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CAPI1 TULO i
ANTECEDENTES HISTORICOS

! HISTORIA DE ROMA

Después de la fundacidédn de Roma hasta el rei

nado de Justiniano se pueden distinguir cuatro perio-
dos: ‘ ’

a) De la fundacidédn de Roma a la Ley de las -
doce tablas (304 de Roma).

b) De la Ley de las doce tablas al fin de la
" Repiblica (304-a 723 de Roma).

‘c) Del advenimiento del Impeﬁio a la muerfe—,
de Alejandro Severo (723 a 988 de Roma, .o
235 de la Era Cristiana).

d) De la muerte de Alejandro Severo a la -

muerte de Justiniano (225 a 565 de la Era
Cristiana).

.a). Primer periodo.

De la fundacidén de Roma éwjé Ley de las doce Ta —17
blas. . : B

Una gran oscuridad reina acerca de los orige
nes de Roma, con arreglo a las conjeturas con que |a-
ciencia moderna ha sustituido los relatos legendarios
de los historiadores y poetas latinos. Tres poblacico
nes concurrieron a su formacidén: una de raza latina
que eran los romances que tenian por jefe a Rémulo;

otro de raza sabina que eran los titinces bajo el
bierno de Tatio y por Gltimo,

go—
la raza trusca que eran
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fos luceres cuyo jefe lleva el titulo de Lucerien. (1)

La reunidén de éstos tres pueblos agrupados -~
en tres tribus distintas y establecidos sobre las co-
linas que bordean la rivera izquierda del Tiber, bajo

la autoridad de un rey que constituia la ciudad roma-
na,. Veamos cual ha sido su organizacidén social y polli
tica.

Cada una de las tribus primitivas estaba di-
vidida en diez curias,

cada curia comprendia un cier~
La gents parece haber sido una-~
teni éndose por base el parentezco.
Cada gents comprendia el conjunto de personas que des
cienden de los varones por un autor comin,

te del fundador de la gents sus hijos
cerse jefes de familias distintas,
que son ramas diversas de un mi smo
una sefial de un comin origen, éste es el
Gentilitium, llevado por todos los
ndan formando parte de

to ndémero de gentes.
agrupacion natural

a la muer-—
| legaban a ha -~
mas estas familias

tronco, conservan-

nombre Nomen

miembros que conti
la misma gents.

Cada familia estd colocada bajo la autoridad
de un jefe paters familias, estos paters y sus descen
dientes que componen  las gents de las trinta curias~
primitivas forman Ia\élase de los patricios, ellos -
constituyen una nobleza de raza y solo ellos partici~
pan del gobierno y del estado, y gozan de todos los =
privilegios de un ciudadano romano.

Al

lado de cada familia patricia se encuen -

(1) Ob. cit. Tratado elemental de derecho romano. E.-~
Petit. Ed. Nacional.

Vedse pag. 28.
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tra un cierto nGmero de personas agrupadas a titulo de
ciientes, bajo la proteccién del jefe que es su patrén
ambos tenian obl igaciones reciprocas que estaban ener-
gicamente sancionadas, el patrén o el cliente que las-
violaba es declarado saos y podia ser muerto impunemen
te.

Los plebeyos o la plebe, |ibres de toda -
unién con los patricios ocupaban en la ciudad un rango
inferior, no tenfan ninguna participacidén en el gobier
no, estaba prohibida su acceso a las funciones pabli -
cas 'y no podrfan contraer matrimonio legitimo con los~-
patricios.

La forma de gobierno es la monarquia, pero -
no es una monarquia absoluta, el rey no es més que el-
jefe -de una especie de repiliblica aritocriética donde la
soberanfia pertenece a los patricios que componen las -
curias, ellos ejercen su poder en las asambleas o comi:
Ciqs,'el rey, es elegido vitalicio por los comicios --—
que le confieren la autoridad suprema, es a la vez, el
Jefe del e jército que manda en tiempo de guerra, es ma
gistrado Jjudicial tanto en'lo civil como en lo crimi -
nal y también alto sacerdote encargado del culto pidbli

CO «

El. rey esté asistido,del,senadb,'¢bmpuesto -

"“desde “luego de “los paters o senadores, es. probable que

en su origen hubiese cien o mé&s senadores; bajo Tan -
quiano el Antiguo el ndmero alcanzé a trescientdsfSeng
dores.

.

La comita curiata comprendfa los miembros de
treinta curias patricios y clientes, éste constituia -
el poder legislativo. Procedian a la eleccibn y a la-
investidura del rey, estatufia sobre la paz y la gue —--
rra, as? como de las. actas que interesen a la composi-
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ciébn de las familias.

S6lo los patricios tenfan ta carga de los —--
impuestos y del servicio militar, pero sé6lo participa
ban también de la vida politica.

Tanquiano el Antiguo intenta remediar esta -
desigualdad y quiere establecer tres nuevas tribus -
cagmpuestas de plebeyos.

, Servio Tulio llegado a rey en el afic de 166~
de Roma, establece una nueva decisién del! pueblo fun-
dada ya no sobre el origen de los ciudadanos, sino so
bre la fortuna de ellos, comprendiendo el conjunto de
la poblacién. (2)

Los plebeyos fueron |lamados. a concurrir -—-
con los patricios al servicio militar, al pago del im
puesto, asi como permanecer en las asambleas; los co-

micios por centurias.

b) Segundo perfiodo.

De la ley de las doce Tablas el fin de la RepiGbli-
ca.

Después del ‘afio 309 el tribuno conuleyoobtie .

ne: tres. largos .debates de voto de . la Ley canulecila-=

que permite el legitimo matrimonio entre patricios y- =
plebeyos. R T T e

Hacia la misma época los patricios compren -

den que no podian impedir por mas tiempo.a los plebe-

yos el acceso a la més alta magistratura, el consula-

do . Por consecuencia de éstos cambios la composicién

(2) tbidem. Tratado elementa! de derecho romano. E. -
Petit. Ve&se p&g. 32.
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del senado fué modificada, resulta que los pdébeyos -
el dfa que tuvieron acceso a las magistraturas llega-
ron al! senado y no tardaron en figurar en &l por mayo

ria. (3)

c) Tercer perfiodo

Del advenimiento del imperio a la muerte de Ale.jan
dro Severo. :

A principios del siglo XXI111 la constitucién
republicana de Roma es reempiazada por una monarquia-
absoluta.

Después de la batalla de Ac!lium quedbé como -
dnico sefior. Octavio quien reune en sus manos todos -
los poderes, despiés de haber tomado todos los €7tu -
‘los-de Superator y de Augustus se hace conceder suce-
s ivamente por el pueblo y por el senado, el poder pre
consular que le da al! mundo de todos los ejércitos "~

del imperio; la potestad tiburciana que hace su perso
na inviolable y le otorga el derecho de voto sobre to
dos los magistrados; la potestad sensorial que le per

mite completar el senado y proceder a .su depuracién y
por dltimo, el poder religioso, del modo que. tenfan -
los reyes en tiempos pasados. Por otra parte, ninguno
‘de los ‘antiguas magistraturas fué suprimida y existen
como-en tiempo de la repdblica los cénsules pretores-
y tribunos compafieros del emperador. -

Después de Augusto, susg sucesores reciben -
los mismos poderes, no por concesiones sucesivas sino
de una sola vez, por efecto de una ley renovada a ca-

(3) tbidem. Tratado de derecho romano..E. Petit. Ve&-
se p&g. 39.
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da advenimiento y denominada Ley regia o ley de impe-
rio, entre otros privilegios esta ley otorgaba al! em-
perador el derecho de hacer todo lo que &l juzgara --
Gdtil para bien del estado, es decir, e! poder absolu-
to.

d)} Cuarto perfodo.

De la muerte de Alejandro Severo la muerte de -~
Justiniano. :

Después de la muerte de Alejandro Severo co-
mienza el périfodo del bajo imperio que se entiende . -
hasta el reinado de Justiniano. Las guerras civiles, ~
las luchas de los pretendientes al trono, las invasio
nes de los b&rbaros, acaban poco a poco con la organi
zacibn de la sociedad romana. En la multitud de empe-
radores que sucede durante tres siglos, hay algunos -
que por su habilidad y firmeza, detienen un’ instante-
éste lento trabajo de disolucidn y dan al imperio una
apariencia de sol idez pero no por ello estaba menos -
condenado a parecer.

Con Constantino, la unidad del imperio no po
dfa subsistir largo tiempo, después de la muerte de -
Teodosio |, se divide el imperio en el de occjdente -
¥ en el de oriente. El imperio de océidente desapare
‘ce en 476 invadido por los bérbaros .y el.de oriente, -
estrechado cada dfa por sus ataques, vuelve a encon--
trar en 535 con Justiniano, algunos afios de prosperi-
dad. Gracias al mérito de sus generales, este princi-
pPe conquista ltalia y Africa y redne por dGltima vez, -
bajo su dominacidn la mayor parte de las antiguas po-
ses iones romanas. Pero pronto la [talia vuelve a -
caer en poder de los barbaros y después de fa muerte-—
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de Justiniano el imperio de oriente no es mé&s que un-—
imperio griego.

En Roma en todos sus periodos detectamos un-—
fenbmeno social de mucha importancia; la esclavitud; -
que es la condicidén de las personas que estén bajo la.
propiedad de un duefio en rigor, en todos los pueblos-—
antiguos esta institucién fFue cons iderada como dere -

cho de gentes. Era un elemento escencial de las socie
dades antiguas. Los grandes fil6sofos aceptaban este—
principio como necesario y natural. a4)

La esclavitud nacié de la guerra en los pue-
‘blos pPImItIVOS, el enemigo no ten|a ningGn derecho y
el 'vencedor podia apropiarse lo mismo de la persona,—
que de los bienes del! vencido. Los prisioneiros eran -
condenados a muerte, con frecuencia después de cele -
bradas a su visita, las fiestas del triunfo, aunque -
el interés del vencedor los hacfa también esclavos.

Segufan una tradiciédn fundada en la equidad-
y admitida en elfderecho, el prisionero deja de ser -
‘esclavo cuando escapa vy vuelve al hogar. El esclavo—
no tenfa nlngdn derecho polntlco ni civil, “‘era ¢consi-—
derado come ‘una cosa.

S6lo e! juez, después de tomar decisiones, ~—
podia reprimir lo que habiTa sido mé&s odioso; los abu-—
sos del poder del duefio para con el esclavo, resultan
do gue aquel que mata a su esclavo es tratado como -
criminal, y si alglin amo se mostrara demasiado cruel —
con sus esclavos, el magistrado puede obligarlo a ven
derto.

(4) Ibidem. Tratado elementa! de derecho romano. E. -
Petit. Ve&se p&g. 76.
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Todo lo que el esclavo tiene o adguiere, per
tenece al amo; el esclavo no puede tener nada en pro-
piedad. Es verdad que en buena hora se introdujo la -
costumbre de dejar un peculio al esclavo, es decir, -
algunos bienes cuya administraciédn le dejaban con fo-
cual podfa sostener el comercio quedando |ibre para--
aumentar sus beneficios, el duefio que lo-habia constj -
tuido consevaba siempre la propiedad con derecho are
tenerlo a su capricho cuando liberaba al esclavo.

1 HISTORIA DE MEXICO.

a) Epoca colonial en Mé&xico

Hacia 1550, a una generacidn de la conquista
de México, se levantaba sobre las ruinas de la civill
zacién indigena un estado colonial, la creacifn de é&s.
te nuevo 6rden politico se vibé obstacul izado por dis-
putas ocasionales ¥ la consabida lucha por el poder.

(%)

Los colonizadores pretendieron formar una -
clase que transmitiera sus riquezas y privilegios en—
forma hereditaria, la corona frustrbé estas tendencias
feudales por medio de la expropiacién y. de la centra--

lizaciédn del poder en un gobierno virreinal. Los colo
nizadores deseaban controlar .el trabajo del indio y -
la corona se empefiaba én conservar la libertad del in

dfgena y la integridad de sus tierras comunales.

En esta lucha los defensores del indio fue -
ron los frailes mendicantes de las 6rdenes dominicas-
y agustinas. La corona y los frailes se aliaron en -

(%) Ob. cit. Arquitectura mexicana del siglo XVI. Geor
ge Kubler. Fondo de cultura econbmica. Veése pag.

13.



contra de los intereses civiles. AGn cuando los fraj
les disfrutaban concesiones de la corona y recibfan -
el apoyo de los encomendadores quienes tenian la obli
gacibén de sostener las funciones religiosas de su ju-
risdiccidn.

La,verdadera fuente de poder de ios mendican
tes, no se apoyaba en la ayuda financiera sino en los
privilegios autécratas acordados por el patronato -
real de la iglesia en Amé&rica. El poder il imitado de-
los misioneros |legaba hasta donde su capacidad fisi-~
ca se los permitfa.

Hacia 1555 el consejo municipal de la Ciudad.
de"México present$§ que jas ante el rey por la usurpa -
cién de la autoridad civil llevaba a cabo por los —--
franciscanos quienes intérvenfan con las autoridades-
aplicando la justicia con sus manos. A

Gobierno y Administracién en la época colo -
nial: : : - -

, Al producirse los descubrimientos colombia =
"nos ‘el proceso de la technificacién de la vieja buro -
cracia medieval estaba en plena etapa ascendente.

La recepcidn del derecho romano justiniano y
el gran desarrollo econbmico y social de las ciudades
habian va dado frutos sazonados: los burgueses letra-
dos compartian con los nobles las altas tareas de la-
administracién y del gobierno. La monarqufa apoyada -
en esta nueva burocracia con formacién profesional y-
org&nicamente organizada habfa librado bataila victo-
riosa con los viejos poderes. tradicioconales. La anti --
gua nobleza ind8mita y rural, se habfa convertido en-




una realidad institucional

al cesarismo doctrinario—--—
de los romanitos en un nuevo tipo de estado. E! esta-
do naciétn habfa logrado desplazar el estado sefiorial.
En el

orden econmico se habfan cumplido las premisas
seglGn Weber del moderno estado capitalista. (8)

La pugna entre los intereses privados de los
conquistadores y el interés polftico de la corona ha-
bfa de estallar con violencia tan pronto como el esta
do espafiol quisiera acentuar su presencia en los te--
rritorios conquistados.

Los reyes trataron de reivindicar los atribu
tos escenciales de la soberanfa que en buena parte ha

bfan cafdo en manos de los descubridores y sus descen
dientes.

Los monarcas. espafioles s6lo pudieron alcan -
la victoria por que contaron con el apoyo de una-
doctrina, y con los servicios eficaces de una burocra
cia que habfa logrado solidez en el proceso histSrico.
deuna tecnif icacibén juridica. ‘ o :

Es sabido que en- Espafia Fué~¢6n$idéﬁéda'fa”ﬁ”
misma regalia de la corona la previsién de toda clase
de oficios pGblicos. Tuvieron por tanto los reyes- am—

plia facultad para. nombrar en cada caso a quien con~-—
s iderasen oportuno.

La persistencia de un sistema en el cual im-
perd la voluntad de un rey, determinada en ocasiones-
por el simple capricho personal o por los intereses -

(6) Ob. cit. El Estado
Ots Capdequi.
pé&g. 47.

espafiol en las indias. J.M.
Fondo de cultura econbmica. Ve&se
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pecuniarios, en orden a la provisién de los oficios—--
piblicos no significd sin embargo que el hacer los di
ferentes nombramientos de jara de tomarse en cuenta -
cuando la naturaleza del cargo asf lo requerfa, la ca
pacidad profesional del presente funcionario.

Los reyes de Espafa, de todas las espafias y-
de todas sus dominios en América, tuvieron plena con-
ciencia lo mismo cuando se trataba de un Felipe 11 —-
que de un Carlos |l ET Hechizado de todo lo que signifi
caba o podfia significar el tener en sus manos ese po-
der enorme de la burocracia.

No podfan aspirar a un poder por su voluntad
personal de una manera caprichosa y voluntario; la . -
ley siempre era la ley, alin cuando doctrinalmente es-—
tuviera en sus manos sustituir una ley por otra y re-
"mover a los miembros del consejo.

En 1o que se refiere a estos territorios de-
América, hicieron mis imperios a la implantaciédn de -
un sistema seme jante. Si de un lado se concedieron a
virreyes, presidentes y cobernadores independientes, —
ampl fsimas atribuciones, se recortaron por otro lado-.
estas atribuciones por medio de instrucciones muy mi-
nuciosas a las cuales debfan ajustarse estrictamente=
en el desempefio de sus cargos. La obligacién de infor
mar a la corona con meticulosidad excesiva se impuso-
como deber ineludible a todas las autoridades colonia
les; de alguna significacibén se debfa de informar, -
virtualmente sobre todo, sobre las distintas ramas de
la real hacienda sobre actos de gobiernc y administra
cidn. Virreyes y presidentes, audiencias y gobernado-
res vieron limitada en una buena parte sus activida -
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des polftico administrativas al simple ejercicio de -
funciones meramente ejecutivas. Junto a este agobian-—
te deber informativo, la figura jurfdica de la real
confirmacibn de indios, y ventas y composiciones - -
de tierras valdias, raro era el acto jurfidico de algu
na significacidn que no necesitase de la confirmacién
de! rey para tener plena validez, su otorgamiento o -
designacidn no se hacia de manera ordinaria sino que-

se estudiaba a fondo los autos que el efecto se remi-
tfan el consejoero.

El equilibrio de poderes entre més autorida-~
des y otras condiciond principalmente las relaciones-
entre virreyes y audiencias, tanto en la doctrina co-
mo en.la realidad de la vida institucional.

La real audiencia fué la pieza fundamental -
‘sobre lo que descansé toda la monargqufa burocratica o
el estado espaifiol en los territorios conquistados.

‘A los adelantados. gobernadores en la etapa -
inicial de los descubrimientos fué confiado el gobier
no de los nuevos territorios incorporades a la corona
de castilla a los jefes 'de las expedicioheS;descubrif
doras mismos que ostentaron el titulio de adelantado, -

vieja palabra castellana de origen medieval con la =~

cual se designaba al funcionario que ejercfa el mando
m&s con un carécter militar que civil.

En las indias se hace dificil puntualizar -
las atribucionres peculiares de los adelantados, por -
que de ordinario todo adelantado era al propic tiempo
gobernar. Con un carfcter o con otro, se les va ejer-
ciendo el gobierno poilftico y administrativo con fa -
cultades también de naturaleza militar y jurisdiccio-
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nal, el cargo tuvo un carécter vitalicio y en ocasio-
nes hereditario.

Después de los fracasos polfticos de Colbn vy
del perfodo de gobierno de fray Nicoi&s de Orando, -
cuando ejercfa el gobierno de la espafocila el hijo del
descubridor, don Diego Cold&n, para hacer frente a ila-—
mayor complejidad de la vida pGblica en los territo
rios recientemente descubiertos, se creb en (511
primera audiencia de Santo Domingo. (7)

la -

Las audiencias de indias tuvieron como mode-

fo las. reales audiencias y cancillerfas de Valladolid

.y Granada. Fueron fundamentalmente organos corporati-
vos de la administracidn de justicia pero ejercieron—

al mismo tiempo funciones de gobierno muy importantes,

que en:-Espafia no llegaron a desempefiar nunca, contro-—
laron en buena parte las altas funciones de gobierno-
de los propios virreyes. En el siglo XVl dependfan -

del virreynato de Nueva Espafia las audiencias de San-
to Domingo, México, Guatemala y Guadalajara.

: ,»wLafinstituci6n,d¢J virreynato tuvo enlas In
dias, desde el primer momento de suU c¢reacidh, un ca’ -
racter meramente estatal, aun cuando a Colbn.se le -
concedid este titulo esta concesibdn tuvo solamente un
valor meramente honorifico.

Fueron los primeros virreyes, como encarna -
ciébn suprema del estado espaficl en las Indias, altos-
funcionarios que gozaban de un complejo de atribucio-

(7) tbidem. El estado espafiol en las indias. J.M. Ots
Capdequi. Vease p&g. 56.
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nes hasta entonces nunca igualadas. La inmensidad de-
las distancias y la urgencia de los mGltiples proble-
mas a resolver, obligaban a los virreyes a decidir -
por s7 y ante sf en muchos casos, sin plantear siquig
ra la cuestién a los altos organismos del gobierno ra
dicados en Espana.

, ‘El nombramiento de los virreyes fué vitali -
cio en los primeros tiempos, ‘luego se Tij6 el plazo -
de tres afios que gradualmente |legé hasta cinco: afios.
La ampl itud de poderes de los primeros virreyes, se -
fue limitando poco a poco, de un lado por la obliga -
cién gque se les impuso de informar a los monarcas de-
todas sus actividades de gobierno con detallado por -
‘menor, y de otro, por la minuciosidad reglamentaria--
con que se legislaba desde Espafia. La autoridad y po-
deres del virrey eran 'de gobernador, capitan general),
presidente de la audiencia, superintendente de la. --=
real hacienda y vicepetrédn de la iglesia.

b) Independencia de Mé&xico.

Cuando las ideas ilegan a formarse en un pue
blo y estan de acuerdo con el derecho y el progreso, -

"Jamés ‘pueden destruirse. AsT .es que la revolucién sgo
focada .en Valladol:d se hizo de nuevos ‘prosélitos en—
" San Miguel el Grande y en Querétaro, donde-se formal.i..

z6 una junta de patriotas. A las doce horas del dfa -
16 de Septiembre de 1810 salié Hidalgo por San Mi -
guel a donde llegbé en la noche, y al pasar por el pue
blo de Atotonilco, viendo en la sacristfa un | ienzo -
en el que estaba pintada una im&gen de la Virgen de -
Guadalupe, la tomé por bandera y la entregd a la mu--—
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chedumbre. (8)

Viendo pues que la multitud del pueblo no -
les inspiraba confianza, acordaron los espafioles, de-
fenderse en la Al6ndiga de Granaditas, por lo que el-
24 de Septiembre en la noche, se trasladé la tropa y-
jos vecinos armados guardando ahf todos los caudales-
que ascendisron a tres millones de pesos.

_ El dia 28 de septiembre a las once de la ma-
fana se presentaron los parlamentarios Abasolo y Ca--
margo a Tntima rendicibén, y a la una de la tarde se -

presentaron las tropas independientes, comenzando el-
combate.

Un muchacho | lamado Pipila,

arrastrindose -
con una losa encima,

tlegé hasta ponerle fuego a la
puerta de la Aléndiga, con lo que aumentd la conster-—
nacién de los espafioles.

El sefior don Manuel! Abad y Quiepo, obispo -
electo de Michoacan, publicé un edicto el 24 de sep
tiembre, excomulgando nominalmente el cura Hidalgo y-
amenazando con igual pena a todos los que lo siguie -
ron. "Al:mismo tiempo Hidalgo en 'Guanajuato,
.se decretara la abolicidén de la esclavitud.

hizo que=

Asi llegaron los independientes hasta Mé&xico
cuando el 2! de Marzo de 18!}l fueron aprehendidos, -
faeron procesados militarmente y sin ofrlos en defen-
sa, fueron condenados a muerte. El cura Hidalgo fue -
fusilado en su prisién el 30 de julio de 1811, Aldama
y Jiménez el dia 26 del mismo mes y en diferentes -
ditas, mas de cuarenta caudillos.

p

©) Ob. cit. Compendio de historia de Mé&xico. Luis Pe
rez Verdfa, Librerfa Bourdet. Ve&se piag. 264.
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Importante es nombrar al sefior José Maria Mo

relos y Pavén quien continudé las herdicas campaifias de
la independencia:

: mismo que fué muerto sufriendo un -
rudo golpe en la causa revolucionaria.

Agustin de iturbide proclamé el plan de inde
pendencia l'lamado Plan de iguala, en &l se establecid
la absoluta independencia del reino con un gobierno -
mondrquico templado, por una constitucidn con la reli
gidn catdlica, apostdlica y romana y se designaba pa-
ra ocupar el trono mexicano a Fernando Vi, que en -

caso de no admitir deberia sustituirse como mejor pa-
recicse.

fturbide después de una conferencia con el
virrey O’donoju se firmd el 24 de agosto de 1821 los
tratados de Cérdoba en lo que se reconocia la indepen
dencia de México y se aprobaba con ligeros cambios el
Plan de lguala.

Se instaldé Ja junta provisidnal
compuesta de 34 personas, la cual después de decretar
el acta de independencia del! imperio mexicano, se nom

bré a lturbide como presidente, quedando asi consuma-
- da ‘la’ Independencia :nacional ., :

gubernativa,

c) E! imperio en México.

£l 12 de Julio de 1864, entrdé Maximiliano a-
la capital en medio de grandes festejos de un piéblico
acostumbrado a aplaudir un éxito sin

méscaras. Meximiliano
quia democratica,
do el imperio,

importarlie las -
j1amaba su gobierno una monar-
en el afio de 1865 se vidé consol ida-
mientras tanto Juérez que habia sido -
lanzado a fa frontera del

auxilio de

norte, comenzd a recibir
los norteamericanos.
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En 1866 viéd crecer Maximiliano la revolucidn
por el norte, los generales de la reaccidén, Miramdn,-
Marquez y Mejia, apoyaron al emperador, los imperia -
|i stas se habian quedado sin el amparo de las +tropas-

francesas, mientras los |liberales contaban con el apo
vo deil pais del norte. Después de un juicio que fué -
“una farsa, Maximiliano, Miramén y Mejia fueron fusila

dos con menosprecio de la opinidn mas generosa del -
pais.

d) La reforma.

La revolucidén |lamada de reforma se inicia -
el to. de marzo de 1854 con la proclamacidén del Plan-
de Ayutla que desconocia a Santa Anna, creaba un go -
bierno provisional y convocaba una asamblea constitu-
vente, ‘

Gémez Farias, que se habia comprometido a -
destruir la iglesia, no era un |libre pensddor, como -
se decia entonces era o se creia, catdélico. Poco des-
Pués Gémez Farias ayuds al gobierno conservador como-
el de Paredes Arrillaga. '

. La iglesia mexicana era muy rica, como que -
ella habia construido en tres siglos la labor civili-
zadora todo lo que en su trayectoria significaba pro-
greso, fraternidad, humanidad y belleza en nuestro te
rritorio, estaba en manos de la iglesia.

La reforma debid limitarse a o justo, debid
impedir que la iglesia exigiese con coaccidén civil en
valor de su servicio y después de garantizar los dere
chos de los no catdlicos, debid reconocer que, siendo

P . . . .
catdlico la mayoria del pueblo, la iglesia debia con-



conservar su cardcter de iglesia nacional.,.

e) Porfirio Diaz.

La tirania de Santa Anna encontrdé en QOaxaca-
la vieja resistencia de la casta espafiola contra los~
abusos del poder pablico, el trato no era allad reser—-
vado seglin el temperamento indigena sino tltanco y afa-—
ble de la vieja usanza castiza. En este medio refina-
do y reacio plasmd su carécter Porfirio Diaz.

M&s mexicano que Judrez, también tiene Porfi
rio Diaz ventajas sobre Santa Anna, el bajo criollo -
desleal. Santa Anna era en todo un rufidn, Porfirio -
Dfaz sentia la repugnancia al robo, Diaz dejd que sus
amiaos robaran, pero la codicia no fué nunca en ét, -
pasién dominante. Diaz se puso de manera mds ighoran—
te v servil, al servicio del capital.ismo extranjero,-
que la usd de gendarme y de guardian de sus propias -
fechorias. Y asi, bajo el gobierno de Porfirio Diaz -
toda una nacidn Fué despojada de sus tierras, de sus-—
aguas, -de su petrdleo, de sus minas y . de su porvenir.

Bajo Porfirio Diaz la iglesia vuelve a adqua'
“pir.bilenes} los conventos vuelven a establecerse y . en
este aspecto México vuelve a tener Ias condnctones de
la vida civilizada. ' '

La no reeleccidn habia sido la bandera de -
Porfirio Diaz, por tal se vino la necesidad bajo un -
sufragio falso a elegir @ un amigo de este I lamado -

Manuel Gonzdlez, mismo que se dedicdé a saquear el te-
soro piblico y a mal administrar al pais cambiando la
constitucidn en lo que se refiere a la no reeleccidn,
por tanto el pueblo, cansado de esto, acepta la reel ec
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cidn del sefior Porfirio Diaz. En 1844 tomé el mando -
que ya no abandonaria sino hasta mayo de (911,

En la época de Diaz el jornalero y el traba-
jador manual estaban privados del derecho de asocia -
cidn, quedando éstos a merced de toda clase de abusos,
para toda esta gente, la emigracidén representaba una -
liberacidén. ’

Todo el petrdleo del pais pasé a manos de -
los ingleses y norteamericanos, reservandose para el-
pais una participacidn nominal. En materia de tierras
hubo injusticias tan grandes que determind rebeliones
como la del Yaqui en Sonora.

- _ E! recurso de los tribunales era nulo, ade -
mds por lo dispendiosoc de los litigios porque la su -
prema corte de justicia, los juzgados de primera y se
gunda jinstancita dependian directamente del dictador.-
La tierra paséd cada vez de menos manos y asi en todos
‘las drdenes, el privilegio imperaba el medio del abu-
so mas vil.

f) ‘Franci'sco Madero.

Lo cierto es que Madero rompid una tradicién,
pero no logrd crear una nueva. Con él nace y se extin
gue la esperanza de que aparezca un México dirigido -
por el espiritu, gobernado por la inteligencia al ser
vicio del patriotismo. Los antecedentes de Francisco-
Madero son distintos a los de los presidentes anterio
res, ni general ni licenciado de su tiempo, su educa-
cidn es de hombre de empresa, Madero fue muerto junto
con Pino Sudrez el 22 de Febrero de 1913; fue mandado



21

matar por Victoriano Huerta. (9)

g) La revolucibén constitucionalista.

Los Jjefes maderistas que conservaban el
do de las fuerzas auxiliares, fueron
desconocer a Huerta,

man—
los primeros en-
Venustiano Carranza no obstante-
haber sido porfirista, se puso del lado del pueblo
desconociendo a Huerta,

El 2 de Marzo de 1913 publicéd Carranza el
Plan de Guadalupe, esto significaba Gnicamente que la
nacién habia hallado un jefe, que la revolucidédn ven -
gédndose, se habia unificado en torno a una autoridad-
legitima, el alma del movimiento seguia siendo Madero
El gobierno de Huerta no resistia entonces
del descontento publico.

la marea -

Carranza en la capital de Sonora, establecid
el gobierno constitucionalista, lLos grupos en armas -~
se integraron en tres columnas, la de Obregén en occj
dente, la de Francisco Villa en Chihuahua y el centro,
y la de don Pablo Gonzélez en Nuevo Ledn y Tamaul ipas.

Estados Unidos negdé a Huerta como presidente,
el general Villa que solo se habia creado un ejército:
derroté a los huerti stes en Torredn y en Zacatecas y-
resoividéd la situacién con sus victorias aplastantes,.—
Victoriano Huerta vencido militarmente, huyé sin hon-

ra pretendiendo crear un sucesor a la persona del Li-
cenciado Carvajal.

(9) Ob. Cit. Breve Historia de México.

José Vasconce-
los. Ed. Porrtia. Véase pag. 523.
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Carranza consumé
capital en Julio de 1914, -

jefe constitucionalista, pero sus funciones eran las-
de presidente provisional.

fa entrada victoriosa a

I a—
su titulo era de primer

h) El! carransismo.

Nunca la administracidn se habfa
do .con la persona del jefe de gobierno en forma tan -~

rigurosa, y no por que fuese Carvanza hombre de extra
ordinaria capacidad,

identifica-~

sino porque el ansia del mando,-~
fa envidia de subordinados més capaces, lo }llevaban a
intervenir en la nimiedad de

los detalles con perjui-
cio de despacho. Desde un principio la ineptitud de -

Carranza motivéd a que la revolucidn no tuviese progra
ma fijo. )

En la regidn del sur, dominada por Zapata, -
sustraido de todoc a la autoridad de Carranza seguian-
la palabra del! llamado Plan de Ayala réptlica del

Plan
de San Luis Potosi expedida por Madero.

) Los carransistas tenian por mira restablecer
‘el imperio de fa constitucidén vigente que era la del-
57. pero precisamente lo que hizo Carranza fué salir-
se de esta constitucidén prorrogando indefinidamente =~

su mando como primer jefe. Las Unicas fuerzas feales-

"en el mando de Carranza son las del general Pablo Gon
zadlez porque Villa, Zapata y Obregén, lo desconocen -
viéndose asi la divisidn de los diferentes bandos.

i) La constitucidn de 1917.

La fegislacidn importante del

régimen carran
sista, es la de

ta nueva constitucidén que se promulgé
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en Querétaro el 5 de Febrero de 1917. En lo politico-
la nueva constitucidn conserva las garantias del hom-
bre contenidas en la constitucidn de 1857. En lo que-—
se refiere el poder ejecutivo las facul tades se aumen

+an hasta convertir al presidente en un dictador de -
derecho.

J) El interinato de Adolfo de la Huerta.

Antes de que Carranza pereciera en su fuga,-
los alzados de Sonora legalizaron su movimiento po- -~
niendo bajo la direccién del gobernador local Adolfo-
de la Huerta como presidente interino_ constitucional,
Obregdédn hizo su entrada a la capital al frente de las
fuerzas que se habian rebelado en el sur, todo no fué
sino un cuartelazo en grande que por una vez coinci -
dia con los anhelos de la poblacidén dispuesta a ensa-
var cualquier cosa con tal

de ver prescrito y escar -
mentado el carransismo.

Huerta era un hombre honorable y capaz, al -
1l egarse las elecciones y tomar la posesidén Obregén,-
casi no: se modificd.-el personal de secretarios de
estado que colaboraban con Adolfo de 1a Huerta.

k) Alvaro Obregdn.

Los pr imeros afios del gobieérno de Alvaro -~
Obregén determinaron progreso notorio de las activida
des del pais. Se empezaron a construir las carreteras
de Puebla y Acapulco, hubo cierto respeto hacia las -
actividades publicas y si se cometieron asesinatos po
lfticos bochornosos como el de! general Francisco Vi-
lta y el del general Lucio Blanco, o mds probable es

que Obregdén no interviniese en ellos, pués era Calles
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quien aspiraba a la presidencia y deseaba deshacerse-
de rivales.

Viendo Obregén los problemas que se habian -
suscitado por la reeleccidn, optd por lanzar como can
didato a Plutarco Elfas Calles, mismo que fué minis -~
tro en su régimeén y de!l cual! no se sabia ni su proce-
dencia ni su capacidad para gobernar.

Obregén se sostuvo por mas de tres afios sin-
el reconocimiento de Washington, y como el pais esta-
ba contento con su gobierno no procedieron las rebe -
|l iones organizadas en Estados Unidos, pero en cuanto-
Obregén se divorcio del pueblo al apoyar a Plutarco -
El'ias Calles, se hizo impopular y por tanto, no pudo-
sostenerse sin el apoyo de los norteamericanos y aqui
fué donde Estados Unidos se desquitd imponiendo condi
ciones favorables a sus intereses.

1) Plutarco Elias Calles.

Inicid su régimen de asesinatos el lo., de Di
ciembre de 1924, Obregdén entregd el mando a Calles -

con’el"fin de gobernar bajo interpésita.persona, Ca - ..

lles. seria la sombra del mando de Obregdén quien vol -
vié a nombrar a su gabinete.

Calles se volvid contra la iglesia, expul sé6-
a los cl é&rigos espafoles. La embajada americana pro -
testd por la inhumanidad del caso y porque entre los-—

expul sados habia uno que otro norteamericano, las es-
cuelas particulares en donde se ensefiaba religién ca-
t31l ica, fueron clausuradas, los parrocos fueron res -

tringidos dejando comarcas enteras sin parroco. Al -
grito de ”“Viva Cristo Rey”, campesinos mal armados se
pronunci aron contra la dictadura callista, el protes-
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+antismo volvid a ser como en los dias de Carranza la
orientacidén dominante.

Cuando los atropellos generalizados I legaron
a herir a los norteamericanos, empezd en Washington -
el cruce de notas que engafiéd al continente pues en -
el los aparecia Calles como el defensor de la sobera -
nia. ’

No reconociendo la ley de la propiedad abso-
futa, dejando el derecho de la propiedad convertido -
en una tendencia subordinada al bien paGblico ¥y estan-
do encargado de interpretar el bien pablico un gobier
no en el que se turnan los dictadores z&firos, resul-
ta que todo mundo puede ser expropiado, menos quien -
cuenta con apoyos gubernamentales o supergubernamenta
les, es decir, lta proteccién de las embajadas extran-—
Jeras.

Para enriquecerse en persona y para conten -
tar a sus amigos 8vidos, inicid Calles una serie de -
ocupaciones de tierras y exproplac10nes que determina
ron un verdadero panico.

S e Al .final. del gobierno callista solamente el—
5% de la poblacidn rural habia recibido en repartos -
agrarios 204%. Unicamente un 4% del area total de la-~
repiblica, habia pasado a pequefios propietarios parti
cul ares, compdrese estas cifras con la parte caida en
manos de extranjeros y se comprenderd el fracaso de -
la revolucién agrariata, se entenderd también el por-
qué de la tolerancia y aan la simpatia que ha encon -
trado Calles entre ciertos sectores de la poblacién -
norteamericana. (10)

{10) Ibidem. Breve historia de México. José Vasconce-—

los. Véase pag. 606,
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CAPI TULO 2. ABUSO DE PODER ENTENDIENDOSE COMO
UN FENOMENO POLITICO ACTUAL.

A) lLos origenes del poder.

A los elementos mondrquicos y religiosos se—
les oye hablar del derecho divino de los reyes, expli
cando que el poder es conferido por Dios al rey de -—
una manera personal y directa. Ello es una tremenda -
equivocacidén que hoy nadie se atreve a sostener sino-
los muy reaccionarios.

Los buenos tratadistas catélicos, empezando-—
por Santo Tomds, no defienden ya semejante herejia -
porque si una persona recibiera de Dios el don de man
do, por trasmisidén inmediata, participaria de su omni
potencia y de su. infabilidad, habria que pasar por -
cuanto hiciese y dijese, sus &rdenes se harian indis-—
cutibles y las cosas de la tierra tendrian una esen -
cia divina con olvido absoluto de la libertad y la -

responsabil idad que son atributos y |igaduras del ser
humano .. (1)

San Pablo decia que todo poder viene de Dios,’
no qui so nlganlcarse otra cosa sino que las socieda— A
de's;’ para estar debidamente organlzadas, necesitan
~obedecer - ‘una norma de derecho y una ley de mando)/que
Dios es quien impone este criterio como fundamento de
la sociedad civil; pero que son los hombres quienes -
determinan cuales han de ser los 8rganos de esas po -
testades y ellos, por consiguiente el igen libérrima -
mente los sistemas de gobierno de su agrado y deciden
quienes son las personas en que el poder se ha de en-—

(1) Ob. cit. Nociones de derecho politico. Angel Oso-
rio Coleccidén oro atladntida de la cultura general
Véase pag. 36
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carnar. (2)

En conclusidén, la inspiracidn del poder vie-—
ne de Dios, pero que los hombres que lo ejercen no re
ciben de Dios contacto ni inspiracidédn de ningin géne-~

ro.

Aclarado y apartado ya este concepto de dere
cho divino, fijémonos en si el poder puede tener algu
na fuente de razén natural. Y efectivamente l|o puede-

tener, como ocurre con la ley de la sangre. Asi suce
de en las monarquias de derecho hereditario. El rey -
es rey sencil lamente porque es hi_jo de su padre,.

Esa razén parece bastante débil pues el que-~

un hombre haya sido engendrado por otro no supone en-

él condiciones de cardcter ni de capacidad para ejer-
cer el mando.

La mayoria de los reyes hereditarios suelen-
estar un poco incl inados al poder personal contra el~
cual no hay otro remedio sino la revolucidn y el des-
tronamiento. M&s ‘esta punible tendencia sucle ser -
contrarrestada por los poifticos, cuando éstos saben-
cumplir con su deber y enfrentan a los monarcas den -

tro del |imite de sus potestades que son, reinar y no
gobernar.

La verdadera fuente del poder es el sufragio
Si la sociedad recibié de Dios el encargo de organi -
zarse civilmente, ella toda ella, es quien ha de ele-

gir sus rectores, mediante sufragio universal, categd
rigo, directo y secreto.

(2) Ibidem. Nociones de derecho politico. Angel Oso
rio. Véase pag. 38.
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Antiguamente sélo votaban los que gozaban de
determinada renta o pagaban cierta contribucidén. Es
decir, los mds o menos ricos. El jornalero y el nece
sitado no tenian voto; esto significaba una politica-
de clase lo cual es atentatorio a la igualdad nativa-
de todos los hombres.

En muchas partes se emplea el suFragio‘uni -
versal para elegir a los gobernantes. Es una grave -
equivocacién. La funcidn del sufragio sirve para de -
signar y elegir a los que han de representar una ten-
dencia, un criterio, una orientacidén; por ejemplo, ser
socialista e individualista, querer la paz o la gue -
rra. Se eligen los anchos caminos de la vida y quie~
nes han de representar un pensamiento o una inspira -
cién, mds el ejercicio de las funciones paGblicas es -
cosa enteramente distinta. Para ser ministro, goberna
dor o juez, son necesarias determinadas condiciones
de competencia, de cardcter y hasta de salud. E! pue-
blo buscard asi a sus funcionarios, pero lo haré de un
modo. indirecto, a través de una disposicidn legal dic
tada por sus representantes. :

Queda por hacer una. Gitima observacidn rela-
tiva el jefe del estado. En unos paises lo eligen Tas’
cdmaras legisliativas, en otros lo eligen mediante su-
fragio universal; los dos sistemas tienen sus venta
Ja&s y sus inconvenientes, pero son
bles.

igualmente admisi-

b) Nocién de poder.

La nocién de Duguit es que los gobernantes -
son todos los gue dan 6rdenes y los que son material-
mente obedecidos, todo el mundo es a la

vez gobernan-—
te y gobernado, salvo el presidente de

la republica, -
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en lo alto de la jerarquia; porque todo el mundo reci
be érdenes y las da. (3)

Se habla de poder cada vez qQue una relacidn-
humana es desigual itaria, cada vez que un individuo -~
puede obliigar a otro a someterse. El poder se encuen-
tra en todas partes y en todas las instituciones que-
tienen un cardcter politico.. Debe efectuarse una dis-
tincidn fundamental, entre poderio material y el po -
der. El poderio reposa solamente en la posibilidad de
coaccionar a otro; y el poder se basa, ademas en la -
creencia del coaccionado de que es legitimo aceptar -

la coaccidn.

El -poderioc es la ley del mds fuerte que pue-
de constrefiir el mds débil e inclinarse. El poderio -
es omnipresente, ya que resulta de la desigualdad de~
fuerzas. Cuando se habla de fuerza y de coaccidédn ma-
terial, no se trata sélo de fuerza politica, sino tam
bién de fuerza econdmica. La fuerza fisica, es un ele
mento esencial del poderio. Cuando el mds musculoso -
tome la direccidén de una banda de granujas se mani- -
fiesta el fendmeno mas elemental de poderio.

En los estados modernos, la policia y el« .~
ejército que son medios organizados de coaccidn fisi-
ca, tienen siempre un papel esencial como fundamento-
del poder politico en tanto este se basa en el pode -

ric material .

La fuerza econdmica, esta muy préxima a la -

(3) Obs cit. Instituciones politicas y derecho consti
tucional. Maurice Douverger. Coleccién Demos. Ed.

Ariel. Véase pag. 260.
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coaccidén fisica. El que puede privar a un hombre. de-
su sustancia, consigue f&acilmente que lo obedezca, la

autoridad de los patrones se da esencialmente en este
tipo de poder.

) Se constata por otra parte que el poder poli
ticd y el poder econdmico estén estrechamente |igados;
en general en las diferentes épocas de la historia la-
clase que posee los medios de produccibén y la riqueza
ejerce la autoridad polfitica y detenta el gobierno. -
El feudal ismo colocaba. al estado en manos de los pro
pietarios de la tierra, en una época en que la tierra
era la fuente de riqueza esencial. En el siglo XIiX
Carlos Marx pudo describir al estado como un instru -
mento de dominacién de la burguesfa industrial y mer=
_cantil, en el momento en que la industria y el comer-
cio constltu tan la base de riqueza, las | ibertades
politicas oficialmente reconocidas a todos los ciuda-
danos, eran més formales que reales para aquel lios que
no tenfian los medios econémicos de ejercerlas.

Las técnicas de encuadramlento de !os “hom: -
bres - en_el

cen a formas de. coaccu6n méas . sitiles,
pero muy fuertes; las estructuras del eJérC|to que ——
mantienen a los soldados en la disciplina, las desier

tas ordenes religiosas o desiertas sociedades secre -
tas, han precedido en este campo a

zaciones de las masas modernas.

mas.: dISImuladas,

las grandes organi

Al encuadrar a los individuos, en sistemas -
de jerarqufas entrecruzadas, al! repartir a los miem -
bros, de cada organizacién en grupos de base muy cohe
rentes y reducidos, al colocarlos bajo el estrecho --

seno de organizaciones. co!ectlvas, condu’—;fﬁ
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control de un circulo interior de jefes cooptados y -
discipl inados, al someterlos a una formacién ideoldgi
ca rigurosa y profunda, se puede tener un poderio muy
constructivo sobre grandes masas humanas; pues cierta
mente el aspecto,ideolégECQ hace que no se trate sola
mentec del poderio, sino también de creencias que se -
intentan desarrollar sistematicamente.

£l poder aparece cuando los que obedecen
creen, ademds que es normal que ellos obedezcan,
esto es bueno, Jjusto y legitimo. Asi el
de dos elementos: la coaccidn material y
de que esa coaccidén estd bien fundada.

que-
poder compren
la creencia-

La creencia en la necesidad de poder existe-

cuando la realidad social, tal y como es percibida dj

- rectamente por los hombres, contiene en si misma la -
idea de jefe y autoridad., En la sociedad el poder apa

rece como un fendmeno tan natural como el agua, la -

idea de que se puede vivir sin jeFes parece absurda,
ai

- tes con: JeFes.

Las ideologias de la legitimidad consisten..
en la existencia de un. poder el cual se debe obednen—
cia, pareciendo tan normal que cada- soctedad sé forma
ideas particulares sobre la naturaleza y las modal ida
des del poder y la obediencia. Tiende a definir un po

der legitimo que rechaza los otros como ilegitimo y -
no son, por tanto, verdaderos poderes, sino solamente
poderios apoyados en |la coaccidn. La nocidédn de legi-—

timidad es pues uno de los elementos fundamentales
del poder.

No existe poder legitimo en si,, sino solamen
te los poderes que se consideran legitimos para que -
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ellos que creen que el poder debe reposar en la elec—~
cidén popular.

c) Poder politico y poder no politico.

Para Duguit todo poder es politico, los go -
bernantes son tanto los patrdnes de una empresa, |os-
jefes de una iglesia, los dirigentes de una asocia- -
cidén. Esta concepcidn es compartida por muchos socid-
logos que consideran la ciencia o sociologia politica,
como la ciencia del poder en general, pero otros so -
cidlogos definen una concepcidn seguan la cual sdélo el
poder ejercido por los gobernantes del estado es un -
‘poder politico; la ciencia o sociologia politnca es -~
entonces, la ciencia del estado. (4)

La ciencia polftica'o ciencia del estado, es
el estudio de la sociedad nacional de las otras socie
dades, es sugerir implicitamente que el poder en el —
estado y la sociedad nacional tienen otra naturaleza-
que en los otros grupos humanos.. Es la teoria nacida
en- el estado mismo, a fines de -la edad media; el ‘esta
_do seria una especne de” socnedad perFecta ‘que no de -—
pende ‘de- ninguna otra.y. que domina a las’'demds, -seria

asi, soberana,  lLos gobernantes del estado tendrén - -
asi una cualidad particular que los JeFes ‘de otros -
grupos humanos no compartirian con ellos; la sobera -

nia de la sociedad global, hicieron creeer al princi-
pPio que eran dioses, después que eran descendientes -
- ”~ » - 3 ~
de un dios, mas tarde, elegidos por un dios. El caréc
ter sagrado de sus personas se trasladd inmediatamen-

(4) itbidem. Instituciones bolfticas y derecho consti-
tucional. Maurice Douverger. Véase pag. 30.
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te a sus funciones, la sacralizacidon del estado es la
culminacidén de esta evolucidn,

.

La unidad del poder, es una hipétesis de tra
bajo mas eFlcnente que la teeoria- de la soberania; si-
se estudia de Forma comparativa el poder en todos los
grupos humanos, se podréan descubrir las diferencias -
eventuales de diferencia entre el poder en el estado-
y el poder en otros grupos. )

Para el socidlogo la unidad del poder es una
hipétesis de trabajo necesario. Afirmar la unldad de-
poder no. impide descubrir separadamente sus Formas en
tal o cual sociedad, el poder en el estado, el podei-. -
en la empresa, el poder en la familia, etc. La ense =
fianza de las instituciones politicas corresponde asi-
al estudio del poder en el estado.

d4) EI poder vy el derecho.

. En tas soctedades modernas el derecho ‘es unoc
‘de los instrumentos esenciales del poder. No toda la-
“actividad del poder se desarrolla dentro del marco...—.
-del derecho. Pero en gran.parte | a actividad del PO -
der se realiza a través del derecho, las constitucio—
nes, los cddigos, las leyes, los reglamentos, las sen
tencias, son procedimientos de accién fundamentales -
del poder. En ellos se fundan los dos elementos: el -—
elemento coaccidn y el elemento legitimidad.

Cuando el gobierno persuade a sus sidbditos —
para que obedezc®n por el medio que les inspira, se —
trata mas de coaccidn que de propaganda, la frontera-—
que las separa es, no obstante, indecisa, mostrar su-—
fuerza para no tener que usarla, esta férmula es ya, -
propaganda.
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Los gobernantes quieren también que se les —

ame, intentan desarrollar en el corazén de los ciuda-
danos la beneracidén y la adoracién,fundada en su supe
rioridad natural o sobrenatural, la propaganda les -

sirve para persuadir a los gobernados que su gobiernc
es el mejor y que viven felices gracias a &1,

Fijar las reglas de conducta obligatorias —
para. los individuos, establecer sanciones para el -
caso de violacidn de éstas reglas y aplicar eventual-
mente estas sanciones, asi es como el poder se organi
za alrededor de la actividad juridica. Los procedi- -
mientos juridicos que dan al poder un cardcter insti-
tucional, le.permite asi legitimizarse a los ojos. . de
los ciudadanos. ' B :

. Indudablemente, es necesario distinguir en -
tre la legalidad y la legitimidad. La legalidad del -
poder consiste en su conformidad con el derecho posi-
tivo existente. La legitimidad del poder consiste en-
su conformidad con las teorias del poder aceptadas en
la época, en el sistema-de valores de la sociedad, -
_ pero a los ojos de los ciudadanos la legalidad es la-
legitimidad. La legalizddidn del podér- comporta pues,
su ‘legitimacidn, S ' ’ S
El derecho es una garantia en contra del po-
der, en cierta medida se ha traducido en una disminu-
cidén de lo arbitrario. El poder se ha encontrado | i-
mitado por las reglas que &i mismo ha puesto. Al prin
cipio, cuando la autoridad no puede establecer ningu-
na regla de derecho, cuando estd totalmente sometida-
a las costumbres y a los usos no hay lugar para el -
cambio yv lo arbitrario.
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El estado despético, tal como en el siglo -
%X1X, caracteriza la primera fase del establecimiento-
del derecho por e! poder s68lo cuando paulatinamente -
se ha separado. la noci6n de leyes,que " es el conjunto
de reglas de derecho generaies y estables, instaura -
dos por el 6rgano especial del poder, ha finalizado -
lo arbitrario y los ‘individuos han hallado una estab_
lidad jurfdica al mismo tiempo que han visto finali -
zar los privilegios individuales que el principe con-
cedfa a uno u otro. El respeto es la legalidad que -
se ha convertido asi en un elemento muy importante. de
la proteccién de los ciudadanos contra los abusos de-
la autoridad. : ’

.
e) Poder soberano.

Durante el siglo X1X el criterio predominan-
te fué el de la existencia ‘de la soberanfa o poder pd
biico, sosteniendo que es necesario un derecho espe -
cial para regular las relaciones entre el estado y -
los particulares, porque traté&ndose de relaciones en-
“tre pérsonas desiguales,; una de ellas con:voluntad =
superior.a la de los individuos, que es en lo que con
siste la soberanfa o el poder pGblico, resulta inade-—
cuada la aplicacién del derecho privado que sé6io regu
la relaciones entre personas gon voluntades iguales.

Este primer criterio, se completdé haciendo -
una distincidn entre los diversos actos que ese esta-
do realiza, separéndolo en dos categorfas: actos de -
autoridad y actos de gestiédn, admitiendo asi que en -
unos casos el estado obra dictando &rdenes, y en una-
palabra, imponiendo unilateralmente su voluntad, en -
tanto gque en otros, actla como un particular.

Fuera de la impugnacién que ha hecho la es -
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cuela realista a la nociédn de la soberania como una -
vo luntad de car&cter superior se ha considerado que -
atin admitiendo la existencia del poder soberano, re -
sulta dIF cil admitir gque el estado tenga dos volunta
des. T

También se ha criticado la distincién por no
existir un criterio preciso para efectuarla ya que, -
por una parte no existe ninguna autoridad é jercida -
hoy por los agentes del estado, de la que pueda decir
se que sea inconcebible verla ejercida por los parti-
culares. :

Por otra parte, se ha cons iderado que el es=
tado afn en los actos que realiza en gestién de su pa
trimonio, nunca llega a colocarses ni a actuar en las-
mismas condiciones que los particulares, puesto que -
siempre estard cumpl iendo o e jecutando leyes y regla-
mentos administrativos y gozando de pPlVlIegIOS que -
no dlsFPutan los partlculares. s

Tratando de‘sustxtuur el criterio. de sobera—

nfa Y poder piblico, un sector importante pero Timita ™

do de tTa doctrina francesa, v.inoa colocar la nocién-—.
de servicio ptiblico como fundamento, Jjustificaciédn y—
lTmite de la existencia del derecho administrativo.

) Poder Piéblico.

Es posible concebir al estado como idea en -
que el poder sea solamente un elemento abstracto; pe--
ro en forma concreta no puede darse un estado que no-
cs un concepto sino una real idad, no podemos concebir
la existencia de ese elemento constitutive que es el-
poder, si no lo atribuimos a los gobernantes. Por -—-—
tanto, no es exacto hablar de representacién del esta
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do por los gobernantes, porque una parte no represen-
ta a un todo.

El pensamiento polftico llega a muy diferen-
tes concepciones del poder, derivando- las divergen-'-
cias de la distinta solucién que se de e! problema de
la naturaleza del estado. ' '

La doctrina social considera al estado como-
un grupo social, suigeneris, regido por una autoridad
| lamado gobierno o poder social polftico, cuyo fin es
la especie de bien comﬁn |l amada bien pidblico.

. De ordinario, los juristas. definen el esta -
do por poder, por la soberanifa, que les parece es la-
cual idad esencial del estado. Dada su especial idad, —-
enfocan al estado desde el punto de vista del dere -—-
cho, y en esta forma, desde este &ngulo, lo definen -
diciendo que el estado es la autoridad soberana de -
donde procede la regla de derecho. Pero;imblfcitameﬂi
‘te, reconocen que la autoridad forma parte de un sis-—
tema, el estado, que es una agrupacién social. '

. Para Kelsen, el estado, como toda formacién-
social se redyce a un orden normativo. Kelsen estable
ce una ecuacidén absocluta: estado igual a derecho. Ya-
se hable de agrupacién estatal, de poder piblico o de
vo luntad del estado, ninguna de éstas expresiones tie
ne sentido sino con referencia a una determinada regu
lacién a las relaciones de los hombres entre sf, regu
lacidn o reglamentacién consistente en un conjunto de
normas vélidas entre sf, independientemente de su efi
cacia real. (5)

(8) Ob. cit. Teoria del estado. Francisco Porrta P&-—-
rez. Ed. Porrda, Vebse pag. 286.
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Esta misma referencia es indispensable para-
establecer la distincién entre los actos del estado y
los que en su totalidad emanan de los individuos per—

sonalmente.

. Por otra parte, el orden normativo estatal -

se caracteriza por la coaccién pidblica.
Kelsen procura explicarnos todos los elemen-—
tos del estado, en consecuencia también el poder, de-
acuerdo con la visién normativa, considera el territo
rio como la esfera espacial de validez del orden jurt
dico, .y en cuanto a las personas, afirma que los &rga’
nos de.l estado son factores de la expresidén de dere -

cho.

Para Duguit, el estado es un fenémeno de po-
der, del poder de determinados hombre sobre los demé&s
Este poder no es mé&s que un hecho; no constituye para
nada el objeto de un derecho subjetivo nc existe; no-
hay mas que situaciones y funciones, que se ‘descubren

en los.’ tltulares de ese derecho subJetuvo (6)

de hecho de los Qobernantes encuen-—

tra, en cambio un |Ifmite necesaric en el derecho ob--
Jetivo del grupo, es decir, en la regla de derecho. -
Esta validez para todos los gobernantes y gobernados-
se concreta a la obligaci6én de organizar y controlar-
los servicios ptGblicos. No s6lo se encuentra el imina-—
da la idea de un elemento autoridad, sino también la-
idea de bien pGblico, considerada como el fin y la ra
z6n de ser de los dem&s. Esta desaparece tras las no-

El poder

(6) Ibidé&. Teoria del estado. Francisco Porrda P& --

rez. Ve&se p&g. 288.
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ciones del poder de hecho de ciertos hombres que tie-
nen la fortuna de poseerla, y de regla de derecho que
obliga a aquellos a organizar y hacer funcionar los -
servicios pﬁblicos.

El estado se reduce asf a una organxzac16n -

‘de servicios publlcos cuya responsabilidad y carga co
rresponden a los gobernantes. No obstante su dlalécf
tica, al igual que en la doctrina de los juristas clg

sicos, en el fondo de la exposicidn de Duguit, encon-
tramos nuevamente los el ementos que tradicionalmente-
constituyen la esencia del estado.

. Duguit plantea el principio, como postulado-
‘de que los hombres dotados- del poder deben poner éste
“al servicio no de sus. intereses partlculares sino del
derecho, y as? el poder de los gobernantes en funcién
de la regla de derecho se convierte en instrumento -—-
al servicio de la propia norma, dicho de otra forma, -
los gobernantes tienen no sbélo el deber sino el dere-
cho de poner su ?uerza al servicio del orden normati-
Vo .

El servicio piblico enfoca a otro elemento ="
cons iderado como sustancial del estado, pues: no se ~-—
concibe un servicio pidblico sin alguien a quien ser -
vir. Debe ponerse al servicio de un grupo y concomi—-—
tantemente se implica la existencia de este otro ele-
mento sustancial del estado, que es el grupo social.

La teorfa de Duguit concibe al estado como -
una sociedad con un fin que es el bien piblico, y un-
poder, manifestado en un gobierno de derecho.

Maurice Houriou define el poder de lta si—- ~«
guiente manera: el poder es una libre energfa, que ——
gracias a su superioridad asume la empresa del gobiepr
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no de un grupo humano, por la creacién continua del--
orden y del derecho.

El poder del estado presenta dos notables --
caracteristicas: es un poder politico temporal y ci -
.vil, del que se ha separado los clementes del poder -
econdmico, religioso y militar; como segunda caracte-
rfstica del poder del estado, vemos que es un poder -
centralizado con una autonomia destacada, diciendo -
que consiste en la soberanfa como facultad de autode-
terminacidn sin imposicién de otros poderes.

-

g Sector pﬁinco.

) La economia capitalista no es dnicamente ca-
pitalista, comporta siempre un sector ptibl ico, basado
en la propiedad colectiva de los medios de producciédn
empresas municipales, empresas provisionales o regio-
nales, empresas nacionales. Este sector pidblico tien
de incluso. a desarrollarse hacia el punto que se ha-
bla a veces de una economia mlxta,'semlcapltaiusta, o
semusocnalusta. :

El sector pGblico en el prlmer capltallsmo —”7

industrial ests poco desarrollado. Comprende equipa —

mientos y servicios colectivos. Comprende también -
un sector social, que presenta un carfcter residual -~
en relacién con la iniciativa privada. El estado lle
na en cierta manera, las lagunas del capital ismo.
Cuando las empresas ptblicas, intervienen -
los sectores no rentables, tienen forzosamente pérdi-
das, deben tenerlas por definicibén; m&s bien utiliza-

el déficit de las empresas péGblicas para argumentar -
que éstas no pueden lograr beneficios por estar mal -
dirigidas por naturaleza.
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Los sectores de produccidn en decadencia -
deben ser m&s o menos sostenidos por los poderes piG-
blicos, a fin de limitar las dificultades de las vic-—
timas de esta decadencia.

Las condiciones de la economia moderna condu
cen a los poderes pdblicos a intervenir en lo que po-
drfa llamarse la intervencién de wvanguardia. El pro-
greso técnico depende ahora esencialmente de inversio
nes considerables, sin gque pueda asegurarse la renta-
bilidad de los posibles descubrimientos. El descubri-
miento de la energfa atémica ha.sido Peallzado Yy pues
~tofa punto por la iniciativa publica.

E] estado ocupa en las sociedade’ neocapita-
istas un papel de regulaciédn general de la economfa-
El equilibrio econémico no puede ser mantenido més -
que por una vigilancia y una intervencidn constante -
del poder ptiblico. Los 'gobernantes tienen,-especial-—~
mente un papel . de previsién vy de ptanificacién. Tan -
fpronto se’anunC|a un desequlllbrro,'interviene median
te el Jjuego de . la fiscalizacisn del crédito,; "para fre:

nar - en -caso :de - acelenac;6n,ipara~acelerankenhcasoidefjhh

reces ién.

Se ha dicho que el sector ptblico est& muy -
desarrol lado en ciertos patses, lo que conduce a ve -
ces a hablar de régimen mixto.

El sector pidiblico es visto naturalmente con-
desconf ianza por los dirigentes de las empresas priva
das, ciertamente los banqueros v los empresarios ca -
pitalistas aceptan llevar a cabo negocios con las em-
presas pdblicas, pero s8lo cuando tienen interés en -
ello.
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Los hombres que dirigen el sector pidblico -
tienen clara conciencia de su misiédn y una voluntad -
de 'ndependencia que. les hace resistir m&s o menos -
“Idb presiones exteriores, de. las empresas privadas o-
la de los gobernantes ‘que ‘obran bajo su‘unFluenc1a, -
el sector pildblico se extiende sobre &mbitos econbdmi -
cos importantes y tiene también medios de accifn que-
le perite no sb6lo hacerse mé&s independientes del sec-
tor privado sino influir en &l de manera decisiva. De
este complejo de acciones y reacciones, resulta no —-
una independencia total del sector péblico, sino una-
vc:erta limitacién de su independencia.

h) Teoria de la divisién"de poderes .-

La distincién de poderes contiene el segundo
principio del elemento del estado de derecho propio -
de toda constitucién liberal burguesa. Es el princi =
pio organico destnnado a.aseguprar la moderacién 'y con

;trolabllldad de todos los 6Pganos de podc. del. .esta —HJ f

do o

lamento que habfa disuelto tres veces, un gobierno -
fuerte y capaz de actuar. En concomitancia con estas-
experiencias surge una teoria de la necesidad de dis-
tincién y control reciproco de las diversas ramas de-
la actividad del estado. (7)

Montesquieu en su libro Espiritu de las Le -
yes, manifiesta que en todos los estados hay tres es-

(7) Ob. cit. Teorfa del poder. J. Blanco Andrade. Ed.
Pir&mide, Ve&se p&g. 193.

Cronwuel se. esforzé en crear, frente.al par-..
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pecies de poder pGblico; el hoder legistativo, para -

asuhtos exteriores y el
ternal . Poriel primero, el prfncipe o ‘autoridad emite
‘nuevas leyes para un cierto tiempo o para siempre y -
me jora o deroga las viejas. Por el segundo, declara-
la paz o la guerra, envia embajadas y las recibe, ve-
la por la seguridad ¥ previene los ataques del enemi-
go. Por el tercero, castiga los crimenes y . derime los
pleitos civiles. El dltimo es el poder judicial, so-
bre este tercer poder,
misteriosa de que es, en alguna manera, nulo.

lo que aquf interesa; s6io
El

: Queda, pues, pabra .
la distincibn entre el legislativo y el ejecutivo.
ejecutivo ‘.es, no una manera de la aplicacién de la
ley, sino la actividad propia del estado; también se-

rfa err6neoc transportar al
a la-actual pr&ctica de la produccién rSpida y. abun -

dante de'leyes.. La finalidad de su divigién de las -
distintas ramas de la act:v«ded del estadc, consuste{
wrenque un’ poder frente a los otros es distinto.: De - -

balanceo.

En la constitucién federal de los Estados -
Unldos de América de 1857, se ha acogido y puesto en-
pr&ctica concientemente el sistema de diferenciacién,
v en verdad se introdujeron no solo recfprocos frenos
y controles, sino también en gran medida, afectivos -
separaciones. El legislativo fue separado del ejecutji
vo y exclufda la posibilidad de una relacifn directa-
entre ambas; el presidente no tiene, pues, una propia
iniciativa de la ley; alGn cuando ha de sometérsele el
proyecto de la ley y €l puede oponerle reparos que so

ejecutivo para la polftica in .

formula Montesquieu la opnnn6n__’

legislativo de Montesquieu - .

‘cun contra-
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|amente serén superados mediante votacién, por dos -
tercios de mayorfa de la cBmara de donde el proyecto-
ha emanado. El presidente carece de un derecho de di-
soluciébn. de ambas cémaras.

La constitucidén del aﬁo,de I79l prlmera de—
la revolucién francesa, habla por primera vez de la -
separacidn de poderes en lugar de divisién de poderes
Sin embargo, no puede introducir mis que la constitu-
cibn federal americana una absoluta separacién, es de
cir, aislamiento, sino que antes bien se establece -
aquf Un sistema de reciprocos frenos 'y vinculaciones-.
seglin corresponde al pensamiento de un equilibrio.”

n la distincién de poderes hay que conside-.
rar dos puntos de vista; primero, la introducciédn de-
una separacibén de las autoridades superiores del esta
do y de su competencia; después, el establecimiento -
de una vnnculac:én de influjo y contrapeso reciprocos
de -las fFacultades’ de estos poderes duferenCIados.fUna

‘cierta separac:én es necesarla, vy con'ella se hace po.

}lSlb!e una. leerenC|aC|6n. Si-bien’ no cabe practicar ~°

un pleno y absoluto alslamlento, Por: 1o pronto esirne =iy
‘cesario considerarlo, no obstante ‘como punto de vista

independiente dentro de este prunCIplo de organ|za -
cibén.

El esquema de una separacidn rigurosamente -
practicada lleva a conseguir la legislacién y el eje-
cutivo ¥y la Jjusticia como tres organizaciones del! es-
tado aisladas entre sfT.

Ninguna autoridad, ni ningin miembro de uno-
de é&stos sectores podfia pertenecer al mismo tiempo -~
a otro sector, existiendo asf la més rigurosa incompa
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+ibilidad entre el puesto de un diputado de ta corpo-
racién v el de un funcionario de la administracién -

. del estado, incluso un ministro; ningin funcionario -

ﬂdm|nlstrat|vo puede actuar como juez; ningdn juez -~

>como funcionario administrativo; ninguna autoridad de

un sector puede ejercer una competencia que con arre-
glo a su contenido objetivo pertenezca a otro sector.

Consecuencia de esta separacibn rigurosamen-—
te practicada serfa la de que los cuerpos legis!ado -
res no podrian tener influjo alguno en el gobierno. -—.

paplamentarlo és decir, dependiente de la conFnanza,

de la mayorfa de la corporacién legisiativa.

Se podria obtener también de la necesidad -
de Ja separacién, la consecuencia de que tampoco po -
difa tener lugar ningdn control judicial sobre actos -
dél legislativo.

En estos ejemplos se muestra ya, que con el-
sistema. de una, separacién de poderes no  tratamos de -

“una - organlzaC|6n histérica completa que se - hub|era'+—
‘practicado en cualquier sitio con todo detalle, sino-

s6lo de un esduema tedrico cuya construccidn aclara -
el principio de la organizacidén.

i) El .abuso de poder y la responsabilidad de los fun-
cionarios ptblicos.

El abuso es el uso de una cosa o el ejerci -
cio de un derecho en forma contraria a su naturaleza-
y con una finalidad distinta de lo que sea lfcito per
seguir; en el caso concreto que nos ocupa, el abuso -
de autoridad es acto o actos, que exceden de la compe
tencia de un funcionario pdblico, real izados intencio
nalmente en perjuicio de persona o personas determina
das.



a7

Los funcionarios piblicos est&n sujetos a —-—
responsabilidad administrativa, civil y penal; la phl
mera se deriva de la obligacién que tienen los funcio
narios ptblicos de guardar la constitucién y las le -
yes que de ella emanen; se hace efectiva esta respon-
sabi | idad, medlante sanciones pecuniarias establecidas
en los diferentes ordenamientos legales que rigen la-
actividad de los 6rganos del estado, que los funciong

rios personifican o encarnan, incubriendo su imposi -
cién a las distintas autoridades que tales ordenamlen
tos determinen. La responsabilidad administrativa se

origina cominmente en el hecho de que el funcionario-
pGblico no cumple sus obligaciones legales en el ejer
cicio de su conducta como tal; la responsabilidad ci-
vil 'del funcionario ptiblico no debemos entender lo -
que contrae: como persona, en ocasién de los actos de-
su vida civil, ya que en este supuesto su investidura
de autoridad y el cargo respectivo que desempefia son-

irrelebantes. Tan es asfi, que en el artfculo 114 cons
titucional, declara "que en demandas de orden civil -
no hay fuero ni inmunidad para ningdn Funcxonarlo pu—

blico”, sin distincién de cetegor:as.

'Lé‘ﬁéspoﬁéébflidad CiVil a la que nos ﬁeFehik
mos consiste en la que asume todo funcionario ptablico
en el desempefioc de los actos inherentes a sus funcio-
nes o con motivo de su cargo frente al estado y los -
particulares, con la obligacién indemnizatoria o repa

ratoria correspondiente. Esa responsabil idad puede -
provenir, de hecho ilfi¢ito, civil o el delito de fal-
tas oficiales. En el primer caso, si el funcionario -
obra ilicitamente o contra las buenas costumbres en -

el ejercicio de su actividad pdblica, y causa un dafio
fisico o moral, tiene la obligacidn de repararlio con-
sus propios bienes, pues s6lo en el supuesto de que -
no los tenga o sean insuficientes para cubrir dicha -
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obiigaci6n; el estado contrae responsabilidad subsi -
diaria. En el segundo caso, la ley dispone: la impo -
sicibn a que se refiere esta ley de responsabilidades

por del itos o faltas oficiales, debe entenderse sin -
perjuicio de la reparacién del dafic, quedando expedi-
to, en su caso el derecho de la federacibén o de los -
particulares para hacerla efectiva y exigir ante los-—
tribunales competentes la responsabilidad pecuniaria-
que hubiese contrafdo el funcionario o empleado por -
dafios y perjuicios, al cometerlos hechos u omisiones-—
que se le imputen..

En la responsabilidad penal de los funciona-
rios pGblicos, la que se prevee y regula constitucio-
nalmente, es la que atafie a ese tipo de responsabili-
dad, jurfdicamente existe una distincién entre los al
tos funcionarios de la federacién y los que no tienen
este car8cter, tanto por lo que respecta a la tipifi-

‘cacibn de los delitos federales como el procedimiento
para aplicar las. sanciones correspondientes a esta ~ -
clase de delitos 'y a los Sérganos del estado competen-
“tes para elilo. R : :

Por juicio politico se entiende el procedi: —-
miento que se sigue contra algin alto funcionario del
estado para desaforarlo a aplicarle la sancién legal-
conducente por el delito oficial que hubiere cometido
y de cuya perpetracién se le declare culpable.

Dentro del! orden constitucional mexicano, se
preveen las dos especies de procedimiento a las que -
puede someterse a los altos funcionarios de la federa
cibén, tales como los diputados y senadores del congre
so de la unidén, ministros de la suprema corte de jus-
ticia, secretarios de estado y procurador general de-
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Estos”dosvdistintosrprocedimientos obe
ia diferente naturaleza dcl

a cualquiera de dichos funcionarios,
min y el oficial.

i ta repdblica.”
- decen a delito que .impute
es decir, el co-

Ahora bien, si el acusado por delitos graves
del orden comin es el presidente de la repGblica, la-
camara de diputados es 1incompetente para desaforarlo
va . que, segin lo dispone el precepto invocado, dicha-~
c&mara solo deberd fundar la acusacidn respectiva an-~
te el senado, como si se tratara de un del ito oficial

En el caso de que se trate de aligdn delito -
oficial que se impute a cualquier alto funcionario fe
deral. que menciona el primer pérrafo del articulo 108
constitucional, la acusacién respectiva debe presen -
tarse ante la c8mara de diputados, la cual debe hacepr:
“la.valer ante el senado, el que, eregido en jurado de
sentencia, puede declarar, por mayoria de dos terce -
ras partes del total de sus miembros, que el funciona
rio imputado es culpable guedando a merced esta decla
racidn, privado de su puesto e

inhabilitado para obte
ner otro por el

tiempo que determine la ley.

El equilibrio, o sea, la justicia social, -
deben ser la finalidad permanente de todo orden cons-
titucional que estructure la democracia,
que los seres humanos individual o masivamente consi-
derados, son los beneficiarios insustituibles de la -
Justicia social, la cual por su misma inherencia, ex-
cluye todo cénero de explotacidn y servidumbre.

sin olvidar-

j) Desvio de poder, v el artfculo 16 constitucional.

La tesis francesa del

desvio de poder es el-




50

fruto de la accidén reciproca de la _jurisprudencia del
conse jo del estado y de la doctrina de mediados del -
siglo anterior, en especial, de las obras de Ancoc y-
Laferriere. El Tenbmeno fue apreciado por el tribuw-
nal administrativo a pesar de que la ley que la regfa
no lo habfa previsto de manera expresa. Ello s8lo ha-
blaba del exceso de poder refiriéndolo a las posibles
invasiones de un poder sobre otro poder. (8)

El desvio de poder existente, y ahf radica -
sin duda la superioridad conceptual de la tesis fran-
cesa sobre la jurisprudéfncia norteamericana, no s8lo—
cuando se ha cometido una injusticia notofia, quebran
tadora de aquellos principios superiores de la organi
zacién social y poliftica que la suprema Corte tuvo -
que invocar en el caso de los lavanderos chinos de+¢ -
San Francisco, sino aldn cuando el propSsito no sea en
. sf reprokable ni desquiciador, sino simplemente aJeno

-al que dekbe normar el ejercicio dei poder. Incluso "~
puede "la autoridad inspirarsei . en consnderacnonesvde -
“interés . pablico pero: lnoportunamente en el sentido, - .

de que esté empleando medxos ‘que no se les han otorga
“do para realizar &ése interés sino uno distinto.

El casoc mas frecuente de un desvio de-poder,
es cuando la administracién hace jugar consideracio -
nes de interés financiero en ciertos casos gn que el-
poder no se le ‘ha dado para ese fin.

En México, el artifculo 16 constitucional!l ha-
“la, de mandamientos escritos de autoridad competen -

te que funde y motive la causa legal de procedimien =
to.

(8) OL. cit. La institucién federal y la administra -
cién pidlklica. Antonio Carrillo Flores. Ed. Porraa
Vease pag. 139.
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En el derecho piGblico mexicano, hay que refe
rir la causa tanto al presupuesto de hecho, como a -
los distintos elementos que determinan la subfuncidén-
de esos hechos a la norma legal, y entre ellos el mo-

tivo.

* De todas maneras y sin considerar el pﬁoble-
ma -acerca del alcance inicial del articulo 16 consti -
tucional como garantia referida nada m&s a. las autori
dades e jecutorias. es indudable que, abandonando dicho
alcance primitivo, a través del articulo 16 pudo sin-
duda, y todavia puede realizarse lo que en vano se -
pretender& con el articulo 14 constitucional; - lograr-
una garantia especifica, que incorpora a nuestro sis-
tema. juridico muchos de las instituciones que en el
otros paises existen en . defensa de los particulares.

k) Poder moderador.

: Ll&mese poder moderador, regulador o coordi-
nador, a la jefatura del estado. M&s ésto no es un§g—-
nime, porque muchos atribuyen a tal _jefatura la fun -.:
"€ién del poder ejecutivo;. y asi ocurre en todos los -
pafses donde ‘impera un sistema presidencial-.

Los poderes del estado son organismos de ac-—
cién combativa, trabajadores, luchadores y por. ende, -
contradictorios. En su accién pueden discordar, en -
trar en conflicto, y cualquiera entiende que cuando
ésto ocurra, seré necesario que una entidad ajena a
la lucha y al interés, resuelva el conflicto.

-

El gobierno presenta determinadas leyes al -
par lamento y el parlamento las rechaza. Si son secun-
darias o indiferentes, el gobierno puede resignarse.-
Pero si son graves y de una aprobacién se hace cues -
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tidén de gabinete, serd forzoso resolver el antagonis-
mo . Qulen tiene razén? ;Los gobernantes o las céma
1?63?-5( éstas no. aprueban la tey, el gobierno no la -
puede. implantar, y con ello se encuentra privado de
elementos que juzgd indi spensables para el bien pabili
co, alguien tiene que resolver la leucultad En los~
paises parlamentarios lo hace el poder moderador, cam
biando el gobierno o disolviendo el parlamento, o ad-
mitiendo que éste tiene la razén, siempre que hay que
bajar la cabeza ante sus acuerdos.

"En ocasiones, el parlamento de "al gobiernc -
un voto de aplauso a un voto de ‘sensura. En los pai -
ses parlamentarios eso significa que hay Que mantener
el gobierno o que hay que reemplazarlio. S

En los paises presidenciales no quiere decir
nada, porque al parlamento no. se le reconoce tal fa
cultad. Mds aungque no se le reconozca, .la facultad
existe porque el. parlamento tiene mil- maneras de ex
presar su i nconformidad con el gobierno; Y Fulmlnar D -
una conminacidn contra &l. Como las cdmaras son la re
presentacién legitima 'del
sulta que el pueblo no significa
no te basta con ‘tener

nada y que el gobier
la confianza del jefe del
do para continuar en su puesto.
estado, es al

esta-
Més como el jefe del-
mismo tiempo jefe de gobierno,

en conclusidn que él es el autor responsable de las
leyes que el parlamento no quiere admitir. Asi,
mantener su confianza en el

se saca-~-

al -
gobierno, se la déd a sV
mi smo y ejerce funciones de poder personal
ridad no tiene salida:
traiciona a si :

La dispa-
si expulsa al gobierno, se
mi smo, porque fué &l quien presentd
ley rechazada y si, por ser consecuente,
rio desprecia el voto de

fa
con su crite
las cémaras, ejercerd una -

pueblio. y llevan su-voz. re-.
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verdadera autocracia.

En otra ocasidn mas frecuente se ve
sidad. del alto ministerio mediador. Me refiero a la -
resolucidén de las crisis ministeriales. Cuando lg]cri
sis especial, el tema no tiene i

importancia, porque .el
presidente cambia al ministro de cualquier manera y -

el asunto gqueda concluido. M&s cuando la crisis es to
tal porque sélo el presidente y los ministros quienes
van por un camino que evidentemente el pueblo no quie
re aceptar, o el pueblo revolucionario expulsa al go-
bieth, o el gobierno voluntariamente se marcha, dan-
do. lugar al interinato viceprésidencial. Pero si el -
vicepresidente esta enteramente conforme con el go- -
"biérno, o si es el ‘propio vicepresidente a quien le =

ocurre el tropiezo, o hay més remedio que convocar -
una nueva eleccidn.

la nece-

Un haégo'Fundamental de la vida politica mo-
la- responsabllldad generalizada de cuantos -
'aItOS/o baJos desempenen Funciones. pub!tcas. En
tiempos de la monarquia abscluta el
‘ponsabil-i ad algina 'y aunque.- habua codlgos v

derecho‘penal se aplicaban o di spensaban segan’ el
arbitrio del monarca. (9)

derna es.

los -

Lo que ha sido un éxitoc rotundo es la juris-—
diccidn contenciosa administrativa. Segin el la, el -
particular que en dafo de su derecho, veia vulnerada-
una ley, un derechec, un . reglamento u otra orden cual-
quiera, impugnaba en un pleito breve y barato, la dis
posicién errdnea y solia lograr invalidaria con el -
consiguiente detrimento del ayuntamiento, del goberna
dor o del ministro que la hubiese dictado. Durante mu
chos afos, esta rama de la justicia, estuvo confiada-
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a elevar a los jerarcas administrativos, reclutados -
casi siempre entre los vencidos y desalojados de la -
politica y entonces la jurisdiccidn fué un engafio 'y -
el *ribunal y sus actuaciones, meras comedi as desespe

rantes, pero un dia en 1904, se 1levd la funcién-al -
+ribunal supremo, se confid magistrados de carrera y-
entonces todo cambid por completo. Los derechos fue-

ron respetados, la administracidn no fué mds que un -
litigante como otro cualquiera y la justicia fué jus-
ticia.

s Lo racional es que la. constitucional idad o6 -
:nconstltu0|onal|dad de ‘las leyes, asi como las res =
ponsabitlidades de 16s méas altos funcnonar:os,‘las de~
cidia el tribunal supremo. Pero eso, ese tribunal de
be ser organizado con maximo esmero, asegurdndose por
todos los medios de que sus magistrados ponen su con
- ciencia@ por encima de todas-las potestades de la tie-
Copra., i ' -
. . La regla not puede tener més ‘que “una excep L
cidmis cuando se trate. de. exigir. la responsabulldad a-~

los propios maglstrados ‘del tribunal supremo, pues - pef'

dir que lo resuelvan los compafieros de los enjuicia -
dos, es empefiarse en lo imposible.

1) La defensa de las instituciones,

Durante 'a edad media el ser humano vividé -
sometido el adalid feudal, a quien por algo se nombra
ba sefior de horca y cuchillo. En la edad moderna este
caudillo fué reemplazado por el monarca absoluto, que
tampoco conocia el ciudadano mds era drbitro de sus -
bienes, de su libertad y de su vida. Por eso, al es~-
talt jar las revoluciones americana y francesa, se eri-
gieron los estados constitucionales que amperaban |a-
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autonomia politica del hombre frente a

los abusos del
poder .

Sélo la ley imperaba, y desaparecidos sefio
res y monarcas, quedaron frente a frente individuo y-
estado. De modo que el primero recuperd la planitud -
de sus derechos frente el 'segundo y el segundo quedé=
postergado en su autocracia ante el primero..

Por el curso del siglo XIX,
el mundo habia mas cosas que el sujeto y el poder. Ha
bia entidades, fuerzas, posiciones sociales, que se
hallaban enteramente desamparadas.

" se enfrentaban el rico y el
del trabajo, era
Se acabaron
rios. El

demostrd que en-

Especialmente, Si—~
pobre para los menesteres:
inevitable que aquél venciera a este..
los siervos pero apareCIeron los proieta~

trabajador gozaba de todos sus derechos po-
fiticos pero no tenia qQue comer.

Cosa similar sucedia con la cultura, el amo-
interesaba que. su--subordinado fuera analfabeta,
Ipara tener ‘siempre reducnda su cond:c:on ‘moral, 'y los
Vorgan:smos roft 'lales donde'predomlnaban Ios“amos,’no—r»

- se lnquletaban,demasnado por. elevar los cenoge mjentos
de los menesterosos-

le

La familia andaba por el estilo,
aisladamente por sus miembros. Si éstos eran buenos,
la cosa marchaba bien; pero si eran malos, cada cual-

hacia lo que queria y podia, y el estado lo tenian
sin cuidado que cada hogar viviese al

gobernada -

<
revés.

Todo andaba por el estilo. EI!
denaba o padecia segin su posicidn. EI
cunscrito a cumplir una ley casi

individuo or—-—
estado, cir- -
siempre ineficaz, —-
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era un mandatario de

la sociedad y desconocia la
esencia del mandante.

En el siglo XX, se usa declarar laico el es-
tado y cada dia van siendo menos aquellos que confie-
san su religiosidad. El primero de

los entes colecti
vos es el

estado y no se sabe porque no ha de tener -
opinidn religiosa alguna, si no quiere confesar a -
Dios, qQue sea ateo; si lo quiere confesar, que sea
creyente. Lo inconcebible,
respecto a la materia.

es que no le interese nada

La familia es una cosa que el
de abandonar y por esa ha ingresado en las constitu -
ciones modernas. Es ta célula social y debe estar ba
jo la salvaguardia, especial del estado. ElI derecho—
pol itico debé'afrontar cuestiones como la siguiente:

estado no pue-

Si el matrimonio ha de fundarse en la igual-
dad de derechos entre los dos sexos, o en una rela
cidn jerarquizada en donde el hombre manda y la mujer
obedece. Si el matrimonio ha de ser indisoluble o
soluble mediante el divorcio.  Si el concubinato bajo
determinadas condiciones, ha de alcanzar o no concep—
5to,de;|nst|tuc10n Jurldnca. Cudles son el sentido y-

los deberes de los padres ‘en’su potestad -para con Los
" hijos., Qué sanciones ha de tener el abandono de la fa
milia para los obligados o sostenerla.

Hasta donde llega la obligacidén del

estado -
para corregir los extravios de

los poderes.

La economia es otra actividad piblica que ne
cesita ser regulada en sus cimientos, por la ley fun-
damental del pais; alrededor de ello brotan gravisi
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mos problemas como los siguientes:

Si la propiedad desempefia una funcidn so —--—
cial. Si la expropiacidédn forzosa por causa de utili -
dad pablica, requeria siempre de una indemnizacidén o-
a veces podria hacerse sin pagar nada y si la indemnj_
zacidn, en caso de habertia, habrd de ser previa, si -
multdhea o posterior. Si los bienes naturales pue -

den ser objeto de la propiedad privada.

Pasemos a los problemas de la cultura, con -
relacién a el los corresponde fijar:

Si la educacidén es patrimonio exclusivo del-

estado, o todos los miembros de la socie.ad puesden =

ejercerla libremente, o si ambas actividades podrdn -

coexistir. Si se permitird ensefiar a las corporacio -
nes religiosas. 8i todas las ensefianzas deberdn ser -

gratuitas o solamente a!gunas de ellas. Si las univer

sidades deberan ser autdénomas o reglamentadas. (10)

Y. si irdn entrando en el problema socnal ~ de

- Jando consignados las bases de cuestiones" como estas-

Reglas generales de-trabajo; seguros socia -

les, reparto de las ganancias, libre asociacidén profe
sional y sindical, derecho de huelga, patrimonio fa -
miliar, crédito agricola y cooperativas

Bastan estos indices para que se comprendan-
las modificaciones que a la vida pablica, han traido-
las nuevas orientaciones del derecho politico y¥v las -~
instituciones.

(1Q) tbidem. Teoria del Poder. J. Blanco Andrade. --
Vedse pag. 235.
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VOCABUL AR O

Poder .- Conjunto de atribuciones conferidas por la -

ley a un érgano de autoridad; imperio, domi-
nio o jurisdiccidn gque se tiene para ordenar
mandar o hacer una cosa, y que en la esfera-
politica se manifiesta como poder ejecutivo,
legislativo y judicial.

Poderes del estado.-~ Conjunto de las atribuciones re-
conocidas al estado para el cumplimiento de-
sus fines. De acuerdo con la constitucidén fe
deral de México, el supremo poder de la fe -
deracién se divide, para su ejercicio, en le
gislativo, ejecutivo y judicial. :

Poderes Pablicos.~ Conjunto de los 6rganos en que se-~
encuentra depositada la autoridad de

, los di-
ferentes poderes del estado.

Abuso.- Uso de una cosa o ejercicio de un derecho, en
. . forma contraria-a su naturaleza y con una i
nalidad distinta de la que sea licito perse-
auir. , » |
Abuso de

autoridad.- Acto o actos que_excéden de la =~
competencia de un funcionario pdbiico reali-
zados intencionalmente en per juicio de perso
na o personas determinadas. El abuso de la
autoridad se encuentra previsto y sancionado

en el cédigo penal para el distrito y terri-
torios federales.



CAPIL TULO 3

FUNDAMENTO LEGAL DE ABUSO DE PODER

a) Nocidn soclologlca del dellto.

b) La ley federal de responsabllndades de

los servidores publ icos.

c) Titulo décimo del cédigo penal =
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CAPI TULO 3

FUNDAMENTO LEGAL DEL ABUSO DE PODER.

a) Nocién socioldgica del delito

: Triunfante el positivismo, pretendid demos —
trar que el delito es un fenémeno o hecho natural, re
sultado necesario de factores hereditarios, de causas
fisicas y de fendmenos socioldgicos. Rafael Gerdfalo, .
el sabido jurista del positivismo, defina el delito -
natural .como la violacidn de los sentimientos altruis
tas de probidad y de piedad, en la medida media indis
pensable para |a adaptacién del individuo a la colec-—
tividad. Garéfalo sentia la necesidad de observar al
inducir de ello una definicidn; y no pudiendo ac
tuar sobre Jos delitos mismos, no obstante ser esa la
materia de su estudio y de su definicidn, dije haber-
observado los sentimientos; aunque claro estd que si--
se: debe entender que se refiere a los sentimientos =
afectados por.los delitos, el tropiezo era exactamen-
te el mismo, pues las variantes en. los delitos debian
traducirse envariabilidad de los‘sehtimientos afecta .
dos. Sin embargo, no era posible cerrarse todas las -
puertas y, afirmé que el delito es la violacién de -
los sentimientos de probidad y de piedad en medida me
dia indispensable para la adaptacidn del individuo a-

la sociedad. (1)

go e

De haber una definicidn socioldgica de! de -~
lito, no seria una nocidn inducida de la naturaleza -
y que tendiera a definir el delito como hecho natural

(1) Ob. cit. Lineamientos de derecho penal. Fernando-
Castel lanos Tena. Ed. Porrda. Vedse pdg. |14.
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que no lo es; sino como concepto bdsico anterior a -
los cddigos, que el hombre adopta para calificar los-
conductos humanos y formar los catdlogos formales, y-
no podria ser de otra manera ya que la conducta del -
-hombre; el actuar de todo ser humano, puede ser un he
_cho natural, supuesta la inciusidn en ia naturaleza —
de lo sicoldégico y de sus especialisimos mecani smos.

La esencia de la luz se puede y se debe bus-

car en la naturaleza; pero la esencia del delito, la-~
delictuosidad es fruto de una valoracién de ciertos -
conductos, segin. determinados criterios de utilidad -

social, de justicia, de altruismo, de orden, de disci_
plina, de necesidad de la convivencia humana; por tan
to, no se puede investigar que es, en la naturaleza,-
‘el delito porque en ella y por ella sdlo, no existe,-
‘sino a lo sumo buscar y precisar esas normas de valo-
racidn, los criterios conforme a los cuales una con -
ducta se ha de considerar delictuosa. (2)

b) La ley federal de responsabilidades de los servi =
dores pablicos. :

et La ley.de.responsabilidades de los servido -
res publicos vigente, de:fecha 21 de febrero de 1940,
en su exposicidn de motivos, afirma que: “la organi-—--—
zacidén de nuestro pais es una repablica representati-
va, democrdtica y federal, tal como lo establece la -
constitucidn politica, implica el establecimiento de-
un orden juridico, como expresidén de la voluntad del-
pueblo, en quien radica |la soberania vy la creacidn de
los Srganos necesarios para el ejercicio de poder. -

(2) Ibidem. Lineamientos de derecho penal. Fernando -
Castellanos Tena. Vease pé&g. 115,
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Contrariamente a lo que ocurre en los regimenes auto-
crdticos, en donde la regla normativa y la funcidn de
autoridad dependen exclusivamente de la voluntad arbj_
traria y caprichosa del déspota; en una forma consti-
tucional como lo que nos rige se requiere que cada &r.
gano del estado tenga |limitado su campo. de accidén vy
la necesaria integracidén de esos &rganos con hombres,
exige que su funcidn o direccidn sea responsable. Am-=
bos conceptos, limitacidn de atribuciones y responsa-.
bilidad son, en efecto, absolutamente necesarios den-
tro de una organi zacioéon estatal, pues no se concibe -
que el estado determine l'a norma de conducta a que de
ben sujetarse los individuos particulares que forman- -
la. nacidén, para hacer posible su convivencia dentro =
de un orden Juridico en que el derecho de cada - -uno eér
ta limitado por el derecho de los demas, asi como es=:
"tablezca el tratamiento represivo que deben sufrir =
quienes lo alteren, y no fije, en cambio, cual deba -
ser su actitud frente a la conducta de los titulares-
del poder piablico que transtorne ese orden Jurnduco~
ya& sea en perjuicio del PPOPIO estado, yva sea.en el
de Ios partlculares. (3) Lo

. La ley de'responsabilidades establece reglas’
"especificas para los 1llamados delitos de los altos ~«
funcionarios de la federacidn. ' ’

Dispone en su articulo 20. que: para los -
efectos de esta ley se conceptdan como altos funciona
rios de la federacién el presidente de la repiblica,-
los senadores y diputados al congreso de la unidén, -
los ministros de la suprema corte de la nacidn, los -
secretarios de estado, los jefes de departamento autd
nomo vy e! procurador general de la reptblica.

(3) Ob. cit. Derecho penal mexicano. Antonio de P. Mo
reno. Ed. Porrda. Ved&se pag. 559.
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Tambi én quedaran comprendidos en esta ley -
los gobernadores y diputados de las legislaciones de-
fos estados. El anterior articulo tiene su raiz y —--
fundamento en el articulo 108 de la constitucidén poli
tica, en-el que, en el anérqunco desorden que no res-
peta jeérarquias, se numeran los altos funcionarios. -
Pero es de observarse que en la ley de responsabili -
dades, dictada en cumplimiento de lo dispuesto en el-

parrafo 50. del articulo lll constitucional, se ha ex

tendido el elenco de los altos funcionarios, pues en-—
sy articulo 20., se . Iincluyen a los jefes de departa -

mentos autonomos no mencionados en. el precepto- consti

tucional. (4)

La ley secundaria no puede ampliar a otros -

funcionarios diversos de los enumerados por el articu

lo 108, la prerrogativa del fuero ppr significar una-
excepcidn a la garant?a de igualdad ante la ley.

CEn . lds siete Fraccuones del- articulo 13 de —-

Ta ley de responsabil.idades, se- enumeran “los !lamados
delitos del Fos &ltoes funcionarios de [a” federacidn. '

En los articulos 110, Il y ||3 de la cons -
titucién "delitos oficiales”, plantean el -importante-
y trascendente problema de esclarecer si nos hallamos
ante- hechos anti juridicos de naturaleza estrictamente
penal o por el contrario, ante hechos anti _juridicos -
de naturaleza netamente politica, creadores de una -
responsabilidad simplemente constitucional. (5)

(4) Ob. cit. Ley Federal de responsabil idades de |os-—
funcionarios pUblicos. Vedse pdag. 709.

(5) Ob. cit. Constitucién de los Estados Unidos Mexi-
canos. Véase pdag. |15,
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De los delitos oficiales conocerd el senado-~
pero no podré& abrir la averi-
guacién correspondiente, sin previa acusacidén de la -~
cémara de diputados. Si la cémara de senadores decla-
rase por mayoria de las dos terceras partes del to -~
tat de sus miembros, después de practicar las diligen
cias que estime convenientes y de oir al acusado, que
éste es culpable, quedard privado de su puesto, por -
virtud de tal declaracidn, e inhabilitado para obte -
ner otro por el tiempo que determine la ley. Cuando-
el mismo hecho tuviere sefialado otra pena en la ley,—
el acusado quedard a disposicidn de las autoridades -
comunes para que lo juzguen y castiguen con arreglo -

a‘ello.

eregido en gran jurado;

El senado en su cardcter de tribunal espe -~
la responsabili -

aspecto en que esa

cial, no conoce en su integridad de
dad penal del acusado sino sélo el

responsabilidad le interesa como cuerpo politico, o
sea, 'la destitucidn o la inhabilitacién del funciona
rio. La responsabilidad del individuo como miembro de
la comunidad social, es cosa que no preocupa al drga-"
no ‘poilitico una vez que ha emitido sentencia condena-

toria.

En el p&rrafo segundo del articulo |1l cons-
titucional, ni el precepto de ley incluido en el arti
culo 51 de la ley de responsabilidades, los que a la-

par di sponen que cuando el mismo hecho tuviese sefala
da otra sancidn en la ley, el acusado quedard a dispo
sicidn de la autoridad judicial competente para que -~

lo jJuzgue con arreglo a ella,

después de reconstruir

No puede sil enciarse,
interpretarse el -~

se dogmdticamente y racionaimente
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sistema de ordenamiento vigente en torno a la tutela-
penal de los derechos pdblicos subjetivos individua -
les de !l ibertad frente a los demanes y abusos despéti
cos cometidos por los altos funcionarios, que en la -
ley de responsabilidades impera un criterio poco cla-
ro desde un puntoc de wvista tipico, pucs obliga . al! in-
térprete, cuando se propone exponer sus verdaderas --
esencias, a realizar una esforzada labor, siempre —-
proclive para que en ella puedan diluirse y escurrir-
se las responsabil idades penales de los altos funcio-
narios; de extracordinaria gravedad en un régimen de -
derecho y cuya efectividad es trascendente para el -
imperio de la armonfa social, dada la indignacién, el
clamor -y la justisima rebelidfa que originan-las impu-
nidades de los altos funcionarios, pues sin susc¢éribir
integramente la acrédtica idea de que el poder que un-
hombre e jerce sobre otro es sirmpre una usurpacién, -
creemos en verdad que dicho poder debe estar siempre-
regido, por !a moderacidn. Y ésta moderacidn sélo se-—
alcanza, si clara e . inequivocamente es exigida bajo -
la amenaza de una auténtlca y eFectlva responsablll_—
dad penal. k

Vlg)mTTtu}o déciﬁordel éédfgovbéﬁél,

El titulo décimo del cédigoe penal, bajo el -
rubro general "del itos cometidos por funcionarios pi-
bl icos”, est& dividido en los siguientes capftulos: -
ejercicio indebido o abandono de funciones piblicas; -
abuso de autoridad, coalicién de funcionarios, cohe---
cho, peculado y concusidén.

El c8digo penal es un ordenamiento de indole
sancionadora que tiene vigencia en materia de fuero -
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comGn, en el distrito y territorios federales y en to
da la repabl ica en materia de fuero federal, que en
trdé en vigor el dia 17 de septiembre de 1931. (6)

Los delitos que se comprenden en los titulos.
décimo y décimo primero del cédigo penal, sefialan co-
mo sujetos activos de las conductas delictuosas que -
describen sus respectivos articulos y fracciones a -
los funcionarios y empleados pibl icos, encargados de-
un servicio publico centralizado o descentralizado vy,
finalmente, a.los funcionarios, empleados o auxilia--
res de la administracidn de justicia que correspondan
en sus respectivos casos, a la federacidén o al distri
o y territorios federales.

El funcionario puabl ico supone un encargo es—
pecial transmitido por la ley, y que crea una rela -
cidn externa que da al titular un caracter representa
tivo, y en cambio, el empleado publxco sélo supone -
una vinculacidn interna que- hace que su titular sélo-
concurra a la formacidén de -la funcién pablica. Los =
“agenteés de la autoridad.paGblica, son aquelloswque”sin
.estar investidos de ninguna porcién del poder piablico
cooperan en un orden inferior al cumplimiento de la
mi siédn encomendada a la autoridad puablica.

La actividad del estado se realiza por fun -
cionarios que expresan la voluntad de €1, al que por-
consiguiente, representan y por empleados que obran -
para el estado, en una esfera de actividad pero que -
no la representan ni expresan su voluntad

(6) Ibidem. Derecho penal mexicano. Antonio de P. Mo-
reno. Vedse pag. 525.
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La ley de responsabilidades sanciona los de-
litos que cometen los funcionarios o empl eados de la-~
federacién y del distrito y territorios federales; pe
ro no los encargados de los servicios odblicos deséég

tralizados. Aellos se refiere expresamente en sefia-
lados casos, el cédigo penal; no podria ser de otra -
manera porque |los encargados de los servicios puabli -

cos descentralizados son funcionarios o empleados de—
las instituciones puGblicas respectivas, sujetas a los
regimenes para ellos creados, pero no funcionarios -
o empleados pablicos.

El! £titulo décimo del cédigo penal contiene —
varios capitulos que a continuacidn indicaré:

Capitulo |.

Art. 212.- ‘Para los efectos de.este titulo vy
el subsecuente es servidor publico toda persona que -
desempefie 'un empleo, cargo o comisidn de ‘cualquier = =
naturaleza en la administraciédn piblica centralizada-:
o en la del distrito federal, organismos descentrali-
zados, empresas de participacidn estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fidei_
comisos publicos, en el congreso de la unidén, o en -—--
los poderes judicial federal y judicial del distrito-
federal, o que manejen recursos econdmicos federales.
Las disposiciones contenidas en el presente titulo, -
son aplicables a los gobernadores de los estados, a -
los diputados a los legislaturas locales y a los ma -
gi strados de los tribunales de justicia locales, por-
la comisién de los delitos previstos en ese titulo, -~
en materia federal.

Se impondrdn las mismas sanciones previstas—
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para el delito del que se trate a cualquier persona—-

Gue participe en la perpetracién de alguno de los de-~
litos previstos en este titulo o el

subsecuente:

Art. 213.~ Para la individualizacidén de |as-
sanciones previstas en este articulo el juez tomard -
en cuenta, en su caso, si el

servidor pGblico es tra-
ba jador de base o funcionario o empleado de confian -
za, su antiguedad en el empleo,

servicio, sus percepciones,

ta, neces;dad de reparar los dafios y perjuicios causa-
dos por la conducta ilicita y las circunstancias espe
ciales de los hechos constitutivos del delito. Sin

‘perjuicio de lo anterior, la categoria del
rio o empleado de confianza,
que podré& dar

sus antecedentes de
su grado de instruccidn,-

funciona -
serd& una circunstancia
fugar a una agravacidén de la pena. (7)

Capitulo 2.

Ejencicio,indebido de servicio piGblico.
Art. 214.- Comete el delito de ejercicio in-
debndo de serV|Cio publnco,ye!vservidohﬂpﬁbiico que:

l.—’EJerza las funciones de un empleo, cargo
o comisidn sin haber tomado posesidédn legitima o sin
satisfacer todos los requisitos legales.

Continde ejerciendo

It .- fas funciones de un
enp!l eo,

cargo o comisidon después de saber que se ha -~
revocado su nombramiento o que se

le ha suspendido o-
sustituido.

(7) Ob. cit. Cédigo penal para el D.F, Colecciédn Po -
rrda. Véase pag. 69.
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1ll.-— Teniendo conocimiento por razédn de su-
empleo, cargo o comisién de que pueden resultar grave
mente afectados el patrimonio o los intereses de algu
na dependencia o éntidad de la administracidn pabli -
ca federal centralizada, del distrito federal, orga -
nismos descentralizados, empresa de participacidn es-
tatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimila-
das a éstas y fideicomi sos piblicos del congreso de -
la unidn o de los poderes judicial, federal o judical
del distrito federal, por cualquier acto u omisidén y-
no informe por escrito a su: superior jerdrquico o lo-
evite si estd dentro de sus facultades.

o 1V.—- Por si o por interpésito persona, sus -
tiraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilici=-
tamente informaciédn o documentacidn que se encuentre

bajo su custodia o.a la cual tenga acceso, o de la -
que tenga conocnmlento en virtud de su empleo, cargo—
o comIS|on. S R ' : R

AL que‘cometa alguno de Ios delltos aI que =

se reF:eren tas fraccidn | y 11 de este aPthulo,,Sé;"

‘I'e impondrin de 3-dias a un afio de prisidn, multa de-.
30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en el
distrito federal en el momento de la comisién del de-
lito y destitucidn en su caso, e inhabilitacidn de un
mes o dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o -
comision pablico.

Al infractor de las fracciones i1l y 1V, se-
le impondrén de dos afos a siete afios de prisidn, mul
+ta de 30 a 300 veces el salario minimo diario vige ente
en el distrito federal en el momento de cometerse el-
delito y destitucidn e inhabilitacidédn de dos afios a -
siete aflos para desempenrar otro empleo, cargo o comi-
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sién pablicos. (8)

Capitulo 3. Abuso de autoridad

Art. 215.- Cometen el delito de abuso de au-
toridad los servidores pilblicos que incurran en algu-
nas de las infracciones siguientes:

| .-~ Cuando para impedir la ejecucidn de una-—
" ley, decreto, reglamento, el cobro de un impuesto o -
el cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxi.
lio @a la fuerza pGblica o la emplee con ese objeto;

. l1l.~ Cuando ejerciendo sus funciones o con -
motivo de ellos hiciere violencia o alguna persona -
sin causa legitima a la vejare o la insultare;

jii.- Cuando indebidamente retarde o niegue-—
a los particulares la proteccién o servicio que tenga
obligacidén de otorgaries o impide la presentacidén o -
el curso de Qna:solicitud; : :

L FVa-m Cuando estando encargado de admlnxstrar
justicia, ba_jo cualquier pretexto, aungue sea el de =
.oscurjdad o silencio de la ley, se niegue injustifica
damente a despachar un negocio pendiente ante é&l, den
tro de los términos establecidos por tFta ley;

V.~ Cuando el encargado de una fuerza pabli-
ca, requerida legalmente por una autoridad competen -
te para que le preste auxilio, se niegue indebidamen-

te a darselo.

Vi.-— Cuando estando encargédo de cualquier —-—

(8) Ibidem, C&édigo Penal para el D.F. Véase péag. 71! y
72. '
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establecimiento destinado a la ejegucidn de las san—-
ciones privativas de libertad, de instituciones de ~-
readaptacidén social o de custodia y rehabilitacién de
menores vy de reclusorios preventivos o administrati -
vos que, sin los requisitos legales, reci ba como pre-—
sa, detenida, arrestada o interna a una persona o la-

mantenga privada de su | ibertad, sin dar parte del -
hecho a la autoridad correspondiente, niegue que estd
detenida, si lo estuviere, o no cumpla la orden de —-

|ibertad girado por la autoridad competente.

Vil.- Cuando teniendo conocimiento de una -
privacién ilegal de la | ibertad no la denunciase inme
diatamente, si ésto estuviera en sus atribuciones;

Vill.- CGuando haga que se le entreguen fon -
dos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a
€l y se los apropie o disponga de ellos indebidamente

-} X.«= Cuando con cualquier pretexto, obtenga-
de ‘un..subalterno parte de los sueldos de éste, d&di -
vas u otro servicio. " o o '

X.~ Cuando en.el ejercicio de sus funciones-

o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comi--—
-~ p . . . .

sidn pablicos, o en contratos de prestacidén de servi-
cios profesionales o mercantiles o de cualguier otra-
naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que-
no se prestard el servicio para el gque se les nombrdé-
o no se cumplird el contrato otorgado;

Xl «c—~ Cuando autorice o contrate quien se en-—
cuentre inhabilitado por resolucién firme de autori
dad competente para desempefiar un empleo, cargo o co-
misidn en el servicio puiblico, siempre que lo haga
con conocimiento de tal situacidén; y
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X1l.~ Cuando otorgue cualquier idantifica -
cidén en que se acredite como servidor padblico a cual-
quier persona gue realmente no desempefie el empleo, -~
cargo o comisidén a que se haga referencia en dicha -

identificacidn.

Al que comete el delito de abuso de autori -
dad se le impondrdn de un afio a ocho afios de prisidén,
multa desde 30 hasta 300 veces el salario minimo dia-
rio vigente e€n el Distrito Federal en el momento de -
la comisidén del delito y destitucidédn e inhabilitacién
de un afio a ocho afos para desempefar otro empleo, =~-
cargo o comisidn piablicos.

fgualtes sanciones se impondrdn a las perso -~
nas que acepten los nombramientos, contrataciones o -~
' identificaciones a que se refieren las fracciones X; -~

X1 y Xil. (9)

Capitulo 4. Coalicidn de servidores pablicos.

Art. 216.~ Cometen ei delito de coalicidn de
servidores pdblicos, los que teniendo . .tal cardcter -
se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley-
.> reglamente, impedir su ejecucidn, o para hacer dimi
78idn ‘de sus. puestos con el fin de ‘impedir o suspender

la administracidn pablica en cualquiera de sus ramas. -
No cometen este delito los trabajadores que se coal i~
guen en ejercicio de sus derechos constitucionales o-
que hagan uso del derecho de huelga.

Et gque cometa el delito de coalicidén de ser~
vidores pGblicos se le impondrdn de dos afios a siete-

(9) iIbidem. Cédigo Penal para el D.F. Véase p&g. 72 y
73- N
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de prisidn y multa de 30 a 300 veces salario minimo -
diario vigente en el distirito federal en el momento -~
de la comisién del delito, y destitucién e inhabilita

cidén .de dos afios a siete afios para desempefiar otro em
pileo, caro o comns:on pablicos.(10)

Capitulo 5. Uso lndebldo.de'atribuciones‘y~Facultades

Art . 217. Comete el delito de uso

i ndebido~
de atribuciones y facultades;

te- El servidor piGblico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacidén de ser-
vicio pGblico o de explotacién,

aprovechamlento Y uso
de bienes de dominio de

‘la federacidn;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizacigo
nes de contenido econdmico;

c) Otorgue franquicias, excensiones, deduc
ciones o subsidios. sobre impuestos, derechos, produc~

tos, .aprovechamientos o aportaciones y cuotas de segu
ridad: social, en general sobre

y sobre precios -y tarifas de

producidos o prestados en
federal y del

los ingresos Flscales,
los bienes y servicios -

ta administracidén piblica -
distrito federal.

d) Otorgue, realice o contrate obras pabli
cas, deuda, adquisiciones, arrendamientos,
nes de bienes o servicios,

enajenacio

o colocaciones de fondos y
valores con recursos econdmicos piublicos.

(10) tbidem.

Cédigo penal para el D.F.
Y 74-

Veédse p8g. 73~
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11 .- Toda persona que solicite o promueva la
realizacidén, el otorgamiento o la contratacidén indebi_
dos de las operaciones a que hace referencia la frac-
cidn anterior o sea parte en las mismas, Yy

111.- El servidor pablico que teniendo a su-
cargo fondos pidblicos, les de a sabiendas, una aplica
cidén pablica distinta de agquella a que estuvieren des
tinados o hiciera un pago ilegal.

Al gue comete el delito de uso indebido de -
atribuciones y facultades se le impondrdn las siguien
tes sanciones:

Cuando el monto al que asciendan las opera -
ciones a que. hace referencia este articulo no excede-
del equivalente de 500 veces al salario minimo diario
vigente en el distrito federal en el momento de come-
terse el delito, se impondrdn de tres meses a dos’
‘afios~de prisidn, multa dé 30 a 300 veces el salario
minimo diario vigente en el distrito federal en el mo
mento “de' cometérse el “delito y destitucidn e inhabil.i
tacidn de tres meseés a dos afios para désempgﬁar otbog
empleo, cargo o comisidn publicos.

Cuando el monto 2 que asciendan tas operacio
nes a que hace referencia este articulo, exceda del
equivalente a 500 veces el salario minimo diario vi -
gente en el distrito federal en el momento de cometer
se el delito, se impondrd de dos afios a doce afios de-
prisidn, multa de 30 a 300 veces el salario minimo
diario vigente e el distrito federal en el momento -
de cometerse el delito y destitucidén e inhabilitacidén
de dos afios a doce afios para desempefiar otro empleo, -
cargo o comisién publicos. (Il)

(11} i1bidem. Cédigo penal para el D.F. Vease pag. 74 vy 75 .
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Capitulo 6. Concusién.

Art. 218.—- Comete el delito de concusidén el-
servidor piblico que con cardcter de tal y a titulo -
de impuesto o centribucidén, recargo, renta, rédito, -
salario o emolumento, exija por si o por medio de -
otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra co
sa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la
senalada por la ley.

Al que cometa el delito de concusidn se le -
impondrdn las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido-
indeb.idamente no exceda del equivalente de 500 veces-
el salario minimo didric vigente en el distrito fede-
ral en el momento de cometerse el delito, o no sea -
valuable, se impondrén de tres meses a dos afios de -
prisidén, multa de 30 a 300 veces el salario minimo -
diario vigente en el distrito federal en el momento -
de. cometerse. el delito, y destitucidén e inhabilita -
cidén de tres meses a dos afios para desempenar'otro em
pleo, cargo o comisién pablicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido-
indebidamente exceda de 500 veces el salario mino dia
rio vigente en el distrito federal en el momento de -
cometerse el delito, se impondrén de dos afios a doce-
afios de prisidn, multa de 300 a 500 veces el salario-
minimo diario vigente en el distrito federal en el mo
mento de cometerse el delito y destitucidn e inhabili
tacidén de dos afios a doce afios para desempefiar otro -
empleoc, cargo o comisién publicos. (12)

(12) Ibidem. Cédigo penal para el D.F. Véase pég. 75-
y 76,
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Capitulo 6. Intimidacién.

Art. 219.- Comete el delito de intimidacidbn:

l.— El servidor pablico que por si, o por in
terpdsita persona, utilizando la violencia fisica o -
moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evi

tar que ésta o un tercero denuncie, formule, querelle
o aporte informacidn relativa a la preéesunta comisidn-
de una conducta sancionada por la legislacidon penal o
por la ley federal de responsabilidades de los servi-
dores piablicos, vy ’

11.- El servidor pGblico que con motivo de -
la querella denuncia o informacidn a que hace referen
cia la fraccidn anterior realice una conducta ilicita
u omite una licita debida que lesione los intereses -

de las personas que las presenten o aporten, o de al-
gin tercero con quien dichas personas guardan algin -
vinculo familiar, de negocios o.afectivo.

Al que cometa el delito de.intimidacidn se -
le impondrdn de dos’ afios a nueve afios 'de prisidén, mul -
ta por un monto de 30 a 300 veces el salario minimo -
diario vigente en el distrito federal en el momento -
de cometerse el delito, destitucidén e inhabilitacidn~
de dos afios a nueve afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comisién publicos. (13)

Capitulo 8. Ejercicio abusivo de funciones.
Art. 220.- Comete el del ito de e jercicio abu
sivo de funciones:

(13) Ibidem. Cédigo Penal para el D.F. Véase pdg. 76—
y 77
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l.—.El Servidor piGblico que en el desempefio,
de su empleo, cargo o comisidén, indebidamente otorgue
por si o por interpdsita persona, contratos, concesio
nes, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias
excensiones, efectia compras o ventas o realice cual-
quier acto juridico que produzca beneficios econdmi -
cos al propio servidor paiblico, a su conyuge, descen-
dientes o ascendientes, parientes por consanguinidad,
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero--
con el que tengan vinculos afectivos, econdmicos o de
pendencia admini strativa directa, socios o sociedades
de las que el servidor pGiblico o las personas antes -
referidas forman parte:

l1.- El servidor publico que valiéndose de -
la informacidédn que posea por razén de su empleo, car-
go o comisién, sea o no materia de sus funciones, y -~
que no sea del conocimiento publico, haga por si o -
por interpdsita persona, inversiones, enajenaciones o
adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca-
algdn beneficio indebido al servidor plblico o a al -
guna de las personas mencionadas en la primera frac -
cidn, : ‘ y

Al 'que cometa el delito de ejercicio abusive
de funciones se le impondran las siguientes sancio -
nes:

Cuando la cuantia a8 |la que ascienda l|las ope-—
raciones a que hace referencia este articulo no exce-
da del equivalente a 500 veces el salario minimo dia-
rio vigente en el distrito Federal en el momento de -
cometerse el delito, se impondrdn de tres meses a dos
aftos de prisién, multa de 30 a 300 veces el salario -
minimo diario vigente en el distrito federal en el -
momento de cometerse el delito y destitucidén e inhabi
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litacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisidén publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las opera-
ciones a gque hace referencia este articulo exceda de-
500 veces el salario minimo diario vigente en el Dis-"
trito Federal en el momento de cometerse el delito, -
se impondrédn de dos afios a doce afios de prisidén, mul-
ta de 300 veces a 500 veces el salario minimo diario-
vigente en el Distrito Federal en el momento de come-
terse el delito y destitucidn e inhabilitacién de dos
afios a doce afos para desempefiar otro empleo, cargo. o
comisién pGblicos. (14).

_Capftulo 9. Trafico de influencia.
Art. 221 .- Comete el delito de trafico de in
Fluencia:

l.~ E! servidor pablico que por si o por in-
terposnta persona promueva o gestione la tramitacidn-
& resolucidn il fcita ' de‘negocios- piblicos ajenos a e’
las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o
comisidn; b ’

ll o= Cualquier persona que promueve la con -
ducta ilicita del servidor piblico o se preste a la -
promocidn o gestidn a que hace referencia la fraccidn
anterior, y

11t.-— El servidor piblico que por si o por -
interpdsita persona indebidamente, solicite o promue-
va cualquier resolucidn o la realizacidén de cualquier

acto materia de su empleo, cargo o comisidn de otro -

(14) Ibidem. Cédigo penal para el D.R. Véase pag. 77 y 78
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servidor piblico, que produzca beneficios econdmicos-—
para si o para cualquiera de las personas a que hace-
referencia la primera fraccidn del art. 220 de este -
cédigo.

Al que cometa el deitrto de trafico de iné'——
fluencia se le impondré&n de dos afilos a seis afios de -
prisidn, multa de 30 a 300 veces el salario minimo =~
diario vigente en el distrito federal en el momento -
de cometerse el delito y destitucidédn e inhabilitacijidn
de dos afios a seis afios para desempefiar otro empleo, -
cargo o comisién puablicos, (15)

Capitulo 10. Cohecho.

Art. 222.- Cometen el delito de cohecho:

l.~ El servidor pdblico que por si o por in-
terpdsita persona solicite o reciba indebidamente pa-—
ra si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o
acepte una promesa, para hacer o dejar 'de hacer algo-
Justorolinjusts 'relacionadd con sus Funciocnes vy,

‘11 .- El gue de manera espontdnea de u ofres-
ca dinero o cualquiera otra dadiva alguna de Jlas per-
sonas que se mencionan en la fraccidn anterior, para-
que cualquier servidor pablico haga u omita un acto -
Justo o injusto relacionado con sus funciones,

Al que comete el delito de cohecho se le im-
pondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva -
o promesa no excede del equivalente de 500 veces el -
salario minimo diario vigente en el distrito federal-
(15) tbidem. C8digo penal parael D.F. Véase pdg. 78 y 79.

;
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en el momento de cometerse el delito, se impondran -
de dos afios a catorce afios de prision, multa de 300 a
500 veces el salario minimo diario vigente en el dis~
trito federal en el momento de cometerse el delito y-
destitucidén e inhabilitacién de dos afos a catorce - -~
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién pa
blicos.

En ningin caso se devolverd a los responsa -
bles del delito de cohecho el dinero o d&divas entre-

gadas, las mismas se aplicaran en beneficio del esta-
do. (16) )
Capitulo 11. Peculado

Art. 223.~ Comete el delito de peculado:

lc— Todo servidor pGblico que para su uso —-—
propio o ajeno distraiga de su objeto dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa pertenecientes al estado
el organismo descentralizado o a algan particular, si
por razén de su cargo los hubiese recibido en adminis
tracidén, en depdésito o por alguna otra .razdn.

— lt.— El servidor piGiblico que indebidamente -
utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos
a que se refiere el articulo de uso indebido de atri-
buciones y facultades con el objeto de promover la -
imadgen politica o social de su persona, la de su su-
perior jerarquico o la de un tercero, o a fin de de -
signar a cualquier persona.

1ll.- Cualquier persona que solicite o acep-

{16) I1bidem. C&édigo penal para el D.F. Véase pag. 79-
y 80.
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te realizar las promociones o demigraciones a que se-
refiere la fraccidn anterior, a cambio de fondos pad -
blicos o del disfrute de los beneficios derivados de-
los actos a que se refiere el artaculo de uso indebi-
do de atribuciones y Facultades, Y

I Va- Cualqu:er persona que sin tener el ca -
récter de servidor piblico federal y estando obllgado
legalmente o la custodia, administracidn o aplicacidén
de recursos pitblicos federales, los distraiga de su -
objeto para usos propios o ajenos o les dé una apli -
cacidn distinta a la que se le destind.

Al que comete el delito de peculado se le im
pondrdn las siguientes sanciones: ’

Cuando el monto de lo distraido o de los fon
dos util izados indebidamente no excede del equivalen-
te de 500 veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito
o no sea valuable, se impondrédn de tres meses a dos —
afios de prisidén, multa de 30 a 300 veces el salario -
minimo diario vigente en el distrito federal en el mo
mento. de.cometerse el delito y destitucidn e inhabili
tacién de tres meses a dos afios para desempenar otro-
empleo, cargo o comisién pablicos.

Cuando el monto de lo distratdo de los fon -
dos utilizados indebidamente excede de 500 veces el -
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal-
en el momento de cometerse el delito, se impondran de
dos afios a catorce afios de prisidn, multa de 300 a "~
500 veces el salario minimo diario vigente en el dis-
trito Federal en el momento de cometerse el delito y-
destituciédn e inhabilitacién de dos afios a catorce -
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afios de prisidén, multa de 300 a 500 veces el salario-
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo
mento de cometerse el delito y destitucidén e inhabill-
tacidn de dos afios a catorce afios para desempefiar o
otro empleo, cargo o comisién pablicos. (17)

Capitulo 12.- Enriquecimiento ilicito.

Art. 224.- Se sancionard a guien con motivo-
de su empleo, cargo o comisidn en el servicio pabli -
co, haya incurrido en enriquecimiento lilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor piablico no
puede acreditar el legitimo aumento de su patrimonio-

o la legitima procedencia de los bienes a su nombre -
o de aquel los respecto de los cuales se conduzca como
duefio en los términos de la ley federal de responsabi_
Jlidades de los servidores prlicos. i -

lncurre en. responsabxlldad penal, asi mismo-
‘quien haga Flgurar como suyos bienes que el serwvidor-"
pibl ico adquiere o haya adquirido en contravencidn de

lo dispuesto en |la misma ley, @ sabienda de esta cir-"
cunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento -
ilicito se le impondran las sngulentes sanciones:

Decomiso en beneficio de!l estado de aquellos
bienes cuya procedencia no se |logre acreditar de -

acuerdo con la ley de responsabilidades de los servi-._
dores pablicos.

{(17) tbidem. C&digo penal para el D.F, Véase pag. 81,
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Cuando el monto al que ascienda el enrique —
cimiento ilfcito no exceda del equivalente de 5000 ve
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito -~
Federal, se impondrd de tres meses a dos afios de pri-
sién, multa de 30 a 300 veces el salario minimo dia -
rio vigente en e! Pistrito Federal en el momento de -
cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacidén de
tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, -~
cargo o comisién piblicos.

Cuando el monto al que asciende el enriqueci
miento ilicito exceda del equivalente de 500 veces al
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal-
se impondrdn de dos afios @ catorce afios de prisidén, -
multa de 300 a 500 veces el salario minimo diario vi—
gente en el distrito Federal al momento de cometerse—
el delito y destitucidn e inhabilitaciédn de dos afos-
a catorce afios para desempefar otro empleo, cargo o —
comisidn pablicos. (I18)

Lta férmula - abuso de autoridad - expresa -
ahora un género, ahora una especie particular.

Como género se aplica indistintamente a -
‘cualquier hecho culpable para cuya consumacién el —
agente se haya valido de la situacidn que le propor -
cionaba el oficio desempefiado por éi. Como especie -
expresa particul armente aquel los abusos que ademas de
ser meras transgresiones disciplinarias o violaciones
de los simples deberes morales del oficio, acarrean -
ademdas tal ofensa al derecho, que merecen una repre -
sién penal y constituyen por ello verdaderos y pro -
pios delitos; pero no representando en si, al mismo —
tiempo, una particular odiosidad merecedora de un nom

(18) Ibidem. Cédigo Penal para el D.F. Véase pag. 8! y
82.
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bre especial, permanecen bajo la denominacidén genéri-
ca. El criterio de esta especificacidén desde tiempos-—
més antiguos, fué deducido de la diversidad de la pa-
sidn impulsiva. Se distinguid el &nimo de lucro pro -
pio del desahogo de cualquier otra pasion; consideran
do con justo motivo como mas reprobables y mds peii -
grosos los abusos de autoridad que cometieran con el-
torpe fin de ganancias, y como menos graves los abu -~
sos cometidos por causa de odio y favor, soberbia y -
severidad del &nimo o por otro afecto distinto a la -
codicia; surgieron en el primer caso los titulos de -
corrupcidn y de concusidn, quedando todos los demds -
bajo la genérica denominacidén de ahuso de confianza -
innominado, cuando ésta era el unico elemento que da-=
ba al! hecho de la escencia criminosa. "

E1 abuso de autoridad tiene su parte positi-
va y su parte negativa, Es positivo, en cuanto se re
quiere que se haya cometido un abuso de autoridad su-
Ficientemente grave para merecer que se_ le reprima co
mo delito y no sélo con medidas discipl inarias. Es ne
gativo en cuanto se requnere que el oficial pablico -
no havya hecho eso’ ‘con el fin de procurarse a si- - mismo -
el disfrute de un bien material; y que no se trate de
un verdadéro y propio delito en su especie, sino que-
la criminosidad resulte dnicamente de que el funciona
rio publico haya abusado de los poderes conferidos.

El abuso de autoridad es un delito intencio-~
nalmente doloso, obtendremos el verdadero concepto. de
abuso de autédéridad, que solamente varia en lo referen
te a las diversas formas de cometerlo, o sea, en cuan
to a los elementos materiales, consumativos de la -
accidén delictuosa descrita tipicamente en cada una de

las fracciones que se componen el articulo 215 del cé
digo penal.
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CAPI TULO 4

IMPACTO SOCIOLOGICO DEL ABUSO DE PODER

a) LOS ALTOS CIRCULOS.

Los poderes de los hombres corrientes estdan-
circunscritos por los mundos cotidianos en que viven,
pero adn en esos circulos de trabajo, de la Familia y
de la vecindad, muchas veces parecen arrastrados por-
fuerza que no pueden ni comprender ni gobernar. Los -
grandes cambios caen fuera de su control, pero no ---
por eso dejan de influir en su conducta y en sus pun-—
tos de vista. (1)

.
; , La estructura misma de la sociedad moderna -
los limita a proyectos gque no son suyos, sino que lés
son impuestos por todos lados, y dichos cambios pre -

.sionan a. los hombres..y a las mujeres de la sociedad -~

de masas, quienes, en consecuencia, creen fHue no tie-
nen objeto alguno en una época €n que carecen de po -
der. o

Pero no todos los hombres son corrientes u -
ordinarios en éste sentido. Como los medios de infor-
macidén y poder est@n centralizados, algunos indivi ~-
duos llegan a ocupar posiciones en ta sociedad desde-
las cuales pueden mirar por encima del hombro, digd -
moslo asi, a los demds, y con sus decisiones pueden -
afectar poderosamente los mundos cotidianos de los ' -~
hombres y las mujeres corrientes. No son producto de-

(1) Ob. cit. La elite del poder. C. Wright Mills. -
Fondo de Cultura Econémica. Véase pag. 11.
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su trabajo, crean o suprimen trabajo para miles de —--

individuos, no estdn limitados por simples responsabi

lidades familiares, pues pueden eludirlas. Ejerzan o-

no su poder, su experiencia técnica y politica de &1~

trasciende con imucho a la poblacién que estd por deba -
Jjo de ellos.

La minoria poderosa estd compuesta de hom- =
bres cuyas posiciones les permiten trascender |los am-
bientes habituales de los hombres y las mujeres co -
rrientes; ocupan posicidnes desde las cuales sus de -
cisiones tienen consecuencias importantes, El que to
men o no esas decisiones importa menos que el hecho =
de que ocupen esas posiciones centrales; ‘el que se -~
abstengan de actuar y de tomar decisiones en si mismo,
un acto que muchas veces tiene consecuencias mas im-=
portantes que las decisiones que adoptan, porque tie-
nen el mando de !las jerarquias y organizaciones més =
importantes de la sociedad moderna. Gobiernan la ma -,
quinaria del estado y exigen. sus prerrogativas, diri-
gen la organizacidén militar, ocupan los puestos-de -
mando ‘de la estructura social en los cuales estéan cen: "
trados ahora los medios efectivos del poder y la ri -
queza y la celebridad de que gozan.

Los individuos de la minoria poderosa no son
gobernantes solicitarios. Consejeros y consultores, -
portavoces y creadores de opinidén pablica son con -
frecuencia quienes capitanean sus altas ideas y deci-
siones. Irmediatamente por debajo de la minoria estan
los politicos profesionales de los niveles medios de-—
poder, en el congreso y en |los grupos de presidén, asiy
como entre las nuevas y las viejgas clases superiores-
de la ciudad y la regiédn. Mezcladas con ellos de mo -~
dos muy curiosos,. estén’éstas célebridades profesiong

les que viven de exhibirse constantemente, gero nunca se
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exhiben bastante mientras son celebridades. Si esas -
celebridades no estan a la cabeza de ninguna jerar -
quia predominante, muchas veces tienen poder para lla
mar la atencidn del pablico, o para brindar a las ma-
sas cosas sensacicnales o, mds directamente, para ha-
cerse oii de quienes ocupan posiciones de poder direc

tas. Méds o menos libres de compromisos como criticos—
de la mora! y técnicos del poder, como portavoces de-
Dios y creadores de la sensibilidad de las masas, -

esas celebridades y consultores forman parte del esce
nario inmediato en que se representa el drama de la -
minoria. Pero ese mismo drama estd centrado en los —

. - . . .
puestos de mando de las grandes jerarquias institucio
nales.

La verdad acerca de l|la naturaleza y el poder
de la minoria no es ningin secreto que los hombres sa
ben pero no dicen. Estos hombres sustentan teorias to
talmente distintas acerca de su papel en la sucesidn-
de acontecimientos y decisiones. Con frecuencia se -
.muestran indecisos acerca de su papel, y aln con ma -
yor - frecuencia permiten que sus temores y esperanzas—
influyan en la estlmac-on de su propio poder. Por -

grande que sea& su poder real, tienden a tener de &t =

una consecuencia menos aguda que de la resistencia de
los otros a usarlo. Ademés, la mayor parte de los -
hombres que detentan el poder han aprendido bien la -
retdérica de las retaciones pGblicas, en algunos casos
hasta el punto de usarla cuando estdn a solas, |legan
do a creer en ella,. La conciencia personal de su pa -
pel que tienen los actores es sélo una de las varias-—
fuentes que hay que examinar para comprender a los -—-—

circulos sociales superiores. Pero muchos de los que- =&

creen que no hay tal minoria, o en todo caso, que no-
hay ninguna minoria de cierta importancia, apoyan su-
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argumentacidédn en lo que los hombres de negocios pien—

san de si mismos, o por lo menos, lo que dicen en pu-
blico. .

Pero hay otra opinidn: quienes creen, aunque
sea vagamente, que ahora prevalece una minoria de ' -=
gran importancia, con firecuencia basan esa_opiniéh en
la tendencia histdérica de nuestro tiempe. Han experi-
mentado, por ejemplo el predominio de los aconteci -
mientos militares, y de ahi infieren-que los genera -
ifes asi como otras personas decisivas influidas por -
ellos, deben ser enormemente poderosos. Creen que el-
congreso ha abdicado de nuevo en un pulado de hombres
decisivos y claramente relacionados . en esas cuestio -
nes, Hay que tener en cuenta ambas opiniones, pero ==
ninguna de ellas es suficiente. El camino para com -
prender e! poder de la minoria no esté& unicamente en-
reconocer la escala histérica de Jlos acontecimientos—
ni en aceptar la opinidn personal expuesta por indivi
duos indudabiemente decisivos. Detrds de estos hom~ —
‘bres y detrds de los acontecimiéntos- de la historia;
enlazando ambas cosas, estdn las grandes institucio
nes de la sociedad moderna. Esas jerarquias del es - .
tado, de las empresas econdmicas y del ejércéito cons=+
tituyen los medios de poder; como tales, tiene actual..
mente una importancia nunca igualada antes en la his-
toria humana y en su cima se encuentran ahora los -
puestos de mando de la sociedad moderna que nos ofre-
cen la clave socioldégica para comprender el papel de-
los circulos sociales mas elevados. (2)

(2) ibidem. La elite del poder. C. Wright Mills. Veé-
se pag. 2!.
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En ia sociedad, el médximo poder nacional re-
side ahora en los dominios econdémico, politico y mili
tar. lLas demas instituciones parecen estar al margen-—
de la historia moderna y, en occasiones, debidamente -
subordinados a esas. Ninguna Familia es tan directa-=
mente poderosa en los asuntos nacionales como cual -
quier compafifia anénima importante. Ninguna iglesia es
tan directamente poderosa en las biografias externas-
de los jévenes como las instituciones mil itares y po-
ITticas; ninguna universidad es tan poderosa en la di
recciédn de los grandes acontecimientos como lo es el-
estado. lLas instituciones religiosas, educativas y fa
miliares no son centros autdénomos de poder nacional ;-
antes al contrario, esas zonas descentralizadas son -~
moldeadas cada vez més por los tres grandes, en los -
cuales tienen lugar ahora acontecimientos de importan
cia decisiva e inmediata.

Las familias, las iglesias y las escuelas se
adaptan a la vida moderna, los gobiernos, los ejérci-~
tos y las empresas la moldean, y, al hacerlo asi, con

vierten aquellas instituciones menores. en medios. para
‘sus-—-fFines,

El destino vital del individuo moderno no sd
lo depende de la familia en la que ha nacido o en la
que entra por el matrimonio, sino, cada vez mis, de -
la empresa en que pasa las horas mds despiertas de -
sSuUs me jores anos. No son de la escuela en que se ha—~
educado cuando nifio y adolescente, sino también del -
estado, que estd en contacto con &l durante toda la -
vida; no sbdlo de la iglesia en que de vez en cuando -
oye la palabra de Dios, sino también del ejército en-
que es disciplinado.



91

Si el estado centralizado no pudiera con
fiar en las escuelas piblicas y privadas para

incul -
car sentimientos de lealtad nacionalista, sus |l ideres
buscarian enseguida el medio de modificar el sistema-
educativo centralizado. Si el indice de quiebras en-—-

tre las empresas mayores fuera tan elevado como el in
dice general de divorcios, constituiria una catdstro-
fe econdmica de proporciones nacionales,

Dentro de cada uno de los tres grandes, la
unidad institucional tipica se ha ampliado, se ha he-
cho administrativa vy, en cuanto al poder de sus deci-
siones, se ha centralizado. Detrés de estos aconteci-
mientos estd una tecnologia fabulosa, porque, en cuan
o @ instituciones, se han asimilado esa tecnologia -
y la guian, aunque eila a su vez informa y marca el
ritmo de su desenvolvimiento.

La economia en otro tiempo alcanzo una gran-
d|sper5|on de pequefias unidades productoras en equu!x

brioc autdnomo.” A la fecha, la economia ha I legado a-
estar dominada. por compafifas gigantescas relacionadas
entre si administrativa y politicamente, las cuales -

tienen conjuntamente las claves de las resoluciones
econdmicas.

El orden politico en otro tiempo fue una se
rie descentralizada de varios docenas de estados con-
una médula espinal débil, se ha convertido en una -—-
institucidn ejecutiva central i zada que ha tomado para
sT muchos poderes previamente dispersos y ahora se me

te por todos y cada uno de las grietas de la estructg
ra social.

En cada una de las zonas institucionales, -
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han aumentado enormemente los medios de poder & dis -
posicidn a los individuos que toman las decisiones; - ..
sus poderes e jecutivos centrales han sido reforzados-
y en cada una de ellas se han elaborado y apretado mo:
dernas rutinas admlnustratlvas. :

b) LA ELITE DEL PODER.

Desde la revolucién las instituciones social
y econdmica y politica, estuvieron mas o menos unifi-
cadas de un modo directo y sencillo; los hombres de L
la minoria del poder pasaban con soltura de un papel--
a otro en la cima de cada una de las institucicnes ‘-
primordiales. Muchos de ellos fueron hombres polifacé
ticos que podian aceptar el papel de legisiador y mer

cader, pionero y soldado, erudito y topdgrafo.

Estos hombres de poder eran la base de la |lu
cha social e 'incluian en. su grupo a notables figuras— -
politicas. Lo importante respecto a esta época reside
en que la vida social, las instituciones econémicas,-
el “instinto militar vy el orden politico coincidian’ y- =
~hombres que eran politicos eminentes, desempefiaban ~.
también papeles claves en la economia v a la vez coné’
tituian en sus familias la flor de la sociedad. En &€s
te periodo se distinguen por el gobierno de hombres -
cuya situacidn no se debe exclusivamente a su posi -
cién politica, aunque sus actividddes de esa indole -
tienen importancia y su prestigio como politicos es -
grande. Y dicho prestigic parece inherente a persona-
Jes que pertenecieron al congreso, asi como al gobier
no . La minoria del poder esti formada por hombres ——
cultos y de :experiencia administrativa, con amplitud-
de miras y cierta dignidad de cardciter., (3)

(3) Ibidem. La elite del poder. C. Wright Mills. Véa-
se pdag. 261.
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A la fecha, esta sociedad de la elite se
convirtid en una pluralidad de grupos, cada uno de -
los cuales carecia de una gran cohesién, Hay una cla-
ve definitiva, en este periodo, y las ideas que nos -
hacemos de &l fué mucho mds que una revolucidn de si-
tuaciones sino una revolucidn econdmica o politica. —
El sector econdmico influye a la vez, sobre la situa-
cidén social y sobre el poder politico; y, dentro del-

sector econdmico, hay una buena proporcidén de hombres
que decidenx

—— -

Se ha dicho que estudiamos la historia para-
liberarnos de ella, y la historia de la elite del po-— ¢
der es un caso clarisimo en el que encaja esta maxi -
ma . Como el ritmo de vida mexicana en general, las -
tendencias a largo plazo de la estructura del poder, -
han sido grandemente aceleradas desde la revolucidn
mexic na, y ciertas tendencias mé&s recientes en las
instituciones dominantes; han contribuido también a =
dar forma a la elite del poder en un significado hi s~
tér icamente especifico. - k

En la medida en que la clave estructural de-
la elite del poder reside hoy en el sector pdablico, -
dicha clave es la decadencia de la peolitica como deba
te auténtico y puablico de soluciones, compartidas na-
cionalmente responsables y de coherencia politica, y-
organi zaciones autondmas que relacionan los niveles -

inferiores y medios del poder con niveles mas eleva--
dos.

La vieja tendencia de que el gobierno y los-
negocios se entretejdn intricada y profundamentae ca-
da vez, ha !legado a su mas clara evoluciébn. Ambos -
elementos nho pueden verse ya coPo‘dos mundos distin-
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tos. Y el acercamiento ha sido mds decisivo en los -
organismos ejecutivos del estado. El desarrollo del-
poder ejecutivo del gobierno, con sus organismos vigi
lantes de la compleja economia, no significa sdlo fa-
ampl iacidn del Jobiernc como una especie de burocra -
cia autdénoma; significa el ascenso del hombre corpora
tivo como eminencia politica.

En la medida en que la clave de la .elite po-
derosa se encuentra hoy en el estado amplio, dicha -
clave se evidencia en el ascendiente poder ejercido -
por el titular del poder ejecutivo federal. En el gra
do en que la clave estructural de la elite del poder-
reside hoy en el sector econdmico, como ya lo habiag —
mos mencionado, dicha clave consiste en el hecho de -~
que la economia es a la vez una economia corporativa-
privada y una economia corporativa del estado. El ca
pitalismo es ahora en gran medida la relacidén més im-
portante entre las dos corporaciones antes menciona - .
das, mismos que se funda en la coincidencia de intere:
ses entre |as necesidades de las dos corporativas. -
Dentro de la minoria en conjunto, dicha coincidencia-.
de ‘intereses de los empresarios privados y los jefes—. -
corporativos del estado, fortalece a ambos y ademéas -
supedita el papel! de los hombres meramente politicos,
No son los politicos, sino los jefes de las empresas-—
y los jefes corporativos los que proyectan la organi-
zacién econdmica de nuestra nacidn.

La forma y significado de la elite del po —-
der de hoy sélo puede éntenderse cuando éstas dos ten
dencias estructurales se contemplan en el punto en | -
gque coinciden. El capitalismo existe en un sistema de
mocratico debilitado y formal que encierra un sector-
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politico y econdmico por sus puntos de vista y con ==
ducta. Por lo tanto en la cima de esta estructura, la.
elite del poder ha sido formada por la coincidencia - -
de intereses entre los que dominan los principales me’
dios de produccidn y los que controlan los instrumen~
tos de poder del estado. '

c) LA INMORALIDAD MAYOR.

La inmoralidad mayor no puede reducirse a la
esfera politica ni achacarse tan sb8lo a la existencia
de hombres corrompidos en instituciones fundamental -

mente sanas. La corrupcién politica es uno de los as
pectos de una inmoralidad mas general; el nivel de —-
sensibil idad moral que preval ece ahora no procede so-—

lo de la corrupcidén humana. La inmoral idad mayor es-
un rasgo sistema@tico de la elite; su aceptacidn gene-
ral'constituye la caracteristica esencial de una so &~
ciedad de masa. '

Claro que puede haber hombres corrompidos en. .
instituciones sanas, pero cuando las instituciones ~-"
se estdn corrompiendo muchos de los hombres que viven
y trabajan en ellas se corrompen necesariamente. En -

la era de las corporaciones, las relaciones econémi -
cas se hacen impersconales y el alto funcionario sien-
te menos responsabil idad personal. Dentro de los -

mi smos corporativos del negocio y la politica, la con
ciencia privada se atenua y la gran imoralidad se -
identifica con las instituciones. No se trata de una--
admini straciédn corrompida, es un rasgo de la riqueza-
corporativa como estrato capitalista, profundamente -
tramada con la politica del sector econdmico.
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La inquietud moral de nuestro tiempo se debe
a que los antiguos valores y los viejos céddigos de -
rectitud ya no dominan a los hombres y mujeres de |a-
era de las corporaciones, ni han sido tampoco susti -
tuidos por nuevos cédigos y valores que prestarian -
significado y sanciones morales y las rutinas corpora
tivas que se ven obligados a seguir. Y no es que el -
piblico de |as masas haya rechazado explicitamente -
los cédigos recibidos; es, mds bien que para muchos -
de sus miembros los cddigos mencionados suenen a hue-
co. No hay normas morales de aceptacidédn disponibles, -
pero tampoco existen normas morales de rechazo. Co-—
mo individuos, est&n moralmente indefensos; como gru-
pos, son politicamente indiferentes. A éste falta de-
compromiso, ya generalizado, se hace referencia al de
cir que el paiblico se encuentra moralmente confuso, -
Pero no sélo el puablico es el que sufre esa confusidn.

(4)

En las lnstltuc:ones econdmicas y polnt|Cas,

los ricos de las corporaciones ejercen ahora un poder- -
enorme, pero nunca tuvieron que obtener ‘el consenti +
.miento moral de aquellos que le concedieren este pPo -
der. Todo interés desnudo, todo poder corporatlvo nue
vo y no aprobado, bloque agricola, unidn obrera, vy or:
ganismo gubernamental, surgidos en las dos uGltimas ge
neraciones se disfrazaron de consignas de significado
moral, Pues ;que es lo que no se hace en nombre del-
interés piblico? Al desgastarse estas consignas, se -
elaboran trabajaosamente otras nuevas, que resultan I
triviales a su debido tiempo. Y, mientras tanto, las
reiteradas crisis econdmicas y militares difunden te-
mores, vacilaciones y ansiedades que dan mayor urgen-
cia & la bisqueda de justificaciones morales y excu .~
sas decorosas.

(4) Ibidem. La elite del poder.C.Wright Mills. Vedse-
pag. 319.
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El término crisis estd en bancarrota, por -—--—
culpa de tantos hombres que ocupaban altos puestos y-
que lo invocaron para disfrazar sus extraordinarios -
actos 'y sistemas, y, en realidad, es precisamente la-
ausencia de crisis lo qQue constituye Ia principal ca-~
racteristica de |la inomralidad mayor.

Pues las crisis auténticas implican situacio
nes en que !los hombres en general se hallan ante ver-—
daderas alternativas, cuyos significados morales es -
+t&n al alcance del debate piblico. La inmoral idad ma-
yor, el debilitamiento general de los valores mis~an-
"tiguos y la organizacidén de la irresponsabil idad, no-
han supuesto ninguna crisis pablica, al! contrario, sé
lo produjeron una indiferencia reptante y un ajisla '—-
miento silencioso.

) Las imagenes de los altos circulos que predo
minan entre la raza, son las de la elite vista en fun
cidn de las celebridades. Como el volumen de la publi
cidad y la _aclamacidn recae principalmente y de modo—”
continuo sobre dichas celebrldades politicas 'y econd—
micas, lo desvian de la elite poderosa. Asi que la Vi
sibilidad scocial de ésta es reducida por la distrac -
cién organizada, o mejor dicho, la visidédn pablica de-
sus miembros se efectia a través de la celebridad que
divierte y entretiene o, repugna, segin el caso.

La falta de un orden de creencias morales —-
firme, hace a los hombres de la masa mucho més suscep
tibles a ta manipulacidén del mundo de las celebreida-
des. Con el tiempo, la inversién de apelaciones, cddi’
gos y valores a la que estén sujetos, los induce a la
desconfianza y el cinismo, a una especie 'de maquiave-
lismo para el hombre pequefio. De esta manera: los de-
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la masa disfrutan las prerrogativas de los ricos cor-
porativos, las juergas nocturnas de la celebridad y -
la triste vida feliz de los muy ricos.

Pero, con todo ésto, hay un viejo valor. que-
no estd en franca decadencia; el valor dei dinero y -
de las cosas que pueden compirarse con &él. Estas, in-
cluso en esta época de inflacidn, parecen tan sélidas’
y pPermanentes como el acero inoLidable.

Siempre que prevalecen las normas de la vida
adinerada, el hombre con dinero, sea cual fuera la -
procedencia de éste, serd respetado. Se dice due un-—
millén de pesos cubkbe una multitud de pecados. 'y no -
s6io es que los hombres quieran dinero; es que sus -
 propias normas son pecuniarias. En una sociedad don-
de el que hace dinero carece de verdaderos rivales en
reputacidn y honor, la palabra pré4ctico significa -
atil en beneficio propio, y el sentido comin quiere -
decir sentido para abrirse paso en el aspecto econdmi
co. La aspiracidédn a una existencia adinerada--es el va -
lor dominante en relacidén con el cual ha decaido la -
influencia de los otros valores, asi que los hombres-
:»se -hacen moralmente implacables cuando se trata'dé*gg
nar fTacilmente el dinero y ser propietario con rapi -
dez.- : )

Una gran parte de la corrupcidén mexicana, =--
aunque no toda, es simplemente parte del viejo ésFue£
zo por enriquecerse y después, por hacerse todavia -
maés rico. Pero hoy, el ambiente en el que se | leva a-
cabo la viéja lucha es destino. Cuando las institucio
nes politicas y econémicas eran pequefias y estaban dj
seminadas como |las méds sencillos modelos de la econo-
mia cldsica y de la democracia, ningidn hombre podia -~
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otorgar ni recibir grandes favores. Pero cuando las -
instituciones politicas y las oportunidades econdémi -
cas est@n concentradas y relacionadas entre si,
ces los funcionarios piblicos
chos propios.

enton
pueden ejercerse prove-

En los organismos gubernamentales no hay més
inmoralidad que en los negocios corporativos. Los po-
liticos sélo pueden conceder favores financieros cuan
do hay agentes politicos capaces 'de otorgar dichos fa
vores. Claro que los proyectos de ta publicidad bri
Itan con més fuerza sobre las transacciones de los ' -
hombres de gobierno, vy con buenos motivos. Como las-
esperanzas son mayores, los funcionarios piblicos de-
cepcionan al piGblico con mds facil idad.
los hombres de negocios se ocupan de si mismos, y si=
patinan con éxito sobre una pista frdgil en su aspec-
to legal, los mexicanos los elogian por esta proeza
Pero, en una -civilizacidn tan compenetrada con
gocios como es la vida de los Estados Unidos
nos, las . reglas de los negoccios se aplican al gobier-
no” ‘éspecialmente ‘cuando hay en él tantos hombres de -
-negocios. ;Cudntos gerentes defenderian deberas una
ley ex|g|endo una manifestacidn meticulosa -y publica-~:
de todos los contratos ejecutivos y todas. las cuentas’
de gastos? Los elevados gastos sobre la renta han pro
vocado una red de convivencia entre la gran compafiia-
y el alto funcionario. Hay mil *‘maneras ingeniosas de-
traicionar el espiritu de las leyes de impuestos, y -
las normas de consumo de muchos hombres que se esti -
man a gran precio, estan determinadas mucho mds por -
complicados cuentas de gastos que por el
de la mercancia Que reciben en casa.

‘

'Se supone que

los ne
Mexica -

simple pago-

Como bag prahibicidén, las leyes del impuesto-
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sobre la renta existen sin el apoyo de lo convenido——

con los grandes negocios. Es ilegal traicionarlos, pe
ro es habil hacerlo. Las leyes, sin el apyo de las -
normas morales, invitan al delito, y también, lo cuai

es mds importante, estimulan al desarrollo de una aco
modaticia actitud moral.

UUna sociedad considerada en sus mas altos —-
circulos ¥y en sus niveles medios como una red de ha -
bil ilegalidad, no produce hombres con un sentido mo-
ral intimo, una sociedad gue es solo acomodaticia no-
produce hombres de conciencia. Una sociedad que re-—-—
duce el significado de la palabra éxito al de hacer
dinero y que condene al fracaso como el peor de los -
vicios, elevando el dinero el nivel de valor absgluto
producird el agente avispado y el negocio dudoso. -
Bienaventurados los cinicos porque s8lo ellos tienen=
Jo necesario para triunfar,

d) LOS GRUPOS DE PRESION

Mientbas los partidos pothicos pretenden ——

conguistar: el- poder y ejercerlo, dice Duverger, los—=
grupos de presidén se limitan a actuar sobre el poder< 7
permaneC|endo en su exterior, y presionan-e-influyen= ...
sobre los hombres que estan en el poder. Su finalj--
dad es orientar la accidén del poder hacia sus intere-
ses sin asumir las responsabilidades de la decisién -

politica.

En un anialisis de la vida politica iberocame-
ricana no debe omitirse una referencia a los diversos
grupos de presidén que, con vigencia muy relevahte) en
ella operen. Si bien la historia y actuacién de los
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partidos politicos cuenta con abundante bibliografia,
no se dispone de estudios y andlisis, a escala conti-
nental, de estas agrupaciones intermedias entre el po
der politico y el individuo, aunque no faltan investz
gaciones socioldgicas respecto a los elites vigentes—- .
u operantes; @ los que mandan, en los diversos paises,
Con frecuencia se ha centrade la atencidédn en . la con = -
ducta de los grupos oligdrquicos de las familias que,
detentadores del poder econdmico y social han evitado
aparecer como tituladores del poder politico, pero lo
han ejercido a través de terceras personas. 'Un estu -
dio-de los grupos de presién en ibercamérica que se -
limitase a este sector, resultaria hoy excesivamente-
restrictivo. y excluyente. Por el contrario, es preci
so tener en cuenta como campo de andlisis a los diver
sas fuerzas que gravitan sobre la vida politica, en -
tre las qQue cabe sefial ar: asociaciones.patronales, -
asociaciones profesionales, movimientos sindicales y-
gremiales, federaciones, movimientos y agrupaciones -
-estudiantiles, la prensa, ei clero, las fuerzas arma
das, la alta burguesia. Pero ain asf no quedaria .com-
pleta i1a lista, pues parece légico incluir a los re -
presentantes. y gestores de los intereses econdmicos. =

_extranjerocs vinculados a cada pais. - _
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CONCLUSI ONES

El hombre es un ser eminentemente sociable, en-
todas las épocas hasta nuestros dias, el hombre

siempre ha vivido en sociedad, no ha vivido ais":

iado jamdas; por-esta razén es natural que si -

los hombres viven en sociedad es necesario que-
alguien los rija, por lo tanto, necesita ser go

~bernado por alguien que tenga voluntad y habili

dad para hacerlo.

Ei ho mbre que gobierna es elegido por los go =
bernados.a- su entera satisfaccidén, éste gobernm

" dor es quien detenta el poder que le han otorga

do los gobernados.

En todas las épocas de |a humanidad ha existido
el abuso de poder sin freno.

- En el momento.en que una persona detenta el po=—""
der pierde toda proporcidon respecto a éste 'y -

‘cree que tiene en sus manos la voluntad de to —
dos: los: gobernados.' ‘ o e '

En nUestPa sociedad es patente el abuso del po~
der; el abuso de autoridad y consecuentemente,-
el abuso de la fuerza.

No es posible pasar por alto el peligro que = -
existe siempre latente, de que la autoridad des
virtué los fines que se persiguen mediante el-c
uso de la fuerza; gue se .valga de <ella.no para-
mantener el orden social, sino para ver satis -
fechas ambiciones o intereses de cardcter esZb-i
trictamente indivildual, 9que no sean en benefi -
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...Que es omnipotente. . ' ‘
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cio de la colectividad; sino en provecho pro --
pio; por lo tanto la fuerza ya no estaria al
servicio del derecho sino a disposicién de

-aqueIIOb que val :endosc de su cargo sin ningdn-

escrupulo lo usdan en beneF|C|o personal

Contra la arbitrariedad y para remediarla,

el -
hombre ha establecido el imperio de la Jey y la
limitacién del poder; por ésto existen las cons
tituciones para defender el derecho y la |liber-

+tad ‘humana.

En el sistema de gobierno mexicano el abuso de-
autoridad se ha visto a través de la historia.-
El poder es delegado a los gobernantes para los
- )
gobernados, por lo tanto deberia ser un poder -
limitado por los propios gobernados; en nuestra
sociedad sucede al contrar-io,. la persona que de

Em México existen diferentes clases sociales, -
la clase alta, la media alta, media baja, campe
sina, proletaria y los desclasados. La clase al
ta son los que detentan los medios econédmicos, ~
los medios de produccidén. Las clases medias son
la alta burguesia y fa baja burguesia; la cla-
se obrera son los que tienen la fuerza del tra-
bajo; la clase campesina son los destinados a %
trabajar la tierra méds no poserla. Y los des-
clasados son las personas que no corresponden a
ninguna de las clases mencionadas, como podrian
ser pepenadores, teporochos, etc.

Las clases que mas resienten el abuso del po -
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der son las clases medias en virtud de que son-
las que tienen que seguir manteniendo un esta -

. tus econdmico, social v cultural.

Los obreros y campesinos son afectados en me ——
nor proporcidén por encontrarse en la misma si —
tuacidn social, econbémica y cuitural .

El poder deberia estar dividido en comunidades,
en las que participaran todos sus miembros para
gobe"harSe y administrarse; siempre en comuni-
cacidn con . Tun poder superior:’ que sirviera de su
pervisor y de gula.

En México un problema importante es la inmigra-
cidn de las personas que viven en el campo, en-
virtud de que la infraestructura de la ciudad
en un momento dado, no se de abasto habiendo
tanta poblac10n, por 1o tanto,

la burocracia =

lo tan-
to hay desor'ganlzaC|on,‘ abuso,e lneptltud en “l'a=
mi sma .«
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