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P R E S E N T A C 1 O N 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA -
fEDERACIÓN1 NO HA SIDO SUFICIENTEMENTE ANALIZADO A 

PESAR DEL ESFUERZO QUE PARA ELLO HAN PUESTO TRATA -
DISTAS1 INVESTIGADORES1 ANALISTAS Y ESPECIALISTAS -
EN LA CIENCIA DEL DERECH01 ADEMAS DE ALGUNOS POLITL 
CÓLOGOS1 LO QUE OCASIONA QUE PARA UN ESTUDIANTE DE 
DICHA CIENCIA1 NO LE SEA FÁCIL HACER UN DIAGNÓSTICO 
INMEDIATO QUE LE PERMITA CONOCER CABALMENTE ESTA 
REALIDAD, 

EXISTE ADEMAS OTRA PODEROSA RAZÓN: NUESTRO R~GIMEN 
PRESIDENCIAL CUYO TITULAR1 El PRESIDENTE DE LA REPQ 
BLICA1 COMO PARTE DEL ÓRGANO POLfTICO Y ADMINISTRA
TIVO FEDERAL1 ES E~ PRINCIPAL CENTRO DE ATENCIÓN, 

EL PODER EJECUTIVO ESTATAL1 DE CUYO DEPOSITARIO ES 
EL GOBERNADOR1 TIENE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA LA 
MISMA IMPORTANCIA QUE LA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN -
TODA LA REP0BLICA1 AUNQUE EVIDENTEMENTE SUS FUNCIO
NES NO DEBEN SALIRSE DEL MARCO DE LA CONSTITUCIÓN -
LOCAL O DEL QUE1 COMO LINITANTE1 LE SEÑALA SIEMPRE 
LA GENERAL DE LA UNIÓIJ. 

EL QUE EN NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO HAYA1 POR UN 
LAD01 UN PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y1 POR OTR0 1 -
EXISTAN TREINTA Y UN GOBERNADORES1 FUE EN PARTE LO 
QUE ME MOTIVÓ A REALIZAR ESTE ESTUDIO COMPARATIVO Y 
ANALlTICO DE LOS PRECEPTOS QUE CADA UNA DE LAS CON~ 
TITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA MEXICMIA1 
ESTABLECEN PARA LAS ATRIBUCIONES DE ESTOS ÚLTIMOS. 



4. 

COMO EN MI PARTICULAR APRECIACIÓN PARA EL ESTUDIO -
DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, LA ON!CA APORTACIÓN 
DIGNA DE TOMARSE EN CUENTA ES LA DE LOS TRATADISTAS 
EN LA MATERIA, EN LOS CONCEPTOS U OPINIONES DE VA
RIOS DE ELLOS -TODOS DE GRAN SOLVENCIA PROFESIONAL
y EN DOS SENDOS TOMOS EDITADOS EN 1979 POR LA SECR~ 
TARJA DE GOBERNACIÓN, QUE COMPILAN A LAS CONSTITU -
CIONES FEDERAL Y LAS DE CADA UNO DE LOS ESTADOS DE 
LA FEDERACIÓN, BAS~ TAMBI~N EN PARTE ESTE TRABAJO, 

CABE DESTACAR QUE DESDE ESE ENTONCES Y HASTA LA FE
CHA, LAS REFORMAS, ADICIONES O DEROGACIONES QUE SE 
HAN HECHO A LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES, PR!Nci 
PALMENTE SON EN LO CONCERNIENTE A LA RESPONSABILI -
DAD DE LOS SERVIDORES P0BLICOS, AL MUNICIPIO LIBRE 
Y A LOS PROCESOS ELECTORALES, ES DECIR, SOBRE EL PQ 
DER EJECUTIVO POSIBLEMENTE NO SE HAN DADO MAYORES -
CAMBIOS, 

LAS BASES MENCIONADAS Y MI INTER~S PERSONAL EN ESTE 
ESTUDIO COMPARATIVO Y ANALfTICO DE LOS GOBERNADORES 
DE LOS ESTADOS, ME LLEVARON A CAPTAR AFINIDADES, A 
RESALTAR DIFERENCIAS, A CONCRETAR PARTICULARIDADES 
y, FINALMENTE, A OBTENER CONCLUSIONES AL RESPECTO, 

PARA LOGRAR ESTE PROPÓSITO RESPECTO AL PODER EJECU
TIVO ESTATAL, ME GUI~ POR LA SIGUIENTE METODOLOGIA: 
ENCONTRAR LOS CONCEPTOS QUE ME PERMITIERAN SISTEMA
TIZAR EL CONTENIDO DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES EN 
CUANTO A SUS CARACTERfSTICAS, ORGANIZACIÓN, RELACIQ 



s. 

NES QUE MANTIENE Y FUNCIONES QUE, COMO FACULTADES U 
OBLIGACIONES, SE LE ATRIBUYEN EN FORMA EXPLlCITA O 
IMPLfCITA, PARA CONCLUIR CON LAS LIMITACIONES A SUS 
ACTIVIDADES, 

PARA FACILITAR EL COMPARATIVO ENTRE CADA UNO DE ES
TOS CONCEPTOS ELABOR~, EX PROFESO, ONCE CUADROS SI
N0PTICOS, LOS CUALES, PARA MAYOR COMPRENSIÓN, ESTAN 
INSERTADOS EN LOS CAPlTULOS CORRESPONDIENTES, 

EN ELLOS, DESCRIBt ESPECTFICAMENTE LA NORMA JURlDl
CA CONSTITUCIONAL PARA CADA SITUACION EN ESTUDIO Y, 
POSTERIORMENTE, FORM~ EL COMPARATIVO RESULTANTE DEL 
ANALISIS E INTERPRETACIÓN DE CADA UNO DE DICHOS CUA 
DROS, 

POR OTRA PARTE, EN EL CONTENIDO DE ESTE TRABAJO TAU 
Bl~N HICE MENCIÓN DE LOS ANTECEDENTES QUE LAS DIVER 
SAS CONSTITUCIONES FEDERALES Y CENTRALISTAS, HAN -
PROVEIDO PARA LOS EJECUTIVOS DE LAS ENTIDADES FEDE
RATIVAS, LO MISMO QUE DE LAS QUE HAN ESTADO VIGEN
TES EN UNA DE ESTAS ÜLTIMAS, (LA DEL ESTADO DE VERA 
CRUZ) Y QUE, POR CUESTIONES MATERIALES, FUE TOMADA 
COMO EJEMPLO SIN MENOSCABO DE LO QUE LAS CONSTITU -
CIONES DE LOS OTROS ESTADOS HAN REGULADO, ES DECIR, 
QUE EN CADA CASO SE GUARDARON LAS CONSIDERACIONES -
RESPECTIVAS. 

LAS CONCLUSIONES LAS MANEJ~ DE DOS MANERAS: LA PRI
MERA, PRECISANDOLAS DISEMINADAMENTE A LO LARGO DE -



6. 

LOS CAPlTULOS QUE FORMAN ESTE ESTUDIO COMPARATIVO Y 
COMO RESULTADO DEL MISMO y, LA SEGUNDA, MEDIANTE EL 
DESTACAMIENTO DE LAS M~S GENERALES E IMPORTANTES 
QUE OBTUVE DURANTE EL DESARROLLO DEL PRESENTE TRABA 
JO, 

TAMBl~N DEJO CONSTANCIA DE QUE POR LO EXTENSO DEL -
MISMO, ALGUNAS CUESTIONES NO SE TRATARON CON LA AM
PLITUD DESEADA Y, OTRAS, SEGURA Y DESAFORTUNADAMEN
TE, FUERON OMITIDAS, 

POR ÚLTIMO, LO ÚNICO QUE ME RESTA MANIFESTAR, ES -
QUE ESTE TRABAJO LO PRESENTO COMO UNA SENCILLA MUE2 
TRA DE INQUIETUD QUE ANIMA A QUIEN, COMO va, DESEA 
TRANSITAR POR ESA SENDA LUMINOSA QUE ES EL DERECHO, 

.1 
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G E N E R A L 1 D A D E S 
r1. PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

GEl!E RAL l D/\DES. 

l. CARACTERÍSTICAS, 

2. ORGANIZACIÓN. 

CITAS BlBLIOGR~FICAS. 

CUADRO RESUMEN CAPlTULO l. 

l.A. UNIPERSONALIDAD Y DENQ 
MINACIÓN DE SU DEPOSI
TARIO. 

1.B. FORMA DE ELECCIÓN. 

1.C. REQUISITOS PARA OCUPAR 
EL CARGO, 

2.A. PERIODO DE GOBIERNO, 

2.B. CLASES DE GOBERNADOR. 

2.C, PROCEDIMIENTO DE SUST_l 
TUCIÓN, 



EL PODER EJECUTIVO ESTAlAL. GEHERAUDADES. 

LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LOS GOBIERNOS DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS, GUARDA GRAN SIMILITUD CON LA ADOPTADA 

POR EL GOBIERNO FEDERAL, LAS RAZONES SON MUCHAS Y DE DIVERSA 

NATURALEZA: SOC!OL0GICAS, HIST0RICAS, POL1TICAS, JUR1DICAS, -

ETC~TERA, SERIA PROLIJO HACER MENCl0N DE TODAS Y CADA UNA DE 

ELLAS, POR LO QUE ÚNICAMENTE EN FORMA BREVE Y GENEnAL, TRATA

REMOS DE ENCUADRAR EL ORIGEN CONSTITUCIONAL DE LA DEL PODER -

EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPÜBLICA MEXICAtlA, 

EL ESTADO MEXICAHO SE INTEGRO POLfTICA Y JURfDICAMENTE COMO -

TAL, EN LA ~POCA DE LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA DURANTE LA 

CUAL SE EXPIDIERON DIVERSOS DOCUMENTOS DE lNDOLE POLITICO Y -

JURlDICO, COMO ORDENAMIENTOS, DECRETOS, PLANES, ACTAS y, FI -

NALMENTE, CONSTITUCIONES, 

EN EL ACTA CorlSTITUTIVA DE LA FEDERACIÓN MEXICANA EXPEDIDA EL 

31 DE ENERO DE 1824, SE ADOPTO EL R~GIMEN DE GOBIERNO REPUBL~ 

CANO, REPRESENTATIVO, POPULAR Y FEDERAL. EL CONGRESO CONSTI

TUYENTE QUE LE DIO VIDA ESTABA FORMADO CON REPRESENTANTES DEL 

PARTIDO FEDERAL REPUBLICANO, MISMOS QUE CONVALIDARON SU ADHE

Sl6N AL 8 PACTO FEDERAL•, EN EL MISMO DOCUMENTO SE SEÑALARON 

LAS PARTES INTEGRAtlTES DE LA NACl6N MEXICANA -LOS ESTADOS lli 

DEPENDIENTES LIBRES Y SOBERANOS- EN CUANTO A SU ADMINISTRA -

Cl6N Y GOBIERNO INTERIOR, DE ACUERDO A ESTA ACTA Y A LA CONS

TlTUCl6N GENERAL EN GESTACION, 
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EN ocruBRE DE ESE MISMO AÑO. SE EXPIDIO LA CONSTITUCION FEDE

RAL EN LA QUE SE RATIFICO EL SISTEMA FEDERAL Y TAMBltN SE ENM 

MERARON LOS ESTADOS QUE ERAN PARTE DE LA FEDERACION; ADEMAS,

EN LOS PRINCIPIOS POLlTICOS QUE CONSIGNABA, SE ESTABLECIERON

PARA ~STOS, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES, LOS LINEAMIENTOS QUE -

DEBERlAN OBSERVAR PARA SU GOBIERNO INTERIOR. 

ACTUALMENTE LA CONSTITUCION DE 1917, EN SU ARTTCULO ~3. SEÑA

LA CUALES SON LAS DIVERSAS DEMARCACIONES TERRITORIALES QUE ltt 

TEGRAN LA FEDERACION, MISMAS QUE RECIBEN LA DENOMINACION DE -

"ESTADOS" Y A LAS QUE RELACIONA EN ORDEN ALFABtTICO, 

EN VIRTUD DE QUE POSTERIORMENTE HAREMOS REFERENCIA A DICHAS -

PARTES, A CONTINUACIÓN LAS ENUNCIAMOS: 

AGUASCALIENTES 
BAJA CALIFORNIA SUR 
COAHUILA 
CHIAPAS 
DURANGO 
GUERRERO 
JALISCO 
MICHOACll.N 
NAVARIT 
OAXACA 
QUER~TARO 

SAN LUIS PoTost 
SONORA 
TAMAULIPAS 
VERA CRUZ 
ZACATECAS,, Y 

BAJA CALIFORNIA 
CAMPECHE 
COLIMA 
CHIHUAHUA 
GUANAJUATO 
HIDALGO 
Mtx1co 
MORE LOS 
NUEVO LEON 
PUEBLA 
QUINTANA Roo 
SINALOA 
TABASCO 
TLAXCALA 
YUCA TAN 
DISTRITO FEDERAL. 
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CABE DESTACAR QUE HASTA HACE UNOS AROS EXISTlAN EN LA REPÚBLL 

CA MEXICANA DOS TERRITORIOS, EL DE QUINTANA Roo y EL DE BAJA

CALIFORNIA SUR, LOS QUE AL TRANSFORMARSE EN ESTADOS CONTINUA

RON CON SU MISMA DENOMINACION, 

TAMBl~N COMO SABEMOS, LA PENlNSULA DE LA BAJA CALIFORNIA SE -

DIVIDE EN DOS ESTADOS, LA CONSTITUCION FEDERAL DENOMINA AL -

DE LA PARTE ALTA SOLAMENTE COMO BAJA CALIFORNIA Y AL DE LA 

PARTE BAJA COMO BAJA CALIFQRNIA SUR, PERO NOSOTROS PARA EVI 

TAR CONFUSIONES Y PARA EFECTOS PRACTICOS, NOS REFERIREMOS A 

DICHA PARTE ALTA COMO "BAJA CALIFORNIA NORTE", ASIMISMO, OMj_ 

TIREMOS EL ESTUDIO DEL DISTRITO FEDERAL, POR NO SER UNA ENTI

DAD FEDERATIVA DE LAS MISMAS CARACTERlSTICAS DE LAS TREINTA V 

UNA RESTANTES, 

SERfA IMPOSIBLE MENCIONAR EN ESTE TRABAJO TODOS LOS ANTECEDEH 

TES, HECHOS O ACTOS HISTORICOS Y JURfDICOS DE CADA UNO DE LOS 

ESTADOS MIEMBROS, POR LO QUE, SIN MENOSCABO DEL RESPETO E IM

PORTANCIA QUE TODOS ELLOS MERECEN, NOS·REFERIREMOS ESPECIAL -

MENTE A LOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, YA QUE EN SU TERRITORIO -

SE HAN PROTAGONIZADO GRANDES HECHOS Y ACONTECIMIENTOS EN LA -

HISTORIA DE M~XICO, PUES HA SERVIDO COMO 'PUERTA DE ENTRADA O 

SALIDA' A ~STOS ADEMAS DE QUE, PRECISAMENTE AHl, SE FUNDO EL

PRIMER AYUNTAMIENTO EN TIERRAS MEXICANAS, QUE SON LA BASE DE

LA ORGANIZACI0N ADMINISTRATIVA Y POLfTICA DE LAS ENTIDADES Fg 
DERATIVAS, ASIMISMO, CONSIDERAMOS QUE EL CONOCIMIENTO QUE ºª 
TENGAMOS DE ESTE ESTADO, NOS SERVIRA DE GUlA Y PAUTA PARA DAR 
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NOS CUENTA DE LA FORMA EN QUE SE FUE DESARROLLANDO LA EVOLU -

CION DE LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES DE TODAS LAS DEMÁS 

ENTIDADES FEDERATIVAS, 

A RAlZ DE LA APROBACIÓN DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERA 

CIÓN Y DESPU~S DE SU JURAMENTO POR LAS AUTORIDADES DE LOS NO

VlSlMOS ESTADOS MEXICANOS EL 3l DE ENERO DE 1824, LA ENTONCES 

INTENDENCIA DE VERACRUZ, LLAMADA TAMBl~N DEPARTAMENTO DURANTE 

EL IMPERIO DE ITURBIDE, AL IGUAL QUE OTRAS PROVINCIAS SE CON

VIRTIÓ EN UN ESTADO DE LA FEDERACIÓN 1 CON BASE EN EL ARTlCULO 

6º, DE DICHA ACTA QUE ESTABLEClA: 

"ART. 6º .- Sus PARTES INTEGRANTES SON ESTADOS lNDli 
PEtmlENTES, LIBRES Y SOBERANOS1 EN LO QUE EXCLUSIVA 
MENTE TOQUE A SU ADMINISTRACIÓN Y GOBIERNO INTERIOR, 
SEGON SE DETALLE EN ESTA ACTA Y EN LA CoNSTITUCIÓN
GENERAL", 

ASIMISMO DlSPONlA QUE PARA SU E~ERCICI01 EL GOBIERNO PARTICU

LAR DE CADA ESTADO SE DIVIDIRlA EN TRES PODERES, LEGISLATIV01 

EJECUTIVO Y JUDICIAL Y PROHIBlA LA REUNIÓN DE DOS O MAS DE 

ELLOS EN UNA CORPORACIÓN O PERSONA, NI QUE EL LEGISLATIVO SE

DEPOSlTARA EN UN INDIVIDUO, CARTtCULO 20) 

RESPECTO AL PODER EJECUTIV01 ESTABLEClA QUE NO SE CONFIAR!A -

SINO POR DETERMINADO TIEMPO QUE FJJAR!A LA PROPIA CONSTITU 

CIÓN DEL ESTADO. (ARTICULO 22) 

DENTRO DE LAS PREVENCIONES GENERALES, SE ENCONTRABAN LA PROHl 
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BICl6N A LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES DE CONTRAVENIR A LA

GENERAL NI AL ACTA CONSTITUTIVA, ASI COMO DE NO SANCIONAR SU

CONSTITUCl6N HASTA QUE SE PUBLICARA LA FEDERAL. (ARTICULO 24) 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, PREVEIA QUE LAS LEGISLATURAS DE LOS

ESTADOS PODIAN ORGANIZAR PROVISIONALMENTE SU GOBIERNO INTERIOR 

Y MIENTRAS OBSERVARIAN LAS LEYES VIGENTES. (ARTICULO 25) 

DURANTE EL LAPSO EN QUE EL CONGRESO GENERAL ELABORABA LA CON~ 

TITUCl6N DE LA NACl6N, EL ESTADO DE VERACRUZ FORMO SU PRIMER

CONGRESO CONSTITUYENTE Y UNA VEZ INSTALADO ~STE EL 9 DE MAYO

DE 1824, EXPIDl6 SU DECRETO NÚMERO 1 EL QUE, ENTRE OTRAS SI -

TUACIONES, CONSIGNABA: 

".,. 20, Es ATRIBUCIÓN DEL CONGRESO DESEMPEÑAR EL
PODER LEGISLATIVO, ORGANIZAR PROVISIONALMENTE SU 
GOBIERNO INTERIOR.,. 

,,, 40. RESIDIRA EL PODER EJECUTIVO EN UNA PERSONA 
CON LA DENOMINACIÓN DE GOBERNADOR DEL ESTADO; ENTRE 
TANTO SE NOMBRE ~STE, DESEMPEÑARA SUS FUNCIONES EL 
JEFE PoLITico • 

••• 60. EL ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTA
DO HARA PUBLICAR EL PRESENTE DECRETO PREVINIENDO 
QUE SE EJECUTE LO MISMO EN TODOS LOS LUGARES DEL 
DISTRITO Y CON LA MAYOR SOLEMNIDAD,- ••• -. 

EN EL DECRETO NÚMERO 7 SE ESTIPULABA QUE: 

" ••• LAS FACULTADES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO SERAN
POR AHORA Y HASTA QUE SE FORME LA CONSTITUCIÓN PAR;_ 



TICULAR DE ESTE ESTAD01 LAS QUE DESIGNA EL ACTA 
CONSTITUTIVA DE LA FEDERAciON1 LAS QUE EJERCIAN LOS 
JEFES POLfTICOS Y LAS QUE LAS LEYES VIGENT~S LE DE
MARCAN ••• #, 

14. 

OTRO DECRETO IMPORTANTE FUE EL NÓMERO 81 MEDIANTE EL CUAL SE

ESTABLECfA LA OBLIGACl6N PARA EL GOBERNADOR DEL ESTAD01 SU 

TENIENTE Y LOS CONSEJEROS (SI LOS HUBIERE)1 DE PRESTAR JURA -

MENTO DE OBEDIENCIA AL HONORABLE CONGRESO. 

~EDIANTE EL DECRETO NOMERO 9 PUBLICADO EL 20 DE MAYO DE 18241 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DESIGNO AL PRIMER GOBERNADOR DEL 

ESTADO DE VERACRUZ1 HABIENDO RECAfDO ESTE NOMBRAMIENTO EN EL

GENERAL MIGUEL BARRAGÁN. 

MIENTRAS SE ESPERABA CON ANSIEDAD EL ADVENIMIENTO DE LA CONS

TITUCIÓN FEDERAL QUE1 COMO DIJJMOS1 ESTABA EN PROCES01 LA AC

TIVIDAD LEGISLATIVA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE (lOCAL)1 FUE -

MUY PRODUCTIVA E IMPORTANTE DURANTE ESE A~O Y SE EXPIDIERON -

NUMEROSOS DECRETOS Y ORDENES. 

POR FIN1 EL 4 DE OCTUBRE DE 18241 EL SUPREMO PODER fJECUTIVO

QUE HABfA SIDO NOMBRADO PROVISIONALMENTE POR EL SOBERANO CON

GRESO GENERAL DE LA NACIÓN1 DIO A CONOCER LA CONSTITUCIÓN FE

DERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS1 QUE ESE MISMO CONGRESO 

DECRETÓ Y SANCIONO. 

DICHA CONSTITUCION FEDERAL DEDICABA SU TITULO VI. A LOS ESTA -

DOS DE LA FEDERACI0N Y LO DIVIDfA EN TRES SECCIONES1 COMO SI-



GUE: 

LA PRIMERA, ERA "DEL GOBIERNO PARTICULAR DE LOS
ESTADOS"; 

LA SEGUNDA, "DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS# 
y 

LA TERCERA, "DE LAS RESTRICCIONES DE LOS PODERES 
DE LOS ESTADOS". 

15. 

ESTAS SECCIONES CONTENlAN ESCASAS DISPOSICIONES RESPECTO A LA 

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL PODER EjECUTIVO LOCAL, MISMAS 

QUE SE MENCIONARAN A LO LARGO DE ~STE Y DE LOS SIGUIENTES CA

PITULO&. 

POSTERIORMENTE, EL ESTADO DE VERACRUZ, OBLIGADO POR LAS NECE

SIDADES DE SU GOBIERNO INTERIOR Y CON BASE EN LOS DECRETOS Y-

0RDENES QUE HABtA EXPEDIDO, EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDER~ 

CIÓN Y LA RECl~N PROMULGADA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LOS ESTA

DOS UNIDOS MEXICANOS, A TRAV~S DE SU PRIMER CONGRESO CONSTITY 

YENTE, PROCEDIÓ A ELABORAR SU LEY FUNDAMENTAL DEL ESTADO, 

ESTA CONSTITUCIÓN PARTICULAR SE ESTRUCTURÓ TOMANDO COMO MODE

LO LA DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y POSIBLEMENTE TAMBl~N DE LA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMtRICA QUE FUE TRADUCIDA EN LA CIU

DAD DE PUEBLA DE LOS ANGELES, (POR CIERTO SE COMENTA CON MUY

MALA TRADUCCl~N) Y DE LA QUE LOS DIPUTADOS POSElAN UN EjEM -

PLAR, 
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POR 0LTJM01 EL 3 DE JUNIO DE 18251 EL CITADO CONGRESO CONSTJ

TUYENTE1 PROMULGO LA PRIMERA CONSTJTUCJON POLfTICA DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ1 MISMA QUE ESTABA INTEGRADA POR

OCHENTA Y CUATRO ARTfCULOS DJVJDJDOS EN QUINCE SECCJONES1 CON 

EL SIGUIENTE ORDEN SUCESIVO: 

DEL fSTAD01 SU TERRITORIO Y RELJGJON, 

DE LOS VERACRUZANOS Y SUS DERECHOS. 

DEL PODER LEGISLATIVO: 

DE LA 1NSTALACl0N DEL CONGRES01 DURACJON Y LUGAR 
DE SUS SESIONES. 
DE LA RENOVACION DEL CONGRESO. 
DE LAS FUNCIONES Y PRERROGATIVAS DEL CONGRESO Y
SUS DIPUTADOS. 
DE LA CAHARA DE DIPUTADOS Y SUS FUNCIONES. 
DE LA CAHARA DE SENADORES Y SUS FUNCIONES. 
DE LA FORMACJON Y PUBLICACION DE LAS LEYES. 

DEL PODER EJECUTIVO: 
DEL VICEGOBERNADOR. 
DEL CONSEJO DE GOBIERNO. 

DEL PODER JUDICIAL. 

DE LA 0RGANJZACl0N INTERIOR DEL ESTADO; Y 

DE LA REVIS10N DE LA CONSTJTUCJ6N. 

RESPECTO A LO QUE ESTA PRIMERA CONSTJTUCJON POLfTICA DEL ESTA 

DO DE VERACRUZ ESTABLEC1A SOBRE EL PODER EJECUTIVO ESTATAL1 -

PR0XJHAMENTE AL JNJCJAR NUESTRO ESTUDIO COMPARATJV01 EMPEZAR~ 

MOS A MENCIO~AR SU CONTENIDO QUE ES BASE DE LO QUE LA ACTUAL-
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CONSTITUCIÓN PREVt, 

DE LA SUMA DE LOS ANTERIORES ANTECEDENTES, PODEMOS AFIRMAR 

QUE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL PODER EJECUTIVO DE LOS E~ 

TADOS OE LA REPÚBLICA f1EXICANA, TUVIERON SU ORIGEN FUNDAMEN -

TAL EN LOS DOS GRANDES MONUMENTOS DE NUESTRA HISTORIA CONSTI

TUCIONAL: EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION Y LA CONSTITY 

CIÓN FEDERAL DE 1824, QUE ESTABLECIERON LA ORGANIZACION Y FU~ 

CIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL QUE, COMO MODELO, TOMARON

LOS ESTADOS. ASf COMO EL ESTABLECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LA

DIVISIÓN DE PODERES EN LAS PROPIAS ENTIDADES. 

POR OTRO LADO. EN RELACIÓN A ESA SEMEJANZA DE LA ESTRUCTURA -

ORGANICA Y FUNCIONAL QUE EXISTE ENTRE LOS GOBIERNOS DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL GOBIERNO FEDERAL, SE DICE QUE, •,, 

.LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS, ,,EN GENERAL ESTAN LEJOS -

DE REFLEJAR LAS NECESIDADES LOCALES• (1) Y ~STO ES QUE, COMO

VIMOS, DESDE 1824~ LOS ESTADOS HAN TOMADO COMO MODELO LA DEL

RtGIMEN DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

Lo MISMO SUCEDIO CON LAS DE 1857 Y 1917, AUNQUE ES JUSTO RECQ 

NOCER QUE tSTAS NO PERMITfAN QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES -

LAS CONTRAVINIERAN Y, POR TANTO, SER1A ILOGICO PENSAR QUE CON 

TAL LIMITACIÓN, ESTAS 0LTlMAS PUDIERAN REFLEJAR SUS NECESIDA

DES AMPLIAMENTE. 

COMO VEMOS, ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS GOBIERNOS DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS, LA CONSTITUCION GENERAL ES UN ELEMENTO 
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COMON .. COMO PRODUCTO DE QUE "EL PACTO FEDERAL,, .ES AL MISMO -

TIEMPO UN ELEMENTO DE LA CONSTITUCl6N FEDERAL V UN ELEMENTO -

DE LA CONSTITUCIÓN DE CADA UNO DE LOS ESTADOS MIEMBROS#, (2) 

DE AQUf,. QUE NUESTRA CARTA t'IAGNA .. EN SU ARTICULO 40, ESTABLE

CE QUE POR VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO NOS CONSTITUIMOS EN -

UNA KEP0BLICA REPRESENTATIVA .. DEMOCRlTICA, FEDERAL, COMPUESTA 

DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOSENCUANTO A SU RtGIMEN INTERIOR, 

PERO UNIDOS EN UNA FEDERACIÓN ESTABLECIDA SEGÜN LOS PRINCI 

PIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL, 

ESTO SIGNIFICA QUE LOS GOBIERNOS ESTATALES, AL ORGANIZARSE PQ. 

LlTICA, JUR1DICA Y SOCIALMENTE, DEBEN HACERLO CONFORME A LOS 

PRINCIPIOS POLlTlCOS FUNDAMENTALES CONTENIDOS AHORA EN LA 

CONSTITUCION DE 1917 Y QUE DICHOS PRINCIPIOS "PUEDEN ENUMERA!!. 

SE TENTATIVAMENTE DE LA MANERA SIGUIENTE: SOBERAN!A POPULAR, 

RtGIMEN REPRESENTATIVO, DERECHOS DEL HOMBRE -EN SU DOBLE AS -

PECTO DE INDIVIDUALES y SOCIALES-.. DlVISION DEL PODER POBLJco .. 

SISTEMA FEDERAL, SEPARACl6N DE LA IGLESIA Y EL ESTADO, Y UN -

R~GIMEN DE ECONOMtA SOCIAL BAJO LA VIGILANCIA, PARTIC1PAC10N 

V RESPONSABILIDAD DEL ESTADO", (3) Y, ESTOS PRINCIPIOS, SE -

ADOPTAN EN LO CONDUCENTE EN LAS CONSTITUCIONES POLlTICAS POR 

LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, ADEMlS, POR MANDATO DEL 

ARTlCULO 41, EN NINGÚN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTIPULA -

CIONES DEL PACTO FEDERAL. 

AüN MAS, EL ARTlCULO 115 REAFIRMA QUE, BAJO LOS PRINCIPIOS PQ. 

L"iT!COS FUNDAMENTALES, BASE DEL SISTEMA FEDERAL DE NUESTRO 
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GOBIERNO, DEBE CONSTITUIRSE EL R~GJMEN INTERIOR DE CADA UNO -

DE LOS ESTADOS MIEMBROS, 

DE DICHOS PRINCIPIOS NOS INTERESA RESALTAR EL DE LA nDIVISl.ÓN 

DEL PODER POBLICO" LA CUAL, EN EL CASO DE LA FEDERACIÓN, CON

FORME AL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL, SE DIVIDE PARA SU EJERCL 

CIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL y, POR LO QUE RESPE~ 

TA A LA DE LOS ESTADOS, DESTACAMOS QUE LA ACTUAL CONSTITUCIÓN 

GENERAL NO ESTABLECE EXPLICITAMENTE DICHA DIVISIÓN COMO LO HA 

CIA EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DE 1824, CUANDO EN

SU ARTICULO 20 SE REFERYA AL GOBIERNO PARTICULAR DE LOS ESTA

DOS Y DISPONJA QUE, "EL GOBIERNO DE CADA ESTADO SE DIVIDIRÁ -

PARA SU EJERCICIO EN LOS TRES PODERES, LEGISLATIVO, EJECUTIVO 

Y JUDICIAL", ESTE FENÓMENO SE REPITIO EN LA CONSTITUCION DE-

1324. 

SIN EMBARGO, POR LO DISPUESTO EN DIVERSOS ARTICULO$ DE LA AC

TUAL CONSTITUCIÓN FEDERAL SE DEDUCE, EN FORMA IMPLICITA, QUE

EL PRINCIPIO DE LA DIVISIÓN DE PODERES EXISTE EN LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS, POR LO QUE CONSIDERAMOS IMPO~TANTE MENCIONAR AL

GUNOS DE ESOS PRECEPTOS QUE CORROBORAN NUESTRA AFIRMACIÓN, 

POR LO QUE RESPECTA AL GOBERNADOR COMO DEPOSITARIO DEL PODER

EJECUTIVO ESTATAL, LA CONSTITUCIÓN FEDERAL A TRAV~S DE ARTlcy 

LOS DISPERSOS EN SU CONTENIDO, LE OTORGA EXPRESAMENTEDIVERSAS 

FACULTADES Y LE IMPONE CIERTAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES.

PARA MAYOR PRECISIÓN Y SIMPLIFICACIÓN, HAREMOS USO DEL SI 

GUIENTE CUADRO PARA CONOCER TALES ATRIBUCIONES: 



ENUNCIACION EXPRESA QUE HACE LA CONSTITUCION 
FEQ_ERA!,._l)J;_lOS "!iQBERNADORES DE LOS ESTADOS" 

ARTICULO 

18 

27 
(IV) 

(VIII) 

CONCEPTO 

CELEBRAClóN DE CONVENIOS DE 
CAAACTER GENERAL, PARA QUE 
LOS REOS DEL ORDEN CCM'.iN, -
EXTINGAN SU PENA EN ESTABU;_ 
CIMIENTOS DEPENDIENTES DEL
E.JECUTIVO FEDERAL. 

TRATAOOS INTERNACIONALES -
QUE CONVENGA EL E.JECUTIVD -
FEDERAL, PARA QUE LOS REOS
DE NAC 1ONAL1 DAD !'EX 1 CN~ -
QUE CCff'URGAN PENAS EN OTROS 
PAISES, SEAN TRASLAilADOS A
LA REPÚBLICA Y REClPRC>C:AfoE!'! 
TE LOS REOS EXTRANJEROS SEli 
TENCIAOOS POR DELITOS FEDE
RALES EN TODA. LA REPÜBLICA-
0 DEL FUERO CCM'.iN EN EL DIS 
TR ITO FEDERAL, PUEDAN SER = 
TRASLADADOS A SU PAIS DE -
ORIGEN O RESIDENCIA, 

TERRENOS RÚSTIOOS QUE PUE -
DEN ADQUIRIR, POSEER O AI'MI 
NISTRAR, LAS SOCIEDADES có= 
l"ERCIALES POR ACCIONES (CON 
FINES NO AGRICOLAS), 

ENAJENACIONES DE TIERRAS, -
AGUAS Y MONTES DE LOS PlJE -
BLOS, RANCHERIAS, CONGREGA
CIONES O CXJMJNIDA.DES, 

PODER EJECUTIVO 
ESTADOS 

FACULTAD DEL GoBERNADOR J:E
CELEBRAR DICHJS COM/ENIQS,
CONFCJRro'é A LO ESTABLECIDO -
EN LA lEGISLAClóN LOCAL. 

FACULTAD DEL GoBERNADOR PA
RA, CON AUTORIZACl6N DEL -
EJECUTIVO FEDERAL Y CON APQ_ 
YO EN LAS LEYES LOCALES, PQ_ 
DER INCLUIR EN ESOS TRATA -
DOS, A LOS REOS DEL ORDEN -
CCM'.iN, YA QUE LOS ESTAOOS -
NO PARTICIPAN EN TRATAOOS -
INTERNACIONALES. 

fACUL TAO DEL Go8ERNADoR PA
RA FIJAR LA EXTENSlóN OOE -
SEA ESTRICTNENTE NECESA -
RIA. 

'SE llECl...ARAN ·~" LAS QUE 
'HAGAN LOS GoBERNAIXlRES ·O -
CUALQlJI ER AuToR IDAD 'l!DOU-. -
(HECHAS EN CONTRAVENCION A
LO DISPUESTO EN LA LEY DE -
25 DE Jm10 DE 1856 v IEMAs 
LEYES Y DISPOSICIONES RELA
TIVAS), 



21. 

(XII) SOBRE SOLICITUDES DE RESTI- OBLIGACIÓN DE LOS GoBERNADQ 
TUCIÓN O DOTACIÓN DE TIE -- RES DE RECIBIR DIRECTAl1:NTE 
RRAS O AGUAS, ESAS SOLICITUDES. 

- TURNARLAS A LAS CD11SIO -
NES MIXTAS PARA SU DICTA-
MEN. 

- APRoBAR O l'l>DIFICAR, EL -
DICTAMEN DE LAS CD1ISIO -
NES Y ORDENAR LA POSESIÓN 
DE LAS SUPERFICIES QUE -
PROCEDAN. 

- Si NO ClM>LEN (LOS GOBER-
NAOORES) SE CONSIDERA DE 
SAPROBADO DI CHO DI CTN'EN-;-

- FACULTAD PARA CONCEDER PO 
SESIONES EN LA EXTENSIÓN=-
CONVENIENTE, SI LA CD1i -
SIÓN MIXTA NO FORf'l.ILA DI~ 
TAPEN EN EL PLAZO. 

28 Al.JTORIZACIONES CONCEDIDAS - FACULTAD DEL GoBERNADOR (DI 
PARA LA FORMACIÓN DE ASOCIA CE DEL ''EJECUTIVO"), PARA =-
CIONES DE TRABA.JAOORES, FCJB: PROPONER A SUS RESPECTIVAS-
f"ADAS PARA PROTEGER SUS PRO LEGISLATURAS, LA DEROGACIÓN 
PIOS INTERESES Y LAS ASOCIA DE LAS AUTORIZACIONES CONC_E 
CIONES O SOCIEDADES COOPERA DIDAS PARA ESAS ASOCIACIO -
TIVAS DE PRODUCTORES QUE EN NES (CUANDO ASf LO EXIJAN -
DEFENSA DE SUS INTERESES O- LAS NECESIDADES PÜBLICAS). 
1 NTERi;:s GENERAL, VENDAN DI -
RECTAMENTE EN LOS MERCADOS-
EXTRANJEROS SUS PROllJCTOS -
NACIONALES O INilJSTRIALES.-
( NO CONSTITUYEN l'ONOPOLIO). 

55 REQUISITOS PARA SER DIPUTA- PRoHIBIClóN PARA LOS Gol!ER-
(V) DOS EN SUS ..JLRISOICCIONES. NADORES. DE SER ELECTOS ru-

RANTE EL PERIODO DE SU EN -
CARGO Y AúN SEPARANDosE DE-
FINITIVAl'ENTE DEL MISf«>. 

76 DESAPARICIÓN DE TODOS LOS - EL Go8ERNADOR PRolllSlONAL -
(V) PODERES CXlNSTITIJCIONALES DE ES toeRAOO POR EL SENAllo A 

l.t.I EsTADO. PROPtESTA DEL PRESIDENrE 1lE 
LA REPCel.ICA (EN TERNA) .• ~ 
TE 6oBERNADOR TIENE OBL;l~-
ClÓN DE COl'MX:AR A EL..ECCIO-
?ES Y LA PROHIBICIÓN PARA -



82 
(VI) 

89 
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REQulSITO PARA SER PRESIDEN 
TE .DE LA REPOBl.I CA, -

FACULTADES DEL PRESIDENTE -
DE LA REPÚBLICA. 

SoLICITAR A LA SUPREMA CoR
TE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. 
CC»llSIONADOS ESPECIALES PA
RA AVERIGUAR CONDUCTAS DE -
JUECES O MAGISTRADOS FEDERA 
LES O ALGúN HEOiO O HECHOS= 
VIOLATORIOS DE ~ GARAN 
TIA CONSTITUCIONAL. -

RESPONSABILIDADES POR VIOLA 
CIONES A LA CoNSTITUCIÓN v= 
LEYES FEDERALES, ASI ClJl1) -
POR EL MANE.JO INDEBIDO DE -
FONDOS Y RECURSOS FEDERALES. 

JUICIO POl.ITICO EN LOS Tffi
MINOS DEL TITIJLO IV, POR -
VIOLACIONES GRAVES A LA -
CONSTITUCIÓN Y LEYES FEDERA 
LES, POR tw-IEJO INDEBIDO DE 
FONDOS Y RECURSOS FEDERALES. 

PROCEDIMIENTO PENAL QUE SI
GUE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, 
POR LA CCJ'llSIÓN DE DELITOS
OURANTE EL TIEMPO DEL ENCAR 
GQ, -

MANDO DE LA FUERZA l'ÚBLICA
(EN EL l'\JNICIPIO DONDE RES! 
DAN HABITUAL O TRANSITORIA
f"ENTE). 

22. 

tL MISMJ DE SER. ELECTO CON_li 
TITUCIONAL (tSTO ES SI LAS
CoNSTITUCIONES NO PREVtN EL 
CASO), 

f'RoHIBICIÓN PARA QUE LOS Go 
BERNAOORES PUEDAN SER PREST 
DENTE DE LA REl'ÚBLICA, A r-t;: 
NOS QUE SE SEP~ DEL CAR
GO SEIS MESES ANTES DEL DIA 
DE LA ELECCl6N. 

N<M!RAR AL Go8ERNAooR DEL -
DISTRITO FEDERAL. 

FACULTAD DEL GoBERNADOR PA
RA SOLICITAR A ~ISIONAIX>S 
ESPECIALES. 

Los Go8ERNADORES SE CONSIDE 
RAN CCJ'IO SERVIDORES PíeLI = 
COS, POR LO QUE SON SU.JETOS 
DE TAL RESPONSABILIDAD. 

Los GoBERNADORES SON SU.JE -
TOS DE JUICIO POLITICO, (LA 
RESOLUCIÓN SERA DECLARATIVA 
Y SE COPUllCARA A LAS lEGI~ 
LATURAS LOCALES PARA EL -
EJERCl C 10 DE SUS ATRIBUCIO
NES), 

Los Go8ERNADORES SON SU.JE -
TOS DEL PROCEDIMIENTO. (LA 
DECLARACl6N DE PROCEDENCIA
SE CCMJNICA A LAS lEGISLAlY. 
RAS LOCALES, PARA QUE EN -
EJERC l CIO DE SUS ATRIBUCIO
NES, PROCEDAN ClJl1) CORRES -
PONDA), 

Los GoBERNADORES TIENEN Dl-
0'0 MANOO, 



(VI 11) PERIOOO DE GoBIERNO. 

FORMA DE ELECCIÓN DE LOS Go 
BERNADORES, -

No REELECCIÓN: 

LIMITACIÓN ABSOLUTA. 

LIMITACIÓN RELATIVA. 

23. 

f>RCJHIBICIÓN A LOS GoBERNADO 
RES DE OORAR Mll.s DE SEIS := 
AÑJS EN SU ENCARGO. 

SERA DIRECTA Y EN LOS T~RM1. 
NOS QUE DISPONGAN LAS LEYES 
ELECTORALES RESPECTIVAS, 

PROHIBICIÓN PARA LOS GoBER
NADORES CUYO ORIGEN SEA LA
ELECCIOO POPULAR, ORDINARIA 
O EXrRADRDINARIA, PARA QUE 
EN NING~ CASO Y POR NINGC... 
1'1JTIVO, PUEDAN VOLVER A Clq! 
PAR ESE CARGO NI CON EL CA
R.6.CTER DE INTERll'«JS, PROVI
SIONALES, SUSTITUTOS O EN
CARGADOS DEL DESPACl«:J, 

NUNCA POIJRAN SER ELECTOS P~ 
RA EL PERIODO l"*"EOIATO: 

- EL GoBERNADOR SUSTITUTO -
CONSTITUCIONAL O EL DESI§ 
NADO PARA CONCUJIR EL PE
RIODO EN CASO DE FALTA Al! 
SOLUTA DEL CoNSTITUCIONAiJ 
AÚN CUANDO TENGA DISTINTA 
DENOMINACIÓN. 

- EL GoBERNADOR lNTERIOO.. -
EL PRoVISIONAL O EL CI~ 
DANO QUE, BA..JO CUALQUIER 
DENCl"llNACION, SUPLA LAS -
FALTAS l"EM"MALES DEL G.J
BERNADOR,. SIEfo'PRE QUE DE
Se'PEÑE EL CARGO LOS OOS 
ÜLTll'tJS AÑOS DEL PERIOOO. 

REQUISITOS PARA SER GOBERNA SóLO PO!JRA SERLO UN CI~ 
DOR CONSTITUCIONAL, - NO l'EXICANO POR NACIMIENTO 

Y NATIVO DE ~L .. O CON RESI
DENCIA EFECTIVA 111> P-ENOR DE 
CINCO AÑJS Itff::DIATAMENTE -
ANTERIORES AL DlA DE lA 
ELECCIÓN, 

120 PUBLICAR Y HACER CUMPLIR - OBLIGACIÓN DE LOS GoBERNADQ 
LAS LEYES FEDERALES, RES. 
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Sol.ICITAR EL ALD<ILIO DE LOS 
f'oDERES DE LA l.INION, EN CA
SO DE Sl.llLEVACION O TRANS -
TORK> INTERIOR. 

AVISOS RELATIVOS A LA APER
TURA AL PÚBLIC01 DE Ta'PLOS 
NUEVOS O DE CA.oelO DE ENCAB. 
GADOS. 

24. 

FACULTAD DE lDS GoeERWlO -
RES (DICE "EJECUTIVO"), DE
SOLICITARLO (ClJANDO N> LO -
HAYA HEOC> LA lEGISlATURA -
POR NO ESTAR REUUM ) • 

OBLIGACIÓN DE LOS~ 
RES DE CCMJNICARLOS A LA~ 
CRETARIA DE GoeERNAc10N, 
( OON BASE EN LA INFMMACION 
DE LAS AUTORIDADES M.llllCIPA 
LES). -

--------------------------------------

RESPECTO AL PODER LEGISLATIVO, TAMBl~N LA CONSTITUCIÓN FEDE -

RAL EN SU ARTICULADO, SE REFIERE A LAS LEGISLATURAS DE LOS E§. 

TACOS (QUE SON DEPOSITARIAS DE ESE PODER), COMO EN EL NUMERAL 

56 QUE DICE: "LA LEGISLATURA DE CADA ESTADO DECLARARÁ ELECTO

AL QUE HUBIESE OBTENIDO LA MAYOR1A DE LOS VOTOS EMITIDOS"; ~§. 

TO PARA LA INTEGRACIÓN DE LA CÁMARA DE SENADORES. TENEMOS, -

ADEMÁS, EL CASO DE LA FRACCIÓN 111 DEL ARTICULO 71, QUE DAD~ 

RECHO "A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS", DE INICIAR LEYES O 

DECRETOS. 

TOCANTE AL PODER JUDICIAL, EL ARTICULO 133 ENUNCIA EXPRESAME~ 

TE, "QUE LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARÁN A DICHA CON§. 

TITUCIÓN, LEYES Y TRATADOS", CUANDO EXISTAN DISPOSICIONES EN

CONTRARIO A LA LEY SUPREMA. 

COMO OBSERVAMOS1 LA LEY FUNDAMENTAL CONSIDERA A LOS "GOBERNA

DORES", A LAS "LEGISLATURAS DE LOS ~STADOSª Y A LOS ªJUECES", 

COMO ENCARGADOS DE DIVERSAS FUNCIONES1 QUE NO SON OTRAS QUE -



25. 

LA EJECUTIVA1 LEGISLATIVA Y JUDICIAL1 RESPECTIVAMENTE. 

NO OBSTANTE1 LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA -

DE •poDEREs• EN UN MISMO ESTAD01 YA QUE EN su ARTICULO 1051 -

FACULTA EXCLUSIVAMENTE A LA SUPREMA CORTE DE J.USTICIA DE LA -

NACION, A •coNOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ••• EN

TRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO• Y1 EN EL 1081 SEÑALA QUE

.LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS1 LOS DIPUTADOS A LAS LEGISLA 

TURAS LOCALES Y LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES

DE JUSTICIA LOCALES, SERAN RESPONSABLES POR VIOLACIONES A ES

TA CONSTITUCION•, 

COMO VEMOS1 LA LEY FUNDAMENTAL ENUNCIA A LOS PODERES DE LOS -

ESTADOS Y A LOS DEPOSITARIOS DE ELLOS1 COMO GOBERNADORES, DI

PUTADOS Y MAGISTRADOS Y/O JUECES, LO QUE NOS LLEVA A LA CON -

CLUSI0N DE QUE EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES, •RIGE

lNTEGRAMENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SIGUIENDO EL PRIN

CIPIO DE LA IDENTIDAD DE LAS DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTA

LES EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO DE LA FEDERACION Y DE -

LOS EsTADos•. (4) 

ENTONCES, AL EXISTIR ENTRE LA FEDERACJON Y LOS ESTADOS LA 

IDENTIFICACION DEL PRINCIPIO POLITICO FUNDAMENTAL DE LA DIVl

SI0N DEL PODER POBLIC01 TENEMOS LA EXISTENCIA DE UN PODER EJÉ 

CUTIVO FEDERAL Y DE Utl PODER EJECUTIVO ESTATAL EN CADA UNA DE 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS1 EL CUAL SE HA ORGANIZADO Y FUNCIO

NA- EN SU NIVEL DE GOBIERNO, A SEMEJANZA DE AQU~L. 



26. 

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SE DEPOSITA EN UN IND.IVIDUO QUE SE 

DENOMINA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LO QUE -

CON OTRAS CARACTER1STICAS CONSTITUYE NUESTRO SISTEMA DE Go 
BIERNO PRESIDENCIAL Y LA PROPIA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y LAS l~ 

YES Y TRATADOS QUE DE ELLA EMANAN, ESTRUCTURAN, ORGANIZAN Y -

ESTABLEC.EN LAS ATR IBUC 1 ONES QUE LE CORRESPONDEN, 

POR LAS RAZONES QUE HEMOS EXPUESTO, LAS CONSTITUCIONES DE LOS 

ESTADOS DE LA REP0BLICA MEXICANA, TOMAN COMO PROTOTIPO LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL PARA ESTABLECER UN PODER EJECUTIVO LOCAL, 

CON LAS CARACTERlSTICAS, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO SIMI -

LAR AL FEDERAL (GUARDANDO LAS PROPORCIONES DEL CASO), 

EN CONSIDERACION A ESTOS ANTECEDENTES, PRINCIPIAREMOS EL ANA

LISIS COMPARATIVO DE LA REGULACION QUE DEL PODER EJECUTIVO DE 

LOS ESTADOS ESTABLECEN LA CONSTITUCION GENERAL Y LAS CONSTITY 

CIONES PARTICULARES, RESPECTIVAMENTE, CON LAS CARACTERtSTICAS 

QUE EL MISMO POSEE PARA PROSEGUIR, COMO PARTE FINAL DE ESTE -

CAP1TULO, CON EL APARTADO RELATIVO A LA ORGANIZAC16N QUE ADOE_ 

TA, 



l. c A R A c T E R 1 s T 1 c A s 
EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

1.A. UNIPERSONALIDAD Y 
DENOMINACION DE -
SU DEPOSITARIO, 

l.B. FORMA DE ELECCION 

l.C. REQUISITOS PARA -
OCUPAR EL CARGO, 

l.A,A. PROHIBICION CONSTITUCIO
NAL DE REUNIRSE DOS .O 
MAS PODERES EN UN SOLO -
INDIVIDUO, 

VARIAClONES EN LA DENOMl 
NACION, 

l.B.A. DIRECTA1 POPULAR1 SECRE
TA1 UNINOMINAL Y POR MA
YORJA RELATIVA, 

1,C,A. REQUISITOS QUE SEÑALA LA 
CONSTITUCION FEDERAL, 

l.C.B, REQUISITOS QUE SEÑALAN -
LAS CONSTITUCIONES LOCA
LES, 

l,C,B.l. SER ORIGINARIO DEL ESTA
DO Y TENER UNA RESIDEN -
CIA DE •x• AÑOS 1 ANTES -
DEL DIA DE LA ELECCION. 

l,C,B.2. EN CASO DE NO SER NATI -
VO, TENER UNA RESIDENCIA 
EFECTIVA DE •x• AÑOS, 

l,C,B.3. CAPACIDAD DE EJERCICIO, 
l.C,B,4, SABER LEER Y ESCRIBIR. 
l.C.B.5. EDAD MINIMA, 
l.C.B.6. PROHIBICION O LIMITACION 

A TENER EMPLEO, CARGO O 
COMISIÓN, 

l.C.B.7. NO PERTENECER AL ESTADO
ECLESIASTICO NI SER MI -
NISTRO DE CULTO RELIGIO
SO, 

l.C,B.8, NO HABER SIDO CONDENADO
NI ESTAR SUJETO A PROCE
SO, 

l.C.B.9. No HABER PARTICIPADO EN
ASONADA, MOTJN O CUARTE
LAZO, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO l. CAPlTULO l. 



l. CARACTERISTICAS. 

LAS CARACTERfSTICAS DEL EJECUTIVO ESTATAL SON LOS RASGOS PAR

TICULARES QUE LO DISTINGUEN. DICHAS CARACTERfSTICAS SON: 

UN!PERSONALIDAD Y DENOMINACIÓN DE SU DEPOSITARIO, 

FORMA DE ELECCI6N; Y 

REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO. 

A CONTINUACI6N TRATAREMOS DICHAS CARACTERf STICAS, NO SIN AN -

TES ACLARAR QUE CUANDO MENCIONEMOS CONSTITUCIÓN "FEDERAL" O -

"GENERAL", NOS REFERIMOS A LA CONSTITUCIÓN POLfTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y CUANDO DECIMOS CONSTITUCIONES "LQ 

CALES" O "PARTICULARES" O "CONSTITUCIONES", HABLAMOS DE LAS -

CONSTITUCIONES PoLfTICAS DE LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA MEXI

CANA, 

l.A, UNIPERSONALIDAD Y DENOM1.!:!ACIÓN DE SU DEPOSITARIO, 

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824, EN SU ARTlCULO 159, ESTABLE

CIA QUE EL PODER EJECUTIVO ESTATAL SE CONFIARfA A UNA O VARIAS 

PERSONAS, AUNQUE NO CONSIGNABA EXPRESAMENTE LA DENOMINACION -

PARA SU DEPOSITARIO O DEPOSITARIOS, PERO IMPLlCITAMENTE fSTA 

ERA LA DE GOBERNADOR DEL ESTADO, YA QUE EXPRESAMENTE ESTABLE

CfA QUE ESTOS MISMOS DEBIAN PUBLICAR LA CONSTITUCION, LEYES Y 

DECRETOS DE SU RESPECTIVO ESTADO, SEGÚN LA FRACCIÓN 11 DEL AR 



29. 

TlCULO 161. 

LA CONSTITUCION DE 1857, EN SU ARTlCULO 114, SE REFERlA A LOS 

"GOBERNADORESn EN SU OBLIGACION PARA PUBLICAR Y HACER CUMPLIR 

LAS LEYES; Y 

LA CONSTITUCION DE 1917, PRINCIPALMENTE EN SU ARTlCULO 115, -

TAMBl~N SE REFIERE A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS EN UNA -

FORMA MAS EXTENSA, 

RESPECTO A LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS, LA DE 1836, ENCAB 

GABA EL GOBIERNO INTERIOR DE LOS DEPARTAMENTOS A LOS GOBERNA

DORES, OBVIAMENTE CON SUJECION AL GOBIERNO GENERAL Y, LA DE -

1843, LO HAClA EN EL MISMO SENTIDO QUE SU ANTECESORA ADEMAS -

DE QUE, AMBAS, CONTEMPLABAN AMPLIAMENTE LAS FUNCIONES DE ESOS 

FUNCIONARIOS, 

LA PRIMERA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZ (1825), EN SU

ARTlCULO 51, ERA MUY CLARA AL SEÑALAR QUE EL PODER EJECUTIVO

RESIDIRlA EN UNA SOLA PERSONA CON LA DENOMINACION DE GOBERNA

DOR DEL ESTADO, SUS CONSTITUCIONES SUBSECUENTES TAMBl~N ASl

LO CONSIGNARON. POSTERIORMENTE, EN LA CONSTITUCIÓN DEL 18 DE 

NOVIEMBRE DE 1857, SE AGREGÓ LA PROHIBICION PARA LA REUNIOtl -

DE DOS O MAS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACIÓN, (SAL

VO LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE SE CONCEDEN AL EJECUTI

VO) ASl COMO EN LAS QUE SIGUIERON A ~STA, 
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l.A.A, PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE REUNIRSE DOS O MAS PODE 
RES EN UN SOLO INDIVIDUO, 

VARIACIONES EN LA DENOM!NAC!ON. 

EN LA ACTUALIDAD, LAS TREINTA Y UN CONSTITUCIONES LOCALES SI

GUEN A LA FEDERAL EN CUANTO A DEPOSITAR LA TITULARIDAD DEL PQ 

DER EJECUTIVO EN UNA SOLA PERSONA; LA FEDERAL, COMO VIMOS, LO 

HACE EN UN INDIVIDUO QUE DENOMINA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS -

UNIDOS MEXICANOS Y, EN LAS·LOCALES, ENCONTRAMOS PEQUEÑAS VA -

R!ANTES EN CUANTO A LA DENOMINAC!ON DEL TITULAR DEL EJECUTIVO: 

CINCO, LO DENOMINAN "GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL Es 
TADO", ENTRE ELLAS, LA DE MORELOS (ART, 57) Y LA DE -
NAYARIT CART. 61). 

TRES, LO DENOMINAN IGUAL PERO LE AÑADEN EL NOMBRE DEL 
ESTADO, HIDALGO (ART, 61), PUEBLA CART, 64) Y TAMAUL~ 
PAS CART. 77>. 

TRECE, LO DENOMINAN SIMPLEMENTE "GOBERNADOR DEL ESTA
DO", ENTRE ELLAS, LA DE AGUASCALIENTES (ART, 36), LA 
DE BAJA CALIFORNIA NORTE (ART. 40) Y LA DE COLIMA 
CART, 50) , 

UNA, LA DE TABASCO CART. 42), LO DENOMINA "GOBERNADOR 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO"; Y LAS 

NUEVE RESTANTES, LO DENOMINAN "GOBERNADOR DEL ESTADO" 
PERO LE AGREGAN EL NOMBRE DEL MISMO, ENTRE ELLAS, LA 
DE CHIAPAS CART. 33), LA DE CAMPECHE CART. 59) Y LA -
DE COAHUILA CART. 75). 

Asl~ISMO, TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES PROHIBEN EXPRESA -



31. 

MENTE LA REUNION DE DOS O MAS PODERES EN UN SOLO INDIVIDUO 0-

CORPORACION Y QUE EL LEGISLATIVO RECAIGA EN UNA SOLA PERSONA, 

SALVO LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS QUE SE OTORGAN AL EJECU

TIVO, COMO LO VEREMOS EN SU OPORTUNIDAD. 

QUE LOS GOBERNADORES SEAN LOS JEFES DEL EJECUTIVO DENTRO DE -

SU ESTADO, TIENE LA MISMA RAZON QUE LA DEL PRESIDENTE DE LA -

REP0BLICA, ES DECIR, LA DE CREAR UN EJECUTIVO FUERTE A NIVEL

LOCAL QUE SEA EL CENTRO DE UNIFICACION DE LAS DECISIONES Y 

MANDO A TRAV~S DE SUS FUNCIONES POLfTICAS Y ADMINISTRATIVAS -

EN SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES, ADEMAS DE FACILITAR EL -

MANEJO DE LAS RELACIONES POLfTICAS QUE SE LLEVEN CON LOSOTROS 

DOS PODERES Y AYUNTAMIENTOS DE SU ESTADO, CON LOS PODERES FE

DERALES Y CON LOS ESTADOS MIEMBROS.DE LA FEDERA\.ION y, EN GE

NERAL, CON CUALQUIER PERSONA, MORAL O FfSICA, QUE TENGA CIER

TO INTER~S CON LOS MISMOS. 

EN EL ACTA CONSTITUTIVA Y EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824, 

SE DEJABA COMO FACULTAD DE LOS ESTADOS LA FORMA DE ELEGIR A -

LOS GOBERNADORES Y ~STOS A TRAV~S DE SUS CONGRESOS O LEGISLA

TURAS, DESIGNABAN A LOS DEPOSITARIOS DEL EJECUTIVO. 

EN LAS DE 1857 Y 1917, s6LO SE ESTABLEClA QUE PARA SU R~GIMEN 

INTERIOR, LOS ESTADOS ADOPTARlAN LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLl 



32. 

CANO, REPRESENTATIVO POPULAR, ES DECIR, QUE LOS GOBERNADORES 

TENDRIAN QUE SER ELECTOS POPULARMENTE. 

EN LOS ORDENAMIENTOS CENTRALISTAS, ESTA FACULTAD SE RESERVABA 

PARA EL GOBIERNO GENERAL (SUPREMO PODER EJECUTIVO), A PROPUE~ 

TA DE UNA TERNA DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL Y DE ACUERDO CON EL 

CONSEJO. EN LAS BASES ORGÁNICAS DE 1843, SE ESTABLECIÓ QUE -

LOS NOMBRARIA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA A PROPUESTA DE LA 

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL, 

EN LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1857, -

EN SU ARTlCULO 33, SE EXPRESABA QUE EL GOBERNADOR SERlA NOM -

BRADO POPULARMENTE EN ELECCIÓN DIRECTA, EN LOS TÉRMINOS QUE -

DISPUSIERA LA LEY ORGÁNICA RESPECTIVA, 

l. B.A. '!HBgc;T A,_._POPULAR,__~l;<;BH~,__UN.rnQf'.l.l~A.b._Y_EQ!Lf1AYOR!~-= 
REl,,JliiV~. 

ACTUALMENTE, LA FORMA DE ELECCIÓN DE LOS GOBERNADORES, POR 

MANDATO DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, (ARTlCULO 115) DEBE SER -

#DIRECTA Y EN LOS TÉRMINOS QUE DISPONGAN LAS LEYES ELECTORA -

LES RESPECT 1 VAS". TODAS LAS CONST ITUC 1 ONES LOCALES EXPRESAN

ESPEClF ICAMENTE LA "ELECCIÓN DIRECTA" PARA LOS GOBERNADORES,

CON EXCEPCIÓN DE LA DE CHIHUAHUA QUE DICE, "EL GOBERNADOR SE

RÁ ELECTO POPULARMENTE", (ART. 86) Y LA DE SINALOA QUE tJO HA

CE REFERENCIA EX PROFESO PARA EL GOBERNADOR, SINO QUE DICE, -



33. 

"LAS ELECCIONES POPULARES SERÁN DIRECTAS", IART. 141. 

ADEMÁS DE CONSIGNAR ESTA FORMA DE ELECCIÓN DIRECTA: 

DIEZ, LE AGREGAN QUE SEA "POPULAR", ENTRE OTRAS, LA -
DE CAMPECHE IART. 601, LA DE MICHOACÁN IART. 48) Y LA 
DE TLAXCALA IART. 47). 

UNA. LA DE Nuevo LEÓN. LE AGREGA "POPULAR ORDINARIA", 
IART. 84), 

TRES. LE AGREGAN "POPULARMENTE", LA DE VE~ACRUZ IART, 
381, LA DE BAJA CALIFORNIA N~ .fE CART. 441 Y LA DE 
QUERÉTARO IART. 761. 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA SUR, AGREGA A LA ELECCIÓN
DIRECTA, QUE SEA "SECRETA Y POR MAYOR1A RELATIVA", 
<ART. 681, 

UNA, LA DE HIDALGO, DICE "SECRETA, UNINOMINAL Y POR -
MAYORIA", IART. 62); y, LAS 

DOS ÜLTIMAS, LA DE QUINTANA Roo IART. 79) y LA DE GUA 
NAJUATO IART. 71), AÑADEN A LA ELECCIÓN DIRECTA, QUE 
SERÁ "SECRETA, UNINOMINAL Y POR MAYORlA RELATIVA". 

::::HONCES TENEMOS QUE EL DEPOSITARIO DEL PODER EJECUTIVO EN 

LOS ESTADOS ES EL GOBERNADOR Y QUE LA FORMA PARA ELEGIRLO ES

DIRECTA Y CONFORME A LOS T~RMINOS DE LAS LEYES ELECTORALES, -

AUNQUE COMO VEMOS, ALGUNAS· DE ESTAS LEYES APARTE DE "DIRECTA•, 

TENDRÁN QUE ENUflC.IAR QUE LA ELECCI6N DIRECTA SERA "SECRETA",

"UNINOMINAL" Y "POR MAYORlA RELATIVA", POR OTRA PARTE, S6LO

SE!S CONSTITUCIONES, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, COAHUILA,-
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COLIMA, CHIHUAHUA, NAYARIT Y ÜAXACA, NO SE REMITEN A LA LEY -

SECUNDARIA RESPECTIVA, 

EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA ES EL ÚNICO QUE ES ELECTO POPU

LARMENTE POR LA MAYOR1A O LA TOTALIDAD DE LA CIUDADAN1A DEL -

PAlS; EN CAMBIO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LOS ESTA -

DOS, AUNQUE TAMBI~N ES ELECTO POR LA MAYORlA O LA TOTALIDAD -

DE LOS CIUDADANOS DE SU RESPECTIVO TERRITORIO, COMPARTE ESTE 

MISMO PROCEDIMIENTO CON LA ELECCION DE SENADORES, QUE SON LOS 

DOS REPRESENTANTES DE CADA ESTADO EN LA CÁMARA DE SENADORES -

DE LA REPÚBLICA. 

l.C. B~g~l§l.I.~~ARA OCUPAR EL CARGO. 

COMO ANTES SE MENCIONO, EN EL ACTA CONSTITUTIVA Y EN LA CONS

TITUCIÓN DE 1824, ÜNICAMENTE SE FACULTABA A LOS ESTADOS A OR

GANIZAR SU GOBIERNO INTERIOR Y QUE SUS CONGRESOS O LEGISLATU

RAS DESIGNARAN AL GOBERNADOR, PERO NO SEÑALABAN REQUISITO AL

GUNO PARA SER TITULAR DEL EJECUTIVO LOCAL, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1857, FUE EN EL MISMO SENTIDO QUEAQU~LLAS. 

LA CONSTITUCION DE 1917, EN SU ARTICULO 115, SOLO SEÑALA QUE 

PODRÁ SER GOBERNADOR UN CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y -

NATIVO DE ~L O CON RESIDENCIA EFECTIVA NO MENOR DE CINCO 

AÑOS. 
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POR SU PARTE, LA LEY SEXTA DE LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONA -

LES DE 1836, EN SU ARTtCULO 60., ESTABLEClA PARA PODER SER GQ 

BERNADOR, LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

SER MEXICANO POR NACIMIENTO O HABER NACIDO EN 
CUALQUIERA PARTE DE LA AM~RICA QUE ANTES DE 1810 
DEPENDÍA DE LA ESPAÑA Y SE HUBIERA SEPARADO DE -
ELLA, SIEMPRE QUE RESIDIERA EN LA REPÚBLICA AL -
TIEMPO DE HACERSE SU INDEPENDENCIA, 

SER CIUDADANO EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS, 

SER NATURAL O VECINO DEL MISMO DEPARTAMENTO. 

TENER DE EDAD TREINTA AÑOS CUMPLIDOS, 

TENER UN CAPITAL, FÍSICO O MORAL, QUE LE PRODUJ~ 
RA DE RENTA ANUAL DOS MIL PESOS, A LO MENOS; Y 

PERTENECER AL ESTADO SEGLAR. 

EN LAS BASES ORGÁNICAS DE 1843 SE CAMBIÓ EL REQUISITO DE LA -

EDAD ESTABLECIDO EN LA DE 1836, A TREINTA Y CINCO AÑOS; SE -

AGREGÓ EL DE HABER SERVIDO POR CINCO AÑOS EN EMPLEOS O CARGOS 

PÚBLICOS Y SE SUPRIMIÓ EL DE PERTENECER AL ESTADO SEGLAR, 

LA PRIMERA CONSTITUCIÓN DE 1325 DEL ESTADO DE VERACRUZ, EX! -

GÍA PARA SER GOBERNADOR: 

SER NACIDO EN EL TERRITORIO DE LA REPÚBLICA, 

TENER TREINTA AÑOS CUMPLIDOS. 

SER DEL ESTADO SEGLAR. 

TENER LAS CUALIDADES REQUERIDAS PARA LOS REPRE -
SENTANTES Y ~STAS ERAN: 



SER CIUDADANO MEXICANO EN EL EJERCICIO DE SUS D~ 
RECHOS. 

(HABER CUMPLIDO VEINTICINCO AÑOS ), 

( SER NATURAL DEL ESTADO ) O VECINO CON RESIDEN
CIA A LO-MENOS DE CINCO AÑOS, 

TENER UNA PROPIEDAD TERRITORIAL O EJERCER ALGUNA 
CIENCIA1 ARTE O INDUSTRIA ÜTJL. 

36. 

POSTERJORMENTE1 POR REFORMAS QUE SUFRIÓ ESTA CONSTITUCIÓN EN-

18311 SE AGREGÓ EL SIGUIENTE REQUISITO: 

No TENER EMPLEO DE LOS OTROS ESTADOS NI DE LA Fg 
DERACJÓN. 

EN LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES DE 18571 1871 Y 19021 SE -

SEAALARON LOS MISMOS SIGUIENTES SEIS REQUISITOS: 

SER CIUDADANO VERACRUZANO EN EJERCICIO DE SUS Dg 
RECHOS. 

SABER LEER Y ESCRIBIR. 

TENER TREINTA AAOS CUMPLIDOS, 

SER DEL ESTADO SEGLAR, 

No TENER EMPLE01 CARGO O COMISJÓN1 DE OTROS ESTA 
DOS NI DE LA ~EDERACJON O RENUNCIAR Y SEPARARSE
DE ELLOS ANTES DE TOMAR POSESIÓN; Y 

SER NATURAL DEL ESTADO O SIENDO MEXICANO POR NA
CIMIENTO TENER CINCO AROS DE VECINDAD EN ~L1 POR 
LO MENOS1 AL DfA DE LA ELECCIÓN, 
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LA ALTA RESPONSABILIDAD POLlT!CA Y ADMINISTRATIVA QUE TIENE -

EL PODER EJECUTIVO EN SUS RESPECTIVOS NIVELES DE GOBIERNO, Fg 

DERAL Y LOCAL, ES LO QUE HA GENERADO QUE SE ESTABLEZCAN CIER

TOS REQUISITOS QUE ES NECESARIO REUNIR PARA DESEMPEÑAR LOS 

CARGOS DE PRESIDENTE O DE GOBERNADOR Y, DENTRO DE LOS DE ESTE 

ÚLTIMO, LA CONSTITUCIÓN FEDERAL EN EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL IN

CISO B) DE LA FRACCIÓN VIII -DE SU ARTICULO 115, SEÑALA QUE: 

•SÓLO PODRÁ SER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN ES
TADO UN CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y NATIVO
DE ~L, O CON RESIDENCIA EFECTIVA NO MENOR DE CINCO
AÑOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DIA DE LA ELEC 
CIÓN", 

1. e. B. REQ\,!JJ¡_I TOS_QU.!;_ SEf!~LAN_l,,AS Cot:1ST 1TUC1 ONES LOCALES: 

1.C.B.1. S.!;~)JRIGINARIO DEL ESTADO Y TENER UNA RESIDENCIA 
DE "X" AÑOS, ANTES DEL DlA DE LA ELECCION, 

ACTUALMENTE TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES EXIGEN QUE "LOS -

GOBERNADORES SEAN "NATIVOS DEL ESTADO" Y ALGUNAS ADEMAS QUE -

TENGAN DETERMINADO TIEMPO DE RESIDENCIA EFECTIVA EN EL MISMO

ANTES DEL DlA DE LA ELECCIÓN. 

EN DIECISEIS CONSTITUCIONES LOCALES, 

QUE EXIGEN ES: 

EL TIEMPO DE RESIDENCIA 

•. 
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UNA, LA DE SINALOA CART, 56), SEÑALA EL MENOR TIEMPO 
QUE ES DE SEIS MESES. 

EN TRES, LAS DE CAMPECHE CART. 61), MORELOS CART, 58) 
V YUCATAN CART, 46), UN AÑO. 

EN OTRAS TRES, LAS DE CHIHUAHUA (ART, 81), DURANGO 
(ART. 60) V BAJA CALIFORNIA NORTE CART. 41), DOS 
AÑOS .. 

EN OTRAS DOS, LAS DE SONORA (ART, 70) V BAJA CALIFOR
NIA SUR CART. 69), TRES AÑOS; V 

EN OCHO, ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCALIENTES (ART, 37) 
V COL! MA C ART, 51>, CINCO AtilOS , 

EN LAS CATORCE RESTANTES, NO SE CONSIGNA ESTE REQUI -
SITO, 

1.c.s.2. EN CASO DE NO SER NATIVO, TENER UNA RESIDENCIA EFEC 
TIVA DE nXH AÑOS. 

EN RELACION A LOS NO NATIVOS DE LOS ESTADOS, VEINTE CONSTITU

CIONES LOCALES EXIGEN CIERTO TIEMPO DE RESIDENCIA·EFECTIVA EN 

ESE TERRITORIO (ANTES DEL DlA DE LA ELECCIÓN), PARA CUMPLIR -

CON ESTE REQUISITO, DENTRO DE ~STAS, LA QUE MAYOR TIEMPO EXl 

GE ES LA DE CHIHUAHUA CART. 84), TREINTA AÑOS V, LAS DE MENOR 

TIEMPO, CINCO AÑOS, VARIAS COINCIDEN, ENTRE ELLAS, LA DE TA -

BASCO CART. 44) V LA DE YUCATAN CART, 46), ONCE NO MENCIONAN 

NADA AL RESPECTO O MEJOR DICHO NO LO CONSIDERAN; ENTRE ~STAS-
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ESTAN LAS DE GUERRERO, TAMAULIPA3 Y VERACRUZ, 

Es IMPORTANTE- DESTACAR QUE LAS ONCE CONSTITUCIONES LOCALES 

QUE NO MARCAN ESTE REQUISITO> PUEDE SER POR DOS MOTIVOS: EL

PR 1 MERO, QUE NO LO CONS 1 DERAN NECE SAR 1 o YA QUE LA co·NST I TU 

CION FEDERAL EN SU ARTICULO 115, COMO VIMOS, ESTABLECE QUE 

•SOLO PODRA SER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN ESTADO UN CI~ 

DADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y NATIVO DE ~L, O CON RESIDEN

CIA EFECTIVA NO MENOR DE CINCO AÑOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES 

AL D1A DE LA ELECCIÓN"; Y, EL SEGUNDO, QUE TRATAN DE IMPEDIR 

QUE LLEGUE A SER GOBERNADOR UN CIUDADANO NO NACIDO EN TAL O -

CUAL TERRITORIO. 

EN ESTE ÚLTIMO CAS01 EL CIUDADANO QUE REUNIERE TODOS LOS RE -

QUlSlTOS EXIGIDOS> OBVIAMENTE EL DE UNA RESIDENCIA EFECTIVA -

NO MENOR DE CINCO AÑOS Y QUE LE FUERA OBJETADO EL PODER SER -

GOBERNADOR DE CUALQUIERA DE ESOS ONCE ESTADOS, POR NO SER ORi 

GINARIO DEL MISM01 PODRlA HACER USO DEL AMPARO FEDERAL YA QUE 

COMO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO 

PUEDEN CONTRAVENIR A LA FEDERAL1 NI COARTAR A LOS CIUDADANOS

SU DERECHO POLlTICO DE VOTAR Y SER VOTADOS. 

1.C.s.3. CAPACIDAD DE EJERCICIO, 

ESTE REQUISITO SE ENTIENDE POR LA FACULTAD DE TODA PERSONA DE 

ESTAR EN PLENO EJERCIC.10 DE SUS DERECHOS POLlTICOS> ES DECIR, 
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QUE DICHA PERSONA DEBE SER UN CIUDADANO QUE TENGA CAPACIDAD -

POLlTICA PARA: 

VOTAR Y POR TANTO SER VOTADO; 

INTEGRARSE A UN PARTIDO POLfTICO; Y 

TRATAR ASUNTOS POLfTICOS PARA PODER DESEMPEÑAR EL 
CARGO P0BLICO DE GOBERNADOR DE UN ESTADO, 

ESTAS SON LAS PRERROGATIVAS QUE TODOS LOS CIUDADANOS MEXICA -

NOS GOZAN, SIN IMPORTAR A QUE ENTIDAD FEDERATIVA PERTENEZCAN, 

LA ACTUAL CONSTITUCIÓN FEDERAL, EN SU ARTfCULO 35, CONSAGRA -

DICHOS DERECHOS POLlTICOS Y, EN SU ARTlcULO 38, MENCIONA LAS

CAUSAS POR LAS QUE ~STOS PUEDEN SER SUSPENDIDOS: 

POR FALTA DE CUMPLIMIENTO SIN CAUSA JUSTIFICADA
DE LAS OBLIGACIONES QUE IMPONE EL ARTlCULO 36; 

ESTAR SUJETO A PROCESO CRIMINAL; 

DURANTE LA EXTINCIÓN DE PENA CORPORAL; 

VAGANCIA O EBRIEDAD CONSUETUDINARIA; 

ESTAR PRÓFUGO DE LA JUSTICIA; Y 

POR SENTENCIA EJECUTORIA QUE IMPONGA ESA SUSPEN
S.IÓN, 

UNA LEY SECUNDARIA ES LA QUE FIJA LOS CASOS EN QUE SE PIERDEN 

Y LOS DEMAS EN.QUE SE SUSPENDEN Y/O REHABILITAN LOS DERECHOS

DE CIUDADANO, 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES SÓLO NUEVE NO EXIGEN ESTE REQUL 

SITO: BAJA CALIFORNIA SUR, COAHUILA, CHIAPAS, MORELOS, NAVA-
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RIT, NUEVO LEON, PUEBLA, SINALOA Y TABASCO. LAS RESTANTES SI 

LO IMPONEN, PERO. AUNQUE NO FUERA UN REQUISlTO PARA LAS MISMAS, 

SERlA MUY DIFICIL QUE UN INDIVIDUO QUE NO ESTUVIERE EN PLENO

GOCE DE SUS DERECHOS, ·(AÜN SIN QUE SE HUBIERE HECHO LA DECLA

RATORIA DE SUSPENSION O P~RDIDA DE DERECHOS) PUDIERE SER ELE~ 

TO GOBERNADOR, YA QUE TENDRIA OBJECIONES DE TIPO POLITICO Y -

JURlDICO CON FUERTES AT'AQUES DE LA OPOSICION Y AÜN CON LA BA

SE REAL DEL MISMO PARTIDO POLITICO AL QUE PERTENECIERE, 

1.C.B.4,. SABER LEER Y ESCRIBIR. 

EN LA ACTUALIDAD SERlA CASI IMPOSIBLE QUE SE DIERA EL CASO DE 

RESULTAR ELECTO UN CIUDADANO QUE NO SUPIERA LEER Y ESCRIBIR,

YA QUE INCLUSO LOS MISMOS PARTIDOS POLITICOS NO SE ATREVERIAN 

A LANZARLO COMO SU CANDIDATO, AUNQUE FUERA UN DECHADO DE VIR

TUDES, AÚN ASl, TODAVIA FIGURA ESTE REQUISITO A NIVEL DE LEY 

FUNDAMENTAL EN TRES CONSTITUCIONES: LA DE DURANGO (ART, 60), 

LA DE PUEBLA (ART, 67} Y LA DE VERACRUZ (ART, 83), Y EN OTRAS 

TRES, IMPLICAN POR L0GICA EL SABER LEER Y ESCRIBIRJ lSTAS SON 

LA DE CHIAPAS (ART, 40), QUE EXIGE TENER •EDUCACION MEDIA SU

PERIOR" COMO MINIMO, LA DE COLIMA (ART, 51), QUE EXlüE TENER 

•1LUSTRACION SUFICIENTE" Y LA DE TAMAULIPAS (ART, 78), QUE 

EXIGE TENER "SUFICIENTE INSTRUCCl6N", 

CONSIDERAMOS .QUE AUNQUE EN ESTOS TIEMPOS MODERNOS SERIA IMPO-
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SIBLE QUE EXISTIERA PERSONA ALGUNA QUE POSEYERA TODOS LOS CO

NOCIMIENTOS DE. CIENCIAS V ARTES, si SERIA CONVENIENTE INCLUIR 

EN LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES, EL DE CONTAR CON UNA SÓL! 

DA PREPARACION ACAD~MICA V POLfTICA, 

RESULTA DIFICIL AVERIGUAR EXACTAMENTE EN QUt EDAD UN CIUDADA

NO ES POSEEDOR DE UN AMPLIO V MADURO CRITERIO V SABER HASTA -

CUANDO PUEDE CONSERVARLO. A MENOS QUE LOS CANDIDATOS SE SOME

TIERAN A PRUEBAS "PSICOLÓGICAS" O DE CUALQUIERA OTRA lrlDOLE, 

POR LO QUE CREEMOS QUE SEGURAMENTE ALGUNAS CONSTITUCIONES SE 

BASAN EN LA QUE SE EXIGE PARA SER PRESIDENTE O, POR LAS PRE -

SIONES POL!TICAS QUE VIVE CADA ESTADO MIEMBRO, DETERMINAN LA 

EDAD QUE CONSIDERAN APROPIADA O SIMPLEMENTE LA AJUSTAN A LA -

QUE TENGA EL PROSPECTO A GOBERNADOR, O BIEN, COMO VIMOS, POR 

SUS PROPIOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, 

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS ESTABLECEN LAS SIGUIErlTES -

EDADES: 

DIECINUEVE, PARA SER EXACTOS, ESTABLECEN QUE LA EDAD 
MlNIMA. ES DE TREINTA AÑOS, ENTRE OTRAS, LA DE SONORA 
<ART. 70). LA DE YUCATAN CART. 46) V LA DE QuERtTARO 
CART. 77) . 

UNA, LA DE CHIAPAS CART. 35), ESTABLECE LA DE TREINTA 
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Y TRES AÑOS, 

CINCO, ENTRE ELLAS, LA DE MORELOS (ART, 58) Y LA DE -
TLAXCALA (ART, 38), ESTABLECEN LA DE TREINTA Y CINCO 
AÑOS, 

UNA, LA DE AGUASCALIENTES (ART. 37), ESTABLECE SER 
MAYOR DE TREINTA Y SIETE AÑOS; Y 

DOS, LA DE QUINTANA Roo CART. 30), JUNTO CON LA DE 
SAN LUIS PoTosl CART 51), SON LAS QUE EXIGEN MENOR -
EDAD QUE ES LA DE VEINTICINCO AÑOS, 

LAS DEMAS, NO SÓLO ESTABLECEN LA EDAD M1NIMA SINO QUE SEÑALAN 

SU L1MITE: 

EN LA DE CHIHUAHUA (ART. 84) DEBE SER MAYOR DE TREIN
TA Y MENOR DE SETENTA AÑOS, 

EN LA DE SAN LUIS PoTost, COMO VIMOS, DEBE SER MAYOR 
DE VEINTICINCO Y MENOR DE SESENTA AÑOS; Y 

EN LAS DE NAYARIT Y NUEVO LEÓN (ARTS. 68 Y 82 RESPEC
TIVAMENTE), DEBE SER MAYOR DE TREINTA Y MENOR DE SE
SENTA Y CINCO AÑOS. 

1.C, B. 6. E80HIB IC.!..(l!::LJL!,, IMlI~f.!fl!L~ TEN!;.!L!:;MPLEQ.,,__s~RGO_Q_CO 
MI§.!~!!.· 

LA RAZÓN DE ESTA PROHIBICIÓN, ES QUE se CONSIDERA QUE SI UN -

CIUDADANO DESEMPEÑA UN EMPLEO, CARGO O COMISIÓN, DENTRO DE -

UN GOBIERNO, PODRlA EJERCER INFLUENCIA COMO LA DE OFRECER EM-
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PLEOS, O BIEN, LA DE AMENAZAR A EMPLEADOS O PARTICULARES QUE 

TENGAN QUE TRAMITAR ASUNTOS ANTE ESE PRESUNTO CANDIDATO, SI -

NO LO FAVORECIERAN CON SU VOTO. ESTA LIMITACION NO ES ABSOLY 

TA PUES SI SE SEPARA DE SU ENCARGO CON CIERTA ANTICIPACION AL 

DlA DE LA ELECCIÓN, TIENE TODO EL DERECHO DE SER ELECTO; GE

NERALMENTE ESTE PERIODO ES DE NOVENTA DlAS. TODAS LAS CONSTl 

TUCIONES ESTABLECEN ESTA PROHIBICIÓN O LIMITACIÓN, 

l.C.B.7. No PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO NI SER MINIS -
TRO DE CULTO RELIGIOSO. 

ESTE REQUISITO TAMBI~N DE CARACTER NEGATIVO, w.,,HA SIDO EL -

RESULTADO O LA CONSECUENCIA DE DIFERENTES ACONTECIMIENTOS QUE 

REGISTRA LA HISTORIA SOCIO-POLlTICA y ECONOMICA DE M~xtco ••• w 

(5) Y QUE HA PROVOCADO LA SEPARACIÓN DE LA IGLESIA Y DEL ESTA 

DO, CONSTITUYENDO ESTO ÚLTIMO UNO DE LOS PRINCIPIOS POLlTICOS 

FUNDAMENTALES DE IDENTIDAD ENTRE EL ENTE FEDERAL Y LAS ESTATA 

LES. ESTA PROHIBICION NO IMPLICA NO PROFESAR RELIGIÓN ALGUNA, 

AUNQUE CASI TODOS LOS POLlTICOS APARENTAN NO TENERLA, 

SOLO SEIS CONSTITUCIONES LOCALES NO ESTABLECEN ESTE REQUISI -

TO: COAHUILA, JALISCO, NUEVO LEON, OAXACA, SAN LUIS POTOSl Y 

SINALOA, PERO A PESAR DE QUE NO LO ESTABLEZCAN, NINGÚN MINIS

TRO DE CULTO RELIGIOSO PODR1A SER.ELECTO GOBERNADOR, YA QUE -

NO POSEE EL DERECHO AL VOTO NI ACTIVO NI PASIVO, CONFORME AL 
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PÁRRAFO NOVENO DEL ART 1 CULO 130 CONSTITUCIONAL. ADEt1ÁS, SE -

CONSIDERA cor10 OTRA RAZÓN, QUE DICHOS MINISTROS OBEDECE/. A 

AUTORIDADES EXTRANJERAS QUE V~LAN POR SUS INTERESES. 

l. e. B. 8. l~Q H~~E~- s lQ.a _c;:QW~.!'~.~DQ ___ ~.1: .. 1;.§.Té.!L_sJJ..J.i¡To A PROCESO. 

cSTE REQUISITO SOLAMENTE LO ESTABLECEN LAS NUEVE CONSTITUCIO

NES LOCALES QUE A CO"TINUACIÓN SE MENCIONAN, LAS CUALES, EN -

su MAYORfA. SE REFIEREN A LA COMISIÓN DE DELITOS QUE MEí!EcEr~ 

PENA CORPORAL: 

LA DE AGUASCALIENTES <ART. 38), EL DE NO HABER SIDO -
CONDENADO POR DELITOS INTERtlACIONALES (SIC) (CONSIDE
RAMOS DEBA DECIR INTENCIONALES), CON PENA PRIVATIVA -
DE LA LIBERTAD. 

LA DE COAHUILA CART. 76), POR ROBO, FRAUDE, ABUSO DE 
CONFIMIZA, FALSIFICACIÓN O POR DELITOS INFAMANTES. 

LA DE DURANGO CART. 60), POR DELITOS PATRIMOtHALES Y 
OTROS QUE LASTIMEN SERIAMENTE LA OPINIÓN PÚBLICA CU -
VAS PENAS HAYAN SIDO MAYORES DE UN AÑO (EXCEPTÚA EL 
DECITO POR CULPA). 

LA DE NAYARIT CART. 62), NO ESPECIFICA LOS DELITOS Pt 
RO MANIFIESTA LA CONDENA IMPUESTA POR TRIBUNAL QUE E~ 
CEDA DE UN MES DE ARRESTO. 

LA DE SAN LUIS POTOSI CART. 51), POR DELITOS INFAMATQ 
RIOSJ TAMBl~N SEÑALA NO TENER PENDIENTE RESPONSABILI
DAD POR EL DESEMPEÑO DE CARGOS PÚBLICOS FEDERALES O -
ESTATALES. 
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LA DE TAHAULIPAS (ART. 79), POR ESTAR SUJETO A PROCE
SO CRIMINAL, A CONTAR DE LA FECHA DEL AUTO DE FORMAL 
PRISION. 

LA DE ZACATECAS (ART, 52), POR DELITOS INFAMANTES. 

LA DE SINALOA (ART. 56), SIMPLEMENTE ESTABLECE NO HA
BER SIDO CONDENADO POR TRIBUNAL; Y 

LA DE YUCATAN (ART. 46), NO TENER ANTECEDENTES PENA
LES. 

ESTA LIMITANTE PARA SER GOBERNADOR, ESTRIBA EN QUE NO SERlA -

JUSTO QUE UN INDIVIDUO SUJETO A PROC~SO O CONDENADO EN JUICIO 

POR LA COMISIÓN DE DELITOS PATRIMONIALES U OTRO CUALQUIERA, -

OCUPARA EL ALTO CARGO DE PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS, PUES 

PODR1A PENSARSE CON SOBRADA RAZ6N,. QUE SI POSIBLEMENTE COME -

TIO DELITOS SIN TENER EL PODER EN EL AMPLIO SENTIDO QUE DA EL 

SER GOBERNADOR, ¿ EN QUt OTROS NO PODRfA PARTICIPAR OCUPANDO

TAN ELEVADO NIVEL DE GOBIERNO ? POR OTRO LADO, SI TAL IND.IVJ. 

DUO ESTA BAJO PROCESO O CUMPLIENDO CONDENA CORPORAL, LÓGICA~ 

MENTE TIENE SUSPENDIDOS SUS DERECHOS POL1TICOS COMO LO MANDA

EL ART1CULO 38 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y, EN CONSECUENCIA, 

NO PUEDE SER •voTAoo•. 

l.C.e.9. No HABER PARTICIPADO EN ASONADA, MOTfN o CUARTELA -
~. 

EL ORIGEN DE ESTE REQUISITO SURGIÓ DEL PROYECTO DE CONSTITU -
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CION PRESENTADO POR DON VENUSTIANO CARRANZA AL CONGRESO CONS

TITUYENTE DE 1916, EN QUER~TAR01 QRo,, DURANTE UNA SESION OR

DINARIA (25 DE ENERO), EN EL QUE PROPON1A ADICIONAR EL ART·tcy 

LO 82 CON UNA FRACCION MAS, DICHO ART1CULO SE REFERfA A LOS

REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REP0BLICA Y LA FRACCION

QUE PRETEND1A ADICIONARSE ERA LA "VII" QUE DEClA, "NO HABER -

FIGURADO DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EN ALGUNA ASONADA O CUART~ 

LAZO". 

UNA VEZ APROBADO DICHO ART1CULO 82, A LOS QUE YA CONSIGNABA -

ESA FRACCIÓN, SE LE ANADIO EL DELITO DE "MOTtN", POSTERIOR -

MENTE ESTA FRACCION FUE MODIFICADA POR REFORMA PUBLICADA EN -

EL "D 1AR1 O ÜF 1C1 AL" DE 22 D.E E~RO DE 1927, HAB 1 ENDO QUEDADO

REDACTADA COMO SIGUE: "NO ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUNA DE LAS 

CAUSAS DE INCAPACIDAD ESTABLECIDAS EN EL ARTlCULO 83", 

AQUl LO QUE SE TRATABA DE ESTABLECER ERA UN "CASTIGO" PARA 

AQU~LLOS QUE, TODAV1A EN MOMENTOS DE CONSTANTES REVUELTAS AR

MADAS POR LA HEGEMON1A DEL PODER, ASPIRABAN A SER PRESIDENTES 

Y ADEMAS HABfAN PARTICIPADO TAMBl~N CONTRA LOS GOBIERNOS INS

TAURADOS DESPU~S DEL DERROCAMIENTO DE VICTORIANO HUERTA, 

ESTA PROHIBICIÓN PARA SER PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, SIN DU

DA HA SIDO DETERMINANTE PARA PODER SER GOBERNADOR DE UN ESTA

DO. HASTA 1979, AÜN CONTINUABA VIGENTE EN LAS CONSTITUCIONES 

DE LOS SIGUIENTES DIEZ ESTADOS: COAHUILA, COLIMA, CHIAPAS, -

NAYARIT, OAXACA, QUER~TAR01 SINALOA, SONORA, TAMAULIPAS Y VE-
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RACRUZ. 

HASTA AQUt HEMOS VISTO QUE EL PODER EJECUTIVO EN LAS ENTIDA -

DES FEDERATIVAS, SE DEPOSITA EN UN SOLO INDIVIDUO QUE SE DENQ 

MINA GOBERNADOR DEL ESTADO (CON LAS VARIANTES A QUE SE HIZO -

ALUSl0N); QUE SU FORMA DE ELECCION ES DIRECTA Y EN LOS T~RMl

NOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES Y TAMBl~N LOS REQUISITOS QUE N~ 

CESITAN REUNIRSE PARA SER GOBERNADOR, 

A CONTINUACION, OBSERVAREMOS COMO SE ORGANIZA EL PODER EJECU

TIVO LOCAL, 
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2. O R G A N 1 Z A C 1 O N - ~ 
EL PODER EJECUTIVO EN L_o_s_E_s_T_A_D_o_s_D_E LA REPUBLICA MEXICANA 

2.A. PERIODO DE GOBIEB 2.A.A. PERIODO DE SEIS AÑOS. I 
NO, 2.A.B, No REELECCIÓN, \ 

2.B, CLASES DE GOBERN& 2.B.A. CONSTITUCIONAL. 
DOR, 2 .B, B. lNTER INO, 

2.B.c. PROVISIONAL, 
2.B.D. SUSTITUTO. 
2.B.E. ENCARGADO DEL DESPACHO. 1 

2.C, PROCEDIMIENTO DE
SUSTITUCIÓN. 

EN LOS PRIMEROS, MEDIOS 
O ÚLTIMOS AÑOS DEL PERIQ 
DO, 
CONGRESO O LEGISLATURA -
EN SESIONES O COMISIÓN O 
DIPUTACIÓN PERMANENTE. 

2.C.A. EN FALTAS ABSOLUTAS: 

2.C,A.1. DESAPARICIÓN DE PODERES
CONSTITUCIONALES. 

2.C.A.2. LICENCIA POR TIEMPO INDg 
FINIDO, 

2.C,A.3. RENUNCIA AL CARGO, 

2.C.B. EN FALTAS TEMPORALES: 

2.C.B.1. SALIDAS O AUSENCIAS DEL-' 
ESTADO. ' 

2.c.s.2. SEPARACIÓN DEL EJERCICIO 11 
DE FUNCIONES. 

2. e. c. OTRAS CAUSAS QUE PROVO - ¡ 
CAN LA VACANTE DEL T 1 TU- 1 
LAR DEL EJECUTIVO ESTATAL:. 

2.C.c.1. AL COMENZAR UN PERIODO - \ 
CONSTITUCIONAL NO SE PRE 1 
SENTE EL ELECTO, -

2.C.c.2. LA ELECCIÓN NO ESTUVIERE. 
_ HECHA "'Y DECLARADA, ' 

2.C.c.3.-EL CONGRESO O LEGISLATU
RA NO PUDIERA INSTALAR -
SE. 

L----------------------------------------- __ ¡ 
CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 2. CAPlTULO l. 



2. ORGANIZACION. 

2.A. PERIODO DE GOBIERNO, 

EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824, SEÑA

LABAN PARA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA UN PERIODO DE GOBIER 

NO DE CUATRO AÑOS, DEBIENDO ENTRAR EN FUNCIONES CADA PRIMERO 

DE ABRIL DEL AÑO RESPECTIVO. ESTA MEDIDA FUE SECUNDADA POR LAS 

CONSTITUCIONES PARTICULARES PARA EL CASO DE LOS GOBERNADORES, 

LA CONSTITUCION DE 1857 ESTABLEC1A EL MISMO NÚMERO DE AÑOS PA 

R~ EL PERIODO PRESIDENCIAL, PERO CAMBIO LA FECHA DE LA TOMA -

DE POSESION AL DIECIS~IS DE SEPTIEMBRE, AL IGUAL QUE LA DE 

1917. POSTERIORMENT~. ESTA ÚLTIMA REFORM6 SU ART1CULO 83 (24 

DE ENERO DE 1928), CONSIGNANDO EL DE SEIS AÑOS Y CAMBIO LA F~ 

CHA DE TOMA DE POSESION AL PRIMERO DE DICIEMBRE. AUNQUE PRO

HIBIO EXPRESAMENTE LA REELECCION DE LOS GOBERNADORES, YA FUE

RA SU ORIGEN DE ELECCION POPULAR, ORDINARIA O EXTRAORDINARIA, 

NO CONSIGNABA LA DURACION DE ~STOS EN EL PODER, 

POR SU PARTE, LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836, SEÑALO QUE 

LOS GOBERNADORES DURARlAN EN EL CARGO OCHO AÑOS Y, LA DE 1843, 

ESTABLECIO QUE SU DURACION SERlA DE CINCO AÑOS, AMBOS ORDENA 

MIENTOS PERMITlAN LA REELECCION, 

LA CONSTITUCION DE VERACRUZ DE 1825, FIJO EL PERIODO EN CUA -

TRO AÑOS Y LA POSIBLE REELECCION DEL GOBERNADOR, PERO UNA VEZ 

PASADO UN PERIODO IGUAL DE HABER CESADO EN SUS FUNCIONES, LA 
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DE 1857 SEÑALO EL MISMO LAPSO, ADEM~S DE QUE PODRlA SER REE -

LECTO EN EL CASO DE QUE REUNIERA LAS DOS TERCERAS PARTES DE -

LOS SUFRAGIOS EMITIDOS EN EL ESTADO, LA DE 18711 FUE IGUAL -

QUE LA DE ln25 y, LA DE 1902, SEÑALO TAMBl~N UN PERIODO DE -

CUATRO AÑOS Y PERMITlA LA REELECCIÓN. 

2.A.A, 

2.A.B. 

PERIODO DE SEIS AÑOS, 

No REELECCIÓN. 

EN LA ACTUALIDAD IMPERAN, TANTO EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL -

CUANTO EN LAS TREINTA Y UN CONSTITUCIONES LOCALES, LA "NO RE~ 

LECCIÓN" Y EL PERIODO LIMITADO DE "SEIS AÑOS" COMO PRINCIPIO 

POLlTICO Y NORMA FUNDAMENTAL DEL CAR.lkTER REPUBLICANO DE NUE~ 

TRA FORMA DE.GOBIERNO, RESPECTIVAMENTE. 

"EL ENCARGO DE LOS GOBERNADORES LIMITADO A SEIS Aiilos COMO MA

XIMO, ES REQUISITO· QUE POR REFERIRSE A LA RErlOVACIÓN PERIÓDI

CA MIRA AL ELEMENTO REPUBLICANO DE LA FORt1A DE GOBIERNO• (6) 

Y LO QUE SE SEÑALA PARA EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, VALE -

TAMBl~N PAR~. LOS GOBERNADORES, O SEA, QUE SU PERMANENCIA TRAN 

SITORIA EN EL PODER (COMO TITULARES) ES LA MEDIDA MAS EFECTI

VA CONTRA EL ABSOLUTISMO POLlTICO, ADEMAS DE QUE LA ·nNO REELE~ 

CIÓN" COMPLEMENTA ROTUNDAMENTE DICHA MEDIDA. (SOBRE LA "NO -

REELECCIÓN" DE LOS GOBERNADORES, HAREMOS COMENTARIOS CUANDO -

TRATEMOS LO RELATIVO A LAS LIMITACIONES QUE SE IMPONEN AL TI

TULAR DEL PODER EJECUTIVO). 



52. 

RESPECTO A LA FECHA DE LA TOMA DE POSESIÓN DEL CARGO DE GOBER 

NADOR1 EXISTEN VARIANTES EN LOS DIAS Y EN LOS MESES. COMO -

EJEMPLO TENEMOS LAS CONSTITUCIONES DE DURANGO, CAMPECHE, DE -

M~XICO, MICHOACAN Y ZACATECAS, CUYA FECHA ES LOS D!AS DIECI -

S~IS DE SEPTIEMBRE, (CLARO QUE NO FORZOSAMENTE DEBEN COINCI -

DIR EN EL AÑO, YA QUE LOS CICLOS DE PERIODOS DE GOBIERNO NO -

SON UNIFORMES CRONOL0GICAMENTE HABLANDO); COMO MERA OBSERVA

CIÓN ANOTAMOS QUE DURANTE LOS MESES DE JUNIO Y JULIO, NO EX!.§. 

TE NINGUNA TOMA DE POSESIOtL 

2.B, CLASES DE GOBERNADOR, 

FUE HASTA LA CONST ITUC IÓtJ FEDERAL DE 1917, QUE YA SE CONTEM -

PLÓ ABIERTAMENTE A LOS GOBERNADORES CON LAS DENOMINACIONES DE 

"'SUSTITUTO CONSTITUCIONAL" .. "INTERrno" y "PROVISIONAL .... ASl

COMO AL CIUDADANO QUE BAJO ,CUALQU.IERA DENOMltlACION SUPLIERA -

LAS FALTAS TEMPORALES. 

LA CENTRALISTA DE 1836, SEÑALO SOLO "GOBERNADOR INTERINO" Y -

LLAMO TAMBl~tl "PROPl.ETARIO" AL DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE 

LA REPÚBLICA, 

!JE LAS CONST ITUC lotJES DIO VERACRUZ, LA DE 1825, SOLO MANEJO AL 

GOBERNADOR DEL ESTADO, COMO "JEFE DEL EJECUTIVO", LA DE 1850 

SE REFERlA A ~STE COMO "GOBERNADOR PROPIETARIO"' Y TAMBl~N 

EXISTIA LA POSIBILIDAD
0

DE UN "INTERINO"', LA DE 1871, FUE EN 

EL MISMO SENTIDO QUE LA ANTERIOR Y, LA DE 1902, YA MANEJÓ AL 

•JNTERINO"' Y AL •PROVISl.ONAL", 
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AL REFERIRNOS A LAS CLASES DE GOBERNADOR, NO SIGNIFICA QUE -

EXISTAN DIVERSOS 0RGANOS EJECUTIVOS, SINO MAS BIEfl ES LA REF~ 

RENCIA A LOS TITULARES INDIVIDUOS O PERSONAS, QUE EN DETERMI

NADO MOMENTO SON LOS DEPOSITARIOS DEL PODER EJECUTIVO, HUELGA 

DECIR QUE, EN CONSECUENCIA, LA DIVERSIDAD DE QUE HABLAMOS SE 

PLANTEA EN LOS CASOS DE FALTA O AUSENCIA DEL GOBERNADOR-INDI

VIDUO, NO DEL GOBERNADOR-0RGANO, EL CUAL, DURANTE LA VIGENCIA 

DEL ORDEN CONST 1 TUC J ONAL QUE LO CREA, NUNCA PUEDE DEJAR DE. -

EXISTIR, COMO EN EL CASO ANALOGO QUE PARA EL PRESIDENTE DE LA 

REPÜBLICA SEÑALA EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, (7) 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO EXPRESAN TACITAMENTE SI HABRA -

TAL O CUAL CLASE DE GOBERNADOR, SINO QUE MAS BIEN SE DEDUCE -

SU EXISTENCIA CUANDO CONSIGNAN EL PROCEDIMIENTO DE SUSTITU 

CION Y HACEN MENCIÓN DEL GOBERNADOR •1NTERJN0• QUE TODASELLAS 

CONTEMPLAN, O DEL "PROVISIONAL• QUE SOLAMENTE CUATRO NOMEN -

CIONAN: LAS DE COAHUILA, GUERRERO, JALISCO Y TAMAULJPAS; O 

DEL GOBERNADOR •susTITUTo• QUE LAS DE COAHUJLA y OAXACA, TAM

POCO MENCIONAN. EXISTE OTRA CLASE QUE ES LA DE •ENCARGADO 

DEL DESPACHO" QUE DIEZ CONSTITUCIONES NO EXPRESAN Y SI LO HA

CEN ES IMPLlCITAMENTE, ENTRE ELLAS, LAS DE COAHUILA, TABASCO, 

PUEBLA E HIDALGO, 

ENTRE LAS QUE st FIGURA, ESTAN LA DE COLIMA (ART. 55), LA DE 

SONORA (ART. 73}, LA DE VERACRUZ (ART. 85} Y LA DE QUINTANA -

Roo (ART. 85}, y CASI TODAS ~STAS COINCIDEN EN DESIGNAR AL 

SECRETARIO DE GOBIERNO, COMO EL ENCARGADO DEL DESPACHO, EN -
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TRE LAS QUE NO CONSIGNAN A ESE FUNCIONARIO, ESTAN LA DE CAMP~ 

CHE, LA DE GUANAJUATO Y LA DE MICHOACAN, 

IMPLICA CIERTA DIFICULTAD TRATAR.DE DEFINIR EN CADA UNA DE 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES, LAS CLASES DE GOBERNADOR QUE HE -

MOS MENCIONADO, PUES COMO VEREMOS EN EL SIGUIENTE PUNTO (PRO

CEDIMIENTO DE SUSTITUCl0N), VARIA LIGERAMENTE SU DENOMINACION 

EN UNO U OTRO CASO, AUNQUE HAREMOS UN INTENTO BASADOS EN LA -

GENERALIDAD, Es IMPORTANTE ACLARAR QUE EN VIRTUD DE QUE ALGQ 

NAS CONSTITUCIONES LOCALES DENOMINAN A LA ASAMBLEA DE DIPUTA-

· nos COMO #CONGRESO o LEGISLATURA# y CUANDO ~STE NO SE ENCUEN

TRA EN SESIONES, FUNCIONA LA HDIPUTACION O COMISION PERMANEN

TE•, INDISTINTAMENTE MANEJAREMOS ESOS T~RMINOS: 

2.B.A. 

2.B.B, 

2.B.c. 

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL.- Es EL QUE ES ELECTO PO
PULARMENTE POR LA MAYORfA O LA TOTALIDAD DE LOS CIQ 
DADANOS DE SU TERRITORIO, PARA GOBERNAR DURANTE UN 
PERIODO DE SEIS AROS O PARA COMPLETAR ~STE EN CASO 
DE QUE ALGUNA CONSTITUCION AS! LO ESTABLEZCA, 

GOBERNADOR INTERINO.- Es EL QUE NOMBRA EL CONGRESO 
O LEGISLATURA DEL ESTADO, DURANTE LA FALTA ABSOLUTA 
DEL CONSTITUCIONAL EN LOS PRIMEROS DOS O TRES AROS 
DEL PERIODO DE SEIS~ MIENTRAS SE ELIGE A QUIEN CON
CLUYA EL R~GIMEN. TAMBl~N SE LE LLAMA ASI AL QUE NOM 
BRA EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO~ CUANDO EL 
GOBERNADOR ELECTO NO TOME POSESION DEL CARGO, CA vg 
CE.S ES INTERINO EL QUE CUBRE LAS FALTAS TEMPORALES), 

GOBERNADOR PROVISIONAL.- Es EL QUE NOMBRA LA COMI ~ 

srON o DIPUTACiON PERMANENTE CUANDO EL CONGRESO .o -
LEGlSLATURA DEL ESTADO NO ESTA EN SESIONES Y LA FAb 



2.B.D. 

.2 .B.E. 
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TA ABSOLUTA OCURRE DURAMTE LOS DOS O TRES PRIMEROS 
AÑOS DEL PERIODO Y MIENTRAS ~STE SE RE0NE PARA NOM
BRAR- INTERINO. TAMBl~N ES PROVISIONAL EL QUE NOMBRA 
LA DIPUTACIÓN O COMISIÓN PERMANENTE, CUANDO EL .CoN
GRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO NO ESTA REUNIDO Y LA 
FALTA OCURRE DURANTE LOS DOS, TRES O 0LTIMOS CUATRO 
AÑOS DEL PERIODO. ADEMAS ALGUNAS CONSTITUCIONES LO
CALES NOMBRAN PROVISIONAL AL QUE SE HACE CARGO DEL 
EJECUTIVO, CUANDO EL ELECTO NO TOME POSESIÓN DEL 
CARGO Y QUE ES DESIGNADO POR LA DIPUTACIÓN O.COMI -
SIÓN PERMANENTE, EN TANTO SE RE0NE EL CONGRESO O L~ 
GISLATURA DEL ESTADO, 

(CABE DESTACAE QUE LAS CONSTITUCIONES DE QUERtTARO, 
SAN LUIS PoTost, SINALOA, SONORA y ZACATECAS, ESTA
BLECEN QUE EL GOBERNADOR PROVISIONAL (EN ALGUNOS CA 
SOS) SEA EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JU~ 
TICIA: LO QUE IMPLICA QUE SE DEPOSITE EL PODER EJE
CUTIVO EN EL TITULAR DEL PODER JUDICIAL Y SE CONTRA 
DIGAN ESAS MISMAS CONSTITUCIONES QUE PROHIBEN LA 
REUNIÓN DE PODERES EN UNA SOLA PERSONA, SALVO LOS -
CASOS DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONCEDIDAS AL -
EJECUTIVO). 

GOBERNADQB.__~USTITUTO.- SE LLAMA ASt AL GOBERNADOR -
QUE RESULTA DE LAS ELECCIONES QUE CONVOCA EL CONGR~ 
SO O LEGISLATURA DEL ES~ADO, CUANDO LA FALTA ABSOLY 
TA OCURRE EN LOS PRIMEROS DOS O TRES AÑOS, TAMBltN 
ES SUSTITUTO EL QUE DESIGNA EL CONGRESO O LEGISLATY 
RA DEL ESTADO, PARA QUE CONCLUYA EL PERIODO DE GO -
BIERNO CUANDO LA FALTA ABSOLUTA FUESE.EN LOS 0LTI -
MOS DOS, TRES O CUATRO AÑOS DEL PERIODO, 

~NCARGAD~-ºEL_lli;;§PACHO,- GENERALMENTE ES DESIGNADO 
CON ESTE CARGO EL SECRETARIO DE GOBIERtlO U OTRO FUH 
CIONARIO SEÑALADO EXPRESAMENTE, ESTO OCURRE EN· LAS 
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FALTAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR EN TURNO Y POR LA~ 
SOS QUE FLUCT0AN ENTRE LOS QUINCE Y CIENTO OCHENTA 
DfAS, SEG0N LA CONSTITUCIÓN LOCAL, 

2.C. PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCIÓN, 

ANTES DE INICIAR NUESTRO ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE SUST1-

TUCIÓN DE LOS GOBERNADORES QUE ESTABLECEN LAS RESPECTIVAS CON~ 

TITUCIONES LOCALES, DECIMOS QUE SUSTITUCIÓN ES •REEMPLAZARn -

Y, ~STA, ES LA ACCIÓN O EFECTO DE PONER A UNA PERSONA O COSA

EN LUGAR DE OTRA, PUDIENDO SER DICHO REEMPLAZO EN FORMA PERMA 

NENTE O TEMPORAL. 

EL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCIÓN SON LOS ACTOS, PASOS O CAMINO 

A SEGUIR PARA REEMPLAZAR AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, ES DE

CJR, A AQU~L QUE HA SIDO ELECTO POR EL SUFRAGIO POPULAR Y EN 

LOS T~RMINOS DE LA LEY RESPECTIVA, No OBSTANTE, PUEDE DARSE 

EL CASO PARA REEMPLAZAR NO PRECISAMENTE AL GOBERNADOR PROPIE

TARIO SINO A AQU~L QUE, EN DETERMINADO MOMENTO, SEA EL TITU -

LAR DEL PODER EJECUTIVO, 

LA SUSTITUCIÓN SE ORIGINA POR DIFERENTES CAUSAS QUE PRODUCEN 

•uNA VACANTE• DEL DEPOSITARIO DE DICHO PODER Y CUYA NATURALE

ZA PUEDE SER POR: 

FALTAS ABSOLUTAS Y FALTAS TEMPORALES COMO: 

SALIDAS DEL TERRITORIO, 
SEPARACIÓN DE FUNCIONES, 



DESAPARICIÓN DE PODERES CONSTITUCIONALES. 

No PRESENTARSE EL GOBERNADOR ELECTO AL INICIARSE 
UN PERIODO CONSTITUCIONAL. 

No ESTAR HECHA Y DECLARADA LA ELECCIÓN AL INI 
CIARSE EL PERIODO CONSTITUCIONAL; Y 

No PODER INSTALARSE LA LEGISLATURA O CONGRESO 
DEL ESTADO. 

57. 

CON OBJETO DE HACER MAs PRÁCTICO NUESTRO ESTUDIO A CONTINUA -

CIÓN, AL TRATAR ESTAS SITUACIONES, ENUNCIAREMOS LOS ANTECEDEN 

TES DE TODAS Y CADA UNA DE ELLAS: 

DENTRO DE ESTA CLASE DE FALTAS, AGRUPAMOS LOS SIGUIENTES CA -

sos: 

POR DESAPARICIÓN DE PODERES CONSTITUCIONALES, 
POR LICENCIA POR TIEMPO INDEFINIDO, 
POR RENUNCIA AL CARGO. 

RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS CONSTITUCIO

NES LOCALES rARA LAS FALTAS ABSOLUTAS DE LOS GoBERNADORES1 sg 

GURAMENTE TIENEN SU ANTECEDENTE EN EL ARTICULO 84 DE LA CONS

TITUCIÓN FEDERAL QUE PREV~ LOS CASOS DE FALTA ABSOLUTA DEL 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y QUE DATAN DESDE LA CONSTITUCIÓN 

FEDERAL DE 1824. 

EN ESE TIEMPO NO SE MANEJABA COMO FALTA ABSOLUTA SINO COMO 
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•tMPOSIBILIDAD PERPETUA" 1 YA FUERA FfSlCA O- MORAL1 Y PARA SU

PLIR ESTAS IMPOSIBILIDADES EXISTIA EL VtCEPRESlDENTE.Y1 A FAb 

TA DE AMBOS1 EL CONGRESO 01 EN SUS RECESOS1 EL CONSEJO DE Go
BIERN01 PROVEIAN PARA QUE LAS LEGISLATURAS (DE LOS ESTADOS) -

ELIGIERAN PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE, 

LA CONSTITUCIÓN DE 18571 NO ESTABLECIA NADA AL RESPECTO, SIN 

EMBARG01 LA CONSTITUCIÓN DE 1917, SI PREV~ QUE HAYA UN GOBER

NADOR "DESIGNADO" PARA CONCLUIR EL PERIODO EN CASO DE FALTA -

ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL. 

LA CONSTITUCIÓN CENTRALISTA DE 1836, NO EXPRESABA NADA SOBRE

LAS FALTAS ABSOLUTAS DEL GOBERNADOR; NO ASI LAS BASES ORGÁNI

CAS DE 1843, EN LAS QUE SE ESTABLECJA QUE TALES FALTAS SE CU

BRIRf AN POR NUEVA ELECCIÓN, 

LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DE 1825, CONSIGNABA LA EXISTENCIA 

DE UN VICEGOBERNADOR QUE DEBERfA REUNIR LAS MISMAS CUALIDADES 

(REQUISITOS) QUE EL GOBERNADOR; ERA IGUAL LA FORMA PARA SU 

ELECCIÓN Y ELECTO EN EL MISMO D(A, CON LAS FUNCIONES DE REEM

PLAZAR AL GOBERNADOR EN CASOS DE MUERTE, REMOCIÓN O ENFERME -

DAD GRAVE. EN CUALESQUIERA OTROS, EL CONGRESO RESOLVERIA PR~ 

VIAMENTE ·Y1 EN SUS RECESOS, EL CONSEJO DE GOBIERNO, 

EN REFORMAS QUE SUFRIÓ ESTA CONSTITUCIÓN EN 1831, SE MODIFICÓ 

Y DEJARON DE ENUMERARSE LAS CAUSAS DE LAS FALTAS Y SE ESTABL~ 

CIÓ QUE EL VICEGOBERNADOR SE HARIA CARGO DEL GOBIERNO, "EN T~ 

DAS LAS FALTAS, SEAN DE LA CLASE QUE FUEREN" QUE TUVIERE EL -
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GOBERNADOR, 

EN LA DE 1850, SE ESTABLECIÓ QUE EN CASO DE FALTA ABSOLUTA A~ 

TES DE TERMINAR EL PERIODO CONSTITUCIONAL, EL CONGRESO Y, EN

SUS RECESOS, EL CONSEJO DE GOBIERNO, SEÑALARf AN EL D{A EN QUE 

DEBER{A PRACTICARSE LA ELECCIÓN Y EL QUE RESULTARE ELECTO, 

SÓLO FUNCIONARIA POR EL TIEMPO PENDIENTE PARA QUE CONCLUYERA

EL PERIODO RESPECTIVO. PERO SJ DICHA FALTA ERA EN LOS ÚLTI -

NOS SE·IS MESES DE AQUtL, CONTINUARlA FUNCIONANDO EL lNTERINO

(NOMBRADO POR EL CONGRESO) HASTA LA TERMINACIÓN DEL PERIODO. 

LA DE 1857, EN SU SECCIÓN DENOMINADA "DE LA MANERA DE SUSTI -

TUIR A LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO", ESTABLECfA RESPEC

TO DEL GOBERNADOR PROPIETARIO, QUE CUANDO FALTARE ABSOLUTAMEli 

TE POR CUALQUIER MOTIVO, LA LEGISLATURA Y, EN SUS RECESOS, LA 

DIPUTACIÓN PERMANENTE, LLAMARfAN AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL -

SUPERIOR DE JUSTICIA PARA QUE DESEMPEÑARA LAS FUNCIONES DEL -

GOBERNADOR HASTA LA NUEVA ELECCIÓN. EL NUEVO ELECTO SÓLO FUli 

ClONARlA POR EL TIEMPO RESTANTE PARA CO~CLU!R EL PERIODO, SI 

DICHA FALTA ERA EN LOS ÚLTIMOS SEIS MESES DE AQU~L. CONTINUA

RÍA FUNCIONANDO EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL. 

LA DE 1871, TAMBl~N EN SECCIÓN ESPECIAL, CONTEMPLÓ LOS CASOS

DE SUSTITUCIÓN DE GOBERNADOR PROPIETARIO. EN SUS FALTAS ABSQ 

LUTAS LA LEGISLATURA O, EN SUS RECESOS, LA DIPUTACIÓN PERMA -

NENTE, NOMBRABA UN GOBERNADOR PROVISIONAL CUYO EJERCICIO NO -

DEBIA DURAR MÁS DE UN MES, DENTRO DEL CUAL, LA LEGISLATURA 
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CONVOCARfA A SESIONES EXTRAORDINARIAS PARA NOMBRAR GOBERNADOR 

INTERINO, AMBOS~ PROVISIONAL E INTERIN01 NECESITABAN REUNIR

LOS REQUISITOS QUE SE EXIGfAN PARA SER PROPIETARIO. EL INTE

RINO EJERCfA EL EJECUTIVO POR EL TIEMPO QUE FALTABA AL QUE cg 

SABA1 SIEMPRE QUE DICHO TIEMPO NO EXCEDIERA DE SEIS MESES. SI 

FALTASE MAYOR TIEMP01 SE CONVOCABA A NUEVAS ELECCIONES Y EL -

ELECTO CONCLUfA TODO EL LAPSO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL. 

AHORA1 LA MAYORfA DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO MENCIONAN

EXPRESAMENTE CUÁLES SE CONSIDERAN FALTAS ABSOLUTAS DEL GOBER

NADOR DEL ESTADO, POR LO QUE ES INTERESANTE VER LO QUE CONS12 

NA LA DE ÜAXACA EN SU ARTICULO 72, FRACCIÓN 1: 

•,,,SE CONSIDERAN COMO FALTAS ABSOLUTAS, LOS SIGUIEN 
TES CASOS: 

A) r.1UE.RTE1 INCAPACIDAD GRAVE Y ABANDONO DEL CARGO -
POR MÁS DE TREINTA DfAS. 

B) CARGOS DE RESPONSABILIDAD OFICIAL O DELITOS DEL
ORDEN COMÚN1 CALIFICADOS POR EL CONGRESO DEL Es
TAD01 ERIGIDO EN GRAN JURADO, 

C) HABER SOLICITADO LICENCIA POR MÁS DE SEIS MESES1 
SALVO QUE OCUPE OTRA FUNCIÓN EN EL GOBIERNO FEDg 
RAL; Y 

D) ·.RENUNCIA EXPRESA POR CAUSA GRAVE1 QUE SERÁ CALI
FICADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO,,,", 

IGUALMENTE1 LA DE TAMAULIPAS (ART.84), SE REFIERE A LOS CASOS 

DE RENUNCIA O MUERTE DEL GOBERNADOR O CUANDO SE LE DECLARE 

CON LUGAR A FORMACIÓN DE CAUSA1 YA SEA POR VIOLACIÓN A LAS 

CONSTITUCIONES FEDERAL O LOCAL O LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, -
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COMO PODEMOS APRECIAR, TENEMOS SIETE CAUSAS QUE PODR1~N CONS1 

DERARSE LAS QUE PROVOCAN UNA VACANTE DEL TITULAR DEL EJECUTI

VO ESTATAL, DE LLEGARSE EL CASO, 

ADEMAS, ESTAS SITUACIONES PUEDEN DARSE EN LOS PRIMEROS DOS, -

TRES, CUATRO O CINCO AÑOS DEL PERIODO DE GOBIERNO O EN LOS Úb 

TIMOS CUATRO, TRES, DOS O UN AÑO DEL MISMO, ASl COMO OCURRIR 

ESTANDO EL CONGRESO EN SESIONES o, EN SUS RECESOS, LA DIPUTA

CIÓN PERMANENTE, 

ºURANIE LOS PRIMEROS nos, TRES, CUATRO o CINCO AÑOS, 

SI LA FALTA ABSOLUTA OCURRE DURANTE LOS DOS, TRES, CUATRO O -

CINCO PRIMEROS AÑOS, LA GENERALIDAD ES QUE SI EL CONGRESO O -

LEGISLATURA DEL ESTADO ESTA EN SESIONES, SE CONSTITUYA EN CO

LEGIO ELECTORAL CON UN QUÓRUM NECESARIO DE LAS DOS TERCERAS -

PARTES DEL TOTAL DE SUS MIEMBROS Y QUE MEDIANTE ESCRUTINIO S~ 

CRETO Y POR MAYOR1A ABSOLUTA SE NOMBRE UN GOBERNADOR INTERINO 

Y SE CONVOQUE (EN UN PLAZO GENERAL DE DIEZ D1AS) A ELECCIONES 

{EL PERIODO PARA QUE SE REALICEN ~STAS FLUCTÚA ENTRE LOS TRES 

Y DIECIOCHO MESES) PARA GOBERNADOR SUSTITUTO QUE CONCLUYA EL

PER!ODO. 

EN CASO DE QUE EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO NO EST~ -

EN SESIONES, LA DIPUTACI6N O COMISIÓN PERMANENTE DE INMEDIATO 

NOMBRARA UN GOBERNADOR PROVISIONAL Y CONVOCARA AL CONGRESO O-
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LEGISLATURA A CELEBRAR SESIONES EXTRAORDINARIAS PARA QUE ~STE.. 

ERIGIDO EN COLEGIO ELECTORAL, HAGA LA ELECCIÓN DE GOBERNADOR

INTERINO Y SE PROCEDA CONFORME AL PARRAFO ANTERIOR. 

UNA CONSTITUCIÓN LOCAL, LA DE M~XICO, NO ESPECIFICA -
TIEMPO. 

UNA, LA DE QUER~TARO, SEÑALA EL PROCEDIMIENTO PARA 
LOS PRIMEROS CUATRO AÑOS. 

UNA, LA DE JALISCO, PARA LOS PRIMEROS CINCO AÑOS, 

DIECISIETE, ESTABLECEN ESTE PROCEDIMIENTO PARA LA FAb 
TA ABSOLUTA EN LOS PRIMEROS DOS AÑOS; ENTRE ~STAS, T~ 
NEMOS LAS DE AGUASCALIENTES, CHIAPAS, DURANGO, MICHO~ 

CAN Y VERACRUZ; Y LAS 

ONCE RESTANTES, ENTRE ELLAS, LAS DE NUEVO LEON, YucA
TAN Y ZACATECAS, ESTABLECEN ESTE MISMO PROCEDIMIENTO
EN CASO OE FALTA ABSOLUTA, EN LOS PRIMEROS TRES AÑOS. 

DE TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES, LA DE QUER~TARO CART.84) 

Y LA DE COAHUILA CART, 78), NO SEÑALAN EXPRESAMENTE "LA LEGl~ 

LATURA O CONGRESO EN SES10N" YA QUE, LA PRIMERA, LO CONSIGNA

A CONTRARIO SENSU Y, LA SEGUNDA, lMPLlCITAMENTE. 

DIECISIETE EXPRESAN QUE EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO

SE CONSTITUYE EN COLEGIO ELECTORAL, ENTRE ~STAS, LAS DEGUERRg 

RO, HIDALGO Y TABASCO; Y DE LAS CATORCE RESTANTES QUE !~O LO -

MENCIONAN, ENTRE OTRAS, ESTÁN LAS DE 0AXACA, PUEBLA Y COLIMA, 

EN RELACION AL QUÓRUM NECESARIO: 

DIECISIETE CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN EL VOTO
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DE SUS MIEMBROS, 
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ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CÁLIFORNIA SUR, CAMPECHE, MQ 
RELOS Y LA DE CHIAPAS. 

UNA. LA DE TAMAULIPAS, REQUIERE DOCE VOTOS DEL TOTAL
DE MIEMBROS. 

UNA, LA DE YUCATAN, ESTABLECE QUE ES NECESARIO EL VO
TO DE LA DIPUTACIÓN TOTAL. 

UNA, LA DE GUANAJUATO, SÓLO DICE POR MAYOR1A DE VO 
TOS; Y LAS 

ONCE RESTANTES, NO MENCIONAN NADA AL RESPECTO. 

REFERENTE AL TIPO DE ESCRUTINIO: 

CATORCE CONSTITUCIONES LOCALES EXPRESAN QUE DEBE SER
"SECRETO Y POR MAYORlA ABSOLUTA", ENTRE ELLAS, LAS DE 
NAYARIT, CAMPECHE Y SAN LUIS POTOS1. 

DOS, LAS DE GUERRERO E HIDALGO, CONSIGNAN "SECRETA Y
POR MAYORÍA". 

DOS. LAS DE CHIHUAHUA y YucATAN. QUE DEBE SER "POR M~ 
YORlA ABSOLUTA", ES DECIR, NO SEÑALAN QUE TAMBliN SEA 
"SECRETA". 

TRES, LAS DE GUANAJUATO, JALISCO y TAMAULIPAS, SÓLO -
EXPRESAN QUE SEA "SECRETA". 

UNA, LA DE QUINTANA Roo. DICE QUE SERA "SECRETA y CA
LIFICADA"; Y LAS 

NUEVE RESTANTES, NO SEÑALAN EL TIPO DE VOTACIÓN, ENTRE 
LAS QUE FIGURAN LAS DE COAHU!LA, .COLIMA, DURANGO y DE 
M~XICO. 

UNA VEZ REALIZADOS LOS ESCRUT-INIOS: 

VEINTE CONSTITUCIONES LOCALES SEÑALAN QUE LOS CONGRE-
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SOS O LEGISLATURAS NOMBRAN "GOBERNADOR INTERINO", EN
TRE ELLAS, LAS DE TABASCO, CHIAPAS, QUINTANA Roo .. ou
RANGO Y PUEBLA. 

CUATRO, LAS DE ZACATECAS, HIDALGO, BAJA CALIFORNIA 
NORTE Y CHIHU¡l.HUA, NOMBRAN "GOBERNADOR PROVISIONALH. 

UNA, LA DE t·1~XICO, NO CONVOCA A ELECCIONES PERO SE Dg 
SIGNA A UN "GOBERNADOR SUBSTITUTO"; Y LAS 

SEIS RESTANTES, ~O ESPECIFICAN EL TIPO DE GOBERNADOR. 

SEÑALAN EXPRESAMENTE QUE SE CONVOCA A ELECCIONES EXTRAORDINA

RIAS VEINTICINCO CONSTITUCIONES, ENTRE ELLAS, LAS DE SAN LUIS 

POTOSl, GUANAJUATO, SINALOA Y ZACATECAS; Y ENTRE LAS SEIS RE~ 

TANTES QUE NO LO MENCIONAN, TENEMOS LAS DE YUCATÁN, NAYARIT Y 

COAHUILA, 

DE LAS QUE SEÑALAN PLAZO PARA QUE SE EFECT0EN DICHAS ELECCIO

NES EXTRAORDINARIAS: 

DOS, LAS DE AGUASCALIENTES Y SONORA, ESTABLECEN UN 
PLAZO NO MENOR DE SEIS NI MAYOR DE OCHO MESES. 

nos .. LAS DEBAJA CALIFORNIA SUR y QUINTANA Roo,ESTABLg 
CEN UN PLAZO NO MENOR DE SEIS NI MAYOR DE DOCE MESES. 

UNA, LA DE CAMPECHE, ESTABLECE UN PLAZO NO MENOR DE -
SEIS NI MAYOR DE DIEZ MESES. 

UNA .. LA DE SAN LUIS PoTosl, ESTABLECE UN PLAZO NO ME
NOR DE CATORCE NI MAYOR DE DIECIOCHO MESES. 

DOS, LAS DE TABASCO Y MICHOACÁN, ESTABLECEN UN PLAZO
NO MENOR DE TRES NI MAYOR DE SEIS MESES; Y 

UHA, LA DE CHIHUAHUA, ONICAMENTE MENCIONA UN PLAZO NO 
MENOR DE TRES MESES. 
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EN LOS CASOS CUANDO NO ESTÁ REUNIDO EL CONGRESO O LEGISLATURA 

DEL ESTADO, SÓLO VEINTITRES CONSTITUCIONES LOCALES MENCIONAN

EXPRESAMENTE A LA DIPUTACIÓN O COMISIÓN PERMANENTE, ENTRE 

ELLAS, LAS DE AGUASCALIENTES, CHIAPAS, MICHOACl\N Y ílUERfTARO, 

RESPECTO.A LA DENOMINACIÓN DEL GOBERNADOR QUE NOMBRAN LAS DI

PUTACIONES O COMISIONES PERMANENTES, (POR EJEMPLO EN EL CASO

DE LAS CONSTITUCIONES QUE NO SEÑALAN EXPRESAMENTE COMO "ELE -

GIR" AL REEMPLAZO DEL GOBERNADOR) TENEMOS QUE: 

DIECIOCHO CONSTITUCIONES COINCIDEN EN DENOMINARLO "GQ 
BERNADOR PROVISIONAL", ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCA -
LIENTES, QUINTANA Roo y SONORA. 

DOS, LAS DE NUEVO LEON Y QuERf TARO, LO NOMBRAN "GOBEB. 
NADOR INTERINO"; Y LAS 

ONCE RESTANTES, NO ESPECIFICAN SU DENOMINACIÓN. 

VEilffE CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN QUE LAS DIPUTACIONES 

PERMANENTES CONVOCAN AL CONGRESO O LEGISLATURA A SESIONES EX

TRAORDINARIAS, ENTRE ELLAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CHIA

PAS, MORELOS, HIDALGO Y TABASCO; DIEZ, NO MENCIONAN NADA AL -

RESPECTO, ENTRE fSTAS, LAS DE COLIMA, GUERRERO Y JALISCO Y, -

UNA, LA DE 0AXACA, EXPRESA QUE SIN NECESIDAD DE CONVOCAR A 

SESIONES EXTRAORDINARIAS, DEBE REUNIRSE EL CONGRESO. 

UNA VEZ INSTALADO EL CONGRESO O LEGISLATURA, SOLO CINCO CONS

TITUCIONES SEÑALAN LA DENOMINACIÓN DEL GOBERNADOR QUE NOMBRA

AQUfL, COMOuGOBERNADOR INTERINO" Y fSTAS SON LAS DE BAJA CALi 

FORNIASUR, AGUASCALIENTES, DURANGO, SAN LUIS POTOSI Y CHIAPA& 
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TAMBl~N YA REUNIDO EL CONGRESO O LEGISLATURA, DIECISEIS CONS

TITUCIONES EXPRESAN QUE SE CONVOCA A ELECCIONES EXTRAORDINA -

RIAS, ENTRE ELLAS, LAS DE SINALOA, PUEBLA, YUCATÁN Y MICHOA -

CÁN; CATORCE NO LO SEÑALAN y, UNA, LA DE OAXACA, EXPRESA QUE

EL "GOBERNADOR INTERINO CONSTITUCIONAL SERÁ QUIEN CONVOQUE A

ELECCIONES". 

NINGUNA CONSTITUCIÓN SEÑALA PLAZO PARA QUE SE REALICEN ESTAS

ELECCIONES EXTRAORDINARIAS, 

EN CUANTO A LA DENOMINACIÓN QUE TENDRÁ EL GOBERNADOR QUE RE -

SULTE DE DICHAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS PARA CONCLUIR EL -

PERIODO, TENEMOS QUE: 

OCHO CONSTITUCIONES LO DENOMINAN "GOBERNADOR SUSTITU
TO", ENTRE ELLAS,. LAS DE HIDALGO, TAMAULIPAS Y TLAX -
CALA, 

UNA, LA DE ZACATECAS, LO DENOMINA "CONSTITUCIONAL"; -
Y LAS 

VEINTIDOS RESTANTES, OMITEN ESTA DENOMINACIÓN, 

DURANTE LOS ÚLTIMOS CUATRO, TRES, DOS O UN AÑO: 

PARA SUSTITUIR LA FALTA ABSOLUTA DE LOS GOBERNADORES DURANTE

LOS CUATRO, TRES, DOS O ÚLTIMO AÑO DE SUS PERIODOS DE GOBIER

NO Y TAMBl~N SI LA LEGISLATURA O CONGRESO SE ENCUENTRA EN SE

SIONES o, EN SUS RECESOS, LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, LAS CONS

TITUCIONES LOCALES ESTABLECEN BREVEMENTE SU PROCEDIMIENTO, 

PARA LA GENERALIDAD DE LAS CONSTITUCIONES, ~STE ES DICHO PRO

CEDIMIENTO: 
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"LA LEGISLATURA O CONGRESO EN SESIONES ELIGE GOBERNADOR SUSTl. 

TUTO QUE CONCLUYE EL PERIODO DE GOBIERNO". 

EN CASO DE QUE EL CONGRESO NO SE ENCUENTRE EN SESIONES, "LA -

COMISIÓN O DIPUTACIÓN PERMANENTE, NOMBRA UN GOBERNADOR PROVI

SIONAL Y CONVOCA AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS, PARA 

QUE CONSTITUIDO EN COLEGIO ELECTORAL ELIJA GOBERNADOR SUSTIT!J. 

TO QUE CONCLUYA LO QUE FALTE DEL PERIODO•, 

COMO OBSERVAMOS, EN EL PRIMER CASO, LAS CONSTITUCIONES LOCA -

LES YA NO HACEN REFERENCIA EXPRESA A SI EL CONGRESO SE CONSTl. 

TUYE EN COLEGIO ELECTORAL, AL QUÓRUM NECESARIO Y AL TIPO DE -

VOTACIÓN A EFECTUAR. ALGUNA DE LAS RAZONES PUEDE SER QUE CO

MO DETALLAN EL PROCEDIMIENTO PARA CUANDO LA FALTA ABSOLUTA OC!J. 

RRA DURANTE LOS PRIMEROS DOS O TRES AÑOS DEL PERIODO, ~STESlft 

VA COMO BASE PARA CUANDO LA MISMA SUCEDA EN LOS CUATRO, TRES-

0 ÚLTIMOS DOS O UN AÑO. SOBRE ESTE PARTICULAR, ALGUNAS CONSTl. 

TUCIONES EXPRESAN QUE DEBERÁ ACTUARSE CONFORME A LAS FORMALI

DADES ESTABLECIDAS PARA LA FALTA EN LOS PRIMEROS AÑOS. Y, EN 

EL SEGUNDO CASO, EN LAS SITUACIONES EN QUE INTERVIENE LA COMl. 

SIÓN O DIPUTACIÓN PERMANENTE, SUCEDE ALGO SIMILAR, 

LAS CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO DE SUSTlT.!J. 

CIÓN DURANTE LOS ÚLTIMOS CUATRO_ AÑOS DEL PERIODO DE GOBIERNO

ESTANDO EN SESIONES EL CONGRESO, SON DlEClSElS, ENTRE ELLAS,

LAS DE AGUASCALIENTES, CHIHUAHUA, MlCHOACÁN, OUINTANA Roo, 
TABASCO Y VERACRUZ. 
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LAS QUE LO ESTABLECEN PARA LOS ÚLTIMOS TRES AÑOS, SON DIEZ, -

ENTRE ESTAS, LAS DE HIDALGO, NAYARIT, TAMAULIPAS Y ZACATECAS. 

LAS QUE LO ESTABLECEN PARA LOS ÚLTIMOS DOS AÑOS, SON DOS, LAS 

DE QUERETARO Y MORELOS, 

LA DE JALISCO, LO ESTABLECE PARA CUANDO FALTA EL ÚLTIMO AÑO -

DE GOBIERNO; LA DE MEXICO, NO ESPECIFICA EN QUE TIEMPO SINO -

SÓLO SE REFIERE CUANDO ES FALTA ABSOLUTA y, LA DE COLIMA, LO

ESTABLECE PARA LOS ÚLTIMOS TRES O CUATRO AÑOS DEL PERIODO Y -

NO SEÑALA EXPRESAMENTE QUE EL CONGRESO ESTt REUNIDO. 

DE TODAS, SÓLO CUATRO INDICAN EXPRESAMENTE QUE EL CONGRESO SE 

CONSTITUYE EN COLEGIO ELECTORAL. ESTAS SON LAS DE GUANAJUA -

TO, TLAXCALA, VERACRUZ Y ZACATECAS. 

RESPECTO AL "QUÓRUM" EXPRESO SÓLO LO SEÑALAN DOS, LAS DE CHI

HUAHUA Y TLAXCALA, QUE SERÁ DE DOS TERCIOS DEL TOTAL DE MIEM

BROS. 

LA MAYORJA DE LAS CONSTITUCIONES EXPRESAN QUE EL CONGRESO ELl 

GE A UN "GOBERNADOR SUSTITUTO QUE CONCLUYE EL PERIODO" Y EN -

TRE ELLAS TENEMOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, COAHUILA, 

GUERRERO, MICHOACÁN Y TLAXCALA •. LAS DE 0AXACA Y QUERtTARO, -

DENOMINAN AL GOBERNADOR QUE CONCLUYE EL PERIODO, COMO "INTERl 

NO", LA DE NAVARIT, NO INDICA SU DENOMINACIÓN SINO NADA MÁS

EXPRESA QUE "ASUMIRÁ EL PODER EJECUTIVO LA PERSONA QUE DESIGNE 

LA LEGISLATURA", AL IGUAL QUE LAS DE TAMAULIPAS Y JALISCO, 
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PARA LOS CASOS EN QUE EL CONGRESO NO SE ENCUENTRE EN SESIONES, 

LAS CONSTITUCIONES QUE MENCIONAN EXPRESAMENTE A LA "DIPUTA -

CIÓN o COMISIÓN PERMANENTE" SON' VEINTITRES, ENTRE ELLAS, LAS

DE BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, HIDALGO, NUEVO LEÓN Y TABA~ 

CO; ENTRE LAS OCHO RESTANTES QUE NO LA MENCIONAN, TENEMOS A -

LAS DE COLIMA, GUERRERO, NAYARIT Y TAMAULIPAS, 

LAS QUE ESTABLECEN QUE LA COMISIÓN PERMANENTE NOMBRA "GOBERNA 

DOR PROVISIONAL" SON DIECISEIS, ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCA -

LIENTES, DURANGO. HIDALGO. MORELOS y QUINTANA Roo. LAS DE 

BAJA CALIFORNIA NORTE Y NUEVO LEÓN, DESIGNAN "GOBERNADOR lNT& 

RINO"; LAS DE CHIAPAS Y CHIHUAHUA, DESIGNAN "GOBERNADOR SUBS

TITUTO" y, ENTRE LAS NUEVE RESTANTES QUE NO ESPECIFICAN SU D& 

NOMINACIÓN, ESTÁN LAS DE COLIMA, MÉXICO Y YUCATÁN. 

LAS QUE ESTABLECEN QUE CONVOCAN A SESIONES EXTRAORDINARIAS 

SON VE!NT!UtM, ENTRE ELLAS, LAS DE CAMPECHE, PUEBLA, SONORA,

SINALOA Y SAN LUIS POTOSl; OCHO, OMITEN LA CONVOCATORIA, EN -

TRE ÉSTAS, LAS DE COAHUILA, GUANAJUATO Y JALISCO Y, DOS, LAS

DE OAXACA Y TAMAULIPAS, MENCIONAN QUE NO ES NECESARIO. 

UNA VEZ ERIGIDO EL CONGRESO EN "COLEGIO ELECTORAL", ELIGE GO

BERNADOR. EN CUANTO A LA DENOMINACIÓN QUE SE LE DA AL ELEC -

To, PREDOMINA LA DE "SUSTITUTO". TAL ES EL CASO DE DIECIOCHO 

CONSTITUCIONES, DE LAS CUALES, CUATRO, LE AGREGAN QUE CONCLU

YE EL PERIODO; ÉSTAS SON LAS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFOR

NIA NORTE Y SUR Y CAMPECHE. 
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. O.TRAS CUATRO.. LAS DE NUEVO LEON,, SONORA,, VERACRUZ Y ZACATECAS,, 

LE AGREGAN,, LA PRIMERA .. QUE EL SUSTITUTO PODRA SER EL INTERI

NO y,, LAS TRES 0LTIMAS,, EL PROVISIONAL, 

LA DE CHIHUAHUA,, SEÑALA QUE EL CONGRESO PUEDE RATIFl.CAR AL 

SUSTITUTO QUE HAYA NOMBRADO LA COMISIÓN PERMANENTE O ELEGIR 

OTRO SIN QUE ESTABLEZCA.SU DENOMINACIÓN, LA DE MORELOS,, SEÑA

LA QUE SERA GOBERNADOR EL INTERINO O SUSTITUTO O QUE PUEDE 

SER EL PROVISIONAL,, TODOS NOMBRADOS ANTERIORMENTE POR LA Co -

MISIÓN PERMANENTE Y,, OCHO CONSTITUCIONES,, NO ESPECIFICAN SU -

ELECCIÓN, ENTRE ELLAS,, LAS DE COAHUILA, GUERRERO, YUCATAN Y 

TAMAULIPAS, 

2.C,A.l. DESAPARICIÓN DE PODERES CONSTITUCIONALES, 

LA FRACCIÓN V DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, FA

CULTA AL SENADO PARA DECLARAR CUANDO HAYAN DESAPAREC1DO LOS -

PODERES CONSTITUCIONALES DE UN ESTADO, QUE ES LLEG~~O EL CASO 

DE NOMBRARLE UN GOBERNADOR PROVISIONAL Y A DESIGNAR A DICHO -

GOBERNADOR, DE LA TERNA QUE PROPONGA EL PRESIDENTE DE LA REPÍÍ_ 

BLICA; EL FUNCIONARIO ASl NOMBRADO, NO PUEDE SER ELECTO GOBER 

NADOR CONSTITUCIONAL, ESTE PROCEDIMIENTO ES EFECTIVO, SIEM -

PRE Y CUANDO LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO PREVEAN EL CASO, 

EL MAESTRO FELIPE TENA RAMlREZ, EN SU OBRA CITADA .. MENCIONA 

EL DOCUMENTO RELACIONADO AL FINAL DE ESTE PARRAFO, EN DONDE 
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SE EXPONE EL ORIGEN DE LA PREVENCIÓN DE ESTE CASO QUE POR SU

S l NGULAR IMPORTANCIA TRANSCRIBIMOS: "!:::N '872 SE PRESENTÓ UN

CONFLI CTO EN YUCATÁN AL SER EXPULSADOS DEL ESTADO LOS PODERES 

EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, CONSIDERADOS COMO USURPADORES POR HA 

BÉRSELE DADO EFECTO RETROACTIVO A UNA REFORMA QUE AMPLIABA LA 

DURACIÓN DE SU MANDATO; EL GOBIERNO FEDERAL ¿cRETÓ EL ESTADO 

DE SITIO Y AL LEVANTARLO SE ADVIRTIÓ QUE NO HABfA PREVISIÓN 

EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL NI EN LA YUCATECA PARA PROVEER A -

LA SUBSTITUCIÓN DE LOS PODERES DESAPARECIDOS; DESPUÉS DE LAR

GAS DISCUSIONES DONDE CAMPEARON LAS TENDENCIAS RECOGIDAS DES-. 

PUÉS EN LA REFORMA DE 74, EL CONGRESO DE LA UNIÓN APROBÓ QUE

EL EJECUTIVO FEDERAL NOMBRARA UN GOBERNADOR INTERINO DEL ESTA 

DO DE YUCATÁN PARA PROCEDER A CONVOCAR A ELECCIONES", (DIA -

RIO DE LOS DEBATES DEL VI CONGRESO CONSTITUCIONAL; T. III. 

PÁGS. 690 Y SIGS.). 

ENTONCES VEMOS QUE HASTA LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 

1874, FUE CUANDO SE PREVINO ESTE CASO. EN EL PROYECTO DE DON 

VENUSTIANO CARRANZA, (1916) SÓLO SE CONTEMPLABA LA DESAPARI -

CIÓN DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, (INCLUSO TODAVfA 

EN ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES, SE CONTEMPLAN CASOS EN QUE 

SOLO DESAPAREZCAN LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, COMO -

LAS DEL ESTADO DE MÉXICO Y AGUASCALIENTES, ENTRE OTRAS) COMO

EN LAS REFORMAS DEL 74. PERO AL DICTAMINARSE POR LA COMISIÓN 

SU ARTlCULO 76, ÉSTE SE CORRIGIÓ PREVIÉNDOSE EL CASO DE QUE -

DESAPARECIEREN TODOS LOS PODERES CONSTITUCIONALES DE UN ESTA·-
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DO EN SU FRACCIÓN V1 PRECEPTO QUE CONTINÜA VIGENTE EN LA AC -

TUAL CONSTITUCIÓN FEDERAL1 PERO COMO DENTRO DE SU CONTENIDO -

NO SEÑALA CUÁLES SON LAS CAUSAS QUE LA ORIGINAN1 SE HA LLEGA

DO A CONSIDERAR "QUE DESAPARECEN LOS PODERES DE UN ESTADO CUAli 

DO POR CAUSAS DE DISTINTA NATURALEZA SUS ÓRGANOS EJECUTIV01 -

LEGISLATIVO Y JUDICIAL1 CARECEN DE LA POTESTAD IMPERATIVA PA

RA HACERSE OBEDECER POR LOS MEDIOS LEGALES DE QUE DISPONGAN -

RECURRIENDO A LA VIOLENCIA PARA CONSTREÑIR A LOS GOBERNADOS A 

LA OBEDIENCIA Y RESPETO DE SU AUTORIDAD", ( 8 ) 

SIN EMBARG01 EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY HEGLAMENTARIA DE DI -

CHA FRACCIÓN V DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCIÓN fEDERAL1 P~ 

BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL 29 DE DICIEI:l. 

BRE DE 19781 sl SE ENUNCIAN LIMITATIVAMENTE LAS CAUSAS CUANDO 

LOS TITULARES DE LOS PODERES CONSTITUCIONALES: 

" l. QUEBRANTAREN LOS PRINCIPIOS DEL R~GIMEN FEDE
RAL. 

11, ABANDONAREN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES1 A 
NO SER QUE MEDIE CAUSA DE FUERZA MAYOR. 

111. ESTUVIEREN IMPOSIBILITADOS FlSICAMENTE PARA -
EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES INHERENTES A 
SUS CARGOS O CON MOTIVO DE SITUACIONES O CON
FLICTOS CAUSADOS O PROPICIADOS POR E~LOS MIS
MOS QUE AFECTEN LA VIDA DEL ESTAD01 IMPIDIEN
DO LA PLENA VIGENCIA DEL ORDEN JURlDICO, 

IV. PRORROGAREN SU PERMANENCIA EN SUS CARGOS DES
PU~S DE FENECIDO EL PERIODO PARA EL QUE FUE-



RON ELECTOS O NOMBRADOS Y NO SE HUBIERAN CELÉ_ 
BRADO ELECCIONES PARA ELEGIR A NUEVOS TITULA
RES, 

V; PROMOVIERAN O ADOPTAREN LA FORMA DE GOBIERNO 
O BASE DE ORGANIZACION POLlTICA DISTINTAS DE 
LAS FIJADAS EN LOS ARTtCULOS 40 Y 115 DE LA -
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPÜBLICA". 
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ENTONCES, SI SE PRESENTA UNA DE ESAS CAUSAS, ESTAMOS ANTE UMA 

SITUACIÓN DE "FACTO" Y LO ÜNICO QUE HACE EL SENADO ES "DECLA

RAR" EL HECHO PARA LUEGO NOMBRAR UN GOBERNADOR PROVISIONAL DE 

LA TERNA QUE PRESENTE EL PRES !DENTE DE LA REPÜBLICA, LIMITAN

DO A ~STE, AL MENOS EN PARTE, PARA DESIGNAR A SU FAVORITO,

YA QUE, ASJ SEA EN TEORJA, NO PUEDE HACERLO, AUNQUE ALGUNOS

TRATADISTAS AFIRMAN QUE EL EJECUTIVO HACE ESA PROPUESTA, POR

QUE ES QUIEN MEJOR CONOCE EL CLIMA POLlTICO, ASl COMO LA PR~ 

BLEMhTICA DE LOS ESTADOS Y LAS PERSONAS IDÓNEAS QUE PODRlAN -

SERLO, 

LO ANTERIOR PROCEDE, SEG0N LA PROPIA FRACCION V DEL ARTICULO 

76, SI LAS CONSTITUClOtlES LOCALES NO PREVtN EL CASO, (PERO -

AON CONTEMPLhNDOLO, ~STAS EN NlNGON MOMENTO PUEDEN CONTRAVE -

NlR LOS PRECEPTOS DE LA FEDERAL). TAMBI~N SE HA DICHO QUE ESA 

FRACCIÓN V VULNERA EL SISTEMA FEDERAL E INCLUSO HUBIERON PRO

PUESTAS DEL PROPIO SENADO EN 1939, PARA UNA LEY REGLAMENTARIA 

DE LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 76 (QUE NO PROSPERO), -

DE QUE EL PODER CENTRAL LIMITARA SU FACULTAD DE PODER DESAPA

RECER TODOS LOS PODERES DE UN ESTADO~ CUANDO tSTOS NO SE SOM~ 
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TIERAN INCONDICIONALMENTE, 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES .. TENEMOS QUE: 

DIECIOCHO .. ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTI
TUCION DE GOBERNADOR EN CASO DE DESAPARICION DE TODOS 
LOS PODERES CONSTITUCIONALES O DEL EJECUTIVO O LEGIS
LATIV01 ENTRE ELLAS .. LAS DE AGUASCALIENTES1 COAHUILA1 
M~x1co .. MORELOS .. OAXACA y VERACRUZ. 

UNA .. LA DE MORELOS1 SOLO CONTEMPLA UNA PROHIBICION PA 
RA EL GOBERNADOR PROVISIONAL QUE HAYA SIDO NOMBRADO .. -
PARA QUE NO CELEBRE ACTO O CONTRATO QUE GRAVE O COM -
PROMETA EL PATRIMONIO O LOS SERVICIOS PÜBLICOS DEL E.§. 
TADO O r·!UNICIPIO Y SI SE CELEBRARE .. ~STE SERA NULO, 

Dos .. LAS DE GUERRERO y CAMPECHE .. ESTABLECEN QUE SE 
SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO INDICADO EN LA FRACClc'.IN V 
DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL; Y LAS 

DIEZ RESTANTES .. ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LAS DE 
CHIAPAS .. JALISCO .. QUHffANA Roo y YUCATAN ( PARADOJICA 
MENTE ) .. NO MENCIONAN NADA SOBRE LA DESAPARIClc'.IN DE -
LOS PODERES CONSTITUCIONALES EN SUS RESPECTIVOS ES
TADOS, 

RESPECTO A AQUELLAS CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN PROCEDIMIEli 

TO PARA AFRONTAR EL CASO EN ESTUDIO .. GENERALMENTE HACEN UNA -

LISTA SUCESIVA DE LOS SERVIDORES POBLICOS QUE ASUMIRAN EL PO

DER EJECUTIVO .. ASl COMO LES IMPONEN A ~STOS 1 A CONVOCAR A 

ELECCIONES EN DETERMINADO PLAZO. 
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EJEMPLO: EN 1.-A DE NAYARIT (ART. 33) DICHOS FUNCIONARIOS SE -

RfAN EL PRESIDENTE DEL CONGRESO O DE LA COMISIÓN PERMANENTE -

SI AQUtL ESTUVIERE EN RECESO. A FALTA DE tSTOS, EL VICEPRESl 

DENTE (DEL CONGRESO), EL PRIMER SECRETARIO O EL SEGUNDO POR -

EL ORDEN QUE SE INDICA. SI TODOS tSTOS SE ENCONTRARAN IMPEDl 

DOS, SERIA GOBERNADOR EL ÚLTIMO DIRECTOR DE GOBERNACIÓN O EL

ÚLTIMO PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA EN ESE OR

DEN Y QUIEN FUERE GOBERNADOR EN ESAS CONDICIONES, CONVOCARfA

A NUEVAS ELECCIONES A LOS TRÚNTA DfAS DE ES.TAR EJERCITANDO .,-

·,EL INTERINATO, 

EN ESTE PRECEPTO DE LA CONSTITUCIÓN DE NAYARIT, ENCONTRAMOS -

UNA INCONGRUENCIA, YA QUE PRIMERO DICE EN "CASO DE LA FRAC -

CIÓN V DEL ARTfCULO 75 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL", Y LUEGO -

DICE QUE ASUMIRÁ EL PODER EJECUTIVO "EL PRESIDENTE DEL CONGRg_ 

so", PERO COMO LA HIPÓTESIS PREVISTA EN LA CONSTITUCIÓN FEDE

RAL ES PARA EL CASO DE LA DESAPARICIÓN DE "TODOS L~S PODERES

CONSTITUCIONALES" Y tSTOS EN UN ESTADO SON EL EJECUTIVO ... EL -

LEGISLATIVO Y EL JUDICIAL, REPRESENTADOS RESPECTIVAMENTE POR

EL GOBERNADOR, POR UNA ASAMBLEA DENOMINADA CONGRESO O LEGISLA 

TURA Y POR EL TRIBUNAL SUPER.IOR DE JUSTICIA Y LOS JUECES, CON 

SIDERAMOS IMPROCEDENTE INVOCAR A DICHO MANDAMIENTO FEDERAL 

PORQUE NO HAY DESAPARICIÓN DE "TODOS LOS PODERES", YA QUE SE

DEDUCE SUBSISTE, AL MENOS, EL LEGISLATIVO, 

CABE ADVERTIR QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE PREVtN EL 

1 
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CASO DE QUE DESAPAREZCAN UNO O DOS DE LOS PODERES DE SU ESTA

DO, ESTÁN EN LO CORRECTO, YA QUE EN ESTE SENTIDO NO SE CONTRA 

VIENE A LA FRACC!6N V DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCIÓN FED.!;. 

RAL, AUNQUE LO QUE SI PODRfA PASAR ES QUE SI DESAPARECIERA EL 

PODER EJECUTIVO EN UNO DE ESOS ESTADOS (IGUAL QUE EN LOS QUE

SEÑALAN PROCEDIMIENTO), EL GOBERNADOR QUE CUBR JERA LA VACANTE 

SERIA QUIEN PREVINIERA SU PROPIA CONSTITUCIÓN LOCAL Y, EN CO[i 

SECUENCIA, DEJARTA FUERA CON ESTE CAMBIO, HABLANDO CONST!TU -

CIONALMENTE, A LOS PODERES FEDERALES Y, POLITICAMENTE, AL PR~ 

SIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

2,t,A.2, LICENCIA POR TIEMPO INDEFINIDO, 

LAS LICENCIAS QUE CONCEDEN GENERALMENTE LOS CONGRESOS O LEGI~ 

LATURAS LOCALES A LOS GOBERNADORES, SON PARA QUE ~STOS PUEDAN 

SEPARARSE DE SUS FUNCIONES O PARA SALIR DEL LUGAR DE RESIDEN

CIA DE LOS PODERES, DEL PROPIO TERRITORIO ESTATAL o, INCLUSO, 

DEL NACIONAL, PERO LA REGLA ES QUE ESTAS SITUACIONES SON EN -

FORMA TEMPORAL COMO LO VEREMOS MJiS ADELANTE,. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS CONSIDERAR QUE EL OTORGAMIENTO DE UNA 

"LICENCIA POR TIEMPO INDEFINIDO" EQUIVALE A "UNA RENUNCIA" AL 

CARGO·,· E I NC.LUSO LA CONST ITUC I6N DEL ESTADO DE CH l APAS, EN SU 

ARTICULO 89,·DJCE: ",,,LAS LICENCIAS 'INDEFINIDAS SERJiN CALIF.l 

CADAS COMO RENUNCIAS", 

OTRAS DOS CONSTITUCIONES, LAS DE NUEVO LEÓN Y TAMAULI PAS, EX

PRESAN QUE NO SE CONCEDERÁ AL GOBERNADOR, ESA CLASE DE LICEN

CIA, 



77. 

EL RESTO DE LAS CONSTITUCIONES NO MENCIONA NADA SOBRE ~STAS, 

2.C.A.3. RENUNClA AL CARGO, 

SEGURAMENTE EL MISMO ANTECEDENTE PARA LA RENUNCIA AL CARGO DE 

GOBERNADOR SIRVIÓ PARA LA DEL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, CU

YO CASO SE CONSIGNA EN EL ARTICULO 86 DE LA CONSTITUCIÓN fEDg 

RAL. 

DICHO ARTICULO 86 TUVO SU PRIMER ANTECEDENTE EN LA CONSTITU -

CIÓN POLITICA DE LA MONARQUlA ESPAÑOLA, CONOCIDA COMO LA CON~ 

TITUCIÓN DE CADIZ DE 1812, LA QUE AL REFERIRSE A LAS RESTRIC

CIONES DE LA AUTORIDAD DEL REY, EN SU ARTICULO 172, FRACCIÓN 

TERCERA, ESTABLECtA: 

"TERCERA: No PUEDE EL REY ENAJENAR, CEDER, RENUN -
CIAR, O EN CUALQUIERA MANERA TRASPASAR A OTRO LA Ay 
TORIDAD REAL, NI ALGUNA DE SUS PRERROGATIVAS, 

SI POR CUALQUIERA CAUSA QUISIERE ABDICAR EL TRONO -
EN EL INMEDIATO SUCESOR, NO LO PODRA HACER SIN EL -
CONSENTIMIENTO DE LAS CORTESn, 

EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824, NG ENCONTRAMOS DATO AL -

RESPECTO, 

EN LA CUARTA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REP0BLICA M~ 

XICANA (1836), SE DEClA QUE EL CARGO DE PRES·IDEN~E DE LA REPQ 

BLICA NO ERA RENUNCIABLE SINO EN EL CASO DE REELECCIÓN, CON -

JUSTAS CAUSAS QUE CALIFICABA EL CONGRESO; SIMILAR FUE LO CON

SIGNADO EN LAS REFORMAS QUE DE ESTE ARTICULO SE HICIERON EN -

1840. 
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DE TODOS LOS ANTECEDENTES QUE SIGUIERON, SÓLO EL VOTO PARTICM 

LAR DE LA MINORfA DE LA COMISIÓN CONSTITUYENTE DE 1842, ESTA

BLEC1A ESP.EClFICAMENTE UtlA CAUSA POR LA QUE PODRIA RENUNCIAR

AL CARGO: UNA ENFERMEDAD QUE LE IMPIDIERA ABSOLUTAMENTE EL D~ 

SEMPEÑO DE SUS FUNCIONES O A JUICIO DEL CONGRESO, 

EL TEXTO DEL ACTUAL ART[CULO 86, BASICAMENTE ES EL DEL ART[CM 

LO 83 DEL PROYECTO DE LA CONSTITUCIÓN PoLlTICA DE LA REPÚBLI

CA MEXICANA DE 1856, QUE DECIA: 

"EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA UNIÓN SÓLO ES RENUN -
CIABLE POR CAUSA GRAVE CALIFICADA POR EL CONGRESO,
ANTE QUIEN SE PRESENTARA LA RENUNCIA". 

SOLO CAMBIÓ EN QUE .EN LUGAR DE DECIR "DE LA UNIÓN", AHORA DI

CE •DE LA REP0BLJCA" Y, EN VEZ DE DECIR "CALIFICADA", DICE 

nQUE CALIFICARA". 

AHORA BIEN, RESPECTO A LAS CONSTITUCIONES LOCALES, ENCONTRA -

MOS QUE, CINCO DE ELLAS, NO MENCIONAN NADA SOBRE LA RENUNCIA

DEL GOBERNADOR; ~STAS SON LAS DE LOS ESTADOS DE COLIMA, HIDAk 

GO, JALISCO, PUEBLA Y ZACATECAS Y LAS VEINTISEIS RESTANTES, -

Sl LO ESTABLECEN, DE ESAS, DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE 

Y CAMPECHE, SEÑALAN IMPL1CITAMENTE LA RENUNCIA, YA QUE LA RE

GULAN DENTRO DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO; LAS OTRAS VEINTl 

CUATRO, EN CAMBIO, LA SEÑALAN EN ARTICULO POR SEPARADO, POR -

LO QUE VEREMOS COMO EJEMPLO UNA CONSTITUCIÓN DE CADA UNO DE -

ESOS TIPOS: 



LA PE QUINTANA ROO. 
ARTlCULO 88,- EL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO SO
LAMENTE ES RENUNCIABLE POR CAUSA GRAVE CALIFICADA -
POR LA LEGISLATURA O LA DIPUTACION PERMANENTE EN SU 
CASO, ANTE LA QUE SE PRESENTARÁ LA RENUNCIA. 

LA DE CAMPECHE. 

ARTlCULO 54,- SON FACULTADES DEL CONGRESO: ,,, 

XI.- RESOLVER ACERCA DE LAS RENUNCIAS DEL GOBERNA
DOR,,,QUE DEBEN SER FUNDADAS EN CAUSA GRAVE, 

DE ESTOS PRECEPTOS, OBTENEMOS TRES ELEMENTOS COMUNES: 

LA RENUNCIA SÓLO" PROCEDE POR CAUSA GRAVE, 

LA CAUSA GRAVE LA CALIFICARÁ EL CONGRESO; Y 

LA RENUNCIA DEBE PRESENTARSE ANTE EL CONGRESO (O 
A LA DIPUTACIÓN O COMISIÓN PERMANENTE), 

79. 

RESPECTO AL PRIMER ELEMENTO, NINGUNA DE LAS CONSTITUCIONES LQ 

CALES, ES MÁS Nl LA FEDERAL, DICEN O EXPLICAN CUÁLES SON O -

PUEDEN CONSIDERARSE COMO CAUSAS GRAVES; PODRlAMOS PENSAR EN -

UNA ENFERMEDAD INCURABLE QUE NO LE PERMITA EL EJERCICIO PLENO 

DEL PODER. TAMBl~N SE TENDR1A QUE LLEGAR A LA RENUNCIA, SI -

AL GOBERNADOR SE LE COMPRUEBA HABER TRAICIONADO A LA PATRIA O 

COMETIDO DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMÜN Y NO SE-QUISIERA AC -

TUAR LEGALMENTE, YA QUE POR LO GENERAL SÓLO POR ESTOS DELITOS 

ES QUE PUEDEN SER ACUSADOS AL IGUAL QUE EL PRESIDENTE DE LA -

REPÜBLICA. 

Y, DECIMOS LLEGAR A LA RENUNCIA, YA QUE LA DESTITUCIÓN POR 
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PARTE DE LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS NO FUNCIONA EN NUESTRO 

SISTEMA PRESIDENCIAL, SALVO EL INTEtlTO CASO INSÓLITO ) QUE 

CONSIGNA LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE YUCATÁN, COMO SE VERÁ 

MÁS ADELANTE, 

EN RELACIÓN AL SEGUNDO ELEMENTO, EL CotlGRESO O LEGISLATURA, ES 

EL QUE VA A CALIFICAR LA CAUSA GRAVE, PERO PARA LLEGAR A ESTA 

CALIFICACIÓN, TENDRÁ QUE ACTUAR COMO ÓRGANO POL1TICO Y, AL MI§. 

MO TIEMPO, JUZGAR SOBRE LAS ACUSACIONES HECHAS CONTRA LOS GO

BERNADORES; EN FIN, QUE AL CITADO CONGRESO O LEGISLATURA, ES 

AL QUE SE RESPONSABILIZA SOBRE ESTA IMPORTANTE DECISIÓN. 

POR LO QUE HACE AL TERCER ELEMENTO, POR LÓGICA LA RENUNCIA D~ 

BE PRESENTARSE ANTE EL CONGRESO O LEGISLATURA, YA QUE CUANDO 

EL GOBERNADOR TOMÓ POSESIÓN DEL CARGO Y SE COMPROMETIÓ A CUM

PLIR LA CONSTITUCIÓN, LO HIZO MEDIANTE UNA PROTESTA ANTE EL -

MISMO, ADEMÁS DE QUE EN l:STE SE ENCUENTRAN LOS DIPUTADOS QU!i;_ 

NES SON LOS REPRESENTANTES DIRECTOS DE LA POBLACIÓN ESTATAL, 

INCLUSO VARIAS CONSTITUCIONES SEflALAN EXPRESAMENTE QUE ASY SE 

HAGA, ENTRE !:STAS, LAS DE AGUASCALIENTES, COAHUILA, CHIAPAS Y 

1·11 CHOACJl.N , 

ENTONCES TENEMOS QUE LA RENUNCIA QUE DE SU CARGO HAGA EL GO -

BERNADOR Y SI ~STA LE ES ACEPTADA, CONSTITUYE UNA FALTA ABSO

LUTA, ES DECIR, SE PRODUCE LA VACANTE DEL TITULAR DEL PODER -

EJECUTIVO ESTATAL Y, EN CONSECUENCIA, PARA SU SUSTITUCIÓN SE 

TENDRÁ QUE ACTUAR CONFORME A LO PREVENIDO, AL RESPECTO PODE-



MOS MENCIONAR QUE: 

EL CARGO DE GOBERNADOR NO ES UN PUESTO COMÚN Y -
CORRIENTE, SINO DE ELECCIÓN POPULAR, POR EL CUAL 
TODA O LA MAYORÍA DE LOS CIUDADANOS DE UN ESTA -
DO, ELIGE A UNO DE ELLOS PARA QUE RIJA LOS DESTl 
NOS DE SU ENTIDAD, 

EL PERIODO PARA EL QUE ES ELECTO ES DE DURACIÓN
DEFINIDA, POR SEIS AÑOS, 

EL GOBERNADOR COMO JEFE DEL EJECUTIVO ESTATAL, -
ES EL EJE POLlTICO Y ADMINISTRATIVO EN SU ENTI -
DAD, ADEMÁS DE SER SU REPRESENTANTE A NIVEL NA -
CIONAL E INTERNACIONAL, (ESTO ÚLTIMO CON LAS CON 
SIDERACIONES DEL CASO), 

EL PREDOMINIO QUE HASTA LA FECHA SE DA DEL PODER 
EJECUTIVO SOBRE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDI -
CIAL, YA SEA DE FUENTES CONSTITUCIONALES, LEGA -
LES O HISTÓRICAS, 

EL SER GOBERNADOR TAMBl~N ES UN DEBER clv1co, 
POR LO QUE ES SU OBLIGACIÓN CUMPLIR EL ENCARGO Y 
CUMPLIRLO BIEN, 

81. 

DE ESTAS CONSIDERACIONES CONCLUIMOS QUE EL CARGO DE GOBERNA -

DOR, ES UNA FUNCIÓN DE RELEVADA IMPORTANCIA Y RESPONSABILIDAD 

PUES, EN UN DETERMINADO MOMENTO, POR UNA RENUNCIA PELIGRAR1A 

LA ESTABILIDAD POLtTICA DE UN ESTADO y, CONSECUENTEMENTE, SE 

AFECTARlAN SUS FACTORES ECONÓMICOS, SOCIALES V CULTURALES. 

POR ESTAS RAZONES NO PUEDE DEJARSE AL SIMPLE CAPRICHO DE UN -

GOBERNADOR QUE EN ÚLTIMO CASO "YA NO QUIERA SEflLO" SINO QUE,

AL CONTRARIO, DEBEN EXISTIR RAZONES MUY PODEROSAS V SOBRE TO

no, JUSTIFICADAS, PARA QUE SE ACEPTE su RENUNCIA. 
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POR SUPUESTO TAMBl~N APUNTAMOS QUE LA ELECCIÓN DE UN CIUDADA

NO PARA QUE SEA GOBERNADOR, NO SIEMPRE ES LA CORRECTA Y ENTOli 

CES, POSIBLEMENTE, st SEA EL MEJOR CAMINO "su RENUNCIA". 

No DEBEMOS OLVIDAR TAMPOCO QUE UN GOBERNADOR NO ES OMNlMODO E 

INFALIBLE, PUES AL FIN Y AL CABO ES TAMBifN UN SER HUMANO, 

PERO HAY ·ERRORES QUE SI SE COMETEN, DEBEN CASTIGARSE. SI SON 

ADMINISTRATIVOS, TENDRA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA; SI -

SON OFICIALES, SE PREVfN LOS DELITOS OFICIALES Y, SI SON POLl 

TICOS, PUEDE SIGNIFICAR UNA "RENUNCIA" O UNA "LICENCIA" VOLUli 

TARIA O IMPUESTA, O BIEN, LA TRUNCACIÓN DE SU CARRERA EN EL -

SECTOR PÜBLICO. 

2.C.B. EN F8!.IAS TJ;~QB8.b!;.§. 

COMO DIJIMOS CON ANTERIORIDAD, DE LAS CONSTITUCIONES FEDERA -

LES ES LA DE 1917 LA QUE PREV~, ADEMAS DEL SUSTITUTO CONSTIT~ 

CIONAL, QUE HAYA UN INTERINO, UN PROVISIONAL O CUALQUIER CI~ 

DADANO CON LA DENOMINACIÓN QUE SE LE ASIGNE, (COMÜNMENTE AHO

RA "EL ENCARGADO DEL DESPACHO") PARA SUPLIR LA FALTA TEMPORAL 

DEL GOBERNADOR, SIEMPRE Y CUANDO ~STA SUCEDA EN LOS DOS ÜLTI

MOS AÑOS DEL PERIODO CONSTITUCIONAL. 

LA CENTRALISTA DE 1836, ESTABLEClA QUE PARA ESTAS FALTAS SE -

NOMBRARlA UN INTERINO DEL MISMO MODO QUE EL PROPIETARIO Y SE 

LE EXIGlAN, AL IGUAL QUE ~STE, LOS MISMOS REQUISITOS. SI LA 
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FALTA FUESE DE POCA DURACIÓN, SE HARlA CARGO DEL GOBIERNO EL

SECULAR MÁS ANTIGUO DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL, LO MISMO QUE -

EN EL INTERVALO QUE HUBIERA DESDE LA FALTA DE PROPIETARIO HA~ 

TA QUE SE NOMBRARA INTERINO, 

POR SU PARTE, LAS BASES ORGÁNICAS DE 1843, SEÑALARON QUE LAS

FALTAS TEMPORALES DE LOS GOBERNADORES, SE SUPLIRlAN POR EL 

VOCAL MÁS ANTIGUO DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL. 

LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DE 1825, COMO VIMOS, CONSIGNABA -

QUE EL VICEGOBERNADOR DESPACHAR!A LAS FUNCIONES DEL TITULAR -

EN CUALESQUIERA FALTA O CAUSA, 

LA DE 1850, ESTABLECIA QUE EN CASO DE FALTA TEMPORAL DEL JEFE 

DEL EJECUTIVO, (ASl LE DENOMINABA TAMBIÉN) ÉSTA SE SUPLIR!A -

POR UN GOBERN~DOR INTERINO NOMBRADO POR EL CONGRESO Y, EN SUS 

RECESOS, POR EL CONSEJO DE GOBIERNO; EXIG{A LOS MISMOS REQUI

SITOS QUE PARA SU PROPIETARIO, TENDRlA SU MISMO SUELDO Y DIS

FRUTARÍA DEL FUERO Y PREEMINENCIAS DE AQUÉL, PERO SI LA ELEC

CIÓN DE INTERINO NO PUDIERA VERIFICARSE, SE HARfA CARGO DEL -

PODER EJECUTIVO, ENTRE TANTO, ªEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SU

PERIOR DE JUSTICIA", 

LA DE 1871, DECÍA QUE DICHAS FALTAS LAS SUPLIRIA UN GOBERNA -

DOR PROVISIONAL QUE NOMBRABA LA LEGISLATURA O LA DIPUTACIÓN -

PERMANENTE, A PROPUESTA DE TERNA QUE PRESENTABA EL PROPIO EJg 

CUTIVO. 
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CABE ASENTAR QUE NOSOTROS CONSIDERAMOS A LAS "FALTAS TEMPORA

LES" EN UN SENTIDO AMPLIO, ES DECIR, QUE NO SÓLO VEMOS COMO -

TALES A LOS CASOS QUE LAS CONSTITUCIONES ASÍ LO EXPRESAN, 

SINO QUE INCLUÍMOS ADEMÁS: 

LAS SITUACIONES DE AUSENCIAS O SALIDAS DE LOS GQ 
BERNADORES DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS; O 

CUANDO SE SEPARAN TRANSITORIAMENTE DE SUS FUNCIQ 
NES, YA QUE DE HECHO SON TAMBIÉN AUSENCIAS TEMPQ 
RhLES QUE PUEDEN O NO DEJAR VACANTE EL EJECUTIVO 
E INCLUSO PODRÍAN CONVERTIRSE EN ABSOLUTAS, 

PARA SU ANÁLISIS, HAREMOS UN ESTUDIO POR SEPARADO, POR UN LA

DO, DE LAS SITUACIONES QUE LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS

LLAMAN " FALTAS TEMPORALES " Y, POR OTRO, DE LO QUE DISPONEN

EN LOS CASOS DE SEPARACIÓN DEL CARGO O AUSENCIAS DEL ESTADO. 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES, EN SU MAYORÍA, ESTABLECEN EL PRO

CEDIMIENTO PARA CUBRIR LAS FALTAS TEMPORALES DE LOS GOBERNADQ 

RES. DICHOS PROCEDIMIENTOS SON SEMEJANTES ENTRE sr. CON ALG~ 

NAS DIFERENCIAS EN CUANTO AL TIEMPO DE DURACIÓN DE LA FALTA Y 

A LA DENOMINACIÓN DE LA PERSONA QUE SE HARÁ CARGO DEL PODER 

EJECUTIVO, EMPERO EN NINGUNO ESPECIFICAN CUÁLES SON LAS CAU -

SAS QUE "PUDIERAN PROVOCAR ESA FALTA TEMPORAL. 

AHORA TRATAREMOS DE DAR EL CONCEPTO QUE, PARA EL EFECTO, SEÑa 

LAN LA MAYORfA DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, EN TÉRMINOS CO

MUNES: 



"EN LAS FALTAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR HASTA P9R
DETERMINADO TIEMPO (ENTRE OCHO Y TREINTA DlAS) SERÁ 
SUPLIDO POR UN FUNCIONARIO (GENERALMENTE ES EL SE -
CRETARIO DE GOBIERNO) DANDO AVISO A LA LEGISLATURA-
0 COMISIÓN PERMANENTE Y SI DICHA FALTA ES POR UN P& 
RIODO MÁS LARGO (MÁS DE TREINTA DIAS) EL GOBERNADOR 
DEBE SOLICITAR LICENCIA A LA LEGISLATURA O COMISIÓN 
PERMANENTE Y EL QUE CORRESPONDA DE tSTOS NOMBRARÁ -
UN GOBERNADOR INTERINO O PROVISIONAL EN LOS TtRMI -
NOS CONSTITUCIONALES, LO MISMO QUE SI DICHA FALTA -
SE CONVIERTE EN ABSOLUTA", 
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AQU{ PENSAMOS QUE AUNQUE LAS CONSTITUCIONES NO LO SEÑALEN, 

EL GOBERNADOR QUE PIDE LICENCIA, DEBE CONSIDERARSE AUTOMÁTICA 

Y TRA~ISITORIAMENTE SEPARADO DEL CARGO AL CONCEDtRSELE, ES DE

CIR, QUE NO PODRÁ SEGUIR EJERCIENDO LEGALMENTE EL PODER EJECY 

TlVO, MIENTRAS SE ENCUENTRE CON {STA, EN CONSECUENCIA, AL lli 

TERINO O PROVISIONAL QUE LO SUPLA, LE CORRESPONDERÁ EL EJERCL 

CIO PLENO DEL PODER CON LAS RESPONSABILIDADES INHERENTES A 

TAN ALTO CARGO E INCLUSO SOBRE ESTO ÚLTIMO EXISTE UN ANTECE -

DENTE QUE COMO VIMOS CONSTA EN LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DE 

1850 Y DICE "DISFRUTARÁ DEL FUERO Y PREEMINENCIAS" DEL TITU -

LAR. 

VOLVIENDO A NUESTRO ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIONES 

LOCALES Y EN RELACIÓN AL PROCEDIMIENTO GENERALIZADO QUE LA 

MAYORIA DE ELLAS CONTEMPLA PARA PREVER LOS CASOS DE FALTA TEM 

PORAL DEL GOBERNADOR, TOMAMOS COMO EJEMPLO LA DEL ESTADO DE -

Mtx1co, QUE EN sus ARTICULO$ 79, 80 y 81. ESTABLECE QUE: 



HEN LAS FALTAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR QUE NO EX
CEDAN DE TREINTA DIAS LAS CUBRIRÁ, POR MINISTERIO -
DE LEY, EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, O EN SU
CASO, EL OFICIAL MAYOR, Y EN AQUELLAS QUE EXCEDAN -
DE TREINTA DIAS, LA LEGISLATURA SI SE HALLA EN SE -
SIONES NOMBRARA UN GOBERNADOR INTERINO Y EN SUS RE
CESOS LA DIPUTACIÓN PERMANENTE HARA LA CONVOCATORIA 
RESPECTIVA PARA LA DESIGNACIÓN DEL GOBERNADOR INTE
RINO, SUPLIENDO INMEDIATAMENTE EN AMBOS CASOS LA 
FALTA, EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO O EL OFI -
CIAL MAYORn, 

86. 

AUNQUE TAMBltN TENEMOS A LAS CONSTITUCIONES DE GUERRERO Y Ml

CHOACAN, QUE ESTABLECEN EXCLUSIVAMENTE QUE LAS FALTAS TEMPOR~ 

LES DEL GOBERNADOR POR MENOS DE TREINTA DfAS, SERÁN CUBIERTAS 

POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO, PERO NO HACEN REFERENCIA A LAS 

QUE EXCEDAN.POR MAS DE ESE TtRMINO, AS! COMO EL CASQ DE LAS -

DE COAHUILA, CHIAPAS, NAYARIT, PUEBLA Y ZACATECAS, QUE NO SE

RALAN NADA AL RESPECTO. 

ALGUNOS ASPECTOS QUE VARIAS CONSTITUCIONES INCLUYEN PARA CU -

BRIR LAS FALTAS TEMPORALES SON, ENTRE OTROS, QUE EL CIUDADANO 

NOMBRADO PARA SUSTITUIR AL TITULAR DEL PODER EJECUTl~O, DEBE

REUNIR LOS REQUISITOS QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN SE~ALE, PARA 

SER GOBERNADOR, (COMO LA DE QuERtTARO) o LOS CASOS EN QUE EL

GOBERNADOR DESIGNA ENTRE LOS SECRETARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

POBLICA Y EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, QUIEN 

DEBERA SUSTITUIRLO, (COMO EN LA DE TABASCO) Y LA PREVENCIÓN -

DE QUE CUANDO DICHAS FALTAS SE CONVIERTAN EN ABSOLUTAS, SE A~ 
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TUARÁ COMO VIMOS ANTERIORMENTE, 

2,C,B,l. SALIDAS O A!!§ENCIAS DEL ESTADO, 

COMO HEMOS OBSERVADO, EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCIÓN 

FEDERAL DE 1824, NO PREVElAN A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTA -

DOS PERO st AL PRESIDENTE y, RESPECTO A LA PROHIBICIÓN DE ~s

TE PARA SALIR DEL TERRITORIO NACIONAL, (QUE AHORA CONTEMPLA -

EL ART1CULO 88 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL VIGENTE) ENCONTRA -

MOS QUE ALGUNOS DE SUS ANTECEDENTES DE ALGUNA MANERA S!RVIE -

RON PARA LA PROHIBICIÓN CORRELATIVA DE LOS GOBERNADORES Y SE 

REMONTAN A LA CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ DE 1812, QUE EN SU ARTlC~ 

LC 176 DEL CAP1TULO DE RESTRICCIONES A LA AUTORIDAD, ESTABLE

c!A QUE: •EL REY NO PUEDE AUSENTARSE DEL REINO, SIN CONSENTI

MIENTO DE LAS CORTES, SI LO HICIESE SE ENTIENDE QUE HA ABDI

CADO". ESTA SEVERA LIMITACIÓN SE CONTEMPLÓ EN NUESTRAS PASA

DAS CONSTITUCIONES CON ALGUNAS VARIANTES, COMO POR EJEMPLO, -

EN LA DE 1824 QUE CONSIGNABA QUE: "No PUEDE EL PRES !DENTE SA

LIR DEL TERRITORIO DE LA REP0BLICA DURANTE SU ENCARGO Y UN 

AÑO DESPU!':S", ( AQU l POSIBLEMENTE ALGUNA REMINISCENCIA DEL JUJ. 

C!O ESPAÑOL DE RESIDENCIA), 

ÜTRO ANTECEDENTE IMPORTANTE QUE SEGURAMENTE INFLUYÓ EN ALGU -

NAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPÜBL!CA, ES EL AR -

TÍCULO 87 DEL PROYECTO DE LA CONSTITUCIÓN PoL1TICA DE 1856, -
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PUES EN LA ACTUALIDAD, COMO VEREMOS, EXISTEN ALGUNOS TEXTOS -

QUE PREV~N o, MEJOR DICHO, RESTRINGEN AL GOBERNADOR PARA SEPA 

RARSE DE SUS FUNCIONES. DICHO ARTICULO 87 DECfA: "No PUEDE -

(EL PRESIDENTE) SEPARARSE DEL LUGAR DE RESIDENCIA NI DEL EJER 

CICIO DE SUS FUNCIONES SIN MOTIVO GRAVE CALIFICADO POR EL COli 

GRESO Y RATIFICADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO", 

LAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917, NO ESTABLECIERON PARA LOS

GOBERNADORES ALGUNA LIMITACIÓN EN ESTE SENTIDO E INCLUSO LAS

CENTRALISTAS DE 1836 Y 1843, TAMPOCO LO HICIERON. 

POR SU PARTE, LA PRIMERA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DE 1825, EN 

SU ARTICULO 53, SEÑALABA QUE EL PODER EJECUTIVO RESIDIRIA EN

DONDE EL CONGRESO Y DEL GOBERNADOR DECIA, "NO PODRÁ SEPARARSE 

A DISTANCIA DE MÁS DE DIEZ LEGUAS SIN PERMISO DE LA LEGISLAT~ 

RA O DEL CONSEJO DE GOBIERNO EN LOS RECESOS DE ~STA". EN CA

SO DE UNA DISTANCIA MENOR, BASTARfA SU AVISO. 

EN EL MISMO SENTIDO FUERON SUS CONSTITUCIONES DE 1850 Y 1857, 

AUNQUE ESTA ÜLTIMA SOLO ACLARÓ QUE NO PODRfA "SEPARARSE DE LA 

CAPITAL" Y LA DE 1871 SIGUIÓ SIN MODIFICACIÓN, 

LA DE 1902, SEÑALABA QUE EL GOBERNADOR NO POD[A "SALIR DEL TÉ_ 

RRITORIO SIN LICENCIA DE LA LEGISLATURA O DE LA DIPUTACIÓN 

PERMANENTE, NI SEPARARSE DE LA CAPITAL POR MÁS DE DOS DIAS, -

SIN DAR AVISO AL LEGISLATIVO". 

REFERENTE A LOS GOBERNADORES QUE SALEN DE SUS ESTADOS (TERRI-



TORIOS), DISTINGUIMOS TRES CASOS, CUANDO ESTAN: 

FUERA DE SU RESIDENCIA (CAPITAL DEL ESTADO), PE
RO DENTRO DEL TERRITORIO ESTATAL. 

FUERA DE s~ RESIDENCIA y FUERA DEL TERRITORIO Ea 
TATAL; Y 

FUERA DE SU RESIDENCIA Y FUERA DEL TERRITORIO NA 
CIONAL. 
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LAS CONSTITUCIONES LOCALES TAMPOCO ESTABLECEN LAS SITUACIONES 

QUE FACULTEN U OBLIGUEN A LOS GOBERNADORES, A AUSENTARSE DE -

SU RESIDENCIA, CREEMOS QUE ESTOS MOTIVOS PUEDEN SER DE 1NDO

LE POL1TICA, YA QUE DERIVADO DE NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO -

EN EL QUE PREDOMINA EL PODER EJECUTIVO, SE CONSIDERA DE VITAL 

IMPORTANCIA PARA LA VIDA POLITICA DE UN ESTADO, LA PRESENCIA

FlSICA DE SU GOBERNANTE, 

SIN EMBARGO, PODEMOS CONSIDERAR COMO CAUSA PARA SALIR DE SU -

RESIDENCIA, CUANDO LA PROPIA CONSTITUCIÓN LOS FACULTA U OBLI

GA A REALIZAR VISITAS PERIÓDICAS A SUS MUNICIPIOS, ADEMAS DE

QUE ES NECESARIO QUE SE PERCATEN POR sl MISMOS, DE LA PROBLE

MÁTICA SOCIAL QUE SE VIVE EN SUS TERRITORIOS, EsTO EN CUANTO 

A LA PRIMERA DE LAS SITUACIONES QUE DISTINGUIMOS ANTERIORMEN

TE. 

EN LOS CASOS CUANDO EL GOBERNADOR SALE TAMBl~N DE SU TERRITO

RIO ESTATAL, ES PORQUE CONSTITUCIONALMENTE LLEVA LAS RELACIO

NES POLlTICAS Y DE COORDINACIÓN CON LOS ÓRGANOS DEL CENTRO, -



90. 

ES DECIR, CON LOS PODERES FEDERALES, ADEMAS DE ASISTIR A CERg 

MOMIAS TRADICIONALES COMO EL INFORME PRESIDENCIAL O ASAMBLEAS 

DEL PARTIDO EN EL PODER O SIMPLEMENTE CON FINES PERSONALES, 

SI LA AUSENCIA ES DE LA RESIDENCIA Y DE LOS TERRITORIOS ESTA

TAL Y NACIONAL, LAS CAUSAS PODRlAN SER TAMBI~N DE NATURALEZA

POLtTICA COMO CUANDO SE ATIENDE LA INVITACIÓN DE UN ESTADO 

(LOCAL) EXTRANJERO PARA HERMANAR AL PROPIO ESTADO O A ALGUNA

DE SUS CIUDADES; PARA ASISTIR A FERIAS AGRO-INDUSTRIALES Y 

TURlSTICAS, CON EL FIN DE PROPICIAR EL INTERCAMBIO DE TECNOLQ 

GtA O POR OTRAS CAUSAS QUE LÓGICAMENTE NO CONTRAVENGAN LAS 

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL NI DE LOS TRATADOS -

INTERNACIONALES, 

·ENTONCES DE LO.ANTERIORMENTE EXPUESTO, DISTINGUIMOS TAMBI~N -

TRES ASPECTOS QUE SE CONSIDERAN PARA EL TITULAR DEL EJECUTIVO 

ESTATAL: 

QUE SE AUSENTE DE SU RESIDENCIA (EN CUALQUIERA -
DE LAS TRES SITUACIONES QUE VIMOS), 

QUE SE SEPARE DE SUS FUNCIONES ( TRANSITORIAMEN
TE ); Y 

QUE DEBE MEDIAR PERMISO O LICENCIA DEL CONGRES0-
0 LEGISLATURA O DE LA COMISIÓN O DIPUTACIÓN PER
MANENTE, SEGON EL CASO, 

EN RELACION A LA AUSENCIA DE SU RESIDENCIA (CAPITAL DEL ESTA

DO) PERO DENTRO DE SU TERRITORIO, LA CONSTITUCI0N CHIAPANECA-
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LO FACULTA PARA HACERLO HASTA POR DOS MESES, CON SOLO DAR AVL 

SO AL CONGRESO, PERO SI ES POR' MÁS TIEMPO, REQUIERE LICENCIA7 

DEL CONGRESO o, EN SU DEFECTO, DE LA COMISIÓN PERMANENTE. (NQ 

TESE QUE ESTE ES UN CASO SINGULAR PUES EL GOBERNADOR SIGUE EN 

EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, SÓLO QUE ESTARfA HACI~NDOLO 

FUERA DE LA RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PODERES DEL ESTADO), LA 

DE CHIHUAHUA, FACULTA AL GOBERNADOR A AUSENTARSE DE LA CAP! -

TAL PERO NO DEL TERRITORIO, SIN NECESIDAD DE PERMISOS O LICEN 

CIAS. 

EN CUANTO A AUSENTARSE DE SU TERRITORIO ESTATAL, PERO SIN ES

PECIFICAR TAMBI~N FUERA DEL NACIONAL, TENEMOS A DIEC!OCHO 

CONSTITUCIONES, ENTRE ELLAS TAMBI~N LA DE CHIAPAS, QUE ESTA -

BLECE QUE EL GOBERNADOR PODRÁ SALIR DEL TERRITORIO ESTATAL 

HASTA POR UN MES DANDO AVISO AL CONGRESO O COMISIÓN PERMANEN

TE, PERO SI ES POR MÁS DE ESE PERIODO NECESITA LICENCIA DE 

AQUELLOS {SEGÜN EL CASO) Y ESTOS MISMOS NOMBRAN UN GOBERNADOR 

INTERINO. LAS OTRAS TRECE, MÁS O MENOS SON SIMILARES AUNQUE, 

COMO DIJIMOS, VARfAN RESPECTO A LOS PERIODOS; ENTRE ~STAS, E2 

TÁN LA DE HIDALGO, GUANAJUATO, NAYARIT, JALISCO, SAN LUIS Po

TOSf, VERACRUZ Y ZACATECAS. 

LAS QUE SEÑALAN FUERA DEL TERRITORIO ESTATAL Y DEL NACIONAL,

SON LAS DE DURANGO, NUEVO LEÓN Y BAJA CALIFORNIA NORTE. EJEtl 

PLO: LA DE DURANGO ESTABLECE QUE: "PARA QUE EL GOBERNADOR PU~ 

DA SALIR FUERA DE LA REPÜBLICA NECESITA EN TODO CASO LICENCIA 

DEL CONGRESO O DE LA COMISIÓN PERMANENTE. SI ES LA AUSENCIA-
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POR MÁS DE TRES DfAS PERO SIN EXCEDER LOS QUINCE, SOLAMENTE -

DA AVISO A AQUELLOS; EN CASO QUE SEA POR MÁS DE ESE PERIODO -

ENTONCES REQUIERE LICENCIA DE LOS MISMOS, EN EL ENTRETANTO -

EL SECRETARIO DE GOBIERNO SE HARÁ CARGO DEL DESPACHO DEL Po -

DER EJECUTIVO SI LA AUSENCIA NO EXCEDE DE LOS TRES MESES CON

SECUTIVOS Y SI REBASA ESTE PERIODO, EL CONGRESO DESIGNARÁ GO

BERNADOR PROVISIONAL HASTA EL T~RMINO DE LA LICENCIA. LA Co

MIS IÓN PERMANENTE CONVOCARÁ A SESIONES EXTRAORDINARIAS PARA -

QUE EL CONGRESO LO NOMBRE", 

2.C.B.2, SEPARACIÓN DEL EJERCICIO DE FUNCIONES. 

POR LO QUE RESPECTA A PODER SEPARARSE DEL EJERCICIO DE SUS 

FU:K l·Ji,E;:,.- Sl'iLO DOS CONSTITUCIONES, LAS DE JALISCO Y CHIHUA -

HUA, LO EST/'.BLECEN EXPRESAMENTE EN SUS RESPECTIVOS APARTADOS 

DEL PODER EJECUTIVO, LAS RESTANTES CONSIDERAN ESTA POSIBILI

DAD IMPLTCITAMENTE YA QUE LA REGULAN COMO FACULTAD DEL CONGRg 

se o LEGISLATURA o DE LAS COMISIONES o DIPUTACIONES PERMANEN

TES, EXCEPTO LAS DE DURANGO Y COLIMA, QUE NO LO CONTEMPLAN, 

Los PERIODOS POR LOS QUE PUEDEN SEPARARSE DEL DESPACHO TAM 

BI~N VARTAN; SI SON CORTOS ALGUNAS CONSTITUCIONES NO EXIGEN -

PERMISO DEL PODER LEGISLATIVO Y SI SON PROLONGADOS, ENTONCES 

SE REQUIERE LICENCIA Y SEGÜN SE HARÁ CARGO DEL DESPACHO, EL.

FUNCIONARIO O INDIVIDUO QUE DESIGNE LA PROPIA CONSTITUCIÓN O 

EL CONGRESO O LEGISLATURA O COMISIÓN O DIPUTACIÓN PERMANENTE, 
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2,C.c. OTRAS CAUSAS QUE PROVOCAN LA VACANTE DEL TITULAR DEL 
EJECUTIVO ESTATAL. 

HEMOS QUERIDO ANALIZAR POR SEPARADO EN ESTA PARTE QUE AHORA -

INICIAMOS, DIVERSAS SITUACIONES QUE CONTEMPLAN ALGUNAS DE LAS 

CONSTITUCIONES LOCALES Y QUE DE SUCEDER PRODUCIRfAN UNA VACAN 

TE DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL 1 YA DE UNA MANERA 

ABSOLUTA O TEMPORAL, TALES HIPÓTESIS SON LAS SIGUIENTES: 

Que AL COMENZAR UN PERIODO CONSTITUCIONAL1 NO SE 
PRESENTASE EL GOBERNADOR ELECTO, 

QUE NO HUBIERE UN GOBERNADOR ELECTO, PORQUE LA -
ELECCIÓN NO ESTUVIERE HECHA Y DECLARADA AL INI -
CIARSE EL PERIODO CONSTITUCIONAL DE GOBIERNO; Y 

PORQUE LA LEGISLATURA O CONGRESO DEL ESTADO, NO 
PUDIERA INSTALARSE. 

DICHOS CASOS LOS CONTEMPLA EL ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCIÓN 

FEDERAL1 PARA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA ( CON EXCEPCIÓN 

DEL TERCERO SEÑALADO ) Y LAS CONSTITUCIONES LOCALES LOS HAN 

TOMADO COMO FUENTE PARA ESTABLECERLOS EN SU ARTICULADO RELATL 

VO AL PODER EJECUTIVO DE LOS ESTADOS. 

DICHO PRECEPTO FEDERAL TIENE VARIOS ANTECEDENTES: 

Los QUE SE REFIEREN A LAS FALTAS TEMPORALES DEL 
PRESIDENTE; Y 

Los RELATIVOS A LAS HIPÓTESIS ARRIBA MENCIONADAS 
QUE A CONTINUACIÓN VEREMOS SOMERAMENTE: 

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 18241 EN SU ARTfCULO 961 DISPONfA 

LO SIGUIENTE: "Si POR CUALQUIER MOTIVO LAS ELECCIONES DE PRE-
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SIDENTE Y VICEPRESIDENTE, NO ESTUVIERAN HECHAS Y DECLARADAS -

PARA EL DlA 1• DE ABRIL EN QUE DEBE VERIFICARSE.EL REEMPLAZO, 

O LOS ELECTOS NO SE HALLASEN PRONTOS A ENTRAR EN EL EJERCICIO 

DE SU DESTINOn, AQUl DISTINGUIMOS LAS DOS PRIMERAS HIPÓTESIS, 

O SEA, LA DE NO ESTAR HECHAS Y PUBLICADAS LAS ELECCIONES (AH~ 

RA "DECLARADAS") Y LA DE QUE LOS ELECTOS (AHORA "ELECTO" YA -

QUE NO EXISTE LA VICEPRESIDENCIA), NO SE HALLEN PRONTO (AHORA 

HSE PRESENTE"), A ENTRAR EN EJERCICIO DE SU DESTINO. 

EL MISMO ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCIÓN DE 1824, PROSEGUlA 

"CESARAN SIN EMBARGO LOS ANTIGUOS EN EL MISMO DfA Y EL SUPRE

MO PODER EJECUTIVO SE DEPOSITARA INTERINAMENTE EN UN PRESIDE~ 

TE QUE NOMBRARA LA CÁMARA DE DIPUTADOS VOTANDO POR ESTADOS"; -

TAMBl~N ESTABLEClA QUE MIENTRAS SE EFECTUARAN LAS ELECCIONES, 

EL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SE ENCARGARIA -

DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO. 

EN LA ACTUALIDAD SE CONTEMPLA LO MISMO (ART. 85 DE LA CONSTI

TUCIÓN FEDERAL) EN CUANTO A QUE EL PRESIDENTE EN FUNCIONES C~ 

SA AL EXPIRAR SU PERIODO POR LAS YA MENCIONADAS RAZONES (EL -

PROPIO MANDAMIENTO, LA PROHIBICIÓN DE LA REELECCIÓN y·QuE EL

PERIODO NO PUEDE SER MAYOR DE SEIS AROS), POR LO QUE TOCA A

QUIÉN SE HARÁ CARGO DEL EJECUTIVO, TENEMOS QUE INMEDIATAMENTE 

AL CESE, EL CONGRESO DE LA UNIÓN DESIGNA UN INTERINO O, EN 

LOS RECESOS DE AQUÉL, LA COMISIÓN PERMANENTE DESIGNA UN PROVl 

SIONAL Y CONVOCA A SESIONES EXTRAORDINARIAS AL CONGRESO PARA

QUE ÉSTE, A SU VEZ, DESIGNE AL CITADO PRESIDENTE INTERINO, 
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DENTRO DE ESAS DOS HIPÓTESIS, PODRlA TAMBIÉN OCURRIR QUE EL -

ELECTO NO SE PRESENTARA DEFINITIVAMENTE O QUE LAS ELECCIONES

NO PUDIERAN HACERSE, LO QUE DARlA COMO RESULTADO UNA VACANTE

DEL EJECUTIVO POR FALTA ABSOLUTA, O BIEN, SI EL ELECTO SE -

PRESENTARA UNOS DlAS DESPUÉS O LAS ELECCIONES SE VERIFICARAN

y DECLARARAN TAMBIÉN UNOS DÍAS DESPUÉS, SE CONSIDERARlA COMO 

UNA FALTA TEMPORAL Y, EN AMBOS CASOS, TENDR1A QUE ACTUARSE

SEGÜN LO PREVISTO POR EL A~T!CULO 84 DE LA CONSTITUCIÓN FEDE

RAL. 

LAS REFORMAS QUE SE DIERON A LO ESTABLECIDO POR EL ARTlCULO -

96 DE LA CONSTITUCIÓN DE 1824, BÁSICAMENTE FUERON EN EL SENTl 

DO DE MODIFICAR QUIÉN SERlA EL SUSTITUTO QUE SE HAR1A CARGO -

DEL EJECUTIVO 5! NO SE PRESENTASE EL ELECTO O DEL ÓRGANO QUE

DEBÍA DESIGNARLO Y PARA LOS CASOS EN QUE NO ESTUVIEREN HECHAS 

LAS ELECCIONES LA FIJACIÓN DE NUEVA FECHA, CESANDO EN TODOS -

ELLOS EL ANTIGUO PRESIDENTE, 

POR SU PARTE, LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DE 1871, EN SU AR -

TtCULO 146, SEÑALABA QUE CUANDO POR CAUSAS IMPREVISTAS NO PU

DIERA INSTALARSE LA LEGISLATURA NI EL GOBERNADOR TOMAR POSE -

SIÓN DE SU CARGO EN EL DlA FIJADO POR LA PROPIA CONSTITUCIÓN, 

LA MISMA LEGISLATURA O LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, ESTABLECERÍA 

LA NUEVA FECHA, LA DE 1902, SOLO MODIFICÓ LO RELATIVO A LA -

0LTIMA PARTE DEL ART!CULO ACLARANDO QUE LA LEGISLATURA QUE 

FIJARA LA NUEVA FECHA, SERiA LA QUE ESTUVIERA FUNCIONANDO. 
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2.c.c.1. AL COMENZAE.~ll_P~RIODO CONSTITUCIONAL NO SE PRESEN
TE EL ELECTQ. 

2.c.c.2. LA ELECCIÓN NO ESTUVIERE HECHA y DECLARADA. 

DE TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES, SÓLO TRES, LAS DE LOS E~ 

TADOS DE CHIHUAHUA, NUEVO LEÓN Y PUEBLA, NO CONSIGNAN NINGUNA 

DE LAS DOS HIPÓTESIS A QUE HEMOS HECHO REFERENCIA, 

LAS DEMÁS, MÁS O MENOS TIENEN EL MISMO TEXTO, VARIANDO LA DE

NOMINACIÓN DEL DESIGNADO QUE SUSTITUIRÁ AL QUE CONCLUYE EL pg 

RIODO, POR LO QUE TOMAREMOS COMO EJEMPLO LO QUE SEÑALA LA DEL 

ESTADO DE NAYARIT, EN SU ARTlCULO 66: 

"SI AL COMENZAR EL PERIODO CONSTITUCIONAL NO SE PRg 
SENTARE EL GOBERNADOR ELECTO, O LA ELECCIÓN NO ESTY 
VIERE HECHA NI DECLARADA EL 15 DE NOVIEMBRE, CESARÁ 
SIN EMBARGO EL GOBERNADOR CUYO PERIODO HUBIERE TER
MINADO Y ENTONCES COMO EN LAS FALTAS REPENTINAS, SE 
ENCARGARÁ DESDE LUEGO DEL PODER EJECUTIVO CON EL CA 
RÁCTER DE INTERINO EL CIUDADANO QUE LA LEGISLATURA 
DESIGNE, SI ~STA ESTUVIERE EN FUNCIONES; EN CASO -
CONTRARIO, LO DESIGNARÁ LA DIPUTACIÓN PERMANENTE EN 
LOS T~RMINOS ESTABLECIDOS EN ESTA MISMA CONSTITU
CIÓN", 

DENTRO DE LAS VEINTIOCHO CONSTITUCIONES QUE SEÑALAN ALGUNA DE 

ESAS SITUACIONES, DOS, LAS DE MORELOS Y GUANAJUATO, EXCLUSIVA 

MENTE SE REFIEREN AL CASO CUANDO EL GOBERNADOR ELECTO NO SE -

PRESENTE AL INICIAR EL PERIODO CONSTITUCIONAL Y LAS VEINTl -

SEIS RESTANTES, CONTEMPLAN ADEMÁS EL CASO EN QUE NO EST~N HE-
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CHAS NI DECLARADAS LAS ELECCIONES Y CONSIGNAN EL CESE DEL GO

BERNADOR QUE CONCLUYE EL PERIODO, 

T AMB 1 ÉN DE ESAS VE INT !OCHO CON ST 1TUC1 ONE S: 

OCHO, SE REFIEREN EXPRESAMENTE A QUE EL CONGRESO O l~ 
GISLATURA NOMBRA UN INTERINO EN CASO DE QUE OCURRAN -
CUALQUIERA DE LAS HIP6TESIS MENCIONADAS, ENTRE ELLAS, 
LAS DE GUERRERO, COAHUILA Y SONORA, 

SEIS, SE REFIEREN EXPRESAMENTE A QUE EL CONGRESO O Lg 
GISLATURA NOMBRA UN INTERINO y, EN SUS RECESOS, LA CQ 
MISl6N O DIPUTACl6N PERMANENTE, DESIGNA UN PROVISIO -
NAL, ENTRE ÉSTAS, LAS DE CAMPECHE, NAYARIT Y QUINTANA 
Roo. 

UNA, LA DE TAMAULIPAS, A QUE EL CONGRESO O LA DIPUTA
Cl6N PERMANENTE, NOMBRAN UN INTERINO. 

UNA, LA DE CHIAPAS, A QUE EL CONGRESO NOMBRA UN ENCAR 
GADO DEL DESPACHO, 

UNA, LA DE HIDALGO, A QUE EL CONGRESO NOMBRA UN PRovi 
SIONAL. 

TRES, LAS DE COLIMA, DURANGO Y BAJA CALIFORNIA NORTE, 
TIENEN UN ASPECTO COMÚN EN CUANTO A QUE, EN LA PRIME
RA, EL CONGRESO NOMBRA UN INTERINO HASTA QUE SE PRE -
SENTE EL PROPIETARIO O SE CELEBREN LAS ELECCIONESJ EN 
LA SEGUNDA, A QUE EL CONGRESO NOMBRA UN PROVISIONAL Y 
LE DAN AL ELECTO SETENTA Y DOS HORAS DESPU~S DE QUE -
HAYA TERMINADO LA CAUSA QUE LE IMP1Dl0 PRESENTARSE (A 
TOMAR EL CARGO) o, EN SU DEFECTO, SE NOMBRA UN INTERl 
NO Y SE CONVOCA A NUEVAS ELECCIONES EN UN T~RMIHO DE
SEIS MESES; Y, EN LA TERCERA, A QUE EL CONGRESO NOM -
BRA UN PROVISIONAL HASTA QUE SE PRESENTE EL TITULAR. 
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TRES, LAS DE SJNALOA, JALISCO Y ZACATECAS, TAMBltN 
TIENEN UN ELEMENTO COMON. LA PRIMERA ESTABLECE QUE -
Sl SUCEDEN CUALQUIERA DE ESAS HIP0TESlS, EL ENCARGADO 
DEL PODER E~ECUTIVO SERA EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL -
SUPERIOR DE JUSTICIA; LA SEGUNDA, QUE EL INTERINO SE
RA ESE MISMO FUNCIONARIO Y, LA TERCERA, TAMBltN, NADA 
MAS QUE CON EL NOMBRE DE PROVISIONAL. 

UNA .. LA DE VERACRUZ., A QUE EL CONGRESO O DIPUTACION -
PERMANENTE., DESIGNAN UN GOBERNADOR PROVISIONAL. 

UNA., LA DE MICHOACAN., NO SERALA QUI~N SUSTITUYE; Y DE 
LAS 

TRES ÚLTIMAS .. LAS DE MoRELos .. OAXACA y QUERtTARO, LA 
PRIMERA, COMO VIMOS .. NADA MAS SE REFIERE A LA CAUSA -
CUANDO NO SE PRESENTE EL ELECTO; Sl ES POR MENOS DE -
TREINTA DtAS, SE HACE CARGO DEL DESPACHO EL SECRETA -
RIO DE GOBIERNO U OTRO FUNCIONARIO Y SI ES POR MAS DE 
ESE TIEMPO, EL CONGRESO O LA DIPUTAC10N PERMANENTE, -
NOMBRAN UN INTERINO; LA SEGUNDA, SE REMITE AL PROCED.!. 
MIENTO PARA FALTAS ABSOLUTAS O TEMPORALES y, LA TERC~ 
RA, SÓLO PIDE QUE EL INDIVIDUO QUE SE HAGA CARGO DEL
E~ECUTIVO, RE0NA LOS REQUISITOS QUE SE EXIGEN PARA 
SER GOBERNADOR, 

Es DIF1ClL QUE ESTAS HIP0TESIS QUE ESTUD1Af10S SE DEN EN LA A~ 

TUALIDAD, PERO SON POSIBILIDADES QUE PUEDEN HACERSE REALIDAD, 

POR LO QUE SJ SUCEDIERAN EN CUALQUIERA DE LOS VEINTIOCHO ESTA 

DOS CUYAS CONSTITUCIONES St PREVtN EL PROCEDIMIENTO PARA AC -

TUAR, (AUNQUE EN NUESTRA OPINION SON INSUFICIENTES PUES NO 

CONSIDERAN DETALLES COMO HASTA QU~ TtRMlNO SE ESPERARA· A QUE 

LLEGUE EL ELECTO O SE REALIZARAN LAS ELECCIONES -ALGUNAS CoNi 
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TITUCIONES st LO CONTEMPLAN)- EL PROBLEMA SE MINIMIZARTA, P~ 

RO SI OCURRIESEN EN ALGUNO DE LOS TRES ESTADOS QUE NO LO ESTA 

BLECEN, NO PODR1A PREDECIRSE EL CAMINO QUE TOMARTAN, POSIBLE

MENTE EL DE CONSIDERARLAS COMO SI FUERAN UN CASO DE FALTA AB

SOLUTA O TEMPORAL, 

2.C.c.3, EL CONGRESO O LEGISLATURA NO PUDIERA INSTALARSE, 

CUANDO INICIAMOS ESTE TEMA, MENCIONAMOS COMO HIP0TESIS TAM 

Bl~N, CUANDO LA LEGISLATURA O CONGRESO NO PUDIERA INSTALARSE, 

PORQUE CONSIDERAMOS QUE, DE REALIZARSE, PRODUCIRlA UNA VACAN

TE DEL EJECUTIVO Y, AL RESPECTO, SOLO LAS SIGUIENTES DOS CON~ 

TITUCIONES LO ESTABLECEN: 

LA DE OAXACA, EN LA FRACCIÓN V DE SU ART1CULO 72, PELATIVO A 

LAS FALTAS ABSOLUTAS DEL GOBERNADOR, QUE DICE: 

"SI POR CUALQUIERA CIRCUNSTANCIA NO PUDIERE REUNIR
SE LA LEGISLATURA O LA DIPUTACIÓN PERMANENTE V DESA 
PARECIEREN LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, EL 
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA O EL -
MAGISTRADO QUE LO SUSTITUYA, SE HARA CARGO DEL EJE
CUTIVO DEL ESTADO Y CONVOCAR11. A ELECCIONES DE DIPU-
TADOS Y GOBERNADOR, LAS CUALES SE EFECTUARAN A LOS 
TREINTA DlAS DE QUE SE HAYA PRODUCIDO LA DESAPARI -
CION; LOS DIPUTADOS ELECTOS INSTALARAN LA LEGISLATM 
-RA A LOS QUINCE DlAS DE EFECTUADAS LAS ELECCIONES Y 
EL GOBERNADOR TOMARA POSESION A LOS QUINCE DtAS DE 



INSTALADA LA LEGISLATURA", ( EL SUBRAYADO ES NUES
TRO ) , 

100. 

LA DE DURANGO~ EN SU ARTlCULO 64, RELATIVO A LAS FALTAS Y LI

CENCIAS DEL GOBERNADOR, QUE DICE: 

",,,SI LA ELECCIÓN NO ESTUVIERE HECHA Y DECLARADA -
AL INICIARSE UN PERIODO CONSTITUCIONAL, LA NUEVA Lg 
GISLATURA DESIGNARÁ UN GOBERNADOR INTERINO Y CONVO
CARÁ A ELECCIONES QUE SE EFECTUARÁN EN UN T~RMINO -
NO MAYOR DE SEIS MESES, 

EN EL CASO DE QUE EL GOBERNADOR JNTERINO NO PUEDA -
SER DESIGNADO POR LA NUEVA LEGISLATURA PORQUE SUS -
INTEGRANTES NO SE PRESENTEN, O LA ELECCION DE DIPU
TADOS NO ESTUVIERE HECHA Y DECLARADA, LA COMISION -
PERMANENTE DE LA LEGISLATURA ANTERIOR, NOMBRARÁ UN 
GOBERNADOR PROVISIONAL, QUIEN CONVOCARÁ A ELECCIO -
NES,, ,". ( EL SUBRAYADO ES NUESTRO ) , 

ESTAS DOS CONSTITUCIONES SE DISTINGUEN TAMBI~N, POR CONSID.E -

RAR DOS SENDOS APARTADOS PARA REGULAR LOS CASOS DE FALTAS Y -

LICENCIAS DE SUS GOBERNADORES, 

POR 0LTIMO, ANOTAMOS QUE DENTRO DE LA ORGANIZACI0N DEL PODER-

· EJECUTIVO ESTATAL, FORMA PARTE LA ADMINISTRACION POBLICA, DE 

CUYOº CONCEPTO NOS OCUPAREMOS EN EL SIGUIENTE CAPlTULO, 
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l. rumlftl.SI.MillN PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL. 

Los ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES QUE ENCONTRAMOS EN LAS CON2 

TITUCIONES FEDERALES SOBRE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LOS -

ESTADOS_, SON MUY ESCASOS LO QUE CONSIDERAMOS OBVIO, EN PRIMER 

LUGAR, PORQUE DICHOS ORDENAMIENTOS SÓLO ESTABLECEN LA FORMA -

DE GOBIERNO QUE DEB1AN ADOPTAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, -

EN SEGUNDO, POR EL CONCEPTO MODERNO DE LA ADMINISTRACIÓN PO -

BLICA QUE ANTERIORMENTE NO EXISTlA COMO TAL, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1824, EN LA SECCIÓN PRIMERA DE SU TlTULO -

Vl, QUE DEDICABA A LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN. SE REFER1A -

AL GOBIERNO PARTICULAR DE LOS ESTADOS Y, EN SU ARTlCULO 157, 

ESTABLEClA QUE EL GOBIERNO DE CADA UNO DE ELLOS SE DIVlDIR1A 

PARA SU EJERCICIO, EN TRES PODERES: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y 

JUDICIAL, 

EN SU ARTICULO l DE LA SECCIÓN SEGUNDA SEÑALABA, COMO VIMOS,

LA OBLIGACIÓN DE LOS ESTADOS, "DE ORGANIZAR SU GOBIERNO Y AD

MINISTRACIÓN INTERIOR, SIN OPONERSE A ESTA CONSTITUCIÓN NI A 

LA ACTA CONSTITUTIVA", 

LAS DE 1857 Y 1917, TAMBitN DEDICARON A LAS ENTIDADES FEDERA

TIVAS UN TlTULO DENOMINADO "DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN", 

SEÑALANDO QUE LOS MISMOS ADOPTARlAN LA FORMA DE GOBIERNO REPU 

BLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, PARA SU R~GIMEN INTERIOR, -

ADEMÁS DE QUE AMBAS ESTABLEClAN QUE TENDRlAN "COMO BASE DE SU 
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DIVISIÓN TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACIÓN POLITICA Y ADMINIS

TRATIVA, EL MUNJCIP10 LlBRE". 

LAS CENTRALISTAS, EN CAMBIO, POR SU PROPIA NATURALEZA, ABUNDA 

BAN MAS SOBRE LA ORGANlZACIÓN QUE DEBfAN INSTALAR. EN LAS 

SIETE LEYES DE 1836, AL TRATAR SOBRE LA DIVISIÓN DEL TERRITO

RIO DE LA REPOBLICA Y DEL GOBIERNO INTERIOR DE SUS PUEBLOS, -

SE ESTABLECIÓ QUE LA REPÚBLICA SE DIVIDIRIA EN DEPARTAMENTOS, 

tSTOS EN DISTRITOS y fSTOS,_A su vez, EN PARTIDOS. 

Los GOBERNADORES SERÍAN LOS ·ENCARGADOS DEL GOBIERNO INTERIOR

DE LOS DEPARTAMENTOS Y SE CONSIGNABAN SUS FACULTADES Y RES -

TRICCIONES. 

DENTRO DE LOS PEPARTAMENTOS, EXISTfA UNA "JUNTA DEPARTAMENTAL" 

QUE PODR[AMOS DECIR QUE, POR SUS AMPLIAS FACULTADES, EJERCfA

UN EJECUTIVO COLEGIADO JUNTO CON EL GOBERNADOR. 

TAMBJtN ENCONTRAMOS AYUNTAMIENTOS EN LAS CAPITALES DE LOS DE

PARTAMENTOS DE ELECCIÓN POPULAR, PRESIDIDOS POR ALCALDES Y 

CON UN GRAN NOMÉRO DE FUNCIONES. 

EN LAS CABECERAS DE CADA DISTRITO, HAB[A UN PREFECTO Y UN 

SUB-PREFECTO Y A AMBOS SE LES DELIMlTABAN SUS FUNCIONES, 

LAS BASES 0RGANICAS DE 1843, EN SU PARTE RELATIVA AL "GOBIER

NO DE LOS DEPARTAMENTOS", PREVEIAN QUE LA "ADMINISTRACIÓN IN

TERIOR" ESTARfA A CARGO DE ASAMBLEAS, GOBERNADORES Y TRIBUNA

LES. 
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LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES ERAN DE ELECCIÓN POPULAR Y SE -

LES ASIGNABAN SUS FUNCIONES, 

POR SU PARTE1 EN LAS CONSTITUCIONES PoLlTJCAS DEL ESTADO DE 

VERACRUZ1 RESPECTO A LA "ORGANIZACIÓN INTERIOR DEL EsTAD0#1 

LA DE 1825 LA DIVIDlA1 PARA SU MEJOR ADMINISTRACIÓN1 EN DEPA.B. 

TAMENTOS Y CANTONES; SUS AUTORIDADES ERAN SUS RESPECTIVOS JE

FES1 SUBORDINADOS1 EL PRIMER01 AL GOBERNADOR Y1 EL SEGUND01 -

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO, 

Sus FACULTADES y OBLIGACIONES SE DETALLABAN1 SEGON LA PROPIA 

CONSTITUCIÓN1 EN UNA LEY QUE TAMBI~N SE~ALABA EL NOMERO Y FUt! 

CIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS, 

LA DE 18501 TOCANTE AL "GOBIERNO INTERIOR DEL ESTAD0•1 LO OR

GANIZABA EN DEPARTAMENTOS1 CANTONES Y MUNICIPALIDADES1 QUE 

ERAN GOBERNADOS POR JEFES DE DEPARTAMENT01 JEFES DE CANTÓN Y 

LAS DEMAS AUTORIDADES QUE ESTABLECIERAN LAS LEYES1 LAS QUE 

TAMBI~N FIJABAN EL NOMBRAMIENT01 DURACIÓN Y ATRIBUCIONES DE 

AQUELLOS FUNCIONARIOS, 

EN LA DE 18571 AL IMPERAR DE NUEVA CUENTA EL SISTEMA FEDERAL1 

SE ESTABLECIÓ QUE EL ESTADO SERlA LIBRE1 INDEPENDIENTE Y SOB~ 

RANO EN SU ADMINISTRACIÓN Y GOBIERNO INTERIOR Y SU TERRITORIO. 

SE DIVIDIRJA EN CANTONES Y ~STOS EN MUNICIPALIDADES, 

DENTRO DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR1 ESPE

clFJCAMENTE EN LA DE INICIAR LEYES Y DECRETOS1 LA CONSIGNABA 
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COMO LOS QUE "JUZGUE CONVENIENTE PARA EL MEJOR ARREGLO DE LA 

ADMlNlSTRAClÓN POBLlCA", 

ADEMÁS CONTEMPLABA LA EXlSTENClA DE UN SECRETARIO DEL DESPA -

CHO., DENOMINADO "SECRETARIO DE GOBIERNO"., QUlEN ERA EL JEFE -

DE LA SECRETARIA Y TEN!A A SU CARGO TODOS LOS NEGOCIOS DEL 

EJECUTIVO DEL ESTADO, 

EL GOBIERNO POLJTrco DE LOS CANTONES RECAfA EN LOS JEFES PoLl 

Treos y ~STOS ERAN LOS REPRESENTANTES DEL PODER EJECUTIVO, EN 

LAS flUNlClPALlDADES., LOS ALCALDES ERAN LAS AUTORlDADES POLIT.I. 

CAS y ~STos .. SlN 1NTERVENCl6N DE LOS AYUNTAMIENTOS.. CUMPLfAN, 

LAS ÓRDENES QUE LES COMUNICABAN SUS SUPERIORES SIN CONEX16N -

CON EL RAMO MUNlClPAL, 

UNA LEY DETERMINABA LAS CLASES DE AUTORIDADES PARA LAS CONGR&_ 

GAClONES Y SUS FACULTADES, 

Los AYUNTAMIENTOS .. TENIAN FUNCIONES PURA y EXCLUSIVAMENTE AD

Mf NlSTRAT lVAS, PUES ERAN CORPORACIONES LOCALES SlN lNJERENClA 

POLfTICA, 

EN LA DE 1871, ADEMJ'\S DE LO ANTERIOR.. ENCONTRAMOS LA APAR1-

Cl6N DEL TESORERO GENERAL DEL ESTADO .. DEL FrscAL (CON FUNCIO

NES DE PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO) Y JEFES DE OFICINA EN -

LOS RAMOS GUBERNATIVOS Y DE HACIENDA, 

LA DE 1902., AGREG6 QUE EL GOBERNADOR ASISTIRIA A LA APERTURA 

DEL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE LA LEGISLATURA DEL ESTA 

DO Y LEERfA UN INFORME EN DONDE EXPONDRfA., EN T~RMINOS GENERA 
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LES, EL ESTADO DE LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA, 

RESPECTO A LOS FUNCIONARIOS, ADEMÁS DE LOS QUE ENUNCIABA LA -

CONSTITUCIÓN DE 1871, ENCONTRAMOS AL PROCURADOR GENERAL DEL -

ESTADO, 

ACTUALMENTE, SOBRE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LOS ESTADOS -

QUE INTEGRAN LA REPÚBLICA MEXICANA, NO EXISTEN MUCHOS ANTECE

DENTES DOCTRINARIOS NI TEXTOS DEDICADOS A SU ESTUDIO E INCLU

SO DISTINGUIDOS TRATADISTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL TOCAN -

ESTE TEMA EN FORMA SOMERA Y LO REF 1 EREN COMO OS.JETO DE ESTUD 10 

DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ASIMISMO, LOS AUTORES DE TRATADOS 

DE ESTA ÚLTIMA MATERIA, TAMBl~N LO HACEN DE MANERA ESCUETA, -

ES DECIR, EN AMBOS CASOS, CASI TODOS SE REFIEREN A LA ADMINI~ 

TRACIÓN POBLICA ESTATAL EXPRESAMENTE COMO ORGANIZACIÓN Y FUN

CIONAMIENTO DEL PODER E.JECUTIVO DE LOS ESTADOS, SIN CONCEDER 

QUE EFECTIVAMENTE HALLA TAL ADMINISTRACIÓN, 

ANTES DE EMITIR NUESTRA OPINIÓN DE SI EXISTE O NO DICHA ADMI

NISTRACIÓN EN LAS ENTIDADES Y, ESPEClFICAMENTE, LA DEL PODER 

E.JECUTIVO, ES PRECISO CONOCER ALGUNOS CONCEPTOS QUE SOBRE LA 

MISMA SE HAN DADO, 

EL .JURISTA GABINO FRAGA, DICE QUE ",,,LA SATISFACCIÓN DE LOS

INTERESES COLECTIVOS POR MEDIO DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA -

SE REALIZA FUNDAMENTALMENTE POR EL ESTADO, 

PARA ESE OS.JETO ~STE SE ORGANIZA EN UNA FORMA ESPECIAL ADECUA 

DA, SIN PER.JUICIO DE QUE OTRAS ORGANIZACIONES REALICEN EXCEP-
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CIONALMENTE LA MISMA FUNCJ6N ADMINISTRATIVA, 

LA ORGANIZACJ6N ESPECIAL DE QUE HABLAMOS CONSTITUYE LA ADMJ -

NJSTRACJ6N POBLICA .. QUE DEBE ENTENDERSE COMO LA ADMJNISTRACJ6N 

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.. IDENTIFICANDOSE DENTRO DEL -

SISTEMA CONSTITUCIONAL CON UNO DE LOS PODERES EN LOS QUE SE -

HALLA DEPOSITADA LA SOBERANIA DEL ESTADO .. ES DECIR .. CON EL PQ. 

DER EJECUTIVO", ( 9) 

DE ESTE CONCEPTO VEMOS QUE EL ESTADO A TRAVES DE SU FUNCJ6N -

ADMINISTRATIVA .. (PORQUE EXISTEN OTRAS FUNCIONES COMO LA LEGI~ 

LATIVA .. JUDICIAL, POLITJCA1 SOCIAL Y ECON0MICA) SATISFACE LOS 

INTERESES COLECTIVOS DE SUS HABITANTES, 

POR SU PARTE .. EL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS, DICE QUE "LA AD

MINJSTRACJ0N POBLICA ES LA ACCl6N DEL ESTADO ENCAMINADA A cott 

CRETAR SUS FINES, ADMINISTRAR ES SERVIR .. ES PROVEER POR ME -

DIO DE SERVICIOS P0BLICOS O DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS A 

LOS INTERESES DE UNA SOCIEDAD•, ( 10 ) 

ESA ACCION DEL ESTADO PARA CONCRETAR SUS FINES .. NO ES OTRA QUE 

LA SATISFACCION DEL BIENESTAR O INTERES P0BLJCO Y ESTAFUNCION 

ADMINISTRATIVA .. LA REALIZA PRIMORDIALMENTE EL PODER EJECUTIVO, 

PARA SU ESTUDIO .. SE HAN UTILIZADO .. GENERALMENTE .. DOS PUNTOS -

DE VISTA: EL FORMAL U ORGANICO Y EL MATERIAL O FUNCIONAL, 

.. DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANICO .. (FORMAL) SE LE IDENTIFICA 

CON EL P~DER EJECUTIVO Y TODOS LOS 0RGANOS O UNIDADES ADMJNI~ 

TRATJVAS QUE .. DIRECTA .. O INDIRECTAMENTE .. DEPENDEN DE EL ••• DE~ 
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DE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL, (MATERIAL) LA ADMINISTRACI0N 

POBLICA SE ENTIENDE COMO LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD QUE -

CORRESPOtlDE A LOS ÓRGANOS QUE FORMAN ESE SECTOR, - , , • ", ( 11 

( LAS PALABRAS ENTRE PAR~NTESIS SON NUESTRAS ), 

Los CONCEPTOS QUE ENUNCIAMOS SOBRE LA ADMINISTRACIOH POBLICA, 

CORRESPONDEN AL PUNTO DE VISTA FORMAL PERO, DE AMBOS PUNTOS, 

ENCONTRAMOS LA EXISTENCIA DE 0RGANOS O UNIDADES ADMINISTRATI

VAS ASl COMO DE ACT 1 V.IDADES QUE DEBEN DESARROLLAR LOS PRIME -

ROS, PERO PARA ELLO ES MENESTER QUE EXISTA UN ORDEN, UN SIST& 

MA, ES DECIR, UNA FORtlA O FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATl 

VA, ENTENDIENDO POR TAL "LA FORMA O MODO EN QUE SE ESTRUCTU -

RAN Y ORDENAN LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE DEPE!i 

DEN DEL PODER EJECUTIVO, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, A TRAV~S -

DE RELACIONES DE JERARQUJA Y DEPENDENCIA, PARA LOGRAR UNA UNl 

DAD DE ACCIÓN, DE DIRECCION Y DE EJECUCIÓN, EN LA ACTIVIDAD -

DE LA PROPIA ADMINISTRACIÓN, ENCAMINADA A LA CONSECUCION DE -

LOS FINES DEL ESTADO". ( 12 

V, DICHAS FORMAS DE 0RGANIZACI0N ADMINISTRATIVA, SCN: 

CENTRALIZACl0N ADMINISTRATIVA, 
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. 
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, 
EMPRESAS P0BLICAS, Y 
FIDEICOMISOS DE ESTADO. 

A SU VEZ, PODEMOS DIVIDIR A ESTAS FORMAS EN DOS GRUPOS: ADMI

NJSTRACIÓtl POBLICA CENTRAL, (PRIMEROS DOS PUNTOS) Y ADMINIS -

TRACION P0BLICA PARAESTATAL, (LOS TRES RESTANTES), 



AQUl CONVIENE RECORDAR TRES ASPECTOS: 

POR NUESTRA FORMA DE ESTADO FEDERAL, LA EXISTEN
CIA DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE FORMAN 
UNA UN16N, 

LA ESFERA DE COMPETENCIAS O DE FACULTADES DE ESA 
UNIÓN Y DE CADA UNA DE ESAS ENTIDADES FEDERATI -
VAS; Y 

QUE EXISTE EN NUESTRO SISTEMA POLlTICO, LA DIVI
SIÓN DE FUNCIONES. 

112. 

RESPECTO AL PRIMER PUNTO, YA HEMOS HECHO REFERENCIA AL ART1cy 

LO 40 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, EN EL QUE CONSIDERAMOS SE -

ENCUENTRA LA ADOPCl6N DEL SISTEMA FEDERAL, YA QUE ESTABLECE: 

"Es VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN 
UNA REPÜBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, 
COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO 
CONCERNIENTE A SU R~GIMEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN 
UNA FEDERACI6N ESTABLECIDA SEGÚN LOS PRINCIPIOS DE 
ESTA LEY FUNDAMENTAL". 

ASIMISMO, LOS ARTlCULOS 39 Y 41, EXPRESAN QUE LA SOBERAN1A NA 

CIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO Y QUE -

TODO PODER PÜBLICO DIMANA DE ~STE Y QUE TAMBI~N EL MISMO EJEft 

CE SU SOBERANlA POR MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNIÓN, EN LOS

CASOS DE SU COMPETENCIA Y POR LOS DE LOS ESTADOS EN LO QUE TQ 

CA A SUS REGlMENES INTERIORES, EN LOS T~RMINOS ESTABLECIDOS -

EN LA CONSTITUCIÓN GENERAL O EN LAS PARTICULARES DE LOS ESTA

DOS, RESPECTIVAMENTE, 

DE AQUl VEMOS LA EXISTENCIA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN 
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CUANTO A SU R~GIMEN INTERIOR, PERO UNIDOS EN UNA FEDERACIÓN Y, 

POR LO MISMO, ENCONTRAMOS DOS CLASES DE PODERES P0BLICOS: LOS 

DE LA FEDERACIÓN O UNIÓN Y LOS DE LOS RESPECTIVOS ESTADOS. 

SOBRE EL SEGUNDO PUNTO, ENCONTRAMOS QUE DEBIDO A LA CLASIFICA 

CIÓN DE LOS PODERES PÜBLICOS QUE COEXISTEN CONJUNTAMENTE EN -

NUESTRA REP0BLICA, TAMBl~N EXISTEN LAS COMPETENCIAS QUE A CA

DA UNO CORRESPONDEN Y QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN FEDERAL DELl 

MITA EN SU ARTlCULO 124, QUE ESTABLECE: "LAS FACULTADES QUE

NO ESTÁN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCIÓN A LOS 

FUNCIONARIOS FEDERALES, SE ENTIENDEN RESERVADAS A LOS ESTA 

DOS", Y GRACIAS A ESTA DISPOSICIÓN, ES QUE LEGALMENTE NO PUE

DE HABER INTROMISIONES MUTUAS ENTRE LOS PODERES FEDERALES Y -

LOS ESTATALES, 

EN RELACIÓN AL TERCER PUNTO, NUESTRO SISTEMA POLlTICO Y JURl

DICO TAMBl~N ADOPTA LA DIVISIÓN DE PODERES, LA CUAL REALMENTE 

ES UNA DIVISIÓN DE FUNCIONES Y, TALES PODERES, PARA LLAMARLES 

COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, SON EL EJECUTIVO,

EL LEGISLATIVO Y EL JUDICIAL. ASIMISMO, ESTA DIVERSIFICACIÓN 

DEL PODER POBLICO, TAMBI~N ES ACEPTADA POR LOS ESTADOS DE LA 

FEDERACIÓN Y SE ENCUENTRA PLASMADA EN SUS RESPECTIVAS CONSTI

TUCIONES, 

DEL BREVE.ANÁLISIS DE ESTOS PUNTOS SE DESPRENDE, ENTRE OTROS

CONCEPTOS, QUE EXISTEN DOS PODERES EJECUTIVOS: UNO, EL PODER

EJECUT IVO FEDERAL Y, OTRO, EL PODER EJECUTIVO ESTATAL O LOCAL 

DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y QUE SI VEMOS EL 
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CONCEPTO QUE EL MAESTRO GABINO FRAGA TIENE SOBRE LA ADMINIS -

TRACIÓN P0BLICA, ENCONTRAMOS QUE ~STA SE IDENTIFICA DESDE EL

PUNTO DE VISTA FORMAL CON EL PODER EJECUTIVO, DE DONDE DEDUCJ 

MOS QUE ESA IDENTIFICACION VALE TANTO PARA EL FEDERAL COMO P~ 

RA EL LOCAL, 

INDEPENDIENTEMENTE DE ESAS CONSIDERACIONES, DEBEMOS TOMAR EN 

CUENTA LA REALIDAD QUE HOY EN DÍA VIVEN LOS ESTADOS FEDERADOS 

EN CUANTO A SU ADMINISTRACIÓN DE GOBIERNO, VA QUE AL TITULAR 

DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL LE CORRESPONDEN PRIMORDIALMENTE -

LAS FUNCIONES POLlTICAS V ADMINISTRATIVAS. PARA LA REALIZA -

CIÓN DE ELLAS, PRINCIPALMENTE DE LAS SEGUNDAS, EL GOBERNADOR 

DEL ESTADO DEBE TENER 0RGANOS ADMINISTRATIVOS QUE LE AUXILIEN 

EN LA EJECUCIÓN DE TAN IMPORTANTE FUNCIÓN V, ESlOS AUXILIARES, 

SON LOS QUE CONSTITUYEN LA ORGANIZACIÓN ESPECIAL DE.LA QUE H~ 

BLA EL MAESTRO GABINO FRAGA, Al'i~N DE QUE DICHA ÜRGANIZACION -

NO ES OTRA QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO f11EMBRO. 

UE DONDE LLEGAMOS A LA CONCLUSIÓN DE QUE sl EXISTE UNA ADMI -

NISTRACIÓN PÚBLICA DE LOS ESTADOS O ENTIDADES FEDERATIVAS DE 

LA REPÚBLICA MEXICANA V, ESPEClFICAMENTE, LA ADMINISTRACIÓN -

PÚBLICA DEL PODER EJECUTIVO, QUE EN ESTE CASO ES OBJETO 

DE NUESTRO ESTUDIO E INCLUSO, APOYANDO ESTA CONCLUSIÓN, EL -

TRATADISTA MIGUEL ACOSTA ROMERO, EN SU TEORlA GENERAL DEL DE

RECHO ADMINISTRATIVO, DICE QUE "EN UN ESTADO FEDERAL EXISTEN 

TRES ESFERAS DE COMPETENCIA QUE PUEDEN TENER ADMINISTRACION -

PÚBLICA Y SON: LA FEDERACIÓN, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS V EL 
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MUNICIPIO". 

RESPECTO A ESTAS ESFERAS DE COMPETENCIA, PODEMOS DECIR QUE: 

LA ADM1NISTRAC10N POBLlCA FEDERAL ESTÁ INTEGRADA 
POR EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA Y POR TODOS 
AQUELLOS ORGANOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, 
DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS PÚBLICAS Y FIDEICOMI
SOS PÜBLICOS, 

LA ADMINISTRACION fÜBLICA DE UNA ENTIDAD FEDERA
TIVA, SE CONSTITUYE POR EL GOBERNADOR Y POR TO -
DOS AQUELLOS 0RG~NOS QUE DEPENDEN DEL MISMO, YA 
SEAN CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, DESCENTRALl 
ZADOS Y LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS DEL ESTADO;
y 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL, DE LA QUE -
CONSIDERAMOS QUE LOS MISMOS PRINCIPIOS RIGEN PA
RA EL MUNICIPIO A TRAVtS DE SU AUTORIDAD EL AYUli 
TAMIENTQ, AUNQUE DE tSTE NO HICIMOS UN ANÁLISIS
EXPRESO. 

ilE LO ANTERIOR, DEDUCIMOS QUE LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN ADMl 

NISTRATIVA ANTES MENCIONADAS, TAMBltN PUEDEN Y SON ADOPTADAS

POR LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN, CLARO QUE CON LAS VARIANTES 

QUE SU PROPIA ESTRUCTURA IMPONGA, AS1 COMO QUE SERÁ UNA ADMI

NISTRACIÓN PÚBLICA CENTRAL (ESTATALJ Y OTRA PARAESTATAL. 

LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL SE ENCUENTRA REGULADA EN LA 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PüBLICA FEDERAL; LA DE LOS 

ESTADOS DEBE ESTAR CONTENIDA EN LAS LEYES ÜRGANICAS DEL PODER 

~JECUTIVO O DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL. 
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COMO YA HABlAMOS DICHO, NO EXISTE MUCHA LITERATURA SOBRE LA -

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LOS ESTADOS, ADEMÁS, TRATAR DE AM

PLIAR LO EXPUESTO, REBASA EL OBJETO DE ESTE ESTUDIO Y, EFECTL 

VAMENTE, EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN CADA ESTADO, DEBE CON -

TEMPLAR EL TEMA PROFUNDAMENTE, POR LO QUE PASAREMOS AL ANÁLI

SIS DE ESA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN LAS CONSTITUCIONES LOCA

LES. 

TODAS LAS CONSTITUCIONES, SIN EXCEPCIÓN, MENCIONAN EXPRESAMEli 

TE EL T~RMINO "ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO", AUNQUE EN

FORMA DIVERSA; NO LO HACEN PARA ESTABLECER PRECISAMENTE SU 

REGULACIÓN CONSTITUCIONAL SINO PARA REFERIRSE A LA SITUACIÓN

QUE GUARDA, COMO CUANDO LOS GOBERNADORES, ENTRE OTROS CASOS,

Tl ENEN QUE INFORMAR SOBRE ELLA O INICIAR LEYES PARA MEJORAR -

LA. 

COMO EJEMPLOS TENEMOS A LAS SIGUIENTES: 

LA DE AGUASCALIENTES CART. 48), DICE: ",,.PARA EL DESPACHO DE 

LOS NEGOCIOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICA DEL ESTADO ... ", 

LA DE COLIMA CART, 31) DICE: ",,.EL GOBERNADOR DEL ESTADO REli 

DIRÁ UN INFORME POR ESCRITO EN EL QUE SE MANIFIESTE LAS CONDj_ 

ClONES GENERALES QUE GUARDE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LA -

ENTIDAD,,,", SIN EMBARGO, ESTA MISMA CONSTITUCIÓN CUANDO SE

REFIERE AL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS, DICE: " ••• PARA EL DESPA

CHO DE LOS NEGOC lOS DEL PODER EJECUTIVO, , , ", (ART, 60) . 
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LA DE MICHOACÁN (ART, 60, FRACCIÓN VI) DICE DE LAS FACULTADES 

Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR: ",,,INICIAR ANTE EL CONGRESO -

LEYES Y DECRETOS QUE TIENDAN AL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRA 

CIÓN PÜBLICA., ." Y TAMBl~N PARA EL DESPACHO DEL PODER EJECUTl 

VO DICE: ", •. PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN POL(

TICO Y ADMINISTRATIVO DEL ESTADO,,.". (ART. 62), 

LA DE PUEBLA (ART. 81) DICE SOBRE EL DESPACHO DEL EJECUTIVO:

" .•. LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICA DEBE SER EFICAZ, EFICIENTE, CON 

GRUENTE Y PLANEARÁ EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL ESTA

DO, PARA QUE SEA INTEGRAL, EQUILIBRADO Y CONFORME A LOS PRIN

CIPIOS DEL FEDERALISMO Y DE LA JUSTICIA SOCIAL,,,", 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE SEÑALAN EXPRESAMENTE LA ORGANl 

ZACIÓN DEL PODER EJECUTIVO SON DOCE, ENTRE ELLAS, LAS DE TA -

BASCO, CHIAPAS, QUINTANA Roo, JALISCO. PUEBLA. SONORA y YUCA

TÁN. ADEMÁS DE QUE SE REMITEN A LA LEY ORGÁNICA DEL PODER EJg 

CUTIVO; PARA LA DE PUEBLA, ESTA ÜLTIMA, ADEMÁS, ES LA LEY OR

GÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO, AL IGUAL QUE

PARA LAS DE SONORA Y QuER~TARO. LAS DIECINUEVE RESTANTES, 

EXCLUSIVAMENTE SE REFIEREN A QUE PARA EL DESPACHO DEL EJECUTl 

VO HABRÁ UN SECRETARIO DE GOBIERNO Y NO SE REMITEN A LA LEY -

ORGÁNICA DEL PODER EJECUTIVO O DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA -

DEL ESTADO. 

VEAMOS LOS TEXTOS DE UNA DE CADA GRUPO: 

LA DE SONORA CART, 81), DICE: 
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".PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS QUE ESTA CONSTITY. 
CION ENCOMIENDA AL EJECUTIVO, HABRA UN SECRETARIO -
GENERAL DE GOBlERNO •• ,UN SUBSECRETARIO DE GOBIERNO
••• At>EMAS DE LOS FUNCIONARIOS ANTERIORES Y LOS QUE-
ESTABLEZCA ESTA CONSTITUCION, HABRA EL NÜMERO DE S~ 
CRETAR\AS, FUNCIONARIOS Y DEPENDENCIAS QUE SERALEN
LA LEY 0RGAtUCA DEL PODER EJECUTIVO Y LOS DEMAS OR
GANOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA ADMINISTRA
CION REQUIERA ••• ". 

LA DE CHIHUAHUA lART. 94), DICE~ 

".,.PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL PODER EJE
CUTIVO HABRA UN "SECRETARIO GENERAL DE GOIHERNO" , • .. . . 

RESPECTO A LA DENOMINACIÓN DE LAS DEPENDENCIAS U ÓRGANOS QUE

lNTEGRAN EL PODER EJECUTIVO TENEMOS QUE (SIN CONTAR LA SECRE

TARlA GENERAL DE GOBIERNO)~ 

SEIS CONSTITUCIONES, LAS DE CHIAPAS, OAXACA, QUERtTA
RO, TABASCO, YUCATAN Y JALISCO, LAS DENOMINAN "SECRE
TARlAS" Y "DIRECCIONES". 

CINCO, LAS DE COAHUlLA, CHIHUAHUA, NAYARIT, MlCHOACAN 
Y GUERRERO, LAS DENOMINAN "DIRECCIONES". 

NUEVE, ENTRE tSTAS, LAS DE PUEBLA, BAJA CALIFORNIA 
SUR, MoRELOS, NUEVO LEÓN Y SONÓRA, LAS DENOMINAN "SE
CRETAR!As"; Y LAS 

ONCE RESTANTES, DE AGUASCALlENTES, BAJA CALIFORNIA 
NORTE. COLIMA. DURANGO. GUANAJUATO. DE Mtxtco. SAN 
LUIS Potosl, TAMAULlPAS, TLAXCALA. VERACRUZ y ZACATE
CAS, NO DICEN LA DENOM1NAC16N DE SUS DEPENDENCIAS, 
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CABE ACLARAR QUE LAS CONSTITUCIONES NO HACEN ESTA CLASIFICA -

CION ORDENADAMENTE, SINO QUE LAS MENCIONAN COMO NLAS SECRETA

R1As•, •LAs DIRECCIONES. o SIMPLEMENTE ·DEPENDENCIAS•, EN FOR 

MA DISPERSA, 

POR LO QUE RESPECTA A LA ENUMERACION DE LAS FUNCIONES QUE DE

SARROLLAN LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL PODER EJg 

.CUTIVO ESTATAL, LLAMENSE SECRETAR1AS, DIRECCIONES, SUBDIREC -

CIONES, DEPARTAMENTOS U OTRAS DENOMINACIONES, ES MUY ESCASA Y 

~STO ES DEBIDO A QUE CONSfDERAMOS QUE EFECTIVAMENTE NO DEBEN 

ESTAR CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION, SINO PRECISAMENTE EN LA 

LEY 0RGANICA RESPECTIVA. 

DENTRO DE LAS CONSTITUCIONES QUE st ENUMERAN LAS FUNCIONES DE 

LAS SECRETARlAs·, TENEMOS QUE SON CINCO, LAS DE MORELOS, H IDA.b 

GO, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIHUAHUA Y PUEBLA; ADEMAS, ESTAS 

DOS 0LTIMAS, LO HACEN DE UN TITULO AL QUE LE LLAMAN "ADMINIS

TRACION GENERAL", 

POR LO QUE SE REFIERE A LA DENOMINACION DE LOS FUNCIONARIOS -

QUE FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO, ALGUNAS CONSTITUCIONES 

SEAALAN EXPRESAMENTE SU NOMBRE Y ENCONTRAMOS UNA DIFERENCIA -

EN LOS SIGUIENTES: 

SECRETARIO GENERAL DE GOBlERNO o SECRETARIO DE GOBIER 
NO,- TODAS LAS CONSTITUCIONES LO DESIGNAN, RESALTA
LA DE COAHUILA QUE, COMO VIMOS, LO LLAMA "SECRETARIO
DEL EJECUTIVO", 
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TESORERO GENERAL DEL ESTADO.- DIECISIETE CONSTITUCIQ 
NES ASt LO DESIGNAN, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALIEN
TES, COLIMA, HIDALGO, 0AXACA Y TLAXCALA, 

SECRETARIO DE FINANZAS.- SEIS ASl LO NOMBRAN, ENTRE
~STAS, LAS DE CHIAPAS, MORELOS y QUINTANA Roo. 

DIRECTOR DE FINANZAS Y ADMINISTRACION.- Es LA DESIG
NACIÓN QUE LE DA LA DE NAYARIT; Y 

SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO.- Asl LO LLAMA LA
DE NUEVO LEON, 

OFICIAL MAYOR.- DIECISIETE CONSIGNAN A ESTE FUNCIONA 
RIO, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR1 CHIHUA
HUA, GUERRERO, MICHOACÁN, TLAXCALA Y YUCATÁN. 

ENTRE LAS QUE NO LO TIENEN, ESTÁN LAS DE CAMPECHE, JA 
LISCO, QUER~TARO, TAMAULIPAS Y VERACRUZ, 

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.- TODAS LO CONSIGNAN. 

EN RELACIÓN A LAS FUNCIONES QUE ~STOS DESARROLLAN, CASI NINGY 

NA CONSTITUCIÓN LAS ENUMERA, ALGUNAS SE REMITEN A LAS LEYES 

ORGÁNICAS RESPECTIVAS Y OTRAS NO MENCIONAN NADA, 

PARA FINALIZAR ESTE TEMA SOBRE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTA 

TAL Y RESPECTO A LAS FORMAS DE 0RGANIZACI0N ADMINISTRATIVA, -

CENTRALIZACION1 DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACIÓN1 EMPRESAS 

PÚBLICAS Y flDEICOMISOS DEL ESTADO, NOS ENCONTRAMOS QUE LA MA 
YORlA DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO LAS CONTEMPLAN EXPRESA 

,MENTE, SALVO LOS CASOS QUE A CONTINUACI0N VEREMOS: 

'LA DE COAHUILA, AL REFERIRSE AL CAPlTULO DE LAS SESIONES DEL 



CONGRESO, EN SU ARTICULO 53, DICE: 

"EL CONGRESO DEL ESTADO PODRA SOLICITAR DEL GoBERNA 
DOR LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DEL EJECUTIVO -
(DE GOBIERNO) ,,,ASI COMO DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTi 
CIPACIÓN ESTATAL, PARA QUE INFORMEN CUANDO SE DISCU 
TA UNA LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO CONCERNIENTE A -
SUS RESPECTIVAS RAMAS O ACTIVIDADES". 

121. 

LA DEL ESTADO DE M~XICO, EN LA SECCIÓN DE LA INICIATIVA Y FOB. 

MACl6N DE LEYES, EN SU ARTICULO 64, ESTABLECE: 

",,,LA LEGISLATURA PODRÁ SOLICITAR DEL GOBERNADOR -
DEL ESTADO, LA PRESENCIA DE LOS DIRECTORES DE LAS -
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASI COMO DE LOS -
JEFES DE LOS 0RGAN 1 SMOS DESCENTRALIZADOS ... 11

• 

LA DE YucATAN, EN su CAPITULO DE LA ORGANIZACIÓN DEL PODER 

EJECUTIVO, EN SU ARTICULO 61, SEÑALA: 

" .•• Los SECRETARIOS, EL OFICIAL MAYOR, LOS DIRECTO
RES, LOS JEFES DE DEPARTAMENTO Y DE LOS SERVICIOS -
DESCENTRALIZADOS, SERÁN RESPONSABLES DE LAS DISPosi 
CIONES QUE AUTORICEN,,,", 

LA DEL ESTADO DE PUEBLA, EN SU CAPITULO REFERENTE AL DESPACHO 

DEL EJECUTIVO, EN SU ARTfCULO 82, ESTABLECE: 

" ••• LA ADMINISTRACIÓN POBLICA DEL ESTADO SERA CEN -
TRALJZADA Y PARAESTATAL,,.", 

Y, EN SU ARTICULO 83, SEÑALA: 



" ••• LA LEY 0RGANICA CORRESPONDIENTE (QUE COMO VIMOS 
LA DENOMINA LEY 0RGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLL 
CA) ESTABLECERA LAS SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE -
LA ADMINISTRACIÓN POBLICA CENTRALIZAOA •. ,Y ESTABLE
CERÁ ADEMAS: 

1.- LAS BASES GENERALES PARA LA CREACIÓN DE ENTIDA 
DES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL QUE, -
ENTRE OTRAS, PUEDEN SER ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 
FMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, FIDEICOMISOS Y -
COMISIONES; Y 

11.- LA INTERVENCIÓN DEL EJECUTIVO EN LA OPERACIÓN 
DE ESAS ENTIDADES", 

122. 

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE EL ARTICULO 90 DE LA CoNSTITUCIÓN

FEDERAL, ANTES DE QUE FUERA REFORMADO (DIARIO OFICIAL DEL 21-

DE ABRIL DE 1981), ESTATUIA QUE "PARA EL DESPACHO DE LOS NEGQ. 

CIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACIÓN" HABRIA EL NÚ

MERO DE SECRETARIAS QUE ESTABLECIERA EL CONGRESO POR UNA LEY. 

AHORA, EL TEXTO VIGENTE, YA HACE EL SIGUIENTE SERALAMIENTO E~ 

PRESOt "LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA

y· PARAESTATAL CONFORME A LA LEY 0RGANICA QUE EXPIDA EL CONGR~ 

SO,,,", POR CONSIGUIENTE, tsTA SERA LA QUE DISTRIBUYA LOS NE. 

GOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACIÓN Y PARA ~STO-. 

LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS SE

RAN LOS ENCARGADOS DE DICHOS NEGOCIOS; ASIMISMO, FIJARA LAS -

BASES PARA LA CREACIÓN DE ENTIDADES PARAESTATALES, ASI COMO -

LA INTERVENCIÓN QUE TENGA EN SU OPERACIÓN EL EJECUTIVO FEDE-·

RAL, 
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LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE PUEBLA, SUFRIÓ REFORMAS EN 1982 
ADOPTANDO UN TEXTO SIMILAR AL DEL ACTUAL ARTICULO 90 DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL, RELATIVO AL "DESPACHO DEL E'JECUTIVO" Y

SE REMITE A LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA DEL

ESTADO, A MODO DE CONOCER SUS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS Y -

SUS ENTIDADES PARAESTATALES, QUE EN DETERMINADO MOMENTO SON -

LAS MISMAS QUE EXISTEN O PUEDEN EXISTIR CON OTRAS DENOMINACI~ 

NES EN LOS DEMÁS ESTADOS DE LA REP0BLICA MEXICANA, ENUNCIAMOS 

LOS ARTICULOS QUE LAS CONTIENEN: 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
DEL ESTADO DE PUEBLA. 

ADMINISTRACIÓN POBLICA CENTRAL 

"ARTICULO 10.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACIÓN Y DESPA 
CHO DE LOS NEGOCIOS DE LOS DIVERSOS RAMOS DE LA AD
MINISTRACIÓN POBLICA DEL ESTADO, EL TITULAR DEL PO-
DER EJECUTIVO SE AUXILIARÁ DE LAS SIGUIENTES DEPEN-
DENCIAS: 

l. SECRETARIA DE GOBERNACIÓN, 

11. SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. 

111. SECRETARIA DE FINANZAS. 

IV, SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO. 

v. SECRETARIA DE ECONOMIA. 

VI. SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO, 

VII. SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS-
POBLICAS. 

VIII. SECRETARIA DE EDUCACIÓN, 

• 
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IX, SECRETARlA DE CULTURA. 

X. Of'ICIALtA MAYOR, 

XI. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA". 

( ADMINISTRACIÓN POBLlCA PARAESTATAL ) 

#ARTICULO 28.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO PODR~ CREAR 
PREVIO.DECRETO, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRE -
SAS DE PARTICIPAClÓN ESTATAL, FIDEICOMISOS, COMISIO
NES, COMlT~S O JUNTAS Y ASIGNARLES LAS FUNCIONES Y -
FACULTADES QUE ESTIME CONVENIENTE". 



2. RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

2.A. CON CADA UNO DE 
LOS PODERES DE 
LA UNION. 

2.B. CON LOS PODERES 
DE LA UNION1 
SIN ESPECIFICAR 
CON CUAL PODER, 

2.C, CON LOS PODERES 
DE LA PROPIA E!i 
TIDAD. 

2.D. CON LOS AYUNTA
MIENTOS DE LA -
ENTIDAD. 

2.E. CON LOS GOBIER
NOS DE OTRAS EN 
TIDADES FEDERA::
TIVAS, 

2.A,A, CON EL PODER EJECUTIVO, 
2.A.B, CON EL PODER LEGISLATI

VO, 
2.A,C. CON EL PODER JUDICIAL, 

GOBIERNO FEDERAL; 
FEDERACION. 
DEPENDENCIAS FEDERALES, 
AUTORIDADES FEDERALES, 
PODERES DE LA UNION, 

2.C.A, CON EL PODER LEGISLATI
VO, 

2.C.B. CON EL PODER JUDICIAL, 

·cuADRO RESUMEN DEL PUNTO 2. CAP1TULO I I. 



2. RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL. 

COMO PUNTO FINAL DE ESTE CAPITULO QUE DEDICAMOS AL ESTUDIO DE 

LA ADMINISTRACION P0BLICA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, DECIDl 

MOS ANALIZAR, ADEMAS, LAS RELACIONES QUE MANTIENE EL GOBERNA: 

DOR COMO TITULAR DE DICHO PODER, ENTENDl~NDOSE POR ~STAS, •TQ 

DO VINCULO DE DERECHO ENTRE DOS O MAS PERSONAS O ENTRE UNA DE 

ELLAS AL MENOS Y UNA COSA CORPORAL O INCORPORAL CON TRASCEN -

DENCIA EN EL ORDENAMIENTO VIGENTE•, TAL COMO LO DEFINE EL DI~ 

CIONARIO DE DERECHO USUAL, EN LO QUE SE REFIERE A LA RELACI0N 

JURIDICA, NO OB.STANTE, LOS GOBERNADORES TIENEN OTROS TIPOS O 

.CLASES DE RELACION CON OTROS ENTES P0BLICOS O PRIVADOS, COMO 

LAS RELACIONES POL1TICAS Y DIPLOMATICAS, QUE NO PRECISAMENTE

SON V1NCULOS DE DERECHO, 

NINGUNA ORGANIZACI0N POLITICA ORGANIZADA EN CUALQUIER FORMA -

DE ESTADO Y DE GOBIERNO, ES AUTOSUFICIENTE PARA CUMPLIR CON -

LOS FINES PARA LOS QUE SE CRE0J NO PUEDE EXISTIR POR si MIS

~ .. SINO QUE ES WDISPENSABLE QUE CONVIVA, CREZCA Y SE DESA -

RROLLE, INCLUSO QUE NAZCA, CON OTROS ENTES POLITICOS A0N CUAli 

DO DIFIERAN EN SUS POSTULADOS, 

NUESTRO PAIS NO ES UNA EXCEPCION A ESE PRINCIPIO DE CONVIVEN

CIA ~UNDIAL; POR LO TANTO, CONVIVE Y SE DESARROLLA EN MAYOR O 

MENOR GRADO, SIMULTAN~AMENTE CON OTROS PAISES CON LOS CUALES 

HA CREADO Y SOSTIENE RELACIONES DE DIVERSA INDOLE: POLITICAS, 

DIPLOMATICAS, COMERCIALES, ETC~TERA, ASIMISMO, SE DEDUCE QUE 
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DEBE EXISTIR UNA PERSONA u 0RGANO QUE MATERIALICE ESOS V1Ncu

LOS Y EN VIRTUD DE NUESTRO $!$TEMA POLtTJCO, EL PRESIDENTE DE 

LA REPÚBLICA ES QUIEN REPRESENTA A LA N.ACION MEXICANA Y, A 

TRAV~S DE ~L Y DE LOS ÜRGANOS DE GOBIERNO, •ES COMO SE LLEVAN 

A CABO DICHAS RELACIONES, 

PERO OBVIAMENTE NO SOLO EXISTEN LAS RELACIONES INTERNACIONA -

LES, SINO QUE ESTll.N LAS QUE SE DAN ENTRE EL TITULAR DEL EJECY · 

TIVO FEDERAL CON LOS OTROS DOS PODERES DE LA UNION, EL LEGIS

LATIVO y EL JUDICIAL; CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDg 

RATIVAS; CON LOS PARTIDOS PoLlTICOS; CON LA INICIATIVA PRIVA

DA Y, EN FIN, CON TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION. ESTAS 

RELACIONES TIENEN SU ORIGEN EN LAS FUNCIONES QUE CORRESPONDE 

REALIZAR AL EJECUTIVO ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAi... 

EN LAS LEYES Y·TRATADOS QUE DE ELLA EMANEN Y EN LAS DERIVADAS 

DE NUESTRO SISTEMA POLlTICO, 

CONSIDERAMOS QUE DE UNA FORMA ANll.LOGA, LOS GOBERNADORES DE 

LOS ESTADOS TAMBI~N TIENEN EN SU NIVEL DE GOBIERNO UN CÚMULO 

DE RELACIONES, MISMAS QUE NOS DISPONEMOS A.ANALIZAR, CABE 

ACLARAR QUE COMO NUESTRO TRABAJO SE BASA EN EL ESTUDIO DE LAS 

CONSTITUCIONES LOCALES, SOLO HAREMOS REFERENCIA A AQU~LLAS -

QUE, DE UNA MANERA EXPRESA (y EN ALGUNOS CASOS IMPL1CITA), 

DISPONGAN DICHOS ORDENAMIENTOS PARA LOS GOBERNADORES. 

EL ORDEN QUE SEGUIREMOS ES EL SIGUIENTE: 



RELACIONES DE LOS GOBERNADORES CON: 

CADA UNO DE LOS PODERES DE LA UNION, 
Los PODERES DE LA UNION, SIN ESPECIFICAR CON CUAL 
PODER, 
Los PODERES DE LA PROPIA ENTI·DAD. 
Los AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD; y 
Los GOBIERNOS DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 
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PRACTICAMENTE ESTE TEMA DE LAS RELACIONES QUE TIENE EL GOBER

NADOR, LO COMENZAMOS .JUNTO CON Et.: CAPITULO ANTERIOR, PRlflCI -

PALMENTE CON EL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCION, YA QUE COMO VI

MOS, EN LA MAYORlA DE LOS CASOS, INTERVIENE EL CONGRESO O LE

GISLATURA ESTATAL E INCLUSO LOS PODERES LEGISLATIVO Y E.JECUTL 

VO FEDERALES, CUANDO DESAPARECEN TODOS LOS PODERES DE UN ESTA 

DO. EN CONSECUENCIA, EL TEMA SE SEGUIRA AMPLIANDO DURANTE EL 

ESTUDIO DE LOS SIGUIENTES CAPlTULOS, RELATIVOS A LAS FACULTA

DES, OBLIGACIONES Y LIMITACIONES CONSTITUCIONALES DISPUESTAS

PARA LOS GOBERNADORES, 

Asl COMO LO HEMOS HECHO CON ANTERIORIDAD, PRIMERAMENTE MENCIQ 

NAREMOS ALGUNOS DE LOS ANTECEDENTES QUE SOBRE ESTE TEMA LOCA

LIZAMOS, CON LA ACLARACION DE QUE NI SON TODOS LOS QUE HAN HA 

BIDO NI TAMPOCO HAN SIDO TOMADOS DE TODOS LOS ORDENAMIENTOS -

CONSTITUCIONALES QUE HASTA LA FECHA y, HAYAN ESTADO O NO VI -

GENTES, HAN EXISTIDO, 

EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824, ENCONTRAMOS UNA RELACIÓN 

SUBORDINADA DE LA PERSONA EN QUIEN SE CONFIABA EL PODER E.JECY 

T.IVO ESTATAL, (GOBERNADOR) CON EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL Y 
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EL PODER JUDICIAL, ESTA RELACION ERA CUANDO CUALQUIERA DE LAS 

DOS CAMARAS (DE DIPUTADOS O SENADORES)1 EN CALIDAD DE GRAN J~ 

RAD01 POD1AN CONOCER SOBRE LAS ACUSACIONES HECHAS CONTRA EL -

EJECUTIVO ESTATAL POR, ENTRE OTRAS CAUSAS1 INFRACCIONES A LA

CONSTITUC10N FEDERAL, LEYES DE LA UN10N U ORDENES DEL PRESl -

DENTE DE LA REPÜBLICA Y DE LAS QUE DEBlAN ENTERAR A LA SUPRE

MA CORTE DE JUSTICIA, 

EN LA DE 1857, ENCONTRAMOS UNA RELACION lMPLlCITA DE LOS AHO

RA GOBERNADORES DE LOS ESTADOS CON LOS PODERES FEDERALES, YA 

QUE ~STOS ERAN RESPONSABLES POR INFRACCIONES A LACONST1TUC10N 

Y A LAS LEYES FEDERALES, ASl COMO CUANDO EXCITABAN A DICHOS -

PODERES PARA QUE DIERAN PROTECCION A SU ESTADO, EN CASO DE sy 

BLEVACION O TRANSTORNO INTERIOR, 

LA DE 191~. ESTABLEClA UNA RELACION DE SUBORD1NAC10N DE LOS -

GOBERNADORES DE Los· TERRITORIOS FEDERALES HACIA EL PRESIDENTE 

DE LA REPÜBLICA, YA QUE AL DEPENDER DIRECTAMENTE DE ~L, AL -

IGUAL QUE AL DEL DISTRITO FEDERAL, LOS NOMBRABA Y REMOVlA LI

BREMENTE. 

OTRA RELAC16N, PERO CON EL LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES1 

ERA CUANDO EL SENADO DECLARABA D.ESAPAREC IDOS TODOS LOS PODE -

RES CONSTITUCIONALES DE UN ESTADO y NOMBRABA UN GOBERNADOR 

PROVISIONAL A PROPUESTA DE UNA TERNA QUE PRESENTABA EL PRESI

DENTE DE LA REPÜBLICA, 

ASIMISMO, SE MATERIALIZABA UNA RELACION DEL EJECUTIVO LOCAL -
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CON UNA DEPENDENCIA FEDERAL, LA SECRETAR1A DE GOBERNACION, 

CUANDO TEN1A QUE INFORMAR A ~STA DE TODO PERMISO PARA ABRIR -

AL P0BLICO UN NUEVO TEMPLO O DEL C~MBIO DE UN ENCARGADO QUE -

OCURRIERA EN ALGON MUNICIPIO DE SU ENTIDAD, 

EN LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, ENCONTRAMOS YA 

UNA SERIE DE RELACIONES QUE SE ESTABLEClAN ENTRE EL PODER EJ!i.. 

CUTIVO Y LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL (LOCALES), PREPOH_ 

DERANDO LAS QUE EXlSTlAN CON EL LEGISLATIVO SOBRE TODO PORQUE 

ERA EL CONGRESO EL QUE NOMBRABA A LOS GOBERNADORES Y LES ASI§. 

NABA SUS FUNCIONES, 

EN LA DE 1825, LA RELACIÓN ERA ESTRECHA Y EL LEGISLATIVO PRE

DOMINABA SOBRE EL EJECUTIVO PUES, ENTRE OTRAS COSAS, COMO DI

JIMOS, LO NOMBRABA, APROBABA LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS EMPLEA

DOS, ESTABLEClA LOS GASTOS Y CONTRIBUCIONES, TOMABA CUENTA DE 

LAS RECAUDACIONES E INVERSIONES DE FONDOS P0BLICOS Y LE OTOR

GABA PERMISOS PARA AUSENTARSE DE SU RESIDENCIA, 

CON EL PODER JUDICIAL, EL GOBERNADOR SE RELACIONABA ALC~IDAR,· 

PRONTA Y CUMPLIDAMENTE, DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA, 

CON LA ORGANIZACIÓN INTERIOR DEL GOBIERNO, EL GOBERNADOR MAN

TENlA RELACIONES PUES NOMBRABA A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO O 

CANTÓN, AUNQUE CON APROBACION DEL CONGRESO, 

EN LA DE 1850, SIGUIERON DANDOSE LA MAYORlA DE LOS CASOS ENUli 

CIADOS, PERO SOBRESALE LA RELACIÓN DEL EJECUTIVO CON EL LEGl~ 

LATIVO AL YA PARTICIPAR ~STE EN EL PROCESO LEGISLATIVO, A TRA 
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v~s DE LAS SIGUIENTES ETAPAS: INlCIATIVA1 SANCION1 PUBLICA 

CION1 OBJECION (VET0)1 CIRCULACION Y COMUNICACION DE LEYES Y 

DECRETOS1 PARA SU EXACTA OBSERVANCIA1 ADEMAS DE LA OBLIGACION 

DE ASISTIR A SESIONES Y EL OTORGAMIENTO DE FACULTADES PARA Tg_ 

MAR MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN LOS CASOS PREVISTOS, 

EN LA DE 18571 ENCONTRAMOS YA LA PROHIBICION EXPRESA PARA QUE 

SE REUNIERAN DOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION1 -

PERO SUBSISTIERON LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTI -

V01 ADEMAS DE UNA MAYOR RELACI0N CON EL LEGISLATIV01 AL REN -

DIR ANTE ~STE LA PROTESTA DE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA CONS

TITUCION Y DEMAS LEYES, 

EN LA DE 19021 SE PROHIB1A AL GOBERNADOR MEZCLARSE EN ASUNTOS 

JUDICIALES; SIN .EMBARG01 DEB1A INFORMAR AL CONGRESO O A LOS -

TRIBUNALES1 DE LAS OBSERVACIONES QUE DETECTARA EN LAS FALLAS 

DE LAS AUTORIDADES DE SUS CANTONES. 

2.A. CON CADA UNO DE LOS PODERES DE LA UNION. 

2.A.A. CON EL PoDER EJECUTIVO. 

SOLO NUEVE CONSTITUCIONES LOCALES SE REFIEREN A DIVERSOS AS -

PECTOS QUE CONSIDERAMOS COMO ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES 

EXPRESAS: 

UNA1 LA DE ZACATECAS (ART. 60)1 SEÑALA LA FACULTAD 
DEL GOBERNADOR PARA CELEBRAR CON EL EJECUTIVO FEDERA~ 
CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL, 
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UNA, LA DE SONORA CART. 79), ESTABLECE LA FACULTAD 
DEL GOBERNADOR PARA CELEBRAR CONVENIOS CON EL EJECUTL 
va FEDERAL, EN T~RMINOS GENERALES PARA EL CUMPLIMIEN
TO DE CUALQUIER PROPÓSITO DE BENEFICIO COLECTIVO, 

SEIS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE CART. 105), NUEVO
LEÓN CART. 17 ), PUEBLA (ART. 79 ), CHIHUAHUA CART, -
93 ), JALISCO CART. 35 ) Y CAMPECHE CART. 125.), SE Rg 
Fl~REN TAMBl~N A LAS FACULTADES DEL GOBERNADOR PARA -
CELEBRAR CONVENIOS CON EL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE 
LOS REOS SENTENCIADOS (DEL ORDEN COMÚN) EXTINGAN SU -
PENA EN ESTABLECIMIENTOS FEDERALES DE RECLUSIÓN, AÚN
CUANDO SE HALLEN FUERA DEL ESTADO. LA DE CHIHUAHUA,
ADEMÁS, PUEDE SOLICITAR AL EJECUTIVO FEDERAL, LA IN -
CLUSIÓN DE REOS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SENTENCIA
DOS POR DELITOS DEL ORDEN COMÚN DEL ESTADO, EN LOS 
TRATADOS INTERNACIONALES QUE SE CELEBREN, PARA EL 
EFECTO DE QUE PUEDAN SER TRASLADADOS A SU PAIS DE ORL 
GEN O RESIDENCIA; Y 

UNA, LA DE COAHUILA (ART. 174), SE REFIERE A QUE EL -
GOBIERNO DEL ESTADO PODRÁ CELEBRAR CONVENIOS CON LA -
fEDERACIÓN, PARA LA MEJOR APLICACIÓN DEL SISTEMA PE -
NITENCIARIO Y DE COORDINACIÓN PARA LA APLICACIÓN DE -
LAS LEYES FEDERALES DE LA MATERIA EN ESTABLECIMIENTOS 
DEL ESTADO. COMO VEMOS EN ESTE CASO NO SE DICE QUE -
"EL GOBERNADOR" O QUE "EL EJECUTIVO FEDERAL", SINO 
QUE DICE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LA FEDERACIÓN, PERO 
A QUIENES LES CORRESPONDEN DICHAS FACULTADES, SON A -
LOS TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS DE ESOS NIVE
LES DE GOBIERNO: LOCAL Y FEDERAL, 

POR LO QUE RESPECTA A LAS CONSTITUCIONES LOCALES RESTANTES 

QUE NO ESTABLECEN NADA SOBRE LA FACULTAD DEL GOBERNADOR PARA-
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CELEBRAR CON EL E~ECUTIVO fEDERAL1 CONVENIOS EN.RELACIÓN A 

LOS REOS DE CUALQUIER NATURALEZA1 LA MISMA CONSTITUCIÓN fEDE

RAL1 EN SU ARTICULO 181 LES OTORGA ESA FACULTAD, 

2.A.e. ~ON EL PODER lEGlSbATIVO. 

COMO SABEMOS1 EL ARTfCULO 50 DE LA CONSTITUCIÓN fEDERAL1 ESTA 

BLECE QUE: "EL PODER LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA 

NOS SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL1 QUE SE DIVIDlRA EN 

DOS CAMARAS1 UNA DE DlPUTADOS Y OTRA DE SENADORES", 

Y1 A TAL CONGRESO GENERAL1 TAMBI~N SE LE DENOMINA "CONGRESO -

DE LA UNIÓN" Y1 PRECISAMENTE ANTE ESTE 0RGAN01 ES QUE ALGUNAS 

CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN QUE EL GOBERNADOR SOSTENGA 

RELACIONES, EXPRESAMENTE: 

QUlNCE CONSTITUCIONES1 ENTRE tSTAS1 LAS DE COLIMA1 
TLAXCALA1 PUEBLA1 HIDALGO Y JALISCO SEÑALAN1 EN T~RMi 
NOS COMUNES1 QUE EL GOBERNADOR TENDRA FACULTAD PARA -
CELEBRAR CON APROBACIÓN DEL CONGRESO O LEGISLATURA 
DEL ESTADO Y CON LA APROBACIÓN (O RATIFICACIÓN) DEL -
CONGRESO GENERAL1 CONVENIOS PARA RESOLVER PROBLEMAS -
LIMfTROFES~ Y 

UNA1 LA DEL ESTADO DE COAHUILA (ART, 82 FRACCIÓN 1)1-
fACULTA AL GOBERNADOR A SOLICITAR AL CONGRESO DEL ES
TAD01 QUE INICIE LEYES ANTE EL CONGRESO DE LA UNIÓN1 
QUE SEAN DE LA COMPETENCIA FEDERAL, 

2.A.c. CoN·EL PODER JUDIClAL. 

No DETECTAMOS EN NINGUNA DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES1 UN 

CASO ~E RELACIÓN DIRECTA ENTRE LOS GOBERNADORES Y LOS ÓRGANOS 
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QUE REPRESENTAN AL PODER JUDICIAL FEDERAL. 

2.8. CON LOS PODERES DE LA UNlÓtl, SIN ESPECIFICAR CON CUAL 
PODER. 

PARA DISTINGUIRLAS MEJOR, QUISIMOS SEPARAR LAS SITUACIONES 

QUE EXPRESAMENTE CONSTITUYEN UNA RELACIÓN DEL EJECUTIVO LOCAL 

CON LOS PODERES DE LA UNIÓN O FEDERALES O CON EL GOBIERNO FE

DERAL O FEDERACIÓN, (SIN HACER DISTINCIÓN ESPECfFICA DE ALGU

NOS DE LOS TRES PODERES, COMO EN LOS CASOS ANTERIORES) CONSI§ 

NADAS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES, 

SOLO CATORCE SON LAS QUE SE REFIEREN EXPRESAMENTE A ESTOS CA

SOS, DE LAS CUALES ALGUNAS MANEJAN UNO O MÁS T~RMINOS DE LOS 

QUE SEÑALAMOS, CON LOS QUE SE DIRIGEN A LOS PODERES FEDERALES: 

CUATRO, SE REFIEREN AL "GOBIERNO FEDERAL": 

UNA, LA DE TABASCO, .QUE ESTABLECE COMO OBLIGACIÓN DEL 
GOBERNADOR, COORDINAR LA INVERSIÓN P0BLICA DEL ESTADO 
Y PROPICIAR SU ARMONIZACIÓN CON LOS PROGRAMAS DEL GO
BIERNO FEDERAL. 

UNA, LA DE TAMAULIPAS, QUE ESTABLECE COMO FACULTAD 
DEL GOBERNADOR, CELEBRAR CONVENIOS CON EL GOBIERNO Fg 
DERAL SOBRE COORDINACIÓN DE LOS SERVICIOS DE ENSEÑAN-

. ZA EN EL ESTADO Y SOBRE COORDINACIÓN DE LOS SERVICIOS 
SANITARIOS, RESERVÁtlDOSE EL EJECUTIVO EN AMBOS CASOS 
LA INTERVENCIÓN QUE SE ESTIME NECESARIA, 

UNA, LA DE NAYARIT, QUE ESTABLECE COMO FACULTAD DEL -
GOBERNADOR, LLEVAR COMUNICACIONES Y RELACIONES CON EL 
GOBIERNO FEDERAL; Y 
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UNA, LA DE NUEVO LEÓN, QUE ESTABLECE LO MISMO QUE LA 
ANTERIOR PERO SE DIRIGE AL "GOBIERNO GENERAL", 

CUATRO, SE REFIEREN A LA "FEDERACI6N": 

TRES, LAS DE PUEBLA, CAMPECHE Y GUÉRRERO, QUE ESTABLg 
CEN QUE EL CONGRESO PUEDE AUTORIZAR AL GOBERNADOR A -
CELEBRAR CONTRATOS (LA DE CAMPECHE DICE ADEMAS CONVE
NIOS) CON LA FEDERAC16N, SOBRE ASUNTOS RELACIONADOS -
CON LA ADMHIISTRAC I6N PÚBLICA Y APROBAR O NO DICHOS -
CONTRATOS, LA DE GUERRERO ESPECIFICA QUE SON PARA EL 
BUEN FUNCIONAMIEN'íO DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL; Y• 

UNA, LA DE BAJA' CALIFORNIA SUR, QUE ESTABLECE QUE EL 
CONGRESO TIENE FACULTADES PARA AUTORIZAR AL GOBERNA -
DOR A QUE CELEBRE CONVENIOS CON LA FEDERACIÓN; NO ES
PECIFICA CUALES O QUE TIPO DE ~STOS, TAMBIEN EL Go -
BERNADOR REPRESENTA AL ESTADO EN LAS COMISIONES FEDE
RALES Y ADEMÁS TIENE LA OBLIGACIÓN DE GESTIONAR TODO 
LO NECESARIO ANTE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES, A EFEC
TO DE QUE SE CUMPLAN TOTALMENTE EN EL ESTADO LAS LE -
YES, IMPUESTOS O DERECHOS QUE EMANEN DE LA CONSTITU -
CIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

DOS, SE REFIEREN A LAS "DEPENDENCIAS FEDERALES": 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA SUR, COMO YA VIMOS EN LA -
ÚLTIMA PARTE DEL PÁRRAFO ANTERIOR; Y 

UNA, LA DE HIDALGO, QUE ESTABLECE OBLIGACI6N AL GOBER 
NADOR, PARA QUE GESTIONE ANTE LAS DEPENDENCIAS FEDERA 
LES LO NECESARIO PARA LOS MISMOS FINES QUE LA PRIMERA 
DE ~STAS, 

UNA, SE REFIERE A LOS "PODERES DE LA FEDERACIÓN": 

LA DE CHIAPAS, QUE ESTABLECE QUE EL GOBERNADOR DEBE -
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MANTENER RELACIONES POLlTICAS CON LOS PODERES DE LA -
FEDERACION. 

UNA1 SE REF 1 ERE A LAS "AUTOR 1 DAD ES FEDERALES": 

LA DE GUERRER01 QUE DISPONE COMO ATRIBUCIÓN DEL GoBER 
NADOR1 PROPICIAR PLANIFICADAMENTE Y EN ESTRECHA COLA
BORACl6N CON LAS AUTORIDADES FEDERALES1 UNA DISTRIBU
Cl6N RAZONABLE DE LA POBLACIÓN DEL ESTADO; Y 

ONCE1 SE REF 1 EREN A LOS "PODERES DE LA UN IÓNn: 

LAS DE BA.JA CALIFORNIA SUR1 QurnTANA R001 SONORA1 TA
BASC01 TAMAULIPAS1 YUCATAN1 0AXACA1 MORELOS1 CHIAPAS1 
CAMPECHE E H!DALG0 1 QUE CONSIGNAN COMO FACULTAD U OBL.!_ 
GACIÓN QUE EL GOBERNADOR PUEDE O DEBE1 RESPECTIVAMEN
TE1 SOLICITAR LA PROTECCIÓN DE LOS PODERES DE LA 
UNIÓN1 DE CONFORMIDAD CON EL ARTlCULO 122 DE LA CONS
TITUCIÓN FEDERAL, 

A PRIMERA VISTA1 PARECE QUE EN ESTA ÜLTIMA SITUACIÓN1 LOS PO

DERES FEDERALES PUEDEN INVADIR LA COMPETENCIA DE LOS ESTADOS1 

PERO NO ES ASl PUES COMO LO HEMOS ANALIZADO ANTERIORMENTE1 

EXISTEN DOS COMPETENCIAS1 LA FEDERAL Y LA ESTATAL Y1 EN AMBAS1 

SE ENCUENTRAN BIEN DELIMITADAS LAS ESFERAS DE COMPETENCIA QUE 

LES CORRESPONDEN; SIN EMDARG01 EXISTEN SITUACIONES IRREGULA -

RES EN LAS QUE LA FEDERACION PUEDE INTERVENIR LEGITIMADA POR 

LA PROPIA CONSTITUCiótl FEDERAL EN LOS ESTADOS FEDERADOS, PARA 

~STO ES PRECISO RECORDAR EL TEXTO DEL CITADO ART1CULO 122: 

"Los PODERÉs DE LA UNIÓN TIENEN.EL DEBER DE PROTE -
GER· A LOS ESTADOS CONTRA TODA INVASIÓN O VIOLENCIA 
EXTERIOR, EN CADA CASO DE SUBLEVACIÓN O TRASTORNO 
INTERIOR1 LES PRESTARAN IGUAL PROTECCIÓN1 SIEMPRE 



QUE SEAN EXCITADOS POR LA LEGISLATURA DEL ESTADO O 
POR SU EJECUTIVO, SI AQU~LLA NO ESTUVIE.RE REUNIDAN, 

DEL AN~LISIS DE ESTE PRECEPTO, OBTENEMOS DOS SITUACIONES: 

LA QUE IMPLICA UN FACTOR EXTERIOR A LA ENTIDAD -
FEDERATIVA, QUE SON LOS CASOS CUANDO UN ESTADO -
MIEMBRO SUFRE INVASI6N O VIOLENCIA EXTERIOR; Y 

LA QUE SE DERIVA DE UN FACTOR INTERNO DE LA PRO
PIA ENTIDAD, CUANDO SE ALTERA EL ORDEN POR SUBLg 
VACIÓN O TRASTORNO INTERIOR, 
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SI OCURRE EL PRIMER CASO, ES DEBER DE LOS PODERES DE LA UN16N. 

DAR PROTECCIÓN AL ESTADO QUE SUFRA LA INVASIÓN O VIOLENCIA 

DEL EXTERIOR, PUES ACUDE A DEFENDER UNA PARTE DEL TERRITORIO 

NACIONAL, POR LO QUE NO ES NECESARIO QUE EL GOBIERNO LOCAL Pl 

DA DICHA AYUDA A LA FEDERACI6N, 

EN CAMBIO, SI OCURRIESE LA SEGUNDA SITUACIÓN, LOS PODERES DE 

LA UNI6N NO PUEDEN INTERVENIR, A MENOS QUE HAYAN SIDO EXCITA

DOS POR-EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO O POR EL PROPIO 

GOBERNADOR, SI AQU~L NO SE ENCUENTRA REUNIDO, CREEMOS QUE E& 

TA SOLICITUD DE 1NTERVENCI6N NO SE DARlA SI LOS PODERES CONS

TITUIDOS DEL ESTADO Y, PRINCIPALMENTE, EL EJECUTIVO, TUVIERE

EL CONTROL DE LOS HECHOS Y SUS EFECTOS, 

TAMBI~N DE ESTE ÚLTIMO CASO PODRlA SUCEDER QUE DEVINIERA UNA 

DESAPARICIÓN DE PODERES LOCALES, LO QUE POSIBLEMENTE DAR1A -

PUERTA A LA INTERVENCIÓN DE LA FEDERACIÓN, PUES INCLUSO, COMO 

SE GENERAR1A UN FOCO DE INESTABILIDAD POLlTICA, EL PODER EJE-
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CUTIVO FEDERAL PODRfA IRRUMPIR EN LOS ESTADOS r1iEMBROS A TRA

V~S DE LA SUSPENSION DE GARANTfAS1 CON FUNDAMENTO EN EL ARTf

CULO 29 DE LA CONSTITUCION FEDERAL1 ARGUMENTANDO LA PERTURBA

Cl0N GRAVE DE LA PAZ P0BLICA O DE PONER A LA SOCIEDAD EN GRA

VE PELIGRO O CONFLICTO. 

2,C. CON LOS PODERES DE LA PROPIA ENTIDAD, 

2.C.A. CON EL PODER LEGISLATIVO, 

ESTE PODER SE DEPOSITA EN UNA ASAMBLEA COMPUESTA DEL NOMERO -

DE DIPUTADOS QUE CADA UNA DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTA

BLEZCA1 A LA QUE DENOMINAN "CONGRESO" O "LEGISLATURA" DEL ES

TADO Y1 DEL ANALISIS DE DICHAS RELACIONES1 ENCONTRAMOS SOLO -

EN CUATRO DE ELLAS UNA RELACIÓN EXPRESA ENTRE AMBOS PODERES Y 

COINCIDENTEMENTE ES EN LA PARTE RELATIVA A LA DIVERSIFICACIÓN 

DEL PODER PÚBLICO DEL ESTADO EN LEGISLATIV01 EJECUTIVO y JuDi 

CIAL1 PARA EL EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES: 

LA DE HIDALGO CART. 26) DICE: 

" ••. Los PODERES COLABORARAN ENTRE sl PARA EL EFICAZ 
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO", 

LA DE BAJA CALIFORrlIA NORTE CART. 11> DICE: 

,,, ,,LOS CUALES (LOS PODERES) ACT0AN SEPARADA Y LI -
BREMENTE1 PERO COOPERANDO EN FORMA ARM0NICA A LA 
REALIZACIÓN DE LOS FINES DEL ESTADO", 

LA DE f1ICHOACAN CART. 17) DICE: 



#••,LOS CUALES (LOS PODERES) ACTUARAN SEPARADA Y L~ 
BREMENTE, PERO COOPERANDO EN FORMA ARM0NICA, A LA -
REALIZACION DE LOS FINES DEL ESTADO"; Y 

LA DE QUINTANA ROO CART. 50) DICE: 

".,.LA COLABORACIÓN DE PODERES, A TRAV~S DEL EjERCl 
CIO DE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS POR ESTA CONSTITM 
CION A CADA UNO DE ELLOS, ES FUNDAMENTO DEL EQUILI
BRIO DEL PODER PÜBLICO". 

2.C.B. CON EL PODER JUDICIA.L. 
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AQU1 CONSIDERAMOS A LAS MISMAS CUATRO CONSTITUCIONES ANTES 

MENCIONADAS, CON RELACIONES EXPRESAS TAMBI~N CON EL PODER JU

DICIAL DE LA PROPIA ENTIDAD. 

COMO VEMOS, VEINTISIETE CONSTITUCIONES LOCALES NO CONSIGNAN -

EXPRESAMENTE QUE LOS TRES PODERES DE CADA ESTADO, DEBEN AC 

TUAR COORDINADOS Y EN FORMA ARMÓNICA, PERO CONSIDERAMOS QUE -

~STO NO ES NECESARIO PUES COMO ATINADAMENTE LO DICE LA DE 

QUINTANA Roo, "LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS POR ESTA CONSTITU -

CION A CADA UNO DE ELLOS, ES FUNDAMENTO DEL EQUILIBRIO DEL Pº 

DER PUBLICO", Y ES QUE CADA CONSTITUCIÓN, HACE LA DISTRIBU 

CIÓN DE DICHAS ATRIBUCIONES ENTRE LOS TRES PODERES DEL ESTADO, 

Lo QUE s1 DEBE BUSCARSE, EN REALIDAD, ES QUE ESA COORDINACIÓN 

O ARMON1A, NO SIGNIFIQUE UNA SUBORDINACIÓN DE UN PODER A OTRO 

COMO SUCEDE HASTA AHORA EN NUESTRO SISTEMA POLlT!CO, YA A NI

VEL FEDERAL O LOCAL, EN EL QUE SIGUE IMPERANDO EL PREDOMINIO 
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DEL EJECUTIVO SOBRE EL LEGISLATIVO Y EL JUDICIAL, 

2.D. CON LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, 

COMO DIJIMOS EN ~A PRESENTACIÓN DE ESTE TRABAJO, EN VIRTUD DE 

QUE EXISTE DIFICULTAD PARA OBTENER EJEMPLARES DE LAS CONSTITg 

CIONES LOCALES CON LAS REFORMAS HABIDAS PORQUE NO HAY PUBLICA 

CIONES RECIENTES, NOS VALIMOS DE DOS SENDOS TOMOS QUE LAS COli 

TIENEN A TODAS, PUBLICADOS POR LA SECRETARlA DE GOBERNACIÓN -

EN 197g, CABE ACLARAR QUE LA MAYORfA DE LAS REFORl>IAS MÁS RE

CIENTES EMANAN DE LA QUE, EN 1982, SUFRIÓ EL ARTlCULO 115 

CONSTITUCIONAL RELATIVO A LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN y,. 

SUBSTANCIALMENTE, Co"N LO QUE SE DISPONlA SOBRE EL MUNICIPIO -

LIBRE, 

CON ESTA REFORMA, MUCHAS DE LAS FACULTADES QUE TENlAN LOS GO

BERNADORES SOBRE ~OS r1UNICIPIOS DESAPARECIERON y_, EN CONSE -

CUENCIA, PARA NO CONTRAVENIR A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y POR 

MANDATO DE ~STA, TODOS LOS ESTADOS DE LA REPOB~ICA TUVIERON -

QUE MODIFICAR SU PROPIA CONSTITUCIÓN Y SU RESPECTIVA LEGISLA

CIÓN, LO QUE HA DIFICULTADO AÜN MÁS, EL CONSEGUIR EJEMPLARES 

DE LAS QUE YA ESTÁN ACTUALIZADAS, POR LO QUE SÓLO ANOTAREMOS

LAS SIGUIENTES RELACIONES EXPRESAS QUE ENCONTRAMOS EN ALGUNAS 

DE ESE ENTONCES: 
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EN LA DE COAHUILA (ART. 82, FRACCIÓN XXVIII), LA RELACIÓN SE

ESTABLECE EN LA FACULTAD DEL GOBERNADOR PARA AUXILIAR A LOS -

AYUNTAMIENTOS, EN EL MEJORAMIENTO DE LOS RAMOS DE LA ADMINIS

TRACIÓN MUNICIPAL. 

EN LA DE BAJA GALIFORNIA SUR CART. 64, FRACCIÓN XXVI), EL GO

BERNADOR DEL ESTADO AVALA LOS EMPR~STITOS O FINANCIAMIENTOS -

QUE OBTENGAN LOS AYUNTAMIENTOS, 

EN LA DE CHIHUAHUA (ART. 140), LA RELACIÓN QUE SE ESTABLECE -

ENTRE EL GOBERNADOR Y LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, ES QUE EL

PRIMERO ES SUPERIOR JERÁRQUICO Y LOS AYUNTAMIENTOS TENDRÁN EL 

CARÁCTER DE AGENTES DEL EJECUTIVO, PARA LA OBSERVANCIA Y EJE

CUCIÓN DE LAS LEYES, DECRETOS Y ACUERDOS RELACIONADOS CON EL

ORDEN GENERAL. ADEMÁS, DEBEN CUMPLIR LAS ÓRDENES QUE RECIBAN 

DEL MENCIONADO •suPERIOR JERÁRQUICO", SIENDO CAUSA DE RESPON

SABILIDAD SU FALTA DE CUMPLIMIENTO. 

EN LA DEL ESTADO DE MEXICO CART. 11), SE CONSIDERA A LOS Pon~ 

RES PÚBLICOS COMO SUPERIORES JERÁRQUICOS DE LOS CUERPOS MUNI

CIPALES Y TENDRÁN SOBRE ~STOS FACULTADES DE ORGANIZACIÓN PARA 

REGULAR SUS FUNCIONES, AUNQUE AL MEÑOS ACLARA QUE NO IMPIDAN-· 

NI LIM!TEN LOS DERECHOS QUE LES CONCEDE EL ARTICULO 115 DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. LAS DE OAXACA Y MQRELOS1 SON POR LOS -

MISMOS T~RMINOS, 

EN LA DE SAN LUIS POTOSI (ART. 56, FRACCIÓN V)1 LA RELACIÓN -

SE ESTABLECE EN LA FACULTAD DEL GOBERNADOR PARA PRESIDIR LOS-
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AYUNTAMIENTOS CUANDO LO CREA NECESARHh CON EL FIN DE PROVEER 

AL BIEN Y LAS NECES 1 DADES DEL PUEBLO; Y 

EN LA DE DURANGO (ART, 70, FRACCIONES XIX Y XX), EN LA PRIME

RA FRACCION SE ESTABLECE LA RELACION, EN LA FACULTAD DEL Go -

BERNADOR PARA RESOLV€R LOS CONFLICTOS ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS 

QUE NO SEAN DE .LA COMPETENCIA DEL CONGRESO, Y LUEGO, EN LA -

OTRA FRACCION, EL GOBERNADOR ACTOA COMO CONCILIADOR EN LAS 

CONTROVERSIAS QUE SURJAN ENTRE LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIEN

TO, CUANDO ~STOS ASJ LO SOLICITEN, 

EN TODOS ESTOS CASOS PARECE QUE EXISTE INTROMISION DE LOS GO

BERNADORES EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE LOS AYUNTAMIENTOS Y NO

TAN SOLO ESO SINO QUE LA DE CHIHUAHUA SE EXCEDE, PUES EN UNA 

FORMA MUY AMPLIA FACULTA AL GOBERNADOR PARA DAR ORDENES A LOS 

MISMOS. 

EN LA REALIDAD PODEMOS APRECIAR QUE NO SOLO PORQUE LA CONSTI

TUCIÓN FEDERAL HAYA SIDO REFORMADA EN SU ARTICULO 115 CON EL 

PROPÓSITO DE "FORTALECER AL MUNICIPIO", TANTO ADMHUSTRATIVA 

COMO POLJTICAMENTE, SE PUEDA TERMINAR CON ESE PROBLEMA Y TAL 

VEZ VICIO DE LA CENTRALIZACIÓN DEL PODER POLJTICO Y ECON0MiéO 

QUE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y FEDERAL, EJERCEN CONTRA LA C~Ly 

LA BÁSICA Y PRIMER NIVEL DE GOBIERNO, ES DECIR, CONTRA EL MU

NICIPIO Y AYUNTAMIENTO, RESPECTIVAMENTE, 

y ES- QUE SABEMOS QUE SI UN PODER DELEGA "su FUERZA", POCO· A -

POCO SE VA DEBILITANDO y, POR LO MISMO, LOS MECANISMOS DEL 
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CENTRO, MEJOR DICHO LOS FUNCIONARIOS DE ALTO NIVEL, NO QUIE -

REN SOLTAR, DEJAR IR TODAS ESAS FUNCIONES O RECURSOS, PORQUE 

DE UNA U OTRA MANERA, LOS HACEN SENTIR FUERTES Y PODEROSOS, -

LO SUFICIENTE COMO PARA QUE CUANDO SE LES SOLICITE (O TAL VEZ 

HASTA SE LES RUEGUE), QUIERAN DISPENSAR UN FAVOR QUE EN VER

DAD ES UNA OBLIGACIÓN O UN DEBER. 

POR OTRO LADO, NO SE PUEDE NEGAR QUE EL PODER EJERCE UNA TRE

MENDA INFLUENCIA EN QUIEN LO DETENTA; SI TAL PERSONA NO ESTÁ 

CAPAC JTADA O ACOSTUMBRADA A TENERLO, LO MAS SEGURO ES QUE SE 

CONVERTIRA EN UNA TIRANA O TIENDA AL DESPILFARRO O ABUSO DE -

LOS FONDOS PÚBLICOS. AUNADO A ~so ES INNEGABLE, TAMBl~N, QUE 

EN LA MAYORlA DE NUESTROS rlUNICIPIOS PREDOMINA EL NIVEL DE 

PERSONAS CON UNA MlN!MA PREPARACIÓN PARA SU ADMINISTRACIÓN, -

PUES NO SIEMPRE DEBE PENSARSE EN CIUDADES O PUEBLOS GRANDES -

EN LOS QUE GENERALMENTE VIVEN CIUDADANOS QUE HAN ESTUDIADO O 

ESTAN PREPARADOS PARA ASUMIR TAL RESPONSABILIDAD. 

AUN.QUE NO CABE DUDA QUE EL PUEBLO EMPIEZA A MADURAR, AÚN EL -

DE LOS POBLADOS QUE ANTES NO HAClAN RUIDO. AHORA YA TIENEN RA 

DIOS O CONOCEN Y VEN LA- TELEVISIÓN Y COMPARAN SU EXISTENCIA -

CON LA QUE MIRAN; VEN• COMIDA, ROPA, AUTOMÓVILES, BEBIDAS, ET

CÉTERA, {OTRA CLASE DE VIDA) Y 'ÉSTO HACE QUE 
0

JUNTO CON SUS N~ 

CESIDADES DE SERVICIOS MÉDICOS, ESCUELAS O SERVICIOS PÚBLICOS.. 

EMPUJEN A SUS AUTORIDADES A PROMOVER EL DESARROLLO DE SU RE -

GIÓN Y, SI ~STAS NO LO HACEN, LO MÁS SEGURO ES QUE SERl\N REBA 

SADAS HASTA LLEGAR AL NIVEL ESTATAL O AÚN EL FEDERAL, 
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2.E, CON LOS GOBIERNOS DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 

ENTRE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION, QUE SON LOS 

ESTADOS DE LA REP0BLICA, ENCONTRAMOS LA JURISDICCION TERRITO

RIAL QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE Y LA FORMA DE RESOLVER SUS -

PROBLEMAS QUE POR LlMITES SURGl~RAN O TUVIEREN PENDIENTES CON 

OTRO ESTADO, PROCEDIMIENTO QUE LA PROPIA CONSTITUCION FEDERAL 

PREV~ Y QUE PRECISAMENTE HA SERVIDO PARA QUE LOS ESTADOS IH -

CLUYAN EN SUS CONSTITUCIONES, LAS BASES RELATIVAS A ESAS CUE2 

TIONES LIMlTROFES, 

TAMBl~N LA CONSTITUCION FEDERAL, EN LA FRACCIÓN 1 DE SU ARTl

CULO 117, PROHIBE ABSOLUTAMENTE A LOS ESTADOS, CELEBRAR ALIAH 

ZA, TRATADO O COALICIÓN CON OTRO ESTADO NI CON POTENCIAS EX -

TRANJERAS Y, DE AHl QUE PARA ESOS FINES, NO PUEDA EXISTIR 

RELACION ALGUNA ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; SIN EMBARGO, 

St LAS ENCONTRAMOS EN CASOS DE CONVENIOS DE DIVERSA NATURALE

ZA, 

DIECIOCHO CONSTITUCIONES LOCALES, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA 

CALIFORNIA NORTE, SINALOA, TLAXCALA, QUER~TARO, ZACATECAS, 

CHIHUAHUA Y AGUASCALIENTES, ESTABLECEN UNA POSIBLE RELACION -

AL FACULTAR AL GOBERNADOR PARA CELEBRAR CON LOS GOBIERNOS DE 

OTROS ESTADOS, CONVENIOS PARA RESOLVER PROBLEMAS DE LlMITES -
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QUE EXISTAN O SURJAN ENTRE ELLOS, DICHOS CONVENIOS DEBEN SER 

APROBADOS POR EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO Y APROBA -

DOS O RATIFICADOS POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN, ALGUNAS CONS

TITUCIONES CALIFICAN A LOS CITADOS CONVENIOS, COMO AMISTOSOS. 

DENTRO DE ESAS DIECIOCHO CONSTITUCIONES ENCONTRAMOS QUE TRES~ 

LAS DE TAMAULIPAS, COAHUILA Y PUEBLA, ESTABLECEN ADEMÁS OTRA

FACULTAD DEL GOBERNADOR QUE LO RELACIONA EN FORMA DIRECTA CON 

LOS DE LOS ESTADOS LIMfTROFES, AL PODER CELEBRAR CON ELLOS 

CONVENIOS REClPROCOS PARA LA ENTRADA Y PASO DE LAS FUERZAS DE 

SEGURIDAD DEL TERRITORIO DE CADA ESTADO, 

TAMBlfN DENTRO DE ESAS MISMAS CONSTITUCIONES, LAS DE PUEBLA Y 

JALISCO, FACULTAN AL GOBERNADOR PARA CELEBRAR CON SUS HOMÓLO

GOS: LA PRIMERA, CONVENIOS PARA QUE LOS REOS SENTENCIADOS POR 

DELITOS DEL ORDEN COMÚN, DE NACIONALIDAD MEXICANA, SEAN TRAS

LADADOS A SU LUGAR DE ORIGEN O RESIDENCIA PARA QUE CUMPLAN SU 

CONDENA, AUNQUE PARA tSTO ES NECESARIO EL CONSENTIMIENTO EX -

PRESO DEL REO. Y, LA SEGUNDA, PARA QUE LOS REOS SENTENCIADOS 

TAMBifN POR DELITOS COMUNES, PUEDAN CUMPLIR SU CONDENA EN ES

TABLECIMIENTOS UBICADOS FUERA DE LA ENTIDAD, 

OTRA DE ESAS CONSTITUCIONES, LA DE NUEVO LEÓN, APARTE DE LA -

FACULTAD PARA EL ARREGLO DE LIMITES, TAMBlfN DISPONE EXPRESA

MENTE QUE EL GOBERNADOR ES QUIEN SE ENCARGA DE LLEVAR LAS CO

MUNICACIONES Y RELACIONES DEL ESTADO, CON LAS OTRAS ENTIDADES. 

y, POR ÚLTIMO, DE ESE MISMO GRUPO DE CONSTITUCIONES, EN LA DE 
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HIDALGO, EL GOBERNADOR REPRESENTA AL ESTADO EN LAS COMISIONES 

INTERESTATALES REGIONALES. 

POR OTRA PARTE, LOCALIZAMOS QUE SEIS CONSTITUCIONES (APARTE -

DE LAS DIECIOCHO ANTERIORES), SEÑALAN FACULTADES DEL GOBERNA

DOR QUE IMPLICAN UNA RELACIÓN DIRECTA CON LOS GOBIERNOS DE 

OTROS ESTADOS: 

LAS DE QUINTANA ROO Y BAJA CALIFORNIA SUR, REPRESENTANDO AL -

ESTADO EN COMISIONES INTERESTATALES REGIONALES; LA SEGUNDA D¿ 

CE ADEMAS, QUE SON PARA EL DESARROLLO REGIONAL. 

LAS DE NAYARIT Y CHIAPAS, EN DONDE EL GOBERNADOR DEBE, PARA -

LA PRIMERA, LLEVAR LAS COMUNICACIONES Y RELACIONES DEL ESTADO 

y, PARA LA SEGUNDA, MANTENER LAS RELACIONES POLfTICAS CON LOS 

DEMÁS ESTADOS. 

LA DE CAMPECHE, EN DONDE EL GOBERNADOR TIENE FACULTADES PARA

CELEBRAR CONTRATOS O CONVENIOS SOBRE ASUNTOS DE LA ADMINISTRA 

CIÓN POBLICA CON LOS ESTADOS; Y 

LA DE ~, EN DONDE EL JEFE DEL EJECUTIVO DEBE RECONOCER 

LA VALIDEZ DE LOS TfTULOS PROFESIONALES QUE SE EXPIDAN EN LAS 

OTRAS ENTIDADES, DE ACUERDO CON EL ARTfCULO 121 DE LA CONSTI

TUCIÓN FEDERAL QUE, EN SU.FRACCIÓN V, EXPRESAMENTE ASf LO ES

TABLECE. 
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CAP I TUL O III 

EL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

FUNCIONES LEGISLATIVA Y JURISDICCIONAL DEL GOBERNADOR 
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. l. F U N C 1 O N E S 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLieA MEXICANA 
~----·--- ---·--·---------------------------~ 

l. FUNCIONES DEL PODER 
EJECUTIVO ESTATAL. 

2. FUNCIÓN LEGISLATIVA 
DEL GOBERNADOR, 

FACULTADES Y 0BLIG8 
CIONES. 

3, FUNCIÓN JURISDICCIO 
NAL DEL GOBERNADOR7 

FACULTADES Y ÜBLIG~ 
CIONES, 

CITAS BIBLIOGRAFICAS. 

FUNCIÓN LEGISLATIVA DEL 
GOBERNADOR, 

FUNCIÓN JURISDICCIONAL -
DEL GOBERNADOR, 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA -
DEL GOBERNADOR, 

2.A. CUANDO ACT0A COMO LEGIS
LADOR, 

2.B. CUANDO ACT0A COMO COLABO 
RADOR EN EL PROCESO LE ~ 
GISLATIVO, 

3.A. JURISDICCIÓN ADMINISTRA
TIVA, 

3.B. DERIVADAS DE LAS RELACIO 
NES IMPLlCITAS DEL PODER 
EJECUTIVO, CON EL PODER 

~~~~~·~~Éc~~~~E~~Ec3~~T! 
FUNCION JURISDICCIONAL). 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO l. CAPITULO 111, 



l. PODER EJECUTIVO ESTAIA~! FUNCIONES. 

Nos CORRESPONDE AHORA CONOCER y ANALIZAR LAS FUNCIONES CONSTi 

TUCIONALES QUE DEBE DESEMPE~AR EL PODER EJECUTIV01 EN CADA E~ 

TADO DE LA REP0BLICA MEXICANA, 

EL ESTADO, COMO nUN ORDEN DE CONVIVENCIA DE LA SOCIEDA~ POLl

TICAHENTE ORGANIZADA, ES UN ENTE P0BLICO SUPERIOR, SOBERANO Y • COACTIVO, 

SE INTEGRA U ORGANIZA CON UNA POBLACIÓN -ELEMENTO HUMAN01 O -

GRUPO SOCIAL SEDENTARIO, PERMANENTE Y UNIFICADO-, ASENTADA SQ. 

BRE UN TERRITORIO O PORCIÓN DETERMINADA DEL PLANETA, PROVISTA 

DE UN PODER P0BLICO QUE SE CARACTERIZA POR SER SOBERANO Y SE 

"JUSTIFICA POR LOS FINES SOCIALES QUE TIENE A SU CARGO", ( 13) 

PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE ESTE CAPITUL01 EXTRAEREMOS 

DEL CONCEPTO ANTERIOR1 LOS SIGUIENTES ELEMENTOS POR SER DE -

GRAN INTER~S: 

EL ORDEN COACTIVO, 

EL PODER POBLICO; Y 

Los FINES SOCIALES A QUE TIENDE LA SOCIEDAD AL 
ORGANIZARSE POLlTICAMENTE, 

EL ORDEN COACTIV01 PORQUE SIN ~STE NO PODRlA ORGANIZARSE NIN

GON TIPO DE SOCIEDAD1 YA QUE TIENE QUE IMPONERSE POR DETERMI

NACIÓN DEL PODER POBLICO A TRAV~S DE LAS "ATRIBUCIONES•, "FA;_ 
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CULTADEs•, •PRERROGATIVAS• O •FUNCIONES• DE LOS 0RGANOS DEL -

ESTADO, CON EL PROP0SITO DE CUMPLIR CON SUS FINALIDADES, 

EN RELACI6N A LA ÚLTIMA PARTE DEL PARRAFO ANTERIOR, EL ILUS -

TRE TRATADISTA GABINO FRAGA, PREFIERE USAR EL T~RMINO •ATRIBY 

CIONES DEL ESTADO", AL CUAL NOS ADHERIMOS POR CONSIDERARLO EL 

MAS ADECUADO, 

GEN~RICAMENTE, LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO SON: "CUALQUIERA -

TAREA ATRIBUfDA AL ESTADO.PARA QUE ~STE PUEDA REALIZAR SUS 

PROPIAS FINALIDADES", (14) 

DICHAS ATRIBUCIONES COMPRENDEN EL CONTENIDO DE LA ACTIVIDAD -

DEL ESTADO Y ESTA ÚLTIMA ES TODO LO QUE EL MISMO HACE O TIENE 

QUE HACER PARA ~TENDER SUS PROPIOS FINES, COMO SON: EL SOSTE

NIMIENTO Y PROTECCION DE SU EXISTENCIA, EL CUIDADO DE SUS BI~ 

NES, LA CONSERVACJ6N DEL ORDEN MATERIAL Y JURJDICO Y LA PROMQ 

CI6N DE TODO LO QUE TIENDA AL BIEN PÚBLICO, 

POR OTRO LADO, "LAS FUNCIONES DEL ESTADO SON LOS MEDIOS O FOft 

MAS DIVERSAS QUE ADOPTA EL DERECHO PARA REALIZAR LOS FINES 

DEL ESTADO", (J.5) 

DE ESTOS PARRAFOS DESPRENDEMOS QUE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, -

ES LO QUE ~STE TIENE Y DEBE HACER, MIENTRAS QUE FUNCI6N DE E~ 

TADO, ES LA FORMA Y MEDIOS DE REALIZAR ESA ACTIVIDAD, ES DE -

CIR, LA FUNCI6N CORRESPONDE A LA FORMA DE EJERCITAR LAS ATRI

BUCIONES DEL ESTADO, 
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ESTO ES1 QUE NO BASTA QUE LOS DIVERSOS ORGANOS ESTATALES TEN

GAN ATRIBUCIONES SEAALADAS EN LA CONSTITUCl6N O EN LAS LEYES 

QUE DE ELLA EMANEN1 SINO QUE ES INDISPENSABLE EL EJERCICIO DE 

LAS MISMAS., DE AQUt DEVIENE QUE ENCONTREMOS A DICHOS 6RGANOS 

ESTATALES1 A LAS FUNCIONES QUE SE LES ENCOMIENDAN Y A LA FOR

MA DE EJERCITARLAS, ~ESPECTO A LAS FUNCIONES1 EL MAESTRO AN

DR~S SERRA ROJAS1 NOS DA ESTA CLARA EXPOSICION: 

u LA DOCTRINA CLASICA Y LA LEGISLACION POSITIVA 

HAN RECONOCIDO TRES ACTIVIDADES ESENCIALES DEL ESTA 

Do •• ,: 

A) LA FUNCION LEGISLATIVA1 QUE ES LA FUNCION ENCA
MINADA A ESTABLECER LAS NORMAS JURIDICAS GENERA 
LES, EL ESTADO MODERNO ES EL CREADOR DEL ORDEN 
JURIDICO NACIONAL, 

B) LA FUNCION ADMINISTRATIVA1 QUE ES LA FUNCION Ett 
CAMINADA A REGULAR LA ACTIVIDAD CONCRETA Y TUT~ 
LAR DEL ESTAD01 BAJO EL ORDEN JURIDICO, LA LEY 
DEBE SER EJECUTADA PARTICULARIZANDO SU APLICA -
crON. EN SENTIDO MODERNO EL ESTADO ES EL PROMQ 
TOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE UN -
PAIS, 

C) LA FUNCION JURISDICCIONAL1 QUE ES LA ACTIVIDAD 
DEL ESTADO ENCAMINADA A RESOLVER LAS CONTROVER
SIAS1 ESTATUIR O DECLARAR EL DERECHO. LA SUPE
RIORIDAD DEL PODER JUDICIAL EN LA SOCIEDAD MO -
DERNA1 LO COLOCA COMO EL 0RGANO ORIENTADOR DE -
LA VIDA JURlDICA NACIONAL•, ( 16 ) 

¡W'. CONSTITUCl~N GENERAL AS! COMO LAS PARTICULARES DE LOS ESTA 
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DOS, ADOPTAN LA DIVISIÓN DE PODERES Y ESTABLECEN LA COMPETEN

CIA Y ATRIBUCIONES PARA LAS FUNCIONES QUE LAS PROPIAS CONSTI

TUCIONES ASIGNAN A CADA UNO DE ELLOS Y QUE SE IDENTIFICAN CON 

EL PODER QUE LAS EJERCE, ES DECIR, EL PODER EJECUTIVO, CON LA 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA; EL PODER LEGISLATIVO, CON LA FUNCIÓN 

LEGISLATIVA Y EL PODER JUDICIAL, CON LA FUNCIÓN JUDICIAL O Jy 

RISDICCIONAL, 

PERO ESTA SEPARACIÓN NO ES TAJANTE Y ROTUNDA, SINO QUE DE HE

CHO Y DE DERECHO, EXISTE UNA SERIE DE RELACIONES DE DIVERSA -

NATURALEZA ENTRE ESOS TRES PODERES, AUNQUE LA REGLA ES QUE CA 

DA UNO DE ELLOS CUMPLA CON SU FUNCIÓN MEDULAR COMO LA CONSTI

TUCIÓN DISPONE, A EXCEPCIÓN DE LA QUE EL EJECUTIVO TENGA QUE 

REALIZAR DISPUESTA PARA CUALQUIERA DE LOS OTROS DOS PODERES O 

VICEVERSA, 

EN REALIDAD, LO QUE ENCONTRAMOS NO ES UNA DIVISIÓN DE PODERES 

SINO DE TRABAJO, YA QUE EL ESTADO DIVIDE SUS FUNCIONES, NO 

SUS FINES, EL ESTADO REQUIERE DE LEYES ADECUADAS Y DE ELEMEH 

TOS Y MECANISMOS DIVERSOS PARA SU CABAL CUMPLIMIENTO Y, EN SU 

CASO, DAR RESOLUCIÓN A LOS CONFLICTOS O CONTROVERSIAS QUE SE

SUSCJTEN, 

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE, AUNQUE GUARDAN RE

LACIÓN, EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y 

LOS SERVICIOS PÜBLICOS QUE ~STE PRESTA, A LAS PRIMERAS YA 

LAS MENCIONAMOS Y, RESPECTO A LOS SEGUNDOS, SON ACTIVIDADES -
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DESTINADAS A SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE FORMA -

REGULAR Y CONTINUA, No TODAS LAS FUNCIONES SON SERVICIOS P0-

BL1COS1 PERO TODOS ~STOS st FORMAN PARTE DE ALGUNA DE ESAS 

FUNCIONES, 

TAMBl~N DEBEMOS SEÑALAR QUE, ET1MOL0GICAMENTE, fUNCION PROVlg 

NE DE "FUNGERE" QUE SIGNIFICA HACER, CUMPLIR O EJERCITAR, Y -

QUE A SU VEZ, SE DERIVA DE "FINIRE" QUE SIGNIFICA FINALIZAR O 

LLEGAR AL FIN, EN CONSECUENCIA, EN NUESTRO DERECHO, LA fUN -

CION SIGNIFICA TODA ACTUACION PARA ALCANZAR UN FIN JURlDICO, 

ADEMAS, LA FUNCION TAMBI~N HA SIDO CLASIFICADA POR DIVERSOS -

AUTORES, DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: 

EL FORMAL, SUBJETIVO U ÜRGANICO,- QUE ES EL QUE 
ATIENDE AL 0RGANO QUE REALIZA LA FUNCION, PRES
CINDE DE LA NATURALEZA INTRlNSECA DE LA ACTIVI -
DAD, LA FUrlCION SE IDENTIFICA PLENAMENTE CON EL 
PODER QUE LA EJERCE, 

EL MATERIAL U OBJETIVO,- 0UE ES EL QUE ATIENDE
A LA NATURALEZA INTRlNSECA DE LA FUNCION, HACE
CASO OMISO DEL 0RGANO QUE LA REALIZA, LA FUNC10N 
NO ES IDENTIFICABLE CON EL PODER QUE LA EJERCE, 

DE ESTA GUISA, CUANDO COINCIDEN LOS PUNTOS DE VISTA FORMAL Y 

MATERIAL, ENCONTRAMOS UNA CLARA SEPARAC10N DE FUNCIONES, PERO 

COMO NO SIEMPRE COINCIDEN, SE DA LUGAR ENTONCES A UNA INTERRg 

LACION O COLABORACION, CGABINO FRAGA LLAMA TEMPERAMENTOS A LA 

COLABORAC10N) Y EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA DIVIS10N DE PQ 
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DERES. 

NO DEBEMOS DEJAR DE SEÑALAR QUE LOS PARRAFOS ANTERIORES, SE -

REFIEREN A ASPECTOS DOCTRINALES PARA LAS ATRIBUCIONES DE UN -

ESTADO, CIRCUNSCRITAS AL ESTADO 1'\EXICANO; PERO, GUARDANDO LAS 

CONSIDERACIONES E IMPLICACIONES DEL CASO, CONSIDERAMOS QUE 

SON VALEDEROS PARA LAS QUE TIENEN CADA UNO DE LOS ESTADOS 

MIEMBROS DE LA FEDERACION MEXICANA, ADEMAS DE QUE, COMO YA Di 

JIMOS, SUS CONSTITUCIONES: ESTABLECEN LAS ATRIBUCIONES DEL E~ 

TADO, ADOPTAN LA DIVISIÓN DE PODERES Y DELIMITAN LAS FUNCIO -

NES DE LOS MISMOS. EN ESTE ESTUDIO, NOS REFERIREMOS EXCL:USl

VAMENTE A LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL PODER EJECUTIVO

ESTATAL. 

COMO SE ASENTÓ, EL PODER EJECUTIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS, -

SE DEPOSITA PARA SU EJERCICIO EN UN INDIVIDUO CUYA DENOMINA -

CIÓN GEN~RICA ES DE GOBERNADOR DEL ESTADO A QUIEN, COMO JEFE 

DEL EJECUTIVO LOCAL, LE CORRESPONDE EJERCITAR PRIMORDIALMENTE 

UNA DE LAS TRES FUNCIONES MENCIONADAS, ESTA ES LA FUNCIÓN 

ADMINISTRATIVA O EJECUTIVA QUE LE ASIGNAN LA CONSTITUCION FE

DERAL Y LA LOCAL; ESTA 0LTIMA LO HACE ESPEClFlCAMENTE EN SEN

DOS TlTULOS DENTRO DE SU CONTENIDO, AM~N DE LAS QUE SE ENCUEli 

TRAN DISPERSAS EN EL MISMO ORDENAMIENTO Y EN LA LEGISLACIÓN -

QUE DE ~L EMANA. 

DICHA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA O EJECUTIVA LA DESARROLLAN LOS -

GOBERNADORES EJERCIENDO SUS FACULTADES, CUMPLIENDO SUS OBLtG~ 
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ClONES Y RESPETANDO LAS RESTRICCIONES QUE LE ATRIBUYEN LOS 0B. 

DENAMlENTOS SEAALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR, ADEMAS DE QUE -

PARA TALES FINES, SON AUXILIADOS POR SU ADMINISTRACION P0BLI-

CA, 

SIN EMBARGO, TAL COMO LO DIJIMOS, EL GOBERNADOR NO SOLO REALl 

ZA LA FUNCION ADMINISTRATIVA O EJECUTIVA SINO QUE, EN ALGUNAS 

OCASIONES, COLABORA CON LOS OTROS DOS PODERES, EL LEGISLATIVO 

Y EL JUDICIAL, O CUANDO POR EXCEPCION, EL EJECUTIVO PUEDE REA 

LIZAR FUNCIONES DE LOS OTROS DOS, POR LO QUE PODEMOS DECIR 

QUE EL EJECUTIVO TAMBI~H E.JERCE FUNCIONES LEGISLATIVAS Y JU -

RISDICCIONALES, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, ALGUNOS TRATADISTAS OPINAN 

QUE, #LAS FUNCIONES DEL PODER EJECUTIVO SON POLITICAS Y ADMI

NISTRATIVAS", Cl7) LA FUNCION POLITlCA DEL GOBERNADOR, COMO 

TITULAR DEL PODER E.JECUTIVO DERIVA, POR UN LADO, DE LAS RELA

CIONES DIRECTAS E INMEDIATAS QUE GUARDA CON SU RESPECTIVO ES

TADO y, POR ENDE, CON LA CONSTITUCION Y LEGISLAC10N LOCALJ y, 

POR OTRO, DE SUS RELACIONES CON LOS PODERES DE LA UNtON, O 

SEA; CON LA CONSTITUCION v· LEGISLACION FEDERAL y CON LOS Go -

BIERNOS DE LOS DEMAS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACION, INDE• 

PENDIENTEMENTE DE LAS RELACIONES QUE IMPLICAN LOS SISTEMAS ~2. 

L'TlCOS FEDERAL Y LOCAL, CONFORME AL DESARROLLO DE ESTE CAPÍ 

TUL01 TOCAREMOS NUEVAMENTE ESTE PUNTO, 

COMENZAREMOS POR ANALIZAR LA FUNC10N LEGISLATIVA QUE TIENEN -
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LOS GOBERNADORES, PARA LUEGO PROSEGUIR CON LA JURISDICCIONAL

y, FINALMENTE, EN EL SIGUIENTE CAPlTULO, CON LA ADMINISTRATI

VA, NO SIN ANTES ACLARAR QUE DE CADA UNA DE ESTAS FUNCIONES,

DEDUCIMOS QUE LOS MISMOS TIENEN, TANTO FACULTADES QUE EJERCER 

COMO OBLIGACIONES QUE CUMPLIR, MOTIVO POR EL CUAL HACEMOS ES

TA DIVISIÓN CUANDO ASÍ CONVENGA HACERLO. ADEMÁS, RESPECTO A 

LAS FUllCIONES LEGISLATIVA Y JURISDICCIONAL, DEBEMOS ENTENDER

QUE EL GOBERNADOR LAS REAL 1 ZA DESDE EL PUNTO DE VI STA MATE 

RIAL U OBJETIVO, ES DECIR, ATIENDE A LA NATURALEZA INTRJNSECA 

DE LA ACTIVIDAD PERO ~STA NO SE IDENTIFICA CON EL PODER EJECY 

TIVO DEL CUAL ES TITULAR. 



2. FUNCION LEGISLATIVA DEL GOBERHADOR 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

FACULTADES 

2.A. CUANDO ACTÜA COMO 
LEGISLADOR, 

2.B, CUANDO ACTÜA COMO 
COLABORADOR EN EL 
PROCESO LEGISLATI 
vo. -

0BUGAC IONES 

2,C, CUANDO COLABORA -
EN EL PROCESO LE
G l SLAT l VO. 

2,D, CUANDO CUMPLE PRE 
CEPTOS QUE LO VIÑ 
CULAN DIRECTAMEN= 
TE CON EL PODER -
LEGISLATIVO~ (SIN 
QUE CONSTITUYA 
PROPIAMENTE UNA -
FUNCION LEGISLATI 
VA). -

2.A.A. FACULTADES EXTRAORDINA -
RIAS. 

2.A.B. FACULTAD REGLAMENTARIA. 

2.B.A, FACULTAD DE INICIATIVA. 

2.B,B, FACULTAD O DERECHO DE Vg 
TO, 

2.D.c. FACULTAD DE CONVOCAR A -
SESIONES EXTRAORDINARIAS 
A LA LEGISLATURA LOCAL, 

2.C.A, PROMULGACIÓN Y PUBLICA -
CIÓN, 

2.D.A, ASISTENCIA A SESIONES DE 
LA LEGISLATURA, 

2.Ii:B. ACTO DE RENDIR UN INFOR
ME ANUAL, 

2.D.c. DAR LOS INFORMES QUE LE
SOLICITE LA LEGISLATURA, 

2.D.D, ACTO DE RENDIR PROTESTA
AL TOMAR EL CARGO ANTE -
LA LEGISLATURA, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 2. CAPITULO 111. 



2. FUNCJON LEGISLATIVA DEL GOBERNADOR. FACULJADES. 

"EL GOBERNADOR NO SOLO DESEMPENA LA FUNCION ADMINISTRATIVA CQ 

MO AUTORIDAD EJECUTIVA MAXIMA DEL ESTADO MIEMBR01 SINO QUE 

TAMBl~N PUEDE REALIZAR LA MATERIALMENTE LEGISLATIVA", (18) 

Y1 EN TAL FUNCION 1 CONSIDERAMOS DOS SITUACIONES EN LAS QUE PQ. 

SEE FACULTADES LEGISLATIVAS: 

CUANDO ACTÚA COMO LEGISLADOR; Y 

CUANDO ACTÚA COMO COLABORADOR EN EL PROCESO LE -
GISLATIVO, 

2.A. CUANDO ACTÜA COMO LEGISLADOR. 

EN EL PRIMER CASO Y COMO UNA EXCEPCION A LA DIVISIÓN DE PODE

RES QUE ADOPTAN LAS CONSTITUCIONES LOCALES AL PROHIBIR LA REY. 

NIÓN DE DOS O MÁS PODERES EN UNA SOLA PERSONA1 EN EL EJECUTl'

VO sl PUEDE REUNIRSE EL LEGISLATIVO (MAS BlEN LO QUE EXISTE -

ES UNP. AMPLIACIÓN A LAS FP.CULTADES DEL EJECUTIVO EN FORMA EX

CEPCIONAL)1 EN LOS CASOS CONCRETOS EN QUE ·LAS PROPIAS CONSTI

TUCIONES FACULTEN AL GOBERNADOR PARA •cREAR NORMAS JUR1DlCAS 

ABSTRACTAS1 GENERALES E IMPERSONALES". 

ESTAS ÚLT1MAS 1 COMO SABEMOS1 SON LP.S CARACTER1STICAS QUE RE -

VISTEN LAS LEYES QUE EXPIDE EL LEGISLATIV01 POR LO QUE P~DE -

MOS DECIR QUE1 EN TP.LES CONDICIONES1 EL GOBERNADOR TAMBl~N 

CREA ORDENAMIENTOS CON ESAS MISMAS CARACTER1STICAS, 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES SEÑALAN DOS CASOS CONCRETOS DE EX

CEPCIÓN A LA DIVISIÓN DE FUNCIONES, CUANDO LOS GOBERNADORES -



ACTÚAN COMO LEGISLADORES Y QUE SON: 

FACULTADES EXTRAORDINARIAS, Y/O 
FACULTAD REGLAMENTARIA, 

2.A.A. FACULTADES EXTRAORDINARIAS, 
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NI LAS CONSTITUCIONES FEDERALES NI LAS CENTRALISTAS, SEÑALA -

RON LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS DE QUE DISPONlAN LOS GOBER 

NADORES, 

No AS! LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ. EN LA DE -

1825, EL CONGRESO CONCEDlA AL GOBIERNO, (REFIRI~NDOSE AL EJE

CUTIVO) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS POR TIEMPO LIMITADO, CUANDO -

LO JUZGARA NECESARIO Y, COMO PRERROGATIVA EXPRESA DE ~STE, EN 

SU ARTTCULO 59, FRACCI6N XII, ESTABLEClA: 

"EN CASO DE ACTUAL 1NVASl6N EXTERIOR O CONMOCI0f'.L IJ! 
TERIOR AR~ADA, TOMARÁ TODAS LAS MEDIDAS EXTRAORDINA 
RIAS PARA SALVAR EL ESTADO, EJECUTÁNDOLO CON PREVIO 
•'CUERDO DEL CONGRESO SI ESTUVIERE UNIDO, Y SI NO LO 
ESTUVIERE, CON éL DEL lONSEJO DE GOBIERNO, CONVOCAli 
DO A SESIONES EXTRAORDINARIAS,,,", 

U>.s SUBSióCUENTES SIGUIERON EN EL MISMO SENTIDO, SÓLO QUE YA -

DESDE LA DE 1857, EN LUGAR DE LLAMARLAS "MEDIDAS.EXTRAORDINA

RIAS", LAS DENOMINARON "FACULTADES EXTRAORDINARIAS", PARA SAJ,, 

VAR LOS CASOS DE INVASIÓN, ALTERACIÓN DEL ORDEN O PELIGRC PÚ

BLICO, 

ACTUALMF;:NTE SOBRE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS, ENCONTRAMOS 

QUi; VEINTE CONSTITUCIONES PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LE OTOR 
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GAN AL GOBERNADOR ESE TIPO DE PRERROGATIVAS, ALGUNAS LO HACEN 

EN FORMA EXPRESA1 COMO LAS DE SONORA1 JALISC01 HIDALG01 SINA

LOA1 VERACRUZ Y QUER~TARO; Y1 OTRAS, DE MANERA IMPLICITA (A -

TRAV~S DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO O LEGISLATURA O DE LA -

COMISIÓN O DIPUTACIÓN PERMANENTE), AQUf TENEMOS A LAS DEBA

JA CALIFORNIA NORTE, TLAXCALA1 TABASCO Y CHIAPAS. 

ENTRE LAS CAUSAS ESPECIFICAS Y GENERALES QUE ORIGINAN DICHAS 

FACULTADES EXTRAORDINARIAS, TENEMOS: 

CASOS DE PERTURBACIÓN DE LA PAZ PÚBLICA, 
CASOS DE CALAMIDAD PÚBLICA. 
INVASIÓN EXTRANJERA, 
ALTERACIÓN O PELIGRO PÚBLICO. 
RAMOS DE HACIENDA1 GUERRA Y GOBERNACIÓN, 
CUANDO LO REQUIERA LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL 
ESTADO; Y 
EN CUALQUIER OTRO CASO QUE PONGA EN PELIGRO A LA 
SOCIEDAD. 

Y1 NO CONSAGRAN LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS DE QUE HABLA -

MOS, LAS ONCE CONSTITUCIONES RESTANTES1 QUE SON LAS DE CAMPE

CHE, CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERO, MICHOACAN, Mo
RELOS, Nuevo LEÓN, ÜAXACA, PUEBLA y YUCATAN. 

EL CONTENIDO DE LOS PRECEPTOS EN QUE SE CONCEDEN ESAS FACULTA 

DES EXTRAORDINARIAS AL TITULAR DEL EJECUTIVO, ES SIMILAR EN -

TODAS LAS CONSTITUCIONES, POR LO QUE EJEMPLIFICAREMOS CON LA 

DEL ESTADO DE COAHUILA, QUE EN SU ARTICULO 68, ESTABLECE: 

"EN LOS CASOS DE GRAVE PERTURBACIÓN DE LA PAZ PÚBL.!_ 
CA O CUALESQUIER OTROS QUE PONGAN A LA SOCIEDAD EN 



PELIGRO, EL CONGRESO, Sl SE HALLARE REUNIDO, CONCE
DERA LAS AUTORIZACIONES QUE JUZGUE NECESARIAS PARA 
QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUAC10N, LAS -
FACULTADES EXTRAORDINARIAS SOLO PODRAN CONCEDERSE -
EN LOS CASOS A QUE SE CONTRAE ESTE ARTlCULO, CON 
ARREGLO A LAS PRESCRIPCIONES SIGUIENTES: 

}, SE CONCEDERAN POR TIEMPO LIMITADO, Y 

11. EN EL DECRETO QUE CON TAL MOTIVO SE EXPIDA, SE 
EXPRESARAN CON CLARIDAD Y PREC1SI6N TODAS Y CA 
DA UNA DE LAS FACULTADES QUE SE CONCEDAN AL 
EJECUTIVO", 

162. 

ESTA MISMA CONSTITUCt0N PREV~ QUE SI NO ESTA REUNIDO EL CONGR~ 

SO, LA DIPUTACIÓN PERMANENTE PUEDE CONCEDER DICHAS FACULTADES, 

EL ANTECEDENTE CORRELATIVO DE LOS ARTlCULOS SOBRE LAS FACULTA 

DES EXTRAORDINARIAS, LO ENCONTRAMOS EN EL ARTICULO 29 DE LA -

CONSTITUCt6N FEDERAL, QUE ESTABLECE LOS CASOS EN QUE PUEDEN -

SER SUSPENDIDAS LAS GARANTlAS INDIVIDUALES Y LAS AUTORIZACIO

NES QUE EL CONGRESO DE LA UN16N CONCEDE PARA QUE EL PRESIDEN

TE DE LA REP0BLICA, DE ACUERDO CON LOS TITULARES DE LAS SECR~ 

TARlAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS V LA PRO

CURAOUR1A GENERAL DE LA REPÜBLICA HAGA FRENTE, R.11.PIDA Y FACI~ 

MENTE A LA SITUACION, CON LAS LIMITACIONES QUE MENCIONA, 

DESTACAMOS QUE MIENTRAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES sl EMPLEAN 

EL T~RMINO nFACULTADES EXTRAORDINARIAS", LA FEDERAL SOLO DICE 

~LAS AUTORIZACIONES" 

EN LA CONSTITUCIÓN DE CHIAPAS, ENCONTRAMOS OTRO CASO DIFEREN

TE A LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA, QUE SON LAS FACULTADES 
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EXTRAORDINARIAS DEL GOBERNADOR PARA LEGISLAR CUANDO ASl LO Rg_ 

QUIERA LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y QUE PODRlAMOS -

CONSIDERARLO COMO UNA SITUACION SEMEJANTE A LA DEL PRESIDENTE, 

CUANDO ~STE INTERVIENE EN LA REGULACIÓN ECONOMICA DEL PAfS 

(ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION FEDERAL), 

2.A.B. FACULTAD REGLAMENTARIA. 

RESPECTO A LA OTRA SITUACIC'>N EN QUE EL GOBERNADOR ACTÜA COMO 

LEGISLADOR, ES CUANDO EJERCE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE LA 

CONSTITUCIÓN DEL ESTADO LE OTORGA, UICHA FACULTAD ES ANÁLOGA 

A LA QUE TIENE EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA PERO, EN RELACIÓN 

A LA DE ESTE ÚLTIMO SERVIDOR PÚBLICO, DIVERSOS AUTORES SUSTEtl 

TAN OPINIONES DIFERENTES EN CUANTO A SU ORIGEN Y NATURALEZA, 

COMO NO SERIA POSIBLE TRATAR CON MAYOR PROFUNDIDAD ESTE TEMA 

EN NUESTRO TRABA.JO, SOLO MENCIONAREMOS QUE LA MAYORlA DE AUTQ. 

RES ESTÁN DE ACUERDO EN QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRg 

SIDENTE DE LA REPÜBLICA, DERIVA DE UNA FRASE QUE CONTIENE EL 

ARTtCULO 89 DE LA CONSTITUCIC'>N FEDERAL, EN RELACIÓN A LA PRO

MULGACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UN10N Y 

LA MISMA ES: ",,,PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU 

EXACTA OBSERVANCIA"; ",,,PORQUE ES UNA DE LAS MANERAS COMO ~L 

(EL PRESIDENTE) LOGRARÁ LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES; -

PORQUE LA TEORlA, LA .JURISPRUDENCIA Y LA PRÁCTICA CONSTITUCIQ. 

NALES DE MÁS DE CIEN AÑOS AS! LO CONFIRMAN, Y PORQUE ES UN A~ 

.PECTO CUYA DISCUSIÓN HA SIDO SUPERADA, YA QUE EN LA ACTUALI -

DAD NADIE CUESTIONA LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE-
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DE LA REP0BL1CA,.,". U.9) (LAS PALABRAS Et4TRE PAR~NTESlS SON 

NUESTRAS). 

CABE DESTACAR QUE EN LAS BASES 0RGÁN1CAS DE 18431 SE ESTABLE

Cl0 EXPRESAMENTE DICHA FACULTAD PARA ESE MANDATARIO CENTRAL, 

COMO SIGUE: 

"EXPEDIR ORDENES Y DAR LOS REGLAMENTOS NECESARIOS -
PARA LA EJECUClON DE LEYES, SlN ALTERARLAS Nl MODl
FlCARLAS". 

POSTERIORMENTE, LAS CONSTlTUCl()NES DE 1857 Y 1917, YA tlO LA -

CONTEMPLARON EN ESA FORMA, ESTA 0LT1MA CONSTlTUClON, EN SU -

l\RTlCULO 92, HACE ALUS lON EXPRESA A LOS REGLAMENTOS DEL PRES!. 

DENTE, CUANDO DlCE: 

ü Tonos LOS REGLAMENTOS, ••• DEL PRESIDENTE .. 
1 ••• 

111\NGUNA DE LAS CotlS'TlTUCIONES FEDERALES1 HACtA REFERENClA A -

LA FACULTAD REGLAMENTAR1A ATR\SUIBLE A LOS GOBERtlADORES. 

LAS SlETE LEYES DE 1836, ESPEC1FtCAMENTE SE REFERlAl-4 A QUE LA. 

JUNTA DEPARTAMENTAL, JUNTO CON EL GOBERNADOR, DEBlA FORMAR 

"LAS ORDENANZAS MUIHClPALES DE LOS l\YUNTAMlENTOS Y LOS REGLA

MENTOS DE POLlClA lNTERtOR DEL DEPARTAMENTO", 

RESPECTO AL ESTADO DE VERA.CRUZ., FUE HASTA SU CONST1TUCt0N DE 

1857 EN LA QUE SE ESTABLECt0 COMO FACULTAD EXPRESA DEL GOBER

NADOR,, LA DE FORMAR EN LA PARTE ADMttHSTRATlVA, LOS REGLAMEH

TOS NECESARIOS PARA LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES Y DE -

CRETOS DEL ESTADO. LAS DE 1871 Y 1902 QUE LE SIGUIERON, .. NO -
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SUFRIERON MODIFICACIONES, 

EN CUANTO A LO QUE ES UN REGLAMENTO, EL TRATADISTA MEXICANO -

FELIPE TENA RAMlREZ, LO DEFINE ASl: 

" EL REGLAMENTO, COMO LA LEY, ES UNA DISPOSICIÓN DE 
CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO, SANCIONADA POR LA 
FUERZA PÜBLICA; ES, PUES, UN ACTO OBJETIVAMENTE LE
GISLATIVO, QUE SI SE ATRIBUYE EXCEPCIONALMENTE AL -
PODER EJECUTIVO, ES PORQUE LA EXACTA OBSERVANCIA DE 
LA LEY REQUIERE LA DETERMINACIÓN DE NUMEROSOS DETA
LLES, QUE SÓLO PUEDE CONOCER CABALMENTE EL PODER -
QUE TI ENE A SU CARGO LA EJECUC l ÓN ", ( 20 ) 

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS GOBERNADORES, CONSISTE EN LA 

EXPEDICIÓN DE REGLAMENTOS HETERÓNOMOS y AUTÓNOMOS, Los PRIM~ 

ROS, PARA SU VALIDEZ JUR!DICA, r~ECESITAN RECONOCER UNA LEY -

PRE-EXISTENTE Y SU FINALIDAD ES EL MEJOR CUMPLIMIEUTO DE AQU~ 

LLA DETALL.ANDOLA, PERO NO PUEDEN AMPLIARLA NI CONTRARIARLA; -

LOS SEGUNDOS, EN CAMBIO, NO TIENEN UNA LEY PRE-EXISTENTE SINO 

UNA AUTORIZACIÓN GENERAL EMANADA DE LA CONSTITUCION LOCAL O -

DE OTRO ORDENAMIENTO LEGAL, ES DECIR, tSTOS ESTABLECEtl LA NOB. 

MATIVIDAD A DIVERSAS ACTIVIDADES QUE GENERALMENTE SON DE POLl 

CfA Y BUEN GOBIERNO. 

TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES CONSAGRAN LA FACULTAD 

REGLAMENTARIA; ALGUNAS LA SEÑALAN EXPRESAMENTE, OTRAS LA 

ESTABLECEN IMPLfCITAMENTE A TRAVtS DE LA FRASE " PROVEYENLO A 

LA , , , " Y, OTRAS MAS, LA MANEJAN DE LAS DOS FORMAS ANTE -

RIORES, 
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0IEC1SEIS, ENTRE tSTAS, LAS DE CHIAPAS, SONORA1 TABASCO, VE -

RACRUZ, COLIMA Y JALISCO, ESTABLECEN EXPRESAMENTE LA FACULTAD 

REGlAMENTARlA, (LA DE QUER~TARO, LA SEÑALA COMO OBLJGACI0N -

DEL GOBERNAbOR). 

ENTRE ESTE 6RUPO ENCóNTRAMDS QUE, CUATRO, LAS DE 6UANA.JUATD, • 

QuERtTARó, JAL ¡ sc.:i y B.t..JA CAL 1 f'ORN l A NORTEJ EX?P.ESIJ'IEl\l'TE SEÑA 

U<.N L.>. FACUL7AD REGLAMENT,,R!A i:JEL boSERNADOR, EN EL SENTlDO 

DE QUE /;:STE PUEDE FDQM.O.'< LDS REGLAMENTOS ?ARA EL BUEN DESPA 

e~ DE LA An~rN;STRACiÓN PúBL!CA DEL EsTADO; LA 1E QlJER:"TAROJ 

OEL 1~~ lT.t.. l.G. FACOL 7At• E-SPEC. ~ != ! ~t..."'1E'NlE AL REFERlRLA •-t.. .LA ESFE

R.r.. Pl~;t\MENTE AD!l-"":!t.;iSTQl...J!VL.". 

Sf!S, ENTRE ~STAS, ~AS DE CHIA?AS, SONORA Y tABASCOJ 
REFIERE!~ ESTA f"ACULTAD A LA. -FORMAr:I!iN JlE: R$1...Al'!EtIT.DS 

AD"<!NfSTR,,.TIVCS F'Att.L L.C. E.JECUCIÓN JE .LAS LEYES Y JE

CRETC:S QUE EX?JD.<;N L..C.S U.ülSLAIURAS lE SUS :E:sTADO:S. 

TRES, LAcS DE COL IM;.., GUERRERO Y .C0AHUI.LA, ISUAL .QUE -

l.A'S ·ANTERIORES, AUNQUE NADI. MAS 5E 'RE"IEREN A . .LA :E.E

CtlC ! 6" DE LEYES. ( DM ITEh .DECP.E.705 j • 

UN<'.\, LL !lE CAM;>ECHE, 1-. .1.....:-. FORMACIÓN lE ·P.E&LAP!ENTDS ~di 

R.<, EL CUM?LJMJENTC 'DE J..J . . COtJSTTTUCIÓN Y .DE .LAS .L:EY''6 

DEL CONG~ESD; Y 

UNA ... . u, DE NUEVO -LEON... IGUAL 'f'.ERC ?ARA ..LA .:EJECW:.IÓN -

D!O -LEVES Y DJS?OSJCIONE:S .'DE .l..1. fc::;;1SLATURA. 
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DE LAS CONSTITUCIONES QUE MANEJAN LA FRASE "PROVEYENDO EN LA 

ESFERA ADMltllSTRATJVA A SU EXACTA OBSERVAtlCIA", ENCONTRAMOS -

QUE SON CINCO, LAS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA SUR, 

TLAXCALA, YUCATÁN V QUltlTANA Roo, (ESTA ÚLTIMA LA MANEJA COMO 

OBLIGACl0N} LAS CUALES COINCIDEN EN LOS T~RMJNOS DE ESTA FRA

SE V TODAS LA REFIEREN PARA LA EJECUCION DE LAS LEYES QUE EX

PIDAN SUS CONGRESOS. 

LAS QUE CONCEDEN AL GOBERNADOR LA FACULTAD EXPRESA PARA EXPE~ 

DIR REGLAMENTOS Y ADEMÁS SEÍIALAN TAMB l~N LA MENCIONADA FRASE, 

SON DIEZ, EN LAS QUE, FACULTAD Y FRASE, LAS REFIEREN A LAS Lg 

YES, DECRETOS Y ACUERDOS QUE EXPIDAN SUS CONGRESOS V ALGUNAS, 

NADA MÁS, A LAS LEYES O LEYES Y DECRETOS. 

DE ESTAS ÚLTJMAS DIEZ CONSTITUCIONES, ENTRE LAS QUE ESTAN LAS 

DE HIDALGO, SAN LUIS POTOSI. TAMAULIPAS y DE Mtx1co, (~STA MA 

NEJA LA FACULTAD COMO OBLIGACIÓN), RESALTAN: 

LAS DE MJCHOACAN Y SINALQA, QUE ESPECIFICAN, LA PRIMERA, QUE 

EL GOBERNADOR TIENE FACULTAD PARA HACER REGLAMENTOS INTERIO -

RES DE SUS OFICINAS Y, LA OTRA, PARA FORMAR REGLAMENTOS PARA 

EL R~GIMEN ECONOMICO DE SUS DEPENDEHCIAS, 

LAS DE ~ V MICHOACAN, SEAALAN QUt CLASE DE REGLAMENTOS -

PUEDE EXPEDIR EL GOBERNADOR, PARA LA PRIMERA, REGLAMENTOS -
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AUT0NOMOS Y HETER0NOMOS, PARA POLICtA Y BUEN GOBIERNO; Y, LA 

SEGUNDA, PARA REGLAMENTOS AUTÓNOMOS PARA LA BUENA MARCHA DE -

LOS ASUNTOS DEL ESTADO. 

Y, FINALMENTE, LA DE CHIHUAHUA, QUE FACULTA AL GOBERNADOR A -

EXPEDIR TODOS LOS REGLAMENTOS CONVENIENTES PARA LA ADMINISTRA 

CIÓN, 

PARA CONCLUIR CON EL SEGUNDO CASO EN QUE EL GOBERNADOR ACT0A 

COMO LEGISLADOR A TRAVfS DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, 

NOS MANIFESTAMOS PARTIDARIOS DE LAS RAZONES QUE EL JURISTA 

JORGE CARPIZO (21) APORTA PARA JUSTIFICAR QUE LA FACULTAD RE

GLAMENTARIA LA POSEA EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA Y COMO NO

SOTROS CONSTATAMOS EN ESTE ESTUDIO DE QUE LOS TITULARES DEL -

EJECUTIVO LOCAL TAMBlfN SON POSEEDORES DE DICHA FACULTAD, PO

DEMOS CONSIDERAR QUE UN GOBERNADOR: 

Es QUIEN CUENTA CON LOS CUERPOS TfCNICOS NECESA

RIOS, 

A DIFERENCIA DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDI -

CIAL, SE ENCUENTRA EN CONTACTO MAS ESTRECHO CON 

LA REALIDAD EN LA CUAL SE VAN A APLICAR LA LEY -

Y EL REGLAMENTO Y, GENERALMENTE, ESTA MAS PRE

SIONADO POR LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE ESA RE~ 

LlDAD; Y 



EL REGLAMENTO TIENE ~AYOR FACILIDAD PARA SU RE -

FORMA QUE LA LEY, LO QUE DA FLEXIBILIDAD PARA 

IRSE ADAPTANDO A LA REALIDAD VIVIENTE. 

169, 

2.B. CUAtlDO ACT0A COMO COLABORADOR EN EL PROCESO LEGISLATI -

vo. 

LA SEGUNDA SITUACIÓN DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVA DEL GOBERNA 

DOR, ES CUANDO ACTÜA COMO COLEGISLADOR, YA QUE PARTICIPA O 

COADYUVA EN EL PROCESO DE FORMACIÓN DE LEYES JUNTO CON EL 

CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO, A TRAV~S DE SUS FACULTA -

DES Y OBLIGACIONES Y, ~STAS 0LTIMAS, COMO LO HABlAMOS MENCIO

NADO, LAS ESTUDIAREMOS POR SEPARADO POR CUESTIONES PRACTICAS 

Y FAVORABLES PARA EL ESTUDIO COMPARATIVO QUE ESTAMOS REALIZAli 

DO, 

COMO MERO ESBOZO, PRESENTAMOS UN CUADRO EN EL QUE TRATAMOS -

DE SINTETIZAR EL PROCESO LEGISLATIVO, ENTENDIENDO POR TAL, 

•EL PROCEDIMIENTO QUE A BASE DE SUCESIÓN DE ACTOS O FASES, 

ORDINARIOS y SISTEMATICOS. SE EF~CTÜAN PARA CREAR UNA LEY o -

DECRETO Y EN EL CUAL PARTICIPAN EL CONGRESO DEL ESTADO Y EL -

GOBERNADOR". 



FASE 

]A, INICIATIVA 

2A. DISCUSI6N. 

3A. APRo8Ac10N. 

VETO. 

SA. PRcMJl..GAclON. 

6A. PUBLICACI6N. 

VN:ATlO l..EGIS. 

7A. INICIACI6N DE 
LA VIGENCIA. 

PRQCE$0 LfGISLAJIVO. 

DESCRIPCION 

AcrO POR EL CUAL SE SCMrrE A 
CONSIDERACION DEL CclNGRESO O 
LEGISLA~ 11'1 PRoYECTO DE 
LEY O DECRETO. 

Acro DEL CoNGRESO O lEGIS -
LA~ QUE DELIBERA SOBRE
EL PROYECTO DE LEY O DECRE -
TO, 

ACTO POR EL QUE EL ÜJNGRES0-
0 lEGISLAl'\.RA, APRUEBA O NO, 
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO 
{PUEDE SER EN FORMI!. PARCIAL-
0 TOTAL), 

ACTO DE ACEFTACION DEL PRO -
YECTO DE LEY O DECRETO. 

ACTO DE NEGACION DEL PROYEC
TO DE LEY O DECRETO. 

ACTO POR EL QUE LA LE't o DE
CRETO DEBIIIAl1:NTE APROBADO,
SE TEN3A. POR DISPOSICION -
OBLIGAlt:lR IA. 

ACTO IEDIANTE EL CUAL LA LEY 
O DEamto APROBADO, SE DA A 
CXHlCER OFICIALl'ENTE A LA PQ. 
Bl.ACI6N DE LA ENTIDAD. 

TIEK'O TRANSClAUOO ENTRE LA 
PUBLICACION DE LA LEY Y SU -
ENTRADA. EN VIGOR. 

f1ARcA EL TIIM'O A PARTIR DEL 
Cl.IAL LAS DISPOSICIONES OBLI
GAN Y SlRTEN nllOS SUS EFEC
TOS ( SIHCAl5NICA O SUCESIVA-
f'ENTE >. . 

PoSEE FACULTAD DE -
PRESENTAR PROYEC -
TOS DE LEYES O DE -
CRETOS, 

fAOJLTAD DE PARTICl 
PAR EN EL DEBATE, -
POR SI O REPRESENTA 
001 CON VOZ PERO -
SIN VOTO. 

FACULTAD DE SANCIO
NARLO (ACEPTARLO). 

FACULTAD DE EJERCER 
EL OEREO«> DE VETO
POR C..ICA VEZ ( NE
GARLO ), 

OBLIGACION DE PRO -
PU..GAR. DEBE t1AR A 
CONOCER LA EXI STEH
C IA DE LA LEY O DE
CRETO. 

ÜBLIGACION DE ~ -
DAR A HACER LA IN -
SERCI6N EH LA GAcE
TA OFICIAL DEL EsTA 
001 PARA SU PUBLICA 
CI(JN. 

OBLIGACION DE Cl.f'l -
PLIR Y HACER Q.M -
PLIR LA UY O DE~ 
TO P\llLICAD01A P~ 
TIR DE DIOfA INICIA 
CION. 
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ACLARAMOS TAMBll:N, QUE CUANDO LLEGUEMOS AL ANALISIS DE LAS 

FACULTADES ADMINISTRATIVAS O EJECUTIVAS DE LOS GOBERNADORES, 

SE AMPLIARÁN O TOCARAN ALGUNOS DE LOS PUNTOS RELACIONADOS CON 

LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO RECI~N ENUNCIADO, 

LAS FACULTADES QUE POSEEN LOS GOBERNADORES PARA COLEGISLAR, -

SON: 

INICIATIVA DE LEY; Y 

EL VETO A LA MISMA, 

INCLUIMOS TAMBl~N LA FACULTAD QUE TIENEN PARA: 

CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS AL CONGRESO 
O LEGISLATURA ESTATAL, CUANDO NO SE ENCUENTRE -
REUNIDO Y EN EL SUPUESTO CASO DE QUE HAYA LA NE
CESIDAD IMPERIOSA DE FORMAR UNA LEY O DECRETO, 

LAS CONSTITUCIONES FEDERALES Y CENTRALISTAS QUE HEMOS VENIDO 

CONSULTANDO, NO HAC1AN REFERENCIA A ESTOS CASOS EN QUE EL GO

BERNADOR PARTICIPA EN EL PROCESO LEGISLATIVO, 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, HALLAMOS -

EN su ARTICULO 46 LA FIGURA DEL •vETOH YA QUE SE ESTIPULABA -

QUE, ns1 EL GOBIERNO (SE REFER1A AL GOBERNADOR) TUVIERE QUE -

OBJETAR SOBRE ALGUNA LEY, PODRA SUSPENDER SU CUMPLIMIENTO Y 

REPRESENTAR A CUALQUIERA CAMARA EN EL T~RMINO DE DIEZ DJAS, -

CONTADOS DESDE EL DE SU RECIBO", ES DECIR, NO PODlA SER LEY -

SI LA MISMA NO ERA SANCIONADA POR EL GOBERNADOR, 
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TAM&ltN ENCONTRAMOS LA FACULTAD DEL EJECUTIVO DE CONVOCAR A -

•sESIONES EXTRAORDINARIAS•,, CUANDO LA GRAVEDAD DE ALGUNA OCU

RRENCIA LO EXIGIERA Y LO ACORDARA LA PLURALIDAD ABSOLUTA DEL 

CONSEJO DE GOBIERNO, 

HASTA LA CONSTITUC10N DE 1850, SE LE ATRIBUYÓ AL GOBIERNO 

(EJECUTIVO) LA INICIATIVA DE LEY, SUBSISTIÓ EL VETO Y LA FA -

CULTAD DE CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS, 

LA DE 1857, YA SE REFIRIÓ EXPRESAMENTE A QUE ERAN INICIATIVA 

DE LEY O DECRETO, LAS PROPOSICIONES QUE DIRIGIERA EL GOBERNA

DOR A LA LEGISLATURA Y TAMBl~N CONSIGNABA LOS CASOS DE VETO Y 

LA FACULTAD DE CONVOCAR A DICHAS SESIONES, 

LA DE 1871, SERALABA QUE EL GOBERNADOR PODtA. INICIAR LAS LE -

YES O DECRETOS QUE JUZGARA CONVENIENTE PARA EL MEJOR ARREGLO 

DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA, SOBRE ESTA FACULTAD, LA DE 1902 
ADEMAS LA REFERlA A LAS LEYES EN LO TOCANTE A SU RAMO, CONTI

NUO VIGENTE EL VETO Y CONVOCAR A LA LEGISLATURA A SESIONES E~ 

TRAORDINARlAS. 

2.B,A, FACULTAD DE INICIATIVA, 

PARTIMOS DEL CONOCIMIENTO DE QUE LOS GOBERNADORES PUEDEN INl

C IAR PROYECTOS DE LEY O DECRETOS, EXCLUSIVAMENTE SOBRE LAS MA 
TERIAS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA, 
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COMO EN TODOS LOS DEMAS CASOS, LAS FACULTADES DEL GOBERNADOR 

so'N ANALOGAS A LAS DEL PRESIDENTE DE LA REPtJBLICA. PARA ESTE 

0LTIMO TODAS LAS CONSTITUCIONES QUE NOS HAN REGIDO, HAN PRE -

VISTO QUE EL PODER EJECUTIVO PUEDA PRESENTAR PROYECTOS DE lNl 

CIATIVAS DE LEY O DECRETO Y, LA VERDAD SEA DICHA, ESTOS SERVl 

DORES P0BLICOS, PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA O GOBERNADOR DE E§ 

TADO (EN SU CASO), "POR VIRTUD DE SU DIARIA Y CONSTANTE ACTI~ 

VIDAD GUBERNATIVA, ESTA EN CONTACTO CON LA REALIDAD DINAMICA

DEL PA1S (O ENTIDAD FEDERATIVA) Y QUIEN, POR ENDE, AL CONOCER 

LA EN LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES QUE AFRONTA, ES EL MAS CAPA 

CITADO PARA PROPONER LAS MEDIDAS LEGALES QUE ESTIME ADECUADAS 

A EFECTO DE RESOLVERLOS Y SATISFACERLAS", ( 22 ) (LAS PALA -

BRAS ENTRE PAR~tlTES l S SON NUESTRAS), 

TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN EXPRESAMENTE ESTA 

FACULTAD DE INICIATIVA· DE LOS GOBERNADORES, CON EXCEPCION DE 

LA DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, QUE LO HACE DE MANERA IMPLlCITA 

AL ESTABLECER EN SU ARTlCULO 68 QUE, "TIENE INICIATIVA DE LEY 

TODO DIPUTADO, AUTORIDAD P0BLICA EN EL ESTADO Y CUALQUIER CIM 

DADANO NEOLON~S", ES DECIR, QUE ENCUADRA AL JEFE DEL EJECUTI

VO LOCAL COMO UNA "AUTORIDAD PÜBLICA", 

2.B.B, FACULTAD O DERECHO DE VETO, 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE CONSIGNAN EL DERECHO DE VETO -

PARA LOS GOBERNADORES, ENCUENTRAN SU CORRELATIVO EN EL ARTlcy 
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LO 72 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL QUE, EN SU INCISO B}, FACUL

TA AL PRESIDENTE PARA HACER OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS DE 

LEY QUE LE ENVtE EL CONGRESO DE LA UNIÓN, EL VETO, QUE HA Sl 

DO RECONOCIDO EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO COMO UNA 

INSTITUCI6N Y QUE SIGNIFICA "PROHIBIR", "VEDAR" O "IMPEDIR",

NO ES ABSOLUTO PARA QUE UN GOBERNADOR LO EJERZA CON ESE SIGNl 

FICADO, SINO MAS BIEN ES FA.CULTAD PARA QUE PUEDA HACER OBSER

VACIONES A LOS PROYECTOS QUE EMANEN DEL CONGRESO O LEGISLATU

RA LOCAL. 

Y, AL NO SER ABSOLUTO, ES RELATIVO O SUSPENSIVO, ES DECIR, 

QUE CUANDO EL GOBERNADOR EJERCE SU DERECHO DE VETO, LO QUE HA 

CE ES OBJETAR, TOTAL O PARCIALMENTE, LOS PROYECTOS YA APROBA

DOS POR EL CONGRESO O LEGISLATURA LOCAL Y CUENTA CON UN T~RMl 

NO, GENERALMENTE DE DIEZ DlAS, PARA MANIFESTAR SU OPINIÓN O -

EXPRESAR QUE NO USA SU FACULTAD, PUES DE NO EFECTUAR SUS OB -

SERVACIONES DENTRO DE ESE TIEMPO, SE REPUTARA APROBADO TODO -

PROYECTO, 

EN GENERAL, LAS CONSTITUCIONES LOCALES PREV~N QUE EN CASO DE 

QUE EL GOBERNADOR DEVUELVA AL CONGRESO O LEGISLATURA UN PRO -

YECTO DE LEY O DECRETO, VOLVERA EL EXPEDIENTE A LA COMISIÓN -

QUE CORRESPONDA, PARA QUE SEA EXAMINADO NUEVAMENTE EL ASUNTO 

QUE HAYA SIDO OBJETADO POR EL EJECUTIVO Y, DE LO ANTERIOR, 

PUEDEN RESULTAR DOS SITUACIONES CONFORME A ALGUNAS CONSTITU -

CIONES: 



QUE DICHO PROYECTO SEA CONFIRMADO Y APROBADO POR 
EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEM -
BROS DEL CONGRESO O LEGISLATURA; Y 

QUE SEA MODIFICADO CON LAS OBSERVACIONES tiECHAS
POR EL EJECUTIVO, TAMBI~N CON EL VOTO DEL MISMO 
NÚMERO DE MIEMBROS, 
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EN UNO U OTRO CASO, EL PROVECTO DEJA DE SERLO PARA CONVERTIR

SE EN LEY O DECRETO Y SE DEVUELVE AL EJECUTIVO PARA SU INME -

DIATA PROMULGACI0N Y PUBLICACI0N, ALGUNAS CONSTITUCIONES LE 

AGREGAN "y EJECUCION", 

Si SE DIERA EL PRIMERO DE ESTOS CASOS, AL NO ESTAR APEGADAS A 

LA RAZ0N Y AL DERECHO, (EN SU CASO) LAS MODIFICACIONES SUGERl 

DAS POR EL EJECUTIVO, LOS MIEMBROS DE ESE CONGRESO O LEGISLA

TURA DARlAN UN EJEMPLO DE GRAN CALIDAD ClVICA Y MORAL AL RE -

CHAZARLAS Y, POR LO TANTO, TENDRlAMOS UN VERDADERO CASO DE 

EQUILIBRIO DE PODERES, 

AUNQUE NO DEBEMOS OLVIDAR QUE EL VETO TIENE COMO FINALIDAD, -

PRINCIPALMENTE: 

IMPEDIR LA APROBACION DE LEVES O DECRETOS QUE 
TENGAN VICIOS CONSTITUCIONALES, 

OTORGAR DEFENSAS AL EJECUTIVO CONTRA EL LEGISLA
TIVO; Y 

BENEFICIAR AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, AL CON
TAR CON LA EXPERIENCIA DE QUIEN PRACTICAMENTE L~ 
GISLA MAS EN NUESTRO SISTEMA POLlTICO: EL PODER
EJECUTIVO, 
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LA MAYORtA DE LAS CONSTITU~IONES PROHIBE AL EJECVTIVO DEL ES

TADO HACER OBSERVACIONES A LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO O Lg 

GISLATURA1 CUANDO ~STE EJERZA FUNCIONES DE COLEGIO ELECTORAL 

O DE GRAN JURADO; AL REGLAMENTO INTERIOR DEL MISMO O EN OTRAS 

SITUACIONES. ESTOS CASOS LOS TOCAREMOS CUANDO VEAMOS LAS LI

MITACIONES QUE TIENEN LOS GOBERNADORES, 

AL IGUAL QUE PARA EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA1 ENCONTRAMOS 

QUE SE DIVIDEN LAS OPINIONES EN CUANTO A SI LOS GOBERNADORES 

PUEDEN EJERCER SU DERECHO DE VETO, EN CASO DE RESOLUCIONES 

DEL CONGRESO O LEGISLATURA QUE ADICIONEN O REFORMEN A LA CON2 

TITUCI0N, ALGUNAS LO PROHIBEN ABSOLUTAMENTE; OTRAS, SÓLO LO 

AUTORIZAN PARA DAR SU OPINION ANTES DE LA VOTACION Y APROBA -

CION Y, OTRAS1 COMO LO VEREMOS POSTERIORMENTE, NO PREV~N EL -

CASO. 

NOSOTROS PENSAMOS QUE LOS GOBERNADORES st DEBEN EJERCITAR EL 

VETO PERO JUSTIFICADAMENTE, CON BASE EN LAS FINALIDADES QUE -

EN LINEAS ANTERIORES SE MENCIONARON, 

2.B.c, FACULTAD DE CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS A LA
LEGISLATURA LOCAL, 

ALGUNAS CONSTITUCIONES SEÑALAN QUE EL PROYECTO DE LEY O DECR& 

TO QUE SE DESECHE O QUE AL DEVOLVERLO EL EJECUTIVO HAYA CON -

CLUIDO EL PERIODO ORDINARIO OE SESIONES, SE PROPONDR~ HASTA -
r 
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EL PERIODO SIGUIENTE O QUE SI LO DEVUELVE CON OBSERVACIONES -

PARCIALES AL CONGRESO O LEGISLATURA, PERO COINCIDE CON LA TER 

MINACIÓN DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, SI AS! LO ESTABLg 

CE LA CONSTITUCIÓN, TAMBitN QUEDARÁ PENDIENTE HASTA EL PRÓXI

MO PERIODO DE SESIONES, 

SI EL PROYECTO ES INTRASCENDENTE PUEDE ESPERAR; PERO SI ES UR 

GENTE O LO QUE VA A REGULAR AMERITA UNA ATENCIÓN INMEDIATA 

SIN QUE LLEGUE A SER UNA DE LAS SITUACIONES EN QUE EL EJECUTL 

YO "PUEDA LEGISLAR" A TRAVtS DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS, -

(PORQUE SI ASf FUERA NO TENDRlA CASO LA EXCITACIÓN AL CONGRE

SO), O QUE TAMBltN QUEDE FUERA DE LA COMPETENCIA DE LA COMI -

SIÓN O DIPUTACIÓN PERMANENTE, ES INDISPENSABLE QUE EL CONGRE

SO O LEGISLATURA SE REÚNA PARA LEGISLAR EXCLUSIVAMENTE SOBRE 

ESA LEY O DECRETO QUE QUEDÓ PENDIENTE. 

Y COMO EL GOBERNADOR ES QUIEN TIENE LA RESPONSABILIDAD DEATEli 

DER TODOS LOS ASUNTOS POLfTICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL PODER -

EJECUTIVO, TAMBI~N POSEE LA FACULTAD DE CONVOCAR AL CONGRES0-

0 LEGISLATURA A SESIONES EXTRAORDINARIAS, PARA QUE EN CASOS -

COMO EN EL SUPUESTO QUE ESTAMOS VIENDO, SE REÚNA, DELIBERE Y 

APRUEBE LA LEY O DECRETO CON LAS OBSERVACIONES QUE SE LE HA -

VAN HECHO, 

POR ESTE RAZONAMIENTO, CONSIDERAMOS QUE EL EJECUTIVO COADYU -

VA, AUNQUE NO EN FORMA DIRECTA, (COMO CUANDO LO HACE A TRAVtS 

DE SU INTERVENCIÓN EN LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATI -
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vo) EN LA ELABORACIÓN DE LEYES o DECRETOS. 

TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES CONSIGNAN LA FACULTAD DEL G~ 

BERNADOR PARA PODER CONVOCAR AL CONGRESO O LEGISLATURA A SE -

SIONES EXTRAORDINARIAS Y LA MAYOR1A LO HACE EXPRESAMENTE, 

ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LOS GOBERNADORES AÚN POSEEN LA FA

CULTAD DE CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS A LOS RESPECTI

VOS CONGRESOS O LEGISLATURAS DE SUS ESTADOS, MIENTRAS QUE EL 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, SEGÚN LO DISPUESTO POR LOS ARTlCy 

LOS 89, FRACCIÓN XI, Y 79, FRACCIÓN IV, DE LA CONSTITUCIÓN Fg 

DERAL, ÚNICAMENTE -PUEDE PROPONER- A LA COMISIÓN PERMANENTE 

DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN, QUE LO CONVOQUE A SESIONES EXTR~ 

ORDINARIAS, PUES DE LO CONTRARIO NO HABRA TALES SESIONES, 



FUNCION LEGISLATIVA DEL GOBERNADOR. OBLIGACIONES. 

DENTRO DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVA QUE LOS GOBERNADORES POR EX

CEPCIÓN EJERCITAN, TIENEN LA OBLIGACIÓN GENERAL DE CUMPLIR 

CON LOS MANDAMIENTOS QUE LAS CONSTITUCIONES FEDERAL Y LOCALES 

LES IMPONEN Y, CONSECUENTEMENTE, CON LAS LEYES Y DEM~S DISPO

SICIONES QUE DE ELLAS EMANEN, TAL COMO EN LAS FACULTADES, PQ 

DEMOS DECIR QUE, EN LAS OBLIGACIONES, LAS HAY TAMBl~N EXPLtCl 

TAS E IMPLÍCITAS, 

ASIMISMO, COMO PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES, PODEMOS -

DIVIDIR LAS OBLIGACIONES QUE EL GOBERNADOR TIENE QUE CUMPLIR 

EN LA ESFERA LEGISLATIVA, EN LOS SIGUIENTES CASOS: 

CUANDO COLABORA EN EL PROCESO LEGISLATIVO, A TRa 
v~s DE LA PROMULGACIÓN y PUBLICACIÓN; y 

CUANDO CUMPLE PRECEPTOS QUE LO VINCULAN DIRECTA
MENTE CON EL PODER LEGISLATIVO, (SIN QUE CONSTI
TUYA PROPIAMENTE UNA FUNCIÓN LEGISLATIVA), QUE -
SON.LOS CASOS DE: 

ASISTENCIA A SESIONES DE LA LEGISLATURA. 
ACTO DE RENDIR UN INFORME ANUAL. 
DAR LOS INFORMES QUE LE SOLICITE LA LEGISLAT~ 
RA; Y 
ACTO DE RENDIR PROTESTA AL TOMAR EL CARGO AN
TE LA LEGISLATURA, 

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824, EN SU ARTlCULO 161, ESTABLE

c1A LA OBLIGACIÓN PARA LOS GOBERNADORES DE PUBLICAR EN SUS E~ 

TADOS, LA RESPECTIVA CONSTITUCIÓN, LEYES O DECRETOS. 
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LAS DE 1857 Y 1917, S6LO SE REFERlAN A QUE LOS GOBERNADORES -

ESTARlAN OBLIGADOS A PUBLICAR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES FEDE

RALES, 

DE LAS CENTRALISTAS, EN LA DE 1836, TOCABA A LOS GOBERNADORES 

CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LOS DECRETOS Y 6RDENES DEL GOBIERNO -

GENERAL Y LAS DISPOSICIONES DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL. EN EL 

MISMO SENTIDO FUE LA DE 1843, 

POR SU PARTE, LA CONSTITUCI0N DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, 

SEÑALABA LA OBLIGACI6N DEL GOBERNADOR DE PUBLICAR EL PROYECTO 

DE LEY AL QUE SE LE HUBIEREN HECHO OBJECIONES. ASIMISMO, ES

TABLEClA LA F6RMULA BAJO LA CUAL EL GOBERNADOR DISPONJA SE Pg 

BLICARA, CIRCULARA Y OBSERVARA LA LEY RESPECTIVA. EN EL MIS

MO ORDEN FUERON LAS DE 1850, 1857, 1871 Y 1902. 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, ESTAS ÜLTIMAS CONSTITUCIONES DETALLA 

BAN, EN SENDAS SECCIONES, EL PROCEDIMIENTO PARA LA FORMAC16N 

Y PUBLICAC16N DE LAS LEYES. 

2.C, CUANDO COLABORA EN EL PROCESO LEGISLATIVO, 

2.C,A, PROMULGACION Y PUBLlCACl6N. 

LA COLABORACION QUE TIENE EL GOBERNADOR DENTRO DEL PROCESO 

LEGISLATIVO, ES DECIR, EN LA FORMAC16N DE LEYES, ES LA 
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OBLIGACIÓN DE PROMULGARLAS Y PUBLICARLAS, UNA VEZ QUE LOS 

GOBERNADORES HAN SANCIONADO (APROBADO) EL PROYECTO DE LEY O -

DECRETO QUE LES HAYA ENVIADO EL CONGRESO O LEGISLATURA LOCAL, 

SE DA LA PROMULGACIÓN Y ESA LEY O DECRETO SE TIENE POR DISPO

SICIÓN. OBLIGATORIA. 

MEDIANTE EL ACTO DE PUBLICACIÓN, EL GOBERNADOR DA A CONOCER -

OFICIALMENTE AQUELLA DISPOSICIÓN OBLIGATORIA A LA POBLACIÓN, 

MANDÁNDOLA INSERTAR EN LA GACETA O PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTA 

DO. 

Los T~RMINOS "PROMULGACIÓN" y "PUBLICACIÓN", SE HAN TOMADO -

COMO SINÓNIMOS YA QUE LAS PROPIAS CONSTITUCIONES, EN ALGUNAS 

OCASIONES, SE REFIEREN A LA OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR DE "PRQ 

MULGAR" Y, EN OTRAS, DE "PUBLICAR" LAS LEYES O DECRETOS QUE -

EXPIDA EL CONGRESO O LEGISLATURA LOCAL, 

SIN EMBARGO, ALGUNAS CONSTITUCIONES DIFERENCIAN ENTRE PROMUL

GAR Y PUBLICAR, COMO EN EL CASO DE LA DE CHIHUAHUA QUE, EN SU 

ART1CULO 93, FRACCIÓN 11, ESTABLECE COMO OBLIGACIÓN DEL GOBER 

NADOR: 

"PROMULGAR LAS LEYES Y DECRETOS QUE EXPIDIERE EL 
CONGRESO DEL ESTADO Y PUBL !CARLOS,,,". 

DISTINGUIDOS TRATADISTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL HAN VERTI

DO OPINIONES A ESTE RESPECTO, O BIEN, SEPARAN CADA UNO DE ESOS 

T~RMINOS PARA CASOS DEL PRESIDENTE. 
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PARA UNOS, LA PROMULGACIÓN ES LA COMPROBACIÓN QUE HACE EL PR~ 

SIDENTE DE QUE EL CONGRESO DE LA UNI6N (E INCLUSO E.L MISMO), 

CUMPLIERON CON TODAS LAS FORMALIDADES QUE LA CONSTITUCION se

~ALA PARA LA FORMACIÓN DE LEYES; Y, LA PUBLICACIÓN, EL ACTO -

CONSECUENTE DE DAR A CONOCER LA DISPOSICION OBLIGATORIA A LOS 

HABITANTES DEL ESTADO MEXICANO, A TRAV~S DEL DIARIO OFICIAL, 

COMO VEMOS, TAL SEPARACIÓN PARECE ADECUADA, MAS EL JURISTA -

JORGE CARPIZO (PARTIDARIO DE LA NO DISTINCIÓN) DICE QUE, "EL 

PRESIDENTE ESTÁ OBLIGADO A PUBLICAR LA LEY, Y SI NO LO HACE -

ESA LEY NO ENTRA EN VIGOR", ( 23 ) ADEMÁS, ARGUMENTA QUE LA 

DISTINCIÓN QUE SE HACE ES SUPERFLUA Y PELIGROSA Y PODR!A OCA

SIONAR aue EL EJECUTIVO TOMARA COMPLETAMENTE EN sus MANOS EL 

PROCESO LEGISLATIVO, YA QUE LA CoNSTITUCION NO LO FACULTA PA

RA HACER NUEVAS OBSERVACIONES ( PUES SER!A UN SEGUNDO VETO ) 

CUANDO SE REFIERE A LA PROMULGACIÓN, (TERMINOLOGIA DEL ARTlcy 

LO 89) SINO QUE LE IMPONE UNA OBLIGACIÓN QUE es. LE PAREZCA o 

NO, LA DE PUBLICAR LA LEY. 

INCLUSO TAMBI~N HAY UNA DISTINCIÓN CUANDO EL EJECUTIVO FEDE -

RAL INCUMPLE CON LA OBLIGACIÓN DE PROMULGAR O PUBLICAR LAS LS. 

Yes. -YA QUE ESTA OMISIÓN NO IMPLICA ALGUNO DE LOS DELITOS -

POR LOS QUE PUEDA SER ACUSADO (TRAICI0N A LA PATRIA Y DELITOS 

GRAVES DEL ORDEN COM0N)-, REALMENTE LO QUE EXISTE ES EL IN -

CUMPLIMIENTO A UNA OBLIGACIÓN, AUNQUE ALGUNOS AUTORES COINCI

DEN EN QUE DEBE APLICARSELE EL JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLi 

TlCA Y, OTROS, QUE NO PROCEDE, 
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DE UNA U OTRA FORMA TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES CONSIG -

NAN LA OBLIGACIÓN PARA QUE EL EJECUTIVO PROMULGUE; PUBLIQUE O 

PROMULGUE, O PUBLIQUE LAS LEYES, DECRETOS, ACUERDOS Y DEMAS -

DISPOSICIONES QUE EXPIDAN LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS DE SUS 

ESTADOS. 

NUEVE CONSTITUCIONES, ENTRE tSTAS, LAS DE BAJA CALI -
FORNIA NORTE, CHIAPAS, HIDALGO, JALISCO Y SINALOA, SE 
REFIEREN A LA OBLIGACIÓN DE PROMULGAR, (LA DE SINALOA 
TAMBl~N SE REFIERE A PUBLICAR LAS LEYES FEDERALES), 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR y QUINTANA Roo, ESTA~ 
BLECEN LA OBLIGACIÓN DE PUBLICAR LAS RESOLUCIONES DEL 
CONGRESO DEL ESTADO Y LAS LEYES FEDERALES, 

DIECISIETE, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALIENTES, GUANA 
JUATO, SAN LUIS POTOSf, VERACRUZ, COLIMA, DURANGO, 
NUEVO LEÓN Y OAXACA, USAN INDISTINTAMENTE LOS TtRMI -
NOS PUBLICAR Y PROMULGAR; Y LAS 

TRES RESTANTES, DE CHIHUAHUA, PUEBLA Y TAMAULIPAS, sg 
ÑALAN, LA PRIMERA, LA OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR DE 
PROMULGAR Y PUBLICAR Y, LAS DOS ÚLTIMAS, DE PROMULGAR 
Y MANDAR PUBLICAR. 

ENTRE ESTOS GRUPOS, ADEMÁS DE LA DE SINALOA, SÓLO CINCO CON -

SIGNAN LA OBLIGACIÓN PARA QUE PUBLIQUE LEYES FEDERALES Y SON

LAS DE GUANAJUATO, SAN LUIS PoTos!, CHIHUAHUA, GUERRERO y ZA
CATECAS. 

EN RELACIÓN A LA PUBLICACIÓN Y CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES FED~ 

RALES, ADELANTAMOS QUE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, EN su ARTlcu-
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LO 120, ESTABLECE EXPRESAMENTE ESTA OBLIGACIÓN PARA LOS GOBE.B. 

NADORES. DICHA OBLIGACIÓN ES CORRELATIVA A LA QUE DEBE CUM -

PLIR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, SEGÚN EL ARTICULO 89, 

FRACCIÓN 1, DE LA MISMA LEY FUNDAMENTAL, 

POSTERIORMENTE, AL ANALIZAR LAS OBLIGACIONES PROPIAMENTE EJE

CUTIVAS DEL GOBERNADOR, AMPLIAREMOS ESTE TEMA, 

2,D, CUANDO CUMPLE PRECEPTOS QUE LO VINCULAN DIRECTAMENTE 
CON EL PODER LEGISLATIVO, (SIN QUE CONSTITUYA PROPIAMEN 
TE UNA FUNCIÓN LEGISLATIVA), 

LAS OBLIGACIONES QUE CUMPLE EL GOBERNADOR DIRECTAMENTE ANTE -

EL CONGRESO O LEGISLATURA LOCAL, NO SON PROPIAMENTE UNA FUN -

CIÓN LEGISLATIVA DE AQU~L, PERO sl LO VINCULAN DIRECTAMENTE -

CON EL PODER LEGISLATIVO Y SON LOS CASOS QUE A CONTINUACIÓN -

CONSIDERAREMOS, TRATANDO DE AGRUPAR LAS INTERVENCIONES DE LOS 

GOBERNADORES EN EL AMBITO LEGISLATIVO, NO SIN ANTES MENCIONAR 

ALGUNOS DE SUS ANTECEDENTES, 

LAS CONSTITUCIONES FEDERALES DE 1824, 1857 Y 1917, NO CONSIG

NABAN NINGUNA DE ESTAS OBLIGACIONES PARA LOS GOBERNADORES PE

RO si PARA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LO QUE POSTERIORMEli 

TE SIRVIÓ COMO MODELO PARA LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, 

POR SU PARTE, LAS CENTRALISTAS DE 1836 Y 1843, TAMPOCO LO HI

CIERON AUNQUE EN LA PRIMERA DE ELLAS, LOS GOBERNADORES DEBIAN 
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PASAR AL GOBIERNO GENERAL, JUNTO CON SU INFORME, TODAS LAS 

DISPOSICIONES DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, DISPONlA QUE 

AL ABRIRSE LAS SESIONES DE LA LEGISLATURA, EL GOBIERNO DEBlA 

DARLE CUENTA A ~STA DE LAS RENTAS PÚBLICAS, TRANQUILIDAD Y 

PROSPERIDAD DEL TERRITORIO, EN ESTE SENTIDO FUE LA DE 1850. 

EN LA DE 1857, SE ESTABLECIÓ QUE ANTES DE QUE EMPEZARA A EJER 

CER SUS FUNCIONES, EL GOBERNADOR HARTA ANTE LA LEGISLATURA O 

LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, LA FORMAL PROTESTA DE GUARDAR Y HA

CER GUARDAR LA CONSTITUCIÓN ESTATAL Y LA GENERAL DE LA REPÚ -

BLICA Y DE CUMPLIR BIEN Y FIELMENTE LAS OBLIGACIONES DE SU E~ 

CARGO Y TAMBI~N LA OBLIGACIÓN DE ASISTIR A LA APERTURA Y CLAU 

SURA DE LAS SESIONES DE LA LEGISLATURA Y DE PRONUNCIAR UN DI~ 

CURSO ANÁLOGO AL QUE HAClAN LOS DIPUTADOS. 

ASIMISMO, SEÑALÓ QUE AL DlA SIGUIENTE DE LA APERTURA DEL PRI

MER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS, EL SECRETARIO DE GOBIERNO 

LEERlA UNA MEMORIA ANTE LA LEGISLATURA EN LA QUE, EN NOMBRE -

DEL GOBERNADOR, EXPONDRlA LA SITUACIÓN QUE GUARDARA EL ESTADO 

EN TODOS LOS RAMOS ADMINISTRATIVOS, 

LA DE 1871, ADEMÁS DE LO ANTERIOR, (EN T~RMINOS GENERALES) E~ 

'TABLECIÓ QUE EL GOBERNADOR ACORDARA QUE EL SECRETARIO DE Go -

BIERNO O EL TESORERO GENERAL, CONCURRIERAN A LAS SESIONES PA

RA DAR A LA LEGISLATURA LOS INFORMES QUE ~STA PIDIERA O PARA 

APOYARLO EN LOS DEBATES, EN LAS OBSERVACIONES QUE HICIERE A -

LOS PROYECTOS DE LEY O DECRETO, 
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EN LA CONSTITUCl6N DE 19021 YA SE ESTABLECl6 QUE AL ASISTIR A 

LA APERTURA DE LOS PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS1 EL GOBER

NADOR DAR1A LECTURA A UN INFORME EN EL QUE EXPONDR1A1 EN T~R

MINOS GENERALES1 EL ESTADO DE LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACl6N 

POBLICA, ASIMISM01 QUE SI NO PUDIERA CONCURRIR POR HALLARSE 

ENFERM01 ENVIAR1A EL DOCUMENTO A LA LEGISLATURA Y EL SECRETA

RIO DE LA CAMARA LE DARlA LECTURA, 

2,D,A, ASISTENCIA A SESIONES DE LA LEGISLATURA, 

2.D.B. ACTO DE RENDIR UN INFORME ANUAL, 

ESTAS DOS OBLIGACIONES SE RELACIONAN ESTRECHAMENTE, LA PRIM_& 

RA1 GENERALMENTE ES LA OBLIGACl6N DEL GOBERNADOR DE ASISTIR A 

LAS SESIONES DEL CONGRESQ O LEGISLATURA1 CUANDO SE INICIA EL 

PRIMERO O SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS O CUANDO SE 

INICIA EL DE SESIONES EXTRAORDINARIAS1 QUE SON LOS CASOS DE -

CUMPLIR CON LA SEGUNDA OBLIGACl6N1 O SEA1 LA DE PRESENTAR.UN 

INFORME ANUAL DEL ESTADO QUE GUARDE LA ADMINISTRACl6N POBLICA 

ESTATAL. 

AUNQUE HAY SITUACIONES EN QUE LA PRIMERA OBLIGACl6N NO ES PA

RA OTRO FIN QUE EL DE ASISTIR AL INICIO DEL PERIODO ORDINARIO 

DE SESIONES DEL CONGRESO O LEGISLATURA1 YA QUE EL INFORME 

ANUAL SE PRESENTA EN OTRA FECHA. COMO EJEMPLO DE ~ST01 LACON~ 

TITUCl6N DE AGUASCALIENTES 1 EN SUS ARTlCULOS 24 Y 461 DICE: 

"ARTICULO 24.- EL CONGRESO TENDRA CADA AÑO UN PE -
RIODO ORDINARIO DE SESIONES1 QUE COMPRENDERA DEL 16 



DE SEPTIEMBRE AL 31 DE ENERO", 

"ARTlCULO 46.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL -
GOBERNADOR: 

,,,111.- ASISTIR A LA APERTURA DE LOS PERIODOS OR
DINARIOS DE SESIONES DEL CONGRESO, 

IV.- INFORMAR ANUALMENTE AL CONGRESO, DENTRO DEL -
LAPSO DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE, EN sg 
SIÓN ESPECIAL CONVOCADA PARA ESE OBJETO, SOBRE EL -
ESTADO GENERAL DE LA ADMINISTRACI6N.-, ,,", 
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EN RELACIÓN A LA OBLIGAC16N DE LOS GOBERNADORES PARA ASISTIR 

A LAS SESIONES DEL CONGRESO O LEGISLATURA, PODEMOS CLASIFICAR 

LA EN CINCO GRUPOS DE ACUERDO AL TIPO DE SESIÓN O PERIODO DE 

QUE SE TRATE Y, DENTRO DE CADA GRUPO, INDICAR EL MOTIVO POR -

EL QUE ASISTE EL JEFE DEL EJECUTIVO, SEGÚN CADA CONSTITUCIÓN

LOCAL: 

ASISTIR A SESION ESPECIAL.- DOS, LA DE AGUASCALIENTES -
(QUE ACABAMOS DE VER) Y LA DE SONORA, QUE ESTABLECEN LA 
OBLIGACIÓN PARA QUE EL GOBERNADOR, EN SESIÓN ESPECIAL 
DEL CONGRESO, RINDA UN INFORME SOBRE EL ESTADO QUE GUAR
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. ESTA ÜLTIMA CONSTITUCIÓN 
TAMBl~N SEÑALA LA OBLIGACIÓN PARA QUE CONCURRA A LA APER 
TURA DE SESIONES EXTRAORDINARIAS, CON EL OBJETO DE JUSTl 
FICAR LOS MOTIVOS EN QUE HAYA FUNDADO LA CONVOCATORIA 
(EN SU CASO), 

ASISTIR A LA APERTURA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES. 
DIEZ CONSTITUCIONES CONSIGNAN LA OBLIGACIÓN PARA QUEASlli 
TA A LA APERTURA DE AQUELLAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR 
y NORTE, CHIAPAS, HIDALGO, MoRELOS, SINALOA y PUEBLA, sg_ 
ÑALAN QUE EN ESA SESIÓN DEBEN RENDIR SU INFORME ANUAL DE 
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GOBIERNO, LAS DE CAMPECHE, NAYARIT Y JALISCO, NO ACLARAN 
EL MOTIVO PARA EL CUAL CONCURREN; PARA ESTA ÚLTIMA, EL -
GOBERNADOR DEBE ASISTIR A LA APERTURA DE LAS SESIONES E~ 
TRAORDINARIAS PARA JUSTIFICAR SU CONVOCATORIA. 

ASISTIR A LA APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES. -
DOS, LAS DE NUEVO LEÓN y QUINTANA Roo, CON EL FIN DE QUE 
RINDA SU INFORME DE GOBIERNO y, UNA, LA DE GUANAJUATO, -
NO SEÑALA EL MOTIVO, 

ASISTIR A SESION SOLEMNE ORDINARIA DEL CONGRESO O LEGIS
LATURA.- DOCE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE DURA~ 
GO, YUCAT~N, ZACATECAS, COAHUILA, VERACRUZ Y COLIMA, NO 
SENALAN EL MOTIVO, LA DE MICHOACAN ES PARA QUE RINDA SU 
INFORME DE GOBIERNO, O BIEN, LE SEÑALA QUE LO PUEDE HACER 
EN LOS TRES D1AS SIGUIENTES, PARA LAS DE 0AXACA, DE M~Xi 
CO, TAMAULIPAS Y CHIHUAHUA, TAMBI~N LOS GOBERNADORES Tlg 
NEN QUE ASISTIR A LA APERTURA DE LAS SESIONES EXTRAORDI
NARIAS. SOLO LA 0LTIMA DE ELLAS, DICE QUE ES PARA JUSTIFl 
CAR SU CONVOCATORIA. LA DE TAMAULIPAS ESTABLECE, ADEM.6.S, 
LA OBLIGACIÓN DE ASISTIR A LA CLAUSURA DE LAS. SESIONES, 

ASISTIR A SESION PUBLICA SOLEMNE.- DOS, LAS DE QUER~TA
RD Y GUERRERO, SON LAS QUE CONSIGNAN CONCURRIR A ESTE TJ.. 
PO DE SESIONES, SIN ESTABLECER EL MOTIVO, 

COMO VEMOS, LA OBLIGACIÓN PARA LOS GOBERNADORES DE CONCURRIR

A LA APERTURA DE SESIONES ESPECIALES, ORDINARIAS, EXTRAORDINA 

RIAS, SOLEMNES O PÚBLICAS SOLEMNES O COMO LES LLAMA CADA CON§. 

TITUCIÓN, GENERALMENTE ES PARA QUE RINDAN O PRESENTEN UN IN -

FORME AL CONGRESO O LEGISLATURA, SOBRE LA ADMINISTRACIÓN PO -
BLICA DEL ESTADO, 
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GUADALUPE VICTORIA, EN SU CARÁCTER DE PRIMER PRESIDENTE D'E LA 

REPÚBLICA, FUE QUIEN IMPUSO LA PRÁCTICA DE QUE EN LA APERTURA 

DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, EL EJECUTIVO PRONUNCIARA -

UN DISCURSO SOBRE LA SITUACIÓN POLlTICA Y ADMINISTRATIVA DE 

SU GESTIÓN, CABE DESTA<:AR QUE LA CONSTITUCIÓN DE 1824, SOLO

DISPONlA LA OBLIGACIÓN PARA QUE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO -

DIERAN CUENTA A CADA CÁMARA DEL CONGRESO, CUANDO SE ABRIERAN 

LAS SESIONES ANUALES, DEL ESTADO DE SU RESPECTIVO RAMO. 

LA CONSTITUCIÓN DE 1857, POR CONSIGUIENTE, ADOPTÓ LA MODAL! -

DAD DE VICTORIA Y ADEMÁS IMPUSO QUE A LA APERTURA DE SESIONES 

DEL CONGRESO, ASISTIERA EL PRESIDENTE DE LA UNIÓN Y PRONUNCIA 

RA UN DISCURSO EN EL QUE MANIFESTARA EL ESTADO QUE GUARDARA -

EL PAlS Y QUE EL PRESIDENTE DEL CONGRESO LE CONTESTARA EN T~R 

MINOS GENERALES. 

ACTUALMENTE EL ARTiCULO 69 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL VIG~NTE, 

ES EL QUE ESTABLECE ESTA OBLIGACIÓN PARA EL PRESIDENTE DE LA-

REPÚBLICA_, PERO EN VEZ DE "PRONUNCIAR UN DISCURSO", AHORA. CO!i 

SIGNA QUE "PRESENTE UN INFORME POR ESCi<lTO" DEL ESTADO QUE 

GUARDE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL PAlS. DICHO INFORME ES

CON;ESTADO POR EL PRESIDENTE DEL CONGRESO, SIN QUE ESTO ÚLTI

MO LO ESTABLEZCA EXPRESAMENTE LA CONSTITUCIÓN. 

EL ARTICULO 59 ANTES MENCIONADO, ES EL CORRELATIVO PARA EL A~ 

TO DEL INFORME DE LOS GOBERNADORES, AUNQUE LAS CONSTITUCIONES 

LOCALES LO ESTABLECEN COMO SIGUE: 
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DIECISEIS, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIAPAS, NAYARIT, NUE
VO LEÓN, SINALOA, ZACATECAS, QUINTANA Roo y COLIMA, -
CONSIGNAN QUE EL INFORME SEA POR ESCRITO, RESALTAN -
LOS CASOS DE LA DE ÜAXACA QUE ESPECIFICA QUE EL GoBEft 
NADOR "LEERÁ" DICHO INFORME Y LAS DE PUEBLA Y VERA -
CRUZ, EN QUE EL GOBERNADOR "D6RÁ LECTURA" A SU INFOR
ME y, EN CASO DE IMPEDIMENTO, LO HARÁ EL SECRETARIO -
DE GOBIERNO, 

LA DE CAMPECHE, SEÑALA QUE DICHO INFORME PODRÁ CONTE
NER ACTIVIDADES HASTA DE DOS AÑOS ANTERIORES; Y LAS 

QUINCE RESTANTES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALIENTES, 
MORELOS, YUCATAN, COAHUILA, GUERRERO Y TLAXCALA, NO -
ESPECIFICAN QUE EL INFORME SE PRESENTE POR ESCRITO O 
QUE SE LE DE LECTURA, 

HASTA LA FECHA CONTINÜA LA TRADICIÓN DE QUE LOS GOBERNADORES 

RINDAN SU INFORME ( ESCRITO ) AL QUE LE DAN LECTURA EN EL 

TIPO DE SESIÓN DEL CONGRESO O LEGISLATURA QUE SEÑALE

SU CONSTITUCIÓN Y LA CONTESTACIÓN AL MISMO CORRESPON -

DE GENERALMENTE AL PRESIDENTE DEL CONGRESO O LEGISLATURA EN -

TURNO, 

AL ACTO DE LECTURA DEL INFORME DE LOS GOBERNADORES, ASISTE EN 

OCASIONES EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA O ENVlA UN REPRESEN -

TANTE PERSONAL QUE, GENERALMENTE, ES UN SECRETARIO DE ESTADO, 

CABE DESTACAR QUE EN LA ADMINISTRACIÓN ACTUAL, SE ESTÁ ESTI -

LANDO CONCURRAN CON TAL REPRESENTACIÓN, DIRECTORES DE ÜRGANI~ 

MOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 
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TAMBl~N ASISTEN GOBERNADORES DE OTRAS ENTIDADES, VECINAS O lli 

VITADAS, SERVIDORES PÜBLICOS FEDERALES CON RESIDENCIA EN EL -

ESTADO Y REPRESENTANTES DE DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACIÓN, 

RESPECTO A LOS INFORMES DE GOBIERNO, NOS ADHERIMOS A LA SI 

GUIENTE OPINIÓN DEL JURISTA JORGE CARPIZO: 

"Los INFORMES, •• HAN DE SER CORTOS, ABARCANDO DOS A~ 
PECTOS: 

LA slNTESIS DE LA SITUACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÜBLICA Y 

EL MENSAJE POL!TICO, 

Y COMO EL INFORME SE HA CONVERTIDO EN UN ACTO POL!
TICO, DEBE CONTINUAR SIENDO ORAL". ( 24 ) 

2,D,c, DAR LOS INFORMES QUE LE SOLICITE LA LEGISLATURA, 

COMO VIMOS, LA CONSTITUCIÓN DE 1871 DEL ESTADO DE VERACPUZ, -

DISPONlA QUE EL GOBERNADOR, A TRAVÉS DEL SECRETARIO DE GOBIER 

NO O EL TESORERO GENERAL, CONCURRIENDO ÉSTOS A LAS SESIONES, 

DEBlAN DAR A LA LEGISLATURA LOS INFORMES QUE ÉSTA PIDIERA, P~ 

RO NO SEÑALABA QUÉ TIPO DE INFORMES NI LA FORMA DE PRESENTAR

LOS; OBVIAMENTE ERAN SOBRE ASPECTOS QUE NO SE MANEJABAN EN -

LOS INFORMES ANUALES DEL EJECUTIVO. 



192. 

EN LA ACTUALIDAD, SOLO \RECE CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLE -

CEN LA OBLIGACIÓN PARA QUE EL GOBERNADOR DE INFORMES AL CON -

GRESO O LEGISLATURA CUANDO tSTE LOS SOLICITE, DE LAS CUALES: 

OCHO, LAS DE AGUASCALIENTES, SONORA, CAMPECHE, JALIS
CO, ILAXCALA, SlNALOA, MlCHOACÁN Y GUANAjUATO, ESPECL 
FlCAN QUE LOS INFORMES QUE PIDE LA LEGISLATURA SON 
SOBRE LOS RAMOS O CADA RAMO DE LA ADMINISTRAClÓN, LAS 
DOS ÚLTIMAS CONSTITUCIONES SE REFIEREN EXPRESAMENTE A 
LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA; Y LAS 

CINCO RESTANTES, SEÑALAN: 

LA DE HIDALGO, INFORMES SOBRE MEDIDAS QUE MODIFIQUEN
EL PROGRAMA Y PLAN GENERAL DE GOBIERNO. 

LA DE COAHUILA, INFORMES DE LA COMPETENCIA DEL EJECU
TIVO PARA EL MEJOR EjERClClO DE SUS FUNCIONES. 

LA DEL EsT ADO DE M~x 1 co.. 1 NFORMES ESCR l TOS o VERBALES 
POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO O EL OFICIAL
MAYOR, SOBRE CUALQUIER RAMO DE LA ADM1N1STRACI0N, 

LA DE CHIHUAHUA, INFORMES SOBRE LOS RAMOS DE SU lNCU~ 

BENCIA; Y 

LA DE BAJA CALIFORNIA NORTE, SOLAMENTE PEDIR Y DAR lt! 
FORMES AL CONGRESO, 

CONSIDERAMOS QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES DEBER1AN CONStG -

NAR EXPRESAMENTE UNA OBLIGACIÓN PARA QUE EL EjECUTlVO PROPOR

CIONE AL CONGRESO O LEGISLATURA, COMO REPRESENTANTE DEL PUE -

BLO, CUALQUIER INFORME QUE SE LE SOLlClTE PARA ACLARAR StTUA

ClONES CONFUSAS O QUE LO AMERITEN AUNQUE.- EN ÚLTIMO DE LOS C~ 
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SOS, DEBERlA SER COMO FACTOR DE CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO 

SOBRE EL PODER EJECUTIVO, 

2.D.D, ACTO DE RENDIR PROTESTA AL TOMAR EL CARGO ANTE LA lE
G I SLflTURA, 

EL ACTO DE PROTESTA SUSTITUYÓ A LA CEREMONIA DE JURAMENTO QUE 

CON MATICES Y FÓRMULAS RELIGIOSAS, FUERON UTILIZADOS HASTA -

1857 EN LAS CONSTITUCIONES FEDERALES, EN ESE AÑO Y YA SIN Ili 

FLUENCIA RELIGIOSA, LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZ Etl 

PEZÓ A CONTEMPLAR EL CASO PARA LA PROTESTA AL CARGO DE GOBER

NADOR, 

ACTUALMENTE SÓLO UNA CONSTITUCIÓN PARTICULAR, LA DEL ESTADO -

DE JALISCO, NO LO CONTEMPLA NI EXPRESA NI IMPLYCITAMENTE NI -

PARA EL GOBERNADOR U OTRO FUNCIONARIO, DE NO SER UNA OMISI6N, 

PROBABLEMENTE NO LO HACE POR NO CONSIDERARLO NECESARIO, YA 

QUE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL EN SU ARTlCULO 128, ESTABLECE QUE 

TODO FUNCIONARIO P0BLICO SIN EXCEPCIÓN, DEBERA GUARDAR PROTE~ 

TA AL ASUMIR EL CARGO, 

VEINTICUATRO CONSTITUCIONES SON LAS QUE EXPRESAMENTE DISPONEN 

EL ACTO DE FORMAL PROTESTA DE LAS CUALES, QUINCE, ENTRE ~STAS, 

LAS DE AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS Y GUANA -

JUATO, ADEMAS DE ESTA OBLIGACIÓN, SEÑALAN LA F6RMULA EXACTA -

PARA ~AL PROPÓSITO, DICHA FÓRMULA ES SEMEJANTE EN TODAS ELLAS 
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Y ANÁLOGA A LA DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, ESTABLECIDA EN 

EL ARTlCULO 87 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL VIGENTE. 

COMO EJEMPLO, DAREMOS A CONOCER EL TEXTO DE LA CONSTITUCIÓN -

DEL ESTADO DE CHIAPAS QUE, EN SU ART!CULO 41, DISPONE: 

"EL GOBERtlADOR EN CADA PEF: IODO CONST ITUC 1 ONAL, TOMA_ 
RÁ POSESIÓN DE SU CARGO EL DlA OCHO DE DICIEMBRE Y 
HARÁ PREVIAMENTE ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO, FOR -
MAL PROTESTA EN LOS T~RMINOS SIGUIENTES: 

"PROTESTO GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCIÓN -
POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PAR -
TICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN Y 
DESEMPEÑAR LEAL Y PATRIÓTICAMENTE EL CARGO DE GOBER 
NADOR QUE EL PUEBLO ME HA CON FER 1 no, cu !DANDO EN TQ_ 
DO POR EL BIEtl Y LA PROSPERIDAD DEL ESTADO", 

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO O DE LA COMISIÓN PERMAtlENTE, EN SU 

CASO, LE CONTESTARÁ EN ESTOS T~RMINOS: 

",,,SI ASl NO LO HICIERES QUE EL PUEBLO OS LO DEMAli 
DE", 

NUEVE CONSTITUCIONES, ENTRE ELLAS, LAS DE NUEVO LEÓN, COAHUl

LA, DURANGO Y SONORA, AUNQUE ESTABLECEN EXPRESAMENTE ESTA OBL~ 

GACIÓN, tlO CONTIENEN EL TEXTO DE LA FÓRMULA. COMO EJEMPLO LA 

DEL ESTADO DE GUERRERO, EN SU ART1CULO 60, CONSIGNA: 

"EL GOBERNADOR, PREVIA LA PROTESTA DE LEY QUE OTOR
GARÁ ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO, TOMARÁ POSESIÓN -
DE SU CARGO EL DlA PRIMERO DE ABRIL DEL AÑO DE RENQ_ 
VACIÓN DEL PERIODO CONSTJTUCIONAL", 
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POR OTRO LADO, CINCO CONSTITUCIONES MANEJAN LA PROTESTA QUE -

DEBEN PRESTAR LOS GOBERNADORES AL ASUMIR EL CARGO, EN FORMA -

IMPLlCITA, A EXCEPClÓN DE LA DEL ESTADO DE NAYARIT, LAS DE -

PUEBLA, SAN LUIS POTOSÍ, SINALOA Y ZACATECAS, NO CONTIENEN LA 

FÓRMULA DESCRITA. 

UNA, LA DEL ESTADO DE tlÉXICO, CONTEMPLA TANTO IMPLÍCITA COMO 

EXPRESAMENTE D !CHA OBL! GAC IÓN Y, EN EL PR !MERO DE LOS CASOS, 

SEÑALA LA FÓRMULA CUYO CONTENIDO NO TIENE VARIACIONES DE FON

DO CON LA DESCRITA. 

DE LO ANTER19R DEDUCIMOS QUE BÁSICAMENTE LA PROTESTA ES UN 

GRAN COMPROMISO CÍVICO Y MORAL, QUE SE CONTRAE CON EL PUEBLO 

QUE ELIGE A LOS ENCARGADOS DEL PODER PÚBLICO Y QUE ADQUIERE -

UNA ESPECIAL RELEVANCIA EN EL CASO DE LOS GOBERNADORES QUIE -

NES, EN TODA ACTUACIÓN, DEBEN APEGARSE AL ORDEN JURÍDICO EMA

NADO DEL ORDEN FUNDAMENTAL, ES DECIR, DE LAS CONSTITUCIONES -

FEDERAL Y PARTICULARES DE LOS ESTADOS. 

ANTERIORMENTE MENCIONAMOS QUE AÚ!l CUANDO LOS TITULARES DEL 

EJECUTIVO LOCAL NO CUMPLAN DEBIDAMENTE CON LOS PRECEPTOS CON.§. 

TITUCIONALES, PUEDEN QUEDARSE SIN ALGÚN CASTIGO DE ORDEN LE -

GAL, YA QUE LAS PROPIAS CONSTITUCIONES ESTABLECEN LOS CASOS -

PARA SER SU.JETOS A UN .JUICIO POLiTlCO PERO, DENTRO DE ELLOS, 

NO TIPIFICAN CLARAMENTE EL INCUMPLIMIENTO A UNA DISPOSIC'IóN -

CONSTITUCIONAL, COMO SERÍA EL CASO DE QUE NO PROTESTARAN AL -

ASUMIR SU ENCARGO. 
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POR LO TANTO, NOS ADHERIMOS A LOS SIMPATIZANTES QUE OPINAN -

QUE A LOS GOBERNADORES DEBE APLIC~RSELES EL JUICIO DE RESPON

SABILIDAD OFICIAL O ADMINISTRATIVAQUESEGÜN EL CASO AMERITEN, 

AM~N DE QUE EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES SEA INCLUIDO EL PR~ 

CEDIMIENTO RESPECTIVO PARA LAS SITUACIONES EN QUE LOS MISMOS 

NO DEN DEBIDO CUMPLIMIENTO AL COMPROMISO QUE, AL ASUMIR SU -

CARGO, CONTRAJERON MEDIANTE LA FORMAL PROTESTA. 

SIN EMBARGO, EN ESTE CASO NO SERlA FACTIBLE ANTEPONER AL ACTO 

DE PROTESTA LA TOMA DE POSESIÓN, PUES EQUIVALDRlA A PASAR POR 

ALTO LA ELECCIÓN QUE MEDIANTE SUFRAGIO POPULAR SE HIZO PARA -

ELEGIR GOBERNADOR. 



3. FUNCION JURISDICCIONAL DEL GOBERNADOR 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

3.A. JURISDICCI6N-ADMl-
NISTRATIVA, EN CON 
FLICTOS, CONTROVER 
SIAS O SITUACIONES 
CONTENCIOSAS QUE -
SE SUSCITEN. 

3.B. CASOS DERIVADOS DE 
LAS RELACIONES IM
PL1CITAS DEL PODER 
EJECUTIVO CON EL -
JUDICIAL, (QUE NO 
SON PRECISAMENTE -
UNA FUNCIÓN JURIS
DICCIONAL), 

3.A.A, FACULTADES EN MATERIA
LABORAL. 

3.A.A.l. OBLIGACIONES EN MATE -
R I A LABORA L. 

3.1\,B, FACULTADES EN MATERIA
AGRARIA. 

3.A.B.1. OBLIGACIONES EN ~'ATE -
RIA AGRARIA, 

3.A.c. FACULTADES Y ÜBLIGACIO 
NES EN MATERIA MUNIC!:: 
PAL. 

3.A.D, FACULTADES Y 0BLIGACIO 
NES EN HATERIA ELECTO-= 
RAL. 

3.A,E. FACULTADES Y 0BLIGACIO 
NES EN t'ATERIA PROPIA-= 
MENTE ADMINISTRATIVA. 

FACULTADES 
3.B.A, NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN 

DE FUNCIONARIOS JUDI -
ClALES, 

3.B.B. CONCEDER INDULTO, CON
MUTACIÓN Y REDUCCI6N -
DE PENAS, 

3.B.c. AMNIST1A. 
OBLIGACIONES 

3.B.D. PROPORClONAR AUXILIO -
AL PODER JUDIClAL, 

3.B.E, DAR INFORMES AL PoDER 
JUDICIAL, 

3.B.F. EXCITAR A LOS TRIBUNA
LES JUDICIALES. 

3.B.G, PASAR AL PROCURADOR GE 
NERAL DE JUSTICIA DEL 
ESTADO, LOS ASUNTOS QUE 
DEBAN VENTILARSE ANTE 
LOS TRIBUNALES DE LA -
ENTIDAD, 

3.B,H, ESCUCHAR A MAGISTRADOS 
PREVIA SEPARACIÓN DE -
SU CARGO. 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 3, CAP1TULO 111 , 



3. FUNCION JURISDICCIOHAL DEL GOBERNADOR. FACULTADES Y OBLI 
GACIONES. 

LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL SON MUY PARECI

DAS, YA QUE AMBAS TIENEN COMO FINALIDAD LA EJECUCIÓN DE LAS -

DETERMINACIONES QUE EMANEN DEL PODER LEGISLATIVO, PERO DICHAS 

FUNCIONES SE DIFERENCIAN ESENCIALMENTE POR SU MOTIVO Y FIN lli 

TR1NSECOS. 

EL MOTIVO DE LA JURISDICCIONAL, FUNCIÓN FORMAL Y MATERIAL DEL 

PODER JUDICIAL, ES LA RESOLUCIÓN DE ALGÚN CONFLICTO, CONTRO -

VERSIA O CUALQUIER OTRA SITUACIÓN CONTENCIOSA Y, SU FIN, LA -

DETERMINACIÓN O DECLARACIÓN DE UN DERECHO, 

EL PODER EJECUTIVO, POR SU PARTE, NO SÓLO SE CONCRETA A LA 

FUNCIÓN ÚNICA DE EJECUTAR LAS LEYES Y REALIZAR LOS ACTOS MERA 

MENTE ADMINISTRATIVOS QUE LE SON PROPIOS SINO QUE, ADEMAS DE 

DESEMPEÑAR MATERIALMENTE FUNCIONES LEGISLATIVAS, (VISTAS EN -

EL PUNTO 2 ANTERIOR) TIENE TAMBI~N FUNCIONES JURISDICCIONALES, 

ENTONCES LOS GOBERNADORES COMO TITULARES DEL PODER EJECUTIVO 

SON LOS QUE, POR st O POR CONDUCTO DE SUS ÓRGANOS DE GOBIERNO 

O DE TRIBUNALES LOCALES INSTITUIDOS PARA EL EFECTO, PARTICI -

PAN Y RESUELVEN MATERIALMENTE LOS CONFLICTOS, CONTROVERSIAS O 

SITUACIONES CONTENCIOSAS QUE SE ORIGINAN EN SU ESFERA ADMINI~ 

TRATIVA Y QUE DAN NACIMIENTO A LA JURISDICCIÓN DE ESTA NATURA 

LEZA, 
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LAS MATERIAS QUE CONSIDERAMOS JNTEGRAN LA FUNCIÓN ADMINISTRA

TIVA-JURISDICCIONAL DEL GOBERNADOR Y QUE CONTIENEN ALGUNAS 

CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS, SON LAS RESUMIDAS EN EL SIGUIE!i 

TE CUADRO: 

FUNC ION ADM IN I STRATI VA-JUR I SD Ice IONAL 

M A T E R I /l. 

LABoRAL 

AGRARIA 

f'\JNJCJPAL 

ELECTORAL 

PROPIAl'ENTE AD
MINISTRATIVA. 

CONFLICTOS, CONTROVERSIAS O 
SITUACIONES CONTENCIOSAS. 

- ENTRE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS
( BURÓCRATAS) DEL GoBIERNO, CON SUS 
RESPECTIVAS AUTORIDADES, 

- DERIVADOS DE LAS FACULTADES, OBLIGA 
CJONES Y PROHIBICIONES QUE LA CoNs::
TJTUClóN FEDERAL Y SUS LEYES, OTOR
GAN A LOS GOBERNADORES, 

- DERIVADOS DE LAS FACULTADES, OBLIGA 
CJONES Y PROHIBICIONES QUE LA CONs::
TITUCIÓN FEDERAL Y SUS LEYES, OTOR
GAN A LOS GOBERNADORES, 

- ENTRE LOS AVUNTAMIENTOS O ENTRE SUS 
MIEMBROS. 

- ENTRE DOS CUERPOS LEGISLATIVOS QUE 
SE DISPUTAN LA INTEGRACióN DEL CON
GRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO, 

- ENTRE LOS PARTICULARES CON LA Al::MJ
NJSTRACJ6N PúBLJCA DEL ESTADO, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, EN ESTE PUNTO TRATAREMOS -

OTRAS CUESTIONES QUE POR SU NATURALEZA VINCULP.N ESTRECHAMENTE 

P.L PODER EJECUTIVO CON EL PODER JUDJCJP.L, P.UNQUE ACLP.RAMOS 

QUE NO SON PROPIP.MENTE FUNCIONES JURISDICCIONALES DEL PRIMERO, 
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PORQUE NO TIENEN COMO FIN LA RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS, CONTRQ 

VERSIAS O SITUACIONES CONTENCIOSAS, TALES CASOS LOS AGRUPAR~ 

MOS TAMBI~N EN EL SIGUIENTE CUADRO: 

CASOS DERIVADOS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS 
PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL. 

c o N c E p T o GOBERNADOR DEL ESTADO 

- N~IENTO Y REMXIÓN DE FUN - FACULTAD PARA HACERLO, 
CIONARIOS DEL PODER JUDICIAL. 

- INDULTO, CONMJTACIÓN Y REDUCCIÓN FACULTAD DE CONCEDERLOS, 
DE PENAS. 

- Ar-t.IISTlA, FACULTAD DE CONCEDERLA, 

- AuxILIO AL PODER JUDICIAL PARA - OBLIGACIÓN DE PROPORCIONARLO, 
EL f"EJOR CUl'PLIMIENTO DE SUS FUN 
CIONES, -

- INFORl'ES AL PODER JUDICIAL. OBLIGACIÓN DE DARLOS. 

- TRIBUNALES JUDICIALES, 0Bt:IGACIÓN DE EXCITARLOS PARA LA 
PRONTA Y ClWLIDA ADMINISTRACIÓN 
DE .JUSTICIA. 

- PRocuRAIXlR GENERAL DE JUSTICIA - OBLIGACIÓN DE PASARLE TODOS LOS 
DEL ESTADO, ASUNTOS QUE DEBAN VENTILARSE EN 

LOS TRIBUNALES PARA QUE EJERCITE 
LAS ATRIBUCIO/IES DE SU MINISTE -
RIO, 

- SEPARACIÓN DEL CARGO DE MAGISTRA OBLIGACIÓN DE ESCUCHARLOS PREVIA 
00, SEPARACIÓN DEL MISl'O, 

A CONTINUACIÓN PASAREMOS AL ANJ!.LISIS COMPARATIVO DE LO QUE E§. 

TABLECEN LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES, RESPECTO DE LAS FUli 

CIONES .JURISDICCIONALES QUE SE ATRIBUYEN AL EJECUTIVO, EMPE -

ZANDO POR SUS FACULTADES PARA CONCLUIR CON SUS OBLIGACIONES, 
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COMO CON ANTERIORIDAD, HAREMOS EN CADA CASO UNA BREVE ENUNCIA 

CIÓN DE SUS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LOS CORRESPONDIE~ 

TES COMENTARIOS. 

3.A. JURlSDICCt6N-ADMINlSTRATlVA EN CONFLICTOS, CONTROVER 
SlAS O SITUACIONES CONTENCIOSAS QUE SE SUSCITEN. 

3.A.A. FACULTADES EN MATERIA LABORAL. 

LA CONSTITUCIÓN DE 1824, NO CONTIENE NINGUNA DlSPOSlClÓN SO -

BRE DERECHOS LABORALES Y OBVIAMENTE QUE MENOS SOBRE LA FUNCION 

JURISDICCIONAL DE LA MATERIA. 

LA CONST1TUC10N DE 1857, EN SU ART!CULO So., CONSIGNABA LO SL 

GUlENTE: 

"NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSO
NALES, SIN LA JUSTA RETR1BUC10N Y SIN SU PLENO CON
SENTIMIENTO, LA LEY NO PUEDE AUTORIZAR NlNGON CON
TRATO QUE TENGA POR OBJETO LA P~RDIDA O EL lRREVOCA 
BLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD DEL HOMBRE, YA SEA -
POR CAUSA DE TRABAJO, DE EDUCACIÓN O DE VOTO RELI -
Gloso. TAMPOCO PUEDE AUTORIZAR CONVENIOS EN QUE EL 
HOMBRE PACTE SU PROSCR1PC10N O DESTIERRO,,.", 

EN 1917, SIN ASENTAR LA FORMA DE RESOLVER CONFLICTOS O CONTRQ 
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VERSlAS ENTRE LA PARTE OBRERA Y PATRONAL Y SIN ESTABLECER LAS 

AUTORIDADES COMPETENTES PARA DIRIMIRLOS, PERO CON LA IDEA DE

DAR AL TRABAJO UN SISTEMA DE PROTECCIÓN, EL CONSTITUYENTE 

APROBÓ EL TEXTO DEL ARTICULO 123 EL CUAL, EN SU PRIMER PÁRRA

FO, EXPONÍA: 

"EL CONGRESO DE LA UNIÓN Y LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS DEBERÁN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, FU~ 
DADAS EN LAS NECESIDADES DE CADA REGIÓN, SIN CONTRA 
VENIR A LAS BASES SIGUIENTES, LAS CUALES REGIRÁN EL 
TRABAJO DE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS DOM~~ 
TlCOS Y ARTESANOS Y, DE UNA MANERA GENERAL, TODO 
CONTRATO DE TRABAJO,,,", 

ACTUALMENTE, EN SU FRACCIÓN XX, ENCONTRAMOS LA PREVISIÓN PARA 

SOLUCIONAR CASOS DE DESEQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRO -

DUCCIÓN: 

" ... xx.- LAS DIFERENCIAS o LOS CONFLICTOS ENTRE EL 
CAPITAL Y EL TRABAJO SE SUJETARÁN A LA DECISIÓN DE
UNA JUNTA DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE, FORMADA POR
IGUAL NÚMERO DE REPRESENTANTES DE LOS OBREROS Y DE
LOS PATRONES, Y UNO DEL GOBIERNO". 

POR SU PARTE, LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS Y CONSERVADORAS 

DE 1836 Y 1843, FUERON OMISAS EN LA ATRIBUCIÓN DE DERECHOS LA 

BORALES, 

COMO VEMOS, SON ESCASOS LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES RE

LATIVOS AL DERECHO DE LOS TRABAJADORES Y, POR CONSIGUIENTE, -

MÁS RAQUITICOS AÚN LOS RESPECTIVOS PARA LA SOLUCIÓN DE ESOS 
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CONFLICTOS O CONTROVERSIAS, MOTIVOS POR LOS CUALES LAS CONSTl 

TUCIONES ESTATALES ADOLEClAN DE LO MISMO QUE LAS FEDERALES O

GENERALES. 

AUNQUE ES DE RECONOCER QUE AL INICIARSE ESTE SIGLO, DIVERSOS

GOBERNADORES EXPIDIERON LEYES SOBRE EL TRABAJO, QUE SIRVIERON 

TAMBIÉN DE BASE PARA LA FORMACIÓN DEL ARTICULO 123 DE LA CON~ 

TITUCIÓN DE 1917. 

ESTA CONSTITUCIÓN YA EN VIGOR, ORDENÓ QUE LAS LEGISLATURAS DE 

LOS ESTADOS EXPIDIERAN LEYES SOBRE EL TRABAJO Y FUE ASf COMO

SE EMPEZÓ A PRODUCIR LA LEGISLACIÓN LABORAL ESTATAL. 

POSTERIORMENTE, SE CONSIDERÓ INCONVENIENTE QUE CADA ESTADO 

MANTUVIERA LEYES LABORALES DISTINTAS POR LO QUE SE FEDERALIZÓ 

LA LEGISLACIÓN LABORAL, REFORMÁNDOSE AL EFECTO DICHO ARTICULO 

123, EN LO CONI)UCENTE. <DIARIO OFICIAL DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE 

1929). 

OTRA REFORMA POR DEMÁS IMPORTANTE A ESTE ARTICULO, FUE LA ADl 

CIÓN HECHA EN 1960, PARA INCORPORAR EN LA CONSTITUCIÓN A LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIÓN Y DE LOS

GOBIERNOS DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS, AÚN EXISTENTES, 

(DIARIO OFICIAL DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1960). 

DE ESTA FORMA, EL TEXTO ORIGINAL DEL INCISO "A" DEL CITADO 

ARTÍCULO 123, POR LO QUE RESPECTA A LOS OBREROS, JORNALEROS,

EMPLEADOS DOMÉSTICOS, ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL, TODO 
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CONTRATO DE TRABAJO, SE CONVIRTIÓ EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA 

JO, Y EL DEL INCISO "B" RELATIVO A LOS EMPLEADOS DEL GOBIER

NO~ EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

ENTONCES, AL FEDERALIZARSE LA LEGISLACIÓN OBRERA, SE DELIMITA 

RON PERFECTAMENTE LAS JURISDICCIONES FEDERAL Y DE LOS ESTADOS 

DE LA REPÚBLICA, 

EN LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, NO ENCONTRAMOS

NADA RESPECTO A NORMAS DE DERECHO LABORAL; ALGUNAS SE REFIE -

REN ÜNICAMENTE A LA FACULTAD DE LA LEGISLATURA, DE CREAR LOS

EMPLEOS NECESARIOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL GOBIER 

NO. 

ACTUALMENTE EN LOS ESTADOS, SUS CONGRESOS O LEGISLATURAS, SON 

LOS QUE EXPIDEN LEYES RELACIONADAS CÓN EL TRABAJO, SOBRE LO -

QUE NO SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE RESERVADO A LAS AUTORIDADES

FEDERALES POR EL ARTfCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, REALMENTE SON MUY POCAS LAS 

QUE SEÑALAN ALGUNA INJERENCIA DEL EJECUTIVO~ EN FORMA DIRECTA 

O INDIRECTA~ EN FUNCIONES JURISDICCIONALES YA SEA RESPECTO A

EMPLEADOS O TRABAJADORES DEL GOBIERNO O PARTICULARES, 

LA DE DURANGO, EN SU ARTICULO 88, FACULTA AL GOBERNADOR A NOt1 

BRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS PROCURADORES DE LA DEFENSA 

DEL TRABAJO, CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ES PRESTAR ASESORAMLENTO 

Y PATROCINIO A LOS TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, 
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3.A.A,l. OBLIGACIONES EN MATERIA_l.8BORAL. 

LA BASE PARA LAS OBLIGACIONES JURISDICCIONALES DEL GOBERNADOR 

EN MATERIA LABORAL, EMANADE LAS FACULTADES ANTES MENCIONADAS, 

POR LO QUE CONTINUAREMOS CON LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES 

VIGENTES, QUE EXPRESAN ALGUNA OBLIGACIÓN PARA EL EJECUTIVO: 

LA DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU ARTlCULO 89, FRACCIÓN XIX, SE

ÑALA COMO OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR, "NOMBRAR EL REPRESENTAN

TE QUE LE CONCIERNE EN LAS JUNTAS DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE, 

A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN XX DEL ARTlCULO 123 DE LA CONST1 

TUCIÓN FEDERAL". 

LA DEL ESTADO DE SONORA, EN SU ART1CULO 79, FRACCIONES XXXII 

Y XXXIII, ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR DE DICTAR 

LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA LA INSTALACIÓN O FUNCIONA 

MIENTO DE LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE Y NOM

BRAR AL REPRESENTANTE QUE LE CORRESPONDE EN DICHA JUNTA, EN 

AMBOS CASOS SE REFIERE A LA FRACCIÓN XX DEL ARTlCULO 123 DE -

LA CONSTITUCIÓN GENERAL. 

LA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN SU ARTlCULO 73, FRACCIÓN XXX, -

SEÑALA QUE EL GOBERNADOR TIENE LA OBLIGACIÓN DE NOMBRAR A LOS 

REPRESENTANTES QUE LE CONCIERNEN EN LAS JUNTAS LOCALES DE Co~ 

CIL1AC1ÓN Y ARBITRAJE; Y 

LA DEL ESTADO DE OAXACA, EN SU ART1CULO 80, FRACCIÓN XVI, SE-
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ÑALA LO MISMO QUE LA DE GUERRERO, PERO AGREGA, ".,.A QUE SE -

REFIERE LA FRACCIÓN XX DEL ARTtCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN 

FEDERAL". 

BASICAMENTE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DEL GOBERNADOR EN ESTOS 

ESTADOS, ES LA DE NOMBRAR A UN REPRESENTANTE PARA QUE, CONJU~ 

TAMENTE CON UNO DE LOS TRABAJADORES Y OTRO DE LOS PATRONES, -

FORME UNA JUNTA, CON OBJETO DE VENTILAR LAS DIFERENCIAS O LOS 

CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, 

INDEPENDIENTEMENT'E DE LO ANTERIOR, EN ALGUNAS ENTIDADES FEDE

RATIVAS SUS CONSTITUCIONES SE REFIEREN A LAS LEYES DIRIGIDAS

A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LAS CUALES SE DETERMINA EL

PROCEDIMIENTO Y ÓRGANO COMPETENTE PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS 

QUE ENTRE AMBOS SE SUSCITEN, 

EL ESTADO DE M~XICO, LA DENOMINA "LEY DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO", Y LOS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y OAXACA. 

"LEY DEL SERVICIO CIVIL"; Y 

EL DE MoRELOS, RESPECTO A LA RELACIÓN DE TRABAJO ENTRE LOS 

PODERES Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, SE RE

FIERE A UN "TRIBUNAL DE ARBITRAJE" Y ESTABLECE QUE LOS CON -

FLICTOS INDIVIDUALES, COLECTIVOS O SINDICALES, SERAN SOMETI -

DOS A ESE TRIBUNAL. 
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3,A,B. FACULTADES EN MATERIA AGRARIA, 

LA SUPREMA AUTORIDAD AGRARIA EN LA REPÚBLICA MEXICANA ES EL -

PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA, SEGÜN LO CONSIGNA LA FRACCIÓN 

XIII DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y LO REITERA 

EL ARTÍCULO 80, DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA y, CQ 

MO TAL, ESTE FUNCIONARIO TIENE UNA SERIE DE FACULTADES Y OBLl 

GACIONES QUE CUMPLIR EN RELA~IÓN CON ESTA MATERIA. 

ESE MISMO ARTÍCULO CONSTITUCIONAL, ESTABLECE TAMBI~N LAS DE -

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, MISMAS QUE SE DETALLAN Y EX

PLICAN EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, QUE ES REGLA

MENTARIA DE DICHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL Y LES OTORGA FACUL

TADES PARA INTERVENIR EN LAS SOLICITUDES DE RESTITUCIÓN O DO

TACIÓN DE TIERRAS O AGUAS, COMO SIGUE: 

PARA APROBAR O MODIFICAR EL DICTAMEN QUE AL RES
PECTO FORMULEN LAS COMISIONES MIXTAS, 

PARA ORDENAR LA POSESIÓN INMEDIATA DE LAS SUPER
FICIES QUE PROCEDAN (AUNQUE SI NO LAS EJERCITAN 
SE CONSIDERA QUE DESAPRUEBAN TAL DICTAMEN); Y 

PARA CONCEDER POSESIONES, EN LA EXTENSIÓN QUE 
JUZGUEN PROCEDENTE, SI LA COMISIÓN MIXTA NO FOR
MULA DICTAMEN EN PLAZO PERENTORIO. 

DICHAS FACULTADES LAS CONSIDERAMOS COMO FUNCIÓN JURISOlCCIO -

NAL DE LOS GOBERNADORES, PORQUE LAS RESOLUCIONES RESTITUTO -

RIAS O DOTATORIAS DE TIERRAS O AGUAS, SIEMPRE IMPLICAN UN CON 
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FLICTO O CONTROVERSIA CON LOS GRUPOS AFECTADOS, LO QUE ORIGI

NA LA NECESIDAD DE EMPLEAR PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES 

ADMINISTRATIVO-AGRARIOS QUE NO IMPLICAN QUE, EN DETERMINADO -

MOMENTO, SE RECURRA AL PODER JUDICIAL FEDERAL (EN MATERIA DE 

AMPARO), 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, SÓLO CUATRO OTORGAN EXPRESAMEN 

TE FACULTADES AGRARIAS A LOS GOBERNADORES, DERIVADAS Y CORRE

LACIONADAS CON LAS CONSIGNADAS EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL: 

LA DE COAHUILA, EN SU ARTICULO 82, FRACCIÓN XIII, CONSIGNA CQ 

MO ATRIBUCIÓN DEL GOBERNADOR EJERCITAR LAS FACULTADES CONTENl 

DAS EN EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

LA DEL ESTADO DE MEXICO, EN su ARTICULO 88, FRACCIONES VII Y 

VIII, FACULTA AL GOBERNADOR PARA EJERCITAR LOS DERECHOS DEL -

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, QUE NO SE ENCUENTREN RESERVADOS A 

LA FEDERACIÓN NI OTORGADOS A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, 

LA DE SONORA, EN SU ARTICULO 79, FRACCIÓN XII, EN LOS MISMOS 

T~RMINOS QUE LA ANTERIOR; Y 

LA DE GUERRERO, EN SU ARTICULO 73, FRACCIÓN XXI, (QUE ES LA -

QUE MAS AMPLIAMENTE EXPONE EL CASO), LE ATRIBUYE AL GOBERNA

DOR: 

uEJERCER TODOS LOS DERECHOS Y FACULTADES CONCURREN
TES QUE EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL -
NO RESERVE A LA NACIÓN O A LOS MUNICIPIOS, CON LAS 
SIGUIENTES ATRIBUCIONES ESPECIFICAS: 



A) DICTAR MANDAMIENTOS PARA RESOLVER EN PRIMERA 
INSTANCIA LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LA RESTI
TUCIÓN DE TIERRAS Y AGUAS, ASt COMO DOTACIÓN 
COMPLEMENTARIA Y AMPLIACI0N DE EJIDOS, 

B) EMITIR OPINIÓN EN LOS EXPEDIENTES SOBRE CREA 
CIÓN DE NUEVOS CENTROS DE POBLACIÓN Y EN LOS DE 
EXPROPIACIÓN DE TIERRAS, BOSQUES, AGUAS EJlDA -
LES Y COMUNALES; Y 

C) NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS REPRESENTAN
TES DEL GOBIERNO EN LA COMISIÓN AGRARIA MIXTA", 

209, 

OTRAS CONSTITUCIONES SE REFIEREN A DIVERSOS ASPECTOS DEL MUL

TICITADO ARTlCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, COMO ATRIBU

CIONES DEL ESTADO O COMO FACULTADES DEL CONGRESO O LEGISLATU

RA, OBVIAMENTE EN AQUELLO QUE NO ESTA RESERVADO PARA LAS AUTQ 

RIDADES FEDERALES NI CONCEDIDO A LAS MUNICIPALES, 

3.A.B,l. OBLIGACIONES EN MATERIA AGRARIA, 

LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL QUE LOS GOBERNADORES TIENEN EN MAT~ 

RIA AGRARIA, SON COMUNES TANTO PARA SUS FACULTADES COMO PARA 

SUS OBLIGACIONES, EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917, 

ESTABLECE PARA LOS EJECUTIVOS LOCALES, EN LO QUE RESPECTA A -

SOLICITUDES DE RESTITUCIÓN O DOTACIÓN DE TIERRAS O AGUAS, LAS 

SIGUIENTES OBLIGACIONES: 
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FLICTO O CONTROVERSIA CON LOS GRUPOS AFECTADOS> LO QUE ORIGI

NA LA NECESIDAD DE EMPLEAR PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES 

ADMINISTRATIVO-AGRARIOS QUE NO IMPLICAN QUE> EN DETERMINADO -

MOMENTO> SE RECURRA AL PODER JUDICIAL FEDERAL (EN MATERIA DE 

AMPARO), 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES> SÓLO CUATRO OTORGAN EXPRESAMEN 

TE FACULTADES AGRARIAS A LOS GOBERNADORES> DERIVADAS Y CORRE

LACIONADAS CON LAS CONSIGNADAS EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL: 

LA DE COAHUILA> EN SU ARTICULO 82> FRACCIÓN XIII> CONSIGNA CQ 

MO ATRIBUCIÓN DEL GOBERNADOR EJERCITAR LAS FACULTADES CONTENJ_ 

DAS EN EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL. 

LA DEL ESTADO DE MEX!CO> EN su ARTÍCULO 88> FRACCIONES VII Y 

VIII> FACULTA AL GOBERNADOR PARA EJERCITAR LOS DERECHOS DEL -

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL> QUE NO SE ENCUENTREN RESERVADOS A 

LA FEDERACIÓN NI OTORGADOS A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, 

LA DE SONORA> EN SU ARTICULO 79> FRACCIÓN XII> EN LOS MISMOS 

T~RM!NOS QUE LA ANTERIOR; Y 

LA DE GUERRERO> EN SU ARTÍCULO 73> FRACCIÓN XXI> (QUE ES LA -

QUE MAS AMPLIAMENTE EXPONE EL CASO)> LE ATRIBUYE AL GOBERNA

DOR: 

"EJERCER TODOS LOS DERECHOS Y FACULTADES CONCURREN
TES QUE EL ARTlCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL -
NO RESERVE A LA NACIÓN O A LOS MUNICIPIOS> CON LAS 
SIGUIENTES ATRIBUCIONES ESPECIFICAS: 



RECIBIR LAS SOLICITUDES QUE SOBRE ESAS PETICIO -

NES LES HAGAN; Y 

TURNAR DICHAS SOLICITUDES A LAS COMISIONES MIX -

TAS PARA SU DICTAMEN, 

210. 

RESPECTO A LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES QUE SEÑALAN OBLIG~ 

CIÓN EXPRESA DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DEL GOBERNADOR EN -

ESTA MATERIA, TENEMOS EL CASO ÚNICO DE LA DEL ESTADO DE GUE -

RRERO, CUYO TEXTO lNTEGRO ANOTAMOS EN PÁGINAS ANTERIORES AL -

OBSERVAR LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO, 

COMO CONSTATAMOS, (AUNQUE sr CUMPLEN CON LOS PRECEPTOS DE LA 

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA) LA MAYORÍA DE LAS CONSTI

TUCIONES LOCALES NO ESTABLECEN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

QUE LOS GOBERNADORES TIENEN EN SU PROCEDIMIENTO, PERO NO POR 

~STO PODEMOS DECIR QUE SEAN OMISAS, SINO MÁS BIEN QUE COMO -

ES UN MANDAMIENTO DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, NO CONSIDERA -

RON NECESARIO INCLUIR LO RESPECTIVO EN SUS TEXTOS FUNDAMENTA

.LES, 

INDEPENDIENTEMENTE" DE QUE A NINGÚN GOBERNADOR LE GUSTA TENER 

PROBLEMAS DE TIPO AGRARIO, COMO INVASIONES, DESPOJOS, FRAUDES 

EJIDALES, ETC~TERA, QUE EN OCASIONES DEGENERAN EN HECHOS VIO

LENTOS QUE SIEMBRAN INTRANQUILIDAD E INSEGURIDAD EN EL CAMPO, 

AS! COMO MERMA EN LA PRODUCCIÓN, NO OLVIDAMOS QUE EN NUESTROS 



TIEMPOS EL PROBLEMA AGRARIO, POR UNO U OTRO MOTIVO ES AÚN 

GRAVE, LO QUE NOS HACE RECORDAR LO AÑEJO DE SUS ANTECEDEN 

TES, 

211. 

EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCIÓN DE 1824, ASf COMO LA -

DE 1857, NO SE OCUPARON DEL MUNICIPIO, 

FUE HASTA LA CONSTITUCIÓN DE 1917 EN QUE LA LIBERTAD, AUTONO

MlA E INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO, SE CONSAGRARON COMO UNO DE 

LOS PRINCIPALES LOGROS DE LA REVOLUCIÓN SOCIAL, PERO NO SE -

SEÑALÓ NINGUNA FACULTAD U OBLIGACIÓN JURISDICCIONAL DE ESTE -

TIPO PARA LOS GOBERNADORES, 

PARADÓJICAMENTE, LA CONSTITUCIÓN DE 1836 Y LAS BASES 0RGÁNI -

CAS DE 1843, CONCEDIERON A LOS MUNICIPIOS DIVERSAS LIBERTADES 

Y LOS AYUNTAMIENTOS TENlAN A SU CARGO, ENTRE OTROS, EL CUIDA

DO DE CÁRCELES, HOSPITALES, CASAS DE BENEFICENCIA, ESCUELAS,. 

REPARACIÓN DE PUENTES Y CAMINOS, ETC~TERA, AUNQUE TAMPOCO EN 

CONTRAMOS NINGUNA DISPOSICIÓN ~JE, EN FORMA EXPRESA, FACULTA

RA A LOS GOBERNADORES A REALIZAR ACTOS JURISDICCIONALES RES -

PECTO DE ESTOS ÚLTIMOS, 

POR SU PARTE, DE LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, PQ 
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DRfAMOS DECIR QUE EN LA DE 1857, EL GOBERNADOR EJERCITABA UNA 

FUNCIÓN JURISDICCIONAL AL CASTIGAR CORRECCIONALMENTE A LOS 

QUE LE FALTARAN AL RESPETO O DESOBEDECIERAN SUS DISPOSICIONES 

COMO GOBERNANTE, CON UNA PENA QUE NO EXCEDlA DE UN MES DE DE

TENCIÓN O TRESCIENTOS PESOS DE MULTA. 

EN ESA MISMA CONSTITUCIÓN, TENEMOS LA FACULTAD DEL GOBERNADOR 

DE GLOSAR LAS CUENTAS ANUALES DEL AYUNTAMIENTO, OBLIGÁNDOLE A 

REINTEGRAR LAS CANTIDADES QUE DISTRAJERA DE SU OBJETO. ESTA

DISPOSICIÓN CONTINUÓ VIGENTE EN LAS CONSTITUCIONES DE 1871 Y-

1902. 

EN LA ACTUALIDAD, SOLO CINCO CONSTITUCIONES PARTICULARES CON

Fl EREN FACULTADES Y OBLIGACIONES AL GOBERtlADOR CON LAS QUE, -

AL EJERCERLAS, CONSIDERAMOS REALIZAN LA FUNCIÓN JURISDICC!O -

NAL EN MATERIA MUNICIPAL: 

EN LA DE BAJA CALIFORNIA SUR, (ARTICULO 79, FRACCIÓN XXXVIII) 

EL GOBERNADOR ACTÚA COMO ÁRB 1 TRO EN LOS CotlFL ICTOS QUE SE SUli 

CITEN ENTRE LOS MUNICIPIOS Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS, 

EN LA DE CHIHUAHUA, (ARTICULO 93, FRACCIÓN XVII) EL GOBERNA -

DOR RESUELVE EN DEFINITIVA Y CONFORME A LAS LEYES, SOBRE LAS

CORRECCIONES QUE IMPONGAN LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, CUANDO 

ACTÚEN COMO AGENTES DEL EJECUTIVO. 

EN LA DE DURANGO, (ARTICULO 70, FRACCIÓN XI~) EL GOBERNADOR -

RESUELVE LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS AYUNTAMIEN-



213. 

TOS, QUE NO SEAN DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO ESTATAL. 

EN LA DE HIDALGO, (ARTÍCULO 71, FRACCIÓN XLVII) EL GOBERNADOR 

ACTÚA COMO ÁRBITRO EN LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN ENTRE 

LOS MUNICIPIOS; Y, POR ÜLTIMO, 

EN LA DE eui;.~1-A· <ARTlCULO 71, FRACCIÓN XV) EL GOBERNADOR RE

SUELVE LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS 

Y LOS RELATIVOS A LOS MUNICIPIOS, CONFORME A LO ESTA

BLECIDO EN LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES ORGÁNICAS CORRESPON 

DIENTES. 

DE LO ANTERIOR, DEDUCIMOS QUE LOS CASOS EN QUE EL GOBERNADOR 

EJERCE MATERIALMENTE UNA FUNCIÓN JURISDICCIONAL, SON LOS SI -

GUIENTES: 

EN LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN ENTRE: 

Los MuN IC IP !OS. 

Los AYUNTAMIENTOS; y 

Los MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

EN LAS CORRECCIONES QUE IMPONGAN LAS AUTORIDADES 
MUNICIPALES, ACTUANDO COMO AGENTES DEL EJECUTI
VO, 

CABE ACLARAR QUE DE ESAS CINCO CONSTITUCIONES, NINGUNA INDICA 

EXPLlCITAMENTE CUALES O QUÉ TIPO DE CONFLICTOS EN MATERIA MU

NICIPAL, SON LOS QUE PUEDEN RESOLVER LOS GOBERNADORES, AUNQUE 

CONSIDERAMOS QUE LOS QUE PUDIERAN SUSCITARSE, TENDR1AN CARÁC-
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TER NETAMENTE POLlTICO O LEGAL ADMINISTRATIVO, 

COMO E.JEMPLO DE LOS CONFLICTOS ENTRE MUNICIPIOS. PODEMOS MEN

CIONAR A TODOS AQUELLOS QUE SE DEN SOBRE LlMITES TERRITORIA -

LES DE MUNICIPALIDADES DE UNA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA, 

Los CONFLICTOS QUE SE SUSCITAREN ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS. ES

DECIR. ENTRE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES QUE INTEGRAN UN AYU.!i 

TAMIENTO CONTRA SUS HOMÓLOGOS DE OTRO. PUEDEN DERIVARSE DE LA 

APLICACIÓN DE ALGÚN REGLAMENTO MUNICIPAL O DE LA FALTA DE CUll 

PLIMIENTO DE ALGÚN CONVENIO QUE SE HUBIESE CELEBRADO ENTRE 

DICHOS AYUNTAMIENTOS. 

RESPECTO A LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS MIEMBROS 

INTEGRANTES DE UN MISMO AYUNTAMIENTO PODRlAN SER. ENTRE OTRAS 

CAUSAS. POR INVASIÓN DE COMPETENCIAS EN SUS RESPECTIVOS RA -

MOS, 

AL HABLAR DEL "MUNICIPIO LIBRE,,, DE LA AUTONOMlA MUNICIPAL". 

CABE AQUJ PREGUNTARSE LO SIGUIENTE: ¿ PUEDEN LOS GOBERNADORES 

INTERVENIR EN LOS PROBLEMAS O CONFLICTOS ENTRE LOS MUNICIPIOS. 

ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS O ENTRE LOS MIEMBROS DE ESTOS ÜLTl 

MOS ? 

PODEMOS CONTESTAR AFIRMATIVAMENTE PARA LOS CASOS DE LOS ESTA

DOS DE BA.JA CALIFORNIA SUR E HIDALGO. EN LOS QUE SUS GOBERNA

DORES CON EL CARÁCTER DE "ÁRBITROS"• RESUELVEN CONFLICTOS QUE 

SE SUSCITEN• EL PRIMERO. ENTRE t·1UNICIPIOS Y MIEMBROS DEL AYUti 
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TAMIENTO y, EL SEGUNDO, ENTRE LOS MUNICIPIOS, 

IGUALMENTE PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN EL QUE SU GOBERNA

DOR RESUELVE SOBRE CORRECCIONES QUE IMPONGAN LAS AUTORIDADES

MUNICIPALES, ACTUANDO ÉSTAS COMO AGENTES DEL EJECUTIVO Y TAM

BIÉN PARA LOS ESTADOS DE DURANGO Y PUEBLA, EN LOS QUE SUS GO

BERNADORES RESUELVEN, EN EL PRIMERO, CONFLICTOS ENTRE LOS 

AYUNTAMIENTOS QUE NO SEAN DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO Y, -

EN EL SEGUNDO, CONFLICTOS ENTRE AYUNTAMIENTOS Y LOS RELATIVOS 

A MUNICIPIOS, 

AL RESPECTO PODEMOS DECIR QUE LAS CONSTITUCIONES DE ESTOS ES

TADOS, PUEDEN APOYAR ESTA ACTIVIDAD DEL EJECUTIVO EN EL ÁMBI

TO MUNICIPAL, EN EL CONTENIDO IN FINE DE LA FRACCIÓN DEL 

ARTÍCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL QUE MANIFIESTA QUE, -

",,,NO HABRÁ NINGUNA AUTORIDAD ·INTERMEDIA ENTRE ÉSTE Y EL GO

BIERNO DEL ESTADO", O SIMPLEMENTE EN LA PREPONDERANCIA REAL -

DEL EJECUTIVO SOBRE LOS OTROS PODERES Y, CON MAYOR RAZÓN, SO

BRE EL GOBIERNO MUNICIPAL, 

POR LO QUE RESPECTA A LOS GOBERNADORES DE LOS DEMAS ESTADOS,

CONSIDERAMOS NO POSEEN FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA INTER 

VENIR EN CUALQUIERA DE LOS CONFLICT-OS QUE PUDIERAN SUSCITARSE 

A NIVEL MUNICIPAL, 

POR OTRA PARTE, RESPECTO A LOS CASOS DE CONFLICTOS QUE HEMOS

Vl STO, NUESTRA OPINIÓN ES QUE LOS GOBERNADORES NO DEBEN ESTAR 

FACULTADOS PARA DIRIMIRLOS, SINO LOS SIGUIENTES ÓRGANOS. COLE-



GIADOS: 

PARA CASOS DE NATURALEZA POL!T!CA Y ADM!NlSTRATl 
VA, LA LEGISLATURA O CONGRESO DEL ESTADO, CON FA 
CULTADES CONSTITUCIONALES Y LAS QUE LE OTORGUE -
LA LEY ÜRG.!.NICA DEL MUNICIPIO LIBRE; Y 

PARA CASOS DE CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL Y pg 
NAL, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTA
DO, CON FACULTADES OTORGADAS POR LA CONSTITUCIÓN 
Y LA LEY ÜRG.!.NICA DEL MUNICIPIO LIBRE, 

3,A,D, fACULTADES Y OBLIGACIONES EN MATERIA ELECTORAL. 

216, 

LAS CONSTITUCIONES FEDERALES DE 1824, 1857 Y 1917, NO ESTABLg 

CEN FUNCIÓN JURISDICCIONAL ALGUNA EN MATERIA ELECTORAL, PARA 

LOS GOBERNADORES, 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, SE LES FACULTABA PARA RESOLVER -

DUDAS QUE SURGIERAN EN ELECCIONES SOBRE AYUNTAMIENTOS, ASI -

MISMO, PARTICIPABA EN LAS DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, LAS 

BASES ÜRG.!.NICAS DE 1843, YA NO CONTEMPLARON ESTAS FACULTA 

DES, 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1871 DEL ESTADO DE VERACRUZ, LA DIPUTA

CIÓN PERMANENTE DE ACUERDO CON EL EJECUTIVO, ESTABA FACULTADA 

PARA RESOLVER SOBRE DUDAS QUE SE SUSCITARAN EN ELECCIONES DE 

AYUNTAMIENTOS Y JUECES DE PAZ, 
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EN LA DE 1902 SE MODIFICÓ EL PRECEPTO ANTERIOR, LA DIPUTACI6N 

PERMANENTE ERA LA QUE RESOLVfA SOBRE ELECCIONES DE AYUNTAMIE!i 

TOS (YA NO DE JUECES), PERO DEBIA OtR PREVIAM~NTE EL INFORME

DEL EJECUTIVO. 

EN LA ACTUALIDAD LA·s LEGISLATURAS O CONGRESOS DE LOS ESTADOS, 

SON LAS QUE SE ENCARGAN DE CALIFICAR LAS ELECCIONES MUNICIPA

LES, 

ENCONTRAMOS ADEMAS DOS CASOS DE SINGULAR IMPORTANCIA EN CUA -

TRO CONSTITUCIONES PARTICULARES, PUES LAS MISMAS CONCEDEN A -

SUS RESPECTIVOS GOBERNADORES UNA FACULTAD QUE, EN LAS ELECCI~ 

NES PARA FORMAR LA LEGISLATURA LOCAL O POR DIVISIÓN DE ~STA -

YA CONSTITUIDA, LOS ERIGE EN UNA ESPECIE DE "TRIBUNAL DE CALJ_ 

FICACIÓN", 

ESPEC1FICAMENTE ESTAS SON LAS DOS HIPÓTESIS: 

CUANDO DESPU~S DE LAS ELECCIONES SE INSTALE MAS 
DE UN CUERPO LEGISLATIVO; Y 

CUANDO LA LEGISLATURA EST~ DIVIDIDA EN VARIOS 
GRUPOS LEGISLATIVOS, 

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES (ARTICULO 

46, FRACCIÓN Vl) Y JALISCO (ARTICULO 35, FRACCIÓN V), COINCI

DEN EN CONCEDER COMPETENCIA A SUS GOBERNADORES PARA: 

RECONOCER CUAL DE ELLOS REPRESENTA " LA LEGALI -
DAD", CUANDO DESPU~S DE UNA ELECCIÓN SE INSTALE 



MAS DE UN CUERPO LEGISLATIVO; Y 

CUAL DE ELLOS TIENE "QUÓRUM" LEGAL, EN CASO DE -
DIVISIÓN DEL CONGRESO EN GRUPOS, 

218. 

POR SU PARTE, LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE COLIMA <AR 

TlCULO 58, FRACCIÓN XXXIV) Y CHIHUAHUA (ARTICULO 93, FRACCIÓN 

XX), OTORGAN FACULTAD A SUS GOBERNADORES PARA: 

RECONOCER A AQU~L QUE TENGA "QUÓRUM" LEGAL, CUAJ;! 
DO LA LEGISLATURA SE HUBIERE DIVIDIDO EN VARIOS 
GRUPOS, CONFORME A SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIO -
NES, 

CONSIDERAMOS QUE, AUNQUE LAS DOS PRIMERAS CONSTITUCIONES NO -

ESPECIFICAN QUE EL GOBERNADOR DEBE DECIDIR CONFORME A LA PRO

PIA CONSTITUCIÓN, ES DE ENTENDERSE QUE TENDRA QUE A~USTAR TO

DA ACTUACIÓN AL CONTENIDO DE SUS LEYES FUNDAMENTALES, EN SU -

PARTE CONDUCENTE, 

3,A,E, FACULTADES Y OBLIGACIONES EN MATERIA PROPIAMENTE ADMI 
NISTRATIVA, 

LAS CONSTITUCIONES FEDERALES NO DISPONfAN NADA RESPECTO A LA 

COMPETENCIA DE LOS GOBERNADORES, PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS O 

CONFLICTOS DEL ORDEN PROPIAMENTE ADMINISTRATIVO, 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, LOS GOBERNADORES TENlAN FACULTAD 

PARA SUSPENDER HASTA POR TRES MESES Y AÚN PRIVAR DE LA MITAD 
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DE SU SUELDO POR EL MISMO TIEMPO, A LOS EMPLEADOS DEL DEPARTA 

MENTO. TAMBl~N POD!AN SUSPENDER A LOS AYUNTAMIENTOS DE ACUE& 

DO CON LA JUNTA DEPARTAMENTAL. EN AMBOS CASOS INFORMABAN AL

GOBIERNO GENERAL. 

DE LAS CONSTITUC-IONES DEL' ESTADO DE VERACRUZ., EN LA DE 1825,

SE CONSIGNABA UNA FAC.ULTAD DEL GOBERNADOR PARA APLICAR CASTI

GOS A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO, INEPTOS O INFRACTORES, DIRIA 

MOS QUE ".JUZGABAN" EN PRIMERA INSTANCIA Y SI CRE1AN QUE PARA

EL CASO DEB1A FORMARSE CAUSA, PASABAN LOS ANTECEDENTES AL TRL 

BUNAL COMPETENTE, LA SANCIÓN ERA SUSPENDERLOS DE SUS EMPLEOS 

HASTA POR TRES MESES Y PRIVARLOS AÚN DE LA MITAD DE SU SUELDO 

POR IGUAL TIEMPO. 

TAMBl~N PODIAN SUSPENDER POR si A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO O 

CANTÓN Y A LOS MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE ABUSAREN DE

SUS FACULTADES. PENSAMOS QUE PARA PRECISAR LA EXISTENCIA DE

ESTOS ABUSOS, DEBEN HABER TENIDO QUE INVESTIGAR Y PROBAR LOS

HECHOS PARA ASl PODER INFORMARLOS .JUSTIFICADAMENTE A LA LEGI~ 

LATURA Y, EN LOS RECESOS DE ~STA, AL CONSE.JO DE GOBIERNO. 

LA CONSTITUCIÓN DE 1850, CONTEMPLABA EN IGUAL FORMA LOS CASOS 

ENUNCIADOS y, POR SU PARTE, LA DE 1857 AUNQUE OMITIÓ LA FACUh 

TAD DE SUSPENDER A LOS .JEFES POLÍilCOS QUE ABUSAREN DE SUS FA 

CULTADES, AGREGÓ LA DE IMPONER MULTAS A ESOS MISMOS .JEFES HA~ 

TA EN LA MITAD DE SU SUELDO Y POR UN MES, POR MOROSIDAD EN EL 

CUMPLIMIENiO DE SUS DEBERES. 



220. 

ADEMAS, PREVALECIÓ LA FACULTAD PARA CASTIGAR CORRECCIONALMEN

TE A LOS QUE LE FALTAREN AL RESPETO O DESOBEDECIERAN SUS DIS

POSICIONES COMO GOBERNANTE, CON UNA PENA QUE NO EXCEDfA DE UN 

MES DE DETENCIÓN O TRESCIENTOS PESOS DE MULTA, EN IGUAL SEN

TIDO FUERON LAS DE 1871 Y 1902, 

CABE ACLARAR QUE SOBRE LA JURISDICCIÓN ADMINISTRATIVA SE HAN 

EMITIDO DIVERSAS OPINIONES, UNAS, EN EL SENTIDO DE QUE ~STA 

ES REALMENTE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL Y, OTRAS, QUE NO LO 

ES, COMO NO ES OBJETIVO DE ESTE TRABAJO PRECISAR ESASCORRIE~ 

TES, NOS REMITIMOS A LO ESTABLECIDO AL RESPECTO POR LAS CONS

TITUCIONES LOCALES, 

CUANDO ANALIZAMOS LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DE LOS GOBERNADO

RES EN MATERIA LABORAL, ENCONTRAMOS LA EX! STENC IA DE TRIBUNA

LES DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE CREADOS PARA ATENDER CONTRO -

VERSIAS QUE SURGEN EN LA APLICACIÓN DE LEYES QUE REGULAN LAS 

RELACIONES DE LOS TRABAJADORES DEL SERVICIO CIVIL, CON TITULA 

RES DE LAS DEPENDENCIAS PÚBLICAS LOCALES, TAL CASO LO REGULAN 

LA CONSTITUCIÓN DE SONORA EN SU ARTfCULO 64, FR~CCIÓN XLIII -

BIS Y LA DE SINALOA, EN SU ARTICULO 109 BIS, POR CONSIDERAR

LO DE IMPORTANCIA PARA ESTE TEMA, A CONTINUACIÓN TRANSCRfBIR~ 

MOS TEXTUALMENTE EL ÚLTIMO ARTICULO ANTES MENCIONADO: 

"DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA 
SE INSTITUYE PARA CONOCER: 

DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN EN RELACIÓN 



CON LA LEGALIDAD y, EN SU CASO, LA INTERPRETACIÓN,
CUMPLIMIENTO Y EFECTOS DE LOS ACTOS, PROCEDIMIENTOS 
Y DISPOSICIONES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA DEL E~ 
TADO, PARA LO CUAL PODRÁN CREARSE TRIBUNALES ADMI -
NISTRATIVOS, DOTADOS DE PLENA AUTONOMfA PARA DICTAR 
SUS FALLOS, ESTABLECIÉNDOSE NORMAS DE ORGANIZACIÓN, 
FUNCIONAMIENTO, COMPETENCIA, PROCEDIMIENTOS Y RECUR 
SOS CONTRA RESOLUCIONES". 
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ASIMISMO, LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE SONORA EN SU ARTfCULO 

Y FRACCIÓN MENCIONADOS, DENOMINA EXPRESAMENTE A ESOS TRIBUNA

LES DE "LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO", CON LAS MISMAS CARAC

TERISTICAS QUE INSTITUYE LA DE SiNALOA y, ADEMÁS, DEFINE SU -

OBJETO QUE ES DIRIMIR CONTROVERSIAS ENTRE LA ADMINISTRACIÓN -

PÜBLICA Y LOS PARTICULARES, 

TAMBIÉN LA DE SONORA CONCEDE FACULTADES A SU CONGRESO PARA 

RECHAZAR NOMBRAMIENTOS DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONTENCIO

SO ADMINISTRATIVO, QUE HACE EL EJECUTIVO. 

AUNQUE NO DEBEMOS DEJAR DE ANOTAR QUE AL CREARSE EN LOS ESTA

DOS DICHOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, SE LES DOTA DE "PLENA

AUTONOMfA" Y QUEDAN EN LA MISMA SITUACIÓN QUE LOS DE LA FEDE

RACIÓN, ADEMÁS DE QUE EXISTEN TAMBIÉN CONTROVERSIAS EN SI PER 

TENECEN AL ÁMBITO DEL PODER EJECUTIVO O AL DEL JUDICIAL, O 

BIEN A NINGUNO DE ELLOS Y SI SON ABSOLUTAMENTE AUTÓNOMOS, 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES TAMPOCO ACLARAN LA ANTERIOR SITUA

CIÓN NI CONCEDEN AL GOBERNADOR FACULTAD PARA RESOLVER ESAS 
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CONTROVERSIAS ENTRE PARTICULARES Y LA ADMINISTRACIÓN POBLICA

LOCAL, 

SIN EMBARGO, AL SER COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA 

TIVAS EL CASTIGO POR INFRACCIONES A REGLAMENTOS GUBERNATIVOS

y DE POLICfA O CUANDO LE FALTEN AL RESPETO O NO CUMPLAN SUS -

DISPOSICIONES, DIVERSAS CONSTITUCIONES LOCALES FACULTAN A SUS 

GOBERNADORES PARA QUE ELLOS APLIQUEN EL CASTIGO CORRESPONDIEN 

TE, 

RESPECTO A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICfA, SIETE -

CONSTITUCIONES LOCALES FACULTAN AL GOBERNADOR PARA IMPONER 

SANCIONES CUANDO LOS INFRINJAN: 

EN DOS, LAS DE CHIAPAS Y NUEVO LEÓN, EL GOBERNADOR 
PUEDE IMPONER UNA MULTA HASTA DE QUINIENTOS PESOS O -
TREINTA Y SEIS HORAS DE ARRESTO Y, SI EL INFRACTOR NO 
PAGA LA MULTA, SE LE CONMUTA POR UN ARRESTO QUE NO EX 
CEDA EN NINGÜN CASO DE QUINCE DfAS, ADEMÁS PREVÉN 
QUE LOS JORNALEROS U OBREROS, NO PODRÁN SER MULTADOS
CON UNA CANTIDAD MAYOR AL IMPORTE DE SU JORNAL O SALA 
RIO CORRESPONDIENTE A UNA SEMANA, 

EN UNA, LA DE MORELOS, EL GOBERNADOR PUEDE MULTAR (NO 
SEÑALA CANTIDAD) Y ARRESTAR TREINTA Y SEIS HORAS; SI
NO SE PAGA LA MULTA SE CONMUTA POR ARRESTO NO MAYOR -
DE QUINCE DfAS y EXPRESA QUE SERÁ CONFORME AL ARTfcu
LO 21 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

EN UNA, LA DE MICHOACÁN, PUEDE IMPONER MULTA HASTA 
POR QUINIENTOS PESOS O ARRESTO POR QUINCE DlAS. 



223. 

EN DOS, LAS DE CHIHUAHUA Y YUCATAN, PUEDE IMPONER SAli 
CIONES Y RESOLVER EN DEFINITIVA SOBRE ELLOS; Y 

EN UNA, LA DE COAHUILA, PUEDE SANCIONAR EN ORDEN DEL
ART1CULO 21 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, 

EN RELACIÓN A LAS INFRACCIONES POR FALTA DE RESPETO AL GOBER

NADOR O DESOBEDECER ÓRDENES EN SUS DISPOSICIONES GUBERNATIVAS, 

TENEMOS QUE OCHO CONSTITUCIONES SON LAS QUE PREVÉN AL RESPEC

TO: 

EN TRES, LAS DE VERACRUZ, SONORA Y TAMAULIPAS, COINCl 
DEN EN LA FACULTAD DE IMPONER MULTAS HASTA POR TRES -
CIENTOS PESOS O ARRESTOS QUE NO EXCEDAN DE TREINTA Y
SEIS HORAS Y SI NO SE PAGA LA MULTA, CONMUTARLA POR -
UN ARRESTO NO MAYOR DE QUINCE DlAS. CON EXCEPCIÓN DE 
LA DE SONORA, LAS OTRAS DOS SE REFIEREN AL ARTICULO -
21 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

EN DOS, LAS DE NAYARIT y SAN LUIS PoTost, COINCIDEN -
EN QUE EL GOBERNADOR CASTIGA CORRECCIONALMENTE CON 
MULTA HASTA DE QUINIENTOS PESOS, AUNQUE LA ÚLTIMA SE
REFIERE TAMBIÉN AL ART1CULO 21 MENCIONADO Y ESTABLECE 
LOS QUINCE D!AS COMO ARRESTO MÁXIMO, LO QUE OMITE LA
PRIMERA. 

EN DOS, LAS DE ZACATECAS Y QUERÉTARO, NO SEÑALAN CAN
TIDADES NI HORAS NI D1AS DE ARRESTO, SINO QUE REFIE -
REN EL CASTIGO A LO ESTABLECIDO POR EL YA CITADO AR -
TÍCULO 21; Y 

EN UNA, LA DE NUEVO LEÓN, COMO VIMOS, ADEMÁS DE QUE -
EL GOBERNADOR CASTIGA POR INFRACCIONES A LOS REGLAMEli 
TOS DE POLICÍA Y GUBERNATIVOS, TAMBIÉN LO HACE PORQUE 
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LE FALTEN AL RESPETO O DESOBEDEZCAN SOS ÓRDENES; ES -
TAS ÚLTIMAS CON MULTAS HASTA DE DOSCIENTOS PESOS Y 
ARRESTO DE QUINCE D!AS. 

TENEMOS EL CASO DE OTRAS DOS CONSTITUCIONES QUE NO ESPECIFI -

CAN EL MOTIVO NI A QUIENES DEBAN APLICARSE ESTAS SANCIONES: 

LA DE PUEBLA, QUE ESTABLECE LA FACULTAD DE IMPONER G~ 
BERNATIVAMENTE UNA MULTA HASTA DE CIEN MIL PESOS, (LA 
QUE MAYOR CANTIDAD ASIGNA) O PENA DE QUINCE DÍAS DE·
ARRESTO; Y 

LA DE TLAXCALA, LA DE IMPONER GUBERNATIVAMENTE EN LOS 
CASOS Y MODOS QUE DETERMINE LA LEY, HASTA QUINIENTOS
PESOS DE MULTA O PENA DE QUINCE DfAS DE ARRESTO. 

LA FACULTAD DE LOS GOBERNADORES DE IMPONER SANCIONES POR IN -

FRACCIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICfA, DERI

VA DE LA COMPETENCIA QUE EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCIÓN F~ 

DERAL, OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. 

DICHO ART{CULO SE REFIERE TAMBI~N A LA FACULTAD EXCLUSIVA QUE 

TIENEN LAS AUTORIDADES ~UDICIALES PARA LA IMPOSICIÓN DE LAS -

PENAS Y ADEMÁS REGULA LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

LO QUE NOS INTERESA DE ESTE ART{CULO ES LA PARTE RELATIVA A -

NUESTRO TEMA, MISMA QUE A LA LETRA DICE: 

" ..• COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA APLIC& 
CIÓN DE SANCIONES POR LAS INFRACCIONES DE LOS REGL& 
MENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA, LAS QUE ÚNICAMEN
TE CONSISTIRÁN EN MULTA O ARRESTO HASTA POR 36 HO -



RAS, PERO SI EL INFRACTOR NO PAGARE LA MULTA QUE 
SE LE HUBIESE IMPUESTO, SE PERMUTARÁ ~STA POR EL 
ARRESTO CORRESPONDIENT~ QUE NO EXCEDERÁ EN NINGÚN 
CASO DE 36 HORAS. 

SI EL INFRACTOR FUESE JORNALERO, OBRERO O TRABAJA -
DOR, NO PODRÁ SER SANCIONADO CON MULTA MAYOR DEL I~ 

PORTE DE SU JORNAL O SALARIO DE UN DfA, 

TRATÁNDOSE DE TRABAJADORES NO ASALARIADO$, LA MULTA 
NO EXCEDERÁ DEL EQUIVALENTE A UN D!A DE SU INGRESO". 
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CABE MENCIONAR QUE EN VIRTUD DE QUE CON ANTERIORIDAD LAS IN -

FRACCIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLIC!A SE SAli 

CIONABAN CON MULTA O ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS,

PERO CUANDO EL INFRACTOR NO PAGABA LA MULTA, GENERALMENTE POR 

FALTA DE RECURSOS, SE LE PERMUTABA POR ARRESTO QUE NO PODlA -

EXCEDER A QUINCE DlAS Y SOLO LOS MÁS POBRES ERAN LOS QUE LLE

GABAN A SUFRIRLO, EL CONSTITUYENTE PERMANENTE, CON OBJETO DE

CONSAGRAR UN PRINCIPIO DE JUSTICIA IGUALITARIA, REFORMO ESTE

ARTlCULO Y REDUJO EL TIEMPO DEL ARRESTO A UN MÁXIMO DE TREIN

TA Y SEIS HORAS, ESTABLECIENDO ADEMÁS QUE LAS MULTAS IMPUES -

TAS A TRABAJADORES NO EXCEDERÁN DE UN DIA DE JORNAL Y CUANDO

SE TRATE DE NO ASALARIADOS NO SERÁ MAYOR DE LA CANTIDAD QUE -

PERCIBAN EN PROMEDIO POR UN DlA DE LABOR. (DIARIO OFICIAL DEL 

3 DE FEBRERO DE 1983), (25) 

EN LAS CATORCE CONSTITUCIONES PARTICULARES QUE NO ESTABLECEN

EXPRESAMENTE ESTAS FACULTADES NO IMPLICA QUE SUS GOBERNADORES 
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NO DEBAN EJERCERLAS, PUES AL SER ELLOS LA MÁXIMA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, PUEDEN IMPONER LAS INFRACCIONES -

RESPECTIVAS CON ATRIBUCIONES DEL ARTfCULO 21 RECIÉN TRANSCRI

TO, 

REFORZANDO LO ANTERIOR, EL PROPIO ARTfCULO 21 NO ACLARA QUE -

LAS FACULTADES QUE CONTEMPLA SE REFIERAN EXCLUSIVAMENTE A LA 

AUTORIDAD JUDICIAL, MINISTERIO POBLICO, POLIClA JUDICIAL O A 

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE LA FEDERACIÓN, LO QUE IMPLICA 

PARA LOS PODERES LOCALES COMPETENCIA EN ESTOS ASPECTOS, 



227. 

3.B, CASOS DERIVADOS DE LAS RELACIONES IMPLlCITAS DEL PODER 
EJECUTIVO CON EL JUDICIAL, (QUE NO SON PRECISAMENTE UNA 
FUNCIÓN JURISDICCIONAL), FACULTADES, 

PASAREMOS AHORA A LOS CASOS EN QUE, COMO ANTES DIJIMOS, LOS -

TITULARES DEL PODER EJECUTIVO LOCAL AL EJERCITAR UNA FACULTAD 

O CUMPLIR UNA OBLIGACIÓN O RESTRICCIÓN, SE VINCULAN ESTRECHA

MENTE CON EL PODER JUDICIAL SIN LLEGAR A SER PRECISAMENTE UNA 

FUNCIÓN DE NATURALEZA JURISDICCIONAL, 

DENTRO DE ESTAS RELACIONES, LOS GOBERNADORES TIENEN FACULTAD 

PARA: 

NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN DE FUNCIONARIOS JUDICIA

LES, 

CONCEDER INDULTO, CONMUTACIÓN Y REDUCCIÓN DE PE-

NAS; Y 

AMNISTlA, 

Los ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES QUE OTORGABAN ESTAS PRERRO

GATIVAS A LOS GOBERNADORES EN FORMA EXPRESA O IMPLlCITA, SON: 

LA CONSTITUCIÓN CENTRALISTA DE 1836, EN LA QU6 CONFIRMABAN -

EL NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES DE PAZ Y AUNQUE PODlAN REMOVER

LOS, PREVIAMENTE DEBlAN OlR EL DICTAMEN DE LA JUNTA DEPARTA-
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MENTAL, 

LAS BASES 0RGANICAS DE 1843, EN LA QUE DE ACUERDO CON LAS 

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES, PRESENTABAN TERNAS AL PRESIDENTE -

DE LA REPÚBLICA PARA EL NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS SUPERIO -

RES, JUECES LETRADOS Y ASESORES, OYENDO LOS INFORMES DE LOS -

TRIBUNALES SUPERIORES, 

DE LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, LA DE 1850, EN 

LA QUE RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES DE PRIMERA INS

TANCIA, EL GOBERNADOR TEN1A QUE SUJETARSE A LA PROPUESTA EN -

TERNA QUE HICIERA EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, 

LA DE 1857, QUE LO FACULTABA PARA NOMBRAR A LOS JUECES ESPE -

CIALES DEL ESTADO CIVIL, ADEMAS DE FIJAR LA DEMARCACI6N DE 

SUS ACTOS, IGUAL PRERROGATIVA PREVALECI6 EN LAS CONSTITUCIO

NES DE 1871 Y 1902; ESTA ÚLTIMA, ADEMAS, LO FACULTABA PARA -

PROPONER AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, LA TERNA PARA EL -

NOMBRAMIENTO DE JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y MENORES, A CAR

GO DEL PROPIO TRIBUNAL, 

RESPECTO AL INDULTO Y AMNISTlA, NO CONTENlAN PRECEPTOS QUE -

CORRESPONDIERAN A LOS GOBERNADORES LOS ORDENAMIENTOS ANTERIO

RES, 

EN LA CONSTITUCI6N FEDERAL DE 1824, SE ATRIBUY6 EL INDULTO AL 
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PODER LEGISLATIVO, EN LA DE 1857, YA SE CONCEDIÓ ESTA FACUL

TAD AL EJECUTIVO, MISMA QUE EN LA ACTUALIDAD PERDURA EN LA 

CONSTITUCIÓN DE 1917, EN SU ARTlCULO 89, FRACCIÓN XIV, A FA -

VOR DEL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA, 

DE AHl DERIVAMOS QUE LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES, LO HA -

YAN ADOPTADO COMO FACULTAD DE LOS GOBERNADORES, 

LA FACULTAD DE CONCEDER AMNISTlA CORRESPONDE AL CONGRESO DE -

LA UNIÓN, EN LOS T~RMINOS DEL ART1CULO 73, FRACCIÓN XXII DE -

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL PERO, COMO VEREMOS, PARA ALGUNAS DE -

LOS ESTADOS ES PRERROGATIVA DE LOS EJECUTIVOS, 

3,B,A. NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN DE FUNCIONARIOS JUDICIALES, 

Los FUNCIONARIOS JUDICIALES, ES DECIR, AQU~LLOS QUE FORMAN AL 

PODER JUDICIAL, PERO PRINCIPALMENTE LOS MAGISTRADOS QUE INTE

GRAN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA O SUPREMO TRIBUNAL DE -

JUSTICIA DEL ESTADO, (SEGÚN LO DENOMINE CADA CONSTITUCIÓN PAR 

TICULAR) SON LOS ÚNICOS FUNCIONARIOS QUE, A DIFERENCIA DE· LOS 

TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, NO SON ELE~ 

TOS DIRECTA Y POPULARMENTE, SINO MÁS BIEN SU NOMBRAMIENTO O -
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DESIGNACIÓN, QUEDA A CARGO PRECISAMENTE DE LOS OTROS PODERES, 

ES DECIR, DEL CONGRESO O LEGISLATURA O DEL GOBERNADOR, CABE

ASENTAR QUE PARA EL EFECTO, DEBEN CUMPLIMENTARSE LOS REQUISI

TOS QUE CADA CONSTITUCIÓN DISPONE. 

DE LAS TREINTA Y UN CONSTITUCIONES LOCALES, SOLO CUATRO, LAS

DE LOS ESTADOS DE COAHUILA, QuER~TARO, TAMAULIPAS Y YUCATÁN,

NO ESTABLECEN LA PARTICIPACIÓN DEL EJECUTIVO EN EL NOMBRAMIEN 

TO Y REMOCIÓN DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES. 

RESPECTO A SU NOMBRAMIENTO, PODEMOS DERIVARLO DE DOS FUENTES: 

DE LA QUE NOMBRAN O DESIGNAN LOS GOBERNADORES, -
SOMETl~NDOLOS A LA APROBACIÓN DEL CONGRESO O LE
GISLATURA; Y 

DE LA QUE NOMBRA EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL -
ESTADO, A PROPUESTA GENERALMENTE DE UNA TERNA 
QUE PRESENTA EL GOBERNADOR, 

EN RELACIÓN A LA PRIMERA DE ESTAS FUENTES: 

QUINCE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCA 
LIENTES, COLIMA, GUERRERO, MoRELOS, NUEVO LEÓN Y TA -
BASCO, SE REFIEREN A LA FACULTAD DE "NOMBRAR" A LOS -
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA O SUPRE_ 
MO TRIBUNAL DE JUSTICIA; Y 

CINCO, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, CAMPECHE, MICHOA 
CÁN, SONORA Y VERACRUZ, SE REFIEREN A LA FACULTAD DE
"DESIGNAR" A DICHOS MAGISTRADOS. 

DE ESTAS VEINTE CONSTITUCIONES: 
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DIECIOCHO ESTABLECEN QUE DICHO NOMBRAMIENTO o DESIGNA 
CIÓN. DEBE SOMETERSE A LA "APROBACIÓN" DEL CONGRESO O 
LEGISLATURA Q, EN SU CASO, DE LA COMISIÓN O DIPUTA -
C!ÓN PERMANENTE. 

UNA, LA DE GUERRERO, QUE EL NOMBRAMIENTO QUE HAGA EL
GOBERNADOR, TIENE QUE SER DE ACUERDO A LAS MODALIDA -
DES QUE LA CONSTITUCIÓN ESTABLEZCA; Y 

UNA, LA DE JALISCO, QUE EL NOMBRAMIENTO SE SOMETA A -
"CONSIDERACIÓN" DEL CONGRESO, 

PARA LAS DE HIDALGO Y NUEVO LEÓN, ESTA FACl..U..TAD SE EXTIENDE -

ADEMÁS HASTA LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, 

AL SER SOMETIDOS AL CONGRESO O LEGISLATURA LOS NOMBRAM!ENTOS-

0 DESIGNACIONES HECHOS POR EL GOBERNADOR PARA SU APROBACIÓN,

PUEDEN DARSE DOS CASOS: 

QuE EL CONGRESO O LEGISLATURA RECHACE EL NOMBRA
MIENTO O DESIGNACIÓN; O 

QUE EL CONGRESO O LEGISLATURA NO EMITA SU RESOL~ 
CIÓN. 

PARA SOLUCIONAR DICHAS SITUACIONES, DE LAS VEINTE CONSTITUCI~ 

NES QUE ESTAMOS VIENDO: 

CATORCE PREV~N UN PROCEDIMIENTO; Y LAS 

SEIS RESTANTES, O SEA, LAS DE CAMPECHE, GUANAJUATQ, -
GUERRERO, DE MtXICO, MICHOACÁN Y 0AXACA, NO LO HACEN. 

EL PROCEDIMIENTO DE QUE HABLAMOS ES SIMILAR EN TODAS LAS CON~ 
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TITUCIONES QUE LO CONTEMPLAN POR LO QUE, A MODO DE EJEMPLO, -

OBSERVAREMOS LO QUE EN LO CONDUCENTE SEÑALA LA DEL ESTADO DE

MORELOS, EN SU ARTICULO 89: 

" ..• Los NOMBRAMIENTOS SERÁN HECHOS POR EL GoBERNA -
DOR Y SOMETIDOS A LA APROBACIÓN DEL CONGRESO LOCAL, 
EL QUE OTORGARÁ O NEGARÁ SU AQUIESCENCIA DENTRO DEL 
IMPRORROGABLE TÉRMINO DE TRES DlAS, PERO, SI NO RE
SOLVIERA EN DICHO PLAZO, SE TENDRÁN POR APROBADOS.
SIN LA APROBACIÓN EXPRESA O TÁCITA DEL CONGRESO, 
LOS MAGISTRADOS NO PODRÁN TOMAR POSESIÓN DE SUS CAR 
GOS, 

EN EL CASO DE QUE LA CÁMARA NO APRUEBE DOS NOMBRA -
MIENTOS SUCESIVOS RESPECTO DE LA MISMA VACANTE, EL 
GOBERNADOR HARÁ UN TERCER NOMBRAMIENTO QUE SURTJRÁ
SUS EFECTOS DESDE LUEGO COMO PROVISIONAL Y QUE SERÁ 
SOMETIDO A LA CONSIDERACIÓN DEL CONGRESO EN EL SI -
GUJENTE PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. 

EN ESTE PERIODO DE SESIONES, DENTRO DE LOS PRIMEROS 
CINCO DlAS, LA CÁMARA DEBERÁ APROBAR O REPROBAR EL
NOMBRAMIENTO Y SI LOS APRUEBA O NADA RESUELYE, EL -
MAGISTRADO PROVISIONAL CONTINUARÁ EN SUS FUNCJONEºS
CON EL CARÁCTER DE DEFINITIVO. SI LA CÁMARA DESE -
CHA EL NOMBRAMIENTO, CESARÁ DESDE LUEGO EN SU EJER
CICIO EL MAGISTRADO NOMBRADO PROVISIONALMENTE Y EL
GOBERNADOR SOMETERÁ NUEVO NOMBRAMIENTO A LA CÁMARA
EN LOS TÉRMINOS SEÑALADOS", 

EN EL CASO DE LA DE AGUASCALIENTES, CUANDO EL CONGRESO RECHA

ZA EL NOMBRAMIENTO QUE HACE EL GOBERNADOR, ENTONCES EL PROPIO 

CONGRESO NOMBRA AL MAGISTRADO DE UN LISTADO DE TERNAS QUE PRg 



233. 

SENTA TAMBI~N EL PROPIO GOBERNADOR, 

LA OTRA FUENTE PARA NOMBRAR MAGISTRADOS QUE ES CUANDO LO HACE 

EL CONGRESO O LEGISLATURA DE TERNAS QUE PRESENTA EL GOBERNA -

DOR, SOLO SEIS CONSTITUCIONES, LAS DE CHIAPAS, CHIHUAHUA, Du
RANGO, PUEBLA, TLAXCALA Y ZACATECAS, SON LAS QUE ASÍ LO ESTA

BLECEN. 

RESPECTO A LA REMOCIÓN DE FUNCIONARIOS JUDICIALES, SOLO TRECE 

CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, GUE

RRERO, QUINTANA Roo, SINALOA y VERACRUZ, SON LAS QUE DISPONEN 

LA FACULTAD DEL GOBERNADOR PARA "PEDIR" LA DESTITUCIÓN DE MA

GISTRADOS U OTROS FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL, 

LAS CAUSAS QUE CONSIGNAN COMO MOTIVOS PARA PROCEDER A LA DES

TITUCIÓN DICHAS CONSTITUCIONES, SON: 

MALA CONDUCTA. 

FALTAR AL CUMPLIMIENTO DE DEBERES, VIOLANDO LAS 
BUENAS COSTUMBRES, 

FALTAS U OMISIONES A LA CONSTITUCIÓN Y LEYES DE 
LA MATERIA; E 

INCAPACIDAD FfSICA Y MENTAL. 

POR MALA CONDUCTA. 

SIETE CONSTITUCIONES, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, -
COLIMA, GUERRERO, QUINTANA Roo, SINALOA, VERACRUZ y -
DE M~XICO, SON LAS QUE SEÑALAN ESTE SUPUESTO, ADEMÁS, 
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ESTA ÚLTIMA CONTEMPLA LOS CASOS DE FALTAS GRAVES EN -
SUS FUNCIONES Y POR INCAPACIDAD FlSICA O MENTAL. 

POR FALTAR AL CUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES. 

TRES, LAS DE BA~A CALIFORNIA SUR, HIDALGO Y SONORA. -
QUE FACULTAN A SUS GOBERNADORES PARA PEDIR LA DESTITM 
CIÓN DE FUNCIONARIOS ~UDICIALES. LA DE HIDALGO AGRE
GA, ADEMÁS, POR OMISIONES A LA CONSTITUCIÓN Y LEYES -
DE LA MATERIA. 

POR FALTAS NOTORIAS A LAS BUENAS COSTUMBRES. 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y TABASCO, SON LAS QUE ESTABLE -
CEN ESTOS SUPUESTOS PARA PEDIR LA DESTITUCIÓN DE DI -
CHOS FUNCIONARIOS. 

POR OTRA PARTE, LA DE OAXACA NO ESPECIFICA LAS CAUSAS DE DES

TITUCIÓN. 

Los FUNCIONARIOS QUE, A SOLICITUD DE LOS GOBERNADORES. PUEDEN 

SER "REMOVIDOS" DE SU CARGO MEDIANTE DESTITUCIÓN, SON: 

Los MAGISTRADOS. 

Los JUECES DE PRIMERA INSTANCIA. 

Los JUECES DEL ORDEN COMÚN; y 

Los SECRETARIOS. 

COMO VIMOS, SON TRECE CONSTITUCIONES LAS QUE EXPRESAN ESTOS -

CASOS DE DESTITUCIÓN Y TODAS ELLAS COINCIDEN RESPECTO A LOS -

MAG l STRADOS, 
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LAS DE AGUASCALIENTES, CAMPECHE, ÜAXACA Y VERACRUZ, ALCANZAN 

ADEMAS A LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, 

LAS DE HIDALGO, QUINTANA Roo y S!NALOA, ADEMAS DE MAGISTRADOS, 

ABARCAN A JUECES DE LO COMÚN Y, LA DE S!NALOA, TAMBl~N SE EX

TIENDE HASTA SECRETARIOS DE TRIBUNALES, 

COMO OBSERVAMOS, REALMENTE LOS GOBERNADORES, EN T~RMINOS LEGA 

LES, NO PUEDEN NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS FUNCIONA -

RIOS JUDICIALES, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE SEÑALAN -

SUS CONSTITUCIONES Y LEYES DE LA MATERIA, 

Lo ANTERIOR, POR LO MENOS, ES UNA LIMITANTE POR PARTE DE LOS 

CONGRESOS O LEGISLATURAS ESTATALES PARA SUS GOBERNADORES, YA 

QUE DE OTRA MANERA ESTOS ÚLTIMOS TENDR1AN UN CONTROL Y MANDO 

ABSOLUTOS SOBRE QUIENES TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE ADMINIS

TRAR LA JUSTICIA, 

3.B,B. CONCEDER INDULTO, CONMUTACIÓN Y REDUCCIÓN DE PENAS, 

LA EJECUCIÓN DE SENTENCIAS CORRESPONDE TANTO AL PODER EJECUTJ.. 

VO FEDERAL COMO AL ESTATAL y, PARA ELLO, AMBOS SE VALEN DE UN 

ÓRGANO T~CNICO DENOMINADO "DIRECCIÓN O DEPARTAMENTO DE PREVEli 

CIÓN Y READAPTACIÓN SOCIAL", EL FEDERAL, DEPENDE DE LA SECR~ 

TARlA DE GOBERNACIÓN Y, EL ESTATAL, GENERALMENTE DE LA DIREC

CIÓN DE GOBERNACIÓN, LAS CUALES NORMAN SU ACTUACIÓN SEGÚN SU 
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NIVEL DE GOBIERNO EN LOS CÓDIGOS PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS P~ 

NALES, 

CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES O JUECES (PODER JUDICIAL), TOMAR 

PROVIDENCIAS PARA QUE EL REO QUEDE A DISPOSICIÓN DEL ÜRGANO -

T~CNICO DEL EJECUTIVO y, A LOS MINISTERIOS POBLICOS, MEDIDAS 

PROCEDENTES PARA QUE LAS SENTENCIAS SEAN CUMPLIDAS, GESTIONAN 

DO Y EXIGIENDO LO NECESARIO, 

POR OTRO LADO, EL JURISTA TENA RAM!REZ, DEFINE AL INDULTO CO

MO "LA REMISIÓN QUE HACE EL EJECUTIVO DE UNA PENA IMPUESTA EN 

SENTENCIA IRREVOCABLE". (26) 

DE ESTA DEFINICIÓN OBTENEMOS DOS ELEMENTOS: 

LA REMISIÓN QUE DE UNA PENA HACE EL EJECUTIVO; Y 

QUE DICHA PENA HAYA SIDO IMPUESTA POR SENTENCIA
IRREVOCABLE. 

RESPECTO AL PRIMERO, TENEMOS QUE EL INDULTO NO ES UN ACTO DE 

GRACIA O PERSONAL DE LOS GOBERNADORES (PARA LOS QUE SU CONSTl 

TUCIÓN LOS FACULTA A CONCEDERLO), SINO QUE DEBEN OTORGARLO EN 

LOS CASOS, FORMA Y T~RMINOS, QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN LOCAL 

Y LEGISLACIÓN DE LA MATERIA SEÑALEN, 

DEL SEGUNDO ELEMENTO OBTENEMOS QUE LA REMISIÓN SOBRE LA PENA 

QUE HACE EL EJECUTIVO, DEBE TENER ORIGEN DE UNA SENTENCIA 

IRREVOCABLE, ES DECIR, DE LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES 

Y JUECES QUE CONFORMAN EL PODER JUDICIAL, 
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EL INDULTO PROVOCÓ POL~MICAS EN EL SENTIDO DE QUE EL EJECUTI

VO INVADfA O DELIMITABA, O AÜN M~S, NULIFICABA TOTAL O PAR -

CIALMENTE, lAS DECISIONES DE LOS ÓRGANOS JUDICIALES. AL RES

PECTO, TENA RAMfREZ AFIRMA QUE EL EJECUTIVO NO INTERFIERE PR~ 

CISAMENTE EN LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL, PORQUE ~STA FINALI

ZA CUANDO ES DICTADA LA SENTENCIA IRREVOCABLE, SINO QUE ES -

EL MOMENTO EN QUE CUMPLE CON SU OBLIGACIÓN DE EJECUTAR A AQU~ 

LLA, 

EXISTEN DOS CLASES DE INDULTO SEGÜN LA DOCTRINA: 

EL INDULTO NECESARIO SIEMPRE ABSOLUTO; Y 

EL INDULTO DE GRACIA O DISCRECIONAL, ABSOLUTO O 
PARCIAL, 

EL INDULTO NECESARIO PROCEDE CUANDO SE COMPRUEBA (DESPU~S DE

LA SENTENCIA) QUE EL CONDENADO ES INOCENTE O EN EL CASO DE Vl 

GENCIA DE UNA NUEVA LEY QUE NO CONSIDERA DELICTUOSO EL HECHO 

U OMISIÓN PREVISTO EN LA ANTERIOR, BAJO LA CUAL EL REO FUE 

SENTENCIADO, 

EL INDULTO POR GRACIA O DISCRECIONAL, ABSOLUTO O PARCIAL, PA

RA EL CASO DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL, PROCEDE CUANDO EL REO H& 

YA PRESTADO SERVICIOS IMPORTANTES A LA NACIÓN O LE BENEFICIEN 

CIRCUNSTANCIAS DE EDAD O CONDUCTA, O BIEN SI SE CONSIDERA QUE 

SU PELIGROSIDAD HA CESADO, RESPECTO A CASOS DE DELITOS POLf

TICOS, QUEDA A PRUDENCIA Y DISCRECIÓN DEL EJECUTIVO OTORGAR

LOS, 
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EL CÓDIGO PENAL DE CADA ESTADO DETERMINA LOS CASOS Y TIPO DE 

INDULTOS ASI COMO EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGARLOS Y, COMO -

VEREMOS MÁS ADELANTE, ALGUNOS LOS ESTABLECEN EN SU CONSTITU -

CIÓN LOCAL, 

RESPECTO AL INDULTO, EL LICENCIADO JORGE CARPIZO (27), SE HA

CE DOS PREGUNTAS: 

l, l PUEDE LA PERSONA FAVORECIDA RECHAZAR EL INDUb 
TO ? 

2. ¿PUEDE EL INDULTO SER ABSOLUTO O PUEDE CONMU -
TAR LA PENA POR UNA MENOR ? 

LA PRIMERA LA CONTESTA NEGATIVAMENTE PORQUE EL INDULTO ES UNA 

INSTITUCIÓN PÜBLICA; Y 

POR LO QUE HACE A LA SEGUNDA, SU RESPUESTA ES QUE EN VIRTUD -

DE LA REDACCIÓN DE LOS ARTlCULOS 96 Y 97 DEL CÓDIGO PENAL FE

DERAL, EL INDULTO DEBE SER DE CARÁCTER ABSOLUTO NO ADMITl~NDQ_ 

SE QUE PUEDA SER PARCIAL, 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, VEINTITRES SON LAS QUE ESTABLJ;. 

CEN ESTA FACULTAD DEL GOBERNADOR; LAS OCHO RESTANTES, DE BAJA 

CALIFORNIA NORTE, GUERRERO, DURANGO, MICHOACÁN, SAN LUIS POTQ_ 

st, SINALOA, VERACRUZ Y YUCATÁN, NO LO CONSIDERAN, 

OBVIAMENTE EL TEXTO DE LOS ARTlCULOS R~LATIVO A LAS CLASES DE 

INDULTO Y QUIENES PUEDEN SER SUJETOS DE TAL BENEFICIO DE ACUEB. 

DO CON LA FACULTAD DE LOS GOBERNADORES PARA CONCEDERLOS O DE-



LA NATURALEZA DEL MlSMO, ES DlSTINTO EN LAS CONSTITUCIONES 

QUE LO CONTEMPLAN, 
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POR OTRA PARTE, EN CASJ TODOS ESTOS ARTlCULOS SE FACULTA TAM

BltN A LOS GOBERNADORES PARA REDUCIR O CONMUTAR LAS PENAS IM

PUESTAS POR LOS TRIBUNALES DEL ESTADO, LO QUE SIGNIFICA QUE -

ES UN INDULTO DE TIPO PARCIAL, AUNQUE LA MAYOR[A DE LAS VE1N

T1TRES CONSTITUCIONES MENCIONADAS, NO LO CONSIGNAN EXPRESAME~ 

TE. 

DE AH{ DERIVAMOS QUE LOS GOBERNADORES (EN SU CASO), POSEEN 

FACULTAD PARA OTORGAR INDULTO EN FORMA ABSOLUTA O PARCIAL, EN 

TANTO QUE, AL PARECER, EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLJCA NO TIENE 

ESTA ÚLTIMA FACULTAD, YA QUE EL TEXTO DE LA FRACCIÓN XIV DEL

ARTlCULO 89 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, NO SEÑALA QUE tSTE 

PUEDA REDUCIR O CONMUTAR PENAS AUNQUE, POR OTRO LADO, PODRIA

MOS DECIR QUE SI PUEDE LO MÁS, PUEDE LO MENOS, 

PARA PODER HACER EL COMPARATIVO DE LO QUE ESTABLECEN LAS CON& 

TITUCIONES PARTICULARES, SEPARAREMOS EL TEXTO DE LOS ARTfcu -

LOS CORRESPONDIENTES, EN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: lNDULTO,

PENAS, DELITOS, LEYES Y SUJETOS: 

CONCEDER EL INDULTO. 

VEINTITRES CONSTITUCIONES, ENTRE tSTAS, LAS DE LOS 
ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS, HIDALGO, JA
LISCO, TABASCO, SONORA Y ZACATECAS, SON LAS QUE EXPR~ 
$AMENTE FACULTAN AL GOBERNADOR A "CONCEDER" EL INDUL-



240. 

TO. LA DE COAHUILA USA EL T~RMINO "OTORGAR", 

NEGAR EL INDULTO. 

DE ESTAS VEINTITR~S CONSTITUCIONES SOLO SEIS, LAS DE
MORELOS, CHIAPAS, M~XlCO, 0AXACA, QUER~TARO Y NAYARIT, 
SON LAS QUE EN FORMA EXPRESA FACULTAN AL GOBERNADOR A 
"NEGAR" EL INDULTO. LA DE NAYARIT USA EL T~RMINO 
"DENEGAR". 

INDULTO NECESARIO. 

SOLO TRES CONSTITUCIONES, LAS DE M~XICO, OAXACA Y SO
NORA, SON LAS QUE SEÑALAN ESPECIFlCAMENTE ESTA CLASE
DE INDULTO, 

INDULTO DISCRECIONAL. 

SOLO DOS, LAS DE M~XlCO Y 0AXACA, SEÑALAN TAMBl~N EX
PLlClTAMENTE ESTA CLASE DE INDULTO, 

CONMUTAC!ON DE PENAS. 

TRECE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALlEli 
TES, BAJA CALIFORNIA NORTE, CAMPECHE, CHIHUAHUA Y QU~ 
R~TARO, CONSIGNAN ESTA FACULTAD PARA SUS GOBERNADORES. 

LA DE TLAXCALA, SEÑALA "PENAS ORDINARIAS", 

LA DE Mitx1co, "PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD, CAPITAL
y DE ORDEN POLlTICO"; Y 

LA DE 0AXACA, "PENA CAPITAL". 

REDUCC!ON DE PENAS. 

NUEVE CONSTITUCIONES, LAS DE AGUASCALlENTES, JALISCO, 
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CAMPECHE (DICE "REMISIÓN" DE)., TLAXCALA., NUEVO LEóN.,
(DICE RESOLVER SOBRE LA "RETENCIÓN" DE)., ZACATECAS., -
GUERRERO., QUERtTARO Y COLIMA .. SON LAS QUE FACULTAN A
SUS GOBERNADORES A REDUCIR LAS PENAS; SOLAMENTE LA DE 
GUERRERO EXPRESA QUE SEAN "PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD", 

TIEMPO DE ESTAR CUMPLIENDO LA CONDENA. 

SOLO TRES CONSTITUCIONES, LAS DE TLAXCALA, DE MtXICO
y 0AXACA, LO CONSIGNAN, EN LA DE TLAXCALA, PARA LA -
CONMUTACIÓN O REDUCCIÓN, EL REO QUE HAYA CUMPLIDO DOS 
TERCERAS PARTES DE SU PENA Y TAN SOLO DEMUESTRE BUENA 
CONDUCTA, PUEDE ALCANZAR DICHO BENEFICIO, EN LA DE -
MÉXICO, EL TIEMPO QUE HAYA CUMPLIDO EL REO DEBE SER -
DE LAS TRES CUARTAS PARTES DEL TOTAL DE SU CONDENA, -
PARA EFECTOS DE LA CONMUTACIÓN; Y, EN LA DE 0AXACA, -
TAMBIÉN PARA LA CONMUTACIÓN PIDE QUE EL REO HAYA EX -
TINGUIDO LA TERCERA PARTE DE SU PENA. 

EN RELACIÓN AL ORDEN DE DELITOS POR LOS QUE PROCEDE -
APLICAR EL INDULTO, LA MAYOR!A DE LAS VEINTITRES CON~ 
TITUCIONES QUE ANALIZAMOS, NO LO SEÑALAN EXPRESAMENTE.. 
SALVO: 

TRES, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, QUINTANA Roo V GuA
NAJUATO, QUE SE REFIEREN A LOS DELITOS DEL ORDEN CO -
MÜN. 

TRES, LAS DE TABASCO, SONORA Y NAVARIT, QUE SEÑALAN -
QUE LOS DELITOS SEAN EXPRESAMENTE DE LA "COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS"; Y 

DOCE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE MORELOS, CHIAPAS, TABASCO Y 
QUERÉTARO, QUE ESTABLECEN COMO FACULTAD DEL GOBERNA -
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DOR, CONCEDER O NEGAR EL INDULTO Y/O LA CONMUTACIÓN O 
REDUCCIÓN DE PENAS (SEGÚN LOS CASOS), A LOS REOS SEN
TENCIADOS POR LOS TRIBUNALES DEL ESTADO, POR SU PAR
TE, LAS CONSTITUCIONES DE HIDALGO, GUERRERO Y COAHUI
LA, CONSIGNAN QUE SEA POR SENTENCIAS EJECUTORIADAS DE 
ESOS TRIBUNALES. 

LEYES. 

CUANDO LOS GOBERNADORES EJERCITAN LAS FACULTADES QUE
SOBRE ESTE TEMA TOCAMOS, LAS CONSTITUCIONES HACEN 
REFERENCIA A LA FORMA EN QUE DEBEN AJUSTAR SU ACTUA -
CIÓN: 

"CONFORME A LA LEY", PARA LOS CASOS DE LAS DE AGUASCA 
LIENTES, CHIAPAS, JALISCO, CAMPECHE, GUANAJUATO, SONQ 
RA Y COLIMA. 

"CON LOS REQUISITOS DE LEY", PARA LAS DE TABASCO, Pug_ 
BLA, QUER~TARO Y NAYARIT. 

"DE ACUERDO A LA LEY", PARA LAS DE M~XICO, OAXACA, TA 
BASCO Y CHIHUAHUA, 

"EN TERMINOS DE LEY", PARA LAS DE NUEVO LEÓN, PUEBLA
y TAMAULIPAS. 

"CON ARREGLO A LA LEY", PARA LAS DE CHIAPAS Y DE Mi=x_l 
CO, (ESTA ÚLTIMA COMO VIMOS, TAMBl~N MANEJA "DE ACUER 
DO A ... "; Y 

"EN FORMA Y MODALIDADES DE LA LEY", PARA LA DE COAHUJ.. 
LA. 



243. 

SUJETOS. 

SIETE CONSTITUCIONES, LAS DE AGUASCALIENTES, MORELOS, 
BAJA CALIFORNIA SUR, QUINTANA Roo, ZACATECA$, GUANA -
JUATO Y SONORA, HACEN REFERENCIA A tSTOS CON LA DENO
MINACIÓN DE "REOS", 

UNA, LA DE HIDALGO, LOS SEÑALA COMO "CONDENADOS"; Y 

SIETE, LAS DE MORELOS, CHIAPAS, BAJA CALIFORNIA SUR,
QUINTANA Roo, ZACATECAS, GUANAJUATO y SONORA, LOS LLA 
MAN "SENTENCIADOS", 

RESPECTO A LOS TtRMINOS QUE ACTUALMENTE EXISTEN EN LA FACUL -

TAD DE LOS GOBERNADORES PARA HACER EFECTIVO EL INDULTO ABSOLY 

TO O PARCIAL, EN SUS MODALIDADES DE "CONMUTACIÓN Y REDUCCIÓN", 

NO SON DE TRASCENDENCIA PUES "CONCEDER" Y "OTORGAR" SEMANEJAN 

COMO SINÓNIMOS, 

COMO VIMOS, SOLO LAS SEIS CONSTITUCIONES QUE CONSAGRAN ESTA -

FACULTAD PARA EL EJECUTIVO, SON LAS QUE TAMB!tN LO FACULTAN -

PARA "NEGAR" EL INDULTO, PERO LÓGICAMENTE QUE tSTE TENDRIA 

QUE SER EL PARCIAL YA QUE EL NECESARIO REALMENTE NO ES UNA FA 

CULTAD, SINO UNA OBLIGACIÓN QUE EL GOBERNADOR DEBE CUMPLIR 

INMEDIATAMENTE PARA CORREGIR UNA INJUSTICIA DE LA JUSTICIA, 

EL RESTO DE LAS CONSTITUCIONES QUE FACULTAN A SUS GOBERNADO -

RES A INDULTAR, NO ESTABLECEN QUE PUEDAN NEGAR ESE DERECHO 

AUNQUE CREEMOS QUE SI SU LEGISLACIÓN RESPECTIVA TAMPOCO LOS -

FACULTA, TENDRÁN QUE ACTUAR RAZONADAMENTE Y APEGAR SU DECI 

SIÓN DE NEGACIÓN A MOTIVOS JURIDICOS, POLfTICOS O SOCIALES 
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QUE SE IMPLIQUEN, 

COMO VIMOS, SÓLO TRES CONSTITUCIONES HACEN REFERENCIA AL IN -

DULTO NECESARIO, DE LAS CUALES DOS, TAMBI~N ESTABLECEN EL DI.§. 

CRECIONAL, 

3,B,c, AMNISTlA. 

EL INDULTO COMO LA AMNISTlA SON DOS FORMAS MEDIANTE LAS CUA -

LES SE EXTINGUE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE REOS SENTENCIADOS 

POR TRIBUNALES JUDICIALES, 

MIENTRAS QUE EL INDULTO REMITE LA TOTALIDAD O PARTE DE UNA Pli_ 

NA, LA AMNISTlA PERDONA EL CASTIGO Y LA RAZÓN QUE LO PROVOCÓ, 

GENERALMENTE ESTA ÜLTIMA ES UN ACTO LEGISLATIVO Y, EN EL CASO 

DEL GOBIERNO FEDERAL, ES FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNIÓN -

OTORGARLA, SEGÜN LA FRACClc'.iN XXII DEL ARTlcULO 73 DE LA CONS

TITUCIÓN FEDERAL, EN ALGUNAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS, 

ESTA FACULTAD LA ATRIBUYEN AL EJECUTIVO; OTRAS, AL CONGRESO O 

LEGISLATURA LOCAL Y OTRAS MÁS NO LA MENCIONAN, PERO SEGURAME~ 

TE SUS RESPECTIVOS Cc'.iDIGOS PENALES Sl LA CONTEMPLAN, 

ENTONCES LA GENERALIDAD ES QUE EL PODER LEGISLATIVO OTORGA LA 

AMNISTlA Y LA EXCEPCIÓN QUE LA CONCEDE EL PODER EJECUTIVO, 

AUNQUE EN AMBOS CASOS LA EJECUTA ESTE ÜLTIMO, 

EL INDULTO Y LA AMNISTlA SE DIFERENCIAN EN QUE EL PRIMERO SE 

APLltA A "DETERMINADA PERSONA INDIVIDUALMENTE CONSIDERADA", -
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EN TANTO QUE LA SEGUNDA, "ES DE APLICARSE A TODAS LAS PERSO -

NAS QUE EN UN MOMENTO DADO SE ENCUENTREN COMPRENDIDAS DENTRO 

DE UNA SITUACIÓN ABSTRACTA Y PREVISTA". (28) 

EL CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO

COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA FEDERAL, EN SU AR -

TlCULO 92, ESTABLECE: 

"LA AMNISTIA EXTINGUE LA ACCIÓN PENAL Y LAS SANCIO
NES IMPUESTAS, EXCEPTO LA REPARACIÓN DEL DAÑO, EN -
LOS T~RMINOS DE LA LEY QUE SE DICTARE CONCEDI~NDO -
LA; Y SI NO SE EXPRESAREN, SE ENTENDERÁ QUE LA AC -
CIÓN PENAL Y LAS SANCIONES IMPUESTAS SE EXTINGUEN -
CON TODOS SUS EFECTOS, CON RELACIÓN A TODOS LOS RE~ 
PONSABLES DEL DELITO". 

LA AMNISTfA SE APLiCA EN DELITOS POLITICOS Y EL ARTICULO 144 -

DE ESE CÓDIGO PENAL AS! CONSIDERA A "LOS DE REBELIÓN, SED! -

C!ON, MOTlN Y EL DE CONSPIRACIÓN PARA COMETERLOS". 

AL CONCEDERSE LA AMNIST{A SE EXTINGUEN DOS DERECHOS: EL DE LA 

ACCIÓN PENAL (A CARGO DEL MINISTERIO PÚBLICO) Y EL DE LA EJE

CUCIÓN PENAL (A CARGO DEL EJECUTIVO), PERO LO QUE NO SE EXTili 

GUE ES LA REPARACIÓN DEL DAÑO. 

SOLAMENTE TRES CONSTITUCIONES, LAS DE LOS ESTADOS DE BAJA CA

LIFORNIA SUR CART!CULO 79, FRACCIÓN IX), HIDALGO (ARTICULO 

71, FRACCIÓN XXIX> y QUINTANA Roo (ARTICULO 90, FRACCIÓN VII), 

FACULTAN A SUS GOBERNADORES A CONCEDER "AMNIST!A" y, COINCI -

DENTEMENTE, EL TEXTO DE ESOS PRECEPTOS ES EL SIGUIENTE: 
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TRATE DE DELITOS DE LA COMPETENCIA DE TRIBUNALES -
DEL ESTADO", 
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COMO OBSERVAMOS1 NO ESPECIFICAN QUE SEAN DELITOS DE CARACTER 

POLlTICO POR LO QUE SI SUS RESPECTIVOS CÓDIGOS PENALES TAMPO

CO LOS ESTABLECEN1 SUS GOBERNADORES PODRfAN HACER EXTENSIVA -

ESTA FACULTAD PARA DELITOS DE CUALQUIER NATURALEZA, SIEMPRE Y 

CUANDO SEAN COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES LOCALES, 

POR OTRA PARTE, LAS CONSTITUCIONES QUE OTORGAN DICHA FACULTAD 

DE AMNISTIAR A SUS CONGRESOS O LEGISLATURAS, CREEMOS QUE SUS 

GOBERNADORES NO TENDRfAN GRAN DIFICULTAD EN "SOLICITAR" O "l!! 

TERCEDER" ANTE ~STOS PARA QUE EXPIDIERAN UNA LEY DE AMNISTfA, 

O BIEN1 PRESENTAR UNA INICIATIVA DE LEY PARA ESTE EFECTO, 

AUNQUE CLARO PODRlA DARSE EL CASO DE QUE LA MISMA NO FUERA 

APROBADA POR LOS PROPIOS CONGRESOS O LEGISLATURAS, 
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CASOS DERIVADOS DE LAS RELACIONES IMPLJCITAS DEL PODER EyE 
CUTIVO CON EL JUDICIAL, (QUE NO SON PRECISAMENTE UNA FUN -
ClÓN JURISDICCIONAL). OBLIGACIONES. 

ALGUNAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DISPONEN PARA SUS GOBEB. 

NADORES A.CTIVIDADES QUE LOS RELACIONAN CON LOS TRIBUNALES Y 

FUNCIONARIOS DEL PODER JUDIClA.L Y LES IMPLICA UNA SERIE DE 

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES PARA CON ÉSTE, 

LAS OBLIGACIONES SON: 

PROPORCIONAR AUXILIO AL PODER JUDICIAL. 
DAR INFORMES AL PODER JUDICIAL, 
EXCITAR A LOS TRIBUNALES JUDICIALES, 
PASAR AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL EST~ 
no, LOS ASUNTOS QUE DEBAN VENTILARSE ANTE LOS 
TRIBUNALES DE LA ENTIDAD; Y 
ESCUCHAR A MAGISTRADOS PREVIA SEPARACIÓN DE SU -
CARGO, 

POR LO QUE HACE A LA.S PROHIBICIONES, ÉSTAS SERÁN VISTAS DURAli 

TE EL ÚLTIMO CAPiTULO DE ESTE TRABAJO, 

ENTRE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE ESTAS SITUACIONES~ 

TENEMOS QUE, DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADORES: 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, SE ENCONTRABA LA DE EXCITAR A LOS 

TRIBUNALES Y JUECES PARA LA MÁS PRONTA Y RECTA ADMINISTRACIÓN 

DE JUSTICIA Y DEBlAN PONER EN CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES 

SUPERIORES, LAS FALTAS DE LAS INFERIORES. 

EN LAS BASES ORGÁNICAS DE 1843, LA OBLIGACIÓN VA NO ERA EXCI

TAR SINO "VIGILAR" LA ADMIN1STRAC16N DE JUSTICIA Y ADEMAS SE-
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ÑALABA QUE 'EN LOS CASOS Y MODOS' DEL PRESIDENTE DE LA REPÚ -

BLICA, 

POR SU PARTE, EN LA CONSTITUCI6N DE 1825 DEL ESTADO DE VERA -

CRUZ, YA SE LE ASIGNABA LA OBLIGACIÓN PARA "CUIDAR" LA ADMI ~ 

NISTRACIÓN PRONTA Y CUMPLIDA DE LA JUSTICIA POR PARTE DE LOS 

TRIBUNALES DEL ESTADO, EN LOS T~RMINOS QUE SE PREVIERAN EN 

UNA LEY, 

EN LA DE 1850, LE ESTABLECfA IGUAL OBLIGACI6N QUE SU ANTECESQ 

RA Y, ADEMAS, DISPONÍA LA DE DARLE CUENTA AL TRIBUNAL SUPE -

RIOR, DE LAS FALTAS QUE ENCONTRARE EN SUS VISITAS A LOS CANT~ 

NES DEL ESTADO. ASIMISMO, LAS DE HACER CUMPLIR LOS FALLOS Y 

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES Y FACILITARLES EL AUXILIO QUE N~ 

CESITAREN PARA EL EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES Y PASAR 

LE AL FISCAL, TODOS LOS ASUNTOS QUE DEBfAN VENTILARSE ANTE Dl 

CHOS TRIBUNALES PARA QUE EJERCIERA EN ELLOS, SEGÚN SU NATURA

LEZA, LAS ATRIBUCIONES DE SU MINISTERIO, 

EN LAS DE 1871 Y 1902, LO ÚNICO QUE YA NO SE ESTABLECl6 DELAS 

CONSTITUCIONES ANTERIORES, FUE LA OBLIGACI6N DE EXCITAR, VIGl 

LAR O CUIDAR LA PRONTA Y EXPEDITA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 

3,B,D. PROPORCIONAR AUXILIO AL PODER JUDICIAL, 

ANTERIORMENTE HABÍAMOS MENCIONADO QUE, A DIFERENCIA DE LOS -

PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, EL JUDICIAL NO DISPONE DE UN 

PODER DE MANDO COMO AQU~LLOS, EN QUE EL PRIMERO LO HACE A TRA 
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v~s DE LAS LEYES y, EL SEGUNDO, MEDIANTE LA FUERZA PÜBLICA. 

ENTONCES, AL CARECER EL PODER JUDICIAL DE ESA FUERZA, PARA 

QUE LAS SENTENCIAS Y ÓRDENES DE LOS TRIBUNALES Y JUECES PUE -

DAN SER CUMPLIDAS CUANDO LOS PARTICULARES SE RESISTAN A OBED~ 

CERLAS, ES OBLIGACIÓN DE LOS GOBERNADORES, COMO TITULARES DEL 

PODER EJECUTIVO, DARLES EL AUXILIO QUE REQUIERAN PARA QUE 

ESAS SENTENCIAS Y ÓRDENES QUE VOLUNTARIAMENTE NO SEAN ACATA -

DAS, SE CUMPLAN. 

DE ESTA OBLIGACIÓN DEDUCIMOS LA FACULTAD QUE POSEEN TRIBUNA -

LES Y JUECES PARA SOLICITAR A LOS GOBERNADORES, LOS AUXILIOS

QUE REQUIERAN PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. 

TODAS LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS PREV!N ESTA SITUACIÓN 

PARA AUXILIAR A LOS TRIBUNALES Y JUECES DEL PODER JUDICIAL, -

AUNQUE PARA APLICARLA DIFIEREN EN SUS TtRMlNOS, TALES COMO 

•FACILITARª, •PRESTAR", ªPROPORCIONAR", ETC!TERA, DISTINCIO -

NES QUE, MÁS QUE DE FONDO, SON DE FORMA. 

PARA EFECTO DE COMPARAR EL TEXTO EN QUE SE SEÑALA ESTA OBLIGa 

CIÓN PARA LOS GOBERNADORES, TOMAREMOS COMO " DENOMINADOR CO -

MÜN ", LA REFERENCIA AL ÜRGANO JUDICIAL, 

RESPECTO AL PODER JUDICIAL: 

TRECE CONSTITUCIONES, ENTRE tSTAS, LAS DE AGUASCALIE~ 
TES, YUCATÁN, TABASCO, SAN LUIS POTOSf Y GUANAJUATO,
DISPONEN COMO OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR LA DE "FACILJ. 
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TAR" LOS AUXILIOS "NECESARIOS" AL PODER JUDICIAL. LAS 
DE QUINTANA Roo y DURANGO, EMPLEAN "QUE REQUIERA". 

UNA, LA DE MICHOACÁN, SEÑALA QUE EL GOBERNADOR DEBERÁ 
"PONER" A DISPOSICIÓN DEL PODER JUDICIAL, LOS MEDIOS
NECESARIOS, 

DOS, LAS DE CHIHUAHUA Y MORELOS, ESTABLECEN COMO OBLl 
GACIÓN DEL GOBERNADOR "PRESTAR" LOS AUXILIOS QUE DE -
MANDE (LA PRIMERA) O NECESARIOS (LA SEGUNDA) EL PODER 
JUDICIAL. 

DOS, LAS DE ZACATECAS Y GUERRERO, LOS GOBERNADORES D~ 
BEN "PROPORCIONAR" (PARA LA PRIMERA) AYUDA QUE BAJO -
SU RESPONSABILIDAD DEMANDEN Y (PARA LA SEGUNDA), EL -
"AUXILIO" NECESARIO AL PODER JUDICIAL. 

UNA, LA DE SAN LUIS PoTOSf. ADEMÁS DE "FACILITAR" AL
PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS QUE NECESITE, DICE QUE EL 
GOBERNADOR DEBE VISITAR CADA SEIS MESES LOS JUZGADOS
INFERIORES, POR SI O POR AGENTE DE SU CONFIANZA Y AVl 
SAR DE LAS FALLAS A LOS TRIBUNALES. 

RESPECTO A LOS TRIBUNALES: 

UNA. LA DE TLAXCALA, SEÑALA QUE EL GOBERNADOR DEBE 
"FACILITAR" A LOS TRIBUNALES EL AUXILIO NECESARIO, 

SEIS, LAS DE NUEVO LEÓN, BAJA CALIFORNIA NORTE, SONO
RA, VERACRUZ, 0AXACA Y TAMAULIPAS, CONSIGNAN EL DEBER 
DEL GOBERNADOR DE "PRESTAR" EL AUXILIO QUE NECESITEN, 
(LA SEGUNDA DICE "QUE REQUIERAN") LOS TRIBUNALES. 

UNA, LA DE GUERRERO. SEÑALA COMO OBLIGACIÓN LA DE 
"PROPORCIONAR" LOS AUXILIOS NECESARIOS A LOS TRIBUNA
LES. 
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TRES, LAS DE QuERtTARo, NAYARIT y PUEBLA, DlCEN "IM -
PARTIR" A LOS TRIBUNALES, (LA PRIMERA ADEMAS A LOS 
JUZGADOS) LOS AUXILIOS QUE DEMANDEN, 

UNA, LA DE COLIMA, LA OBLIGACIÓN ES "DAR" A LAS AUTO
RIDADES JUDICIALES, LOS AUXILIOS Y LA FUERZA ARMADA -
QUE NECESITEN; Y 

UNA, LA DE GUERRERO, ADEMAS DE "PROPORCIONAR" LOS AU
XILIOS NECESARIOS, TAMBltN DEBERÁ HACERLO "EN GENERAL 
A LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA". 

ANTERIORMENTE DIJIMOS QUE EL OBJETO DE QUE EL PODER JUDICIAL, 

YA A TRAV~S DE TRIBUNALES, JUZGADOS o, EN GENERAL, DE LOS ÓR

GANOS DE ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, SOLICITARA EL AUXILIO 

DEL PODER EJECUTIVO, ERA PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE SE REFIEREN A ESTE OBJETO EN -

FORMA ESPEClFICA, SON LAS SIGUIENTES: 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN, DICE PARA EL "MEJOR" EJERCICIO 
DE SUS FUNCIONES. 

DIECISEIS, ENTRE ~STAS, LAS DE MICHOACAN, VERACRUZ, -
CHIAPAS, DURANGO, ÜAXACA Y TAMAULIPAS, DICEN PARA EL
EJERCICIO "EXPEDITO" DE SUS FUNCIONES, 

SIETE, ENTRE tSTAS, LAS DE QUINTANA Roo, COAHUILA, 
CHIHUAHUA Y MORELOS, SENALAN QUE PARA "EL EJERCICIO -
DE SUS FUNCIONES". 

DOS, LAS DE SINALOA Y QUERÉTARO, PARA EL "DESEMPEÑO"-
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DE SUS FUNCIONES; Y 

UNA, LA DE ZACATECAS, PARA EL "EFICAZ Y Rl\PIDO DESEM
PE~O" DE SUS FUNCIONES, 

DE LO ANTERIOR DESPRENDEMOS QUE SI LOS GOBERNADORES NO CUM 

PLEN CABALMENTE CON SU OBLIGACl6N DE AUXILIAR AL PODER JUDI -

CIAL EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, NO TENDREMOS REALMENTE, 

EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS Y 6RDENES SE REFIERE, 

UNA EFICAZ Y EXPEDITA ADMINISTRACl6N DE JUSTICIA. 

3.B.E, DAR INFORMES AL PODER JUDICIAL, 

NINGUNO DE LOS PODERES POBLICOS, LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JU

DICIAL, PODRJAN CUMPLIR CON SUS FUNCIONES DE NO SER POR LAS -

MÜLTIPLES RELACIONES QUE ENTRE ELLOS EXISTEN y, DENTRO DE LAS 

MISMAS, UNA DE ELLAS CONSISTE EN SOLICITARSE Y ENTREGARSE RE

CfPROCAMENTE, LOS INFORMES QUE SOBRE EL RAMO RESPECTIVO, SE -

PIDAN O DEN, 

SOLO OCHO DE LAS TREINTA Y UN CONSTITUCIONES ESTATALES CONSI§ 

NAN ESTA RELACl6N, DE LAS CUALES: 

UNA, EN LA DE AGUASCALIENTES, EL GOBERNADOR PUEDE "p~ 
DIR" Y "DEBE DAR" INFORMES SOBRE LA ADMINISTRACl6N DE 
JUSTICIA, AL PODER JUDICIAL, 

TRES, EN LAS DE JALISCO, TLAXCALA Y GUANAJUATO, LOS -
GOBERNADORES TAMBl~N PUEDEN "PEDIR" (LA DE GUANAJUATO 
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DICE NADA MÁS "SOLICITAS") Y "DEBEN DAR" INFORMES, P~ 

RO ESPECIFICAN QUE AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA -
DEL ESTADO RESPECTIVO. 

DOS, EN LAS DE SINALOA Y CHIHUAHUA, LOS GOBERNADORES 
AL "PEDIR" y "DAR" INFORMES, TAMBl¡;:N DEBEN HACERLO AN 
TE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y SOBRE LO QUE 
VERSEN LOS INFORMES, SERÁ DE LA "COMPETENCIA" DE ÉS -
TOS. 

UNA, EN LA DE CAMPECHE, EL GOBERNADOR DEBE "INFORMAR" 
SOBRE LAS FALTAS DE LOS JUECES INFERIORES, AL TRIBU -
NAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO; Y 

UNA, EN LA DE BAJA CALIFORNIA NORTE, PUEDE "PEDIR" Y 
"DEBE DAR" INFORMES, AUNQUE NO ESPECIFICA SOBRE QUÉ -
VERSARÁN ÉSTOS, AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, 

EN NUESTRA OPINIÓN, NO ES NECESARIO QUE ESTA OBLIGACIÓN Y TAM 

BIÉN FACULTAD DE LOS GOBERNADORES ESTÉ INSERTA EN LOS TEXTOS 

CONSTITUCIONALES, PUES AL ESTAR DESEMPEÑANDO SUS FUNCIONES, -

BASTA CONQUE CADA UNO DE LOS PODERES ESTATALES SOLICITE O PRQ 

PORCIONE LOS INFORMES NECESARIOS, PARA ENTENDER QUE ESTÁ CUM

PLIENDO RÁPIDA Y EFICAZMENTE CON SU COMETIDO, 

3.B.F, EXCITAR A LOS TRIBUNALES JUDICIALES, 

LA PALABRA "EXCITAR", ENTRE OTROS, SIGNIFICA "ACTIVAR LA AC -

CIÓN" Y, PARA LOS GOBERNADORES, ÉSTA ES LA OBLIGACIÓN PRINCI

PAL EN SU RELACIÓN CON EL PODER JUDICIAL, CUYA FUNCIÓN PRIMOR 
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DIAL ES LA PRONTA Y CUMPLIDA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA, 

SOLO SIETE CONSTITUCIONES LOCALES SON LAS QUE DISPONEN ESTA -

OBLIGACIÓN PARA SUS GOBERNADORES, MISMAS QUE PODEMOS DIVIDIR

EN DOS GRUPOS; LAS QUE EXPRESAMENTE USAN EL TlORMINO "EXCITAR" 

Y LAS QUE MANEJAN EL DE "CUIDAR" A LOS TRIBUNALES O A LAS AU

TORIDADES JUDICIALES, 

TRES, SON LAS QUE EMPLEAN EL T!RMINO "EXCITAR": 

LA DE DURANGO, A LOS TRIBUNALES PARA LA PRONTA Y CUM
PLIDA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

LA DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRIBUNALES INFERIORES 
CON LA MISMA FINALIDAD QUE LA ANTERIOR; Y 

LA DE SINALOA, A LAS AUTORIDADES JUDICIALES PARA QUE
OTORGUEN LA DEBIDA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 

CUATRO, SON LAS QUE EMPLEAN EL T!RMINO "CUIDAR": 

LA DE NUEVO LEÓN, PARA QUE SE ADMINISTRE PRONTA Y CUM 
PLIDAMENTE POR LOS TRIBUNALES, LA ADMINISTRACIÓN DE -
JUSTICIA. 

LA DE PUEBLA, PARA QUE LOS TRIBUNALES ADMINISTREN LA
JUSTICIA EN LOS TlORMINOS DE LAS LEYES. 

LA DE TAMAULIPAS, SOLO DICE QUE PARA LA PRONTA Y CUM
PLIDA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA (NO ESPECIFICA ÓRGA
NOS JUDICIALES); Y 

LA DE ZACATECAS, PARA QUE LA JUSTIC1A SE ADMINISTRE -
PRONTA Y CUMPLIDAMENTE POR LOS TRIBUNALES. CABE ACLA 
RAR QUE ESTA CONSTITUCIÓN CONSIDERA QUE EL HECHO DE -

' 
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"CUIDAR" DICHA ADMINISTRACIÓN, ES FACULTAD Y NO OBLI
GACIÓN DEL GOBERNADOR. 

ENTRE OTRAS RAZONES CONSIDERAMOS QUE ESTA OBLIGACIÓN DE LOS -

GOBERNADORES, TIENE POR OBJETIVO LA DE GARANTIZAR LA SEGUR! -

DAD JURiDICA DE TODOS LOS INVOLUCRADOS EN ASUNTOS QUE SE VEN

TILAN ANTE LOS TRIBUNALES O AUTORIDADES DEL RAMO JUDICIAL, 

AUNQUE POR OTRO LADO PENSAMOS QUE PUEDE RESULTAR INCÓMODA PA

RA LOS ÓRGANOS DEL PODER JUDICIAL YA QUE, COMO DIJIMOS AL 

PRINCIPIO, AL SER SU FUNCIÓN MEDULAR LA ADMINISTRACIÓN DE JU~ 

TICIA, ¿ CÓMO ES POSIBLE QUE LOS EXCITEN O CUIDEN PARA EL 

EFECTO ? 

TAMBl~N ASENTAMOS QUE LOS GOBERNADORES AL CUMPLIR CON ESTA 

OBLIGACIÓN NO PUEDEN EXTRALIMITARSE, ES DECIR, NO PUEDEN NI -

DEBEN MEZCLARSE EN ASUNTOS JUDICIALES NI DISPONER DE LAS PER

SONAS DE LOS REOS O DE LAS COSAS QUE SE ENCUENTREN SUJETAS A 

PROCESO JUDICIAL. 

EST,6, PROHIBICIÓN SERÁ ANALIZADA AL FINALIZAR ESTA SERIE DE 

OBLIGACIONES QUE TIENE EL EJECUTIVO CON RELACIÓN AL PODER JU

DICIAL, 

3.B.G, PASAR AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, -
LOS ASUNTOS QUE DEBAN VENTILARSE ANTE LOS TRIBUNALES
DE LA ENTIDAD, 

EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES fEDERATI -
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VAS, ES UN COLABORADOR INMEDIATO DEL GOBERNADOR, QUIEN PRESI

DE LA INSTITUCIÓN DENOMINADA MINISTERIO POBLICO ~ TIENE A SU 

CARGO: 

LA PERSECUCIÓN ANTE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO, -
DE TODOS LOS DELITOS DEL ORDEN COM0N (y EN ALGU
NOS CASOS DELITOS OFICIALES), 

INTERVEN IR PERSONALMENTE EN TODOS LOS NEGOC !OS -
EN QUE EL ESTADO SEA PARTE) Y 

SER CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO. 

Los PROCURADORES, AL PRESIDIR EL MINISTERIO POBLICO y ÉSTE AL 

SER REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD, POSEEN LA FACULTAD EXCLUSI

VA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, ENTENDIÉNDOSE POR ÉSTA, 

EL "PODER JURfDICO DE EXCITAR Y PROMOVER EL EJERCICIO DE LA -

JURISDICCIÓN PENAL, PARA EL CONOCIMIENTO DE UNA DETERMINADA -

RELACIÓN DE DERECHO PENAL Y OBTENER SU DEFINICIÓN MEDIANTE LA 

SENTENCIA,,,•, ( 29 

ENTONCES LOS GOBERNADORES AL TENER CONOCIMIENTO DE CASOS QUE 

CORRESPONDAN A LA JURISDICCIÓN DE LOS TRIBUNALES, DEBEN PASAR 

LOS A ÉSTOS A TRAVÉS DE LOS PROCURADORES, PARA QUE LOS MíSMOS, 

A SU VEZ, EXCITEN Y PROMUEVAN EL EJERCICIO DE LA JURISDICCIÓN 

PENAL. 

SOLO LAS SIGUIENTES OCHO CONSTITUCIONES PARTICULARES, CONSIG

NAN ESTA OBLIGACIÓN PARA SUS GOBERNADORES: CHIAPAS, NAYARIT, 

NUEVO LEÓN, QUERÉTARO, SONORA, TAMAULIPAS, VERACRUZ Y ZACATE

CAS, ADEMÁS DE QUE EL TEXTO QUE EXPRESA DICHA OBLIGACIÓN, COltJ. 



CIDE MÁS O MENOS: 

"PASAR (EL GOBERNADOR) AL PROCURADOR, LOS ASUNTOS -
QUE DEBAN VENTILARSE DENTRO DE LOS TRIBUNALES, PARA 
QUE EJERCITE ANTE ELLOS LAS ATRIBUCIONES DE SU MI -
NISTERIO", 
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ADEMÁS, LAS DE SONORA Y VERACRUZ, SEÑALAN QUE PODRA SIN EMBAR 

GO EL GOBERNADOR, NOMBRAR ALGON ABOGADO QUE LO REPRESENTE EN 

DETERMINADO ASUNTO, CUANDO AS! LO CREA CONVENIENTE, 

RESPECTO A LOS VEINTITRES ESTADOS QUE NO ASIGNAN ESTA OBLIGA

CIÓN PARA SUS EJECUTIVOS, CONSIDERAMOS QUE LA MISMA SE ENCUEli 

TRA IMPLÍCITA AL ESTAR DIVIDIDAS EN SUS CONSTITUCIONES LAS FUli 

CJONES QUE CORRESPONDEN A LOS PODERES EJECUTIVO, lEGISLATIVO

y JUDICIAL y, OBVIAMENTE, LOS GOBERNADORES NO PUEDEN VENTILAR

ASUNTOS QUE SON COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL JUDICIAL. 

3.B.H, ESCUCHAR A MAGISTRADOS PREVIA SEPARACIÓN DE SU CARGO, 

COMO VIMOS, LA MAYORlA DE LAS CONSTJTUCIONES LOCALES OTORGA -

AL GOBERNADOR LA FACULTAD DE NOMBRAR O DESIGNAR A LOS MAGIS -

TRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, CON LA -

APROBACIÓN DE SU CONGRESO O LEGJSLATURA O DE LA COMISIÓN O 

DIPUTACIÓN PERMANENTE, EN SU CASO, AS! COMO PEDIRLES SU DESTJ. 

TUCIÓN POR MALA CONDUCTA, INCUMPLIMIENTO DE SUS DEBERES O FAh 

TAS NOTORIAS A LAS BUENAS COSTUMBRES, 
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PERO TAMBI~N LAS NUEVE QUE A CONTINUACIÓN MENCIONAREMOS, DIS

PONEN QUE, ANTES DE PEDIR LA DESTITUCIÓN, LOS GOBERNADORES D~ 

BEN ESCUCHAR A DICHOS FUNCIONARIOS PARA PODER APRECIAR EN ca~ 

CIENCIA LA FALTA QUE SE LES ATRIBUYE: BAJA CALIFORNIA NORTE Y 

SUR, CAMPECHE, COAHUILA, COLIMA, QUINTANA Roo, SINALOA, GUE -

RRERO Y TABASCO, 

COMO LOS TEXTOS QUE CONTIENEN ESTA OBLIGACIÓN SON SIMILARES -

EN TODAS, TRANSCRIBIREMOS EL DE BAJA CALIFORNIA NORTE, ( AR -

TfCULO 62) QUE EN SU PARTE CONDUCENTE DICE: 

"EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ANTES DE PEDIR AL CONGR~ 
SO LA DESTITUCIÓN DE UN MAGISTRADO, OIRÁ A ÉSTE EN 
PRIVADO A EFECTO DE PODER APRECIAR EN CONCIENCIA LA 
FALTA QUE SE LE ATRIBUYE. 

EL CONGRESO OIRÁ EN DEFENSA AL MAGISTRADO PARA JUZ

GAR LA FALTA QUE SE LE IMPUTA Y LA JUSTIFICACIÓN 
DEL PEDIMENTO DEL EJECUTIVO,,, 

SI EL CONGRESO O LA COMISIÓN PERMANENTE DECLARA JU~ 
TIFICADA LA PETICIÓN, EL FUNCIONARIO ACUSADO QUEDA
RÁ PRIVADO DESDE LUEGO DE SU PUESTO, INDEPENDIENTE
MENTE DE LA RESPONSABILIDAD LEGAL EN QUE HUBIERE I~ 

CURRIDO Y SE PROCEDERÁ A LA NUEVA DESIGNACIÓN", 

COMO OBSERVAMOS, PARA ESTAS CONSTITUCIONES LOS MAGISTRADOS NO 

PUEDEN SER REMOVIDOS LIBREMENTE POR LOS GOBERNADORES, YA QUE 

ÉSTOS ONICAMENTE TIENEN FACULTAD PARA SOLICITAR SU DESTITUCIÓN 

Y SI NO SE CONSIDERA JUSTIFICADA, LA MISMA NO PROCEDERÁ, 
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C A P I T U L O IV 

EL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBERNADOR 



l. F U N C 1 O N E S 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

1, FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 
DEL GOBERNADOR, 

( FACULTADES Y OBLIGA
CIONES), 

CITAS BIBLIOGRAFICAS, 

l,A, FUNCIONES PROPIAMENTE 
EJECUTIVAS. 

l.B. FUNCIONES POLlTICAS, 

l,C, FUNCIONES ECONÓMÍCAS, 

l,D, FUNCIONES SOCIALES, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 1, CAPlTULO IV, 



1, FUNC ION ADMINISTRATIVA DEL GOBERNADOR , 

DESPU~S DE HABER ESTUDIADO LAS FUNCIONES LEGISLATIVA Y JURIS

DICCIONAL DE UN GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE CUALQUIERA DE 

LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN LA FEDERACIÓN, NOS QUEDA POR EXAMi 

NAR SU FUNCIÓN ADMINISTRATIVA COMO TITULAR DEL PODER EJECUTI

VO DEL ESTADO, 

EL ÜRGANO PRINCIPAL QUE REALIZA LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, ES 

EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, AUNQUE CABE AQUl SE~ALAR QUE -

SU DESEMPEÑO NO RECAE SOLAMENTE EN ESTE 0RGANO, YA QUE LOS -

OTROS DOS (LEGISLATIVO Y JUDICIAL), ADEMÁS DE CONTAR CON SUS 

PROPIOS APARATOS BUROCRÁTICOS, TAMBI~N REALIZAN ACTIVIDADES -

QUE BIEN PODRlAN ENCUADRARSE DENTRO DE LA CLÁSICA FUNCIÓN AD

MINISTRATIVA, 

COMO HEMOS VISTO, EL GOBERNADOR COMO TITULAR DEL PODER EJECU

TIVO TIENE DISTINTAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES, PERO AHORA -

EXAMINAREMOS LA QUE CON EL CARÁCTER DE 0RGANO ADMINISTRATIVO, 

GUARDA CON EL GOBIERNO ESTATAL, Es NECESARIO QUE DIGAMOS QUE 

TAL CARÁCTER, SE CONSTITUYE CUANDO REALIZA SU FUNCIÓN PROPIA 

BAJO EL ORDEN JURlDICO ESTABLECIDO POR EL PODER LEGISLATIVO -

LOCAL Y EL FUERO FEDERAL, ES DECIR, LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 

ES UNA SUBORDINACIÓN A LAS RESOLUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO 

COMPUESTA DE DETERMINACIONES PRÁCTICAS, 
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CUANDO EL GOBERNADOR REALIZA ACTOS COMO TITULAR DEL ÜRGANO 

ADMINISTRATIVO PRÁCTICAMENTE, POR SU CONDUCTO, SE EJECUTA LA 

VOLUNTAD POLÍTICA DEL LEGISLADOR LA QUE EN MUCHOS CASOS ES SU 

PROPIA VOLUNTAD, YA QUE ES EL QUE MAYOR CANTIDAD DE INICIATI

VAS DE LEY O DECRETO ENVÍA AL CONGRESO O LEGISLATURA LOCAL. 

DENTRO DE NUESTRO DERECHO, ESTA CARACTERÍSTICA ES LA QUE MAR

CA LA DIFERENCIA ENTRE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y POL!Tl 

CAS, ES DECIR, EN LA QUE REALIZA COMO TITULAR DEL ÜRGANO ADMl 

NISTRATIVO, COMPARTE RESPONSABILIDADES POLÍTICAS Y EN LA QUE 

LO HACE POR SU PROPIA INICIATIVA COMO TITULAR DEL ÜRGANO POLl 

TICO QUE REPRESENTA, NO, 

LA CARACTERÍSTICA PRINCIPAL DEL R~GIMEN EN EL QUE IMPERA LA -

DIVISIÓN DE PODERES Y QUE SE SUSTENTA EN NUESTRO DERECHO CON~ 

TITUCIONAL, AFIRMA QUE EL GOBERNADOR COMO DEPOSITARIO DEL PO

DER EJECUTIVO ESTATAL, A LA VEZ QUE OCUPA LA MÁXIMA JERARQUtA, 

ES EL JEFE DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL MISMO Y CONCENTRA 

EN ~L, PARA MANTENER LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, LOS PODERES DE 

MANDO Y DECISIÓN NECESARIOS EN LA MISMA FORMA QUE PARA EL PR~ 

SIDENTE DE LA REPÚBLICA A NIVEL FEDERAL. 

SE HAN DADO DIFERENTES DEFINICIONES SOBRE LO QUE SIGNIFICA LA 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA: 

LEÓN DUGUIT, LA DEFINE COMO "LA FUNCIÓN POR LA CUAL EL ESTADO 

EJECUTA LOS ACTOS JUR1DICOS, ES DECIR, EXPRESA UNA VOLUNTAD A 
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EFECTO DE CREAR UNA SITUACIÓN DE DERECHO SUBJETIVO O DE CONDl 

CIONAR UNA SITUACIÓN DE DERECHO OBJETIVO,,,", Y MAS ADELAN"(E 

AGREGA1 ",,,LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA TIENE ASl CAMPO PROPl0 1 

DETERMINADO POR LA LEGISLACIÓN Y EL ESTADO ADMINISTRADOR NO -

PUEDE ACTUAR SIN EJERCITAR SU ACTIVIDAD1 SINO EN LOS CASOS Y 

BAJO LAS CONDICIONES DETERMINADAS POR EL ESTADO LEGISLADOR". 

( 30 EN ESTA CITA HAY UNA IDEA QUE CREEMOS INTERPRETAR: LA 

ADMINISTRACIÓN POBLICA (EN CUALQUIER NIVEL DE GOBIERN0)1 ES -

LA SUMA DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, 

PARA MIGUEL S, MARIENHOFF1 LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA ES "LA -

ACTIVIDAD QUE NORMALMENTE CORRESPONDE AL PODER EJECUTIV01 SE 

REALIZA BAJO EL ORDEN JURlDICO Y LIMITA SUS EFECTOS A LOS AC

TOS JUR1DICOS CONCRETOS O PARTICULARES Y A LOS ACTOS MATERIA

LES, QUE TIENEN POR FINALIDAD LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PQ 

BLICO O LA REALIZACIÓN DE LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE LE CORRE~ 

PONDEN EN SUS RELACIONES CON OTROS ENTES PÜBLICOS O CON LOS -

PARTICULARES1 REGULADAS POR EL INTER~S GENERAL Y BAJO UN R~Gl 

MEN DE POLIClA O CONTROL", ( 31 ) 

BERTH~LEMY1 LA CONSIDERA "COMO LA ACTIVIDAD DEL PODER EJECUTl 

va ENCAMINADA A LA EJECUCIÓN DE LA LEY". 32 

COMO VEMOS1 PARA ESTOS DOS ÜLTIMOS AUTORES1 LA FUNCIÓN ADMI -

NISTRATIVA ES AQU~LLA QUE REALIZA EL PODER EJECUTIVO PARA EJg 

CUTAR LAS LEYES, PERO CIERTO ES QUE AUNQUE LA PRINCIPAL ACTl 

VIDAD DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA ES PRECISAMENTE LA EJECU -
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CIÓN DE LAS LEYES, TAMBl~N LO ES QUE NO POR DICHA EJECUCIÓN -

SE AGOTA ESTA ACTIVIDAD, PUES BASTA TAN SOLO CON EXAMINAR LAS 

FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PODER EJECUTIVO LOCAL, PARA -

ACABAR CON ESTE ERROR, A MAYOR ABUNDAMIENTO, HABRlA QUE RE -

CORDAR LO QUE AFIRMA LEÓN DUGUIT, EN EL SENTIDO DE QUE EN EL 

PODER EJECUTIVO NO SOLAMENTE HAY ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 

POR OTRA PARTE, LAS CONSTITUCIONES LOCALES NOS CONFIRMAN LO -

ASEVERADO, YA QUE DENTRO DE LAS MISMAS ESTAN CONTENIDAS FACUb 

TADES DISTINTAS A LAS EXPRESADAS EN LAS DEFINICIONES ESTUDIA

DAS, Asl VEMOS QUE, DESDE UN PUNTO DE VISTA FORMAL, TAMBI~N 

SON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS LAS RELATIVAS AL NOMBRAMIENTO -

DE SERVIDORES PÚBLICOS, 

LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA ES TAN EXTENSA QUE LA SOLA DEFINI -

CIÓN DE "EJECUTAR LAS LEYES" NO NOS PROPORCIONA UNA IDEA PRE

CISA DE SU SIGNIF !CADO, YA QUE COMO DICE GABINO FRAGA, "PUES

TO QUE O BIEN ES MUY AMPLIO Y ABARCA TODAS LAS FUNCIONES DEL 

ESTADO, O POR EL CONTRARIO, ES MUY ESTRECHO Y NI SIQUIERA AG~ 

TA TODA LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA", ( 33 

ESTE MAESTRO EN SU OBRA "DERECHO ADMINISTRATIVO", EXPRESA UNA 

DEFINICIÓN ACEPTABLE POR TRATAR, COMO SERRA ROJAS, ACTOS MATg 

RIALES TALES COMO LA ELABORACIÓN DE PLANOS O DE PROGRAMAS DE 

ENSEÑANZA, ETCtTERA, QUE EN ESENCIA NO ENCAJARlAN EN LAS ANTg 

RIORES DEFINICIONES. Asl PUES, EL CITADO FRAGA, DEFINE A LA 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA COMO "UNA ACTIVIDAD DEL ESTADO QUE SE 
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REALIZA BAJO UN ORDEN JURlDICO Y QUE CONSISTE EN LA EJECUCION 

DE ACTOS MATERIALES, O DE ACTOS QUE DETERMINAN SITUACIONES JQ 

R!DICAS PARA CASOS INDIVIDUALES", ( 34 ) 

DESPUfS DE HABER INCURSIONADO EN LAS DIFERENTES OPINIONES Y -

CONCEPTOS ACERCA DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, CONSIDERAMOS -

IMPORTANTE SEÑALAR QUE LA CARTA DE QUERfTARO -<;lUE ES EL PEN

SAMIENTO POLlTICO y JURYDICO DE Mfx1co- DETERMINA QUE LA 

PRINCIPAL FUNCIÓN ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO ES LA DE 

EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPID4 EL PODER LEGISLATIVO, ~STO ES, 

LOS MANDATOS POPULARES APROBADOS POR SUS REPRESENTANTES EN 

LAS SESIONES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, YA QUE DADA LA ACEPTA

CIÓN POL!TICA DE LA TEORlA DE LA DIVISI6N DE FUNCIONES, EL PQ 

DER LEGISLATIVO NO PUEDE REALIZAR ACTOS DE EJECUCIÓN DE LEYES, 

Asf, DE UNA MANERA CLARA Y SIN RETICENCIAS, DICHA CARTA EXPR~ 

SA QUE EL PODER EJECUTIVO TIENE DENTRO DE SUS PRINCIPALES FUli 

CIONES LA DE EJECUTAR LOS MANDATOS DEL PODER LEGISLATIVO, QUE 

SON LOS MANDATOS DEL PUEBLO ORGANIZADO, 

CONSIDERAMOS TAMBl~N QUE LA FU~lCIÓN ADMINISTRATIVA DE LOS GO

BERNADORES NO SE AGOTA CON LA MERA •EJECUCIÓN DE LAS LEYES", 

YA QUE COMO HEMOS CONSTATADO REALIZA OTRAS FUNCIONES DESDE UN 

PUNTO DE VISTA MATERIAL, LA LEGISLATIVA Y LA JURISDICCIONAL, 

ADEMAS DE ESTAS ÚLTIMAS, LAS CONSTITUCIONES LOCALES LES -

ATRIBUYEN OTRA SERIE DE FACULTADES U OBLIGACIONES QUE -

NO PUEDEN SER UBICADAS TAN SOLO COMO ACTIVIDAD ADMINIS -

TRATIVA. 
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AL RESPECTO, EL JURISTA JORGE CARPIZO MANIFIESTA QUE, •EN LOS 

TIEMPOS ACTUALES CREEMOS QUE HAY DOS G~NEROS DE FUNCIONES MUY 

IMPORTANTES QUE REALIZA EL E~ECUTIVO, (FEDERAL) Y QUE YA NO -

ES POSIBLE ENCUADRAR SIMPLEMENTE COMO FUNCIOtlES ADMINISTRATI

VAS; SE TRATA DE LAS FUNCIONES ECONÓMICAS Y LAS SOCIALES, EN 

MANOS DEL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA ESTA, EN GRAN PARTE, LA 

REGULACIÓN DE LA ECONOMÍA,, .ASIMISMO, EL PRESIDENTE TIENE FUli 

CIONES SOCIALES DE ESPECIAL TRASCENDENCIA PARA LOS HABITANTES 

DEL PA)S, COMO SON LAS DE EDUCACIÓN, DE SEGURIDAD SOCIAL, DEL 

AGRO Y LABORAL. 

EN ESTA FORMA, PODEMOS AFIRMAR QUE LAS FUNCIONES DEL PODER 

EJECUTIVO SON DE CARACTER POL1TICO, ADMINISTRATIVO, ECONÓMICO 

Y SOCIAL", ( 35 (LA PALABRA ENTRE PAR~NTESJS ES NUESTRA), 

AQUÍ RECORDAMOS QUE LA DOCTRINA CLASICA Y LA LEGISLACIÓN POS~ 

TIVA RECONOCEN TRES ACTIVIDADES FUNDAMENTALES, LA FUNCIÓN LE

GISLATIVA, LA ADMINISTRATIVA Y LA JURISDICCIONAL, QUE POR EX

CELENCIA REALIZAN LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDI -

CIAL, RESPECTIVAMENTE. 

ENTONCES, COMO VEMOS, LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA SE IDENTIFICA 

CON EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL, PERO NO 

ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE SÓLO SE LE ATRIBUYA LA EJECUCIÓN DE 

LEYES, POR LO QUE ES NECESAR 10 QUE SE REESTRUCTURE O REDEF ItlA 

EL ALCANCE DE DICHA FUNCIÓN A CARGO DE LOS EJECUTIVOS, 

EN NUESTRA OPINIÓN LA FUNCIÓN PRIMORDIAL DEL PODER EJECUTIVO 
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PUEDE CONTINUAR CON LA DENOMINACION DE FUNCION ADMINISTRATIVA 

PERO ~STA DEBE COMPRENDER, ADEMÁS, A CADA UNA DE LAS RAMAS SQ. 

CIAL, POL1TICA Y ECONOMICA EN FORMA SEPARADA, YA QUE EN LA A~ 

TUALIDAD HAN COBRADO RELEVADA IMPORTANCIA TANTO A NIVEL NACIQ. 

NAL COMO LOCAL, 

A CONTINUACION PROPONEMOS LA SIGUIENTE CLASIFICACION PARA LAS 

FUNCIONES ESENCIALES DEL ESTADO EN LA RAMA ADMINISTRATIVA, 

MISMA QUE DERIVAMOS DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE LA -

CONSTITUCIÓN FEDERAL Y LA PARTICULAR DE CADA ESTADO OTORGAN A 

LOS GOBERNADORES, ASl COMO DE LA EXCLUSIÓN DE LAS ATRIBUCIO

NES EN LAS QUE EL EJECUTIVO LOCAL, DESDE UN PUNTO DE VISTA M{l. 

TERIAL, REALIZA FUNCIONES LEGISLATIVAS Y JURISDICCIONALES. 

ASIMISMO, ESAS FACULTADES Y OBLIGACIONES LAS AGRUPAREMOS SE -

G0N SU NATURALEZA A LA MATERIA QUE LES CORRESPONDA, DE MANERA 

QUE LA FUNCI0N ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO DE LOS EST[l. 

DOS, COMPRENDA LA SIGUIENTE SUBDIVISION: 

FUNCIONES PROPIAMENTE EJECUTIVAS. 

FUNCIONES POLlTICAS, 

FUNCIONES ECONOMICAS; Y 

FUNCIONES SOCIALES, 



l.A. FUNCIONES PROPIAMENTE EJECUTIVAS 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

1.A.A, FACULTADES 

l.A.B, OBLIGACIONES 

l.A.A.l, DE NOMBRAMIENTO Y REMO -
CIÓN DE FUNCIONARIOS, 

l.A.A,2, NOTARIALES, 

l,A,A,3. CAMBIAR LA RESIDENCIA DE 
LOS PODERES DEL ESTADO. 

1.A,A,4. DE EXPROPIACIÓN, 

1.A.A.5. PARA GOZAR DE FUERO, 

1.A.A.6. PARA DELEGAR FUNCIONES. 

1.A.B.l, EJECUTAR LAS LEYES, 

1,A,B,2, HACER QUE SE CUMPLAN FA
LLOS Y SENTENCIAS, 

1.A.B,3, CREAR EL SISTEMA PEN!TEN 
CIARIO, -

l.A,B.4. VELAR POR LA SEGURIDAD -
POBLICA. 

1.A.B.4.1. DISPONER DE LAS FUERZAS
DE SEGURIDAD PÜBL!CA, 

1.A.B.4.2. LA GUARDIA NACIONAL. 

l.A, B. 5, MEJORAR LA ADM!N lSTRA 
ClÓN PÚBLICA. 

l.A.B.6. CONSERVAR LAS VlAS DE CQ 
MUNICACIÓN, 

l.A.B.7, PRESENTAR MEMORIA DE AC
TIVIDADES, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO l.A. CAP1TULO IV. 



l.A, FUNCIONES PROPIAMENTE EJECUTIVAS, 

l.A.A. fACULTADES. 

AL ESTABLECER ESTA SUBDIVISIÓN, TENEMOS POR PRESUPUESTO QUE -

LAS LOCUCIONES "FUNCI0N EJECUTIVA" Y "FUNCION ADMINISTRATIVA" 

NO SON SINON IMAS AUNQUE ASl LAS HAYAMOS MANEJADO ANTER IORMEN

TE Y ES QUE, TRADICIONALMENTE, AMBAS HAN SIDO ADOPTADAS PARA 

DIFERENCIARLAS DE LAS OTRAS -DOS ACTIVIDADES DEL ESTADO, LA -

LEGISLATIVA Y LA JUDICIAL~ 

LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA TAMBitN ES LLAMADA EJECUTIVA PORQUE 

NORMALMENTE PROVIENE DEL PODER EJECUTIVO Y, EN ESTE CASO "EJg_ 

CUTAR" ES "APLICAR LA LEY", AUNQUE EN TAL SENTIDO TENEMOS QUE 

EL PODER JUDICIAL TAMBI~N LO HACE EN LOS CASOS CONTROVERTIDOS, 

POR OTRO LADO, LLEGARlAMOS A LA CONCLUSIÓN ANTERIOR DE QUE LA 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA NO SE AGOTA CON LA PURA EJECUCIÓN DE -

LA LEY, POR LO QUE ES PREFERIBLE USAR EL T~RMINO "FUNCIÓN AD

MINISTRATIVA", YA QUE "LO CONSIDERAMOS MAS CONVENIENTE, PORQUE 

TIENE MAYOR AMPLITUD QUE LOS (TE:RMINOS) DE FUNCION EJECUTIVA", 

( 36 } (LA PALABRA ENTRE PAR~NTES IS ES NUESTRA} , 

DENTRO DE LAS FACULTADES PROPIAMENTE EJECUTIVAS QUE LAS CONS

TITUCIONES PARTICULARES DE LOS ESTADOS CONFIEREN A LOS GOBER

NADORES, CONSIDERAMOS LAS SIGUIENTES: 

DE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN DE FUNCIONARIOS, 
NOTARIALES, 
CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS PODERES DEL ESTADO, 
DE EXPROPIACIÓN, 



PARA GOZAR DE FUERO; Y 
PARA DELEGAR FUNCIONES, 

272. 

Los ANTECEDENTES DE ESTAS FACULTADES LOCALIZADOS EN LAS CONS

TITUCIONES QUE HEMOS MANEJADO, SON LOS SIGUIENTES: 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, SE FACULTABA A LOS GOBERNADORES -

PARA NOMBRAR A LOS PREFECTOS; APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS DE 

LOS SUBPREFECTOS DEL DEPARTAMENTO; A CONFIRMAR LOS DE LOS JUg 

CES DE PAZ y A REMOVER A CUALQUIERA DE ~STOS, atoo PREVIAMEN

TE EL DICTAMEN DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL. ASIMISMO, PODfA 

NOMBRAR A LOS EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO, CUYA ATRIBUCIÓN NO 

FUERA DE OTRA AUTORIDAD, 

LAS BASES ÜRGANICAS DE 1843, A SU VEZ, FACULTABAN A LOS GOBER 

NADORES PARA NOMBRAR A LAS AUTORIDADES POLfTICAS SUBALTERNAS 

Y A LOS EMPLEADOS DEL DEPARTAMENTO, PARA RECAUDAR Y DISTRI -

BUIR LA HA~IENDA QUE TOCARA A ESTE ÜLTIMO, RESPETANDO LA PRO

PIEDAD DE LOS QUE ERAN EMPLEADOS ACTUALES, 

POR SU PARTE, LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, 

FACULTABA AL GOBERNADOR PARA NOMBRAR A LOS EMPLEOS DEL ESTADO 

(NO RESERVADOS A LA LEGISLATURA) Y A CONCEDERLES SU RETIRO 

CON ARREGLO A LAS LEYES, TAMBI~N NOMBRABA A LOS JEFES Y OFI

CIALES DE LA MILICIA clVICA (A PROPUESTA DE JEFES DE DEPARTA

MENTO) Y LES CONCEDlA RETIROS O LICENCIAS SEGON LA LEY, 

ADEMAS, NOMBRABA A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO, MISMOS QUE LE -

ESTABAN SUBORDINADOS INMEDIATAMENTE, AUNQUE PARA ~STO SE RE -
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QUERlA DE LA APROBACIÓN DE LA LEGISLATURA O DEL CONSEJO DE GQ 

BIERNO, 

LA DE 1850, AL IGUAL QUE LA DE 1825, LO FACULTABA PARA HACER 

LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS EMPLEADOS DEL ESTADO (NO RESERVADOS 

A LA LEGISLATURA). 

LA DE 1857, DETERMINABA LA FACULTAD DEL GOBERNADOR PARA NOM -

BRAR Y REMOVER LIBREMENTE AL SECRETARIO DEL DESPACHO Y A LOS 

EMPLEADOS DE LA SECRETARIA Y PARA CONCEDERLES LICENCIAS, TAM 

Bl~N POD1A PROPONER A LA LEGISLATURA UNA TERNA PARA QUE NOM -

BRARA TESORERO GENERAL DEL ESTADO; APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS 

DE EMPLEADOS HECHOS POR JEFES DE OFICINA EN EL RAMO GUBERNATL 

VO Y DE HACIENDA Y NOMBRAR A LOS JUECES ESPECIALES DEL ESTADO 

CIVIL; Y 

LAS DE 1871 Y 1902, ADEMÁS DE LOS NOMBRAMIENTOS QUE POD1A HA

CER EN LA ANTERIOR, LO FACULTABAN PARA NOMBRAR A LOS JEFES PQ 

LlTICOS DE LOS CANTONES, 

COMO PODEMOS CONSTATAR, LAS FACULTADES DE QUE DISPONlAN LOS -

GOBERNADORES EN LAS CONSTITUCIONES MENCIONADAS, GENERALMENTE 

ERAN PARA NOMBRAR Y REMOVER A DIVERSOS FUNCIONARIOS, PERO EX

CEPTO LA DE EXPROPIACIÓN, COMO MÁS ADELANTE VEREMOS, NO ENCO~ 

TRAMOS NADA SOBRE LAS OTRAS QUE ANALIZAMOS, ES DECIR, FACULTA 

DES NOTARIALES, PARA CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS PODERES, PA 

RA GOZAR DE FUERO Y PARA DELEGAR FUNCIONES, AUNQUE PROBABLE -

MENTE ALGUNAS PARTICULARES Sl LAS CONSIGNABAN O, DE UNA MANE-
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RA ANALOGA, POSTERIORMENTE LAS ADOPTARO~ DE LAS QUE LA CONSTL 

TUCION FEDERAL PREVEtA PARA EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, 

1.A,A.l. DE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN DE FUNCIONARIOS, 

EN ESTE CASO NOS REFERIMOS A LAS FACULTADES QUE TODAS LAS 

CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS PREV~N. PARA QUE LOS GOBERNADO

RES PUEDAN: 

NOMBRAR Y REMOVER A LOS FUNCIONARIOS DEL PODER -
EJECUTIVO; y 

NOMBRAR O DESIGNAR o, EN SU CASO, SOLICITAR LA -
DESTITUCIÓN DE FUNCIONARIOS JUDICIALES, 

(ACLARAMOS QUE COMO EL CONTENIDO DEL SEGUNDO PUNTO LO ANALIZA 

MOS CON ANTERIORIDAD, YA NO LO TRATAREMOS), 

EN RELACIÓN AL PRIMER PUNTO, TENEMOS QUE LAS CONSTITUCIO~ES -

PARTICULARES HACEN UNA ENUMERACIÓN DE LOS PRINCIPALES FUNCIO

NARIOS DEL PODER EJECUTIVO, QUIENES GENERALMENTE SON: 

SECRETARIO DE GOBIERNO. 

TESORERO GENERAL O SECRETARIO DE FINANZAS; Y 

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, 

0 BIEN, SE REFIEREN A OTROS FUNCIONARIOS, TALES COMO: 

SECRETARIOS, 
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DIRECTORES, Y 

JEFES DE DEPARTAMENTO O DE OFICINA, 

ASIMISMO, ALGUNAS, HACEN EXTENSIVA ESTA FACULTAD DE NOMBRA 

MIENTO, SIEMPRE Y CUANDO NO CORRESPONDA A OTRA AUTORIDAD Y LA 

MISMA PUEDE DARSE DE DOS MANERAS: 

LIBREMENTE, o 

CON LA APROBACIÓN DEL CONGRESO O LEGISLATURA DEL 
ESTADO, 

RESPECTO A LA PRIMERA, SE REFIERE A LOS FUNCIONARIOS DEPENDIE!:!. 

TES DIRECTAMENTE DEL PODER EJECUTIVO, AUNQUE EN ALGUNOS CASOS 

NO PUEDE DARSE "LIBREMENTE" ESE NOMBRAMIENTO O REMOCIÓN VA 

QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN EXIGE SE RE0NAN DETERMINADOS REQUL 

SITOS PARA CIERTOS FUNCIONARIOS COMO EL SECRETARIO DE GOBIER

NO, O SEA, QUE DICHO NOMBRAMIENTO SERlA "CASI LIBREMENTE", 

EN CUANTO A LA REMOCIÓN, TAMBI~N ALGUNAS CONSTITUCIONES CON -

SIGNAN UN PROCEDIMIENTO EX PROFESO, 

Los NOMBRAMIENTOS V REMOCIONES QUE NECESITAN SER APROBADOS 

POR EL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTADO GENERALMENTE SON, 

COMO DIJIMOS, LOS DE LOS FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL, 

EL RESTO DE FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO, EN

TRE LOS QUE SE DISTINGUE UN GRAN NOMERO DE "EMPLEADOS DE CON

FIANZA", SON NOMBRADOS O REMOVIDOS LIBREMENTE, YA POR EL Go -
BERNADOR EN FORMA DIRECTA, POR SUS SUBALTERNOS EN FORMA INDl-
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RECTA O DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR CADA LEY RELATIVA, 

EL GOBERNADOR DEPOSITA EN SUS FUNCIONARIOS ESA "CONFIANZA", -

PRECISAMENTE PARA QUE COADYUVEN CON ~L EN SU GOBIERNO, PERO -

NO DEBEMOS OLVIDAR QUE AUNQUE LA INEFICIENCIA, LA IRRESPONSA

BILIDAD Y OTRAS CONDUCTAS DAÑINAS POR PARTE DE ESOS SERVIDO -

RES EN LA ADMINISTRACIÓN POBLICA YA SE CASTIGAN, EL PESO POLl 

TICO LO CARGA EL PROPIO GOBERNADOR, 

l,A,A.2. NOTARIALES. 

REALMENTE ESTA FACULTAD DEL ÁMBITO NOTARIAL, DEBIMOS ENCUA --DRARLA EN LA GENERAL DE NOMBRAMIENTOS, PERO COMO SOLO NUEVE -

CONSTITUCIONES PARTICULARES LA CONSIGNAN, PREFERIMOS TRATARLA 

POR SEPARADO PARA ENTENDER POR QU~ EL EJECUTIVO EJERCE ESTA -

FUNCIÓN, POR CONSIGUIENTE, NECESITAMOS CONOCER QU~ ES LA FUli 

CIÓN NOTARIAL Y A QUI~N SE ENCOMIENDA SU DESEMPEÑO, PARA LO -

CUAL NOS REMITIREMOS A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, QUE CONSIDERAMOS HA SIDO EL MODELO PARA LA DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA CUAL EN SUS ARTlCULOS lo,, 2o. Y -

100,, ESTABLECE: 

"ART, lo,- LA FUNCIÓN NOTARIAL ES DE ORDEN PÜBLI -
CO, EN EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDE AL EJECUTI
VO DE LA UNIÓN EJERCERLA POR CONDUCTO DEL DEPARTA -
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL CUAL ENCOMENDARÁ SU 
DESEMPEÑO A PARTICULARES, LICENCIADOS EN DERECHO, -
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MEDIANTE LA EXPEDICIÓN DE LAS PATENTES RESPECTIVAS, 

ART, 20,- LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE ESTA -
LEY CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL, EL CUAL LA 
EJERCERÁ POR CONDUCTO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL 
DISTRITO FEDERAL Y DE LAS DEMÁS AUTORIDADES QUE SE
ÑALA ESTA LEY.- ,,, 

ART, 10.- NOTARIO ES EL FUNCIONARIO PÜBLICO INVES
TIDO DE FE PÚBLICA, FACULTADO PARA AUTENTICAR Y DAR 
FORMA EN LOS T~RMINOS DE LEY, A LOS INSTRUMENTOS EN 
QUE SE CONSIGNEN LOS ACTOS Y HECHOS JURlDICOS, 

LA FORMULACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS SE HARÁ A PET! -
CION DE PARTE", 
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ENTONCES AL SER DEL ORDEN PÚBLICO LA FUNCION NOTARIAL, DEBE -

UBICARSE EN ALGUNA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y COMO POR SU 

PROPIA NATURALEZA SE ENMARCA EN LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, 

POR ENDE, QUE SEA EL EJECUTIVO QUIEN LA TENGA A SU CARGO, 

NO OBSTANTE SU CATALOGACIÓN COMO FUNCIONARIOS PÚBLICOS Y COMO 

PROFESIONALES DEL DERECHO, LOS NOTAR !OS PREFIEREN SER ESTO Ú.b 

TIMO, 

AL RESPECTO, LUIS CARRAL y DE TERESA, EXPRESA, "Los NOTARIOS 

NOS SENTIMOS Y PREFERIMOS SER PROFESIONALES DEL DERECHO, AUN

QUE SIN MENGUA DE NUESTRA "FUNCIÓN PÚBLICA" DE FEDATARIOS , , , 

PERO ESTAMOS EMPEÑADOS LOS NOTARIOS NO PRECISAMENTE EN ARGU -

MENTAR, SINO EN DEMOSYRAR QUE NUESTRO CARÁCTER DE "FUNCIONA -

RIOS PÜBLICOS" NO ES UN CARÁCTER DE FUNCIONARIO DE LA ADMINI~ 
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TRACION., PUES NI SOMOS REMUNERADOS CON SUELDO .. NI TENEMOS A -

QUIEN RENDIR CUENTA DE NUESTROS ACTOS COMO PROFESIONALES. S~ 

LO ESTAMOS SUJETOS A LAS RESPONSABILIDADES DISCIPLINARIAS,,," 

( 37 ) 

POR OTRA PARTE .. LOS NOTARIOS NO SON NOMBRADOS ARBITRARIAMENTE 

POR LOS GOBERNADORES., SINO QUE DEBEN OBTENER PRIMERAMENTE LA 

"PATENTE DE ASPIRANTE AL NOTARIADO" Y POSTERIORMENTE LA "PA -

TENTE DE NOTARIO", LLENANDO EN AMBOS CASOS LOS REQUISITOS QUE 

EXIGE LA LEGISLACION RESPECTIVA., AUNQUE LOS MISMOS NOTARIOS -

EXPRESAN QUE EN ALGUNAS OCASIONES, LAS PATENTES HAN SIDO OTOR 

GADAS POR MERO COMPROMISO O PREMIOS POL!TICOS, 

VEAMOS A LAS CONSTITUCIONES LOCALES: 

TRES, LAS DE COLIMA .. S!NALOA Y TAMAULIPAS., FACULTAN -
AL GOBERNADOR A "EXPEDIR", (LA DE SINALOA DICE "EXTEH 
DER") LOS "FIATS" DE NOTARIO, LA PRIMERA DICE "CON -
SUJECION" Y LAS OTRAS "CON ARREGLO DE LAS LEYES RES -
PECTIVAS". 

TRES, LAS DE HIDALGO, BAJA CALIFORNIA SUR Y CAMPECHE, 
LO FACULTAN PARA "OTORGAR LAS PATENTES" DE NOTARIO, -
LA PRIMERA "CON ARREGLO", LA SEGUNDA "CON SUJECION A 
LAS LEYES RESPECTIVAS" y, LA TERCERA, "PARA EL EJERCl 
CIO DE LA FUNCION NOTARIAL", 

DOS, LAS DE TABASCO Y DE M~XICO, LO ·FACULTAN., LA PRI
MERA PARA "OTORGAR AUTORIZACIONES PARA EL EJERCICIO -
DE LA FUNCI0N NOTARIAL" Y, LA SEGUNDA, "NOMBRAMIENTOS 
DE NOTARIO CON ARREGLO DE LA LEY DE LA MATERIA"; Y 
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UNA, LA DE GUERRERO, FACULTA AL GOBERNADOR A NOMBRAR 
NOTARIOS P0BLICOS DE N0MERO •PREVIO CUMPLIMIENTO DE -

·LAS DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES•·, 

l,A,A,3, CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS PODERES DEL ESTApO, 

TODAS LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REP0BLICA MEXI

CANA ESTABLECEN QUE DENTRO DE SU TERRITORIO, UNA DETERMINADA 

CIUDAD SERA LA CAPITAL DEL ESTADO Y COINCIDEN ADEMAS EN QUE -

!STA SEA TAMBllN LA RESIDENCIA DE LOS PODERES DEL MISMO, ES -

DECIR, QUE EL CONGRESO O LEGISLATURA, EL GOBERNADOR Y EL TRI

BUNAL SUPERIOR O SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA, (SEGON LO DENº 

MINE CADA CONSTITUCl0N) TENDRAN QUE RESIDIR FORZOSAMENTE EN -

LA CIUDAD QUE SE SEÑALE, AUNQUE EXISTEN CASOS ESPEClFICOS EN 

QUE DICHA RESIDENCIA SE UBICA EN OTRO PUNTO GEOGRAFICO DE LOS 

.ESTADOS. 

ENTONCES LA REGLA ES QUE LA RESIDENCIA DE LOS PODERES DEL ES

TADO, ES LA CIUDAD QUE DETERMINA CADA CoNSTITUCION PARTICULAR 

y, LA EXCEPCION, QUE LA MISMA PUEDE INSTALARSE EN OTRA LOCALl 

DAD DISTINTA A LA PRIMERA. 

TAMBllN COMO REGLA, LA CAPITAL DEL ESTADO ES, A LA VEZ, EL 

ASIENTO DE LOS PODERES DEL MISMO, 

Los PRECEPTOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE SEÑALAN ESTAS 

REGLAS Y EXCEPCIONES, SEGURAMENTE TIENEN SU ANTECEDENTE EN LO 
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ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCIÓN FEDERAL ACTUAL Y OBVIAMENTE -

EN LAS ANTECESORAS DE ~STA. 

LA CONSTITUCIÓN DE 1824, SEÑALÓ COMO FACULTAD DEL CONGRESO 

GENERAL, LA DE "ELEGIR UN LUGAR QUE SIRVA DE RESIDENCIA A LOS 

SUPREMOS PODERES DE LA FEDERACIÓN Y EJERCER EN SU DISTRITO 

LAS ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO DE UN ESTADO", ASf CO

MO "VARIAR ESA RESIDENCIA CUANDO LO JUZGUE NECESARIO", 

DE TAL FORMA, EL DISTRITO FEDERAL PARA LA RESIDENCIA DE LOS -

SUPREMOS PODERES SE UBICÓ EN LA CIUDAD DE M~XJCO Y SUS ALRED~ 

DORES, DURANTE LA VIGENCIA DE LAS CONSTITUCIONES CENTRALIS -

TAS, LA CAPITAL DE LA REPÚBLICA Y SEDE DE LOS TRES PODERES, -

CONTINUÓ SIENDO DICHA CIUDAD, PERO EL DISTRITO DESAPARECIÓ Y

SU TERRITORIO QUEDÓ INCORPORADO AL DEPARTAMENTO DE M~XJCO HA~ 

TA 1847 EN QUE REGRESÓ A SU FORMA ORIGINAL, 

EN 1857 HUBO DISCUSIONES SOBRE SI LOS PODERES FEDERALES DEBE

RfAN TENER OTRA RESIDENCIA DISTINTA A LA CAPITAL DE ENTONCES; 

NO SE VARIÓ, PERO Sf SE ESTABLECIÓ QUE "EL ESTADO DEL VALLE -

DE M~XICO SE FORMARA DEL TERRITORIO QUE EN LA ACTUALIDAD COM

PRENDE EL DISTRITO rEDERAL; PERO LA CREACIÓN SÓLO TENDRA EFE~ 

TO CUANDO LOS SUPREMOS PODERES FEDERALES SE TRASLADEN A OTRO

LUGAR", 

ADEMAS, LA CONSTITUCIÓN DE 1857 Y LA ACTUAL SIGUIERON A LA DE 

1824, AL FACULTAR AL CONGRESO GENERAL A TRASLADAR A OTRO LU -

GAR, TEMPORAL O PERMANENTEMENTE, LA RESIDENCIA DE LOS PODERES 



281. 

FEDERALES, 

EN IGUAL FORMA, LAS CONSTITUCIONES LOCALES ATRIBUYEN A SUS 

CONGRESOS O LEGISLATURAS DICHA FACULTAD, SIN EMBARGO, EN AL

GUNAS DE ELLAS, SON LOS EJECUTIVOS QUIENES PUEDEN CAMBIAR LA 

RESIDENCIA DE LOS PODERES ESTATALES, BAJO LAS DISPOSICIONES -

QUE SUS PROPIAS CONSTITUCIONES LES SEÑALEN, 

DEL ANÁLISIS DE ESTAS ÚLTIMAS CONSTITUCIONES, PUDIMOS CONSTA

TAR QUE DE LAS MISMAS EMANA: 

PRIMERO,- LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL GOBERNADOR PA
RA UBICAR LA RESIDENCIA DE LOS PODERES -
ESTATALES EN OTRO LUGAR; Y 

SEGUNDO,- LA FACULTAD DEL GOBERNADOR PARA HACERLO
CUANDO ~L MISMO: 

PRESENTE INICIATIVA AL CONGRESO O LE
GISLATURA; O 

SIN NECESIDAD DE ESA INICIATIVA, LO -
APRUEBE DICHO CONGRESO O LEGISLATURA, 

ASIMISMO, ESE TRASLADO DE PODERES, PUEDE SER EN FORMA: 

TEMPORAL O PROVISIONAL; O 

PERMANENTE, 

ADEMÁS, ENCONTRAMOS LAS CAUSAS POR LAS CUALES PUEDE PROCEDER 

EL EJERCICIO DE DICHAS FACULTADES: 
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CAUSAS ESPECIFICAS,- POR 1NVAS10N EXTRAN~ERA Y
GUERRA, 

CAUSAS GENERALES,- POR TRANSTORNOS GRAVES DEL -
ORDEN COMON; CASOS DE SUMA URGENCIA; CUALQUIER -
CALAMIDAD P0BLICA Y POR CIRCUNSTANCIAS GRAVES Y
E.SPEC lALES, 

RESPECTO A LA FACULTAD EXCLUSIVA: 

282. 

SOLO UNA1 LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE CHIAPAS ( AR
TICULO 90>1 ES LA QUE FACULTA A SU EJECUTIVO A TRASLA 
DAR EN FORMA PROVLSIONAL LOS PODERES POBLICOS DEL ES
TADO A OTRO LUGAR1 EN LOS CASOS DE GUERRA O DE CUAL -
QUIER OTRA CALAMIDAD P0BLICA. 

EN LOS CASOS EN QUE INTERVIENE EL CONGRESO O LEGISLATURA: 

CUATR01 LAS DE GUERRER01 M1cHOACAN1 CAMPECHE Y MORE -
LOS1 SON LAS QUE FACULTAN1 LAS DOS PRIMERAS1 A •su J~ 
FE DEL EJECUTlvo•1 LA TERCERA "AL PODER EJECUT1vo• v
LA CUARTA •A SU EJECUTIV0•1 A PRESENTAR nlMICIATIVA•
AL CONGRESO O LEGISLATURA1 PARA TRASLADAR O CAMBIAR -
(ESTE T~RMINO LO USA LA DE CAMPECHE) LA RESIDENCIA 
(LA CAPITAL DICE LA DE GUERRER0)1 DE LOS PODERES DEL
ESTADOJ Y 

CINC01 LAS DE COAHUILA1 NAYARIT1 PUEBLA1 QUER~TARO Y
AGUASCALIENTES1 SON LAS QUE FACULTAN AL GOBERNADOR A
CAMB IAR O TRASLADAR LOS PODERES DEL ESTADO A OTRO LU
GAR1 SIN NECESIDAD DE INICIATIVA, 

DE ESTAS DIEZ CONSTITUCIONES QUE ACABAMOS DE MENCIONAR: 
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EN RELACIÓN AL TIEMPO DE DURACION DEL TRASbADO DE Po
~: 

SOLO TRES, LAS DE NAYARJT, QUER~TARO Y AGUASCALIENTES, 
SON LAS QUE SElilALAN QUE EL MISMO SERA "PROVISIONAL" -
(LAS DOS PRIMERAS) Y "TEMPORAL" (LA ÓLTIMA). 

RESPECTO A LAS CAUSAS QUE PUEDEN PRODUCIR EL CAMBIO -
DE RESIDENCIA, TENEMOS QUE: 

TRES, LAS DE COAHUJLA, PUEBLA Y CHIAPAS, SON LAS QUE
ESPECIFICAN LAS CAUSAS. LAS DOS PRIMERAS SE REFIEREN 
A LOS CASOS DE "INVASIÓN EXTRANJERA" Y LA OLTIMA POR
"GUERRA"". LAS DEMÁS ENUNCIAN GENERALIDADES. 

CUATRO, LAS DE COAHUILA, PUEBLA, QUER~TARO Y CAMPE -
CHE, ESTABLECEN COMO CAUSAS .. LOS TRANSTORNOS GRAVES -
DEL ORDEN COMON". 

UNA, LA DE AGUASCALIENTES, SElilALA POR CAUSAS DE "SUMA 
URGENCIA". 

UNA, LA DE GUERRERO, POR "CIRCUNSTANCIAS GRAVES Y EX
TRAORD I NAR 1 AS••. 

DOS, LAS DE CHIAPAS Y QUER~TARO, TAMBl~N EN CASO DE -
"CUALQUIER CALAMIDAD PÚBLICA"; Y 

UNA, LA DE NAYARIT, POR "CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES·. 

EN CUANTO A LA INTEBVENCION DEL CONGRESO O LEGISLATU
.BA: 

SEIS, LAS DE COAHUJLA, PUEBLA, ~UER~IARO, GUEBRERo,.
ftlCHOACAN Y HoRELOS, SON LAS QUE SE REFIEREN A LA 
•APBOBACION• EXPRESA DEL CONGRESO. 
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TRES, LAS DE NAYARIT, MICHOACÁN Y CAMPECHE, EXPRESAN
QUE LA APROBACIÓN DEBE PROCEDER DE LAS DOS TERCERAS -
PARTES DE LOS DIPUTADOS PRESENTES. LA PRIMERA, ADE -
MAS, SEÑALA QUE EL "ACUERDO DEBE SER PREVIO"; Y 

CUATRO, LAS DE COAHUILA, QUERÉTARO, CAMPECHE Y PUE 
BLA, SON LAS QUE PREVÉN QUE EN CASO DE RECESOS DEL 
CONGRESO, SERA LA "DIPUTACIÓN PERMANENTE" LA QUE DEBE 
APROBAR EL ACUERDO, 

CABE DESTACAR EL CASO DE LA CONSTITUCIÓN DE AGUASCALIENTES, -

POR SEPARADO, YA QUE PARA TAL CONSTITUCIÓN EL GOBERNADOR ES -

QUIEN "APRUEBA" A LA "DIPUTACIÓN PERMANENTE", EL CAMBIO DE 

LOS PODERES DEL ESTADO EN FORMA TEMPORAL POR CAUSAS, COMO VI

MOS, DE SUMA URGENCIA, O SEA, QUE AQUf SE ACTÚA EN SENTIDO lli 

VERSO A LOS CASOS RECIÉN VISTOS. 

ALGO QUE PARECE SIMPLE COMO EL TRASLADO DE LOS PODERES DE UN

ESTADO A OTRO LUGAR, ES EN REALIDAD UN PROBLEMA COMPLE~O DES

DE CUALQUIER PUNTO DE VISTA QUE SE OBSERVE, PUES INCLUSO PO -

DRlA PROPICIAR UN DESQUICIAMIENTO GENERAL TAN GRAVE COMO LA -

MISMA CAUSA QUE HAYA DADO LUGAR AL CAMBIO DE RESIDENCIA, 

SIN EMBARGO, ES UNA SITUACIÓN QUE EN UN DETERMINADO MOMENTO -

PUEDE OCURRIR, POR LO QUE ES NECESARIO QUE TANTO GOBERNADOS -

COMO GOBERNANTES ESTÉN PREPARADOS PARA ELLO Y QUE LAS CONSTI

TUCIONES LOCALES PREVÉAN CON MAYOR PRECISIÓN LAS MEDIDAS PER

TINENTES, 

POR ÚLTIMO, APUNTAMOS UNA DIFERENCIA EN CUANTO A LA RESIDEN -
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CIA DE LOS PODERES DE LA FEDERACIÓN Y A LA DE LOS ESTADOS DE 

LA REPÚBLICA, YA QUE LA PRIMERA SE ASIENTA EN UN LUGAR EX PRQ 

FESO QUE ES EL DISTRITO FEDERAL, EL CUAL CARECE PROPIAMENTE -

DE UN AUT~NTICO GOBIERNO DEMOCRÁTICO, MIENTRAS QUE LAS LOCA -

LES LO HACEN EN EL TERRITORIO DE UN MUNICIPIO DE LA ENTIDAD, 

MISMO QUE TIENE SUS "PODERES" REPRESENTADOS EN UN AYUNTAMIEN

TO ELEGIDO MEDIANTE SUFRAGIO POPULAR, 

1.A,A,4, DE EXPROPIACIÓN. 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES ENCUENTRAN EL FUNDAMENTO PARA LA -

EXPROPIACIÓN, EN EL SEGUNDO PÁRRAFO Y EN LA FRACCIÓN VI, SE

GUNDO PÁRRAFO, DEL ARTlCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE 

LA REPÚBLICA, DISPOSICIONES QUE A LA LETRA Y EN LO CONDUCENTE 

DICEN: 

"LAS EXPROPIACIONES SÓLO PODRÁN HACERSE POR CAUSA -
DE UTILIDAD PÚBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACIÓN", 

"LAS LEYES DE LA FEDERACIÓN Y DE LOS ESTADOS EN SUS 
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMINARÁN LOS CASOS 
EN QUE SEA DE UTILIDAD PÚBLICA LA OCUPACIÓN DE LA -
PROPIEDAD PRIVADA, Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA 
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HARÁ LA DECLARAC~ÓN CORRE~ 
PONDI ENTE, , , ", 

(EL RESTO DEL PÁRRAFO SEÑALA LAS BASES PARA FIJAR -
EL PRECIO Y QUE EL EJERCICIO DE ESTAS ACCIONES SE -
HARÁN EFECTIVAS POR EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL), 
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DE ESTOS ENUNCIADOS CONSTITUCIONALES1 PODEMOS DEDUCIR LOS SI

GUIENTES ELEMENTOS QUE DEBEN CONSIGNARSE COMO BASES DE EXPRO

PIACIÓN TANTO EN LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES1 COMO EN LA 

REGULACIÓN DE LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN PARA EL EFECTO: 

LA EXISTENCIA DE UNA CAUSA DE UTILIDAD P0BLICA, 

EL PAGO DE UNA INDEMNIZACIÓN POR EL BIEN AFECTA
DO POR EL ESTAD01 ( INCLUSO LAS FORMAS PARA FI -
JAR EL PRECIO Y EL PAGO), 

LA DETERMINACIÓN DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD P0BLi 
CA1 (POR LAS LEYES LOCALES), 

LA OCUPACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA, 

LA DECLARACIÓN CORRESPONDIENTE POR PARTE DE LA -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; Y 

EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN AL 
ESTADO (MIEMBRO) QUE SE HARAN EFECTIVAS POR EL -
PROCEDIMIENTO JUDICIAL, 

ASIMISMO SE CONSTATA QUE EN "MATERIA DE EXPROPIACIÓN1 EXISTE 

UNA INTERVENCIÓN AUTORITARIA SUCESIVA DE LOS TRES PODERES 

CONSTITUCIONALES: EL EJECUTIV01 EL LEGISLATIVO Y EL JUDICIAL, 

•••LA LEY SUPREMA EN EL ARTICULO 271 FRACCIÓN Vl1 PARRAFO 

SEGUND01 OTORGA FACULTAD AL PODER LEGISLATIV01 BIEN SEA LOCAL 

O FEDERAL1 SEGON EL CAS01 PARA EXPEDIR EL ORDENAMIENTC QUE Fi 

JE LAS CAUSAS DE UTILIDAD POBLICA,,.LA INTERVENCIÓN DEL PODER 

EJECUTIV01 LOCAL O FEDERAL1 EN MATERIA DE EXPROPIACIÓN1 CON

SISTE EN LA DECLARACIÓN CONCRETA DE CUANDO PROCEDE1 EN UN CA-
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SO DETERMINADO, LA EXPROPIACIÓN DE UN BIEN O SU OCUPACIÓN TEM 

PORAL Y EN LA REALIZACIÓN CONSIGUIENTE DE LA ACTIVIDAD EXPRO

PIATORIA, TODO ELLO DE ACUERDO CON LA LEY •• ,LA AUTORIDAD ADMi 

NISTRATIVA, PUES, SE CONCRETA A APLICAR A UN CASO PARTICULAR

LAS NORMAS GENERALES CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE REGULAN -

LA ACTUACION EXPROPIATORIA DEL ESTADO, •. (DECLARACIÓN DE EXPRQ 

PIACION, OCUPACI0N DE LA PROPIEDAD PRIVADA, CONOCIMIENTO DEL 

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIÓN QUE SE DA A FAVOR DEL 

AFECTADO, ETC), POR ÚLTIMO, LA INJERENC tA QUE T t ENE EL PODER 

JUDICIAL,,,SE REDUCE, POR DECLARACIÓN CONSTITUCIONAL, A CONO

CER DE LOS CONFLICTOS QUE SURJAN ENTRE LAS PARTES (EL ESTADO

y EL PARTICULAR).,,", ( 38 ) 

DEL ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES ENCONTRAMOS -

QUE DIECIOCHO DE LAS TREINTA Y UNA, SON LAS QUE CONSIDERAN LA 

PARTICIPACIÓN EXPRESA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, DE LA SI 

GUIENTE MANERA: 

RESPECTO AL TSRMINO QUE MANEJAN PARA EJERCER LA FACUL 
IAll: 

ONCE, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALlENTES, ÜAXACA, CAM 
PECHE, GUERRERO, COLIMA V SONORA, ESTABLECEN LA FACUb. 
TAO DEL GOBERNADOR PARA .. DECRETARH LA EXPROPIACION. 

DOS, LAS DE COAHUILA Y DE M~XICO, PARA HDECLARAR• LA 
EXPROPIACIÓN. 

UNA, LA DE TAMAULIPAS, PARA "ACORDAR" LA EXPROPIA -
CION. 

UNA, LA DE HIDALGO, PARA " TRAMITAR " LA EXPROPIA-
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CION; Y 

UNA, LA DE SI NALOA, .EN LA QUE EL GOBERNADOR "PODRÁ" -
EXPROPIAR, 

REFERENTE A LAS CAUSAS: 

ONCE, ENTRE ~STAS, LAS DE HIDALGO, JALISCO, TLAXCALA, 
COAHU!LA Y BAJA CALIFORNIA NORTE, SON LAS QUE ESTABL~ 
CEN QUE LA EXPROPIAC!ON PROCEDE POR .. CAUSAS DE UTILI
DAD PÜBLICA". 

CINCO, LAS DE GUANAJUATO, MICHOACAN, DE M~XICO, SONO
RA Y DURANGO, CONCEDEN FACULTAD AL GOBERNADOR PARA HA 
CER LA "DECLARATORIA" t~A PRIMERA), LA "DECLARACIÓN"=
(LA SEGUNDA) Y A "DECLARAR" lLAS RESTANTES) A LAS 
"CAUSAS DE UTILIDAD PÜBLICA"; Y 

TRES, LAS DE MICHOACAN, SINALOA Y GUERRERO, LO FACUL
TAN PARA "OCUPAR" LA PROP 1 EDAD PR 1 VADA POR "CAUSAS DE 
UTILIDAD PÚBLICA", LA DE GUERRERO, EN VEZ DE PROPIE
DAD PRIVADA, MANEJA EL T~RMINO (OCUPAR) BIENES AFECTA 
DOS. 

REFERENTE A LAS CONSTITUCIONES Y LEYES: 

DOS, LAS DE MICHOACÁN Y TAMAULIPAS, SEÑALAN QUE LA E~ 
PROPIAC!ON (ADEMÁS DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PÚBLICAh 
DEBE HACERSE "CON LOS REQUISITOS DE LAS LEYES". 

NUEVE, ENTRE ~STAS, LAS DE CAMPECHE, ZACATECAS, COLI
MA Y TLAXCALA, ESTABLECEN "EN LA FORMA QUE DETERMINEN 
LAS LEYES", 

DOS, LAS DE COAHUILA Y DURANGO, HACEN REFERENCIA "EN
LA FORMA QUE DETERMINEN ESTA CONSTITUCIÓN Y LEYES RE-
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GLAMENTARIAS" (LA PRIMERA) Y "COMO LO DETERMINE EL AR 
TfCULO 11 DE LA Cd'NSTITUCIÓN LOCAL Y DEMAS LEYES" (LA 
SEGUNDA), 

DOS 1 LAS DE ÜAXACA Y SoNORA1 ESTABLECEN QUE EL GOBER
NADOR DEBE ACTUAR DE "ACUERDO A LO PREVENIDO EN EL AR 
T!CULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y AJUSTANDO EL -
PROCEDIMIENTO A LAS LEYES VIGENTES" (LA PRIMERA) Y 
"AJUSTANDO EL PROCEDIMIENTO A LO PREVENIDO POR EL AR
T!CULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL (LA SEGUNDA); Y 

UNA 1 LA DE DURANGO, ADEMÁS DE HACER REFERENCIA A SU -
CONSTITUCIÓN'(COMO VIMOS) 1 TAMBI~N EL PROCEDIMIENTO -
DE EXPROPIACIÓN DEBE SER "DE CONFORMIDAD" CON EL C IT8. 
DO ARTY CULO 27, 

RESPECTO A LA INDEMNIZACIÓN: 

DQS 1 LAS DE SINALOA E HIDALGO, SON LAS ÚNICAS DE LAS 
DIECIOCHO QUE HEMOS VIST01 QUE ESTABLECEN EXPRESAMEN
TE QUE LA EXPROPIACIÓN Y/O OCUPACIÓN DE LA PROPIEDAD 
PRIVADA, DEBE SER "MEDIANTE INDEMNIZACIÓN Y PREVIA A!!. 
TORIZACIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO" (LA PRIMERA) Y 
"MEDIANTE EL PAGO DE LA INDEMNIZACIÓN DE ACUERDO A LA 
LEY" (LA SEGUNDA), 

l,A,A,5, PARA GOZAR DE FUERO, 

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS1 COMO CUALQUIER SERVIDOR PÚBLI

CO, ESTÁN EXPUESTOS A COMETER DELITOS Y FALTAS DE ORDEN JURfDICO. 

POLfTICO O ADMINISTRATIVO, PERO POR SU ALTA INVESTIDURA GOZAN 

DE INMUNIDAD DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO Y "TAL INMUNIDAD, 
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POR CUANTO SU DESTINATARIO ESTA EXENTO DE LA JURISDICCION CO

MON, RECIBE EL NOMBRE DE FUEROn, ( 39) Y COMO ~STE LO ESTA -

BLECEN LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES (EXPRESA O IMPLICITA -

MENTE), SE CALIFICA COMO FUERO CONSTITUCIONAL. 

AL RESPECTO, EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, DICE nGOZAN DE LO QUE 

SE LLAMA FUERO CONSTITUCIONAL, CUYA FINALIDAD NO ESTRIBA TAN

TO EN PROTEGER A LA PERSONA DEL FUNCIONARIO SINO EN MANTENER

EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES DEL ESTADO PARA POSIBILITAR -

EL FUNCIONAMIENTO NORMAL DEL GOBIERNO INSTITUCIONAL DENTRO DE 

UN REGIMEN DEMOCRATICO". (40) 

POR LO TANTO, LOS GOBERNADORES SÓLO PUEDEN TENER RESPONSABILl 

DAD POR AQUELLAS FALTAS O DELITOS QUE EXPRESAMENTE SERALEN LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL Y LAS PARTICULARES, O BIEN, LAS LEYES R~ 

GLAMENTARIAS DE ESTOS PRECEPTOS, RESPECTIVAMENTE, 

EL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL QUE TRATA "DE LAS 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBLICOS", FUE REFORMADO

SEGON UECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 

DEL ~8 DE DICIEMBRE DE 1982, lARTfCULOS 108 AL 114) Y DENTRO

DE DICHAS REFORMAS SE ESTABLECIERON LOS SUPUESTOS QUE IMPLI -

CAN RESPONSABILIDAD PARA ESTOS SERVIDORES, ENTRE LOS QUE SE -

ENCUADRAN A LOS REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR, QUE ES EL 

CASO DE LOS GOBERNADORES, Y QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 

108, LOS MISMOS nSERAN RESPONSABLES POR VIOLACIONES A ~STA 

CONSTITUCIÓN Y A LAS LEYES FEDERALES, ASl COMO POR EL MANEJO-
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INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERALES"·, 

POR OTRA PARTE, LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES TAMBIEN PRE -

VEN QUE LOS GOBERNADORES PUEDEN SER SUJETOS DE RESPONSABILI -

DAD POR LOS DELITOS O FALTAS QUE DE UNA MANERA EXPLICITA O IH 

PLICITA LES IMPONEN, LO QUE DERIVADAMENTE FORMA EL FUERO CON~ 

TITUCIONAL LOCAL DE QUE GOZAN LOS EJECUTIVOS, AMEN DE QUE EN 

ALGUNAS SE LES OTORGA EXPRESAMENTE, 

CON LAS REFORMAS AL MENCIONADO TITULO CUARTO DE LA CONSTITU -

CIÓN FEDERAL, SE ESTABLECIÓ EN EL ARTICULO 109 QUE LAS LEGIS

LATURAS DE LOS ESTADOS, DENTRO DE LAS ESFERAS DE SUS PROPIAS 

COMPETENCIAS, DEBlAN EXPEDIR "LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES 

DE LOS SERVIDORES P0BLICOS Y LAS DEMÁS NORMAS CONDUCENTES A -

SANCIONAR ·A QUIENES, TENIENDO ESTE CARACTER, INCURRAN EN RES

PONSABILIDAD,,,", LAS RESPONSABILIDADES QUE PUEDEN SER COME

TIDAS POR DICHOS SERVIDORES, PODEMOS CLASIFICARLAS SEGÜN LA -

NATURALEZA DE LA FALTA O DELITO, EN TRES CATEGORYAS: PóLITI -

CAS, JURfDICAS Y ADMINISTRATIVAS, 

DE AQUY QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES CON MOTIVO DE LAS CITA 

DAS REFORMAS DE LA FEDERAL, SEGURAMENTE HAN CUMPLIMENTADO LO 

NECESARIO TANTO EN LA PROPIA CONS~ITUCIÓN, COMO EN SU LEY RE

GLAMENTARIA RESPECTIVA, 

CABE DESTACAR QUE A PESAR DE QUE EL PRESIDENTE DE LA REP0BLI

CA ES TAMBIEN UN SERVIDOR P0BLICO, NO ES SUJETO DE LA LEY FE

DE;RAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBLICOS, EN VIB. 
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TUD DE QUE EN EL ARTICULO 20, DE LA MISMA, SE ESTABLECE QUE: 

"SON SUJETOS DE ESTA LEY, LOS SERVIDORES PÚBLICOS -
MENCIONADOS EN EL PÁRRAFO PRIMERO Y TERCERO DEL AR
TICULO 108 CONSTITUCIONAL Y TODAS AQUELLAS PERSONAS 
QUE MANEJEN O APLIQUEN RECURSOS ECONÓMICOS FEDERA -
LES", 

DENTRO DE LA ENUMERACIÓN QUE DE ~STOS HACE DICHA LEY, NO ALU

DE AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL. 

PERO EL CITADO ARTICULO 108, EN SU SEGUNDO PÁRRAFO, SI SEÑALA 

IMPLICITAMENTE EL "FUERO CóNSTITUCIONAL" DE QUE GOZA EL PRES!. 

DENTE DE LA REPÚBLICA, AL ESTABLECER QUE: 

",,,DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, SÓLO PODRA SER 
ACUSADO PO~ TRAICIÓN A LA PATRIA Y DELITOS GRAVES -
DEL ORDEN COMÚN", 

EN CAMBIO, EN SU PÁRRAFO TERCERO, MENCIONA A LOS GOBERNADORES 

DE LOS ESTADOS, A LOS DIPUTADOS, A LAS LEGISLATURAS LOCALES Y 

A LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LQ 

CALES, COMO SERVIDORES PÚBLICOS, 

PARA EL ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, kEITERAMOS. 

QUE NUESTRO ESTUDIO SE BASA EN LOS TEXTOS VIGENTES EN EL AÑO

DE 1979, POR LO QUE NO CONTEMPLAREMOS LAS REFORMAS POSTERIO -

RES A ESE AÑO, 

RESPECTO A LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE EN FORMA EXPLICITA

OTORGAN EL FUERO A SUS GOBERNADORES, TENEMOS QUE ÚNICAMENTE -
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SIETE LO CONSIGNAN Y ENCONTRAMOS ENTRE ELLAS VARIANTES, MAS -. 

QUE DE FORMA DE FONDO: 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y COLIMA, DISPONEN QUE EL GOBER
NADOR "GOZA DE FUERO" DESDE EL D[A DE SU ELECCIÓN O -
NOMBRAMIENTO, EN SU CASO, 

DOS, LAS DE CoAHUILA Y SINALOA, SEÑALAN QUE EL GOBER
NADOR "GOZA DE FUERO CONSTITUCIONAL-; LA SEGUNDA AGRE 
GA "DESDE EL D[A EN QUE FUE DECLARADO ELECTO LEGfTIMA_ 
MENTE". 

DOS, LAS DE MICHOACAN Y TLAXCALA, PISPONEN QUE "GOZA
DE FUERO"; LA PRIMERA INDICA QUE DESDE EL DfA EN QUE
FUE DECLARADO ELECTO; Y 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN, SEÑALA QUE "GOZA DE FUERO" POR 
TODO EL PERIODO DE SU ELECCIÓN DESDE EL D[A EN QUE 
FUE DECLARADO POR EL CONGRESO, 

CONSIDERAMOS QUE EL INICIO DEL FUERO DEL QUE GOZAN LOS GOB~R

NADORES, DEBE TOMARSE EN LA FORMA EN QUE LO INDICA LA CONSTI

TUCIÓN DE MICHOACAN, ES DECIR, DESDE EL D[A O, MAS BIEN, DES

DE EL MOMENTO EN QUE LA LEGISLATURA O CONGRESO DEL tSTADO LO

DECLARE "GOBERNADOR ELECTO". 

POR CUANTO A LAS QUE HACEN ALUSION A LOS T~RMINOS "DESDE SU -

ELECCIÓN O NOMBRAMIENTO" CONSIDERAMOS QUE, EN EL PRIMER CASO, 

HACEN REFERENCIA AL MOMENTO QUE SEÑALAMOS EN EL PÁRRAFO ANTE

RIOR IN FINE y, EN EL SEGUNDO, CUANDO A FALTA DE GOBERNADOR -

CONSTITUCIONAL SE NOMBRA A SU REEMPLAZO, CUYO ASCENSO NO ES -

POR ELECCION DIRECTA. 
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AHORA BIEN, LOS DELITOS, VIOLACIONES, FALTAS U OMISIONES, POR 

LOS QUE PUEDEN SER ACUSADOS O SUJETOS DE RESPONSABILIDAD LOS

GOBERNADORES, DURANTE EL TIEMPO, PERIODO, ENCARGO O EN EL 

EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, LOS ESTABLECEN LAS CONSTITUCIONES 

PARTICULARES ~INDEPENDIENTEMENTE DE LO SEÑALADO POR LA CONSTl 

TUCION FEDERAL), ESTAS DISTINCIONES DE "TtRMINOS" QUE MANEJAN 

ASl LAS CONSTITUCIONES, LAS RESUMIREMOS A CONTINUACIÓN: 

SOLO PUEDEN SER ACUSADOS 
O RESPONSABLES POR: 

DELITOS 

VIOLACIONES 

OTROS 

FALTAS Y OMISIONES 

D E s c R l p c l o N 

TRAICION A LA PATRIA, 
GRAVES DEL URDEN COMÚN, 
OFICIALES, 

A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, 
A LAS LEYES FEDERALES. 
A LA CONSTITUCIÓN LOCAL. 
A LAS LEYES LOCALES. 
ATAQUES A LA LIBERTAD ELE~ 
TORAL. 

PECULADO, 
DILAPIDACIÓN DE FONDOS PO
BLICOS, 
TRAICIÓN A LOS INTERESES -
DEL ESTADO; Y 
CONTRA LA SOBERAN!A DEL E~ 
TADO. 
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RESPECTO A TRES DELITOS, POR "TRAICIÓN A LA PATRIA•, 
"GRAVES DEL ORDEN COM0N" Y "OFICIALES•, TENEMOS QUE: 

SIETE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CALI -
FORNIA SUR, CHIHUAHUA, CAMPECHE, COAHUILA Y QUER~TARO, 
ESTABLECEN QUE SUS GOBERNADORES SÓLO PUEDEN SER ACUSA 
DOS POR DICHOS DELITOS, 

RESPECTO A DOS DELITOS, "GRAVES DEL ORDEN COMÜN" Y 
"OFICIALES": 

SIETE CONSTITUCIONES, ENTRE ELLAS, LAS DE COLIMA, M~
X!CO, TAMAULIPAS, ÜAXACA Y PUEBLA, DISPONEN QUE LOS -
GOBERNADORES PUEDEN SER ACUSADOS SÓLO POR ESTOS DELI
TOS, LAS DE TAMAULIPAS, VERACRUZ Y YUCATÁN, DICEN QUE 
SERÁ "RESPONSABLE", ESTAS TRES ÜLTIMAS, NO CALIFICAN 
COMO "GRAVES" LOS DELITOS POR LOS QUE PROCEDA LA ACU
SACIÓN O RESPONSABILIDAD, 

ÜNICAMENTE POR DELITOS "GRAVES DEL ORDEN COMÜN": 

DOS CONSTITUCIONES, LAS DE GUERRERO E HIDALGO, CONSls 
NAN OUE LOS GOBERNADORES SÓLO PUEDEN SER ACUSADOS POR 
COMETER ~STOS, 

RESPECTO A LOS DELITOS "OF !C IALES": 

IJIECISEIS CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCA 
LIENTES, JALISCO, MICHOACÁtl, MORELOS, GUERRERO E HI -
DALGO, NO CONTEMPLAN QUE SE PROCEDA CONTRA SUS GOBER
NADORES POR DELITOS OFICIALES O SI LO HACEN tlO SE EN
TIENDE CLARAMENTE, (ESTE ASPECTO LO TOCAREMOS EN EL 
0LTIMO CAPITULO RELATIVO A LAS LIMITACIONES DEL EJECll 
TIVO y, EN ESPECIAL, EL JUICIO POLlTICO); Y 

QUINCE, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIHUAHUA, NAYARIT, SONO
RA y VERACRUZ, sl LO ESTABLECEN. LAS DE ÜAXACA y Yu
CATÁN, LO ESTIPULAN EXPRESAMENTE Y LAS DEMÁS IMPLICl
TAMENTE, 
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OTROS DELITOS ESPEC1FICOS POR LOS QUE PROCEDE LA ACU
SACION CONTRA LOS GOBERNADORES: 

UNA, LA DE BAJA CAL! FORN lA NORTE, ADEMÁS DE LOS VIS -
TOS, POR LOS DE PECULADO Y DILAPIDACIÓN DE FONDOS PO
BLJCOS, 

UNA, LA DE GUERRERO, ADEMÁS, POR EL DE TRAICIÓN A LOS 
INTERESES DEL ESTADO Y LOS QUE SEÑALA EL ART1CULO 108 
DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÜBLICA, 

UNA. LA DE JALI seo, ADEMÁS, POR DELITOS GRAVES CONTRA 
LA SOBERAN1A DEL ESTADO, 

UNA, LA DE ÜAXACA, ADEMÁS, POR VIOLACIÓN EXPRESA DEL 
ARTlCULO 81 EL CUAL ESTABLECE LO QUE EL GOBERNADOR NO 
PUEDE HACER; Y 

Ui~A, LA DE QUER~TARO, ESTABLECE QUE SÓLO PUEDE SER 
ACUSADO O "DESAFORADO" (ES LA ÚNICA QUE MANEJA ESTE -
T~RMINO), PREVIO JUICIO Y POR VOTACIÓN DEL TOTAL DE -
LA LEGISLATURA Y POR VIOLACIONES AL ART1CULO 22 DE LA 
CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

VIOLACIONES POR LAS QUE SÓLO PUEDEN SER ACUSADOS LOS 
GOBERNADORES: 

A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, 

DOCE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIHUAHUA, -
COAHUILA, MICHOACÁN, QUINTANA Roo, SINALOA y ZACATE -
CAS, LA ESTABLECEN, 

A LAS LEYES FEDERALES. 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y TABASCO, SON LAS 
QUE LA SEÑALAN, 
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A LA CONSTITUCIÓN l.pCAL. 

DIECINUEVE, ENTRE tSTAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA ~UR,
GUANAJUATO, MORELOS Y NUEVO LEÓN,. LA CONSIGNAN. 

A LAS LEYES LOCALES. 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y SONORA, SON LAS QUE LA ESTABLg 
CEN, 

A LA LIBERTAD ELECTORAL. 

CATORCE, ENTRE tSTAS, LAS DE AGUASCALIENTES, COLIMA,
JALISCO, SAN LUIS POTOSI Y ZACATECAS, SON LAS QUE SE
ÑALAN QUE PUEDE SER ACUSADO, (LAS DE ZACATECAS Y 
TLAXCALA, DICEN QUE SERÁ RESPONSABLE) POR ATAQUES A -
LA LIBERTAD ELECTORAL, (LA DE SAN LUIS POTOSI, DICE
POR OPONERSE A tSTA), 

FALTAS Y OMISIONES. 

UNA, LA DE VERACRUZ, ESTABLECE QUE EL GOBERNADOR SERÁ 
RESPONSABLE ADEMÁS POR LAS FALTAS Y OMISIONES EN QUE
INCURRA, SIN ESPECIFICAR CUÁLES SON tSTAS; Y 

UNA, LA DE CHIAPAS, QUE SÓLO DISPONE QUE EL GOBERNA -
DOR SERÁ RESPONSABLE POR DELITOS OFICIALES Y POR LAS
FALTAS Y OMISIONES EN QUE INCURRA, TAMBltN SIN EXPRE
SAR CUÁLES SON tSTAS, 

SEGURAMENTE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE AÚN ESTABLECEN QUE 

SUS GOBERNADORES PUEDAN SER ACUSADOS O TENER RESPONSABILIDAD

POR VIOLACION A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL O PARTICULAR Y POR 

ATAQUES A LA LIBERTAD ELECTORAL, SIGUIERON A LA GENERAL DE 
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1857 QUE ESTABLECfA ESTOS CASOS PARA EL PRESIDENTE DE LA REPQ 

BLICA Y QUE FUERON OMITIDOS EN LA DE 1917 .. DEJANDO ESTA 0LTJ

MA NADA ~s.. EL DE TRAICJON A LA PATRIA Y LOS DELITOS GRAVES 

DEL ORDEN COM0N. 

RESPECTO DE ESTOS DOS 0LTIMOS DELITOS, NO EXISTE UNA LEY SE

CUNDARIA, TANTO A NIVEL FEDERAL COMO LOCAL QUE LOS DETALLE, -

POR LO QUE EN UN DETERMINADO MOMENTO LAS LEGISLATURAS O CON -

GRESOS ESTATALES, SERÁN LOS QUE CALIFIQUEN A SUS GOBERNADORES 

CUANDO tSTOS LOS COMETAN. 

Y, DE SUCEDER LO ANTERlOR, EL FUERO DE QUE GOZAN LOS GOBERNA

DORES NO CUMPLIRTA CON SU OBJETIVO, QUE ES EL DE CUIDAR DE -

LOS ABUSOS QUE PUDIERAN EXISTIR POR PARTE DEL PODER LEGISLATL 

vo. 

AL ANALIZAR LAS LIMITACIONES AL PODER EJECUTIVO, VOLVEREMOS A 

TOCAR ESTOS PUNTOS A TRAV~S DEL JUICIO POLJTICO, 

l.A,A,6, PARA DELEGAR FUNCIONES, 

EN ESTE CASO LA PALABRA "DELEGACI0N" SE ENTIENDE, COMO EL "A!::. 

TO POR MEDIO DEL QUE UNA FUNCION CONCRETA O FUNCIONES EXPRESA 

MENTE DETERMINADAS, CORRESPONDIENTES A FUNCIONARIO DETERMINA

DO, SON ENCOMENDADAS CIRCUNSTANCIALMENTE A OTRO.QUE LAS EJER

CE EN IDtNTICAS CONDICIONES Y CON IGUAL COMPETENCIA CON QUE -
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LAS PUDIERA REALIZAR EL HABITUALMENTE LLAMADO A DESEMPElilARLAS, 

EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE DISPOSICl0N LEGAL QUE LA AUTORL 

ZA", ( 41 ) 

LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES CONSAGRAN EL EJECUTIVO UNIPER 

SONAL QUE COMO VIMOS RESIDE EN LA PERSONA DENOMINADA GOBERNA

DOR Y AUNQUE LAS PROPIAS CONSTITUCIONES SElilALAN LA EXISTENCIA 

DE DIVERSOS FUNCIONARIOS, (ACTUALMENTE SERVIDORES P0BLICOS) -

~STOS SON MEROS AUXILIARES DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, 

Los GOBERNADORES ESTAN INVESTIDOS DE FACULTADES CONSTITUCIONA 

LES QUE SOLO ELLOS PUEDEN DESEMPElilAR DE MODO PERSONAL, INME -

DIATO E INDELEGABLE, POR LO QUE LAS FACULTADES QUE HEMOS ANA

LIZADO HASTA EL MOMENTO Y LAS QUE A0N FALTAN, NO PUEDEN SER -

DELEGADAS EN FAVOR DE NINGON SERVIDOR P0BLICO, NI POR LALEGI~ 

LATURA O CONGRESO LOCAL NI POR LOS PROPIOS GOBERNADORES, 

PERO EN ALGUNOS CASOS LA LEGISLATURA O CONGRESO, EN USO DE 

SUS ATRIBUCIONES, PUEDE EXPEDIR LEYES ADMINISTRATIVAS EN LAS 

QUE OMITA LA INTERVENCI6N DEL GOBERNADOR, SIEMPRE Y CUANDO NO 

MENOSCABEN O AFECTEN SUS FACULTADES QUE LA CONSTITUCl6N LOCAL 

LE OTORGA DIRECTAMENTE Y ~STO, EN NINGON MOMENTO, SIGNIFICA -

EL QUEBRANTAMIENTO DE LA UNIPERSONALIDAD DEL EJECUTIVO, 

POR OTRO LADO, CONSIDERAMOS QUE LOS ACTOS DE LOS ALTOS SERVI

DORES P0BLICOS DEL PODER EJE~UTIVO LOCAL SON, POLfTICAMENTE -

HABLANDO, REFERIBLES AL GOBERNADOR A PESAR DE NO SER EJECUTA

DOS POR ~L DIRECTAMENTE, 
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NO OBSTANTE, EN CUANTO A LAS CONSTITUCIONÉS LOCALES, SOLO UHA. 

LA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN SU ARTICULO 81, FACULTA AL GOBER 

NADOR PARA DELEGAR SUS FACULTADES, MISMO QUE A LA LETRA DICE: 

"EL GOBERNADOR PODRA DELEGAR, EN CUALQUIER FUNCIONA 
RIO, LAS FACULTADES OTORGADAS A ~L, ASl COMO A LAS 
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO", 

AQUJ ENCONTRAMOS UN CASO EXCEPCIONAL, YA QUE EL GOBERNADOR -

DE ESTE ESTADO PUEDE CONVERTIR, SEGÜN SU VOLUNTAD, A FUNCIONA 

RIOS MENORES EN GRANDES INFLUYENTES O A ALGUNAS DEPENDENCIAS, 

EN PODEROSAS OFICINAS, 

SIN EMBARGO, LA DELEGACION DE TAL O CUAL FACULTAD, NO ~O RELg 

VARIA DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE PUDIERA INCURRIR POR EL 

MAL EJERCICIO DE LA MISMA, 

POR OTRO LADO, CONSIDERAMOS QUE EN LA ACTUALIDAD, SERIA DIFI

CIL QUE UN GOBERNADOR QUISIERA DELEGAR ALGUNA DE SUS IMPORTAli 

TES FACULTADES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA RELATIVA AL -

MANDO DE LA FUERZA PÜBLICA, LA DE NOMBRAMIENTO DE FUNCIONA -

RIOS O LA DE MATERIA ECON0MICA, 
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FUNCIONES PROPIAMENTE EJECUTIVAS, 

l.A.B. OBLIGACIONES. 

DENTRO DE LAS OBLIGACIONES PROPIAMENTE EJECUTIVAS QUE LAS 

CONSTITUCIONES PARTICULARES DE LOS ESTADOS IMPONEN A LOS Go -

BERNADORES1 CONSIDERAMOS LAS SIGUIENTES: 

EJECUTAR LAS LEYES, 
HACER QUE SE CUMPLAN FALLOS Y SENTENCIAS, 
CREAR EL SISTEMA PENITENCIARIO, 
VELAR POR LA SEGURIDAD POBLICA, 
DISPONER DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD POBLICA. 
LA GUARDIA NACIONAL, 
MEJORAR LA ADMINISTRACIÓN POBLICA. 
CONSERVA~ LAS VlAS DE COMUNICACIÓN; Y 
PRESENTAR MEMORIA DE ACTIVIDADES. 

EN RELACIÓN A LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE ESTAS OBLl 

GACIONES1 TENEMOS QUE: 

LA CONSTITUCIÓN CENTRALISTA DE 1836, DISPONtA QUE TOCABA A 

LOS GOBERNADORES CUIDAR DE LA CONSERVACIÓN DEL ORDEN PÚBLICO 

EN SUS DEPARTAMENTOS Y CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LOS DECRETOS Y 

ORDENES DEL GOBIERNO GENERAL Y LAS DISPOSICIONES DE LA JUNTA 

DEPARTAMENTAL. 

LAS BASES 0RGANICAS DE 1843, EN RELACI0N A SU ANTECESORA, OMl 

TI6 LA DE HACER CUMPLIR LOS DECRETOS Y ÓRDENES DEL GOBIERNO -

ÚENERAL. 
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LA CONSTITUCJ0N FEDERAL DE 1857, ESTA8LECl0 PARA LOS GOBERNA

DORES LA OBLIGACION DE PUBLICAR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES FE

DERALES. EN EL MISMO SENTIDO FUE LA DE 1917. 

DE LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, LA DE 1825, LO 

OBLIGABA IMPL1CITAMENTE A DISPONER QUE AL PUBLICARSE LAS LE -

YES SE OBSERVARAN ~STAS Y, EXPRESAMENTE. A EJECUTAR LAS LEYES 

DEL ESTADO Y LAS DE LA FEDERACION. EN IGUAL FORMA FUE LA DE 

1850. 

LA DE 1857, CONSIGNABA LAS OBLIGACIONES DE EJECUTAR LAS LEYES 

Y DECRETOS DEL ESTADO; VELAR POR LA CONSERVACIÓN DEL ORDEN, -

TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD DEL MISMO; IMPEDIR LOS ABUSOS DE LA 

FUERZA ARMADA Y HACER CUMPLIR LOS FALLOS Y SENTENCIAS DE LOS 

TRIBUNALES, 

IGUALES DISPOSICIONES PREVALECIERON EN LAS DE 1871 Y 1902, EN 

ESTA 0LTIMA, ADEMAS, EL GOBERNADOR DISPON1A DE LAS FUERZAS DE 

SEGURIDAD P0BLICA, 

A CONTINUACl6N PASAREMOS AL ANALISIS DE DICHAS OBLIGAC·IONES: 

1.A.B.l, EJECUTAR LAS LEYES. 

ESTA OBLIGACION ES, EN UN SENTIDO AMPLIO, LA MAS IMPORTANTE Y 

FUNDAMENTAL PUE SE ATRIBUYE A LOS EJECUTIVOS LOCALES YA QUE,

COMO DIJIMOS CON ANTERIORIDAD, DE ELLA DERIVA INCLUSO LA DENQ 
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MJNACJ0N DEL PODER EJECUTIVO. 

REPETIMOS QUE CUANDO EL GOBERNADOR ACT0A COMO TITULAR DEL OR

GANO ADMINISTRATIVO PRACTJCAMENTE1 POR SU CONDUCT01 SE EJECU

TA LA VOLUNTAD POLfTJCA DEL LEGISLADOR1 ES DECIR1 DEL CONGRE

SO GENERAL O DE LA LEGISLATURA O CONGRESO LOCAL Y1 QUE EN EL 

CASO DE ESTA ÜLTIMA1 GENERALMENTE ES SU PROPIA VOLUNTAD1 YA -

QUE ES EL QUE MAYOR CANTIDAD DE INICIATIVAS DE LEY O DECRET01 

LE ENVfA, 

LA EJECUCI6N DE LAS LEYES ES UNA FUNCI6N ESPECIFICA DERIVADA 

DE LA GENERAL DE EJECUCI6N QUE TIENEN LOS GOBERNADORES Y QUE 

LES ATRIBUYEN TANTO LA CONSTITUCI6N GENERAL COMO LAS PARTICU

LARES1 Y PODEMOS "ENTENDER QUE CONSISTE EN LA REALIZACI6N DE 

LOS ACTOS NECESARIOS PARA HACER EFECTIVA1 EN CASOS CONCRETOS1 

LA LEY DEL CONGRESO, ESTOS ACTOS COMIENZAN INMEDIATAMENTE 

DESPU~S DE LA PROMULGACI6N1 SE DESARROLLAN A TRAV~S DE LA TRA 

MITACI6N ENCOMENDADA A LAS OFICINAS DEL EJECUTIVO Y CULMINAN 

EN LA EJECUCIÓN MATERIAL DEL REMISO A CUMPLIR LA LEY", ( 42 ) 

ACTUALMENTE1 DENTRO DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES1 PODEMOS oi 
VIDIR DOS GRUPOS: 

EL INTEGRADO POR LAS QUE IMPONEN OBLIGACl6N EX -
PRESA AL GOBERNADOR1 DE EJECUTAR O HACER CUM 
PLIR LAS LEYES1 DECRETOS1 ACUERDOS Y DEMAS DISPQ 
SICIONES DEL CONGRESO O LEGISLATURA DEL ESTAD01 
ASl COMO DE CUIDAR DE LA EXACTA OBSERVANCIA DE -
LA CONSTITUCIÓN LOCAL; Y 



EL INTEGRADO POR LAS QUE LE IMPONEN, ADEMAS DE -
LAS ANTERIORES, LA DE EJECUTAR O HACER CUMPLIR -
LAS LEYES, DECRETOS, ACUERDOS Y DEMAS DlSPOSI -
CIONES DEL CONGRESO GENERAL, ASt COMO CUIDAR DE 
LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION GENE
RAL, 
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RESPECTO AL PRIMER GRUPO, VEINTE CONSTITUCIONES LO INTEGRAN Y 

LOS T~RMINOS QUE EMPLEAN PARA SU APLICACIÓN OBVIAMENTE CONTlg_ 

NEN VARIACIONES, PERO PARA TRATAR DE ORGANIZARLOS, LOS SEPARA 

REMOS Efl LA FORMA SIGUIENTE: 

OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR, 

"DE EJECUTAR" 

CATORCE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCA -
LlENTES, HIDALGO, MICHOACAN, VERACRUZ Y CH1APAS1 USAN 
ESTE T~RMlNO. LA DE COLIMA DICE "HACER EJECUTAR" Y -
LA DE CAMPECHE "EJECUTAR Y PROMOVER", 

"PE CUMPLIR" 

UNA, LA DE MORELOS, 

"DE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR" 

SIETE, ENTRE ~STAS, LAS DE GUANAJUATO, DURANGO Y QUI,H. 
TANA Roo. 

"HACER CUMPLIR" 

SIETE, ENTRE ELLAS, LAS DE COAHUILA, BAJA CALIFORNIA 
NORTE Y SAN lU IS POTOS t , 
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REFERENTE A LA RESOLUCIÓN DE LA LEGISLATURA O CONGRE
SO DEL ESTADO, (PARA LA APLICACIÓN DE LOS T~RMINOS AN 
TERIORES), 

"LAS LEYES" 

NUEVE, ENTRE ~STAS, LAS DE JALISCO, TLAXCALA Y NUEVO
LEóN. 

"LEYES Y DECRETOS" 

QUINCE, ENTRE ~STAS, LAS DE CoAHUILA, HIDALGO, MICHOA 
CÁN, SINALOA, TABASCO Y VERACRUZ. 

"LEYES, DECRETOS Y ACUERDOS" 

TRES, LAS DE SONORA, PUEBLA Y TAMAULIPAS. 

"LEYES, REGLAMENTOS, ACUERDOS Y DEMÁS DISPOSICIO -
NES" 

DOS, LAS DE M~XICO Y ÜAXACA. 

"DISPOSICIONES" 

TRES, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, GUANAJUATO Y NUE
VO LEÓN, (ADEMÁS DE LO CONSIGNADO EN SU UBICACIÓN AN
TERIOR), 

BEFERENTE A LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCIÓN LOCAL, 

TRES, LAS DE CoAHUILA, DE M~XICO Y TAMAULIPAS, 

REFERENCIA EXPRESA AL CONGRESO O LEGISLATURA DEL Es -
TADO, 
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"A LA LEGISLATURA" 

nos. LAS DE QUINTANA Roo y CHIHUAHUA. 

"AL CONGRESO DEL ESTADO" 

CATORCE, ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCALIENTES, SAN LUIS 
POTOSI, BAJA CALIFORNIA SUB Y CAMPECHE. 

"AL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO" 

CUATRO, LAS DE TABASCO, VERACRUZ, CHIAPAS Y NAYARIT. 

REFERENTE A LO QUE DEBEN EXPEDIR LOS GOBERNADORES PA
RA CUMPLIR CON LA OBLIGACIÓN; (APARTE DE LOS REGLAMEN 
TOS QUE YA VIMOS). 

"ORDENES CORRESPONDIENTES" 

nos. LAS DE M~XICO y OAXACA. 

EN RELACION CON EL SEGUNDO GRUPO INTEGRADO POR LAS ONCE CONS

TITUCIONES RESTANTES; ES DECIR, POR LAS QUE HACEN MENCIÓN DEL 

~MBlTO FEDERAL, TAMBI~N SEPARAREMOS LOS T~RMINOS QUE MANEJAN

PARA SU APLICACIÓN, COMO SIGUE: 

OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR. 

"CUMPLIR Y HACER CUMPLIR" 

CUATRO, LAS DE GUANAJUATO, BAJA CALIFORNIA SUR, DURA~ 
GO y QUINTANA Roo. 

"HACER CUMPLIR" 

CUATRO, LAS DE SAN LUIS POTOSI, YUCATAN, CHIHUAHUA Y-
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GUERRERO. 

REFERENTE A LA RESOLUCION DEL CONGRESO GENERAL (PARA
LA APLICACION DE LOS TERMINOS ANIERIORE§). 

SIETE, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIHUAHUA, YUCATAN, QUINTA 
NA Roo y DURANGO. 

"LEYES y DECRETOS" 

TRES, LAS DE GUANAJUATO, GUERRERO Y OAXACA. 

"ACUERDOS" 

UNA, LA DE M~XICO, (ADEMAS DE LEYES Y DECRETOS), 

"DISPOSICIONES" 

UNA, LA DE GUANAJUATO, (ADEMAS DE LEYES Y DECRETOS), 

REFERENTE A LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

TRES, LAS DE CoAHUILA, DE M~XICO Y 0AXACA. 

REFERENCIA EXPRESA AL CONGRESO GENERAL. 

"PODER LEGISLATIVO FEDERAL" 

nos. LAS DE VERACRUZ y CHIAPAS. 

REFERENTE A LO QUE DEBEN EXPEDIR LOS GOBERNADORES PA
RA CUMPLIR LA OBLIGACION, 

"ORDENES CORRESPONDIENTES" 
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CUATRO, LAS DE MtXICO, DURANGO, YUCATÁN Y ÜAXACA, 

EN RELACIÓN A OTRAS PARTICULARIDADES QUE CONSIGNAN 
LAS CONSTITUCIONES LOCALES SOBRE ESTA OBLIGACIÓN, TE
NEMOS QUE: 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA NORTE, SE REFIERE "A LAS -
LEVES VIGENTES EN EL ESTADO". 

UNA, LA DE MtXICO, INDICA QUE EL GOBERNADOR PARA CUM
PLIR "PODRÁ HACER USO DE TODAS LAS FACULTADES QUE LE
OTORGA LA CONSTITUCIÓN", 

UNA, LA DE QUERtTARO, SE REF 1 ERE "A LAS LEYES GENERA
LES Y PARTICULARES DEL ESTADO"; Y 

UNA, LA DE TLAXCALA, "A LAS LEYES FEDERALES QUE NO Mg 
NOSCABEN LA SOBERANlA DEL ESTADO". 

COMO CONSTATAMOS, LA MAYORIA DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO 

IMPONEN A SUS GOBERNADORES LA OBLIGACIÓN PARA HACER CUMPLIR -

LAS LEYES FEDERALES Y CUIDAR DE LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA -

CONSTITUCIÓN GENERAL, LO QUE CONSIDERAMOS NO CREEN NECESARIO, 

PORQUE: 

RESPECTO A LAS LEYES, LA CONSTITUCIÓN GENERAL, -
EN SU ARTICULO 120, ESTABLECE DE UNA MANERA CLA
RA y EXPRESA QUE, "Los GOBIIBNADORES ••• ESTÁN 
OBLIGADOS A PUBLICAR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES -
FEDERALES"; Y 

RESPECTO A SU OBSERVANCIA, LOS GOBERNADORES SE -
OBLIGAN A CUMPLIR CON ELLA, CON LA DE SU ESTADO
y CON LAS LEVES QUE DE AMBAS EMANEN, DESDE SU 
FORMAL PROTESTA AL CARGO. 
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i.A.B.2, HACER QUE SE CUMPLAN FALLOS Y SENTENCIAS. 

COMO DIJIMOS ANTERIORMENTE EL PODER JUDICIAL DE LOS ESTADOS -

i1IEMBROS CARECE DE FUERZA MATERIAL Y POR CONSIGUIENTE ES NECg 

SARIA, POR NO DECIR FORZOSA, LA INTERVENCIÓN DE OTRO PODER 

QUE EN ESTE CASO ES EL EJECUTIVO, EL CUAL TIENE LA OBLIGACIÓN 

DE AUXILIARLO DE MANERA QUE TODAS LAS RESOLUCIONES QUE NO SEAN 

ACATADAS VOLUNTARIAMENTE O QUE HAYAN SIDO DICTADAS POR LOSTRl 

BUNALES JURISDICCIONALES, SE EJECUTEN O CUMPLAN, 

EN LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES ENCONTRAMOS QUE: 

DOCE, ENTRE ~STAS, LAS DE DURANGO, PUEBLA, SAN LUIS -
PoTosr y ZACATECAS, NO ESTABLECEN EN FORMA EXPRESA LA 
OBLIGACIÓN PARA QUE SUS GOBERNADORES HAGAN CUMPLIR 
LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO, SINO -
QUE SE DEDUCE QUE LA MISMA SE ENCUENTRA IMPLfCITA YA 
QUE LAS PROPIAS CONSTITUCIONES LES SEÑALAN QUE DEBEN 
PROPORCIONAR Al PODER JUDICIAL, El AUXILIO QUE LES Rg 
QUIERA; Y LAS 

DIECINUEVE RESTANTES, sf LA ESTABLECEN EXPRESAMENTE,
(AM~N DE QUE ALGUNAS CONTEMPLAN A~BAS SITUACIONES), 

DE LAS QUE LO HACEN EXPL1CITAMENTE, MANEJAN LOS T~RMl 
NOS PARA APLICARLA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

"RESOLUCIONES" 

TRES... LAS DE r10RELOS, SONORA y QuER~TARO, SEÑALAN QUE 
LOS GOBERNADORES TIENEN LA OBLIGACIÓN DE HACER CUM
PLIR LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES, LA DE QUER~ 
TARO LE AGREGA, ADEM.liS, "DE JUSTICIA", 
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"RESOLUCIONES Y FALLOS" 

DOS,. LAS DE ZACATECAS Y GUERRERO, CUYA OBLl.GAC IÓN ES
HACER CUMPLIR LAS RESOLUCIONES Y FALLOS DE LOS TRIBU
NALES. LA PRIMERA ESPECIFICA QUE DE LOS TRIBUNALES -
DEL ESTADO, 

"FALLOS Y SENTENCIAS" 

TRES, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, NAYARIT Y VERA -
CRUZ, SEÑALAN COMO OBLIGACIÓN LA DE HACER CUMPLIR LOS 
FALLOS Y SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES, LA PRIMERA NO 
ALUDE A ~STOS, 

"SENTENCIAS" 

NUEVE, ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCALIENTES, CHIHUAHUA, 
NUEVO LEÓN, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y JALISCO,. ESTABLE -
CEN LA OBLIGAClÓN DE HACER QUE SE CUMPLAN LAS SENTEN
CIAS DE LOS TRIBUNALES. LA DE NUEVO LEÓN, NO MENCIO
NA A LOS TRIBUNALES; Y 

TRES, LAS DE HIDALGO .. DE M~XICO Y SINALOA,. ADEMAS 
AGREGAN QUE LAS "SENTENCIAS SEAN EJECUTORIADAS", 

"EJECUTORIAS" 

DOS, LAS DE COLIMA Y OAXACA, SEÑALAN, LA PRIMERA,. HA
CER QUE SE CUMPLAN LAS EJECUTORIAS DE LOS TRIBUNALES
y, LA SEGUNDA, DISPONER QUE SURTAN EFECTOS LAS DISPO
SICIONES EJECUTORIADAS, SIN ALUDIR A LOS TRIBUNALES;
y 

DOS, LAS DE Mtx1co y SINALOA, SOLAMENTE SON LAS QUE -
DISPONEN QUE LAS SENTENCIAS EJECUTORIADAS EXPEDIDAS -
POR LOS TRIBUNALES, SEAN DE MATERIA PENAL. 
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COMO SE CONSTATA PARECE QUE ALGUNAS CoNSTllUCIONES, EN ESPE -

CIAL LAS D~L P~RRAFO ANTERIOR, DELIMITAN EL DEBER DEL GOBERNA 

DOR A CIERTAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES O A LA ·MATERIA -

JURlDICA, 

No OBSTANTE QUE COMO YA VIMOS TODAS LAS CONSTITUCIONES ESTA -

BLECEtl LA OBLIGACIÓN DE LOS GOBERNADORES DE AUXILIAR AL PODER 

JUDICIAL EN LOS CASOS EN QUE ~STE LO REQUIERA, ESA COLABORA -

CIÓN SÓLO ES EN CUANTO A LA COMPETENCIA Y JURISDICCIÓN DE DI

CHO PODER, PORQUE POR LO QUE SE REFIERE AL EJECUTIVO, ~STE E~ 

TÁ FACULTADO PARA REALIZAR O EJECUTAR LOS ACTOS NECESARIOS, -

TALES COMO EL EMPLEO DE LA FUERZA PÚBLICA EN UN DESALOJO O 

LANZAMIENTO, PARA CUMPLIR CON SU OBLIGACIÓN DE AUXILIAR AL ÜR 

GANO JUDICIAL, 

EN CUANTO A LAS RESOLUCIONES, ~STAS NO SÓLO SON DEL ORDEN PE

NAL SINO TAMBll:N DEL ORDEN CIVIL Y LAS MISMAS PUEDEN PROVENIR 

ADEMAS, DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, FISCALES Y LABORA

LES, 

RESPECTO AL ÜRGANO JUDICIAL QUE LAS DICTA, NO SOLAMENTE SE 

COMPRENDE A LOS TRIBUNALES DEL ESTADO SINO TAMBI~N A LOS JUE

CES QUE TIENEN EL MISMO DERECHO DE QUE SE CUMPLAN SUS RESOLU

CIONES, 

POR TODAS ESTAS CONSIDERACIONES ESTIMAMOS QUE LAS DOCE CONST.1 

TUCIONES LOCALES PRIMERAMENTE MENCIONADAS, NO PREV~f~ LA OBLI-
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GACIÓN EXPRESA PARA QUE SUS GOBERNADORES EJECUTEN O HAGAN CUM 

PLIR LAS RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES, 

1.A,B,3, CREAR EL SISTEMA PENITENCIARIO. 

AL CORRESPONDER AL PODER EJECUTIVO FEDERAL O DE LOS ESTADOS, 

LA EJECUCIÓN DE SENTENCIAS DICTADAS POR TRIBUNALES JUDICIALES 

QUE IMPONGAN PENAS PRIVATIVAS DE SU LIBERTAD PARA LOS SENTEN

CIADOS, POR ENDE, LES CORRESPONDE TAMBl~N CREAR SISTEMAS PE -

NITENCIARIOS ADECUADOS PARA QUE LAS MISMAS SEAN COMPURGADAS -

DE ACUERDO A LA NATURALEZA DEL DELITO, 

DICHA OBLIGACIÓN LA CONTIENE EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 

18 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, AL ESTABLECER: 

"Los GOBIERNOS DE LA FEDERACIÓN y DE LOS ESTADOS OB. 
GANIZARÁN EL SISTEMA PENAL, EN SUS RESPECTIVAS JU -
RISDICCIONES,,,", 

ADE~~S, PARA CUMPLIR CON ESTA OBLIGACIÓN, LOS GOBERNADORES Dg 

BEN OBSERVAR LAS REGLAS QUE ESE MISMO PRECEPTO CONSAGRA PARA 

ORGANIZAR EL SISTEMA PENITENCIARIO Y QUE CONSISTEN EN: 

DISTINCIÓN DE PRISIÓN: 

PRISIÓN PREVENTIVA {COMO MEDIO ASEGURATIVO Y
QUE PROCEDERÁ SÓLO POR DELITO QUE MEREZCA PE
NA CORPORAL Y SE UBICARÁ EN SITIO DISTINTO Y 
SEPARADO DE LA OTRA); Y 



PRIS16N PROPIAMENTE D1CHA ( PARA LA EXTINCIÓN 
DE PENAS ) , 

BASES DE 0RGANIZACl6N DEL SISTEMA PENAL, COMO Mg 
DIOS PARA LA READAPTACl6N SOCIAL DEL DELINCUENTE 
EN: 

EL TRABA.JO. 
LA CAPACITACIÓN PARA EL MISMO; Y 
LA EDUCACIÓN. 

DISTINCl6N DE LUGARES PARA COMPURGAR PENAS: 

PARA MUJERES, 
PARA HOMBRES; Y 

ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCIONES ESPECIALES: 

PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, 
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ASIMISMO, EN EL ARTÍCULO 18, ENCONTRAMOS LA PREVENC16N PARA -

QUE LOS ESTADOS Y LA FEDERACI6N PUEDAN CELEBRAR CONVENIOS DE 

CARACTER GENERAL, PARA QUE REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DEL 

ORDEN COMÚN CUMPLAN SUS PENAS EN INSTALACIONES FEDERALES, ASl 

COMO TAMBl~N LA FACULTAD DE LOS GOBERNADORES, CON APOYO EN 

LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, DE INCLUIR A REOS DEL ORDEN CQ 

MÚN EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES QUE CELEBRE EL EJECUTIVO 

FEDERAL, PARA QUE REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE COMPURGAN 

PENAS EN EL EXTRANJERO SEAN TRASLADADOS A LA REPÚBLICA Y, POR 

CONSIGUIENTE, AL ESTADO MIEMBRO. 

POR OTRA PARTE, EL SISTEMA PENITENCIARIO QUE SE ORGANICE PARA 
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LA EJECUCIÓN DE PENAS, DEBE CUMPLIR CON LO DISPUESTO POR LOS

DEMÁS ARTlCULOS CONSTITUCIONALES V LEVES RELATIVAS, 

ESTA OBLIGACIÓN SÓLO ESTÁ CONTEMPLADA POR SEIS CONSTITUCIONES 

PARTICULARES, DE LAS CUALES TOMAREMOS COMO EJEMPLO A LA DE 

DURANGO, LA QUE EN SU ARTICULO 70, FRACCIÓN XXV, ESTABLECE 

COMO DEBER DEL GOBERNADOR: 

"DICTAR LAS MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA LA ORGAN.!. 
ZACIÓN DEL SISTEMA PENITENCIARIO SOBRE LA BASE DE -
LA EDUCACIÓN Y DEL TRABAJO COMO MEDIOS DE REHABILI
TACIÓN DEL DELINCUENTE", 

PARA ANALIZAR A LAS CINCO RESTANTES JUNTO CON LA ANTERIOR, R~ 

CURRIREMOS A LAS COINCIDENCIAS EXISTENTES ENTRE ELLAS, EN 

CUANTO A LAS REGLAS O BASES QUE DERIVAN DEL CITADO ARTICULO -

18 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

REFERENTE AL SISTEMA PENITENCIARIO, 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y CAMPECHE, SEÑALAN 
QUE EL EJECUTIVO DEL ESTADO "CREARÁ" DICHO SISTEMA; Y 

CUATRO, LAS DE NUEVO LEON, SAN LUIS POTOSI, SONORA Y
DURANGO, (QUE YA VIMOS) CONSIGNAN EL DEBER DE LOS GO
BERNADORES PARA "ORGANIZAR" TAL SISTEMA. 

REFERENTE A LAS INSTALACIONES, 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE V CAMPECHE, SEÑALAN 
ADEMÁS QUE EL E.JECUTIVO "ESTABLECERA CÁRCELES, RECLU
SORIOS PREVENTIVOS, PENITENCIARIAS Y COLONIAS PENALES 
NECESARIAS", 
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REFERENTE A LAS BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO, 

LAS SEIS COINCIDEN EN LA BASE DEL "TRABA.JO", 

TRES, LAS DE DURANGO, NUEVO LEON y SAN LUIS POTOSI, -
TAMBitN EN LA BASE DE LA "EDUCACIÓN", AUNQUE LA ÚLTI
MA DICE "INSTRUCCIÓN"; Y 

UNA, LA DE NUEVO LEON, ADEMAS DEL "TRABA.JO" Y "EDUCA
CION", SEÑALA LA "CAPACITACIÓN" PARA EL MISMO, 

REFERENTE AL OBJETO DE DICHAS BASES. 

CUATRO, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, CAMPECHE, SAN -
LUIS PoTOSt y SONORA, COMO MEDIO DE "REGENERACIÓN 
DEL DELINCUENTE". 

UNA, LA DE DURANGO, COMO MEDIO DE "REHABILITACIÓN DEL 
DELINCUENTE"; Y 

UNA, LA DE NUEVO LEON, COMO MEDIO DE "READAPTACIÓN SQ 
CIAL DEL DELINCUENTE", 

EL HECHO DE QUE VEINTICINCO CONSTITUCIONES LOCALES NO ESTABLE~ 

CAN ESTA OBLIGACIÓN PARA SUS GOBERNADORES, NO ES UN IMPEDIMEli 

TO PARA QUE LOS MISMOS CUMPLAN CON EL CITADO MANDAMIENTO CON~ 

TlTUCIONAL YA QUE AL CONTAR CON tSTE, ESTÁN FACULTADOS PARA -

REALIZAR TODO LO NECESARIO A FIN DE CREAR ESTE IMPORTANTE Sl~ 

TEMA PENITENCIARIO, EL CUAL TIENE DOS EFECTOS: EL DE SALVA -

GUARDAR O DEFENDER A LA SOCIEDAD Y EL DE APLICAR UN CASTIGO A 

QUIEN TRANSGREDA LA LEY. 

EN LOS ESTADOS MIEMBROS DEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO Lo -
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CAL, FUNCIONAN LAS DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS DE PREVENCIÓN 

Y READAPTACIÓN SOCIAL, QUE SON LOS ORGANISMOS T!CNICOS ENCAR

GADOS DE CUMPLIR CON LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES PARA EL 

EFECTO. 

l,A,B.4. VELAR POR LA SEGURIDAD PÚBLICA, 

TAREA FUNDAMENTAL DEL ESTADO ES LA DE PRESERVAR LA TRANQUILI

DAD Y ORDEN PÚBLICOS INTERIORES Y LA DE ORGANIZAR LA DEFENSA

EXTERIOR DEL TERRITORIO, ES DECIR, QUE PODEMOS DIVIDIR ESTA -

FUNCIÓN CON UN DOBLE ASPECTO: 

LA SEGURIDAD INTERIOR; Y 

LA SEGURIDAD EXTERIOR, 

RESPECTO A LA PRIMERA, COMPRENDEMOS LA PRESERVACIÓN DE LA 

TRANQUILIDAD Y ORDEN PÜBLICOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL 

Y, EN LA SEGUNDA, SU DEFENSA FRENTE A CUALQUIER AGRESIÓN EX -

TRANJERA, AMBAS SITUACIONES LAS PREVIENE LA CONSTITUCIÓN GE

NERAL COMO ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, AL ESTA

BLECER EN SU ART1CULO 89, FRACCIÓN VI, COMO FACULTAD V OBLIGA 

CIÓN DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LO SIGUIENTE: 

"DISPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA PERMA 
NENTE, O SEA DEL EJ!RCITO TERRESTRE, DE LA MARINA -
DE GUERRA Y DE LA FUERZA AIREA, PARA LA SEGURIDAD -
INTERIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDERACIÓN". 



ASIMISMO, EN LA FRACCIÓN VII, SEÑALA: 

nDISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LOS MISMOS OB 
JETOS, EN LOS TÉRMINOS QUE PREVIENE LA FRACCIÓN IV
DEL ART1CULO 76". 

CEN ESTA ÚLTIMA SE ESTABLECE LA FACULTAD DEL SENA -
DO, PARA DAR SU CONSENTIMIENTO A EFECTO DE QUE EL -
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA PUEDA DISPONER DE LA 
GUARDIA NACIONAL FUERA DE SUS RESPECTIVAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS, FIJANDO LA FUERZA NECESARIA). 
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EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN, GENERALMENTE EL PODER EJECU

TIVO TAMBIÉN POSEE LA OBLIGACIÓN CONSTITUCIONAL (PARTICULAR)

DE CONSERVAR LA TRANQUILIDAD Y ORDEN PÚBLICOS DE SU RESPECTI

VA DEMARCACIÓN TERRITORIAL, ES DECIR, LA OBLIGACIÓN DE PRESEE 

VAR LA SEGURIDAD INTERIOR DE SU ESTADO. 

POR LO QUE TOCA A LA SEGURIDAD EXTERIOR (DEFENSA DE SU TERRI

TORIO), COMO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, ES COMPETENCIA DEL PQ 

DER EJECUTIVO FEDERAL ASEGURAR ÉSTA. SIN EMBARGO, DE ACUERDO 

AL ARTICULO 118 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, LOS ESTADOS MIEM

BROS POSEEN UNA FACULTAD (CONDICIONADA) PARA TENER TROPA PER

MANENTE, (INCLUSO BUQUES DE GUERRA) SI EL CONGRESO DE LAUN!ÓN 

LES DA SU CONSENTIMIENTO EXPRESO, 

ENTONCES, SI TENEMOS DOS TIPOS DE SEGURIDAD, LA INTERIOR Y LA 

EXTERIOR, TENDREMOS TAMBIÉN DOS CORPORACIONES PARA ASEGURAR -

SU EXISTENCIA Y, OBVIAMENTE, DICHAS CORPORACIONES FORMARÁN LA 

FUERZA PÚBLICA DE LA NACIÓN Y SERÁN UNA FEDERAL Y OTRA ESTA -
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TAL. 

EN CUANTO A LA SEGURIDAD INTERIOR, ~STA SE MATERIALIZA EN LO

QUE SE CONOCE COMO "R~GIMEN DE POLIC1A", INTEGRADO: 

POR LA COMPETENCIA QUE EL ART1CULO 21 DE LA CON~ 
TITUCIÓN FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMI -
NISTRATIVAS (FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPALES), PA 
RA CASTIGAR LAS INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS -
GUBERNATIVOS Y DE POLICfA Y QUE CONSISTEN EN MUh 
TA O ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS (QUE 
YA HEMOS ANALIZADO); Y 

LA EXISTENCIA DE UNA CORPORACIÓN QUE HAGA VIABLE 
EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE PREVIENEN DI
CHOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. 

LAS CONSTITUCIONES FEDERAL Y PARTICULARES NO SON MUY CLARAS -

NI PRECISAS PARA SEÑALAR CUALES SON ESTAS "CORPORACIONES", PJ;. 

RO ENCONTRAMOS SU EXISTENCIA EN LA FRACCIÓN VII DEL ARTfCUL0-

115 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, QUE ESTABLECE: 

"EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE LOS ES
TADOS TENDRAN EL MANDO DE LA FUERZA PÚBLICA EN LOS
MUNICIPIOS DONDE RESIDIEREN HABITUAL O TRANSITORIA
MENTE". 

Esos CUERPOS SE HAN IDO ORGANIZANDO COMO UNIDADES DE "POLIC11(' 

Y ACTUALMENTE LAS HAY DEL ORDEN URBANO, RURAL, MUNICIPAL O 

POR ESPECIALIZACIÓN DE ACTIVIDADES, TALES COMO SANITARIA, FO

RESTAL, DE AGUAS, DE TRANSITO, JUDICIAL, ETC~TERA. 
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SIN EMBARGO, EN CASO DE ALGUNA EMERGENCIA Y ANTE LA INOPERAN

CIA O INEFECTIVIDAD DE ESTOS CUERPOS DE POLIC1A, LAS FUERZAS 

ARMADAS TERRESTRES, A~REAS Y MARlTIMAS, PUEDEN EN DETERMINADO 

MOMENTO INTERVENIR EN EL AMBITO QUE CADA UNA TIENE RESERVADO, 

EN VIRTUD DE LA FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA DE 

DISPONER DE ELLAS PARA PRESERVAR LA SEGURIDAD INTERIOR AM~N -

DE QUE, GARANTIZAR DICHA SEGURIDAD, ES UNA DE LAS MISIONES 

OUE LAS LEVES ÜRGANICAS DEL EJ~RCITO V FUERZA A~REA Y ARMADAS 

NACIONALES, LES ESTABLECEN COMO CUERPOS ARMADOS PERMANENTES, 

POR LO QUE TOCA A LA SEGURIDAD EXTERIOR DE M~XICO, LA MISMA -

"REQUIERE QUE EXISTAN FUERZAS ARMADAS BAJO UN SOLO MANDO, Y -

~STE LA CONSTITUCIÓN LO OTORGA AL JEFE DEL ESTADO MEXICANO, -

PORQUE ~L TIENE LA OBLIGACIÓN ... DE ORGANIZAR SU DEFENSA FREN

TE A CUALQUIER AGRESIÓN EXTRANJERA. POR ESO, LAS FRACCIONES 

VI V Vil LE ATRIBUYEN EL DERECHO A DISPONER DEL EJ~RCITO, LA 

flARINA DE GUERRA, LA FUERZA A~REA Y LA GUARDIA NACIONALES", 

( 43 

ESTA CITA ES EL FUNDAMENTO POLlTICO PARA QUE LOS ESTADOS f1IE.1:1 

BROS NO DISPONGAN DE FUERZAS ARMADAS PERMANENTES, AUNQUE COMO 

VIMOS PODRlAN TENERLAS SI EL CONGRESO DE LA UNIÓN LO CONSIN -

TIERA. 

LO ANTERIOR NO IMPLICA QUE LOS ESTADOS MIEMBROS NO PARTICIPEN 

~N CASO DE AGRESIÓN EXTERIOR, YA QUE POR DISPOSICIÓN DEL PR0-

~10 ARTICULO 118 DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917, PUEDEN HACER LA 
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GUERRA POR Sf A UNA POTENCIA EXTRANJERA EN CASOS DE "INVASIÓN 

Y DE PELIGRO TAN INMINENTE QUE NO ADMITA DEMORA". Y DE LOS 

QUE DEBEN DAR CUENTA INMEDIATA AL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA, 

DEL ESTUDIO DE LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES ENCONTRAMOS 

QUE DENTRO DE CADA UNA DE LAS REFERENCIAS RELACIONADAS CON LA 

SEGURIDAD PÜBLICA. LAS FUERZAS ARMADAS Y LA GUARDIA NACIONAL

EN LOS ESTADOS. ESTÁ ESTABLECIDA LA OBLIGACIÓN DE LOS GOBERNA 

DORES PARA VELAR POR DICHA SEGURIDAD. MEDIANTE EL MANEJO DE -

LOS SIGUIENTES T~RMINOS: "VELAR"• "CUIDAR". "PROVEER" O "PRO

TEGER•, 

ADEMÁS. SEÑALAN LOS FINES QUE SE PRETENDEN Y. GENERALMENTE. -

~STOS SON: 

"LA PROTECCIÓN DE LOS HABITANTES EN EL EJERCICIO 
DE SUS DERECHOS". 

"PROTEGER LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS. SUS BIE
NES, SUS DERECHOS INDIVIDUALES Y MANTENER LA PAL 
TRANQUILIDAD y ORDEN PÚBLICOS DEL ESTADO•; y 

"VELAR POR LA CONSERVACIÓN DEL ORDEN. TRANQUILI
DAD Y SEGURIDAD DEL ESTADO".(INTERIOR Y EXTERIOR) 

DE LAS TREINTA Y UN CONSTITUCIONES LOCALES, SÓLO DIEZ NO SEÑA 

LAN ESTA OBLIGACIÓN PARA SUS GOBERNADORES. ESTAS SON LAS DE

AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA SUR. DURANGO. MICHOACÁN, OAXA 

CA, PUEBLA, QUINTANA Roo. SAN LUIS POTOSI. SINALOA y TABASCO. 
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A CONTINUACIÓN DAREMOS UNOS EJEMPLOS DE LAS CONSTITUCIONES 

QUE SI LA ESTABLECEN DENTRO DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

DEL EJECUTIVO ESTATAL: 

CAr1PECHE CARTfCULO 71. FRACCIÓN I), 

"CUIDAR DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO Y DE LA DE 
SUS HABITANTES, PROTEGltNDOLOS EN EL EJERCICIO -
DE SUS DERECHOS", 

CHIAPAS CARTfCULO 47, FRACCIÓN !J), 

"VELAR POR LA CONSERVACIÓN DEL ORDEN, TRANQUILI
DAD Y SEGURIDAD DEL ESTADO", 

COAHU!LA <ARTICULO 84, FRACCIÓN IX), 

"PROTEGER LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, BIENES Y 
DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS Y, AL EFECTO, MANTE -
NER EL ORDEN, PAZ Y TRANQUILIDAD PÚBLICAS EN TO
DO EL ESTADO, HACIENDO RESPETAR LAS GARANTfAS IN 
DIVIDUALES". 

"VELAR POR LA CONSERVACIÓN DEL ORDEN PÚBLICO Y -
POR LA SEGURIDAD INTERIOR Y EXTERIOR DEL ESTADO", 

LAS CONSTITUCIONES QUE SEÑALAN QUE PARA EL EFECTO DE CUMPLIR

CON ESTA OBLIGACIÓN LOS GOBERNADORES DISPONEN DE LA "FUERZA -

ARMADA", SON CINCO: LAS DE MtXICO, JALISCO, COLIMA, TLAXCALA

y YUCATÁN, SIN EMBARGO, LAS MISMAS DEBEN REFERIRSE A LA FUER 

ZA ARMADA DEL ESTADO, ES DECIR, A LA POLICÍA. 
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l.A.s.4.1. DISPONER DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD POBLICA, 

ESTA1 MJl.S QUE UNA OBLIGACIÓN1 ES UNA FACULTAD DE QUE GOZAN 

LOS GOBERNADORES PUES EN TODOS AQUELLOS CASOS EN LOS QUE LA -

LEGISLATURA CONCEDE FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO -

LA MOVILIZACIÓN Y EL EMPLEO DE LA

POLIC1A QUEDA A TOTAL DISCRECIÓN DEL JEFE DEL EJECUTIVO LOCAL, 

SEIS CONSTITUCIONES, LAS DE CAMPECHE1 CHIAPAS, JALlSC01 MoRE

LOS, NUEVO LEÓN Y TLAXCALA, NO CONSIGNAN ESTA FACULTAD PARA -

SUS GOBERNADORES. 

EN CUANTO A LAS QUE st LA ESTABLECEN, LAS AGRUPAREMOS DE ACUEfi. 

DO A LAS REFERENCIAS SIGUIENTES: 

LAS QUE USAN EL T¡;_RMlNO "DISPONER": 

SIETE, ENTRE tSTAS, LAS DE AGUASCALIENTES, TABASCO Y 
SONORA, 

LAS QUE DICEN •sER JEFE NATO": 

DOS, LAS DE COAHUILA Y ZACATECAS. 

LAS QUE DICEN "TENER EL MANDO": 

DIEZ, ENTRE tsTAS1 LAS DE DURANG01 SINALOA1 QUINTANA 
Roo y BAJA CALIFORNIA SUR; y 

LAS QUE DICEN "MANDAR PERSONALMENTE": 

SEIS, ENTRE ~STAS, LAS DE PUEBLA1 QUER~TARO Y MICHOA
C.11.N, 
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REFERENTE A LA CORPORACION O FUERZA, 

DE LA "POL!ClA": 

SEIS. ENTRE tSTAS, LAS DE ZACATECAS, SAN LUIS PoTost
y 0AXACA, 

"FUERZA PÚBLICA": 

DIECISIETE. ENTRE tSTAS, LAS DE MtXICO, COLIMA, CH! -
HUAHUA, GUERRERO Y VERACRUZ. 

"POLIClA RURAL": 

TRES, LAS DE ZACATECAS, TAMAUL!PAS Y ÜAXACA, 

•poLIC1A URBANA": 

DOS, LAS DE ZACATECA$ y SAN LUIS PoTost; y 

"POLIC1A MUNICIPAL": 

TRES, LAS DE CoAHUlLA, SONORA Y SAN LUIS PoTOSt. 

RESPECTO AL ÁMBITO ESPACIAL (EN EL QUE SE EJERCE LA FA -
CULTAD. 

"EN TODO EL ESTADO": 

SIETE, ENTRE tSTAS, LAS DE SINALOA, PUEBLA Y GUERRERO, 

"EN EL MUNICIPIO DONDE RESIDAN HABITUAL O TRANSITORIA 
MENTE": 

NUEVE, ENTRE tSTAS, LAS DE DURANGO, YUCATÁN, QUINTANA 
Roo y SONORA; y 

LAS QUE ALUDEN A EJERCER ESTA FACULTAD SEGÚN LAS "NE
CESIDADES PÚBLICAS": 
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TRES1 LAS DE M~XIC01 COAHUILA Y SONORA, 

ADEMAS DE LO ANTERIOR 1 ALGUNAS co·NsT ITUC IONES SE REFIEREN A -

OTROS ASPECTOS TALES COMO EL DEBER DE ORGANIZAR Y DISCIPLINAR 

A LAS FUERZAS DE LA CORPORACIÓN CORRESPONDIENTE1 A LA FACUL -

TAD DE NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A SUS JEFES Y OFICIALES -

(COMANDANTES)1 ASY COMO A CONFERIRLES ASCENSOS, 

COMO EJEMPLO MENCIONAREMOS LO ESTABLECIDO POR LAS SIGUIENTES 

CONSTITUCIONES 1 COMO FACULTADES Y OBLIGACIONES DE SUS GOBERN8 

DORES: 

YUCATAN (ARTICULO 55). 

n,,,IV.- DISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL (~STA 

SE ANALIZARÁ EN EL SIGUIENTE PUNTO) Y DE LA FUER 
ZA PÚBLICA DEL 11UNICIPIO DONDE RESIDIEREHABITUAL 
O TRANSITORIAMENTE, 

V,- DISPONER DE LA FUERZA PÚBLICA DE LOS OTROS 
MUNICIPIOS PARA LA DEFENSA DEL ESTADO Y PARA CON 
SERVAR LA TRANQUILIDAD Y EL ORDEN PÚBLICO CUANDO 
~STE SE ALTERE", 

ZACATECAS CARTTCULO 60), 

",,.XVI,- SER JEFE NATO DE LA POLICJA JUDICÍAL1 
URBANA1 DE TRANSITO Y RURAL DEL ESTAD01 CUIDAR -
DE SU INSTRUCCIÓN Y DE QUE SE USE DE ELLA CONFOR 
ME AL OBJETO DE SU INSTITUCic'.iN Y DESIGNAR TODOS 
LOS JEFES QUE A LA MISMA CORRESPONDAN". 
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l.A.B.4.2, LA GUARDIA NACIONAL, 

"LA GUARDIA NACIONAL ES UN CONJUNTO ARMADO NO PROFESIONAL Y -

NO PERMANENTE, QUE SE HA DE INTEGRAR EN CADA ENTIDAD FEDERATJ_ 

VA BA.JO LAS ÓRDENES DEL GOBERNADOR" ( 44 ) Y CONFORME AL AR

TlCULO 73, FRACCIÓN XV, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, EL CONGR~ 

SO DE LA UNIÓN TIENE FACULTAD PARA "DAR REGLAMENTOS CON OB.JE

TO DE ORGANIZAR, ARMAR Y DISCIPLINAR LA GUARDIA NACIONAL", 

ASIMISMO, EL NOMBRAMIENTO DE JEFES Y OFICIALES SE RESERVA A -

LOS PROPIOS CIUDADANOS QUE LA INTEGRAN, 

Los ESTADOS MIEMBROS POR VIRTUD DEL MISMO MANDAMIENTO, ESTJi.N 

FACULTADOS PARA INSTRUIRLA CONFORME A LA DISCIPLINA QUE IMPOli 

GAN LOS REGLAMENTOS DE LA MATERIA LOS CUALES, CABE MENCIONAR, 

HASTA LA FECHA NO HAN SIDO EXPEDIDOS POR EL CITADO CONGRESO -

DE LA UNIÓN. 

POR OTRA PARTE, RECORDAMOS QUE EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA 

PUEDE MOVILIZAR ESTA FUERZA, Etl l_OS T~RMINOS DE LA FRACCIÓN -

IV DEL ARTfCULO 76 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, DIECIOCHO CONSTITUCIONES PARTICULA -

RES st CONTEMPLAN LA EXISTENCIA EXPRESA DE LA GUARDIA NACIO -

NAL BAJO EL ENCARGO DE LOS GOBERNADORES. CON LAS SIGUIENTES -

VARIACIONES: 

"DISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL": 

SIETE, ENTRE ~STAS, LAS DE M~XICO, MICHOACl\N Y NAVA -
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YARIT, 

"EJERCER EL MANDO DE LA, , , ": 

NUEVE1 ENTRE ~STAS1 LAS DE COAHUILA1 CHIHUAHUA1 GUANA 
JUATO Y VERACRUZ. 

"0RGAN IZAR LA, , , ": 

CUATR01 LAS DE MtXIC01 MICHOACAN1 Nuevo LEÓN y OAXA -

CA. 

"DISCIPLINAR LA, .. ": 

UNA1 LA DE MoRELos. 

"ORGANIZAR Y DISCIPLINAR LA.,.": 

C!NC01 LAS DE CoAHUILA1 GUANAJUAT01 NAYARIT1 SONORA Y 
VERACRUZ. 

RESPECTO A LAS QUE EJERCEN ESTA FACULTAD DE ACUERDO -
CON LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA REP0BLICA: 

SEIS1 LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR1 CAMPECHE1 HIDALG01-
MICHOACAN1 NAYARIT1 SONORA Y YERACRUZ, 

LAS QUE HACEN MENCIÓN A LAS "LEYES" PARA QUE SE ACTÚE 
CONFORME A ELLAS: 

TRES1 LAS DE COAHUILA1 GUANAJUATO Y DE M~XICO. 

VEAMOS UN EJEMPLO: 

CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXICO. (FACULTADES Y 

OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR), 



ARTICULO 89. 

" ••• XI.- CUIDAR DEL ORDEN PÚBLICO EN EL TERRITORIO 
DEL ESTADO, DISPONIENDO EN CASO NECESARIO DE LA 
GUARDIA NACIONAL". 

XII.- CUIDAR DE LA INSTRUCCIÓN DE LA GUARDIA NACIQ 
NAC EN EL ESTADO, CONFORME A LAS LEYES Y REGLAMEN -
TOS FEDERALES Y MANDARLA COMO JEFE". 
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AL ANALIZAR ESTOS ASPECTOS VEMOS QUE EN LAS FRACCIONES TRANS

CRITAS NO SE HACEN LAS REFERENCIAS A LA "CONSTITUCIÓN GENE -

RAL" O A "ORGANIZAR Y DISCIPLINAR A LA GUARDIA NACIONAL", PE

RO AMBAS SE CONTEMPLAN EN LAS SIGUIENTES: 

CONSTITUCION DEL ESTADO DE HIDALGO. (FACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR). 

ARTlCULO 71. 

" ••. l l I. - CUIDAR QUE SE INSTRUYA A LA GUARDIA NA -
CIONAL, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO -
73, FRACCIÓN XV DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE LA Rg 
PÚBLICA", 

CONSTITUCION DEL ESTADO DE NAYARIT. (fACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR, EN LAS QUE SE ALUDE AM 
PLIAMENTE A LA GUARDIA NACIONAL Y DEMÁS FUERZAS DEL 
ESTADO). 

ART J CULO 69. 

", .• XXII. ORGANIZAR Y DISCIPLINAR LA GUARDIA NACIQ 
NAL Y LAS DEMÁS FUERZAS DEL ESTADO Y EJERCER, RES -
PECTO DE UNAS Y OTRAS, EL MANDO Y SUS DEMÁS ATRIBU-



e.IONES QUE LE CONCEDE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

XXIII. PONER SOBRE LAS ARMAS LA GUARDIA NACIO~AL -
CON APROBACI6N DE LA LEGISLATURA O DE LA DIPUTACIÓN 
PERMANENTE EN LOS RECESOS DE AQU~LLA, 

XXIV. DISPONER DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD POBLICA 
Y MOVILIZAR LA !JUARDIA l>IACIONAL DENTRO DE LOS L1MI
TES DEL ESTADO, SEGÚN LO EXIJAN LAS NECESIDADES PÚ
BLICAS Y ORDENAR QUE PASE LA GUARDIA A OTRO ESTADO, 
EN LOS T~RMINOS QUE DISPONGA LA CONSTITUCIÓN GENE -
RAL, 

328. 

XXV, TOMAR, EN CASO DE INVASIÓN EXTRANJERA O CONM~ 
CIÓN INTERIOR ARMADA, LAS MEDIDAS EXTRAORDINARIAS -
QUE FUERAN NECESARIAS PARA SALVAR AL ESTADO,-,,,", 

EN. CUALQUIER CASO EN QUE LOS GOBERNADORES EMPLEEN LA FUERZA -

PÚBLICA, DEBERÁN HACERLO SIEMPRE CONFORME A DERECHO, YA QUE -

DE LO CONTRARIO VIOLARlAN LOS DERECHOS HUMANOS DE SUS GOBERNA 

DOS, 

No OBSTANTE DE CONSIDERARLO AS1, SEIS CONSTITUCIONES, LAS DE 

CAMPECHE, ~lORELOS, NAYARIT, SINALOA, TAMAULIPAS Y VERACRUZ, -

ESTABLECEN "FY.PRESAMENTE" LA OBLIGACIÓN PARA SUS GOBERNADORES 

DE "IMPEDIR LOS ABUSOS DE LA FUERZA ARMADA", 

l.A.B.5, MEJORAR LA ADMINISTRACIÓN POBUCA, 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL NO HA SIDO ESTATICA SINO 

QUE DURANTE SU EVOLUCIÓN, HA TEN IDO QUE TRANSFORMARSE DE ACUEB. 
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DO A CADA ETAPA HISTÓRICA DE NUESfRO PA[S, 

Los PROBLEMAS; OBSTÁCULOS o CONDICIONES QUE HAN DETERMINADO -

ESTOS CAMBIOS SON DE TODOS LOS ÓRDENES, PRINCIPALMENTE EN MA

TERIA DEMOGRÁFICA Y SOCJOECONÓMICA Y, SOBRE ESTE ÚLTIMO ASPE~ 

TO, LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA AHORA CON EL INTERVENCIONISMO -

DEL ESTADO EN LA ECONOMJA NACIONAL> PARECE ABARCAR TODAS LAS

ACTIVIDADES O ESTAR EN TODOS L~S LUGARES. 

SIN EMBARGO, AÚN CUANDO CONSIDERAMOS QUE LA ADMINISTRACIÓN PQ 

BLICA EN LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA SE ENCUENTRA EN SUS INI-· 

CJOS DEBIDO, EN PRIMER LUGAR, AL CENTRALISMO QUE HA EXJSTIDO

A LO LARGO DE NUESTRA HISTORIA, (PRINCIPALMENTE AL DE LA MI -

TAD DE ESTE SIGLO.QUE AHORA PRETENDE REINVERTIR SU ACCIÓN) Y, 

EN SEGUNDO LUGAR, AL CONCEPTO MODERNO QUE SOBRE LA MISMA SE -

TIENE, EN LOS ÚLTIMOS QUINCE AÑOS TANTO LA ADMINISTRACIÓN PÚ

BLICA FEDERAL COMO LA ESTATAL, HAN CRECIDO CONSIDERABLEMENTE

EN RECURSOS HUMANOS Y EN ENTES QUE SI NO CONSTITUYEN SECRETA

RIAS DE ESTADO, sl ORGANISMOS PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS, 

HASTA ANTES DE LA D~CADA DE LOS 70's, LOS GOBIERNOS FEDERALES 

Y, POR CONSIGUIENTE> LOS DE LOS ESTADOS, SE PREOCUPARON POR -

EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA> AUNQUE ~STO NO

PASABA DE REORGANIZACIONES INTERNAS EN LAS DEPENDENCIAS LO 

QUE CONSIDERAMOS> ENTRE OTRAS, COSAS> POR LA COMPLEJIDAD EN LA 

ADMINISTRACIÓN QUE JUNTO CON EL AUMENTO DE OFICINAS Y PERSO -

NAL AVANZABA, ASJ COMO POR VICIOS CREADOS Y PERJUDICIALES IN-
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TERESES QUE OBSTACULIZABAN LA LABOR, 

FUE DESDE LOS MÁS ALTOS NIVELES DEL GOBIERNO FEDERAL DONDE SE 

PLANTEO LA REFORMA ADMINISTRATIVA, MISMA QUE SE INlcrO CON 

LOS ACUERDOS PRESIDENCIALES DEL 27 DE ENERO Y 27 DE FEBRERO -

DE 1971, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LOS 

DfAS 28 DE ENERO Y 11 DE MARZO DEL MISMO AÑO, RESPECTIVAMEN -

TE, 

EN TtRMINOS GENERALES, ESTOS ACUERDOS ESTABLECfAN, ENTRE 

OTROS PUNTOS, LA CREACION DE COMISIONES INTERNAS DE ADMINIS -

TRACION, "CON EL PROP0SITO DE PLANTEAR Y REALIZAR LAS REFOR -

MAS NECESARIAS PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS Y

PROGRAMAS, INCREMENTAR SU PROPIA EFICIENCIA Y CONTRIBUIR A LA 

DEL SECTOR POBLICO EN SU CONJUNTO E IGUALMENTE ESTABLECER LAS 

UNIDADES DE PROGRAMACION Y DE ORGANIZACION V MtTODOS, CON EL

PROP0SITO DE ASESORAR TtCNICAMENTE EL PLANTEAMIENTO Y LA EJE

CUCION DE LAS REFORMAS QUE DEPENDAN DIRECTAMENTE DEL TITULAR

DE CADA DEPENDENCIA", 

EN AQUELLA tPOCA, LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚ

BLICA FUE LA QUE COORDINO EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRAT.!. 

VA, POSTERIORMENTE AL DESAPARECER ESA SECRETARIA, SE CREO LA 

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO PARA CONTINUAR CON LA TAREA DE

COORDINAR EL INGRESO, PRESUPUESTO Y EGRESO, ASI COMO SU EVA -

LUACION, 

CONSECUENCIA IMPORTANTE Y TRASCENDENTAL DE DICHA REFORMA, FUE 
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LA EXPEDICION DE LA LEY URGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN·POBLICA 

FEDERAL1 (23 DE AGOSTO DE 19761 PUBLICADA EN EL DIARIO 0FI 

CIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DEL MISMO AÑ0)1 QUE ABROGO LA LEY DE 

SECRETARlAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. 

CABE HACER MENCIÓN QUE AUNQUE ESA NUEVA LEY DISTINGUIÓ EN FOB 

MA EXPRESA ENTRE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA Y LA

PARAESTATAL1 LA CONSTITUCIÓN FEDERAL LO CONTEMPLÓ EN TAL FOR

MA HASTA LA REFORMA DE SU ARTICULO 901 PUBLICADA EN EL DIARIO 

OFICIAL DE 21 DE ABRIL DE 1981. 

GENERALMENTE EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL LOS ESTADOS MIEMBROS 

HAN TRANSFORMADO SU ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, HA SIDO EL SEGUI

MIENTO PAULATINO DE LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

FEDERAL1 AUNQUE AL RESPECTO SÓLO LAS SIGUIENTES SIETE CONSTI

TUCIONES LOCALES1 SON LAS QUE ESTABLECEN EXPRESAMENTE ESTA 

OBLIGACIÓN A SUS GOBERNADORES:. 

DOS1 LAS DE SONORA Y CHIAPAS, EL GOBERNADOR A TRAV~S
DE INICIATIVAS AL CONGRES01 DEBE PROPONER LAS LEYES Y 
DECRETOS QUE .JUZGUE CONVENIENTES PARA "EL MEJORAMIEN
TO DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA" Y PROGRESO DEL ESTA
DO. 

CUATR01 LAS DE QUINTANA R001 BAJA CALIFORNIA SUR. HI
DALGO Y PUEBLA, EL GOBERNADOR DEBE "MANTENER LA ADMI
NISTRACIÓN POBLICA EN CONSTANTE PERFECCIONAMIENTO, 
ADECUANDOLA A LAS NECESIDADES T~CNICAS Y HUMANAS DE -
LA ENTIDAD"; Y 
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UNA, LA DE COAHUILA, AL GOBERNADOR COMO TITULAR DEL -
PODER EJECUTIVO LE COMPETE, CUANDO LO ESTIME NECESA -
RIO PARA ºLA BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLI
CA", ESTABLECER NUEVAS DEPENDENCIAS, SEPARAR O UNIR -
LAS EXISTENTES Y TRANSFORMARLAS EN SU ESTRUCTURA~ EN 
ATENCIÓN AL VOLUMEN DE TRABAJO Y NOTORIA TRASCENDEN -
CIA DE LOS NEGOCIOS PÜBLICOS, 

EN OTRAS CONSTITUCIONES PARTICULARES ES A LOS CONGRESOS O LE

GISLATURAS, A LOS QUE CORRESPONDE EFECTUAR LOS CAMBIOS EN LA 

ADMINISTRACIÓN Y EN ALGUNAS CARTAS NO LO TRATAN. !NDEPENDIEN 

TEMENTE DE LO ANTERIOR, LOS AVOCADOS A MANTENER LA ADMINISTRA 

CIÓN POBLICA EN UN ESTADO DE MODERNIDAD, EFICACIA Y EFIGIEN -

CIA PARA CUMPLIR MEJOR CON SUS PROP6SITOS, DEBEN SER LOS Go -

BERNADORES; POR ESO LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEBE SER DIN~ML 

CA Y CONSTANTE PUES COMO EN UNIÓN DE OTROS AUTORES LA CO-DEFi 

NE EL LICENCIADO ALEJANDRO CARRILLO CASTRO, ES "UN PROCESO 

PERMANENTE, QUE PERSIGUE INCREMENTAR LA EFICACIA Y LA EFIGIEN 

CIA DEL APARATO ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL EN LA CONSECU 

CIÓN DE TODOS LOS OBJETIVOS DEL ESTADO, TANTO DE LOS QUE CO

YUNTURALMENTE RESULTAN PRIORITARIOS COMO LOS QUE SON CONSUS -

TANCIALES A SU PROPIA EXISTENCIA,,,,", ( 45) 

l.A.B.6. CONSERVAR LAS VfAS DE COMUNICACIÓN, 

PARA HACER FRENTE A LAS DEMANDAS QUE SE DERIVAN DE LA PRODUC

CI6N Y DISTRIBUCIÓN DE BIENES QUE SOCIALMENTE SON NECESARIOS 

Y PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE COMUNICACIÓN ENTRE 
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UNA, LA DE COAHUILA, AL GOBERNADOR COMO TITULAR DEL -
PODER EJECUTIVO LE COMPETE, CUANDO LO ESTIME NECESA -
RIO PARA "LA BUENA MARCHA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLI
CA", ESTABLECER NUEVAS DEPENDENCIAS, SEPARAR O UNIR -
LAS EXISTENTES Y TRANSFORMARLAS EN SU ESTRUCTURA¡ EN 
ATENCIÓN AL VOLUMEN DE TRABAJO Y NOTORIA TRASCENDEN -
CIA DE LOS NEGOCIOS PÜBLICOS, 

EN OTRAS CONSTITUCIONES PARTICULARES ES A LOS CONGRESOS O LE

GISLATURAS, A LOS QUE CORRESPONDE EFECTUAR LOS CAMBIOS EN LA 

ADMINISTRACIÓN Y EN ALGUNAS CARTAS NO LO TRATAN, lNDEPENDIE~ 

TEMENTE DE LO ANTERIOR, LOS AVOCADOS A MANTENER LA ADMINISTRA 

CIÓN PÜBLICA EN UN ESTADO DE MODERNIDAD, EFICACIA Y EFICIEN -

CI.A PARA CUMPLIR MEJOR CON SUS PROPÓSITOS, DEBEN SER LOS GO -

BERNADORES; POR ESO LA REFORMA ADMINISTRATIVA DEBE SER DINJ\M_l 

CA Y CONSTANTE PUES COMO EN UNIÓN DE OTROS AUTORES LA CO-DEF.1 

NE EL LICENCIADO ALEJANDRO CARRILLO CASTRO, ES "UN PROCESO 

PERMANENTE, QUE PERSIGUE INCREMENTAR LA EFICACIA Y LA EFICIE~ 

CIA DEL APARATO ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL EN LA CONSECU 

CIÓN DE TODOS LOS OBJETIVOS DEL ESTADO. TANTO DE LOS QUE CO

YUNTURALMENTE RESULTAN PRIORITARIOS COMO LOS QUE SON CONSUS -

TANCIALES A SU PROPIA EXISTENCIA,,,,", ( 45 ) 

l,A,B,6, CONSERVAR LAS V1AS DE COMUNICACIÓN, 

PARA HACER FRENTE A LAS DEMANDAS QUE SE DERIVAN DE LA PRODUC

CIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE BIENES QUE SOCIALMENTE SON NECESARIOS 

Y PARA SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE COMUNICACIÓN ENTRE 
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LOS PUEBLOS, EL ESTADO CONSIDERA INDISPENSABLE DISPONER DE 

SISTEMAS DE COMUNICACIÓN Y TRANSPORTE ADECUADOS Y SUFICIENTES, 

ESTOS SISTEMAS ESTAN INTEGRADOS POR LAS VIAS GENERALES DE Co

MUN ICACION Y LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA, EN SU ARTICULO PRl 

MERO, LAS CLASIFICA EN: 

MARES TERRITORIALES (EN LOS T~RMINOS DE LEYES Y
TRATADOS INTERNACIONALES), 

CORRIENTES FLOTABLES Y NAVEGABLES, 

LAGOS, LAGUNAS Y ESTEROS FLOTABLES Y NAVEGABLES, 

CANALES QUE SE DESTINEN A LA NAVEGACIÓN, 

FERROCARRILES. 

CAMINOS, 

PUENTES. 

ESPACIO A~REO NACIONAL QUE TRANSITEN LAS AERONA
VES. 

LINEAS TELEFÓNICAS, 

LINEAS CONDUCTORAS EL~CTRICAS Y EL MEDIO EN QUE
SE PROPAGAN, 

ONDAS ELECTROMAGN~TICAS, 

RUTAS DEL SERVICIO POSTAL, ETC~TERA. 

RESPECTO A LOS SERVICIOS AUXILIARES: 

OBRAS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMÁS DEPENDENCIAS ACCE
SORIAS DE LA MISMA; Y 

TIERRAS Y AGUAS NECESARIAS PARA EL DERECHO DE. 
VIA. 
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TANTO LA FEDERACl6N COMO LOS ESTADOS MIEMBROS CREAN LA INFRA

ESTRUCTURA NECESARIA PARA LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE 

LAS vtAs DE COMUNICACION EN EL CONTEXTO DE sus FACULTADES, YA 

AISLADAMENTE O CONJUNTANDO ESFUERZOS. 

Los ORDENAMIENTOS PARA LAS VlAS GENERALES DE COMUNICACION y -

LOS MEDIOS DE TRANSPORTE EN LA ESFERA FEDERAL, QUEDAN SU.JETOS 

EN EXCLUSIVA A LOS PODERES DE LA UNIÓN Y ES EL EJECUTIVO QUIEN 

LOS E.JERCE A TRAV~S DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRAN2 

PORTES, 

Los ESTADOS MIEMBROS, A TRAV~S DE su E.JECUTIVO~ TAMBl~N PARTl 

CIPAN EN LA CREACIÓN DE VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN Y DE -

OBRAS P0BLICAS NECESARIAS, TALES COMO: 

CAMINOS ESTATALES, 
PUENTES SOBRE ESOS MISMOS, 
SISTEMAS DE RADJOTELEFONtA, 
CREACIÓN Y OPERACION DE RADIODIFUSORAS, 
CANALES DE TELEVISIÓN, 
AER0DROMOS, ETC~TERA, 

No OBSTANTE, PARA LOS CASOS DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA Fg_ 

DERACI.ON, ES NECESARIO OBTENER LA CONCESION FEDERAL RESPECTIVA. 

TAN IMPORTANTES SON ESTAS VlAS Y OBRAS PARA EL DESARROLLO GE

NERAL DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN, QUE TANTO EL ATRASO EN 

SU CONSTRUCCIÓN E INSTALACIÓN COMO UNA DEFICIENTE O CARENTE -

CONSERVACION, MARGINA A LA POBLACIÓN, SIN EMBARGO, LAS CONSTL 

TUCIONES PARTICULARES NO ELEVAN A SU RANGO ESTA OBLIGACION PA 

RA EL TITULAR DEL EJECUTIVO, CON EXCEPCIÓN DE LAS TRES SlGUIEfi 
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LAS DE TAMAULIPAS Y PUEBLA. QUE MAS o MENOS ESTA 
BLECEN EN LOS MISMOS TtRMlNOS: 

"EL GOBERNADOR e LA DE PUEBLA D l CE EL Gas I ERNO) -
VIGILARA LA CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y AMPLIO 
DESARROLLO DE LAS VlAS DE COMUNlCACl0N EN EL TE
RR lTOR 10 DEL ESTADO"; Y 

LA DE COAHUILA, QUE OBLIGA AL GOBERNADOR A "PRO
VEER EL BUEN ESTADO Y SEGURIDAD EN LOS CAMINOS", 
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COMO VEMOS, LAS DOS PRIMERAS LO HACEN EN UNA FORMA AMPLIA y, 

LA TERCERA, SOLO SE REFIERE A LOS CAMINOS. 

1.A.B.7, PRESENTAR MEMORIA DE ACTIVIDADES, 

INDEPENDIENTEMENTE DEL INFORME ANUAL QUE RINDEN LOS GOBERNADQ. 

RES DE LOS ESTADOS, ALGUNAS CONSTITUCIONES ESTABLECEN QUE TA~ 

Bl~N DEBEN PRESENTAR ANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA UNA MEMORIA 

SOBRE LA SlTUAclON QUE GUARDE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO, 

SEGON EL DICCIONARIO, ENTRE OTROS CONCEPTOS, SE ENTIENDE POR 

MEMORIA EL "MONUMENTO PARA RECUERDO o GLORIA DE UNA COSA,,,, 

RELACIÓN DE GASTOS HECHOS EN UNA DEPENDENCIA O NEGOCIADO, O -

APUNTAMIENTO DE OTRAS COSAS, COMO UNA ESPECIE DE INVENTARIO -

SIN FORMALIDAD,,. EXPOSICIÓN DE HECHOS O MOTIVOS REFERENTES A 

DETERM 1 NADO ASUNTO, , , " , ( 46 ) 

RESPECTO A LOS DOS 0LTIMOS, SON ELEMENTOS QUE TAMBl~N CONTIE-
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NEN LOS INFORMES ANUALES, AUNQUE SEGURAMENTE LA MEMORIA APAR

TE DE INFORMAR SOBRE LA SITUACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN ESTA -

TAL, ES PARA PRESERVAR LA OBRA DE GOBIERNO EN SU ACEPCIÓN MÁS 

AMPLIA, QUE PASARÁ A FORMAR PARTE DEL ARCHIVO H 1 STÓR ICO DEL -

ESTADO, 

DE LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES, SÓLO ONCE DISPONEN QUE SUS 

GOBERNADORES DEBEN PRESENTAR DICHA MEMORIA ·y, ENTRE ~STAS, EN 

CONTRAMOS VARIANTES EN CUANTO AL PERIODO DE ENTREGA, A SUS DQ 

CUMENTOS ANEXOS, A LOS T~RMINOS QUE MANE.JAN PARA REFERIRSE A 

LA LEGISLATURA O CONGRESO Y AL CONTENIDO DE LA MISMA. 

A MANERA DE EJEMPLO VEREMOS DOS CASOS: 

CONSTITUCION DEL ESTADO DE VERACRUZ. 

"ARTICULO 62.- CADA TRES AÑOS, EL GOBERNADOR EN 
VIARÁ A LA CÁMARA UNA MEMORIA, EN LA CUAL EXPON
DRÁ LA SITUACIÓN QUE GUARDE EL ESTADO EN TODOS -
LOS RAMOS ADM.INISTRATIVOS. LA MEMORIA CONTENDRÁ 
ADEMÁS DE LA PARTE MERAMENTE INFORMATIVA, LOS DQ 
CUMENTOS Y CUADROS SINÓPTICOS NECESARIOS PARA LA 
COMPLETA INTELIGENCIA DE LOS ASUNTOS". 

CONSTITUCION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

"ARTICULO 71. 

, •• XXI.- PRESENTAR AL CONGRESO, AL TfRMINO DE -
SU PERIODO CONSTITUCIONAL, UNA MEMORIA SOBRE EL 
ESTADO QUE GUARDEN LOS ASUNTOS PÚBLICOS", 
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PARA EFECTO DE COMPARAR LO QUE AL RE'SPECTO ESTABLECEN ESTAS -

ONCE CONSTITUCIONES, NOS VALDREMOS DE LOS SIGUIENTES T~RMINOS 

COMUNES: 

LAS QUE DICEN PRESENTA UNA "MEMORIA": 

AL CONGRESO 

SEIS, ENTRE ~STAS, LAS DE SAN LUIS PoTost, DURANGO Y
SONORA. 

A LA LEGISLATURA -

TRES, LAS DE QUINTANA Roo, M~XICO y OAXACA. 

A LA CAf:1_~_13a 

DOS, LAS DE VERACRUZ Y PUEBLA. 

EXPQ_~QR~ --'"-~ § ! T\!~!;_ !QJLQJJLGU~BDEÜ:!l: 

lQ12Q§ _ _h_Q~ _ 8atiQ§ __m;_i,,iL8im rn u;r_13Ac_16N 

TRES, LAS DE VERACRUZ, PUEBLA Y CHIAPAS. 

CUATno, LAS DE QUINTANA Roo, OAXACA, HIDALGO y BAJA -
CALIFORNIA SUR. 

DOS, LAS DE MÉXICO Y SONORA, 

LA Ailli!NISTRACIÓN PúBL!CA 

UNA, LA DE SAN LUIS POTOSI. 
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ADEMAS, LA MEMORIA DEBERA EXPRESAR: 

CUALES SON LAS DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS V LAS
MED!DAS PARA SUBSANARLAS 

TRES, LAS DE MEXICO, OAXACA V SONORA, 

ADEMAS DE LA MEMORIA PRESENTARA: 

DOCUMENTOS V CUADROS SINÓPTICOS PARA SU COMPLETA -
INTELIGENCIA 

DOS, LAS DE VERACRUZ V PUEBLA. ESTA ÚLTIMA AGREGA 
ADEMAS, QUE DEBE CONTENER ACTOS DE ADMINISTRACIÓN V -
JUSTICIA Y PARA EL EFECTO EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, ENVIA DATOS. 

RESPECTO AL PERIODO DE PRESENTACIÓN DE LA MEMORIA: 

AL T~RMINO DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 

OCHO, ENTRE ~STAS, LAS DE HIDALGO, M~XICO, SONORA V -
DURANGO, ESTA ÚLTIMA ESPECIFICA QUE SEA DENTRO DE 
LOS ÚLTIMOS QUINCE DIAS DEL MANDATO, LA DE PUEBLA Dl 
CE "CADA 6 AÑOS", 

CADA TRES AÑOS 

UNA, LA DE VERACRUZ, 

CADA AÑO 

DOS, LAS DE CHIAPAS V SAN LUIS POTOSI. LA PRIMERA, -
DICE QUE DEBE SER DURANTE EL PRIMER PERIODO DE SESIO
NES V, LA SEGUNDA, QUE DEBE INFORMAR SOBRE EL TIEMPO
TRANSCURRIDO DEL INFORME (MEMORIA) ANTERIOR, 
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EN NUESTRA OPINION, LA MEMORIA QUE DEBE PRESENTARSE (PARA LOS 

CASOS PREVISTOS), CONSTITUYE UNA COMPILACION DE LOS INFORMES

ANUALES QUE RINDEN LOS EJECUTIVOS, PUES SERIA ILOGICO E INCO~ 

GRUENTE QUE EN LA MISMA MANEJARAN DATOS O INFORMACION DISTIN

TA A LA EXPRESADA EN DICHOS DOCUMENTOS ANUALES. 

POR OTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE SERtA CONVENIENTE QUE LA ME

MORIA FUERA PRESENTADA DOS VECES DURANTE CADA PERIODO CONSTI

TUCIONAL, ES DECIR, AL T~RMINO DE LOS TRES PRIMEROS AROS DE -

GOBIERNO Y AL FINALIZAR EL CITADO PERIODO, ASf COMO QUE ESTA

OBLIGACION DEBERlAN ADOPTARLA EL RESTO DE LAS CONSTITUClONES

QUE NO LA PREV~N. 

RESPECTO A LAS FORMALIDADES PARA SU ENTREGA AL CONGRESO O LE

GISLATURA, BASTARlA CON HACERLA MEDIANTE OFICIO SIGNADO POR -

EL GOBERNADOR VA QUE DE OTRA MANERA, SI SE REQUIRIERA LA PRE

SENCIA DEL EJECUTIVO, TENDR1A QUE LLEVARSE A CABO UN ACTO PO

L1TlCO SIMILAR AL DEL INFORME ANUAL. 



l.B. FUNCIONES POLITICAS 
EL PODER EJECUTIVO Etl LOS ESTADOS DE LA REPUBLlCA MEXICANA 

l_,8,A, DIRECCIÓN DE LAS 
RELACIONES QUE -
AFECTEN AL ESTA
DO. 

1.B.B. EN MATERIA ELEC
TORAL, 

l.B.c. FORMULACIÓN DE -
PLANES V PROGRA
MAS DE DESARRO -
LLO DEL ESTADO. 

l.B.A.l. CON LOS PODERES DE
LA UNtON. 

l.B.A.2. CON LOS PODERES LE
GISLATIVO V JUDl 
ClAL DE SU ESTADO. 

l.B.A.3, CON LOS AYUNTAMIEN
TOS DEL ESTADO. 

1.B.A.4, CON LOS DIVERSOS 
SECTORES DE LA PO -
BLAClÓN, 

1.B.A.5. CON LOS GOB"IERNOS -
DE LOS OTROS ESTA -
DOS DE LA REPÚBLICA 
MEXICANA. 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO l.B, CAPlTULO IV, 



l,B, FUNCIONES PoLlTICAS, 

EL GOBERNADOR COMO TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y EN CUANTO A 

SUS FUNCIONES, TIENE UN DOBLE CARACTER: EL DE ÜRGANO POLlTl

CO Y EL DE 0RGANO ADMINISTRATIVO, 

PARA COMPRENDER PLENAMENTE LO QUE SIGNIFICA LA FUNCl0tl DEL GQ. 

BERNADOR COMO ÜRGANO PoLlTICO, A CONTINUACION MENCIONAREMOS -

LOS PRINCIPALES ACTOS QUE INTEGRAN DICHA FUNCION, SIGUIENDO -

LA OPINION DE LUIS SANCHEZ AGESTA, ESTOS SON: 

"A) Los QUE AFECTEN LAS RELACIONES DEL ESTADO; 

B) Los QUE SE REFIEREN AL EQUILIBRIO DE LOS DIVER
SOS PODERES CONSTITUCIONALES Y SU COORDINACION 
UNITARIA; 

C) Los QUE TIENDEN A ESTABLECER UNA ORIENTACION EN 
LA ACTIVIDAD DEL PODER PÚBLICO FIJANDO EL PRO -
GRAMA DE SU ACTUACI0N; Y 

D) Los QUE PROVEEN A EXIGENCIAS EXCEPCIONALES o E~ 
TRAORDINARIAS DE LA VIDA DEL ESTADO'"· ( 47 ) 

DE ESTOS ACTOS, EMANAN LAS SIGUIENTES CARACTERlSTICAS: 

EN CUANTO A SU FORMA, PRESUPONEN SIEMPRE UNA 
DlSCRECIONALIDAD; Y 

EN CUANTO A SU FIN, ESTAN DIRECTAMENTE ORIENTA
DAS AL BENEFICIO COMÚN. 

AMBOS CARACTERES ENCUADRAN A ESTA FUNCIÓN COMO UNA FORMA DE -



342. 

ACTIVIDAD DEL GOBERNADOR Y ES, SIN DUDA, EL RASGO QUE LA DIS

TINGUE NETAMENTE DE SUS ACTIVIDADES JURlDICAS. 

LA FUNCIÓN POLÍTICA CONSTITUYE UNA ACTIVIDAD LIBRE E INCLUSO

REBASA EL CONCEPTO DE UN PODER DISCRECIONAL, YA QUE NO RECONQ 

CE MÁS LIMITES QUE LAS MISMAS CONSTITUCIONES FEDERAL O LOCA -

LF.S, LAS ACTUACIONES DEL GOBERNADOR DENTRO DE LA MISMA AUNQUE 

NO TIENEN UN ESTRICTO VALOR JURlDICO, ESTÁN ENCAMINADAS A LO

GRAR EL BENEFICIO COMÚN y, EN SU ASPECTO MÁS GENERAL, TIENDEN 

A CONSTITUIR, MODIFICAR O DEFENDER EL ORDEN. 

LA FUNCIÓN PoLlTICA ES DE ALTA DIRECCIÓN E INICIATIVA PROPIA

DERIVADA, POR UN LADO, DE LAS RELACIONES DIRECTAS E INMEDIA -

TAS QUE GUARDA EL GOBERNADOR CON EL ESTADO y, POR OTRO, DE 

LAS QUE TIENE DE ACUERDO A SU CONSTITUCION LOCAL, CON LOS DE

MÁS ÜRGANOS REPRESENTATIVOS DENTRO DEL MISMO ESTADO (INDEPEN

DIENTEMENTE DE SU RELACIÓN CON LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LOS 

OTROS ESTADOS FEDERADOS). ASIMISMO, ESTÁ ENCAMINADA A LOGRAR 

COMO ÚNICO FIN EL BIENESTAR SOCIAL, PARA LO CUAL ORDENA ACTOS 

DE GOBIERNO QUE EN REALIDAD SON MEDIDAS DE SEGURIDAD LAS QUE, 

A SU VEZ, FIJAN LA POLlTICA GENERAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

CORRESPONDIENTE. 

EN RESUMEN, LA fUNCIÓN POLlTICA DEL TITULAR DE UN ORGANO Su -
PREMO ESTATAL, ES LA QUE NO TIENE MÁS SUBORDINACIÓN QUE A LA

CONSTITUCIÓN fEDERAL Y A LAS LEYES Y TRATADOS QUE DE ELLA EMA 

NEN, ASl COMO A LA CONSTITUCIÓN PARTICULAR RESPECTIVA. (AQUI 
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CABR1A INCLUIR QUE EN NUESTRA REALIDAD POLÍTICA, LOS EJECUTI

VOS LOCALES SIGUEN ADEMÁS LA LINEA QUE PARA DETERMINADO CASO

MARCA EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, POR sl o A TRAvts DE AL

TOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS O DEL PARTIDO POLlTlCO EN EL PODER), 

POR OTRO L~Do, COMO YA HEMOS VISTO, TENEMOS AL GOBERNADOR EN

SU CARÁCTER DE 0RGANO ADMINISTRATIVO, CUANDO DESARROLLA LA 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, 

AMBAS FUNCIONES, ADMINISTRATIVA Y POLlTICA, ENTENDIDAS COMO -

ACTIVIDADES ESENCIALES DE LOS GOBERNADORES, SE MANIFIESTAN Y

VINCULAN ESTRECHAMENTE EN LA PRÁCTICA GUBERNAMENTAL COMO UNA

SOLA AL GRADO DE CONFUNDIRSE, AUNQUE PODEMOS DIFERENCIARLAS -

EN LOS CASOS EN QUE SE REALIZAN ACTOS O TAREAS ADM!NlSTRATI -

VAS MUY T~CNICAS QUE SUSTANCIALMENTE NO TIENEN NlNGÜN FIN PO

LÍTICO (PERO QUE BIEN PODRlAN SERVIR COMO MEDIO PARA FINES DE 

ESA NATURALEZA). COMO EJEMPLO MENCIONAREMOS LA EXPEDlCION DE 

PERMISOS, LICENCIAS, ETC~TERA. 

EN NUESTRO ESTUDIO ESTAMOS CONSIDERANDO LA fUNC!ON POLlTlCA -

DEL GOBERNADOR, COMO PARTE DE LA SUBDIVISIÓN DE SU FUNCIÓN A~ 

MINISTRATIVA, ES DECIR, EN UN SENTIDO ESTRICTO, PUES EN UN 

SENTIDO AMPLIO, LA MISMA COMPRENDE A TODAS LAS FUNCIONES DE -

GOBIERNO, 

DE ESTA MANERA, LAS CONSTITUCIONES LOCALES DISPONEN PARA SUS

GOBERNADORES, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE NATURALEZA NETAMEli 

TE POLÍTICA, EN LO SIGUIENTE: 



D1RECC16N DE LAS RELACIONES QUE AFECTEN AL ESTA
DO. 

EN MATERIA ELECTORAL; Y 

rORMULACI6N DE PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO 
DEL ESTADO. 
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EN CUANTO A LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE LAS RELA

CIONES QUE SOSTIENE EL EJECUTIVO, ALGUNOS FUERON ENUNCIADOS -

EN EL CAPlTULO l 1 DE ESTE TRABAJO Y, RESPECTO A LOS DE MATE -

RIA ELECTORAL, ~STOS SON ESCASOS, 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, SE FACULTABA A LOS GOBERNADORES A 

RESOLVER LAS DUDAS QUE OCURRIERAN SOBRE LAS ELECCIONES DE LOS 

AYUNTAMIENTOS Y A OTORGAR SU ACUERDO EN LAS CALIFICACIONES DE 

LAS ELECCIONES DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, CON SUJECIÓN A 

LO QUE POSTERIORMENTE RESOLVIERA EL SENADO. 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1871 DEL ESTADO DE VERACRUZ, EL GOBERNA 

DOR, CONJUNTAMENTE CON LA DIPUTACl6N PERMANENTE, PODTA RESOL

VER SOBRE LAS DUDAS QUE SE SUSCITARAN EN LAS ELECCIONES DE 

AYUNTAMIENTOS Y JUECES DE PAZ, EN LOS MISMOS T~RMlNOS· FUE LA 

DE 1902. 

EN RELACIÓN A LOS ANTECEDENTES DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE -

DESARROLLO, ES HASTA EL PRESENTE SIGLO EN QUE ESAS ACTIVIDA -

DES SE MANIFIESTAN Y SON CONTEMPLADAS COMO TALES, PoDRlAMOS 

PENSAR QUE LAS LEYES DE INGRESOS Y LOS PRESUPUESTOS DE EGRE -

SOS, LOS CUALES AL IGUAL QUE SUS ANTECEDENTES SERAN ANALIZA -
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DOS POSTERIORMENTE, FUERON LAS BASES DE LOS CONCEPTOS ACTUA -

LES, 

1,B,A. DIRECCl6N DE LAS RELACIONES QUE AFECTEN AL ESTADO, 

EN VIRTUD DE QUE LAS MÚLTIPLES RELACIONES ESTABLECIDAS PARA -

LOS GOBERNADORES POR LAS CONSTITUCIONES FEDERAL Y PARTICULA -

RES FUERON ANALIZADAS EN 6L CAPlTULO 11 DE ESTE ESTUDIO, NO -

TIENE CASO HACER UNA REPETICl6N, POR LO QUE 0NICAMENTE REITE

RAREMOS QUE LAS MISMAS LAS SOSTIENEN CON: 

1.B.A.1. Los PODERES DE LA UN16N. 

1.B.A.2. Los PODERES LEGISLATIVO y JUDICIAL DE su ESTAQQ. 

1.B.A.3. Los AYUNTj\MIENTOS DEL ESTADO. 

1.B.A.4. Los DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACl6N; y 

1.B.A.5. Los GOBIERNQS DE LOS OTROS ESTADOS DE LA REPÚBLI 

CA (·1EX 1 CANA. 

AGREGAREMOS, ADEMAS, QUE DENTRO DE LAS RELACIONES CON LOS 

AYUNTAMIENTOS QUE NO HABlAMOS TRATADO, SE ENCUENTRA LA OBLIGA 

C16N DE LOS GOBERNADORES DE VISITAR LOS MUNICIPIOS DE SU ENT.l 

DAD. 

ONCE CONSTITUCIONES PARTICULARES, ENTRE ~STAS, LAS DE LOS ES

TADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, AGUASCALIENTES, CHIAPAS, GUANA-
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JUATO, GUERRERO E HIDALGO, NO CONTEMPLAN ESTA OBLIGACIÓN PARA 

SUS GOBERNADORES Y DE LAS VEINTE RESTANTES QUE Sl LO HACEN, A 

MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LAS SIGUIEN

TES: 

CAMPECHE. ARTICULO 21, FRACCIÓN XIII. 

"VISITAR LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA CONOCER 
SUS NECESIDADES, REMEDIAR SUS MALES Y PROMOVER SUS
MEJORAS", 

COAHUILA. ARTICULO 84, FRACCIÓN XVI. 

"VISITAR, PRECISAMENTE DENTRO DE LOS DOS PRIMEROS -
AÑOS DE SU PERIODO, LAS MUNICIPALIDADES DEL ESTADO
PARA REMEDIAR LAS NECESIDADES QUE ADVIERTA EN EL Ofi 
DEN ADMINISTRATIVO Y PROPONER AL CONGRESO LAS MEDI
DAS LEGISLATIVAS QUE JUZGUE PERTINENTES", 

YUCATAN. ARTICULO 55, FRACCIÓN XVII. 

"PRACTICAR VISITAS OFICIALES, CUANDO. LO CREA CONVE
NIENTE, A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO". 

EN RELACIÓN A LAS VARIANTES PARA ASIGNAR ESTA OBLIGACIÓN A 

LOS GOBERNADORES, LAS ENCONTRAMOS A TRAV~S DE LOS SIGUIENTES

T~RMINOS COMUNES: 

LAS QUE DICEN: 

"VISITAR MUNICIPIOS" 

CATORCE, ENTRE ~STAS, LAS TRES MENCIONADAS DE EJEMPLO Y
LAS DE PUEBLA, SONORA, MORELOS Y VERACRUZ, (ESTAS DOS -
ÚLTIMAS LE AGREGAN " ... MUNICIPIOS DEL ESTADO") AL IGUAL-
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QUE LAS DE CAMPECHE, YucATAN, TAMAULIPAS, SONORA y CHI -
HUAHUA, 

"VISITAR PUEBLO~" 

CINCO, LAS DE SINALOA, NUEVO LE6N, COLIMA, TLAXCALA Y 
SAN LUIS POTOSI, (ESTA ÚLTIMA LE ADICIONA .. , , , PUEBLOS -
DEL ESTADO Y TODO EL TERRITORIO"), 

"VISITAR LA CABECERA DE CADA UNO DE LOS DISTRITOS JU
DICIALES Y RENT1STICOS Y ZONAS QUE EN SU CONCEPTO ME
REZCAN ATENCIÓN PREFERENTE DEL PODER PÚBLICO": 

UNA, LA DE OAXACA. 

EN~UANTO AL TIEMPO EN QUE DEBEN PRACTICARSE ESTAS VISI
JAS: 

"!lURANTE SU PERIODO" 

LAS SIGUIENTES SEIS QUE ESPECIFICAN TIEMPO Y NÚMERO DE -
VISITAS: 

DOS, LAS DE SINALOA Y ÜAXACA, "CUANDO MENOS UNA VEZ EN -
SU PERIODO", 

UNA, LA DE DURANGO, "PERI6DICAMENTE", 

UNA, LA DE COAHUILA, "PRECISAMENTE DURANTE LOS DOS PRIMJ;,. 
ROS AÑOS DEL PERIODO", 

UNA, LA DE COLIMA, "CADA AÑO O DURANTE LOS RECESOS DE LA 
CAMARA: Y 

UNA, LA DE PUEBLA, "DURANTE SU PERIODO" • 

. "CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE" 

SEIS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, VERACRUZ, SONORA, 
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CHIHUAHUA Y YUCATAN, (ESTA ÚLTIMA EN VEZ DE MANEJAR "LO
ESTlME., ." DICE "LO CREA .. ,") Y LA DE QuER~TARO, (QUE EN 
VEZ DE DECIR ",..CONVENIENTE", DICE " ... OPORTUNO"). 

lAS QUE HACEN REFER!iNCIA AL "OBJETO" DE LAS VlSITAS: 

"PARA REMEDIAR MALES" 

TRES, LAS DE QuER~TARO, COAHUILA y MICHOACÁN. 

"PARA REMEDIAR MALES Y NECESIDADES" 

CUATRO, LAS DE NAYARIT, CAMPECHE, NUEVO LEÓN Y TLAXCALA, 

"faRA CONOCER Y RESOLVER LOS PROBLEMAS ADMINISTRATl -
'l!.Q§" 

UNA, LA DE OAXACA. 

"DE LAS FALTAS QUE NOTARE Y CUYO REMEDIO CORRESPONDA
A._j,,OS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL" 

CUATRO, LAS DE VERACRUZ, COLIMA, SONORA Y CHIHUAHUA. 

"PROMOVER ME;.JORAS" 

CUATRO, LAS DE NAYARJT, CAMPECHE, NUEVO LEON Y TLAXCALA. 

"VER LA BUENA ADMINISTRACIÓN" 

TRES, LAS DE MORELOS, OAXACA Y SONORA. 

DE LAS ,.ACCIONES" QUE DEBE TOMAR EL EJECUTIVO TENEMOS LAS 
QUE DEBEN nDAR CUENTA" (DEL RESULTADO DE LA VISITA): 

"AL CONGRESO O LEGISLATURA" 

OCHO, ENTRE isTAS, LAS DE TAMAULIPAS, Nuevo LEON y VUCA
TAN. 
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"AL CONGRESO O LEGISLATURA Y AL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO" 

CUATR01 LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE1 VERACRUZ, SONORA Y 
CHIHUAHUA, 

LAS QUE DICEN "PROVEYENDO LO NECESARIO" EN EL ORDEN -
ADMINISTRATIVO 

CUATR01 LAS DE VERACRUZ, COLIMA, SONORA Y CHIHUAHUA. 

"PROPONER AL CONGRESO LAS MEDIDAS LEGALES QUE JUZGUE
PERT-1 NENTES" 

UNA1 LA DE COAHUILA, 

"DICTAR LAS PROVIDENCIAS QUE CONFORME A SUS FACULTA -
DES FUEREN OPORTUNAS" 

UNA1 LA DE PUEBLA. 

RESPECTO A LA "FORMA" EN QUE DEBEN REAL 1 ZAR LAS V 1S1 TAS: 

"PERSONALMENTE O POR DELEGADO" 

UNA1 LA DE MORELOS. 

"PERSONALMENTE O POR INSPECTORES" 

UNA, LA DE CHIHUAHUA. 

PARA LAS ONCE CONSTITUCIONES LOCALES QUE NO ESTABLECEN ESTA -

OBLIGACION PARA SUS GOBERNADORES, NO IMPLICA QUE ~STOS NO DE

BAN VISITAR SUS MUNICIPIOS1 EN PRIMER LUGAR, POR EL COMPROMI

SO MORAL QUE ADQUIRIERON CON LA CIUDADANIA DURANTE SU CAMPARA 

Y, EN SEGUNDO LUGAR, PORQUE AL NO CONOCER POR si MISMOS SU T.!;. 
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RRioºORIO, NO ESTARTAN ENTERADOS NI CONSCIENTES DE LA SITUA 

CIÓN REAL GENERAL O DE LA POL1TICA QUE SE VIVIERA EN DETERMI

NADO LUGAR, LO QUE LÓGICAMENTE PODRfA OCASIONAR EL DESEMPEÑO 

DE UNA INEFICIENTE ADMINISTRACIÓN, 

EL CONTEXTO DE LAS CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN EL TIEMPO EN 

QUE LOS MUNICIPIOS PUEDEN O DEBEN SER VISITADOS, PODR1A CONsi 

DERARSE OBSOLETO EN LA ACTUALIDAD, EN VIRTUD DE QUE EN LA ~PQ 

CA EN QUE LAS MISMAS FUERON PROMULGADAS, A0N NO SE CONTABA -

CON TODAS LAS VfAS DE COMUNICACIÓN, TALES COMO TEL~FONOS, CO

RREOS, RADIO, TELEVISIÓN, CAMINOS Y PUENTES, AVIONES, TRANS -

PORTES, ETC~TERA, ESTE PROBLEMA CASI SE ENCUENTRA SUPERADO Y 

AUNQUE EN ALGUNOS MUNICIPIOS TODAVlA EXISTEN ZONAS COMPLETA -

MENTE MARGINADAS, EN OTROS, GRACIAS A TODOS ESTOS SISTEMAS MQ 

DERNOS DE COMUNICACIÓN, UN GOBERNADOR DESDE EL LUGAR DONDE SE 

ENCUENTRE, PUEDE SOLICITAR INFORMACIÓN, CONOCER, Y RESOLVER -

LOS PROBLEMAS QUE AQUEJEN A DETERMINADA POBLACIÓN, 

CABE ACLARAR QUE LAS VISITAS QUE ACTUALMENTE HACEN LOS GOBER

NADORES A SUS POBLACIONES -MÁS QUE CON FINES DE INSPECCIONAR 

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS- GENERALMENTE SON, EN

TRE OTROS, PARA ASISTIR A ACTOS POLlTICOS o clv1cos, CONOCER 

INDUSTRIAS, AREAS DE SEMBRADios. INSTALACIONES VITALES (FEDE

RALES) O SIMPLEMENTE DISTRAERSE O APOYAR POLITICAMENTE A TAL 

O CUAL PERSONA. 
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l.B.B. EN MATERIA ELECTORAL, 

LAS ATRIBUCIONES DE INDOLE ELECTORAL QUE ALGUNAS CONSTITUCIO

NES LOCALES ESTABLECEN PARA SUS GOBERNADORES, EN SU MAYORlA -

SON EN EL SENTIDO DE CUIDAR QUE LAS ELECCIONES SE DESARROLLEN 

Y PRACTIQUEN CONFORME A LO DISPUESTO POR LA PROPIA CONSTITU -

CIÓN Y LA FEDERAL, AS] COMO POR LAS LEYES REGLAMENTARIAS RES

PECTIVAS QUE DE AMBAS EMANEN. 

LA LEY ELECTORAL DE CADA UNO DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN, 

ES REGLAMENTARIA DE LOS ARTTCULOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCA

LES RELATIVOS A LOS CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR DIRECTA, EN 

LOS CUALES SE PREV~ LA EXISTENCIA DE LOS ORGANISMOS POLfTJCO

ELECTORALES QUE GENERALMENTE SON: 

COMISIÓN ESTATAL ELECTORAL, 

COMISIONES DISTRITALES ELECTORALES. 

COMISIONES MUNICIPALES ELECTORALES; Y 

CASILLAS ELECTORALES, 

ADEMÁS, DICHA LEY ESTABLECE TODO LO CONCERNIENTE A ORGANIZA -

CIONES POLITICAS, REGISTRO DE CANDIDATOS, JORNADA ELECTORAL Y 

SUS RESULTADOS, ASl COMO DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. 

SOLO NUEVE CONSTITUCIONES LOCALES AUTORIZAN A SUS GOBERNADO -

RES PARA INTERVENIR EN LOS PROCESOS ELECTORALES. COMO EJEM -

PLO TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LAS DOS SIGUIENTES: 



QUEREJARO. ARTICULO 93, FRACCIÓN XXIII, 

nCONVOCAR A ELECCIONES EN LOS CASOS QUE DETERMINE -
.ESTA CONSTITUCIÓN"; Y 

FRACCIÓN XXV, 

nHACER QUE LAS ELECCIONES SEAN LIBRES E IMPEDIR QUE 
ALGUNO EJERZA PRESIÓN EN ELLAS", 

MORELOS. ARTICULO 70, FRACCIÓN XXIV, 

"VELAR POR EL LIBRE EJERCICIO CIUDADANO DEL VOTO", 
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PARA HACER EL COMPARATIVO SOBRE LA ACTUACIÓN DE LOS GOBERNADQ 

RES EN ESTA MATERIA, NOS VALDREMOS DE LOS SIGUIENTES TERMINOS 

SEME.JANTES: 

LAS QUE DICEN: 

"CU !DAR" QUE LAS ELECCIONES SE CELEBREN EN TIEMPO Y -
FORMA QUE SEÑALAN LAS LEYES RELATIVAS 

CINCO, LAS DE MEx1co, COAHUILA, DURANGO, SONORA y COLI -
MA, LAS DOS PRIMERAS AGREGAN A ELECCIONES "CONSTITUCIO
NALES•; LA DE DURANGO, QUE TALES "SEAN LIBRES" Y LA 0LTl. 
MA MANEJA EL TERMINO "VIGILAR", EN VEZ DEL DE "CUIDAR•, 

"HACER" QUE LAS ELECCIONES SEAN LIBRES E IMPEDIR QUE 
SE EJERZAN PRESIONES SOBRE ELLAS 

TRES, LAS DE QUERETARO, NAYARIT Y TAMAULIPAS, ESTA 0LTI
MA DICE "RESPETAR Y HACER RESPETAR QUE LAS,,," Y NO MANl. 
FIESTA "IMPEDIR QUE SE EJERZAN PRESIONES SOBRE ELLAS•, 

"VELAR" POR EL LIBRE EJERCICIO CIUDADANO DEL VOTO 
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DOS, LAS DE MORELOS Y TAMAIOLIPAS; QUE ADEMAS DE LO ARRI
BA SERALADO, ESTABLECEN QUE "DEBE RESPETAR Y HACER RESP~ 
TAR LA EMISI0N DEL VOTO POPULARn, 

•coNVOCAR. A ELECCIONES 

UHA, LA DE QUER~TARO, EN LOS CASOS QUE DETERMINE SU CON§ 
TITUCION. 

eoNSIDERAMOS QUE PARA LOS GOBERNADORES A QUIENES su CoNSTITU

CION NO LES ASIGNA NINGUNA ATRIBUCION EN MATERIA ELECTORAL, -

SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES A ESTE RESPECTO, VAN IMPLtCITAS 

EN LAS GENERALES QUE TIENEN PARA CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS 

LEYES FEDERALES Y LOCALES, YA QUE LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE 

VIDA DE NUESTRO ESTADO flEXICANO Y DE LAS ENTIDADES FEDERATI -

VAS, DEBE EMPEZAR POR EL RESPETO ABSOLUTO A LA VOLUNTAD DE 

LOS CIUDADANOS DE ELEGIR LIBREMENTE A SUS GOBERNANTES Y REPR~ 

SENTANTES, 

1.8.C, fORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL -
~. 

TAL COf'.'IO INDICAMOS AL PRINCIPIO DE ESTA PARTE DE NUESTRO ESTY 

DlO, ENTRE LOS PRINCIPALES ACTOS QUE LUIS SANCHEZ AGESTA CON

SIDERA COMO INTEGRANTES DE LA FUNCION DE UN GOBERNADOR COMO -

ORGANO POLYTICO, ESTAN ,, Los QUE TIENDEN A ESTABLECER UNA 

ORIENTACI0N EN LA ACTIVIDAD DEL PODER P0BLICO FIJANDO EL PRO

GRAMA DE SU ACTUACION", 
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CUANDO SE TIENE LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNAR A UNA SOCIEDAD 

ORGANIZADA EN UN ESTADO, ES NECESARIO DEFINIR LA PARTlCIPACION 

DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS Y CUALESQUI~ 

RA OTROS Y SU RESULTADO ES EL INICIO DE LA PLANEAClÓN, ENTEN

DI~NDOSE A ESTA 0LTIMA COMO "FUNCIÓN DE LA ADMINISTRACI6N", -

LA CUAL CONSISTE EN: 

IDENTIFICAR LOS OBJETIVOS GENERALES DE UNA INSTL 
TUCIÓN O DE UN CONJUNTO DE INSTITUCIONES A CORTO, 
MEDIANO Y LARGO PLAZOS; 

DEFINIR LAS POLlTlCAS O ESTRATEGIAS PARA ALCAN -
ZAR ESOS OBJETIVOS; 

ORDENARLOS DE ACUERDO A PRIORIDADES; 

ESTABLECER EL MARCO NORMATIVO DENTRO DEL CUAL SE 
DESENVUELVEN LAS ACCIONES DE"LA INSTITUCIÓN; Y 

DAR LAS· BASES PARA PODER REALIZAR LAS OTRAS FUN
CIONES GENERALES DE LA ADMINISTRACIÓN: LA PRO -
GRAMACIÓN, EL FINANCIAMIENTO, LA ADMINISTRACIÓN 
DE PERSONAL, EL CONTROL Y EVALUACIÓN DE RESULTA
DOS, ( 48 ) 

LA PLAtlEACIÓN EN H~XICO EN ESTE SENTIDO, FUE TOMADA EN CONSI

DERACIÓN NO HACE MUCHOS AÑOS, YA QUE ANTERIORMENTE SUS ACTlVL 

DADES EN GENERAL, IBAN RESPONDiENDO CONFORME A LA PROPIA EVO-· 

LUCIÓN HISTÓRICA DEL PAlS Y, EN ESPECIAL, A CADA ~POCA DE Vl

DA UISTITUCIONAL DEL ESTADO MEXICANO QUE SE REFLEJABA EN LOS 

ESTADOS f'IIEMBROS. 

LA PLANEACIÓN, COMO MEDIDA DE ORIENTACIÓN DE LA ACTIVIDAD DEL 
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PODER POBLlCO, ENGENDRA UNA NATURALEZA POLITICA, PORQUE LA 

QUE REALIZA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ES DE CARÁCTER ECONÓMI

CO O SOCIAL Y DE AQUJ SE DESPRENDE A CUALQUIER SECTOR, ACTlVL 

DAD O FUNCIÓN, AUNQUE SUBORDINADOS A LA PLANEACIÓN PARA EL D~ 

SARROLLO. 

EN ESTA FORMA LA PLANEAClÓN, COMO ACTIVIDAD DEL GOBIERNO, UNE 

A LAS TAREAS POLITICAS CON LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, 

PUES ESENCIALMENTE EMPLEA MtTODOS ADMINISTRATIVOS, EN TANTO -

QUE LA FIJACIÓN DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES, ES -

BASlCAMENTE UNA ACCIÓN POLITICA. 

No ES OBJETO DE ESTUDIO PROFUNDIZAR SOBRE LA PLANEACIÓN, POR

LO QUE ÜNlCAMENTE DIREMOS QUE CON LA REFORMA ADMINlSTRATIVA,

A PARTIR DE LA DtCADA ANTERIOR, SE FORTALECIÓ Y CONCENTRÓ ES

TA FUNCIÓN EN UNA SOLA DEPENDENCIA, QUE POR CIERTO SE CREÓ 

CON EL NOMBRE DE SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

POSTERIORMENTE, SE FUE REESTRUCTURANDO LA ADMINISTRACIÓN PO -

BLICA PARA LA PLANEACIÓN, HASTA LLEGAR A LA CREACIÓN DEL SIS

TEMA NACIONAL DE PLANEAClóN DEMOCRATICA, LA LEY DE PLANEACIÓN 

(LEY REGLAMENTARIA) Y OTROS INSTRUMENTOS, AS{ COMO A LAS RE -

FORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 25, 26, 27, 28 Y 73 DE LA

CONSTlTUCION GENERAL, CONSTlTUYtNDOSE CON ESTAS DISPOSICIONES 

EL NUEVO ORDEN NORMATIVO DE LA fUNCIÓN DE PLANEACIÓN, 

LA SEMEJANZA ENTRE LAS ESTRUCTURAS POLlTlCAS FEDERAL Y ESTATA 

LES• NO PERMITJA QUE EN LOS ESTADOS MIEMBROS LA PLANEACIÓN SE 
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DESARROLLARA COMO ACTIVIDAD DEL SECTOR P0BLICO LOCAL. FUE 

TAMBitN HASTA HACE UNAS DtCADAS CUANDO LA MISMA QUEDO IMPLAN

TADA, QUE LA PLANEACION ESTATAL SE "TRANSFORMÓ EN UNA FUNCION

OBLIGATORIA. 

COMO PRIMER ANTECEDENTE DE ESTA FUNCIÓN, TENEMOS LA "LEY GENg 

RAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS", (REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 

DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL) LA CUAL ESTABLECE PARA LOS EJECU

TIVOS DE LOS ESTADOS, LA OBLIGACIÓN DE FORMULAR PLANES DE DE

SARROLLO URBANO QUE REGULEN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, 

TAMBl~N PODEMOS CONSIDERAR COMO PRIMEROS ANTECEDENTES DE LA -

PLANEACION ESTATAL, ENTRE OTROS, EL PLAN DE DESARROLLO INDUS

TRIAL DE SONORA 1961-1980 V EL PLAN INTEGRAL DE GUANAJUATO 

1967-77. 

EN 1971, SE CREARON LOS COMIT~S PROMOTORES DEL DESARROLLO ECQ 

NÓMICO (COPRODES), QUE POSTERIORMENTE SE TRANSFORMARON EN Co

MIT~S PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO (COPLADES), EN LOS 

QUE SE FORMULARON LOS PLANES ESTATALES DE DESARRQ~LO, 

ADEMAS DEBEMOS TOMAR EN CUENTA LOS PLANES DE PART1DO, LOS CUA 

LES SE ELABORAN CON RESULTADOS DE CAMPAÑAS POLITICAS TANTO 

PRESIDENCIALES COMO DE GOBERNADORES, 

A NIVEL ESTATAL, EXISTEN INSTRUMENTOS PARA LA PLANEACION TA -

LES COMO LOS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO (CUD) ANTES DE 

COORDINACIÓN CCUC), LOS SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACIÓN DEMQ 



357. 

CRATICA CSEPD) Y LOS FOROS DE CONSULTA ESTATALES, 

COMO DIJIMOSJ FUE A PRINCIPIOS DE ESTA D~CADA EN QUE LA CONS

TITUCION GENERAL SE REFORMO Y ADICION01 PARA ELEVAR LA PLANEA 

CION Y CONSAGRARLA A SU NIVEL, EN ESTE SENTID01 LAS CONSTITY 

CIONES DE LOS ESTADOS HAN EMPEZADO A HACER LO PROPIO Y HASTA 

EL MOMENTO SOLAMENTE LAS CUATRO QUE A CONTINUACIÓN MENCIONARg 

MOS1 HAN RELACIONADO A SUS GOBERNADORES CON LA PLANEACION: 

LA DE HIDALG01 QUE•ASIGNA LA OBLIGACI0N DEL Go -
BERNADOR DE ENTREGAR AL CONGRESO DEL ESTADO PARA 
SU SANCION EN EL MOMENTO DE LA PROTESTA DE SU 
CARG01 EL "PROGRAMA GENERAL DE GOB 1 ERNO Y EL PLAN 
GLOBAL QUE LO DESARROLLARA". 

LA DE MEXIC01 CUYA OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR ES 
"ELABORAR1 EJECUTAR Y REVISAR PERIÓDICAMENTE LOS 
PLANES DE DESARROLLO DEL ESTAD01 AS! COMO LOS -
PARCIALES Y ESPECIALES DERIVADOS DE AQUELLOS", 

LA DE CAMPECHE1 EN LA QUE IMPLlCITAMENTE SE DEDY 
CE LA EXISTENCIA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO YA QUE 
DE ACUERDO CON ~STE1 EL GOBERNADOR DEBE PROMOVER 
LA INVERSIÓN DE TODOS LOS SECTORES1 QUE DEBE SER 
ADEMAS "CON SENTIDO SOCIAL QUE GENERE MIEMBROS Y 
PROPICIE EL DESARROLLO ECONÓMICO"; Y 

LA DE TABASC01 EN LA QUE EL GOBERNADOR DEBE FOR
MULAR EL PROGRAMA ANUAL DE GOBIERN01 "DE ACUERDO 
A UN ESTUDIO QUE PARA TAL EFECTO SE ELABORE ME -
DIANTE UNA ADECUADA PLANIFICACIÓN1 EN LA QUE SE 
JERARQUICEN LAS NECESIDADES PÜBLICAS A SATISFA -
CER BUSCANDO CON EL MAYOR VIGOR EL MAXIMO APROV,!;_ 
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES". 
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NUEVAMENTE TOCAREMOS EL PUNTO DE LA PLANEACI6N AL ANALIZAR 

LAS FUNCIONES EcoN6MICAS A CARGO DE LOS EJECUTIVOS LOCALES 

PUES, COMO VEMOS, LOS UNE UN ESTRECHO VlNCULO: EL DESARROLLO 

DEL ESTADO. 



1.C. FUNCIONES ECONOMICAS 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

1.C.A. FINANZAS. 

1.C,A.l, PoLlTICA FINANCIE 
RA Y FISCAL. 

l.C.A,2, CUENTA POBLICA, 

l.C.A.3, DEUDA POBLICA. 

l. C. B, PROGRAW\CION Y PRESUPl.ESTO 

1.C.B.l, PRESUPUESTO DE 
GASTO POBLICO. 

1.c.s.2. CONTROL PRESUPUE2 
TAL, 

1.c.c. FOMENTO ECONOMICO. 

1.c.c.1. EN f1ATER IA AGROPE 
CUARIA1 PESQUERA~ 
COMERCIAL. TURls
TICA1 MINERA E IN 
DUSTRIAL, -

1.C.D. DESARROLLO SOCIAL. 

l.C.A.1.1. FACULTAD DE ADMI
NISTRAR LA HACIEN 
DA POBLICA DEL E~ 
TADO Y DIRIGIR LA 
POLlTICA FISCAL, 

1.C.A,1.2. OBLIGACIÓN DE PRE 
SENTAR LA LEY DE 
INGRESOS, 

1.C.A.2.1, OBLIGACIÓN DE PR~ 
SENTAR LA CUENTA
GENERAL DE GASTOS 
AL CONGRESO DEL -
ESTADO, 

l,C,A,3,1, FACULTAD DE CELE
BRAR EMPR~STITOS, 

1.c.s.1.1. OBLIGACIÓN DE PRE 
SENTAR EL PRESU = 
PUESTO DE EGRESOS 

l,C,B,2.1. OBLIGACIÓN DE VI
GILAR LA CORRECTA 
APLICACIÓN DE FO!i 
Dos. 

1.c.c.1.1. OBLIGACIÓN DE PRO 
MOVER1ADMINISTRAR 
Y FOMENTAR DICHAS 
ACTIVIDADES, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO l.C. CAPlTULO IV, 



1,C, FUNCIONES ECONÓMICAS, 

LA FUNClÓN EcoNOMICA DEL PODER EJECUTIVO, TANTO EN su NIVEL -

FEDERAL COMO ESTATAL, SE HA INCREMENTADO CONFORME LO HA HECHO 

EN ESTA ACTIVIDAD EL PROPIO ESTADO MEXICANO, YA QUE ESTE ÜLTl 

MO INTERVIENE EN LA ECONOMlA NACIONAL, PRECISAMENTE A TRAV~S 

DE ESE PODER, 

NI EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA NI LOS GOBERNADORES, ENCUEN

TRAN BIEN DEFINIDAS EN LA CONSTITUCIÓN GENERAL O EN LAS PAR -

TICULARES, SUS FACULTADES U OBLIGACIONES EN DICHA MATERIA, EN 

VIRTUD DE QUE NINGUNO DE LOS ARTlCULOS QUE ENUMERAN ESAS ATRl 

BUClONES, SE REFIERE EXPRESAMENTE A LA INTERVENCIÓN DEL E.JEC!,! 

TIVO EN LA ECONOMlA. 

SIN EMBARGO, A TRAVtS DE DIVERSOS PRECEPTOS LOS HAN FACULTA

DO, EXPLICITA O IMPLlCITAMENTE, A REALIZAR FUNCIONES DE CA

RACTER ECONÓMICO, ASl COMO A LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS 

( EN AMBOS NIVELES ), A EXPEDIR LEYES SECUNDARIAS REGLAMEN -

TARIAS EN MATERIA ECONÓMICA, CUYA APLICACIÓN CORRESPONDE A 

LOS EJECUTIVOS. 

INCLUSO, PODEMOS AGREGAR QUE NI SIQUIERA EL ESTADO MEXICANO, 
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A NIVEL CONSTITUCIONAL, TENTA EXPRESAMENTE CAR$..CTER PARA IN -

TERVENIR EN LA ECONOMlA NACIONAL Y NO FUE SINO HASTA LA REFOB. 

MA DE SU ART!CULO 25, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN DEL 3 DE FEBRERO DE 1983, EN EL QUE SE LE DECLARÓ 

COMO RECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL, PARA LO CUAL, PLANEAR~, 

CONDUCIRÁ, COORDINARÁ Y ORIENTARÁ LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NA -

CIONAL, ES DECIR, SE ESTABLECIÓ LA RECTORlA DEL ESTADO MEXICA 

NO EN MATERIA ECONÓMICA, 

DE ESTA REFORMA SE DERIVAN LAS ATRIBUCIONES ECONÓMICAS QUE 

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL OTORGA AL ESTADO t1EXICANO Y LAS YA 

EXISTENTES EN LA MATERIA QUE POR SU OBLIGACIÓN GEN~RICA IMPO

NE EL ARTlCULO 89 AL PODER EJECUTIVO FEDERAL, MISMO QUE DEBE

RÁ EJECUTAR LAS LEYES QUE AL RESPECTO EXPIDA EL CONGRESO DE -

LA UNIÓN, 

CABE MENCIONAR QUE EN VISTA DE QUE DICHA REFORMA ES RECIENTE, 

LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES HAN COMENZADO A MODIFICAR SU 

ARTICULADO, EN LO cot~CERNIENTE, A EFECTO DE ADOPTAR TAL MEDI

DA DEL GOBIERNO FEDERAL, 



362. 

POR OTRO LADO, EN VIRTUD DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL DE GOBIER 

NO, LOS ESTADOS l-ilEMBROS DEBERÁN ESTAR SUJETOS A LA RECTORlA 

EcoNOMICA DEL ESTADO MEXICANO, LA CUAL, COMO DIJIMOS, SE MATS. 

RIALIZARÁ POR CONDUCTO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 

EN CONSECUENCIA, CORRESPONDERÁ A LOS EJECUTIVOS DE LOS ESTA -

DOS, REALIZAR TODAS AQUELLAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA ECO

NÓMICA LES CONCEDAN SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES Y QUE TAM

Bl~N LAS ENUNCIAN EN FORMA DISPERSA, IMPL1ClTA O EXPLlCITAME~ 

TE. OBVIAMENTE, DE ACUERDO AL ART1CULO 124 DE LA CONSTITUCIÓN 

GENERAL, QUEDARÁN EXCLUIDAS LAS FACULTADES QUE EN POLlTICA MQ. 

NETARIA Y PoLiTICA ECONÓMICA NACIONAL, CORRESPONDEN A LAS AU

TORIDADES FEDERALES, AS1 COMO LAS ECONÓMICAS RESERVADAS AL 

EJECUTIVO FEDERAL, 

A MANERA DE SISTEMATIZAR LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DE 

LOS GOBERNADORES Y PARA EFECTOS PRÁCTICOS, DIVIDIREMOS SUS -

FUNCIONES ECONÓMICAS, CUYA INJERENCIA PUEDE DARSE EN FORMA DL 

RECTA O INDIRECTA, MEDIANTE EL CUADRO SIGUIENTE: 



ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO ESTATAL EN 
MATERIA ECmmMICA. 

RJICiorES 

Fil'WIZl\S 

PRffiRPW\C ION 
Y ~SUPLES
TO. 

RJ1:NTO EC0-
1'0-11 CO. 

IESl\RRJU.O -
roGIAL. 

!•'Vl.TERIA 

PoLlTICA FINANCIERA Y 
FISCAL, 

CUENTA PÜBLICA, 

DEUDA PÜBLICA, 

PRESUPUESTO DE GASTO
PúBLICO, 

CoNTROL PRESUPUESTAL. 

AGROPECUARIA 
PESQUERA 
CclM:RCIAL 
TURlSTICA 
MINERA 
INDUSTRIAL 

QUE NO CABE EN EL CAM 
PO PROP IAl'ENTE ECot.ió= 
MICO, 

GOBERNAOORES 

- FACULTAD DE Ail1INIS -
TRAR LA HAcIENDA f'OBL.1. 
CA DEL ESTADO Y DIRI -
GIR LA PoLlTICA FISCAL, 

- OBLIGACIÓN DE PRESEN -
TAR LA LEY DE INGRESOS. 

- 0BLIGACI6N DE PRESEN -
TAR LA CUENTA GENERAL 
DE GASTOS AL CoNGRESO 
O LEGISLATURA DEL ESTA 
OO. 

- FACULTAD DE CELEBRAR -
EM"R~ST ITOS, 

- OBLIGACIÓN DE PRESEN -
TAR EL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS, 

- OBLIGACIÓN DE VIGILAR 
LA CORRECTA APLICACIÓN 
DE FONDOS, 

- ÜBLIGACif>N DE PROMJVER. 
AU-IINISTRAR Y FOl'EITTAR 
DICHAS ACTIVIDADES. 

- OBLIGACIÓN DE DOTAR DE 
INFRAESTRUCTURA URBANA. 
(AGlJA-DRENAJE-ALCANTA
R ILl..AOO-ELECTR I F ICA -
CI6N~UARNICIONES-BAN
QUETAS Y PAVl~OS) , 

- CoNSTRUCCIÓN DE VIVIEN 
DA l'oPULAR, -

- ~Gil'EN FISCAL AGRA 
RIO, 
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DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LAS ATRIBU -

CIONES DEL GOBERNADOR EN MATERIA ECONÓMICA, A CONTINUACIÓN 

MENCIONAREMOS LOS SIGUIENTES! 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, EL GOBERNA 

DOR DEBlA PRESENTAR A LA LEGISLATURA PARA SU ESTABLECIMIENTO, 

LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS PÚBLICOS Y LAS CONTRIBUCIONES PARA 

LLENARLOS, ASf COMO DARLE CUENTA DE LA RECAUDACIÓN E INVER 

SIÓN DE LOS FONDOS PÚBLICOS CON ARREGLO DE LAS LEYES, 

ADEMAS, DEBlA TOMAR LAS PROVIDENCIAS NECESARIAS PARA LA SEGU

RIDAD DE LOS CAUDALES DEL ESTADO, EN CASO DE SUSPENSIÓN DEL -

EMPLEADO QUE LOS MANEJARA. 

EN LA DE 1831, LA LEGISLATURA ESTABA FACULTADA PARA TOMAR 

CUENTA AL GOBIERNO CADA AÑO O CUANDO LE PARECIERA OPORTUNO, -

DE LA RECAUDACIÓN O INVERSIÓN DE LOS FONDOS PÚBLICOS, 

LAS CONSTITUCIONES POSTERIORES SIGUIERON REGULANDO LO DE SUS

ANTECESORAS, MAS O MENOS CON LA MISMA REDACCIÓN, EN LA DE 

1857, ENCONTRAMOS QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO, EN SU PRIMER 

PERIODO DE SESIONES, SE OCUPARlA DE EXAMINAR Y APROBAR EL PR~ 

SUPUESTO DE GASTOS QUE PRESENTARA EL GOBERNADOR PARA EL AÑO -

SIGUIENTE Y, EN SU SEGUNDO PERIODO, EN EXAMINAR Y CALIFICAR -

LAS CUENTAS DE RECAUDACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE CAUDALES DEL AÑO 

ANTERIOR, 

TAMBl~N EN ESA MISMA CONSTITUCIÓN Y EN RELACIÓN CON LOS AYUN-



365, 

TAMIENTOS, EL GOBERNADOR DEBfA GLOSAR SUS CUENTAS ANUALES 

OBLIGÁNDOLOS AL REINTEGRO DE LAS CANTIDADES QUE HUBIEREN DIS

TRAIDO. ASIMISMO, EXAMINABA LOS ARBITRIOS MUNICIPALES Y PRO

HIBfA EL COBRO DE LOS QUE NO RECAYERAN SOBRE LOS RAMOS QUE LA 

LEY PERMITIERA GRAVAR A LOS AYUNTAMIENTOS. 

RECORDAMOS AQUf LO ANTERIORMENTE DICHO, DE QUE DE MUCHOS DE -

LOS PRECEPTOS QUE AHORA CONSAGRAN ATRIBUCIONES A LOS GOB~RNA

DORES, NO SE ENCUENTRAN ANTECEDENTES EN LAS CONSTITUCIONES LQ 

CALES SINO QUE ~STOS PROVIENEN "DE LAS CONSTITUCIONES FEDERA -

LES EN LO CONCERNIENTE A LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDE

RAL. 

IMPLICA CIERTO RIESGO HABLAR DE POLITICAS ECONÓMICAS DE UN E~ 

TADO DE LA REPÚBLICA PARA LOS NO ESPECIALISTAS DE LA MATERIA, 

YA QUE INCLUSO SU ESTUDIO SE DIFICULTA POR FALTA DE DOCTRINA

y POR CONSIGUIENTE DE TEXTOS, Es PREFERIBLE ENTONCES TOMAR -

EN CONSIDERACIÓN LA LEGISLACIÓN POSITIVA AL RESPECTO. 

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, CONCEPTOS, DOCTRINA, PRINCIPIOS Y Rg 

GLAS PARA LA ECONOMfA PÚBLICA Y SUS POLITICAS DE APLICACIÓN -

EN EL ESTADO MEXICANO, NOS SIRVEN DE GUIA Y BASE PARA ENCUA -

ORAR LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADORES EN 

LOS CAMPOS ECONÓMICOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS FINAN ~ 

ZAS, PoLITICA FINANCIERA Y FISCAL, EN LA CUENTA PÚBLICA, LA 

DEUDA PÚBLICA, EL FOMENTO ECONÓMICO EN DIVERSOS SECTORES Y LA 

PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, ENTRE OTROS. 



366. 

l.C.A.l. PoLlTICA FINANCIERA V FISCAL, 

EN VIRTUD DE LA AUTOMOMlA QUE LES CONCEDE EL ART!CULO 40 DE -

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACIÓN 

PUEDEN ORGANIZAR LIBREMENTE SUS HACIENDAS PÜBLICAS. AUNQUE CON 

LAS LIMITACIONES V PROHIBICIONES QUE ESTE PROPIO ORDENAMIENTO 

LES IMPONE EN SUS ARTlCULOS 27. PÁRRAFOS CUARTO Y QUINTO. 28. 

73. FRACCIÓN XXIX, 117 Y 118, FRACCIÓN I. SOBRE LOS IMPUESTOS 

V MATERIAS QUE A CONTINUACIÓN SEf;IALAMOS: 

EL COMERCIO EXTERIOR. 

LA EXPLOTACIÓN DE RECURSOS NATURALES, 

INSTITUCIONES DE CREDlTO Y SOCIEDADES DE SEGU 
ROS; Y 

SERVICIOS PÜBLICOS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS Di 
RECTAMENTE POR LA FEDERACIÓN, 

ESPECIALES SOBRE: 

ENERGlA EL~CTRICA, 

PRODUCCIÓN Y CONSUMO DE TABACOS LABRADOS, 

GASOLINA Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETRÓLEO. 

CERILLOS V FÓSFOROS, 

AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE SU FERMENTACIÓN, 

EXPLOTACIÓN FORESTAL; V 

PRODUCCIÓN Y CONSUMO DE CERVEZA, 

TAMBlaN SE LES PROHIBE: 

1 



ACUÑAR MONEDA, EMITIR PAPEL MONEDA, ESTAMPILLAS
Nl PAPEL SELLADO. 

GRAVAR EL TRÁNSITO DE PERSONAS O COSAS QUE ATRA
VIESEN SU TERRITORIO. 

PROHIBIR NI GRAVAR, DIRECTA NI INDIRECTAMENTE, -
LA ENTRADA A SU TERRITORIO, NI LA SALIDA DE ~L,

A NINGUNA MERCANClA NACIONAL O EXTRANJERA, 

GRAVAR LA CIRCULAC10N NI EL CONSUMO DE EFECTOS -
NACIONALES O EXTRANJEROS, CON IMPUESTOS O DERE -
CHOS CUYA EXENCION SE EFECTÚE POR ADUANAS LOCA -
LES, REQUIERA INSPECCIÓN O REGISTRO DE BULTOS, O 
EXIJA DOCUMENTACION QUE ACOMPAÑE LA MERCANC1A. 

367. 

EXPEDIR, NI MANTENER EN VIGOR LEYES O DISPOSICIQ 
NES FISCALES QUE IMPORTEN DIFERENCIAS DE IMPUES
TO O REQUISITOS POR RAZ6N DE LA PROCEDENCIA DE -
MERCANC1As NACIONALES O EXTRANJERAS, YA SEA QUE
ESTAS DIFERENCIAS SE ESTABLEZCAN RESPECTO DE LA
PRODUCCIÓN SIMILAR DE LA LOCALIDAD, O YA ENTRE -
PRODUCCIONES SEMEJANTES DE DISTINTA PROCEDENCIA, 

EMITIR TlTULOS DE DEUDA PÚBLICA PAGADEROS EN MO
NEDA EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL. 

CONTRATAR DIRECTA O INDIRECTAMENTE PR~STAMOS CON 
GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES O CONTRAER OBLIGAClQ 
NES EN FAVOR DE SOCIEDAD O PARTICULARES EXTRANJs 
ROS, CUANDO HAYAN DE EXPEDIRSE TtTULOS O BONOS -
AL PORTADOR O TRANSMISIONES POR ENDOSO, 

GRAVAR LA PRODUCCION, EL ACOPIO O LA VENTA DE TA 
SACO EN RAMA, EN FORMA DISTINTA O CON CUOTAS MA
~ORES DE LAS QUE EL CONGRESO DE LA UNION AUTORI-



CE.; Y 

SIN EL CONSENTIMIENTO DE ESTE 0LTIMO, ESTABLECER 
DERECHOS DE TONELAJE, NJ OTRO ALGUNO DE PUERTOS, 
NI IMPONER CONTRIBUCIONES o DERECHOS SOBRE IMPoa 
TAClONES O EXPORTACIONES. 

368. 

POR OTRA PARTE, ENTENDEMOS POR MATERIA FINANCIERA, uLA QUE SE 

REFIERE A LOS TRES ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD FJNANCJERA DEL E~ 

TADO, ESTO ES, TANTO A LOS INGRESOS COMO A LA GESTJON DE BIE

NES y RECURSOS y A LA EROGACION DE LOS MISMos•. ( 49) 

RESPECTO A LA MATERIA FISCAL, LA TESIS JURISPRUDENCIAL (16 DE 

NOVIEMBRE DE 1937> SOSTENIDA POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE

DERACJON, DICE "QUE DEBE ATRIBUIRSE EL CARACTER DE FISCAL A -

CUALQUIER INGRESO DEL ESTADO, A TODA PRESTACJ0N PECUNIARIA EN 

FAVOR DEL ESTADO, SIN QUE INTERESE DISTINGUIR SJ EL DEUDOR ES 

UN PARTICULAR PERSONA F!SICA O MORAL, ALGÜN ESTABLECIMIENTO -

QUE TIENE EN CIERTO ASPECTO FUNCIONES ESTATALES, O ALGON ENTE 

POBLICO. YA SEA ENTIDAD FEDERATIVA u ORGANISMO MUNICIPAL ••• #. 

EN TANTO A LA POLlTICA FISCAL, LA DEFINE COMO "EL CONJUNTO DE 

DECISIONES, PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADOS A OBTENER RECUR

SOS PARA EL ESTADOH, 

CON ESTAS BASES, LOS ESTADOS MIEMBROS A TRAV~S DE SUS CONGRE

SOS O LEGISLATURAS, EXPIDEN SUS LEVES DE INGRESOS, APRUEBAN -

SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS V LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS -

DE lNDOLE FISCAL, GENERALMENTE LAS REALIZAN POR CONDUCTO DE -



369. 

LA SECRETARlA DE FINANZAS O TESORERlA GENERAL DEL ESTADO, LA 

QUE ADEMAS SE ~NCARGA DE COORDINARLO FISCALMENTE CON LAS AUT~ 

RlDADES FEDERALES, 

l,C,A.1.1, FACULTAD DE ADMINISTRAR LA HACIENDA POBLICA DEL -
ESTADO Y DIRIGIR LA POLlTICA FISCAL, 

LA HACIENDA PÚBLICA COMPRENDE, EN T~RMINOS GENERALES, TODOS -

LOS BIENES PROPIEDAD DEL ESTADO Y LAS ACTIVIDADES QUE EN MAT~ 

RIA FINANCIERA Y FISCAL, ~L MISMO REALIZA. GENERALMENTE LAS 

CONSTITUCIONES LOCALES EN SU CONTENIDO, LE DEDICAN UM TlTULO 

O CAPlTULO AL QUE DENOMINAN "DEL PATRIMONIO Y HACIENDA POBLl

CA DEL ESTADO" O SIMPLEMENTE "DE LA HACIENDA PÚBLICA DEL ESTA 

DO", PERO SÓLO NUEVE DE ESOS ORDENAMIENTOS, ESTABLECEN EXPRE

SAMENTE LA FACULTAD DE SUS GOBERNADORES PARA HACERSE CARGO DE 

TAL ADMINISTRACIÓN, 

COMO EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE DOS DE ESAS CONS

TITUCIONES: 

QUINTANA ROO, ARTlcULO 116. 

"LA ADMINISTRACIÓN DE LA HACIENDA POBLICA ESTARÁ A 
CARGO DEL EJECUTIVO POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE 
FINANZAS, QUIEN SERÁ RESPONSABLE DE SU MANEJO", 

S WALOA, ARTl CULO 81. 

"LA DIRECCIÓN DE LA POLlTICA FISCAL DEL ESTADO EN -



LA ESFERA ADMINISTRATIVA Y LA ADMINISTRACIÓN DE LA
HACIENDA PÚBLICA DEL ESTADO CORRESPONDE AL GOBERNA
DOR, QUIEN LA EJERCERA POR CONDUCTO DE LA SECRETA -
RlA DE FINANZAS", 

370. 

EN RELACIÓN AL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS RESPECTIVOS, TENEMOS 

QUE DE LAS NUEVE CONSTITUCIONES: 

EXPRESAN QUE "CORRESPONDE" AL GOBERNADOR 

TRES, LA DE SINALOA (COMO VIMOS) Y LAS DE DURANGO Y GUE
RRERO. 

EXPRESAN QUE ESTA "A CARGO" DEL GOBERNADOR 

TRES, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS E HIDALGO, 

"A CARGO" DEL EJECUTIVO 

DOS, LAS DE AGUASCALIENTES y QUINTANA Roo. 

"DIRIGI~ COMO JEFE" 

UNA, LA DE CAMPECHE, 

RESPECTO A LA MATERIA Y ACCIÓN DEL GOBERNADOR: 

"DIRIGIR LA PoL1T!CA FISCAL" 

UNA, LA DE SINALOA. 

"ADMINISTRAR LA HACIENDA POBLI CA" 

SEIS, ENTRE ESTAS, LA DE SINALOA (COMO VIMOS) Y LAS DE -
AGUASCALIENTES Y BAJA CALIFORNIA SUR, LAS DOS PRIMERAS
LE AGREGAN ADEMAS, " ••• DEL ESTADO". 

"REPRESENTANTE DE LA HACIENDA POBLICA" 



UNA, LA DE DURANGO. 

KESPECTO A LA DEPENDENCIA Y FUNCIONARIO POR QUIEN LA 
EJERCEN: 

"SECRETARIA DE FINANZAS" 

371. 

CUATRO, LAS DE SINALOA, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS Y -
QUINTANA Roo. 

"TESORER1A GENERAL DEL ESTADO" 

DOS, LAS DE AGUASCALIENTES E HIDALGO. 

RESPONSABLES DEL MANEJO: 

"EL SECRETARIO DE FINANZAS" 

TRES, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS y QUINTANA Roo. 

"EL TESORERO GENERAL DEL ESTADO" 

DOS, LAS DE AGUASCALIENTES E HIDALGO, 

LA DE DURANGO, ADEMÁS, FACULTA AL GOBERNADOR A DELEGAR -
LA REPRESENTACIÓN DE LA HACIENDA POBLICA Y A CELEBRAR 
CONVENIOS DE COORDINACIÓN CON LAS AUTORIDADES FEDERALES
y, POR SU PARTE, LA DE GUERRERO, TAMBl~N FACULTA A SU 
EJECUTIVO A ADMINISTRAR EL PATRIMONIO DEL ESTADO. 

LAS DEMÁS CONSTITUCIONES AUNQUE NO CONSIGNAN ESTAS FACULTADES 

PARA SUS GOBERNADORES EN FORMA EXPRESA, LAS MISMAS SE ENTIEN

DEN IMPLlCITAS EN LAS ATRIBUCIONES QUE Sf LES SE~ALAN Y QUE -

SE RELACIONAN CON LAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA ADMINISTRA

CION POBLICA, TALES COMO LA PRESENTACION DE LA LEY DE lNGRE -

sos, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA CUENTA POBLICA, AS{ COMO 
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CON LA EXISTENCIA DEL TESORERO O SECRETARIO DE FINANZAS DEL -

ESTADO. 

1.C.A,l.,2, 0BLIGACI0N DE PRESENTAR LA LEY DE INGRESOS, 

LA PoL1TICA EcoNOMICA EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION. ES DE

CIDIDA POR LOS GOBERNADORES MEDIANTE LA OPERACION DE INSTRU -

MENTOS ESENCIALES COMO SON LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUES

TO DE EGRESOS, AUNQUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL DE CADA ENTJ. 

DAD, ~STOS DEBEN SER SOMETIDOS A LA REVISION, DISCUSI0N Y 

APROBACION, EN SU CASO, DE LA LEGISLATURA O CONGRESO DEL ESTA 

DO, 

LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS QUE PRESENTA EL GOBERNADOR A 

LA LEGISLATURA O CONGRESO, ES UN DOCUMENTO ANUAL QUE EXCLUSI

VAMENTE ENUMERA LAS MATERIAS SOBRE LAS QUE SE PUEDE O DEBE 

APLICAR Y QUE FORMAN LOS INGRESOS QUE RECIBE EL ESTADO, LA -

FECHA EN QUE DEBE SER SOMETIDA A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS LO

CALES, VAR1A EN CADA ENTIDAD, 

DICHOS INGRESOS SON AQUELLOS QUE SE OBTIENEN GENERALMENTE POR 

CONCEPTO DE IMPUESTOS, DERECHOS, CONTRIBUCIONES POR MEJORAS, 

PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, PARTICIPACIONES Y EXTRAORDINA -

RIOS, EL PENOLTIMO SE REFIERE A AQU~LLAS QUE LE CORRESPON

DEN A LA ENTIDAD EN EL RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS FEDERA-
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LES y, EL 0LTIMO, PUEDEN SER EMPR~STITOS ORDINARIOS O EXTRAOR 

DINARIOS NO PREVISTOS EN EL PROGRAMA FINANCIERO DEL ESTADO, -

ASl COMO LOS IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y APORTACIONES EXTRAOft 

DINARIAS DE LOS ENTES P0BLICOS, 

EN LOS PRECEPTOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE PREV~N ES

TA OBLIGACIÓN (PRESENTAR LA LEY DE INGRESOS) PARA SUS GOBERNA 

DORES, ALGUNAS LA ESTABLECEN EN FORMA EXPRESA DENTRO DE LA S~ 

RIE DE ATRIBUCIONES AL EJECUTIVO; OTRAS, LA IMPONEN IMPLlCITA 

MENTE DENTRO DE LA SERIE DE FACULTADES AL CONGRESO O LEGISLA

TURA DEL ESTADO Y, OTRAS t1ÁS, LO HACEN EN LAS DOS FORMAS ANTg_ 

RIORES. GENERALMENTE ESTA OBLIGACIÓN VIENE ACOMPAÑADA DE LA 

DE PRESENTAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE TODAS LAS CONSTITM 

CIONES CONSAGRAN, 

A MANERA DE EJEMPLO DE ESTAS DOS OBLIGACIONES, TRANSCRIBIRE -

MOS LOS TEXTOS DE LAS SIGUIENTES CONSTITUCIONES QUE LAS CON -

TEMPLAN: 

S !NALGA. ART 1 CULO 65, FRACC l ÓN V 1 , 

"PRESENTAR AL CONGRESO ANTES DEL 5 DE DICIEMBRE DE 
CADA AÑO, LOS PROYECTOS DE LA LEY DE INGRESOS Y 
EGRESOS DEL AÑO SIGUIENTE". 

CAMPECHE. ARTl CULO 54, FRACCIÓN 11 I. (FACULTAD DEL 
CONGRESO), 

"IMPONER LAS CONTRIBUCIONES QUE DEBAN CORRESPONDER 
AL ESTADO Y A LOS MUNICIPIOS, FIJANDO ANUALMENTE -
LOS INGRESOS Y EGRESOS QUE FUEREN NECESARIOS PARA -



CUBRIR PRESUPUESTOS QUE SE SOMETAN A SU CONSIDERA -
CIÓN Y APROBACIÓN POR EL EJECUTIVO.- ... ", 

374. 

COMO EN ANTERIORES OCASIONES, NOS VALDREMOS DE TtRMINOS SEME

JANTES PARA HACER EL COMPARATIVO: 

"PRESENTARª AL CONGRESO O LEGISLATURA 

VEINTICUATRO, ENTRE !::STAS, LAS DE AGUASCALIENTES, BAJA -
CALIFORNIA NORTE Y JALISCO, ASI LO ESTABLECEN, DE LAS 
CUALES CATORCE ESPECIFICAN "PRESENTAR PROYECTO", ENTRE -
ELLAS LAS DE SINALOA Y GUERRERO. 

"SOMETE" AL CONGRESO 

TRES, LAS DE CAMPECHE, TABASCO Y MORELOS. (ESTA ÜLTIMA
ESPECIFICA QUE "SOMETE PROYECTO"), 

ªPROPONE" AL CONGRESO 

TRES, LAS DE NAYARIT, ZACATECAS Y QUER~TARO. 

"REMITIR" AL CONGRESO 

UNA, LA DE COLIMA, 

RESPECTO AL PERIODO EN QUE DEBERÁ REGIR: 

"EN EL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTEª 

CINCO, LAS DE AGUASCALIENTES, JALISCO, BAJA CALIFORNIA -
NORTE, GUERRERO Y DURANGO. 

"EN EL AÑO SIGUIENTE" 

DOS, LAS DE Ml::XICO Y MORELOS. 

"EN EL AÑO INMEDIATO SIGUIENTE" 
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CINCO, LAS DE OAXACA, GUERRERO, QUINTANA Roo, BAJA CALI
FORNIA SUR Y CHIAPAS, 

"EN EL PRÓXIMO AÑO" 

TRES, LAS DE ZACATECAS, QuER~TARO Y TLAXCALA, 

"EN EL SIGUIENTE AÑO" 

SEIS, LAS DE VERACRUZ, CHIHUAHUA, SINALOA, MICHOACAN, 
PUEBLA y Nuevo LEÓN. 

B_ESPECTO A LA "FECHA" DE PRESENTACIÓN DE LOS PROYECTOS -
DE INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS: 

NUEVE, ENTRE ~STAS, LAS DE CAMPECHE, NAYARIT, TAMAULIPAS 
Y TABASCO, NO ESPECIFICAN FECHA O PERIODO; LA DE 0UER~TA 
RO ONJCAMENTE DICE "CADA AÑO" Y LA DE SAN LUIS POTOSL -
"ANUALES"; Y LAS 

VEINTlDOS RESTANTES, SEÑALAN PERIODOS DETERMINADOS QUE -
FLUCTÚAN DE NOVIEMBRE A DICIEMBRE; ALGUNAS ESPECIFICAN -
QUE DEBEN ENTREGARSE EN LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESig 
NES Y UNA, LA DE GUANAJUATO, MANIFIESTA QUE CON "LA DEB1. 
DA OPORTUNIDAD", 

RESPECTO AL OBJEIO PARA LO QUE SE ENTREGAN AL CONGRESO O 
LEGISLATURA, SÓLO LAS SIGUIENTES LO CONiEMPLAN CCM:> SIGUE: 

"A CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN" 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y TABASCO, 

"PARA SU DISCUSIÓN Y APROBACION" 

UNA, LA DE GUERRERO. 

B_ESPECTO A LA FORMA EN QUE SE ENIREGA AL CONGRESO: 
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UNA, LA DE AGUASCALIENTES, QUE SEÑALA QUE PARA TAL EFEC
TO DEBE COMPARECER EL TESORERO GENERAL DEL ESTADO, 

EL QUE LOS EJECUTIVOS SEAN QUIENES FORMULEN LA LEY DE lNGRE -

SOS, TIENE RAZONES TRADICIONALES Y DE PESO POLlTICO Y T~CNICO, 

SOBRE ESTE ÜLTIMO ASPECTO DIREMOS QUE SE REQUIERE DE UN ESTU

DIO PROFUNDO DE LAS CONDICIONES ECONÓMICAS ESPEClFICAS DE UN 

ESTADO, PARA DETERMINAR LAS POSIBILIDADES DE QUE CON LA CARGA 

DEL IMPUESTO, SERÁN CUBIERTOS LOS GASTOS PRESUPUESTADOS, 

LA PREPARACIÓN DE LA LEY DE INGRESOS ES MUY COMPLEJA, POR LO 

QUE SE REQUIERE DE PERSONA'L ESPECIALIZADO PARA SU ELABORACIÓN, 

EL CUAL GENERALMENTE SE ENCUENTRA DENTRO DEL PODER EJECUTIVO 

Y NO EN LAS CÁMARAS LOCALES COMO SE SUPONlA. POR OTRO LADO, 

DEBE ENTREGARSE CON SUFICIENTE TIEMPO PARA UN~ MINUCIOSA REVl 

SIÓN Y, EN SU CASO, MODIFICACIÓN PERTINENTE, DE MANERA QUE SU 

PROMULGACIÓN Y OPORTUNA PUBLICACIÓN, TENGAN PLENA VALIDEZ. 

1.C.A.2.1. Q~!J§ACIÓN DE PRESENTAR LA CUENTA GENERAL DE GAS
!OS__fil,,_ CONGRESO_J!!~..!:_J;sTADO, 

Asl COMO LOS GOBERNADORES TIENEN A SU CARGO LA FORMULACIÓN Y 

EJECUCIÓN DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, 

LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS LOCALES, ADEMÁS DE SUS FACULTA -

DES PARA REVISARLOS Y APROBARLOS, LA TIENEN TAMBl~N PARA REVl 

SAR LA CUENTA PÚBLICA ANUAL, ES DECIR, EL RESULTADO DEL PRES~ 
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PUESTO DE GASTOS EJERCIDO EN EL A.ÑO O PERIODO DETERMINADO. 

LAS CONSTITUCJONES PARTICULARES ASIGNAN TAMBltN ESTA OBLIGA -

CIÓN A SUS GOBERNADORES, EN FORMA EXPLlCITA O IMPLlCITA, ESTA 

ÚLTIMA DENTRO DE LA SERIE DE FACULTADES DEL CONGRESO·O LEGIS

LATURA LOCAL, ASIMISMO, LOS PERIODOS QUE SE PRESENTAN A REVl 

SIÓN, NO SON EN TODOS LOS CASOS CADA AÑO SINO QUE ALGUNAS 

CONSTITUCIONES PREVtN PERIODOS TRIMESTRALES O SEMESTRALES; 

OTRAS PARTICULARIZAN SOBRE EL OBJETO DE LA REVISIÓN Y, EN SU

CASO, DETERMINAN RESPONSABILIDADES O FACULTAN AL CONGRESO O -

LEGISLATURA A AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTACIÓN DE DICHA CUEN

TA, 

A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LOS ARTfCIJ 

LOS DE LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN LA CJ 

TADA OBLIGACIÓN: 

MORELOS. ARTÍ CIJl,,.Q .;;'Q, _f~~C::!; 1.Ql'Ll';. ll';., 

"RENDIR AL CONGRESO LA CUENTA GENERAL DEL Afio FIS -
CAL ANTERIOR". 

AGUASCALI ENTES, __ MilC::!!l:Q _zz_,__f8~C:!; !Ql'i __ y_.. __ ~El\CU.!: -
TAO DEL CONGRE~Q). 

"EXAMINAR LAS CUENTAS QUE TRIMESTRALMENTE DEBEN PR~ 
SENTARLE EL GOBERNADOR DEL ESTADO Y LOS PRESIDENTES 
MUNICIPALES, DEBIENDO COMPRENDER DICHO EXAMEN NO SQ 
LO LA CONFORMIDAD DE LAS PARTIDAS GASTADAS CON LOS
PRESUPUESTOS DE EGRESOS, SINO TAMBltN LA EXACTITUD
y ~USTIFICACIÓN DE TALES PARTIDAS. 



LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA TENDRÁ POR OBJETO
CONOCER LOS RESULTADOS DE LA GESTIÓN FINANCIERA, 
COMPROBAR SI SE HAN AJUSTADO LOS CRITERIOS SEÑALA -
DOS POR EL PRESUPUESTO Y AL CUMPLIMIENTO DE LOS OB
JETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS. 

SI DEL EXAMEN QUE REALICE EL CONGRESO APARECIEREN -
DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDADES GASTADAS Y LAS -
PARTIDAS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO O NO EXISTIERA 
EXACTITUD O JUSTIFICACIÓN EN LOS GASTOS HECHOS, SE 
DETERMINARÁN LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON -
LA LEY. 

LA CUENTA PÚBLICA SERÁ PRESENTADA TRIMESTRALMENTE -
AL CONGRESO DEL ESTADO Y EN SU RECESO A LA DIPUTA -
CIÓN PERMANENTE, PARA QUE EN AMBOS CASOS SE TURNE -
DE INMEDIATO A LA COMISIÓN COMPETENTE Y ~STA DICTA
MINE SOBRE LA MISMA Y SE SOMETA A LA APROBACIÓN DEL 
CONGRESO AL INICIO DEL PERIODO ORDINARIO DE SES!O -
NES O EN EL PERIODO EXTRAORDINARIO CORRESPONDIENTE. 

SóLO SE PODRÁ AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTACIÓN DE -
LA CUENTA POBLI CA DEL ESTADO Y MUN l C 1 PI OS CUANDO M.~ 

DIE SOLICITUD DEL EJECUTIVO O PRESIDENTE MUNICIPAL
RESPECTIVO, SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA A JUICIO DE 
LA CÁMARA O DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE, DEBIENDO -
COMPARECER EN TODO CASO EL SERVIDOR PÚBLICO CORRES
PONDIENTE A INFORMAR DE LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN". 

378. 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, OCHO, LAS DE LOS ESTADOS DE 

JALISCO, YUCATÁN, GUERRERO, BAJA CALIFORNIA NORTE, BAJA CALI

FORNIA SUR, QUINTANA Roo. TABASCO y SAN LUIS POTOSÍ. NO ESTA

BLECEN EN FORMA EXPLÍCITA O IMPLÍCITA, QUE EL EJECUTIVO SEA -

QUIEN PRESENTE LA CUENTA PÚBLICA, 
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DE LAS VE!NTITRES RESTANTES, TENEMOS QUE DICEN: 

"J:'BJ~~-!;NTAR LA, . , " 

QUINCE, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALIENTES {COMO VIMOS)
y LAS DE 0AXACA, GUANAJUATO Y M~XlCO. 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN, 

DOS, LAS DE MORELOS Y VERACRUZ. 

DIECIOCHO, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIHUAHUA, COLIMA, MICHO~ 
CÁN Y t10RELOS. LA DE TLAXCALA LE AGREGA, ADEMÁS, "AL 
CONGRESO LOCAL", 

TRES. LAS DE OAXACA, GUANAJUATO Y M~XICO, 

"8_1,,A DIPUTACIÓN PERMANENTE" 

DOS, LAS DE AGUASCAL!ENTES Y ZACATECAS, 

PARA EL QBJETO DE LA PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS: 

"PARA SU REVISIÓN" 

UNA, LA DE SINALOA. 

"PARA SU APROBACIÓN" 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y COLIMA. (ESTA ÚLTIMA AGREGA "O ..:. 
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PARA SU DESAPROBACIÓN"). 

"PARA SU REV IS 1 ÓN Y APROBACI óN" 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN. 

"PARA EXAMINAR" 

DOS, LAS DE AGUASCALIENTES Y SONORA, 

"PARA EXAMINACION y APROBACIÓN" 

UNA, LA DE NAYARIT. 

RESPECTO A LA DENOMINACICiN DE LAS CUENTAS: 

"CUENTAS" 

TRES, LAS DE AGUASCALIENTES, SONORA Y NAYARIT. 

wCUENTAS GENERALES" 

SIETE, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIHUAHUA, t10RELOS Y TLAXCA -
LA. (LA DE CHIHUAHUA DICE, ADEMAS, "CUENTAS GENERALES -
DE INGRESOS Y EGRESOS"). 

TRES, LAS DE CAMPECHE Y OAXACA, QUE DICE "CUENTA DE IN -
VERSIÓN DE LAS RENTAS" y LA DE Nuevo LEON, QUE DICE 
,.CUENTAS., COBROS E INVERSIONES DE LOS CAUDALES PÚBLICOS". 

RESPECTO AL PERIODO QUE ABARCAN LAS CUENTAS: 

"DEL ARO ANTERIOR" 

SIETE, ENTRE ELLAS, LAS DE TAMAULIPAS, PUEBLA E HIDALGO. 

,.DEL ARO INMEDIATO ANTERIOR" 
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UNA, LA DE MtXICO, 

"DEL EJERCICIO FISCAL PRÓXIMO ANTERIOR" 

DOS, LAS DE MICHOACÁN Y MORELOS. 

"DEL MES, TRIMESTRE O SEMESTRE ANTERIORES" 

UNA, LA DE CHIHUAHUA. 

RESPECTO AL PERIODO DE PRESENTACIÓN DE LAS CUENTAS: 

ESTOS SON VARIABLES: EN LOS PRIMEROS MESES DE CADA EJER
CICIO FISCAL, MENSUALES, TRIMESTRALES, SEMESTRALES O 
ANUALES; DENTRO DE LOS PRIMEROS DlAS DE LOS PERIODOS OR
DINARIOS DE SESIONES O, EN SU DEBIDA OPORTUNIDAD, COMO -
LA DE GUANAJUATO, 

EN RELACIÓN A LA VERIFICACIÓN DE LA EXACTITUD Y JUSTIFI
CACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA: 

TRES, LAS DE AGUASCALIENTES, SONORA Y NAYARIT. 

COMO PODEMOS OBSERVAR, A TRAVtS DE LA CUENTA PÚBLICA, LOS GO

BERNADORES JUSTIFICAN DOS ASPECTOS DE LA MISMA: EL LEGAL Y EL 

CONTABLE, EL PRIMERO DE ELLOS LO CUMPLEN PRESENTANDO LA CUEli 

TA EN EL TtRMINO QUE SEÑALA SU RESPECTIVA CONSTITUCIÓN y, POR 

LO QUE SE REFIERE AL CONTABLE, LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS -

LO HACEN A TRAVtS DE UNA OFICINA DE CARÁCTER TtCNICO {DEPARTA 

MENTO DE GLOSA O CONTADURlA MAYOR DE HACIENDA), QUE ES LA QUE 

SE ENCARGA, JUNTO CON LA COMISIÓN DE LA CÁMARA CORRESPONDIEN

TE, A VERIFICAR SU EXACTITUD O, EN SU CASO, A JUSTIFICAR LA -

CUENTA POBLICA CONFORME AL PRESUPUESTO AUTORIZADO. 
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LA CONSTITUCIÓN FEDERAL1 EN SU ARTtCULO 1171 FRACCIÓN Vlll1 -

PARRAFO SEGUND0 1 IN FINE1 ESTABLECE QUE EN RELACIÓN A LAS 

OBLIGACIONES O EMPRSSTITOS QUE CONTRAIGAN LOS ESTADOS O MUNl

CIPIOS1 "Los EJECUTIVOS INFORMARÁN DE su EJERCICIO AL RENDIR 

LA CUENTA POBLICA" DE DONDE DEDUCIMOS QUE 1 POR DISPOSICIÓN DE 

ESE PRECEPT01 SERÁ EL PODER EJECUTIVO EL QUE DEBA RENDIR DI

CHA CUENTA1 POR LO QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE NO ACL~ 

RAN QUE SUS GOBERNADORES SERÁN QUIENES TENGAN ESA OBLIGACIÓN1 

DEBERÁN SUJETARSE AL MANDAMIENTO CONSTITUCIONAL ALUDIDO, 

POR OTRA PARTE1 EN TANTO LOS GOBERNADORES NO RESPETEN Y CUM -

PLAN CON EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS O CABALMENTE 

JUSTIFIQUEN LOS EXCESOS COMETIDOS EN LOS MISMOS1 DETECTADOS -

POR EL CONGRESO O LEGISLATURA LOCAL EN LA REVISIÓN DE LA CUE~ 

TA P0BLICA1 ~STA NO SERÁ UNA MEDIDA EFECTIVA CONTRA LOS ABU -

SOS DEL EJECUTIVO SINO MÁS BIEN UN MERO FORMALISMO, 

l.C,A,3, DEUDA POBLICA, 

l,C,A,3.1, FACULTAD DE CELEBRAR EMPRSSTITOS, 

AL ANALIZAR LA LEY DE INGRESOS DE LOS ESTADOS DE LA REP0BLICA1 

OBSERVAMOS QUEDENTRODE SUS FUENTES DE INGRESOS SE ENCUENTRAN 

LOS EXTRAORDlNARIOS1 DE LOS CUALES FORMAN PARTE LOS EMPRSSTl

TOS MISMOS QUE CONSISTEN "EN QUE EL GOBIERNO CONSIGA DINERO EN 

PR~STAM01 PARA PAGARLO EN LOS PLAZOS Y CON LOS INTERESES PACTA 

DOS", (50) ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO DELESTAD01 BÁSICAMENTE 
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CONSTITUYE LA DEUDA POBLICA QUE CONTRAEN LAS ENTIDADES FEDERA 

TIVAS, LA QUE PUEDE SER INTERNA O, EN SU CASO, EXTERNA. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO, EL EMPRÉSTITO ES UN MECA -

NISMO AL QUE RECURREN LOS GOBIERNOS CUANDO EL ERARIO P0BLICO 

NO ES SUFICIENTE PARA CUBRIR NECESIDADES BÁSICAS ESTATALES, -

AUNQUE ES MUY CRITICADO, SIN EL USO DE TAL MEDIO NO PODR!AN -

EMPRENDERSE OBRAS DE CIERTA O GRAN IMPORTANCIA O REMEDIAR MA

LES IMPREVISTOS, 

COMO EL EJECUTIVO ES QUIEN LLEVA LA ADMINISTRACIÓN POBLICA 

DEL ESTADO Y DIRIGE LA PoLYTICA ECONÓMICA, LE CORRESPONDE DE

TERMINAR LOS REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO POR ViA DE EM -

PRÉSTITOS Y, POR LO TANTO, TIENE FACULTAD PARA CONCERTARLOS -

PERO NO EN FORMA DISCRECIONAL SINO QUE ES NECESARIO QUE AJUS

TE TALES PRÉSTAMOS DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LAS CONSTIT!J. 

CIONES FEDERAL, LOCAL Y LEYES REGLAMENTARIAS RESPECTIVAS, 

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, EN SU ARTlCULO 117, FRACCIÓN VIII, 
PÁRRAFO PRIMERO, ESTABLECE QUE LOS ESTADOS NO PUEDEN EN NIN 

GON CASO: 

"CONTRAER DIRECTA O INDIRECTAMENTE OBLIGACIONES O -
EMPRÉSTITOS CON GOBIERNOS DE OTRAS NACIONES, CON SQ 

CIEDADES O PARTICULARES EXTRA~IJEROS, O CUANDO DEBAN 
PAGARSE EN MONEDA EXTRANJERA O FUERA DEL TERRITORIO 
NACIONAL", 

No OBSTANTE, EN SU PÁRRAFO SEGUNDO, PERMITE A LOS ESTADOS Y -
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MUNICIPIOS CONTRAER OBLIGACIONES Y EMPRtSTITOS SIEMPRE Y CUAli 

DO SE DESTINEN A INVERSIONES PÚBLICAS PRODUCTIVAS, INCLUSIVE

LOS QUE CONTRAIGAN ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS PÚ

BLICAS Y SE SUJETEN A LAS BASES QUE DEBEN ESTABLECER LAS LE -

GISLATURAS EN UNA LEY, ESPECIFICANDO LOS CONCEPTOS Y HASTA EL 

LlMJTE DEL MONTO QUE SE FIJE ANUALMENTE EN LOS PRESUPUESTOS -

DE EGRESOS, COMO VIMOS EN EL PUNTO ANTERIOR, EL GOBERNADOR -

QUEDA OBLIGADO A INFORMAR DE SU EJERCICIO AL PRESENTAR LA 

CUENTA GENERAL DE GASTOS POBLJCOS, 

DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES, OCHO, LAS DE BAJA CALIFORNIA -

NORTE, CHiAPAS, NAYARIT, NUEVO LEÓN, PUEBLA, SAN LUIS POTOSf, 

TAMAULIPAS Y VERACRUZ, NO ESTABLECEN LA FACULTAD DEL GOBERNA

DOR PARA CONCERTAR EMPRtSTITOS. 

LAS VEINTITRES QUE st LA ESTABLECEN, COMO ES NATURAL TIENEN -

VARIANTES EN LOS TtRMINOS Y VOCABLOS QUE MANEJAN. GENERALME~ 

TE EL GOBERNADOR PUEDE CELEBRAR LOS EMPRtSTITOS CON AUTORIZA

CIÓN. DEL CONGRESO O LEGISLATURA, SIGUIENDO LAS BASES QUE PARA 

EL EFECTO tSTE HAYA FIJADO; ALGUNAS SEÑALAN SU DESTINO Y HA -

CEN ALUSIÓN AL PRECEPTO 117 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

PARA DARNOS UNA IDEA GENERAL, TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE -

LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES: 

AGUASCALlENTES. ARTfCULO 46, FRACCIÓN VIII. 

"CONCERTAR EMPRtSTITOS EN LOS TtRMINOS DE LA FRAC -
CJÓN IV DEL ARTICULO. 27 DE ESTA CONSTITUCIÓN". 



ARTICULO 27, FRACCIÓN IV, (FACULTADES DEL CONGRESO), 

"AUTORIZAR AL E.JECUTIVO Y A LOS AYUNTAMIENTOS, PARA 
CELEBRAR EMPR~STITOS SOBRE EL CR~DITO DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS RESPECTIVAMENTE, Fl.JANDO LAS BA -
SES SOBRE LAS CUALES DEBEN CELEBRARSE DICHOS EMPR~~ 
TITOS Y APROBARLOS, 

NINGÜN EMPR~STITO PODRÁ CELEBRARSE SINO PARA LA E.Jg 
CUCI6N DE OBRAS QUE DIRECTAMENTE PRODUZCAN INCREMEli 
TO DE LOS INGRESOS PÚBLICOS". 

TABASCO. ARTlCULO 36, FRACClÓN XII. (FACULTADES -
DEL CONGRESO), 

"DAR BASES CONFORME A LAS CUALES EL E.JECUTIVO PUEDE 
CELEBRAR EMPR~STITOS A NOMBRE DEL ESTADO, CON LAS -
LIMITACIONES HEC~AS A LAS FACULTADES DE LOS ESTADOS 
EN EL 8RT1CULO 117 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL; APRQ 
BAR ESOS MISMOS EMPR~STITOS Y RECONOCER Y MANDAR A
PAGAR LA DEUDA DEL ESTADO CONTRA IDA", 

385. 

DEL COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCA -

LES QUE ESTABLECEN LA FACULTAD DEL GOBERNADOR EN ESTUDIO, TE

NEMOS QUE DICEN: 

"CELEBRAR EMPR~STITOS" 

ONCE, ENTRE ~STAS, LAS DE CAMPECHE, JALISCO, YUCATÁN Y -
TABASCO, 

"CONTRATAR EMPR~STITOS" 

TRES, LAS DE CHIHUAHUA, QUINTANA Roo y BA.JA CALIFORNIA -
SUR, 
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"CONCERTAR EMPRtSTITOS" 

CUATRO, LAS DE AGUASCALIENTES (QUE TAMBltN DICE "CELE -
BRAR"), DURANGO, 0AXACA Y MtXICO, (LAS DOS ÚLTIMAS ESPg 
CIFICAN QUE SEAN "INTERNOS"), 

"NEGOCIAR EMPRtSTITos• 

DOS, LAS DE TLAXCALA Y GUERRERO, 

"CONTRAER ADEUDOS" 

UNA, LA DE GUANA.JUATO. 

"CONTRAIGA DEUDAS" 

UNA, LA DE SONORA. 

RESPECTO A SOBRE QUt O EN QUltN RECAE EL EMPRtSTITO: 

"SOBRE EL CRtDITO DEL ESTADO" 

DIEZ, ENTRE tSTAS, LAS DE TLAXCALA, COAHUILA, QUERtTARO
y COLIMA, 

"A NOMBRE DEL ESTADO" 

SEIS, ENTRE tSTAS, LAS DE YucATÁN, TABASCO y GUANA.JUATO. 
(ESTA ÚLTIMA DICE "A CARGO DEL,,."), 

RESPECTO A LA INTERVENCIÓN DEL CONGRESO O LEGISLATURA Lo 
CAL: 

"UANDOLE BASES, APRUEBA MANERA DE PAGO, MANDAR PAGAR
y_ RECONOCER QEUDA" 

OCHO, ENTRE tSTAS, LAS DE JALISCO, YUCATÁN, ZACATECAS, -
MICHOACAN, COAHUILA Y 1·10RELOS. CESTAS DOS ÚLTIMAS DICEN 
"FIJAR BASES") Y LA DE COLIMA NO DICE "RECONOCER DEUDA". 
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"FIJANDO BASES" 

TRES, LAS DE AGUASCALIENTES, CHIHUAHUA Y CAMPECHE. (ES
TAS DOS ÚLTIMAS DICEN "ACUERDA ... "), 

"DAR BASES GENERALES Y APRUEBA MANERA DE PAGO" 

UNA, LA DE ÜAXACA. 

"DAR BASES Y DECRETA FORMA DE PAGO" 

UNA, LA DE TLAXCALA. 

"APRUEBA Y DECRETA MANERA DE PAGO" 

UNA, LA DE GUERRERO, 

RESPECTO AL DESTINO DE LOS FONDOS: 

"PARA OBRAS DE UTILIDAD PÚBLICA, SALVO CASOS DE CALA
MIDAD" 

DOS, LAS DE GUANAJUATO Y BAJA CALIFORNIA SUR. 

"PARA OBRAS PÚBLICAS QUE LO JUSTIFIQUEN" 

UNA, LA DE DURANGO. 

"PARA OBRAS DE UTILIDAD PÚBLICA QUE PRODUZCAN lNCRE -
MENTO EN LOS INGRESOS PÚBLICOS" 

UNA, LA DE AGUASCALIENTES. 

LAS QUE HACEN REFERENCIA A LAS LIMITACIONES DEL ARTICULO 
117 DE LA CONSTITUCI6N FEDERAL: 

ONCE, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIHUAHUA, M~XICO, SONORA Y 
MICHOACÁN. 
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PARA ALGUNAS CONSTITUCIONES, LOS EMPR~STITOS DE CARACTER EX -

TRAORDINARlO. SON AQUELLOS QUE NO ESTAN PREVISTOS EN LOS PRE

SUPUESTOS DE EGRESOS. AL RESPECTO, ÜNlCAMENTE LA CONSTITUCIÓN 

DE MORELOS SEÑALA ESTA CONDICIÓN PARA QUE EL EJECUTIVO EJERZA 

SU FACULTAD DE ENDEUDAR AL ESTADO, 

COMO HEMOS CONSTATADO. EXISTEN DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE 

LOS TEXTOS ANALIZADOS,, ADEMÁS DE QUE SOLAMENTE ALGUNAS SE RE

FIEREN AL PERIODO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL QUE ES BASE PARA 

QUE LOS GOBERNADORES CONCERTEN EMPR~STITOS, 

LAS SOLICITUDES DE EMPR~STITOS DEBEN SER ANALIZADAS CUIDADOSA 

MENTE EN LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS Y APROBARSE ÚNICAMENTE 

CUANDO SEA NECESARIO,, YA QUE DE OTRA MANERA SE HIPOTECAR!A It:!_ 

DISCRIMINADAMENTE AL ESTADO, POR OTRO LADO,, ES IMPORTANTE ME!i 

CIONAR QUE ALGUNAS CONSTITUCIONES PROHIBEN A LOS GOBERNADORES 

CONTRATAR CR~DITOS PARA OBRAS QUE REBASEN SU PERIODO DEGOBIER 

NO, SALVO QUE ~STO LO AUTORICE EL PROPIO CONGRESO O lEGISLAT~ 

RA. 

l.C,B. PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

l.C.B.l, PRESUPUESTO DE GASTO PÚBLICO, 

l.C.B.1.1. OBLIGACIÓN DE PRESENTAR EL PRESUPUESTO DE EGRESO& 

CUANDO ANALIZAMOS LAS ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES RESPE~ 

TO A LA FORMULACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL -

ESTADO, DIJIMOS QUE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS Y LAS CONTRI-
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BUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIRLOS RESULTAN EN CIERTA FORMA -

LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL CONCEPTO DE PLANEACIÓN 

DE GOBIERNOJ RECltN ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCI~N FEDERAL, 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOSJ "ES LA RELACIÓN DE GASTOS QUE SE -

AUTORIZAN A LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIALJ A LAS SECRETA 

RfAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADOJ A LOS PRINCIPALES ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITA 

RIA, ASJ COMO EL CALCULO DE LAS EROGACIONES QUE SE REALIZARAN 

POR CONCEPTO DE INVERSIONES Y DEUDA PÚBLICA", (51) ESTE CON

CEPTOJ AUNQUE DIRIGIDO AL PRESUPUESTO FEDERAL, BIEN SE AJUSTA 

AL DE LOS ESTADOS, 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS O DE GASTOS PÚBLICOS TIENE UNA VI -

GENCIA ANUAL, Es UN PROYECTO DE LEY QUE PREPARA EL EJECUTIVO 

Y SOMETE A LA APROBACIÓN DE LA LEGISLATURA O CONGRESO LOCAL, 

CON DETERMINADO TIEMPO DE ANTICIPACIÓN PARA QUE ENTRE EN VI -

GOR EN LA MISMA FECHA APROBADA PARA LA LEY DE INGRESOS, ESTA 

OBLIGACIÓN PARA LOS GOBERNADORES LA ESTABLECEN LAS CONSTITU -

CIONES, EXPRESA O lMPLlCITAMENTE, 

A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS LO QUE AL RESPECTO ESTA -

BLECEN LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES: 

VERACRUZ. ARTlCULO 87, FRACCIÓN IV, 

"PRESENTAR A LA LEGISLATURA, AL PRINCIPIO DE SU PR]. 

MER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS, EL PRESUPUESTO 



DE GASTOS DEL AÑO SIGUIENTE, PROPONIENDO ARBITRIOS
PARA CUBRIRLOS". 

ZACATECAS. ARTICULO 64, FRACCIÓN XIV. 

"PROPONER A LA LEGISLATURA ANTES DEL 15 DE DICIEM -
BRE DE CADA AÑO, LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y 
EGRESOS PARA EL AÑO PRÓXIMO". 

390. 

A CONTINUACIÓN PROCEDEREMOS AL ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS 

T~RMINOS QUE MANEJAW LAS Cor~STITUCIONES LOCALES, PARA CUMPLIR 

CON ESTA OBLIGACIÓN: 

"PRESENTAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS" 

DIECIOCHO, ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCALIENTES, JALISCO,
BAJA CALIFORNIA NORTE, OAXACA Y CHIHUAHUA. 

"PRESENTAR EL PRESUPUESTO DE GASTOS" 

CINCO, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIAPAS, NAYARIT Y VERACRUZ. 

"FORMAR Y REMITIR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS" 

UNA, LA DE COLIMA. 

"SOMETER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS" 

UNA, LA DE MoRELOS. 

"PROPONER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS" 

DOS, LAS DE ZACATECAS Y QuER~TARO. 

RESPECTO AL PERIODO EN QUE DEBE PRESENTARSE AL CONGRES0-
0 LEGISLATURA: 

EN EL MES DE DICIEMBRE 
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DOCE, ENTRE ELLAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, NAYARIT, 
MICHOACÁN, YUCATÁN Y ZACATECAS (COMO VIMOS), 

EN EL MES PE NOVIEMBRE 

CUATRO, LAS DE JALISCO, CHIHUAHUA, SONORA E HIDALGO, 

EN· EL MES DE OCTUBRE 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR Y TLAXCALA. 

CADA AÑO 

CUATRO, LAS DE CAMPECHE, GUANAJUATO, TABASCO Y QUER~TA -
RO, 

EN EL PRIMER PERIODO DE SESIONES 

SIETE, ENTRE ~STAS, LAS DE CHIAPAS, VERACRUZ, COAHUILA Y 
NUEVO LEÓN. 

RESPECTO AL SEÑALAMIENTO DEL PERIODO EN QUE VA A REGIR: 

EN EL AÑO PRÓXIMO 

CUATRO, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, SONORA, ZACATECAS
y MORELOS. 

EN EL AÑO SIGUIENTE 

ONCE, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, COAHUILA, 
SINALOA Y COLIMA. 

EN EL AÑO ENTRANTE 

UNA, LA DE SAN LUIS POTOSI. 

POR OTRA PARTE, SÓLO TRES CONSTITUCIONES, LAS DE QUINTANA Roo, 

BAJA CALIFORNIA SUR E HIDALGO, FACULTAN EXPRESAMENTE A SUS G~ 
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BERNADORES, .A EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESos•. 

EN ATENCIÓN A QUE LOS PRESUPUESTOS SON FORMULADOS POR ELEJEC~ 

TIVO, SU PRESENTACIÓN A LA LEGISLATURA O CONGRESO DEBE HACERSE 

CON BASTANTE ANTICIPACIÓN, COMO EN LOS CASOS DE TLAXCALA Y BA 
JA CALIFORNIA SUR, PUES SOLAMENTE CON TIEMPO PUEDEN SER REVI

SADOS Y, EN SU CASO, MODIFICADOS O CORREGIDOS, EN CONTRAPOSI

CIÓN LA DE MICHOACÁN, QUE DEBE PRESENTARLO A MÁS TARDAR EL 

TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE, ES DECIR, UN DlA ANTES DE QUE ENTRE 

EN VIGOR, NO PERMITE SIQUIERA NI LA MÁS MÍNIMA REVISIÓN, 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS TAMBI~N COMPRENDE LOS GASTOS QUE SU 

FRAGAN LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, POR LO QUE, A LA H~ 

RA DE SU REVISIÓN, EL CONGRESO O LEGISLATURA DEBE EQUILIBRAR

LOS DESTINADOS A ESOS PODERES, CON LOS DEL EJECUTIVO. EN CIER 

TA FORMA, ESA REVISIÓN REPRESENTA UN CONTROL SOBRE EL PODER -

EXCESIVO DE LOS GOBERtlADORES, 

POR ÚLTIMO, TODOS LOS BENEFICIARIOS DEL PRESUPUESTO TIENEN LA 

OBLIGACIÓN DE EJERCERLO CON ARREGLO A LAS LEYES Y CON LA HO -

NESTIDAD DEBIDA, LO QUE COMPROBARÁ SI EXISTE O NO, UNA REAL -

REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA, 

1.C.B,2, CONTROL PRESUPUESTAL, 

l,C,B.2.1. OBLIGACIÓN DE VIGILAR LA CORRECTA APLICACIÓN DE -
FONDOS, 

EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL QUE IMPERA, TANTO A NIVEL NACIO-
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NAL COMO ESTATAL, EL PODER LEGISLATIVO ~JERCE UN CONTROL SO -

BRE EL PODER EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACIÓN POBLICA QUE DE ~L

DEPENDE. EN ESTE CASO NOS REFERIMOS AL QUE EXISTE CUANDO LOS 

CONGRESOS O LEGISLATURAS LOCALES, PARA APROBAR EL PROYECTO DE 

LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA CUENTA POBLICA QUE LES SON 

PRESENTADOS POR SUS RESPECTIVOS GOBERNADORES, PRIMERO LOS RE

VISAN, MODIFICAN O, EN SU CASO, FINCAN RESPONSABILIDADES, 

PERO ADEMÁS DE ESE CONTROL LEGISLATIVO, ALGUNAS CONSTITUCIO -

NES LOCALES LES IMPONEN TAMBl~N LA OBLIGACIÓN EXPRESA DE CUI

DAR LA CORRECTA APLICACIÓN DE LOS FONDOS PÚBLICOS, 

PARA EL CASO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DE LA FRACCIÓN 111 DEL 

ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCIÓN DE QUER~TARO, QUE ESTABLECE: 

"CUIDAR DE LA LEGAL RECAUDACIÓN E INVERSIÓN DE TO -
DOS LOS CAUDALES PÚBLICOS,,,", 

OCHO CONSTITUCIONES, LAS DE LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES1 BA 
JA CALIFORNIA SUR, DURANGO. GUERRERO, QUINTANA Roo, SAN tUIS

PoTOSf, TABASCO Y YUCATÁN, NO CONSIDERAN ESTA DISPOSICIÓN PA

RA sus EJECUTIVOS. 

DEL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS RESPECTIVOS, TENEMOS QUE EN 

CUANTO A LA ACCIÓN DEL GOBERNADOR, LAS VEINTITRES CONSTITUCIQ 

NES RESTANTES, SEÑALAN: 

"CUIDAR LA LEGAL RECAUDACIÓN E INVERSIÓN DE LOS CAUDA 
LES PÚBLICOS" 
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OCHO, ENTRE ~STAS, LAS DE QUER~TARO, MORELOS Y NAYARIT, 

"CUIDAR LA LEGAL RECAUDACIÓN DE LAS RENTAS GENERALES" 

TRES, LAS DE ZACATECAS, OAXACA Y DE MIOXICO, 

- "D 1 SPONER E 1NVERT1 R LOS CAUDALES PÜBLI cos" 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN. ADEMÁS AGREGA "EN LOS DISTINTOS
RAMOS DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA". 

"ORGANIZAR Y CONTROLAR LA LEGAL RECAUDACIÓN DE LOS 
FONDOS PÚBLICOS" 

UNA, LA DE CHIHUAHUA, QUE ADEMÁS PROHIBE CONDONAR CONTRl 
BUCIONES QUE SE ADEUDEN EN EL AÑO FISCAL. 

"CUIDAR QUE LOS FONDOS PÚBLICOS ESTION BIEN ASEGURA 
DOS''. 

NUEVE, ENTRE IOSTAS, LAS DE CAMPECHE, CHIAPAS, COLIMA, 
(QUE DICE SE "ASEGUREN") Y LA DE PUEBLA (QUE LE AGREGA -
"SIEMPRE"), (LAS DE CAMPECHE, PUEBLA E HIDALGO, EN LU -
GAR DE REFERIRSE A LOS "FONDOS", DICEN "CAUDALES"), 

EN RELACIÓN A QUE LA DISTRIBUCIÓN Y RECAUDACIÓN SE HAGA: 

'.'CONFORME A LAS LEYES" 

CUATRO, LAS DE CAMPECHE, GUANAjUATO (QUE SE REFIERE SÓLO 
A LA DISTRIBUCIÓN), TAMAULIPAS (QUE DICE "DE ACUERDO A") 
Y LA DE COLIMA. 

'.'.CON ARREGLO A LAS LEYES" 

DIEZ, LAS DE CHIAPAS, VERACRUZ, COAHUILA, COLIMA, PUEBLA, 
CHIHUAHUA, TLAXCALA, JALISCO, MICHOACÁN Y Sl~ALOA, CES
TAS CUATRO 9LTIMAS SE REFIEREN EXCLUSIVA E INNECESARIA -
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MENTE, A "LA LEGAL RECAUDACIÓN E INVERSIÓN", PUES AL 
CALIFICAR A ~STA DE "LEGAL" SIGNIFICA QUE DEBE SER CON -
ARREGLO A LAS LEYES), 

EN RELACIÓN AL CONGRESO LOCAL: 

"DANDO CUENTA AL CONGRESO" 

UHA, LA DE ZACATECAS. 

LA DE NAYARIT, ADEMÁS, ESTABLECE QUE EL EJECUTIVO DEBE -
CONSIGtlAR A LOS INFRACTORES, AL MINISTERIO PÚBLICO, 

LA DE COLIMA, QUE LOS EMPLEADOS (QUE MANEJEN FONDOS) Rl!i 
DAN CUENTAS EN FORMA Y TIEMPO OUE SEÑALAN LAS LEYES, 

LAS DE NUEVO LEÓtl (QUE DICE "PREVIA LEY O DECRETO"), TA
MAULIPAS, PUEBLA E HIDALGO, QUE LAS INVERSIONES DEBEN DJ. 
RIGIRSE A LOS DISTINTOS RAMOS DE LA ADMHIISTRAC!ÓN PúBLJ.. 
CA; V 

LAS DE'01>.xACA y M!OXICO, SE REFIEREN A LA "BUENA ADMINIS
TRACIÓN" DE LA RECAUDACIÓN Y RENTAS GENERALES DEL ESTA -
DO, 

AÚN SIN ESTA OBLIGACIÓN QUE SEÑALAN LAS CONSTITUCIONES ANTE -

RIORMENTE MENCIONADAS, LOS GOBERNADORES DEBEN EXTREMAR LAS MS, 

DIDAS PARA UNA ESTRICTA VIGILANCIA DEL EJERCICIO V APLICACIÓN 

DE LOS FONDOS PÚBLICOS EN LOS DESTINOS CORRESPONDIENTEMENTE -

AUTORIZADOS. 

PARA EL EFECTO, SE HA DEPURADO LA LEGISLACIÓN RESPECTIVA Y E~ 
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TABLECIDO SISTEMAS MODERNOS DE CONTROL PRESUPUESTARIO Y USO -

DE AUDITOR!AS EXTERNAS, AS1 COMO LA CREACIÓN DE OFICINAS pQ -

BLICAS TALES COMO LAS CONTRALORlAS ESTATALES, 

1.c.c. 
1.c.c.1. 

FOMENTO ECONÓMICO, 

EN MATERIA AGROPECUARIA, PESQUERA, COMERCIAL, TUR!S 
TICA, MINERA E INDUSTRIAL, 

l.C.c.1.1. OBLIGACIÓN DE PROMOVER, ADMINISTRAR Y FOMENTAR DI 
CHAS ACTIVIDADES, 

FOMENTO, ENTRE OTRAS ACEPCIONES, SIGNIFICA "EXCITAR, PROTEGER 

O AUXILIAR UNA COSA" O "FUNDAR U ORGJ>.NIZAR UN NEGOCIO", DEN

TRO DE LA TAREA DE LOS GOBERNADORES DE FOMENTAR LA ACTIVIDAD

ECONÓMICA EN LOS DIVERSOS SECTORES DE PRODUCCIÓN DE SU ENTI -

DAD FEDERATIVA, PODEMOS CONSIDERAR TODOS ESTOS SIGNIFICADOS, 

TAMBl~N PODRlAMOS DECIR QUE ESTA ACTIVIDAD HA EMPEZADO A FUN

CIONAR RECIENTEMENTE, UNA VEZ QUE SE DEMOSTRÓ QUE SON LOS GO

BIERNOS LOCALES LOS QUE DEBEN PROMOVER SU PROPIO DESARROLLO -

ECONÓMICO, SIN ESPERAR A QUE EL GOBIERNO FEDERAL LO HAGA O 

LES INDIQUE CÓMO HACERLO, AUNQUE ES NECESARIO QUE EN TODO MO

MENTO SE _AJUSTEN A LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y 

AHORA AL PLAN NACIONAL DE IlESARROLLO. 

DENTRO DE LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DE -

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTATAL, SE ENCUENTRAN LAS DE PROPl. 

CIAR EL FOMENTO EN ACTIVInADES AGROPECUARIAS, COMERCIALES, T~ 

RlSTICAS, MINERAS, INDUSTRIALES Y PESQUERAS o, EN UNA FORMA -
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GENERAL, EN TODOS LOS SECTORES DE PRODUCCION, 

DEL ANALISIS DE LAS TREINTA Y UN CONSTITUCIONES LOCALES, OB -

SER"AMOS QUE POCO MENOS DE LA MITAD, SON LAS QUE CONSIDERAN -

ALGUNA DISPOSICIÓN PARA QUE SUS GOBERNADORES FOMENTEN O PRO -

MUEVAN EL DESARROLLO ECONÓMICO Y/O SOCIAL DEL ESTADO O DE UNO 

O VARIOS DE LOS SECTORES DE SU POBLACIÓN. 

A CONTINUACIÓN, PROPORCIONAREMOS UN E.JEMPLO DE LA FORMA EN 

QUE ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES, ESTABLECEN ESTA ATRIBUCION 

PARA EL GOBERNADOR: 

BAJA CALIFORNIA SUR. ARTTCULO 49, 

FRACCIÓN XXV, 

"PROMOVER EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL ESTADO, BUS -
CANDO SIEM~RE QUE SEA COMPARTIDO Y EQUILIBRADO EN -
TRE LOS CENTROS URBANOS Y LOS RURALES". 

FRACCIÓN XXVI, 

"FOMENTAR LA CREACIÓN DE INDUSTRIAS Y EMPRESAS RUR8. 
LES, BUSCANDO LA PARTICIPACIÓN ARMÓNICA DE TODOS 
LOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN", 

FRACCIÓN XXXI, 

"PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE TODOS LOS RECUR 
SOS NATURALES, ENTRE OTROS: LA MINERfA, LA PESCA 
Y ADEMAS LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y EL TURIS
MO". 

DIECIOCHO CONSTITUCIONES LOCALES, ENTRE ~STAS, LAS DE ZACATE

CAS, TLAXCALA, TAMAULIPAS, SAN LUIS POTOSf Y GUERRERO; NO ES

TABLECEN CUALQUIERA DE LAS ATRIBUCIONES SERALADAS PARA SUS GQ 
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BERNADORES. 

DE LAS QUE Sf LO CONSIDERAN, TENEMOS QUE DICHA ATRIBUCIÓN ES: 

npROMOVER EL DESARROLLO ECONÓMICO" 

SEIS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, COAHUILA, DURANGO, PU~ 
BLA, QUINTANA Roo y TABASCO. 

"PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL, ECONÓMICO, INDUSTRIAL. 
TUR1STICO Y AGROPECUARIO DE LA ENTIDAD" 

UNA, LA DE CAMPECHE. 

nPROMOVER INVERSIONES EN TODOS LOS SECTORES QUE PROPI 
CIEN EL DESARROLLO ECONOMICO" - (DE ACUERDO CON EL -
PROGRAMA PE GOBIERNO): 

UNA, LA DE TABASCO, 

•foMENTAB EL PESARROLLO DE LOS SECTOP.ES AGRICOLA, GA
NAPERO, INDUSTRIAL Y EL TURISMO" 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA NORTE, 

•foMENTAR LA CREACIÓN DE INDUSTRIAS Y EMPRESAS RURA -
Les• 

CINCO, LAS DE HAJA CALIFORNIA SUR, DURANGO, HIDALGO, PU~ 
BLA y QUINTANA Roo. 

•foMENTQ DEL pESARROLLO Y EXPLOTACIÓN DE LOS RECURSOS 
DE LA ENT IPAD• 

UNA, LA DE CAMPECHE, <A TRAV~S DE LA CREACIÓN DE OPGA -
NISMOS DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS DEL ESTADOi, 

•foMENTAR QUE LOS RECURSOS NATURALES SEA~ UTILIZADO~ · 



399. 

Erl FORMA RACIONAL" 

UNA, LA DE VERACRUZ, 

"PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE TODOS LOS RECURSOS 

NATURALES, ENTRE OTROS 1 MINERYA, PESCA Y ACTIVIDADES 

AGROPECUARIAS Y TURISMO" 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA SUR, 

RESPECTO AL OBJETO O FIN DE LAS ACCIONES DE LOS GOBERNA~ 
DORES: 

"BUSCANDO LA PARTICIPAC-100 ARMONICA DE TODOS LOS FAC-
•r·."')-

TORES DE LA PRODUCCI0N" 

SEIS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, QUINTANA Roo, HIDALGO, 
PUEBLA Y DURANGO, (QUE DICE "BUSCANDO,,, DEL CAPITAL Y -
DEL TRABAJO EN UNA VERDADERA ALIANZA PARA LA PRODUCC10N") 
y LA DE QUINTMIA Roo, ºboE-

1
DlCE "DIVERSOS FACTORES" EN L!J. 

GAR DE "FACTORES", 

''BUSCANDO QUE SEA SIEMPRE COMPARTIDA Y EQUILIBRADA EN 
TRE LOS CENTROS URBANOS Y RURALES" 

DOS, LAS DE QUINTANA Roo y BAJA CALIFORNIA SUR, 

"CON EL FIN DE IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARRO 
LLO ESTATAL" 

UNA, LA DE TABASCO, 

"PROCURANDO SEA INTEGRAL Y EQUILIBRADA CONFORME A LOS 



PRI·NCIPIOS DE LA JUSTICIA SOCIAL" 

DOS, LAS DE PUEBLA Y DURANGO, 

400. 

"CONCEDER PRIMAS Y SUBSIDIOS A LOS QUE ESTABLEZCAN EN 
EL ESTADO INDUSTRIA Y CULTIVOS NUEVOS O NECESARIOS O 
AMPLIADOS" 

UNA, LA DE YUCATAN. 

CON LO ANTERIOR NOS DAMOS CUENTA QUE LAS CONSTITUCIONES LOCA

LES, A TRAV~S DE SUS PRECEPTOS, SEÑALAN A LOS GOBERNADORES 

LAS ACCIONES QUE DEBEN EMPRENDER PARA EL DESARROLLO DEL ESTA

DO, QUE BIEN PODRÍAMOS CALIFICAR DE GENERAL, YA QUE NO SERIA 

POSIBLE BENEFICIAR A UN SECTOR MIENTRAS SE PERJUDICA A OTRO, 

AUNQUE TAMPOCO DEBEMOS PERDER DE VISTA LAS CARACTER!STICAS 

PARTICULARES DE LA POBLACIÓN NI LA GEOGRAFtA DE CADA ENTIDAD 

FEDERATIVA, 

ESTAS ACCIONES O ACTIVIDADES DE LOS SECTORES DEBEN SER ORIEN

TADAS EN PROGRAMAS EFECTIVOS Y RACIONALES PARA ASEGURAR AVAN

CES Y LOGROS POSITIVOS, PUES DE OTRA MANERA PODRlA HABER DIS

PERSIÓN Y HASTA DILAPIDACIÓN DE LOS RECURSOS A LOS FOMt.NTOS Y 

PROMOCIONES, 

l,C,D, DESARROLLO SOCIAL, 

DENTRO DE ESTA FUNCIÓN DE LOS GOBERNADORES CONSIDERAMOS ALGU

NAS MATERIAS QUE AUNQUE SON DE GRAN IMPORTANCIA ECONÓMICA, 



'101. 

V1A DE LA INVERSION P0BLICA1 NO fORMAN·PARTE DEL CAMPO PROPIA 

MENTE ECONOMICO QUE ACABAMOS DE ANALIZAR, PRINCIPALMENTE EN: 

LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA URBANA: AGUA, DR~ 
NA.JE, ALCANTARILLADO, ELECTRIFICACION, GUARNICIQ. 
NES, BANQUETAS Y PAVIMENTOS, 

CONSTRUCCION DE VIVIENDA POPULAR DE INTERES SO -
CIAL.; Y 

ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN FISCAL AGRARIO, 

ALGUNOS ASPECTOS QUE SOBRE ESTAS ATRIBUCIONES SEAALAN LASCON,!i 

TITUCIONES PARTICULARES, YA LOS HEMOS VISTO Y, OTROS MAS, LOS 

ANALIZAREMOS AL TRATAR LAS FUNCIONES SOCIALES DE LOS EJECUTI

VOS DE LOS ESTADOS. 

COMO EJEMPLO, MENCIONAREMOS QUE LAS CONSTITUCIONES DE HIDAL -

GO, EN LA FRACCION XLIV DE SU ARTICULO 71 Y BA.JA CALIFORNIA -

SUR, EN LA FRACCION XXVII DE SU ARTICULO 79A ESTABLECEN MAS O 

MENOS EN FORMA SIMILAR, QUE SUS GOBERNADORES DEBEN PLANIFICAR 

Y REGULAR EL CRECIMIENTO DE CENTROS URBANOS OTORGANDO LOS SER 

VICIOS NECESARIOS CON EL FIN DE PROPICIAR EL DESARROLLO PLENO 

Y ARMÓNICO DE LA SOCIEDAD Y EL ESPlRITU DE SOLIDARIDAD EN LA 

CONVIVENCIA SOCIAL, 

A SIJ VEZ, LA CONSTITUCJ0N DE BA.JA CALIFORNIA NORTE. EN LA 

FRACCION XX DE SU ARTlCULO 49, ESTABLECE QUE EL GOBERNADOR -

"DEBE PROVEER LA E.JECUC 1 C'>N DE LAS OBRAS P0BL 1 CAS", 



1.D. FUNCIONES SOCIALES. 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLJCA MEXICANA 

FACULTADES Y OBLIGACIONES: 

1.D.A. EN MATERIA EcoN6MICA. 

l.D.B, EN MATERIA AGRARIA, 

l,D.c. EN MATERIA LABORAL, 

l,D,D, EN MATERIA EDUCATIVA, 

l,D.E. EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO l.D. CAPlTULO IV. 



l,D. FUNCIONES SOCIALES, FACULTADES Y OBLIGACIONES., 

AL REFERIRNOS A LAS FUNCIONES SOCIALES DE LOS GOBERNADORES, -

QUEREMOS PRECISAR QUE NUESTRA INTENCIÓN ES SEPARAR SUS ATRIBU 

CIONES EN LAS MATERIAS QUE REGULA EL LLAMADO DERECHO SOCIAL: 

AGRARIA, LABORAL, EDUCATIVA, DE SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO 

EcoN6M1co. 

PARA EXPLICAR SU SENTIDO EMINENTEMENTE HUMANISTA CABE MENCIO

NAR QUE, AL LADO DE LA DIVISIÓN TRADICIONAL DEL DERECHO EN PQ 

BLICO Y PRIVADO, SE HA DESARROLLADO UNA TERCERA DIVISIÓN QUE 

ES EL DERECHO SOCIAL, EL CUAL, AUNQUE NO ES ACEPTADO POR MU -

CHOS TRATADISTAS y su ACEPCIÓN HOSPUEDECONDUCIR A EQU1vocos, 

PODEMOS DEFINIRLO COMO AQUÉL QUE EN UNA RELACIÓN JURlDICA, 

TIENDE A PROTEGER A SUJETOS SOCIALMENTE DESPROTEGIDOS O ECONQ. 

MICAMENTE DESFAVORECIDOS, POR LO MENOS EN LA CONTRAPOSICIÓN -

DE DICHA RELACIÓN. DE AHl QUE SE HAN INCORPORADO A ESTA CLA

SIFICACIÓN, EL DERECHO AGRARIO, EL DERECHO DEL TRABAJO, EL D~ 

RECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL INHERENTE A LA EDUCACIÓN. 

LA POSTURA DEL DERECHO Soc !AL ES LA CONTRAPOSICIÓN DE IDEAS -

INDIVIDUALISTAS Y LIBERALISTAS, YA QUE EL INTERÉS PÚBLICO O -

INTER~S GENERAL, HACE PREVALECER LAS NECESIDADES E INTERESES 

MAYORITARIOS EN UNA SOCIEDAD, SOBRE LAS RESPECTIVAS DE LAS 

PERSONAS INDIVIDUALMENTE CONSIDERADAS, 

PODRlA DECIRSE QUE EL CONCEPTO DE INTERÉS PÚBLICO NO ES DEFI

NIBLE EN TODA SU ESENCIA, PORQUE INCLUSO LO PROPICIA EL ARBI-
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TRIO DEL ESTADO, COMO EN EL CASO DE LA EXPROPIACIÓN. 

LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE M~XlCO, CONSIDERADA COMO LA PRIME

RA CA~TA DE ESTE SIGLO CON MAYORES AVANCES DE LO QUE SE HA 

LLAMADO "LA SOCIALIZACION" DEL DERECHO POR EL CONTENIDO DE 

SUS PRECEPTOS ESENCIALMENTE FAVORECEDORES DE LA COLECTIVIDAD 

(y QUE HAN SIDO ADOPTADOS EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTA -

DOS DE LA FEDERACIÓN, COMO EL 30, SOBRE LA EDUCACIÓN, EL 27 -

SOBRE EL AGRAR l SMO Y EL 123 DE PROTECCIÓN A LOS TRABAJADORES), 

ES LA QUE EN ESTE CASO NOS PERMITE HACER LA SUBDIVISION DE 

LAS ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES EN EL hMBITO DE LAS MA -

TERIAS QUE INTEGRAN EL DERECHO SOCIAL, ADEMÁS DE QUE EL INTE

R~S P0BL1CO DEBE DIRIGIRSE A ELLAS, 

RESPECTO AL DERECHO SOCIAL POSITIVO, EL PROFESOR ALBERTO TRU~ 

BA URBINA, DICE QUE, "COMO CIENCIA SOCIAL DEL DERECHO, NACIÓ 

CON LA CONSTITUCIÓN MEXICANA DE 1917; PERO DESDE ENTONCES HA.§. 

TA HOY NO SE HA COMPRENDIDO BIEN SU NATURALEZA V CONTENIDO, -

PESE A QUE HA SIDO OBJETO DE ESTUDIO POR NOTABLES JURISTAS, -

SOCIÓLOGOS V FILÓSOFOS;,,EMPIEZA LA LUCHA POR ESTE· NUEVO DER~ 

CHO V LOS PRIMEROS PASOS EN LA CIENCIA SOCIAL JUR1DICA", (52) 

FRANCISCO GoNZÁLEZ D1AZ LOMBARDO, EN su OBRA EL DERECHO So -

CIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, LO DEFINE "COMO EL ORDEN 

DE LA SOCIEDAD EN FUNCIÓN DE UNA INTEGRACIÓN DINÁMICA, TELEO

LÓGICAMENTE DIRIGIDA A LA OBTENCIÓN DEL MAYOR BIENESTAR SO -

CIAL DE LAS PERSONAS Y DE LOS PUEBLOS, MEDIANTE LA JUSTICIA -
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SOCIAL", ( 53 ) 

LAS CONSTITUCIONES FEDERAL Y LAS RESPECTIVAS DE SUS ENTIDADES1 

ASIGNAN A LOS GOBERNADORES LA SERIE DE ATRIBUCIONES QUE A COli 

TINUACIÓN MENCIONAMOS Y QUE POR SUS CARACTERlSTICAS LA UBICA

MOS EN EL CONTEXTO DEL LLAMADO DERECHO SOCIAL1 EN LAS SIGUIEli 

TES MATERIAS: 

EcoNliMICA, 
AGRARIA, 
LABORAL, 
EDUCATIVA; Y 
DE SEGURIDAD SOCIAL, 

LA PRIMERA DE ELLAS YA LA ANALIZAMOS A TRAV~S DE LAS FUNCIO -

NES ECON6MICAS Y1 RESPECTO DE LAS DEMÁS, PROPORCIONAREMOS AL

GUNOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, TANTO DE LAS FACULTADES 

COMO DE LAS ODLIGACIONES DE LOS EJECUTIVOS ESTATALES SOBRE 

ESAS f·1ATERIAS, 

EN LAS SIETE LEYES DE 18361 EL GOBERNADOR DEBlA PROMOVER LA -

PROSPERIDAD DEL DEPARTAMENTO EN TODOS SUS RAMOS Y EL BIENES -

TAR DE SUS PUEBLOS, 

EN LAS BASES 0RGANICAS DE 18431 LO ANTERIOR YA NO APARECE PE

RO EL GOBERNADOR PODlA CONCEDER PERMISOS PARA EL ESTABLECIMIEli 

TO DE ASOCIACIONES PÚBLICAS O DE BENEFICENCIA Y REVISAR SUS -

REGLAMENTOS1 AS1 COMO REFORMAR LO CONTRARIO A LAS LEYES O AL 

ORDEN PÚBLICO. 

EN LA CONSTITUC!6N FEDERAL DE 1917, LOS EJECUTIVOS LOCALES 

PROTEGlAN AL SECTOR CAMPESINO AL FIJAR LA EXTENSJ6N DE TERRE-
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NOS PARA SOCIEDADES COMERCIALES POR ACCIONES; ASIMISMO TENlAN 

OTRAS OBLIGACIONES TENDIENTES A LA RESTITUCIÓN Y DOTACIÓN DE 

TIERRAS O AGUAS PARA ESE MISMO SECTOR DE LA POBLACJÓN. 

EN LA CONSTITUCJÓN DE 1857 DEL ESTADO DE VERACRUZ, LA INSTRU~ 

CIÓN SECUNDARIA SUBVENCJONADA ESTABA BAJO LA INMEDJATA INSPE~ 

CIÓN DEL GOBERNADOR DEL ESTADO; ADEMÁS, DEBlA FOMENTAR POR TQ 

DOS LOS MEDIOS POSIBLES LA INSTRUCCIÓN PÜBLICA, TODA CLASE DE 

MEJORAS MORALES Y MATERIALES Y EXPEDIR TlTULOS PROFESIONALES 

CON ARREGLO A LAS LEYES, 

EN LA DE 1902.,. SE MODIFICÓ LO ANTERIOR EN EL SENTIDO DE QUE -

LA DIRECCIÓN PRIMARIA TAMBI~N ESTARlA BAJO EL CONTROL DEL GO

BERNADOR; SE CAMBIÓ EL T~RMINO DE INSTRUCCIÓN PÜBLICA POR EL 

DE EDUCACIÓN POPULAR Y SE ESPECIFICÓ PROCURAR EL ADELANTO Y -

MEJORAMIENTO SOCIAL PARA FAVORECER TODA CLASE DE MEJORAS MORA 

LES O MATERIALES QUE INTERESARAN A LA COLECTIVIDAD, 

A CONTINUACIÓN ANALIZAREMOS CADA UNA DE ESTAS FUNCIONES: 

l.D.A, EN MATERIA ECONÓMICA, 

COMO DIJIMOS CON ANTERIORIDAD, ESTE TEMA YA NO LO TOCAREMOS -

EN VIRTUD DE HABERLO HECHO EN EL PUNTO l.C. (FUNCIONES EcoNO

MlCAS .. EN LO CORRESPONDIENTE) DE ESTE MISMO CAPITULO, 

l.D.B. EN MATERIA AGRARIA. 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE ESTABLECEN FUNCIONES SOCIALES 

A SUS GOBERNADORES EN MATERIA AGRARIA.,. ESPEC1FICAMENTE LO HA

CEN CON EL OBJETO DE FACULTARLOS PARA QUE PROCUREN EL DESARR~ 
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LLO DEL SECTOR DE POBLACIÓN RURAL DE SU ENTIDAD, (EN MUCHOS -

CASOS TODAVlA MARGINADO) Y QUE SU EVOLUCIÓN AVANCE AL PARALE

LO DE ZONAS URBANAS. 

CUANDO ANALIZAMOS LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DE LOS GOBERNADO

RES VIMOS LO CONCERNIENTE AL ASPECTO AGRARIO y, POSTERIORMEN

TE, AL TRATAR SU FUNCIÓN ECONÓMICA TAMBI~N TOCAMOS PUNTOS RE

LACIONADOS CON EL CAMPO POR LO QUE ÜNICAMENTE EN ESTA PARTE,

HAREMOS MENCIÓN DE LO QUE FALTA RELATIVO A ESTA FUNCIÓN So -

CIAL, 

SIETE CONSTITUCIONES LOCALES, LAS DE TABASCO, HIDALGO, MICH08. 

CÁN, M~XICO, CAMPECHE, BAJA CALIFORNIA SUR y RUINTANA Roo, 

ESTABLECEN ALGUNA DISPOSICIÓN AL RESPECTO, DE LAS CUALES DAR~ 

MOS COMO EJEMPLO EL DE LAS DOS SIGUIENTES: 

QUINTANA ROO. ARTICULO 91. 

FRACCIÓN X, 

"FOMENTAR LA CREACIÓN DE INDUSTRIAS Y EMPRESAS RURA 
LES Y PROMOVER LA ARMÓNICA PARTICIPACIÓN DE LOS DI
VERSOS SECTORES DE LA PRODUCCIÓN PARA TAL FIN". 

FRACCIÓN XII. 

"MEJORAR LAS CONDICIONES ECONÓMICAS Y SOCIALES DE -
VIDA DE LOS CAMPESINOS, FOMENTANDO EN ELLOS EL 
ARRAIGO EN SUS LUGARES DE ORIGEN", 

MICHOACAN. ARTICULO 60, 

fRACC IÓN XXI. 



•cu1DAR DE LA CONSERVACIÓN DE LOS EJIDOS1 TIERRAS y 

AGUAS COMUNALES EN T~RMJNOS DE LEY". 

FRACC 1 ON XX l l. 

"PROMOVER EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS Y -
LA FORMACJON DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD". 

408. 

DEL· COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LOS ART[CULOS DE ESTAS SIETE 

CONSTJTUCIONES1 ENCONTRAMOS QUE LA ACCIÓN DEL GOBERNADOR SE -

MANE~A CON LOS SIGUIENTES T~RMINOS: 

"PART 1 C l°PAR EN LA" 

UNA1 LA DE TABASCO, 

"FOMENTAR LA" 

UNA1 LA DE HIDALGO. 

"PROMOVER LA" 

UNA1 LA DE CAMPECHE, 

"EJERCITAR LA" 

UNA1 LA DE M~XICO, 

"fOMENTAR, PROMOVER Y MEJORAR LA" 

DOS1 LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR y QUINTANA Roo. 

"PROMOVER Y CUIDAR" 

UNA1 LA DE MICHOACÁN. 

RESPECTO A LA CREACIÓN DE EMPRESAS~ 



"CUIDAR DE LA CONSERVACIÓN DE LOS EJIDOS, TIERRAS Y 
AGUAS COMUNALES EN T~RMINOS DE LEYn. 

FRACCIÓN XXI 1. 

"PROMOVER EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS Y -
LA FORMACIÓN DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD", 

408. 

DEL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LOS ARTfCULOS DE ESTAS SIETE 

~ONSTITUCIONES, ENCONTRAMOS QUE LA ACCIÓN DEL GOBERNADOR SE -

MANEJA CON LOS SIGUIENTES T~RMINOS: 

"PARTtcrPAR EN LA" 

UNA, LA DE TABASCO. 

"FOMENTAR LA" 

UNA, LA DE HIDALGO. 

"PROMOVER LA" 

UNA, LA DE CAMPECHE, 

"EJERCITAR LA" 

UNA, LA DE M~XICO. 

"FOMENTAR, PROMOVER Y MEJORAR LA" 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR y QUINTANA Roo. 

"PROMOVER Y CUIDAR" 

UNA, LA DE MICHOACAN. 

RESPECTO A LA CREACIÓN PE EMPRESASt 
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•JNDUSTRIAS y EMPRESAS RURALESn 

TRES1 LAS DE H1DALG01 BAJA CALIFORNIA SUR V QUINTANA Roo. 

'"INpUSTRIA AGR(COLA" 

UNA1 LA DE TABASCO. 

RESPECTO A LAS QUE DICEN IMPULSAR EL DESARROLLO: 

UNA1 LA DE TABASCO, (ADEMAS AGREGA V LA PRODUCTIVIDAD), 

"AGRf COLA" 

UHA1 LA DE MICHOACÁN. 

'"AGROPECUARIO" 

DOS1 LAS DE CAMPECHE V BAJA CALIFORNIA SUR1 (QUE.DICE 
'"DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS"), 

RESPECTO AL FIN U OBJETO DE LA ACCION DEL GOBERNADOR: 

•MEJORAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS V SOCIALES DE VI
DA DE LOS CAMPESINOS; FOMENTAR SU ARRAIGO EN LOS LUGA 
RES DE ORIGEN V EN LA PARTICIPACION ARMON.ICA DE TODOS 
LOS SECTORES DE LA PRODUCCION" 

DOS1 LA DE BAJA CALIFORNIA SUR1 (QUE DICE "LOS FACTORES" 
EN LUGAR "DE LOS SECTORES DEL ••• ") V LA DE Qu INTANA Roo. 

"LA CONSERVACI6N DE EJIDOS, TIERRAS V AGUAS COMUNA -
LES; EL FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS V LA FORMACION 
DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD" 

UNA1 LA DE MICHOACAN. (AGREGA EN TÉRMINOS DE LEY), 
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POR SU PARTE, LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE !·1~XICO, SÓLO FA -

CULTA A SU GOBERNADOR A EJERCER LOS DERECHOS QUE LE CONCEDE -

EL ARTlCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

No OBSTANTE LOS ESFUERZOS GUBERNAMENTALES DIRIGIDOS GENERAL -

MENTE POR LOS GOBERNADORES, AÚN NO HA SIDO POSIBLE INCORPORAR 

LA TOTALIDAD DE LA POBLACIÓN RURAL A UNA VIDA MÁS DIGNA Y DE

COROSA, A LA ALTURA DE LOS AVANCES CIENTlF!COS Y TECNOLÓGICOS 

ALCANZADOS EN EL PRESENTE SIGLO, 

EL DERECHO SOCIAL DEBE ENCONTRAR CAMINOS MÁS EXPEDITOS PARA -

HACER QUE LOS GOBERNANTES Y GOBERNADOS, CUMPLAN CON EL DEBER 

DE INTEGRAR Y JALONAR A ESE GRAN SECTOR DE ºPOBLACIÓN, YA QUE 

EL MISMO JUEGA UN IMPORTANTE PAPEL EN EL DESARROLLO 

ECONÓMICO DEL PA1S Y, SOBRETODO, DE BENEFICIO DE LAS ZONAS

URBANAS Y DE UNOS CUANTOS ACAPARADORES Y COYOTES DE LA PRODU~ 

CIÓN RURAL. 

l.D.c. EN MATERIA LABORAL. 

LA CONSTITUCIÓN GENERAL DE 1917, DEDICA SU ARTlCULO 123 A COli 

SAGRAR LAS GARANTlAS MAS IMPORTANTES PARA LOS TRABAJADORES 

QUE~ JUNTO CON LOS CAMPESINOS, FORMAN LAS CLASES ECONOMICAMEli 

TE D~BlLES. DICHO PRECEPTO COMPRENDE DOS APARTADOS: EL "A", 

EN EL QUE SE REGLAMENTAN LAS RELACIONES LABORALES ENTRE TRAB~ 

JADORES Y PATRONES Y, EL "B", CUANDO ESE MISMO TlPO DE RELA-
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CIONES SE ESTABLECEN ENTRE LOS PODERES DE LA UNIÓN O EL GO -

BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS CORRESPONDE AL "A", LA LEY FEDE -

RAL DEL TRABAJO (ESENCIALMENTE) Y, AL "B", LA LEY DE LOS TRA

BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LA APLICACIÓN DE DICHA LE

GISLACIÓN ES DE ORDEN FEDERAL Y LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN

NO PUEDEN LEGISLAR SOBRE LA PRIMERA DE ELLAS, EN TANTO QUE st 
PUEDEN HACERLO PARA REGULAR LAS RELACIONES DEL GOBIERNO ESTA

TAL CON SUS SERVIDORES PÚBLICOS, PERO SIEMPRE TENIENDO COMO -

BASE Y NORMA A LA FEDERAL. 

CUANDO ANALIZAMOS LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DE LOS GOBERNADO

RES EN f1ATERIA LABORAL, NOS PERCATAMOS DE LAS ATRIBUCIONES 

QUE SUS CONSTITUCIONES LOCALES LES CONFIEREN, POR LO QUE EN -

ESTE PUNTO SOLAMENTE AMPLIAREMOS O TOCAREMOS LO REFERENTE AL

ASPECTO NETAMENTE SOCIAL. 

COMO SON TRES LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE SOBRE ESTA MATE

RIA ASIGNAN ATRIBUCIONES AL GOBERNADOR EN FORMA DIRECTA, 

TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS CORRESPONDIENTES DE LAS DOS SI 

GU!ENTES: 

COAHUILA. ARTlCULO 170. 

"EL EJECUTIVO DEL ESTADO DENTRO DEL AMBITO DE SUS -
ATRIBUCIONES VIGILARÁ (OBLIGACIÓN) POR LA ESTRICTA
APLICACIÓN Y OBSERVANCIA DE LAS NORMAS DE TRABAJO", 



VERACRUZ. ARTICULO 87, FRACClON XXVII. (fACULTAD
DEL GOBERNADOR). 

"NOMBRAR INSPECTORES QUE CUIDEN (OBLIGAC10N) DEL 
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DEL TRABAJO". 

412. 

POR SU PARTE, LA DE TAMAULlPAS, EN SU ARTICULO 140, ESTABLECE 

QUE SE CREARA UNA OFICINA ESPECIAL QUE LLEVARA EL NOMBRE DE -

"DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL", Y QUE UNA LEY

DETERMINARA SU FUNCIONAMIENTO, CUYOS OBJETIVOS SERAN: 

REUNIR TODOS LOS ELEMENTOS DE INFORMACION Y DE -
ESTUDIO QUE SEA NECESARIO, PARA QUE SE EXPIDAN -
LAS LEYES COMPLEMENTARIAS DEL ARTICULO 123 DE LA 
CONSTITUCION FEDERAL, 

LA SOLUCION DE LAS CUESTIONES RELATIVAS AL TRABA 
JO; y 

LA ORGANIZACION DE TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DE 
PREVISIÓN. 

COMO OBSERVAMOS, LAS DOS PRIMERAS CONSTITUCIONES SE REFIEREN

PRACTICAMENTE A LA VIGILANCIA DE LA APLICACIÓN DE LA LEY fED~ 

RAL DEL TRABAJO EN UNA FORMA GEN~RICA Y NO PRECISAN LOS ASPE!;. 

TOS PURAMENTE SOCIALES; SIN EMBARGO, ~STOS SE ENCUENTRAN CON

TENIDOS TANTO EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL (ARTICULO 123), COMO 

EN SU LEY REGLAMENTARIA PRINCIPAL. 

POR EJEMPLO, LA (ONSTITUCION FEDERAL COMPRENDE LA VIGILANCIA, 

ENTRE OTROS, DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS: 



QUE TODA EMPRESA AGRtcoLA, INDUSTRIAL, MINERA o
DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, CUMPLAN CON
LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES 
HABITACIONES C0MODAS E HIGI~NICAS, SEGÚN LAS LE
YES REGLAMENTARIAS. 

QUE LAS NEGOCIACIONES (MENCIONADAS EN EL PARRAFO 
ANTERIOR) SITUADAS FUERA DE LAS POBLACIONES, ES
TABLEZCAN ESCUELAS, ENFERMERlAS Y DEMÁS SERVI -
CIOS NECESARIOS A LA COMUNIDAD; Y 

Que LOS EMPRESARIOS ASUMAN su RESPONSABILIDAD EN 
CASO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y DE ENFERMEDADES 
PROFESIONALES DE LOS TRABAJADORES, SUFRIDAS EN O 
POR EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y, EN SU CASO, PA 
GUEN LA INDEMNIZACIÓN CORRESPONDIENTE. 

413. 

EN RELACIÓN A LA CONSTITUCIÓN DE TAMAULIPAS QUE PREV~ LA CREA 

CIÓN DE UN DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y PREVlSIÓN SOCIAL, NO ES 

LA ONICA QUE AS1 LO ESTIPULA; CASI TODAS CONTEMPLAN UNA ÜFICl 

NA DEL TRABAJO PERO NO EXPRESAN QUE DEPENDA DEL EJECUTIVO, 

AUNQUE AS1 SE CONSIDERA, 

CREEMOS QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES CONSIDERAN IMPL!CITA -

LA DEPENDENCIA DEL TRABAJO, DENTRO DEL SEÑALAMIENTO GENERAL -

QUE HACEN DE LAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ESTA

TAL, POR LA IMPORTANCIA DE LA MATERIA LABORAL CUYO LOGRO FUE

SU SENDA INSTAURACIÓN EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN -

fEDERAL DE 1917. 

POR OTRO LADO, ESE MISMO PRECEPTO EN LA FRACCIÓN XXXI DEL 



414. 

APARTADO "A", DISPONE QUE LA APLICACI0N DE LAS LEYES DEL TRA

BAJO CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS, EN SUS RE~ 

PECTIVAS JURISDICCIONES, (PERO NO ESPECIFICA SI LEGISLATIVAS, 

EJECUTIVAS O JUDICIALES) POR LO QUE, EN EJERCICIO DE SUS ATRl 

BUCIONES, CADA UNO DE ELLOS DEBERA APLICARLA SALVO QUE LA PRQ 

PIA CONSTITUCifül O SU LEGISLACIÓN, DETERMINEN QUE PODER SE -

ENCARGARA DE TAL OBLIGACION, COMO EN EL CASO DE LAS TRES CON~ 

TITUCIONES ANTES MENCIONADAS, 

TAMBI~N EN LA PARTE IN FINE DE ESE APARTADO, SE RESERVA PARA 

LAS AUTORIDADES FEDERALES DIVERSAS ACTIVIDADES, EMPRESAS Y 

ASUNTOS RELACIONADOS CON CONFLICTOS QUE AFECTEN A DOS O MÁS -

ENTIDADES fEDERATIVAS; CONTRATOS COLECTIVOS QUE HAYAN SIDO D~ 

CLARADOS OBLIGATORIOS EN MÁS DE UNA DE ELLAS; OBLIGACIONES PA 

TRONALES EN MATERIA EDUCATIVA Y RESPECTO A LAS OBLIGACIONES -

DE LOS PATRONES EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO -

06 SUS TRABAJADORES, ASl COMO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS -

CENTROS DE TRABAJO, 

PARA ESTOS ASUNTOS, LAS AUTORIDADES ESTATALES DARAN AUXILIO A 

LAS FEO.ERALES CUANDO SE TRATE DE RAMAS O ACTIVIDADES DE JURI.§. 

DICCIÓN LOCAL, SEGÚN LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA. 

POR OTRO LADO, LA FRACCIÓN XI DEL APARTADO "B", 
LAS BASES MlNIMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS 

SE REFIERE A 

TRABAJADORES 

Y EMPLEADOS DEL GOBIERNO Y DISTRITO FEDERALES, MISMAS QUE VE

REMOS EN EL SIGUIENTE PUNTO, 

REALMENTE LAS FUNCIONES SOCIALES DE LOS GOBERNADORES EN MATE-
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RIA LABORAL, DEBIMOS INCLUIRLAS DENTRO DE LAS DE SEGURIDAD SQ 

CIAL, PERO POR EL SISTEMA QUE LLEVAMOS DE TRATAR DE DESGLOSAR 

AL MÁXIMO CADA UNA DE LAS FUNCIONES DE LOS EJECUTIVOS, FUE -

QUE PREFERIMOS MANEJARLO POR SEPARADO, 

l,D,D. EN MATERIA EDUCATIVA, 

POR MANDATO DEL ARTICULO 30, DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, LA -

EDUCACIÓN QUE IMPARTAN EL ESTADO, (ENTENDIDO COMO FEDERACIÓN) 

LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, TENDERÁ A DESARROLLAR ARMÓNICA

MENTE TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARÁ EN ÉL, 

A LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA Y LA CONCIENCIA DE LI'. SOLIDARI

DAD INTERNACIONAL EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA, 

ASIMISMO, ESE ART!CULO ESTABLECE QUE: 

LA EDUCACIÓN SERÁ LAICA, DEMOCRÁTICA Y NACIONAL; 

CONTRIBUIRÁ A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA; 

Los PARTICULARES PODRÁN IMPARTIR EDUCACIÓN EN TQ 

DOS SUS TIPOS Y GRADOS, PERO CON CONDICIONES ES
?EClFICAS; 

Los PLANTELES DE ÉSTOS DEBERÁN AJUSTARSE A LAS -
CARACTERf STJCAS DE EDUCACIÓN QUE SEÑALA EL PRO -
PIO ARTÍCULO; 

LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, SUS MINISTROS Y 



LAS SOCIEDADES POR ACCIONES QUE REALICEN ACTIVI
DADES EDUCATIVAS, ASt COMO LAS ASOCIACIONES O SQ 
CIEDADES LIGADAS CON PROPAGANDA DE CUALQUIER CRg 
DO RELIGIOSO, NO PODRAN INTERVENIR EN FORMA ALG~ 
NA EN PLANTELES DE EDUCACIÓN PRIMARIA, SECUNDA -
RIA Y NORMAL Y LA DESTINADA A OBREROS Y CAMPESI
NOS.; 

EL ESTADO PODRA RETIRAR DISCRECIONALMENTE, EN 
CUALQUIER TIEMPO, EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ -
OFICIAL A LOS ESTUDIOS HECHOS EN PLANTELES PAR -
TICULARES.; 

LA EDUCACIÓN PRIMARIA SERÁ OBLIGATORIA; 

416, 

TODA LA EDUCACIÓN QUE EL ESTADO IMPARTA SERA GRA 
TUITA; Y 

LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMÁS INSTITUCIONES DE -
EDUCACIÓN SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE AUTQ. 
NOMlA TENDRÁN, ENTRE OTRAS, LA FACULTAD Y LA RE.2 
PONSABILIDAD DE GOBERNARSE A Sl MISMAS. 

FINALMENTE, DICHO ARTICULO EXPRESA QUE EL CONGRESO DE LA 

UNIÓN, DEBERÁ EXPEDIR LAS LEYES NECESARIAS PARA UNIFICAR Y 

COORDINAR LA EDUCACIÓN EN TODA LA REPÚBLICA Y PARA DISTRIBUIR 

LA FUNCIÓN SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA FEDERACIÓN, LOS ESTADOS.

y LOS MUNICIPIOS; FIJAR LAS APORTACIONES ECONÓMICAS PARA ESE

SERVICIO PÚBLICO Y SEÑALAR LAS SANCIONES PARA LOS SERVIDORES

PÚBLICOS QUE NO CUMPLAN O NO HAGAN CUMPLIR LAS DISPOSICIONES

RELATIVAS, LO MISMO QUE A TODOS AQUELLOS QUE LAS INFRINJAN, 

CON ESTAS BASES, CON LAS QUE SEÑALAN LAS LEYES REGLAMENTARIAS 
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FEDERALES Y CON LO DISPUESTO POR LAS CONSTITUCIONES LOCALES Y 

SUS LEYES RESPECTIVAS, SE ESTABLECE QUl~N QUEDA A CARGO DE LA 

EDUCACIÓN EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES, DENTRO DE SUS PRECEPTOS, ATRIBU -

YEN AL ESTADO O A ALGUNO DE SUS PODERES, (QUE NORMALMENTE SON 

EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO) LA DIRECCIÓN DE LA EDUCACIÓN -

EN EL MISMO. POR EL PROPÓSITO DE NUESTRO ESTUDIO, SOLO VERE

MOS LOS CASOS QUE SE REF 1 ERAN, EXCLUS 1 V AMENTE A LOS EJE CUT 1 VOS, 

A MANERA DE EJEMPLO, .TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LOS ARTfCJ.!. 

LOS DE LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES, QUE ESTABLECEN LAS

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADORES SOBRE ESTA MATg 

RIA: 

CHIAPAS. ARTICULO 47, FRACCIÓN VI. (FACULTAD DEL
GOBERNADOR), 

"FOMENTAR, POR TODOS LOS MEDIOS POSIBLES, "LA EDUCA
CIÓN POPULAR Y PROCURAR EL ADELANTO Y MEJORAMJENTO
SOCIAL, FAVORECIENDO TODA CLASE DE MEJORAS MORALES
y MATERIALES QUE INTERESEN A LA SOCIEDAD", 

CHIHUAHUA. ARTICULO 153. 

"LA DIRECCIÓN DE LA ENSEÑANZA OFICIAL EN EL ESTADO, 
ESTARÁ A CARGO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDU~ 
TO QUE DETERMINE SU LEY ORGÁNICA, 

EL EJECUTIVO DEL ESTADO PODRÁ RETIRAR DISCRECIONAL
MENTE, EN CUALQUIER TIEMPO, EL RECONOCIMIENTO DE VA 
LJDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS HECHOS EN PLANTELES 
PARTICULARES", 
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CATORCE CONSTITUCIONES LOCALES ASIGNAN ATRIBUCIONES EDUCATI -

VAS A LOS GOBERNADORES Y EL ANÁLISIS COMPARATIVO DE SU FUN -

ClÓN EN ESTA MATERIA, RESULTA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

LA EDUCACIÓN POBLICA: 

"DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL" 

UNA, LA DE MICHOACÁN. 

"QUEDARÁ BAJO LA DIRECCIÓN DE" 

UNA, LA DE SONORA, 

"ORGANIZAR Y FOMENTAR LA" 

UNA, LA DE HIDALGO. 

"DIRIGIR Y FOMENTAR PORº 

UNA, LA DE COLIMA. 

"ESTABLECER Y FOMENTAR POR" 

DOS, LAS DE TLAXCALA Y MORELOS, (ESTA ÚLTIMA NADA MAS -
DICE "FOMENTAR"), 

"FOMENTAR POR TODOS LOS MEDIOS POSIBLES, LA" 

NUEVE, ENTRE ~STAS, LAS DE TLAXCALA Y SAN LUIS POTOSI, -
LAS DE SONORA, NAYARtT, CHIAPAS, TAMAULIPAS Y VERACRUZ,
SE REFIEREN A "LA EDUCACIÓN POPULAR" (y LA DE TAMAULIPAS 
AGREGA Y "LA INSTRUCCIÓN PÚBLICA"}. 

EN RELACIÓN AL NIVEL DE LA EDUCACIÓN: 

"EN TOPOS LOS NIVELES" 

DOS, LAS DE MICHOACÁN Y COLIMA, 
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"EN TODOS SUS GRADOS" 

UNA, LA DE MORELOS, 

RESPECTO A LA "SUJECIÓN" A LAS RESPECTIVAS: 

"LEYES" 

UNA, LA DE OAXACA. 

"LEVES V REGLAMENTOS" 

DOS, LAS DE SONORA Y COAHUILA. 

"CON LA CONST ITUC 11'.iN LOCAL Y LA FEDERAL" 

UNA, LA DE COLIMA. 

RESPECTO AL CONDUCTO POR EL QUE EL EJECUTIVO EJERCERÁ SU 
ATRIBUCION EDUCATIVA: 

•LA DEPENDENCIA QUE DETERMINE LA LEY ORGÁNICA" 

UNA, LA DE CHIHUAHUA, 

~ RELACIÓN AL ESPACIO TERRITORIAL PARA QUE IMPARTA LA -
EDUCACIÓN Y ALCANCE A OTRAS ACTIVIDADES: 

"EN TODOS LOS PUEBLOS, HACIENDAS Y RANCHERlAS DEL Es
IADQ" 

UNA, LA DE TLAXCALA, 

"PROCURAR ADELANTO Y ME,JORAMIENTO SOCIAL, FAVORECIEN
DO A TODA CLASE DE MEJORAS MORALES Y MATERIALES QUE -
INTERESEN A LA SOCIEDAD" 

SEIS, LAS DE MICHOACÁN, NAYARIT, CHIAPAS, TAMAULIPAS, Vg_ 
RACRUZ Y DURANGO, QUE AGREGA "Y ACTIVIDADES DEPORTIVAS", 
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TENEMOS EL CASO DE LA CONSTITUCIÓN DE 0AXACA QUE FACULTA A SU 

GOBERNADOR A-INTERVENIR, DE ACUERDO CON LA LEY, EN LA DIREC -

CIÓN T~CNICA DE TODOS LOS ESTABLECIM'IENTOS OFICIALES DE EDUCA 

CIÓN P0BLICA EN EL ESTADO, LOS QUE FUNCIONARÁN CON ARREGLO A 

LAS LEYES RESPECTIVAS, ASl COMO A INTERVENIR EN LA DIRECCIÓN 

ADMINISTRATIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA CUYOS GA~ 

TOS DEBAN HACERSE, TOTAL O PARCIALMENTE, CON FONDOS DEL ESTADO, 

DIECIOCHO CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALIENTES, 

GUANAJUATO, MORELOS, NUEVO LEÓN Y TABASCO, CONCEDEN A SUS GO

BERNADORES LA FACULTAD DE EXPEDIR TlTULOS PROFESIONALES DE E~ 

TUDIOS REALIZADOS EN INSTITUCIONES DEPENDIENTES DEL ESTADO Y, 

UNA, LA DE HIDALGO, LE IMPONE LA OBLIGACIÓN DE REGISTRAR LOS

T1TULOS PARA EL EJERCICIO DE UNA PROPESIÓN, A QUIENES HAYAN -

OBTENIDO ESE DERECHO, ALGUNAS AGREGAN QUE DEBERÁN SUJETARSE -

A LAS LEYES RESPECTIVAS E INCLUSO LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE 

Y VERACRUZ, EXPRESAN QUE SE OBSERVARÁ LO DISPUESTO EN LA FRA~ 

CIÓN V DEL ARTlCULO 121 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, QUE ESTA

BLECE: 

"V. Los TlTULOS PROFESIONALES EXPEDIDOS POR LAS A!! 
TORIDADES DE UN ESTADO, CON SUJEC16N A SUS LEYES, -
SERÁN RESPETADOS EN LOS OTROS", 

LA FACULTAD DE EXPEDIR TlTULOS PROFESIONALES COMPRENDE A INS

TITUCIONES EDUCATIVAS DEPENDIENTES O ESTABLECIDAS EN EL ESTA

DO, AUNQUE LA DE 2.ACATECAS EXCEPT0A LOS TlTULOS QUE DEBAN EX

PEDIR INSTITUCIONES AUTÓNOMAS Y EN LA DE SINALOA, EL GOBERNA

DOR DEBE AUTORIZAR LOS EXPEDIDOS POR ESTABLECIMIENTOS DOCEN -
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TES DESCENTRALIZADOS, 

GENERALMENTE ESTA FACULTAD LA EJECUTAN LOS "GOBERNADORES, CON 

EXCEPCION DEL DE LA DEL ESTADO DE GUERRERO QUIEN, CON ARRE~LO 

A LAS LEYES, PUEDE DELEGARLA EN LAS INSTITUCIONES DE -ENSERAN

ZA CONSTITUIDAS EN LA ENTIDAD, 

DESTACAMOS QUE LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE VERACRUZJ FACUL

TA A SU EJECUTIVO A PRESIDIR EL CONSEJO UNIVERSITARIO Y A NOM 

BRAR AL RECTOR DE SU UNIVERSIDAD, ADEMAS DE IMPONERLE LA OBLL 

GACIÓN DE RECONOCER LA VALIDE2 DE TfTULOS PROFESIONALES QUE -

SE EXPIDAN EN OTRAS ENTIDADES. 

ACTUALMENTE EN EL ASPECTO EDUCATIVOJ LOS GOBERNADORES SE EN -

CUENTRAN LIMITADOS EN CUANTO AL FIEL CUMPLIMIENTO DE LOS MAN

DATOS CONSTITUCIONALES O LEGALES EN ESE RAMO, LA RAZÓN ES QUE 

LOS PODEROSOS SINDICATOS MAGISTERIALES, MUCHAS VECES NO PERML 

TEN EL AVANCE DE LA EDUCACIÓN O DE LA ORGANIZACIÓN PARA SU D~ 

SARROLLO, SINO QUE AL CONTRARIO LA ENTORPECEN EN DETRIMENTO -

DEL ESTUDIANTADO; ESTE 0LTIMO, POR SU PARTE, DESDE EL NIVEL -

DE SECUNDARIA HASTA EL UNIVERSITARIO, TAMBI~N EJERCE SUS PRE

SIONES LAS CUALES, EN SU MAYORfA, TIENEN QUE SER RESUELTAS PQ 

LITICAMENTE, 

l.D,E, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, 

PARA MUCHOS DE LOS CIUDADANOS COMUNES Y CORRIENTES, HABLAR DE 

PREVISIÓN SOCIAL, PREVENCIÓN SOCIAL, SEGURO SOCIAL O ASISTEN-
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CIA SOCIAL, ES HABLAR DE LO MISMO, YA QUE DESCONOCEN CUAL ES

SU FUNCIÓN. Es MAS, AÚN PARA MUCHOS PROFESIONISTAS RELACIONA 

DOS CON ESAS ACTIVIDADES, ESTOS CONCEPTOS LES SON DESCONOCI -

DOS TODAVlA PORQUE SU APARICIÓN NO HA SIDO ORDENADA NI SIMUL

TANEA Y, POR LO MISMO, SE PRESTAN A CONFUSIÓN, POR OTRO LADO, 

DICHOS CONCEPTOS FUERON SACADOS DE SU ESFERA ANTERIOR QUE ERA 

EL DERECHO PÚBLICO O PRIVADO, PARA INTEGRARLOS A LA NUEVA RA

MA QUE ES EL DERECHO SOCIAL, 

EL ARGENTINO JUAN Jos~ ETALA DEFINE A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO: 

"LA RAMA DEL DERECHO (SOCIAL), CUYOS PRINCIPIOS Y -
DISPOSICIONES TIENEN POR OBJETO AMPARAR AL HOMBRE -
CONTRA LAS CONTINGENCIAS SOCIALES ENUMERADAS QUE Rg 
DUCEN O SUPRIMEN SU ACTIVIDAD O LE PROVOCAN CARGAS
ECONÓMICAS SUPLEMENTARIAS, UTILIZANDO LOS MEDIOS 
T~CNICOS NECESARIOS QUE ASEGUREN LA SOLIDARIDAD, 
PREVINIENDO, REPARANDO Y REHABILITANDO LAS CONSS::UEli 
CIAS DE DICHAS CONTINGENCIAS, A CUYO EFECTO, TANTO
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PROTEGIDAS COMO LOS Dg 
SERES DE LOS OBLIGADOS, DEBEN ESTAR DEFINIDOS POR -
LA LEY, SIN MENGUA DE LA LIBERTAD Y DE LA DIGNIDAD
HUMANAS", ( 54 ) 

COMO OBSERVAMOS, LA SEGURIDAD SOCIAL ADEMAS DE SER UN FIN EN

Sl MISMA, ABARCA Y PROTEGE A TODOS LOS HOMBRES PÚBLICOS O PRl 

VADOS, SEAN O NO TRABAJADORES, Y DE ELLA DERIVAN, A SU VEZ, -

LAS SIGUIENTES RAMAS O ACTIVIDADES: 

EL SEGURO SOCIAL, QUE ES LA INSTITUCIÓN o INSTRUMEli 
TO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, CONSTITUIDO PARA GARANTl 



ZAR LOS RIESGOS Y CONTINGENCIAS SOCIALES Y DE VIDA
DE LA POBLACIÓN ECON0MICAMENTE ACTIVA1 Ast COMO DE
SUS DEPENDIENTES. 

LA PREYISION SOCIAL, QUE Es ESTRICTAMENTE UNA RAMA
DEL DERECHO DEL TRABAJ01 CUYO OBJETO ES EL ESTUDIO
y APLl~ACION DE MEDIDAS PARA PREVENIR RIESGOS -ACCl 
DENTES O ENFERMEDADES PROFESIONALES- DE LOS TRABAJA 
DORES Y SUS DISPOSICIONES ESTAN ENCAMINADAS TAMBI~N 
A CUIDAR DE SU BIENESTAR Y SALUD Y DEL DE SUS DEPEli 
DIENTES ECONÓMICOS, 

LA PREVENCION SOCIAL, QUE ESTA DIRIGIDA A UN GRUPO, 
-EL DE LOS DELINCUENTES- PARA PROTEGERLOS Y REHABI
LITARLOS; Y 

LA ASISTENCIA SOCIAL A CARGO DEL ESTADO Y DE LOS 
PARTICULARES 1 QUE ESTA DESTINADA A PROCURAR UNA COli 
DICION DIGNA, DECOROSA Y HUMANA, PARA LAS PERSONAS
DESAMPARADAS. 
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DEL ANALISIS QUE EFECTUAMOS EN RELACIÓN CON ESTAS MEDIDAS DE

SEGURIDAD SOCIAL1 ÚNICAMENTE SEIS CONSTITUCIONES, LAS DE M~Xj_ 

C01 SONORA, CAMPECHE1 BAJA CALIFORNIA SUR1 COAHUILA Y CHIHUA

HUA-, ESTABLECEN PARA SUS GOBERNADORES ATRIBUCIONES ESPEC!FI -

CAS SOBRE LA MATERIA, 

A CONTINUACIÓN TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LOS ARTICULOS DE 

LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES1 A MANERA DE EJEMPLO: 

CAMPECHE. ARTICULO 71, FRACCIÓN XXVI. 

•FOMENTAR LA ORGANIZACIÓN DE INSTITUCIONES DE UTILj_ 



DAD SOCIAL PARA DIFUNDIR O INCULCAR LA PREVISIÓN SQ 
CIAL", 

COAHUILA. ARTICULO 82, FRACCIÓN XXV. 

"E.JERCER SUPERIOR INSPECCIÓN EN TODOS LOS RAMOS DE
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y DE BENEFICENCIA PRIVA -
DA~', 

424. 

DEL COMPARATIVO DE ESTAS SEIS CONSTITUCIONES ENCONTRAMOS QUE

LA FUNCIÓN DEL GOBERNADOR, SE MANEJA CON LOS SIGUIENTES T~RML 

NOS: 

"FOMENTAR LA ORGANIZACIÓN DE INSTITUCIONES DE UTILI -
DAD SOCIAL" 

TRES, LAS DE n~x I co, S.ONORA y CAMPECHE . 

11E.JERCER SUPERIOR INSPECCIÓN DE ..• Y BENEFICENCIA PRI
VADA" 

UNA, LA DE CoAHUILA. 

"PRESTAR Y VIGILAR EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LOS SER
VICIOS SOCIALES QUE DESARROLLE EL ESTADO" 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA SUR, 

MENCIÓN DEL OB.JETO DE LA FUNCIÓN DEL EJECUTIVO: 

"PARA DIFUNDIR O INCULCAR LA PREVISIÓN POPULAR" 

TRES, LAS DE SONORA, CAMPECHE Y DE M~XICO, CESTA ÚLTIMA 
DICE "PREVISIÓN SOCIAL"), 

TRATAREMOS POR SEPARADO EL CASO DE CHIHUAHUA, PORQUE CONTIENE 
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ADEMAS UNA ATRJBUCJON DEL EJECUTIVO QUE AUNQUE LA CONSTITU -

CJON NO LA ESPECIFICA, ECONÓMICAMENTE HABLANDO, BENEFICIA A -

LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGIDAS. 

EN EL ARTICULO 177, ESTABLECE QUE EL EJECUTIVO DEBE ORGANIZAR 

Y VIGILAR LOS DECRETOS DEL CONGRESO PARA LA APERTURA DE ESTA

BLECIMIENTOS EN LOS QUE SE VENDAN, AL PRECIO DE COSTO, ARTJCQ 

LOS DE PRIMERA NECESIDAD EN TIEMPOS DE CARESTIA Y QUE DUREN 

ABIERTOS POR EL T~RMJNO QUE EL PROPIO DECRETO SEÑALE; Y 

EN EL ARTICULO 178, LO FACULTA A NOMBRAR COMISIONES ESPECIA 

LES PARA INVESTIGAR HECHOS PROHIBIDOS (EN RELACIÓN CON EL AR

TICULO ANTERIOR), DE CONCENTRACIÓN O ACAPARAMIENTO DE ARTfCU

LOS DE CONSUMO NECESARIO Y AUNQUE LOS MISMOS NO SEAN DE PRIMg 

RA NECESIDAD, 

ASIMISMO, PARA TODO NEGOCIO, SERVICIO AL PÚBLICO, ACTO, PRO -

DUCTO O COMBINACIÓN, QUE PROVOQUEN O PUEDAN PROVOCAR DIRECTA-

0 INDIRECTAMENTE ALZA ARTIFICIAL EN LOS PRECIOS, LA LEY CASTi 

GARA SEVERAMENTE ESOS ILICITOS. ADEMAS ACLARA QUE NO SON SU

JETOS DE ESTAS DISPOSICIONES, LOS TRABAJADORES ORGANIZADOS 

CONFORME AL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

GENERALMENTE LAS LEYES 0RGANJCAS DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA 

ESTATAL O DEL PODER EJECUTIVO LOCAL, DISPONEN EN SU CONTENIDO 

LA EXISTENCIA DE DEPENDENCIAS U ORGANISMOS CON FUNCIONES ESP~ 

CJFJCAS DE SEGURIDAD SOCIAL TALES COMO LAS DE ASISTENCIA PO -

BLICA, PARA TODOS AQUELLOS HABITANTES QUE NO TENGAN PROTEC --
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CIÓN DE OTRA INSTITUCIÓN, ASl COMO LAS QUE PRESTAN SERVICIOS

DEL RAMO (PENSIONES, SERVICIOS M~DICOS, PR~STAMOS PERSONALES-

0 HIPOTECARIOS, DOTACIÓN DE VIVIENDA, SEGUROS, ETC~TERA), A -

SUS SERVIDORES PÜBLICOS, 

POR OTRA PARTE, ES ABSOLUTAMENTE NECESARIO QUE LOS GOBERNADO

RES PROVEAN UNA EFICAZ V AMPLIA COBERTURA DE SEGURIDAD SOCIAL 

PARA TODOS LOS HABITANTES DE SU ESTADO V MÁS EN LOS TIEMPOS -

EN QUE LAS CRISIS, COMO SIEMPRE, FLAGELAN A LAS CLASES MENOS

FAVORECIDAS ECONÓMICAMENTE O A LOS DESPROTEGIDOS SOCIALMENTE. 
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C A P I T U L O V 

EL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

LIMITACIONES EN RELACION CON LOS PODERES 
LEGISLATIVO Y JUDICIAL ESTATALES 



l l M l T A C l O N E S 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

l. LIMITACIONES AL PODER 
EJECUTIVO ESTATAL: 

CITAS BIBLIOGRAFICAS, 

CUADRO RESUMEN DEL CAPITULO V. 

l.A. EN RELACION CON EL
PODER LEGISLATIVO -
ESTATAL. 

l.B. EN RELACION CON EL
PODER JUDICIAL ESTA 
TAL. 



l. LIMITACIONES AL PODER EJECUTIVO ESTATAL. 

DESPU~S DE HABER ESTUDIADO LAS PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE 

LOS GOBERNADORES QUE, YA COMO FACULTADES U OBLIGACIONES LES -

OTORGAN LAS CONSTITUCIONES GENERAL Y PARTICULARES, RESPECTIVA 

MENTE, NOS CORRESPONDE AHORA TRATAR EN ~STE Y EN EL SIGUIENTE 

CAPlTULO, COMO PARTE FINAL DE NUESTRO ANALISIS COMPARATIVO 

DEL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPÜBLICA MEXICANA,

LAS LIMITACIONES QUE ESOS MISMOS ORDENAMIENTOS ESTABLECEN PA

RA ELLOS, ES DECIR, LO QUE NO PUEDEN O, MEJOR DICHO, NO DEBEN 

HACER O DEJAR DE HACER. 

CONSIDERAMOS QUE EL PODER DE LOS GOBERNADORES, DESDE EL PUNTO 

DE VISTA CONSTITUCIONAL, SE VE LIMITADO DE DOS FORMAS: 

UNA, CON LA LIMITACIÓN GENERAL DERIVADA DE LA OBLIGACIÓN DE -

CUMPLIR CON LA LEY SUPREMA Y LA CONSTITUCIÓN PARTICULAR DE LA 

ENTIDAD Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN, ASl COMO DEL PRINCI -

P 10 "DE QUE LA AUTOR 1 DAD NO PUEDE HACER MAS DE LO QUE ESTA LJ;. 

GALMENTE FACULTADA EXPLlCITA O IMPLlCITAMENTE"; Y 

OTRA, CON LA LIMITACIÓN ESPEClFICA QUE LAS PROPIAS CONSTITU -

CIONES (EN AMBOS NIVELES) LES IMPONE EN FORMA DISPERSA EN SUS 

DIVERSOS ARTlCULOS Y QUE CONSISTE EN UNA SERIE DE RESTRICCIO

NES. 

TAL Y COMO HEMOS MENCIONADO LAS CONSTITUCIONES LOCALES EN FOR 

MA ANÁLOGA A LA FEDERAL, PERO TAMBl~N DENTRO DE UN MARCO JUR! 



433. 

DICO (QUE AL MENOS TEÓRICAMENTE IMPIDA UN PODER ILIMITADO D~L 

GOBERNADOR O QUE INCLUSO REBASE LA LEY), HAN CONSTITUIDO UN -

EJECUTIVO FUERTE, 

POR OTRA PARTE, PERO RELACIONADO CON EL TEMA, RESPECTO DE LA 

DIVISIÓN DE PODERES QUE ADOPTAN TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCA 

LES Y EN RELACI0N A LA DETENTACIÓN DEL PODER, PODEMOS MENCIO

NAR LAS CITAS DE DOS GRANDES P.ENSADORES DE ESTA TEOR1A: 

LOCKE, QUIEN DIJO QUE "PARA 
0

LA FRAGILIDAD HUMANA, LA TENTACI0N 

DE ABUSAR DEL PODER SERIA MUY GRANDE SI LAS MISMAS PERSONAS -

QUE TIENEN EL PODER DE HACER LAS LEYES TUVIERAN TAMBl~N EL PQ 

DER DE EJECUTARLAS"; Y 

MONTESQUlEU, QUIEN SENTENCIÓ "ES UNA EXPERIENCIA ETERNA QUE -

TODO HOMBRE QUE LLEGA AL PODER ES ENCAMINADO A ABUSAR DEL MI~ 

MO Y NO SE DETIENE SINO HASTA QUE TROPIEZA CON LIMITACIONES, 

PARA QUE NO SE PUEDA ABUSAR DEL PODER ES PRECISO QUE POR LA -

DISPOSICIÓN DE LAS COSAS, EL PODER CONTENGA AL PODER. Tono -
ESTARlA PERDIDO SI EL MISMO HOMBRE O EL Ml SMO CUERPO POL1TICO, 

EJERCIERA LOS TRES PODERES DE HACER LAS LEYES, DE EJECUTARLAS 

Y JUZGAR", ( 55) (EL SUBRAYADO ES NUESTRO), 

ADEMÁS DE LA DIVISIÓN PROPIAMENTE DE TRABA.JO, LA SEPARACIÓN DE 

FUNCIONES EN LEGISLATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y .JUDICIALES, ESTA 

BLECE UN SISTEMA DE CONTROL ENTRE CADA UNO DE LOS TRES PODE -

RES, CON OS.JETO DE BUSCAR UN EQUILIBRIO ARMÓNICO Y EVITAR EL 

PREDOMINIO DE UNO SOBRE OTRO. DICHA SEPARACIÓN TRIPARTITA NO 

' 



434. 

ES RlGIDA EN EL CASO DEL ESTADO MEXICANO Y DE CADA UNA DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS DE AQU~L, SINO QUE ENTRE LOS CITADOS P~ 

DERES EXISTE LA COLABORACIÓN O "TEMPERAMENTOS" COMO LES LLAMA 

EL MAESTRO GABINO FRAGA. 

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS NO SÓLO TIENEN LIMITACIONES -

CONSTITUCIONALES, SINO QUE ADEMAS CUENTAN CON LAS IMPUESTAS -

POR LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES, ASÍ COMO POR LAS DERIVADAS 

DEL SISTEMA POLlTICO NACIONAL Y ESTATAL, RESPECTIVAMENTE, 

PARA NUESTRO CASO, EN ESTE CAPlTULO SERAN OBJETO DE ESTUDIO -

EXCLUSIVAMENTE LAS PRINCIPALES LIMITACIONES QUE EN FORMA EX -

PRESA IMPONEN LAS CONSTITUCIONES FEDERAL Y LA MAYORlA DE LAS 

PARTICULARES A CADA UNO DE SUS GOBERNADORES, EN RELACIÓN CON 

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA PROPIA ENTIDAD, CABE 

ACLARAR QUE ALGUNAS DE ESTAS RESTRICCIONES, YA HAN SIDO CONSl 

DERADAS AL ESTUDIAR SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES, 

POR CUESTIONES DE M~TODO, PRIMERAMENTE AGRUPAREMOS LAS LIMITA 

CIONES DEL EJECUTIVO RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS OTROS -

PODERES MENCIONADOS EN EL PÁRRAFO ANTERIOR y, FINALMENTE, LAS 

QUE LLAMAREMOS LIMITACIONES /\DMINISTRATIVAS Y EN MATERIA MUNl 

CIPAL, CON SUS RESPECTIVAS SUBDIVISIONES, QUE ANALIZAREMOS EN 

EL PRÓXIMO Y ÚLTIMO CAPÍTULO, 

A MANERA DE VISUALIZACIÓN GLOBAL, RESUMIREMOS LAS TRES CLASI

FICACIONES DE LIMITACIONES QUE PROPONEMOS EN EL SIGUIENTE CUA 

DRO PARA, POSTERIORMENTE, PASAR AL ANALISIS COMPARATIVO DE C8 

DA UNA DE ESAS ACTIVIDADES, 



LIMITPClaES ClJNSTITUCICJW..ES AL POIER E..EQJTI\{) ESTATAL 

EN Ml'lAWJ LOS FUIF.\QjSTATAlES t-01& 1 vo J;IJICIAL 
LIMITACIONES ABSOLU
TAS 

-INTERVENIR EN EL -
EJERCICIO DE LAS -
FU«:IONES DE LA LE
GISLATl.RA, 

-ll'f>EDIR O RETARDAR
LA INSTALACIOO DE -
LA LEGISLATURA, 

-VETAR LAS RESOLUCIO 
NES QlE DICTE EL :: 
CoNGRESO ERIGIDO EN 
CoLEGIO ELEC1'0RAL y 
CCM> GRAN JLIWlo y 
PARA ABRIR O CERRAR 
SESlotES, 

-VETAR LA LEY ÜRGANI 
CA DEL CoNGReso, -

-NEGARSE A PROM.JLGAR 
Y Plet.ICAR LEYES Y 
DECRETOS. 

-NEGARSE A AUTORIZAR 
6RDENE:s LEGAL.ES DE 
P/>GJ DEL CONGRESO, 

LIMITACIONES RELATI
VAS. 

-Ju1c10 PoLlT1co, 

-RE~IA AL CARGO -
SÓLO POR CAUSAGRAVE 

-AuSENCIAS DEL TERRI 
TORIO Y SEPARAC16Ñ 
DE FUNCIONES, 

LIMITACIONES ABSOLU
TAS. 

-No INTERVENIR EN -
ASll'lTOS .JUDICIALES, 

-NI DISPONER DE LAS
PERSONAS SUJETAS A 
JUICIO Y COSAS QU: 
VERSEN EN EL MISK>, 

LIMITACIONES RELATI
VAS 

-No PlEDE ORDENAR DE 
TENCIONES NI APRE :: 
1-ENSIONES SIN EL -
Cltf>LIMIENTO DE RE
QUISITOS LEGALES, 

-No PUEDE SER AABI -
TRO N 1 E.JERCER LA -
ABOGAClA O PROC~-

LIMITACICtES 
All'llNISTRATIVAS 

PRoPINENTE Am-llNIS -
TRATIVAS, 

-REFRENDO DE SUS LE -
YES1 DECRETOS1 ACUER 
DOS1 ORileNES1 DISPCi= 
SICIONES, ETdl'ERA1-
PARA SU VALIDEZ. 

-CoN\locAR Y Sl.BASTAR
Ot!RAS p!JBLICAS, 

-ÜCUPAR LA PROPIEDAD
PRIVADA SINO EN Ttff
MINOS DE LEY. 

-ú:JNCEDER LICENCIAS -
DE .JUEGOS DE A2AA, 

-AcEPTAR COMISIONES -
PARA PARTICIPAR EN -
CORPORACIClfES RELI -
GIOSAS, CIVILES, ET
C~. 

-INVESTIRSE DE FACUL
TADES 00 EXPRESADAS, 

Pob1TICAS, 

-No REELECCION. 

-SER ELECTO DIPUTAOO, 

-INTERVENIR EN LAS -
ELECCIONES, 

-PERTENECER O AVUOAR
A PARTIDOS DE PROPA-



-ftM!RAMIENTO DE SER 
VIDORES PlsLICOS, -

-f'iANOAR PERSONAL E -
ll'MDIATNENTii LA -
GuARDIA NACIONAL. 

-AurORIZACION PAAA -
EL E.JERCICIO DE AC
TOS DE IXlMINIO DEL
PATRIMJNIO DEL ESTA 
DO, 

FACULTADES DE LA Le
GISl..ATLWI. 

-!.AS LEYES FUNIW'EN
TALES M:> NECESITAN 
SANCIÓN DEL E.JECUTI 
"'°· -

-€><AMINAR LA EXACT 1-
TUD Y .JUSTIFICACIÓN 
DE LA CUENTA f'OBLI -
CA. 

-RE\<lcAR l'WIDATO, 

-llMITARLD A REPRE -
SENTAR AL ESTAOO, 

-Ex!GIR DECLARACIÓN 
PATRl,.DlllAL, 

-<:oNclcER DE LA F IAN
ZA DEL MANE.JO DE -
FONDOS P0BLICOS. 

CION NI FUNCIONES -
M:>TARIALES, 

Lf36. 

GANilA ELECTORAL EN -
EL ESTADO, 

-No SUB'IENCIONAR A -
PERIODICOS POLlTI -
cos. 

ECONl5MICAS. 

-ll'FONER CONTRIBUCIO
NES M:> DECRETADAS, 

-CoNooNAR CONTR IBUCIQ. 
NES, 

-DISTRAER CAUDALES PO 
BUCOS DE SU DESTINO 
DE LEY, 

-ExPEDIR ORIEEs DE -
PAGO SINO POR ~ 
TO DE LA TESORERlA -
DEL ESTADO. 

~ RECURSOS 
QUE AFECTEN LA AIMl
NISTRACION SIGUIENTE 

EN MA!ERIA l't.Jt!ICIPAL 

-CELEBRAR CONVENIOS -
PARA QUE PARTICl.l..A· -
RES REALICEN LA RE -
CAUDACIOO O Atf11NIS
TRACIOO DE LOS I~ 
SOS K.WICIPALES, 

-DISl"OfER DE LAS REN
TAS Y BIE~ES PROPIOS 
DE LDS l'UllCIPIOS, 



¡--- 1.A. LU'llTACIClES EN RELACIOO <XlN EL ~ lEGISlATl\IO ESTATAL 

i 
EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

r-------
\ 
\ 
\ l.A.A. LIMITACIONES ABSO

LUTAS. 
l.A.A.l. INTERVENIR EN EL EJERCICIO DE -

LAS FUNCIOl'ES DE LA LEGISLATURA 
1.A,A.2. ll'PEDIR O RETARDAR LA INSTALA -

cION DE LA LEGISLATURA. \ 

l.A.B. 

\ 1.A.o. 

\ 

LIMITACIONES RELA
TIVAS. 

FACULTADES DE LA -
lEG 1 SLATURA. 

1.A.A.3. VETAR LAS RESOLUClOtES QUE DIC
TE EL CONGRESO ERIGIDO EN CoLE
G 10 ELECTORAL Y COl1'.l GRAN JURA
DO Y PARA ABRIR O CERRAR SESIO
NES. 

1.A.A.4. VETAR LA LEY ÜRGl\NICA DEL CoN -
GRESO. 

1.A.A.5, NEGARSE A PRCJtol.ILGAR Y PUBLICAR 
LEYES Y DECRETOS, 

l.A,A.6. NEGARSE A AUTORIZAR ORDENES LE
GALES DE P/>00 DEL CoNGRESO. 

1.A.B.l, JUICIO PoLlTICO, 
l.A.B.2. RENUNCIA AL CARC-0 OOLO POR CAU

SA GRAVE. 
1.A.B.3. AuSENCIAS DEL TERRITORIO Y SEPA 

RACION DE FUNCIONES. -
1.A.B.4. Nof<eRAMIENTO DE SERVIDORES PÚ -

BLICOS, 
l.A.s.5. MANDAR PEROONAL E lt+'EDIATAtoal

TE LA GuARDIA NACIONAL. 
l.A.B.6. AlrrORIZACION PAAA EL E-JERCICIO 

DE ACTOS DE DOMINIO DEL PATR111J 
NIO DEL ESTAOO, -

1.A.c.l. LAS LEYES FlJNDAt'ENTALES ro NE.CE 
SITAN SANCióN DEL E.JECUTl'l/O. -

1.A.c.2, ExAMINAR LA EXACTITUD Y -JUSTIFI 
CACION DE LA ~NTA P0BLICA. -

l.A.c.3. REWCAR !'WiDATO. 
l.A.c.4. ltMlTARLD A REPRESENTAR AL ESTA 

OO. -
l.A.c.5. Ex1GIR IlECU\RACION PATR111JNIAL. 
1.A.c.6. CoNOCER DE LA FIANZA DEL MANEJO 

DE FONDOS PÚBLICOS, 

L_ ··----·--------------------------~ 
CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 1.A. CAPÍTULO V, 



l.A. LIMITACIONES EN RELACIÓN CON EL PODER LEGISLATIVO ESTA
Ifil:, 

EL PODER LEGISLATIVO ESTATAL TIENE DOS FUNCIONES CARACTERlSTl 

CAS: UNA, ES LA FORMACIÓN DE LEYES Y, OTRA, QUE BIEN PODRtA

MOS LLAMAR DE CONTROL DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE NORME SU -

ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA EN EL MARCO CONSTITUCIONAL, ES DECIR, 

"EL CONTROL DE UN ÓRGANO COLECT 1 VO DEL ESTADO O SEA EL CONGR!;. 

SO, QUE TIENE LA REPRESENTACIÓN PLURAL DE INTERESES, ASPIRA -

CIONES Y TENDENCIAS, SOBRE UN ÓRGANO UNITARIO, EL EJECUTIVO,

RAPIDO Y DECISIVO EN SUS DETERMINACIONES Y DOTADO DE AMPLtSI

MAS E IMPORTANTES FACULTADES, AL QUE ES NECESARIO CONTENER P.A 

RA EVITAR EL DESPOTISMO; TODO EN BENEFICIO EXCLUSIVO DE LOS -

GOBERNADOS", ( 56 ) 

EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES PUDIMOS OBSERVAR QUE RESPECTO -

AL PODER LEGISLATIVO, ESTABLECEN TRES FORMAS DE LIMITACIÓN A 

LAS FUNCIONES DE LOS GOBERNADORES: 

ABSOLUTAS, PORQUE SON PROHIBICIONES AL GOBERNA -
DOR EN CUANTO A LO QUE NO DEBE HACER O DEJAR DE 
HACER, 

RELATIVAS, PORQUE AÚN DE EXISTIR LA PROHIBICIÓN, 
sl PUEDE HACER O DEJAR DE HACER, CUMPLIENDO LOS 
REQUISITOS QUE LA MISMA CONSTITUCIÓN O SUS LEYES 
DISPONGAN; Y 

LAS DERIVADAS DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES 
DE LA LEGISLATURA PARA REVISAR Y EXIGIR DEL Go -
BERNADOR, EL CUMPLIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PRO -



1 . 

PIOS DE ~STA QUE PUEDEN TENER CUALQUIERA DE LOS
CARACTERES ANTERIORES, 

PASAREMOS AHORA AL ESTUDIO DE CADA UNA DE ESTAS FORMAS: 

l.A.A. l!MITAC!ONES ABSOLUTAS, 

439. 

DENTRO DE ESTE GRUPO, CONSIDERAMOS LAS SIGUIENTES LIMITACIO -

NES A LOS EJECUTIVOS LOCALES: 

INTERVENIR EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE -
LA LEGISLATURA, 

IMPEDIR O RETARDAR LA INSTALACIÓN DE LA LEGISLA
TURA, 

VETAR LAS RESOLUCIONES QUE DICTE EL CONGRESO ERl 
GIDO EN COLEGIO ELECTORAL Y COMO GRAN JURADO Y -
PARA ABRIR O CERRAR SESIONES, 

VETAR LA LEY 0RGANICA DEL CONGRESO, 

NEGARSE A PROMULGAR Y PUBLICAR LEYES Y DECRETOS; 
y 

NEGARSE A AUTORIZAR ÓRDENES LEGALES DE PAGO DEL
CONGRESO, 

DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES RESPECTO A ESTAS LIMITA-

CIONES, TENEMOS QUE: 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTALa DE VERACRUZ, EL GOBERNA 



~o. 

DOR NO PODfA IMPEDIR LA REUNIÓN Y DELIBERACIÓN DE LA LEGISLA

TURA LOCAL Y POR CUALQUIER ACTO CONTRARIO A DICHA LIBERTAD, -

QUEDABA DECLARADO TRAIDOR A LA PATRIA, EN LOS MISMOS T~RMI -

NOS FUERON LAS DE 1850 Y 1857. 

ESTA 0LTIMA, AL IGUAL QUE LAS DE 1871 Y 1902, LE PROHIBIAN 

ADEMÁS, NEGARSE A SANCIONAR Y PUBLICAR LAS LEYES, DECRETOS Y 

ACUERDOS DE LA LEGISLATURA, 

RESPECTO A CADA UNO DE ESTOS PUNTOS: 

l.A.A.l, INTERVENIR EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA -
LEGISLATURA, 

LAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN CLARAMENTE CUÁLES SON -

LAS FUNCIONES DE CADA UNO DE LOS PODERES DEL ESTADO, EN UN Tl 
TULO CON VARIOS CAPlTULOS Y SUS RESPECTIVOS ARTfCULOS PARA EL 

LEGISLATIVO; OTRO, PARA EL EJECUTIVO Y, UNO MÁS, PARA EL JUDl 

CIAL, ADEMÁS DE HACERLO EN FORMA DISPERSA Y A LO LARGO DE TO

DA LA CONSTITUCIÓN, ESTO PODRfAMOS CONSIDERARLO MÁS QUE SUFl 

CIENTE PARA EVITAR QUE UN PODER INVADA U OBSTACULICE LAS ACTl 

VIDADES DE LOS OTROS DOS, YA QUE INCLUSO REGULAN TAMBl~N LA -

FORMA DE RESOLVER LOS CASOS DE COMPETENCIA Y LOS CONFLICTOS -

QUE SURJAN ENTRE ELLOS y, A0N MÁS, EL ARTfCULO 105 DE LA CON~ 

TITUCIÓN FEDERAL, FACULTA A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE -

LA NACIÓN A CONOCER, ENTRE OTRAS, DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE 

SUSCITEN ENTRE LOS PODERES DE UN MISMO ESTADO Y SOBRE LA CON~ 

TITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS, 



441. 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, SIETE CONSTITUCIONES LOCALES DISPO -

NEN EXPRESAMENTE PARA SUS GOBERNADORES, LA PROHIBICION DE QUE 

IMPIDAN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA LEGISLATURA O COli 

GRESO, 

A CONTINUACIÓN TRANSCRIBIREMOS, A MANERA DE EJEMPLO, LA FRAC

CIÓN ] DEL ARTlCULO 57 DE LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE SAN -

LUIS PoTosl, QUE ESTABLECE: 

",,.NO PUEDE EL GOBERNADOR: IMPEDIR POR NINGON MO
TIVO, DIRECTA E INDIRECTAMENTE, EL LIBRE EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES DEL CONGRESO", 

DEL COMPARATIVO CON LOS DEMÁS ARTlCULOS (CORRELATIVOS DE LAS

SEIS CONSTITUCIONES RESTANTES) RESPECTO AL T~RMINO QUE EMPLEAN 

PARA REFERIRSE A LA PROHIBICIÓN, RESULTA: 

"IMPEDIR POR NINGÚN MOTIVO, DIRECTA O INDIRECTAMEN 
TE" 

CUATRO, LA DE SAN LUIS PoTost (COMO VIMOS) y LAS DE M~Xl 
CO, ÜAXACA Y SONORA, 

"INJERIRSE" 

UNA, LA DE TAMAULIPAS, 

"IMPEDIR O EMBARAZAR CON PRETEXTO ALGUNO" 

UNA, LA DE NUEVO LEON, 

RESPECTO A LA PROHIBICIÓN PROPIAMENTE: 

"EL LIBRE EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL CONGRESO" 

CUATRO, LAS DE SAN LUIS PoTosl, GUERRERO, M~XICO V OAXA-
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CA, (ESTAS DOS 0LTIMAS DICEN "DE LA LEGISLATURA"), 

"EN LAS FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL" 

UNA1 LA DE TAMAULIPAS, 

"LA REUN I6N O DEL IBERAC I6N DEL CONGRESO" 

UNA1 LA DE Nuevo LEÓN. 

LA DE ÜAXACA1 ADEMÁS, ES LA 0NICA QUE EN LA LIMITACIÓN, SERA

LA LA EXCEPCIÓN DE INJERIRSE EN LAS FUNCIONES DEL CONGRES01 -

QUE SON LOS CASOS DE PRESENTAR LA INICIATIVA DE LEY O HACER -

LAS OBSERVACIONES A LAS QUE SE REMITAN PARA SU SANCIÓN. 

ENTONCES VEMOS QUE LA CITADA RESTRICCIÓN ES PARA TODAS AQUE -

LLAS FUNCIONES EN QUE LA CONSTITUCIÓN NO HACE SEÑALAMIENTO DE 

LA INTERVENCIÓN CONJUNTA DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTl 

V01 COMO ES EL CASO DE LA FORMACIÓN DE LEYES Y AON PARA LAS -

QUE NO ASIGNAN EXPRESAMENTE ESTA NORMA A SUS EJECUTIVOS DEBEN 

CONSIDERAR COMO UN PRINCIPIO DE GOBIERN01 EL NO INMISCUIRSE -

EN LO QUE LE CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PODER LEGISLATIV01 

CON OBJETO DE ALCANZAR ARMON!A Y EQUILIBRIO DE FUERZA ENTRE -

AMBOS PODERES POL!TICOS, 

l.A,A,2. IMPEDIR O RETARDAR LA INSTALACIÓN DE LA lEGISLATU -
RA, 

ESTA LIMITACIÓN REALMENTE DEBIMOS INCLUIRLA EN LA ANTERIOR 

QUE DE UNA MANERA GENERAL LIMITA A LOS GOBERNADORES A INTERV~ 
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NIR EN LAS FUNCIONES DE LA LEGISLATURA, PERO LA MISMA ES UN -

CASO ESPECIFICO E IMPORTANTE, YA QUE SI LA CITADA LEGISLATURA 

NO SE INSTALA O RETARDA SU INSTALACIÓN, AUTOMÁTICAMENTE NO 

PODRÁ CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES NI EJERCER SUS FUNCIONES,

PUES ES UN CUERPO COLEGIADO QUE NO PUEDE SESIONAR SIN ABRIR -

SOLEMNEMENTE SUS REUNIONES, 

SÓLO CUATRO CONSTITUCIONES PARTICULARES, LAS DE YUCATÁN, NAVA 

RIT, QuER~TARO Y MICHOACÁN, SEÑALAN DE MANERA EXPRESA TAL PRQ 

HIBICIÓN Y TODAS CON EL SIGUIENTE TEXTO QUE A CONTINUACIÓN 

TRANSCRIBIMOS: 

" ... No PUEDE EL GOBERNADOR: 
INSTALACIÓN DEL CONGRESO", 
"DE LA LEGISLATURA"), 

IMPEDIR NI RETARDAR LA 
(LA DE MICHOACAN DICE -

1.A.A.3, VETAR LAS RESOLUCIONES QUE DICTE EL CONGRESO ERIGI
DO EN COLEGIO ELECTORAL Y COMO GRAN JURADO Y PARA -
ABRIR O CERRAR SESIONES, 

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS EN DETERMINADOS ARTfCULOS, 

ESTABLECEN ESPECfFICAMENTE LOS CASOS EN LOS CUALES LOS GOBER

NADORES VEN LIMITADA EN FORMA ABSOLUTA SU FACULTAD DE EJERCER 

EL VETO RESPECTO A CIERTAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO O LEGIS

LATURA, ES DECIR, QUE EN ESTAS SITUACIONES EXPRESAS LOS EJECY 

TIVOS NO PODRÁN OPINAR NI HACER OBSERVACIONES QUE CONSIDEREN 

PERTINENTES U OPORTUNAS O, EN SU CASO, NECESARIAS, 



TALES CASOS ESPECIFICO$ SON APLICABLES EN: 

LAS RESOLUCIONES QUE EL CONGRESO DICTE COMO COLg 
GIO ELECTORAL. 

LAS RESOLUCIONES QUE DICTE COMO GRAN JURADO, 

Los ACUERDOS ECON6MICOS QUE EXPIDA LA LEGISLATU
RA, 

Los DECRETOS QUE EXPIDAN LA COMISI6N ODIPUTACl6N 
PERMANENTE PARA CONVOCAR A LA LEGISLATURA O CON
GRESO A PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, 

LosDECRETOSDE LA LEGISLATURA o DE LA DIPUTACl6N 
PERMANENTE, QUE MANDEN ABRIR O CERRAR SESIONES O 
PRORROGAR LAS MISMAS; Y 

LA LEY ORGÁNICA DE LA LEGISLATURA. 

444. 

POR LO REGULAR LAS LIMITACIONES SEÑALADAS EN LOS PRIMEROS CIN 

CO PUNTOS LAS CONTIENEN EN UN SOLO ARTfCULO Y POR SEPARADO LA 

SEÑALADA EN EL ÚLTIMO, COMO MÁS ADELANTE EXPLICAREMOS, 

RESPECTO AL PRIMERO DE ELLOS, GENERALMENTE LA CÁMARA LOCAL se 

ERIGE EN COLEGIO ELECTORAL PARA CALIFICAR LA ELECCIÓN DE SUS 

MlEMBROS (EN ESTE CASO DICHO CUERPO SE INTEGRA CON PRESUNTOS 

DIPUTADOS), ASJ COMO LAS DE SENADORES, GOBERNADORES Y PRES! -

DENTES MUNICIPALES Y CONTRA SUS RESOLUCIONES NO PROCEDE NIN -

GON RECURSO, 

VEINTICUATRO CONSTITUCIONES LOCALES CONSIGNANESTALIMlTACl6N1 

ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCALIENTES, NAYARIT, ÜAXACA1 CHIAPAS1 
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CAMPECHE, TLAXCALA Y COLIMA Y, ENTRE LAS SIETE QUE NO LO HA 

CEN, ESTÁN LAS DE CHIHUAHUA, GUANAJUATO Y JALISCO. 

Los GOBERNADORES TAMPOCO PODRÁN HACER OBSERVACIONES A LAS RE

SOLUCIONES DEL CONGRESO CUANDO EN CASO DE ACUSACIONES ~STE SE 

ENCUENTRE CONSTITUIDO EN "GRAN JURADO" (SEGUNDO PUNTO) Y EL -

QUÓRUM REQUERIDO PARA CADA CONSTITUCIÓN LOCAL, DECLARE SI HA 

LUGAR O NO A FORMACIÓN DE CAUSA, NORMALMENTE SI EL CASO ES -

NEGATIVO NO HABRÁ LUGAR A UN PROCEDIMIENTO ULTERIOR, PERO SI 

ES AFIRMATIVO EL PROPIO GOBERNADOR O EL SERVIDOR PÚBLICO RES

PONSABLE, QUEDARÁ SEPARADO DE SU ENCARGO Y SUJETO A LA ACCIÓN 

DE LOS TRIBUNALES. 

LO ANTERIOR CONSTITUYE LO QUE SE LLAMA "DESAFUERO", ES DECIR, 

LA SUSPENSIÓN DEL FUERO (QUE A SU VEZ SIGNIFICA "INMUNIDAD") 

DE QUE GOZAN ALGUNOS SERVIDORES PÚBLICOS EN VIRTUD DEL ALTO -

CARGO QUE DESEMPEÑAN, DE MANERA QUE POR LA PRESUNCIÓN DE DELl 

TOS DE ORDEN COMÚN PUEDAN SER ENJUICIADOS, 

TAMBl~N SON VEINTICUATRO LAS CONSTITUCIONES QUE ESTABLECEN E~ 

TA LIMITACIÓN A SUS EJECUTIVOS, ENTRE ~STAS, LAS DE GUANAJUA

TO, JALISCO Y AGUASCALJENTES Y, DE LAS SIETE QUE NO LO SEÑA -

LAN, TENEMOS A LAS DE CHIHUAHUA, NUEVO LEÓN E HIDALGO. 

OTRA DE LAS RESOLUCIONES EN LA QUE LOS GOBERNADORES VEN RES -

TRINGJDA SU FACULTAD DE VETO, ES LA SEÑALADA EN EL TERCER PU~ 

TO, QUE SON LOS ACUERDOS ECONÓMICOS QUE EXPIDA LA LEGISLATURA

y SÓLO TRES CONSTITUCIONES LOCALES, LAS DE BAJA CALIFORNIA 

SuR, GUANAJUATO y QUINTANA Roo, LA DISPONEN EN FORMA EXf'RESA. 



RESPECTO AL CUARTO PUNTO, TAMPOCO LOS GOBERNADORES PODRÁN HA

CER OBSERVACIONES Y MUCHO MENOS IMPEDIR LOS DECRETOS QUE EXPl 

DA LA 01PUTACI6N O COM1Sl6N PERMANENTE, PARA CONVOCAR A LA l~ 

GISLATURA O CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS, 

PARA ESTE CASO TENEMOS QUE OCHO CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, 

LAS DE BA~A CALIFORNIA NORTE, TLAXCALA Y YUCATÁN, DISPONEN E~ 

TA LIMITANTE, 

EL PUNTO CINCO QUE SEÑALA LA PROHIBICION A LOS GOBERNADORES 

DE VETAR LOS DECRETOS DE LA LEGISLATURA O DE LA DIPUTACION 

PERMANENTE QUE MANDEN ABRIR O CERRAR SESIONES O PRORROGAR LAS 

MISMAS, TENEMOS QUE RESPECTO A LA PRIMERA SITUACIÓN SON TRES 

LAS CONSTITUCIONES LAS QUE LA ASIGNAN Y, EN CUANTO A LA SEGUli 

DA, SON DOS. 

ENSEGUIDA PROPORCIONAREMOS EL CONTENIDO DE LOS ART1CULOS DE -

LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES QUE CONTEMPLAN ESTAS SITUA

CIONES: 

AGUASCALIENTES. ART1CULO 32. 

u,,,EL E~ECUTIVO DEL ESTADO NO PODRÁ VETAR LAS RES~ 
LUCIONES DEL CONGRESO CUANDO ~STE ACTÜE COMO COLE -
GIO ELECTORAL O COMO GRAN JURADO, TAMPOCO PODRÁ HA 
CERLO RESPECTO A LOS DECRETOS QUE EXPIDA LA DIPUTA
CIÓN PERMANENTE CONVOCANDO AL CONGRESO A PERIODOS -
EXTRAORDINARIOS DE SESIONES", 

ZACATECAS. ART1CULO 46, FRACCI6N VI, 



"EL EJECUTIVO NO PUEDE HACER OBSERVACIONES A LAS Rj; 
SOLUCIONES DEL CONGRESO, CUANDO ~STE EJERZA FUNCIO
NES DE COLEGIO ELECTORAL O DE GRAN JURADO, NI CUAN
DO EL MISMO CONGRESO DECLARE QUE DEBE ACUSARSE A Ab 
GUNO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO POR DELI
TOS OFICIALES, 

TAMPOCO PODRÁ HACERLAS AL DECRETO DE CONVOCATORIA -
QUE EXPIDE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE EN EL CASO DEL
ART l CULO 39" , (POR ALGÚN MOTIVO URGENTE) , 

447. 

DEL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS RELATIVOS EN CUANTO A LA FORMA

DE NOMBRAR AL TITULAR DEL EJECUTIVO Y AL T~RMINO EMPLEADO PA

RA MANHESTAR LA PROHIBICIÓN, RESULTA: 

"EL GOBERNADOR NO PODRÁ HACER OBSERVACIONES" 

SEIS, LAS DE SAN LUIS POTOSI, HIDALGO, NUEVO lEóN, BAJA
CALIFORNIA NORTE, BAJA CALIFORNIA SUR Y 0AXACA (QUE DICE 
"OBSERVAR"), 

"EL EJECUTIVO NO PODRÁ VETAR" 

UNA, LA DE AGUASCALIENTES. 

"EL EJE CUT 1 vo_ NO PODRÁ HACER OBSERVACIONES" 

DIECINUEVE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE AGUASCALIENTES, CAMPECHE, 
CHIAPAS, VERACRUZ, SINALOA, SONORA Y ZACATECAS. 

"NO SE PASAN AL EJECUTIVO" 

UNA, LA DE GUANAJUATO. 

LAS QUE AGREGAN "DEL ESTADO", A "EL GOBERNADOR" O "EL 
EJECUTIVO", SEGÚN EL CASO 
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NUEVE, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y MI -
CHOACÁN. 

RESPECTO A LAS QUE ENUNCIAN LAS: 

"RESOLUCIONES DEL CONGRESO" 

DIECIOCHO, ENTRE ~STAS, LAS DE SAN LUIS POTOSI, COLIMA,
TAMAULIPAS, CHIHUAHUA E HIDALGO, CESTA ÚLTIMA DICE "LAS 
LEYES Y DECRETOS"), 

. "RESOLUCIONES DE LA LEGISLATURA" 

CUATRO, LAS DE QUINTANA Roo, QuER~TARO, GUANAJUATO y OA
XACA (~STA DICE "LAS LEYES Y DECRETOS"), 

RESPECTO A LA ESPECIFICACIÓN DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES 
DE LA LEGISLATURA QUE EMITE: 

"COMO COLEGIO ELECTORAL Y COMO GRAN JURADO" 

OCHO, ENTRE ELLAS, LAS DE AGUASCAL!ENTES, NAYARIT Y 0AX8 
CA, 

"COMO COLEGIO ELECTORAL Y COMO JURADO" 

NUEVE, ENTRE ELLAS, LAS DE SONORA, PUEBLA Y DURANGO, 

"COMO CUERPO ELECTORAL Y COMO JURADO" 

CINCO, LAS DE YUCATÁN, VERACRUZ, MORELOS, CHIAPAS Y CAM
PECHE. 

EN RELACIÓN A LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS: 

"TAMPOCO PODRÁ HACERLO RESPECTO A DECRETOS QUE EXPIDA 
LA DIPUTACIÓN PERMANENTE PARA CONVOCAR A PERIODOS EX
TRAORDINARIOS DE SESIONES" 
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"NI EN CASOS DE ACEPTACIÓN DE RENUNCIAS O CONVOCATO -
RIA A NUEVAS ELECCIONES" 

UNA, LA DE TAMAULIPAS. 

"Y ACUERDOS DEL CONGRESO" 

UNA, LA DE TLAXCALA. 

"ADICIONES DE REFORMA A LA CONSTITUCl6N LOCAL, REVI -
Slc'.SN DE LA CUENTA GENERAL, CONCEDER O NO LICENCIAS AL 
GOBERNADOR Y A LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR 
DE JUSTICIA" 

UNA, LA DE HIDALGO, 

"TAMPOCO EN EL DECRETO PARA CONVOCAR A ELECCIONES" 

DOS, LAS DE QUER~TARO Y SONORA. 

7 "N 1 EN EL VOTO QUE SE TENGA QUE EM IT 1 R CONFORME AL AR 
TlCULO 135 DE LA CONSTITUCl6N FEDERAL" (RELATIVO A LA 
APROBACIÓN DE LAS ADICIONES Y REFORMAS A ESE ORDENA -
MIENTO GENERAL) 

UNA, LA DE JALISCO, 

FINALMENTE, LA DE ÜAXACA (EN T~RMINOS SEMEJANTES A LA DE CHI

HUAHUA) SE REFIERE A VARIAS FRACCIONES QUE CONSAGRAN LAS FA -

CULTADES DEL CONGRESO EN LAS QUE TAMPOCO PROCEDE LA FACULTAD

DE VETO DE PARTE DEL EJECUTIVO, TALES COMO, EXAMINAR Y CALIFi 

CAR LA CUENTA ANUAL, LAS CUENTAS DE INVERSIONES DE RENTAS MU

NICIPALES Y EXIGIR RESPONSABILIDADES; A LA LEY RELATIVA A LA

CREACIÓN DE LA DEUDA AGRARIA DEL ESTADO; A LAS BASES PARA QUE 

'EL EJECUTIVO CONCERTE EMPR~STITOS Y APROBARLOS; A ERIGIRSE EN 
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COLEGIO ELECTORAL PARA HACER LA COMPUTACIÓN DE VOTOS EN LA 

ELECCIÓN DE GOBERNADOR Y DECLARAR LO CORRESPONDIENTE; Y CUAN

DO EL CONGRESO HAGA EN FAVOR DEL EJECUTIVO, LA DELEGACIÓN DE 

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. 

l.A.A.4. ~~IAR LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO, 

RESPECTO AL SEXTO PUNTO, EL CONGRESO DE CADA ENTIDAD fEDERATl 

VA TIENE FACULTAD PARA EXPEDIR LA LEY QUE REGULE SU ESTRUCTU

RA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO Y GENERALMENTE RECIBE EL NOMBRE -

DE "LEY ORGÁNICA DE LA H. LEGISLATURA (o CONGRESO) DEL ESTA -

DO", LA CUAL T 1 ENE SU FUNDAMENTO (EN FORMA ANJl.LOGA) EN EL AR

T1CULO 70 DE LA COMSTITUCIÓN FEDERAL QUE ESTABLECE 11
,, ,EL CO!! 

GRESO EXPEDIRÁ LA LEY QUE REGULARÁ SU ESTRUCTURA Y FUNCIONA -

MIENTO INTERNOS, .. ESTA LEY NO PODRJI. SER VETADA NI NECESITARA

DE PROMULGACIÓN DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA TENER VIGENCIA". 

EN RELACIÓN AL ARTICULO TRANSCRITO, SÓLO CINCO CONSTITUCIONES 

LOCALES LO ESTABLECEN MÁS O MENOS EN T~RMINOS SEMEJANTES, OB

VIAMENTE REFERIDOS AL EJECUTIVO ESTATAL, 

A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DEL ARTICULO 38 

DE LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE f10RELOS, QUE AL RESPECTO SE

ÑALA: 

"EL CONGRESO EXPEDIRÁ LEY QUE EN LO SUCESIVO REGULA 
RÁ SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO, LA CUAL 
NO PODRÁ SER VETADA NI REQUERIRJI. PROMULGACIÓN EXPRg 
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SA DEL EJECUTIVO PARA TENER VIGENCIA", 

DEL COMPARATIVO CON LOS OTROS ARTlCULOS RELATIVOS A LA FACUL

TAD DEL CONGRESO, RESULTA: 

"EL CONGRESO EXPEDIRA LEY QUE EN LO SUCESIVO REGULARA 
SU E¡STRUCTURA V FUNCIONAMll¡NTO INTERNO" 

DOS, LA DE MORELOS (COMO VIMOS) V LA DE SINALOA, (QUE 
OMITE "SUCESIVO E INTERNO"). 

"fACUL TAD DEL CONGRESO DE EXPED 1 R LA LEY QUE REGULARA 
SU ESTRUCTURA V FUNCIONAMIENTO INTERNO" 

TRES, LAS DE DURANGO, CHIHUAHUA Y AGUASCALIENTES. 

RESPECTO A LO QUE NO PODRA HACER EL EJECUTIVO: 

nLA CUAL NO PODRA SER VETADA, NI REQUERIRA PROMULGA -
CJON EXPRESA DEL EJECUTIVO ESTATAL PARA TENER VJGEN -
CJA" 

UNA, LA DE MoRELOS. 

"ESTA LEY NO PODRA SER VETADA, NI REQUERIRA PROMULGA
CION EXPRESA DEL EJECUTIVO ESTATAL PARA TENER VJGEN -
CJA" 

CUATRO, LAS DE SINALOA, DURANGO Y AGUASCALIENTES, (LAS -
DOS ÚLTIMAS DICEN "NI NECESITARÁ" EN VEZ DE "NI REQUERl
RA") Y LA DE CHIHUAHUA, QUE OMITE DESDE "REQUERIRA .•. ",
(UNJCAMENTE LAS DOS PRIMERAS SEÑALAN "PARA TENER VIGEN -
C JA"), 

LA DE CHIHUAHUA LE IMPONE A SU GOBERNADOR, ADEMAS, LA 
OBLIGACION DE PROMULGAR Y PUBLICAR LA CITADA LEY 0RGANl
CA A LOS TREINTA D1AS HABILES SIGUIENTES A SU RECEPCION, 
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ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE EL GOBERNADOR NO EJERZA SU VETO PA

RA ESTA LEY, PERO TAMBI~N CONSIDERAMOS QUE SER1A CONVENIENTE 

QUE PUDIERA ~ACER SUGERENCIAS PARA MODERNIZARLA (A TRAV~S DE

T~CNICAS Y RECURSOS) Y HACER EFICAZ DICHO REGULAMIENTO, CON -

OBJETO DE QUE EL PODER LEGISLATIVO, SI ES EL CASO, MARCHE AL 

PARALELO EN ESTE ASPECTO CON EL RESTO DE LA ADMINISTRACIÓN E2 

TATAL. 

l.A.A,5, NEGARSE A PROMULGAR Y PUBLICAR LEYES Y DECRETOS, 

CUANDO ANALIZAMOS SOMERAMENTE EL PROCESO LEGISLATIVO PARA LA 

FORMACIÓN DE LAS LEYES, VIMOS QUE EN EL MISMO PARTICIPAN LOS 

PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO Y UNA ETAPA DE DICHA SECUELA 

ES PRECISAMENTE LA OBLIGACIÓN DEL GOBERNADOR DE SANCIONAR, PR~ 

MULGAR, ORDENAR POSTERIORMENTE su PUBLICACIÓN y EJECUTAR Ccu~ 

PLIR Y HACER CUMPLIR) LAS LEYES Y DECRETOS, 

RESPECTO DE ESTAS ÚLTIMAS, MIGUEL LANZ DURET, OPINA: "SE TRA

TA DE UNA OBLIGACIÓN INELUDIBLE ... PUES TRATANDOSE DE LA PRO -

MULGACIÓN Y LA PUBLICACIÓN DE LOS MANDATOS LEGISLATIVOS, NO -

SE DEJAN TALES ACTOS A LA VOLUNTAD O AL CRITERIO DEL EJECUTI

VO, SINO QUE DEBE FORZOSAMENTE CUMPLIRLOS PARA NO INCURRIR EN 

VIOLACIONES A LA LEY SUPREMA Y EN RESPONSABILIDADES .POL1TICAS 

Y LEGALES". 57 

TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN EXPRESAMENTE LA -
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OBLIGACIÓN PARA SUS GOBERNADORES DE PUBLICAR LAS RESOLUCIONES 

DEL CONGRESO LO QUE, A CONTRARIO SENSU, SIGNIFICA QUE NO PUE

DEN DEJAR DE HACERLO, 

No OBSTANTE ESTE SEÑALAMIENTO, SIETE CONSTITUCIONES LOCALES -

PROHIBEN EXPRESAMENTE A SUS EJECUTIVOS, NEGARSE O DEJAR DE PU 

BLICAR LAS RESOLUCIONES DE SUS RESPECTIVOS CONGRESOS, 

A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DE LA FRACCIÓN -

DEL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCIÓN DE MICHOACAN, QUE ESTA -

BLECE ESTA DISPOSICIÓN: 

"EL GOBERNADOR NO PODRA NEGARSE A PROMULGAR Y PUBL1. 
CAR LAS LEYES Y DECRETOS DE LA LEGISLA TURA". 

EL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LOS ARTICULOS RESPECTO A LA -

PROHIBICIÓN AL EJECUTIVO, QUEDA ASI: 

"EL GOBERNADOR NO PUEDE NEGARSE A" 

SEIS, LAS DE COLIMA, NAYARIT, QUER~TARO, TAMAULIPAS, VE
RACRUZ Y MICHOACAN. (ESTA ÚLTIMA COMO VIMOS, DICE nNO -
PODRAn), 

"A DE,JAR DE" 

UNA, LA DE 0AXACA, 

"A PUBLJ CAR'" 

UNA, LA DE COLIMA. 

'"A PRQMULGAR Y PUBLICAR" 

UNA, LA DE MICHOACAN. 



455. 

"A PROMULGAR Y EJECUTAR" 

DOS, LAS DE NAYARIT Y QUER~TARO. 

"A PUBLICAR Y SANCIONAR" 

DOS, LAS DE TAMAULIPAS Y VERACRUZ, (LA PRIMERA AGREGA -
"EN LOS T~RMINOS QUE PRESCRIBE ESTA CONSTITUCIÓN"). 

LAS SIETE CONSTITUCIONES SE REFIEREN A LAS LEYES Y DECR~ 
TOS, PERO LAS DE NAYARIT, QUER~TARO Y VERACRUZ, AGREGAN 
ADEMS "y ACUERDOS". 

fig_§PECTO AL ÜRGANO LEGISLATIVO DICEN: 

"DEL CONGRESO" 

DOS, LAS DE COLIMA Y TAMAULIPAs; 

"DE LA LEGISLATURA" 

CUATRO, LAS DE MICHOACAN, NAYARIT, QUER~TARO Y VERACRUZ. 

POR NUESTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE AUNQUE TODOS LOS GOBERNA

DORES TIENEN LA OBLIGACIÓN ESPEC1FICA DE PROMULGAR Y PUBLICAR 

LAS RESOLUCIONES Y DECRETOS DE LA LEGISLATURA Y A ALGUNOS LES 

IMPONEN ÁDEMAS LA PROHIBICIÓN EXPL1CITA DE DEJAR DE HACERLO, 

DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE LAS PROPIAS CONSTITUCIONES ESTA -

BLECEN DOS FORMAS PARA QUE LOS EJECUTIVOS NO CUMPLAN CON ES -

TAS LIMITACIONES: 

UNA FORMA EXPL1CITA, QUE FACULTA AL GOBERNADOR A NEGARSE A 

PUBLICAR LAS LEYES Y DECRETOS DEL CONGRESO, SÓLO EN EL CASO -

UE QUE LE PAREZCAN CONTRARIAS A LAS CONSTITUCIONES FEDERAL y 
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LOCAL O QUE RESTRINJAN LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO, ESTE 

CASO ÚNICAMENTE LO PREVIENE LA CONSTITUCIÓN DE COLIMA, EN LA

FRACCIÓN l DE SU ARTICULO 59; Y 

UNA FORMA IMPLlCITA, QUE SE DERIVA DE LA INTERVENCIÓN DE LOS 

GOBERNADORES EN EL PROCESO DE FORMACIÓN DE LAS LEYES, YA QUE 

POR DISPOSICIÓN DE SUS PROPIAS CONSTITUCIONES TIENEN LA OBLI

GAC10N DE PROMULGAR LA RESOLUCIÓN QUE HA SIDO APROBADA POR LA 

LEGISLATURA LOCAL Y QUE ELLOS MISMOS HAN SANCIONADO, 

EN CASO CONTRARIO, EN LA ETAPA DE SANCIONAR O VETAR TAMBl~N A 

CARGO DEL EJECUTIVO, SI ~STE TUVIERE OBSERVACIONES QUE HACER, 

SERlA EL MOMENTO DONDE PUDIERA JUZGAR LA INCONSTITUCIONALIDAD 

O INCONVENIENCIA DEL PROYECTO ENVIADO POR LA LEGISLATURA, PE

RO Sl DICHO PROYECTO ES CONFIRMADO NUEVAMENTE PCR EL NÚMERO -

DE VOTOS QUE REQUIERE CADA CONGRESO LOCAL Y SE LE DEVUELVE AL 

GOBERNADOR, ES EL CASO ENTONCES QUE DE ACUERDO AL PROCEDIMIE~ 

TO, NO TIENE MÁS REMEDIO QUE PROMULGAR Y PUBLICAR LA LEY O D~ 

CRETO, YA QUE COMO DIJIMOS ANTERIORMENTE CARECE DE FACULTAD -

DE UN SEGUNDO VETO. 

RESPECTO A LA PR !MERA FORMA, QUE ES EL CASO DE LA CONST lTUC IÓN 

DE COLIMA, CREEMOS QUE EN LA FRACCIÓN l DE SU ARTlCULO 59, 

ATRIBUYE AL GOBERNADOR UNA FACULTAD QUE CORRESPONDE PROPIAME~ 

TE AL PODER JUDICIAL, EN VIRTUD DE QUE PUEDE CALIFICAR SEGÚN 

EL PRECEPTO QUE VIMOS, A LAS LEYES Y DECRETOS "QUE LE PAREZCAt-¡ 

CONTRAR !AS" A LA CONSTITUCIÓN FEDERAL O LOCAL O LAS QUE. RES ,

TR INJAN SUS FACULTADES, 
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EN LA SEGUNDA FORMA1 EL EJECUTIVO TIENE FACULTAD DE HACER SUS 

OBSERVACIONES OPORTUNAMENTE; SI ~STAS NO SON TOMADAS EN CUEN

TA Y EL CITADO PROYECTO SE CONVIERTE EN LEY O DECRET01 NECESA 

RIAMENTE TIENE QUE PROMULGARLO Y PUBLICARLO Y SI NO LO HICIE

RE, TENEMOS EL CASO QUE PREVIENE LA CONSTITUCIÓN DE 0AXACA EN 

LA FRACCIÓN DE SU ARTICULO 81, QUE FIJA UN T~RMINO DE CINCO 

DfAS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LE SEA DEVUELT01 PARA QUE -

EN SU LUGAR LO HAGA EL PRESIDENTE DE LA CAMARA Y 1 DE ESTAMAN~ 

RA, DICHAS RESOLUCIONES SURjlRAN TODOS SUS EFECTOS LEGALES, 

EN NUESTRA OPINIÓN, NOS APEGAMOS A ESTA ÚLTIMA FORMA EN LAQUE 

EL GOBERNADOR DEBE cUMPLIR CON LOS MANDATOS DE LA CONSTITUCIÓN 

(DE ACUERDO CON SU OBLIGACIÓN Y PROTESTA SOLEMNE) Y SI CREE -

QUE UNA RESOLUCIÓN DEL CONGRESO ES VIOLATORIA DE LA CONSTITU

CIONALIDAD O PUEDE CREAR UN CONFLICTO ENTRE PODERES POR LA 

MERMA DE SUS FACULTADES, RECURRIR A LOS MEDIOS LEGALES EXIS -

TENTES PARA QUE LA MISMA SEA AJUSTADA A LAS LEYES VIGENTES, 

l.A,A.6, NEGARSE A AUTORIZAR ÓRDENES LEGALES DE PAGO DEL CON 
GRESO, 

EN LOS PRESUPUESTOS DE ~ASTOS QUE SE ELABORAN PARA REGIR EN -

EL AÑO FISCAL SIGUIENTE A SU PRESENTACIÓN 1 SE ENCUENTRAN CON

TEMPLADOS LOS EGRESOS QUE DEBEN HACER LOS TRES PODERES DEL E~ 

TADO, ES DECIR, EL LEGISLATIVO TAMBl~N EJERCE LAS PARTIDAS 

QUE TIENE DESTINADAS PARA EL PAGO DE SU ADMINISTRACIÓN1 YA 
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SEAN ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS, AL IGUAL QUE EL JUDICIAL, 

LA LEGISLATURA A TRAV~S DE SU ÜFICIALJA MAYOR, ENTRE OTRAS 

FUNCIONES, GENERALMENTE SE ENCARGA DE SER EL CONDUCTO DEL LE

GISLATIVO ANTE LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO, -LA TESORERJA G~ 

NERAL DEL ESTADO O LA SECRETARIA DE FINANZAS- (SEGÚN LA DENQ 

MINACJÓN EN CADA ENTIDAD), PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

LEGALMENTE AUTORIZADO AL ÜRGANO LEGISLATIVO, 

ENTONCES CUANDO LA LEGISLATURA EXPIDE UNA ORDEN DE PAGO Y SE

AJUSTA A LOS REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO PREVIAMENTE ESTABLs 

CIDO PARA EL EFECTO, LA TESORERfA GENERAL DEL ESTADO DEBE HA

CER EL PAGO CORRESPONDIENTE, 

SIN EMBARGO, DE LA CONSIDERACIÓN ANTERIOR Y DE LA OBLJGACION

DEL GOBERNADOR DE NO INJERIRSE EN LAS FUNCIONES DE LA LEGISLA 

TURA (QUE EN ESTE CASO ES UNA FUNCIÓN MATERIALMENTE ADMINIS -

TRATIVA), LOS LEGISLADORES DE SINALOA CONSIDERARON CONVENIEN

TE INCLUIR EN SU CONSTITUCJON, EN FORMA EXPRESA, LA PROHJBI -

CION DE QUE su EJECUTIVO SE NIEGUE A AUTORIZAR EL PAGO DE LAS 

ÓRDENES LEGALMENTE GIRADAS POR LOS OTROS PODERES Y CON CARGO

A SUS PARTIDAS EXTRAORDINARIAS, RESPECTIVAMENTE. 

EN LA ACTUALIDAD SE CONSIDERA REMOTA LA POSIBlLIDAD DE QUE EL 

EJECUTIVO SE NIEGUE A TAL AUTORIZACIÓN, PRIMERAMENTE PORQUE -

A0N CUANDO LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL PREPARAN Y PRE

SENTAN EL PROYECTO DE EGRESOS, EN ÚLTIMA INSTANCIA, QUIEN DE

CIDE LOS MISMOS ES EL PROPIO EJECUTIVO Y ADEMAS POR LAS CONS~ 
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CUENCIAS POL1TICAS QUE TRAER1A CONSIGO TAL MEDIDA, ES DECIR, 

ACRECENTAR Y CONFIRMAR LA IDEA DEL EJECUTIVO FUERTE Y PREDOMl 

NANTE, CONTRA EL LEGISLATIVO D~BIL Y CONSECUENTE, 

l.A.B. LIMITACIONES RELATIVAS. 

DENTRO DE ESTE GRUPO INCLUIREMOS LAS SIGUIENTES LIMITACIONES 

PARA LA ACTIVIDAD DE LOS EJECUTIVOS: 

JUICIO PoL1TICO. 

RENUNCIA AL CARGO SÓLO POR CAUSA GRAVE. 

AUSENCIAS DEL TERRITORIO Y SEPARACIÓN DE FUNCIO
NES, 

NOMBRAMIENTO DE SERVIDORES PÚBLICOS. 

tiANOAR PERSONAL E INMEDIATAMENTE LA GUARDIA NA -
CIONAL; Y 

AUTORIZACIÓN PARA EL EJERCICIO DE ACTOS DE DOMI
NIO DEL PATRIMONIO DEL ESTADO, 

ALGUNOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE. ESTAS LIMITAClO -

NES, SON LOS SIGUIENTES: 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, LOS GOBERNADORES NO POD1AN ADOP -

TAR MEDIDAS PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA FUERZA ARMADA, SINO -

EN CASOS QUE EXPRESAMENTE SEÑALARA LA LEY O EL GOBIERNO GENE

RAL, 



460. 

EN LAS BASES 0RGANICAS DE 1843, LOS GOBERNADORES EN SUS CAU -

SAS CIVILES, SERIAN JUZGADOS EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA -

POR LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE LOS DEPARTAMENTOS, 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1857, LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS -

ERAN RESPONSABLES POR INFRACCION A LA CONSTITUCION GENERAL Y

LEYES FEDERALES, AL IGUAL QUE EN LA DE 1917. 

DE LAS CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ, TENEMOS QUE EN

LA DE 1825, LA LEGISLATURA (~UE ERA BICAMARAL) PODIA EXIGIR -

LA RESPONSABILIDAD AL GOBERNADOR Y ESTABLEClA EL PROCEDIMIEN

TO CON BASE EN UNA CAMARA DE ACUSACIÓN Y OTRA DE DECLARACION, 

TAMBifN SEÑALABA QUE EL GOBERNADOR RESIDIRIA EN EL LUGAR DON

DE LO HICIERA LA LEGISLATURA Y NO PODRIA SEPARARSE A DISTAN -

CIA MAYOR DE DIEZ LEGUAS SIN PERMISO DE ESTA ÜLTIMA O DEL COM 

SEJO DE GOBIERNO; EN DISTANCIA MENOR BASTABA SU AVISO. 

EN LA DE 1850, LA RESPONSABILIDAD EN TODA CLASE DE DELITOS, -

QUEDABA A CARGO DE LA LEGISLATURA YA PARA ENTONCES UNICAMARAL. 

EN LA DE 1857, NO PODIA MANDAR PERSONALMENTE EN CAMPAÑA LA 

GUARDIA NACIONAL SIN PERMISO DE LA LEGISLATURA O DE LA DIPUTA 

CION PERMANENTE, ADEMÁS DE QUE DURANTE EL TIEMPO DE SU EMPLEO 

SERIA RESPONSABLE POR DELITOS OFICIALES; PARA OBTENER LICEN -

CIA TEMPORAL, SEPARARSE DEL CARGO O SALIR FUERA DEL TERRITO -

RIO DEL ESTADO, REQUERIA AUTORIZACIÓN DE LA LEGISLATURA Y PA

RA SEPARARSE DE LA CAPITAL, QUEDO ESTABLECIDO EN LA CONSTITU

CIÓN DE 1825; Y 



461. 

EN LA DE 1871. SE CONSERVARON LAS LIMITACIONES ANTERIORES CON 

ALGUNOS CAMBIOS EN CUANTO A LA REDACCIÓN DE LOS TEXTOS DE LOS 

ARTlCULOS RESPECTIVOS, 

A CONTINUACIÓN, DESGLOSAREMOS CADA UNA DE ESTAS LIMITACIONES: 

1.A.B.1. JUICIO POLlTICO, 

Los GOBERNADORES DE LOS EsT~DOS, AÚN CUANDO GOZAN DEL FUERO -

QUE LES CONCEDE TANTO LA CONSTITUCIÓN GENERAL COMO LAS PARTI

CULARES, NO ESTÁN DEL TODO AL MARGEN DE LA APLICACIÓN DE LA -

LEY POR DELITOS QUE PUEDAN COMETER EN O FUERA DEL EJERCICIO -

DE SUS FUNCIONES, DE MANERA QUE SU PODER SE VE LIMITADO POR -

LOS PROPIOS ORDENAMIENTOS FUNDAMENTALES Y LA LEGISLAC16N RES

PECTIVA. 

SIN EMBARGO, POR VIRTUD DE SU FUERO, ÚNICAMENTE PUEDEN SER 

ACUSADOS POR CIERTOS DELITOS, VIOLACIONES, FALTAS U OMISIONES 

QUE EXPRESAMENTE SEÑALEN LAS CONST !TUC IONES FEDERAL Y LOCALES, 

RESPECTIVAMENTE. DE ~STO SE DESPRENDE QUE LOS GOBERNADORES -

PUEDEN TENER RESPONSABILIDAD, TANTO A NIVEL NACIONAL COMO ES

TATAL, 

RESPECTO AL PRIMER NIVEL, SEGÚN EL ARTlCULO 108 DE LA CONSTI

TUCIÓN GENERAL, LA RESPONSABILIDAD RESULTA POR VIOLACIONES 

GRAVES A ESA CONSTITUCIÓN V A LAS LEVES FEDERALES QUE DE ELLA 

EMANEN, ASl COMO POR EL MANEJO INDEBIDO DE FONDOS V RECURSOS 
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FEDERALES. 

EN EL NIVEL ESTATAL, LA RESPONSABILIDAD DERIVA DE LA QUE RE -

SULTE POR DELITOS POR TRAICIÓN A LA PATRIA, GRAVES O NO DEL -

ORDEN COMÚN Y LOS OFICIALES (ADEM~S DE LAS VIOLACIONES, FAL -

TAS Y OMISIONES) QUE AL ESTUDIAR LO CONCERNIENTE AL FUERO 

CONSTITUCIONAL, VIMOS SEÑALAN LAS CONSTITUCIONES LOCALES, 

PERO PARA PROCEDER CONTRA LOS GOBERNADORES POR CUALQUIERA DE 

LAS CAUSAS MENCIONADAS, ES NECESARIO QUE SE AGOTEN O SIGAN -

LOS PROCEDIMIENTOS QUE PARA EL EFECTO ESTABLECEN LAS PROPIAS 

CONSTITUCIONES Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS, ES DECIR, DEBEN SQ 

METERSE A UN JUICIO QUE POR SU PROPIA NATURALEZA SE LE CALIFi 

CA COMO POLlTICO, 

EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, DICE QUE "POR JUICIO POLlTICO SE -

ENTIENDE EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE CONTRA ALGÚN ALTO FUN

CIONARIO DEL ESTADO PARA DESAFORARLO O APLICARLE LA SANCIÓN -

LEGAL CONDUCENTE POR EL DELITO OFICIAL QUE HUBIESE COMETIDO Y 

DE CUYA PERPETRACIÓN SE LE DECLARE CULPABLE". ( 58 ) 

DE ACUERDO CON EL MAESTRO BURGOA, PODEMOS CONSIDERAR QUE UN -

ALTO FUNCIONARIO (ACTUALMENTE CALIFICADO COMO SERVIDOR PÚBLI

CO) ES EL GOBERNADOR Y QUE EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE CON

TRA tL, SE DIVIDE EN DOS ESPECIES: UNA, PARA DESAFORARLO y, 

OTRA, PARA APLICARLE LA SANCIÓN LEGAL CORRESPONDIENTE POR EL 

DELITO OFICIAL EN EL QUE SE LE DECLARE CULPABLE, 
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DE TAL MANERA, DICHOS PROCEDIMIENTOS PODRfAMOS CALIFICARLOS -

COMO SIGUE: 

JUICIO PoLfTICO DE DESAFUERO O DE PROCEDENCIA, -
POR DELITOS DEL ORDEN COMÚN; Y 

JUICIO POLfTICO DE RESPONSABILIDAD OFICIAL, POR 
DELITOS OFICIALES. 

EN RELACIÓN AL PRIMERO DE ELLOS COMO VIMOS LA CONSTITUCIÓN G~ 

NERAL, EN SU ARTICULO 108, SEÑALA LAS CAUSAS DE RESPONSABILI

DAD PARA LOS GOBERNADORES Y EN EL 110 ESTABLECE QUE PODRAN 

SER SUJETOS DE JUICIO POLlTICO, EN LOS T~RMINOS DE ESA CONSTl 

TUCIÓN Y POR LAS MISMAS CAUSAS ESTIPULADAS EN EL PROPIO NUME

RAL 108, 

POR SU PARTE, EL ARTfCULO 111 INDICA QUE PARA PROCEDER PENAL

MENTE POR DELITOS FEDERALES CONTRA LOS GOBERNADORES, SE SEGUl 

RA EL MISMO PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LOS ALTOS SERVIDO

RES PÚBLICOS FEDERALES, QUE CONSISTE EN QUE LA CAMARA DE DIPM 

TADOS (FEDERAL) DECLARE POR MAYORfA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS

PRESENTES EN LA SESIÓN, SI HA LUGAR O NO, PARA PROCEDER CON -

TRA EL INCULPADO, 

SI LA RESOLUCIÓN ES NEGATIVA SE SUSPENDE TODO PROCEDIMIENTO -

ULTERIOR, PERO SI LA MISMA PROCEDE, EL SUJETO QUEDARA A DISPQ 

.SICIÓN DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA QUE ACTÚEN CON 

ARREGLO A LA LEY, 

LA DECLARACIÓN DE PROCEDENCIA (DE AHf EL NOMBRE DE JUICIO DE 

PROCEDENCIA) QUE HAGA LA·CAMARA DE DIPUTADOS (FEDERAL), SERA 
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PARA EL EFECTO DE QUE SE COMUNIQUE "A LAS LEGISLATURAS LOCA -

LES, PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES PROCEDAN COMO 

CORRESPONDA", 

A PARTIR DE LO ANTERIOR, EL JUICIO SE SEGUIRÁ EN ADELANTE YA 

A NIVEL LOCAL Y DE ACUERDO CON LA CONSTITUCIÓN PARTICULAR Y -

LAS LEYES RELATIVAS CORRESPONDIENTES, 

RESPECTO AL JUICIO POL1TICO DE RESPONSABILIDAD OFICIAL ESTA -

BLECIDO POR EL ARTlCULO 110 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL PARA -

CUALQUIERA DE LAS CAUSAS QUE MENCIONA EL 108, DEBE SEGUIRSE -

EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO (AUNQUE NO DICE EXPRESAMENTE QUE -

EL MISMO SEA PARA ALTOS SERVIDORES PÜBLICOS LOCALES): 

LA CÁMARA DE DIPUTADOS (FEDERAL), PREVIA DECLARACIÓN DE LA M~ 

YORÍA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES EN ESA SESIÓN Y DES

PU~S DE HABER SUSTANCIADO EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO Y CONCs 

DIDO AUDIENCIA AL INCULPADO, PROCEDERÁ A LA ACUSACIÓN ANTE LA 

CÁMARA DE SENADORES, LA CUAL, CONSTITUIDA EN JURADO DE SENTEll 

CIA, CONOCERÁ DE TAL ACUSACIÓN Y UNA VEZ PRACTICADAS LAS DILl 

GENCIAS DEL CASO Y CON AUDIENCIA DEL INCULPADO, DICTARÁ SU Rs 

SOLUCIÓN, MISMA QUE DEBERÁ SER EMITIDA POR LAS DOS TERCERAS -

PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES EN ESA SESIÓN, 

EN ESTE CASO, TAMBI~N LA RESOLUCIÓN SERÁ ÜNICAMENTE DECLARA -

TIVA Y SE COMUNICARÁ A LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA QUE EN -

EJERC·ICIO DE SUS ATRIBUCIONES, PROCEDAN COMO CORRESPONDA. 
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CONSTATAMOS QUE PARA PROCEDER CONTRA LOS EjECUTIVOS POR DELI

TOS COMUNES, SOLO INTERVIENE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN TANTO 

QUE PARA LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD OFICIAL LO HACEN LAS 

Dos. LA Dt DIPUTADOS COMO ACUSADORA y LA DE SENADORES COMO JM 
RADO DE SENTENCIA, ASIMISMO, QUE LAS RESOLUCIONES EN AMBOS -

CASOS SON DECLARATIVAS Y, POR CONSIGUIENTE, QUEDARA A CARGO -

DE LA LEGISLATURA LOCAL IMPONER O E~ECUTAR LA SANCION QUE CO

RRESPONDA. 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P0BL1 -

cos, ES REGLAMENTARIA DE LOS PRECEPTOS DE LA CONST1TUC10N FE

DERAL RELATIVOS A LAS MISMAS, 

POR OTRA PARTE, EN EL ÁMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 

TAMBltN POR DISPOS!CION DEL ARTtCULO 108, LAS CONSTITUCIONES

LOCALES PRECISARAN EN LOS MISMOS TtRMINOS QUE LA FEDERAL Y PA 

RA LOS EFECTOS DE SUS RESPONSABILIDADES, EL CARACTER DE SERVL 

DORES PÚBLICOS DE QUIENES DESEMPEÑEN EMPLEO, CARGO O COMISION 

EN LOS ESTADOS Y EN LOS f'IUNICIPIOS, A·SIMISMO, EL ARTlCULO 

109, DISPONE QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DEBEN ELABORAR LAS 

LEYES DE RESPONSABILIDADES DE SUS SERVIDORES PÚBLICOS Y DEMAS 

NORMAS CONDUCENTES. 

CABE ACLARAR QUE EL TITULO RELATIVO A LAS RESPONSABILIDADES -

DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL SUFRIO 

REFORMAS, MISMAS QUE FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL -

DE LA FEDERACIÓ~ DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1982. EN CONSECUEN -
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CIA 1 A PARTIR DE LA VIGENCIA DE ESAS DISPOSICIONES1 ES QUE 

LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA HAYAN O EST~N HACIENDO LAS MODIFL 

CACIONES CORRESPONDIENTES. 

ESTA ACLARACIÓN LA HACEMOS PORQUE NUESTRO TRABAJO ESTÁ SUJETO 

A LAS CONSTITUCIONES LOCALES VIGENTES EN EL AÑO DE 1979. 

EN RELACIÓN AL JUICIO POLITICO DE DESAFUER01 LAS CONSTITUCIO

NES LOCALES QUE ESTABLECEN QUE SUS GOBERNADORES SON SUJETOS -

DE AQU~L1 MÁS o MENOS COINCIDEN EN LOS TEXTOS DE LOS ARTfcu -

LOS RELATIVOS Y1 A SU VEZ1 CON LOS DE LA CONSTITUCIÓN FEDE -

RAL. 

TOMAREMOS COMO EJEMPLO EL CASO DE LA CONSTITUCIÓN DE NUEVO 

LEÓN1 QUE EN SUS ARTfCULOS 105 Y 1061 SEÑALA: 

"ARTfCULO 105.- TODOS LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS SON RESPONSABLES POR LOS Dg 
LITOS Y FALTAS DEL ORDEN COMÚN EN QUE INCURRAN EN -
EL DESEMPEÑO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES1 EN LOS -
T~RMINOS QUE PREVENGAN LAS LEYES". 

"ARTJ CULO 106. - CUANDO SE TRATE DE, . , EL GOBERNADOR1 
SI EL DELITO FUERE COMÚN1 EL CONGRES01 ERIGIDO EN -
GRAN JURADO DECLARARÁ POR NO MENOS DE DOS TERCERAS
PARTES DE LOS MIEMBROS QUE LO FORMAN. ,,y PREVIA AU
DIENCIA DEL ACUSAD01 SI HA LUGAR O NO A FORMACIÓN -
DE CAUSA, 

EN CASO NEGATIV01 NO HABRA LUGAR A PROCEDIMIENTO U.b. 
TERIOR. EN EL AFIRMATIV01 EL ACUSADO QUEDA1 POR 
ESE SOLO HECH01 SEPARADO DE SU CARGO Y SUJETO A LA-
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ACCIÓN DE LOS TRIBUNALES COMUNES", 

No OBSTANTE, SOLO CUATRO CONSTITUCIONES LOCALES, LAS DE TAMAM 

LIPAS, VERACRUZ, YUCATAN Y NUEVO l~ON, SEÑALAN, LAS TRES PRI

MERAS, QUE SUS GOBERNADORES PUEDEN SER ACUSADOS POR "DELITOS 

COMUNES" y, LA ÚLTIMA, POR ESTA MISMA CLASE DE DELITOS, ESTA

BLECE LA PROCEDENCIA DEL DESAFUERO. 

DOCE CONST~TUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, 

CHIHUAHUA, CAMPECHE, COAHUILA, QuER~TARO. ÜAXACA, PUEBLA, Gu~ 

RRERO E HIDALGO, ESTABLECEN QUE SUS GOBERNADORES, ENTRE OTROS 

DELITOS, SOLO PUEDEN SER ACUSADOS POR LOS "GRAVES DEL ORDEN -

COMÚN", 

EL COMPARATIVO DE ESTAS CONSTITUCIONES LO HICIMOS EN LA PARTE 

RELATIVA AL FUERO DE QUE GOZAN LOS GOBERNADORES, 

TOCANTE AL JUICIO PoL1TICO POR RESPONSABILIDAD EN DELITOS ÜFl 

C!ALES, LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS PREV~N LAS BASES PA 

RA LOS PROCEDIMIENTOS QUE DEBEN SEGUIRSE CONTRA LOS ALTOS SER 

VIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO, PERO ÚNICAMENTE QUINCE DE ELLAS 

IMPUTAN DIRECTAMENTE LA RESPONSABILIDAD A SUS GOBERNADORES, 

ENTRE LAS D!EC!SEIS CONSTITUCIONES LOCALES QUE NO LO HACEN O 

SI LO DISPONEN NO ES CLARA SU INTERPRETACIÓN, TENEMOS A LAS -

DE LOS ESTADOS DE DURANGO, GUANAJUATO, MICHOACAN, QUINTANA 

Roo, TABASCO, MORELOS y ZACATECA$, 

LAS QUINCE QUE sl SUJETAN AL EJECUTIVO A JUICIO POL1TICO, LAS 
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MENCIONAREMOS AL HACER EL COMPARATIVO CORRESPONDIENTE, ANTES 

DE ~STO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DEL ARTICULO 78 DE LA CONS

TITUCION DE CHIAPAS, QUE ESTABLECE: 

nDE LOS DELITOS OFICIALES COMETIDOS POR EL GOBERNA
DOR ... CONOCERAN: EL CONGRESO COMO JURADO DE ACUSA -
CION Y EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA COMO JURADO 
DE SENTENCIA. 

EL JURADO DE ACUSACJON TENDRÁ POR OBJETO DECLARAR,
POR LOS DOS TERCIOS DE LOS VOTOS DE SUS MIEMBROS 
PRESENTES, SI EL ACUSADO ES O NO CULPABLE. SI LA -
DECLARACIÓN FUERE DE INCULPABILIDAD, EL FUNCIONARIO 
CONTINUARÁ EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO; SI FUERE
CONDENATORIA, QUEDARÁ INMEDIATAMENTE SEPARADO DE Dl 
CHO CARGO Y SERÁ PUESTO DESDE LUEGO A DJSPOSICION -
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, 

ESTE EN TRIBUNAL PLENO, ERIGIDO EN JURADO DE SENTEli 
CJA, CON AUDIENCIA DEL REO, DE SU DEFENSOR Y DEL 
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, PROCEDERÁ A APLICAR 
POR MAYORfA ABSOLUTA DE VOTOS, LA PENA QUE LA LEY -
DESIGNEn, 

EL COMPARATIVO DE LOS ARTfCULOS RELATIVOS A LA RESPONSABILI -

DAD DE LOS GOBERNADORES POR DELITOS OFICIALES, (QUE NO ABARCA 

EL DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO) QUEDA ASf: 

RESPECTO A LAS QUE HACEN MENCIÓN AL TIEMPO EN QUE SE 
EJERCEN FUNCIONES Y A LA RESPONSABILIDAD DEL GOBERNADOR: 

~DURANTE EL TIEMPO DE SUS FUNCIONES SERÁ RESPONSABLE
POR DELITOS OFICIALES QUE COMETA" 
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DOS, LAS DE NAYARIT Y SONORA, (QUE ADEMÁS ESTABLECE QUE
NO PODRÁ SER PROCESADO SIN DECLARACIÓN PREVIA DEL CONGRg 
SO, ERIGIDO EN GRAN JURADO), 

"DURANTE EL PERIODO DE SU ENCARGO SÓLO PODRÁ SER ACU
SADO POR DELITOS OFICIALES, COMPETENCIA DEL ESTADO" -

UNA, LA DE PUEBLA. 

•Es RESPONSABLE POR DELITOS OFICIALES, PERO DURANTE -
EL PERIODO DE SU ENCARGO NO PUEDE SER ACUSADO POR LOS 

11.!..fillQ~" 

TRES, LAS DE M~XICO, ÜAXACA Y QUER~TARO, 

8ESPE~TO A LA MENCIÓN DE LOS DELITOS Y DEL CONOCIMIENTO
DE LOS OTROS PODERES CONSTITUCIONALES: 

"DE LOS DELITOS OFICIALES, CONOCER LA LEGISLATURA CO
MO JURADO ACUSADOR Y EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 
COt:l_Q JURADO DE SENTENCIA" 

TRES, LAS DE VERACRUZ, COLIMA Y CHIAPAS. (POR UN LADO,-
LAS DOS PRIMERAS LE AGREGAN "DE., ,OFICIALES COMETIDOS,," 
y, POR OTRO, LAS DOS ÚLTIMAS EN LUGAR DE "JURADO ACUSA -
DOR", MANEJAN "JURADO DE ACUSACIÓN"), 

Dg_!..Q.$_Q~LITOS OFICIALES CONOCERÁ: 

•¡;:.'=-co~§.13]';.filL.f.QMO JURADO DE DECLARAC 1 ÓN y EL TRIBUNAL 
EN_E.LEN.Q COMO JURADO DE SENTENC !A" 

UNA, LA DE CAMPECHE. 

nlA LEGISLATURA COMO GRAN JURADO, QUE DECLARARÁ DE HA 
!\!;.R__l,.)J§AR¿__f0Rf1.~R CAUSA O NO; EN CASO AF 1 RMAT IVO QUE
Q/L..l;H~.4.Q_b~-~CC IÓN ~TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA"-
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UNA, LA DE COAHUILA. 

"LA LEGISLATURA DECLARARA LA CULPABILIDAD DEL ACUSADO 
QUEDANDO A DISPOSICIÓN DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI 
CIA" 

UNA, LA DE PUEBLA. 

"EN PRIMERA INSTANCIA LA SALA DEL RAMO PENAL EN TURNO 
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA" 

UNA, LA DE CHIHUAHUA. 

"EL CONGRESO DEL ESTADO Y TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI
CIA CON SUJECIÓN A LAS LEYES DE LA MATERIA" 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

RESPECTO A LAS CONSTITUCIONES QUE COMPRENDEN A LOS GOBER 
NADORES DENTRO DE: 

"ALTOS FUNCIONARIOS" 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR Y TAMAULIPAS. 

"Los FUNCIONARIOS" 

TRES, LAS DE CAMPECHE, COLIMA Y YUCATÁN. 

POR ÚLTIMO, TENEMOS LOS CASOS DE LAS SIGUIENTES DOS CONSTITU

CIONES: 

LA DE TAMAULIPAS, QUE DISPONE QUE LOS ALTOS FUNCIONARIOS QUE

TIENEN FUERO CONFORME A ESA PROPIA CONSTITUCIÓN, NO GOZARAN -

DE ~L POR LOS DELITOS OFICIALES QUE COMETIERAN DURANTE EL DE

SEMPEÑO DE SU ENCARGO O COMISIÓN; Y 
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LA DE Y~h8IAN, EN LA QUE TODOS LOS FUNCIONARIOS SON RESPONSA

BLES POR DELITOS OFICIALES EN QUE INCURRAN EN EL EJERCICIO DE 

SU ENCARGO, PERO NO SE LES PUEDE RESPONSABILIZAR SIN LA DECL~ 

RACIÓN DE CULPABILIDAD DEL H. CONGRESO LOCAL. 

POR OTRA PARTE, LAS CONSTITUCIONES LOCALES VIGENTES EN 1979 -

DEJABAN A SUS LEYES RESPECTIVAS, LAS SANCIONES CORRESPONDIEN

TES PARA LA RESPONSABILIDAD QUE LES RESULTARA A LOS GOBERNADQ 

RES. SIN EMBARGO, PARA CUMPLIR CON LO MANDADO POR LA CONSTI

TUCIÓN FEDERAL, POSIBLEMENTE LAS LOCALES HAN REFORMADO LO RE

FERENTE A LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS, A SEMEJANZA DE ESTA ÜLTIMA. 

EL ARTÍCULO 110 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, ESTABLECE QUE LAS 

SANCIONES APLICABLES POR JUICIO POLlTICO CONSISTIRAN EN LA 

DESTITUCIÓN DEL SERVIDOR PÜBLICO Y EN SU INHABILITACIÓN PARA

DESEMPEÑAR FUNCIONES, EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES DE CUAL -

QUIER NATURALEZA EN EL SERVICIO PÜBLICO Y, EL 111, LA RESPON

SABILIDAD PENAL QUE DEL CASO RESULTE. 

OTRA SITUACIÓN QUE PROBABLEMENTE CONTENDRÁN LAS CONSTITUCIO -

NES LOCALES, ES LA PREVENCIÓN DE LAS RESPONSABILIDADES ADMI -

NISTRATIVAS QUE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL SEPARA CLARAMENTE DE

LAS POLÍTICAS Y PENALES. LAS ADMINISTRATIVAS, SON AQUELLAS -

QUE SE COMETEN CUANDO LOS SERVIDORES PÜBLICOS EN EL EJERCICIO 

DE SU ENCARGO, PROCEDEN SIN APOYO EN LA LEY O CONTRAVIENEN LA 

MISMA. 
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EN ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES ENCONTRAMOS OTROS ASPECTOS 

TALES COMO EN EL QUE CONCEDEN ACCIÓN POPULAR A LOS CIUDADANOS 

SIN OBLIGACIÓN DE CONSTITUIRSE EN PARTE O EN EL QUE LAS RESO

LUCIONES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, ACTUANDO COMO ACUSADORA, 

Y EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, COMO JURADO DE SENTENCIA, 

SON INATACABLES, ASIMISMO, PRONUNCIADA LA RESPONSABILIDAD 

POR DELITO Y FALTA OFICIAL, NO PROCEDE LA GRACIA DEL INDULTO 

Y SÓLO PODRÁ EXIGIRSE DURANTE EL PERIODO EN QUE EJERZAN SUS -

FUNCIONES Y UN AÑO DESPU~S. 

FINALMENTE, OTRAS DISPONEN QUE EN LAS DEMANDAS DEL ORDEN CI -

VIL, NO HAY FUERO NI INMUNIDAD PARA NINGÚN SERVIDOR PÚBLICO, 

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES CO -

RRESPONDIENTES, SE ENCARGAN DE CONCRETAR LAS GENERALIOADES 

QUE HEMOS VISTO, 

l.A,B,2, RENUNCIA AL CARGO SÓLO POR CAUSA GRAVE, 

EN LA PARTE RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCIÓN DE LOS -

GOBERNADORES, VIMOS QUE UNA DE LAS CAUSAS EN CASO DE FALTA Aª 

SOLUTA, ERA PRECISAMENTE LA RENUNCIA AL CARGO E HICIMOSADEMÁS 

DF LAS CONSIDERACIONES CONVENIENTES, EL COMPARATIVO CORRESPON 

DIENTE. 

AGU1 SOLAMENTE LA MENCIONAREMOS COMO UNA LIMITACIÓN, YA QUE -
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POR RENUNCIA SE ENTIENDE "LA DlM~SIÓN O DEJACION VOLUNTARIA -

DE UNA COSA QUE SE POSEE, O DEL DERECHO A ELLA", PERO TAM -

Bl~N, RENUNCIA ES SJN6NJMO DE "DESPRECIAR O ABANDONARH, ( 59) 

Y NOSOTROS CREEMOS QUE PARA EVITAR SU ACEPC10N EN ESTE ÚLTIMO 

SENTIDO. LOS LEGISLADORES LA ENTIENDEN s6Lo CUANDO PROCEDE 

POR CAUSA GRAVE Y JUSTIFICADA, 

l..A.B.3. AUSENCIAS DEL TERRITORIO Y SEPARACION DE FUNCIONES, 

DURANTE EL ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUC10N, TAMBl~N 

VIMOS LO CONCERNIENTE A LAS AUSENCIAS O SALIDAS DE LOS GOBER

NADORES YA FUERA DE SU CAPITAL, DEL TERRITORIO ESTATAL O DE -

LA REPÚBLICA, ASl COMO SOBRE LA SEPARACIÓN DEL EJERCICIO DE -

SUS FUNCIONES, 

AQUl SOLAMENTE DESTACAREMOS QUE ESTAS FACULTADES DE LOS EJECM 

TlVOS NO SON DEL TODO DISCRECIONALES PUES TIENEN UNA LlMITAN

TE, LA CUAL CONSISTE EN LA AUTORIZACION QUE TIENEN QUE RECIBIR 

O EL AVISO PREVIO QUE DEBEN COMUNICAR A LA LEGISLATURA DEL E~ 

TADO PARA QUE ~STA DECIDA, EN SU CASO, SI ES PROCEDENTE O NO 

CONCEDERLE LA LICENCIA CORRESPONDIENTE, 

1.A.B.4, NOMBRAMIENTO DE SERVIDORES PÚBLICOS, 

CUANDO ANALIZAMOS LAS RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO CON EL -
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PODER JUDICIAL, VIMOS LO RELATIVO A LA FACULTAD DE LOS GOBER

NADORES DE NOMBRAR Y, EN SU CASO, REMOVER A DIVERSOS SERVIDO

RES PÚBLICOS JUDICIALES, AS! COMO DURANTE EL ESTUDIO DE SU 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA EN LAS FACULTADES PROPIAMENTE EJECUTI

VAS, LA DE NOMBRAR Y REMOVER A LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL PQ 

DER EJECUTIVO. 

EN CONSECUENCIA, NO TIENE CASO HACER REPETICIONES; LO IMPOR -

TANTE ES RESALTAR LAS LIMITACIONES QUE SE IMPONEN A LOS EJECM 

TIVOS LOCALES PARA PODER NOMBRAR O DESTITUIR A OTROS SERVIDO

RES PÚBLICOS, 

POR LO QUE RESPECTA A LOS JUDICIALES, SU NOMBRAMIENTO (DE LOS 

QUE ASl SEÑALA CADA CONSTITUCIÓN LOCAL), PROVIENE DE DOS FUEli 

TES: 

DEL NOMBRAMIENTO O DESIGNACIÓN QUE DE ELLOS HACE 
EL GOBERNADOR; Y 

DE SU PROPUESTA EN UNA TERNA QUE TAMBl~N PRESEN
TA EL PROPIO GOBERNADOR. 

EN EL PRIMER CASO, AÚN CUANDO EL NOMBRAMIENTO O DESIGNACIÓN -

LOS HACE EL EJECUTIVO EN FORMA DIRECTA, DEBE SOMETER TAL DECl 

SIÓN A LA APROBACIÓN DE LA LEGISLATURA O CONGRESO LOCAL; Y 

EN EL SEGUNDO CASO, LA LEGISLATURA O CONGRESO LOCAL, ES LA 

QUE OTORGA O NIEGA SU APROBACIÓN AL NOMBRAMIENTO DEL SERVIDOR 

PÚBLICO PROPUESTO EN TERNA POR EL EJECUTIVO. 
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POR OTRO LADO, PARA SU REMOCIÓN Y POR LAS CAUSAS QUE LAS PRO

PIAS CONSTITUCIONES LOCALES EXPRESAN, ES NECESARIO QUE LOS GQ 

BERtlADORES "PIDAN" LA DESTITUCIÓN AL CONGRESO O LEGISLATURA -

LOCAL. 

TOCANTE AL NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN DE SERVIDORES PÚBLICOS DEL 

PODER EJECUTIVO LOCAL, NORMALMENTE SE LES CONCEDEN FACULTADES 

A LOS GOBERNADORES: 

PARA NOMBRARLOS Y REMOVERLOS LIBREMENTE; Y 

PARA HACERLO CON LA APROBACIÓN DE LA LEGISLATURA. 

EN LA PRIMERA SITUACIÓN, AÚN CUANDO DECIMOS LIBREMENTE, EXIS

TEN CASOS EN LOS QUE NO PUEDE DARSE DE TAL MANERA YA QUE LAS 

PROPIAS CON3TITUCIONES O LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANAN, ESTA

BLECEN QUE PARA OCUPAR DETERMINAD0S PUESTOS, LOS SERVIDORES -

PÚBLICOS DEBEN REUNIR CIERTOS REQUISITOS Y, POR LO TANTO, DI

CHA FACULTAD ES "CASI LIBREMENTE", 

EN LA SEGUNDA SITUACIÓN, PARA QUE EL GOBERNADOR NOMBRE A MUY 

ESPECIALES SERVIDORES PÚBLICOS TALES COMO EL TESORERO GENERAL 

DEL ESTADO, PARA HACERLO EFECTIVO NECESITA DE LA APROBACIÓN -

DEL CONGRESO LOCAL, 

l.A.B,5. liANDAR PERSONAL E INMEDIATAMENTE LA GUARDIA NACIO -

t!Ah· 

Lo CONCERNIENTE A LA GUARDIA NACIONAL LO VIMOS AL TRATAR LAS 
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FUNCIONES QUE SOBRE SEGURIDAD PÚBLICA TIENEN LOS GOBERNADORES 

PERO MANEJAREMOS POR SEPARADO LA LIMITACIÓN RELATIVA QUE LAS

CONSTITUCIONES LOCALES LES IMPONEN PARA EJERCER SU MANDO EN -

FORMA PERSONAL E INMEDIATA CUANDO LA MISMA SE ENCUENTRA EN 

CAMPAÑA. 

DECIMOS RELATIVA, PORQUE LOS EJECUTIVOS PUEDEN HACERLO, PERO

SIEMPRE Y CUANDO LOS AUTORICE PARA ELLO LA LEGISLATURA O CON

GRESO LOCAL O, EN SUS RECESOS, LA DIPUTACIÓN O COMISIÓN PERM~ 

NENTE. 

DEL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES,

ENCONTRAMOS QUE ÚNICAMENTE SEIS, LAS DE SONORA, NUEVO LEÓN, -

NAYARlT1 VERACRUZ~ QUERtTARO Y TAMAULIPAS1 ESTABLECEN ESTA Ll 

MITACIÓN EN LOS SIGUIENTES T~RMINOS: 

"NO PUEDE MANDAR INMEDIATA Y PERSONALMENTE EN CAM
PAÑA LA GUARDIA NACIONAL Y DEMÁS FUERZAS DEL ESTA -
DO'', 

LAS DE QUER~TARO Y TAMAULIPAS SUPRIMEN "INMEDIATA" Y LA ÚLTI

MA, ADEMÁS, NO DICE "GUARDIA NACIONAL" SINO "FUERZA PÚBLICA". 

RESPECTO AL PERMISO DEL ÜRGANO LEGISLATIVO, LAS SEIS CONSTITM 

CIONES ENUNCIADAS, LO ESTABLECEN DE LA SIGUIENTE MANERA: 

"SIN HABER OBTENIDO PARA ELLO PERMISO DEL CONGRES0-
0 EN SUS RECESOS DE LA DIPUTACIÓN PERMANENTE". 

EN ESTE CASO, SÓLO LA DE NUEVO LEÓN SE REFIERE A "LA LEGISLA-
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TURA", 

l.A.B,6. AUTORIZACIÓN PARA EL EJERCICIO DE ACTOS DE DOMINIO
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO, 

DURANTE EL ANÁLISIS DE LAS FUNCIONES QUE EN MATERIA ECONÓMICA 

TIENEN LOS EJECUTIVOS LOCALES Y, PR 1 NC I PALMENTE, EN CUEST·IONES 

HACENDARIAS, VI°MOS QUE LAS GONSTITUCIONES PArfflCULARES LOS FA 

CULTAN O RESPONSABILIZAN DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA HACIENDA

PÚBLICA DEL ESTADO, 

ALGUNAS ESTABLECEN PRECEPTOS EN LOS QUE SIN DISTINCIÓN SEÑA -

LAN LO QUE COMPRENDE LA HACIENDA PÚBLICA Y EL PATRIMONIO DEL 

ESTADO y, OTRAS, ESTABLECEN CLARAMENTE DICHA DIFERENCIA. 

COMO UN EJEMPLO DEL GRUPO DE LAS PRIMERAS, LA CONSTITUCIÓN DE 

GUERRERO, EN SU ARTICULO 105, ESTABLECE QUE LA HACIENDA PúBLL 

CA DEL ESTADO SE FORMARÁ: 

,, ... I. CON LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO DEL ESTA-
DO; 

JI. CON LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTA-
DO; y 

I I I. CON EL PRODUCTO DE LOS INGRESOS QUE POR CON. 
CEPTO DE CONTRIBUCIONES Y OTROS DETERMINEN-
LAS LEYES CORRESPONDIENTES", 

COMO UN EJEMPLO DEL SEGUNDO GRUPO, LA CONSTITUCIÓN DE GUANA -
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JUAT01 EN SUS ARTlCULOS 101, 102 Y 103, DISPONE QUE LOS BIE -

NES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DEL ESTADO, SON: 

",., I, DE DOMINIO PÜBLICO: (LOS DE USO COMÜN; LOS
DESTINADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO A SER 
VICIOS PÜBLICOS; LOS INMUEBLES Y MUEBLES DE 
VALOR HISTÓRICO Y CULTURAL, Y LOS DEMÁS QUE 
SEÑALEN LAS LEYES RESPECTIVAS); Y 

Il. DE DOMINIO PRIVADO: (LOS QUE ACTUALMENTE LE 
PERTENECEN EN PROPIEDAD O QUE EN EL FUTURO
INGRESEN A SU PATRIMONIO, POR CUALQUIER FOR 
MA DE ADQUISICIÓN DE LA PROPIEDAD, NO PRE -
VISTOS EN EL ART1CULO 102)", 

POR OTRA PARTE LA MISMA CONSTITUCIÓN, EN SU ARTlCULO 104, DI~ 

PONE QUE LA HACIENDA PÜBLICA DEL ESTADO, ESTÁ CONSTITUIDA POR: 

" ••• I. Los INGRESOS QUE DETERMINE su LEY DE INGRE
SOS, Y DEMÁS NORMAS APLICABLES, Y 

Il. Los INGRESOS QUE ADQUIERA POR SUBSIDIOS, 
PARTICIPACIONES1 LEGADOS, DONACIONES O CUA
LESQUIERA OTRA CAUSA", 

ENTONCES, AL QUEDAR TANTO LA HACIENDA COMO EL PATRIMONIO DEL 

ESTADO DENTRO DE LA ESFERA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO 

~STE, A TRAV~S DE SUS DEPENDENCIAS (QUE NORMALMENTE SON LA 

TESORERlA GENERAL O SECRETARlA DE FINANZAS Y LA DIRECCIÓN O -

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO, AMBAS DEL ESTAD0)1 EJERCE TODOS -

LOS ACTOS QUE LA CONSTITUCIÓN LOCAL Y LAS LEYES RELATIVAS (0R 

GANICA DEL PODER EJECUTIVO, DE INGRESOS, DE EGRESOS1 DE DEUDA 
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PÚBLICA, ETCÉTERA) LE ATRIBUYEN PARA LA ADMINISTRACIÓN Y CUS

TODIA DE AQUÉLLOS. 

DE ESTA MANERA CONSIDERAMOS QUE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES 

DE LOS GOBERNADORES A ESTE RESPECTO, ESTÁN CONTEMPLADAS IMPLl 

CITAMENTE EN ESOS ORDENAMIENTOS AUNQUE, EN REALIDAD, LO HACEN 

EXPRESAMENTE. 

No OBSTANTE, NUEVE CONSTITUCIONES PARTICULARES, AL ESTABLECER 

QUE PARA SU REALIZACIÓN NECESITAN AUTORIZACIÓN DE LA LEGISLA

TURA O CONGRESO LOCAL, CONSAGRAN EN SUS PRECEPTOS LA LIMITA -

C!ÓN A SU EJECUTIVO PARA EJERCER ACTOS DE DOMINIO TALES COMO

LA ENAJENACIÓN, TRASPASO O HIPOTECA DE LOS BIENES MUEBLES E -

INMUEBLES DEL ESTADO O CONTRAER OBLIGACIONES QUE AFECTEN LOS

INGRESOS DEL MISMO. 

VEINTIDOS CONSTITUCIONES, ENTRE ELLAS, LAS DE CAMPECHE,
CHIAPAS, JALISCO, 0AXACA, PUEBLA, S!NALOA, VERACRUZ Y 
ZACATECAS, NO ESTABLECEN ESTA LIMITANTE A SUS EJECUTI -
VOS; Y DE LAS 

NUEVE QUE sl LO HACEN, TENEMOS QUE: 

TRES, LAS DE HIDALGO, BAJA CALIFORNIA SUR Y AGUASCALIEN
TES, LA ESTABLECEN EN FORMA EXPRESA; 

CUATRO, LAS DE DURANGO, COLIMA, NAYARIT Y YUCATÁN, EN 
FORMA IMPLÍCITA; Y 

DOS, LAS DE GUANAJUATO y QUINTANA Roo, EN AMBAS FORMAS,
MÁS O MENOS EN LOS MISMOS TÉRMINOS QUE LO HACEN LAS ANTg 
RIORES. 
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A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LOS ARTfcu

LOS DE LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES, QUE ESTABLECEN CADA 

UNA DE LAS FORMAS MENCIONADAS: 

BAJA CALIFORNIA SUR. ARTÍCULO 79, FRACCJÓN XVI. 
(fACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR), 

"EJERCER ACTOS DE DOMINIO DEL PATRIMONIO DEL ESTADO 
EN LOS T~RMINOS DE ESTA CONSTITUCIÓN", 

COLIMA. ARTÍCULO 33, FRACCIÓN XXXIX. (fACULTADES
DEL CONGRESO LOCAL), 

"AUTORIZAR, CUANDO LO JUZGUE CONVENIENTE, LAS ENAJE 
NACIONES QUE DEBE HACER EL EJECUTIVO DE LOS BIENES
QUE, SEGÜN LAS LEYES, PERTENEZCAN AL ESTADO", 

DEL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS RELATIVOS DE CADA UNO DE JSTOS

TRES GRUPOS, TENEMOS: 

EN RELACIÓN A LA FACULTAD EXPLICITA DEL EJECUTIVO: 

"fACU.!,.TAD DEL GOBERNADOR PARA EJERCER ACTOS DE DOM! -
NIO" 

CJNCO, LAS DE HIDALGO, AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA -
SUR, GUANAJUATO y QUINTANA Roo. 

RESPECTO AL OBJETO: 

DOS, LAS DE AGUASCALIENTES Y GUANAJUATO, 
DICE "SOBRE LOS INMUEBLES.,,"), 

"SOBRE EL PJHB_!J:10N 1 O DEL ESTADO" 

(ESTA ÚLTIMA -
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TRES. LAS DE HIDALGO. QuINTAMA Roo y BAJA CALIFORNIA 
SUR. LA PRIMERA AGREGA, ADEMÁS, "COMO LO ESTABLECE LA -
CONSTITUCIÓN GENERAL" Y, LAS DOS ÚLTIMAS, "EN LOS T~RMl
NOS DE ESTA CONSTITUCIÓN", 

RESPECTO Ll,..A_§OLl_!;_ITUD DEL 0RGANO LEGISLATIVO: 

"SOLICITAR AUTOl31ZACIÓN AL_~ONGRESO TRATANDOSE DE IN
MUE~J:S§" 

DOS, LAS DE AGUASCALlENTE'.S y QUINTANA Roo (QUE DICE "PRE_ 
VIA AUTORIZACIÓN•). 

RESPECTO A_l,,}.LE~~ULI~JLIM~LlClTA DEL EJECUTIVO: 

"E~~IJl,..L~tu:igb__~Q..fi.GB.~§9 __ 1:'.e,.13Le,.\,!I.QRJ_"?,AR AL l;,,!_t;~l,LT 1 vo __ PA 
13!L\.-e,. .. E!i~.J.!;ti.~!;.LQ.ti" 

CUATRO, LA DE HIDALGO, LA DE COLIMA (QUE DICE "ENAJENA -
CIONES"L LA DE NAYARIT (QUE DICE "ENAJENAR Y CEDER") Y
LA DE YuCATÁN (QUE DICE "VENDER"), LA DE NAVARIT TAM -
Bl~N FACULTA A SU CONGRESO PARA QUE AUTORICE AL EJECUTI
VO A CONTRAER OBLIGACIONES A NOMBRE DEL ESTADO, 

"E~~!JJ,, T_~lL!!L.b~_l,J~_§l~LATillYL~B~ AUTOR 1 ZAR AL E.JggJ.IJ.. 
Y.Q_~-fil!Ls~!;NE,__ffiASPA§E, H 1 POTEQUEL..JiRAVE V EJERZA 
ACiO§_QL_!!QM I NJ.Q" 

DOS, LAS DE QUINTANA Roo y GuANAJUATO. EN AMBAS CONSTI
TUCIONES EL GOBERNADOR TIENE, ADEMÁS, LA OBLIGACIÓN DE -
INFORMAR A LA LEGISLATURA DEL USO QUE HAGA DE SU FACUL -
TAD (LA SEGUNDA ESPECIFICA QUE EN CADA CASO) Y ~STA, POR 
SU PARTE, FIJA EN CADA CASO ESPECIAL, LAS CONDICIONES A
QUE DEBA SU.JETARSE EL EJECUTIVO, LA DE GUANAJUATO DlCE
"o DEJÁNDOLAS A JUICIO DEL MISMO EJECUTIVO". 
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•Los BIENES DEL ESTADO" 

TRES, LAS DE COLIMA (QUE AGREGA "PERTENECIENTES AL.,,),
NAYARIT Y YUCATAN, (QUE AGREGA "PROPIEDAD DEL ••• " ADEMAS 
DE "EN LOS T~RMINOS Y CONDICIONES QUE AUTORICE EL CONGRJ;. 
so'º>. 

"Los BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL ESTADO" 

TRES. LAS DE DURANGO. GUANAJUATO y OUINTANA Roo. CESTAS 
DOS DICEN "PERTENECIENTES AL.,." Y LA ÚLTIMA ADEMAS AGRJ;. 
GA "LOS BIENES MUEBLES,,,"), 

1.A.c. FACULTADES DE LA LEGISLATURA. 

DENTRO DE ESTE GRUPO, ÚLTIMO DE LAS LIMITACIONES DEL PODER 

EJECUTIVO EN RELACI6N CON EL PODER LEGISLATIVO, ENUNCIAREMOS 

LAS SIGUIENTES FACULTADES DE LA LEGISLATURA PARA: 

LAS LEYES FUNDAMENTALES NO NECESITAN SANCI6N DEL 
EJECUTIVO, 

EXAMINAR LA EXACTITUD Y JUSTIFICACl6N DE LA CUEli 
TA PÚBLICA. 

REVOCAR MANDATO, 

LIMITARLO A REPRESENTAR AL ESTADO. 

EXIGIR DECLARACl6N PATRIMONIAL; Y 

CONOCER DE LA FIANZA DEL MANEJO DE FONDOS PÍJBL!.
COS. 
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A CONTINUACION DESGLOSAREMOS CADA UNA DE ESTAS FACULTADES: 

l,A.c,l. LAS LEYES FUNDAMENTALES NO NECESITAN SANCIÓN DEL 
~~gh_V:LIVO, 

EN LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ESTADO DE VERACRUZ1 

ENCONTRAMOS QUE DESDE 1902 SE ESTABLECIÓ QUE LAS LEYES FUNDA

MENTALES NO NECESITABAN DICHA SANCIÓN, 

A ESTE RESPECTO. ENRIQUE GONZALEZ FLORES DICE. QUE EN UN SEN

TIDO FORMAL Y EN ATENCibN A SU FUENTE DE ORIGEN, "LAS LEYES -

PUEDEN PROVENIR TANTO DEL PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO (LA 

CONSTITUCIÓN), COMO DEL PODER CONSTITUYENTE DERIVADO O REVI -

SOR (REFORMAS), CONSTITUIDO ~STE POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN 

Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS; COMO DEL SIMPLE CONGRESO -

DE LA UNIÓN", ( 60 ) 

DE LO ANTERIOR DEDUCIMOS ENTONCES QUE EL PODER CONSTITUYENTE 

ORIGINARIO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. ES LA CONSTITUCIÓN -

LOCAL Y, El DERIVADO O REVISOR, EL CONSTITUIDO POR LA LEGISLA 

TURA Y LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO O ÚNICAMENTE LA PROPIA L~ 

GISLATURA. 

DE ESTA MANERA, EN LOS DOS PRIMEROS CASOS, LA LEY ES PROPIA

MENTE CONSTITUCIONAL O FUNDAMENTAL Y, EN EL TERCERO. UNA LEY 

ORDINARIA, 

POR CONSIGUIENTE, LA LIMITACIÓN QUE ALGUNAS CONSTITUCIONES LQ 
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CALES ESTABLECEN A SUS GOBERNADORES, ES EN EL SENTIDO DE NO -

PODER EJERCER SU FACULTAD DE SANCIONAR LAS LEYES FUNDAMENTA -

LES, ES DECIR, NO EJERCER SU DERECHO DE VETO EN LAS MISMAS. -

ESTAS LEYES PUEDEN SER LAS COMSTITUCIONES LOCALES EN st O LAS 

QUE EXPIDA LA LEGISLATURA CON LA APROBACIÓN DE AYUNTAMIENTOS, 

(SI Ast LO ESTABLECE LA PROPIA CONSTITUCIÓN), 

LA CONSTITUCIÓN DE NUEVO LEÓN, EN SU ARTlCULO 152, DICE QUE -

SON LEYES CONSTITUCIONALES: 

LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO, (A QUE SE REFIERE -
EL ARTlCULO 44); 

LA LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE, (A QUE SE -
REFIERE EL ARTlCULO 121); 

LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL, (A QUE SE Rg 
FIERE EL ARTÍCULO 94); Y 

LA RELATIVA PARA CONCEDER CONMUTACIÓN DE PENA Y 
REHABILITACIÓN DE DERECHOS, (A QUE SE REFIERE LA 
FRACCIÓN XIX DEL ART1CULO 63), 

ADEMÁS ESTABLECE QUE PARA SUS REFORMAS, DEBEN GUARDARSE LAS -

MISMAS REGLAS QUE PARA CUALQUIER ART1CULO DE ESA CONSTITUCI6N. 

( COMO MERA OBSERVACIÓN ANOTAMOS QUE ESTA CONSTITUCIÓN AÚN 

CUANDO EN SU ART1CULO 46 ESTABLECE QUE EL EJERCICIO DEL PODER 

LEGISLATIVO SE DEPOSITA EN UN CONGRESO, EN OTROS ARTÍCULOS DE 

LA MISMA MANEJA TAMBl~N EL T~RMINO "LEGISLATURA" ) , 

DEBEMOS ENTENDER QUE DENTRO DE LA LIMITACIÓN DE LOS GoBERNADQ 
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RES PARA SANCIONAR ESTA CLASE DE LEYES, TAMBl~N SE INCLUYE LA 

DE SANCIONAR REFORMAS Y ADICIONES QUE SE HAGAN A LAS CONSTIT~ 

CIONES LOCALES, ENTRE LAS QUE ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES CA -

sos: 

13E Sf~!;JQ_ __ A _!,.~§__\,,EYES FUNDAMENTALES: 

"t:!_Q_!:ll;CE_S IT AN SANC 1 ÓN DEL PODER EJECUTIVO" 

DOS, LAS DE SONORA y VE"RACRUZ, AUNQUE NO ESPECIFICAN cu!, 
LES SON O DEBEN CONSIDERARSE COMO TALES, SIN EMBARGO, -
EN CUANTO A LAS REFORMAS Y ADICIONES, LA DE VERACRUZ ES
TABLECE QUE ÉSTAS PUEDEN SER PROPUESTAS POR EL EJECUTIVO 
DEL ESTADO Y DE LA MITAD MÁS UNO DE LOS DIPUTADOS QUE lli 
TEGREN LA LEGISLATURA, 

RESPECTO A LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCIÓN Lo 
CA!,,: 

"No PODRÁ HACER OBSERVACIONES" 

TRES, LAS DE M~XICO, t-lICHOACÁN Y NUEVO LEÓN. ESTA ÚLTI
MA DICE QUE DEBEN SEGUIRSE LAS MISMAS REGLAS QUE PARA LA 
FORMACIÓN DE LEYES Y QUE LAS REFORMAS Y ADICIONES APROBA 
DAS (SE ENTIENDE QUE EN EL PROCESO LEGISLATIVO OBVIAMEN
TE SIN LA FASE DE SANCIÓN DEL EJECUTIVO), SE PUBLICARÁN 
COMO LEYES CONSTITUCIONALES, 

_CATORCE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE CAMPECHE, 
GuANAJUATO, YUCATÁN, QUINTANA Roo, JALISCO y CHIHUAHUA, 
NO SON CLARAS EN SU ARTICULADO EN CUANTO AL PROCEDIMIEN
TO PARA LLEVAR A CABO DICHAS REFORMAS O ADICIONES Y, SO
BRETODO, NO VISLUMBRAN LA INTERVENCIÓN DEL EJECUTIVO, 

DOCE CONSTITUCIONES, ENTRE ~STAS, LAS DE AGUASCALIENTES, 
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COAHUILA, CHIAPAS Y NAYARIT, FACULTAN A SUS GOBERNADORES 
PARA PRESENTAR INICIATIVA DE REFORMAS O ADICIONES A LAS
Ml SMAS. LA DE BAJA CALIFORNIA SUR, SE REMITE A SEGUIR -
EL PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES Y EN 
LA DE MICHOACÁN, COMO VIMOS, NO PUEDE HACER OBSERVACIO -
NES, PERO st PROPONER REFORMAS O ADICIONES. 

DENTRO DE ESTE GRUPO: 

ur~A. LA DE GUERRERO, FACULTA A su GOBERNADOR, ADEMÁS, A
EJERCER EL VETO. 

UNA, LA DE QUER!OTARO, TAMBl!ON, MEDIANTE EL VOCABLO "PO -
DRÁ HACER OBSERVACIONES POR ESCRITO Y QUE JUZGUE PERTI -
NENTE". 

UNA, LA DE SAN LUIS POTOSI, QUE AGREGA "y SANCIONAR", 

UNA, LA DE PUEBLA, A QUE DIO SU OPINION "ACERCA DEL PRO -
YECTO"; Y 

UNA, LA DE DURANGO, SOLO SE REFIERE A QUE LAS REFORMAS Y 
ADICIONES SE ENVTAN AL EJECUTIVO PARA QUE EMITA SU JUI -
CIO POR ESCRITO. 

POR OTRA PARTE, ENCONTRAMOS EN LAS CONSTITUCIONES DE BAJA CA

LIFORNIA NORTE, JALISCO Y MoRELOS, OTRA LIMITACIÓN PARA LOS -

GOBERNADORES RELACIONADA CON ADICIONES O REFORMAS QUE SE HA -

GAN A LA CONSTITUCION GENERAL Y QUE AFECTEN A LAS PARTICULA -

RES, YA.QUE LAS MISMAS SERAN ADOPTADAS POR EL CONGRESO Y PRO

MULGADAS SIN NECESIDAD DE OTRO TRAMITE, 

POR ÚLTIMO, TAMBl~N ALGUNAS CONSTITUCIONES PREV~N QUE EN CA -

SOS URGENTES SE PUEDEN DlSPENSAR ALGUNAS FASES DEL PROCESO Lg 
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GISLATIVO, ENTRE ELLAS LA SANCIÓN O, EN SU CASO, EL VETO DEL 

EJECUTIVO Y QUE LAS LEYES CORRESPONDIENTES SE PROMULGARÁN Y -

PUBLICARÁN INMEDIATAMENTE. 

l.A.c.2. ~AMINA~...!,,,A_EXACTITUD Y JUSTIFICACIÓN DE LA CUENTA
f:Q~!J!'.;~. 

ESTA FACULTAD DEL CONGRESO LOCAL YA LA ANALIZAMOS DURANTE EL 

ESTUDIO DE LAS FUNCIONES EcoNÓt11CAS DEL GOBERNADOR, POR LO 

QUE ÚNICAMENTE DESTACAREMOS QUE EN ESTE RENGLÓN LA FUNCIÓN DE 

DICHO CONGRESO DEBE SER EFECTIVA, PROFUNDA Y SIN MIRAMIENTOS

Y, EN CASO DE ANOMAL1AS, PROCEDER A LA APLICACIÓN DE LAS SAN

CIONES CORRESPONDIENTES QUE ESTABLECEN LAS LEYES RELATIVAS, -

YA QUE SÓLO DE ESTA MANERA SERÁ UNA AUT~NTICA LIMITACIÓN AL 

PODER EJECUTIVO. 

l.A.c.3. B.s.vocA_R MANDATO. 

COMO YA VIMOS TAMBl~N, LOS GOBERNADORES SON ELECTOS POPULAR

MENTE, EN FORMA DIRECTA Y POR MAYORlA RELATIVA DE LOS CIUDADA 

MOS DE SU ENTIDAD FEDERATIVA; QUE SU PERIODO CONSTITUCIONAL -

DE GCBIERNO ES DE SEIS AÑOS Y QUE NO EXISTE LA REELECCIÓN EN 

NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO, 

A~IMIS~O, QUE. LOS, GOBERNADORES SON DEPOSITARIOS DEL PODER EJ~ 
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CUTIVO LOCAL, EL CUAL ES UN PODER PÚBLICO QUE DIMANA DEL PUE

BLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE tSTE. 

DE ESTAS CONSIDERACIONES PODEMOS AFIRMAR QUE EL PUEBLO, FUEN

TE DEL PODER, ES EL QUE ELIGE A SUS GOBERNANTES MEDIANTE SIS

TEMAS ELECTORALES ESTABLECIDOS Y POR CONSIGUIENTE ES A ~L AL

QUE LE CORRESPONDE EL DERECHO DE REVOCAR TALES MANDATOS EN 

CUALQUIER TIEMPO, PORQUE ASl LO CONSIDERE CONVENIENTE O SEA -

ABSOLUTAMENTE NECESARIO, EMPLEANDO PARA ELLO CONDUCTOS LEGA -

LES O INCLUSO ACTOS DE VIOLENCIA. 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE YUCA -

TÁN, EN LA FRACCIÓN XLI DEL ARTlCULO 30, ESTABLECE PARA SU 

CONGRESO LA SIGUIENTE ATRIBUCIÓN: 

"REVOCAR EL MANDATO CONFERIDO AL GOBERNADOR DEL ES
TADO, A LOS MAGISTRADOS DEL TR.IBUNAL SUPERIOR DE.· -
JUSTICIA, A LOS DIPUTADOS Y A LOS PRESIDENTES Y CON 
CEJALES DE LOS AYUNTAMIENTOS. ESTA FACULTAD SERÁ -
ENTERAMENTE LIBRE A JUICIO DEL CONGRESO Y A MAYORIA 
DE VOTOS, EXCEPTO CUANDO SE TRATE DEL GOBERNADOR Y
DE LOS DIPUTADOS, EN CUYOS CASOS SERÁ NECESARIA LA
DETERMINACIÓN DEL SESENTA Y CINCO POR CIENTO DE LOS 
ELECTORES, COMUNICADA AL CONGRESO Y APROBADA POR EL 
VOTO UNÁNIME DE LA LEGISLATURA, CUANDO SE TRATE DEL 
GOBERNADOR Y DE LAS DOS TERCERAS PARTES PARA EL CA
SO DE LOS DlpUTADOS." 

AHORA BIEN, DENTRO DE ESTA ATRIBUCIÓN, ENCONTRAMOS LAS SI 

GUIENTES CONTRADICCIONES: 



LA FACULTAD DEL CONGRESO PARA REVOCAR 1 ENTRE 
OTROS1 EL MANDATO CONFERIDO AL GOBERNADOR DEL E~ 
TADO; V 

LA DETERMINACION PARA QUE SE LLEVE A CABO TAL R~ 
VOCACIÓN DEL SESENTA V CINCO POR CIENTO DE LOS -
ELECTORES1 MISMA QUE DEBE SER •coMUNICADA AL Cott 
GRESO V APROBADA POR EL VOTO UNANIME DE LA LEGI~ 
LATURA,,,•, 

489. 

RESPECTO AL PRIMER PUNT01 APARTE DE QUE DICHA CONSTITUCION NO 

SEÑALA LAS RAZONES POR LAS .CUALES EL CONGRESO PUDIERA TOMAR -

TAL DECISION1 EN NUESTRA OPINION CONSIDERAMOS QUE TAMPOCO LE 

CORRESPONDE A ~STE EJERCER ESA FACULTAD V MUCHO MENOS REVOCAR 

UN MANDATO QUE NO CONFIRIÓ 1 VA QUE EL ARTfCULO 45 EXPRESAMEN

TE ESTABLECE QUE •LA ELECCIÓN DEL GOBERNADOR SERA POPULAR1 Di 

RECTA V SE HARA EN LOS T~RMINOS QUE DISPONGA LA LEY ELECTO 

RAL•1 LO QUE SIGNIFICA QUE AÚN CUANDO LOS DIPUTADOS SON LOS -

REPRESENTANTES DEL PUEBLO, NO ES PRECISAMENTE A ELLOS A QUIE

NES CORRESPONDE TOMAR ESTA DETERMINACIÓN 1 SINO A SUS REPRESEM 

TADOS; V 

EN CUANTO AL SEGUNDO PUNT01 LO DIVIDIREMOS EN DOS PARTES: 

POR LO QUE SE REFIERE A LA PRIMERA1 O SEA1 A LA DETERMINACIÓN 

DEL SESENTA V CINCO POR CIENTO DE LOS ELECTORES1 LA MENCIONA

DA CONSTITUCIÓN NO ESTABLECE NINGÚN PROCEDIMIENTO O BASES PA

RA QUE DICHOS ELECTORES EMITAN SU OPINIÓN; V 

RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE, O SEA1 nCOMUNICADA AL CONGRESO Y 

APROBADA POR EL VOTO UNANIME DE LA LEGISLATURA•, ADEMAS DE -



490. 

QUE NO SEÑALA QUltN O QUl~NES DEBEN HACER TAL COMUNICACIÓN, -

MANE.JA LOS T~RMINOS HCONGRESO" Y "LEGISLATURA" LO CUAL DA MAR 

GEN A UNA VERDADERA CONFUSIÓN, PORQUE POR UN LADO EN SU AR -

T1CULO 18 DICE, "EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITA

RA EN UNA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES QUE SE DENOMINARA " CON

GRESO DEL ESTADO DE YUCATAN " Y, POR OTRO, HICIMOS UNA EXHAU§. 

TIVA REVISION DEL TOTAL DE SU ARTICULADO Y ENCONTRAMOS QUE 

PRECISAMENTE EN ESTA FRACCIÓN, ES EN LA 0NICA QUE UTILIZA EL 

T~RMINO "LEGISLATURA", RAZÓH POR LA QUE CABRIA PREGUNTARSE -

¿ A QU~ CONGRESO O LEGISLATURA SE REFIERE ? 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, CONSIDERAMOS PELIGROSA ESTA FACULTAD 

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, YA QUE LA MISMA PODR1A 

SER EMPLEADA SIN QUE EXISTIERAN RAZONES O .JUSTIFICACIOtlES DE 

PESO QUE AMERITARAN TAL HEDIDA, ADEMAS DE QUE UN GOBERNADOR A 

QUIEN SE LE COMUNICARA QUE i-iABRfA UN PLEBISCITO (CONSIDERANDO 

QUE tSTE FUERA EL PROCEDIMIENTO A EMPLEAR) PARA DECIDIR SI 

CONTINUARA O NO EN SU ENCARGO, TRATAR1A POR CUALQUIER MEDIO -

DE CONSERVAR DICHO PODER Y DE TERMINAR SU PERIODO, 

EN TAL CASO CONSIDERAMOS QUE ESTAN LOS CAMINOS LEGALES A SE -

GUIR COMO LA APLICACION DEL .JUICIO POLfTICO O, EN 0LTIMO EX -

TREMO, AUNQUE NO ES RECOMENDABLE, QUEDARIA PROVOCAR LA DESAPA 

RICION DE PODERES. 

SALVO LA ANTERIOR, NI LA CONSTITUCION GENERAL NI LAS LOCALES, 

ESTABLECEN DISPOSICIÓN SIMILAR QUE BIEN PODR1AN CALIFICAR AL

GUNOS DE ATENTATORIA CONTRA LA DIVISION DE PODERES O ESPECIAk 
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MENTE CONTRA EL SISTEMA PRESIDENCIAL QUE, EN NUESTRO CASO, 

INSTITUYE EL EJECUTIVO UNIPERSONAL ELECTO POR MAYORÍA RELATI

VA DE CIUDADANOS, DEL CUAL SE DERIVAN LOS MISMOS PRINCIPIOS -

PARA EL EJECUTIVO LOCAL. 

1.A:c.4, LIMITARLO A REPRESENTAR AL ESTADO, 

MUCHAS DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALESOTOR 

GAN A LOS GOBERNADORES, PUEDEN ENTENDERSE ESTABLECIDAS EN FOR 

MA IMPLlCITA, COMO CUANDO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES A~ 

TÚAN COMO REPRESENTANTES DEL ESTADO O EN LOS CASOS EN QUE SE 

LES AUTORIZA A CELEBRAR CONVENIOS CON LA FEDERACIÓN O ARREGLAR 

CONFLICTOS POR LÍMITES DE LOS TERRITORIOS DE SUS RESPECTIVAS

ENTIDADES, 

ÜTRAS ESTÁN ESTABLECIDAS EN FORMA EXPRESA COMO EN EL CASO DE 

LA CONSTITUCIÓN DE CAMPECHE, QUE EN LA FRACCIÓN XV DE SU AR

TÍCULO 71, FACULTA AL GOBERNADOR, ENTRE OTROS, A REPRESENTAR 

AL ESTADO EN SU PARTICIPACIÓN EN EMPRESAS INDUSTRIALES, AGRl

COLAS Y MERCANTILES, CON EL FIN DE IMPULSAR LA PRODUCTIVIDAD 

Y EL DESARROLLO ESTATAL, 

POR OTRO LADO ENCONTRAMOS DENTRO DE LAS RELACIONES QUE LAS 

PROPIAS CONSTITUCIONES ESTABLECEN PARA EL EJECUTIVO, QUE ESTE 

ALTO SERVIDOR PÚBLICO ES QUIEN DEBE LLEVAR O ENCARGARSE DE LA 

REPRESENTACIÓN DEL ESTADO. 
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SIN EMBARGO, CINCO CONSTITUCIO~ES, LAS DE JALISCO, f1ICHOACÁN, 

TLAXCALA, NAYARIT Y SINALOA, ESTABLECEN EN FORMA CLARA QUE EL 

CONGRESO PUEDE FACULTAR AL GOBERNADOR PARA QUE REPRESENTE AL

ESTADO LIMITADAMENTE. 

EL TEXTO DE ESAS CONSTITUCIONES ES MUY SEMEJANTE POR LO QUE,

A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS EL DE LA DE JALISCO QUE

EN LA FRACCIÓN 11 DE SU ARTICULO 23, (RELATIVO A LAS FACULTA

DES DEL CONGRESO) ESTABLECE: 

"FACULTAR AL EJECUTIVO, CON LAS LIMITACIONES QUE 
CREA NECESARIAS, PARA QUE POR Sf O POR APODERADO E~ 
PECIAL, REPRESENTE AL ESTADO EN LOS CASOS QUE CO 
RRESPONDA". 

DE LAS CUATRO RESTANTES, LA DE MICHOACÁN, EN LUGAR DE DECIR -

"QUE CREA" DICE "ESTIME"; LA DE TLAXCALA, SIN CAMBIOS; Y LAS

DE NAYARIT Y SINALOA, DICEN "QUE SEAN" EN VEZ DE "CREA". UNl. 

CAMENTE LA DE MICHOACÁN ESPECIFICA LA MATERIA SOBRE LA QUE Rg 

CAE LA REPRESENTACIÓN DEL EJECUTIVO, LA CUAL ES "EN ACTOS O -

CONTRATOS PARA LOS QUE NO EST~ FACULTADO EXPRESAMENTE POR ES

TA CONSTITUCIÓN", 

CREEMOS QUE ES INNECESARIO ESTE PRECEPTO, PUES LOS GOBERNADO

RES NO PUEDEN NI DEBEN TOMAR LA REPRESENTACIÓN DEL ESTADO PA

RA FINES QUE NO SE ENCUENTREN PREVISTOS EN LAS CONSTITUCIONES 

FEDERAL Y PARTICULARES o EN LAS LEYES Y DECRETOS QUE DE LAS -

MISMAS EMANEN, 
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l.A.c.5. EXIGIR DECLARACIÓN PATRIMONIAL. 

UNICAMENTE LA CONSTITUCIÓN DE DURANG01 EN SU ARTICULO 1221 E§ 

TABLECE PARA LOS SERVIDORES P0BLICOS1 ENTRE ELLOS EL GOBERNA

DOR DEL ESTAD0 1 LA OBLIGACIÓN DE PRESENTAR AL CONGRESO UNA Rg 

LACIÓN ESCRITA DE SUS BIENES INMUEBLES1 VALORES1 DEPÓSITOS EN 

NUMERARI01 ACCIONES DE SOCIEDADES1 BONOS O TITULOS FINANCIE

ROS1 VEHfCULOS Y1 EN GENERAL1 DE LOS BIENES QUE INTEGREN SU -

PATRIMONIO. 

ESTA RELACIÓN DEBERÁ PRESENTARLA DENTRO DEL MES SIGUIENTE AL 

DfA EN QUE TOME POSESIÓN Y AL EN QUE DEJE SU CARG01 RESPECTI

VAMENTE. 

EN LA ACTUALIDAD DICHAS RELACIONES SE DENOMINAN uDECLARACIÓN 

DE BIENESu O uDECLARACIÓN PATRIMONIAL" Y SE ENCUENTRAN PREVI§ 

TAS EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

DE LOS ESTADOS. EL PRINCIPAL OBJETIVO DE ESTA LEY ES EVITAR 

SU ENRIQUECIMIENTO ILlCITO Y SI A TRAV~S DEL ANÁLISIS DE ESE 

DOCUMENTO SE OBTIENEN DATOS CONTUNDENTES PARA PRESUMIR DICHO 

ACT01 EN CONSECUENCIA DEBERÁ SEGUIRSE EL PROCEDIMIENTO QUE LA 

MISMA LEY ESTABLEZCA. 

COMO DIJIMOS DURANTE EL ESTUDIO DEL JUICIO POL1TIC01 EN ATEN

CIÓN A LAS REFORMAS AL TITULO RELATIVO A LAS RESPONSABILIDA -

DES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y POR MANDATO DE LA CONSTITU 

CIÓN GENERAL1 NO SÓLO LA DE DURANGO SINO TAMBl~N LAS TREINTA 
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RESTANTES, HAN TENIDO QUE MODIFICAR Y AJUSTAR SUS PROPIAS 

CONSTITUCIONES Y LEYES CORRESPONDIENTES A DICHOS SERVIDORES, 

EN LOS MISMOS T~RMINOS DE AQU~LLA, 

ACTUALMENTE LAS DECLARACIONES DE BIENES O PATRIMONIALES, YA -

NO SE PRESENTAN ANTE LOS CONGRESOS O LEGISLATURAS, SINO A UNA 

DEPENDENCIA DE NUEVA CREACI0N QUE SE DENOMINA "CONTRALORIA" A 

CARGO DEL PROPIO EJECUTIVO, LO CUAL NO IMPLICA QUE ~STE QUEDE 

EXENTO DE CUMPLIR CON DICHA OBLIGACIÓN QUE LIMITA SU PODER 

HASTA EL GRADO Y LINEA QUE PREV~ LA LEY DE LA MATERIA Y QUE -

EVITA QUE ~L O SUS FAMILIARES ACUMULEN UNA FORTUNA INDEBIDA -

ENTRE OTROS ILlCITOS, PRINCIPALMENTE, 

l.A.c.6, CONOCER DE LA FIANZA DEL MANEJO DE FONDOS PÚBLICOS, 

Los CONGRESOS o LEGISLATURAS DE ALGUNOS ESTADOS, ADEMAS DE -

EJERCER OTROS CONTROLES DE LOS FONDOS P0BLICOS TALES COMO LA 

REVISl6N DE LA CUENTA POBLICA Y PRACTICAS DE AUDITORlAS A LOS 

AYUNTAMIENTOS, ESTABLECEN TAMBl~N COMO OBLIGACION DE SUS GO

BERNADORES, LA DE DAR A CONOCER A LA ASAMBLEA DE DIPUTADOS 

LAS FIANZAS QUE CAUCIONEN EL MANEJO DE DICHOS FONDOS, 

DE LAS TREINTA V UN CONSTITUCIONES LOCALES ÚNICAMENTE CUATRO, 

LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, HIDALGO, QUINTANA Roo y GUERRERO, 

SEAALAN ESTA LIMITANTE A SUS EJECUTIVOS Y, A MÁNERA DE EJEM -

PLO, TRANSCRlBIREMOS ~L TEXTO RELATIVO DE LA DE QUINTANA Roo. 

QUE EN SU ART1CULO 124 ESTABLECE: 



"EL EJECUTIVO CUIDARÁ QUE LA LEGISLATURA CONOZCA DE 
LA FIANZA CON LA CUAL LOS EMPLEADOS DE HACIENDA CAY 
CIONEN SU MANE.JO". 

495. 

DEL COMPARATIVO DE LOS ARTlCULOS REFERENTES A ESTA OBLIGACION 

DEL EJECUTIVO, RESULTA: 

"EL GOBERNADOR ( EJECUTIVO ) CUIDARA QUE EL CONGRESO 
(LA LEGISLATURA) DEL ESTADO, CONOZCA (SE HAGA DEL CO
NOCIMIENTO DEL) DE LA FIANZA" 

LAS CUATRO. AUNQUE LAS DE QUINTANA Roo y GUERRER01 DICEN 
"EJECUTIVO"; LA DE QUINTANA R001 SE REFIERE A "LA LEGIS
LATURA" Y DICE "SE HAGA DEL CONOCIMIENTO" Y AMBAS OMITEN 
"DEL ESTADO", 

RESPECTO A LOS EMPLEADOS: 

"CON LA CUAL LOS EMPLEADOS (DE) CAUCIONEN SU MANE.JO"-

UNA1 LA DE BAJA CALIFORNIA SUR1 DE LA SECRETAR1A DE FI -
NANZAS, 

UNA1 LA DE HIDALGO, DE LA TESORERÍA GENERAL; Y 

UNA1 LA DE QUINTANA Roo, DE HACIENDA. 

LA DE GUERRERO DISPONE, ADEMAS1 QUE NINGON FUNCIONARIO O 
EMPLEADO.QUE TENGA QUE MANE.JA?. FONDOS 1 YA DEL ESTADO O -
DEL MUNICIPIO, PODRÁ TOMAR POSESIÓN DE SU CARGO SIN HA -
BER. CAUCIONADO PREVIAMENTE $U MANE.JO Y LA DE HIDALGO LO 
HACE MÁS O MENOS EN T~RMINOS SEME.JANTES1 PERO SE REFIERE 
'EsPEC1FICAMENTE A EMPLEADOS DE HACIENDA y QUE LA FIANZA 
SEA SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EL MANE.JO DE FONDOS EN 
LOS T~RMINOS QUE LA LEY SEÑALE, 
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A PESAR DE NO CONTAR CON ESTE SEÑALAMIENTO, SEGURAMENTE LOS -

OTROS ESTADOS PREVÉN EN SU LEGISLACIÓN SECUNDARIA, QUE LOS Etl 

PLEADOS DE LA lESORERfA GENERAL DE LA ENTIDAD O SU EQUIVALEN

TE, CAUCIONEN EL MANEJO DE FONDOS PÜBLICOS ESTATALES O MUNICl 

PALES. 

EN LA ACTUALIDAD EL MANEJO DE FONDOS YA NO SÓLO ES HECHO POR 

SERVIDORES PÜBLICOS O EMPLEADOS DEL RAMO DE HACIENDA, SINO 

QUE EN TODA DEPENDENCIA DE CUALQUIER RAMA DE ACTIVIDAD O FUN

CIONES O EN CADA PODER CONSTITUCIONAL, EXISTE UN RESPONSABLE 

QUE MANEJA LOS FONDOS DE LOS PRESUPUESTOS DESTINADOS A ELLOS 

Y PARA SU CONTROL SE EMPLEAN MODERNOS Y A VECES HASTA COMPLE

JOS MECANISMOS, 

QUIZÁ LA IDEA DE ESAS CUATRO CONSTITUCIONES VAYA DIRIGIDA A -

LOS RECAUDADORES Y PAGADORES, POR LO QUE VALDRfA LA PENA HA -

CER EXTENSIVA ESTA OBLIGACIÓN A TODO TIPO DE MANEJADOR DE FON 

DOS CON FIANZAS ACORDES A LA REALIDAD O BIEN SUPRIMIR LOS TE~ 

TOS RELATIVOS, 



l.B. LIMITACJCHS EN IEIJ!CION <lJll a Fl(JER .ll>ICJAL ESTATAL 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

1.8.A, LIKITACIONES ABSO
LUTAS, 

1.8,B. LIMITACIONES RELA
TIVAS, 

1,B,A.1. NO INTERVENIR EN 
ASUNTOS JUDICIA
LES. 

l.B.A.2. NI DISPONER DE -
LAS PERSONAS SU
JETAS A JUICIO Y 
COSAS QUE VERSEN 
EN EL MISMO, 

1.8.B.l. No PUEDE ORDENAR 
DETEN€10NES NI -
APREHENSIONES SIN 
EL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS L~ 
GALES. 

1.8.B.2, No PUEDE SER AR
BITRO NI EJERCER 
LA ABOGACIA O PRQ 
CURACION NI FUN
CIONES NOTARIA -
LES, 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 1.8. CAPITULO V, 



1,8, LIMITACIONES EN RELACIÓN CON EL PODER JUDICIAL ESTATAL, 

EL PODER JUDICIAL EN LOS ESTADOS DE LA REP0BLICA, NORMALMENTE 

SE DEPOSITA EN UN TRIBUNAL SUPERIOR (O SUPREMO) DE JUSTICIAJ 

EN LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, LOS MUNICIPALESJ MENORES 

Y DE PAZ, Y EN LOS DEMAS QUE LA LEY ESTABLEZCA, 

LA FUNCIÓN PRIMORDIAL DEL PODER JUDICIAL ES LA ADMINISTRACIÓN 

DE LA JUSTICIA Y LOS ÓRGANOS QUE LO INTEGRAN TIENEN A SU CAR

GO EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL, ~STO ES, LA -

APLICACIÓN DEL DERECHO POR LA VlA DEL PROCESO, 

EN FORMA GENERAL, EL PODER JUDICIAL ES EL QUE MANTIENE EL RE§ 

PETO A LA LEGALIDAD DE LAS DETERMINACIONES EMANADAS DEL PODER 

LEGISLATIVO QUE SE TRADUCE EN LA RESOLUCIC5N DE CONFLICTOS, CO!:!. 

TROVERSIAS O CUALQUIER OTRA SITUACIÓN CONTENCIOSA PARA DETER

MINAR O DECLARAR UN DERECHO, 

AL ANALIZAR LAS LIMITACIONES DEL PODER EJECUTIVO EN RELACIÓN 

AL LEGISLATIVOJ DIJIMOS QUE LAS CONSTITUCIONES FEDERAL Y LOCA 

LES ESTABLECEN LA COMPETENCIA Y LAS FUNCIONES DE CADA UNO DE 

ESOS PODERESJ AL IGUAL QUE LO HACEN PARA EL JUDICIAL Y QUE NO 

HAY UNA SEPARACIÓN TAJANTE ENTRE ELLOS SINO UNA SERIE DE TEM

PERAMENTOS QUE TIENEN COMO FIN DAR UNIDAD A LAS FUNCIONES DEL 

ESTADO, 

A LO LARGO DE ESTE TRABAJO HEMOS ESTUDIADO LAS RELACIONESJ 

LAS FACULTADES Y LAS OBLIGACIONES QUE EL EJECUTIVO GUARDA CON 

EL PODER JUDICIALJ POR LO QUE ÜNICAMENTE NOS RESTA ANALIZAR -
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OTRAS SITUACIONES QUE CONSIDERAMOS CONSTITUYEN LIMITACIONES -

AL PODER DE LOS GOBERNADORES EN EL ÁMBITO DE LAS FUNCIONES Y 

ADMINISTRACIÓN DE LA JUSTICIA, 

DICHAS LIMITACIONES LAS PODEMOS CONSIDERAR COMO: 

ABSOLUTAS, PORQUE INCAPACITAN AL EJECUTIVO A HA
CER O DISPONER; Y 

RELATIVAS, PORQUEAÜNESTABLECIDA LA RESTRICCIÓN, 
CON EL CUMPLIMIENTO DE CIERTOS REQUISITOS, ELEJg 
CUTIVO PUEDE O NO HACER. 

l.B.A. LIMITACIONES ABSOLUTAS, 

EN CUANTO A ESTAS LIMITACIONES, TENEMOS LAS SIGUIENTES: 

l.B.A.l. No INTERVENIR EN ASUNTOS JUDICIALES, 

l.B.A.2. NI DISPONER DE LAS PERSONAS SUJETAS A JUICIO V CO -
SAS QUE VERSEN EN EL MISMO, 

RESPECTO A LOS ANTECEDENTES DE ESTAS SITUACIONES, EN LAS CON~ 

TITUCIONES DE 1857, 1871 Y 1902 DEL ESTADO DE VERACRUZ, SE E~ 

TABLECIÓ QUE EL GOBERNADOR NO POD1A MEZCLARSE EN LOS ASUNTOS 

JUDICIALES NI DISPONER DURANTE EL JUICIO, DE LAS PERSONAS O -

COSAS QUE VERSAREN EN ~L. 

ACTUALMENTE ESTAS LIMITACIONES LAS CONTIENEN LAS CONSTITUCIO

NES QUE LAS CONSIDERAN EN UN SOLO ART1CULO~ POR LO QUE EL co~ 

PARATIVO LO HAREMOS CONJUNTAMENTE, 
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DICHAS PROHIBICIONES DEBEN TOMARSE EN SU MAS AMPLIO SENTIDO, 

PUES REALMENTE LO QUE ESTABLECEN ES EL RESPETO DEL PODER EJE

CUTIVO A LAS TAREAS DEL JUDICIAL, 

SOLAMENTE DOCE CONSTITUCIONES PARTICULARES CONTEMPLAN UNA O -

AMBAS PROHIBICIONES, MISMAS QUE AGRUPAREMOS SEGÚN EL T~RMINO 

QUE EMPLEAN PARA FIJARLAS: 

"No MEZCLARSE EN ASUNTOS JUDICIALES" 

CINCO, LAS DE COLIMA, ÜUER~TARO, TAMAULIPAS, VERACRUZ Y 
YUCATJl.N, (ESTA ÚLTIMA DI CE "NO MEZCLARSE EN LAS CAUSAS -
PENDIENTES) MEDIANTE ESTA FRASE CONSIGNAN LA PROHIBICION 
A SUS RESPECTIVOS GOBERNADORES, 

"NO INTERVENIR DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN EL EXAMEN 
DE JUICIOS" 

DOS, LAS DE NUEVO LEÓN Y ZACATECAS. 

"NO INTERVENIR EN LAS FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL,NI 
DICTAR PROVIDENCIAS QUE RETARDEN O IMPIDAN EL EJERCI
CIO DE SUS FUNCIONES" 

DOS, LAS DE JALISCO Y 0AXACA, 

"NO DICTAR PROVIDENCIAS QUE RETARDEN O ENTORPEZCAN LA 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA" 

UNA, LA DE SAN LUIS POTOS1. 

"NO RECOMENDAR ASUNTOS A LAS AUTORIDADES JUDICIALES, 
A LOS TRIBUNALES DE TRABAJO O DE CONCILIACION Y ARBI
TRAJE, NI CONTRARIAR LAS RESOLUCIONES QUE DICTEN" 

UNA, LA DE SONORA. 

"No EJERCER INFLUENCIA EN CUALQUIER SENTIDO QUE ENTOR 
PEZCA LA JUSTICIA" 

UNA, LA DE NAYARIT. 
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"No DISPONER DE LAS PERSONAS (REOS) BAJO LA ACCION DE 
LA JUSTICIA, NI DE LAS COSAS QUE VERSEN EN EL JUICIO" 

CUATRO, LAS DE QuER~TARO, SAN LUIS POTOSI, TAMAULIPAS Y
VERACRUZ, ESTABLECEN ESTA PROHIBICIÓN RELATIVA A PERSO -
NAS Y COSAS; Y 

"No DISPONER DE LAS PERSONAS (REOS) DURANTE EL PROCE
SO" 

CUATRO, LAS DE NUEVO LEÓN, SAN LUIS POTOSf, YUCATÁN Y ZA 
CATECAS, ESTABLECEN ESTA PROHIBICIÓN RELATIVA A PERSO 
NAS. 

RESPECTO A ESTAS DISPOSICIONES QUE IMPIDEN A LOS GOBERNADORES 

MEZCLARSE EN ASUNTOS PROPIOS DEL PODER JUDICIAL, CONSIDERAMOS 

QUE LAS DOCE CONSTITUCIONES QUE Sf LAS PREV~N, LO HICIERON 

CON EL ÁNIMO DE EVITAR LA INFLUENCIA DEL PODER EJECUTIVO EN -

EL ÁMBITO DE LA ACTIVIDAD QUE ES PRECISAMENTE EL ORIGEN DE 

LOS ÓRGANOS DE JUSTICIA: LA DE IMPARTIR ~STA EN LOS CASOS CON 

TROVERTIDOS MEDIANTE LA APLICACIÓN DE LA RAZÓN Y EL DERECrlO. 

REALMENTE ESTAS PROHIBICIONE5 DEBEN SER ELIMINADAS DE LAS LE

YES FUNDAMENTALES QUE LAS CONSIGNAN, PERO NO PARA QUE SUS GO

BERNADORES AL NO TENER TALES IMPEDIMENTOS PUEDAN REALIZAR LO

QUE NO DEBfAN HACER, SINO QUE TAL DEROGACIÓN DEBE ENTENDERSE

CON UN ALTO SENTIDO DE RESPONSABILIDAD Y ACATAMIENTO A LA DI

VISIÓN DE FUNCIONES, EN ESTE CASO EJECUTIVAS Y JUDICIALES, Dg 

RIVADAS DE DICHO PRINCIPIO POLfTICO. 

POR OTRA PARTE Y PARA DELIMITAR CONFLICTOS QUE PUDIERAN SUR -
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GIR ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL DEL ESTADO SOBRE -

COMPETENCIAS, PROBLEMAS POL!TICOS U OTRAS CONTROVERSIAS QUE -

NO EST~N DENTRO DE LAS FACULTADES DE LOS PODERES DE LA UNIÓN, 

SERAN SUS PROPIOS CONGRESOS O LEGISLATURAS LOS QUE LOS RESUEb 

VAN, 

ESTA FACULTAD DEL CONGRESO O LEGISLATURA ESTATAL, SÓLO LA EX

PRESAN DE MANERA SIMILAR, LAS SlGUIENTES DOCE CONSTITUCIONES: 

AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA NORTE, CHIAPAS, CHIHUAHUA, Hl 
DALGO, JALISCO, 110RELOS, NUEVO LEÓN, TAMAULIPAS, TLAXCALA, Vg_ 

RACRUZ Y ZACATECA$, 

1.B.B, LIMITACIONES RELATIVAS, 

RESPECTO A ESTAS LIMITACIONES, TENEMOS QUE DENTRO DE LAS MIS

MAS SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES: 

NO PUEDE ORDENAR DETENCIONES NI APREHENSIONES 
SIN EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES; Y 

NO PUEDE SER ÁRBITRO NI EJERCER LA ABOGAC!A O 
PROCURACIÓN NI FUNCIONES NOTARIALES, 

DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE ESTAS SITUACIONES TE

NEMOS QUE: 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, SE ESTABLg_ 

CIÓ QUE EL GOBERNADOR NO POD!A PRIVAR A NINGUNO DE SU LIBER -

TAO NI IMPONERLE PENA; MÁS PODR1A ARRESTARLO EN CASO DE INTE

RESARSE LA VINDICTA PÚBLICA, (SATISFACCIÓN DE LOS DELITOS QUE 



503. 

LA JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA SOCIEDAD, EXIGE A LOS DELINCUEN

TES), PONIENDO AL REO A DISPOSICIÓN DEL JUEZ COMPETENTE EN UN 

T~RM!NO DE CUARENTA Y OCHO HORAS, EN IGUAL SENTIDO FUERON LAS 

DE 1850 Y 1857. 

EN ESTA ÚLTIMA SE DISPUSO TAMBl~N QUE EL GOBERNADOR DEL ESTA

DO (ENTRE OTROS FUNCIONARIOS), NO PODRlA DIRIGIR NI REPRESEN

TAR DERECHOS AJENOS NI FUNCIONAR COMO ÁRBITRO O ARBITRADOR, -

SINO CUANDO SE TRATARA DE SUS PROPIOS DERECHOS O DE LAS PERSQ 

NAS QUE ESTUVIERAN BAJO SU PATRIA POTESTAD O DE QUIENES FUERA 

TUTOR. ADEMÁS SEÑALABA QUE LAS INFRACCIONES A ESTAS NORMAS -

SER1AN CAUSA DE RESPONSABILIDAD. EN EL MISMO SENTIDO LE SI -

GUIERON LAS DE 1871 Y 1902. 

POR OTRA PARTE, EN LA DE 1871 SE AGREGÓ QUE NO PODRlA DECRE -

TAR LA PRISIÓN, SINO CUANDO EL BIEN Y SEGURIDAD DEL ESTADO LO 

EXIGIERAN Y AÚN ENTONCES DEBERlA PONER LIBRE A LA PERSONA O A 

DISPOSICIÓN DE LA AUTORIDAD COMPETENTE EN EL PRECISO T~RMINO 

DE SESENTA HORAS, EN IGUAL FORMA FUE LA DE 1902. 

A CONTINUACIÓN ANALIZAREMOS CADA UNA DE ESTAS LIMITACIONES: 

l.B.B.l. No PUEDE ORDENAR DETENCIONES NI APREHENSIONES SIN -
EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES, 

CONFORME AL ARTlCULO 16 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, nNo PODRA 

LIBRARSE NINGUNA ORDEN DE APREHENSIÓN O DETENCIÓN1 SINO POR -
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LA AUTORIDAD JUDICIAL,,,", CON ESTA PARTE DE DICHO PRECEPTO, 

SE OBTIENE LA PROHIBICIÓN PARA QUE LOS EJECUTIVOS EXPIDAN O -

DECRETEN ÓRDENES DE ESA NATURALEZA. 

No OBSTANTE, TAMBl~N ESE MISMO ARTlCULO HACE DOS EXCEPCIONES 

A LA REGLA ANTERIOR, EN LOS CASOS SIGUIENTES: 

DE FLAGRANTE DELITO, EN QUE CUALQUIERA PERSONA -
PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTE Y A SUS CÓMPLI -
CES; Y 

EN AUSENCIA DE AUTORIDAD JUDICIAL, CUANDO NO HA
YA EN EL LUGAR DE LOS HECHOS NINGUNA AUTORIDAD -
DE ESTE ORDEN Y TRATANDOSE DE DELITOS QUE SE PER 
SIGUEN DE OFICIO, PODRA LA AUTORIDAD ADMINISTRA
TIVA, BAJO SU MAS ESTRECHA RESPONSABILIDAD, DECRg 
TAR LA DETENCIÓN DEL ACUSADO, 

EN EL PRIMER CASO, DEBEN PONERSE LOS DETENIDOS SIN DEMORA A -

DISPOSICIÓN DE LA AUTORIDAD INMEDIATA, PERO COMO EL ARTtCULO 

MENCIONADO NO ESPECIFICA QU~ CLASE DE AUTORIDAD, ~STA PODRA -

SER JUDICIAL O ADMINISTRATIVA Y, EN EL SEGUNDO CASO, DEBERA -

PONERSE AL ACUSADO INMEDIATAMENTE A DISPOSICIÓN DE LA AUTORI

DAD JUDICIAL. (AQut st SE ESPECIFICA ~STA). 

CINCO CONSTITUCIONES LOCALES, LAS DE TAMAULIPAS, VERACRUZ, 

SONORA, 11~XlCO V 0AXACA, IMPONEN A SUS GOBERNADORES LA PROHI

BIC lÓN DE ORDENAR LA DETENCIÓN O A0N DE DECRETAR LA PRISION -

DE ALGUNA PERSONA NI PRIVARLA DE LA LIBERTAD, AUNQUE POR LAS 

CAUSAS V EN LOS T~RMINOS QUE ELLAS MISMAS ESTABLECEN, PUEDEN 

HACERLO, 
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LAS CAUSAS SON CUANDO EL BIEN Y SEGURIDAD DEL ESTADO LO EX! -

JAN O CUANDO LA CONSTITUCIÓN FEDERAL O LA LEY LOS AUTORICE. Y 
LOS TÉRMINOS SON PONER EN LlBERTAD A LA PERSON.A O A DISPOSI -

CIÓN DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, EN EL31EMPO_ QUE LAS MI~ 

MAS SEÑALAN. 

EN RELAClÓN A LA LlMlTACIÓN ALUDIDA~ EN_SEGÚlDATRANSCRIBlRE -

MOS LA FRACCIÓN XI DEL ART1CUL0·8l ~E.Í'.'.J\ .. CONSTlTUClÓN DE OAX~ 
CA, QUE ESTABLECE: 

"ORDENAR LA APREHENSlÓN O LA DETENCIÓN DE PERSONA -
ALGUNA SINO EN LOS CASOS QUE LA CONSTITUCIÓN FEDE -
RAL LO AUTORICE, PONIÉNDOLA INMEDIATAMENTE, SIN EX
CUSA ALGUNA, A DISPOSICIÓN DE LA AUTORIDAD COMPETE~ 
TEu, 

DEL COMPARATIVO DE LOS ARTICULOS REFERENTES A ESTA LIMITACIÓN 

RESULTA: 

"No PUEDE EL GOBERNADOR DECRETAR LA PRISIÓN Nl LA PRI 
VACIÓN DE LA LIBERTAD DE ALGUNA PERSONA" 

DOS, LAS DE TAMAUL1PAS Y VERACRUZ. CESTA ÚLTIMA DICE 
"NI PRIVARLA DE LA"), 

"EL GOBERNADOR NO PUEDE ORDENAR LA DETENCIÓN O APRE -
HENSIÓN DE PERSONA ALGUNA NI PRIVARLA DE LIBERTAD" 

TRES, LAS DE MÉXICO, SONORA Y OAXACA. (ESTA ÜLTIMA SU -
PRIME "NI PRIVARLA DE SU LIBERTAD" Y "APREHENSIÓN"), 

RESPECTO A LAS CAUSAS POR LAS QUE sr PUEDE HACERLO: 
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"SINO CUANDO EL BIEN Y SEGURID~ ESTADO LO EX! 
JAN" 

DOS, LAS DE TAMAULIPAS Y VERACRUZ, 

"SINO CUANDO LA CONSTITUCIÓN FEDERAL LO AUTORICE" 

DOS, LAS DE M~XICO Y 0AXACA. 

"EXCEPTO CUANDO LA LEY LO AUTORICE" 

UNA, LA DE SONORA. 

RESPECTO A LA ACCIÓN QUE DEBEN TOMAR: 

"Y AÜN ENTONCES DEBERÁ PONERLA EN LIBERTAD" 

DOS, LAS DE TAMAULIPAS Y VERACRUZ. (ESTA ÜLTIMA DICE 
"LIBRE"), 

"0 A DISPOSICIÓN DE LA AUTORIDAD COMPETENTE" 

LAS CINCO. LAS DE M~XICO Y OAXACA AGREGAN, ADEMAS, "IN
MEDIATAMENTE Y SIN EXCUSA". 

RESPECTO AL T~RMINO: 

"EN EL PRECISO TfRMINO DE TREINTA Y SEIS HORA!2." 

DOS, LAS DE TAMAULIPAS Y VERACRUZ. 

EN NUESTRA OPINIÓN CONSIDERAMOS SUPERFLUOS LOS CASOS DE ESTAS 

CONSTITUCIONES, YA QUE COMO VIMOS LAS REGLAS Y EXCEPCIONES P~ 

RA EFECTUAR DETENCIONES O APREHENSIONES LOS SEÑALA CLARAMENTE 

EL ART1CULO 16 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y, DENTRO DE fSTAS, 

NO SE ENCUENTRA COMPRENDIDA NI SIQUIERA LA MÁS IMPORTANTE A -

QUE ALUDEN LAS DE TAMAULIPAS Y VERACRUZ, QUE ES "SINO CUANDO-



507. 

EL BIEN Y SEGURIDAD DEL ESTADO LO EXIJAN", POSIBLEMENTE EN -

EL CASO DE LA DE VERACRUZ, ~STO SE DEBA A QUE LAS MISMAS SE -

CONTEMPLABAN DESDE SU PRIMERA CONST ITUC l ÓN, CON INFLUENCIA DE 

LA DE CADIZ. 

TAMBl~N ESTAS DOS CONSTITUCIONES REFIEREN DICHA LIMITACIÓN A 

LA SALVEDAD DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, QUE -

FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A APLICAR SANCIONES POR 

IHFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLIC}A, 

LAS QUE ÚNICAMENTE CONSISTIRJl.N EN MULTA O ARRESTO HASTA POR -

TREINTA Y SEIS HOR/\S, PERO SI EL INFRACTOR NO PAGA LA MULTA -

IMPUESTA, ~STA SE PERMUTARA POR EL ARRESTO CORRESPONDIENTE 

QUE EN NINGÚN CASO EXCEDERÁ DE TREINTA Y SEIS HORAS, 

CON LO ANTERIOR AFIRMAMOS NUESTRA OPINIÓN RESPECTO A LA CONVJ;. 

NIENCIA DE DESAPARECER LOS TEXTOS DE LAS CINCO CONSTITUCIONES 

VISTAS EN ESTE PUNTO, YA QUE LOS CASOS PARA PROTEGER LA GA -

RANTlA INDIVIDUAL DE LIBERTAD SON CLAROS EN LA CONSTITUCIÓN -

FEDERAL. 

l.B.B.2. ~O PUEP.g_§ER_ARª-l_TBO NI EJERCER LA ABOGAClA O PROCU 
13M1~!r.Lt!LFUt-J.LlQ~!;.§_~~.b§. 

ESTA LIMITAC!ON QUE TIENEN ALGUNOS GOBERNADORES ES FJl.CILMENTE 

ENTENDIBLE, YA QUE EN UN DETERMINADO CASO PODRlAN ACTUAR CON 

IMPARCIALIDAD DADA SU ALTA INVESTIDURA Y EL PODER QUE CON DI-
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CHO CARGO POSEEN, 

TAMBI~N PODRlAN DARSE CASOS EN LOS QUE ACTUARAN COMO JUEZ Y -

PARTE, LO QUE EQUIVALDRlA FAVORECER SUS INTERESES Y PERJUDI -

CAR LOS DE SU CONTRAPARTE QUE BIEN PODRlA SER EL MISMO ESTA -

DO, 

SIN EMBARGO, CUATRO CONSTITUCIONES, LAS DE CHIAPAS, CHIHUAHUA, 

TLAXCALA Y VERACRUZ, MÁS QUE EN FORMA ABSOLUTA, EN FORMA RELA 

TIVA, ESTABLECEN ESTA LIMITACIÓN PARA SUS GOBERNADORES YA QUE 

EN DETERMINADOS CASOS ÚNICAMENTE, COMO CUANDO SE TRATA DE SUS 

PROPIOS DERECHOS O EN NEGOCIOS DE SU CÓNYUGE O DE PERSONAS 

QUE SE ENCUENTRAN BAJO SU PATRIA POTESTAD, SI PUEDEN ACTUAR O 

EJERCER CON TALES CARACTERES, 

A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS EL ARTlCULO 197 DE LA CON.§. 

TITUCIÓN DE CHIHUAHUA, QUE ESTABLECE ESTA LIMITACIÓN Y EN LO 

CONDUCENTE DICE: 

"EL GOBERNADOR,., .NO PODRÁN, MIENTRAS CONSERVEN SUS 
RESPECTIVOS CARACTERES, EJERCER LA ABOGAClA NI LA -
PROCURACIÓN EN LOS TRIBUNALES DEL ESTADO, SINO EN -
NEGOCIO PROPIO, DE SU CÓNYUGE O DE PERSONAS QUE ES
TÁN BAJO SU PATRIA POTESTAD; NI ACTUAR COMO NOTA -
RIOS ... ". 

EL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS RELATIVOS A ESTA LIMITACIÓN, ES 

EL SIGUIENTE: 

"No PODRÁ FUNCIONAR COMO ÁRBITRO O ARBITRADOR NI EJER 
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LAS CUATRO. LA DE CHIAPAS ANTEPONE "CUANDO EST~ EN FUN

CIONES Y LA DE CHIHUAHUA, ANTEPONE "MIENTRAS CONSERVE SU 

CARÁCTER" Y RESPECTO A LA PROCURACIÓN AGREGA "EN LOS TRl 

BUNALES DEL ESTADO". 

"l'J ! __ ACTUAR COMO NOTAR_LQ" 

DOS, LAS DE CHIHUAHUA Y CHIAPAS. 

TRES. LAS DE CHIAPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ. 

"s I f:!Q _EN _t!E;GOc.LQ_f'_8Qf''J Q.,_l2I;L CÓNyUGI;_Q...E_!;:B_SONP,~ _ _QUE -

!:;~D~t!-ª8-d.Q_SlL_f'~.111!8 EQIESTAD" 

DOS, LAS DE CHIHUAHUA Y VERACRUZ. CESTA ÚLTIMA AGREGA -
"O MARITAL"). 

"Q_QE .l..f\~_.cQR'3J;~pQJ\ID!E:r:!TE;.§ .. E~f3.§.Qf\!filL9UE ESTÉN BAJO SU 

f'f\I~!f\.f'QTE;§Tf\Q" 

UNA. LA DE TLAXCALA. 

"LA. U:!Ef3A~c!Qt;l _/l_I;!:¡Tf\~ .lll;Gl,._,l\S_.§.1::13.A__c;~IJ.§~ _ _l2!;..8ESPOl'.'l_~A

ª !l,. !Q8Q" 

DOS, LAS DE TLAXCALA Y VERACRUZ. CESTA ÚLTIMA AGREGA 

QUE LA PROHIBICIÓN ALCANZA, ENTRE OTROS, AL GOBERNADOR 

AÚN CUANDO NO ESTÉ EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES POR

HALLARSE DISFRUTANDO DE LICENCIA), 
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POR LAS RAZONES EXPUESTAS AL PRINCIPIO DE ESTE TEMA, EN NUES

TRA OPINIÓN ESTA LIMITACIÓN DEBERlA ESTABLECERSE EN EL RESTO 

DE LAS CONSTITUCIONES QUE NO LA CONTEMPLAN, PORQUE SI PARA -

SER GOBERNADOR SE REQUIERE NO TENER EMPLEO, CARGO O COMISI6N, 

CON MAYOR RAZÓN DEBE EVITARSE QUE HAGAN O E~ERZAN LAS FUNCIO

NES QUE PREVÉN LAS CUATRO CONSTITUCIONES ANTERIORES, 

TAMBIÉN OBSERVAMOS QUE LASMISMASNO ACLARAN SI LA RESTRICCIÓN 

ES APLICABLE ÚNICAMENTE DENTRO DEL TERRITORIO ESTATAL, (LA DE 

CHIHUAHUA SEÑALA EN LOS TRIBUNALES DEL ESTADO) O SI ABARCA 

CUALQUIER OTRO LUGAR, LO IDEAL SERlA QUE EN NINGUNO MIENTRAS 

ESTÉN AL CARGO, EN FUNCIONES O CON LICENCIA, 
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C A P I T U L O VI 

EL PODER EJECUTIVO ESTATAL 

LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS Y EN MATERIA MUNICIPAL 



L I M I T A C 1 O N E S 
EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

J. AnMINISTRATIVAS. 

2. EN f·iATER 1 A MUN 1C1 PAL. 

CITAS BIBLIOGRÁFICAS, 

l.A. PROPIAMENTE ADMINIS
TRATIVAS. 

l.B. PoLlTICAS, 

l,C, ECONÓMICAS, 

2.A. CELEBRAR CONVENIOS -
PARA QUE PARTICULA -
RES REALICEN LA RE -
CAUDACIÓN O ADMINIS
TRACIÓN DE LOS INGRE 
SOS MUNICIPALES, -

2. B. D 1 SPONER DE LAS REN
TAS Y BIENES PROPIOS 
DE LOS MUNICIPIOS. 

CUADRO RESUMEN DEL CAPÍTULO VI. 



¡-- l. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS 

EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 
----------------------------------------! 

l.A. 

1.B. 

l.C. 

PROPIAMENTE J\n'.liNIS
TRATIVAS. 

PoLlTJCAS. 

EcONóMICAS. 

l.A.A. 

l.A.B. 

l.A.c. 
1,/1, D, 

l.A.E. 

l,A,F. 

l.B.A. 
l.B.B. 
LB.e. 
l.B.D. 

l,B,E. 

1.C.A. 

l.C.B. 
l.C.c. 

l.C.D. 

l.C.E, 

REFRENDO DE SUS LEYES, DECRE
TOS, ACUERDOS, ÓRDENES, DISPO 
SICIONES, ETCtrERA, PARA SU ::
VALIDEZ. 
CONVOCAR Y SUBASTAR OBRAS PÜ
BLICAS, 
ÜCUPl'.R LA PROPIEDAD PRIVADA -
S!NO EN T~RMINOS DE LEY, 
CONCEDER LICENCIAS DE JUEGOS 
DE AZAR, 
ACEPTAR CCX'1ISIONES ?ARA PARTI 
CIPAR EN CORPORACIONES REL! ::
GIOSAS, CIVILES, ETCtrERA. 
INVESTIRSE DE FACULTADES NO -
EXPRESADAS, 

No REELECCIÓN. 
SER ELECTO DIPUTADO, 
INTERVENIR EN LAS ELECCIONES. 
PERTENECER O AYUDAR A PARTI -
DOS DE PROPAGANDA E:..ECTORAL -
EN EL ESTADO, 
No SUBVENCIONAR A PERIÓDICOS 
POLlTICOS, 

lM"ONER CONTRIBUCIONES NO DE
CRET~S. 
CONDONAR CONTRIBUCIONES, 
DISTRAER CAUllALES PÜBLICOS DE 
SU DESTINO DE LEY. 
ExPEDIR ÓRDENES DE PAGO SINO 
POR CONOOCTO DE LA TESORERlA 
DEL ESTADO, 
Ca-t>RCJtoETER RECURSOS QUE AFEC 
TEN LA Aa-llNISTRACIÓN SIGUIEÑ 
TE, -

CUADRO RESUMEN DEL P11NTO l. CAPITULO VI, 
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1 .... 

EN ESTE ÚLTIMO CAPÍTULO DE NUESTRO ANÁLISIS COMPARATIVO Y DEtl 

TRO DE LA DIVISIÓN DE ESTAS LIMITACIONES, INCLUIREMOS LAS RE2 

TRICCIONES QUE NO SE RELACIONAN DIRECTAMENTE CON LOS PODERES 

LEGISLATIVO Y JUDICIAL ESTATALES. 

POR CUESTIONES DE M~TODO, DICHAS LIMITACIONES QUE LAS CONSTI

TUCIONES FEDERAL Y LOCALES ESTABLECEN A LOS GOBERNADORES, LAS 

SUBDIVIDIREMOS, A SU VEZ, EN DOS PUNTOS, EN LA SIGUIENTE FOR

MA: 

PROPIAMENTE ADMINISTRATIVAS, 

POLITICAS; Y 

ECONÓMICAS. 

EN MATERIA MUNICIPAL. 

~!MERAMENTE HAREMOS UNA RELACIÓN DE LAS PARTES QUE UBICAMOS 

EN CADA UNA DE ESTAS SUBDIVISIONES ENUNCIANDO ALGUNOS DE SUS 

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES PARA, POSTERIORMENTE, ADEMAS DE 

ANALIZAR LOS CASOS PREVISTOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES, -

REALIZAR EL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS RELATIVOS ASl COMO LOS 

COMENTARIOS CORRESPONDIENTES, 
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l,A, PROPIAME~TE ADMINJSTRATIVAS, 

DENTRO DE ESTE GRUPO, EN••IA~RAREMOS LAS SIGUIENTES SJTUACIO -

NES: 

REFRENDO DE SUS LEYES, DECRETOS, ACUERDOS, ÓRDE

NES, DISPOSICIONES, ETC~TERA, PARA SU VALIDEZ. 

CONVOCAR Y SUBASTAR OBRAS PÚBLICAS. 

OCUPAR LA PROPIEDAD PRIV~DA SINO EN TÉRMINOS DE 

LEY. 

CONCEDER LICENCIAS DE JUEGOS DE AZAR. 

ACEPTAR COMISIONES PARA PART1CIPAR EN CORPORACJQ 

NES RELIGIOSAS, CIVILES, ETCÉTERA; E 

INVESTIRSE DE FACULTADES N0 (XPRESADAS. 

DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES RESPECTO A ESTAS LIMITA

CIONES, TENEMOS QUE: 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, LOS GOBERNADORES NO PODÍAN USAR -

DE OTRAS FACULTADES QUE NO LES SE~ALARA LA LEY (FUNDAMENTAL) 

Y SU CONTRAVENCIÓN ERA CASO DE "LA MÁS ESTRECHA RESPONSABILI-
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DAD". 

LA CONSTITUClÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, ESTABLEC1A -

QUE EL GOBERNADOR NO POD!A OCUPAR NI PARA si NI PARA EL ESTA

DO LA PROPIEDAD PARTICULAR, NI TURBAR A NADIE EN EL USO V 

APROVECHAMIENTO DE ELLA V SEf'IALABA ADEMÁS LA EXCEPCIÓN POR 

"UTILIDAD PÜBLICA", ASl COMO SU PROCEDIMIENTO QUE A LA POSTRE 

SE LLAMÓ "DE EXPROPIACIÓN". CASI EN TERMINOS SIMILARES FUE -

RON LAS DE 1850, 1857 V 1871. 

EN ESTA ÜLTIMA, NO PODÍA EL GOBERNADOR SANCIONAR LEVES O EXP.E_ 

D 1 R REGLAMENTOS U ÓRDENES GENE,<ALES O DE PAGO, S 1 N QllE FUERAN 

AUTORIZADOS roR EL SECRETARIO DE GOBIERNO (ANTECEDENTE DEL R.E. 

FRENDO). LA DE 1902 QUE LE SIGUIÓ, FUE EN LOS MISMOS T!RMl

MOS, 

A CONTINUACIÓN ANALIZAREMOS CADA UNA DE ESTAS SITUACIONES: 

l. A. A. 13~.EBJ;l'_J)}Q_.!2.L.~~l.?_\:gY.~.$..L...Pg_<;BsT.Q~.'-·-~(;.\!ER_!~Os,__QEJ:!.~!:!Éfu._:: 
l?l~EQ.§J .. \;.! Q!'ls§~ .~:;.:;!;I.J;B~., _fA-B1.L§.\LY8\:LQi;k · 

LA CONSTITUCIÓN GENERAL, EN SU ARTICULO 92, ESTABLECE QUE, -

"TODOS LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS V ORDENES DEL PRE

SIDENTE DEBERÁN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO O 

JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO A QUE EL ASUNTO CORRESPO~ 
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DA, Y SIN ESTE REQUISITO NO SERÁN OBEDECIDOS", 

TAL PRECEPTO FUE ADOPTADO POR LAS CONSTITUCIONES LOCALES, AUli 

QUE NATURALMENTE QUE EN ÉSTAS SE REFIERE A LAS DISPOSICIONES

DE LOS GOBERNADORES Y A LOS SECRETARIOS O JEFES DE LAS DEPEN

DENCIAS DE LA ENTIDAD, EN DICHOS PRECEPTOS SE ESTABLECE LA -

NECESIDAD DE QUE LOS DESPACHOS DEL GOBERNADOR DEBEN SER FIRMA 

DOS POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO O QUIEN HAGA SUS VECES Y/D

EL SECRETARIO O JEFE DE LA DEPENDENCIA A QUE CORRESPONDA EL -

ASUNTO, PARA QUE TENGAN PLENA VALIDEZ. 

ESTE ACTO, SEGÚN EL MAESTRO FELIPE TENA RAM1REZ, "SE CONOCE -

EN LA TEORÍA CON ST 1 TUC I ONAL CON EL NOMBRE DE "REFRENDO", ( 61 ) 

EL REFRENDO ES UNA INSTITUCIÓN DEL RÉGIMEN PARLAMENTARIO DE -

LA CUAL DISTINGUIDOS JURISCONSULTOS HAN VERTIDO DIVERSAS OPI

NIONES, PARA DEFINIR SU FUNCIÓN Y OBJETO DENTRO DEL SISTEMA -

PRESIDENCIAL MEXICANO, PERO COMO NO ES FIN DE ESTE ESTUDIO 

PROFUNDIZAR EN EL TEMA, SOLAMENTE DESTACAREMOS LA LIMITACIÓN

QUE A TRAVÉS DE ÉSTE SE IMPONE A LOS EJECUTIVOS LOCALES. 

PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS O ASUNTOS DEL ORDEN ADMINfS

TRATIVQ, LAS CONSTITUCIONES ENUMERAN LOS DOCUMENTOS QUE MANE

JA EL GOBERNADOR, INDISTINTAMENTE, COMO SIGUE: REGLAMENTOS,

DESPACHOS, ACUERDOS, ORDENES, CIRCULARES, DISPOSICIONES, LE -

YES, INICIATIVAS, DECRETOS, DOCUMENTOS, PROVIDENCIAS, CONTRA

TOS, CONVENIOS Y NOMBRAMIENTOS, O SIMPLEMENTE LOS GENERALIZAN 

COMO DISPOSICIONES O DESPACHOS, 
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RESPECTO AL ACTO DE LOS SECRETARIOS O JEFES DE DEPENnENCIA, -

ESTE LO SERALAN CON LOS TÉRMINOS: FIRMAR, AUTORIZAR, KEFREN 

DAR Y SUSCRIBIR LO QUE EXPIDA, DICTE, PROMULGUE O SUSCRIBA EL 

GOBERNADOR Y ALGUNAS CONSTITUCIONES TAMBIEN ESTABLECEN LOS 

EFECTOS SI NO SE CUMPLE CON ESTE REQUISITO. 

A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS LOS TEXTOS DE LOS ARTÍCU

LOS DE LAS SIGUIENTES DOS CONSTITUCIONES RUE ESTABLECEN ESTA 

RESTRICCIÓN: 

8§UASCALIENTES. ARTlCULO .9.;l. 

"TODOS LOS DESPACHOS DEL GOBERNADOR ~EBERÁN SER FI~ 

MADOS POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO". 

b8~8.1ECAS. ARTlCULO 64. 

"TODOS LOS ACUERDOS, REGLAMENTOS, DECRETOS, CONVE -
NIOS Y DISPOSICIONES GENERALES RUE EXPIDA EL GOBER
NADOR, DEBERÁN SER FIRMADOS POR ÉSTE V POR EL SECRf 
TARJO GENERAL DE GOBIERNO SIN CUYO RERUISITO NO SE
RÁN VÁLIDOS", 

EL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS CORRELATIVOS DE LAS DEMÁS CONST!. 

TUCIONES, QUEDA ASÍ: 

RESPECTO A IA DENOMINACIÓN DE LOS DOCUMENTOS (SENTIDO AM 
PLIO)_QUE EXPIDE EL GOBERNADOR: 

DIECINUEVE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE CoAHUILA, COLIMA, CHIA -
PAS, GUANAJUATO, GUERRERO Y ZACATECAS. 

"DESPACHOS" 
CUATRO, LAS DE AGUASCALI ENTES, MÉXICO, 0AXACA Y SONORA, 
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"ACUERDOS" 

DIECIOCHO, ENTRE ÉSTAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA NuK7~, 
CAMPECHE, CHIHUAHUA, SONORA, TABASCO, DURANGO (QUE AGRE
GA "DE OBSERVANCIA GENERAL") Y MICHOACÁN (QUE AGREGA 
"QUE RESUELVAN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS"), 

"ORDENES"' 

QUINCE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE CAMPECHE, COLIMA, HIDALGO, -
MICHOACÁN, (QUE DICE "ORDENES GENERALES") ÜAXACA, PUEBLA 
Y VERACRUZ, (QUE DICE "6RDENES GENERALES O DE PAGO"), 

"CIRCULARES" 

SIETE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE COAHUILA, NAYARIT, ÜAXACA Y -
MICHOACÁN, (QUE AGREGA "DE OBSERVANCIA GENERAL"), 

TRECE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE YUCATÁN, TLAXCALA, JALISCO, -
CHIHUAHUA, SAN LUIS POTOSI, (QUE AGREGA "DE CARÁCTER GE
NERAL") Y ZACATECAS, (QUE AGREGA "GENERALES"), 

DOCE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE BAJA CALIFORNI~ SUR, GUANAJUA
TO, QUINTANA Roo y SONORA. 

UNA, LA DE DURANGO. 

"DECRETOS" 

DIECINUEVE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, GU~ 
RRERO, MÉXICO, SAN LUIS POTOSI Y ZACATECAS. 
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"DOCUMENTOS" 

OCHO, ENTRE ~STAS, LAS DE COAHUILA, NAYARIT, PUEBLA Y TA 
MAULIPAS, 

"PROVIDENCIAS" 

DOS, LAS DE M~XICO y ÜAXACA. 

"\;;ONTRATOS" 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA SUR. 

DOS, LAS DE ZACATECAS Y DURANGO, {QUE AGREGA "CON EL GO
BIERNO FEDERAL Y CON LOS GOBIERNOS ESTATALES"), 

UNA, LA DE DURANGO. 

CUATRO, LAS DE AGUASCALIENTES, SAN LUIS POTOSI, ZACATE -
c~s y CHIHUAHUA. (ESTA ÚLTIMA POR LO QUE SE REFIERE AL; 
YES Y DECRETOS Y "SERÁN F l RMAlliJ~", EN CUANTO A LOS REGLlj 
MENTOS, ACUERDOS, ÓRDENES Y DEMÁS DISPOSICIONES DEL GO -
BERNADOR). 

"E!.8!:1P\8_1,,.0S, •• " 

UNA. LA.DE BAJA CALlFORNIA SUR. 

"l8~1:-!J lJ1MijQ.Q;;" 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y TABASCO. 



"DEBERÁN FIRMARSE" 

UNA, LA DE COLIMA. 

"DEBERÁN IR FIRMADOS" 
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TRES, LAS DE CHIAPAS, ÜAXACA, (POR LO QUE SE REFIERE A -
LOS DOCUMENTOS QUE EL GOBERNADOR SUSCRIBA, ASf COMO A 
LOS DESPACHOS QUE EXPIDA) Y YUCATÁN, (QUE ESPECIFICA "T~ 
DAS LAS DISPOSICIONES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO"). 

"SERÁN FIRMADOS" 

DOS, LAS DE GUANAJUATO Y MICHOACÁN. 

"S.! _NO VA FIRMADA" 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN, (QUE ESPECIFICA EXPRESAMENTE "Nlli 
GUNA ORDEN DEL GOBERNADOR SE TENDRÁ COMO TAL, SI NO VA -
F 1 RMADA , . , ") , 

"DEBERÁN ESTAR FIRMADOS" 

UNA, LA DE SINALOA. 

"AUTORIZAR CON SU FIR_!1A" 

TRES, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, JALISCO Y TLAXCALA,
(LAS DOS ÚLTIMAS EMPLEAN EL T~RMINO "AUTORIZARÁ"), 

"DEBERÁN IR AUTORIZADOS" 

CUATRO, LAS DE COAHUILA, NAYARIT, PUEBLA Y TAMAULIPAS. -
(DE LAS TRES ÚLTIMAS, LAS DOS PRIMERAS EN LUGAR DE "IR", 
EMPLEAN EL Tl:RMINO "SER" Y LA DE TAMAULIPAS, EN VEZ DE -
"DEBERÁN" EMPLEA "DEBEN SER"), 

"DEBERÁN ESTAR AUTORIZADOS CON LA FIRMA" 

UNA, LA DE GUERRERO, 

"DEBERÁN EN TODO CASO SER AUTORIZADOS CON LA FIRMA" -
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TRES, LAS DE MtXICO, ÜAXACA Y SONORA, Y LO ESTABLECEN DE 
IGUAL MANERA POR LO QUE SE REFIERE A TODAS LAS LEYES, D~ 
CRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES, ACUERDOS Y ÓRDENES QUE
DICTE EL GOBERNADOR. (LA DE SONORA EN VEZ DE ºDICTEº E~ 
PLEA EL TtRMINO ºSUSCRIBAº), 

"$_Lf~ QUE ESTtN AUTOR 1 ZADAS CON LA F IRM~" 

UNA, LA DE QuERtTARO. 

ºS,tN_<;IUE _yAYfilL_AUTOR !_ZADAS" 

UNA, LA DE VERACRUZ. 

"TODA LEY O DECRETO SERÁ REFRENDADA" 

DOS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR y QUINTANA Roo. 

"Qi;~-~_13_b_l~L 1 R REFRENDADOS" 

TRES, LAS DE COAHUILA, MtXICO Y SONORA. (LAS DOS ÚLTI -
MAS LO ESTABLECEN EXPRESAMENTE POR LO QUE SE REFIERE A -
LOS DOCUMENTOS QUE EL GOBERNADOR SUSCRIBA EN EJERCICIO -
DE SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES, AS1 COMO LOS DESPA -
CHOS QUE EXPIDA), 

"DEª-E_RÁN SER REFRENDADOSº 

UNA, LA DE HIDALGO, 

"S.i;!!ÁN _R_l;f R Etll!!illQ.§!" 

UNA, LA DE ÜAXACA Y LO ESTABLECE RESPECTO A LOS ACUERDOS 
QUE LOS DIRECTORES GENERALES TOMEN DIRECTAMENTE CON EL -
GOBERNADOR. 

"REFRENDAR LOS •.• " Y "DEBERÁ REFRENDAR" 

UNA, LA DE DURANGO, ESTE ES UN CASO ESPECIAL YA QUE ES
TÁ CONTEMPLADO DENTRO DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES -
QUE LA CONSTITUCIÓN CONFIERE AL SECRETARIO GENERAL DE GQ 
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BIERNO, EN LA FRACCIÓN l DE SU ARTICULO 73, QUE A LA LE
TRA DICE: "REFRENDAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, INICIATJ_ 
VAS, ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENERAL, NOMBRAMIENTOS, COli 
VENIOS CON EL GOBIERNO FEDERAL Y CON LOS GOBIERNOS ESTA
TALES Y OTROS DOCUMENTOS QUE A JUICIO DEL GOBERNADOR DE
BERÁ REFRENDAR". 

"DEBERÁN SER SUSCRITOS" Y "SERÁN SUSCRITOS" 

UNA, LA DE MORELOS, ESTA CONSTITUCIÓN EN SU ARTICULO 76 
ESTABLECE QUE: 

Los DECRETOS, REGLAMENTOS y ACUERDOS DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DEBERÁN SER SUSCRITOS POR EL SECRETARIO DE GOBIE~ 
NO, 

Los QUE SE REFIERAN A LA HACIENDA PÚBLICA, SERÁN SUSCRI
lQ~ POR EL SECRETARIO DE FINANZAS; Y 

LOS QUE SE REFIEREN A LA PROMOCIÓN ECONÓMICA, GASTOS, 
APLICACIONES Y EGRESOS EN GENERAL, SERÁN SUSCRITOS POR -

.EL SECRETARIO DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

f31;?!:'.!;i::IO A LOS SERV !DORES PÚBLICOS QUE EJECUTAN LOS AC -

Tº~- !'-!'!.HlilQB...~.~: 

·eo~_i;:i,._~~CRETARIO GENERAL DE GOBIERNO" 

NUEVE, ENTRE ÉSTAS, LAS DE AGUASCALIENTES, DURANGO, GUE
RRERO, MÉXICO Y TLAXCALA (QUE AGREGA "o A FALTA DE ÉSTE
EL OFICIAL MAYOR DE LA SECRETARIA GENERAL"). 

"l:QB_!;L SECRETARIO DE GOBIERNO" 

CUATRO, LAS DE VERACRUZ, MORELOS (POR LO QUE SE REFIERE
A LOS DECRETOS, REGLAMENTOS Y ACUERDOS DEL GOBERNADOR 
DEL ESTADO), BAJA CALIFORNIA NORTE. Y JALISCO, (QUE AGRE
GAN "o DE QUIEN CONFORME A LA LEY HAGA SUS VECES"). 
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"POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y EL FUNCIONA
R !O (TITULAR) DEL RAMO RESPECTIVO (O QUE CORRESPOND~" 

SEIS, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, NAYARIT, NUEVO LEÓN, -
(QUE AGREGA "O POR QUIENES DEBAN SUSTITUIRLOS LEGALMEN -
TE), QuER!TARO, QUINTANA Roo, (QUE DICEN "POR EL SECRETA 
RIO DE GOBIERNO Y,.,", Y CHIHUAHl•A, RESPECTO A LOS REGLA 
MENTOS, ACUERDOS, ÓRDENES Y DEMÁS DISPOSICIONES DEL Go -
BERNADOR. 

"eoR EL SECRETARIO DEL DESPACHO" 

TRES, LAS DE CoL¡MA, (QUE TAMBI!N LO DENOMINA "SECRETA -
RIO GENERAL DE GOBIERNO"), HIDALGO, (QUE AGREGA "ENCARGA 
DO DEL RAMO AL CUAL PERTENEZCA EL ASUNTO") Y ÜAXACA (QUE 
LE AGREGA "GENERAL"), 

·eoR EL GOBERNADOR y EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIER· 
~.Q" 

CUATRO, LAS DE ZACATECAS, CHIHUAHU.C. (POR LO QUE SE REFIJ; 
RE A TODAS LAS LEYES Y DECRETOS DEL CONGRESO), GUANAJUA
TO (QUE AGREGA •y, A FALTA DE !STE, POR EL OFICIAL MA 
YoR•) y MICHOACÁN (QUE AGREGA •o POR EL OFICIAL MAYOR EN 
LOS ASUNTOS DE SU COMPETENC 1 A") , 

•e_gB._J;1=._(iQBERNAD08.l_EL T rTULAR DEL RAMO RESP¡;;c;;_IJy_q•-

. CUATRO, LAS DE CAMPECHE, TABASCO, SINALOA (QUE DICE •y -
POR EL SECRETARIO ENCARGADO DEL RAMO A QUE EL ASUNTO CO
RRESPONDA") Y YUCATÁN (QUE AGREGA "DE LA DEPENDENCIA A -
LOS QUE CONCIERNAN O POR QUIEN SUPLA A ~STE"), 

•PoR EL SECRET~B.!.O DEL EJ!;.t;;1!.I1Y.Q_Q.EL ESTADO" 

UNA, LA DE COAHUILA. 

•e_QR EL TITU_l,.a8.JJ.i;; __ !,..A__!li;EgJ\jDEt¡_c;;_LA_Q_l,!L.c;;ORRESPOt::rn~· -

UNA, LA DE CHIAPAS. 
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RESPl;CTQ .. ~L _OBJETO DEL ACTO DE LOS ANTER !ORES SERVIDORES 
PÚBLICOS: 

"PARA SU VALIDEZ" 

CUATRO, LAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE, SINALOA, (QUE DICE 
"PARA SER VÁLIDOS") Y YUCATÁN Y ZACATECAS, (QUE DICEN 
"SIN !STE" O "SIN CUYO" REQUISITO NO SERÁN VÁLIDO(A)s",
RESPECTIVAMENTE), 

"SIN ESTE REQUISITO NO SURTIRÁN EFECTOS LEGALES" 

NUEVE, LAS ·DE BAJA CALIFORNIA SUR, M!XICO, OAXACA Y SONQ 
RA; COAHUILA, PUEBLA Y TAMAULIPAS, (QUE DICEN "SIN EL 
CUAL" EN VEZ DE "SIN !STE") Y GUERRERO Y NAYARIT, (QUE -
DICEN "SIN CUYO"), 

"SIN ESTE REQUISITO NO OBLIGARÁN" 

TRES, LAS DE CAMPECHE, CHIHUAHUA, (QUE DICE ªSIN EL CUAL 
NO SERÁN OBLIGATORIOS") Y íABASCO, (QUE DICE SIN ESTE R~ 
QUISITO "NO OBLIGAN"), 

"SIN ESTE REQUISITO NO SERÁN OBEDECIDOS" 

CUATRO, LAS DE CHIAPAS, JALISCO, TLAXCALA Y COLIMA. CES
TA ÚLTIMA DICE "NO SE OBEDECERÁN"). 

EL ACTO DE REFRENDO ES MUY CRITICADO PORQUE COMO LO REALIZAN

SUBALTERNOS O DEPENDIENTES QUE SON NOMBRADOS Y REMOVIDOS LI -

BREMENTE POR EL PROPIO JEFE DEL EJECUTIVO, SERIA DIFICIL QUE

LOS MISMOS SE OPUSIERAN O NEGARAN A HACERLO, POR LO QUE, EN -

CONSECUENCIA, DICHO REFRENDO NO PUEDE FUNCIONAR COMO UNA VER

DADERA LIMITAC16N A LA ACTIVIDAD DEL GOBERNADOR. 

ESTAMOS DE ACUERDO CON EL MAESTRO TENA RAMIREZ, EN EL SENTIDO 
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DE QUE EL REFRENDO EN Mt:x1co REALMENTE SIRVE PARA ACTUALÍZAR

UNA TRIPLE RESPONSABILIDAD DEL REFRENDATARIO: ( 62) 

LA PENAL, PORQUE LOS SECRETARIOS GENERALES DE GOBIERNO O LOS

TITULARES DE LOS RAMOS DE CUYO ASUNTO SE TRATE, PUEDEN JUNTO

CON EL GOBERNADOR REFRENDAR UN ACTO DELICTUOSO Y, POR LO TAN

TO, ASUMEN UNA COPARTICIPACIÓN DE RESPONSABILIDAD PERSONAL Y

ÉSTA ES EXIGIBLE PENALMENTE DURANTE EL PERIODO DE SU ENCARGO, 

PREVIA DECLARACIÓN DE PROCEDENCIA A SU DESAFUERO; NO ASl CON

LOS GOBERNADORES QUE POR VIRTUD DE SU FUERO, SERfAN ENJUICIA

DOS EN SU CASO, AL TERMINAR SU MANDATO. 

LA TECNICA, PORQUE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO CON EL CONJUNTO 

DE RECURSOS HUMANOS PROFESIONALES EN EL RAMO QUE MANEJAN, SON 

LOS QUE PREPARAN EL PROYECTO TÉCNICO QUE BAJO SU RESPONSAB!Ll 

DAD SE PONDRÁ A CONSIDERACIÓN DEL EJECUTIVO LOCAL; Y 

LA POLITICA, VINCULADA ESTRECHAMENTE CON LA ANTERIOR, YA QUE

EN EL IMPACTO NEGATIVO DE UN ACTO ILlC!TAMENTE REFRENDADO O -

SIMPLEMENTE IMPOPULAR, EL EJECUTIVO LOCAL COMPARTE SU RESPON

SABILIDAD POL1TICA CON EL SECRETARIO DE GOBIERNO Y/O CON LOS

TITULARES DE LOS RAMOS RESPECTIVOS, 

TRECE CONSTITUCIONES, ENTRE ÉSTAS, LAS DE COAHUILA, HIDALGO,

NUEVO LEÓN, ÜAXACA, SAN LUIS POTOSI Y TAMAULIPAS, ESTABLECEN

QUE LOS REFRENDATARIOS SERÁN RESPONSABLES DE LOS ACTOS, ÓRDE

NES, RESOLUCIONES, ACUERDOS, ETCÉTERA, DEL GOBERNADOR, SIN Dg 

TERMINAR LA CLASE DE RESPONSABILIDAD PERO DEDUCIMOS SE REFIE-
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REN A LA PENAL. 

POR OTRA PARTE EL CONSENSO PÚBLICO EN LOS ESTADOS DE LA REPO

BLICA, ES QUE EL REFRENDO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO MAS QUE 

PARA CONVALIDAR, SIRVE PARA CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS QUE EX

PIDAN LOS GOBERNADORES, 

l.A,B. CONVOCAR Y SUBASTAR OBRAS PÚBLICAS, 

EL PODER EJECUTIVO, COMO ADMINISTRADOR DE LOS RECURSOS ECONÓ

MICOS DEL ESTADO, REALIZA GRANDES EROGACIONES CONFORME A LOS 

PROGRAMAS DE GOBIERNO O A VECES ~ASTA FUERA DE LOS MISMOS, 

DESTINADAS A OBRAS PÚBLICAS, DE l1QU! SE DERIVA QllE LOS GOBIEB. 

NOS LOCALES TENGAN QUE CELEBRAR CONTRATOS PARA LA EJECUCI6N -

DE DICHAS OBRAS, 

LA REGULACIÓN PARA LA CONTRATACIÓ¡N, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE 

DE RECURSOS DE LA PROPIA ENT !DAD,¡ SE R !GE POR LAS LEYES Y RE-
1 

GLAMENTOS LOCALES· Y, EN CASO DE R!::CURSOS FEDERALES, SE ATIEN-
' DE A LA LEGISLACIÓN DE ESA NATURALEZA, (PUDIENDO El<ISTIR UNA 
i 

COMBINACIÓN ENTRE AMBAS LEGISLACIÓNES EN CASO DE OBRAS· CONJU!f 

TAS), 

LA ACTUACIÓN DE LOS GOBERNADORES EN EL ASPECTO DE LA CONTRATA 

CIÓN, HASTA HACE ALGUNOS AÑOS ERA DE MUCHA INFLUENCIA PUES -

PRÁCTICAMENTE SE CONSTRUlA LO QUE ELLOS DECIDIERAN Y ADEMAS -

CON LA COMPANÍA QUE ELEGlAN, PERO ÚLTIMAMENTE ESTA ACTIVIDAD 

SE MANEJA EN UNA FORMA TRANSPARENTE '='.MERGIDA DE LA CREACIÓN -
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DE INSTRUMENTOS TECNICOS, ADM!N-iSTRATIVOS Y LEGALES, QUE SE -

HAN IDO INCORPORANDO EN LAS LEYES GENERALES DE OBRAS POBLICAS 

Y SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS, 

HASTA 1979 ÜNICAMENTE SIETE CONSTITUCIONES LOCALES, LAS DE 

AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS, DURANGO, S!NA -

LOA, SONORA y YucATlN, ESTABLEClAN REGLAS SOBRE LA CONTRATA -

CI6N Y AUNQUE NO SE REFIEREN EXPRESAMENTE AL TITULAR DEL EJE

CUTIVO, AL SERALAR AL GOBIERNO LOCAL, SI LO INFIEREN INDIREC

TAMENTE, 

DE ESAS SIETE CONSTITUCIONES, LAS DE AGUASCAL!ENTES, BAJA CA

LIFORNIA SUR, CHIAPAS, DURANGO Y YUCATlN, MAS O MENOS EN LOS 

MISMOS T~RMINOS, SEílALAN: 

•Los CONTRATOS QUE EL GOBIERNO o LOS MUNICIPIOS HA
YAN DE CELEBRAR, CON MOTIVO DE LA EJECUCIÓN DE OBRAS 
PÜBL!CAS, SERAN DADOS A CONOCER MEDIANTE CONVOCATO
R !A, PARA QUE PRESENTEN PROPOSICIONES EN SOBRE CE -
RRADO QUE SERA ABIERTO EN JUNTA PÜBLICA, EN LA CUAL 
LOS CONTRATOS SE ADJUDICARAN EN SUBASTA•, 

SEGURAMENTE ESTAS CONSTITUCIONES TIENEN SU ANTECEDENTE CORRE

LATIVO EN EL ARTÍCULO 134 DE LA CONST!TUCION GENERAL, ( QUE -

POR CIERTO FUE REFORMADO SEGÜN DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO 

ÜF!CIAL DE LA FEDERACI6N DEL VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE MIL -

NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS ), EL CUAL TRATA SOBRE LOS RECURSOS 

ECON6MICOS DE QUE DISPONGAN EL GOBIERNO FEDERAL Y EL DEL DIS

TRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ADMINISTRACIONES PÜBLICAS, P8 
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RA QUE LOS MISMOS SE ADMINISTREN CON EFICIENCIA, EFICACIA Y -

HONRADEZ, PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTÁN DESTL 

NADOS Y TAMBI~N ESTABLECE LAS BASES A QUE SE SUJETAR~ LA CON

TRATACIÓN DE OBRA PÚBLICA, 

EN T~RMINOS GENERALES, CON LA CITADA REFORMA SE ACLARÓ Y AM -

PLIÓ EL TEXTO DEL ARTICULO MENCIONADO, A CUYA SEMEJANZA ESTA

BA CONTEMPLADO EN LAS CINCO CONSTITUCIONES LOCALES A QUE HICL 

MOS REFERENCIA, 

POR OTRA PARTE, CONSIDERAMOS QUE ESTA LIMITACIÓN DEBE HACERSE 

EN FORMA EXPRESA A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EN ELRE~ 

TO DE LAS CONSTITUCIONES QUE NO LA ESTABLECEN, ADOPTARSE EL -

TEXTO RELATIVO. 

l.A,C, OCUPAR LA PROPIEDAD PRIVADA SINO EN T~RMINOS DE LEY, 

ESTA RESTRICCIÓN, Al IGUAL QUE MUCHAS OTRAS, FORMA PARTE DE -

LAS QUE LA CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ DE J.812 IMPON!A A LA AUTORI

DAD DEL REY Y LA CONTEN1A EL ARTICULO 172, FRACCIÓN X, BAJO -

LOS SIGUIENTES T~RMINOS: 

"No PUEDE El REY TOMAR LA PROPIEDAD DE NINGÚN PAR -
TICULAR NI CORPORACIÓN; NI TURBARLE EN LA POSESIÓN, 
USO Y APROVECHAMIENTO DE ELLA; Y SI EN ALGÚN CASO -
FUERE NECESARIO PARA UN OBJETO DE CONOCIDA UTILIDAD 
COMÚN TOMAR LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAR, NO LO PQ 

1 



DRÁ HACER SIN QUE AL MISMO TIEMPO SEA INDEMNIZADO, 
Y SE LE DE EL BUEN CAMBIO A BIEN VISTA DE HOMBRES -
BUENOS". 

531. 

CON LAS MODIFICACIONES RESPECTIVAS DE UN Rl::GIMEN REPUBLICANO 

Y FEDERAL, ESTE PRECEPTO SE ADOPTÓ EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL 

DE LOS ESTADOS UNIDOS riEXICANOS DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824, EN 

LA FRACCIÓN 111 DEL ARTICULO 112, ES DECIR, DICHA RESTRICCIÓN 

SE IMPUSO PARA EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA Y SI l::STE TENlA 

QUE PROCEDER A LA OCUPACIÓN DE LA PROPIEDAD DE ALGÜN PARTICU

LAR O CORPORACIÓN, ERA MENESTER LA PREVIA APROBACIÓN DEL SENA 

DO o, EN SUS RECESOS, DEL CONSEJO DE GOBIERNO. 

DE ESTA ÚLTIMA CONSTITUCIÓN, ALGUNAS ESTATALES ADOPTARON DEN

TRO DE SUS PRECEPTOS LA CITADA RESTRICCIÓN, PRECISAMENTE PARA 

LIMITAR LAS FACULTADES DE LOS EJECUTIVOS LOCALES, 

HASTA 1979, VEllffIUN CONSTITUCIONES LOCALES, EN Tl::RMINOS GENg 

RALES, FACULTAN AL CONGRESO O AL GOBERNADOR, PARA DECRETAR LA 

EXPROPIACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA O PARTICULAR POR CAUSA -

DE UTILIDAD PÜBLICA Y ALGUNAS ADEMÁS SE REMITEN A LO DISPUES

TO POR EL ARTlCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y A LOS PRE

CEPTOS QUE PARA TAL FIN ESTABLECEN EN LAS MISMAS Y DIEZ EN E2 

PECIAL, LAS DE LOS ESTADOS DE COLIMA, DURANGO, GUANAJUATO, SAN 

LUIS POTOSl, TAMAULIPAS, QUERl::TARO, Ml::x1co. SINALOA, SONORA y 

VERACRUZ, SEÑALAN EXPL!CITAMENTE LA CITADA LIMITACIÓN A SUS -

GOBERNADORES Y EL TEXTO DE SUS ART!CULOS RELATIVOS ES MUY SE

MEJANTE AL DE LAS CONSTITUCIONES MoNÁRQU 1 CA Y FEDERAL ANTES -
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ENUNCIADAS, 

A MANERA DE- EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DE LA FRACCIÓN

IV DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCIÓN DE COLIMA, QUE DICE: 

"ARTICULO 59. EL GOBERNADOR NO PUEDE: 

IV, OCUPAR LA PROPIEDAD DE PERSONA ALGUNA, NI PER
TURBARLA EN LA POSESIÓN, USO O APROVECHAMIENTO DE -
ELLA, SINO EN LOS TÉRMINOS QUE PREVENGA LA LEY". 

DEL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LOS ART1CULOS RELATIVOS A E~ 

TA RESTRICCIÓN, RESULTA: 

"OC!JI'__A.B_LA PROP 1 EDAD DE PERSONA ALGUNA" 

DOS, LAS DE COLIMA Y VERACRUZ, (ÉSTA DICE DE "NINGUNA"), 

"Qi;_\!e~!LJ,,}\_f'.BQEJ__!;DA!L_EART 1 CUJ,,AR" 

SEIS, LAS DE SAN LUIS POTOSI, SONORA, TAMAULIPAS, Í'lÉXI -
CO, QUERÉTARO Y SINALOA, (LAS TRES ÜLTIMAS DICEN "PROPI~ 
DAD PRIVADA"), 

"!iLJ:ERTURBARLA (A LA PERSONA) EN LA POSESIÓN, USO O
APROVECHAMIENTO DE ELLA" 

DOS-:, LAS DE COLIMA Y VERACRUZ, (ESTA ÚLTIMA DICE "NI PE~ 

TURBAR A NADIE"), 

"SINO EN_ LOS TÉRMINOS QUE PREVENGA LA_LEY" 

DOS, LAS DE COLIMA Y VERACRUZ. 

"fil!'!_i,,Q§_REQ~ITOS QUE MARCA____!,,A_!,.É_'!'." 

Ul~A, LA DE SAN Lu 1 s POTOS 1 , 



¡ 
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RESPECTO A_hl.L~§~EOR_~~QUE_ERocgDE......6.8 OCUPACIÓN: 

"!;!1SASOS DE EXPROP 1AC1 ÓN POR CAUSA DE UT l LI DAD PÚBLI 

<;.!:~-" 

CINCO, LAS DE DURANGO, GUANAJUATO, r~XICO, SINALOA Y TA
MAULIPAS. CESTA ÚLTIMA AGREGA "y EN FORMA LEGAL"}, 

"E!li;RA __ .!;!Ll...O~-~~~OS_PRE;§CRJ.IQLE..QJLh~\,,J;YES" 

UNA, LA DE SONORA. 

"l';ut;E..!L.Q.L i,,,Q~L<;;8.§..QL.QE;I.E;:E!:J.W~i1Q§_ !;~.i:'.E..li' SAJ.1~NTE_POR LAS 
i,,,!;.YJ;§" 

UNA, LA DE ÜUER~TARO, 

"~ l'.!9-P.Q.~_<;:81,_!§~ _R§ .. l'!E'<;;E' ~ LIIBl:u;Q~_WJ;t.\" 

UNA, LA DE VERACRUZ. 

Los ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DESCRITOS AL INICIAR ESTE -

TEMA, FUERON LA BASE PARA CONSTITUIR A LA POSTRE, LA FIGURA -

DE LA EXPROPIACIÓN, (MISMA QUE YA ANALIZAMOS DENTRO DE LAS Ft.\ 

CULTAOES PROPIAMENTE EJECUTIVAS DE LOS GOBERNADORES) Y ~STA, 

DE ACUERDO CON EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTlCULO 27 DE LA CONS

TITUCIÓN FEDERAL, "SÓLO PODRA HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD -

PÚBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACIÓN". 

DE AOUl QUE LOS GOBERNADORES TENGAN QUE AJUSTAR SU ACTUACIÓN 

A DICHO PRECEPTO FEDERAL, EN LO CONCERNIENTE A LA EXPROPIA -

ClÓN Y/o OCUPACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y, EN GENERAL, AL 

R~GIMEN DE PROPIEDAD OUE EN EL MISMO SE TRATA. 
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l.A.D. CoN~EDER LICENCIAS DE JUEGOS DE AZAR. 

LAS CONST JTUC 1 ONES DE LOS ESTADOS DE COAHU 1 LA, MORE LOS, ÜAXA

CA, SINALOA, TAMAULIPAS, YUCATÁN Y ZACATECAS, IMPONEN UNA PRQ 

HIBICIÓN EXPRESA EN EL SENTIDO DE QUE NINGUNA LEY O AUTORIDAD 

PERMITA, AUTORICE O TOLERE, QUE SE ESTABLEZCAN EN SUS TF.RRITQ 

RIOS "JUEGOS DE AZAR O ESPECTÁCULOS CONTRARIOS A LA CULTURA Y 

MORALIDAD PÚBLICAS", Y LAS DE MÉXICO Y SONORA, SE REFIEREN Dl 

RECTAMENTE A QUE SUS EJECUTIVOS "NO PUEDEN CONCEDER LICENCIAS 

PARA JUEGOS DE AZAR". 

NECESITARlAMOS VIVIR EN CADA UNO DE ESOS ESTADOS PARA COMPRO

BAR S 1 TODAVlA SE CUMPLEN ESTOS LOABLES PRECEPTOS, CON LOS -

CUALES SE PRESERVAN POSITIVAMENTE LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA 

SANA ECONOM1A DE LA POBLACIÓN EN GENERAL, YA QUE EN LA ACTUA

LIDAD SE HAN ALCANZADO ALTOS GRADOS DE DENIGRACIÓN Y DEGENER& 

CIÓN DEL GÉNERO HUMANO, CON LA PROLIFERACIÓN EXAGERADA DE ES

PECTÁCULOS, INCLUSO OBSCENOS Y PORNOGRÁFICOS, Y LA EXISTENCIA 

DE GARITOS CLANDESTINOS O DISFRAZADOS DE FERIAS O PALENQUES. 

CONSIDERAMOS QUE LA OBLIGACIÓN DE TODO GOBERNANTE, ES PROCU -

RAR Y ALCANZAR EL BIENESTAR DE SU PUEBLO ALEJ~NDOLO DE ESTAS 

PERNICIOSAS ACTIVIDADES, AUNQUE TAMBIE:N, HASTA CIERTO PUN -

TO, DEBEMOS ESTAR CONSCIENTES DE LOS CAMBIOS DE VIDA Y -

ACEPTAR LA NUEVA CONCEPCIÓN TANTO DE LA MORAL, COMO DEL PRO -

P 10 DERECHO, 
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l.A.E. ~Cli.eJ~!L!;Q!il..§.!QfJ.l;.§._I'~l31'\_Y-~8.IJClpAR EN CORPORACIONES -
~EL.lG.!CJ§~§.cLlV 1 L.li..§.1--s:LCtif:RA. 

LAS DOS CONSTlTUCIOflES LOCALES QUE A COtlTINUACl6N MENCIONAMOS, 

DISPONEN EXPLlCITAMENTE PARA SUS GOBERNADORES, LA LIMITACION 

DE ACEPTAR EN FORMA GENERAL, COMISIONES INDEPENDIENTES DE SU 

ENCARGO. 

• ... EL GOBERNADOR., ,flO PODRÁN DESEMPEAAR OTRA COMI
SIÓN O EMPLEO POR EL QUE, SE DISFRUTE SUELDO O REMU
NERACIÓN, NI EJERCER PROFESIÓN ALGUNA, SE EXCEPTÚAN 
DE ESTA PROHIBICIÓN LOS CARGOS O COMISIONES DE OFI
CIO O DE lNDOLE EDUCATIVA.-,,,", 

Q8~8CA. ARTÍCULO 91. 

•EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ••. DURANTE EL EJERCICIO -
DE SUS FUNCIONES, NO PODRÁN ACEPTAR COMISIÓN ALGUNA 
DE LOS PARTICULARES NI DE CUALQUIERA CORPORACION Cl 
VIL, POLlTICA O RELIGIOSA•, 

COMO VEMOS, EN EL PRIMER CASO LA LIMITACIÓN ES RELATIVA, YA -

QUE EL EJECUTIVO PUEDE DESEMPEÑAR CARGOS O COMISIONES EDUCAT.!. 

VOS LO QUE, EN UN MOMENTO DADO, LE PERMlTlRlA LLEGAR A SER Dl 

RECTOR O PROFESOR DE UNA ESCUELA Y COMPARTIR EL GOBIERNO CON 

EL ílAGISTERIO; Y 

EN EL SEGUNDO CASO, LA LIMITACI6N ES ROTUNDA, LO QUE NO lMPL.!. 

CA QUE EN AMBOS, LOS EJECUTIVOS NO PERTENEZCAN A CORPORACIO -

NES, CLUBES, LOGIAS, SINDICATOS, ETCtTERA. LO QUE REALMENTE 
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PUEDEN HACER, ES ACEPTAR CARGOS O COMISIONES 0NICAMENTE EN 

FORMA HONORlFICA O SIMB0LICA, 

POR OTRA PARTE, CON ESTA LIMITACIÓN DICHAS CONSTITUCIONES EVl 

TAN QUE SUS GOBERNADORES FAVOREZCAN A DETERMINADOS GRUPOS; SE 

VEAN SUBORDINADOS A DIRECTIVOS DE LA CLASE QUE FUEREN DE ACUEB. 

DO AL CENTRO DE LA AGRUPACI0N AL QUE PERTENECIEREN O, EN 0LTL 

MA INSTANCIA, DISTRAIGAN O ABANDONEN PARCIALMENTE SU IMPORTA~ 

TE Y PESADA CARGA DE TRABAJO, 

l.A,F. INVESTIRSE DE FACULTADES NO EXPRESADAS. 

LAS FACULTADES DEL GOBERNADOR, CONSIDERADAS ~STAS (ENTRE OTROS 

CONCEPTOS), COMO "LA POSIBILIDAD JURlDICA QUE UN SU.JETO TIENE 

DE HACER O NO HACER ALGO" (63) SE LAS OTORGAN LA CONSTITUCI0N 

FEDERAL, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LA LEGISLAClbN QUE DE AM

BAS SE DESPRENDE. 

ADEMÁS, DICHAS FACULTADES PUEDEN SER EXPLlCITAS CUANDO LOS 0B. 

DENAMIENTOS MENCIONADOS SE LAS CONFIEREN CONCRETA Y DETERMINA 

DAMENTE EN ALGUNA MATERIA, O BIEN, PUEDEN SER IMPLlCITAS 

CUANDO EL PODER LEGISLATIVO SE LAS CONCEDA COMO MEDIO NECESA

RIO PARA EJERCITAR ALGUNA DE LAS FACULTADES EXPLlCITAS. 

EL PARRAFO ANTERIOR LO REDACTAMOS CON BASE EN LA TEORlA DEL -

f1AESTRO FELIPE TENA RAMlREZ, EN LO QUE CONCIERNE A LAS FACUL

TADES Y AL SISTEMA QUE LAS RIGE EN LA FEDERACIÓN, RESPECTO A 
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LAS JMPLÍCITAS AFIRMA QUE LAS MISMAS SÓLO PUEDEN JUSTIFICARSE 

CUANDO SE REÚNAN LOS SIGUJENTES TRES REQUISITOS: 

"1~ LA EXISTENCIA DE UNA FACULTAD EXPL1CITA, QUE 
POR Sl SOLA NO PODRÍA EJERCITARSE; 

2~ LA RELACIÓN DE MEDIO NECESARIO RESPECTO A FIN, 
ENTRE LA FACULTAD IMPLÍCITA Y EL EJERCICIO DE -
LA FACULTAD EXPLICITA, DE SUERTE QUE SIN LA PRi 
MERA NO PODRÍA ALCANZARSE EL USO DE LA SEGUNDA; 

3~ EL RECONOCIMIENTO POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN -
(.LA LEGISLATURA PARA EL CASO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS ) DE LA NECESIDAD DE LA FACULTAD IM 
PLÍCITA Y SU OTORGAMIENTO POR EL MISMO CONGRESO 
(.O LEGISLATURA ) AL PODER (~JECUTIVO LOCAL) 
QUE DE ELLA NECESITA". ( 64 ) 

(i;L CONTENJDO DE LOS PARl:NTESIS ES NUESTRO), 

ÜESPUES, EL MISMO TRATADISTA EXPLICA CADA UNO DE ESTOS REOUl

_SlTOS Y DETERMINA QUE LA FACULTAD IMPL1CITA NO ES AUTÓNOMA 

PORQUE DEPENDE DE LA EXPLÍCITA ·y, i:sTA, SI NO SE EJERCE POR -

MEDIO DE LA IMPLÍCITA, QUEDARÍA tNÚTIL, ESTl:RlL Y "EN CALIDAD 

DE LETRA MUERTA", 

DEL TERCER REQUISITO OBTENEMOS QUE EL PODER EJECUTIVO LOCAL -

NO PUEDE CONFERIRSE A· s·Í MISMO, FACULTADES 1MPL1CITAS INDIS -

PENSABLES PARA EMPLEAR LAS QUE LA CONSTITUCIÓN LE CONCEDE; 

QUE ES NECESARIO QUE LAS RECIBA DEL PODER LEGISLATIVO, (LA Lg 

GISLATURA LOCAL) Y QUE ESTE ÚLTIMO NO SÓLO SE LAS OTORGA A sl 
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MISMO, SINO TAMBl~N AL EJECUTIVO O AL JUDICIAL, 

ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES, APARTE DE TODAS LAS FACULTA -

DES QUE EN FORMA EXPLlCITA CONCEDEN A SUS GOBERNADORES EN LOS 

ART1CULOS CORRESPONDIENTES A SUS "FACULTADES Y OBLIGACIONES", 

SEÑALAN ADEMAS TODAS AQUELLAS QUE LES CONFIERAN LAS CONSTITU

CIONES FEDERAL Y LOCALES Y LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, LAS 

QUE PUEDEN TENER EL CARACTER DE EXPL1CITAS Y/O IMPL1CtTAS, 

COMO EJEMPLO MENCIONAREMOS EL CASO DE LA DE MICHOACAN, QUE EN 

LA FRACCION XXIII DE SU ARTlCULO 60, ESTABLECE: 

"ARTICULO 60. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GQ 
BERNADOR SON: 

XXIII. TODAS LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIE
RAN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, LA DEL ESTADO Y LAS Lg 
YES QUE DE ELLAS EMANEN", 

VEINTICUATRO CONSTITUCIONES ESTABLECEN ESTA DISPOSICIÓN PARA

LOS GOBERNADORES V EL COMPARATIVO DE LOS TEXTOS DE LOS ARTlcy 

LOS RELATIVOS A SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES, QUEDA ASl: 

LAS DEMAS QUE LE CONCEDAN: 

"ESTA CONSTITUCIÓN" 

CUATRO, LAS DE GUERRERO, (QUE DICE "QUE SE DERIVEN DE.~) 
NAYARIT, SINALOA, (QUE DICE "QUE LE CONFIERA.,,") Y VERA 
CRUZ, (QUE AGREGA "EXPRESAMENTE"). 

"ESTA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES" 

SIETE, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, (QUE EN VEZ DE "LAS"-
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EMPLEA EL T~RMINO nsus•), COAHUILA (POR LO QUE SE REFIE
RE A SUS DEBERES Y DICE "QUE LE IMPONGA LA•; DURANGO, 
(QUE AGREGA uEXPRESAMENTE LE CONFIEREN• Y uREGLAMENTA -
RIAS RESPECTIVAS"), GUANAJUATO, HUEVO LE6N (QUE DICE 
"EJERCER LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE _LE ~ONFIEREN •.• u), -
QUINTANA Roo (QUE EN sus FACULTADES DICE NQUE LE CONFIE
RA. y •sus• EN VEZ DE "LAS" y EN sus OBLIGACIONES DICE -
"QUE SEÑALENN y "sus") y YucATAN (QUE DICE •y OTRAS LE -
ves•>. 

•Esr.a__CONSTITUCl6N y LA FEDERAL .. 

TRES, LAS DE TABASCO, AGUASCALIENTES (QUE DICE uy LA DE
LA REPÜBLICA•) E HIDALGO (QUE DICE •y LA GENERAL DE LA -
REPÜBLICA"). 

"LA_S DEAAS QUE EXPRESAMENTE LE CONCEDAN LAS LEYES• 

DOS, LAS DE COAHUILA (POR LO QUE SE REFIERE A SUS FACUL
TADE5J Y QUER~TARO (QUE DICE "QUE LE ENCOMIENDEN LAS•). 

"LAS DEl"IAS QUE LE ASIGNEN LAS LEYES, YA SEAN FEDERA -
LES o DEL ESTADO. 

DOS, LAS DE COAHUILA Y SONORA. 

n~AS DEl"IAS QUE LE SEÑALEN EXPRESAMENTE ESTA CONSTITU
C l 6N Y LAS LEYES FEDERALES• 

UNA, LA DE BAJA CALIFORNIA NORTE. 

·TODAS LAS DEMAS ATRIBUCIONES y OBLIGACIONES QUE se -
LE CONFIEREN POR LA CONSTITUCl6N FEDERAL, POR ESTA 
CONSTITUCl6N Y POR LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN• 

DOS, LAS DE CAMPECHE Y l.,ICHOACAN (QUE SUPRIME "y OBLIGA
CIONES• Y DICE nQUE LE CONFIERA LA CONSTITUCI6N FEDERAL, 
LA DEL ESTADO Y.,.•). 



540. 

"TODAS LAS DEMÁS QUE SEAN PROP!.0..S DE LA AUTORIDAD PÚ
BLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, Y QUE NO EST~N EXPRESA 
MENTE ASIGNADAS POR ESTA CONSTITUCIÓN A LOS OTROS PO
DERES DEL GOBIERNO, O A LAS AUTORIDADES DE LOS MUNICI 
PIOS" 

DOS1 LAS DE M~XICO Y ÜAXACA (QUE EN LA PARTE FINAL Di 
CE "A LOS OTROS PODERES O A LAS AUTORIDADES MUNICIPA
LES") Y EN CUANTO A SUS OBLIGACIONES SEÑALA "LAS DE -
MÁS QUE LE IMPONGAN LAS LEYES", 

"TODAS LAS DEMÁS QUE EXPRESAMENTE LE CONCEDEN LAS LE
YES, COMO JEFE DE LA ADMINISTRACI6N, DE LA FUERZA Pú
BLI CA Y DE LA HAC 1 ENDA DEL ESTADO" 

UNA1 LA DE MORELOS. -

CUATRO CONSTITUCIONES, LAS DE COLIMA, PUEBLA, TLAXCALA Y TA -

MAULIPAS, ESTABLECEN EXPRESAMENTE EN LA FRACCIÓN l DE SU AR -

TlCULO CORRESPONDIENTE, LA SIGUIENTE FACULTAD PARA LOS GOBER

NADORES: 

"1 , EN EL ORDEN FEDERAL, LAS QUE DETERM 1 NEN LA 
CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES FEDERALES", 

LA DE COLIMA DICE "LAS QUE DETERMINA" Y POR LO QUE RESPECTA A 

LA DE TAMAULIPAS, LA CONSIDERAMOS COMO UN CASO ESPECIAL, YA -

QUE APARTE DE LO QUE ESTABLECE EN LA FRACCIÓN MENCIONADA, EN

LA ÚLTIMA TAMBl~N SEÑALA "LAS DEMÁS QUE LE CONFIERE ESTA CON~ 

TITUCIÓN U OTRA LEY", 

POR ÜLTIMO, LAS SIGUIENTES CUATRO CONSTITUCIONES, NO ESTABLE

CEN NADA, NI EN EL ASPECTO LOCAL NI EN EL FEDERAL: CHIAPAS,-
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JALISCO, SAN LUIS POTOS! Y ZACATECAS, 

Tonos LOS GOBERNADORES CONOCEN CUALES SON sus FACULTADES, YA

EXPLlCITAS O IMPLTCITAS, Y POR CONSIGUIENTE TIENEN QUE LIMf -

TARSE A ACTUAR EXCLUSIVAMENTE DE ACUERDO CON ELLAS, PORQUE NO 

PUEDEN HACER O DEJAR DE HACER MÁS DE LO. QUE LOS ORDENAMIENTOS 

CITADOS LES AUTORIZAN. 

SIN EMBARGO, DE ESTA LIMITACIÓN QUE SE ENTIENDE IMPL!CITAMEN

TE, LA CONSTITUCIÓN DE QUERÉTARO ESTABLECE EN FORMA EXPRESA -

EN LA FRACCIÓN XI DE SU ARTÍCULO 94, QUE EL GOBERNADOR NO PUs 

DE "INVESTIRSE DE FACULTADES QUE NO LE SEÑALE EXPRESAMENTE LA 

POR OTRO LADO, PE ACUERDO CON EL TERCER REQUISITO QUE ANTES -

MENCIONAMOS, REITERAMOS QUE PARA SU EFECTIVIDAD, "EL PODER 

EJE~UTIVO LOCAL NO PUEDE CONFERIRSE A SI MISMO, FACULTADES IM 

PLlCITAS INDISPENSABLES PARA EMPLEAR LAS QUE LA CONSTITUCIÓN

LE CONCEDE", SINO QUE TENDRÁ QUE RECIBIRLAS DE LA lEG!SLATU -

RA, 

PARA FINALIZAR, CONSIDERAMOS QUE LA LIMITACIÓN QUE ESTABLECE

LA CONSTITUCIÓN DE QUERÉTARO, VALE PARA LOS GOBERNADORES DE -

LAS TREINTA RESTANTES, 
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DENTRO DE ESTE GRUPO, CONSIDERAREMOS LAS SIGUIENTES: 

No KEELECCIÓN. 

SER ELECTO DIPUTADO. 

INTERVENIR EN LAS ELECCIONES, 

PERTENECER O AYUDAR A PARTIDOS DE PROPAGANDA ELE~ 
TORAL EN EL ESTADO; Y 

No SUBVENCIONAR A PERIÓDICOS POL1TICOS. 

542. 

ALGUNOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE ESTAS LIMITACIONES, 

SON: 

LA COtlSTITUCIÓN GENERAL DE 1917, DISPONfA QUE LOS GOBERNADO -

RES DE LOS ESTADOS, NO PODRlAN DURAR EN SU ENCARGO MAS DE 

SEIS AROS Y AQU~LLOS CUYO ORIGEN FUERA LA ELECCIÓN POPULAR OR 

DINARIA O EXTRAORDINARIA, EN NING0N CASO Y POR NINGON MOTIVO, 

PODRIAN VOLVER A OCUPAR ESE CARGO, NI AUN CON EL CARACTER DE 

INTERINOS, PROVISIONALES, SUSTITUTOS O ENCARGADOS DEL DESPA -

CHO, 

TAMPOCO PODRIAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO, EL GO

BERNADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL O EL DESIGNADO PARA CONCLUIR 

EL PERIODO EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL, SIN 

DISTINGUIR CUANDO TUVIERA DISTINTA DENOMINACIÓN, NI EL INTER.!. 

NO, EL PROVISIONAL O EL CIUDADANO QUE, BAJO CUALQUIERA DENOM.!. 

NACIÓN, SUPLIERA LAS FALTAS TEMPORALES DEL 60BERNADOR, SIEM-
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PRE QUE DESEMPEÑARA EL CARGO LOS DOS 0LTIMOS AÑOS DEL PERIO -

DO. 

POR OTRA PARTE, LA MISMA CONSTITUCIÓN DE 1917, SEÑALABA QUE -

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, NO PODRlAN SER ELECTOS DIPU

TADOS EN SUS ENTIDADES DURANTE EL PERIODO DE SU CARGO, AÜN 

CUANDO SE SEPARARAN EN FORMA DEFINITIVA DE SUS PUESTOS, 

LA CONSTITUCIÓN DE 1825 DEL ESTADO DE VERACRUZ, ESTIPULABA LA 

RESTRICCIÓN PARA QUE EL GOBERNADOR FUERA REPRESENTANTE, PERO

PARA QUE PUDIERA SER ELEGIDO DIPUTADO, DEBERlA HABER CESADO -

ABSOLUTAMENTE EN SU CARGO SEIS MESES ANTES DE LAS ELECCIONES

PRIMARIAS. 

EN CUANTO AL PERIODO DE GOBIERNO, SEÑALABA QUE ERA DE CUATRO

AÑOS Y QUE NO PODRlA SER REELECTO HASTA PASADO UN PERIODO 

IGUAL DE HABER CESADO EN SUS FUNCIONES. TAMPOCO PODRJA IMPE

DIR LAS ELECCIONES PARA EL CONGRESO GENERAL NI LAS DEL ESTA -

DO, 

EN LA DE 1850, CONTINUÓ IGUAL LA LIMITACIÓN PARA SER REPRESEtt 

TANTE Y SE AGREGÓ LA DE NO INTERVENIR EN LAS ELECCIONES; EL -

PERIODO DE GOBIERNO SIGUI0 SIENDO EL MISMO Y SÓLO SE MODIFICO 

EN CUANTO A QUE PODRIA SER REELECTO EN CASO DE QUE REUNIERA -

LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS SUFRAGIOS EMITIDOS EN EL ESTA

DO. 

EN LA DE 1857, ADEMÁS DE LA RESTRICCIÓN DE IMPEDIR LAS ELEC -
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CIONES, SE AGREGÓ LA DE INTERVENIR EN LAS MISMAS PARA QUE RE

CAYERAN EN DETERMINADAS PERSONAS POR st O POR MEDIO DE OTRAS 

AUTORIDADES O AGENTES, LO QUE EN SU CASO ERA MOTIVO DE NULI -

DAD DE LA ELECCIÓN Y CAUSA DE RESPONSABILIDAD, TAMBIEN SE E,2. 

TABLECIÓ EN FORMA EXPRESA, LA PROHIBICIÓN DE SER ELECTO D)PU

TADó,'" 

LA DE 1871, FUE IGUAL QUE SU ANTECESORA Y SÓLO REGRESÓ A LO -

QÜE s'EÑALABA LA DE 1825, EM EL SENTIDO DE PODER SER REELECTO 

HASTA PASADO UN PERIODO IGUAL AL SERVIDO; Y 

EN LA DE 1902, ÜNICAMENTE SE MODIFICÓ PARA ESTABLECER QUE EL 

GOBERNADOR DURARlA EN SU ENCARGO CUATRO AÑOS, PUDIENDO SER -

REELECTO. 

A CONTINUACIÓN, HAREMOS EL ANÁ.LISIS DE CADA UNA DE ESTAS LJMJ... 

TAflO.NES: 

l.B.A. No REELECCIÓN. 

CUANDO ANALIZAMOS LO CONCERNIENTE AL PERIODO DE GOBIERNO DE 

LOS EJEC~TIVOS LOCALES, DIJIMOS ~UE SU ENCARGO, LIMITADO EN -

LA ACTUALIDAD A SEIS AÑOS .COMO MÁXIMO, E$· REQUISITO ·QUE POR -:

REFERIRSE A LA RENOVACIÓN PERIÓDICA MIRA AL ELEMENTO REPUBLl,

CANO DE LA FORMA DE GOBIERNO Y QUE SU PERMANENCIA TRANSITORIA 

EN i:L PoDER ccoMo.'r1TuLAR.Es> Es LA MEDIDA MAs"'EFEci"1vA'é:ot..TRA' 
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EL ABSOLUTISMO POLlTICO, ADEMAS DE QUE LA NO REELECCIO_N COM -

PLEMENTA ROTUNDAMENTE DICHA MEDIDA. 

COMO VIMOS EN LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, LA. REELECCION 

FUE PERMITIDA EN ALGUNOS CASOS; EN OTROS SE LIMITÓ A DEJAR P6 

SAR UN PERIODO PARA LUEGO PODER SER REELECTO Y, POR ÚL T 1-MO, -

LLEGAMOS A LA NO REELECCIÓN EN FORMA DEFINITIVA, 

EN LAS VEINTE COtlSTITUCIONES LOCALES QUE ESTABLECEN CLARAMEN

TE EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCIÓN, ENCONTRAMOS ADEMAS OTROS 

ARTlCULOS QUE SEÑALAN LOS CASOS Etl QUE LOS INDIVIDUOS QUE, 

AÚN CON DISTINTA DENOMINACION _A LA DE GOBERNADOR CONSTI"f~~);01-
NAL Y QUE HAYAN OCUPADO EL CARGO, PUEDAN O NO VOLVER A DE.SEM

PEÑARLO, COMO LO VEREMOS POSTERIORMENTE. 

COMO EJEMPLO MENCIONAREMOS LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DEBA.JA 

CALIFOP.N!A SUR, QUE EN SU ARTlCULO 78, ESTIPULA: 

•EL GOBERNADOR DEL ESTADO, CUYO ORIGEN SEA LA ELEC
CIÓN POPULAR, ORDINARIA O EXTRAORDINARIA, EN NINGÚN 
CASO Y POR NINGÚN MOTIVO PODRA VOLVER A OCUPAR ESc 
CARGO, NI AUN CON EL CARÁCTER DE INTERINO, PROVISIQ 
NAL, SUBSTITUTO O ENCARGADO DEL DESPACHO, 

ASIMISMO, NO PODRÁ SER ELECTO PARA EL PERIODO INME
DIATO EL GOBERNADOR SUBSTITUTO CONSTITUCIONAL, O EL 
DESIGNADO PARA CONCLUIR EL PERIODO EN CASO DE FALTA 
ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO TENGAN DIS
TINTA DENOMINACIÓN. 

TAMPOCO PODRÁ OCUPAR EL CARGO, PARA EL PERIODO INMJ;. 
DIATO, EL GOBERNADOR INTERINO, EL PROVISIONAL O EL 



CIUDADANO QUE BAJO CUALQUIER DENOMINACIÓN SUPLA LAS 
FALTAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR, SIEMPRE QUE DESEtl 
PEÑE EL CARGO EN FORMA ININTERRUMPIDA LOS DOS 0LTl
MOS AÑOS DEL PERIODOH, 
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Los TEXTOS DE LOS ARTTCULOS RELATIVOS DE LAS CONSTITUCIONES -

LOCALES, SON HAS O MENOS SIMILARES EN CUANTO A LA FORMA DE SU 

REDACCIÓN PERO, POR LO QUE TOCA A SU FONDO, tSTE NO DEBEN VA

RIARLO YA QUE LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU ARTICULO 115, ES

TABLECE LA PROHIBICIÓN DE QUE LOS GOBERNADORES CONSTITUCIONA

LES, EN NINGON CASO Y POR NINGON MOTIVO, PODRAN VOLVER A OCU

PAR ESE CARGO Y SEÑALA ADEMAS LOS CASOS EN QUE GOBERNADORES -

DISTINTOS AL CONSTITUCIONAL, PUEDEN SER ELECTOS O VOLVER A 

OCUPAR EL PUESTO, CON LAS EXCEPCIONES QUE MAS ADELANTE ANOTA

REMOS, 

DE LOS ARTlCULOS 78 DE LA CONSTITUCIÓN DE BAJA CALIFORNIA SUR 

Y 115 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, EN SU PARTE RELATIVA A LOS 

GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, DERIVAMOS LOS TRES CASOS SIGUIEli 

TES: 

EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCIÓN (LIMITACIÓN AB
SOLUTA), 

LA EXCEPCIÓN DE QUE UN GOBERNADOR DISTINTO AL 
CONSTITUCIONAL, PUEDA SER ELECTO PARA EL.PERIODO 
INMEDIATO, EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DE ESTE (Ll 
MITACION RELATIVA); y 

LA EXCEPCIÓN DE QUE UN GOBERNADOR DISTINTO AL 
CONSTITUCIONAL, PUEDA VOLVER A OCUPAR EL CARGO -

j 



PARA EL PERIODO INMEDIATO, EN CASO DE FALT~S TE~ 
PORALES DE ~STE (LIMITACION RELATIVA). 
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RESPECTO AL PRIMERO, ES UNA LIMITACION ABSOLUTA p,:,~A EL GOBEft 

NADOR CONSTITUCIONAL EN EJERC 1C10 1 YA QUE POR LAS RAZONES Y -

CON LOS CARACTERES EXPUESTOS, Etl NINGÚN CASO Y POR NINGÚN MO

TIVO PODRA VOLVER A OCUPAR EL CARGO, 

EL SEGUNDO CASO, CONSTITUYE UNA LIMITACION RELATIVA PORQUE EL 

GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL O EL DESIGNADO PARA CON -

CLUll'" EL PERIODO EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL CONSTITUCIONAL 

O DE LA DENOMINACIÓN QUE TEtlGA,. PUEDE SER ELECTO AUNQUE NO PA 

RA EL PERIODO HlMED IATO AL QUE HAYA ESTADO EN FUNCIONES; Y 

EL ÜLTIMO CASO, ES TAMBl~N UNA LIMITACION RELATIVA PORQUE EL 

GOBERNADOR INTERINO, EL PROVISIONAL O EL CIUDADArlO QUE, BAJO 

CUALQUIERA DENOMINACION, SUPLA LAS FALTAS TEMPORALES DEL Go -

BERNADOR DURANTE. LOS DOS ÚLTIMOS AÑOS DEL PERIODO EN VIGEtl 

CIA,. PUEDE VOLVER A OCUPAR EL CARGO EN LA FORMA Y T~RMINOS -

QUE SU CONSTITUCIÓN PREV~A, AUNQUE, COMO EN EL CASO ANTERIOR, 

TAMPOCO PODR.\ HACERLO PAR..A EL PERIODO INMEDIATO AL QUE LO HA

YA DESEMPEÑADO, 

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCI0tl DE LOS GOBERNADORES 

EN SUS FALTAS ABSOLUTAS O TEMPORALES, ~STE YA FUE AMPLIAMENTE 

ANALIZADO EN EL APARTADO QUE LLEVA ESE MISMO NOMBRE, POR LO -

QUE ÚNICAMENTE HAREMOS MENCIÓN DEL COMPARATIVO DE LOS ARTlcu

LOS RELATIVOS AL CASO QUE CONTEMPLAN LAS VEINTE CONSTITUCIO -

NES LOCALES A QUE HEMOS HECHO REFERENCIA. 
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ErLB.E.ACl6N A LA LIMITACl6N ABSOLUTA DE "LA NO REELEC 
Cl6N: 

"EL GOBERNADOR (DEL ESTADO) CUYO ORIGEN SEA LA ELEC -
CIÓN POPULAR ORDINARIA O EXTRAORDINARIA, POR NINGÜN -
CASO Y POR NINGÚN MOTIVO PODRÁ VOLVER A OCUPAR EL CAR 
GO (PUESTO) NI CON EL CARÁCTER DE INTERINO, PROVISIO
NAL, SUSTITUTO O ENCARGADO DEL DESPACHO" 

TRECE CONSTITUCIONES, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPE
CHE, f·11CHOACÁN, TLAXCALA, PUEBLA, QUINTANA Roo, SoNORA,
tlUEVO LEÓN (ESTA OMITE "o EXTRAORDINARIAS") Y MORELOS; Y 
LAS DE CHIHUAHUA, NAYARIT, VERACRUZ Y CHIAPAS, (QUE OMI
TEN "CUYO ORIGEN SEA LA ELECC16N, ETci:.TERA. ,,"). 

"f:'!Q_POQRÁ VOLVER A SER ELECTO" 

UNA, LA DE COLIMA. 

"NO PODRÁ SER REELECTO NI ELECTO PARA OTRO P~RIODO 
CONSTITUC~" 

UNA, LA DE GUERRERO. 

"NUNCA PODRÁ SER REELECTO PARA OTRO PERIODO CONSTITU
CIONAL" 

DOS, LAS DE ÜAXACA Y QUERIOTARO (QUE DICE "NO PODRÁ" Y 
ºPERIODO INMEDIATO"). 

"fj_g_epDRÁ SER REELECTO" 

TRES, LAS DE SAN LUIS POTosl, SINALOA (QUE DICE "NO SE -
. RÁ") Y ZACATECAS (QUE DICE "NUNCA •• ,"), 

R~§PE~lQ_8_LA LIMITACIÓ~ RELATIVA POR CASOS DE FALTA AB
SOLUTA DEL GOBERNADOR: 

"8filf1.L§!!lQ_!:l0 POD~!_~ER ELECTO PARA EL PERIODO !NMEDIA 
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TO EL GOBERNADOR SUSTITUTO CONSTITUCIONAL O EL DESIG
NADO PARA CONCLUIR EL PERIODO, EN CASO DE FALTA ABSO
LUTA DEL CONSTITUCIONAL AUN CUANDO TENGA DISTINTA DE
NOMINA~Ji!!i" 

SIETE, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR, MICHOACAN, MORELOS, -
NUEVO LEÓN, QUINTANA Roo, SONORA y TLAXCALA. 

"No PODRÁ SER ELECTO GOBERNADOR PARA EL PERIODO INME
DIATO, EL CIUDADANO ELECTO PARA SUBSTITUIR AL GOBERNA 
DOR CONSTITUCIONAL EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DE ~STE" 

UNA, LA DE CAMPECHE, 

"NUNCA PODRÁ SER ELECTO PARA EL PERIODO INMEDIATO EL
CIUDADANO QUE HAYA DESEMPEÑADO EL CARGO DE GOBERNADOR 
PROVISIONAL, EL DE GOBERNADOR SUBSTITUTO O EL QUE HA
Y~_! DO._fil§l..GNADO PARA CONCLU 1 R EL PER l ODO EN CASO DE 
FAl.,TA ... ~1u;ot.,UTA DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, CUAL -
QU Ji:;:füLQIJ!;:_§..i:;:A EL NOMBRE CON QUE SE LE DES 1 GNE" 

UNA, LA DE CHIHUAHUA. 

"NUNCA PODRÁN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO -
g_t.,_§_Q~g_8NAQoR SUB§I.l TUTO CONSil.I.IJ!:;J.ONA.b_Q_fil,,_!lJ;§ 1 GNA
DO _.~ARA CONCLUIR EL PERIODO EN CASO DE .FALTA ABSOLUTA 
!;>!;:b.J:iQ.J?'ªRN8!1Q.8_EQ!LELECgóN POPULAR Y-º.!RECI8" 

UNA, LA DE PUEBLA. 

"~.Q-EQDRB_.Y.QLV~SER .§OBERNAQQR EL QUE SUSTITUYA AL 
Gmrn .. fill~!lQ!LCONSTITUCIONA_L, EN CA~O DE FALTA ~_BSOLUTA

ºsJEs" 
DOS, LAS OE SAN LUIS PoTost y QUINTANA Roo (QUE DICE "NO 
PODRÁ SER REELECTO"), 

TAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR: ·-·o--:---···----··--;-·---.:---· ----·----7- ' -~· ·. ~ ·· ... 
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"TAMPOCQ.. . .PODRÁ OCUPAR EL CARGO PARA EL PERIODO INME -
DIATQ__!;.L GOBERNADOR INTERINO, PROVISIONAL O QUE BAJO -
CUALQUIER DENOMINACIÓN SUPLA LAS FALTAS TEMPORALES 
DE~. GOBERNADOR, SIEMPRE QUE DESEMPEÑE EL CARGO DURAN
rg_L~_P-Q.$. 0LTIMOS AÑOS DEL PERIODO" 

SIETE, LAS DE BAJA CALIFORNIA SUR .(QUE AGREGA "ININTE -
RRUMPIDAMENTE"l, MICHOACÁN, MORELOS, NUEVO LEÓN, QUINTA
NA Roo. SONORA y TLAXCALA. 

"NO PODRÁ SER ELECTO PARA EL PERIODO INMEDIATO EL CIU 
DADANO QUE HUBIESE SIDO DESIGNADO GOBERNADOR PROVISIO 
NAL EN CASO DE FALTA TEMPORAL DEL GOBERNADOR, SIEMPRE 
QUE HAYA DESEMPEÑADO EL CARGO EN LOS DOS 0LTIMOS AÑOS 
DE.l,,___EERIODQ" 

Ui~A. LA DE CAMPECHE, 

"TAMPOCO PODRÁ OCUPAR EL CARGO PARA EL P_!;RIODO_J_!'.!!MJL= 
DIATO EL GOBERNADOR INTERINO PROVISION~!,,_QUE SUPLA 
LAS~.LTAS TEMPORALES DEL GOBERNADOR DE_ELgCCIÓN PO.E!! 

h~~" 

UNA. LA DE PUEBLA. 

ENCONTRAMOS TRES CASOS MÁS, QUE NO MANIFIESTAN EXPRESAMENTE -

SI SE TRATA DE CIUDADANOS QUE HAYAN DESEMPEÑADO EL CARGO DE -

GOBERNADOR CUBRIENDO FALTAS ABSOLUTAS O TEMPORALES, PERO QUE

POR DEDUCCIÓN OBTENEMOS SE REFIEREN A UNAS U OTRAS: 

urm. EL DE LA CONST 1TUC1 ÓN DE SAN Lu 1 s POTOS 1, QUE SEÑALA QUE 

"NO PODRÁ SER ELECTO GOBERNADOR EL PROVISIONAL QUE HAYA SIDO

NOMBRADO EN CASO DE DESAPARICIÓN DE PODERES". ESTE CASO CON

SIDERAMOS SIRVE PARA CUBRIR UNA FALTA ABSOLUTA Y SE ENTIENDE

QUE NUNCA MÁS, 
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OTRO. EL DE LA DE QUER~TARO, QUE ESTABLECE QUE "NO PODRA SER

GOBERNADOR PARA EL PERIODO INMEDIATO EL QUE HAYA DESEMPEÑADO

EL CARGO DE GOBERNADOR PROV 1 S IONAL .•. "; Y 

OTRO MAS, EL DE LA DE CHIHUAHUA. QUE SEÑALA "TAMPOCO PODRA 

SER ELECTO PARA EL PERIODO INMEDIATO EL GOBERNADOR INTERINO,

PROVIS IONAL O QUE CON CUALQUIER NOMBRE HAYA DESEMPEÑADO EL 

~ARGO EN LOS ÜLTIMOS DOS AÑOS DEL PERIODO". 

ESTOS DOS ÜLTIMOS CASOS, CONSIDERAMOS SE TRATA DE SITUACIONES 

REFERENTES A LAS FALTAS TEMPORALES DE LOS GOBERNADORES. 

COMO CONSTATAMOS. DE LAS VEINTE CONSTITUCIONES LOCALES QUE E~ 

rABLECEN LA LIMITACIÓN PARA OCUPAR EL CARGO DE GOBERNADOR NU~ 

/AMENTE: 

TODAS CONTIENEN EL PRINCIPIO DE LA NO REELECCIÓN. 

DOCE, SEÑALAN LA PROHIBICIÓN DE SER ELECTOS PARA 
EL PERIODO INMEDIATO, A QUIENES LO HAYAN DESEMPs 
ÑADO PARA CUBRIR LA FALTA ABSOLUTA DEL CONSTITU
CIONAL. 

NUEVE. SEÑALAN LA PROHIBICIÓN DE OCUPAR EL CARGO 
EN EL_PERIODO INMEDIATO, A QUIENES LO HAYAN DE -
SEMPEÑADO DURANTE LOS DOS ÚLTIMOS AÑOS DEL PERlq 
DO PARA CUBRIR FALTAS TEMPORALES DEL CONSTITUClq 
NAL; Y 

TRES. AUNQUE NO LO EXPRESAN EXPLlCITAMENTE. SE -
ENTIENDE QUE EN UNA CORRESPONDE A CASO DE FALTA
ABSOLUTA y EN LAS OTRAS nos. A SITUACIONES DE 
FALTAS TEMPORALES. 
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DE LAS ONCE CONSTITUCIONES RESTANTES QUE NO CONSIGNAN EL PRlli 

CIPIO DE "LA NO REELECCIÓN" EN FORMA EXPRESA Y LAS EXCEPCIO -

NES PARA OCUPAR NUEVAMENTE EL CARGO, PODEMOS ASENTAR QUE TAM

B l~N BAJO NINGON CONCEPTO PODRÁN REELEGIRSE LOS GOBERNADORES

QUE HAYAN SIDO DESIGNADOS POR ELECCIÓN DIRECTA, NI PODRÁN VOb 

VER A OCUPAR EL CARGO AQU~LLOS CUYA SITUACIÓN SE ENCUENTRE S~ 

ÑALADA EN EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LA NO REELECCIÓN, LOS OTROS CASOS TIEN

DEN A EVITAR, ENTRE OTRAS SITUACIONES, QUE LOS GOBERNADORES -

QUE HAYAN TENIDO FALTAS TEMPORALES O ABSOLUTAS DURANTE SU CAR 

GO, SE PERPET0EN EN EL PODER AL TENER LA POSIBILIDAD DE RECO

MENDAR ANTE LA LEGISLATURA, QUE SE NOMBRE A QUIENES LOS RELE

VEN, O BIEN, Q~E AQUELLOS QUE DESEMPEÑARON EL C~RGO POR FAL -

TAS ABSOLUTAS O TEMPORALES, PUEDAN LLEGAR A EJERCER FUNCIONES 

POR MÁS TIEMPO QUE EL PER.IODO CONSTITUCIONAL ESTABLECIDO DE -

SEIS AÑOS. 

l.B.B. SER ELECTO DIPUTADO, 

POR DISPOSICIÓN DEL PÁRRAFO SEGUNDO DE LA FRACCIÓN V DEL AR -

TfCULO 55 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, LOS GOBERNADORES DE LOS 

ESTADOS TIENEN LA PROHIBICIÓN DE SER ELECTOS DIPUTADOS EN LAS 

ENTIDADES DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES DURANTE E~ PERIO

DO DE SU ENCARGO Y AÚN CUANDO SE SEPAREN EN FORMA DEFINITIVA 
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DE ~STE, EL MISMO PRECEPTO ESTABLECE LOS DEMÁS REQUISITOS QUE 

DEBEN REUNIRSE PARA SER DIPUTADO, 

SEG0N LO SE~ALADO POR DICHA CONSTITUCIÓN, CONSIDERAMOS QUE 

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, (CUALQUIERA QUE SEA SU ORI -

GEN, CARÁCTER O DENOMINACIÓN), SON SUJETOS DE LA PROHIBICIÓN 

MENCIONADA, SIN EMBARGO, EN ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES -

ENCONTRAMOS LA POSIBILIDAD DE QUE LOS MISMOS, SIEMPRE Y CUAN

DO SE SEPAREN DE SU ENCARGO, PUEDEN LLEGAR A SER ELECTOS RE -

PRESENTANTES POPULARES, 

A CONTINUACIÓN DIVIDIREMOS EN CUATRO GRUPOS LOS TEXTOS DE LOS 

ARTJCULOS ESTABLECIDOS Etl LAS CONSTITUCIONES LOCALES, RELATI

VOS A LA PROHIBICIÓN PARA LOS EJECUTIVOS DE PODER SER ELECTOS 

DIPUTADOS: 

Los QUE NO SE REFIEREN, EXPLÍCITA o IMPLICITAMEli 
TE, A LOS GOBERNAOORES. 

Los QUE SE REFIEREN IMPLICITAMENTE A LOS GoBERNA 
DORES, 

Los QUE CONSIGNAN EXPLICITAMENTE LA RESTRICCIÓN
A LOS GOBERNADORES; Y 

Los QUE ESTABLECEN EXPLICITAMENTE LA POSIBILIDAD 
DE QUE LOS GOBERNADORES, CUMPLIENDO CIERTO REQUl 
SITO, PUEDAN SER ELECTOS. 

EL PRIMER GRUPO LO FORMAN CINCO CONSTITUCIONES, LAS DE COLI -

MA, GUERRERO, JALISCO, TLAXCALA Y ZACATECAS. 
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DEL CARGO, 

ANTES DE HACER EL COMPARATIVO RELATIVO A ESTOS TRES PRIMEROS

GRUPOS, A MANERA DE EJEMPLO TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DE LA 

CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE r-11~x1co, QUE EN LA FRACCION VllI DE 

SU ART1CULO 40, ESTABLECE: 

•ARTICULO 40. No PUEDEN SER DIPUTADOS A LA LEGISL~ 
TURA DEL ESTADO: .• , 

VIII. EL GOBERNADOR DEL ESTADO, SEA CONSTITUCIONAL, 
SUBSTITUTO, PROVISIONAL, INTERINO O ENCARGADO DEL -
DESPACHO, DURANTE TODO EL PERIODO DE SU EJERCICIO, 
AUN CUANDO SE SEPARE DE SU CARGO", 

DE DICHO COMPARATIVO RESPECTO A LA RESTRICCION, RESULTA: 

"t!ºJ.UEDE SER DIPUTADO" 

OCHO, LAS DE NAYARIT, NUEVO LEÓN, MORELOS, CHIHUAHUA,, 
QUINTANA Roo (~STA DICE -~b PODRA"J, BAJA CALIFORNIA su~ 
CHIAPAS Y GUANAJUATO. 

"No._ PUEDE SER ELECTO D 1 PUT ADO" 

CINCO, LAS DE OAXACA, VERACRUZ, HIDALGO, r11CHOACAN Y BA
JA CALIFORNIA NORTE. 

"fjp PUEDE SER ELECTO DIPUTADO PROPIETARIO O SUPLENTE" 

DOS, LAS DE PUEBLA Y CAMPECHE. 

"No PUEDE SER DIPUTADO A LA LEGISLATURA" 

UNA, LA De.Mfx1co. 

RESPECTO A LAS QUE DICEN: 



,,,A MENOS QUE TODOS ELLOS SE HAYAN SEPARADO DE SU
. ENCARGO POR RENUNCIA DEL MISMO, CUANDO MENOS TRES -

MESES DEL DlA LA ELECCl6N", (ASI) 

DE DICHO COMPARATIVO RESPECTO A LA PROHIBICl6N, RESULTA: 

"No PODRl SER DIPUTADO" 

557. 

CUATRO, LAS DE SAN LUIS PoTosl, TABASCO, QUER~TARO y Yu
CATÁN. 

"[iQ_EODR.L§.~B. ELE~TO D 1 PUTADO" 

DOS, LAS DE TAMAULIPAS Y SINALOA. CESTA ÜLTIMA, COMO V.1 
MOS, AGREGA "y SERÁ NULA LA ELECC l 6N") , 

fig_SPECTO A LA POS 1B1 LI DAD DE SERLO: 

-· "A MENOS QUE SE SEPARE DEL CARGO NOVENTA DlAS ANTES -
DEL D1A DE LA ELECCl6N" 

CUATRO, LAS DE YUCATÁN, QUER~TARO, TABASCO Y SINALOA, 
(ESTA ÜLTIMA DICE "TRES MESES" Y AGREGA "POR RENUNCIA 
DEL MISMO"), 

"A MENOS QUE SE SEPARE SEIS MESES ANTES DE LA ELEC 
· Cl6N" 

UNA, LA DE TAMAULIPAS, 

"A MENOS DE QUE SE SEPARE DE SU CARGO UN AÑO ANTES DE 
LA FECHA DE LA ELECCl6N" 

UNA, LA DE SAN LUIS.POTosl. 

CREEM.OS QUE ESTAS ÜLTli•lAS SEIS CONSTITUCIONES. QUE PERMITEN A

SUS GOBER.NADORES SER ELECTOS :DIPUTADOS PREVIA SEPARACION AL -

CARGO, VIOLAN LO DISPUESTO EN EL PÁRRAFO SEGUNDO DE LA FRAC -

CIÓN V DEL ART1CULO 55 DE LA CONSTITUCl6N FEDERAL, YA QUE És-
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TOS ESTAN EXPRESAMENTE EXCLUIDOS EN ESE PARRAFO DE MANERA DE

TERMINANTE y, EN CONSECUENCIA, TAL VIOLACIÓN PUEDE CONSIDERAR 

SE COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD QUE EL PROPIO ORDENAMIENTO -

SEÑALA EN SU ARTICULO 110. 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DEL PÁRRAFO 

DEL CITADO ARTICULO 55: 

8 ARTICULO 55. PARA SER DIPUTADO SE REQUIEREN LOS -
SIGUIENTES REQUISITOS: 

v.- ... Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS NO PODRAN -
SER ELECTOS EN LAS ENTIDADES DE SUS RESPECTIVAS JU
RlSDICClONES DURANTE EL PERIODO DE SU ENCARGO, AUN 
CUANDO SE SEPAREN DEFINlTIVAMENTE DE SUS PUESTOS". 

ENTONCES, EN CASO DE QUE CUALQUIERA DE LOS GOBERNADORES DE 

ESOS SEIS ESTADOS DE LA REP0BLICA, SE SEPARARA DEFINITIVAMEN

TE DE SU PUESTO ANTES DE CONCLUIR SU PERIODO DE GOBIERNO Y 

CONTENDIERA PARA SER DIPUTADO, SU ELEGIBILIDAD PODRIA SER IM

PUGNADA YA QUE EL PRECEPTO DE UNA CONSTITUCIÓN LOCAL, NO PUE

DE PREVALECER CONTRA UNO DE LA GENERAL, 

EN CONCLUSIÓN, ESAS CONSTITUCIONES DEBEN MODIFICAR SUS PRE 

CEPTOS CORRESPONDIENTES, PARA ESTAR ACORDES CON LA DISPOSI 

CIÓN FEDERAL. 
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l.B.c. INTERVENIR EN LAS ELECCIONES, 

DURANTE EL ESTUDIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES EN 

f1ATERIA ELECTORAL, VIMOS LOS CASOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCA 

LES QUE LES IMPONEN LA OBLIGACIÓN EN EL SENTIDO DE QUE SU IN

TERVENCIÓN EN LAS ELECCIONES, ES PARA HACER QUE ~STAS SE DES& 

RROLLEN CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LAS LEYES RELATIVAS E -

IMPEDIR QUE SE EJERZAN PRESIONES SOBRE LOS PROCESOS ELECTORA

LES. 

ESTA OBLIGACIÓN DE LOS EJECUTIVOS DE CUIDAR DE LAS ELECCIONES 

ES PARA: 

SEAN LIBRES, PUES SIRVE PRECISAMENTE PARA EVITAR 
QUE SOBRE LAS MISMAS RECAIGAN INFLUENCIAS QUE 
PUEDAN FAVORECER O PERJUDICAR A DETERMINADO CAN
DIDATO DE ELECCIÓN POPULAR; E 

IMPEDIR NI RETARDAR LAS ELECCIONES. 

DICHOS DEBERES COMPRENDEN IMPLJCITAMENTE, POR UNA PARTE, QUE 

LOS PROPIOS GOBERNADORES NO PUEDEN SER LOS RESPONSABLES POLJ

TICOS DE UNAS AUTENTICAS Y DEMOCRÁTICAS ELECCIONES Y, POR 

OTRA, QUE A TRAVES DE SU PODER INFLUYENTE, PROPICIEN VIOLACIQ 

NES A LOS PROCESOS ELECTORALES AL IMPONER CANDIDATOS QUE CON 

SU VOTO DE CALIDAD, PODRlAN SUPRIMIR EL VOTO POPULAR. 

SIN EMBARGO, SEIS CONSTITUCIONES, LAS DE YucATÁN, COLIMA, Ml

CHOACÁN, VERACRUZ, NAYARIT Y ÜUERETARO, ESTABLECEN PARA SUS -



560. 

RESPECTIVOS GOBERNADORES1 LA PROHIBICIÓN EXPRESA DE INTERVE -

NIR EN LAS ELECCIONES POR Sf MISMOS O POR CONDUCTO DE OTRAS -

AUTORIDADES O AGENTES, CON EL FIN DE FAVORECER A DETERMINADA 

PERSONA Y TAMBIÉN DISPONEN QUE EL INCUMPLIMIENTO DE ESTE PRE

CEPTO, SERA CAUSA DE RESPONSABILIDAD PARA LOS EJECUTIVOS Y1 -

POR CONSIGUIENTE, MOTIVO DE NULIDAD DE LAS ELECCIONES, 

EN LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTA LIMITACIÓN A -

LA ACTIVIDAD DEL EJECUTIVO, ESTA CONTEMPLADA EN LA FRACCIÓN -

IV DE SU ARTICULO 56, LA CUAL, A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRI

BIREMOS A CONTINUACIÓN: 

"ARTICULO 56. No PUEDE EL GOBERNADOR: , , , 

IV, IMPEDIR NI RETARDAR LAS ELECCIONES POPULARES, 
NI INTERVENIR EN ELLAS PARA QUE RECAIGAN EN DETERMJ_ 
NADA PERSONA, YA SEA POR SI O POR MED: O DE OTRAS A.!! 
TORIDADES O AGENTES, SIENDO ESTE MOTIVO DE RESPONSA 
BJLJDAD Y NULIDAD DE LA ELECCIÓN". 

EN CUANTO A LA PRIMERA PARTE DE ESTA LIMITACIÓN1 O SEA1 ulMPg 

DJR NI RETARDAR LAS ELECCIONES POPULARESu, LAS CONSTITUCIONES 

DE MI CHOACÁN, VERACRUZ, NA Y AR IT Y ÜUERÉTARO, LA SE~ALAN EXPRJ;. 

SAMENTE EN LAS FRACCIONES IV O V DE SUS RESPECTIVOS ARTfCULOS, 

LA DE COLIMA, NO ESTABLECE NADA A ESTE RESPECTO, 

POR LO QUE HACE A LA SEGUNDA PARTE DE ESTA LIMITACION, O SEA1 

A LA INTERVENCIÓN Erl LAS ELECCIONES PARA QUE RECAIGAN EN DE -

TERMINADO CIUDADANO, PERSONALMENTE O POR OTROS AGENTES, EL 

TEXTO DE LAS CONSTITUCIONES DE COLIMA, VERACRUZ, NAYARIT Y 

QUERÉTARO, ES MÁS o MENOS SIMILAR AL DE LA DE YUCATAN, AUNQUE 
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LAS CUATRO DICEN EXPRESAMENTE EN EL INICIO DE SUS RESPECTIVAS 

FRACCIONES, "INTERVENIR EN LAS ELECCIONES PARA QUE RECAIGAN", 

Y EN LA PARTE FINAL DICEN, "SIENDO ESTO MOTIVO_ DE NULIDAD": -

"DE ELECCIONES", "DE LA ELECCIÓN" Y "EN LAS ELECCIONES" Y LAS 

DE COLIMA, VERACRUZ Y NAYARIT, AGREGAN ADEMAS "Y CAUSA DE RE.Ji 

PONSABILIDAD", 

LAS DE NAYARIT Y QUER~TARO, DIFIEREN TAMBl~N EN ASENTAR QUE -

LA INTERVENCIÓN DEL GOBERNADOR NO SÓLO ESTÁ LIMITADA EN CUAN

TO A QUE HAGA QUE LA ELECCIÓN "RECAIGA" EN DETERMINADA PERSO

NA, SINO ADEMAS EN QUE "NO RECAIGA" ESPEC1FICAMEtlTE SOBRE AL

GUIEN, 

POR SU PARTE, LA DE 1'11 CHOACMJ, ÜN l CAMENTE ESTABLECE LA RES -

TRICCIÓN PARA SU GOBERNADOR, DE "INTERVENIR EN LAS ELECCIONES 

PARA FAVORECER A PERSONAS DETERMINADAS". 

EN NUESTRO SISTEMA POLlTICO, AÚtl PREDOMINA EN LA CONCIENCIA -

DE LOS C 1 UDADANOS, QUE LOS T !TU LARES DEL PODER EJE CUT 1 VO SON 

QUIENES ESCOGEN A LOS CANDIDATOS A PUESTOS DE ELECCIÓN POPU -

LAR. ~E DICE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA INCLINA LA B& 

LANZA PARA DESIGNAR A SU SUCESOR, A LOS GOBERNADORES, A LOS -

SENADORES, A LOS DIPUTADOS FEDERALES, A VECES A ALGUNOS LOCA

LES E INCLUSO HASTA PRESIDENTES DE 1·1UNICIP !OS DE CIERTA O GRAN 

IMPORTANCIA, Y POR LO QUE TOCA A LOS GOBERNADORES, QUE ~STOS 

CONTROLAN LAS DIPUTACIONES FEDERALES Y LOCALES QUE NO HAYAN -

SIDO DECIDIDAS O LE HAYA DEJADO LA ESFERA PRESIDENCIAL, LO 

MISMO QUE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 
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SIN EMBARGO, ESA ELECCIÓN QUE DE FORMA META-CONSTITUCIONAL D~ 

SARROLLAN LOS EJECUTIVOS, NO SIEMPRE ES Ll.BRE PUES LOS MISMOS 

SE VEN SU.JETOS A LA ACCIÓN DE LOS GRUPOS DE PRESIÓN, QUE TRA

TAN DE OBTENER EL MAYOR NÚMERO DE PUESTOS DE ELECCIÓN POPULAR 

PARA SUS CORRELIGIONARIOS, 

POR OTRO LADO, EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOS GOBERNADORES -

DE LC'S ESTADOS TIENEN UN DOBLE PAPEL: UNO, COMO MAXIMA AUTOR.!. 

DAD (RESPONSABILIDAD POLlTICA) EN LAS ELECCIONES LOCALES y, -

OTRO, COMO LlDERES DE SU PARTIDO POLlTICO, EN AMBOS, TIENEN 

LA OBLIGACI6N DE DESEMPEÑARLO CON TODA HONESTIDAD Y MORALIDAD, 

AUNQUE NOSOTROS PENSAMOS QUE SER .JUEZ Y PARTE EN CUALQUIER A~ 

TIVIDAD, NO TRAE BUENOS RESULTADOS, 

1.B.o. PERTENECER O AYUDAR A PARTIDOS DE PROPAGANDA ELECTO -
RAL EN EL ESTADO, 

LA CONSTITUCIÓN DE 0UER~TARO, EN LA FRACCIÓN IV DE SU ARTICU

LO 94, ESTABLECE QUE EL GOBERNADOR DEL ESTADO EM NINGON CASO 

PUEDE, LEGALMENTE, "PERTENECER O AYUDAR A PARTIDOS DE PROPA -

GANDA ELECTORAL EN EL EsTADo•. 

ACTUALMENTE ESTA PROHIBICIÓN NO TIENE POSITIVIDAD EN NINGÚN -

ESTADO DE LA REPÚBLICA, NI AÚN EN EL MISMO QuER~TARO QUE EX -

PRESAMENTE LO ESTABLECE, LA ASUNCIÓN A LOS CARGOS DE ELECCIÓN 

POPULAR SE CANALIZA AHORA POR CONDUCTO DE LOS PARTIDOS POLlT.!. 
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COS, LOS CUALES, DE ACUERDO A LAS LEYES RELATIVAS, DESARRO -

LLAN LA PROPAGANDA ELECTORAL QUE LES CONVIENE Y CONFORME A 

LAS LEYES RELATIVAS. 

EN CONSECUENCIA, PARA SER CANDIDATO A GOBERNADOR SE REQUIERE

PERTENECER A UN PARTIDO POLlTICO, AUNQUE GENERALMENTE AL SER 

ELECTO Y ASUMIR EL CARGO, -SE LE CONSIDERA COMO EL LlDER MÁXl 

MO DEL MISMO Y, POR CONSIGUIENTE, NO DEJA DE TENER RESPONSABl 

LIDADES PARA CON ~L-. Lo QUE sl CONSIDERAMOS CONVENIENTE DE 

ESTA DISPOSICIÓN DE QUER~TARO, ES QUE DEBERlA CONTINUAR VIGEli 

TE LA SEGUNDA LIMITACIÓll, SIEMPRE Y CUANDO ESA "AYUDA" NO LA 

PRESTEN CONTRAVINIENDO LAS LEYES ELECTORALES EN UN EXCESO DE 

SUS ACTIVIDADES O PARA FAVORECER A DETERMINADO PARTIDO, QUE -

INCLUSO PODRlA SER DISTINTO AL QUE PERTEllECIERAN. 

l.B.E. NO SUBVENCIONAR A PERl6DICOS POLlTICOS. 

LAS CONSTITUCIONES DE COAHUILA Y CAMPECHE, EN SUS ART!CULOS -

171 Y 122, RESPECTIVAMENTE, DISPONEN, LA PRIMERA, QUE •EL GO

BERNADOR DEL ESTADO, LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA ADMl

NISTRACION P0BLICA• y, LA SEGUNDA, QUE • NINGUtlA AUTORIDAD •, 

NO PODRÁN SUBVENCIONAR NI IMPARTIR AYUDA ALGUNA CON LOS FON -

DOS O ELEMENTOS PERTEHECIENTES AL GOBIERNO, A PERl6DICOS DE -

~ARÁCTER POLlTICO, PERO EXCEPTOAN LOS SUBSIDIOS QUE SE IMPAR

TAN A REVISTAS AGR!COLAS, INDUSTRIALES, ARTISTlCAS, LITERA-
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RIAS Y DE INSTRUCCIÓN PÜBLICA, LA DE COAHUILA AGREGA, ADEMAS, 

"y LAS QUE SE IMPARTAN ASIMISMO A PUBLICACIONES QUE SE EDITEN 

EN EL EXTRANJERO", 

No CREEMOS QUE ESTA PROHIBICIÓN QUE ESTABLECEN LAS DOS CONSTl 

TUCIONES MENCIONADAS TODAVlA SEA CUMPLIDA, SIMPLE Y SENCILLA

MENTE PORQUE EN LA ACTUALIDAD LA MAYORlA DE LA INFORMACIÓN DE 

LOS PERI6DICOS ES DE ALTO CONTENIDO POLlTICO, AUNQUE· LOS MIS

MOS NO SEAN RECONOCIDOS O DECLARADOS CON ESE CARACTER, TAL -

PROHIBICION PROBABLEMENTE DEBIÓ SER EFECTIVA CUANDO LOSGOBIER 

NOS -NO REPUBLICANOS- COMO EL DE PORFIRIO DlAZ, TRATABAN DE -

IMPEDIR LA EXISTENCIA DE PERIÓDICOS NETAMENTE POLlTICOS, EN

TRE ELLOS, EL "REGENERACIÓN" DE LOS HERMANOS FLORES MAGON, 

QUE PUBLICABA LA SITUACIÓN POLlTICA DEL MOMENTO. 

TODOS LOS GOBIERNOS ESTATALES, HOY Etl DlA, CONTEMPLAN DENTRO 

DE SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS LAS PARTIDAS DE GASTOS PARA SA 

TISFACER SUS NECESIDADES DE PROMOCIÓN, PUBLICIDAD Y PROPAGAN

DA, QUE DEBAN SER PUBLICADAS EN PERIÓDICOS O REVISTAS SEAN O 

NO DE CARACTER POLlTICO, 

EL MANEJO DE ESOS RECURSOS ES CONTROLADO POR LOS EJECUTIVOS, 

POR sl O POR CONDUCTO DE LAS CORRESPONDIENTES DEPENDENCIAS DE 

PRENSA DE LOS ESTADOS Y, POR LO TANTO, QUEDA A SU DISCRECION, 

FAVORECER O NO A DETERMINADO MEDIO, 
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DENTRO DE ESTE GRUPO DE NATURALEZA ECON0MICA o· QUE SE RELACIQ. 

NAN CON ELLA, INCLUIREMOS LAS SIGUIENTES: 

lMPONER CONTRIBUCIONES NO DECRETADAS, 

CONDONAR CONTRIBUCIONES, 

DISTRAER CAUDALES PÚBLICOS DE SU DESTINO DE LEY, 

EXPEDIR ÓRDENES DE PAGO SINO POR CONDUCTO DE LA 
TESORERlA DEL ESTADO; Y 

COMPROMETER RECURSOS QUE AFECTEN LA ADMINISTRA -
CIÓN SIGUIENTE. 

DE ALGUNOS DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE ESTAS LIMl 

TACIONES, TENEMOS; 

EN LAS SIETE LEYES DE 1836, ERA RESTRICCION DE LOS GOBERNADO

RES QUE NI CON EL TlTULO DE ARBITRIOS NI CON CUALQUIER OTRO, 

POD}AN IMPONER CONTRIBUCIONES SINO EN TtRMINOS DE LA PROPIA -

LEY, NI DESTINARLAS A OBJETOS DIFERENTES A LOS QUE LA MISMA -

SEÑALABA. 

EN LA CONSTITUCIÓN DE 1857 DEL ESTADO DE VERACRUZ, EL GOBERNA 

DOR NO PODlA EXPEDIR ÓRDENES DE PAGO SIN QUE FUERAN AUTORIZA

DAS POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO; DISTRAER LOS CAUDALES PÚ -

BLICOS DE LOS OBJETOS A LOS QUE ESTUVIEREN DESTINADOS POR LA 

LEY O A IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA, A NO SER QUE ESTUVIERA -

EXTRAORDINARIAMENTE FACULTADO PARA ELLO, LAS SUBSECUENTES DE 
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1871 Y 1902. FUERON EN LOS MISMOS T~RMINOS QUE SU ANTECESORA, 

A CONTJNUACJON HAREMOS EL ANÁLISIS DE CADA UNA DE ESTAS LIMI

TACIONES: 

l.C,A, IMPONER CONTRIBUCIONES NO DECRETADAS, 

DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES EN MATERIA 

ECONÓMICA1 OBSERVAMOS LO RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE -

INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE isTOS DEBEN PRESENTAR -

ANUAL Y OPORTUNAMENTE A LA LEGISLATURA O CONGRESO LOCAL, PARA 

SU REVISIÓN, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU CAS01 DE MANERA -

QUE SU PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN POSTERIORES TENGAN PLENA VA 

LIDEZ. 

EN DICHO INSTRUMENTO ANUAL, (LEY DE INGRESOS) CONSTAN TODAS -

LAS MATERIAS SOBRE LAS CUALES EL ESTADO PUEDE O DEBE RECIBIR

INGRESOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES SEÑALADAS EN SU PRE

SUPUESTO DE EGRESOS Y, POR CONSIGUIENTE. NINGUNA AUTORIDAD E~ 

TA FACULTADA PARA IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA QUE NO EST~ COli 

TENIDA EN DICHA LEY DECRETADA POR LA LEGISLATURA O CONGRESO -

LOCAL, CONSTITUYiNDOSE ASt EN UNA PROHIBICIÓN GENERAL, 

SIN EMBARGO, SIETE CONSTITUCIONES. LAS DE MICHOACÁN. COLIMA, 

NAYARIT1 QUER~TARO. VERACRUZ. Nuevo LEÓN y SONORA. SEÑALAN EN 

FORMA EXPL1CITA Y MÁS O MENOS SIMILAR, ESTA RESTRICCIÓN A.SUS 
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GOBERNADORES Y DOS DE ELLAS, LAS DE COLIMA Y VERACRUZ, ESTA -

BLECEN ADEMÁS UNA EXCEPCIÓN AL FACULTAR EN FORMA EXTRAORDINA

RIA A SUS EJECUTIVOS PARA IMPONERLA. 

A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DE LA CONSTITU

CIÓN DE COLIMA, QUE EN LA FRACCIÓN 111 DE SU ART1CULO 59, ES

TABLECE: 

"ARTICULO 59. EL GOBERNADOR NO PUEDE: 

111. IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA, A NO SER QUE ES
TÉ EXTRAORDINARIAMENTE FACULTADO PARA ELLO", 

EL COMPARATIVO DE LOS PRECEPTOS CORRESPONDIENTES A ESTA RES -

TRICCIÓN EN ESAS SIETE CONSTITUCIONES, QUEDA DE LA SIGUIENTE-

MANERA: 

... 
".11~1:.'Q_IJ~.!LCOfilE..!Jl!lc; 1 ÓN ALGUNA, A NO SER QUE ESTÉ EXTRA 
Qfü!.lfü~.151 AM_!i!!_I!;_f_~~UL TAQº--.eARA E.hbQ" 

DOS, LAS DE COLIMA Y VERACRUZ, COMO DIJIMOS. 

"_IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA QUE NO SEA DE LAS COM 
PRENDIDAS EN LA LEY" 

DOS, LAS DE NAYARIT Y QuERÉTARO, 

"IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA QUE NO ESTÉ PREVIAMENTE
ESTABLECIDA POR LA LEY" 

UNA, LA DE MICHOACÁN, 

"IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA QUE NO ESTÉ PREVISTA POR 
LA LEY O DECRETO" 

UNA, LA DE NUEVO LEÓN. 
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"IMPONER CONTRIBUCIÓN ALGUNA¿ SALVO EL CASO DE QUE ES 
TlO LEGALMENTE FACULTADO PARA ELLO" 

UNA, LA DE SONORA, 

COMO DIJIMOS CON ANTERJORIDAD, LAS CONTRJBUCIONES SON IMPUES

TAS POR LA LEGJSLATU~A LOCAL A TRAVÉS DE LA LEY DE INGRESOS, 

PERO SI SE PRESENTASEN SITUACIONES EN LAS QUE EL ESTADO NECE

SITARE OBTENER MAYORES INGRESOS, (COMO LO CONTEMPLA LA CONSTl 

TUCIÓN DE CHIHUAHUA), LAS INICIATIVAS DE LEY O DECRETO INDE

PENDIENTES DE AQUlOLLA PARA IMPONER OTRA CONTRIBUCIÓN QUE NO -

EST~ LEGALMENTE PREVISTA, DEBERÁN SOMETERLAS LOS GOBERNADORES 

ANTE DJCHA LEGJSLATURA, SIGUIENDO EL MISMO PROCEDIMIENTO QUE 

PARA LA PROPIA LEY DE INGRESOS, ES DECIR, QUE EN NINGÜN CASO, 

AÚN CUANDO ESTÉN EXTRAORDltlARIAMENTE FACULTADOS PARA ELLO O -

NO LO SEl-;¡ALE EXPRESAMENTE SU CONSTITUCIÓN, PODRÁN IMPONERLA -

LOS EJECUTIVOS EN FORMA DJRECTA. 

LO ANTERIOR NOS DA OPORTUNIDAD DE NO CONFUNDIR LA IMPOSICIÓN 

DE UNA CONTRIBUCIÓN, CON LA MODIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO DE -

EGRESOS YA APROBADO Y EN EJECUCIÓN, 

1.C,B. CONDONAR CONTRJBUCIONES, 

EN OPINIÓN DEL MAESTRO EMILIO MARGÁIN MANAUTOU, EN NUESTRO D~ 

RECHO TRIBUTARIO MEXICANO NO EXISTE UNA FIGURA JURlDICA SEME

JANTE A LA DEL DERECH-0 .PRIVADO -LA REMISIÓN DE LA DEUDA- AU!! 
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QUE SE HA CONSTITUIDO OTRA -LA EXENCIÓN- LA CUAL NO TIENE POR 

OBJETO PERDONAR A LOS CAUSANTES DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES 

SINO EXIMIRLOS DE TAL, PARA CUYO EFECTO DEBEN SEGUIRSE REGLAS 

GENERALES, ASIMISMO, OPINA QUE LA EXENCIÓN DEL PAGO QUE SE -

ESTÉ OBLIGADO A EFECTUAR, CONSTITUYE UN PRIVILEGIO CREADO 

"POR RAZONES DE EQUIDAD, DE CONVENIENCIA O DE POLITICA ECON~ 

MICA,,,", 65 

LA FIGURA JURYDICA DE LA EXENCIÓN PARECE DISCREPAR CON EL co~ 

TENIDO DEL ARTfCULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, EN EL SEN

TIDO DE QUE EN LOS ESTADOS UNIDOS flEXICANOS ESTÁN PROHIBIDOS, 

ENTRE OTROS CONCEPTOS, LAS EXENCIONES DE IMPUESTOS EN LOS TÉR 

MINOS Y CONDICIONES QUE FIJEN LAS LEYES, 

A ESTE RESPECTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, -

SUSTENTA LA TESIS DE QUE " LA PROHIBICIÓN DE EXENCIÓN DE IM -

PUESTOS A QUE SE REFIERE EL ART1CULO 28 CONSTITUCIONAL ESTÁ -

RESERVADA PARA LOS CASOS EN QUE SE TRATA DE FAVORECER A DETER 

MINADA PERSONA, ESTABLECIENDO UN PRIVILEGIO A SU FAVOR, PERO 

NO CUANDO LA EXENCIÓN ALCANZA A TODA UNA CATEGORfA DE PERSO -

NAS POR MEDIO DE LEYES DE CARÁCTER GENERAL " ( 66) 

CON ESTAS BASES Y SIENDO LAS LEGISLATURAS LOCALES LAS QUE EN 

TODOS LOS CASOS IMPONEN LAS CONTRIBUCIONES, PODEMOS CONSIDE

RAR QUE EN LOS ESTADOS DE LA REPÜBLICA, ÉSTAS SERÁN LAS FACUb 

TADAS PARA EXPEDIR LAS LEYES GENERALES DE EXENCIÓN DE IMPUES

TOS (OBVIAl1ENTE DE COMPETENCIA ESTATAL) Y, POR LO TANTO, LOS 
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GOBERNADORES NO PODRJ!..N CONDONAR O EXENTAR A NINGUNA PERSONA .. 

YA SEA FlSICA O MORAL, DEL PAGO DE SUS CONTRIBUCIONES, 

LA CONSTITUCIÓN DEL ESTADO DE QUER~TARO, EN LA FRACCIÓN XII -

DE SU ARTlCULO 94 .. AUNQUE ESTABLECE QUE EN NINGÚN CASO PUEDE, 

LEGALMENTE, EL GOBERNADOR DEL ESTADO, " CONDONAR CONTRIBUCIO

NES A LOS CAUSANTES QUE NO LAS HAYAN CUBIERTO OPORTUNAMENTE n 

SEÑALA, ADEMAS, LOS SIGUIENTES CASOS DE EXCEPCIÓN: 

POR INSOLVENCIA (DEL CAUSANTE), 

CUANDO POR FUERZA MAYOR LA PROPIEDAD O PROPIEDA

DES DE LOS CAUSANTES HUBIEREN ESTADO SUSTRAIDAS 

A SU DOMINIO; Y 

EN CASOS EXCEPCIONALES, Y A SU JUICIO, EN LOS -

QUE PODRA CONDONAR LAS MULTAS V RECARGOS Etl QUE 

HAYAN INCURRIDO (LOS CAUSANTES) POR NO HABER CU

BIERTO OPORTUNAMENTE LAS CONTRIBUCIONES, 

EN NUESTRA OPINIÓN, CONSIDERAMOS QUE EL GOBERNADOR DE ESTE E.§. 

TADO EN LOS CASOS DE EXCEPCIÓN A QUE HICIMOS REFERENCIA, DEBE 

HACER LAS EXENCIONES CON CARACTER GENERAL, SIN PRETENDER FAV~ 

RECER A DETERMINADA PERSONA, ES DECIR .. DEBE BENEFICIAR A TO -

DOS LOS QUE SE ENCUENTREN EN CUALQUIERA DE LOS TRES CASOS QUE 

ESPECIFICA LA PROPIA CONSTITUCIÓN LOCAL, YA QUE DE OTRA MANE-
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RA SE VlOLARlA LA DISPOSICIÓN TRANSCRITA DEL CITADO ARTlCUL0-

28 CONSTITUCIONAL, 

l,C,C, DISTRAER CAUDALES PÚBLICOS DE SU DESTINO DE LEY, 

LA CONSTITUCIÓN GENERAL, EN LA FRACCIÓN IV DE SU ARTICULO 31, 

ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DE LOS MEXICANOS DE CONTRIBUIR PARA -

LOS GASTOS P0BLICOS, ASI DE LA FEDERACIÓN COMO DEL ESTADO Y -

MUNICIPIO EN QUE RESIDAN DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATJ_ 

VA QUE DISPONGAN LAS LEYES, DE ESTA FRACCIÓN SE DERIVA QUE -

AL CONTRIBUIR LOS CIUDADANOS PARA LOS GASTOS P0BLICOS, COOPE

RAN AL SOSTENIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES ESTATA 

LES, DE LOS SERVICIOS Y DE LAS OBRAS QUE AYUDAN AL DESENVOLVJ. 

MIENTO MATERIAL Y ESPIRITUAL DE TODOS LOS HABITANTES DE LA NA 

CIÓN, 

DICHOS GASTOS LOS PREVIENEN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA 

FEDERACI0N, DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS, Y PARA SU -

EJERCICIO DEBE CUMPLIRSE CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES REGLA 

MENTARIAS RESPECTIVAS, ES DECIR, QUE LOS MISMOS TIENEN SERALA 

DO, A PRIORI, SU FIN LEGAL. 

TODOS LOS GOBERNADORES TIENEN LA OBLIGACIÓN DE CUMPLIR Y EJE

CUTAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE SU RESPECTIVA ÉriTIDAD.DE -

ACUERDO A SU REGLAMENTACIÓN Y DAR CONOCIMIENTO DE SU OBSERVAli 

CIA, A LA LEGISLATURA LOCAL O INCLUSO A LAS AUTORIDADES FEDE-



572. 

RALES (CUANDO LOS RECURSOS TENGAN ESE ORIGEN) AL MOMENTO DE -

PRESENTAR LA CUENTA POBLiCA O CUANDO, EN TtRMINOS UE LEY, tS

TO PROCEDA. 

TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN DENTRO DE LAS FA

CULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADORES Y DE SU CoNGRES0-

0 LEGISLATURA, QUE DEBEN CUIDAR DE QUE LOS FONDOS O CAUDALES

PÚBL!COS, EN TODO CASO, ESTtN BIEN ASEGURADOS Y DE QUE SU RE

CAUDACIÓN Y DISTRIBUCIÓN SE HAGAN CON ARREGLO A LA LEY, PERO

DIEZ EN ESPECIAL, LAS DE COLIMA, NAYARIT, QUERl:TARO, VERACRUZ., 

MICHOACÁN, Mt:.x1co, SAN LUIS POTOSL SONORA, TAMAULIPAS y ÜAXA 

CA, ESTABLECEN EN FORMA EXPRESA LA PROHIBICION A SUS GOBERNA

DORES DE DISTRAER LOS CAUDALES O RENTAS PÚBLICOS DE LOS OBJE

TOS A QUE ESTtN DESTINADOS POR LA LEY; DOS DE ELLAS RESTRIN ~ 

GEN TAMBltN AL EJECUTIVO PARA MANDAR HACER PAGOS NO CONSIDERA 

DOS EN LOS PRESUPUESTOS NI CREAR OTRAS PARTIDAS, ASl COMO A. -

DETERMINAR EN CUAL DE tSTAS DEBE HACERSE EL CARGO RESPECTIVO

y, UNA MÁS, LA DE ZACATECAS, AL IGUAL QUE LA DE VERACRUZ, DE!i 

TRO DE LAS FACULTADES DE SU CONGRESO Y LEGISLATURA, AL EXAMI7 

NAR, DISCUTIR Y APROBAR LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS, EN EL 

TERCER PÁRRAFO DE LA FRACCIÓN XIV DE SU ARTÍCULO 48 Y EN LA -

PARTE FINAL DE SU ARTÍCULO 53, RESPECTIVAMENTE, LES SEÑALAN ~ 

QUE NO PODRÁ HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS, COMO MÁS ADELANTE 

MENCIONAREMOS. 

A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DE LA FRACCI0N

VI DEL ARTÍCULO 92 DE LA CONSTITUCIÓN DE TAMAULIPAS, EN LA 



QUE PROHIBE A SU GOBERNADOR: 

"DISTRAER LOS CAUDALES PÚBLICOS DE LOS OBJETOS A QUE 

ESTAN DESTINADOS POR LA LEY", 

573. 

D.EL COMPARATIVO DE LOS PRECEPTOS RELATIVOS A ESTA LIMITACI6N

DEL GOBERNADOR, RESULTA: 

"DISTRAER LOS CAUDALES PÚBLICOS DE LOS OBJETOS A QUE

EST MLDEST 1 NflDOS_EQR_bA_LEY" 

CI~CO, LAS DE COLIMA, MICHOACAN, (QUE DICE "DEL OBJETO") 

SONORA, (QUE AGREGA "DEL ESTADO" Y EN VEZ DE "POR LA 

LEY" EMPLEA "POR LAS LEYES"), TAMAULIPAS, (COMO VIMOS) Y 

VERACRUZ, 

"D 1 STRAER LAS RENTAS PÚBLICAS DEL ESTADO DE LOS OBJE

TOS A QUE ESTION DESTINADAS POR LAS LEYES" 

DOS, LAS DE M~XICO Y ÜAXACA. 

"DISPONER DE LOS CAUDALES PÚBLI<;:os, FUERA DE LOS FI -

NES_A QUE_§IAN DEST 1 NADQS POR LA LEY" 

UNA, LA DE SAN LUIS POTOSÍ. 

"DISTRAER LOS CAUDALES PÚBLICOS DEL OBJETO A QUE Es-

TION DgSTIN_!lºOS_POR LA~NJ MA~DAR HACER PAGOS QUE

NO ESTION COMPRENDIDOS EN LOS PRESUPUESTO~N 1 CREAR -

OTRAS~_8IJDA§" 

UNA, LA DE NAYARIT. 

"lH.?IRA.É.8 .hQ§_<;:¡;\UD8LE.§_p_QBL ~~Q_§_º'ª-1,,_Q.2__ OBJETOS A QUE

~.§I~~-ºs§.!.!!i~RQ§ .. .E.Q!L!,.~_l,,l;X.L_Q __ f:!~~ºAR_HACE8 PAGOS QUE 

NQ_g§IION.~f:!PR~NQ! DOLs!'l_f,,Q.§_.EB.s§UP!JESIOS_RESP ECT 1 vos, 

~~1 _f;.Qt:'IQ_ºETJ:R.r:!!t!~8-b€l-~!'-E.I .L!2.~-A__LA __ <;:.!!A-!:_ºEBAN C8RGAB. 

§_~" 



574. 

UNA, LA DE QUER~TARO. 

"No PODRÁ HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS, FUERA DE LAS 
QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS CON ESE CARÁCTER EN EL -
PRESUPUESTO" 

DOS, LAS DE VERACRUZ Y ZACATECAS, COMO DIJIMOS, LA PRI
MERA AGREGA "DEL GOBIERNO DEL ESTADO, LAS QUE EMPLEARÁ -
EL SECRETARIO POR ACUERDO ESCRITO DEL GOBERNADOR•, Y LA
SEGUNDA AGREGA, "DICHAS PARTIDAS SERÁN EMPLEADAS POR LOS 
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS, POR ACUERDO ESCRITO DEL -
GOBERNADOR DEL ESTADO". 

RESPECTO A LA PROHIBICIÓN DE LAS CONSTITUCIONES DE NAYARIT Y

QuER~TARO, EN LA PARTE QUE ESTABLECEN QUE SUS GOBERNADORES NO 

PODRÁN MANDAR HACER PAGOS NO INCLUIDOS EN LOS PRESUPUESTOS, -

LA MISMA PUEDE CONSIDERARSE SUPERFLUA YA QUE CON LA PROHIBI -

CIÓN GENERAL DE NO DISTRAER LOS FONDOS DE SU OBJETO DE LEY, -

POR LÓGICA SE COMPRENDE QUE NO DEBEN HACERSE PAGOS FUERA DE -

PRESUPUESTO Y AÜN CUANDO SURGIERA UN GASTO NO PREVISTO, PARA

CUBRIRLO SERlA NECESARIO MODIFICAR EL CITADO ]NSTRUMENTO. EN 

EL CASO DEL GOBERNADOR DE NAYARIT, ~STE NO PODRtA CREAR OTRA

PARTIDA PARA SOLVENTAR DICHO GASTO PUES SU CONSTITUC10N SE LO 

PROHIBE EXPRESAMENTE, 

LA DE QUER~TARO, SEÑALA ADEMÁS OTRA OBLIGACl0N PARA SU GOBER

NADOR CONSISTENTE EN DETERMINAR LA PARTIDA A LA CUAL DEBA CAft 

GARSE EL GASTO HECHO (OBVIAMENTE PREVISTO EN EL PRESUPUESTO), 

TAL vez CON EL OS.JETO DE COMPROBAR SI EFECTIVAMENTE .ESE PAGO

FUE EFECTUADO. 
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POR LO QUE RESPECTA A LAS CONSTITUCIONES OUE NO DISPONEN ESTA 

LIMITACI6N PARA EJERCER LOS PRESUPUESTOS LOCALES, GENERALMEN

TE EN SUS LEYES REGLAMENTARIAS PREV~N QUE NO PROCEDEN PAGOS -

NO PREVISTOS EN ESOS INSTRUMENTOS, 

1.C.D, EXPEDIR ORDENES DE PAGO SINO POR CONDUCTO DE LA TESO
RERJA DEL ESTADO. 

ESTA LIMITACI6N, COMO LA ANTERIOR, TRATA DE CUIDAR DE QUE LOS 

RECURSOS DE QUE DISPONGA EL ESTADO NO SEAN DESVIADOS DE SU 

DESTINO DE LEY, POR LO QUE, COMO YA VIMOS ANTERIORMENTE, TO -

DAS LAS CONSTITUCIONES PREV~N QUE NO PODRA HACERSE PAGO ALGU

NO QUE NO EST~ COMPRENDIDO EN EL PRESUPUESTO O DETERMINADO 

POR LEY POSTERIOR, PERO DIEZ DE ELLAS, EN PARTICULAR, LAS DE 

COAHUILA, CHIAPAS, CHIHUAHUA, MICHOACAN, NAYARIT, QUER~TARO, 

SINALOA, TAMAULIPAS, VERACRUZ Y ZACATECAS, ESTABLECEN ADEMA°S 

QUE SUS EJECUTIVOS NO PUEDEN EXPEDIR ÓRDENES DE PAGO O RECAU

DACIÓN SINO POR EL CONDUCTO QUE ELLAS MISMAS DISPONEN, LA AU

TORIZACl6N QUE NECESITAN O EN UNIÓN DE QUE OTRO FUNCIONARIO -

DEBEN HACERLO E INCLUSO EN DOS DE ELLAS, COMO MAS ADELANTE V~ 

REMOS, EL TESORERO DEL ESTADO SE NEGARA A OBEDECER CUALQUIER 

ORDEN DEL GOBERNADOR CONTRARIA A ESTE RESPECTO Y TAMBJ~N UN -

CASO MAS DE SALVEDAD A ESTA RESTRICCIÓN. 

A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRIBIREMOS EL TEXTO DEL ARTICULO -
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104 DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA, QUE ESTABLECE: 

"EL EJECUTIVO SOLO PODRll. EXPEDIR ÓRDENES DE RECAUDA 

·cIÓN O PAGO POR CONDUCTO DE. LA'"TESORER1A GENERAL", 

EL COMPARATIVO DE LOS ARTlCULOS RELATIVOS A ESTA PROHIBICION

PARA LOS GOBERNADORES, QUEDA AS1: 

"SOLO PODRÁ EXPED 1 R ÓRDENES DE RECAUDAC 1 ON O PAGO" 

DOS, LAS DE COAHUILA Y TAMAULIPAS, (ESTA ÚLTIMA.OMITE 

"SÓLO PODRll.", 

"EN NINGÚN CASO PUEDE LEGALMENTE EXPEDIR ÓRpENES DE -
PAGO" '·-

TRES, LAS DE NAYARIT, QUER~TARO Y VERACRUZ, (ESTA OMITE

"LEGALMENTE" Y DICE "ORDENES .GENERALES O DE PAGO~'), 

'Z! .. :.-.'·"NO .PODRÁ HACERSE CARGO ALGUNO QUE NO EST~ COMPRENDI

. DO EN EL PRESUPUESTO O DETERMINADO POR LA LEY" : .. 
LA DE CHIHUAHUA DICE ;, . ;: . DOS, LAS DE CH 1 HUAHUA Y MI CHOAGÁN, 

"EN O.ICHO PRESUPUESTO O AUTOR.IZADOS POR LEY POSTERIOR" Y 

AGREGA: "EL TESORERO TENDRÁ DERECHO DE HACER OBSERVACio-· 

-, NES A LAS ÓRDENES DE PAGO, CUMPLI~NDOLAS SIN SU RESPONSA· 

,~ I Ll DJl,D S l EL GOBERNADOR I NS I ST 1 ERE EN __ ELLAS", Y. LA. DE-. 

MICHOACÁN, AGREGA: "EL TESORERO GENERAL DEL ESTADO SE N~ 
"GAR1' A ... o"BEDECER. CUALQUIER ORDEN DEL GOBERNADOR CONTRARIA'' 

.. A ESTE RESPECTO,¡ PE_RO S.l. LE FUERE, REITERADA,_ LA CUMPLIRJ!. 

DANDO CUENTA INMEDIATAMENTE AL CONGRESO DEL ESTADO, Y EN 

s_us RECESOS, A LA DIPUTACIÓN PERMANE~TE", y EN AMBOS CA~" 
sos ·sE. ESTABLECE QUE: DE LO CONTRARJ°o; SERll.N 1-RESPONSABLES'.· 

fE_RS;O_NAL Y PECUN IAR !AMENTE, 

"No SERÁ PAGADA POR LA TESORER1 A-'.GENERAL "DEl2.:ESTADO;;;-,:· 

CANTIDAD ALGUNA" 
. ·.. ~ .. -~ 
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UNA, LA DE ZACATECAS, 

"NINGÚN GASTO, CON CARGO A PARTIDAS EXTRAORDINARIAS.
SERA CUBIERTO POR LAS OFICINAS FISCALES" 

UNA, LA DE S!NALOA. 

"LA PARTIDA PRESUPUESTAL O LEY QUE ASIGNE UNA CANTI -
DAD PARA GASTOS EXTRAORDINARIOS SERÁN FIRMADAS FORZO
SAMENTE" 

UNA, LA DE CHIAPAS. 

RELATIVO AL CONDUCTO DE PAGO: 

"POR CONDUCTO DE LA TESORERlA GENERAL" 

DOS, LAS DE COAHUILA Y TAMAULIPAS. (ESTA ÚLTIMA ANTEPONE 
"SINO"), 

RESPECTO AL CONDUCTO Y AUTORIZACIÓN Y FIRMA: 

"SIN ORpEN DEL GOB!;RNADOR Y AUTORIZADO POR EL PRESU -· 
PUESTO D_E EGRESOS" 

UNA, LA DE ZACATECAS. 

"~ __ QUE VAYAN AUTORIZADOS CON LA FIRMA DEL SECRETA -
R!O GENERAL DE GOBIERNO" 

TRES, LAS DE NAYAR!T, (QUE AGREGA "O DE QUIEN HAGA SUS -
VECES"), QUER!TARO, (QUE EN VEZ DE "SIN QUE VAYAN" EM 
PLEA ~SIN QUE EST!N", OMITE "GENERAL" Y AGREGA "y DEL SE 
CRETARIO DEL DESPACHO A CUYA MATERIA CORRESPONDAN") Y 
VERACRUZ, {QUE OMITE "CON LA FIRMA" Y DICE "POR EL SECR~ 
TARIO DE GOBIERNO"), 

RESPECTO A ESTA ÚLTIMA, HAREMOS 
.. TE, 

COMENTARIO M~S ADELAtl 
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"SIN ORDEN FIRMADA POR EL GOBERNADOR Y EL SECRETARIO 
DE F INANZASH 

UNA, LA DE SINALOA. 

"FIRMADAS FORZOSAMENTE POR EL GOBERNADOR Y EL SECRETA 
RIO GENERAL DE GOBIERNO" 

UNA, LA DE CHIAPAS, 

LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ, COMO DIJIMOS, ES LA QUE CONTEM -

PLA EL CASO DE SALVEDAD A ESTA RESTRICCION, AL SEÑALAR QUE NO 

NECESITAN AUTORIZACIÓN DEL SECRETARIO DE GOBlERNO, LAS ORDE

NES GENERALES DE PAGO QUE EXPIDA EL GOBERNADOR QUE SE REFIE -

RAN A LOS FONDOS DE LA ENSEÑANZA, MISMAS QUE SE AUTORIZARAN 

DE ACUERDO CON LAS LEYES RELATIVAS. 

TAMBifN HEMOS VISTO QUE LOS TESOREROS DE LOS ESTADOS o SECRE

TARIOS DE FINANZAS, (COMO INDISTINTAMENTE LOS DENOMINAN ALGU

NAS CONSTITUCIONES) SON NOMBRADOS Y REMOVIDOS LIBREMENTE POR 

EL EJECUTIVO Y ENTONCES AL DEPENDER DE fL, ES MUY DIF1CIL QUE 

DESOBEDEZCAN SUS ORDENES PERO, SI fSTO OCURRIERE, PODR1AN HA

CERLO COMO LO ESTABLECE LA CONSTITUCION DE CHIHUAHUA, O MEJOR 

AON, EN LOS TtRMINOS DE LA DE MICHOACAN, EN LA QUE EL TESORE

RO DEL ESTADO DEBE NEGARSE A OBEDECER CUALQUIER ORDEN DEL GO

BERNADOR QUE CONTRAVENGA EL MANDATO CONSTITUCIONAL O EL PROC~ 

DtM.tENTO PARA EL PAGO DE FONDOS P0BLICOS;. MAS SI DICHA ORDEN 

LE FUERE REITERADA, AL CUMPLIRLA DEBERA DAR CUENTA INMEDIATA

AL CONGRESO DEL ESTADO O, EN SUS RECESOS, A LA DIPUTACI0N PEB. 

MANENTE, YA QUE DE LO CONTRARIO SERIA RESPONSABLE PERSONAL V 

PECUNIARIAMENTE, 
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CONSIDERAMOS QUE EN ESTA SITUACIÓN, EL TESORERO TENDRA QUE 

DECIDIR ENTRE OBEDECER LA ORDEN DEL GOBERNADOR O CUMPLIR CON

EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL, ES DECIR, CONSERVAR SU PUESTO -

O ARRIESGARSE A QUE SE LE IMPUTE RESPONSABILIDAD, EN SU CA -

so. 

ESTA LIMITACIÓN DE EXPEDIR ÓRDENES DE PAGO POR CONDUCTO Y/O -

CON AUTORIZACIÓN DEL SECRETARIO DE GOBIERNO O EL TESORERO O -

SECRETARIO DE FINANZAS, COMO VIMOS EN LOS ANTECEDENTES, LA 

ESTABLECIÓ LA CONSTITUCIÓN DE VERACRUZ DESDE 1857, AUNQUE 

CREEMOS QUE EN ESE TIEMPO DEBIÓ SER DIFERENTE EL MECANISMO 

PARA SU EXPEDICIÓN Y CONTROL, 

ACTUALMENTE CADA DEPENDENCIA GUBERNAMENTAL MANEJA SU PRESU 

PUESTO Y EXPIDE LAS ÓRDENES DE PAGO SUSCRITAS POR EL RESPON -

SABLE DE SU MANEJO Y LAS MISMAS SE HACEN EFECTIVAS CON AUTORl 

ZACIÓN DEL TITULAR DE LA OFICINA, EN LA TESORERlA GENERAL O -

SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO, LA QUE, A SU VEZ, LAS PAGA 

DIRECTA Y GENERALMENTE, A TRAV~S DE CHEQUES BANCARIOS. 

POR OTRA PARTE, TAMBl~N EN LA ACTUALIDAD TODOS LOS QUE MANE -

JAN FONDOS PÜBLICOS, SON SUJETOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDA

DES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE -

LOS ART1CUL.OS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE ANALIZAMOS, -

SON HERENCIA DEL RELATIVO DE LA ESTATAL DE 1857. 
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COMPROMETER RECURSOS QUE AFECTEN LA ADMINISTRACIÓN SI 
GUIENTE. 

Los PROGRAMAS DE GOBIERNO, (CONFORME A LA DURACIÓN DEL MANDA

TO CONSTITUCIONAL DE LOS GOBERNADORES) SON SEXENALES Y NORMAk 

MENTE EN ELLOS SE PLANEAN Y PROGRAMAN OBRAS QUE PUEDAN LLEVAR 

SE A CABO DURANTE ESE LAPSO E 1 NCLUSO PARA SU REALIZACIÓN SE 

PROCURAN RECURSOS FINANCIEROS, BUSCANDO QUE LOS MISMOS TAMPO

CO REBASEN DICHO L1MITE. 

A ESTE RESPECTO, LA ÚNICA CONSTITUCIÓN QUE ESTABLECE UNA LIMl 

TACIÓN AL GOBERNADOR DEL ESTADO EN EL SENTIDO DE QUE NO PUEDA 

CELEBRAR CONVENIO ALGUNO MEDIANTE EL CUAL SE COMPROMETAN "LOS 

INGRESOS ESTATALES PARA UN EJERCICIO GUBERNATIVO POSTERIOR", 

es LA DE r-lORELOS, EN su ARTICULO 72. ASIMISMO, EN DICHO PRE

CEPTO DISPONE QUE CUANDO EL INTERÉS PÚBLICO DEMANDE LO CONTR8_ 

RIO A QUE EL EJECUTIVO COMPROMETA LOS RECURSOS ESTATALES PAP.A 

EL PERIODO S IGU 1 ENTE, CORRESPONDERÁ AL CONGRESO DEL ESTADO -

"LA APROBAC 1 ÓN PREV 1 A DE LA MEDIDA LA Cll!\L VALORARÁ, PRUDENTS. 

MENTE, LA NECES !DAD DE SU ADOPCIÓN Y LAS REPERCUSIONES DE LA 

MISMA". 

PERÓ NO SE PUEDE NEGAR QUE EXISTEN GRANDES OBRAS O PROGRAMAS

QUE UO PUEDEN SER CONCLUIDOS EN UN SEXENIO, TALES COMO LACON§. 

TRUCCIÓN DE UNA GRAN PRESA O LAS CAMPAÑAS DE EDUCACIÓN Y ALF8_ 

BETIZACIÓN, POR LO QUE ES NECESARIO QUE EN ESTOS CASOS HAYA -

UNA CO!ff!NUIDAD DE GOBIERNO, AUNQUE LÓGICAMENTE CON DIFEREN 
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TES GOBERNANTES, 

SI ESTA LIMITACIÓN SE ELEVARA A RANGO CONSTITUCIONAL EN LAS -

TREINTA CONSTITUCIONES LOCALES RESTANTES QUE NO LA CONTEMPLAN 

Y SE CUMPLIERA EN SUS T~RMINOS, PERMITIRIA A LOS GOBIERNOS SA 

LIENTES DEJAR A LOS ENTRANTES, UNA HACIENDA SANEADA YA QUE EN 

LA MAYOR1A DE LOS CASOS LO ÜNICO QUE RECIBEN ES UN GRAN PASI

VO U OBRAS INCONCLUSAS QUE, P.ARA LAS NUEVAS ADMINISTRACIONES, 

SON OBSTÁCULOS DIFfCILES DE VENCER, YA POR CUESTIONES ECONÓMl 

CAS O POR EGOISMO POLfTICO, 



1 

2. LIMITACIONES EN MATERIA MUNICIPAL 
EL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA 

2.A. CELEBRAR CONVENIOS PARA QUE 
PARTICULARES REALICEN LA RE 
CAUDACIÓN O ADMINISTRACIÓN~ 
DE LOS INGRESOS MUNIC!PALE~ 

2.B, DISPONER DE LAS RENTAS Y 
BIENES PROPIOS DE LOS MUN!
CJPIOS. 

CUADRO RESUMEN DEL PUNTO 2. CAP1TULO VI. 



FINALMENTE, EN ESTE PUNTO VEREMOS ALGUNAS DE LAS LIMITACIONES 

QUE LAS CONSTITUCIONES LOCALES IMPONEN A LOS GOBERNADORES EN 

FORMA EXPRESA, EN RELACIÓN CON LOS MUNICIPIOS Y SUS AUTORIDA

DES, LOS AYUNTAMIENTOS, QUE CONSISTEN EN: 

CELEBRAR CONVENIOS PARA QUE PARTICULARES REAL! -
CEN LA RECAUDACIÓN O ADMINISTRACIÓN DE LOS INGRg 
SOS MUNICIPALES; Y 

DISPONER DE LAS RENTAS Y BIENES PROPIOS DE LOS -
MUNICIPIOS, 

EN LAS CONSTITUCIONES FEDERALES, CENTRALISTAS Y LAS PARTICUL& 

RES DEL ESTADO DE VERACRUZ, NO ENCONTRAMOS N!NGÜN ANTECEDENTE 

QUE EN FORMA EXPRESA SE REFIERA A ESTAS LIMITACIONES A LA AC

TIVIDAD DE LOS GOBERNADORES, 

POR OTRO LADO, AL INICIAR ESTE TRABAJO ADVERTIMOS SOBRE LA -

CUESTIÓN MUNICIPAL, QUE CON MOTIVO DE LAS REFORMAS Y ADICIO -

NES AL ART1CULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, LAS LEGISLAT]J_ 

RAS LOCALES TENDRÍAN QUE AJUSTARSE A ESTE MANDATO Y, EN CONSg 

CUENC!A, MODIFICAR, REFORMAR Y/O ADICIONAR LA PROPIA CONSTIT]J_ 

CIÓN DEL ESTADO Y SUS LEYES Y REGLAMENTOS, EN LO CONCERNIENTE 

AL MUNICIPIO LIBRE. 

ASIMISMO, QUE POR RAZÓN DE QUE NUESTRO ESTUDIO SE HIZO CON -

FUNDAMENTO EN LAS CONSTITUCIONES VIGENTES EN EL AÑO DE 1979, 
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NO COMPRENDER1AMOS LO RELACIONADO 0LTIMAMENTE ENTRE LOS GOBER 

NADORES Y LOS MUNICIPIOS1 SINO LO MAS NOTORIO QUE HASTA ESA -

FECHA ESTABLECtAN DICHAS LEYES FUNDAMENTALES, 

A CONT1NUAC10N1 ANALIZAREMOS CADA UNA DE ESTAS LlMlTAClONES: 

2,A, CELEBRAR CONVENIOS PARA QUE PARTICULARES REALICEN LA RE 
CAUOACION O ADMINISTRAC10N DE LOS INGRESOS MUNICIPALES, 

;.N R~LAC10N CON ESTA LIMITACIÓN1 LA CONSTITUCION DEL ESTADO -

DE MORE LOS, EN SU ARTt CULO 71, D 1 SPONE QUE SU GOBERNADOR, EN 

NINGÚN CASO, PODRA CELEBRAR CONVENIOS POR LOS CUALES1 A T!TU

LO ONEROSO O GRATUIT01 SE CONCEDA A LOS PARTICULARES LA RECA!J. 

DACION O ADMlNlSTRAClbN DE LOS INGRESOS, 

ESTE ART1CULO PROBABLEMENTE ESTUVO VIGENTE HASTA ANTES DE LA 

PROMULGACIÓN DE LA CONSTlTUCION GENERAL DE 1917, LA CUAL CON

SAGRO AL f<lUNICIPIO LIBRE EN SU ART1CULO 115 Y, EN SU FRACCIÓN 

l, ESTABLECIÓ QUE CADA MUNICIPIO SERlA ADMINISTRADO POR UN -

AYUNTAMIENTO DE ELECCIÓN POPULAR DIRECTA, ASl COMO QUE ENTRE 

~STE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, NO HABRlA NINGUNA AUTORIDAD lli 

TERMEDIA Y, EN SU FRACCIÓN IL QUE LOS MUNICIPIOS ADMINISTRA

RlAN LIBREMENTE SU HACIENDA, 

CON ESTAS DOS FRACCIONES, CONSTATAMOS QUE DESDE 1917, UN AYU!.l. 

TAMIENTO ES EL QUE ADMINISTRA LIBREMENTE LA HACIENDA DEL MUN.1 
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CIPIO Y, POR CONSIGUIENTE, EL QUE RECAUDA Y DISTRIBUYE LOS lli 

GRESOS CORRESPONDIENTES, AUNQUE ADECUA SU ACTUAC10N A CONVE -

NIOS QUE CON BASE EN EL ARTlCULO 115 CONSTITUCIONAL ACTUAL, -

PUEDE CELEBRAR CON LA FEDERACIÓN Y SU ESTADO DENTRO DEL R~Gl

MEN FINANCIERO NACIONAL Y ESTATAL, LO QUE DE.JA A UN LADO A 

LOS PARTICULARES. 

POR LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS QUE EL ARTlCULO DE LA CONSTITU

CION DE MORELOS A QUE HICIMOS MENCIÓN DEBE SER ABROGADO, YA -

QUE NO TIENE OBJETO QUE SIGA VIGENTE, ADEMAS DE QUE CONTRAVlg 

NE AL ORDENAMIENTO GENERAL, 

2.B. DISPO!iJIBJ!_E LA.lL.E":NTAS Y BIENES PROPIOS DE LOS MUNICI -
PIOS. 

EN LA FRACCIÓN IV uEL ACTUAL ARTlCULO 115 DE LA CONSTITUCIÓN 

FEDERAL, ADEMAS DE ESTABLECERSE QUE LOS MUNICIPIOS ADMINISTR~ 

RAN LIBREMENTE SU HACIENDA, SE ESTIPULA QUE lOSTA SE FORMARA -

DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS BIENES QUE LES PERTENEZCAN, ASl CQ 

MO DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE LAS lEGISLATU -

RAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR Y DE LAS QUE PUEDAN PERCIBIRSE POR 

OTROS CONCEPTOS. 

CONSECUENTEMENTE, LA HACIENDA Y RENTAS PROPIAS QUE TIENEN LOS 

ílUNICIPIOS, SON ADMINISTRADAS EN FORMA LIBRE A TRAV~S DE SUS 

AUTORIDADES, O SEA, LOS AYUNTAMIENTOS. 
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POR OTRA PARTE, CON ESTA DEMARCACIÓN DE FACULTADES, SE ENTIEli 

DE QUE LOS GOBERNADORES NO PUEDEN NI DEBEN DISPONER DE LOS B 1.§. 

NES PROPIOS O DE LAS RENTAS DE SUS MUNICIPIOS, SIN EMBARGO, 

TRES CONSTITUCIONES, LAS DE LOS ESTADOS DE MÉXICO, 0AXACA Y -

SONORA, CONSAGRAN EN SU ARTICULADO UNA PROHIBICIÓN EXPRESA A 

ESTE RESPECTO PARA SUS EJECUTIVOS, 

EL TEXTO DE LOS ARTÍCULOS RELATIVOS DE DICHAS CONSTITUCIONES 

ES MUY SEMEJANTE, POR LO QUE, A MANERA DE EJEMPLO, TRANSCRlBl 

REMOS EL DEL ESTADO DE MÉXICO, QUE ESTABLECE.: 

"ARTICULO 90. EL GOBERNADOR CARECE DE FACULTADES -
PARA: •• , 

IX. DISPONER EN NINGÚN CASO NI BAJO PRETEXTO ALGU
NO, DE LAS RENTAS MUNICIPALES.-

XII. DISPONER EN NINGÚN CASO Y BAJO NINGÚN PRETEX
TO DE LOS BIENES CONSIDERADOS COMO PROPIOS DEL MUNl 
CIPIO", 

DEL COMPARATIVO DE DICHOS ARTlCULOS RESULTA QUE, OBVIAMENTE -

LAS OTRAS DOS CONSTITUCIONES LO ESTABLECEN EN DIFERENTES FRA~ 

CIONES Y EMPLEAN LAS SIGUIENTES VARIANTES: 

"ARTICULO 81. EL GOBERNADOR NO PUEDE: " •• 1 ' 

SONORA. 

"ARTICULO 80. LE ESTÁ PROHIBIDO AL GOBERNADOR:,,.". 
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DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA AUTONOMfA MUNICIPAL DESCAli 

SA PRINCIPALMENTE EN LA LIBRE ADMINISTRACIÓN DE SU HACIENDA Y 

QUE ESA INDEPENDENCIA ECONÓMICA, ES LA QUE LE PERMITE CUMPLIR 

CON SUS DEBERES Y PROGRAMAS, 

DEL MUNICIPIO LIBRE EN M~XICO TODAVlA SE DICE QUE ES MERA FÓB 

MULA PUES EN LA ELECCIÓN DE SU AYUNTAMIENTO INTERVIENEN FACTQ 

RES A.JENOS A LA VOLUNTAD POPULAR, YA QUE DESDE EL PUNTO DE -

VISTA POLlTICO Y ADMINISTRATIVO, LE IMPONEN A PERSONAS NO AP

TAS PARA SU GOBIERNO, 

EN CUANTO A SU HACIENDA, ~STA SE FORMA CON LO QUE LA LEGISLA

TURA DEL ESTADO DECIDE, (LA QUE EN NUESTRA SISTEMA POLfTJCO -

DEBERÁ ESTAR EN CONCORDANCIA CON LA LINEA QUE PARA EL EFECTO 

HAYA "SUGERIDO" EL GOBERNADOR) CON BASE EN LOS PROYECTOS DE -

PRESUPUESTOS QUE LE PRESENTAN LOS AYUNTAMIENTOS, 

PARA CONCLUIR ESTE TRABA.JO, TRANSCRIBIREMOS EL CONCEPTO DE Ml 

GUEL LANZ DURET, EN RELACIÓN CON LOS DOS PÁRRAFOS ANTERIORES: 

"PUEDE AFIRMARSE QUE CUANDO SE DEJE A CADA COMUNA -

ELEGIR LIBREMENTE A SUS AYUNTAMIENTOS Y CUANDO SE -

LES PROVEA DE LOS FONDOS SUFICIENTES PARA EL DESEM

PERO DE SUS FUNCIONES, EL GRAN IDEAL DE LA DEMOCRA

CIA, O SEA LA LIBERTAD MUNICIPAL, SE HABRA REALIZA

DO EN MEXICO". ( 67 ) 
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c o N c L u s 1 o N E s. 

lA, EL PODER EJECUTIVO DE LOS ESTADOS DE LA REPÜBLICA MEXI
CANA, SE ENCUENTRA REGULADO FUNDAMENTALMENTE POR SUS 
RESPECTIVAS CorJSTITUCIONES y DICHA REGULACIÓN ES CASI A 
IMAGEN Y SEMEJANZA DE LA QUE DEL EJECUTIVO FEDERAL, HA
CE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, 

2A, EL PODER EJECUTIVO ESTATAL, ES UN CARGO UNIPERSONAL Y -
SE DEPOSITA EXCLUSIVAMENTE EN UN INDIVIDUO QUE ES ELEC
TO POR LA MAYORTA DE CIUDADANOS DE UNA ENTIDAD, 

3A. TODOS LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, EN LOS 
PRECEPTOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES QUE SEÑALAN SU 
DENOMINACIÓN, RECIBEN GEN~RICAMENTE EL NOMBRE DE "GOBE.B. 
NADOR" Y A TAL DENOMINACIÓN LE AGREGAN ADEMAS ALGUNO DE 
LOS SIGUIENTES CALIFICATIVOS: ",,.CONSTITUCIONAL DEL E~ 
TADO", " ... CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE,.,", " .. ,DEL E~ 
TADO", ",,,DEL ESTADO DE.,," O", .• DEL ESTADO LIBRE Y -
SOBERANO DE.,,", 

4A. TODAS LAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTABLECEN LA FORMA DE 
ELECCIÓN DIRECTA Y ALGUNAS AGREGAN QUE tSTA SEA "POPU -
LAR", "SECRETA",. "urllNOMINAL" Y/O "POR MAYORIA RELATI -
VA" Y DE ACUERDO A LA LEY RESPECTIVA,. AUNQUE NO TODAS -
SE REMITEN A ESTA ÚLTIMA, 

5A. LA CONSTITUCIÓN FEDERAL,. EN SU ARTICULO 115,. ESTABLECE
QUE SÓLO UN CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO Y NATIVO 
DE tL, O CON RESIDENCIA EFECTIVA NO MENOR DE CINCO AÑOS 
INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL DTA DE LA ELECCIÓN, PUEDE 
SER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE UN ESTADO, POR SU PAR 
TE,. LAS CONSTITUCIONES LOCALES TAMBI~N PREV~N ESE REQUl 
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SITO Y ALGUNAS CONDICIONAN QUE EL CIUDADANO NATIVO DEL 
LUGAR, TENGA UNA RESIDENCIA EFECTIVA (ENTRE SEIS MESES
y CINCO AfiOS) ANTES DEL DÍA DE LA ELECCIÓN, OTRAS, PA
RA LOS NO NATIVOS DE LA ENTIDAD EXIGEN UNA RESIDENCIA -
DE MÁS DE CINCO AÑOS Y, ONCE DE ELLAS, NO CONTEMPLAN EN 
SUS PRECEPTOS QUE UN CIUDADANO NO NATIVO DEL LUGAR PUE
DA SER GOBERNADOR, DE TODAS MANERAS ESTAS DOS ÚLTIMAS 
SITUACIONES, NO PUEDEN PREVALECER SOBRE EL CONTENIDO 
DEL PRECEPTO FEDERAL ALUDIDO. 

ASIMISMO, LAS CONSTITUCIONES EXIGEN UNA SERIE DE REQUI
SITOS QUE DEBE REUNIR EL ASPIRANTE A GOBERNADOR, MISMOS 
QUE CONSIDERAMOS DEBEN SEíl REPLANTEADOS SIN UTILIZAR 
CRITERIOS SUBJETIVOS, PRECISAR SUS ALCANCES, AJUSTARLOS 
A LA REALIDAD QUE HOY VIVIMOS Y, SOBRETODO, CON PROYEC
CIÓN A LA DINÁMICA FUTURA, YA QUE ALGUNOS COMO EL DE 
"NO HABER PARTICIPADO EN ASONADA, MOTfN O CUARTELAZO" -
SE ENCUENTRA FUERA DEL ACTUAL CONTEXTO POLlTICO, 

6A, EL PERIODO PARA EL QUE ES ELECTO UN GOBERNADOR, ES DE -
DURACIÓN DEFINIDA POR SEIS AÑOS Y AUNQUE SU ORIGEN SEA 
DE ELECCIÓN POPULAR, ORDINARIA O EXTRAORDINARIA, EN Nlli 
GÚN CASO Y POR NINGÚN MOTIVO PODRÁ VOLVER A OCUPAR ESE 
CARGO, 

7A. EL PROCEDIMIENTO DE SUSTITUCIÓN DE UN GOBERNADOR CONSTl 
TUClONAL O DEL CIUDADANO QUE BAJO CUALQUIER DENOMINA 
ClÓN OCUPE EL CARGO, ESTÁ ESTABLECIDO EN LA MAYORfA DE 
LAS CONSTITUCIONES EN FORMA COMPLEJA, ES DECIR, O SON -
MUY EXTENSAS O MUY LIMITADAS EN SU DISPOSICIÓN Y NO SON 
CLARAS AL DEFINIR LOS CASOS DE AUSENCIAS O SALIDAS DEL 
TERRITORIO, SEPARACIÓN DE SUS FUNCIONES, LICENCIAS IND~ 
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FINIDAS O RENUNCIA AL CARGO DEL GOBERNADOR, ASf COMO 
TAMPOCO PRECISAN CUANDO ESTE ÚLTIMO DEBE CONSIDERARSE -
SIN LA INVESTIDURA QUE REPRESENTA, POR LO QUE SE HACE -
NECESARIO REVISAR Y ANALIZAR O, EN SU CASO, ACTUALIZAR
LOS CONCEPTOS, CAUSAS Y BASES QUE RIGEN EL PROCEDIMIEN
TO DE SUSTITUCl6N, DE TAL MANERA QUE PUEDA ESTABLECERSE 
UN NUEVO ORDEN EN ESTE SENTIDO. 

BA. LA CONSTITUCI6N FEDERAL EN LA FRACCI6N V DE SU ARTICULO 
76, PREV~ DOS HIPÓTESIS PARA SOLUCIONAR LA DESAPARICIÓN 
DE PODERES EN UNA ENTIDAD, (EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y Jg 
DICIALJ: 

CUANDO LA CoNSTITUCI6N PARTICULAR NO ESTABLECE ESTA SI
TUACI6N, EL SENADO DE LA HEPÚBLICA ESTÁ FACULTADO PARA 
NOMBRAR UN GOBERNADOR PROVISIONAL DE LA TERNA QUE PARA 
EL EFECTO LE PRESENTE EL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA; Y 

CUANDO sr LA ESTABLECE, GENERALMENTE EN EL PRECEPTO QUE 
LA CONTEMPLA SEÑALA UNA LISTA DE LOS FUNCIONARIOS PÚBLL 
co~ QUE EN ORDEN DE PREFERENCIA, DEBEN ASUNIR LA GUBER
NATURA EN FORMA PROVISIONAL •. SIN EMBARGO, ESTAS MISMAS 
CONSTITUCIONES SE REFIEREN A LOS FUNCIONARIOS DE LOS PQ 
DERES DESAPARECIDOS, SALVO AQU~LLAS QUE S6LO MANIFIES -
TAN LA DESAPARICI6N DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECU
TIVO, ES DECIR, SUBSISTE EL JUDICIAL. 

EN ESTOS CASOS LOS PODERES FEDERALES, LEGISLATIVO Y fJ~ 
CUTIVO, NO PODRÁN INTERVENIR FORMALMENTE EN LA SUCESI6N 
PROVISIONAL, AUNQUE POR EL CENTRALISMO QUE NOS RIGE ES 
DE SUPONER QUE SÓLO QUEDA COMO UNA VERDADERA IDEA DE AU 
TONOMIA ESTATAL, No OBSTANTE, ES NECESARIO MODIFICAR -
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LOS PRECEPTOS QUE ONICAMENTE SEÑALAN LA DESAPARICIÓN DE 
LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, PARA COORDINARLOS 
CON LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y SU -
LEY REGLAMENTARIA, 

9A. Los ESTADOS MIEMBROS HAN TRANSFORMADO su ADMINISTRACIÓN 
POBLICA CON BASE EN LAS REFORMAS QUE PAULATINAMENTE SE 
LE HAN HECHO A LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL, SIN -
EMBARGO, A NIVEL DE LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES, 
APENAS EN ESTA D~CADA SE HA EMPEZADO A REGULAR LO CON -
CERNIENTE A LA REFERIDA ADMINISTRACIÓN, YA QUE ANTERIOR 
MENTE SOLO SIETE CONSTITUCIONES ESTABLEClAN LA OBLIGA -
CIÓN PARA SUS EJECUTIVOS DE "MEJORAR LA ADMINISTRACI0N
P0BLICA DEL ESTADO", LO QUE HACE INAPLÁZ.ABLE QUE ~STA -
SE ANALICE Y ORGANICE DE MANERA FORMAL, FUNDAMENTÁNDOLA 
ADECUADAMENTE EN LAS CONSTITUCIONES Y EN SUS LEYES Y Rg_ 
GLAMENTOS RESPECTIVOS, 

10A, EL GOBERNADOR COMO JEFE DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, ES 
EL EJE POLlTICO Y ADMINISTRATIVO DE SU ENTIDAD, ADEMÁS 
DE CONSIDERARSE COMO EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO Lo -
CAL; SIN EMBARGO, POCAS CONSTITUCIONES ESTABLECEN EXPLl 
CITAMENTE QUE EL EJECUTIVO SEA QUIEN LLEVE LAS RELACIO
NES POLlTICAS O DE OTRA fNDOLE Y EN LAS DEMAS SE INFIE
RE DE DIVERSOS PRECEPTOS, QUE ASÍ SEA, 

llA, LOS GOBERNADORES POSEEN UNA SERIE DE ATRIBUCIONES QUE -
EN FORMA EXPLfCITA O IMPL1CITA, LES SON IMPUESTAS COMO 
OBLIGACIONES O CONFERIDAS COMO FACULTADES, TANTO POR LA 
CONSTITUCIÓN FEDERAL COMO POR LAS PARTICULARES DE LOS -
ESTADOS Y, PARA SU EJERCICIO, ES NECESARIA LA ACCIÓN DE 
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LOS EJECUTIVOS PRINCIPALMENTE A TRAV~S DE SU FUNCIÓN A~ 
MINISTRATIVA O EJECUTivAJ AUNQUE UESDE UN ENFOQUE MATE
RIAL TAMBl~N REALILAN FUNCIONtS LEGISLATIVAS Y JURISDI~ 
C IONALES LAS QUEJ DESDE UN PUNTO DE ·.¡!STA FOHMALJ CO
RRESPONDEN A LOS POUERtS LEGISLATJVO Y JUDICIAL DE SU -
RESPECTIVA ENTIDAD. 

l2A, DENTRO DE LA FUNCIÓN DEL GOBERNADOR EN EL ORDEN LEGISLA 
TIVOJ TENtMOS LOS CASOS CUANDO ACTÚA COMO LEGISLADOR Y 
EJERCE LAS FACULTADES EXTRAORDINAHIAS QUt LE CONCEDt LA 
LEGISLATURA CONFORME A SU CONSTITUCIÓN Y GOZA DE LA FA
CULTAD REGLAMENTARIA CON LA CUAL PUEDE EXPEDIR REGLAMEN 
TOS AUTÓNOMOS Y HETERÓNOMOS Y CUANDO ACTÚA COMO COLEGI~ 
LADORJ EN DONDE PARTICIPA Y COADYUVA EN EL PROCESO LE -
GISLATIVO (FORMACIÓN DE LEYES Y DECRETOSJ, 

DESTACAMOS QUE EN ESTE ÚLTIMO CASOJ TODOS LOS GoBEkNADQ 
RES ESTAN FACULTADOS PARA CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDL 
NARIAS A SUS LEGISLATUIMS A TRAVtS Dt LA DIPUTAC.:IÓN PEE_ 
MANENTEJ EN IANTO QUE tL PRESIDENTE DE LA REPÚ~LIC.:AJ S~ 

GÚN LU DISPUtSTu POk LOS ARTfCuLOS 89J FRACCIÓN XIJ y -
79J FRACCIÓN IVJ DE LA CONSTITUCIÓN FEDERALJ ÚNICAMENTE 
-PUEDE PROPONER- A LA COMISIÓN PEkMANENTE DEL H. CONGRg_ 
SO DE LA Ur4JÚNJ QUE LO CONVOQUE A SESIONES EXTRAORDINA
RIAS, 

13A. Los GOBERNADORtS AL TOMAR POStSIÓN DE su CARGO DEBEN 
RENDIR FORMAL PROTESTAJ LO CUAL ALGUNAS CONSTITUCIONES 
LO ESTABLECEN EN FORMA EXPRESA Y OTRAS IMPLfCITAMENTE; 
ALGUNAS SEÑALAN ADEMÁS LA FÓRMULA EXACTA (TEXTO}J MISMA 
QUE ES SEMEJANTE EN TODAS ELLAS Y ANÁLOGA A LA QUE RIN
DE EL EJECUTIVO FEDERAL y AUNQUt NO ESTIPULAN QUÉ PRocg 
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DERfA EN CASO DE QUE DICHOS FUNCIONARIOS NO CUMPLIERAN 
CON TAL ACTO, ESTA OMISIÓN NO PODRfA IMPEDIR QUE EL GO
BERNADOR ELECTO TOMARA POSESIÓN DEL ENCARGO, YA QUE EN
CASO CONTRARIO SERfA ANTEPONER LA VOLUNTAD DEL ELECTORA 
DO AL HABERLO ELEGIDO MEDIANTE EL SUFRAGIO, LO QUE HACE 
CONVENIENTE QUE SE PRECISE TAL SITUACIÓN EN LOS PRECEP
TOS RESPECTIVOS, 

14A. Los GOBERNADORES POR sf o A TRAV~S DE sus ORGANOS DE GQ 
BIERNO, REALIZAN FUNCIONES JURISDICCIONALES Y, DENTRO -
DE LAS MISMAS, TIENEN ATKIBUCIUNES PARA PARTICIPAK Y Rg_ 
SOLVER ALGUNOS CONFLICTUS, CONTROVERSIAS O SITUACIONES 
CONTENCIOSAS QUE SE SUSCITEN EN MATERIAS LABORAL, AGRA
RIA,' MUNICIPAL, ELECTORAL Y PROPIAMENTE ADMINISTRATIVA, 

15A. ALGUNOS GOBERNAUORES TIENEN FACULTAD PARA CONCEDER IN -
DULTO EN FORMA ABSOLUTA o PARCIAL, (ESTA 0LTIMA A TRA -
v~s DE REDUCCIÓN o CONMUTACIÓN DE PENAS), EN TANTO QUE 
EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, SEGON LA FRACCIÓN XIV 
DEL ARTfCULO 89 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL, NO GOZA DE 
ESTA PRERROGATIVA, TAMBl~N ALGUNOS EJECUTIVOS LOCALES, 
PUEDEN EXTINGUIR PENAS MEDIANTE LA AMNISTÍA, LO CUAL 
ONICAMENTE A TRAV~S DE INICIATIVA, PUEDE HACER EL EJECY 
TIVO FEDERAL, 

16A, LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA DEL GOBERNADOR NO SE AGOTA SQ 

LAMENTE CON LA EJECUCIÓN DE LEYES, PUES BASTA EXAMINAR
LAS ATRIBUCIONES QUE SU CONSTITUCIÓN LE ESTABLE.'CE, PARA 
ACABAR CON ESE ERROR, POR OTRA PARTE, EXISTEN DOS TI -
POS DE FUNCIONES QUE POR SU MAGNITUD E IMPORTANCIA YA -
NO ES POSIBLE ENCUADRAR SIMPLEMENTE COMO ADMINISTRATI -
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VAS Y ESTAS SON LAS FUNCIONES ECONÓMICAS Y SOCIALES, 

17A, LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO LOCAL SON MUY EXTENSAS Y 
ABARCAN TODO TIPO DE ACTIVIDAD, MATERIA O SECTOR; ALGU
NAS DE ELLAS SON LAS FACULTADES DE: NOMBRAMIENTO Y RE
MOCIÓN DE FUNCIONARIOS (PRINCIPALMENTE DEPENDIENTES DE 
ESE PODER); CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS ~ODERES; EXPE
DIR FIATS O PATENTES NOTARIALES Y TfTULOS DE EDUCACIÓN
SUPERIOR; DECLARAR CONCRETAMENTE LA EXPROPIACIÓN DE UN 
BIEN O SU OCUPACIÓN TEMPORAL; DISPONER DE LA FU~RZA. PO
BLICA DEL ESTADO; CREAR SISTEMAS PENITENCIARIOS; PRESER 
VAR LA SEGURIDAD INTERIOR Y EXTERIOR DE SU TERRITORIO;
CREAR VlAS GENERALES DE éOMUNICACIÓN Y UE OBRAS PÚBLI -
CAS Y PARTICIPAR EN LA PLANEACIÓN DE GOBIERNO, 

EN MATERIA ECONÓMICA LAS CONSTITUCIONES LOCALES NO DEF1. 
NEN CLARAMENTE LA INTERVENCIÓN DE LOS GOBERNADORES; SIN 
EMBARGO, LOS ATRIBUYEN A INTERVENIR EN ELLA EN DIVERSAS 
ÁREAS TALES COMO LA PriLYTICA FINANCIERA Y FISCAL, LA 
PROGRAMACIÓN Y LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO, EL FOMEli 
TO ECONÓMICO y EL DESARROLLO SOCIAL. LA PoLYTICA EcoN~ 
MICA LA DECIDEN LOS EJECUTIVOS MEDIANTE LA OPERACIÓN DE 
INSTRUMENTOS ESENCIALES COMO SON LA LEY DE INGRESOS Y -
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, 

18A, LAS CONSTITUCIONES LOCALES AL IGUAL QUE LA FEDERAL, TAM 
Bl~N DENTRO DE UN MARCO JUHlUICO, (QUE AL MENOS TEÓRICA 
MENTE IMPIDA UN PODER ILIMITADO DEL GOBERNADOR O QUE lli 
CLUSO REBASE LA LEY), HAN CONSTITUIDO UN EJECUTIVO FUER 
TE, POR OTRO LADO, ADEMÁS DE LA DIVISIÓN PHOPIAMENTE -
DE TRABAJO ENTRE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y -
JUDICIAL, ESTABLECEN UN SISTEMA DE CONTROL ENTRE CADA -
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UNO DE ESOS PODERES, EL CUAL TIENE POR OBJETO BUSCAR EL 
EQUILIBRIO ARMÓNICO DE LOS MISMOS Y EVITAR EL PREDOMI -
NIO DE UNO SOBRE OTRO, 

19A. Los GOBERNADORES TIENEN TAMBI~N UNA AMPLIA GAMA DE RES
TRICCIONES. POR EJEMPLO, EN EL ORDEN LEGISLATIVO, NO -
PUEDEN EJcRCER SU DERECHO Dt VETO EN CIERTAS RESOLUCIO
NES DE LA LEGISLATURA DE SU ESTADO NI NEGARSE O DEJAR -
DE PROMULGAR SUS RESOLUCIONES, AUNQUE ALGUNAS CONSTITU
CIONES COMO LA DE COLIMA, SEÑALAN EXCEPCIONES, TAMPOCO 
PUEDEN EJERCER ACTOS Dt DOMINIO SOBRE BIENES DEL ESTA
DO SIN AUTORIZACIÓN DE LA LEGISLATURA O SALIR SIN PERML 
SO O LICENCIA DE SU RESIDENCIA Y HASTA DE LOS TERRITO -
RIOS ESTATAL O DE LA REPÚBLICA, 

EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO, TODOS LOS DESPACHOS DEL GO
BERNADOR DEBEN SER REFRENDADOS Y NO PUEDEN CONVOCAR Y -
SUBASTAR OBRAS PÚBLICAS NI CONCEDER LICENCIAS PARA JUE
GOS DE AZAR O ESPECTÁCULOS INMORALES, 

EN EL ORDEN PoLITICO, EN EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRAC
CIÓN V DEL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, SE -
DISPONE QUE LOS GOBERNADORES Nb PUEDEN SER ELECTOS DIPY 
TADOS EN SUS RESPECT 1 VAS ENTIDADES, DURANTE "tL PERIODO
DE SU ENCARGO· Y AÚN CUANDO SE SEPAREN DE ~STE EN FORMA 
DEFINITIVA. SIN EMBARGO, SEIS CONSTITUCIONES LOCALES -
ESTABLECEN QUE SI SU EJECUTIVO SE SEPARA DEL CARGO CON
DETERMINADO TIEMPO ANTES DE LA ELECCIÓN, si PODRÁ SER -
ELECTO, POR LO QUt AQUJ ENCONTRAMOS UNA CLARA VIOLACIÓN 
AL PRECEPTO FEDERAL ENUNCIADO, 

EN EL ORDEN ECONÓMICO, NO PUEDEN IMPONER CONTRIBUCIONES 
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NO DECRETADAS; CONDONAR CONTRIBUCIONES; DISTRAER CAUDA
LES PÚBLICOS DE SU DESTINO DE LEY; EXPEDIR ÓRDENES DE -
PAGO SINO POR CONDUCTO DE LA TESORERlA O SECRETARIA DE 
FINANZAS DEL ESTADO Y COMPROMETER RECURSOS QUE AFECTEN 
LA ADMINISTRACIÓN SIGUIENTE, 

EN EL ORDEN MUNICIPAL, SÓLO THES CONSTITUCIONES PROHI -
BEN EXPRESAMENTE A SUS EJECUTIVOS, DISPONER DE LAS REN
TAS O DE LOS BIENES PROPIOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA EN
T !DAD. 

EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES VIGENTES EN 1979, ENCON -
TRAMOS TAMBltN UNA SERIE DE OBLIGACIONES EN RELACIÓN A 
LOS MUNICIPIOS, QUE EN CIERTA FORMA SON LIMITACIONES AL 
PODER DE LOS GOBERNADORES, 

20A. Los GOBERNADORES SÓLO PUEDEN SER ACUSADOS POR VIOLACIO
NES A LA CONSTITUCIÓN Y A LAS LEYES FEDERALES, ASl COMO 
POR EL MANE.JO INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERALES, 
(ART1CULO 108 DE LA CONSTITUCIÓN GENERAL) Y A NIVEL DE 
SUS CONSTITUCIONES SE AMPLlA A LOS DELITOS POR TRAICIÓN 
A LA PATRIA, GRAVES DEL ORDEN COMÚN Y OFICIALES; VIOLA
CIONES A LAS PROPIAS CONSTITUCIONES, A LAS LEYES LOCA -
LES, ATAQUES A LA LIBERTAD ELECTORAL, PECULADO, DILAPI
DACIÓN DE FONDOS PÜBLICOS, TRAICIÓN A LOS INTEHESES DEL 
ESTADO Y CONTRA LA SOBERANfA DEL MISMO Y TAMBltN POR 
FALTAS Y OMISIONES, 

LA CONSTITUCIÓN DE YUCATAN PREVt UN CASO EXCEPCIONAL AL 
FACULTAR A SU CONGRESO PARA REVOCAR EL MANDATO CONFERI
DO A SU GOBERNADOR, AUNQUE PARA EL EFECTO ES NECESARIA 
LA DETERMINACIÓN DEL SESENTA Y CINCO POR CIENTO DE LOS 
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ELECTORES COMUNICADA AL PROPIO CONGRESO .. EL CUAL DEBE -
APROBARLA POR VOTACIÓN UNÁNIME. POR NUESTRA PARTE, co~ 
SIDERAMOS QUE DICHO CONGRESO NO PUEDE REVOCAR UN MANDA
TO QUE NO CONFIRIÓ, SINO QUE FUE HECHO POR ELECCIÓN PO
PULAR. 

21A. LA REGULACIÓN DEL EJECUTIVO EN LAS CONSTITUCIONES LOCA
LES ES MUY SEMEJANTE ENTRE S t; AUNQUE UNAS LO HACEN MAS 
EXTENSA QUE OTRAS, LAS DIFERENCIAS EXISTENTES SON EN MA 
YOR PROPORCIÓN DE FORMA QUE DE FONDO y_. DE ESTAS 0LTI -
MAS, RESULTAN SUS PARTICULARIDADES. ToDAVlA EN ALGUNAS 
SE ESTABLECEN PRECEPTOS CONTRADICTORIOS ENTRE ELLOS Y -
OTROS HASTA CON LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN F~ 
DERAL, ADEMÁS DE LOS NO ACORDES CON LA REALIDAD, POR LO 
ANTERIOR_. DEBER1A PROCURARSE UN INTERCAMBIO DE EXPERIE~ 
ClAS ENTRE LOS EJECUTIVOS ESTATALES, QUE SIRVIERA PARA 
MEJORAR SUS PROPIAS CONSTITUCIONES Y DE ESA MANERA AL -
CANZAR LA UNIFICACIÓN QUE NOS LLEVARA A MATERIALIZAR 
UNA DOCTRINA NACIONAL .. CON OBJETO DE RESOLVER LAS NECE
SIDADES Y REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES Y SOCIALES DE 
LOS SECTORES P0BLICO, PRIVADO Y SOCIAL. 



TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 
TERCERA EDICIÓN ACTUALIZADA. 
LIC. ll!GUEL /\COSTA ROMERO. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
MÉXICO, 197!:). 

TRAITE ÉLÉMENTAIRE DE UROIT ADMINISTRATJF. 
TROISIEME EDITION. (TOMO 111). 
H. BERTHELEMY. 
ARTHUR ROUSSEAV EDITEUR. 
P/\RJS, 1920. 

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 
SEGUNDA EDICIÓN. 
LIC. IGNACIO BURGOA. 
EDITORIAL POP.RÚA, S. A. 
r·iÉXICO, 1976. 

LAS GARANTfAS INDIVIDUALES. 
DECIMACUARTA EDICIÓN. 
LIC. IGNACIO BURGOA. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
MEXICO, 1981. 

DICCIONARIO ENCICLOPÉDICO BRUGUER. 
TOMOS 111 Y IV. 
JUAN BRUGUER. EDITOR. 
BARCELONA, 1970 Y 1968. 



EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, 
TERCERA EDICIÓN, 
LIC. JORGE CARPIZO. 
EDITORIAL MELO, S. A. 
M~XICO, 1983, 

DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRAL. 
S~PTIMA EDICIÓN, 
LIC. LUIS CARRAL Y DE TERESA. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
M~XICO, 1983. 

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN M~XICO, 
EVOLUCIÓN DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN M~ 
XICO, (1971-1979), 
lA. EDICIÓN. 
LIC. ALEJANDRO CARRILLO CASTRO. 
MIGUEL ANGEL PORRÚA, S. A, LIBRERO EDITOR, 
M~XICO, 1980. 

DERECHO FINANCIERO MEXICANO, 
D~CIMA EDICIÓN. 
LIC. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
M~x 1 co, 1981. 

ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 
SEGU~IDA EDICIÓN, 
LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
~~XICO, 1980, 

600. 



DICCIONARIO DE DERECHO, 
SEXTA EDICH'iN, 
LIC. RAFAEL DE PINA. 
EDITORIAL PORROA, S. A. 
M!Oxico, 1977. 

TRAIT~ DE DROIT Cm1sTITUTIONNEL. 
TROISIEME EDITIOtl, CTOMO 111), 
LEON DUGUIT. 
ANCIENNE LIBRAIRIE fONTEMOING EDITEURS, 
PARls, 1930, 

DERECHOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LECCIONES Y 
ENSAYOS, 
LIC. JUAN JOSE ETALA. 
DIVISI0N DE UNIVERSIDAD ABIERTA, 
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIO -
NAL AuTC5NOMA DE i110x1co. MATERIAL DE APOYO. 
(ANTOLOGlA). M~XICO, 1980. 

DERECHO ADM 1N1STRAT1 VO, 
QultlTA EDICIÓN. 
LIC. GABINO FRAGA. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
M~XICO, 1952. 

EL DERECHO Soc IAL y LA SEGURIDAD Soc IAL INT.E
GRAL. 
SEGU~IDA ED 1 C IÓN , 
DR. FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. 
Utl 1 VERS IDAD NAC 1 ONAL AUTÓNOMA DE M~X 1 CO, 
M~XlCO, 1978. 

601. 



MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 
5A. EDICIÓN, 
LIC. ENRIQUE GONZALEZ FLORES. 
MANUEL PORROA, S. A. LIBRERlA. 
MEXICO, 1978. 

INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL DERECHO, 
TRIGESIMO SEXTA EDICIÓN, 
LIC. EDUARDO GARCIA MAYNEZ. 
EDITORIAL PORROA, S. A. 
MEXICO, 1984. 

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 
OCTAVA EDICIÓN, 
LIC. MIGUEL U\NZ DURET. 
ClA. EDITORA CotlTINEtlTAL .. S. A. DE C. V, 
MEXICO, 1982. 

ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL PATRIO EN 
LO RELATIVO A LOS DERECHOS DEL HOMBRE, 
TERCERA EDICIÓN FACSIMILAR. 
LIC. JOSE MARIA LOZANO. 
EDITORIAL PORROA, S. A. 
MEx1co .. 1980. 

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 
TOMO I, 
LIC. MIGUEL S. MARIENHOFF. 
EDITORIAL GLEM, S. A. 
BUENOS AIRES, 1965, 

602. 



INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTA -
RIO MEXICANO. 
CUARTA EDICIÓN, 
LIC. EMILIO MARGAIN MANAUTOU. 
UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE SAN LUIS POTOSf. 
MÉXI~O, 1976. 

NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRA
TIVO. 
SEXTA EDICIÓN, 
LIC. ENRIQUE PEREZ DE LEON E. 
DERECHOS RESERVADOS POR EL AUTOR. 
MÉXICO; 1984. 

INTRODUCCIÓN A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE -
MÉXICO. 2. FUNCIONES Y ESPECIALIDADES. 
PRIMERA EDICIÓN. 
LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA. 
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
MÉXICO, 1984. 

MEXICANO: ESTA ES TU COtlSTITUCION. 
EDICIÓN 1984. 
LICS. EMILIO O. RABASA Y GLORIA CABALLERO. 
TALLERES GRAFICOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS -
DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, M~XICO, D. F. 

MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 
TERCERA EDICIÓN, 
LIC. FRANCISCO RAMIREZ FONSECA. 
PUBLICACIONES ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES,S.A. 
MÉXICO, 1983. 

603. 



DERECHO ADMINISTRATIVO, DOCTRINA1 LEGISLACI6N 
Y JURISPRUDENCIA, 
OCTAVA EDICION, TOMO PRIMERO, 
LIC. ANDRES SERRA ROJAS. 
EDITORIAL PoRRÓA1 S. A. 
l1~XIC01 1977, 

CIENCIA POLITICA, LA PROYECCl6N ACTUAL DE LA 
TEORfA GENERAL DEL ESTADO, 
CUARTA EDICI6N. 
LIC. ANDRES SERRA ROJAS. 
EDITORIAL PORR0A1 S. A. 
M~XIC01 .1978. 

TEOR!A DE LA CONSTITUCI6N. 
CARL SCHMITT. 
(TRADUCCIÓN DE FRANCISCO DE AVALA), 
EDITADA POR LA REVISTA DE DERECHO PRIVADO, 
MADRID1 1934. 

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 
DECIMOSEXTA EDICI6N, 
LIC. FELIPE TENA RAMIREZ. 
EDITORIAL PORROA1 S. A. 
M~x1co .. 1978. 

HUEVO DERECHO DEL TRABAJO. TEOR JA .1 tlTEGRAL. 
5A. EDIC16N CORREGIDA1 AUMENTADA Y REAFIRMATQ 
RIA DE CONCEPTOS SOCIALES. 
LIC. ALBERTO TRUEBA URBINA. 
EDITORIAL PORR0A1 S. A. 
t·1~XIC01 1980, 

604. 



LEG I SU}C ION, 

1825-1875. ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES PQ. 
LITICAS DE VERACRUZ v 150 A~OS DE CONSTITUCIQ. 
NALISMO VERACRUZANO. ORlGENES E INSTITUCIONES, 
TOMOS 1 V 2. 
EDICIONES CONMEMORATIVAS DEL .. SESQUICENTENARIO 
DE LA CONSTITUCIÓN POLlTICA LOCAL DE 1825. 
EDITORA DEL GOBIERNO DE VERACRUZ. 
XALAPA, VER,, 1975 .. 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DISPOSICIO -
NES COMPLEMENTARIAS. 
TRIG~SIMA EDICIÓN, 
EDITORIAL PORRÚA, S. A, 
M~x 1 co, 1981. 

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 
TRIGESIMAPRIMERA EDICIÓN, 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
M~XICO, 1978. 

ED IC ION DE LA CONST ITUC ION POLI TI CA DE LOS E,S 
TADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE U\S RESPECTIVAS -
CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES DE LA FEDERA
CION. 
TOMOS 1 V I l .. 
CENTRO DE DOCUMENTACIÓN V PUBLICACIONES DE LA 
SECRETARIA DE GOBERNACIÓN CON EL APOYO DE LA 
DIRECCIÓN GENERAL DE GOBIERNO DE U\ MISMA DE
PENDENCIA. 
EDITORIAL UNO, S. A. DE C. V. 
M~xico, 1980. 

605. 



INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACION. 
lA. PARTE. 
M~XICO, 1973. 

LA CONSTITUCION Y LA REPUBLICA. 
PRIMERA EDICIÓN, 
EDITORA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, 
XALAPA, VER,, 1980. 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. REFORr'IA PROCESAL DE 
1980. COMENTARIOS, JURISPRUDENCIA VIGENTE Y 
BIBLIOGRAF!A. CONCORDANCIAS Y PRONTUARIO. 
42A. EDICIÓN ACTUALIZADA, 
LICS. ALBERTO TRUEBA URSINA Y JORGE TRUEBA BA 
RRERA. 
EDITORIAL PORROA, S. A. 
M~XICO, 1980. 

LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1978. 
OCTAVA EDICIÓN REVISADA, AUMENTADA Y PUESTA -
AL DlA, 
LIC. FELIPE TENA RAMlREZ. 
EDITORIAL PORRÚA, S. A. 
M~XICO, 1978. 

LEY DEL NOTARIADO PARA El DISTRITO FEDERAL Y 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. 
SEXTA EDICI6N. 
EDITORIAL PoRR0A, S. A. 
M~XICO, 1985. 

606. 



LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. REFORMADA, 
SEGUNDA EDICIÓN. 
LIC. Jos~ CARLOS GUERRA AGUILERA. 
EDITORIAL PAC, S. A. DE C. V, 
M~XICO, 1985. 

PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDEN 
CIAL DE LEY DE PLANEACION. 
LII LEGISLATURA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL 
CONGRESO DE LA UNIÓN. 
TALLERES GRÁFICOS DE LA MISMA CÁMARA, 
M~XICO, 1983. 

607. 



LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRAR lA, REFORMADA, 
SEGUNDA EDICIÓN, 
LIC. Jos~ CARLOS GUERRA AGUILERA. 
EDITORIAL PAC, S. A. DE C. V, 
M~XICO, 1985. 

PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDEN 
C IAL DE LEY DE PLANEAC ION. 
LII LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL 
CONGRESO DE LA UNI6N. 
TALLERES GRAFICOS DE LA MISMA CAMARA, 
r-1~x1co, 1983. 

607. 


	Portada
	Índice General
	Presentación
	Capítulo I. El Poder Ejecutivo Estatal. Generalidades
	Capítulo II. El Poder Ejecutivo Estatal. Administración Pública y Relaciones
	Capítulo III. El Poder Ejecutivo Estatal. Funciones Legislativa y Jurisdiccional del Gobernador
	Capítulo IV. El Poder Ejecutivo Estatal. Función Administrativa del Gobernador
	Capítulo V. El Poder Ejecutivo Estatal. Limitaciones en Relación con los Poderes Legislativo y Judicial Estatales
	Capítulo VI. El Poder Ejecutivo Estatal. Limitaciones Administrativas y en Materia Municipal
	Conclusiones
	Bibliografía



