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INTRODUCCION

El tema seleccionadeo es bastante amplico vy general, dando el
desarrollo del misme la oportunidad de constatar la impor

tancia y trascendencia de factores internos y externos que-
afectan la realidad nacional,

a los gue en la medida posi -
ble se tratd de abordar en los diversos subtemas.

Estos, -
a la veez,

tambi&n presentan una considerable amplitud, por=-
lo que Gnicamente se destacan los elementos de mayor rele -
vancia para tratar de clarificar en parte la evolucidn,

si-
tuacidn actual y perspectivas de nuestra economia,

particu-
larmente en lo gue se refiere a los cambios y tendencias de

los salarios, la inflacibn v la crisis, asi como las conse—

cuentes implicaciones para la pcblacibn en su conjunto y es
pecificamente para la clase trabajadora.

En el marco tedbrico e histbrico se presenta uvna visidn es -

la-

L tructural del desenvolvimiento del sistema capitalista,
inserciftn del pafis al mercado mundial y los origenes de la-

dominacidn estadounidense sobre nuestra economia; igualmen-
te, las transformaciones internas suscitadas con posteriori
dad a la independencia del yugo. europeo, principalmente al-
lsentarse las bases legales y Juridicas
de 1857 y la de 1917, que dieron pauta

" desenvolvimiento de Mé@xico como nacifn

en la Constitucidn -
a la organizacidn y-
soberana; la desvia-

sobre todo después -
del gobie;no cardenista, con la orientacidn y rumbo dados -
al pajss en las Gltimas d&cadas.

cidn de los principios revolucionarios

Tode lo cual constituye —-
las raices y causas primarias de la situacibn econbmica pre
~wvaleciente a la fecha.

En el segundo ‘capitulo se anotan los rasgos sobresalientes-—

del periodo estabilizador, cuyo agotamiento propicid la -~ -



puesta en marcha de una nueva estrategia de desarrollo y

otra visitn de la politica oficial con relacidn al asala
riado.

Se analiza el nuevo enfoque sobre el crecimiento -~

econfmico basado en la explotacifn a gran escala de los re
cursos petroliferos, para lo gque se pidid prestado en exce
so a fin de apoyar decididamente la extracci®n creciente -~
de ese producta, por 1o gue se da un endeudamiento sin 11—

mite auspiciado por las autoridades gubernamentales. En -
cuanto a los salarios, se enfatiza la desventaja de &stos-—
frente a la escalada Inflacionaria, con la consiguiente -—-—
pérdida del poder de compra del trabajador, aunado ello a-
la existencia de una injusta distribucidn de la riqueza

v-
el paulatino empeoramiento de las capas m@s bajas de la pi
ramide social; las implicaciones y efectos negativos de la

crisis en la generaci®n de empleos, a la vez que el refor-
zamiento del ej&rcito de desempleados y subempleados.

En el capltulo referideo a la inflacidn y el mercado inter-—
no se asienta la importancia de la elevacidn sistemidatica -~
de los precios, como un proceso concentrador del ingreso —
cue posibilita la creciente ganancia empresarial,
cio de las capas medias de la poblacidn,
v el sector informal de la economiars

en perjui
los trabajadores—

asimismo, se sehalan-—

las .principales causas internas y externas gue han origina
dc el desbordamiento de los precios. Se acota también co-
mo la divisibn internacional del trabajo defendida por los
teBricos del sistema dominante, ha favorecido la especiali
zacibn del pais en la produccifn de petrdlec, minerales —-
del subsuelc, grancs y legumbres, los cuales se intercam -

bian por bienes de capital con la economia estadounidense;
a'la vez, se precisa ctmo la exportacitn de los bienes pro

Micidos cancela toda posibilidad de fortalecimiento del —=



mercado intexno,

v en cambio,
dencia externa.

refuexrza los lazos de depen-—

Con respecto a la crisis, se remarca su carScter estructu-
tural, su vinculaci®n directa con el modo de produccidn v—
las contradicciones propias de éste.

En tal sentideo, la -~

cada vez mayor capacidad de producci®hn del sistema, choca-—
frontalmente con la disminucidn en el consumo,

dandose la-—
llamada crisis de sobreproducci®dn en las econonias altamen
te tecnificadas. En cuante a las manifestaciones de dicho

fendmeno en nuestro pats, se establecen y definen las cau-
' sas primordiales gue le dieron origen, tanto las inherentes
al desarrollo propio de la nacidn,

como a las provocadas
Aesde el exterior;

se resalta la terrible sacudida econ@mi
ca de 1982 que marcd el infcio de la debacle casi total de

la naci®n, al persistir hasta la fecha sus devastadores —-
-efectos. Se analiza la bonanza provocada por las grandes-
ventas de petrBlec lo mismo que el hundimiento de este sec

tor y del pais con la cafda dramitica del precio de ese ~-—
producto.

- Tambi&én se destaca cierto distanciamiento
'ofipial’y el empresarial cuando la crisis
-~comienza el cambio acelerado de pesos por

rar de la esfera productiva considerables

entre el sector-
se recrudece y. -
ddlares; al reti

recursos, inva
riablemente se agudiza la contraccidn econdmica con su cad
-.dal de efectos nocivos,

al afectarse tanto los puestos de-—
trabajo y las percepciones de los asalariados, como la so—
'1idéz vy confianza en nuestro peso, el que en los 8ltimos -
10 ancs ha tendido a una baja acelerada y continua frente-
a. las monedas extranjeras, elle ha favorecido la concentra,
nclén ¥ centralizacidn de capital en los crandes empresa— -



rios locales y for&neos, lo mismo gque ha reforzado la posicién
privilegiada de Estados Unidos en su papel hegemfnico y de gen
darme mundial.




I. MARCO TEORICC E HISTORICO.

A efecto de entender la situacibn actual de la ecornomfia mexi-
cana, de la cual destacaremos lo referente a la participacidn

salarial en el proceso productivo, los inusitados niveles de-

inflacidfn alcanzados en la actualidad y la gravedad con que -

la crisis golpea a la vida nacional, es necesario contemplar-

la realidad social e histdrica en su conjunto, es decir, con-
siderando el desarrollo econdmico de la sociedad

tanto a ni-
vel nacional como internacional.

En tal contexto, se tratard en este apartado de dar un enfo -

‘gque general sobre el desenvolvimiento del sistema de produéA—

cidn en que el pais se encuentra inserto, considerando los mo

vimientos de capital y mercancias tanto en el plano mundial -

como en las implicaciones especificas para nuestra nacidn.

Al
respecto,

partiremos de la conguista realizada por naciones —

europeas sobre los paises del continente americano, hecho sus

citado por.el considerable avance del sistema capitalista en-
el viejo continente y por la creciente demanda de materias pri

~mas indispensables en su procesc productivo; asi a Am&rica La
.tina le fue impuesto el papel de colonia productora de meta -
wiles preciosos, productos agricolas primarios y géneros exdbti-
”cds; con lo que se propicit un fuerte impulso a la creacibn y

7,consolldac16n de la gran industria en Europa.

1CQn'el tiempo, la revolucidn industrial de los palses europeos
 a1canza Pleno auge principalmente en Inglaterras
"~ patses. americanos,

para los - -—

la etapa colonial significd un pesado yugo
“mpor ek flujb de sus riquezas hacia el exterior, de " lo cu&ljée
1cobro coneiencia al cabo de tres siglos de dom1nacx&n, por  lo -
.gque .paulatinamente se fue logrando por cada pa%is de Amérrca la

- independencia politica en las primeras décadas del suglo pasa
Jdo. B k




Gran Bretana fue la nacidén més

cidn industrial y al pexrder su
Unidos) ,

representativa de la revolu -

colonia amexicana (Estados ~-
impulsa un proceso de

nes libres para implementar un
cial en el que compraba bhienes
turas de consumo.

atraccidn de las nuevas nacio
modelo de intercambio comer

primarios a cambio de manufac

Este mamento de nuestra historia es muy importante, al canso
lidarse plenamente la divisidn internacional del trabajo y -

es sobre esta base gue emerge en América Latina la dependen-
cia y €1 subdesarrcolleo. De esta manera se configura la exis
tencia de. naciones industrializadas y paises dependientes,

donde las primeras se especializan en producir manufacturas-—
industriales, logrando incrementar notablemente la producti-
vidad y reducir sus costos, hecho que les permite apropiarse
de gran parte de la riqueza de los paises pobres, ya gque &s-—
tos proveen de alimentos y materias primas baratos a aguellos.

Al interior del pais, una vez lograda la independencia poli-
tica, comienza a gestarse un proceso bien definido, en el -~
cque los campesinos son gradualmente despojados de sus tie —--—
‘mras y tambi&n son desplazados los pequefios artesanos, he --—

chos perpetrados poxr loas maevos grandes terratenientes'y ca—
pitalistas urbanos, a efecto de contarxr con suficiente mano -—
de obfé:'por'otro lado, la produccidn del pais no se destina
a satisfacer la demanda del mercado inﬁerno, sino que poco a

poco, va configurfndose en funcibn de los requerimientos de -—
‘un mercado internacional. Con este se entra paulatinamente-—
a formar parte de una economia mandial, cayendo en una perju
dical especializacidn al ocuparse el pais Gnicamente en la -~
9r6ducci6n de determinados bienes primarios. Todo esto se -
5gstent6 en el ideario liberal surgido a mediados del siglo-

pasado, fortalecido por la expropiacitn de predios de manos-—’
muertas y de las comunidades indigenas.



Otro hecho bien indicativo que debemos considerar para la me-
jor comprensi®n de nuestro terrible atraso y dependencia eco-
ntmica externa, es la apropiaci®n de mis de la mitad del te -~
rritorio perpetrada por los Estados Unidos de Norteam&rica, -
con la invasidn al pais durante el mandato de Lbpez de Santa-
Ana, a cambio de 15 millones de pesos y la

sus tropas. Tal como lo sefiala Gilly, "el

promesa de retirar
despojo fue legali
zado por el tratado de Guadalupe-Hidalgo en febrero de 1848";/

E1 marco juridico que porpici® el impulso a la agricultura, -

la industria y el comercio, lo proporciond la Constitucibn -
de 1857, la cual establecia con claridad la libertad de cul -
to, de trabajo y de comercio. El liberalismo econfmico cobra
ba fuerte impulso y la nueva burguesia otorg® su apoyo al sig
tema de libre competencia, lo mismo gque a las relaciones co -
merciales con otras naciones, En este marco,

fueron suprimi-
" dos aranceles,

tarifas e impuestos onerosos gue frenaban el -
-desarrollo nacional.

La Bpoca Juarista se caracterizd®d porque fueron emitidas una -—

"serie de dri&sticas medidas, a f£in de mejorar la economia, la-

cual sufriera un serio deterioroc a causa de la guerra de tres

- afios (1857-1860); entre dichas medidas adoptadas, destact la-

referente a la suspensiftn de pages al exterior, lo que moles-—

ﬁ‘fta a algunos pailses-europeos, entre ellos Inglaterra, Francia

ry Espaﬂa, los cuales se aprestaron a atacarnos, enviando para
ello a sus respectivas flotas.

“Inglaterra y Espafla se dan
xico y retiran sus tropas;
;con la clara Intencidn de

cuenta de gque asiste la razén ‘a Me
sHlo Prancia persiste en atacar, -
adjudicarse al pafs, para.lo cual-—
‘eﬁentan,_desde un principic, con la simpatta y el apoyo del -
clero y los grupos conservadores del pa®s.

‘ij“ Adolfo Gilily, "La Revoluci®n Interxumpida®.
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Déspués de muchas peripecias finalmente triunfa la causa Jua-
rista en 1868, tras mandar al paredfn al fracasado aspirante-—
a monarca Maximiliano de Ausburgo y a los traidores Mirambn y

Mejia.

El pais vuelve a retomar €l rumbo ascendente en su desarrxrcllo,
diéndose fuerte impulso a la agricultura, la mineria y la in -
dustria, lo mismo que se amplfan y mejoran notablemente las -
vias de comunicacisn terrestres y sobre todo ferroviarias. En
este momento de nuestra historia, M&xico aparece como nacidn-
madura, con capacidad para definir un cauce democriatico y un-
destino autbnomo en el desarrollo nacional.

En el plano mundial del desarrolle del sistema capitalista,-—
-en esta 8poca se daba el punto culminante de la libre competen
cia y aparecia con rasgos bien definidos la era de los monopo

lios, de la dominaci®dn imperialista por medio de la penetra -

cidn del capital financiero mundial en las economias poco de-

sarrolladas. -

En Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Alemania, etc., se -—-—
suscitan las uniones de grandes empresas, con el prop®sito de
S reducir costos, fortalecerse atn mas y ganar mercados para sus
 §roductos en otros pafses, por lo gue en esas naciones alta -
mente desarrolladas surge la necesidad de exportar sus capita
les para hacerlos m8s lucratives en pafses pobres en recursos
financieros pexro con abundantes materias primas y mano de - -

‘obfa barata. 24

‘fDurante el pexriodo del gobierno porfirista se favorecid gran—
'*@éﬁente 1a penetﬁaci&n de capitales foraneos en la yida‘econg
‘mica del pa®s. Para el campo se dictaron las leyes de colo-—
‘nizaciBn, a efecto de disponer legalmente de las tierras sus-—

2/ EL Surgimfento de la fase monop&lica es descrito detallada
' mente, por Vliadimier Ilich, LenIn, en-su obra "El Imperia -~
[i3sma, Pase Superiorx del Capitalismo”,

e




ceptibles de ser incorporadas al proceso productivo. A raiz
de estas leyes surgen las compafiias deslindadoras,

a las que se
encomendaba delimitar las tierras baldias,

las cuales cobra-—
ban un tercio de los terrenos por ellas deslindados.

Las compaiias deslindadoras pertenecian a una clase privile-—
giada muy ligada al gobierno y en el tiempo gque dur®d su ope-
racidn deslindaron la cuarta parte del territorio.
cque hubiese tal cantidad de terrenos baldlos,
Adolfo Gilly en su libro citado, fue

No es —-—
sino como dice

"L.a forma organizada -~
del despojo...a los pueblos y comunidades campesinas®.

A consecuencia de los deslindes,

surgen por todo el pais gran
des latifundistas,

dedicados principalmente a la produccién-

agricola para el mercado externo, a cuya disposici®n tenian-

grandes cantidades de jornaleros agricolas,

a quienes se ha-~
bia despojado de sus tierrvas.

Se refuerza asi la vinculaci®n del pals al mercado mundial -
capitalista, conscolid@ndose las relaciones de intercambic <o

mercial con naciones altamente desarrolladas, las que desde-
un principio impusieron cendiciones, determinando unilateral

mente los preéios, estableciéndose un desarrollo desigual.

Avpartir de la etapa revoluéidnaria estallada en 1910, co -
mienza a suscitarse cambios importantes en las relaciones en
tre el sector p@blico y el privado. Poco a poco el Estado —
‘asume un papel mids activo, tanto en la producci®n de bienes-

v servicios, como en la distwibuci®n del ingreso.

"Entre 1910 y 1920 el Estado recupera el contrxol del territo—
‘rio nacional, fortaleci@ndose con la creacifn de Institucio-
‘nes, . principalmente a rafz de la Constitucifn de 1917, en la
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cual estaban contempladas diversas tendencias, especialmente

en lo relativo a quitarle el poder a la iglesia, los extran—

jeros y terratenientes y gue el gobierno se responsabilizara
del bienestar nacional.

La prohibicifn en la Constitucidn de que los exXtranjeros tu-—
vieran derechos del suelo y subsuelo, 1limitd y redujo conside
rablemente a las inversjiones extranjeras. Por otro lado, se
trat® de establecer con claridad la real proteccidn al traba
jador asalariado, a través de prestaciones diversas asenta -

das en la Carta Magna.

Con la promulgacidn de la Constitucibn se sientan las bases-

del Mé&xico moderno, organizindose adecuadamente el sistema im

peositivo y déndose la creaci®n de las instituciones pilares-—
de nuestro sistema (Banco de M2xico, Banco de Cré&dito Agrico
la, Partido Nacional Revolucionarioe, etc.).

En la era cardenista cobran plena vigencia los postulados re
volucicnarios, impulsando la organizacibn campesina y obre -~
ra, con el propdsito de realizar una combinacidn bené&fica de
la produccifn rural con los adelantos en la industria; fue -

ron creadas nuevas instituciones de crédito para el campo Vv
-la .giudad, pero sobre todo se instrumentd cabalmente lo con-—
cerniente a la reforma agraria.

haciendas y su secuela,

Se tratd de liquidar a las-—
lo mismo que reimplantar las propie-—
. dades comunales, mediante el apoyo y la organizacibn ejidal.

En esta gpoca el Estado se cenvierte en la base de las trang

fonmaCLOnes socxales con orientaci®dn al bienestar del traba-.

jador del’ campo y la ciudad; por consiguiente se dlsmlnuya et

la influencia de los grandes capitalistas nac1onales Yy ex -

tranjeros; 8stos Gltimos severamente limitados por una nueva
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legislacidn antimperialista, la gque incluia la nacionaliza-
cifn de bienes a empresas extranderas o su traspasSo a manos
de los obreros y la ley de impuestos a las grandes ganan —=
cias de los monopolios.

¥l gobierno cardenista fundamentd sus acciones en base a -~
tres aspectos bien definidos: decidida lucha por lograr la-
independencia econd8mica, mayor control estatal en el comer-

cio exterior y una defensa bien ceimentada de las rigquezas -
nacionales.

Para lograr lo anterior, sefiala A. Shulgowsky,i/ se estable
cieron aranceles a la importaciSn de bienes gue agul se pro
ducian vy se dicta la Ley sobre la expropiacidn en beneficio
de la nacidn, gracias a la cual se nacionalizan los ferro-
carriles en 1937 y el petrBleo en 1938,

En represalia, el-—
capital externo sacaba sus recursos o elevaba drasticamente

los precios, para presionar al gobiexnos

éste por su parte,
estableci por todo el pals ccoperativas de consumo y crga-—

nizaciones para enfrentar la carestifa de la vida.

La peéueﬁa v mediana empresa £uéron apoyadas abiertamente -
por la politica econfmica cardenista y para 1939 se decretd

la exencisn de impuestos por cinco afies a toda nueva empre-
“"sa 'nacional, cuye funcionamiento se considerara en benefi-
cio del pais. :

Para 194G .1a polftica dvila v comanchista mostrd una desviaw
cidn total respecto al cardenismo. Las fuerzas reacciona -
rias encarnadas por los grandes capitalistas de dentrxo y -

de fuera presionaron al gobierno y pronto conguistaron sus

3/ Anatoly Shulgowsky. "M&xico en la Encrucijada de su Hisﬁg?
ria"™, Ed. de Cultura Popular.
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antiguas y cGmodas posiciones, en perjuicio de los trabaja-
dores y de un auténtico desarrollo nacional. Los capitales
fordneos reinician su penetracifbn atendiendo con prontitud-
a los llamados desde el gobiernc, el cual, al mismo tiempo,
alentaba la propiedad agricola privada, otorgando gran can-—

tidad de certificados de inafectabilidad y de derechos de -—
posesibn.

La segunda guerra mundial provoct® gue las naciones altamen-
te desarrolladas dedicaran casi tcdo su aparato productivo-—
a la fabricacidn de Implementos militares. Ello tuvo impli
caciones importantes al interior de nuestva economia, ya —-
que al prescindir de agquellas mercancias que se imporxrtaban,
las gque dejd de proveernos el mercado estadounidense, dié -
ocasién a que nuestro pats Iniciara un esfuerzo por produ -
cir aquells gue se compraba, con 1o gue cobré un fuerte im-
pulso la elakoracidn de manufacturas industriales. El pro-
ceso anterior se denomind industrializaci®n en base a la
sustitucitn de iImportaciones,
politica

solo que la esencia de esta
se sustentaba en el estfmulo total a la empresa
privada, local vy externa, a través
puestos, otorgamiento de cr8ditos,

de la excencifn de im —-=
etc.
’A"pa{rti:v de-1940 y hasta 1970, los esfuexrzos de la politica

la postguerra y del desa
" rrollo estabilizador impulsado a partir de 1958, lograron -—

conformar un modelo de desarrcllo con un apreciable y soste

nido crecimiento econdmico, situado en alrededox de 6.3% ——
promedio anual.

de .sustitucifn de importaciones en

El incremento promedio anual de los precios

fue de 2.5%, §or lo que se aprecia gue pricticamente no hu-
bo inflacifn.

La produccidn del pafs en esta etapa se centrd en el desa -
rrollo industrial dedjands de lado a la agricultura, 1o  que-

provoc® para los setentas una grave crisis en el sector - -
‘ag ropecuario.
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El periodo se caracterizé por un crecimiento sostenido, aun-
que sin una sjusta distribuci®n del ingreso,

es decir, no - -
existi6 un efectivo desarrolloc nacional,

va que fueron bene-
ficiados Gnicamente un reducido grupo de la peblacibn, depau

perdndo se paulatinamente la gran mayoria de la clase trabaja

dorxa,

Se inicia asf un ciclo bien definido de la economia mexicana,
que con el tiempo serfa 2l embrifSn de la erisis actual gque -
padecemo s; lo m8s grave fue el sacrificio del sector agrope-—
cuaric en aras del supuesto milagro industrial, sentEndose -
las bases de la dura crisis alimentaria surgida en los seten
tas y continuada hasta la fecha.

El fundamento del desarrollo iIndustrial se fined en la pro
ducciSn de artifculos suntuarios para las clases altas y mate

rias primas del subsuelo y productos agricolas para la expor
tacidn. No se 4i® una orientaci®n parva la fabricacidn de --—
bienes de capital y desarrocllo de tecnologifa propia, lo que-
‘pudo dar un fortalecimiento real al mercado Interno y un de-
sarrollo sano de la economfa nacional; sin embargo, hubo un-
»ccnsidérable crecimienta prolonéado hasta 1972, a pesar de -
e~ fue a costa del sector agropecuario.

No obstante, paralelamente a los esfuerzos por industrializar
al pais, se sigue una politica de puertas abiertas al capital
-externo, con. lo que el modeleo de desarrcllo adoptado en ese -
: perfodo, presentd una franca contradiceidn, ya que se preten-
fdta industrializar al pats con capital y empresas provenien -
tes del exterior, las que pronto comenzaron a desplazar a la-—
inciptente industria nacional, debido a que esas trasnaciona-
1és ademis de poseer enormes recursos financieros, el gobier-—

no les otorgd® grandes facilidades fiscales, excencidn de im -

puestos, dotacifn de obra de infraestructura v subsidios para
insumos.
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Asi pues, el desarrollo estabilizador o milagro mexicano -
implicd gque para principios de los setentas nuestra econo-
mia mostrara una faceta relativamente favorable, ya que la
deuda externa era totalmente manejable, de acuerdo a la ca
pacidad de pago del pais y la inflacifn en el periodo - --
1954-1970 fue de alrededor del 2%.

Sin embargo, el agotamiento del modelo implementado presen
ta una primera manifestacifn con la grave crisis politica-—
puesta de manifiesto por el movimiento estudiantil vy popu-
lar de 1968, el cual es aplastado inmisericordemente por -
el despliegue de una encorme fuerza policlaco-militar.

Ante tales hechos, el gobierno echeverrista intuyd la nece
sidad inaplazable de Impulsar cambios importantes tanto a-
nivel politico como econdmico, a efecto de mejorar la dis-—
tribucidn del ingreso y el nivel de vida de la clase traba
jadora, asi como mayores gravamenes a los articulos suntua
rios,

Entre las medidas mds imperxtantes Impulsadas en ese sexe —
- nio destacan el alza de las cuotas patronales al Seguro So
.cial, la creacidn del INFONAVIT como organismo exclusivo -
para dotar de vivienda a Ilos trabajadores, gravacién del -
10%-al consumo suntuario, creacifn de gran cantidad de or=
ganismos y fideicomisos de appyo a la. clase trabajadora y-
a la comunidad rural, como el FONACOT, la ProcuradurXa del
Consumidor, ete.

/Las acciones emprendidas por el gobierno echeverrista no -
agradaron nada a la clase empresarial, la cual se sintis —
lesionada y adoptd8 una actitud de abierto enfrentamiento -
" eon el séctor»oficial, debido a que de alguna manera se les
afectaba donde m&s les duele, o sea en los elevados nive —
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les de ganancia a que estaban acostumbrados.

A su vez los empresarios reaccionaron golpeando donde m&s
duele a la clase trabajadora, en su ecoromia familiar, va
que promovieron una desbordada elevacifn de precios de to
das las mercanclas, ademds de comenzar a retirar sus capi
tales del proceso productiveo, por la via de cambiar pesos
por d6lares y la adguisicidn de bienes raices en el exte-—
rior. Igualmente la ifniciativa privada se sinti ofendi-
da por la postura tercermundista del gobierroy por su apo
yo a la reforma politica y el reconocimiento al sindica -
lismo independiente.

Desg-rac:ﬁada.mente el gobierno echeverrista no contd con el
apoyo del pueblo y pronto se cquedd solo y aislado en su -
iucha anti~imperial, c¢onstatindose pronto el fracaso de -
la politica implementada, echindose por la borda el pro -
yecto nacionalista y recurriendo al apoyo del capital usu
rero del Fondo Monetario Internacional como fltimo recur-
‘'so para reorientar el rumbo de la economfa nacional, di&n-—
dose mas bien a partir de ese momento un acelerado refor-—
zamiento de la dependencia y la postracifn de nuestra na-—
cifn ante el agresivo coloso del Norte.
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II. ESTRATEGYIA DE DESARROLLO Y POLITICA SALARIAL.
IT.1 ORIENTACION DE LA POLITICA ECOINOMICA.
IT.1.1 Agotamiento del Patrdn de Crecimiento Adoptado.

Como ya queddb asentado, fue a partir de 1940 con la imple—
mentacidn de la politica de sustitucitn de importaciones, -
basada en la producci®n de manufacturas industriales, cuan
do se delined la orientacifn de la actividad econbmica na-
cional, sustentada en la consolidaci®n y apoyo decisivo al

aparato industrial del pais.

Sin embargo, paralelamente fue aumentando tambi&n la depen
dencia tecnoldgica dei exterior, al requerirse cada vez en
mayor medida las importaciones de equipo, maquinaria y ma-
terias primas industriales que demandaba el modelo a par—--—
tir de esa 8poca instrumentado.

como consecuencia del mayor apoyo relativo otorgado al sec
tor industrial, para finales de los sesentas el sector agro
pecuario cae en una de las mas severas crisis de nuestra -

. historia, a raiz del abandono a gque estuvo relegado duran-—

‘te las Gltimas d&cadas. Lo anterior ocasiond gque a partir
- de los setentas pasiramos a ser, de pals exportadoxr tradi-

cional de productos agrfcolas, a importador de los mismos.

.Scobre el paulatino deterioro agropecuario, es indudable -
tal aseveraci®n al observar su tendencia decreciente de --
participacifn en el Producto Internoc Bruto, comparativaheg'
Vte con los otros sectores de la economia y en los afios a -
“continuacifn senalados: ’
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S ECTOR 1964 1970 1976 1980 1984
PRIMARIO 14.4 11.6 9.5 8.3 8.6
INDUSTRIAL 31.1 34.5 36.5 37.8 39.9
SERVICIOS 54.5 53.9 54.9 53.9 51.5

TOTAL : 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

FUENTE: Banco de M&xico: Producto Interno Bruto y Gasto, e
Informes Anuales.
Tomado de "Algunas consideraciones sobre el Secter
Industrial"™ de Marcela Astudillo Mora, en la Revgg
ta Problemas del Desarrcllo No. 56.

A pesar del mayor apoyo relativo qgue se ha proporcicnado a
la industria , &sta no ha mostrado un desenvolvimiento homo
g&neo, presentando grandes diferencias en sus avances las -
distintas ramas de actividad; entre las mis dindmicas se --
puede mencionar la produccidn petrolera y petrogquimica, la
de vehiculos y sus accesorios y la construccidn, etc., rela
cionadas directamente o con el sector exportador o con la -
elaboracién de bienes y servicios para las clases alta y me
dia; en contrapartida, la produccidén de bienes bdsicos de -
consumo popular, como ropa y alimentos, han tenido un insig
‘nificante crecimiento.

“En 1954 da inicio el Desarrollo estabilizador con la puesta

en prdctica de una serie de medidas econdmicas y monetarias,:

. .como la considerable devaluacifn realizada al pasar de 8.65

a 12;50 pesos por dSlar, ello como medida preventiva ya gque

‘la$>reservas monetarias no "se hallaban seriamente deﬁeriori

das, la afluencia tUristica era buena y las. exportaciones -.
mostraban' un buen nivel. Lo

" Dos afios despu&s de impulsadas las medidas sefialadas empeza
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ron a verse resultados positivos al regresar al palils enor-—
mes cantidades de capitales que se habian fugado, la nueva
paridad fue un gran aliciente para las inversiones extran—
Jeras, las empresas nacionales tambi&n participan activa -

mente tanto en la produccisn de satisfactores internos co-
mo para la exportacidn.

Sin embargo,
tuvieron las
riodo, m es
circunscr ibe

cabe remarcar que el desigual crecimiento gue
distintas ramas productivas durante dicho pe=-
de ninguna manera circunstancial, sino gque se
en torm a diversas y variadas tendencias - -
reproduc ir y perpetuar con el tiempo la vi -—-—
. sidn asustentada por ese modelo de desarrollo .
yo proporcionado al sector industrial,

or ientadas a

El mayor apo
propicid que &ste -
aumentara significativamente su participacifn en la produc
‘cibtn total, ya que de representar el 26% del Producto In -
terno Bruto en 1950, actualmente su presencia en &ste se -
sitda en cerca de 40%.$/

Esa forma de concebir la transformacién econfmica del pails
“trajo consigo la sujecifn de las demas ramas econdSmicas, -
cuyo desenvolvimiento se produjo en funcifn de los requeri

“mientos del proceso industrializador, el gque a su vez estu

vo siempre subordinado a las exigencias del mercado exter—

no y de las capas sociales de elevados recursos. Esto ———

. .ocasiona que el avance tecnolSgico-industrial, m8s cue - -

real, sea aparente y engafio so, puesto que no satisface la-
_demanda. y necesidades nacionales; de la misma manera, al -
no producirse internamente la magquinaria y equipo indus —-
trial gque la planta productiva necesita, se refuerzan cons

tantemente los lazos de dependencia con el exterior.

1/ Cifras tomadas de "M&xico, la disputa por la NaciBn”,
de Rolando Cordera y Carlos Tello.
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A lo anterior se agrega la negativa penetracibn de las em-—

presas extranjeras, las que operan en funcibdn exclusiva de

va gue la tecnologia que utilizan no la hacen
extensiva a las demas industrias, piden gue el gobierno -—-

les proporciones la infraestructura apropiada,

sus intereses,

Jo mismo gue
estimulos fiscales y generalmente no invierten las utilida

des obtenidas, fluyendo mas bien la ricueza agqui generada-

hacia el pais de. origen de esas empresas.

Tal come lo sefialan Rolando Cordera y Carlos Tello en su —
libro citado,

el desarrollo econfmico nacional en el pasa-
do reciente,

estuvo matizado de una serie de contradiccio-—
nes en que destaca lo siguiente:

*Junto al crecimiento sostenido de la economia por va -

rias dé&cadas, estd el inequitatiﬁo reparto de la rigue-

‘za generada en el pals {(desde el punto de wvista de las-
personas, clases sociales,

los sectores de actividad y-
las regiones)

junto al crecimiento en el ingreso real por pexsona y -
el nivel gque &ste ha alcanzadog,

bertura de servicios bé&sicos (vivienda, educacidn, sa--

lud) y los bajos niveles de alimentaci®n gue.. prevalecen
en la mayoria de la poblacidn.

estd el rezago en la co

junto al .elevado nivel de formacibn de capital, estad -

la subsistencia de tambifn elevados niveles de desempleo
¥ -subocupaci8dn.

. junto a vna fndustria relativamente diversificada 'y en-—
crecimiento,

estid la penetracibn del capital.-extranijero

¥ la concentraci®n oligopblica en la propiedad en los —
medios de produccidn.
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junto al consumismo y la modernidad de los articulos -
que adquiere una parte de la sociedad,
de produccibdn poco integrado,
dependiente del exterijor.

est& un aparato
ineficiente y altamente-

junto al crecimiento de la industria, la infraestructu

est& la relativa debilidad -
de las orxganizaciones de masas".

ra y los centros urbanos,

aAsi pues, el llamado milagro mexicano sustentado en la po
litica de producecidn de manufacturas industriales cque an-—

teriormente se importaban, mostr® claros signos de agota-—

miento a partir de los primeros afios de los setentas, con
'lavmanifiesta insuficiencia de la producci®én agricola pa-—
ra cubrir los requerimientos del mercado Interno, la esca
sa competitividad de los bienes industriales nacionales -
(por su baja calidad y elevados costos de produccibn) y -
por la creciente presifbn para el pafs por la estrecha re-—

lacidén con la economfa norteamericana, especialmente en -

lo concerniente a su tremenda mayor productividad frente-—

a - -la nuestra, su dominio absoluto en las relaciones bila-—

terales v . la constante penetracifn de inversiones de ese-—
pais en nuestra economfa.




IrT.1r.2. Enfogue Reciente.

A partir de 1973 comienzan a descubrirse nuevos y grandes -—

vacimientos petroliferos, gue en poco tiempo convierten a -

México en la cuarta potencia petrolera mundial. Para 1977-
se apuesta todo a la actividad petrolera, en detrimento de-

las demds ramas industriales, con lo que empieza a reducir-—

se paulatinamente la participacidtn de otros bienes manufac-
turados en el total de las exportaciones del pais,
les representaban en 1976 el 36.1%,
a solo el 17.5%.

las cua-—
reduci®&ndose para 1981-

"La orientacibn monoexportadora en base a la creciente explo
tacidn de las reservas de crudo,
crisis del sector agricola,

vino a agudizar aun més la
ademds de provocar el consecuen
te descenseo productivo de cotras industrias. La politica —--
econdmica instrumentada ha descansado en una industrializa-
cidn dispareja en los Altimos afios basada en la exportacibn
de petrdleo, acentuzindose con ello la concentracifbn del in-
greso, lo mismo que una incapacidad manifiesta para absor -
ber la mano de obra gque demanda ocupacibn, la cual en vez
de disminuir, se incrementa continuamente.

‘Lag-divisas aportadas por la venta de hidrocarburos. dieron- .
.sustento a la creaci®n y promocidn de diversos planes con -

los:-que se ha pretendido apoyar y reforzar a la industria -
“nacionaly entre los mas importantes destacan el de Desarro-—
.v;lé Industrial, el de Apoyo a la Industria Pequefia y Media-
na 'y el de Energia. Con el derrumbe de los precios del cru
- do a'partir de 1981, los planes citados con los que se'pen—
industrializar al pails, no reportaren ningﬂn beneficio”
'éfla economfa, ni en el mediano ni en el largo plazo. e

saba
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Los estimulos y apoyos otorgados a la industria se han sus-
tentado, a partir de la postguerra y hasta 1974, en la Ley-
de Industrias Nuevas y Necesarias, en la cual se establecen
por periodos de 5,7, 10 ® mas anos, paquetes de medidas ten
dientes a fortalecer la planta industrial, especificamente-—
en cuanto se re fiere a exenciones de impuestos, reducciones
a los montos de &€stos o reintegro de parte de los mismos me
diante Certificados Especiales de Devolucidn de Impuestos -
(CEDIS) . Los beneficiarios con la politica descrita fueron
los grandes industriales nacionales y extranjeros gue produ
cen en gran escala y utilizan "nueva" tecnologia en sus pro
cesos productivos, no asi la pequefna y mediana industria --
gue desde siempre opera con altos costos de produccidn, ba-

ja competividad y sin acceso a los financiamientos y estimu
los oficiales.

A partir de 1976, en t&rminos generales, se sigui® respetan
do el esquema gue se ha mencionado, con orientacidn especi-—
‘fica al otorgamiento de créditos fiscales y condonacidn de-
impuestos a las empresas, atendiendo al monto de la inver -
sidn realizada, la . generacibn de nuevos puestos de trabajo,
lo mismo que a la localizaci®n, tipo de actividad y tamafio—
de 1; industria.

Los créditos otorgados por el gobierno federal han sido a -
través de Certificados de Promocibn Fiscal (CEPROFIS)expedi
dos por la Secretaria de Hacienda,.con los cuales se puede-
pagar cualquier impuesto federal.

Sin embargo, a pesar de la proteccin que se did al aparato
industrial, paulatinamente se ha venido agravando el dete -~
rioro de nuestro pais en sus relaciones comerciales, en-vig

- tud del creciente diferencial en los niveles de productivi-
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dad frente al vecino pais comprador - proveedor, convirti&n-
dose en un serio obsticulo para nuestro desarrollo el encare
cimiento constante de las importaciones de bienes de capital
y materias primas industriales.

Por ello,a partir de 1975 las importaciones quedaron sujetas
a un permiso previo por parte del gobierno; esta medida fue-—
cambiada en 1977 por una politica de proteccidn arancelaria-
que permiti®d gue entraran al pais gran cantidad de bienes —-—
del exterior, como muestra de reconciliaci®n del gobierno -—-—
con los grandes empresarios y al cobijo, sobretodeo, de la ——
supuesta bonanza nacional. En 1982, con el rigor de la cri-
sis desatada, se retorna nuevamente a los permisos previos -—
para todas las importaciones, es decir, se analizan minucio-
samente caso por caso para decidir gu€& importaciones se auto
rizan y cudles no, con el propbdsito de proteger en la medida
posible, a la industria nacional.

No obstante que el sector Industrial ha sido el mds favoreci
do desde los circulos oficiales, los apoyos que se le han ——
brindado han servidoc a muchos empresarios para obtener enor- -
mes.utilidades, olvidindose de la eficiencia productiva y de
la competitividad en el plano internacional, aparte, claro -
estd, de las imposiciones externas al modo, ritmo y modalidih
des de nuestro desarrollo. . .

‘Es por ello que la industria nacional carece de sustento. pa-
‘ra que su’ expansidn sea autdnoma y acorde a las necesidades-—
del pats, presentando mis bien una clara subordinacidn al ca -
“pital y tecnologia externos y no siendo en el plano interno-
capaz de generar los suficientes empleos que la poHacidn de
',mahda, debido. ‘en parte al gran desperdicio de la planta pro-
‘ductiva Yy a los efectos de la degradacidn del sector agropeéy
cuario gque arroja constantemente a las grandes ciudades -« «-
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miles de brazos en busca de ocupacibn.

Ahora bien, es indudable gue en el periodo 1977 - 1981 se -
logrd alcanzar considerables niveles de crecimiento de la -
economia, en base a los recursos obtenidos por la venta de-—
crecientes volldmenes de petrdleo y por la gran cantidad de-
dbdlares que entraron al pais a través de cr&ditos externos.
La mayor cantidad de recursos de todo tipo se orientd a la-
industria petrolera, aungue en menor medida se tratd de im~
pulsar tambi&n a ramas como la petrogquimica, elé&ctrica, mi-
nerometalGrgica, construccidn y transporte, en el marco del’
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el cual contemplaba
acciSnes complementarias con los grupos empresariales, a —=
los que, de una u otra forma, les benefici® solidarizarse -
.con- el esfuerzo que el gobierno emprendia.
Sin embargo, 21 endeudamiento irréciqnal implementadoe en ese
periocdo, aunado a la caida del precio internac%onal del pe-—
trdleo a partir de mediados de 1981, favorecieroh“nqtable -
mente la entrada del pais a la md3s severa crisis ecoﬁbmig?—,
‘de los Gltimos tiempos, evidenciZndose plenamente la Ffragi=-_
lidad de nuestra subdesarrollada economfa frente a las im. —
pliéacidnes propiciadas por factores externos.

. -Para 1982 la situacidn del pais era eXtremadamente dificil,

- ya que disminuye nctablemente la produccidn, la inflacidn -
‘-ée‘dispara volviéndose incontrolable, el precio del petrd -

_1eo.éontinﬁa reduci&ndose, las exportaciones no petroleras-—
tambi&n bajan sensiblemente y, para completar el cuédro, la
fuga de capitales se hace incontrolable, razdn fundamental—
por. la gue el gobierno tom8 la decisifn de decretar la naclo'
‘nalizacidn de la banca y el control generalizado de cambi:os.




Para la clase trabajadora, la politica econdmica instru-
mentada significd la continuacidn de la cadena de sacri-
ficios a que habia estado sujeta desde las Gltimas dé&ca-
das. Hasta 1981 el crecimiento real de los salarios ha-—
bia sido cero, es decir su capacidad adgquisitiva se en -
contraba estancada; sin embargo, con la contraccibn eco-
ndmica de 1982 y los elevados niveles inflacionarios, <o
mienza un deterioro grave y creciente del poder de com -
pra del trabajador, en virtud de que el ensanchamiento -
de la brecha entre los aumentos salariales y la infla- -
cidbn, se hizo cada vez m&s notable. En ese afio los sala
rios se elevarcon en 25% mientras gue la inflacidn se si-
tud en alrededor del 100%. Aaunado a lo antexriocr, en ese
misme afio fueron cesados cexca de 2 millones de trabaja-—
dores £/~

Asi pues, el estallamPento de la crisis golped con mayor
fuerza a las clases mas desprotegidas, a través de una -
mayor elevacifn de impuestos y de precios, el despido ma
sivo de trabajadores y la cancelacidbn y disminuci®dn de. -
muchos programas de beneficic social. '

Por otro lado; ante circunstancias tan desfavorables para
14 clase trabajadora; se patentiza el control oficial ——

del movimiento obrerco, con el apoyo real o aparente de -

los sindicatos blancos (sindicalismo oficial) a las medi

das del gobierno en politica econfmica y salarial.

.g/ Lucia Alvarez y Marfa Luisa Gonzf@lez: "La Industriag en
M&xico, efectos recientes en la clases obrera®.
Revista Problemas del Desarrolio No. 56.
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Ixr.1.3. Nuevas Bases de Desarrollo.

Es importante destacar gue para la economia mexicana, a par-
tir de 1976, se presentan cambios significativos en las ba -
ses de sustentacidn de la actividad econdmica, tanto desde -
la Sptica interna como en el planc internacional. Por una -
parte, de pais importador de petrdleo en los primeros afios -
de los setentas, pas® a convertirse en pocos afios en uno de-
los principales productores y exportadores de crudo, al gra-—
do gue para 1980 ya ocupaba el cuarto lugar mundial como pro
ductor de hidrocarburos. .
Otro cambio estructural importante presentado en nuestra eco
nomia lo fue el que el encauzamiento hacia la explotacidn in
tensiva del petrdlec y sus derivados, estuvo sustentado en -~
un excesivo endeudamiento externo, con la finalidad de refor
zaxr decidida y principalmente a esa industria, perjudicéndo-
se de paso la produccibn de otros bienes industriales de ex-
portacién.

El hecho de haber apostado todo a la producci®n petrolera -—-

configurd un aspecto positivo y otro negativo. El1 primero -

consisti® en gque en la primera etapa del ré&gimen lopezporti- ~
~.1lista, el petr8leo fue factor importante para sacar al pais

de la crisis presentada en 1976, ya gue en esos aflios el preciov s
dél crudo mostraba una tendencia creciente al alza =/ .

Lo anterior permiti® al pais mantener las tasas elevadas de—
crecimiento econfémico que se venian logrando en los Gltimos-

é/_ﬁllo debido a la crisis energética mundial de los ini-

' ¢ios de los setentas Yy 2 la fuerza lograda en el merca
do iInternacional del petrdleo tanto de los paises miem
bros y los no miembros de la OPEP.




aflos, las cuales fluctuaban en alrededor del 8% promedio -
anual, cosa que fue posible hasta 1981.

Lo negativo fue la falta de visidn y planeacidn de la ex -~
plotacitdn del citado recurso, en virtud d4e que no se pre -—
vid gque el precio del petrdleo no iria al alza eternamente,
permitiendc la euforifa que propicid gue se remitiera al ex
terior la mayor parte de la produceidn, lo cual posibilitd
que en pocos afios nuestro principal cliente, Estados Uni -
dos, se proveyera de una inmensa cantidad del preducto, -—-—
comenzando a imponer todo tipo de condiciones sumamente

graves y desventajosas para nuestra economia.

Solamente la brusca calda del precio del crudo a partir de
mediados de 1981, hizo comprender a nuestras autoridades -
la necesidad inaplazable de diversificar la economia, a --
efecto de evitar la ya excesiva dependencia monoexportado-
 ra. Al percibir menos divisas por la baja del precio del-
petrdleo, el pails se vi® en la necesidad de seguilr recu =--
rriendo a nuevos pré&stamos externos, con la consiguiente -
‘mayor dependencia y sagqueo de nuestros recursos por el ca-

pital forAneo.

'Asi; las bases en que se sustentd el modelo de crecimiento

adoptado desde 1976, pronto mostraron graves contradiccio-
hes y desajustes. El1 saldo de la balanza comercial comen-—
z® a empeorar pat&ticamente, como consecuencia de la reduc

cidn del volfimen de las exportaciones y de Su escasa diver
sificacién, ya qgue la mayor parte de recursos provenientes
del exterior, se canalizaron especificamente a la indus~ -
“tria petrolera, la gue requeria gran cantidad de maguina -
ria ¥y equipo sofisticado en sus actividades.




en-1976.
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Al mismo tiempo, se acentfa el abandono del sectoxr agrope-—

fentmeno observado en las tres Gltimas décadas,
presentindose en el perfodo 1977-1980 una grave escasez de

alimentos b&sicos, de los que el pais tradicionalmente pro
ducia en abundancia, como el maiz,

cuario,

frijol, trigo, etec., te
niéndose que importar en ese lapsc cantidades considerables

de esos granos. Sobre lco anterior, cabe sefialar gque en —-

1981 se tuvo un breve repunte en la produccidn de basicos,
debido a que en ese afio se destinaron fuertes cantidades -
de recursos al campo a través del Sistema Alimentario Mexi
cano (SAaM), con lo que

se obtuvieron algunos resultados po
sitivos.

Sin embargo, la ténica

del sistema apuntaba a un inexXora -
ble agravamiento de 1la

actividad econbmica en todos sus as

pectos Yy a un deterioro constante en los términos de inter

cambio con el exterior. El abandono y falta de suficiente

apoyo a las exportaciones no petroleras, especialmente las
manufacturas, hace que se reduzcan considerablemente los -

volGmenes de exportacibn: asimismo, el desplome de precios

en el mercado internacional de la plata, plomeo y zinc, im-
pacta negativamente en la captacidn de divisas para el - -

Cpais.

‘Resumiendo a grandes rasgos el periodo contemplado, .puede-.

decirse gue en 1977 se contrajo la economifa a consecuencia
de  la austeridad impulsada y del esfuerzo realizado por su
perar las deficiencias y dificultades que asolaron al pais
Para 1978 se vislumbra la gran panacea del petrd
elaborandose un sinnfmero de planes para la recupera-—
econdmica basados en el desarrollo petrolero.

leo,
‘cidn En 1979
s respira el climax de augé vy abundancia por el petrd -

graciés al elevadisimo precio que alcanza. este produc
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to y por consiguiente la enorme suma de divisas gue aporta
a la nacidn, lo que provocd declaraciones oficiales desboxr
dantes de optimismo sobre el hecho de prepararse para admi
nistrar la abundancia. En 1981, al caer dra&sticamente los
precios del petrdleo, se suscita la desilusibn y el desen-
canto, vislumbrdndcose un futuro incierto y de vacas fla- -
cas, lo mismo gue la certidumbre de haber caido en un pre-
cipicio de fondo insospechado. En 1982 se deja sentir en-—
toda su magnitud la grave crisis a gue se arxribd, presen -
tindose una contraccidn brusca y violenta de la economfia,-
ya que por primera vez en muchos afiocs el crecimiento econd
. mico del pais estuvo por abajo de cero, hecho propiciado,-
principalmente, por la fuerte devaluacidn del peso frente-
al d6laxr.

Por lo anteriormente expresado, es factible resumir el pe-~

riodo 1976-1982, de acuerde a la expresidn de Arturo Ortiz

Wadgymar "...Pueden caracterizarse los seis afios del gobier
ho-de Lopez Portillo como un meodelo de crecimiento acelera

do.en base a la petrodependencia con inflacifn, deuda ex -

Vte:na creciente, en medioc de mGltiples factores internacio

‘Unalés adversos, que no son més que manifestaciones de la -

- erisis general del capitalismo"_ﬂ

"perspectivas".,‘_
Revista Problemas del Desarrollo No. 56.
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Ir.1.4. Endeudamiento Externo.

Los niveles -de endeudamiento alcanzados a partir de 1976 no

tienen paralelo en la historia de M&xico, ya que de un mon-—

to de 23 446 millones de délares gque se debilan en 1976, pa-
ra finales de 1985 se habia incrementado esa cifra a 98 000

millones,’es decir, en ese periode la deuda crecié 218%.

Para Adolfo P&rez Esguivel, Premic Nobel de la Paz, la deu-

da externa latinoamericana es imposible de pagar, por 1o -~

gque considera sumamente urgente encontrar alternativas para

solucionar ese problema, antes de gue se presente un bano -

de sangre en la regidn. Afirma gue la citada deuda es in -

justa e inmoral, habiendo el peligro latente de una confron

tacidn entre los paises de América Latina y la potencia del

Norte, en virtud de la existencia de un sistema injusto de—

relaciones internacionales, ya que el gobierno de Estados—-

Unidos fundamenta su poderio y rigqueza, en una gran medida,

en la dominacidn politica y econBmica de las economias la
tinoamericanas (en declaraciones a la Revista Proceso No.
453, del 8 de julio de 1985).

Solamente el pago de intereses de esa deuda aprisiona ¥y aho

_ga a las naciones pobres, por lo que el Noble de la Paz ex-
clama: i .

"Debo decir, gritar, clamar a todos los
‘horizontes, gque aungue los gobiernos y-
pueblos quieran pagarla, es imposible -
de pagar".

. Los mismos paiées Y bancos acreedores intuyen due es impo -
sible dque se les ligquide lo adeudado, aun asi, siguen ha —-—
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ciendo pré&stamos, pues saben bien que lo importante es se-
guir conbrando intereses y expoliando a los pafses dé&biles,
ya gue al aumentar la deuda, aumenta la dependencia, la --
opresién y la dominacién.

Optar por no pagar la deuda externa significa gue nuestro-
gobierno asuma una actitud firme y conciente frente a la -
magnitud de tal medida, considerando que las duras repre-
salias del Fondo Monetario Internacional vy de las naciones
imperiales no se harian esperar, ello solamente es facti -
ble si, por un lado, se instrumenta un proceso de concien-
tizacibn de la poblacién y, por otro, sea impulsada con se
riedad la unificacibén de fuerzas y esfuerzos de los paises
deudores del &Srea latinocamericana.

Para nuestra nacifn, el enorme pesc de la deuda externa y-
los servicios de &sta, estdi determinando un deterioro cong
tante en las posibilidades Ade nuestro desarrollo, agravada
esta situacidn por el empeoramiento de los t&rminos de in-
tercambioc de los productos gue se exportan, frente a los -
elevados preciocs de las importaciones gue se realizan, en-—
virtud de la creciente y mayor productividad de la poten -
cia del Norte, impidiendo de paso que nuestros productos -
entren en ese mercado, amen de las trabas impuestas a los-
mismos y las medidas proteccionistas a la produccidtn de --
ese pais.

Desde la Optica del marco conceptual oficial, se desprende
que lo anterior implica para nuestro pais la necesidad de-
seguir recurriendo a préstamos del exterior para podex com
§ensar el desequilibrio de la balanza comercial y el fun -
cionamiento mis © menos estable de la planta productiva; -
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sin embargo, por ese camino se reproducen puntualmente los
lazos de dependencia y dominacién a gue estamos sujetos, -
lo mismo gue el terrible circulo vicioso de endeudarse mé&s
para pagar casi siempre solo los intereses, con lo que cre
ce la deuda, los intereses y la necesidad de continuar pi-
diendo préstamos externos.

A continuacibn se presentan los montos de endeudamiento -~
del perfodo 1976-1985, asi como lo remitido al exterior -=-
. por concepto de intereses:

DEUDA EXTERNA 1976-1985

{(Millones de d&lares)

ARO DEUDA CRECIMIENTO SERVICIO DE CRECIMIENTO
EXTERNA ANUAL. LA DEUDA ANUAL
1976 23 446 - 2 475 -
1977 28 500 "21.6 3 837 55.0
1978 34 100 139.6 6 287 63.9
1979 38 557 13.1 10 174 61.8
1980 48 586 26.0 9 200 - 96
1981 7 7L 863 - < 47.9 - 13 189 - 43.4-
1982 783 584 16:3 18 733 ' 4200
1983 ' G5 996 2.9 17 625 - 5.9
‘1984 93 271 8.5 16 432 ~. 6.8

1985 98 000 5.1 14 GO0 - 14.8

; FUENTES:'>1976—1979: 100 Preguntas y. Respuestas enLtorhd a-
: la Economia Mexicana®" p.p. ‘104 y 109.. -~ :
1980~1985: "Economfa Informa" No. 131 p.43.




En el cuvadro anterior se observa gue la deuda externa crecid
de 23 446 millones de d&lares a 98 000, lo gue significa un-
ritmo promedio anual de crecimiento de 24.2%, multiplic&ndo-
se en ese lapso 4.2 veces.

En el periodo considerado se pagd por servicio de la deuda -
111 952 millones de ddlares (por amortizaciones y pago de in
tereses), es decir, gque durante 10 afios se ha cubierto en su
totalidad el pago del adeudo actual, por concepto del servi-
cio de la deuda.

En lo gque va de la actual administracidn, la deuda externa -

creci® de 83 584 millones de délares de finales de 1982, a -
7298 000 millones al finalizar 1985, teniendo un crecimientoc -
. absoluto de 14 416 millones, que significa un 17.2% mis en -
...esos tres aflos.

Se ha arribado a una situacidn grave y dificil de solventar,

a’ consecuencia de la pesada carga de la deuda externa, tanto
"éara el gobierno gque tendrd gue definir qué salida dari al -
?:oblema, como la poblacidn, al tener cada vez menores nive-—
‘les de bienestar. »

"ﬁes@eAsiempre y hasta 1985, la posicidn oficial se ha susten
dd“ég’éue el pais es cumplidor estricto de sus compromisos
Qh]ei,éxterior; sin embargo; en ese afio tal posicidn se vol
v16 ihsoSténible, al no poder el gobierno pagar en octubre -
unfabono de. 950 millones de d&lares, logrando Gnicamente que
susgabreedores,1efotorgaran 6 meses mas para ligquidar el — =
adeudo. ' Este hecho es indicativo de la visidn oficial para~
1afroﬁtar el p:qbiema, sustentada en una renegociacibn del . pa

gdgae interesés y del capital, por la via de diferir x'apla—;
zar los pagos. ‘ L
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Dada la tendencia observada en el agravamiento de los t&rmi-—
nos de intercambio, con la baja continua de las exportacio -
nes y aumento relativo de las importaciones, situaci®dn gque -
implica gue una serie de factores sean afectados desde la —-
misma estructura: reduccibn de la captacibn de divisas, insu
ficiencia de la capacidad productiva, etc., ello permite visg
lumbrar gue la t&ctica de retardar los pagos para afios poste
riores traer8 aparejadas consecuencias aun peores e insospe-—

chadas. Lo anterior en virtud de gue el enfoqgue oficial con

siste en lograr la adguisicidn de nuevos préstamos para poder
pagar aungue sea solo los intereses vencidos, con lo gue se-

incrementa el monto total adeudado, lo mismo gue los intere-

ses, dando lugar a un circulo vicioso del gque diffcilmente -
se ve la salida.

Cabe comentar gue actualmente (mediados de 1986) se rumora -
en los circuylos oficiales la necesidad inaplazable de decla-
rar la moratoria de la deuda, debido a las terribles presiones
“aila economia por el pago de los intereses de aguella; se -—--—

i caleula gue al finalizar 1986 se destinard el 80.3% de los -
 ingresos totales por exportaciones al pago de los servicios-—

. de la déuda y gue el d&bito externo representarid el 401.8% -
‘del valor de lo exportado por el pafs, llegando al doble de-
lo gue se considera prudente.5/

NG ‘obstante, .todo parece indicar que el fondo de la cuestibn
se réduce‘a un buscapiés inofensivo: no se optari por decla=:
rar. la moratoria en forma unilateral, sino mds bien de lo —-—

que ‘se trata es de palpar las reacciones y posibles respues—.
-tas, tanto a anEl interno  (en qu& grado pudiera darse la -=
wnidad nacional), como en lo externo (ver. la dlsp051c16n de—‘
‘6$facreédofes de dispensarnos un trato menos injusto).

YkPe;iédicq £l Financiero, junio 6 de 1986.
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La respuesta interna ha sido un&nime, desde Senadores, Diputa-

dos (de todos los partidos, incluso el PRI, a excepcibn de los
panistas), el movimiento obrero y muy diversas organizaciones,
han manifestado su apoyc a la medida mencionada,

si el gobier-
no se decide a instrumentarla. En

lo externo, los voceros de—
reaccionado tambi&n de inme
dos sentidos: que tienen -—--—

los agiotistas internacionales han
diato, formulando declaraciones en
disposicidn de ayudar a México con nuevos préstamos para gque -

no se dejen de pagar los servicios de la deuda; y, por otro la

do, gue en nada les afecta gue nuestro pais tome una medida de
‘tal naturaleza,

toda vez gque si se decidiera impulsarla, ya —-

los acreedores estin previendo presiones aun mis duras contra-—
nuestra debilitada economia. .




IT.2 POLITICA SALARIAL

IY.2.1 Carrerxra Precios—-Salarios.

E]l salario es el precio de la fuerza de trabajo,
el empresario al trabajador.
empresario,

gue paga -
La erogacidn gue efectlGa el

la recupera a través de la apropiacidn gue ha-
ce de una fracciftn del valor agregado por la fuerza de tra-
esa fraccibn suplementaria gue el patrbn se apropia,

plusvalfa ¢ plusvalor y se le puede apreciar con cla-
ridad en el siguiente ejemplos
dura 8 horas,

bajo;
es la

si una Jjornada de trabajo -
en las gue el obrero texrmina un productc ¥y =1
salario eguivale a 4 horas de trabajo,
las 4 horas restantes:

la plusvalia ser& --—
ello gquiere decir gue la fuerza de -
trabajo aporta mias de lo gue cuesta.

La determinacién de los increementos a los salarios minimos
la realiza una comisifén tripartita en la gue participan re-
presentantes empresariales, del gobierno y de los obreros;
en los Gltimos afios, principalmente, se ha presenciado un -
' continuo deterioro de la capacidad adquisitiva del salario
frente a los mayores aumentos de los precios, con lo gue —=-
~disminuyen cada vez mfs las posibilidades de los trabajado-
res de satisfacer las necesidades minimas sefialadas en la -
7E;acc16n VI del Articulo 123 Constitucional, que dice: JLos
saléribsrque deberadn disfrutar los trabajadores deberén sex.
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un

jefe de familia, en el orden material, social y cultural”.

" De la misma manera la escalada inflacionaria refuerza el no
cumplimiento del Articulo 562 letra D de la Ley Federal del
‘Trabajo, en donde se asienta: "El salario minimo eé el pre
isupuesto indispensable para la satisfaccién de las siguien-
tes necesidades de cada familia, entre otras, las de orden
material talés como, la habitaciSn, menaje de casa, alimen-~

taci6n, vestido y transporte; las de caricter social. y cul-
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tural, tales

de deportes, asistencia a escuelas de capacitacién, biblio-~

teca y otros centros de cultura; y las relacionadas con la
educacisn de los hijos".

como la concurrencia a especticules, practica

Salta a la vista inmediatamente que existe una gran diferen

cia entre lo establecido por nuestras leyes y lo gue pasa -
en la realidad. Pox ejemplo,

el Congreso del Trabajo,
de los Salarios Mfinimos,

en un documento elaborade por
entregado a la Comisidn Nacional

a efecto de que se consideraran sus
planteamientos para la fijacibn salarial en 1983, se mencig
na gues

los niveles de nutrientes -
se precisa de esta dieta:

En Mé&xico para obtener
minimos necesarios por persona,

un cuarto de litro de leche, 50

gramos de carne o su eguiva
lente en pescado (&sto cada 3 dias), un huevo, 30 gramos de
arroz, 50 gramos de frijol,

200 gramos de tortilla,
piezas de pan blanco (bolillo),

mos de grasa,

una o 2
50 gramos de azGcar,

20 gra
una pieza de fruta y 2 de verdura™.

El consumo anterior, prosigue el documento, en virtud de la

pérdida de la capacidad adguisitiva de la poblacifn ante --

el duro acoso inflacionario, resulta imposible de alcanzaxr—

se ‘en los sectores de bajos ingresos, particularmente por —
guienes reciben el salario mindimo.

'Segﬁn los nutriblogos, los requerimientos minimos de calo--
~rias por persona diariamente, debersn ser de 2500, cifra --
s muy diffcil de alcanzar entre la poblacidn de mds bajos in-

UQQresos, en donde se obervan una situacidfn deficitaria de al
"rededor. de 800 calorfias por persona.

Afic con afio la representacifn obrera ante la CONASBMI se in
éonfcrma repite la misma advertencia de que si no se resti-
tuye al poder de compra del trabajador pudieran presentarse
Trastallidos sociales;  sin embargo,

siempre se pliega y doble
ga a la decisidn oficial.
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Faustino Chena Pé&rez, vocero de la representacidén Obrera an
te la CONASAMI, afirma: "el salario minimo es anticonstitu
cional. Eso lo venimos diciendo por que con ese sueldo (se
referfa a los 450 pesos diarios fijados como minimo en ju-—-—
nio de 1983) los obreros apenas sSi pueden cumplir el 50% de
sus necesidades. Para que el precepto de la Constitucién —
se cumpla, los salarios tendrfan que ser aumentados al do--
ble“.é/-

Desgraciadamente, la implicacifn md8s danina gue trae apare-
jada la pérdida de la capacidad adquisitiva del salario, 'es
el debilitamiento paulatino del mercado interno, al perderx

los trabajadores el acceso a los minimos satisfactores.

Reviste importancia el comportamiento observado en los in--—
crementos gque ha tenido el salarioc minimo, debido a gque un
poco mé&s de dos tercios (67%) de la poblacifn ccupada reci-
be esa remuneracidén por su trabajo; el 27% recibe 2 veces -
el salario minimo y Gnicamente el 4% recibe salarios supe—-—
riores a 3 veces el minimo, de acuexdo a lo asentado en 1la
revista Proceso 322.

Por otra parte, cabe mencionar la pugna que ven los defenso
"res del sistema econfmico referente a la interinfluencia de
los aumentos salariales y de precios. Desde la Gpticavde -
'ﬁlos tedbricos oficiales, todo aumento gue tengan los salarxios
ég:responsabie de. las alzas en los precios; esta visifn del
fenbmeno representa una justificacidn de la politica de aus
teridad gque llevan a cabo muchos gobiernos.

Se arguye que los salarios son un costo de produccibn, y si
éstos se elevan, ocasionan aumentos en los precios, asi co-
mo un excedente en la demanda. en relacibn con los bienes --
producidos.

&7 En declaraciones a la revista Proceso No. 322.
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En periodos de elevada inflacibdn lo que pasa realmente es -

que el consumo se contrae, en virtud de gue disminuye nota-

blemente el poder de compra de los trabajadores, aumenta —--—
considerablemente la desocupaciédn y subocupacidn,

lo mismo
dque la capacidad productiva ccicsa-.

En tal situacifn, la -
produccién de bienes y servicios se orienta en dos sentidos:
a satisfacer las necesidades de la poblacifn situada en la

parte alta de la pirdmide social, es decir, se fabrican pro

y por otro lado se continfa
produciendo satisfactores para la poblacifn en general, aun

que a todas luces fuera de la Ley de la oferta y la demanda,
ésto es,

ductos suntuarios y selectivos,

por imposicibdn unilateral de los monopelios, de ——

los precios de las mercancias a los consumidores.

Tal pareciera gque con las alzas en los precios,

los aumen—-—
tos salariales,

mis alzas de precios y de salarios, etc.,
se ha arribado a una espiral intexminable,
fernal precios-salarios,

a un circulo in-
en el gque los primeros crecen en -

una proporcidn mayor en detrimento de los segundos, refor-—-—-

z&ndose con ello el terrible y dahino proceso de concentra-—

cibén del ingreso. En el plano interno se benefician con d4i

cho fenfmeno los empresarios mids poderosos Yy en lo externo
mediante una extraccidn creciente de la riqueza de los

paises dtrasados hacia las grandes potencias imperialistas.

En el fondo de la carrera precios-salarios, subsiste la de-
cisifn de la clase empresarial de dentro y fuera, de aumen-—
tar contfnuamente sus margenes de ganancias, con lo cual es
posible que esa capa social sea mis poderosa econfmica y. po
liticamente, pudiendo despilfarrar nuestros préélaros magna
tes esas mayores ganancias en un consumo suntuario sin 1Tmi -
tes: ‘mansiones en el extranjero, yates a todo lujo, yéts -
particulares, cuentas en ddlares en otros paises, etc., etc.
La justificacibdn mis socorrida para la defensa del proceso

mencionado, radica en la creencia de que la ganancia es fac
- . -
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tor decisivo en la inversidn productiva y gue por ello es -
normal que le gane siempre la delantera a los salarios: el
interéc del inversionista deber& estar por encima de la --—
"estrechez" del punto de vista de la clase trabajadora, gue
al pretender mayores salarios "atenta seriamente” contra la
expansién productiva.

La elevacién desproporcionada de los precios en relacin -—-—
con los salarios, significa ni mis ni menos que una tremen-—
da elevacidn de la tasa de explotacién, tanto intensiva (me
diante una mayor productividad del trabajo) como extensiva

(a través de mayores jormadas de labores), todo ello en con
tra de las condiciones de existencia de la clase trabajado-—

ra.

En la realidad se ha observado gque cuando algunos de los —-=—
costos de produccidn aumentan, los empresarios en vez de e-
levar los niveles de productividad, se inclinan por el més
f3cil recurso de aumentar el precio de los productos. Si -
suponemos due aumenta el costo de la fuerza de trabajo y de
‘que: a grandes rasgos ésta representa alrededor del 25% den-—
tro del proceso productivo, la repercusiSn en los precios -
debexd ser a lo sumo una cuarta parte del aumento otorgado
a los salarios. )
Mas afin, a lo anterior habrid gue agregar gue la participa—-—
cidn de la fuerza de trabajo en la produccidn muestra una -
’»élarabtendencia A disminuir, debido a gue cada vez mias se. .-
utiliza en mayor proporcidfn magquinaria y equipo en relacidn.
con 1a‘qéntidad de trabajo. Con el tiempo los gastos sala-
riales en el proceso productivo van disminuyen&o, incremen-—
”tsnéose, por otre lado, las inversiones en capital constan-,
te, d&ndSse una sustitucién de trabajadores por las magui-——
nas.

Sin embargo, en lugar de gque los precios disminuyan, lo que
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prevalece es un alza generalizada de los mismos, incluso --
con anterioridad al incremento salarial y en una proporcién
mucho mayor a Este, el que cuando finalmente se concede, --—
vuelve a alentar a los empresarios para continuar con el --—
proceso alcista.

Los incrementos salariales en nuestro pais eran otorgados a
partir del primer dfa de cada afio; desde 1982 se otorgarxon

aumentos dos veces al afio y a pesar de ello, los aumentos a
los precios han sido constantes y en todo tiempo, ahondidndo
se notamblemente la brecha entre ambos factores.

A manera de ilustrar en la medida posible, aGn c<on cifras -
oficiales, cudl ha sido el comportamiento de la desigual ca
rrera entre los precios y los salarios, con el deterioro --
real de &stos iltimos, se presenta el siguiente cuadro:

EVOLUCION DEL SALARIO NOMINAL, INFLACION Y SALARIO REAL.
1976 - 1985

Salario M1 Incremento Inflacién Indice  Galario
ANOS nimo Diario Anual, anual de Minimo Real
General. 1/ (3) () Precios Pesos 1978
‘1976 71.13 - 15.8 55.25 120.1
1977 91.20 28.2 28.9 85.10 107.2
Lo e} 1978 103.49 13.5 17.5 100.00 103..5
seeped 1979- - .. . 140.69 15.7 i8.2 118.20 101.3
E - {1980 140.69 17.5 29.8 149.30 94.2
1981 - 183.05 30.1 28.7 191.10 95.8
1982 257.10 40.5 8.8 255.30 100.7
1983 426.52 65.9 80.8 689.90 61.8
1984 665.56 56.1 59.2 1121.51 59.3
1985 1035.89 55.7 63.7 1758.37 58.9
FUENTE: = Informacibn en Graficas No. 5, mayo de 1986, .

Direccibén General de Politica Presupuestal,
Secretarfia de Programacidn y Presupuesto.

1/ Pesos Corrientes. (Promedio Nacional).
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Las cifras del cuadro anterior ilustran con claridad gue
el aumento a los precios siempre le lleva la delantera -
al de los salarios, resaltando esa brecha en 1982 y 1983,
afios en los cuales la diferencia alcanzd 32.9 y 14.9 pun
tos porcentuales respectivamente.

La obtencién del salario minimo real fue logrado median—
rte 1la deflactacitn del salario minimo general, utilizan-—
do el Indice de Precios al -Consumidor; como se ve, la —-—
disminucidén del salario real es elocuente y alarmante, -
va gque durante el pericdo considerado se ha deteriorado

en mads del 50%, al pasar de 120.1 pesos en 1976 a 58.9 -
en 1985.

Conviene destacar gue la crisis iniciada en 1982 acelexd
la tendencia decreciente del poder adquisitivo del traba
jador (aunado ello a los despidos masivos e individuales
por cierre de empresas o disminucidén en sus niveles de -
actividad), puesto gque de percibir 100.7 pesos como mini
mo real en dicho afio, para 1985 esa cantidad se. redujo -

hasta 58.9 pesos, lo cual indica gue en esOs dltimos 4 -
afios la elase traba;adora vi6 mermada su percepc15n real
en 41.8%. 7
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IX.2.2 Distribucifn y Concentracidn del Ingreso.

Haciendo un poco de historia, podemos anotar gue en el si—-—
glo pasado el liberalismo econémico justificaba la existen-—
cia de clases poderosas y clases dé€biles, arguyendo gue - —
siempre habri una rica recompensa para los audaces y efi- —
cientes. A nivel mundial se did un enorme crecimiento in--
dustrial gue trajo aparejado consige un considerable aumen-—
to de la clase trabajadora, aungue tambi&n la continua de—-—

pauperizacidén de ésta.

Sin embargo, ese mismo hecho permitid gue los desposeidos,
ante su evidente desventaja frente a los empresarios pudien
tes, pronto adgquirieran conciencia de su situacién en el --—~
proceso productivo, comenzando a organizarse en agrupacio--
‘nes de clase y a lograr significativos avances principalmen
te a partir del presente siglo, dentro de los que destacan

el derecho de huelga y la contratacién colectiva.

No obstante gue el desarrollo del sistema capitalista impe-
rialista de producciSn parecia marchar viento en popa, para
'193Q Se presenta la primera gran depresién originada por el
empobrecimiento de las clases populares gue propiciaba la -
tendencia al subconsumo y la gran capacidad del sistema de
favorecer la. sobreproduccién. Después de esa sacudida eco-
‘néﬁica Keynes ofrece sus recetas correctivas sustentaaas en
'una'mayor participacisn del Estado para aumentar la demanda
"éfectiva, la actividad econémica y el empleco, a través de -

incrementar el gasto ptblico.

Las medidas Keynesianas tuvieron un relativo &xito en Esta

d@os Unidos, debido principalmente a la fortaleza del Gobier
f~no:de‘ese'pais (por su grado de avance, la extraccién de ri .-
7 queia de otros paises y el predominio de su moneda en los -
mercados internacionales); en los paises pobres la aplicaf—
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cién de tales medidas trajo consigo una mayor desigualdad vy

concentracién econdmica, yva gue el gasto pdblico favorecid

principalmente a los grandes inversionistas, creindoles la

infraestructura requerida y otorgéindcoles subsidios, excen-—
si6n de impuestos, etc.

ca Latina, se 4i&,

En México y demis paises de Améri-
como ya se dijo anteriormente, una orien
tacidn hacia la industrializacidn ligada al mercado externo,

anulando de paso el fortalecimiento del mercado y demanda
internos,

a la vez que se propicif la penetracibn del capi-
tal foréineoc.

La entrada a nuestro pais de recursos externos no beneficid
la creacibn de empleos ni la mejor distribucidn del ingreso,
Ya due las empresas extranjeras utilizan alta tecnologia y
poca fuerza de trabajo.

No obstante gue en las fltimas cuatre décadas ha habido en

México un crecimiento econfmico gue puede considerxarse alto,
tomando en cuenta gue se ha tenido un avance industrial, los
servicios de seguridad social han crecido y el analfabetis-—
mo Sse ha reducido en buena medida, atin asi, la distribucién

de la rigueza en el pals es una de las mas injustas que pue
da haber.

‘Desaforﬁunadamente los datos estadisticos. sobre la distxibu
cién~del ingreso en México son muy escasos y de ellos exis-
te alguna informacidn hasta 1977; sin embargo, con las ci--
fras conﬁignadas a partir de 1950, es posible percibir la -
realidad del deterioro paulatino del ingreso de los grupos
soéiales mis pobres de nuestra sociedad. Para una mayox -—-
«comprensién a este respecto, normalmente se divide a la po-—
blacifn en 10 grupos o deciles, en gue cada uno de ellos re
presenta al 10% de las familias totales del pais; es decir,
eri el decil I se considera al 10% de las familias mas po—- -
bres, .en el segundo decil o grupo al 10% de las familias si

guientes en cuanto a ingresos y -asi sucesivamente hasta el

Gltimo grupo de mayores ingresos.
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De esta manera, la participacisfn de los diferentes grupos -
en el ingreso global, de 1950 a 1977, ha sido como se des—~-—
cribe a continuaci®n en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO POR DECILES

(Porcentajes)

pecires (1) 1950 1963 1970 1977
I 2.43 1.69 1.42 1.08

11 3117 1l97 2131 2.21
11T 318 3.42 3la9 3123
v al29 3.42 a.sa a.a2

v 4’93 5114 546 5073

v 596 6.08 8.24 7.15
vII 7.04 7.85 8.24 9l11
VIII 9.63 1238 10.44 11.98
Ix 13089 16.a5 16.61 17.09

X 15.48 41260 38.67 37.99
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

(1) NGmero de familias en cada decil:
1950: 449 997; 1963: 732 964; 1970: 889 175;
1977: 1 100 0OO0O0.

“FUENTE: “"Problemas y politica EconSmicos. de México",
de Silvestre Mé&ndez y Nicolf8s Ballesteros.
A la vez, este trabajo sefala como fuentes
de 1950 a ‘1970 a Salvador Kalifa "La distri
~bucifn del Ingresoc en ME&xico"; 1977 a la Sse
cretarfa de Programacién y Presupuesto “En-.

cuesta. Nacional de Ingresos y Gastos de lasv
Familias", tomado de Enrigue Herndndez y -
Jorge C&rdenas, Revista Comercio Exterior,
mayo de 1979.

‘..De’ ' las cifras presentadas en el cuadro gue antecede, surgen
las siguientes observaciones:
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- El 10% de familias con ingresos m8s reducidos participd
del ingreso global con el 2.43% en 1950, con 1.69% en -
1963, con 1.42% en 1970 y con 1.08% en 1977. Esto de-—-
muestra gque este grupo de familias ha sufrido un dete—-
rioro real en sus niveles de ingresos de mfis del 50% en

el periodo mencionado.

- El 20% de las familias m&s pobres también ha disminufdo
su participacidén del ingresec total, pues de 5.60% en --
1950, se redujo a 3.29 en 1977.

- Considerando al 40% de poblacifn con menorxes ingresos,
tambi&n se ha deteriorado su presencia en la rigueza --
producida, al pasar de 13.07% en 1950 al 10.94% en 1977.

- Los grupos de familias del II al VII decil incrementa--
ron su participacién en el ingreso en el afio 1970 ‘con’ -
relacién a 1963, al pasar de 27.88% al 32. 31%.~

- En cambio, las capas medias altas de la poblacién situa
das en los deciles VIII y IX, se vieron beneficiadas en
la etapa echeverrista, al pasar de 27.05% en 1970 al —-
29.07% en 1977. -

“Como se ve, la reparticifn del ingresc nacional entre la. po
- blacifén- en nuestro pafis es marcadamente desproporcionada, -
'imﬁiicando ello una injusticia social para las capas de po-
blacidn mayorﬁente desprotegidas, al dificultarse seriamen-—-
te su acceso a los minimos de bienestar y a todas aguellas

actividades relacionadas con la cultura, educacidn, capaci-
‘tacidn, participacidn democrédtica en los problemas naciona-
les, etc., volviéndose con ellc paulatinamente m&s elitista

. nuestra sociedad. Lo anterior se debe al continuo deterio-

"fo .del nivel de vida de la poblacién, en virtud de la inexo
ﬁable agudizacifn en la desproporcidn del reparto de la ri-

‘queza.
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La excesiva concentraciédn del ingreso limita encrmente el
adecuado desarrollo del mercado internc,

al no tener la ma-
yoria de la poblacidn capacidad para adguirir satisfactores,

va gue los grandes empresarios han orientado su produccién
con destino al mercado externo desdefiando en gran medida la

demanda interna. El trabajador mexicano en general no con-

sume lo gue produce, pues su nivel de ingresos lo condena
al subconsumo crdnico; en cambio,

en el extremo opuesto, la
gente bonita acaudalada realiza consumos suntuarios y opera

ciones financieras de altos vuelos dentro y fuera de nues--
tras f£ronteras.

Ahora bien, sobre la distribucibn de la rigueza se debe te-

ner en cuenta la existencia de dos categorias de ingreso,
las cuales son ganancias y salarios;

elle en virtud de la
divisibn de la sociedad en dos clases sociales:

los duefios
de los medios de produceidn y los que venden su fuerza de -

trabajo para hacer producir esos medios. Anteriormente se
suponia que la fuerza e influencia de cada capa de la socie
dad en el proceso productivo estaba determinada por su capa

cidad negociadora en el mercado de trabajo (en el fondo de
la cuestidn es indudable la situacidn de ventaja de los- po-

_.seedores del capital). En la actualidad, por necesidades -

incluso del propio sistema en su affin de prese;vacién, el -
Estado participa activamente para regular 1la relacibn entre
‘los factores de la produccidn, estableciendo los niveles de
los salarios minimos y los incrementos de los precios.

En las grandes ciudades del pals,

lo que constituye propia-
smente el sector urbanceo,

la distribuciédn del ingreso se sus-—
tenta en la capacidad y fuerza Ae las empresas Yy sindicatos

para lograr mayores ganancias por un lado y salarios por el
otro, bajo el arbitraje oficial que en las Gltimas cuatro -

décadas y media ha favorecido al sector empresarial, espe--

cialmente por la ventaljosa situacidn que ha adguirido éste
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frente al trabajador. En el sector agricola el nivel de -—-
atraso y falta de organizaci®n del campesine, han propicia-
do una mayor desigualdad en el reparto de la rigueza; la —-—
falta de cré&ditos al ejidatarioc , la reducida remuneracién
del jornalero agricola y los abusos sin limite de los caci-
gues del campo, han postrado cabalmente al campesino e in--
crementando su pobreza y abandono, orill&ndole en muchos ca
sos a abandonar el campo Yy engrosar al ejército de desocupa
dos y subocupados urbanos.

Por ello, Gnicamente en la medida en que verdaderamente los
asalariados en general perciban mayores ingresos, la dis-—--
tribucién de la rigueza estarid mejor repartida; lo anterioxr
empezard a ser posible cuando sean atacadas a fondo y en ——
sus raices las causas que generan la desigualdad distributi
va; de esas causas se consideran como principales las si- -~
guientes:

- Les marcados deseqguilibrioes entre la agricultura, la in
Austria y el comercio, concentrindose el capital en les
dos Gltimos sectores, en detrimento absoluto del prime-—
ro Yy de las percepciones salarijiales en el campo, amén -
de la escasa productividad ahi alcanzada.

"_— La enorme capacidad de los grandes consorcios gue con-—-

trolan el mercado, los cuales obtienen considerables ga
nancias al permitir la existencia de pequefias y media——
nas empresas gue operan con altos costos y en base a ——
ellos son fijados los precios por las grandes corpora-——
cicnes.

- La vinculacién directa y estrecha gue tiene la banca Yy

los grandes empresarios, los gue se convierten en bene-—

ficiarios de los recursos financieros, a los que el pe-
guefio 'y medianco empresario muy pocas veces tiene acceso,
siendo'este dltimo el gue proporciona trabajo a la gran
‘mayoria de las personas ocupadas.
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Las evidentes diferencias de los grupos sociales para -

el acceso a la educacién y preparacién, pues mientras -

gue la mayoria de la poblacidn apenas termina la prima-

ria, los elegidos pueden doctorarse en Oxford, Cambrid-
ge o Paris;

los primeros se convierten en candidatos
naturales para el desempleoc y subempleo.

El marcado acaparamiento de la tierra agricola v ganade
ra, con lo gue las politicas de fomento agropecuario re
dundan generalmente en provecho de los grandes terrate-—
nientes rurales. .

El grado alarmante alcanzado por la corrupcifn en los
sectores pfiblico y privado, donde los grandes funciona.

rios y directivos, ademfs de apropiarse ilicitamente de
enormes cantidades de recursos,

evaden el fisco y remiw

ten sumas considerables a bancos del exterior, sacando

asf recursos del proceso productivo nacional.

Las causas anteriormente sefialadas,

Yy muchas otras que exis
ten,

son determinantes para que se dé la injusta y desigual

distribucién del ingreso. El crecimiento econdmico de unas

la meodalidad adguirida del merca
do’ interno y las politicas econdmicas que lo han fundamenta
~doj han reforzado la concentracidn de la rigueza

hacer mis justo su reparto. : R

cuantas regiones y grupos,

en vez de
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II.2.3 Empleo, Desempleo y Subempleo.

El-empleo estd implicado en todas las actividades econBmi--—
cas y la cantidad v qalidad,@g las ocupaciones dependen en

gran medida de la organizacidn social prevaleciente.

Como
vya se menciond,

el modelo de crecimiento gque el pais adoptsd

trajo consigo un considerable crecimiento del producto, una
desigual e injusta distribucidn del ingreso y un bajo creci
miento del emplec; ello con relacidn al crecimiento de 1la

produceibn y de la poblacidn.

Lo anterior se ha debido a gque para lograr las considerxa-—
bles tasas de crecimiento en el periodo estabilizador,

se -—
favorecif a los sectores y ramas econdmicas con uso intensi
vo de capital, o sea las grandes empresas ¢ue predominan en

el mercado, en claro perjuicio de las peqguenas y medianas

absorbedoras absolutas de mano de obra y factor importante
en la creacidn de empleo.

Las altas tasas de crecimiento de la poblaciénl!han propi—--—
ciado- un mayox incremento de la demanda de empleos, por la
incorporacifn de poblacisdn creciente en el mexcado de traba

jo, ya sea logrando un puesto o luchando cotidianamente por
“conseguirlo.

asi como se observa la existencia de la desigualdad de la -
distribucidén del ingreso, se presenta igualmente una concen
tracién de la poblacidén y el émpleo en los grandes centros

urbanos o polos econdmicos, como son las € § 10 ciudades ~-
,m§S'impqr£antesﬁde la RepGblica. Por ello mismo la pobla--—
ciéh econSmicamente activa en ‘el sector agropecuario dismi-=
“nuye continuamente en t&rminos relativos, aumenﬁando'en la

industria, el comercio y los servicios de toda indole.

7/ De “3.4% anual hasta 1970 y de 2.9% anual en el Gltimo
" decenio, segfn el estudio "Salarios ‘e Inflacidn”, de
la secretaria del Trabajo vy Previsifn Social.: o
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Para la mayoria de la poblacidn el empleo es la condicidn -

esencial para tener acceso a los satisfactores bésicos,

co~
mo son la alimentacién,

vivienda, salud y educacidn, siendo

determinante para el bienestar social la capacidad de absor
ciSn de mano de obra de nuestro aparato productiveo.

Tambi&n en este aspecto la clase trabajadora en general ha
tenido gue afrontar su desventaja £rente al capital,

ya gue
en la década 1960-70 la tasa de crecimiento del empleo fue

de 4.8% promedie anual frente al 8.6% de crecimiento del
producto,

minuye al

se gue la

mientras gque en la década 1970-80 la primera dis-
3.4% frente al 6.7% de la produccidn, observando-

elasticidad pasa de .55 en la primera década al

.50 en la segunda 8/,

7

Esto indica gue el crecimiento del em—

pleo apenas representa alrededor de la mitad de lo gue cre-—
ce el producto.

Para el trienio 1980-82,

con la instrumentacidén del Plan
Global de Desarrollo,

se plantearon los objetivos tendien--
tes ‘a lograr el fortalecimiento de la economia, enzanchar -

el acceso a los minimos de bienestar de la poblacidén y melo
rar la distribucifn del ingxreso, todo ellc enmarcadeo en un
esfuerzo comin con el sector privado gue permitierxa lograr

aumentos sustanciales en la generacifn de empleos. Durante
‘ese periocdo se esperaba promover la creacidén de 2.2 millo--—-
nes de empleos, con un crecimiento promedio anual de 4.2%.y
dando por hecho que en ese lapso el producto interna bruto

tendrfia un crecimiento de alrededor del 8% anual,

la inver-
.516n pblica creciera 14% y la privada 13% en promedio - - -
anual.

" Hasta 1981 las metas programadas por el gobiernc se cumplig'
"ron y en algunos casos hasta se superaron, segfin d& cuenta
el Informe Anuval de 1981 del Banco de México, gue consigna

g/ Economia Mexicana No. 6, p. 24. Los autores hacen refe-
rencia al sector manufacturero. :
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crecimientes reales (promedio anual 1980-1981) del PIB de -

8.1, del empleo 5.4%, de inversidn pdblica 17% y la priva-—
da de 13.6%.

Sin embargo, la misma orientacidn de crecimiento econdmico

adoptada, pronto agravd el deseguilibrio externo, coadyuvd

al crecimiento del déficit pUblico, el desbordamiento de la
inflacidén y mayor desigualdad en la distribucidn del ingre-
so, allanando estos factores el camino para la aparicién de
la terrible crisis desatada en 1982, gue implicd parar en -
seco la generacidn de nuevos emnpleos. Antes bien, estuvie-
ron a la orden del dia los despidos masivos en los sectores
pGbliceo y privado, por disminucién forzada de obras pGbli-—-
cas y de programas no prioritarios en el primero y la dismi
nucién de la capacidad productiva en la industria automo- -~
triz ¥y de la construccidn, ademis del cierre por guiekra de
muchas empresas privadas, sumando millones la cifra de des-—
pedidos en ese aho.

El acceso del trabajador a un empleo remuncerativo estéd con-
dicionado a su nivel de estudios y capacitacidn, a la capa-—
cidad de absorcidn de mano de obra de las diferentes ramas

‘de. actividad Y a los niveles de inversidn de los sectores -
. pliblico y privado (los cuales se han reducido sensiblemente
a partir de 1982); el estallamiento de la crisis en ese aho.
v hasta la fecha, significd parar la generacidn de empleos

lo mismo. gque un acelerado desplazamiento de personal ocupa-—
do.

_Ed el siguiente cuadro se presentan las ocupaciones remnune-—

rativas pof rama de actividad, durante el periodo 1976~ 198}
"cabe resaltar gue en 1984, 13985 v lo gue va del presente, - -
“el ntmero de puestos de trabajo ha descendido en £orma dra-

mitica, no existiendo desgraciadamente datos y cifras a es-—:
te respecto: )



PERSONAL OCUPADO POR SECTORES
(Miles de Ocupaciones Promedio Anual)

C:ONCEUPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL 15550 16238 16853 17676 18795 20043 19863 19572
Agricultura, Silvicultura y
Pesca. 4472 4897 4892 4737 4901 5189 5035 5245
Industria 3491 3466 3721 4066 44086 4752 4606 4062
Minerfa 193 197 205 220 240 263 270 266
Manufacturera 2046 2051 2131 2291 2417 2542. 2485 2309
Construccidn 1200 1163 1330 1497 1686 1881 1785 1421
Electricidad 52 55 55 58 63 66 66 66
Servicios 7587 7875 8240 8873 9488 10102 10222 10265 .
Comercio, Restaurantes y
Hoteles. 2300 2345 2368 2534 2637 2762 2701 2705
Transporte, Almacenamien
to vy Commicaciones. 642 664 713 780 s08 988 993 2993
Financieros, Seguros y — : e
Bienes Inmuebles. 295 309 327 351 382 425 454 458 T
Comunales, Sociales y — .
Personales. 4350 4557 4832 5208 5561 5927 6074 6109

FUENTES: 1976-1982: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales
- 1983: Diemex-Wharton, Feb. 1985,

o«
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Con referncia al desempleo, puede afirmarse gue es signo -
distintivo del propio sistema de produccifn la creacién cre
ciente de un ejército de desocupados gue en el ciclo de la

crisis disminuye un poco en la fase de recuperacifn pero —-—
gue se recrudece al presentarse la depresi6n econdmica. El
fenSmeno del desempleo no desaparece por la misma necesidad
del sistema d2 contar con mano de obra disponible para im-—-—
pulsar nuevas industrias en tiempo de auge; ademis los desc
cupados estarin dispuestos a aceptar salarios mavormente ba
jos, lo cual constituye una fuerte presifn para gue los tra
bajadores activos desistan de luchar por incrementos sala—-—

riales y se sometan a las exigencias enmpresariales.

Existe en el pais una enorme cantidad de personas gque, @S-~
tando en edad y aptitudes de trabajar, no poseen un empleo
o lo tienen bajo condiciones considerables de inestabilidad.
El nfimero de trabajadores en estas condiciones es muy impre
ciso, calculindose a grandes rasgos gue entre desempleados
¥ subempleados sobrepasan el 50% de la poblacisfn econSmica-

mente activa.

Para 1977 el Centro Nacional de Informacién y Estadisticas
del Trabajo (CENIET), de la STPS, calculaba en 10% el desem
?1eo abierto, es decir, gue de los 18 millones ‘de PEA, 1.8
carecian de ocupacidn y al no contar con una relacién for-—-
‘mal du’trabajo, su influencia en el proceso productiveo, lo

mismo que su organizacifn, son ‘prdcticamente nulas.

Para un trabajador sin empleoc y gue busca afanosamente ocCu-
_barse, la’' situacidn se le vuelve paté&tica, pues la gran ne-
’;cesidad de percibir un salarioc le obliga a emplearse por la
paga que sea. BEn estas condiciones, los empresarios que —-
proporcionan algunos empleos aparecen como benefactores, --
cuando en realidad obtienen mayores ganancias por los bajos

“‘salarios pagados.
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Para 1982, ademds de la pérdida del poder adguisitivo del -
trabajador al aumentar en ese afio 25% los salarios frente -
al 100% de la inflacidn, fueron despedidos alrededor de 2 -
millones de personas, cebindose en ellos la crisis y tenien
de gue afrontar con el despido una de las m&s dramiticas im
plicaciones de é&sta.

En México se han presentado dos formas bien definidas de ge
neraxr desempleo. La primera se da a través de la migracidn
campesina a los centros de produccidn industrial, debido al
abandono del campo y al despojo de tierras de gue son victi
mas los campesinos, principalmente por parte de los caci- -
S gues. La segunda forma se presenta a causa de la constante
renovacidén del equipo y maguinarias industriales, requirién
dose cada vez menores cantidades de mano de obra relativa.
Bllo en virtud de gue los grandes monopolios, detentadores
‘ﬂ'-de la alta tecnologia, para generar un empleo cada vez in--
vierten mayores recurses financieros.
Como ya se dijo, 1982 fu& un anio tr&gico para los trabajado

. res, al guedar cesados cientos de miles de la administra- -

.ei6n ptiblica y de la empresa privada, como consecuencia de
_1a feroz crisis desatada en ese ano, evidenciidndose con to-—
“da claridad la incapacidad del modelo de desarrollo adopta— -
“do para ofrecer ocupacifn remunerativa a la clase trabajade
"ra: antes bien la creciente cantidad de desempleados ha lle
gado a niveles sumamente peligrosos, requiri&ndose anslisis
.inteligentes al respecto y ya no el manejo inapropiado y --—
_Jcon fines poiiticos con que se ha tratado a esta wvariable.

‘Para 1983 las cifras oficiales del desempleo abierto se si-
tuaban en 8.5% en relaci8n a la poblacifn econSmicamente ac
>~tivé; esa misma cifra fud reconocida para 1982; sin embargo,

"la Comisifn Econfmica para Am&rica Latina (CEPAL) acepta co

mo correcta la cifra que d& la empresa Diemex-Wharton de Es
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tados Unidos, de 12.5% 2/ para 1983.

Al aplicar este porcentaje a los 22.5 millones de PEA nacio-
nal, tenemos una cifra de 2.8 millones de desempleados, cal--
culfindose en més de 3 millones para mediados de 1984, m&s ~-
los que se acumulen en anios subsiguientes. Ello, tanto por

los gque ingresan anualmente al mercado de trabajo al llegar

en forma natural a la edad para desempefiar una ocupacién, -=-
{calculados en 800 000), como por los cesados a causa de los

ajustes en el sector pGblico y el privado.

Con las cifras consignadas en el siguiente cuadro, puede - -
apreciarse en el perficdo de refernecia, los montos de la po-
blacifn desempleada y la tasa de desempleo, frente a la PEA

y la poblacidn ocupada:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POBLACION
OCUPADA Y POBLACION DESEMPLEADA

1976 - 1984
{Miles de Personas)

Poblacibn Eco Poblacidn Poblacidn % de
ARNOS n&micamente OCcupada Desempleada Desempleoc
Sl Activa (PEA) . : .
11976, . 17 535 15 550 "1 ess S 11.3
11977 18 131 16 238 1893 10.4
Jr978 - 18 797 16 844 1. 953 -10.4
11979 19 479 17 €76 1 803 9.3
1980 20 174 18 795 1 379 6.8
1981 20 870 20 043 . 827 4.0
1982 .0 = 21 .590 . 19 863 1727 B I 1
{1983 . 22 382 19 572 2 810 1276
1984 23 211 (1) 19.892 (1) 3 .319 14.3

ll)»bEstimado

;FUENTE: Proyecto Macroeconfdmico del Diemex—Wharton,
o Febrero de 1985.

‘Porcentajes.y cifras sefialados por Marco Tonatlﬁh Agulla

9/
' Rev1sta 125 Econcmia Informa, p p. 39 44.
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Por cuante hace al subempleo,
el 40% de la PEA7,

el cual se estima scbrepasa -
es alimentado continuamente por las olea-
das de gente del campo que arxriban a las grandes concentra-
ciones industriales, en donde la mayoria de ellos no encuen
tra acomodo en el aparato productivo, sumandose al sector -
informal de la economia a través de subemplearse uno o dos
dias a la semana o reforzando las filas del descomunal sec-—
tor servicios como vendedores ambulantes, de libros, segu--
ros, cantantes, limpiaparabrisas, tragafuegos, limosneros,
lustrxabotas, merolicos, masajistas, adivinos, revendedores,
etc., etc.

Del subempleo es indicativo la existencia de tres caracte--—
risticas principales bien definidas:

- El tiempo trabajade, el cual se encuentra muy por aba-
jo del tiempo dque se deberfa laborar de entre 40 y 60
horas a la semana. Aqgui se agrupa a los trabajadores
eventuales urbancos que cuande mucho trabajan dos dias
a la semana; a los 3jornaleros agricolas gue tienen ocu
pacién a lo sumo 100 difias al afio.

- La ocupacifn en actividades menos calificadas de las -
' que se podrian desérrollar de acuerde a la preparacidn,
es decir, de los médiccs dedicados a agentes de los 1la
boratorjios; los ingenieros ocupados como agentes de --—
ventas de equipo esgpecializado; de los abogados meti--—
dos a mecandgrafos, etc., etc.

La remuneracidn percibida se encuentra muy poxr abajo -
de lo quéirealmente corresponde, al aceptar muchos pro
fesionistas emplearse por muy bajos sueldos o el caso

de muchos desenmpleados gue por lograr un ingreso mone=
tario, se emplean dos o tres dias por menos del sala--—
‘rio minimo. :
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Las causas de la enorme cantidad de poblacidn subempleada -
las econtramos en el propio modelo de desarrollo adoptado -
por el pais, al darle mayor prioridad a la industria y des-
cuidando las actividades agropecuarias, no siendo capaz la

primera de absorber la mano de obra demandante de trabajo:

las consecuencias de la crisis por el obligado cierre de em
presas peqgueiias y medianas principalmente, reforzando con -
ello las filas de desempleados y subempleados; igualmente -
importante es el crecimiento poblacional gue arroja entre -

800 mil v un millén de jSvenes al ano al mercado de traba‘jo

siendo incapaz el aparato productivo de absorber tal canti-
daad.
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III. INFLACION Y ESTHUCTURA DEL MEBRCADO INTERNO.

IIXI.1. Inflacién en México.

Bl proceso inflacionario puede ser snalizado desde dos #éngu
los, reducidos en (ltima instancia a un grave problema con-—
vertido en flagelo social inherente al propio sistema de —

producecibén. Por un lado, desde la &ptica de la circulacidn-—

de mercancias, significa que hey un exceso de circulante mo
netario en relacibdn a lo producido por la sociedad, es
cir, que la oferta de bienes y servicios en el mercado
menor que su demanrda; por otra parte,

de—
es
¥ en contravosicién —
automdtica de lo anterior, se observa un exceso de la deman
da global con respecto a la oferta.

Dicho fendmeno estd {ntimamente ligado con 1la genancia em——
presarial, ya que deblido a la tendencia decrecliente de la -
tapa media de ganancia,l la mejor salida enconitrada por la
clase poderosa es la elevacién sistemética de los precios -
& unea mayor celeridad que 105 aumentos szlariales.

‘Puede. afirmarse que la inflacidn es el arma mis afectiva en
la actualidad de la que eso vale la clase dominante para ——
apropiarse de una cada vez mayor parte de la rigueza ¥y agu-
mir el eontrol y la orientacién del procéao productivo. Es
-la lucha cotidiana de las diferentes capss soclales: log -
obreros.y cawmpesincs tratandc de obtener mayores percepclo-
nes por su trabajo desempefiado; los empresarios queriendo a
+4oda costa maximizar sus gapaancias mediante el control absg
;blumo y unileteral del mercado.

1/ Como consecuencia de la tendencia a la utilizacibdn cada:
vez menor de la fuerza de trabajo, con el uso creciente’ -
de equipo y maquinaria en mayor proporciéne.
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De lo anterior se infiere que la inflacibdn afecta a la
ciedad en su conjunto, sSso0lo que por razones obvias, los re-
presentantes del gran capital interno y externo tienen todo
el interdég del mundo en gue ege proceso se acelere continua
y constantemente, mientras gue las capas medias, los traba~
jadores en general y los desempleados, dramdticamente sien-
ten mermada su capacidad adgquisitiva y nivel de bienestar.

80—~

Asimismo, Bse ven reforzadus aspectos negativos de la vida -
econémica, 1los8 que a la vez alientan cl desbordamiento de -
1le inflacidén, come son la existenclsa de cuellos de bhotella,
al producirse determinados bienes que por deficiencias en -
los mecanismos de clrculacidn no llegan a su destino; y el
excesivo conitrol del mercado por parte de los grandes mono-

polios, los cuales imponen con su fuerza los precios de los
articulos.

Bn Mé&xico dicho tendmenc comenzd a2 mostrar aspectos alarman
tes a partir de 1973, debido & una serle de causas tanto de
origen internc como externo; dentro de las primeras desta--—
can las siguientes:

~ Deficiencias y malformacién del aparato industrisl, ya ——
. qQque con lsa sobreproteceidédn gue se le huboc brindsdo a par—
4ir de la postguerra, este sector se ha recluifdo en uns —
' situacién cémoda derivada de los beneficioa y prerrogati-
vas oficiales de que ha gozado. Esto ha ocasionsdo gue al
no tener competencla efective, la industria no ha sido ca
paz de superarse e incrementar significativamente sus ni-
veles de productividad, operando con altos costos en la -
fabricacién de sus productos. A la vez, la mala distribu-
" cibn del ingreso en el pafis y la escasa vigorizeeibn deal
mercado interno, refuerza la tendencia a producir con: els
vados costos (se desalienta la produceidén de bédsicos), fo
mentdndose continuamente la celeridad en el crecimiento -
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de los precios y los {ndices de inflacién.

Insuficiencia de la produccién agropecuaria, puesto que,

fuera del periodo estabilizador 1954-1970, en que las ac—
tividades agropecuarias contribuyeron significativamente

al desarrollo econémico del pais, coadyuvando a la vez en
los avances del proceso industrializador, a partir de los
setentas ha venido reduciéndose draméticamente su dinamig
mo y bajsndo constantemente su participacibdn en la produc
cidén nacional, al grado de que alrededor de la mited de -

los setentas la nacidn se convirtid en importadora de ea-
tos productos.

Lo anterior obedece a gque después de la segunda guerrs —-—
mundial el campo recibid atencidén méAs o menos efectiva y
con su tecnificacidn se logrd hacerlo producir haste para
la exportacibén. Sin embargo, el impulso dado a la produc-—
cidn agropecuaria pronto se cenird casi exclusivamente en
el fortalecimiento de los grandes distritos de riego, los
que poco a poco fueron desdefiando el mercado interno, deg
tinando lo producido a la exportacibdn; empezbd a descuidar
se la agricultura de temporsl, la cual producis bAsicamen
te para el consumo interno, inicifindose el decaimiento Ade
‘las actividades del Bector, al grado lacluso de dejar de
‘sexr autosuficientes en este rengldn. Aunado a 10 anterior
habrd que agregar el abandono de las tierras agricolas -~
por las emigraciones masivas de campesinos a las grandes
ciundades, los métodos tradicionales ds hacer producir 1la
- tierra ¥y la falta de apoyos efectivos al campo, tocdo lo —
cu@l ha propiciado que los precios de los productos agri-
colas se elevaran considerablemente, gesténdose a partir
i de todo esto una fuerte presidn 1nflacionaria2

2/ Esta causa y la sefialada anteriormente las explican con
mayor amplitud Barkin y Esteva en "Inflacidén y Democraw
cia", Editorisl Siglo XXI, 4a. edicidn.
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'~ Bxceso de circulante monetario » Que obedece a la incapa-
cidad del Bstado para allegarse suficientes recursos sa-—
nos mediante el sistema impositivo que posibiliten el cum

plimiento adecuado de sus funciores; se ha optado por re-

currir a la emisién de mayores cantidamdes de moneda para

financiar los gastos del gobiernc, sobretodo porque con -

el agravamiento de la crisis el gasto pdblico resulta in-
dispensable pars reduclr los incrementos de la desccupa—
cidén, enfrentar la lncontenible escalada alecista y tratar
de resarcir la pérdida de la capacidad adquisitiva, todo

ello encaeminado & mitigax las tensiones sociales mediante
la creacidén de empleos, subsidios a programas scciales y
el fortalecimiento de 1la inversidn productiva. Tal medida
ha Tresulitado insuficiente

or deficiencias e incongruen——
cias del sistema fiscel,

el cusl més bien ha favorecido
las ganancias de los grandes empresarios, 1o mismo gque el
desborde inflacionista.

Orientacidn de la produccibdn hacia la elaboracién de bie-
nes suntuarios y articulos para el mercado externo, por -
. el afan de lucro de los empresarlios, al percatarse de que

ello les reditia mayores mérgenes de ganancias, que si de

dicaran su capital & producir bienes bdsicos para el con-—

sumo internco; asimismo, los grandes empresarios en lugar

de -fundamentar sus ganancias por la vie de las reinversigo
nes e incrementos de la productividad, tratan de. ocbtener
mAs mediante la elevacibdn de los precios; 1o que resulia
més TAcil, cémodo y menos riesgosco. Lo anterior se ve -
agravado por la existencia en nuestro pais de una grad -
irrecionalided en los mecanismos de comercializacido, -~

' propiciada por una excesiva intermediacidn en la circula-—
eién de mercancias, Ffactor que ayuda en gran medida al en
carecimiento de los bienes producidos.

3/ Por-la tendenclias a gravar en mayor medida &l consumo en
lugar de hacerlo con el capital.
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- Lag altas tasas de interés bancario y la canalizaciédn de-—

ficiente de los créditos; al otorgar apoyos crediticlios —

la banca busca aumentar sus gananclas mediante la eleva——
cién sistemética de las tasas de interés con lo que enca-—
rece el dinero y propicia actividades especulatives con -
el peso, volviéndose con e2llo para muchas personas més
asractivo la ganancia fAcil y segura por los réditos ban

carios que la dedicacién de esBos recursos en actividades
productivas.

Por otro lado, la captacién bancaria se canaliza a apoyar
a las ramas mAs dinAmicas y productivas, generalmente de~
dicadas 2 la elaboracidn de bienes de 1lujo. soclo acces)
bles a clexrtas capas sociales. En camblo, a los peguefios
. ¥ medianos empresarios del campo y de la ciudad, les re-——
spulta cumemente diffcil el acceso a los créditos banca-——
rioe por su supuesta insolvencla y la falta de elementos
técnicos pars elaborar los planteamientos respectivos, re
curriendé_en la mayoria de los casos a prestamistas usure
'fbs, los que géneralmente cobran intereses muy por encima
de los bancarios; tal situacién desalienta la produccidn

‘ de bAsicos y consecuentomente posibilita la tendencia ai—
cista.

"Bn cuanto a las causas externas de la inflacibn, se conaide
‘ra como lag més importantes las descritas a continumcién:

-~ La estrecha vinculacién en todos los niveles con lg poten’
: cia imperialiata del Norte, puesto que los empresarios na
cionales dependen en gran medida de la importacidn de ma—
‘terias. primas, maquinaria y tecnologia del pafs vecino, -

4/ la compra-venta de blenes rafces, edificaciones para ca-
pas medias ¥y altas ¥ artfculoeos y servicios varios para -
el Sturismo pudiente naclonal y extranjero.
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para sostener el proceso productivo. Los precios de emam
importaciones, en los afioa que corren, se ven incrementa-
dos automfiticamente por la devaluacidén continua de nues——
+%ra moneda frente al délar, repercutiendo desfavorablemen
t+e en los costos y precios de nuestras manufacturas.

Los créditos externos solicitados por los sectores pGbli-
co y privado, los cuales, 8l no se canaligan hacila activi
dades productivas, genersn mAs inflacién. Ello en virtud

de que al no compenssroe su entrada al pais con aumentos

sustanciales de l1la produceidn, al utilizar esos recursos

para el consumo y el pago de préstamos anteriorea, el im-
pecto en el mediano y largoc plazos al interior de nuestra
econonia, en vez de traer beneficios socava las bases de
un desarrollo autSnomo y fortalece la dependencisa exter——
na, las imposiociones de todo tipo en nuestre vida econémi
oa, politice y social, lo mismo qua la extraccibén de ri——
-quessa por el capiial usurero internacional. Lo anterior -~
dificulta impulsar una politica remlista conforme a una -
auténtica situacidn de costosm, precios y salarioé, al de-
pender estos factores en gran medida de "recomendacionas®
y puntos de¢ vista forédnecs.

Das inversiones extranjeras directas, lobalizadas en las .
ramas mis dindAmicas, en las actividades relacionadas con
la industria y los servicios; generalwente utilizan alta
fecnologia, 1o que aunado a la baratura de materias pri-
‘mas y mano de obra existentes en nuesiro pais, les permi-
{te operar con muy bajos costos, maximizando sus ganancias
¥y reinvirtiendo solo con recursos ¢ del sistema bancario
‘naclional o de utilidades obtenidas, slendo asf{ actualmen—
te escasas las inversiones nuevaes con Ireécursos externog.-—
Sin embargo, es tal la fuerza y predominio que he logrado
la empresa forfnea, que en muchos casos imponen precios a
su arbitrio o presionan fuertemente a las autoridades pa-
ra minimizar la accidén de éstas en el control de aguellos.
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Ademéis, cabe resaltar que salen méds divisas de las gue-en
tran, al remitirse al exterior enormes sumes poIr concepto
de utilidades, regalfas, uso de marcas y patentes, etc.

Ias causas internas y externas seflaladas, son las gue prin-—
cipalmente han provocado al interior de nuestra economfa el
desbordamiento de precios, sobretodo de aquellos bienes y -
gervicios de consumo generalizado. En el perfodo conslidera—
do el comportamiento inflacionario de los 8 mAs importantes
&rupos de esos bienes y servicios, ha sldo como se muestra
en el cuadro de la siguiente paginas




INDICE NACIOQONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
1976 - 1985
[ Base 1878 = 100 )

CLASIFICACTION P O R OBJETO DEL GASTO

PERIODO INDICE ALIMENTOS ROPA VIVIENDA MUEBLES SALUD Y TRANSPORTE EDUCACION OTROS
GENERAL BEBIDAS Y CALZADO Y APARATOS Y CUIDADO Y ESPARCL SERVICIOS
TABACOS ACCESORIOS ACC. DOMEST. PERSONAL MIENTO
1976 66.0 66.7 61.1 67.9 86.2 72.1 65.9 65.1 60.6
1977 85.1 85.9 82.1 82.3 86.4 87.4 89.8 84,1 83.1
1978 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 118.2 11i8.4 124.5 116.5 1i8.4 114.8 111.2 121.5 119.4
1980 149.3 1u48.0 169.3 143.3 154.8 146.0 132.3 153.3 158.7
1981 191.1 186.7 218.4 185.2 198.9 193.0 164.3 1985.2 213.3
1982 303.6 286.7 3u9.7 280.9 312.3 308.3 299.5 307.4 360.5
1983 612.9 s47.9 758.8 500.6 699.9 661.5 707.1% 618.5 T44.0
1984 101u.1 858.3 1224.6 763.2 1153.2 1097.0 13113.4 982.6 1307.2
1985 1559.7 1531.5 1968.1%. 1117.3 1738.8 1765.1 1731.2 1522.2 2291.6
FUENTE: Banco de México: Indicadores Econdmicos.

Mediante recopilacifn mensual de 90,000 cotizaciones en
35 Ciudades, sobre precios de 1 200 articulos y serviciocs. Con promedios para -~
los 302 conceptos genéricos que forman la canasta del Indice General.

9
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Por otra parte, cabe raesaltar el punto de vista de los de~c
fensores del sistema econdmico con referencia a la infla———
cidn, los cuales argumentan que un factor importante en 1la
elevacién de los precias, lo constituyen las demandas obre—
ras de incrementos salariales. Ello no es asf{, pues en la —
lucha de todos los dfas entre los factores trabajo y capi--—
tal, este Yltimo tiene el sartémn por el mango y solo =cepta
proporcionar un determinado aumento a los salarics cuando -
va ha decidido e implantado con anterioridad incrementos ma

yores en los precios.

sefilalar casos muy especimles en losm que las per—-—
de cierta clase de trabajadores coadyuven a la -
tendencia alcista de los precios; uno de esos casos lo cong
tituyé en el pasado reciente la burocracia del pais, al per
cibir un nivel de sueldos en general por encima de 1o que -
recibia el resto de trabajadores de la empresa privada. BEn
1a actuanlidad esa diferencia ha desapsarecido, encontréndose
la mayoria de los servidores plblicos de bajos niveles en -
circunstancias similares a la clase trabajadors en general.
Otro caso lo representan log trabajadores al servicio de la
paraegtatal Petréleo Mexicanos, cuyo sindlecato ha adquirido
tal fuerza a través de loe sexenios, mediante chantajes, —--—
pricticas gansteriles y amenazaa de sus lideres. Ser traba-
‘Jador de PRMEX es un privileglio en cuanto a las percepcio—-
. nes monetarias ¥ en aquellos lugares de la Repiliblica donde-~
estdn las grandes explotaciones petroliferas y concentrada-
una gran cantidad de trabajadores de esa empresa, al nivel

elavado de pueldos que obtienen provoca sutomdticamente au--
mentos mayores en los preclos, especificamente en los bie~

Se puedeon
cepeciones

nes de consumo generalizado.

" A su vez, el gobierno mexicanoc ha planteado en su estrate——
S &la un ataque frontal a la inflacién, tratando d€¢ controlar
las presiones internas y axternas que la provocan. Se ha ing
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pulsado la participacidén estatal en las actividades econémi
cas por la via del gasto pfiblico deficitario, con objeto de
apoyar la produceién de bienes y servicios, otorgar subsi—-—
dios a programas de carfcter social e influir en la redis—

tribucidén del ingreso. Tal actividad oficial ha propiciado
resultados limltados en el corto plezo, como es el caso de
la alianza para la produccidn, Sistema Alimentario Mexica-—-—
no, Programa de la Planta Productiva y el Empleo, etc.; sin
smbargo, & la larga Se preseata un agravamiento inevitable
en las finanzas del goblerno por nucstra limitada capacidad
productiva y la fea costumbre de pedir préstamos externos -
para Tinanciar el desarrollo.

Ia consecuencia inmediata de lo anterior es la aportacién -
de mayores elementoe de apoyoe al procesce inflacionario,
pues existe la necesidad de incrementar los precios de los
bienes y servicios que presta €l Estado, a fin de recuperar
" minimamente lo gastado en los proyectos de inversién y
ciclar asi esa parte del gasto pfblico.

re—

Igualmente se ha tratado de contener a la inflacidén elevan~
do internamente las tasas de interéds y por el deslizamiento
creciente del tipo de cambio, con el fin de impulsar el aho
rro y una mayor captacidén de recursos. Desgraciadamente los
_resultados han sido contrarios a 1o esperado, al optar los
‘shorradores por hacer depbsitos en dbdlares y cobrar por si
misma una mayor celeridad el desllizamiento del peso.

Para 1982 s¢ optd por enfrentar la inflacidén por medio de -
1a conbtracién del gasto pliblico, ademds de impulsar la deva
luacién para mejorar la competitividad internacional.' La -
desconfianza de ahorradores y especuladores propicid la com
pra ﬁaéiva de dblares y su envio a cuentas personales en el
exterior, razén que obligd al Banco de México a anunciar su
retiro del mercado cambiario, a partir del 19 de febrero,-—
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devaludndose el peso en més del 60%. Yor ello el gobierno -~
decide efectuar ajustes al gasto pliblico, 10 mismo gque a -
los precios de los derivados del petréleo y la reduccidn de
subsidios en algunos bienes bdsicos.

Para agosto de ese afio los resultados por la instrumentacién
de las medidas descritas no eran nada alentadores; la con-~
traccién del gasto péblico repercutié negativamente en los
costos financieros de las empresas, la devaluacién jamds —-
alentd a las exportaciones en virtud de que mds del 70% de

las mismas son peiroleras.
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IIX.2. Divisidén Internacional del Trabajo.

La divisién internacional del Trabajo es una vieja concep
cidn sustentada en la teorfa del costo comparativo, con--—
sistente en suponer gue cada pais debe dedicarse a produ-—
cir aquellos bienes y mercancias en los cuales tenga cier
tas ventajas y facilidades, como serian la dotacidén de re
curscs naturales, la cercania de los mercados y las técni
cas de produccidn prevalecienteas.

. Dicha concepcidén de las ventajas comparativas y dsl comer
cio entre las naciones correspondid,

a principioc del si-——
glo XVII,

a los intereses econémicos de la @Gran Bretafia,-
primera potencia industrial por esa época e interesada en
vender sus articulos manufacturados en el mercado mundial,
.lo mismo que proveerse de materias primas y alimentos pa—
raz apuntalar surppjante economia.

En la actualidad ese principio enunciado es apoysdo veme—
mentemente por los defensores del sistema capitalista

. produccidn, ya gue refuerza las posiciones ventajozas

o las economfias altamente industrislizadas, como es el caso

:,:dgAloé Estados Unidos de Herteamérica, coincidiendo el ——

‘ fgranraséenSO'de este pals con el advenimiento de la etapa
néoimperialista. Los tedricos del sistema, los granéés em
@resarios y los gobiernoé proimperiales,
guier las ventajas del librecambismo,

de
de

pregonan vor do-—

asi como de la espe
cializacién de ciertos productos por parte de los paises-

'éebiles: petrdlec, cobre, granos, frutas y legumbres
etc.s

impulsando el reforzamiento de relaciones comercia-—
" les. con intercambio de estos productos por las manufactu-—
ras industriales creadas por los paises industrializados,

especlalmente aparatos eléctricos, venliculos y maguinaria
¥ equipo técnificado.
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En ese sentido se han desarrolladc en estos tiempos las =
relaciones comerciales de nuestro pals con Estados Unidos,
los que, dado el avance tecnoldgico que han alcanzado y a
los megguinos intereses del gran capital, han impuesto -
con todo su peso la ley del mAs fuerte, al determinar uni
lateralmente 1os precios de compra y de venta, basados en
zu mavor fuerza econdmica y militar.

La divisidn internacional del trabajo, ha sido totalmente
desfavorable para nuestra economia, ya que al utilizaf —_
proporcionalmente mayores recurscs en la producceiédn de —-—
les ramas agricola y extractiva, que es donde supuestamen
te estamos mejor dotados, con el tiempo va disminuyendo -
relativamente la oferta de estos oienes, debido a que  1la
potencia del Norte ha logrado incrementos fabulosos en —-—
“sus niveles de productividad, mecanizandose igualmente su
aparato productivo en las citadas ramas de actividad.

AdenAs, ese pals ha impulsado un férrec proteccionismo -a
“gu produceién agraria e industrial, apoyandc desde hace =
" muchos afios pricticas monopdlicas con el fin de presionar
" “cada vez: que 1o juzgan conveniente & la economia y go-———
ibierno de NMéxico. Ello en virtud de que de importadores -
-.se.han convertido en exportadores de gran centidad de pro
ductos egricolas, compréndonos ﬁnicamente'aquellos articu’
Ibs gque definitivamente su adquisicibn les significa un -
costo irrisoric. ILa posicidn ventajosa que ha alcanzado -
Estados Unidos con respecto a México, derivada del desa——
.rrollo enorme de sus fuerzas productivas, ha significadc;'
‘para nuestro pafs tener que resistir una guerra suciévsug
‘tentada en presiones constantes de todo tipo impulsadas -
por ‘los-gobernantes del pafs vecino, los que pretenden la’
sumisién total de nuestra nacidén a sus intereses imperia-
les.

"La- carencia de una propia y verdadesra industria hacionél‘
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no ha permitido lograr la adecuada transformacién téenica
en el sector agrfcola, tnica forma de terminar con la de-—

pendencia econdmica que nos atosiga.

La salida viable gque sustentara un desarrollo sano, auté-
nomo e independiente, no se encuentra cumpliendo puntual=
mente los designics e intereses estadounidenses, sinc jue
por el contrario, que nuestros gobernantes de una buena —
vez tuvieran la suficiente lucidez para captar que el ca-—
mino hasta hoy recorrido no ha sido el acertado. Seguir -~
utilizande la fuerza de trabajo mexicana en la elabora—--—
cién de aguellas mercancias que convienen al imperio, es
hacerle el juego a éste y producir por siempre las condi-
ciones de sujecidn a que hemos estado sometidos.

De esa forma, México ha contribuido en buena medida al —-~
gran desarrollo tecnolégico de Estados Unidos, proveyéndo
les los energéticos, materias primas e insumos gue su  -=
gran desarrollo industrial reguiere. -

Con el tiempo, la divisidn internacional del trabajo estzm
‘blecida ha permitido gque el pais vecino no solamente haya
arribado a un excesivo avance en la industria, sino tam--—
“"bidh a una enorme. tecnificacidén en. el campo, ‘16 gue ha ——
desembocado en la obtencién, por parte de ese pais, de P
grandes voltmenes de productos agricolas por hectdrea: (a

muy ba]os costos ).

Lo anterior ¥ el dominio casi absoluto em sus relaciones.
con los paises pobres, permiten a esa potencia efectuar -~ -
todo tipo de imposiciones, € incluso recurrir a una gue—-—
rra sucia sustentada en el control de la produceidén a’ ——
gran ‘escala de aguellos alimentos ddsicos indisvensables
a.las economfas subdesarrolladas.

Utro aspecto importante que depe destacarse en cuanto a -
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la divisién del trabajo entre los paises, es la pretensién
imperial de convertir a ciertas naciones en maguiiadoras
de las manufacturas de ccnsumo mayormente. generalizado, -
aprovechando la baratura de la mano de obra y de los insu
mos en los paises atrasados, ademds de las facilidadés —_
fiscales y dotacidn de infraestructura que se lesg da.

En México dicho fendmeno se constata principalmente en la
franja fronteriza, en la cual se encuentran instaladas ——
gran cantidad de empresas maquiladoras con capifal estado
wiidende. Las mercancias son elaboradas totalmente en —=
..nuesiro pais y remitida toda la produceciédn al otro lado -
'{para su distribucién en los mercados correspondientes.
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III.3. Dependencia Externa y Estructura del Mercado Interno.

La dependencia econSmica respecto del exterior no es algo -—
circunstancial, es la vinculacidén estructurada al mercado in
ternacional y al mismo tiempo una resultante del desarrollo
del sistema capitalista en su conjunto. La relacidén de depen
dencia surge al efectuarse las relaciones comercimales de —-
nuestro pals subdesarrollado con la economfa industrializada
del Norte, sustentadoe escs nexos en la produccién de bienes’
primarios y petrdéleo por parte de México, y equipo y menufac
turas industriales que ss¢ importan; la baratura de lo que ~—
vendemos frente a la carestia de lo que compramos, constitu-
ye el ombligo umbilical gue nos ata al imperialismo.

Iia dependencia externa se manifiesta principalmente en tres
formas, que son:

a) Pinanciera

‘Los recursos financlercs utilizados en el proceso produc-—
tivo nacional, especislmente en las ramas de mayor dina~—
ﬁismo-de la economia, provienen de préstamos contratados
con los bancos del exterior, establecidéndose as{ los la——
zos de dependencia con los mercados de capital, priorita—
riamente del capital norteamericano.

YTios eréditos canalizados por la banca internacional son -
otorgados de amcierdo a los intereses del pais que propor—
ciona dicho financiamiento, puesto gque en el momento en -
‘que México logra concretar un préstamo, gueda sujetco a la
‘imposicién de ciertas condiciones, como la utilizacidn de
esos recursos en actividades productivas previamente acep
tadas por quienes otorgan el crédito, a la compra obliga—
da de sus. articulos industriales, maquinaria y equipo, =a
que dichos apoyos no se canalicen a la produceién de bie-
nes en los gque se pudiera competir con los acreedores, lo
mismo que un s8infin de imposiciones; por ello se afirma -
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que los apoyos financieros son plenamente condicionados.

Por otra parte, las altas tagas de interés nacionales

¥ la supuesta escasez de capital interno, ha propicizs-
do que muchas empresas del pais recurran a créditos ex
ternos para sostener 1os programas de inversidn,
tando en 1Los GLui

resul
mos afies aefassz dicha prdcticza, por

i
las frecuentes y exorvpitantes devaluaciones del

peso
frente al ddlar.

b-) Dependencia Comerecial.

Lz especializacidn nacional en 1la produceidn de alimen
tos, minerales y petréleo,

fundamentada en la divisidn
internacional del trabajo,

emerge como condicidn indis
pensable para la insercidn del pais al mercado mundiall

Tal premisa ha implicado que dado el modelo de desarrg
1lo adoptado, no se destinen recursos para apoyar las
actividades industrimles gue pudieran estar encamina-—-
das a satisfacer la demanda interna de manufacturas in
-dustriales, cuya fabricacién se reserva Estados Unidos,’
'ﬁropiciando con ello que México se vea en la necesidad
‘ineludible de importar dichos bienes, reforzandose asi
-la’ dependencia externa en cuanto a los requerimiento§

nacionales de egquipo comercial, maquinaria industrial
¥y tddas las manufacturas no producidas en el pais: te-

levisiones, refrigeradores, calculadoras, lavadoras, -
ete., ete., etc.

“Asi{ pues, que mientras exportamos alimentos, minerales
'y_petréleo, cuyo precio se determina en el exterior, -

tenemos que importar productos industriales y bieanes
de produccidbn descritos,

cuya zdquisiciébn resulta a -
precids’mﬁy elevados también fijados desde fuera. En -

estas condiciones la perspectiva de nuestro pais es —-
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ventajosas condiciones al obtener recursos externos.
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bastante desalentadora, ya que afio con afio nuestro sal
do comercial serd deficitario y en forma creciente cada
vez, profundizdndose en la misma proporcidn la dependen

cia externa.

Dependencia Tecnoldbgica.

Esta forma de dependencia Se observa en los paises sub
desarrcllados principalmente por la tendencia en ellos
a caer en un circulo vicioso: no desarrcllan una tecno
logfia provia por falta de recursos de inversién y no -
tienen una acumulacidn acelerada con la suficiente in-
versién productiva porque no se gsuscitan avances e in-

novaciones tecnolégicas.

En nuestro palis lo anterior se debe a la limitada exis
tencia de recursos finanecieros nacionales y a las des-
Es por ello gque la nacién tiene gue remar contra la cg
rriente, tratando de crear la adecuada infraestructura
irdustrial, de impulsar a las empresas productoras de
bienes de consumo y desarrollar las ramas productivas

exportadoras.

A pesar de que al sector industrial en las Gltimas déa
cadas se le ha brindado proporcionalmente mayores mpo-—
yos, habiendo logrado por ello ser el mds dindAmico de
nuestra economia, no ébstante, su desenvolvimiento  no
se ha sustectado ni ha favorecido el desarrollo tecno-
l8gico; el resultado se palpa al observar 1os bajfisi--
mos niveles en la investigacidn cientifica y tecnoldégi
ca en México. Dado el tipo de desarrollo,adoptado de —

© producir para la exportacidén, como consecuenciza de ==

ello surge un deseguilibrio tecriolégico al interior de

nuestra economia, ddndose la coexisitencia de ramas y -
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actividades de tecnologia relativamente avanzada (auto
motriz, bebidas, alimentos enlatadcs y manufacturas en
general), con sectores tradicionales de produccidén gue
utilizan técnicas rudimentarias y atrasadas (taileres-
familiares, agricultura temporalera de subsistencia ha
una enorme cantidad de empresas pequefias y medianas de

vodo Lipos.

La forma en gue se efectla la percepoidn de tecnologia -
externa impide gue se establegca  y generalice la difu—w—-
sién tecnoldbdgica a todas las ramas de iz zconomiam ya gus

- la empresa matriz transnacional solo transmite los avan--—

ces tecnolbdgicos de su pais de origen a su filial asenta-
daen nuestra nacién. Con ellc se da la continua persisten
cia de la dependencia respecto de las técnicas del vecino
pais, con lo que de paso se tiene gue eeder enormes canti
dades de nuestro excedente econdmico como pago por el uso
de esa tecnologia.

En cuarto al mercado intérno, al hacer un analisis de un-
pais atrasado como el nuestro, lo primero gue salita a la
vista es la presencia de'rasgos caracteristicos bien defi
nidos: poblacibén con muy rdpido crecimiento, escasa y de.
ficiente industrialiiacién,.concentracién de la produc-—-
.eién y la poblacifn en determinadas Areas y muy bajos in

' grésoé por persona, aunado ello a una muy injusta distri-
‘bucidn de la riqueza producida.

7 Nuestra economia tiene una estructura que presenta dos as
‘pectos definidos, generando en su funcionamiento las ba-—-
ses que reproducen su dependencia. Por un lado puede afi;
marse que es primaria; por que la mayor parie de la pobla
‘ciéh activa se encuentra laborando en el sector primario,
"principalmente en actividades agricoclas, pesgueras y en -—

explotaciones mineras, produciendo alimentos del campoc . y
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del zar -‘para ia subsistencia de la poblacidn ¥ minerales
bdsicos y especies marinas finas para la exportacién; pre
valecen técnicas rudimentarias que propician niveles de -
produccidn muy limitados. Por otro lado, subsisten en la
egfera economica dos formas de produccidn aparentemenie -
cpuestas: una economia de subsistencia compuesta por una-—
:es agricolas cerradas y un artesa-

nado deflClente ¥y poco competitivo, junto a un sector mo-
derno y relativamente tecenificado, integrado primordial--
mente por empresas trasnacionales instaladas en el pais -
como una proyeccidén de los paises avanzados, ademés de la
empresa nacional pequefia, mediana Y grande,

Al producir y controlar la empresa extranjera en las ra-—-—
- mas méds avanzadas de nuestra economia, ejercen gran in¥+-
‘fluencia en la orientacién del desarrollo y la estructu-
ra econdmica, definiendo el destino de las inversiones; -
por ello los grandes capitales estdn invertidos bésicamen
te en aguellas actividades que persiguen la obtencidn de
v’mercancias exportables, desdefiando la demanda potencial -
" del mercado interno, con lo que se cierra asi otro ciclo-
de nefastas consecuencias: la producclidn nacional baja. y
‘deficiente obedece a la injusta distribircidén del ingreso,
lo cual propicia un limitado poder adquisitivo de la po--
~ blaeidn, lo qué a su vez provoca la debilidad crénica del
mércado.nacional. :

,Asi pues, para atender los requerimientos de la demanda -
.interna, las empresas industriales nacionales y extranje-
ras han optado por la fabricacién de bienes de consumo du

. _radero- como- automéviles, linea blanca, muebles, etc., pa- .
S ra los jue existe demanda reducida, pero selecta, prove-—-—

“hienté‘de los grupos soclales de ingresos altos y medios,
‘descuiddrdcse la produccién de bienes de ccnsumo popular-
y‘de los bienes de capital requeridos para el desarrollo-
dérlé propia industria..



9

Ese tipo de industrializacién ha propiciado que el dese—-

guilibrio externo se vuelva crénico ya gue las exportacigp

nes +tradicionales han tenido gue soportar ia presidn deri
vada de la cafda constante de sus precios, o teniendo el
pais cada vez menos divisas para pagar las importaciones-—

y deuda externa con sus pesados intereses, lo cual ccndu-
ce a un déficit comercial creciente gque atiza contimuamep

te el fuego que alimenta y profundiza la crisis.

Referente a la estructura del mercado interno, su integra
cidn comnrende la oferta y demanda globales; la primera,—

a su vez, la forman el producto interno bruto y las impoxr

taciones y la demanda la componen el consumo y la ipver-

s83i6n pliblicos y privados més las exportaciones.

Bn virtud de las dificultvades para obtener datos homogé—-—
neos de la oferta y demanda global, se presentan en el -
cuadro siguiente las cifras del Instituto Nacional de Es-

tadistica, Geograff{a e InformAtica (SPP), a precios de —=
1970:




OFERTA Y DEMANDA GLOBAL 1976-1984

(Millones de pesos a precios de 1970)

CONCEPTO

FUENTE: Mercado de Valores No.

iz,

Marzo 24 1986.

1976 1977 19 78 1979 1980 198 1 1982 198 3 19 8 aP
OFERTA GLOBAL 700020 715368 782226 868400 962180 1053489 994924 909267 950149
Producto Interno
.Bruto 635831 657722 711983 777163 841855 908765 903839 856174 885928
Importacidn de
Bienes y Serv. 64189 57646 70233 91237 120325 144724 91085 53093 64221
DEMANDA TOTAL 700020 715368 782226 868400 962180 1053489 9954924 909267 850149
. Consume_Total 502209 510627 553254 602652 649460 699208 707796 659946 681879
Privado 444755 453823 490806 534218 574503 616707 623356 576611 592810
--Piblico 57454 56804 62448 68434 74957 82501 84440 83335 89N69
Inversibdn_Total 147397 146938 164472 193418 235974 272782 194485 146050 153901
Formacifn bruta
de capital fijo 132210 123987 142799 171714 1973A4 2726427 190312 137241 144712
.variacién de
existencias 14487 22951 21673 21704 38610 46355 4173 8809 9189
50414 57803 64439 72329 76746 81500 92642 103271 - 114368
s - Cifras preliminares

08
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Ahora bien, lo que mayormente importa destacar es la parti-
cipacién de los sectores econdmicos y ramas de actividad en
la producciédn totasl, asicomo la evoluciébn observada en cada
uno de ellos, principalmente para resaltar la disminucién -
relativa del sector primario frente a la industria y 1los ——

servicios que si han tenido considerables incrementos
el Producto Interno Bruto,
cia.

en -
durante el perxrfodo de referen———

Asi, mientras que en 1976 el sector primario contribuia con
146,2 miles de millones de pesog corrientes, para 1984 lo. -
hacia con 2478.8, registréndose =2n ese leps0o un aumento de
1 1595.5%; en cambio el sector industrial en el primer afio ei.
'tado produjo 450,00 miles de millones de pesos y en el “lti-
mo afio mencionado 11 455.6 mile= de millones, lo cual signi
fica que el incremento de este Bector se mitud en 2445.7%;-
en cambio los mervicios participaron con 774.8 miles de mi-
llones de pesos en 1976 y con 14 8l14.4 en 1984, lo que
. presenta un incremento de 1 812.0%.

re-~
Bn el siguiente cuadro se aprecia la evolucibén gque han teni

- do ;osrsqctofes ¥y ramas de actividad em su particlipacidn en
. el Producto Interno Briito:



PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD 1876~1984
Millones de pesos corrientes)

SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 19739 1980 1981 1982 1983 1984
T o T A L 1370868 1849263 2337398 3067526 4276490 5874336 ou17144 17141694 28748889
AGROPECUARIO, SILVICULTURA_Y 146201 194720 239571 281262 357131 477463 693371 1358919 2178837
BESGA™ T TTTTreeTToTTT, TR TremrTm . Thmmmmm s mmmeeT
Agricultura 84946 118518 143211 162040 217162 302238 - 881111 -1594076
Ganaderia 51151 62924 79452 94570 109836 136970 356524 672413
Silvicultura 7530 8923 10159 15221 18522 21618 63u91 122363
Caza y Pesca 2584 4355 8748 9431 11611 16637 -— 57793 89985
STRIA 449981 -822325 124352 1071341 1334815 2 s 3 2 15 13
Miperia 34789 62392 79497 131564 291374 369523 934281 2047407 2888502
Ind. Manofacturera 316210 4u0812 550964 714613 985013 1311493 2000786 3870597 6857213
Construccién 85264 104323 139415 184120 2761983 409318 589827 ,878253 1833308
Electricidad 13698 21798 264477 31244 #2035 52362 77304 155358 276613
SERVICIOS _77ve0s 1025238 1303474 1738723 2324745 3254227 S121535 . 831150 3uBluule
Comercio, Rest., Hoteles. 338115 445767 560356 743436 999556 1361225 2146408 2821762 6548652
Tx porte, A jen
to y Comunicacicnes. - 82436 113808 150428 189694 279112 388792 504378 1138648 2003498
Servicios Financieros, -
v Bienpes I
bles, 129558 162865 208730 259688 336895 470297 710463 1185663 1891725
Servicios Comunales. So-
ciales y Personales. 2408u8 323418 1O9u67 t 645311 756971 1104880 1767376 2819765 ‘1722832
Servicios Bancarios Impu N
tados (-). 16151 20640 25507 33406 47789 70967 107090

144678 352291

FUENTES: 1976-1982: Lconomin Mexicana en Cifras 1984, NAFINSA.
1983-194I: Banco de México, Informe Anual 1985,

28
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IV. A CRISIS EN MEXICO Y SU VINCULACION AL IMPERTIA-—
LISMO.

IV.l. CRISIS ESTRUCTURAL.

La aparicibén periddice de la crisis estd ligada intima—
mente a las caracteristicas esenciales del modo de pro-—
duccidédn: fines eminentemente lucrativos, feroz competen

cia empresarial, anarquia casi total en la produccidn,—
atc.

Ia ley de la acumulacidén de capital se sustenta en el -
hecho de producir cada vez mAs un mayor nimero de mer—-—
canc{as, con Objeto de incrementar ineesantemente las —
ganancias. Las continuas y consianies innovaciones tec—
nolégicas han permitido mecanigar la produccidn de tal
manera, que cada dia se producen en las economias avan-
zadas los eguipos mds sofisticados,

Lo anterior provoca un desequilibrio entre los factores
de la produccidn, ya gue cada vez hay mids equipo indus-
trial y menos trabajadores para operarlo. Con 1la cre———
clente mecanizacién de la produccidn los paises 1nduSme—
trializados crean grandes cantidades de las mds diver—
sas mercancias, sustentado ello en su cade vez ﬁayor -
. productividad; solo que el mismo proceso de automatiza—
cién trae consigo la expulsidén del proceso productivo —
de gran nimero de trabajadores, con lo cusl se ve seria
“mente. afectada la ley de la oferta y demands,. puesto ——
' que aparece una sobreoferts de bienes y servicios y una
baja en la demanda de los mismos al disminuir la capaci
dad adquisitiva de la poblacién; esto allana el camino-

al surgimiento de la crisis, de una crisis de sobrepro-
duccidn.
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Ia aparicién del fendmeno deserito al interior de la ——
econom{a norteamericana, aunado a sus afanesg imperialis
tas, ha justificado su blisqueda de mercados externos pa
ra colocar sus mercancias, al mismo tiempo que extender
su influencia y dominio sobre los paises latinocamerica-
nos y el resto del planeta. Especificamente con las eco
nomfas subdesarrollada=s, el imperio define con claridad
los objetivos gque persigue, convirtiendo a esos paises,
basado en su poder econémico, politico y militar, en —-
clientes obligados, seguidores fieles de sus designios,
aliados politicos, ete., 1o mismo que donantes natura—-
les de sus riquezas.

En nuesgtro pafs, los primeros signos gue anunciaban 1la
era de las vacas flacas para la economia, se presenta—-—
ron a principios de la pasada década, identificados —-
principalmente por una marcada contraccién de la produg
cién, el desbordamiento de la inflacidn y el agravamien
to del desequilibric externo. Estos elementos, sobreto-
do la baja de 1la actividad productiva, ponen de mani-—-—-—
fiesto que en una economia atrasada la egencia de la ——
. crisis no la constituye la sobreproduccién, sino mds —-—
bien los aumentos de la capacidad ociosa y el deterioro
de los términos de intercambio, impulsores de los eleva
dos niveles de inflacidn.

El estancamiento productivo significd una sensible baja
de la amctividad econdémica y una seria disminucién de -~
los niveles de inversidén, lo gque ocasiond que el creci-
miento econdmico fuese muy lento y que aumentara consi-
derablemente el desempleo.

Ademés, la inflacién fue alentada por el estancamiento
del sector agricola, provocado a su vez por el abandono
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a que estuvo sometido por muchos afics, ya gque no se le ha -
concaedido la importancia que tiene en nuesira vida econémi-
ca; asi{, sin inversién ni asistencia técnica, ni promocién

organizativa, la agricultura acentud significativamente su
postracién y crisis.

Ffor su parte, el desequilibrio externo ha mostrado crecien-
Ye deterioro, & consecuencia del empeoramiento para nuestro
pafs de 1las condiciones de los términos de intercambio, —
egencialmente debido a la ingrata necesidad que tenemos de
adquirir en el exterior los bienes de capital y las mate——
rias primas industrisles requeridas para el funcionamiento
del apaerato industrisl nacionsl, por un lado, y 8 la estre-
cha diversidad de nuestras exportaciones, sustentadas basi-
camente en un solo producto, por el otro lado.

Aunado & los problemas descritos, el déficit publico aumen-
t6 considerablemente debido a las necesidades apremiantes -
que el gobierno tuvo que solventar, como mentener la infra.
egtructura productiva, apoyar organismos y entidades con —~
némeros rojos en su contablilidad y proporxcioner los bienes
¥ servicios piliblicos bdsicos cuyo costo se elevaba continua
mente. Ello propicid gue la relacidn ingreso-gasto del sec-—
tor pfiblicc se desequilibrara sensiblemente, 1o que signifi
cd también un factor de presidn para que el Estado recurrie
se al financiamiento de capital intexrno y externo para na—-—-
cer:frente a su creciente déricit.

Los ampectos econdmicos sefialados constituyen las causas ——
nAs destacadas del sgravamiento de la crisis a partir de —-
los setentas. De 1973 a 1977 se dié la primera sacudida e
fuerte a la economia; para el lapso 1978-1981, gracias a
la enorme captacién de divisas por los elevados precios in-
ternacionales que el crudo hubo alcanzado y a las considera
bleg sumas obtenidas por eréditos externos, se percibe una



recuperacién, debido pricipalmente al auge petrolero, -
solo que, desde mediados de 1981 y sobretodo a partir —
de 1982, se volvid a caer en una crisis de mAayores pro-—
porciones, con efectos dramdticos para la economia y de
la cual atin no se ha tocado el fondo.

Asi que agotados los alcances del desarrolle estabilizg
dor, en los inicios de la anterior década empiezan a —-
Zestarse las condiciones que. marcarian ia debacle econd
mica de la nacidn. Bl atraso agricola e industrial fue
el causante del creciente déficit de la balanza comer——
cial, ya que los elevados costos internoe respecto a -
los del exterior {(USA), ocasionaron una sobrevaluacidén

del peso frente al ddlar, situacibdn que ya no fue posi-
ble sosiener mediante la conservacién de la paridad cam
bilaria establecida. Para hacer frente al desequilibrio

externo y sostener el aparato productivo, se recurrid -
de manera creciente a los préstamos del exterior, vién-
dose obligado el gobierno en 1976 a renunciar al soste-
nimiento del tipo de cambio de 1250 pesos por ddlar. A
partir de ese momento disminuye drésticamente la inver—

aién pGblica y privada, la deuds externa contimia cre-—

ciendo aceleradamente 10 mismo gue los niveles de infla
eién y la fuga de capitales pbr la desconfianza -empresa
rial. En agosto de ese afio el gobierno decide devaluar
el peso en alrededor del 65% y firma de pasc un conve——
nio con el Fondo Monetario Internacional en el que se -
compromete a realizar una politica de contencidén sala——
:rial ¥y una mayof disciplina en el gasto publico.

A consecuencia de la devaluacién de nuestira moneda en -
1976, para el siguiente afio la inflacidn se dispara has
ta 29.1%, con 10 que la capacidad adquisitiva del +traba
jador se ve disminuida seriamente; .la inversidn total -
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cortinué en niveles muy bajos, aunque con leves signos de -
recuperacién; el Producto Interno Bruto alcanzé el 3.2% de
crecimiento respecto a 1976 y la deuda externa siguild incre
mentAndose hasta representar el 30.9% en relacién al PIB en
1977.

A su vez, las altas tasas de interés establecidas provoca--
ron que muchas pequefias y medianas empresas no tuvieran ac-
ceso a créditos y quedasen fuera de actividad, ddndose una
mayor contraccidn de le produccién y aumento muy considera-
ble del ejército de desocupados.

Entre 1978 y 1981 se configura un auge en la actividad eco-
némica del pais, pregondndose en los circulos oficiales que
la crisis de 1976 habia quedado atrds y que la nacién se en
caminaba hacia una posicidn de rigueza y abundancia.

Sin embargo, s mediamdos de 198l empiezan a presentarse sig-
nos desalentadores que anunciaban la inminente recaida eco-
ndmica; tales indicios fueron la baja de los precios inter—
nacionales del petrSleo, la reduccién del ritmo de creci———
miento econémico y la tendencia incontrolads al crecimiento
de los preciocs. Para 1982 la supuesta bonanza del Gltimo —-
..quingquenio quedé desmoronada, al darse cambios realmente —-—
_bruscos en el Ambito econémico y dejarse sentir la crisis -
en todo su rigor. '

El 17 de febrexro de 1982 el Banco de México amnuncia su reti
. ro temporal del mercado de cambios, lo que significé que el
ﬁeﬁo quedaba a la deriva y apuntando hacia su devaluacidn;-
el manejo oficiel se sustentaba en que esa medida se adopta
"ba'a efecto de fortalecer 1la competitividad de nuestros —-—
productos en el extranjero y limitar la salida de capitales.

Para finales de Julio  del afio mencionado 1la cotizacién -
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estaba a 49 pesos por dblar, déndose = partir del pri—-—
mero de agosto una nueva devaluacibén gque modificd esa -
relacién hasta rebasar los 80 pesos.

Al mismo tiempo se toman otras medidas para hacer fren-
te a la crisis abiertamente desatada para esas fechas,-
tales como sclicitar a la banca internacional anticipos
de préstamos, ventas adelantadas de petrdleo, reestruc—
turacién de ia deuda buscando mayores plazos y disponer
de recursos del Fondo Monetario Internacional por la ca
lidad de miembro de ese organismo.

Las medidas que se adoptaron para detener la crisis no
surtieron el efecto deseado, por lo que a finales de ——
1982 la gravedad de la misma alcanzd limites alarmantes.
El Producto Internc Bruto decayé 0.5%, la inflacidén al—-
canzd la cifra record de 98.8% respecto al afio anterior
¥ las reservas de divisas del Banco Central se reduje—-—
ron en forma dramdtica. Igualmente en los \Yltimos

mesesg
de 1982 las actividades econdémicas tendieron a 1la des——
aceleracién a causa de la reduccidén de la demanda y 1la

falta de insumos de importacién s consecuencia de la ——
‘acentyada Tevaluacién del dbélar, viéndose las empresas
privadas y piblicas en serias dificultades para mante——
ner el ritmo de produccidn. ) B

El sector pdblico también tuvo gue hacer frente a seve-—
ros obstdculos a efecto d2 no sucumbir ni perder el rum
bo ante los embates de la erisis, como allegarse los su
ficientes recursos para desarrollar sus actividades, pa
gar el servicio de la deuda externa, de las importacio—
nes realizadas y adem#s absorber las pérdidas cambia—f—~
rias de la banca comercial y la empresa privada. Con —-
ello el déficit del sector piblico zlcanzd la elevada -
proporeidén de 17.6% del Producto Interno Bruto.
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En tales condiciones, tantoc para la economia nacional -
como pares la nueva administracién,

solador en muchos aspectos:
de inversidn,

1983 se presentd de-
declinacidédn de los niveles
deuda piblica exorbitante, raquiticas re-
servas monetarias y con una inflacién presuntamente in-—
contenible. Por ello la politica econdmica instrumenta—
da consistid, se afirmaba oficialmente, en impulsar una
nueva estrategia que permitiera superar la crisis e ini
ciar cambios en la estructura econémica para recuperar

la capaclidad de crecimiento sobre nuevas bases, preten-—
diendo con ello abatir la inflacién, apoyar la planta —
productiva y propopner cambios cualitativos para recupe-
ra¥ el ritmo de desarrollo. ’

La estrategia planteada consistid en impulsar 1la instru

mentacién de dos vertientes: la promocidén del emplieo ¥y

proteccidn de la ﬁlanta productiva y el cambio estructu

ral que permitiera recupexar la capacidad de crecimien~
to.

En cuanto al primer aspectio, -lo primero que tratd el go
biernc fue mitigar el desenpleo, el cual se habfa incre
mentado notablemente como comsecuencia de la crisis; en
este sentido se tratd de orientar el gasto piblico ha-
ecia aéuellas actividades que tuvieran mayores niveles -
de ocupscién de mano. d¢ obra, como la construceidn de -

caminos y carretieras, vivienda, sistema de agua pctable
y alcantarillado, etc.

" De la misma maners se encaminaron esfuerzos para encau-
zar mayormente el gasto pUblico para apoyar la planta -
produétiva, especialmente al sector industrial; a la —»
vez se tratd que las importaciones disminuyeran en bue-
na medida, procurando al mismo tiempo utilizar mayormen
te la oferta de bienes y servicios de proveedores nacio
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rnales.

Surge como instrumento de apoyo a la planta productiva
el Programa para la Copertura de Riesgos Cambiarios ——-
(PICORCA), con el fin de ayudar a aquellas empresas en
situacidén dificil por las cargas financieras de su deu—
da externa (como efecto de las bruscag devaluaciones);-—
el gobierno intervino ante los acreedores para gue el -
sector privado logrars mejores términos de negociacidn,
a través de una reestructuracibén favorable de sus deu——
das en dbélares.

Kespecto al cambio estructural, se pone en marcha en —-
1983% el Programa de Ajuste, el cual consistié en lograr
una mejor asignacién de recursos y una racionalizacibn

del consumo, pof medio de un control y supervisidén ma—-—
yormente eficaz del gasto phvlico, orientando el gasto

federal hacia agquelles actividades de benefiecio social,
como educacidn, salud y seguridad social, etc., preten-—
diendo otorgar la ayuda necesaria a las capas sociales

mayormente golpeadas por la crisgis,

~Desgraciadamente el programa de gJjuste no did los re—-—

sultados esperados, puesto gque se calculd para 1983 un
mitigamiento de los efectos de la crisis y que el creci
miento econémico fuera de cero; sin embargo, éste deca-
. ¥68 ~4.7% respecto al afio anterior; la inflacidn se espe
raba que se situara en 55% y terminé en 80.8%. ’

Ha sido evidente que no se ha podido contener el dete——
‘rioro econémico ni los efectos nefastos de la crisis, —
vya que persisten actualmente graves problemas y desequi
brios que afectan & la economia en su conjunto y muy es
pecialmente 2 los trabajadores y capas sociales mayor-——
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mente desprotegidas. |

Destacan por su importancia algunos rasgos caracterfisti
cos-de la crisis que asolan la vida nacional,

de los ——
cuales podemos anotar les siguientes:

— Se ha tenido gue recurrir a constantes y profuni-—-
das devaluaciones del peso con respecto al délar,
desde caldas bruscas hasta el deslizamiento dia——
rio. Ello para frenar en parte la fuge de capita—
les, causada & sSu vez por la falta de confianza -
en el pesoc y en las medidas del gobierno.

Bl pais de alguna manera ha guedado hivotecado a
causga de la elevadisima deuda externa que actual-
mente sobrepasa los 100,000 millones de dblares y

aobretodo por la pesada carga del pago de los ser
wvicios de aquella.

¥l desempleo y subempleo han aumentado considera-
blemente debido a la contraccién de la actividagd

econémica y a los ajustes realizados por el go—--
bierno en su gasto corriente y de inversidn. En

el primer caso la causa fue el cierre de peguefias
y medimsnas empresas, absorbedoras de la gran mayo
ria de trabajadores productivos. o :

Se ha seguido apoyando prioritariamente al sector

petrolero, por ser el principal aportador de diél
gsag, invirtiéndose en €1 la mayor parte de 1los -~
préstamos cbtenidos y descuidando consecuentemen—
te otros sectores no menos importantes como el

agricola y en general la produccién de bAsicos .y
‘exportaciones no petroleras.
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IV, 2. *uge y “risis iel Pairéleo.

Para mediados de los setentas, especificamente a partir -
de 1977, con el descubrimiento de grandes recursos petro-
leros y la agradable perspectiva ante la considerable ele
vacibn de los precios de ese producto, el gobierno optd —
por imprimir una orientacién del desarrolle fundamentada—
en la explotaciédn y exportacién de hidrocarburos. Ello —-—
permitié . al pafs pasar de importador de petrédleo en 193
a ocupar el cuarto lugar mundial en la produccidén de cru-~
dos 21 mismo tiempo, el sector petrolero se convirtid en
el motor del crecimiento econdémicec, impulsando considera-—
blemente los incrementos en el Producto Interno Bruto, la
generacién de empleos y hasta una relativa recuperaeidn -
agropeécuaria,

Tan significativa fue la cantidad de divisas captadas por
la exportacidén petrolera, que se afirmdé en los circulos -
‘oficiales gque era tiempo de gque los mexicanos nos prepari
mos para administrar la abundancia. Lo anterior fundamen
tado en los significativos incrementos en la produccién y
en el precio internacional de ese producto; de 343 millo-
nes de barriles producidos en 1976, se pasé; a 1096 millog
‘nes en 1982, .y de 12.30 d&lares por barril pagado en el -~ -
primer afio citado, para el primer trimestre de 198l llegé

s costar 38.50 délares.
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A continuacién se presenta la evolucibn de los precios y -——
producciédn de petrdleo en el perfodo 1976-1984:

AROS PRODUCCION INCREMENTO PRECIC POR INCREMENTO
{(millones % BARRIL _&_:/ %
de barriles) _(D&1rares)

1976 343 - 12.19 -

1977 396 15.5 1i3.28 9.8

1978 48% 12.5 13.25 -2.0

1979 591 21.9 19.60 47.9

1980 T79 31..8 33.25 69.6

1981 932 139.6 36.88 10.9

1982 . 1096 17.6 33.13 ~10.2

1983% 1075 =1.9 29.88 -9.8

1984 1098 0.2 29.00

-3.0

&/ Sg t§m6 el precio del patrédleo tipo Istmo, el més caro
o de-los dos que produce Méxioco.

FUENTE: Informacién en Gr&fices, p.p. 15,16 y 31. Direc-—
g ecién General de Politica Presupuestal,

Secreta—-
‘ria de Programaci6n ¥ Presupuesto.

Pare la evolucidn de precilos se cita el trabajo
‘de Enrique Ruiz Garec{a "La Historia Energética —
"de 1983 y Balance Mundial de una décade deciaiva®’

En -cuanto a la produccidén se cita como fuente .

a
Petroleun Economist, enexro de 1985.
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Asi pues, el rTasgo distintivo de la pasada administracién

1o constituyd el desarrollo petrolero y ante la perspec——
tiva de la bonanza para la nacién por los beneficios que
ege producto reportaria, fueron evaluadap tres opciocnes
para definir la estrategia a seguir;
mencionado por el Lic.

ello de acuerdo & 1o
Carlos Salinas de Gortaril Yy 1las

cuales se podrian sintetizar tomando en cuenta las siguien
tes consideraciones:

La primera opcién consistia en que se extrajera soclo la -~
cantidad de nidrocarburos suficienties para satisfacer la
demanda interna y que las reservas probadas permanecieran
en el subsuelo. Resultaba dificil definirse en este senti
do, toda vez gue nuestra produccién no petrolera compite
desventajosamente en los mercados externos, presenténdose
a la vez la posibilidad de gue con el trangcurso del tiem
po los costos de extraceidn se slevaran en forma notable,
siendo totaimente impredecible precisar ai resuita apro--—
piado 0 no conservar esa rigqueza en su estadoc natural -
Ademde el hecho de decldirse por diche opcidn implicardia

que el desarrollo econdémico se sustentase en una eleva-——
oifn significativa del ahorro interno, cosa improbable ——
por la injusta distribucidn del ingreso y el consumo sun—
‘- tuario de las capas socifles altas.

1/ Carlos Salinas de Gortari "Los Excedentes del Petr&—?
- leo y la.Planeacién en México". Ponencia presentada -

en el Simposic Internaciocnal de Planeacidn. M!x;co, -
D, F., septiembre de 1980.
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La segunda alternativa se sustentaba en acelerar sustan—-—
cialmente la produccién y exportacidn de petrdlec, promo-
viendo de esa manera un desarrollo nacional mAs dindmico,
lo gque permitiria enzanchar el Productsc Internc y la ofer
ta de bienes, ya gue entraria al pais una gran cantidad -
de divisas y manufacturas del exteriox. En el corto plazo
esta visién resultaba magnifica: E1 PIB podria elevarse —--—
considerablemente, habria un superdvit en la balanza de -
pegos y aumentaria de inmediato el ahorro nacionsl; a lar
g0 plazo era muy inconveniente aga egtrategia, pues se ——
desatenderi{ian otras ramas de actividad, lo gque reduciria
aun mds las exportaciones no petroleras, lc mismo gque se
daria una peligrosa tendencia a la monoexportacidn.

La tercera opcién contemplaba impulsar una estrategia glo
bal de expiotacidén del petrdlec, fundamentada en un desa-—
rxrolle integral nacional gque permitiera enfrentar con -—-
éxito la crisis desatada y sentar nuevas bases de desarrp
1lo. Se trateba con esto que el petrdSleo se aprovechara -
. de acuerdo a una planeacién racional que ni desaprovecha-—
ra ese recursoc ni se sobreexplotara. A este respecto, el
Lic. Salinas de Gortari cita les siguientes palabras del
ex—pregidente José LSpez Portillo con referencia al petrd
" lec: "...es8 la primera y tal veg Unica posibilidad en —-
nuestra historia de cambiar la calidad de vida del pueblo’
de Néxico".

Supuestamente el gobierno se incliné por la posibilidad -
més sabia y madura, esto es, la Ultima sefialada; sin em--
bargo todos los indicios evidencian que se optd por la -
" més fdeil, por el aplauso y la gloria efimeros sustenta-—-
dos en la abundancia y riqueza de2l cortoc plazo. ElL dulce
Bueﬁo'de pals rico pronto se truncd en terrible pesadilla
por los acontecimientos de 1982.
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A partir de junio de 1981 el precio internacional del ——
petrdleo entrd a la baja, disminuyendo tambi€n su deman-
da, lo que puso de manifiesto la fuerza econbmica y polfl
tica de los compradores, al ejercer en mayor medida, Qe
partir de ese momento, presiones més Severas para impo-—
ner precios y condiciones en el mercado petrolero. Ly w-
anterior evidencid la necesidad impostergable de diversi
ficar nuestra economia y evitar la depemdencia excesiva-
del petr§1eo, el que, con la baja en su precio, ocasiond
que el pafis dejara de percibir una considerable suma de
divisas, viéndose obligado a recurrir a nuevos préstamos
del exterior y a realizar mayores ventas de crude para -~

poder pagar los interes generados por la exorblitante deu
da externa.

Dadas las condiciones descritas, la nuewa administracidn
Sexenal (1982-1988) ha centrado su politica en la recupe
racién de le confianza nacional e internacional en Méxi—
co (prioritariasmente de la clase empresarial), en una 1lu
cha frontal contra la inflacidn y en lougrar mejores con-—
diciones en la reestructuracidén de la deuda.

"Para lograr tales objetivos, el gobierno ha instrumenta-—
do estrictas medidas de austeridad ocuyos efectos han Te
caido en mayor medida de las cépas sociales més desprote
gldas. Ia contraccidn del gasto pliblico efectuada para-
inversiones y subsidios, aunaedo a la grave crisis que se
abate con fuerza gobre la economia toda, han estimulado-—
| enormemente el crecimiento dek desempleo y subempleo,  a-

demAs de significar un tope a loms ingresos :éales de los
trabajadores.
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En las relaciones con el exterior ase ha tratado de desa-—
lentar las importaciones, a la vez que fomentar las expor
taciones, otorgando estimulos fiscales a egte sector, con
el propésito de lograr una balanza comercial favorable; -
en el fondo esto no es mAs que una salida de excedente —
econdmico del pais al incrementar el volumen de exporta——
ciones baratas y reducir importaciones caras, con lo que
se frena el desarrollo al ser equipo y maquinaria lo que
principalmente se importa.

No debe perderse de vista gue la politica petrolera no ha
tenido varilaciones de consideracidén, al seguir dependien-—
do la entrada de divisas a 18 nacién de la exportacién de
"hidrocarburos; de absorber el sector petrolero alrededor
del 40% de los préstamos externos y representar el 75% —-
del valor de lo exportado la venta del crud

En tal sentido, la crisis energética ha profundizado el -
deterioro y la postracién de la economia; 1a inexorable
caida del precio del producto de referencia ha provocado
un total descontrol en las previsiones econdmicas, resul-
tando insuficientes los beneficios de su venta al extran-
jero para hacer frente a los compromisos contrafdos, lo -

mismo que para otorgar el apoyo interno & otros sectores

‘de actividad.

;/ José Silveatre Méndez “lOO Preguntas v Hespuestas gn,'
torno a la Economia Mexicana™.

Ediciones Océano.



98

Es claro que la crisis del petrdleoc ha arrastado a nues—-—
tro pais al colapsc, a consecuencia de la insistencia —-
oficial en la petrodependencia; si observamos el precio -
promedio del barril de crudo en el perfiodo 1983-1985, el
cual fue de 28.68 dbélareg, muy por abajo de los 38.50 4é-
lares que costaba en el primer semestre de 1981, se des-—
prende que esa diferencia en el precio significéd dejar de
percibir muchos miles de millones de dblares, pero que, =
sin embargo, con grandes sacrificios para la poblacidén, -
nuestras autoridades sostuvieron siempre gue el pais cum-—
pliria cabalmente todos sus compromisos de deuda e inte~-—
regses. Y efectivamente se cumplid en esos afics, aungue -—-—
considerando clexrto respiro por una relativa reestructura
cidén lograda de ese débito.

Sin embargo, la verdadera y mayormente cruel debecle de -
precios se presentd a partir de 1986,  descendiendo hasta

15.66 d&lares el barril de crudo en la segunda quincena -
de febrero, indicando Petrdleos Mexicanos (PEMEX) que des
de el primero de marzo se fijarfa diariemente el precio -
del hidrocarburo de exportacién. .Para mayo habia descendi
do a alrededor de 11.00 db6lares (se hace referencia al ti
po istmo: el mAs caro); el dréstico decremento en los preg
" cios registrado a lo largo de 1986 y la inflexible acti——
tud agiotista de los screedores, evidencid en toda su mag
nitua'Ia iﬁposibilidad real no solo del pago del déblto -
externo, sino que ni siquiers de los intereses generados.

La indudable incapacidad de pagar siquiera los servicios
de la deuda, ha orilliado a nuestras autoridgdes a mane—-—

. “jar 1la idea de una posible suspensibdn temporal de pagos.
No obstante, es de esperarse que el pais siga siendo pags
dor puntual, aun a costa de una mayoxr explotacién y mise—
ria de la poblacién trabajadora.
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Como se ve, el desarrollo econdmico nacional se encuen—
tra intimamente ligado al desarrol.c y situacidn preva-
leciente del sector petrolero, teniendo la nacidén ante-
si la peor perspectiva de su historia, fruto de naber -
apostado todo & la explotacidbn de ese producto.
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IV.3, Las devaluaciones a partir de 1976.

Después de 18 anos de desarrollo establillisador (1954-1972)
y con diversoe sintomas gue evidenciaban su agotamiento,-
se vislumbra otro rumbo en la actividad econdmica del —-
pais y otra situacién del peso frente al délar.

La politica industrial que se habfa instrumentado, susten
tada en la sustituoidn de importaciones, significéd el -—-
ctorgamientao oficial de proteccidn y privilegios excesi--
vos al sector indﬁstrial ¥, ya sea por el afan de ganan--—
cias elevadas o por presiones externas, el empresarioc na-—
cional jaméds logrd que nuestras mercancias fueran competi
tivas en los mercados externos. Asi, el desarrollio indus—
trial mis bien reforzd los lazos de dependencia de la na-—
cidn, al requerir crecientemente importaciones de bienes
de capital y de empréstitos para apuntalar su funciona——
miento. En consecuencia, las pretensiones de sustituir im
portaciones y reforzar las exportaciones no pudieron cong
tituirse e;r el fundamento gue propiciara el financiamien-
to del desarrollo econdmico.

Ademds, en los afics previos a 1976, la inversién extranjg'
ra directa succionaba considerable excedente econdmico -— -
por marcas, patentes, regalias, intereses, etc.; los prés
tamos obtenidos se condicionaban, como siempre, 8 gue no
" se hiciera competencia a los acreedorés; el aumento en --—
los costos de produccidn provocd que la inflacién nacio--
nal se elevara considerablemente y la fuga de capitales -
presentd un recrudecimiento importante debido a la descon
’fianza empresarial en la solidez del peso y por el enfreg
‘tamiento suscitado entre el sector patronal y el gobierno.



101

Ante tal situacidén, para 1976 se desata una febril activi
dad de cambio de pesos por délares, con lo gque disminuyen
dristicamente las reservas del Banco de México, aumentan—
do con ello las presiones contra el peso y empujidndolo -
inevitablemente hacia su devaluacién.

El 31 de agosto de ese afio es comunicada la decisidén gu——
bernamental de efectuar la devaluaciédn, con le modalidad—-
de que no habr{a una paridad fija, sino que la relacifn -
del peso con otras monedag seria flotante. A partir del -
die mencionado, se inician operaciones con la paridad de
20.60 pesos por délar, lo cusl indica gque nuestra moneda-—
sufrid una depreciacién de 64.8% de un solo golpe; para -
finales de 1976 la relacién de cambio sohrebasaba log —=—
26 pesos pox d&lar.

Durante el primex afio de gobiexrno del sexenio lopezporti-
"11lista, Se malentsd la perspectiva del retorno &l cobijo ¥y
las buenas relacionee con la clase empresarial, después -

" -de la tirantez y aspereza prevalecientes en 1976 con esa-

clase aocial.

NfSe_vielumbré un-futuro promisorio para la nacidén, en vir-
- %ud-de que la inflacién estaba completamente ‘bajo control
para 1977 y la paridad cambiaria no presentéd modificaéio-
. .nes,; tgdo~16 ¢tal alenté esperanzas de lograr un. desarro-
-+ 1lo econémico Sostenlido, pues aunado a los signos positl-
. Vo8- aeﬂalados, fueron descubiertos enormes y ricos mantcs
"petroliferos en Chiapas y Tabasco, coincidiendo con fortu
- na“este hecho con las alzas de los precios internaciona—-

Jes'del erudo,; razén por la que a partir de ese momento ~

Héxico incrementd notablemente su captacién de délares. -
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Lo anterior permitid el relativo auge econémico presenta-—
do en el perfiocde 1978-1981; igualmente la paridad cambia—
ria se mantuvo en 26.24 pesos por dbdlar todo ese lapso. -
las enormes sumas obtenidas con la venta de hidrocarburos
en el exterior, jJunto con la idea manejada en los circu——
los del gobierno de que el pais habia entrado a la era de
la bonanza, hicieron posible que no se notara demasiado -
la gravedad de la inmensa droga que se hab{a acumulado, -
con cargo & le nacibdn, mientras gue la enorme rigueza del
auge petrolero fue concentrada en muy pPocas mances y prono-
to emigréd, principalmente a Estados Unidos, cristalizada-
en inversiones financieras, compra de mansiones suntuosas
en ese pais e importacidém de articulos de lujo para la —
élite pudiente.

Para mediados de 1981 empiezan a aparecer diversos sinto-
mas de una inminente nueva devaluacibn, debido fundsmen——
talmente al ereciente deterioro observado en el sector ex
terno, por las basjas en los montos de las exporiaciones -
no petroleras (por la decisién unilateral de nuestros com.
- pradores de reducir el precio de la plata, cacao, ocafé,

- algodén, atfn, etc.); Los considerables aumentos en 1nporf
. teciones de maguinharia y equipo para el sectoxr. petrolero;
el deséquilibrio constante de la balanza turistica (gasta
ban mucho m&s los mexicanos en el exterior gque los turis-
'fas‘qué visitaban México) y sobretodo por la creciente —-—
" deuda contrafda para apoyar a la industria petrolera.

tiéa“cdndiciones seflaladas anunciaban la caida de nueva ~—
cuenta, de nuestra moneda, cosa gue sucedid en 1982; a ~-

L7,pesar‘de que con toda claridad se veia venir otra devalua
- 'eién, no se moatrd la puficiente capacidad y determina--—

cién para defender el peso, pues se siguid recurriendo
‘al capiltal foraneo para continuar apayando la explota-
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cidn y exporxtacidbda petrolera.

La baja del precio internacional del petréleo presentada
a mediados de 1981, trajo consigc disminuciédn para el ——
pais de los recursos captados en el exterior, lo gque a su
vez ocasiond gue la capacidad de pago de la nacida se vig |

ra seriamente afectada.

Al mismo tiempo, la inflacidn comenzd a elevarse notable-~
mente por la falta de solidez del peso, al que, al encon-
trarse sobrevaluado, provoecd que la gente zon capacidad -
monetaria cambiara sus pesos por ddlares para adquirir —-—
mercancias del otro lado o para abrir cuentas bancarias -

. en billete wverde.

Asi, para mediados de febrero de 1982, la fuga de capital
alcanzd niveles alarmantes, mermédndose con ello las reser
. vas .del pails, razdn por la gue se tomé la determinacién -
de realizar una nueva devaluacidn. ElL 17 de febrero fue -
anunciada ésta, pasando de 26.88 prevalecientes nasta ese
‘dafa, a 37.66 pesos por dbélar. Aun asi, el peso siguid ca-
yendo en los meses siguientes, llegando a pagarse -al més
de julic a 49.00 por délar <A . .
Para el 6 de agosto de ese aﬁd, el Banco -de México énun—~
T eia su retiro del mercado cambiario, con lo cual tiende a.
-desplomarse aun mé&s el valor del peso, pasandos a cotizar-~
se a 74.08 por dbélar. ’

3/ las cifras de este apartado se tomaron ds= M"El ?eso‘é
Mexicano 1984" de Sidney Wise y Hugo Ortiz. o
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Como medida para proteger la planta productiva, el - —
gobiernc establece un sistema de cambios dual,
cir, una

es de~—
cotizacibdn libre y otra preferencial; esta ﬁl
tima fue fijadea en 50.00 pesos por délar y se define -~
que seréd bésicamente para realizar importaciones prio-
ritarias y pagar 1a deuda y sus intereses. lgualmente,
cora el 19 de agosto se decide congelar los dflares -
existentes en los bancos mexicanros, estableciéndose -~
gue tUnicamente podrian retirarse esosS recursos en pe—-—
sos, a una paridad que se llamd "general" de 69.50.
Con esto se da 1z existencia de tres

tipos de cambio,
a que, ademdAs del “general', existia el preferencial-
Y 3 p

de 50.00 y el libre, que para esas fechas alcanzaba —- .
los 114.77 pesos por cada délar.

Las medidas tomadas por el gobierno no dieron los re——
sultados que se esperaban, prueba de ello fue due con-—
tinud la salida masiva de capitales, dejando a la Ban
ca Central con escasisimas regervas.

Ante esta grave situacibn el gobierno lopezportillista
‘anuncid en su Qltimo informe del 12 de septiembre de -
1982 la expedicibén de dos decretos, el primero de los
cuales establecia un control generalizado de cambios,—
a fin de terminaer con la libfe convertibilidad, fijan-
do un tipo “ordinario" en 70.00 y-el "preferencial"
que ya existfa, de 50.00 paras operaciones prioritarias.
Con el otro Decreto se nacionalizaba la banca privada,
con lo cual el gobierno asumfa el control de todas las
operaciones bancarias. )

Loe banqueros y demés empresarios se sintieron agredi—

-dos con tales medidas, recurriendo de nueva cuenta a -
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su acporte favorito ae enviar sus capitales fuerz de Méxi
co, lo cual provocd que del 12 de septiembre al 19 de ai
ciemore de 1987 la situacién del peso fuera extremadamen-—
te diff{cil, por las presiones a gue fue sometido.

Asi{, para el 20 de noviembre del mismo afio, la administra
c¢idn lamadridista se vid precisada a fijar la paridad en
150.00 del tipo de cambioc "libre", lo mismo que el "conw—-
trolado®" flotante fijade en 95.10, éste para importacio~--
nes prioritarias y pago de la deuda.

El tipo "libre" de cambio se mantruvo, salvo leves y espo-
radicas variaciones, hasta el 22 de septiembre de 1983, -
fecha en que se decide efectuar una nueva devaluacién de
la moneda, solo gque con la novedad de que se haria median
te un proceso de deslizamiento que comenzd con una pérdi-

da diaria de 13 centavos.

El & de diciembre de 1984 el gobiernco decide aumentar el

deslizamiento de 13 a 17 centaves diarios y para el 6 de
marzo de 198% se anuncia que tal deslizamiento sera de —-
21 centavos por dia. Los empresarios del sector exporita--
dor senalaron que tales medidas eran correctas y que el -
gobierno actué en forma dindmica en busca del realismo: -~
‘eccnémico. Es obvio sefinlar gque en la medidz que nuestra
‘" moreda. se devalta las ramas exportadoras se benefician en

la misma proporcidn.

" “La justificacidédn del Banco de México a las medidas»adoﬁti"
“gas se sustentd en que las monedas europsas Se habian.de—
valuado frente al délar y que como se concurre a muchos -
de los mismos merca.os, «I'a u=cesario también devaluar el
peso para conservar esos mercados.
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Al interior de la economia, la devaluacién significa
un crecimiento automAtico de la deuda externa en mi-
les de millones de pesos, hecho gue solo podria con-—

trarrestarse con aumentos considerables en la produg

cién de bienes competitiveos de exportacidn,de los —
cuales "no hay", resurgiendo la necesidad de recu—-—-—
rrir a mas enpréstitos externos para apoyar la econgo
mia y poder pagar los intereges de lo gque ya se ~——
debe.

Indiscutiblemente, las causas gque han ocasionado las
devaluaciones estén directamente vinculadas con la -
estructura productiva y con los nexos establecidos -
con el vecino del Norte. De la dep;eciacién de nues-
tra moneda, destaca por su importancia lo siguiente:

Causag:

- La excesiwva dependencia econbdmica con el
exteriorxr.

- Las 1imitacionés ¥y deficiencias del apara
t0o industrial.

'—'LaApéséda.éarga por el pago de la deuda~y

sus.. intereses.

- Ia fuga de divisas tanto por actividades
peculativas como por la absoxrceidn de la
presa extrangera directa,

~'E1 elevado gasto del turista nacional en
exterior frente a la moderada derrama de
lares del turista gue visita al pais.
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Efectos positivos:

~ Estimula las industrias de exportacién y se —
reducen las importaciones.

—~ PFavorece la balanza turistica.

— Alienta la produceciédn manufacturera en lia —-
franja fronteriza.

Bfectos negativos:
- Casi automdticemente aumentan los precios.

- Tos costos de las importacliones se ineremen——
tan en moneda naclional.

- La deuda externa pGblica y privada arece tam- .
bién automfticamente (en pesos).

- Pavorece la concentracidn y centralizacién de.
la riqueza.

Asd pues,'la evolucién general del capitalismo y el arri-
‘bo_ de 18 economia estadounidense a la fase imperialista,—
;ﬁarcaron la indisoluble unidad y vinculacién de los paf-—
‘ses latinoe de Américe con esa nacién. También marcéd el -
/inicio’ del deterioro, a todos niveles, de nuestra vida na
“cional frente al poderoso vecino; en relacién con la deba -
.clé y pérdida de valor del peso frente al délar, a partir:
“de’ finales del siglo passdo, el comportamiento de esa re—.
- lacién ha sido como Se muestra en el siguiente cuadro:
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PROCESO DEVALUATORIO DEL PESO
AfRtO Pesosa por
ANOS R an PRESIDENTE
1867 1.00
1893 1.61
1900 2.06 .
1905 2.00 Porfirio Diaz Mori
1910 2.01
1914 3.30 Perfodo d
1915 11.15 erfiodo de la
191¢€ 23.83 Revolucién
1917 1.91
1933 % .60 Abelardo Rodriguez
1938 4.52 L&zaro Cérdenas del Rio
1940 5.40 -
1941 4.85 Manuel Avila Ceamacho
1946 4.85 AL v
1548 8.65 - Miguel emén Valdez
. 1954 12.50 Adolfo Bufz Cortine=z
- 1958-76 12.50 ALM, GDO, TEA.
Ag. 1976 20.60 ITuis Bcheverria Alvsrez
197781 26.24
“Peb.1562 49.00 José Lépez Portillo
. Ag. 1982 70.00
Die.1982 150.00
Dic.1983 161.35
. ‘Pic.1984 209.97 Miguel de la Madrid H.
Dic.1985 447.50
Jun.1986 647.00
FUENTES: 1867 a dic. de 1982: "El Peso quicanc 1984"

Sidney Wise y Hugo Ortiz.
1983-1986: Banco de México, Indlicadores Econd-

micos (tipo libre).



io9

IV.4. Concentracidén y Centralizasisén

.

La concentracidén y centralizacidn de capital son dos -

fendmenos diferentes, aunque indisclvbliemente ligados-

dentro del sistema capitalista de producecidén. e con-—-—
centracidn significa una mayor acumulacién de riqueza,
sustentada en la creciente expansidn acumulativa de a-

cervos de capital, poxr los aumentos de la plusvalfa y

las ganancias. En cembio la centiralizacidn no es otra-—
cosa que la concentracidn de capitales que ya‘han sido
formandos, o mea la absorciédn de un capitalista por ——
otro.

Actualmente el Estado participa de manera impertante -
en el procesc concentrador de la rigueza, a través de
1a instauracién de diversos mecanismos que permiten 1lg
consolidacién de dicho fendmeno, como son 1 estable~
cimiento de topes salériales, los subsidios y excencio
neg de impuestos a las empresas, el funcicnamiento de
organismos y empresas estatales con.nﬁmeros rojos en -
su contabilidad, para poner an disposiciédn del empresa-
ric privadc gran cantidad de bienes y servicios a pre-
cios muy reducidos: agua potable, energia eléctrica, -
servicos de transporte Y almacenamiento,
fraestructura, etc.

obras de in-—-

Todo lo anterior ha redundado en favor de los grandes
grupos empresariales, erigidos en beneficiarios natu-—
rales de la politica oficiael, favoreciendo con e€llo -
1a consolidacién de los monooolios ¥y 1la centraliza——-
¢ién del dinero, lo mimmo que el establecimiento de =-.
diversos grupos con gran fuerza econémica y Dolitica,

hecho que les permite <Ffijar los precios a su arbitrio
en muchos cagsos.
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En la concentracién y centralizaciédn de capital se elimi-
nan o absorben & muchas peqguefias y medianas empresas, g -
la vez que se permite la subsistencia de gran cantidad de
ellas como complemento de las actividades monopblicam, ya
sea produciendo cliertos bienes y servicios gue la gran em
prega necesita, o al produclir con elevados costos, marcar
1la referencia en el establecimiento de los precios, lo—
grando asi las empresas mayores, grandes beneficios por -
sus altos niveles de productividad.

Ta eliminacién de empresas no competitivas y la absorcién
de otras, constituye un reforzamiento al desplazemientc -
de trabajadores en el proceso productivo, ya que los mo-—
nopolios tienden a utilizar en mayor medida maquinaria en
detrimento del uso de la mano de obra.

Eg significativo constatar que en nuestros dias une peque
fin cantidad de grandes empresas, calculadas a grandes rag
goa entre 100 y 200, controlan en gran medida la casi to-
talidad de la produccidédn y distribucién de bienes y servi
clos, eapecificamente en aquellas actividades y‘ramas'ecg
némicas mas dindmicas y lucrativas; ademds en coordina—-
: ciénry colaboracién del sector oficial, fijan los precios
“en el limite que les permita la obtencidn de la mayor ga-
nancia posible y al mismo tiempo tienen una gran influen-
cia en la videae econdmica y politica nacionsal.

. El fendémeno: de la concentracién también afecta la distri-’
'Bucién»del'ingreso, lo mismo gque el desigﬁal deaarrollo’ -
.. de Areas geografica® y regiones del pais. Por lo que ——
'respecta al prcblema de la concentracién del ingreso -~
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ya se mencionaron algunos aspectos en el apartado co-—-—
rrespondiente; en cuanto a los desequilibrios geogrdfi-
cos y regionales, el mismo fenbdmeno concentrador del -
sistema en torno al desarrollo prioritario de ia indus-
tria, asicomo las peculiaridades de la economia mexica-
na, han implicado un paulatino empobrecimientce del cam—
po, al obligar al campesinado a emigrar hacia las gran-
des urbes industriales, las cuales no han tenido la su-
ficiente capacidad de absorber a toda la mano de obra -
migrante junto con la natural de esos mismos lugares.

Consecuentemente se ven reforzadas las filas del desem-—
pleo y subempleo, 10 mismo ﬁue actividades especulati——
vas y la hipertrofia del sector terciario con el enzan-—
chamiento 1limitado del +trabajc improductivo.

Asf, en determinados lugares se produce la mayor parte
de la oferta de blenes y servicios, para determinada --
clase social o para el mercado externo, con predominio
casli sbsolutc de las grandes empresas. Estas han promo-
vido e impulsado el desbordamiento inflacionario, cowo
forma segura de aproplarse de la mayor parte de la ri--
queza producida. Al nmismo tiempo la concentracién, tan-
to en el sector privado como en el oficial, ha impulsa-
do los elevados niveles de endeudamiento ( los grandes
monopolios absorben la mayor parte de recursos prove——
nientes de los préstamos externos: PEMEX, CFB, VITRO~-
VISA, etc.), profundizando, de paso, la dependencia —-
del exterior, el deterioro en los t&rminos de intercam-—
bic. y la grave crisis que afronta el pais, cuyo mayor -

rigor y crudeza recae principalmante en la clase traba;
jadora. '

~ La penetracidn de la inversidén extranjera ha colabora--—
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do notablemente a la concentracién del capital, dominando
en nuestro pais las industrias con mayor avance tecnolé—-—
gico, produciendo para la exportaciém y no los articulos
bdgicos que requiere la poblacibn., La politica de puertas
abiertas al capital fordneo se ha flexibilizado tanto, —
que ya es historis la regla que fijaba la proporcién de -
49% mAximo de inversidn externa en una empresa, contra —-
51% de capital nacional. Se ha terminado por brindar a la.
inversifn extranjera toda clase de facilidades y apoyos,—
desde la implementacién de las politicas de contencidédn sa
larial, liberacién de precios, excensién de impuestos, ——
Bubsidios, etc., hasta le opcibn de poseer el 100% de ca-
pital en las empresas, a cambio de "hacernos el Ffavor" de
que no las cierren.

Por otro lado, el Estado también ha impulsado la concef——
tracién, ya que actualmente controla el 100% del ramo -——
energético, el 60% de 1la producecién de acero, el T75% del
azQecar y 1a produccidn total de petroquimicos y fertili—-
zantes, ademds del transporte aéreo y ferroviario.

- 4/ "Ia Nacionalizacién de la Banca, la Crisis y los Mono-
' polios™.

Alonso Aguilar Monteverde, Fernando Carmona, Arturo'e—
Guilién, Ignacio Hernéndez...
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En el agro mexicano los monopolios han contribufdo grande
mente a acelerar el deseguilibrio campo-ciudad, ya que la
operacién de las grandes agroindustrias ha significado —-
fortalecer su posicién de privilegios y elevar sus ganan-
cias. Se puede ejemplificar esto con Clayton, Purina, Ger
z:r, Del Monte, etc.

En donde el capital externo tiene el 100% es en las ramas
automotri{z y farmacéutica. En la. primera solo Henault (1i
gquidada Trecientemente) y VAM tiene participacidén el capi-
tal nacional; en la rama farmacd&utica en los 19 laborato-
rios mAs importantes la totalidad del capital es fordneo

Destaca la vinculacidn establecida entre monopolios nacig
nales y extranjeros para llevar a cabo la explotacidén pe-
trolera asicomo el comercio de partes, eguipoc y maguina-—--—
ria gue la paraestatal PEMEX, p. ej., tuvo comprometido -
con empresas trasnacionales.

"La integracidén mcneopblica se ha Jdado bAsicamente con el -

- fin de gue las grandes empresas estén en posibilidades de

_continuamente fortalecerse y protegerse, lo mismo que ase

. gurar elevadas y jugosas ganancias, especialmente aque———

llas de capital privado. De esa manera orientan la produg

teibn y el destinoc de ésta, establecen los precios que més’

conviene a sus intereses ¢ impulsan toda una serie de pre

" .siones y chantajes para que el gobierno les conceda cada

vez méds esti{mulos y privilegios.

En -cuanto al afan expansionista-integracionista del
-seector  oficisal, Gnicamente los efectos devastadores -

5/ Op. cit.
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de la crisis han obligado a las autoridades gubernamen
tales a efectuar win considerable girc en cuanto a su —
tendencia histérica de continuo robustecimienio. Se ha
tenido que modificar esa concepcidn, ya gue la grave -
mexrma en la disponibilidad de recursos por ia baja en
el precio del petrdleo, ha puesto en evidencia la nesa
da carga al mantener empresas improductivas, por lo —-
cusl se ha puesto a la venta en los dltimos afios una
gran cantidad de paraestatales consideradas como no —-—
pfioritarias.
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i1V.5, Imposiciones del Fondo Monetario Internacional.

La acentuada necesidad del pais de contar con cantidades
cada vez mayores de recursos finaneieros externos, para -
sostener y apoyar la expansidn econdmica a partir de la -
1&~2Adn pasada, indujo a nuesiros gobernantes a recurrir -
en mayoer medida, afio tras afio, a la "ayuda" del Fondo Mo-
netaric Internacional.

Dicho organismo fue constituido en 1944 debido 2 lo si=~—
guiente: al vislumbrarse el triunfo de los paises aliados
sobre la Alemania nazi en 1a II guerra mundial, los gran-—
des empresarios y funcionarios del mundo capitalista avan
zado, especialmente estadounidenses, empezaron a elaborar
proyectos para la reccanstruccién de las naciones devasta-
das en el conflicto bélico. Se sientan las bases para es—
tablecer un sistema internacional financierco, conforme al
funcionamiento de dos instituciones al efecto: el Fondo -
Monetario Internacional (PMI) y el Banco Internacional de
heconstrucceidn y Fomentc, mediante convenio suscrito  por
45 paises en Breton Woods, Estados Unidos, en el afio ¢ita
do; en fechas posteriores se han agregado la mayoria de -

paises del Area capitalista.

Formalmente se parte de que las economias deficitarias —-—
sean anocyadas por las superavitarias a través de la crea-—
cién de un fondo internacional con aportaciones en oro de
los paises miembros. En el fando de esta cuestidén le que
realmenté importaba era reforzar el predominio de 1és na—
ciones industrializadas, mediante la expansidn a su favor
del comercio exterior y la exportacidén de capitales por -—
la viz de la estabilidad cambiaria ¥y la supresiéh de res-
tricciones a los pagos entre paises. ‘
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En esas condicioneg las ventajas son obvias para los pai-
ses acreedores, los cuales disponen de enormes reservas -—
de oro y de una capacidad productiva muy considerable, en
comparacién con los paises deudores con pocas reservas Y
capacidad productiva estrecha. Es aafl como se refuerza la
liquidez internacional con la colocacién de enormes sumas
de dSlares por doquier, supuestamente respaldados por re—
servasg de orc. La operacién del organismo financiero in--—
ternacional se sustenta en los sigulientes:

Principion:

— Reconocimiento de gue el valor internacionsl
- de la moneda es una cuestién que involucra a
todos los paises.

- Adopcién.del oro como unidad, aceptando su -—-—
equivalencia con el délar de Estados Unidos -
(en 1944 se pagaban 89 centigramos de oro poxr
un délar).

.~ Acuerdo de los pafses miembros para'hacer-al—
Ll . .. geraciones & la paridad cambiaria, o Ses con—
siderar la posibilidad de que las monedas su~ -
fran devalumciones frente al patrén d6lar—oro.

ifi'pbjetivosz

— Promover la cooperacién monetaria internacio- "
nal. :

—‘Pacilitar la expansién ¥y crecimiento equili--—
brado del comercio internacional. S
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- Promover la estabilidad cambiaria, evitando de-
precliaciones con fines de competencia.

~ Establecer un sistema multilateral de pagos pa-
ra las transacciones comerciales entre paises.

— Poner a disposicién de sus miembros 1los recur—— -
sos del Fondo, para que aquellos puedan corre—-
&ir desajustes en su balanza de pagos.

Con el tiempo el resultado de la operacidén del citado -
organismo ha sido el predominic a nivel mundisl de los

Eétados_ﬂnidos de Norteamérica, que basados en gu pode-—
rio econémico y politico, imponen medidas contraprodu——
centes para los miembros dé¢biles, los que se ven imposi
bilitados para impulsar un desarrollo nacionalista, en

virtud de gue son obligados a destinar los recursos que
el Fondo les otorga en aguellas actividades cuya produc
cién interesa a2 las naciones fuertes. Ademds, los pagos
por concepto de servicio de la deuda hesn propiciado que
los paises atrasados ge encuentren en un callején sin —
salida: ein poder impulsar un desarrollo auténomo nacilo
nalista y ahogados por las enormes deudas e intereses —

por cubrir.

'La misma corriente de capitales se ha desnaturalizado,
¥a gue actualmente los paises superavitarios en vez de
. proporcionar ayuda real a los deficltarios, destinsp ——
grandes sumas a problemas que so . galen de la esfera eco
némica y cooperacidén mutua entre naciones; mds bien se
_.han reforzng'accionea para apuntalar la ventajosa . po-—
sicién politica, econémica y militar de los paises ri-
cos,; dando éstos ayuda material y militar Ynicamente -
los gobiernos que se pliegan a su égida, o0 sea a déciles,
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fieles, o a contrarrevolucionarios si asi{ conviene a sus
intereses, © impulsando el armamentismo espacial en fran-—
¢o ¥y abierto coqueteo con el exterminio humanoc, por la ——
via de la mal llamada guerra de lasz galaxias.

Para proporcionar el apoyo requerido por los programag ——
del gobierno e impulsar el desarrollo nacional de acuerdo
al modelo que concibid la venta externa de c¢crudo como el
motor de la economia, las autoridaedes gubernamentales re-
currieron a la ayuda del Fondo Monetario Internacional, -
. firmandc un convemio con &ste que comprendidé del 12 de —
‘enero de 1977 al 31 de diciembre de 1979.

En dicho convenis se le impusieron a México una serie de
exigencias de abilerta intromisidén en los8 asuntos econémi-
S eo8 y pelfitica nacional, como los mencionamdos a continua-
eibn:

- Se deberia tener qstrecho contacto entre funciona—-—
rios mexicanos y del Fondo HKonetario Internacional,f

a través de visitas reciprccas.

- México tendria gque informar al Fondo todo lo relati-

vo al tlpo de cambio, los movimientos de precios. e —....

impuestos, lo mismo que la situacién salarial preva-
leciente; ello mediante la elaboracién de reportes -
cuando el organismo lo solicitara. Se precisé que en
1977 el. empleo en el sector piliblico no podria incre-
mentarse en més del 2% ¥ que el aumento salarial no
deberia ser mayor de 10%.

< Reducir a no m&s de 2.5% el déficit del sector pfibli
co pera 1979.
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— No poner ninguna traba al rundimiento del peso frea-
te al délar.

Las imposiciones sefialadas lesionaroca principalmente a la
clase trabajadora, pues al establecerse en 1977 los aumen
tos salariales no deberian rebasar el 1k, a pesar 4e que
..los precios se habian elevado en mucho mayor proporcidn;-—

para el gobierno significé la imposibilidad de seguir sub
sidiando la produccibdn de muchos arti{culos b#ésicos, al --
- exigirsele que redujera el gasto ptiblico: As{, 21 cumpli-
miento de tales exigencias represent$ la merma de los sa-
lariocs reales y el aumentd del desempleo,

No obstante lo sernalado, gracias a la bonanza petrolera =

“méxico obtuvo gran cantidad de recursos externos, pudien—

do hacer frente =z todos sus compromisos hasta 1981, pues
como sefiala Héctor Guillén HRomo "... 105 recursos petrole
ros se volvieron el principal instrumento para tratar de
‘corregir el desequilibrio externo... 4e representar. 27%'
de las exportaciones totales de Mé&xico en 1977 liegaron a
‘representar 61% en l981“§4‘Para 1985 dicha proporcién se

" habia elevado al 67.5%, seglin datos del Banco de México -
! en--sus Indicadores Econémicos., - : e

6/ "Origénes de la Crisis en México 1940-1982".
{ " Hé&ctor Guillén Homo
Ediciones Era.
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Para junio de 1982 se realizaron consultas entre funcio
narios del gobierno mexicanc y representantes del Fon-—
do, al vislumbrarse gue nuestra economia entraba en cri
‘sis de dimensiones enormes, 10 cual obligaria al pais a
recurrir como en 1976 al auxilio extraordinario de ese
organismo financiero. En noviembre de ese afio se sugceri
be un nuevo convenio con vigencia del 1% de enero de -
1983 al 31 de diciembre de 1985, con objeto de apoyar -
el programa de recuperacidén propuesto por el gobierno -
entrante.

Al efecto, fueron firmados dos documentos, la Carta de

Intencidén (de la que se dié cierta informacidén que pa-
liaba las duras impoeiciones externas) y el Memordndum

Técnico de Entendimiento, donde se establecen las tajen -
tes exigencims del Fondo, como el rigidce control del -
- gasto plGblico, deslizamiento del peso y la eliminacidn

dQei.gontrol de cambios.
‘Ademfis, de los recursos obtenidos, éstom se irfan entrs
gando poco a poco, reservdndose el F. M. I. el derecho

dejintérrumpir el suministro de fondoe sl no se cumple

lo establecido en el convenio, por ejemplo si se rebasa
el déficit piblico que deberd ser el 8.5% del PIB en -
1983, el 5.5% en 1984 y el 3.5% en 1985.

. Se especifica que en caso que no se cumpla con alguna -
“de las exigencias, el Pondo dejaria de liberar las par-—
fﬁi&as aéignadas; 1o cuel solo podria solucionarse si ——
funélonarios mexicanos logran convencer a los represen-
tantes. de ese organismo para gue se sigan sumipisﬁrando
los fondoﬁJaﬁnubstra nacién. Igual que'el;cqnveniO’ae'—
1977-1979, en é&ste se asienta también que se efectuaran
visitas de funcionarios del FP.M.I. a México y viscever—
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sa ¥y que nuestro pais entregard reportes sobre el cum—-—
Plimiento de objetivos y politicas seflalados en el con-
venio. Aeste respecto, Rafael Rodriguez Castafieda sefla-
1la en la Hevista Proceso N2 348: "A partir del convenio
f£irmado con M&xico, ... el Fondo kKonetario Internacio—-—
nal se convierte de hecho en contralor de las finanzas

nacionales y en supervisor estricto de los actos de go-
biernc en materia econdmica®.
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CONCLUSIONES-RECOMENDACIONES

El desarrollo eccondmico a nivel mundial, especi{ifica—-
mente en 1o que se refiere a las relaciones estableci
das entre los paises latinoamericanos con Estadcs Uni
dos, ha determinado la existencia de la situaciédn de
atraso y dependencia de los primeros con rsizcidn al
segundo. Ias mismas leyes guec rigen el funcionamien-
to del sistema de produccién permiten erigirse al ca—
pital como el factor més importante, resultando favo-
rTecidos la potencia imperial del Norte y sus grandes
monopolios, a través del reforzamiento continuo del
proceso concentrador y centralizador y de la domina-—-
cién econdmica de las naciones de la regidn, ‘

A México y demds pafses del Area se les ha asignado -
el papel de productores de alimentos del campo, mine-
rales metdlicos bédsicos y petrbleo crudo, como condi-—
cién para insertarge en el intercambio comerecial ~con

‘agquella nacién, la que reserva para si la produccién-

del equipo y maquinaria méds sofisticados, legrando --—

‘con su avance tecnolégico producir a muy bajos costos

hecho gque les permite competir con tremenda ventaja -

‘en los mercédos, lco mismo que imponer todo tipo de —-

condiciones. Con el transcurso del tiempo nuestra eco
nomia ha tenido que supeditarse a los intereses impe=-
riales, y de seguir caminando por el rumbo itrazado, -

-80lo cabe esperar mayor dependencia 'y sagueovde,nueé-'

tras riquezas, al igual que el empobrecimiento paula- .

-tino de la poblacidén.’

Por tanto, es inaplazable que Iéxico y los demés paf-—

ses de América latina empiecen a2 contemplar conjunta- .

mente nuevas bases de sustento en sus relaciones epn-—=-

tre sf y con la potencia del Norte, a efecto de miti-"
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gar las injusticias prevalecientes derivadas de la ~-—
existencia de naciones avanzadas dominadoras con pai-
ses povores dominados. Por prineipio, se ccnsidera ur-
gente la creacién de un bloque de naciones subdesarrg
lladas, con el propésito de gue cobren fuerza sus pun
tne de vista y asi defender con argumentos convincen-
tes sus intereses frente a los del imperio, al mismo-—
tiempo que promover mecanismos de cooperacién y ayuda

mutua.

Después de habverse agotado el patrén de crecimiento -

sustentado en el desarrollo estabiiizador, comienzan~
a geskarse las bases de otra concepcibn.en cuanto al
rumboc y orientacién de la vida econémica'nacional. ——
Asf{, para 1977 se pensd en los medios oficiales gque -
la explotacién y exportacidn de petrédlec se converti-
rfa en el sustento y apoyo decidido para las demés ra
mas de lé economia, en virtud de las enormes reservas

. probadas y de l1los elevados precios gue alcanzaba a3 —

ﬁartir de ese aflo dicho producto.

" Bn tal sentido, las actividades en ihvestigacidh; ex—

ploracidn y extracclén del crudo, acapararon la aten-

“eién ¥y los recursos, con vistas a fortalecer el flo=
recimiento del sector petrolexo; por ello, los nive—-—
‘les de endeudamiento a partir de 1976 fueron exagera—

damente fuertes y con un alto grado de inconciencia,-
puesto que todo fue supeditado a la venta externa del

crudo; actualmente sclo el Pago de intereses ahoga 'y

-‘ésfixia a la economia y al haber bajado tanto el pre-.

cio del petréleo, no se ve de ddénde saldré para pagar
esa enorme deuda y sus servicios. :

5i persiste la visién de pager puntualmente,. serdn —=—
 desatendidas necesidades internas impostergables en —
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perjuicio de la poblacién en general y de las capas -
mAs desprotegidas en particular. En caso de gue el ——
pais se decidiera por decretar la moratoria o suspen—
8i6n temporal de pages, habrd que estar muy alertas ¥y
tomar las precauciones y medidas pertinentes, ya qgue
al ser Estados Unidos nuestro principal cliente petro
lero, es de esperarse que inmediatamente tome represa
iias, como dejar de comprarnos el crudo, hecho que se
ria catastr8fico dada la importancia del petrdlec en
la captacién de divisas. Paralelamente & ia no contra

taciédn de nuevos empréstitos, deberd pagarse lo adeu-
dado sclo con una parte de las percepciones por las =
exportaciones; ademfs deberd promoverse la creacién -
de los mecanismos necesarios gue permitan la recupera
cién de buena parte de las riquezas saqueadas por ex—
funcionarios bien identificados de anteriores seX@~——-
nios; impulsar la creacién de un club de deudores en
el que participasen la mayoria de palses del Area, pa
ra planear conjuntamente la salida que gse darfa a 2la

deuda.

Se ha protegido mayormente al sector industrial me——
diante todo tipo de a2poyos y estimulos, en detrimento
sobretodo del sector agropecuario; tal proteccién -“ha

_servido, mAs que para impulsar la eficiencis producti

va, para favorecer las enormes ganancias de los gran- -
des empresarios nacionales y extranjeros, los que han
orientado esfuerzos en satisfacer las necesidades del
mercado  fordneo. Por ello la industria nacional care-
ce de sustento propio, su desarrollo no ha sido autd—
nomo ni pfoduce para cubrir los requerimientos de 1a
demanda interna, amen de su inecapacidad para generar

'los suficientes empleoca.

Siendo la péqueﬁa ¥y mediana empresas las gue absorben
a la gran mayor{a de los trabajadores, son las que -
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verdaderamente necesitan los incentivos otorgados a-—
la gran empresa. Caso muy especial lo constituye la —
agricultura de temporal y la producecidn en general ide
los ejidos, sin acceso a créditos, con técnicas muy -
rudimentarias de producir y victimas de la demagogia-
agraria. Este sector es tan importante o més gque ia -
industria y reguiere con urgencia apoyo real y veraa-
dero para la organizacidn y promocién campesina, in--—
vestigacidn y fomento de técnicas y cultivos agrico-——
las, dotacidn de infraestructura y mecanismos idéneos

de comercializacidn.

Con la atencidén debida al agro, el campesinado produ-
cir{fa fdcilmente los articulos bédsicos que necesita -
la sociedad mexicana, ademdAs de la factibilidad inne-
gable de la.creacién de gran vantidad de empleo remu-
nerativo; esto mismo evitarfia la migracién campo-ciu-
dad, los desequilibrios entre los sectores producti-—-
vos, las presiones sociales en las grandes urbes y -
una racional planeacibén de los asentamientos humanos-

en el territorio nacional.

ILos considerables incrementos en los precios observa-
dos en los tiltimos afios, significan por un lado el re

tforzamiento absoluto del proceso concentrador del in-

greso, y por otro, la cqntinga disminueidn del poder-
de compra de los trabajadores, lo mismo gue aumentos-—
considerables en la degocupacidén y subocupmacidn, tan-
to de 1la fuerza de trabajo como de la capacidad insta
lada. La carrera desatada de alzas de precios y de sa

“"larios semeja una espiral sin ifmite, en la gue los -

primeros aventajan con mucho afico con afio a los segun-
dos, aumentando la explotacidn de los trabajadores.

E]. probiema es bastante complejo e involucra a todos-—
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los sectores de la sociedad, aunque muy principalmen—
te afecta a la conciencia, organizacidén, fuerza Yy ma-—
durez de los trabajadores; el gobierno debe definir -
con claridad las aceiones gue le corresponden, lag —-
que estédn vinculadas con la vigorizacién del poder agd
quisitivo de la poblacidn, sin dejarse intimidar ni -
por empresarios nacionales ni por las imposiciones de
inversionistas y acreedores externos. Es la Gnica ma-~
nera de fortalecer el meraadc interno y de sentar las
bases de un desarrollo sano.

La injusta distribucidén del ingreso en nuestro pafa -

ha llegado a una situacidn de extrema gravedad, pre—-—

viéndose que en cualquier momento se presenten esta—-—

1llidos scciales; por ello existe la imperiosa necesie

dad de lograr un desarrollo econdmico integral, rede— '
finiendo, de una vez por todas, bases reales en las -

politicas salarial, tributaria, de comercio exterior,

etc., lo mismo que una nueva concepcién en lo gque reg
pecta a la agricultura, la industria y el comercio.

Deberid pugnarse por un verdadero desarrollo econdmico
que distribuya con Justicia la riqueza producida;'pé—
ra lograrloc se requiere gue el sector piblico y priva .
do realicen los proyectos de inversidén que el pais ne
césita, para atender la demanda de bésicos y de manu-—
facturas para el mercado interno, a la vez que sSe pro
porcione trabajo a toda la poblacidén demandantes igual
mente necesario es la elevacién del ahorro interno, —
que - puede lograrse por la via de la mayor productivi—

‘dad. No menos importante resulta impulsar la produc——

cién interna de bienes de capitel para la industrié,—
¥y maquinaria agricola y fertilizante para la . agricul -

tura.
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MAs gque nada se necesita instrumentar una plansacidn -
integral gue permita contrarrestar la tendencia histd-

rica de la desigual disiridbucibn de la riqueza, la —-

cual deberd implicar cambios sustaativos, scbretodo =a

la administracidn publica. En primera instancia debe -
efectuarse una verdadera planificacidén central por 1ia
via de una eficaz uesconcensracidn ¥ descentralizacidn

de las actividades del sector piblico; en el medio ru-

ral se deberd dar fuerte impulso a ciertos productes y

regiones, buscandoe fortalecer el ingreso en €l campo ¥

las oportunidades educativas para los campesinos.

El malto nivel de desempleo abierto calculado en 14.3%%

para 1984 y la elevada cifra de trabajadores subemplean

dos, conservadoramente estimados en nds de

A(fe de 1a -
YEA,

indican con objetividad que cerca del 55% de la
poblacidn trabajadora carece de una ocupacibén segura

b

estable. Si tomamos en cuenta gque para la mayoria de
la poblacién el empleo es indispensahle para el adecua

do acceso a los satisfactores minimos, se entenderd la

importancia que Treviste la existencia de suficiente —-—
trabajo remunerativo.

- Para hacer frente al desempleo es conveniente el apoyo

decisivo y permanente tanto a la pequefia y mediana em-
al ubicarse ani -
la gran mayoria de la poblacibdn trabajadora; elloc a -
través del financiamiento, asistencia técnica, impulso
a lalorganizacién, abatimiento de los rezagos agrarios,
vinculacién agrdpecuaria con la industria, etc. De gran
importancia resulta que se dé una nueva y adecuada ,V
orientacidén al sector educativo nacional, fortalecien-
do y apoyando las carreras técnicas y profesionalées ---
que el aparato productivo demanda.
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7. El1 proceso inflacionario implica el recrudecimiento —

de la lucha entre las diferentes capas sociales, en —
la cual la clase patronal maximiza sus ganancias, --
mientras que los desempleados, trabajadores y las ca
pas medias ven disminuf{do su poder de compra,

La manera de afrontar dicho problema deberd ser inte-—
ligente y con apego a los intereses de las mayorias -
nacionales, buscando subsanar las carencias e insufi-
ciencias de la planta productiva, equilibrando el pe-~
so de los sechores productivos gue permita al gobier—
no el acceso a recursos sanos. Ademds de créditos y -
agesorfias al pequefio productor, al campesino debe pro
porcionarse presas, fertiiizantes, carreteras, elec--—

‘tricidad, etc., con vistas a lograr un desarrollo ru-

ral integral; ademds de proveerse i1os mecanismos ade-
cuasdos de comercilaligaciédn para eliminar a tantos in-
t+ermediarios encarecedores de las mercancias.

Respecto a la dependencia externa propiciada por la —
insercién de nuestra economia al mercado mundial y -
gue aparece. cOmo condicién necesaria la producecién de
bienee primarios.y petrdleo. para el mercado interna--—
cional, a cambio de que nuestro pafs importe maguina-
ria, equipo y manufacturas, lc cual significa que en
el proceso productivo nacional se tenga gue recurrir

forzozamente a Trecursos financieros fordneos, dada la
escasez del ahorro interno, aceptando de paso las con
diclones dictadas por el acreedor, como la canaliza<s-
cién de esos créditos hacia las actividades que coen-—-—
vienen al pais que concede los préstamos. )

Se necegita un gran esfuerzo de todos para impulsar —
un desarrollo propio, basado en los genuinos intere-—
ses naoionales. Habrd que reconocer las carencias evi
dentes de la nacién, como el atraso tecnoldgico,—
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los desequilibrios regionales y entre l1os sectores =
productives, etc. Lo anterior implica el egfuerzo --—
efectivo de empresarios nacionalistas, que no solo ip
viertan por la ganancia personal, sino de acuerdo A -
los intereses nacionales; el gobierno debera emitir -~
las leyes y criterios apropiados para limitar la in-
ver=ifn extranjera directa, ya que si se le acepta in
discriminadamente en vez de aporbtar elementos de pro-—
greso, saguea aceleradamente las riquezas del pais; -
los trabajadoree a cualquier nivel tendrén gue hacer

sl mejor esfuerzo (ya lo han hecho) para gue el tra-

bajo realizado contenga la mejor calidad y empefio.

La terrible crimsis desatada a partir de la pasada dé-
cada ha golpeado con safia & la economfia mexjicana, eg—
pecialmente a las clases de menores ingresos. Los pri
meroe sintomas aparecidos fueron la recesibén de 1la ag
tividad productiva, con su secuela de aumentos de ca-
pacidad ociosa y despidos masivos; los elevados {ndi-
cens inflacionarios por 1la insuficiencia del aparato -
productivo ¥y el empeoramiento de las relaciones extexr
nas por la poca competitividad de nuestros productos

en el exterior y la necesidad de importar bienes de -
produceién y materias primas industrisles. A partir -
de 1981 con 1la baja internacional del precib del cru-
do, se avizora la inminente caida de la economia, 1la
cual en 1982 estalla por los efectos devastadores que
1a erisis trajo consigo; en agosto de ese aric 1a cri-
sis se hallaba en su apogeo, recurriendoc el pais a la
banca internacional en busca de fondos y de una reése
tructuracidn de la deuds y su servicio. Para finales

de 1982 la crisis golpeaba duramente a la economia ya’
que el PIB decayd O0.5%, la inflacién se situd en al-
rededor del 100%, las reservas del Banco de México se
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redujeron sensivlemente y el déficit pdblico alcanzé-
la elevada proporcidédn dek 17.6% del PIB.

La nueva administracién ha pretendido superar ia cri-
sis mediante 1a introduccidn de cambios sustentados -
en nuevas bases de cerecimiento, & efecto de abatir la
inflacidn, promover el emplec y proteger la planta =—--
productiva. La misma gravedad de ia crisis y el fuer-
te peso de los elementos externos, han impedido arri-
var a la tan deseada recuperacidén de la economia, mas
bien lo gque ha prevalecido es la profundizacidn de la
probléemética nacional, en virtud de la incontenible —
caida del peso frente al dédlar, los exagerados nive--
les de endeudamiento alcanzados, los despidos masives
de trahajadores de los sectores p&blico y privado y —
la inamovible necedad>en la petrodependencia.

10..E1 auge petrolero se sustentd en los grandes yacimien
' tos descubiertos en la década pasada, lo mismo que en
los elevados precios registrados hasta 1981l. Sin em——
bargo, la explotacidn irracional de ese producto y 1la
. "falta de previsibdn y planeacién, pronto dieron por ——
ﬁierra,qon la gran expectativa planteada; ademds se =-
,deséuidaron otras’ ramas de actividad no menos impor—-—
tanfes, como la agricultura, pesca y mineria. '

‘1a severa disminucién en la captaciédn de divisas ha -
'propiciado un descontrol total de las previsiones ecg
némicas ¥ sobretode una insuficiencia manifieésta- de -
pagar a tzempo 1los compromisos derivados de la deuda-—
¥ sus intereses. Bs verdaderamente urgente diversifi-
car la produccidén ¥ exportacién de bienes competiti——
vos, buscando a la vez nuevos mercados y condiciones-
favorables para la venta de nuestras mercancias. EllO'
sin. descuidar la producc16n exportacibén racional del
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‘que  solo puede . lograrse con la lucha combativa sin
cuartel de los sindicatos verdaderamente comprometi-—
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petréleo, lo mismo que =u transformaczién internu en

sus diversos derivados, impulsando la petroguimica.

La concentracidén y centralizacidn del capital se han-
agudizado en estos afios de dura crissis, como una s&a-
1lida encontrada peor el gran capital para asegurar Ila
supervivencia y control de las actividades econdmicas
¥y de las jugosas ganancias. En el plano internacional
se ha fortalecido €l papel de contralores de nuestra—
economia del Fondo Monetario Internacional, el Banco~
Interamericano de Desarrolllc y Banco Mundial, nues-—-
tros "innefables" acreedores, los cuales son controla
dos por Estados Unidos debido & que su aportacién fi-

nanciera como miembro se sitda en alrededor de 50% --

del totml de las contribuciones. Asi, no obstante Ser

instituciones de desarrollo impulsadas por la ONU, im
ponen B los paises débiles condiciones dramdticas que
responden =z una visién usurera del capitel bancario -
comercial, amén de los fines polfticos y de control -
que persiguen.

" Ez conveniente efectuar un giro radical en cuanto a -

la orientaciédn dada a la actividad econdmica, puesto-

“que se ha favorecido al gran capital interno y ford--

neo en detrimento de las empresas menores y de las cg
pas medias, trabajadores ocupados y desempleados. Ur~
ge una distribucién del ingreso con mayor justicia, -

dos con los trabajadores; que en el movimiente cbre—~-—
ro de las filas oficiales, olviden =sus dirigentes ac-

L titudes demagbgicas y que con la gran fuerza que po-=

see logre la escala mévil de los salarios, verdadero-—
reparto de utilidades conforme lo manda ls ley, - la -
dotacién de vivienda a los travajadores y capacita--—

" eidén efectiva en y. para el trabajo.
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- log intereseg pagados,

nﬁcién en la captacién de divisas por la baja en

132

La necesidad de recurrir a recursos de la Banca In-—-

ternacional para sostener los niveles considerables -
de crecimiento a mediados de la década anterior, empu
jo al pafs a solicitar en gran medida la "ayuda" del
Fondo Monetario Interna_cioconal, teniendo que aceptar-
una serie de exigencias que implicaron la intromisién

directa de los acreedores en los asuntos internos de
nuestra nacidn. En primera instancia los representan-
tes de los organismos financieros han exigido una poli
tica de contencién salarial que establezca las percep
clase trabajadora muy por abajo del cos-
que sea instrumenta-
de -

clones de la
to real de la fuerza de trabajo;
da una liberalizacién casi total de los precios

las mercancias; el recorte de subsidios y puertas

abiertas a la inversién extranjera directa.

Ias imposiciones descritas y la terrible carga por -——
cglculados en alrededor de —~-
aunado a la dismi=

14000 millones de dSlares anuales,
los

. precios del petrbleo, han postrado y empujado a la --

13,

‘el hecho de pagar el
‘destinar el 80% de 1lo recibido por exportaciones, ——

economfa a una situacién realmente diffcil en la que

servicio de la deuda significa -

sienao impostergable la suspensidn temporal de pagos.

La alternativa a la caética situacidn provocada por -
Ynicamente presenta via-

el peso de la deuda externa,
billdad en la unién de los paises latinoamericanos,

‘prev1a toma de conciencia de la poblaeién ¥ sus manda

tgrlos, para un embate frontal conjunto contra los in
tereses leoninos y agiotistas del gran capital y los

acreedores intvernacionales.

Hesumienao a granaes rasgos los senalamientos conteni
dos en el trabajo realizado, y a manera ae esclarecer’
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en la meaida posible el planteamiento original del —-—
problema analizaao, consaistente en precisar los cam—-—
bios en la relacidn de la capacidad adquisitiva del -~
salario frente a los niveles de inflaciédn durante el
perfodo 1976-1984, caracterizado por la persistencia
de la crisis estructural; igualmente tratandce de dar
respuesta a las hipbtesis planteadas, puede Sefialasrse
1lc¢ siguiente: en el perfiodo 1976-1981 la captacidén de
divisas por la venta del petrdleo permitid gque se

otorgara un apoyo a las inversiones productivas,

lo
cual hizo posible gque se lograra una relativa expan—-

sién de la produccién nacional, mitigdndose 1lbs efec-—
tos de 1la crisis con la absoreién de trabajadores en

el proceso productive y el mamienimieénto de la infla-
cién en niveles controlables.

Sin embargo, a partir de 1982 con el grave recrudeci—

miento de la crisis, la inflacidn se vuelve incontro-

lable y los despidds masivos e individuales de traba-

jadores de los sectores piblico y privado, por la con

tracceidén econdémica, ponen de manifiesto el dramatismo

de la crftica situacidn de la economia del pafs. Des—
. de 1982 el cierre de empresas ha dejado sin empleo a
" dientos de miles de trabajadores y la inflacién galo—
pante ha puesto fuers del alcange de las capas wmenos - -
favorecidaé los satisfactores para un minimo de bie-
nestar, observédndose en el Distrito Federal y en pro
ivineia los estragos causados por la crisis con la —=—

- apericidn en .las calles Y autobuses urbanos de una -

‘‘considerable cantidad de mimos, cantantes, limpiabai
‘rabrisas, vendedores de mil ché&charas, ete., etec., -

vademés de que la criminalidad ha reglstraao aumentos
de manera alarmante.

-Lia pqlitica salarial implementada se ha basade primor
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dielmente en atender loa intereses de los empresarios
nacionales y extranjeros, junto a las terribles pre-
siones al goblerno sustentadas en las imposiclones ——
del Fondo Mconetario Internacional. Ello ha conducido
al empobrecimiento paulatino de las capas medias y bda
Jas de nuestra sociedad, disminuyendo sensiblemente -
el poder adquisitivo del salario, puesto que de 120.1
pesos como minimo real percibidos por lo=s trabajado--
res en 1976 (considerando pesos de 1978), para 1985 —
{‘nicamente recibfan 58.9, lo que indica que en ese ——
lapso el podexr de compra se redujo en mds de 50%. Ca-—
be resaltar que el mayor deterioro del salario se ha
presentado deede mediados de 1982, con el desborda—-—
miento de la crisis en agosto de ese afio.

Ha gquedado claramente establecido gque la profunda cri
s8ig que agobia a nuestra economia tiene sus rafces en
el funcionamiento estructural del sistema capitalista
¥ més concretamente en la estrecha relacién que se —
tiene con la potencia del Norte, principal cliente de
nuestras exportaciones (petrdleo sobretodo) y abaste-
" cedor, a la vez, de las importaciones requeridas en ~
nuestra planta productiva. La enorme mayor productivi
dad de esa necidn en relacibdn a la nuestra,. su espe-—-
clalizacién en la produccién de manufacturas indus-—
triales y bienes de capital, el predominio y control
gue ejerce en l1os mercados internacionales, ete., sBOn
~algunos de los elementos en gque ha sustentado el tra-
to (mal trato) a México. De lo anterior se,deabrende
su 1nnegable.influenéia en la baja del precio del cru
do, el manejo polfitico del adeudo de nuestra nacidn -
'qﬁe le pernmite la intromisién en los asuntos internocs
del pais, al mismo tiempc gue persigue la sumisidn de
sus deudores y su alianza forzada que apoye, favorez-
ca y refuerce su dominio hegeménico.
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