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_ INTRODUCCION

Con estas. breves 1ineas, escnxtas al término del

'E;;};dllatado esfuerzo que nos ‘ha demandado 1a 1nvest1gac;6n y

redaccxon flnal de la presente tesis, no queremos 1ntrodu
clr a la 1nvest1gac16n mlsma, sino al texto que con hum11,

dad>presentamos a los sinodales que habrén de_examlnarlo.

Por~esta causa resumiremos muy esqueméticamente los conte

'»nldos capltulares que lo integran, ‘Indicando 51ntetncamen»
te.las razones que a nuestro juicio Justlflcan su estruc-
: tura y papel; Una tesis es, sin duda, un elemento que
culminafestudios profesionales, como también los de otroé
superiores. La licenciatura profesional ha-devdembsfraf ‘
laléapacidad para abordar una temdtica (o una hébilidad
‘practica) teorlca con las caracteristlcas determxnadas por
la profe51on, més qQue por el vuelo especulatxvo y academl
_clsta de los niveles que siguen al de la licenciatura pro
fesional. La interpbetacién de la realidad concreta, se
considera el pﬁnto de partida de la accifn y eso es lo
‘que hace distinto a la profesibn del oficio, m&xime en la
tgréa que profesionalmente se'asiéﬁa en nuestra sociedad
y cultura al contenido profesional de la pedagogia. Es-
tas consideraciones estuvieron presente al perfilar el
tema de tesis que seleccionamos y al ir brpgresivamente
avanzando en una inyestigacibén que no pudo calzar ciento

por ciento con los presupuestos que el empirismo asume pa




- rauna 1nvest1gac16n, se determlna que no puede dec;rse '

‘una palabra que vaya més allé del dato, y a la inversa de

v-una perspectlva, a una especulaCLSn que se olv;da comple—_v' .

'tamente de la reamldad que genera esas prec1slones frag——t.v”
vment&rlas que el dato expresa cuantxtatlvamente.x‘

En el prxmer apartado, mlsmo;que denomlnamos "Pre
sentacién General', aBbrdambs la tarea de ir establecien-
do conceptua1mente cada uno de’ los ambitqs que se iban ‘en
‘trgiazandojﬁara configuhar nuestbc objeto de estudfb}-
”A§$, 1a inVeStigaciGnvcientifica; lﬁlUniversidad Nééiqnali

el proyecto nacional, y las relaciones entre planificacibn

|  'yhdesarro11b‘deB£¢ron definirse en su realidad préctica,

en su sentido Ainfeléétuél ) dé compbenéi§n de los mismos.
* ;éd'el seno déinuesf§3fcu1tura~§vhisforia;ﬁ'Esto §bédeci6.
.';él hécho de que nosotﬁos trafSﬁamos‘de establecéf, dei mgk

vdb mas realista bosiﬁie, cu&l wpa 1a~re1aci§n existente
 entre la investigacibn cientificé y tecnolﬁgica que reali
zaba la UNAM y. el Plan Global de Desarrollo formulado por
ALSpez Porfillo al final de su sexenio. A nuestpo'juicid;
del signfficado material de estos elementos, puesto en el
blano de los-conceﬁtds; se derivaba el camino ms fructi-
fero para determinar las.bases de la investigacibn por
pealizar; y también los li¥mites de lo que nos era posible
‘hacer con nuestros esca;os?medios individuales y las res-

tringidas fuentes de informacifn disponibles, correlacio-~




‘.nables con el objetivo de nuestra 1nvest1gac16n. Toda és
‘ta presentacmén general, cumple el papel ordxnarlamente a
v._trlbuldo alo que se denomlna, desde el punto de vista 16 :
glco y meiodoléglco, como el -marco - te6r1co de una 1nvest1»:

gac1on. | v
En el Capitulo I, abordamos la tarea de reunir |

- el material que, recogido por nosotros, sirviera de base
 Péra identificar aﬁro?iadamente cada una de las funciones
f;f§$icgs de‘1éiUNAM,fen'éﬁ c&néétef de Universidad Nacio--

‘nal y Auténoma, tél como se'Hahia-vehido adglantandQ teé—
_rlcamente en la pnesentac16n general Es décir;‘cuél es

'el sentldo ue.papa 1a UNAM tiene 1a.;nveétigéci6n,rdi&iah 
~d1da como est& presupuestarlamente entre 1nvest1gac16n |
‘?cmentifica e investxgac16n en: hnmanidades, como también
lla dpcencia y la extensiﬁn. A este respecto, cabe acla—ﬁ
rar, sé tﬁata tamﬁién déumostrar 1osvperfi1es del proyec—
ﬁo de Universidad que.éut§nomamente ésta se habia venido
dando; sefialando éanalelamehte los comentarios, que han
!formulado dlversos y destacados autores que se. han ocupa-
,”>do del tema en referencia. |
~ En el capitulo II, la propositividad es difefente,
~ se trata de establecer las relaciones entre la Universidad
y ei Plan Global de Des§rrollo, y la reciproéa adecuaciﬁn
de sus respectivosvdisdunsos. El capitulo procura defi-

. nir las polfiticas adobtqgas en el Plan de Desarrollo con



_ respecto a la politlca de Jnvestlga01on c1ent$flca seﬁala

‘da para la UNAM, sobre la base de su autonomia y 1a que

“esta ya venia s;gulendo 1ndepend1entemente de la exlsten—;jl:"'

ic1a de planes de ese tlpo, y de la planlflcac16n nac;onal
proplamente dicha. |
~En el'capitulo III, ﬁacemos-nn esfuerio rétfosﬁéé
_tlvo orientado a destacar un plan aparte y eSp801al que
le habia precedldo en materia de investlgaclén 01entif1ca

'fSe trafa, en partlcular, del Programa Naczonal de Clen01a i

':y Tecnologia, el que tuvo por vzrtud senalar éreas pr10r1‘75 :

tarlas de 1nvest1gac1on, el que abord6 con mayor o menor '

R éx1to, el problema de.la dlsper516n de una 1nvest1gac1on 'f'-

"c1entif1ca reglda por autarqulsmos generadores de anarquia e

;_en este vital campo del desarrollo naclonal.. EsPec1al re ' 1"

levanc1a concedemos aqui a las- v1ncu1acxones que se produk'
_,Jeron entre CONACYT y sus pOlithuS'en estavmaterla, ‘eon
‘ 135 que en su nesﬁééfiVo émbito formulara nuestra m&ximax,
casa de estudios en esa misma ébocaix . .

En lo que se reflere al capitulo Iv, 1nclu1mos en;f‘
,._el un conjunto de datos estadistlcos oficiales. cuyo sen—i*
tido es mostrar un cuadro panor&mlco de la situacibn de
la §poca en anéliéis, respecto a los sténdares en alimen—
téci&n, salud, vivienda y edUcaci§n. No hay aqui el ani—
mo de concluir en la af&rmaci§n de un resultado positivo ,

© negativo de ninguna hipétesis en particular, correlacio




i 'nable de un modo dlrecto con dicha 1nformac16n estadistl—'fv"

 j”cé; No. De 1o que se trata es s;mplemente de'mostrar fvz‘
“fyuna realldad tal cual aparece en el momento en que esta—'
;  mos_;gvestlgandq, en cuanto sirve para‘formarse un,quclo
 general y evaluativo . con ocasidn del Plan‘Global de bésg
rroilo,'cuyos-resultados no se expresan necesariamente en
qesas.éifras. S o i |
:Finélmente; el ﬁltimo apartado\gs?elide;laéfc¢né' o
clusiones, en &1 tratamos de formular dos’agrupacioneéftg ‘
xativas: de un iado las'conclusiones”que’se'basan en el

~ anflisis cuantitativo, y una segunda que'Se basa'en\ei‘

' ‘an&l1s1s cualitativo de las relaciones entre 1nvest1gac16n S

,‘Tf,;L,C1ent$f1ca de la UNAM y los Planes de desarrollo, espe—

c1almente.el del periodo que nos siryib. de base,

No podriamos termlnar esta introduccibn sin declr‘
lo mucho que quéda-por avanzar en el campo de estudio; al
cﬁal nos asomamos con esta tesig; pero obviamente sera'tg
'rga de otras personas y de otros equipos de.investigacién,>
| més brebarados y eficientes que el esfuérzo'individualqme‘
presehtamosw Hemos, sin duda,‘agregadd muy poco a laskég
casas reflexiones ya existentes, pefc nosotros hemos. apren
dido mucho, A los gue nos ayudaron en esta ﬁmproba térea,
les damos las gracias,.pero sobre todo a nuestra "alma ma

ter",,la Universidad Nacional Auténoma de México, y a 1la

sede. en que estudiamoé y trabajamos; la ENE?:ACATLAN.




PRESENTACION GENERAL -

' .Nheétra'Universidad Nacional*Auténoma'de Méxioo,

~¢_encuentra sus antecedentes m&s remontos en el slglo XVI

4

ven pleno periodo colonlal. Su. creaclén se orlglna en una

‘propuesta que es presentada por el varey Antonlo de Men-,

doza al Emperador Carlos V. Por tal razén en sus InlClOS

~la Universidad es finicamente Real; ﬁero posteriormente al

ratificarse y confirmarse su fundacién forkel Papa, Eéste
acordd conceder el Patronato a los Reyes de Espafia y més

adelante aceptar Que»ei titulo de Pontifioia fambién'lé

.aoompaﬁara. La Un;vers:dad tenia entonces doble Jerarquia
~ Real y Pontificia. Real porque desde su nac1m1ento hasta

"el fin de la epoca colonlal la corona espaﬁola dlct6 medl-

das legales para organlzar y admlnlstrar la Unlver51dad- X

Ly Pontlflcla porque Jmponia los grados unlver51tarlos en

" nombre del Pontifice y porque quien elegfa al vector de

la Universidad era el representante del Papa en esa insti

tucidn.

Las funciones de la Universidad de México enbaqug.
llos dias se maniféstaban acordes con las necesidades que
en ese momento hist8rico se planteaban los sectores més
dominantes de la sociedad, firmemente afincados en las es
tructuras de poder que caracterizaban ai periodo. Asi,

por ejemplo, su finalidad principal consistia en servir a

'la formacidn de sacerdotes y proporcionar instruccibn SUr,

e



vflclente a los h:josxde espanoles, v1ncu1ados como esta—-

.“ban al e3erc1c1o del goblerno y desempeﬁo de los cargos
ﬁbllcos. & o
En otré aspectp;”las finalidades de la Univefsi-h: i
dad ‘se inscribian en el propésitd_de desterrar la ignbﬁag
cia‘a través de la realizacibn de estudios generales ins-
tru&endo’a sus:aiumnos en todas las ciencias, conforme al
conceptoAde ellas én eéa‘época,f De esa manera serpens&ba\I 
hacer_més‘eficiéntes‘éIFServicib & Dios y lébfun¢i§n pi--
blica. | S -

El. metodo de la ensenanza en la’ Unlver31dad Real

J'.by Pont1f101a era el escoléstlco, con el que se- trataba de

ij'demostrar y enseﬁar la concordanc1a de la razén con 1a fe,
'por un procedlmlento donde se obtenfa una conc1u516n de“ "
‘.acuerdo a los pr1nc1plos de la. dogm&tlca catéllca.

La Universidad permanece més o menos constante en
éu’concepcién, definicién y estilo a lo largo de todo el .
periodo colonial, en los términos aqui sefialados. En~gﬁu1i
‘medida estas. circunstanclas se expllcan porque hasta flnes
del siglo XVII la Nueva Espafia se habfa alimentado bfsica
mente de las ideas que predominaban en la metrbpoli en ﬁé
teria pbliticé y de gobierno; pero durante el siglo'XVIII
se inicié en Europa el perido de maduracibn y posterior

dominio de las ideas iiberalés herederas del racionalismo

e iluminismo que habian servido de fundamento a la consti

——e




tucibn de los estados nacionales que emergieron a partir

\»déerepaciﬁiento. Este procesb'conté con el apoyo de la
| burguesia, lo que 1e servié para abrlrse espaclos politi-
cos y 1eg1t1mar sus asplrac1ones de gobernar.

' De ese modo, el ampllo proceso que en Europa va a
culminar con la Revolucién Francesa y la adopcifn del nue
vo Cédigo Civil que déstruye,el Basamento'juridico de 1la
1Sbciedad"feuda1, del;"ancienvregime"; como también la im-
 p9sici6n,que por las armas realiza Napolééh de ia nueva
"1éqciedadvbﬁrguésaven la Europa por &l coﬁquistada, no de— 

v7jaré de repercutiﬁ, de diversos‘modos, eh América latina,
_territorio~colonial de Espafia y Portugal}
| Las 1deas llberales sostenidas por quienes se mos

Vl?traron en’ estas tlerras partldarlos de la 1ndependenc1a
'ztotal de Espana, proclamaban en lo politlco los derechos
del hombre y la soberania del pueblo; por tanto se mani--
festaban en contra de los gobiernos absolutistas, en la
medida en que consideran que todos los hombres son libres
e>igua1es; El fundamento racionalista de esta concepcibn,
éxpresada en la confianza humana en la razén para explicar
‘el mundo real, se'opone‘por definicibn a los presupuestos
religiosos de la fe y el dogma, mismos en los que descan-
saban las ideas consepvadoras sobre la sociedad, 1a politi
ca y el gobierno, como también de la Universidad.

Asi, en el plano politico, al momento de la Inde--




pendenc1a de Mexlco, proclamada en 1810 y consumada en -

1821 los segmentoq soc1a1es conservadores y liberales de

sarrollaron una polemlca que en su esenc1a trascendlé a

todas las esferas de la v1da soclal, politlca y econ&mlcamivw"'

del pais. Mlentras el conservadurlsmo se reclutaba en
" los sectores terratenientes, entre los militares y en el
'clero, el liberalismo encontraba sus sostenedores ideolb-

,glcos ‘en las clases medias ‘1ustradas. Bl debate y la ac

' c1on politlca glraban en torno a la mantenciﬁn por parte‘ "
' ” de 1os conservadoxes del antlguo régimen feudal, teocr&tla

vco, con monarquia absoluta, nobleza hereditaria e 1nst1tu

c;ones rellglosas con- poder’ 01v1l.

Un ‘hecho 1mportante en e1 desarrollo local de es~f f'

";ta pugna se produce cuando en 182“ se elabor6 una 1ey que_fj~f

-sustltuye la denominacibn de Imperlo que tenia el pais o

por 1a de Repliblica Federal, consagrando la wvictoria pdli

tica del liberalismo que accede al poder. Sin embargo es

to no era suficiente para transformar la realidad social,

sl se tiene en cuenta que los males no solamente tenia su

origen en el ¢ampo politico, sino que también se localiza
ban en la alta concentracién de la propiedad de la tierra

que se encontraba en manos del clero y de la clase privi-

legiada del antiguo régimen. Es necesario recordar que
el grupo colonial dominante controlaba la ensefianza y 1la

religién, manteniendo en esa forma su hegemonfa en el




~campo del pensamiento, legitiméndo el poder que derivaba
 7de ser duefio de la tierra, principal fuente de rlqueza.‘

| 81 bien la const1tuc16n de 1824 dio posmbllldades B
‘a los liberales para establecer un sistema de gobierno dg
‘mocrdtico congruente con sus ideas, los constituyentes'ho
pudieron ocuparse de regular instituciones docéntes'orgé—
inicamente dispuestas a ponerse en concordancia con la de--
"mocracia, éino que por circunstancias econbmicas, politi—
~cas y sociales se VEeron en }a necesidad de mantener las
' mismés,fOrmas’feudalizadas de organizéciéh sodigl, pbr lo
 -que no podﬁ5= operar eficazmente~la democravia §ensaﬂa Pa
gra su organlzac16n politlca, pues se dejaba eén manos. de
',los terratenlentes y del clero tanto la tierra como 1os
f~demés medios de produccidn, impon;endose asiy a la larga,
en el campo politico. De esta manera, dentro‘de ese en--
cuadramiento, las instituciones docentes se mantuvieron
-,‘hasta 1832 sujetas a lo mismos cénones coloniales,
En 1833 se formuld una proposicidn de reforma ten
~diente a transformar al pais, que abarcS aspectos econ6m1
cos, de admlnlstrac16n y pr1nc1pa1mente de indole educatl‘
va. Dentro de este campo la administracidn 11beral pre--
tendfa acabar con el control y dominio del clero sobre la
éducacién plblica, y que estos_ fueran atribucibn exclusi-
va del Estado.mexicano,'sustituyendo la enseflanza dogm&ti

.ca por otra cientifica y racional. Este nuevo proyecto




veducatiVO,“discbépabé de los viejos princi@doque'habian,

serv1do de fundamento a la Unlver51dad al momento ‘de su

7L115} ff

crea01on. Dlstlntas eran las nociones de colonla que la

de nac1on, dlstlnta la de ciencia como la f:malldad de la
ac01on unlver51tar1a.

Por eso inicialmente la reforma educativa de 1833
se planfea la supresidn de la Universidad de MGXlCO, ya
7que se decia que en su seno no existia preocupac16n por
1afinvestigaci6n cientifica y que era sblo una institucﬂﬁr‘
?érbalizante, extraﬁa por completo a las corrientes inte; v
lectuales europeas por 1o que seguia baséndose casi excluj
: 51vamente en la ensefianza de 1a teologia y del derecho ca"
 nénico. A | ST
| ‘La iniciativa de los liberales de‘subrimifrla~Uni
versidad, fue, en cierfa medida, un instrumento eficaz pa
ra sus finss, pues el dominio ideolbgico que sobre la ba-
‘se social ejercia el pensamiento conservador encontraba
en el control del clero sobre la Universidad uno de sus
’fﬁndamentos. Sin embargo, la circunstancia de que los 1ib
berales nb disefiarn un nuevo froyecto'de Universidad y
‘1o materializarén, se convirtib a la béstre en un error
‘grave que fécilité la recuperacién conservadora del domi-
nio universitario y educativo.

la propuesta de ensefianza superior de los lihera-

les dio origen a que ésta se impartiera en otros estable-

e




dc1m1entos, entre los que se pueden destacar el de Estu—é_
: leS Preparatorlos, de C1enc;as Pismco Matem&tlcas, de |
’Clenc1as Medlcas, y de Estudlos de Jur;spnudencla, Asg
'pensaban ellos se satisfaéia‘la necesidad de:preparar,hbﬁ 1
bres nuevos, portadores de una conciencia nacional que’
unificara a los mexicénos y los encaminara por la senda
deila razdn y el progreéo.-

El intento‘ihnovador y reformista de los liberg«é
’les,vaunque de rasgos imﬁreéfébé, suéopié‘fantd‘ﬁn prqug;
"to:social como un ﬁroyecto politico, aﬁbOS fributarioé
del pensamiento burgués en general, que traducfan en las:'

.tlerras de. Amerlca las. 1deas republncanas europeas. Empe

iro, los ‘errores politlcos y de gobierno cometldos, asi co  :”fE“;

£ mo las 1nsuf1c1enc1as en profundldad y extensmén de las
reformas introducidas en el plano de la educacién por los
liberales, precisamente por la debilidad del proyecto por
 éstos sustentados, determind que la recuperacifn del‘po-—
der ﬁolitico por los conservadores en 1853 anulara la -
_obra reformista de los afios 33-3k. |

El retorno al poder de los liberales en 1857,.1es>
permite a través del gobierno lograr Ja comﬁleta sépara—-
cidn del Estado y la Jglesia como premisa constitucional,
Con esta medida empiezan a desmoronarse las bases juridi-

cas del proyecto social conservador que habia venido de--

terminando, en sus rasgos fundamentales, la estructura sp




cial de poder y la institucionalidad poiitica del México

‘émérgente del mundo qolonial. El proyecto opositor libe-

~ral, en su contenido ideolégico sustantivo, no nacia a la

vida politica en correspondencia con la base material de

la sociedad mexicana. Sus ideas reformadoras eran origi-

narias de otros &mbitos sociales econfmicos y poléticos.

Su tarea era, en consecuencia, mucho mis dificil, porque

debfa negar el presente de aquella éﬁoca'y aparecer ofre-

ciendo un mundo nuevo cuyos contornos no eran suficiente-

- mente nitidos ni directamente visualizables por los llama

dos a disfrutar. de sus futuras ventajasy al contrario de .

lo que ocurrfa con el proyecto conservador que se presenta

~ ba como realidad existente y de esa manera influyendo efi

";caZmente en la 18gica de lo cotidiano, los liberales apa . -

reéian, pues, pintando mundos idiligoé cuya conquista re-
sulfaba i;bierté y peligrosa;

Durante todo el siglo pasado, hasta la pevolucién
de 1910, la lucha entre estas dos concepciones politicas
y sociales qﬁe incidenktan vigorosamente en la ensefianza

y en la Universidad, se disputan la hegemonia hasta que

“una logra vencer e iligitimar a la otra en el evento ya

citado.
La Reforma Constitucional de 1857 consagrari im--
portantes objetivos del ideario liberal al establecer la

subordinacién de la Iglesia al poder civil que reconocia




la libertad de conciencia y por consiguiente la libertad

de éuitos. Es en ese contexto que 108 liberales pueden,
._baSéqugewgh‘esos principios,bvélver a cerrar lakUnivgrsi’
dad por opuesta a la contltu01on. |
| Con Juaréz la nacidn se vlgorlza a partir del es—

tado fuete que &ste propicia, logrando aglutinar corrien-
tes politicas y filoséfieasy“a“grubos sociales mayorita--
rios, lo que permite la unificacifn e institucionaliza—fk
cidn de las ideas educativas 1iberaleé; Alora- es el Estg
'dd.el que'finapcia, oriénta y dirige la educaciﬁn. De éﬁ_
kte‘modo sé buscaba due la escuelé éstatal formara un ciu-
__dadano capaz de luchar por su llﬁertad de ser respectuo—l
’so de la- constitu01on y las leyes que de ella emanasen y -
‘se’ mostrara ajeno a toda doctrlna nellglosa en cuestlones '
de Estado. ‘

Sebpromulga,la Ley Orgénica de Instnucciﬁn Pﬁbliv'
ca del Distrito Federal y con ella se da unidad a la ense
ﬁanza, se organizan los estudios secundarios, se estable-
ce la Escuela Nacional Preparatoria con clara orientacién
cientificista (las materias filosbficas desaparecieron ¥y
las de humanidades quedaron restringidas'a su minimo) y
se reglamenta la ensefianza superior donde, de acuerdo a
los avances europeos, §e proponen planes de estudio enca-
minédos a una formaciéﬁ diferente de los alumnos. Se.pe§

saba que el hombre tenfa una serie de prejuicios los cua-



7 les no podian ser destruldos sino medlante una educa016n

_fmés completa.» Esta 1dea propugnada por la corrlente pOSl Ji;f'

;Tht1v1sta empezo a ser ampllamente dlfundlda.~«

En efecto con la restaurac16n de la Repﬁbllca en

1867, segﬁn se.aflrmabas'SE,aSLSt 16 al trlunfo de’ 1a "so- e

ciedad" sobre los "cuerpos priviieglados"., Pero, en ter—
minos reales, por sodiedad no se entendia otra cosa que
~una‘déterminadafclase'sociél: la Burguesia.' EStbsfSécto-
k}fres'tuvieron una et&ﬁ&ydbﬁbati&a-a 1a-qﬁe_cbrfespph§i6 unaﬁf~
kvidéologia de lﬁcha' »elvlfberaliémb. “Sin embabgo al to—ui E
mar el poder estos grupos, tal 1deolog$a dev;no un pell—-

gro, pues alentaba a otras clases soc1ales a demandar lo

by-f,que la burguesia babia reclamado para -81. Obten;da la

e v1ctor1a, logrado el poder, era menester aflanzarlo y pa- ,’}

ra ello se requeria un nuevo cuerpo de 1deas que . legltlma;f'*
ra esas necesidades, por lo que se adoptd el positivismo |
en México.
| Habia que invalidar, pues, el pensamiento que le
habia servido para la conquista del poder, pero que luego
le hacia inestable el'poder alcanz&do. Era,necesario un
nuevo ecuadramiento que sin reppesentar la vuelta al pasa
do permitiera combinar el orden de aquél con el progreso |
posible y deseado.

| Dentro de este pensamiento divulgado por "el gru-

po de los cientificos", la idea delAbrogreso de MéxiCO,




- enmarcada en- una concepc1on de la hlStOPla de corte natu-

rallsta y determlnlsta, no solo perseguia la 3ust1f1cac1&y v

e

'fwde 1a dlctadura sxno,,a la!vez, 1a‘just1£1cac16n de la de"Aw s

' *31gualdad social al. postular el pr1v11eglo como una nece-
51dad natural. Toda op031010n-a la dictadura y a la.desil
~gualdad podria ser mostrada como contraria a la naturale-
za de las cosas y ajeﬁé a la ciencia. Se trataba de un
liberalismo éonéeﬁvaduriéado. H
Con Porfxrlo Diaz ‘en-el goblerno se llegé aun’
Facuerdo 1mplic1to con el clero catollco y se le dlo al
,la1c1smo equlvalencla con- el neutrallsmo, para no entrar
en confllcto con las rellglones, especiflcamente con 1a
.:catéllca. De hecho, 1a base de su. politlca fue la 1dea ;1_
de la con0111aclon, por cuanto favorec16 a los grandes"
propletarlos y terratenientes en un diffcil compromiso
con los grandes ideales pqliticos y sociales del movimien
to de Reforma llevado a cabo por Juaréz. En materia de
detefminacién de la politica econémiua,fue ndtiria‘la“mag
cada influencia que tuvieron los inversioni’stasVextrar'xj'é—’
ros. la construccién de vias de comunicaciﬁn que se ini-
ciaron en esos momentos, tomaron en cueﬁta los intereses
de aquéllos facilitando su infiltracién en la econsmia
del pais. .Por todo ello el Estado Li beral respaldé los

intereses -de los terratenlen%es, de la Bupguesﬁa nativa y

del capital extranjero.




En cuanto al compesinado y prolef&riadd5 se utili

 125 la llamada "mano de ‘hierro", la. repre516n cruel y v1o~

‘lenta en contra de 5us demandas y todas las acc1ones que
‘en apoyo de aquellas se tradujeran en una alterac16n del |
1‘orden establecido. | | |
| Por otro lado, el grupo de los cientificos, que
sin ser un partido politico tenia una influencia deéisiva~
en la marcha de lafadministpécién, ejerGEA‘.unaimarcada
,tinfluencia‘positivista;‘ Justobsierrag ministro de avanzg{
dafliberal, proclamaba la mecesidad dé poher.la ciencia 
como base de ia politica'nacional;_ En ;910 este pensador
restablece la Universidad, ahoré -decia Sierra-‘seria una

nueva Unlver81dad la cual deberia servir ya no a un ideal

: rellgloso resumldo en estas palaBras. DlOS y Rey, ahora
tenia ecomendada la realizacién de un 1dea1‘p01$t1co que

| se resumia en} Demdcracia y Libertad. Siendo ministro de
instruccién p@iblica presenta la propﬁesté para crear la
Universidad Nacional de'-México COmo un cuerpo docente cu
yo objetivo primordial serfia "realizar en sus elementos
superiores la obra deila educac¢ibn nacional", entgnﬁiéndo
a la nacibén como un grupo organizado en un territorio.'
Dentro de este contexto la Universidad se concibe como un
centro donde se propaga la ciencia, la cual "no tiene mﬁs
fin que estudiar fenfmenos y descubpirleyes suberiores".

Porfirio Diaz ejercid el poder durante 35 afios




-(1878—1911),.de los cuales, los 3 {iltimos se caracteriza-

~ron por la ag1tac16n politlca, oca51onada por los excesos

"; de la dlctadura y por la nac1ente conc1enc;a de las rei--.

”7v1nd1cac1ones soc1a1es.’ Las constantes vlolaclones al su'

ff;fraglo‘unxversal en_benefxclo_del General Diaz,'junto con
“;élbmélestar del pueblo desembocaron en la pérdida de la
‘:qapacidad de gobernar del bloque en el béder Vs pbstariog
ﬁmente; en 1avdéséstabi1izaci6n combleta del Estado;bligﬁg
"fqulco liberal.

| La burguesia porfirista HaBﬁa perdido pues su po-

'f'der politlco, y fueron los sectcres radlcales de la peque

fia burguesia urbana y rural quienes se encontraban en ca-

pacldad,de sustltulrla. Sln embargo esta dlrecclsn peque :

. fio burguesa fue‘transformada,por,la misma revoluc15nven S

‘una agrupacidn de influencia militar y polftica, la que
‘aparecia en esos momentos como la finica fuerza capaz de
estructurar un nuevo Estado. Este sector sélo podia-man-

“tenerse en el poder si lograba acoger y procesar las de--

"mandas campesinas y garantizar alguna satisfaccién a las .

s inmediatas que planteaba el prolétariado'industrial,‘

subordinéndo politicamente ambos sectores a los intereses
del capital. De esta manera en 1917 el grupo triunfante
6rgdniz§ en la constitucién un modelo capitalista que in-

clufa elementos de nacionalismo. El Estado mexicano sur-

-

gido de la Revolucifn de 1910, paéa por una etapa en que




el bloque en el poder, tras derrotar, contener e integrar
'a las masas campesinas, logrd también organizar a los tra

: bajadores y a los empresarios subondln&ndolos al Estadoo

Al termlno de esta etapa, los regimenes revoluc1onarlos

‘1  hab$an 11evado a cabo una masiva reforma agraria, la na--
c1onallzac16n de v1tales empresas en manos extranjeras,

‘remodelado la estructura econbmica, social y politica del
‘pais; y crado nue§as instituciones;que coﬁéo;idan al Esta

‘do, obteniendo una amplia baseksociél y apoyo, y congi--

2' 4gu1endo la aceptac;on general de 1a 1lus16n de que repre—

lsentaba por 1gua1 los 1ntereses de "los dlversos gsecto--

res soclales". La tesis de la "unldad nacional” florecia
en una‘sociedad‘en que importantes sectores"sociales apa-

f recian ‘en su- nlvel corporatlvo, dxrectamente organ;zados

 por el Estado- ‘CNC, CTM, CNOP, etc.

‘En 1la segqnda etapa, que se iniciaAalrededdr de
1940, los sucesivbs gobiernos han enfrentado un creciente
- deteriocro deaesé base social de apoyo, por lo que han re-
currido, de-ménera cada vez m§s frecuente, a lé represiﬁn
direéta’para sofocar movimientos campesinos, obreros, y ‘
de capas medias., .

Enveste'périodo se inicia el proceso de industria
lizacidén, en él que el gobierno sigﬁi& una politica que
buscd consolidar las grandes empresas monobélicas pﬁbli—-

cas, y la_empresa privada en general., Esta ﬁql@tica eco-




“némica no impidi6 que se consolidaran sectores de capital

mqnqpélico nacional y extranjero, fuera‘del llamadO-“seCQ
. toﬁ pliblico de la economfa". En ese seqtido él cabital |
- financiero vio aumentada -su capacidad pé#é.intep;gnir en
‘klé"difeqcién politicé;,en la medida en que se destaéé co-
" mo la fraccién m&sﬂimﬁortante de la burguesia.~
Eilo‘resté autonomfa al gobierno que enfrehté

| crecientes dificultades para reﬁresentar los intereses
delAconjunto de la burguesia y de las clases menos~privi—
f:legiadas. | | H
"lb Por otro lado;_hacia 1940 fareciaVQuerel'Estadq
méxicano,al cambiar la éStructura econémiCa; social y po-
1itica delypais y al redifinir suSvreladiones:con el exte
rior, habia sentado las Basesﬂﬁara‘un desarrollb capita-;7
lista con una conéiderab1e~aut6homié frente al sistemaligsl
périalista; Sin émbargo, al término de ia Segunda Guerra
Mundial las nuevas pautas de reproduccibn internacional
del capital eran capaces de subordinar en escala crecien-
:te a ias economias de los paises dependientes, por mis na
cionalistas que intentaran'ser sus gobernates. Ya para
la década de los cincuentas era'eyidente que la participa
cibn activa del Estado Nacional, lejos de constituir un
obstéculo para la penetracibén del capital extrajero, re-
presentaba en los hechos el principal factor facilitante,

Por esta causa el Estado mexicano resultd impo.--



tente para enfrentar el problema de la dependencia y sus
- esfuerzos por incrementar el desarrollo econdmico del .

- pais terminardn por aumentarla, pese a la creencia inicial

de que‘eltiogbé de éste'féfmitiriéwdééﬁiﬁhiria.”f

‘Dentro de este cbntexto, a principios de,ia déca-
da de los cuarenta, la Universidad exﬁerimentaba una pro-
ceso de modernizacién que incluia la aﬁaricién en la vida
académica de nuevas corrientes de ﬁehsamiento que pOStuig
vban la necégidad de restructurar 10s_blanes de‘estudios
“de las carféras y la conveniencia dg‘reformular la‘opggni._

" zacién universitaria§ Estas fendéncias resultaban fﬁncié
nales a la industrializacién del ﬁa&s,y, ﬁor lo mismo,
destacéban ias nécesidades de profeéionisfas que el desa-
:prolld‘nacional.estaba_demandando. Esta corriente se vio

' £eéhazadé por Qiejos(maesfroéfmwo peﬁsamiento'sustentaba

| todavia'las ideas del orden social oligéréuico que los go
biernos civilésvde la Revolucidén Mexicana no habian lqgri
do destruir completamente.

La ley orgénica de 1945 sefiala: un momento de tran
sicibén fundamental en 'la historia de la Universidad de Mé
‘xico: por un lado indica el comienzo de la declinacién ai

, finitiva de lés ‘fuerzas direchistas en ella, mientras por
otro anuncian el inicio de una etapa de modernizaci&n_glg
bal de la institucién éue busca adaptarla al proceso de

desarrollo. Las relaciones entre la Universidad y el Esta




do cambi&rian radicalmente. A partir de entonces estas

 l nuevas relac1ones se asentaron en un solldo acuerdo entre
los grupos llberales, que controlaron ambas entldades.‘“v'
‘Bste acuerdo encontraba sus soportgs en un desarrollo,naeff"
cional que abria las puertas del éxito a las masas'de  -
‘egresados univepsitarios.
La readecuacién‘de la Universidad de'Méxieo que

se pealizh a través del proceso de modernizacifn fue acom
'pqﬁadébpor ﬁnvaﬁmento anable del subsiﬁio'gubernamental
 y‘de una cambaﬁé plblica dirigada a restabiééerfsu-presti,

gio. Se trataba de convertlrla en el centro del s1stema =

de ensenanza superlor del pais, ya ‘que en afios anternoresa. ,¢j7“'”

. habia sido acusada de ser elltlsta y puesta al serv101o

de la minoria burguesa. .Se queria justlflcar su car&cterk
nacional mostrando ante la sociedad una imagen nueva capaz
de conqulstarle consenso universal. Asf se afirmaba su
carécter de Unlver51dad de la nac16n, es decir, de corpo-
racidn pfiblica .al servicio de aquglla,“de-gu destino his
térico,kfactor que justificaba su autmunﬁa del gobierno |
pese a la dependencia econbmica del Estado.

El proceso remodelador de las finalidades,de la
Universidad Nacional se desarrollaba en el mismo momento
- en que se produce el degpegue industrial del pais, cuando

la expansién econbmica abrfa posibilidades insospechadas

de promocibn para los universitarios y en que los exceden




tes.econbmicos comenzaban a ser repartidos generosamente

entre la clase media. Los intelectuales universitarios

eran, en-esas condiciones, el mejor aliado del poder, y

la iniciativa privada se complacia ante esta situacibn,

tan a tono con el;pragmatismo burgués,
Esta recuperacidn alcanzd su aﬁogeo durante el

gobierno de Miguel Alemén, quien canalizd enormes canfidg

des de direno hacfa la Universidad Nacional, Fue la épo-

ca de oro de la institucidén. A lo largo de este peribdo

el pafs experimentd una transformacidn econfmica y social

realmente impresionante; el proceso del desarrollo indus-

trial trajo consigo una modifivacibn radical del paiséje
nacional, materializado sobre todo en uha'expansiénfufba-

na formidable y en la modificacidn de estructura social.

Irrumpe en el escenario nacional una nueva clase, pujante = -

y ambiciosa, la clase media. Esta recomposicibn, a su

vez, produjo como consecuencia una expansidn creciente de

la demanda de ensefianza superior en todas las regiones

del pafs. Se trataba de satisfacer la funcibén de promo--

cidén social y no la de dar respuesta nacional al problema

que planteaba el tedavia insuficiente desarrollo de las
fuerzas productivas o a los problkmas sociales especifi--
cos de las regiones, visualizados desde una perspectiVa
integradora. ‘

En efecto, a mediados de los sesenta la demanda




soclal de educa01on comienza a aqulrlP dlmenslones explo

_ 81vas lo que 1lleva a visualizar el proceso de crecimiento

/.unlver81tarlo como un pellgro para sU - propla establlldad. o

El consenso de oplnlones tendia a condenarse en el julclo

de que esta habia crecido més como consecuencia de la pre

sidén social ejercida por ciertos grupos para ingresar en

ellé, que comoiresultado de demandas objetivas generadas

en el desarrollo econémico del paSs. Paralelamente surge
la conviacién de qﬁe haykque;becurrir a métodos e instru-

meﬁtGS‘qug:atenﬁen'1os,desastbosos efectbs'que ¢1flibre y i

"esponténeo curso de los acontecimientos va provocando,

‘,llegéﬁdose'a“la conclusibn de que el instumentd»m&s'aden;

- cuado seria Introducir 1la planeac:von, 1o que permi‘tiria

,reduclrlos y controlarlos, Sin‘embapgo, durante el réglf.fff»l

vmen:del presidénte Luis Echéverria serabandona elfénfasis'

en aquella para insistir en la neceszdad de 1ntroduc1r en
el 81stema educatlvo una reforma mis amplia.

- Resulta en cierta medida legitimo evaluar el pro-

ceso de desarrollo econdmico iniciado en el pais a partir

de 1940, sefialando que se caracterizé fundamentalmente
por la blisqueda privilegiada -del crecimiento econtmico
con un relativo abandono de las otras premisas sociales
que diferencian al desarrollo del crecimiento. En este

mismo sentido es indudable que a la par de la fuerte con-

centracién de la riqueza se amplfa también el sector so-

-




-

‘cial al que afecta una pobreza extrema, extendiéndose los

»grupos que sufren de marg1nac16n social tanto en térmlnos
~relat1vos como absolutos. Consaderados ambos factores, L
una de laskconsecuen01as necesarias serd el autoritarismo

- politico empleado para contener las demandas sociales que

presionaban al aparato estatal; sobre todo porque los ins.
trumentos tradicionales de control, como el partido‘ofi—

c1a1, la 1deologia de unidad nac1ona1 revolu01onar1a y las

'”f‘*allanzas amparadas en ella no - pesultan eficaces para con-

 tener el descontento que la 31tuac;8n econémlqa!genera,

En él‘éexenio 1970-76 la bolitica'ﬂmdernizadora

'sustentada para la Unlversidad, Infciada en la decada an-
~j_»terlor, sufri 6 algunos camblos, prec1samente por la nece-
e sidad vital que tenia el estado de romper la legltlmldad

'politlca y el consenso 1de016glco. Por esto los plantea— 

mientos estrlctamente modernlzantes (racionalidad y efica
cia academlcas, fun01ona11dad con las necesidades del apa
rato productivo y la planeaclﬁn come Instrumento rector

del desarrollo y crecimiento universitarios, etc), se agre

‘gan a otros que apuntan en una direccibn de carfcter demo

 cratizante (atencifn de la demanda de ingreso, aperturs

ideol8gica, etc.) que algunos han denominado populista.
En 1976 se manifiesta y:culmina la crisis econfmi-

ca del pafs iniciada una década atris, dejando al des-




'”;cublerto el fracaso de la politlca econ&mlca sustentada

"}“como eflcaz para hacerle frente. Ademas a nlvel politl— 1 -

. co, las’ contradlcclone””e 1ncoherenc1as de la° propla ac-—ff&;uv%

» 016n del goblerno para resolver la crlsls 11evaron a una
‘perdlda de confianza en,el de;parte de la burguesia, con-
siderada en susvmés amplios niveles. Esta pérdida de con
i fianza se tradujo en quévlas accibnes reformistaS'que se

k’emprendleron desde el estado ‘no. 1ograron el apoyo necesa—

i rlo para prosperar y censolldarse.~

Frente a este panorama el nuevo réglmen de BSpez :
Portillo se presento como "la salva01on" ante el céos eco7;
" némico y politlco dejado por su ‘antecesor. De ahi su em-,

"{peno en presentar el conjunto de sus ideas y medldas de

‘goblerno como insparadas en una politrca "reallsta" enbagff" :

mlnada a sacar el pais del atolladero. econ&mlco y soc1a1
en que se encontraba. Este realismo se.expresaba en la v
idea de que habﬁa‘que dejar ﬁasar el‘titmbo de la demogo-
 gia y enfrentar el presente y’el ﬁonvenib,eon una-bolﬁtica
 ¢ohereﬁte,"1o‘que’suﬁonia una redefinici&n de la correla-
"c1on de fuerzas existente en el pais, de modo que el deno
mlnado sector moderno de la economia nacional asumiera un
papel hegem§nxc0'a1'amparo~de una tentativa de yreactiva-
cibn econémica-basada en un fortisimo y voluminoso endeu-

 damiento externo pﬁbllco y~privado, que pn&cticamente ago

16 esas posxbllldades.




Flnalmente, tendremos que consmderar el PLAN GLO-~
,BAL DE DESARROLIO 1nstrumentado durante el goblerno de L62f

,w;pez Portlllo, el que ha pasado a ser- objeto de estudlo eng

'5;[81 presente trabajo, por 1o cual 1e dedlcaremOS eSpeclal S

~;ﬁ%atenc16n en el capitulo segundo, llberéndonos, por ahora, o
'bde abordar este 1nteresante perlodo.
. Sln embargo, de lo. que se trata a:esta altura delf;
~:;desarrollo de esta . pvesentaclén general, es preguntarnos‘
:Sl la 1nvest1gac16n clentiflca que. realxzé la UNAM duran-':_-
';te el perfodo que - comprometlé el Plan Global de- Desarrollo
| fue o no fue contrlbuyente con aquél., Pero a esta pre——ff
k-igunta, no podemos responder cuantxtatlvamente, porque tam
gpoco hubleron flnes y objetlvos expresados en esos térml.
n“;inos, yl,que :eutnataha de orlentaciones politlcas verball?} 
7fzadas. Ahora bien, para obtener respuetas de tipo cuali--
‘tatlvo que no 1gnoren la presen01a de antecedentes cuantl‘
flcab}es,‘es preciso recurrlr;en 1a’fundamenta01§n t¢§r1—‘4‘
v”éq:a uha inférbretacién:histérica‘dé lasfimﬁlicaciones
:d@efhuéStﬁafinterrpgaciﬁn tiene sobre,la.evoluciﬁnfo desa
rrbildfde las relaciones entre la Universidad Nacional. y
- la sociedad mexicana que la nutre, Asi,'también,'en ese
‘mismo plano, habria Que establecer'&qué.fel&ciones pueden'v
darse entre las relaciones sefialadas y los-ﬁroyectos na--
diOnales que se lhan sustentado; junto con los esfuerzos:

 b¢r materia1§;ar1os en ﬁlanes de desarrollo econfmico y -




Escdidl?; En 10 que se pefiere a proyectos na01onales, las
paginas procedentes nos dlcen algo de 1a problemﬁtlca de

' ;su formulac;on, coherencla ¥ v1ab111dad soczal.;

. Por Gltlmo, el valor de las respuestas ‘que se den,
| 2se obtendr& despues de 1nvestlgar la: coherenc1a o 1ncohe- .
ﬂrenc1a real y practlca que han tenldo las acciones orlen—:
tadas con relac19n a estas orientaciones. Cualquiér in--

tento de respuesta al que arribemos~en esta iﬁvestigacién

: {habr& de apoyarse‘mér en elementos cualitatlvos que cuan-

«.'tltatlvos, s1n que, naturalmente, la interpretac16n que =
1aqui hagamos se conv;evta~por esta circunstancla en puvaf
esPeculaclén, la que en tal car&cter se xndependice com--
f:pletamente de los hechos v sus datos. Esto no. es extrano_

e 5en estudxos que mecaen en matenla soc;al dentro de un peff 

r',rlodo h;st6r1co.‘f

A.- LA INVESTTGACION CIENTIFICA
El prlmer elemento 1ncluido en nuestxa pregunta

es la 1nvest1gac1on cientifica, por cuanto €sta es 1a ac-
't1v1dad reallzada por la UNAM en relac16n al Plan Glohal
'de Desarrollo, en la medlda en que aquella 1nv1ste el ca-
récter de Unlver81dad Na01onal ~que la diferencia de otras’
entldades que, sxendo sxmllares, son de distinta naturale
7za; 'Especificaménte la investigacién cientifica.ﬁuede

realizarse en las universidades o fuera de ellas; y, 1lo )«




mlsmo, tanto en el émblto pﬁbllco como prlvado.

Hay paises en que la 1nvest1gac16n 01ent$f1ca po-~}?

-;see un. flnanclamlento prlvado mayor que pﬁbllco y se rea— e

'“‘llza dlrectamente por las grandes empresas 1ndustr1a1es,,
i y en menor medlda dentro de las unlversldades. Es el'ca—"
-“so del Japén N otros palses industrializados que perténe—

cen al sistema'capitalista. En los paises socialistas,

_'pob su econémia‘de plahificadién cehtral;,la'iBVestiga—bw o

 cibn clentiflca es fundamentalmente pﬁbllca en su flnan-— 8

'iclamlento y se realxza 1ndlst1ntamente en los leersos -

?sectores de 1la economia, de las fueyzas apmadas ¥ las pro R

‘ fp1as.un1vers1dades. En. los paises subdesanrollados tlen_lf:‘

i‘de a prxvar un esquema: de 1nvest1gac16n de flnanclamlento‘Af%

"*tffundamentalmente pﬁbllco y de reallza016n unlver51tar1a

=que normalmente recae en aquellas que sostlene el estado{
Atendlendo a su forma de reallzac16n, la 1nvest1«a
gééiéhncxentiflca puede ser llevada a cabo por individuos
’faislados o formando équipos de trabajo de'ma§6r o0 menor
'nﬁﬁerb-de‘integrénfés. "Esta ﬁltima forma caractér*za la

1nvest1gac16n clentiflca contempor&nea, deb;do a que se

reallza al amparo de grandes organizaciones, Caerto tipo

~‘de investigaciones, por su naturaleza, traspasa las fron-
teras nacionales e incluso muchos inyvestigadores no lle--
gan a conocer en su integridad el proyecto total de inves

tigacidén en que la suya propia estd inmersa; asi ocurre




con proyectos de investigacién trasnacional que se‘fihan-‘
»fc1an por conVenlo enffe_paises. 'Bn esa situacifn se en-
:fcuentran los programas de rastrro de satelites, sondeos
"atmosferlcos, de" corrlentes marinas y los que recaen en’
’:mater1a l1ngu$st1ca‘ Ademés, muchasnlnvestlgac1ones pun—
‘tuales en materia biolégica, fisioldgica, en ciencias na—_ 
turales y exactas, financiadas a través de convenios van
a integrarse a una invéstigacién més aﬁplia, muchas veces
"bdesconocida'enAsus finalidades y chyOSfPeSUIfadOSa Pbr
‘”esa causa, no pueden ser aprovechados por los- reallzado- :
res de las Investlgaclones fragmentarlas.» '

'Hay'qulenes dlferen01an en las 1nvest1gaciones entre

K faquellas a las que se les atrlbuye un contenldo denomlna—.,‘

~j§;do c1entif1co por corresponder a c1en01as b§c1as y natura <

. les, de aquellas otras cuyo objeto es propio de las deno-
kvminédas clencias humanas. Ese es, pueé, el caso de la
;éropia UNAM que distingue,entre:investigaciﬂn cientifica

’e’investigaci§n en humanidades, de lo que daremos Cuenté‘f

gn el capitulo tercero.

fB;— LA UNIVERSIDAD NACIONAL

Sin embargo, lo que nos interesa destacar es que
en México, como en muchos otros paises latinoamericanos, -

a‘diferencia de lo que ocurre en Jabén o en los Estados




Unidos, por ejemplo, no sbélo las. contribucioneSvmés impor

1'tantes a la 1nvest1gac1&n emanan del flnanc1am1ento pﬁblla
- co, 51no que prlnclpalmente encuentran su orlgen en la de
nomlnada Universidad Nac1onal, mlsma que no ex1ste con a
ese cardcter en otros paises. Esta’ cxepcunstancla recla~
ma”destacar gus particularidades: por;dos razones, La pri
mera se refiere al concebto que se tiene.de Uﬁiversidad

en occzdente, en el sentxdo de que & toda Universidad se
41e supone de su esencla la realizaciﬁn de tres func1ones.”
Las dos mésyant;guas~sanlas~deudocencia y- de 1nyest;g T
| ;ﬁn; y 1as-més-mcderna‘de ellas es la de'difusién 0 eXww
“' ‘ténsi6n cualtural. Asf, la investigaciﬁn cxentifica re--
"'sulta, aunque.no prlvativa de toda Unxversidad, si 1nhe—-?
Arente a su sexr y funclones. El segundo elemento, es que :;

la: concentracién de la 1nvest1gaclon en ella, sobre todo
‘de la-que se vincula a los ijetIvos nacionales seﬁalados
por el estado a través del gobierno, en virtud de 1os pla
nes de desarrollo que formula, tienden:a confifrsele a la
Unlver81dad Nacional en la medida en que a ésta se le con
flere una respcnsabllldad esencial con la naclén, deriva-
da del hecho de poseer un carfcter del cual las universi-
dédes privadas carecen,'inclusd aquellas que siendo,gubeg
namentales no son nacionales.
Se trata aqui de establecer el conjunto de razo--

nes que explican por qué es legitimo exigir de la Univer-




sidad Autbnoma de México una contribucifn sustantiva a

los planes de‘desarrolio en el &rea de la investigacibn
: ciéntifica,ﬁ¥Naturalﬁente“qﬁe el estado no dependé?én es- i
: ta'materia‘exclusivamente‘del esfﬁerzo que pueda réalizar
" la Universidad Nacionéll En efecto, la investigacifn cien
fifica podria realizarla en los centros de ensefianza supe

rior que dependen directamente de €1, o, también, en los

' ~f:institutos y-embresaé-del sector descentralizado de la hg”

" nministracién bﬁbliéa; Dicho esto en ténminos‘amplios y

 genevales. Asf ocurre efectivamente; perc sin que se le
otorgue a estas investigaciones cientificas la trascenden
cia y significado que se le concede a aguella que realiza

- la UNAM. Ademfs, nada impedirfa al estado encomendar a

' empresas privadas, via convenics, estas- funciones de in-

vestiga¢i§n formuladas a través de br@gﬁamas insertos en
ilanes de desarrolle nacional y regional,

Sin embargo; lo que explica la significaci§n y’
trascendencia ya indicadé que se le otorgaa la investiga--
cidn cientifica realizadd poé la UNAM, deriva no sb6lo de”
su prestigio, del que pbdrian disponer también otras uni-
versidades privadas o pliblicas, autfnomas o no estas Glti
mas,‘sino del valor social, cultural y politico que emer-
ge del hecho de ser una Universidad Nacional._Y es esto,
precisamente, lo que trataremos de exbliCAv seguidamente.

Las universidades occidentales encuentran su ori-



igen en el seno de la Igles;a Catéllca, v de ahi su car&c-
lter de pont1f1c1as, por depender del papado.' El surgl—e”

mlento de casas reales suflclentemente poderosas como ‘pa-".

ra plantearse confllctos de competenc1a con el poder ecle‘;'57:* 

s:éstmco en materia civil, dlstlnta de los émbltos-domlng
dos por la 1g1es1a correspondlentes al orden dlvzno en
que impera la religidn, abrid paso a unlverSLdades "ponti

f1c1as" y luego "reales", segﬁn qulen damxnara; o blen

I3

"reales y pontificas"'si mediabé’un acueﬁdo entre sus tu-

“telares. Los c1smas rellglosos y las consecuencias de la ;f-'

Reforma, orlglnaron nuevos tlpos de deflnlclén y orlgen
’}'de 1a Un1vers;dad, sobre todo de la Univer51dad Europea.

Este orlgen v desarrollo -en oc01dente, plantear&

R algunos problemas. Asi, por ejemplo, estd el de la flna_;i{ @;,;

lidades de la ensefianza e 1nvest1gacx§n.que realizan, En
las denominadas bontificias ﬁrivaba la satisfacciﬁn de
las necesidades de la propia igiesié y su ministerio, aun
que no perdiera su cafépter'dé ”universitag";,es decir,
de un instituto de estudios destinado a abrirse al mundo |
del conocimiento por la razén, sin mis limites que los de
la fé, segﬁhkel criterio eclesifstico.

| El surgimiento de poderes terrenales que aspira--
ban a 1ndependlzarse del control y del sometimiento a la

1gle81a en su &mbxto 01v11, y el éxlto de los mismos en

separar ‘de_aquella las normas soclalgs-respaldqdas pon el




poder terrenc que tendia a organizarse en las casas rea-

les, a fines de la Edad Media, lleva a hacer surgir las
denominadas autonomias y fueros religiosos a‘los que se
¢l§dscriben las Propias universidades en eluplanéude suiacé -
tividad. académica, Este elemento es conservadd por las
“denominadas universidades reales y pontificias, aunque se 
advierte un cambio en las finaiidades de la ensefianza y
formacibn que se imparte. ' El derecho canbnico y el roma-
‘no combarteﬁ'las aulas, las ciehcias naturales y las exac
tas tambiéﬁ lo hacen con la teologia y la metaffsica.
las denominadas a veces universidades~indianas o coloniae'
les en América latina, servian tanto a los intereses emégf
‘.genteé de la corona como de la Iglesia Cat8lica, pero van

- dejando sentir el impacto de otras demandas de saber plan

‘teadas desde la sociedad misma que empieza a dinamizarse

" con el desarrollo del comercio y la industria.

Al triunfo de la Revolucidn Francesa, el criterio
de Universidad es considerado perjudicial por su libertad
'y amplitud. Napoléon, en su fase imperial, creifa que es-
tas caracfgristicas favorecian la disgregaeién social y
politica de la nacibn la que-sélo se fortalecerfa con una
interpretaci§n ﬁnica del mundo real. Este instaura, un -
modelo de Universidad denominado "nabolg&nico", o "Univer
sidad'imberial". ' Esta’ se diferencia de los otros porqﬁe

carece de autonomfa y fueros, .Se trata de una Universidad




B estatal, con una sola 1deologia, tomado este térmlno en

'_su sentldo de xnteppretac;on o concepc16n del mundo,  En 
' ese sentldo, su m1816n es formar profe81ona1es para lav;
‘,soc1edad clv11 y para el estado, para el'mundo burgués
emergente, mlentras se suprlme sunautonomia y su posibili
dad de desarrollo universal de las ideas y el papel criti
co que en esas condiciones éstas podian cumﬁlin,cbn res~-
‘PeCtO'a'suvtiemﬁo Yjsﬁ‘sociedad;vconfdrmemlas:ideas 1ibe-
'.rales. 7 |
~ En America Latina se'imﬁbrtafon-lés.ndpmas de los
1c6digos‘nabole6nicés (Le’dee'CiVii);y»tamﬁién ejercié sﬁ s
influencia 1la concepcion de UnivenSJdad nueya lmplantada '
) por el Emperadon. En. nuestro caso, la autonomia es otov-fﬁ
gada en 1929 a la UNAM. | e Sy
: S;n embargo, las distinciones que se\hacian entre
estado, nacidn y gobierno, no dejaban de poseer o recla-~
mapiimporténcia para la congébci§n de universidad. En
pbimér lugar fovque‘uné Universidad Nagional contrariabé
-a éhs or;genes en dos asbeﬁtos. De una ﬁavte forque dew-
bia aspirar a lo universal; y de otra iionque 1o nacional
aparece como un elementc~§articular;y-1ocal neﬁﬁecfo de
lo universal. 'Adem§s,,e1 surgimiento de la nacibn era
un-fenbmeno modernio, que anteriormenie.tenig un significé
‘do vago e impreciso y que tanto la iglesia como las casas

‘reales y los imperios subordinaron.




En segundo lugar, una Universidad era nacional

fpbr servip a la nacién Yy no podié preqisarse,~cabalmente,
.a raiz‘de las:divebsas interpretaciOnés, éi‘cﬁando'servia
- al estado, que era un~e1emento inclu36 m§s transitorio -

- que la nac16n, estaba 51rv1endo o no a esta ﬁltlman Un‘
‘pais sometido a domlnlo extranjero, por ocnpac16n por e
‘Jemplo, ten qug medida una Universidad que es nacional
sirve a la nacién cuando sirve al estado sometido? As:,
también;‘una soéiedad dividida en‘clases; en fuerzas §01;
'ticas‘antagSnicasAque bor diversoéﬂmediosldisfutan el po-
der’ pﬁbllco, determina una. situaclén en que goblerno y na
cidén no coxncxden, porque la nacion es algo m&s permanen-
te que 1la transitorledad de una situaclén hlstérlca que
~sirve de escenario a 1a lucha politlca.‘ Asi, pues, una f
;Unlver31dad Na01onal se conciﬁio preferentemente como A=~
quella que es financiada con fondos,pﬁblicos, que poseyeg
do una misién nacional con resﬁecté a 1qs estudios supe——
riores, mantiene autonomia resﬁecto del gobierno y del ég
tado, sirviendo en su ser universitario*ﬁy‘ﬁor.ello criti
co- a 1awsociedad-quewla»nutne-pepoﬂenftéﬁminos de las ne
cesidades que surgen de ser una naci&n: " Es decir, lavcbg :
“tinuidad del destino histfrico de un pueblo como sociedad
organizada en su sentido moderno; comﬁavtiendo el senti--
miento de ﬁerteneéer a una comunidad ﬁolifiﬁa; ﬁese a que

\ . .
dicha sociedad esté fragmentada en otros planos por pugnas




‘Vde 1ntereses y valores.

| De ahi, pues, que 1a Unlver51dad Nac;onal posea
Jfktltularldad de dicha m1s16n, lo que justlflca su jerarquia
u e,1nc1us9‘1a capac1dad de tutelar nacionalmente los estu-
dios superiores, como ocurre en muchos casos., Ahbra, es~
ta independehcia, que ﬁuede advertirse también en el caso
de la historia‘de la brobia UNAM, es lo que §ermite asig-
narle desde el punte de vista'bol$fic01un papel legitima~
";dof de su bapticifééiﬁn en 1os'§1anes-de desarnol1o nadig ‘
1,';_,nd'l“que"‘se’ formuian,désde el gobierno, De esta fdnﬂé§ la
‘pbopia Universidad oEtiene.legifimidad'frente'a la socig;‘
 dad que aporta los fondos ﬁﬁﬁlicoquue,reciﬁe del est&dq,"
'fCOmo.31 goEierno amﬁaradq-en,el énestigio de la Univebsi— 
| 3Jdéd y su cabécter éut§nomonen lo acadéﬁido;.sehﬁeneficiai
 dé que'una'énfidad de estas céracteristicas.cOncurra aixé'“
Vgitimar!por anticiﬁado el contenido re&lmente‘cientificq
de las inveétigacicnes que le son#encomendadas;'
Es posible que muchos otros factores de besokreal
alteren estas reflexiones surgidés del anélisis formal de .
los walores legxtlmantes - del ser propio de las institu-
bc;ones pﬁbllcas,-de'modo que estas fdnmalidades'amparen‘y
encubran otras realidades, tal vez diferentes en magnitud
y grado, como.también‘en ﬁvo§§sitos; de aquellos que le

- sirven de fundamentos,

.’.‘{%‘ e




C.- ‘PROYECTO NACIONAL

En el discurso y en- el lenguaje de la Ciencia Po-

, litlca lo que se entiende por pnoyecto nac1ona1 hace refe'

ren01a, de dlstlntas'maneras, a una cierta unidad de pro-T

pbsitos que puede darse entre las fuerzas sociales mayori

tarias que actuan polfticamente en un pafs, ~Bajo el nom-
brie de Proyecto Social, Proyecto Histbrico, Proyecto Na--

cional y Proyecto Politico se alude a un intento que se

“propone o conservar el modelo de sociedad en sus rasgos

fundamentales»o transformaflo significativamente en varios
aspectos del orden y del comportamlento social en un sen-

tldo trascendente.

. Exlsten, desde 1uego, clertas distlnclonesAm&s

faflnadas que prec1san los contenldos de lntencién distln-k'

gulbles en cada una de esas denominacicnes, As{, por ejbm v

"~ plo, cuando se habla de proyecto politlco, 1la referencla

" incide més en la reforma de las instituciones y el cambio

de las correlaciones de fuerza en la estructura social

del poder. “Esto supone la'formaci§n de.nuevosfhloques-pé
liticos, de cambios en los sistemag deialienzas-y coaliw-
ciones, Cuando se habla de Proyecto Socidl, .se bropone

el cambio de estructuras y rasgos que le otorgan su berfil

. al conjunto de la sociedad. . E1 llamado buede ser también

a la mantencifn de esos mismos caracteres. Por ejemplo,
la sociedad porfiriana materializ8 un esquema social y con

figuré un ordenamiento polftico conguente con &1,



Las fuerzas soc;ales revolucicnarias, por un pro—

ceso de.acercamlento doctv:narlo ) ldeOngICO‘m&S 0 menos

contxnuo, formularon*a partir de-un- dlscuvso politlco re-.

latlvamente simple un proyecto que era a la vez soc1al y
politico contrario al anterior. Por esa causa fﬁe tam-
bién un proyecto,histérico, porque asumia la neéesidad de
: materlallzar esas profundas transformaciones soc1dles, co
mo 51 estas fueran una tarea histérlca de la nac16n Mexl— e
: cana, en ese momento de su devenlr. El proyecto ‘revolu~
cionario que trlunfé en los anos‘1910—12, fué, por def1n£ ﬁ{  
01on, un proyecto naclonal | . |
g Una de las caracteristlcas del discurso de 1os par;:'
tldos que parthlpan en 1os debates que orlglnan los pro- ﬂﬁ‘
blemas soclales,‘es la de presentar 51empre su propla o— %
» pinlqn como 81'.gsta fuera la op;nlén y voluntad de todo
el puebio, mismo que pasa a representar a la nacifn en
1dicho diséunso; Para los partidos, los que seylés oponen
-8610 estén defendiendo intereses creados que respondeﬁ a
 grhpos particulares recalcitrantes a someterse al interés.
?ﬁblico,,social'y nacional que debe bbevalecer sobre aque
llos otros,

Lo mismo qué.ocurre a nivel de los partidos suce- .

de también en el discurso de los gobernantes, S6lo se

agrega una caracteristica adicional: el discursode gobier




- no no esté mxwtbuido como si. respondlera dlrecta v res--

yitrlngldamente solo al partido o coa11c16n de fuerzas que

'ifﬁarespaldan su gestlén politlca y admlnlstratlvao"Pprkesta'g

'; causa aparece como si estuviera pe5pond;endo a 1os_inteng
»sesfde la’nécién, dé toda la sociedad y no de una parte
de ella. 4En nueétroApais, como en cualquier otro, se po-
"dr&n escuchar expvesmones semejantes a la que s;gue' "Go-
'bernare para todos los mexicanos".

Toda soc1edad est& permanentemente, en'mayor o me.‘

:Tf’nor grado, enfrentando problemas, estvucturales algunos y o

' ~otros tantos rcyyunturales, lo que origina que se procure,‘

‘ raclonallzap y compatlblllzar en funcion de objetxvos y

"metas la acciﬁn de goblerno, en. cuanto se xnspara en el

S’:ﬂﬁproyecto naclonal, politlco ) social que le ha permltldo

obtener los apoyos suficientes como para acceder al poder.
Bstos proyectos'traducen a nivel de plantemlento,k'
- aspiraciones sociales en torno a valores que sirven de fun
- damento al cambio o réafirmaci§n de 1o actual, En esa -
-" misma proporci§n,}sobre todo cuando hay acciones que rea-
liiaf resulta necesario legitimarlas desde el punto de
}v1sta de la 1nvest1gac1on como expre516n del conoczmlento
raclonalmente organizado. A la lggxtxmaciﬁn pol?txca se
trata de agregar una legitimacidén de orden cientffico, re

caiga este campo en las Kumanidades o en las ciencias pu-

ras o aplicadas.




~D.~ LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO

La idea de la planificacibn nacional -también co-

nocida como planeacién- era consustancial a 1a8’ideasv de

- 'Marx y al marxismo que le sucedlo, por cuanto se. tramaba

de- sustltulr la -ecenomia--de- mercado por la.- economia planl

" ficada.

| Sin embargo, hay que ﬁrecisar que la blanifica-é
.cién, tél como la conciben los manxistas; esvblanifiéé-—‘<
ci6n eébnémica y socialj; ﬁues aunque se toma como eje a
la economia, todos 1os dem&s aspectos son tanto o nis im-
«V°portantes que el puramente econ&mico.

~ En occidente la planiflcaciBn empezé a ser utlllza
da con grandes reservas y resitenclas. La,experlencla ho
}‘landesa de sw1derzee, encaminada a ganar tierras al mar,
 fue un proyecto pﬁbllco nacional que asum16 las caracte—~‘
risticas de 1la pianificacién para un elemen{o critico en
el desarrollo econémlco y .social de aquel pais.

En los Estados Unidos, también antes de la Segun—
da~Guerra Mundial, el presidente Roossewelt creb la comi--
§1én denomidad eﬁfemisticamente The Tennessee Valley Au--
thority, y esta realizd con exito la d1f$c11 tarea de me-
jorar las condiciones econdmicas y sociales.de 1a poblaf~
cién, mayoritariamente negra, de aquella deﬁrimida regiSn
del valle del ric Tennessee. -

' Los progresos en el &mbito de las empresas habifan




"venidb confirmandb las ventajas de la'planifiéacién'o pla -

.-neaclon admlnzstratlva, lo mlsmo acontecia en el 5mh1to
G*de la admlnlstrac16n pﬁbllca. Despues de 1a Segunda Gue-qi-
’ rra Mundlal se’ apllco para Europa el Plan’Marshall, aso--f

vc1ado a unwproceso-defplanlflcaclén orientado.a la,recupgk

racién econbmica de Europa Occidental. Todo esto va legi

timando la planificacidn econfmica nacionagl, que habfia si -

do primeramente rechazada por considerEnSele,un’instrumgg

- to marxista y politicamente contrario a los valores occi~-

dentales, |
En Francia, se introduce una planificacién nacio-

nai que’busca ﬁroducir un desarrollo arfibnico dei‘fais;vj

' que tlene que sacar del subdesarrollo nelativo a c1ertas
reglones, consxderadas subdesarnolladas con respecto a

otras en el contexto nacional.

El 1nstrumento central de la plan*flcaclén france

‘sa consistié en buscar un acuerdo por.adelantado entre

oferta y demanda en el brobio mercado, para lo que se - creb

uﬁa’oficina central de planificacién. Adenmds los cienti-
ficos de ese pais formularon la denominada teoriafde los
polos de desarrollo y el gobiernc materializé inversiones
directas, o bien generd subsidios‘yfventajés~fiscales a

las empresas que se crearon o se instalaron en determihaF

das regiones, Asi se mantenia la accibn 1libre del merca-

~do con. un ajuste de ﬁ@gnificaciﬁn.se favorecfan los facto




res generadores de desarrollo derivados de la-denominada'j

 teoria de los polos.
| Con posterioridades a la Segunda Guerna Mundlal
xléla planlflcaclén o planeaclon nacional de Instrumento reéwf
‘ :;1at1vamente satanlzado por sus raices-manxlstas, se ha -
.convertldo en norma para todos los gob;ernos. |

En México como en otros pafses esta norma se ex--
”fftiende a otra consistente en que cada cambio de gobierno
origina nne&bs-érocesos=de ﬁlanificapién o.blaneaci5n~na« 
'Vjcional_que ﬁapxen_de ﬁremisas distintas, de diggnosticos J
:“difereﬁtes, los que se apoyan en polfticas que represen—-
. tan diversas combinaciones de Intereses ywvalones corrés-‘
«]pondlentes a nuevas coallcxones de fuerzas sociales y -
‘f agentes politxcos. | |

En los paises subdesarrollados exlste.la comﬁn
conviccidn de que la inferioridad econbriica, de-nuestras
'nacioneéﬂencuentra uno de sus-fﬁndamentog.en el insufiv-
ciente:desarrocllo de la investigacién cientﬁfica y tecno-
logica. Por.esta”causa'es.frecuente»encontrar‘eﬁ*dicho&'
planés, al mencs . en férminos de.ﬁroﬁésitOs;vel.enuhciaaq ”
de este problema y la configuracién de ﬁlaneséeéﬁecificas

orientados a desarrollarla.,

 BASES DE LA INVESTIGACION

En esta presentacidn general, hemos desarrollado




- dos.. cuerpos'dé:ideas.l En5ei primébo de-ellos recogimos

- los dlstlntos proyectos educat;vos y politlcos que fueron

"TSustentados por las fuerzas soclales y los cuadros gober-,
" nantes, desde la colonlakhasta nuestos dias. En el segug,
- do, procuramos explicar los conceptos que a nuestro jui--

cio se vinculan m&s,estvecha y‘directamente que otros en

~- ‘el proyecto de 1nvest1gac1on que . pretendemos realizar.

Asi por ejemplo, examlnamos la 1nvest1gac16n clen  ‘

lfifica.como una préctlca que se da en dlferentes nlveles" 5~
de la 56ciédad'y, si se qﬁiere, dél estado, Al:haéerlQ  1
aislamos en ella aquel séctbr qpetvincuia'a'la invéstigaé;: 

"f016n c1entif1ca y de humanldades que realiza la UnlverSJ«‘f

"_ dad Nac1onal con el interes que en CELES &mBitos puede te«fgjgjfi

_Tner el proplo estado a nlvel de los goblernos que lo sxr-“
ven.

Nos referimos.en su momento a la Uniyersidad en

~general y al desarrollo histérico de la misnma, ﬁara culmi';ﬂ:‘

nar con el sentido que tiehe desde esta ﬁersfeetiva <qu¢;f§
en México exista una Universidad que sea a la vez ﬁacionalﬁ3
y auténoma. De esta circunstancia deniVa;‘CQmo oportuna- |
mente lo sefialamos, qﬁe‘del caracter de 1a;UNAM;se désﬁrqi
f'ﬁé necesariamente una funcidn legitimadora de la investi-
.gacién cient@fica,en cuanto §Sta forma, ﬁartelde planeﬁ,EE

bernamentales de desarrollo. Esto es, ﬁnedisamente, ade~

més de los frg;os'de la investigacianwmisma;.lo que llevb




'1a1'P1an:Gmoba1 de Desarrollo a contener un programa ésPe—

: _ciflco de promoclén de la 1nvest1gac16n clentiflca.

En el caso de 1os 1lamados proyectos nac1onales,
2 anallzamos su gene51s y func;ones, ‘como también su signi-
flqado en tébmlnos de 1mp11cac1ones'polit1cas, econ6m1¢as

y sociales. De alli derivamos una explicacifn acerca del

'°v'fen6meno réiterativc de que cada gohienno-modifica-las

f_planes naclonales como aquel del . ‘que nos pneocupamos.

- ideas de los precedentes en algﬁn sentido en lo que a es—

ta materia se refiere. Este esfuerzo innovadon,_su~fu - ‘-5
» ‘cién,legitimanteg _ unidas a la necesidad rea17aé'darlé
forma ¥ coherencia a las inlciativas que el'proplo gobler

. no desea materlallzar, supone la culm1nac16n necesarla en

‘ 5 Flnalmente, exam;namos el surglmlento de la planni:f 
flcac;&n desde las 1deas sustentadas por el marx;smo- re-
flriendonos,tamﬁién al“proceso hlstérlco que la va‘lmpo——

niendo como un instrumento de acci&n de gobierro, ténio
en los paises de-economia flanificada como. en los ﬁaises‘
de economia de mercado,”en que se le admite tun cierto.gr§ 
~do de aplicaciﬁn. |
Ahora bien; como ya lo indicaﬁos en ﬁgginas prehg“
_dentes, nuestro ﬁropﬁsito es Investigar los resiiltados
.que ha producido la investigacifn cieﬁtifica realizada
Por la UNAM y cu&les'ﬁan sido sus. efectos en el desarrollo

'nacionalt” Se trata entonces de una investigacibn que no




relaciona dos o més variables, déémodo que el diseﬁ6~de‘ 
1nvest1ga010n nos lleve a exponen 1os camblos de un modo"'
| cuantltatlvo, como resultado de que estuv1esen puestas env'
vuna relacién directa e 1nmed1atamente mensunable. Nuestra
investigacifn en realldad esth construida a partlr de una
hipbtesis descrlptlva, en que existe una sola varlable,
- misma que se puedé traducir en cémo ha bbérado la invésti_
gacién'cientifica. Ahora bien,explicarwestefcﬁmo sigﬁif§; ,7
ca descr ibirlo. | | e o
Pero nuestro objeto no es del tlpo de aquellos
que admltan una descr1pc1on opera01onal s:mple, pues se f

- trata de un objeto complejo por ser 5001al a lo que se

une el caracter hlstérlco que posee ‘en cuanto se desarro-,’,vkg}

r lla en un perlodo de. tiempo que tlene esta 81gnf1cac10n.
A nuestro Julglo el procesamlento de la Informa--«
cién recogida en el texto del ﬁreSente‘tnabajo; nos Peﬁmék‘rf
tiré reconocer en su asﬁecthmés~genenal el contenido y
forma de la 1nvest1gac1on clentiflca Yy tecnol&gxca reall-
- zada por la UNAM, en el periodo investlgado. Torzosamen‘
te, nuestra descrlpc1on tiene el sentido de la interpreta
cidn histérlca, porque en ese contexto sejsitﬁa nuestro
objeto de estudio y con &l se confunde; As® lo dejamos
estahlecido desde ahora, y en ese cavacten.iO‘bresentaree

mos en el capitulo que dedicaremos a las conclusiones,




CAPITULO I

’PunciONESjBASIcAs DE LA UNIVERSIDAD

Lé”docen01a, 1avinvest1ga01on y la dlfu51on cultui 
ral son las tres fun01ones ba31cas asignadas a la Unlver—"
s1dad y demas instituciones de educacidn superlor=; y que
.‘ dan expresadas, mds ampliamente, de la s;gulentekmanera:
- Formacién de profesionales en los diversos campos
:del saber,~1a cienéia,y’la técnica, capaées'dé seg 
vir a su comunidad con'éficiencia“y responsabili-.
dad. | |
EECE Ejgrciqio de la investigacidn como. tarea perménene
te de renovaci6n>del conocimiento y como una accién
yqpiéntAqa,a 1a soluci6h, en'divebsos érdenes,’dejéﬁ
pfoblémas nacionéles, regionalés y locales.k
- Extensidén de los beneficios de la educacidn supe--
fior y de la cultura a todos los sectores de la co°
munidad, con propdsitos de integracidn, superaciny

transformacién de la sociedad.’

Estas funciones representan los medios indispensa

bles a través de los cuales, se espera que las institucio

* Jas Instituciones de educacién superior se dividen en 1nst1tutos
tecnoldgicos, universidades y otros centros de educacidn superior
y escuelas normales superlores y universidades pedagoglcas, todas
estas constituyen el sistema de educacidn superlor. Hay que acla
rar que cuando se haga alusién a la Universidad se estari refi-—
riendo a la UNAM. -

! ANUIES, la Planea01on de la Educacibn Superlor en México, Puebla, ‘
1978. . o




nes alcancen los objetivos de la educacidn superior., Di-

chos objetivos son los siguientes:

- Ser un componente esencial y permanente del desa--

-

~ rrollo y la indépéndencia'déJla~86ciedad mexicana.

Participar eficientemente en el fortalecimiento de
la capacidad nacional para asimilar y producir --
avances cientificos, tecnoldgicos y de otro tipo e
incofporérlos al desarrollo del pais.'
Contribuir al incremento de la prodtcdién en sus -
diversos sectores, a la explotacidn adecuada de -
“los recursos naturales, al 1ogbo de una justa dis-
tribucidn de la riqueza y a la elevaciéh dé los ni

veles de vida de la poblacidn.

Coadyuvar activamente en la extensién de los servi

cios educativos, sociales y asistenciales con el -

~ fin de realizar el desarrollo integral y humaniza-

do del individuo sobre bases efectivas de libertad,

seguridad y solidaridad sociales.

\ . . . .
- ~Comprometerse, sin limitacidn alguna, en la confor

macién de una auténtica conciencia civica para ase

gurar la participacién democritica del ciudadano -

en las decisiones piiblicas.

Participar en la transformacidn de la sociedad --

actual para que el pals, manteniendo su caracter -

nacional en la convivencia y las relaciones inter-




nacionales, se adapte a los cambios que se operen

en nuestra época y a los que impodrd el futuro.

Para el éumplimiento\de'estos‘objetivos al Plan - .
Nacional de'educacién_superior 1978, propone un cdnjunto
~de acciones programadas que segin se indica regularén el
desarrollo, a éorto y a largo plazo, de las instituciones
de educacidn superior e investigacidn cientifica y huma--
nistica. Estas acciones tienen como objetivo elevar los
rﬁyéles de calidad de la educacidn superior en México, y -
promover "una mejor respuesta del sistemava las necesidaQ
des del desarrollo naéional". ‘"Los objetivos y estrate--
‘giés de los programas correspéndientes a la docencia, la
investigacién y‘la difusién de la cultura... tienden a -
configurar ia Vinculaéién con el entorno social,ila gene-
racidn de la infraestructura material y la formacidn de -
recursos humanos, para que la integracidén de la educacidn
superior con los otros sectores del pais sea fuente de -
progreso socioecondmico y de justicia social"?

-

A continuacién trataremos de esclarecer las fun--
ciones de 1la Universidad, dentro del maréo de los objeti-
"vos y estrategias de las acciones programadas, como partes

integrantes de la Planeacidn de la educacidn superior.

2 Ibid, p. 69




1. DOCENCIA, INVESTIGACION Y DIFUSION CULTURAL

 DOCENCIA
tEi‘objetivo de 1a‘funcién'dbéénté‘es "pfoﬁéﬁéfi éf'
:,uné~mejor respueéta del sistema de educacidn superior a -
las demandas cﬁalitativas y cuantitativas en la fprmacién
de sus educandos".

Esto se pretende alcanzar ampliando y mejorando -
iafatenciénkde la demanda de,ihscripciénrmediénte el for-
»talecimiento de los estudios profeéionales ya existentes,
ala apertura de nuevas carreras y opciones académicas, -
de acuerdo con los requerimientos y prioridades del desa—
rrdl;o nacional; fortaleciendoky ampliando las activida--
 deS,de orientacién vocacional, con eSpecial:aténci6n a -
los servicios inférmativos felacionados con las nuevas[cg -
éiones de estudio; aplicando el principio de capacidad o
competencia académica péra los estudios superiores median -
te la seleccidn racional y objetiva de los estudiantes, -
en funcién,de sus conocimientos previos y su aptitud para
el estudio; y fortaleciendo el empleo de métodos y técni-
cas de ensefianza-aprendizaje qué favorezcan la participa-
cidn creativa del estudiante en su educacidn.

En cuanto a la ensefianza cientifica &sta déberd -
trahsmitir, producir y desarrollar conocimientos "raciona
leé,Ademostrados y verificables que permitan explicar la

reatidad"; en esta perspectiva la finalidad de la ciencia




y de su ensefianza consiste en utilizar las leyeS'dé la na
turaleza y del desarrollo soc1al en beneflc1o del hombre
n y de la comunldad en que &1 se desenvuelve. | |

| Sin embargo, se establece que la finalidad pr1nc1_
‘pal de la ciencia esti relacionada con’la tecnologia, --
"proceso complejo de interaccidn de la ciencia qué abarca
la investigacién pura y aplicada, la elaboracién‘y empleo
de procedimientos tebricos o practicos dirigidos‘a 1a.prg o
duccidn y el dominio de todos los medios materiales".? |
| La ensefianza de los conocimiénfos, entoncés; debe
 ?5 estar orientada a formar una unidad entre la ciencia,
la tecnologia y la produccidn, lo cual surge, segﬁn sekeg
npliéa, de la=necesidad del deSarrollo'eéonémico-SOCial,
Sin embargo se aciéba’que, si se pretende contribuir a re
solver las necesidades del desarrollo éconémico y social
del pais, se tendrd que destacar necesariamente la impor-
tancia de la ensefianza tecnologlca.

Por otra parte para alcanzar el objetivo de la do

cencia universitaria se'tendréncgue considerar aspectos

tales como la organizacidn académica, la funcidn de las

bibliotecas, la actualizacidn de los planes y  programas

de estudio, la reglamentacidén académica, los métodos de

ensefianza y las técnicas de aprendizaje, la evaluacibn de

¥ Ibid, p. 26

e




la ensefianza, la estructura y funciones del personal do--

cehfe, lé forméciSn de profesores, y otros.

Todos eéfoé eleméntos.deberén estar articulados y
.desaffollarse‘de tal forma que promuevan "la mejor respues
ta del sistema a la demanda de formééién de cuadros’profg
slionales", de acuérdo al desarrollo que se quiere alcan--

zar.

INVESTIGACION

~ De acdqdo a los 1inéamientos'cphtémplédos en 1a ;
politica de Educacién Superior. Por invesfigaéién debe -
entenderse la actividad a través de la cual se generan coO
"nbéimientos cieﬁtificos, humanisticos o tecnolégicos; co-
~noéimientos que deber&n tener como objetivb,fundamental -
solucionar los problemas nacionales.

Los objetivos especificos*de la funcidén de inves-
tigacidn soh: fortalecer la investigacidén humanistica, -
cientifica y técnolégica en sus modalidades bésicas y --
aplicada; extender a todas las regiones del pais las acti
'vidades y los frutos de la investigaciénly vincular la in
vestigacidén a la solucién de problemas sociales, cientifi
cos y tecnoldgicos del pais.
| Estos objetivos se pretenden alcanzar, consideran
do las &reas. prioritarias, la formacidén de recursos huma-
nos, el crecimiento de la infraestructura y el estableci-

miento de marcos institucionales, regionales y nacionales




que garanticen la existencia de alta calidad en la inves-

‘tigacién y en 1a'fofmu1acién de programas de desarrollo -
“;para el fortalec1m1ento de ésta.
Asi mismo se espera alcanzar los objetlvos medlan
;» te'la desconcentracidén de la lnvestlgacion, atendlendo es
pecialmente’ a las’necesidades reéionales y pbr Gltimo des
pertando el interés de los sectores econdmicos del pais -
por la investigacibn bésica y aplicada que pueden reéli-—
zarvlas instituciones de educacién’superidr;' |

Se dice que "... la historia comparada de: la edu-
»cac1on ensefia que los modelos que. han seguido los paises

atrasados, por su dependencia y subdesarrollo se han con-

centrado preferentemente en la docencia y en la adminis--

tracidén..."" Y si se quiere salir de este atraso es nece- = .

sarié ehtdhces cambiar esta Sptica y otorgar igual rango
de prioridad también a la investigacién y a la difusidn -
de la cultura. |

De esta manera,‘sé requiere que las universidades,
por un lado investiguen en magnitud y forma tales que pue
dan convertirse en apoyo al desarrollo cientifico'yrtecng
16gico, y por el otro que formen més y mejores investiga-

dores.

- Ibid, p. 25




DIFUSION CULTURAL

El objetlvo de esta funcidn es . "complementar y am |
vpllar las func1ones que cumplen 1a docencla y la. 1nvest1—l
_gac1on, dlfundlendo a todos los sectores soclales, vdel =
'pars, y en5e1~extran3ero,. los bienes y-valores--de la cul
tura nacional y universal. | |

Esto se 19graré, entre otras actividades, a tré—-
vés del intercambio de manifestaciones artisticas y de cg“
nocimientoéyentre las instituciohés de educacidén superior
y los diversos sectoreskde 1a‘sociedéd;‘medianté progra--
mas institucionales qué tomeh en cuenta las condicionés 9
problemas de los sectores a los que se dirige.

La difusidn cultural entonces debe ser entendlda

'no solo como la- dlfu51on de con001m1entos en las aulas,v—‘

sino la difusién de sus productos a través de otros cana-
les.

En este sentido las diversas publicaciones univer
sitarias, el desarrollo de actividades y la creacidn de -
dependencias tienen como finalidad especifica la divulga-
cién de la cultura y la extensién de sus beneficios a 1la
mayor gantidad de personas y grupos de la sociedad. La -
difusibén de la cultura, significé extender la labor del -
producto de la Universidad, que es el intelectual,A el
cientifico, el critico de la sociedad, a todos los secto-
res de la poblacidn. |

De este modo, el propdsito de difusibén cultural -




i'deberé ser- el de contrlbulr al desarrollo de la 5001edad
 _los con001m1entos y valores,'materlas prlmas en la rela»—’ 
cidn enseﬁanza-aprendizajea y los resultados 'de’las acti‘f“
v1dades unlver81tar1as en la 1nvest1ga016n, constltuyen
los materiales a dlfundlr. .

'Los objetivos de las tres funcionés bisicas de la
kUniversidad expresan el vinculo que tiene la'Universidad~
. con el &mbito econdmico poiitido.y social dél_pais y se’~
‘dirigen hacia el llamado desarnﬂlb nacional.

Sin embargO,.dentro de todo el contgxﬁb de las‘ g
funciones de la Universidad, "las aéfividades de in&eéti~:‘
!gacién se caracterizan por el cumplimiento de un doble --
'éompromiso que fiénen con lafsociedad ” Unq‘paravcoﬁtrifé
" buir al desarrollo economlco y 3001a1 y.otro para pérfeé'
cionar el cumplimiento de las demés func;ones sustantlvas
de la Universidad".®

De esta forma podrfa decirse que la funcidn de la
investigacidn es participar de una manera més directa en
el desarrollo econdmico-social del pais, ya que su finali
dad principal es -la solucién de los problemas nacionales.
Por otro lado contribuye también al desarrollo del resto
ae las funciones pues, si se espera que a través de 1la do

cencia se preparen profesionistas con los conocimientos -

.

5

ANUTES, Plan Nacional de Educacidn Superlov, Linamientos genenales
para el periodo 1981-1991 (En: Rev1sta ‘de la Educacibn Superlor

jullo-septlembre 1981)




” ;édecuadds para integraflos alftrabajo productivo Que re--
fqu1ere el pais, el producto de la 1nvest1gac1on debera -
rpropor01onar los contenldos a. ensenar. A51mlsmo para la
difusidn cultural, resultan funddmentales 10s conqqimiegi
;tos'cientificds, tecnoldgicos y humanisticos, geneﬁadds -
por la investigacidn que requieren ser divulgados para al
"jcanzar el "desarrollo integral y humanizado del individuo"
y de ‘esta forma la “transformac10n de 1a soc1edad" |
» Ahora bien es 1mportante determlnar cuales son»v—
 lqs problemas nacionales a‘resolver; cudl es el desarro—-
”lio econémicb y’social que se quiere alcanzar, qué se en-
:tiendé pof desarrollo.nacional_y qﬁé debe entenderse por.
=ju$ticia social. Todos estos'son elementos querde a;guna  v 
ingrma tienen que'vérjcon la UniVersidad y de una manera
v particular con la investigacidn que se realiza en ella.

Acerca de estos puntos se hablarid en los siguientes capi-

. tulos.




2. LA FUNCION DE INVESTIGACION Y SU VINCULACION CON LA
SOCIEDAD

Cebreros Murillo afirma que la investigacidn cien

- tifica es wuno de los elementos mésvimportantes'paravla,vég
'hueva Universidad y para el péis.

Esto es'asi, porque, éegﬁn el autor, "en el momeg
- to actual del desabrollo en México la elevacidn de los ni
veles tecndlégicos,~neceéafiamente basada en la’invesfigé;
:vclon puede ser un factor muy importante de crec1m1ento" é

Cebreros ve una estrecha relaclon entreklnvestlgég
cién cientifica, feénologia y desarrollo. ‘Explica quefﬁéy
xico es b&sicamente un impoftador de tecnologia, la cual ,
[sé'utilizafpor~1§Fgeneral:8in,modifiqaciones; Esta déjfaﬁ;
'péndencia'tecnolégica ocasiéha sujééiéﬁ'econémica resﬁéc;;
 to de los paises lndustrlallzados, sallda de divisas y --
mal uso de los recursos natura Leg ¥ humanos.

Expllca tamblen que el prlncxpal problema de la -
1mportac1on de tecnologla no es el costo, que generalmen-
' te es muy alto, sino su asimilacidn en forma productlva,
,para lo cual es necesario un esfuerzo de adaptacidn tecno
légica y la creacidn de una base técnica propia represen-

" tada en un minimo de persdnal altamente especializado y -

8 Cebreros Murillo, Alfonso, Universidad e Investigacifn Cientifica ,
en:glPlaneaoién Universitaria/Ensayos UNAM, 1970, p. 132.




un minlmc de 1nvest1gac1on propla, la que ademis de permi

Jgitlr una. féc1l a51m11a01on, reduc1r1a su costo.

: ,nulnos de desarrollo economlco

De esta manera Cebreros dlce que 1a pobreza de la .-

invéstigac;on cientifica y tecnoldgica ha sido un factor
de atraso econdmico manifestado en la aplicacién indiscrg;
minada dektécnicas disefladas en base a las condiciones de
| los paises desarrOilados, lo qué ha éumentado la dependen
’k‘cia,‘por'tanto.coﬁclhye que el pais necesita Qontar con -
- tecnélogia‘propia5vlo cual sélo puede lograrse “mejobandb»
la investigacidn propia en todos sus niveles conforme a -
’una escala racional de priqridades y réconbéiendo que‘en
la actualidad la cienciahy 1a‘té¢noldgia son factores ge-
w? - ‘

‘Por otra parte, y ampllando los parrafos anter10~’
Pes,‘ée afirma que el desarrollo y crecimiento economicor
del pals (se parte del hecho de que México se.encuentra'—
en un‘proceso de desarrollo y cfecimiento’econémico) y la
satisfaceidn de diversos minimos de bienestar para su po-
blécién, requiere de individuos capacﬁados para generar -
soluciones a problemas que surgen en la produccién de bie
nes y servicios.

"En toda actiyidad productiva se necesita de per-

sonas altamente creativas, capaces de encontrar solucio--

" Ibid, p. 133

e : . ¥ : .




- nes y generar nuevos biehes,~procesos‘y técnicas' es de—*

cir llevar a cabo 1nvest1gac1on, pues de. otpa forma esta-
'?7remos adpatando contlnuamente metodos y tecnologla proce—f_
‘};dentes del exterlor"8 “

De esta manera 1aiinVéStigééiéh es conéiderada c97
 mo.un factor determinante‘para elfdeSarrollo del pais Ya~
que a través de la generac1on de nuevos bienes, proceSOS'
k;y técnicas se hara, por un lado, dlsmanlr la adaptac1on

-‘de metodos y tecnologlas procedentes del exterlor (depen—

dencla tecnologlca), y por’ otro satlsfacer los‘ requerl—ﬁ"

. ,mlentos ba51cos de la poblac1on

 A:2 1 Dlrectrlces para Vlncular 1a Invest1gac1on con 1a So*f
' 01edad | - - RN
E1 Plan Nacional de Edﬁcacién Superiof‘eépedifiéa
.que los lineamientos para elyberiodo 1981-1991 tienen?cbé
}mo objetivo orientab{la elabaracién'y desarrollo de pla---
nes y programas "que promuevan el mejoramiento de la edu-
cacién superior y contribuyan a la educacidén del sistema
de este nivel educativo a los requerimientos dindmicos --
‘del desarrollo del pais". |
Especificamenté el Plan establece la politica ge-

neral de "buscar mayor relacidn y coherencia de las fun--

® Malo Salvador y José Eduardo Lopez Latorre, | _
El futuro de la Educacidn Superior. (En: Perfinles Educativos
No. 9 CISE, UNAM, Méx;co, 1980 p. U47).




 ciones sustantivas de la educacidn superior con-los pro--

blemas de la sociedad y de su desarrollo econdmico, cultu .

:ral y politlco"’

Para v1ncular lé 1nvest1ga01on ‘con las nece31da—;f"
'des 8001a1es,vel P.N. E S. establece que se debenﬂyorlen-
tar los programas de investigacidn y de desarrollo experi
mental a la solucidn de los problemas y necesidades sus--

'ftantivas en la produccién de‘biénes y servicios de inte~—

rres 5001al, a51 como pre01sar las &reas espe01flcas, obje f»"

to de. 1nvest1gac1on,relat1vas a-.la allmentac1on, los ener

h"getlcos, la preserwxmon del medio amblente, ‘la salud, 1a

educacidn, la Industria y el desarrollo urbano rural.
Para contribuir a ia disminucibén de la dependen--
' gia‘teqnol§gica»del‘pais,,el P,N.E.S. _Seﬁala_que:se‘debgfb
rén realizar eStudibs para déferminaf_los'factores primor
diales de la depehdencia tecnolégica,de México y las es--
'tfategias péfa éupérarlas; incrementar la capacidad de -
vlas instituciones de eduéacién'superiqr para adoptar y gg
nerar tecnologia, -principalmente en &reas y rubros priori
tarios para el desarrollo del pais; concertar con los sec
tores productivos‘ppbgramas de investigacidn cientifica y
desarrollo tecnolbgico; y crear y consolidar mecanismos -

que promuevan el desarrollo experimental.




"f,que "31 ex1ste un proyecto nac1onal de desarrollo cuyos SRR

CAPITULO II

1A UNIVERSIDAD EN LA SOCIEDAD MEXICANA
‘1. LA UNIVERSIDAD EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Las instituciones de educacidn superior "son par-
te de la formacibn socialfmexicana‘y, en su conjunto,
thStituyen un sistema superestructural réquerido y nece-
sario.bara el funCionamiehtovy desarrollo de la sociedad"?
~Ahora blen, si. la Unlver31dad, como 1ntegrante
del 31stema de.educa016n superlor, ‘es una 1nst1tuc1on ne—
. cesaria para el desarrollo de la 3001edad debe estable-

‘cerse de que manera y en que medlda contrlbuye a dicho de

' ‘sarro1lo. El Plan Na01ona1 de Educaciﬁn Superlor expllca ‘U¥: w

'objetlvos legitimos son la liberacidn por el conoc1m1ento
y la idependencia econdmica y tecnoldgica, la educacidn-

superior debe ser su columna vertebral".?®

1.1 Proyecto Nacional

Antes de abordar la forma en que la Universidad

contribuye, desde la perspecfivdrdel Proyecto Nacional,

ANUIES, Op. cit, p, 28
.48 ANUIES, Plari Nacional de Fducacibn Superlcr Ibid,’ p. 13




‘:yal desarrollo del pais debemos definir en qué ‘consiste es

 ’f.'te proyecto.

En prlmer lugar mencmonaremos que 1a 1deologia 11_
: beral surglda a partlr del mov1m1ento de 1ndependenc1a R
’ 31enta-1as bases,de la idea del derecho que tlenen_los na
“tivos de una regién a disfrutar de las riquezas ahi.contg
nidas, surge entonces el-concepto de nacionalismo o con--
 ciencia de grupo. | | |

La clase ‘social que en esos momentos alcanza el -

~;control del aparato estatal lntenta establecer un' nuevo -

 ,forden polltlco que llgltlma sus asplraCJOnes 1mpon1endo-—
.las al resto de 1la sociedad, entre otras cosas, a través

k?de 1a'educaCi6n~ '(Hay qué fecordar que los 1iberales, --

‘?_juna vez en el poder, buscaron controlar la ensenanza para

1mped1r que las ideas trad1c1onales se reprodujeran pues
eran 00351deradas como el mayor obstaculo al progreso).
Esta posicién "logra crear una voluntad colectiva
que identifica a sus miembros con un proyecto donde la --
_contribucidn de todos y cada uno de los mlembros de la -
bcolect1v1dad es con81derada como 1mportante para salva---.
guardar o engrandecer el patrimonio colectivo".!!

El Proyecto Nacional es entonces el Proyecto de -

transformacién que adopta el Estado en nombre de la Nacibn

11

IGNACIO S0SA, Conciencia y Proyecto Nacional en Chile 1891-1973,
UNAM, 1981, p. 24

——e




Este proyecto de transformacidn manifiesta como -

'kobjetivo'lograr para los habitantes de un territorio de-- -
Vférﬁiﬁado-(nacién) lafsupfesién del pri?ilegio yvla deﬁi—:
;{gualdad a través del desarrollo economlco autogenerado y |
autosostegldo y de la 1ndependen01a de 1os 1ntereses ex--
tranjeros. ’

Es en el Proyecto Naciohal‘donde la clase en el -
poder traduce sus intgréses:particdlares,en un inferés na
cional. |

Ahora bien, un Proyecto Nac1onal corresponde a un
modelo ‘de desarrollo, que estructura de una manera partl-
cular 1as relaciohes entre lo politico y.social,fes decir
kun modelo de desarrollo que se a51gna a todos los secto——
'res de la soc1edad | “Es por esto que no puede hablarse
'de un ﬁnlco Proyecto Nac1ona1 en 1a Hlstorla de Mex1co."

Si bien México abandona la relacidn colonial in--
.cofporéndose al mercado mundial .ﬁpr la via llamédaj"pri%
maria-exportadora", al consumarse la independencia en --
lqgl, es hasta la Revolucidn de Reforma y sobre todo a --
partir de la Repﬁblica Restaurada (1857-1867), cuando se
pone en‘marcha uni proceso efectivo de reordenamiento es--
tructural interno. Dentro de este périodo se conforma un
Estado y un sistema politico que organizan las fuerzas -
productivas dentro de‘un marco nacional de relaciones so-

ar
ciales capitalistas, organizacidn que se plasma en el Pro

-

yecto Nacional.




" F1 periodo debﬂﬂ860'a,1910 “qué:va déi,lén?amiéhtO 
'xdel Proyecto leeral para la organizacidn capitalista de -

MEX1CO, hasta su copsuma01on en un reglmen ollgarqulco y -

en una economia prlmarlo—dependlente Ces donde) tlene lu—-.,_“;»

i gar la 1nsta1a01on deflnltlva del capltallsmo ‘como forma.~
de producc16n dominante" 12
Posterlormente surge el Proyecto Na01onal que cor-
.responde al perlodo de 1920 a 1940 "que 1ncluye 1a qulebra
.‘delvllberallsmO'ollgarqulco y contempla las complejas ope—b
;bra01ones destlnadas a reestructurar el Estado y el 81stema,
>‘P011t100,'a deflnlr los llmltes del desarrollo economlco -.
,(o,a‘"redefln;r" las relaclongs de dependengla) y a coordi
2 har,la base econémicoésoéialva fravés de 1as refofmas de -
" estructura de los afios trelnta" B En estos momentos el =
:  pa1s se dlrlge hac;a la urbanlzac1on y 1a 1ndustr1a11za-;—
cibn capitalista. | A
Es en eéte ﬁlfimo peribdo, a partir de la reestruc
turacidn del Estado, donde surge el Proyecto Nacional que

a nivel discursive® se maneja actualmente.

12 ROIANDO CORDIRA Y CLEMENTE RUIZ DURAN, "Esquema de pemodlzac:Lon del
Desarrollo Capitalista en México", en Investigacidn Economlca nim.
- 153, Vol., XXXIX UNAM. p. 18 :

te Ibid, p. 18.

Cabe mencionar aqui 1o que SOSA sefiala con respecto al estudio de
los Proyectos Nacionales. "Por una parte se concentran todos aque-
llos trabajos, resolucxones, acuerdos y propdsitos que se plasman
en los asi llamados principios. En la otra se aglutinan los planes
de accién y, en general, las medidas tomadas en funcidn de la co—
yuntura'y de los compromisos adquiridos para lograr sobrevivencia
de los principios". (p. 38) Para el objetivo de este estudio nos -
-ubicaremos en el pmumn'phmxh aunque en la actualidad anbas ver--
- tientes estén distanciadas ("el fin supuesto" no corresponde a 1os;
"pasos necesarlos para su reallzac16n") o ’




1.2 El Plan Global de Desarrollo 1980-82

Las Caracteristlcas generales del Proyecto Nacio-
_nal del goblerno de Ldépez Portillo han 51do senaladas en
el llamado Plan Global de Desarrollo 1980-82.

En este documento se entlende que, el Proyecto Na
.cional, como proyecto const1tuc1ona1 "es de cambio soc1al i
es un programa revolucionario avocado a la transformacibén
de la estructura social, que‘origina.no solo otra composi
'cién de clases, sino también nuevas formas para las rela-
i 01ones entre ellas".! | : |

En el aspectokpolitico el Proyecto Nacional "es -
democrético»representativo y popular", definiendo el con-
_céptordé democracia como "uha estruéfura juridica.y régi— .

?men politlco y un sistema de v1da fundado en el constante'

'mejoramlento economlco, social y cultural del pueblo" 15 S

Dentro del PGD se presenta también el modelo, del'
pais al que se aspira, este modelo "lo integra un sistema
'productlvo capaz de ofrecer los blenes nacionales necesa-
'rlos para la consolidacidn del desarrollo y la autonomia
del pais y los blgnes sociales que permitan satlsfacer -
las necesidades normales de alimentacidn,  salud, educacién,
seguridad social y vivienda que, por una parté, estdn es-

tablecidas constitucionalmente y que, por otra, son parte:

1y SPP, Plan Global de Desarrollo 1980—1982, p. 53. -,
15 Ibid, p. 58 '



del compromiso del gobiéfno actual con los marginados.

ESte sistema productivo es el que a su vez ofrecer5... ma
yopesfposibiiidades de empleo, estableciéndose de esta‘mg
nera el mecanismo mis eficéi y éongruentg éon nuestra fi-
ldsqfia politica para‘méjorar la distpibucidn del ingreso
oy ofrecer el bienestar que corresponde a toda la pobla---
cibn".1® | | A
Se piensa que para alcanzar el modelo.antes des——'
crito, es nécesarié deéarrollar Una.estrategia orientada
’ ,hac1a el logro de los cuatro objetnvos de la politlca de
desarrollo que surgen del Proyecto Nacional.
El Plan'postula como objetivos bésicos;¢ eafirmar
y fortalecer la independencia de México como na01on demo~
‘cratlca, juqta vy 1ibre en lo economlco, 10 polltlco y lo-
E cultural; proveer a la pobla01on de empleo y de mlnlmos -
'de.Bienestar, atendiendo -con prlor;dad a las necesmdades
de aiimentacién, edﬁcaciénsy vivienda; proméver un creci-
miento econdmico alto, sostenido y eficiente; mejorar la
distribucidén del ingreso entre las personas, los factores
de la produccidn y las regiones geogrdficas.
Resumiendo, el .Proyecto Nacional tiene la inten---
sidén declarada de crear un horizonte comfn e igualitario
en el que las barreras de la ignoracia, la pobreza, el dg
sempleo, en una paiabra la marginalidad se excluyan del en

' 1bid, p. 8




torno social,

POr’otbo lado,identro de las politicas especificas
que contrlbuyen al logro de los objetlvos na01onales y _'
que se v1ncu1an dlrectamente con las fun01ones que reall-"
za la Unlver51dad Cy en este sentldo.esydonde esta 1nst15

“tueibdn participa en e1 desarrollo del pais) estd la Poli-
tica.de Ciencia y Técnolqgia marcada en el Plan Globél de
'Desarrollo 1980 1982. | |
El prop031to fundamental de esta politlca es "for
_ mar;»é la mayor veloc1dad p081ble,’1a base'tecnoléglca y
01entiflca que permlta sostener las prlorldades productl—'
vas . a blenes naciones y soc;ales, el desarrollo de los -
sectores estrateg1c055-de manera. muy especiflca, el Slste
ma Allmentarlo Mexicano... La politlca tecnologlca juega
un papel de prlmera 1mportanc1a, con01b1endose como una -
politica con la que puedéen difundirse masivamente 1las 1nng
vaciones tecnolbgicas qué indiden diregtamenteentl&w;fodqu
tividad y los programas de capacitacidén a todos los nive-
les, que vinculen la ciencia con las necesidades socia--
les y productivas de México".'? '

En relacidn al sisfema cientifico y tecnolbgico
el Plan Global de Desarrollo hace refereﬁcia a un diagnds
tico de la actividad cientifica y tecnoldgica del palis,

afirmando que ésta presénta problemas en el proceso de ge

7 Ibiq, p. 255




Lo

nerar, difundir, adaptar o aplicar conocimientos cientifi

~»c:os"y'“cécnic:os (1a Universidad, entre otras instituciones,
»A,se encarga de generar y dlfundlr dlchos con001m1entos)

Estos problemas se deben a factores tales como""lnsufl—- 

01entes recursos flnanC1eros; escasez,‘tanto en calidad -

como en cantidad de recursos humanos, ausencia de politi-

- cas definidas en la matebia; falta de coordinacibn, tanto

dentro de las instituciones de investigacién, como entre

‘ellas mismas; atomizacidn de los escasos recursos destina

dos a la investigacién y al desarrollo experimental.’

Por otra parte se sefiala que la industria nacio--

- nal manifiesta un alto grado:de dependencia fecnolégiéa,
-y queael deSarrollo,de teCnologias propias depéndé; entfe‘
 7‘otras cosas, de la partlclpa016n actlva de las 1ndustr1as_‘ _45

“vina01onales en el proceso de 1nnova01on y de las 1nst1tu~-v

01ones espec1allzadas como es el‘casokde la UNAM y del -~
IPN.
El logro de la autodeterminacién en materia de =-.

ciencia y tecnologia significa entonces tener capacidad -

'nacional para generar, difundir, seleccionar, adaptar y
apldicar el conocimiento cientifico y tecnolbgico, de ---

acuerdo a los problemas del pais.

Para alcanzar este objetivo, el Plan Global de De

18 Thid, p, 256




.sarrollo sefiala los siguientes lineamientos que a mi jui--

cio cOmpeten a las instituciones de educacibn superior:

- orientar la investigacibn apllcada y el desarrollou

' experlmental a 1a solu01on de los problemas prlorlb,k;V:

.htarlos de allmenta01on y energétlcos y al 1ogro de
~los minimos de bienestar en allmentaclén y gdugaf-
cién, salud, seguridad social y vivienda; -
- atender ampliamente a la formacidn de recursqévhu-
‘maﬁos en el campo de la ingenieria y;apoyandota‘ -
las disciplinas b&sicas como son la fisica,’dﬁimif
7‘ ca, biolbgiaywmmméticas;‘ ;w
- promover en la poblacidn un ambiente faﬁbrébie al
rdesarrollo cientifico y tecnologlco na01onal me--v

diante el impulso a la dlfu516n ma81va de 1nforma—“

.cidn accesible y suficiente con contenido de?qlenﬁff 

cia y tecnologia.

éomo puede observarse los lineamientos antes men--
cionados son congruentes con las funciones que tiene enco

mendada_ la Universidad. Por esto es que la contribucién’

_establécidaen el Proyecto Nacional .que hace esta institu---

cidn educativa al Proyecto Nacional radica fundamentalmen

te en el logro de la autodeterminacidén cientifica y tecno

lé6gica.

Por otro lado en la politica social y mis especifi

camente en la politica educativa se aclara de qué manera

la Universidad representa un sistema necesario para‘'el --



‘func1onam1ento de la socledad asi »omo el papel de 1a -=

Unlver51dad dentro de la 3001edad para llevar a cabo el

proyecto nac;onal, como proyecto soclal._

"En'‘la Constltu01on Politica de los Estados Unidos -

"MeX1canos, la educa01on, como prlmer derecho 8001al...1

tlene el objetlvo de ‘desarrollar armonicamente todas laS'

-

'facultades del ser hﬁmano. En el Mex1co modermo se deben

ampliar esos derechos y profundlzar esos objetivos, de -

acuerdo a las nece51dades del pais. No hay proceso de dé

sarrollo 51n dlfu31on de los frutos culturales y de los —_'

conoc1m1entos cientificos". 19

Asi también la educacién -se afirma- proporcionard -

‘"a toda la poblacién los valores, actitudes y hibitos que

_requ1ere el desarrollo.

"La eauca01on es punto de apoyo para la transforma”

'01on soc1a1 'y un med;o para alcanzar fuerzas socmales y
orlentarlas a la realizacidén de valores. De. ahi que las-
acciones y estrategias educativas tengan un papél central
en la instrumentacidn de una nueva estrategia de desapro-
‘110", | | '
De acuerdo a la polftica de desarrollo podriamos

decir que la Universidad representa un sistema necesario

para el desarrollo de la sociedad en cuanto que partici-

19 Tbid, p. 3u5




par activamente -seglin lo indican sus funciones- en la -~

“formacidn de recursos humanos, y en el proceso de innova- -

cibn tecnoldgica.lLo que se espera desminuird el grado de =

' pehden¢ié ~tecnolégica que“tienE“la*industria;naciohéiwy
5 que en ﬁlt&ma instancia redundaria en el biengétap:de'la
_ poblacibn mexicana. | -
Asimismo se ha seflalado que la Universidad es nece
. saria para el fuﬁcionamiento de la sociedad ya que es ahi
f _(y en todo el sistema educativo), donde se transmiten "va

' _lores actltudes y habitos que requlere el desarrollo", esl

decir valores y concepCJOnes que legitiman la 1deolog1a -

del desarrollo.

“5i2 ~EL PROYECTO NACIONAL Y LAS FUNCIONES BASICAS DE LA
UNIVERSIDAD B

El Plan Nacional de Educa01on Superlor 1ndxca que
"la educaciédn superior en mayor medida que-los- otros nive
les educativos es un proceso social que enlaza a sus ins-
.~ tituciones con el entorno en que se desenvuelven. Logra
esta. vinculacién porque.buseca:previamente la unidad de la socie.
- dad y el individuo, mediante una rélacién dialéctica que
contempla las necesidades de una y de otro".?: Se establg

ce entonces que la educacidn superior es un "proceso de -

2 ANUIES, la Planeacién de la Educacién Superior en México, ponencia
aprobada en la XVIIT, Reunién Opdinaria de la Asamblea General de




'vinteracci6n enuel désabrollo cdntribuyenqo”a la libértad'

del individuo por el saber, a la independencia econdmica

'y a la autodeterminacidn nacional” que son los objetivos

vultlmos del Proyecto Na01onal y por tanto las nece51dades .

del pafs.

A continuacibn se esclarecerén los objetivos Glti- =

mos del Proyecto Nacional asi como la manera en que se es

pera que la Universidad participe en el logro de dichos -

objetivos.

En primer lugar, con el fin de entender el objeti-

vo "libertad por el conocimiento" es importante retomar -

el’cbncepto de "1libertad" enunciado en el Plan Global de

Desarrollo. "Nuestra concepcidn de.la libertad. .. becoge

~de -la tradicidén democrdtica liberal elyposfulado de limi-

tar la intromisién del Estado en la esfera de las libert§1>  »

“des personales que requiere el individuo para desarrollar

se plenamente. En este séntido no hay libertad cuando se
n 22

cancelan los derechos y la dignidad de la persona humana

Siendo los derechos de los individuos, la alimentacidn, -

salud, educacidén y vivienda, esto significa que la liber-

tad estard dada en la medida en que séan satisfechas las

necesidades bisicas de bienestar social, entendiendo que

a través de la libertad se logra la justicia y por consi- ..

guiente el desarrollo-.pleno de las persornas.

2 Plan Globdl de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de Pnagramac1on y
Presupuesto, Mex1co, abrll de 1980, p. 55



~8in embargo la libertad porkel canocimiento tiene_Jj, ﬁ

un significado més anplio,. podriamos citar a Wright Mills
‘que diée: "el individuéréolo'puede comprender su propia -
‘ ¢3iSﬁ¢ﬁ¢ia y eVéiuar su proﬁic»dééfino,localizéhdbse’absi .
mismo en su- época... puédé‘COhdcéf'sus éfoﬁiés§posibi1idg
"~ des en la-vida si conocevlas de todos los iﬁdividuosAqué
se hallan en sus 01rcunstan01as 2 | ‘

"La libertad no es meramente la oportunldad de que:
‘uno actue como le plazca. Ni es simplemente la oportuni-
dad:de elegir entre alternativas dadas, Laﬂlibertad es -
ante'todela oporfunidad_de formular 1és~elecciones posi- -
blés, de discﬁfirlas, y después la bporfunidad de elegir.
Por eso no puede ex1st1r 11bertad sin un amplio papel de
‘la razon humana en los asuntos humanos" 24 Esto\es‘que, -
‘los 1nd1v;duos, a part;r de la eleva01on de su‘hiVel\cogj
noaﬁiivo traducido en“uﬁa,visién més amplia de las Condi—l
ciones que los rodean, fendrén p&sibilidad de élegir el -
proyecto de vida que consideren més conveniente.

Ahora bien la oportunidad de elegir el proyecto de
yida‘méé conveniénte ?ara los mexicanos est& relacionado
con el problema de la‘dependencfa tecnoldgica que tiene -
el pais.

En relacidn a esto Wionczék comenta que en la acfug

2% C. WRIGHT MILLS, La imaginacién sociolégica, México, 1977, F.C.E,
P. 25

2%. Ibid, p. 187

e



:,lidad México sigﬁe pertenéciendo al mundo subdesarrolla-

do y la mayorla de su pobla01on v1ve en cond1c1ones preca'

' valaS 7 "Entre las pr1nc1pales causas del bajo nlvel de de;

" sarpollo del pais destacan las graves def1c1en01as de or—f
5 {gan1zac1on 3001alz el bajo n1ve1 defpreparac18n de los re
cursos humanos y el atrdso clentiflco y tecnoléglco, que
se traducen .en 1nsuf101enc1a e 1ncompeten01a cuando se
trata. de resolver los ‘grandes problemas del pals" 5y
es por esto,—dlce Wlonczek— que en 1a actual fase de desa
'rrollo del pais, la elevacidn de los nlveles clentiflcos—

' tecnologlcos, representa un factor determlnante de cre01-‘
t m1ento y’just101§‘sqc1al. |

El concepfo de liberfad ésfé intiﬁameﬁte relacio—
Vﬁénado con el de dependenC1a tecnologlca. '"La dependenc1a
,f301ent1flco tecnologlca se ha convertldo, en 1os afios re--
cientes en uno de los principales obstéculos al desarrollo
 econ6mico de las formacioneé capitalistas "subdesarrqllé—
dasﬁ. Esta dependencia se funda en la generacién y en la
posicién desigual del conocimiento‘cientifico-tecnolégicos
que permiten una brdducdién y apropiacidn desigual de la
~riqu¢za a escala mundial. El desarrollo capitalista a es
'éala mundial ha producido una nueva divisidn internacional

~del trabajo, en la que los paises altamente industrializa

- MIGUEL §, WIONCZEK, "La Planeacién de la Ciencia y la Tecnologia
en México"; en Comercio Exterior,’ Vol. 26 nfm. 11 México, nov1em—
bre de 1976 p. 1272, ’




dos'se reservan la producc16n CJentiflca y de blenes in--

'  tens1vos en tecnologla, mientras que el desarrollo de las
“'fuerzas productlvas de 1os paises "perlférlcos" depende -

cada vez mis de la 1mporta01on de esos productos. Este -

: hecho ha 1ntrodu01do rasg0a partlculares que han dlflcul—*'

tado la acumulacibn 1nterna de capltal en los palses de——

pendientes y al desarrollo de sus fuerzas' productivas. 28

2.1. DoCenpié'y Proyecto Nacional.

»AnfeS‘de explicar la forma en que'la funcién do-- .

- .cente de la Unlversldad debe reallzarse para alcanzar 1os4

f1lamados ObjethOS legitlmos del Proyecto Na01onal debe--

E mos enun01ar los termlnos educac16n y aprendlzaje que es—,~

)ta funcibn implica. 7 |

Puéden dlstlngulrse dos enfoques de la educac16n,
uno’ centrado en el proceso social (educacibén como proceso
‘de socializacibn y acultura01on) y otro,centrado en el ,
propio sujeto educacibn como proceso de desarrollo de las
Jposibilidades del ser humano y como necesidad deknutrir>—
al sujeto dé}conocimiento, eé decir educacién como culti-
vo de la inteligencia.

Esfé diferencia de enfoques se hace por la necesi

dad de estudiar al objeto educacidn como proceso sqcial y

, 26 - ENRIQUE LEFF, "Dependencaa Cientifico-Tecnolbgica y Desarrollo Eco
' nomico" en Méx;co hoy, México 1980, Siglo XXi, p. 266,




,$Omd proceso a niQéi indiviaﬁal, sih §ue esto iﬁpiiquébéf
rquesmmn dos‘puntos de vista diferentes;la educacidn és -
- “tanto un proceso de soc1allzac16n y de aculturacibén como:
:un proceso de desarrollo de las capacidades del 1nd1v1duo,
vya que el desarrollo de estas capac1dades no puede estu-- -
»diarse ni ampliarse si no se considera'al entorno social
en que este individuo esta ihmerso. "
Asimismo, "la educacién de un sujeto no es resul-

- tado solo de la instituéién escolar, el medio en que vive
“'y én él‘que interactfa ejerce en él'una accién educativa...
.fLa educa010n ademis no sblo se dirige a los nlnos, sino
fque todos somos sujetos de educac1on 51empre y en todas ?
”partes,-no hay edades para.lafeducaCISn, la educacmon es

27
g‘ permanente, es una dlmen316n de la v1da humana"

El térmlno educacmon implica al de docen01a e1 -
‘cual tlene un sentido mds amplio que ‘recae -en el proceso
'de enseﬁanza—aprendlzaje a nivel 1nst1tucional. '
"La accidn educativa puede ser... conciente o in-
conciente, tener finalidades explicitas o no. Sin embar-

go cuando se trata de educacidn organizada, necesariamen-
te existe la aplicacibn de propbésitos y finalidades. En
este sentido es como .la docencia debe ser entendida como

» . 3 . o’
educacidn organizada, como educacidn intencionalj educacion

27 MARTINIANO ARREDONDO G. y otros. Notas para un modelo de Docencia
en Perfiles Educativos Nim. 3, enero, marzo 1379, CISE UNAM, p. 5.




" ZB

51stematlca

El conceptc.de'docencia involucra a los conéeptos
de ensenanza y aprendlzaje que hacen refepen01a a situa~-
‘c1ones educatlvas en las que se reallza un proceso de in-
. ba%wcmxn, entre el profesor y el alumno, (proceso de ense -
ﬁanza—aprendizaje), donde existen finalidades instltucio—
nales expiicitas, y donde la accidn educativa es estructu
rada y organlzada a traves de una tecnologia educativa.
De esta manera el prop031to de la docencia es "proplclar
raprendlzajes 81gnlflcat1vos"

La significacidn de los aprendizajes recaé“dentpoA
del émbitprerSonal; del ihdividuo, asi como dentro dél -
&mbito en que éste se désenvuelve. "Lo‘gue paré~el suje—l
to tlene sentldo o 51gn1flcado en buena medlda se expllca'
por lo que 8001almente es 51gn1flcat1vo, por los valores
. 0 patrones predomlnantes en una 8001edad o grupo humano

determinado™.?®

‘Asi,(los aprendizajes sbn.significativos en la mg,
dida en que correspondan al sentido o valor que socialmen
te se les asigna; sin embargo'—se aclara- los,aprendiza~— 
jes "pueden resultar o devenif sigﬁificativos en la medi-
da que correspondan a exigencias o necesidades concretas

de la pfopia realidad social, que puede generar valoracio

.

28 Thid, p. 5
29 Ibid, p. 7 -




- nes y significaciones distintas al conjunto de valores y

patrones cualturales predomlnanteﬂ" miEsto\implica que

la docencla no 5610 puede produc1r aprendxzaje381gn1f1ca—

‘tlvos de acuerdo a los valores establecldos sino dlStln——

tos a estos y por lo tanto. modlflcar los anterlores.

.A continuacidn se 1nd1can los aprendlzajes que -

son necesario propiciar en la Universidad y lo significa-,

'tlvo en. ellos para alcanzar . los objetlvos del Proyecto. Na

01onal

Poﬁaun lad6 la doéencia uhivéféitaria deberéfabaf
car los aprendlzajes —con001m1entos, destrezas, hablllda-
des y actltudes— necesarlos para un quehacer prof881onal

determlnado de tal forma que los técnicos y profe51onls——:

'tas efectlvamente puedan ser "ﬁtlles" a la soc1edad E1

‘«elemento slgnlflcatlvo de este'aprendlzaje es el domlnio

del hombre sobre su medio, su accibn y transformacidn de
las cosas y de la naturaleza.

El nivel de la docencia universitaria comprende--.

‘yria también los aprendizajes que capaciten a los estudian

tes para la innovacibn y para su incorporacibn activa en
los procesos de cambio en la ciencia, la tecnologia, la
préctica profesional y el saber en general. En este caso

lo significativo se refiere a la capacidad para resolver

" problemas, para investigar situaciones y para crear inno-

" mid, p. 8 O A




'va01ones, 1o cual 1mpllca el cultlvo de 1as capac1dades
1ntelectuales tales como 1nterpreta01on, anallsls, creat1q~
"v1dad y leCIO critlco. En estemsentldo;la docegc;q'se ffi

conclblrla como una act1v1dad crltlca. S
_ Otro'de los‘aprendlzajes’s;gnificativos,'ébnilos :
relativqs,altdesarrollo de las capacidades y valores vigq1 
’tés en la sociedad y a la participacibdn critica en las --

transforma01ones de la vida social. N |
Lo: 81gn1flcat1vo en este tlpo de aprendlzaje se ~

. reflere a 1as capa01dades 1ntelectua1es y efectlvas que -

hagan p051b1e el pleno desarrollo tanto en el émblto per- ”

sonal como socialj sin embargo’—se«aclara— que, para 10——,5«?

‘grar el desarrollo pleno de 1ascapa01dades humanas es ne-’ ~
‘cesarlo ‘un. camb;o cualltatlvo en las condlclones de ‘exis-’
tencxa y en las relaciones sociales,

De acuerdo a los aprendizajes significativos ante
riormente Séﬁaladbs, el estudiante universitario deberi -
contar con determinadas Cérécteristicas al ihgresar al -
cémp0>de»trabajo. |

Por un lado débera contar con conocimientos y ha-
bilidades necesarias para un trabajo profesional determi-
nado; conocimientos relativos-al manejo de la informacién
requerida para el desempefio profesional; deber& tener ha-

bilidades para el planteamiento de los problemas especifi

cos de la profesién, para el andlisis de los problemas -

que se "Busciten en su ejercicio profesional y para propo-




ner soluc;ones a dlChOS problemaS' y por otro deberé apren-

der conoc1m1entos y habilidades para la utlllza01on ade--

cuada de procedlmlentos, lenguajes y métodos de estudic e

‘anGStlga016n y hé&bitos de trabajo 1nte1ectual como son -, - -

;‘,la lectura, la reflex1on el anallsls y la critlca.

Asi mlsmo, el estudiante deberd desarrollar las -
capacidades pera percibir y distinguir fendémenos y proble
~mas en el campofcientifico, profesiona; y social; paré in

terpretar fendmenos y problemas en los diversos campds‘de
“la actividad humana péra'ubicar adequadaheﬁte un;prbblee-
ma o feﬁémeno en su contexto propio y para relacionarlo -
con otros fendmenos y problemas; para generar hipétesis;
‘para eéfablécerralternafivas de solucidn a los problemas
‘fqﬁe se presentan; lo-que,significa_en pocas palabras desa
‘rrollar la capacidad de inveStigaciSn en el estudiante.

El estudiante universitario}deberé también desar-
rdllar'actividades y valores, los éuales son entendidos -~ .
como "la aceptacibn y aprecio de las manifestaciones cul-
turales, cientificés artisticas, filosbficas, actividades
positivas en cuanto a los procesos de transformacidn, ha-
éia una sociedadvmés justa; valoraciones dél método cien-
tifico como instrumento de comprensién de los fendmenos -
naturales y de los problemas sociales; internalizacidn de
valores, tales como la participacién, la critica, la auto

nomia, la comunicacién activa etc; actividad critica ha--

cia la vida peridonal, el ejercicio profesional, los com--




- promisos sociales y politicos".?®!
Habiendo esclarecido el concepto de docencia uni-

versitaria podemos decir'que la.Universidad a través de

1;@,la docen01a,‘contr1bu1r5 a. lograr la "llbertad del 1nd1v1'

duo"'en la medlda en que proplcle en él conoc1m1entos y -
actltudesrque lo llevarén a’acrecentar sus'capaclqades in-
telectuales y afectivas asi como su capacidad eritica pa-
ra la transformacifn de la vida sociél.
En el caso de la independencia cientifiga'yﬁtecng'

AEvlégica, la dbcenéié univefsifaria 10grar5keste objetiVo,

‘proplclando los con001m1entos, destreza*2 y habllldades .y
actitudes - que :le permltan reallzar su trabajo profe51onal
1logrando un mayor dominio del hbmbre sobre su medio, mane
jo y transformac1on de las cosas y de la naturaleza, a --
’ltraves del con001m1ento de la realldad mex1cana. Por otro
bjlado la docenc1a unlver31tar1a alcanzara este objetlvo me
- diante la capac1tac1on de los estudlantes para la 1nnova—
cidén y para su incorporacién en los procesos de camb;o de .

la ciencia y la tecnologia.

2.2 Investigacién y Proyecto Nacional.

Pasaremos ahora a delimitar la funcidn de investi

gacibn en lo que respecta a los objetivos iltimos del Pro

.

yecto Nacional,

e

% Ibid, p.p. 12-13




'=»retraso y depeden01a

© Es indudable que esta funcibn. ﬁniversitaria es la' |

que, de acuerdo a sus objetlvos marcados, contrlbuye de -
una manera dlrecta al logro de la lndependen01a 01ent1f1-
‘ ca y tecnol&glca. " | | ‘ |
La 1mportan01a que se. 1e ha dado a la 1nvest;ga—;i
clon tiene como fundamento la idea de que el progreso de j
un pais~radlca en la actualidad en el incremento que,ten—
an 1a 1nvest1ga018n.
| Se .reconoce que "v.. la capacldad de generar, di-
1fund1r, a51ml1ar y apllcar conoclmlentos c1entif1cos y - o
  tecno1§g1coskes un factor determinante de la Jndependen—Q
~¢‘éié'déilas naciones y de"su riqueza material y'cultural y
r_que: la ausen01a de esa capa01dad es factor de. pobreza,
.y , ;
"En efecto en Méx1co a dlferen01a de los palses 1nf.,
dustriallzados se ha acentuado el subdesarrollo cientifi-
.co'y la dependencia éultural y tecnol&gica;‘manifesténdo—

se en el reducido nfimero de cientificos de alto nivel,

. NUMERO™ DE’ INVESTIGADORES 'POR "DIEZ MIL HABITANTES
' -~ EN CUATRO- PATISES

-.(1979)
. Pafs.. . .. . Investigadores/10 000 hab..
México 2.1
Argentina 5.6
EUA . ' 26.0
URSS o . 52,17

.Fuente: MA. TERESA MAR , Diez afios del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia. CONACYT 1982, p. u8

W CONACYT, Plan Nacional Indicativo de Cienciay Técnologia, 1976, p.2




. en la?iﬁitaéién de‘losfvalﬁres y pautas de las éociedades

‘desarfollada& eﬁ'ia»dependenéia casi total de 1&3 imporfa-

i 01ones de tecnologla y en la poca capa01dad 1nterna para

”a81mllar y apllcar los con001m1entos procedentes del exte
;rlor y .generar y apllcar conoglmlentos tecnologi;os pro--
pios.

Se dice entonces que para superar esta situacidn
”Mex1co nece81ta fortalecer la 1nvest1ga01on 01entif1ca na
'c1onal y la capa01dad de se1e001on y generac1on de tecno—
:;1og1a tanto ‘en el sector educatlvo como en el productlvo.
| :La Unlver81dad, a través de una serie “de progra——
~.mas que sé han elaborado de-acuerdo a éreésfprioritariaé,‘
per31gue el fortalec1m1ento de la 1nvest1gac16n,en sus mo
dalldades ba81ca y apllcada,que genere conoc1m1entos rela ;
tivos a la problemétlca nacional. | |

Para haceb més clara la manera en que la Universi
~dad participaré en alcanzar la independenéia~tecnolégiCa
sefialaremos las definiciones de investigacibn bisica e in
vestigacibn aplicada propuesta por el CONACYT,®

| La- investigacibn béSical(teérica o fundamental),
es la actividad que tiene por objeto aumentar el conoci--
miento cientifico o el deécubrimiento de nueyos campos Y

métodos en investigacidn sin un objeto préctico concreto.

.

% F1 Sistema de Ciencia y Tecnologia en el proceso de desarrollo so-
cio-econfmico, (en: Comercig Exterior, Vol. 26, nﬁm 11, noviem-
bre,ﬁ1976. '




E1l conocimiento alcanzado se caracteriz por ser-

.vip solamente como: insumo a otras acfividades'de investi-
gaCiéh y toma la forma de hlpote81s, teorias, postulados,fﬂ
:wformulas o 1eyes.  | L S
Por su parte 1a 1nvest1gac16n apllcada es 1a act1~7
1v1dad que: pretende aumentar los con001m1entos c1entiflcos‘ 
'con un objetivo préctico concreto, dentro’de una frea ge-
‘neral de aplicacién.
| Enrlque Leffa“ hace una divisifn mds y sefiala que'f,
_la 1nvest1ga016n tecnologlca es la organlzac16n c1entif1—,£ 
ica del con001m1ento sobre la naturaleza y la téenica para
';flnes productlvos. En este sentldo la 1nvest1ga01on tec—if
;nologlca ‘es una amp11a01on de la apllcada. | | |
Podrlamos dec1r que mlentras la 1nvest1gac1on ::?sif
,fc1ent1flca (ba51ca) se propone conocer la naturaleza la
1nvestigaci6n tecnolbgica tiene como.objetivo transformag
la. La primera se evalua con criterios internos de‘la -
ciencia misma, la segunda se evalfia principalmente con -
criterios econdmicos y sociales midiendo sus efectos di--
‘réctos en la produccidn de bienes y Serviciqs.
| Estos dos tipos de investigacidn hacen referencia
a los conceptos de ciencia y de tecnologia. Se entiende
por ciencia la actividad creadora cuyo objetivo es la com

prenSién de la naturaleza y de la sociedad cuyo producto

% conacyT R Programa de Inventario: Conceptuallza016n, Metodblogia
v Fstrategia Operatlvos. Serie Estudios.Nim 3 .




es el conocimiento, La tecnologia por su parte es la ac

tividad que tiene como objetivo la expldtaciéh de la»natu

'fraleza cuyo productos son blenes de capltal y/o de consu—:;_j “

h (Esta dlferen01a hace que la 1nvest1gac16n en ambas
-"act1v1dades tenga caracteristlcas 1gualmente dlferentes)
La dlferencla entre ciencia y tecnologia radica -
entonces en que la prlmera crea conceptos, mlentras que -
la segunda los usa para resolver problemas, sin embargo

- ex1ste una rela016n entre ambas,...i para ex1st1r y desa—

'”Mrrollarse v1gorozamente ambas act1v1dades, c1enc1a v tec—,

nologia, se necesitan mutuamente' sin ciencia la tecnolou

‘gia no tlene 1nstrumentos... sin’ tecnologia la 01enc1a es

' té obllgada a camlnar més despac1o y los con001m1entos - g*

acumulados no encuentran salida para 1ncorporarse en bene”
.flClO de la comunidad"., % Eg por esto que el concepto‘.—
>”01encia y tecnologia" es utilizado como una unidad a pa-
sar de las diferencias antes seﬁéladas.

De esté manera podriamos afirmar que la Universi-
dad'realiza fUndamentalmente investigaci8n cientifiéa y -
'no tecnolbgica, ya que es de suponerse que esta Gltima de
be llevarse a cabo, de acuerdo a sus caracteriéticaS, en
los sectores productivds. Sin embargo en base é lo seiia-
lado en 1los parrafos’anteriOres, ia investigacibn cienti-

fica que se realice en la Universidad coadyuvari al desa-

,A”'RUY PEREZ, TAMAYO, En defensa de la ciencia, Méx;tco, 1979, LIMUSA
p- 86

b,'l"”




L w—e

~ rrollo de una tecnologia ﬁropia, es. decir a la independen

cia tecnolbgica.

 f;”éﬂar"Difﬁéion‘Cultﬁﬁéi* yhPf6§§éfo Naci§ha1~=.,k» (

Como se ha senalado anterlormente, uno de los pro

p051tos fundamentales de la Unlver81dad no sdlo es contrl;

buir a la crgacién de>productos culturales diversos, sino
?fémbién_la difusién de ellos, y se establece legalmente -
 que la‘UniVérsidad tiene,comq fines,"éﬁfender‘éon”maydf’:ﬂ

  ,amplifud>posib1é los beneficios de la cultura",

Se dice ‘que- en‘la Universidad - la cultura se di--

[funde bajo la perspectlva de conocxmlentos y métodos cien
vtlficos, generados para ser revertldos en el émblto de 1a{.,.t

‘soc;edad de esta manera se entlende que la Unlver51dad -

difunde cultura y extiende sus beneflclos.no solo en el -

aula sino en-el conjunto social, en la medida en que pro- f

fesores, investigadores y alumnos son agentes difusores
de cultura.
Si éh Gltima instancia la receptora de la difu--

sibn cultural universitaria es la sociedad, el propdsito

de esa difusidn serd entonces contribuir al desarrollo de

esa sociedad.

Los conocimientos y valores, en la relacidn ense-

% Actualmente esta funcién es entendida de una manera mis amplia, de

nominada "extensifn universitaria", donde se insertan no solo los
aspectos- culturales sino también 1as asistenciales. In este traba
 jo, se ha querido conservar el término "difusién cultural" por ser
fel que prewalece en la Legislaclén Unlversitarla.




nanza aprendlzawe, y los resultados de las act1v1dades -

;}"unlvers;tarmas en 1a 1nvest1ga016n, pr1nc;pa1mente acerca;

J .

; ' 4
wde "1as condlc;ones y. problemas naclonales"a constltuyen

flos materlales a dlfundlr.,

© Ahora bien es necesario seﬁalar~que sé~entiende
por cultuna. Rafll Bejar hace una sinte31s de varios auto

res acerca de la conceptuallza016n de la'cultura, y dlce

fque 1a cultura comprende las formas de observar al muhdo‘;f

y de neflexlonar sobre él de comprender las relac1ones

ex1stentes entre las personas, 1os objetos y los sucesos,f‘

- de establecer preferen01as y prop651tos, de reallzar ac-+=
_c1ones y persegulr objetos.,

"La cultura debe conceblrse, +++ COMO uUn proceSo,

éomoibésultadorde una act1v1dad creadora, como el modo de.

5Vida“-1easé~de lucha- de un pueblo; la cultura no se pue—'
de transmitir en forma pasiva o genética, el hombre tiene

que esforzarse por adquirirla; por hacerla suya; (la cul-

tura es) la totalidad de los logros y el rendimiento en

la conquista del universo mediante la ciencia, el arte vy

‘la técnica".,

En este rentido Béjar aflrma que todos los hombres

se hallan inmersos en una cultura, puesto que no hay per-

sona que no partiéipe por lo menos en minima forma, en la

% Béjar Navarro, Rafil, Cultura Nacional, Cultura Popular y Extensién
Uni’vevs:x‘cama, Mé(;co, UNAM, 1979, p. 7




éominacién y transformacién del mundo; pr.- lo tanto, den-

. tro de. esta perspectJV;, podr1a dec;rse que la cultura es.

~ﬂ;"la memoria de lau SOCledadeS, resume el conjunto de tnansi,»**vf

X“formaclones y progrecos 11evadou a cabo desde el orlgen, ﬁ
":y le 1mp1de desaparecer" |

| La cultura mexicana en particular es un producto
generado internamente} a la vez que conformado ?qr la in-
fluencia de otras culfuras nacionales, es una mézcla‘de
relementos autoctonos y extranos. | |

Sin embargo, aclara Bejar que la cultura 11amada

T_nacidnal entendlda como la cohesidn de todos los elemen——

Jtos que conforma la cultura mex1cana, no 1ncluye a todos

'los mex1canos ya que el alslamlento de muchas comunldades,
’;el dlstanc1am1ento entre las clases soclales, la de51gual'
- dad de»oportunldades; la desproporc10nada.dlstrlbuclén de-
la fiqueza? etc., son fendmenos gue traban el procesofdei
integracién de una culturé:vefdaderamenfe‘nécional.

Béjar sefiala que en la medida en que las socieda-
des estén estrétificadas, en mayor o en menor grado, so—:“
ciai, polifica y econdmicamente, se‘traduciré también en
una estratificacibn cultural.

EnvMéxico, es la minoria la que posee el poder 'y
la riqueza y por lo tanto es la que tiene mayores posibi-

lidades para producir y entender el arte, estudiar las

¥ B&jar cita a’vMaur‘ice Duverger, Ibid, p. 7 7




caencmas, ut;llzar la mayor cantldad y la més alta tecno—

1ogia, y por con81gulente estructurar una serle de con001~‘

mientos que le hacen comprender y expllcar el unlverso, -

en otras palabpas son’las claseS'pr1v1leg1adas laswquef _}1
tiénen mayor acceso a lé cultura. |

Dentro de este panorama la difusibn cultural uni-
versitaria tiene como objetiVo,cbnformarklé cultura hacig
" nal con fines de integracibn social y difundir principal¥
méntg a la mayoria de la poblacidn mexicané, que,corres~— '
ponde a las clases 0o @rivilegiadas, las expresionés més
refinadas de la cultura como son: las manifestaéiones ag
 tiéticas, los avances cientificds y 1oé progresos tecnold
_kglcos con el fin de que el hombre cree~fdrﬁé$ subéfiobes 
de v1da. En esta tarea el 1ntectual y el c1entiflco for—
mados por la Universidad tienen un papel fundamental.

o "La aspiracibén debe ser la construccibn de una -
cultura nacional indentificada con lo nacional, con lo uni
versal. Crear una cultura popular, cohjuncién del pueblo
y élite y por consiguiente nacional... en tanto sintesis
dialéctﬁca de lo autbctono y lo universal. En esta forma
de creacidn juegan un papel primordial los.intelectuales,
puesto que son ellos quienes reflexionan, crean y difun--
den las pautas culturales de una sociedad".®®

La tarea del intelectual del mundo pobre -dice B&

3 Thid, 1')' 31 , N B i




jar—res hacer que sus soc1edades se transformen, que se -
conv1ertan en- 8001edades modernas, avanzadas, “donde el de:
 1’sarro11o soc1o econémlco beneflcle a la mayor cantldad de
'habltantes. | | " |
Por 1o tanto elyﬁaﬁei,de'lé‘Uni§é531déd,ven.léé.
sociedades Subdésarrolladas como la nueStra, ser8 producir
a estos intéléctuales, y difundir los conocimientos éultg
‘rales y cientificos a los estratos que ca?écen de ellos,

a fin de alcanzar un desarrollo econbmico y social supe--

3

- pior.

 Podriam6s concluir quéyla funcién encomendada a -
la Universidad en el campo de la difusibn cultural, désde
rﬁxla'perspebtiva de la politicé universitéria'es entonces,
¥  fuhdameﬂtalfpara,llevar élcabo éivProyecto Nébionai,;env~f
la médida,que establece el compromiéo,de‘ésta~ihstitucién
de incorporar al individuo a los conocimientos cientifi--
‘cos, y tecnolbgicos que el pais necesita para su desarro-
. 1lo y en este sentido liberarlo de su situacibn de atraso;

‘a la vez que busca unificar la cultura nacional fundada

en patrdnes y valores culturales acordes al modelo de de-

- sarrollo econbmico y social que se quiere alcanzar.
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CAPITULO = TII

8 POLI‘I’ICAS PARA EL DESARROLLO DE. LA mvzsrmmn crr.lmr[]

1. ANTECEDENTES -

A partir de los afios treintas se did un impulss 7
conéider‘a’ble a la educay_c’ién superior, donde se desarrolla -
'_yroyn -éientds aspectos de la investigaci‘én‘ ci‘eﬁtifieé. Sin
‘embar'go, si b:Len se registraron c:Ler'tos progresos en. Ia |
ciencia, "... Las actlva.dades tecnolég:l.cas quedaron su}e—
tas a las deformaciones consideradas por el progreso de

;‘Jndustrlallzacz.on. Se :unportaba la maqumama y la ‘asis-

L tencla ‘tecnma, 'y con ‘ello la tecnologia que 1e era ﬁie—

ren‘te, pero que no respondia a las nece51dades del pais...

De esta manera, progreswamente se acentfio la de-
pendencia respecto al exterior, tanto financiera como .
cien‘tifica y tecnolbgica. | k

'Es hasta 1a década de los sesentas, cuando el in-
tem‘_és en el desarrolld cient@fieo y tecnongticd cobra im-
porfancia en el pais, coincidiendo con el reconocimiesto
mundial de la interrelacién de la ciencia y la tecnolqia
y los patrones de crecimiento ecoh§mi‘co y sroci‘al, asi co-

mo con la preocupacidn por el escaso esfuerzo cientifico

AR NERENEN

* MIGUEL S. WIONCSEK, Op. eit. p. 1272



- y Tecnologia (CONACYT),~qUeﬁrespbnde“a 1afcon¢iencia delf

o y'técholsgiCG mexiCano, y su falta'de“articulaciéntconv
las necesidades dél,pais.

4 Eh'1970,'se'funda,el”Consejo Naciona1 de Ciencia

atraso cientifico y tecnolégico nacional y a la ausencia
de una polftica nacional de ciencias y tecnologia, y de

mecanismo para instrumentarla.
2. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA
- Y TECNOLOGIA 1978-1982, : |

" Como resultado»debeSfuérzdsfanteriores*,»él"d»%CYT‘

~coordind. la formulacidn del Programa_Nacional‘de Cienc1ar

| Vy.Te¢n§lpgia 1978%1982,’dicho programa, éqnsidera "la nece

- sidad de lograr la autosuficiencia alimentaria, la urgen-

"f_iciaide mejdbar la saiud.pﬁblica en toda la nacién, comba-

tirrel’désempleo«y alcanzar ia autodeterminaciép cientifi
ca y tecnolbgica", *! |

Para alcanzar los objetivos del desarrollo econéf
mico, cientffico y'social y de la éutodetermingpién cignf;
“tifica y tecnol&gicé, se parte entre otros, de un postula
do fundamental:

Para superar el estado actual del atraso cientifi

* En 1976 el CONACYT presentb el Plan Nacional indjcativo de Ciencia
y Tecnologld, sin embargo por su tardia elaboracifn en el sexenio
de LUIS Bﬁﬂﬂﬂ@ﬂh,cwwg(ﬁlelwmcﬂ>yxxysetum>encnu!ma;zma

. la sipuiente administracién. "t :

*® CONACYT, Progrema Nacional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982, Mé-
* xico, cctulre, 1978, p. 21 o o




co y.la falta de integracibn del sistema nacional de cien
cia y tecnologia, sé'requiebe‘de:unaiparticipaci6n~cdordi

" ..nada’y creciente dél Seétor productivo'pﬁblico y privado, .

",la.gaministraciﬁn pﬁblicé y federal y representantes de -
flla éomunidad‘éientifica y académica nagional,

Es asi como el CONACYT, énvcoléboracién con el -
sector productivo  pfliblico y privado, miembros de dife--
rentes especialidades de la comunidad cientifica, téénkms_

; deidibersos institutos de investigacidn, orgahismos’del -

' sectér.privado y los directoves dé'las prihcipales insti~
tucibnes de éducaci6n superior, elébor5’programas y pro--
yectos y ésfim& sus costos y pérEOdos de réaliiacién,'asi 
comgflos'CCéfos y Qlazos para la capaci£aci6nkdelkpérso-*

nal técnico y cientifico necesarios para llevarlos a cabo.

Comorse especifica en el programa, éste contiene
inicamente los progbamas que se estructuraron hasta 1978,
los cuales caﬁbiarian a medida que se recibieran nuevos -
proyectos y se ejecutaranylos ya presentados.

Los programas se agrupan en nueve &reas pridrité;,
rias de investigacibn, configuﬁadas a partir de la politi
ca de desarrollo sefialada por el Gobierno Federal. - Dichas
8reas son las sigﬁientes: Investigacibn Bisica, Agropecua-
ria y Forestal, Pesca, Nutricién y Salud, Energéticos, In
qdustria, Construcci8n; Transporte y Comunicaciones, Desa-

‘rrollo Social y Administracibn P@blica.

En cada una de las 4reas prioritarias se presenta




" ron los programas de investigaciBn propuestos asi como -

las lnstltu01ones partlclpantes“ (cuadro 1), De esta

b forma para 1978 se pusieron en marcha 2 U468 proyectos con

biﬁpn costo tUEd de 6 241 2 millones de pesos (cuadro 2).

'Complementariamente, el Programa Nacional de Cien
"7Cia y‘Teéndiogié, a fin de apoyar la formacidn devregur»—
s0S huménos de los sectores de investigacibn, educacibn y‘
produccidn, asi como la administracidn pliblica, considera
la asignacibn preferénteyde becas a las instituciones que
 fengan programas en marcha, distribuyéﬁdose de acuerdo -
- con las &reas prioritarias sefialadas anteriormente.
En efeétd, se afirma qﬁe uno de los grandes obsfé
. culos para el desarrollo cientifico y tecnolbgico del paisv
“es la falta de recursos humanos capacitado: por'eilo des?
?ae su creaciﬁn en 1970, el CbNACYT formuld y llevd a cabo
un pnggrdma de becas y junto con otras instituciones (éug
~dro 3) es la que ha.dado mayor apoyota la formacibén de -
los recursos humanos necesarios para el desarrollo cien-
tifico y tecnolbgico del pais. 3
De esta forma, para 1980 el CONACYT habia otorga-
do 21 051 becas, la SEP 3 647 y la UNAM 3 432 de un total
de 31 241 becas destinadas para estudios de posgrado y es-

pecializacibn técnica.

*  la UNAM part1c1pa con proyectos de 1nvest1gac1on en todas las
éreas prioritarias,
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_ CUADRO 2 .
Resmvan de programas y pmyectos por areas pmomtamas '

S Nﬁmem de ‘;_,"_'N’mre:o de Mlllones de ‘
: Pfognamas ‘Proyectos - - Pesos

Investigaci6n Bisica 28 20 1896
Agropecuario y Forestal B o 698 1513

Pesca P N : 8 ™ 172.8
Mutricién y Salud . . 18 3 . 7345
ﬁxergétioos R if» ‘; RS SR 26 i 60 S T
Industma | 10 13 20804
| 'Gomwucamones T SR A RV R 5345
Aduinistracién Riplica 10 200 2129

o momL 0 w2 2u88 6241 2'
* Estas c:.fnas se refleren a las pmpuestas rec:LbJ.das hasta el 30 de Sep. de 1978.

#*% Fste costo no inclye el de formacién de recursos humanos que apamcen en. el Cua—-
dro 3. R

CUADRO 3

' BECAS OTORGADAS POR INSTITUCIONES
1971 -.1980

INSTITUCION - NUMERO DE BECAS %

ANUIES 1408 | 5
CONACYT 21 051 67

. FIDERH (B.de
M) -1 676 5

SEP | o 36u7 12
UNAM 343 on
a2 100

‘Fuente: Direccién Adjunta de Formacifn de Recursos Humanos.




CUADRO 4

1%

© " |lisoco. { -

ors% -l
~ del PIB

13600 - .
. k 081 % .

0500 del PIB § f -
j ;

millones
de
pesos :

—_

ety */ - f/ - s /
‘1978 1979 ez

‘Fuente: iPlan Nacional de Ciencia y Tecr,xologia'lg'la—az_.f P. 18,
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@ASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO .COMO
PORCENTAJE DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
__(1979)

Alemania (Rep. Federal)*
Estados Unidos*
Francia*

Inglaterra (1970)

- Italia

Japdn*

México

Suecia

URSS#*

ERONONNDIN
DOAOHHOWO DD

e ®
R

* Porcentaje del Ingreso Nacional.
Fuente: 10 afios del Conacyt P. 100.




Por otro lado a fin de alcanzar las: metas propues

:ftas, 108 autores del Programa Na01onal de Clenc1as y Tec—

'?;gnologla senalan que el gasto publlco y prlvado por. este

‘concepto deberla ascender aprox1madamente al 1% delﬂ?IB
en 1982 (cuadro 4), acorde con la idea deVQué, si biéﬁ’no
estd plenémente establecida la relacibn causa entreAcieg
‘.cia;,tecnologia y desarrollo, un pais carente de lo primg‘
ro no‘tendré lo segundo, y se hace una comparacién entre
lo que Mex1co gasta en ciencia y tecnologia y lo que gas—
~tan. los paises desarrollados donde se observa que los pa1
ses con’mayor porcentaje_destlnado 'a la ciencia y la tec-

nolbgia; son los més desarroilados. (cuadpb 5).

2.1 Investigacién para la Solucién de los Problemas So-

ciales en México

El Plan Global de desarrollo 1980-1982. Sefiala
que "el fin filtimo de la politica de desarrcllo es el de-
sarrollo social, entendido como un procesoc de transforma-
~cibn de la riqueza nacional en factor de justicia, de tal
forma que se garanticen las libertades individuales y se
puedan conciljar las demandas especificas de los diversos
grupos sociales en funcidn del interés general. E1 créci
miento econdmico es requisito y plataforma para generar
el desarrollo social,‘y este es condicionante del creci--

miento, en la medida en que le marca ciertas pautas y lo

reorienta a la satisfaciBn de las necesidades sociales.




"afjoras efectlvas en-la-calidad- de la v1da de]ns¢mnucanos.” -

. Se trata de que los avences econfmicos se traduzcan en me

nil

Para arrlbar a la justlcla 5001a1 -conceblda como.
‘f*la 1gualdad de segurldadeq para todos 1os mex1canos— el
;iPGD 1ncluye dentro ‘de su: objetlvov_el logro de minimos
 de bienestar (alimentacién, salud, educacibn, vivienda) y
seﬁéla que esto depende de las oportunidades de empleo -
;que‘se ofrezcan. |
Para ‘cada uno de los componentes bisicos del bie-
: nestar se han definido metas -que segun el PGD son ambi--
'p;qsas pero reallstas (esto supone que es poslble alcan-—f
fzarlas)— éh‘términos de proteihas y calorias, agua potable,
7;aten01on sanltarla grados educatlvos entre otros.
El CONACYT respondlendo a la nece81dad de orlenUHf'
xila 1nvest1gac1on 01entiflca y tecnologlca a la solu01on =
rde los problemas de la sociedad mexicana elabord programas
,respaldahdd las investigaciones e instituciones en las -
freas de alimentacidn, salud, éducacién y‘vivienda.
A continuacidén presentaremos una visibén general -
‘de las investigaciones ﬁés relevanteg en el frea sécial

5concluidas o en proceso-, respaldadas por la CONACYT.

" Alimentacidén.- Lo que se hizo entre 1970-1980 en

este campo fueron proyectos referentes al diagnBstico de

-1 spp, Op. Cit, p.




de la situacibn nutricional del pais, las consecuencias

de la mala alimentacién y de la desnutricibn.en el desa-
‘E'rroliowhumano; sobre.procedimientos‘educgtivoéfparafdi«
._fupdir en zonas marginadas los hibitos de‘alimentaéién;”'
3: y;én*el‘éreamtecnologia—de~alimentoswde interés sociai

(alimentos de bajo costo y alto nivel nutritivo).

Salud.-  Tomando en cuenta que el 40% de la poﬁ;g
ciﬁn‘carece de los mds elementales servicios médicos, se
realizaron investigaciones en esta éreé asi como en educ§,
cién para la éalud cuyo objetivo ha sidd proporcionar a
tbda la poblacidn Yelementos bésicos del conocimiento que

le permita participar en forma directa,y‘personal en la

":4‘§rgservaci6n de la salud",

e Se estén llevando a cabo dlversas 1nvest1gac1ones¥s~
relatlvas a las enfermedades 1nfectocontaglosas en res-
pugsta a un numero elevado de.muertes por estas causas,
principalmente en nifios y-en zonas marginadas; as{ como
'esfudios sobre enfermedades degenerativas por la céntami—
nacién-e investigaciones perinatales donde se hacen estu—
dios sobre la magnitud.del riesgo perinatal (Que~es la pro
babilidad de muerte o enfermedad de la madre, del feto ©
del recién nacido y de sobrevivencia con secuelas neurcl®
‘gicas en el neonato), de los diferentes grupos de pobla-
Cién de acuerdo a sus‘caracteristicas.socioeconémicas y

culturales,




Considerando lordicho porfelfPNCnyde

; qne m&s de la mltad de las viviendas. del pais son auto~

“*iconstruldasa dentro de las 1nvest1gacxones en este campo,

| se espera desarrollar tecnologias 'materlales y slstemas
de flnanCJamlento para la autoconstruccxon de'v1v1endas a
los sectores m&s desfavorecidos de ia poblacién.viSeréueg
ta con proyectos scbre. los sistemas casa—habitécién de ma
~dera en regiones del pais‘dqnde_sea apropiado el uso dg“’
‘este material. | '

Asi tamblén se 1nvest1gan las formas de flnancla—
mlento e 1nstrumentos legales para la. producc16n de v1-;

viendas a bajo costo.

 'IHubabi6n.— Dentro de este campo se lnvestlga 1a/
 1festructura de 1a educac1on prlmarla, por zonas escolares
y reglonales del pais para satlsfacer la demanda escomar.
Por otro lado se levanto una encuesta para cono-
cer la magnitud del problema“educadional de 1la pdblacién

~ menor de 15 afios.
3. LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LAjUNAH

La investigacibn dentro de la Universidad se rea-

':iiza.en institutos y centros de.las escuelas y facultades

'y se desarrolla en programas.bajo la Coordinacién de In-




‘~Vest1gac16n Clentiflca y la Coordlnacion de Humanldades,

= fundamentalmente.
» Bl objetlvo del. pnograma de Investlga016n en: clen

'~c1as es "descubrlr crear, extender, verlflcar y correglr

”:3ff;conoclmlentos«dentro~del'émblto-de las disciplinas c;enti,

ficds, otorgando pbioridad a los proyectos de investigaé
cién que per sus caracteristicas y aplicacidn tiendan a
: resolver los problemas.nacionalesfmésmurgentes".

: M' Por su parte el programa de 1nvest1gac1on en huma
‘1fn1dades ha deflnldo su objetivo en los siguientes terml—
mnos._"crear y desarrollar nuevos conoc1m1entos asi como
ampllar y perfeccionar los existentes sobre &reas especi-

ficas que atafien el estudio del hbmbre, sus realiZaciones

1'e y desarrollo hlstorlco, para fundamentar y plantear solu—

:'clones actuales y futuras a los problemas estructurales,
- econdmicos, demogrdficos, sociopaliticos entre otros".

De esta forma se afirma que, "con el propbsito de
ayudab a lograr la independencia cientifica, tecnoldgica
y cﬁltural que el pais requiere, se promueve el desarro-
llo de?la investigacién (dentro de la UNAM) dando priori-
dad a aquellos proyectos que analizan y aportan solucio-
‘nes a problemas de interés..nacional, que propician la desg
centralizacibn de la investigacién y consolidan los nexos
existentes eon la doeeheia" en la UNAM, En base a esto,

cada uno de los centros e institutos de.investigacién

—




 cientffica de la UNAM hanvdefinidojSusaobjetivos y. éreas

‘de trabajo como a‘continuacién se expresan:

\7T3 i Obéetlvos de 105 Centros e Institutos de Investlga—i“ff"’
eibn Clentiflca de la UNAM, 2 S

~ Centro de Ciencias de la Atmosfera |

| ‘Objétivo: Investlgar los cambios cllmatoléglcos
 y el pronostlco numerlco a co¥to y. largo plazo, 1a mutage
,ne31s amblental la influencla de las varlaClones en los
'nutrlentes sobre la product1v1dad prlmarla en los ac051s-.
‘,temas acuatlcos, asi como evaluar 1os plag1c1das re51dua—
'.fles y determlnar las alterac;ones que provocan en los. 315
wftemas acu&trces. | . 7
k : Atender la f131ca de. nubes como fundamentaci&n de
'losfexperlmentos de estlmulac16n artlflclal de la lluvia
en la Repfiblica y continuaf con el estudio qufmico de las

precipitaciones pluviales.

" Centro de Investigaéiﬁn sobre Fijaciﬁn;dé Nitroge

no, '
Objetivo: Efectuar investigacibn cientifica bési
-ca, aplicada y de desarrollo tecnolBgico sobre la fijacibn

asimilacién y distribucién del nitrogeno y &reas afines,

e




Organizar la investigaciéh con base en la colaboracibén -

B : .. . . 7' . -
académica, que conjunte los esfuerzos del personal'acade—

mico de carrera y del visitante, coadyuvar al desarrollo -

de ia'investigacién y la docencia en el campo de 1la biolo
gia-molecular fuérévdél~érea.metropolitana,'contribUyendov
a la formacidn de recursbs humanos y por {iltimo proporcio

nar asesoria en el 8rea de su competencia.
. Centro de Estudios Nucleares

‘Objetivo: Contribuir aljdesarrollo*de‘las cien——’

~cias nucleares para obtener una mejor compresibn del uni-

-

verso, asi como para acrecentar el avance tecnologlqo y - 0

cultural del pais.
Centro de Ciencias del Mar y Limnologia

Objetivoi Efectuar investigaciones cientifiéas
intérdisciplinarias y multidisciplinarias, tanto bésicas
como aplicadas en los campos de la oceanografia (fisica,
quimica, geolbgica, biolbgica y pesqueral y limmologia -
que permiten conocer, conservar, utilizar y administrar --

apropiadamente los recursos de los mares y aguas continen

tales del pais,




a0

Centro de Investigacién en Fisiologia Celular..

Objet1v0° Reallzar 1nvest1gac10nes en flSlologia _”Q B

‘ celular y campos aflnes, asl como difundir sus resultados,

- formar personal de alto nlvel en,las dlsmlpllnas que se -

cultivan.

Instltuto de Astronomla.

Astrofislca

Objetivo: Ampliar nuestra compresidn del univer-
so, suorigen, evolucién y dindmica, profundizando en el -

~ conocimiento de la astronomia, astrofisica e instrumentacibn

~.astronémica en general, por medio de investigaciones bési

"cas y aplicadas. Disefiar y construir nuevos equipos y =

sistemas de observacidn.

Observatorio Astronomico Nacional

San Pedro Martir, B.C., Tonantzintla, Pue.

Objetivo: Proporcionar a 1los astronqmos de la -
UNAM y del pais el equipo y las instalaciones disﬁonibles
que requieran, para efectuar observaciones astronbmicas.
Mantener en operacién dlas instalaciones situadas en Tonan

tzintla, Pue. y San Pedro M&rtir, Baja California Norte,




vajetivo:  Desarrollar!y estiﬁular71a*investiga4e»
ncién en biologia, particularmente en los ramos referentes
al condcimientovy manejo de los recursos naturalés de Mé-
xico. Vincular la investigacidn cientifica con los pro--
blemas nacionales relacionados al &rea de interés del ins
;tituto; Impulsar el desarrollo de estaciones bioldgicas
"éomo centrmsregidnales de inVestigacién de problemas de -
m@so de ré¢ursos'natura1es. Estimulap laldifusién de la -

actividad cientifica del instituto a todos 1os;nive1es -

 ‘que conforman nuestra sociedad.

“Jardin Botéhico* 

Objetivo: = Desarrollar la iﬁvestigaciﬁn‘en‘el cul
tivo de tejidos, recursos genéticos y estudios citdgehéti
cos. Estudiar las especies peremnes, alimenticilas, indus
triales,'médicinales,'horticolas, ornamentales y todas -
aquellés que sean*potencialmente Gitiles.

Difundir las ciencias de la bot&nica en sus dife-

rentes manifestaciones, a través de cursos, conferencias,

~ R i -
exposiciones y publicaciones. Proporcionar asesorias.




o {7;Estaci6h~de;Biolqgia‘Trbpiéal "Los Tuxtlas".

~ Objetivo: Desarrollar investigaciones que permi- -

de los ecosis-

‘vfén conééer 1§'g?trudfura>y funcicn&miento
 ‘temas.protégidos1por 1as,eétaciones, ofreciendo servi¢ioé
dé inVesfigaciSn, enéeﬁanza y di&ulgacién de la Ciencia'y
: vihculandéflos conocimiéntos adqhiridos a la problemétiéa_
 so¢ia1 dél‘érea,de influénciafdélla estacidn. Iniciaﬁ'ely
‘desarrollo del plan maesffo deyinvestigaeiénkque permifi—,'
 ré,empezéf'a acumularflé informacién bAsica necesaria, so
bre la estructura y,funcionamientorde>1a selva alta perem

;fe nifolia.j

 Experimenfaci6h‘y‘Difusién: "Chamela"

Objetivo: Desarrollar investigaciones que permi-
tan conocer lékestructura y funcionamiento de los ecosis~
temaéxprotegidOS‘por las estaciones. Ofreciendo servicio
de inveStigacién, ensefianza y divulgacién de la ciencia y
vinculando los conocimientos adquiridos en dichas investi
gaciones a la problemftica social del &rea de influencia

de la estacién.

il




Instituto de Fisjica

Objetlvo. Empezar con ‘las apllcaclones a granel

l;del Dlnapltron. Real;zar quimlca con rad1a01ones.‘ Desagfﬁ"
VAfrollar nuevos’detectores por trazos. Terminar la'conStrq;
cién‘de una ultracentrifﬁga y probar su eficiencia. Désg
‘rrollar una bomba turbomolecular. ‘Analizar muestras so-
lidas de uranio enriquecido. Determinar origen de aguas

‘Subterréneas para termoeléctricas. Realizar estudios pof
‘:tecnlcas mult;ples de superflcles de sblidos, Diécﬁtir -
rea001ones con iones pesados. An&lisis de collslones atd
micas a Kev. Estudio sobre catallsls tedrica. Estudio

”de modelos nucleares. Mecénlca cuantlca estocastlca.
- Instituto de Geofisica

Objetivo: Impulsar los estudios geofisicos y 1as
01enc1as del espacio exterlor con particular enfa51s en -
la exploracidn geofisica nacional para la deteccibn, .10—
caiizacién y evaluacibn de los recursos minerales y geotér
micos del pals. Modernizar el servicio sismoldégico nacigo
nal con objeto dé dar informacidn sismolégica al sector -
pﬁblico y privado, Continuar con la preparacién de alum-
nos de posgrado en las clencias geofisicas y espaciales -
enmarcado dentro de los ﬁlanes de desarrollo de la depen-

dencia y continuar con la divulgacidn del conocimiento -




. ‘cientifico en diferentes niveles de informacibn.

Instjtutode Geografia :

Oﬁjetivo: Impulsar la investigacibén cientffica -

 pura y aplicada en el &mbito de la geografia, mediante tra

bajos de campo, gabinete y laboratorio, con la finalidad

de conocer los problemas que en esta materia se presentan

en nuestro pais, para plantear alternativas de solucibn.

Instituto de Geologia

Geologia

- Objetivo: . Realizar investigacibn para conocer la

~constitucibn, estructura y evolucidn geoldgica del terri-

. . . . . N . . . I . .
torio nacional. Esta investigacidn permitira contribuir
a resolver problemas fundamentales de esta disciplina a -

escala continental y global; ya que, mesoamérica es una

~de las &reas geoldgicamente mds complejas y menos conocidas

del mundo, Por otro lado, la investigacibn bésica permi-
tird apoyar sobre bases realistas la prospeccibn, evalua-
cidén y explotacidn de los recursos naturales no renovables

del pafs.

Centro de Docencia e Investigacidn de Ciencias de la

Tierra UNAH.rfUAZ.:'en Zacatecas, Zac.




RESH S

Objetlvo,> Reallzar 1nvebt1ga01ones astronomlcaSii"f7?ﬂ**i

’”fOrlglnalea y Lrabajos de dlvulgac;on clcntiflga en el ob~Q ﬂﬂ;iﬂxg

*servatorlo "José Arhol y Bonllla" UAZ - UNAM. Contrlbulr a}
'la descentrallzaclén de la 1nveef1ga016n c;ontlflca y a‘-. ‘

la formacidn de recursos hiumanos.

_Bstécién‘Regkmal del}Noroesteﬁen‘Hébmosillo, Son,

fObjetiVO:' Terminar la instalacifn de los labora- =

:tqriqs;de absore®én atébmica, fisica-quimica y de prepara-

. cibn de‘muestras en su MO% feetantes, continuar el estu--

"fdlo sobre la calldad de’ aguas en el estado de Sonora, pro
segu1r con 1a cartografia geologlca “del estado. Asi como
con los estudxosdewneomxwonlcaen el golfo de California, -
la' estructura del Rega~-Shear en Sonora, El Micrégeolégie
co caracterfstico en Nuevo Lebn y la geocronometria ? tec

ténica del noroeste de México.

Estacidn Regional del. Sureste en Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas

Objetivo; Desaprollar la cartpgrafia del estado
de Chiapas y la tecténica y geologla estructural del mis~
mo, continuar los estudios de hidrogeologfa y llevar a ca

Bo estratigraffa en detalle del sinozoico’ marino del, estado

i




de Chiapas vy zonas.aledafias.

. Instituto de Investigaciones Biomedicas .

f,dbjetivoi ‘Desarrollar inveétigacioneéfque por su_,
fihterés‘y sighificado‘cﬁlfural permifan'participar en la
‘solucién de problemas biomedicos, de interés universita--
1‘;rio, nadional e intebnaciOhal. Impulsaf de manefa impof-
1fante5rlos programas de vincﬁlacién’cqh‘el secior prddug_
 itivo (esfatal, paraeStatai y privadoi'y'con~elfsecfor sa-

0 1ud.

Instituto de Matemiticas

ijefiVo: Réaliiar'ihveétigécioneé eﬂ‘él émhito
vde las méteméticas cdmo manifestaci6n~de la qﬁltura supe-
rior yrcomo una contriﬁudiém al iIncremento del acervo ma-
ftemético universal y apoyo al progreso cientifico y tecno

 1égico nacional.
Instituto de Quimica
Objetivo; Realizar investigaciones en las diver-

'sas ramas de la quimica con el fin de amﬁliar los conoci~

~mientos en esta disciplina y coadyuvar al desarrollo cien

 W:t1ff0° deI"ﬁais‘b As? mismo contribuir a la formacién de




s

técnicos en investigacidn.

 f“'g ihstituto»de Inngtigaéidnés'en*Matéméfi¢as Aplicadas-

:iifeﬁ‘Siétemaé;f'“

Objétivo: kRéalizar fn?éstigaciones sobbé‘diversos
~ aspectos de matemiticas aplicadas principalmente en: ani-
'_liéis'funciohal, ecuaciones diferenciales, ciencias de la
computacidn, anélisié numérico, probabilidad, estédistiéa'
f'e investigacién de opefaciones,fpérévéreaf y mgnténer la
'capaéidad:de resolvérrprobiemas derivados de la realidad 

: nacional; | a
Promovervel;desarrollo de'las mateméticas‘aplicé-t

~ das como apoyo a la-infraestructura'cientifica‘y tecnold-.

‘:”fgica que el pais feclama.

Colaborar con .otras dependencias universitarias u
organismos externos en la solucidn de problemas concretos

planteados en estas especialidades.
Instituto de'Ingenieria

dbjetiVof Realizar investigacién aplicada y‘funv
damental en mecénica de suelos, mecdnica de roéas, vias -
terrestres, ingenierfa ambiental, planeacién, control, au
tomatizacién, hidrologia, hidrdulica, mecdnica de fluidos;

ingenierfa térmica y mecdnica, ingenierla de materiales,

1}




estructuras, 1ngen1eria, sismmca, dln&mlca y mecénica apll‘

“ cada, para estlmular el avance de la ingenleria y contrl- B

‘}bulr al desarrollo teenologlco -del pais.

_Instituto de Investigaciones en Materiales -

Objetivo: Realizar investigacién b&sicaVy.aplicaf
da en ciencia e ingenierfa de métérialeé, formar;per55nal_'
~especializado en ciencia,e'ingenieria de materialeé, pro-
.mbver'yVParticipar’en e1'desarrdl1b industrial»dé maférﬁg_:
les, prestar servicios de investigacién cientifica y téc-
‘l.nologia y de asistencia técnica en &feas de su COmpéténé- _“'
cla y difundir,los5estuﬁiosfque'se pealizan. E

Cdmo puedé:observaﬁéé existe.uya correspoﬁd;ncié;
al menos ldgica, entre losfproyectos de investigacibn cien
tifica de la mixima casa de estudios y la freas priorita-
rias de investigacibn de CONACYT, sefialados ya en este ca
p@tulo. En el apartado correspondiente a las conclusio-

- nes tgndremos ocasibn de féﬁhular otras donsideraciones
relativas a los proyectos de investigaciéh de los centros
e institutos de la UNAM de 1976 a 1&52; tomando en cuenta

su presupuesto asignado asi como su produccibn cientificaj

sin que, desde luego, se pueda agotar alli el problema.




CAPITULO IV

_ DESARROLLO NACIONAL Y ELEVACION DE LOS NIVELES DE VIDA

El discurso politicbnacercé de la contribuciénide
' la Universidad a'la sociedad gira en torno al concepto de

desarrollo nacional, muy ligado a la situacidn del pais

- en relacidén a los que actualmente poseen un alto grado de

: industrializacién‘y"qﬁe pof lo tanto ‘poseen mayores cCOnoO-
cimientos 01entiflcos y tecnologlcos que de alguna manera
redundan en el bienestar de la poblac1on.,

' ﬁSeZCOn51dera quevel desarrollo consiste en aldag
zar uﬁ ciefto estado llamédo sociédadrdesarrollada —b ‘so-
01edad 1ndustr1al--en la que se supone que la elevac1on
del 1ngreso global ha de 11evar, 31 no a todos, por lo me
nos a la mayoria, a un estado de blenestar aceptable...""?

Eﬁ este sentido 1a.idéa del desarrollo se centra
en el aumento de las fuentes de trabajo y disminucidn de
la deqocupa01on, distribucién equltatlva de la renta na-
'01onal, establllza01on de los precios de los productos bé
sicos; reduccidn de la mortalidad infantil y mejoram;ento
de los servicios de salud plblica; construccién de vivien
das dignas de la condicién humana y eliminacién del anal-

s ] . . . . + A
fabetismo y ampliacidn de las posibilidades de educacidn

42 TOMAS VASCONI, Modernizacién y Crisis en la Universidad latinoame
- __ ricanay en: LA Educacifn Burguesa, Nueva’ Imagen, México 1977, p.
3 g N .




_en todos sus niveles, en otras palabras en el mejoramien-
to,de'lOaniveles de. vida de la poblaciéne

A contlnua016n veremos en qué medlda el proceso,,-

’ de 1ndustr1allza01on 1n101ado en Méx1co en 1940, es dec;riﬂ*
J,el cam;no hacia el desarpollo nac1ona1, ha elevado el ni-
vel de vida y bienestar de la mayorfa de la poblacién me-

xicana;
4. EL BIENESTAR COMO.OBJETIVO DE LA REVOLUCION MEXICANA

ﬁurante el periodo. que va de‘iage a 1911, 1a.si;"‘
1tua016n en el pals era desoladora, 1os trabajadores del
campo y de las fébrlcas, que con: frecuenc1a eran forzados

*Va‘lngresarval proletarlado,a causa del deSijOfarbltPa?lQ’_

‘:dé su'proﬁiedad, se encontraban descontéﬁfds con la dicta

dura de;Porfirio Diaz.
Se ha estimado que los salarios descendieron du-

rante ese periodo en un 25%, mientras que el nivel de mor

talidad (entre 1895 y 191Q) aumenté de 31 a 33.2 al mi-
‘l_lalr'."3 La situacidn se volv16 més desesperante en las.
Ereas rurales donde al rededor de 1910, el 1% tenia en su
poder el 97% de la tierra.™ Cuando brot8 el movimiento
antipoffirista en ese afio, la preocupacién principal de la

mayoria de los que papticiparon en la lucha armada era

“? ROGER DHANSE, la politica del Desarrollo Mexicano F. CJJ., Mé:u
 co 1971, p. 32

- % SOLOMON EXKSTEIN, E1 ejldo colect:wo en México, F.C, E. , Mex1co i
i ~1ges P- 25, ‘ |




' asegurar un nlvel de vida minlmo para toda la poblac1oﬁ.

| Durante el decenlo 51gu1ente, las' 1uchas 1nternas
"redujeron aﬁn mas el nlvel de v1da de 1a poblac1on mex1ca¥
‘na., Los habltantes del campo huian a 1as reglones monta—
nosas, las tierras cultivadas. se arrasaban, se mataba al
| ganado y se destrulan las casas como un intento de acabar_
con los rebeldes. En las_ciudadés la desorganizacidn en
‘:‘la‘agricultura y la indusfria:significé la miserié-genera
vliiada. Durante esos afios (entre 1910 y 1921) la pobla——)
c1on descendlé de 15 2 a- 14.5 mlllones. La producc1on»en
la mineria bajo un 40 ',la agricultura tuvo una caidaytan
: fuerte que los nlvelespmeprevolu01onarlos no se recupera——v
ron sino hasta 1953 |

Durante la revolu016n e 1nmed1atamente despues,

‘los grupos que habian luchado contra la dictadura de Por—
firio Diaz promulgaron decretos y leyes en los que se re-
flejaba su preocupacidn por asegurar el respeto arloé de-
'réChos econémicos y politicos de los secfores’més oprimi-
dos del pais. Estos derechos se garantizavoq en la Cons-
titucidn 1917, el documento mis avanzado de la §p0ca y to
' davia hoy la base formal de la politicé mexicana. La na- .
cién que surgid después de siete afios de lucha se consa--
gré a la democracia, no como simple ejercicio de poder de

las mayorias sino comé "forma de vida fundamentdda en el

mejoramiento de la poblacién tanto en lo econdmico como =

“en lo social y cultural',




La réalizacién de los ideales del bienéstar-huma—

-no-que: contenia la Constitucidn de 1917 requerla la accibn
1nmed1ata y Lontlnua de un Estado fuerte y unldo. Sin em
bargo, al termInar la Revolu01on el pais estaba d1v1d1do
en diversas zonas de 1nfluenc1a cada una pre81d1da a ni--
vel regional por lideres mllltareg,en algunas ocasiones -
comprometidos ideolégicamente en la tarea de satisfaCer -
las necesidades de los campesinos y en otras preocupadas
por mantener su poder personal

En general, el perlodo que va/de 1920 a 1934 se -
caracterizd por el predomlnio de la lnact1v1dad a nivel -
nacional en ¢uestione§vde bienestar social,jmientraé qﬁef'
ghébia intentos por unificar el pais a través de uh:procé-
SO para 1ntegrar a los hacendados y a los ipdustriales -
‘que se oponian a la reforma, asi como a'losyﬁrincipéles -
lideres de las causas populares, a la,nueva‘estrucfura,de
poder.'

En 1922 se dispuso que la cantidad de tierra nece
saria para proporcionar al jefe de familia un ingresoc su-
perior al de’trabajador aé;icola deberia ser de 3 a 8 hec
tdréas dependiendo de la calidad de la tierra. Sin embar
go estos standares nunca se cumplieron ya que la extensidn
de tierra incluida por el gobierno en el Programa de Refor
ma Agraria nunca fue suficiente para satisfacer las deman
das de los campesinos con derecho a una parcela, El tama

fio promediv™de las dotaciones‘que se hicieron entre 4920




y‘1930vera tan pequeﬁO’y la célidad de ‘la tierrabtan'mala

’vque'proporcioné ﬁnrnivel dérsubsistencia muy reducido’a.

J‘los grupos benef101ados por el reparto de las tlerras (cua.~~
do 1)+ | R |

C;n‘él ascéhéo de LézarO'Céﬁdenas a lé:preSideﬁu;

cia en 1934, la orientacién del‘desarrollo mexicano éam——
bib 'y por cons;gulente las p051b111dades de realizar lo -
queestablecia la Const1tuc1on en cuanto al bienestar so-

'01a1 . Los gastos gubernamentales'destlnados a la admlnls
trac16n empezaron a dlsmlnulr y se canallzaron ha01a los
sectores de la economia que podlan estimular el empleo yk'
aumentar el nlvel de v;da de la pobla01on |

7 ~El1l gasto para prognmms soc;ales ‘tales como salud

 y educa016n alcanzo el 18.3% del presupuesto total entre
193y y 19u0 (cuadro 21’ |

| De acuerdo a la Ley Agrarfa de 1934 Cérdénas empgf
z6 la expfopiacién de algunas de las mejores tierrés de -
riego. y las entregd.a trabajadores que siempre habian si
kdO'excluidos de los«béneficios’del programa de reforma -
agraria. | |

En las &reas urbanas los esfuerzos del gobierno

cardenista pér fortalecer el poder de.organizacipnes popg
lares e impulsar la jnversidn social también contfibﬁyé a

aumentar el niyel de yida de la clase trabajadora,

*Vease anexo estadfgtico,




2. EL PROCESO DE INDU:STRIALIZAC.ION.

Sln embargo a partlr de 13“0, el mejoramlento tan*
 notable en status y oportunldad econﬁhlca que 1ogro el
 ,Programa de Cérdenas para ‘una parte 31gn1f1cat1va de la
poblacifn, se vino abajo. En ese afio empezd' en México un
desarrollo industrial y urbano sin haber terminado antes
de féso1ver los problemas mds graves de 1a‘p§blaci6n ru¥ 
ral. "Bajo 1la dibecciéhide una coalicién de ihtereseS'ég
méﬁCial«industriales’y aﬁtiagrarios, él gdbierno federal
»abéndopé la estrategia cardenista de desarrollofbasada,
un ﬁna amplia participaci6n de grupos de pequeﬁos produc- k
tores rurales asi como de trabajadores urbanos, y la sus—
tltuyo con el apoyo a 1a réplda expan316n 1ndustr1al a.
cualqu1er costo“ | | |
La répida industrializacién del pais reQuirié la

~a‘cra‘ccién;de capital interno 'y exferno con 1la consecuenté‘
promesa de obtener ganan01aq considerables. |

| Se alentaron a los inversionistas. locales y extran
jeros’ por medio de la 1mplementa01on de una serie de poll
ticas prote001onlstas. El sector pﬁbllco se convirtid
asi en un aparato de apoyo para la expansidn del capital
privado y su acumulacibn, que descansb en el deterioro ab

soluto del salario.

“ CYNTIA HEWITT. Ensayo sobre la satisfaccién de necesidades bésicas . .
del pueblo mexicano entre 1940 y 1970; El Colegio de México, Cen-
tro de Estudios Scc;oléglcos. p. 13. R




Por otro lado la SegundaGuerra Mundlal vino a fa-

vorecer los nuevos . planes para la evoluCJOn del pais al -
 deql1napve1 caudal de‘lmpprta01ones 1ndustr1ales_que'fue
,; aprovechédéHpara'impulsar lakpoliticéide sustitucidn de -
”‘1mporta01ones en la que se encuadraba el desarrollo 1ndus'
i-trlal local | | | |
| Con esta estrategia de desarrollo no sdlo se exclu
i y6 a una parte considerable de la poblacidn (la mayoria
i‘éampeSinQS'que habian abandonado sus tiérrés para dirigigl
  $é a las_diUdades en busca de.mejores‘oportunidades),;’de"
_una>pafticipaci6nkeétéble en él préceso~productivo, sinb’
que tamblen negd a muchos de los que partlclpaban constan
~temente, una ‘remuneracidn adecuada, no solo en el sentldo
“en que los. salarlos no se 1ncrementaron en productJV1dad
7 San en’ 1a medlda en que el aumento de los salarlos fue -

'1nfer10r al aumento de pPeClOS en artlculos de consumo bé, 

sico,

B 1110 I 1 [ S ‘Variaciones_%
Indice de salario neminal 100,0 ° 417.1 317.1°
Indice del costo de alimentacién ~ 100.Q 480, 8 380.8
Indice de salario veal . .... 100.0 .  86.8  =13.2

Fuente: ROLANDO CORDERA CAMPOS y CLEMENTE RUIZ DURAN, "Esquema de

© periodizacidn del desarrollo capltallsta en México. No-

- tas", en Investigacibn Econbmica 153, jullo—septlfmi&e de
1980. p, 23,




Ea decrr, aun cuando hayan tenldo empleos perma—~

' nentes, ampllos sectores de la clase trabaJadora se han -
| v1sto hasta la fecha ;ncapa01tados para satlsfacer sus ne
"”ce81dades ba81ca | |
o En efecto, el éroceso de modernlzac16n ha tenldo :
’efectos negativos en los grupos mayoritarios, mientras ’;

que las minorias han tenido una posicion privileglada. -

R cuadro 3 cuantlflca la proporc16n del ingreso famlllar

dlstrlbuldo en el perlodo 119501969 donde se observa que

la clase media y la clase media alta (15% Inferior al 5%;_

superior) tuvo un aumentovdel»ia.G%'aIFZB% en el ingreso

vfamiliar disponible total, mientras que en el mismo perid

. do al 50% mds pobre de la poblacron C"ZQ% 1nfeP10P" y "3a.
- 1nfer10r al ;ngreso medlo") se mantuvo estac1onarlo El -

Y;f5% superlor de las famlllas re01b1eron el 36% del 1ngreso‘

: total dlsponlble en el pals durante este ultlmo ano.

- Por estas razones el coef1c1ente de concentrac1on

: —del ingreso en Mex1co ha llegado a ser, al paso del tlemv
‘PO, uno de los més altos del mundo; y esta creciente desi

“ gualdad en las oportunidades de-vida de varios estratos

»socloecondmlcos ha aumentado la poblacidén "marginal",

A contlnua016n se dlscutlra como esta distribuce~

‘éién desigual del Pngreso ha afectado en las fltimas dECg‘

~das el binestar minimo de gran parte de lg poblacién mexi

cana, .




" 3. Minimos de Bienestar.

El lenguaje del sector pﬁblico mexicano experimeg
ta a partir de ios aﬁosrsetenta un“cambio'significati96-f
que 1ncluye el conoepto de "marglnalldad" tanto en el dlS

llicurso politlco como en 1os textos de caracter jvridlco y
admlnlstratlvo. Se dice que el’ problema fundamental del’
pals es la marginacién y se acepta que existen millones -
de mexicanos desposeldos y harginados; se propone enténj—f

 ¢¢$ integrar a los grupos‘marginados al desarrollo naci@:w

| nal. ’ | ‘
El concepto de marglna01on selm wnllzado para ca»_‘ 

'racterlzar a "aquellos grupos que han quedado al margen  }

.ffde los beneficios del desarrollo nacional y de los beneflé
' cilos de la rlqueza generada, pero no necesarlamente el -
 margen de la generacién de esa rlqueza"

El problema de la marglnllldad se presenta tanto'

*,enylas &reas rurales. como en las urbanas. |

| El fenbémeno de la marginalidad en las &reas urba£ g

nas tiene su origen bésic§, aunque no'exclusivo en las -

oleadas de 1nm1grantes campesinos gue por falta de horl—-?
zontes se trasladan a las ciudades. Estos grupos marglng’
dos cuentan con problemas de desnutricién, insalubridad,

‘altas tasas de morbilidad, mortalidad y analfabetismo. - ..

** COPLAMAR, Minimos de binestar, p. 7




 Presentaremos ahora algﬁnds datos referentes a la alimen-

tac1on, la salud, la v;vlenda y la educac;on que en su -
,‘conjunto constituyen los minimos de blenestar y hasta que _
“punto estos serv101os han 51do proporc1onados en los ﬁltl:

4

- mos . afios’ la poblac1on mex1cana.

3.1 Alimentacidn

La allmenta016n \Y nutr101on son aspectos primor--
dlales en el conjunto de los minlmos de blenestar dada la
neceSidad que todo_ser'humano ‘tiene de recibir'un adecugf
do. reglmen alimenticio para cubrlr satlsfactorlamente su
”'desarrollo y poder mantener la salud, | v

,Pararpoder satisfacer estas necesidades minimaS--
"se debe disponer de alimentos en volumen y variedad adéf—ﬁ
mcuados,lo que esté‘det¢rminadovbésicaﬁente por los nive-—ﬁ
les de pr&dﬁccién agfiéoia peéuaria ijeé§uera asi como -
su transformacidn en la industria,

Ai respecto puedevafirmarsé que la producciéﬁ de
alimentos de 1965 a la fecha no ha sido satisfactoria de-
~bido principalmente a que los sectores de la actividad -
prodﬁctiva’de alimentos en algunos casos observan creci--
mientos muy bajos y en otros manifiestan disminucibén en -
los montos generales (cuadro 4)#*. |

Ademds de la produccidn alimenticia, resultan im-

i 4

% Yéase anexo estadigtico,




portantes los datos referentes a la dlspon;bllldad dlarla

de sustancias nutrltlvas por hab;tante a fin de ‘conocer -
el nlvel nutrlclal de cada mex1cano. Los standares 1nter»:'
1nac1onales lndlcan un requerlmlento minlmo de 2 210 Calo—:
”rias y 45,5 gramos de proteinas por_personaVal dia para o
| la poblacibn mexicana.

Es importénte destaéap que, el hecho de qﬁe un - -
pais, -como es el.caso de México—;alcénce lo rédomendado

‘por organlsmos 1nterna01onales (cuadro 5)* no. 81gn1f1ca‘— '

'*:que exista abundauma de allmentos ni que toda la pobla-——“

V:01on tenga niveles de nutr1c1on adecuados, ya que ello de -
 pende de‘que los alxmentqs suflclentes estenral_glcancgr—
. de las clases soéiales neCesitédés.. | |
~Los~ problemas nutr1c1ales en Méx1co han surgido -¥j 
'7fpr1nc1palmente en relac1on a la a51gnac16n del poder de -
compra entre la poblacibn, en base a informacién de 1975
- 8e puéde hacer uﬁa cafacterizacién de la forma en que se
 integra.la dieta'familiar, En el cuadro 6 * se observa que
‘las familias de menores ingresos consumen mayores canti--
‘dades de maiz y sus productoé derivaaos. Por su parte -
los grupos familiares de percepciones altas observan un -
‘éohsumo de esos artfculos por debajo del promedio.del -

pais, Todos los productos alimenticios de origen animal

marcan mayores niveles de coensumo entre las clases acomo-~




dadas,ven fantd las familias de iﬁgfesdé reducidos hé él—’
canzan al promed;o nacional, hecho que refleja el menor - ..
consumo de proteinas animales dentro-de las practrcas~a1§

‘ mentlclas de esos nucleos.‘~ | | :

Se puede sefialar que la dlferencla en ‘la comp051—
cibn de las dietas se‘explica fundamentalmente por las va
~riaciones en el nivel de ingreso, que permite a las fami-
lias de mayores percep01ones dlsponer de una dleta mis -
‘completa. ‘

Por otro lado la comparac1onrde la d;eta famlllar
por sectores urbano ' y- rural ‘muestran la existencia de un.
ser;g desgquilibriq.v‘Los,habitantes que consumen'mayoreé .
contidades de carne, leche,.hugvo,jpescado, pan de trigo
: resﬁltaﬁrmayéres en el sector urbano Queken'el rural (cua
dro 7y 7 bis)*. | L R

El déficit nutricional en las zbnas rurales , se. -
debe en gran parte a'que»sélo una’' pequefia parte del total
deAesta poblacidén ha obtenido beneficios monetarios signi
ficativos por la modernizacidn de la agricultura. Ademis
para gran parte de la poblacidn rﬁrél.la obtencibén de una
dieta adecuada claramente depende de su capacidad para -
sostener un aito poder de compra, el cual es muy limitado.

Los efectos que se derivan de la insuficiencia nu
tricial que aqueja. &, los grupos sociales de ingresos re-

ducidos en gran medida son la causa de la'elevada'mortalg

-

% Véase anexo esfaqistico

Mitikgil,ﬁi_“f




dad infantil y altas tasas de morbilidad que se manifies

tan én algunas regiones del pais.

| " Entre las familias de bajos.ingresos‘tahto‘urba——
‘,ngévcomd furales los nifios en ;édad bre¢3colar y.ias mu-
jeres‘embaraiadas y en estado de lactancia experimenfan -
los éfectos‘ﬁés debilitadores de la desnutricién ya que,
debido a su condicifn, requieren de mayores cantidades de
nutrientes.

De acuerdo con datos de 1968, 2.5 millones de fa-
miliaé, es decir 13,5 millones de.personas:se considera--
'banjdesnutpidas debido avla pobreéa, lo que representaba
el 28%.

Es obvio que estas eifras resultan conservadoras

deSPUeS del periodo de 1nf1a01on de los afios setenta y 4; i

mis aﬁn podriamos pensarlo con la 51tua01on de crisis ma-
nlflesta que empieza a vivir el pais a partir de la deva-

lua01on de - 1982

3.2 ‘Sélud

Las condiciones de salud de la poblacidn dependen
de una gran cantidad de elementos tales como la alimenta—
cidn, la condlclon de la vivienda, los .servicios de salud,
elementos que en su conjunto se ven determlnados por el -
1ngreso econbmico,

Un indjcador utilizado para conocer la situacidn

de la salud de un pals, es el esperanza de vidaj que en -




' MExico alcanzb en 1975'éu.4 aﬁos;éin:émbargolla moﬁtaii—-
dadxinfaptillpéra_ese mismo afio alcanz6 uno,dé 1os,indi¥-
- ces mis altos debAmériéa Latina. (cuadro 8)“

La mortalldad representa el 1ndlcador més 1mpor¢an
te para gvaluar las condlclones de la salud de,la pobla--
cibén. En las ﬁltimas aéCadas la mortalidad ha expérimen—
tado un descénso persistente; la tésa por mii habitantes
en 1940 era de 23.5 y bajd a 16.1 en 1950, y de 11. 5 en -
1960 a 7. 2 en 1975 (cuadro g)#

Este cambio radical ha.coinCidido éon la esfrate;
gia de desarrollo iniciada en 1940,E1’cuadrb 10 * 'hos da
una idea aceréa del cambio en las causas de'mOrtalidad de
bido a la modernizacién;rl P

Considerando de antemano uﬁ CiéPfQ margen dé éﬂoﬁf  "V”x
en los datos, debido a 1oé~numeroSos casoé qﬁe Se.hahfre—
gistrado fuera de las principales ciudades del pais, puede
concluirse que uno de los principales elementos que ha he
cho desceﬁder el indice de“mortalidad en los filtimos cua-
tro decenios, ha sido la disminucibén dréstica en la inci-
'dencia de enfermédades infecciosaé tales comékmalaria, di
senteria, tosférina, tifoidea, paratifoidea, difteria y -
viruela. También se ha regisfrado cierto descenso en en-
fermedades tales como diarreas, enteritis, neumonia e in-

fluenza, alin cuando estas ~combinadas con,accidentes'y -

"% Véase anexo estadfstivo ff- o ; '_ ‘  —




ﬁ;;iégi

‘lmuertes v1olenfas— son las causas pr1n01paies de mortall;?,
-dad en el pals. |
Es 1nteresante hacer notarwdue los 1ndlce$ de mor‘

talldad por enfermedades del coraz&n y. céncer, ambas llga
das a la vida urbana 1ndustr1al han_aumentado en vez. de
descender. 

- El pfoblema de la salud en el pais toma »caracte4‘~'
risticas diferehtés en las éreas urﬂénés-y en lasléreaS'+x’
rurales.H cuadro 11‘* ‘muestra>una4cqmparaciéh_dé léS i
’ diez‘causas’principaleé\de morta1idad"éﬁ 1971, en las ;7_
&reas rurales y‘urbanas»del”pais; ilustra C1aramente cbﬁo
ha sido‘afectada la Salﬁd de la poblaci&h”coﬁ iaS‘difefén

_‘c1as de condlclones de v1da en 1a cludad y en el campo.

En ambos medlos las enfermedades gastr01ntest1na—~ﬂ573*”

I

leé~y~§uimonares destacan como las causas‘mas-frecuentes
kde muerte, y ambas estan'ligadas innegablemente a los ba-
]OS niveles de vida. 'Las mueftes ﬁor embérazo y alumbra-
mlento son tamblén frecuentes en las dreas ‘urbanas y rura-
les, aunque estas causas son mis - notorlas en la ciudad.
Sin embargo al seguir comparando las causas de -
muerte en ambas zonas, las estadisticag de mortalidad ur~
bana empiezan a diferir de las rﬁraiés,' Se tiene que las

causas principales de muerte en el campo siguen incluyene

do dos enfermedades contagiosas que han sjdo virtualmente

% Y8ase anexo estadistico




ellmlnadas en las freas urbanas (saramplon y tosferlna)
-y otras como la anemia av1tam1n051s y bronqu1tls.' |
Por otro lado es 1mportante senalar que,vsegﬁn da;
ltos de 1915 los estados que tuvieron los 1ndlces més al— >
tos de mortalidad fueron Oaxaca, Tlaxcala, Puebla e Hldal
’80 © cuadro 12 w entidades donde se presentan varios -
'factores que determinan tasas brutas de mortalidad supe——
riores al promedlo en el pais, entre los cuales esté los -
'reduc1dos nlvehﬁ de lngreso en sectores mayorltarlos de -

- 1la Pobla01on,‘51tuacxoanue redundaaen fuertes~deflclen——

~ cilas en el régimen alimenticio y por ende en una mayor -

;propenslon a enfermedades. -Aresto‘se suma que en dichos
: estados el porcentaje de v1v1endas que care01an de agua -
' potable»y drenaje resulto superlor a la.medla nac1onal.

F:-En cuanto a los éerviqios médicos en 1476 sélo el
35% de los 62 miilones de habitantes que tenia el pais es
taba cuﬁierto por los servicios de salud de algin régimen
de seguridad social, es decir 22 millones de personas, en
.tré loé que se encontraba alrededor de un 20% de la pobla
cidn econdmicamente activa (cuadro 13)*,

E1 resto de ia pablacién, casi las dos terceras -

partes de los habitantes, mas de 40 millones, deb$a,ser -
atendida por las S.S.A;; cuya capacidad'de.servicios so-

lo alcanzaba a cubrir.entre 15 y 18 millones de personas,

% Véase anexo estadistico




 “lo’que,significaba‘que entre 20 y 18 millonés de'méXida—-
'ifnos carecian en forma permante de seer01os de salud ‘-

» Aunque en los {iltimos afios se ha dupllcado la po-
5 blac1on derecho hablente, las instituciones dﬁ segurldad
l; soc1al siguen cubriendo un porcentaje reducido de la po--
‘blacién; mientras tanto, el nfimero absoluto de personas -
que‘no tienen derecho a la seguridad social va 'en aumento

 ;debido en gran parte, a la agudizacidén del desempleo.
== Por otro lado es importante sefialar queilosfpro——'
~_gramas oficiales de salud pﬁblica hén’réstringidobéus ac-
‘  tividades a las zonas urbanas, dejando a'gran’parte de la
.poblaCién rural fuera de su jurisdicéién, ademds de estar
fimbosibilitada, pof su,situacién éconémica, para‘acudiria'
' {médicos‘PriVadoé}’ e o e
El présidente del Colegio Médicokaclaré‘lafsitua—
cidén que prevalece en el campo, al sefialar recientemente
que 27 millones de mexicanos que viven eﬁ el ﬁedio rural
reciben atencidn médica deficiente y permanecen al margen
-de la seguridad social. ~
Sefialé también que la S.S.A;, encargada de brindar
atencibén a la poblacibn no aségurada carece de recursos -

) 2 ) -
econbémicos suficientes para cubrir la demanda de mids de -

90,000 comunidades con menos de 20Q habitantes.'’

%7 DANIEL JOPEZ ACURA, la salud desigual en México, Siglo XXI, 1982.
# EXCELSTOR, Ultimas Not;c;as, primera edlClCn,‘iO de junlo de 1983.




En conclusidn se puede decir que, en términos ge-

— nefalésfunrestado 6ptimb de salud se deriva de condicio—éf,

" nes de v1da adecuadas, y- el descenso en los indices de -

/J morta11dad y morbllldad de la pobla01on deberia de refle-'

jar un 01erto avance en la satlsfacc1on de los requerumen L

tos bésicos de la vida diaria.
"~ Esta generalizacién es parcialmente vdlida para -

México, donde se han introducido algunos aspectos de la

medicina preventiva moderna a gran escala sin relacionar- -

yla'con;el tipo’de desarrollo qﬁefée requiere~para‘lograr‘

un aumento efectivo en el bienestar de los grupos de meno

. res ingresos.

Bajo tales c1rcunstanc1as, los 1ndlce$ de mortall

' dad pueden reduc1rse dr&stlcamente a través de las campa—'

fias de 1nmunlzac16n y otros esfuerzos publlcos relatlva—-
mente baratos para mejorar la salud y para atacar las en-
fermedades infecciosas mé&s comunes, Sin que necesariamen-

te mejore el bienestar fisico y mental de un creciente ng

- .mero de ciudadanos que sobreviven a las epidemias para vi

vir en la miseria.

3.3 " Vivienda

De acuerdo con el cepso de 1387Q el n{imero de fami

lias en el pails era de 9,1 millones, mientyas que el de -

las yiviendas era de 8,3 millones, por lo cual para ese -

_afio existla un faltante de 800 mil viviendaé aproximadar~

‘mente. Lo anterior indica que el 4% de las familiaszel

“#?131;}*£f"
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pais compartian las yiviendas con otras.

7 El dato consignado por las cifras preliminales -
lqél Censo’de 1&80; relati&b al nﬁméro de viviendas es de
*15,216,462lsin embargo el niimero de,familias;nokse incluef,
'ye”en 1avinformaci6n, por lo qué_el defi¢it de viviendés
no se conoce exactamente. “ |

Por lo que respecta al materialvde construCcién‘—
el ﬁltimo censo registra que el 21% de las viviendas es--

‘tan construidas con adobe, nueve per ciento,de madera, < 
"55% de fabique y ei 14% restante de’dfros»matépiales como
l&mina devcartén, de asbesto o metélica; de palma o embar
10 Ccuadrq 143, | R
Los senvigios con que cuenta 1a Viviendé reflejan
;;en gran medida el -grado de comodidad'que ofpeéegé»Sué ocu.
‘;‘Pantes. 4segﬁn.laé cifras prelimihéres'del'censo‘de 1980;;.j

el servicio de aguafentubadé en la vivienda represepté‘él'
71.2%, entendiendo por este servicio ‘el acceso que Sus
ocupantes tienen al agua entubada pro?enientes de redes -
pliblicas, de abastecimiento o dé otras fuentes tales como -
"pozos o depbsitos privad;s", no especificando asi si se -
trata de agua potable o no. No ohstante el avance de ésf
fa cifra con respecto a 1970 que era del 61%, es necesazio
seflalar que los estados de Chiapas, y-Guerperd pregentan

graves deficiencias en este servicio ' (cuadro 151%,

% Véage ancio estadfstico e -




Por lo que'se:refiere al drenaje3segﬁnllos dafoé
que s¢~tiehen'para‘1980, el 51% de las-viviéndas ¢arec¢nV/W-
 ‘dé7esté imporfante servicip, agentuénd§Se]taﬁbiéQ‘en‘ang ?k
'nos estados del pafs. | o

) En cuanto al tamano de la unldad hab1tac1onal y —:
el nfimero de habitantes que la ocupan el censo de 1970 -
~arroja los datos respecto al tamafio de la vivienda'én'fﬁgl

cién al nﬁmero- de cuartos;que la domponen. Se-tiehe‘que
. para ese afio el 40.2% de las casa hahitacién . son de un -
solo cuarto en donde viven 5 personas en prbmedio.

Para el afio de 1980 ¢l censo no iﬁcluye los datos
=felativos al tamafio, pero si se puede inférir al'nﬁmero -
-de habltantes promedio por v1v1enda que es de 5. 5 thsi ,.
*derando que en 1960 era de 5.4 y en 1970 de 5.8 el prome—.'
dlo de personas por v1v1enda, se puede aflnmar que la ie
vienda no ha crecido correspondlentemente al nlimero de ha
bitantes del pals.

Cabe seﬁalar que‘las.diferencias de lés'necesidaé
des bésicas entre el campo y la ciudad hacen que los da--
tos preséntados tanto en tipo de construccibn coﬁo en ser
vicios y tamafio de la vivienda no sea una muestra que re-
fleje la condici&n de la vivienda en México ya que la in-
formacién con que se cuenta no esta divida en &rea rural
y urbana. |

En resumen, a pesar de que muchos de losg datos «

no e§tdn actualizados puede afirmarse que la sityacién de-




. - . . o,
la Vlv1enda en el pais es aun precaria y no se ha satlsfe

‘ cho totalmente el minlno en esta neces;dad tan v1tal te— .

L nlendo repercu51ones tanto en la salud fislca Lomo en 1a N

salud mental de 1os mexicanos,

3.4 Educacifn

La Constitucibébn establece 1la obiigatqriedad de 1la

| edUFaCién;Primaria para todos los mexicanos. AiCahzar‘égb
1 {é nivel educativo signifiba contar‘éon, "el dominio inte
gral de la lectura y ‘escritura, bases para el con001m1env‘
T_to cientifico y critico de la realldad social y natural,
algunos conocimientos tecnologicos y artisticos, el domi-

~ nio completo de las operaciones aritméticas: elementales

'53y la formacibn de actitudes y hab;tos para el desempeno —; $ . ;

de la vida soc:Lal““B |

La Coordinacién General del Plan Nacional de Zo--
has Deprimidas y Gpupos Marginados (COPLAMAR) ha definido
k que-se considera sin el minimo educativo a los mayores de
15 afios que no han cursado la educacibn primaria completa.

En este sentido, los indicadores manejados en la
versidn preliminar del censo de 1980 gue proporcionan los
!détos-acerca de cuantas personas saben leer y esc?ibir y
cuantas tienen "alguﬁ_grado de instruccién",quedafian fue

ra de la discucidn ya que con estos no se determina el -

_..'® COPLAMAR, Minimos de Bienestar, p, 51




gradordel minimq én educaciéh qUélha sido alecanzado for:—
’lds mekicanos’ | | e
Otro dato que ha 81do utlllzado como 1ndlcador del
avance educatlvo del pais es el nlimero de. matrlculados,}- 
‘esrdecxr el nﬁmero de‘pgrsonas que en edad de reclblr edg f
cacifn estan inscritos en alguno de los grados del ciclo
primario,
En el afio lectivo 70-71, el total de habitantes -

- en edad de recibir éducécién primaria (de 6 a 1k afios) as

cendla a 11 587 Q personas
Para el periodo 80-81 se observa que la poblac1on'
atendida se Incrementa con respecto al total de la pobla—;'

7016n en edad de re01b1r educaclon prlmarla, quedando afue

ira el 1.3% unlcamente . Lcuadro 16)
| Dejando de lado la 'opinidn acerca de‘la;cbnfia?
bllldad de las 01fras oflclales, las estadisticas que re-
lac1onan la demanda real con la demanda atendlda resultan
bastante alentadoras para 1980, sin embargo tienden a ser
un espejismo optimizador en la medida en que no se consi-
dera el factor de la desercién. |
Al comparar las cifras de la matricula entre un -
érado escolar cualquiera y el grédo superior en el afio si

o . i - - -
guiente se observa una disminucidén en el nlimero de alum--

* Se excluyen a las personas que concluyeron'su educac16n primaria en

B - esos afios. - o
- et Vease anexo estad;st;co. '




" nos. Estaa d;smlnuclones son s;gnlflcatlvas en esp901a1

' ]1as que ocurren entne el prlmer y segundo grado (cuadro

~f 17)* Es p051b1e _observar que durante el perlodo de 1970 -

o a 1980 la matricula entre el prlmer y segundo grado ;resa1

_ tovdlsmlnuclones-entre 700 y -80.0 mil alumnos anualmente y

cifras 81m11ares de dlsmrnuc1on en los demas grados las

- "que en conjunto fueron superlores a 1.3 millones anuahmame

- En consecuenc;a se estima que a lo largo .de selsk
 l§ﬁo§”que,dura'el‘éic1o de‘educaciénkﬁrimaria, el niimero.
,éde alumnos QUe abéndonénvsufgﬁnpo es bastante elévado}~ '
Asi de 2.7 millones de alumndé-mafficﬂladbs eﬁ’

) primero en 1&70' solamente 1.7 mfllohesfegresarbn seis

'“7anos despues (40 561 y de 2.9 mlllones de alumnos de. prl—

mero en 1972 egresaron 1. u mlllones en 1974 (u79) Segun I

Vleras del cuarto 1nfopme de gobierno.

| En este sentldo resulta importante considerar mas.‘
»que la demanda atendlda, el rendimiento escolar,.es dec1r
la medida en que los alumnos que ingresan a un curso si-.
,;'guen adelante en los grados postepiores, |

“Satisfdeeibn del minimo educativo. ‘A,partir de

'19#0, México experimenté acelerados cambios en el perfil
educativo de su poblacién, pueé7los analfebetos, que en 1940
representaban el 51.7% de la poblacién de 15 afios y més,
en 1970 constituyeron'solamente.el 25.8%. En tanto que |

en 1940 la poblacibén sin instruccidn alcanzaba el 76.6%

© % VBase anexo estadistico.




del grupo de edad mencionado tal proporcibén descendid al

31,6% en 1970. La poblacién con primaria completa'y/o es

. tudios posteriores mostrd durante ese perfodo; un conside

rable ascenso al pasar del 11 al 29.,5%,  la poblacién con
_priﬁarié incoﬁpleta’registré un éébecentamiento sighifici
tivo al pasar del 13.3% en 1340, al 38.3% en 1370. Pese
a esos logros, si se considera a la poblacién sin instruc
ci6n y sin primaria completa comélla poblacién siniel miv
‘ nlmo educativo, se podrla afirmar que tal pr0por01on ape-
- nas des¢endi6 del 88,9% en 1940 al 70.5% en ;970. (grafl-’
ca '1). | |
Una caracterisfida de la evolucidn defla escolari

dad de la poblac;on es que los 1ncrementos relativos de -

' la escolarldad ‘no han provocado una dlsmlnuclon absoluta

- de la poblacidén con menor escolaridad. De 5.9 mlllones -
de analfabetos registbadbs en el censo de 1940, se pasd a
acerca de. 6,7 millones en ﬁ970. La poblécién sin instruc
kciSnvdescendié ligeramente (8.7 millones en 1940 a 8.2 mi
110pes en 1970),’en tanto .que la poblacidn con primaria -
vincompléta mostrd un importante incremenfo al pasar de -
1.5 millones de personas en 1940 a 10,1 millones en 1970.
Asi, pese a 1a_disminucién relativa de la poblacibn sin el
- minimo educativo, en términos absolutos ésfa se'incrementé '

en mds de 8 millones de personas al pasar de 10,2 millo--

nes en 1240 a 18,3 millones en 1470,

oo ———
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Para ‘el afo de 1980 se tiene que la cifra de la
”problac16n de 15 afios y mas sin el mln;mo educatlvo ascien
“de“a”cercatde 23'mlllqnes»de'perspnaS"representando alre-j2?w3;
“dedor del 60% de ese grupo,‘lo_qué significa que.en este
- decenio se mantuvo la tendenciaiobservéda desde 19#0, dé
incremento absoluto y disminucidn relativa de la poblacidn
sin el minimb' (cuadro 18)*;
byAfniVQl regional se observa una relacién entre -
‘las condicionés«sdcioeéonémicas{de algunos estados y ié -
’satisfaécién del minimo educativo, siendo Oaxapa,.ChiapéS
y Guerrero las entidades qué registraron para 1970 y 1980
losAmayores 1mhces de pob1a01on sin el minimo, en tanto -
que Nuevo Lebn, Baja Callfornla Norte y el Distrito Fede-"
ral,_mantuv1eron los menores porcentajes.' (cuadro 19)%,
Parecéria razonable entonées,rafirmar queklas di;
ferencias observadas en la‘evolucién educativa de los es-
tados se ha visto particularmente afectada por las condif
ciones socioeconémicas que prevalecen en ellos, sin embar
go en los estados mis desarrollados también existe una -~
‘piramide educativa.
Bn tanto que la educacidn es un servicio del que
a corto plézo puede prescindirse no sucede lo mismo en -
los gastos con otros necesidades esenciales como alimenta
cibn, en las cuales cuanto mayor ingreso tiene una famir-

lia mayor porcentaje destina a ese rubro., Pe acuerdo con

* Véase anexo estadfstico.. -




laiencuéstaiNacional de ingresos y gastos de‘los hogares‘
~en 1977; éltgasto'en educacidn fluctﬁaba éntre 2.2 y 4.0%
@el‘gastp fqtal, perQ 1a suma:géstada en educacidn por\ia,
poblacién de menores ingresos es mehor en 43 veces'qﬁe 1éw
v{géstadé por el estrato de mayores ingresos. Estos moﬁtbéx
absolutos determinan en gran medida, las posibilidades - -
concretas que tienen los individuos de alcanzar distintos
ﬁiveles de educacibn, por'ld que la distribucibn comenta-
da del ingreso es un factor limitante en el logro del mifv
nimo educativo. h | | ' k ‘ |

Del mismo modo, el nivel de instrﬁcoién alcahéadb 
‘por el jefe del hogar parece estar asociado a las diferégt
‘¢ias eh'los niveles aeringréso. El. cuadro 20 * muestra
lyaé nivélésAde ingresprseﬁeétral éégﬁn §l nivel‘éducativo7:
 del jefe del hogar. Es‘pOéible obéérVar que, en general,
a mayor nivel educativo se registran mayores ingresos.

| La relacién entre educacién y pobreza se convier-

te entonces en un circulo vicioso: pobreza -bajos ingre
sos- pobreza, |

De este modo, las oportunidades afin coﬁtinuan con
centrandose en las regiones més ricas del pafs y en los -
-estratoé de ingresos més altos del pals, mientras que la
gran mayoria de los que nunca se han Inscrito o que han -
. abandonado la escuela-.antes de terminag la ﬁrimaria se en

cuentran entre los sectores urhanos y rurales marginados,

YO

* Yéase anexo estadistico,
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CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN MEXICO, 1915-1970

B L o . Nim. de S Calidad de la Tierra (%) X
- PRESIDENTE- o - Nim. de , benefi- ' LT T T, No culti-=
R ‘ : Hectéreas - clarios - . 1/2  De Riego ' Temporal  vable

©“"Carranza (1915-20y B _
- De la Huerta (1920) - 381 949 77 203 4,9 2.5 42,8 54,7
- Obregbn (1821-1924) 1 730 684 - - - 154 128 .. 12.3 3.1 ©28.4 68.5 -
“Calles (1925-1928) 3 173 343 - 292 194 - - 8.6 3.2 27.2 69.6
- Portes Gil (1929-30) 1 436 203 . - 187 203 7.7 2.9 £ 22.4 LT
Ortiz Rubio (1931-32) 910 261 - 56 834  16.0 2.4 ~18.8  78.8 .
t;Rodriguez (1933-34) ©oo 2056268 -~ 168 262 - - 13.0 B 3 22502 70,4
¢£~C§rdenas‘(1935-uo) S - 20107 Quy 763 009 2644 1.9 21.1 7%.0
© Avila Camacho (1941-46) .5 306 922 112 107 47,3 1.6 17.9 80.5
Aleman (1947-1952) 4 .210 478 91 054 46,2 1.5 19.7 78.8
Ruiz Cortines (1953-58) 3 563 8u7 195 699 18, 2. 1.2 24,8 4.0
Ldpez Mateos (1959-64) 7 935 476 255 283 31.1 0.8 18.2 ~ '81.0
Diaz Ordaz (1965-70) 24 491 000 396 .700 65.9 0.5 8.2 91.3

Fuente: Columnas 1,2, y 3, de 1915 a 1970, Rosa Maria Tirado de Ruiz, "Desarrollo histdrico de la politica
" agraria sobre tenencia de la tierra, 1910-1970", en Ifigenia M. de Navarrete, ed., Bienestar campe

" sino y desarrollo econfmico (México, D.F., 1971) pp. 53-54. Columnas 4,5y 6, de 1915 a 1970, Cen

tro de Investigaciones Agrarias, Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Fondo de Cul-

tura Econdmica, México, 1974, p. 52. Tomado de CYNTIA HEWITT, ensayo sobre la satisfaccitn de ne

cesidades bisicas del pueblo mexicano entre 1940 y 1970. Colegio de ‘México, p. 11

e
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CUADRO  2

GASTOS FEDERALES ‘PARA PROGRAMAS ECONOMICOS SOCIALES Y
' ADMINISTRATIVOS POR" ADMINISTRACION FEDERAL SR

Por Ciento

. Administracién : Econdmico Social  Administrativo |
(1921-24)  Alvaro Obregdn 17.9 9.7 2.4
(1925-29)  Plutarco Elias Calles  24.8  10.1 85.1
(1929-30) Emilio Portes Gil 23.2  12.9 63.9
1(1931-32) Pascual Ortiz Rubio 28.1 15,8 56.1
(1933-34)" Abelardo L. Rodriguez 21.7  15.4 62.9
(1985-40) Lizaro Cirdenas 37.6  18.3 by .1
(1941-46) Manuel Avila Camacho 139.72 16.5 by, 3
(1947-52) Migual Alemdn  51.9  13.3 4.8

(1953-58) Adolfo Ruiz Cortines  52.7  14.4 32.9
(1959-63) Adolfo Lépez Mateos 39.0 19.2 41.8

Fuente: JAMES WILKIE, The Mexican Revolution: Federal Expenditure and'Socialfji
' Change since 1910, Berkeley, University of California Press, 1967,
p. 32 Tomado de CYNTIA HEWITT Op. cit. p. 8.




el CUADRO 3' | |
‘?ijISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN MEXICO
i 1950 1958 1963 v 1969 '

‘Por ciento de partlclpa01on en el ingreso

ey 7 familiar
‘Grupo de ingreso - -~ 1950 1958 1963 1969
20 por ciento inferior 6.1 5.0 4.2 4.0
30 por ciento inferior : e :
al ingreso medio ' 13.0 11.7 0 1105 0 11,0
30 por ciento superior S ‘ i A B ’
L ~al ingreso medio 21 2004 21,7 . 210 S
= 15. por ciento inferior : | , R R ‘
‘ ! cal ' b por c:Lento su-- . : “ T i
perior L 19,8 24.3 - 24.3° 28,0
5 por .ciento superior - - ' . o
Coeficiente de GINI .50 .53 .55 .58

Fuente: WOUTER VAN GINNEKEN, Mexican Income Distribution within and between
g Rural and Urban Areas. World Hmployment Programme Working Paper —
WEP 2.23, Ginebra. ILO, julio de 1974, p. 99. las cifras para 1950
1958 y 1963 las tomd Ginneken de Iflgenla M. de Navarrete, "la dis-
tribucién del ingreso en Mé&xico: tendencias y perspectivas", en El
Perfil de México en 1980. México, D.F., Siglo XXI, 1970, p. 37
Tomado de op.cit., p.29 ’ '




'CUADRO & .
VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS

(millones de’ pesos de 1960)*

' RAMA DE AGTIVIDAD . . 1965 1970 "'1971 . 1972 4973 1974 1976  1977B/
. Total 212 320 296 600 306 800 329 100 354 100 375 000 396 800 409 500 °
Agricultura . 19 921 21 140 21517 - 20 955 21 389 22079 20 352 20 840.
Ganaderia © 9008 11848 12 204 12832 13 076 13 297 14 202 14 642
Pesca 38 38 430 s 162 167 510 527 .

Manufactura de Productos
Alimenticios, Bebldas y - C SO o - e
~ Tabaco. . 14368 19644 19849 20 933 21 966 . 22 712 23 933 2u 927 -
R Matanza de ganado Yo R T TR G e i R R T T L ' S
. aves, preparac1on y
conservacidn de car
nes; fabricacidn y
tratamiento de pro- : IR L : S L : _ S
ductos lacteos. 1502 . 2174 2329 2574 2584 - 2622 2 83y 3 0u2 -
Molienda de trigo y ' ’ ’ .
de nixtamal, manufa
ctura de productos
de panaderla, fabrl o : : . i
cacidn de totillas. 3 6u1 4 937 5007 5101 5 266 5 255 5 430 5 760

Manufactura de otros
productos alimenti-

cios. ; 5 559 7387 7765 8 0u3 ~.8 568 .8 990 9 751 9 ug@;
Elaborac1on de bebi SR i
das 2 673 3770 3 394 3 788 4y 275 4 413 4 ug9 5025
Manufactura de pro-

ductos de tabaco. 993 1 376 1 354 1427 1 293 1432 1 429 1 607.

% Slgnlflca que a las cantidades con51gnadas en el cuadro se les ha deducido el crecimiento de los precios ;'
P/ Cifras Preliminares R

Fuente: Banco de México, S.A., Producto Intermo Bruto y Gasto, cuaderno 1960-1977, México, 1978. £




CUADRO 5

: SUMINISTRO DIARIO DE CALORIAS Y PROTEINAS POR PERSONA

1961 - 1963 y 1972 - 1974 -
o , S CALORIAS R N GRAMOS ©
PAISES SELECCIONADOS SUMINISTRO T SUMINISTRO EN PROTEINAS
| 1961-1963  1972-1976 . .. 1961-1063  1972-1378
 Argentina 3238 3 281 108.6 102.0
Cuba - 2 u1y 2 732 57.7 C70. o
;Estados Unldos 3340 3 542 . 101.3  104:7 ' _ jf~-i§
*.jMex1co | 2537 2693 . 62,7 656 -
“ Nicaragua 2 187 2 38U o ewa0 8B
_Alemania Federal 3 269 3 437 . 8uL.0 87.7
Espafia 2 879 3187 82,0 9.5
Suecia 3 176 3 033 , 88.1 '85.6
_ Yugoslavia 3 132 3 384 . 82.14 ks
~Arabia Saudita 2 159 2411 52.2 1.4
~India | 2 04 1970 - 52.3 . uB.6
Japén 2 526 2 842 72.9 86.4
URSS 3 272 3 483 96.6 1085.5
Angola 1828 1997 38.0 41.8
Etiopia 2 097 2 051 67.4 63.3
Zaire 1 931 1 8u8 30.6 31.2

ShT

Fuente: Organlza01on de las Naciones Unidas para la Agrlcultura y la Allmentac1o cuarta encuesta
mundial, Roma, 1977, Tomado de la poblacién de México, su ocupa01on.. 8, P P. 1979, p. 198 o



" CUADRO &

CONSUMO PROMEDIO MENSUAL FAMILIAR DE ALIMENTOS SELECCIONADOS

-~ Nacional
1975
. (Kilogramos) -
- ESTRATO DE INGRE  MAIZ Y SUS TRIGO Y SUS CARNE = OTRAS  LECHE - PESCADOS
| SO FAMILIAR MEN= ~ a !PRODUC b PRODUC-  DE CARNES  FRES- HUEVO =~ y
‘ SUAL. TOS. TOS. RES. ¢ CA - - MARISCOS
TOTAL. 543 2.5 6.1 5.3 32.6 1.8
; o 70.6 1.2 3.y 1.8 15,3 0.7
o1 - 300 . o81.5 : 12 1. 4.9 0.1
© 301 - 4oo o 69.2 1.9 9.8 . 0.5
401 - 530 0 us.8 1.2 7.8 1.7 0.5
531 - 700 : 50.3 2.1 2.0 14.9 2.3 0.5
701 - 950 , 62.8 e 21.5 2.8 0.6
951, - 1250 61.9 3.4 3.6 25,2 2.9 0.6
1251 - 1700 6.7 5.0 31.5 5.0 1.8
1701 - 2200 50.1 5.8 5.4 33.1 1.6
2201 - 3000 47y : 7.2 ' 36.9 5.5 1.7
3001 - - 4000 oug.2 1.7 8.5 50.4 2.0
4001 - 5200 46.8 8.9 49,3 2.1
5201 =+ 7500 4819 , 10.4 8.5 . 49,7 3.7
7501 - y m&s 45,5 2.2 12.1 9.6 . 58.1 8.7 5.1
. -
a Incluye Maiz en grano y tortilla v ' E
b  Incluye Trigo en grano y piezas de pan ;
¢ Incluye Carne de cerdo, cabrito y pollo
d Cifras en litros |

§.T.P.S. CENIET, Encuesta de Ingresos y Gastés-Fgmi}iarés,%19753,tampiéh;gspgcig;;éprgli@iQQ?)’1_




CUADRO 7

CONSUHO PROHEDIO MENSUAL FAMILIAR DE ALIMENTOS SELECCIONADOS URBANO

‘ N ‘ PR AN DI A S .....

- ESTRATO DE INGRESO  MAiz y sus Trigo y sus  Carne de Otras car Leche fres |, Pescados vy
FAMILIAR MENSURL iésproduc- b/ productes ves  nesc/  cad/ Huevo, Mariscos
TOTAL 42,6 1.7 8.5 7.5 ug.4 7.1 2.8

0 By 2.7 109 6.1 S 4B.5 7.7 0.7
1 - 300  32.7 0.1 2.5 3.y 17.7 2.1 0.5
301 - 400 42,6 0.1 4.2 3.5 24,3 12.9 1.1
401 - 530 31,1 0.1 2.4 1.y 17.4 2.7 2.5
531 -+ 700 . 36.7 0w B 6.2 26,8 3.1 2.8
701 - 950 40,4 0.8 ug 3.9 24,3 3.2 1.1
1951 - 1 250 42,7 0.6 5.0 4.3 34.2 - 5.6 1.1

1251 - 1 700  42.8 1.9 5.2 5.2 38,1 6.7 2,3

1701 - 2 200 48,8 0.7 6.6 6.5 40.0 5,6 2.1

2201 - 3 000 43.6 3.3 7.7 7.2 43.9 * 6.5 2.0

3001 - 4 000 o 4u.9 1.9 9.7 7.3 58,4 4.0 2,7

4 001 - 5 200 38.6 1.3 10,0 10.1 §87.2 7.7 2.1

5201 -~ 7 500 38.7 1.0 10,5 8.7 '57.3 7.3 4.3

7501 - y mds .. . 42.7 . 2.1

12,7 0,.0..20.8.... B .91 5.1

a/ Incluye Malz en Grano y Tortilla
b/ Incluye 'Imgo en Grano y Piezas de Pan

¢/ Incluye Carne de Cerdo, Cabrito y Pollo _ N

d/ Cifras en Litros i

FUENTE: S.T.P.S., CENIET, Encuesta de Ingresos y Gastos Famlllares, 1975 tabulacifin espemal (prelimi-
nar) México, 1977.

. b i



. CONSUMO PROMEDIO MENSUAL FAMILIAR DE ALIMENTOS SELECCIONADOS RURAL

f

CUADRO 7 bis

.~ FUENTE: S.T.P.S., CENIET, Encuesta de Ingresos y @as‘cos Familiares 1975, tabulam&n espec1al (pre~ -
oo llm:mar') México, 1977.

o ESTRATOS DE INGRESO  Mafz y sus Trigoy sus Carne de Otras car  Leche fres Pescados y-
FAM;LIAR YIEINSUAL ' %cl)s’pr‘odgc— b/ produc- res nes ¢/ ca d/
 TOTAL BY. 7 3 3.9 3.2 18,4 3.3 0.9
e 75.2 0 2,2 1.1 0.4 2.5 0.7
1 '+ 300 86. 0 7 1.1 1.3 3.8 1.5 0.1
.~ 301 -~ u00 76.5 2 1.3 1.4 5.8 2.3 0.3
401 - 530 8.5 6 1.0 2.1 6.1 1.5 0.2
531 - 700 52..6 .2 1.5 1.3 12,9 2.4 0.1
1701 - 950 7 g 4,2 4.1 20,4 2.7 0.4
951 - 1 250 71,8 6 2.8 3.3 20.5 1.5 0.4
1251 = 1 700 50.3 8 4,8 4.1 25.3 3.5 1.4
1701 - 2 200 52.0 . 2 4.8 3.8 22,8 4,5 1,0
2201 - 3 000 52.6 .0 6.6 4,7 27.4 1.2
3001 - 4 000 54.9 .3 6.2 4.8 344 0,8
4001 -~ 5 200 65,2 .9 ~ B.5 4.6 31,7 2,3
5201 - 7 500 77.2 .8 10.1 8.1 28.8 1.9
7501 - y més . - 56.1.. 1 9.5 5.2.. . 31.8 25,1
a/ Incluye Maiz en Grano y Tortilla
b/ Incluye Tﬁigo en Grano y Piezas de Pan |
é_/. Incluye Carne de Cerdo, Cabrito y Pollo ha
d/ Cifras en Litros >




CUADRO 8

TASAS DE: MORTALIDAD INFANTIL EN LOS PAISES DE AMERICA
ALREDEDOR DE 1975"

Pais’ - S Tasa dekmortalidad,infantil_gv‘

Bolivia ‘ v . : 157
Haiti : o 115
Nicaragua . 110
Brasil ' ' 109
Honduras S N 103
Rep. Domlnlcana S S e 96
Colombia T 80
‘Guatemala i I Y 2
‘Ecuador G e BB

CMéxico o8B
Paraguay . Dl .. .. 6%
Argentina z sk AL 59
Chile B R R
El Salvador -~ .~ “° . oo . BB
Guyana o EL R e T B0
Venezuela R B S R R D ;

”kUruguay E . Lt e g
Costa Rica B ©38.
Bahamas g Lo ' .38
Guadalupe : A .35
Martinica ' s 32
Trinidad y Tobago , o 3t
Surinam Yo e .30
Antillas Holandesas R ' 28
Barbados e . 28
~Cuba : , SRR 27 §
Grenada _ SUNES e 24 R
Puerto Rico ST S 2%
Jamaica ' ‘ 20

- Estados Unidos , : 15
Canada : ' . 1y

% Tasa por 1 000 nacidos vivos registrados.

Fuente: "1978 world populatlon data sheet", Population Reference Bureau,
1978, a partir de datos obtenidos en World Health Statistics --
Report, vol. 29, 1976 y World Population 1977. Tomados de DA--
NIEL LOPEZ ACUNA la Salud Desigual en MEXJCO. S. XXI. p. 82.

v




jyiDEFUNCIONES REGISTRADAS POBLACION TOTAL Y
Lo TASAS. BRUTAS DE MORTALIDAD |

CUADRO 9

60

1960 - 1975
 DEFUNCIONES onur; . TASA BRUTA
ANO- RpersTRADAS ~ POBLACION. DE MORTALIDADE/
1940 458 906% 119 653 552%% 23.3%
1950 u1s 370% 25 791 017%% 15.2%
1960 402 545 3y 923 1202/ 11.5
1970 . 485 656 48 225 2383/ 10.1
"’%975  u35 888 145 25827 72

' al Datos censales.
b/ Poblac:Lon estimada al 30 de junlo

¢/ Tasa por cada 1 000 habitantes.
- 5. P P. Coordinacidn General del Slstema Nacional de Informa—

Fuente:

cibn. Manual de Estadisticas Bisicas Sociodemogréficas, To-

mo IIT, Salud y Seguridad Social.

para defuncmnes reglstradas.
S. P P. Coordinacidén General del Slstema Nacional de Informa—- ,
Mex:Lco, 19783 para poblae—-

cidn. Agenda Estadistica 1977.

L
cion.

México, 1978 (en prensa);

® Anuamo Estadistico de los Estados Unidos Memcanos.
*% Datos censales, 1940.




CUADRO 10

‘*?LiTASAS DE MORTALIDAD GENERAL EN MEXICO POR CAUSAS,

1940 = 1970
‘(Rm:ﬁxmr)'
1940 1970
Total 22.8 9.9
"Diéfrea5‘eﬁteritis | 4.8
Neumonia ‘ ‘ 3.5
Malaria |
“ Accidentes y muertes v1olentas ‘ 1.2
Tubercu1051s L 0.6
Deforma01ones congenltas
Disenteria 0.5
Enfermedades del corazén 0.5
Tos ferlna - : 0.4
' Tifoidea y paratifoidea : 0.3
Influenza — 0.3 0.2
Cirrosis hepatica R 0.3
Nefritis | 0.3
Perinatales "_ o 0.2
Céncer , 0.2 0.4
Fuente: Para 1940, NATHAN WHETTEN, "México Rural", en Problemas agrico-

las e industriales de Mex1co, Vol. V, No. 2, 1953, p. 231; y pa
ra 1970, México, Secretaria de Industraa y Comerc1o, ‘Anuario es
tadlstlco de los Estados Unidos Mexicanos, 1970-1971, pp. 86-90.
Tomado de CYNTIA HEWITT. op. cit. p. 56
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CUADRO 11

.fCOMPARACION DE LAS DIEZ CAUSAS PRINCIPALEQ DE MUERTE EN

y en la ciudad",

abril de 1974, p. 29%.

Gaceta Médica de México, Vol. 107, No. &,
la autora utilizd cifras de la Oficina

~ LA POBLACION URBANA Y RURAL DE MLXICO 1971
S (Por millar)
Urbana Rural
1. Diarrea, enteritis 1.3 1. Influenza y Neumonia 1.6
2. Influenza y neumonia 1.2 2. Diaprea, enteritis 1.3
- 3. Ehfenmedades del co- 3. Accidentes y muertes
~ razdn ‘ . 0.8 violentas _ 0.7
4. Accidentes 'y muertes o 4.- Enfermedades del co-
violentas ‘ 0.7 razén 0.4
5. Perinatales "~ 0.6 5. Perinatales 0.3
6. Cancer 0.5 ~ 6. Sarampidn 0.2
7. Enfermedades cerebro S 7. Tos ferina 0.2
vasculares : jp’a" 8. Cancer 0.2
Cirrosis hepatlca e 0-3 9. * Bronquitis, enflsemas '
ruabetes mellitus 0.2 y asma 0.2
10. Tuberculosos 0.2 10. Anemia .2
- Total todas las causas 8.9 Total todas las causas 9.2
Fuente: BLANCA RAQUEL ORDONEZ, "Caracteristicas de la vida en el campo

- de Bloestadlstlca de la Secretaria de Salubridad y A51stenc1a.
Tomado de CYNTIA HEWITT, op. cit. p. 57




i " CUADRO 12 |
DEFUNCIONES REGISTRADAS,. POBLACION Y TASAS DE MORTALIDAD
| e POR ENTTDAD FEDERATIVA |

(1975)
; Defunciones . ' Tasas de Mor-:
ENTIDAD FEDERATIVA " Registradas }?oblac:.Lon  talidad b/
, Miles de habitantes ,

| ‘ 1975 - 1975 a/ 1975
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 435 888 60 145 " 7.2
Aguascalientes 3270 © 418 7.8
Baja California 6 765 1191 5.7
Baja California Sur 1 060 171 6.2
Campeche 2 041 _ 322 6.3
Coahuila 9 681 S 1 302 7.4
Colima ; : . . 2.293 : 307 7.5
Chiapas ‘ : » 14 864 L 1 877 7.9
Chihuahua . 12 792 1 946 6.6
Distrito Federal .. . . 50 BB5S 8 592 5.9
Durango o i o 6 347 1 098 5.8
Guanajuato : : 24075 2 734 8.8
Guerrero ) ' 12 543 1 949 6.4
Hidalgo ) ' .13 013 1 377 9.5
Jalisco . ' 29 915 4 030 7.4
México o . 40 898 5 834 7.0
Michoacén S 19 685 2 734 7.2
~ Morelos Colae s SRR 5373 o 824 6.5
Nayarit RN S S 3783 S 677 5.6
Nuevo Ledn e S 12 065 2 240 5.y
Oaxaca - ‘ 25 898 2 294 11.3
Puebla 31 768 2 974 10.7
Querétaro 5 052 : 598 8.4
Quintana Roo . . 459 ‘ 123 3.7
San Luis Potosi- - . 12 646 1 492 - 8.5
Sinaloa g 002 1 642 5.5
Sonora 8 853 1 368 6.5
Tabasco 6 456 1 007 6.4
Tamaulipas 10 139 .1 828 5.5
Tlaxcala 5 287 490 10.8
Veracruz 32 920 4 745 6.9
Yucatén 7 313 884 8.3
Zacatecas a/ 7 594 -1 077 7.1

No Especificiadas = 1 373 ——= -— =

a

—_—

b

-_—

/ Poblacidn estimada al 30 de junio

/ Tasas de mortalidad por cada mil habitantes ’ ‘
d/ En las formas para el registro de las defunciones se omitid la entidad federativa a que

corresponden.

Fuente: S.P.P., Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacidn. Direccién Gene—

ral de Estadistica; para defunciones registradas en 1975. . L
S.P.P., Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacién. Anuario Estadis-
co de los Estados Unidos Mexicanos, 1972-1974. México, 1978; para poblacién de --
1960 y 1970, , ' 5

S.I.C., Direccidn General de Estadistica. Agenda Estadistica, 1975; para poblacitn
de 1975, - .




CUADRO 13 '

COBERTURA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL POBLACION NO DERECHO HABIENTE

546

504

22

40

'Y POBLACION TOTAL DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1967 A 1976
Poblacidn Poblacidn ~
: ' derecho - no dere-~ - -
o : : LT : ~ habiente " cho ha--
Afio . IMSS . ISSSTE  PEMEX FFCC SDN - SMM total bientet
1967 7 611 395, 1 217308 274 524 355 691 302 500 85 304 9 846 722 35 989 843 U5 836 565
1968 8 186 716 1 255 148 291 176 337 500 303 00O 85 304 - 10 458 844 36 943 049 47 401 893
1969 9 076 408 1222 332 300 557 - 322 548 433 270 85218 11 440 333 36 580 401 48 020 73y
1970 9 895 629 1 347 470 327 184 278 169 268 811 78 728 12 195 991 36 029 247  ug 225 238 -
1971 10 676 747 1 584 792 - 521 471 317 501 268 904 116 362 13 485 777 38 966 171 52 451 948
1972 11 603 579 1873 747- 510 513 339 498 283 825 103 992 14 745 150 39 558 146  5u 273 196
1973 12 660 702 2'088 824 497 678 375 145  L02 349 123 750 16 148 488 140 012 566 56 161 054
1974 14y 778 046 2 905 486 520 000 399 648 461 056 157 0u6 19 221 282'. 38 896 427 58 117 709 -
1975 15 815 646 3 448 568 520 000 ~ 415 669 410 715 153 259 20 763.857 39 381 401 60 145 258
1976 16 631 542 3 918 514 876 500 157 083 137 893 239 065 090 124 62 329 189

#* Incluye a la poblacidn cubierta por SSA, DDF, INI, CIE e mstltuc;Lones pmvadas ya la poblac1on no cublerta for«
: malmente.

o De 1967 a 1969 y de 1971 a 1976 estimaciones de la DGE.
Anuar'los estadisticos DGE/SIC 1967-1976.

Tuente:

Para 1970 poblacidn del censo.

Estimaciones de poblacién. D.G.E, SPP. Boletin Mensual do nfor e
m1ac.10n ‘Econémica, vol. II nim. 8, SPP. Tomado de DANIEL LOPEZ ACURA  op. c1t p. 106,

nsT
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CUADRO 14 | o |
VIVIENDAS PARTICULARES POR MATERTAL PREDOMINANTE EN' 1.‘?
 CONSTRUCCION- Lo .
| MATERIAL ~ TOTAL %
Estados Unidos Mexi- ,
nos | 12 216 462 100
Lamina de cartén 232 942 ’ ]
Carrizo, Bambfi o palma 451 777 2
Embarro o bajareque 342 202 2
‘Madera - 1175 847 9
‘Limina de asbesto v ‘ -
o metélica. . 124 241 » o1
Adobe 2650 267 T
. Tabique, tablcon, o o - 'fﬂf '.
~block, etc. S S 6 866 189 . 5B
Otros mateﬁlales P ;18559uU  :7" e 1
" No especificado 187053 - 1
Fuente: S.P.P. - . Censo General de Foblacién y V1v1enda 1980 - Resul

tados Prellmlnares e p. 80
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CUADRO 15 o R ‘

VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD FBDERATIVA SEGUN ALGUNAS CARACTE-
RISTICAS DE LA VIVIFNDA :

VIVIENDAS CON o
| © TOTAL DE  VIVIENDAS  DNERGIA ™ AGUA TUBERIA -
o ., VIVIENDAS ~ PROPIAS ~ CLLCIRL  ENTU - CONECTADA - - |
. ENTIDAD FEDERATIVA, : RIS L CA BADA AL DRENA- S
' : ' JE PUBLI-
CO 0 TOsA
SEPTICA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 12 216 462 8 158 797 9 108 078 8 703 146 6 015 3ub .
Aguascalientes . 84 83y 4y - 338 73 510 - 77 062 60 167 - -
Baja California : : 236 578 153 483 213 905 192 061 © 138 540
Baja. California Sur ’ 41 783 28287 31 055 - 33 999 - 16 466 -
. Campeche ., R 68 029 52 358 uy 155 45 741 17 986
Coahuila o 288 11 163 361 246 025 246215 162 481
" Colima o o 'bu 332 34 937 56 777 55 814 34 585 -
‘Chiapas ‘ B ' 406 750 309 000 147 265 181 977 91 269 -
Chihuahua o : 376736 247303 291 486 293 592 - 215 166
Distrito Federal -+ 1863093 861 064 1 815 213 1 757 128 1 567 997
Durango : FERR 185 530 134 802 139 013 139 922 50 406 - =
Guanajuato - - 467 216 323 177 370 056 345 606 237 111
Guerrero ‘ ~ - 393 626 293 922 230 891 172 114 101227
 Hidalgo <. 284 7u4 213 445 165 791 187 516 58 637
“:Jalisco o e g 264 416 896 634 895 610 485 527 183
México e 71297 772 0 942 2640 1093 116 1 062 405 847 221
Michoacin ST Tt 532 505 413 555 313 u61 304 913 166 727
Morelos . R 166 583 102 066 1uy 357 132 462 73 748
Nayarit ) \ 137 327 104 300 116 055 96 619 61972
Nuevo Léon o - uny 164 287 071 . 393 371 394 3u1 274 272
Qaxaca , : © . 476 638 380 - 264 240 847 221 086 72 310
Puebla ., 582 079 b4ya 731 415 421 363 9ub 171 361
 Querétaro ‘ ‘ 123 095 95 296 79 240 83 200 - 43 005
Quintana Roo = S 42 558 27752 31 871 ©21 94y 13 692
San Luis Potosi G - 287 518 226 079 139 486 146 835 84 712
‘Sinaloa _ ~ M.t 307 885 2u5 776 214 374 176 279 99 059
Sonora o : 279 631 213 789 192 439 221 366 102 181"
Tabasco 190 818 143 441 85 140 . 66 963 57 546
Tamaulipas e I 378 020 237 764 274 663 277 872 190 752
Tlaxcala ‘ A 88 505 72 875 73 188 69 811 25 080
Veracruz ' 7 991 370 690 131 586 885 505 230 337 466
Yucatén ' ‘ 193 553 100 281 154 203 106 399 59 410
Zacatecas 180 810 138 985 99 924 96 242 55 579
Fuente: Censo General de Poblacibn y Vivienda, 1980. Resultados TPreliminares a

Nivel Nacional y por entidad federativa. S.P.P. p. 78.




CUADRO 16

. COMPARACION ENTRE DEMANDA Y MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA, 1970 - 1980

" (Miles de personas)

" Poblacién |

Poblacidn

‘preliminares; las de 1980-1981 fueron

estimadas en dicha publicacidn.

e Sbaoe St gt ogeg. DHEER e dewn
, 4 primaria - - da no matricu -
terminada ‘ lada
(a) (b) (@)z(a)-(b) (@) (£)=(e).100
| e @)
©1970-71 12 663.5 1076.6  11587.0 8 853.0 2 733.9 2.5
1971-72 13 145.2 1 153.9 11 991.3 9 328.9 1 662.4 22.2
1972-73 13 630.3 1 224.8 12 1405.5 9 765.1 2 640.3 21.2
1973-74 14 060.1 1 293.9 12 766.2 10 185.6 2 580,6 20.2
1974-75 14 499.7 1 354.8 13 144.9 10 699.0 2 445.9 18.6
'1975-76 14 954.1 1 449.2 13 595.0 11 184 2 2 320.8 17.1
1976-77 15 326.5 1 560.2 13 776.3 11 969.7 1 796.6 13.0
1977-78 15 831.5 1 715.4 14 116.1 12 418.3 1 967.8 12.0
©1978-79 16 244.0 1 834.0 14 390.0 13 398.0 991.9 6.8
1979-80 16 679.4 . 1 952.5 14 727.3 14 469.2 258.1 1.7
| 1980-81 17 759.1 2 084.5 15 674.5 15 443.6 230.9 1.3
Fuemte: Matricula obtenida del Cuarto informe de gohiermo.

las cifras de 1978-1979 y 1979-1980 son

LST



CUADRO 17 ;
DISMINUCION EN LA MATRICULA DE GRADO A GRADO

EN LA EDUCACION PRIMARIA 1970 A 1980
" (Miles de alumnos) ‘ o

I =
1970-71/1971-72 771.6  49.6 7840 50.4 1 555.6 100.0 :
1971-72/1972-73 830.9  53.1 734.0 ° u6.9 1 546.9 100.0
1972-73/1973-74 1809.0  50.2 '802.8 49.8 1 611.8 100.0
1973-74/1974-75 740.2  47.9 . ©80Y.7 5241 1 544.9 100.0
1975-76/1976-77 698.9  51.0 672.8 49.0 1 371.7 100.0
1976-77/1977-78  788.3  149.0 821.8 51.0 1 610.1 100.0
1977-78/1978-79 686.4  u9.4 708.5 50.6 1 389.9 100.0
1978-79/1979-80 ©755.3  52.5 683.9 47.5 1 439.2 100.0°
1979-80/1980-81 796.0  52.9 1 0

B2, 708.8  47.1 504.8 100.

‘Diferencia entre el nimero de alumos matriculados al inicio del curso en lér.
grado menos el nlmero de alumos matriculados en el 2° grado el afio :mmed_lato
siguiente. ~

las sumas de las diferencias entre los alumnos inscritos en 2° a 5° grados en
un afio dado y los inscritos en el grado y afio escolar sigulente.

Tuemte: Elaboraciones de Coplamar, véase cuadro A-1 del anexo estadistico.
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R | 'CUADRO 18 -
g EVOLUCION’DEL‘REZAGb DE PRIMARIA, 1970 ;'1980‘_

(miles de personas)

@ ® () I Vi @y E Q) oG
" Rezago .. . Defuncio-  Egresa-  Matricu "Nunca ins  Deserto  Total  Defuncio  Egresa
acumula: ~.nes 15+~ dos de = la 14 critos de res 1 ingre- nes 9 -  dos de
. dp _al. . (5.pc'>r~ - educa-- ~ afios en 14 afios afios: sa al por mil 14+ de
inicio  mil) ~  cibn primaria ~(n) : (n) rezago  (n) prima-
-del afio T adultos = regular , S . ' ria re
~ (a=jn) e ] - ) » el et gular
1970 18 280.0 * 914 1.1 313.8 191.9  297.4  802.8 7.2 233.7 18 79.4
1971 18 749 4 93.7 1.1 274.5 197.8 330.7 802.8 7.2 41,2 19 208.9-
1972 19 208.9 96.2 2.9 . 359.8 167.3 285.6 812.8 7.3 254.8 19 660.7"
1973 19 660.7 98.3 3.6 Hou.4  155.0 238.7 888.2 7.9  269.1 20 169.9
1974 20 169.9 100.8 8.9 516.9 m2.7 - 232.4 892.1 8.0 1289.6 20 654.6:
1975 20 b54.6  103.2 0.0 - 469.0 127.2 293.1 889.5 8.0 307.6 21 114,k
1976 21 114.4 105.5 25.0  510.5 118.2 266.8  895.0 8.0 331,921 539.4
1977 21 539.u 107.6 . 25.6 .498.2 105.9. . 279.3 880.5 7.9 371.7 21 906.9°
1978 21 906.9 109.5° - 30.8 - 583.7 93.6 348.8 996.2 8.9 387.0 22 366.8
1979 22 366.8 111.8 35.8 712.2. 81.3 194.9 988.5 8 415.7 22 783.0:
1980 22 783.0 113.9 38.7 767.6 69.0 195.2

1 031.9 6.7 450.0 23 203.0°

(n) Afio inmediato anterior.

Fuentes: Elaboraciones de Coplamar con base en el censo de 1970 (rezago inicial de 1970); Coplamar, Minimos de bienestar
: 6 Educacién (egresados de educacidn de adultos). Ademés véase cuadros A-46 (nunca inscritos de 14 afios), A-43;

(desertores de 14 afios) y cuadro A.5 del anexo estadistico (egresados de 14 y mis). : B
S T , ‘ 3




CUADRO 19"

POBLACION SIN EL MINIMO DE ESTADOS Y ESTRATOS DE MARGINILIDAD

1870
(miles de personas)

1980%
stratos de  pemappg Poblacidn Poblacién , Poblacién -~ Poblacién .-
wginalidad . sin el mi de 1§ afios (%) ‘sinelmi .- de 18 afios -

il _ nimo. . 'y mas : nimo : y mis
I Oaxaca . 9883.2 1 095.7 o.89.7 ¢ 1112.7 1 255.4
o '~ Chiapas ©732.3 o ogm.2 88.8 930.9 1190.1
Guerrero 715.0 © ' 830.2 , 86.1 '805.6 1176.1
Hidalgo =~ 526.5 . 832.6 '83.2 © o 807.5 . 775.3
Tabasco ~  ~  318.5 1386.2 82.4 ‘ 442.3 . Bu7.,5
Querétaro ©.206.4 0 .251,2 . B2.1 ‘ o 256.0 ~--361.6
Puebla- 1 060.7. 1 363.0 ; 77.8 1 269.2 1 816.6
. Total:. © 4 542,80 5 383.3 84,3 - . 5424.2 7 222.6
T Tlaxcala- o 1664 220.7 75.4 181.6 o 258.1
Zacatecas. 396.3 470.3 8.2 ' - 427.3 ~575.6
San Luis Potosl 5uu.u. . B675.5 80.5 633.1 850.2
Quintana Roo . 37.4 45.8 81.5 - 56.2 99,6
Yucatan 347.9 436.2 79.7 1436.8 v 556.3
Michoacén 1 016.8 1 202.0 84.5 1216.4 1 .546.3
Guanajuato 966.7 1 1756.7 82.2 1192.7 1 620.5
Veracruz 1 624,86 2 067.8 78.5 2 108.2 ‘. 3128.7
Nayarit ' ©223.9 2844 78.7 _ 287.9 i 413.4
Campeche 97.4 - 137.7 70.7 . .7128.5 , 212.8
, Total: . 5 422,14 6 716.6 80.7 6 668.7 g 260.5
1T Durango 360,0, - 480.3 .8 381.5 ous.1
Edo. de México 1 428.8 1 966.8 72.6 2 108.9 b 324.7
Sinaloa . 492,86 662.9 4.3 660.2 1 0u3.4
Morelos 239.0 331.4 72.1 324.1 : ~ 5556.1
Colima 92.9 128.0 72.5 121.3 206.7
Aguascalientes  123.8 176.4 70.2 _ 143.6 . 206.2
Jalisco 1 270.2 1 762.1 72.0 1 563.6 2 608.6
Total: 3 9uh.1 5 508.9 71.6 5 296.3 9-592.8
Iv Chihuahua 560.7 859.1 65.2 667.6 1 293.9
Baja California Sur ut.1 67.7 65.1 59.2 113.7
Tamaulipas 515.4 - 790.3 65.2 734.1 1 191.7

Coahuila -370.0 601.1 61.5 - 407.4 . 767.0



. ' Sonora "796.3 . 592.8 . 66.8- .  .510.0° ©900.0 . 56.6

L Nuevo Léon 505,9 : . 934.1 - B4.1 L 656.0 1-823.0. 43,0 -
Baja California R o ' : ' ,

Norte. 262.6 , 461.6 56.8 - 361.7 o 89u.2 - uo.u

Total: 2. 655.2 4 4.307.0 ; 61.6 _— 3 396.0. 6 683.5 - 51.3

v D.F. 180 4 023.5 WL 1986.2 59036 33,6

xnte: Elaborac1on de Coplamar con base en Geografla de la. mrgma01on. ‘ o
_ Estlmado Fuente Coplamr :

‘ 29T
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CUADRO 20

INGRESOS SEMESTRALES POR HOGAR SEGUN EL NIVEL DE
EDUCACION DEL JEFE DEL HOGAR EN 1877

:‘Nivel educativo del jefe - Ingreso semestral por
(del hogar hogar
Sin instruccidn o 14 362
Primaria ihcompleta A 20 990
Primaria completa ‘ 34 34y
Media incompleta 37 583
‘Media completa S _17-47v122
‘Media superior incompleta 58 825
‘Media supéridr completa 58 608
' ;UniverSitario inCompleto L 66 416
~ Universitario completo = 102 230
“Ppostgrado 135 610

Fuente: Elaborac1on de Complamar con base en Secretaria de Progra-
macion Y Ppesupuesto, IEncuesta ingreso-gasto. Primera ob-
servacién, México, 1977.




CONCLUSIONES

Colocados en el térmlno necesario de nuestros es~ .

’i"fuerzos, cabe destacar que la naturaleza mlsma de los he-

chos investigados no se presta de por si a conclu51ones de
tivo categbrico que confirmen o nieguen una hipdtesis for-
maimente planﬁeada. Y esto es asi porgque nuestras intérrg
gaciones sobre la relac16n existente entre la investiga-
: cidn 01entif1ca realizada nor la UNAM con oca51on del Plan
_Global de Desarrollo y‘este,ﬁltimo no posee, en la reali- -
dad dada de los hechds, una configuracibn cue npermita ex~-
traer los datos hecesarioé para formularla CCn ese sentido,
Se habria precxsado el reglstro de datos que relac10naran
lnvestlga016n y desarrollo y alguna presenc1a prevxa de in
dicadores de tipo cualitativo. Poxr esta causa no es posi-
ble efectuar mediciones aué permitan establecer una rela-
blon formal entre una y otra variable (1nvest1cac1on cien-
tiflca de la UNAM y el desarrollo econdmico y social loara
“do por el-Plan) de modo aque pudiera afirmarse o negarse
aque a mayor O.menor cantidad de un elemento A, mayor O me-
nor cantidad de un elemento B.

Sin embargo, aunque los datos con cue pudimos con-
tar no responden a las propiedades que se habrian reaueri-
do; si hay, al menos, ciertas inferenciaé posibles de rea-

lizar en torno a las variaciones presupuestarias, la exis-

tencia o no existencia de planes de investigacibn especia-




les en esta &rea, con relacién a los resultados cuantitati

{ .

- vamente expresados de las investigaciones efectuadas por

latUNAM;LAEé£OS"ﬁltimos, séldveﬂ;tétﬁihds-dé volﬁﬁéhes;

Dentro de esta limitaciones efectuaremos un primer ecuadra . -

miehto.
I. ANALISIS CUANTITATIVO

1. kAnéiisis'del fndice de variacién de los presupues- .
tos totales de la UNAM entre los afios: 1976-1982%,
‘»deflactadosﬁél afio de inicio de la serie, el que

puede observarse en el cuadro 1

* TFuente: Erésupuesto fdr'Programas’UNAM, de los ahos 1976-1982,




millones ~de
pesos

3000

/CuAnRo“J‘~5

Variaciones anuales{1976-1982) de!
Presupuesto‘tofal de la UNAM (millones)

BASES :

1) PESOS DE 1976

aqi7’

1977

Lo 5078
5033 - [ ~

" 2) INDICE - 100 1976

4689

" 5.84|

7324




En ppimex término habria gue considerar el incré—

”mento real uue exnerlmenté el presupuesto fotal de la UNAM;

‘entre los. ya mencxonados ahios, el cual nréctlcamente se. dui--

k“'plrca. Empero, hay que tener presente un hecho en las in-
ferencias; ya que en el periodc"sé gestan'dos‘planéSvde'igf
vestigacibn relativamente ihdependiente uno del otro.’ Pbr
la ﬁaturaleza de los mismos, ambos tuVieron cque determinar
en cierta forma, un~maybr o menor crecimiento en el presu-
fpﬁesto total de la UNAm;‘desde,luegb real y no nominal.
bﬁn’éfegtb;’en 19278 se formuld el Plan Nacional_ae Ciencia;
v Tecnoldgia; diseﬁado por CONACYT, atendiendo~a»una ins-~
»truccién bresidenéial A su vez, en 1980 se fofmulé el
Plan Global de Desarrollo, Un supuesto b551co es que los~
efectos presupuestarlos deberian reflejarse al ano 51qu1en' 
‘te de la formulacién de los planes.

| Después de dejar estahlecidas estas advertenc1as,
'podemos entrar a reflexionar sobre las var1ac1ones experi-
mentadas y reflejadas en el indice de creCimientp7rea1 delk
presupuesto total de la UNAM, Tomando el afio de 1976 como_
base 100, crece en 77 a 116.9 y en 1978 a 133,9, llegando
en 1982 a 193.8, 'El inico momento en que el presupuesto
real decrece es en 1980Q, lq cue ocurre por fenbmenos econé
micos y financieros coyunturales. El anflisis del cuadro
1, indica que el crecimiento real del presuﬁuesto, por ini

ciarse en 1977 dentro del perfodo en anélisis, es relativa

2o




4;f mente lndependlente de los Dlanes de 1978 y 1980 Resnec-fﬂ
to de estas cxfras, se puede aflrmar lo 51gurente, desde

una Derspectlva Inicial:

a) Ex1st16 una tendencia no homogenea, pero nermanen-
te e 1ntensa, al crecmmlento real del presunuesto,

gel~que sélo dxsmlnuyo—c1rcunstanc1almente en ;980.

1”Los}mayoresbcre01m1entos en el'indlce se reglstra- u
'7r9n enhlqs~anos 81 y 82, con 2& 5 nuntosy 38.8 pun—; 
'tds,,reéﬁectivéménte;‘ En los'otres aﬁos, oor'ejem
ﬁ p1o 77 78 el crecrmlento se. mantrene entre 1os 16
'i;y 17 Duntos, En’ 79 es 5610 de 1 1, y en 80 baja ”
‘ 5en -10. 2 En correspondenc1a con estas cifras, la 
segunda proposicidn es que la tenden01a al creci-
mlento se refuerza en sus efectos durante 1981 v
1982 con el Plan Global de Desarrollo,‘po; ser_és- 
tos afios de aplicacidn. o
¢) * El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, de 1978,
a nuéstro jﬁicio y consideradas 1és cifras, no é—
fectb significativamehte el crecimiento real del

presupuesto total de la UNAM,
Estas afirmaciones propositivas~podr£ahyser modifi
”cadas,al analizar m8s directamente, sobre las mismas bases,

el indice»de variacibn real del presubuesto de investiga-

-+ ci6n cientifica de nuestra casa de estudios, en el mismo




periodq . |

. 2. Andlisis del indice de variacién del presupuesto .. . . .
_dgyinvestigaCién cientifica de la UNAM entre los o
aﬁos‘197641982*;'el que éxcluYefla.iﬁvéétigaéién ;

" en humanidades.

AR N

* FUENTE: Informes Anuales de la UNAM 1976<1982, (que tienen comp
fuente al presupuesto por programas de cada unp de esos
aﬁOS).o . ’ - -'A" B




CUADRO 2
Variaciones anuales ( 1976 -1982 ) del : BASES :
EE Presupuesto de Investigacioh Cientifica o 1) PESOS DE 1976
_milionesde  ~y~ 9¢1a UNAM (millones) , et T 2) INDICE 100 1976 A
pesos . I . . SR R I ] IR
i SR Ly S | _s6a4
i

B i
ot

Cam

]
i
i

547

N 500 '

- 484

445

43

[

249

200 * : A

e77



s

Ilama ;nmedlatamente la atenclén en este cnadro,,ﬁ"

que el cre01m1ento real exnerlmentado por este nre unuestbt“
':g‘en el transcurso del sexenlo hava alcanzado a 158 6, mlen—&h~

,1tras.que ‘el presupuesto total examlnado en el cuadro 1, 56‘

lo crecié en 93.8 ountos;~'Como la base 76 es 100, los res‘
pectivos puntajes exnresan los nor01entos corresnondlentes.
Al examlnar las var1a01ones de. este indlce resul—

tan poSibles inferencias distintas a las cue permiten las

‘cifras anteriormente analizadas., Por ejemplo, mientras el

presupuesto total real creci6. en 16.9 puntos de 76 a'77,

el de investigacién cientifica, considerada la misma base,

‘crecid en 65.8 puntos; lo que estaria demostrando cue el

,crec1m1ento, 1nclu51ve mayor en. 1nvest1ga01on c;entiflca,

era un factor de Voluntad politlca, pero 1ndenend1ente de

 la existencia o no de planes concretos del Ejecutivo a ese

respecto; guestp que, como sabemos, el Plah‘Néciohal de -
Ciencia y Teénolggia-es del afno 78. Esto también se con-
firma si se exémina ei crecimiento del 77 al 78, que llega
a 28.5 puntds, en Que'dicho plah todavia no se aplica.‘/ig
cluso, curiosamente, la variacién 78 al 79, aue si corres-
ponde a la aplicaciéh'de éste,'al contrario de lb que no-
driafsuponerse, muestra un modeiadisimo crecimiento cue al
canza a 6.5 puntos,

En 1980, en que por factores coyunturales~se apli-

ca una politlca econdmica que consulta la restrlccién del

-te




gasto pﬁhllco decrec1eron tanto el nresupuesto total de

la Unlver51dad como el de 1nvest10a015n 01entif1ca. Enfeg"

'_te ﬁltlmo caso la baja alcan26 a =22 1 N Més brusca y:enég;ffg'

';glca que la del pronlo presupuesto total que descend16 »en :
;;‘-10 2 : : . ,
En}los afios 81 y 82 los ciecim;entos reales del‘

presupuesto de 1nvest1aa01on cientifica alcanzan a 40.9 y
1 39.0 nuntos respectryamente, con lo que se demuestra aue
elgEjecutxyo,‘en,funqién del Plan Global de.Desarrollo, sQV;T
propuso respélda: financieramentg eh.mayorfmédida QUerotraé‘
demandas universitarias las cue derivaban de la inveStiga—'“
cidn cientifica,’oartiCularmente en 1981.

| Incluso se puede observar cue el cre01mlento del
’gasto en 1nvest1ga016n es mavor nuntualmente en lo aeneral"
que el crecxmlento del presupuesto total,'pncluso,vla ma=
yor cifra se registra en 1977, en que, coﬁo'se ha dicho,
‘no habia plan especial de investigacién en esa 5féa. rAde-
is, debe tenerse presente 1980, en cue habiendo dos plaf
nes vigentes;'o‘subsumidébel primero en ei segundo, se pro

duce una disminucién en los dos presupuestos, tal como se

muestra en el cuadro siguiente:




CUADRO 3 R |

 VARTACIONES REALES EN LOS INDICES PRESUPUESTARIOS =
- DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCNOMA DE MEXICO,

(1876=100)
AT B 2 L
- ARoS TOTAL INVESTIGACION | C2-1
1977~ 6.9 65.8 . 48,9
1978 16.3 28,5 12,2
1979 1.1 6.5 | o5
1980% -10.2 .22, 11,9
1981 30,5 . 40,9 . 10.4
1982 ... .....39.2 .. \;\\\g;;\\zsv 0 onn annt ae ni 1042

Fuente: Flaborado con base en' el PbesUbuestdlﬁOP Prdgramas de la

UNAM y en los Informes anualesdelaUI\IAMde cada uno de -
. los afios. senalados. ,

Como se ohserva, durante los afios. 77 79 el presu—

5 fpuesto de 1nvest1ga01on 01entif1ca experlmentﬁ un cre01--rj' i

miento fuertemente mayor que el presupuesto total de la
UNAM. En 19890, marcado con asterisco, el presupuesto de
investigacién cientﬁfiqa, como ya sabemos, bajbé mis que
el total, pues mientras ei primero de los mencionddos lo
hizo enu722.1 puntos, el ségundo bajd sélo —10.2‘puntos.
Esto sugiere, en cierto modo, la mayor flexibilidad a 1la
disponibilidad financiera que posee el gasto en investiga
cidén cientifica en oposicidén a la mayor rigidez del presu
puesto total en relaci§n‘a la misma variable; lo que es,

por lo demis, absolutamente 15gico, si se consideran los

gastos fijos que incluye el bresupuesto’total.




. .Los cxechlentos enormemente altos del nresupuesto

de 1nvestlga016n 01entifica experlmentados en los anos 77

.81,. 82 Y 78, resnectmvamente ‘en orden decrecxente, exceptoig.

el ano 82 son mayores que los 1ncrementos experlmentados’

'por el presupuesto total de la UNAM Sin embargo es de ha

cer notar que la mayor diferencia a favor de la 1nvestlga-
cién,se da precisamente el afio 1977, en cue no hay plan es

~ pecial alguno en la'matéria. ComO'puede‘ohséryarSe; el

 guarismo més alto llega a"48.9wpuntosuy;COrpequnaeial aﬁo[“

Y A

ra,jeh el saxenlo en examen las dlferen01as favorables de cre-
'aac1m1ento van dlsmlnuyendo proqre51vamente hasta 51tuarse.
.‘en una 9051c16n negatlva. Es dec1r, del 48 9 favorable al‘afag “y
"~1O 2 inlclal y termlnal respectlvamente,k La excepcxon .

esfa marcada por el ano 1980, cuyo papel va ha sido anall—.'

zado en estas péglnas.;.

3. Anallsls de la proporc16n que ocupa el presupuesto_'

de 1nvest1gac16n c1entif1ca en el presupuesto to-

tal.

Desde otro éngulo, conSiderado'eSté mismo-cuadro,




| CUADRO B .,\}.&.._;,f;n{.tjgéx,;4..u

PORCIENTO DEL PRESUPUESTO DB INVBSTIGACION RESPBCTO

1f AL 'TOTAL 1976-82, mlllones de. pesos, dlfl. 1976 S SRR

'Lwﬂhx,, A e e B :
“ARNOS. TOTAL INVESTIGACIQN § 4= c<B x 100/A |
1976 3779 . 2u9 6,57
1977 sesy - se 9,35
1978 7851 . 785 . 9.8l
1979 . 9559 a3, 9,86
 1%80 11366 1078 9,49
1981 17385 1830 9,37
1M1932;g,,.,2580&.4,;\;\.,..\‘\2357 NUCURRURIRY ., L

.‘Iuente. A Presupuesto pcr Programas UNAM, de 1os afios 1978 a 1982
B Informe anual de la UNAM, de los anos 1976 a.1984. -

Un examen del 1nd1cado cuadro lleva a conclu51o—-:

";nes cuyo sentldo permlte establecer la ex1stenc1a de un’ L

c1erto criterlo normativo en la politlca presupuestarla,
paraﬂque ql_gasto en 1nvest;gac1§n no rebase el 10% nlAsea
inferior al 6%, R .

| N En los anos 76, 717 vy 78 ﬁrecedentes a la. ablica;
c1on de del Plan Na01onal de Clenc1a y Teunologia, el por
centaje que ocupaBa el presupuesto de 1nvest;gaci§n en el
total del presupuesto de la UNAM era del 6,5% y crédg a
més del 9.&% en los cinco siguientes. Se confirma de es-
ta forma, en términos.generales;ﬂla independencia del cre

cimiento del presupuesto de investigacidn con respecto &

. Y 4 .
planes de investigacidn especificos, que no se aplican en




- el trienio.  En les anos 79 80 y 81 el pbfcentajé'del de

f 11nvest1gac1on con respecto al presupuesto total, que baga

‘}en 1980 se mantlene entre el 9.0 y el 10, 0% sin embargo,~
’ ,el afio 1981, que es el de apllcac16n del Plan Global de De o

| sarrollo, se mantlene dentro de 1os 1im1te del trlenmo, |
‘pero decrece,enyl982, en que baja a menos del 9.0%.

En cualquier caso, no podria decirse que el pfédeg

1 :;£aje presupuestal destinado a la investigaCién haya‘Sido

‘Jalto,'como tampoco bajo, pues el Plan Global de Desarrollo
en materla de lnvestlga016n c1entiflca no se fljaba s ni ob’ 
”>jet1VOS ni metas cuantlflcables, sino’ 51mples or1entac1o—.
;]Hnes de sentldo. -De otra parte, es'p051blefpensar que las
 1(as1gnac1ones de fondos, v1sta la mayor flexxbllldad a 1a f;k

- demostr
dispobilidad - flnancleravboadias c1fras, blen podian care-

cer de una base r;gurosa,de apoyo en proyectos de ;nvestl—
~gacidn, cﬁyos disenos admitieran,unrcalculo.de,costo o de

- gasto en ellos. Incluso seria posible{plantearse.el supues

_ to inverso;”es decir, que visto que hay tantos fondos se

Vé a éostériori qué proyectdé de investigacién disponibles .-
se pueden desarrollar por lo que;,en el caso de serlaSi,

no nos es posible determinar su cuantta, distribucién y na

turaleza,

\

4. Anilisis de la investigacién cientifica durante

los afios 1976 a 1982, conforme a etapas de proceso




"y producto final,
. El examen de la informacién recogida en estos as- =
pectos no permite mayores~afinamientos~en las conciusibnes.
que de ella puedeén inferirse; sin embargo alguna utilidad
puede prestarnos. En esa perspectiva presentamos el cua-

dro siguiente:




"y producto final,
. El examen de la informacidn recogida en estos as- =
pectos no permite mayores~afinamientos~en las conciusibnes.
que de ella puedeén inferirse; sin embargo alguna utilidad
puede prestarnos. En esa perspectiva presentamos el cua-

dro siguiente:
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CUADRO 5

~ NUMERO ANUAL Y PROMEDIO TRYENAL DE INVESTIGACIONES
REALIZADAS EN INSTITUTOS Y CENTROS DE LA UNAH ‘
Sl : (1976-1981 y 1982)

1976 1977% 1978 PROMEDIO

. Terminadas 667 734 985 795.3
En Proceso - 779 - 868 . 1066 904 .3
Publicadas 333 508 501 Ly7.3

Total 1779 2110 2552 2w
''. SE CREAEL CENTRO DE CIENCIAS DE 1A ATMOSFERA
oo :1979—x © 1980% - -1881 PROMBDIO

Terminadas 973 (1231) 817 1007
En Proceso 918 ©  (1195) 1060 ~  1057.6
'Publicadas 475 387 (743) 535

Total 2366 2813 »-32520- - 2599, 5

'.. SE CREA EL CENTRO DE INVESTIGACION ‘EN FISIOLOGIA" CELU',
LAR NO SE CONSIDERAN LOS DATOS DEL INSTITUTO DE INVES :
TIGACIONES EN MATERTIALES.

. SE CREA EL CENTRO DE INVESTIGACION SOBRE PIJACION DEL

‘NITROGENO
- 1982
Articulos en Revista _ ‘ | . 487
Artidulos en Memopia , . ‘ o204
Capitulos en Lihros ‘ e
Libros N | , i ' 66 X
En Prensa o aceptadas para - SR
su Publlca016n R ; 522
Informes o Reportes : 310

Total N o A6

~ Fuente: Ir_:fonhe. NAM de. los afios 1976 8 1982,




7 En primer término nos permitiremos~seﬁalar qué los
datos‘corresponden”a'1a“forma;en’gue'loé'bresenfa:;a pro-
ZPiaHUNAM, la/cﬁal caﬁbiéken 1982’éu c1asificaci6n,s'Noso-
| tros hemos recurrido-a la presentacién de promedioé para
,nivélarylos fenbmenos circﬁnsfanciales que pueden presen—
tarse en léévprocesds de investigacifn con respecto a ini-
cio de las investigaciones 3rsus-reS#eétiyos»términds; por-—
que{varias de éllas'pueden exceder aifaﬁo; incluso hasta
de los~propios‘trienibs. Ei‘mecanismo usado consiétente
en.prdmedioé trienales’lésv‘otorga‘mayor confiabilidad a
la apreciacién que se haga. |

Los conceptos "terminadas", "en-éroceéo" y "publi-
Cadasﬂ égrupan conforme esa clas}fiéacréh lé produéci6q en
_iﬁVeSEigacién cientifica de variés diScipiinas, pérq%lds
totales consultados sélo corresponden a la denominada in-
vestigacibn cientifica y no a la investigacidn en humanida .
des, segGn distingue y clasifica la propia UNAM. |

Los promedios del primer trienio son menores que
los del seguﬁdo} y fue en este filtimo donde hubo plahes
presidenciales aplicadds. Las diferencia3‘serian las si-

guientes:

CLASIFICACION PROMEDIO 76~78 PROMEDIO 79-81 DIF.

Terminadas . 795 1,007 212
En Proceso 904 1,057 153
Publicadas 447 535 : 88

Totales 2,146 2,599 . 4s3




~De otra parte;, por- ejemplo, cons;derando los tota--

,les 76 y 81, unidos por una 01351flcac16n constante, se ve
““:rlflca;
1976 1981  DIF. -  DIF.% '

Totales 1,779 2,620 841 o+ 47.2%

'Este crecimiento en 841 en el total, considerado
‘én‘nﬁméros abéolutos, y de 47.2% en nGmeros relativos,'en
io:que se refiere a resultados con igual base de clasifiég-
cién, éontrasta fuertemente con la yariacién porcentual ex
perimentéda en el brééupuesto de investigacifn cientifica
dé la UNAM entre los afios 1976-1981. En efecto, si se a-
tiende al cuadro 2. veremos que entre los mismos anOS el

kcrec1m1ento presupﬁestarlo alcanzb en 1nvest1ga01on a JJQ 6&
 ‘Ademés, ‘hay que tener en cuenta lo paradogal que resulta
observar que el ano de 1980, afio en gue se produjo una dlS
minucidn en -22.5 puntos en dicho presupuesto, los resulta
dos en investigécién'son los més aitos,ipues llegan a 2,813,

Consideraciones especiales nos merece el andlisis
de las cifras correspondientes a 1982 que, como se observa
en el cuadro, tiene clasificacibn dife;ente. Aqui el to-
tal general, en nfimeros absolutos, es de 1,672. Es decir,
inferibr al de 1976 que registrd 1,779 en su total. Sin
embargo .esta conclusibn serfa precipitada, porque hay que
tener en cuenta que la nueva clasificacifn pr&cticamente
elimind el rubro: "En Proceso", salyo elféunto de conexibn

.~ que se mantenga en la clasificacibn nueva en la cuenta "In




fdrmes 6 Reportes". Desde esa- perqpectlva hay que suponer

~L%de pr1n01plo qne la produc016n de 1982 es mayor aue la ano

vf4>tada en el cuadro, porque ‘para’ hacerla equrvaJente habria{*

al menos: que agregarle el prlmedlo trlenal de las reglstra
das como "En Proceso" pre01samente en el dltimo de los
trlenios y restarle a esa cantidad.los.BIO, sumando quefen
el total incorpora los ?Informesié.Reborteé"; gue bien po-
drian asimiiarse a los éonsultadqs co@o~WEn'Exoce50".en’la
bl.éntérior,blasifiéacrén; s
v : Tratandovde homolégar los.reéistrbs indicados bafa
“‘.que:resultenWmésiho@pééneos-y«la cqmbaraciﬁanés v&lida,
' podemOS"fecurrir al expediente de restarle a'los-totaléS'
x'de 1976 a 1981 las 1nvest1ga01ones reglstradas como "En

ﬁ*'Proceso"; con 1o que obtendriamos 1os'5Lguientes reSUlta- |

dos:




- ANOS - TOTAL DE MENOS "EN RESULTADOS

RESULTADOS PROCESO" REALES
1976 1,779 o719 1,000
1977 . 2,110~ 868 1,281
1978 . 2,552 1,066 . 1,486
1979 2,366 918 1,48
1980 2,813 1,195 1,618
SA881 L L 0 26820 U (26080 L de 880 L
CoA982 L AT T B0 T U 10368,

1

Ahora bien, ﬁemos-colocado en renglén éépécial el :
'ano de 1982, para resaltap que m&s homologados los datos;
estos resultan solo superlores a 1os de 1976 y 1977 afios
en que crecid mucho el presupuesto de 1nvest1gac1on (re—
cuérdese:el cuadro 2). No son muchas, tampoco, dentro
del sexenio 76—81, las 1nvest1gac;ones que estén en procefﬁ
so, con respectd a los demés afios delAmlsmo perlodo (76-77)
Sinrembargo, no debe olvidarse que la cifra de 310 corres
pondiente a "Informes o:Reﬁortes" no indica, necesariamen
te, que ese sea el nfimero de investiéaciones en proceso,
sino, finicamente, que las que hablan originaron ese nﬁme—
ro}de productos intermedios., La ventaja que tienen los
datos de 1982, es que se basan en resultados, pero no se=
flalan las invéstigaciones iniciadas, ni las que ée encuegr
tran en proceso, ni otro tipo de informaciones anflogas,
lo que habria permitid;‘enriquecer el anélisis y obtener

inferencias mis adecuadas que las que estas cifras est&n



admifiendo.

Por ﬁltlmo, en este aspecto, se puede confec01o—
nar, sobre la base de la homologac1on 1nd1cada, el 31-_

gulente ranklng de rendimientos:

RANKING DE RESULTADOS REALES POR AROS EN
'TOTALES DE INVESTIGACION CIENTFFICA,

1) 1980 ' 1,618

2) 1981 1,560
) 1878 1,488
) 1979 1,448

8 . 1982 . 1,369
e) 1977 - 1,21
7). 1976 1,000

b Se conflrman asi ‘las s;gulentes hlpéte51s secunda o

rias que 1os mlsmos datos venian suglrlendo'

a) A mayor inversidn presupuertaria anual no se
corresponde un mayor rehdimiento cuantitativo
relativamenté proporcional de la investiga-- .

-cién cientifica en la UNAM, conforme las ba--
ses de clasificacién de la misma, en lo que

se refiere a resultados.

Esta hipbtesis se prueba, porque el dfio de mayor
crecimiento en el presupuesto de investigacifn fue 1977,
con un 65.8%, En cambio, el incremente anual de resulta-

dos es sblo del 24.1%. Ademés, inversamente, el afio de




1980 el presupuesto de investigacibn cientifica baj6»en

—22 1 puntos, respecto del afio 1nmed1atamente anterlor en
”*relaclon a la. base 100 de .1876. Sln _embargo, es en 1980
cuando se registra la c1fra més alta en el ranklng de re—':”

-sultados reales totales‘en esta érea.

b) Lé-invéstigacién cientifiéa, en térﬁinoé de
 resultados reales por aﬁo, registra influen--
'.cias favorables de la existencia de pléhgsi
globales de investigacién formuladqs'por el
‘poder ejécﬁtivo. » o

Esfa hipétesfs sé prﬁeﬁa, a titu10~tentatiV6, si
se tlene en cuenta que durante los anos de apllcac16n de
los. dos planes el de Ciencia y Tecnologﬁa y el Plan Glo~- ‘
bal de Desarrollo, de 78 y 80, respectlvamente, cuyas |
aplicaciones son un afio posterlores, si‘hay maydres resﬁl
tados, que en los afios en qué no hay ﬁlgnes: 76 y 77,

5. Analisis de la investigacién cientifica réalizada
- por la UNAM en 1982, a través de centros e‘insti—
tutos, por tipos delresﬁltados.

Hasta ahofa, en este anflisis cuantitativo que es
t;mds realizando, s6lo hemos examinado datos globales pre
supuestarios y de investigacidn, que no nos muestran o no
dan una idea sobre las &reas que la producen en mayor o

menor cantidad y proporcién. En nﬁmeros absolutos, el &i

‘gulente cuadro nos muestra cémo se dlstriﬁuyen los resul-

~ tados por fuente de produccifn.




i _ Instltuto de Astronomia - : R ‘. ; 27 1 i 5: 25'

" QUADRO s

RESULTADOS EN INVESTIGACION CIENTIFICA DE LA UNAM 'POR CENTROS

Articulos Articulos Capltulos s En Prensa Informes TOTAL
; ) en Revis- en Memo- en libros Libros o Acepta-
Ve ta ~ria : das para
; o 3 & : : ‘ ~ su Publi-
o e e | ' o _ © cacidn -
Centro de Cienciaside lacAtmbsfera .- 9 - . 9 11 17
‘Cenh:*o de Inves‘clgacmn sobre Flja : L e T PR
cidn de Nltmgeno ‘ ‘ b T L g
‘Centpo de Estudios Nucleares _ % o120 s o 43
Oent‘odeClem:LasdelMarymeo O I S R
1og.w. ST S T L2 o By
Centro de Investlgac.lon en F:Ls:Lolo T L e e
gla Celular - : ; gy g e

. Instituto de Blologia S Ly '7 1 i s
Instituto de Fisica @ 4 2 . 2
Instituto de Geofisica e 2 7 T 38
Instituto de Geografia 3 o : 19
Instituto de Geologia B 3 S 33
Instituto de Investigaciones. Blcme Lo ERERE R R
dicas L s8 [ 8 e
Instituto de Matemdticas 18 s [ s
Instituto de Quimica 1 , o B T

Instituto de Investigaciones en Ma ‘ : o
temiticas Aplicadas y en Sistemas™ L .13 9 10 229 39 124 =

Instituto de Ingenierfa s  F] 0w 1. w0 @ [

Instituto de Investigaciones en Ma , , 7
t@males ‘ 18 49 1 50 15 133

TOTAL 487. 204 90 66 522 310 1679

{24
wy.:

NOTA: No figura la Oficina del Consejo Técnico de Investlgaclon Cientifica porque no produce estos
! resultadoe. :
- NOTA: . Iztacala no f:gura.




Un anélms;s de la dlstrlbu01on proporc;onal de

‘los flpos de resultados que con51gna el. cuadro anterior,

tomandovlas,tres o cuatro prlmeras c1fras mayores,MnOS’

mostrard las 4reas en la que éstos se concentran, de acuer

do

A,

" Articulos en revistas:
‘Subtotal '

- I. de:Fisica

- = I. de Inv. ‘Biomédicas
- C., de Inv. en Flslologia Celular

- I. de Blologia
Otros

Total

Articulos en memorias
}Subtotal

= I.°de Ingenleria o
.+ =~ I. de Inv. en Materlalesg?

- I, de Astronomia

B Otros
- Total

' Capitulos en libros

Subtotal

- I. en Inv. Biomédicas
- I. de Ingenieria

- I. de Blologia,

Otros

Total

Libros

 Subtotal

- I. de Quimlca

- I. de Matemiticas

- I. de Inv. en Matemfticas
Aplicadas y en Sistemas

Otros

Total

4y
yy
. 263

s‘ v57
hgs
: ‘27"

34

11

18

18

40

a los datos y cl&éifieaéién de la prbpiévUNAM."

22y
TR

487

133

S
204

63

47

a9

66.

46,0%

54,08

100.0%

65.2%

. 34.8%

100.0%

70.0%

30.0%
100.0%

71.2%

28,8%
100,0%




M‘::dar que el Centro de Clenc1as de la Atmésfera y el Centro‘

"dee Investlgaclones sobre Fljac1on del Nltrogeno, fueron

;JE-: En prensa ) aceptados para prllcacion

Subtotal : e e B 262  50.2%
- I. de Blologia P . 83 . -
- I. de Inv. Biomédicas - i .. B8
- C. de Cs. del Mar y lenolog.,ﬂ L ST : _
- I.de Inv. en materlales o850 TR ST
Otros: . - o260 . 49.8% -
F. Informes o reportes NN o -
Subtotal . R 257 82.9%
- I. de Ingenieria e 49y R
- I, de Inv. en Matem&ticas =~ . -
- Aplicadas y en Sistemas: o390 o
= C. de. Cs.‘del Mar y lenolog. o2y o
i 0tros T - 53 17 1%;
Total ) 310 100.0%

En el presente desglose de 01fras hay que recor—— :_ 

creados, respectlvamente, en los afios 1980 y 1981 Ade——
més, que, aun cuando ex1ste un centro de Investlga01onea
en la ENEP Iztacala, la memorla de la UNAM no registra la
informacién que hubiera correspondldo. En este contexto,
las mayores cbncentraciones,'considenédas las tres o cua-
tro primeras ciffas;.indican Que en el rengién "Otros" se
agrﬁpa la‘produccién de 14, .0 en su caso 13, centros o Ins
titutos producfbres‘de dichos resultados en Investigacién.
Excluidos los dos centros de rec1ente creacidn

con respecto a la fecha de los datos anallzados, la menor

vproduc016n se da en el Inqtltuto de Geografia.




Adicionalmente, en lo Que a proyectos de Inﬁesti—

gac1on Clentiflca se reflere, en 1982 ex1stian 1, 192 ‘pro-

 ,yectos, de los cuales 919 correspondlan a los 1n1c1ados en K

anos anterlores, mlentras que 278 se. empezaban a- desarro—

llar en ese mlsmo afio. Ademis, 7 de estos proyectos estg
'ban a cargo de la propia Oficina del Consejo'Técnicd de
; la_InvéstigaciSn Cientifica. Esta meta de 1,192 proyec--
tos a beéiiiar no supone éue todos esos proyectésfdébian@
-y;onéluirse en'ese'aﬁd; y'famﬁoco se conoce 1a cantidad de
;'PPOYeCfbs;de,Investiggci6n qué fueron terminadbsfen ese

. lapso, mis'allé de los que pudieran incluirse en la’claSi

flcac1on de resultados precedentemente con51gnados en el

_cuadro respectlvo.' Sin embargo, 1a misma fuente de 1nfbr

'”:mac1on que. estamos consultando sefiala que- el afio de 1982

se esperaba concluir 299 proyectos de 1nvest;gaclon, PePO‘

' 1gnoramos, por falta de datos, culintas efectivamente se

..concluyeron.#®

6. Distribucidn por Centro e Instituto de Investiga-
" cidn Cientifica de los recursos financieros desti
nados al programa.

Utll puede resultar para nuestros fines el anili-

'51s de la forma en que se destrlbuyen los recursos PPeS“"

puestarios o financieros del prognama_de investigacién

% Anuavlo de.Actlvxdades de.Investlgaclon, 1.7 Ihdlcaddres, pég.




cientifica entre los centros e institutos que materiali-

zan la 1nvest1gac1on, sobre todo si ya conocemos 1a forma

en que entre ellos se dlstrlbuyen 1os resultados que. 1a:%,“
v;investlgac1on produce, aunque sea con las llmltac1ones 1n7‘
kaormatlvas-que ya hemos,hechphpresente. En el s;gulentetﬁ

'Euadro presentamos;.reagrupéhdolds; los datos qué hemos

‘obtenido a este respecto.




' CUADRO 7

‘st'mmucccon 'ABSOLUTA Y RELATIVA DE RECURSOS FINAN
'CIFROS POR DEPENDENCIAS DE mvr:srmAcxon crmm-
CA 1982, Y SU RANKING.

Cemros o Inst:rtutos ’ Miles R Ran]cmg '  Partic.
© Oficina del: Comsejo Tecmco [R5
de la Investlgac16n Clenti— i : S
fica 28,562.9 a2
~ 'Centro de Ciencias de la , S L PO
" Atmbsfera o : 67,8414 . as) 2,63
. Centro de Investlgac:Lon so- . G it
o bre fljaca.on de Nrtrogeno 57,126.7 S Qae) 2,22
e Centro de Estudios Nuclea- L ; o i
' ves | 4,851 1 Um0 243
. Centro de Investlgacmn en R - SR
F:Ls:Lologia Celular - +80,071.6 [ G2 PR . 15
~ Instituto de Astronomia 112,045.7 ©  (10) - 435
~ Instituto de Biologia 208,358,7 -~ (2 8.05
Crdnstituto de Fisica - 480,43,,3 @) 7,00
| Instituto de Geoffsica 115,186.8 - (8) W7
. Instituto de Geograffa  81,153.9- (A1) 315
- Instituto de Geolog:la amues  (8) . 5.37
Instituto de Investigacio- o
. nes Biomédicas 183,941.7 3 - 7,42
Instltuto de Matemditicas 69,962.3 A4} “’2."’12‘ '
‘Instltuto de Quimica 72,805,7 a3 2.83

: ?Instltuto de Investlgaclo—

‘nes en Matemfticas Aplica- o Ce
das y en Sistemas 124,377.3 6D} © k.83
Instituto de Ingenjerfa 264,788,3 (1) . 11,06
- Instituto de Investigacio- o ' |
‘nes en Materiales 114,668.8 (9) . 4,46
.+ Instituto de Ciencias del _
Mar y Limnologia 176,465.4 (5)  6.85
As:.gnacmn Camplementaria  426,027,0 - 16,54
TOTAL. . 2,576, H9,6% . . (e an s 100.00.

Fuente: Flaborado en Base al Presupuesto por Prog:wamas .de la UNAM 1982

- % 1a cifra que indica el total del Presupuesto ‘para investigacifn cien-

‘tifica en 1982 difiere de. la anotada en el cuadm 4 pcr rmovem’r de
fuente dJ.fer'ente. , R ‘




A este cuadro cabe agregar las s;gulentes 1nforma‘

c1ones adlclonales.

kif7k) La part1c1pac1cn relatlva del programa de 1nvest1‘“'

fgac1on c1entif1ca en el total asmgnado a 1a fun~

‘2c1on lnvestlgaclon es del 55, 56% por 10 que la 1n’
vest1gacxon en humanldades asciende a,uu.uu% del
presupﬁeSto totalkdelinvestigacién. | N

‘*fb) kNo existen datos de céﬁo se'distribﬁyeron los
ifgu25,b27,0'miies de'peSOSAqué‘se{asigﬁéﬁon coﬁplee
;'_ tamentériamente ai[prpéraﬁa dekihveSfigaéiSn:ciEE'
kitlflca. B | o | | » |
 Sobre la base del présente cuadro de dlstr1buc16n

presupuestarla, tenlendo en cuenta partlcularmente el ran

klng de‘la columna lntermedla, los cuatro prxmeros luga— ;};f

"a res‘corresponde a:

1. .Instituto de Ingeniéria’
1_  2, Instltuto de Biologia
v 3; Instituto de Investigacibnes Bioﬁédicas
i“u.*,Instituto de Fisica. | |
Ahora bien, comparando este ranking en las asigqg;
cioneé presupuestarias con la distribucibn proporcional
de los fipos de resultados, misma gue examihaﬁqs en pégi—_
nés anteriores, resulta que_hay cierto grado de correspon
dencia, pues estos institutos figuran en cada tipo de re-

sulfaddé;vexceﬁta en el de Libros, entre las tres o cua--

tro primeras cifras de ellos en dos o tres casos.




T Dlstrlhu01on por centro e 1nst1tutos de 1nvest1ga

cibn. 01entif1ca de los proyectos de 1nvest1gac16n'
Sl blen exmstia, como hemos v1sto, una clerta co—v
Vifrrespondencla entre la dlStPlbUClOn Porcentual y absoluta‘7* 7
de recursos presupuestarlos o flnancleros con respecto a |
los,resultados,‘considerados estos ult1m08~en 1a misma
forma en Que, los cldasifica y presenta la propla UNAM para
‘el ano de: 1982 ‘afio flnal del sexenlo en. examen, cabe a
.este respecto tenerven Cuenta'que‘dlchos?pesultados,fcomo E
lo hemos 1ncluso anotado, no. corresponden necesarlamente .
'a 1nvest1gaclones con51deradas como proyectos. Por ésta
»causa serla convenlente confec01onar un ranking que orde—m
Wne de mayor a menor la part1c1pac10n de 1os dlstlntos cen ,
”.tros e 1nst1tutos que reallzan la- Investlga01on c1entifl—: ‘ 
ca de la UNAM con31derando que en este afio ex1stian 1 192
proyectos de 1nvest;gacién én desarrollo, de los cuales,

~ como se ha dicho, 918 venian arrastréndose de aﬁos’anterig'
res y séio 273 se ibah a injciar en dicho perioro presu- |
puestanlo. Obviamente que hay que»considerar que.estasi
cifras ocultan la desigual naturaleza de los proyectos,
que por tal razén demandan distintas cantidades de insu-
mos financieros y de recursos humanos, como(también es di
ferente la eyentual contribucién que dichos proyectos de
investigacidn podrian realizar al desarrollo econémico‘sg

cial que era el objetivo o finalidad B&sica del Plan Glo-

‘bal de Desarppllo; que es lo-que constituye la' médula del




punto de partida de nuestra investigacién. Sin embargo

este an&llsls 31mplemente cuantltatlvo no puede con51de—'

rar 81no estos elementos, prec1samente a falta de 1nd1ca— ‘;fff “”
‘dores que expresen esa relac1on, y a la falta ya anotada -

“de cuantlflcaclones en los objetlvos y metas que se plan—.

te§ el Plan Global de Desarrollo con vespecto a 1a'Inves—
'tigacién Cientifica y que tampoco expresé en estos térmif

nos el Programa de Investigaéiéh Cientifica.de la UNAM'

Con esas llmltac1ones, pues, presentamos el 81gu1ente cuatjﬁA,;

'"@dro. 
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RANKING DE 1A DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS DE INVES-
- TIGACION VIGENTE EN 1982, POR CENTROS E INSTITUTOS -

DE INVESTIGACION CIENTIFICA.

"LUGAR/CENTROS' E INSTITUTOS PROYECTOS

01 Instituto de Biologfa o2

02 Instituto de Inv. Biomédicas 200
Instituto de Astronamia 116

‘04 Instituto de Geologia - 85

05 &mnnmcmmms®1amﬁjwa=,®z ’
Inst, de Ciencias del Mar y Lmnolog. 78
Instituto de Fisn.ca R 73

08 Centro de Inve. en FlSlologia R

~ Celular . -56 ‘

09 Instituto de Geoffsica B
Instituto de Quimlca , | o 5”: .
Instituto de Matenfiticas AT Y
Instituto de Geograffa . W4
Instituto de Investlgac.lon en "
Matemales « 28.

13 Instituto de Investigacifn en -
Matendticas Aplicadas y en Slstemas a3

14 Instituto de Ingenieria | kB

15 Centro de Invest:.gac:.or\ sobre Fija-
cidn del Nitrgeno 5

 16% Oficima del Consejo Técnico de la

Investigacién Cientifica 7

PART. i
PORCENTRUAL o

17.78*

18,78

7.4
688
| ’s'suf

‘1;70*'

453

53
TR

2.43

1,00 -

0.92°

0.42-

0.5

T 0.T-A kE::&\\\\‘-\\' NN i\\\\§@~:4@x&§\§\\§\ \\1\00*QO\\\\

% la ubicacidén de la Oficima del Consejo Técnico de la Investa.gac:Lon
Clentiflca, se registra en ese lugar debido a que entre sus funcio
nes no estédn incluidas las de mvestl“gacmn directa, sin e:rbar'go

el cuadro las registra conforme la propia fuente,

Flaborado en base al Informe Anual 1982 de la UNAM.




Sin embargo es pertihenté hacer no+af una observa

~cibén en torno a este total de 1, 192 proyectos de investi~
[gac1on que el Presupuesto por Programas de 1382 de la UNAM
;senala como metas, sobre todo 31 se tlene en cuenta que {
en la. péglna 185 de dicho documento .se senala que el nﬁmé
'ro de proyectos a termlnar en ese afio. 5610 alcanza a 299
“siendo este, efectlvamente, la meta real y los 1,192 pro—
- yectos estan considerados solo como proyectos en :desarro-
1llo. No sabemos, nosostros aqui, y esto por falta de da—.
.tos, cuantos de estos proyectos efectlvamente se termlna—ék'
ron en ese ano._f | B

Ahora blen, con51derando la: dmstrlbu01on de los

- proyectos de Investlgaﬁlon en los respectlvos centros e"'

flnstltutos de 1nvest1gac1on c1entif1ca y el ranklng que

" de esa dlStrlbuClOn hemos confecc1onado, si 1o comparamos; B

d su vez con la dlstrlbuc1on de Pecursos flnanc1eros (omi
tiendo el hecho del suministro cumplementério de fondos:
16.54%) y el ranking respectivo de esa distribucién, pue- -
den formularse observaciones relativamente cﬁricsas,baun4'”
que-es perfectamente.posiblés que obedezcan a causas abég"
lutamente razonables. - Entre ellas las que méssdestacén.

son las siguientes:

a) El Instltuto de Ingenleria tiene 11 proyectos de
1nvest1gac1on a su cargo, los que representan el
0.92% del total de investigaciones en curso el

aﬁo;issz; por esta causa ocupa el lugar;nﬁmero~1u i




b)

yc)

en el.ranking correspondiente. Sin embargoe, con-

»siderado ahora el presupuesto, este Instituto tie

’fneféSignadpg 28u,788f35miles de pesos’de'eSe'aﬁo;,h* 

qﬁgvequivalen a1 11.06% del total;pbesupﬁééfario’l‘
de investigacién cientifica, por lo que ocupa el
primer lugar en el ranking de esa distfibucién. 
Llama también la atencidn el Centro de Ciencias
de"léwAtmésfera queAtiene‘asignados 82 proyectos.

de investigacidén cientifica, que representan el -

6{88% del total. Por esta causa ocupa el lugar

nimero 5 en el rankinglrespectivo. Pero, cuando =

'se trata de la asignacibn presupuestaria, sblo

'tiepekasignados 67,8&1;M7mi1ésfde pesos que equi4 L

valen al 2,63% del presupuesto, por.lo que su lu-

, gar" en este ranking es. el nfmero 15. Es decir, se

trata de una diferencia inversa, en sentido nega-
tivo, respecto a la diferencia que favorece al Ing
tituto de Ingenieria.

Otra diferencia mis o menos semejante a la recién

conmentada, resulta al considerar las cifras del

‘Instituto de Astronomfa. En efecto, le estén asig

nados 116 proyectos de investigacibn, los que
equivalen al 9.73% del total, por lo que ocupa el

nfinero 3 en el ranking de proyectos. En cambio,

en lo que se refiere a presupuesto, sblo le estu-




| vieron a51gnados 112 045, 7 mlles de pesos, equlva

‘lentes al M So%, por lo que en el respectlvo ran-

i*klng ocupa el lugar nﬁmero 10.

,’Estos casos relatlvamente extremos se ven refren

f:dos por - otros no tan extremos, aunque 1a mayoria tlende'

al equilibrio relatlvo de las pos;cmones de ranklng. ,Si

tomamos el par PRESUPUESTO[PROYECTOS el ordenamiento seria

para los restantes el siguiente:

kCENTROS~B INSTITUTOS
Instituto de Invest1gac16n en Matemi-
ticas Aplicadas y en Sistemas

.Centro de Investlgac1on en FlSlologia
Cehﬂar :

) ]}thtuto de Qmﬁmkﬁ
;f”Ihstxmnx>derhxem&tmas .
. Instltuto de Fisica "

les
Instituto de Geologia
Instituto de Biologia

Instituto de Investigaciones Biomédi-
cas -

Instituto de Ciencias del Mar y Limno-
logia

Instituto de Geofisica

Centro de Invest1gacaones sobre Fija-
cién del Nltbogeno

_ PRESUP,

12
13
E 1T

Instituto de InvestlgaciOnes en Materia

16

RANKING -

PROYECTOS

13 

[

12

15

8. Conclusiones finales del anflisis cuantitativo,

Como puede observarse, a lo largo del desarrollo..

analitico cuantitativo que hemos venido realizando en es-




tés paginas, es posible formular algunas inferencias de

importancia, como las hipﬁtesis'secundariaSﬂgue detallépi
mos en su momento. En su seﬁfido mis general,blas coﬁé1g "
“siones serian quéJno existe una correlacién directa y pro
porcional entre la cuantia derlos.recursos finahcierosky
los resultados de la investigacidn cientifica, directos 6:
indirectos. Téngase en cuenta para estos fines las dbseg
vaciones acreditadas con respecto a los resultados de 1980
‘en que baﬁé el presupuestd de investigaéién mientras que
g los resultados fuefon los més éltos de todo el>periddokeh’
examen. N |

De otra_pabte, también hemos demostrado cdmo es

" que los resultados directos é indirectos (ya que no es pb
sible hacer la dlferenCJac1on) dependen en su creclmlento
de la presenc1a de planes que expresan una, voluntad y una
pre319n politicas, mis que de la~dispon1b111dad presupues
taria, Bn’la misma forma como hemos dejado de manifiesto
que el presupuesto total de la Universidad, y en particu-
lar el de investigacidn cientifica, crecia més en funcidn
de la existencia de una voluntad pblitica ofientada a fa-
vorecer la investigacifn que en funcidn de la presencia
objetiya‘de planes‘de investigacién. Incluso, se ha deja
do en eyidencia que en situaciones econémicas coyuntura--
les, mismas que se traducen en la reducciﬁn de los techos
financieros de los presupuestds, el presuﬁuesto de inves-

tigacién cientifica muestra mis flexibilidad a las dispo-




nibilidades de recursos financieros, en el sentido de que

crece més cuando ﬁay més fondosry disminuye mis cuando
'hay mehos, que lo que lo hace el presupuesto total de la-
‘UNAM, v18to que el segundo posee una mayor rlgldez debldo,k
a los gastos fleS que’ ocupan una mayor pr0por01on, ‘como
- es 16g1co, en el presupuesto de. opera016n de nuestra casaf
‘de estudlos.
Hemos senalado también la inexistencia de indica-
l dores que muestren el impacto de las 1nvest1ga01ones ter—
 m1nadas sobre el desarrollo, y la 1mpos1b111dad'de;sust15'f
’:tUlPlOS por 1nferenc;as p051b1es de formularse a partlr
fde datos secundarlos dxrectos referidos a. otros anteceden
tes_uvotros ;ndlcadores. Incluso, no existe 1nformac16n

sobre inVestigaciones terminadas anualmente,'ni sdbbe_su

1@;‘naturaleza y caracteristlcas formales, tampoco sobre la

‘ evaluac1on de -su cont= 1do y ae ‘1los: 1nsumos flnancmeros,
materiales y-humanos que requleren por cada proyecto de
investigaciéh.

Por esta causa, aunque si bien es cierto que pue-
~den formularse observac1ones a partlr de los datos presu-
puestarlos y de resultados de la act1v1dad de los centros
e institutos de investigaciones, &stas no nos dicen lo su
ficiente sobre lo que habriamos necésitado para visuali-
zar el impacto de la investigacién en el desarrollo econd

mico y social de nuestro pafs, Lo que ocurre mis blen es



!

‘ qué;es_posib1e detectar magnitudes diferenciales que mis

‘alli de la observacién y descripeidn no pueden ser expli-
cadas satisfactoriamente a partir de los datos con los que'5~
hemos podldo contar, ya que no ex1sten otros dlsponlbles./;;

. No es mucho, pero algo de la realldad se muestra.

'II. ANALISIS CUALTTATIVO.
"Qubi'siéramos é:&lﬁli'ci'-tarv pr'im'e’r-o' a,qué"x)amos a-enten
der aQul por anéllsls cualltatlvo.,ka'fin d?‘dﬁe nuestro
 concepto del-mismo-no induzca errores deiintérpretaci6n ':
en qulenes ‘lean estas péglnas de modesta intencidn, més‘_
’llenas de 1nterrogac1ones que de respuestas. En’ese_sené
:tldo cabe destacar que:no,nos referlremos ‘en éspeciai a 5 {’
’qUélics factorééqque;yé“analiZamos_en ei,apartédofpneceé;”
dente de eéfas conclusiones, orientado fundamEntaimente~au;
1a interpretacién de los datos euantita tivos que obtuviéfé
mos en 1a.investigaci5n realizada, sino que, inv%fsamente;.
trataremos de reflexionar criticare inferencialmente acer -
ca de los datos no cuantitativés que pudimos‘recojer én
.élla,rdatos, la ﬁayoria de las vécés3 producto de otras

interpretaciones. Para ello abriremos los siguientes

- apartados:

4. Modelo conceptual de Universidad y'discursq poli- f

tico, _




A nuestro juicio, América Latlna 1mport6 de Euro-

1 pa y de USA., gran parte’de sus 1nst1tuclone5° los cbdi--
vgos napoleonicos, la Un;vers1dad Na01onal, el modelo de-
i~ estado, el blcamerallsmo y el fedepallsmo,'como tamblenb )
“otros ‘muchos factores de orden 1dlologlco y politlco, en
sus aspectos doctplnarlos. Asi5 la nac1on,todav1a.deb11
en términos de desarrollo social y econSmico, sélofera
‘una’ verdad de escasa recledumbre sustantiVa, pero sobre
la’ cual se erguia un ferv1ente discurso politlco llberal
:‘y na01onallsta, “tal vez desProporcionado a la base mate—
| rlal que ‘lo- sostenla. la propla.lucha por 1a-1ndependen—
“01a naclonal, con el trlunfo 11beral, va a ser sobrepasa-'

"da en la contlenda 1nterna posterlor con la progresmva

,unlon real y materlal de conservadores y 11bera1es para R

~ un proyecto no democratlco, como el del "porflrlsmo" 1o
que fue una versidn ant101pada en nuestras tierras de la
fus;on llberar conservadora que en otros paises de Améri-
ca Latlna se le mas tardiamente.

| En los‘aparatos correspondientes'referidqs‘a esa
pugna, puede observarse le relatiﬁo deéfaée que adquiereb
el pensamiento puesto en el debate y la polémica politica
en_dﬁanto se entrega a éu propia 18gica interna, en rela-
cién a lo que ocurre cuando el triunfo.bolitico de un la-
do (los..liberalesl no ﬁuede'materializarse en acciones
céncfetas concondantes con la ﬁrdﬁi& ﬁnédica apéumental.

A nuestro juicio; el'ﬁesb de la ﬁroﬁia>reélidad, la fuer-




za de los intereses creados ya evitando la condehsaéién

de las ideas, tornando difuso y equivoco el comportamlen—r-

 ﬁt0 politlco de unos y de otros. Ll liberalxsmo de ‘Los

K pOPflPlStaS 1uego se transforma en‘un na01onallsmo conser,
vador;antidemocratico; y:elzpositivismo que'les-sirvio de
punto de ﬁartida sé“bmmsfbabé inverso en' su intenci6n’ con
respecto a las que inicialﬁente tuviera‘como oponente de
las ideas consérvadoras én Euroﬁa; El trasﬁlante mécéni—
co de los supuestos europeoq producia en Amerlca Latlna e
fectos d;stlntos. Los codlgos napoleonlcos eran usados
'en méYof pboporqién;por los terratenlentes y ‘no por 1a‘pg:'
guesia para imponerserenfel mundo‘econémico; del-mismdimg
do~que‘1aé instituciones pdliticasflo‘fueron por las fuer
"zas conservadoras, aunque Dara conqulstarlas las m&s dp'
~las veces hlclepon uso del proplo dlscurso llﬁeral. L

'En nuestros paisesdva nuestro juicio— elvdlsguréo
politico fue una,adéptécién de la pequefia burguesfa nati-
va, que ho éncontré como en Europa unarburguésia real y'
materlalmente desarrollada capaz de respaldarlo, de ahi
entonces su amblguedad y la dlstan01a entre la coherenc1a
formal y las dificultades materiales para impenerse real-
mente.

En ese contexto; 8619 m&s»o‘menos'tardiamente vig
ne a imponerse un modelo ~mis conceptual que veal-= de Und:
versidad Nacional;cuyas caéacteristicas analizamos en La

Presentacién General, “En el ﬁr‘es’en;tefsiélo,.




5 cuando el modelo de Uaner81dad napoleonlca llevaba mucho

“tlempo en Europa debatlendose entre los conceptos de Unl—:‘

| *ver51dad Nac1onal o Estatal v1ene por fin a dEflanSE co i

~‘mo el de una Unlver31dad que no es nac1ona1 en el sentldo,aﬁ

terrltorlal que Jurldlcamente puede adjudlcérsele en. cler b

to aspecto, sino que es-nac1onal ponque sirve al»destlno
hlStOPlCO de un pueblo que ha encontrado un nivel de 1den

tldad superlor al de las localldades y 1las reglones que

la 1ntegran. Destlno que a cada generac1on correoponde o '

-perar y resolver en salvaguardla del futuro, con. respectorli'
.: del pasado, por cuanto la nac1on es tamblen una unldad |
culturalr

Fue entender desde esta nueve, perSPectlva lo na-  '
':’c1onAl‘1o que permxtlo superar el. concepto puramente esta_"

‘ talista de la Universidad napoleénlca, para derivar de
; ahi,qug no‘pod;a ser la Universidad un simple apéndicel.*
subordinado del gobierno en-turno. .El compromiso con la
’ nac1on reclamaba - la autonomia con respecto al gobierno e
ilnvestlr a sus funcxones de una flnalldad critlca, en el.
sentldo de anflisis racxonal y por tanto cxentiflco de_“
la reaiidad propia y paisana, de la que se declara tri-
butaria, a condicién de que la sociedad la nutra vy ia
mantenga. Este criterio no existe en la Universidad pri 
vada y esto es lo que resulta esencial en el modelo de
Universidad que vino a consagrarse después de mucho trabé
jo en nuestréhpais, aunque los fundamentos aqui*hencioé

nados estuvieran relativamente ausentes del debate



contingente. Ello no es extrafio, todas las consecuencias

de la réfbrma‘de la Univefsidad de’ Cérdoba, Argenfina,fég
‘htuv1eron matlzadas con 1ngred1entes bastante extranos a’
- sus 81gnlflcados latentes que posterlormente se h1c1eron'kdw
manifiestos. | |
La funcibn de investigacién cientffica,‘en este
caso unida aylos deberes-propios de la Universidad Nacio-
. nal una vez establecida resulta perfectémente compatible  “
oy fun01onal al dlscurso politlco, sobre todo de las fuer-
zas revolucionarlas trlunfantes en 1312 y de qulenes ampa;; 
ran su gestidn en los valores nac;onallgta y progres;stas
qué ellas tuvieron. Esta unidad técita de Universidad

;gNaCional y Gobierno, unida~a la dependencia econémica de .

la” prlmera con.respecto al segundo, mantuvo s;enpre un ca'“f*;

racter vinculante en el dlscurso tanto de los anlver81ta—:‘
rios de nuestra casa de estudios y los propios politicos,
en gran medida de ella egresados, en sus sectores de ma-
yor preparacién. Esta es, pues, una conclusibn inevitable
a la que hemos tenido que llegar después de examinar el
aesarrollo de nuestro sistema uhivérsitario y la forma en
que se visualiza su papel en la sociedad mexicana, inde-

pendientemente de la realidad material que puede o no ser .

expresada adecuadamente en esa yisualizacidn,




?AZ; ”Pldneaci6n~Naciona1 e Investigacién Ciéntifica:,,
Un1versmdad y Pais, B

e  Como lo examlnéramos en su momento dentro de la .
' Pr§séntacipn General, 1avPLANEACION o PLANITICACION‘es
vxbanante‘mas antigua en el ﬁundo de io‘dﬁélfuérbn los pri;v
wméros exﬁerimentos-eh México,’cuando se tilene en cuenta  nn
una perspectiVa nacional dé desarrollo. . ‘Baste reéordar
; ique los denomlnados "planes qulnquenales" se 1nlclaron en
'Qla URSS,-lnmedlatamenre que la revoluc1on apare01o medlae
namente consolldada. Roosevelt en la Unlén Amerlcana 1a N
vlnlCla con el conjunto de planes que se orlglnan con la
E comlslon espec1al que gesto y tuvo a su cargo la planlfl—
"ca01on de una reglon, la denomxnada THE TBNNESSEE VALLEYk>;
 fAU$OHORITY. ‘A la vez, en Holanda, antes de la‘IIrQuerra
LMundial se HaBia efectuado un ﬁrqceso déwﬁlanificaciﬁn
ﬁaeional en torno al ﬁrograma de ganarle tilerras al mar
mediante diques gigantescos que lo contuvieran, dgsaguén—
dolos a través del cﬁlﬁivo;generalizadbyde los tulipanes.
Francia, después de.lé,guerra infeid una planificacién na
cional y:desarrollé la "Teorfa de los Polos", bbtehiendo
significativos éxitos a través del expediente de prever
el eventuélmente futuro comportamiento del mercado y lo-
grando el desarrollb de zonas no integradas a la dinémica
econfmica, la-que hace -posible el desarrollo social y po-

18tico.

‘En MéXiCO; s0lo con el Presidghte‘Léﬁez'?ortillo




se 1n1c1a el prlmer 1ntento de fonmula01on de un plan glo

bal o na01ona1 de desarrollo, es decxr con un retraso de

o varlas decenas de anos con reqpecto a otros paises, 1n—f

"cluidos dligunos latlnoamerlcanos, como Chlle, Cuba, Argen
tina, etc. .

La planeacifn nacional dificilmente puede'materig
~lizarse mds alldide las intencioneé;inmedfatas sin dar ori
gen a un"proceso derinvestigaciﬁhQcoherenté,;que a nive1'

~ nacional le sirva de.base, De ahi éﬁ importancia.’ Natu-
falmenfé la ﬁlaneaci6n nacional se»?e forzadé‘a‘p;ivilé;
v_glar; en cuanto a sus nece51dades 1nternas, 1nvest1gac1o—
nes en clenc1as sociales que le sxrvan para formular el
 d1agnostlco de la realldad economlca, soc1a1 y politlca
del,pais. Estas 1nvest1gac1ones, de -acuerdo a la nomen—
 3c1atupakque utiliza la UNAM, es considerada lnvestlgac;énf
'en Humanidades y no." en Ciencids, como ya fue exblicado
en su oﬁortunidad al tocar este tema. la investigacién
cieniifica; de acuerdo a los criterios de clasificacibn
.ya seﬁalédds, en'ia bersﬁectiva_ﬁe la planeaciﬁn nécional,
es'ﬁés;ﬁien una resultant;~de los programas especiéles
que surgén de aquella, en ese sentido opganizédos y es¢;u
tructurades con la mira de cubriv vaciés y exigencias del
desarrollo nacional ﬁreVisto y~deseado;

El que esto sea asf, no significa sin emﬁargo que
en el pais no existiera invesfigaciﬁn o que &sta no fuera

ﬁlaneada. ‘Desde'iuego que se Hacla investigacién cienti-




y Que ésta se planeaba; cono lo demues+ra el propiokplan ;

de 1nvest1ga016n 01entiflca y tecnologlca desarrollado por :f

CONACYT anterlor al Plan Global de Desarrollo de ‘1980~ 82"*” ”‘”¢°

Lo que si ese plan y. otros tlenen de dlstlnto es que no’
estaban vineulados a_una'planea019n del desarrollo nac10-b.
nal como algo integral‘y unifibante.de esfuérzos qﬁe eh
ese sentldo se desarrollaban en varlas xnstltuc1ones pﬁ—
bllcas, serv1c1os vy empresas, 1nc1uso por la 1n1c1at1va
»Prlvada. Estos hechos demoeraban que el dxscurso polit1.€ 
co’ formulaba un proyecto de nac1on, lnacabado e 1mprec1so}

todavia 1nsolvente para materlallzarse en un todo coheren

te ‘que reflejara con nltldez todos los aspectos en- que la’

o acc1on, los objetlvos y 1as metas eran: susceptlbles de ex i

presarse Bajo la forma de‘un plan nac10na1 o global de de;,5°'

sarrollo, Malo o.bueno el Intento y sus resultados, hay
que destacar que rompid la inercia no planificadora que 
desafiaba‘la existencia de.tendencias mis dinfmicas que
en este plano se estaban dando en el mundo.» |
Ejempllflcando los tipos de 1nvest1ga01on 01enti-
fica que se’estaban realizando, se puede destacar la del
Instituto del Petréleo, la del propio CONACYT'y los conve
nios que'suscribia con distintos centros o institutos de
investigacién. De otra parte, cada centro de investiga-
cibén o instituto de la. ﬁNAM como ya se ha dejado‘de mani

‘flesto, formulaba planes de 1nvest1gac18n con sus respec—

tivos proyectos y;wpgramas. A nuestno ju1clo, juzgado ca;f;




da uno en su car&cter partlcular, fueron y son ev;dente—
mente necesarios para el desarrollo del pais, del avance
de cada 01enc1a pura o apllcada, pero no necesaplamente

;congruente con la que pudleramos 1lamar un proyecto nac1o ;“;Hj;f‘

nal enmarcable en un plan de- identlcas caracteristlcas._
Esto que.aflrmamos-es»lo que justlflca la ausen-
cia total de estudios que tuviéran por prépésito eStablg'
cer las relaciones posibles entre investigacién cientifiy
cay tecnol&gica'y-éivdeSarrollo nacional. No hay estuf '
dios.que pesquisen el éfecto dé 1ds descubrimieﬁtcs e in
Venc1ones en c1enc1a pura y ciencia apllcada en &reas y
sectores de la ecnomia, que relacionen 1a 1nvest1gac10n
de esta indole realizada: por la UNAM y el ghorro en lel

,sas, en horas homBre o cualesqulera otros 1ndlcadores

.ﬁg_que senalaran la v1nculac16n entre la 1nvest1gac1on c1en=""

b‘tiflca y~el desarrollo;naclonals,
Esta situacién gﬁplica el ponqu§ no pudimos allé ,
~gar datos que huBieran ﬁérmitido a lo largo de nueétro ;
propiO‘ésfuerzo‘de investigacién formular o refobmularv'
las preocupac1ones que nos sirvieron de punto de partlda’
para de ese modo encontrar ev1den"ia empirica mensurable
que admitira la enunc1aq19n de h;p§tesls formalmente plag."
teadaé.

Como se puede obsexrvar en el Capitulo IXI, es a 3
partir del Plan Global de Desarrollo y del Plan de Inves- -

t1gac1on Clentiflca y Tecnoléglca que se van creando




una serie de centros e institutos con la finalidad de sa-

;fisfacer‘éréas de’ihvestigaciéhlqﬁé'se considéran priori--
tarias en ese momento, aunque no podamos decar que. en fun 
k> c1on del dlagnostlco del proplo Plan o de 1os Objetlv05; 
ygmetas-queygste se planteaf‘ Incluso, es'mas,rlosvppogrg
mas devihVésfigaciﬁn.éekenriquecen al‘nécpger en su formu
lacién los ijetiVOs del Plan Globsl, con lo que se demues
’tra una cierta tendencla.acommntar las lntenclones, a uni
fxcar 1os dlscursos, el criterlo y la yisidn acerca de |
| las problemétinas naclonales en el &mbito de la Investlga‘
’ c1on 01ent3fxca, pero sin que esos . objetlvos y las metas v
de ellos derivados, pudleran traduc1rse en algo més que

: el dlscurso mlsmo, ya que no tlenen un carécter cuant:ta—:A

:tlvo, no se estaBlecen fases, etapas, ni plazos, nl tampoxi
'  ;co_setve 1@ corpespondgnc;a entre.unaS‘yvotras.lnvestlgawlf
- ciones en funcibn del Plén'Global de Desarrollo.

| Desde luego que es una tarea que suﬁera con cre=.
ces nuestras modestas caﬁaCidadeSvel enconfrar'indicadores,
: aili'donde'no se Han'broducidd;ﬁni'construirlos-a’partirr
de datos que tlenen,una intenc1onalldad dlferente. La ta
rea debe abordarla la propla Unlvers1dad y el Gobierno,
la planeaqiqn Nacional y la Invest;gaciqn Cientifica deben
ser algo més que‘intencibnes y lineas de accifn fitiles en
‘inyestigaciﬁne&3 en éneas; disciplinarias dispersas, Hay .
que reunificanrlas y yincularlas de modo due admitan una

obseryacién objetiva a través de: dimensiones e indicado~ -




res coherentes, De otro modo, otros esfuerzos como el

~ que hoy concluimos ver&n también menguadas sus posibilida
_.des de obtener conclusiones més concretas que las que hoy

St

* presentamos.
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