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LRTGDYCUION, -

71 objetivo fundamental de este trobajo es intentar deostrar -
gue en el proceso dc descentralizacidn nacional, jugard un papel
destacade ol municipio, esta cousideracidn inicial dewbe acompaiiar

se con una multiplicicad de factores que resultaria poco serio =

tratar de vasar por 2lto.
¥} Hunicipio, manejado muchas veces retbrica y demaﬁbgicamente'—
como la cbluia de la Hac16n, pueue deaempenar un papel trascenden

tal para la vida ndcional, 51 aquellos que noy Io 1levan al cen--

tro de la dlscuulén ¥ las xuerzas emnanaaas en renovar 105 susten
tos de -este pals, son capaces de darle toao el inmpulso “que por -

tanto tiempo se le ha negado.

El trabajo que presento, parte de la convicecién de que las 8pocas
de erisis, pueden presentar para ébciedadés-c teras, no u6io la =
sbmbfia obscuridad de los Droblpmas aoc1ales multlpllcados hasta—‘
'el nivel de su andrcnte insolubllldad, sino tamolén, y en: eoto -
que duua cabe, esulendentes s1gnos de que wuchas cosas, muchas -
formas de convivencia pueden ser cambiadas para el bien devesas -

so¢ieqades,

Es con'ésd i&ea en nente que desarfolié este trabajo,' en él pri—r
mer capitulo onalizo alfunas de las caracteristicas de la crisis-
éue vadece el pai;,_ nago notar que aun‘cuandb estas caractefis-
ticas son sumamente especificas paraAel caso mexicaﬁo, obedecen~
a un estado de crisis general del capitalismo, en el que, el =
centro desarrollado parece sortear mejor esta crisis mundiel; -
a costa de pasar los peores efectos de la misma a las economias-
atrasadas o en vias de desarrollo.

Lo anterior no pretende disminuir en nada los errores o imprevi-
siones de una politica econdmica que no quiso, no supo o no pudo
tomar ciertas medidas que hubieran atemgérado la postracién eco
aémica.



Zn el segundo capitulo planteo el problema ¥ la hipbtesis princi-
pal dei trabajo, en mi opinién un elemento primordial nara lle~~
var a etecto el fortalecimiento municipal, ser& el_establecimieg
to del Servicio Civil de Carrera en es2 nivel de gobierno, pero -
indudablemente su implantacidn removerd un terreno- provlemético-
en sw:o grado, problemas que en su mayor parte éon de car&cter -
politico y parten tanto del grupo- en el poder comoAde las fuere-
zas de oposicidn, )

Eo el capithio¥tercerov y como un intento tendente a demostrar 1a
hécesidad.de‘féftaleéer ia_ﬁida municipél, analizo cuatro factores
de poder que a mi . juicio han sido .afectados por la crisis, o al-=-
menos la crisis puede marcar de manera indeleble su futura actua-
cién: =1 éjérci;o mexicano, el ééctor'obréro, el presidencialis-7
mo y el partido en el poder, ’ ) A 7

En el capitulo cuatro,'analizo‘dos‘fgctoros ideoldgicos: La igle--
gia y ¢l factor educaiivo. No dudo que para’algunos, el anflisis
de sblo seis factores resulta.incompleto, y el trabajo pudiera -

ser aféctado por su dimensién restrigida;- sih embargo, el propdsi
to que persigo no me permite abarcar-la totalidad de los facto--
res de poder, ni muého menos’ hacer,unAanélisis"exhaustivqlde ca=
da uno, busca sf, demostrar que ias.condiciones a nivel nacionals

hnacen necesario el retorno al nivel municipal.

En el capitulo cinco,- trato de demostrar la gran capacidad de re-
acomodacidn que presenta el Estado en las sociedades cépitalistaé,
estas capacidades de cambio han sido objeto de piofundos andlisis-
por los tedricos del Estado, el caso mexicano no-podrfa ser la =

excepcidn,

Poca duda puede caber, en torno a esa capacidad de reacomodacidén,-
si se estudia todo lo que pudiera llamarse el esfuerzo nacional =
modernizador: Reforma politica, reforma administrativa, blanea---
cibn, descentralizacibn nacional etc, son tocas ellas parte de un

ca,racaje complejo, que iutenta colocar al pais en el Ambito de =



las naciones cuyo desarrollo econdmico se traduce también en desa-

rrollo politico y social.

Los capitulos seis y siete, deben considerarse la parte propositi-
va de este trabajo, en uno de ellos exploro el concepto municipal-
en sus raices histéricas, el otro lo dedico a analizar el concep-
to de burocracia, para-derivar de &1 la modalidad dénominada nger-
vicio Civil de Carrera", ) '

Al llegar a esta parte del trabajo, acumﬁlé ‘una gran cantidad ﬁg-
opiniones en torno a los trabajadores municipales,vopiﬁiones de -
vtrabajadores, 1idercs sindicales y autoridades muniéinéiés; de =
ahi pudo presentarse la tentacién de elaborar un trabajo empirico
con la consabida bfisqueda de muestras representatlvas. Afortunada-
mente no fué este el caso, 1las opiniones que presento s0bré un -
cuestionario aplicado en ocho munipipios, no pretendeﬁ;bajo'nin-—,
gGn concepto presentar el esbozo de uﬁ,trabajo empificé, senci-

llamente muestran en hu momento determinado (1985), 1o que pensa
nan personas que viven 1la problematica munlclnal._

.Lreo que el tema que he abordado en egte trabajo, es.sumémente in-
teresante por todo lo que representa para 61 futuro de la nacibn;-
0jals - que mi esfuerzo puedé servir para ampliar aln nds la senda-
que husca,que en’ nuestras patrias chlcas, tengan la democracla I
~grande que los mex1canos afhelamos para ellas. S

Qulero manifestar mi profunuo agradeclmwento a 1os Macstros~ —
.Ing; Ignacio M, Lizérraga Gaudry Y Lice rranclsco Javier Quevedo-
Martinez, quienes dirigieron con ejemplar dedicaeibn 61 seminario-
de AnéWisis Hunicipal desarrollado en la ENEP ACATLAN ¥ a quienes _

debo en zran parte la inquietud sobre los asuntos municipales de -

nuestro pafis.



GAPITULQ UNO,-

LA CRISIS NACIONAL Y SU ENLOKNO

El mundo capitalista se debate en lo que puede considerarse la erisis
" mas aguda de cardcter econémico-social desde la década de los veinte,
 y no es exagerado afirmar, que una prolongacibn de las tendengiés —-———
actuales podria-ilegar a superar las condiciopes adversas y ia PrOwe
" fundidad con que se present-'la del 29. = - .

Iniciar un~trabajoique enfoca 1lo politico y las feorganizgéidnes del-
aparsto administrativo en cualquiera de los paises latinoamericanos,-
ha de remitir foraoaamente al entormo de caraccer mundiale Na hacer =
esto pudiera descallficar -de principio dicho trabajo, al pretenaer en
cuadrarlo en los ltnites estrechos de una Nac16n—bstado.

' Es ot esta raz6n que para el anallsis que se desarroliar& a Io 1argo
del presente trabaao, s aun cuando la temétlca se refiere a las modaﬁ
_dades que adoptaré un proceso de descentrallzacion ¥y=0 modernizap16n
1ieﬂ el Héx;co de los anos criticos de Ta década de los ochenta, debe
iniciarse partlendo del entorno nundial, que como §e exXpuso. iniC1a1..

mente se encuentra sometldo “a una’ cri is de extraoru’narla slgnifica
’cibn.

LO que l ama poderosamente la atencién, es el hecho, débqué’las pos=
'turas rebozantes de Optlmlsmo en relaclén ‘al comportamlento ael capi~"
talismo mundial, esto a~partir de 1las admirables 1ntervenciones esta-
:tales que - doblegaron la fuerza de una crisis que 8¢ antogaba premoni-
,tgx;a del fin,g31181st§ma hanﬁperdldo—gzan parte de ese optimismo,

Tal parece que las recetas keyne81anas 0 Neokeynesianas no encajan -
en el cuadro de medidas de politlca econdmica de los paises .que enca=
bezan el slstema capltallsta. : :

Una contracorriente que se ensefiorea en el &mbito tébrice del capita-
lisro actual, el monetarismo, culpa en gran medida a los ‘neokeynesia

nos de las causas fundamentales de lo que ocurre actualmente,



La crisis mundisl ha tenido como antecedentes inmediatos en los Cltimos -
quince afios: La recesibh de 1970-71, 1la de 1974-75 y la gue pvede conside

rarse que tuvo si inicio en 1979.

Esta Giltima recesidn, como es bien sabido se fuf extendiendo a los polos -
fundamentales del capitalismo y pronto adquirib dimensiones de carbcter -

mundial,

Por otra parte, ya es comfin afirmar que la Crisié‘actual posee especifici-
-dades que le dan una s1ngular1dad que la hace diferente alas- crisis del~

pasado.*' e S ) : 4'4 - -

La tan temida estqnfla01on, ‘esto es, el estancamlento econdémico en combina

¢ién con extraordlnarla 1nf1401on, est recorrlendo todos” 105 Smbitos del~

area capltallst_ se da demAs uha nueva caracteristlca, el proceso de sin-
cronlzac16n que coloca tanto a las economias adelantadas como:a las subde-
sarrolladas en 1a misma fase del proceso denresor e 1nf1acionar10.

_Aunado a lo-éhterior'sé presentan problemas- de comercializacibn, una re--
tracclen mundlal del camerc1o seguida "por un desaforado prote001oulsmo, -
desvanecen las’ esperanzas de - que algunas areas del slstema nudﬂeran iniciar
s611damente la anhelada recuperacién.

Al cuadro anterior debé adicionarsele los agudcs problemas financieros y -

sionetarios que en 166 fltimos afios hén'prévobado,profundas turbulencias en

un sistema monetério,que al parecer no tieme la supuesta estabilidad que se
le adjudicaba. o

La crisis afecta a los poderesos y a los-débiles, a estos Gltimos paises -
econ al agravante de un endeudamiento que para 1982, rebasaba los quinien-
tos mil millones de dblares,

Los rasgos incipientes de la crisis pudieron ser apreciados desde lag ==
postrimerfas de la década de los sesentas, en el espacio politico social,=
1os movimientos juveniles que sacudieron la solemnidad de las estructuras-

politicas de varios ralses eurcpeos ¥y de manera muy particular



a México, manifestaban que los modelos de desarrcllo tenian contramea

dicciones que no era posible ignorar,

Asi, los primeros afios de la década de los 70s. manifiestan signos -
muy claros de un proceso de deterioro en las bases del capitalismo =~
mundial, que desde los 25 aifios anteriores aproximadamente, habia lo--
grado una recompoglclén de las diferentes partes del sistema, bajo la
hegemonia 1ndlscutible de los Lstados Unidos,

,hntre estos 51gnos destacahan § Un ineotable desarrollo &e la: produc-»ﬂ

cibn 1ndustr1al, 1a pérdida de dinamlsmo de un buen nﬁmero de ramas-
industrialeses

Por otra pafﬁe, esto de=mapefaresp9cial, en los palses en yiaa de de-
sarrollo, se ponia en entrediche la viabilidad de los modelos ¥y po-=
liticas econdmicas que por décadas se habfa apiieado en ellos.

Ademés los responsables de las politicas econémicas de los genfrosAde
dem*r4o mundial observabam que las orieﬁtacibhes’neokéfnesianas esta-
ban estancadas y no exlstidn mhrgenes COnflables para su 6pu1ma reutd
11zac16n. o T ’ c :

De ahi que al lLegar a los afios. flnales de 105 7084 después de una- -
fuerte conmocidn mund1al provocada por la recesibn del 7# ¥y la cri=-
sis dé los energetlcos, el” sector flnanClero del pais hegem6n1co, Hae
bia hecho acopio de nuévas medidas de ‘politica econbmica, - que no solo‘
dejaba de lado las_Ja casi tradlciondies medidas keyne51anas, 8ino ==
qué de hecho sé oponian a eiias'bajo las nuevas directrices dél:mﬁne-

tarismo,

Desde esos filtimos afios, hasta la conformacidn de un Estado de crisis
mundial se observé una contraccidn del comercio internacional, la ==
baja sostenida de»los‘precios de las materias primas 'y el constante -
incremento de la deuda pGblica externa de los paises atrasados.

Desde mucho antes las orientaciones monetaristas gne impénia el F.M, L



hacfan estragos en los paises que ecurrfan a 81, por la secuela de me
didas restrictivas del gastc pliblico, los tores salariales, 1la libe--
racién de precios y en general todas aquellas disposieciones que pro-

vocaban que el peso de la crisis recayera en las clases débiles,

Para 1982, No se vislumbraban signos que permitieran alentar las espe

ranzas de que se estuviera llegando al final del periodo recesivo,

Asi, en el primer éuatrimestre del afio algunos afirmaban que la eco=-
nomfa estédohnidgnse atravezabg .su fase de msyor dehilidad de la yos
guerra, ya que la tasa del desempleo alcanzaba el 9 % aproximadaments,
algunas industrias b&sicas como la aviacibén y la de bienes diraderos-
domésticos operaban con fuertés pérdidas, el déficit presupuestal del
afio anterior habfa sido de 100 000 millones de dblares y las elevadas

“tasas de interds aquejaban a los sectores inversionistas.

La crisis corria con toda libertad en latinocamérica, haciendo méds di-
ficil la situacién de aquellos paises que carecian de petrbleo, sin -
que lo anterior gignificara que lps que si 1o tenian se encontraran -

en mejor situacidn.

Los afios 82 y 83 dan mis nitidez a las tendencias que ya habian sido
observadas: Calda de la produccién, estancamiento del comercio mun-~-
dial, elevado proceso inflacionario, altos niveles de desempleo y ume

completo trastorno de las corrientes monetarias y financieras.

‘En cuanto a nuestro pals, el agotaliénto del modelo estabilizador se-
di6 desde el inicio de 1la d&éada de los 70s., se evidenciaba que todas
las medidas que dicho modelo implantaba, tales como: Energéticos ba-
tatos para la industria, transporte ferroviario en las mismas condi-=-
ciones, afectacibén de los precios agricolas, proteccionismo, legisla-
cibn laboral favorable a la industria. Todo ello, mds el control de-
la mano de obra por los aparatos estatales, con vistas a realizar sm-
sobre explotacidén habia llevado a la ecomomia nacional a una situae=-
cibén critica que amenazaba las hases mismas del sistema, como lo sefig
laban un buen nfimero de estudiosos: "A lo largo del desarrollo estabi

lizador el Estado habia venido perdiendo grados de libertad como el =



8

promotor por excelencia del crecimiento econbmico udel pails, lo que ~
menguaba su legitimidad politica en la medida en gue decrecia su capa

cidad de maniobrar frente a las presiones socialesMes.e..o( 1)

Lo que se ha llamado desarrollo compartido que inaugura el régimen -~
echeverrista, muestra con toda claridad la blsqueda de un nuevo mode=
lo que hiciera menos penosa la situacién de las clases débiles y atem
perara la marginalidéd de diferentes grupos sociales, que negaban de~
raiz laé'bondadés del régimen emanado de la revolucibn, ’

Esta bfisqueda estuvo saturada de enfrentamientos entre un gobierno de
corte populista y con proclividad hacia la retbdrica nds que a las =ee
acciones lienas de efectividad polftica y una burguesia nada dispues=-

ta-a ver disminuir sus privilegios.

En este enfrentam"ento, al parecer, fueron mas efectivas las contrame
didas que tomara el sector emnresarlal, ya que la restriceidn de ihew
versibn, el -ensayo de téenicas rumoristicas y otros tipos de medidas-
lograron definitivamente frenar toda posiblidad de reformas eficaces
que amihoraran la polarizacién'del ingreso y la ya de por si deterio=--
rada 51tuac16n critica de tos grupos débiles de la Nacibn.

Pobre el particular basta recordar que la tan comentada reforma fig~=
cal solo quedd eh una adecuacibn que ni por asomo afectaba 10s eleva
dos ingresos ael sector empresarlal. )

Deben recordarse las condiciones de turbulencia generalizada en que -
concluye el sexenio aiudido, con grave fuga de capitales, rumores de
golpe de Estado, devaluacidén ¥y el descenso hasta una de las mds ba=-
jaé cotas de legitimidad del aparato estatal,

Bl gobierno lopezportillista, encuentra al inicio de su mandato una =
postracién econdmica generalizada, un clima de incertidumbre y una =
crisis de confianza que afecta a todos los niveles de la sociedad ci-
vil y af@n cel mismo aparato estatal.

ante esta situacibn y previos los convenios con el F,M,I, gque abren-

ANGELES, Luis, "Crisis y Coyuntura de la ®conomia Mexicana" P.p., 42
Ediziones EL Caballito, 1982, México.



la posibilidad de continuar en la linea de endeudawmiento externo como
palanca de reactivaecibdn econdmica,

De lo anterior surge un llamado a la concordia nacional que postula =
como objetivo fundamental la conformacién de una Malianza para la pro
duccidn® gque en resumidas cuentas no es uwds que la forma eufemista ~
de hacer saber a las clases débiles que el pesé de la crisis y los eg
fuerzos de recuperacibén gravitarian sobre ellas.

El plegamiento del nuevo gobierno a los dictados del F,M.I,; S€ COl=w
cretiza en una politica de austeridad que fija estrictos tepes salaw
riales, lo que implica necesariamente la compresidn de las_condicioﬁes

rezles de existencia de los asalariados.

En esta bfisqueda desaforada de la reinversibn nacional ¥y externa poco
import6 mantener los aitos niveles de desempleo y el continuo deterig
ro del sector agrario..

.Se pensaba qﬁe la estrategia petrolera _ﬁadc que recién se descubrie-
ron las enormes feServa§_petroleﬁas; sra-la indisctible carta de tri
unfo de un robisrno que~eonvocaﬁé a la aceptacibén de las vacas fla
cas a aquellos gue nunca han conocido de otro tipo, con la seductbri—
esperanza de que prénto se tendria que aprender a "administrar la abum
dancia',. ) . 5 S R - ' ’

En lo que-atafie al sector agrario, pudo ohservarse que ya casi al final
del sexenlo predomlna 1a tenden01a deterlorante de las condiciones del

sector, Lo cual determina la escasez de alimentos ¥ de un considera~=
ble volumen de materias- primas, lo que trajo como consecuencia 13 ===
aplicacibén de una buera proporcibm  del endeudamlento en la compra en
-el exterior de estos insumos ¥y allmentos.

£n el contexto de wma situacidén qué alcanzaba altos fndices de creci~e
miento econdmico, poca atencibn se prestd al extraordinario incremen
to de actividades y ganancias que desplegaban las empresas transnacio

nales a las cusles se les estaha vendiendo materias primas baratas lo



que agrevada las conaiciones del sector agraric.

For otrz parte, sn el Area extractiva de los hidrccarburos, el auze procl
cido perritid a gyrandes empresas transaacionsies la colccacidn de la tec~

nclogia que la industria petrolera regqueria,

Lo gue ha sido descrito, vuede explicar en parte =1 aestino aue se did a=-
lcs fondcs de la deuda plblica externa: elev:ziéa compra de alimentos nara=-
coxpensar el déficit ue un sector azrario postrado en una c¢risis ancestral;
desmedido incremento de importaciones, las gue fueron 1iBeradas en una po
litica econbmica erridiica que ponia todas las expectativas de desarrollo-
en el auge sostenido de la explotacidn petrolera; si a lo anterior agrega
mos, una pausada respucsta del sector privado en lc que a inversidn se -
refiere, ya que puede considerarse que este ha sido el procedimiento nor-
ual de esie sector, de no responder coa diligencia a los comedirienios y-
proclemas de alianza de los nuevos zobiernos, podrem>s entender porqué ra
zbn en 1473 :e'alcanzé un elevado déficit »resupuestal, como lo sefialan -
acertzdemente Barker y Brailovsky: "#l gasto pliblico crecid en 1978 a la-
tasa arual mas alta del periodo, aungue lainversidn privada alin no respon
dia del todo a las ruevas condiciones. Las impértaciones empezaron ese ~--

2%2 un incremento anual sostenido de 20 a 30% en t&rminos reales"....(2)

7z en la varte finel del sexenio se empieza a manifestar con bastante clg
ridad, alzunzsde las contradicciones de una wolitica econbmica que hasta=-

rto wunto habia tenido rasgos eclécticos, rero que fundamentalmente en
1timo tercio del sexenio, adoptaba con bastante solidez aljunas de -=

€
las principales medidas monetaristes.

Se perseguia como objetivo prioritario reducir el sasto pfiblico, se libe=

ralizaban como ya ha sido mencionado, las impnortaciones y se dejaba- en =

fiotacidn al reso para oue alcangzara su valcer real,

e aque €l Plan Zicubal de Desarrollo sui géneris en su conte

cibn, esrecialzente en lo gque atafie a us temporalidad, ==

brAILOVSKY, vVladimiro, "Recuento de la Quiebra® Revig
20 Noviersbre 19%3, ¥o. 71, México,
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ya que gresumiblemente regiria las actividades de la jacidn en un corto
periodo, seobre todo si se considera en la parte final del sexenio, el =
Plan no tomé ninguna previsibn sobre una futura baja en el precio de los
hidrocarburos, ni tampoco considerd las posibilidades de um incremento-

permanente de las tasas de interés internacionales.

Bn este contexto se llega al filtimo afio del seXenio, con dos fuertes de
valuaciones la primera en febrero y la segunda en Agosto, una desafora~
da fuga de capitales que pone eh,peligro la estructura financiera nacig
nalj una renuencla por’ parte del goblerno a 1mp1ementar el control de -
caribios, y en flu, un pellgroso romplmlenio de las buenas maneras guar-
dadas entre el gobierno.y 1a 1n1c1at1va prlvada en la primera parle del
sexenio; a todo ello, agréguese una tasa 1nflaclonar1a de caracter deb
conocido Dara loe mexicanos ya que al flnallzar el afio era sdperlor 8l
100 %.. ’

Esta cireunstancias llevan al gobierno a tomar las inesperadas medidage
de controlar en forma generalizada los cambios ¥ estatizar la Bandéa.

Bs 1ndudable que antes de la toma de esta dec¢isidn, el Estado meAlcano-
_sufria un deumeaurado deterioro en su politlca soclal de corte naciona-

‘lista b4 revoluclonarla.. - : :

Dg»ahi que para élgunOS'éutbres, tgles medida; se tomaron ¥k un momen-
to cricial para la permanéncia de la fraccibn Eegem6nica en el poder; =
en tanto que otros puntos de vista afirman que .sblo fué una medida de~
ra@ionalidad econdmica que implicitamente buscaba aseguraf al imperige-
1ismo financieré el cumplimiento de los compromisos derivados de la ele
vada deuda externa,

Obscrvadas con objetividad las manifestaciones de 1a crisis en el 82, -
pueden desprenderse algunas reflexiones que reafirman el poder estraté-
gico del Estado, es bien cierto tamnbién que algunos aspectos medulares-
de lo acontecido alin permanecen en obscuré penumbfa, esto puede ser de-
bido a la cercanfa de los hechos ocurridos,

Obviamente el paso hacia la estatizacibédn de la Banca se dié en un mo--

mento en el que las fuerzas especulativas amenazaban con sus *endencias
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desnacionalizadoras con poner en pzlisro la establlicaa wisma del siste
ra; mds aln amenazaban con precipitar los efectcs de la crisis al &roi-
to polftico y social,

N¢ puede precisarse alin como ya se ha mencicnaco qué fuerzas intesrnas-
del aparato estatal se opusieron y repudiaron las medidas tomadase, .o =
que &1 resultd bastante evidente, fué la reactivacifén en cierto momen
to, de un nfcleo de corrientes revolucionarias que dentro del aparato -
estatal persiste & gue en cierta medidga hizo recordar la etapa ﬁacionas

lista del cardenismo,

No se ‘ha DOdldO dlluclaar si algunas fracc1ones de la burguesia afecta—
da bayan buscado el apoyo de fuerzas externas, lo eferto es5, Qque . la.--
reaceibn de los centros hegembnicos internacionales fué sumamente cui-

dadosa, : . "

Esto pudiera dar mayor peso al argumenfo de que al cavital- financiero -
internacional convenia esta medidé; gue convertia al BEstado Mexicano en
finico interlocutor de una situacién financiora de caracteristicas tam -
graves por el enceudamleﬂto que ponfan en pellvro la estabilidad del =

mismo Sistema Fonetario. Interna61onal.

Bh el orden 1nterno las medidas tomadas proporrlonaban un nuevo aliento
al discurso nacionalista ael Estado, daban nuevos elementos 1(16016"1005
al grupo,hegeménxco estatalv,hac1enaqlos ceinecidir con la mejor tradie
¢ién del nacionalismo reévolucionarioc. '

Algo que puede ser significativo es el hecho, de aue la medida adoptada
fortalecia al Estado en un moumento de cambio de poderes, cormo gi al pa-
recer &stas no obedecian a ninglin raszo personal o caudillesco del Eje-
cutive, sino gue las dismas eran tomadas por un sistema que se fortale=-
cia zuy a pesar de los latrocinios y ccrrupcicnes de lcs que 1o encabe-~
zaban; vprueba de ello, fué que antes de concluir el sexenio fué abrién-
dose la cloaca oficial con los consabidos ejemplos de bandidaje y prepo
tencia cririnal sin que tales ejemplos afectaran en 1o minimo las medi-

e

das GU& el Estado habfa tomado,

Pero 33 por una parte el =Zstado circunstancialmente se T

(=]
by
[

alecia, por=
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otra, las futuras meaicdas de austeridad que ya casi se podian -wee
ase-urar como politica fundamental del nuevo régimen para sortear =-
la crisis, evidenciaban, que el sistema comc un todo, y 10 que eg -
mds importante el proceso de demarrollo del Estado emanado de la ==
revolucién, mostraba claros signos de am agotamiento y no sdlo los

signos bien reconocidos de una mera crisis coyuntural,

Debe sefialarse que este serid el eje fundamental de la tesis gue ==
sustento; que ante una situa&ién de crisis estructural, el Estado =
visto como el alto mando de la frac;ién hegembénica, siempre vislum-
bra lirneas de accidn de largo plazé. Es decir, adopta con cietta ta
cilidad una visidn estratégica que le permite avanzar por escollos-

y verturbaciones sociales de inusitada gravedad.

Otro aspecto de la cuestibn gque se analiza es el hecho de que en de
terminadas eircunstancias, casi pneden coincidir en una misma eta-
pa, um proceso de deterioro estatal con fuerzas que impulsan cambios
refofmistas quechnsdlidan aspectos ideolégicos que aparentemente o

estaban sometidos a una situacidén de latencia o adormecimiento,

Ademis dentro de la gama de recursos que el Estado poses, arsenal =
que parece ilimitado pueden-extfaerse politicas econbmicas y s'cjf,ia-
les de signo opuesto, tal es el caso de una politica eficientista -
y-tecnocratica que con la mayor facilidad puede convocar al retor-
no a las fuetes origimales . del cambio retérico, '

Sea lo que fuere - la linea de recomposicibn que inaugura el nuevo -
régimen va a adoptar como una magnifica herencia él acto nacionalis
ta del régimen lopezportillista, para plasmar en el mas alto nivel-
juridico, es decir, en el plano constitucional la rectoria indéspu-
tada del Estado en la economia de la Nacidn. Con esta medida se ==
abre la posibilidad de compeler a la burguesia nativa a retornar a-
las actividades imdustriales, que habfan sido subestimadas por el -
extraordinario impulso especulador de la fraccidn financiera,

Otro aspecto que mereceria un anllisis mzs detenido y que seguramen
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te tiene un alto peso especificc, muy bien counocido gor quienes con
forman el nficleo estratégico del poder estatal, es 1s posicién geo-

politica singular que tiene el Estado mexicano.

Unido por una larga frontera a la superpotencia nortéamericana y -=-
por la otra a una Area convulsionada que afecta a la mayoria de los

paises centroamericanos.

Tal situacidn pudiera determinar un trato demasiado cuidadoso hacia
México, cuidadoso en el sentido de que el imperialismo antes de =wm
cualesquier intervencidn que tendiera a provocar desequilibrios de-
consecuencias imprevisibles, buscaria tener el control de un cuadro
de opciones que abarcara la mayor cantidad de variables sobre facto

res que puedan afectar sus intereses hegembnicos,

Al finalizar 1983, un buen nQmero de esvecialistas evaluaban los re

sultades de la aplicacidn del PIRE (Preograma Inmediato de Reordenaé

cibn Econdmica) dicho programa siguiendo muy de cerca las estratégi

cas reordenadoras que se han seguido en otros paises, buscaba funda

mentalmente, la superacidén de la ¢risis a partir del sacrificio de-

los trabajadores y el mantenimiento de la confianza financiera inter
nacional en la conducecibdn dé la politica econémica; especialmenfe -

en 1o gue atafie a la capacidad de cumplimiento de la enorme déuda -

externa,

Ya para esa fecha eran evidentes algunos de los resultados obteni-a
dos en el primer afio de la aplicacidén del PIRE: Se habia alcanzado-
una notable reduceidén del déficit fiscal, en la balanza comercial -
por primera vez en muchos afios, se obtenia un cambio de signo favo-
rable a México; la Banca nacionalizada recuperaba su capacidad para
absorber el ahorro interno y pvor otra parte se contenia el drenaje-
de capitales que habia afectado al sistema financiero en el aflo an-

terior,

Pero todc lo sefialado no obedecia a ningln cambio estructural de la
economia nacional, sino que esencialmente los resultados obtenidos-~

s¢ basaban en una extraordinaria depresibdn que se manifestaba en la
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- gaida de la produccidn de casi todas las ramas industriales,

Bl alto fndice inflacionario, coincidia con la mas severa restricciba
al salario, a tal grado que se calculaba gque el poder adquisitivo =
del salario real habfa 1legado @ = 46 % eeeev...{ 3 )

Por otra parte el servicio de la deuda externa provocaba que casi =
el 50 % del gaste pliblico se destinaba al mismo, esto con los gra-
ves efectos para el conjunto de una economia- que se encontraba on -

51 etapa depre81va mas aguda.

-Desde otro punto de vista se confirmaba que la economia nacional --

caia en las redes de un sistema financiero internadiohal inflexible
que pasaba lavcuenta imperiosamente a una Nacibm gque guiso fundamen
tar g dacorrollo econbmice en una gran or-vorcibn de recursos fi-=
nancieros externos. En esas circvnstancias algunos especialistas -

sefialaban: "Se puede afirmar con todo fundamento qué la economia me

~xicana se ha convertido en una economia tributaria del capital fie-

nanciero 1nternac1onal“ eeaesvs. ()

No se visiumbraha la menor posiblidad de que ]a'esﬁrAEéwia seguida—

‘g¢ modificara, haciendo ‘menos pesada la carga que soportaban s so--

pcrtan los grupos sociales a los que se endosa la factura<de una po
lltl»a eco1om1ca en la que no tnyleron la menor partlclpa016n pre=--
via.A : T

§in embargo- la parte mas ominosa de ‘1a sltuaclbn BO “era. 1o que se -
'soportaba, sino la seguridad de que las.lineas seguldas hasta, ese ~

momento pudieran prolongarse de manera indefinida como lo sefialaba-

el autor.citadd: “La economfa mexicana, puede concluirse, no se ha-

estancado en el mismo punto de la crisis, ni avanza claramente ha~-
¢ia su recuperacidn, Pero no deja tampoco de comenzar a configurar-
algunos elementos que en un futuro incierto_pero no cercano podrian

- Dato tomado de la REvista HOMENTO £CONOHICO, No, 1, Instituto de In

vestigaciones Econdmicas de la UNAM, Dic. 1933.

ZEPEDA, Mario J. 1983z VIAJE AL CHNTRO D LA CKISIS, REvista MO--

mento Econdmico No. 1, P.p. 5.
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constituir, siempre gue se cumplan otras condiciones necesarias =

una nueva recuperacidn desde una persvectiva crudamente capitalis =
ta: deterioro del salario, &esempleo abierto, quiebras, abarate --
miento de recursos naturales, servicios ¥ mercancias frente al eX--

<

tranjero®..,....{( 5)

EX proyecto de una fiacibn que hubiese destrufido definitivamente las
cadenas de una dependencia econdmica ancestral, los suefios de una-
riqueza indiscutible proveniente’ de 10S enormes recursos naturales
qQuedaban hechos-trizas ante el poéef incontrastable de las redes de
un imperialismo mundial, que fué convocado por los aprendices de -
brujos de los sexenios anteriores, con la innegabie participacién -
de muchos de los que en el presente asumen posturas criticas, a sa-
biendas de que una trad1c16n revolucionaria mex1cand sefialaba el <«
peligro de un excesivo. - B endeudamlenvo quﬂ podia comprometer-
el futuro de 1a Naci6n, como de hecho ocurrié.

Mario J. Zepeda, afirma méé adeIante- ﬁEl péis que estaria 'ﬁécien-
do de no modlflcarse la ruta, sera mas dependlente Yy-<on un con—-~
traste mucno mayor entre los polos dé la riqueza y la pobreza, 81 =~
ne es que deaera recontar con un 51gn1f1cat1vo desmantelamlento de-;
la planta productlva".......( 6)

Es en‘elthntexto*dg*las circunstancias-que se han resefiado,: gue de

‘ben enfocarse los proyectos de cambio que el Estado impleﬁeﬁta en -

gu aparato juridlco admlnlstratlvo. Cambios gue al tenor del discur
s0 politico actual obedecen a la uecesldad de reencontrar las fuen-~

tes primigenias de la revolucién mexicana,

Ha siao una tematica casi permansnte el afirmar que se superari la-

crisis pero no para velver a la situacidn anterior, tal argumento =

Opus Cit. P.p. 8

Cpus Cit. P.,p. 8
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puede llevar de manera inmediata a prezuntar &381i no se rasresa a lia
situacidn previa a la crisis, cuil es el camino per el que se condy
cird a la Nacién para lograr camrbios estructuralés en nna situge--

cifn de dependencia al capitalismo internacional?

Yo es creibie que la prezunta aunque pertiirente, pudiera tener una-
respuesta veridica, tal parece que muchos de los cambios propuestos
sélo son reacomodos coyunturéles Gue respondem a nuevas o persisten
tes confrontaciones que el Eétado Mexicano esté sufriendo. Pero =~-=
-otros y esto es lo que pudiera ‘ser 31gn1flcat1vo pudleran 1nc1d1r -
en. as“evtos medulares que impliquen 1la prolonvaclbn de un proceso -~
mgdernizador que el Estado mexicano ha seguido desde las»ultimas dé
cadas, con slnuosldades, avances y estancamientos hasuan,e eviden=-

-tes para agquellos que han analizado tal ‘proceso.

£n este prbceéo dcupa nn lugar destacado el lograr una caﬁalizacién

adecuada de las Dre51ones opositoras al realmen, procurando la inte

gracibn mds o menos completa de las mismas, alcanzar un gtatus de ~
nacidn pluralista con un sistema democratice de cbrterliheral_occi-

rdenial, reencontrar nuesvas fbrmuiaé de apoyo sustentaéor del poder=-
politice que paulatinamen e nustltuya el apcyo corporat1V1sta que .~

. pregenta claros signos de deterioro 1ntr1nseco, reactlvar una fér-
1a federalista que la Naclba nunca ha .podido nlasmar ‘realmente, -

de tal modo que imponga clertas restricciones ‘@ nn centralismo des-

medido. que ha provocado la mayor parte de los gravesg problemas gue-

la nacidn padece.

Bs en este filtimo aspecto en que pwlen insertarse las reformas cong
titucionales que apuntan a fortalecer la estructura municipal, este
serd el tema ~ 4que se desarrollard en este trabajo, pero antes -
serd pertinente plantear la proposicifin fundemental del mismo, asi
como abordar algunos aspectos actuales del Estado mexicano que mere

cen atencidn,



CAPITULO DOS,-

PLAHT ~4i1ToT0 Dul, PuUslond p dIPOTASIS

Los puntos gue se desarrollaron en el cavitulo anterior inteutaron ser
lo suficientemente explicitos para dar cuenta de la situacidén de cri--
sis por la que atraviesa la Hacibn Hexicana; no se ha manejado la opi=-
nibén de que tal sravedad hace inminente un préximo estallido que pudie
ra revolucionar la eéstructura sociopolitica derivada de la revolucibne
mexicana. Pero tampoco se na adoptado el eriterio de una supuesta im-."
perturbabilidad del pueblo mex1cano, el cual, ayuno de toda esperanza-
y con un total descreimiento hacia todo programa politlco, io finico ==

que se ha decidido a sefulr, ‘es el soportar hasta mas all8 de su pro--A
~pia capacidad de resistencia, Es por el contrarlo, un criterio mds —-

apegado a considerar que en el Ambito politico la profecia sale sobran

do en la mayor parte de los casos, ya que muchas veces los vaticinioss

que anunciaban nuevas realidades en un futuro inmediato sufren un lar

go traspaso hacia el mofiana y en cambio aquellos efectos que nunca se-

esperaban, se tresenuan con la fuerza incontrovertible de hechos consu

mados, cuyas causas soterradas:aparecen después de los mas acuciosos =

anflisis. ~

®s obvio gue no -hay un cuadré completo de todos ios elpmentos;Que AN

tervienen en una crisis, en base a ello pudlera suatentarse un crlte--

rio gue mlnusvaloraraAla pellgr051dad de la mlsma; no es creible que -

tal ssa el criterio de la fraccibn hesembnica, 3e observan tendencias

tecnocraticas implementadoras de medidas terriblemente pesadas para —=

los grupos nds empobrecidos, ihcluso esto llevaria a pensar, que en ~-

los sustentadores de dichas tendencias existe una doble conviccidn: La

suprema fortaleza dé un Estado con un amplio espectro de opciones afin-

en reserva, de caracter ideoldgico y represivo y en segundo lugar una

conviceidn no menos firme en la pasividad de ua pueblo dispuesto a no-

cembiar su precaria estabilidad.

Lejos de tcda posibilicdad de analizar las repercusiones que una situa-
cidn de crisis prolongada pudiera presentar, no debe ignorarse la per-
msnente penumbra que parece cubrir la actividad politica en tales perf

odos, en este sentido adquiere particular preponderancia los amagos -



de fascistizacién que conlleva necesariamente toda situacidn de crizis,
sobre este particular serila necesario profundizar un anllisis que desbar
da la findole de este trabajo.

Tawbién mereceria atencibén especial escudrifiar con sumo cuidado hasta -
que punto es pertinente hablar de un proceso de evolucidn de una crisis
¥ en esa forma sea atinado hablar en una gradacibn en la evoluciéan de -
la misma, la que se iniciaria com una etapa econbmica, continuaria con-
una fase politica para culminar con una crisis social de extraordina--=
rios efectos querllevaée a todo el sistema socioeconbmico a una total =

bancarrota.

Desde otro fngulo tal crisis social debe considerarse como la etapa de-’
total ruptura y-o -desarticulacién de una formacibn econdmica social de

terminada.

Se insiste en la importancia que para el anflisis dé una coyuntura de==
terminada puede tener dicha gradacidn, aungue se reconoce las dificulta
.des implicitas para poder fijar los limites de las diferentes faseg ¥ -
lo que es mds 1la posibilidad de afirmar en’ forma definitiva si existen

tales fases.

otro aspecto de singular importancia lo constituye el hecho de que ine
dudablemente las condibibpes de aéciég-de’un aparato burocratico varian
considerableménte de acﬁerdo al entorno socialAen que esta4 actuando,-
de'modp que la crisis diredﬁavo indirectamente influye-en dicho aparato
inclusive provocando una agudizacidn de los diferendos que existen entre
los distintos sectores del mismo, £En el caso mexicano han trascendido -
algunos enfoques de clertos sectores de la'burocracia entré los que ca
be mencionar, aquellos que son éaracterizados por una postura precavida
que sefialan la necesidad de no perturbar demasiado un equilibrio preca-
. rio, la prudencia que esgrime dicho grupo quedaria ubicada en una tradi
cidn de avanzar con la mayor lentifud y estas precauciones han de redg
blarse en momentos o perfodos en que. el sistema resiente una crisis ex=

traordinaria,

0tro grupo propone el aprovechamiento de la crisis para reformar lo qus
sea factible, este grupo, sefialado a menudo como de poca sensibilidad-
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¥y poco cuidadoso de los efectos de sus acciones; uanifiesta la idea de-

sanear areas que evidencian un deterioro prolongado,.

Finalmente es pertinente sefialar que probablemente el grupo nés numerg
so en el aparato burocritico lo constituye el que esté formadgpor aque
1los que adoptan una postura de completa indiferencia ante la situa=-—
cibn; indiferencia que se manifiesta en una doble vertiente, primera
mente ante las presiones externas derivadas de la sociedad civil ya -
que para este grupo lo que padece actualmente la nacidn es muy seme jag
te a periodos ya sobrepasados en el pretérito reciente; en segundo lu
gar 6onsideran que los afanes reformistas del actual régimen,no 500 =-
mds que el mismo discurso ya utilizado en sexenios anteriores y que —-
solo sirvid para que estoé pudieran cumplir sus reépectivos periodos,~
reformando las forsmas pero manteniendo la sustancia inalterable del sig

tena,

En las phginas siguientes llevaremos a cabo un anflisis de la situaciba
que guardan algunas de las instancias sostenedoras del poder estatal, -
pero podemos adelantar en forma inmediata gqule algunos de estos factores
reales de poder han sufrido un notable deterioro, En estas circunstan~s
cias se observa que el Estado da a un nfimero reducido de ellos, ESPCmimen
cialmente a aquellos que forman parte de. la egtructura 5unernamenta1 -
del mismo, ~impulsos reformistas que seguramente habrén de consolldar Iy
su caracter nremlnente como facuo;es reales de poder en los inc1ertos -
afios futuros. v ) -

pa tanto que la relacibén del Estado -hacia aquellos factéres que guedans:
fuera de su &mbito gubernamental, permanecen hasta cierto punto en uﬁ-
plano de incertidumbre, como si tal plano fuera el paso yrevio a la fi-
jacldbn de nuevas reglas con tales grupos, que en un momento determinsado
aprevechando la coyuntura critica de la Nacibn ﬁudieran excederse en —=
sus pretensiones,

Por otra parte si contemplamos al Estado mexiaano desde un enfoque sis=
témico y en este enfoque privilegiamos el aspecto topolégico,ubicacional
no solo desde un plano estrictamente geografico, sino de manera muy es-

pecial sondeiramos la superposicidn de funciones, insuuos y productos -
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en un punto nodal del sistema que forzosamente se encontraria en el «-=
4rea de los procesos de conversidmn. Se podria_observar un nivel tan elg
vado de concentracidn que obviamente pone en peligro la permanencia del
sistema como tal, este esquema utilizado con reservas muy esftrictas ser
" yira4 para conducir la investigacidn que dssarrollaré, Si se parte de-
la conviceibén de que un buen nfimero de los factores reales de poder —=
presentan sintomlticas sefiales de agotamiento, dispersidn o de hecho --—
impulsos de gposicibn al sistema estavlecido, si a lo anterior se agre-
ga las condiciones agjobiantes de.un centralismo que no sdlo en el aspec
to demografico amenaza convertir el Area central, del territorio nacig
nal en un centro de convulsiones de extraordinarias repercusiones 80~=
ciopoliticas; se podri entonces considerar que ante esta situacibm que
representa una carrera contra reloj para los grupos dominantes, ‘estos~
grupos han tomado la opcibn de descentralizar la vida nacional, pero no
desde un &ngulo demagbgico que pudiera tener similitudes con un federa-
lismo que s6lo tuvo vigencia formal er los documentos constitugionales~
vy no asi en una realidad que en el transcurso de la historia nacional ~

conformaba uno de los arquetipos mundiales de mayor centralizacidn.

En base a las consideraciones anteriores y rescatando gran parte de la
informacidn que se ha proporcionade en tormo al fortalecimiénto munici-
ﬁLpw@aﬁmu%qwdnmfwhhﬁﬂwmcmwNMWasiMmo-
con un impulso al servicio civil de carrera que aunque pbiémico, incier
to y poco claro en sus objetivos y posibilidades (situacién muy peculiar
en einﬁroéeso legislativo mexieano) apuntan incontrovertiblemente a la
consolidacifin de determinados Ambitos del Estado Mexicano,

Es en ese sentido que cabe la posibilidad de esperar que el proceso de-
fortalecimiento municipal, que en sf mismo no es mds que una de lag ==
férmas de dar factibilidad a la descentralizacibn naciomal, deberé unir

gele la implementacibn del servicio civil a dicho nivel,

Esto es, que si la crisis se ha generado en el centro, es en la perife
,ria del sistema donde se encuentran recursos human0s Y materiales que =
pueden fortalecer al Estado.

Con ello se resalta que el tiempo de crisis para México seri sin duda

alguna, un tiempo de innowaciones profundas que den bor resultado el
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s

nayor f

O

rtalecimisnto de la suserestructura politica wmexicena, no se ocul-
ta ague la adopeidn de reformas con zlio contenido nodificador de patrones-

estaslacidos por =ucho tiempo, implicari un climulo de proolepmas de no fh--

lorar la invortancia de las mismas pudiera contribuir al bloqueo o poco -
desarrollo de reformas gque contiere~ un alto frado de positividad para el-
sistemp, nero :ue por la fadole de &uias, represerntarfn forzosarenie un -

-3

~que estratéico de las auténticas fuerzas de owosicidn.

campio

Cave recapitular lo hacta aqui sefialado, la crisis se a zenerado en gl --

centro del sistema y sin quitar importancia al prircipioc totalizader caro-
al materialismo dialéctico; ho puede négarse que un conjunto de decisiones
centralistas emanadas de agentes politicos accstumbrados a tomarlas decde—
la cfispide de un =oder gue voco reconoce las Fuerzas e iastancias regicna-
les, agrevl las c2usas cue llevaron a la crisis al recurrir a-un endeuda-=-

miento de caracteristicas tan exorbitantes _que en el procesc del mismo —w—-—

debib ser frenado por fuerzas gue. resistieran la prenotencia centralizado-

.
Zn el presente se danh clarcs indicios de que los agentes que contribuyeron
a incrementar ia ragnitud de la crisis, reconocen imrlicitszmente éue'én -
la periferia del sistema se encuentrzn recursos humanos y materiéles con -

'amplias posipilidades de desarfollo ¥y es este-el contexto en que se da tam
‘bién la polémica en torno a la visbilidad del Servicio Civil de Carrera en
:México, polémica:qae coincide con reformas constitaciorales sobre el muni—~
cipio como instrusento sue proberciche 1la posibilidad de dar efectividad -

a un federslismo que nunca ha pasado de Yas buenas intenciones formiHles,

Estas tendenciags no debeﬂvser'cbntempladas Ginicamente como qorriéntes MO
defnizantes‘sﬁrg;das y alentadas en el interior del aparatb buroc¢ritico, -
deben enfocarse también desde uniéngulo eminentermentie volitico que serf -
el énguloAadoptado en’ el presente trahajo, esto nos lleva a reflexionar -
sobre lrs impliceciones gue tienen estresha relacibén con la coyuntura poli
tica actual y laS»derivaciones que pueden desorenderse sobre el futurp ——-
préximp de la Haeidn, esto eé, el futuro se abre o bien con la preponderan
cia de tendencias autoritarias o por el contrario con la posibilidad de -
una renovccibn gradual gue incida en la profundizacién  de procesos poli-

ticos gue alisntan el oluraiisme 7y =bren mds las posibilidades -=-
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de una auténiica participacidn ciudadana.

2Zn definitiva, si se considera que el Servicio Civil de Carrera aANivel Huni
cipal, queda como un objetivo a mediano plazo del &stado Mexicang, y el cual
tendréd que conformarse en consonancia con eliproceso de fortalécinienta mu~
nicipal, debe insistirse por consiwuiente; dun la implementacidn de este Ser
vicio Civil, traerid aparejado un con51aerab1e nfimero de aspec»os politicos~
Juridicos y administrativos que al menor plazo -deben ventllarse en aras de -
incrementar la factibilidad del- 0ismo. Es—con estas 1aeas en mente que me -

propongo dar respuesta al slﬂulente planueamlento teorico-

¢PUZDSN DESPKENGERSE ALGUNAS- THPLICACIGNES EOEITI:CA.?'EIQ P
DEL SERVICIO CIVIL DE CARKERA A WIVZL MUNVCIPAL?

‘MAHBACIOH

En base al 1nte£r0gante anterior,- pretendo en el=desarrollo-del;preqente tra
bajo probar o dlsprohar. - = . A

STBILIOLADLS DE. UnA DanCKAGIA LIﬁbRAL,ELJnALIbfA‘COH Un PAKL u@ UUnINANfb.A



CAPITULO GrsS,-

ALGUNUS FACIOLSS o Fuwni

En el presente Capitulo, pretendo confirmar la idea de que el proceso de

descentralizacidn de la vida Nacional no es, como_ = pudiera pensarse® un
slogan nds usado como artimafia de un sistema acostumbrado a su permanen--
cia indisputada, creo sf, que el fortalecimiento municipal entrafia conso
lidar la periferia de un sistema afectado por una crisis de inusuales ca=-
racteristicas y con ello disminuir las tensiones que afectan al centro -
del sistema; aun cuando persiste la opinidn de que el poder que desCelm~-
traliza se mantiene inalterable, en -virtud de que tal goder en cualquier-
momento estd. en capacidad de revertir la tendencia descentralizadora y =
retornar al punto de origen del proceso aludide, y por oira parte en un =
sistema federal seria absurdo espefar una auténtica descéhtraliiaeién -
que privara al poder central de la tuma de deeisiocnes cruciales o estraté
gicas para todo el sistema.

A mi juicio el proceso de descentralizacidén no tiene por qué ger conside
rado como un sinbnimo de disgregacidén nacional o-gubernamental, se pfetég
de dar a las partes el peso politico qué merecen y que histéricamente y =
por circunstancias bactante controvertibles se les ha negado éh el curso-
‘dé la histeria nacional, comsidero gue tal prpcesb descentralizador -puedse,
con las reservas propias cbnAQueldébe contemplarse toda perspectiva,inflg
ir poderosameénte en la conformacién de un Estado que mejor articule sus -
instancias reguladoras hacia los grupes de presidn gue eh la actualidad -

amenazan con sobrepasar los limites no -escritos de su accibdn politica.

_Si 1a orientacién es seria, nada mejor que pensar en un grupo que por law-
indole de sus funciones pudiera coadyuvar a incrementar las pcsibilidades
de dicha descentralizacibn, me refiero a la burocracia a nivel municipal,
y la razdn del presente trabajo es tratar de demostrar que la implementa-
cidén de un éervicio civil a nivel municipal conlleéva necesariamente a con
siderar un clmulo de implicaciones politicas que tienen que ser contempla
das si se quiere realmente hacer una realidad la descentralizacidn de la-
vida nacional,

Pero antes de analizar las posibilidades del servicio civil a nivel munie
cipal, conviene repasar de manera breve alguncs factpres reales de poder

en el méxico critico del sexenio 82-88; esto se hace con miras a demos--



Cada une de. estos factores mereceria un trabajo de amplias proporciones =

25

trar que el fortalecimiento del Estado Mexicano necesita forzosamente ---
solucionss de recambio en relacibn con tales factores de poder, en virtud
de que algunos de ellos tienden a sobrepasar los roles que se habian fi
jado en situaciones politicas totalmente diversase

Desarrol.aré a continuacibébnm en este capitulo y en el siguiente, con eXw-
tensibn sumamente iimitada, alguncs aspectos sdbre los siguicentes factoress:
Ejérecito, Sector Obreroy, Institucién.Presidencial, Iglesia;:Parﬂiao, Edu—~
cacibén .e Ideologia.

y Serfa motivo de innumerables proposiciones. tebricas, la indole del tra-

bajo que desarrollo y el objetivo fijado solo germitir& tocar de manera
muy marzinal los faetores memecionados: - ’

a) ad QCILO HLAILANO -

El egér01to mexicano es sin dlscuslon, una de las piezés'claves del siste

ma politlco mexicano, motivo de adm1rac1on en un subconclnente en que el

militarismo ha Jugado un papel : preponderaute, mantlen asta la £eeha una

pob1c16n .lnstltu01onal de salvaguarda permanente de- ‘eyes e 1nst1tﬁcio-

nes, sin embargo pocos pueden asewurar que estaAlnstltuclonaliaad se. man-'

" tenarfa 1nalterable sl las condiciones de control o] COHScnSO se transfor-~

'maran rudicalmente, coincidimos en este reapecto ‘coh Granados Roldan qulen

afirma: "Las pautas de comgoptamleato, como—la lealtgd, ¥a lnat;tuclonali‘

dad’'y la disciplina freate afﬁﬁdder civil; que feshmén COnVehCionAlmente-

'la actuacibn pﬁbllca del’ eJerc1to mexicano, no son patrones eternos que =
no Duedan ser modlflcados a partlr de condlclonam1entos 1nternaclonales"( 7)

A mi modo de ver no necesariamente tendria que ser un condlcionamlento
internacional el que cambiase las pautas 1nst1tuc1onales,'mas aproplada-
mente un cambio de profundidad extraordinaria en las condiciones internas
podria provocar cambios de caricter inusitado en la rela016n que auarda-

el poder mllltar frente al poder c1v11.

Hablar en torno al ejércitc mexicano entrafia tener pfesente que el milita

rismo no fué una figura retérica en la historia de México, y considerar-

Granados Roldan Otto, El Desafio Mexicamo, P, 125. Ediciones Ucéano;

1932, Maxico.



26

también el proceso gradual en qua dicho militarismo fué siendo superado-
en el presente Sislo, Siempre serid tema de gran complejidad, el sbordar-
el poder militar en WMéxico, en virutd de la alta carga de emotividad --=-
ideolépica de la que se le na revestido y sobre todo vorcue urna gran can
tidad de informecidn gue puede ser bhsica para entender la sitvacibn y ~

accibn de dicho poder se encuentra totalmente restrigida,

Algunos autores han manejado una amplia cmma de etapas o acciones que -—
fueron tomadas con vistas a atenuar el poder del ejército en la vida po-

1itica nacional, destzcan entre ellas las sizuientes:

a) La eliminacién de un gran nlrero de altos jefes en la década del veidh
te al treinta, - - .

b) El encuadramiento de los militares, como sector dentro del partido ~--

prorovido por el Presidente Cérdenas.

¢) La sucesibén de varios presidentes militares que refrenaron el poder -

dé este sector. ’ )
d) La entreza de tierras y armas a los campesinos, durante el sexenio -
cardenista,

e) La incitacibn a convertir a los militares en emprresarios y-o contra--

tistas, . )

f) La disinucibn del latifundismo-y las consecuencias gue este fendmeno

sccial tiene en relacifn con los militares.
) El estavlecimiento de sistenas de rotacidén perranente en las comandan
cias de zonas. -

h) La conversibn del ejército mexicano en un'subcistema(que posee .su -
propia permeabilidad y caracteristicas especificas sobre su propioc -
control irterno, )

i) La creacidn de un Estado Mayor Presidencial gue adguiere desde el —=
tiempo de Mizuel Alemén las caracteristicas de una &lite de las fuer-—
zas armadas leales a la Institucibn Presidercial.

Lo que se impone dilucidar ahora, no es tanto el procesg que llevd al .-

>ejército mexicano a su nivel de respeto a las Instituciones, sino pregun
tarnos en qué medida este poder militar ha accedido a niveles de moderni
zacibn en su rol de actuacidn en comparacidn con los roles gue juegah —-
los poderes militares en las democracias occidenteles avenzadas; sobre el
particular destaca la respueéta dada ror el ex Secretario de la Defensa

. wacional -
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a la pregunta necha pdr Oscar Hinojosa de la revista Proceso en Karzo de-
1982. Al preguntarle,"Si el ¢jército mexicano seria resnetuoso de cual-—-
quier régimen politico que llegara a gobernar el pafis, con el apoyo popu-
lar® responcifsnClaro que si, desde luego que si, el ejército procede -~
del pueblo., Yo nmisnmo procedoAde canpesinos. Nosotros, deo verdad_ no es -=
una palabra, una frase 0 una postura_ -de verdad soncs pueblo _puevlo, Los-
soldados rasos son muchachos canmresinos que reclutamos; los oficiales tam
bién proceden de las clases nopulares. Yo mismo, que soy el de mds alta -

Jerarquia, procedo dé tamresinos y mis familiares son pueblo-pueblo™..(8)

La intachable declaracibén del Secretario de la Defensa Hacional se inclina
de manera indudable a la posicibn que guarda el poder militar en las nacio
. nes del cavitalisno adelantado, no obstante, la misma no ruesira la posi-~=
¢i6n implicita de la conducta del poder militar en las nacionss de un alto
{rango de desarrollo, la creencia generglizada es que en el capitalismo —-—=
avanzado, también se da una postura totalmente cornservadurista o francamen
te reaccionaria, Miliband, refiriéndose a este tema afirma:;vwgl gue los mi-
litares ae estas sociedades no hayan desafiade con nrayor frecuencia al po-
der civil, pusde atribuirse a toda una variedsd de causas distintas de los
riesgos y dificuliades en que pueden incurrir al hacerlos, la nds importan
te de ellas es que; corno a los servidores pliblicos civiles, los militares~
han tenido que tratar, las mﬁé de las veces, con politicos y =zobiernos —--
cuyos -puntos de vista y ficalidades no han sido radicalmente diferentes =

. :
de los suyos:.........(9)

B

Tai vez a favdr del ejército mexicano sea rertirente afirmsr que la confor
niaci6én del actual ejército obedecid a un vroceso totalménte distinto al -
que se dié en las sociedades avanzadas, &si como a los proceSOS'coﬁstituti
vos de los ejéréitos sudanericanos, este punto pudiera ser de tal importan
-cia que diera lurar a una tendencia interna, cue nartiendo del orizen poO-
pular de altos jefes oficiales y tropa, mantuviera una postura nacional ro
pulista y revolucionaria remarcando gue en el Kéxico actuval los grandes -

eventos de la revolucidn mexicana fueron alcanzados durante el gobierno --

8.~-HINOJOSA, Oscar,, Revista Proceso, 0. 232, P.9 Harzo 1982, kéxico D.F,

9.-BILIBAED, Ralph, "gl Bstado en la Sociedad Capitalista" P, {30,
Sirlo XXI =ditores, 1983, liézico.
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de precidentes senerales.

Esta misma corriente, hipotéticzmente pudiera ser la impulsora de una --
postura modernizante del ejército, la que propuznara poner éste al servi
cio de un sistema sociopolitico de rafces revolucionarias en lo general-
Yy no al servicio de un partido politico determinado pese a que el mismo=~

2

tuviera una gran antigliedad en el poder,

Esta hipbtesis que vareciera muy alejada de la realidad, tendrfa rayor =
verosimilitud si se diera una situacibn de permanente convulsibn sccial,
cosa que hasta el presente y gracias a otras instancias de carfcter es--~

pecialmente ideolécico-consensuales no se ha dado.

La alternativa democritica del poder militar serfia no apoyar incondicio-
nalmente a ninguno de los partidos que hoy se encuentran en la escena po
1ftica por nds de que uno o algunos tuvieran zran permanencia en ese -~

escenario.

Ro perdiendo de vista la hipbtesis central de nuestro trabajo y recordan
dd,Aque a i juicio, el fortalecimiento de los procesos descentrzlizado-
res implican necesariamente la blisqueda de nuevas fuerzas sostenedoras -
del Estado Mexicano, hay elementos de juicio suficientes para afirmar --
que el ejército mexicano én simismo, no es en el momgnto el més idbneo -
factor de pcder, y no lo es en el sentido, de que en una crisis en su fa
se eccndmica, politica o social; tal vez el factor que debe utilizarse -
con mayor cuidado es el poder represor de las fuerzas miiitares, este -~
factor no puede ser utilizado mechnica, sistemitica e indiscriminadamen-
te paraz reprimir a las clases subalternas, sobre todo si éstas recienten
los efectos de una crisis de singular envergadura y en la cual no tuvie-
ron la menor reswonsabilidad en su zesneracidn; esta represitn dificil--
mente la realizeria un ejército del mundo civilizado y kéxico, aungue al

gunos lo pongan en tela de juicio, no seria la excepcidn.

Er consecuencia es pertinente reafirmar que no es e¢n ese &ubito que el -
Bstado kMexicano actual apuntalarfa su permanencia o nd al menos de mang

ra princinal,
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SuClun UBReKO, -

Me propongo incursionar en las siguientes paginas, sobre la situacibén -

del movimiento obrerc en su relacién con el gobierno, mas no para afir--

mar que como factor real de poder haya perdido una posicidn de suma im~

portancia en el cuadro de las fuerzas sostenedoras del Estado, mds bien

para considerar que por razones de caracter estratégico 1la posicidén del

sector obrero puede sufrir y.de hecho estid sufriendo un reacomodo que =--

.obedece a. una vigidén de amplitaod considerable que emana no precisamente

" de_la cfipula burocratica sindical.

Bsté fuera dé duda la.orgAnizacién'y el peso especifico de caricter poli

tico que representa el sector obrero, y se reconoce por- los especialistas
en gsfa &rea que.es el @eﬂor.qrganizadd,y el de mayor nfimero de cuantos-

concurren como apuntaléddféé del sfstemé-voiitico mexicano' a pesar de -

que resulta basbante dlflGil precisar 8% nﬁmero exactc de mex1canos sin-

zad05.‘ ‘Se- tlenen datos dlversos que Han de tomarse con cierta re

- serva, tan 50lo’en dos apreciacionés con una dlferencla de menos de cip-

. €o afios de 1979 a 1982, s€: dlePOD‘lOS vircentaaes de 24 %- (Tre;o Delabre
"MSxico Hoy") y 16. 3. % (Zavala Ivan "Desafio Mex1cano") 1o ‘eual ‘no ten~

dria,mayor 1mportancia 51 ‘no representaran, ocho puntos. porcentuales de=
Ia poblacifn’ ecnnomlcamente actlva y esto traduc1do en. cantidades reales

““de trabujadores, manngando el total de’ poblacidn qué. utr za el ﬁltlmo -

. autor u;tado reprebenta aprox1madamente un.mlllén tresclentos @il traba-

Jadores,v

Pasando por alto estos aspectos cuantitatlvos sin que el slgnlflque -
que 58 mlnimlce su 1mportan01a, ‘se tiene que” reconocer que ex1ste una --

gran carenc1a de informa01on exacta y oportuna sobre el sector laborale

Lo que sf resulta indiscutible,es la posicidn hegéhénicarque mantiene el
sindicalismo prlista uentro del sector obrero, Ivan Zavala apunta ques -
WHay un contraste cuantltatlvo entre 1os,cont1ngentes prifistas y los ==
que no lo son: Los primeros agrupan al 83.92 % de quieﬁes pertenecen a-
algln sindicato, mieéntras que los 239,276 (por lo menbs) miembros del =-

sindicalismo independiente sdlo representan el 9 % del totallh ., (10)

10.~ Zavala Ivam, La Estructura pesagarrada, en el Desaffo Mexicano, p.p, 221,

EZdiciones Qcéano, 1982, México.

S
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Una vez mas y cénsiderando con ciertas precuucionés las cantiacades sefia-
ladas, permiten confirmar que la alianza entre los trabajadores y el gobigr
no sigue siendo numéricamente considerable y en esa faceta de la estructy
ra del sistema politico mexicano, por el momento no se aprecia la peligro

. sidad de un cambio contundente a corte o mediano plazo.

Es obvio que en gran parte el apoyo continuado que el gobierno federal =
y de otros niveles ha prestado a la cfipula burocrltica sindical ha contri
bufdo en mucho a mantener el caricter hegembnico de dicha cfipula, pero ==
s1 de¢ este apoyo innegable pretendidramos deducir que las é&lites de la dai
rigencia sindical han adoptado una actitud pasiva de s8lo recepcidn de ==
apoyc, se cometeria un grave error de interpretacidn, La burocracia simdi
cal no na peraido oportunidad de reafirmar su aﬁoyo iucuestionable'al sis
tema, algunos han aquBado el término "relacibn simbidtica" para caracte-
rizar las que guardan el Estado y el sector obrero oficializado, estie -~
término es hasta cierto puntc adecuado, sdlo que estrictamente hablando. w
tal relacién no serfia de caracter simétrico, sino que apareceria una gran
proporcidén de ventajas favorable a las clipulas sindicales; esto es, el =
Estado mexicamo otorga a dichas cﬁpulaé mds de lo que recibe segln puede-
observarse de las fricciones que han venido produciéndose en no menos de-
los ﬁlﬁimos veinte afios,

Ee muy dificil precisar en qué medida este apoyo gubsrnamental ha impedi-
do realmente el derrumbe de las principales directivas sindicales, tanto-
‘en lo que se refiere a los grandes sindicétos nacionales como a las chpu—~
las de alguhas connotadas confederaciones. La verdad es que si bien él‘;
goﬁierno federal ha sido claro-j contundente en aigunas ramas estfatégi—-
cas (Basta recordar lo que ocurre en relaci6én a electricistas, telefonis-
tas etc.) ha mantenido un cierto margen de neutralidad qué indudablemen-
te favorece a la insurgencia obrera especialmente durante ¢l periodo -
71 - 77. Lo innegable es que en grandes sectores de la oposicidm frecuen-
temente se ha producido una minusvaloracidn de la capacidad de maniobra y
manipulacidén de las chpulas sindicales, esta actitud hasta cierto punto-
superada con anflisis mds rigurosos, reconoce actualmente que el movimien
to siniical oficialista merece un examen mis completo y exhaustivo, ya ==
que en rcpetidas ocasiones los simples annelos de cambio se confunden coam

signos de descomposicidn que no tienen una sustentacibn real,
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Para los efectos de este {rabajo, se considera que el sector obrero, -
pese a su evidente heterogeneidaé posee un grupo perfectamente determi
nado por un c¢ierto nfimero de caracteristicas, que constituye por asi --
decirlo el nlicleo propulsor de la clase trabajadora mexicanaj que hasta
el presente conforma uno de los basamentos fundamentales del régimen ==
emanado de la revolucids, Este nficleo cuyos principales componentes =
estdn en el gongreso del Trabajo, tiene también algunos importantes sin
dicatos que operan fuera de &1, pero lo que importa sefialar es que a e
sar de su recién adquirida capacidad de presentar proyectos alternati--
vos de reformas a la economia nacional, en términos generales s pPosi-=
cibn ha sido la de aoptacidn enfadada a la politica econbmica del régi
men que como ya ha sido sefialado incide directamente sobre las deterio-
radas condiciones de los obreros,

En el nficleo a que se hace referencia, desde el cardenismo ha destacado
la presencia de la C,T.M, , a tal grado que diffcilmente existe algfn -
estudio de renomﬁre nacional o. internacional que no la mencione en par-
ticular o en forma especial a su gempiterno lider,

Creo que el desenvolvimiento de esta‘cenﬁral con algunas otras confede~
raciones y unos cuantos grandes sindicatos nacionales constituyen el --
principal grupo de presibén que desde el Ambito laboral recibe el gobieg

no.

Hay un proceso objetivo que ain a riesgo dé parecer sumamente esquembti
¢o puede ser seguido desde el fatidico 68 hasta nuestros dias.

En principio debe destacarse que en los momentos de mayor peligrosidad-
para el sistema no fueron pocas ni poco convincentes las déclaraciones—
de la burocracia sindical en apoyo al cuestionado régimen diaz-ordacista,
si esto se daba en el aspecto declarativo, mds efectividad hubo en un -
control que no permitid que lo més 4lgido de la prédica estudiantil] eee=—
afectara a los grandes sindicatos; a partir de ahf puede observarse --
que el movimiento sindical obtuvo una nueva Ley Federal dél Trabajo que
en un buen nlmero de aspectos superaba con crecés la Ley anterior,

No puede precisarse con certeza que tanta participacidén pudo tener el mo~

vimiento obrero en lo general y la C,T.M, en lo particular en 1a seleccidn
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del Lic., Luis Echeverrfia como candidato presidencial, lo cue sf es apre-
ciable y esthd fnera de discusién es el hecho de la inicial, permanente-
y muy firme relacibn establecida entre el candidato ilcheverria y después
Presidente de la RepGblica con el sector carmpesino del Partido Revolucio

nario Institucional.

Si por un lado se daba esta didfana alianza entre la representatividad -
carmpesina y el Presidente baste recordar aquella famosa frase de que no-
se dejaria pasar un dfa en el mandato presidencial sin que se hiciera --
algo por los campesinos; vor el otro hay bastantes evidencies de que al-
menos en los primeros ailos del mandato presidencial las relaciones con =
el sector obrero no fueron todo lo cordiales gue ambas partes hubieran -
podido desesar, en ese sentido bastaria un breve repaso hemerografico pa-
ra constatar las no pocas escaramuzas verbales entre la Presidencia y el

sector obrero.

Las posibilidades del surgimiento de un sindicalismo independiente se -~
abrén srecisamente en este contexto, y no fué sino hasta la sefunda --
parte del sexenio echeverrista cuando se observa un reacomodo por parte-
Ge la cfipula burocratica sindical tal como lo sefialan los autores de La-
Lucha de Clases 1972-18582: "Fué hnasta el segundo serestre de 1973 cuan-
do la cfipula charra inicid una politica de adecuacibn a la politica de =
Scheverria y a la situacién de movilizacibn ofensiva e la clase trabaja
dora.-Sin descuidar en ningOn momento la represibn y violencia contra el
movimiento obrero independiente, los charros retomaron como demandas pro

pias'las~reformas populistas propuestas por L,B.A.  «e...{11)

Un aspecto que ya ha sido destacado,- al terminar el sexenio, es que se -
daba en la Facibn, crisis econdmica aparte, una situacidn turbulenta que
incidia de manera especial en el campo, por otra parte la mejora sustan-
cizl de relaciones entre el Bjecutivo y el sector obrero permitié una -
mejor sincronizacibn entre-la politica declarativamente antiempresarial-
del Presidente y las movilizaciones obreras cue buscaban y lograban aum:en
tos salariales de emergencia en el 73, Ku y 76; pero si por una parte se
podia anreciar esta reconciliacibn, por otra, era mfs palrable un redg--=

blado esfuerzo represivo del movimiento indenendiente que apuntaba ya =

11.- Punto Critico, Nfimero Zspecial, Marzo de 1982, p.n. '34,l0. 123,
Hgxico. T ' B
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Hacia la conforumacidn de una fuerzd politica consideradvle,

Se apuntd ya que al finalizar el sexenio echeverrista el scctor nas pele=
turbado era el campo mexicanc, no es casual por tanto que en tales cir---
cunstancias el sector obrero oficial recién vigorizado, tuviera el privi-
lezio de groclamar al nuevo candidato presideneial, no se afirma con esto
que en un morento dado, alguno de los sectores de2l partido oficial pudie=-
ra jugar un papel determinante en la eleccibn del éandidato presidencial-
1o que si puede adelantarse es que en las primeras escaramuzas previas a
la campafia, o durante ella se evidencian aigunas de las futuras tendenme-
cias gue tomari el nuevo gobierno; en el caso de Lénéz Portillo fué cla-
ro que desde su: toma de poseslén ¥ afin antes se per11¢aba el papel rele--
yante que tendria el sector obrero en un pais que se’ debatfa en profunda-
erisis. ’

En buena medida el desarrollo de la historia reciente del sector obrero -
estd marcada -por el papel prepohderante que la zadmiaistracién 1épez—port£
1lista did a este sector, en la inteligencia dé que tal papel se cCONGEh~~—
traba en un incréméﬁto de medidas de-coﬁtrol fjmediatizacién sobre un sec
tor que tendria que soportar las restr1c01ones salariales- flaadas por el
Vnuevo goblerno, por otra parte. eso ta bién pudiera expllcar el refluJo ob

servado a partlr de 1977 del sindicalismo 1ndependlente, el cusl encuentra
todas las vias de accibn practlcamente clausuradas por el aparente indiso
. 1uble lazo gob1erpo~sector obrero oflclallzado., : - T

'Y ya en este mismo orden de considefacidnes, féCi’mente se explica la -
prepotencla cetemista aﬁn en la misma campaﬁa del Lic. Lépez Portlllo, -
_basta recordar las 1ntemperanclas sufrldas por el pronio presldente del ~
:partldo mayohluarlo provenientes del lider mazlmo Y casi v1tal¢c1o de la—
canfederaci6n de Trabajadores de Méx1co. k

Paralele a estas cuestiones de caricter puramente subjeﬁivas, puede apre-
ciarse con toda claridad ia forma:enAdue el sector obrero en lo general -
¥ de maners muy particular la C,T.M., recoge sin mucha displicencia los -
gananciales del poder, sobre este particular Ivan Zavala afirma; “La C,T.M,
es sin duda alguna, el grupe oﬁrero més podefoso en el poder y en'el mismo
gobierno, 43 -de los 86 diputados obreros prifistas son éetemiétaé, asl co--
mo 7 de los 14 senadores obreros, conformando el grupo sindical nds pCcde=—



roso en el Poder Legislativo Federal®,.,...(12).

No profundizaremos por estar fuera del marco de este trabajo el desem=-
pefio de esta central de trabajadores, especialmente en los meses pre==-
vios al desenlace sobre la sucesidn presidencial para el perfodo 82~88,
pero sobre el particular bastaria recordar que incluso se habld de la -
bendicibn especial que recibla uno de los asvirantes presidencialeg ==
por parte de dicha central, Tampoco es necesarioc astener el hilo de las
consideraciones que se esté&n haciendo para ohservar la postura adoptada
por la C.T.M. despuds de tal desenlace, en esa ocasidn su juego de pre-
siones llegb  hasta el punto de amenazar con el abandono de la campafia-
presidencial.

podo lo hasta aqui sefialado serviré para llegar a ciertas consideraciones
que refuerzan nuestra tesis fundamental, El Estado Mexicano no puede —=
permitir el acrecentamiento de un poder sindical que amenaza sobrepasar
los limites fijados por el propio sistema, sobre 1o que a su criteiio —
pudiera considerarse una ambicibn legitima de poder; esto es, de permi--
tir la continuidad en esta linea codiciosa de poder se corre el riesgo =
de llegar a situaciones irreversibles aﬁn"para la estabilidad del propio
sistema, esto es asi,porque al mantener al sector sindical dentro de lo-
que se ha denominado la sociedad politica este sector valido de todoslos
refuerzos emanados del propio Estade, necesarios en determinados momene=
tos de la historié contemporénea, resultarian sin duda alguna apabullan=-

tes de la sociedad civil si prolongaran indefinidamente su acciba..

Por otra éarte si la cfipula burocrética-sindical ha mantenido su hegemo~
nia en base a una permanente falsificacibu de procesos democriticos in--
ternos en la mayor parte de los casos, se corre el riesgo de que en una-
situacién de suma turbulencia nacional los elementos de control altamen
te elogiados por su efectividad pudieran dejar de serlo con el peligro -
de una total desarticulacidn del sistema.

Y finalmente no es un secreto que en diferenies lugares de la geografia-
patria son cada vez mds persistentes los ominosos signos de un caciquis-

mo extraido de las centrales obreras o de determinados sindicatos nacio-

12,~ Zavala,Ivan, _ ..
La Zstructura Desgarrada, Zavala Ivan, En'gl Desafio Mexicano' pp. 226,

halciones Ccéano, \982, Méxizo,
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nales de gran poder, motivo que se agrega a una permanente inconformidad
en la sociedad civil, que el gobierno actual seguf parece pretende privi
Jegiar como uno de los fundamentos principales del sistema.

c).- EL PRESIDENCIALISHKO

Me proporigo iniciar el analisis de los factores reales del poder o mas -
bien continuar dicho anilisis, tocando no un factor particular de impor-
tancia relativa, sino 1lc que pudiera considerarse el nficleo fundamental-
el centro de irradiacibn y el mayor poder politico real-que existe en el

sistema social mexicano.

‘Lo primero que debe destacarse al abordar la figura vrecidencial en  —=-
nuestro psis es que histédricamente tal concentracién de poder no se dib-
en la primera etépa del México Independiente, y cue indiscutiblemente la
Constitucibn cdel 57 propugnaba por el -desarrollo de un sistema parlamen=
tario que al mencs én ‘el aspecto formal asuntaba a la conformacidén de una
democracia liberal, parlamentaria, acorde al desarrollo de este tipo de= -
instituciones en-el continente europeo. Sin embargo, un corjunto de cir
cunStandias histdricas de caricter convulsivo que no abordaré por razones
de espacio, echaron Tor tierra tél proyecto y deszde el-ﬁandato juarizta-
se va concretando un ejecutivo fortalecido por las mismas circunstancias
convulsivas gue ya han sido mencionadas, de esta suerte el largo periodo
porfirista no es mls, dicho sea con ciertas reservas, que la prolonga---
cibén del fortalecimiento del poder ejecutivo que arranc con el presiden

te Juérez.

Algunos autores consideran que el poder presidencial en liéxico se encuen
tra alejado totalmente de los rodelos que existen en el mundo, este —~-
afan de dar absoluta especificidad a este fenbmeno, a mi juicio no debe =
exagerarse ya que si contemplamos el panorama mundial contemporineo, en-
contramos que tanto en los paises representativos del capitalismo avarza
do, como en aquellos de desarrollo medio o francarente atrasados, se obser
va ¢ue en casi todos ellos se ha dado un fortalecimiento nermanente al po

der ejecutivo. lKac,Grezor Burns afirma y se rrecunta:;"Si los Siglos -—--



36

XVI y XVII se caracterizan en el mundo occidental por el gobierno de pode-
rosos monarcas con poder centralizado, y si el Siglo XVIII fué la gran =-
&poca de las asambleas populares y las legislaturas y si el Sigle XIX y -
principios del XX, constituyeron una etapa de formacién de partidos (Es ==
.posible que estemos ahora entrando en una &poca, en todo el mundo, de go-;
bierno ejecutivo",.....(13)

La respuesta que puéde darse-a la interrogante planteada es que a nivel aun
dial se ha fottalecido, se foftalece y todo apunta a.que sevﬁiré el forta—
lecimiento del poder presldenclal, empero, este proceso ‘aunque tiene-un -
carfcter Casl unlversal ohedece a condiciones partlculares de los dlferen-
tes paises y tal vez 1o que es ma's 1mportante se deriva de la loglca del -
'dagarrollo del capitalisuso mundlal,r es decir, - la fase actual del caplta-
lismo'requiere una concentfébién dénsiderable de pdder en el ejecﬁtivo, —
acorde a un. procvso 1nterno de planeaclon indicativa que responda a la im-
plantacién -de ciertas: medluas dé racionalidad en el sistema, todo ello em
consonancia con una divisién internacional del t:abaJo 0 meaor dicho de ==

las tareas que han-de cuﬁplii las diferentes &reas del sisteda, .

En el caso mexicano ha sido destacado el papel tan preponderante que tuvo-
el cauullllsmo éomo fase prev1a al fortalec1m1ento del poder pre51den01al
Atnaldo ebrdova, despugs de hacer una clgra distincidn eﬁbre caudillismo y
*presidencialismo;7desde-él'pﬁﬁtb de visfgvhistﬁricb,:acepta*qﬁe en determi
fhados momnntos pueden c01nc1u1r, asi nos’ dice: "Ln.el fondo, caﬁdillismo-
y pre31denc1allsmo ‘son aos fendmenos dlStlnuOS, su tendencia es separarbe—
y d1st1ngu1rse netamente, 5S¢ dan camo dos etapas de un.mlsmo proceso, pue-
den y de hecho asf’ ocurre, cnlnc1d1r en un qetermlnado momento. Pero son. =
categorias hlstoricas radicalmente dlferentes,....." (1y) N

En este importante trabajo, Cérdova analiza. el con;unto de pasos que lle~
varon a la conformac16n.de un poder ejecutivo de caracteriscicas sumanente

poderosas entr° estos pasos ménciona desde la deotrucc16n fi51ca de 1log ‘-

13.= Mc, Gregor Buris James,"Goblerno PresidaBcial® P,p. g, Edlt leusa Wiley
1967+ Mgxico., : :

1i.- C6rdova Arnaldo,"La formacién del poder politico en México} Edit. ERA, P-Pe49
1982, México.
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caudillos hasta el encuadraniento de las masas rornlares en el partido =--
oficial,perc a mi juicio destzca el papel =zrirmordial que juzbd el narco ju-
ridico el cual dlé institucionalidad al poder nr951a°ncwal, asi Cbrdova -
afirma: YEl naso del caudillismo al presidencialismo debfa corresponder a-
la eliminacibén o 'la transformacidn del carismo. del czudillo fundado en el~
poder de hecho para que el poder se institucioralizera como presidencialis

mo corstitucionalr ,,...... (15)

Aceptando el papel destacado gue jugé,el caudillismo, puede decirse cbmo -
ya ha sido exniuesto wofruna gran cantidad de autores que el mandato carde~
nista sefiala un hlto en la consolidacibn y pOSterlor conformacidén y desa--
rrotlo del 51stema pre31denc1al mex1cano, de todas. las caracteristlcas que
coadyuvaron a este procesc de consolldac16n, mereace 01tarqe aquella o aque
llas que contrlbuyeron a exaltar ia figura presldenc1al colocandola como =
cabeza irndiscutible del régimen muy por encima de las turbulenc1as politl—

cas.

‘Probadlemente la misma sitwacién critica internacional contribuyé en blena
meq1da a un retorno a los ideales revol ucsonarios que al final de ‘cuentas-

dleron una mayor dimensién a la figura nresldenc1al, debe 1n51st1rse que -

este proceso no ‘era excluslvo de MéX1co, 10 medular de 1os moviminntOS -
fascistas que del- t¥ 1nta al cuarenta alcanza"on sus ‘cotas de nayor- eleva

cibn se fundamentaban en um culto al poder nersonal un retorno al poder -

carlsmat1co, no. solo en las naciones afectadas por mov1m1entos fasclstas'-

atin en las soc1enades autot1+u1adas ‘bastiones de la democracia’ sl daba tam
bién un Drocesc que concentraoa "sumos poderes en el eJecutlvo como recurso
prloritar*o para sortear la erisis mundlal, el caso ‘Roosevelt és hastante-

ilustrative al resaecto.

Lo que en mi cdnéeppo, tuvoztaﬁﬁa tragcendencia como el detériorq del cau=
dillismo, én la etapa cardeﬁisfa; fué el cambio operado al terminar el pew
riodo del presidente Avila Camacho, cuando el poder eaecutlvo fué deposlta
do en el &mbito civil de las fuerzas dominentes, esta accidn mostraba ex--
p1 citarente que las tareas militares de caricter politice en el mds alto-
nivel habfan llegado a su fin, y lo que era mas importante se finiquitaba-
de manera definitiva la posibilidad del retorno al caudiliismo por una parte,

¥ vor la otra se asignaba al poder militar el papel modernizador que desem-

15,- gérdovs Arnaldo,"La Formacién del Poder Pivlico en México" Edit.ERA,

P, 35



1

£

58

pefiar los regimenes del capitalismo avanzado,

De lo anterior puede desprenderse qQue si biem, Calles y CArdenas sentaroi
las bases y los elementos esenciales para el funcionamiento del sistema -
seria absurdo pensar que los gobiernos subsiguientes no fueran ampliando
¥y profucdizando dichas bases, el desarrollo de este proceso obedecib a -
una légica interna en la que se conjugarom tante las coudiciones intrinse
cas del capitalismo dependiénte, como las presiones, demandas y expectati
vas del capitalismo mundial reorganizado y fortalecido al término de la-
segunda conflagracibn muncial, ‘

No me parece de graa trascendencia incursivnar en las elucubraciones de = -
tratadistas estadounidenses que al considerar las "Singulares caracteris-
ticas" del sistema politico mexicanc se pierden en una madeja de suposi--
ciones e hipbGtesis sobre la manera com6 se cohforma la &lite gobegnante'-
de nuestro p&is, a mi modo de ver el hablar de unagoalicidn revoluciona--
ria, una familia revolucionaria etc. y al marcar los diferentes niveles
de poder puede sér de sumo interés'pero no rebasa las ¢onvicciohes que ==
tienen otros autores qué~sin caer en enquﬁes anécdéticos, proponen qué -
en México se did un proceso de hegenonlza016n que Ilevd a los puntOs cla—
ves del sistema la fracdidén burocratica unida al poder militar,. Juan Fe-
lipe Leal apunta acertadamente a mi juicio: “De esta suerte el vacio poli
tico provocado por la destrucclén del mstado llberal ollsarqulco es . cuolar
to por una coalicibn de fuerzas, Drecarla ¥ contradictoria por su natura-
leza wulticlasista; pero bajo la Jefatura mds 0 menos flrme de. un bnro--
cracia politico mllltar, cuyo plan de” ‘aceidn apunta hacia ld- eJ cucién de -

reformas dentrc de los marcos del capitalismo y nqg fuera devel}os"....(16)
Obviamente al no mostrar proclividad por los enfoques estadounidenses que
apuntan hacia un elitismo politico con el que se pretende eschdfiﬁar las-
entrafias mismas del siétema, no niego la importancia'éue tienen talesres—
tudios, 'lo que me parece que no debe perderse de vista es que no es sus~-
tancial perdermos en un laberinto de hipbtesis sobre el rol que desempe~
fia el Presidente en el sistema politico mexicano; en definitiva y pese a-
todas las aportaciones que se han obtenido en los fiitimos aflos no se ha -
podido precisar si el presidente de México es el Jefe temporal de la fa-

+= Leal Juan Felipe, 'Estado Burocracia y Sindicatos,! Bdiciones E1 Cabaliito,

#0vena 3dicién, 1982, P.3ly Mgxico D.F
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milia revolucionaria , el jefe de la fraccibén burocrltica-miiitar o la ca

beza visible de un circulo minimo que concentra temporalmenie la esencia

del peder, sea lo que fuere lo que debe estar fuera de duda es que el sig

tema ha privilegiado el poder presidencial y que tal preponderancia cuyo-

_origen de carécter juridico arranca desde el constituyente de 1917, se vid

afectado por otras circunstancias histéricas contemporineas que nan con--

tribuido a incrementarlo.

Si fuera factible qintetivar algunas de las ideas que se han expﬁesto B0~

bre las causas que més han coadyuvado al extraordlnarlo 1ncremento del po

der preéidenclal se podrian menclonap-" - ;En.‘

a).-

“b) .-

ELl marco constitucional provee al nJecutlvo de ev1dente superiori~
dad politica y de. poder real en comparacifn con los otros poderes,

El proceso-de: corporat1v1zac16n, d16 al Presldente una mayor capa

cidad de arbitraje al coiocar la figura pre51den01al por encima -

" de los diferentes #rupos.

C)o-

d).-'

e).-

f).-

g).-

h).-

Sus facultades pollticas 1ntrinseeas, en especial su caricter de -

‘Jefe de paruldo de -hecho, le permlte concentrar un.gran poder S50 ==

bre el 1nlclc y promoclon de las carreras polltlcac de sus correli

wlonarlos.
Sus atribuciones constitucionales sobre nombramientos del poder =
Jjudicial (Aunque después de nombrados adquizren una autonomfia rela

tiva) permite un gran peso del poder ejecutivo sobre ‘el judicial,

No ha ocurrido o al menos no ha trascenaido algin tipo de insubol-
dinacidn proveniente del poder militar, reservandose el ejecutivo-
un gran poder de rotacidn, retiro y promocidn sobre este sector,

Su caracter ‘de jefe de la administracidn pliblica lo convierte en -
el poder incontrastable com capacidad para remover a miles de fun-

cionarios tanto en el sector central como paraestatal,

“u poder es tambiédn enorme e indiscutible en el proceso de seleccko
nar gobernadores Yy determinar quienes dirigirén los Ayuntamientos

de las ciudades de mayor importancié en el pais,

Sus facultades péra fijar la politica econbmica le proporcionan -

amplio poder en la asignacidn de recursos econbmicos y esto lo con



vierte en un poder supremo dispensador de bienes a discrecibn,

i).- Las amplias facultades legislativas gue de hecho y derecho ha- =
adquiride 1le permite incidir en aquellos articulos de repercu=--
siones sociales muy profundas (5? 27, 26, 28, 123, etc,) esgri
miendo con sagacidad las posibilidades reformistas que los mis—-
mos poseen, '

Sin embargo, el._hecho de reconocer'ésta amplia gama de facultadegs ¥ mu~=
chas mas que omitimos, no impide al mismo tiempo considerar que las con=
diciones sociales y politicas del entorno en que se ejercen ha sufrido -
importahtesfcambios que sin lugar avﬁgdas pueden determinar la necesidad
de mejor apreciar la figura y funcibén presideéncial en el moﬁehto‘actual.

En un sistema gque ha privilegiado el poder ejecutivo como agente primore—-

dial del mismo, légiqo es penéar que las perturﬁaciones que lo afecten, -~

necesariamente incidiréh con mayor fuerza en esevagente"primordial'; de -

ahi que la figura preéidegcial ha sufrido en los Gtltimos quince aﬁosry -

tal vez un poco mis un sostenido proceso de deteriorc, no se afirmé con =

esto que el poder ejecutivo mexicanolse'encuéntfe en una total e irrever-

sible crisis, lo que si puede percibirse es que desde las postrimerfas —-
del régimen diazordacista se ha operado un proceso de désagralizgcién, g-'
irreverencia y subestimacidn delvrgspéto qué'la_figufa»presidenpiéi produ -
jo en las generaciones pasadas y esto no -es simplemente-ansiéerér que. ==

ciertos sectores:de-la poblacién incrementen su sentido de burla, de.éhig
te bajo que en el pasado se consideraba hasta cierto punto como una valyua

la de escape de las masas frente a la prepotencia del poder, sino que ié-

jos de eso se percibe una cierta conviccidn generalizada de gue el,exceéo

de poder ha ilevado a lavNacién a un incremento extraordinario de proble

mas y trastornos gue seguramente pudieran aminorarse si ur efectivo siste

ma de contrapesos hubiera funcionado.

Ko es del todo alejarse de la realidad el pensar que dentro del mismo sis
tema ¥ considerando en forma especial al grupo de estrategas que en la =
actualidad,han de estar avisorando las laberinticas y crucialeg décadas -
por venir, se estén ponderando los cambios mds adecuados para ajustar con-
precisién el papel que ha de desempeiiar el poder ejecutivo mexicano en el

futuro,

For oira parte para aquellos que aln defienden la tesis de la intocabili=

dad de la fisura presicencial, bastaria una reflexifn en torno a una posi
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ble inv:siigucidn hemerozrifica de 1los fltimos diez afius, en este esCcru--
tinio observariawos que aate una atmdsfera de incienso se ua abierto con-
persistente tenacidad una critica periodistica que paulatina pero indefeg
tiblemente ha llejudo hasta el nivel presidencial y en la mayoria de los-
casos con respeto,pero con mucha firmeza,ha seflalado las grandes fallas -

en que nan incurrido los presidentes en funciones.

sobre este particular,debe resaltarse la linea seguida por un nlimero redu
cido de revistés entre las cuales la revista Proceso ha mantenido una 11-
nea de no subordinacidn al poder ejecutivo, en los meses finales del 58Xe
nio ldpezportillista presentd denuncias irrebatibles sobre el asombroso-

enriquecimiento del presidente en funciones.

En el mismo sentiao cabe mencionar la persistente postura de al,inos pai=-
tidcs de izquierda sntre ellos el P.M.T., dque desde el inicio del sexenio
del Lic, LbOpez Portillo. mantuvo una valiente y racional postura critica -

hacia muchas de las determinaciones del poder ejecutivo.

oste notable incremento de posiéiones criticas tiene que verse desde dos-
Angulos explicativos, primeramente,como resultado nétural de una reforma-
politica,que aunque incompleta en lo que se esperaba de elié, ha ampliado
el espacio politico de un periodismo libre y comprometido; y desde oira -
éngulo,la misma reforma poii?iea y. los nuevos espacios abiertos son conse
cuencias de una elevacidén cuantitativa de las fricciones de clase que arran

can desde la adefada de los cincuenta,

Como-ghiera que seayresulta dificil negar que ¢l prestigio del poder pre=
sidencial se ha visto afectado, este déspréstiéio-se fundamenta en la con
viceidn de .que el poder presidencial ha sido capaz de 'crear" fortunas fa
bulosas, despilfarros, frivolidades, abuso de poder, que se manifiesta en
ejecusiones clandestinas, desapariciones politicas y sobre todo, por consi
derar que los ﬁeores aspectos de la érisis,como el endeudamiento y los =«
errores en la politica econémica,SOn responsabiiidad primordial del ejecu
tivo. Lo anterior)aunado a una situacibén de crisis gue prolongé su perma
nencia por muchos afios,ha dado por resultado una falta de credibilidad =-
que practicamente se convierte en vox pbpuli, pareceria que el sistema,-
al conceifrar tanto podsr en un solo individuo resiente esta falla de ori-

gen,ya que se cumpliria’hasta cierto punto,esta proposicidna: Si las cosas
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marchan bien se debe a que se tiene umn buen presidente, si no es asi -
la culpa hay que conceantrarla de manera unilateral en la figura presi--

dencial. .

Vista asf la situacién ¥y asumiendo que el poder presidencial en México-
ha sido afectado por umn continuo ﬁroceso de conceatracibn, concakracidm y
acumulacibén de poder que no debe ser visto como un proceso {inico en nues
tra Nacibén, simo que por.el comtrario .aunque tenga rasgos especificos es
una tendencia observable en muchos péises, creo que el sistema .politico-
mexic¢ano desarrollari en un futuro prbéximo una gama de acciones tendien-
tes. a disminuir o contrapesar -el poder presidencial, no se piensa que es
tas acciones b&scarén una dismiindcibén contundente qﬁe traiga como conse-
cuencia la presencia de la noche a la maiana de un ejecutivo débil y el-
inicio de un parlamentarismo de un cufio improvio a las viejas tradicio-~
nes gubernamentales, no es posibie creer que se de un salto mortal del =~
ejecutivo todopoderesola la casi anarquia parlamentaria (del tipo de la-

cuarta repliblica francesa).

No seria.posible también precisar, que tipo de fighra presidencié; surgi-
ria en la toma de estas decisiones esenciales para.el sistema, lo qﬁe si
deve. considerarse) fuera de-dﬁda,es qﬁe el Estado mexiégno, ﬁiegg,gua dis
minuir el bode: presidencial; si no se ‘quiere el riesgo de una debéple»—

politica que dcelerase las condiciones de un cambio convulsivo.

Bien puede oOcurrir,que enire 195 modelos a implementarjfiguren~un aumen-—
to de las funciones eontroladoras,tanto dentro de lo gue se llama la so-A
ciedad politiéa,como también en la sociedad civil, un incremento del pe-
s0 de los poderes legislativo y judicial, unm aumento de 1as‘targas vigi-
lantes de una prensa libre y al servicio de las grandes causas naciona--
les, Es en este contexto,que puede contemplarse un proceso de descentra-
lizacibn de la vida nacional y aunado a ello,una puesta en marcha de una

auténtica vivificacibén del municipio.

En concreto;es creible que el retorno a una auténtica vigorizacién del -
municipio puede jugar un papel primordial en la crisis que afecta al po-

der supremo,que irradia en el centro del sistema politico mexicano.
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Demonizado por los gue se ononen a &1, conciderado como la crescibn méxima
del genio politico de los mexicanos, a grado tal nue se llezb a afirmar --
que sus caracteristicas no tienen parangbén en el mundo, es el PRI, y esto-
con pecos criterios opuestos una de las piezas maestras del sistema politi

CO mexicano.

Sometido a las mds cruciales pruebas adaptindose sienpre al Jefe de las -~
instituciones politicas mexicanasy ha servido con la misma eficiencia a --
Jos gue exaltan el popﬁlismo cono a los gque lo repruebar, bordando a veces
los linmites del fascismo, enffentado a las mds fuertes contradicciones in~
ternas el partido ha soportado las criticas mhs fuertes por ser considera-

do comunmente como la condensacién de todos los vicios del sistema. .

Sin embargo esto es dificilmente discutible, el Partido smantiene su su~
ov) ¥

pervivencia y su capacidad de cambio y lo rmés importante tiene alin el apo-

yo de las mayorias que dan legitimidad al sistema exanado de la revolucidn

rexicana.

Surze el antecesor del PRI, en el afio de 1929, en uno de los afios de mayor
trascendencia en la historia contemporfnea de México, el =afio que narca'ei-
final de una etapa en que se debatian dos posibles cursos de accidn para -
1a nacidén mexicana, o bien se continuaba con una linea caudillesca que ori
vilegiaba el prestigio y el poder de los jefes revolucionarios (que por --
cierto habian tenido fuesrie decremento per sus luckes internas) o bien la-
Nacibén optaba vor el camino de la institucionalidad y la Ley.

Por otra pzrte el P,N.R, no aebe ser visto finicamente como la inspiracidn-
unipersonal de un howbre fuerte y lleno de visibn polfiica, los intentos -
por confcrmar un Partido que azlutinara a las principales corrientes y hom
bres de la revolucibn, tenian ciertamente un buen nfimero de aios de mani--

festarse zbierta o suorepticiamente.

Cosio Villegas sobre este punto nos dice: "Pero no se ha dicho lo que ahora
se ve claro: que en el P.N,R. culmind una larga experiencia negativa de =
nueve afios por lo menos(19220-1929) durante los cuales hubo una serie inin-

terrumvida de intentos fallidos para formar un gran partido politico%,..(17)

17.~ COSIG VILLZ3AS, Daniel, "Bl Sistema Politico Hexicano%, Cuadernos de =
Joaguin Mortiz, p.p. 48. México D,F,
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Lo que Cosio Viirezas considera como experiencia uegativa)en realidad pu~-=~
diera mejor llamarse tentativas frustradas de conformar una alianza revolu -
cionaria en la gue muchas veces se aludid al calificativo socialista sin que
los qué intentaran implementar tales alianzas,pudieran encontrar puntos de -

concordancia sobre el concepto socialista.

Tal vez habian algunas incipientes corrientes que pretendian tomar o retomar
una vertiente que postulaba un proyecto sccial mucho mds avanzado que el plas
mado en la constitucidn del 17, pero las condiciones reales que conformaban-
desde 1920 el cauce que seguia el movimiento fevoluecionario,hacian muy
dificil el desarrollo de esas corrientes, esto sin temar en cuenia un ihnegg

ble vacio tebrico sobre el socialismo.

El fortalecimiento del caudillismo,representado en el momento por Obregbn y

.1a dificil situacidén Internacional por la que atravezaba la primera nacibn-

que asumia una trayectoria socialista,

Motivo de amplias investigaciones,debe ser estudiar el inicio del P.N.R. ¥

el papel preponderante gue desempeiid el general Elias Calles, se ha dicho=

18.-

que en el enfrentamiento Calles-Obregbn, el primero buscd alentar el desarro
1lo de las Instituciones Estatales a diferencia de Qbregdn que se sustentaba
en gran parte eh las fuerzas regionales:s " £l momento coyuntural para que Ca
lles se apoyafa en las Instituciones y las desarrollara fué el vacfo de po-
der creado por la muerte de Obregdn; el P.N.R. serfa la pieza politica que -
le faltaba al Estadd para qbganizar ¥y controlar al conjunto ue poderes dig--
persost...... (18 .

Como se advierte,el Partido Revolucionario Institucional, proporciona tanto -
en su historia como en su estructura,un objeto de estudio que ha sido aborda
do por un gran nfimero de. especialistas nacionales y extranjeros; sin enbargo,
hasta el momento actual y no cabia esperar otra cosa)los estudios realizados
nos llevan cada vez a lineas divergentes en la interpretacidn que juega, la-
importancia y la hipotética o real autonomia re}ativa del partido asi como-
‘otros aspectos- de relevante importancia.

Para corroborar lo asentado anteriormente presentaré a continuacibn algunas

Loyola Viaz Rafaél, "Fin del Caudillismo y Fortalecimiento de las Institucig

nes Politicas", Revista Mexicana de Sociologia, Afic XLI, VCL. XLI, No.3,
LUJ. Sep. 1979, pp. 705.
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de las interpretaciones 9ue en relacidm al PRI, han vertido estudiosos

de gran renombre;

A) SAMUEL HUNTINGTON,- Considera que el proceso de modernizacidn requie-
re la presencia de Instiﬁuciones politicas qﬁe articulen las nuevas de
mandas, la ausencia de estas Instituciones lleva a lo que &1 llama las
sociedades pretorianas, aquellas en donde grupos reducidos imponen de~
manara tajante sus intereses, el mérito del PRI seria la subordinacibm
de todas ¢ de la mayoria de las fuerzas que se disputan el poder, esta
accién positiva se logrd segn el autor citado & partir de la cuarta-
decada.......(19) o ' 7 el : S

.B) ROBERT E. SCOTT ﬁstudla la importancia del PRI y la Destata como el-
instruﬁento clave en la politlda mexlcana ,que permite el libre juego =
¥y confrontaclon de intereses de la clase alta, que el autor divide en-
dos fracciones 1a que controla el poder politico ¥ la que controla el
,pouer econbmica. L
>Ll PRI es para Scott, la pieza fundamental que hace pos1ble la articu
lacidn de todasrlas-fuerzas_polit;cas y grupos tanto en el interior del
partido como fﬁera,de‘él,‘coﬂsidéréiqué_el paﬁtidb ﬁg,servido "para CORS
truir el pais".......(ao) o ' -

®in que lo- anterlor 1mplique para el autor c1tado ‘que, no deban hacerse-
modiflcaciones sustanc1ales en el partido politico tanto on sus programas,
‘como en la eflcacla< con que dehe reclutaf nuevos mllltantes que aporten
nuevos brios a. 1la 1deologia Yy tareas del partido,

C) Para BeAND&iBURG, uno de bs,autores extranJeros de mayor renombre, lo &
importante fué tratar de introducir sus 1lineas de invéétigacién en 16 -
que phede comnsiderarse la trama gie conforma el grupo gobernante o nejor
dlcho)los nivelas que seg&n su investigacidn deben detectarse en el sis
tena politico, en su célebre investigacidn coloca al Presidente del par
tido en el quinto nivel y en cambio los jefes de los sectores del mismo
quedan en el sexto nivel, De lo anterior se colige gque para Brandénhur%
el papel del partido,aunqgue importante em el mantenimiento del sistqma;
no tiene el papel preponderante que le atribuye Scott,

Las referencias empiricas que los Gltimos afios han propercionado sobre-
19.- Citado por HANSEN D, ROGER, en La Politica del Desarrollo Mexicano,pp.1l3i
y siguientes,Siglo XXI Editores, 1980, México.

20.- CARIAGA GABKIEL, CINCO PRuGUNTAS A RUBEKT 3SCOTT, Revista Mexicana de Ciencia
Politica Pp. 414 No. 61, Uliafi, Julio-Septiembre.
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la posicibr y jerarquia del jefe del partido en su relacidén con el Ejecutivo
Federal, parecen corroborar la ubicacidén que Brandenburg da a la cabeza del

~ partido y a sus subalternos mas conspicuosf'Sobre el particular basta recordar
las formas bastante sencillas en que los diferentes presidentes de la Repfi~-
blica prescindieron de los servicios de algunos presidentes del PRI, recuér-

dese en este sentido los casos de Madrazo, Shnchez Vite, Sansores Pérez etc,

D) HANSEN, en otro libro célebre sobre el sistema politico mexicano después de-
'vformular las dos interpretaciones eseﬁciales que .se han dado sobre la relacidx
“del PRI, en un modelo totalizador que 1lo enlaza a ua grupo olighrguico que =~
el autor llama la coalicidn revolucionaria, llega a la conclusidén de que no -
son los sectores del partido auténticos representates de los diferentes gru-
pos que lo conforman, sino que méds bien el partido es una correa de transpi--
5i6n de las lineas estratégicas que flda la mencionada coa11616n revoluclona-

ria.

E) MANUEL MORENO SANCHEZ Quien fuera sobresaliente miembro del pareido,y por lo
- mismo citando un poce a Marti, conocedor de sus entfafias, hizo una acerba --
critica del sistema en lo general ¥y ‘de manera muy particular enf0c6 sus. ba
“terias en la estructura y ;unclonamlento dél partidos 7
Para é1, los ¥icios del paruldo trasc1enden,los 1im1tes del mismo y en lo ==
que 1lams PRI 1nf11tra01on.por imitacién o contacto, aln las 1nst1tuc10nes -
de la sociedad e¢ivil que pudieran considerarse mds apgrtadas.del juego poli-
tico copian servilmente la antidemocracia, las jerarguias, el centralismo y-
las imposiciones en sus procedimientos de renovacibn de Qifigenéiés.
Ademds de considerar que.exlste una simbidsis entre el Pri y el “Yobierno ==
afirma que: "El_PRI, es un siniple medio para.faciiitar la distribucidbn de -=
los politicos secundarios en los‘cargos selectivos, conforme a los dese0s =-
personales o con la aquiescencia del verdadero jefe supremo del instituto po
1iticot......(22) - e

F) ARNALDO CORDOVA CONgiderado uno de los investigadores que con mayor seriedad
ha analizado el problema del poder y su conformacidn a partir'de la vevolue=
cién mexicana, en relacibn al partido considera en su libroiﬂﬁa Férmacién -
del Foder Politico en México" que en sus origenes el partido nacional revoig

21 .-D. 3A5aNEZ MIGYUZL, citado en,sullibro "La Lucha por la Hegemonia en México! --
1968-80, pp. 48. Siglo XXT Editores, 1983, México.

22.=nORERO SANa-Z mANUEL, "Crisis Politica de México" pp.54 Edit. Extempor&ngos
197¢, Mérico,
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cionario no poseia una estructura cectralizadora sino que rfs bien era -
una coalicibdn de fucrzas regionales, pero poco después-y esto a raiz de-
cambios fulpinantes que se dieron en algunos de los organismos que 1o --
conformaron, el partido se fortalece., Kis adelante, aunado a los prece-=
sos de wovilizacibn que alentd el presidente ChArdenas, adquiere una ca--
fécteristica corporativa, hace hincapié en que las rmovilizaciones que ==
dieron reciedumbre al gpartido, cesan en el momento en que se han confor-
rado sus sectores y que ‘la N ¢ibn ha slcanzado alg uﬂOS de los puntos cul

minantes del »roceso revolucionario.

Esta situacibn suire nuevas alteracioues en los regimenes gue siguieron~
al del Presidente Cardunas, Arnalde Cérdova acota; "Su tendencia hacia =
el corporativismo (del partido) triunfante en deflnltlva con las novili-
zaciones de Chrdenas, refleja la tendencia més general del vais hacia la

conciliacibn de clases que el partido promueve y afianza"....(23)

Cred6 que con lo expuesto} se tienen elermentos suficientes para apreciare
que en héxico, el tema del partido gobernante emanado de la revolucidén -
mexicana ha merecido y con toda seguridad nerecer& es el {uiuro, el pro-

fundo inteiés de quicnes intentan dilucidar su estructura y funcicnamiento,

Sea lo que funre su vapel ha sido trascendental en la consolidaciédn del-
sistema wlitico mexicano y si pudiera uc:taCc se una de sus caracteris-
ticas esenciales, me intlinaria por significar su amplia capacidad de --
adaptacidn a circuinstancias cambiantns derivadas 4e un fuerte fejuegd de
fuerzas politicas internas y tamoién, y ecto a mi juicio no se ha desta-
cado suficientenente, a las repercusiones de carécter internacional que-

Iy

de manera evidente afectan al Estado Hexicano.

A grandes rasgos se conforian algunas de las taveas prioritarias que el-
i q

partido cumplid en el transcurso de su existencia,

)
I
19}

EL p.#.R. seria basicamente el organismo unificador y organizador de

o
1

fuerzas dispersas de una revolucidn demasiado reciente, -Bsta tarea fu

-y
[
1

cumiplida con eficacia inusitada a tal grado que pese a la prepotente
gura del maximato, se podia percibir el doblar de las campanas por 1os -

prominentes cauwdillos posrevolucionarios,

El P.R,H, cuuplid cn amplia neuida su pasel de activaGor de las masas gue Cg

23+~ CORNOVA, Arnaldo, "La Forzacibén cel Foder poiftico

en
~u1010.1e5 ZRA, P, LO, 1982, IMéxico. ) -




48

incidib con una coyuntura internacional favorable para que las corrientes
revolucionarias mas progresistas alcanzaran imvortantes logyros pese a —--

quienes subestinan lo alcanzado.

El PRI, tercera denominacibn del partido, al parecer surge en el momento-
del relevo del sector militar por los gobernantes civiles; y lo que ¢s ==
nds importante, su aparicibén coincide con un cambio en la estrategia de -
desarrollo. Sobre esto filtimo seria conveniente profundizar y de hecho es
to Ya se estd haciendo por algunos especialistas, ya que existe una indi-
soluble correlacibn entre la dependencia estructural de las naclones atra
-sadas y lo que se ha llamado el Estado de Excepcibén Permanente, en conse-
cuencia, si esta correlacibén existe, necesariamente debe involucrarse en-
la relacibn el papel destacado que juegan los partidos awve encajan en el-

rnodelo que el PRI sustenta.

A mi modo de ver, la tarea actual del Partigo Revolucionario Institucional
es crucial y a pesar de que penda la duda sobre las declaraciones gque alu
den a la necesidad de modificar sustancialmente modelo, practicas y rela-
ciones todo csto, considerando de manera especial los cai:bios formales —-
emanados de su XII asamblea, puede considerarse que las coudicionés del -
‘entorno internacional y nacional no son propicias -para gue los anhelos de

renovacién queden en simple accibn declzrativa,

Al parecer si existe en los mds eleévados niveles, la conviccibn plena de-
renovar sustancialmente aquellas practicas anquilosadas que hoy y desde -
hace mas de tres d&cadas hacen al partido sumamente .vulnerable en aspec--

tos fundamentales de su organizacidn y desarrollo,

' No obstante esa conviccibn plena, ha de enfrentarse a pricticas viciadas-
que no cederén facilmente al cOmulo de intereses ques han consolidado en -

los filtimos afios y que el mismo régimen alentbé en su consolidacibn,

Se pueden vpresenciar una serie de contradicciones gue en gran medida pue=
den surerarse, si la voluntad del régimen corre el rieszo de enfrentarlas

valerosanente,

Histbéricamente el partido sé inicia como un bastibén gue refrena y debilita

el poder caudillesco y caciquil, ahora la tarea parece clara y terminante:el
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"objetivo es minar las bases de un poder caciguil que ahoga toda posibilidad-
de participacibn de grupos que secularmente se adaptaron a estas practicas.

Ahora estas pueden ser rebasadas por fuerzas que provienen tanto de los gru
pos de izquierda o lo que es peor de las temibles fuerzas derechistas,

Este caciquismo de viejo y nuevo cufio sigue ensefioriado del campo e incremen
ta cada vez sus procedimientos de supeditacidn sobre el sindicalismo urbano,
Parece que en este sentido y pese al tiempo transcurrido serf necesario li-=
brarse, como proponia Raymond vernon de la dependehcia de unas pocas organi-
zaciones e individuos claves, procurando crear pPoco a FOCO, una amplia base-

popular para su administrdéién........;(24)

Las expectativas que plantea la dirigencia del partido para colocarlo en una
situacibén preponderante, acorde a los reclawos de reforma interna que procla
man sus mas destacados idebdlogos, tales comor el retorno a las mejores rafces
nacionqlistas, la democracia, la plena participacibén de sus bases, la incor=-
poracién real de la mujer -y una auténtica renovacidn moral pueden quedar co-
mo de hechro han-quedado en el pasado como simples modificaciones estatutarias
sin ninguna relacién con su funcionamiento real, de ocuriir csto no ser& nada
remoto que se aceleren procesos de deterioro que coinciden con la crisis nas

seria que ha padecido el'sistena,

Bsto, en un momento en el que se manifiesta con mayor claridad una &rea no --

conquistada afin a la causa delﬁpartido,Alas Elases medias urbanas; que paula-~ .
tinamente incrementan su beligerancia y reclaman su participaciébn, s
Esto debe vreocurnar realmente a fjuienes en el presente buscan nuevas formas -
de reactivacibén del PRI, es aqui donde cabe plantearnos una serie de reflexio
nes con la finalidad explicita de llamar la atencibn sobre temas gque rmerecen-

meditacibn esvecial.

M . . . . Y . ’
dBs el propbsito de descentralizar la vida nacional un objetivo real o solo -~
obedece a una situacidn coyuntural de futura rectificacibn?

De ser un propdsito serio y factible &Se han contemplado las extraordinarias
posibilidades de conectar el fortalecimiento municipal con una auténtica par-
ticipacidn de las clases medias y de los grupos mas deprimidos?

24~ VERKON, Raymond, citado por Horeno S. I'anvel en "Crisis Politica de Kéxigc
P. 65, mdit, Extemporéneos, 1976, México,
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zenie, copsideranao que a las dos interrcgantes anteriuvres se lesa

responda afirmativamente, ¢Comc puede el partide apcyar,realmente mas

alid de las meras posturas aeclarativas, un fortalecimiento municipal sin
ratificar la entrega de &sta célula esencial de la Nacibn, a las fuerzas-
que de hecho coludidas con 2l miswo partido, han manejado la vida muaici-

pal a nivel de cosa nostra, mafias o cacicazgos casi oiicializados?



CAPITULO CUATRO, -

OTKOS FACIOHES D PODER

£l FACYOK =CLeSIASTICO, -

£l proceso de decadencia del poder eclesiastico a raiz del movimiento de
Reforma Protestante en los Piglos XV y XVI, pronto encontrb um nuevo rea
comodo que permitid a &ste colocarse en lugar cercano a los centros ab
solutistas del poder monadrquico y en esa situacibdn se mantuvo hasta lle-
gar. a las grandés convulsiones provocadas por las revoluciones burguesas
de Yos siglos XVIII 3y XIX .

#pn el Siglo XIX se da en una gran cantidad de paises la fase de sépara--
cidén contundente entre las burguesia emergente y las fracciones de cla=-

ses que representaban el antiguo régimen._

La gran capacidad de adaptacidm de la institucibn eclesihstica pronto le
permitié encontrar nuevos caminos que lallevaban a anudar nuevas alian-
zas con la clase emergente; cabe anotar que este proceso de seculariza-
cibén de la sociedad y de rechazo al arden sacralizado medieval se fub ==
dando de manera espaciadd y en diferentes regiones del viejo mundo, ace-
lerandose en aguellos paises que accedfan a formasArepublicanasrdé gobier
no, . o

=n el caso de México la fase de separacidn se did al inicio de la segunda
mitall del Siglo XIX y con ella se buscaba fundamentalmente . terminar con
la concentracidn de tierras que habia pasado a manos de la IgleSia{ roR=-
ver asimismo una estructura que anogaba las fuerzas pro@ucﬁivas de un mo
da de produccidn surgiente,y sobre todo se buscaba la consolidacién de um
Estzdo que tomara sobre si la tarea esencial de convertirse en el conduc-

tor preponderante de la sociedad.

Esta fase no fué alcanzada sino después de un sostenido forcejeo que lle-
v6 a la Nacidn a una guerra civil de considerables consecuencias, Aun =-
cuando la Iglesia no logra el retorno a sus condiciones anteriores a la -
Reforma puede observarse que después de la muerte del Presidente Julrez -
y muy especiralmenie durante ¢l régzimen porfirista se llega a un punto de~
valores entendidos o solapamiento a la accidnm clerical, mediante el cual=

la I"lesla regr b 3 no una situacibn i ual a las condicione Vi
1= esa 3
S S a, 51 a a 5§ pre as
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2 la peforma, si a una situacibn que le permitfa un junego considerable en =

relacidén a una sociedad civil que apenas iniciaba su corformacibn,

Las convulsiones derivodas de una fase sumancnte inestable, la comprendida -
de 1910 a 1917, no rermite a la Iglesia fijar una linea de accibn determina-~
da; sin cambarzo la d&cada del 20 al 30 si es prbdiga en marifestaciones de =
un enfrentamiento. Estado-Iglesia que hasta cierto punto parecen retrotraer -
todo 1o que las relaciones Iélesia-Estado habfan alcanzado  en lo que Se re—-—

fiere a mutuo reacomodo en los afios posteriorps a la Reforma del Siglo XIX.

El anticlericalisro radical de algunos de los mrincinales caudillos revolucio
narios, asi cowmo el manteniniento de un articulado constitucional que en -
cualquier rmomento a juicio de los altos representantes de la Iglesia podfan
afectar las mnosiciones que &sta afin conservaba, llevan irrerediablemente a -
los més fuertes enfrentamientos de este "Siglo entre ambas Instituciones, pa~
ra algunos autores este enfrentamiento serfa el filtimo intento de resurgi-—-
miento de las fuerzas feudales ¢ semifeudales gue la revolucidn doblegaba en
forma de%initiva, Sergio de la Pefia afirma: " Las tareas histbricas burgue-=~
sas correspondian a las necesidades para imponer su dominio clasista amplio-~
a fin de abrir el espzcio econdémico y wvolitico destinado a sustentar la acu~
m2lacibén capitaliste........ Estas tareas se concretaban en objetivos parti-
culares determinades por la historia de las luchas socialgs y de clases que~
eran: La recesidad de destruir el poder militar del psrtido de los sefieres -
de la tierra, lo gue se realizd con el anlastamiento del movimiento criste-
ro {1926~1929) y con 1a derrota de la rebelibén escobarista (1929)., Las es-
caramusas finales de las débiles fuerzas restantes de los séfiores de la tie-

rra corrieron a cargo de Cedillo en 1938 eeve... (25)

Las afirmaciones de Sergio de la Pefia a mi juicio se corroboran si se toma -
en cuenta que en el sexenio cardenista las fuerzas de la reaccidn esgrimieg
ron como fantasma conmovedor de conciencias un anticomunismo desbocado que—.
aparece en muchas de las manifestaciores cedillistas,_ sea como fuere las ba
ses de un nuevo entendimiento Estado-Iglesia se dieron desde las. postrime—

rfas de la década de los veinte, cuando un pacto oculto entre - - - =

25.- DE LA PENA, sergio, “El Surgimiento del Capitalismo ijoronolista de Esta

do en réxicot, P. 17-18, Revista Historia y Sociedad ¥Ho. 17, 1978, léxico,
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el Estado y las altas esferas eclesiisticas coavierten en leira muerta

los articulos que causaban mayor inquiestud a la clerecia.

Parece inaiscutible que este aruisticio entre Estado-Iglesia empieza a -
tomar un nuevo matiz a partir de 1940 cuando, la revolucibn en voz del -
poder “jecutivo destruye lo que queda de un jacobinismo anticlerical y -
se hace profesidn de fe religiosa, lo que ticitamente abria amplias po-
sibilidades de entendimiento Estado-Iglesia,y lo que es mas importante,-
se otorgaba al factor religioso tareas bien concretas en el plano ideo-

16gico.

Soledad Loaeza opina sobre este aspecto: "Sin embargo, cuando la consoli-
dacién de las conguistas revolucionarias se convirtid seguhel Presidente-
Manuel Avila Camacho én uno de los objetivos prioritarios de la accibn gu
bernamental, la jerarquia eclesiastica supo encontrar Ias convergencias ~
_fundamentalmente ideolégicas_ gque- fueron la base de su reconciliacibr ==
con el Estado"......(26) .

A partir de esa etapa la Iglesia fué consolidando sus posiciones, desarrg
llando -con atingencia el papel shperestructural que el sistema le asigna-
ba, esto es, elaborando un discurso gue hacfa llamamientos a la unidad ¥y
que por otra parte_unia-su voz "aubtorizada' al cord de un anticomunismo -
militante, esto Gltimo al desatarse en el plano internaciomal la guerra -
fria,

Al llegar a la década de los cincuentas parecian muy remotas las friccio=
+ mes que la institucibn eclesidstica habia tenido con el Estado, y gracias
" 'a las cordiciones qué habla alcaniado en el sexeﬁio del Presidente Avila-
Camacho su situacibén mostraba una fuerte consolidacidn, especialmente en-
el plano de su propagaﬁda, eran los afios en que se éseguraba la vocacibn-
catOflica de casi todoé los mexicanos.

Gonzélez Casanova en su obra“La Democracia en México; refiriéndose a la -
multiplicidad de asociaciones relacionadas con la Iglesia que afloraroa =
durante 1a "campafia nacional moralizadora" concluye que: " La fuerza y ac
tividad del clero_imperceptible al principio hia hecho también que el ~
modelo de constitucidén liberal y anticlerical, que pasb del texto de 1857
al de 1917, no se realiee" y considerando otras formas de iufiuencia co-

—

26._Loaeza Soledad, La Rebelidén de la Iglesia, Revista Nexos No., 78 Junio 1984

P. 12, México,
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B0 la aducacidén religiosa y Las manifescaciones plblicas a partidos y gru
’ s

pus confesionales agrega: "Som una prueba mas, no s0lo de esta diferencia

entre la estructura formal y real de la vida politica mexicana, sino del~

creciente poder de la Iglesia."...... (27)

5i pretendiéramos rastrear las causas profundas que en lus lltimos afios-

han dado a la lglesia una mayor veligerancia o si se quiere en forma eufe

mista una mayer ingerencia en temas que al menos nace umos afos se mante-
nian intocados por la alta jerarquia eclesihstica, a mi modo de ver y sin

soslayar la propia ﬁrayectoria clerical en lalistoria nacional; deoen bug

carse como algunas de las razones explicativas, las orientaciones y lineas
de accidn derivadas del €oncilio Vaticano II, en el cual resalta como una
de las finaliaades conciliares el ouscar "La apertura de la Iglesia al mn
do", es decir el “oncilio propone cubrir a grandes pasos la distancia que

se habia establecido entre la sociedad civil y la Iglesia como consecuen-

¢ia de la derrota definitiva de los reductos feudales o semifeudales que-

adn subsistian., ksta tendencia y muchas otras que inciden sobre la estruc

tura misma de la Iglesia,tocandoAaspectos tan relevantes como el de incre

mentar la responsabilidad de los Obispos en la marcha de la Iglesia, com=-

tribuyen de manera indiscutible a una nueva toma de posicidn de la Igle~-

sia en las diferentes areas del mundo, en esa nueva toma de posicién ha-

de destacarse la pustura comprometida de las jerarquias eclesiésticas la
tinoamericanas, para mayor abundamiento. sobre el aspecto que tratamos, re

cordemos uno de los puBtos citado por A, Palenzuela: " Pero cuando la au-

toridad p@blica, rebasando su competencia, oprime a los ciudadanos, éstos’
no deben rehuir las exigenciss objetivas del bien comling les es 1fcito sin
embargo defender sus derechos y los de sus conciudadanos guardando los 11
mites que seflala la ley matural y evamgélica".....,,(28)

&s ¢laro a mi juicio, que implicitamente el paArrafo reserva a la Iglesia=
el papel de'orientar" a su grey sobre 1o que es el bien comiin y los pro-
cedimientos que habran de seguirse en la defensa de los derechos conculeca
d0se

ngzélez €asanova Pablo, La Democracia en M&xico, p.p. 55, Ediciones ERA,
1965,

A. Palenzuela, &(Culdl es el Pensamiento de la Iglesia Respecto de la Politica?

' Espafia,
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para =l caso aw Méxbce lus Gltimus anos marcar ccn claridsd la wmayor inge

rexcia ue la Iglesia en los asuntos pliblicos, a tal grado que en cierta me
dida pareciera,que se estin rompiendo las reglas que mantenian un equili-

brio respetuoso desde finales de la década de los veintes, hay quienes cm
sideran que el papel que desempefia la Iglesia en otras sreas del mundo ac-
tual ejemplo en Polonia etc. la visita del Papa a México, el reclamo de ~=
unﬁ igualdad juridica vara los sacerdotes, sean algunos de los factores --
que mds influyen eh la toma dé una nueva posicidn eclesidstica, incluso se
habla.de que en el seno de la misma Iglesia se despliegan tres tendenciase
una que mantendria una posicibn de cierto respeto a las Instituciones, la-
segunda claramente volcada hacla los grupos de uerecha y aliada al. partldc
Accibn Wacional y- flnalmente una tercera que comprometida con £trmeza con~
-Los.grupos marginales de manera especial en aquellas 4reas deprimidas de -
la Repfiblica en aspecial 1a regidn del Itsmo y reglones del BEstado de e-g
Chiapas. ’

De lo anterior puede desprenderse gue se est&n produciendo cambios en las

“relaciones Iglesia-Estado, gue RO deben subestimafse Y que estos cambiog--
.8e estan reallzando en el. momento en que la Naclon como un todo sufre los=
efectos de .una: crlsls que no se sabe a 61en01a cierta sobre su perdurablll

‘dad o poslbles recruqecimlentos futuros.

- Este punto, la situééién de crisis ingremeﬁfada o atemperada puede ser de-
terminante en el impulso que tomar& la Iglesia en su accidn pliblica, y de-
“ello puede éolegirserque no es muy acertado pensar en’que s¢ reanude la --
.alianza Estado-Iglesia en los términos gue se mantmvo en afios anteriores;<
tampocc,a mi juicio;pueden espérarse enfrentamientos -radicales Estado-Igle
sia,ésta ﬁltima,al parecer participa y participar& con sutileza y repenti-
ROS exabfuptos en el juego politico, buscando ampliar su espacio o el de-
aquellos grupos o partidos que puedanrn servir como tribunas a sus puntos de
vista.

Si se pregunta &Cubles son las posibilidades reales de la Iglesia, de su-
intervencifém aliada a las fuerzas reaccionarias? Una respuesta tentativa-
seria que en algunas 4reas sus posibilidades son muchas y la forma en que-

las aproveche dependeri de la cordura y decisidm de fuerzas que puedan con
trarrestarla,

Sus posibilidades se incrementarfim en aquellos lugares en donde existen -~
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condiciones previas de extrema pcbreza o inconformiaaa nacia el centro, -
o0 bien en &reas afectadas por procesos de transculturacibn, pero de manera
general considero que la Iglesia jugard un papel de mayor preponderancia co
mo defensora de las libertades ciudadanas y al hacerlo seguird en gram medi
da ciertas estrategias de justicia y libertad emanadas del Cons;lio Vaticano
Segundo. El espacio y los adeptos que pueda alcanzar, en ese aspecto,depende-
ré de la respuesta que en ese sentido dé el Estado Mexicano,para incrementar
los espacios de una sociedad pluralista y reivindicar su derecho, si no de -=
ser el ﬁnico,si ser la fuerza preponderante en la conduccidén de. la sociedad-

civil. ) - o . )
Hay quienes sobrevalofapﬂlb ocurrido en Chihualiua y Durango en las elégcib--,
nes municipales y consideran que la alianzaVAcciﬁn Nacional e_Iglesia;pued9=
éristalizar en todo el territorio nacional y por consiguiente el derrumbe --
del régimen emanado de la revolucidm mexicana estd a la vuelta de la esqui-
na, la situacibén-a mi modo de ver no estan simblgfcomo parege;hastaria con-
trastar los resultados de ambos Estados de la Fepﬁbliéa con el resto de la =
Nacidna. . o :
Estp bastaria'paravabeptar,que no es posible hacer generaiizaciones que ﬁpe{
tendan hacernos creer que 16 logrado en uma Area electoral pudiera extender-
se de la noche a la mafiana en todo el éérritorio nacional,“sin que esto sig=
nifique, que esas regiones estén vedadas a nuevas alianzas 'y reactivaciones'
de la-Iglesia y determinados grupos de presibmn.. '

S0lo,que no nan de confundirse las ilusiones politicas que devoran distanciae
que tienen que recorrerse phso a paso; el realismo politico par éu ﬁarte -
considera que este avance paulatino, permite al sistema las posibilidades &e—
llevar adelante las rectificaciones que la Nacibn espera.

%s oportuno pregumtar (Pierde el Estado mexicano poder frente a las fuerzas-
religiosas en un proceso de descentralizacidn que fortalezca al minicipio?

A mi juicioy el Estado lMexicano no pierde poder y el debilitamiento del apo-
yo de la Iglesia o la neutralidad formal de la misma,no implica la precipita
cibn de cambios en las bases que apoyan al sistema., Alln a riesgo de que alsu
nos municipios estén comprendidos en &resas donde el peso especifico de la =-
Iglesia y sus grupos aliados sean considerables, en ellos urge arrebatar a =
lz Tzlesia y a dichos grupos banderas libertarias y de democratizacidén que -

no estén en consonancia con su pasado.



57

#2UUVACION 8 Ibmuvinald, -

De un amplio duadrovde enfoques sobre la educacibn, tomaré a continuacién
soiamente G0s gue coasidero pertinentes para el trabajo gque se estld desa-
rroliando.

EZn una primera aprozimacidn, puede considerarse que um enfoque gue por mu-
cho tiempo predominé al considerar el proceso educativo, estid fundamenta-
do en una conéépcién ideaiista; y que si tomérasos de elia una amplia lis-
ta de definiciones sobre la educacibn, casi todas ell@s‘tendrian como Co—-
min denominador, el seﬁaiar que el prbceso educativo, social e intenciona-
do por excelencia, busca ejercer una accidn determinada sobre las nuevas -
generaciones .con vistas a obtener una integracién que permita a éstas apro

piarse de un acervo cultural que aportan las generaciones adultas.

Con ciertos matices de forma, éstas definiciones llevan directa o indirec
tamente a un plano de neutralidad sobre aspectos sociales que son-de por -
si controvertidos. &sta cbndepcién idsalista y subjetivista en repetidas-
ocasiones na considerado a la educacidn como una tarea que redime -al indi-

viduo, aflorando de 81 las partes Optimas de su naturaleza.

Un enfoque totalmente opuesto al anterior que puede catalogarse como matg
rialista y de mayor 6Bjetividad;'es el qaé,afirma,que el proceso edugativo.
se da dentro de un marco de relaciones sociales objetivas y tiene como fun
c¢ibn primordial @oadyuvar a mantener las éondicipneé de reproduccidn del
sistema, Zs &ecir, elrpréceso educativo es y ha sido en el devenir histéri
¢o, la expresidén de los fines explicitos o no de la clase o fracciones =
negemdnicas de la sociedad; & este proceso estd indefectiblemente marca=

do por ias fricciones derivadas de ia lucha de clases,

Para este enfoque, los fines de la educacidn, derivan de manera directa o

indirecta de los propbsitos que el Estado fija a la misma,
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Eﬁ los Gltimos aiics y como una consecuencia ée la inpcricncie que se le-
ha otorgzado a la ideologia, puede desprenderse una conexidn que cada vez
mhs se antoja inocultable entre la educacibn y la ideolosia, a tal grado
que para algcunos autores seguidores de las concerciones althuserianas, -
la escuela seria un aparato mas dentro del llazado cuadro de aparatos --
ideolbgicos del Estzdo,

Bs esta Qltima concepcibn 1a que consideraré en esta varte del.trabajo,~
como objeto de andlisis, la educacibn mexicana en su sentido asplio, el-
que abarca en forma totalizadora tanto el cenjunto de fines derivados de
la politica educativaj como todas las instituciones,'niveles organizati-
vos, recursos materiales y humanos que el Estado mexicano y Yos particu-
lares implementan para realizar el hecho educativo, en clara conexibn --
bbn un discurso ideongico que privilegiaba los fines de las ctlases demi

nantes del wropio Estado,

LaAimportaﬁcia del hecho educativo no puede ser subestimada, sobre todo-
en 1o que atafie a la parte gque se ha mencionado de relscidn con un proce
so0 mds peneral de mantenimiento, reforraziento y disﬁersién‘de una ideo-
logia dominante,

o
Pero cabe considerar que tampoco debe sobreestimarse, ia educacibn como="
un subsistera dependiente del Estado, actfia como un todo. perfectamente -
organizado y ofrece a los diferentes grupos de-.edad expectativas de desa
rrollo intelectusl, contribuye de manera permanénte a mantener la brecha
que separa el trabajo intelectual del manual, ofrece'énbitos nuy armplios
para confinar a una poblacibén que pudiendo estaor incorporada en activida
des productivas, las condiciones mismas del sistema no les otorga fuentes
de trabajo; refuerza los principios de caricter nacionalista que el Estg
do maneja en una coyuntura determinada; alienta la mistificacidn due S0~
bre la misma educacibén se ha desarrollado en las Gltimss decadas al con-
sidergrla como un poder transforrmador de extraordinaria potencizlidad y
en fin muchas otras tareas que seria superfluo enumerar.

y
3

Sin enmbarzo, pocos son también los que desconocen cue frente a la instie
tucionalided y formalidad del sistema educative y sus tareas de reforza-
riento idecldrico se desarrolla y esto con cada vez wmayor impulso, todo-

un sistesa completamente srticulado de medics masivos de cogmuricacidn oue



cada dfa parecen aesbordar los acciones que desarrolia iu escuela Yy que =
al parecer cumplen con mayor eficiencia el proceso de produccidn y trans-
misidn ideolidgica,.

Uno de los aspectos que debe resaltarse, si se quiere analizar lo gue ocu-

rre en la educacidén mexicana, es el hecho Ge que en la actualidad puede ha

blarse de una influencia pol;tico-pedagégica que tiene como punto de ori-
geﬁ los grandes centros culturales de las metrdépolis imperialistas. En eg
pe€ial cabria resdltar que el nficleo articulader de esas metropolis lo -~
constituyen los Estados Unidos y de hecho yaha sido sefialado en repetidas
ooasidnes,existe a nivel mundial una prédica universal que exalta los Va
lores de esta nacién y sus formas de vida,'en lo que se ha llamado el nor

teamericanismos

En segundé lugar podria afirmarse que existé a nivel contihental una de-~
pendencia politica-pedégégica que no sblo permite la libre circulacidén -=
avaéailante del modelo .estadounidense, sino gque en definitiva, los esfuer-
z0s .que se han hecho en los diferentesvpaises latinOaméricanos para refor
mar la educacidn tienen casi eiempre'comd trasfondo -las metodologias y --
tecnologia educativa y sin duda alguna los valores que impulsa dicha po--

-tencia,

En sentido estiicto, puede afirmarse que los pafses iberoamericanos han -

vaédecido desdé'que surgieron al concierto de haciones independientes,de -

una. carencia casi tbtal de valores que pudieran orientér hacia fines autén
ticamente naciomalistas no refiidos con um: . sano universalismo, las polftd

cas educativas de dichos pafses, incluso se dice que en el caso mexicano=

el inicio del movimiento revolucionario,tenia entre algunos aspectos see-

cundarios en crisis a la misma educacidn; la cual y como consecuencia de-

todo el proceso reorganizador emanado de la constitucidn del 17, alcanza-

una eétapa de considerable significacibén de 1920 a 1940.

El periodo cardenista sefiala la cota mds alta de una participacién magis-

terial que impulsada desde etapas anteriores, hacia convergem en la Escue

la las expectativas de un régimen revolucionario que ponfa en la educacifnm
una de sus cartas magistrales para la transforﬁacién social,

Pero también es cierto, que si por un lado en lo formal ¥y lo declarativo-

se impulsaba una educacidén socialista, por otro lado el cardenisumo sentaba
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las bases de una infraestructura que se ponia al servicio de lo que se =
llamarfia una "oburguesia nacionalista. Por ello no debe extraiiar que €l im
pulso dado al sector educativo tuvo sus primeras restricciones y obstécu~

los en las postrimerfas del sexenio cardenista.

A partir de ese periodo, nunca mis se observa por parte del Estado un tra-
to especial que privilegiara la educacibén couo factor transformador de rea
lidades contradicterias, Y puede asegurarse que su trayectoria fué ade-=
cuadamente moedulada,tanto por una burocracia oficial enquistada en la SEP
desde hace muchos afios,como por-la burocracia sifdical que paulatina pero
irremisiblemente ha 1ogrédo conformar una de las camarillas mejor conso-

‘lidadas de control sindical.

Ey el presente, suele declararse como una imperiosa necesidad, el llevar ~=
adelante una -"revolucibn educativa" que parte del supuesto que la ed&ca-Q
cidén mexicana se encuentra désde hace muchos afios en una situacién de cri
sis, puede advertirse que el discurso oficiél recalca que la situacidn --
critica reside fundamsntalmente en unggpbrézé en los contenidos tramsmiti
dos 6faprendidos, una marcada~irrespoﬁsabilida& del grémid.magisterial Y uxr
chmulo: de pféctieas que casi desbordan los limites de 16 legalmente acep.
table, Pero al parecer,poco se- na dlChO sobre la c01nc1denc1a de la cri=-
A51s educatlva con la crlsls de mayor amplltud_del propio modelo de desarro
1lo que 1a Nac16n ha aDllCadO en los filtimos quince afios, y por mds que -
se afirme que la crlels econbmlca en gue se debate la nac1on,es opbrtuni—
'dad para relnlclar la husqueda de- nuevas formas ue organlzac16n de la so~
. ¢iedad, el-hecho escueto €5 que cabe preguntarx oCuales son las posibili-
;&adgs-reales de_lnfluir determlnantemente en la educaéidn en una situacibn
de crisis dé'tén extraordinarios efectos? Y sobre todo &wud tanto se --
:puede revolucionar €l proceso educatlvo, si uno de sus agentes de mayor -
importancia, el sector docente ha sido 51stema iedmente ighorado o subes=-
timado por- quienes proclaman la necesidad de llevar adelante dicho cambio
trevolucionario" en la educacida?

;Qomé se advierte, la educacidén en-lo géneral ¥y de manera particular el sec
tor docénte,no ha sido analizado con el cuidado y la eécrupuiosidad que -
la situwacién problemitica amerita, y eso a mi juicilo puede ser_ bastante -
serio.

Quidrase o ho, podrian contrastarse dos etapas de la historia de México que
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mexicano.

De la etapa cardenista,en donde el maestro tenia un ideal y una tarea com-
profundo sentido nacionalista, se ha pasado a otra etapa en la qué la re~-
presidn ha sido respuesta a grupos considerablemznte numerosos de docentes
que repudien los vicios de una antidemocracia sindical que llega a la efw=
tulticia de proclamar l1ideres vitalicios.

Y en este enfrentamiento, el Estado mexicano arriesgindose a perder lo mas-
por lo menos, ha apuntalado las viejas practicas de apoyar a grupos éuya -
muy conveniente oficialidad, deja mucho que desear si se pretende.una agtén
tica renovacidén de la vida nacional,

%o se oculta que en la efervescencia magisterial de los filtimos afios han: -

penetrado con suma faciiidad,las mds diversas corrientes de oposicidn;: al-

gunas de las mds extremistas; pero por otro)lado esta situacidén se pudo esg

perar si consideramos gue en el rejuego politico, sé permite a los partidos
la busqueda exhaustiva de adeptos en cualquier lugar. S61o que en la insur-
gencia magisteriél'de los filtimos afios se ha dado una situacibn bastante -
confhsa, cuando algunos centros formadores de docentes se han convertido enm
verdaderas-palestras en los que se dirimem las tendendias mas encontradas,

todo ello en un marco caético que indudablemente deterlora los flnes estric
tamente academicos. ‘ :

No es extrano que. en esa palestra concurran fuerzas relegadas del mlsmo ré-
ginnl en la c1a51ca busqueda de la ganancia del pescador.

El mstado, fortalec1do con el argumento de rescatar el aspecto académico, ha
golpeado con innecesaria fuerza a grupos disidentes que probablemente no se
oponian totalmente al sistema,aunque si a algunos de sus aspectos antidemo=
crhticos; la cerrazdn del régimem, la negacidn sistemltica al di&logo de es
peluznantes o dramiticos anteceaentes en la década de los sesentas, no son-
a mi juicbo los caminos expeditos para afrontar a un gremio que si bien no-
tiene: una tarea fundamental en el funcionamiento real de la. economlé, si=-
la desempeifia, ¥y esto es 1nnegable, en la reproduccidén ideoldgica del sistema

Pareceria que el Estado sabiendo lo anterior da mayor importancia a otros -

medios de reproduccidn ideoldgica, en especial los medios masivos y trata -
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con rmano dura a una vnarte del gremio magisterial, seguro de tener por muchow-
tiempo el apoyo mayoritario del mismo, Sin embérgo, la orosicibn en el sec--
tor puede incrementarse, pese a la apariencia de relativa aceptacidén y en -~
consonzncia con un recrudecimiento de la crisis pudiera incrementarse la -=

disidencia con el paso de los indiferentes a su seno,

En lo que atafie al 1ncrelento de la rotencialidad de los ledios masivos de -
comunicacibén, no se ha precisado.desde cuando, el sector monopblico de la --
televisibn, la radio, el cine,:el'iutbol nacional etc. han desbancado a la -
escueld como fierza ideo¥biica prenonderante, lo cilerto es gue el fendmeno -

no és especifico de la -Hacibn sino que se da a nivel mundial,

. caTy L o L . ] . s
Un provbsito de la mas alta prioridad para el sexenio actual, es cenjugar --
con la llamada revolucién edicativa un proceso irreversible de descentraliza

cidén que segln narece, apunta a la entrega de la funcibr educativa a los Es-

tados y rosteriormente la delegacidn de algunas funciones a los municipios.

Poco ha trascendido sobré las fases ciertas que se seguirin, lo seguro es --
que existe en nivelés de cierta élevacidn una falta de precisidn, unra irsegu
ridad sobre &L, yue a no dudarlo, nuede ser de gran trascendencia para la --

educacidn,

Si se ev;denc1a, un Iorceaeo con cierta violencia verbal entre la burocracia
s1 na1c11 ‘oue siente afectadc su feuuo de intereses ¥y la burocrac1a oficial,=
que en 1os 1veles de mayor eTevaclbn, tiene la tzarea estratéglca de 1mple--
mentar la descentrallzacién eduuatvva.'

Creo gue no se ha'realizado un'diagnéstico conpleto, sobre las implicaciones
de 1a descentralizacibén y. las posibilidades reales de la relacibn Estado-HMu

nicipio~Educacidn,

uno de los aspectos gue debe contemplarse, es que la ignorancia partidista
entronizada, nuede ser rmuy peligrosa en su relacidén con un “remio que ha de

mostrado su capacidad de movilizacibn,

Tcdo rrocesc de descentrali?ccién de la vida nacional, toda posibilided de-
ampllar las facultades municipales, entrafia la vosibilidad de la incidencia
de ese vroceso en la accibén educativa y la probabilidad de recrudecer loca=
liszos y vicios, que la federalizacibén de la educacifén, a rartir de la déca
da de los veinte anuld relativarente, con gron esfuerzo y a 1o largo de nu-

chos afos.
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Nada seria mds adecuado, que el llevar al deoate nacional las meaidas que se
esperan implementar para evitar lo aqui sefialado. Hanejar la educacidén con-
verticalidad y por pequefias camatillas, esto es,sustituir el control centra
lista por un control del mismo género de carhcter local, incrementaria irre
mediablemente la intranquiiidad y rebeidia de un sector que de hecho tiene-

ya sobrados motivos de queja y resqﬁemor.



CAPITULO CIWCO,-

ZSTADO Y CaAPACIVDAD DE k£ACOMODACION, -

El anilisis de los seis facfores que he desarrollado limitadamente en 14
neas anteriores, permite concluir que la situacibn del Estado Mexicano -
es de crisis, la cual puede agravarse de manera insospechada en el futu-~

ro proéximo, B

No se omite que los factores seleccionados, no cubren totalmente todo el
espectro de factores, que de hecho estén,incidiendo sobre 1z realidad sg
cial, pero a mi juicio, considero que son los mds renresentatlvos de ésa

realidad o los de mayor relleve para los fines de este traba;o.

Usualmente se han introducido gradaciones en relacibn a la intensidad de

una crisis; y de acuerdo con ellas, se afirma que el momento crucial pa- -

ra una sociedad se presenta cuando se ha llegado a la crisis social,
. N -

No es nosible precisar las diferentes-fases del desarrollo de la crisis-
actual, en definitiva,  probablemente lo més importan*e para las fuerzas-
sosteredoras del Zstado, e$ considerar hasta que punto.la criSis_es mane
joble y son posibles la implementacidn de rniedidas reformistas que atempe

ren los efectos de la misma.

Por otro lado, no hay evidencias concretas de que toda crisis se resuel=-
va con el camzbio revolucionario, o tal vez, pudiera concluirse que el ca
pitalismo a nivel global ha llegado a una fase de nrolongada crisis, con
fuerzas tan equilibradas que hacen muy diffcil, al menos para el caso Fg

xico, la transicibn cualitativa.

Es oportuno en este punto del trabajo, hacer alzunas referencias a las -
concepciones que se han emitido en torno al Estado, y se alude al Estado
porque desde sus instancias .reguladoras se han tomado y se seguirén to--
mando, todo un cfimulo de medidas tendientes a lograr una reorganizacibn-
de gran profundidad, que incluso pueda descartar, muchas de las reglas y

formas tradicionales de control que se han utilizado hasta el presente,

De la multiplicidad de enfoques que desde hace muchos aflios se han venido

wrecentando sobre el Estado, tomaremos alzunos de los ks representati--

vOSs,
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La postura rarxista clé&sica desde las aportaciones fundamentales de sus -
cregcores, ha insistido en la historicidad del Estzdo y suubicacidn® en-—
el rlano superestructural de la socieded, en ella, se afirma que el Zsta-
do actlia cono el irstrumento zediante el cual las minorfacs poscedoras de-
los instrumentos de produccidn imponen sus intereses a las mayorias pro--
ductoras. Para esta corriente toda lz construccién tebdrica y juridica -

(esta filtima de efectos muy concretos) no tiene la menor relevancia, ya -

n sntos idecldzicos de-
carfcter lesal que las clases dominantes nan utilizado en las aistintas -

etapas del devenir histdrico.

Al interior de es.a corrlente¥ per51suen un buen nﬁmero de puntos de dis-

cusidn gque az6n mo lle; n a colnrlden01as siznificativas, asi por ejemplo,

no hay acuerdo sobre el memento mismo de la formacién de las vrlneras s0=-
ciedades estatales.y su relacién, con la divisibn de dichas soc1edades en
ase .

cla

Se

o hay precisidn scbre el zgrado de autoncmia del =stado en relacibn a la-

estructura sccial, Se rvercibe gue en una rrimera fase cue na sido llamada

econoricista noroue nriviiegisba la tase econémica y sblo cornsideraba lo-
politico y estatal como epifenbmenos totalmente determinados, le ha se--
zuido una fase, 2n la gue czda vez con mayor insistencia, el marxismo se-
adentra en la bhsqueda y conformacién de una teoriz poiitica gue reconoce
un nivel de mayor autonomfa y capacidad de reaccibn al ente estatal y enp-
consecuencia a la accibén politica, ) .
Las corrientes juridicistas nresentan tarbién un buen nlrero de enfogues—
Zstos inciden, unos scb¥e &l origen y formacidn ael Estado y otros confor
la corriente que da gran importancia a lo que llaran la esencia del =
Zstzado.
Zrire los due impulsar las teorias sobre el orizen del Estado, bastaria -

gcordar las aportzcicnes de los que han conformaco la llarmada escuela --

]

realista del Derscho, la cual afirma que lo estatal tiene su or1 ;en en el
proceso de diferenciacidn entre zoberrantes y gobernados, proceso que se=

z£Gn los sustentadores de esta corriente tiene como sustratc el uso de la-

farsela de una ~ultipli-

A& la corriente ergpussta suscintamente pueds acong
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cidad de enfoques idealistas que Trelegan los aspecios histdficos y la ma~
terislidad del Estado, estcs enfoques van cGesdd la convicecidn de que el Es
tado resulta indefinible,ya que es una cenjuncidn de elementos heterogée--
neos no aprehensibles con la facilidad de los objetos de estudio- de las
ciencias naturales; hasta aquellos enfouues que en aras de su.fOPmalismo -
racionalista contemplan'alrEstado como un conjunto de normas estublecidas-
por los hombres y cuyo esquema 1dgico interno, fundamento de su validez,se
le nace derivar de una norma suprema, oBviamente este enfoque hace referen
cia a las aportaciones de Hans Kelsen en lo que .se défine con la teoria U
ra del Derecho del Estado quien afirma: "atribuir al Estado un caricter de
soberania, desde el punto dervisfa tebrico fofmal; significa finicamente =-
que el sistema de normas que llamamos ordeniestatal; encuentra su filtimo -
fundamento de validez o vigencia (y, por tanto, su unidad) en una norma la
cual a fuer de filtima es supuesta sin.una. justificacifn ulterior, sin que~

necesite de otra norma fundamental™, ....(29 .

Resulta inocultable la tendencia de ésta’escdela,de hacer abstraccidn de -
las innégahles relaciones de los sujetos sociales y su pretensidn de cir--
cunscribir su objefo'de estudio al inextricable caﬁéo,de las elucubracio—-
ﬁes~juridicas)éon sus sqbdivisibnes formales alejadAsAfotaimente de la his
toricidad del Estado.

Se observa que en ol presente,un buen nfmero de espécialistas en derecho =
constitucional reivindican la necesidad de -no perder de vista aspectos his
téricos y clasistas en el momento dé elaborar nuevas elucubraciones en tor

no al Estado,

2n lo que podria considerarse como un marxismo antidosmitico de nuevo cuiio,
entrarian las aportaciones de @Gramsci, Althuser, Poutlanzas y otros autores
contemporéneos quienes revitalizan el marxismo,al repensar aspectos medula

res de su teorfa sobre todo en el tema acuciante que ocupa nuestra atencila,

Las aportaciones. de Gramsci han despertado una intensa atencidn de todos -

aguellos estudiosos del marxismo,que ven en &l;a un vivificador de una co

rriente, ya que intenta demoler los limites de un marxismo acartonado gque

29,_Kelsen Hans, "Compendio de Teoria General del Estador Editora HNacional,

1974 P, 148, México.
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suptestamenie pratendia lJiegar a un conjunto ae reéetas s50bre la revoluws
cién mundial y cala en un esyuematismo economicista, reducia la importar
cia del precese politicojconvirtiéndolo en mero reflejo de la base econd
mica; este marxismo, catalogado por algunos como clasico,y privilegiaba el=-
- aspecto economicista no vislumbrando la enorme capacidad de respuesta =--
que desarrollaria el Estado en el Siglc XX, con nuevas formas de control

sustentadas fundarentalmente en el manejo de procesos ideoldgicos.

Las contundentes derrotas que sufrieran las fuerzas revolucionarias en =
la década de los veinte, hizo necesario una blisqueda exhaustiva de nug<e
vos puntos de interpretacibn, de un capitalismo - que en su aparente ago-
nia era capaz de _concertarvuna “guerrs de posiciones" de impredecible -

duracidn,

gramsci, afirma que el control politicc adopta dos formas‘fhndamentales,-
una dé dominacién que abarca todas las formas posibles de implementacidn
de violencia'y otra forma llamada de direccibn,que se sustenta bésicameg

te en procedimicntos consensuales o0 sea de sometimiento ideolbgico.

Pe lo anterior Gramsci deriva su concepto de hegemoniayel cual debe en<-
tenderse como un coajunto de elementos histéricos;que proporcionan a mna
‘clase la capacidad de dirigir el proceso social basado esenciglmente en-
un sentido consengual. ;

De ello. se desprends, la importancia que adquiere el proceso hegembnico en
ﬁna sociadad, en virtud de qué ésta no podriarmantenerse por mucho tiem-
po si-en ella s8lo se aplicaran procescs de dominacibnm, ya que el proce-
s0 por el que se implanta y desarrolla la hegemonia)reviste sin duda al-

guna una mayor racionalidad,

-
Para Gramsci, la ideologia adquiere una posicidn preponderante, ya que-
en definitiva serd el sustente de todo procesc hegembnico y esta i1deolo
gila se generarf en las instituciones que conforman la llamada sociedad-

civil: escuelas, familias etc.

Gramsci considera que toda alternativa de alcanzar el voder tiene forzosa
mente que recorrer el camino de un consenso ideolézgico y por ende las cla
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ses subalternas,o clase que se arrczue el derecho de marssr una nueva d -
reccibdn a la sociedady tiene necesariamente que desarrollar una rueva con=
cepcibn del mundo que se convierta en punto de articulaci &n de un nuevo -

bloque histbrico.

A mi juicioyjlas aportaciones mds importantes del autor de los Cuadernos -
de la Chrcel som: el dar a la politica la autoncrfia que &sta ha manifesta
do en una gran cantidad de situaciones histéricas, revalidindola y apartin
dola de toda concepcidn mecanlclsta que la considere como almble instrumer
to que opera como respuesta puntual de una clase hegembnica. Y en segundo

_1lugar, el econsiderar &l Estade como um campo de fuerzas,en el cmal no es -

>
posible pensar, que las acciones de los dominantes se den en-un sentido ==
unidireccional ¥y que el ¢éontrol que esa clase posee es afectado permanen-

temente por procesnas de deterioro y recomposicifn,

Althusear rescata la importancia de los procesos 1deologlcos & 1ntroduce-
una clas1f1cac16n 1nstrumentallsta del érea so0¢ial en que se originan di-~

chOS PprocesosSe

Habla de dos tipos de .aparatos que el Estado posees LOos aparatos represi- -’
vos de Estado y los aparatos ideolégicos de Estado.

Para la concepcidn althusseriana’el Estado capitalista aparece como ia -
instancia suprema de coordinacidn que perﬁite la reproauccién de las fuer
zas y relaciones de produccidn,

Althusser establece,una diferencia elara entre los aparatos represivos y-
los aparatcs ideoldgicos, en los primero ubica a la policia, el sistema -
juridico, las fuerzas armadas y en general todas aquellas instituciones =
controladas directamente por el gobiernoc y que son consideradas del domi-

nic plhblico,

En los aparatos ideolégicos ubica a las iglesias, familias, escuelas, par
tidos politicos, sindicatos, medios masivos de comunicacién etc. todos ==

confornando segln el autor citado el dominio privado,

La ‘funcionalidad de estcs avaratos es afectada por su complementaridad y-

un cierto grasdo "de especificidad,es decir, que no debe esperarse por ejemplo

1
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que los ARF (Aparatos Represivos de Estado) actfien finicamente en base a -
acciones represivas, ya que necesariamente se ven afectados por procesos-
ideolésicos; y lo mismo puede afirmarse en cuanto a los AIE (Aparatos ==-—
Ideolbgicos de Zstado), los cuales en determinadas circunstancias, desplig
gan también procedimientos represivos y no sélo de produccidn ideoldgicas

Althusser considera que la ideologia,es deformante de la realidad social-
y se origzina en la estructura totalizadora de toda formacidn social, en -
esve aspectoy resulia evidernte la proc11V1dad del autor menclonadg por las

.corrientes estructuralistas de gran predominancla en las ciencias soc1ales.

En los Gltimos afios, han surgido contundentes criticas a las proposiciones
fundarentales de Althusser, sobre todoyen 1o que atafie a2 la idea de sus -
criticos de que la concepcidn althusseriana de estructura invade niveles-
metafisicos. A 7

Asf como también se ha criticado la suma extensidn, la no fijaciép de 11-

mites entre los aparatos ideolégicos de Estado y los aparatos de Estadé,—

a tal grado de qﬁq se corre el riesgo de desaparecer los 1imités;e3pécif£4
cos del Estado, wgn efecto. esta tesis conduce a la disolicibn del Estado-
como institucionalidad ‘o estrugtura especificaM....... (30)

£n los. afios recientes han tomado un lugar preponderznte las aportaciomes-
elaboradas por Poullanzas en torno al Estado, el Poder, Las Clases Socia-
les etc. h ’ o . »

4n uno de sus libros de méyor iﬁportancia, "Estado,j?oder ¥y Socialismo¥ -
analiza con sumo cuidado,las ideas que se tienen én torno al Estado para-
afirmar la materialidad de los aparatos de Estado,vlos cualhs no se agotam
en la apl;cac:én del poder estatal y tambidn qué. no todas las acciones del’
Estado,vlenen el sello de dominacibn politica.

Presta especial atencidn 4 la prolongada discusidn en torno a la hase y la
superestructura, considerando que estéé concepciones topoldgicas pueden =
restringir la importancia del EZstado y con ello la de la politica.

L&CLAU, Ernesto, "Politica e Ideologla en la Teorfa Marxista" p.p. 72-75
citado por Gilberto timénez en "Poder, nstado y Discurso™ P.p. 46,
UNaM 1983, México.
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Advierte tevbién el riesgo de establecer un anflisis a base de niveles au

m

t6roxos por natursleza, niveles o instarcizs g¢ue tendrien conjuntos de —-
a

elercntos invariabies, gue al combinsrse en d forra deria luzar

a los nodos de rroduccién, lo cual considera

Poutlanzas afirma, Gue lo politico siermpre estuvo presente desde las fa-

ses irniciales del proceso productivo, esto es, que desde esas fases ini--
e

s la violencia jugd un papel nada desdefizble para sue pudiera darse-

la éxrropiacibn del excacente €conbdmico ror las minorias dorinantes,

Considera cue no fué siro en la e*ara de fbrmacién del mcdo capitelista,-
cuando raralelamente a la separacidn de los productcres de sus medios de-
produccibn, se va dando tembién una separacidh evidente entre lo econbmi-
co y'lo politico, perc de ello no es posible fundarentar una exterioridad
real del Estado y la economia. .

Hieéa.que'exisca la posibilidad de lograr la céafdbrmacién de ursz teoria -
general del Estado, rero si cree, cue es posible que esta ccnformacién —-

rueda lograrse en torno a una tieoria del EZstrdo caritalista.

A-mi juicio, una de las aportaciones més im-ortantes de Poutlarzas, es la
=3 cas en -

Astado,

afirmas "Las relzciones de produccidn y las relzciones que las componen -
(Propiedad econdmica/posesibn) se traducen en noderes de clase, estos po-
-deres-estén orginicamente articulados a las relaciones politicas e ideold

Zicas gue los consagran y legzitimen®.......(31):

De lo arterior se -dezprerdse, gue al dar mayor ponaeracidn al aspecto rela
cional del zstado, se ésth con e€llo rechazando aguellss postures cue in--
sisten en considerarlo como un mero reflejo, un epifendmeno que sblo desen
pefia puntuales funciores de servicio a la clase dominzn r

t
€l renor rejue;o de otras fuerzas sociazles, esto ha sido taxbién el punto
e

cada vez con mayor insistencia el pavel del Bstado, asi Demichel afirma:

31 .- FOUTLALZAS nicos, "Estedo, Poder y Sccialisro" P,p. 25 SIZL0O XXI, -
1983, uéxico.
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nz] litw.c es un refleic activo, una instuncia de*srzinzda pero - ambitn -
determinante porque reaccinna sobre la infraestructura que lo ha engendra

do al término de un intercambio dial8ctico permanente®......( 39

‘Esta seri la postura que mantendré en este trabajo, aun a riesgo de caer-
dentro de los calificativos reformistas o alln peores que se endilgan a -~
gquienes ia sostienen, como aquellos que afirman,que el considerar con re-
novada insistencia la autonomia estata% no es mds quz una wmuestra feha--
ciente de un ilusionismo estadolétrico,que poco puede hacer para mejorar-
sustancialmente las condiciones reales de las clases oprimidas. Sin embar
go, generalmente se acepta qué el poder estatal ha sufrido modificaciones
innegables en los filtimos cien afios y que los anflisis clésicos del Si-=
glo pasado resultan insuficientes, cuando se observa la enorme capacidad ~
de recomposicibn que presenta el Estado capitalista moderno, sobre tbdo,-
en lo que se ha llamado las sociedaaes post-industriales y todo el conjun
to de agencias lntervencionistas de'ihdole financiera’que de manera direc
ta o indirecta inciden en las politicas econbmicas del centro y periferia

del sistema capitalista mundial.

Sea 1o que fuere, poca duda puéde caber sobre la complejidad de la polémi-
ca que se ha abdrdédé en torno al Esta&é, pero bhsicamente pueaen escu--
drifiarse 1a_persistencia de dos posturas irreductibles; Una que insiste =
enrcontemplar al Estado .y pbr ende 1o politico como simple reflejo mecéni
cp>de la estructura ecomdmica y Otra,la que como se ha sefialado repetida-
1mént§1intenté reivindicar_ié autoromia de lo politico y la complejidad —-

del Estado,

No se crei que el sostener esta ﬁltima,implica desconocer. cuil es la fun~
c¢ibén definitiva ‘que juega el Estado en el mantenimiento y la reprocuccidn
‘del sistema, lo que se afirﬁa,es que esa funcibén no es exclusiva prerroga
tiva de la clase dominante ni afin siquiera de la fraccibn hegembnica, si-
no qugllcs smbitos recoénditos del Estado y tambiénrfuera de &1 se dan cong
‘tantes perturbaciones politicas,que provocan necesariamente un desgarra- -

miento del poder y muy pocas veces un monopolio ind{scutible del mismo.

52.-psMICHSY André, Le Droit Administratif, P.p. 31, CGit. pot Gilberto Yiménez

P.p. 45, en "Poder, Estado y Discurso¥ UNAM. 1983, N
iéxico,
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Ast vues, para que el Zstado pueda alcanzar su legitiasidad, precisa que en
parte aparente o en parte real, realice, un funcionamiento relativa¢ente -
superior a las clases sociales en conflictc,como afirma Kaplan :"“Furcione
como instancia (el Estado) relativamente autonomizada y superior respecto
a todas las clases y grupos y tiende por consiguiente a constituirse en -~

fuerza domirante de la sociedad mis que en mero instrumento de la clase -

‘dominanteM.......(33)

Hecna la consideracién anuerlog me proponvo fijar la atenclén sobre dos -

acclones de partlcular 1mportanc1a para el Estado mexicanq reallzadas en-

el sexepio lopezportllllsta,en las postrlmerias de la dbéada de los seten

tas§ la reforma politica y la reforma administrativaj;esta Gltima especial

mente en su. relacidn con los procesos de descentralizacidn nacional,

La primera, aun cuando no-fué temérde la campafia politica de manera espe
cifica,'se anuncié..e implement &urante la primera parte del sexenic = -
(1977) y acorde a las-consideraciones gque se han hecho phede aflrmarseJ
que - fué la prolonga016n de todo el clmulo de -medidas reformlstas,de inci~
tacibn a la autocritlca y la llamada aperuura democrétlca provenientes- de
el sexenio echeverrista,

“n este sentidoyla reforma fué como todo hecho politico de evidente im-e
portancia, prolongacién pero al mismo tiempo innovacién y punﬁd de parti-
da de efectos a largo plazo. Es decir, la Reforma Politica, pese a. 5US =-
connotados criticos; a sus innegables limitaciones, a su.reformismo de ba
se que segln se dice apunta a un gatopardismo de cambiar lo superficialy-
para no cambiar la esencia delvsistema, merece sin embargoya mi juicio, —=-
los andlisis que se han hechg de ella y muchos més que desentrafien sus ca
racteristicas, limitaciones y porqué nd,sus posibilidades de superacidn.

=n principio, debe acotarse.lq que ya ha sido sefialado en otras ocasionesy
la Reforma Politica debe contemplarse dentro de un conjunto de tareas tagc
ticas que el Zstado mexicano implementa a lo largo de la década,con Vg
tas a atemperar, cooptar y desactivar las fuerzas opositoras que sefiala~=

ban como finico camino un proceso de incremento de violencia,.

Kavlan, Harcos. "Estado y Sociedad" P.p. 162. UNAM. 1980, Mé&xico.
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"Los evertos del 68 y 71, permanecfan latentes en una corciencia social,-
que buscaba insistentemente nuevas formas de enfrentar el noder suberna-

mental,

No se afirma con esto, que el Estado se encontrase en una situacibn de -
indefensibén que lo coavirtiera en facil presa de tales fuerzasy 1o que se
asevera, es gue atravezaba pror una situacidn de atuda crisis econbmica,-

a pesar de que kabia logra&o ya desarticular en psrie a leos grunos que -
ontarcn por la linea violenta y-gue en ese cczfexto era necessrio auren-
tar sustancial=ente las reformas llevadas a cabo en los aflos antericres-~

en los sexenios de Lépez Eateos y fcheverria,

v

o deszde el Ambito-

=3

Bn otras palabras, ya no era posible coniinuar oner

electoral con la consabida f6érmula "De todas, todas",

Asi pues, la Reforma Polftica fué fundamentalmente la indiccutible mani-
t

festacibn de la caracidad del Estado para reorgant zar sus b:sges de sus
tacidn, y fué, 'y de ecto no deve csber la menor duda, el intento serio -
r

de cambiar el clandestinaje de la oposicidn en fuerzas =oliticas abie
de

tas que optaran por la bGscieda de alternativas de oposicibn, nero

la instancia que pasa forzosamente por la le-itiracidn electorszl.

ilc era y no vodia serlo, un acto suicida del rézimen gue entregara el ro

der en bandeja de plata, de ahf, como veremos mis adelsnte, azlgunos ag--
pectos fundamentales de un verdsdero sistema pluralista quedaron vedados
en aras de lo que se considera un gradualismo prudente, cue buscaba, gue
en el rejuego de los partidos se diera el respeto funderental a las re--

£las del juezo gue el régimen establecia,

Alguncs autores coirciden en que la Reforma Politica sur;e =acompaiiada de

alsunas medidas de caricter politico, gue tuscazban fortalecerla desde su

inicio; enire ellas se menciona la amnistia y los cambios re;lamentarios

egn relacibn a la desararicién-de poderes en los Estades,

Zn el vrimer caso, como fué evidente en las postrimerins del cexenio, esta
amnistia no cerrd definitivarente las chrceles del vals a mexicanos gque =

intentaron hacer valer su disidencia y quedd un f&mbito sumcisente obscuro~
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en 1o que se refiere a perseguidos y desaparecidos politicos, no obstante-

aoineidirios con aquellos que afirman, que aunque limitada considerablemente,
cumplié, en gran parte como-requisito previo para establecer las bases de -
una participacién politica, ajustada al derecho y a los nuevos lineamientos

que fijaba la Reforma Politica.

‘En cuanto al sepundo aspecto, que desde mi particular punto de vista merece
atencidn especial, porque implicaba la posibilidad real de acrecentar la -
autonomia de los Estados y tawmbién en gran medida concretar la descentralim
zacibn politica, administrativa etc. Es pertinente, que se profundicen las
reflexiounes que se nacen en torno a lo que na de enéenderse por una autono-
mia real de los Estados de la federacibn; y que en estas reflexiones se pre
gunte, si se ha cumplido realmente con la reglamentacibén en torno a la desa
paricibén de poderes§ y lo-que es mds importante, si cabe la posibilidad de-—
otorgar una auténtica autonomia, cuando se presentan condiciones totalmente
negativas para el pueblo y aln para el mismo sistema politico, por las -~---
acciones de gobernagores que alientan las fuerzas mds obscuras ¥y reacciona-
rias del Ambito local, o cuando también-al amparo de esa autonomia se provg

can los nmas incalificables atropellos a los derechos ciudadanos,

Estas reflexiones no tomarln partido por la centralizacidn del‘poder, pero-
seria iluso pensar que en la provincia en forma generalizada se den ya las-
fuerzas que contrarrestan abusos, arﬁitrariedades y corrupcidn desaforada -
que pueden darse en el espacio local. Esto, sin coﬁsiderar que en la mayoria
de los casos, las fuerzas predominantes que han bloqueado la posibilidad del

municipio libre, se encuentran en el nivel intermedio de las gubernaturas.

Es claro, gue estas reflexiones no tocan mas que el borde de un complejo de
relaciones, que ha de considerar una multiplicidad de variables, creo que =
queda en el tapete el nudo gordiano de la descentralizacibén nacional ¢Cobmo-
lograr que la descentralizacién y el respeto a una instancia intermedia que
representan los Estados, se prolongue hasta la instancia bésica, la instan-

cia inicial en que comienza la vida nacional?

Como gquiera que sea, en la temidtica que se analiza quedd claro al menos --
hasta ahora, en los casos de Yucatédn y Guanajuato que el sistema tiene en su

gama de recursos formas para pasar por encima de cualesquier reglamentacibn-
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sobre la desaparicibn de poderes, lo gue cabria esperar, es gue siempre esg-
tuviersn ajustadas a lo establecidc en 1la ley, aun cuando puszue considerar
se que esto es del todo imposible, cuando los afectados por las acciones -
del centro violen las leyes no escritas del sistema; a mi juicic, €ste man
tisne y mantendri por mucho tiempo una prevunderancia central, que no ha -
de ser olvidada por aquellos que han jugado el juego y conocen lo indefec-

tible de sus reglas.

Bastsria nada mds con recordar; que el centrs como guia de toda la KNaciba -
tiene la atribucibén de sefialar el camino del todo Nacional y de exigir, =~
lo que es mas. importante, que las guias de accidn de rango nacional no sean
desv1rtuadas,en aras de una autonomia que puede encubrir vicios mayores -~

que la centralizacibn,

o este senti&o; aungue lamentable, es evidente que el gobierno- federal ==
mantlene algunas aartas de triunfo en su poder (Control de recursos finan-
cieros, militar, flacallza01on del destlno de fondos-etc.) tanto para los
que'comulgﬁen con Bl reglmep)como para aquellos gque por la via electoral -

accediesen a 10s niveles de los gobiernos municipal'y estatal,

(Otro aspecto. que nlante6 la reforma politlca y que desafortunadamente que
odentro de un nlvel de suma amblguedad es el que se refiere a las atribu-
ciones que- asume la Suprema Corte de Just1c1a,en lo .que concierne a la ca-

11f1cac10n de los procesos electorales.

En esta materia la ley constitucional,abre el camino para que el supremo -
tribunal ‘de la nacidn intervenga,cuando se den situaciones conflictivas en
los resultados de una elecccidn, pero como ya se afirmd en lineas anterio-
res, lo determinado ern la Constitucidn ¥ la Ley de Organizaciénes Politi-
cas y Procesos Electorales, no satisface los requisitos de claridad)que de
finan con exactitud hasta donde deben llegar las atribuciones de'ese méxi-
mo tribunaly en lo que a la.defensa de los procesos democratizadores se re-
fiere. Algunas impliecaciones pueden derivarse de este, primeramente, que se
respetd por parte« de los creadores de la Reforma Politica,la insistente-
manifestacidén del poder judicial de querer mantenerse al margen de los pro
cesos electorales; segundo, que por el contrarioyse atendid a aquellos sru
pos que propugnan la no ingerencia de la Suprzma €orte er la conformacidn

& eleccidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo, esto en aras de una rea
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firmacidn de la sezaracidn ae poderes; y finalmente gue se dejd su actuacidn
en un nivel de ambigiiedad de manera intescional y como parte de la coartada
ideolégicayque am si misma representa la Refcrma Politica, esto ademis, de
que permitia al voder Judicial en los casos de exeesiva controversia,reti

rarse elegantemente de ellos, argumentando su no compeiencia,

Sea 1o que fuereyno se debe omitir que es necesario la nds completa clarif
cacibn, sobre cual serd o cudl debe ser la participacibn del poder Judicial
en el proceso de Reforma Politica, no es nada recomendable que el Puder Ju
dieial evada su responsabilidad equilibradora de los otros Poderesj podria
replicarse a esto, que esta funcidn la tiene La Suprema Corté)cuando los ~
otros Poderes ya estin constituidos, sin embargo y dada la importancia que
tiene para la legitimidéd del zZstado los procesos electorsles, la presencia
de la Suprema Corte, desde las etapas iniciales de ese proceso 1egitimad6§r
aumentarian la credibilidad y las bases de sustentacién de todo el sistema;
esto por otra parte,no seria privativo de la Nacidn Mexicana, bastaria re-
visary 1o que sobre el particular aporta el Derecho comparado en el &rea de

los procesos electorales.

Sometida a imgplacables criticas en aspectos particulures, pero demasiado ==
trascendentes, como es el sistema electoral adoptado, en el cual el siste~
ma mizto con dominante mayoritario es demasiado mayoritarioc, a tal grado -
-que puede consicerarse que sblo deja a las minorias el recurso de alzar la
voz de una disidencia que aflin estd muy lejos de participar realmeate en -
la elaboraciép'de las Leyes mexicanas, debe reconocerse no obstante)que to

da Reforma,es en si misma una puerta entreabierta o entrecerrada segln el-

enfogue qu; quiera dérsele, y necesariamente el reclamar que se abra nds -
y las posibiiidades reales de lograrlo dependerin mucho del grado de mdvi;;
zacién que alcancen las fuerzas de oposicidn, la continuidad de una 1inea-
propotente y llena de corrupciofi por parte de los grupos dominantes, y la-

forma en que se sigan sorteando los efectos de la crisis,

Por otra parte, toda reforma lleva implicita un gradualisio que irremisible
mente agusnta a un mejoramiento de una situacidn zeneral, la historia es =-
bastante ilustrativa en este aspecto, posiblemente en donde mejor se obser
va este proceso de cambios arrancados, fué en la etapa de la Repfiblica Ro

mana donde el impasible Patriarcado tuvo que ir entregando muy a su pesar-
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concesiones e igualdades a los plebeyos, hasta que éstos alcanzaron la ~--
participacibn que reclamaban a las clases dominantes,

Creo que algo que no debe olvidarse, es gue la representacién proporcional
no es el campo donde habr& de dirimirse el futuro de la democracia nacio--
nai, bastaria con pensar qué ocurriria con este sistema mixto con dominan-
te mayoritario, cuando dos partidos de la oposicibn pudieran sobrepasar un
total de sesenta diputados uninomingles; Se argumentari que esto no séré_—
posible, poréue el partido mayoritario buscard nuevas argucias para eterni
zar su control, a esto podria repligarse aue todo esto dependeré_dé un - ——-
sinnfinero de'cbndiciones,’péro que 10'fundamen£al serf creer o nb, que la
sociedad mexicana en su mayoria esté condenada a mantenerse en su actual -
nivel de indiferencia o inconciencia politica.

No es propbsito de este trabajo ahondar en esta temitica que fécilmente —--
puede dqﬁenir en una especulacibn de poca consistencia, lo que. estino gque-
si se ha logrado demostrar es que la Reforma Politica no es mas que una -=-
respuesta estatal cuya amplitud caracteristicas y posibilicades dependen -
y depénderén de una intensificacifn de las. iricciones de clase, de un redo
blado esiusrzo por‘ia demo¢racia,,émanado de un siﬁnﬁmerp'ée organizacio——
nes insertadas en la socicdad civil, por.ello“puede afirmarse, que la Remw
forma Politica implementada, vese a sus insuficiencias, puede ser ei ini~--
cio-de una marcia democratizadora que sélga de los rigidos controleé'del -
Lstado,
La otra respuesta del Estiado Hexicano a la situacién de érisis prolongada,
es el incremento considerable de los procesos de descentralizaciéh, aqui -
en este punto, cabe hacer algufias observaciones pertinenteé; Es usual es-
tudiar en forma serarada los casbios refornistas que imzpleizenta el Estado,
tanto los de carficter politico como los administrativos, como si cada uno-
de ellos tuviera su propio &mbito de accibn y sus claros 1imites de seDpa—~-
racibn, esto no parece lo mas adecuado, Aun cuanto algunos autores, al ~-
msnejar el concepto de Reforma Administrativa, afirman .que una de sus fina
lidades es la de alcénzar un nivel eficiente de descentralizacidn que for
talezca los &zbitos locales de cobierno y determine con precisibn las esfe
ras de su accibn, creo que sobre el particular vodria todevia reflexionarse
con Ta-=
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yor profundiuvad, la descentralizacidn puede enfocarse desde una multipli-

ciacad ae puntos de vistsa y puede ser considerada’como la parte de un todo-
- s g <

de esSencia administrativa o también lo que es mas importsnteycomo y funda

mentalmente una fase o un factor de caracter eminentemente politico,

Tal vez esta disquisicién,no revista la importancia que quersmos ver en ==
ella, porque bien pudiera considerarse que Reforma Folitica, Reforma Admi-
nistrativa, . Planeacidn, Descentralizacibn etc., no son mds que los elemen--
tos forzosamente interrelacionadeg de todo un proceso modernizador ael Es-
tado, que en Oltima instanciaylo que realiza no es sino ponerse a la altu-
ra de una crisis capitalista de inquietante persistencia, que por ello ha-

ce m4s evidente la indisoluble relacibn de lo politico y 1o econdmico.

Ya se dijo, que la descentralizacidén puede ser contemplada desde una gran -
cantidad de &ngulos, asi puede nhablarse de descentralizacibn politica, ju-
ridica, administrativa efc. perb en todas ellas lo que se busca fundamentgi
mente, es aumentar el grado de antonomia y la capacidad de tomar decisiones
que afectan a elementos que quedan dentro del &rea de influencia de tales-

decisgiones.,

No ha de olvidarse,que esta divisibn de orden metodolégico encubre realmen
te las relaciones de-lo poiftico y lo econdmico como nexos fundamentales -
deé la sociedad, Tambidn debe precisarsey que cuando se habla de la descen~--
tralizacibn de la vida nacional) se alude explicitamente a todo ese coajunto

dge formas o modaliaades que la descentralizacién puede adoptar.

El sistema federal de Uobierno,es esencialmente un sistema que privilegia
1a descentralizacién,a grado talyque pudiera afirmarse que uana naecidn que-
nistéricamentd hubiese adoptado tal sistema,no necesitaria en ningfin momen
to emprender alguna politica que tendiera a reforzar lo que de origen de-

be ser su caracteristica fundamental,

Por otra parte bien se sabe que las formas polfticas no obedecen mechnica-~
mente a las definiciones que se hagan de ellas, en el caso mexicano,es ———
bien sabido que el federalismo ha guedado en la mayor parte de la historia
nacional supeditado a un centralismo que en fltima instancia era lo finico-
que podia dar viabilidad a nuestra existencia como nacibn., Esta situacidn~

de considerar al centro de la Nacién’como el ordenador supremo de todos ==
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los procesos politicos y ecombmicos,alcanzd un mayor grado de utilizacidn-
a partir de la etapa de consolidacidén de la revolucifn mexicana; esto es,-
puede sefialarse que desde finales de los afios veinte, el centro estuvo en
. posiblidad real de normar el desarrollo de la Macidn como un todo, recompo
niendo las fuerzas y relaciones que hablan sido deterioradas gravemente en
la lucha armada, Partido, “Yobierno, Poder Zecondmico y militar fortalecian~
el centro del sistema,dejando cperar ciertos poderes locales que desde el-
punto de vista nacioral eran funcionales para el sistema; es decir)hubo ca

ciquismo discliplinado y tolerado por el poder central,

También debe considerarse,que para los intereses del capitalismo @undial -
resultaba conveniente prolongar ura tendencia ancestral de concentracidn -
poblacional, que permitia entre otras ventajas,un mercado de considerablese
dimensiones, una mano de obra que empezaba a concsntrarse extraordinaria--
mente y que a corto o mediano plazo seria un elemento de ficil super ex—-
pléfacién; a la par que los gobiernos revolucionarios tendrian que incre

mentar %toda una infraestructura que beneificiaba al capital transnacionale

Realizar. una revisibn exhaustiva de los planes que han existido en Héxicé,
desde el Plan sexenal de Lazaro Cardenas hasta el Plan de Diaz Ordiz, nos-
lleva a afirmar)que aparte de considerar alsgunos aspectbs'intrinsecos 80~=
bre ellos y en forma general al proceso de planeacidn nacional, resalta --=
una timidez pol{tica no ocultada por la clase en el poder, y no era para -
.menos,fcorrian los afios en que hablar de planeacibén implicaba forzozamente
'aludif al satanizado socialismo., Pero no es el propdsito hablar de una -=
planeacién que se-encerraba en los limites del gobierno federal y restrin
gia al maximo la publicidad de la misma, mds bien lo Que se preteude es es
cudriﬁaq en que medida el gobierno federal implicaba en esos planes los in
tereses y fuerzas locales; o mds édncrétamente,preguntarnos si se aludia ¢
no en ellos al nivel municipal de gobierno, Se puede observar cue en el ==
Plan sexenal se dejaba al nivel municipal la realizacibn de ciertas tareas
que por el monto Be recursos materiales y econdmicos podian ser desarro--
lladas por los municipios: "Las comunidades de la Repfiblica quedarfian en--
cargadas de formular programas dentro del Plan sexenal, y a través de &s--
tos iniciaran la construccidén de escuelas, caminos vecinales, obras de re

forestacidén, obras pequedas de iriigacidn y campos deportivos, Cuando la-
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rezlizacidn de estas ccnstrucciones excadiera los fondos de los municipios

recibiria subsidio de los gobiernos de 10s Estados"ee......( 2

Como se advierte, en este primer Plan Sexenal se intenta una planeacidsm --
descentralizada o en otra forma,se apoya a la planeacidn central con la -
intervencidén en el Ambito local de los municipios; los cuales en condicig
nes de rgquitica economia es muy poco lo gue puuieron hacer para cumplir -

con las indicaciones derivadas del Flan Central,

Est& fuera de dudayque en esos afios el control politico sobre los mynici--
pios debid ser de naturaleza sumamente estricta, recuérdese que prevalecia

un proceso de centralizacidn del poder,

Solis afirma nés adelante,que en el aspecto politico en el siguiente Plan~
se alude nuevamenite al munjcipio para garantizar su institucionalidad libre!
veenens (35)

A mi modo de ver,coincidiendo con aguellos autores que han sefialado que el
rejuego mds o menog libre en la renovacidén de las autoridades municipales,
se dib en aquel;os municipios que por sus dimensiones y su carencia de im=
portancia politica,no representaban un gran interés para el poder central,
pero nunca en aguellos,que por su importancia politiéa ¥ econbdmica repre--

sentavan en simismos un interés especial para ese poder,

£s sin cuda alguna, en el Plan Global de desarroilo 1930-32, donde se-dan
las bases mids firmes del. proceso descentralizador, se advierte en el tras-
fondo de un discurso eminentemente tecnocratico:un mdévil politico qie re--
sulta difiéil ocultar. El sistema no puede permitir la ¢ontinuidad de una-
linea de acecidn que centraliza poblacidny recursos, podéres y sobre todo -
problemas politicos que sefialan el derrotero de un sistema que no ha podi=-
do repartir armbnicamente los frutos de un desarrcllo problemitico en gra-

Q0 EUmo.

De ahi que en el Plan Global de Desarrolloy se plantea la necesidad de cam-
biar los procesos migratorios, ocupacionales, de urbanizacibén, de ubicame=
¢idn industrial, fortalecer el pacto federal y apoyar la orientacidn hacia

tn

OLIS3, Leopoldo, "Planes de Desarrollo Econdmicc y Social en México' P, 26

SEF ST LwPAS, 1975,

55,-90Pu3 IiT. P.p. 47.
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las costas y fronteras ,

Las estrategias que el Plan formula,buscan revitalizar un proceso que tien
da a dar mayor particigacibén a las comunidades, en busca de la intervehiw--
“cioh de las mismas en el desarrollc regiomal, procurando la desconcentra==m
cidén de zcnas densamente pobladas, en aras de uﬁ sistema de ciudades inter
medias, que coadyuven a aminorar gl otro aspecto dsl problema demogrifico-

nacional, la dispersibén poblacional.,

Se busca el fortalecimiento del federalisme para alcanzar un méjor' ‘nivel

. de-colaboracibn entre el D’oblerno fedéral y los Estados,. En la 1mplementa—
cibén de medldds que apuntan hacia la planeacibn reg;onal, dando preponderan
cia a aquellas regiones)que por sus caracte:istlcas intrinsecas han de con
vertirse en polos de desarrollo de importancia nacicnal, Se busca tambisdn
promover el desarrollo urbano integral; dande sspecial atencibén a los mini
mos de bieneétar para los mexicanos ‘e intezrando a la problamética regio-
‘nal la capacidad de las ciudddes para reqolver el pronkema de la distribu~

c16n y aprovechamiento del espacio urhano.

Bien. puede observarse que el Plan Global de Desarrollo 80-82, es expllclto
al’ plantear 1a necesldad de revertir una terdencwa que por siglos CONCEeNm—
trd - recursos, pero ¢omo ya se na apuntado, en mafor medida concentrd un -
nudo complejo dée problemas,que en cualquier momento y ads en una etapa de=
crisis que amenazu prolongarse demasiado, pueden Gevenir en problemas polf
fic05 deé d1f1011 aolu016n, o al menos de soluciones sighadas con la vio-=
lencia repr esiva nada recomendable de usar contra quienes ya suFren de he-

’
cho la represibén econbémica,

Basta recordar que para 1980 el nficleo central del pais, llamemos asi al-
eonjunto de entidades colindantes o muy cercanas a la capital de la Wacién

alcanzaba las siguientes cifras poblacionaless

B LuiD POBLACION ABSOLUYA
Querétaro 731 000 Habitantes
México 7,532 000 "
Morelos 9353 000 u
Puebla 3,285 300 "
Tlaxcala 549 000 "

Hidalgo 1,516 000 b
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Yigtrito Fedéral 9,371 000 Habitantes. vees (38

Esta Zona Geoecondmica concentraba un total 2%,917 300 Habitantes, 10 -=
cual representaba el 35.4 % de la poblacibén total del pais.

Pero es en el discursc poiitico,en donde se plasma con toda claridad, el-
propbésito de descentralizar todo el climulo we funciones que el gobierno ==
federal absorbid sobre si desde el Sigle XIX, pero con mayor celeridad de§'
puds de la fase armada de la Revolucidn Mexicana, fsto Gltimo como parte =

de una politica necesaria en el fortalecimiento del mismo.

Los discursos del Lic.}Miguel de 1a Madrid, actual presidente de México, -
traducen, a mi Juiclo, con. gran fidelidad el proceso de lo que seria la -

descentralizacién de-la vida na01onal .......(57) ~

Parte de 1a conviccibn de que el federalismo 1mpllca el reapeto a lo difee
rente y 1la consollda01on de lo camln, asegura que el federallsmo fué el-
ideal y el proyecto polftico gue la nacién defendié en el Siglo pasado y~
sirvié como bastidn para enfrentar las apechanZas de las fuerzas mds reac
cionarias. ‘ L ’ '

Reconoce explicitamente que la prictica centralista éﬁe aplipé el Estado -
mexiaano fué * mecesaria en su momento histérico,‘pero que en la actualiA;

“dad no es posible continuar coan ellayya que esto 1mp11ca una concentraciou

irracional de recursos humanos,materiales y financieros y el empobre61---

miento y desaprovechamiento ae recurscs de las 4reas per1fe~1cas.

La exposicifn gue se comen+a>da primordial importancig a la necesidad de =
gue las decisiones-que,afectau a las comunidades locales, sean tomadas por
ellas; en este punto, se toca lo que interesa a ese trabajo, el papel que =
ha de desempefiar el municipio en esta nueva etapa de descentralizacibén na-

cional,

Se reconoce la heterogeneidad que presenta el municipio hexicano, su drage-

mentacibén, sus disparidades econbémicas, territoriales etc.

Sin embargo, se insiste que es en el dmbito de las decisiones municipales -

rdz¥rk, srfa, de Programacidn y Presupuesto. .

VEASE, 1a sdicién "Nacionalismo Kevolucionario! Ediciones del PRI P.p. 69 ¥

siguientes.
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donde tiere fue hacerse una realidad ia marticipacibédn de la corunidad ---

local en decisiones que la afecten directamente,

Esto no imzlica que el gobierno federal abandone las funciones fundamenta
les de planeacibn, normatividad y evaluacibn general, sino buscar exhaus-
tivamente los 14imites de las tareas que los diferentes niveles de gobier~

no deken desarrollar,

Se devosita una gran confianza en la posibilidad de desarrollar una Opie-=
nibn pfiblica local, inforrmada y z2lerta en todos los asuntos gue afectan -
sus intereses y se explica con cierto detalle, aquellas actividades sus-=-
ceptibles de pasar gradualmenteva la competencia estatal o municipal como:
-la educacibén en ciertos niveles, la salud, ciertos aspectos de la Reforma
Agraria, el control sobre algunos recursos naturales que desde mucho tiem
po ‘estuvieron controlados directamente por la federacibn, asentamientos -
humanos y planeacidn del espacio urbano, prozramas de mejoramiento agricg
la etec. y asi, en ese sentido hasta llegar a aspectos gue implican la mo-

dificacifn del esguema judicial nacional.

Poca duda nuede q;e&ar en este momento de gve la Reforma Folfitica, la Re-
forma Administrativa, la Descentralizacibn Nacional, el Sistema Nacional-
de "Planeacidn y otras medidas de fndole semejante, son las respuestas co-
medidas, como se ha afirmado insistentemente del Estado mexicano en su ==

situaciba de crisis.

De las medidas mencionadas: Descentralizacibén y Reforma Politica son las-
dos caras de una risma moneda modernizadora, que en sf misma no va a modi.
ficar las caracteristicas mis graves de la crisis, pero que seria absurdo
también desdefiarlas en las posibilidades oue tienen de adelantar un proce

s0 muy largo de democratizacibn nacional,

No es aceptable gue en este punto haya gquienes nieguen gue las medidas --
que se comentan no obedezcan a las razones que se han mencionado. Asfipues,
a quienes afin insistieran en preguntar ;Qué se busca con la descentraliza
cibdn y demis planes modernizadores afines? La respuesta puntual serfas -
El Estado mexicano busca en esta etapa de su desarrollo repartir las pre-
siones y turbulencias gque afectan al sistema en un &rea de riayor amplitud

porque al hacerlo con ello estid consplicdando mayores posibilidades de ase

gurar su propia existencia.
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EL KURICIPIO ¥ 50 EVOLUCION HISWOKICA

- Lo hasta a2qui resefiado, permite llegar a la parte medular de oste traba-
jo, el cual busca demostrar gue en el proceso de descentralizacién habré

de jugar un rol muy destacado el runicirio mexicauo,

Si-este proceso es serio, meditado y verdadero; existen grandes posibili
dzdes de alcanzar una nueva fase de derocratizacién ,_ac1onal, de no ser=
lo, tendria que contemnlarsele como una nueva’ manlnulaclén denagbgica,; -
innecesaria y aln bastante peligrosa segﬁn la opirnidén de un hien nlmero-

de enfoques oposicionistas y aun oficiales,

‘Lo primero que cabe apuntar en relacién al municipio, es que, pese a la-
suf1c1ente b1b1105rafia gque se ha escrito en torno a €1, no existe una -
clara dellmltac16n conceptual sobre lo que ha de entenderse como munici-

pio libre,

APe;o no es s6lo el cosncepto, sino que la reiacién conceptual con el obje
to de estudic deja muchc gue desear. Si partimos de la'éoncepcién histb-
rica del muriecipio, noidebe esperarsé gue su significado orizinal coinéi
da con lo que en la actualidad se entiende por runicipio, tanto en los -

paises desarrollzdos coro en los gue no lo son.

* Es frecuente encontrar entre otros los siguientes enfdquess

a) Para una corriente saturada de legalismo el municipio se deriva del -
acto juridico que le da origen, y en este tema co:zo tantos enfocados-
desde este punto de vistz, -se hace abstraccibn de »rocesos histéricos

gue resultan dificiles de ne gar.

b) Otros remontan su origen con exactltud -buscando la raiz del significa
do de la palabra municipio (¥unus carza) y de ahi desprende las carac
teristicas que supuestamente tenfan las ciudades consuistadas por los
romanos durante su expansibén republicana, -que los lleva a conguistar-

Yy consolidar su control sobre la superficie de la peninsula ithlica.



Aqui lo que importaria, seria dilucidar que grado a2 autonomia real y de
descentralizacidn podian tener esas nuevas cindades controladas a cuyos-
habitantes se otorgaba la ciudadania rcomana, vara que en ese sentido el-
conceptc municipio tenga cierta semejanza con la acepcidn gue se tiene =

actualmente de 81,

¢) Una tercera corriente postula que el concepto municipio es eminente-=-
mente hist6érico y por ende nece;ariamente dinfmico, y aun cuando ori=-
ginalmente no tuviera la acepcidn més,general con que se le contempla
hoy, en el devenir histdérico adqﬁirié ciertas diferencias especificas

que le nan dado caracteristicas propias casi de valor universal,

Considera que el ﬁunicipio siemore estuvo identificado cor la ciudad-
aunque tuviese un buen nlmero de denominaciones (burgos, comunas, vi-
llas etc,) ¥y que en.el desarrvllo histérico de la ciudad se dieron -
aquellas caracteristicas basicas de cierta autonomia relaﬁiVa, carac-
teristicas que .en la actualidad serian las de mayor peso en la concep
cién:mdnicipal;'gstq es, aquellas que en un pericdo histérico determi
nado dieron a las ciudades, como espacios geogriaficos -juridicos cier-
tas condiciones como para considerarlas el primér Ambito de libertad-
de ura comunidad, esto con evidentes restricciones derivadas de su --

conformacidn clasista.

Zste. status de relativa autonomia aungue parezca ocioso mencionarlo,-
_fud obtenido en base a un enfrentamiento que resefia con manifissta --
¢laridad las diferentes corrientes histéricas que se ocupan dé la his

toria medieval, no fué otorgado por gracis monirquica,

De an? que 1z concepcidn murnicipal, como idea de autoromia local dehe
ser analizada paralelamente al aesarrollo de las ciudades desde el si
glo X u XI o tal vez desde antes, dehe rastrearse con las ciuvdades-

exlstentes lo ocurrido despuésde la caida del imperin romano.

Para Qelso Furtado, lo que sucede er las ciudades romanas a la calda=
del imperio, es muestra evidente de un proceso de involucidn de un ==
sistera eccnbmico, asi afirma "Desarticuiado el sistema administrati-
yvo-militar, desaparecieron las condiciones de sesuricad gque permitian

el cemercio; ver otra parte, desaparecidos los tribufos cesaba ae --
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exiztir iz wrincival fuente de inzresos de las pobiacicnes urbanas, =

gue viviar de subsiaios o de la prestacibn de servicios™ . . . .(38)

-Bs bien conocida la polémica que se na aesarroilado en torno al resurgi-
miento de las ciudsdes aurante la fase postrera del medievo, fundamental
mente se. confrortan tesis que aluden: Unés a aspectos eminentemente juri
dicos, politicos o militares y otras gue destacan aspectos ecombmicos, -
entre ectas Qiliimas se significan los enfoques marxistas que privilegian
fundamentalmente las relaciones econdmicas que se dieron dentro de los =
:feudos y las incipientes formaciones urbanas, estas relaciones encubier-
tas originglmente y hasta cierto punto de importancia marginal, fueron =-

« desarroilindose paulatinamente nasta alcanzar uc papel preponderante,

5in pretender una c&moda posicibn eclecticista y reconociendo una sobre-
determinacidn del faétbr egondmico, puede afirmarse también que no son -
deleznables ctros e}ementosrqﬁe han de considerarse en la conformacidn -

.de los espacios urbanos. De ellos destacadamente deber mencionarse los =
-nfrentaminntOS folitico-miiitares en diferentes arcas de Europa'y en =~
distlntas etapas del feudalismo, asi cabe recordar 1os enfrentamlentos -
de Feuer¢co 1, de Alemania en contra ue-Las cwudaaes lomuaraas CUYO pOw=
der habia crecido enormemente a cos+a de las nrerrogatlvaq imperiales =~
desde flnes ‘del Slglo X1, Mllan se alzaba a la caboza de aquel nuevo mun
do urbano. ElL J='rupere;.ac)r la asedidé y la obll“o a Capltular, conservd su
autonomla 1nterna pero hubo de -aceptar plenamehte de nuevo la %utg‘
ridad imperial®™, . . « : (39) ’

Se puede entrever que las ciudades buscaban afanosamente por todos los =
medios, recomponer un espacio politico ordenado)aun cuando ya no es posi
ble esperar un control central como el que representara el intento carow
lingio. ’

*n ese sentido la victoria parcial de Federico I, no significd la sumi--

sidn definitiva de las comunas italianas,

38.,- FUkislO, Celso, "Teoria y Politica ael Desarrolld Econbémico” P.p. 139
Siglo XXI, 1979. HMéxico.

39,~LALERO QUSSAUA, Miguel Angel. "La Era del Dominiuom Mundi y el Fracaso de
la Teocracia pontificia y de la Idea Imperial" P.p., 193, 194 y siguientes,

Tomo V, de ia Hisboria Universal SALVAL. ggpafia,



Esta necesidad as recomvorer el poder, chocd en Italia y en la mayo~
ries de lzs regziones que se conviriisron en Estados euroneos, con =—--
otros factores politiccs de fuerzas nada desdefiables (3eficres Feuda
les, Coispos etc,) en 1o internc y los enfrentamientos entre los que
empezaban a ccnstituirse en grandes mercaderes y la mizgrazcidn empo~-

brecida proveniente del ambiente rural.

“En esta urdimbre de relaciones que se daban en el interior de las --
“ciudades y las que la conectabar con otrés fuerzas externas,; deben =
percibirse aquellas alianzas tactlcas, temporales y muchas veces im-
predeclhles entre las c1udades y las: fuerzas que 1uchaban por 1mpo—-
ner su hefemonia.

No son vues extrafias las dlianzas que &stas tejieron y destejierom,-
con V1stas a conxormar un ambLto de mayor avtononia parz las activi=

dades que desde ese tlemno se 1mpuisaban ¥ al»anzarian sus mas eleva

{dOS'nlveles posterlormente.

En Italia denen destacarse, para el periodo que se menclona anterlor'

qunue, ta fuerfe alianza que un buen nfimsro. de Pludades ‘del Norte -

‘mentuvieron con el Papado, alianza cuya duracién no fud extraordina-

rla y obedeci2 bAsicamente a los 1ntereses mercantlles que 8sas ciu--

) dades represen»aban, asi- “En la Itdlia central del,NoPte, donae va-

rias c1udades Se consolldabancomo Estados’ terrlvorlales a costa de =

otras, tampoco fuerqn los Papas capaces de fmantener la unidén del --
‘gfupo Giielfo; -como }o-demuestra la crisis florentina de 1301,.(40),

Pbr ;otra parte, no es noslb1e esperar que el proceso de conrformacifn
de las c¢iudades fuera ‘de" caracter unlforme y obedeciera a los mismos

.,factores soc1op011t1cos,

La conformaclén de éstas, sufrlo los efectos de condlclones locales~
o ‘regionales de extensidn considerable. Asi serfa oportuno, revisar<

la consolidacidn de la liga Hanseatica, surgida principaimenté comp=

40.- Opus Cit. P.p. 204.
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una asocincibén de marcaderes, con finalidades reliziosns explicitas -
-de ayuda nutua y de defensa contra las muy frecventes arbitrariccades
de los sefiores de la tierra; devino zronto en una asociacibn de ccnsi
derable extensién, en donde el veyel realmente yprepcnderante pasb a -
ser ocupado por las ciudades miembros, La liga hansehtica liegd a te-
- ner nds de doscientas ciudades cuya frea de influencia se extendfa -

desde Londres hasta Novgorod. = .....(41)

Como se advierte, no. fué nada sencillo nara estas ciudades renacientes
o 1nclp1entes el mov111zar sus recibn adqulrﬁdas poteqclalldades, en~
medio de ‘un confllctlvo mundo de enfrentamlentos &én el queafin no se-

dilucidaba 1a~§}syun»1va de las,dos egpadas.

Puede colegirse con las precauciones que el caso amerita, qus las _—
ciudades empezaron un largo camino de componendas, arreglos politicos
_provisionales, variables y fé@iimente revocablesj que buécaban,primog
dialménte la consolidacidn de &stas, ante fuwerzas gue eran mafs pbd'er_q_
sés{ que las que  podfan conjuntar lad ciudades a qﬁé se ha hecho refe

rencia,

Més aﬂelante, deniro de uﬁa'étap&-més prézima a lo ahe conﬁencional--.
mente se considera el inicio de la edad moderna, se aslste a un rena—
cimiento-del’ conceﬁto Patrla. No ha de olv1darse gue éste‘tuvo £ orlf
gen desde la ant"vheaad claslca ¥ en corulclones totalmente diferen~-

tes a ‘las que se resenan, durante ‘el apoyeo de las polis. grlevas.

Alﬁunos autores afirman, gue el concepto de Patria extendido, a un fm-
bito de mayer amrlntua Hasta abarcar 1a concepcibn naclonal, se orl--
gina durante o al final de la guerra de cien.aios, 8sta largd guerra-
de resultadcs ignorados vara miles de sus Darticinantes fug.confor---
mando 1os.dos phimeros Estad05 Nacionales de la modernidad: Ipglate--
rra y Franciae ' '

Durarte ella, se dieron en Frencia y tembién en Inglaterra una repe-=-
tida tendencia de las ciudades, de establecer con mayor claridad sus-

hi.~- Véase el Tomo VII, P.o. 115 y sisuisntes, Historia Universal SALVAT,
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eztatutos y relsciones con ¢l poder central, gue a pesar Ge las peri
pecias proypias de la etapa bélica, se abria carino lenta jero inde--

:solidacibn absolutista.
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En este aspecto, es digno ue recordarse los intentos dei nacienze =
tercer gZstado francés para frenar el poder real y las escaramuzas de

Etisznne Marcel sr lo gue se na llamado su "revolucidn parlamentaria™

En fin, las postriserias de la Edad Media, contemplan en e} nivel po
litico un pelicentrismo y una fragmentacién de la soberania que se -
-entrega a los diferentes grupos que colisionaban en la bﬁsqﬁeda Yy -
afianzamierto de su status politico, Seficres feudales, clériges, =-
oficios v ciudades, estas Gltimas insistieado en ei establecimiento-
de 1as bases de su autonomia: "Todos tratan dae olbtener ung afirma=--
cibn solemne de sus derechos y privilegios, una carta que defina su-

- £ - - H
estatuto juridico colectivamentet .,..... (49

Apntes de la guerra de cilen aflosg, cuya importancia politica se ha re=
saltado debe sefialarse un hito histédrico trascengertal, en ‘el cual,-
las ciudades ingarén daestacaao papel, se hace referencié a la famosa
batalla de Bouvines (1214) 12e .a la par que fortalece 1la” monarquia

francesa hace surgir por primera vez el espiritu nacienal francés,

En esta batalla, el triunfo fué logrado gracias al irrestricto apoyo-
que recibid Felloe Augusto de las cludaues francesas, las cuales ya-
habian accedldo para esas fechas a una potenclalldad econbmica indis
cutible,

Como compensaeidn por los extraordinarios servicios prestados, el -~

key las colid de concesiones que -incrementaron su poder econdmico.

Cosa muy semejante ocurrid- en Inglaterra,as! en lo gue se ha llama
do "Farlasento Modelo" se did representatividad plena a los diputa-

dos elegidos por las ciudades.

Fa Y e : ) ’ .
Ya @1 término de lo que convencionalmente se considera la Edad Media,

las ciudades- muchas de ellas con cartas o estatutos especiales~ ju~

Opus Cit, Tomo VII P.p, 67 y sicuientes.
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garon un papel trascendente en la activacidn del capitalismo inje-
cial o mejor alin en la conformacidn de un capitalismo de nuevo cufio;
esto seria parte, de lo que Marx comsidera comno la fase de acumula=~
¢ibn original, en la construccidén de toda una hase a dicho capita--
lismo deben considerarse: el incremento pcolacional, la revolucibn -
de los descubrimientos geograficos, la expanéibn de las fuerzas pro-
ductivas, con todo un climulo de inventos muchos de los cuales inci=-
dieron directamente en la produccidn, asi como el desarroilo mds que
acelerado en aiferentes zonas europeas (La. mediterridnea , la haa=

seatica etc,)

Todo ello, contribuira ¥ es lo que a este trabajo interesa, a incre—
mentar el poder ecoumdmico y la autonomia de las ciudades; esta 0lti-
ma, se perderia paulatinamente como consecuencia del. proceso de cen-
tralizacidn absolutista que alcanzaria sus mAxiwmos niveles en el Ge=-
sarrollo de los Siglos XVI hasta el XVIIT.

Estas circunstancias de incremento de autonomia, que en muchas regio-
nes se vuelven uzralelas al crecimiarto del poder real llevarin a -

la postre a un céntrol més fé-rzo por parte de los morarcas absolu--

tog racia las comunas europeas,

2

Bl procssc como es fAcil dedreir, obedecié a las condicicnes especi-
ficas de 1os-recién constituidos Estados~Nacicnes; para el objeto de
este trabajo, es. ddecuado considerar 16 ocurrido en Espaiia en los -
afios posteriores a la reconguista, aqui cabria recordar el eminsnte-
papel que. jugaron @&stas ciudades libres durante el procéso 1tberta-
rio y la unifiééciéﬁ de las diferentes regioﬁeé de la peninsula,

3in embargo, los servicios prestados por las ciudades espafiolas pron
to fuercn subestimados y mal recompensados cuando &stzs intentaron -
nacer valer sus fueros contra las primeras fases del absolutismo es-
pafiol; asi Tena Ramirez afirma: "Los Siglos XIV y XV, seﬁ&lan el ==
auge de la autonomia smunicipal, la que empezd a ser frenada a medi-
da gue la monarquia recupsraba su poder, £n el Siglo XVI, los comune
ros de Castille libraron la batalle de Villalar (2% de abril de 1521)

en defensa de sus fueros contra el absolutismo de Carlos V, Mas ya =
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para entonces la monarquia espaiola se nabia aliado con su antiguo =

adverssrio, la nobleza, en el comin empsnio de avatir la arrog

municipal® - ....(43)

Mds afin, nay autores gue afirman que la fase de reconguista no fué -
como pudiera pensarse, la etapa en la cual se da la upificacidn espa
. fiola en base a las legitimas aspiraciones de las diferentes regiones
de la peniheula, sinc que pof el contrario, esta unidad presuponia im
plicitamente la hegemonfa castellana con la consigulente supedita-=-
cibn'y cdhtrol de los plurinacionalismos regionales de gran signi fi-

cacién en la etapa pre estatal espafiola.

En ese sentido, puede entenderse gue la polftica absolutista de Carlos V-
= ) s - s .
¥y svcesores, no solo limitaba el poder de las ciudades sino que en=

el trasfondo buscaba la autoafirmacidén hegembnica castellang,...( 4%

Los -siglos siguientes a esta fase de impulsc al Gapitalismo inicial,
contemplan un reacomodo de las ciudades las cuales quedan encuadra=-~
1dasren el esquema absolutista) que ¢on diferentes matices se extens

dian en. las distintas Areas europeas,

Deben destacarse entre otros aépectds imzortantes, los siguientess -
Una decadencia pronuneiada'de las eiuvdades del Norte de Italia, PES
_adelante, la disgregacién y en consecuencia el total debilitamiento-
de la liga hansedtica derivada de la guerra de 30 afios, E1L incremen
to del control centrél sobre las ciudades se fué dando también en -

la misma forma, paulatina pero irremisiblemente,

Al llegar mds adelante en Francia a las medidas colvertistas, su re-
glarzptacibn afectd§ sustancialmente la capacidad de accidn y la re-
lativa autonomia de las civdades, quedando supeditadas a las estric--
tas medidas del gran impulsor del mercantilismo francés, Por otra -

parte en el Siglo XVIT se daba un notahle incremento demografico -~
43,- TaNA ranlksZ, Felipe, "Derecho vYonsti‘ucional Mexicano" Zuit. Porréa-
1¢9%0, P.wp. th6, México,

L4.- Véase a VEkNI VICENTZ, vGuia del Mundo'™ Contrastes Politicos ae nues

tro tiexpo. Euicione .. . .
PO» Buiclones 1i,giterrani, 1946, ézico.
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= - - # .
de la poblacibdn de algunas de esas ciudades, de 1las cualzs 5as de =-

diez sobrepasabar los 100 000 Hahituntes,

Bupero, 1o que debe destacarse es que &stas, ya se encontraban periec
tamsnte encuadradas en Estados-Naciomes, cuyo monopdlico poaer cen--~
tral no permitfa bajo ningln concepto el grado de autonomfa que tu~-

vieron en su etapa de resurgimieato.

La revolucidn francesa incorpora dentro de el abigarrado cuadro de =
sus reivindicaciqnes,la—pecegidad de dar a la ciudad'uq mayor grado-
“de autonemid y plantea el enfrentamiento de dos ‘tendencias que desde
varios siglos antes se daban en las naciones en proceso de consolida
cifén: E1 unitarismo centralizador por unm lado, ¥y por otro el federas

lismo rnspetuoso de las autonomias locales,

asi, se afirma, que por paradéjico que pidiera parecer la faccibn ja
cobina impulsora. del proceso centralizador triunfd sobre la'de los -
zironainos fielés defensores del federalismo ¥y la aefensa de las pro
vincias en contra de la fuerza centralizadora, este necho impiica ng
cesariamente,que los jacobinos,fuesen en la practica los mds lealeg-
defensores del absolutismo centralizador ﬁrqvéniente de las politi-=
cas de Luig XIV. ...:.(45) ‘

Zstas tendencias aleanzan su méxima expresidn y sugeracidn con la co
munz de Paris, se afirma que se alcarza esta superacidn. porque la cg
muna reprecentdba un cambio trascendental, el paso del Zobierno a ==
los productores, de esta caracteristica fundamental derivavanse um =
conjunto de acciones que servian para dar viabliidad al proyeéto de~

ésta, entre las que cabe mencionar:

a) Sustitucién del ejército, por una guardia macional constituida
mayoritariamente por obreros, '

b) Eleccibn de conse’eros municipales por distritos de la ciudad,

¢) Fusibn de las tareas legislativa y Ejecutiva,

d) Desaparicién de las funciones politicas de la policia y su con

versidn en un cuerpo controlado por la Comuna,

45.-0P05 1T, P.p. 171.



e) Rustriccibén de los salarios para los servidores ce 13 Gomuna,

f) Separacién de la Iglesia ¥ el sstzdo y reauccibn de la fuerza
politica del Ciero.

2) Ensefianza libre y gratuita para el pueblo,

h) Fleccidn de los funcionarios judiciales.

i) sleccidn en las proviucizs de gobiernos que obeascieran al mo-
delo de i1a Comuna,

J) Orsanizacién de las comunas rurales mediante asambleas de Dig
trito. y de ellas derivar la asamblea nacional.

k) Eleccidn de delegados revocables en todo momento y con manda
to6 imperativoe. ‘

1) Reorganizacidn de la Kacidn por medio del régimen comunal...(46)

Bn la tem&tica que interesa, sobre la descentralizacién, Marx, con-
sidera (47) gque se conceptualizd equivocauamente a la comuna, al -
pretender que esta siguiendo las 1dea= de Montesquleu y los girondi-

nos, aspirabha a fraccionar el poder estatal,

Considera que el Estado pese a su origen violento se convierte en un
"Factor Poderoso de. Préduccién Social™ y que no mesesariamente antes
de 1la comuna, &ste haya adoptado siempre la modalidad cen*ra1lsta i
pO' el sistema frances, pone €omo eJemplo el caso de IngTaterra en=
donde la supuesta descentralizacién no era tal, sino la posibilidad-
de prolonrsar las funciones estatales.a "niveles parroquiales" ‘sin -

gue ello implicara que se suprimfian los vicios del Estadc parasito.

Si estimaba,que la Comuna hubiese reintegrado a la sociedad las e

fuerzas que el Estado habia acumulado parasitariamente, TN

Para Verni, en la Yoruna de Paris se prolonga el enfrentamiento queéi
ya habia i‘nido su manifestacibén én la revolucidn francesa con 1os =

enfoques jacobino y girondino.

kran dos concepciones radicalmente oprestas: Una que privilegiaha la

centralizacién del poder y la otra que impulsaba el reconocimiento -

46, -

AR, ENCELS, "Obras Escogidas® Véass la Cowunsz ae Paris Zdit. Pro-
greso, Moscl,

47~ Orvs CI?, P.p. 300 ¥y siguientes.
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de las autonomias locales y la descertralizacidn del Foder, estas -
dos tendencias se transformaron durarte la comuna de Paris en la de
los jacobinos revolucionarios y la segunda la de los federulistas -
socialistas; segin esto, los federalistas veian en la comuna el"tri
unfo del principio de autonomfa de la libre federacibn de grupos y-
del posible gcbierro directo del pueblo por el pueblOees.. £Era la-
absoluta nregacibén de la idea de la dictadura, el aduefiamiento dele-
poder por el pueblo mismo, ¥y, por tanto la aboljicidn de todc poder=

v

¢olocado por encima del pueblo o fuera de &1" ......{48)

By tanto que los jacobimos revolucionarios, se sisnificaban ya por-
su marcado autoritarismo, Es poco creible gue fueran adeptos de una
dictadura prolstaria ae transicidén, lo que si puede asejurarse es -
gue no tenian una gran procliviaad hacia las autonomias locales, ==
para ellos "La Comuna de Paris era la continuacidn de la antigua -
comuna de 1793% representaba a sus 0jos la dictaduraz en nombre del -
pueblo, una concentracibén enorme del poder en manos de pocos y la -
destruccién de las antiguas instituciones por la colocacibn a su --
frente de hombres nuevos, En este grupo autoritario no habia desapa
recido en modo.alguno, completamente, la idéa del Estado central -=
unitario. ®Si aceptaban el principio de la libre autonouwia de los -
municipios e ingeribian en su bandera la demanda. de la libre federa-
cibén de los grupos, 8010 lo hacian porque a ello les obligaba la -

opinibén de FParis" ......(49)

Lo hasta agui expuesto debe servir para comprender las diferentege

concepciones que se hen tenido en relacidn al municipio.

No dece quedar duda alguna sobre la relacidn del cencepto municipio-
y los diferentes términos con que se denominaron a las ciudades a lo
largo de la edad Media, pero 1o fundamental es que el municipio, =--
siempre ha de concebirse como un ambito local con cierto gpado de au
tonomia,que estuvo sujeto a variaciones derivadas de la situacidén ==

real de las comunidades locales en su relacidn con fuerzas o poderes

=
[oX]
.

1

axnwOUL Arturo, en "HISTOIks PUPULAalRe &7 raxbansuialcs i La SObhmUnm
vi PAKISW  (Citado por Verni em Guia del Mundo P.p. 175 y siguientes.

7+ GPiS CITy  Pup. 175 y siguientes.
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gue se desplegaron por encima de eso0s fubitos locales, asl la conso=
lidacibdn del Estado implicd necesariamente a un nivel general una -
disminucibn de las prerrogativas o fueros que las ciudades habian al

canzado a 10 laric de pencsos enfreastamientos,

Falta en este momento, referirnos a los casblos operados en la con-~-
epcidn municipal al producirse el transplante de esta institucidén -
al nueve coptinente,

Ey principio, cabe marcar uma gran diferencia entre lo que implantaram

en los territorios colonizados por Iaglaterra y Francia y lo ocurri-
do en los territorios bajo el dominio de =Zspafa, estos Gltimos se=-

raa analizados en lineas posteriores,

Eh cuanto a los primerbé) conviene fijar la atencidn de manera espe-
ci&l,en las comunidades que se derivaron de 1la colonizacibn inglesa)
en ese sentidoyla independencia de los Zstados Uniaos muestra con -=
pastante claridad la exiStencia de una corriente litertaria y descen
trallzadora que se nlzo presente desde los rr:.:.;u’os debates gue hame-

brian de conformar‘a da nueva naeidn,

- La misma constitucién estadounidense evidencia la negoeiacibn y el -

acuerdo a Jqae llegaron los que propugnsban por el fortalecimiento.de

{un poder fcderal y aquellOa que luchqnan por mantener las avtonomias

locales,temerosos ae que ese poder feaeral absorulera y/o apiLastara=~

las” p;errogatlvas locales.r*

Es'en'éste contexto que nuede'afirmars% que estrictamente hablando, =
el traslado de la concepcidn munlulpal encoatré mejores condiciones=
-de uesarrollo en 1a amerlca angloea;ona qpe en Jberoamerlca, esto =-

que ha s1do anallzado en repetldas ocasﬂones tendria mucho que ver =

.con los anhelos llbertarlos traidos a América por los que han sido =
- 1lamados padres fundadores de la nacién eqtadounwuense. Como quiera-

~que sea, en el desarrollo N expanslon de los Estados Unidos persis—=-

ti6 ¥ aln perslste ‘un"localismo" que nropulsd las wejores tendencias

de las autonomfas estatal y municipal, « « « (90 )

vz Ab& a Duergnr Maurice, en "Inbtlthb1oneb Politicas y Derecho =~
canstluuc ional™ P.p. 307 y siguientes Ediciones Ariel, 1970,



£n cuanto a la situacidén del concevto municipal en la América praco-—
lombina, existe a mi juiciogun criterio erréneo en aquellos autores—
que frecuentemente al hacer alusidm de los antededentes del munici-

pioy se remontan a las formaciones urbanas de esos pueblos,

As% es comfin en los estudios sobre el municipio mexicano tomar conio-
antecedente puntual a la capital del pueblo azteca, la granm tenochti
tlan, creo que esto no es correcto porgue segln lo gue brevemehte se
ha analizado, el cbndepto‘municipalrde carécter histériéo, tuvo su ~=
origen y desarrollo en el émbitd europeo y diirante una parte del‘f-;

medioevo,

Lo anterior no significa subestimar en alguna fopma las realizaciones
alcanzadas por el pueblo azteca o alguna otra cultura precolombina, -

ya que 51 el aspecto de organizacidén urbana -de la gran tenochtitlan

puede presentarse como modelo de una ciudad adecuadamente ordenada y

m&s aftin magnificamente organiiada, esto no impide aceptar que su de="
sarrollo no estd acorde con la herencia de libertades y derechos de

autonomia que hmanifestaron las comunas europeas’y que explicitamente

hemos seﬁaiadoléomoiuna derlgs caracteristicas fundamentales-dél mas

nicipio. . A ’

Algo un poco distinto ocurre si se pretende analizar el desarrollo -

del municipio Jurante la etapa colonial para los paises hispanoameri

canose.

En esa etapa, debe déstacarse qué al menos para el caso‘méxicanq é1f>
mdnicipid'jug6 -un. papel importante: sobre todo e@'la fase iniéial dé
la conquista, ElL municipio fué un Tecurso legal,mediante el cual el
conquistador pqéo dar a su empresa:ciértos vis0s de 1egalidad)que en
un momento criti@o fué um punto de apayo a una tarea que habia empe

zado con un acto no Gel todo apegade a ias normas juridicas,

Yas adelantey las atrivuciones reci

]

er muuicipio al -

bidas por =21 rri
adelantade y justicis mayor, mermitiercn al congui-tudor izplenentars
nuevit fundseliores municipales que slrvieron antes, darante 0 des—w~-

- .5 del r<alto firal a 1a gran Tenochtitlnan,
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Duranie la CUolonia, no es posible esperar que el municipio alcanzara-
un desarrollojygque ni sigquiera fué permitide en las naciones europe-

as que consolidaban formas de gobierno absolutistas,

bin embargoy el mhn161u10 como forma de gchiernc en la etapa coionial,
se did con limitaciones y corruptelas, mismas que ﬁermitierop la ven=
ta de suestos piblicos en sus diferentes nivelés ceon todas las corrup
ciones y las limitaciones surgidas por intereses que a 1o largo de =
Ala’coIonia dlcanzaron un'desarrollo'consideraﬁle; todo esto,no impi-
d16 que al mencs en &u aspecto formal el munlclplo se mantuv1era co~

mo una figura de gohbierno.

No es posible precisérjque tanto pudo influir la consideracidn ante=
rioryen'el muy. destzcsdo papel que jugga el ﬁwuntamiento de la Cd. =
de Héxico en la delicada etapa que se da en los aﬁosrinmediﬁtos al =
inicio ‘de la lucha de 1ndependerc1a, lc que sT estd claro, e5 que =
las acciones tomadas nunieron 1ns»rb1rse dentro de una cara tradlclén
-de 1ucha que los municipios a nivel mundial hablan desarrollado, COm

mo se ha apuntado en llneaq anterlores.

La situacibn nara el municipio no tuvo transformaciopes medulares ==~
“durante 10 Gue DuaLera,con51derarbe l2 primsrd etapa“de la vida inde

pendﬁpnue.

Llémada alguna vez como la etapa pendular, ei periodo-que se extien=-
de de 1821 “a 1857, se encuentra signado por el enfrentamiento en--
tre centralistas ¥y federallstas, aunque en el trasfondo de esta eti-~
quetacidén se encuentran factores de mayor peso especifico, no 5610 -
se trataba de. desblazar o desterrar toda la hereneiz hispinica, si-
no que el llamado procesc modernizador que se iniciaba, 1levaba impli
cito el encuadrar a la nacién recién nacida,en un espacio de depen--
dencia nuevo) en el que tres potencias mundiales influirian repetidas

veces sobre Méxicoj Inglaterra, Estados Unidos y Francia,

En esas circunstanciasypoco pudo hacerse o poco sabla hacerse en re-

lacidén al desarrcllo municipal, Tena Ramirez,apunta con mucho acier-

toyque por paraddjico que pareciera fueron los regimenes centralistas



los que dieron el mayor impulso (al menos en el aspects formal) al-
municipio, sefialando que asl quedd plasmade en la Constitucién del-

356 y las Bases Orghnicas del 43, oo (5D

Por el contrario, las Constituciones del 24 y del 57, hacen. poca alu

5ibn al régimen munlclpal.

Esta omisibén a mi jdicio, no puéde ser considerada como un simple de

jar hacer que permitiera a los Estados ¥y a los mismos mupicipios de-

;sarrollar con plena llbertad su vida 1nterna. Las cond1c1ones intrin

Asecas ‘de ‘la v1aa revlonal, es declr, su precarlo desarrollo, 51 po-~

‘breza cultural, haéen poco crefble oue esta naya s1do la razén de tan

extraordinaria omisidn,

También podria explicar esta omisidn, €l hecho de que en el. Derecho-
Gonstitucional; no fuera usual que en el documento le=gal fundamental
gnedaran inscritos Una raglamentacién amplia sobre la vida municipal

F paréntesis'imperial,tuvo que ser gongrueﬁte-qon una centralizaem=
cién que de hecno y derecho. se did en'las principaies ciudades del =
pais. :

De 1z etépa posterior del Imperic de Maximiliano,debe»destag@rse'el-

“'periodo porfirista, en &l se dib. con toda nitidez,un control centras

s . - - . - o9 = -’ i . - -
lista que colocaba a los miliiares mas adictos al dictzdor en Zstaew

dos o rsgiones ¢lavess

No podria esperarse que en esas condiciones el municipio tuviera ==
posibilidades'reales de desarrollo, es prdbable que el porfirismo -
adoptara una buena cantidad de formas de control centralista deriva-
das del imperio de Maximiliano, una de ellas fué  la figura de los-
prefeetos,qus coiccados en puntos estratégicos controlaban regiones~
enteras y ahogaban toda posibilidad de autonomia municipal. Si como-
se ha mencionado con frecuencia, las carencias rezles de una vida po
litica, la ausencia de libertades, el escamoteo dictatorial a las --

formas de particivacidn y muchos otros medios de control sobre 1los -

Teda RAmikad Felipe, P.pes 189 y siguientes "Derecho Constitucional

Nexiesznov, .. L.
e - G4

LEAte porrta, V90 Laxico.
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vexicanas fueron factores de considerable peso e¢r el estaliiao reve-
lucionario; es conveniente fijar la atencibn en que la mayor parte -
de estas limitaciones a la libertad se diercn en el &mbito local. De
modoy que cuando se dijo gque el pueblo mexicano tenia hambre y sed de
justicia)pudo afirmarse que esa carencia de justicia, adn cuando tu=-
viera su punto de origen en el férrec control central, tenia su mas-

clara manifestacidén en las formas ensoberbecidas de poder lecal.

#) Uonstitugente del 17, tuvd necesariamente que considerar) que la =
vida loeal habia llesado a su.punto mfs bajo de declinacidn, si se -
observa la Opinién favorable y el respaldo que merecid el proyecto =

del articulo 115 Constitucional.

Lo inobjetable es, que el debate sobre el citadc proyecto ro estuvo-
acorde con. los anhelos de una pohlacidn que habia sufrido los efec--

tos de un centralismo dictatorial atroz. .....(52)

Por precipitacidn, por exceso de confianza de que la forma municipal
iria alcanzando en los hechos la medida exactza de sus capacidades de
aceibén y su autonomia, o tal vez por falta de visidn, se dejdé en una

sitiacién de suma debilidad para el municipio aspectos tan cruciales

S como el de su autonomia financiera frente z 105 otros dos niveles de

gobierno. Asi como, no hubo la mener previsién‘para reforzar la au-

- tonomia municipal de las futuras ingerencias prepotentes de los 20~=

biernos‘estatales, o 1o que es mds importante no se otorgd al muni-
cipio las garanfias suficientes para que en el caso de que se presen
taran tales conflictos, pudieran sclucionarse cohforme a derecho y =
la instancia que ‘arbitrara estos conflictos astuviera fuera del con-

trol temporal de los gobiernos estatales,

En este sentido, resultaba mucho mab,adequado como asi queud al menos
en proyecto, que cuando el municipio se inconformara por alguna deci
gi0n de la legzislatura estatal, pasara el problema a la consideracibn
del Tribunal Superior de Justicia,

OFRdS CIT. P.p. 151 y sizuientes,
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Bo la realicad, el municipio en lo ave va cel 3izglo, no ha vpoaido ser
esa instancia de libertad, ese primer nivel de participacidn, esa --
etapa inicial de preocupa¢ibn politica de los ciudadanos; por muchas

razones que seria insustancial enumerar,

Al parecer,tanto las condiciones juridico formaies, como una realidad
supeditada a una politica de desarrollo, que poca atencidn ha grestado
al &mbito de participacidn local, a no ser para eztraer de las rezio-
nes enormes recursos naturales que han servido para impulsar areas --
‘econdmicas estratégicas; puestas al servicio de una fraccibn capita-
lista excesivamente protegidaj o lo Gue es peor, recursos que estia -

siendo ahsorbidos por el nficlec central del carnitalismo mundial,

zn estas cosnciciones,poca atencidn se grestdé a las irguotudes, si-
ias 4Wrbe,de los pequelios rripos locales que legitimamente reclamaran
gue una vnarte de lIa riquezs extraida se revirtiera sobre las zohag ~-

que las estaban produciendo.

kn el aspecto estriétamenté boiitico; si las ciudades;convertides en-
polos econdmicos,alcanzaban una gran importancia,las -decisiones sobre
la integracidn de sus cabildos llegaban hasta el nivel central} si —-
por el contrariojel municipio no revestia demasiada importanciajse eg
tablecia un forcejeo poiitico en el que el gébierno estatal-~ depen~--
diendo mucho de la situa¢idén politica de Llos gobernadores ante el po=

der presidéncial- desempeiiaba ¥ desempefia aflin un papel preponderante

Se ha dicho incluso, que posiblemente las finicac fLreas en donde se ~=
peraite un cierto nivel de participacidn, son aguellas que por su de-
presién econfmica ancestral, poco imporiaban al grupo politico en el-

poder, tanto en el nivel federal como el estatal; cosa muy distinta -
ocurre con aquellas que reprezentan un considerable botin politico, -

ya que en ellas el interés es manifiesto,

El anélisis detenido sobre las reformas sufridas por el articulo 115,
lleva a afirmar gue es en la historia reciente)cuando se fija la aten
c¢idn en =1 wmuricipio ¥y se ve en &€l, las potencialidades de renovar la

vide nacional,
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Bs sin duwa alzguasa en el régimen ael Lic,

1ls ¥aurid,cuando
se dan. las reformas sds sustanciales Yy md; serias, para coavertir -
2l municipio er la célula de la vida politica naciomal, estc sin omi
tip,que rara el juicio de muchcs ecpecialistas- estwg reforaas aungue

profundas afip son incompletas,

Para comparar 1¢ alcanzado sn la reforma,con la situzcibén gque mantu-
Vo eliArticulo 115'p0r mas de sesenta ajous, ec necesarie remitir al-
lector al apéndice NoJ III “en gue abarecen las reformzs alcanzadas =
¥y la situacidn gque guardaba ‘tal articulc constitucional hacta anteg=
“del 10. de Vic. de 1982. . - '

A centinuacidnse comentaran en forma general algunos Ge 105 asSpeCmw.
tos de la reforma Yomstitucional, que resultan a ai juicio de mayor=-

trascendencia,

Primeramentey ¢s conveniente subrayar que en el articmlo 715, se rea-
firma la-imvortencia del sunicipio -en su naturaleza sociogolitica de

¢élula de la vida nacional, o .

‘Se ratifica su condiCién de nivel basico de eusefianza y aprendizaje-
- del gobiernc repiblicano; en el aspecto de eleccidn o reeleccidn de-
-BUS miemhfas girigentesyse mantienen las rismas mecidas yue tienden-
al @ejqraﬁ;énto de la democracia, sefialando las limitacicnes en rela
©ibén a2l pericdo insediatoya lus miembres propietsrics ae un Ayuntae-
ﬁiento o a los suplentes que hayan.estado en ejercicio; asi cofio, a~
‘las personas que por eleccidn inairectia o designacidn de alguna auto
ridad; desempeiien las funciones de los cargos municipales, en este --
punto y si se pretende-realmente,'desmantelaf ellpoder cacigquil se-=~
ria qonveniente'gstablecer la no reeleccibn definitiva del cargo de~

Presidente Municipal.

En el parrafé cuarto de la fraccidn Primera, se estavlecs la facule-
tad de las legiclaturas uara suspender y declarar desaparecidos los =
Ayuutamientos, tanto en forma general o las funciones de algunos de =

sus miembros.
EBsto da al Congreso 1ocal,la validacidén gue cde necae siemcre ha ejer
cido en la historia del México coutemporaneo, siguen siendo los Congre

s0sS Lccales,la espada de Damocles especialmenie pzra aquellos/%yuuta-
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mientos que surgieran de los partidcs de onosicibn; en este parrafoe-

considero que hace falta estublecer explicitarente otra instancia de-

vroteccibn para la autonomia zunicipal. Dada vna experiencia deplora-

Lle cobre el nivel de autocracia a que pueden llegar los gobiernos eg

tatales, considerando el grado de control que de hecho se ejerce sobre
los Congresos Locales, no serfia una empresa dificil desconocer un =~

4yuntamiento de ouosicién,

Las dos terceras partes de la votacwon del Congreso Local, no parece =
la mas adecuada, en todo caso, el aumento a las cuatro quintas partes-
del total de dlputados locales o cualesquier otro borcentaJe D0OCO’ po-—
dria significar, si no se considera-el porcentaje de elementos de opo-

siecién gue tencan cabida en los Congresos Locales,

Por otra parte, no significa una gran defensa para el Ayurtamienta, el
ane se le permita presentar alegatos o pruebas vara su defensa, si no~
quedé.por encima del Congreso Local una instancia juridica que pueda -
determinar sobre la legalidad, constitucionalidad y Justicia de la de-

terminacibn tomada por éste.

Lamentablerente para quieres insistén .en la necesidad de ma ntener al -
poder judicial a2l méargen de las fricciones nolitlcas, tevdremos que ==
concluir que la- autopomia municival, sblo podré aflrmaroe si 1as deci-
siones del Congreso Local son convalidadas prlmeramente por el Tribu--
nal Superior de Justicia del Estado,y_como'ﬁltima instancia para 1los =
éfectados nor las determinaciones que se han sefialado, que siempre ~--

quede la decisibn de la Suprema Corte de Justicia.

Digno de mencidn es también, la reforma que se instituye mediante 1a -

fraccién II del Artfculo 115, con ella se reafirma la capacidad del -~

municipio para‘expedir el bando de policia y buen cobierno, reglamentos
etc, i ' ’ )

En esto se reconoce explicitamente las facultades legislativas que el=-

Ayuntamiento tiene para el &mbito de su jurisdiccidn, lo cual es ade--

cuado si estas facultades no rebasan los limites de una jerarguia ju-

ridica que debe ser objeto de estrecha vigilancia, nro sblo por las -=

bases normativas que establezcan las legislaturas locales 5ino por w=~
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drganos de la administracibén plblica fuderal y Leyes del ulsac carce
ter que supervisen la constitucionalidad de taies bandos y reglasieli--
tos. .

Las fracciones III 'y IV, pueden conziderarse como apurtadcs cardina-
les, por su sefialada significacidn, ya que dan -~Pese a sus limitacio-

nes- los fundarentos mds sblidos para la autconomia municipal.

La fraccidn tercera, en mi opinidn, deveria ser uds concreta en la ==
determinacidén dé las &reas que quedan asignadas al municiplo, en esta
fraccibén faltaria incluir la funcidn educativa,

No se proponé que esta funcidn pasaré integramente al municipio, su «
alto costo seria el principsl impediumento, esto, como ya hlbtorlcamen
te quedé rcomprobaao seria para la ‘mayorfa de los mun1c;plos una ta-w-
rea fuera de sus posibilidades; pero el punicipio si podria ser una -
instancia de supervisidén y de control de la calidad de la ensenanza,

de intermediacibdn entre las ins tanc1as local, estatul y federsl,

Una insta ’ﬂia,éue.*ncluso podria aplicar impuastos er su jurisdicciof,
nar¢ flnlq*ztar 91l caos de abusos y. arrltrarledades en lo que atafle a
colaborecionss  y cuotzss escolaresyque en la actuzlidad hacen nugato-

ria toda idea de gratuidad en el nivel elemental ¥ medic,

Esta tarea,tendria funciones especificas sobre creacibn, mantenimien-
to y ampliacidén de los espacios escolarss, en fin, el municipio ten-=.
dria un amplio campo de accibén en su corresponsabilidad con los otrds

niveles de goblerno,en la extensidén de los servicios educativos,

Se cbserva también, la ausencia de participacidén municipal en el wwa~=
Area de salubridad y asistencia social y en el apoyo a la nifiez, la -
juventud y la-ancianidad; es decir, que esta funcidn deneria quedar-
plasmada en la Constitucibnysin que:sea una responsabilidad exclusiva
del municipio, este debe ser, el mas interesado en el desarrollo Y =-

proteccidn de un ambiente favorable para la comunidad.

Tambisdn es a nivel municipal, donde deben dictarse las prixeras medi-

dus e luzplementarze la coordinacidn con otros niveles de gobierno pa-
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ra desarrollar los prograras que detecten y corrijan el deterioro del

medio ambiente, por ello;en la lucha contra la contarinacidén ambien--

talyel municipio ha de ocupar un papel preponderante,

El transporte plblico es btra de las dnnciones prioritarias que deben
guedar bajo la planeacidén y el control municipal, no c¢s éxplicable ==

que se haya omitido como atribucidn especifics del municipio.

Por otra parte la reactivacidn de los juzgsados de paz o juzgados mehg
res debe . ser también una tarea municipal de granbtfascendencia, que =
quede plasmada en 1z Constitucién.,En la medida que dichos juzgudos -
implementen.écciones ae conciliacién, desahogarén funciones del minis

terio pliblico y por ende inciqirén en el mejoramiento de la justicia.

La fraccidn - IV, presenta un cuadro minimo, aunque de suma imp@rtancia

de las fuentes de ingreso del municipio.

Creo que pudiéra ser mas explicito, sobre todo en el inciso B, el --
cual deberia seﬁéla; algunos mecanismos ¢ instancias para que los mu-
nicipios pudieran preéenfar sus inconformidades, Eélidamente fundae=—
mentadas (y la ppsibilidad_regl de éue sean atentidos) s0ore el honto

¥ la distribucién de las participaciones federales, -

Por otra parte, es necésario estéblecef piLenas garantias,de que tales
participaciones liegaran en forma expedita al erario municipal y nun-
" ea se'cdhuirtief&n;envformas ae contfol o represibn,por pvarte de auto
ridades~céioCadas por encima de los municipios;‘En ¢ste sentido, debe
ria quedar establecido ¢on tcda claridad las instancias a las que re-
clirriria el municipio cuando el caso asf lo ameritase,

:Ei tercer parrafo de la fraccidn IiI, representa una innovacidn que -
habia_sido reclamada y prevista por algunos especialidtas, esta inno-
vacién es adecuada de=de cualquieﬁ punto-de vista)por las facultades-
qhe sé dan a los municipios de un Estado para que establezcan bases -
de coordinacién en la prestacibn de servicios, Esta facultady al igual
que las que se derivan de las fraccicnes V ¥y VI, son ae gran trascen
dencia para el desarrollo equilibrado dae 10s espacios urbaios, espe--
cialmente en lo que se refiere a la fraceién V soore el control,vigi-

lancia y capacidad de zonificacidén y utilizacibén del suelo, y la ===
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fraceidn VI, gue da especial atencidn a ias conurbacionss que afectan

a dos o mds entidades distintas.

La parte final de 1la fraccidédn VIII, es posiblemente el punto nodal, =
el eje funaamehtal de cualquier posibilidad de llevar a la realidad -

la autonomia municipal.

Lamentablemenfe, sclo dos lineas,uetermlnan que an todos los mun1c1p105

seuapllcdra el nr1n01plo de reoresentaclén proporcional y con ello,-

se conslaera a- 1ulclo del levlslablvo feueral que se concretara la re
forma po;ltlca ‘a nlﬂel mun101pa1 t

Creo que en esbe senclao,debe romperse todo preceaen e reatrlctlvo, &
'el or1mero serla acabar con la 1uea absurds a ml JuchO)dP que una ==~

ciudad de gran poblaclon tenea un Ayunuamiento de menos de diez miem-

b} os, en- conaecuenc1a sera neeesario au'entar 5 nﬁmero'de elementOs—_

: onatltutlvos de un Ayunnamlento, evtc acorde ‘a‘la ooblaclon del munl

tra del cuerpo ed111c10

serla ﬂuj convenlente;un 31stena ‘mis exp11c1to soo el acceéso de-la=

‘09051c16n a todo’=10§ m;nlclp'os,'pualera proponerse'unfsisﬁémé qdé =

enupegara al par»ido que’ obtuv1e1a a'majoria relatlva ‘el . 60 % de -

ios puasﬁps de un Ayu tamlento, queuanao el otro 40 de los puestOS-

a eleégir en un sistéma de represeﬁ"pﬂén proporc1ona4 que congidera=-

‘serlds partiaos regﬂstrados ern.-1la ‘e eCC¢6n‘j'el nfusero de votos obte=~

nidos. . : ) e S : ’

5i realumerte se busca'ﬁn'méyor équilibrio:y control de gestibn se otor
garla Ld sindicatura de naclenaa al partldo qae obtuu1era mayor cantl

dad de votos en la oaoslc1on, todo ello buqdando al@unag medlaas -

id6heas ﬁara que el impulso dgmocgatlzador_no restase cayac;dad ejecu

tiva al‘alcalde municipale
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Zs inocultable que el an&lisis realizado sobre el artfculo 115 se ubica
en una Area estrictamente juridigigta, ¥ por ende, puede ser criticados

como un enfoque reformista Yy excesivamente 1egalista.

Qbviamente no es facil rebatir estas criticas, sin embargo, si se acep-
ta que el nivel de lo juridico es em si mismo, el campo en donde se apre
cia con mayor nitidez las fricciones y enfrentamientos de clase, y es -
ahi mismo también, donde se formalizan los cambios y reformas que el sig
tema tiene que ir concediendo, no creo que sea deleznable marcar en es-
te albito juridico, las carencias que una reforma presenta para ser con-
siderada como tal, ) ‘

A menos gque se adopte una postura. de purismo revolucionario, que recha-
ce por‘principio todo cambio parcial,por considerar que dichc cambio re-

trasa supuestameate las contradicciones definitivas del sistema.

No se puede negar tambiém, que en toda reforma existe una gran dosis, -=-

casi- siempre demasiado grande de maquiavelismo polftico, sin embargo, la

~existencia de un cambio parcial es prueba del reconocimiento de fuerzas-

opositoras que han reclamado por mucho tiempo-ese cambio, no debe temer-
se el maquiavelismo ' d€ una de lag partes del juégo politico, bastaria -

recordar que Maqulavelo no puede. ser monopo'lzauo por un sélo grupo, aun

-gea el que detente el . poder,

. En dezlnltlva seria convenlente, recordar en este momento-la,concepc16n-

de Jean-Fran601s Revel, guien en relacibn a las transforraciones del =-

51stema oplna "La Revolucidn conslste en transformar la realidad. Los ~-

verdaderos contrarrevolucionarlos son Quienes, en nombre de una fantasma

- gbrica purezakrevoluclonaria, desdefian cualquler transxormac16n con el -

pretexto de ‘que no es: completa y de que se produce en el interior del =--
sistema" -

REVEL, Jean=Francois, "Ni Marx ni Jes@a" P. 102, EMECA EuITOkES, 1971,
Argentina,



CAPITULO SI1ZTE, -

SERVICIO CIVIL, D& CARERKA A NIVeL MUNICIFAL

Este apartado, gue puede considerarse como punto terminal de la —ww.-
tesis que sustento; afirma, que el Servicio Civil de Carrera a Nivel
Municipal, nuede conformar uno de les factores fundamentales para con
solidar el fbrtalécimiento de la vida wmunicipal, y lo que es més ime=
portante, chfribuir con efectividad a revertir las tendencias centra
listas y ahtidemocréticas que desde el siglo-XIX y afin antes, han ==
predominado en el Estadovﬁexicaﬁo. A

El afirmar lo anterior no llevar& al extremo de considerar el 3ervie
cio Civil como una panacea, que por su simple implementaéién ¥ desam—

rrollo habri de alcanzar los objetivos que se han sefialado,

Muy distante de esta posturay es considerar que el Servicio Civil con
las llmltaClones que reseflaremos nds adelante, ¥y a pesar de ellas, es
un.factor de organlzaClon que en mucho nueae coadyuvar a mejorar 108—
'procesos poiitico administrativos del Egtado Mexicano en el nivel mu-
nicipal. ' o ' )

Todo esto, &in caer en la falsa expectativa de que su sblay simpls =

z

implementacidn lograri cambios portentosos.

Por un principio de orden, es conveniente rastrear cuil es el origen~
del conceptos Sarv1c1o Civil de Carrera, y buscar la innevable rela--
cién que tiene con la categoria nlstérlca-aoc1a1 denominz da burocra—-

cla.

Es decir, el Servicic-Civil de Carrera puede enfocarse comp una cierm
ta mcdalidad que en determinadas circurnstancias histéricas - y acorde,
a las caracteristicas especificas de los Estados Nacionales- “adquiere
la burocracla, por una leglslacibn que surge de las fuerazas polltlco-
soclales que ‘sé dlsputan la. hegemonia estatal .y que fundamentalment%
dispone que los servidores de el Estado se mantengar al mirgen de la~
conticenda po:itica, vara convertirse en una tapa social cuya tarea --
Gnica y rrimordial sea el fusn~*snamientc de la admini~tracidn del Es-

come si éste, fuera une raguinaria-medic v los servidores civie

[}

te2C

“e
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les-burocracia, en su més alto nivel de sofisticacibn, se trocaran en
los orerarios fieles, cuya tarea prioritaria serd el manteaer el fun~
cionamiento de esta gizantesca maquinaria, al servicioc de los fines =
que los grupos polfticos sefialen, con ia legitimidad proveniente de -
las victorias obtenidas en los priecesos slectorzles.
21 servicio Civil de Carrera, asi contemplado, es comc ya se afirmb,-
unez modzlidad con cambios cualitativoé Gue inciden sobre la burocraci
estztal, en el momento en gue "las luchas internas vor el reparto de =
'Vlas'gananciales del poder, devenian en un sistema de botin que entre-
“gaba todos los puestoé a los vencedores de las justas eléctora;es, -

esto, con graves zberraciones en la marcha misma del Estado,.

Los camblou aludidos buscan primordialmente, desarrollar un conJunto-
estable de func1on4rlos que al margen uel rejuego polltlco Y plenamen
te consc&entes de la importancia de sus funclones administrativas pl-
biicas, hagaﬁ del servicio al Zstado su finica tarea profesicnal, con-
fianao en lz ﬁérmanencia de sus actividades'y con_laASeguridad de que

éé les aplica el ndas justo si;tema de desarrollo Iébofal."

‘25 en definitiva,la incopporacisn al sistsma burscratico, de toda una
. L ) i - ]

T gamyg de medidas tendientes a dar a dicho;grupo los riveles de profe~-

" sionalizacibn y,éspeéiéliZadiénique el 3stado depanda COMO requerim--

'miento inséélayable.

<'Nac1da 13, 1dea del‘Serv101o 1v1l deade el SlgLo pasado, su desarrc--
“1lo ha presantado la mas completa neteropenelaa& ya que desde su ori
gen estuvo sometlda a la soberanla ¥ eSDele101dad de los Estados Na=
01onales.

tog han plasmado en ella, ‘las condlclones partlculares emanadas del
desarrollo de 1es mASmos, asi por ejemplo, no existe aniformidad en-=

tre las naclones mas desarrolladas de ‘nuestros dids,hasta que nlvvles

.deben llevar los puestos del. Serv1€fo Civil, y aguellas gue ueuen que
- dar reser&aaos a 105 vrupos polltlcos que 1mpulsan el trlunfc de un =

aetcrzlnado partido.

En reaiidad, ‘Bl Servicio Civil de Carvera, desde sus ensayos inicia-=-

les en los paises avanzados, era portador ae un buen nfizerc de carac=
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teristicas que Weber, con magnifica perspicaciz,habfa detectado en-

la. burocracias.

Asi, en Economia y Sociedad, sefiala: "El cuaéro administrativo estd -
. ’ . . . . s -

integrado, en el tipo mas puro, por funcicnarios individuales (MonOw=
cracia por oposicién a la colegialidad que se analizard mis adelante)

quienas:

1).~ Son personalmente libres y se sujetan sblo a los deteres obje-

tivos de sus cargos etc.

) - P - . . "o :
.+ 2)e= Esthn incluidos en una jerarquia rigurosa etcs . “"f‘f(5k)

Y mas adelanté,_seﬁala algunas Qaracteriéticas del cuadre ad&inistrg
tivo, que a mi juicio, son la basé innegable ds toda implementacidn y
decarrollo: del :Bervicio QiQil; afirma que lag " CélificaCiSn’pfafeCio
nal qhé es la base de su nombramiento (en los casos mas rac1onales s
por la aprobaelbn de pruebas o la presentacién del diploma’ que prue=
‘ba la callflcac1on). . ) )

Fl cargo es. sU ﬁ 1ca prufes1on, 0 por 1o @enos la prlnclpal '? 'ﬁ‘

Se anre la persp otlva de ha carrera de ascensos Yy progreaos, segﬁn

los afios de desempenu, por sanJc1os etcf

C seghn -opinifn dé s 5u-_

perwores" .

Como se aov1erte, Weber, qulen tuvo el . 1nd150ut1ble merlto de f_Jar—

dom1nac16n° tradlc onal, Lar;&métzca y racional.

La Gltima, tiene comb fuhd%mahtpnla'"Legalidad de ordenaciones estable
cidas, es decir,rila déminacibn racional, estd estrictamente vlncu—)
laca al derecho otableuao rac1ona1mcnte "Con respecto a,flnes, a va'
lores o a ambos. Con La flnalldad de ser apllcado a2 casos concretos -
por aquellos que prev1amente lo ‘han acentaao dentro de una érea de Q.-

der determinado,.

2%+~ CITADO en la Sociolosia Clasica, Durkhéim» ¥ Wever, Seieccidn -de Textos

55.=~

de Juan Carlos Portantiero. P.p. 108., Centro Zditor de América Latima,
Bueros tires, 1977, -

03 1. P. 1G4 y sigvientes.
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Fl "Soberano Legal', seszGn la afortunada frase de Veber, es aquel gque
simultinearente al poder que recibe derivado de ese orden imperscnale

tiene que ser el primero en obedecerlo.

Este orden que se extiende a toda una comunidad, nrovoca en ella la -
conviceién,de que no se acata un mandato personal, sino un orden im-e
personal y general. Co

Nos desviaria del objetivo que se pé:sigue, el abundar sobre las sus-
tanciales aportaciones de este autor, sblo vale la pena seilalar que -
su andlisis minucioso de una reélidad‘efervescente lo lleva a considg
rar que es la burocracia el medio idbneo para que la dominacién‘legal
se cumpla enteramente, Y lo que es mas importante, es también el vri-
mero en vislumbrar los peiigros:de un proceso de burocratizacibn si -

se expansiona hasta su méxima expresidn.

Su concepcién de la "Jaula de Hierro" o “La obscura noche polar! son,
y que duda puede caber en este aspecto, las nés perspicaceé anticipa
cionés a lo que de hécho la humanidad ya resiénte con-la multiplica--
cibn de los medios de gestidn, control y la frisldad de toca la selva
‘de servidores ¥y edificios en quée se condensa el poder estatal contem-

poréneo.

Zs asi, que en esta primera aproximacién al proceso de burocratiza--=
cibn queda claro que &ste se da en consonancia con la fase de consoli

dacibén de los Estados Hacionales,

Mejor afin, en aguella etapa muy bien delimitada en la que el modo feu
dal entraba en su declinacibn definitiva; por otra parte, las fuerzas
econbdmicas liberadas por el capitalismo alcanzaban un Hunto de nlena-
hegemonia, sustentadas por las extraordinarias tendencias monetaris-=-

tas.

. Es clero, gue la burocraeia como grupo de intermediacidn en las nue--
vas fuerzas sociales cue se disputaban el control estatal, tuvo que =~
adecuarée a las funciones gue le "fueron asi:nadés. Y si ern la eclo-—=
gibén del liberaliswo econdmico, al tenor de los cli=zicos de la ecoro-~
nia, las funciones estatales fueron rcéducidas a las tareas estrictas-

del mantenimiento del ordsn, mara dar plena libertad a la supuesta -

- Y
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igualidad Ge factores de la vida ecsnbmica, est2 situncidén na ido camoian
do sustancialmentie para zue ya en este siglo se acista a la clara manie=

festzeidn de un intervencionismo de fstado, score este pecto, Sirvent,

atirma: "En otros casos encontramos un Esftado clarszrente exparnsionista,-

que en etapas uds svanzadas del capitalisme lleva ala formacibn del ==

Estado intervencionista gue encuentra su cmlminacibn en el capitalismo -

o

monowoligta de Estado (Meocapitalismo) . . ... (56)

Ficil es inferir que e=ste nuevo.nivel de la ourevra01a, trae aparejado -
necegariamente cambios cuantitativos y cualitativos, en la conformacidu-

de esta~gapa social,.

Zn lo cuantltat¢vo, un crecimiento que muchas veCes se ha considerado =
exorbitante y causza fTundsmental de un nueve conjunto'de problemas finan-
cieros pliblicos. ) A
Em 1o cualitativo, la burocracia o al mencs los estratos mas elevados =
de Qlla,'ha'accedido,a nuevos niveles de éspecialfzacién que por.su ubl-
cacidn y el control de la estrategia global Gel Estado,'anortan una me—-
diana rac10na11aau a un capitalismo qW- na tenido que recurflr a proce--
S0 devhlaqe cidn central.

A»Aun las corrlentes n6011herales, que cnocan frcntalrente contra el glgan
tlsmo uurocratlco, ne desecnan del todo el sapel Uupuectamence ﬂeutral -
,° arpltral que 3u,na la nu:ocrac1a neocﬁpltallsta.

En torno a esta neutralLdad, que los mispos serv1dores del zZstado se han
encargado de impulsar, -como valor idecldgice, es uonvenlente destacar—
que existen autores que le niegan toda posibilidéd'de existencia, funda-
mentados tante en la posicidn que tienen los servidores phblicos en la-
estructura de clases de donde som reclutados, c¢ono en las innegables -
interrelaciones que se dan entre los sectores pfiblico y privado, por-

‘razones de una simbiosis econdmica derivada de la wisma planeacidne

1

56.- SIKVSHT, Corlos A., YLa Burocracia em iéxicon, El Gaso de la FSPSE.-
revista de Estudios Politicos Ho. 1, Uasz Abrll-Jurlo s1975, México.



nacional. "La intervencidén Estatal en la vide econbmica, trae consigo
una relacidn constante entre hombres de empresa y servidores ﬁﬁblicos,
no como antagonistas 0 siguiera como regresentantes de intereses dife-
rentes y divergentes sino ccmo socios al servicio de un "Interés hacio
nal" gue los servidores plibiicos, lo mismo que los politicos, greten-
den Gefinit en términcs coﬁver;entes con lcs intereses a largo plazo -

del capitalismo privado" veea (9N

En- torno a la’posiblidad real de que la burocracia, en un.momento de--

'termlnado, _pueda const1»u1rse en’ una fuerza de innegable autonomia, -

expresada tanto en relacidn del sector politlco, como hacia la soc;e--'
dad civil, catie mencionar que(no existe un criterio unificado s0bfe -~
esta temitica,

La mayor parte de los especialistas, convergen en el criterio de que —
en las socieiadgs actuales, se asiste a um desaforado crecimiento del=

sector burogritico,  Poutdanzas, se refiere¥ a la irresistible asceh-~-

cibn de Ia aamlnwstrac1on del ?stado" ¥ 1o enlagza al proceso de refor

Zamlnnto del noder ngncutlvo en detrimento de la seoaracién ¥y ralatLva
autonomla de los,otros poderes del Estado, para &1, este fenbmeno esth

sitstentado. of el irreversible desarrollo del eapital monopolistas (58)>

Pero en def*nifiva, y sin dasviarnoé de la reflexibn inicial, podr*a--
mos plantear el 1nterrogante ¢EY incremento del volumen de serV1dores-
publlcos ¥ la importancia de sus funciones, 1mp11can o nd el’ aumento-
de sus pOSlbllldadeB de accibn autbuoma’

Si la respuazsta fuera aflrmatlva, podria derivarse de ello, quu al in=
crementarse su asutonomia, se incrementa slmu‘taneamente la posibllldad
de gue la actuacién burocratica revistiera caracterfsticas ccncretas =
de arbitraje y se colocara en una adecuada distancia de las friccio--

nes de clase.

57.= WILIBAND, Ralph, "EL Estado en la Sociedad Capitalista" Siglo XXI, ==

P, 120 y s1"ulen+es. 1983, México.

POUiLahZAS, NICGS, vmstado, Poaer y Socialismo® Siglo X¥XI. P. 265 y=
"2qu1,3tea. 1983, Héxico.
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Para Marcos Kaplan, quien analiza con gran perspicacia, algunas de las
caracteristicas actuales de la administracién del Estado "Todo Conilu~
ye hacia el logro por la burocracia de un poder ilimitado e incontrola

ble, frente a los subsidios y frente a los superiores politicos"..(59).

A este criterio, que tiene un gran nlimero de seguidores, algunos suma-
mente interesados, en razdn dé su propia ubicacidén en el aparato esta=-’
tal, opone Miliband,la idea de gue la burocracia es la representante -
‘BDe la cautela y la moderacién" ....(60) por consiguiente, su autono
mia quedarid encuadrada dentro de un marco totalmente conservador del-
Statu Quo, jamis podrd esperar:ze en consecuencia, que de glla surgiex
ran, ten&enqias reformistas de alto contenido, ya que seszlin el autor -
mencionado, "Se les exige(A la burocracia como grupo) que estén situa-
dos dentro de un espectro de pensamientc en el cual, un vigoroso con-=-

servadurismo; constituye un extremo y un débil reformismo el otro" (61)e

Tal vez, el punto de mayor frascendeucia, en los aspectos que se han =
presentado en lineas anteriores, radica en la relacién que ruede egta-
blecersen entre él cuerpo burocrético,y la sociedad civil. Toda pro--
puesta tendente a mejorar los procesos poifticos en una scciedad, con-
llevan a la recesidad actual, de hacer mds particivativa a esta socie-
dad civil, y darle prerrozativas que tiendan a contrclar o al menos --
aminorar, los efectos de medidas de gran peso decididas por la faccién

politica y puestas en accidn por la burocracia,

5in embargo, esta relacién puede ser también la via crucis de, todo pro
yecto auténticamente democratizador en cualguier sociedad, fuudamental
mente porgue toda reactivacidén o activaciédn iricial en la participacidn
ciudadana, choca drontalmente con el espiritu de cofradia de los cuer
pos burocraticoe y politico., &idewds y tal vez lo mds importante, coli
siona con-la esencia de la tarea burocritica, el secreto y la potencia
¢ibn de tendencias tecpocraticas que llevan a la convicciln generaliza

da de que la administracién pliblica es cosa de tal complejidad que ---

59.~ Kaplan, Marcos, "Sociedad y Estado"™ P. 175 y siguientes.

60.-V¥iliband, Ralph. "El Estado y la Sociedad Capitalista™ 35iglo XTI P,118

+

61.-0FUS CITs P, 119 y siguientes,



5010 puede quedar en manos de los especialistas.

Sin embargo,existe a nivel mundial evidencias, aunque de caracter limi
tado, de que la burocracia puede ser controlada o 2l menos amirorada-
en sus prerrogativas, esto, aunque pareciera dificil de creer ha teni-
do mayor efectividad, haéta donde se sabe, en el &rea caritalista que

en los llamados pafises del socialismo real.

Puutlanzas, reafirmando sus tesis, sobre la consolidacién del Poder -=
Ejecutivo, considera que la alta burocracia queda supeditada a este --
Poder, el cual se convierte en el vértice en gue se couceniran todas -
las fuerzas sociales, esto con la consahida disminucidn de los poderes

Parlamentario y Judicial,

Y si la alta burocracia acepta de buen grado o no, esta supeditacidn -
al poder siecutivo, el controi_que ejerce &ste, se puede extender a ni
veles inferiores como 1o menciona el autor citado: WAl considerar el-
estéblecimienio de vna serie de redes ocultas gue cortocircuitan la ~-

jerargula tradicional de los funciorarios, ¥y a la disgersidn horizon--

s

tal de l3=s centros de decisidn politica, er el senc del EIstsdo, la su-

istracidén a las altas inst--cias esta-

hordinacibdn politica de 1a admi:

tales representa un corte con la situacidn prececente ..... (62).

De lo anterior, podria inferirse‘que si ya se estan dando estas tenden
cias limitadoras, al aparatc burocritico estatzl, aungue en beneficio-
dé una ccncentracidn del poder Ejecutivo; pueden vislumbrzrse elemen-~
tos que proporcionen cierto optimismo de aue estas limitaciores a la -
burocracia llecuen a convertirse en retas a$equibles de una sociedad -
wivil cada vez mis participativa y vigilante,
=izpero, también debe destacarse, el peligro que representa un Poder --
Ejecutivo que incide de manera determirante en la burocracia, pero no-
en aras de impulsar procesos democratizadores o de incremento de liber
tades ciudadanas, sino por el contrario, con la tendencia de buscar un

mayor control sobre esa sociedad civil,

62.~-FOUTLANGAS, Ricos, "Estado, Pocer y Socialismo" P, 274 y siguientes
Edit. . siglo xXI, '
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En este aspecto, mercce recsordarze el intento Kixoniano de controlar a
1a burocracia y su éxito parcial en tal geatido. “La nolitica, de des-
centralizacibn de Poderes en el Ejecutivo, ave habia ninado zren parte
del resguicio de zoder que todavia tenfa el Conzreso, y cue hebia supe
- rado sobradamente a la arraigada burocracia de Washington, estaba lo~-
ardo un notable éxitcw,....(63)

o se mencionarf, nara no extender demasiado ests an

isis, la furibun
da volitica :epconrservzdora de Beagen, uno de cuyes ovuntos esencizles-
es la lirmitacién del aparato estatal, Tampoco se incursionarg en la rg
lative flexibilidad y fhcil dominzcibn de los awaratos burocrfiticos —-

del cono Sur, cuando los Jolnes de Zstzdo llevan direcianeate a 1os —=
grupos militares al rocer dictatorial, sin que las ﬁaquinarias'adwl is
tratives de esos naises, al menos hasta donde se sabe, ofrezcan resis
tencia de irportancia considerable.

.

Fero »rra el caso que imnorta en este trabajo, la situacibn actual de~

%]

la Necidn hexicara 3 al ravecer existen las corndiciorns

s
cntar inpnovociones gue aungu2 arunten a acnectos -

marcadancente técnicos o "dxlu“qtrativos, rueaen derivarse de ellos y -
de cu arlicscibdn adecua xda, notebles consecuencias sobre rrocecos roliti
cos oue incidan en el mejorasiento de lz convivoncipa social,y 1as nosi
bilidades misnas de un desarrollo mhs dermocrfiico ¥y civilizado ¥ menos
dependicnte de =wosturss autocriticas e irraciorales, de personas Sru--

pos 0 nzrtidos,

La crisis ouede exirder las mis atroces formas de coercidn que se es--
tén dando en otras nartes del mundo o nuede, ¥y esto creo, con la —-~-=

aoguicesencia y =1 hanerlécito de una opogicibn cuve »o reniejue del jue-

5o electoral, asunqgue si reclan su limyieza; hacer ourgir forrss cue -

nornativicen la vurocracia en sus diferenies tendo en -~-

ella su poder y todo tino de arbitrariedad ¥ colocindola =1 servicio -
de un »royocio nacional, que no »or posterzado o suspendido en unz si-

tuacidén de crisis resulta disminuido én su imrortarcia y motivo de un-~

£3.~ D38SiER, CUKISFIANSEN y Otres., Grupo Kapitalisinte de la 3atia de
Ssn Francisco, "EL FrUsIRADO 18 5xUARI0 D2 nICLARD HIAOLM, Cug-—
ernos Politicos, ifitcro 6, Octubre-DNiciembre de 1275.
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debate nacional, nara afinar las retas fundauentales del nais,

Si el esfucrzo actual, si la corvocatoria gque se ha hecho a los mexica
nos vpara democratizar la vidavnacional, descentralizar los noderes gu-
bernasmentales, fortalecer verdaderzmente la vida wunicigel, vitalizar-
las instanciazs de la sociedad civil, son serios, no nucde esperarse, -
y esto seria iracentnable, que los nuevos intentos de modernizaciédn de-
los aparatos burocriticos en sus diferentes niveles, deriven a nuevase
formas de control gue sumenten la clientela del nartido en el roder o=

de los otros partidos.

@sto es, cuando se habla del desarrollo de un Servicio Civil de Carre=~
ra a nivel de los Estados o FMunicipios, y afin del nismo scbierno fede-
ral, y se habla en términos serios, no es rosible esperar cue péralelg
mente a este impulso organizador se pretenca desarrollar fea2graciones-
o confederaciones aue awrenten la membrecfa de cualcuiera de los parti

dos rvoliticos.

En este sextido, la rostura invarisble de guienes intentan rodernizar-
el agarato estatal, ha de ser: EL respeto irresiricto a los derecios -
latoralcs de los trabajadores al servicio de los Estados ¥ ﬁunicipios;
la plena libertad de éstos en lo indivicdual, para inscriovir su partici
vacibén politica en cualesquiera de los particos noliticos, y el dere--
cho de la sociedad civil y del propio Estado, de reclamar a dickos tra
bajadores como organizacidn, la nds completa neutralidad en el desarrg
1llo de sus funciones, sblo asi puede darse a ecte imyulsc renovador, -

los sustentos minimos de racionalidad y factibilidad,.

En la implementacibn Gel Serviecio Civil de Carrera a nivel lunicipal,-~
se tiene que ceonsiderar todo el conjunto de fases dGel proceso gue admi
nistra los recursos humanos para este nivel,

Reclutamiento, induccidn, desarrollo, terminacibén de la relaci6én labo-
ral etc, deben ser contemrlades como partes concatenadas de un proceso
que ha de seguirse con cumo cuidado, vrocurando resvetar los conteni-~
dos tebricos oue en cada fase pueden aplicarse, pero considerando tam-
bién, con especial cuidado las caracteristicas essecificas cue los -

srupos burocrhticecs-municipvales, han adouirido en las diferertes regio
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nes del pais.

Alejado de cualquier intento de proporcionar recetas de valor general,
realizaré on las lineas siguientes, un esquema de caricter proyectivo
de lo que -a mi juicio puede ser el servicio civil de carrera a nivel -

municipal.

Como uno de los apéndices de este trabajo, presentaré un cuadro, en =
el que utilizando los testimonios'de testigos clave (Presidentes Muni
cipales en funciones o Funcionarios sefialados por los %jecutivos de --=
_los Ayuntarmientos) exponen sus consideraciones sobre el servicio civil

de careera,

BEste apéndice, bajo ningln concepto, preternde concretar la idea de .nues
tra representativa; mateméticamente, quedaria fuera de esa posibilidad

pero s{ bisca penetrary en un campo empirico en el que afinando instiru-~

mentos de investigacibn, ampliando el campc de ictos a encuzstarj es

decir, considerando ¢e manera especial 1l6s organismos laborales de los

empleados municipales, puede ser un nrocedimiento valido para obtener--
una gran castidad de informacifdn en los momentos en gue mas necesaria-
es &sta, si se quiere que cristalice este nuevo impulso rencvador de.-
la vida municiyal,

5,

N

A mi modo de ver, el &xito del desarrollo auténtico del municipio 1i--
tre, depender& fundamentalﬁenté del surgiwiento de leyes e institucio
nes que refuercen en algunos casos las tendencias de antonomfa munici-
pal; y en otros, rescaten al municipio de fuerzas caciquiles o de gru-

pos que interesadamente impiden el desarrollo del municipio,

En consecuencia, considero que con toda la innegable importancia de la

reforma Constitucional al articule 115, &sta, debe ampliarse y hacer-
7z < . Py - . .

mds explicitas las funciones que quedan encomendadas a este nivel de -

gobierno,.

. “
También en la Constitucibn, deben quedar plasmados los procedimientos-
expeditos para hacer efectiva la defensa del municipio cuando se con-=
culquen sus atribuciones, derechos o recursos por otros nivsles de -~

gobierno.

Aunada a esta ampliacidn, de la reforma Constitucional al articulo -~
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115, -deve impulsarse la reglamentacibn del misno, con la aparicibn de—
una Ley Federal de Desarrotlo Municinal, que en lo ezpecifico contemple
las posihilidades del desarrollo municipal, tanfto en la vida de sus ==
Instituciones, pomo en las posibilidades de ampiiar la participacidn -

ciudadana.

Y er tercer lugar, reviste la mayor urgeacin, la forpacidbn de un Gonsg
jo o €Genisidn Hacional de Defensa y Desarrollo Municigal, que dependie
ra direciamente ael Congreso Federal o de la Cowisidén Permanente en su
caso, y. que .se constituyera en el organismo vigilante de vroteccibn a-
la Intitucidn Municipal, este Consejo estarfa integradc por represen=

tantes de los Partidos Politicos y su directiva seria rotativa.

Derivéndose de este Consejo ilacional, los municipios integrarian sin Ia
intervencidn de los gobiernos estatales, Conéejos de Desarrollo Munici
pal que se conformarian en la misma forma que =1 Consejo Nacional, -~
esto es, con la representacidn de los Partidos Politicas, 1os que ten
drian una funcidn dirscta de supervisidn en el .cumplimiento de los er-
denamientos constitucicnales ¥ federales sobre desarrollo municipal, -
coadyuvaria en la organizacibn del Servicio Civil de Carrera a Hivel -
Municipal, impidiendo gue grupos 0 individuos intentaran pervertir los
fines de aicho Servicio, vigilando tambidn que se cumpliera en el ni--

vel municipal el principio de representacidn proporcional.

Sobre sste Gltimoc punto, considerd gue es de suma importancia, que -=
quedara vlasmada en la Constitucidén y en la Ley Federal reglasientaria-
del Articulo 115 Constitucional, la provorcidn en que debe intervenir-

la oposicidén en la eleccidn de los Ayuntarisnios,

A 31 juicio, dos asnscios dében cortemplarze pricritariamente, por
principio, auzontar el nficerc de miemitros clegibles «a los Ayuntamien-
*28, 10 €5 posible considerar que diez 0 aoce versonas puedan repre--
zentur a la poblacibn de una ciudad de mas de wedio milldn de habitan-

tes,

¥ en sezurud lugzar, aue se busquen formas de incrementar le rezresenta

cidn de 1o opocicibn, una posibi.idaa yodria ser, ctcrzar el sesenta -
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por ciento de los pusstos del Ayuntamiento al partido que chtuviera -
la mayoria relativa y el cuarenta por ciento restante otorgarlos a --
los partidos participantes en la justa electoral de acuerdo a los por

centajes de votos obtenidos.,

Entrando de lleno en el aspecto que mls importa para los fines de es-
te trabajo, debe mencionarse que todo intento de orsanizacibn del Ser
vicio Civil de Carrera a Kivel Municipal ha de sustentarse en un proce

g0 de administracibn de recursos humanos.,

Por ello, las fases de este proceso, la clasificacibn de los servido-
res municipales, servirén para hacer algunas consideracicnes sobre lo
que a mi juicio debe aplicarse para dar més factibilidad a este pro--
yecto que se propone,



Para obtener una persnectiva mis clara de lo que podrfa ser el servicio
Civil de Carrera a Wivel punicipal, creo necesaric esqguematizar la es--
tructura we un municipio en la forra usnal en gue se presentan &stas, =
2s decir, mediante un erganograuza.

En diferentes libros o manuales sobre el nunicipio aparecer organogramas
con cierta variedad de estructuras crganizacionaYes, no obstante lo ante
rior ¥ considerando el trabajo que se esté desarrcliando, nropongo el si

. guiente esquema para un municipio de ZOO‘mil.habitantes aproximadamente,
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El nliero de Departamentos y la cantidad total de trabajadores municipa-
les, serd afcctado por un proceso de incremento acorde al crecimiento po
blacional del municipib, es pertinente sefialar que una buena politica de
empleo por parte de las Autoridades Municipales, tenderd fundamentalmen-
te a mantener el increrento de trabajadores dentro de 1imites acepta—;-
tles; es decir, se evitarfia un gigantismo burocriticc que desafortunada~
mente ha sido la ténica de otros niveles de gobierno con las consecuen--

cias ampliamente conocidas por todos.

En este papel esencial de conitrol de las dimensioncs.del cuerpo burocrf-
tico, deberi tener un rol muy sefialado la Direccibn de Administracién y-
Recursos Humanos en virtud de que a ella se le encomendarfa la tarea de

implementar el Servicio Civil de Carrera en el nivel nunicipal,

Se consideran servidores municipales a todas las personas que desarrollan

una actividad remunerada en un municipio determinado.

Estoé servidores zunicipales pueden dividirse en tres grupos bprincipales:
I.—- Autoridades
II.~ Furncionszrios

III.- Treatajedores Municipales

Los priceros derivan su posicién de Autoridad de un proceso electivo y -
son, estrictamente hablando, los gue por su capacidad de decisibn fijan =
en el ayuntamiento los planes, programas y politicas que &ste desarrolla-

r4 en el perfodo para el que fué elacto,

Los Funcionarios son servidores municipvales de confianza gue ocupan Dues—
tos de direccidn en las diferentes Areas adrministrativas y tienen como -
principal tarea dirigir y llevar a la practica las politicas y directri--

ces marcadas por las Autoridades Municipales.

Los empleados o trabajadores rmunicipales son aguellas personzs gue desen-
pefiando puestos administrativos, técnicos, de supervisibn, de inspeccibn-
o de cualquier otra indole, ejecutan las actividades concretzas de la ad--

ministracidn municipal. _ o

Este grupo de trabajadores se puede subdividir en tres subgrupos: De base,

de confianza y eventuales.
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Sobre el rivel de trabgjadores de. base ha de incidir todo proyacto que =

tienda a lograr el Servicio Civil de Carrera en los huniciplos, se propo
ne que el nfimero de trabajadores de confianza y trabajadores eventualesy

se reduzca en aras de conformar un cuerpo de servidores gue sustentados

en un riguroso sistema de administracidn de recursos humanos alcance los

niveles de profesionalizacibn, seguridad en el empleo y capacidad de ser

vir con lealtad a los gbjetivos del desarrollo municipal,
! abjet ;

Todo lo anterior podria quedar en la siguiente forma:

- .y "AUTORIDADES

FUNGIONARTOS

PRESIDENTE MUNICIPA
SINDICOS

 REGIDURES.

“- DELEGADOS

T. DE CONFTANZA

-SECEETARIO DEL AYUNYEAin I <HP0
f“T@SORERO FMUNICIPAL Lo
.. - SECRETARIO PARTICULAR
"~ QFICTAL MAYOR-
- GONTRALOER -
DIRECTORES
JEFES D DEPARTAMENTOS

SUBS2FED =
DE -
/ DEPARTAMENTO [

CFICIALES

- At

'FRABAJ ADORES LAR=ES

SEC. PARTIGU,/ =B~ TECNICOS

ARz CONTADGKAS )
?“{P?‘R""ISO CAJEROS prestado
53%, 4 N . res de -~
AS8SOKEE THSPECTORAS " servicios
etCe /INTENDENCIA etc, / en forma -

transitoriad

RABAJ ADORES

ADMINISTRATIVOS

-

AVENTUALSS
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Comc puede obsurvarse en 21 esquema, el &rea gue abarca a los trabajadores
de tase constituiri el cimiento o fundamento del Servicio Civil, su nivel=-
de autoridad, liegarfa hasta la subjefatura de departumento, sin embargo,-
las ventajas o desventajas de ssfialar un nivel de mayor elevacibn n* puede
precisarse en un esquema tebrico que neceéitaria el apoyo que proporcionaa
situaciones concretas derivadas de la reslidad munici~2l en diferentes res

giones del mnais,

A mi mcdo Ge ver, es converiente dejar un buen espacio en el &rea W A' ¥,-
de funcionarios que se desempefien como adminisiradores de confianza que dg
pendan directamente de la autoridad del Presidentie Municipal o en su defec
to del Ayuntamiento en pleno, come podria ser la situacibn del contralor -
general,

Bsta Area de funcicnarics coadyuvsrfa a hacer efectiva la administracibn -
municipal ?or su capacidad decisoria y ejecutiva y al mismo tiempo frena--
ria o rectificarfa las vosibles falias Gel &rea "BM (Area del Servicio Ci=-
vil de Carrera) controlando, ‘supervisando e impidiendo hasta donde sea po-

sivle los vicilos propios del burocratismo.

El &rea . A'Y de Yrabajadores de confianza serf Ge suma importancié,por sus
elementos de apoyo de las diferentes Diracciones ¥ Devariamentos, deberi-
ser sometida tamoién a una escrupulosa super&isién sobre todo 1o qué se re
fiere'a su tamafio, ya que si el Servicio vivil impliica €l uso efigiente'dé
Tos recursos humanuos a fin de evitar el sigantismo burocrético, esta direc
triz debe prelbngarse~en relacidn al Area de irabajadorss de confianza; de
hecho, en la realidad se ha‘intenfado en algunos casos frenar la influen--
tia de determinados sindicatcs en empresas paraestatales, aumentando exce-
si&ameéte ¢l personal de confianza con 1o cual el remedio resulta tan fu--

nesto gomo la enfermedad.

El Srea "C" de trabajadores eventuales muestra una extensibn menor que la
del Servicio Yivil y no podria ser de otra mansra dado gue se prefende que
de esta frea se produzca una corriente que acceda al Servicio Oivil de Ca-
-rrera, esto es, el &rea "C" debe ser ¢l cimiernto o al menos una de las ins

tancias proveedoras de recursos humanos vara el &rea "BW,

Serfa conveniente y de estricta justicia mantener reducids las dimensiones
del .Area de trabajadores eventuales, implementar procecimientos que ferta-

lecieran permanertemente el proceso que convirtiera a los trabajadores -—~=-



eventusles en trabajadores de base, esto imvlicaria que en las etapas- de
reclutamiento y seleccidén de personal para el Servicio Civil de Carrera-
& Nivel jMunicipal, se considere de manera especial la antigliedad de aqug
llos trabajadores eventuales que hayan servido con eficiencia y dedica-=
c¢ibén al municipio, sin que esto naturalmente constitura el factor deter-

min=mte de su seleccidn,

Estimo que el cuadro queé he explicado brevemente, vermite entender obje~
tivamente qué es'lo que se pretende cuando se proyecta la organizacibn -
del Servicio L':|.v.1l de Carrera a nlvel hunlclnal, no obstante falta desa~

=z rro1lar todo el proceso que - serv1ria para conformar el cuerpo de serv1do

)

res mun1c1ualps, “convencido de que esta tarea nuedn ser motivo’ de un tra
baJo sumamente amn110 que podria presentarse realmente como un proyecto-
de or”anlzaclén de los recursos humanos' ‘meé prowonzo & continuacifn es--

quematigar cuales serian las fases fundamentales en la organ1zac16n dels

Serv1c10 Civil de Carrera a nivel Municipal,

JUBILAUION

TermiﬂaéiOn de h.L.NUNCIA
' ia relacibn '#| ‘gyspaNSION = - ‘ :
(_-—f-—lfﬁil’/ RESCISION BVALUACTON
. REPRESENTANTE DEL H, AVUNFAMIGZNTY —
B REPRESEHTANTE. SIHDICAL 1
N PublebNﬂE ARDITnO - 1
’ INVANTARTO RE | -
T (Sistema de Lscalafén Mun1c1nalr— RbbUgSSS ;
| ‘HUMAN@S -
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. | é—| REcruTAnIaNTO @ |4l sELECCION .
- CAPACTYAGION
L N
—|  TiaReso | DSARROLLO
IXDUCCION
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RECLUTAMIENTO, - Convoca, reune e informa sobre plazas disponibles, tanto

SELECCION, -~
INGE=SO, -

INDUCCION Y MO-
LTIVACION, -

CAPACT'PACION
Y DESARROLLO, -

ZYALUACION.~

INVSKTARIO DE
RECURS0S HUkA-
n’OS. - '

SISTRRA MUNI-
CIPAL DE £S-
CALALFON, -

PEBrinINACION -~
DE LA KELACION
LASORAL, -

-informacién sobre condiciones de

a personas ajenas al Ayuntamiento como a las personas gue

ya trabajan en &1,

Aplicacidén de procedimientos que permitan escoier al per-
sonal idbneo.
Formalizacidén de la relacibén laboral mediante nombramien-

to y fijacién de la categoria inicial,

Introduccibn del trabajador a su puesto, proporcionindole
trabajo, derechos y obli
gaciones. Incentiviza al trabzjador hacia sus tareas y fo
menta el espiritu de grupo. Informa sobre retribucibn y =

rrestaciones.

Proporciona nuevos conocinmientos, procedimientcs y formas
de trabajo, abriendo las posibilidedes de desarrollar las
capacidades del trabajador,

Valora las tareas cumplidas gplicando los sistemas de me-

dicién mds justos.

~Su objetivo es ubicar al trabajador de conformidad a su -

rendimiento actual y proyectar sus posibilicades futuras,

Se integra con la representacibén sindical y del Ayuntamien
to y un Presidente 5rbitro, electo por ambas rartes. Dicta

nina las categorias que el trebajador va alcanzando,

Konento en que el trabajador deja de prestar sus servicios

2l Ayuntamiento por jubilacibn, renuncia, suspensidn 0 wm

. rescisibn.
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reo que en ur ~unte wel trabajo conviene remasar alguncs posibles ventaw

e

ias 0 desventaias gue podrian desvrenderse de la implantacibn del Servi--
cio Civil de Carrera,

PUSIZing VeuTAJAS PUSToLss DooVainiad AS

1).= nejorzmiento de los Servi- 1) e~ Ho mejcraria la rreatas=
cios icipales devido a- cibn de servicios, antes
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los servwdores del munici- dad en el empleo podria-

pio. . dar seguridad al trabaja
for a nescr ce su indo--

2).- mejorsrniento de las condi~ esconsabili-
01o”°s de vid» de los tra-
vajadores Que nan servido-

al municinio, resmnecto a -

N 2).~ Se increventariz la oree
salarics, prestaciones y - votencia de los servido-
sesguridad social vara ellos res wmunicizales al sen--
¥ sus familiares. © tirse seguros ¥y apoyados

por sus organizaciones =
3).-~ Mejoramiento en el desarro sirdicsles.

110 nersonal de los traba-

adores al nroporcionarles 3) .=
condiciones de estapilidad

¥ posibvilidcdes de profe--

sionalizacibén en sus acti-

vidades.

Cle

%o existiria ninguna ga=-
rantia de desterrar o0 ==
arinorapr €l influyentis-
=g T el casiquis~o.
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de cue los natrornes de =~
conducta volitica no po-
drfian ser eliminados conr
caxrbios reformistas que=
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influryentismo, caciquizmo-
¥y otrcs viciosyal dar a -~
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cia de la irstitucionali-=
dad y la ley.

5) .=~ Unz mejor orsanizaciba -
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cogsacusncia Un payor ne
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Como ruede adveriirse el tema gque he desarrollado ofrece un caricter po-
1l&mico en sumo Prddo, esto debe remitirnos a una concencibn mucho mis --
amplia de lo que-debe significar para la Racibén entera, acceder a nive--
les de modernizacidn que impliquen forzosamente aumentar los procesos de
mocratizadores, procesos gue deben traer azmarejados una mayor particivpa-’
cifén y vigilahcia‘ﬁe la sociedad civil, la cual deber& jugar un papel -~
destacado en cualquier proyecto que aprunte la fornaciln del Servicio Ci-

vil de Carrera en cualquiera de los niveles de gobierno.

"En mi opinifn, deben reunirse cuatro condlcﬂones bhsicas si se quiere —-
-1mp1ementar veraaderamente un Serv1cio ClVll de Carrera a hlvel Munici-e
pal,

a).EL Fivel Jeranqulco hasta donde deben llegar los serv1aores munlclpa—
les, = )
-Este punto, puede ser considerado tal vez; el de mayor impbftancia;_-
sobre todo, por las implicaciones de carfcter politico gue subyacen -
en nalquler discusibén en torno a la flJac“én delﬂnivelkmé% adecuado-
A'nara los servidores ‘unlclvales, en cuannq al punto tééminal &e SU -
desarrollo profesional por un lado‘rgor otro,-la ﬂécetidad de que el~
cuerpo edilicio elegldo ‘pueda 1levar a los puestos de QeCﬂsﬂén aun -
nﬁmero'cuvlclenue de elewertos gue influyan suubancAall ente en 1a mar

cha de la aamlnlstraclén»munlclpal.

Creo que el -npivel rifs adgduado hasta dbnderdebe llezir el geérvicio -
Civil de Carrera a Wivel Municipal, es el de sﬁbjefatura de Departa--
mento, para acceder a dicho ﬂivel, se atenderia furdewentalmente a -
la calificaci6bn por méritos y a la anticiiedad, buscando gue en el -
desarrollo profesional de los servidores runicizales, concurra un -
sistema escalafonario gque garantice plenamente a bstos, los juicios-

més justos en la calificacidén de sus capacidades y notencialidades,

\

Puede ser pertinente, que a ese nivel de subjefatura de los diferenw——
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tes departanentos puedan llejar a ser calificados dos o 285 elemen—
tos para proporcionar a loé'Ayuntamientos entrantes, la posibilidad
de realizar la eleccibn pertinente, los elementos no ¢legidos, se -
ubicarian en funciones subalternas sin perjuicio de su nivel de in-
greso, el cuval ya habria sido alcanzado por califics acién escalafona
ria; este esquera,lbégzicamente se adecuaria a las cz sracterfsticas -

intrinsecas de los diferentés municipios del pais,

La Necesidad de Conformar un Inventario de Recursos Humancsy un 5is

tera Escalafonario.

Un ssgundo punto, gue serviria como base de sustentacidn ael Servi-
cio Cfvil, seria el inventario de Recursos Humanos, gue en estrecha
conexidn con el sistema escalafonario, otorgaria a la administracibn

Eunicipal, el conjunto de informacicnes bésicas sobre la totalidad-

de recursos humanos con que se cuenta,

Iste inventario de Re

rcursos Humanos, llevaria el centrol sés exacto
sobre aspectos cuaniitatives en relacién a los trabajedorss, tanto
por niveles jerarquicos como por &rcas o sectores de la administra-
cibn,
#n cuarto a2l aspecto cualitative, buscaria la istesrscidn de cua---
dros que provorcioren lq inforracidn expedita y suficiente de los -

trabajadores municipales, sus niveles de prcparacién, asi como las

calificaciones gve han recibido por el si

4]

tera ezcalafonario,

n este sentido, seria sumemente co

aes Y potencialicdades de desarroilo de
tren una arsoluta sezuridod de ccrvertir
su actividad primordial, y lo demueziren

iv
el cumplismiento de sus tareas, asi como

ceso de cdesarrollo laboral que promvevan

les. \

zn cuanto al sistema escalafonario, seria de desear, gue consiiti
se para 1los tratajadores una institucidn, ¢ c

la equidad, provorcicneu a los mismoe, la seg
na de cualesqvier consideracidn, euistird el mds comzl

la calificacidn de méritos,
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Pieza redular como lo es, el sistema escalafonario, debe contar con -

la representacifén de los trabajadores del Ayuutamiento en funciones.

Aqui, como innovacién, counsidero de suma importancia gue el Presiden-
te termporal del Cbnsejo de Desarrollo lunicipal pudiera actuar también

S

couo Presidente del "istema Escalafonario, deve consderarse que en el

rroyecto gue se propone, el Presidente del Consejo de Desarrollo Kuni

cipal, ser4d un puesto rotativo entre lcs revresentantes de los Parti

dos Politicos.

C).~ La Etapa de Enpleo.

Un tercer punto de gran importancia en &l proyecto gue presento, lo -
constituye la etapa de empleo, en la que el irabéjador ya ha recibido
‘nombrariento, previa presentacidén de los exhuenes de admisibn y-u opo
sicibn, que una cozisidn ex profeso deterszine o 21 propio Consejo de-

Desarrollo Municipal, en este Gltimo caso, el Consejo per su posicibn

sidn de nuevos irabajadores.

£l nombrapiento, ademds de contener el puesio asisnado, remunsracidne-
etc. 4cberf ser sumamente claro en la fijacibn de la catezoria inj---

cial cel iravzjador.,

La induccibn, permitirf al trabajador obtener toda la informacibn ne-
cesaria, tanto en los aspectos de las tareas que habrl de desempeiiar,
coro las izotivaciones adecuadas que incrceménten su interés en las po-
sibilidades de converiir su trabajo en una carrera de servidor plibli-
co. En ezte sentido, se deberin destacar los cbjetivos nacionales del
desarrollc municipal, para que el ruevo servidor municipal entienda -
la trascendencia de su trabajo, deberin desiacarse también, aguellos-
objetivos especificos del nmunicipio o de la rezibn, custentados en la
planeacibén nacionel, todo ello con la finalidad de aunentar en el ser
vidor nunicipal, su motivacibn e interés en las tareas que habrd de -

desarrollar.

Aunado a lo antericr, lcs Ayuntamientos Muricinvales, wor medio de su-
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Direccién de Adminisiracién o Departamcnto de Perzonal, desarrollarfn
los cursos de capacitacidn que nermitan a2 los trahajadores municipales
desempefiar con toda eficiencia, sus tareas actuales, y por otra parte
los preparen también para los puestos vacantes de mayor jerarquia.
Estos curzos de capacitacibén tendrian valor escalafonario y se ubica=--
rian en un corto perfodo . de su -jornada laboral, deberan ccntener aspec
tos - gue tiendan a una mejora substencial de trato al plhiico,

Es pcrtinente'seﬁalar, que esta fase podrfa conjuntar dos tipos de ==

z

procescs de capacitacidén: Los internos y los externos,

En losz primeros, -se recurrirfa a elementos de la misma administracibn-
manicipal, que aportaran su irnegable experiencia en tareas especi fi-e-=

cas desarrolladas por mucho tienmpo, N

Los externos, que podrian adentrarse en la problematica del personal mu
nicipal, contando ~con la valiosa orientscién de los capacitadores in
ternos, podrian provenir de Instituciones de educacién de nivel supe
rior, - tanto del municipio, si las hubiere, como de Uﬁiversidades o Ins

titutos estetales o de otra indole,

Tode 1o hasta aqui sefialado, constituye, si existe en la capacitacia’m
no un esfuerzo aislado o erritico, sino un esfuerzo nlaneado con vistas
a lograr una superacidn real en los traﬁajadores municipales, la fase-
del desarrollo; la cual, obviamente, sobrepasa con nmucho el concepto -
de capacitacién ya que en ella se btusca, no solauente el incremento de-
la eficienzia o eficacia de los servidores muricipzles, sino una verda-
dera coagrensidn de las lareas que habrin de desespefiar; una certeza de
que serd el mérito y sblo el mérito, el que habrd de promocionar a-

los servidores del municipio.

Una sezuridad de que el municipio sabréd entregar una cobertura de ores

taciones y servicios de seguridad social para el trabajador y su farilia
oue contenga las mismas prestaciones que tienen los trabajadores de los

otros niveles cde gzobierno,.

En este aspecto, y aunque no existen datos suficientes sobre la situacibn
e la

nacional de proteccibén al servidor muricipal, deverd oirs
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de los trabajadores municipales sobre su deseo o nd de pertenecer a
alruncs de los organismos de sezuridad social, o bien a alghn otro ~

que surgiera con los recursos propios del municipio o del Estado,

£] desarrollo de los recursos Humanos, plentea un canbio cralitativo-
en tales recursos, no es cuestidén o no lo serd, de la cantidad de -=
cursos o licenciaturas alcanzadas por un servidor municipal, sino -
una cuestidn de entrega a una iarea,en donde exista en gquien la desa
rrolle, la conviccidn de su importarcia y la sezuridad de que el éi§
tema al que sirve, sabri aplicar 1los medios mas idbneos y justos en
la calificacibn de su desempeiio y alentard el desarrollo de sus po--

tencialidades hasta el 1limite de su capacidad.

D).~ E1 Cuadro de Valores gue orientard 1la conducta del Servidor Mu-
nicipal,.
.
Bs también de suma impdrtancia aludir a la norratividad que servira-

rara encvadrar las acciones del servicio Civil iunicipall,

Dada la posicibén del conjunto de servidores municipales, -que se carag
terizard wvor su posicidn de neutralidad en asréctos politicos en su-
condicibn Qg gruoe, es necesario reconocer con rsalismo que esta posi
cibn neutral no seréd un hecho fAcilmente alcanzable, la efervescencia
politica que presentan alsunas &reas del pafs hacen mas diffcil afin -
el logro de este objetivo; no obstante lo anterior, esta cardcteristi
ca eseincial que se reclama de los servicdores del gebierno municie-
pal, debe contemplarse como un prcceso lento'pero irreversible en el-
que necesariamente la sociedad civil y los orranismos crvados exprofe
samente, jueguen uh pavel de considerable importancias
=n este sentido, el Consejo de Desarrollo ifunicipal, La Prensa, y --=~
otros medios ayudardn a mantener una actitud de vigilancia para gue =

se alcance el fin cue se propone, \

Ho debe omitirse que un cuadro de funciones claramente delimitadas =
que deben cumplir los trabajadores municivales, puece nresentar fric-
ciones con el grupo poliiico que tena el poder musicipal, si esto -=

‘ Y Pars . ]
ocurriera, nrda seria mas adecuado, que los trabdjadores runicipales-
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contaran con un csquema de valores que les permitiera actuar con la-
‘certidumbre de que sus acciones apegadas al Derecho, merccerin siem--

pre el reconocimiento de los tritunales del Trabajo.

Este cuadro de valores, tendrfa como sustentacibn fundamental la Cons
titucibén Bolitica de 1os Estados Unidos Mexicanos, el articulo 115,~
Constitvcicnal, La Ley Reglamentaria que se expidiera sobre el mencio
nado articulo y poroné no, un nueve apartsdo del articulo 123 Cons
titucional que versara especificarente sobre derechos y oblisaciones~
de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatsles y %unicipg
les, Posiblemente esto 0ltimo, pudiera ser interpret=dec,; como una’ig
gerencia del orden federal en las autonomias estatales; pero a mi jui
cio, los casbios constituciconales que aseguren la autonoria municipal
‘el normal funcionarmiento de su c:erpo de servidores, la partiqipacién
e

nrolitica de la onosicifn; son de tal trascesdencia gque ro n»rede ser-

cte estér comprovetidas -

el retrozcec, es asi, cve 2stos canbics pusden-
ser de orientacidén deiferripante en lo esexcial, dejasdo aspectos par-

ticulares a Toc autornomias estztales,

Z1 sgrvidor munricipal, deberd ser concicnte de gue cxr la Caria Cons-
titucional, se encontrerd siempre el sustento ideolbzico  Ge su taregy
la conviceidn de gue la nacibn es cacaz de acceder a estréiocs de rodear
ni;acién, en los cue la tecnocracia se poncz al servicio de las metas
no alcanzadas atin por la revolucidn mexicana y gque fueron,aunque no -
totalmerte plasmadas por los protazonistes de la sesta de 1910, los -
anhelos de un pusblo por una Patria nds Justa en la libertad y la par

ticipacibn ae todos los mexicanos,

. r3 . . .
Wada serfia mds recnnfortante, para un servidor municipsl, que el sa--
ber gue ern la medida de sus posibilidades se ccntribuye a alcanzar -

esos anhelos, \



CONSIVEKACION FIial Y CONCLUSICA=S,-

Considerc que el fortalecimiento municipal al coincidir con el proce~—
50 de descentralizacibn nacional y con la crisis econbmica de mayor --—
envergadura sufrida por la nacidn en toda su historia, manifiesta una =
de las opciones mds adecuadas que el sistema politiéo mexicano tiene --
para dar salida a la intensa presidm demografica, ecomdmica y poiitica-
que sufre el centro del palis ¥y gue de hechq lo ha convertido en una de
las &reas de mayor tensibn social y de mayor coavulsividad en el pre—-

sente y mds atn en el futuro,

Considero que este intento descentralizador es serig y de é1 pueden de
rivarse magnifigas,opoftunidades para- incrementar el proceso democrati-
zador en el 4moito municipal o regional; estoy consciente de que esta -
pdsihilidad demohraﬁizadora'produce el mayor rechazo for ciertos grupos
de poder) cuyas concepciones politicas no les permiten aceptar:la posiﬁi
lidad de una alternancia em el poder y romper la nefasta tradicibn que-
expresa el lema: "be'tOQgs . todas ", ' -

2in embargo, la prolongaclén de una'/rlsls, que no muestra por ahcra, -
alterna tivas, de solucidn’ a corto nlaio, conv1erte en un. 1mperativo pro-
funolzar los procesds uemocrdtlaquores _para que la Nac1on pueda acceaer
-8 un verdadero plurallsmo politlco, en este sentido, es donde el munlci
plo puede ger pLeZa clave en el estuerzo para meJorgr las relaclones PO
litlcas. ’

%escatar al municipio de fuerzas retrégradas, hacerlo llegar a un nivel

de modernizacibn y de democracia, que ‘de hecho y derecho. se .da en los -

aises adelantzdos, tendri dos consecuencias trascendentales gara la --

'r!

.

cidn Mexicsznac Primeramente disminuirkd la carga centralista gque sopor

o

9\

ta el sistema y en segundo lugar incrsmentari la participacibn ciuda=-
dana en el 4mbito local con una mejor y nds Jjusta distribucibn de recur

EOS,

Grganizar el municipio, imp.icara darle lo que en estricto aerecho de~-

bid concadérsele cssde la vromulgacidn de la Constitucidn del 17,
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ementar un -

Organizar el municipio presupone, ademls de vensar en i:
buen nfimero de leyes y acciones, fijar la atencibén en los miles de -~
servidores muaicipales, que por afios nan eatrezado lo rejor de sus vi-

das en el servicio de sus llamadas patrias chicas.

Dar a estos servidores municipales, todas las condiciones de profesio-
nalidad y el cuadro bAsico de sus derechos laborales, para ponerlos al
mismo nivel de los servidores federales o estatales, es dar al munici-
pic, uno de los sustentos basicos de su desarrollo, adends de realizar

un acto de estricta justicia hacia esos fieles servidores de la Nacibn,

He hablado con una granm cantidad de personas, que estin involucradas -
con los trabajadores municipales, algunos consideran que el Servicio =
Civil -de Carrera, de hecho ya existe en las grandes ciddades, otros =
opinan que en los municipios pequefios, este Servicio Civil no funciona
ria, afin cuando no pudieron precisar los argumentos cue reforzaban sus
afirmaciones, otro grupo considerable, ignora totalmente lo que es el~
Servicio Civil y las bondades que esta modalidad de la administracibn-

plblica puede reportar, para los trabajacores y la socicdad.

Pero en la mayoria de los casos analiéados, pude captar la necesidad -
de hacer de la vida local un nuevo punto de apoyo del pacto que los ne
xicanos nos hemos dado, y gue nunca peligra nés; gue c¢uando las fuer--
zas externas o internas, quieren ver a la ¥acidn, sumida en convulsio-

nes socialese.

En atencibén a todo lo anterior, considero que para hacer una realidad-

el fortalecimiento municipal,‘debe:

Primero.~ Las reformas constitucionales, tal como lo seiialé en el ca-
pitulo sexto, a pésar de due abordan un &mbito considerable de cambios,

no son suficientes,

Segundo.- Considerando el punto anterior y el contenido del capitulo-

. L4 . ry -A

mencionado, deben reformarse una vez mas, el Articulo 115 Constitucio-
: . ’ .

nal, para lograr plasmar en 81, casbios mas sustanciales, que fortalez

can definitivauente al municipio en todos los 6rdenes,

Tercero,~ Se estudie y promulgue, una Ley Federal, reglancentaria del-
Articulo 115 Constitucional, que a nivel nacional dé& al municipio las-

faculiades juridicas que fortalezcan su desarrollo,
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Cuarto.~- 8¢ cree, una Conisibén Kacional de Desarrollo junicipal, que -
denenda del Congreso de la Unidn y la Corisibn Permanente en los rece—-—
sos de éste, que cuente con la reprecentacidén de todos los partidos y =
sirva para supervisar el respeto a los preceptos constitucionales yio =

federales gue se relacionan con el fHubito municipal.

Quinto.~ De conformicad con lo tratado en el Capitulo Séptimo, se im--
plencente el Servicio Civil de Carrera a Nivel liunicipal, consider&ndolo
noe como una panacea que resolveyé la mayorfa de los problemas municipa-
les; pero s como un facto; que nuede contribuir substancialmente a me-

jorar la vida municipal,

Sexto.- Se desarrolle a la mayor brevedad posible, la orzanizacibn del
Servicio Civil de Carrera, ei veinte o treinta ﬁunicipios aue se toma--
rfan cofio municipios-piloto, en diferentes regiones del peis, para im--
plegentar en ellos, cambios substanciales en la administracidn munici-~

pal.

Séptimo,- Se otorgue a los servidores municipales, gue afin no estin ba
jo la proteccibn de alzln orzanismo de seguridad social, el elegir su -
incorporacién en alguno de los exictentes o en la organizacidn de orga-

nismos que dependieran de los mismos rmunicinios o del Jobierno estatal,

Octavo.- Se preste toda la ayuda posible, por parte del gobierno fede~
ral al desarrcllo de sistemas de organizacibn y métodos que los munici-~

pios demanden,

Koveno.- Se inerenmente, el nﬁmero de miembros de los Ayuntamientos pa-—
ra lozrar una mayor representatividad de los miembros de los cuerpos —-
edilicios,

Décimo.~ Se acepte, con una concencibn politica de mayor amplitud, los
retos y dificultades politicas gque se derivarin de unra auténtica demo-

cratizacién municipal.

Déciio Primero.- o seré posible, hablando con seriedad, intentar el -
desarrollo del Servicio Civil de Carrera a Hivel Municipal, y al mismo-
tiempo tratar de conformar federaciones sindicales integradas a los par
tidos politicos que se disputan el poder; for ello debe ratificarse la~
conviccibén de que los servidores municipales no participen com:o partido

o grupo en los procesos electorales,
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ANEXO T

Cuestionario aplicado en ocho municipios,
_en el afio de 1985,
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Partiendo de la premisa basica, de que este Trabajo, no tiene w
enfoque metodoldgico empirico, y por lo mismo no basa ninguna de
sus conclusiones, en la cuantificacidn de respuestas de alguna -
técnica de Gampo, se quiso sin embargo, conocer la opinién de al
. gunas autoridades mupicipales, sobre la implementacibn del Ser--
vicio Civil de Carrera en el mivel municipal, para ello se toma=-
ron siete municipios del Estado de México y uno del Estado de =

Chihuahua.

Este Traba;o se realizd entre los meses de Abrll a Noviembre de=-

1985.

Cuadtitlan Edo. México. -

Hé;choé Ocampo, México.

feqlgjqun,rMéxicq,

Tepotzotlan, México.

'~Tultepec;iﬁékico.

Naucal pan, México.

Chihuahua, “hih.

Tlalnepantla, México.

-
Pgﬁ
b

s BN -

PAN

PRI

Lic, Portlna Vargab Lépez,
,PRE:QI.UJ!:‘.\lL“ MUMILIL"AL. .

] JLlC. Rafaél Garcia Castillo y Cf
bnbﬁm;akl@ umu H. - A!UNTAHILNEQ

‘ PARTIDbiﬁOLiTIGQJfRESPGNbIO EL~§ﬁﬁ§TiQk§h10;:

'Prcfr. Gregorlo Acevedo Beltran,

DIKGCTOR DE- thqUﬂAL; ,

C. Demetrlo Alfaro Guerra,
fRLSIUanb MUnlbIPAL.-ﬂ.

Llc. Joel kodrlguez A"en.dc»za,

.‘jsm'Rhfﬂrzo WL u, AYURPAMLLNLQ.

€. Elisa faldonado Garcia.
JEFA il DEFPIC, Ds PLnbONAL UhL

’MDNICIPIO Dis - NAULALPAN

C. Luis H. Alvaresz,
PkﬂslvnnTm MUNICIPAL,

CeCsPe Juan Arturo Soto obregon,
DIKLCTOH Ve PLANIFICACION, :
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CUAUTILAN ©. OCAMPO  THULOYUCAN  LEPUTACTLAN WULT#kaC  WAUCALFAN  CaldUAHUA  SLALNSPANILA
¢Ha tenido durante su gestidn Ninguno si | Ninguno ; . ,
administrativa problemas con gasia el dos’ hasta el gEZSzzs Ha habido Ha habido Ha habido Fundamentals
alguno o algup0§ de los tra- momento déspidos.- momento } ) desp?dos,v camb%os, ' desp?dos, mente se -
bajadores municipales? S s cambios ¥y despidos cambios y busca la =
- ' . conciliaci¢ y conci= -cogeilia~ concilia =
- nes. liaciones.| cioches. cidn.
¢Cusntos tribajadores realizan o E S *% - 15: 180 300 200
fukciones de Oficiales admi- 25 12 20
histrativos?

_ R T ) T L a1 12 - | 1200 en se-| 545 policlas Transito de-’
"¢cudntbs estan encargados de 4 en los | 2‘de}trane a3 - e B jguridaﬂ—p&g'tTré sito n pende del =~
1a seguridad p@blica, trin- | juzgados { sito, 18 -} - blica, . ¢ | ,n;l 20 P91 mstado. Los-
.. "gito y juzgados muniecipaleg? | mnunicilpa- policias . e Do | B mUBLCL==1 4, sados mu-
o B ¥ JRasains o S les. ¥y un secre 12 en ‘el -| pal a pesar. nicipales - =

' " tario T - :juzgado =~} de las refoy han sid _
o , k_imunicipal, mas al Artid p;imiégz Sg;
- ! §glga;1?£zg3 cuenta con =
3 -
a0 minicipe] U2 batelion
za de 500 -—
elementos =:
mas el mando.
| e V - S
{Cubntos trzhajadores reaii- ; > 7 2500
zain aCtividades’de inspec-~ i 12 1 8 120 & aprOXima—
cidn o de otra Iindole fuera } damente.
de las oficinas? 1
j
| R




;Cull es el presupuesto muni-
cinal para el afio de 1985%

iCuhntos trabajadores tiene
el municipio?

(Estln los trabajadores del
municipio bajo la proteccidn
de alshAn organismo de seguri
dad social?

$Qué porcentsje del presu-
vuesto absorbe el pago de
1la némina municipal?

TILLmPEC

NAUCALPAN

140

CUAUTTLLAN M, QCANMPO I'sOLOYUCAN  TEPOYZOTLAN CHIAUAHUA - TLALN=SPANTLA
575 65 91 260 115 No se prol 2324.6 6623
Millones Millones Millones Millones Millones vorciond- Millcnes Millones

informa=-
cidn.
119 89 LO55 1970 2771
365 €0 80 De lcs cua
lesr 850 =
son de ba~
se, 100 de
confianza~
¥y el resto
supernumert
riose T
sf, on el ISSEMYM ISSEMYM ISSEMYM fgnc‘gin’;ﬁs ISSEMYM
ISSEMYM ISSEMYM TSSEMYM tituto Muni
cival de =
Pensiones -
que otorsga
a los trabal
jadores =
prestaciQu=
nes socia =
les, econb-
micas y ser .
vicio médicou. . . .
Aproxiza=-|{ 20 a 25 % 4O 9% 2> % 13.9 % No huhbo u7 % 25 4
damente - respuesta Aproxima-
el 20 % dameilte.,
]
)




“ué opina sobre la posibilidad de
en el Nivel Municipal?

R E S P U &

CUAUTITLAN, MEL,

Es posible implementar el Ser=-
vicio Civil de Carrera pero en
Municipios con caracteristicas

metropolitanas.

 MELCHOR OCAMPO, MEA.

5% se ﬁﬁede, pero hay subdesa-

_rrollo; los del FRI; piden que
‘los trabajadores municipales =

sean de su partido; Seria nece

sario que 1l¢s Ayuntamientos no

-ge metieran coﬁ‘la ideologia -

‘de los trahaaadores ¥y que- Estos
- ne divulgaran las tareas de un

'fAyuntamlento distinto del: PRI,

1nOLOYUhAN MEXL,
Se lograrian abatir im@fovisa-
-cdiones, malos tratos que se gg

" neran por desconoc¢imiento 0 -=
* inexperiencia.

TEPOTZOTLAN, MEX.

141

implewmentar el Servicio Civil de Carrera

5 T A S8

TULTEPEC, MEK.

Es positivo y necesario para evitar -

‘que en cada cambio de autoridades o -
‘representantes populares, los aifercn
tes sectores que intearan la adminis-

tracibn, se desgajen y provoquen des-

estabilizacién,
" NAUCALPAN, MEX.

Esto traeria consigo la estabilidad -

aparente en los trabajadores y en cop
secuencia en sus funciones. Al tener-
los empleados mis tiempo en su trabajo

. es decir, mas contacto ton sus funcig

" nesy tendrfaan un mejor aprovechamien-

to del. tlempo y un nivel de prepara--

cibn mas a_toe

CHIHUAHUA, CHIH,

La inamovilidad de los Servidores Pfi-
blicos a cualgquier nivel de gobierno-
debe ser un objetivo fundamental por-

© .realizar en la administracibén pliblica,

El reglamento que fija las condiciones
generales de trabajo para los trabaja-
dores el servicio municipal y/o Ayunta
miento de Chinuahua, asi 1o establece-
en su Articulo 24,

TLALNEPANTLA, MEX.

Seguramente favoreceria el nivel En Tlalnepantla, desde hace 50 a#ios es-
profesional de los trabajadores- ta implementado el Servicio Civil de Ca
pliblicos municipales, el cual es rrera hasta el nivel de Subjefe de Depar
en la actualidad, sumanente pre- tamento,

cario.
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(Considera gque el Servicio Civil de Carrera a Nivel Municipal puede contiie==

buir a la Democratizacidn de los procesos electorales en este nivel?

x & S P U E S T A 5

CUAUTITLAN, MEX.

Sfcontribuye a la demccratiza-
ci6n de los procesos electora-
les, ya que permitir§ que el -
personal de una determinada de
pendencia, sea autbnomo en sus

decisiones politicas.

MELCHUR OCAMPO, MEA.

Muy poca influencia.

TEOLOYUCAN, KEX.

51 porque existirfan personas-

con capacidad y &tica profesio

nal 'y conocedoras del aspecto- -

doctrinario y dbgmétigq de la-
Ley.

TZPOTZOTLAN, MEX.

Probablemente contribuiria a =
evitar la tradicional "cargada®
con el bueno, al saber que ge-
cuenta con el empleo asegurado.

PULYnFaC, MEK.

5%, porque con la experiencia que se adw-
quiere eB el groceso electoral, el funcig
narioc consolidard su visién y se evitarén
los ataques a las Instituciones pues ha=--

bria genbe capaz y profesioial.

NAUCALPAN, MEX.

La inamovilidad de los trabajadores difi-
cilmente determinari el resultado de un -

proceso electoral, esto es al contraria.
CHIAUAHUA, CHIH.

84, porque al tener el trabajador seguri-
dad y estabilidad en su trabajo, podra de

. cidir libremente el partido y los candida

tos por guien votar.

TLALNSPARTLA  viXa

El proceso electoral es demoecratico por -
mandato Constitucional,
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¢Cubles son las Dircveciones y vepartu.sntos e este .uarcinio?

k &E 8 P U

CUavrlsnad, loce

6 Uirecciones:'yireccién de -~
Administr.cién, "Yircccidn de --
Bienestar Socilal, Dirgccidn de -
Sézuridad Plivlica, Yireccibén de-
Fingznzas, Direccibén de Servicios
Municipales y Direccibn de Desa-
rrollo Urbano y Obras Plblicas.

BLLGHOS UCANFD, MEL,

Tia Sehretaria del Ayuntamiento -
¥ 1la Oficialia kayor, coordinan—
lag Comisiones de Rastro, Herea-
do, Asua ‘Potable, Alumbrado, .dar
dines y Panteones, Obras Plblicas

Educacibn, Fomento Forestal y -

Agropecuarlo.

PHCLOYUCAN, hiX.

Direccibn de Contraluria,
Direceibn de Obras Pliblicas,
Direccibn de Servicios PGblicos,
‘Secretaria Municipal,. :
Departamento de Tesorerta,

Departamento de Poliecfa Preventiva,

LEFOTZOTLAN, MEA,

SECRSYranlA wuRICIPAL,
Tesoreria,

Obras y Servicios Piblicos,
Educacibén, Cultura y Bienestar,
Bomento Econénmico,

Comandancia de Polieia,
Oficialfa del Registro Civil,

s T A S

TULISPEC, mEL.
Direccibn del Regietro Civil,

Direccién del Sisteme Hunicipsl de Agua
Potable,

Direccibn de Cbras PGblicas y Desarrollo
Urbano.

NAUCALPAN, MiXe

Direceidn de Programacidn y Presupuesto
Direccibn de Administracidn,

Direccidn de Desarrollo Urbano, Obras PG~
blicas y Ecologia.

Direccibn de Servicics Pfiblicos,

Direccibén de Agua y Saneamiento,
Direceibn de Promocibn de Obras,

. Direccibn de Fraccionamientos y Colonias,

Direccidén de Fomento Econdmico,
Direccidn de Cultura y Fomento Deportlvo
Direccibn de Comunicacién 3001al,

~ Direccibn de¢ Rducacidn,-

CnIHVAHUA, CHIH,

Secretaria del Ayuntariiento,
Oficialia Mayor,

Tesoreria,

Direccibn de Segurlaad Piblica,
Direccibn de Obras Plblicas,
Direccibn de. Servigios Plbiicos,

TLALNEPANTLA, mEX.

Direccién de Adwinistracidn,
Direccidén de Planificacidn,
Direccibn de Desarrollo Urbano,
Direccibén de Servieios PGblicos,
Direccién de Seguridad Pflblica
Direccibén de Bienestar Social,
Secretaria Municipal,

Tescreria Municipal,
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Adzmés Qe los Servicios Plblicos determinaeos on la Counctitucidn: Agua Putavle,
Alusorade, Limpic, kercadc y Abusto, Panteones, nustro, Calles, Pargues y Jar--
dines, Sezuriuad Plblice y iranzito, éqgud otros cervicios ha determinado la le-

sislatura local?

R £ 3 PU g § T A 8

CUAUTITLAN, MEL.

Bienestar Social a través de Edu-

cacidn, Deporte, Cultura y Salud.

ﬁELCHOR GCAMPO, MEX,

No hay mnds servicios fuera de los

sefialados.

TEOLOYGCAN, Mik.

De apoyo en Asesoria,
Gestoria, p
Programas de Control Natal
Cursos  de Relaciones dumanas,
Alfabetizacibn. .

1 sPOTAOTLAN, “EX.

Bmbellecimiento y Conservacidn de
Poblados y Centros Urbanos,
Conservacibn de Obras de Interés-
Social,

Servicio de Atarjeas.

TULTaPEC, MEL,

Nos falta desarrollar la Seguridad Plblica
Mercade y Abasto, Rastro y Centros Deporti

VO Se

* " NAUCALPAN, MiX,

Asesorfia Gratuita,
Bolsa de Trabajo,
Bibliotecas.

CHIAUARUA, GHIH.

Pransito y Agua Potable NnO 80n. jos vicloS~
Municipales, no obstante las ya referidas

- reformas al Artficulo 115 Constitucionalj-

los demés servicios que se mencionan en -
la pregunta son los que regula el {bdigo-
Munigipal vigente en el mstado de Chlnua-
hua.

TLALKEPANTLA, MEX.

Hinguno.mgs.



{Pizne sl Hunicliio em.rzs

CUAUTIYLAN, mumd.
Una Granja Avicola Yy Una
Empresa de Informtica =~

en sociédad ccn otros Muni
cipios.

MELCHOR OCAnFC, -MEX,
Una Fabrica de Tabicdn

(Que no he producido -
Ganancias)

LuOLULUCAN, mids

No tiene,

FuFULtOTLAN, ik,

- Ninguna.

a5 Paramunicigal:s? ¢&Cullas son?

A S

TULLuPEC, rizde

Ninguna.

- NAUCALFAN, mEA.

Una Tabiquera.
Una Fabrica de Tinacowm de Pléstico
Cuatro tienaas populares.

CulavgdlUs, GCeln,

" No hay “mpresas Paramunicipales

perc el municipio cuenta con un
Organismo Descentralizado, EL -~
Instituto Municizal de Pensiones.

PLabasFaw1LA PR (V7

Dos. “mgresas Parzmunicipales,

-Una de Informltica y un Estacio-

namiento.



En su o;inidn,i Hasta qué
municiral sujeto al 3Servicio
R B 8§ P U =

CUAUTITLAN, MiXa.
No debe existir un nivel de mando
para los empleados municipales ya

que estos puestos deven reservarse
a personas de confianza.

malCauvk OCAnrO, MiL.

No hay posiblidad de fijar actual

mente el nivel a que deven llegar-
1os empleados municipales.

TaULCYBUAH, hsia.

No hubo respuesta concreta a esta
pregunta, pero se opind que la -
prsparacibn académica del perso-—-
nal debe ser-del nivel dé Licen--
ciatura.

Lo Ul eOTLAN, 1k,

Tercer. vael des“ues de los Pues
tos uJecutlvos y de Direccidn, -

nivel administirativo aebe l:eg
Civil 6= Carrsra?

146

ar el gsrsonal-

S T A S

TULEEPSC, MEX,

Mds que un nivel, el problema es de
formacién de los sérvidores azunici-
pales, es cecir, serviaores que com
prendan la problematwca de su comu-
nidad, siendo particiges en la solu
c¢idn dp los problemas y evitando el
burocratismo.

NAUCALPaN, Mo,

No fué contestada la preguanta concre
tamente. Opinando que lus empieaqos -
municipales, deben tzner una prepara-
cidbn de nivel medio superior o una -
Carrera Técnica,

Cdlavaala, Uald.

El Personsl Municigal sujeto al Servicio
Civil de Carrera, deoes llegar hasta el =

nivel de encargado de Seccifn,

TLALRSPARTLA, nEX,

Hasta Subjefe de Deparfamento.
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¢5e &th apricsauo en 2l punicipio la Reforma Politica que permite la re-
presentacidn proporcicaal de la oposiciém en el Ayuntamisnto?

R B 5 P U
CUAUTITLAN, MsX,.
si se est4 aplicando, el Sexto

Regidor perienece al partido -
Accibn Nacional.

MELCHOR OCAHMPO, MEAL.

Si se estd aplicando la Refor-
ma Polftica, :

TEQLOYUCAR, MEA.

54 se estd aplieando.

IBPOTZOTLAN, mEX.

si, se cuenta con un Regidor
de represehtacifn Plurinominakl.

B

S

T

A &

TULTEPEC, MEL.

sf se esthd apiicando.

NAUCALPAN, HEa,

Sf se esth aplicando.
Efi los Regidores, tienen los partidos

de oposicidn a sus representantes.

- CHInUAnUA, CHIH.

si, con las deficiencias que existen
en el sistema electoral mexicano.

CLALNSPINILA, riod.

-81,

De los 15 miembros del Ayuntamiento-
el Yresidente Municipal, Dos Sindicos
Y 12 Regidores, estin represéntados -
los partidos: PDM, PAN, PST.
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{Se han desarroiiado algzunos cursos de capacitacidn y de desarrolio profe-~
siopnal para 1os trabajadores municipales?

R & § P U &

CUAUTTILAN, ind.
35§ se han desarrolladoc estos =

cursos ya que el Gobierno del --
Bstado otorza esta capacitacidn.

MaSLCHOR OCAMPG, MEX.

No se han desarrollado ese tipo- !
de cursos

TEOLOYUCAN, Ma4.

81, se nan desarrollado cursos -
de superac16n personal, de relacig
nes humanas y de orientacidn ha
cia el phblico.

TEAOLLCILAN, hel,

£n principio, el Gobierno del Esta
do los ha ofrecido a Directivos.

S T A S

TULTabEC, sk,

24 se nan desarrollado estos cursos.

KAUCALPAN, Mk,

En Agosto de 1985 .se desarrollarcn -
cursos para todo el personal.

CHIAUAnUA, CHI.

84 se han desarrollado cursos, 21 =
cursos en 1984 y hasta Abril de a985,~
7; especialmente de desarrollo humano-
y especificos para las &reas de traba-
Jo. .

TLALSSPANTLA, rund,

sf.

Tanto bajo la responsabilidad del Muni
¢ipio como en coordinacidn con el Go-=
bierno del Estado.
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De establecerse el Servicio Civil de Carrera a Nivel Municipal {COmo cree «
Usted gue podria integrarse una comisidén de escalafbén en este nivel?

zcémo la integraria?

R BE s P U

CUAUTITLAN, MEX.

Er este municipio no seria posi-
ble establecer el Servicio Civil
de Carrera por el tamafio del mig
mo, .

MELCHOR QCAMPO, MEX.

La Yomisibén de Escalafbn deberé-
contar con representantes del -~
Ayuntamiento y representantes de
los trabajadores; -cinco gentes -
como. ‘maximo,

TUOLOYUCAN, MEX,

No se di§ respuesta a esta pre-
gunta.

TEPOTZOTLAN, MzX,

Se integraria esta Comisibn Esca

lafonaria, con dos representantes
de los trabajadores y dos del =

Ayuntagtiento,

TULTEPSC, MEX.

La Comisién escalafonaria se integra-
ria de acuerdo a las caracteri{sticas-
Y exigencias de cada Area administra-
tiva,

NAUCALPAN, MEX.

Esta Comisién dependeria de la situa-
cibén de los empleados y del municipio.

. GHTHUAHUA, GHls.

El Reglamento que fija las comdiciones
generales de trabajo para los trabjado
res al servitio del Municipio y/o =
Ayuntamiento de “hihuahua, tieane un ca
Pitulo especial a este respecto, que =
establece una “Yomisi6n Mixta de Escala
#n, con dos representantes de la Adml
nistracidn y dos del Siandicato, quie-
nes designan un &rbitro de acuerdo con
el propio reglamento.

TLALNEPANYLA, MEi.

Una Comisién Mixta, integrada por re-
presentantes del Sindicato ¥y el Ayunta
miento. -



AN £ X Q II.-

Entrevista concedida por el C. Lic. Tiburcio Terin Rosas,
Secretario General de la Seccibén Naucalpan, del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes, Munici-

pios e Institucionmes descentralizadas del Estado de Méxicoe
(SUTEYMa. i

150
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‘& Bn qué afio se formd este Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Munici-
pios del BEstado de “&xico?

R.~ En el afio de 1939.

En la Repfiblica Mexicana, tal vez existen muchos Municipios cuyos trabajadores-
no estéan sindicalizados, é¢Sabe Usted, si al formarse este Sindicato, otros Hs--
tados tenfanm ya este tipo de organizacibn?

R.~ 5i, algunos de los Estados que podrian mencionarse son: Veracruz, Morelos,
Michoachn, wuerétaro, Coahuila, .- :

Los Trabajadores de todos los municipios del Estado de México, estan adheridos =
a este Sindicato?

Re~ No, existen .algunos trabajadores al servicio de los Ayuntamlnntos, que -
atn no pertenecen a esta organizacibn sindical, :

=Sr. Lic, Teran Kosas, ¢No le parece que resulta diffcil lograr hacer compatible-
-la existencia de un Sindicato Estatal de Trabajadores Municipales, con.la autong
mia que juridicamente tiene cada Municipio? En este sentido, iNo seria mas conve
niente una Federaclbn de Sindicates Mun1c1pales°

Re~ No, en virtud de que por el mfimero de afiliados con que cuentan algunos -
munlciplos, qulz&s estos se verian un,uanto deblles, -

- Tengo entendido, que ya se ha formado una confederacibn de trabajadores que pres
- tan sus servicios.a los munic¢ipios de diferentes Estados de: 1a Replblica, Su.Sin
dlcato LPertenece a esa Confederac1on? . . .

R~ Si Pertenecemos.

De pertenecer ebte Sindicato a alguna federacidn de trabaJadores de caracter Es~
‘tatal o Federal, &{Esth adherldg por esta razbn al partido en el poder?

Re=  No exactamente adherido, pero si se tiene una participacibn directa.

EL sarviclo Civil de Carrera en cualqulera de los niveles de¢ gobierno, presupone
a mi juicio, -la existencia de un cuerpo de servidores al mirgen del juego politi
co, no afiliados como asociacién a ninguno de los partidos que compiten por el =
poder, &n este sentido, i{Cree Usted conveniente 0 no que los trabvajadores de un
Sindicato que presta sus servicios a los mstadog 0 Municipios, se mantenga en =~
las condiciones sefialadas anteriormente?

.R.~- Creo, que un sindicato afiliado a un partido, aun cuando su lfinea sea parti-
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dista, si podria mantener su neutralidad, si ganara ofro partido.

En un Municipio del Estado de M&xico, en donde gobierna el partido Accidn Nacio-
nal, se me informé que uno de los principales problemas que tuvieron las nuevas-
autoridades, fué la actitud sectaria y partidista de un buen nfimero de trabaja-
dores municipales, ¢{Qué opina al respecto?

Re- Que politicamente se tienen todas las libertades y por ellg, estos tra
bajadores manifestaron su rechazo al partido triunfador, por otro lado
creo que lo principal, lo realmente importsnte, son los intereses de =
la clase trabajadora, es decir, asegurar que los derecho laborales se
mantengan v;gentes. -

En 1a admlnlstracl6n municipal actual de Naucalpan, &Cudntos de los trabaaadores
pertenecen al Sindicato y cuéntos son de confianza?

Re=- 4 Aproximadamente hay 4,000 Trabajadores al servicio del Municipio de-
Naucalpan, de los cuales, 1,200 estin sindicalizados.

¢Hasta qué nivel de la admlnlstracién munlclpal en atencibn a la responsabilidad -
de sus funciones, pueden acceder los trabaaadores slnulcallzados del munlclp102 ’

Re~ Hasta la subjefatura de. Departamento,

¢No existe el peligro>ﬁ§ un’ gigantismo bprocrétiéo'en'él municipio de Naucalpan?

Re= Ko.
$Cbmo se efectlla el reclutamiento de nuevo personal en este municipio?

Ro = Primordialmente se atiende al séntido de responsabilidad, a la.expe--—
riencia previa y ebviamente, que los ideales de los aspirantes nc sean
antagbnicos a los fines de la organizacién,

¢Existe una Comisién de Escalafén en el Municipio de Naucalpan? De ser asi, &ct-
mo se integra?

R.- Actualmente no esté 1ntegrada todavia, pero en breve lo estara a tra
vés de un representante de la comisidén escalafonaria del Comité Ejecu=-
tivo Estatal, un representante del Comité Seccional y un representante
del Ayuntamiento,
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iCree Ustud gque sea convéniente gue exista una Ley Federal de Desarroilo Huni-
cipal?

R.- 8L, seria conyeniente.

&Cree Usted convenlente también, que se legisle para c¢rear un nuevo apartado en
el Articulo 123 Constitucional que regule 1as relaulones entre los trabajadores
Estatales y hun1c1pales°

Re= o s%, seria conveniente, sobre todo para aefender mejor los derecihos
: de los trabajadores. . .

Tango entendido que en el trienio pasado, se did una situacidn iaboral conflice
tiva que casi los llevd a la huelga, ¢HEs cierto? ¢Se ha utlllzado este recurso-
de lucha. sindlcal en el pasado9

Re= S Hubo un- emplauamlento a dwelga, pero no se llegh a efectuar,
inte qué junta ventilan sus problemas laborales?

Re= i.,?v,"Ante el Pribunal de Arbitraje -del Zstado de Méxieo,

'Lsi ‘estuviera en sus manos dictar algunas medidas al respecto, ¢ Como meJoraria-
el desarrollo de 1os Sindicatos mun161pales? .

Re= . En pi opinidn, no sey la persona adecuada para. externdr una 1dea
- .al respecto, Ya que nuestro sindicato no es municipal, es wna ===
organizacidn en donde la méxima dirigencia radica en el “omité -

Ejecutivo Estatal.



AREXO II I,-

EL Artfculo 115 Constitucional y sus reformas.



El Municipio en ¢l Articulo 115 Constitucional,

de 1917.~

I.-

Il.-

Cada ¥unicipio serd administrado gor un Ayuantasiento -
de eleccibn popular directa y no habrf ninguna 4utori
dad interredia entre &ste y el Gobierno del Estado.

Los presidentzs municipales, regidores y sindicos de =
de los Ayuntamlpntos, electos povularzonte por eleceiba
directa, no podrin ser reelectos para el perfodo inme-
diato, Las personas gue por eleccidn indirecta o por -
nosbramiento o designacién de alzuna autoridad, desem=—
pedien las funciones propias de ezos Carzos, cualquiera
que sea la denominacidn gque se les dé&, no podrin ser -
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionaw
rios antes mancionados, cuando tengan el carfcter de -
propietarios, no nodran ser electos para el pericdo ia
mediato com el caractzr de suplentes, pero los gque ten
zan el caractsr de suplentes si podrén ser elsctos =~
para el perfodo inmediato como propietarios, a.menos-
que nayan estado en ejercicio,

Los municipios administrarén libremente su hacienda, -
la cual se formari de-las contribuciones gque séfialen=
las legislaturas de los Estados y que, en todo caso,-
s:rin las suficientes para atender a las necesldades -
municipales,

Los municipios serén investidos de personalldad Juri=
dica para todos los efectos legales,

£l Bjecutivo Federal y los gobernadores de lus Estados .
tendrin el mando de la fuerza plblica en los munlclplos
donde residieren habltual o transltorlamente,

125

en su texto original

El Eunicipio en el Articulo 115 GOnstitucional, en la Refbrma rea-
lizada curante el régimen del Lic. José Lbpez Portillo (1976=1982).

Io"'

Los Estados adoptar&n, para su régimen interior, ia -
forma de gobierne republicano, reprezentative, popular,
teniendo como base de su divisidn territerial y de su=
organizacidn politica y administrativa el Municipio L1
bre, conformée a las bases siguientes:

Cada Funicipio serd administrado por un Ayuntamiento-
de eleccidn popular directa y no habrf nin,una autori-
dad interumedia cntre &ste y el flovierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de =
los ayuntamlentos, electos vopular:zente por eleccidn =
direéta, no podarln ser reelectos para el periodc inme-
diato, Las personas que por eleccibdn indairecta, o por-
notibramiento o designacibén de alguna autoridad, desem—
veflen las funciones propias de esos cargos, cualguiera



que sea la -denominacibn que se lez d4&, no poGarén ser elec-~
tas para el periodo inzediato. Todos los funciocnarios an--
tes mencionados, cuando tengan el carictier de piopietarios,
no podran ser electos para el perfodo inmediato con el ca-
racter de suplentes; pero los que tengan el carhcter de su
plentes si podrin ser electos para el perfodo inmegiato co
mo propistarios, .a menos que ihayan estado en ejercicio,

1I.-Los municipios administrarén libremente su hacienda, la -

IV."

c¢ual se formard de las contribuciones gque sefialen las le~
gislaturas de los Estados y que, en todo caso, serin las-
suficientes para atenaer a las necesidades municipales, y-

Los Municipios seran jinvestidos de oersonalldad Juridlca -
para “todos los efectos legales, -

ml LJecutlvo Eederal Yy los gobernadores de 1los Estados ten
drén el mando de la fuerza pfiblica en los Municipios donde
re51dleren habltuul o transltcrlamente.... . ;

Dé. acuerdo con lg lewlsla01on que se explaa en cada una de
las entidades federativas se introducirf el sistema de di-
putados de minoria en la eleccidn de las legislaturas locg
les y el principio de represﬁn»aclon proporeional en la -
eleccibén de los ayuntamientos de los wunicipios cuya pobla
cidn. sea de trescientos m11 © mas habitantes.

Los Estados y .Lnlclplos, en-el fmbito de sus competencias,
éxpeditbn 1las Léyesy reglamentos y disposiciones adminis-

:tratlvas que séan necesarias para . cum»lir con los fines se

V-

acuerdo con la ley feueral de 1la materia,

‘fialados en el pérrafo teércero del Articulo 27 de esta Cons

titucidn en lo. que se refiere a los centros urbanos y de -

Cuando. dos © ‘has centros urbaros sltuados en territorios -
auricipales de dos o mls entidades federativas formen o -

tiendan a formar - una ¢ontinuidad geogrifica, la Federacin,

las eiitidades federativas y los Municipios respectivos, en
el &mbito de sus competencias, planearfn y regularin de na
nera conjunta y coordinada el desarrollo de dichus centros—

-comr apego a la ley federal de la materia,

El Municipio en el Articulo 115 Constitucional, en la Reforma efec—
tuada al inicio del régimen del Lic, Miguel de la Madrid Hurtado.

Io"

Los Estados adoptarédn, para su rézimen interior, la forma =
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo-
cono base de su divisidn territorial y de su orjzanizacidén -

politica y administrativa el Munlclplo libre, conforme a -~
las bases siguientess

Cada Hunicipio seri adwministrado por un ayugtamiento de eleg

cibn popular directa y no habrd ninguna autorldad intermedia
entre éste y 21 gobierno del Estado,
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IIIO-

Los presiaentes mdnicirales, regidores y sindicos de los
Ayuntamiéntos, elactos popularmente por eleccibn directa
no podrén ser rcelectos para el perfiodo inmediato, Las =
personas que por eleccibén inadirecta o por nombrasiento =
o desiznacibn de algzuna autoridad descmpefien las funcio~
nes propias de esos cargos, cualquiera que sea la denomina
¢ién aue se les d&, no podran ser electas para el perfi~=

odo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el carhcter de propietsrios, no podrén ser
electos para el perfodo inmediato con el carlcter de su~

plentes, perc los que tengan el cardcter de suplentes sf

poérén ser electos para el periodo 1n'eu1ato como propie

tarios a menos que nayan estado en egerc cio.

‘Las 1eclslaturas locales, por acuerdo de las dos terceras

partes de sus 1nte'rantes, pedrin susvender ayuntamien-

~teos, declarar gque &stos han desaoqrec1do ¥ suspender o -~

revocar el mandato a alguno de sus miembros, cor alzuna-
de las causas graves qQue la ley local prevenzam, siempre
¥ cuando sug miembros hayan tenido oportunidad suficien=

‘te para rendir las pruebas ¥ hacer los alegatos que a su
4Ju1010 convengan.

En «caso de declararse desgpéreCido un qyuntamiento o por
renuncia o -falta absoluta de 1a mayoria de sus niembros,

sl conforme a la ley no procediere que entraran en fune--
‘ciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecc1o

nes, las legislaturas désignarin ‘entre los vecinos a los
consejos munlclpales que- conclulran los periodos respec—

81 alguno de los miembros dejare de desempenar su carfo,‘
serd sustltuido por su suplente, o se procederé segﬁn -

lo disponza la- ley. .
Los Municipios es tarah investidos de pérsonalidad Jurfdi
ca y manejarin su patrimonlo conforme a 14 ley,

Los ayuntamLentns poseeran facultades para expedir de -
acuerdo -con las bases normativas que deberin establecer~
las legislaturas de los Estados, loz bandos de policia -
y buen gobierno y los reglamentos, eirculares y disposi-
cicnes administrativas de observancia general dentro de-
sus respectivas jurisdicciones. '

Log municipios, con el concurso de los Estados cuando =
asi fuese necesario y lo determinen las leyes, tendrén-
a su cargo los siguientes servicios plblicos:

a).~ Azua potable y alcantarillado
b) .- Alumbrado plblico

¢)e.~ Limpia

d).~ fercados y centrales de abasto
e).~ Panteones

f),~- Rastro

g)e~ Calles, Pargues y vYardines
h).~ Seguridad pQblica y trénsito,

.-

Los demés que las legislaturas locales determinen sezln
las condiciones territorialss y socioecordmicas de los-
aunicipios, asi cowo su capacidad administrativa y fi--~
nancierae



Los municivioz de un mismo Estado, previo acuerac entre sus
ayuntasientos y con sujecifén a la ley podrén coordinarse y-
asopciarse para la mas eficaz prestacibn de los servicios =
plblicos que les correspo:.da. :

IV.- Los municipios administrarfin libremente su hacienda, la -
cuzsl se formari de los rendimientos de los bienes que les -
pertenczcan, asi como de las contribuciones y otros ingre--
s0s que las legislaturas establszcan a su favor, y en todo-
casos - :

a).- Percibiréin las contribuciones, incluyendo tasas adicio
nales,que estableztan los Estados sobre la proviedad-
inmobiliaria, de su Iraccionamiento, d1v1016n, consoli
dacibén, traslacibén y mejora asfi como las que tengan -
por base el cambio de valor de los inmuebles,

Los municipios podrén celebrar couvenios con el Estado
para qgue &ste se haga cargo de algunas de las funcio--
nes relacionadds con la administracidn de esas contri-
buciones.

by.~ Las. participaciones federales, que serin cubisrtas por

: la Federacibén a2 los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las -
legislaturas de les Estados.

¢).~- Los ingresos derivados de la prestacidn -de servicios -
pliblices a -su cargo.

‘Las leyes federales no limitarén la facultad de los Es
tados para establecer las contribuciones a que se re--
" fieren los incisos a) ¥y ¢),-no concederfn exencio-
nes’ en relacidn ¢on las mismas, Las leyes locales no -
establecerin exenciones o subsidios respectc de las =’
mencicradas’ contrlauc1onea, en favor de personis figi-
‘cas © morales, ni de instituciones oficisles 0 priva--
das; Solo los bienes del dominio pldlico de la Feaera
¢ién, de los Estados o de los Municipios, estarin exen
tos de dichas contrLbuc1ones.

Las legislaturas de los LytaLOS aprobarin las leyes de
ingresos de los Ayuntamientos y revisarén sus cuentas-
plblicas. Los presupuestos de egreso serin aprobados -
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi
blese.

V.- Los municipios, en los termlnos de las leyes federales y eg
tatales relativas, estaran facultados para formular, apro--
bar ¥y administrar la zonificacidn y p‘aneo de desarrollo ur
bano municipal; participar en la creacidn y administracién
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utili
zacibén del suelo én sus jurisdicciones territoriales; in--
tervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra =
urbana; otorgar licencias y perrmisos para construcciones, -
¥ participar en la creacidn y administracién de zonas de re
servas ecolégicas.



VI.-

Vil.-

VIII.-

IX;-

Para tal efecto y de conforaidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del Artficulo 27 de esta Constitucibn, expe-
dirdn los rezlamentos y disposiciones administrativas que -~
fueren necesarias,

Cuando dos o mas centros urvanos situados en territorios nu-
nicipales de dos o mas entidades federativas fcrmen o tien~
dan a formar una costinuidad demografica, la federascibn, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el -
&mbito de sus competencias, planearin y repgulsrfn de manera-
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con =
apego & la ley federal de la materia,

El =zZjecutivo Federal y los gobernadores de ios Estados tendfan
el mando de la fuerza Hlibvlica en los dunicipios donde resi--
dieren habitual o tran31tor1amente.....

esoss D& acuerdo con la legislacién que se expida en cada =~
una de las entidades federativas se introcducird el sistéma -
de diputados de minoria en la eleccién de las lezislaturas -
locales y el principio de representacidén proporcional en la=~
eleccibén de los ayustamientos de todos los muaicipios.

Las relaciones de travajo entre los Estados y sus trabajado-
res, se regirfn por lds leyes que expidan las legislaturas -
de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
¥ sus disposiciones réglamentarias; los municipios observa=- -
r&n estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se re~
fieree

Lia. Feaeracibn y les Estados, en los términos de ley, podrin-
convenir la asuncibn por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucidn y operacidén de obras y 4 prestacidn
de servieios pfiblicos, cuando el deearrollo econdrico § s0w=
cigl lo haga necesario.

Los Estados estarén facultados para celebrar esos convenios- .
con sus mun1c1p10s, a efecto de que &5tos asuman la presta--~
cién de los servicios o la atencibn de las funciones a las -
gque se refiere el pArrafo anterior, -
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