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e . ) Mi proposito no es el de

S . . : : : .. ensefar el metodo que. -~
' sirva para guiar a los .
demas espiritus, sino el .
de mostrar de que forma-

he tratado de guiar el -

mio,

DESCARTES, )
El discurso del metodo.




INTRODUCCION

Adem&s del crecimiento natural, el otro fenSmeno que inci-
de en la redistribucibn de la poblacién es el movimiento -
migratorio. '

Efectivamente uno de los principales problemas que se han-
detectado en el pafs, es 1la constante migracidn CAMPO-CIU-
DAD.

México nunca ha sido un pafis de inmigracién masiva por lo- -
que casi la totalidad de su crecimiento demogrifico puede-
atribuirse al crecimiento natural, Por el contrario,. en lo-
que va del presente siglo, muchos mexicanos han emigrado a
los Estados Unidos (bracerismo] :

En cambio la migracién interna de los mexicanos ha aumenta
do considerablemente en los fGltimos afios.

F’:J.V' Existen dos grandes polos de atraccidn para los migrantes-
' : internos: El Distrito Federal y sus alrededores y las zo--
nas fronterizas del Norte. El Distrito Federal ha sido trg'
dicicnalmente foco de atracci8n para los emigrantes del ' -

campo, y este papel se ha incrementado en afios recientes -
(1960-1970).

'En el Distrito Federal se concentra la actividad industrial .
y comercial del pafs; la ciudad de México es el nficleo ad-’
ninistrativo y politico de la Nacibn y constituye también-
el centro de la red nacional de transportes y comunicacio-
nes. - )

_Por otra parte, durante.los Giltimos treinta afios ‘ha sido -
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desarrollado en forma intensa la construccidn de obras de-
infraestructura, particularmente presas para la habilita--
cidén de distritos de riego y carreteras pavimentadas. Es--
tas obras han sido realizadas especialmente en la parte nor
te del pafs en donde se ha desarrollado en ajios recientes-
una préspera agricultura comercial en tierras de riego. A-
esto se agrega el hecho que, desde la segunda guerra mun--
dial hasta 1964, millones de campesinos mexicanos han ido-
a trabajar como braceros temporales en Estados Unidos, te-
niendo que pasar .necesariamente por las regiones nortefias.

Muchos se han quedado en la zona fronteriza con Estados -
Unidos, desde Tijuana en el occidente, hasta Matamoros en-
la Costa del Golfo.

El crecimiento demogrifico en estas zonas tieme un ritmo -
acelerado. Localidades antes casi deshabitadas se han po--
hlado con rapidéz; las ciudades fronterizas (Tijuana, Mexi
cali, Nogales, Ciudad Juirez, Nuevo Laredo, Matamoros,etc.)
han crecido a tasas elevadas; nuevas actividades econémi--
cas ban surgido en la zona debido al turismo y cemercio -~
fronterizos; ademéds se han instalado industrias manufactu-
reras ‘norteamericanas en el lado mexicano de la frontera -
en busca de mano de obra barata, X

Todos estos factores han contribuido a crear una fuerte -
.corriente migratoria del centro y del sur hacia las zonas-
norte y pacifico, los migrantes provienen principalmenté~—
de las zonas rurales atrasadas y pobres, y de agricultura-
de temporal. La emigracifn parte de los Estados en que los
fndices de desarrollo econdmico y social son los mas bajos
y en que las condiciones topograficas y climatol8gicas han
dificultado tambi&n el desarrollo de la infraestructura -
econdmica (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla y .-
Tlaxcala).




Siguiendo la tendencia peneral en Am&rica Latina y el res-
to del mundo, en México la proporcidén de poblacidén rural -
ha ido disminuyendo paulatinamente en relacién con la que

habita en los centros urbanos.

En cambio, debido a los fuertes movimientos migratorios ru
ral urbanos, la poblacién urbana se ha incrementado en for

ma considerable.

La regidn pacifico sur se mantiene de manera constante co-
mo la de mayor predominio rural. De seguir la misma tenden
cia, atin, en 1980 en esta zona casi las dos terceras partes
de la poblacién serfin poblacidn rural. Por otra parte, la-
regién Golfo de México que en 1930 tenfia una poblacién ru-
ral proporcional a la que en las demis regiones, ha evolu-
cionado en forma m&s lenta que el resto del pafs y, de se-
guir las tendencias actuales, casi la mitad de su pobla--
cifn seguirid siendo rural en 1980. En canmhio en 1a zona -
centro pacifico norte se producen los procesos mis acelera_
dos de urbhanizaci8n,

La estrategia de desarrollo seguida en México durante mu-~
chos - afios, no solo no ha conducido a una situdcién acepta
‘ble de la poblac15n rural, sino que en ocasiones la ha -

agrabado.

Un'proceso de industrializacién que no ha sido capaz de . -
‘absorver los excedentes de la poblacidn agricola ha propi-
“ciado altas tasas de desempleo y subocupacidn en el campo-
‘-como.-en la ciudad, tasas que tienden a agrabarse fundamen
talmente entre los jornaleros ‘agrfcolas.

El ‘efecto conjunto de estos fenémenos. se manifiesta en.la- '
crec1ente emigracidén rural hacia las grandes c1udades, lo-~
cual no representa mis que la transferencia hacia el sector: - o

’ urbano de 1a miseria camnesina.
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Mi inter&s por los problemas rurales para comprobarlos en-
la préctica, me han estimulado a realizar el presente estu
dio. Pretendiendo demostrar mediante estadisticas y un ani
lisis descriptivo y critico, las causas que obligan al cam
pesino a emigrar hacia los centros urbanos. Basindome prin
cipalmente en la década de los 70' por considerarla una -
etapa de suma importancia para la industrializaci6n del Es
tado.

Causas de tipo econémico como la falta de crédito para tra
bajar sus tierras, causas de tipo demogrifico como la so--
brepoblaci8n en la unidad de produccién, causas climatolé-
gicas como la excesiva erxosifn de la tierra y 1la falta de-
agua para cultivarlas y finalmente causas de tipo politico
como la inseguridad de la tenencia de la tierra, ejemplifi
cando mi hip&tesis en el Estado de Tlaxcala,

Las conclusiones a que se llegan en la investigacién no -
'sorprenderén a quienes conocen la problemfitica del campo -

en México, No se descubrieron problemas desceonocidos. Se -

confirman tendencias que desde hace muchos afios han sido -

ya sefialadas por observadores perspicasesy se destacan si-

tuaciones gue con frecuencia han sido. denunciadas por los-

pidpios campesinos; se sefialan dificultades-a las que los-

responsables de la polftica agraria del pafs han tenido -

que -enfrentarse desde hace afios. Todo ello no -conduce a un. -
panorama optimista de la nroblemitica agraria.




II. MARCO TEORTICDO

En estudios anteriores realizados en el Estado de Tlaxcala
concretamente en el Municipio de San Luis de Teolocholco,-~
llegué a la conclusidén de que la situacién social del cam-
pesino tiende a semiproletariarse, situacidn a la que consi
dero somete el modo de produccidn capitalista en esta zona,
en virtud de las caracterfsticas naturales de la regién, -
como son: la baja productividad agricola, resultado del -
fuerte y constante aumento de erosidn de estas tierras, que
implica el desinterés tanto por parte del Estado como de -
la iniciativa privada, para implantar por parte del prime-
ro, programas de efectividad real que tiendan a resolver -
el problema de la erosién, principalmente, ¥ por otra paré
te, una despreocupacidn total en cuanto a la administra--
cifén crediticia y tecnol8gica que trae como consecuencia -
la existencia de un tipo de trabajadores semiagrfcolas, y-
semi-industriales, toda vez que para complementar sus in--
.gresos se ven en la necesidad de trasladarse a otros‘Esté—
-dos en las temporadas que corresponden a la terminacidn -
del ciclo agrfcola. L

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO.

Cabe mencionar que las té&cnicas de investigacién utilizadas
fueron la encuesta, por medio de la cual se procedif a -
hacer entrevistas a las autoridades legales, asi. como a los
campesinos,con sus diferentes tipos de entrevistas tanto-
‘estfucturadas como no estructuradas v las té&cnicas de'ob--,
servacién e investigacidn directa con sus diferentes varian
‘tes (observacifn distante y participante). Ademis de ias -




va conocidas té€cnicas de sistematizacidn bibliogrifica y he

merografica.

Enriqueciendo ademis el Marco Tedrico con la serie de con-
ceptos y categorfas aue se han obtenido en las materias re
lativas al tema a través de los semestres cursados, por lo
tanto, los alcances de la investigacién deben reducirse a-
las posibilidades que.se brindan a partir de mis limitacioc

nes académicas,
rPROLETARIZACION DEL CAMPESINO.
Ciertamente una de las conquistas del régimen capitalista-

y més particularmente del sector industrial ha sido la pro
letarizacidén del campesino, '

Entendiendo por campesinado, no una forma simple de abstrac"
cidn que formula una relacidn de propiedad con la tierra,-
sino que el campesinado emerge como categorfs .detexrminada
para cada etapa hist8rica, donde dicha categorfa histérica
es producto del modo de produccién cépitalista,

Una de las caracterfsticas de nuestra formacién social es-
el hecho de que, a pesar de la predominacién del modo de -
produccifn capitalista coexistan con &1 otros modos de pro-
duccidn-no capitalista en el sector agricola.

"A pesar del ripido crecimiento del capitalismo en el cam-
po todavia existen, aunque en muy poco niumero, aigunas uni.
dades de produccidén orientadas hacia el autoconsumo y so---
bre todo una gran cantidad de unidades de produccifn del -
tipo mercantil simple, es decir cuva produccidﬁ estd orien

tada principalmente hacia el mercado".

. La existencia de estos distintos modos de produccién (Capi
- talista No Capitalista, no configura estructuras distintas




que formarfan una socjedad dual, sino que estos modos de -
produccidn siendo articulados entre si en sus caracteristi
cas econdmicas, a través del mercado (de bienes y de fuer-
za de trabajo), conforman una sola estructura.

Al articularse un modo de produccién con otro, entran en -
contacto los grupos o clases sociales (obrero, campesinos,
burguesia), dindose enfrentamientos o alianzas entre los -
grupos dominantes correspoﬁdientes a los distintos modos -
de produccién,

Dentro del capitalismo agrario-mexicano existen varias con
tradicciones, la cual considero de mayor importancié'la -
tendencia hacia una mayor concentraci8n de los medios de -
produccidn y del ingreso en poder de una burguesia agraria
muy poderosa, tendencia que se asocia forzosamente a un -
proceso de DESCAMPESINIZACION~PROLETARIZACION paulatino -
que en la actualidad se presenta como un grave conflicto -
social.

Este proceso de descampesinizaci8n-proletarizacidn es inhe
rente a todo capitalismo agrario y constituye lo que Lenin
llama la diferenciacidn de los campesinos.

La destruccibn de la economfa familiar, el despojo de los
campesinos de sus tierras, la transformacién de sus medios
en elementos de capital constante de una burguesia agréria,
.y la transformacibén de los campesinos en proletarios agri_
colas e industriales al servicio del capitalismo.

Por consiguiente las causas profundas de la descampesSiniza-
cién deben buscarse simultineamente en las caracteristicas
internas de la sociedad campesina y en el tipb de ‘impacto-~
.ejercido por la intervencidén colonial sobre esta sociedad-
en el desarrollec de los intercambios mercantiles.




TIT. - MARCO TEORICO DFE REFERENCTA DEL ESTADO

MARCO GEOGRAFICO

El Marco Geografico del Estado es la causa determinante -
de los vrincipales problemas a que se enfrentan sus habi--

tantes vy su economia.

Envuelto por Puebla en un 82 % de sus limites, Tlaxcala se
encuentra ubicada al sureste de la mesa central y cuenta -
con una superficie total de 3914 kmz, lo que refleja 1o an
teriormente dicho que es la segunda entidad m&s vpequefia de
la Repfiblica a excepcién hecha del Distrito Federal.

La mayoria de su suelo esti limitado por contornos sinuo-~-
sos, en la parte sur es el macizo montafioso de la Malinche
que abarca parte de los Distritos de Zaragoza, Hidalgo y -
Judrez; y al noroeste otras sierras de menor importancia -
que recorren los Distritos de Ucampo y Cuauhtémoc, y los -
cerros de Arandela, La Campana, Toluca Altzayanca que for-
man el principio de la Sierra Norte de Puebla.

Su sistema geogridfico estd constituido por tres cadenas -~
montafiosas y cuatro series de planicies. Las .cadenas se --
forman por las sierras de la Caldera, Tlaxco y Malinche; -
otra por la Sierra Nevada y la tercera por la doble cadena
el cauce del rfio Zahuapan, Las planicies Valles de Rfo -
Grande, Huamantla; llanuras formadas en la unién de los -
rios Atoyac y Zahuapan y los pequefios valles de Tlaxco,
-Chiatempan, Tlaxcala, San Martin y Panotla.

El clima templado es el predominante en el Estado -debido ' a



su elevacidn sobre el nivel del mar, que va de 1880 a 2470
metros, su régimen de lluvias, que se presenta en los me--~
ses de junio, julio, agosto y septiembre, no es uniforme;-
y a pesar de su pequefiez territorial, varfa a lo largo del
Estado.

En el centro y en el sur existen regiones con precipitacip
nes que van de 600 a 1200 mm anuales y que pueden clasifi-
carse como regiones semihimedas que por cierto son las re-
giones donde las tierras tienen mids alto valor econfmico;-
mientras que al noroeste y al orfente pueden apreciarse zgo
nas dridas con precipitaciones inferiores a 500 mm.

Las heladas, junto con las granizadas que se producen en -
algunos municipios la mayor parte del afio afectan princi--
palmente a la agricultura, ( como dicen algunos campesinos
tlaxcaltecas) ya que constituyen uno de los principales -
factores de orden climatol8gico que aunados a la escasez -
y la irregularidad de las lluvias obstaculizan seriamente-
el desarrollo agricola.

En cuanto a los recursos hidrol8gicos, por lo general son-~

escasos en la zona norte cuenta con los rlOS Atotonilco, -.
‘Coral Viejo ba del Salto, que recogen aguas de l1a porc16nv:>
boreal del municipio de Terrenate y ya unidos salen del Es
tado por la cafiada de Tlatahuilcocotla, para‘posteriormen-.
te confluir en el rfo Xelenene, en el Estado de Puebla. En

el oriente existen pocas y pequefias vias fluviales de tem-

poral que se pierden en las lagonas existentes de las lla-

nuras de Huamantla y Cuapiaxtla; en el centro y sur del Es -
‘tado puede decirse que se encuentra el mayor potencial hi-
droldégico del Estado, constitufido por los rios Zahuapan y-
Atoyac.

Este Giltimo se origina en la vertiente oriental ‘de la Sie-
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rra Nevada; entra a Tlaxcala cerca del municipio de Lar-
dizabal, continda por el de Nativitas y sale despué€s de-
servir como linea limitrofe con el Estado de Puebla por-
la barranca de Atlacamonte, donde termina el Estado de -
Tlaxcala, que, posteriormente va a dar al Pacifico.

No debemos pasar por alto los Manantiales de agua potable
que, comsiderc son de vital importancia para la subsis--

tencia agricola, como los que se¢ encuentran del oriente-

de la capital y en las faldas de la Malinche, A excepcifn
hecha de los manantiales de Ixtacuixtla de aguas terma--

les, todos los demfs (no termales), sirven para el riego

y surten de agua para consumo dom€stico a los habitantes,
como los localizados en los municipios de Tepeyanéé y -

Anazac de Guerrero, en Acuitlapilco y algunas de menor -

importancia pero que ayudan a regar los cultivos como lo

son la Laguna de Techac, San Juan Atlanga, Xonecuila y -

San Blas.

SUELOS

En su conjunto los suelos del Estado de Tlaxcala son de-
poco espesor y muy pobres en cuanto a nutricién se refig‘
re,'en el centro y oeste del Estado existen suelos'quetvg
‘rian del color café rojizo claro, al gris obscuro que -7
junto con los de la parte sur ofrecen buenas p051b111da-
des ‘para el desarrollo agrfcola.

Segfin por los estudios hechos por la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidr&ulicos (SARH), de los recursos. -
agrol8gicos del Estado han clasificado a los suelos en -
nueve series por su origen, modo de formacibén, edad topo
grafica,drenaje, y cantidad de elementos contenidos.
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_GUADALUPE, MUROZ, TLAXCALA, NATIVITAS, TOTOLAL, POPOCA
TLA, BRIONES, ZACATELCO Y MALINTZIN.

Las primeras series (Guadalupe y Mufioz 4493 Has y 63019-
Has respectivamente), localizados en las Llanuras de To-
cha y los pequefios valles de Guadalupe y Tlaxco, son de-
origen Tepetatoso, con drenaje superficial bueno pero de
baja fertilidad, ricos en calcio, pero pobres en nitrége
no, f6sforo y potasio (N, F, y K},

La serie de Nativitas (14372 Has) se encuentra en el sur
de la regidén y conforme casi la totalidad del Valle de -
Panotla se deriva de sedimentos lacustres fluviales y no
obstante de ser Buenos suelos carecen de drenaje eficien
te, puesto que son ricos en calcio, f6sforo y con pronor
ciones regulares de nitrfgeno y potasio. Considero que -
estos suelos son huenos para el cultivo,

' Los suelos de Totocac (1248 Has) las mas pequeiias de las

" series en cuanto a hectireas se refiere se localizan en-
la regiSn de San Martfn-Tlaxcala, son de coloxr blanquiz-
;d y se forman por los manantiales de arrastre provenien -
tes de los sedimentos lacuétresrque se encuentran en la-

‘-zona alta.

Las series Popocatla (36377 Has), Briones (1774 Has), 2a
catelco (241742 Has), y Malintzin (23348 Has), se locali-

zan en el este y sureste de la entidad precisamente don-

de se encuentra el volcin de la Malintzin. Son suelos -

arenosos de formacidén reciente con drenaje superficial e

interno eficiente, pero debido a los vientos y el poder-
erosivo del agua son pocos fertiles infitiles para la ri-

queza agroiégica; ricos en calcio y magnesio, pero carég
tes en los demds nutrientes,



LA EROSION

Por lo sefialado anteriormente, consecuencia de lIa tala -
irracional y de un sobre-pastoreo excesivo, el Estado es
afectado en un alto porcentaje de su superficie por los-
diferentes grados de erosidén; la zona mis dafada, es la-
regién situada a las faldas de la Malintzin, donde se en
cuentran los 21 de los 44 municipios de la entidad.

En cuanto a la conservacidén de los suelos la Comisién de
la Malinche, en los periodos de 1965-1974, ha realizado-
diferentes obras, como por ejemplo: terraceros y revege--
tacidn, construccién de sisternas para almacenamiento --
del agua, siembra de pastos comunales; brechas de pene--
tracibn; presas de retencidn a base de piedras acomoda--
das y otras mis; no obstante de beneficiar a 75 poblacig
nes y rehabilitando cerca de 10,000 Has. desgraciadamen-
te para los fines propuestos todos esos programas no han
arrojado los resultados esperados como evitar las talas-
incesantes y desmedidas, los incendios, el excesivo pas-
toreo, el ocoteo de los pinos y el carboneo de los enci-
nos, que traen como consecuencia una fran merma y una T4
pida e inevitable extinsibémn de los bosques y un creci--
miento del fendmeno ercsivo. Como podemos ver, el proble
ma de los suelos de Tlaxcala, es de muy alta prioridad;-
en virtud de que el dafio causado por la erosifn no se 1i
‘mita a la pérdida de terrenos para la explotacidn agrico
la, ganadera y forestal, principalmente, afiadimos también
que los materiales arrastrados causan graves problemas -
en las obras hidrdulicas (interrupcién del drenaje agri-
cola, entre otros), que en ocasiones, propicia el abando
no por estériles de grandes extensiones de tierras que -
“van en Gltima instancia a provocar de una u otra forma -
 eilprob1ema de la proletarizacién del campesino y la mi-
“gracién a la ciudad. '



CONCEPTO HECTAREAS ]
Suelos no erosionados 17 869 s
Suelos con erosidn incipiente 25 017 7
Suelos con erosidén moderada 57 183 16
Suelos con erosidn acelerada 225 154 63

'~ Suelos totalmente erosionados 32 164 9
TOTAL 357 387 100
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TLAXCALA
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3.3 VIAS DE COMUNICACION

INFRAESTRUCTURA.,

En comparacidn con otros Estados, las obras de capital bi-
sico del Estado de Tlaxcala es superior y por eso Tlaxcala
estd considerado como uno de los Estados mejor comunicados
de la RepGiblica en el ramo de carreteras.

En 1974, Tlaxcala contaba con una extensién de 2491 km} de
los cuales, 450 se hallaban pavimentados 1402, revestidos y
638 eran de terraceria, en la actualidad esta dltima se -
ha reducido, debido a las obras de infraestructura que ha-
venido realizando el gobierno, Dentro de las carreteras -
mis importantes del Estado, est8 la 136 M&xico-Veracruz, -
que constituye el eje troncal de la entidad se interna en-
Tlaxcala por la zona de Calpulalpan y lo recorre en su to-
talidad toeando las poblaciones de Calpulalmpan, Apizaco y-
Huamantla, para salir a Puebla v continuar hasta Veracruz,
por la zona del Carmen. Esta es la carretera que parte en-
dos al Estado; y tiene una extensién de 138 km. construi-
dos (dentro de 1la entidad), y es utilizada como via corta-
~a‘Veracruz. La carretera 134 (San Martin Texmelucan-Ocotox
co), cruza el Estado de Tlaxcala hasta llegar a Apizaco, -
en .donde entronca con la anterior 136 (M&xico-Veracruz), -
tiene una longitud de 34 km. y es alimentadora de la auto-
pista Méxice-Puebla, es una de las 705 carreteras que comu
nican al Estado con la ciudad de Mé&xico. '

- Esta también 1la carretera_11§, que es la que une a Tlaxca-
1a con Puebla, v atraviesa los poblados de Zacatelco, Xi--
.cohtzinco v Panzacola, para salir a Puebla por Puente Pila
LTES. -



LONGITUD DE LOS CAMINQS CARRETEROS

(KILOMETROS)

CONCEPTOS 1960
TOTAL 366
PAVIMENTADOS 219
REVESTIDOS 92
OBRAS DE MANO

TERRACERIA 55
OBRAS DE MANO

1966
699
280
246

173

o i8  ﬁ;,.. .

1974

2491
451
1402
1143
638
405

DATOS DE LA S.I.C. (DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, -
PARA 1960 y 1966).
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Tiene una longitud de 32 Xm., 209 estdn construidos dentro
del Estado.

Existen otras carreteras de importancia que, junto con la-
anterior, forman el eje que cruza a la entidad de sur a --
norte, la de Tlaxcala-Chiautempan, Apétitlﬁn, Apizaco que-
tiene una longitud de 21 Km. que se prolonga hasta Huauchi
nango Puebla, para posteriormente entroncar con la México-
Tuxpan.

Las comunicaciones terrestres son complementadas en el Es-~
tado por los ferrocarriles, por cierto que los indices de-
desarrollo de las vias férreas de la entidad, siguen sien-
do superiores al promedio nacional.

En 1972, solo el D.F., tenia un promedio mids elevado en lo
que se refiere a construccién de vias por cada mil,KmZ. --
(288 Xms. contra 83.8 Km. el primer dato se refiere al D.F.
y el segundo es para Tlaxcala).

Este sistema ferroviario tlaxcalteca estid compuesto por ---
tres lineas que en su conjunto alcanzan una extensién de - -

328 Km., la México-Veracruz via Apizaco, de 72 Kms,. que,a;'

traviesa el Estado de noroeste a sureste, pasando por los-
municipios de Tlaxco, Barfén, Escandén, Chiautempan y Zaca
teléo, para terminar en Puebla; la México-Veracruz via Me-
na, Tlaxcala y Jalapa rumbo al sur atraviesa el mﬁnicipioj
de Ixtacuixtla, para salir por el Carmen y llegar a Puebla,
’y la México-Veracruz via Orizaba y Cordoba que cruza los -
municipios de Calpulalpan y Mariano Matamoros de donde sa-
le hacia Puebla.

El Estado de Tluxcala cuenta con otros tipos de cComunica--
cidn como correos. {68 oficinas aproximadamente y telégra--
fos, 14 oficinas). Hay también en las faldas de la Malin-- -
che, una torre de microondas. : :
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En materia de enerqgia eléctrica, Tlaxcala es una de las -
entidades con mavor electrificacién, estimindose que a la-

fecha, el progreso establecido por el Estado se encuentra-
realizado en un 98 %.

De acuerdo con las cifras de la junta de electrificacidn -
del Estado, de las 634 comunidades existentes (con 460 mil
habitantes, estimacifn sobre la poblacibn al mes de diciem
bre de 1974), hay electrificadas 370, que benefician a 452
mil personas, auedando pendientes de servicio 264 comunida
des con poblaciones inferiores a 100 habitantes.

Todo este sistema de distribucidn eléctrica del Estado es-
ta conectado y alimentado por el gran sistema oriental, a-
través de la subestacifn Puebla II y de una linea de trans
mision de 115 mil voltios de Tesiutlfin, Puebla.

En lo que se refiere a Ridrocarburos, aparte del.centro del

ahastecimiento y distribucidn establecido por PEHEX,,én Api

zaco, y del gasoducto proveniente de Minatitlén, que pasa-

por Panzacola, Zacatelco y Apizaco y se desvia al corredor

industrial hasta Xalostoc, se tiemne preyisto construfr un-

gasoducto mis que abasteceri al corredor industrial .de San
“Martin Texmelucan, y por otro lado existe la posibilidad -
de que - PEMEX constryuya en el Estado, una refinerfa, que se
localizaré en la no muy futura ciudad industrial que se:le’
- vantard en terrenos de la exhacienda de Piedras Négras.
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v. MARCO DEMOGRAFICO

El Estado de Tlaxcala se caracteriza, desde el punto de vis
ta poblacional, por alta densidad de poblacidén, elevada ta
sa de mortalidad, emigracidn constante de sus hombres hacia
otros Estados, y, por consiguiente por un proceso muy len-

to de urbanizacién.

Segfin datos del iltimo censo de poblacifn (1970), la enti-
dad contaba con 420,638 habitantes, distribuidos en 44 muni . e “le
cipios; su densidad demogrifica era de "1,075" habitantes- - e
por kmz; era la cuarta entidad mds densamente poblada de - : :’» o
la Rep@blica, despuds del D.F., Estado de México y Morelos. )

En los filtimos treinta afios, la poblacién estuvo creciendo
a un vitmo menor que el del pafs, de 1940 a 1950, el incre
mento fue de 31.2 % para la Rep@blica contra 27 % para -
Tlaxcala; de 1950 a 1960, de 35.4 % para el pafis y de 21.8%
para el Estado, y de 1960 a 1970, fue de 38.5 % para el -~
pafs y de 21.3 % para Tlaxcala.

No obstante, 'y qume desde hace muchos afios Tlaxcala mantie-
ne una tasa de natalidad muy alta (fue de -51.2 por cada mil-
habitantes, en 1960 y de 51.5.% en 1972, contra 44.6 y 44.5
"del pafs en los mismos afios), la tasa media anual de.creci-
miento de la poblacién del Estado, apenas fue de. 1.9 % en- "
el ‘perfodo 1960 a 1970 cifra que resulta muy inferior al -
promédio nacional de 3.4 %.

Pero obviamente, para explicar esta situacidn hay que anali
zar los otros dos factores que junto con la natalidad, van
a determinar la tasa demogrdfica real: Mortalidad y Migra-
- ¢cibn. :
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POBLACION TOTAL, URBANA ¥ RURAL

{Habitantes)
Ados Total Urbana Rural Incresnentos
Nimero % Nuamero % Namero % Perfodo k3
1940 224 063 100.0 66 227 296 157 836 70.4 -_— —
1850 284 551 100.0 110315 ° 38.8 174236 612 50/40 2.0
1060 3468 699 100.0 152 154 439 194 545 497 69/50 .48
1970 420 638 100.0 209 091 499 211 547 50.3 70/60 213

¥ Socieles del Bacce de Cemerciu, com dets te los centes

s do por 1a Consul de cn Arustes Ecombmisos
preenalcs de poblacido, pars 1940, 1950, 1960 y 1970. 5IC (DGE).

MUNICIPIOS CON POBLACION DE 10 MIL O MAS HABITANTES EN 1970

Mugicipio 1850 1960 1970
Barrén y Escandén 17 163 20 998
B 10644 11707
Chiautempan 18 840 252335
Huamantla 14 762 19538
Ixtacuixtla 12199 14780

uan Cuamatzi 7 297 24

ativitas 10511 12231
Panotla 7 874 9 496
. San Pablo del Monte 10 437 14578
Tetlatlahuca - 7121 ' 8413
Tlaxcala 12314 16194
‘Tlaxco . 14798 16 954

. Zacatelco 12203 15315

FUENTE: Elaborado por Ia Comcltorls de PlancaclSn en Atuntas Econdmicos y Socisler del Bance de¢ Comercio, coa datos” de los
ceosos groetsles de poblacién de 1050, 1960 y HUTO. SIC (DGE).
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La tasa de mortalidad de Tlaxcala es‘més alta que la del -
pais; 15.9 por cada mil habitantes en 1960, contra la na--
cional de 11.5 y de 12.2 en 1972 contra 9.0.

La mayoria de ellos infantes (95 por cada mil nacidos vi-~
vos en Tlaxcala, en 1972, contra 60,9 en el pafs) por cau-

- sas de afecciones pulmonares, como bBronquitis y neumonfa y
no tanto por la temperatura sino por las malas condiciones
de 1la vivienda,

En efecto, segln los datos de S,S,A,, Tlaxcala tuvo en 1972,
la tasa mis alta de mortalidad infantil del pafis, por in---
fluenza y neumonia (435.7).

La otra causa importante, es el alto grado de migracidn, -
donde el campo por falta llamémosle de oportunidades (tie-
rras, créditos, etc.,) cede constantemente, ya sea en for-
ma temporal o en forma definitiva, un fuerte porcentaje de
su. fuerza de trabajo a los centros urbanos, Puelbila, D.F., -
Edo, de México e inclusive hacia zonas fronterizas y al ex
tranjero (Bracerismo)., Como informacién estadistica, tene-

- mos§ que en 1970, hab¥a 10,511 tlaxcaltecas que vivian fue-

~.-ra del Estado (el 24.8 % de la poblacidn emigrante) (el . -

60.2%) eran personas j8venes cuyas edades -oscilaban entre-
los 10 y 39 afios de edad.

‘Por otra parte, la pohlacién inmigrante, mo representaﬁa'é
_en 1970, sino el 6.4 % de la poblacidn de Tlaxcala, pero -t
ekistekdentro del Estado otxo tipo de migracidén, la migra-
¢cién interna o movilidad horizontal, oue es aquella que se
realiza internamente hacia otros municipios donde existen-
me jores opoftunidades de ocupacién, ya sea actividades. agri
colas; en predios que por su gran extensidn o tipo 'de cu15

tivo necesitan de mayor mano de cobra, o en las factorias y
plantas industriales establecidas.
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Por esto se explica el porque del crecimiento de determina
dos municipios, principalmente en 1la zona sur y centro del
Estado ya sea porque hay mejores tierras y por su cercania
con Puebla, como lo son el municivio de Chiautempan, con -
32,572 habitantes (1970); Barr6n y Escandfn (Apizaco), -
26,972 habitantes, Tlaxcala 21,808 v San Pablo del Norte -
20,198 habitantes,

Estos cinco municipios que absorven el 30.4 % de la pobla-
cifén total del Estado, aumentaron conjuntamente su pobla--
cifn en un 32.2 % entre 1960 a 1970,

Por otro lado, la poblacibén urbana de Tlaxcala, registra -
un aumento de muy poca consideracin de 1960 a 1970, al pa.
sar del 43.9 % al 49.7 % de un afio a otro. .

Esto refleja gque la poblacifn tlaxcalteca es en su mayoria,
una poblacidn eminentemente rural: 80.6% en 1970,
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HABITANTES Y DENSIDAD DE POUBLACION POR MUNICIPIOS SELECCIONADOS

1970

Municipios Habi Densidad Municipi Habi Densidad

de poblacion de pobkicion
Barnin ¥ Escandan 26972 340.6 Punotl 11 396 197.2
Calpulalpan 15221 53.1 San Pabla del Monte 20 198 347.6
Chuutempan 32572 3212 Tetlatluhues 10 208 228.9
Huamantlu 26 202 101.1 Thaxcala 21 508 489.0
Ixtacuixtla 18114 96.7 Tlaxco 16405 33.0
Juan Cuumatai 11 909 708.9 Zacatelco 19 492 643.3
Nativituy 14 0496 2104
Notas La denddad express s por
FUENTE: Efahorad Asuatos y Sociales det Banuo da Comercio, con datos del 1X Censo

General de hvhlndbn 1370, sl(’ “(DGE). llhlm. 1871

LOCALIDADES DE 10 MIL O MAS TASAS DEMOGRAFICAS
HABITANTES. 1970 {Por cada mil habitantes)
X y Localidad Poblacién  Poblacio Mortalidad - Crecin
- ) Mpal. local | Afios Natalidad General  Infantdl © = natural
o ~Bamén y Baméa y ! 1960 512 155 110.7 354
B sndon . Escaids 26 972 2 ’ y y
g gpescandin - Eesunlén ... 28073 211991 yees 503 123 835 380
Huamuntls -~ Huamantla 26 202 15565 | 1970 532 135 105.0 30.7 .
San Pablo del . San Pablo del 1971 53.9 14.0 105.9 40.0
Monte Monte 20 198 18 250 . , :
Zacatelco Zacatelco 19492 14 117 . . .
_ ® For coda mit nacldos vivas
FUENTE: Elahorado poe s Co de idn en Asuntos FUFNTE: Ela, do por de suntos
R B unimmnan ¥ Soviales el l\-nu- e Cvwrciu, con il Lgonfuinicos y Snt‘nlrl AT Bensn dl Ccmrnle. :on dstos -
ho- N Ceinie Croneral de Tolidas i, 1)'0 Sl (LCE). de lis wiatsn aatallediz de, lﬂ Estulos Unidos Mexi=
Méuco, 1978, cumg, SIC (DGE); varios abow.




ESTRUCTURA POBLACIONAL

LONGITUD DE LOS CAMINOS CARRETEROS

{Habitantes) {Kilunetros)
. 1969
Clasificacién Numero Conceptos 1860 1968 1974
Poblacidn tutal 420 638 100.0
t*lorrb'es g.;; Sgg fg‘g Total 368 899 2491
Tieres oot 1921 Pavinentados 219 280 51
Rural 211 547 30.3 | Revestidos 9 240 1402
Menores de 12 afos 165 G615 30.4 e e teas — _—
Poblacion Econémicamente Dbr‘uld" o 1143
Activa 106 433 253 | Termceria 55 173 638
Ocupados 101 144 24.1 as di — — 4
pu:'p;ldos 5 259 13 Obras de muws . 05
Poblacion Econdniicamente -
Inactiva 148 590 sl . :
Quehuceres domdsticos 103 117 24§ | FUENTE: E;":"‘"" p;'.h,wm‘! d';'.'c e ':“ datee
g::‘sh?"“‘—‘, y escolares 7 3’5 e.0 de la Secrctacis de Indaria y Comercie. { Dirvecitm Gon -
inactivos 17 4.2 weral de Estadistion, pare 1900 y 1000) y de la Secrstan,
FUENTE: 1X Censo Generel de Pohlacidn, 1970, SIC (DCE). M- vis de Obeas Publicss { Cencral de P
s, 1971, cda, pars 1974).
PRESUPUESTO ESTATAL Y DESTINO DEL GASTO
(Millares de pesos)
N ll;vetsions e
.~ Afios Presu. Adminis. : en obras Transfe- Deuda Otros con-
: Ppucsto % tracidn % piblicas % rencias % publica % ceptos'- - % -

1960 17374 1000 9247 532 2
1965 23495 1000 12441 529 2 667
1970 42643 1000 - 32463 76.1 2840
1571 48726 100.0 34867 716 3204
1972 62560 1000 42223 G675 7830

T 45 763 4.4 4040

4.6 233

11.4 1071 46 €87 29 3629 232
6.7 5162 12.% 1151 - 27 1027 24 .
8.6 6689 13.7 522 1.1 3444 70

125 4.7

8105 13.0 1461 2.3 2041

* Imcluye resultads de .pendoauym de movimieuins compwnssdos.

FUENTE: m Asunton Feondmicos y Soriales del Basco de Comercio, com datos ds Jos anwe~
riow cllldﬁlicc! de Los Eﬂulm Un‘dﬂu Mnlr.nu(. S1C (DCE); varios. aios.
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4.1 INVERSION PUBLICA FEDERAL

TLAXCALA

La Inversién Pablica Federal realizada en el perfodo -
1971-1976 en dicha entidad totalizd 2,094,1 millones de pe
s0s, siendo uno de los 5 Estados con mids presupuesto auto-

rizado.

Distribufdos en 6 sectores:Industrial, Bienestar Social, -
Transportes y Comunicaciones, Fomento Agropecuario y Desa-
rrollo Rural, Turismo Equipos e Instalaciones para Adminis
tracifn y Defensa.

- SECTOR INDUSTRTIAL: Debido a que Tlaxcala en los Gltimos S5-
‘afios, Ha sostenido un paso acelerado Hacia la industriali-
zacifn, ha sido dichlo sector al que mis inversidn ha ‘desti
nado principalmente desde 1976 a la fecha, (a la rama de -
energéticos Petr8leo y Petroquimica)] se le destiné (64.2),
Electricidad (92,5}, Sidexrurgia (126,4), la mayor parte de
la inversifn se realiz8 en el iltimo afio 1976 siendo .un . -
afio de despunte para la Industria de Tlaxcala,

" TRANSPORTE Y COMUNICACION: Dicho sector el segundo en impor
tancia en cuanto a inversifn realizada destinfindose un to-
tal de (618) a carreteras fue el presupuesto que mis se le
destind (410.6) sobre esto profundizo mis en el capitulo -
de Infraestructura de dicha investigacién.

En Telecomunicaciones: Fud uno de los sectores que también
mayor prioridad se le dié destinando un total (120.4) 1la -
mavor parte de este presupuesto se invirtidé en 1976,

A la construccién de vias férreas v mantenimiento de los



ferrocarriles realmente se le hizo poco caso ya que las ca
rreteras es la principal via de comunicacidn en el Estado.

Al sector ferrocarrilero se le destind un total de (86.3)-
dindole un mavor impulsc en los afios 1975-1976.

Podemos observar en la hoja estadistica adjunta, gque debi-
do a su pequefiez de la entidad a las vias aéreas se le des
tino un presupuesto infimo (menos del ®Billén de pesos).

SECTOR BIENESTAR SOCIAL: Es el tercero .en cuanto a inver--
5ibn realizada; poniéndose mayor atencifin a las obras de -
servicio urbano y rural con (199,6) invertidos, seguido -
por la construccidn de escuelas, para las cuales se cont6-.
(147.3) distribufdos en 6 afios de los cuales sblo en los -~
dos iltimos se le destiné mis capital.

En una de las pridcticas de campo realizadas en Tlaxcala -~
se pudo constatar que uno de los principales problemas so-
‘ciales era la falta de escuelas, en todos los 44 municipios
de la entidad, teniendo que recorrer distancias sumamente-
Jargas para asistir a clases, esto obvio traeria al .estu--
diante, cansancio, aburrimiento y ocasionando a la larga -
el abandono del estudio. Solo los municipios de relativa -

importancia, aparte de 1a capital contaban con mis escue-~-
- las (Huamantla, Apizaco, Escanddn) entre otros.

A la construccibn y mantenimiento de hospitales y centros-
asistenciales se le destind relativamente poco preshpuesto
conparado con los dos subsectores anteriores solo se invir
ti6é un total de (93.5), en este caso el problema principal
Tno eran los centros asistenciales, sino la falta de perso- -
nal'cépacitado (doctores, enfermeras, tabajadoras sociales,
etc.) teniendd los pacientes que recurrir a curanderos y -
" parteras.
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SECTOR AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL: Evidentemente por-
las caracterfsticas del Estado (tierra eriosonada, tala -
irracional de los bosques, falta de agua para el cultivo y
otras) fue el sector que mayor capital se le destiné, -
(465.7) ya que su principal problema es la tierra, la mayor
parte estid afectada vor la erosidn, casi toda es de tempo-
ral, la mayoria del presupuesto se destiné para la reacti-
vizacidn de la tierra, es decir para adantarla al cultivo,
y para llevar agua a los municipios mfs afectados por la -
erosién, esto realmente no se pudo comprobar ya que las -
tierras de riego se les ponfa mis atencién, las tierras de
temporal segufan siendo pobres}

Al programa de inversiones pnfihlicas para el Desarrollo Ru-~
ral tamhién se le difé prioridad econbmica, (283.7) en la -
construccién de centros de camacitacifn t€cnica, la necesi
dad de la construccidén de estos centros es porque la mayo-
rfa de la pofilacién rural carecfa de una capacitacién labg
ral, la mayoria era personal improvisado que percibfa Ba-~
jos salarios.

A la Ganaderfa en su mayeorfa de lidia se le destind (21,9}
del presupuesto, y al subsector Forestal (35.8).

Debido a los escasos atractivos turfsticos de la entidad -
el turismo fue el sector que menor presupuesto se le desti
né (0.3).

En los equipos e instalaciones para Administracién y Defen
sa, es decir patrullas v personal noliciaco principalmente
se le destiné (35).

Si nos fijamos en las estadfsticas podemos constatar que -
en los afios de 1975-1976 se inicia un periodo de repunte :-
econdmico que en estos afios fue donde mavor inversidn se -
realizé en todos los sectores.

NOTA: Las cifras entre naréntesis se refieren a millones de nesos.




CONCEPTO SUMA 1971 1972 1973 1974 1975 19706
TOTAL 2094.1 92,5 220.7 302,0 295.6 501.4 621.9
INDUSTRIAL 315.8 15.9 42,0 8.5 27.5 64.6 147.3
Petroleo Quimico 64.2 -- 22.5 5.4 0.6 3.4 32.3
Electricidad 92.5 15.9 19.5 13.1 4.8 9.9 19.3
Siderurgia 126.4 .- -- -- -- 40.6 85.8
Otras inversiones 32.7 -- -- -- 121 10.7 9.9
-BIENESTAR SOCIAL 449.4 18.5 80.0 71.6 48.6 127.2 103.5
Obras de servicio
urbano y rural 199.6 9.6 36.7 28.1 21.0 48.5 54.1
. Construc. de escuelas 147.3 7.8 25.7 16.7 18.6 43.0 34.9
Hosp. y centros asisten
ciales 93.5 o1 17.6 24.0 5.2 32.8 12.8
Vivienda ** (34.0) -- - .- --- - - (34.0)
Otras inversiones 9. -- -~ 1.8 3.2 2.3 1.
TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES 616.0 18.7 48.3 162.9 119.0 120.3 148.8
' Carreteras ' 410.6 12.9 38.5 129. 66.9 86.3 76.3
Ferrocarriles 86.3 5.6 9.6 9. 13.4 23.7 23.7
Maritimas - - -- -- - - - - - -
Comumnicaciones aereas 0.7 0. -- - --- - - 0.5
- Telecomunicaciones 120.4 .- 0,2 23.9 38.7 9.3 48.3
RIMENTO AGROPECUARIO Y
DESARROLLO- 707.1 39.4 50.4 107.4 99.4 189.3 221.2
- Agricultura 465.7 35.6 48.3 83.3 78.6 94.9 125.0
~ Ganaderfia 21.9 0.1 0.5 0.2 0.9 5.1 14.6
- Forestal 15.8 3.7 1.6 1.1 1.0 4.6 3.8
TPesca . . . - - .- .- - S . - - -
~ de invesriones :
.- pGblicas para el desa-- . .
rrollo rural - 203.7 -- -- 22.3 i8.9 84.7 77.8
: 0.3 -- -- -- - - - 0.3
.EQUIPOS E INSTALACIONES .
PARA ADIMINISTRACION Y -
3.5 -~ -- 1.6 1.1 - - 0.8

"~ TEFENSA

- MILLONES DE PESOS
©.1971-1976

%% por su forma especial de recuperacién no figura en el total

: '-I‘NVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA POR OBJETO DEL GASTO
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CONCEPTO SUMA 1971 1972 1973 1974 ~ 1975
TOTAL  1295.0 74.0 152.7 336.7 263.4 468.2

INDUSTRIAL 185.5 11.5 32.4 43.2 17.7 80.7
PetrSleo y petro
quimica 24.4 0.5 11.8 - - 0.7 11.4
Electricidad 72.9 11.0 20.6 16.3 2.8 22.2
Siderurgia 40.2 - - - - - - - - 40.2
Otras inversiones 48.0 - - - 26.9 14.2 6.9
BIENESTAR SOCIAL 264.1 14.6 48.5 61.3 44 .5 95.2
Obras de servicio
urbano y rural 95.0 8.3 25.9 9.5 15.6 35.7
Construccién de
escuelas 95.3 5.3 15.8 19.0 15.0 40.2
Hospitales y cen-
tros asistenciales 66,8 1.0 6.8 31.9 11.5 15.6
Vivienda ** (1.0) - - - - 1.0 - - - -
Otras inversiones 7.0 - - - - 0.9 2.4 3.7
TRANSPORTES Y QoMU
NICACIONES 417.6 13.6 24,3 161.2 110.4 108.1
Carreteras 273.4 10.4 21.6 97.2 66.9 77.3
Ferrocarriles 58.3 2.4 2.5 17.3 n.z 4.9
Maritimas - - - - - - - - - - - -
Comunicaciones aereas - - - - == == - - ==
Telecamunicaciones  85.9 0.8 0.2 46,7 32.3 5.9
FROMENTO AGROPECUARIO Y

- DESARROLLO ‘RURAL 427.7 34.3 47.9 71.0 90,7 184.2
Agricultura | 304.2 34.3 47,0 58,1 . 74.9 . 89.9
Ganaderia 7.2 - - 0.5 0,5 1.1 5.1
Forestal 8.0 - - - - 0.6 1.1 6.3
Pesca - - - - - - - - - - -
Programas de inversio
nes ptblicas para el

~desarrollo rural 108.3 - - - 11.8 13.6 82.9
TURISD - - - - - - - - - - - -
EQUIPOS E INSTALACIONES ’ i
PARA ADMINISTRACION Y -
DEFENSA 0.1 - - - - - 0.1t - -

** Por su forma especial de recuperacifn no figura en el total

S INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA POR OBJETO DEL GASTO
MILLONES' DE PESOS -
1971-1975




4.2 NIVEL DE VIDA 11

POBLACION OCUPADA:

En muchas entidades federativas ocurrid lo que en Tlaxcala:

que disminuyd la poblaciBn econdémicamente activa (PEA) de -
1960 a 1969.

Conforme al censo de 1970, la PEA pasé de 109,330 personas
en 1960 a 106,433 en 1969. Como consecuencia de ello, au-
menté la dependencia, dado que se redujo considerablemente.
la participacién de la PEA en la noblacién total: descen-- -
€6 8e 31.5 a 25.3 % de-196Q a 1959,

Dicho de otra manera en el primexo de esos afios un Tlaxcal
teca de cada tves trabajaba en forma remunerada; mientras-
que en 1969 el coeficiente cambid a uno de cada cuatro.

Esto no es un fenémeno que acontece s6lo en Tlaxcala, si-
no a nivel nacional v no sucedif sdlo en la década pasada,
sino que estid presente en la actualidad.

Para avalar 1o dicho observemos el estudio hecho por el. -
Banco -Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), descubrif que -
',de los 7 millones 252,000 camnesinos en edad de trabajar -

‘més de 5 millones son subempleados vy desempleados. (1)

Esto es, las cifras indican que de cada tres personas en . -
edad de trabajar, nor lo menos dos carecen de empleo nerma-
nente.

El total de subempleados es de 4.2 millones, lo que represen
ta el 58.2 por ciento de la poblacibdn econdmicamente activa,
en tanto que 788,000 versonas, el 10.9 por cien;o carecen -

(1) Fuente de .informacitn hemerogrifica Revista Proceso 7/V/1979) .pags.
13, 14, 15y 16. ' '



de empleo.

Con relaci8n a los emigrantes, el banco encontrd que un pro-
medio de 92,322 trabajadores salen del vpafs mensualmente en-
busca de un trabajo temporal.

E1l estgdio realizado mediante mnestreos, determiné que los -
Estados donde incide m&4s el suBempleo son Yucatdn, con el -
86.2 % nor ciento, Coahnila con el 77,7, Queré&taro con 76.2,
Oaxaca con el 75.8, Chiapas el 75.7 y @Guerrero con el 71.2.

Con los desempleados la situaci8n se agudiza aln mis en el -
Estado de México, en donde de 70Q@,000 tralajadores en edad -
de trabajar, 281,000 es decir el 40,1 por ciento, no tiene ~

empleo, y en Hidalgo que de sus 279,000 trabajadores agrfco-

las, 76,000, o sea el 27.2 por ciento, son desempleados.

Las entidades que mis aportan emigrantes son, Durango, Gua-
najuato, Jalisco, Michoacin, Oaxaca, Sfnaloa, Veracruz, Za-
catecas y Tlaxcala, mientras que los que m#&s retienen g’sﬁ ~
poblaciBn son los de Baja California Sur, Colima, Morelos,'-
Nueyo Ledn y Tabasco. '

i
La investigacién que comprendié el perfodo de septiembre de-

1977 a agosto de 1978, comprob8 que el 95 por ciento de la -

poblacidn ocupada son hombres y el 5 restante mujeres, y que
el 10 por ciento de &stas tienen edad entre los 12 y los 14
afios. ’

Es decir, que las familias campesinas utilizan en el trabajo.

agrfcola, a las nifias, que al cumplir los 14 afios se dedican
‘a las actividades domésticas. )

De los 7 millones 253,000 personas en edad de trabajar cerca

de 2 millones fluctiian entre los 50 y los 70 afios, de los .-
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cuales un millén sobrenasan los 60,

El anilisis afiade que del total de la poblacién ocupada, <

el 30 ver ciento (2 millones 225 personas) corresponde a pa-
rientes del propietario de la parcela y por ello trabajan -
con remuneracién o sin ella, o trabajaron durante 1977 a 1978
con salarios que no llegaban ni al mfnimo.

El desempleo y el subempleo se dan particularmente en los pre
dios entre 4 y 8 hectireas, conteniendo al 58,7 por ciento -

del total y, el problema mis grave en cuanto a desempleo -

abjerto se observa en las unidades menores de cuatro hecti--

reas.

Lo anterior concluye que en las unidades menores de cuatro -
hectdreas se encuentran ! mill8n 232,425 personas subemplea-
das.

‘Se observ8 también que en los predios menores de 8 hectdreas

la poblacidn ocupada, por mes; es de -Gnicamente dos personas
Y en los superiores a las 8 se utiliza el trabajo de 5 a 6 -
empleados al afio, '

. Durante.el periodo de septiembre del 77 a agosto del 78 se -

trabajaron un total de 4 millones 330,701 dfas hombre de las

cuales el 44 por ciente se desempefiaron por los propietarios

de la parcela, el 26,4 por los trabajadores permanentes y el o

24,46 por los familiares de los propietarios.

El 75.75 por ciento del tiempo trabajado se realizé en parcg
las mayores de 8 hectfireas mientras que finicamente el 13.21-
corresﬁondié a la explotacién de terrenos inferiores a las 4
hectfreas. :

El,estudio también analiza los motivos que obligaron a no la
‘borar a los trabajadores agricolas. Por causas que van desde
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la realizacibén de actividades en beneficio de la comunidad,-
politicas, religiosas, hasta las personales hubo 928.543 =
dfas no laborados.

De los 331,000 trabajadores eventuales, el 48 por ciento tra
baja de un dfa a tres meses, el 38 de tres a seis meses, el-
13.6 de seis a ocho meses y el 24 por ciento labora de tres-
a seis meses en las ciudades agropecuarias fuera de su pre-
dio.

En conclusidn, de la poblaciBn que ocupa los predios menores
a cuatro hectireas, el 39.5 por ciento trabaj8 mis de ocho -
meses y el 48.7 labor8 de un dfa a seis meses,

Al exponer el oroblema de los trabajadores emigrantes, el es

tudio sefiala que de enero a agoste se di principalmente de -
los trabajadores en busca de empleo lo que demuestra que 'no

ohistante la gran cantidad de mane de obra que absorven las -

actividades agricolas entre junio y agosto, es insuficiente-

para contenexr el &xedo y solamente la temporada de cosechns-‘

permite abatir parcialmente el promedio de emigracién.
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De sentiembre del 77 a agosto del 78 salieron un millén79,765

trabajadores del pais en calidad de Braceros de los cuales -
664.180 fueron nropietarios de predios que tuyieron que emi-
grar debido a que no recibfan 1os satisfactores econdmicos -
suficientes.

Luego de advertir que en lo que respecta al estudio de la -
residencia habitual de los emigrantes, realizado durante una
€poca en que la movilidad no estaba a su mixima, los Estados
que absorvieron mis trabajadores fueron los de Cuanajuato -
Jalisco, México, . ﬂuerétaro y Sonora.

Finalmente la investigacidn expone las causas nar las que -

.los trabajadores abandonaron sus nreoniedades mnara trabajar -°

fuera del pais o de su Estado, scfialando entre las nrincina-




les los de los cultivos, insuficiencia de cré&ditos, insufi-
ciencia de inpresos, sobrenohlacién en 1la unidad de produc-
cién, la busca de nuevas formas de vida y la inseguridad de
la tenencia de la tierra.

Por otra parte la estructura ocupacional cambié, aumentando
sensiblemente, en términos absolutos y relativos, la pobla-
c€idén ocupada en la actiyidad industrial,

En 1960, la industria abosrvia el 16,8 % de la PEA; cerca -
de diez afios despnés, el 20,9 %, En términos absolutos, se -
moyi% de 18,526 a 22,414 personas siendo la industria de la-
transformacién la que generd mis empleos de 1960 a 1969, =

Pero que es lo que pasa en el sector agropecuario, forzosa-- -

Pente tuyo que descender, como lo demuestran las estadfisti--
cas,

En 196Q, 74,735 personas se hallaban ocupadas en ese sector-
en 1969 s8lo 58,023 (La participacifn cayB de 68.3 a 54.5%)

El comercio, los transportes y los servicios aumentaron su -
varticivacidn en la PEA, al moverse de 5.1 a §.5 % de 1.9 a-
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2.4% y de 7.3 a 8,5 % de 1960 a 1969 en su orden respéctiﬁd.fl‘"

i En conjunto no generaron ni dos mil empleados (1960~ 1970) -
contrataron mis de cuatro mil de la industria.

Cabe sefialar la poca participacifn de la mujer en la PEA, en
1969, :seglin el registro censal era anenas de 12.6 %, varia -
mucho, desde luego seglin la actividad.

‘La participacibén minima se daba en los transportes (2.2%) y-
1la méxima en los servicios (49.4) %. En la industria era de-
10%; de 14% en el gobierno y de 23% en el comercio. En las -




estadisticas anexas se incluyen diversas prificas que contie
nen informacién de 4dntereses sobre la PEA.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Es triste el Jpanorama para Tlaxcala, y fuerte el grado de -
concentracifén del ingreso, Segfin el registro censal el 14,8%
de 1a PEA (15,747 personas) declar8 no recibir ingreso; y de
los que declararon ingreso, un 21.3 % (22,652 personas), per
cibfa en 1969 menos de 20Q pesos mensuales y un 36,5 % (38,839)
personas,. de 200 a 499 pesos mensuales.

0 sea que el 57, 8 ¥+ de la PEA, tenfa en ese afio un ingreso-
mensual inferior a § 500.00 (un 72,6 % de la PEA, si se afia-
de el 14.8 % que no tenfa ingreso).

En la parte mcedia de la escala figuraba un 17 % (18,077 per-
sonas) con ingreso mensual de 500 a 999 pesos; un 6,1% -
6,526 personas] con ingreso entre 1,000 y 1,499 pesos ﬁensug
les, y un 2,8 % (2,943 personas] con ingreso mensual de 1,500
a 2,499 pesos, ’

Algo. m8s arriba haBfa un 1 § (1,036 personas) cuyo ingreso 'es
taba entre los 2,500 y 4999 pesos; y en lo mds alto de esta-
pifﬁmide del ingreso (muy bien ensanchada en la base) se lo~
calizaba un 0.3 % (309 personas) con ingresos entre 5,000 y-
9,999 pesos mensuales y un 0.2% (304 persbnas) con 10 mil 6-
mis pesos ménsualgs.
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ESTRUCTURA OUL PACKINAL,
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{Habitantes)
Rama de actividad 1960 1969
Namero 3 Namero E 3
Pobl.-xcibn Emnomlc—lmemc Ac(nn 109 330 100.0 106433 100.0
. ia, caza

"y pesca 74735 033 58023 545
Industria (suma) 18 526 16.8 22414 20.9
Extractiva 603 0.5 153 0.1
De translommacion 14056 12, 18 146 17.0
De la construccién 3743 34 3852 3.6
E Eléctrica, del gas, etc. 124 0.1 263 02
* . Comercio 5593 5.2 5888 55
‘Transportes 2184 1.9 26368 2.4
Servicios 8013 7.3 9120 8.5
Cobiemo — — 2175 20
Insuficientemente especificada 279 02 6177 4.7

FUENTE: Elaborado por la C
Y 1X ceosos

ris de P 4n en Asunios
geuerales de poblacide, de 1960 y 1970. SIC (DGE).

y Sociales del Banco de Comercia, sta datos de los VIIY

SALARIO MINIMO E INDICES CORRESPONDIENTES

(Pesos por dia y %)

D071

i General Para trabajad del campo
Salario Indice . Variacion Salario Indice’ Variacion

14.50 100.0 — 12,00 100.0 [

16.00 1103 10.3 13.25 1104 10.4 -
17.75 1224 11.0 1475 122.9 113
L 20.25 138.7 14.1 17.00 1417 15.3
1213 23.50 162.1 18.0 20.00 166.7 17.6
- Sep. - dic. 73 ) 27.15 191.4 18.1 : 23.60 188.7 18.0
Enc, -sep. 74 . 30.75 2121 10.8 20.15 217.9 10.8
sep. 74 - die. 75 . 37.50 258.6 220 31.90 20658 22.0

YUENTE: B-La-nhpu-l- Mm de Pl.nlr-:(iél\ o Asntos memysm-ml—ndoc—-dnmuadohw

. ‘siém Naclonal de los

sritmitico snple),
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) QUE DECLARO INGRESO MENSUAL. 1969

Ingreso mcnsual Habitantes % %Acumulado - .
(Pesos) . .
No recibicron ingresos 15747 148 148
Hasta 199 22 652 21.3 381
De 200 a 499 38839 385 72.6
Do 500 a 889 18077 17.0 a9.6 M
De 1000 a 1499 6528 -3¢ 85.7
De 1500 a 2499 2043 28 285
De 2500°a 4999 1034 1.0 99.5
De 50060 a 8999 309 03 £9.8
Do 10000 y més 304 02 - 1000
Parcial 90 686 85.2 —_
‘Total 108433 100.0 —_—

1 por la aa en’ Asunice Eeonimions y Sociales del Bance de Comercie, con daton del IX Comse
Gemeral de Poblaciém. - 1970, §IC (DGE). Méseo, 1978 .- - S - peen e -

é




‘PBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR POSICION EN EL TRABAJO Y RAMA DE
ACTIVIDAD. 1969

-
ﬁa‘mde Patrén, Obrcro o Jornalero Tiabajadk Ejid Trabajador en
actividad Total empresanio o empleado © pedn Por su cuenta negocio
j empleador Familiar
sin retribucion
Na % N % Ni ¥ Nimow % % N % NG %
~
Suma 108433 1000 4507 42 28741 270 28850 27.1 25145 236 10381 S8 8798 83
tkun.
silvieultura,
Am“ 58023 100.0 730 1.3 - 1376 24 25138 43.3 14580 251 10357 178 S83 101
lﬁ) 22414 1000 1224 55 14101 629 2608 118 3582 159 — — 819 41
rpcnﬂeo 51 1000 — — 46 €02 5 98 = - e
,‘ﬁx:ncﬂv- 153 100.0 18 118 73 417 31 20.3 27 176 — 4 26
r- trans-
) farmlcih < 18146 1000 989 5.5 12511 639 1168 84 2698 149 — — T2 43
*Pr I cons. ’ .
,_Emh_ . 3852 1000 194 S50 1319 342 1391 361 821 213 ——  1e7 33
. Elkctrica 212 - 100.0 23 ‘108 152 717 13 61 18 85 - e 28
- ginercio- 5888 1000 733 123 - 1455 247 233 40 2611 4.3 —— 806 14.7
.. F=nsportes 2636 1000 331 126 1638 62.1 131 S50 409 155 — e— 129. 49
. frevicios 9120 1000 1044 114 4859 533 438 48 2141 235 - — 633 7.0
Jpemo 2175 1000 —~ — 2037.837 138 83 — — o= = o —
- Twuficiente- ’
L fite - espe- .
_mh - 6177 1000 - 448 7.2 3277 53l 173 28 1844 299 24 04 413 6.7
1:«:. deart Atustos Ecoaémioes y Soctalrs det Daico de Gomervio, con'dates del IX Craso Geeowal do |

poe ia de ¥ iba
Podlacién. 1070, SIC (DCE}. Mézico, 1571




41

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA). POR RANGO DE INGRESO Y RAMA DE
{Qifrus do valur

Rama Suma De 200 Do 500
de Total z con ingresos Hasta 109 2499 a 999
actividad Nu 3 N 3 Nu % Numero™ §

Total 106433 100.0 00656 §35.2 22652 213 38839 3685 18077 170
Agricultura, ganaderia, .

silvienltura, ete, 58023 100.0 46647 80 16803 290 26043 449 2821 48
Industria (suma) 22414 100.0 21584 963 20468 9l 6281 280 8998 40.1

Del petiileo 51 100.0 48 041 3 59 10 19.8 19 372

Extractiva 153 }U0.0 145 048 8 52 59 386 50 3.7

De trnsfonnacion 18116 100.0 174927 96.0 1769 9.7 5097 28.1 6854 37.8

De la cunstruccidn 3852 100.0 3757 975 248 @64 1087 282 2015 523

Eléetrica 212 j00.0 207 876 18 85 28 132 60 283
Comercin 5888 100.0 5416 02.0 810 155 2031 4.5 1589 27.0
Transportes 2636 100.0 2559 971 137 - £2 402 153 954 - 382
Servicios 8120 100.0 8469 92.9 1717 188 2304 253 1912 21.0
Gobiemno 2175 1000 2123 676 106 a9 337 155 823 478
Insuficientemente

especificuda 6177 1000 3888 @29 833 is.1 1441 233 980 159
FUENTE: por 12 C de on Asuowos  Erowémitoe v Sociales del Bancu ds Cewercl, con datos del IX Crasn .

PQBL\Cle ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) POR OCUPACION PRINCIPAL Y RAMA DE

Profesionales  Funcionarias suf Personal
‘Ocupacitm y yr ‘ dmind

prim‘:’i;ca‘l Total & publico y privad rativo
Agricultura, ganaderfa, silvicyl etc. 58023 41 88 73
Industria (suma) 22 414 30 20s T44
Del petrélec . s1 3 4 10
Extractiva 153 9 7 8
De transfonmacién . 18148 292 164 88}
De la construccién a8gs2 a9 24 40
Eléctrica 212 7 : 8 25
Comercio 5888 45 110 287
Transportes 2638 24 31 323
Servicios 9120 3085 166 534
Cobiemo 2175 179 124 827
Insulicientemente especificada 6177 53 77 800
Suma 106433 3787 811 3388
% 100.0 3.6 0.8 a1

| FUENTE; Flb L por ls Co ltoria de 1 on Amntes I b ysmdnddlmdc&vucuk.mndnwddlx&-n




ACTIVIDAD. 1969

en pesos)
De 1000 De 1 500 De 2500 Le 5000 De 10 000 No reciben
a 1499 N " 24899 3 -{5}‘?) s 9999 , y tis ingresos
Nimero % Numera % Namers % Nuncm o % Nomero . 3 Nomero 3
6526 6.1 2943 1036 | X1} 300 03 304 03 15747 148
385 07 293 155 03 50 0.1 97 . 02 11376 1986
2813 126 1010 264 1.2 37 03 95- 04 830 a7
2 39 k] 4 78 1 20 — L — 3 59
11 7.2 i2 2 L3 —_— —— 3 20 8 52
2472 13.6 554 201 11 T 04 79 04 719 40
27 72 78 39 1.0 3 01 9 02 95 25
50 23.6 a7 18 85 2 09 4 1.9 5. 24
438 7.4 265 130 22 a3 06 22 04 472 8.0
870 254 208 93 35 24 08 13 08 7729
1374 151 817 224 25 8 09 39 04 651 7.1
542 249 167 4 52 2 09 i4 06 52 24
308 5.0 125 20 58 09 23 04 24 04 2280 371
Cesenal de Poblacida. 1970. SIC (DGE). Méaico, 1071,
ACTIVIDAD. 1969
~ Comerciantes, Trabojadores en servicios © Trabajadores en Trabajad; Insufici
d y di y | labores no especificados
. similazes de vehicul Bruf s agricolas .

47 83 53.9 219 C s

C'lﬁﬂdc Toblaciéa. 1970, SIC {DCE). Méxica, 1971
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PLEA). 1969
(Por rama de actividad, sexo y tasa de participacién)

Rema de " Total Hombres Muferes
actividad Numero z Numero F3 Namero E4
PEA total 106 433 100.0 93 046 100.0 13387 160.0
Agricultura, ganaderfa,

silvicultura y pesca 58 023 54.5 55445 59.8 2578 19.3
Industria (sumu) 22414 21.0 20154 217 2260 - 16.8

Del petrdleo 51 — 49 0.1 2 —_—

Extractiva 153 0.1 143 0.2 10 Q.1

De transformacion 18 146 171 15959 17.2 2187 182

De la construccién 3852 3.6 3802 4.1 50 0.4

Eléctrica 212 0.2 201 02 11 0.1
Comercio 5888 5.5 4514 4.9 1374 103
Transportes 2838 25 2578 2.8 58 0.4
Servicios 9120 b.6 4612 5.0 4508 33.7
Gobicrno 2175 2.0 1871 2.0 304 23
Insuficientemente

especificada 6177 5.8 3872 4.2 2305 172
FUENTE: Elahviado por la Comsltoria dr Plancacida rn Asuntes Econdmicos y Soclules del Banco de Comercio, con datos del 1X Cemeo.

General de Poblacida. 1970, SIC (DGE}. Mides, 1971, .
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA). 1969
(Tasa de participaciém do los sexos)
Rama de Total Hombres Mujeres
actividad Numero 3 Numero 3 Numero %
PEA total - 106 433 100.0 93 046 874 . 13387 126
Agricultura, ganaderia, .. - . e e e
~ silvicultura y ‘pesca " 58023 100.0 55 445 95.6 2578 44

Industria 22 414 100.0 20 154 £89.9 2 260 10.1
Comercio 5888 100.0 4514 76.7 1374 233
Transportes 28638 100.0 2578 878 .58 .22
Servicios 9120 100.0 40612 50.8 4508 494
Gobierne 2175 100.6 1871 86.0 304 140 -
Insuficicotemente

especificada 8177 100.0 3872 82,7 2 305 373

le Plancariur. «n Atunius Ecosdmicos y Soclales del Banco de Comercio, con dates del IX Censo

FUENTE: Elaborado por la - Coasulio: 4
Geueral 1C (DGE). Mericw, 1971,

Jde Potlaciba. LU7
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4.3 ALIMENTACION Y VESTIDO

Ese perfil de distribucifnm ticne que reflejarse necesariamen
te, entre otras cosas, en serias deficiencias en los campos-
de la nutricidén v del vestido.

Es pobre la dieta alimenticia del Tlaxcalteca. Segfin un estu
dio hecho por (Ana Mar$a Flores, La Magnitud del Hambre en -
Mé&xico).

Se estima para Tlaxcala un déficit de 607 calorias diarias -
por persona para las zonas urbanas, vy de 384 para las zonas-
Turales. Parece ser que el fuerte consumo de mafz en el cam-
po, explica la diferencia,

En la d€cada pasada se registrf que en el primero de esos -

afios el 57 1 de la pohlacidn del Estado obtenfa por costumbre
consumir pan de trigo:; en 1971 esa cifra se habia reducido a

solamente el 32 &,

' Conforme al censo de 1970, durante el mes anterior al levan-
tamiento de la informacién, el 22 % de la poblacidn no. consu
wi6 carne (el 21 4 del pafs); el 31 % no consumid huevo (23%) .~ .
el 64% no consumid leche (38,%) y el 80 $ no consumi6 pesca-
do (70 %$)del pafs.

0 dicho de otra manera, s81o el 8,7 % de la poblacién consu-~
mfa carne; el 18 % huevo; el 27 % leche; el 1.2 % pescado, y
el 47 % van de trigo.

En cuaﬁto al calzado, si bien se apreciaba un sensible mejbrg
meitno en 1960 a 1970, en la actualidad no es mucha la dife-
rencia. En 1960 por ejemplo, el 44 § de 1a poblacibn de mas-
de un afio usaba zapatos (75.4% en 1970; pero 80 % en el pals)
'y el 37 % andaba descalzo {(17% en 1970; pero 6.8% en el pais).

Observemos, que un porcentaje muyvalto andaban descalzos,
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ESTADISTICAS SOCIALES

Estado Pafs
Conceptos 1960 1970 1870
Alimentacién (%)
No consumen came —_— 22.1 206
No consumen hueva — . 311 232
Nou consumen do _— 79.6 702
No consmnen leche -_— 64.1 38.1
No consumen pan de trigo 572 317 234
Salud
Numero de médicos 102 34 107
Habitantes por médico 4123 1414
Nimeso de cirujanos dentistas 8 5101
Habitantes por dentista 52580 9484
Camas cn hospitales® 22 48811
Habitantes por cama® 20 920 1112
“Tasa de mortalidad gencral® 159 12.2 © 9.0
Tasa de mortalidad infantil® 1107 95.00 60.9
Esperanza de vida® — €5.5 62.3
Tasa de natalidad® 512 51.8 448
Vivienda (%)
Con agna entubada dentro de Ja vivienda 9.0 245 38.7
Ocupantes 8.9 24.9 38.9
Con agua entubida fuera de Ja vivienda pero
dentro del edificio 4.8 9.8 108
‘Ocupantes 15 9.8 103
Sin agua entubada 86.5 50.7 .39.0
Ocupantes 86.8 502 38.8
Con drinafe i3:2 20.9 415
Ocupantes 128 20.9 41.2
,Sin drenaje 87.8 79.1 . Ssg-g
Ocurpantes 87.4 79.1 :
Con agua y drenaje —_ 17.9 36.8 :
- Ocupantes . _ . 18.0 72
Con‘ cuarto de bafio con agua corriente - - 1.6 - . ..18.4 . 3r8 .
tes 8.2 167 -335
. Con cocina apaste - 75.1 737
T Oecupantes — 785 75.0
Usan. gas o electricidad 3.9 19.1 440
Usun leiia o carbén T1.4 653 442
Usan petréles o tractolina 18.7 158 118
Ticnen piso de tierra —_— 46.4 411
. Techas de concreto o similares . —_— 368 : 342
Muros de tabigue o ladrillo 5.5 21.6 E 442
- Con (‘“Ergli elédriﬂ X — 64.2 58.9
Calzado (%)’ . .
Poblacién de mis do un aiio: . .
Usan zapatos a2 5.4 80.1
Usan huaraches o sandalias 18.0 74 . 13.1
Andan descalzos . 37.8 172 6.8
* Datew

FUENT A‘L blal-nuln pl-' I.l Consuliorla de Plancaciin en Asuntos Foundmicos y Simcsales’ dal Banco de Wda. «on datos dél IX Censo
fohlavisn 1470, SIC (13GE); Anmaria Ededistios, 19713972 51C (DCE); Esadistions ' Vitales  de-los Emdu-
Uludu‘ l!ﬂir-ol. 1972, SSA (Rin idn Ceneral de Biocstadisica).
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4.4. S ALUD

Dada la poca alimentacidn que recibian, y ademfis el escaso -
personal médico existente en el Estado, es 18gico que la ma~
yorfa de la poblacién tlaxcalteca no estuviera sana.

En 1970, habfa en el Estado nada m&s 102 médicos (34,107 en
el pais), lo que daba una noblacién de 4,123 habitantes por
médico en Tlaxcala, contra 1,414 para el nafs.

Otro indicador importante y diffcil de creer, es el nfimero -
de camas en hospitales. En 1972, segiin datos oficiales no -
HaBfa en Tlaxcala sino 22 camas en hospitales (48,811 en el-
pafs). Lo que daba una relacién increible de 20,920 habitan-
tes por cama (3,112 en el pafs).

Por lo que respecta a la seguridad social, parece ser que el
gofiferno no le ha prestado mucho interés. La Secretaria de -
~ SaluBr¥dad y Asjstencia tiene establecidos en el Estado, a -
través de los servicios coordinados de salud pﬁﬁlica, 52 uni
dades vpara atencién externa y una unidad movil; el IMSS cuen
ta con 10 clinicas y un hospital; el ISSSTE dispone de 4 uni
dades para atencién externa, y Kay unidad para atencifn ex--
'_terng,"y hay unidad para atencidn externa que depende de los
Ferrocarriles Nacionales de ME@xico. Son cuatro y ademis los-
.-sanatorios particulares.

Se estima que la noblacidn protegida por la asistencia so--
cial llega actualmente a 55 asegurados (el 13% de 1a pobla--
clﬁn del Estado)}.
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4.5 EDUCACTION

No obstante de un avanzado proceso de alfabetizacibén en la -
poblacidn de Tlaxcala, el grado de escolaridad alin sigue -
siendo muy bajo.

De 1960 a 1970, el nfimero de analfabetos menores de 10 afios
disminuyd el 35 % a 23 %, De las 334,216 personas mayores -
de 6 afios que registra el censo (1970}, el 32 % no habfia re
cibido ningfn tipo de instruccibn escolar, solamente el 13%
concluyd sus estudios orimarios y nada mis el 6.4% recibid
alguna instruccidn postprimaria:

En 1970, s8lo el 8.4% de la poblacidn de 12 afios o mis, re-
c1b16 1nstruCC16n postprimaria, y el 0,7% estudios de nivel
profes1ona1 snnerlor.

A continuacidn exnongo algunas estadisticas educativas co--
rrespondlente al ciclo escolar ]§73\3974, Y para tener una
‘fdea de la evoluciBn reciente de los diferentes niveles de -

ensefianza, figuran entre paréntesis cifras correspondlentes
al ciclo escolar 1970-1971,

Conforme a los registros de la Secretarfa de Educacién Pg--

blica, Tlaxcala contaba en el ciclo escolar 1973~ 1974 con -
76 (69) escuelas para la educacibén preescolar; con 157 (153)
maestros, y con 6376 (5488)alumnos. La relacién maestro-alum
no . era de 41 (36). Por lo que respecta a la participacién de
los particulares se puede decir que ésta era minima. R

Ya que el 50 % (47%) de las escuelas correspondian a la fe-
deracibén; el 40% (32%) de los maestros, y el 38% (Ss%rde los
alumnos. El1 resto era de sostenimiento estatal. En la educa-
cidén primaria, el 64 % (633) de las 398 (390) escuelas. El -
69 % (66%) de los 2244 (1952) maestros, y el 71% (71%) de - -
1los. 98,613 (84,572) alumnos corresvondian a la federacidn.
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El Estado participaba con el 31 % (31%) de las escuelas, -
27 % de los maestros, y el 27 % (25%) de los alumnos. Sola--
mente el 5.3% (5.7% de las escuelas, el 4.8% (5.4%) de los -
maestros y el 3 % (2.8%) de los aiumnos correspondian a par-
ticulares.

Sin embargo es en el nivel medio (ciclos bisico y superior),
donde tenfan una fuerte demanda la particivacién de los nar-
ticulares.

Dicha participacién era de 73% (68%) en el nfimero de escue--
las del 40 % (54% en el de maestros, y de 28 %4 (32%) en el -
nimero de alumnos. La participacién del Estado minima.

En caphio ia de 1la federacidn,. era muy -alta; 21 % (29%), en-
el nfimero de escuelasjy 57 %>(59%1 en el de maestros, y:70 %-
(64%) en el niimero de alumnos en el ciclo bésido.'En.el ci-~
clo superior del nivel médico, la participacibén de los tres.
sectores era mis equilibrada.

Era hasta aquf donde llepaba la participacidn de los particu
lares. La educacidn normal y el nivel superior corrian a carxr
go de la federacidn y del Estado.

En Tlaxcala no se preparaban profesionalmente maestros para-
la educaci8n preescolar; solo para la educacién prlmarla te-~
nia en el ciclo 73-74, un total de dos escuelas: normales, en
cuanto al nivel suverior, contaba con tres escuelas sosteni-
das, las tres vor el Gobierno del Estado. Eran 47 los maes--~
tros y 307 los alumnos.

Como .nodemos observar a la luz de estas cifras, que‘Tlaxca—
"“la tiene un problema de calificacibn de mano-de obra de alto

nivel.

Para la capacitacifén de mano de obra y formacidn de: técnicos
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a nivel medio, Tlaxcala cuenta con los siguientes planteles-
" de ensefianza; un Centro de Capacitacién para el Trabajo In--
dustrial, una Escuela Técnica Industrial y Comercial ¥ un -
Centro de Estudios Tecnolégicos.




HABITANTES QUE CONSUMIERON EN SUS VIVIENDAS DIVERSOS ALIMENTOS, 1970

N de Came _ _Hueves Leche Pescado Pan do trigo
dias Nam. % Num. % Nuam, % Num. * Num. [
Total 420638 100.0 420638 100.0 420628 1000 420638 100.0 420638 1000
Cero 92591 221 131025 311 269 427 Giu 334405 79.6 133217 31.7
1 153 331 36.4 70 577 168 18 736 4.5 60549 4.4 38423 9.1
2 78836 18.7 74 260 7T 9678 2.3 15520 3.7 25495 6.1
3 44622 106 47153 112 7436 1 8. 3502 o8 22019 5.2
4 14 202 3.4 21 590 5.1 3743 0.9 1205 03 9218 22
5 5996 1.4 8 054 1.9 1916 0.5 438 0.1 G230 15
[:] 4 349 1.1 10 020 2.4 77135 18 338 0.1 16908 4.0
7 28411 6.3 57359 1338 101968 242 4173 1.0 169128 402
Habitual
5,607 36756 8.7 70033 151 111620 265 49857 1.2 1922 457
Regularmente
304 58824 139 68 743 163 11179 2.7 1707 1.1 31237 T4
Esporidico
lo2 232167 552 144837 344 28412 a8 76 069 181 63918 152
FUENTE: por ta C i de idn en Amenios ¥ Sociabe el Dance de¢ Comarcio, con datos del TX Cemeo
General de ‘FPoblacite. 1970, SIC (DCE). : ;
EDUCACION POSPRIMARIA (1970)
Caractesisticas Habitantes Participacida (%) -
Poblacién de 12 afios y mds 255 023" 100.0
‘§in nstruccion  posprimaria 233683 91.6
Con_instruccién posprimaria 21-340 8.4
" Cupacitacién - (cursos) 427 . .2
S Liria o p ional 13875 . 5.3
P:glnmria o vocacional 2929 1.1
Profesional medio con secundaria 2412 0.9
-Prolesional medio con preparatoria o vocacional 223 0.1
Profesicnal superior 1788 0.7
Posgrado - 8 _—
: EDUCACION POSPRIMARIA (Sélo Ia ya terminada)
Total ) _— 100.0
pacitacién . {cursos) 427 8.8 .
$ daria o pr i 4922 8.8
aratoria o vocacional — . —_—
Profesional medio con secandaria 183 D
Profesional medio con preparutoria o vocacional 165 2,
Profesional superior . 540 8.6
Posgrado - 8 0.1

por la Ca de
Genens! de Poblacidn. 1070, SIC {DCE).

en Asantos Econdmicos y Seoclalss dcl Banco de Comercio, con datos del IX Censo

S50
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ESTADISTICAS EDUCATIVAS BASICAS
{ABo escolar 1970-71)

Escuclas M Alumnoes Relacién
Concepto Partici- Partici Fartici-  Maestro-
Niimere pacion % Namero pacion § Nimero pacién®  alumno
Nivel Elemental
Educacion preescolar
Federal . 33 47.8 49 32.0 1891 345 39
Estatal 35 507 102 €6.7 3526 642 35
Particular X 1.5 2 1.3 71 13 36
Total 69 100.0 153 100.0 5488 100.0 38
Edumnm primaria
Federal 245 628 1297 66.4 60032 710 48
Eslut:l 123 315 550 282 22203 282 40
Particular 22 5.7 105 5.4 2337 2.8 22
" Total 390 100.0 1952 100.0 84572 100.0 43
Nivel Aicdio
" T Ciclo Bisico .
Federal 18 28.6 282 39.3 6852 844 24
Estatzl 2 3.8 48 8.7 408 3.8 9.
Purticular 38 67.8 388 54.0 3389 3L8 9
Total 56 100.0 T18 100.0 10849 100.0 15
Cicle. Superior ’
Federal - - - - — — -

. Estata} 4 66.7 71 74.0 707 28 10
Particular 2 333 25 26.0 264 212 11
Total ] 100.0 96 100.0 971 100.0 10

Educacién Normal
Educucion Preescolar .
Federal - - - - - - -
Estatal - - - - - - -
Particular - - - - - - -
Total - - - - - - - ~
Edu¢acion Primaria -
Federal 1 50.0 18 38.4 353 50.6 22
Estatal - - - - - - -
Pagticular 1 $0.0 28 63.6 345 49.4 12 B
Total 2 100.0 44 100.0 . 698 1000 18 :
: Nivel Superior

Licenciatura
Federal - - - - - - -
Estatal 2 100.0 47 100.0 232 100.0 5
Paniicular - - - - -— - -
Autdnoma - - - - - - -
Total 2 100.0 47 100.0 232 160.0 5

FUENTE: B-IN'ldn poe s Cumulioels de Planesitn o Asunta Econdinicos y Soeiales del Banco de Coowervio, con datos de ls

distica lhkl del Sutema Eduiative  Nacnssal.  1870-1971. SEP.
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ESTADISTICAS EDUCATIVAS BASICAS
{Afio escolar 1973.743

Ezicuelas Maestros Alumnos Relacivn
Concepto Partici- Fartici- Partici- Maestro- .
. Nimero pacion B Ramero  pacion % Numero pacién® alumno
Nivocl Elewncneal
Educacion  Preescolar
1

Federal 38 50.0 83 40.1 2417 378 a8
Estatal 37 48.7 91 58.0 3901 61.2 43
Particular 1 1.3 3 1.9 58 0.9 19
Total 78 100.0 157 100.0 a376 100.0 41
Educacién an:nm
Federal 254 63.8 1538 8.5 69591 705 45
Estatal 123 309 600 26.7 28 093 265 43
Particular 21 53 108 4.8 2929 3.0 7
Total 398 100.0 2244 100.0 98613 100.0 44
Nivel Medio
Ciclo Biisico
Federal 22 214 37 58.6 10135 63.9 43
Estatal 6 58 13 3.1 302 2.1 23
Particular TS5 72.8 160 40.3 4053 28.0 b2y
Total 163 1000 419 100.0 14 490 100.0 a5
Ciclo Superior ~ .
Federal 2 15.4 15 294 568 24.7 a8
Estatal . 4 30.8 16 314 8350 37.0 53
lar 7 538 20 392 880 383 40
: Total 13 100.0 51* 1000 2298 100.0 £~
e : Educaciéin Normal
. : Educacion Preescolar
Feoderal - -— - - - - -
Estatal - - - - - - -
. Particular - - - - - - -
Educacién Primaria
Federal - 1 50.0 12 54.6 475 427 . 40
Estatal 1 50.0 10 454 838 57.3 84
Particular - - —_ - - - -—
Total 2 100.0 20° 1000 1113 100.0 51
Nivel Superior
Licenciatura
‘Federal - - - - - - -
Estatal . 3 100.0 47 1000 307 100.0 7
Particylar - - - - - - -
Auténoma - - - - - - -
Total 3 1000 47 100.0 307 100.0 T

o Réucacisn Modis y Nomul. ta Secretarfa-de Educaciom Piblics ino en uillizar ol 3 ul de weestro.
., o Ryion wr-dlu-. et cou - ol concepto “grupe’, sustituyrode
Wmt wor la W73w-dﬂdrlnlm1kmmhmd¢hm
* dlsica Bésica dd Sistewra. E-qunw Racioual, NSt avte. SEP
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5.1 SECTOR AGRICOLA

Como es sabido de acuerdo a los datos antes expuestos, la -
agricultura en el Estado de Tlaxcala sigue siendo la activi-
dad mis importante.

No obstante de tener un marco geogrfifico poco favorable, afia
diamosle otro problema mds y vor cierto muy grave; el de la -

atomizacifén de la propiedad, en efecto, la sunerficie agrico
la de Tlaxcala, se haya fragmentada con exageracibdn segflin - -

los datos del V censo agricola, ranadero y ejidal (1970). Las
tierras tlaxcaltecas se distribufan desde el punto de vista-

de la propiedad en la siguiente forma:

54,380 predios de propiedad privada, con un total de 174,752
hectireas y una extensién media de 3.8; y 30747 parcelas de-
propiedad ejidal (191 ejidos), con un total 190,511 hecti--
.reas, y una extensidn media de 6.2 Has, En 1960 dlChOS prome
dios fueron en su orden 3.8 y.4.4. :

En el Area susceptible de cultivo, segflin cifras del censb de ’
--1870, . fue en ese afio de 225,425 Has (el 61.7% de la superfi-
cie total captada por el censo, que fue de 36,5263 Has). Pe-
1o $in embargo s6lo se cultivan anualmente alrededor de 175-
mil has. y casi todas en régimen de temporal.

La produccibén agricola alcanzé en 1974 un valor aproximada * -
de ‘150 millones de pesos, de acuerdo con la Secretaria de -
Agricultura y Ganaderia (SARH). En 1960 habia llegado a 104-
millones, a 125 en 1966. :

Tenemos que, como resultado directo de la escasa diversifica
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cién de cultives, cuatro productos agricolas, mafz, cebada,
frijol v magueyv, aportaban alrededor. de 85 $ del valor de -
la produccidn aericola estatal. Asi estaba la situacién en-
1966; seguia siendo en 1974 y parece dificil que se modifi-
que para 1980. A pesar de los bajos ingresos que los culti-
vos en cuestidn aportan, hasta la fecha no se han encontra-
do otros que, ademis de ser redituables, se adapten a las -
caracteristicas del campo tlaxcalteca.

Las actividades agrfcolas se desarrollarin en dos ciclos; el
de invierno, en que se aprovecha la humedad resultante de -
la temporada pluvial, y el de primavera-verano o de tempo--
ral, que se inicia con la llegada de las 1lluvias.

Como es sahido, las mejores zonas agrfcolas se localizan -
en el centro y sur del Estado, se trata de las regiones que
cuentan con mayores ventajas nara la explotacibn agricola;-
mejores condiciones climatol8gicas, distritos de riego Ato-
yac.- Zahuapan y 1la mayorfa de las pegquefias obras de irriga
cifn disponible.

Los municipios que cuéntan con mis superficie destinadas a-
las labores agricolas, estin Tlaxco, con 19 mil hectfreas -
de cebada, mil de papa, cinco wmil de mafz y 16 mil plantas-
de maguey; Huamantla con 6500 hectireas. de mafz y seis mil-
plantas de maguey (se cultiva también, aunque. en menor esca
la alfalfa, papa y cebada); Terrenate con 20 mil Has. de =~
maiz y 6500 plantas de magney, y Culcnlalpan, con treinta -
mil de maguey y algunos sembradfos de cebada.

Las tierras con derecho a riego 56, se localizan en los mu-
nicipios de Ixtacuictla (2360 Has). Nativitas (634), Pano--
tla (880), Lardizabal (1314), Tetlahuaca (20Q0) y Texoloc -
(280).

-‘Existen aparte 2449 Has., con derecho a medio riegd en los -
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municipios de Lardizabal y Nativitas, obviamente el costo de
estas tierras son muy elevadas,

Por otro lado, estidn las tierras con obras de pequefia irri-
gacidn que se encuentran en los municipios de Zacatelco, Mi
guel Hidalgo, Mariano Arista, Xiochtzinco, Sta. Cruz, Tlax-
cala, Huamantla y Atlangatepec, donde se riega una superfi-
cie aproximada de 900 Has. y benefician a 1,037 usuarios.

No es necesario hacer notar la pobreza del Estado en mate--
ria de irrigacifn, s6lo con los datos expuestos salta a la-
vista.

Mientras no amplien 1las ireas de riego no se podrd incre--
- mentar en un grado mayor de prodnccidn de las tierras,; E1l -
comentario general de algunos campesinos son de gue algunas
de las obras realizadas por recursos hidrdulicos adolecen -
de muchos defectos porque se hacen demagdgicamehte, sin nin
glin otro fin que elpolftico.

Se han heche pozos que no funcionan, ya sea por fallas téc-
nicas o por falta de planeaci8n, como sucedid en Huamantla;
donde aparte de que los pozos no funcionaron se los qnerian
coBrar.

En cuanto a los aspectos de tecnificacién de 1la agricultura,
poco se ha hecho, y todavfa la tarea de hacer producir la -
Vtierra'esté en el esfuerzo directo del campesino por lo me-
nos en-un 60 % y la herramienta agricola de mayor uso en el
campo sigue siendo el arado.

Consecuencia, naturalmente del tamafio de los predios, y pox
. que-no decirlo del minifundismo (campesino parcelario, eji-
détarios v pequefio propietario), cuyas caracteristicas més-
“‘importantes son aue producen para el auto-consumo y venden-
su fuerza de trabajo en ocasiones (temporadas) puede decir-.
.se que son semiproletarios. »
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Por otro lado es evidente que los que tienen mavores recur-
sos que disponen de una tierra adecuada estdn en posibilida
des de utilizar eauinos mecanizados, créditos, .etc.

Puede ser que 1a solucidn radica segfin algunas personas en-
la explotacidn colectiva, mediante la organizacién de gru-
pos de campesinos en la creacifn, por parte de organismos -
oficiales, de diversas centrales de maquinaria a su servi--
cio. Lo que no parece razonable es gque se siga tolerando la
existencia del minifundio, trabajando aisladamente.

. Otro problema fundamental, es la insuficiencia de los pro--
gramas oficiales de la asistencia técnica, ya que los pocos
técnicos existentes no pueden atender las poblaciones que -
tienen asignadas (seglin informes oficiales hay 14 extencio~
nistas y se requiere de 32 mis}, ya que los que van a ver -~
un dia (a los campesinos) y regresan hasta tres meses des--
pués, y en ocasiones ya cuando se perdi8 el cultivo, i

Segfin' 1as opiniones de algunos campesinos no soloc atribuyen
el problema a la falta de té&cnicos, sino a la irresponsabili
dad de algunos de ellos.

1Por’lo tanto, es necesario, que se amplfen los programas y-
aumenten el nlmero de especialistas, en otras palabras, y -
esto. va para todo el sector agricola del pafs, que haya una
- mejor Planeacidén como, mediante la elaboracifén de un verda-
"dero plan nacional agropecuario que cumpla realmente sus -
funciones, es decir, que tenga la capacidad de transformar-
los propdsitos en realidades, cuyo cumplimiento debe ser -
responsabilidad de una autoridad ejecutiva como la comisién
coordinadora del sector agropecuario,

"En cuanto a la utilizacién de fertilizantes qufmicos de -
1970 ‘a 1974, su uso sdlo se ha incrementado en un 10 § de -
manera que el area actual fertilizada asciende apenas a un-
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20 % de la superficie total (datos hasta 1975).

Este problemas es de orden econdmico: debido al escaso ingre
so que obtiene el campesino, no le permite adquirir fertili

zantes, ya que por otro lado la Banca 0Oficial (Banrural, -

Banco Nacional de Crédito Ejidal, etc.) demora mucho el crg
dito esto lo analizaré en otro apartado.

A este respecto varios campesinos coincidieron que la solu-
cidén estarfa en que la Banca P@blica les hiciera llegar los
créditos oportunamente, ya que los grandes propietarios lle
nan sus bodegas de abhono desde septiembre, mientras que la-
Banca P@blica, empieza a comprarlo hasta mayo-junio, cuando
ya se estid acabando y esti a desatiempo, y los campesinos -

necesitan tenerlo en marzo, cuando mis tarde, por si llega-
se a llover en abril, )
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5.2 COSTO DE LA TIERRA

Debido al gran impulso que se ha dado a Tlaxcala para indus
trializarla, ha trafido como comsecuencia, entre otras cosas,
que el costo de la tierra se hava inflado sobre todo en -
aquellos municipios con mayores posibilidades de desarrollo
industrial.

Los valores varfan segln las condiciones de las tierras, sa
ubicacién, la disponibilidad de recursos hidrfAulicos y otras
caracterfsticas, las tierras van de 10 mil a 15 mil pesos -
nor hectédrea en las regiones de Huamantla, Calpulalpan, y -
Tlaxco, donde el régimen es de temporal y de suelos pobres.

En 1la zona centro-sur (IXTACUIXTLA, ZACATELCO, TLAXCALA Y -
STA. ANA), las hectireas se cotizan entre 25 y 60 mil pesos
vya que estas tierras estfin catalogadas como las mejores pa-
Ta la agricultura, .
La zona de Nativitas y Santa Isabel Tetela, Tetlatlahuca es
la mfs cara, por estar dentro de las superficies de riego,-
la hectirea llega a costar hasta 70 mil pesos.

5.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
] CREDITO.

- La mayor parte del crédito que se proporciona z los eJJdata
rios proviene del sector piblico.

La queja es comin en el sentido de aue se les otorgan los -
créditos con tal retrasoc que en ocasiones, tienen gque recha
sarlos .porque ya se pasd el tiempo de sembrar.

 Sobre este problema crediticio, creo que ha 1nf1uido bastap
te. en el desarrollo agricola, a tal grado. que  lo ha 1llevado
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a una situacibn critica.

Principalmente en la etapa de los 60s que es cuando la -
Agricultura Mexicana se vid en un estancamiento debido a 1la
dispinucidn de la inversidn pfiblica y privada en este sec--
tor, ¥y a los problemas de acceso al crédito; también porque
no, a la falta de una polftica planificada.

Los agricultores de altos ingresos en lugar de contribuir a
la capitalizaciBn se dedican a la explotacifn de la infraes
tructura creada por el sector pfiblico,

En 1971 la inversifn pfiblica destin8 a 1la agricultura un -

$4 % de su impnesto, de 1972-1973 un 44 % y en 1974 un 33 §

n8tese que cada afio se ha ido disminunyendo la inversidn que

podr4 esperarse para los signientes afios, otros de los fac~

tores gque han contribufdo al atraso y descapitalizacifn de-

la agricultura ha sido la insuficiencia de los créditos, -

por un lade del sector p@hlico y por otro del sector priva-

do que es el que obtiene la mayorfa de los recursos finan--

cieros del pafs, el 65 % aproximadamente en 1970, solo des- .
tina al campo el 3.8 %, (231, . m:*

Lo anterior ha dado lugar a otra forma de financiamiento, a
:'1la cual recurre el campesino obligado por las circunstancias:
el agio.

Lo realizan comerciantes o prestamistas (agiotistas), que -

-.suelen cobrar altos intereses, segfin algunos de los entre--
vistados son los que les dan el dinero oportunamente y al--
canzan a sembrar, y cubrirse por lo general, atando la cose
‘cha,

(2) Tuente: Martin Luis Guzmin, Coyuntura en la Agricultura Mexicana,
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Por lo que respecta a la Banca Privada, en 1o ejidal, su -

participacidn es muy limitada:

Algunos agricultores que disfrutan de €1 (vpequefios propie-
tarios), sefialaron que también con 1as instituciones priva_
das existfa el problema de la lentitud de los trémites y -
que era comiin el hecho de que los créditos se concedieran -
fuera de tiempo.

5.4 PRODCUCCTION

MAI Z:

- Este cultivo, que hisicamente se siembra en todos los muni-
cipios de 1la entidad, y que en un 70 % se utiliza para el -
autoconsumo, sigue siendo el cultivo agrfcola mis importan-
te, ya sea por la superficie, se le dedica habhitualmente -~
hproximadamente mids de 60 © del total, como por el valor de
su -produccifn mis del 40 % del total,

‘No obstante su importancia social y su peso dentro de la -
7economia estatal, es verdaderamente desalentador, ya'que -
-los rendimientos medios sigﬁen siendo muy bajos .(alrededor-
de 700 kg. por hectirea), Lo que expresa un adelanto preca-
rio en materia de vproductividad.

Los costos de produccién del mafz, que précticamente es el-

Ginico cultivo que puede realizarse, en las zonas temporale-
ras, es de hecho bajo, puesto que no hay disposicifn de uti
lizar fertilizantes y semillas mejoradas. Se prefiere el -

abono natural y el maiz criollo que es mis barato y mis re-

sistente a la sequia v a las heladas que con frecuencia ocu
rren en la zona. '

En 1973 el precio del mafz por tonelada era de $940.00, ya-
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para 1974, aumenté un 60 %, estaba a $1,500.00 y aln asf -

era aceptable; pero aln sigue vigente el problema la comer-

cializacidn, a este respecto el Estado ha intervenido aumen
tando los precios de grarantfa de los productos, (mafz, fri-
jol, arroz y trigo), con la finalidad de alentar al agricul

tor dindole un pago mayvor por sus cosechas.

No olistante este fenfmeno de comercializacibn; sigue siendo
unio de 1los principales probilemas en la actual agricultuna -
mexicana, dado que entropece la distribucibén de los produc-
tos y alisorve gran parte de 1a utilidad del agricultor.

Lo que al parecer no tiene vigencia, es el precio de garan-

tfa, independientemente de que el mafz se vende a la CONASU
Lol PO, o a los acaparadores, Al menos esa es la opinién de al-
o gunos campesinos.

Segfin sus declaraciones, la CONASUPO, aparte de castigar la
calidad de los granos aduciendo exceso de impurezas, Humedad,
etc,, retrasa mucho la recepcién, ya que en ocasiones no la
efectlia el mismo dfa, cobra 1a costalera (§1.00 por costal),

.../ . no acepta el producto a granel y todavfa por si fuera pocos;

" para recibirlo se:exige un peso de ''compensacidn' por cada-.
saco, (asf es que entre fletes, costales y compensaciones,-
nos sale igual que si le vendemos a los acaparadores, ya -
que con esto, por lo menos, nos ahorramos los disgustos y -
ganamos tiempo), el sefialamiento fue general; la CONASUPO -
debe revisar y modificar sus métodos de compra. (3)

3). meme: La Economfa del Estado de Tlaxcala
Estudios Econémicos Regionales
~Sistemas Bancos de Comercio M&xico 1974,
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Es de esperarse que los nuevos precios de garantia, motive -
a los productores a aumentar las Areas de siembra y a incre-
mentar 1a produccién mediante la utilizacién de semillas me-
joradas. También es de esperarse que mejoren los sistemas de
comercio.

MAGUEY:

El maguey es de vital importancia en el desarrollo agricola-
y econ8mico de Tlaxcala.

Se ‘estima que este cultivo cubre una superficie aproximada -
a 9500 Has, y participa en el valor de la produccidn anual -
estatal superior al 25 %.

La zona magueyera mis importante en el Estado es el munici-
pio de Calpulalpan; le sigumen en importancia Tlaxco y Atlaza
yanca, que aglutinan casi el 40 % de las plantas existentes.

Por regla general, el maguey se siembra .intercalado cox.algu
nos cereales (cebada y mafz), con un doble prop8sito; em pri
" mer lugar, con el propésito de proteger a los cultivos com-
tra 1a‘erosiﬁn, el viento las lluvias, y en.segundo lugar, -
con el fin de mtilizarlo para su explotacibn, ya sea como fo
rraje o para la obtencién de agua miel.

Por lo general, el maguey que se cultiva en el Estado, es el
pulquero llamado ''manso', aunque también existen otras varie
--dades, como el cimarrén, aue es el mis grande y produce més--
'y mejor calidad de agua miel (aunque su uso no es muy fre--

‘cuente porque tarda entre 12 y 15 afios en producir), el ci--
clo de desarrollo del maguey va de 8 a 12 afios, que es la -
etapa en que la planta se encuentra madura para extraccién -
del  aguamiel; y es entonces cuando se realiza el cépazén, -

que consiste en quitar del centro de la planta el embrién de
.la'espiga floral, para evitar que la planta floresca y consu
I:'Vﬁa los jugos que tiene almacenados, Una vez capado el maguey
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se deja asf de 4 a 5 meses, transcurridos los cnales se le -
hace la picazén, que consiste en practicar una cavidad en el
corazén de la nlanta, donde después de 18 dias el aguamiel -

se -empczari a deporar,

El proceso siguiente seri la raspa, es decir, la eliminacién
de una fina pelfcula formada en la superficie de la cavidads;
con el propb6sito de estimular el flujo de aguamiel.

Las técnicas para la extraccidn siguen siendo las tradiciona
les (aunque también se usan Bombas) los tlachiqueros, auxi--
liados por una pipeta o una calabaza perforada en los dos la’
dos (acocote), succionan de-la cavidad de la planta el liqui
do existente y lo vierten en las castafias, que son una espe-
cie de bolsas de cuero, en las que transportan a lomo de bu-
rro hacia los tinacales el aguamiel estrafdo durante 1la jdr—

nada.

Se estima que‘hace algdn tiempo ( 19&4.) un tlachiquero se -
le pagabhan .10 centavos por litro, entregaba a los tingcales
en dos turnos de 70 a 250 litros, seglin los magueyes que tu-
viese, lo que significaba un ingreso diario entre. los 7.00 y

los <25.00 pesos.

En los tinacales, el aguamiel es fermentado en nieles monta--
das sobre cuadros de madera, mediante una siere de procesos-
que.se,iniéian con la llamada semilla o patita, que consiste
en un recipiente que contiene S 8 10 litros de aguamiel puro,
mezclado con harinas, gomas, alambre y otros elementos que -
se dejan podrir durante 60 dias, Despfies de ese tiempo, se -
pasa al primer cuadro llamado punta; v donde se le adiciona-
igual nGmero de litros de aguamiel v asi paulatinamente se -
va pasando nor los procesos l1lamados tronguito v contratron-
co, con sucesivos aumentos de aguamiel en cada uno, hasta
llegar a la barrida. que es el nulque puro a punto de comer--
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cializarse.

Al pulque puro todavia se le somete a un proceso para con-~-
vertirlo en pulque grueso, que consiste en agregarle agua y
azticar, con el objeto de bajar su pradacidn alcohélica y -
aumentar el litraje (nor lo general es el que méds circula -

en el mercado).

La vida productiva de la plante oscila entre los 6 y 8 me--
ses, el curso de la cual se estima que produce un promedio -
de 300 litros de aguamiel (a raz8n de dos meses buenos de 7-
litros diarios y luego una produccidn decreciente hasta su -
agotamiento total).

En términos monetarios &sto significa que si por ejemplo; el
‘precio del pulque es de Q,4Q0 el litro, cada planta produce -
un ingreso brutc de 102,00 pues se estima que durante la -
transformacidn de aguamiel a pulque se pierde en el proceso-
un 15 %, quedando asf un rendimiento neto por.planta de 255-

litros.

" Estos nfimeros son muy reveladores, pues permiten el hecho de-
que cada vez se incrementen mis las freas destinadas al cul-
tivo de cereales, mediante el sacrificio de un mayor nfimero-
de hectareas magueyeras. Puesto que la poca rentabilidad del
cultiveo explica este proceso de sustitucién.

Pero existen otros impedimentos que influyen en desalentar el
crecimiento de las plantaciones, E1 renresentado por la comer -
cializaci®én, por ejemplo: segfin la opinién de algunos entre-
vistados; el pulque se envia a la central receptora Cuaute--
pec, Edo. de México, en barriles de 250 litros cada uno, ya-
sea por ferrocarril o camidn. Sale mis barato el primero pe-
ro es mas lento; mis barato porque no tenemos que pagar una-
serie de compensaciones durante el recorrido y porque exis--
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ten franquicias para quienes utilicen ese transporte (tren).
El impuesto que se paga es de 0.16 vor litro (1975). '

El problema no estd sin embargo, en los impuestos, ni en -
los transportes, sino en las gentes que estdn en la recepto-
ra; ahi los analistas de salubridad tiran el pulque alegando
que existe mucha o poca gradacifn o exceso de fécula o nemi
todos (gusanos y larvas microscdpicas), cuando la verdad es-
que nos lo tiran porque las plazas estdn saturadas o simple--
mente porque no se lo vendemos a los contratistas, a quienes-
si les compran todo el pulque que llevan, ’

Asf que, aparte de qune se nos tira el pulque y de perder la -
inversidn, tambi@n perdemos los impuestos que pagamos por - -
transportarlo ($40.00 por barril),.

Es obvio que los oroductores de pulque ven con desaliento el-
futuro de la actividad, tanto por las perspectivas del merca-
do como por los problemas considerados, En efecto, desde -~ ~

1964, la politica del gobierno federal ha estado encaminada a
evitar (hay prohibicién) 1la apertura de nuevas pulquerias en-
la Repdblica. Al clansurarse inclusive muchas de laé»que exis
tian, las posibilidades de ventas para los productores se han
reducido considerablemente, o

Puede hablarse, por tanto, sin reservas de crisis en la acti-
vidad pulquera.

_En 1966, se estima que 1z produccién estatal de aguamiel, 1llg -
g6 a 93 millones de litros; para 1972 esa cifra se habia redu
cido a 72 millones. : ‘

Con respecto al patronato del maguev fundado en 1961. Todas. -
las esperanzas han muerto. Dicho organismo, que en un princij
pio parecié ser una medida indicada para.solucionar la crisis

magueyera, no pasa de ser un simple mito. A casi 18 afios de -
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didtancia, aquel tinacal piloto construido por el patronato,-
en el que se procesarfan 50.000 litros diarios de aguamiel -
que, funcionaria con técnicas avanzadas con el objetoc de ela-
borar el pulque de tal forma que pudiera, competir con las be
bidas en su clase y que beneficiaria a un gran nfimero de cam-
pesinos dedicados a esa actividad., se ha convertido en un fra
caso. Los millones de pesos que costd su construccidn se es-
tédn perdiendo bajo los efectos inexorables del paso del tiem-
po.

En cuanto a las medidas requeridas para corregir problemas del
maguey, siguen vigentes.

En el orden agrfcola; replantacifn de las magueyeras; moderni .
zacibn de las operaciones de extraccién del aguamiel; trans-
porte higiénico a los timnacales.

En el orden industrial; acondicionamiento delos tinacales pa-
ra que la fermentacién se realice en condiciones higiénicas,-
sustituir los enormes barriles que se utilizan para la conduc
‘cibn del producto, por recipientes de plistico.

"Por 1o que hace a la distribucifn organizar a los productores
para que tengan una intervencidn mis directa en €l mercado -
(eliminacién de los intermediarios); cambiar radicalmente el-
aspecto de las pulquerias para hacer de ellas lugares respetg
bles.

Adenis, se puede aprovechar las miiltiples posibilidades indus
triales que de acuerdo con estudios elaborados se ofrecen a -.
partir del aguamiel, como son: mieles, aguardientes, vinagres,
alcohol, levaduras, vitaminas, etc., las hojas mismas del ma-

g-uey pueden utilizarse para obtencién de celulosas o simple--
. mente como foraje. ‘
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Pues bien. Me tomé la libertad de hacer un breve estudio -
del maguey, debido a que por lo general, creemos, los que no-
lo conocemos que es un producto, sin mucha importancia, pero-
como podemos darnos cuenta, es un producto que no obstante su
bajo precio, pudiese resolver muchos problemas y sobre todo -

econbmicos, si se le diese un giro positivo en la Agricultura.

Tlaxcalteca,
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5.5. CEBADA:

Dicho producto, sigue ocunando gran parte de la superficie -
agricola estatal, afio con afio ha padecido un mercado general-
mente sobresaturado y en el gue, vor sus caracteristicas mo--
nopsdnicas, su precio se ha situado a niveles criticos. Se di
ce que en ocasiones los cammesinos se han tenido que quedar -
con el grano, por carecncia de mercado; y se han visto en la-
necesidad de malbaratar sus cosechas.

Generalmente la produccidn cebhadera del ‘Estado es adquirida -
por una sola empresa. Y por su condicidn de comprador finico,-
ha establecido normas de calidad extremadamente rigurosas que
mids bien constituyen pretextos para reducir el precio o no ad-‘
quirirla. :

Sin embargo decfan los campesinos tenemos-la esperanza de que
con el convenio de compra celebrado en 1972, con las compaﬁias
malteras, estos problemas desaparezcan'y la compra venta sea-
mids justa. (4) .

s »1Perovdesgraciadamente para los oproductores este convenio solo
tuvo vigencia durante el afio de 1973. Ya que se volyid a la -
.importacifn, porgue la cebada de la regifén no reunid los re--
‘quisitos necesarios para la elaboracidn de malta. .Ya qué,las—w
heladas’ contrlbuyeron a mermar en un 75 % los rend1m1entos y—'

afectaban 1a calidad.

Pero el problema mayor sigue existiendo. Segfin el parecer de-
los productores, el hecho de que existia un solo comprador -
(pues 1a intervencidén de la CONASUPO es minima)porque en esa-
situacifén se vuelve muy dificil lograr precios acentables pa-
ra la cebada.

(4) Fuente: Examen de la situacidn econdmica de Mé&xico. Sec-
tor Agropecuario. Banco Nacional de México., 1974.
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Pero por lo general, no se les compra el total de la produc--
cidén, casi siempre les compran la mitad de lo estimado, pero-
por si fuera poco, una vez levantada la cosecha, a la hora de
entrega, el producto es mostrado con el objeto de determinar-
el grado de impurezas que contiene y segfin estos resultados -~

se termina el precio. (a mayor grado de impurezas menor es el
precio).

A final de cuentas, descontando los fletes (viajes al lugar .-
donde estd la empresa), y las mermas por impurezas, les vienen
quedando un 70 u 80% del precio real por tonelada (el precio-
de garantia era de $ 1,200.00 por tonelada hace cinco afios, en
la actualidad es de $2,5000,00) en 1974.

Y muchas veces es preferible venderle el producto a los acapa-
radores quienes lo compran a domicilio y asi no se ven en la -
necesidad de dar tantas vueltas,

Y esto puede continuar asi, si no cambian las ccndiciones del
comercio de la cebada.



70
LA REGION NORTE Y EL CULTIVO DE LA CEBADA

Si biep Tlaxcala es una vequefia porcién del pafs, aGn en el -
limite de sus reducidas dimenciones se manifiestan las gran-
des tendencias que busca la pernetracidn y desarrollo del capji
talismo en la Agricultura a escala nacional.

"En dicho Estado por extrafio que nos parezca a primera vista -
nos hace pensar que se trata de una zona sumamente atrasada,-
siendo  uno de los problemas principales la fragmentacién de -
la tierra que dificulta todo nrogreso en la Agricultura.

Pues bien, en este pequefio Estado se habfa venido incubando -

hasta los afios setentas, un sector puy importante de grandes -

explotaciones capitalistas, altamente mecanizadas, en cuyo con

junto de estas fincas capitalistas el cultivo miis importante-
era y lo es todavfa 1la Cebada,

La Cebada, como es sabido se utiliza como materia prima en la
fabyricacidn de malta, la cvual a su vez se emplea en la elabo-
racidn de 1la cerveza,

jDe_sde los afios treintas dicho producto se cultiva en el Esta-
do:

.No obstante adquiere mayor importancia hasta fines de la dé&ca
da de 1os cincuentas y vrincipios de 1los sesentas, a medida -
en que el consumo nacional de cerveza se incrementa.

Los efectos que tiene el notable impulso del cultivo de la -
Cebada repercuten no solo en la regidn norte sino en toda la’
entidad.

La reg18n norte que ocupa-el 70 % de todo el terriforio,del‘-
Estado resu1t6 ser una drea estratéglca para el capital cerve
cero nacxonal
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La situacidn geogrifica de la zona y las condiciones natura--
les que ofrece para el cultivo de la Cebada, son inmejorables.

Es 1a zona de abastecimiento mfs prdxima a los centros de con
sumo y probablemente la mejor comunicada tanto la Ciudad de -
México como la poblacifn de San Marcos en Puebla donde se 1o-
caliza la central de malta, una de las cinco grandes empresas
de este tipo esti a menos de 100 kildmetros por ferrocarril o

carretera.

Debido a esto la impulsora nacional del monopolio agrocomer-
cial controla y organiza el mercado de la Cebada Maltera en -
todo el pafs, mostrS su interfs en esa zona, cosa que contri-
buy8 al desarrollo capitalista de Tlaxcala y a la subsecuente
rdpida mecanizacidn de las grandes explotaciones,

"LA REGION SUR Y EL SEMEPROLETARIADO

Esta zona a diferencia de la regidn norte cuenta con tierras
de mejor calidad y de riego y ademfs con un clinma apto para =~
“las ‘necesidades agricolas. -

Dicha zona se sitfla enclavada en la cuenca hidrolfgica del
alto Atoyac y comprendida entre las ciudades de Puebla, Tlax-
~cala y San Martin Texmelucan y es aquf precisamente donde se-
encuentra la mayor parte de la agricultura mercantil simple,-
aquella para la cual la bdsqueda de la ganancia o la acumula-
cién no constituye el principal interés, sino lo que interesa
es asegurar 'la manutenci8n de la familia.

. Dicho sector (Parcelarios) tiene una considerable significa -
.cién en Tlaxcala, no obstante el desarrollo del capitalismo -
en el campo v la creciente proletarizacién que se ha venido -
dando durante los Gltimos quince afios el desarrollo de la In-
dﬁSfria'ha causado estragos socioecandmicos en el Sector Cam- .
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pesino, En distintas partes de Estado se localizan corrcdores
industriales (Apizaco - Puebla y Apizaco-Huamantla) (indus--

trias alimenticias ¥ quimicas principalmente) el estableci--

miento de dichas industrias provoca que muchos campesinos sec

vean obligados a vender sus tierras y por consiguiente esto-

orilla al campesino a semiproletariarse puesto que 10s scpa-

ra aunque no totalmente de los medios de produccidn.

Pero estos nuevos semiproletarios lejos de incorporarse como

trabajadores industriales a las empresas alli establecidas se
ven obligados a emigrar a la masa marginal puesto que la in--
dustria demanda mano de obra més calificada.

Las Ciudades a las cuales con mds frecuencia emigra este cam-

pesino son a México, Puebla, Monterrey, Guadalajara y hasta -
Estados Unidos (Bracerismo)

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CEBADA EN MEXICO

La Cebada ha sido un cultivo tradicional de los Valles Altos
(Pachuca, Puebla, Hidalgo y Edo. de México) desde tiempos de
1la Nueva Espafia. Principalmente se usaba como forraje para -
los animales y no para el consumo humano, la cerveza en Nexx
co.-se fabrlcaba con malta importada. :

La segunda Guerra Mundial impidi6 que se siguiera importando-
malta, obligando asi a las cervecerias a elaborarla en el ---
. pais a partir de la cebada disponible: la forrajera, pfdnto‘l
“sin embargo impulsaron el cultivo de la malera en los Valles-
~ _Altos, al grado que en la actualidad es ya poca la cebada fo-:
rrajera o criolla.

De entre los cultivos quizd sea la cebada (de. ciclo primave-:
ra-veranoc) la mis apropiada para las condiciones:. c11matolog1

“cas de estas- zonas.
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La escasez de agua, la combinacién de 1luvias tardfias y hela
das tempraneras, son condiciones que no permiten otras siem-
bras.

La cebada, el maiz, maguey, papa, haba, son los proncipales
cultivos de la regién. En comparacién con los dem&s culti--
vos, La cebada requiere de menos agua, tiene un ciclo vege-
tativo mds corto y es mids resistente al frio. Afn asi la co
secha se pierde parcial o totalmente por granizo o heladas.

La mayoria de los productores cebaderos son campésinos éji-
datarios o pequefios propietarios con menos de cinco hectd--
" reas (minifundistas) aunque hay ciertos propietarios no tan
pequefios ¥y ejidatarios que rentan sus percelas o las traba-
-jan al tercio, llegando a cultivar de 30 a 70 6 m&s hectd--
reas. Todos estos campesinos proveen de Cebada Maltera de -
temporal a la industria cervecera.

A partir de 1960 se promovié el cultivo de Cebada Maltera -
- de riego, en cosecha de invierno, en la zona del Bajio-Guana
juato, partes de Querétaro y San Luis Potosi y més rec1ente

‘.mente ‘en Baja California Norte (Mexlcall).

LA PRODUCION DE LA CEBADA EN TLAXCALA

La produccién de la cebada se obtiene aprdximadamente en 20~
Estados de la Repfiblica, situados principalmente.en el cen-+
tro y norte, pero son 6 Estados los de mayor produccién:,'--'
"Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Estado de Mé&xico, Guanajuato y Ba
ja California Norte, estos dos Ditimos con hectdreas de rie-

. go.
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Baja California Norte es el que registra las mas altas ci-
fras de superficie cosechada, que a partir de 1970 ha obte
nido grandes cantidades de produccién en ese¢ mismo afio --
1970 con 31,000 Has., con rendimientos aproximados de 3.45
tons/Ha. y ya para 1977 obtuvo 107,300 tons. convirtiéndo-
se asi en el primer Estado productor de Cebada no sin an--
tes mencionar que la mayoria de sus hectlreas son de ricgo
y no sufren sequias.

Tlaxcala no obstante sus condiciones adversas es decir tie-
rras de temporal heladas, precipitacién pluvial escasa la -
mayor parte del afio v torrencial en 3 & 4 meses, con hela--
das tempraneras, con suelos arenosos en un 77% de la super-
ficie total del Estado, 18% de suelos arcillosos y 5% con -
suelos francos se encuentra como el segundo Estado en impor
tancia de preduccién de Cebada.

Dentro de estas condiciones desfavorables, la Cebada Malte-
ra junto con el maiz, el maguey y en menor medida la papa -
constituyen los principales cultivos del Estado, ocupando -
la Cebada el segundo cultivo en importancia para el Estado,
ya que comparindola con otros productos, &ste requiere de -
menos agua, tiene un ciclo vegetativo més corto y es mis re

sistente al frio.

ESTADISTICAS DE COSECHA ¥ MUNICIPIOS DONDE SE CULTIVA
La'superficie cosechada en 1970 fue de 159,217 Has. y para
1978 de 190,871 (5) obteniéndose un incremento promedio -
anual de 0.15%, destacando el afio de 1975 con una superfi-
cie cosechada de 178,681 Has. Para 1980 se cultivaron 45780
Has., de Cebada, con una cosecha aproximada de 77,826 tone
ladas con un rendimiento de 1.7% toneladas por hectérea.
Para el presente afio la superficie sembrada de Cebada fue-

(5) Fuente: Direc. Gral. Produccién y Extensifn Agricola
SARH-Edo. de Tlaxcala 1979.
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39,017 Has., con una produccifn aproximada de 80,326 tone-
ladas obteniéndose un rendimiento de 206 toneladas por hec
tarea.

Los principales municipios cosecheros de cebada del Estado
son Terrente, Huamantla, Altzayanca, Cnapiaxtla, El1 Carmen
Tequexquitla, Xalostoc, Tzompantepec, Amaxac de Guerrero,-
Santa Ana Chiautenpan, Ponotla y Teolocholco siendo estos-
municipios de los Distritos I y II de Temporal.

Pero los municipios que destacan por su mayor consistencia
en la producci8n de celiada son los Distritos de Temporal -~
IIT Calpulalpan, Lidzaro Cdrdenas, Tlaxco, Hueyotlipan, Ma-
riano Arista, Apizaco, Espafiita, Domingo Arenas,Xaltocan y
Coaxomnulco.

La Cebada para adquirir las condicjones necesarias adecua-~
das en el mercado para su comercializacifn requiere de las
siguientes normas de calidad:

--Tamafio 2,2 .mm Grano Flotante . 10 %
“Germinacidn 85 % Grano Quelrado 51
‘Humedad 13.5% Impurezas 2%

0 %

Grano Aprov. 85 % Mezcla ComGn |

En el Estado casi no existen problemas en la produccidn -
cebadera con estos requisitos de calidad, ya que la semilla,
fertilizante, plagunicidas y maquinaria (se considera maqui-
nizada el 70 % de la zona cebadera) se emplea a tiempo y en
la dosis adecuada,

Mds. bien el nroblema radica en el manejo inadecuado del gra
no (transportacifn) y los vicios de la comercialfzacién (in
'termed1ar15mo)
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PRECIO PCR TONELADA

El precio de la ccbada es fijado por CONASUPO tomando como
base el precio de garantia del trigo » no sus verdaderos -
costos de produccién, variando dicho precio notablemente -
en los Gltimos afios.

1960 a 1965 $ 1,000.00 tonelada
1966 a 1973 $ 1,100.00 tonelada
1974 a 1977 $ 2,400.00 tonelada
1980 $ 4,600.00 tonelada
1981 $ 6,400.00 tonelada

Sin embargo, este no es el precio real pagado por el gra-
no ya que estd sujeto a castigos impuestos por el Gnico -
comprador a nivel nacional Impulsora Agricola, S.A. - -
(I.A.S.A.).

Dicha empresa se divide en 3 grandes consorcios en México;
" la Cerveceria Cuauhtémoc la Cerveceria Moctezuma y la Cer-
veceria Modelo con sus respectivas plantas en diversos si-
tios de la Repiiblica, estas a su vez (cervecerias) son par -
. te de conglomerados financiero-industriales mayores Grupo-
“VISA de Monterrey, Grupo CREMI y grupo MODELO respectiva--.

mente.

Cada Cerveceria tiene su filial que le produce la malta a-
partir de la cebada Cuauhtémoc: Malta S.A. Moctezuma(la de
Mé&xico) Central de Malta S.A. (la de Puebla), Modelo; Fa--
brica Nacional de Malta ( Cd. de México ). (6)

Como cosa curiosa todos estos grupos financiero-industria-
les son'mexicanos'a diferencia de muchos sectores de la in
dustria alimentaria de nuestro pais, que son transnaciona-
les, alguna tiene participacién minoritaria de capital ex-
(6) Fuente: Rodrigo A. Medellin, los campesinos cebaderos-
en México Revista Comercio Ek;erior, Vel., 30 No. 9., de-
Septiembre de 1980, pigina 928., México. :
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COMERCIO EXTERIOR, Septiembre de 1980

Representacién esquematica del mercado de cebada maltera

GRUPOS FINANCIERO- Grupo Grupo Grupo
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{de Monterrey)
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tranjero, pero la mayver partc del canital es mexicano.

En 1958 estas cervecerias crearon una compafifa filial en--
cargada de promover la produccidén de la ccbada maltera en
el pafs, reducir las importaciones v organizar el mercado-
para abastecer a las fibricas malteras. Impulsora Agricola,
S.A.( I.A.S8.A.), siendo este el comprador Gnico (monopolio)
de la cebada en el pais, en iltima instancia ya que en la-'
primera estan los intermediarios y acaparadores. Alguna par
te de la cebada la adquieren los fabricantes alimentarios-
balanceados, purina, api-~aba (anderson Clayton), La Hacien
da y Albamex (Paraestatal) muchos consunidores comerciales
de cebada para forraje son principalmente criadores de ani
males, Dicha empresa IASA fija las normas de calidad ya se
fialadas; raz6n por 1la cual el campesino prefiere vender a-
los ‘intermediarios y acaparadores y evitar asi el pago de-
fletes y el riesgo de que no le reciban la mercancia ya .-
que curiosamente a los intermediarios no se la rechazan en
la actualidad el precio pagado por la red de intermediarios
es de aproximadamente $§ 5,000.00 Ton,

COSTOS DE PRODUCCION

En cuanto a los costos de nroduccién, para establecerlos -
se hace una investipacidn realizada por el Distrito Tempo-
ral IIT en 1980 basindose en comprobaciones de cinco comu-
nidades diferentes del Estado, tomando en cuenta los si--
guientes elementos: maquilas, insumos, sueldos, seguros, -
costos por trabajo y tierras y costos de comercializacibn,
obteniéndose un costo nromedio de $ 4,888.00 - (7)

Es obvia la gran diferencia existente entre 1l9s costos de-

(7) Fuente: S.A.R.H, Coordinaci6n General de Desarrollo -

‘Agroindustrial. Representacibn Ceneral en el Estado de-
Tlaxcala. Capftulo I 1980,
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producci8n y los precios reales de venta, siendo muy desven
tajoso para el productor ya que para ese mismo afio (31980)-
el precio de garantfa fue fijado en $ 4,600.00 y pagado por
el intermediario a § 3,800.00. Bajo estas condiciones no es
que el campesino sea poco productivo, sino que todavfa pro-
duzca y sobreviva.

El incremento registrado por el precio de garantfa en los-

filtimos 7 afios de ninguna forma ha bheneficiado al produc--

tor ya que se le ha reducido drdsticamente su poder adqui-

sitivo por el fenSmeno de la inflacifn. Como ejemplo tene-

mos que en 1971 el campesino necesitaba un kilogramo de ce

hada vara la compra de una cerveza, actualmente para la com
pra de la misma mercancia requiere de 2.25 kilogramos.

QBSTACULOS EN LA COMERCTALTZACTON

Los campesinos tfenen como finico comprador a (I.,A.S,A.]1 ctom
pafifa filial de los consorcios cerveceros, encargada de -

piomover la produnccifén de cebhada maltera, reducir las im-~
_portaciones y organizar el mercado nara abastecerse.

No obstante que la cebada maltera la adquiere finalmente -
IASA como finico comprador, la verdad es que actfian en la -
comercializacién intermediarios y comisionistas propicia--
dos por la misma emnresa (IASA) y que se han ido incremen-
tando por la falta de organizacifén de los productores. Estos
problemas de comercializacibn se agudizan mis en Tlaxcala-
y los Valles Altos en general, debido a la existencia de -
una oferta temporal v un mercado de consumo muy limitado.
. Esto se debe a aue la empresa tiene posibilidades de abas-
tecimiento en otras temporadas y de mayor calidad de las -
zonas de riego v de immortacién, lo que imnlica menores -
costos de almacenamiento.
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En concreto se puede asegurar que los problemas de comercia
lizacién de la cebada en Tlaxcala son:

1.- Una oferta erriatica v desorganizada.

2.- Un solo comprador IASA.

3.- Una red de intermediarios y comisionistas propiciados
por IASA.

4.- Incongruencia de los costos de produccién y el precio
de garantia.

5.- Desconocimiento de la infraestructura de recepcién de
IASA por parte de los productores. )

6.- MEtodos inadecuados para el manejo del grano por parte
del productor.

7.- Dependencia de este monocultivo, por baja competitivi-

lidad de otros c¢ultivos.
8.~ Nula o casi nula organizacifn de los productores.

Un contrato de comercializacién agroindustrial no puede. dar
solucifn a tantos problemas, pero si puede mejorar las con-
diciones de mnegociacién de los productos y proponer alterna

tivas de organizacidn.

CONDICIONES SOCIALES DE LOS PRODUCTORES DE CEBADA
La mayoria de los productores cebaderos son ejidatarios y -
pequefios propietarios con menos de 5 Has., estdn organiza-
dos s6lo para la produccién del grano por ser la finica for-
‘ma dekadquirir los beneficios de los programas institucibna
les como son: fertilizantes, maquinaria y créditos, siendo-
‘frecuente el rentado de parcelas.

En el Distrito de Temporal I1II que es la zona mayor produc-
cién de cebada los ejidatarios cuentan con 76,376 hectéreés
‘de: las'cuales el 34%(25,497 Has.) se dedican al cultivo de-
‘Existen 46 ejidos organizados unicamente por
ejidatarios con un promedio

la cebada.
seis municipios, con 8,234
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de 3 Has. dedicadas al cultivo de la cebada por ejidata--
rio (8) los pequefios productores no estén organizados.
Es asf como en el Estado no existe una organizacidn de pro
ductores que permita programar las siembras y mucho menos-
para comercializarlas ya que cada minifundista actfia de -
acuerdo a su criterio. Ante esta desorganizacifn de los -
productores la actitud que toma la IASA es de prepotencia-
o intransigencia ante unos campesinos que actGan en forma-
individual y desorganizada. Por lo tanto los campesinos es
tin sujetos al manipuleo y engafio por parte de los funcio-
narios de JASA por imponer condiciones exageradas en el -
acopio del grano, desconocidas por los campesinos. No es -
sornrendente que I.A.S.A. despu€s de engafiar al campesino-
Y propiciar el intermediarismo, fomente también la creacidén
de grupos o asociaciones de campesinos fantasmas con los -
que IASA llega a acuerdos en los que pretende darles la re
presentatividad que no tienen, como es 1 caso de la Unidn
de Campesinos en el Altiplano misma que tiene entre los -~
miembros a intermediarios y acaparadores. Es importante sg
fialar 1la forma de operar de los intermediarios y acaparado
res; el monocultivo cehada impone al productor (campesino)
solo disponer de dinero en los meses dc cosechHa (septimn--A
bre, octubre y noviembre} lo que propicia que este recurra-
a los préstamos otorgados por los intermediarios en el res-
‘to del afio quedando commrometidos de vender su producto a -
estos prestamistas.

Ante esta situacién, el apoyo que ha dado el Gobierno ha'si
do significativo e inclusive persiste la desconfianza entre
los campesinos por el constante incumplimiento de 1las depeg
dencias, sin embargo, se han hecho algunos intentos oficia-
les para hacer una comercializacidn sana, como la accién em
prendida en 1979 nor el Distrito de Temnoral III que con .
$°1'000,000.00 como fondo hizo las veces de intermediario -

(8) Fuente: S.A.R.H.- Oreanizacién de Productores, Répresen
tacién General en el Estado de Tlaxcala, Cap. JII
1980.
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con un precio mis justo; enfrentfiindose con la agresividad
de los intermediarios, razén por la cual se dej6 de ejer-
cer dicho mecanismo obteniendo como logro el que los intexr
mediarios dieran un precio ligeramente superior, Otro he-
cho notable es la instalacifn de una Planta Beneficiadora
de Cebada, ubicada en el Bjido Benito Juidrez, Municipio -
de Lizaro CéArdenas, con el objetivo de que el productor -
tenga la alternativa de agregar valor al grano y acudir -
al mercado con los reaquisitos de calidad requerida y la -
posibilidad de aprovechar para si el remanente de impure-
zas.

Pero desafortunadamente dichas aspiraciones no se han vis
to cristalizadas vnor:

a) Incumplimiento de la empresa coastructora.

h) Apatia y desconfianza por parte de las Ianstitucio--
nes crearticias, ya que un estudio del proyecto lo -
han dictaminado como incosteable.

) Injustificable desinterés de 1la Se;retaiia de la Re-

forma Agrarxia al no dar legalidad a la unisn de eji-
dos que operarfa esta Planta a pesar de haberse acor
“dado dicha unién con anterjoridad.
Por otra parte, CONASUPO se ha declarado incapaz de-
recibir y almacenar la cantidad de cebada producidas-
en el Estado, ya que bBajo los lineamientos-del Sistg
ma Alimentario Mexicano de prioridad a los granos bi
sicos,

El1 programa de desarrollo agroindustrial de Tlaxcala estéi-
intentando implantar un contrato de comercializacién agro-
industrial realizando una promocién de dicho proyecto en -
tres niveles, con las Instituciones, con los productores y
con I A.S.A,

Con las Instituciones se han llevado a cabo reuniones con-
la renresentacidn de la Secretaria de Agricultura y Recur-
'sos Hidrdulicos en el Estado y Jefes de Programa y Distri-
tos de Temporal para lograr una coordinacidn sistemética -
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en las acciones con los productores se ha efectuado una -

promocidén con el intento de detectar aquellos puntos que -

ellos consideran importantes en un contrato de esta findole,
nismos que pueden resumirse en lo siguiente:

1. La necesidad de un fondo monetario que esté al servicio
de los productores durante los perfodos del ciclo pro--
ductivo, para evitar que estos recurran a los préstamos
de los intermediarios,

2. Que se estipulen en forma clara las calidades y sus pre
cios y que se efectfie la revisifn con un funcionario - -
de la S.A.R.H. como testigo.

3.- Que se deliniten perfectamente los sitios y mirgenes -
de tiempo vara la recepcidn de la cosechHa.

4. Que en el contrato no se comprometa tonelaje minimo ni -
miximo.

S. Que el flete sea cargade en forma proporcional al produc
tor y transformador,

Con Impulsora Agrfcola, S.A. (TASA]l se han realizado dos -
réuniones,con la finalidad de lo que le heneficiarfa un -
_contacto de compercializacién disponiendo de cantidades.y -
calidades necesarias deé materia prima y por otro lado se .-
le solicit8 su ayuda para elaborar una relacifn detallada-
de la infraestructura con que cuenta para recibir la cose-
cha de este afio. Pero afin dicha empresa no ha dado respues
‘ta alguna, . :

Quisiera dejar a un lado 1a utonia y pensar en los benefi-

cios que se lograria para los camnesinos si se realizara -

esta alianza:

1y Al fortalecer la economia campesina, aumentarfa el ni
vel de la vida de estos, principalmente el nutricio-
nal, se conseguiria el arraigo de la poblacién en el-.
.campo v el freno a la emigracidén a las ciudades.
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2) De incrementarse la produccién por unidad de superfi-
cie se asegurarfa el abastecimiento de materia prima-
para la industria cervecera y se liberarfan tierras -
de riego para cosechar productos mis importantes para
las necesidades humanas biisicas como vor ejemplo: tri
go, frijol y maiz y la importacidn vendria a ser el -

Gltimo recurso en caso de pé€rdida de cosechas por fe-
noémenos diversos.

3} Si los campesinos lograsen eliminar el intermediaris-
mo y establecer una relaci8n mis directa con la indus
tria, podrfan lograr una asistencia técnica méds acep-
tahle que ocasionarfa una materia prima de mayor cali
dad para la industria y de mejor precio para los cam-
pesinos,

4) La recuperacidn de la economfa campesina conducirfa a
una mayoy produccisn de cehada y de ma%z, En 1la medi-
da en que mids familias campesinas puedan volver a tra
Bajar sus tierras, sembrarin una parte de ma¥z y otr@
de cebada, a diferencia de los medieros que s8lo sem-
brarfan Cebada,

>TjLos canpesinos pueden lograr todos estos objetlvos organ1~
‘zados en una sincera negociacidn con los industriales con-
un Beneficio mutuo, secundando asf los prop5s1tos del Sis-
tema Alxmentar1o Mexicano.
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Para mejorar la produccidn y el mercado de la cebada es -
necesario que los Campesinos tomen la iniciativa para lo--
grar una adecuada organizacién ya que si ellos mismos no -
lo hacen es imposible que alguien mds pueda hacerlo.

La coyuntura actual se presta para la formacibn de una or-
ganizacidn Cebadera Campesina, de hecho ya han empezado a

hacer diversos esfuerzos para organizarse, poco a poco se-
re(inen para plantear sus necesidades, pero es necesario -
darles todos los apoyos para que sus esfuerzos no se que--
den en intentos. Ya que la organizacifn de los campesihos-
no solo contribuye a resolver sus propios problemas sino -
a lograr desarrollo mutuamente beneficiosos para campesi--
nos e industriales.

No. debe concebirse esta organizacifn como base para una -
asociacidn con capital, sino como mwecanismo de negociacifn
con el capital, en referencia a los t&rminog mis convenien
tes para el trabajo de los campesinos cebaderos, si estos-
parecen ser trabajadores de la industria cebadera mids vale
que se les haga explfcita esa relaci8n y que se formalice.
‘Una manera de formalizar las negociaciones Campesino-Indus
tria Cebadera es estableciendo un contrato colectivo ceba-
dero a diferencia del Cornitrato Colective de Trabajo, no se
_estérian regulando las relaciones laborales ni estaria.ﬁa-
sado en el Derecho Laboral, mis bien seria el &mbito del -
Derecho Civil y Mercantil y las partes serfan la organiza-
cién campeslna y los representantes de 1la industria cerve-
cera, el objeto del contrato seria 1la nroduccidn de la ce-
bada como materia prima agricola para la industria.

La parte campesina harfa constar los recursos que aporta, in
cluyendo 1a tierra, los precios, la mano de obra y los ins-
trumentos de nroduccién. La parte industrial harfa constar-
los recursos aue a la vez aportan, insumos, créditos, asis-
" tencia técnica, nrecicn de garantia en la comnra de la cose-
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cha, facilidades para su buen manejo y pronta entrega.

Pero también el Estado tendrfa una importante participa-
cifén, ya que aparte de velar por el cumplimiento de los-
términos del Contrato, especificamente deberfa aportar -
recursos para el desarrollo de 1la infraestructura y mejo
ramiento de las tierras y ser una instancia de sustitu-

cién en el caso de que la parte industrial no cumpla sus.
obligaciones para asegurar un buen t€rmino de la opera--

cidén.

Con una buena organizacibn, una buena negociacifn y un -
buen Contrato todos saldrian beneficiados, se irfa logran
do una institucionalizacifn de las relaciones productivés
y mercantiles que tanta falta hacen en el campo.
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5.2.1. SECTOR INDUSTRIAL

En este sector, esti sucediendo todo lo contrario que en
la agricultura, es decir Tlaxcala es un Estado que esti -
logrando acelerar su desarrollo econémico, puesto que va-
hacia la industrializacién.

La industria es la actividad que ha registrado mayor dina
mismo en el Estado. Su cercanfa de los grandes mercados -
del centro del pais; su excelente ubicacién y variada in-
fraestructura; la abundancia de fuerza de trabajo, Han si
do factores importantes para esos logros,

Ademis de importantes incrementos en su inyversidn (pasa -
de. 283 millones de pesos en 1965, a 521 millones en 1970),
la planta industrial del Estado ha diversificado notoria-
mente su produccibn.

‘La industria estatal ya no se circumnscribe como antes a -
las manufacturas textiles de lana y algod8n, En el presen
te operan modernas empresas que procesan una amplia varie
dad de productos, destinados al mercado nacional.

~Con .todo son pocas. las regiones en las que se pueden apig S
ciar nicleos de concentracién industrial; entre ellas se-
puede sefialar como la mds importante la regibn de Santa -
Ana Chiaﬁtempan, que concentra el grueso de 1las industrias

textiles, que fabrican desde hilaturas, casimires y pren-
das de vestir.

Le sigue en importancia la regidn de Pazacola-Tlaxcala,-
al sur del Estado. En esta zona se ha establecido la ma-
voria de las empresas, fidbricas de motores de combustidn
intérna;'de aguardiente, de vinos v licores; acumulado--
res para automdviles e industrias, de articulos sanita--
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rios y de materiales de piso: hilados y tejidos de algo
dén, sintéticos y otros accesorios de la industria auto
motriz auxiliar.

Apizaco ocupa el tercer lugar con sus fabricas de papel
absorvente, de productos quimicos y plasticos, de celulo
sa de madera v de productos alimenticios enlatados.

Después estia Calpulpan, con sus plantas maquiladoras de-
radios, articulos eléctricos y electrbnicos; de bobinas-
de radio y T.V.

Existen ademfs dos corredores industriales, uno en San -

Martin Texmelucan a Tlaxcala, y otro en Apizaco a Huaman

tla, que fueron creados con el obhjeto de aprovechar los~

recursos naturales y las obras de infraestructura exis--

teﬁtes, y con la idea de racionalizar el desarrollo indus
trial. '

La existencia de estos corredores permite que las empre-
sas que se deseen instalar en el Estado dispongan de una
serie de ventajas muy importantes, por ejempld; abundan-
“tes terrenos, agua, energia eléctrica y otras de infraes
‘tructura a esto anadémosle la bastante mano de obra bara
ta.

Como podemos ver, en Tlaxcala existen todas las’ facilida
des para que se industrialice el Estado.

“Se‘ha dicho mucho que no existen escuelas técnicas que -
capaciten el nivel medio de la fuerza de trabajo.

‘Puesto que en el Estado por lo general la mano de obra -
no ‘calificada o wmoco calificada es abundante, laboriosa,.
barata y sensible al aprendizaje. Pero el problema se -




89

presenta cuando se requieren de elementos de niveles me-
dios y alto de calificacidén. Entonces la situacidn se -
vuelve dificil y se tiene que recurrir a otros mercados-

de trabajo.

Seglin informes de la S,E.P., en 1974 se disponfa solamen
te de un centro de capacitacifn para el trabajo indus--
trial y de una Escuela T&cnica con 811 estudjantes.

Por otro ladeo, debido al gran avance de la industria, los
precios de los terrenos, particularmente en zonas indus--
triales, han registrado fuertes variaciones.

Para algunos empresarios no todas las elevaciones de pre-
cios no parecen razonahles. En muchos casos las empresas-
que pretendfan ampliarse, han tenido que dar marcha atris
dado a que los aumentos de terrenos se elevaron a un 100%.

La industria textil sigue siendo el nervio de la activi-~
dad manufacturera, En 1970 aporté 35.5% del valor de la -
produccién (70 % en 1965), proporcioné empleo al 34.2% de
la poblacién ocupada en 1la industria (55% em 1965), y pa-
g8 el 53.5% del total de sueldos, salarios y prestaciones
(81% en 1965), en la produccién textil de Tlaxcala, la fa
bricacién ‘de casimires, pafios y cobijas y productos simi-
lares, ocupa el lugar mids destacado. Le sigue la manufac-
torfa»de hilados, tejidos y acabados de algoddn, posterior
mente estd la manufactoria de hilado; tejido y acabado de
mezclas de fibras bandas.

Las tres ramas representaron el 87.6% de la produccidén to
tal de la rama, que alcanzd la cifra de 232.8 millones de
pesos (datos obtenidos del @iltimo censo de poblacidn de -

1970) .
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Pero hav que sefialar que la sistemftica v paulatina ele-
vacién de los costos en la industria, ha sido un factor-
adverso para el desarrollo satisfactorio de la industria,
(aumentd en materia prima, salarios, imnuestos, maquina--

ria principalmente).

Como ejemplo tencmos que, en efecto, las materias primas
han representado fuertes movimientos del alza en los filti
mos afios en el caso de la lana, el aumento de su precio -
a oscilado entre 250 y un 300 §%.

Por ello no nos debe sorprender el desplazamiento paulati
no de la lana por las fibras artificiales (acrilicas y po
liester). Se estima que el porcentaje actual de utiliza--
cién sea de 20 % de lana contra 80% de fibras sistéticas.

Esto se debe l8gicamente a que el mercado no soportaba ya
el precio de la lana y que la solucién la winieron a dar-~
las fibras artificiales, que aparte de tener muchas venta
jas sobre la lana son mis econémicas.

Por otro lado el clima de México permite prescindir de -
las prendas de lana.

" En efecto, el Distrito Federal sigue siendo el'centio de -
.-consumo mis importante para la industria textil, ya que -
‘en la actualidad absorve el 70 ‘% de la produccidn, mien--
tras que el 30 % restante se consume localmente.

‘Otro importante problema, reiterado en mfiltiples ocasio-
nes por los industriales de la rama y que se yiene a su-
mar a los antes mencionados, tiene su origen en el hecho
de que,e1'100 $ de la maquinaria existente es importado-
v.s81lo el 20 % de las refacciones se producen en México.

El1 problema consiste segun la opinidén de un industrial,-
que cuando se reauiere adquirir algfin repuesto en el ex-
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tranjero, surge la burocracia de los comités de importa
cidn dependientes de la Secretaria de Industria y Comer
cio, esos comités aparte de rechazar frecuentes e injus
tamente las solicitudes de importacifn, cuando las autg’
riza, es comn que ya hayan corrido largos perfodos de~
tiempo que van en detenimiento de la productividad.

.Y en ocasiones no s8lo se retrasa la produccifn, Suele-
“ocurrir también que por el tiempo transcurrido entre la-
presentacidn de solicitudes y la autorizacidn aumente el
precio de las refacciones, como consecuencia de desorde-

nes monetarios.




5.2.2. INSTITUCIONES FINANCIERAS

La participacidn de cstas instituciones financieras den-
tro de la Economia Estatal, cada vez cobra mayor fuerza.

Entre los afios de 1967 a 31974, los depbsitos a la vista-
aumentaron de 27 a 128 millones (aumentd 4.8 veces); los
depb6sitos a plazo fijo pasaron de 50 mil a 2,2 millones-
de pesos. En total los depfsitos bancarios crecieron de-
40 a 187 millones de pesos entre diciembre de 1967 y di-
ciembre de 1974 (se elevaron 4.7 veces.

Las principales instituciones de créditec se encuentran - .
ubicadas en las principales poblaciones del Estado, (Api
zaco, Calpulalpan, Huamantla, Pazacoca, Chiautempan, Xi-

cohtzinco y Tlaxcala en su mayoria son instituciones pri
vadas).

Respecto al financiamento, los saldos registrados de -
1967 a 1974, fueron los siguientes: En préstamos prenda-
rios, 270 mil y 1.8 millones de pesos (6.7 veces més); -
en descuentos y préstamos directos, 22 y 54 millones de-
pesos (2.4 veces de aumento); en apertura de créditos, -
5.3y 19.4 (3.7 veces mayor),

En total, los saldos del financiamiento otorgado por las
instituciones privadas de 1a entidad pasaron de 28 a 103
" millones de pesos (aumentaron 3.7 veces).

E1l destino del crédito otorgado puede ayudarnos a apre--
ciar la importancia que el financiamiento canalizado por
‘1as instituciones privadas tiene en 1las actividades pro-
dﬁctivas—de la entidad,

En 1966 se habian concedido en el Estado un total de 23-
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millones de peses en créditos de la banca privada; se ha-
bian canalizado a la industria 11 millones de pesos que -
es el 48%, 6 Mill. a la agricultura (26%) y 6 mill. al co
mercio que también es el (26%).

Siete afios despu&s en 1973 la situacidn era la siguiente:

-Los créditos de la industria sumaban en total 49 millones
de pesos (471); los otorgados a la agricultura 13 millo--
nes (13%); a la ganaderia 3 millones (3%) y al comercio -~
36 millones (37%). Total del afio de 1973 (octubre); 97 -~
millones de pesos, contra 23 millones en 1966 (octubre), -
esto es 4.2 (veces més en los aifios comparados). (9)

Es obvio hacer notar la preferencia que daban dichas imsti
tuciones a los sectores industrial y comércial, haciendo - .
a un lado al sector agricola. Siendo esto un medio del sec
tor privado para obligar al campesino a proletarizarse.

Como ya mencione en un capitulo anterior (el referente a~
créditos), la mayor parte del cr&dito a la agricultura es-
por parte del sector p@blico, pero con una serie de¢ defi--
ciencias y requzs1tos que hacen imposible la vida al campe‘

sino.”

. 8i el Estado es el sector que mis atencidn econdmica pres- -
ta al campo, porque no, hay financiamiento, técnica, inves ;
t1gac1on y organlzac16n oficial que apoyen a la economia -

campe51na asentada en 10 millones de hectdreas hoy margina

das.

(9} La economia del Estado:de Tlaxcala. Estudios4£coﬁ6micos‘

Reglonales. Sistemas Banco de Comercio. México 1974.
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5.2.3. INDUSTRIAS ESTABELECIDAS EN EL ESTADO DE TLAXCALA AFILIA-
DAS A LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMA--
CION (CANACINTRA) (10)

NOMBRE_Y UBICACION

ADHESIVOS, S.A.
Km. 6.5 Carr. Sn.Martin Tex-?la;

cala Ixtacuixtla,Tlax. Z.P.

ANDERSON CLAYTON & Co.,SA DE CV
Km. 9 Carr.Puebla-Tlaxcala
Panzacola, Tlax.

ARCONEX, S.A,
Kn. T Car¥r. Tlaxcala-Puebla

Tléxcala, Tlax.

ASERRADERD DE ONIX Y MARMOL,S.A.
‘Panzacola, Tlax,
Km, 36 Carr. Tlaxcala-Puehla

BICILEYCA. S:A,
" “Carr, México-Veracruz
Apizaco, Tlax.

CERAMICA" DE TLAXCALA, S.A.
Juan de la Barrera Oriente S/N
San Juan Totolac, Tlax.

CLAUDINA MONTIEL CERON
Guerrero aragoza
Huamantla, Tlax.

CONFECCIONES PAUL,S,A.
Prolong, Antonio Diaz Varela #117
Santa Ana Chiautempan,Tlax.

' EMPACADORA_"LA_MALINCHE"™
quiles Serdan No.
Apizaco, Tlax.

EMPACADORA SILVA, S.A.DE C,V.
‘Negrete Poniente No.23

"Huamantla, Tlax.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Actividad Ind: . Produccién, -
Venta, Exportacién e Importa--
cién de Formol y Resinas.

Actividad Ind: Produccifn y -
Yenta de Alimentos Balanceados
para aves,cerdos y ganado en -
general,

Actividad Indz Fabricacibén -
de conductores y arneses el&c-
tricos, .

Actividad Inds. Industrializa
cidn Onix y mérmol,

Actividad Inde: frabricacidn-
de jugnetes en general.

Actividad Indus:fabricacién y
venta de articulos de cerfimi-
ca en general.

Actiyidad Ind®t Taller de - -
corte y confeccién y venta de
ropa en general y articulos te

jidos.

Actividad Ind.: Fabricacifn y-
maquila de ropa.

Actividad Ind,: productos ali-
menticios,

Actividad Ind.: Empaque de pro
ductos alimenticios derivados-
de 1la carne de puerco,res y po

11o0.
(10) Fuente de informacidn CANACINTRA. San Antonio No.256, 40.Pi

s0. México, D.F.




EMPACADORA TLAXCALA S.A.
oloni
San Pablo Apetatxtl&n Tlax.

ENRIQUE MENDOZA JIMENEZ

AITende Poniente No.

Santa Ana Chiautempan, Tlax.

EgUIPOS INDUSTRIALES Y SERVS SA

arr. Santa cot

Santa Ana Ch1autempan Tlax.

EQUIPOS INDUSTRIALES TEICI,S,A.
arr,llaxcala-pPue.

shnto Toribio Xicotzingo,Tlax.”

FABRICA DE HIELO LA YOLI"
Porfirio Diaz No. 41
Tlaxcala, Tlax,
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Actividad Ind.: Industriali-
zacién de los productos pe--
cuarios, especialmente el -
cerdo y sus derivados.

Actividad Ind,: taller meci-
nico, Ind,de mantenimiento -
textil,

Actividad Ind, fabricacibn, -
mantenimiento, servicio de -
equipos industriales.

Actiyidad Ind,: transforma--
cién g comercio en general -
de toda clase de productos -
de hierro, Fabricacién y co-
mercio de maquinaria y equi-
pos especiales,
Actividad Ind.: fabricacién-
de hielo.

FABRICA DE PROD.DE CONCRETO ""LA_REYNA"

rancisco adero No,
Apizaco, Tlax.

FABRICA DE BLOCKS DE_CONCRETO
aragoza Oriente No,
Huamiantla,Tlax.

OTD AMERICA
eptzembre No.216
Apizago, Tlax.

FULTON,S.A
Ea1f1cio Fulton

Panzacola, Tlax.

GUILLERMINA MORALES FERNANDEZ
‘Guridi 'y Alcocer
Tlaxcala, Tlax.

'IMPREGNOMEX, S.A.
Estacion Munioz de Tlaxcala

Mufioz, Tlax.

Actividad Ind;:fabricacidn de
mosaicos y tubos de c¢oncreto.

Actividad Ind,: fabricacifn de
bloques y tahiques dée concreto.

Actividad Ind,: Revelado de '~

Fotograffas.

Actividad Ind,: fabricacifn de
maletas y accesorios para via-
je. ..
Actividad Ind.: f£abricacién de'
juguetes de esponja.

Actividad Ind,: Cualquier acto
de industria relacionado con -
1a impregnacién de todo tipo -
de maderas.

IMPULSORA TLAX.DE INDUSTRIAS,SA DE CV

(T.T.T.SVA.]
Reforma Sur No. 25
Panzacola, Tlax.

INbUSTRIAL PAPELERA DE APITZACO,S.A.
ATvaro Obregdn No. 204

Actividad Ind,: fabricacién de
durmientes de concreto.

Act. Ind.: fabricacidn, termi




Apizaco, Tlax.

INDUSTRIAS ALIMENTICIAS NACIONA

LES, S, A.
Km. 166.5 Carr. México-Ver.
Huamantla, Tlax.

INDUSTRIAS "IVSA", S.A.
Ave. Juar z No. 10
San Esteban Tizatlan,Tlax.

INDUSTRIAS MAC, S.A.
Km 5. Carr, Texmelucan Tlax
Ixtacuxitla, Tlax,

INDUSTRIAS POLIFIL, S.A.
Km 5.5 Carr. Texmefucan Tlax.

Ixtacuixtla,Tlax.

INDUSTRIAS POLIMEX, ‘S.A
Km 14.5 Carr. Puebla-TIax.

Panzacola, Tlax.

M"LA INDUSTRIA"
€ mayo 604
Apizaco, Tlax.

"LA PROVIDENCIAT
ernaxde’ Picazo -No. 24 .
Santa: Ana Chiautempan, Tlax,

""LA SOLEDAD"
i1dalgo Norte No.2 .
Santa Ana Chiautempan,Tlax,

" MANUFACTURERA DE TLAXEALA,S.A.

m, 1.5 Carr. a Ocotlan
Tlaxcala, Tlax.

'MAQUILADORA DE TLAXCALA,S,A.
. Carr. cotlan

Tlaxcala, Tlax.

MAQUI LADORA MARIA ELENA
l1coténcat .
Tlaxcala, Tlax.
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nado y maquila de toda clase
de articulos escolares y de-
escritorio.

Act,Ind.: Industrializaci8n de
frutas y legumbres,

Act.Ind.: construccién de -
transformadores para la indus
tria electrbnica.

Act.Ind.: fabricacifn de cal-
zado tenis,

Act. Ind.produccién de fibras
sintéticas.

Act,Ind,Cualquier acto de in-

dustria y comercio relaciona-

do con la extursifn y f£fibrili

zaci8n tejido e industrializa

cién de plipropileno y otros~-
polimeros.

Act, Ind,: f8brica de velas y
veladoras,

Act, Ind.: Refundicién de fie
TIO. Y bronce.

Act, Ind,: Elaboracién de ve-
las y veladoras,

Actividad Ind,: Compra, Venta
consignacifn,maquila de ropa-
hecha para damas, nifios, etc.

Actividad Ind,: Compra,venta,
consignacién, maquila de ropa
hecha para damas, niﬂos. etc.

Actividad Ind.: maquiladora de
rovoa. :




MANUILAS RAUL
coténcat o. 20
Tlaxcala, Tlax.

MAQUILAS INDUSTRIALES,S.A.
Parque Mariano Arista No. 10
Nanacamilpa, Tlax.

MERCADO_DE PESTARAS,S.A.
Zaragoza Poniente No.211

Huamantla, Tlax.
METAPOL,S.A.DE C.V.

Km. 143.5 Carr. México-Ver.

San Cosme Xalostoc, Tlax,

MIGUEL ARENAS SANCHEZ
Juirez Sur No. 82
Huamantla, Tlax.

MOTO_EQUIPOS, S.A.
. .. Carr. axcala-Pue.

Sn. Fco. Papalotla, Tlax.

MUTUALIDAD DE PORCICULTORES DE
TLAXCALA, S.A, C.V,

Parque Judrez No. [}
Huamantla, Tlax,
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Act, Ind, :maquiladora de ropa

Act, Indus.: Maquiladora de par
tes electr8nicas.

Actividad Ind,: elaboracién -
de postizos de pelo.

Act,Ind.: produccién de polvos
y pastas,

Act, Ind,: fabBricacifn de pro-
ductos de concreto,

Act. Ind,.fdbrica de motores de
combustidn interna, Rolls roy-
ce y volvo penta,

Act, Ind.: fabricacifn,conmpra,
venta y alimentos completos -
para cerdos y suplementos.

QERLIKONITALIANA DE MEXICO,S,A.DE C.V.

arr., X1CO~-Ver,
San Cosme,Xalostoc, Tlax.

oso NEGRO, S.A.
Km. @ Carr. Puebla~Tlax.

) Panzacola, Tlax.

POLAQUIMIA DE. TLAXCALA, S-A,
Km. 144 Carr. México-Ver.
San Cosme Xalostoc, Tlax.

'PRESTO LOCK DE MEXICO,S.A.DE C.V.
BEdificio "La Tlaxcalteca"

Panzacola, Tlax.

PRODUCTOS DE CALPULALPAN,S.A.C.V.

- Portal HidalIgo No. 6-A
Calpulalpan, Tlax.

PYRE,S.A.
. . 34.5.Carr. Tlaxcala-Pue.
San.Fco. Papalotla,Tlax.

Act, Ind,: fabricacidn de mé-
quinas herramienta:fresadoras.

Act,Ind,: procesadora de licor.

Act;Ind, :Cualquier 'acto de co-
mercio e industria, relaciona-
do con_investigacidn de produc
tos quimicos especificos o es-
peciales.

Act,Ind,:fabricacibn de cerra-
duras y herrajes en general.

Act.Ind.fabricacifn, compra,-
venta de articulos met&licos-
y de plédstico en todas sus -
formas y medidas, etc.

Act.Ind.fabricacidn de pega--
mentos,pgomas para borrar v si
milares.




PROMOTORA INDUSTRIAL DE TLAX.,S.A.

Calle Nueva No.d
Sta.Ana Chiautrempan,Tlax.

%UISICA M, S.A.

. 32.5 Carr.Tlaxcala-Pue.
Sto.Toribio Xicotzingo,Tlax.
QUIMICA TEPIC,S.A.

H. Colegio Militar S/N
Apizaco, Tlax.

ROHM _AND HAAS DE MEXICO,S.A.C.V.
H.Colegio Militar S/N
Apizaco,Tlax.

SIDRERA PELAYO, S.A.
Km 9.5 Carr, Texmelucan-Tlax.
Ixtacuixtla, Tlax,

TALLER LUDIM
Josefa e Dominguez No, 4G4
Apizaco, Tlax.

TALLER MECANICO TIND.''MARCONY'
Tgnacio Picazo Norte No,z7
Santa Ana Chiauntempan, Tlax,

TALLER ﬁLECTROMECANrCO'DELCO
Av. Antonio Diaz Varela No.Z "C"
Sta. Ana Chiautenmpan, Tlax.

TECNICA MODERNA
arr, México-Ver.
Aplzaco Tlax,

"SERVICIO AUTO ELECTRI CO CANUTO
Guillermo Valle No,
Tlaxcala, Tlax.

INbUSTRIAS RESISTOL, S.A.
Xm 33.5 Carr. Tlaxcala-pPue,

Sto. Toribio Xicotzingo,Tlax,

ORJAMEX S.A.
KM 6.5 Carr: Apizaco-Huamantla
Aplzaco, Tlax. -

KERAMIKA S.A,
¥m. 13,5, Earr‘ Puebla-Tlax.

Papalotla, Tlax.
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Act.Ind,:Compra,venta, fabrica
c:&n Yy nroducc16n, maqu1la de
ropa en general.

Act.Ind, Compra,venta,distribu-
cién,importacibn,exportacidn -
de productos quimicos en gral.

Act,.Ind.: fabricacién y venta-
de resinas de intercambio idnji
CO.

Act.Ind,: fabricacibén y venta-
de emulsiones,acrflicos y pro-
ductos qufimicos,

Act.Ind, : fabricacifn y envasas
miento de Sidra natural gasifi
cada,

Act.Ind.taller de balconeria.

Act.Ind,Embobinaddo de Motores
eléctricos,

Act,Ind.:Cambio de focos y -
arreglo de marchas,

Act,Ind.Renovaciin de 1llantas.

Act,Ind.:Taller eléctrxco in-
dustr1a1.

Actividad Ind.:fabricacién de
cloruro de p011v1n1lo,pastifx
cante compuesto (P.V.C.).

Act. Ind.: forja de precisién.

Act, .Ind, Compra,venta y fa-
brxcac16n de articulos de ce
rémica.




PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES. 1955-1970
(Cifras de vaior en miles de pesos)

Nimero de Personal Capital Valor de la Sueldos, Insumos Otros
establecimientos  ocupado invertido produccién salarfos y gastos
* prestaciones
1955 1130 12 629 238 087 2904924 48077 163 693 —
1960 1788 7612 178 123 165 795 41598 100 400 10 759
1965 2994 8857 283 063 387 422 77082 214546 25902
1970 2128 9360 520 819 659912 89 961 324722 109 671

FUENTE: Secretariv de Induirla y Comercio, Dirrcclés Ceneral de Estudistica, ceniwos industriates de 1955, 1980, 1963 y 1970,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL. 1970
(Cifrus de valor en millares de pesos)

Nd de 1 Sueld Capital  Produccién
establecimientos ocup,\do salagios ) y iovertido  bruta total
prestaciones
Total 2128 9 360 86 961 520819 858 912
Industrias extractivas 58 93 273 84 658
Industrias de £ i6 2070 9267 89688 520735 659 253
Manufs de prod 1 ich 1078 2080 8 140 68 046 204 258
Elaboracién de bebidas 367 719 2935 30588 28 150
Fabricacién c;lio texnlcs . 142 3310 48 840 251 134 234 756
Fabeicacié de .
vE 75 3z - 1749 10628 8075
Industri: d de i y cor- .
. cho, zxczpto mucbles 25 40 83 434 570
v : -
excepta lu: de metal 23 40 40 140 445
Edi los, immp e industrias co- Y
nexas 11 26 88 360 : 383
Fab i y rep in de prod :
. de, hule . 26 48" - 98 385 1039
Fi de ins y prod
quimicos 21 451 T4 67 058 79871
Fabricacion de otros productos de mi- :
nerales no metilicos 75 - 885 4649 27 835 © 33842
gubricucién de pmd:actos metilicos 76 264 650 1641 3064
+ . 1 ; ruy won de
. quinaria'y equipo, excepto la elée.
trica 7 101 2475 28955 10 416
Fabricacion  de naquiy L, apuimtos, B
accesorios y articulos eléetricos y elece ’
trénicus 5 1118 9591 12618 17 604
. Otras industrias manuofued !ul oras 39 167 2869 . 23085 35 950
FUENTE: Mancacién en Asuntos 2 ¥ Soclals del Banco Jde Comercio. cun datos det IX

por
Cenza lnduurnl Tomn . SIC (DCE). Minwo, 1973,
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SALARIOS MINIMOS EN TLAXCALA

100

1980

ARO SALARIO MINIMO SALARIO PARA
GENERAL TRABAJADORES
DEL CAMPO
1970 20,25 17.00
1971 20.25 17.00
1972 23.50 20,00
1973 26.50 23,25
1974 37.50 31.90
1975 37.50 31,90
1976 46,00 39.10
1977 62.30 52,90
1978 74.00 65,00
1979 89.00 82.00°
115.00 110. 00

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS -

© . MINIMOS.
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5,2.4. MARCO INSTITUCIONAL

Es obvio que la economfa en Tlaxcala se ha desarrollado len
tamente, si bien no todas las actividades muestran el mismo
ritmo, por ejemplo: la industria en los Gltimos afios (10 -
aproximadamente) ha registrado una evolucifn relativamente-
dindmica, gracias a la ayuda institucional,

Para el desarrollo industrial, las autoridades del Estado -

se han venido preocupando por crear un marco favorable para

los inversionistas, como ejemplo de esto vemos que se ha do

tado a la entidad de una infraestructura muy completa y bien
integrada; se han establecido incentivos fiscales, se han -

creado organismos de promocidn y se Ra luchado por lograr -

un clima de tranquilidad en las relaciones laborales.

Como prueha de ello, en 1971 (S de febrero), se constituyd-
la Direccidn de Planeaci®n Industrial del Estado, la funcibn
principal consistir?a en proporcionar la informacidn 'y aseso
-rfa t8cnica que sean requeridas por los inversionistas poten
ciales, '

Dicha institucidn ha tenido mucho-é@xito, prueBa de ello es-’
que -en -algunos afiocs se han creado 34 empresas nuevas L.
(1975-1976), que juntas representan una inversidn aproxima-
da de 1300 millones de pesos y una generacidn de mis de ocho
mil nuevos emvleos.

Esto sin contar con las nuevas empresas establecidas en el -
Estado, como el caso de las mis recientes, la del grupo in--
dustrial Alfa que invertird mil millones de pesos para cxear
la empresa‘Makros, S.A,, que fabrica bienes de capital con. -
la mis verfeCC1onada tecnologfa ‘con 1la Cual evitara importa-.
ciones por mas de 800 millones de pesos al afio.
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Estos bienes de capital son: Hornos Eléctricos, Hornos de
Cemento, Reactores, Torres de Destilacidn, Molinos de Ce--
mento y otras. (11).

Para 1974, siete empresas nuevas entraron en produccidn; -
siete mis se hallaban en proceso de instalacién, y otras -
18 se habfan decidido instalarse. No debemos olvidar que -
todo esto se debe en gran pnarte a la ayuda brindada por el
Gobierno Federal que, con el Decreto expedido por el mismo,
el 20 de julio de 1972, sobre descentralizacidén industrial
y desarrollo regional al colocar a Tlaxcala dentro en una
posicién ventajosa, por una simple razén, norque las empre
sas ya establecidas que se amplfen en Tlaxcala al amparo -
de ese decreto, disfrutan de un tratamiento preferencial -
que incluyen estfmulos, ayudas y facilidades que no existen
para las empresas que se instalien en la zona I y II.

Ademds, en coordinacidn con la Nacional Financiera, se esta
hleci§ el 3 de mayo de 1972, el fondo mixto revolvente para
estudios de preinversifn del Estado de Tlaxcala, cuya fun-~
cidn es orientar a la pequefia y mediana industria en el -
ap ovechamiento Sptimo de los recursos de la regifm, median
“'te. una. asistencia té@cnica. )

Respecto a los estimulos fiscales que otorga el Goﬁierno Fg‘
deral a las empresas establecidas en 1la zona III-B (Hidalgo
Edo. de México, Morelos, Puebla y Tiaxcala), de consolida-.
cifn en el centro del pafs, solo se otorgaran créditos fis .
" cales sobre inversiones que tengan por finalidad ampliar -
instalaciones productivas dentro de 1la actividad industrial

{11) Fuente. Informacidn Hemerogrdfica, uno mids uno .
(27-1X-79), Piagina 1y 12,
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que ha venido desarrollando la empresa en cuestién.

Los estfmulos fiscales consisten en créditos contra im--
puestos federales, que se harin constar en certificados-
de promocidn fiscal que expedird la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico.

Y se otorgaran atendiendo al lugar en que se desarrolla-

la actividad industrial conforme al Decreto por el que -

se establecen zonas geogrdficas para la ejecuci8n del -
programa de estimulos para la desconcentracifn territorial
de las actividades indnstriales de fecha 31 de enero de -
1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacibén el -

2 de fehrero del mismo afio, en el que se sefialan las siguien
tes zonas. (12}

ZONA I De estimulos preferenciales I A para el-
desarrolle portmario industrial y para -
IHB el desarrollo urbano integral,

ZONA TA. Estados de: Guerrero, Michoacfn, Oaxaca,-
Tamaulipas, Veracruz,

_ZONA FE. Bstados de: Aguascalientes, Baja Califor-~
nia Norte, Campeche, Coahuila, Colima, =~
Chihuakna, Chiapas, Durango, Guanajuato,-
Jalisco, Sonora, Sinaloa, San Luis Potos{i,
Querétaro, Zacatecas y Yucatén.

ZONA IIX pe prioridades estatales, integrada por -
aquellos municipios que los ejecutivos es
tatales, en ejercicio de sus atribuciones
sefialen como propietarios para la ubica--
cién de las actividades industriales den-
tro de sus respectivos planes estatales -
de desarrollo urbano y coordinados con el

{12} Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-
1982, Secretaria del Patrimonio v Fomento Industrial
Tomo I v II.
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_ Prioridad I A. Para ¢l D

ZONA 1. DE ESTIMULOS PREFERENCIALES
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ZONA 111 DE ORDENAMIENTO Y REGULACION

v E:I Asea IIT A, de crecimiento cuntrolado
Asea Il B, do consalidacion
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plan nacional de desarrollo urbano,

Estados: Distrito Federal, Hidalgo, Estado de México.

ZONA III, - De ordenamiento y regulacién, de acuerdo =~
con la siguiente clasificacidn.

ZONA IIIA.- Area de crecimlento controlado, integrada
por el Distrito Federal y los siguientes-
estados con sus resvetivos municipios.

Estados: Hidalgo (Tizayuca), Edo. de México. (Amecameca,
Atenco, Chalco y Ecatepec),

ZONA IIIB,- Area de consolidacibn integrada por los si
guientes Estados con sus respectivos muni
cipios:

Estados: Hidalge (Ajacnba, Apan, PacBuca, Almoleya,etc).
Estado de México (Atizapan, Apaxco, Gacimaya, -
Temoaya, Toluca, etc,)

" "Morelos (Cuernava, Yantepec, Temixco, Cuautla,
_Totolapan, €tc,)}

~ Puebla (Calpan, Acteopan, Atlixco, Ocoyucan, -
Puebla, etc.)

Tlaxcala (Calpulalvan, Chiautempan, Nativitas-
Zacatelco, Tlaxcala, Teolucholco, etc.)

- En la;Zona I, se aplicarin en forma nreferente los estimu-

~los fiscales, apoyos crediticios, precios diferenciales de’
f:fenergétlcos y productos petroquimicos b551cos, tarifas pre

T ferenciales de servicios pfiblicos y los -demis estimulos que
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determine el Ejecutivo Federal para el fomento a la descon
centracién v desarrollo industrial.

En 1a Zona II, se aplicarfin los estimulos que para el fomen
to industrial determine el ejecutivo federal, en una propor
cién menor en cuanto a su naturaleza.

Por Gltimo, los estimulos fiscales otorgaban en base a:

a) Monto de la inversiBn que se realice en activos fijos.

b) E1l voldmen de emnleo generado con motivo de dicha inver
sifn u originado vor el establecimiento de turnos adi--
cionales de trabajo.

c) El valor de la maquinaria y equipo adquirido que sea -
de fabricaci8n nacional.

Deho aclarar que no se otorgaran; estfpulos fiscales, apoyos
crediticios, tarifas preferenciales de servicios p@iblicos o
cualquier otro estfmulo a las nuevas empresas industriales-
que se establezcan en la Zona IFI, sino solo a las que se. -
amplfien.

‘Tambidn se hé_dispuesto la creacién en la entidad de cinco’
polos de desarrollo industrial, en poblaciones abviamente-
) quevréﬁnen las caracterfsticas necesarias para la localiza
cién de esta actividad, como por ejemplo: Ixtacuixtla, que -
se encuentra en el corredor industrial de San Martin Texme
lucan, Tlaxcala, Calpulalpan; Tlaxco, Apizaco y Huamantla,
'que'forman el corredor industrial Apizaco y Huamantla.
/’ .
Asi con 1a estratégica ubicacién del Estado con respecto a
kmuy importante centros de consumo, con su amplia dotacién-
de obras b&sicas, y con la disponibilidad de recursos huma
nos ha fortalecido considerablemente sus posibilidades de-

industrializacioén.
-~
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Pero se topa con dos grandds problemas la escasez de agua-
de algunos municivios (Calpulalpan), v la carencia de mano
de obra calificada.

Con el.objeto de impulsar el desarrollo econfmico del Esta
do se cre6 la COPRODET (Comité Promotor para el Desarrollo
Socio Econémico del Estado de Tlaxcala). Cuya funcién la -
de proponer programas vara el desarrollo econémico y social
de la entidad a corto, mediano y largo plazo, y coordinar-
la ejecucidn de obras de las diferentes dependencias fede-
rales.

Tambi€n estd la comisibn de la Malinche, creada por Decreto
presidencial de 1961 (abril), cuya funciSn es llevar a efec
to los programas de conservacifin y mejoramiento de los sue-
los, y de dotar a sectores de la poblaci8n de los medios ne
cesarios para mejorar sus condiciones de vida cuyas activi-
dades principales son:?

Propgramas de control y protecci8n de cuencas hidrogréficas:

un. programa fruticola, la vromoci®n de industrias rurales y
“artesanales entre otras.

Durante 1974, ejercid un presupuesio cercano a los seis mi- -
llones de npesos; resultando beneficiados 1500 hectédreas, y
se plant6 mds de un millén de Hrboles frutales (Nogales).

El prograna de rehabilitacibn agraria y desarrollo de Tlax-
cals. (Pradet], puesto en marcha en 1972 (septiembre), por -
1o que era en ese entonces {(DAAC) y lo que es hoy Secreta--
rfa de 1la Reforma Agraria pretende introducir nuevas formas
de: organizacién productiva en los ejidos y en la pequefia . -~
propiedad. A la fecha ha actuado principalmente en las comu
nidades rurales situadas en las zonas norte y oriente del -
Estado, donde 1la tierra es pbﬁre. el temporal irregular y la
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parcela escasa.

Tambi&n ha llevado a cabo un programa de adiestramiento ré
pido de mano de obra destinado a capacitar a los campesi-
nos principalmente a los j6venes en diversos oficios y ha
desarrollado tres programas de industrias rurales y mejora
miento té&cnico-agrfcola en forma colectiva con 1la finali-
dad de que los desplazamientos de mano de obra del campo-
sea utilizada en las industrias y la explotaci8n de la tie
rra sea mis racional.

Dicha institucifn mis que capacitar al campesino para la-
explotacidén de su tierra, lo estid capacitando para el tra
bajo industrial, es decir 1o esti orillando a convertirse
en obhrero agricola y obviamente a proletiarizarse, como un
ejemplo claro de esto, es la creacifin del Centro de Adies-
tramiento dela mano de obra rural para la industria, que se
localiza en Zacatelco, cuya funcifn no es mis que propor--
cionar mano de obra calificada para las indusivyias rurales
en industria de la construccién, -mecfnica, eléctrica y ma-
derera.

En - lo que respecta al programa de obras a mano que se rea-

liza en 1a entidad, se estima que las obiras en proceso be-

nefician a un promedio de quince mil jefes de familia, que

no cuentan con una ocupacidn renumerada satisfactoria. Es-~
‘to Hace que los jefes de familia abandonen sus tierras para
trabajar en estas obras (caminos, obras de mejoramiento so

cial) descuidando asi el principal patrimonio con que cuen

ta, la tierra.

"No-hay mano de obra para el campo; muchas cosechas no han
- sido ‘levantadas nor esa raz6n', son las palabras de un cam
pesino decepcionado.

Si bien se niensa que los caminos v obras de mejoramiento-
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social hechos en el Estado son en términos generales de -
utilidad, se formularon criticas hechas por los mismos -
campesinos muy negativas.

Se nos dijo que existen maniobras fraudulentas; por ejemplo;
la de contratar campesinos Gnicamente por media jornada y
obligarlos a trabajar 1la jornada entera, al parecer las au-
toridades conocen este problema; pero han hecho caso omiso-
de la situacidn, sin embargo, en yirtud de que por mis que-
se ha insistido en que los campesinos denuncien esta clase-
de hechos, se resisten a hacerlo por temor a sufrir repre-
salias y quedar sin trabajo no s6lo ellos sino también los-
demfs miembros de su familia,

Este programa de obras a mano dicho por algunos, es una bom
ba de tiempo que estallard cuando el gobierno lo suspenda.

"A ver que van a hacer los campesinos que van a quedar sin

trabajo, ya sea porque abandonaren sus tierras o porque no

sa’ben hacer otra cosa"., Al 31 de diciembre de 1975 se ha~-

bifan construido en el Estado, 1,548 km, de obras de mano -

1143 revestidos y 504 de terracerfa, los cuales muchos de-

eflos son intransitables, después de haber sido construidos

_porque no fueron hechos con la té&cnica debida, por las 1lu

“'vias y por el tr8fico mismo,

f@mbién existe el FONAFE (Foado Nacional de Fomento Ejidal)
que’ funciona como "“fondo de ahorro', fideicomiso y financie
ra para el sector ejidal,
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VII. CONCLUSIONES

.

TLAXCALA, 1ibra su lucha contraz la pobreza; cierto es que
los Gltimos afios ha logrado avances, pero estos son len--
tos y diffciles.

Son varias las limitaciones y los problemas: Unos de ori-
gen natural tales como?

A) Un medio geografico hostil que impide el desarrollo -
agricola, un rapido proceso de erosifn que en la actua
lidad afecta a mds de las dos terceras partes del sue-
lo del Estado, una excesiva parcelacifn de la tierra y
un alto crecimiento de la poblacibn.

B) Otros de caricter socloecen8mico como 1o son:

La notable diferencia de salarios del campo con respecto a
los de’ la ciudad, los Bajos precios de garantfa en los pro-
.ductos agricolas (mafz, maguey, cebada, etc.}, falta de -
.crédito para trabajar sus tierras.

C) Otros de cardcter polftico:

Coﬁo la inseguridad en la tenencia de la tierra, y el caci
~-quismo. Al hablar del caciquismo mexicano me refiero ai‘;
proceso de intermediacifn politica que requiere la implag
tacidén del Capitalismo en un medio no capitalista. El ca-
,ciquismo de la época colonial representaria una situacién
semejante de intermediacién polftica solo que é€sta vez -
con elementos de articulacidn de un modo de produccidén co
lonial con el indfgena o despb6tico tributario.. .

La agricultura, base fundamental de ocupacién del tlaxcal-
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teca, avanza lentamente. El1 mafz, el frijol, la cebada, -
séptimo productor del pais y la extraccibn de aguamiel, -
primer lugar nacional, sigen siendo la base del ingreso -
agricola; por lo general aportan conjuntamente, el 85 %
del valor del producto agricola del Estado.

La ganaderia tiene en algunas regiones del Estado condi--
ciones mis o menos favorables para su desarrollo, pero a

la vez, presenta no pocos problemas. Algunos de ellos, la
inseguridad de la tenencia de la tiexra. Los ganaderos -
tlaxcaltecas dedican sus pastos a la ganaderfa de 1lidia,-~

1a cual, en los filtimos afios, padece una crisis econfmi-
ca.

En la Sivicultura el panorama tanBié€n resulta ser poco -
alentador. Hay tala irracional, incendios y sobrepastoreo
La riqueza forestal del Estado es muy reducida: en la ac-
tualidad s8lo existen 28 mil hectfireas boscosas de las 38
mil que habfa en 1960. Tlaxcala es una de las entidades -
mis desforestadas, Comparando las descripciones de los -~

_cronistas. del siglo XVI con las del XVIII con las de nueg
tro tiempo, se comprueba c8mo se ha originado el desierto
y disminufdo la agricultura.

" Por 1o que respecta a la industria, se ha ido desarrollan-
- 'do con mayor rapidez a un punto que va desapareciendo la -

imagen que tenfa afios atris de Tlaxcala como centro texti-
lero. (Y

Principalmente en 1976 donde se destin$ un mayor presupues

to en el Sector Industrial, marcando asf un repﬁnte hacia-
la industrializacidn del Estado.

La respuesta de ‘los tlaxcaltecas a las condiciones preca-
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rias de su agricultura, estd en la industrializacién. No -
ha derivado el capital de ese Estado a la industria, por--
que las industrias proceden de capital nacional, principal
mente de Puebla. Los dos filtimos gobiernos han otorgado fa
cilidades fiscales lo que ha dado resultado el llamado co-
rredor industrial. Tlaxcala, en este caso, sigue la expe--
riencia conocida en la zona industrial del Estado de M&xi-
co.

POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA DE TLAXCALA

1. Son pocos los cambios de importancia que Tlaxcala ha re
giétrado en la estructura de su economia, durante los Glti

mos afios.

Y es que el camino de su desarrollo esti lleno de obstdcu-

los y de problemas. EL medio geografico, en las primeras -

jornadas del crecimiento, suele ser definitivo. En Tlaxcala
es poco lo que ayuda.

2. Lo erosionado de los suelos, la virtual inexistencia de
tierras de riego, limitan severamente el desarrollo del --
sector agropecuario. :

'3, Es.la agricultura, sin embargo, la actividad que meno-~-
res posibilidades ofrece, porque es la mids afectada por. el
medio. El1 95% de las superficies cultivadas se explota ba-
jo el régimen de temporal.

4, Ademds, los suelos de Tlaxcala son pobres; y por afiadi-

dura en sus dos terceras partes estdn erosionados. El mini

fundismo ha llegado, también, a un grado indeseable. La --

parcelacién de las tierras es excesiva. Todo ello explica-

el bajo grado de mecanizacién y las técnicas, atrasadas y-

rudimentarias que se aplican en el cultivo de la tierra. -

‘El . crédito, en tales condiciones, no puede fluir facilmente
a.la actividad. Los rendimientos son bajos y también. el in
" greso generado por la agricultura.
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Para lograr un mejor desarrollc agricola mis satisfacto
rio.

Para ello serfa necesario hacer, en lo fundamental, 1le
siguiente:

Optimizar el aprovechamiento de los recursos hidriuli--
cos del Estado (se afirma que estid muy lejos de haber-
sido plenamente anrovechados los recursos acufferos de
la entidad; que podria aumentarse la superficie irriga
da mediante pequefias obras de cantacién y perforacién
de pozos profundos).

Propiciar a través de recursos técnicos y financieros-
la rehabilitaci6én de tierras erosionadas, para reincor
porarlas al proceso productivo.

Multiplicar la asistencia t&cnica al campo e introdu--
cir nuevos cultivos que permitan sortear con mayor for
tuna contigencias climatol8gicas adversas y mejorar el
ingreso del hombre del campo.

Con una explotaci8n racional de los recursos foresta--

les del Estado habrirfa una nueva perspectiva a la ac~
tividad que mis esperanzas despierta entre los habitan .
tes de Tlaxcala: la industria. La Industria,: en efecto,
es ya mis realidad que posibilidad en 1la economia del-

Estado, La poblacidn econémica activa (PEA) no se redu
jo en mayor grado de 1960 a 1969, gracias a la din&mi-

ca.expansi8n de la industria, Entre ambos afios, la-In-

dustria generd més de cuatro mil nuevos empleos, y au-

mentd del 16.8 al 20.9 % su participacién en la PEA.

Es la Industria de la Transformacién principalmente la
que absorbié esa capacidad de mano de obra su ocupacién
de catcrce mil a mas de dieciocho mil personas ( 1960-1969)
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v su participacifn en la PEA de 12,8 a 17%. Es que no
se puede negar que la posicién de Tlaxcala es insupe-
rable, como centro o polo de atraccidén de industrias.

8. Su ubicacifn geogrdfica es inmejorable (piensese en -
su cercania con la Ciudad de México); sus vias de comu
nicacidn Sptimas; mano de obra abundante, ademds, los-
salarios son relativamente bajos y reducidos los cos--
tos de produccidn.

Todo ello, conjugado nos permite pensar que el futuro-
del Estado de Tlaxcala serd de un desarrollo industrial
firme- -y dinfmico. Para favorecer ese desarrollo, sin -
embargo, convendri que la federacifn apoye mis resuelta
mente el proceso de capacitacifn de mano de obra. Con -
la idea de adecuarla a las exigencias del desarrollo en

cuestidn.

Pero mis que nada para lograr un futuro favorable del -~
Bstado serd cuestifn de que GoBierno y Particulares coor
dinen sus esfuerzos. ’
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