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INTRODUCCTION

Este trabajo es un intento de explicacibén del movimien
to y de la politica de precios del azlcar en México de 1927 a --
1985. Pero al mismo tiempo, dado que lo anterior ha requerido la
exposicibén de ciertos aspectos del desarrollo de la industria a-
zucarera, como marco necesario para la comprensidn de aquellos ob
jetivos, el estudio de los precios y de su politica ha sido un -~
medio para que el autor realice un primer acercamiento al estudio
sistemdtico del desarrollo del sector agroindustrial azucarero du
rante estos mismos afios.

En cuanto al movimiento de los precios, los limites de
nuestro estudio son los afios de 1927 y 1985, dentro de los que -
es posible diferenciar dos tendencias. La primera se extiende de
1927 a 1976, tendencia definida a la baja, limitada por la crisis
de los afios de 1929-1933 y por la devaluacidn monetaria e inicio
de una depresidn econdmica en 1976. Para este Gltimo afic el pre-
cio del azficar llega a su nivel mAs bajo en todo el periodc ana-
lizado. La segunda tendencia observada es de duracibn menor, pues
comprende los afios de 1976 a 19853 es un movimiento al alza pero
que se impone a través de afios en que el precio del azflicar mantie
ne fuertes bajas, y enmarcado a partir de 1982 en una severa cri
sis econdmica nacional e internacional.

Caracteristica especifica de la serie de los precios -
es el comprendér un periodo en el que &stos no se encuentran suje

tos a la regulacidn estatal, y en que sus fluctuaciones adquieren
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las caracteristicas de los movimientos ciclicos, con estrecha re-
lacifn con los movimientos de la produccién y el consumo. Estos
afios, se Presentan para la industria azucarera comc una etapa de
libre competencia, en que la disparidad produccién-consumo se re
fleja en alzas y bajas de los precios del azlcar.

A partir de 1938 se pone en marcha el control estatal
de los precios del azficar -instrumento principal de control del
mercado- por lo gque a partir de 1948 su movimiento cambia y se
convierte en una tendencia de baja casi permanente, ahora como re
sultado en gran parte del:nuevo marco juridico qﬁe los regia.

Ha sido también objetivo de este trabajo establecer cua
les han sido algunas de las repercusiones econdmicas y sociales
de la baja de los precios sobre el desenvolvimiento de la agroin
dustria, sobre el sector industrial consumidor de azficar como ma
tepria prima y sobre 1os.sedtores productores en esta rama, funda
mentalmente obreros, campesinos y empleados.

Es necesario reconocer que al abarcar un periodo tan
largo para este estudio, se corre el riesgo de dejar insuficiente
mente explicados algunos de los problemas Que se relacionan con
el tema. Sin embargo hemos preferido ésto a tener gque hacer algin
corte en la serie de los precios, lo cual podria de manera més
intensa afectar la comprensién de nuestro tema especifico.

El azficar es resultads final de dos procesos producti-
vos, uno agricola mediante el cual se cultiva la materia prima,
la cafia de azficar; y otro industrial mediante el cual se procede
a su industrializacibén. Ambos procesos conforman un complejo de
produccidn, la agroindustria azucarera.

Desde un marco de andlisis més amplio, teniendo presen
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te el azlcar desde su origen hasta su consumoc final, el produc
to forma parte de un proceso més extenso gue comprende etapas
dfstintas, que desempeﬁan diferentes funciones econdémicas nece-
sarias para la culminacidn de todo el proceso.

Este conjunto de etapas estd formado por el cultivo de
la materia prima, la cafia de azlicar ( o fase de produccidn prima
ria ); la fase de industrializacién de la cafia ( o fase de trans
formacién industrial de la materia prima ) que realizan los inge
nios azucareros; la fase de industrializacién del azficar ( & se-
gunda fase de transformacidn industrial ), que es realizada por
industrias que utilizan el azficar como materia prima para la ela
boracibn de sus productos. Estas fases estf&n articuladas con otro
tipo de etapas que cumplen un papel de primer orden, como la co-
mercializacidn, el otorgamiento de crédito o la asistencia té&eni
ca para el campo y la f&brica.

El desarrollo de la agroindustria, como conjuncidn de
agricultura e industria, no estd muy alejado del desarrcllo agri
cola e industrial seguido en el plano nacional, ni de sus proble
mas. Por esto, una de las problemiticas centrales de la agroindus
tria azucarera, la productividad, encuentra gran parte de su ex-
plicacidn en el desarrollo econSmico global.

"El lento crecimiento de la productividad agricola azuca
rera y su contraccidn a nivel fabril, son reflejo en mucho de la
funcién que desempefiaron agricultura e industria en el plano nacio
nal.

En términos generales, desde mediados de los afios cua-

renta a la agricultura correspondié generar los recursos suficien
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tes para apoyar el proceso de industrializacidn del pafs; se ge-
nerd asi un sector agricola que a base de productos exportables
atrajo esos ingresos que la industria por si misma no era capaz
de generar. El resto de la agricultura produjo para el mercado
interno fundamentalmente materias primas para la industria y ali
mentos para el consumo urbano. La agricultura cafiera se ubica
dentro de este iltimo sector, al dedicarse a alimentar las nece-
sidades de la industria azucarera y sus derivados.

La politica para el sector industrial se complementd
con el proteccionismo que establecid eélevados aranceles a la en-
trada de productos extranjeros gue pudieran poner en peligro la
industria nacional. Si bien con ellec se contribuyb.a la instala-
¢ifn de una planta industrial, también favorecid el que ésta se
desarrollara con improductividad, pues se le aisld de 1la coﬁ
petencia del mercado internacional.

El exceso de protecciﬁn a la industria contribuyd a que
€sta acrecentara sus costos de produccidn, su falta de calidad y
con ello su falta de competitividad en el mercado exterior. Jun-
to a esto, se desarrollS un sector empresarial que no se interesd
en desafrollar su productividad, pues aprovechd las ventajas que
le ofrecfia un mercado interno cautivo, para imponer condiciones
oligopblicas que le redituaron elevadas tasas de ganancia.

Inmersa en esta situwacidn la agroindustria azucarera
basd su ex?ansiﬁn fundamentalmente en el incremento de la exten-
sifn dedicada a cultivar la cafia -que fue creciendo y presionan
do la capacidad de molienda de los ingenios-, peroc muy poco en

los aspectos de productividad agricola y fabril.
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En el largo plazo, la politica de contrel de los pre-
cios y la tendencia decreciente que tomaron &stos, adquirieron
una connotaecidn distributiva favorable para el prcceso de consu-
mo.

Primeramente porque ello formd parte de una politica
econdmica que reguld los precios de productos de consumo bdsico.
Con la regulacidn de estos precios dentro de los qua se encontra
ba el del azGear, el Estado contribuyd a mantener dentrc de cier
tos 1imites los salarios de los trabajadores, creando una muy
importante condicidn para el desarrolle de la industria nacional.
Por medioc de control del precio del azficar, la agroindustria azu
carera -tal y como ocurrid con la agricultura e industria que a
nivel nacional produjeron alimentos para el mercado interno-, con
tribuyd a evitar alzas inesperadas en el valor de la fuerza de
trabajo.

Con el decrecimiento real en los precios del azicar
tambi&én se favorecid su consumo industrial. En esto confluyeron
tres aspectos importantes. Primero, la politica de industrializa
&sn que se siguid desde mediados de los afios cuarenta, que tuvo
como uno de sus pilares la inversidn extranjera directa -la gue
se vid favorecida por medidas impositivas, crediticias y moneta-
rias-. Segundo, un proceso de expansién del capital proveniente
de paises desarrollados, que por lo anterior encontraron en Méxi
co &ptimas condiciones para su asentamiento, arraigo y reproduc-
cidn, y especialmente en la rama alimentaria a partir de 1960. Y
finalmente, por una peolitica azucarera gque abastecid de materia

prima de forma abundante, irrestricta y con decrecimiente real en
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el precio del pfoducto, factor importante de altas tasas de ga-
nancia para la industria consumidora de azficar.

. Con lo anterior remarcamos que €s necesario entender
la politica de precios dentro de un marco de internacionalizacidn
del capital y de la produccidn agroalimentaria; transnacionaliza
cién del capital que ha operado por medio de compafiilas alimenta-
rias originarias de los paises industrializados, que han coloca-
do bajo su control la fase del consumo industrial del azfear. Por
lo tanto, la politica de precios del azfcar obedecid tanto a ra-
zones nacionales como internacionales, pues si bien por un lado
se crearon las condiciones para la industrializacidn de un produc
to, por otro, tal politica se vié como necesaria dada la forma -
de insercién del pais en una divisidén internacional del trabajo -
que lo condicionaba a ofrecer sus materias primas en las mejores
condiciones para'el capital for&neo.

Es asf como a partir de 1960 se consolida en México un
vasto sector industrial consumidor de azfear, que ha operado por
medio de grandes empresas transnacionales.

La agroindustria y los sectores industriales consumido
res de azficar desarrollaron diferentes formas de operacidn.

La agroindustria funciond con bajos niveles de produc-
tividad agricola y fabril, lo cual tuvo fuerte influencia en los
bajos niveles de rentabilidad ;en el mejor de los casos- y perdi
das en la generalidad. Mientras que el sector industrial con-
sumidor de azficar se caracterizd por su eficiencia, por los ade-~

lantos tecnolSgicos con los que operaba y por sus elevadas tasas

de ganancia.
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Para ambos procesos de primera importancia fue la ten-
dencia decreciente en los precios del azficar, pues mientras que
en el primeroc contribuyd a dificultar su reproduccidn, en el se-
gundo se convirtié en factor de rentabilidad, favoreciendo la per
manencia de los capitales asentados en esta rama.

Dado que en el capitalismo los precios son una forma
concentrada de distribucidn de la riqueza social, en el caso del
azficar es posible decir que la tendencia decreciente de su precio
fue la forma especifica que adoptd la distribucidn de la riqueza
en la agroindustria azucarera, pero que tuvo efectos diferentes.
en 8sta y en la industria de los derivados del azicar, asi como
en los sectores sociales que producen o son beneficiarios en am-
bos procesos.

Por lo anterior es posible afirmar que en el periodo de
1938 a 1976, el Estado establecid -con ese marco juridico y eco-
nSmico que fue 1la regulacidn del mercado del azficar- una forma
de distribueidn de la riqueza azucarera, que se did de forma es
pecifica con la baja tendencial de los precios del azfcar.

Junto al desenvolvimiento propioc de la agroindustria,
la polftica de precios influye en la generacifn de graves proble
mas financieros y una paulatina descapitalizacibn privada en el
ramo, los cuales se resolvieron temporalmente con una creciente
participacifn estatal. Pero, a la larga, la permanencia de los
problemas estructurales manifest8 nuevamente sus efectos.

Por el contrario, el dinamismo de las empresas trans-—
nacionales consumidoras de azficar dejd sentir muy pronto sus e--

fectos sociales, incidiendo en los hibitos alimenticios de gran
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parte de la poblacidén. El ri&pido crecimiento de su produccidn,
asi como sus eficientes sistemas de distribucibén y publicidad,
les permitid en poco tiempo hacerse de un lugar importante en el
consume nacional. .

En la medida en que detr8s de la politica de precios
del azficar se encontraba el Estado, &ste se vid obligado a com-
pensar los problemas econdmicos por medio de una politica de sub
sidios que , destinados por diversos medios tanto a la agricultu-
ra como a la industria, se convirtié en un mecanismo compensato-
rio de la improductividad tradicional de éstas. La participacién
estatal desempeiid el papel de soporte de una industria que desdev
hacfa ya mucho tiempo funcionaba con sintomas de atraso e inefi-
ciencia. Con el .paso del tiempo, esa participacidn estatal demos
+r6 no solamente no haber resuelto los problemas estructurales
de la agroindustria, sino tambi&n ser origen de ineficicheia 7
corrupcibn.

Hoy en dia, desde la perspectiva de la crisis por la
que atraviesa la industria azucarera, resulta desde muchos puntps
de vista cuestionable su forma de desarrollo, asi como de la con
duceibn de &ste a la luz de algunas de las politicas implementa
das por el Estado, tal ¥ como a sido concretamente con la politi
ca de precios.

Actualmente la agroindustria presenta severos problemas,
financieros, debido a que labora con altos costos de produccidn
v baja productividad, de dependencia de los subsidios estatales,
de ineficiencia administrativa de los organismos encargados de

su manejo, de corrupecidn, etec., a todos los cuales se les ve di-
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ficil resolucidn en el corto plazo.

El1 conjunto de problemas derivados de la crisis de la
agroindustria repercuten cada vez mis, de manera muy especial,
sobre los sectores dedicados a la produccidn de cafia y a la fa-
bricacidn de azlicar, campesinos, obreros y empleados,'quienes
han visto deteriorar sus condiciones de vida.

Tal situacidn, junto a la que prevalece actualmente en
el pafs, influird en la adopecidn de medidas para solucionar aque
llos problemas especificos en el sector, el de la productividad,
el de la insolvencia financiera, el de los altos costos de produc
cidn, etc. La resolucidn a este filtimo y la relacidn que mantie-
ne con los precios, cumpliri un papel de primera importancié,
tanto como una medida para mejorar la situacidn financiera del
ramo, como para retirar paulatinamente el subsidio al consumo,
que se ha ofrecido con los precios situados por abajo del costo
de elaboracidn, y que s8lo ha beneficiado a sectores transnacio-
nales.

Pero también la crisis del sector orillaré‘a'reconsidg
rar la forma de desarrollo que hasta el momeﬁto se ha tenido. Es
ta, centrada en la elaboracidn de s8lo dos productos, la cafia y
el azficar, parece haber Ilegadc a un limite, el que se evidencia
cada vez con mayor claridad en la forma tan desigual en que se
distribuye la riqueza, generando marginacién, atraso y pobreza
entre los trabajadores comprometidos con la produccidn de la ma-

teria prima y del azGear.

El presente trabajo se inscribe en un espacio de refle

xién personal sobre el tema, que si bien ha pretendido seguir un
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solo indicador -los precios y la politica de precios- &ste nos
ha conducido forzozamente al estudio de aspectos interrelaciona-
dos, necesarios para la mejor comprensidn de aquél. Asi también
nos ha llevado a éxpresar algunas conclusiones que de ninguna ma
nera son definitivas, sino m&s bien un paso de apoyo, pues segu-

ramante algunas de ellas requieran de un estudio mds profundo.

A. Estructura del trabajo.

Consta de tres partes en la primera de las cuales se in
cluyen 4 capitulos; en el primero se realiza una evaluacidn esta-
distica general de la serie de los precios del azficar refinada gra
nulada menudeo de 1932 a 1976. Con los precios oficiales del azl- -
car, para los afios de 1976 a 1984 se evalfia también la tendencia
seguida.

En el cépitulO‘segundo se describe la relacidn que guar-
dan entre si la produccifn y el consumo, de 1827 a 1946, asi como
ciertos aspectos del desarrolle agroindustrial azucarero.

E1l tercer capitule incluye las fluctuaciones en los pre-
cios del azficar de 1927 a 1948, y la relacidn que guardan con las
fluctuaciones de la produccidn y el consumo.

En el cuarto capitulo se expone cémo fue el proceso de
organizacidén de los productores de azficar y la influencia que so-
bre ello tuvieron las crisis periddicas del sector azucarero.

La segunda parte abarca de los capitulos V al IX; en el
quinto se explican algunos de los factores de la expansidn agroin-
dustrial (1946-1959), el papel que en ello cumplid el financiamien

to, el mercado interno del azficar y, se exponen tambi&n los movi-—
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mientos de los precios.

En el capitulo sexto se exponen algunas de las condicio-
nes que facilitaron que continuara creciendo la agroindustria
(1959-1970), aunque con un ritmo menor al del periodo anterior.

El capitulo sétimo describe el movimiento de los precios
v la orientacidn de la politica que los mantuvo estables durante
doce afios, con grave influencia sobre la situacidn financiera del

ramo.

En el octavo capitulo observaremos cdmo en los afios 1970-
1976 se agudizan algunos de los problemas de la estructura producti
va de la agroindustria ya existentes de afios atrds; al contrario de
lo que sucede con el sector industrial consumidor de azficar.

En el capitulo noveno se expone el desenvolvimiento de
los precios del azficar y su influencia en el agravamiento de los pro
blemas financieros'ael sector; también aspectos generales de la rees
tructuracidn administrativa en la industria de los afios de 1870 y
1975.

Finalmente, la tercera parte, el capitulo décimo, que ex
pone el desarrollo agroindustrial de 1976 'a 1984, las politicas to
madas para mejorar la situacidn del sector y el movimiento de los
precios del azficar en estos afios.

En la parte final del trabajo se exponen los anexos es-—
tadisticos: de los precios oficiales, de los precios de mercado,
de las zonas en gque se dividid al pais para el establecimiento de
los precios y con las ciudades y poblaciones que comprendia cada
una de ellas. Esto permitirZ localizar los precios que han regido

afio con afio en un- determinado lugar.:: Bastard localizar la ciudad
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o poblacidn, la zona en la que se ubica y observar qué precios te-
nian vigencia en ella. Tambi&n se dan cuadros estadisticos de indi
cadores de producecibn y productividad, asi como las gr&ficas que

los representan.

B. Fuentes utilizadas.

Para la realizacifn de este trabajo se recurrib ténto a
fuentes primarias como secundarias; a las primeras tanto peor lo po
co estudiado él tema de los precios, como por considerar que es fun
damental para los resultados de una investigacidn. A las segundas
como fuente de consulta para ampliar el panorama de conocimientos
sobre el sector azucarero.

Dentro de las fuentes primarias consultadas tenemos él

Diario Oficial de la Federacibn (DOF), del que se obtuvieron las se

ries de los precios oficiales del azficar en las distintas zonas en
que se dividid al pais para la venta del azicar, asi como las ciu-
dades y poblaciones que &sas comprendian. Tambi&n se obtuvo infor-
macibén de la politica seguida con los precios, de la intervencidn

estatal en la industria y de las transformaciones en la organiza-

cibn del sector.

Del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos

se obtuvieron los precios del az@car en diversas ciudades, a los
que hemos denominado precios de mercado, tanto por la forma en qué
los recopild la Dirececidn General‘de Estadistica (*), como por ne
coincidir con los precios oficiales. Aunqde difieren, la tendencia

es la misma.

(*) De los datos que comprenden hasta 1950 se forman estadisticas de precios
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De las estadisticas del Banco de México se utilizareon
aquellas sobre la agroindustria de 1927 a 1946, que sirvieron pa
ra redactar el capitulo II; a su vez é&ésas fueron sistemati=zadas
de los datos porporcionados por la Direccifn de Economia Rural,

de la UNPASA, del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexi

canos, del Anuario Estadistico de Comercio Exterior, de la Direc

cién General de Estadistica, etc.

Las Estadisticas Azucareras publicadas por la UNPASA a

partir de 1961 constituyen tal vez la mejor fuente de informacién
estadistica sobre la industria; fueron utilizadas para redactar

del capitulo IIT en adelante.

Los Informes Anuales de la UNPASA describen las activi
dades realizadas por esa organizacidn a lo.largo de un afic; es re
dactada por el Director en turno después de hacer un balance de
las actividades azucareras, de su participaciédn en cuanto organi-
zacidn de productores en el fomento y vigilancia del desempefio
del campo, fibrica, financiamiento y comercializacidn. Presenta
también datos del sector azucarero con los que fundamenta sus pro
yectos o criticas al sector gubernamental. Por lo anterior su con

sulta fue fundamental.

tanto al mayoreo como al menudeo para articulos de gran consum y de primera ne
cesidad. En algunos casos se dan por meses, y en otros se maneja s8lo el prec;o
medio anual. En este Gltimo caso se manejam aLnaymmm 46 articulos de primera
necesidad, reglstrados en nueve ciudades del pals, al menudeo se manejan 87 ar-
ticulos de primera necesidad. De esto es necesardio destacar, segfin lo mencionan
los Anuarios, que: "Los datos primarios referidos a precios, se recolectan por
medio de observacifn directa y corresponden: a la od. de México, los que rng;e-
ron los viernes de cada semana y a las otras caudades, los que rigiercn el dla
15 de cada mes, o el hibil mis cercano a tal dia cuando es feriado, en los prin
cipales mercados y casas comerciales de la localidad. La vecolecc16n de los da-
tos, preferentenente se lleva a cabo por personal especializado de la Secretaria
de Economla.y, en las ciudades donde elloc no es posible, esa tarea se encomienda
las Camaras de Comercio e Industria." En los Anuaruos posterlores a 1950 se ex-
plica, mis susc1ntamente, gue se exponen las series de precios al mayoreo y al
menudeo, asi como los indices de precios.



—XRV~

De los Informes de FINASA pudieron localizarse algunos

que dieron idea del apoyo financiero . gue esa institueidn reali-
z8 para el desenvolvimiento de la industria.

Finalmente se consultaron fuentes secundarias, estudios
de interpretacibn sobre la industria azucarera para diferentes e-—
tapas que permitieron un mayor acercamiento al tema.

Si bien la consulta de estas fuentes permitif un acceso
& buena informacibn, en algunos casos no fue posible obtener la
deseada y se trabajd con la existente, Tal fue el caso del finan-
ciamiento, del gue no fue posible obtener los totales invertidos
por el sector pfblico en la industria. los montos recuperados,
los montos perdidos, ete,. lo aue hubiera dado mayor claridad so
bre el creciente deterioro financiero de la industria a partir de
los aflos sesenta, De esta manera, se trabaja con dates gue dan u-
na idea de las iﬁversiones en campo y fé&brica: los créditos de
avio,

De igual forma, hubilera sido importante manejar datos
en serie sobre los costos de produccién, pero las limitaciones eg
tadisticas nos obligaron a utilizar s&lo datos aisladcs; y ﬁnicé

mente para 1970 y 1975,

C, Métodos utilizados. )

De la investigacién se obtuvieron series de precios ofi
ciales y series de precios de mercado. Los primeros son aguellos
fijados por diversas secretarias de Estado para la venta del pro-
ducto. Precios a los que alin se les incrementarian los costos de

fletes (seglin fuera el lugar final de venta v en relacidn al pre-
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cio que se habfa fijado al centro de distribucibn mls cercano;
en la parte final se puede consultar el anexo de las zonas en
qué se dividid al pais y las ciudades y poblaciones que compren-
dia cada una de ellas para el establecimiento de precios ), el de
los envases, etc.

En cuanto a los precios de mercado se les ha llamado
asi porque difieren de los primeros; bien por los incrementos an-
teriores, pero también poraue responden a las condiciones especi-
ficas de wventa de cada lugar, ahi donde la vigilancia de la UNPASA
o del mismo Estado es débil o inexistente, ahi donde se hace di-
ficil el control de los precios. Esto explica en gran parte la no
table diferencia de magnitud entre los precios de ciudades como
Aguascalientes o M&rida con los del Distrito Federal por ejemplo.

Los precios oficiales fueron establecidos en diferentes
meses de los aﬁoé legislados, y por elle algunos tienen s8lo una
vigencia de meses, y otros de afios; cuando se ha establecido un
nuevo precioc en noviembre o diciembre, su vigencia se ha conside-
rado a partir del afio siguiente; para ese afio se toma en cuenta el
precioc que ha regido durante la mayor parte de los meses; tal es
el caso de los afios 1938, 1940, 1956, 1958, 197C y 1976. Para los
afios 1942, 1943 y 41844, se han tomado los precios como vigentes
para todo el afio, pese a que algunos -como el primero- s8lo tie-—
nen vigencia 6 meses, y 11 y 10 meses para los siguientes. Para
1845 se hizo un promedio de los tres precios vigentes, A partir
de 1980 se dan cambios de precio en los que se detalla su vigencia
en el iltimo capfitulo, Cuando se tienen dos precios en un afio se

hizo un promedio para obtener uno sélo.
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De los precios oficiales se tienen un total de 48 se—-
ries para las tres zonas en gue fue dividido el pais v para las
zZonas especiales: son precios para el azficar refinada y esténdar
en mayoreo, medio mayoreo y menudeo. Estas son dos clases de azli-
car que difieren en cuanto a textura por el diferente procesamien
to final recibidoj; el azficar refinada es mls blanca que la estén-
dar o '"morena" y contiene menor nimero de impurezas, lo cual ha
sido fundamental para que se le ccnsidere de mejor calidad. Sin
embargo, para efecto de la cuantificacidén sblo se trabajaﬁon tres
series promedio; asi, del azficar estindar como de la refinada se
cbtuvieron promedios de todos sus precios, en cada afio y para to-
das las zonas, quedando finalmente el precio promedio de cada cla
se de azlcar; de estos dos se obtuvo una nueva promediacibn para
sacar el precio general oficial del azficar,

De los precios de mercado se recopilaron un total de 32
series de 9 ciudadeé: México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, A-
guascalientes, Mérida, San Luis Potosi, Tampico Y Torrebn. Los
precios son del azficar estfndar y..refinada en mayoreo y menudeo.
Desafortunadamente todas estas series est&n incoﬁpletas. Aln asi,
fue posible reconstruir una de 1932 a 1976, promediando los pre-
clios de menudeo del azlicar refinada para cuatro ciudades importan
tes: México, Guadalajara, Monterrey y Puebla. El1 afio de 18853 fue
calculado, pues para ninguna de estas cuatro ciudades se registra.>
Esta serie, aun cuando no es para todo el pais, representa la zo-
na mejor comunicada y en la que se vende la mayor parte de la pro
duccién interna., De todos modos, en el anexo de precios se dan to-

dos los precios de las 9 ciudades mencionadas.
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Para los afios de 1927 a 1946 se utilizan también los
precios del azficar esténdar granulada mayorec, porporcionados
por UNPASA, pues son los Gnicos datos gue abarcan desde el ini-
cio. -

A los precios se les describifé en té&rminos nominales
y también en términos reales. Para lo cual se utilizd el Indice
deflacionador del Producte Interno Bruto publicado por el Banco
de México, con base = a 100 en 1970.(Se puede consulter en el a-
nexo estadistico). Con esto pudimos observar el movimiento real
de los precios del azlicar de 1927 a 1985. 3i se hubiera utiliza-
do otre indice, como por ejemplo el indice de precios al mayoreo
en la ciudad de México, con el gque también se ensayd, la magnitud
de los precios hubiera sido un poeco diferente, pero la tendencia
hubiera sido exactamente la misma.

Ya con precios reales, para el primer capfitule se utili
zd el método de los minimos cuadrados en la serie del aziicar refl
nada granulada de menudeco de 1932 a 1975, lo gue nos permitid a-
preciar tendencia y ciclos y obtener algunas conclusiores deriva
das de este procedimiento. Para efectos de una mejor comparacidn,
se utilizd la clasificacidn de "ciclo" para el movimiento del pre
cio durante los afos 1948-1959, 1959-1970 vy 1970-197€ en que des-—
ciende aflin teniendo breves fases de alza, sobre todo en el primer
lapso; pero teniendo presente que este movimiento es diferente ai
de los afios de 1932 a 1248, en que si es posible observar movimicn
tos ciclicos, compuestos de fases alternas de alza y baja. Aun
asf, ambos movimientos conforman uno sdlc crientado a 1& baja. I

mismo mé&todo se aplicd para los afios de 1976 a 19«5, perc coun

Lo
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precios oficiales, al no contarse ya con los de mercado.

Para los posteriores caﬁitulos la descripecibén estadis
tica tanto de - los precios como de los indicadores de produc—
eidn y productividad, se realiza por medio de tasas medias de
crecimiento anual (tmca), lo cual permite un manejo 8gil en la

deseripeidn.

Finalmente, deseo expresar mi reconocimiento al Conse
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, (CONACYT), pues gracias al
apoyo proporcionado pudo realizarse una etapa del presente tra-

bajo.



LOS MGVIMIENTOS CICLICOS DE LOS PRECIOS DEL AZUCAR.

EL DESEQUILIBRIO DEL MERCADO: 1927--1948.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL AZUCAR EN MEXICO: 1932-1985.

El propésito final de este capitulo es ofrecer un panora
ma del movimiento que tuvieron los precios durante el periodo de
19832-1985. Posteriormente, en cada capitulo describiremos las si
tuacibn especifica de las series representativas para las distin-

tas clases de azlicar.

I.- Tendencia a la baja

A. Evolucidn en los precios: 1932-1976.

A continuacién se realizari una evaluacidn estadistica -
de los precios al menudeo del azficar refinada granulada. Se uti-
lizan los de esta clase de azlicar por ser los que abarcan una ma-
yor extensidn, asi tambi&n porque esta serie ha sido elaborada en
base a una sola fuente, los Anuarios Estadisticos, que tienen co-
mo base los datos proporcionados por la Direccidn General de Esta

distica.

En cada afio se tiene en promedio el precio pagado por el
kilogramo de azficar refinada, la que hasta 1980 fue la de mayor -
produccién.dentro del total nacional, siguiendo la estdndar y el
azficar mascabado. Durante mucho tiempo la demanda del aziicar blan
ca fue superior a la "morena', tanto por la poblacidn como por los
consumidores iﬁdustriales, lo que se reforzaba por el poco dife-

rencial entre los precios de ambas.

A través del examen de la grifica nfimero 1 es posible -

observar en los precios del azlicar un movimiento descendente que
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Tendencia y movimientos del precio real del azficar
refinada granulada, menudeo. 1932-1976. Precio pro
medio para guatro ciudades.
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se inicia en 1932 y finaliza en 1976. La tendencia decreciente
representada por la linea punteada gue atraviesa a la linea de
precios, fue obtenida por el método de los minimos cuadrados, -
elegido porque con &l se pueden incluir todos los datos, por ade
cuarse al movimiento, el cual no presenta variaciones o cambios
de tendencia que lo nulifiquen, y en gencral porque al igual que
con el método de las medias mdviles se pueden llegar a los mismos

resultados.

Con los minimos cuadrados se representa el movimiento de
larga duracidn por medio de una recta que pasa lo mds cerca posi-
ble de todos los puntos de la seriej; su construﬁci&n se basa an -
principios matem&ticos. Al final, la recta queda representada por

la ecuacidn ¥ = a + b (x).

Para obtener los valores se usd el procedimiento simpii-

£Y

ficado, en que el cllculo de a =%f representa el valor de la or-
denada en el origen, y para b = é—%%, que indica el incremento -

pdf cada unidad de tiempo transcurrida. En el cuadro nfim. 3 po-
demos ver los célculos. Tenemos asi que los valores de la tenden

cia son iguales a Y = 2,54 — 0.04 (X).

1.~ La amplitud.

Para la evaluacidn de la amplitud se obtiene la diferen-

cia absoluta entre la ordenada de larga duracidn (Yc) del Gltimo

y del primer afioc de la serie y su relacibn con ese dato Gltimol! :

1/ Cardoso Ciro, Los Métodos de la historia, México, Grijalbo, 1877, p. 265.
Labrousse, Ermest. Fluctuaciones Economcas e Historia Social. Madrid, Es-
pafnia, Ed. Tecnos, p. 94%-95. -
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-1.76 (1002

dato filtimo - dato primero {(100) _
dato filtimo

1.66 = -106.0%

Cuadro niimero 1

Tendencia
Frecio del azficar refinada granulada. Menudeo. Amplitud
periocdo Minimo M&ximo Amplitud del movimiento
de larga de larga | de larga de larga duracibn.
duracidn Auracidn | duracibn Diferencia. { Porcentaje.
(Ye)d (Ye) entre las
cifras ex-
tremas.
1932-1976 1.66 3.42 -1.786 ~106.0
- Cuadro nimero 2
Tendencia
Precio del azflicar refinada granulada. Menudeoc. Intensidad.
Pericdo Minimo Media de 1las Diferen- |Diferencia .
de larga de larga ordenadas cia entre|expresada
duracidn duracidn de larga du- la media jen porcen-
(Ye) racidn. y el mini|taje.
HO .
1932-~1976 1.66 2.54 -0.88 -0.53.




Ese iltimo dato refleja el total del decrecimiento en el

precio del azficar, de 1832 a 1376, expresado en porcentaje.

2.- Intensidad.
Con este clleculo se cuantifica la velocidad con que

la tendencia se mueve, en este caso a la baja.

7
Se hace intervenir ahora a todos los términos de la -’

serie a través de un promedic. Se obtiene la diferencia absoluta
entre la ordenada final o minima de larga duracidén (¥Yc), y la me-
dia de las ordenadas (Ye), en relacién con ese minimo.

ordenada final - media de las ordenadas (100)

ordenadn fInal = lw = -53.0%

B. La evaluacidn ciclica.

En esta serie de 1932 a 1948 los precios se encuentran
perfectamente demarcados por fases de alza y baja, por lo que se -
puede decir que siguen el ritmo ciclico tradicional, que en este -
caso se entrecruza con las disparidades de produccidn y consumo.
Sin embargo a partir de ese aﬁo,>dada la intervencidn estatal en
el control de precios, el movimiento adopta una forma decreciente
con breves y poco intensas fases de alza. Asi, se puede observar
en la grdfica un decrecimiento casi permanente de los precios de

1948 a 1970,

Por lo anterior, la periodizacidn tomada tiene como base
tanto los ciclos observados hasta 1948, como los pericdos posterio
res, los cuales tienen correspondencia con el desarrollo econdmi-

co del pais.



1.- Amplitud.

La evaluacidn de las amplitudes se hizo tomando los

datos de precios absolutos de la serie y se utilizé la siguiente
R e e 2/
férmula: méximo-minimo (100) =
minimo

Esto nos did en porcentaje los resultados de la co-
lumna 4 del cuadrado nGm._3 .

Con lo anterior se pueden establecer cinco diferentes
movimientos en el decrecimiento de los precios.

En términos tanto absolutos como ralativos las meno-
res amplitudes se registran durante los afios 1932-39, con una dis
tancia de -0.94% pegsos, ( -33.2%); en 1948-59, con -0.64% pesos,
(-28.7%), y 1859-70 con -0.61 pesos, (-37.6%). Las mayores ampli
tudes corresponden a los afos 1939-48 con -1.59 pesos por kg., —-

(-58.9%), y 1970-76 con -1.03, (-88.8%).

El abrupto decremento en la.amplitud en los afios -
1939~48, en términos absolutos y relativos, respecto del existen-
te en el lapso anterior, tiene relacidn con la crisis politica iﬁ
ternacional que propicia el elevamiento del precio en 1846, para
después caer sibitamente. Para el periodo posterior la diferencia
entre los extremos es de sblo -28.7%, menos de la mitad de la que
prevalecid en los afios anteriores, cuya diferencia fue alta, con

-58.9%.

2/ Cardoso, Op. Cit., p. 270-271; y Labrousse, Op. Cit., p. 95.



Cuadro ntmero: 3

Azficar refinada granulada menudeo.

Amplitud ciclica comparada.

Afios Precio Precio Amplitud de los ciclos
minimo 22 maximo 22 Diferencaa Porcentaje.
entre los :

precios.
1932-1839 2.83 3.77 -0.94 -33.2
1939-1948 2.70 4.29 -1.58 ~-58.9
1948-1959 2.23 2.87 ~0.64 -28.7
1959-1970 1.62 2.23 -0.61 -37.6
1970-1976 1.16 2.19 -1.03 -88.8

Cuadro niimero: 4
Azcar refinada granulada menudeo.
Intensidad ciclica comparada.
Afios Precio Precio Diferencia Porcentaje
minimo (¥Y) medio (Y) entre los

. precios
1932-1939 2.83 3.26 -0.43 -15.2
1939-1948 2.70 3.17 ;0.47 _ -17.4
1948-1959 2.23 2.54 -0.31 -13:9
1959-1970 1.62 1.96 -0.34 -21.0
1970-1976 1.16 1.67 -0.51 -43,9




De 1948-59 a 1870-78 las amplitudes de los precios se ha
cen cada vez mayores. En términos porcentuales las distancias en
tre los precios deerecen en -28.7%, -37.6% y en s8lo 6 afies en --

-88.8%, o sea 2.3 veces mis respecto del periodo anterior.

2.- Intensidad.

La intensidad con que en cada lapsc decrecieron los pre-
cios fue calculada con los datos de la columna Y, con la'formula:é

Precio medio ~ precioc minimo (100)

precio minimo.

Los resultados los tenemos en el cuadro nfim. 4 .

Las menores intensidades- se registraron en los afios 1932-
39 con una diferencia absoluta de -0.43 pesos, ( -15.2%); en 1948-
59 con diferencia_de ~-0.31 pesos, (-13.9%) y en 1959-70 con -0.34
pesos, (-21.0%).

De forma similar a la amplitud, en 1939-48 se intensifi-
ca el descenso del precio respecto del lapso anterior; y los afios
de 1948-59 registran la menor intensidad en el decrecimiento con
s6lo -13.8%; en los dos periodos siguientes el descenso es mayonr,

agudiz8ndose sobre todo en los Gltimos 6 afios con baja de -43.9%.

C.- Desyiacidn de la normal.

Evaluando el movimiento por el método de la desviacidn -
de la normal, en la gr&fica nGmero 2 se puede observar ya con los
datos que el punto m&ximo de desviacidn positiva se sitlia en 1946

vy el minime de desviacidn negativa en 1976, afic final de descenso.

37 Cardoso, Ibid,, y Labrousse, ibidem, p., 104-105.
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Cuadro No. 5

desviacidn de la normal

Punto Punto Promedioc de
‘ méximo % minimo % variacidn %
1932-1976 +°60.0 (1946) = -=-30.1 (1876) N
19321939 + 12.9 (1934) - 9.9 (1939) + 7.5 - 8.7
1939-.1948 + 50.0 (1946) - 8.9 (1939) +26.3 - 4.9
1948-1959 + 6.3 (1950} - 6.9 (1956) + 3.5 -~ 3.5
1959-1970 - 0.9 (1962) -14.7 (1370) + 0.0 - 7.8
1970-1976 + 17.7 (1871) -30.1 (1976) +1it.4 -.21.5

Con estos datos se corrobora lo anteriormente visto, el
acrecentamiento de las desviaciones negativas, las que a partir -
de los afios 1948-59 son mis intensas que las positivas, observan-

do los puntos méximos y minimos como los promedios de variacién.
D.- El movimiento periddico efectivo.

Las cifras analizadas expuestas en las graficas y en los

cuadros son diferentes a las reales.

En primer lugar porque la serie sb&lo es representativa
de cuatro ciudades: México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, las
que representan el mercado m&s importante para la venta interna -

del azficar.

Las ciudades anotadas en el anexo representan centros im-
portantes de distribucién del producteo, perc el precio en cada una
de ellas es diferente al oficial. Es posible ver disparidades muy
grandes entre los precios que tiene el azficar en algunas ciudades
y los oficiales a que debian sujetarse, (cotejar anexo de precios
oficiales con los precios del anexo de precios de mercado). Ello

debe considerarse como efecto de los incrementos gue sufre el pre-
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cio oficial por el proceso de la distribuciﬁn. Si bien existen
ciudades muy bien comunicadas, existen otras que no lo estédn, vy
que a mayor-alejamiento de los centros de distribucidn de la -
UNPASA, o dificultad en el transporte, aumenta el sobreprecio. -
Lo anterior influye en las condiciones en que opera el mercado pa
ra el producto, ya sea en una zona, una ciudad, o alguna poblacidn

del pais.

E.- Politica de precios y politica econdmica.

Hemos podido constatar un descenso en los precios del azt
car que comprende los afios de 1332 a 1376, la amplitud y la inten-

sidad asi lo demuestran.

Hasta 1938 el movimiento de los precios corresponde a un
periodo de libre competencia, y donde desde 1927 (como lo vercmos
mis adelante) se manifiestan fluctuaciones ciclicas. A parfir del
fin de 1938 el precio es establecido por el Estado, como parte de
una politica econdmica que asegurd precios bajos y relativamente
estables para productos bisicos, dentro de los que se encuentran

el maiz, el trigo, el arroz, etc.

Hasta 1948 las fluctuaciones en los precios mantienen una
fuerte relacidn directa con los movimientos particulares de la —-
agroindustria azuecarera, con sus expansiones y contracciones. Eg
tas son tambi&n influenciadas por la situacifn econémica interna-
cional, como sucedid en los afios de 1929-33. Internamente esta -
crisis tiene algunas de sus manifestaciones econbmicas mis impor-
tantes en la baja de las exportaciones, de su valor, y por lo tan

to de los ingresos federales_que por esos conceptos se obtenian;
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de la misma forma se ven afectados los transporias, la mineria v
las manufacturas. En’el caso del sector manufacturero azucarero
&ste se ve afectado por las dificultades en sus importaciones ba_
sicas tales como maquinaria § refacciones, y en la colocacién de
sus excedentes en el exterior, lo gque influye en una fuerte baja

de los precios.

La recuperacidn de la economia nacional a partir de 18934
comienza a darse en condiciones de crisis internacional, y por -
ello se basa en gran parte en aquellas actividades orientadas ha-
cia el mercado interno -como parte del sector manufacturero-, en
lugar de aquellas que producen fundamentalmente para el mercado -

externo.

El sector manufacturero adquirid importancia tanto por -
su dinamismo como por los niveles de inversidn y ocupacidn que pro
porcionaba. Tal fue el caso del ramo azucarero agricola e indus-
trial que manifiesta altas tasas de crecimiento. Por su parte, -
los precios del azficar si bien tienen alza y baja, es 1832-33, uno

de los ciclos que menor amplitud e intensidad describen.

Es nuevamente en los afios de 1940 a 1946 en-que a las di
ficultades internas de la agroindustria se suman las derivadas de
la situacién econdmica y politica internacional, que influyen tan
to en la economia en general como en el sector azucarerc en parti
cular. Este se ve presionado fundamentalmente por el alza de los
costos de produccién debida al mayor costo de insumos fabriles,
por la insuficiencia de la produccibn ante el consum§ y por la de

manda externa de azficar, elementos que presionaron los precios vigo
lentamente.
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Durante los afios de 1948-59 se ?iene el perigdo con menor
decrecimiento en el precioc del azfcar: En amplitud fue de sblo -
-28.7%, y en intensidad de -13.9%. En este lapso existen periddi
cas fases de alza, observables en precios nominales y reales. A
nivel de la economia nacional este periodo es denominado de- creci
miento con inflacidn, en el que se tiene un desarrollo econdmico

impulsado por la agricultura y las manufacturas, siendo sobre
todo a la primera a guien correspondid sustentar dicho . crecimien
to a través del incremento de las exportaciones de productos agri
colas.E/ Por su parte, el .alza de precios tuvo como causas funda—
mentalmente el alza de costos y el incremento de la demanda; la
primera, impulsada por el aumento en los precios de las importa-
ciones, y la segunda por el gasto plblico realizado en obras de
infraestructura y obras plblicas que se hizo con recursos infla-
cionarios que presionaron la capacidad productiva.il De esta alza
no se pudieron sustraer los precios del azficar, para los que fue-
ron autorizados regulares incrementos; pero aunque no fueron su-
ficientes para mantenerlos al alza real, aun asi:fueron decisivos

para tener la menor intensidad de todos los periodos.

Para los afios 1959-70 el precio del azficar permanece sin
variacidn en términos nominales, como ocurrid con los precios de
otros productos bdsicos. Estc formd parte de la politica econdmi
ca seguida en el pais llamada de crecimiento con estabilidad, y

que tuvo como uno de sus objetivos el menor crecimiento posible -

en los precios.

4/ Solim, Lecopoldo, La realidad econfmica mexicana: retrovisién'y perspectivas,
México, 8. XXI, 1973, p. 112. -

5/ Ibidem, P. 110.
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Fn general fue un periodo caracterizado por el lento avance
de la agricultura respecto del periodo anterior, asi como de las
exportaciones manufactureras. El crecimiento industrial se orien
18 hacia el mercado interno apoyado por la politica de desarrollo
hacia adentro, en un proceso denominado de sustitucidn de importa

ciones.

El sector azucarero crecid, aungue a un ritmo menor al del
periodo anterior pues la productividad de campo y fébrieca perma-
necid pricticamente estancada. Sin embargo la exportacidn de azg
car se convirtid en elemento muy importante para la economia del
pais, para la que generd recursos al igual que para la economia

azucarera.

Pero, los precios estables del azlicar realimente decrecie-
ron, convirtiéndose este periodo de “estabilicdad" en uno de nés -

profunda caida inclusive que el anterior.

El acrecentamiento de la amplitud e intensidad que se ob-
servd en los brecios del azficar desde fines de los afios cincuenta
l1legd a sus m8s elevados niveles en los afios 1970-76, en los gue

la amplitud fue de -88.8% y la intensidad de -43.9%.

Para estos afios, el decrecimiento del dinamismo de la eco
nomia del pais que se venia gestando desde fines de los sesenta,
se convirti§ en una tendencia al estancamiento productivo acompa-~
fiada de una acelerada inflaciéngﬁ lo que generd problemas que en
estos afios se convirtieron en grandes obstaculos al desarrollo, -
como_fueron: la concentracidn del ingreso, el desequilibrio exter

6/ Blanco, Jos&, "El desarrollo de 1a crisis en Mexico, 1970~ 1976". Desanrc-
o y erisis de la economia mexicana. México, FCE, 1981, p. 297-335,
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no y el dé&ficit fiscal, por mencionar sblo algunos.

En esta década de los setentas se rompid el estancamien-—
to en los precios de muchos de los bienes y servicios que se ha-
bian mantenido congelados durante mas de 10 ajos, siendo el azicar
uno de ellos. Ante el acelerado crecimiento general de los pre-
cios, y el deterioro financiero que ello producia tantc en los -
sectores productores como en el mismo sector piiblico, el gobierno
se vid forzado a autorizar los incrementos de precfios. Aunque con
tinuaron siendo precios subsidiados, en el corto plazo contribuye-

ron a incrementar la inflacidn.

Para estos afios la depresidon también se dejd sentir en la
industria azucarera, autorizindose a fines de 1970 el alza al pre-
cio que habia permanecido inalterable durante 12 afios. Pero volvé
ria a permanecer estable hasta fines de 1976, lo cual influyd en -

que:continuara su descenso.

II.~ Tendencia al alza,
A.- Alza en los precios del azficar: 1976-1985.

En estos afios la tendencia de los precios del azcar es
al alza; el monto de los aumentos conforma una tendencia diferen-

te a la descrita desde 1932 hasta 1976.1/

La descripeibn estadistica se realizard ahora con los pre
cios oficiales para el azlcar estidndar y refinada, para repr=ssen-

tar su movimiento.

1/ Estos anos se evallian por separado, puesto que son de tendencia al alza y
no es correcto vincularlos estadisticamente con los antericres. Ver: Car-
doso, Op., Cit., p. 261-262, y 9lguln Quifiones, F., Estadistica descripti-
va aplicada a las ciencias sociales, México, UNAM, 1979, p. 3L0-3G1,
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La linea punteada de las gréfieas 3,5 vy 7_, represen
senta la tendencia ascendente de los precios, obtenida por el mé-
todd de los minimps cuadrados, al igual que en el periodo anterior.
1.- Precio real oficial promedio.
Cuadro No. 6.

Precio real oficial promedio

(1970 = 100) Ampll'tudg/
Periodo Precio Precio Amplitud del movimiento.
minimo Yec maximo Yc

Diferencia Porcentaje
entre las
cifras. extr.

1976-1984 1.28 1.4y 0.16 12.5

Intensidad.
Periodo Precio Media de Diferencia Diferencia
minimo. Ye las ordena | entre la en porcen-
das Yc. media y el taje.

minimo.

1976-1984 1.28 1.36 0.08 6.25

Tanto la amplitud como la intensidad se manifiestan po-

sitivas, lo que confirma el ascenso de los precios en el periodo.

2.-

Precio del azflicar esténdar.

Para esta clase de azflicar el cambio de tendencia es a -

partir de 1979,

4.0%.

siendo su amplitud de 8.1%,

y su in

tensidad de -

8/ Se obtuvo con la diferencia absoluta entre la ordenada de lar-
ga duracidn (Ye) del Gltimo y del primer afic de la serie, y en

relacidn con el dato del primer afio.
265-266.

P

Ver. Cardo

so, Op., Cit.,



Precio real oficial azficar estandar.

(1870 = 10Q0).
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Cuadro No. 7

Amplitud

Precio

Precio

Amplitud del movimiento.

minimo Yc m8ximo Yc Diferencia porcentaje.
’ : entre las
cifras ext.
1979-1984 1.24 1.34 0.10 8.1
Intensidad
Precio Media de Diferencia Diferencia

minimo Yc

las ordena

entre la

en porcenta

das Yc media y el je.
minimo
1979-1984L 1.28 1.2¢ 0.05 4.0
. Cuadro No. 8.
Precio 'real oficial azficar refinada. Amplitud.
(1970 = 100)
Periodo Precio Precio Amplitud del movimiento
minimo maximo Diferencia Porcentaje
entre las
cifras ext.
1.60 1.69 0.09 5.6
Intensidad
Periodo Precio Media de Diferencia Diferencia
minimo las ordena entre la en porcen-
C das Yc _ media y el taje.
- minimo. '
1976-1985 . 1.60 .. 1.645 0.045 2.8
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Cuadro No. 9
Minimos cuadrados

Precio del azficar Refinada menudeo. 4 ciudades. 1932-1976.
2 Desv. Desv.
YY) (xX) (X7) (XY) (Yc) Abs. Rel. %
1932 3.10 - 22 L8y - 68.20 3.42 - 0.32 - 9.4
1933 3.60 - 21 LY - 75.60 3.38 0.22 6.5
1934 3.77 - 20 400 - 75.40 3.34 0.43 12.9
1935 3.54 - 19 361 - 67.26 3.30 0.2u 7.3
1936 3.37 - 18 324 - 60.66 3.26 0.11 3.4
1937 3.02 - 17 289 - 51.34 3.22 - 0.20 - 6.2
1938 2.88 ~ 186 256 - 46,08 3.18 -~ 0.30 - 9.4
1939 2.83 - 15 225 - 42,45 3.14 - 0.31 - 9.9
1940 2.88 - 14 196 - 40.32 3.10 - 0.22 - 7.2
1341 3.00 - 13 169 - 39.00 3.06 - 0.06 - 2,0
1942 2.88 - 12 14y - 34.56 3.02 - 0.14 - U.6
1943 2.90 - 11 121 - 31.90 2.9 - 0.08 - 2.7
1944 3.14 - 10 100 - 31.40 2.8Y4 0.20 6.8
1945 3.91 - 9 81 - 35.19 2.80 1.01 34.8
1946 4,29 - 8 64 - 34,32 2.886 1.43 50.0
1947 3.20 - 7 4s - 22.40 z2.82 0.38 13.8
1948 2.70 - 6 36 - 16.20 2.78 - 0.08 - 2.9
1949 2.74 - 5 25 - 13.70 2.74% 0.00 0.0
1950 2.87 - 4 16 - 11.48 2.70 0.17 6.3
1851 2.70 - 3 9 - 8,10 2.66 0.04% 1.5
1952 2.61 - 2 y - 5.22 2.62 - 0.01 - .4
1953 2.63 - 1 1 - 2.63 2.58 0.05 1.9
1954 2.65 0 o] 0.0 2.5Y4 0.11 h.3
1955 2.42 1 1 2.42 2.50 - 0.08 - 3.2
1956 2.29 2 y 4,58 2.46 - 0.17 - 6.9
1957 2.32 3 9 6.96 2.42 - 0.10 -4 1
1958 2.23 i 16 8,92 2.38 - 0.15 - 6.3
1858 2.32 5 25 11,60 2.34 - 0.02 - 0.8
1960 2.24 6 36 13.u440 2.30 - 0.06 - 2.8
1861 2.21 7 49 15.47 2.286 - 3.06 - 2.2
1862 2.20 8 64 17.60 2.22 - 0.02 - 0.9
1963 2.06 9 81 18.54 2.18 - 0.12 - 5.5
1964 1.95 i0 100 19.50 2.1y - 0.19 - 8.9
1965 1.90 11 121 20.90 2.10 - 0.20 - 9.5
1966 1.83 12 14y 21.96 2.06 - 0.23 -11.2
1967 1.78 13 169 23.14 2.02 - 0.24 —11.9
1968 1.74 R 196 24,36 1.98 - 0.24 -12,1
1969 1.67 15 225 25.05 1.84 - .27 -13.9
1970 1.62 16 256 25.92 1.90 - 0.28 =14 .7
1971  2.18 17 289 37.23 1.86 0.33 17.7
1972 2.06 18 324 37.08 1.82 0.24 13.2
1973 1.84 19 361 34,96 1.78 0.06 3.4
1974 1.53 20 400 30.06 1.7y - 0.21 -12.1
1975 1.32 21 uy1 27.72 i.70 - 0.38 -22.4
1976 1.16 22 gL 25.52 1.66 - 0.50 -30,1

£vy=114.09 £X2=7590 £XY=-360.u48 a=2.54
b=-0.05

Fuente: Datos elaborados en base al Anuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Cuadro No. 10

Minimos cuadrados

b=0.

01

Precio promedio del az@car. 1876-1985 (1970 = 1G0)
Desv. Desv.
¥y (X (X2) xy (Ye)  Abs. Rel.%
1976 1.02 -4 16 - 4,08 1.28 - 0.26 - 20.3
1977 1.43 - 3 9 - 4,29 1.30 6.13 10.0
1978 1.22 - 2 4 ~ 2.4y 1.32 - 0,10 - 7.8
1979 1.02 -1 1 ~ 1,02 1.34 - 0.32 - 23.9
1980 1.91 ¢} 0 0.0 1.36 0.55 40.4
1981 1.94 1 1 1.94 1.38 0.56 40.6
1982 1.20 2 4 2.40 1.40 - 0.20 - 1h4.3
1983 1.38 3 9 L.,in 1.42 - 0.04 - 2.8
198y 1.17 3 16 4.68 1.4 - 0.27 - 18.8
- o — -
£y TI2.29 £xTE60 gxgFL.33 gy )
i =1. 36
b=gXy _
X7 0.02
Cuadro No. 11
Minimos_cuadrados
Azficar Estandar. 1979-198Y4 (1870 = 100)
¥y 0 (x2) (xY)  (ve) RBEY-  REIVs
1879 0.54 - 2.5 6.25 - 1.35 1.24 - 0.7 - 6.4
1980 1.76 - 1.5 2.25 - 2.64 1.26 0.5 3ag.,7
1981 1.86 -~ 0.5 0.25 - 0.93 1.28 0.58 45.3
1982 1.15 ‘0.5 0.25 0.575 1.30 - 0.145 - 11.3
1983 1.33 1.5 2.25 1,995 1.32 0.01 0.8
1984 1.09 2.5 6.25 2.725 1.34 - 0.25 - 18.6
£¥=7.78 £%Z =17.85 EX¥=0,375 a=1.29
b=0.02
Cuadro No. 12
Hiaimos cuadrados
Azlcar Refinada. 1976-1985 €1970 = 100)
Y) (X) (x2) (x¢)  (ve) ABgY Besvs
1976 1.06 - 4,5 20,25 - 4.77 1.60 — 0.54 - 33.8
1977 2.09 - 3.5 12.25 - 7.31 1.61 0.48 29.8
1978 1.79 - 2.5 6.25 - 4.47 1.62 0.17 16.5
1979 1.49 - 1.5 2.25 - 2,23 1.63 - 0.14 8.6
1980 2.03 - 0.5 0.25° -~ 1.01 1.64 0.39 23.8
1981 2.02 0.5 0.25 1.01 1.65 0.37 22.4
1982 1.25 1.5 2.25 1.87 1.66 — 0.41 - 24,7
1983 1.43 2.5 6.25 3.57 1.67 - 0.24 - 4.4
1984 1.24 3.5 12.25 L.3y4 1.68 - 0.u4 -~ 26.2
1985 2.11 4.5 20.25 .49 1,69 0.u42 24.8
£ Y=16.51 £ X2=82.5 £X¥=0.49 a=1.65 .
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3.- Precio del azficar refinada.

De 1976 a 1985, seglin las ordenadas de tendencia, su

amplitud fue de 5.6% y su dintensidad de 2.8%.

El fendmeno de alza es importante para la agroindustria,
pues cambia totalmente la tendencia seguida desde hacia 40 afios -
por la politica de precios. El alza se impone a través de amplias
fluctuaciones de alza y baja; los puntos mas altos son en 1880 ¥y
1981, pero de 1982 a 1984 el nivel desciende en relacibn al de los
afios anteriores, sin embargo las alzas de fines de 1984 y fines -
de 1885 son evidencia de la desicidn politica de mantener alzas

peribdicas del precio.
Coneclusiones.

-~ Después de la evaluacidn realizada es posible afirmar gque los
precios reales del azficar manifiestan una tendencia decrecien-

te en los afios que van de 1932 a 1976,

- Hasta 19348 el movimiento en los precics es a través de fluctua-
ciones ciclicas, con intensas alzas y bajas; posteriormente ma-
nifiestan un decrecimiento casi permanente, con suaves fases de

alza, a excepcidn de la del afioc de 1971.

- Tanto em émplitud como en intensidad, es posible observar incre
mento en el descenso de los precios a partir del periodeo 1959-
1970, lo cual coincide con periodos miAs amplios en que son man-

tenidos estables nominalmente,

- Si bien 'entre preciocs oficiales y de mercado se manifiesta la -

misma tendencia, e inclusive los mismos movimientos, es de des-



tacarse, como puede compararse en JOs anexos, que los que hemos
denominado de mercado son de mayor magnitud que los oficiales,
lo que puede explicarse en gran parte tanto por los incrementos
que pueden darse en el proceso de distribucidn del producto, co
mo por el funcionamiento parficulap de un mercado local en el

que la oferta y la demanda ejercen su influencia.

A partir de 1938 en que el precio del azficar es fijado por el -
Estado, su movimiento " depende de forma importante de la
politica econfmica seguida en el pais. Parte de ésta asegurd
el abastecimiento de productos b&sicos -en los que se incluye
el azficar- a precios bajos y relativamente estables, lo que es

evidente sobre todo a partir de 19859.

De 1976 a 1985 la tendencia seguida por los precios es al alza;
lo cual es sintoma de que la politica que los fija ha cambiado

de orientacidn, determinada en gran parte por los problemas fi-
nancieros gue la tendencia decreciente causd tanto en los secto

res productores como en las finanzas pGblicas.



CAPITULO: SEGUMNDO

PRODUCCION Y CONSUMO. EL DESEQUILIBRIO DEL MERCADO: 1923-18946.

El desenvalvimiento de la industria azucarera durante es
te periodo se ha caracterizado por la regularidad de sus crisis -
ecoﬁémicas. Estas han sido consecuencia fundamentalmente de la
sobreproducciﬁn del articulo elaborado con respecto a la capaci-

dad efectiva del consumo nacional. . Los auges y depresiones que -

padecid la industria tuvieron su ébfgen en la inestabilidad del
mercado internc, Lo cual. fue resultado de una produccidn desorde-

nada que conducia a exceso ¢ escasez de azlcar.

La imposibilidad de realizar la produccidn imprimia a es
ta actividad un cardcter aleatorioc, por lo que se veian afectados,
por un lado, los intereses de los industriales y comerciantes que
por su situacidn fimanciera no resistieron en muchos casog esos
embates; y por atro a productores de cana y trabajadores de la in
dustria, quienes velan disnimuir Sus recursos econdmicos o inclu-—

so desaparecer la fuente de su trabajo.
.- Producecin, 1923-19h46G.

Se puede decir gque en t&rminos generales la produccidn de
azGcar durante este pericdo manifiesta una tendencia al alza cuya
intensidad de crecimiento es de 3.8% anual promedio. Sin embargo,
la caracteristica fumdamental del crecimiento de estos 24 afios es
que se encuentra mediado por fluctuaciones de alza y de baja. Es

tas se han clasificado en los ciclos siguientes:
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Cuadro No. 13.

Fluctuaciones de la produccidn de azficar:

1923-1946.

Afios Duracidn Tasa media

crec. anual.
Tendencia 1923-13u6 24 afios A 3.8%
Primer cicle 1923-1928 . 6 afios i.7%
Segurido ciclo 1928-1934 7 afios 2.0%
Tercer ciclo 1934-1940 7 afios 7.6%
Cuarto ciclo 1940-1946 7 afos 4.2%

Tuente: Datos elaborados en base a las estadisticas del Banco de
México.

A_ - Primer ciclo: 1923-1928.

En su cénjunto estos afios representan un crecimiento anual
promedio de 1.7%. En 1923 la produccidn es de 153,780 toneladas y

para 1928 alcanza un monto de 167,240,

Como podemos observar en la grafica, en estos afios tene-

mos una fase de alza y otra de baja.

La primera fase es un alza permanente de la produccidn
anual de azficar, comprende los afios de 1823 a 19263 en el afio ini
cial se producen 153,780 toneladas, y para el final 191,940, con

lo que se tiene un incremento anual de 7.7%.

En este lapso la produccidn de azicar es superior al con
sumo nacional, y por ello al ser lanzados al mercado los exceden-
tes hicieron gque los precios descendieran. La zafra de 1926 fue

la mayor que vregistra la industria azucarera en estos afios, lo -



Gréfica 9
Produccifn y consume de azfcar 1825-1S47.
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que ocasiona gque junto con la acumulacidn de azlcar de afios ante

riores haya un excedente de 30,000 toneladasil

gue al intentar
vepderse en el mercado nacional ocasionan la crisis de 19827 con

su efecto de bajos precios.

Coadyuban al alza de la produccibdn de estos afios los bug
nos resultados que se tienen tanto en el campo como en la fabrica.
En 1926 la superficie cultivada fue de 70,083 has., las tonela-
das de cafia por hectérea de 45.1, el rendimiento fabril no fue -
muy alto pues ascendid a 8.7% en total para la industria en pro-

medio, y el monto de la cafia molida de 2,208,585 toneladas.

La tasa anual de ascenso la podemos ver en el cuadro si

guiente:
Cuadro No. 1u
Productividad
sup. tons. % cafia
cultaivada azficar/ha. en f&brica molida
1925-1926 7.4% 2.5% - B8.7% 15.3%
1926~1928 ~-3.5% 0.1% 8.6% - 6.2%

Fuente: Datos elaborados de las estadisticas del Banco de
México.

I7 Memorandum dirigido a la Secretarfa de Economia. UNPASA, MBxico,
1938. 60 p.



27

Cuadro No. 15.

roductividad en la industria azucarera: 1925-1947,

Agricola Industrial

Area Rendi-

cultivada. Tons. miento N cafia

Has. cafia/ha. en fabri molida.

ca% — Tons.

192§ 65,251 4y _p 8.5% 1,914,820
1926 70,083 5.1 8.7 2,208,585
1927 66,778 yy.g 9.0 2,036,060
1928 65,229 45.2 8.6 1,941,420
1929 69,831 3.4 8.7 2,069,586
1830 76,715 " nu2.9 9.1 2,375,701
1931 78,467 u7.1 9.5 2,763,718
1932 75,238 45,3 9.0 2,550,902
1933 . Bu4,286 u3.2 9.9 1,891,627
193y 63,491 ) 43.0 9.7 1,940,199
1935 75,962 u47.0 9.2 2,887,607
1936 91,804 u7.3 3.7 3,543,587
1837 86,520 46.9 8.6 3,237,784
1938 87,294 u7.4 9.2 3,288,719
1939 393,672 48.6 9.5 3,495,385
1940 98,3u6 50.7 8.7 3,025,215
1941 116,300 . 48.8 9.6 3,501,683
1942 126 4,556 5§3.7 9.1 4,625,922
1943 138,667 n9.1 9.2 4,397,576
isuy 139,581 ug.y 9.6 4,101,955
1945 140,907 L7.8 9.4 3,965,901
1846 147,759 u8.6 8.9 4,162,939
1947 157,405 53.1 8.8 5,517,835

Fuente: Banco de México.
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Durante los afios de ascenso de la produccidn los precios
descienden y para 1927 estos llegan a su punto minimo. Esto cau-
"sa 1a falta de dinero y cré&ditos para los productores que 1os-obli
ga a reducir y abandonar los trabajos en los campos y en las f&bri

cas, teniendo como consecuencia la reduccidn en la produccidn.

Por lo anterior se desestimula el crecimiento de la in-
dustria en el campo y en la fibrica. Para 1928 la superf}cie cul
tivada descendid a 65,229 has., el rendimiento en el campo fue de
45,2 toneladas de cafia por hectf@rea, el rendimiento en fibrica -
descendid a B8.6% y la cafia molida a 1,941,420 toneladas. En el -

cuadro anterior se observa el porcentaje de descenso.

Asi, de 1926 a 1928 tenemos la fase de descenso de la -
produceidn. En el primer afio la produccidn total es de 151,940
toneladas, y en el Gitimo alcanza s8lo las 167,240, con lo que su

intensidad de decrecimiento es de -6.6% anual promedio.

Por la depresidn que tuvo la agroindustria en estos afios

se pronosticaba que la mayor parte de los ingenios desaparecerian.

Finalmente, la crisis tiene solucidn en la conjupcién de
varios elementos. Por un lado la froduccién desciende, pero por
otro, debidoc a los bajos precios imperantes hasta 1927, se posibi
lita un paulatino aumento del consumo que para este afio es supe-
rior a la produccidn y da paso nuevamente a una alza de precios.
Esta, a su vez, posibilita el repunte a partir de 1928 de campo

y fébrica azucareros.
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B .- Segundco ciclo: 1928-193L,

. Para el primer afic tenemos la m&s baja producci§n, fin
del ciclo anterior con 167,240 toneladas, y para el Qiltimo de -
188,245, Asi, durante estos 6 afios el crecimiento de la produc-
cidén es de 2.0% anual, ligeramente m&s rdpido que el del ciclo
anterior.

De 1928 a 1931 tenemos una fase de ascenso, en la que la
produccién pasa de 167,240 toneladas a 262,615, con una intensi-

dad de 16.2% anual.

Es en los dos primeros afies, 1928 y 1929, en donde la si
tuacibn es favorable para la industria azucarera, pues la demanda
del producto es superior a la produccibdn, lo que repercute en el
alza de los precios de venta que otorga fuertes utilidades a los
ingenios. Con ésto son mejorados campo y fabrica, situacidn que
origina un aumento muy importante en la produccién a partir de -
1929.

En lo gue respecta al campo, la superficie cultivada as-
ciendé en 1931 a 78,467 has., mientras que las toneladas de cafia
por hectérea llegan a 47.1; en el aspecto industrial el rendimien
to se mejora notablemente pues asciende en este mismo afio a 9.5%.
Comdmconseéuencia, la cana molida asciende a 2,763,718 toneladas.

Los incrementos anuales se ven asi:

Cuadro No. 18

Productividad
cui%gﬁada cal8PRa. en féb%ica mgiéga.
1928-1931 6.3% 1.4% 9.5% 12.5%

1931-1934 ~6.8% ~3.0% 3.7% -11.1%
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La situacibdn de prosperidad de la industria cambid a par
tir de 1930, pues la elevada produccibn de ese afio, de 215, 600

toneladas, y la de 1831 con 262,615 son la causa principal de la
saturacidn del mercado que hizo descender los precios vertigino-

samente.

Como podemos observar, después de varias excelentes za-
fras consecutivas, el r@pido crecimiento de la produccibn se tra
dujo en una saturacidn del mercado que deprimid los precios hasta

el punto de que cubrian s&lo el 60% de los costos de los ingeniosZ{

Los problemas generados por esta situacidn afectaron in
dudablemente tambi&én a los trabajadores y sus relaciones con los
empresarios:
"Precisamente a finales de la década de los afios
'20s comienzan a reflejarse los problemas de la
fuerte competencia entre los ingenios, la despro
porcidn entre la produccidbn y la demanda ocasio-— .
P e - . pe

nd la quiebra de muchos ingenios pequefios en va-
Y = .

rios lugares del pais. Asi surgieron grandes

problemas entre los trabajadores y los empresa- /
riog a consecuencia de la suspensidn de salarios™+',

Este punto de crisis, de saturacidn del mercado, y de su

efecto de bajos precios, se prolongd durante dos afios, 1931 y 1832,

El problema se agudizd todavia mds debido a que el fuer-
te aumento de la produccifn, coincidid con la depresidén econdmica
mundial, cuyas repercusiones se reflejaron de forma importante
en las transacciones con el extérior al impedir la salida de los
amplios excedentes de azfcar acumulados, los que al finalizar la

zafra de 1932 ascendian a 134,398 toneladas.

2/ S3enz, Aaron, "la industria azucarere nacional™. p. 253

En: El Azlicar en México. Jos€ Ch. Ramirez.
3/ Mart3ne=z, Juana, "Apuntes scbre la industria azucarera y la organizacidn de
sus trabajadores en VeracruzZ™en los afios '20s", U.V. Centro de Investigacio
nes Hist&rdcas, p. 17.
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Como consecuencia de esta crisis:

"se encontraban los ingenios azucareros de la
Repliblica en las mis dificiles condiciones y

resistiendo enormes pérdidas, muchos de ellos
no pudieron soportar esta situacidn, quedando
como siguen: con dificultades econbmicas 11 -
ingenios; en liquidacidn judicial 9 ingenios;
en liquidacidn privada 8 ingenios; interv&yi—
dos 3 ingenios y paralizados 2 ingenios".—

En veracruz, estadeo que tenia muchos ingenios,

"llegh a tales extremos que el 24 de agosto de

1931 hubo una reunidn en la ciudad de Xalapa

Ver., en la que estuvieron presentes empresarios

y trabajadores con el fin de llegar a un acuerdo

sobre el problema de los pagos, entre los mis -~

graves estaba el del ingenio EL Potrero (que se

habia caracterizadoc por su eficiencial) que adeu—

daba 6 semanas consecutivas de raya™.S5/

La fase de descenso de la produccifn se extiende de 1931,
afio en que ée logra el m8s elevado tonelaje, a 1934. En el pri-
mer afioc el monto es de 262,615 toneladas y en el segundo de'iaB,
245, con lo qué en este lapso tenemos un decrecimiento anual de —
-10.5%. Este fuerte descenso es resultado por un lado de los ba-
jos precios de venta que tuvo el azficar en los afios anteriores y
que desestimularon el crecimiento del campo y de la fibrica, y -
por otro, de la influencia de la organizacidn de los productores.

-Azficar, S.A- en favor de la disminucidn de la produccidn.

El decrecimiento anual tiene una intensidad elevada sobre
todo en superficie cultivada y en cafa molida. Es sb6lo el rendi-

miento en fibrica el que tiene aumento.

La superficie cultivada desciende a2 63,491 has., las to-

neladas de cafia cosechadas a 43.0; en cuanto al aspecto fabril, -

I/ Blumerkron, Julio, Problemas actuales de la Industria Azucarera en México.
En: El azlcar en México. José Ch. Ramirez. p. 283.

§/ Martinez, Juana. Op. Cit. p. 17.
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el rendimiento de fibrica asciende a 9.7%, pero la cafia molida -

desciende a 1,940,199 toneladas.

C.- Tercer ciclo: 1934-1940.

Del primer afio apuntado al Altimo tenemos un ascenso ‘en
la produccidn de azficar,el total producido en 1934 es de 188,245
toneladas y en 1940 de 292,195, lo cual significa un crecimiento

anual de 7.6%.

Este ciclo de crecimiento es mis- accidentado que los an-

teriores, pues podemos observar cuatro fases en su movimiento.

Es del afio de 1933 a 1834, en que la produccidn tiene -
apenas un perceptible aumento, que la industria azucarera se en-
cuentra en una prdspera situacibdn. Esto se debe a que en estos -
dos afios se repife el ciclo de escasez de azlcar, pues la produc
¢idn no fue suficiente para cubrir el consume dado que tanto el
campo como la fi@brica azucareros permanecen en un relativo estan-

camiento.

El resultado inmediato fueron dos afios de elevados pre-
cios del azfcar, lo cual constituyd uﬂ aliciente para los negocios
azucareros tan abatidos en los filtimos afios. Aunado a esta situa
cidn existé otro hecho que influye en el alza de la produccidn de
azflicar y que se relaciona con la promulgacidn en 1934% de un Decre
to que establece la unidad agricola industrial, al garantizar la
produceidn de cafia para cada ingenio. La Secretaria de Agricultu
ra quedd facultada para asignar a cada ingenio la zona de abaste-~

cimiento en la que sb6lo se podria cultivar cafia y cuyo objetivo -
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era satisfacer la capacidad de molienda.

Por lo anterior, debido a los afios de buenos precios- pa-
ra el azficar y a las medidas politicas tomadas, a partir de 1934
y hasta 1936 la industria azucarera toma un nuevo impulso que se

refleja en el aumento de la produccidn.

Para el afio de 1936 la superficie cultivada asoioade a
91,804 has. y el rendimiento en campo a 47.3 toneladas de caiia
por ha. en lo que respecta al aspecto fabril, el tonelaje de caiia
molida fue de 3,543,587 toneladas. El rendimiento en f8brica es

el finico indicador que desciende, pues en este afio es de8.7%. Las

tasas medias de crecimiento anual son las siguientes:

Cuadro No. 17

Productividad
Sup. tons. % cafia .
cultivada cana/ha. en fabrica molida
19341936 20.2% 4.9% 8.7% 23.2%

1936-1837 -5.8% ~-0.8% 8.6% -8.6%

De esta manera, renacida la confianza en esta rama bajo
el clima del auge,'de 1834 a 1936 la produccidn de azficar entra
en una fase de ascenso al pasar de 188,245 toneladas a 307,646,
con un incremento anual de 27.8%. Dada la magnitud de la produc-
cibén alcanzada se tuwvieron nuevaménte excedentes, los que sumados
a las existencias anteriores dieron motivos para que productores
y gobierno pensaran que el mercado del az@icar sufriria un nuevo -
desequilibrio, afin a pesar de que las perspectivas del consumo -

eran buenas. Esta situacidn-.se ve reflejada en el mercado del azl
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car, pues a partir de 1935 y hasta 1940 los precios reales del -
producto descienden.

.

En el afio de 1837 tenemos la segunda fase, que es un des
censo de -9.4% en la producecidn de azficar, la que pasa de 307,646

tons. a 278.825.

La produccidn desciende porque baja el rendimienteo en el
campo comoc en la f&brica. En este afio la superficie cultivada -
fue de 86,520 has., las toneladas de cafia por ha. de 46.9, el ren
dimiento de fébrica de sblo 8.6%, y la cafia molida de 3,237,784% —
toneladas. En el cuadro anterior se aprecian los decrecimientos

porcentuales.

Alrededor de este afio en la industria azucarera se die-
ron algunos acontecimientos de importancia que explican el decre
cimiento en el monto del producto. Lo que primeramente influye
es el otorgarle obligatoriedad en toda la Repliblica Mexicana al
Contrato Colectivo de Trabajo de la Industria Azucarera, Alcohole
ra y Similares, que entrd en vigor a partir del 16 de diciembre -~
de 1936. Su objetivo era regular las relaciones obrero-patrona-~
les, para lo cual tuvo como su primer medioc la elevacidn de los -
salarios a partir de 1837. En segundoc lugar, loé precios vigentes
del azﬁcaf desde 1932, habian permanecido casi invariables, con =
muy poca elevacidn nominal; &sto, junto a la elevacién de los sala
rios , provocs un aumento en los costes de produccidn del azflicar.
Seria hasta 1938 que la Secretaria de la Economia Nacional autori-
zaria precios de venta mids altos para las distimtas clases del azi
car. En tercer lugar, la reparticidn de grandes plantaciones de

cafia en propiedad ejidal fue causa de temor en los propietarios
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de ingenios. L&zaro Cérdenas cambia de manera sustancial la o-
rientacidn que hasta ese momento tenifa el Cbdigo Agrarioc en mate-—
vi& cafiera, pues incluye en el reparto de tierras a las plantacio

e/

nes. de caﬁal, las cuales gozaban de inafectabilidad.-—

6/Codigo Agraric, Decreto del 12 de agosto de 1937. Citado por Ruth Rama, ~-—
Transnacicnales, Estado y Acumilacidn Agricola. La cafia de azficar en México.
Tésis de Maestro en Economia. FE, UNAM, 1980, 210 p. (p. 102). Efectivamen
te, desde los origenes de la industria azucarera, hasta poco después de la
‘Revolucién de 1910, aguélla habja laborado bajo bases latifundistas. Cada -
ingenio tenia la propiedad de la zona de abastecimiento de cafia, en la que -
se utilizaron esclavos y posteriormente pecnes asalariados. Es de todos co-
nocido que en el Porfiriato se realiza una modernizacidn de la industria, pe
ro también una gran concentracién de tierras, a la que no es ajena aquella
en que se cultjva cafia. La primera legislacidn relativa al reparto agrario,
con Alvaro Obregbn en 1922, otorga inafectabilidad al latifundio cafiero. "Las
dotaciones de tierra a un pueblo, no comprenderfn las construcciones, f8bri-
cas y demis obras artificiales del terreno afectado, sino que tales propieda
des serdn respetadas con la zona necesaria para el aprovechamiento de las —-
construcciones y su comnicacidn con las vias principales". (ley de ejidos,
cap. II, art. 14. 28/XII/1920. Gobierno de Alvaro Obregdn!

El reglamento agrario del 10 de abril de 1922 ratifica lo anterdor, pues
exceptiia de reparto de ejidos a "las propiedades que por su naturaleza presen
tan una unidad agricola-industrial en explotacién®. (Reglamento Agrario 10/IV/
1922, frace., IV, art, 14). En la presidencia de Plutareo Elfas Calles, en
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras se incluye en el reparto de -
ejidos a las tiermas dedicadas a cultivar cafia, pues no se quiere “privar de
los beneficios del reparto a las camunidades localizadas en zonas tropicales
y sibtropicales". Sin embargo esta legislacifn fue una excepcifén pues las -
que le suceden no incluyen el latifundio cafiero en la reparticifn de tierras.
Es hasta Lizaro Cérdenas que lo anterior toma una nueva orientacién.

Todo 1o anterior, obtenido de Ruth Rama, op. cit., p. 100, 101 y 102.



Afio confliectivo y azaro

"Loe que retir
40 millones de
cia otras inve
perspectivas y
Eg tal vez deb
liticas que envuelven a
rras cafieras en ejidos,
cios para el azficar) qu

1937 a 1940.

Para este Glti
has., y el rendimiento
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cafia molida desciende a
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so para los industriales azucareros,

aron grandes capitales, sobre

pesos, de esta industria ha-

rsiones que ofrecian mejores

mayores seguridades".ll

Hido a las nuevas condiciones sociales y po
hora a la agroindustria (el reparto de tie
mejores salarios en la fib.oica, nuevos pre

2 se entra en una nueva fase de as~enso, de

mo afioc la superficie cultivada es de 98,346
en el campo ha aumentado a 50.7 toneladas
dimiento fabril ha aumentado a uno de sus

La

.7% por toneladas de cafia procesada.

3,025,215 toneladas.

Cuadro'No. 18

Productividad
sup. tons. % cana
cultivada cana/ha. en fibrica molida:
1937-1840 L.u4% 2.6% 9.7% ~5.7%

Determinado po
nueva fase ascendente d
ladas a 331,265, con un
Hasta 1839 se ha cubier
ne excedentes de azfcar

ducto continlGen descend

autorizan nuevos precio

77 BItmerkrom; J- Op., Cit.,

lo anterior la produccidn entra en una -

e 1837 a 1939, en que pasa de 278,825 tone

a tasa media de incremento de 9.0% anual.

to plenamente el consumo por lo que se tie

3

esto influye en gue los precios del pro-

pfendao hasta 1940, a pesar de que eﬁ 1938 se

5 de venta.
p. 283.
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Finalmente, y ¢omo cuarta fase, la producci§n desciende
en 1940 -11.8% respecfo de 1939, en correlacién con un fuerte desg
censo tambi&n de la cafia molida en -13.4%. Esto es la causa de -
que no se pueda satisfacer el creciente consumo, lo gue hace que

los precios se eleven a partir de 1841.
D.- Cuarto eciclo: 1940-1946.

Durante estos siete afios podemos observar un incremento
en la produccidn, pues se pasa en 1940 de 292,195 toneladas a 370,
872 en 1946, con lo cual la intensidad del crecimiento es de 4.1%

anual.

Tenemos una fase de alza de 1940 & 1842 en que la produc- -
cidn asciende a 419,741 toneladas, lo cual nos da una tasa de cre-
cimiento de 19.8% anual. Debe destacarse que es s8lo en 1942 que

la produccidn es superior al consumo:

Este alto ritmo de crecimiento es sostenido por el incre-
mento éue se regi;tra en la superficie cultivada gque asciende en
1942 a 126,556 has. De igual manera, la superficie cortada tiene
un incremento alto, que es de 78,724 has. En lo que respecta al
réndimiento en fa&brica observamos que va en descenso, pues en 1940
fué de 9.7% y en 1942 de 9.1%. Sin embargo la cafa molida tiene -
un aumento, pues en este Gltimo afio llega a 4,625,922 toneladas. -

Los inecrementos anuales son:

Cuadro No. 19

Productividad
Sup. sup. tons. 4%‘ ] cana
cultggada cortada cafia/ha. en fébrica molida.
1940-2942 13.4% 15.1% 2.9% §.1% 73.6%

1942-1945 3.6% 5.8¢ _ 3.8% 8.8% - 5.0%
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Asi, vemos que es el aumento de la superficie cortada lo

que propicia el aumento de la producecidn en filtima instancia.

A partir de 1942 y hasta 1846 tenemos una fase descen-
dente cuya intensidad es de -2.7% anual, y donde.el monto de la
produccidn es de 4%19.741 tons. en el primer afioc y de 370,872 en
el Gltimo. Este decremento se explica en parte por la situacidn
creada por la guerra mundial, pues se dificulta el comercio exte

- . - . ..8/
rior a través del que se adquieren materiales para la industria—.

Este problema se refleja en la agroindustria, sobre todo

en los aspectos relacionados con la eficiencia fabril.

La superficie cortada aumenta para 1945 a 98,614 has., ¥y
el rendimiento en el campo decae a 47.8 toneladas de caﬁa_por ha.
El rendimiento industrial va en descenso, pues si bien en 1945 es
de 9.4%, dos afios mas tarde es de sdlo B.8%. El decremento £fabril
v el del campo se refleja en la cantidad de cafia molida que es de

3,965,901 tons.- en 1945, -14%.3% que en 1942.

El consumeo por su parte mantiene una tendencia ascenden-
te sostenida durante estos afios, a excepcidén de 1946 en que decae
un poco, pero sigue siendo mayor que la produccidn. La insuficien
cia de 1la producciéh durante estos afios fue la causa de que. la im
portacidn fuera la salida para satisfacer la demanda nacional de

azficar.
II.-Consumo, 1923-19u46

El desenvolvimiento del consumo durante estos afios mantie

ne una tendencia al alza; en 1923 se cansumen 125,800 toneladas de

8/ Diario-Oficial de Ia Tederacibn, & de octubre de 1942, p.5.
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azlicar y para 1946 445,623 con lo que su crecimiento es de 5.4%
anual. A diferencia de lo gue sucede con la producci&n de az@—
caf en este mismo lapso, el consumoc no manifiesta las continuas
fluctuaciones de alza y baja; en este caso es una tendencia casi
permanente de alza, con excepcidn de los afios de 18930 a 1932 en

que se observa una contraccibn

Cuadro No. 20

Fluctuaciones del consumo de azficar. 1923-1947.

tasa media

Afios Duracidn- crec. anual.
Tendencia . 1923-1947 24 afios 5.u4%
Primer ciclo 1923-1932 10 afios 2.8%
Segundo ciclo 1832-1947 16 arfios 6.6%

- Fuente: Datos éiabora@os de las estadisticas del Banco de México.
A.~ Primer ciclo: 1923-1932.

En este periodo tenemos un ascenso del consumc, en 1823
el monto es de 129,800 toneladas, y para 1932 de 166,300; esto nos

da un ritmo de crecimiento de 2.8% anual.

Podemos observar en este lapso una fase de ascenso que -
comienza eh 1923 y termina en 1930, y en donde el consumo ascien-
de de 129,800 tons. a 205,000; su intensidad de incremento es de
6.8% anual. En estos 8 afios se pueden distinguir alin dos ritmos

diferentes.

Del afo de 1923 a 1927 el consumo asciende con una tasa

media anual de 10.0%, pues su monto va de 129,800 toneladas a --



Y,

1906,200. Hasta el afio de 1926 el montc de la produceidn es supe
rior al mdnto de lo que se consume anualmente, disparidad que pro
voca la creacibdn de excedentes, la saturacibdn del mercado y con
ello la baja de los precios en 1927. Debido al ritmo de creci-
miento que mantiene el consumo, mayor que el de la produccién en
egte mismeo lapso, ¥y & que 8sta inicia una fase de descenso, para

1927 el consumo es superior a lo gque se produce de azficar.

Del afio de 1927 a 1930 el consumo continia en ascenso, -
aunque con una intensidad menor; asciende de 190,200 toneladas a
205,000, con una tasa media de crecimiento anual de 2.5%. De 1927
a 192% el consumo es mayor que la produccidn, lo que provoca el al
za de precios durante estos afics; es s8lo hasta 1930 en que el cre
cimiento de la produccidn rebasa el consumo, 1o cual se refleja en

la baja de los precios.

De 1930 a 1932 el consumo entra en una fase de descenso.
Inicialmente lo consumido es de 205,000 toneladas y al final es de

166,300; su descenso anual es de -9.9% en promedio.

Este decremento coincide con un aumento muy intenso de la
produccidn iniciado desde 1929, y por otro lado con la crisis eco-
némica mundial, la que tiene su influencia en la vida econdmica na

cional, y en el caso del azficar en el descenso de su consumo.

Asi, debido a la produccidn bastante elevada y a que el -
mercado mundial del azficar se encuentra saturado impidiendo con —-
ello la salida de los excedentes acumulados hasta antes de 1932,

el mercado nacional del producto deprime sus precios.
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B .~ Segundo ciclo: 1832-1947.

En este periodo el consumo muestra un ascenso; para el
primer afno es de 166,300 tons. y en el Gltimo de %31,493, con un

incremento anual es de 6.6%.

En su primera fase, que va de 1932 -en que se consumen
166,300 toneladas- a 1945 -en que se consumen 443,847-, el ascen-
so es de 8.0% anual. La caracteristica de esta fase es que a di-
ferencia de lo que sucede en la produccidn, el consumo mantiene
un permanente ascenso; por ello, cuando la produccidn desciende

el consumo es superior haciendo ascender los precios.

Es sobre todo en el lapso 1939-1946 en que lo anterior
se puede ver claramente; es sblo en 1942 que la produccidn es su-
perior al consumo. Ante esto, la importacidn de azficar se hizo -
necesaria, pues afin cuandoc se hace 1o posible por resolver.el dé-
ficit, la situacidn creada por la Guerra Mundial impide méjoras en

la industria nacional.

De 1945 a 1947 se presenta la segunda fase de este ciclo,
en que el monto del consumo desciende de 449,847 toneladas a 431,493,
con ,una intensidad anual promedio de -2.1%. Es sdlo en este Glti-

mo afio en que la produccidn es superior a la demanda del producto.
III.Financiamiento: 1935-1946.

En el incremento o decremento que la produccidn de azlcar
ha tenido durante el periodo, un factor de primera importancia ha -

sido el financiamiento.
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Hasta antes de que se constituyera una organizacidn nacio
nal de productores de ézﬁcar, conseguir financiamiento y cré&di
toss para la preparacibn de las zafras tanto en el campo como en
la fébrica era una actividad difiecil. Por la irregularidad mos-
trada por la economia azucarera y la desorganizacidn que privaba
entre los productores azucareros, esta esfera no era un sujeto de

crédito confiable.

Los créditos obtenidos en esos afos fueron otorgados por
instituciones privadas como el Banco de México, con el aval del -
gobiernc federal. En té&rminos generales esos cré&ditos fueron des
tinados a refaccionar las labores de campo y de f£8brica, o bien a
compensar las pérdidas por las exportaciones, o por las depresio-

nes y crisis caracteristicas de estos afios.

Sin embérgo, a ,partir de que se constituye la primera or
ganizacidn nacional de los productéres en 1932 -Azficar S.A.-, y
que posteriormente se transforma en UNPASA, los productores adquie
ren Qna personalidad juridica y una fuerza de organizacidn que an-

tes no tenian, faciliténdoseles la obtencidn de financiamiento.

El crédito de avio es representativo de cémo ha evolucio
nado el otorgamiento de los cré&ditos por el gobierno federal, y -

de su influencia sobre la produccién.g/

De 1835 a 19u6 el crédito se incrementa de 31,810,000 a
68,292,000; esto es un aumento de 114,.5%, con una tasa de 7.2% -

anual.

37 Ver anexos, cuadro 2y gréfica g,
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Para 1936 el aumento que tiene el crédito es considerable
respecto del de 1935, pues se incrementa en 112.9%, lo cual inflg

ye.en el aumento que en este afio tiene la produceidn de azfcar.

Para 1937, aunado a las circunstancias politicas que influ
yen en el descenso de la producecidn, desciende el monto de los -
créditos en -63.3%, lo que sin duda actlla sobre la caida de la -

productividad agricola e industrial en el ramo azucarero.

En el andlisis de estos dos afios, que se:ubican dentro del
ciclo de produccidn 1934-40, observamos que existe una relacidn -
entre el aumento o la disminucidn de la produccidn y el aumento o

disminucidn del créditoc de avio.

Los créditos otorgados durante los afios de 1937 a 1946 ma
nifiestan una céincidencia con el ciclo de produccidn 1940-u46, el

cual va en ascenso.

De 1937 a 1946 los créditos de avio ascienden de 24,830,000
a 68,292,000, esto es un aumento de 175% con un incremento anual
de 11.8%. La produccibén por su parte mantiene un incremento de

4.1% anual.

Para 1941 el crédito ascendid a su punto mfis alto de estos
afios llegando a 115,975,000, esto es tuvo un aumento de 367,1%,
con un incremento anual de 47.0%. Este intenso aumento coincide
con la consolidacidn a partir de 1838 de la organizacidn nacional
de los productores -con UNPASA, S.A.-, la cual por la fuerza orga
nizativa que representaba pudo negociar mejores créditos. Es in-

negable que ese crfdito influyd directamente en el ascenso de 1la
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produccién de estos afios, al mejorar notablemente las condicio-

nes de la produccidn agricola e industrial.

Para 1946 el monto de los crgditos desciende a 68,292,000,
con una tasa de -10.0% anual, consecuencia de las dificiles condi -
ciones en que se encontraba el pais a causa de la guerra mundial.
El efecto en la productividad agricola-industrial se deid sentir,
lo cual influyd a su vez en el descenso de la produccidn y en el

aumento de los precios.

Conclusiones.

- La caracteristica fundamental del desenvolvimiento de la indus-
tria azucarera durante estos afios es la regularidad con que se

presentan sus crisis, resultado de la disparidad existente entre

el nivel de la produccidn y el consumo.

- El1 crecimiento de la produccidn estd mediado por movimientos al
alza o a la baja, mientras que por el contrario el consumo man-—
tiene un permanente ascenso. La situacidn favorable para la in
dustria se presenta cuando la demanda es superior a lo produci-

do, pues ocasiona el alza en los precios.

- Durante estos afios se tiemn cuatro diferentes ciclos de creci-
miento de la produccidn: de 1923 a 1828 con una tasa de 1.7%; de
1828 a 1934 con una tasa de 2.0%, afios en los gque se coincide con
la crisis econfmica mundial que influye en el desenvolvimiento del
sector azucarero; de 1934 a 1840, con la mds alta tasa de creci-
miento -de 7.6% anual-, propiciada en gran parte por la nueva si-
tuacidn social y politica prevaleciente para la agroindustria al

establecerse el Contra Colectivo de Trabajo para la industria, al
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elevarse los salarios y al repartirse las grandes plantaciones
de cafia en propiedad ejidal.; y, finalmente, de 1940 a 1846, en -
que el crecimiento se ve afectado por la situacidn de guerra mun-

dial, propiciado que el consumo rebase a la produccidn.

El financiamiento que se otorgh a los productores, a través de -

AzGear, S.A. y de UNPASA, se convirtid en fundamental para el de-

sarrcllo de las actividades productivas.



CAPITULO TERCERO

LAS FLUCTUACIONES EN 1L.0S PRECIOS DEL AZUCAR: 1925-19u8.

Las fluctuaciones que manifiestan los precios de venta -
del azficar durante este lapso son resultado del desequilibrio en-
tre la produccidn y el consumo. Los movimientos de alza y baja -
corresponden a una falta de aprovisionamiento, O en su caso, a una

saturacién en el mercado del azficar.

‘ Es dentro de este periocdo, en 1938, que se inicia el con
trol de los precios por pafte del Estado. E1 lapso 1938-19u48, que
constituye el Gltimo ciclo, se encuentra en t&rminos formales baijo
el control del mercado. Sin embargo, se puede decir que la fija-
cibn de precios hasta 1948 no surte el efecto deseadc de controlar

esas alzas y bajas que tanto habian perjudicado a la industria.

A continuaciéﬁ describiremos los movimientos del precio
del azfcar esténdar granulada mayoreo, refinada, granulada mayoreoc
y refinada granulada menudeo, en su versidn de precios de mercado.
Posteriormente se hari lo mismo con los precios oficiales: el pre
cio promedio, el del azficar esténdar granulada y de la refinada -
granulada. Finalmente se expondrin algunas conclusiones acerca -

del capitulo.
I.- Precios de Mercado.
A.- los ciclos en los precios.

1.~ Esténdar granulada. Mayoreo.

El azlicar est8ndar granulada es de gran importancia pues
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es la de mayor consumo entre la poblacidn.
a.~- Tendencia: 1925-1948.,

En su tendencia, que abarca 24 afios, el precio en térmi-
nos reales (tomando el afio de 1970=100) corresponde en el primer
afioc a 2.69 por kg., ¥y en el iltimo a 2.21, lo cual significa que

se mantiene un descenso cuya intensidad es de -0.8% anual.

Este ligero descenso esti mediado por fluctuaciones al
alza y a la baja que para su mejor comprensidn se han clasificado

en cicles.

Cuadro No. 21
Ciclos del precio del azficar est&ndar granulada. Mayoreo.i925-1948.

Precios reales 1970=100

Afios Duracién tmeca
Tendencia 1925-19u8 . 24 afos -0.8%
Ciclo 1925-1927 3 afios -0.4%
Ciclo 1927-1932 | 6 afios -1.6%
Ciclo 1932--1940 9 afos -~0.2%
Ciclo 1940-193u48 9 aifios -1.1%

Fuente: El desarrollo de la industria azucarera en México, du-—
rante la primera mitad del siglo XX. Mé&xico, UNPASA,
1950. Ver la serie del precio en el anexo final.

b.- Ciclo 1925-1927. Fase descendente.

Los afios aqui analizados corresponden a la fase descen-—

dente. En 1925 el precio es de 2.69 pesos por kg. y en 1927 de -



pesos

1

Grifica num 10

Movimientos del precio real del azfcar estindar
granulada, mayoreo. 1925-1948.

1925

1930 1935 : 1940 1945
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2.87 por kg., lo cual nos da un decrecimiento de -0.4% anual.

Esta fase es resultado de que de 1923 a 1926 la produc-
cién de, azficar fue superior al consumo, acumul&ndoae excedentes
de aproximadamente 30,000 toneladas, que al ser tratadas de ven-
der en el mercado nacional determinaron el afio de 1927 como el -

punto critico en cuanto a nivel de precios se refierve.

¢.- Ciclo 1927-1932.

Durante estos 6 afios el precio del azficar manifiesta un
ligerc decrecimiento; en 1927, afic en que el precioves muy bajo,
final del anterior y punto de partida de este ciclo, el precio -
equivale a 2.67 por kg., y en 1932 a 2.46. Esto significa que el
decrecimiento del precio ha sido de -1.6% anual.

Pero como podemos observar en la grafica, este ciclo es-

t4 conformado por una.fase de alza del precio y otra de descenso

que termina en crisis.

La fase de alza se extiende de 1927 a i829, y en la que
el precio va de 2.67 pesos por kg., a 3.43, con un ascenso anual
de 13.3%. Esta intensa alza de los precios fue determinada hasta
1928 por la depresidn de la produccidn, iniciada desde 1927; para
el afio de 1929, aln cuando la produccidn iniciaba una fase de as-~

censo, no fue 1o suficientemente elevada para cubrir la demanda

del producto.

Es en estos afios de alza de los precios en que puede afirp
marse que la situacidn para la industria es favorable, que se pue-
de decir que es &poca de auge; no obstante gque la produccidn per-

manezca en una fase de relativo estancamiento.
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Asi, desde este punto de vista, las fases de alza de los
precios definen las f&ses de prosperidad de la industria; debido

asque con ello se propicia la obtencidn de elevadas ganancias.

Las buenas utilidades de estos dos afios tienen su efec—
to en el mejoramiento de las condiciones tanto del campo cafiero .
como de la fébrica, lo que propiciari el inicio de un intenso cre
cimiento en la produccidn de azficar, con 1931 como el afio de ma-

yor tonelaje.

La segunca fase que presenta este ciclo comienza en 1328
para finalizar en 1932. En é&sta el precio desciende de su punto
mis alto de 3.43 pesos por kg., a 2.46, lo cual muestra un descen

so anual de -10.5%.

Esta fase, definida por un intenso decrecimiento de los
precios del azficar, ha sido de las mis criticas a las que se ha
enfrentado la industria azucarera, pues ademis de la pé&sima situa
cién de su mercado, producto de la sobreproduccidn, se puede agre
gar la crisis econdmica nacional y mundial que dificulta afin mis

su desenvolvimiento.

A continuacidn se expondri pormenorizadamente el desenvol
vimiento del mercado durante estos dos afios, presentando a su vez

el movimiento que tuvieron los precios.

La prdspera situacibn que habia tenido la industria azu-
rera»duranté.la fase de alza de precios, 1927-29, cambid a partir
de agosto de 1930. En este mes se pronosticaba ya una muy alta -
produccidn para la zafra de 1931, lo cual aunado a una demanda de

azficar de poco crecimiento -como se habia manifestado de 1927 a -
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1930 con sblo 2.5% anual- y de un descenso de 1930 a 1932 con -
-9.9%, determind que los poseedores de existencias ante una baja

de las ventas procuraran vender forzando el mercado.

Las condiciones que enfrentaba el mercado fueron motivo
de gran temor entre los productores de azficar, quienes se reunian’
iguai que en 1926 con el objetivo de buscar los medios con los que.

se pudiera evitar la grave situacidn a que se enfrentaban.

Mucho influyeron en la anterior situacidn las noticias -
que llegaban al pals acerca del mercado mundial del producto que

desde hacia varios afios se encontraba en dificiles condiciones.

Con relacidn a la produccidn de azﬁcar en el mundo se in
formaban dos elementos muy importantes que eran indicadores del -
desarrollo que en breve tendria el mercado mundial. En primer 1lu
gar se decia que para.esta fecha, 1931, ya estaba reconstruida la
industriaﬁazucarera de remolacha en‘Europa, lo que traeria como -
consecuencia inmediata un fuerte incremento de la ﬁroduccién de -
azficar en esa regidn y 1la disminucidn de la demanda del producto
a nivel mundial. En segundo lugar, se esperaba la ampliacidn de

la produccidn de azficar de cafia en todo el mundo.

Dado lo anterior se esperaban excedentes de azﬁcgr en mu
chos de los paises productores, para los cuales no. habria mercado;
v aﬁn més, era un hecho comprobado que las existencias.en poder de
los paises tradicionalmente exportaderes se habian incrementado.

Ante las perspectivas que presentaba el mercado mundial,
y el intenso crecimiento de la produccién nacional, el mercado na

cional del azficar tuvo la siguiente reaccidn:
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"En los primercs dias del afic de 1930, el pre-
cio del azficar era‘de 0.27 centavos kilogramo,
reaccionando despu&s en el mes de mayo y mis -
tarde a 0.28B hasta'el mes de septiembre; esta
alza se debid a que muchos creyeron, como en -
afios inmediatamente anteriores, que los azfica-
res subirian y escasearian en el segundc se-—
mestre del afio. Las condiciones del mercado -
no eran nada favorables y las noticias malas -
aumentaban, especialmente del extranjero; se -
pronosticaba una gran zafra en el pais, lo que
unido a elevadas existencias invisibles de azfl
car, dieron por resultado que las ventas baja-
ran. En octubre los precios declinaron a 0.26,
derrumbindose para el mes siguiente a 0.22 y
cerrando en diciembre a igual precio. Este fue
el principio de la depresidn mids grande que re-
gistra la industria azucarera nacional."i/

La depresidn de la industria iniciada en 1930 se agudiza
en 1931, consecuencia de una muy elevada produccidn en este afio

que hace descender los precios de venta:

"El mercado abrid a 0.20 el kilogramo de aczii-
car, reacciond a 0.24% en febrero y marzo, como
consecuencia de las leyes expedidas para esta-
bilizar la industria y el mercado azucarero, -
pero la zafra en proceso acusaba cifras muy —-
elevadas, 1o que influyd mucho en los precios,
éstos en abril bajaron a 0.22, en mayo a 0.20,
en junio reaccionaron un poco y subieron a --
0.21.53; en julio a 0.22, estas alzas se origi-
naron por la influencia de las medidas tomadas.
La sobreproduccidn existente, la saturacién del
mercado nacional de azficar, la crisis nacional
y mundial, asi como la paralizacidn en los ne-—
gocios, provocaron la erisis o depresidn mds —
grande gue registra la industria azucarera nacio
nal, en esecala igual gue en el resto del mundo .
fn el mes de agosto los precios declinaron a —---
0.17: en octubre a 0.16 y en noviembre y diciem-
bre a 0.14, este Gltimo precio solamente repre--
sentaba el 60% del costo neto de produccidn del
azlecar". 2/

17 Saenz Aaron, La industria azucarera Nacilonal. En: El1 Azficar -
en México, José Ch. Ramirez, s.e., 1846, p. 252-2537

2/ S&enz Aaron, op., cit., p. 253.
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Tal como se habia estimado, la produccidn de 1931 fue -~
Vbastante alta, con un‘monto de 262,615 toneladas, mientras que el
comsumo fue de ;510 188,300, descenso motivado en gran parte por

la crisis existente en el pais.

Los bajos precios continuaron hasta 1932, pues si bien -
ya para este afio la produccidn decrecid, ésta afin se encontraba -
muy por encima del consumo que en este afio registrd su minimo ni-
vel. Al mismo tiempo para este afio se ha acumulado el monto més

alto de excedentes de“azﬁcar con 134,398 toneladas.

d.- Ciclo 1932-1940.

En el inicio de este ciclo el precio de venta es de 2.46
por kg., y para su término de 2.42, con lo que observamos un des-
censo que en intensidad es de apenas de -0.2% anual. Sin embargo

entre ambos precios existen dos fases gue lo vinculan.

La primera fase es un alza que se inicia en el punto final
del anterior ciclo, en 1932, en que el precio de venta es de 2.46,
y alcanza su nivel m&s alto en 1834 en que llega a 3.44%, con una -
tasa anual de 18.2%. Esta fase es resultado de la escasez de azfi-

car en 1933 y 1934,

Los altos precios, junto con el establecimiento en 1934 -
" de las zonés de abastecimiento de cafia para cada ingenipo, serén la
causa de un nuevo incremento en la produccién. Afios de altos pre-
cios gque son afios de prosperidad y aliciente para los negocios azu

careros, debilitados por la crisis de 1931-32.

La segunda fase de este ciclo se inicia en 1934% y culmina
en 1940; el precio desciende de 3.44 por kg. a 2.42, con un ritmo

promedio de -5.7% anual.
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Este descenso es resultadq de que los altos precios de -
la anterior fase hacen entrar la industria azucarera en un ritmo
de crecimiento que se refleja en el aumento de la produccién;ﬁpag
tir de 1934 la producecifn es superior al consumo, sGlo en 1940 la
situacidn cambia débido al descenso de aquélla. Es 5610 gracias
a m&s de 80,000 toneladas de existencias reguladorés que el precio
no aumenta en este afioc. La disparidad produccifn-consumo se re-

fleja hasta 1941 con un aumento real en el precio del azfear.

e.- Ciclo 1940-19u48.

Durante estos nueve afios el precio del producto disminu-
yve en té&rminos reales de 2.42 kg. a 2.21, con una intensidad pro-

medio de -1.1% anual.

Es de notarse, como se describird mis adelante, que a par
tir de 1938 comienza la intervencidn del Estado en la regulacidn
del precio del aziicar, y que es en este ciclo analizado que un ma

yor nfimero de veces son autorizados aumentos en los precios.

En la fase de alza, que comprende de 1940 a 1945, el pre
cio pasa de 2.42 a 2.77 el kg, con un crecimiento promedio de 2.7%
anual. Fase de incremento de los precios determinada por la insu-
ficiencia del azficar ante un ritmo de crecimiento del consumo de

8.0% anual, asi como por la situacidn de guerra mundial.
La insuficiencia de la produccidn frente al consumo crea

dos fendmenos que contribuyen al alza de precios.

En primer lugar, en el mercado interior se especula con
el azlcar. Para 1945 el déficit de azlicar era aproximadamente de

79,109 toneladas, por lo que_los comerciantes después de comprar-—
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la a la UNPASA la cotizan muy por encima del precio oficialmente
establecido. Por este mercado negro la ganancia-. del sector co-

mercial es elevada.

La escasez en el mercado interior se agudiz8 afin mfs por
un fenbmeno que posteriormente se réﬁetiréf el contrabando de azli
car. En esta &poca existe un dé&ficit mundial del producteo que es
la causa de 165 elevados precios en el mercado mundial, lo que

resultd atractivo para ciertos industriales que vendieron su -
producto en el exterior ‘obteniendo mejores ganancias que las que

les proporcionaba el mercado nacional.

Ante todo lo anterior los precios del mercado nacional -
no podian sustraerse del alza y el gobierno se ve obligado a auto
rizarlas. Asi se hace en‘diciembrebde 1940, octubre de 1942, ma-
yo de 1943, abril de 19443 para 1945 se autoriZzan tres aumentos:
febrero, septiembre y &iciembre, para los precios de las diferen-
tes clases y formas del azficar, asi como para cada una de las di-

ferentes zonas establecidas.

Si bien el Estado se ve en la necesidad de autorizar nue
vos precios, no es menos importante la presidn que ejercen los di

versos sectores que participan en la agroindustria.

En el Segundo Congre;o Mixto Azucarerc celebrado en Cuer
navaca, Mor., en 1945, se manifestd el descontentc de un grupo de
industriales por que consideraban que el precio del mercado era -
mucho mis alto que aquél con el que a ellos se les liquidaba. Se
pronunciaron por el alza pues argumentaban que el precio oficial

no era proporcional .a los costos de producecidn.
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Por su parte, el sector campesinp desde tiempo antes ha
bia demandado el alza, pues para ellos ?ambién el precio de la -
materia prima dependia del precio del az@car. Al mismo tiempo,
teniendo presente el alza que tuvieron los precios en 1945, criti
ca la fijacidn oficial que del precioc hace ei,gobierno federal,

pues considera que €ste es incapaz de mantenerlo estable.

Aln con los aumentos autogizados en esta fase, los pre-
cios fueron inferiores a los obtenidos en la venta, aunque la re-

gulacidn ayudd a contener de alguna forma un alza superior:

"Podemos afirmar que si el precioc del azficar
en los filtimos cuatro o cinco afios durante -
los cuales ha sido superior el consumo 4 la

produccidn, se hubieran ajustado a la deman-
da y ritmo del alza de los precios de los de
més articulos de primera necesidad, el azl-

car se realizaria a precios mayores a 1.00 -
el kg." 3/

La segunda fase que se puede observar, es un descenso de

1845 a 1948 en que el precio va de 2.77 a 2.21, con una intensidad

de -7.2% anual.

El descenso tiene como causa determinante el que a partir
de 1947 la produccidn aumenta y el consumo es cubierto plenamen-

te.

2.- Refinada granulada. Mayoreo.

Su precio en términos absolutos es ligeramente superior
al de la esta@ndar, es utiliza en el consumo individual, y también
como materia prima.

a.- Tendencia: 1932-1976.
En los 45 afios sefialados se observa un decrecimiento del

precio, al pasar de 3.10 el kg. a 1.00, con una tasa de -2.6% anual.

3/ Blumenkren, J., Up., Cit. p. 281.
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En el periodo analizado podemos observar los siguilentes ci

clos:
.Cuadro No. 22.
Ciclos del precio del azilicar Refinada granulada
Mayoreo. Precios reales (1970 = 100)
Afios Duracidn tmeca

Tendencia 1932-1976 45 afios ~2.6%
Ciclo 1932-1940 9 afios -2.0%
Cielo 1940~-1948 9 afios -0.3%

Fuente: Datos eleborados del Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. D.G.E.

b. Ciclo: 1832-1940.

En estos nueve afios, que corresponden al periodo en que -
no existe alin el control de precios, esta clase de azflicar tiene un
precio de 3.10 y 2.63 por kg., con lo que manifiesta un descenso -

de -2.0% anual, mucho mis intenso que el de la estdndar de -0.2%.

La fase de alza ébarca de 1932 a 1934, cuando asciende de
3.10 a 3.64% por kg., con lo que su incremento es de 8.4% anual, -
aunque el incremento anual es menor que el del azlicar estindar, -

cuyo precio-en términos absolutos es mayor.

La segunda fase se extiende de 1934 a 1940, mucho mas pro
longada que el alza donde el precio desciende de 3.6H4 a 2.63 el kg.,
con una intensidad de -5.3 anualj; resultado como ya hemos visto de

que la produccidn es superior al consumo.
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c.- Ciclo 1940-19u48.

Ya formalmente dentro del control de los precios, en 1940
el precio al mayoreo del azficar refinada granulada coresponde a -
2.63 por kg., v en 1948 a 2.57, con lo que se tiene un decrecimien

to de apenas -0.3% anual.

La primera fase se extiende de 1940 a 1946 en que el pre
cio equivale a 2.63 y 3.43 el kg, con una infensidad de 4.5% anual

que resulta-idel crecimiento de la demanda.

Comparando este precic con el promedio oficial y con el
promedio para el azficar refinada, se puede observar que es mayor
que ambos, lo cual comprueba que el mercado del aziicar en estos -—
afios cotizaba el producto a un precio mucho méyor que el autori-
zado.

A partir de 1946 y hasta 1948 tenemos la fase de baja,
en que el precio desciende de 3.43 a 2.57 por kg., con una inten-

‘sidad de -13.4% anual, resultado de la normalizacibn del mercado.

3.~ Refinada granulada. Menudeo.

a.- Tendencia: 1932-1976.

En su precio de menudeo esta clase dé azlicar describe una
tendencia decreciente de -2.2% anual, al pasar su precio de 3.10 a
" 1.16 por kg.

Cuadro No. 23
Ciclos del precio del azfecar refinada

granulada. Menudeo. Precios reales 1870 = 100
Afios Duracibn tmca.
Tendencia 1932-1976 45 afos -2.2%
Ciclo 1832-1939 8 afios _1.3%
Ciclo 1939.-.1948 10 afos -~0.5%

Fuente: Anuario Estadistico de 1os E.U.M., D.G.E.
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b.- Ciclo 1932-1939.

El precio equivale en 1932 a 3.10 por kg., y en 1939 a

2.83. Ello representa un descenso de -1.3% anual.

En la primera fase observada que va de 1932 a 13834, el -
precio asciende de 3.10 por kg. a 3.77, con una tasa anual prome-
dio de 10.3%. Incremento mids intensos y prolongado que el de me-

nudeo.

La segunda fase se extiende de 1934 a 1839, en que el pre

cio desciende de 3.77 a 2.83, con una tasa anual de -5.6%.
c.- Ciclo 1939-1948.

En 1939 el precio equivale a 2.83 por kg., y en 1948 a -
2.70; es decir que en estos 10 afios el precio desciende-a 0.5% -

anual, es decir con poca intensidad.

La primera fase va de 1939 a 1846, afioc en que el precio

asciende de 2.83 a 4.29 por kg, con una tasa anual de 6.1% anual.

Pasados los afios de .altos precios, de 1946 a 1948 se ob-
serva una fase bastante pronunciada de descensoc, en que el precio
pasa de 4.29 por kg. a 2.70, con una intensidad de -20.7% anual.
El precioc muestra un pronunciamiento mucho mis alto-que los aqui
estudiados, indicador de lo que los consumidores tuvieron que pa-
gar por el producto en los afios de escasez . Asi también este -
precio es més elevado que el preéio promedio oficial, y que el pre
cio oficial para el azficar refinada, con lo que una vez mis se de
muestra que el precio de mercado es mi&s alto que los oficialmente

autorizados.
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II.~ Precios Qficiales.

A.- La politica de precios: 1938-1948,

.

Teniendo come antecedente los 10 afios anteriores del de-
senvolyimiento de la industria azucarera que se habian caracteri-
zado por la regularidad de sus ecrisis y su afecto de amplias fluc
tuaciones en los precios, a partir de 1938 se inicia lo que seria

una larga etapa de control de precios del azficar.

Los afios de bajos precios provocaron pérniciosos efectos
sobre la industria y sobre los sectores que en ella confluian, lo
cual fue determinante para que el Estado interviniera en la regu-
lacidn del mercado por medic del establecimiento de los precios de

venta.

Si bien anteriormente se habia intervenido facilitando la
organizacidn de los préductores, para asi tratar de regular la pro
duceidn nacional y evitar los desequilibrios del mercado, es a fi-
nes de 1938 que se interviene directamente en &ste, tratando de evi
tar que a través de los vaivenes de los precios resultaran afecta

dos la industria y los consumidores.

Sin embargo en estos 10 primeros afios de precios oficia-
les la politica estatal se enfrenta a dos problemas que le impiden
actuar de manera eficaz sobre el mercado, y que la relegan a una -
actuaeidén a posteriori del movimiento de precios. La primera es
el hecho de que de 1340 a 1947 la produccidn es inferior al consu-
Do; ¥y la segunda, la situacidn de guerra mundial imperante en estos
afios, que se constituye como un factor importante de presi&n infla-

cionaria.
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1.~ Produccibn y .consumo,

El hecho de que la producaifn no haya sido suficiente -
frénte a la demanda, implicaba que los ﬁrecios tendieran al alza,

como realmente occurrid .de 1940 a 1946.

El rezago de la producciBn respecto del consumo se debid
al lento crecimiento de la productividad agricola asi como del in
dustrial, lo cual es constatable en el decrecimiento de los afios

1942 a 19uS.

El alza real que mantienen los precios hasta 1946 es con
cebida por el Estado como el resultado de la mayor demanda, pero
tambi&n, al autorizar los incrementos, como el factor que estimu-
laria el crecimiento de la produccidn al mejorar los ingresos de

agricultores, obreros y duefios de ingenios.ij

Es un hecho reconocido inclusive en los Decretos que los
precios aumentaron primero en el mercado y posteriormente fueron

autorizados,

... precio que por los sistemas establecidos en el
comercico ne ha. sido respetado por los detallistas,

traduciéndose esta circunstancia en su constante os
cilacifn, con tendencias al alza continua y dando =
por resultado que la masa consumidora obtenga este

articulo a un precio sumamente elevado, muy distin-
to del sefialado en la tarifa"$§/

Siﬁ embargo para 1946, en que la produccibén es todavia in
ferior al consumo, se reconoce que hacen falta medidas complemen-
tarias a la simple autorizacién de nuevos precios para hacer cre-
cer a la produccifn; por primera vez se sugiere la planificacin
de la industria en todos sus aspectos y la definicidn de las bases

. . . 6/
para su financiamiento.—

4/ Dilario Oficial de la rederacidn. Febrero de 1945, p. 2
5/ Diario Oficial de la Federacion. 29 de mayo de 1943, p. 2
/ Dhario Oficial de l1a Federacion, l1o. de abril de 1946, p. 6.




-B63-

Para 1947, ya superada la escasez, los precios descien-
den, lo cual coincide con las intenciones del Estado de estable-—
cer un programa de reduccibn de precios de articulos de consumo

‘necesario, dentro de los que se encuentra el azilicar.

Como consecuencia de los procesos especulativos sufridos
se intenta, a partir de ese aifio, mejorar la distribucibn del pro-
ducto: se establecen tres precios, mayoreo, medio mayoreo y menu-
deo, con lo gque se pretende dar mejores mi3rgenes de ganancia al -
sector comercial; los precios otorgados a las panaderias son meno
res a los de menudeo, con el fin de favorecer el bajo precio de -
ese producto; los precios para la industria de transformacién que
utiliza el azficar como materia prima son de sblo 2 centavos arri-
ba de los de menudeo, medida que les favorece pues anteriormente

la diferencia era arriba de 12 centavos.
2.- La situacidn de guerra, elemento de presidn inflacionaria.

La problem&tica mundial acent@Ga algunos de los problemas

vy trae otros.

[

En estos afios muchos paises productores dejan de serlo,
por lo que la produccidn mundial desciende, cotiz&ndose el azflicar
a precios élevados en el mercado mundial. La diferencia entre los
precios internacionales y los que ofrece el mercado nacional esti

muld el contrabando de azficar.

En el mercado nacional el producto se vende a precios su
periores a los autorizados. La UNPASA por instrucciones del gobier
no intenta combatir el mercado negro estableciendo expendios direc-

tos de venta al consumidor detallista, y aumentando el mdrgen de ga
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nancia para el comerciante, con el fin de ajustar los precios del
mercado a su tarifa establecida. 8Sin embargo las medidas tomadas
no fueron eficaces, por lo que el Estado se ve obligado a autori-

zar el alza continua como en 184S,

Con e&ta alza los sectores involucrados en la industria
dejan sentir su presidn, pues ellos mismos han sido afectados por

el alza generalizada de precios.

El encarecimiento en los precios del azficar beneficia con
un mejor precio la materia prima, la cafia, tratando de hacer su -
produccidn competitiva con otros cultivos, y evitar su desplaza-
miento por &stos, como ya habia ocurrido. Asi, el precio de la ca
fia se eleva con el del azficar, en 1942, 1943, 1944, 1345 (febrero

y septiembre), y en 1946.

Los precios de liquidacidn que recibieron los industria-
les fue tambié&n beneficiado. Al ser la industria afectada por la
dificultad de conseguir refacciones y materiales necesarios, y elg
vado precio que &stos adquirieron, fue motivo suficiente para que
los industriales alegaran que el precio de liquidacidn era infe-
rior al costo de produccidn del azficar. Por esto, tratando de com
pensar los aumentos de dichos costos, el precio de liquidacidn in-
dustrial es favorecido con las alzas de 1942, 1945 (en sus tres

aumentos), 19u46.

En cuanto a los trabajadores de la industria se puede de
cir que a partir de 1936, en gue se constituye su sindicato, ad-
quieren una fuerza que antes no tenian. Por ello, frente a la di
ficultad de estos afios se logran aumentos en salarios y presta-
ciones junto a cada aumento de precios. Asi sucedid en 1942,1943,

1944, 1945 (febrero y diciembre) y en 1346.
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B.- Precios oficiales; 1938-1948.

1.- Periodicidad de la legislacibn.

.

Del afio' de 1938, en que comienza la regulacibn de los pre
cios, a 1985, se publican un total de 26 Decretos que regulan la

venta del producto.

La periodicidad con que se legisla, o el tiempo que trang
curre de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn a la
salida de otro que lo modifica, no es uniforme, sino gue ha varia-

do a lo largo de todo el perfiodo analizado.

Dentro de los afios ahora estudiados se publican un total
de 11 precios diferentes. Esto significa gque &stos representan el
42% del total de los Decretos publicados. Los afios de publicacidn

son: 1938, 1840,.1942, 1943, 1944, 1945, 19U6 y 1947,

Cuadro No. 2u4.
Decretos publicados

AﬁOS Nlmero de
Decretos % del total
1938-1985 26 ' 100%
1938-31948 11 42%

Fuente: Datos eleborados del D.O.F.

Es en estos afios en que se legisia el mayor nfimero de ve
ces sobre el precio del azficar, resultado del periodo inflacciona-
rio que se vive y que actfia de forma compulsiva sobre el Estado Pa

ra reconocer oficialmente lo que ya el mercado habia establecido.



-66—

2.- Precios corrientes.

a.- Precio promedio oficial; 1938-1948.

Es el resultado del promedio aritmético de los precios del
azﬁcar est%ndar granulada y refinada granulada en las tres zonas -
de venta especificadas en los Decretos. La cifra es también el re
sultado del promedioc de los precios de mayoreo, medio mayoreoc y -

menudeo.

De 1938 a 1876 el precio del azficar sube 17 veces. El pre
cio por kilogramo en el primer afio es de 0.31 pesos y en el (ltimo

de 2.18 pesos; el incremento de 603%, con una tasa de 5.2% anual.
Para el ciclo analizado, en 1938 el precio es de 0.31 pe-
sos, y en 1948 de 0.79 pesos. Esto es un aumento de 155% con una

tasa media anual de 9.8%.

Cuadro No. 25.
Precio promedioc oficial.

Precios nominales. Tasa media

Aflos Pesos por Kg. Aumento anual.
1938-13876 0.31 / 2.18 603% 5.2%
1938-19u8 0.31/ 0.79 155% 9.8%

Fuente: Datog elaborados del D.O.F.

b.- Precioc Esténdar granulada.
De 1938 a 1979 se regula sobre esta clase de azlcar un

total de 17 veces.

. ~ .
En el primer afioc el precio de venta equivale a 0.31 pesos,
y en el (ltimo a 2.15 por kilogramoj; con ello el aumento total es

de 593%, con una tasa media de incremento de 4.8% anual.
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De 1938 a 1948 el precio pasa de 0.31 pesos a 0.76 pesos,
por kg. Esto significa que el precio se incrementd en un 145%, -

con una tasa media de 9.4% anual.

Cuadro No. 26
Precio azficar est&ndar

precio nominales tasa media

pesos por kg. Incremanto anual.
1938~1979 0.31 / 2.15 593% 4.8%
1938-19u48 0.31 / 0.76 145% 9.4%

Fuente: Datos eleborados del D.O.F.
c.~ Precio del azlcecar refinada granulada.

De 1841 a 1976 este precio es incrementado en 17 ocasio-
nes. En el primer afio equivale a 0.34% pesos y en el Qltimo a 2.25
por kg. O sea que en este lapso el aumento total fue de 560%, con

una tasa de incremento de 5.4% anual.

En el inicio de este ciclo el precio es de 0,34 pesos por
kg;, v en 1948 de 0.82, Esto significa que el precio fue aumenta-

do en 141%, con una tasa de incremento de 13_4% anual.

Cuadro No. 27

Precio azlcar refinada.

Precios nominales tasa
Afios pesos _por kg. Incremento media anual.
1941-1976 0.34 / 2.25 560% 5.4%
1941-1948 -.0.34 / 0.82 1419 13.4%

Fuente: D.O.F.

Observamos gque los precios son elevados constantemente, an-

te la intencidn estatal de mantenerlos al alza como resultado del --
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aumento generalizado de precios que tiene el pais.

El precio del azlcar refinada es ligeramente superior al
del azlicar estandar, y lo mismo acontece con el incremento anualj
aunque el incremento total del ciclo es mayor para el azlicar estan

dar.
3.- Precios reales: 1938-13u8.
a.- Precio Promedic: 1938
1.~ Tendencia: 1938-1976.
Durante los 39 afios que comprende la tendencia, el precio -
desciende de 2.74% a 1.01 por kg., ¢on una intensidad de -2.6% anual.

Sin embargo el interior de la tendencia se presentan fluctuaciocnes

que se han clasificado en ciclos.

Cuadro No. 28

Ciclo del precio promedio. Precio real 1970 = 100.

Afios DPuracidn Intensidad.
Tendencia 1938-1976 39 anos -2.7%
Ciclo . .. 1938-1948 11 anos ~-0.6%

Fuente: D.O.F.
2.— Ciclo 1938-19u48.

En extensi§n este cicle abarca un lapso de 11 afios en el
que se manifiesta una tasa de decrecimiento de -0,.8% anual, al pa

sar el precio de 2.7% a 2.57 por kg.
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Como vemos e} descenso anual es débil, pero esté mediado
poxr dos fases alterpas.  La primera es un alza que abaprca de 1938
a 3945, en que el precio asciende de 2.79 a 3,36 besos por kg, con
una intensidad de 2.7% anual. Los afios en gue se elevan el precio
son 1441, en donde el alza real es de 4,.6% respecto del afio ante-
rior; 1943 con un alza de 12.1%, y en 1945 con el ascenso mis in-
tenso de 38.8%. Los afios en que el precio permanece estable, des-
ciende en té&rminos reales: 1840 con un descenso de -4.0%, 1942 con

-3.6% y 1944 con -18.5%.

La segunda fase es una baja que comprende los afios de 19u45
a 1948, en que el precio desciende de 3.36 a 2.57 pesos por kg, con
una tasa anual de -8.5%.
b.—- Precio del azficar est@ndar granulada.
1.~ Tendencia: 1938-1979.

Durante estos 42 afios el precio del azficar est&ndar gra-
nulado manifiesta un decrecimiento al pasar de 2.79 a 0.54 por kg,
con una intensidad de -3.9% anual.

Cuadro No. 29
Ciclo del precio del azficar esténdar. Precioc real 1970 =100

Afios Duracibn Ingensidad
A o e . med
Tendencia 1938-1979 42 afios -3.9%
Ciclo ..1938-1948 11 afos . . Lo =A.2%

Fuente: Datos elaborados del D.O.F.

2.- Ciclo 1938-19u48,
Cubre un periodo de 11 afios durante los cuales manifies-

ta un decrecimiento de -1,2% anual, al pasar el precio de 2.79 por



~70-

Xxg., & 2.48, Se observan también una fase de alza y otra de des-

Ccenso.

-

La primera fase comprende de 1938 @ 1945, en que el pre-
- ¢io asciende de 2,73 a 3,18, con una tasa media de 2.2% anual. Los
afios de alza son 1941 con 3.2% respecto del afic anterior, 1943 con
10.1%, y 1945 con 34.2%. Los afios en que se tiene descenso son:

1939 con -1,8%, 1940 con -u4.0%, 1942 con -3.4% y 1944 con -16.5%.
La segunda fase es una baja, de 1945 a 1948, en que el -

precio pasa de 3.18 a 2.48, con una intensidad de -7.9%.

c.~ Precio del azficar refinada granulada.

1.- YTendencia: 1941-1976.

Durante los 36 afios en que sa extiende este precioc, des-
cribe.un decrecimiento al pasar de 2.83 por kg., a 1.06, con una

tasa anual de -2.7%.

Al interior de esta tendencia encontramos diferentes ci-

clos:
Cuadro No. 30
Ciclo.del .precio del azficar. refinada. Precio real .1870 = 100.
Afios Duracidn Intensidad
. : . tmea.
Tendencia 1941-1976 . 36 aflos -2.9%
Ciclo 1841-1948 8. afios . =~0.8%

Fuente: D.O.F.

2.- Ciclo 1941-1948.

Por iniciarse su legislacidn en ‘1941, comprende un lapso de

8 afios, en que pasa de 2.83 a 2.67 por kg., con una tasa anual de -
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-U.8%. Por lo que en conjunto presenta un decrecjmiento minimo.

Comprende una fase inicial de alza de 1941 a 1945, en que
el precio va de 2,83 a 3.50 por kg., y cuya intensidad es de 5.u4%
anual. Los afios en que es elevado el precio son: 1343 con 13.6%
de crecimiento respecto del afio anterior. Y 1945 con 39.4%. Los
afios en que desciende el precio en términos reaXes son: 1942 con

~3.5% y 1944% con -19.0%.

La segunda fase comprende los ajfios de 1845 a 1348, en que
el precio desciende de 3.50 por kg., a 2.67; con ello el descenso

es de -8.6% anual.

De esto se puede observar que en términos absolutos los -
precios del azficar estdndar de consumo popular, son menores a los
de la refinada, que es utilizada como materia prima en otros pro-

q P P

cesos industriales, y en el consumo doméstico tambié&n.

Asimismo vemos que en t&rminos relativos el azlicar estén-
dar mantiene una tendencia m&s proleongada hasta 1979, debido a que
de 1970 a 1979 no se modifica; tambi&n su decrecimiento es mayor

al del azGcar refinada.
Conclusiones.

- Como hemos observado, el periodo de 1925 a 1948 es de am-
plias fluctuaciones en los precios del azflicar, resultado
de 1a falta de concordancia entre la preduccibn de azfcar

v la capacidad de consumo nacional.

- Los movimientos periddicos de alza y baja de los precios
benefician o perjudican a la industria, fomentando una

mayor produccibn o contray&ndola. Pero -en base al andli
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sis anterigr se puede afirmar que son los afios de alza
de precios Los que definen las fases de prosperidad, asi
como las fases de baja definen la depresidn y crisis de

la industria.

Come se puede observar grificamente, las fases de alza de
precios son de menor duracidn que las fases de descenso.
Aungue por las circunstancias particulares del lapso 1940-

1948 el ascenso es mis prolongado que el descenso.

Los precios de mercado aqui analizados demuestran ser en
muchos afos mayores a los autorizados. Esto es notable
en el periodo 1940-48, en que el precio de menudeo reba-
sa por mucho el oficialmente establecido. De esta mane-
ra, son las condiciones del mercado las que determinan

en este periodo la magnitud de los precios.

Por lco anterior, la eficacia en el control de los precios
que se inicia a fines de 1838, quedd circunserita y reba-

sada por las condiciones del mercado en el lapso 1940-48.




CAPITULO CUARTO

LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE AZUCAR: 1903-1938.

Como hemos visto anteriormente, el desequilibrio peribdi
co existente entre la producecidn y el consumo ha determinado que
en el mercado del azficar se presente tanto la sobreproduccibn -con
baja de precios y crisis-, -como un consumo que no ha podido ser -

satisfecho con el total de la produccidn nacional.

Los ciclos de sobreproduccidn y la baja de los precios -
han sido las causas que han impulsado a les productores de azﬁcaf
a organizarse. Se pretendia con ello solucionar estos fendmenos
a través del control de la produccidn y de su venta en forma coo-

perativa.

Decde el Gltimo tercio del sigle XIX, y hasta antes del
periodo revolucionario, la produccidn de azlcar va en continuo as
censo. Los productores sienfen la necesidad de agruparse para -—-
evitar que la competencia baje los precios al grado de hacer incos
teable la actividad. De esta manera comienza la historia dc las

agrupaciones de productores y comerciantes de azficar.

La primera agrupacidn de la que se tiene conocimiento en
este siglo data de 1903, afio en que surgid la sociedad de "Sauto,
Ortiz y Compafiia', con la que se tratd de manejar en colectivo la

venta del azlcar. Lsta asociacidn sdlo funciond hasta 1905.1/

1/ Aaron Saenz., Op. Cit. p. 254.



Tl

El primer intento de organizacidn serio surgid a princi-
pios de siglo en el estado de Morelos. La organizacidn nacid cuan
do algunos de los propietarios de los ingenios de este estado -que
en esta época producia aproximadamente el 50% de la produccidn na-
cional- se unieron para formar la "Asociacidn de Productores de -

AzGcar y Alcohol"gl

que tuvo por objeto la venta del azlGcar organi
zada colectivamente, para con ello lograr los mejores precios de

venta; y, por otro lade, financiar la produccibn de sus ascociados.

La vida de esta organizacidn fue bastante corta, su diso
lucidn fue provocada por las diferencias en las capacidades de --
produccidn de los asociados, de la condicidn econdmica y del cré-

dito, lo cual determinaba una diferencia de intereses.

En el afio de 1908 se crea la la organizacidn denominada
"Unidn Azucarera de Sinaloa, S.A"., gque se establecid en el puer-
to de Guaymas. -Agrupd a productores de estados importantes en la
produccidn de azlicar como Sinaloa, Colima y Nayarit; su actividad
durd mencs de tres afios y se disclvid por "desavenencias entre los

interesados".il

La importancia de .esta organizacidn fue gque de este grupo
de productores se originaron posteriormente las agrupaciones post-

revplucionapias4que-obtendrian la ayuda del gobierno federal.

27 Banco de México, La industrié azucarera en México, México, B.
de M. 1855, Vol. I. p. ut.

3/ -Memorandum... UNPASA, p. 9, y Banco de M8xico, Op. Cit. p.u4.
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Durante el periodo vrevolucionario comienza a cambiar la
tendencia que mantenida hasta el momento por la produccidn. Has-
ta antes de ese periodo la produccidn sostuvo un continuo ascenso;
durante el periodo de lucha interna gran parte de la maquinaria -
queda destruida y grandes extemnsiones del campo cafiero abandonadas.
Por estos motivos la produccidn desciende haci&ndose sentir la eg

casez de azficar.

La tendencia descendente se manifestd con mis fuerza a -
partir de 1914 coincidiendo con el inicio de la primera guerra -
mundial; de esta manera la escasez local se une a la escasez mun-—

dial del azicarg

"Por esta &poca el azGecar llegd a venderse en el
mercado mundial a 0.28 cvs. ddlar la libra de --
azficar cubana cruda y en México el precio del azf
car alcanzé hasta el de 2.00 oro por Kg., o sea
el de 1 dbiar, que era la equivalencia de aquella
monedati/ ’

Pasado ya el periodo de la guerra mundial los precios con

Tinuaron en ascenso en el mercado mundial.

"En 1920 la cotizacidn del dulce en Nueva York al-
canzd una cifra record con un valor de 22.5 centa-
vos de ddlar por libra. La producecidn mundial en
aquel afio fue de 18 millones de toneladas contra

un consumo de 19.4 millones de Tons. El precio de
1926 contrasta con la cotizacidn de 1931 en que el
registro descendid a 0.57 evs. de dbélar por libra's/

La baja produceidn y el alza de precios correspondientes
se mantienen hasta 1921. A partii de 1922, como hemos visto, y -~

hasta 1926, se tiene un ascenso de la produccidn de azfcar en el

pais con su secuela de bajos precios.

4/ Pepa Joaquin, de la, Notas sobre la industria azucarera de MExico, Mgxico,
Ed. Ediapsa, 1955, p. B.
5/ Boletin FINASA, 1983, Vol. 5 No. 4, p. 6-7.
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En 1921, en un esfuerzo més serio de organizacidn, los
integrantes de la antiéua Unidn Azucarera de Sinaloa, S.A. se es
tablecen en Cd. Nogales, Sonora, agruplndose en la sociedad and-
nima "Sonora Commission, Co."E/ A esta organizacidn se une uno
de los mis importantes ingenios del estado de Veracruz, en cuan-
to a tonelaje de azficar producida, el ingenio El Potrero (de ca-

pital norteamericanoc)L’

Esta aérupaci&n se encarga de vender el azficar de sus -
agremiados mientras dura el periodo de sobreproduccidn, hasta 1427.
Para 1828, en que la demanda del producto es superior a lo produ-
cido y por ello se elevan los precios de venta, la organizacidn -

se disuelve.

Siguiendo el ejemplo de la organizacidn anterior y debi—
do a que desde 1923 la produccidn en ascenso rebasa la capacidad
de consumo, la Cémar; Nacional de Productores establecida en 1la
Ciudad de México convino en el afio de 1825 con los principales -
productores del pais -los de Sinalca, Puebla y Veracruz- asociar-
se para exportar los excedentes de azficar, y en caso de pé&rdidas

distribuirlas proporcionalmente entre los participantes.

En este mismo afio se organiza en la Ciudad de México la
Compafila Comercial Comisionista, S.A., que se encargd de la venta
de los azficares de los ingenios de dos de los mls importantes es-

tados productores del pails, Puebla y Veracruzgl

Como vemos, la Sonora Commission, S.A. distribuye el -

azlicar de sus agremiados en el norte del pais, mientras que la -

6/ Bancoc de México, op. cit, p. u45.
77/Martinez Juana, op. cit. p.U.
8/Banco de México, op. cit. UNPASA, op. cit. p. 9-10.
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Compafiia Comercial Comisionista agrupa a productores del sureste
y vende su producto en esta regidn. Con el fin de evitar la com
pe¢tencia estas dos organizaciones realizan acuerdos comerciales

en 1925, en quejdelimitan el mercado en que cada una de ellas po-
dfa actuar. $in embargo la Compafiia Comercial Comisionista se di

suelve antes de que tuviera un afio de actividades.

En 1926 se tiene la mids alta produccidn del periodo, cul
minando un ciclo de ascenso de la produccidn iniciado en 19223 es

to provoca para 1927 el descenso m&s bajo de los precios.

Calles, busca tambi&n impulsar la industria azucarera, -
pues se habia enfrentado en el afio anterior a la recuperacidn to-
tal de la produccidn de azficar que saturd el mercado, poniendo en
dificiles condiciones a muchos ingenios. Ante los bajos precios
de 1927 el gobierno considerd la conveniencia de obligar a los pro

ductores a asociarse, & inicia el intento més importante.

El 30 de agosto de 1927 decretd un impuesto de 2 centavos
por kilogramo de azlcar producidogfpara concederlo como subsidio a
los productores que integraran la Asociacisn Reguladora del Merca-
do del Azficar. Con el fin de darle un mayor reconocimiento y lega
lidad estarfa reconocida oficialmente por la Secretarfa de Indus-
tria, Comercic y Trabajo. Y para darle aflin mayor sclidez a la or
ganizaciéﬁ se cred la Comisidn Nacional Azucarera, que seria el -

vinculo oficial entre los asociados y el gobiermno.

Sin embargo, el descenso de la produccidn de 1927 y de su

insuficiencia para cubrir el consumo, en este afic y en 1928, deter

9/ D.O.T 3I/VILII/1827, Tomo XLIII, Jul. y Ago. 1927,
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minan que se eleven los precios del azficar asi como la pérdida -
de interé&s en la asociacidn por parte de los industriales. Influ
y5 también el cambioc presidencial de diciembre de 1927, cuando sa
1id Calles e ingresd Emilio Portes Gil. Asi, el 1% de abril de

1928 se derogd el impuesto poniendo fin a la asociacién.lg/

La fase de ascensc de los precios duraria de 1927 a 1929,
como ya lo hemos viste. Por otro lado, de 1928 a 1931 nos enfren
tamos a una de las fases de crecimiento mis intensas que la produc
cidn haya tenido. Esto ltimo fue la causa del descensoc de los -~

precios de 1929 a 1932.

Dentro de la fase de prosperidad, a inicios de 1928, fue
.disuelta la Sonora Commission, reorganiz@ndcSe . en este mismo afio
en la Ciudad de Mé&xico bajo el nombre de Compafiia Realizadora de
Productos Mexicanos, S.A. y en la que se agruparon productores del
noroeste del pais -de los estados de Sinaloa, Nayarit, Colima, Ja
lisco- y tambi&n un ingenio del estado de Veracruz: el Potrero. -
Para 1929 esta misma organizacidn se denomina Compaiifa Almacenado
ra y Realizadora del Azficar, S.A., la cual efectfia operaciones de

venta hasta 1931, fase de crecimiento de la produccidn.

Hasta este momento los estados del norceste del pais ha-
bian tenido las organizaéiones de productores con m&s permanencia.
Contrastando con los productores del sur quienes sdlo tuvieron una
organizacidn efimera en la Compafila Comercial Comisionista. Es -
s6lo con la crisis de 1931, de elevada produccidn y bajos precios,
que los productores de Puebla y Veracruz volvieron a considerar la

conveniencia de asociarse y fundaron la Agencia de Ventas del Sur.

10/D.0.F. 21/7IV/1928. Tomo XLVIII, Mayo y Junio 1928.
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La existencia de fuertes excedentes de azflcar contribuye
a que las relaciones entre estas dos organizaciones sean cada vez
méds conflictivas, pues cada grupo trataba de vender su produccidn
en el mercado nacional sin lograrlo. Para resolver esto se plan-
tea la creacidn de una organizacidn nacional que incluyera a todos
los productores. Proposicidn de gran importancia pues era la pri
mera vez que se estaba en posibilidades de crear una asociacidn -

nacional.

Esta proposicidn se vid apoyada nuevamente por el gobier
no federal, interesado en evitar problemas con esta importante in
austria. De esta manera, el 5 de enero de 1931 la Secretaria de
Hacienda decretd un impuesto de cinco centavos por Kg. de azficar
producido, el cual concederia como subsidic por igual cantidad a.

los productores que se agruparan en la organizacidn ﬁnica.il/

Para el 17 de febrero se constituyd con los integrantes
de las dos organizaciones antes mencionadas la "Compafiia Estabili
zadora del Mercado de Azficar y Alcohol, S.A.". Dentro de sus ob-
jetivos generaleé se incluian la venta del azfecar y alcohol de los
productores, la exportacidn de los excedentes acumulados, y algo
muy importante, implantar laé medidas conducentes pard nivelar la
produccidn con el consumo, controlando con ello el mercado del azg
car. Esto iltimo se realizaria con la intervencidn de una comisidn
oficial: Comisién Estabilizadora de la Industpria Azucarera, en la
cual estarian representantes de la Secretaria de Industria Comer-

cio y Trabajo, asi como de los productores asociados.lzl

1/ D.O.F. 6 de Enero de 1931. Tomo LXIV Enero y Febrero 1831.
/

1
12/ Banco de México, op. cit. p. 45, UNPASA, op. cit. p. 10.
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Al crearse la Compaﬁia Estabilizadora del Mercado de AzG
car y alcohol se tuvo la intencitn de que fuera el organismo na-
cienal de los productores azucareros; para ello, esta Compaﬁia de
bia ser representante de un minimo de 80% de la produccibén azuca-
rera nacional, pretendiendo asi eliminar una de las causas de los
fracasos de las anteriores asociaciones, gue era el de representar
s6lo una pequefia parte de la produceidn, o en su casc de los pro-—

ductores.

$in embargo, toda la ayuda otorgada por el gobiernc fede
ral, asi como el interés oficial de los productores, noc se refle-

jaron en el resultado de las actividades de la Compafiia.

El fracaso se debid fundamentalmente a que no fue posi-
ble cubrir uno de los objetivos perseguidos: el control de la can

tidad de azficar a producirse.

Después de 5 meses de actividades, en julio de 1931, se

tenia una sobreproduccidn de 150,000 toneladas de azficar que no - -

se pudieron vender en el mercado nacional. La Compafiia intenta
limitar la producecidn de sus asociados con el objetivo inmediato
de que la zafra tuviera en total una produccidn de 180,000 tonela
das, pero se enfrenta a la reticencia de los productores, quienes

ante posibles pérdidas en su produccidn proponen que no sea en su

sector, sino en el campo cafiero, en donde se limite la produccidn...

"La solucidn m@s conveniente y mis econbmica
para los intereses generales del pais y los
particulares de los productores, es la limi-
tacidn de las zafras desde el principio del
proceso agricola-industrial; esto es, dejan-
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do de sembrar cafia y por lo que se refiere
al presente afio, destruyendo los plantios
a la mayor brevedad posible en sus exceden
tes o sobrantes"13/

A pesar de las medidas propuestas por la Compafiia, y gque
como la anterior se llevarcon a efecto, a final del afic 1931 se tu
vieron 100,000 toneladas de excedentes, por lo que la produccidn

llegb a 280,000 toneladas aproximadamente.

Aln con los problemas anteriores, se logra un cierto des
congestionamiento del mercado al lograr exporfarimés de 112,000 -
toneladas de azficar, que fue liquidada a los productores al precio
neto de 5 cvs. el kilogramo. El Banco de Mé&xico acudid® con "el -
crédito necesario para amortizar en cuatro afios la pérdida de do-

ce millones de pesos que origind la exportacién".li/

. Al constatarse el fracaso de la Estabilizadora, el 15 de
noviembfe de 1931 se celébrd una convencibn de productores de az(
car en el estado de Veracruz, a iniciativa de industriales, asi
como de los trabajadores que veian peligrar su fuente de trabajo,
estando &stos representados por la Federacidn de Obreros de la In

dustria Azucarera.li/

13/ Armando, ,Servin, "Estudio Econdmico Fiscal de la industria del azfcar".
Revista de Hacienda, 1938. Citado por Araya Fallas, José Luis. La indus-
tria del azficar en Mxico. (tesis Lic. en Economia, ENE, UNAM). MExico,
s.e., 1951, 100 p. (p. 6W).

14/ Banco de México, op. cit. p. 45.

15/ la Federacifn Nacional de la Industria Azucarera, Alccholera y Similares,
T fue constituida con ayuda de la CROM el 23 de marzo de 1928. Guadarrama
Rocfo. Los sindicatos y la politica en México. La CROM, 1918-1928. Méxi-
co, Ed. ERA, 18981, p. 105. Citada por Martinez, Juana. Op. Cit. p. 23.
la Federacifn Central de Sindicatos de la Industria Azucarera en el Esta-
do de Veracruz, fue constituida el 17 de septiembre de 1926, Martinez, -
Juana. Op. Cit. p. 21.
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Los problemas tratados eran ya bien conocidos: quiebra
de algunos ingenios, falta de cré&dito para los industriales, rea
juste de salarios, que supuestamente mermaban las entradas de -
aquéllés. En general la situacidn de los ingenios era mala. Los
convencionistas trataron de dar salida a estos problemas para sa
car de la crisis a la industria, su proposicién fue la de organi
zar a la totalidad de los productores en una organizacidn nacio-
nal que tendria como objetivo armonizar la produccidn con el con-

sumo y exportar los excedentes de azficar.

La intervencidn estatal para colaborar en la resolucidn
de la critica situacidn de la industria se hizo presente por me=-
dio del gobierno estatal de Veracruz, representado por el Gral.

Adalberto Tejeda, gobernador del estado.

El inter&s del gobernador era reflejo de la situacién que
se tenia en varias regiones de Veracruz, donde como en otros esta
dos se habian clausurado ingenios que no tenian condiciones para
seguir funcionando, ni para pagar los salarios de los trabajadores.
Asi, con el apoyo del gobierno de Veracruz, industriales y obreros
demandaron el apoyo de la Secretaria de Industria, Comercio y Tra-

bajo&gl

Ante la critica situacidn de la industria, la Secretaria
reanuda los estudios sobre el problema accediende a prestar ayuda

para este nuevo intento de organizacidn.

Finalmente, el 8 de enero de 1832, con el apoyo del gobier
no federal fue c¢reada la primera organizacidn nacional de producto

res de azficar, Azficar, S.A.

167 Memorandum. UNPASA, Op. Cit. p. 11.
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Azficar, S.A.

Determinados por la crisis de la industria azucarera, con
sus bajos precios durante 1931 y 1832, la iniciativa de industria-
les, trabajadores y Estado, se plasma en la primera organizacidn

nacional, AzGear, S.A.

Estaba integrada esta asociacidn por 76 productores de -
distintas regiones del pais; posteriorment= se unieron 14 del es-
tado de Tabasco y 2 de Yucatdn, bajo convenié especial pues la pro
duceidn de estus dos estados se vendia localmente. De esta forma
¥ por primera vez quedd controlada la produccidn de azficar en to-
do el pais, a excepcidn de 2 & 4 ingenios de escasa importancia -

que estaban ubicados en regiones con malas vias de comunicacidn.
1.- Los objetives inmediatos.

Al fundar la organizacidn se perseguia que ella se encar
gara de comprar, vender, recibir en comisidn, dar en prenda, o rea
lizar en general cualquier clase de operacidn mercantil con el azl

car, el dcohel y demis productos similares.

Determinada por el momento en gque surge la organizacidn,
los problemas que en el corto plazo tenia que resolver eran rela-

cionados con la armonizacidn de la producecifn y el consumo.

En primer lugar se trataba de descongestionar el mepcado
nacional del excedente de azlicar. Al finalizar 1931 se tenian ex-
cedentes de 75,000 toneladas; se estimaba al mismo tiempoc una pro-
duccidn total para 1932 de 230,000 toneladas contra un consumo --
aproximado de 163,000. El problema fue resuelto, pues la organi-

zacidn recogid de los productores tocdael azlGcar excedentaria pro-
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ducida en zafras anteriores y formd una masa comin para sexr expor
tada. Azlcar, S.A. se comprometid a pagar como minimo 14 centavos
poerr kg. En 1932 y 1933 se exportd un total de 102,300 toneladas
de azlicar, pero él precio promedio logrado en el mercado mundial
fue menor al costo de produccidn, lo gque ocagiona una p&rdida de
i2.8 millones de pesos. Para pagar el azficar colectado se recu-
rre a un financiamiento del Banco de México por 5 millones, para
el que se destiinaron 2 centavos por Kg. de azficar vendido en el -

mercade nacional hasta liquidar la deuda.

En segundo lugar, otra de las metas perseguidas era la
de evitar la produccidn de azficar que no pudiera ser vendida en
el mercado nacional. Asi, era necesario armonizar la preduccidn

con el consumo para lograr una situacidn estable para la industria.

Finalmente se trataba de organizar la produceidn, la dis-
tribucidn y la venta del azficar, con el fin de evitar gastos o mo
vimientos infitiles del producto, que en Gltima instancia aumenta-

rian su precio.

Azflicar, S.A. tiene efectividad en el primer y tercer ob-
jetivos, no asi en el segundo, la parte mas dificil, pues no logra
reducir la produccidn de sus asociados todo lo necesario. Para -
1932 se tienen alin excedentes de produccién, pero ya no ponen en
peligro la industria, pues se encuentran bajo el control de la or

_ganizacidn y por elle no son lanzados al mercado.
2.- La organizacifn y el precio.

Uno de los logros mis importantes de Azficar, S.A. en re-

lacibn con el precio, fue que en plena etapa de sobreproduccidn,
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en 1932, logra un buen control de la distribucidn del producto;
ello le permite acumular los excedentes e impedir que se lanzaran
al mercado nacional, pues de haber ocurrido esto el descenso de
los precios hubiera sido m&s profundo, o en su caso se hubiera -

prolongado esta etapa.

Por otro lado, la organizacidn de los productores coad-
yuva a que la produccidn se mantenga en un nivel estable durante
1933 y 1934, con lo que la demanda de azficar supera lo producido,

v su consecuencia es una fase de ascenso de precios.

Las ventajas de la organizacidn en relacién con los pre-
cios eran varias. A diferencia de la situacifn-de libre competen
cia imperante hasta entonces, donde se presentaban precios muy ba
jos en &pacas de sobreproduccibn, y que pasadas &stas se elevaban
mucho los precios, a partir de 1933 Azficar, S. A. logra un precio
nominal en ascensoj; el precio del azficar granulada esténdar mayo-
reo en 1932 es de 19.12 cvs., para 1933 aumenta a 24.82 cvs., en
1334 a 25.75 cvs., en este miémo afio desciende ligeramente a 25.5

cvs., y para 1837 asciende a 28.5 cvs., por kg.

\ Evidentemente, Azlcar, S.A. no es la que determina real-
mente gue los precios comiencen a ascender, la organizacidn comien
za a actuar en una fase en que el crecimiento del consumo es supe-
rior a la produccidn, y esto si determina que los precios suban. -
La efectividad del anterior organismo se observa en el mejor mane-~
jo de la venta del producto. Por el contrario, si ubicamos la or-
ganizacidn en la siguiente etapa de los precios, de 1934 a 1940, -
abservamos que si bien éstos mantienen un ligero ascenso en t&rmi-

nos nominales, se trata realmente de una fase de descenso de los -
precios.
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Como se ha dicho, Azficar, S.A. logra una mejor distribu-
cidn del producto. De esta manera se logra que en los centros me

jor comunicados se mantenga un precio "racional'.

Por otrc lado se conserva una existencia anual de azfcar
en previsifn de cualquier escasez inesperada y mantener un precio

bajo.

3.—- El financiamiento.

Al unificarse los productores en una sociedad andnima pu
dieron tener una mayor presencia moral para obtener el cré&dito ne
cesario para el financiamiento de su produccidn y ofrecer a sus -

asociados ayuda econbmica.

El otorgamiento del cré&dito se daba conforme se producia
el azficar; la produccidn se realiza aproximadamente en 5 meses y
conforme va saliendo, contra kg. de azlicar se da un anticipo del
crédito total que permite hacer frente a los gastos principales de
la zafra. Lo itil de esta forma de cré&dito es que se otorgaba no
obstante que la venta del azficar se realizard a lo largo de todo

el afio.

Los productores tambi&n necesitaban de otro tipo de cré-
ditos para hacer frente a los gastos de "tiempo muerto", o el tiem
po de reparacidn de las fibricas, siembras de cafia, compra de ma-~
teriales, etc. Estos son los cré&ditos de Avio, que eran obtenidos
por los productores a través de la Asociacidn que avalaba la capa

cidad de pago de aquéllos.
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Asimismo, con la organizacidn detrfis de eilos, algunos
productores lograban obtener créditos de forma directa con las ins
tituciones bancarias. Los pré&stamos totales que logrd Azflicar, S.A.

fueron de 17 millones de pesos para exportacibn del excedente.

Dada la estabilizacibn obtenida para junio de 1934 la deu

da se redujo @ 1.3 millones y en noviembre a 1.1 millones.

Bajo este esquema de financiamiento, el Banco de México
finaneid las zafras de 1934, con 18.6 millones, 1835 con 21, y -
1836 con 31.5, complementados con otros créditos que este Banco

otorgd por un total de 13.9 millones, hasta la creacidn de UNPASA&Z/

4.~ La intervencidn oficial.

Durante los primeros afios de actividades Azficar, S.A. se
enfrenta a obsticulos de orden juridico que se oponen a su forma
de organizacidn, dificultando alecanzar sus objetivos. Por esto el
gobierno se ve precisado a intervenir dictando medidas que la amol
daron a la estructura juridica del pais, ayudando a qQue cumpliera

mejor sus funciones.

En sus inicios la organizacidn tuvo un desenvolvimiento
problem&tico pues fue considerada como un monopolio del azficar, por
lo que contradecia lo establecido por el articuleo 28 constitucional,
el cual sentaba que en el pais no podria haber monopolios o estancos,
¥y que se castigaria al acaparamiento de articulos de consumo nece-—

sario.

17/Boletin FINASA, Vol. 6 No. 1, 1984, p. 5, 31 p.
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"Sin embargo, al promulgarse en agosto de 1934
la ley orgénica de dicho precepto constitucio-
nal, precigando la definicifn de monopolio con
una correcta interpretacidn en que predomind -
el criterio liberal de proteccidn de los inte-
reses sociales, preferentemente a los intereses
particulares, sustentado por los constituyen-
tes de 1917, fueron excluidas del término todas
aquellas actividades que se realicen mediante
vigilancia o intervencidn oficial, o en las que
de algln modo participe el Estado. Ademas, de-
bido a que la ley orginica aludida facultd al
ejecutivo federal para fijar precios méximos

de venta a los articulos de primera necesidad
y para intervenir en otros aspectos re.lativos
al control de la produccidn, distribucidn y -
venta de estos articulos, la existencia de Az{
car, S.A., quedd no sdlo sancionada legalmente,
sino reforzada con nuevos elementos gue se con
sideran fundamentales para el logro de sus pro
pdsitos" .18/

En este periodo, de 1932 a 1937, en que el Estado ayuda
a una mejor distribucidn y venta del azficar, se dictan medidas pa
ra proteger y armoniza? los intereses de industriales, cafieros y
trabajadores, dentro las que destacan las siguientes: el decreto
presidencial que autoriza a la Secretaria de Agricultura, en 1934,
para determinar la zona de abastecimiento para cada uno de los in
genios, asegur@ndole el abastecimiento de la materia prima y con-
formando de esta manera una unidad agricola-industrial. El decre
to que declaré obligatorio el cultivo de la cafia dentro de los 1%
mites de las zonas de abastecimiento asignadas, y prohibiendo cual
quier otro cultive. EI1 decreto de 1936 que establecia como obliga
torio en todo_el pais el Contrato Colectivo de Trabajo de la In-
dustria Azucarera, Alcocholera y Similares. Asi como otras dispo-
siciones que fijaron el precic de la cafia, que culminaron poste-
riormente con un decreto que establecid las reglas generales para

la determinacidn de dicho precic por medio de un procedimiento que

ngguranlfgpoﬁfegﬁ%iﬁjxfa Industria Azucarera Mexicana, sus funcioramiento y de-
Sarrol 0. - Economia UNAM. CNE) Mexico, 1963 p. 3u4-35,
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asegurd al productor un minimo de 50% sobre el rendimientec de la

industrializacién de su materia prima.

Es finalmente en junio de 1937 que se aprueba la Ley de
Asociaciones de Productores para la Distribucibn y Venta de sus
Productos; con esto la Secretaria de la Economia Nacional estaba
autorizada para constituir asociaciones que en el desempefio de sus

funciones ayudaran al desarrollo del pais.

.. L. .
Los fines que tendrian estas asociaciones coincidian con
.los que en un principioc se apoyd a la constitucidn de AzlGecar, S.A.,
entre &stos estén:

"1.- Regular la produccidn en la Republlca del
artlculo de que se trate, para eviitar competen
cias ruinosas. ’

2.- Fomentar el desarrollo de la producc16n a
medida que el consumo y exportacidn lo justi-
fiquen; 3.- Regular el mercado mediante la re-
glamentaclon respectlva, la fijacidn de los -
precios de venta, la mejor distribucidn de los
productos y la exportacidn de los excedentes;
4.~ proceder a la venta, a precios uniformes y
equivalentes, de los productos de gque se trate;
5.~ Fomentar el consumo interno de los produc-
tos respectivos y la exportacidn sin perijuicio
de aquél, y 6.- procurar el mejoramiento de los
productos en atencidn a las exigencias del mer-
cado interior y exterior".18/

Con lo anterior quedaban establecidas las bases juridicas
que hacian posible que Azficar, S.A. se convirtiera en un organismo
con un mayor control sobre la industria azucarera. Para 1938 se -
transforma en la Unidn Nacional de Productores de Azficar, S.A., que
en adelante tendria dos funciones muy importantes: como asociacidn
nacional de productores, realizando todas las actividades concernien
tes a facilitar el desenvolvimiento de la actividad azucarera; y co-
mo una organizacidn nacional auxiliar de cré&dito.

15/Citado por Durén Ochoa, JUllO., op. cit., p. 37-38 Ley de Asociacicnes de
Productores para la Dlstrubuc¢on v _venta de sus Proauc%og. 15 de juno I1937.
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Conclusiones.

-E1 desequilibrio periddico entre la produceidn y el consumo, las
fases de sobreproduccidn y las de descenso en los precios del azi
car, con sus graves efectos sobre el desenvolvimiento de la jindus
tria azucarera, obligan a los productores a organizarse para tra-
tar de aminorar esos efectos.
-Por el contrario las fases de baja en la produccidén y de alza en
los precios propician la disolucidn de esas organizaciones.
-Se destacan en los intentos de organizacidn los industriales del
noroeste del pais, pues sus organizaciones tienen mis permanencia.
A diferencia de las organizaciones de los productores del centro y
sur, gue a pesar de que agrupan a industriales de estados importan
tes productores de azilicar, son de poca duracidn.
-De importancia fue el apoyo que el Estado otorgd para la consti-
tucibn de esas organizaciones, pues le interesaba que el sector a
Zucarere mantuviera la mayor estabilidad posible.
~Es hasta 1932, en que junto a una fase de descenso en los precios,
de crisis en el sector azucarero y de crisis econbmica nacional in-
dustriales trabajadores y gobierno logran formar por primera vez u-
na organizacidn nacional, Azficar S.A., la cual agrupaba a la mayo- .- ‘I
ria de los productores de azficar en el pais. Tenia como objetivos
descongestionar el mercado de los excedentes, armonizar la produc-
cidén con el consumo y lograr una mejor organizacidn de la distribu-
cidn y venta del producto para e€vitar que los movimientos innecesa-
rios del mismo elevaran los precios. S6lo se logra el primero y
tercer objetivoé.
-A partir de 1938 Azficar S.A. se transforma en la Unidn Nacional de
Productores de Azficar, que en adelante cumpliria dos funciones muy
importantes: come asociacién nacional de productores y como organiza-—

cidn nacional auxiliar de crédito.
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CAPITULO QUINTO

EXPANSION DE LA INDUSTRIA, FINANCTIAMIENTO Y MERCADQ INTERNO DEL

AZUCAR: 1946-1959.

En este capitulo observaremos el desenveolvimiento de la
industria a través de sus principales indicadores, destacando qué
fue lo que hizo posible su expansidn, el papel del financiamiento,

del mercado interno y del mercado externo.

I.- La expansidn de la produccién y el financiamiento.
A.~ Producecidn de azflcar.

En el periodo de 1946 a 1958 la produccidn de azlicar en
el pais mantiene un crecimiento de 9.8% anual, al ascender de -
376,325 toneladas en el primer afio a 1,264,137 en el Gltimo. (Ver

la grifica num. 12 , y cuadro 2 ),

El r3pido crecimiento de estos afios cumple con el ob
jetivo fundamental de satisfacer la demanda interna, sin que los
productores perdieran la perspectiva de alglin dia poder exportar,

sobre todo a los Estados Unidos que ofrecian altos precios.

Teniendo esto presente, industriales y gobierno implemen-
taron éonjuntamente el "Plan de Fomento de la Produccidn" que de-
bia comprender el decenio 1951-1960, al final del cual se debia te
ner satisfecha la demanda nacional y ademis contar con remanentes
para la exportacidn. Con la ayuda del gobierno federal se destina
ron créditos para la creacidn de nuevos ingenios, reparacidn y mo-
dernizacidn de los ya existentes, aumentos de la superficie culti-

vada con cafia y mejoramiento de la productividad agricola.
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La elevada produccidn lograda a partir del primer quin-
quenio no fue absorbida totalmente por el consumo nacional, pero
la* venta en el mercado exterior no fue la esperada. El mercado
mundial generalmente ofrecid precios muy bajos con los que no se
cubrian los costos de produceidn y, por su parte, lo vendido al

mercado norteamericano fue minimo.

En 1956 se logra detener el crecimiento de la produccidn,
gracias a la politica de restriccidn de créditos aplicada por la
UNPASA durante los afios de 1853 a 1856. Asi, moment&neamente se
atenfia la presidn que ejercian los excedentes de azficar que hasta
1955 se habian acumulado en mfs de 300 mil toneladas. Sin embar-

go, para 1859 la produccidn asciende nuevamente.

1.~ Estructura de la produccidn.
a.-— Refinada

En 1951 la produccidn es de 538,270 toneladas, y en 1959
de 843,896, su incremento anual de 5.8%. Su participacidn dentro
de la produccidn total fue de 80.8% en el primer afio y de 66.8% -
en el iltimo. El crecimiento absoluto de esta clase de aziicar se
debe a la instalacidn en estos afios, en varios ingenios, de refi-

nerfas para producir azficares blancos.
b.- Estéandar.

En 1951 se producen 127,554 toneladas y en 1959 351 ,019.
Con lo que se tiene un incremento anual de 13.5%. La participacidn
relativa de esta clase va de 19.2% a 27.8% . Se observa un creci-

miento tanto abgoluto como relativo.
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c.- Mascabado.

En 1952 se produjeron 2,231 toneladas y en 1959 69,222,
lo que nos da un incremento de 63.4% anual, que no tiene compara-
cidn con las anteriores clases de azficar. Su participacibn den-

tro del total va de 0.3% a 6.2%.

Por la forma en que estd estructurada la produccidn na-
cional de azficar vemos que la mayor parte estd destinada al mer-
cado interno {(refinada y estandar), aunque ha crecido de forma -

importante el azficar destinada a la exportacidn (mascabado).

B.- TFinanciamiento.

Se puede decir que el financiamiento que el gobiernc ha
otorgado a la industria ha sido fundamental para su funciﬁnamien—
to y expansidn. Ya en afios anteriores se habia observado la for-
ma en que &ste habia influido en la expansidn y contraceidn de la
produccidn. En el periodo anterior, aun destinindose cré&ditos de
avio para campo y fdbrica, la producecidn. tuvo movimientos fluctuan

tes y efectos diversos en los precios.

En este periodo la produccidn se mantiene al alza, debi-
do en gran parte al incremento que mantuvieron los créditos desti
nados a financiar la preparacidn y el funcionamiento de las zafras,
lo cual hizo aumentar la productividad agricola y, en algunos afios,

la industrial.

Asi, es posible ver que en 1946 los cré&ditos de avic fue-—
ron de 68,292,000, y en 1859 de 447,298,000; esto es un aumento to

tal de 554%, con una tasa anual de 15.6%.
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Sin embargo, el otorgamiento de los créditos estuve suje

to a las condiciones del mercado internc del producto.

Después de 1946 el objetivo fue satisfacer y asegurar el
abastecimiento del mercado interno fundamentalmente, y tener un -
monto excedente que algfin dia fuera exportable. Hasta 1953 el cré

dito de avio ascendid a 428,182,000, lo que significd un incremen
N

to de 30.0% anual.

Ante las buenas perspectivas que presentd el mercado in-
terno en los primeros afios, el otorgamiento de créditos estuvo re
forzado por el Plan de Fomento de la Produccidn. Pero ante el mon
to creciente de 1;s excedentes acumulados desde 1946, las irregu-
lares ventas al mercado mundial y 1la reducida cuota al mercado nor
teamericano, intencionalmente se reduce la produccidn de azficar -
utilizando para ello la restriccidn del crédito. Por esto.es gue
de 1953 a 1956 éste disminuye a 265,870,000, con una tasa anual -
de -14.7%. Los créditos para fertilizantes disminuyen tambi&n, y
de 1952 a 1957 se suspenden los créditos para la ampliacidn de —-—

siembras.

En este proceso interviene la Financiera Nacional Azuca-
rera, surgida de la transformacidn de Financiera Industrial Azuca
rera el 22 de agosto de 1953, pues dado el monto de la participa-
cidn estatal en su capital &sta se transforma en una institucidn
nacional de crédito. A partir de ese afio FINASA, juﬁto con la --—
UNPASA y con el respaldo del gobierno federal, serian los dos or-

ganismos mas importantes para el financiamiento de la industria -
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1/
azucarera=,

Para 1959 el crédito de avio asciende a 447,298,000 ,con
un incremento anual de 18.9%. Sin embargo otros tipos de crédi-
tos, como los de ampliacifn de siembras y los industriales, fue-
ron suspendidos ante el temor de un acrecentamiento de los costos
de mantenimiento de los excedentes y de los posibles problemas -
que se suponia que &stos ocasionarian. Por ello la UNPASA expre-
sa:

YDebe destacarse el hecho de que en el ejer-

cicio de 1959, y a sugestidn de esta UNPASA,

la Financiera Nacional Azucarera, S.A., sus-—

pendid todo cré&dito industrial que tuviera

como finalidad aumentar la produccidn. Has-

ta en tanto no desaparezca el problema de --
los excedentes."2/

ITX.- El contexto estructural.

La expansifn de la produccifn tuvo como causas el creci
miento en algunos renglones agricolas e industriales, que ahora ana

lizaremos.

A.~ Indicadores agricolas.
1.- Superficie cortada.

En 1945 se cortd una extensidn sembrada como cafia de --

80,943 has., y en 1959 de 244,546, lo que nos da un incremento de
202.1% con una tasa de 8.2% aﬁual. Hasta 1954 se tiene un ascen-
so permanente, resultado del incremento de cré&ditos destinados a
' fomentar el cultivo de la cafia de azficar. Con la suspensidn tem-

poral de aquéllos de 1953 a 1956, la superficie cortada desciende

1/ Tambien cumplieron un papel, aunque de menor 1mp3ntan01a Naciocnal Financie-
ra, el Banco de Fomento Cooperativo, el Banco de Crédito E]ldal FINASA, NA-
FINSA y UNPASA otorgaban su aval tambi&n para la contratacifn de credztos en
el extranjero,

2/ INFORME UNPASA, 1959.
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hasta este filtimo afo, pero para 1959 vuelve nuevamente a incre-

mentarse.

2.- Toneladas dé cafia por hect@rea.

En 1946 se produjeron L4.9 tons., y en 1959 §58.9; esto -
nos da un aumento de 31.2%, con una tasa anual de 2.1%. Ver la -

griafica.

Observamos que el cultivo extensivo de la cafia de azficar
(superficie cortada) mantiene un crecimiento anual muy superior a
la productividad del campo, y que se manifiesta en su cultivo in-
tensivo (toneladas de azficar/ha.). Ver el cuadro num.31.Por lo an
terior, la produccidn de azficar en estos afios estuvo sustentada en
el aumento permanente de la extensidn de tierra dedicada al culti-

vo de la cafia.
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Cuadro No, 31
" Pproductividad en la industria azucarera: 1948-1984
Sup, Cor- tons. % en Azticar cafa
. tada.Has. . ha.Cafa fébrica tons/ha molida
1948 124,836 su.,1 9.1 4.9 6,749,378
1949 140,9u8 58.8 9,0 4.6 7,165,975
1950 141,897 47.6 8,7 L,2 6,759,814
1951 152,998 48.8 8,7 T 7,621,825
1952 158,496 49.9 6.7 L.y 7,907,484
1953 163,393 52.3 9.1 L.8 8,551,567
i954 183,169 49,7 9.1 4.5 9,101,540
1955 183,938 52.8 9.3 H.9 9,715,127
1956 178,622 8.1 8.7 8,2 8,585,216
1957 245,689 55.2 9.0 4.9 11,349,357
1858 229,081 54,9 8.9 4.9 12,568,210
1959 244 ,5U6 58.9 8,8 5.2 14,407,840
1060 288,531 57.3 9.1 5.2 16,518,733
1961  287,3u1 53.3 8.9 4.8 15,307,131
1962 298,473 §2.8 8.9 y,7 15,765,050
1363 316,237 56.0 s.0 5.1 17,719,597
1964 331,846 59.7 9.1 5.4 19,798,556
1965 369,413 60.7 8.7 5.3 22,430,983
1966 383,458 60.3 8.6 5.2 23,132,076
1967 406,519 62.9 9.0 5.6 25,555,951
1968 380,858 62.4 8.9 5.5 24,382,744
1969 401,043 67 .4 8.7 5.9 27,046,729
1970 402,852 60.9 8.9 5.4 24,524,437
1971 416,608 62.4 9.1 5.7 25,985,198
1972 413,890 63.u4 " 8.9 5.7 26,254,352
1973 440,370 67.8 8.6 5.8 29,849,272
1974 4y7,278 68.2 8.6 5.8 30,492,129
1975 449,632 B4 .4 8.7 5.6 28,949,147
1976 43y ,574 62.7 9.3 5.8 27,236,961
13977 415,779 67.2 9.1 6.1 27,947,358
1978  uu5,117 72.7 8.8 6.4 32,347,669
1978 462,878 73,2 8.5 6.2 33,865,116
1980 478,668 65.5- 8.3 5.4 31,342,989
1981 62.0 8.2 5.1
1982 8.u
1983 8.8 32,487,023
1984 494,486 8.7 6.2 34,746,034
Fuente: UNPASA.
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B.- Indicadores industriales.

1.~ Rendimiento en Fabrica.

De 1947 a 1959 la eficiencia fabril decrece, pues pasa
de 8.9% a 8.8% de azficar por tomelada de cafia molida. Desde ini
cios de los afios '50s, en que los industriales implementan su plan
de fomento de la produccidn, hicieron explicita la necesidad de -
poner mds atencidn al rengldn fabril que habia visto decrecer sus

rendimientos fuertemente, sobre todo de 1940 a 1950.3/

Sin embargo, el efecto de los créditos otorgados por el
gobierno para la modernizacidn de los equipos de varios ingenios
a partir de 1951, se tradujo en afios en que el rendimiento se in

crementd, como fueron 1953, 1954, 1855 y 1957.

A pesar de esos afios de alza, como ya vimos la eficien-
cia en fabrica decrecid en el perjocdo analizado. En mucho el pro
blema se debid a lo anticuado de las instalaciones de muchos in-

genios.

2 .- Cafia molida.

En 1945 se molieron 3,963,417 toneladas, y en 1959 —--
1%,407,840. El1 aumento total fue de 263%, con un incrementoc anual
de 9.6%.

Este elevado incremento se debe, por un lado, al creci-
miento de la superficie cortada que proporciona mis materia pri-—
ma, pero tambi&n a la mayor capacidad de molienda en los ingenios,

debido a las ampliaciones realizadas en varios de ellos.

3/ INFORME UNPASA, 1951, p. 29.
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3.- Toneladas de azficar por hectéirea.

Refleja el grado de productividad general de la industria,

o sea la relacibn entre la productividad agricola y la industrial.

En 1946 se obtuvieron 4.1 toneladas de azficar por hecti-
rea cosechada, y en 18539, 5.2; esto significa un aumento total de

26.8%, y un incremento anual de 1.8%.

El lento crecimiento de la productividad de  la industria
no -puede ser atribuido al rendimiento fabril, pues salvo algunos
afios éste se manifiesta en descenso; el crecimiento de la produc-
tividad de la industria se debe fundamentalmente al incremento de
la productividad agricola, a las toneladas de cafia por hectfrea.
Aunque por el lento incremento anual de &sta se puede decir que en
filtima instancia el crecimiento de la produccibn estd sustentado

en el cultivo extensivo de materia prima.

III.- El mercadeo del azficar.
A.- Consumo interno.

De 1947 a 1959, el consumo de azficar en el pafs mantuvo
un permanente crecimiento. Para el primer afio el monto fue de -
431,493 toneladas, y en el Gltimo de 976,478. E1 aumento total

fue de 126.3%, con un incremento de 7.0% anual.

El ritmo de crecimiento mantenido por el consumo habia
sido motivo de preccupacién para productores de azficar y gobierno,
quienes no querfan que se repitiera la escasez de afios anteriores.
Por ello, desde el inicio del Plan de Fomento de la Produccibn, se

pretendfa mantener el equilibrio entre la produccibén y el consumo.
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Sin embargo, dos afios despu&s se decia que la acumulacidn de ex-
cedentes era tal, que de seguir aumentando seria un problema por

N : : S 4/
los costos que se requerirfan para su mantenimiento.—

Ante los crecientes excedentes y las pocas perspectivas
que se observaban en los mercados exteriores del azﬁcar, las espe
ranzas se cifraban en‘el aumento del consumo. interno, de cuyo cre
cimiento no se dudaba al confluir en ello varios factores, entre
los que se contaban: el constante aumento de la poblacidn en el
pais, una mejor distribucidn a los centros de consumo por medio -
del establecimiento de mejores vias de comunicaciﬁn, una mayor ca
pacidad adquisitiva de la poblacibn, y algo que posteriormente ad
quiriria mayor importancia, un mayor empleo del azflicar como mate-

- . 5/
ria prima.=

1.- Estructura del consumo.
a.~- Doméstico.

En 1952 el consumo dom&stico fue de 556,803 toneladas vy
en 1859 de 715,094. Aumento de 28.4% en total, con una tasa anual

de 3.6%.

En términos de 1la participacidn de este consumo dentro -
del total tenemos que en el primer aflo representa el 85.6%, mien-

tras que en 1959 desciende al 73.2%.

En té&rminos absolutos el consumo interno asciende, aunque
a un ritmo lento, pero en t&rminos relativos desciende su partici-

pacién en el total.

4/ INFORME UNPASA, 1953,
8/ Tbid.
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b,.,- Industrial.

En 1952 se consumen 24,058 toneladas y en 1950 261,384,
lo gque da un aumento total de 177% con una tasa de incremento de
15.7% anual.

En el primer afic el consumo industrial representa el 14.4%
del total, y en 1959 el 26.8%.

Como se observa, el crecimiento del consumo industrial es
aproximadamente 5 veces més intenso que el doméstico en el mismo -

lapso, aunque la mayor parte del aziicar es absorbida por este Gl-

timo.
Como vemos, por el lado de la demanda del aszficar, el cre-

cimiento de la produccidn en estos afios estuvo estimulado de for-
ma importante por el consumo interno. Pero sobre todo por el cen
sumo dom@&stico, que absorve la mayor parte, sin soslayar la. impor
tancia del consumo industrial que adquiri8 un alto ritmo de creci

miento, muche mayor que el doméstico.

B.- Exportacidn.
Despu&s del lapso 1940-46, en que el consumo no fue cubier
to por la produccidn, las exportaciones se inician al impulso lo-

grado por &sta a partir de 1947,
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Cuyadro No, 32
Exportaciones; 1948.1959,

. Vol. Valor de merc, % del merec, % del

total, . . Exportdc, . mundial = total americanc total,
1948 47,258 ——————— ————— mren— momeem e
1849 13,837 mereme— mme—em mmme oo oo
1950 21,165  ——-me——  mmmmem mmmee mmmmen e
1951 R
1952 8,178  —————==  mmemem memee e n e
1853 54,000  —em—eee  mmemee meeem e oo
1954 74,600 183,002 64,230 86.1% 10,370 13.9%
1855 76,824 179,063 65,335 84 .9% 11,590 15.1%
1956 35,094 76,696 24,885 70.9% 10,209 29.1%
1957 88,5686 219,178 47,981 54.2% 40,585 45.8%
1958 176,845 3u0,231 112,927 63.8% 63,918 36.2%
1959 127,964 230,783 66,748 52.2% 61,216 47,.8%

Fuente: 1948-53 SARH. 1954-59, UNPASA. Valor de exportacidn de-
flactado con el' Iindice del PIB, 1970 = 100,

En 1948 se exportd un total de 47,258 toneladas, y en 1959

127,964, aumento total de 171%, con una tasa anual de 9.5%.

3in embargo, a pesar del aumento logrado durante este pe-—
riodo, las exportaciones habfan tenido dos elementos en contra: -
primero, la exportacifn se hizo generalmente a precios inferiores
a los del mercado nacional, con lo que no se cubria el costo de -

produccién del producto y se generaban pérdidas.

Esto fue lo que sucedid con lo gue se exportd en 1948, 1949
y 1850. Debido a esto la UNPASA no considera prudente exportar en
1951, y en 1952 s&lo se exportaba una pequefia cantidad, pues la ele

vada produceidn mundial de este Gltimo afio que estuve a punto de --
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provogar una crisis de sobreproduccidn, hizo descender los precios

a niveles muy bajos.gl

Para 1953, el Convenio Internacional de Productores de -
Azficar otorga a México una cuota de exportacidn de 75 mil tonela-
das anuales; pero el gobierno, ante el temor de pé&rdidas, trata =
de llevar a efecto una politica cautelosa y s6lo autoriza exportar
un total de 45 mil toneladas. Pese a ello, el precio a que el azfi

car se vendid dejd pérdidas por mis de 5.5 millones de pesos.zj

Es una situacibn similar lo que ocurre en 1954% y 1955, cu
yas exportaciones sblo dejan pérdidas, por lo que en 1956 descien-

de considerablemente lo que se vende en el exterior.

En 1857 y 1958 se incrementa la exportacifn con el objeto
de aprovechar 1osAaltos.precios que ofrecia él mercado internacional resul
tado de que en 1957 descendid la produccidn en Cuba y los paises
remolacheros, principalmente los europeoss y en 1858 debido a suce
sos de orden politica internapional como fueron los acontecimien-
tos politicos en Cuba, la huelga de trabajadores de la industria
azucarera en Hawai, la sequ{a en Puerto Rico, pais tradicionalmen-

te productor de azficar, y la situacidn del cercano oriente.gl

Para 1953 vuelve nuevamente a dificultarse la colocacidn
de azficar en el mercado internacional, pues la produccidn mundial
ascendi8, con su respectiva baja de precios, debido a que algunos
paises importadores tendieron a la autosuficiencia y ocasionaron

. 9/
ausencia de compradores.-=

6/ INFORME UNPASA, 1957 'y 1852,

7/ INFORME UNPASA, 1953

8/ INFORME UNPASA, 1958

8/ INFORME UNPASA, 1959, p. 62-863,
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Otro elemento que dificultd la exportacidn fue que al
mercado norteamerdcano s§lo fue posible vender pequefias cantida-
dés de azficar, las cuales estaban determinadas por el sistema de’
cuotas de exportac16n con que este pais abastecia su mercado in-

ternc, y sujetas a la aprobacibn de su CongresbiO/

Afin cuando se export8 poco, su ritmo fue en aumento, co-
mo se observa en el cuadro. La exportacidn aumentd en términos -
tanto absolutos como relativos. Para 1354 representd el 13.9% del
total exportado, y en 1959 el 47.8% del total, casi la mitad del -

total de exportacidn de azficar.

Como vemos, el mercado exterior del azficar no tuvo la re-~
levancia del mercado interno como elementeo dinamizador de la agro
industria. El mercado exterior del producto se reveld como proble
mdtico, para la salida de excedentes; aunque también el mercado in
terno, sobre todo en los Qltimos afios del periodo, estuvo a punto
de provocar una paralizacidn de la industria, al no poder absorber

la totalidad de lo producido.

IV.- Los precios del azficar.
A.~ La politica de precios: 1948-1959,

La politica de precios de estos afios se encuentra enmarca
da por dos devaluaciones del peso, la de 1848 y la de 1954, de in-
fluencia determinante en los incrementos de los precios del azficar

de los afios de 1949, 1950, 1951, 1954, 1956 y 1958.

10/Lajaus Roberta. La participacidn de México en el mercado azuca-
rero norteamerlcano (Tesis de lac. en Relaciones Internac_lonales, El Co
Tegio de México) . México, s.e. 1975, 112 p.
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Las pé&rdidas generadas por la exbortacién, asi como la
devaluaci§n de 1948, fueron factores que jincidieron en el alzag de
loe costos de prpducciﬁn del azfcar, tanto en el asbecto agricola
como en el industrial; aunado a la presidn de estos dos sectores,
son autorizados aumentos en los precios del azficar en 1949 y 1950,
para asi compensar aquellos nuevos costos por la via del aumento

a la liquidacidn de la materia prima y del azficar.

El sector agricola fue afectado directamente al bajar el
precio de liqﬁidacién de la cafia, de 60 centavos el kg. a gue fue
pagada en 1847 a 56 centavos a que se liquidd en 1948. Con el au
mento al precio se pretendia elevar simultidneamente el de la mate

ria prima, comc en efecto ocurris.

De igual forma el sector industrial se ve afectado por el

incremento en los costos de materiales y maquinaria.

A pesar de gue se logra un repunte de dos afios en el pre-
cio, se reconcce que los aumentos autorizados no mantienen una pa-
ridad con los aumentos que han tenjdo los precios de otros articu-

los de primera necesidad, pues los del azfecar son menores.lé/

Aun con esto, el precio debe ser suficiente para dejar un
margen de ganancia ma&s amplio al comercio, a fin de que se apegue
a los precios establecidos.

Comec objetivo final, los aumentos de estos dos afios pre-
tendian equilibrar los '"precios de produccidn" y los "precios de
venta'", como elemento fundamental para el buen funcionamiento de -

la industria.
11/Diario Oficial de 1a Federacifn, 15 de enero de 1949, p. 4.
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La tendencia al alza gque el consumo tenia desde antes de
1940, habia hecho pensar a los industriales y al gobierno en la
necesidad de una produccibn en permanente ascenso, tanto para evi
tar cualquier escasez como ﬁara asegurar la exportacién en afios -
futuros. Pero al mismo tiempo se tenfa conciencia de que el
simple aumento en las precios era insuficiente como medic para "es

timular" el incremento de la produccidn.

Por este motivo, y por primera vez, los aumentos autoriza-
dos en 1951 debian ser uno de los medios para generar recursos pa-
ra iniciar un programa agriccla-industrial que mejorara la produc-
tividad de ambos sectores y con ello asegurar el abastecimiento del
pais.

El programa fue implementado a partir de 1851 por. industria
les y gobierno, pero con cuantiosas inversiones por parte de é&ste.

Los puntos bisicos del plan fueron los siguientes:

1.- Aumentar la capacidad del camnpo mediante la apertura de tie-

rras. Para esto la inversién inicia. seria de 30 millones de pesos.

2.- Aumentar los rendimientos de campo y fabrica, mediante el uso
de fertilizantes, proteccidn de suelos y mejoria de la t&cnica de

cultive en sus diferentes fases.

3.~ Mecanizacidn al m3ximo de trabajos agricolas, con una inversidn

en equipo de 10 millones.

4.~ Pequefias y medianas obras de riego con una inversibn de 30 mi-

llones de pesos.
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5.- Ampliacidn de la capacidad industrial de viejos ingenivs, e
instalacidn de nuevos; en este aspecto la inversidn seria la mis

importante, pues alcanzaria la cifra de 100 millones de pesos. —Z/

Este programa tuvo Exito en cuanto 1ogr§ aumentar la pro
_duccién en cantidades no esperadas, sobre todo a base de la expan
sidn de la superficie dedicada a este cultivo. Esto motivdé que se
suspendiera temporalmente la aplicacidn de los crédites pues el --
mercado internc fue insuficiente para esa expansidén. En el aspec-
to de la productividad el plan no fue tan efectivo como se espera-

- - - -
ba, pues la agricola crecidé lentamente y la industrial decrecid.

Para 1953 cafieros e industriales demandan un nuevoc aumen-
to en el precio del azficar con el objeto de que se les beneficie
en su liquidacién, que se habia visto disminulda en 1952. Sin enm
bargo, el gobierno federal opta por otras medidas con el fin de neo
afectar los precios del azficar. En lo que respecta a la materia
prima, se modifican las bases establecidas para el pago de la cafa
vigentes desde el 29 de marzo de 1944, En lo que respecta al sec-—
tor industrial, el gobierno otorgd un subsidio de 1 centavo y me-
dio por kg. de azficar con cargo al Fondo de la Comisién Nacional
de la Cafia de Azficar, para los ingenios de baja produccidn, a fin

de que pudieran pagar el aumento en los salarios y demis prestacic

12/ En el Decreto se consideraba que uno de los problemas de la -
industria era la baja productividad que tenia el réglmen agra
rio de "pequefias empresas agricolas, frente a ingenios de po-
ca capacidad y malos rendimientos industriales", lo que provo
caba dltos costos. Se sefialaba también que la economia ejidal
estaba dotada de parcelas demasiado reducidas, de pequefias y
malas economias desintegradas que originaban altos costes de
produccidn y bajos rendimientos. (Diario 0Oficial de la Fede-
racibn, 4 de julio de 1851, p. 5.).
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nes a los obreros que habia establecido el Contrato-Ley de esa -

. .13
1ndustr1a£~{

Pero a-partir de las condiciones econdmicas que obligan
a la devaluacibn del peso en 1854, los precios del azficar se in-

crementaron en 1954, 1956 y 1858.

Los objetivos que se persiguen con esos incrementos fue-
ron mejorar la situacidn de la industria azucarera, al mejorar los

ingresos de obreros aumentando los salarios, de campesinos e in-

dustriales aumentando los precios de llqu1dac16n1u/

En el primer afio s8lo se incrementd el azlGear refinada,
pero en los siguientes también la estd@ndar. No se pretendia afeec
tar el consumo domé&stico, por 1o que se puso a la venta la llama-
da azQcar '"popular", que era el azlicar est&ndar, pero a un precio

menor que el oficial.

Como hemos observado, con la politica de precios en este
periodo se tratd de mejorar la situacidn de la industria, por un
lado al hacer un esfuerzo serioc por aumentar su productividad con

el establecimiento del programa agricela industrial, tratando de

137INFORME, UNPASA, 1953, p. 2u.

14/Segﬁn e1 D.0O.F. del 24/1V/19uu el precio de la cana era de 50%
del precio de liquidacidn del azficar para rendimientos de 80 -
Kg. o menos de azlicar por tonelada de cafia molida; del u45% pa-
ra el rendimiento entre 80 y 100 kg. por tonelada de cafia moli
da; del 40%, para el rendimiento entre 100 y 110 kg. por tone-
lada de cana del 35% para el rendimiento entre 110 y 120 kg.;
el 30% del prec;o para el rendimiento superior a 120 kg. A par
tir de la zafra de 1957 y por el Decreto del 17/Nov./1956 se —
modificd el pago de la cafia; se homogenlzé al 50% del precio -
del azlcar ceon cualquier rendimiento, sin que &ste se conside-
ra menor a 80 Kg por tonelada de cafia, que era el minimo garan
tizado para la materia prima. A partir de 1972 y de 1973 se -
garantizé el pago de la cafia, con el rendimiento promedio de -
las 5 zafras anteriores en cada ingenio, sin que se considerara
menor a 8.2%, que era el rendimiento de garantia.
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que parte de los recursos para ello se obtuvieran del aumento de
precios. Por otro, se tratd de compensar el alza de costos en la
pfoduccibn de azfcar con alzas periddicas en el precio.

Sin embargo, observamos que el decrecimiento del precio
continfia, las alzas apuntadas no son suficientes para detener el

descenso del precio.
B.- Los precios oficiales: 1948-1859.
1,- Periodicidad de la legislacidn.
En el periodo se legisla en cinco ocasiones sobre las dis
tintas clases y formas del azficar. El nlmero de Decretos publica

dos es menor que en afios anteriores y s8lo representa el 23% del

total. Los afios de publicacidn son: 1949, 1950, 1951, 1954, 1956

y 1858.
Cuadro No. 33
Decretos publicados
Afios Decretos Sy %
1938-1985 .26 100%
1948-1959 R 23%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.

En términos nominales el precio es mantenido en un alza
constante, sin embargo la eficacia del alza se desvanece cuando -
se analiza a precios constantes Si bien se observan aumentos en
los afios en que se autorizan nuevos precios, de 1848 a 1959 tene-
mos un decrecimiento real en elios. El descenso no sélo continfia
regpecto del ciclo anterior, sino que se intensifica: de -0.6% que

mantiene el precio promedio, se pasa a ~1.3% de tasa anual.
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2.- Precios corpientes.

a,~ Precio promedio oficial.

En el afio inicial este precio equivale a 0.79 pesos por
kg, ¥y en el final a 1.50. Esto representa un aumento de 90%, con

una tasa de 6.0% anual.

Cuadro No. 34.
Precio promedio oficial.

Afics RERS#S%es incremento tmea.
pesos por kg.

1938-1976 0.31 / 2.18 603% 5.2%

19u48-1959 : 0.79 / 1.50 90% 6.0%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.

En comparacién con el ciclo anterior, el incremento que
este precio tiene es menor, tanto en el total comoc en el incremen

to anual.

b.- Precio del aziicar est@ndar granulada.
{

En 1948 el precio es de 0.76 pesos por kg. y en 1959 de -

1.48. Ello significa un incremento de 92%, a un ritmo de 6.1% anual.

Cuadro No. 35
Precio del azfcar . estfndar

precios nominales ' Tasa media
Afios pesos por kg. Incremento de crecimienta
kg . . . anual
1938-1979 0.31 / 2.15 593% u.8%
1948-1859 oL . 0076 /1,46 92% 6.1%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.
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¢.~ Precio del azficar refinada granulada.

En 1948 su precic equivale a 0,82 pesos por kg. y en 1953

a 1.54, Esto es, el precio fue aumentado en 88%, con una tasa anual

de 5.9%, Incremento menor al que tiene en el ciclo anterior,
Cuadro No. 36
Precio del azlecar refinada.
Precios nominales Tasa media de cre
Afios . pesos por kg. . . Incremento eimiento anual.
194%41-1976 0.34 / 225 560% 5.4%
1948-1959 . D.83 / 1.54 88% 5.9%

Fuente: Datos elaborados del Diarmo Oficial de l1a Federacion.

Es de notarse que el incremento que tiene el azficar refi-
nada es menor al que registra el azficar est@ndar, aunque en té&rmi-

nos absolutos el del azficar refinada es superior a la estindar.

Por otro lado, el aumento que tienen los tres precios es
menor en estos afios que en el ciclo anterior; si bien se elevan los

precios, no alcanzaron los niveles de afios anteriores.

3.~ Precios reales: 1948-1959.
a.— Precio promedio.

Durante los 12 afios de duracibn el precio del azlcar des-
ciende de 2.57 a 2.22 por kg., esto es con una intensidad de -1.3%
anual, mayor que en afios anteriores. Ver gr&fica 14 .

Cuadro No. 37

ﬁévimien@o del precio
oficial promedio, Precios reales 1970 = 100

Afios ) Duracidn tmeca.
Tendencia 1938-1976 39 afios -2.7%
- 1848..1959 - - 12 afios ~1.3%

“Fuente: Datos elaborados del Diaxdo Oficial de la Federacién.
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En este descenso se pueden observar diveprsas fluctuacio-

nes que se han clasificado en fases,

La ﬁrimera va de 1948 a 1950 en que el precio asciende de
2,57 a 2.60 el kg, con una tasa anual de 2.3%, Con esta alza se
pretendia aminorar las pérdidas de exportacibn y el alza en los -
costos de produccidn ocasionados en parte por la devaluacibn de -

1948.

La segunda fase se extiende de 1950 a 1956 en que el pre

cio desciende de 2,69 a 1.96 por kg., con una tasa de -5.1%.

La cajda es s8lo aminorada en 1953, en que el PIB descien
de, y en 1954 en gue se autoriza un nuevo aumento. A pesar de que
desde 1953 ya se habia reclamado aumento al precio, es sblo en 1954
que se autoriza como consecuencia obligada de la devaluacidn. Pero

la caida continfia hasta fines de 1956.

La iltima fase comprende de 1956 a 1959, en que el precic
toma una ruta ascendente, de 1.96 a 2.22, con una intensidad de --
4.2% anual. Incremento resultado de querer dar a la industria me-
jores ingresos, con el fin de aminorar los costos resultantes de -

la devaluacién.
b.~ Precio del azficar est&ndar.

En 1948 el precio corresponde a 2.48 por kg., y en 1359

a 2,16, con lo que se tiene un descenso de -1.2%,
’ Cuadro No, 38 :
precio del azleald B %%.éti’]i'ecios reales (1970 = 100)

Tasa media de creci-

Afios S Duracidn ‘miento anual.
Tendencia 1938-1979 42 afios -3.9%
1948-1959 12 afios -1.2%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.
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La primera fase observada va de 1848 a 1950, en que el -
precio asciende de 2,48 a-2,57, con una tasa de 1.8%,

La segunda fase se extiende de 1950 a 1956, en que el pre
cio desciende de 2.57 a 1.74, con un decremento anual de -6.3%.

La tercera fase va de 1956 a 1959 en que el precio ascien
de de 1.74 a 2.16 por kg., con lo que el ascenso manifestado es de
7.5%.

c.- Precio del aziicar refinada.

En este lapso el precioc de esta clase de azficar descien-
de de 2.67 a 2.28 por kg., con una intensidad anual de -1.4%, mis

intenso al de afios anteriores, asi como al que tiene el azficar eg

tandar.
Cuadro No.39:
Movimiento del .
precio del azficar refinada. Precio real 1970 = 100.
Afios Duracidn Tasa media de creci-
) miento anual.
Tendencia 1941-1976 36 aifios -2.9%

1948-1959 12 afios -1.4% .

Fuente: Datbs elaborados del Diario Oficial de la Federacidn

La primera fase que este precio manifiesta va de 1948 a

1950 en que asciende de 2.67 a 2.81, con una tasa de 2.6%. -

La segunda fase va de 1950 a 1952 en gue el precio cae de

2.81 a 2.52 por kg., con una intensidad de -5.3% anual.

La tercera fase es un alza de 1952 a 1954, en que el pre-
cio asciende de 2.52 a 2.63 por kg., con una tasa de 2.2%, anual.
El alza es debida, como ya vimos, a la inténcién de elevar los in

gresos de la industria por la devaluacidn de 1954.
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Sin embargo, de 1954 a 1956 el precio gontinfia descen-

diendo, pues pasa de 2.63 a 2,19, con upna tasa de =8,7% anual,

La {ltima fase va de 1956 a 1959, en que el precio pasa

de 2.19 a 2.28, con un crecimiento de 1.4% anual.

En los precios oficiales del azﬁcar, el precio de la re-
finada es mayor al de la estféndar en términos absolutos. El1 de-
crecimiento, igualmente, es ligeramente superior en la refinada.

Si bien, la politica seguida con los precios que el gobierno es
tablece para la venta del producto, pretende cbtener ingresos pa-
ra la misma industria, aquéllos no se pueden sustraer a la tenden
cia descendente, a pesar de autorizarse su aumento en varios afios.

Es notable que el descenso se incrementa respecto del ciclo 1940-48.

C.- Precios de mercado> 1948-1959.

1.- Refinada granulada, Mayoreo.
Durante estos doce afios el precio de esta clase y forma
de azficar, manifiesta un decrecimiento al pasar de 2.57 a 2.1€

por kg., con una intensidad de - 1.6% anual.

Cuadro No. 40
Movimiento del precio de mercado del
azlcar refinada, mayoreo. . Precios reales (1870 = 100)

Afios Duracidn Tasa media de cre-
i T o cimiento anual

Tendencia 1932-1876 k5 afios -2.6%

. 1948-1959 . . . . 12 afios . ~1.6%

Fuente: D.G.E. Anuario Estadistico de los EUM.

En este periodo, al observar la grifica, no se tienen las

alzas o bajas tan pronunciadas como en afios anteriores, lo que ha-
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ce el movimiento de este precio mucho méds estable, relativamente.

AGn asi se ﬁueden obsenrvar cuatro fases,

La primera fase abarca de 1348 a 1&5Q,len que el precio
asciende de 2.57 a 2.60 por kg., con una intensidad de s8lo 0,6%
anual.

De 18950 a 1952 se presenta la segunda fase, una baja en
que el precio desciende de 2.60 a 2,43 pesos por kg, con una tasa

de -3.3% anual.,

De 1952 a 1954 tenemos un breve repunte, en que el precio
asciende de 2.43 a 2.50 el kg, con una tasa en promedioc de 1.4%

anual, lo que constituye la tercera fase.

La cuarta y Gltima fase del descenso comﬁrende los afios
de 1954 a 1959, en que el precio va de 2.50 a 2.16 el kg., lo que
equivale a una tasa media anual de -2.9%. Se tiene descenso en -
este precio de mercado, a diferencia del alza gue establecen los

precios oficiales.

La brevedad de estas fases y su poca intensidad nos mues
tran la relativa estabilidad en el descenso, a diferencia de afiocs

anteriores.

2.~ Refinada granulada, menudeo,

Durante los 12 afios que comprende, describe un movimien-
to descendente en que el precio pasa de 2.7Q0 a 2,32 el kg. de azil

car, con una velocidad de -1,4% anual,
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Cuadro No, 41

Movimienfo del precio de mercado del

azficar refinada, menudeo. Precios reales(1970 = 100)

" Aflos Duracidn Tasa media de cre-
: " cimiento anual.

Tendencia 1932-19786 45 afios ~2.2%

1948-1959 12 afios . -1.4%

Fuente: Datos eleborados del Anuario Estadistico de los EUM.
D.G.E.
La primera fase que se observa en estos afios comprende
de 1948 & 1950 en que el precio asciende de 2.70 a 2.87 por kg.,

cuya intensidad es de 3.1% anual. Superior al precio de mayoreo.

En la segunda fase de 1950 a 1952, el pfecio desciende

de 2.87 a 2.61 por kg., con una tasa media de -4.6% anual.

La tercera cémprende los afios de 1952 a 1954, en que el
precio pasa de 2.61 a 2.65 por kg, con s6lo 0.8% de incremento -
anual.

La cuarta fase observada describe nuevamente movimiento
a la baja, de 1954 a 1956, en que el precio desciende de 2.65 a -
2.29, con una tasa de decrecimiento de -7.0% anual, mucho mis in-

tensa que la de mayoreo.

La quinta y Gltima fase en que se desenvuelven estos afios,
es al alza, en que el precio va de 2,29 el kg., en 1956 a 2.32 en

1959, con un incremento anual apenas perceptible de 0.4%.

Como vemos este ciclo consta de 5 fases bien diferencia-
das, que denotan mayores fluctuaciones que el precio de mayoreo.

Las fases de alza van disminuyendo la intensidad de su incremento,
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pues como yemoes son de 3,1%? 0.8% y 0.4% anual promedic. Por su
parte, la caracteristica de sus bajas es el aumento de la inten-

sidad, pues la brimera es de ~4.6%, yv la segunda de -7.0% anual.

En estos precios vemos que el precio del azlicar de menu-
deo es mayor al de mayoreo en t&@rminos absolutos, Aunque la inten

sidad del decrecimiento es casi similar en ambos.

También podemos observar que el precio de menudeo esti -
por encima del precio promedio oficial para el azlcar refinada, lo
que revela que en general los consumidores pagaron en el mercado -
un precio superior al oficialmente autorizado. Aunque en &mbos ca

s0s se sigue la misma tendencia.

Coneclusicnes.

-— Durante los afios de 1946 a 1959 se tiene una elevada tasa de -
crecimiento de la produccién, debida en gran parxrte al financia
miento destinado a la preparacidn y funcionamiento de las za-
‘fras, que hicieron aumentar la productividad agricocla y en al-

gunos afios la .industrial.

—-— Aunque debe reconccerse que el crecimiento de la produceidn es
tuvo sustentado fundamentalmente por el cultivo extensivo de la
cafia de azficar, que en términos de hectlreas cortadas fue de los
mas altos que se tienen. Tuvo influencia tambi&n el incremento
en la productividad agricola, y en menor medida el rendimiento
fabril, que aunque tiene afios de crecimiento, durante todo el

periodc manifiesta descenso.
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-~ El apoyo de]l estado y el interés de los industriales y secto-
res inveolucrados en la agroindustria por hacerla crecar se sus
tentd en las perspectivas de ventas para el mercado interno y
para el mercado externo; sin embargo ninguno fue lo esperado,
el primero por ser insuficiente para absorber la totalidad de
la produccibn, y el segundo por las dificultades para la sali-

da del azficar naciocnal.

-~ Aun asi, fue el consumo interno el gue absorbid la mayor parte
de la produccidn, destacandc el consumo doméstico, aunque es ya

de importancia el crecimiento que mantiene el consumo industrial.

-- Durante el periodo los precios fueron aumentados peribdicamente,
con el objetivo de mejorar la productividad agricola e industrial,
asi como de compensar los costos derivados de las devaluaciones.
Pero con todo y aumentos, ello fue suficiente para detener la ten

dencia decreciente en los precios reales.



CAPITULO SEXTO

ESTANCAMIENTO EN LA AGROINDUSTRIA ¥ TRANSNACTONALIZACION DEL CON-

SUMO DEL _AZUCAR: 1959 - 1970,

En el presente capitulo se explicarin primeramente las -
condiciones y factores que facilitaron el crecimiento de la pro-
duccidn de azficar, posteriormente se expondrd el desenvolvimiento
que ha tenido el mercado del producto tanto interna como externa-

mente.
I.~ La produccidn y su sustento.
A.- Produccidn

En este periodo, de 1959 a 1970, la produccibn de azcar
asciende de 1,264,137 toneladas a 2,207,984, con lo que aumenta en

74.7%, con una tasa anual de 5.2%.

En estos afios, son dos los elementos impulsores de ese -
crecimiento: el consumo interno y el inusitado ascenso de las ven-

tas al exterior.

E1l ritmo que mantuvo el consumc nacional fue un estimulo
para que los industriales invirtieran en la industria, tratando de
mantener el ritmo de la produceidn en concordancia con aquél. En
esto cumplid un papel fundamental el financiamiento que el gobier-
no federal otorgara, tanto para la ampliacidn de la capacidad de -
élgunos ingenios, como para la instalacién de nuevas fibricas, so-

bre todo a partir de 19621{

1/ INFORME DE LA UNPASA, 1962,
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Hasta antes de 1360, se puede decir que los programas de
la industria se habian ayocado prioritariamente a satisfacer el -
m&rcado interior, alin cuando se velan como una posibilidad las al

tas exportaciones rentables.

Sin embargo, la Revolucién Cubana y su orientacién polf-
tica influyb para que los Estados Unidos suspendieran las compras
de azficar a ese pails; y es esta coyuntura politica internacional
lo que determina que México incrementara inesperadamente sus expor
taciones a ese mercado a partir de 1960. Ello permite desalojar
excedentes y constituirse en una nueva base de impulso a la indus

tria azucarera nacional.

A partir de esta fecha, su desarrollo estaria en funcidn

también de las espectativas de venta en el mercado internacional.

B.- E1l financiamiento.

Como en el periodo anterior, en &ste, el papel del gobier
no federal a través del financiamiento otorgado, fue fundamental

para el desarrollo de la industria.

Ante las perspectivas que ofrecib el crecimiento del mepr
cado interno, y la apertura del mercado norteamericano para el azg
car mexicana, el financiamiento al sector agroindustrial se convip

tid en fundamental.

El crédito de av;o mantuvo un crecimiento promedio de -
3.0%.

Por su parte, los créditcs para fertilizantes destinados
a4 mejorar la productividad agricola, fueron los que més rédpidamen

te crecieron, con un promedio de 5.8% anual.
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Los créditos para siembras aumentaron en un promedio de
5,5% anual, aungue de una forma muy irregular pues hubo afios en

que se suspendieron.

"El aumento en el crédito para fertilizantes fue
el primer paso dentro del.plan para intensificar
la produccifn de la industria en el periodo 1964~
1g70".2/

Sin embargo, como una caracteristica particular de estos
afios el gobierno federal, en apayo a la industria y a los proble-~
mas financieros que muchos industriales padecieron, concedid mGl-
tiples formas de financiamiento. Asi, ademfAs de los créditos ya
mencionados se dieron créditos refaccionarios a large plazo, para
ampliacién de fibricas azucareras, cr&ditos destinados a pequefias
obras de irrigacidn, asi como para adquisicidn de maguinaria para
usos agricolas, para la construccidn de espuelas de ferrocarril.

Los industriales mismos destacan la importancia del crédito:

"Cada afio la cartera de la Unién se ha adaptado
a las circunstancias o necesidades prevalescien
tes en la lndustrla. Asi, se ha dado especial
atencidn, segun el caso, a créditos para la am-
pllac16n de la industria, para complemento del
pre01o de llqu1dac16n, para conscolidacidn de _pa
sivos, para ampliacidn de cuotas de produccidn
¥, por Gltlmo, con ella apoyo del Gobierno Fede
ral, en el afio que se analiza, se facilitaron
credltos especiales a determinados ingenios, —-
con el propdsito de asegurar la operacidn de los
ingenios azucareros, ya que si se cerraran, es-
to afectaria sensiblemente la condicibn econfmi
ca de campesinos y obreros que dependen de los
mismos, dafiaria la economia de la regién y, en
algunos casos, la del Estado donde se encuentran
instdaladoes." 3/

A pesar de los montos de créditos otorgados, la producti-

~vidad agricola y fabril no aumenté lo esperado, lo que contribuyd

2/INFORME UNPASA, 1963, p. 15.
3/INFORME UNPASA, 1968, p. 1h.
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a que los costos de produccién fueran elevados, originando pro-

blemas en la industria.

C.- El contexto estructural.

1.- Agricola.

a.- Superficie cortada.

Durante estos afios asciende.de 244,546 has., a 402,852

lo que muestra un ascenso de 64%.7%, con una tasa anual de 4.6%.
b.- Toneladas de cafia por hectirea.

En 1959 el rendimiento cafiero did 58.9 toneladas, mien-—
tras que en 1970 fue de 60.93 esto muestra un aumento de 3.3% en

total, con una tasa anual de s6lo 0.3%.

De lo anterior vemos que el cultivo de la cafia de azficar,
si bien ha disminuido su ritmo respecto del periodo anterior, es
muy superior al crecimiento que tiene el rendimiento del campo. -
Por esto, la produccidn de azficar tiene como sustento =21 aumento

de la superficie dedicada al cultivo de la cana.

En lo que se refiere a otro tipo de factores que hubieran
podido impulsar la productividad, en otros estudios se ha demostra-
do gue han quedado estancados o han tenido un proceso de deterioro.
Asi,se dice gue el lento incremento de la productividad de la tie-
rra se ha debido fundamentalmente-al proceso de fertilizacidnj; otros
factores han quedado rezagados, como la irrigacibn, y otros se han
visto disminuir su influencia como la Penovacién de nuevas planta-

. b/
ciones.—

47 Rama Ruth, Op., Cit. p. SB.
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2.~ Industrial,
a,-~ Rendimiento en f&brica,

En los aflos estudiados, el rendimiento fabril aumenta de

8.8% a 8.9%.

Hay varios afios en que el rendimiento asciende por enci-
ma de ese nivel, como en 1960, 1964 y 1967, como resultado de los

créditos refaccionarios a largo plazo otorgados por UNPASA§{

Pero tambin hay bajas pronunciadas en 1962, 1966 y 1969,
consecuencia de costos elevados en unidades industriales debido a
equipo absoleto y mala ubiCaciénE{ Asi como tambi&n a la cancela
cidn de cré&ditos para compra de equipo y maquinaria que se hizo en
algunos afios con el objeto de aminorar el crecipdento de la produgc
cidn.

b.~ Cafia molida.

Para 1970 se molieron 24.5 millones de toneladas, 1o cual
es un aumento de 70.2% respecto de 1953, cuya intensidad fue de‘—_
5.0% anual. Influyd en este aumento la mayor capacidad instalada
en alguncs ingenios.

c.- Toneladas de azficar por ha.

En 1959 se produjeron 5.2 toneladas, y en 1970 5.4. El1
incremento es de s8lc 0.3% anual. Como hemos visto, influyeron en

esto la baja productividad agricola y fabril.

La productividad agricola y fabril, permanecen practica-
mente estancadas, por lo que en poco puede atribuirse a ellas el

aumento de la produccidn. Esta parece sustentada en el incremen-

.S/INFORME UNPASA, 1964, 1968.
6/INFORME UNPASA, 1987.
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to del cultivo extensivo de la materia prima. .

II.- E1l mercado del azfecar,

La importancia del mercado interno del azficar en este pe
riodo radica en que, junto con la exportacidn, se convierte en ele

mento dinamizador de la industria.

A.~ Consumo interno.

El consumo nacional del azficar en 1959 fue de 976,478 to-
neladas y en 1970 de 1,840,768, aumento de 88.5%, con una tasa anual

de 5.9%.

Hasta antes de 1960 este consumo habia sido insuficiente -
para absorber la totalidad de la produccidn nacional, perc el ascen
so de las exportaciones hacia los Estados Unidos a partir de ese afig,

se convierte en la base de la expansidn de la produccidn nacional.

En términos particulares el elemento dinamizador de la ca-

dena agroindustrial del azlcar fue la demanda industrial.
1.- Estructura del consumo.
a.- Doméstico.

En 1859 fue de 715,094 toneladas y en 1970 de 1,078,382,
Aumento total de 50.8%, con una tasa anual de 3.8%. ' Su participa

cibén dentro del total consumido fue de 73.2% y 58.8%, respectiva-

mente.

b.~ Industrial.

Ascendié de 261,384 toneladas a 762,386, incremento total
de 181.6%, con una tasa anual de 10.2%. Su participacién dentro -

del total ascendid ‘también de 26.8% a u41.4%.
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Cuadro No. 42.

Produccidn y consumo de azlcar 1948-.1985

Produceidn Consumo Consumoe Consumo

tons. tons. doméstico industrial
1948 611,689 501,995
1949 645,419 561,163
1350 589,965 586 ,251
1951 665,824 630,380
1952 691,144 650,681 556,803 34,058
1853 779,265 678,294 583,191 95,103
1954 828,703 734,722 620,388 114,334
1955 901,336 800, 385 650,252 150,133
1956 74k ,130 866,405 661,730 204,675
1957 1,018,041 891,756 657,581 234,175
1958 1,122,944 934,420 710,922 223,498
1959 1,264,137 376,478 715,094 261,384
1963 1,497,657 1,030,836 721,857 308,879
1961 1,387,794 1,063,449 772,982 290,467
1962 1,427,457 1,149,444 829,721 319,723
1963 1,618,139 1,207,012 854,890 352,122
1964 1,815,463 1,309,721 893,967 415,754
1965 1,962,969 1,359,484 912,277 uyu7,207
1966 2,011,390 1,430,277 ayy 741 485,536
19867 2,327,250 1,517,833 983,881 533,852
1968 2,195,728 1,625,934 1,036,302 589,632
1969 2,393,964 1,733,367 . 1,037,441 695,926
1970 2,207,984 1,840,768 1,078,382 762,386
1971 2,392,850 1,774,654 1,061,855 712,799
1972 2,359,428 1,909,875 1,128,178 781,797
1973 2,592,277 2,124,673 1,250,640 874,033
1974 2,649,182 2,173,353 1,270,123 903,230
1975 2,548,287 2,234,268 1,392,800 1,041,468
1976 2,546,596 2,510,361 1,502,498 1,007,863
1977 2,541,065 2,467,482 1,370,000 1,087,000
1978 2,849,361 2,728,323 1,462,000 1,267,000
1979 2,880,566 2,885,977 1,423,000 1,463,000
1980 2,603,153 2,921,447
1981 2,360,000 3,050,000 1,692,662
1982 2,667,000
1983 2,893,166
1984 3,045,200
1985 3,603,000

Fuente: UNPASA.
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Como vemos, el crecimiento del consumo industrial es cer-
ca de 3 veces mis intenso que el doméstico y absorbe casi la mitad

del azflcar destinada al mercado Interno,

El crecimiento de este consumo coincidid con un fename—
no, que fue a la vez factor impulsor del consumo industrial: la
introduccibdn en México, a partin de 1960 fundamentalmente, de em-
presas transnacionales de la industria alimentaria que utilizan -

el azficar como materia prima.

La mayor demanda industrial de azﬁcar Propicia a su vez
una transformacidn en la estructura de su produccidn, La mayor -
cantidad de azﬁcar producida fue la refinada; con un monto de ~-
843,896 tons., en 1959 y de 1,067,337 en 139703 ello implicd un au -
mento anual de 2.2%. Su participaci§n dentro del total fue de --
66.8% y de 4B,3% en cada afie. Afin cuando desciende su particiﬁa—

cidn relativa, su monto absoluto es mayor gue la est&ndar,

De &sta se produjercon en el primer afio 351,019 toneladas
vy en el (Gltimo 612,524; su tasa de incremento fue de 5.2% anual.
Su participacidn relativa pricticamente permanece igual, pues es

de 27.8% en el primer afio y de 27.7% en el (ltimo.

i.- Industria de los derivados del, azfcar,

Como hemos visto, el sector primario de lo que se denomi

na la cadena del azﬁcarlf la produccidn de la materia prima y su

7/ 1la cadena agroindustrial del az@car incluye el cultivo de la materia -prima
-la cafia de azlicar-, la transformacidn industrizl de &sta realizada por los
ingenios, y la utilizacién del azlicar como materia prima en diferentes pro-
cesos industriales, AdemSs incluye procesos intexmedios camo son la fase -
de comercializacidn del producto,dl otergamiento del crédito y la asisten-
cia t&cnica neccsaria para la eficaz realizacifn de todo el proces
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proceso de industriglizacidn, se ha desenvuelto con la interven-
cidn estatal en 165 mercados de sus factores y productos, Asimis-
mo, la industria se ha desenvuelto hasta el momento con una baja
productividad tanto en el asbecto agricola comé en el fabril, lo
que ha conducido, como mis adelante analizaremos, a bajas tasas -~
de ganancia y a un estancamiento y paulatino retiro de la inver-

sidn privada en el ramo.

A diferencia de loque ocurre en la transformacidn indus
trial de la cafia de azficar, en la fase de utilizacidn del azficar
como materia prima en otros procesos industriales, desde princi-
pios de los afios sesenta se ha desarrollado un sector con caracte

risticas totalmente diferentes:

"un sector con crecimiento dinfmico, en gran
medida transnacionalizado, cuyas firmas ope-~
ran con las armas del oligopolio: concentra-
cidn de mercados, diferenciacidn de sus pro-—
ductos y barreras a la entrada de nuevos com
petidores, representadas tanto por el aumen-—
to del tamafio de planta y de la capitaliza-
cidn, cuanto por el uso de marcas registra-
das"8/.

El consumo industrial del azficar que realizan algunas in-
dustrias que operan en el pais revela, por un lado, el crecimiento
que esas industrias han tenido en el periodo y, bor otro, transfor
maciones en el consumo de la poblacifn que consume cada vez mis -—-

productos procesados industrialmente.

La mayor consumidora de azficar es la industria de los re-
frescos. En 1966 utilizd 304,991 toneladas y en 1970 459,746; es-
to es, su consumo crecid a un ritmo de 10.8% anual. Dentro del -

consumo total representd 62.8% en el primer afio, y 60.5% en el Gl-
87 Ruth Rama. Op., Cit., p. 59.
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timo. Afin cuyando tiene un ligero decrecdimiento, el consumo de -
esta industria representd las 3/4 partes del consumo industrial
en el pafs.,

Las dos industrias que consumen mas azﬁcar después de la

refresquera son la dulcera y la panificadora y galletera.

La primera en 1866 consumid 70,634 toneladas y en 1970 ~
127 ,477; esto es su consumo crecid en 15.9% anual. Su participa-

cidn dentro del consumo total ascendid de 14.5% a 16.7%.

Por su parte, la industria panificadora y galletera consu
mié 56,827 toneladas en el primer afio y 93,831 en el Gltimo; su in
cremento anual fue de 13.4%, y su participacidn relativa crecid de

11.7% a 12.3%.

El resto del consumo fue absorbido por la industria empa-
cadora, la de productos farmacéuticos, la de productos licteos, la

industria vitivinicola y otras.

En el cuadro nGmero 43, podemos analizar el desarrollo de
algunas de las ramas industriales m&s importantes que utilizan el
azlicar como materia prima, datos que tienen como fuente los censos

industriales de 1960 a 19755

De entrada es evidente que existe una diferencia entre la
fabricacidn de azficar y productos residuales y las demi3s ramas in-
dustriales, pues la evoluciﬁn de la primera se conserva generalmen
te por abaje del crecimiento que tiene la industria alimentaria -

en el pais; en el decenio 13960-70 la primera aumentd su produccidn

S/Montes de Oca, Rosa Elena y Escuderoqgerardo. “Las Empresas transnacicnales
en la industria alimentaria mexicara. Revista Camercio Extericr, vol. 31, --
mm., 9. México, Sept.1981, pp. 986~1009,
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Cuadro No, 43

Tasas. de erecimiento anual de la produccidn bruta total de
azlcar y de algunas ramas que la utilizan en sus procesos.

.

1960766 1965/70  1970/75 1960/70 ~ 1960/75

Industria Alimentaria 12.8 7.5 5,2 10.1 8.4

1.- Fabricacidn de

azficar y productos
residuales. 12.0
2.~ Fabricacidn de

flanes, gelatinas y

productos similares —-_——— ——— 12.3 12.0 12.1

3.- Fabricacidn de
cajetas, yogures y

otros productes a
base de leche. 48. 4 11.2 8.2 28.4 21.8

© 4 .,~Fabricacibn de
pan y pasteles. 13.5 10.5 4.1 12.0 9.3

5.-Fabricacidn de
galletas y pastas
alimenticias . 11.5 6.5 6.5 s.0 8.2

6.- Fabricacifn de
cocoas y chocolates
de mesa. 9.2 3.0 9.1 9.1 9.1

7.~ Fabricacidn de
chicles. 18.5 7.5 y.9 12.9 10.2

8.- Fabricacidn de

concentrados, jara

bes y colorantes

para alimentos, 74 .1 11.9° 11.9 39.6 29.6

9.~ Fabricacidn de
refrescos y bebidas
no alcohdlicas 8.9 6.4 1.7 7.6 5.6

Fuente: Elaborado en base al estudio. de Montes de Oca y Escudero,
Op. Cit. P. 989.
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hruta total g una tasg de 5,9% anual, mientras gque la segunda lo
hizo en 10,1%, Ello refleja un menopr dinamismo en el sector ppi-

»
mario de la cadena agroindustprial,

Como complemento de lo anterior se puede observar que en
la mayor parte de las ramas anotadas se mantiene un crecimiento -
de la produccibdn superior al que muestra la industria alimentarias
esas ramas son las que mantienen un mayor dinamisﬁo durante todos
estos afios, vy son las siguientes de mayﬁr a menor; fabricacidn de
concetrados, jarabes y colorantes para alimentos, fabricacidn de
cajetas, yogures y otros productos a base de leche, fabricacidn de
chicles, fabricaci®n de flanes, gelatinas y productos similares,y

fabricaecidn de pan y pasteles.

En el andlisis de la rama alimentaria que realizan otros
estudios, se lléga a la conclusidn de que en el periodo 1960-75 -
existe una tendencia a la produccidn de alimentos de tipo suntua-

rio, entendiéndose por esto filtimo que:

"no son imprescindibles para una dieta correcta.
Al contrario, el gasto que implica su compra sig
nifica en la prfctica, para las capas de bajos -
ingresos, sacrifjcar el consumo de productos bé-
sicos y esenciales para la nutricién™10/{

La totalidad de las ramas del cuadro est&n comprendidas en
ese estudio, y de ellas podemos decir que varias podrian considerar

se como generadoras de productos de consumo suntuario.

Asf, en relacifn con lo anterior, segfin ese mismo estudio,
con los datos de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de
los afios de 1963, 1968 y 1975, el gasto realizadoe en postres aume-—

t6 en todos los estratos.
107 Ibidem. p. 988.
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"Debemos suponer que se trata fundamentalmen-

te de postres preparados, flanes y gelatinas,
_golosinag y pastelillos que gozan de amplia

publicidad, Los gastos en estos productos co-

bran impertancia en todos los niveles de in-

greso". 11/

Esto revela en parte el por qué del ripido crecimiento
de estas ramas, mayor al de la industria alimentaria. Pero tam-
bién se observa que el gasto de los sectores de bajos ingresos se
incrementa en refrescos y postres, pero disminuye en azlcares; de
esta forma el consumo de calorias se realiza por medio de produc-

tos industrializados, que impican un mayor precioc y por lo tanto

un mayor gasto.

Asi, por el desenvolvimiento de la industria alimentaria
en general (ver el articulo de Montes de Oca y Escudero), y por la
evolucidn particular de las ramas asociadas al consumo industrial

de azflicar se puede concluir que:

".,.. existe un proceso de deformacidn de los
patrones de consumo alimenticio, mis influf-
do por la publicidad que por el mejoramiento
del nivel nutritivo". 12/

ii.- Caracteristicas del sector consumidor de azficar como materia
prima.
El sector consumidor de azficar como materia prima para la
elaboracidn de su producto final, mantiene durante el perfodo 1860-

1970 un incremento superior al de la rama alimentaria.

Este crecimiento estuvo impulsado en primer lugar por un
proceso de expansidn del capital proveniente de los paises mis de-

sarrollados. A partir de 1955 comienzan a realizarse las inversio

117 Tbidem, p. 990
12/ Ibidem. p. 991.
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nes de los Estados Unidos hacia América Latina, mucho mds atracti
va que Furopa, en donde los mercados se encontraban précticamente
saturados y en donde la competencia de las agroindustrias locales
era mucho m8s intensa, Améﬁica Latina aseguraria altas ganancias,
pues sus mercados eran grandes y poco saturados; destacaban dentro

de este marco dos paises: México y Brasil.

En general, para la industria alimentaria los capitales
provenian principalmente de los Estados Unidos, siguiendo en: impor
tancia Suiza, Italia, Japbén y Francia. Los europeos y los japone-

ses comienzan a instalarse a fines de los sesenta y principios de

los setenta-lé!

Los capitales que se intalaron en la industria alimenta-
ria en México disfrutaron de muchas ventajas en relacidn a lcs na
cionales, lo que facilitd su arraigo; el acceso a las fuentes de
financiamiento fue fundamental, pues las filiales de las empresas
transnacionales podian recurrir tanto al crédito interno como al -
externo cuando el primero no les convenia, cuando recurrian a &8ste
provocaban una competencia desventajosa para los capitales naciona
les. Asimismo el capital transnacional disponia de otras ventajas
tales como tecnologia, patentes y marcas, una elevada capacidad de

organizacién empresarial, industrial, comercial y administrativa.

El proceso de transnacionalizaci&n del capital tuvo su -

complemento en la politica econdmica implementada por el Estado -

137 Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martinez Tarragd,

Las empresas
Transnacionales. Expansibn a nivel mundial y proyeccidn a ia
economia mexicana, México, FCE, 1970, p. Bi. Citado por Mon-
tes de Oca y Escudero:
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para apoyar la industrializacibn del pais. Esta fue realizada en
gran parte con inyersidn extranjera, la cual -a excepcién de cier
tas ramas como petrdleo y electricidad- no tuve mayores restriccio
nes para invertir en otras &reas de la economia, lo gque ha hecho
que aprovechando sus ventajas hayan seleccionado ramas de activi-
dad, controlado mercados y productos lo gue indudablemente les ha

redituado elevadas ganancias.

Un factor determinante en el crecimiento de las ramas con
sumidoras de azficar fue el bajo precio a que lesc fue vendida esta
materia prima. Como veremos més adelante, el precio del azficar se
mantuvo estable de 1959 a 1970, lo que significd en términos reales
un descenso en todos estos afios. Las grandes empresas adquirieron
el azlGcar a un precio inferior a su costo de produccidn, lo que fa
cilitd su entrada a amplios mercadoé con precios de productos ela-

borados que les dieron altas ganancias.

El efecto mis notoric de la expansidn de esta fase de trans
formacién del azlicar fue una paulatina transformacibn de los patro-

nes alimenticios.

Desde nuestro punto de vista la rama consumidora de azicar
ofrece en gran parte articulos de consumo no necesario, no indispen
sables para una dieta correcta. A través de una amplia publicidad
desplegada para la colocacibn de sus productos, se han transforma-
do h@bitos alimenticios e impuesto otros que siguen fundamentalmen
te la 1l8gica de reproduccibn del capital. Los productos ofrecidos
son generalmente de bajo valor nutritivo, diferenciados por marcas

registradas y siguiendo técnicas de transformacibdn y comercializa-
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cidn de los paises de origen. De esa maners, se dice, predominan
en el sector alimentos innecesarios y de gran rentabilidad para -

loe productores pues cuentan con precios elevadds.éﬂ!

Los broductos ofrecidos por el sector transformador del
az@car cuentan con un mercado masivo en donde ‘gran parte de su pro
duccidn la consumen sectores de bajos ingresos. El gran mercado
interno .con el gque cuentan, y al que han orientado su produccién,
les ha redituado elevados niveles de ganancias que durante muchos
afios ni siquiera se han reinvertido en el pais, sino que han sido
sacadas por medic de diversos mecanismos a los paises sede de las
empresas transnacionales. Se ha demostrado con ello que éstas han
ejercido una influencia indirecta en la politica econbmica que se
ha seguido, al neutralizar parcialmente la politica fiscal, al de-
clarar ganancias mucho menores a las realmente obtenidas, y al re-
ducirse sustancialmente su aporte neto a la balanza de pagos del
paislé{

Aparte de que la industria de los derivados ha sido un -
sector bastante dinﬁmico, ha contado con una estructura de merca-

do concentrada y una elevada participacidn del capital extranjero

en su produccidn.

iii.- Niveles de concentracifn en la industria.

En los cuadros H4% y 45 podemos ver el grado de control -~
que tienen los Y4 primeros establecimientos sobre la produccién bru

ta de cada rama .analizada. Asimismo, como una primera aproximacidn,

I%/Montes de Oca y Escudero, Op. cit. p. 992.
15/Las empresas transnacionales en la agroindustria mexicana,.
CEPAL, 1978, 208 p. (p. 158-1677.
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se puede observar también el grado de transngcionalizacidn al ver
cuantas empresas extranjeras existen en cada pama. Destacan por
su nivel de concentracibn y transnacionalizacidn 1la fabricaci®n
de chicles y la elaboracibn de concentrados, jarabes y colorantes

para alimentos.

Para clasificar el nivel se siguen los pardmetros expues-
tos por Montes de Oca y Escudero, (quienes a su vez los toman de

Fajnzylber y Martinez Tarragd Op., Cit.):

"Hablaremos de una concentracidn muy alta cuan-
do los cuatro mayores establecimientos contro-
lan 75% o mis de la produccibn total de la cla-~
se; de concentracidn alta cuandoc &stos contro-
lan m3s de 50% pero menos de 75% de la produc-
¢idn; de concentracidn media, cuando &stos con
trolan méds de 25% pero menos de 50%, y conside
ramos competitiva a aquella clase industrial
en que el control de la produccidn por parte de
los cuatro mayores establecimientos es menor a
25%".16/

167 Montes de Oca y Escudero, Op. Cit. p. 99%.
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Cuadro No, uu
Niveles de ceoncentpracidn y transnacionalizacién

1) (2) (1) (2) (32

1970 ET 1975 ET
1.~ Fabricacibn de
azficar y productos
regiduales. 20,3 - 23.0 ——— ———

2.~ Fabricacidn de

flanes, gelatinas

y productos simila

res. 75.6 2 75.3 2 62.0

3.- Fabricacidn de
cajetas, yogures y
otros productos a
base de leche. 68.0 - 62.1 2 10.4

4,- Fabricacidén de
pan y pasteles. 21.4 1 27.2 - 1.8

5.~ Fabricacibn de
galletas y pastas
alimenticias. 54 .4 3 1.4 1 2.5

6.- Fabricacidn de
cocoas y chocola-
tes de mesa. 73.9 1 85.6 1 63.0

7.- Fabricacidén de
chicles, 97.4 3 96.3 3 58.1

8.~ Fabricacidn de

dulces, bombones y

confituras. 33.2 3 29.0 3 33.2
9.~ Fabricacidn de

concentrados, jara

bes y colorantes

para alimentos. q7.4 3 96.3 3 86.1

10,- Fabricacidn

de refrescos y be

bidas no alcohdli

~Cas. 13.0

(1) Porcentaje de la produccidn bruta de la actividad controlada
por los 4 mayores estdblecimientos industriales de la misma.

(2) N@mero de Empresas Transnacionales entre las 4 mayores.

(3) Participacibn del total de Empresas Transnacionales en la pro
duccidn bruta total en 1975. -

Fuente : Elaborado e i
en SR n base al estudio de Montes de Oca vy Escudero,
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Agrupando las clases segln los niveles de concentracidn

de la Producgidn Bruta Total, tenemos el siguiente cuadro,

Cuadro No 45,

. Coricentracidn de la Produccidn. Bruta Total..

v prod. residua
les.

~Fab. de caje-
tas, yogures y
otros produc-
tos a base de
leche.

-Fab. de galle
tas y pastas
alimenticias.

Imenos de 25% 25% a 50% 50% a 75% 75% o méis
-Fab. de pan —Fab. de dulces ~Fab. de coco- -Fab. de chi-
ly pasteles- bombones. y con- as y chocolates | cles,

~Fab. de azficar fituras de mesa. ~-Fab. de con-

centrados, ja
rabes y colo—
rantes para
alimentos.
-Fab. de fla-
nes, gelati-
nas y produc-
tos similares.

3

n

Empresas Transnacionales en cada nivel.

La mayor parte de las clases que utilizan azflicar se ubi-

can dentro de los niveles alto y muy alto de concentracidn.

Es de

destacarse que la fabricacidn de azficar se encuentra dentro del ni
vel mds bajo, pero en el que no existe ninguna empresa transnacio-

nal gue se dedique a ello.

Analizando el cuadro vemos que existe una correlacién en-
tre la concentracidn de la produccidn y el grado de transnacionali
zacibén, pues el mayor niimero de empresas transnacionales esté ubi-

cado entre las que controlan los mayores niveles de la produccidn.
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Relacionade los datos de este cuadro con los del nGmero
43 observaremos que existe una correlacibn entre la participacidn
de“transnacionales y el dinamismo de las clases donde sus filiales
se implantanj; &stas han tendido a colocarse en lag clases que tie

nen un crecimiento mayor al de la industria alimentaria en el pais.

También existe una relacifén estrecha entre la implantacibn
de filiales y el grado de concentracifn de las industrias deriva-
das del azficar. S8lo existe una empresa transnacional en el sector
que controla menos del 25% de la produccién bruta total, y que se
localiza en la fabricacibn de pan y pasteles. Mientras que en las
clases de concentracién media, alta y muy alta funcionan 1% ET, de
un total de 28 empresas. De otra manera, a un mayor grado de con-
centracidn, mayor nlmero de transnacionales. Asi vemos gue operan
3 en la de concentracidn media, 4 en la alta y 8 en la muy alta.

En el estudio antes citadoll/se explica que el azlicar es

utilizada como materia prima en el sistema sacarigenosig{ Hasta
1878 operaban en este sistema 53 empresas transnacionales de las
que destacaban 6 por su volumen de ventas: Coca Cola Corp. (E.E.
U.U.), Pepsi Cola (E.E. U.U.), Standar Brands Inc. (E.E. U.U), Nor
ton Simon (E.E. U.U), Beecham Group Ltd. (Gran Bretafia) y Hershey

Foods (E.E. U.U.)

La mayor parte de las empresas transnacionales se concen-—
traron en s8lo 3 c¢lases industrjiales, lo cual habla del buen nivel

de rentabilidad existente en ellas:

{77CEFAL, Op., Cit-

18/Pava efectos de ese estudic estd formado por las sigiientes ramas; Elaboracibn

= de refrescos y bedidas no alcchblicas; fabricacién de azficar y productos resi-
duales; fabricacidn de piloncillo y panela; Destilacibén de alcohol etilico; fa
bricacifn de concentrados, jarabes y colorantes para alimentos; fabricacibn
de dulces, bombones y confituras




-143-

"En este sistema, las transnacionales operaron
principalmente en las clases industriales vin-
culadas a la fabricacién de dulces y bombones
(con el 60% del capital social de nueve compa-
filas); la fabricacidn de concentrados y jarabes
(con el 50% en promedio del capital social de
15 empresas) y la fabricacidn de refrescos don
de controlaron el 81% del capital social de 22
compafifas'.19/ :

iv.~ Relacidn entre el sector primario (fabricacién de azficar) y

el secundaric (su utilizacibn en otros procesos industriales).

Dentro de lo que se ha denominado sistema sacarigenos, -
la fabricacibn de azlicar y las clases que la utilizan han tenido

un desenvolvimiento muy diferente.

En lo que se refiere a fuerza de trabajo ocupada en la in
dustria azucarera, aumentd hasta 1970 para pricticamente estabili-

zarse en ese nivel, afin cuando hay un ligero descenso en 1975,

Algo similar ocurrid en la fabricacidn de piloneille. -
En la rama de refrescos y bebidas no alcohdlicas aumentd el nivel
de ocupacidn hasta 1870, y se estabilizd en 1975; la causa de ello
es: -

"la tendencia al establecimiento de grandes plan
tas con altos Indices de capacidad ociosa que -
permiten incrementar ripidamente los niveles de
la produccidn sin_ requerir neceiariamenti un_ -
aymento de ocupacidn Eroporcmona scomo a 13 rea-
lizacidn de inversiones tecnolfgicas que no re-
Quieran aumento de ocupacibn pero hacen aumentar
la productividad por hombre ocupado y la relacibn
activos fijos mano de obra".20/ :

* 19/CEPAL Op., Cit, p. 91
* 20/CEPAL, Ibidem, p. 32.
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IADRO 46

MEXICO: SISTEMA SACJ\RI&-;ENOS EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACTON .
VALORES CORRIENTES.

VALOR MILES DE. PESCE MILES DE PESOS PESOS
CLASES ESTABLE PRODTS.  AGREGADO PERSONAL  REMINE- ACTIVOS  SUPERAVIT DERS. REMUNERA VALOR DE ~ ACTIVOS -~ REMN.
INDUS— TMIEN-  ELABS. CENSAL.  OCUPADO RACIO--  FLJOS DE OPERA- OCUPADO  CIONES _ PRODUC/ FIJOS/ RAVIT  VALOR
TRIALES. Tos(No) No.) NES. BRUTOS ~ CIONES.  PROM. FROMEDIO EMFLEG ~ EMPLEO. DE OP. AGREG.
-1 5 -4 2-u 6 -4 AD{PJS 5 -3
[¢¥) ¢} @ [ ) 6y &) @ @ e an a2) 3)
- <
1960 2,038 3,610,984 1,630,987 53,7 651,237 1,9u4,050° 987,750 26 12,185 67,512 36,373 0.51  0.40
SUBTOTAL a/
(2141+2142) 592 1,618,888 876,258 23,347 314,129 690,145 - 562,128 40 13,16 67,603 28,820 0.81  0.36
2241 587 1,618,573 876,119 23,940 314,087 689,983 562,032 ul 13,120 67,610 28,821 ‘0.81 0.3
2142 s ate 138 7 u2 162 97 1 6,000 . 45,149 23,143 '0.60  0.30
2071 b/ 69 1,566,630  530,498c/ 21,053 266,517 1,072,728 253,961 305 12,659 74,388 50,954 0.26 0.8
2072 &/ 1,086 26,636 11,07 1,724 6,782 20,077 u,275 2 3,99 15,462 11,646 0.21 0.61
2111 g/ 28 143,407 7,635 . 2,280 21,882 80,707 52,753 81 9,567 62,898 35,398 0.55 0,29
2085 £/ 13 27,870 9,u83 173 7,695 3,747 1,788 12 u4,uB0 161,098 « 21,659 0.48  0.81
2182 g/ 278 228,082 |, 117,086 4,277 34,232 76,846 82,824 15 8,004 53,328 17,921 1.08  0.29
1965 2,375 6,480,083 2,646,520 81,854 1,340,231 - 3,881,3401/1,306,226 31 15,785 76,367 5,741 0.3 0.51
2191 &/ 481 2,762,250 1,027,770 31,824 su3,u92 4,878,070 8,278 66 17,078 _ 86,798 27,581 0.55  0.53
2071 b/ 72 2,778,866 1,224,575 - 36,990 678,117  2,677,6680"/ 5u5,us8 524 10,332 75,125 72,389 0.20  0.55
2072 &/ 1,483 31,143 18,419 9,305 7,500 10,4608 10,019 6 8l 3,347 2095  0.56 0.41
2073 e/ s 62,664 24,919 376 7,003 19,5802 17018 w2 18,625 166,650 < 52,021  0.92 0.28
2085 £/ u8 468,542 210,700 856 36,379 171,159"1’ 174,321 18 42,499 547,362 189,42  1.02- . 0.17
2082 5/ 302 376,618 140,137 5,503 67,740 115,300 72,307 ds 12,310 68,439 20,869 0.63 ~ 0.48
1970 3,254 9,804,200 14,074,383 101,316 2,029,187 7,873,664 2,045,295 31 19,910 96,189 77,256  0.26  0.50
2241 af 478 4,663,470 1,994,165 45,447 951,713 . 2,085,762 1,042,452 95 20,941 102,613 - 45,894 0.50  0.48
2071 b/ 64 3,431,192 1,315,998 38,606  _ 805,409 5,283,847 = 430,589 603 22,934  B8.877 136,866 0.08°  0.57
2072 g/ 2,41 51,023 26,599 10,111 9,545 24,655 17,054 4 o4 5,048 2,933 0.58 0.3
2073 e/ 6 110,512 41,346 310 8,821 60.869 32,32 52 20,455 382,297 196,352 '0.53 0.21
2085 £/ 58 945,071 u63,381 - 1,642 49,237 166,200 ul4,iuu 28 29,985 §75;561 101,218 .2.48 0.1
2082 g/ - 206 504,932 232,895 5,800 124,482 247,332 108,435 28 21,459 102,575 42,643 . 0.4 0,53
1875 3,703 19,108,401 8,350,192 103,034 5,054,908 10,810,536 3,305,283 28 49,061 186,234 104,922 .0.31  0.60
2130 a/ 390 9,104,648 4,029,962 46,708 2,150,771 3,120,395 1,879,191 120 6,047 194,927 65,086 0.60 ©  0.53
2031 b/ 69 6,205,443 2,698,081 36,511 2,447,248 | 6,766,356 289,843 529 66,206 172,152 185,324 0.04  0.90
2032 @/ 2,997 81,021 30,850 9,272 13,895 w173 25,95 3 1,499 8,738 4,501 0.62  0.35
2033 e/ 3 40,056 13,753 106 9,869 34,070 3,884 27 93,104 377,887 321,815 0,11  0.72
2089 £/ 68 2,177,622  929,u1s 2,825 164,272 376,320 765,144 42 58,149 770,840 133,214 2.03  0.10
2082 g/ 175 1,499,611 649,110 7,612 208,854 871,652 350,256 43 39,261 197,006, 61,962 0.74 0.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los censos industriales de la Srfa.
1975; 1970 y 1965,

a/2130 Elaboracidn de refrescos y bebidas no alcohdlicas,
de_azficar y productos residuales, 1975} 1970, 1365 y 1960,
2 la diferencia entre el valor bruto de la produccidn y 10s insumos.
de piloncillo y panela, 1975; 1970, 18

de aleohol etflico 1975: 1970 y 1985,

b/2031 Fabricacién
c/Cotizado en base
/2032 Fabricacién
/2033 Destilacién
£/2089 Fabricacién
/2082 Fabricacién

h/ Estimado aplicando
Cuadro obtenido del estudio de la €

de concentrados,

jarabes y colorantes pa:

de dulces, bombones y confituras. 1975,

Al

Las_empresas tra

65y 1960, 20

2073 1960, 2114.

19707 1965 y

nsnacionales

de Industria y comercio para los afios respectivos.

21415
2071.

alimentos 1975, 1970,
198

1980, 2141

1965 y 1960, 2085.

el mismo porcentaje existente entre capital fijo y *ctal en 1960.

y 2142,

en_la agroindustria mexicana.




CUADRO 47
SISTEMA SACARIGENOS. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARYABLES DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACICN.
VALORES BEFLACTADOS 1970 = 100 CON EL INDICE DEL k’IB.

VALOR MILES DE PESOS MILES _ DE __ _PESOS I _PESOS_ -

CLASES ESTABLE  PRODTS. AGREGADO PERSONAL REMUNE- ACTIVOS SUPERAVIT PERS. REMUNERA. VALOR DE ACTIVOS SUPE- REMUN .

INDUS- CIMIEN- ELABS. CENSAL. | OCUPADO RACIO- F1JOS DE OPERA  OCUPADO ' CIONES — PRODUC/ FIJOS/  RAVIT VALOR
TRIALES TOS (No) . (No.) NES. BRUTOS CIONES.” PROM. - PROMEDIO EMPLEQO. EMPLEO. DE OP. AGR.

(No.) AC/FJS.
41 54 24 64 736 5:3

@ @ 3 O] ) © &) ®) [©) o [¢55) (12) s -
1960 2,038 5,100,259 2,314,953 53,447 919,826 2,745,833 1,395,127 26 17,210 95,426 51,374 0.72 0.56
SuBTOTAL &/ 592 2,286,566 1,237,652 23,947 443,685 974,781 . 793,967 40 18,525 95,484 40,706  1.14 0.50
2141 587 2,286,120 1,237,456 23,940 443,625 974,552 793,830 41 18,531 55,494 40,707 1.14 - 0.50
2142 5 446 196 7 58 228 137 1 8,474 63,769 32,687 0.84 0.42
2071 b/ 69 2,211,906 749,290 21,083 376,436 1,515,152 401,103 305 17,879 - 105,067 71,968 0.36 0.67
2072 L1 1,056 37,649 15,588 1,724 9,579 28,357 6,038 2 5,556 21,838 16,449 0.29 0.86
2111 & 28 202,552 105,416 2,280 30,906 128,117 74,509 81 13,555 88,838 49,997 0.91 0:40
2085 £/ 15 '39,364 13,394 173 10,868 5,292 2,525 12 62,824 227,539 30,591 0.67 1.14
2082 &/ 278 322,149 165,333 4,277 48,350 108,257 116,983 15 11,305 75,322 25,312 1.52 0.40
2,375 7,705,214 3,146,872 84,854 1,593,615 4,615,148 1,553,181 31 18,795 90,804 54,388  0.40 0.60
T 481 3,901,483 - 1,222,080 31,824 646,244 5,800,321 100,211 66 20,306 = 103,208 32,807 0.65 0.63
72 3,304,424 1,456,093 36,990 806,322 3,183,923 649,771 514 21,797 89,328 86,074  0.23 0.65
1,463 37,030 21,901 9,305 8,917 23,174 12,983 6 957 3,979 2,491 0.66 0.48
9 74,511 29,630 376 8,326 23,258 21,302 42 22,146 198,168 61,856 1.09 . 0.33
48 557,124 250,535 856 43,256 203,507 207,278 18 50,533 650,846 237,743 1.21 .. 0:20
302 447,821 166,631 5,503 80,546 137,205 86,684 18 14,637 81,378 24,933 - 0.74 0.57
1870 3,254 9,804,200 - 4,074 383 101 916 2,029,187 7,873,664 2,045,196 31 19,910 96,199 77,256 0.26 0.50
2141 478 4,069,470 1,994,105 45,447 51,713 2,085,761 1,042,452 95 20,941 102,013 45,894 (.50 0.48
2071 64 3,431,192 1,315,998 38,606 885,409 5,283,847 430,589. 603 22,934 88,877 136,866 0.08 0.67
2072 2,441 51,023 26,599 10,111 9,545 29,655 17,054 4 T 044 5,046 2,933  0.58 0:36
2073 . 6 110,512 41,345 310 8,821 60,869 32,524 52 28,455 382,297 196,352  0.53 0.21
2085 59 945,071 463,381 1,642 49,237 166,200 414,144 28 29,986 575,561 101,218 2.49 0.11
2082 206 594,932 232,895 5,800 124,462 247,332 108,433 28 21,459 102,575 42,643  0.44 0.53
3,703 10,598,115 4,636,823 103,034 2,803,610 5,995,860 1,833,216 28 27,210 103,291 58,195 0.17 0.33
390 5,049,721 2,235,142 46,708 1,192,884 1,730,668 1,042,257 120 25,539 108,112 36,653 0.32 0.30
69 5,441,732 1,496,445 36,511 1,340,681 3,752,831 160,755 529 36,719 95,480 102,786 0.02 0.49
2,997 14,936 22,107 9,272 7,706 23,146 14,400 3 831 4,846 2,496  0.34 0.19
T 22,216 7,627 106 5,473 18,896 2,154 27 51,638 209,558 178,266 0.06 0.39
08 1,207,777 515,482 2,825 91,110 208,723 424,372 42 32,251 427,531 73,884 1.12 0.05
175 831,731 360,016 7,612 165,753 261,592 194,262 43 21,775 109,265 3(’1,3&“ 0.41 0.25
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En la fabricacidn de concentrados y en la de dulces el
personal ocupado se incrementd notablemente, lo cual es indicador

del establecimiento de plantas de mayor tamafio.

Es sblo en la fabricacidn de alcohol etilico en donde dis
minuye la fuerza de trabajo ocupada.

En el aspecto de la productividad, y observando la colum-
na nfimero 10 del cuadro 47, el valor del cociente produccibn-empleo
en términos reales decrecid en la industria azucarera; en 1975 as-
cendid ligeramente, pero sin alcanzar el nivel que tuvo en 1860.

Igualmente descendid en la rama de jarabes y concentra-
dos, despu&s de haber aumentado en 1965. Por su parte en la rama
de refrescos y bebidas, la productividad mantuvo un ligero ascen-
so, al igual que en la de dulces, bombones y confituras.

Si bien hemos observado que aumentd la preoductividad:

"la reduceidn correspondiente de los niveles de

capitalizacidn de los Gltimos aflos, confirman -

una vez més el supuesto de los altos niveles de

capacidad instalada ociosa en las principales -

clases industriales del sistema". 21/

Las remuneraciones que se tuvieron en la fabrjicacidn de
azficar fueron en ascenso y aumentaron mds gue proporciocnalmente a

.22/

la productividad de la mano de obra, la cual descendit~——, Lo pri-

Zi/CEPAL, ibidem, p. 35-

"22/Segln el anflisis hecho por Mckinsey®, las remuneraciones a los txabajadores
aumentaron en 94% errtre 1960 y 1969, mientras que la productividad decrecid
entre 1960 y 1965 en 25% y enmtre 1960 y 1969 en 2%, "Aunque la remuneracién
fue medida en témninos monetarios, de acuerdo con el 'deflacicnador' del Ban
co de Méxdco si hubo un incremento real de los ingresos de los trabajadores
azucareros, puesto que su indice de precios aumentd en 34.1% entre 1960 y -
1969. Al mismo tiempo en 1869 Mckinsey estimaba que 'la productividad por
hombre sdlo alcanza del 60 al 70% de las normas intermacionales -y que- la
industria deberia estar produciendo aproximadamente un milldn de toneladas

mis con el mismo nimero de trabajadores con que cuenta'. (...). Del Villar
Samuel. "Depresifn en la Industria azucarera mexicanz", Fore Internacional,

abril-junio, México, 1976, p. 537.
*Finasa. (Mckinsey & Company Inc.) Desarrollo de la Industria azucarera Me-
xicana. México, Die. 1969, Mecanografiado. Catado por del villar, S.
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mero se debid en parte a la fuerte influencia del sindicato de

los trabajadores de la rama, y en parte a que dupante los afios
sesenta aumentd la interyencidn del Estado en la industria, el
cual tuvo a su cargo la administraci8n de nuevos ingenios, asi
como de los que la iniciativa privada dejaba en sus manos.

Por su parte,las remuneraciones en la industria de los
derivados también aumentapon; aunque no en la misma proporcién -

que en el sector primario.

Es sin embargo en el anilisis del superdvit de operaciGn/

activos fijos que se puede ver la relacidn funcional existente en

tre el sector productor de azlicar y el sector consumidor.. Tal relacidn es
la de una evidente transferencia de ganancias del primer sector -

al segundo, tal y como lo expresa el andlisis de la CEPAL:

"Como existe una relacién funcional entre la
fabricacidén de azficar y las demis clases in-
dustriales que integran este sistema, en el

sentido de que los productos elaborados por

la primera constituyen la materia prima esen
cial de las segundas, la comentada reduccidn
en la relacidn.superavit/activos de la indus
tria primaria puede ser uno de los elementos
determinantes en el incremento gue experimen
ta esta relacidn en algunas de las industrias

secundarias™.23/
Asi, se puede observar en la columna nimero 12 del cuadro

47, que mientras se reduce esa relacidn en la fabricacibn de azficar,

aumenta en otras ramas.Es innegable 1la influencia que tuvo el des

censo real de los precios del azlicar en la baja del nivel de renta

bilidad en este sectcr y en el aumento en el sector gue la utiliza

como materia prima.

ZE?CEPKL, Ibidem p. 35.
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En el sector que fabrica el azfcar el descenso en su ni-
vel de ganancias no puede ser atribuible exclusivamente al nivel
que+radquirid el precio del producto durante estos afios, sino que
es necesario ponderar tambié&n como factor explicativo la producti
vidad agricola e industrial., Lo mismo que en el sector de los de
rivados del azﬁcar, el alza en sus niveles de rentabilidad no pue
de ser explicado finicamente por el bajo precio a que adguirian el
producto, elemento fundamental en sus respectivos procesos produc
tivos, sino que es necesario analizar su productividad, dentro de
lo que se incluye la tecnologia usada, la eficiencia en sus siste
mas administrativos, comerciales etec.; a pesar de esto, el diferen
te nivel de ganancias obtenido en ambos sectores tuvo como resulta

do una acumulacidn de capital diferente en cada uno de ellos.

En la primera fase es de suponer que el nivel de ganancias
no fue suficiente para facilitar la acumulacidn de capital y su rein
versidn en la industria. Al contrario, el desenvolvimiento de la
industria durante los afios sesenta, junto con el factor anterior -
propiciaron la descapitalizacidn del sector. Por esto para fines
de 1970 el Estado era ya duefio, o administraba, un total de 23 in-

. 24/
_genios azucareros—.

24 /"1a situacidn de deterioro financiero de la industria ha dado

T lugar a un creciente control por parte del sector pGblico...Pa-
ra noviembre de 1969, el Gobierno Federal controlaba directa o
indirectamente 23 de los 65 ingenico, lo cual representaba el
control sobre el 30% de la produccidn total. Estos 23 ingenios
pueden dividirse en los siguientes grupos: NAFINSA: 10 ingenios,
12.9% de la produccibnj; BANJIDAL, BANFOCO, Cooperativas, 9% de
la produccidn; FINASA: 8 ingenios, 8,8% de la produccidn; total
23 ingenios, 30.7% de la produccidn. Adem&s de 4 a 5 ingenios
adicionales -representando un 10% a un 30% adicional de la pro-
ducecidn~ estén pasando por diversos grados de dificultad Finan-
ciera. Si hubiera que hacerse cargo de todos ellos, el Gobierno
estaria manejando directamente 60% de la produccidn'. Mckinsey.
Op. Cit. Vol. 3, pp. 1-7. (Citado por Del Villar, Op. Cit., p.535.)
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Lo contrario ocurrid en el sector consumider del azlicar,
pues como hemos visto se tuvo un alza en los niveles de producti-
vidad, con inversiones en tecnologias que la aumentaron sin aumen
tar el nivel de ocupacidn en mano de obra, todo lo cual repercu--
tid en el aumento de los niveles de ganancia, y en su reinversidn.
En particular fue la industria refresquera la que realizd inversio
nes en grandes plantas, obteniendo fuertes incrementos an su pro-—-—
duceidn; como hemos podido ver es la industria que m3s ha consumi-
do azficar en el periodo. De igual forma en la rama de jarabes, ocon
centrados, se incrementd la productividad, lo cual es indicador de
inversiones en tecnologia que desplaza fuerza de trabajo y aumenta
la relacidn activos fijos/mano de obra.

A Lo anterior nos muestra que en la industria de los deri-
vados del azlicar existid un fuerte proceso de acumulacidn de capi-
tal en el periodo 1960-1975. Ademids, por las industrias asentadas,
la penetracidn del capital extranjero en este sector se efectud --

también en estos afios. 25/

25/ Vé@ase al respecto, Ruth Rama, Op. Cit. p. 73-74,
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Cuadro No.

ug

Utilidades 1970

Prod,
bruta.
miles de

Utilidad
bruta. (va
los agregado

margen de
utilidad (%).
utilidad bru-
ta/PBT

pesos. menos remune
raciones.

1.- Fab. de azlcar y
productos residuales, 3,593,559 430,589 12.0%
2.- Fab. de flanes,
gelatinas y produe-
tos similares. 35,361 19,967 20.9%
3.,- Fab. de cajetas,
y yogures y otros -
productos a base de
leche. 125,296 25,171 20.1%
4.~ Fab. de pan y
pasteles. 2,712,260 602,117 22.2%
§.- Fab. de galletas
y pastas alimenticias. 1,256,100 19§,8286 22.4%
6.~ Fab. de cocoas y
chocolates de mesa. 373,117 83,400 22.4%
7.~ Fab. de Chicles. 382,500 123,376 32.3%
8.- Fab. de dulces,
bombones y confitu-
ras. 674,986 108,433 17.6%
9.- Fab. de concen-
trados, jarabes y
colorantes para ali
mentos. 959,226 43.2%

414, 14y

Fuente: Elaborado en
Op. Cit.

base al estudio de Montes de

Oca y Escudero.
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Cuadro No 48 continuacidn

Utilidades 1875

Prod. Utilidad margen de
bruta. bruta, (vg utilidad (%)
miles de lor agregado utilidad bru-
pesos. menos remune ta/PBT.

raciones.

1.- Fab. de azfcar y
productos residuales. 6,596,295 280,843 4.3%

2.- Fab. de flanes,
gelatinas y produc-
tos similares. 259,815 39,380 15,2%

3.~ Fab. de cajetas,

yogures y oOtros pro-

ductos a base de le-

cho o € . 292,933 43,762 14.9%

.- Fab. de pan y -

Pasteles. 6,591,788 1,401,843 21.3%

5.- Fab. de galletas

y pastas alimenti--~
cias. 3,080,802 573,108 18.6%

6.- Fab. de cocoas y
chocolates de mesa. 528,619 84,290 15.9%

7.- Fab. de chicles. 828,512 279,865 .33.8%

8.- Fab. de dulces,
bombones y confitu-
ras. 1,525,843 350,256 23.0%
8.- Fab. de concen-

trados, jarabes y

colorantes para ali
mentos. . 2,197,161 765,144 34.8%

Fuente: glabgyado en base al estudio de Montes de Oca y Escudero,
p- 1t.
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Cuadro No. 48 continuacidn

Utilidades 1875. Valores reales PIB, 1970=100

Prod. Utilidad
bruta. bruta (va Ma?g?n de N
miles de lor agregago utilidad (%
Util., bruta/
pesos menos remune
raciones) PBET.
1.- Fab. de azficar y
productos regiduales 3,658,510 155,764 4,2%
2.- Fab. de flanes,
~gelatinas y produc-—
tos similares. 144,101 21,841 15.2%
3.~ Fab. de pan y
pasteles. 3,656,011 777,505 21.3%
4.~ Fab. de cajetas,
yogures y otros pro-
ductos a base de le-
che. 162,469 24,271 ik,.9%
5.~ Fab. de galletas
y pastas alimenticias. 1,708,708 317,863 18.6%
6.~ Fab. de cocoas y '
chocolates de mesa. 293,188 46,749 15.9%
7.~ Fab. de chicles. 459,518 155,221 33.8%
8.- Fab. de dulces,
bombones y confitu-
ras. 846,280 194,262 23.0%

9.~ Fab. de concen-

trados, jarabes y

colorantes para ali

. mentos. 1,218,614 k24,372 34.8%
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Analizando el nivel de las utilidades con las fuentes de
Montes de Oca y Escudero se llega tambi&n a conclusiones similares,
como vemos en el cuadro L8, De 1970 a 1975, en la mayor parte de
las ramas el margen de utilidades disminuye, a excepcidn de la fa
bricacién de chicles que registra un ligero aumento, y de la fabri
cacidn de dulces, bombones y confituras.

Sin embargo la diferencia entre la disminuecidn en el sec-
tor productor de azficar y en el sector que la consume es la propor
cidn del descenso, pues en el primero es del orden de casi 3/4 pap
tes respecto de 1970, mientras que en el segundo disminuyd en pro-

medic s&lo una quinta parte.
B.- Exportaciones.

Es en este perifodo que las exportaciones de azficar cumplie

ron un papel importante en el desarrollo de la industria azucarera.

“Cuadro No. H9
- Exportaciones, 1959-1970

valor de merc. % del merc. %
Vol. total exportac. mundial total americano del total
1959 127,964 230,783 66,748 52.2% 61,216 47.8%
1960 432,419 886,312 78,223 18,1% 354,314 8§1.9%
1961 584,763 1,185,316 mem—ee weemea 584,763 100.0%
1962 364,232 724,901 ——————— e 364,232 100.0%
1963 388,718 975,183  —cmem ameem 388,716 100.0%
1964 485,401 1,152,065 59,576  12.3% 425,825 87.7%
1965 541,253 870,856 127,899 23.6% 413,355 76.4%
1966 500,022 896,485 62,086 12.4 437,936 87.6%
1967 556,805 974,883 $6,898 17.4% 459,807 82.6%
1968 661,432 1,208,181 99,260 15.0% 562,172 85.0%
1969 605,554 1,194,371 634 0.1% 60,320 99.9%
1970 592,536 1,164,028 @ —eeoe- —e——— 592,536 100.0%

Fuente: gg;ﬁsﬁ.lg%lor de la exportacidn deflactado con indice del PIB
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De 1959 a 1970 el aumento en la exportacidn fue de 363%,
con una tasa anual de incremento de 15.0%, lo cual fue muy impor-

.
tante por las siguientes razones:

En primer lugar dib salida a los excedentes de azficar acu
mulados desde 1347, que ocacionaron problemas a los industriales
al tener que erogar dinero para su mantenimiento, y que estuvieron

a punto de poner la industria en una situaecidn critica.

En segundo lugar, el monto de las exportaciones, sobre to
do a los Estados Unidos, elevd los ingresos que por este concepto
obtuve la industria, lo cual influyd temporalmente en el mejoramien
to de su situacidn financiera, lo mismo que sobre la balanza de pa-

gos del pafis.

Asi también el alto incremento anual de exportaciones in-
fluyd en sostener el crecimiento de la produccidn nacional de azi-
car, pues hasta entonces habian surgido propuestas de disminuirda
drésticamente. El elevado incremento del valor de las exportacio-
nes a partir de 1960 fue lo que hizo posible gque los ingresos de -
la industria se elevaran. El valor aumentélcon una intensidad de

15.1% anual.

Las exportaciones al mercado mundial continuaron como al-
go irregular; supeditadas a los afios de buenos precios, Debido a
la importancia que adquieren las ventas al mercado de E.E. U.U., -
las ventas al mercado mundial ocuban un pequeﬁo porcentaje del to-
tal. Es para 1969 cuando ﬁrécticamente desaparecen pues su monto
fue de sélo 634 toneladas, al destinarse la mayor parte de la pro-

duccidn al consumo interno y al mercado de los E.U.
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Las exportacicnes al mercado de Estados Unidos aumentaron
de manera imprevista debide a los acontecimientos politicos en Cu
ba, Para cubrir la cuota que E.E, U.U. habia suspendido a este -
pais, la cubvid con otros paises, entre los que figurd México,caﬂ
didato &ptimo por su produccibn en ascenso, por las existencias -
que tenia del producto y Por su cercania geogrifica gue aseguraba

un abastecimiento r&pido y seguro:

"La coyuntura internacional permitid a México
convertirse en exportador de azlicar. A partir
de entonces el azicar se convertiria en el --
(segundo) producto de exportacidn mi&s impor-
tante para Mé&xico. Era evidente, sin embar-
go, que el crecimiento de las exportaciones
de azficar dependeria en un futuro de dos ti-
pos de factores: la solucidn definitiva que
el congreso americano diera a la legislacidn
azucarera, que habia entrado en crisis des-
pués del conflicto cubanc-americanoc; y la ma
nera en que las diversas circunstancias inter
nas, y en especial la politica gubernamental
de México influyera en la industria azucare-

r,allz_s'-/ -

Por lo anterior a partir de 1960 la exportacidn E.E.U.U.
representd m&s del 80% cada afio, en promedio, y en algunos fue de
100%, La magnitud de la produccidn de mascabado en 1959 fue de -
94,870 toneladas y en 1870 de 528,123, pues esta era la clase de

azlicar que mis se exportaba.

26/Lajaus, R. Op. Cit., ﬁ. 64,
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Conclusiones.

El crecimiento de la produccidn tuvo como pilar fundamental el
cultive extensivo de la materia prima, pues pricticamente perma

necieron estancadas la productividad agricola y la fabril.

Dos factores fueron los elementos impulsores del crecimiento de
aquella: el mercado interno y el externo. Dentro del primero fue
la demanda industrial la que actu§ como elemento dinamizador de
la agroindustria, como consecuencia del asentamiento a partir de
1560 de empresas transnacionales de la industria alimentaria que

utilizan el azlicar como materia prima.

Se generaron dos polos ceon procesos de desarrollc abscolutamente
diferentes, pero interrelacionados. El primero, el sector pro-
ductor del azficar, gque incluye el cultivo de la materia prima vy
su industrializacidn, con bajos niveles de productividad y baja
rentabilidad; el segundo, el sector consumidor del azlicar en --
otros procesos industriales, que presentd elevados niveles de -
concentracidn, transnacionalizacifdn, de ripido crecimiento y con

altas tasas de rentabilidad.

Entre ambos sectores existe una relacidn de transferencia de re-
cursos, que se did por la via del bajo precio del azficar y de su
decrecimiento real, favoreciendo al sector consumidor, pero a ex

pensas del deterioro productivo y financiero del primero.

El desenvolvimiento de esos sectores provocd diferentes efectos,
como fueron en el primero baja productividad, acentuada por la -
falta de recursos como una de sus causas, y descapitalizacibn; -

mientras que el segundo aumentd su productividad, su rentabilidad,
crecimiento y su influencia en los hibitos alimenticios de la po
blzcidn.



CAPITULO SEPTIMO

PRECIOS, INGRESOS Y CRISIS FINANCIERA.

En el presente capitulo se describirid primeramente el mo
vimiento que han tenido los precios reales del azicar durante los
afios de 1859 a 197C. Asimismo, se expondra su influencia en lo -
que se ha llamado la crisis financiera de la indusiria azucarera;
¥, finalmente, se expondrin algunas de las causas que tuvieron im

portancia para el desarrollo de esa crisis.

I.- Los precios del azficar.

A.- La politica de precios.

Como sabemos, el control de los precios del azficar se inj
cid desde fines de 1938, y en todos estos anos se puede decir gue
la politica que hasta el momento habia orientado el establecimien
to de precios para este producto era la de tratar de mantener un
precio racional" con el cual se pudiera satisfacer los requeri-
mientos de aumentos en los precios de liquidacidn de la cafia para
los agricultores, para los industriales, asi como en salarios y
prestaciones para los trabajadores de fabrica. El1 alza en los
precios del azficar aportaria los recursos econdmicos suficientes
para incrementar los ingresos percibidos por los sectores concu-
rrentes en la agroindustria. Los fegulares aumentos que hasta -
1958 se tuvieron obedecian finalmente a la idea de que serian un

medio de apoyar financieramente a la industria.
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Sin embargo, a partir de 1958 el pais entra en una nue-
va etapa en su politica econdmica conccida como desarrollo esta-
bilizador, que tenfa como uno de sus objetivos la mayor estabili
dad posible en los precios de los productos bésicos, © en su ca-

so el mantenerlos dentro de un nivel minimo de alza.

En el caso del precio del azGear, a fines del afic de -
1358 fueron autorizadas alzas para sus distintas clases y formas,
en las diferentes zonas de venta establecidas en el pais. Y con
ello la preocupacidn final fue la de estimular la produccidn de
cafia y de azficar, para mantener la produccidn en concordancia con

el constante aumento del consumo.

Fueron 12 afios de estabilidad en los precios, pues &stos
no cambiarian sino hasta terminar 1970. Sin embargo, en té&rminos
reales los preciqs del producto mantuvieron un permanente decrecdi
miento, aungue no de mucdha intensidad. Tres afios después de ini-
ciado el periodo de estabilidad en el precio, en 1962, el precio
real del azlcar tenia un nivel similar al gque habia tenidso en 18586,
y continuaria su tendencia decreciente. Tendencia que sin duda -
convirtid estos afios en un periodo sin precedente, convirti&ndose
al mismo tiempo en una de las circunstancias particulares gque de-
jaron una grave secuela financiera en el desenvolvimiento ulterior

de la industria azucarera.
B.~ Los precios oficiales: 1959-70.

1.~ Periodicidad de la legislacidn.

Durante estos 12 afios solamente se publica un decreto que

autoriza nuevos aumentos al precic de las distintas clases y for-
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mas de azlicar. Publicacidn del 24% de noviembre de 1958 y que re
presenta el 4% del total de Decretos en el lapso 1938-1985.
Cuadro No. 50

Decretos publicados

nimero de

Afios Decretos %
1938-1985 26 100%
19581870 1 4%

Fuente: Datos elaborados del Diario 0Oficial de la Federacibn.

4 A diferencia de afios anteriores, en que en sucesivas oca
siones fueron incrementados los precios, en este lapso esto sdlo
ocurre en una ocasidn. Lo que manifiesta la intencidn estatal de

mantener la estabilidad del precio de este articulo béasico.

2.—~ Precios corrientes: 1959-.70.

Durante este lapso los precios para las dos diferentes -
clases de azficar, estindar y refinada, permanecen invariables. -
Asi, de 1959 a 1970 los precios nominales fueron los siguientes:
precio promedioc 1.50 el kg; estiandar granulada, 1.46 el kg; refi-

nada granulada, 1.54 kg.

Estos precios representan un aumento respecto del filtimo
realizado en 1956, aunque no de consideracidn. El precio promedio
aumentd en 9.5%, el del azficar esténdar en 2.0% y el de la refina-

da en 10.0%.
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Si bien en té&rminos nominales esos precios permanecen -
estables, en términos reales manifiestan una tendencia decrecien-

te.

3.- Precios reales.

a.- Precio 0ficial promedio.

Durante los 12 afios del periodo este precio pasa de 2.22
pesos por kg., en 1859, a 1.50 en 1370, con una tasa de decreci-
miento de -3.5% anual.

Cuadro No. 51

Movimiento del precio oficial promedio. 1970 =100

Afios : Duracidn tmea.
Tendencia : 1838-1976 39 afios -2.7%
1959~197p 12 anos -3.5%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.

b.- Precio de Estdndar granulada.
En el afio inicial eduivale a 2.16 por kg.; y en el final
a 1.46, Esto manifiesta una intensidad de -3.5% anual.
Cuadro No. 52

Movimiento del precio del azficar esténdar precio
real 1970=100

Afios Duracidn tmea.
Tendencia 1938-1979 L2 afios ~3.8%
1959-1870 12 afos -3.5%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.
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@.- Precio oficial promedio: azlicar refinada granulada.

En el afio inicial equivale a 2.28 por kg, y en el final
a 2°.54%, lo cual significa que el precio decrecid a un ritmo de -

-3.5% anual.

Cuadro No. 53.

Movimiento del precio del azlicar refinada,Precio real
1970=100 : ‘

Afios Duracidn tmea.
Tendencia 1941-1976 36 aifios -2.9%
1959-1970 12 afios -3.5%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn

Como hemos visto en los tres precios analizados el des-
censo es permanente, pues no existe ningln afio en que se autori-

cen alzas.

C.~- Preciocs de mercado: 1958-1870.

1.- Refinada granulada, mayoreo.

En el afio injieial el precio del kilogramo de esta clase
y forma de azficar equivale a 2.16 y en 1870 a 1.56. En estos do-

ce afios el decrecimiento medioc es de -2.8% anual.

Cuadro No 54.

Movimiento del precio de mercado, azficar refinada, ma-
yoreo. Precio real 1970 = 100.

Afios Duracidn tmeca.
Tendencia 1932-1976 45 afios ~-2.6%
18539--1970 12 afios -2.9%

Fuente: .Datos elaborados de 1los Anuarios, Estadisticos de los

UM
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2.- Refinada granulada, menudeo.
El precio de esta clase de aziicar en el mercado equiva-
le a 2.32 por kg. en 1959, y a 1.62 en 1970. E1 decrecimiento -

anual es de -3.2% en promedio.

Cuadro No. 55

Movimiento del precio de mercado. Refinada, menudeo.
Precio real 1970 = 100

Afios Duracibn tmea.
Tendencia 1932-1976 45 afios -2.2%
1959-1970 12 afos ~-3.2%

Fuente: Datos elaborados de los Anuarios Estadisticos de los

Como hemos visto, la caracteristica del ciclo es que los
precios manifiestan un decrecimiento permanente, tanto los oficia

les como los de mercado.

Sobre todo los de mercado son ligeramente superiores a -

los oficiales promedio establecidos para regular la venta.

Finalmente observamos que la mencionada estabilidad en el
precio del azlicar fue ficticjia. En realidad, decrecieron. Lo que
hemos destacado anteriormente, es gue esta tendencia beneficid a
las grandes compafiias transnacionales que utilizaron el azilicar co
mo materia fundamental en la elaboracidn de sus productos, facili
tando con ello la aprcopiacidn de elevadas tasas de ganancia. Y, -
por otro lado, el decrecimiento real de los precios afectd severa

mente el deéesenvolvimiento de la industria primaria o procesadora

del azflicar.
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II.- Caracteristicas generales de la industria azucarera en los

afios sesenta.

Como ya hemos dicho, el que durante doce 4arfios no se ha
yvan autorizado nuevos incrementos para la venta del azficar en el
pais, y el que en realidad los precios hayan mantenido como con-
secuencia una tendencia decreciente, se convirtid en una de las
causas particulares -aunque no es la finica- que influyd en la cri

sis financiera de la industria.

Sin embargo, el descenso en los precios, como una de las
caracteristicas del comportamiento del mercado, se vid acompanado
de otros factores del desarrollo de la agroindustria -como la po-
l1itica econdmica estatal- que aminoraron temporalmente los males-

tares de ese descenso.

En primer lugar, la magnitud de la produccidn, con una -
tasa anual de crecimiento del orden del 5.2%, permitid incremen-
tar los ingresos que por ventas se obtenian a los precios vigen-
tes. Si &stos limitaban mayores ingresos, por la via del aumen-

to de la produccidn se obtenian dichas ganancias.

En segundo lugar, las crecientes ventas 21 mercado de -
E.U.A. a partir de gque se suspenden sus compras de azlcar en Cuba.
El precic pagado por el producto en el pals el norte era mucho mas
alto gue el del mercado mundiall/y, con ello, el monto de lo expor
tado y su valor otorgan ingresos q&e en otros periodos nunca se -
tuvieron.

De esta manera, las ventas en el mercado interno y sobre

todo las del externo otorgaron gran parte de los ingresos que en
17 Estadisticas Azucareras, UNPASA, 1973, P. 109; y 1982, p. 1u45.
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estos afnos obtuvo la industria.

El incremento en la produccidn que permite las ventas -
en &1 mercado interno junto a las grandes exportaciones hacia los
Estados Unidos fue sostenida por las amplias inversiones que am-
pliaron la capacidad de produccidn, tanto en las fibricas como -
en el campo -a través de la ampliacién del &rea para el cultivo
de la materia prima-. smpliaciones Que fueron realizadas por los
propietarios privados, pero con préstamos o avaldos del gobierno

federal.g/

La inversidn directa del Estado en la industria tambi&n
se hizo presente. Ello, al crearse nuevos ingenios con capital -
estatal o, en su caso, al absorber el Estado aquellos ingeniocs -
que dejaba la indiciativa privada. Para 1870 el nlmero de ingenios
propiedad del Estado era de 23 y los de la iniciativa privada de
42,

Sin embargo, la presidn a gque fue sometida la industria,
tanto por la expansidn del mercado interno como por las ventas al
exterior, hizo quebrar el equilibrio alcanzado. Una problemdtica
sefialada desde muchos afios atr&s por los industriales del ramo y
.a la que en gran medida contribuye el decrecimiento real de los
precios: los ingresos que la industria recibia -en este caso por
ventas internas més exportaciones- fueron insuficientes para sol-

ventar los gastos que requeria la elaboracidn del azlicar.

27 Del Villar, &. Op. Cit., p. 535.
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Y si los ingresos fueron insuficientes para cubrir los
costos de produccidn en constante aumento, tambi&n lo fueron pa-
ra pagar en los tiempos requeridos, las inversiones que endeud&n
dose habian hecho los propietarios de ingenios desde los afios cin

cuenta.

Asi, paralelamente al desarrocllo de la industria en los
afios sesenta, fue aflorando sigilosamente un problema de insolven

cia financiera.

III.- La eficiencia de la agroindustria y la crisis financiera.

Desde periodos anteriores tanto el sector industrial, co
mo el sector gubernamental habian considerado como una correcta -
politica del aumento periddico en los precios de venta del azficar,
indispensables para hacer llegar recursos crecientes a la activi-
dad azucarera. Pero también eran consideradas indispensablés, co
mo apoyo para una creciente produccidn, las inversiones en el ra-

3/

mo azucarero.—

A partir de los afios sesenta el pais cuenta con dos fac-
tores que obligan a expander el monto de la produccidn: la crecien
‘te cuota de exportacidn a los Estados Unidos y la magnitud del -
consumo en el mercado nacional, con un ritmo gue sobrepasaba el -
de la produccibn y que amenazaba con aumentar debido a la mayor -

demanda del consumo industrial del producto.

Estos-dos elementos hicieron imprescindibles nuevas inver
siones cuyo objetivo era ampliar la capacidad de produccidn, asi

como la productividad de campo y fé@brica. Si como ya hemes visto,

3/ Diario Oficial de la Federacidn, 4 de Julio de 1951, p. 4.
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se abrieron nuevas éreas de cultivo para la cafia de azficar y su
produceidn se mantiene en ascenso, lo cual habla de una mayor ca
pacidad de produccibn, no se puede decir lo mismo del nivel de -
productividad. En el sector agricola &sta se mantiene en ascen-
S0, pero no en el esperado, pues su tasa anual es muy baja. Y peor
fue el caso de la eficiencia fabril, la que a pesar de algunos -
afios de ascenso mantuvo su tendencia decreciente de muchos afios -

atras.

Desde inicios de 1960 se suponfa que el mejoramiento de
los anteriores factores seria vital para mantener la produccidn -

a un ritmo que cubriera el consumo interno y la demanda externa.

Por ello, los propietarios de ingenios iniciaron amplias
inversiones desde 1960 y, ya comoc un programa, desde 1964, pero -
Tteniendo como coinversionista o aval al gobierno federal. El1 fi-
nanciamiento que éste oforgé adquirid mltiples y variadas formas:
préstamos especiales, cré&ditos de ampliacidn, créditos de avio, -
etc.

Uno de los supuestos que movieron al gobierno federal a
apoyar el ramo con su presencia financiera, fue que con ello se -
mejoraria la capacidad v la eficiencia de la agroindustria, y que
por lo tante los ingresos recibidos por ventas internas, mis los
de las exportaciones, ﬁermitirian a los industriales recuperar -
sus inversiones y pagar los adeudos que tenian con el Estado. En
otras palabras; se suponia que al mejorar la productividad, la ac
tividad azucarera seria rentable al permanecer los costos de pro-

duccidn del ramo por abajo de los ingresos totales.
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Sin embargo, y teniendo presente lo anterior, para que

el funcionamiento del ramo se hubiera desarrecllado sin contratiem
pPo gse hubiera requerido el cumplimiento de dos subuestos, para asi
mantener en equilibrio la relacidn costos de produccién/ingresosi{
El primero era que los ingresos totales de la industria, o sea lo
obtenido por la venta del producto a los precios establecidos en
el mercado interior, mds los diversos subsidios que el Estado otor
gaba, fuesen iguales a los costos de elaboracidn del producto. Ello
para que minimamente no se registravan pérdidas por las ventas en
esta rama de produccidn primaria; asi los ingresos por las exporta
ciones cubririan el estancamiento del nivel de ganancia en la fa-
bricacién de azGear, con lo que el ramo no'ﬁerderia el atractivo

para la inversidn.

El otro supuesto era gue el faltante entre la relacidn -
ingresos/costos de produccidn fuera obtenide de los ingresos de -

la exportacidn.

IV.- Crisis financiera y descapitalizacidn.

Para fines del periodo era ya evidente gue la industria
azucarera habia entrado en una severa crisis financiera, pues en
sintesis los ingresos totales que habia obtenido fueron inferiores
al monto de sus costos de produccifn, o al menos al de la gran ma-
yoria de sus ingenios. Por lo que ninguno de los dos supuestos an

teriores se cumplib.

Dos problemas fundamentales, propios de la rama, que se
habian venido arrastrando desde hacia muchos afios, se conjuntaron

para produciyr la crisis. El primero y de trascedental importancia
/bel villar, s. Op. Cit. p. 532-533.
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fue a nivel de la estructura productiva donde a pesar de las cuan
tiosas y constantes inversiones realizadas por industriales y go-
biernc, los rendimientos en campo y f&brica no aumentaron al rit-
mo requerido. Las toneladas de cafia por hectlrea tuvieron el in-
eremento anual de sdlo 0.3%, mientras que el rendimiento de fabri
ca pasb de 8.8% en 1953 a 8.9% en 1970, con afios en que hubo in-

tensos decrementos.

Es f@cil suponer que con este bajo nivel de productividad
los costos de produceidn no fueron abatidos como se esperaba. Ello
a pesar de la politica seguida en el pais para apoyar el desarro-—
1llo industrial. Implicitamente se observa que la politica para -
la industria azucarera, en el sentido de que ei apoyo financiero
tendria como afecto directo su mejoramiento en capacidad y produc

tividad, no fue acertada.

El segundo problema y a nivel del mercado, fue el nivel
de los precios internos del azficar, uno de los elementos que ha -
servido como marco de desarrollo a la industria. Es inegable la
influencia del nivel decreciente en los precios del mercado inter
no en el deterioro de la actividad de la rama en estos afios. A pe
sar del aumento en el volumen de la produccidn los ingresos no fue
ron suficientes para mantener proporcionalidad con los costos de
producecibn, por lo que al ser minimo el margen de ganancia -o en
su caso negativo, segiln la estructura de produccidn y productivi-—
dad de cada ingenio- se convirtid en un elemento determinante pa-
ra la descaﬁitalizacién del ramo, o para el desvid de los fondos

prestados por el Estado hacia otras actividades de la economia.
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De que el nivel de ganancia se redujo, no hay la menor
duda, pues asi lo podemos ver en la columna niimero 12 del cuadro

nlmero 47.

A pesar de que durante el decenio de los sesenta el Es-
tado otorgd diversas formas de subsidios, los costos de elabora-
cidn -como ya dijimos- crecieron m3s que proporcionalmente a los
ingresos y €l nivel de ganancia se redujo; cosa que no ocurrid en
el sector consumidor de azlicar como materia prima. Ello cred las
condiciones para que los industriales productores del azlcar no -
pudieran pagar puntualmente sus deudas al Estado, sivvié para con
gelar el nivel de inversiones en ese sector y, finalmente, para -
gue buena parte de los productores del ramo retiraran capitales -
-los propios y gran parte de los pré&stamos qgue recibian del sec-

tor plblico para financiar la actividad.él

"Frente a una situacidn que no permitia mante-
ner las tasas tradicionales de utilidades, que
garantizaba rendimientos mejores al capital in
vertido en otras actividades, o que las utili-
dades se habian convertido en pé&rdidas, la in-
versién privada no sbélo dejd de apuntalar su -
operaclidn y su expansibn. También generd un -
poderoso aliciente para que se descapitalizase
la industria mediante la distraccibn a otras -
actividades de los recursos financieros recibi
dos por inversionistas privados, que deberian
aplicarse para su expansidn”. 6/

V.- La crisis y el Estado.

El nivel del precio real del azicar -que fue mantenido
durante 12 afios- se convirtid al paso del tiempo en uno de los -
factores gue limitaron los ingresos para la industria. Ello con-

tribuyd en definitiva a descapitalizar el sector, al menos en --

S/Pel villar S. Op.,Cit. p. 533, 535.
§/Del Villar S. Op., Cit. p. 533.
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aquellas unidades productivas en que el nivel de productividad -

no mejord, per lo que su funcionamiento no era rentable.

Ese proceso de paulatina descapitalizacidn trajo como -
consecuencia necesaria, y paralelamente a ese proceso, und mayor

intervencidn estatal en el ramo.

Fue en el sector fabril en donde se dif lo anterior de
manera inmediata, pues ante la crisis econémica de los ingenios
el gobierno federal se vio obligado a administrar ingenios; tomar
en propiedad varios de ellos ante la magnitud de la deuda que los
industriales tenian, sabiendo ademis que les seria imposible pa-
garla; otorgar mis préstamos para que las unidades siguieran fun-
cionando, priorizando con ello la conservacidn de esas microecong

mias de las que dependian cientos de familias obreras y campesinas.

Asi, sin proponérselc como una estrategia de desarrollo
econémico para la industria azucarera, el Estado se vi8 envuelto

en una politica de nacionalizacidn paulatina hacia ese sector pri

maric.
Sin embargo, durante todo el decenio 1960-70, v ante la -
magnitud de los problemas financieros en que incurrieron los due-

fios de ingenios, el Estado optd por varias alternativas:

"La primera era condonar los pasivos a los indug

triales privados, sub31d1andoles con créditos gu

bernamentales sus inversiones dentro de la indug

tria y las que hubiesen hecho fuera de ella, de-

jando en sus manos el control y la propiedad 50—

bre sus ingenios. Esta alternativa implicaba que
el Estado renunciase a sus derechos sobre los ac-
tivos de la industria que habia adquirido como --
acreedor por la falta de pago de sus deudores pri
vados.
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"lL.a segunda era gue el Estado redocumentase los
pasivos, ampliando el monto de los mismos, y tam
bién dejase en manos de los industriales priva-
dos la propiedad y el control sobre sus ingenios.
Esta alternativa implicaba gue el Estado.podria
‘ampliar sus derechos sobre los ingenios privados
en caso de incumplimiente de pagos y gue, por -
una estructura financiera mis deteriorada de sus
deudores, se agudizarian los estimulos para dis-
traer recursos de la economia azucarera y descui
dar la eficiencia en el aprovechamiento de los
recursos que se mantuvieron en ella.

"La tercera alternativa era que el Estado cobra-
se la propiedad y el control de los ingenios, -
en sus derechos por el monto de los pasivos que
habia garantizado. Esta alternativa implicaba -
que el Estado podria aumentar el monto de sus in
versiones en la industria (.,..l3 gque se podria
excluir a industriales privados sin posibilidad
de cubrir sus pasivos del control y la propiedad
sobre los ingenios; y que el Estado se podria -
responsabilizar por su operacibn y expansidn".7/

La intervencibn estatal se did a través de las tres al-
ternativas, pero fue la (ltima la preponderante y la que lo con-
virti6, desde mediados de los afios sesenta hasta ya iniciada la
década de los setenta, en propietario y administrador de la mayor

parte de la industria azucarera.

<2

77 Be1 VilTar, Op. Cit., p. 534,
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Conclusiones:

Como se ha visto en los dos capitulos anteriores, el desenvol
vimiento de la esfera de la produccidn de azficar, y el sector
que la utiliza como materia prima, en el periodo, 1359-70, ha
sido absolutamente diferente, pues mientras la primera entra

en una crisis financiera -aunada a los problemas de estructu-
ra que tenia-; la segunda, caracterizada por el desarrollo de

empresas transnacionales, experimenta un proceso de expansibn,

EL desarrollo de la industria azucarera tuvo comc base las ex
pectativas de ventas al mercado interior y exterior, por lo -
que para la expansidn de su produccidn fue necesario el apoyo

crediticio del erario federal.

El establecimiento en el pais, a partir de 1960, de empresas
transnacionales que utilizan el azficar como materia prima pro
picid el aumento del consumo industrial del producto, el cual

se convirtid en elemento dinamizador de la produccibn.

El sector consumidor de azﬁcar funciond durante el periodo con
un elevado nivel de transnacionalizacidn, concentracién y ele-
vadas tasas de ganancia. ElI arraigo del capital extranjero -
fue facilitadc en parte por el bajo precio al que obtuvo el azfi

car en el mercado nacional.

Los precios del azficar se mantuvieron sin variacibn nominal du-
= “3 L.
rante 12 afios, perc en decrecimiento real, Este lapso se con-

vierte en un periodo sin precedentes, que tiene una inegable -
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influencia en el desenvolvimiento de la industria.

La tendencia decreciente de los precios se convirtié en un fac
tor de influencia en la crisis financiera en la que cayb el -
sector productor de azficar, al limitar los iIngresos que por

ventas se obtenian.

La baja productividad alcanzada tanto en el rendimiento de cam
po como en el de fébrica, fue otro elemento de vital importan-

cia que impidid disminuir los costos de elaboracidn del azficar.

La crisis financiera produjo una paulatina descapitalizacibn
en el sector productor de azlicar, lo cual llevd aparejada como

algo necesario la mayor participacibn estatal en el ramo.



CAPITULO OCTAVQ

DEPRESTON EN LA AGROTNDUSTRIA, EXPANSIGN EN EL. SECTOR CONSUMIDOR

DE "AZUCAR.

A continuacién se describirfin algunos indicadores de la
depresidn en que cae la agreoindustria en los afios de 1970 a 1976,
y otros indicadores que muestran la expansidn en el sector indus-

trial consumidor de azcar.

I.- E1 contexto estructural.
A,- Produccidn.

Para 1977 ascendid a 2,541,065 toneladas, aumento de 15.1%
a una tasa anual de 2.0%. Hasta 197% hay un movimientoc de alza, -
pero de este afioc a 1977 el movimiento es decreciente, depresidn -
que no se habian tenido desde 1945, El incremento de la produc-
cidn se tornd insuficiente para satisfacer la demanda nacional de

azficar.

B.- Financiamiento.

Dada la magnitud de los problemas financieros que se ha-

bian manifestado en el ramo, a finales de 1970/

se proclama como
una de las nuevas lineas de conduccidén de la economia azucarera -
una nueva politica financiera qﬁe sanearia las finanzas del ramo.
Se pretendia que los ingresos fuesen mayores y los subsidios meno

res.

17 Diarie Oficial de la Federacidn, 17 de diciembre de 1870,p-1-2.
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Sin embargo, el financiamiento hacia la agroindustria -
continud de hecho en forma creciente, en primer lugar porque sus
ingresos continuaron bajando ante el descenso real en los precios
del azficar y ante la eliminacidén de los ingresos por exportacioc-
nes al susbenderse éstas. En segundo lugar, el financiamiento es
tatal fue una forma de cubrir la baja productividad del ramo, que
tambi&n se agudizd en estos afios. En tercer lugar, el financia-
miento aumentd relativamente al haber mds ingenios que pasarcn a
manos gubernamentales y ecrearse otros.g/

Con los datos proporcionados por UNPASA podemos ver que
el financiamiento canalizado por ellos de 1970 a 1972 aumentd en
5.0% anual para el cré&édito de avio; aunque los créditos para siem
bras y fertilizantes se vieron disminuidos respecto del primer afio.

A pesar de esto la productividad se ve no sblo estancada,

sino en descenso a partir de 1974.
C .- Productividad.
1.~ Agricola.
a.- Superficie éortada.
Para 1977 se incrementd a %15,779 has., esto

es un aumento de 6.4% respecto de 1968, con una

tasa de 0.6% anual.

2/A titulo de iIlustracibn se puede sefialar el sorprendente creci
miento de la deuda externa de FINASA, a plazo mayor de un afio,
en millones de dblares: en 1970 fue de 7.8; 1871, 6.6; 1872,5.9;
1973, 96.8; 1974, 99.7; 1975, 237.1; 1976, 484.2; 1877, 582,5;
1978, 1001.3; 1979, 1121.4%3; 1980, 1425.0 S.P.P.,"Informe sobre
gasto plblico". México, SPP, 1983, 119 p. {(p. 66).
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b ..~ Toneladas de cafia por hectérea.
Para 1976 se obtuvieron 62,7 tons., 3.,0% mis -
respecto de 1970, con un incremento anual de -

s8lo 0.5%.

Vemos que tanto el aspecto extensivo como inten
sivo de la produccidn de cana han quedado estan

cados durante estos afios.

2 .~ Industrial.
a, - Rendimiento en fébrica.

De 1969 a 1974 descendi§ de 8.7% a 8.6%, refle-
jo de la mala situacidn financiera por la que -
atrpavesd la mayor parte de los ingenios. Si -

bien para 1976 hay incrementos, en 18977 el ren-

dimiento comienza nuevamente a descender.

b..- Cafia molida.

De 1970 a 1976 aumentd de 24.5 millones de tons.
a 27,236,961, aumentd de 11.1%, con una tasa de
1.8% anual. El1 lento incremento refleja la po-

ca capacidad industrial en estos afos.
c .-~ Toneladas de azflicar por hectarea.

El decrecimiento .del rendimiento fabril, v el -
estancamiento de la productividad agricola pro-
pieiaron un bajo rendimiento del azficar por ha.
Para 1975 sdlo se obtuvieron 5.6 tons., aumento

de s6lo 0.7% anual respecto de 1970.
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Es evidente gue por el decrecimiento de la produc
tividad fabril y por el estancamiento de la agri-
cola el ritmo de crecimiento de la produccidn dig
minuye, e incluso se mantiene deprimido de 13974 a
1977. La situacién de la productividad se puede

ver tambi&n en el cuadro num. 56.

II .- El mercado del azicar.

Es en este periodo en que la magnitud del consumo inter-
no y su crecimiento sostenido revelan lo que ya desde el periodo
anterior hacia evidente, la incapacidad de la industria para sa-

tisfacerlo.

De esta forma se presenta el panorama de una industria -
en depresidén y un mercade interno del azlicar en expansidn que obli
gari a recurrir, a partir de 1975, a la compra de azficar en el ex

terior.

A .- E1 consumo interno.

El consumo nacional de azicar en 1970 fue de 1,840,768 —
tons. y en 1877 de 2,467,482, aumentc total de 3u4%, con una tasa

anual de 4.3%, dos veces mis que el incremento de la produccidn.
Estructura del consumo.
1.- Doméstico.

En 1970 fue de 1,078,382 tons. y en 1977 de 1,370,000. -
Aumento de 27.0%, con una tasa anual de 3.5%. Dentro del consumo

total representa el 58.6% y el 55.5%, respectivamente.



Cuadro No. 56

Indicadores de Productividad: = 1971-1981..
1971 . 1972 1973 1974 1975 1976. . . 1977 .1978...1979 . 1980 1981 [\
P

Sacarosa en
c afia% 11.54% 11.39 11.286 11.33 11.43 11.91 12.01 11.6 11.58 11,25 11,28
Pérdida de
Sacarosa en
Cafia % 2.46 2.47 2,58 2.64 2.63 2,57 2.65 2.82 3.05 2.94 3.03
Rend. de Sa
carosa en -
Fé&brica % 9.08 8,93 8.67 8.69 8.80 9.34 9.36 8.81 8.53 8.30 8.25
Tiempos per
didos %. 29,9 32.0 33.0 31,2 34,2 35.0 32.9
Fuente: UNPASA.
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2.- Industrial.

Se incrementd de 762,386 tons. a 1,097,000, 43.9% en to
tal con una tasa anual de 5.3%. Relativamente pasa del 41.4% al
44 ,5% del total, casi la mitad del consumo nacional y con un cre
cimiento m&s intenso que el del consumo doméstico.

Por este tipo de demanda el azflicar refinada fue la de ma
yor produccidn: en 1977 fue de 1,075,330 tons. Aunque su partici
pacidn relativa disminuyd de 48.3% en 1970 a 42.3% en 1977. Si-
guid en importancia la produccién de esténdar y al (ltimo el mas-

cabado.

a.. Industria de los derivados del azlcar.

El crecimiento del consumo de azficar por astas indus
trias es la base de la explicacidn del crecimiento del consumo in

dustrial en el periode y al mismo tiempo de la expansidédn del mer-

cado del producto.

Por industrias, la mayor consumidora fue la refrecs-
quera, al igual que en el periodo anterior, pasando de 459,746 -
tons. a 550,848, con un ritmo anual de 2.6%, aunque en t&rminos
de participacidn dentro del total industrial disminuyd de 60.3 a

50.2%, de 1970 a 1977.

Le siguid en importancia la industria de galletas y
pastas que para 1677 consumi& el 15.2% del total industrial, sien
do su consumo absoluto de 166,462 toneladas con un ritmo de 8.5%

anual respecto de 1970.

La industria dulcera consumib para 1977 el 15.1% del

tetal, ascendiendo a 165,564 tons., con un incremento de 3.8% anual.



-180-

El resto del consumo se dividid entre las siguientes
industrias: empacadora el 4.4%, productos Ffarmac&uticos 0.3%, vi-

tivinicolas 5.0%, productos l&cteos 1.9%, y otras el 7.8%.

Como se puede observar el consumo absoluto de las -
tres principales industrias aumentd, aunque con menor intensidad

respecto del periodo anterior,

Ahora, con base en el cuadro num.43 cuyos datos com-
prenden hasta 1975, la rama de fabricacibn de azﬁcar y productos
residuales mantuvo un crecimiento superior al de la industria ali
mentaria, pero apenas supericr al dinamismo de los 10 afios anterio

res.

AlQn con ello, el dinamismo de esta rama es inferior
a otras que mantienen aqemés un crecimiento superior al de la ra-
ma alimentaria en su conjunto, como son: fabricacidn de flanes, -
gelatinas y productos similares, fabricacidn de concentrados, ja-
rabes y colorantes para alimentos, fabricacidn de cocoas y choco-
lates de mesa, fabricacidn de cajetas, yogures y otros productos
a base de leche. Por su parte, disminuyeron su crecimiento respec
to del quinquenio anterior y estén por abajo del crecimiento del
ramo azucarero: la fabricacibén de chicles, fabricacidn de pan y -
pasteles, y- segln estos datos- la fabricacidn de refrescos y be-

bidas no alcohdlicas.

8i bien se puede decir que en casi todas las ramas se
observa un crecimiento, lo cual conllevd un mayor consumo de azfi-
car, aquél no superd el obtenido durante el quinquenio anterior, -

reflejo de la disminucibén de su dinamismo durante estos afios. Pe-
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ro siguen conservando su caracteristica de productcoras de arti-
culos de consumo suntuario, y &stos de mediadores del consumo de
la mayor parte de las calorias de la poblacidn, ademis de su con-
tribucifn en general a la deformacibn de los patrones alimenticios
tradicionales.

b .- Niveles de concentracidn de la industria.

Segln el cuadro num. 57, se puede decir en té&rminos
generales gque se ha acentuado la concentracidn en las ramas con-
sumidoras de azlicar para 1975.

Sigue destacande por su grado de concentracidn y trans
nacionalizacidn la fabricacién de chicles, la de concentrados, ja-
rabes y colorantes para alimentos, aunque tambi&n ha avanzado en -

la de cocoas y chocolates de mesa-
Agrupando a las clases segln niveles de coneentracidn

tenemos:

Cuadro No. 57

Qoncentraciﬁn de la Produccidn Bruta total en las ramas
industriales consumidoras de azicar

menos de 25% 25 a 50% 50 a 75% 75% o mas
-Fab. de azii-} -fab. de dul- —fab. de caje- | ~fab. de chicles.
car y produc-| ces, bombones tas, yogures
tos residua- | y confituras. otrosypioductgs afab.'de concentra
les -fab. de pan y| a base de leche. los, jarabes y co-
pasteles. - lorantes para ali-
—~fab. de galle- mentos.

tas y pastas

aliment icias -fab. de cocoas y

chocolates de mesa

-fab. de flanes,
gelatinas y pro-
ductos similares.

Empresas transnacionales en cada nivel.
4] 3 3 S

Fuente: Segiin el cuadro num. k4.
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Como vemos, la totalidad de las ET que operan en la indus
tria de los derivados del azficar se ubican dentro de los niveles -
medioc, alto y muy alto, mientras que no opera ninguna en el nivel

de menos concentracidn.

En otras palabras, en relacidn a 1970, se ha acentuado la
correlacidn entre la concentracidn de la Produccidn Bruta Total y

el grado de transnacicnalizacidn.

También, las ET han tendido a concentrarse en aquellas ra
mas que superan en dinamismo a la industria alimentaria en su con-
junto, acentfiandose esta tendencia ya analizada para afios anterio-
res.

As¥, también se ha acentuade la relacidn entre la implan
tacidn de filiales y el grado de concentracidn; como se ve, en el
nivel que controla menos del 25% de la PBT no existe ninguna empre
sa transnacional, &stas se han desplazado a los niveles medio, al-—
to y muy alto, siendo este {iltimo el que tiene el mayor nimerc de

ET, con un total de 3.
¢ .- Relacidén entre el sector primaric y el secundario.

De la evaluacién gque se puede hacer hasta 1975 con lcs
datos del cuadro num. 47, ﬁodemos constatar el diferente dinamismo
seguido por el sector productor del azficar y el sector consumidor,
pues mientras en el primero existe depresidn, en el segundo se re-
vela una fase de expansidn; &sta es de menor intensidad que la de
los .afios sesenta, pero a fin de cuentas las principales variables

siguen en ascenso.
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En lo que se refiere al nivel de ocupacidn en la indus-
tria azucarera, despuds de haber aumentade hasta 1970, decrecid
para 1975, resultado del estancamiento y retiro de la inversidn

privada.

Lo mismo se observa en la fabricacibn de pileoncillo y en
la.fabricacidn de alcohol etilico, ramos estrechamente relaciona-

dos con la fabricacidn de azflicar que los surte de materia prima.

En la rama de refrescos y bebidas no alcohélicas se obser
va un ligero incremento —-aungue no al nivel de los sesenta-, in-
‘dicio de que no hubo inversiones que requirieran aumentar el per-
sonal ocupado. La mayor produccién de estas ramas, indicada por
el consumo de materia prima, se debid a las caracteristicas de -
sus instalaciones, de las cuales se aprovechd su capacidad ocicsa,

aumentando con ello la productividad de la mano de obra.

Fue en la fabricacidn de concentrados, y en la fabrica-
cidn de dulces donde notoriamente aumentd el empleo: 50.0% y en -

53.6% respectivamente en relacidn a 1970.

Es evidente que en el periodo 1970-75 se estanca la pro-
ductividad en la industria azuearera (segilin la columna 10 del cua
dro mencionado), pues su aumento total es de sblo 7.4%, no podién

dose igualar-'el alcanzado en 1960.

En las ramas en gue es notoria tambié&n la disminucidn de
la productividad es en la fabricaecidn de pilencillo y en la fabri-
cacidn de alcohol, asi como en la de concentrados, jarabes y colo-

rantes para alimentos.
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Al igual que en el periodo anterior, en donde aumenta 1la
productividad es en la fabricacibén de refrescos y bebidas, y en -
la fabricacidn de dulces, bombenes y confituras, empresas dinimi-
cas que a pesar de haber reducido su nivel de inversién aumenta-
ron su productividad utilizando 1la capacidad instalada en afios -

1
anteriores.

Las remuneraciones que se otorgaron en el sector que fa-
brica azficar, al igual que en afios anteriores crecieron mis que -
proporcionalmente a la productividad de la fuerza de trabajo emplea
da. Las remuneraciones promedio aumentaron para 1975 en 60.1%,
sélo superado por las gue. recibieron los trabajadores de la fabri-

cacidn de alcchol, del orden de 81.4%.

Por su parte, en las ramas consumidoras de azﬁcar las re
muneraciones tambi&n aumentaron, aunque no en la proporcibn de la
industria azucarera: en la fabricacidn de refrescos y bebidas, -
en 22.0%; en la de concentrados, jarabes y colorantes, 7.5%; en —
la fabricacidn de dulces, bombones yconfituras en 1.4%. La {nica
disminucibn observada fue en la fabricacidn de piloncillo, en -

-12.0%.

Con lo anterior se hace evidente que mientras en el sec-—
tor productor de azﬁcar existieron baja productividad y elevados
salarios, en la industria de los derivados se did una tendencia a
mantener una elevada productividad al lado de remuneraciones meno-—
res a las de la industria azucarera. Elementos importantes en los

diferentes niveles de ganancia de ambos sectores.

En el andlisis del superdvit de operacidn/activos fijos -
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se confirma en estos afios de 1970-75 el diferente camino en el de
sarrollo del sector productor del azlicar y del sector consumidor,

asi «<omo también la relacidn funcional existente entre ambos.

Asi, observandoc la columna 12 del cuadro num., 47, veremos
que para la fabricacibn del azlicar en 1970 y 1975 la relacién su-
peravit/activos fijos, llega a los niveles mis bajos obtenidos -
desde 1960: 0,08 y 0,02 resPectivamente. Al contrario de lo que
sucede en el sector consumidor del producto, cuya relacién va al
alza, como sucedid en la fabricacidn de refrescos. y bebidas no al
cohblicas, la fabricacién de alcohol etilico y la fabricacién de

dulces, bombones y confituras.

Como ya lo habia mencionado, es innegable la relacién‘eg
tre la baja rentabilidad del sector primaric y el precio del azi-
car. Este, después de 12 afios de descenso real, es elevado en cer
ca de 40% en 1971. Pero es dejado sin variacién hasta 1976, lo -
que en términos reales significé un descenso de intensidad consi-
derable por el nivel inflacionario del periodo. Junto con ello,
es de suponerse que los ingresos que recibia la industria decrecie
ron también, descenso que se vid acentuado por el bajo crecimiento
de produccidn del periodo.

De la misma forma, es vilido su?oner que la rentabilidad
que obtuvieron algunas de las ramas més din&micas consumidoras del
azlicar estuvo asociada al bajo precio del insumo.

Pero tampoco la rentabilidad baja y la alta estuvieron di

sociadas de los niveles de productividad de ambos sectores. En el

productor de azficar el estancamiento en la productividad fue su -
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signo (inclusive el decrecimiento en el aspecto fabril), lo cual
junto a los salarios en ascenso y el aumento en los costos de pro
duceidn (tratados mas adelante) condujeron a una situacidn finan-
ciera verdaderamente critica. Por otro lado, si se observa a dos
de los ramos que obtuvieron una buena relacidn superavit/activos
fijos, como la fabricacidn de refrescos y bebidas no alcohdlicas,
y la fabricacidn de dulces, bombones y confituras, ccnstataremos

que obtuvieron un buen nivel de productividad durante 1970—752{

El deterioro en el nivel de las ganancias, la dificultad
en la acumulacidn y el panorama incierto a mediano plazo para la
reinversidn, determinaron que se acentuara en estos afos la ‘ten-
dencia descapitalizadora de la industria y concomitantemente la obli

gada participacidn del Estado en ella.

Por su parte, en el sector consumidor del azicar, con un
margen de ganancia aceptable y con buen nivel de productividad,no
existen indicios de que durante estos afios se haya reinvertido en
la magnitud en que se hizo en el periodo anterior. M&s bien, como
lo indica la CEPAL, se aprovech§ la tecnologia instalada para el -
aumento de produccidn y productividad, sin la necesidad de aumentar
mucho personal ni salarios. Al menos, de la muestra del sistema -
sacarigenos, asi lo indica la fabricacidn de refrescos, la de dul-

ces, bombones y confituras, y la de concentrados, jarabes y colo-

rantes.
Seglin los datos del cuadro num. 46 es posible ver que el

nivel de utilidades se redujo tambi&n para la fabricacidn de azi-

car y. productos residuales; de 1970 a 1975, se redujo de 12.0% a 4.3%.

3/ Ambos ramos aumentaron la produetividad utilizando eapacidad inctalada du-
rante los sesenta que permaneeia ociosa. CEPAL, Cp. Cit. p. 32 y 3%.
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En las ramas consumidoras del azficar, es sdlo en la fa-
bricacidn de chicles y en 1la de dulces, bombones y confituras en
que se agrecienta. En todas las demas disminuye, aunque la dife-
rencia importante con el sector productor de azlicar es la magnitud
del descenso, pues aqui es del orden de casi 3/4 partes respecto
de 1970, mientras que en el sector consumidor fue de s8lo una quin
ta parte,

B.~ Exportaciones.

El brusco descenso en las exportaciones fue resultado de
que se aminorara el ritmo de crecimiento de la produccidn y de que
se incrementara el de consume. La exportacidn de 1975 cayd a un
nivel similar al que tenia en 1859, antes de que se comenzaran a
exportar grandes cantidades a los E.U.A.

1975 seria el Giltimo afio de exportacidn y México perde-
ria su capacidad exportadora y con ello la obtencidn de las divi-
sas que ello le proporcionaba.

cuadro No. 58

Exportaciones
yalor de mexra. % del merec, % del
vol, total exportacidn mundial total americane total

1571 533,670 1,109,661 = ~——m-—= ——— 533,670 100%
1972 579,512 1,302,213 ———m——— ——— 579,512  100%
1873 567,905 ° 1,409,637 e me—m 567,905  100%
1974 479,887 2,319,427  cm—mmm= ———— 479,887 100%
1975 137,650 1,074,361 137,650 100%  —-esome ————
19786
1977
1978 . .. 71,384 . 364,601 - .- 71,384 100%  memmeee ——

“rFuente: UNPASA. Valor de exportaciones, valores reales, con el
indice del PIB 1970=100.
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La pérdida de la cuota azucarera en el mercado de E.U.A.
fue tal vez la mds grave consecuencia de no poder seguir exportan
do, pues se dejaron de obtener las divisas proporcionadas por sus

altos precios,

Conclusiones.
~ En los afios de 1970-1376 se presenta una agroindustria en de-
presién ocasionada por el estancamiento en el rendimiento agrico
la y en el industrial, como resultado de problemas qQue ya se ha-
bian manifestado desde muches afios atrds. Esto ocasiond a su vez
la agudizacidédn de los elevados costos en la elaboracidn, de la
baja rentabilidad y, en general de la critica situacidn financie
ra.
- Por el contrario, los indicadores del sector consumidor de a-
zllcar muestran que &ste se encuentra en crecimiento, aunque con
un menor dinamismo al que presentd en el periodo anterior. El sec
tor mantiene una buena eficiencia productiva y buena rentabilidad.
- En el sector consumidor del azlicar continud la tendencia de
concentracidn y transnacionalizacidn.
- En el sector productor se acentud el proceso de descapitaliza
cidn y la intervencidén econdmica estatal. La pérdida de la capa
cidad exportadora fue una de las md3s graves consecuencias de la

depresidn de la agroindustria.



CAPITULO NOVENO

AGUDIZACION DE LA CRISIS FTINANCIERA Y LA REESTRUCTURACION ADMINIS-

TRATIVA: 1970-1976.

Se expone a continuacidn el movimiento de los precios del
azlicar y la influencia que tuvieron estos en el agravamiento de ~
los problemas financieros; asi como algunos aspectos de la rees-—

tructuracidn administrativa de 1970 y 1875.

I.- Los precios del azficar.
A.~ La politica de precics: 1970-1376.

Después de un largo periodo de 12 afios de 'estabilidad'
en los precios del azficar, y ante el acrecentamiento de la impro
ductividad agricola e industrial, asi como de los problemas finan
cieros en la industria azucarera, es para fines de 1970 que se vig

lumbra un cambic en la politica de precios.

Se reconocila como una necesidad el mantener los precios
en constante aumento, en relacidn de paridad con la estructura de
los costos de produccidn; esto seria a su vez uno de los medios -
fundamentales de un cambio en la estrategia financiera que el Esta

do habia seguido para con la industria.

En el Decreto de fines de 1970, en el que se autorizaha
el aumento a los precios del azlicar en el mercado nacional, se re
conocieron de forma explicita los problemas agricolas y las difi-
cultades financieras por las que atravesaba la industria, asi co-

mo la contribucidn que en todg ello habia tenido el no permitir -
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incrementos al precio del azficar durante todo el periodo anterior.
La claridad con que todo ello es expuestoresulta importante en la medi
da que desde el inicio del control del mercado del azlicar nunca -
habfa sido cuestionada la validez de la politica de precios ni su

influencia sobre la situacidn financiera de la agroindustria.
Asi, en ese Decreto se dice que:

"CONSIDERANDO: que los precios de venta gue rigen
actualmente en el pais, para las distintas clases
vy formas del azficar, establecidos desde el afio de
1958, no corresponden ya a la actual estructura de
costos de produccidn, circunstancia que ha reper-
cutido en detrimento de la poblacidn campesina de
dicada al cultivo de la cafia de azficar, del mejo-
ramiento de los trabajadores de la industria azu-
carera, de la rehabilitacidn y modernizacidn de
los ingenios, de la posicidn exportadora del pais
en los prdximos afios, del creciente mercado inter
no,de un adecuado macgen de utilidad para los dis
tribuidores gue ha ccasionado serios problamas en
la comercializacidn del producto provocando aesca-
seces artificiales y molestas para el consumidor,
y de la posicidn financiera del Gobiernc Federal
que ha tenidc que aportar recursos muy considera-
bles y hacer desembolsos crecientes para garanti-
zar a los consumidores un precio artificial del
azucar.

"Que la situacidn existente ha llegado a un pun-
to en que se considera que el mantenimiento de -
los actuales precios del azilicar presenta aspec-
tos negativos, no sdlo para los agricultcres y
los industriales azucareros, sino tambiép para -
los consumidores y la colectividad entera, si se
toma en cuenta que los cafieros atraviesan por una
critica situacidn econbmica, los industriales que
no han podide superar esta crisis han abandonado
la actividad productiva, que se ha deteriorado -
considerablemente la capacidad de las empresas -
para hacer frente a sus obligaciones financieras,
que el proceso de descapitalizacidn es notorio -
tanto en el campo como en la fabrica y que de no
remediarse bisicamente esta situacidn se agudiza
rian sus consecuencias negativas hasta un nivel
en que resultaria mis costosa para el pais cual-
quier medida que se tome en el futuro"1/

1/Diario Oficial de_la Tederacidn, 18 de diciembre <= 1970, p.ti.
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El cambio ahora propuesto para la politica de precios
seria uno de los medios que contribuiria a mejorar la situacién
financiepa, en la medida que permitiria aumentar los ingresos que
por ventas internas del producto resultaran, En Gltima instancia,
una politica de precios que permitiera regularmente su aumento, -
mejoraria la relacidn ingresos/costos de produccidn, tanto para el

ramo agricola como para el industrial,

De esta manera, todo parecia indicar que los precios del
mercado interno serian aumentados regularmente con el fin de recu
perar la proporcionalidad perdida con los costos de produccibn, ¥
de que por lo tanto cumplirian su papel en el saneamiento de las

finanzas tanto de la industria como del gobierno federal.

Sin embargo, ellec no fue asi. Los precios se mantuvie-
ron sin variacidn hasta el fin del afio de 1976, perc en descenso
real de fuerte intensidad. El precic pagadec por el kilogramo de

azlcar en 1976 seria el méAs bajo desde el afio de 1927.

Esta tendencia indudablemente contribuyd a nulificar el
proyecto econdmico de recuperacidn de la industria azucarera anun

ciado por el Gobierno Federal.
B.- Los precios oficiales: 1970-1976.

1.~ Periodicidad en la legislaéién.

Durante estos siete afios s8lo se publica un Decreto que
autoriza aumento para las distintas clases y formas de azficar, y

representa sblo el 4% del total publicado hasta el momento.
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Cuadro No, 58

Decretos publicados.

Afics Namero de %
. Decretos,

1938~1985 26 100%

1570-1576 . 1 L%

Fuente: Datos elaborados en base al Diario Oficial de la Federa-
cidn.
Su publicacién viene a romper un largo perfodc en que -
los precios habian permanecido invariables nominalmente, y al me-
nos en intencidn a partir de este afio se iniciaria una politica

‘tendiente al incremento constante.
2.~ Precios corrientes: 1970-76.

4.~ Precio promedio oficial.

Es elevado a fin de 1970 respecto del anterior, que ha-
bia tenido vigencia durante 12 afios. Ahora eguivale a 2.20 por -

kg., 47% md3s que el anterior; distribuido significa 6.6% anual de

incremento.
Cuadro No 60
Precioc promedio oficial
= . Tasa media de

Afios Precios Incremento S

nominales . crecimiento anual.
1938-1978 0.31 / 2.20 603% 5.2%
1970-1976 : 1.50 / 2.20 . u7% 6.6%

Fuente: Dgfos elaborados en base al Diario Oficial de la Fadera-
cion.
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b.- Precio del azflicar estandar granulada.

En 1970 es de 1.46 kg., y en 187% de 2,15, y su incremen

to de 47%; distribuido equivale a 4.4% anual,

Cuadro No. 61

Precio del azlicar estandar.,

Afios Precios Incremento Tgsglﬁiﬁa.decxe—
nominales cimiento anual.
1938-1979 0.31 / 2,15 593% 4.8%
1970-1979 1.46 / 2.15 u7% h.u%
Fuente: Datos elaborados en base al Diario Oficial de 1la
Federacidn.
c.- Precio del azficar refinada granulada.

En 1970 equivale a 1.54 pesos por kg., vy en el final a -
2.28. Incremento de 48% con una tasa de 6.8 % anual. Mayor al
de la estdndar.
Cuadro No. 62.

Precio del azficar refinada.

Afios Precios Incremento Tasa media de
nominales crecimiento anual.

1841-1976 - 0.34 / 2.28 570% 5.5%

1970-1976 ' ‘1.54% /2,28 ugs 6.8%

Fuente: Datos elaborados en base al Diario Qficial de la
Federacidn,

El incremento nominal es de los mayores hasta ahora auto
rizados, pero ain con ello, en términos reales los precios des-

cienden.



-194-

3.- Precios reales: 195%-1970

a.- Precio promedio.

En 1970 equivale a 1.50 bor kg., 3y en 1976 a 1.02; en es

tos afios decrecid a un ritmo de

Cuadro No. 63

~6.2% anual.

Movimiento del

- precio oficial promedio.

Precios reales 1970 =

100

Afios Duracibn g?zitgegiiage creei
Tendencia 1938-1976 39 anos -2.7%
1970-1976 7 afios -6.2%
Fuente: Datos elaborados en base al Diario Oficial de la Fede-

racidn.

Si se tomara en cuenta para la medicidn de la intensidad

el afio de 1971 en que el azlGcar tiene su precio mé&s alto, equiva-

lente a 2.08 el kg, y 1976 con 1.02,

a ~13.3% anual.

el decrecimiento seria igual

b.- Precio del azficar est@ndar granulada.

En el afio de 1970 equivale a 1.46 el kg., y para 1979 a

sblo 0.54 el kg.

por ser la de mayor consumo popular.

Es dejado sin variacidn nominal hasta este afio

Su decrecimiento anual es

del orden de= -10,4%.

Cuadro No. 64

Movimiento del

precio del azlcar est8ndar. Precios reales 1970=100
Afios Duracidn Tasa media de cre-
: cimiento anual
Tendencia 1938-1879 42 afos -3.9%
1970-1979 190 afios ~ 10.4%

Fuente; Datos elaborados en base al Diario Oficial de 1la

Federacidén,
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Si se tomara en cuenta el precic de 1971, de 2.01 kg., y

el de 1379, el descenso ?eal seria de —15.2% anual.

c¢.- Precio del azficar refinada.

Para 1970 es de 1.54 pesos el kg., y para 1976 de 1.06,
con lo que su descenso es de -6.0% anual.

Cuadro No. 65
Movimiento del

. precio del azlicar refinada. Precios reales 1970 = 100
- o Tasa media de
Afios Duracidn crecimiento anual
Tendencia 1941-1976 36 arios -2.9%
1970-1876 7 ahos -6.0%

Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacién.

Si se tomara en cuenta el decrecimiento de 19871 a 1976,
en que el precio pasa de 2.15 a 1.06, la intensidad asciende a -

~-11.1% anual.
C.- Precios de mercado.

1.~ Azfcar refinada granulada, mayoreo.

En 1970 el precioc es de 1.56 por kg., y en 1976 de 1.00,

con lo que decrecid en -7.2% anual.

Cuadro No. 66

Movimiento del precio de mercado del

azﬁcarArefinada, mayoreo.  Preclos reales 1870 = 100
- .~ T ;
Afios Duracién cpe2iMsdie%8nual
'endencia 1932-1970 45 afios ~2.6%
. 1970-1976 7 afios ~7.2%
Fuente: Datos elaborados del Anuario Estadistico de los

E.U.M., D-.G.E.
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Si se tomara en cuenta el decrecimiento de 1971 a 1876,

los precios serian de 1,94, y de 1.00, con lo gque la intensidad

seria., de -12.4% anual,

2.- Refinada granulada, menudeo.

En estos afios el precio desciende de 1.62 el kg., a 1.16,

con lo que se describe una baja de ~5.4% anual.

Cuadro No. 67
Movimiento del precio de mercado del

azlicar refinada, menudeo. Precios reales 1970 = 100.

Afios Duracibn g%é%i%?&%%odgnual
Tendencia 1932-1976 45 afios -2.2%
1970-1976 7 afios -5.4%

Fuente: Datos elaborados del Anuario Estadistico de los EUM,
DGE.
Si se tomara en cuenta el descenso de 1971 a 1976, el pre

cio equivaldria a 2.19 y 1.16, con una tasa descendiente de -11.9%

anual.

Como hemos podide ver, tanto con los precios oficiales co
mo con los de mercado despu&s del aumento de fin de 19870, que se
reflejd en 1971, la consecuencia de no tener variacidn nominal has

ta fin de 1976 fue un decrecimiento bastante Ffuerte.

Los precios de mercado manifiestan ser ligeramente méds al-
tos que los oficiales.

El decrecimiento real en los precios al igual que en el -

periodo anterior afectd severamente a la industria, agudizlndose
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en estos afios su mala situacidn econdmica. Asi también los bases
precios del producto fueron un incentivo para la industria de los

derivados, la cual sigui8 adquiriendo el azficar a bajos precios.

IT.~ Se acentlla la problemdtica agroindustrial y finaneciera.

Es innegable que el descenso que manifiestan los precios
durante estos afios permanecid como una de las causas particulares
que afectaron el nivel de las ganancias en el sector que fabrica

el azlcar.

A diferencia del periodo anterior, a esta dificultad a ni
vel del mercado se sumaron las que al nivel de la estructura de -
produccidn ya existian pero que en estos afios vieron acentuado su

proceso de deterioro.

Fundamentalmente los niveles de la productividad, pues -
tanto la agricola como la industrial retrocedieron en relacidn a
los niveles del periodo anterior. La productividad agricola, me-
dida por las toneladas de cafia obtenidas por hectdrea fue de sdle
0.5% anual en su crecimiento. La industrial, o el porcentaje de

azficar obtenida por cada tonelada de cafia molida, tuvo un rendi-
miento de sb6lo 8.6%. Otros indicadores muestran tambi&n los bajos

niveles de productividad de la agroindustria. Ver cuadro num. 54.

Por esto, el nivel de la produccidn de azficar disminuyd,
lo que conjugado con un consumo en aumento fue insuficiente para
satisfacer la demanda., La suspensidn de la exportacidn fue el re
sultado final, ¥ con ello la suspensidn de los ingresos que por -

este concepto se obtenian.
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Poxr el panorama anterior podemos decir que al nivel del
mercado l0s ingrmesos que recibja la industria disminuyeron, pues
los precios del producto en el mercado interno continuaron bajan-
do junto con la disminucién del monto de la produccifn, asi como
también por la desaparicidn de los ingresos gque por exportaciones
al mercado estadounidense se obtenfan. Por su parte, al nivel de
la estructura productiva los costos de produccidn del azficar se in

crementaron al disminuir la productividad agroindustrial.
IIT.~ Panorama de ingresos y costos de produccidn para la industria.

Ante la imposibilidad de obtener cifras de ingresos y cos-
tos totales para la industria azucarera, en este apartado se expon
dri un panorama con algunas de las existentesg{ Estas nos dan una
aproximacidn de cdmo han evolucionado los ingresos y los costos en

el periodo, y de su influencia en la crisis financiera.

En lo que respecta a los costos, segln un anilisis de la
Cémara Azucarera, de un estudio de 22 ingenios privados, para 1870
el costo promedic por ingenio en la produccidn de azficar fue de --
1.7343 por kg. Pero para 1975 se habia ya incrementado en 61.2%,

(o sea en 1.0613 por kg.), a un total de 2.7956.

El elemento mis importante para esta elevacidn de costos
fue el aumenta que tuvieron los sueldos, salarios y prestaciones de
los trabajadores de la industria, de 116.1% en estos afios, (o sea
de 44.1 cvs., por‘kg.), pues aumentaron de 38.11 cvs. por kg. en -

1970, a 82.35 cvs. por kg. en 1975,

27 Datos tomados_dg: Del Villar. Op, Cit. p. 558-561., Quien a su
vez los recopild de Mckinsey, Op., Cit., de la Cé&mara Azucarera,
y de UMPASA,
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Otros costos de fabricacidn que incluyen mantenimiento,
materiales y gastos financieros aumentaron en 39.0% (21.67 cvs),

de 55.55 cvs. por kg., a 77.22 cvs.por kg.

Los pagos a cafieros que segiin el anterior estudio se in-
cluyen también dentro de” los costos, aumentaron también, aunque -
en forma menos que proporcional que los sueldos, salarios y pres-
tacicnes. En el perfiodo ascendieron de 77.79 cvs por kg. en 1970,
a 119.89 cvs por kg. en 1975, un total de 50.4%, (lo gque equivale
a 40.22 cvs por kg.). Por su parte los costos de los cafieros, o
. sus egresos, aumentaron mias que proporcionalmente; con base a los
datos de UNPASA, el costo del corte, alza y acarrec de la cafia au
mentd en U4 afios en 56.5% en términos de azfcar producida (un total
de 14.14 cvs. por kg.), pues pasdé de 25.03 cvs por kg. de azfecar,
a 39,17 evs por kg. Mientras que en t&rminos de '‘cafia molida el -
costo aumentd en 49.0% (. un total de 11.13 pesos por tonelada), -
pues ascendid de 22.84 pesos por tonelada de cafia a 34.03 por to-

nela., de 1970 a 1974.

Los costos de la mano de obra industrial, y los costos de
pagos a cafieros tienen una tendencia diferente dentro de los costos
totales, pues los primeros aumentan mientras los segundos disminu-
yen. Asi, el costo de la mano de obra industrial pasdé dentro del
total de 22% en 1970 a 29.5% en.1975. Su incremento es mayor si
se toma en cuenta su participacidn en el costo industrial, pues -

ascendid del 40.7% al 51.u4%.

Mientras que la participacidn en el costo total de la pro
ducecidbn de aziicar, de los pagos a cafieros, disminuyd del 46% al

42.9% de 1970 a 1875.
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Por el lado de los ingresos, hemos visto que los precios
del azlicar en el mercado internc se mantienen estables nominalmen
te a partir de 1971, pero en decrecimiento real. Es de suponerse
que los ingresos se vieron disminuidos por ese hecho ademds de la

circunstancia del descenso en el volumen de la produccidn.

AGn cuando el decrecimiento en los precios es elevado, de
alguna forma el descenso en los ingresos se ve compensado por los
ingresos provenientes de la exportacidn, los cuales de 1871 a 1974
mantienen un ascenso permanente a pesar de haber disminuido el mon

to de lo exportado. ver cuadro num. 56.

No cabe duda de que también los diversos subsidios que el
estado otorgaba a la agricultura y a la industria cumplieron su pa
pel al compensar el elevamiento en los costos de produccidén. En -
parte ello fue realizado por medio de los diversos tipos de cré&di-
to como los de avio, refaccionarios, para fertilizantes, para siem
bras, etc., o por medio de otros mecanismos que ya hemos menciona-
do, como el condonamiento de los pré&stamos ya realizados, la amplia
cidn de los plazos para los pagos, o de mecanismos como el del -

"PFLEPAY o Fondo de Estabilizacidn para el Precio de Liquidacién del

azficard!

3/"Este fondo se estableciS para captar los ingresos que ofrecia el mercado nor
teamericano y con el objeto de hacer frente a aumentos en 1los costos, en forma
de que estos aumentos no resultaran en aumentos de los precios 1nternos, como
su nambre lo sefiala. Este fondo se constituyd, de acuerdo con el mandafo le—
gislativo que 1o cred, bajo 1la forma de un fideicomiso en el que FINASA seria
el fidu01ar10, la Secretaria de Hacienda el fideicomitente y UNPASA la fideco
misaria o beneficiaria, pero 'de acuerdo con las bases que el efecto sefiale ~
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico oyendo la opinidn de las Secreta-
rias de Agricultura e Industrba y Comercio'.".

Del villar, S., Op., Cit. p. 542. Este fondo tenia como uma de sus fuentes -
"ellngreso obtenido por tm lmpuesto sobre el 90% del excedente entre el pre-
cio intermacional (a que se vendia el azlcar de exportacién) y el precio de

ligquidacidn interna al productor." Del Villar, p. 542.
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El aumento que se autoriza al precio del azficar para el -
mercado interno a fines de 1970, se pensaba que contribuirfia de -
forma importante a cubrir los costos de produccidn. Y por este he
cho se establecid el precio de liguidacibn del azficar més bajo que
el nuevo precio oficial con el fin de destinar el remanente al FEPLA.
La forma en como se distribuiria este fondo, de las zafras de 1971
a 1976, quedd establecido por un convenio entre la UNPASA, industria

les, y la cniaf

Pero como el precio de liquidacidén para industriales y ca
fieros fue insuficiente para cubrir sus costos de producecidn, al fi
nalizar la zafra 1970-71 se convino la entrega de 31.2080 centavos

por kg, para distribuirse por partes iguales entre ambos sectores.

Posteriormente, por acuerdo presidencial o por desicibn -
de la CNIA se aumentd el monto de las entregas para industriales y
cafileros con cargo al Fepla. Asi, por desicibn présidencial se en-
tregaron 0.02396 por kg. al ligquidarse la zafra de 1971; 0.12854
cvs por kg., desde la zafra 1970-71 para los ingenios con rendimien
to menor a 8%,y 0.02396 desde 1973 para los ingenios con rendimiento
menor a 8.2%, por acuerdo de la CNIA para que aquéllos pudieran cu
brirbel rendimiento garantizadeo para los cafieros; 8 pesos por ton.
de cafia, por desicidn presidencial, para los cafieros a partir de -
la zafra 1973~74; y 25 pesos por tonelada de cafia para los cafieros,
y 0.25 cvs por kg. de azlcar para industriales para la zafra 1974-

19752{

Sin embargo es un hecho aceptado que todos los ingresos
que la industria recibia fueron insuficientes para cubrir los cos
tos de produccidn del azfcar.

y/Convenio del 11 de febrero de 1971.
§/Citado por Del Villar. p. 549. Op. Cit.
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Seglin el anflisis de la C&mara Azucarera los ingresos pro
medio eén 1970 fueron de 169.01 cvs, por kg., para 1975 aumentaron
en 58.94% (un total de 998.03 cvs bor kg.), con lo que fueron de -
268 cvs por kg.

Teniendo presente las cifras anteriores de costos totales,
significa que aumentd el faltante entre ingresos y costos, pues e€n
el primer afo fue de 4.42 cvs por kg. y en 1975 se estimd en 10.94
cvs por kg., segln la Cé&mara. Esto es,un aumento de 6.52 cvs por -
kg., lo que da un total de 148%. Este faltante mgltiplicado por
1& produccibn de los 22 ingenios seleccionados dan una pérdida de
33,17 millones para 1870 y de 45.3 millones para la zafra de 1974,

cuya faltante se estima en 5.16 cvs.

Pero teniendo presente ahora la pérdida promedio por kg.
de azficar, y no los costos e ingresos promedio por ingenio, los re
sultados implican un deterioro m@s agudo. Asi, la pérdida prome-
dio por kg. de azlecar para los 22 ingenios en 1970 fue de 5.4 cvs.,
vy para 1974 de 9.8 cvs. (un aumento de H.4 cvs), lo que implicd un
alza en sBlo cuatro afios de 81.8%, Esto arroja una pérdida para -
los 22 ingenios en 1970 de 40.5 millones de pesos, y para 1974 de
86.2 millones; (un total de 45.7 millones de aumento), lo cual sig

nifica que las pérdidas aumentaron en 112.8% en cuatro afios®/

Por lo anterior observamos que el deseguilibrio ya exis-
tente desde el decenio pasado entre los costos de produccidn, los
precios internos del azficar y los ingresos en general, acentfio su

proceso de deteriorc en el periodo 1970-76.

6/1a diferencia de las pérdidas se debe a que segin el estudio de la Camara Na
cional de la Ind. Azucarera y Alcoholera, en el primer caso la unidad sobre
la que se ponderd el costo y el ingreso promedio fue cada uno de los ingenios,
y en el segundo, la wnidad fue el kg. de azicar producido.
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La consecuencia paralela a este proceso fue la continua-
cidn del proceso descapitalizador del ramo, en el sentido de que
la inversidn y los capitales privados continuardn retirandose, -
obligando indirectamente con ello a una mayor concentracidn de la
actividad en manos del Estado.

"De los B4 ingenios que operaron en la zafra 1974/
1975, 33 (que produjeron el 50.5% de la produccidn
nacional) podian considerarse bajo control guberna
mental de los cuales 28 eran de ONISA (que produje
ron 37.8% del total), uno de FINASA en proceso de
pasar a ONISA ("El Potrero", que produjo 5.2% del
total) y dos Cooperativas (que produjeron el 7.5%
del total)".7/

La magnitud de la intervencidn econdmica del Estado en la
industria azucarera, que ya desde 1970 fue muy importante, orilld
a &ste a realizar un marco juridico que le permitiera manejarla -
formalmente. Mismo que zignified un proyecto de desarrollo para

este sector agroindustrial.
IV.- La reestructuracidn administrativa.

a.~- La reestructuracidn de 1970.

Para fin de 1970 se inicid por parte del Gobierno Federal
la implementacidn de un programa de reordenacidn en el funcionamien
to que hasta el momento habiz tenido la industria azucarera mexica

na.

Estaba sostenido ese programa por dos politicas b&sicas:

[=-
~

la primera creaba la ComisiSn Nacional de la Industria Azucarera—}

y la segunda elevaba los precios a que internamente se vendia el -

- 9/
azlicar=,

7/Del Villar Op. Cit., p. 550.
8/D.0.F. del 18 de diciembre de 1970. p. 5-7.
8/D.0.F. del 17 de diciembre de 1970. p. 1-2
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Los objetivos que se perseguian eran, en primer lugar, el
de sentar las bases de una nueva forma de organizacidn de la indus
tria, por medic de un organismo que coordinaria y darfa nuevo rum-
bro a su funcionamiento. Y, en segundo lugar, se pretendia iniciar

una nueva politica econfmica hacia ella.

ELlL origen de esta transformacidn juridica y econdmica ha-
bfa sido por una parte la magnitud e importancia que la interven-
cifn econdmica del Estado habia adquirido durante los {iltimos afios
dentro del sector azucarero. Lo cual lo hacia responsable directo
del buen manejo y eficiencia de los recursos invertidos. Ello de-
termind la biisqueda de un marco juridico dentro del cual pudiera
manejarse la nueva realidad econdmica de la industria, en la cual
no sélo existia todavia el capital privado, industriales que logra
rfan seguir laborando bajo par@metros de eficiencia, sino también

el capital estatal en una proporcidn muy importante.

Por otro lado esas transformaciones obedecian a la nece-
sidad de resolver muchos de los problemas a nivel de la produccidn,
comercial y financieros, en que la industria se habia desenvuelto,
para lo cual se utilizaria como la CNIA, organismo centralizador -

de la administracidn de la agroindustria.
b.- Centralizacién en la ddministracién.

Como sabemos, la crisis financiera en que la industria se
desenvolvid desde el decenio anterior, ocasiond una nacionalizacibn
paulatina, no predeterminada como estrategia econdmica de parte del’

Estado hac¢ia la industria azucarera.

A partir de ello €l Estado se haclia responsable de los re
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cursos apropiados o que tenia en sus manos para su administracibn.
A partir de lo que se propuso, con la creacidn de la CNIA, un es-

quema centralizado en el manejo del funcionamiento de la industria.

Con ello quedaba delineado como objetivo el manejo de la
industria en base a una politica azucarera nacional unificada, con
la que se pretendia dirigir los diversos instrumentos con que el
Estado desde hacia decenios manejaba al ramo.

Con la creacidn de la CNIA como organismo gubernamental -
unificado, se manejaria en todos sus aspectos la industria, insti
tuyéndose la reorganizacidn administrativa mis completa hasta aho
ra realizada para "dirigir y coordinar armdnicamente los diversos
aspectos que en materia de azficar competen al sector pGblico".

Las atribuciones de la CNIA serian:

"L.~ Planear el desarrolle de la industria azucarera, tomando en
cuenta las necesidades actuales y futuras de la demanda interna y
del mercado internacional.

"[I.- Procurar la elevacifn en la productividad en la industria azu
carera nacional. ...

"III.- Asegurar la adecuada distribucidn interna y externa de la -
produccidn de azficar, alcohol y mieles incristalizables...

M[V.- Vigilar la calidad y 1la posicidn competitiva de los produc
tos de la industria azucarera. ’

"W .~ Propiciar, a través de FINASA, y en coordinacidn con la Secre
taria de Hacienda y Crédito POblico, el financiamiento de la indus

tria...
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"I.- Establecer un organismo para la administracidn y manejo de

los ingenios propiedad del sector pblico o administrados  por &ste.

"VII:— Organizar un cuerpo de planeacidn y de estudio e investiga

cidn tecnolbgica de las actividades azucareras...
"YIIT. Organizar comités asesores que representen, respectivamente
a los industriales azucareros, a los campesinos cafieros y a los -

trabajadores de la industria azucarera."

Como vemos, la CNIA tendria el total control sobre la in-
dustria: sobre la produccidn, comercializacién, administracién, fi
nanciamiento e investigacidn. De tal manera el manejo y ejecucidn

Gltima en materia azucarera provendrian de ese organismo.

Los organismos especializados a través de los cuales ope-

raria la CNIA serian los ya existentes: UNPASAigf FINASAllf y -

uno de nueva creacidn ONISAEE{

La UNPASA, organismo de comercializacidn que desde hacia
varios afios actuaba ya con una creciente participacidn e influencia
estatal, quedaria ahora bajo dependencia directa de la CNIA, pues
la politica de distribucidn y comercializacidn dependia de é&sta, -
ademis, de quedar facultada para hacer las modificaciones necesa-
rias, si fuere conveniente, a los estatutos de aquélla.

Las operaciones financieras de apoyo a la industria azuca
rera serian canalizadas por FINASA, que en coordinacidn con la Se-
cretaria de Hadienda canalizaria los recursos necesarios para el

desarrollo de la industria.

10/Decreto citado articulo 12
11/ " " " 4 fraec. V.
I3/ " " " 4 frac. VI, y art. 11.
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La ONISA (operadora Nacional de Ingenios), administraria
los ingenios propiedad del Gobierno Federal o administrados por -
éste; se suplia la falta de una organizacidn centralizada, pues -
hasta estos afios quienes manejaban los ingenios habian sido la Na-
cional Financiera, E1 Banco Ejidal y FINASA, que o los tenian en
propiedad, o eran administrados por ellos, dado el monto de su par
ticipacidn financiera.

Bajo este nuevo esquema administrativo se buscaria resol-

ver algunos de los problemas planteados en los considerandos.
c.~ Intento de una nueva politica financiera.

Por su parte, con el Decreto que autorizaba nuevos precios
internos para el azficar, y por lo expresado en ese mismo, se tenian
todos los motivos para pensar que se iniciaria una politica_tendieg
te al saneamiento de las finanzas de la industria, y con ello a la
eliminacidén gradual de los elevados subsidios gue el sectior piiblico
le destinaba. o

Con los nuevos precios autorizados, mas los ingresos que
por exportacidn se percibian, junto a los diversos subsidios que
otorgaban al sector, tomaba fuerza el supuesto de que alcanzaria -

para- cubrir los costos de elaboracidn del azfcar.

Algo que ya se veia como impostergable era un cambio én
la politica de precios seguida hasta entonces: la de mantenerlos
sin variacidn nominal durante tiempo indefinido, lo cual habfa
venido provocando su decrecimiento real. Tanto por los problemas
financieros originados hasta entonces, como por la magnitud de

los problemas causados por una industria que operaba con altos in



-208~

dices de improductividad, se vefa como un cambio inevitable el re
vertir la tendencia de los precios, o sea mantenerlos en alza y -

en mejor relacibn con los costos de produccidn.

El alza de precios como medio para cambiar la relacién -
existente entre los ingresos y los costos de produccidn, podria. ser
tomada como uno de los caminos para resarcir de recursos a la in-
dustria, y con ello mejorar la situacidén prevaleciente en la efi-

ciencia fabril y agricola.

Pero, contra todos los indicios de la importancia que una
nueva politica en los precios hubiera podido tener en el inicio de
una nueva politica finaneciera para la agroindustria, los precios no
variaron nominalmente despuds de su Gltima autorizacidn, y si decre

cileron en términos reales hasta 1876.

La consecuencia obligada de ello fue, como ya vimos, la -
continuacidn de los mecanismos de subsidios a la agroindustria -
(FEPLA), asi como con la inversidn que el Estado hacia tanto en el

campo como en la fébrica.
d.~ La reestructuracidn de 1975.

AGn cuando una nueva politica de precios para el azflcar, -
que hubiera contemplado su alza periédica, no era suficiente para -
sanear totalménte el desequilibrio financiero, el descenso de los
precios contribuyd a empujar la industria a una severa crisis, en
la que cayd la mayor parte de los ingenios. Esa crisis estaba en-
marcada a su vez por el descenso en los ingresos, debido a la baja
en los precios internos, por la desaparicibén de los ingresos prove
nientes del exterior per exportacidn de azficar y por elevados nive-
les de improductividad agricola e industrial, los cuales sostenian

el ascenso en los costos de produccidn.
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Por todo lo anterior, a 5 afios de haberse iniciado una de
las reformas administrativas mas amplias para el sector, la indus-

tria azucarera no daba signos de haber iniciado su recuperacidn.

Por el contrério la intervencién estatal en el ramo no sd
lo no aseguraba el manejo eficiente de los ingenios de su propiedad,
ni del buen destino de los recursos monetarios invertidos para me-
jorar la eficiencia agroindustrialj; por el contrario, paralelamen-
te a la depresidn agroindustrial, se tenian evidencias tanto de la

ineficiencia, como de la desviacidn de los fondos de la industria.

Como podemos ver en el cuadro num. 66, los ingenios admi-
nistrados por ONISA tienen los m8s elevados indicadores de inefi-
cienciaj; su rendimiento de sacarosa en cafia es menor a la de los
ingenios privados, asi como tambi&n es menor el rendimiento indus-
trial y su capacidad de molienda aprovechada, lo cual los puso tam
bién en desventaja respecto de la cana molida. Por el contrario,
la pérdida de sacarosa por tonelada, vy los tiempos perdidos en za

fra son mayores que en los ingenios privados.

En el aspecto administrativo, para fines de 1975 se busca
continuar con la reestructuracidn iniciada afios antes, con la que
se habia intentado dar un nuevo camino al desenvolvimiento que la

industria habia tenido y que la habfa conducido a graves problemas.

Esta nueva reestructuracidn es sostenida por dos decretfos
presidenciales: el primero es el "Decreto por el que se declara de

interés piblico la siembra, el cultivo, la cosecha y la industria-

lizacibn de la cafia de azﬁcarl§< y el segundo Decreto reforma en

algunos artfculos al Decreto que cred a la CNIA en 197013{

13/D.0.F. 27 de Octubre de 1975. p. 1b.
14/D.0.F. 27 de Octubre de 1375. p. 11.



Cuadro No 68,

Productividad en ingenios privados, estatales y cooperativas.

ONISA  CooP. ONISA-CooP. Privados®  Totales.
Produccion de Azucar
% del total. 37.89 7.41 45,30 54,70 106
Cafia molida., % del
total. 39.96 7.33 47,29 52.71 100
Sacarosa en cana
% por tonelada 11.102 10.940 11.077 11.45% 11.336
Pérdida de Sacarosa
% por tonelada 2,832 2.056 2,712 2.638 2.640
Rendimiento de Saca
rosa en fabrica %
por tonelada. 8.270 8.884 8.365 8.816 8.726
Tiempos pérdidos
por zafra % del
total. 39.13 8.813 37.05 31,925 34,160
Capacidad de molien
da aprovechada % de
la tedrica 52.03 94,17 55,58 64,24 60.06
Nfimero de Ingeniocs 28 2 30 36 66.

Fuente: S. del Villar; elaborado con informacibén estadistica de la Direccidn de la
« Cafia de Azficar. (SIC).
* Incluye el Ingenio "E1l Potrero" de Finasa y por pasar a ONISA,
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N Cafa de Azflcar. (SIC). .
# Incluye el Ingenio "El Potrero" de Finasa y por pasar a ONISA.
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Uno de los objefivds inmediatos fue el de elevar el pre-
cio a gque se pagaba la cafia, para asi elevar los ingresos de los
cafieros. Dado que el precio.de la cafia estaba vinculado al precio
de liquidacidn del aziicar, al igual que &ste, el precio de la ca-
fia se desenvolvidé en una tendencia decreciente, agudizindose de -
1970 a 1975. La respuesta a esto fue la disminucidn en el ritmo
de crecimiento de las &reas destinadas a este cultivo, pues se op
t5 por sembrar otros productos gque redituaban mejores ingresos por
su mis alto precic en el mercado. EI1 alza al precio de la cafia y
su vinculacidén con las fluctuaciones de los precios de otros culti
vos, se vid como una medida tendiente a asegurar el abastecimiento

de cafia a los ingenios.

También se quiso impulsar la productividad del campo cafie
ro, v se opté por cambiar la forma de pago de la cafia. A partir -
de ese momento se vinculaba su precic al contenido de sacarosa con
tenida en ella. Se suponia gque ello actuaria compulsivamente para

que se produjera una materia prima de mejor calidad.

Por otro lado, con el Decreto gue reformd a la CNIA se re
forzd la centralizacidn que en el proceso azucarero ese organismo
tenia sobre los aspectos de cultivo, industrializacidn, comerciali
zacidén y financiamiento. Se rebustecid la planeacidn, la direccidn
¥y la ejecucidn filtima sobre todos esos aspectos en la CNIA, quien

lo realizaria a través de sus 6rganos como ONISA, UNPASA y FINASA.

Bajo su control estarian también para la vigilancia del -

cultivo y el desarrollo de la zafra las Comisiones de Planeacidn y

Operacién de zafrali/, asi como la Junta de Conciliacién y Arbitra

15/Decreto cafiero 27/X/75. Art. 6o. Fracc. VII.
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. . 6 .
je de Controversias Azucarerasl—{ que resolveria las resoluciones-

dictadas por la anterior Comisidén y contra las que hubiera incon-
formidad.

Otro tipo de funciones que desde ahora recaerian en la -
CNTIA tendian a desvincular los nexos agroindustriales establecidos
desde hacia décadas, pero dejaban dudas sobre las nuevas formas de
operacibn. Asi pasaba cuando se decia que el crédito necesario pa
ra el cafiero lo otorgaria el organismo fin;nciero de la CNIA,ll/.
Se romperia con ello el vinculo establecido entre el cafiero como -
deudor y el ingenio como acreedor, quién a su vez respondia por -

los créditos ante UNPASA y FINASA. Los ingenios perdian su capaci

dad de recuperacidn del crédito al no tener md@s la responsabilidad

de otorgarlo, ni de vigilar el buen funcionamiento del proceso agri

cola en € que se debian invertir aquéllos.

En términos generales, se desvinculaban aspectos agricolas
e industriales, de los comerciales y financiercs, en los que se qui
taban funciones e influencia a los ingenios para ctorgirlas a ese
nueve organismo burocrético que "juridicamente" se responsabiliza-
ba de la planeacidn, control, y dotacifn de 1o necesario para el -

cultivo e industrializacidn de la cafia de azﬁcar.lgf

6/Decreto Cafiero 27/X/75. Art. 6o. Fracec. VI.
17/Decreto Cafierc. Art. 12. :

/Para’un conocimiento detallado de lo que pretendia y de la pro-
blemé@tica que generd la llamada reestructuraci&n de 1875, ver
lossggcggtos citados, ademés del anflisis de Del Villar, Op. Cit.
- ~581.

[=ll5
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Asi tambidn esa nueva reglamentacidén generd una serie de
confusiones y ambigliedades que poco ayudaron a la recuperacidn del
sector y'si, en cambio, fomentaron corrupcidn e ineficienciaj; por

ejemplo la CNIA reglamentaria su junta de Cenciliacidn y Arbitra-

.19/ . . .
3e1—, con lo que se convertia en juez y arbitro de si misma; la

CNIA propondria y aprobaria su propio gastoggc la Junta que la di-

P . . 21/
rigiria se reglamentaria a si misma, etc.™=

Resumiento se puede decir que:

"La pérdida del control descentralizado de los in-
genios (privados y gubernamentales) sobre los as-
pectos agricolas de la economia azucarera, y la -
incapacidad y las limitaciones impuestas a los ca-
fileros para ejercer ese control, redundaba en un -
control centralizado de la CNIA sobre estos aspec
tos. Su preemlnenc;a en la comp051C1ou de las Co
misiones de Planeacidn y Operacién de Zafra, y de
la Junta de Conciliacidén y Arbltraje de Controvar
sias Azucareras, sus facultades juridicamente —-
cuestiénables para 'reglamentar‘ la competencxa y
el procedimientc de estos 6rganos, asi como el ré
gimen de contratacifén 'uniforme' para el abasteci
miento de cafia, y su responsabilidad por el mane=
jo de los ingenios de ONISA, la convierten por —-
una parte en el administrador, legislador, Jjuzga-
dor y, por otra parte, en sujeto de las normas --
que deben regir sobre las relaciones agricola--in
dustriales de la economia azucarera. La nueva --—
reestructuraciédn buscaba que la CNIA disfrutase -
de una situacién de control incontestable semejan

te sobre las relaciones comerciales y financieras
de la industria,...™22/

Ante la ambigliedad de la situacidn y las confusiones exis
tentes en la legislacidn, las protestas y los contraproyectos

surgieron por parte de los sectores mds afectados, como los

19/Decreto que reforma a la CNIA. Art. VI. Fracc. VI.
20/1biad Art. YI. Fracc. II, TII.

21/Ibid Art. VI. Frace. IV
22/Del villar, Op. Cit. p. 577,
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industriales y los campesinos que alzaron su voz por medio de sus
. - 23/ -

organizaciones—. Por esto, algunos de los nueyos mecanismos no

se ,pudieron llevar a efecto, tal fue el caso de la entrega del -

crédito los cafieros de forma directa, sin mediacién del ingeniozi{

Es de destacarse que esta reestructuraciédn dejaba intacta
la politica de precios seguida hasta entonces con el aziicar y ni -~
por asomo se podia vislumbrar un nuevo sistema que condujera al
cambio anunciado en 1970 en la politica financiera hacia el ramo -
azucarero. Por el contrario, como ya se vid, los precios decrecie
ron, los costos se elevaron y se siguid subsidiando la industria -
azucarera.

Por esta reestructuracidn se puede decir que a la depre-
sibn y crisis del sector agroindustrial se sumd una crisis en la
administracién, por falta de un proyecto claro para resolverla a

mediano y largo plazo.

23/7Del Villar. Op. Cit. P. 572-576.
24/Rama, Ruth. Op. Cit. p. 97.
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Conclusiones,

- E1 movimiento de los precios se continud dando en descenso, a pe
sar del incremento del afio de 1871. Ello a pesar de que se ha-
bia ya reconocido explicitamente la necesidad de un cambio en la
politica financiera que se habfa tenido para la industria azuca-
rera, y uno de los medios seria el alza a los precios del azficar

para mantenerlos en proporcionalidad con los costos de produccidn.

- El descenso en los precios reales,en los niveles de productividad,
la pérdida de la capacidad exportadora y el alza en los costos de
produccidn, envolvieron la agroindustria en una de las mis seve-

ras c¢risis.

- La magnitud de los problemas generados decenios atrfs y emergidos
violentamente en estos afios, propicia que paralelamente el Estado
interviniera en el desarrocllo de la economia azucarera é través
de diversas formas. La magnitud de su intervencidn llevd a tra-
tar de reorganizar administrativamente al sector y a contribuir

a su saneamiento.

- Con tales objetivos se crea en 1970 un organismos gubernamental -
centralizado, con la CNIA al frente, y que tendria como brazos a
UNPASA, FTINASA y ONISA. Esta reforma administrativa se trata de
profundizar en 1975, pero finalmente s8lo revela la carencia de -

un proyecto de desarrollo del sector agroindustrial.
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CAPITULO DECIMO

ALZA EN LOS PRECIOS, DEPRESION ECONOMICA E INICIOS DE REORDENA-

CION EN EL SECTOR AZUCARERQO: 1976-1885.

Como hemos visto, algunas de las politicas que han orien
tado el desarrollo de la agroindustria azucarera han demostrado
su ineficacia desde mediados de los sesenta, y han terminado por
hacer crisis en la década de los setenta. No tan sdlo no han -
cumplido su funcidn de facilitar el desarrollo del ramo, sino -
que han conducido a miltiples problemas como son: estancamiento
de la productividad, aumento de los costos de produccidn, crisis
financiera, poca eficiencia administrativa, corrupeibén, etc. Y
ademids, relacionado con nuestro tema, con el bajo precio del azg
car se ha financiado la acumulacidn de capital en sectores trans

nacionales que consumen el producto como materia prima.

La participacidn que el Estado tiene en la administra-
cidn y direccibn de la industria, ha acrecentado su responsabili
dad dentro de ella. Si antes un funcionamiento ineficiente tuvo
como consecuencia el desplazamiento del mercado de los producto-
res de azficar, ahora que el Estado es propietario y administrador
de la mayor parte del sector, la ineficiencia recae en las finan

zas del gobierno federal, asi como en las del ramo azucarero.

Paralelamente al desplazamiento del sector privado por
el Estado, este Gltimo se hizo responsable de proporcionar la in
fraestructura necesaria para el cultivo de la cafa, fertilizantes
y maquinaria para el campo, de la programacién del corte, alza y

acarreo de la materia prima, del sistema de financiamiento, de -
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la expansidn de los ingenios asi como de la eficaz industrializa

cibén de la cafia; en fin, de los procesos de cultivo, industriali
.~ . NN PN P .

zacidn, financiamiento y comercializacidn implicados en este sec

tor.

Asi, el desarrollo que ha tenido la industria azucarera
en su conjunto, y la responsabilidad que en el funcionamiento de
ella ha tenddo y tiene el Estado, han sido elementos fundamenta-
les para que en estos afios se esté intentando el mejoramiento del
nivel de la estructura productiva, la reorganizacidn del nivel -
administrativo, asi como un viraje en la orientacidn tradicional
de politicas fundamentales como la de precios de los productos y

subproductos del azlecar.

Sin embargo, todos estos afios han sido poco tiempo para
lograr transformaciones notables, pues aflin se conservan muchos -

de los problemas de la agroindustria.

I.- El1 contexto estructural.
A.~ El contexto estructural.

1.- Produccidn.

Para 1979 el monto de la produccidn de azficar ascendid
a 2,880,566 toneladas, Aumento de 13.4% vespecto de 1977, con una
tasa anual de 6.5%. Esta recuperacibn de dos afios tuve como base
la expansién de la superficie cortada, y la mayor cantidad de to
neladas obtenidas por ha. Aunque la éapacidad de molienda tam-
bién coadyuvﬁ, pues aumentd la cafa molida. Sin embargo para -
1981 se tuvo un fuerte descenso en la produccidn, que llegd a -

2,360,000 tons., esto es con un ritmo de ~9.5% anual. Con esto
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se conjugaron la baja en la eficiencia fabril y en la productivi
vidad agricola. La caida fue a un nivel similar al de 1972, lo

cual marcd una nueva depresidn en la industria.

Sin embargo, de 1981 a 1984 se puede observar una nueva
fase de ascenso, pues la produccidn pasd de 2,360,000 a 3,045,200

tons; aumento de 29.0%, con un incremento de 8.8%, anual.

Esta nueva fase significa la superacidn de la caida de
la producecifn que caracterizd a la agroindustria hasta 1981, lo
cual coincidi8 con el inicio de una nueva administracidn federal

que puso &nfasis en mejorar las condiciones fabriles y agricolas.

Por el lado del aspecto fabril, a partir de 1982 se me-
joraron las reparaciones que se hacian en los ingeniosl{ se apro
vechS mejor la capacidad instaladagf vy se modernizd buena parte

de los ingenios azucareros del paisif

En el aspecto agricola se mejord el precio de la mate-
ria prima, se otorgd mayor cantidad de fertilizantes, se mejora
ron las variedades de cafia cultivada§< v se procesd cafia mds --

frescag{

Es de sefialarse que la mejor administracidn de la indhg

Y . . s .
tria—~" ha sido parte importante de la politica del gobierno, y se
espera que eso repercutiri en el mejor manejo y destino de los -

recursos del sector.

1/Excelsior, 13 de enero de 1982.
2/1bid, 1 de junio de 1983,
3/1Ibid, 9 de octubre de 1983. 31 de agosto de 1983,
¥/1Ibid, 9 de enero de 198h4.
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Todo lo anterior ha tenido su efecto en el aumento de la
productividad -y, con ello, de la produccién. Es significativo que
pare 1985 se haya ya dejado de importar azlicar, que se haya Qendi
do un pequefio excedente al mercado de E.U.A. y que se prevea un -

excedente de exportacibn para 19862{

2.~ Productividad.
a.- Agricola.

i.~ Superficie cortada.

El incremento que se tiene hasta 1980 es de 4.8% -
anual, y para 1984 de 2.5%, cuando llega a un monto de 494,486
hectdreas, con lo que se supera el estancamiento del periodo an

terior.
ii.- Toneladas de cafia por hectarea.

Si bien para 1879 se tuvo un buen aumento en la pro
ductividad -lo que contribuyd temporalmente al incremento en la

produccidn«, para 1981 descendid a sdlo 62.0 tons.

Para 1984 se tiene nuevamente un monto elevado co-
rrespondiente a 70.3% tons. por ha.; esto es un incremento anual

de 4,3%.

A pesar de gue ha aumentado el cultivo extensivo de
la cafia, ha sido la productividad del campo la que al parccer ha
influfdo en el descenso de la produccidn en 1281 y en su ascenso

para 198h4.

5/ Excelsior, 27 de marzo de 1985.
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b.~ Industrial.

1,~ Rendimiento en f&brica.

Para 1976 el rendimiento fabril subib a un limite sin -
precedente desde 1955, 9.3%; pero fue temporal pues para 1981 se
registrd el rendimiento mds bajo que haya tenide la industria azu
carera: 8.2%. Esto ﬁltimo fue resultado del grado de absolescen
cia a que habia llegade la maquinaria de los ingenijos, de la ba-
ja productividad de la mano de obra, asi como de la desorganiza-
cibn que privaba en la administracidn de la industria. Segln el
director de FINASA, Carlos Tello Macias, el 30% de los ingenios
(m3s de 20 de los existentes) se encontraba en muy malas cnndi-

6/

ciones—.

El aumento que la produccidn de azficar tuvo a partir de
1981 se debid a las considerables inversiones que el sector pﬁ-
blico hizo en los ingenios de su propiedad con el objetivo de ha
cer reparaciones a fondo y modernizacidn deAgran parte de la plan

ta industrialZ{

Ante los graves problemas que la ineficiencia industrial
ha causado, ha sido prioritario a partir de 1982 incrementar la
productividad con diversas acciones complementarias a las ante-
riormente mencionadas: la adquisicién de maquinaria y equipo pa-
ra la industriagf la capacitacibn del personal de fabrica 2/, la

creacidn de un Comité& Nacional Mixto de Productividad, Capacita-

6/ Excelsior. 31 de octubre de 1981.

7/ Ibid, 13 de enero de 1982; 22 de julio de 1982; 7

~ de febrero de 1983; 26 de marzo de 1983; 15 de julio de 1983;
31 de agosto de 1983; 39 de octubre de 1983; 9 de enero de 188%4.

8/ Excelsior, 7 de febrero de 1983.

9/ Tbid, 15 de julic de 1983.
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cién y Seguridad, el cual tiene la funcidn de coordinar las ac-

0/

o . .1 = .
tividades relacionadas entre si=—, asi como programa de intercam

. P P . . 11/
bio tecnoldgico con otros palises, principalmente Cuba—.

2.- Cafia Molida.
Si bien para 1979 se tuvo un aumento, para 1981 disminu

yvd a 31 millones de tons.

Para 1984 aumentd nuevamente, resultado del incremento
de productividad en campo como en f&brica, y su monto fue de 34.7

millones.
3.- Toneladas de azlicar por hectirea.

Resultado de la contraccidn agricola e industrial, en
1981 s8lo se obtuvieron 5.1 toneladas. Pero para 1984, y como -
resultado tambi&n del ascenso en la productividad, se obtuvieron

6.2 toneladas.

Como hemos visto, es clarc gue la depresidn gque en 1981
sufrib6 la agroindustria tuvo como causa el descenso en la produc
tividad. Por ello, a partir de ese afio, fue prioridad del gobier
no estatal el apoyar por diversos medios el incremento de aquélla,

lo que por los datos de 1984, did resultados temporales.

II.- E1 mercado del azficar.
A.~ El consumo interno.

En 1977 fue de 2,467,482 toneladas, y para 1985 se na -
calculado en 3,603,000. Esto significa que el consumo ha creci-

da con un ritmo anual de 4.8%, y ha sido constante, a diferencia

©10/1ibid 18 de agoste de 1983.
- 11/1bia 15 de octubre de 1983 27 de mayo de 1984.
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del que ha tenido la produccidn. Durante todos estos afios el -~
monto del consumo ha sido superior al que ha tenido la produccidn,

por lo que se ha tenido que importar azlicar.

1.- Estructura del consumo.
a.~ Doméstico.

En 1977 fue de 1,370,000 toneladas y para 1978 de 1,423,000;
aumento total de 3.9%, con una tasa anual de 1.9%. En el primer -
afio representd el 55.5% del total, y en el filtimo decrecib al 49.3%,

menos de la mitad del consumo total.
b.- Industrial.

En 1977 fue de 1,097,000 tons., y en 1981 de 1,692,662;
aumento de 54.3%, con una tasa anual de 11.4%. Su participacidn
dentro del total fue de L4L4.5% en el primer afio, y en 1879 de 50.7%,
con lo cual este tipo de consumo absorvi§ la mayor parte del azil-

car destinada al mercado interno.

La importancia del consumo industrial se ve reflejada -
en lg estructura de la produccidn del azﬁcar, pues buena parte -
es de azﬁcar refinada, utilizada preferentemente por la industria
de los derivados del azficar. Se produjeron en 1981 un total de
1,064,968 toneladas de az@car refinada, que representaron el --
45,0% del total producido; de azficar estdndar un total de --
1,106,003 tons., lo que fue el 46.7% del total. De azlicar mas-
cabado sélo se produjeron 196,002 toneladas, lo cual fue el 8.3%

del total.

Dado el monto absoluto del consumo industrial, y el rit

mo con que ha crecido anualmente, la industria de los derivados
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del azficar no debid haber perdido ninguna de las caracteristicas
sefialadas en capitulos anteriores: productora de alimentos no b3
sioos y deformadora e impositora de patrones alimenticios, trans-
nacionalizada, con amplia concentracidn de la Produccién Bruta -
Total de las transnacionales, y dado el aumento en la intensidad
de crecimiento del consumo industrial respecto del periodo ante-
rior, es de esperarse que en estos afios minimamente la industria
consumidora de azﬁcar haya conservado su dinamismo y hasta lo ha-

ya incrementado.

El consumo de la industria embotelladora aumentd en tér
minos absolutos de 550,848 tons., .a 899,287; aumento total de -
63.2%, con una tasa anual de 13.0%, el mayor incremento hasta -
ahora obtenido. En té&rminos de participacidn dentro del consumo
industrial también aumenté, pues en 1977 fue del 50.2% y en 1981
de 53.1%. Con eéto no sdlo se refleja la importancia que dentro
del consumo industrial tiene la industria refresquera, sino tam-
bién su importanqia dentro de la dieta alimenticia, que es lo fi-

nico gque explica su ripido crecimiento.

Por su parte la industria panificadora y galletera au-
mentd su consumo de 166,462 toneladas a 234,550, aumento de 40.9%
con un incremento anual de 9.0%. Su participacidn relativa den
tro del consume industrial fue de 15.2% en el primer afic y de -~

13.8% en el filtimo.

La industria dulcera fue tercera en cuanto al monto del
consumo absoluto, que pas8 de 165,564 toneladas en 1977 a 222,925
en 1981, aumento de 34.6%, con una tasa anual de 7.7%. Su parti

cipacibén relativa disminuyd ligeramente al pasar de 15.1% al 13.2%
del total industrial.
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El resto del consumo industrial se distribuyd de la si-
guiente forma en 1981: empacadora, 4.1%; vitivinicola 2.2%; pro-

ductos lacteos, 2.0%; vinos y licores, 1.2%; otras 10.4%.

Hay que hacer notar que el crecimiento en el consumo que
manifiestan las tres principales industrias fue superior al que
tuvieron durante el periodo anteriocr. Asi como tambi&n es supe-
rior al crecimiento que tiene la produccidn, tanto de 1977 a 1981,
cemo cuantificando de 1977 a 1984. Esto iltimo se convirtid en
un elemento de presidn muy importante para ampliar la capacidad
de produccidn de la industria azucarera; y por esto vemos que la
politica del gobierno federal se avocd a ello con insistencia a

partir de 1982.

Por el desarrollo gque tuvieron las anteriores industrias
podemos conecluir gque en gran parte el mercado del az@car mantuvo
su ritmo ascendente debido al monto del consumo de la industria
de los derivados; la tasa anual de crecimiento del consumo indus
trial es bastante mis alta que la del periodo anterior, e inclu-
sive que la del periodo 1%59-70, etapa en que se instala la mayor

)
parte de esa industria.

La expansidn en esos afios del sector que consume el azfl
car implica al mismo tiempo la fijacidn de sus caracteristicas -
distintivas: un sector industrial que ha producido en su mayor
parte articulos no necesarios para una alimentacidn balanceada,
y con lo cual se ha convertido en industria mediadora -a través
de sus productos- del consumo de gran parte de las calorias de
la poblacidn (cabe mencionar que actualmente somos el 20. pais

de mayor consurmo de refrescos embotellades) un grado de transnacionali-
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zacidn muy alto, y elevadas ganancias, que han estado facilita-
das por el bajo precio del azficar (por abajo de su costo de pro-
duccidn) y en Gltima instancia, por las finanzas de la industria

azucarera y por las del sector piGblico en general.

IIXI.- La politica de precios : 1977-1985.

Lo que desde inicios de 1970 parecia como un cambio in-
minente en la politica de precios, se cmpieza a concretar a par-.
tir de 1977.

Observando las grificas de precios de 1976 a 1984 se -
constatari que se tiene ahora una tendencia ascendente, la cual
se encuentra inmersa dentro de los inicios de reordenacidn en el
ramo azucarero que contempla el saneamiento de sus finanzas y una
mejor eficiencia productiva como dos de sus politicas fundamenta-
les.

El alza periddica de los precios del azficar serd tomada
como uno de los medios para equilibrar la relacidn ingresos/cos-
tos de produccidn, en la medida que permitird obtener mayores re
cursos. De lo cual se espera que a mediano plaéo contribuya al
mejoramiento del d&ficit financiero del sector azucarero, y a la
disminueidn de los subsidios que el Gobierno Federal le otorga.
Y, en general, al mejoramiento de los sectores sociales que con
fluyen en la agroindustria.

Dentro de los acuerdos que elevan los precios, se ha le

gislado para el consumo doméstico y para el industrial. Para la
elevacidn del precio del azficar estdndar -que es la que mis in-
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fluencia tiene en el consumo doméstico, o de la mayor parte de -
la poblacidn- se tuvo cierta cautela, pues ese precio fue dejado
sin variacidn hasta 19738 con el objetivo de aminorar el gasto fa
miliar en este rengldn. En cuanto al consumo industrial se han

registrado precios superiores a los del decreto anterior. O, en
dado caso, la venta y precios del azficar se han regido por acuer
dos especiales, como ha sido el caso de la industria refresquera
o de la alcoholera, cuando &sta Gltima destina .parte de su pro-

duceidn a la exportacibn. Sin embargo esta politica ha sido ti-
mida, pues el precio méximo a que se les ha vendido el azGcar ha

sido igual al precio de menudeo que rige en el mercado interno.

Asi, teniendo presente el ascenso real en los precios -
del azlGcar de 1976 a 1986, y su evidente relacidn con la nueva es
trategia que en materia de precios de los bienes y servicios el
sector pfiblico ofrece, se puede decir que estos afios mar&an un
cambio de tendencia en los precios de aquel producto. La tenden
cia descendente iniciada desde 1927, termina en 197% , y a partir
de ese afic hasta el momento se inicia un ascenso real en los pre

cios, aun cuando se observan afios en que descienden.

Ante la necesidad que se tenia de una nueva politica fi
nanciera, no es de extrafiar qQue el candidato del PRI durante su
campafia presidencial reconociera que los precios no podrian con
gelarse indefinidamente, y que debian revisarse de acuerdo a la
variacidn de los costos; expresd que el no haber hecho esto se -
habia traducido en subsidios que no necesariamente beneficiaban

a las clases popularesig/

127 Excelsior, 24 de noviembre de 1981.
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Esta propuesta fue recibida con benepl&cito por la Cima-
ra Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera, que manifestd
seria buena medida para reducir subsidios, para frenar el contra
bando "hormiga" hacia E.U.A. y Sudamérica, y evitar la corrup-

. . s s . P i3
eidn e ineficiencia que generaban esos subsidios ——{

Sin embargo, representantes de sectores populares se han
manifestado porque el alza no sea general, sino por que existan
precios diferenciales para los diversos consumidores, principal-
mente para el consumo industrialii{ Asi, también se ha dicho en
favor de esta medida que las industrias compran el Kilogramo de
‘azficar a 90 pesos, perco al vender su producto, el cual necesita
de ese insumo, la venden a 2000 pesos, como sucede con el caso
de la industria chocolatera, se propone que estas industrias pa-

guen un precio més altot2/

A.- Los precios oficiales; 1976-1985.
1.- Periodicidad en la legislacidn.

En este lapso se publican un total de 8 Decretos que au
torizan inerementos al precio del azflicar. Despuds del periocdo
1938-48, este es el que le sigue en nlimeroc de veces legislado.

Representa el 26% del total publicados.

13/Excelsior, 25 de noviembre de 1981.

14/Excelsior, 12 de junio de 1882. Y 25 de marzo de 1983, Decla
racion de Gonzilo Pastrana, del Sindicato de Trabajadores -=
Azucareros.

15/Excelsior, 9 de diciembre de 1984. Declaracidn del Director
del ingenio San Jos& del Tule.
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Cuadro No 69

Decretos publicados.

Afios Nmero de %
decretos
1938-1985 26 iDO%
1976-1985 8 30%

Fuente: Datos elaborados del Diarioc Oficial de la Federaci®n.

La importancia de este bloque de Decretos es que todos
ellos en conjunto mantienen la tendencia real de alzaj; ademds de
reconocer necesaria la revisidn periddica de los precios para el
saneamiento financiero de la agroindustria.

2.- Precios corrientes.

a.- Precio promedio oficial 1876-1985.

En el afic inicial equivale a 2.20 por kg., y en el fi-
nal a 96.50, con lo que nominalmehte se incrementa en mis de 40
veces sobre el primer nivel, algo sin precedente en la historia
del precioc desde 1927. Si el aumento hubiera sido homogéneo ten

driamos que se habria incrementado en mis del $52% anual.

Cuadre No. 70

Precio promedio oficial.

tasa media de

Afios precios .
Tendencia nominales Incremento ﬁﬁ:??mgnto 2
1938-1976 ' 0.31 / 2.18 603% 5.2%

Tendencia de baja en precios reales.
1976-1985 2.20 / 96.50 .nas de 43 veces 52.1

Tendencia de alza en precios reales.

Fuente: Datos elaborados del Diario 0ficial de la Federacidn.
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A continuacidn se expondrdn los precios nominales,
para tener la evolucidn de ellos en estos afios.

Cuadro No. 71

Precio promedio oficial.

Afios Precios Vigencia

nominales
1976 2.20 Hasta el 21 de diciembre de 1976
19877 4.01 A partir del 22 de diciembre de 1976
1978 4.01 )
1979 4.01
1980 6.87 A partir del 18 de enerc de 1980
1880 12.50 A partir del 13 de junio de 1980
1982 26.40 A partir del 22 de noviembre de 1882
1982 27.90 A partir del 8 de diciembre de 1882
1983 38.83 A partir del 11 de noviembre de 1983
1984 38.83
1984 66.08 A partir del 3 de diciemixe de 1984
1985 96.50 A partir del 2 de diciembre de 138S

Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.

b.-Precio promedio, azlcar est&ndar granulada.

En 1979 era de 2.15 por kg., y en 1985 de 91.00 por kg.
con lo que aumentd en 42.3 veces en relacidn al primer afo. El -
aumento anual corresponde a 87%.

Cuadro No. 72.

Precios del azficar est&ndar.

AR Precios Ineremento Tasa media de
fios Y oS
nominales crecimiento anual.
1938-1979 0.31 / 2.15 593% 4.8%
Tendencia a la baja en precios reales
1979-1985 2.15 / 91.00 més de 42 87%
veces

Tendencia al alza en precios reales
Fuente: Datos elaborados del Diario Oficial de la federacion.
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Es en el caso de este precio gue la tendencia de alza

se inicia en 1879, como podremos ver a continuacidén.

Cuadro No. 73

Precio del azlcar esténdar.

Afos Precios Vigencia
noninales

1979 2.15

1980 5.87 A partir del 18 de enero de 1980
1980 12.00 A partir del 13 de junio de 1980
1982 25.80 A partir del 22 de noviembre de 1982
1982 26.90 A partir del 8 de diciembre de 1982
19383 36.33 A partir del 11 de noviembre de 1983
1984 62.17 A partir del 3 de diciembre de 1984
1885 41.00 A partir del 2 de diciembre de 1985

Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacibn.

12 2.66

c.- Precio promedio; azlicar refinada granulada.

EL precio en 1976 es de 2.28 por kg., y en 19886 de

i
por kg. Con lo que se ha incrementado en mis de 53 veces

sobre el nivel inicial, con un promedioc anual de 52%.

Cuadro No. 74

Azf{icar refinada.

- Precios Tasa media de
Afios Incremento Lo Y
nominales crecimiento anual.
1941-1976H 0.34 / 2.28 570% 5.5%
Tendencia a la baja en precios reales
1976~ 1986 2.28 / 122000 mis de 53
veces. 49 ng

Tendencia al alza en precios reales

Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacién.
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La evolucidén de este precio es la siguiente:

Cuadro No. 75
Precios oficiales promedio
del azlicar refinada.

. Precios : :
Afios nominales Vigencia
1976 2.28 Hasta el 21 de diciembre de 1976
1977 5.87 A partir del 22 de diciembre de 1976.
1978 5.87
1979 5,87
1880 7.87 A partir del 18 de enero de 1380
1980 13.00 A partir del 13 de junio . de 1980
1882 26.90 A partir del 22 de noviembre de 1982.
1982 28.90 A partir del 8 de diciembre de 1982.
1983 41,33 A partir del 11 de noviembre de 1983.
1984 70.00 A partir del 3 de diciembre de 1984.
1985 102.00 A partir del 2 de diciembre de 1885.
1986 122.66 A partir del 26 de marzo . de 1986,

Datos elaborados del Diario Oficial de la Federacidn.
3. Precios reales.
a. Precio promedio oficial.1976-1985
En t&rminos reales el precio es de 1.02 por kg..en el
primer afio, y de 1.99 en 1985 (f{iltimo afio en que se pudo deflac
- tar), con 10 que se mantiene un ascenso promedio de 7.7% anual,
Es importante el aumento, pues en términos cualitativos
significa el cambio en la tendencia que los precios tenian hasta
1976.
Se pueden observar fases de baja, pues en ocasiones el
precioc ha permanecido casi dos afios sin variacidn, lo cual impli-

ca que se deprecie en términos reales.
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S )

Cuadro No. 78

Movimiento del precioc real oficial promedio.

Pesos reales

Tasa media de

A= . .

Afos por kg. bDuracidn S}fﬁﬁimje“to
Tendencia 1976-1985 1.02/1.9¢ 10 afios 7.7%
alza 1976-1977 1.02/1.43 2 arios 40,2%
baja 1977-1979 1.43/71.02 ? afiomn -15.5%
alza 1979-1981 1.02/71.94 3 afios 37 .9%
baja 1981-1982 1.9471.20 2 anos -38.1%
alza 1982-1983 1.20/1.38 2 anoa 15.0%
baja 1983-1384 1.38/71.17 2 afios -15.2%
alza 1984-1985 1.17/71.99 2 aifios 70.0%

Fuente: Datos elaborados del Diaric Oficial de la Federacién.

b. Precio promedio del azficar

En 1879 su precio real fue de
1985 de 1.87; con esto, su ascenso fue
dio.

Las fases del alza y baja que

tes:
Cuadro No. 77

Movimiento del precio real oficial

estdndar pgranulada.
0.54 pesos por kg., y ¢on

de 23.0% anual, en prome

manifiesta son las siguien

del aziicar esténdar.

Pesos reales

Tasa media de

Afos por kg. Duracidn crcc?ﬁento
anual.

Tendencia 1979-1985 0.54/1.87 7 afios 23.0%

) alza 1979-1381 0.5u4/1.886 3 afios 85.6%
baja 1981-1982 1.86/1.15 2 anos -38,2%
alza 1982-1983 1.15/1.33 2 afios 15.6%
baja 1983-1984 1.33/1.09 2 afios -18.0%
alza 1984-1985 1.09/71.87 2 ahos 71.6%

fuente: Datos elaborados en base al Diario Oficial de la lederacidn.

¢. Precio promedio del azlecar refinada granulada.

£En 1976 fue de 1.06 por kg., ¥y en 1985 equivalid a 2.11,

por lo que su ascenso fue a un promedio de 7.9% anual.

A diferencia de la estindar, la que ahora se describe

es inecrementada desde 1976.
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Cuadro No. 78
Movimiento del precio real oficial promedio del azCcar refinada

Tasa media de

Pesos reales

Afios por kg. Duracidn gﬁechﬁento
Tendencia 1976-1985 1.06/2.11 10 afios 7.9%
alza 1876--1977 1.06/2.08 2 afios 897.2%
baja 1977--1979 2.09/1.49 3 anos -15.5%
alza 1978-1981 1.49/2.02 3 afios 16.u4%
baja 1981-1982 2.02/1.25 2 afics’ -38.1%
alza 1982-1983 1.25/1.43 2 afios 14.4%
baja 1983-1984 1.43/1.24 2 afios -13.2%
alza 1984-1985 1.24/2.11 2 ahnos 70.2%

Fuente: Datos elaborados en base al Diario Oficial de 1la Tederacizn
Asi, ante la evidencia de que los precios habian sido
mantenidos durante muchos afios por debajoc del costo de produccién,

a partir de 1977 se comienza a revertir su tendencia.

IV. La nueva reorganizacidn administrativa.

La reorganizacidn y el cambio enrlos organismos gue pla
nifican los diversos procesos que comprende la agroindustria, for
man parte del nuevo planteamiento en el desarrcllco del sector. Lo
cual surge como una necesidad de mejor eficiencia administrativa,
y para eliminar a aguellos organismos y procesos que habian ya
demostrado en el pasado su inoperancia obstaculizando el buen de-
sempefio del ramo azucarero.

Ya desde el 23 de noviembre de 1881, en palabras del can
didato presidencial por el PRI, se delinearon inicialmente dos po
l1iticas a implementar y por las que habria de ser mejorada la in-
dustria: el saneamiento de sus finanzas (a través de aumentar los
precios del azficar), y una nueva forma de administracidn. Con ello
se esperaba recuperar en poco tiempo la autosuficiencia para la

produccién y un manejo integral del sector.
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Desde mediados de 1982 se iniciaron los estudios para la
creacidn de un ofganismo Ginico de direccidn de la industria, el
que tendria como objetivo general centralizar las actividades de
planeacidn y gobiernco, para de ese mode establecer una politica
nacional uniforme y coordinada para las diversas facetas de la a-
groindustria, que con las anteriores reestructuraciones no se ha~
bia podido cumplir eficientemente.

A partir del 8 de julio de 1983, por Decreto presidencial
se inicib una nueva organizacidn en la administracifn de la indus
tria azucarera. Desaparecieron la CNIA, UNPASA y ONISA, que en pe
riodos anteriores manejaron los aspectos relativos al gobierno y
toma de decisiones en las politicas de la industria, en la comer-
cializaecidn y en la administracidn de los ingenios estatales; se
constituy® un organismeo Gnico, AZUCAR, S.A., que concentrd las fa
cultades operativas antes dispersas en los anteriores, mientras
" que el gobierno asumid la definici®én y estrategia a seguir para el
sector.

Los aspectos centrales de la administracibn son:

1.- Se creb un centro administrativo Gnico con AZUCAR, S.A., que
concentra los aspectos de planeacidn y direccidn sobre las acti-~
vidades de campo, fibrica y comercializacibn, Las actividades fi-
nacieras sgguir&n coordinadas por FINASA., Las actividades conére—
tas a realizar estarén las de : a, la promocibn del desarrollo de
la agroindustria; b. el incremento de la productividad; c. la vi-
gilancia de la competitividad y control de calidad para los pro-
ductos de la cafia; d.el fomento de la investigacidn azucarera, en
'campo y fabrica, vy la promocién de la capacitacién de los trabaja

dores de la industria.
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2.- Se descentralizaron funciones a la gerencia de los ingenios,
en donde se organizaron consejos de administraci®dn para hacer més
eficiente y fgil su funcionamiento. Estos consejos o gerencias de
administracibn determinaran los objetivos de produccidén de cada
ingenio, y en general tomﬁrén las decisiones pertinentes que con-
duzcan a incrementar la produccidn.

3.- Se crearon delegaciones regionales que se encargarin de la
planeacidn de la agroindustria en una zona.

Entre otras cosas, a partir de este afio el gobierno fe-
deral se hard cargo de la construccidn de los caminos que condu-
cen de los cafiaverales a los ingenios, que antes corria por cuen
+ta de los cafieros por medio de un descuento en su liquidacibn.Asi
como también se ofrecer& al personal de confianza un régimen de
seguridad social, del que antes carecian.

Con este esquema administrativo se espera aumentar la e-
ficiencia de los mecanismos de direccidn hacia la industria,.asi
como evitar la duplicidad de funciones en que se habia incurrido,

De esta forma, si bien se centraliZaEa la estrategia de
desarrollo de la agroindustria en la direccidn de AZUCAR, S.A.,
con el fin de unificar ese criterior, también se descentralizaban
funciones a las unidades que desde hacia muchos afios venian cum-
pliendo el papel de organizadores del cultivo e industrializacidn
de la cafia: los ingenios. De ahora en adelante, al contrario de
1o que habia dispuesto el Decreto cafero de 1975, en las unidades
industriales recaeria parte de la decisidn de programar las za-
fras, en concordancia con las delegaciones regicnales que‘planifi

carian las zonas en las que se encontraran,
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V. El1 Programa Institucional de Mediano Plano para la
industria azucarera: 1984-1988.

A pesar de los recursos invertidos por el sector plblico
a partir de 1981 para mejorar la eficiencia fabril y agricola, los
resultados afin no son del todo satisfactorios en relacibn a afios
anteriores. En relacidn a las cooperativas y los ingenics propie-
dad del sector privado, los del sector plblico son los que tienen
los més bajos niveles de productividad.

Comé podemos ver en los cuadros 79 y 80, el sector pﬁblg
co cuenta con un total de 51 ingenios, y es 1o que explica en 1983
el mayor porcentaje de cafia industrializada, y la mayor cantidad
de azdecar producida. Resultado también de una buena reparacifn de
los ingenios, de los cortes maduros realizadcc a la eafia y por =1
abatimiento de los tiempos perdidos en f3brica, pues 1os peros en
molinos disminuyeron &l estar la cafia limpia de materias extraﬁaé&f

Sin embargo, en cuanto a la productividad fabril, los in
genios del sector plblico estan por abajo de los del sector priva
do y son muy inferiores a las cooperativas.

En 1984 la produccibn total aumentd fundamentalmente por
una mayor superficie cortada, y por una mayor cantidad de cafia mo
lida. Aunque tiene su importancia en esto el cue las reparacicnes
se hayan hecho en 100% de lo programado, el haber tenido mis dias
de zafra, menocs tiempos perdidos en fébrica, asi como una mejor
programacidn del corte, alza vy acarreo.lzf
Sin embargo el de=empefio de los ingenios del sector pii-

blice afin se conserva inferior a las cocperativas y a los privodes.
16/ Boletin ['INASA. 1983, vol. 5 num. 2 p. 3-4,
17/ Ibidem. Enero-marzo 1985, 31 p.




Cuadro No.

79

Pesultados finales estimados. Zafra 1982-1983,
uggro sectores cafia a indus azfcar a Rendimiento
linge— trializar. % producir en
hios tons. tons. féprica. %
63 total 32,487,023 100% 2,882,320 100% 8.86
51 Piblico 24,020,020 73.9% 2,128,814 73.8% 8.86
2 iCooperati 1,880,330 5.8% 176,257 6.1% 9.37
vas .
16 Privado 65,586,672 20.3% 577,248 20.0 8.76
Fuente: Boletin FINASA, Vol. 5., num. 2, 1883.
Cuadro no. 80
Resultados finales. Zafra  1983-198L.
Gmero . 5 o . — . . a
de sectares §uperflq¢e' Renglmlento Caqa %ndus— % Rgnd;— Produgc;on %
i nge- industrializal agricola. trializada. miento de azicar.
L ios . da. Has. Tons .cafia/ha. { Tons. indust.% | Tons.
70 Total 494 ;486 100.0 70.3 34,746,034 100.0 8.75 3,040,586 100.0
52 P(blico 366,115 74.0 71.8 26,296,929 75.7 8.69 2,286,128 Y 75.2
2 Cooperati-
vas 26,407 5.3 74%.9 1,978,376 5.7 9.56 189,216 6.2
16 Privado 101,964 20.7 63.5 6,470,739 18.6 8.74 565,241 18.6

Fuente: Boletin FINASA, enero-marzo, 198§.
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En cuanto al rendimiento agricola, se conserva por abkajo de las
cooperativas, auncue superior al de los privados: pero en cuanto
a rendimiento fabril, ademds de estar por abajo de esos dos sec-
tores, es menor al rendimiento promedic total de la industria a-
zucarera.

El desempefio del sector azucarero, asi como de la inten-
cidn de realizar una nueva politica de desarrollo para la agroin
dustria, hizo que AZUCAR, S.A., comenzara a poner en préctica su
llamado Programa Institucional de Mediano Plazo 1984-1988, que es
t4 regido por dos grandes lineas de aceifn, no desligadas de las
que en el plano nacional se pretenden llevar a efecto: la reorde-
nacidn econfmica y el cambio estructural. En té&rminos generales,
aquel organismo ha explicado que para la industria azucarera esos
lineamientos se insertan en los criterios generales e instrumen-—
tos de politica de gasto pﬁblico de financiamiento del desarrollo,
de desarrollo rural integral y de comercio exterior y empresa ﬁﬁ—
blica; adem&s de con este plan tener la posibilidad de relacionar
se con las estrategias y funciones normativas de la coordinadora
del sector, la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta
tal. Asi, estos dos parimetros -la politica econbmica seguida a
nivel nacional y la seguida dentro del sector azucarero- dan nor-
matividad a los programas que se siguen en la industria de aumento
en la productividad, de reestructuracién financiera, de racionali
zacidn del uso de divisas y de apoyo a la transformacidn estructu
ral de la economia.> 2’

Con la ayuda de la instalacién a mediano plazo de nuevos

ingenios, y con la ampliacidn de otros, se espera para la indus--

18/ Excelsior, 29 de enero de 1985.
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tria, al nivel de la produccibn, lograr la autosuficiencia para
cubrir el mercado interno, asi como producir excedentes exporta-
bles y recuperar los ingresos que esto reporta. Hasta antes de
los problemas derivados de la reduccidn del gasto pOblico se men-
cionaba que se instalarian nuevos ingenios en las regiones de Es-
pinal, Papantla, Veracruz; Tanquifin, SLP; y Pujiltic II y Mapaste
pect, Chiapas. Y ampliaciones en los ingenios Atencingo, El Higo,
El Modelo, Hermenegildo Galeana, Huixtla, La Gloria, San Francis-
co Ameca, Tres Valles, Zapoapita. Sin embargo tal medida ha queda
do en duda ante la nueva politica econSmica que ha puesto en ven-
ta,cierre, liquidacidn o transferencia empresas estatales dentro
de las que se encuentran alguncs ingenios azucareros.

En el aspecto social se pretende elevar el nivel de vida
de los trabajadores de la industria en general .y, en particular,
de los cortadoreé de cadfa. )

Por el aspecto del mercado se intentard algo de vital im
portancia para el futuro desarrollo de la industria: modular el
crecimiento del consumo industrial de azficar, cuyas tasas de cre-

cimiento han sido muy superiores a las del consumo doméstico
"oumpliendo con la politica de demanda selectiva com-
prendida en los lineamientos generales expresados en
la politica sectorial de Desarrollo Industrial y Co-
mercio Exterior contenidas en el Plan Nacional de De-
sarrollo.™ 19/
En el aspecto financiero se continuard con la politica
de precios vigente, asi comc disefiar mecanismos que faciliten la
generacidn de recursos propios sin incurrir en subsidios.

Se explica que el panorama financiero que se llevard a

efecto durante el periodo 1984-88 serd el siguiente: dado que la

18/ Excelsior, 29 de enero de 1885.
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estructura financiera de la industria se compone de un 48% del
total de su presupuesto,de recursos propios; 0% del total de!
su presupﬁesto, de recursos crediticios, y el 12% restante de a-
poyos fiscales, este 1ltimo rubro significa para el periodo un
total de apoyos fiscales requeridos de 384 mil 777 millones de
pesos. De los cuales el 17% se destinard a cubrir el deficiente
de operacifn de los ingenios del sector p@blico, que como hemos
visto operan con baja productividad; 59% se destinar& a cubrir el
deficiente de comercializacién, o en otras palabras a saldar la
diferencia entre el costo de produccidén y el precio del azficars
9% serin para la administracidn y el 15% restante se dedicard al
financiamiento de las inversiones en f&brica y a la construccibn
de nuevos ingenios.

En lolque se refiere a la composicién de recursos credi
ticios que serdn requeridos durante el pericdo serdn de un total
de: 1,096,633 millones. De los cuales el 15% se destinari al cam-
po cafiero (un total de 161,26"% millones); el 7% para el financia-
miento de las inversiones, (un total de 72,793 millones); el 78%
para solventar las necesidades de operacidn de las unidades indus
triales y de la comercializacidén, ( un total de 862,576 millones).

AZUCAR, S.A., reconoce que 1los ingresos propios son alin
insuficientes para sustentar un programa de modernizacidn y amplia
ci6n de la planta productiva, razdn por la cual se recurre a la u
tilizacibn de los recursos fiscéles y crediticios; situacién a la
que se le ve salida en el incremento a los precios del azlcar, pa
ra asi aumentar los precios de liquidaci®n. Finalmente se concluy

ye que:
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"... en la medida en que se otorguen precios
de 1lau1da016n acordes con sus costos de ope
ra01on, cualquler programa, que 1mp11que una
erogac1on mayor en los mismos, tendri efectos
financieros que demandarin apoycs fiscales
crecientes que.sdlo podrin reducirse con au-
mentos en los precios de comercializacidn de
los productos de la industria." 20/

Conclusiones.
~-La produccién de azﬁcar ha ascendido, apoyada bor el lento incre
mento de la productividad en campo y fébrica, las cuales a su vez
han tenido como sustento el financiamiento del gobierno federal.
- La presién por ampliar la producecidn derivd del crecimiento del
consumo industrial, que fue de mayor intensidad que en el periodo
anterior.
-De 1976 a 1985 se tiene una tendencia de alza en los precios del
azlicar, resultado de la decisién politica de mantenerlos en mejor
relacién con los costos de produccidn. Aungue se puede afirmar que
&stos siguen siendo mayores que los ingresos que por precios se
obtienen, lo cual ha llevado un forzoso apoyo financiero estatal
al sector azucarero.
-8e han establecido diversas politicas que tienen como objetivo
mejorar el funcionamiento de los diversos organismos que manejan
a la industria azucarera.
- Al nivel de la estructura de produccidn se ha puesto &nfasis en
mejorar la productividad agricola y fabril.
- En lo que respecta a las finanzas, se pretende 'sanear! financie
ramente al sector, lo cual tiene como uno de sus puntales el alza

en los precios del azfcar.
707 Ibid.
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— Se ha realizade una reforma administrativa que elimind a orga-
nismos que ya habian demostrado su ineficacia; como un apoyo al
desempefio de la agroindustria azucarera.

—~ Se establecid un programa de mediano plazo, que intentaré& coor-
dinar las polfiticas implementadas en el ramo con las que tienen
gque ver con el desenvolvimiento de la economia nacional.

— Despufs de lo expuesto en este filtimo capitulo es posible decir,
que durante todos estos afios la agroindustria se ha caracterizado
por sus bajos niveles de produccidn y productividad, que no han
aumentado mucho respecto de periodos anteriores, lo cual se ha
traducido en un lento crecimiento de la produccién .Asimismo, aun
con incrementos en los precios, la insolvencia financiera ha sido
un problema que no se ha resuelto. Finalmente, es posible decir
que no existe un proyecto claro por parte del sector piiblico, para
sacar a la agroindustria de su estancamiento productivo ni de su

crisis financiera.



CONCLUSIONES GENERALES

A partir de 1938 se inicia la fijacidén de los precios de
venta del azﬁcar.en el pais por ﬁarte del Estado. Pero es sobre
todo a partir de 1948 que el control del mercado de ese producto
cumple un paﬁel de ﬁrimera imﬁortancia: evitar las fluctuaciones
de alza y baja en los precios tal y como habian ocurrido de 1927

hasta 13u8,

Estas oscilacibnes ciclicas de los precios fueron resul-
tado de la falta de concordancia entre la ?roduccién y el consumo,
viéndose afectado con esa etapa de inestabilidad el desavrrollo de
la agroindustria, pero tambi&n la situacidn econdmica y social de
los sectores sociales productores de la materia prima, la caifia de
azficar, asi como del azficar; sectores que velian disminuir sus in
gresos y peligraf la fuente de su trabajo, sobre todo en las fa-~

ses de baja en los precics.

Con el establecimiento de los precios oficiales de venta
del azGecar para el mercado interno, se garantizaron precios rela-
tivamente estables, es decir un desenvolvimiento del mercado sin
los desequilibrios anteriores, lo cual fue fundamental para un de

sarrollo ascendente de la produccién.

Pﬁede decirse que en el corto plazo la politica deprecios
regulados tuveo algunos afectos benZficos sobre la industria azuca
rera al evitar el desequilibrio del mercado, al compensar los au-
mentos de costos agricolas e industriales, asi como al elevar tem
poralmente los ingresos de agricultores y trabajadores de la in-

dustria.
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Sin embargo en el largo plazo tal politica y la tendencia
decreciente que tomaron los precios, adquirieron una connotacién
distributiva desfavorable para el proceso de produccidn del azicar,
aunque benéfico para el consumo. Esa politica de mercado tuvo fun
cién de politica de fomento agroindustrial mientras permitid el -
avance ael sector sin graves desequilibrios, pero actubd en contra
de su desarrollo cuando contribuyd a acentuar los prcblemas del -

campo y la f8brica azucareros.

De esta manera, la politica de precios y la tendencia de-
creciente en los precios del azlicar contribuyeron -aunque no es la
Ginica explicacidn~ a acentuar las diferencias entre dos fases del

proceso de la cadena del azficar: la produccidn y el consumo.

En cuanto a la produccidn,que incluye el aspecto agri-

- cola e industrial, se generd un sector con rendimientos bajos y -
decrecientes, poco dindmico y con bajos niveles de rentabilidad,
que crecid extensivamente pero muy poco intensivamente. Por su par
te, la fase del consumo funciond con productividad y eficiencia -
ascendentes, bajos niveles de ocupacibn, bajos niveles de salarios,
elevada tecnificacidn, altos niveles de concentracidn de la produc-
cidn y en gran parte trasnacionalizado, todo lo cual repercutid en

elevados niveles de ganancia.

En cuanto al primer aspecto, la historia del sector de-
muestra que desde hace muchos aﬁés se han tenido problemas de baja
productividad agricola y fabril, crecientes costos de produccidn
¥ bajos ingresos, de descapitalizacifn privada, de mala administra
cibén y de corrupciédn. Algunos de esos problemas, como los de pro

ductividad, derivan de la problemf@tica general agricola e indus-
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trial a que el pais se ha enfrentado desde los inicios de los afios
cuarenta. Pero en otros ha influido directa o indirectamente la -
politica de control y decrecimiento en los precios del azlear, los
que alejados cada vez mis del costo de produccidn de este produc-
to, tuvieron severas repercusiones econdmicas en las esferas agri

cola e industrial.

Si bien para la produccidn no fue un factor estimulante
la politica de precios del azficar, lo contrario sucedid con el con

sumo.

Para fines de los afios cincuenta el consumo interno del
azficar habia llegado a un limite dificil de superar, y mis afin de
que superara la produccidn y el nivel de existencias acumuladas.
La ampliacidn de aqué&l dependia de factores que tenian relacidn
con el crecimiento del nivel econdmico de su poblacidn, de la me-
jor distribucidn del ingreso, del crecimiento de la poblacidn,etc.
Todo lo cual hacia dificil que en corto tiempo el consumo domésti
co absorviera la totalidad de la produccidn. Eg aqui en donde la
politica de regulacidn de los precios, al mantener precios relati-
vamente estables, favoreci6 el desarrollo de un consumo gque actud
como elemento dinamizador del crecimiento de la produccibn: el con
sumo industrial del azﬁcar. De esta manera, se conformd una poli-
tica econdmica que favorecid el arraigo, y con ello la reproduccidn
vy la rentabilidad del capital de los sectores industrdales consumi
dores de azﬁcar -en su mayoria transnacionales- establecidos fir-

memente a bartir de 1960.

Bajo estas circunstancias el control de los precios actud

indirectamente impidiendo el estancamiento de la agroindustria, al
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facilitar el establecimiento de grandes filiales transnacionales
consumidoras de azficar que con su creciente y r&pido consumo, jun
to.con el hecho de que se incrementaron las exportaciones hacia
el mercado de los Estados Unidos, le diercn un nuevo impulso al

desenvolvimiento de aquélla.

Asf, el contreol de los precios del azﬁcar, como ya lo he
mos mencionadoyobedecid a una 1l8gica que no sdlo derivd de razones
nacionales, sino también de internacionales, de expansidn y asen-
tamiento del capital extranjero, de internacionalizacidn de la -

produccidn agroalimentaria, que en el caso del azlicar en nuestro

pais ha colocado bajo su dominio la fase del consumo del producto.

Todo esto ejercid una influencia determinante para que -
esos capitales obtuvieran todas las condiciones necesarias para -
su reproduccidn con los menores tropiezos posibles. Asi, si bien
el decrecimiento real en el precio del azficar fue un elemento fa-
vorable a la industrializacidn del producto, desde otra Sptica -
complementaria, tal politica fue necesaria dada la politica de in
dustrializacidn adoptada por el pais, asi como por su forma de in
sercidn en una divisidn internacional del trabajo que lo orillaba
a ser productor de materias primas o productos intermedics, como

el azficar, y a ofrecerlos en las mejores condiciones posibles.

En cuanto al aspecto de la produccidn se refiere, el efec
to de ese funcionamiento antiecon§mico, en el cual influyeron de
forma importante el desenvolvimiento propio de la productividad de
la agreindustria, el descenso real en los precios del azficar y el
alza en los costos de produceidn, fue un proceso conjunto de des-

capitalizacidn privada y de mayor participacién econfmica estatal.



-247-

El margen de ganancia limitado, s8lo rentable para ese
sector industrial que tuve la capacidad de eleyar su productivi-
dad.,, se convirti8 en un elemento de presidn descapitalizadora, de
freno a la inversidn privada y de expulsidn de esos capitales ha-

cia otras ramas de la economia,

Por su parte, la intervencidn estatal se did como necesa

. . :
ria desde el punto de vista tanto econfmico como bolitico, tanto
por los problemas que se manifiestan en los &mbitos productives,
como por los gue posiblemente se hubieran gestado con los secto-
res sociales productores de no haber entrado en posesidn y adminis
tracibn de agquellas microeconomias de campo y fébrica. Esta intepr
vencidén se did en varios niveles: adquiriendo ingenios en malas -
~ondiciones, con préstamos, absorbiendo deudas y compromisos de -
105 industriales con problemas financieros, financiamiento para fé
brica‘y campo, condonando adeudos. . En fin, con una politica de -
subsidios que no sblo no resolvid los problemas estructurales de -

"« agroindustria, sino que se convirtid en s8lo un paliativo.

De esta manera, conforme fue pasando el tiempo y.la indus
tria azucarera se convirtid de mayoritariamente privada a mayorita
nmiamente estatal, lo que ya antes se revelaba como un proceso de -
transferencia de ganancias de un sector privado a otro, en el que
cjercia fuevte determinacién el precic del azficar, se transformd
«n subsidio del Estado al sector transnacional, pues aquél se con-
virtid en el sostén econbmico de una industria que funcionaba ine-
rimientemente y, por lo tanto, sostén econﬁmico de un insumo b&si

nara este Gltimo sector.
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Perco todo lo anterior habla asimismo de una clase empre-
sarial que, al amparo del excesivo proteccionismo estatal, fue in
capaz no 5610 de mejorar sus condiciones de produccidn y de renta
bilidad, sino incapaz tambi&n de buscar una nueva forma de desarro
llo, de operacidn de la economia azucarera. Por eso, al verse pre
sionada, le fue més f8cil subsistir a costa de las inversiones es-

tatales para posteriormente desplazarse a otras ramas de la econo-

mia que garantizaban mayores facilidades para su reproduccibn.

Sin embargeo, y pese a su necesaria intervencidn, la acceibn
estatal se ha hecho con ineficiencia en el manejo, direccidn y or-
ganizacidn de la industria azucarera, tanto en el aspecto econdmi-~

co como en el aspecto administrativo.

Econ6micamente porque tampoco supe producir bajo lineamien
tos de eficiencia y competitividad, mids bien, el signo de su labor
ha sido en general el de sobrellevar los problemas adquiridos. Asi,
lo que antes para el sector privado eran deudas crecientes con el
Estado por los préstamos obtenidos para afrontar esos problemas, -
se transforman en subsidios ecrecientes, forma econdmica y politica

de cubrir la improductividad y la incapacidad gubernamentales.

En cuanto al aspecto administrativo, en un sentido es evi
dente que no se ha podido implementar un manejo eficiente de los -
recursos invertidos para el fomento y desarrollo del ramo, -y que
han provenido de los mismos fondos estatales~, ni ha existido en -
general eficiencia en el plano organizativo-empresarial. Esto se
ha reflejado tanto en el manejo poco transparente que se ha hecho

de esos fondos, asi como también en los errores de los responsables

directos de la administracién. De todo lo cual dan cuenta los mal
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tiples problemas que a nivel nacional han repercutido en un mal
manejo de los recursos que'se han destinado al ramo azucarero, <como en
el caso especifico de los ingenios propiedad del sector pﬁblico
o administrados por &l, en donde buena parte de sus administra-

dores han sido improvisados o corruptos.

En un sentido mAs amplio, el aspecto administrativo como
politica de desarrollo, ha tenido serios fracasos. Tal vez el més
grave ~-a partir de que afloraron en su plenitud los problemas de -
la agroindustria a fines de los sesenta e inicios de los setenta,
v por los que el Estado se vid envuelto en una politica de parti-
cipacidn forzosa— haya sido el fracaso de sus politicas de manejo
administrativoe. Como asi lo demuestran las "reestructuraciones"

de 1970 y de 1975.

Una cosa es c¢lara, que la politica de precios del azfiecar,
en cuanto politica de subsidio al consumo, y su decrecimiento --—
real tal y como ha ocurrido con otros productos y servicios b&
sicos, ha tenido unavinfluencia decisiva en la crisis financiera -
azucarera y en la crisis de las finanzas piiblicas, pues es de todos
conocido que detrés de los precios subsidiados, de ese diferencial
entre los costos de produccidn y los precios de venta, se encuentran
los impuestos, la deuda pﬁblica o la emisidn inflacionaria de dine-
ro, que han tenido que crecer en funcibn directa del decrecimiento

real de esos precios.

Por otro lado, como ya lo hemos constatado, en los afios de
1976 a 1985 los precios del azficar mantienen una tendencia al alza,

resultado de una diferente orientacidn de la politica que los esta-
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blece. Con esas alzas se ha tratado de nivelar los precios con —-
los costos de produccibpn del azficar, aunque también, en Gltima ins .
taneia, se pretende mejorar la situacidn financiera del ramo azu-—
carero.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista la resolucidn
de muchos de los problemas de la agroindustria, dentro de los que
se encuentra el de su situacidn financiera actual, no pueden reali
zarse a través del mecanismo exclusivo de los precios.

La critica situacidn actual del pails, si bien ha creado -
muchas dificultades, ha creado tambi&n un espacio para que en el -
futuro el ramo azucarero explore nueveos caminos y objetivos, ELl he
c¢ho de no poder sostener ya las salidas que tradicionalmente se -
han empleado -el recurso de politicas de subsidios crecientes y di-
versificados- cbligar& a paulatinas pero necesarias transformacio--
nes en el funcionamiento de muchos de esos mecanismos y peoliticas
que se han implementado en la industria azucarera.

Tal situaecidn es diffcil, pues para el Estado la erogacidn
creciente de subsidios lo ha obligado a recurrir al endeudamiento,
el que en la actualidad es fuente de nueveos problemas. Pero para la
industria es imposible subsistir hoy en dia sin el apoyo econémico
estatal, en la medida en que no tiene autosuficiencia financiera.

Como ya lo hemos visto, se han implementado politicas que
tienden a méjorar la industria en varios de sus aspectos. Al nivel
de la productividad, al tomar medidas que tratarén de mejorarla,
tanto en relacién a la productividad de periodos anteriores, como
en relacidn a las necesidades actuales de la industria; al nivel de
las finanzas, en las que se ha puesto énfasis en la relacibn entre

los precios y los costos; y al nivel de la administracién, con cam
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bios en organismos y en las formas de su funcionamiento. Todo es-
to revela que posiblemente se ha iniciada una etapa de transforma
ciones para la agroindustria. Pero alin le falta mds. Tal vez sea
el momento de comenzar a implementar una nueva forma de desarrollo
en el sector agroindustrial azucarero.

AGn cuando ne han sido objetivos explicitos de este traba-
jo, a continuacidn se expondrin algunas ideas en relacidn a la si-
tuacidn econdmica y social de los trabajadores azucareros, asi co-
mo sobre la relacidn que han mantenido con la forma que hasta el -
momento ha adoptado el desarrollo de la agroindustria. La exposi--—
cidn que se ha hecho de éste, y en particular de la politica de --
precios, nos ha llevado a plantear algunas ideas que no deben ser
consideradas como definitivas, en la medida en gue requieren de -
profundizacidn y que constituyen lineas para estudiar e investigar
en un horizonte més amplio.

Si una cosa ha dejado claro el examen del conjunto de pro
blemas de la agroindustria es que la forma de desarrollo gue &sta
ha tenido en Mé&xico ha llegado a un limite.

Desde mediados de los afios cuarenta la industria azucare
ra se vid presionada para acrecentar su produccidn, principalmente
por dos razones: el crecimiento del consumo interno (doméstico e
industrial), y las perspectivas de venta al mercado norteamericano.
De esta forma su desarrolio se orientd a cubrir estos objetivos,
con las politicas estatales de apoyo que durante afios privilegia-
ron la producecidn cada vez mayor de azficar. Dicho crecimiento es-
tuvo sustentado en el cultivo extensivo de la materia prima, la -

cafia de azficar. Desde nuestro punto de vista, su desarrollo se es
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pecializ® principalmente en dos productos, la cafia y el azfcar y,
en menor proporcidn el alcohol.

Esta forma de crecimiento especializado, vertical, tuvo
algunos beneficios sobre la poblacifn en cuanto cred emplecs en -
los lugares en que se asentaba un ingenio y un &rea de abasteci--
miento de cafia, también en cuanto dinamiz6 las fuerzas productivas
de toda una regidn beneficiando asi a todas aquellas familias que
tuvieron que ver con la produccidn de azficar.

Sin embargo los beneficios de ese desarrollo dependian de
su ritmo de crecimiento. Cuando la agroindustria se mantuvo en rela
tivo crecimiento sus beneficios fueron notables. Pero en cuanto &s-
te descendif para fines de los sesenta, entrandc en una etapa depre
siva a principios de los setenta, disminuyd el ritmo de creacifn -
de empleos en campo y fébrica, se intensificd la emigracibn de fuer
za de trabajo hacia otras regiones o ciudades, asi mismo fue un he.
cho el deterioroc de las economfas que dependian de la cafia y del a
zlcar.

El destino de gran parte de la produccidn azucarera y las
condiciones de su venta reflejan los problemas de una forma especi
fica de crecimiento. Como hemos observado anteriormente, el 50% -
de la produccidn nacional de azficar es comprada para el consumo in
dustrial. Sin embargo &ste, realizado por filiales transnacionales,
paga por ese insumo b8sico un precio inferior a su costo de elabo-
racibn.

Es a través de ese mecanismo que la agroindustria, y por
lo tanto de forma especial los sectores productores, a costa de su

deterioro benefician la produccidn de articulos de dudoso valor a-
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limenticio, pero, sobre todo, benefician la generacidn de riqueza
para los paises en que se localizan las matrices de esas compafiias.
Asf, con esa forma de distribucidn de la rigqueza que ha significa-
do el decrecimiento tendencial en los precios del azficar por abajo
del costo, el precarico nivel de vida de los sectores agroindustria
les productores deriva en que con su produccidn no generan riqueza
para ellos, Esta es transferida a sectores transnacionales.

Por ello es posible decir que la mayor parte del fruto de
su trabajo es apropiado a bajo precio por otros sectores que obtie
nen mayor- riqueza con la utilizacifn del producto como materia pri
ma.

En apariencia los precios del azlicar se mantenian al alza,
y con ello los ingresos de los trabajadores que dependian de ese
precio. Sin embargo, en términos reales sucedid lo contrario, pues
es posible decir que el descenso real en los precios del azlicar es
a su vez la ilustracidn del descenso real en 1los ingresos que Ler-
¢iben los sectores dedicados a su produccibn.

Su efecto social es notorio en el paulatino empobrecimien
to de campesinos, obreros y empleados de la industria azucarera. -
lo cual, en otro nivel, significa también empobrecimiento y atraso
de toda una regidn, de economias centradas en la produccidn de ca-
fia y azficar.

Es indudable que dada la situacidn econémica y social en
que actualmente se encuentran loé trabajadores de la agroindustria,
que dada la crisis en que &sta se encuentra inmersa desde hace ya
varios afios, dada la crisis econdmica del pafis, asi como la ya a-

nunciada apertura de las fronteras nacionales para un mayor inter-
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cambio comercial internacional por medio del GATT, se presenta una
encrueijada que condicionari que el desarrollo de aquélla adquiera
v explore nuevas modalidades.

De primera importancia serd un proceso gradual de abando—
no de la especializacidn agroindustrial azucarera. En otras pala-—
bras, de generacién de un proceso de transformacién de la especia—
lizacidén -gque s6lo produce .cafia y azficar- a la diversificacibn de
la produccidn. Pues si hasta ahora la agroindustria se ha desarro-
llado produciendo s8lo dos productos, una nueva forma de desarrollo
deberd comtemplar como una base la produccién de subproductos deri
vados de la cafia y del azfecar.

Es algo ya comprobado que &stos Gltimos son fuente de o--—
tros nuevos; asi, por mencionar s8lo algunos, es posible obtener
del bagazo -la fibra que queda después de utilizar la cafia-: papel,
que con diversas fﬁrmas de procesamiento tiene diversas utilidadess;
planchas de partfculas de fibra, material substituto de la madera,
que por sus propiedades puede ser utilizada tanto para la construc
¢ibén de diversas partes de viviendas, como para la fabricacidn de
muebles y otros procesos; fofrajes para el ganado vacuno, porcino,
caballar y avicola. De la miel final se puede obtener alcohol eti-
lico y levadura torula, esta fGltima muy importante por ser comple-
mento para la elaboracién de forrales, asi como por su utilizacibn
para el consumo humano por su elevado nivel proteinico, Por otro -
lado, también es posible obtener varios productos quimicos, como -
el butanol, la acetona y el butilacetato, indispensables en la in-
dustria de las pinturas; asimismo, el 8cido aconitico y el &cido -

tacbnico utilizados en la industria de los plédsticos o en la indus
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tria quimica para producir detergentes, ambos productos se ocbtienen
a su vez del &Acido citrico que se encuentra en la cafia; el fulfural
con fenol que puede ser utilizado en la elaboracidn de nylonj; la
cera y el vinagre son otros de los subproductos.

El objetivo general de una nueva politica de desarrollo -~
deberd tender a un aprovechamiento més integral de agricultura e -
industria en el que posiblemente sea un camino adecuado la explota
cidn del ramo de los subproductos de la cafia y el azficar.

Si bien la compenetracidn de agricultura e industria es -
algo intrinseco a la produccidn de azlcar, en los hechos ha sido -
limitada. Posiblemente la elaboracibén de subproductos llevari a gque
la agroindustria adquiera otra forma de crecimiento, ya no especia
lizado, sino diversificado; una forma "horizontal" en contraparte
a2 la "vertical" que hasta ahora se ha seguido. Asi, las nuevas
formas de aprovechamientq de la cafla y del azlear propiciardn una
amplia retroalimentacidn entre agricultura e industria, pues darin
paso a la elaboracidn de productos que en si mismos constituirdn
nuevos procesos industriales y que seguramente ser&n aprovechados
ya como materia prima ya como materia auxiliar en otros procesos -
productivos.

Una mayor integracién de agricultura e industria azucarera
por medio de la produccidn y aprovechamiento de los subproductos -
del azflicar puede constituirse en una nueva forma de desarrollo de
la agroindustria.

En primer lugar, porque la agroindustria ganaré mayor im-
portancia. Productora tradicional de un solo producto, podri conver

tirse en generadora de nueva rigueza por medio de la diversifica-
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cidn de la produccibn. El potencial de rigueza que de esta rama
puede obtenerse estd en funcidn directa al nGmero de subproductos
que de ella se logren.

En segundo lugar, porque posibilitarfa un desarrsllo re--—
gional mayor y m&s integral. El desarrolleo actual de la agroindus-
tria ya no ha mejoradc el nivel de vida de los trabajadores; al --
confrario, é&ste se ha deprimido tanto por la depreciacidn de sus -
ingresos como por los problemas actuales en la economia del pafs.
Entrar en una nueva faceta de desarrollo, apoyada en la agricultu-
ra ¥y en la industria, podria convertirse en una poderosé fuente ge
neradora de empleos, proceso que se ha estancado desde 1875 como
consecuencia de la incapacidad de absorcidn tanto de la fdbrica co
mo del campo azucareros, al mismo tiempo que permitir& una mayor -
ocupacidn durante un afic completo, pues hasta ahora ésta depende -
del funcionamiento del ingenio durante sélo seis meses. En la medi
da en que esto paulatinamente ocurra, la agroindustria azucareré ~
fortaleceri el arraigo regional de la fuerza de trabajo en su lugar
de origen, al convertirse en una fuerza de atraccidn econdmica, --
contribuyendo a detener los flujcs de desempleados hacia las gran-
des ciudades.

De ello puede generarse un mayor empleo y por lo tanto --
una ampliacidn del mercado interno, el gque cobrara fuerza por medio
de la dinamizacién de las economias regionales que giran alrededor
de la produccifn azucarera. Si hasta ahora esas economias se han
estancado, el crear nueva riqueza serd un medio de generar recur--
sos tanto para la comunidad como para dinamizar los circuitos pro-

ductivos y comerciales con otras regiones o ciudades.
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El examen del movimienta que han presentado los precios
del azficar, asi como de la politica que los ha establecido, nos
ha conducido a estudiar la forma en que se ha desarrollado la agro
industria azucarera. Pero también nos ha llevado a comprender cdmo
se ha desenvuelto una de las medidas de politica econbmica més im-~
portante del Estado hacia el ramo azucarero: el contrel de la co--
mercializacidn del aziicar en el mercado interno.

La politica de regulacidn de los precios ha significado -
el principal medio del control de la comercializacidn del azlecar
por el Estado. Sin embargo, como politica econdmica afectd negati-
vamente el desenvolvimiento de la agroindustria, pues si bien ga--
rantizd un mercado estable para los productores nacionales, asi oo
mo para el consumo industrial, o para el asentamiento del capital
transnacional que invirtid en la rama de los derivados del azficar,
se did cabida a productores que tenian las mis. diversas capacida--
des de produceidn y productividad; algunos, la minoria, con el tiem
po demostraron que funcionaron con eficiencia y rentabilidad al 1o
grar conservar sus unidades industriales y lograr con ello sustraer
se de ese proceso descapitalizador que domind. a la industria; o-~=
tros, la mayorja, ineficientes e improductivos, dependieron en mu-
cho de los subsidios que el Estade 1les otorgd, pero que acabaron
por alejarse de la rama dejando al Estado la responsabilidad del -
manejo de las unidades agroindustriales que ellos habian dejado en
Qquiebra o con niveles muy bajos de productividad. Por elle, el mer
cado nunca fue un bardmetro de la eficiencia agroindustrial y mu--—

cho menos un elemento regulador de la produccidn.
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Desde este punto de vista, tal polftica de mercado signi-
ficd también una politica proteccionista que asegurd evitar el des
plaé&miento de aquellos capitales improductivos, manteniéndoles un
nivel determinado de ingresos al asegurarles precios de garantia -
para la cafia de azficar y diversas formas de subsidios para el sec-—
tor industrial.

Sin embargo, a pesar de que se logra durante muchos afios
;mantener una produccidn en ascenso que cubrib el mercado interno y
con la que se logrd exportar, dados los graves problemas de produc
tividad, financieros y descapitalizadores que afloraron plenamente
a fines de los sesenta en la agroindustria y que se agudizaron pos
teriormente, tal politica denota su fracaso dado el excesivo pro--—
teccionismo gue la caracteriza.

El control de los precios del azficar, de la comercializa-
cifdn, del sometimiento de la competencia en cuanto polfitica de mer
cado, no ha favorecido ni motivado el alza en los niveles producti
vos, pues en el plano del ingreso el precio oficial otorgd un pre-
cio digual para un eficaz que para un nivel deficiente de producti
vidad. Lo que contribuyd a generar un sector agroindustrial con -
bajos y decrecientes rendimientos, atrasado en cuanto a su forma -
de produccidn, con bajos niveles de rentabilidad y dependiente de
la manutencidn econdmica estatal.

Pero por el contrario, si tal desenvolvimiento del merca-
do afectd a la esfera de la produccibn, el Estade no ha tenido una
politica de largec plazo gue haya puesto énfasis en la elevacibn de

la productividad agricola y fabril.
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Asi lo demuestra la forma de desarrocllo del sector, carac
terizado por el crecimiénto extensivo en el cultivo de la cafia y -
en el incremento de la capacidad fabril, asfi como por su contra--
parte, un muy lento crecimiento de la productividad agricola y su
contraceibn en la fabril.

Si bien la presencia del Estado se hizo notar con fuertes
inversiones para el desarrollo del sector azucarero, como en 1951
en gue se inicid un plan de expansidn de la produccién o a media-
dos de los sesenta en que se amplid la capacidad fabril, ello sbélo
incidid temporalmente en el alza de la productividad, perc no en -
un alza permanente.

Asi, la politica que favorecié el proceso de consumo del
azlicar , la poca importancia concedida al mejoramiento de la pro--
ductividad -entendido esto como la ausencia de un plan integral -
permanente- y las condiciones de crisis actual de la agroindustria,
hablan de una politica estatal erréﬁea gue no pudc mejorar las con
diciones de la estructura productiva de 1la misma,

A partir de 1977 la politica de precios del azficar ha man
tenido a &stos al alza, tratando -seglin ha sido el argumento del -
sector pfliblico~ de mejorar con ello su relacidn cin los costos de
produccién, Tal medida es considerada ademfs como un elemento pri-
mordial para-el saneamiento financiero del sector, y de la que se
espera que contribuya especialménte a disminuir ese diferencial -
existente entre los costos y los precics de comercializacidn en el
mercado interno, sin mencionar el internacional.

Asf ha sido comtemplado a lo largo de los Gltimos diez a-

fiocs en que se han autorizadc incrementos peribdicos al precio del
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azficar.

Desde nuestro punto de vista, el alza de los precios, co-
mo medida finica, no es suficiente para resolver los problemas es-
tructurales que arrastra la agroindustfia desde hace décadas, y
por el contrario son ellos los que en gran parte presicnan el au
mento en los costos de produceifn, lo que en la actualidad ha ad-
quirido dimensiones problemiticas. El incremento en los costos y -
las pérdidas en la comercializacidn del azlicar sb6lo indican gue —-
tras el funcionamiento agroindustrial afin subsisten aquellos pro--
blemas.

Bajo las anteriores circunstancias, la politica de precios
actual significa también la continuacidn de medidas proteccionis~-
tas para los productores agroindustriales, capital privado o esta-
tal, los cuales mantienen en funcionamiento una agroindustria ine-
ficiente y con nulos niveles de competitividad esterna. Por esto,
es posible decir que con la politica de comercializacidn sostenida
por el Estado en detrimento de un buen funcionamiento productivo,
se cred una politica proteccionista que s8lo encubrid y mantuve al
ineficiente capital asentado en esta rama.

Tal situacidn no justifica exigir un precio al alza, ni
proporcionalmente mayor al que ahora se vende el azficar para el con
sumo industrial, como lo han manifestado dirigentes de los trabaja
dores (véase la declaracidn de un miembro del Comité Nacional del
sindicato azucarero, Excelsior iZIVI11982, 25/1I¥1/1883), de los -
productores de cafia (v8ase la declaracibn de Gonzilez Gortdzar en

Revista Proceso nim. 482 ), o el mismc sector pliblico por medio de

sus representantes (v@ase Excelsior 29/1/1985, en la sintesis de
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Programa Institucional de Mediano Plazo;1984-1988.)

Mientras el funcionamiento de la estructura productiva ge
nete altos costos de produccidén, mientras el precio interno del a-
zlicar no refleje eficiencia productiva agricola e industrial, de -
tal manera que la produccibn azucarera sea rentable y capaz de de-
sarrollarse sin la dependencia financiera estatal, no se puede pre
tender obtener los recursos que la agroindustria no es capaz de ge
nerar por medio de un alza indiscriminada en los precios del merca
do interno, ya se trate de la venta para el consumo industrial o =
inclusive de la venta para el consumo doméstico. La autosuficiencia
financiera debe partir y tener como base el mejoramiento producti-
vo en la elaboracidn del azficar.

En este contexto, y a pesar de que los recursos financie-
ros invertidos por el Estado han repercutido en el aumento de la -
produceidn de azficar, carece de importancia el resaltar, como lo -
han hecho repetidamente funcionarios de AZUCAR, S.A., y reciente-
mente la C8mara Nacional de la Industria Azucarera, que se ha obte
nide una zafra "record". Ello no significa un mejoramiento de la a
groindustria como lo han dado a entender. Por el contraric, privi+
legiar la consecusidn de ese objetivo afio con afic, puede relegar -
la toma de medidas para la resolucidn de los problemas estructura-
les con que funciona el sector, y que s8lo hacen que esa produccidn
"record" sea una produccidn sﬁbsidiada, lo cual manifiesta un sec~
tor social, pQblico y privado, que no ha sabido ofrecer alternati-
vas de desarrollo auténomo de la agroindustria,

A pesar de que desde fines de 1982 se ha iniciado una po-
1ftica de modernizacidn fabril, no es posible hablar ya de una re-
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cuperacifn del sector, pese a que la produccibnm ha aumentado y a -
que se ha manifestado una cierta mejoria en la eficiencia de f&bri
ca. Por el contrario, en la medida en que el sector es todavia ma-
yoritariamente estatal, la politica de reduccidn de gasto piiblico
a nivel nacional ha obligado a reducir el gasto destinade a la a-
groindustria azucarera, 1o que junto a la aguda erisis en que se -—
desenvuelve el pais, presenta un panorama incierte para el futuro
del ramo. '

Por esto, actualmente el Estado se enfrenta a una dificil
situacidn financiera pues debe seguir sosteniendo el funcionamien-—
to de una agroindustria que absorve cuantiosos recursos; y lo mis-
mo acontece con la necesidad de modernizacibn que requiere el sec-—
tor industrial. A

Sin embargo, el Estado estaré necesariamente obligado a -
seguir otorgando el financiamiento requerido o, o en otras pala«-—-
bras, los subsidios a un sector que no asegura su recuperacién.en

el corto plazo. Pero justamente por dicha.situaciSn, el Estado eg
tari obligado tambi&n a tomar las medidas pertinentes que puedan
conducir a tener una mejor agroindustria azucarera, pues de lo con
trario tendrid que llevar sobre si indefinidamente -y entiéndase --
también sobre la deuda pﬁblica, sobre los impuestos, o en general
sobre la sociedad entera- el excesivo costo de ello.

Pero también, por la carga que ello ha significado a lo -
largo de muchos ajfios y por lo poco fructifera de esa labor, asi co
como ﬁor las recientes medidas de politica de gasto piiblico, es de
esperarse que se continfie con algo ya iniciado: el retiro baulatino

del capital estatal del proceso de produccidn industrial. La pesa-
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da carga financiera lo ha llevado a poner en venta, transferencia,
liquidacidn o cierre algﬁnas unidades industriales que se conside-
ran Innecesarias para el mismo.

Las anteriores medidas, asi como otras que se han tomado
con empresas estatales que han sido vendidas o transferidas, hacen
pensar que en dicha estrategia econfmica pueden tener una mayor im

portancia las inversiones del capital extranjero. No es de dudarse

[

que si &ste se interesa por la explotacidn de la fabricacién de a-
zlicar o de algunos de sus subproductos, se le otorguen amplias fa-
cilidades, pues todo parece indicar que ello serd una de las futu-

ras medidas de politica econdmica nacional.






Gréfica 1

Movimiento del precio real oficial promedio del
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Gr&fica 2

Movimiento del precio real oficial promedio
del azfcar refinada granulada:1941-1985.
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1925-1984.

cultivada

---- cortada

1925~1947: Banco de México.
1948-1984 : UNPASA.

1945 1950 1955 1360 1965 1970 1975 1880

1985




10—
F Grafica 4
[ Rendimiento en fdbrica %.
—
-
Grifica 5 !
B Toneladas de azficar por ha. /
+ s /
!
g b—
!
!
1
'
5
«
TN AT I oo by s b e b v b b b e by Y
1925 1930 395 1840 1345 1450 1955 1960 1965 1970 1475 1980 1904



Millo N Grédfica 6 /

nes |- + Cafia Holida.
de 30

tons. {_

25

1925



400
300

200

100

50

1o

700
500

500
400

200

100

10
193

IR

|

T

T

T v 1T TTT17

Fillones da pesos

Miles de tons.

Grédficdi 7 (semilogaritmica)
Volumen de exportaciones. 1954-1978.

--- mercado mundial

~—— mercado nortecamerica-
no.

+++ no se exportd.

KN
A
II\ s ’ e
;oy £ * X
! \/’ ! * =
f-/ i *
[| *
! +
! *
1 +
! *
! %
[
*
*
*
*
1950 1955 1360 1965 19740 197s

Grifica 8 {sendlogaritmica)
Cré&ditos de avio 1935-1972.

a)Total

b) Siembras

¢) Fertilizantes

d)+++ no hubo
créditos.

i
S

|Lllll||_|lli_g.hrL—|—J-—|—l—J—|—J—|—J—l—J—|—]—l—l—J—l_l_LL_J
1940 1945 19535

1960 ’ 1965 1970






1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1840
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947

Fuente:

Indicadores

Produccidn
Tons.

163,420
191,940
184,050
167,240
180,980
215,600
262,615
228,888
187,451
188,245
266,214
307,646
278,825
303,376
331,265
292,195
335,205
419,741
403,088
393,186
372,172
370,872
487,388
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Cuadro 1

de la industria azucarera:

Consumo
Tons.

154,700
173,800
120,200
191,000
185,800
205,000
188,300
166,300
196 ,580
221,650
239,530
269,190
277,070
303,632
334,883
358,470
365,717
392,949
421,668
445,364
449,847
445,623
431,493

La industria azucarera en México,

1925-1947.
E*Borta— Iwgorta- Exceden-
cidn. cion., tes.
Tons Tons. Tons.
7,346 406 -
6,634 435 -
3,633 557 -—
16 421 -—
21 2,043 -
276 874 -
26,825 189 -—
6,807 62 134,398
86,775 62 27,369
51 io,21e6 5,352
192 476 35,192
31 466 78,098
79 17 85,488
584 16 9€,463
5,525 21 82,502
28 20 15,369
8 51,407 48,804
663 50 52,093
12 12,464 54,355
-- 36,985 42,857
-—— 92,556 §2.760
2 111,199 92,656
211 5 164,524

Banco de México.
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Cuadro 2

Créditos concedidos a la industria azucarera por FINASA y
UNPASA:1935~1972. Miles de pesos.

Fertilizantes Siembras.
1935 31,810
1936 67,720
1937 24,830
1938 37,982
1939 71,212
1940 76,347
1941 115,975
1942 103,424
1943 108,567
1944 84,435
1945 94,755
‘1946 68,292
1947 128,630
1948 176,853
1949 200,935
1950 321,598 12,065
1951 353,584 18,520 42,116
1952 386,234 20,381 '36,495
1953 428,182 36,824 23,834
1954 340,818 33,342 -
1955 285,690 30,084 -
1956 265,870 29,545 -—
1957 337,016 33,937 64,517
1658 420,179 . 41,710 53,072
1959 447,298 45,653 57,271
1960 423,377 54,403 --
1961 519,245 52,316 84,548
1962 504,439 64,345 58,122
1963 502,043 65,541 43,566
1964 573,223 80,767 128,527 =*
1965 526,353 75,867 --
1966 494,096 90,188 -
1967 667,572 160,877 -
1968 606,635 137,167 -
1969 494,333 75,142 58,968
1970 616,069 84,823 103,080
1971 685,991 61,698 165,532
1972 - 679,767 79,787 115,403

* Créditos para el periodo 1963-66.
Valores reales,utilizando el indice del PIB,1970=100

Fuente: Estadisticas Azucareras. UNPASA.
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Cuadro Ne. 3
Indice de precios del Producto Interno Bruto.

1925 9.3 1955 53.8
1926 9.2 1956 57.6
1927 8.8 1957 61.5
1328 8.8 1958 64.9
1928 8.8 1958 67.5
1930 9.1 1960 70.8
1931 7.9 1961 73.2
1832 7.1 1962 75.4
1933 7.5 1963 77.8
1934 7.7 1964 82,2
1335 7.9 1965 8y .1
1936 8.6 1966 87.4
1937 10.6 1967 88,9
1938 11.1 1968 92.1
1939 11.3 1969 85.7
18k0 11.8 1970 100.0
1941 12.0 1971 105.9
1342 13.2 1872 112.5
1943 15.58 1973 126.9
13944 20.7 1974 155.8
1945 22.0 1975 180.3
1946 28.0 1976 215.6
1947 30.0 1977 281.2
19u8 30.7 1978 328.2
1949 32.1 . 1978 394.8
1950 33.8 1980 508.,0
1851 ho.4 1981 643.6
1952 43.86 1982 10u2.1
1953 43.3 1983 2022.5
1954 u7.9 : 1984 3323.1

Fuente: Banco de M&xico.
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PRECIOS OFICIALES



Precios promedios oficiales.

Precio promedio Azilicar estandar AzGcar refinada

Nom., Real Nom. Real Nom. Real.
1938 0.31 2.79 0.31 2.79
1939 0.31 2.74 0.31 2.74
1940 0.31 2.63 0.31 2.63
1941 0.33 2.75 0.32 2.67 0.34 2.83
1942 0.35 2.65 0.34 2.58 0.36 2.73
1943 0.46 2.97 0.44 2.84 0.48 3.10
1944 0.50 2.42 0.49 2.37 0.52 2.51
1945 0.74 3.36 0.70 3.18 Q.77 3.50
1946 0.85 3.04 0.83 .2.96 0.88 3.14
1947 0.82 2.73 0.80 2.67 0.85 2.83
1948 0.79 2.57 0.76 2.48 0.82 2.67
1949 0.85 2.65 0.82 2.55 0.88 2.74
1950 0.91 2.69 0.87 2.57 0.95 2.81
1951 1.08 2,60 1.00 2.48 1.10 2.72
1952 1.08 2.41 1.00 2,20 1.10 2.52
1953 1.05 2.42 1.00 2.31 1.10 2,54
1954 1.13 2.36 1.00 2.09 1.26 2.63
1955 1.13 2.10 1.00 1.86 1.26 2.34
1956 1.13 1.96 1.00 1.74 1.26 2.19
1957 1.37 2.23 1.34 2.18 1.40 2.28
1953 1.37 2.11 1.34 2,06 1.40 2.16
1959 1.50 2,22 1.46 2,16 1.54 2.28
1960 1.50 2.12 1.46 2.06 1.54 2.18
1961 1.50 2.05 1.46 1.99 1.54 2.10
1962 1,50 1.99 1.46 1.94 1.54 2.04
1963 1.50 1,93 1.46 1.88 1.54 1.98
1964 1.50 1.82 1.46 1.78 1.54 1.87
1965 1.50 1,78. 1.46 1.74 1.54 1.83
1966 1,50 1.72 1.46 1.67 1.54 1.76
1967 1.50 1.67 1.46 1,62 1.54 1.71
1968 1.50 1.63 1.46 1.58 1.54 1.67
1969 1.50 1.57 1.46 1.52 1.54 1.61
1970 1.50 1.50 1.46 1.46 1.54 1.54
1971 2.20 2,08 2.13 2.01 2.28 2.15
1972 2.20 1.96 2.13 1.89 2.28 2.03
1973 2.20 1.73 2.13 1.68 2.28 1.80
1974 2.20 1.41 2.13 1.37 2.28 1.46
1975 2.20 1.22 2.13 1.18 2.28 1.26
1976 2.20 1.02 2.13 0.99 2.28 1.06
1977 4,01 1,43 2.15 0.76 5.87 2.09
1978 4.01 1.22 2.15 0.66 5.87 1.79
1979 - 4,01 1.02 2.15 0.54 5.87 1.49
1980 9.69 1,91 8.94 1.76 10.44 2.03
1981 12.50 1,94 12.00 1.86 13.00 2.02
1982 12.50 1,20 12.00 1.15 13.00 1.25
1983 27.90 1,38 26.90 1.33 28.90 1.43
1984 38.83 1.17 36.33 1.09 41.33 1.24
1985 66.08 1.99 * 62.17 1.87 * 70.00 2.11 *

patos elaborados promediando los precios oficiales, de todas

las zonas,y en sus versiones de mayoreo,medio mayoreo y menudeo .
*Precio real obtenido con el indice del PIB de 1984.

valores reales, utilizando el indice del PIB 1970=100.

Pesos por kg.
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1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945

1946
1947

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

- 1981
1982
1983
1984
1985

1986
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PRIMERA

Z ONA.

Precios de mayoreo, medio
mayoreo y menudeo del azi-

car estdndar granulada

0.30.5
0.32.5
0.42
0.46
0.54
0.63
0.67
0.73
0.73
0.68
0.68
0.73
0.78
0.90
0.90
0.90
0.90
0.90
0.90
1.23
1.23
1.35
1135
1.35
1.35
1.35
1,35
1.35
1.35
1.35
1,35
1.35
1.35
2.00
2.00
2.00
2.00
2.00
2.00
2.00
2,00
2.00
5.40
11.60
11.60
11.60
26.00
35,00
60.00

105.00

0.31.

0.70
0.70
0.75
0.80
0.92
0.92
0.92
0.92
0.92
0.92
1.25
1.25
1.37
1137
1.37
1.37
1.37
1.37
1.37
1.37
1.37
1.37
1.37
1.37
2.04
2.04
2.04
2.04
2.04
2.04
2.04
2.04
2.04
5.60
11.90
11.90
11.90
26.70
36.00
61.50

108.00

9,
114,00
Valores nominales. Pesos por ko.

0.33
0.34
0.45
0.50
0.60
0.70
0.75
0.81
0.81
0.73
0.73
0.80
0.86
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.33
1,33
1.45
1.45
1.45
1.45
1.45
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SEGUNDA ZONA

Precios de mayoreoc,medio mayoreo y menudeo.

Azilicar estandar granulada Aziicar refinada granulada

1942 0.33.5 ——- 0.35 0.35.5 -- 0.37
1943 0.43 - 0.46 0.46 - 0.49
1944 0.47 - 0.51 0.50 - 0.54
1945 0.55 - 0.61 0.58 - 0.64
0.64 -- 0.71 0.69 - 0.76

0.69 - 0.77 0:.74 == 0.82

1946 0.75 - 0.83 0.80 - 0.88
1947 0.75 - 0.83 0.80 - 0.88
0.70 0.72 0.75 0.76 0.78 0.81

1948 0.70 0.72 0.75 0.76 0.78 0.81
1949 06.76 0.78 0.83 0.82 0.84 0.89
1950 0.81 09.83 0.89 0.89 0.91 0.97
1951 0.93 0.95 1.03 1.03 1.05 1.13
1952 0.93 0.95 1.03 1.03 1.05 1.13
1953 0.93 0.95 1.03 1.03 1.05 1.13
1954 0.93 0.95 1.03 1.03 1.05 1.13
1955 0.93 0.95 1.03 1.03 1.05 1.13
1956 0.93 0.95 1.03 1.03 1.05 1.13
1957 1.26 1.28 1,36 1.33 1.35 1.43
1958 1.26 1.28 1.36 1.33 1.35 1.43
1959 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1960 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1961 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1962 1,38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1963 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1964 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1965 1.38 1.40 1.48 1,46 1.48 1.56
1966 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1967 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1968 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1969 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1970 1.38 1.40 1.48 1.46 1.48 1.56
1971 2.03 2.07 2.18 2.18 2.22 2.33
1972 2.03 2.07 2.18 2.18 2.22 2.33
1973 2.03 2.07 2.18 2.18 2.22 2.33
1974 2.03 2,07 . 2.18 2.18 2.22 2.33
1975 2.03 2.07 2.18 2.18 2.22 2.33
1976 2.03 2.07 2.18 2.18 2.22 2.33
1977 2.05 2.09 2.20 5.65 5.80 6.05
1978 2.05 2.09 2.20 5.65 5.80 6.05
1979 2.05 2.09 2.20 5.65 5.80 6.05

1980 5.60 5.80 6.20 7.60 7.80 8.20
Valores nominales. Pesos por ko. ’



1942
1943
1944
1945

1946
1947

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1560
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

Valores nominales.

Precios de mayoreo,medio mayoreo y menudeo.
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ERCERA

Z ONA

Aziicar estdndar granulada

0.34.5
0.44
0.48
0.56
0.65
0.71
0.77
0.77
0.72

2.10
2.10
2.10
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~-— 0.36
-- 0.47
-- 0.52
-- 0.62
- 0.72
-- Q.79
-- 0.85
-= 0.85
.74 0.77
.74 0.77
.80 0.85
.85 0.91
.97 1.05
.97 1.05
.97 1.05
.97 1.05
.97 1.05
.97 1.056
.30 1.38
.30 1.38
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 . 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.42 1.50
.09 2.20
.09 2.20
.09 2.20
.09 2.20
.09 2.20
.09 2.20
.14 2.25
.14 2.25
.14 2.25

Pesos por kg.

Rzicar refinada aranulada
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0.80
0.80
0.86
0.93
1.07
1.07
1.23
1.23
1.23
1.23
1.37
1.37
1.50
1.50
1.50
1.50
1.50
1.50
1.50
1.50
1:50
1.50
1.50
1.50
2.24
2.24
2.24
2.24
2.24
2.24
5.85
5.85
5.85

2.35

6.10
6.10
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Z ONAS ESPECI ALTES

B8AJA CALIFORNIA NORTE
Precios de mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

Azicar estdndar granulada Azidcar refinada granulada
1945 0.64 - 0.70
0.73 -- 0.80 0.78 - 0.85
0.78 -- 0.86 0.83 -- 0.91
1946 0.84 -- 0.92 0:89 - 0.97
1947 0.84 - 0.92 0.89 - 0.97
0.79 0.81 0.84 0.85 0.87 0.90
1948 0.79 0.81 0.84 0.85 0.87 0.90
1949 0.83 0.85 0.90 0.89 0.91 0.96
1950 0.88 0.90 0.96 0.96 0.98 1.04
1951 1.00 1.02 1.10 1.10 1.12 1.20
1952 1.00 1.02 1.10 1.10 1.12 1.20
1953 1.00 1.02 1.10 1.10 1.12 1.20
1554 1.00 1.02 1.10 1.26 1.28 1.36
1955 1.00 1.02 1.10 1.26 1.28 1.36
1956 1.00 1.02 1.10 1.26 1.28 1.36
1957 1.35 1.37 1.45 1.42 1.44 1.52
1958 1.35 1.37 1.45 1.42 1.44 1.52
1959 1.47 1.49% 1.57 1.55 1.57 1.65
1960 1.47 1.49 1.57 1.55 1.57 1.65
1961 1.47 1.49 1.57 1.55 1.57 1.65
1962 i.47 - 1.49 1.57 1.55 1.57 1.65
1963 1.47 1.49 . 1.57 1.55 1.57 1.65
1964 1.47 1.49 1,57 1.55 1.57 1.65
1965 1.47 1.48 1.57 1.55 1.57 1.65
1966 1.47 1.49 1.57 1.55 1.57 1.65
1967 1.47 1.49 1.57 1.55 1.57 1.65
1968 1.47 1.49 1.57 1.55 1.57 1.65
1969 1.47 1.49 1.57 1,55 1.57 1.65
1970 1.47 1.49 1.57 1.85 1.57 1.65
1971 2.12 2.16 2.27 2.27 2.31 2.42
1972 2.12 2.16 2.27 2.27 2.31 2.42
1973 2.12 2.16 2,27 2.27 2.31 2.42
1874 2.12 2.16 2.27 2.27 2.31 2.42
1975 2.12 2,16 2.27 2.27 2.31 2.42
1976 2.12 2.16 2.27 2.27 2.31 2.42

Valores nominales. Pesos por kg.
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CAMPECHE, Campeche.

Precios de mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

Azilcar estiandar granulada Azucar refinada--granulada

1945 0.60 - 0.66
0.69 - 0.76 0.74 -- 0.81
Q.74 - 0.82 0.79 -~ 0.87
1946 0.80 - 0.88 0.85 - 0.93
1947 0.80 -- 0.88 0.85 - 0.93
0.75 0.77 0.80 0.81 0.83 0.86
1948 0.75 0.77 0.80 0.81 0.83 0.86
1949 0.79 0.81 0.86 0.85. 0.87 0.92
1950 0.84 0.86 0.92 0.92 0.94 1.00
1951 0.96 0.98 1.06 1.06 1.08 1.10
1952 0.96 0.98 1.06 1.06 1.08 1.10
1953 0.96 0.98 1.06 1.06 1.08 1.10
1954 0.96 0.98 1.06 1.22 1.24 1.32
1955 0.95 0.98 1.06 1.22 1.24 1.32
1956 0.96 0.98 1.06 1.22 1.24 1.32
1957 1.29 131 1.39 1.36 1.38 1.46
1958 1.29 1.31 1.39 1.36 1.38 1.46
1959 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1960 1,41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1961 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.589
1962 . 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1963 1.41 1.43 1.5 1.49 1.51 1.59
1964 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1965 1.41 1.43 1.51 1.49 i.51 1.59
1966 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1967 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1968 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1969 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1.59
1970 1.41 1.43 1.51 1.49 1.51 1,59
1971 2.06 2.10 2.21 2.21 2.25 2.36
1972 2.06 2.10 2.21 2.21 2.25% 2.36
1973 2.06 2.10 2.21 2-.21 2.25 2.36
1974 2.06 2.10 2.21 2.21 2.25 2.36
1975 2.06 2.10 2.21 2.21 2.25 2.36
1976 2.06 2.10 2.21 2.21 2.25 2.36

Valores nominales. Pesos por kg.
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MERIDA, Yucatdn vy
VILLAHERMOSA, Tabasco.

Precios de mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

Azficar estdndar granulada AzlGcar refinada granulada
1945 0.62 - 0.68
0.71 - 0.78 0.76 - 0.83
0.76 - 0.84 0.81 -- 0.89
1946 0.82 - 0.90 0.87 - 0.95
1947 0.82 - 0.90 0.87 -~ 0.95
0.77 0.79 0.82 0.83 0.85 0.88
1948 0.77 0.79 0.82 0.83 0.85 0.88
1949 0.81 0.83 0.88 0.87 0.89 0.94
1950 0.86 0.88 0.94 0.94 0.96 1.02
1951 0.98 1.00 1.08 1.08 1.10 1.18
1952 0.98 1.00 1.08 1.08 1.10 1.18
1953 0.98 1.00 1.08 1.08 1.10 1.18
1954 g.98 1.00 1.08 1.24 1.26 1.34
1955 0.98 1.00 1,08 1.24 1.26 1,34
1956 0.98 1.00 1.08 1.24 1.26 1.34
1957 1.31 1.33 l1.41 .1.38 1.4C 1.48
1958 1.31 1.33 1.41 1.38 1.40 1.48
1959 1.43 1.45 1.53 1.51 1.53 1.61
1960 1.43 1.45 1.53 1.51 1.53 1.61
1961 1.43 1.45 1,53 - 1.51 1.53 1.61
1962 1.43 1.45 1.53 1.51 1.53 1.61°
1963 1.43 1.45 . 1,53 1.51 1.53 1.61
1964 1.43 1145 1.53 1.51 1.53 1.61
1965 1.43 1,45 1.53 1.51 1.53 1.61
1966 1.43 1.45 1.53 1.51 1.53 1.61
1967 1.43 1.45 1.53 1.51 1.53 1.61
1968 1.43 1.45 1.53 1.581 1.53 1.61
1969 1.43 1.45 "1.,53 1.51 1.53 1.61
1970 1.43 1.45 1.53 1.51 1.53 1.61
1971 2.08 2.12 2.23 2.23 2.27 2.38
1972 2.08 2.12 2.23 2.23 2.27 2.38
1973 2.08 2.12 2.23 2.23 2.27 2.38
1974 2.08 - - 2.12 2.23 : 2.23 2.27 2.38
1975 2.08 2.12 2.23 2.23 2.27 2.38
1876 2.08 .12 . 2.23 2.23 2.27 2.38

Valores nominales. Pesos por kg.
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QUINTANA ROO.

Precios de-mayoreo,medio mayoreo y menudeo.

Azicar estdndar granulada Azicar refinada granulada
1951 0.98 1.00 1.08 1.08 1.10 1.18
1952 0.98 1.00 1.08 1.08 1.10 1.18
1953 0.98 1.00 1.08 1.08 1.10 1.18
1954 0.98 1.00 1.08 1.24 1.26 1.34
1955 0.98 1.00 1.08 1.24 1.26 1.34
1956 0.98 1.00 1.08 1.24 1.26 1.34
1957 1.33 1.35 1.43 1.40 1.42 1.50
1958 1.33 1.35 1.43 1.40 1.42 1.50
1959 1.45 1.47 1.55 1.55 1.57 1.65
1960 1.45 1.47 1.55 1.55 1.57 1.65
1961 1.45 1.47 1.55 1.56 1.57 1.65
1962 1.45 1.47 1.55 1.55 1.57 1.65
1963 1.45 1.47 1.55 1,55 1.57 1,65
1964 1.45 1.47 1.55 1.56 1.57 1.65
1965 1.45 1.47 1.55 1.55 1,57 1.65
1966 1.45 1.47 1.55 1,55 1.57 1.65
1967 1.45 1.47 1.55 1.56 1,57 1.65
1968 1.45 1.47 1.55 1.58 1.57 1.65
1969 1.45 1.47 1.55 1.55 1.57 1.65
1870 1.45 1.47 1.55 1.55 1.57 1.65
1971 2.10 2.14 2.25 2.25 2.29 2.40
1972 2.10 2.14 2.25 2.25 2.29 2.40
1973 2.10 2.14 2.25 2.25 2.29 2.40
1974 2.10 2.14, 2.25 2.25 2.29 2.40
1975 2.10 2.14 2.25 2.25 2.29 2.40
1976 2.10 2.14 2.25 2.25 2,29 2.40

valores nominales. Pesos por kg.
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ZONA FRONTERIZA,

Precios de mayoreo, medio mayoreo y menudeo.

Azlicar estdndar granulada Azlicar refinada granulada
1957 1.30 1.32 1.40 1.37 1.39 1.47
1958 1.30 1.32 1.40 1.37 1.39 1.47
1959 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1960 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1861 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1962 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1963 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1964 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1965 1.42 1.44 1.52 1.50 1,52 1.60
1966 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1967 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1968 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1969 1.42 1.44 1.52 1.50 1.52 1.60
1970 1.42 1.44 1.52 1.50 1,52 1,60
1971 2.07 2.11 2.22 2.22 2.26 2.37
1972 2.07 2.11 2.22 2.22 2.26 2.37
1973 2.07 2.11 2.22 2.22 2.26 2.37
1974 2,07 2.11 2.22 2.22 2.26 2.37
1975 2.07 2.11 2.22 2.22 2.26 2.27
1976 2.07 2.11 2.22 2.22 2.26 2.27
1977 2.20 2.24 2.35 5.80 5.95 6.20
1978 2.20 2.24 2.35 5.80 5.95 6.20
1979 2.20 2.24 2.35 5.80 5.95 6.20
1980 5.80 6.00 6.40 7.80 8.00 8.40

Valores nominales. Pgsos por kg.






1932
1933
1534
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
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1953
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1956
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1960
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1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
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Precios de mercado.

Refinada mayoreo(agefinada menudeo(a)

Nom.

0.22
0.26
0.28
0.27
0.27
0.30
0.31
0.31
0.31
0.34
0.35
0.42
0.54
06.70

1.20
1.26
1.26
1.33
1.36
1.46
1.47
1.53
1.55
1.53
1.53
1.55
1.565
1.55
1.55
1.55
1.56
2.05
2.05
2.10
2.10
2.13
2.15

Real

3.10
3,47
3.64
3.42
3.14
2.83
2.79
2.74

PDOANNO D
MONNWwWD

1.18
1.00

Nom.

0.22
0.27
0.29
0.28
0.29
0.32
0.32
0.32
0.34
0.36

Fyl N i o]

0.38(1)

0.45{(11)
0.65 m

0.86

1.20

0.96
0.83
0.88
0.97
1.09
1,14

1.27

1.50

n
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Real

Valores reales obtenidos utilizando el

1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948

indice del

Estdndar mayoreo(b)
Nom. Real

0.25 2.69
0.26 2.83
0.23.5 2.67
0.30 3.41
0.30.5 3.43
0.27.5 3.02
0.19.5 2.47
0.17.5 2.46
0.25 3.33
0.26.5 3.44
0.25.5 3,23
0.25 2.91
0.28.5 2.69
0.28.5 2.57
0.28.5 2.52
0.28.5 2.42
0.30.5 2.54
0.32.5 2.46
0.42 2.71
0.46 2.22
0.62.5 2.77
0.73 2.61
0.71 2.37
0.68 2.21

PIB, 1970=100
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Referencias de los precios de mercado.

a. Es el precio promedio de cuatro ciudades importantes en
cuanto al consumo de azicar: Distrito Federal, Guadalajara,
Monterrey y Puebla.lLos precios de estas c1udades fueron reco
pilados de los Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos
Mex4icanos.

b.Serie promedio para el pais. Recopilado de El1 desarrollo de

la industria azucarera en México durante la primera mitad del

siglo XX, de UNPASA.

c. no incluye Guadalajara.

d. Precio del D.F.

e, Precio del D.F.

f. De este afio, 1962,hasta 1976,el promedio no incluye el pre

cio del D.F.

. No incluyea Guadalajara y Monterrey.

Precio del D.F.

. Precio del D.F.

. Precio del D.F.

No incluye a Guadalajara

No incluye al D.F.

11.No inclue precio del D.F.

m. No incluye precio del D.F.

n. No incluye precio de. Guadalajara

. Precio del D.F.

o. Precio caiculada. Tomando como referencia la serié del a-
zlicar refinada de menudeo el precioc de 2.63 pesos por kg,es
un punto por el que pasa la tendencia de esta serie, expues
ta en el capitulo I, Ademd@s este dato es intermedio entre
el precio de 1852 (2 61) y el de 1954( 2.65 ).

p. No incluye al precio de Monterrey y Puebla.

q. No incluye a Monterrey.

r. No incluye a Monterrey y Puebla.

s. De este afio, 1962, hasta 1976, no incluye el precio del D.F.

Xl e D
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MEXICO D.F.
Nominales Reales
Estandar Refinada Estandar Refinada
May. Men . May Men. May. Men. May . Men .
T 1924 0.29 0.31
1925 0.26 0.28
1926 0.28 0.30
1927
1928
1929
1930
1931
1932 0.21 0.22 2.96 3.10
1933 0.26 0.27 3.47 3.60
1934 .28 0.29 3.64 3.77
1935 0.27 0.28 3.42 3.54
1936 0.27 0.28 0.28 0.29 3.14 3.26 3.26 3.37
1937 0.29 0.30 0.30 0.31 2.74 2.83 2.83 2.92
1938 0.30 0.31 0.31 0.33 2.70 2.79 2.79 2.97
1939 0.30 0.31 0.31 0.33 2.65 2.74 2.74 2.92
1940 0.30 0.31 0.31 0.35 2.54 2.62 2.63 2.97
1941 0.32 0.34 0.34 0.36 2.67 2.83 2.83 3.00
1942 0.33 0.35 2.50 2.65
1943 0.40 0.43 2..58 2.77
1944 0.52 0.55 2.51 2.66
1945 0.59 0.63 0.66 0.79 2.68 2.86 3.00 3.59
1946 0.75 0.85 0.93 1.19 2,68 3.04 3.32 4 .25
1947 a.74 0.79 0.84 0.95 2.47 2.63 2.80 3.17
1948 0.72 0.76 .78 0.81 2.34 2.48 2.54 2.64
1949 0.76 0.82 0,83 0.89 2.37 2.58 2.58 2.77
1950 0.80 0.87 0.87 0.95 2,37 2,57 2.57 2.81
1951 0.92 0.99 0.99 1.07 2.28 2.45 2.45 2.65
1952 0.98 1.09 1.06 1.14 2.25 2.50 2.43 2.61
1953 0.98 1.09 2.26 2.52
1954 1.01 1.12 1.20 1.24 2.11 2.34 2.50 2.59
1955 1.04 1.16 1.25 1.28 1.93 2.16 2.32 2.38
1956 1.07 1.34 1.26 1.30 1.86 2.01 2.19 2.25
1957 1.23 1.36 1.30 1.39 2.00 2.18 2.11 2.26
1958 1.24 1.31 1.41 1,91 2.10 2.02 2.17
1959 1.30 1.43 1.54 1.92 2.12 2.28
1960 1.30 1.43 1.54 1.84 2.02 2.18
1961 1.30 1.43 1.56 1.78 1.95 2.13

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.

Valores reales obtenidos utilizando el indice del PIB, 1970=100
Pesos por kg.
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GUADALAJARA, JAL,

Nominales Reales
Estandar Refinada Estdndar Refinada
May. Men. May . Men. May. Men. May. Men

1932 0.21 0.24 2.96 3.38

1933 0.28 0.25 3.73 3.33

1934 0.28 0.27 3.64 3.51

1935 0.28 0.28 3.54 3.54

1936 0.26 0.28 0.27 3.02 3.26 3.14

1937 0.28 0.29 0.30 0.31 2.64 2.74 2.83 2.92
1938 0.29 0.31 0.32 2.61 2.79 . 2.88
1939 0.29 0.30 0.30 0.31 2.57 2.65 2.65 2.74
1940 0.31 0.32 0.32 0.33 2.63 2.71 2.71 2.80
1941 0.34 0.36 0.35 0.37 2.83 3.00 2.92 3.08
1942 0.36 0.37 0.35 0.38 2.73 2.80 2.65 2.88
1943 0.40 0.45 0.42 0.46 2.58 2.90 2.71 2.97
1944 0.56 0.63 0.58 0.66 2.70 3.04 2.80 3.19
1945 0.63 0.71 0.69 0.80 2.86 3.23 3.14 3.64
1946 0.81 1.01 2.89 3.61

1947 0.80 ¢.91 0.86 0.96 2.67 3.03 2.87 3.20
1948 0.78 06.80 0.80 0.84 2.54 2.60 2.60 2.74
1949 0.80 0.85 0.84 0.90 2.49 2.65 2.62 2.80
1950 0.79 0.87 0.87 0.96 2.34 2.57 2.57 2.84
1951 0.91 1.04 0.99 1.09 2.25 2.57 2.45 2.70
1952 1.11 1.16 2.54 2.66

1953 1.12 1.16 2.58 2.68

1954 1.12 : 1.30 2.34 2.71
1955 - 1.28 1.31 2.38 2.43
1956 1.27 1.33 2.20 2.31
1957 1.38 1.49 2.24 2.42
1958 1.44 1.50 2.22 2.31
1959 1.46 1.62 2.16 2.40
1960 1.51 1.65 2.13 2.33
1961 1.57 1.65 2.14 2.25
1962 1.55 1.67 2.06 2.21
1963 1.55 1.60 1.99 2.06
1964 1.55 1.60 1.88 2.95
1965 1.55 1.60 1.84 1.90
1966 1.55 1.60 1.77 1.81
1967 1.55 1.60 1.72 1.78
1968 1.55 1.60 1.68 1.74
1969 . 1.55 1.60 1.62 1.67
1970 1.55 1.65 1.55 1.65
1971 2.15 2.30 2.06 2.20
1972 2.15 2.30: 1.95 2.08
1973 , 2.15 2.35 1.74 1.90
1974 2.15 2.35 1.40 1.53
1975 2.15 2.35 1.20 1.31
1976 2.15 2.55 0.98 1,17

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
valores Fe €5 [0 S acili n 1 deT PIB,—1970=100

Pesos por ka.
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MONTERREY, N.L.

Nominales Reales

Estandar Refinada Estandar Refinada

May . Men. May . Men. -’ May . Men. May. Men.
1932 0.23 0.22 3.24 3.10
1933 0.21 0.26 2.80 3.47
1934 0.29 0.27 3.77 3.51
1935 0.29 0.27 3.68 3.42
1936 0.29 3,37
1937 0.30 0.32 0.34 2.83 3.02 3.21
1938 0.31 0.32 2.79 2.88
1939 0.31 0.33 2.74 2.92
1940 0.29 0.32 0.30 0.33 - 2.46 2.71 2.54 2.80
1941 0.33 0.35 0.35 0.38 2.75 2.92 ~2.92 3.17
1942 0.34 0.35 0.36 0.40 2.58 2.65 2.73 3.03
1943 0.40 0.42 0.42 Q.44 2.58 2.71 2.71 2.84
1944 0.49 0.57 0.51 0.64 2.37 2.75 2.46 3.09
1945 0.55 0.62 0.71 0.87 2.50 2.82 3.23 3.95
1946 0.78 0.86 0.91 1.13 2.78 3.07 3.25 4.04
1947 0.79 0.88 0.82 0.92 2.63 2.93 2.73 3.07
1948 0.73 0.78 0.79 0.83 2.38 2.54 2.57 2.70
1949 0.75 0.83 0.85 0.89 2.34 2.58 2.65 2.77
1950 0.84 0.92 0.90 0.99 2.48 2.72 2.66 2.93
1951 0.95 1.00 1.10 2.35 2.48 2.72
1952 1.07 .15 2.45 2.64
1953 1.07 1.15 2.47 2.66
1954 1.15 1,23 2.40 2.57
1955 1.33 1.27 2.47 2.36
1956 1.35 1.27 2.34 2.20
1957 1.34 1.44 2.18 2.34
1958 1.36 1.46 2.10 2.25
1959 1.48 1.58 2.19 2.34
1960 1.48 1.58 2.0 . 2.23
1961 1.48 1.58 2.02 2.16
1962 .1.50 1.60 1.99 2.12
1963 1.50 1.60 1.93 2.06
1964 1.50 1.60 1.82 1.95
1965 : 1.55 1.60 1.84 1.90
1966 1.565 1.60 1.77 1.83
1367 1.55 1.60 1.72 1.78
1968 1.55 1.60 1.68 1.74
1969 1.55 1.60 - 1.62 1.67
1970 1.58 1.60 1.58 1.60
1971 2.00 2.35 1.91 2.25
1972 2.00 2.35 1.81 2.13
1973 2.14 2.35 1.73 1.90
1974 2.14 2.40 1.39 1.56
1975 2.15 2.40 1.20 1.34
1976 2.15 2.40 0.98 1.10

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados UNidos Mexicanos.

Valores reales obtenidos utilizando el indice del PIB, 1970=100
Pesos por kg.
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PUEBLA, PUE.

Nominales Reales

Estdndar Refinada Estéandar Refinada

May. Men. May. Men. May. Men. May . Men.
1932 ) 0.21 0.23 2.96 3.24
1933 0.29 0.27 ' 3.87 3.60
1934 0.26 0.29 0.30 3.38 3.77 3.90
1935 0.29 . 0.27 3.67 3.42
1936 0.26 0.28 0.27 0.30 3.02 3.26 3.14 3.49
1937 0.29 0.30 0.30 0.32 2.74 2.83 2 .83 3.02
1938 0.29 0.30 0.30 0.32 2.61 2.70 2.70 2.88
1939 0.30 0.31 0.32 2.65 2.74 2.83
1940 0.29 0.31 0,31 0.34 2.46 2.63 2.63 2.88
1941 0.32 0.34 0.33 0.35 2.67 2.83 2.75 2.92
1942 0.33 Q.35 0.35 0.37 2.50 2.65 2.65 2.80
1943 0.37 0.42 0.41 0.46 2.39 2.71 2.64 2.97
1544 0.50 0.58 0.53 0.66 2.42 2.80 2.56 3.19
1945 0.61 0.68 0.73 0.98 2.77 3.09 3.32 4.45
1946 0.83 0.90 1.04 1.29 2.86 3.21 3.71 4.61
1947 0.76 0.89 0.88 1.02 2.53 2.97 2.93 3.40
1948 0.73 0.80 0.80 0.84 2.38 2.60 2.60 2.74
1949 0.76 0.80 0.82 0.86 2.37 2.49 2.55 2.68
1850 0.80 0.93 0.89 0.98 2.37 2.75 2.63 2.90
1951 0.94 1.03 1.00 1.10 2.33 2.55 2.48 2.72
1952 1.02 1.08 2.34 2.48
1853 1.03 1.12 2.38 2.59
1954 1.20 1.30 2.50 2.71
1955 1..24 1.30 2.30 2.42
1956 1.30 1.26 2.26 2.19
1857 1.30 1.40 2.11 2.28
1958 1.33 1.42 2.05 2.19
1959 1.45 1.53 2.15 2.27
1960 1.46 1.58 2.06 2.23
1961 1.65 1.70 2.25 2.32
1962 1.60 1.70 2.12 2.25
1963 1.55 1.60 1.99 2.06
1964 1.55 1.60 1.88 1.95
1965 1.55 1.60 1.84 1.90
1966 1.55 1.60 1.77 1.83
1967 1.565 1.60 1.72 1.78
1968 1.55 1.60 1.68 1.74
1969 1.565 1.60 1.62 1.67
1970 1.55 1.60 1.55 1.60
1971 2.00 2.30 1.91 2.20
1972 2.00 2.30 1.81 2.08
1973 2.00 2.30 1.61 1.86
1974 2.00 2.40 1.30 1.56
1975 2.10 2.40 1.17 1.34
1976 2.15 2.55 0.88 1.17

Fuente:Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
Valores reales obtenidos utilizando el indice del PIB, 1970=100
Pesos por kg.
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AGUASCALIENTES, AGS.

Nominales Reaies

Estdndar Refinada Estdndar Refinada

May. Men. May. Men. May . Men. May. Men.
1932 0.23 0.25 3.24 3.52
1933 0.25 0.26 0.28 3.33 3.47 3.73
1934 0.25 0.31 0.27 3.25 4,02 3.51
1935 0.28 0.29 3.54 3.67
1936 0.28 0.29 0.29 0.30 3.26 3.37 3.37 3.49
1937 0.29 0.31 0.30 0.32 2.74 2.92 2.83 3.02
1938 0.29° 0.31 0.30 0.32 2.61 2.79 2.70 2.88
1939 0.28 0.31 0.30 0.32 2.48 2.74 2.65 2.83
1940 0.29 0.31 0.30 0.33 2.46 2.63 2.54 2.80
1941 0.34 0.36 0,35 0.38 2.83 3.00 2.91 3.17
1942 0.35 0.37 0.37 0.39 2.65 2.80 2.80 2.95
1943 0.43 0.47 0.47 0.51 2.77 3.03 3.03 3.29
1944 0.58 0.73 0.75 0.91 2.80 3.53 3.62 4.40
1945 0.76 0.87 1.01 1.23 3.45 3.95 4,59 5.59
1946 0.92 1.08 1,01 1.24 3.28 3.86 3.61 4.46
1947 0.77 €.87 0.84 0.96 2.57 2.90 2.80 3.20
1948 0.75 0.80 0.89 0.99 2.44 2.60 2.90 3.22
1949 0.79 0.84 0.85 0.93 2.46 2.62 2.65 2.90
1950 0.86 0.94 0.92 1.04 2.54 2.78 2.72 3.08
1951 0.9%4 1.04 0.99 1.11 2.33 2.57 2.45 2.75
1952 1.05 1.13 1.13 2.41 2.59 2.59
1953 1.08 1.18 2.49 2.72
18954 1.08 1.186 2.25 2.40
1955 1.24 1,30 2.30 2.42
1956 1.26 1.32 2.19 2.29
1957 1,35 1.45 2.20 2.36
1858 1.35 1.45 2.08 2.23
1959 1,50 1.60 2.22 2.37
1960 1.50 1.60 2.12 2.26
1961 1.50 1.60 2.05 2.18
1962 1.50 1.60 1.99 2.12
1963 1.50 1.60 1.93 2,06
1964 1.50 1.60 1.82 1.95
1965 1.50 1.6C 1.78 1.90
1966 1.50 1.60 1.72 1.83
1967 1.50 1.60 1.67 1,78
1968 1,50 1.60 1.63 1.74
1969 : 1.50 1.60 1.56 1.67
1970 1.50 .1.60 1.50 1,60
1971 2.03 2.30 1.94 2.20
1972 2.03 2.30 1.84 2.08
1973 . 2.03 2.30 1.64 1.86
1974 2.03 2.30 1.32 1.50
1975 2.03 2.30 1.13 1.28
1976 2.03 2.40 0.93 1.10

Fuente: Anuario Estadistico de l1os Estados Unidos Mexicanos.
Valores reales obtenidos utilizando el indice del PIB, 1970=100
Pesos por kg.
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MERIDA, YUC.

Nominales Reales

Estdndar Refinada Estdndar Refinada

May. Men. May. Men. May. Men. May . Men.
1932 0.25 . 3.52
1933 0.31 0.24 4.13 2.20
1934 0.32 0.31 8.16 4.02
19385 0.32 0.31 4.05% 3.92
1936 0.29 0.32 0.30 0.34 3.37 3.72 3.49 3.956
1937 0.33 0 34 0.36 3.11 3.21 3.40
1938 0.31 0.36 0.34 0.38 2.79 3.24 3.06 3.42
1939 0.33 0.34 0.37 2.92 3.01 3.27
1940 0.32 0.33 0.34 06.36 2.71 2.80 2.88 3.05
1941 0.40 0.40 0.42 3.33 3.33 3.50
1942 0.44 0.47 3.33 3.56
1943 0.47 0.53 2.77 3.03 3.42
1944 0.56 0.68 2.70 3.28
1945 0.61 0.68 0.74 0.93 3.09 3.36 q4.23
1946 1.01 1.21 3.61 4.32
1947 0.85 1.00 2.83 3.33
1948 0.77 0.80 0.7% 0.84 2.51 2.60 2.57 2.74
1949 0.88 0.82 0.93 2.74 2.55 2.90
1950 0.87 0.95 0.93 1.02 2.57 2.81 2.75 3.02
1951 1.06 1.05 1.15 2.62 2.60 2.85
1952 1.16 2.66
1953 1.17 2.70
1954 1.17 2 .44
1955 1.40 1.32 1.40 2.60 2.45 2.60
1956 1.36 2.36
1957 1.34 1.41 2.18 2.29
1958 1.39 1.50 2.14 2.31
1959 1.48 1.55 2.19 2.30
1960 1.57 1.63 2.22 2.30
1961 1.58 1.65 2.16 2.25
1962 1.50 1.65 1.99 2.19
1963 1.50 1.60 1.93 2.06
1964 1.53 1.60 1.86 1.95
1965 1.53 1.60 1.82 1.90
1966 1*53 1.60 1.75 1.83
1967 1.53 1.60 1.70 1.78
1968 1.60 1.74
1969 1.60 : 1.67
1970 1.53 1.60 1.53 1.60
1971 2.20 2.30 2.10 2.20
1972 2.20 2.40 1.99 2.17
1973 2.20 2.40 1.78 1.94
1974 2.20 2.4G 1.43 1.56
1975 : 2.20 2.40 1.23 1.34
1976 2.20 2.40 1.01 1.10

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
Valores reales obtenidos utilizando el indice del PIB, 1970=100
Pesos por Kg. )
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SAN LUIS POTOSI, SLP.

Nominales Reales

Estandar Refinada Estandar Refinada

May. Men. May. Men . May. Men. May. Men.
1932 0.23 0.22 3.24 3.10
1933 0.27 0.26 3.60 3.47
1934 0.29 0.27 3.77 3.51
1935 0.28 0.27 3.54 3.42
1936 0.24 0.27 0.27 0.29 2.79 3.14 3.14 3,37
1937 0.28 0.30 0.29 0.31 2.64 2.83 2.74 2.92
1938 0.29 0.31 0.31 0.32 2.61 2.79 2.79 2.88
1939 0.30 0.31 0.33 2.65 2.74 2.92
1540 0.29 0.32 0.30 0.34 2.46 2.71 2.54 2.88
1941 0.33 0.34 0.35 0.36 2.75 2.83 2.92 3.00
1942 0.34 0.36 0.36 0.38 2.58 2.73 2.73 2.88
1943 0.40 0.44 0.43 0.47 2.58 2.84 2.77 3.03
1944 0.49 0.71 0.55 0.80 2.37 3.43 2.66 3.86
1945 0.65 0.85 0.79 1.05 2.95 3.86 3.59 4.77
1946 0.82 0.94. 0.95 1.16 2.93 3.36 3.39 4.14
1947 0.78 0.88 0.87 0.96 2.60 2.93 2.90 3.20
1948 0.74 0.80 0.80 0.86 2.41 2.60 2.60 2.80
1949 0.76 0.84 0.82 0.89 .37 2.62 2.55 2.77
1950 0.79 0.89 0.88 0.97 .34 2.63 2.60 2.87
1951 0.94 1.05 1.01 1.12 .33 2.60 2.50 2.77

19563 1.06 1.11 .45 2.56

2
2
2
1952 1.04 1.11 2.38 2.54
1954 1.14 1.20 2.38 2.50

1955 1,30 1.24 2.42 2.30

1956 1.24 1.32 . 2.15 2.29
1957 1.31 1.36 2.13 2.21
1958 1.31 1.40 2.02 2.16
1959 1.37 1.49 2.03 2.21
1960 1.44 1.55 2.03 2.19
1961 1.44 1.55 1.97 2.12
1962 1.50 1.60 1.99 2.12
1963 1.50 1.60 1.93 2.06
1964 1.55 1.60 1.88 1.95
1965 1.55 1.60 1.84 1.90
1966 1.55 1.60 1.77 1.83
1967 1.55 1.60 1.72 1.78
1968 1.55 1.60 1.68 1.80
1969 1.55 1.60 1,62 1.67
1970 1.55 1.60 1.55 1.60
1971 2.15 2.30 2.06 2.20
1972 2.15 2.30 1.95 2.08
1973 2,15 2.40 . 1.74 1.94
1974 2.20 2.40 1.43 1.56
1975 2.20 2.40 1.23 1.34
1976 2.20 2.40 1.01 1.10

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
Valores reales obtenidos utilizando el Tndice del PIB, 1970=100
Pesos por kg.
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TAMPICO, TAMPS.

Nominales Reales

Estandar Refinada Estandar Refinada

May. Men. May. Men. May. Men. May . Men.
1932 0.27 0.25 3.80 3.52
1933 0.30 0.26 4 .00 2.37
1934 0.34 0.27 4.42 3.51
1935 0.29 0.27 3.67 3.42
1936 0.27 0.28 0.28 0.30 3.14 3.26 3.25 3.49
1937 0.29 0.29 0.30 0.34 2.74 2.74 2.83 3.21
1938 0.27 0.30 0.29 0.35 2.43 2.70 2.61 3.15
1939 0.30 0.31 0.34 2.65 2.74 3.01
1940 0.29 0.31 0.31 0.34 2.46 2.63 2.63 2.88
1941 0.29 0.31 0.33 0.36 2.42 2.58 2.75 3.00
1942 0.35 0.38 0.37 0.40 2.65 2.88 2.80 3.03
1943 0.40 0.44 0.43 0.46 2.58 2.84 2.77 2.97
1944 0.53 0.63 0.56 0.70 2.56 3.04 2.70 3.38
1945 0.65 0.75 0.66 0.88 2.95 3.41 3.00 4.00
1946 .79 0.92 0.91 1.10 2.82 3.28 3.25 3.93
1947 0.75 0.87 0.82 0.96 2.50 2.90 2,73 3.20
1948 0.74 0.81 0.80 0.86 2.41 2.64 2,60 2.80
1949 0.78 0.84 0.85 0.91 2,43 2.62 2.65 2.83
1950 0.85 0.93 0.90 0.99 2.51 2.75 2.66 2.93
1951 0.92 1.00 1.01 1.11 2.28 2.48 2.50 2.75
1952 1.05 1.13 2.41 2.59
1953 1.05 1.12 2.42 2.59
1954 1.08 1.20 2.25 2.50
1955 1.24 1.30 2.30 2.42
1956 1.36 1.24 2.36 2.15
1957 1.38 1,31 2.24 2.13
1968 1.38 1.30 2.13 2.00 ’
1959 1.45 1.54 2.15 2.28
1960 1.50 1.60 2.12 2.26
1961 1.45 1.54 1.98 2.10
1962 1.45 1.556 1.92 2.06
1963 1.50 1.55 - 1.93 1.99
1964 1.50 1.55 1.82 1.88
1965 1.50 1.55 1.78 1.84
1966 1.50 1.55 1.72 1.77
1967 1.53 1.55 1.70 1.72
1968 1!53 1.55 1.66 1.68
1969 1.53 1.55 1.60 1.62
1970 1.63 1.60 1.53 1.60
1971 2.05 2.30 1.96 2.20
1972 2.08 2.30 1.86 2.08
1973 2.15 2.40 1.74 1.94
1974 2.15 2.40 1.40 1.56
1975 2.15 2.40 1.20 1.34
1976 2.15 2.55 0.98 1.17

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Méxicanos.
Valores reales obtenjdos utjlizando el indice del PIB, 1970=100
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TORREON, COAH.

Nominales Reales
Estandar Refinada Estdndar Refinada
May. Men. May. Men. May. Men. May. Men.
1932 0.25 0.24 3.52 3.38
1933 0.26 0,27 3.47 3.60
1934 0.28 0.29 3.64 3.77
1935 0.29 0.28 3.67 3.54
1936 0.28 0.28 0.29 3.26 3.26 3.37
1937 0.27 0.29 0.30 0.33 2.55 2.74 2.83 3.11
1938 0.29 0.31 0.30 0.33 2.61 2.79 2.70 2.97
1939 0.31 0.32 0.34 2.74 2.83 3.00
1940 6.29 0.31 0.31 6.33 2.46 2.63 2.62 2.80
1941 0.34 0.37 0.36 0.38 2.83 3.08 3.00 3.17
1942 0.36 0.37 0.37 0.40 2.73 2.80 2.80 3.03
1943 0.39 0.43 0.40 0.45 2.52 2.77 2.58 2.90
1944 0.56 0.62 0.60 0.67 2.70 3.00 2.90 3.24
1945 0.89 1.15 4.04 5.23
1346 0.84 1.00 0.90 1.16 3.00 2.57 3.21 4.14
1947 0.78 0.90 0.86 0.97 2.60 3.00 2.87 3.23
1948 0.80 0.87 0.85 0.92 2.60 2.83 2.77 3.00
1549 0.83 0.89 0.89 0.95 2.58 2.77 2,77 2.96
1950 0.88 0.97 0.95 1.05 2.60 2.87 2.81 3.11
1951 0.98 1.05 1.00 1.16 2.42 2.60 2.67 2.87
1952 1.06 1.12 2.43 2.57
1953 1.07 1.11 2.47 2.56
1954 1.07 1.18 2.23 2.46
19565 1.35 1.29 2.51 2.40
1956 1.35 1.28 2.34 2.22
1957 1.32 1.41 2.15 2.29
1958 1.40 1.54 2.186 2.37
1959 1.41 1.56 2.09 2.31
1960 1.50 1.55 2.12 2.19
1961 1,50 1.55 2.05 2.12
1962 1.50 1.65 1.99 2.19
1963 1.60 1.65 2.06 2.12
1964 1.60 1.65 ) 1.956 2.01
- 1965 1.55 1.60 1.84 1.90
1966 1.55 1.65 1,77 1.89
1967 1.58 1.65 1.76 1.84
1968 ) 1.58 1.65 1.72 1.79
1969 1.58 1.65 1.65 1.72
1970 1.58 1.65 1.58 1.65
1971 2.10 2.30 2.01 2.20
1972 2.16 2.30 1.95 2.08
1073 2.16 2.35 1.74 1.90
1974 2.16 2.40 1.40 1.56
1975 2.16 2.40 1.20 1.34
1976 2.16 2.40 0.98 1.10

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Umnidos Mexicanos.
Valores reales obtenidos utilizando el indice del PIB, 1970=100
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Poblaciones de distribucidn del azicar.

Decreto del 14 de
abril de 1944,

Primera Zona.

COLIMA
Colima

DISTRITO FEDERAL

JALISCO
Ciudad Guzman
Atzatlan
Tecalitldn
Tequila

MEXICO
Amecameca
Cuautitian

MICHOACAN
Los Reyes
Tacdmbaro
Zamora

MORELOS
Cuautla
Cuernavaca

NAYARIT
Tepic

OAXACA
Juchitdn
Salina Cruz

PUEBLA
Puebla
Chietla
Tehuacdn

SAN LUIS POTOSI
Ciudad valles
Rio Verde

SINALOA

Culiacdn
E1 Fuerte
Mazatian

TAMAULIPAS
Ciudad Mante

TLAXCALA
Huamantla
Tlaxcala

VERACRUZ

Cordoba
Cosamaloapanan
Jalapa :
Orizaba
Sn.Andrés Tuxtla
Veracruz

SEGUNDA ZONA

COLIMA
Manzanillo

CHIAPAS
Tonalad

GUERRERO
Iguala

HIDALGO
Pachuca
Tulancingo

JALISCO
Guadalajara

MEXICO
Toluca

MICHOACAN

Ario de Rosales
Maravatio
Morelia
Patzcuaro
Uruapan
Zitacuaro

NAYARIT
Santiago Ixcuintla

NUEVO LECN
Linares
Monterrey

OAXACA .
Huajuapan
Oaxaca
Tuxtepec

PUEBLA
Teziutlan

QUERETARO
Queretaro

SAN LUIS POTOSI
San Luis Potosi{

SONORA
Navojoa

TAMAULIPAS
Tampico

VERACRUZ
Cotzacoalcos
Panuco



TERCERA_ZONA

AGUASCALIENTES
Aguascalientes

COAHUILA
Parras
Saltillo

CHIAPAS
Tapachula

GUANAJUATO
Guanajuato
Celaya
Irapuato

Ledn

San Miguel de
Allende

GUERREROQ
Chilpancingo

JALISCO
Lagos
Tepatitlan

NUEVO LEON
Vitlaldama

SAN LUIS POTOSI
Catorce
Matehuala

SONORA
Hermosillo

TAMAULIPAS
Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa

VERACRUZ
Tuxpan

ZACATECAS
Zacatecas

-294-

CUARTA ZONA

COAHUILA

Cuatro Ciénegas
MOnclova
Mazquiz

Piedras Negras
Sabinas

Torredn

CHIHUAHUA
Ciudad Camargo
Ciudad Judrez
Chihuahua
Parral

DURANGO
Durango

Ciudad Lerdo
S. Papasquiaro

JALISCO
Autlan

SONORA
Cananea
Agua Prieta
Nogales

‘ZACATECAS

Chalchihuites
Fresnilio
Sombrerete

Decreto

del :
15 de enero de 1949.

HIDALGO

Apam

Huichapan

E1 Salto
Pachuca

Real del Monte
Tepeji del Rio
Tula
Tulancingo

JALISCO
Ahualulco
Ameca
Atotonilco
Atoyac

Ciudad Guzmdn
Cd. V. Carranza
Cocula
Chapala

E1 Salto
Etzatladn
Guadalajara
La Barca
Magdalena
Ocotlédn
Pihuamo
Poncitldn

Sn. Martin Hidalgo
Sayula

Tala

Tamazula
Tecalitldn
Teocuitatlan
Tequila
Tonila

Tuxpan
Zacoalco

PRIMERA ZONA

COLIMA
Cotlima
Manzanillo

DISTRITO FEDERAL

GUANAJUATO
Acdmbaro

GUERRERO
Balsas
Iguala
Taxco

Zapoltitic
Zapotlanejo

MEXICO
Amecameca
Cuautitldn
Chalco ’
E1 Oro
Naucalpan
Otumba
Ozumba
Tenancingo
Teotihuacdn
Texcoco
Tialnepantla
Toluca



MICHOACAN
Angangueo
Apatzingan
Ario de Rosales
Cd~ Hidalgo
Cotija

La Piedad
Jiquilpan
Lombardia
Los Reyes
Maravatio
Moreldia
Nueva Italia
Panindicuaro
Pardcuaro
Patzcuaro
Purudndiro
Sahuayo

STa, Clara
Tacdmbaro
Tanhuato
Urudpan
Yurécuaro
Zacapu
Zamora
Zitacuaro

MORELOS

Cuatla

Jojutia
Cuernavaca
Puente de Ixtla
Yautepec
Zacatepec

NAYARIT
Acaponeta
Ahuacatldn
Compostela
Ixtlin del Rio
Rosa Morada
Ruiz

Santiago Ixcuintla

Tecuala
Tepic
Tuxpan

OAXACA

Cd. Ixtepec
Cuicatlan
Ejutla
Huajuapan
Juchitan

Loma Bonita
Matias Romero
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Oaxaca

Ocotldn

Parian

Reforma

Salina Cruz
Tehuantepec
Teotitlan del C.
Tuxtepec

Unién Hidalgo

PUEBLA
Acatlan
Atencingo
Atlixco
Beristain
Ciudad Cerdan
Chietla
Chignahuapan
Cholula
Esperanza
Garci-Crespo
Huauchinago
Matamoros
Puebla

Guasave

La Cruz

Los Mochis
Mazatlan
Mocorito
Navolato
Quila
Rosario

San Blas
Sinaloa
Topolobampo
Verdura
Villa Unibn

SONORA
Bacobampo
Ciudad 0Obregdn
Etchojoa
Huatabampo
Navojoa

TAMAUL IPAS
Ciudad Mante
Ciudad Victoria

Sn, Martin Texmelucanruz

Tehuacadn
Tepeaca
Teziutlédn
Villa Central
Villa Juarez.
Zacapoaxtla
Zacatlan

QUERETARO

Querétaro
Sn. Juan del Rfio

SAN LUIS POTOSI
Cardenas
Cerritos

Ciudad Valles
San Luis POtos{i
Rio Verde )

SINALOA
Tamazunchale
Angostura
Contra Estaca
Culiacan
Choix

El Dorado

ET Fuerte
Escuinapa
Guamichil

Tampico

TLAXCALA
Apizaco

HUamantla
Santa Ana
Tlaxcala

VERACRUZ

Acayucan

Alvarado

Carlos A. Carrililo
Coatepec
Cotzacoalcos
Cordoba
Cosamaloapan

E1 Potrero
Gutidrrez Zamora
dalapa

Jesiis Carranza

J. Diaz Covarrubias
Martinez de la Torre
Minatitlan

Nogales

Ojapa

Omealca

Orizaba

Ozuluama

Panuco

Perote



Piedras Negras
Rodriguez Clara
Saltabarranca

S. Andrés Tuxtla
Soledad

Teocelo

Tierra Blanca
Tlacotalpan
Tuxpan

Villa Azueta
villa Cardel
villa Jdara

Villa Lerdo de Tejada

SEGUNDA ZONA

cd, Altamirano
Chilpancingo
Telotoapan
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HIDALGO
Ixmiguilpan
Tianguistengo

JALISCO

Arandas

Autlan

Ayutia

Cihuatlan

El Grullo

Encarnacidn

Jalostotitldn
Lagos

ZACATECAS
Concepcidn del Oro
Loreto

Zacatecas

TERCERA ZONA

COAHUILA
Allende
Cuatro Ciénegas

Sn. Juan de los Lagos E]1 Oro

Sn. Miguel el Alto

Tenamaxtlan
Tepatitlan
Unidn de Tula

AGUASCALIENTES
Aguascalientes NUEVO LEON
Aldamas
COAHUILA Andhuac
Parras Caderyta
Ramos Arizpe Gral. Terdn
Saitilie Herreras
Linares
CHIAPAS Montemorelos
Acqpetahua Monterrey
- Huixtla Rodriguez
Suchiate Vitlaldama
Tapachula
SAN LUIS POTOSI
GUANAJUATO Catorce
Celaya Cedral
Comonfort Charcas
Dr., Herndndez Alvarezmatehuala
polores Hidalgo Salinas
Guanajuato
Irapuato SONORA
Ledn Alamo
Moroleén Carbd
Pénjamo Guaymas
Salamanca Hermosillo
Salvatierra
Sn. Felipe TAMAULIPAS
Sn. Francisco del Rincon. camarge
Sn. Luis de l1a Paz Comales
San Miguel Allende Matamoros
S1]ao Nuevo Laredo
Uriangato Ochoa
Ramirez
GUERRERO Reynosa

Valadeces

.Esmeralda
Matamoros
Monclova
Mizquiz
NHadadores
Palau
Piedras Negras
Rosita
Sabinas
San Carlos
San Pedro
Torredn
Villa Frontera

CHIHUAHUA
Ciudad Camargo

- Cjudad Judrez

Chihuahua’

Delicias

Jiménez

Meoqufi

Nueva Casas Grandes
Parrail

San Francisco del Oro
Santa Barbara

DURANGO
Aserraderos
Canatlédn
Chinacates
Durango

E1 Salto

Gémez Palacio
Guadalupe Victoria
Ignacio Allende
Lerdo

Patos

Poanas



Rosario
Sant.Papasquia
ro.

Tepehuanes
Vicente Guerrero

JALISCO
Mascota
Talpa
Teocaltiche
Yahualica

SONORA

Agua Prieta
Caborca
Cananea
Magdalena
Nacozari
Nogales
Santa Ana

ZACATECAS
Cd.Garcia Salinas
Chalchihuites
Fresnillo

Rfo Grande
Sombrerete

Decreto del 19 de

diciembre de 1956

PRIMERA ZONA

COLIMA
Colima
Manzanillo

CHIAPAS
Arriaga
Tonala

DISTRITO FEDERAL

GUANAJUATO
Acdmbaro

GUERRERO
Balsas
Iguala
Taxco
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HIDALGO

Apan

Huichapan

E1 Salto
Pachuca

Real del Monte
Tepeji del Rfo
Tula
Tulancingo

JALISCO

Ahualulco

Ameca

Atotonilco

Atoyac

Ciudad Guzman
Ciudad V.Carranza
Cocula

Chapala

El Salto

MEXICO
Otumba
Ozumba
Tenancingo
Teotihuacan
Texcoco .
Tlalnepantia
Toluca

MICHOACAN
Angamacutiro
Angangueo
Apatzingan
Ario de Rosales
Brisefias de Mata
moros

Cd. Hidalge
Cotija

La Piedad
Jiquilpan
Lombardfia
lL.os Reyes
Maravatio
Morelia
Nueva Italia
Panindicuaro
Paracuaro
Patzcuaro
Puruandiro
Sahuayo
Santa Clara
Tacdmbaro

O0AXACA
Juchitan
Loma Bonita
Matias Romero
Nochistlan
Oaxaca
Ocotldn
Parian
Reforma
Salina Cruz
Tehuantepec

Teotitldn del camino

Tuxtepec
Unién Hidalgo

PUEBLA
Acatldn
Atencingo
Atlixco
Beristdin
Ciudad Cerddn
Chietla
Chignahuapan
Cholula
Esperanza
Garci Crespo
Huauchinango
Matamoros
Puebla

Sn. Martin Texmelu-

can
Tehuacéan

SINALOA
Quilan
Resario

Sn, Blas
Sinaloa
Topolobampo
Verdura
Villia Unién

SONORA
Bacobampo
Cd. Obregdn
Etchojoa
Huatabampo
Navojoa

TAMAULIPAS
Ciudad Mante
Ciudad Victoria
Cruz



Tampico
Xicoténcat]l

TLAXCALA
Apizaco

Huamantla
Santa Ana
Tlaxcala

VERACRUZ

Acayucan

Alvarado

Carlos A.Carriilo
Coatepec
Coatzacoalcos
Cérdoba
Cosamaloapédn
Villa Cardel
Villa Jara

JALISCQ
Estipac
Etzatlan
Guadalajara
La Barca
Magdalena
Ocotldn
Pihuamo
Poncitlan
San Marcos
San Martin Hidalgo
Sayula
Tamazula
Tecatitlén
Teocuitatlan
Tequila
Tonila
Tuxpan
Zacoalco
Zapotiltic
Zapotlanejo

MEXICO
Amecameca
Cuautitian
Chalco
E1 Oro
Naucalpan

MICHOACAN
Tanhuato
Uruapan
Yurécuaro
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Zacapu
Zamora
Zitidcuaro

MORELIA

Cuautla
Cuernavaca
Jojutla

Puente de Ixtla
Yautepec

- Zacatepec

NAYARIT
Acaponeta
Ahuacatlan
Compostela
Ixtldan del Rio
Rosa Morada
Ruiz

Santiago Ixcuintla
Tecuatla

Tepic

Tuxpan

OAXACA

Cd. Ixtepec
Cuicatlan
Chahuites

Ejutla

Estacidn Vicente
Huajapan

PUEBLA
Tepeca
Teziutlan
Villa Central
Villa Judrez
Zacapoaxtia
Zacatldn

QUERETAROD
Queretaro
San Juan del Rfio

SAN LUIS POTOSI
Cardenas
Cerritos

Cd. Valles

San Luis Potosi
Rio Verde :

SINALOA
Tamazunchale

Angostura

" Culiacaén

Choix

E1 Dorado
ET Roble
ET Fuerte
Escuinapa
Guamiichil
Guasave
La Cruz
Los MOchis
Mazatlan
Mocorito
Navolato

VERACRUZ

E1 Potrero
Gutiérrez Zamora
Jalapa

Jesiis Carranza

Jd. Dias Covarrubias
Martinez de la Torre

~ Mipatitlan

Misantla
Nogales

Ojapa

Omealca
Orizaba
Ozuluama
Panuco

Perote

Piedrds Negras
Poza Rica
Rodriguez Clara
Saltabarranca
San Andrés Tuxtla
Soledad
Tantoyuca
Teocelo

Tierra Blanca
Tlacotalpan
Tuxpan

Veracruz

Villa Azueta
Villa Lerdo de Tejada
Villa Tempoal

SEGUNDA ZONA

AGUASCALIENTES
Aguascalientes



COAHUILA
Parras

Ramos Arizpe
Saltillo

CHIAPAS
Acapetahua
Huixtla

cd. Hidalgo
Tapachula

Tuxtla Gutiérrez

GUANAJUATO

Celaya

Comonfort

¢cd.Dr. Hdez.Alvarez
Dolores Hidalgo
Guanajuato

Irapuato

Ledn

Moroledn

Pé&njamo

Salamanca
Salvatierra

Sn. Felipe

Sn. Fco. del Rincén
Sn. Luis de la Paz
§n Miguel Aliende

NUEVO LEON
Anahuac
Aldamas
Cadereyta
General Teran
Herreras
finares
Montemorelos
Monterrey
Rodriguez
Villa Aldama

SAN LUIS POTOSI
Catorce

GUANAJUATO
Silao
Uringato
valile

GUERRERO

Ciudad Altamirano
Chilpancingo
Teloloapan
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HIDALGO
Ixmiquilpan
Tianquistengo
Zacualtipan
Zimapén
Arandas
Autldn

Ayutla
Cihuatlan

E1 grullo
Encarnacidn
Jalostotitlan
Lagos

San Juan de los Lagos
San Miguel el Alto

Tenamaxtlan
Tepatitlén
uUnidén Tula

SAN LUIS POTOSI
Cedral

Charcas
Matehuala
Salinas

SONORA

Alamo

Carbd Guaymas
Hermosillo

ZACATECAS

Concepci6on del Oro

Loreto
Zacatecas

TERCERA _ZONA

BAJA CALIFORNIA
La Paz
Santa Rosalfia

COAHUILA
Allende
Cuatro Ciénegas
E1 Oro :
Esmeralda
Matamoros
Monclova
Mizquiz
Nadadores
Palau
Rosita

Sabinas
san Pedro

DURANGO
Aserraderos
Canatlan
Chinacates
Durango
E1 Salto
Gémez Palacio
Guadalupe Victeria
Ignacio Allende
Lerdo

Nuevo Ideal
Poanas
Rosario
Santiago Papasquiaro
Torreén
villa Frontera
Tepehuanes

CHIHUAHUA
Babicora

Ciudad Camargo
Ciudad Cuautémoc
Chihuahua
Delicias

Jiménez

Meoqui

Parral

Sn, Fco:. del Oro
Santa Bdrbara

JALISCO
Mascota
Talpa
Teocaltiche
Yahualica

ZACATECAS

Cd. Garcia Salinas .
Chalchihuites
Fresnillo

Rio Grande
Sombrerete.

Decreto _del 22 de di-
ciembre de 1976

PRIMERA ZONA
COLIMA



Armeria
Colima
Coquimatlan
Manzanilio
Tacoman

CHIAPAS

Arriaga

Cintalapa

Cd.Las Casas

Tonala :
Tuxtla Gutiérrez
Venustiano Carranza
Villa Flores

DISTRITO FEDERAL

GUERRERO
Balsas
Iguala
Chilpancingo
Taxco
Telolocapan
Tixtla

HIDALGO
Actopan

Apam

~Et Salto
Huichapan
Mixquihuala
Pachuca

Real del Monte
Sahagiin
Tianguistengo
Tepeji del Rio
Tlaxcoapan
Tula
Tulancingo
Zacualtipan
Zimapan

JALISCO

Ahuaiulco

Ameca

Arandas
Atotonilco

Atoyac de Alvarez
Autlan

Ayutta

CD. Guzman
Venustiano Carranza
Cihuatlan

Cocula

Chapala
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E1 grullo
E1 Salto
Estipac
Etzatlan
Guadalajara
kEa Barca
Magdalena
Ocotlén
Pihuamo
Poncitléan
San Marcos
Sn. Martin Hidalgo
Tala
Tamazula
Tecalitlan
Teocuitatléan
Tepatitlan
Tequila
Unidn de Tula
Tlaquepaque
Tonala
Tuxpan
Zacoalco
Zapopanhn
Zapotiltic
Zapotlanejo

MEXICO
Atlacomulco
Amecameca
Apaxco
Cuautitlan
Chalco -
Coyotepec
Ecatepec

E1 Oro
Nezahualcdyot]
Ocoyoacac
Ozumba

Otumba

Sn. Bartolo Nau-
calpan

Sn. Juan Teotihua
can. '
Tenancingo
Texcoco
Tlalnepantla
Toluca
Tultepec
Tultitlén
Zumpango

MICHOACAN
Angangueo
Apatzingan

Ario de Rosales
Brisefias de Matamoros
Cd. Hidalgo
Contepec
Cotija
Chavinda
Jacona
Jiquilpan

La Piedad
Lombardfa

lLos Reyes
Maravatio
Morelia

Nueva Italia
Panindicuaro
Pitzcuaro
Paracuaro
Perépero
Puruandiro
Sahuayo

Santa Clara
Tacambaro
Tangancicuaro
Tanguato
Uruapan
Yurécuaro
Zacapu

Zamora
Zitacuaro

MORELOS
Axochiapan
Cuatla
Cuernavaca
Jojutla

Puente de Ixtla
Tlaltizapdn
Tlacuiltenango
Yautepec
Zacatepec

NAYARIT
Acaponeta
Ahuacatlan
Compostela
Ixt14n del Rio
Rosa Morada -
Ruiz

Santiago Ixcuintla
Tecuala

Tepic

Tuxpan

Villa Hidalgo



OAXACA
Acatlén
Cd. Ixtepec

Cuicatlén Cardenas
Cosolapa Cerritos
Chahuites Ciudad Valles
Ejutla Ebano
Estacidn Vicente Rio Verde
Huajuapan de Ledn Salinas
Juchitan San Luis Potos{
lLoma Bonita Soledad
Matias Romero Tamazunchale
Nochistlan
Qaxaca SINALCA
Ocotlan Angostura
Parian Costa Rica
REforma Culijacan
Salina Cruz Choix
Tehuantepec E1 Dorado
Teotitlan del ca E1l Fuerte
mino. E1 Roble
Tlacolula Escuinapa
Tuxtepec Gral.Juan José€ Rios
Unidn Hidalgo Guamichil
Zachila Guasave
LLa Cruz

PUEBLA Los Mochis
Acatlan Mazatlan
Altepexi Mocorito
Amozoc Navolato
Atencingo Quila
Atlixco Rosario
Beristain San Blas
Ciudad Cerdan Sinaloa
Chietla Topolobampo
Hignahuapan Verdera
Cholula villa Unidn
Esperanza :
Garci-Crespo SONORA
Huauchinango Alamo
Huetjozingo Bacobampo
Iziicar de Matamoros (Cd. Obregdn
Oriental Etchojoa
Puebla Huatabampo
San Martin TexmelucanNavojoa
Tehuacéan
Tepeaca TAMAULIPAS
Teziutldn Altamira
Villa Grajales Gonzadlez
Villa Juédrez Cd.Madero
Xicotepec Cd. Mante
Zacapoaxtla cd. Victoria
Zacatldn Cruz

’ Tampico
QUERETARO Xicoténcatl

Queretaro
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Sn. Juan del Rio

SAN LUIS POTOSI

TLAXCALA

Apizaco ,
Calpulalpan
Huamantla
Nanacamilpa

Santa Ana Chautem
pan.

Tlaxcala

Vicente Guerrero
Zacatelco

VERACRUZ

Acayucan

Agua Dulce
Alvarado

Carlos A. Carrillo
Catemaco

Cd. Mendoza

Cerro Azul
Coatepec
Coatzacoalcos
Coatzintla

Cordoba
Cosamaloapan

E1 Potrero

Fortin

Gral. MIguel Aleman
Gutiérrez Zamora
Huatusco

Isla

Jaltipan

Jalapa

Jesilis Carranza
Juan Diaz Covarrubias
Las Choapas

Los Naranjos

"Maltrata

Martinez de 1a Torre
Minatitldn
Misantla

Naranjos

Nogales
Nopaltepec

Ojapa

Omealca

Orizaba

Ozuluama

Panuco

Papantia

Perote

Pjedras Negras
Poza Rica

R7io Blanco
Rodriguez Clara
Saltabarranca

San Andrés Tuxtla



Soledad de Doblado
Tantoyuca

Teocelo
Tlacotalpan
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Comitan
Huixtla
Mapastepec

Tlapacoyan Tapachula
Tierra Blanca
Tres Valles CHIHUAHUA
Tuxpan Andhuac
Veracruz Babicora
Villa Azueta cd.Camargo
Villa Cardel cd. Cuauhtémoc
villa Jara Cd. Delicias
Villa Lerdo de Tejada Ccd. Jiménez
Villa Tempoal Chihuahua

Madera

Meoqui
SEGUNDA ZONA Parral

Sn. Fco. del Oro
AGUSCALIENTES Santa Barbara
Aguascalientes Saucillo
Rincoén de Romos

DURANGO
CAMPECHE Aserraderos
Calking Canatlan:
Campeche Chinacates
Cd. Del Carmen Durango
Palizada ET Salto

Gémez Palacio
COAHUILA Guadalupe Victoria
Allende _ Ignacio Allende
Barroteran Lerdo
Castafios Nuevo Ideal

Cuatro Ciénegas
E1 Oro
Esmeralda
Francisco I.
Matamoros
Monclova
Mazquiz
Nadadores
Palau

Parras

Ramos Ar1zpe
Rosita
Sabinas
Saltillo

San Pedro
Torredn
Villa Frnntera
ZaragoZza

CHIAPAS
Acapetahua
cd. Hidalgo

Madero

Poanas
Rosario

Santijago Papasquiaro

Tepehuanes
Vicente Guerrero

GUANAJUATO
Abasolo

Acambaro :
Apaseo el Grande
Celaya

Comonfort
Cortdzar ~

Dr. Herdez.Alvarez
polores Hidalgo
Guanajuato
Irapuato

Jaral

Juventing Rosas
Ledn

Moroledn

Pénjamo

Romita

Salamanca
Salvatierra

San Felipe

San Francisco del Rin-
cdn

San Luis de la Paz
San Miguel Allende
Silao

Tarimoro

Urjangato

valle de Santiago
villagran

Yuriria

GUERRERO .
Acapulco
Arcelia

Cd. Altamirano

JALISCO

Encarnacién de DVaz
Jalostotitldn

Lagos de Moreno
Mascota

Puerto Vallarta

Sn. Juan de los Lagos
Sn. Miguel el Alto
Teocaltiche

Talpa

Tenamaxtlé&n
Yahualica -

NUEVO LEON

Aldamas
Cadereyta

cd. Anahuac
Garza Garcia
General Teran
Guadalupe
Linares

Los Herrera
Montemorelos
Monterrey
Rodriguez
Sabinas Hidalgo
Sn. Nicolds de los
Garza,

Santa Catarina
Villa Aldama

OAXACA
Pinotepa NAcional
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.Santiago Jamiltepec MEXICO Decreto del 15 de
MORELOS enero de 1949
SAN LUIS POTOSI NAYARIT A Tas siguientes pla
Cedral OAXACA zas se les ha esta-
Charcas PUEBLA blecido un precio dife
Estacidn Catorce QUERETARO rente a 1os que tienen
: SAN LUIS POTOSI las tres zonas de este
SINALOA decreto:
TERCERA ZONA SONORA .
TAMAUL IPAS BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA TLAXCALA
La Paz VERACRUZ CAMPECHE
San José del Cabo Campeche
Santa Rosalia SEGUNDA ZONA
Villa Constitucidn - TABASCO
AGUASCALIENTES Villahermosa
TABASCO CAMPECHE
Frontera CHIAPAS YUCATAN
CHIHUAHUA Mérida
YUCATAN DURANGO ’
Chuburnd GUANAJUATO Decreto del 19 de di
Hunacmé GUERRERO ciembre de 1956
Izamal JALISCO
Mérida NUEVO LEON ZONAS ESPECIALES
Maxcani OAXACA
Motul SAN LUIS POTOSI BAJA CALIFORNIA
Muna BAJA CALIFORNIA Ensenada
Oakutzcab TABASCO Mexicali
Progreso YUCATAN Tijuana
Ticul ’
Uman CAMPECHE
ZONAS ESPECIALES Y Campeche
Decreto del 18 de FRONTERIZAS . Ciudad del Carmen
enero de 1980, . palizada
Las poblaciones que ‘Decreto del 14 de QUINTANA ROC
comprende esta zoni abril de 1944 Chetumal
ficacidn son las mis
mas que las del De-" TABASCO

creto anterior, del Los siguientes esta-.Villahermosa
22/dic/1976. La divi-~dos no entran dentro
sién de los estados de la clasificacidon YUCATAN

es la siguiente: anteriormente mencio-Mérida

’ nada; por ello no se Progreso
PRIMERA ZONA les puede aplicar el

precio de ninguna de ZONA FRONTERIZA

COLIMA las 4 zonas. Se le
CHIAPAS fijo uno diferente:COAHUILA
DISTRITO FEDERAL Piedras Negras
GUERRERO YUCATAN San Carlos
HIDALGO CAMPECHE
JALISCO TABASCO CHIHUAHUA

MICHOACAN BAJA CALIFORNIA Cd. Judrez
QUINTANA ROO L



Nuevo Casas Grandes

SONORA

Agua Prieta
Caborca
Cananea
Magdalena
Nacosari
Nogales
Santa Ana

TAMAULIPAS
Camargo
ciudad Mier
Comales
Matamoros
Nuevo lLaredo
Ochoa
Ramirez
Reynosa
Valadeces
VYalle Hemoso

Decreto del 22 de
diciembre de 1976

ZONA FRONTERIZA
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Agua Prieta
Caborca
Cananea
Magdalena
Nacozari
Nogales

Puerto Pefasco
Santana

Decreto del 18 de
enero de 1380

BAJA CALIFORNIA NORTE

Ensenada

Mesa de Tijuana
Mexicali

Tecate

Tijuana

COAHUILA
Ciudad Acuha
Piedras Negras
San Carlos

CHIHUAHUA

BAJA CALIFORNIA NORTEVilla Ahumada

fnsenada

Mesa de Tijuana
Mexicali

Tecate

Tijuana

COAHUILA
Cd.Acufia
Piedras Negras
San Carlos

CHIHUAHUA

Ahumada

Cd. Juarez

Nuevo Casas Grandes
O0jinaga

QUINTANA ROO

Chetumal

SCNORA

Ciudad Judrez
Nuevo Casas Grandes
0jinaga

QUINTANA ROO
Chetumal
SONQORA

Agua prieta
Caborca
Cananea
Magdalena
Nacozari
Nogales

Puerto Pefiasco

~Santana
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