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INTRODUCCION

En las {ltimas decadas se ha dado una importancia muy significativa al
proceso de planeacion economics y social por parte de los gobiernos,

particularmente en los paises en proceso de demarrolls.

Fn éetos, el interés ror la plasnescion ha crecido debido en parte, al
deseo cada vez mayor de mejorar lss cendiciones de vida y 8 la creencis
de que tal mejora no se podra lograr expant&neamente-

Bn eoraccpancis. hacta Tea minenns rmobiawnae que

planeacign, Torakian impL{uiLamsnLc pojiticuﬁ seonomicas Yy #ociales.
Es por ello que 1a palabra "planeaoién" que figura en el titulo de este
trabajo y que con mucha frecuencia se menciona en el texto del mismo,
de msvera general debe interpretarae coma wna referencia n onalguier

- .. . N
forma de adopeion, por un gobierno, de politicas economicsa y sociales.

Arimismo, sabiendo que los planes de desarrnllo econdmico y social va-
rian en funcion del lapso que abarcan, de su naturalegs general o par-
cial y de su desagregacion geogréfica y sectorial, obvio es que su du-
racion tiene efacto considerable sobre la impertancla que el gobierno
atribuye a la informacion de caracter demogréfico. Esto es, cuanio mis
extenso sea el lapso que abarca wn plan, indudablemente mam importancia

- . 2 s
tendran ~ o ciertamente deben tener - los factores demografinng.

8i bien el tipo de plan esta determinado por las metas e ideologia del
gobierno, su valor practico depende de 1la informacion que tengan & Bu
dispoaician les planificadores y del compromiso que se impongs el go~

bierno con respecto sl plan.




Tur olra psrle, a3l blun ws clecbu gue ia plmmacif)n pugde describiree
como un procesc compueste por cinco etepas fundamentales: Programscion
Y Formulacion, conaiste en la definicion de obietivos y metaa eatimados
mas adecuados y factibles de alcanzar; Discusifn y Aprobacidn, deben

contar con la aprobacion de log Organoca Superiores, asy como de todos

los Sectores comprometidos; Ejecucion, consists eu walizar en forma
permanente lag accionea de  produccien, sacuwnlacion, Cinanciemiento,

demanda, oferta, asignscion de netarios, ademas de

curgoa realea y

la aplicaclion de wmedidas de politics coouvumica; Cuntrel y Bvaluacion,

H mcion y velovacion de las acclones

Juiclo critico que implica veri

emprendidas, con de: aprecisr s en que we han  ido

cumpliiendo cualitstiva y cuantitativamente loa propositos y politicas
fijados previaments; Reformulacion, la verificmecion de lss desviaciones

ramadan y  ejecutadas, y la seloaccion aldecuada y

entre lau metas pri
oportuna de las modidms corractivas, propiciaran 1s informascion sufi-
ciente para rectiticar los desajustes. En eate sentido, los datos de~
mograficos que properciona e} cenno do pohlacion y viviemia son necess-
rios para la planeacion a fin de preparar proyecciones de poblacion
adacuadas, investigar las relaciones entre los procesos demogréficoa ¥y
socioscondmicos en el pais y medir las tendencias de los estandares de

- Y
vida. Fstosa tres usns de la informacion censal consfituyen conjunta-

-
mente elementos integralen del prozess de planeacieon.

De esta manera, considerando que los procescs demogrﬁficos fundamenta-
les son: la natalidad, la mortalidad y las migraciones - infernss e
internacionales - es necesarioc, para efectos de planeacién, estimar los
niveles y tendencias de estos procesos y dadas las estimaciones de po-

blacian, su distribucion geografica Yy composician, se pueden eaiimar,

|
|




entre otras, las necesidades de 1a poblacion en lo que respecta s edu-

L7 N - a 3 o -

cgeion, salud, alimentacion, viviendas y olras formas de consumo, asi
N o 4+ -

coms eptimar o] tamano y composicilon de la awns 2o ohva necesaria para

satisfacer sspn necesidades,

Cabe senalar, gue las relsciones enbtre las variables demografices ¥ laa
socioecondmicas son, wBin cnbargo, mucho mag cosplejss que lo que indica
el esquema de mecanismos enteriorzs, o sea, ol analisis do lan ralacio-
nes entre tales varlables puaden nar sonvincenlea para estimnr tanto «l
efecto futuro de los faclores demograficus solre Lo ucwnsmico, comy el
efecto de cumplimientsn de las melus del plan sobre dichas tendengias
demogréiinas. Por lo tanto, dado que laz seleeicnes obran en anbes
aentidos, toda plaueaciﬁn cuidadoes del desarrollo econtmico 7 sociel

.. - s L
debe conniderar ceta interrelacion matun.

Para eata finslidad, es necessaric a la vew, la formulacion de ma poli-
tiea nacional sistematica ¥ eficiente yara la obtencitn de datos demo-
graficos que puede ayudar considerablemente a la plancasion ¥ nal estar
en condiciones de logrsr incérporar los datos da pob}acién sl proceso
de planaacian, articulando de eate modo los datos demogréficoa con la
pleneaciSn. Ademés, dentro de esta funcidon deberan estar incluidae in-
veastlgaciones de las relaciones entre las v;:riablea demogrﬁficae ¥ las

sociosconomicas correspondicatan.

5in embargo, no obstante que ea muy poco lo que se ha escrito hasta
ahora sobre la maners de come se deben preparar los datos demogrﬁficos
para su ugo en la planeacian ¥y en la formulaciGn de politicas‘ los ca~
minos posibles y los requerimientos que hay gue satisfacer son muy di-

CVarsod.



Por lo tanto, daduas lee consideruciovnesn suleciores, e laporlanle sona-~

lar que, con esle trabajo no se pretendes constituir un manpual para la
L. . -

planeacion del desarrollo economico y social, tampozo expone las tecni-

. . .
cas demograficas de sstimacion.

Por consiguiente, on ¢l solo me trata de exponer, por una parte, la
importancia del analisis demografico, en la medids necesaria, penalan-
dose cuales aon lom deios neccosrios que daben couslderarse, con espe-
cial referencie a luy circunstanciss propius de nuesto p&im ¥ por otra,
se ofrecen indicacionnes aobre las vestajus v liwitacioncs de lae taoni-
cap y procedimientos niternativea dentro del contexto de los dntos ne~
cesarios para la costribuecion en el proceso de planoacién. Asamiomo,
ge insiste particulgmente en la clase de dates demegraficos qus pro-
porciona ¢l cendo de peblacion y vivieuda afines, que deberan conside~
rarge para incluirse¢ en el proceso de pluneaoisn en relacidn con la
funcion que desempenan, congidersndose In fuenbe mas goneral de o bug,
sin dejar de olvidar lan otras fuentes generadoras do datos sobre ls
poblacign que son el pistema de registro civil que tiene & su cargo el
control y cuantificacién de nucesos, tales como nacimientos, defuncio-

nes, matrimonios, ete., y la correspondiente & los resultados del sia-

Az
ne

(53

Yo

Por otro lado, se exponen tambien los diversos enfogues de la planea-
¢ifn y la necesidad de incorporar al proceso planificador los datos de-
mograficos adecuados, tenindose premante que los paises difieren enor-
memente en lo que respecta a sus recuracs humanos y financieros, asi
como en lo que atale a la disponibilidad de datos y la gama de analisis
factibles.




Los datos que deben considerarse en el proceso de planescion dependeran
de las prioridades relativas oue le asignan los fimcionarios de la enw
tidad de planeaci.{)n y de laz entidados de 1nveﬁigacian demogréficn de
acuerdo con sus respectivos lintereses: inventigaciones directas hacia

- .
le pelitica, crecimiento econowmlen, Viencstar social, eto.

Por altimo, mi ingquietud por el eatudio de los probleman demograficos,
sconomicon y sociales que aquejan al wau, we inclinarcen a desarrollar
eafe tema, bajo la cons Lde ruc 1on general de que los paieeu en dessrro-
1lo como el nuestro, sienten uns urgsute presl’an puor un crecimiento

geonomico y una distribuclon mas justs en el plano social, por lo tan-

tn de aleanrzar eon moats. KU ouas ds datog
exactos posivle, a la vez que suficienter y oportunos, son importantes
para el proceso de planeacion y la adopcifn de pollticmy y consecuente-
ments la elaboracion de un inventario de informacion demosréfiaa Y 80~

cioecondmica.




CaPITUYLD i

CONCEPTU DE CENSO DE POBLACLON Y DE PLANEACIGN

1. Concepto de Censo de Foblacidn y su Importancia.

El objetive de e¢ste capitulo es ¢l de hacer un balance de las finalidades y fun

ciones del censo y de la aplicacién de los detos que el mismo proporciona a fin
de poder precisar con la mayor claridad pesible, su valor e importancia; tenien
do presente que todos log datos provienen de las respuestas que las personas en
padronadas don a ia5 preguntas contenidas en los formularios censales que se -
aplican en los ewventos correspondientes y que égtos, en nuestro pafs, tienen -~
una periodicidad generslmnente de diez aflos; censos decenales que se realizan en

los afios terminados en cero.

El censo de poblacitn se define como "Un conjunto de operaciones relacionadas
entre si, que consiste en reunir, elsborar, analizar, evaluar y publicar datos
demograficos, cconémicos ¥y sociales correspondientes a todos los habitantes de
un pais o territorio, referidos a un momento determinado y a clertos perfodos

dados",

Indudablemente el Censo de Poblacifn es una cperecién estadfstica de gran utili
dad para el pafs, como parte permanente de un programa de recoleccidn de datos,
por elle es que se afirma gue es 1la fuente primaria de los datos basicos sobre

la poblacidén nacioual yue se requieren para fipes administrativos y - para diver

gos aspectos de la planeacidn sociceconbmica.

Una de las finalidades del Censo de Poblacién consgiste, sobre todo, en atender
ciertas necesidades de informacidén estadistica del pais referidos a una fecha
determinada, por lo cual, una de las aplicaciones importantes gue tienen los -
datos estadisticos, s la . de aportar parte de la informacién en que se basan e
los gobiernos federal, estatal y municipal para fijar y formular sus polfiticas

en planes y programas de accidn.

Por otra parte, el censc constituye una base de referencia para el sistema de -

estadisticas sociodemdgraficas continuas, anuales o permanentes y un marce esta-



aistico para las encuestas Jde nuestreo, Ademis dad de lg estadistics

censal aumenta considerablemente $1 s8¢ analiza pare obterner informacidn sobre
el crecimento, distribucidn gecgralica y composicion de la pobilacidn, exami -
nar ios factores que influyen en las tendencias y su probable varteeidn, ast

come evalyar 1as consecuencias gue pusuesn vener law ~u

& furmular poii-
ticas y emprender progromas de aclividades. Ests laber de anilisis es esencial,
cuando se trata de evaluar las necesidades y los recursos del pals y asignar a
los programas de desarrollo econdmico y social objetives gue se ajusten a la -

realiqad.

Asimismo, el Censo de Foblacidn tiene especial impoertancia para paises, como Mé
xica, cuya poblacldn aumenta réapidamente, donde tiene lugar el movimisnto mipra
toric rural-urbane en gran escals y en donde la composicidn de la poblagidn y

le fuerza de trabajo, cambian contlinuamente en lo que respecta a caracteristi -

cas como el grado de inatruccifn, calificacién protfesional y en donde también

el factor indunstrizlizsclén influye considerablemente en las pusibilidades y ng

cegidades de sccidn socisl v erondmic:

En reamlidad, el conocimiento de muchus sspectos de la vida del pafg, se facili.
ta cuando se dispone dz una informacién sceptable acerca de las caracteristicas

de la poblacidn, no s8lo de]l total nacional, sino de las dististas divisiones -

politico administrative en que se haya dividido., Esto es asi, pues el examen
de les cuestiones de empleo, migracidn composicién familiar, vivienda, educa -
cién, condiciones de salud y btiznestar social cuya informacién proporcicna ¢l
censo; e3 elemento bésico para evsluar el pasado, describir con exactitud el -

presente y pronosticar el futuro.

Independientemente de las funciones y aplicacioncs referenles a ios diversos ff
nes administrativos indicados, el Censo de Foblpcidn proporciona dalos que son
indispensables para el andlisis e interpretacidén de la estructura, distribucién
espacial y dindmica de la poblacidén. Existen ademds temas de interés cientifi-
co, cuya importancia rebasa el campo puramente académico y que abarca problemas
practicos de expansién y edministracién industriales y comerciales, entre los
., cuales pueden mencionarse log cambios en la distribucidn de la poblacidn urbana
y rural, la concentracidén de la poblacidén en las grandes urbes y la distribu -
cién geogrifica de la poblacibén segin la estructura por sexo y edad y diversas
variahles como son la ocupacidn, alfabetismo, nivel de instruccidn y la mortali

dad y natalidad en los diversos grupos de la poblacidn.



portantes en materia do nepoclos y plales inoustriales para los varticulares y
las instituciones privadas, que con frecuencia necesitan datos sobre las carac~
teristicas de la poblacidn de las distintas psrtes o zonas del pals.

Finalmente, la infourmacion cunsal es ihisums indispensabie pais La rsalizpsifn -
de programas sistemdiicos do proyecolones demopriticas, e8 decir, Ko 3e puedsn

an futuryg sin considerar diche informacidn, va se

hacer estimacionez de pohl
trate de estimacionegs del monto total [de poblacidn, urbana, rural., econdmicamen

te activa, en edad escelar, etc.
1.1 Caracteristicsns Esenciales

Un censo de poblacién debe reumir deigrminadas caracteristicas esenciales, en -

tre lag cuales esldn las sipguientes:

a).~ El individuo o habitante, Unidad| Censal.
E) cense recaba datos por separado. sobre cada persona, a fin de poder der)
var clacificaciones deinlladas cpn todes las combinacicnes posibles, aunque
la manera de obtener los datos permitan reunir en conjunto, informaciones

comunes a todos los miembros del hoger y/fo familia.

b).~ Universalidad.
fata caracteristica implica que el smpadronamiento debe incluir a todos y
cada uno de los integrantes de |a peblacién que habitan un territerio nacig
nal definido con precisién, parp que los resultados tengan el requisito de

exactitud y cabalidad.

¢).~ Periodicidad
Los censos deben levantarse a ihtervalos regulares, a fin de disponer de -

informacién comparable en momentos mas o menos [ijos..

d).~ Simultaneidad.
Indica que el empadronamiento debe realizarse en una fecha especifica, por
lo tanto, los datos reunidos aq referiran a un momentoc o a un periodo de -

tiempo bien definido.



e).- Continuidad.

Esta caracteristica se refiere @ gue la realizacién de los censws deben te
ner continuidad no sdlo en el uspecto cronolégico, sino en el aspecto de -
la informacidn que se capta, O sea, que debe haber continuidad en los te -
mas investigados con el objetu de tener comparabilidad en la informacidn

de interés naclonal, ¢larc estd sin perder de vista el aspecto de compara-

bilidad internacional, mundial v regional.

f).~ Base Legal
Esta caracteristica consiste en que el censo se lleva a cabo bajo el auspi
cio oficial del Gobhierno Federal ¥y con la cooperacidn de las Autoridades -
Estatales y Municipales, For tal circunstancia debe ser prescrito por la
ley, a fin de lograr el apoyo de la ciudadania, asi como para poder determi
nar el servicio du la administracidn piblics directamente responsable de -
su planeacidn y ejecucidn y obtener los recursocs financieros necesarios pa

ra dar cunplimiente &l programz censal.
1.2, Objetivon.

El censo de poblacidn es una caracterizacidn del conjunto de la poblacidn y es
por ello que, no obstante que ge cbtiene informacidén de cada habitante, su ob
jetivo no es presentarla individualmeale, uin& formar grupos ovrdenados y homo-
geneos de acuerdo a las caracteristicas que se investigan, de tal manera que se

logren diferenclar conjuntos asociados, econdémicos y sociales.

Por lo tanto, gracias a sus caracteristicas de universalidad, periodicidad y -

continuidad, el censo es el dnico medio por el cual se puede sobre bases unifor
mes obtener informacién de la poblacién del pafs como un todo v comparar sus -

partes entre sl en un momento determinado.

Por consiguiente, los objetivos del censo.se resumen de la siguiente manera:

A. OBJETIVOS GENERALES

~ Cuantificar, para una fecha determinada, la poblacidn del pais y las viviendas

en. que ésta se aloja, determinar su distribucién geogréfica de acuerdo a la




divigidn politico-administrative o

territoric nacional y las divisicnes con-

vengionales gue se adoptan para {ineas censales.

- Clasificar a los habitantes y las viviendas en grupos mds o menos homngeneos,

media la i

wipsles caracteristicas y derivar de -
ello la estructura o composicidn de¢ la poblacidn en relucidén con las varia -
bles investigadas y agrupar las viviendas en funcién de sus tépicos ma&s impor-

tantes,

b, OBJETIVOS ESPECIFICOS

~ Proporcionar los marcos muestrales y desarrollar la infraesiructura estadisti
ca y cartograrica, que haga posible los servicics de encuestas por muestreo
gque permitan, en &l perfodo intercensal, satisfacer las necesidades de infor-
macidn con periodicidad anual y continua de datos de la poblacidn y la vivi-

endsa en Guainic & su caracterisllica mds importiants,

- Proporcionar el macsco de referencia, tanto para €l sistema de estadisticas so
ciodemograficas continuas, como para obtener datos gobre la dindmica, distri
bucién geogréfica y estructura de la poblacidn para examinar los factores -

que influyen en las tendencias, su posible variacién y consecuencias.

- Froporcionar el medio por el cual se disponga de informacidon del pais como
un todo y poder realizar comparaciones de sus partes entre si para determi -

nados momentos,

2. El Plan o Proyecto Censal.

El proceso censal constituye una opeéraciédn completa formada por un conjunto de
actividades correlacionadas entre si, que deben planearse anticipadamente con
el fin de garantizar su adecuada, continua ¢ ininterrumpida realizacién, asi ~
comw asegurar desds el inicilo de las labores ei cumplimiento correcto de las

‘metas especificas y el logro de los objetivos censales fijados.

En efecto, la preparacibén y ejecucién del Censo de Poblacidn, es una tarea deli
cada y compleja, no sélo por la gran cantidad y diversidad de recursos humanos

y materiales que deben integrarse, coordinarse y controlarse para tales propési



tos, s$ino ta«hién, por los fuertesn volimenes de informacidn que hay que recabar
¥ procesar, asl gome por les reguerimientes de tiempo necesario para llevar a-
cabo los trabajos preparatorios, Por consigulente, debido a la gran cantidad y
diversidad de actividades que comprende el process Censal para su preparacidn
y ejecucidn, se impone la necesidad de agrupar todas las ectividades que impli-
can ou planessidn, nrgenizactdn v realizacidn en etapas y fases dentro de un -
plan o proyecto, con el fin de facilitar tanto ia comprensidn del proceso cono

la programacidn y seguimiente de su desarrollo

En la formulacidn del plen o Proyecteo censal se conglderan, genceralmente, ires
etapas claramente definidas an las que se agrupan todas las actividades que com
prenden el proceso censal. Estas e tapas se presentan s continuacién haclendo

referencia sélo a ias actividades mas importantes:
ETAPAS Y ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DEL FLAN G PROYECTO CERSAL,

1.- ETAPA DE PREFARACION.

a).- Base Legal (Decreto Precidenciai).

b).~ Presupuesto y Control de Gastos.

c}.~ Calendaric de Actividades,

d).~ Disefio y Elaboracién de la Cartvgrafia Censal.

e);- Diseflo Conceptual. TemAtica a Investigar.

f).- Disefio y Elaboracidn de Cuestionarios y Plan General de Tabulaciones.

2)}.- Determinacidn del Méiodo de Captura de Datos para su procesamiento
Eléctronico y Elsboracién y Prueba de Programas de Cémputo.

h).- Disefio de la Estructura de Organizacidn.,

i).~ Precenso y Censo de Prueba o Experimental.

J).~ Elaboracién de la Metodologia y los precedimientos para el levanta -
miento Censal

K}.~ Frograma de lmpresién y Listribucidén de dogumentos censales

1).- Definicidén y Ejecucién de la Cempafia de Publicidad para conclentizar
y sensibilizar a la poblacidn, '

m).~ Determinacidén del Plan de Publicaciones y Definiclén de la Politica
de divulgacidn de los resultados Censales.

n).~ Sekeccidén, Integracién y Capacitacién del Personal de campo para el -

Levantamiento Censal.



I1.- ETAPA DE LEVANTAMIENTG,

a}.~ Estirategias de Levantamienta

b).- Fecha de Levantamiento ( Momento Censal ).
c).- Periddos de helferencias de la Informacion,
d).~ Tipo de Censo y Método de Empadrenamiento.
e} .~ Ferfodo de Hmpadronamiento

).~ Resultados Freliminares.

111.~ ETAPA DE TRATAMIENTO DE LA IRFORMACION, OBTENCION Y DIVULGACION DE LOS
KESULTADOQS CENSALES.

idn Censal.

a}.~ Recuperacién y Concentracidn de la Ducuments
b) .~ Recepcitn de la Documentaciéin en les Centros de Tratamiento.
¢}).~ Lotificacién, Folisdo y Clavificacién de Cuestionarios Censales
d}.- Captura, Verificacldn y Validacidn de los datas.

).~ [

)= & 5 dg y Resultadan Censales.
g).~ Produccién de Tabulacidn o Cuadres Estadisticos,
h).~ Publicncibn de Resultedos Censales.

i).~ Evaluacitén de Resultades.

Comgs podré observarse, en estas tres etapas del Plan o proyecto Censal, se en-
globan las actividades (macroactividades), que deberan Llevarse a cabg sntes,

durante y después del levantamiento de la informacién.




3.~  CONCEPTO DE PLANEACLON

La planegacién erondmice es un término relativamente nuevo, sobre todo en

las econumias vapita am, pueato que ésta se puede CONILGErar Cullu ula

invencién por parite de los tedéricos de 1a economfa sociatista. 1/

Dos fueron las gracdes potenclas de la aciualidad las que adoptaren por -
primera vezr Ia planeacidén econdmica:  la URSS, y 1o Chins Contioental, an
te el fendmeno de crecimlento econémice gue se registro en forma notable
en la Unidn Govietica, jos paises capitalistos, principalmente los Estados
Unides de Nortesmérica y lus dae Europa Occidental; prestaron en consecuen-
cia mayor atencidn a los Yendmenos de crecimienlo wconbmics a través de la

planeacién,

ipnles caracteristices del

La planificacidn econtdmica en una de lan pr
sistema sccialinia de producnidn, e utilizo como instrusento bisico con-

fines en mayor grado scciales, vlvidéndose, en cierta medida de los fines

lucrativos propios del sistema capitalista.

La planificacién de la economiec en los paises sccialistas, surge y se desa
rrolla o partir de procesos econdmices objetivoz, en una etapa historfca -
concreta, =s condicidn necesaria de ésta, la propledad socisl de los medios
de produccion y la socializacién del tradajo. Ls planificacidn, es la ipn-
tervencidn del KEstado en los procesos econdmicos y sociales, con el fin de
adeptar las actividades econdmicas, o ses, la produccidn de bienes y servi-
ciog a lus necesidades sociales, por elle se dice, que una de las razones
esenciales ae la plenasacisdn ce nsepurar una Inversidn productiva suficien~
te para lograr un incremento en el ingreso nacional de Lal manera que el -

ingreso percédpita se eleve.

Actualmente la planeacidn econdmica no sélo &5 objeto de estudio por parte
de las grandes potencias, sino que también lo es en todos aguellas paises
llamados del terceP mundo, o sea los paises de escaso ¢ incipiente desarrg

llo como los de América Latina, Asfa y Africa.

1/ OSKAR LANGER .- Los Fouelus de Desarrollo Econdmico 1961. Ed. ‘Escuela

Nacional de Economia.



Ante la idea peneralizada de adoptar la plancacidn econdmica, tanto en los pai-

come cubdesarenllados el concepto ha tenido diferentes aplica

ciones. Asi ue tiene e algunos palses p can by plaseacidn indicativa o -
flexible, como trancia, Alewmania y Japdn este tipo de planeacidn evidentemente

es la Unica forma posible {nu necesariamente practicable), en una economia capi

talista, ya que en todo caso ésta parece estur Pipado a un nivel de desarrollo
econdnica y del poderio del Eutads frente al capitsl privedo~; otros hacen uso
de la planescidn  integral, como la UhGL y Chinsa, la cual para alpunog no eg -

sino una planescidn tolallitaris o ilmperativa. 2/

La planeacidn indicatava o flexible se ha juzpads como un sistema moderno y efi
caz para sstisfacer las aspiraciones colectivas de los paises subdesarrollados,

sin embarge, sabiendo gue en aipuaes de ellos provalece la cconomia mixta, es

wanester para 54 Ia norializacion de una parte mids o menos importan

te de la scoenumia. Lo elende con enta medida, es que no toda la esig-

nacién de los recursos obedezcan al principle de lucratividad, sine que una par
te se separe del mecanismo del mercado y de 18 propiedad privada para manejarse
con miras a satisfacer directamente necesidades colectivas bésicas, que plasmen
las sspiraciones de la mayoria de la poblacidn entre laz cuzles ae incluyen, en
tre otras, el nivel adecuads de educacidén, la salud piblica y la seguridad so -

cial.
Por togo lo anterior, es necesario considerar alpunos conceptos de Planeacidn:

PAUL BAGAN.— Sintstize 1n funcidn v objetivo de la planeacidn, diciendo gue de-
be entenderse per écta, "Como la mejor racionalizacién del exedente econdmice®.
3/

CHARLES BETTELHEIM.- "“La planeacién e¢s la adapteacién a priori de la produccibn
a la satisfaccidn de las necesidades sociales adecuadamente jerarquizadas"{
4/

2/ JEAN BENAKD. Programacién del Desarrollo Econémico, 1965 F.C.E.
3/ PAUL BARAH.- La Economia Politica del Crecimiento. F.C.E.

-4/ CHARLES BETTELHEIM .- Problemas teéricos y précticos de la Planeacitn, 1962.. .. .

Ed. Tecnos.



De estos dos conceptlos se desprende gue la planescidn viene a ser un meca

nismo econdmico contrario @ la libre competencia, ya que en ésta, la adaptacién

de la produccion se realisa e pold ord dprimero ge produce y después se trata

eiic, § Yo reoular &) desperdi-

de adecuarlia a la demanda) presentdndose

cio y por leo tanto hay ausencia lotal del princivle de racionalizacién econdmica

el cual en escala social, por 1o regular caracteriza & lus cconowias planifica-

das. Esto en, con la planificacidn lay leyes ccondmi quegan  sujetas a la -
voluntad humiana, porgie ol asjuste de Iao oferta y da demands no se realiza en un

libre juego de ambas fuerzas en el mercado.

Con base en loa conceptos de planeacidn indicades y las considersciones expues-—
tas, para {ines de este trabujo, se considerara la Planeacidn indicativa o~
flexible, en e) entendido de que su eficacia y £xito dependerd siempre y cuando

se den lan condiciones sipulentes:

~ Presgidn de una necesidad histérica

- Que las relacicnes de fuerza enire Estado y las empresss sca tal que pornita
al primero negociar von firmeza y tenga una participacién directa en el desa
rrollo econdmico del pals .

- La existencia de una administiracion piblica honesta y calificada con nimero
suficiente de funcionarios con estas cualidades

- Que la formulacidon se¢ valide con la concentracidn de todas las informaciones
cuantitativas (Cuentas Nacionales, censos, estadisticas continuas ete.)} veri

dicas y suficientes.




Otros Conceptos Fundamentales

Este apariudo esta destinadc a presentar las definiciones de otros conceptos
que se utilizan durante el andiisis y desuviipidn 2o leos temas del trabajo.

raffa v

Es impurtanie, en primer térwine menciona: las definicianes de D

Desarrollo Econfmico, dado que de la primers se desprenden algunos otrog jui-

¢los goe tienen estreche relacién con ella y, reapepto al segundoe cen el fin
5

de dejar asentade cual serd el conceplo gque para los fines especificos del eg

tudio se Jdeheria tener en cuenta.

La Demografia ha sido definida en distintas formas por diferentes sutores., -

Wolfenden, por ejemplo, ia define oo Yol estudio estadistico o colectivo -

de las poblacicnes humenas"; Darcley como "la prasentacidn numérica de las po
tlaciones humanas"; Hauser y Duncan come "El estudio del Tamafio, la distribu-~

cidn geogréfica y la estructurs de lass poblaciones, sus canbios internos y -

b

og comnonentes de dichos cambiros, gue puadon fdentificarse como la natalidad,
la mortalidad, log movimientos migratorios y la movilidad sociak icanbivs de

Status. )

La dltime definicidn parece la mds satiafoacloria dado que acentin explicita -
mente la naluraleza dinfmica de lay poblaciones al mencionarse el estudio de -
sus cambios como uno de los propdsitos mas importantes de la Demografia, De la
misma definicién se desprende gue esia discipling realize dow funciones princi
pales, La Estatica que se refiere al Estado o Status de la poblacidn y la Di-
nfmica que se refiere a los Movimientos. Es precisamente apoyéndose en estos

dos campos como se hard el AnAlisis de la dindmica y Status de la poblacitn.

Com  basé en lo anterior, en seguida e indican los conceptos uemogralicos

damentales:

ESTRUCTURA DE LA PCBLACION. Es la composicién o agrupamiente de los individuos
que integran un grupo humano con respecto a deleérminada caracteristica (sexo,

edad, estado civil, nivel de instruccién, alfabetismo, ocugacién, ete.).

© TASA DE NATALIDAD. Es el resultade de relacionar el nimero de nacldos vivos con
e) nimero medio de individuos que forman la poblacién (se expresa en tanto por
mil). ‘
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TASA DE MOKTALIDAD. hepresenta la razén por cociente eatre el namerce de defun -
ciuvnes observadas en una poblacidn y el nimero medio de personas gue 1a forman

durante el mismu perildc 2o ohsarvacién, (se expresa en tanto por mil )

CRECIMIENTOG GENERAL O TOTAL DE LA POBLACIOR. bs Ya forma en gue una poblacién -
se medifica gn el transcurse del tiempo, por la renovacion de las generaciones

que 1a constituyen y por «fecto de las nigraciones internacionsles.

CRECIMIENTO NATULAL DE LA POBLACION. Es la modificicidn que suire una peblacidn
en el transcurso del tiempo por el comportamiento de les variables Natalidad y
Mortalidad {una positiva, nacimiento y la ctra nepstiva, defunciones }; esto es

el saldo de nacimientos nenos defunciones.

CRECIMIENTO SOCIAL DE LA FOBLACION. 3Son las {luctuscioneg del monto de una po-
blacién en el transcurso del tiempo por la accién de las variables "Inaigracidn®

{entrada de habitantes a una localidad) y “smapracidn” [zalida de habitantes )

dnbas corrientas constituyen el fendmeno “migratorio” u
2

CRECIMIERTO DEMOGEAFICO. Es la variacién que expsrimenta el namero global de -
habitantes de un territorio opals determinado. A esta expresidn se le da, pe-
neralmente un sentido algebrédico; por lo que se dige, de una poblacidn decre-

ciente, que tiene crecimiente negativo,

TASA DE CRECIMIERTO DEMOGHRAFICO. Es la velocidad de aumento de una poblacidon -

durante un cierto lapso de tiempo considerado.

MUYIMIENTO MIGRATORIO O MIGRACION. Es el uesplasumichle de personas con {ras-
lado ds residencia de un lupar de origen ¢ salida, al luger de destino o de -

1llegada.

MIGRACION INTERNACLONAL O EXTERNA, Son los movimientos que afectan a la pobla-
cién de determinado territorio, o sea, ayuéllas en que el lugar de destino es

de distinto territorio opafs que el de origen.

MIGRACION INTERIOR O INTERNA. Es aquélla cuando el lugar de origen y el de des-

tino se hallan situados ambos en el interior de un mismo territorio ¢ pais



,_,
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FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. Es la parte de la poblacidn que participa en
la produccién de bienes y servicios de indole econdmico, y por 1o tanto con -

iribuyen en 1a formacidn del producto Interne Brute.

CCUPLOTION PRINCIFAL. Es la que cada persona estima que constituye su acuivi-
dad basica, asi como de lda que obtiene la payors parte de sus ingresos y por lo
tanto, le dedica gran parrte de tiempo; en la mayoria de los casos la ocupacldn

principal es en realidad la ocupacifn Onics,

POSICION EN LA GUUPACION. 5e le conoce tamblén como categoria o posicidn en
el trabajo y se refiere 2 la relacidn entre la persona econdmicamente activa y

su empleo {rango en el trabajo principal).
KAMA DE ACTIVIDAD BOOHGMICA. Tamnbién se le denominag clase de actividad y se le
identifica con la sctividad bdsica que realiza, el establecimiecnto o unidad -

econdmica en relacicn cun la cluse do blenes producideos o servicios que prosta.

roce tambidén come Sectores de la Actividad ---

Econfmica. En la terminologia econdmica wodérna se utiliza con mueha frecuen~
cia la clasificacién tripartita de la actividad econdmica y es la agrupacidn -
de las oche ramas principales de la actividad econdmica, baje los rubros de -~
Actividades Primarias o del Seclor Primario; Actividades Secundarias o del sec-

tor secundario y Actividades Terclarias o del Sector Terciario.

MANO DE OBRA O FUKKRZA DE TRABAJO. Es la poblacidn apta para trabajar (la que
ésta en condiciones psicofisiolégica para vender su fuerza de trabajol segin
su edad, o sea la comprendida entre log 1% y 64 atfios de edad, limite inferior y
superior o edades gceptables de acuerdo a la organizacién internacional del

trabajo,

Este concepto incluye el polencial de habitanles que pueden ser incorporado a

la poblacién econdmicamente activa, dependiendo de la edad en que se encuentre.

ALFABETISMO. Este concepto denota la aptitud para leer corrientemente un pérra
fo o recado y comprenderleo, asi como escribir unha breve exposicibn sobre un te
ma de la vida cotidiana. Encierra, ademds dos situaciones: persona alfabeta, -
aquélla que sabe leer y analfabeta, la que no sabe leer ni escribir o que sélo

sabe leer.
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NIVEL O GRAUC DE INSTRUCCION. Se refiere al ultimo aflu o grade de estudios terml

NAago y aprobado por una persona, en &l nivel o Ciclo g Lruceidn mAs avanzado

gue ha cursado en cealquier centro de ensehanza regular,

NIVEL DE VIDA. La memioa en gue we watisfacen sapiraciones (necesidades fisicas

y culturales)secialmente aceplables.

Respecto al Dezarrollo Beondmico, se hen dado también diferentes definiciones,
de entre las cuales a continuacidn se indican algunas:

Lrma Adelman, define Desarrolle heondmice como il procesc por medio del cual
se tranaforma una economia cuyo ingrese por habitante tienc una tasa de c¢reci

miento pequenia ¢ negals

a, #houna economia wi la cual &)1 ingrese por persopa
tiene una tasa significativa de incrementna autcsostenida como una caracteristi-

Ga permanenite a largo plaze” 5/

Faul Singer. lo define comu  Yus inetangia especifica del crecimiento economico,

¥ bzte Ulrimo puede considerarse como la variacion en el viompo wel Vols o

tal de produccidn social, medideen alguns unidad' b

Horacic Flores de lg Fefin, lo dascribe como "UN proceso de mayor y mejor empleo
de los Facteres promictivos gue se obtienen por medic de una utilizacidn crecien
te de los bienew de capital y de la tecnologia moderna en £1 proceso produstive
y que tiene como finalidad auwsente: suztoncisimente e} nivel de vida de los sec-

tores populares en un perfede razonable corto®.7/

De las definiciones anteriores se pugde sefialar que, todas ellas contienen impli

cito los sigulentes elementos caracteristicos:

5/ Adelman Irma, Teorfas del Desarrolle kcondmico.

6/ Singer Paul. Dindmica de la FOblacién y Desarrollo.
7/ Flores de la Pefia Horacio. Obstéculos del Desarrollo Econdmice. .




a) Ineremento del ingreso per-capita.

L) Distribucion equitativa de la riqueza y por ende mejares niveles
de vida

c) Utilizacibn racionsl ae los recursos disponibles y del excedente

econémico

d) El proceso debe ser autosostenido, acumulative y continuo

o~

Como resultado se presenia una transfermacién en la estructura -

econtmica, pelitica y social.

Por lo tanto, con base en las carackeristicas que encierran dichas definiciones,
el concepto que de éste se utilizard se resume en los siguientes términos,
Se entendera e! desarrolio econdmico "Como el proceso por el cual se obtienen

incrementos soslentdos del ingreso per-canita, a tra

del cual, se logran transfornaciones scondmicas y o
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CAFITULO 11

EL CENSO DE POBLACION

1. E1 Censo de Poblacidn en México.

Loa primeros indicios que se tienen en méxico relacionades con el recuento demo
grafico, se remontan a la llegada de la immigracién chiehimeca al valle da Méxi
co, lo que ocurria en el afio 1116 y segln resefias se contaron 3 200 000 personas

en el Jugar llamado Nepohialco (Bl contadero) cercano al Valle de México.

Entre loa documentos importantes al respecte, figuran los litros del esperador
azteca Hoctezuma, en los que se especificaba a2l contribuyente la traibutacidn,
los cuales sirvieron de base a log connuistadores para iBponer su plan de con-

tribcian,

Durante el periodo coluanial y desde los primeros virreyes se iniciarch recusntos
tendientes a conocsr la estructura demegrafica de 12 peblacidn.  Ba este perio-
do, el documento estadistico mds antipuo de que se tiene noticia es el informe
del arzobispo Fray Alonzo de Montifar, sobre e) estado social de la Nueva Espa-

fla, a los 50 afios después de la congquista.

FPor los afios de 1580-1584 y por real disposicidén de Felipe 11, los Gobeérnadores,
corregidores y Alcandes Mayores, as{ como las autoridades ecleasidsticas, efec-
tuaron una descripcidn, incluyendo entre otros 1los conceptos siguientes: nombre
indigena de los poblados, significedo, configuracién, ¢lima, ndmero de habitan-

tes, recurscs naturales, comunicaciones, ete.

En los afios siguientes, se realizaron censos en 1614, 1625, 1654, 1662, 1665 y
1667, que no se dieron a conocer al publico porque se efectuaron tan solo para
fines gubernamentales. MAs tarde, en 1746, don José Antonic de Villuaseflor y
S4nchez, publico su "Teatro Americano", descripeidn general de los reinos y pro
vincias de la Nueva Espafia, que es una descripcién de habitantes, templos, hos~
pitales, etc. , 'y consume de mafz, frijol, trigo, carne y otros productos.

“Sin duda alguna, el primer censo de poblacidén propiamente dicho,es el que se lg,,r




vants per ordsnes del srgundo conde de hevilltagigedo, suyos resuliades se presen
tarcn en cuadros estadisticos, los cuales sirvioren de base més tarde nl Bardn
de Humboldi, para su célebre ensayo politive sobre la Nugva lspafla; Humboldi, -
anterinrments a8 su ensayo, escribid su primers obra llamads tablas Geografico-
Polivicus scbre 1a Musye Eepafia, quae conienfa datos sobre superiicie, publacidn
e informacidn sobre agricultura, industyia comercio, ete) pero fue su ensdys po
litico sobre la Nueva Espafia, la que puede considerarse como obra orientadors y

bésica para cenocer la potencialidad de un pucblo en sus recursos naturales y

humanos, mediante la ciencia peoprdifica 1a discipling dero
ASISLA y Eé

Con las noticias de Bueva bspafia, publicadas en 1H05 por ¢l coensulado concluye

realmente la labor estadistiva realizada durante la época de la colonia.

Consumada la Independencia, renacid la lnquistud por conocer el pais mis a fon-
do y fue asi como la junta de Gobierno, en 1621, mandd que las juntas provicio-

nales y los Ayuntamientos reaiizacan trabajos sobre Estadistica, Divieién Terri

, “errerf la formacién de la kstadistica General

torial, eic.; dgspuds i

del Imperio,

El caons politice reinante, impidid la realizacidn de esos buenos proyectos y ~-
fue 86lo la provincia de Yalladolid lhoy Estado de Michoacsn), la que publicé -
en 1824 sy estadistica, realizads de scuerdo con los ordenamientos legales indi

cades,

En 1831, se decreto el levantamiento de un censo de poblacidn, de cuya slecu -
cién se encargd Don Antonio Jose Valdés. Sus regultados fueron sélo estimacic-
nes hasadas en recuentos parciales existentes para el Distrito Federal y algu-

nas entidades y fuc publicadn por Don Lucas Alaman en 1832.

En 1833, se fundd la "Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica", la cual --
realizd el "Censo General de Foblacién Clasificada" y el "Censo General Estadig
tico de la Repiblica®, Con estos trabajos puede decirse que nacié el estudio
de las principales caracter{sticas demograficas y de la estructura social y eco
némica de la poblacién mexicana.

En 1857, surgen las estadisticas vitales con los trabajos estadisticos que rea-
1iz6 e] Ministerio de Fomento, respecto @ movimientos natural y social de la

poblacibn, De igual forma, por la misma época, nacen las estadisticas del comer
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cio exterior y adwinistracion pablica, Las primeras con €l estudio de Don Miguel
Lerdo de Tejasda: "Comercio Exterior de Méxice ™, y las segundas, por lo escrito

por Don Manuel Payno sobre las cuentas y gastos, crédito, etc.

En el afio 1BB2, por iniciativa de don Antonio Gurcia Cubas y don Emiixano bus -

tos , cesa la relativa snarguis gque existia en la elsboracién de estadisticas
al crearse la Direccidn Seneral del hamo ,dependiente del Mnisteric de Fomento.

Es a partir de eusta fecha cusnde puede considerarse que principiu en puestro

pais a consolidarue 1o esiadistica general baio un aspecte oficial y metodoldg

co, es decir, gue se inicia propiamente el Sistema Estadistico Nacional.

La Direccidn General de Estauistica, desde su creacion (4o do maye de 1887), -
hasta 1910, fecha en que proplaments entrd sn receso casi total de sus activida

1 jERR o
des por el movimicnto social de la hevolucidn Mexicana, realizé trobajos de lm-

portancia como los sipgulentes:

Cense de Foblacida 177 ado conn @) prismer Censo da Poblacion oficial,
1900 y 1910; asi como estadisticas vitales, de la propiedad ristica y urbana, -
agricultura , transporte, comercin, presupuestiu, etc. todas ellas coa caracter
de permanentes y que se don a conocer en volimenes a los que se les asignd el
nompre de Anuarios, los que se publicaron interrumpidomente desde 1883 hasts -
1807 . El de este dltimo afic se publicd en 1812, Los datos de 1308 y 1908 «
se divulgaron en bolctines posteriores. A partir de 1911, ia labor esitadistica
se interrumpe para renacer en 1921, alo en que se levantd el IV Censo Ceneral -
de Poblacién y puede decirse que en 1922 se reanuda en firme el servicio estadis

tico racicnal.

Ei. ¢conclusidn, n» partir del afio de 189% sc han realizado en México 10 Censos -
Macionales de Poblacién, considerados como oficiales, gque arrojaron los si -

guientes montos de habitantes.

CENSG _FECHA HABLTANTES
1 20-0CT-1895 12 632 427

11 27-0C7-1900 13 607 272
111 25-00T-1910 15 160 369

v ) 30-NOV-1921 14 334 780




vi
Vil
vill
X

15-MAY-1930
6-MAR-1940
£ JUN-1950
f-JUk-19862
28-&NE—1970
4-JUN~19860

16 582 722
145 653 552
25 791 017
34 923 e
45 225 238
56 846 B33
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2. FEl Cengo en i Contsxto del Srstems Sacional ae inf

Inataurar un adecuado Sistema Nacional ae Informacion gue coadyuve al pro
ceso de toma de decigiones, suministre la informacidn suflciente, confia-
Bis, uporiuna ¥ we maneje con eficlencia en s.ws Fases e captecidn, proce
samiento § presentacifng  es objetivo ¥ tuncide 0! Fisrutivo federal.

Para la congercuencia de eecte objetivo os necesurio ¢ ovientar 1os proce -
a0s de produccidn, en base 2 ia jerarquizacidn de la demonda de informacidn,
a {in de dar firme respuesta a los regquerimi-ntos de las usuarios, asi como
dipefiar caquemass mds Léoricos yue concepiualeante dntegren y den congruen -
cia & las acciones del sistema y ; articuluar los procesos de generacion de
datos con el propésito de que, con ello, se lugre evitar el trasiape de fun
ciongs y ¢l consevuents degperdicic de recurses, banto humanos como materia

les,

haimlamo, es impresindible el ceptar, proceser, producir, prescivar, ansii-

wat y difundrr da lufirmncldn que satisfaga log necesicades del pais y con
ello cresr o bas. do datus para la toma de decisiones, prupuscionne ia in-
formacién bésica y derivada gue refioje on forma perwanente, iu rexlidas -

nacional, confermondose asi el materisl estadislico nscesaric.

La Intepgracidn del sistems naclona) de informacidn deberd darse dentro de
un anbite de responsabilidad compartida en el que la misma, en obligatorla
para el Gobierno Federal, acordada con los Gobliernos Estatales e inducida

a los sectores privades y los socialmenle arganizados.

De igual manera, debe ser un sistema cuya produccidn sea descentralizada
que parantice la digponibilidad de informascidn dnica, confioble, actuali~
zada y conceplualmente integrada a través de esquemas tedoicos.  Para esto
se requiere de una detinicifn centralizada de normas y lincamientos gue ri-
Jen la produccidn y el mejoramiento de la informacidn. Esto és, concebir
¢l sistems centralizado en su normatividad y descentralizado en sus acceio-

nesa.

La elaboracién de normas y lineamientos que rijan y orienten la produccidn
y mejoramiento de la informwacidn, en base a lan necesidades prioritarias
para la toma de decisiones y para la programacidn de acciones requiere de
la ev..duacién y sistematizacidn de las necesidades de informacidn con réfe-
reacin a marcos conceplusles integrados, Esto comstituye el punto funda-

mental a partir del cu&l se



~~-- hatrdn de articular los procesos de generacidn de dutos dentirs o2l Sisntema
fNacional de Informacidn; el plano conceptual en donde la existencia dge un esque
ma de conceplos yue intepre y sistematice las demandas de informacidn, permita

establecer las prioridades y detinir Jus plugd@maz 4o prodoceion de datos esta-

disticos, que en un procese de adecuaciotwn sutetivas, fespomada on g afeco

tiva a las necesidades de los diversos ustaries institucionales y particulsares.

Es en este contexto donde el Censo de Poblacion cobra particular impoeriancia,

en virtud de que las definiciones conceptusles utilizades en 41, condicionan a
lo Yargo de todo el periodo intercensal a obros procesos de gengracidn de in -
formacibn; asimismo, las dimensiones de las tarecas a nivel sacional que wnplica
su ejecucidn requiere del desarrolle de una infraestructura, que, de ser apropla

da, facilita la realizacidn de otros procesos de produccién de informacidn.

s importente indicar tasmbién que #1 cense, dentro de este contexiv, no pusde -

g zensiderado como proceso niulado de los demds procenos, sind cowo parte in-

tegral de  pregremnn que buscan la adecuacion de lo existente y la producaidan do
lo necesario. En consecuencia, la funcién del Censo de Poblacidn, para cuaplic
como respuesta a lss necesidades de informacién bésica, =2 cumplir po sélo en -
terminos de su consistencla conceptual interna, sino en relacidn a su articula-
cidn con olros procesos de generacidn de informacién {olroa censos, registiros

administrativos y encuestas por muestreo). 58lo a partir de esta concepcidn, -
85 posible superar el aislamiento y desvinculacidén conceptusl de este censo -

respecte A olras alternativas de produccidén de informacion,

Por lo anterior resulta importante destacar que la funcidn normativa que tiene
£l censo en la préactica, le convierte en un instrumento central de la politica
del Sistema Nacional de Informocién., Esto es, los conceptos que utiliza el Cen
80 de Poblacidn determinan no s6lo el anflisis de los resultados censales, si-
no gue condicionan el uso y la produccién de informacién alternativa, a la com

parabilidad con los criterios y definiciones utilizados,

Anhora bien, el Censo de Poblacidn tiene como caracteristica, la de proporclionar
informacién a intervalos amplios (decenales) que permiten captar, a modo de ins
tanténea fotografica, diversas situaciones del proceso por el que atraviesan -
los fendmenos demogréficos, econdmicos y sociales., Por lo que, no es factible

inferir-la dinédmica de dichos fendmenos sin la incorporacidn de informacidn ge-
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nerada per otras fuentes alternativas con una mayor cobertura temporal y concep

tual.

Por lo tanto, asignar ai Censd e barca Jo Captar la estrucrura de dichos fend
mencs, dejsndo los factores dinAsicos y coyuhlurales & [0S regisirod sdininisioy
tives y a las encuestas, es sin duda ¢l criteris mis adecuadoe que el de preten-
der satisfacer necesidades de informacion con el instrumento censal, que no es
el adecuado. LESto ey, dada la necesidad que wspone la utilizacidn creciente -

de la informacidn en la toma de geclsiongs y la prepgramacion, los

>

ros con
tinuos administrativos y las oneuestss aparecen como loz mecanismos iddneos para

responder o tales necesidades de informacidn,

5in embargo, no obstante la anterior conslderac:dn general, ge debe estar con -

ciente de que actualmente existen deficrvncias merias en la utilizacién de fuen

tes alternativ cova correceién ed un process lents nue no podrd dar resulta-

23

dos tangibles en el corte place Lo bas aircunsta determinan la imposibill
dad de cambiar vadicalmente los objetivos y funciones censales como proceses de
satisfaceldn de requerimientos de informdcidn y aconssjan fortalecer la astrate

gia mediante la 2l el Cepso de Poblacidn ademds de proporeionar informacido

bAsica que satisfaga necesidades prioritarias (la ne suceptible de ser captada
a corte plazo por otros medios), establezca elementos de congruencia conceptual
que sienten las bases de una verdadera integracidn conceptual de registros admi
nistrativos y encuestas, proporcionando ademis marces fe muestren de buena calil

dad

For otra parte, tomands en cuenta la funcidn pormativa que a nivel conceptual -
tiene el Censo de Poblacidn sobre otros provesos de generacidn de informaciédn,

eg importante mencionar gue la definicidn de los conceptos que en el se captan
deben considerarse como elementos de normatividad para todo ®1 Sistema Naclonak

de Informacidn y en particular dentro de las estadi{sticas sociodemograficas,

Es en el contexto del Frograma de Desarrollo ue las Estadisticas sociodemografi
cas en el que el Censo de Foblacidén adquiere un sentido muy concreio de articu-
lacién con otros procesos de generacidén de informacidén; permitiendo que & tra -
vég de la integracidn conceptual se garantice la complementariedad de las dife-
rentes fuentes de dates en la satisfaccidn de necesidades de informacién y el -

aprovechamiento de la infraestructura informitica, estadiatica, cartogréfica y
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adminigtrativa comdn a dichas fuentes,

Oe esta forma los conceptos captados por enumeracidn total durante €l censo, se
congtituyen en el conjunte central de la informaci6n bdsica que por medio del

levantamienio de encuestas postericres al empadronawiento censal ¥ con ia ade-
caacidn de los repgigtros administratives se puede cumplementar, satisfaciendo

asi, por aproximacionss sugecivas 1e3s necesidades du inforsacidn irtevcensal

incorporada al esguema conceptual integrado.

Finalmente, dentro dé¢ esta concepeidn integral del proceso de la estadfstica -
demografice, £l Censo de Poblacidn requiere del establecimiento de programes de
peneracidn de datos por wedio de encuestas y registrog adminisirativos que den
continuidad y complementen las funcionss censales, de tal mansre que ) Censo
lejos de ser un proteso ajeno a oiros procesos de generacion de inforaacion se
convierta en ¢l elemento medular del programa de Desarrolle de las Ustadisti -

cas sociodenogrdficas.

3. Unidadee Sy Jhoeevssidn del Censo.

5in lugar a duda, dentro del procesd censal, ia acitivilad mis relevante la cong
tituye el empadronamiento General de la poblacidn y cuyes logros dependen en -

gran medida de la adecuada preparacidn y realizacidn de las actividades prece -
dentes al Empodronaniento, nacie donde convergen todos los esfuerros desarrolla

dos.

Por lo tanto, al definir la estrategia del Empadronamiento se determinan las -

unidades de observacion del Censo.

La unidad Primaria de obsarvacidn del Censo de Poblacién es el habitante que en
“1a fecha censal, es rosidente habitual en el peis, independientemente de su na-
cionalidad, exceptuando a los extranjeros gue resinen en el pais por encontrars
se cumpliendo funciones diplomaticas o por motivos oficiales, asi como sus faq}

liares.

Como Unidades adicionales de observacién se consideran la vivienda y dentro de

ésta la Familis o Grupo



For consigufente se empadronan todes los habitantes sean nacicnales o extranje-
rog que residen én el pals en la fecha del censo, y dentro de cada vivienda se

identifican las familias o grupos gue habitan en ellas y las persgsonas gue las

forman, a8sf comn las personas solas qus no constityyen

Fara tales e¢fecteos, se considera como “hesidencia Habitual®™, el sitio o vivien-
da donde la perscna tiene &u domicilic y es el gue normalmente indica como lugar
donde vive; por regla general se trata del sitic en donde la persona normalmente
duerto,

"

3.1, Tipo de Censo

De acuerdo a la técnica censal establecida interhacionalmente, exlsten dos ti -

pos de Censo:

T P Y
< BECas, Ga

sie ek cipadronar 8 lus habitantss segin

€l lugar donde se encuentiron presentes en la fecha del Censo.

De “Jure" o "Derecho", que consiste en censar & los habitantes de acueprdc a su

lugar de "hesidencia Habitual"..

Segin la Tradicidn Censal Mexicana en los Ssnsos de Poblacidn de 1895, 1900,

1910 y 1921 se aplicé el tipc de Censo de “Facto" o “hecho™ y a partir del Cen
s0 de 1930 México se incliné decididamente por captar a la peblacidn seglin el -
tipo de censo de “Jure®™ o ‘'Derecho". La opcidn de este tipo do censo, & tra-

vés del que se capta a las personas en el lugar donde residen habitualmente, -

exceptuando los cuscs on gue ¢l habitante z¢ oncusntra & 22} midne por
un perfode mayor de 6 meses o més, ha permitvido presentar las dintintas caracts

risticas de la poblacién distribuida geogréficamente seplin su lugar de residen
cia habitual, o sea, en reiacién con la vivienda ocupada normalmente por la fa-
milia a la que pertenece informaci6n particularmente 1itil en el estudio de fe-

némenos tales comoc la migracidén interna y en las actividades de planeacién.

3.2. Método de Empadronamiento.

En el dmbito internacional, existen dos metodos principales de empadronamiento

y estos son:



£}l denominade “Autoempadronamiento®, el cual conaiste en que el furmularic cen-
sal es eniregado en cada viviends objeto del censo, para que cads jefe de fami-
lia o una perscna responsable miembro de la misma de respuesta a las pregunias
que s¢ formulan., Este formulario es recogitio posteriormente, una vez que ha si

de contestado.

El método de "Entrevisia", consistente en que los datos correspondientes an la
vivienda y sus ocupantes, es proporcionada directamente por un “lnformante” y -
anotados en ¢l formulario censal respectivo por la persona adtorizada para tal

fin, pasra este c¢aso el "Eapadronadorh. ®
P %

3.3. Perifode de heferencia de la lnformacidn

En general, la informacidn recabada en el Censo dePoblaciédn, relacionada con las

viviendas y sus ocupantes estd referida a une fecha determinada, la cual se fi-

ja como "fecha del Censo™ y wdos e fFicerente a un "Womento Censal® que es la
J y B

cerv hoioo 20 22 Filiadn enmo fecha censal,

Cabe indicar que algunos datos que se recsban, Liencn periodas de referencia dy
ferentes al indicado; como son la tnfurmacié. soebre actividades ecopdinicas cuys
referencia €s, generalmente la semana anterior a la fecha del cenge y la corres
pondiente & los ingrescva quo se reflere a los ingresos obtenidos el mes ante -

rior & dicha fecha censal.

4. Temdtica que Investiga el Censo

Los tépicos o temas que con mayor frecuencia se investigan en los censes de po-

n romprendidos en los recomendados por la Comisidn de Estadisti-
co de lasg Naciones Unidas, en el Frograme del Censzo Mundinl de Poblacidén (prin-
cipios y Recomendaciones Relativos a los Censos de Poblacién. Intormes Estadis-

ticos. Berie M Na, 44 {ORU}.

En la siguiente lista se presentan los temas que segin las Nacionss nidas, se

consideran de interés Nacional e Internacional.

* Este método es el que se utiliza en los Censos de Poblacidn en México.




TEMAS QUE SE INCLUYEN BN LL FOUMULARIO CENSAL
A.~ Caracteristicas Geograficas.

1. Lugar de Lmpadronamionto
a).~- Lugar de Presencia ¢n la fecha del Censo
b).~ Lugar de fzsidencia Habitual

¢).- Lugar de Presencia y hegidencia Habitual
2. Lugar de Racimiento
Lugar de hesidencia Habitual

4. Tiempo de kesidencia

TEMAS DERIVADOS

5. Poblacibtn Total
6. Poblacion en localidades o Centros Poblados
7. Poblacidn Urbana y hural

B. Caracteristicas de los Hogares o Familia

6. HRelacién con el Jefe del Hogar

9. helacidn con el jefe de la Familia

TuMAD DERIVADOS i i e

10, - Composicién de los Hogares

11, Composicién de las Familias

C, Caracteristicas Fersonales

12  Sexo

13. Edad

14, Esgtado Civil

15. Nacionalidad Legal.




U. Carascterigticas FRoucativas y Culturales.

16. Alfabetismo

17, Nivel de Instruccidn
L, Asislencia Dwoaled
18, Titulos Acuadewicos
20, Lengua o ldioma

21. Religién

22. Alimentacidn
£. Caracteristicas Leondmicas

23, Tipp de Actividad
4. Gcupacidn
25, hama de Actividad Econdmica

26, Categoris en la Ccupacidn
F. Caracteristicas de la Frcundidad

27 Hijos Nacidos Vivos
28, Edad al Contraer Matrimonio

29. Duracidén del Vingculo Matrimonial,

Se estima que todos estos temas, tienen un inberés indlscutible desde e} punto
de vista nacional e internacional y se consideran como de usc universal, habién
dose puesto de manifiesio su gran utilidad en los censos efectuados hasta la fe
cha, sin embargo, no es esta una lista fija, Cada pals recaba su informacidn
tomando en cuenta sus propias necesidades, la disposicién y capacidad de las -
. personas censadas poars suministrar dates suficientemente véraces, ilos recursos
disponibles y el desarrollo de la técnica censal alcanzado, sin perder de visia

el méximo de comparabilidad internacional.

Exigsten otros temas de interés naciunal para algunoz paises que no se incluyen
en la lista indicada y que incluse son investigados en virtud gue proporcionan
una imagen més completa de la situacién que tiene su poblacidn en el momento de
realizarse el evento censal. Muchos de esos temas, hen sido objeto de investi-
“gacidn en algunos paises y entre ellos se pueden mencionar los siguientes: lu-

gar de residencia anterior, residencia en dreas agricolas; nimero de personas



dependientes econdmicamsnite; ingresos dc la poblacidn, voupacién secundaria,

perindn de trabajo de la persona, periode g deasnpled ¥ cono tema U2rivadao

ia potlac Zependiente d2 una O VAriss ramas de aLiividsn econdiica.
Varios palses han establecidoe ciclos definigos de actividad censal combinada
de acuerdo con sus peculiares necesidades,  En México, el cicle censal sg ha

nte comprendiendo ei jevantamienlo del cé¢nso de bopla

establecido cronclogic:
cibn y el Censu hgropesuario {en el aiane aie) y posteriersente los Censos -
gcondmicos en ¢l afiv sipgulente, 6l cual comprende propleamente los Censos Indus

triales, Cowercial, Servicics y Transportes.

En el case de Méxice, solamente we investigan unop pocos rubros del Censo de -
tabltacién en #l de Foblacidn ¥ se comprenden bajo la denominaclén de “Caracie

risticas de la Vivienda."

Antes de pmesenlar lu tica investigada en el Glitmo Lenso oe ruobiacifn, =8
pertinente sefialar de manera muy concreta las principales carateristivas del

nismo.,

Hasta la fecha &n féxico se han leventsdo diez Censos de foblacidn, E£1 Glti-
no Censo llevado o cabo se denomina X' Censo General de Poblacidn y Vivienda

1880"

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

-  Facha de Lovantemiento .- £1 4 de Junio de 1980

- tnidad Censal y Unidad de Gbservacidn.- Lo unidad ge invesligalidn fue sl
habitante y lasg unidades de observacitn la Vivienda y el Hogar o Grupo Fami
liar.

=~ GCoberturs Geografica.- Wacional, comprendiendo Entidades Federativas, Muni-

Fobladon,

cipios, Delegaciones y Localidades ¢ Cenuros
-~  Perfodo de Referencia.- Para la Mayor parte de las caracteristicas de log
habitantes y las viviendas fue el dia 4 de Junio y mis especificamentc el -
"Momento Censal'- las cero horas del dia 4 de Junio-, por consiguiente la
informacidn obtenida refleja, en general, situaciones existentes en ese mo

mento,



La semana anterior a la fecha del censo - del lunes 26 de mayo al domingo lo,
de junio -; se utilizd como pericdo de referencia para los datos sobre alimen
tacidn y caracteristlcns £consmicas y pats 1 Cast ue Log lhgieevh g1 pel ledu

de referencia fue el mes anterior, mayo de 1480,

- Tipo de Censov.~ De "Jure o lereche", por lo tanto edte censo capld infor

macion de los habltuntes segun su resiaencia habtiual.,

« Método ce Empadronamiento.- rl de Eptrevista , la informscidn correspondien
te a las viviendas y los habitantes fue cobtenida y anotada en los cuestiona

rios censales por ¢l Empadronador, persona autorizada para este {in.

- Tipo de Formulacrio .~ El cuesticnaric utilizade fue e tipo “cuvaderns" que

Primera tarte.- La poertada, destinada pars los dalos de identificacidn geo

grafica, ubicacidn de la vivieda y tipo de wvivienda,

Sepgunda Parte.- La destinada para instrucciones generales sohre como hacer
las preguntas y anctor las respuesstas en ¢} cuestionario y consignar log -

datos sabre caracteristicas de la Vivienda,

Tercera farte.- Esta parte se destino pars anotar el nimero de personas ocu
pantes en la vivienda, el nimero de familias o grupos en la vivienda, la lis
ta de los ocupsantes y la informacién sebre les bilenes y alimentacidn de ca-

da una de las familias o grupos que habituban en la vivienda.

Cuarta Parte.- Corresponde al resto del cueationaric y se utilizd para ano
tar los datos de tedas lag personas ocupantes de lavivienda. fsta parte del
cuestionario tenia una capacidad hasta para 14 personas. Se¢ utilizé un cues

tionario pur cada vivionda.

- Organizacién Censal.- Pars la realizacidn de este censo, se adoptd una ea -
tructura de organizacién Mixta y Desconcentrada en la que participaron direc
Lamente los Gobiernos de los Estados y el Gobierno Federal. Se confirio a
los Gobiernos Estatales la responsabilidad de operar el levantamiento del -
censo en sus respectivas entidades federativas conforme a }a nermatividad -

fijada por la Secretaria de Phogramacién y Presupuesto.




La organizacidn se dizefio tomando como bass, entre oiros, los Siguientes crite

cios:

~ La divisitn Politico-Administrativa del pafs
~ El perfogo previsis pars ) Jevantamiento censal.

- Las peliticas de desconcent

n contempladas en el Frograma de Reforma -

Administrativa del gobierno Federal.

Es importsnte hacer mencién al hecho de que como una innovacidn en la organiza
cion, pars este censo aderds de censiderar la divigidon politica del pafs en En
tidades Federativas, Municipios y Localidades se adoptaron divisiones conven -
cionales {divisiones menores gue el municiplolque se denominaron Areas Geoesta

disticas Basicas (AGER) urbanas y rursles,

For otra parte, la estructura de Organizacidn a nivel de Estado, comtempld las

tres Areas siguientes

~ Area Operativa.- Estuvo a carge J¢! Schierho Egtatal y fuc la responsable

de realizar los trabajos de cuwinpo.

~  Area Normativa.- Froporciond y vigild el cumplimiento de los lineamjsntos,
procedimientos y programas de trabajo que debian ser observados por el -
Area Operativa, propeorciondndole a ésta, la asistencia técnica neceparia -~

durante el desarrollo del proceso censal.

~ Area Administrativa.- Atendid los aspectos relativos al pago y control del
personal remunerado, as{ como aquellos servicios de indole pursméente admi-

nigtrativo.

Las Areas Normativa y Adminlsirative correspendie ron a la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto, y el Area Operativs ademéas de ser atendida por el Go-
bierno Estatal en cada entidad federativa, conté con el apoyo -e los organismos
desconcentrades, los Gobiernos Municipales, el Magisterio, los Comités para el
- Programa de Desarrclle del Estado (COPRODES) y la poblacidn en general.

Eg pertinente mencionar que en las actividades preparatorias de planeacién del

cengo, se realizaron trabajos de revigidn y analisis de los objetivos y de la



organizacion de s

antericres, exprrisnelas de otros palses al

Lo Yy las redopendaciones anlernacionales en wateria de Censos de Pobiacién
y vivienda. le esta manera, para la fase del “Disehou Conceptual® se fijo

como Objelive wolabluols lag defininicngs, clanitioncianes v nomenalatura

de los conceplos que servirian de DESC para crganizar Ja afuloac it gun

captarfa el censo. Para tal fin gs& efvctuaron Lratajos de revisidn y and-
lisis de los proyecios de log censas realilzades en Méxice a partir del cen
80 de 1950 y las reooo ndaclones internselionales respectivas, trabajos que
culminaron con lg integrazidn de ta“primers Version de la Temdtica Lensal",
que fue puesla a consideracion (Morzo de 197%) ae div.rscs usvarios del g
dio cientifico, ucadémico, y funcionarios del sector publico especializa -

dos en cuesilicnes sociodenogra! s,

El resultedo de estas actividades fue la apurtscidn de los especialistas -

usuarics { Lanto nacionales cemwo interngeionalea) de pregunies concreles -

gue pedrish alr incorparadas en =) cusstionsrlo cansal definitive. Las pre
guntas propuestas fueron @valuadas BUCERIVAMENLE @ PIuehas We Udig., GABS
rimentdndose simultancaments también. gistintos Uipos de {oradlos de cuss-

tionario para determinar el que debia adoptarse,

Posteriormente, despufs de evaluar los conceptos en las diversas pruebas -

de cango parciales y en el Censo Pileoto, se¢ hicieron los ajustes necesarios

al documento prelimin 1a "Versidn definitiva de la Temdtica

Censal®.

A continuacibén se presenta la relacidn de los temas que sBe investigaron en
¢l R Censo, de acuerdo a la secuencia de las preguntas en ¢l cuestionario

censal

Informacién de la Vivienda.,

Bajo este rubro se captan datos que sirven para cuatificar ¢l ndmero de vi-.
viendas y conncer los aspectos mis relevantes acerca de las condiciones sa
nitarias, hacinamiento, Tenencia; tipo de material predominante en: la cons-

truccidn y servicios bisicos que disponen los ocupantes.

Ao Conceptos de la VYivienda

Tigo de Vivienda
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~ Vivienda particular

- Vivienda Colectiva.

b. Caracteristicas de ls Vivienda

- Material Predominante en fuaredes, Techos ¥y Plgos,
- Ndmero de Cuartos y Uso

- Cocina, disposicién y oilro uso

~ Combustible que se usa pars cocinar los alimentos.
~ Cuarto de bafio, con © sin agua gorriente

- Forma de Teneicia.

-~ Apua Entubada, forma de disposicidn,

~ Drenaje, dizposicidn y conexidn.

~ Eléctricidad, disposician.

~ Personas Ucupantes en la Vivienda.

Inforwacion de ilag Fanilies o Grupos

La finalidad dr wniurmacaen es rdenti{icar =} nimero de familias o grupos

que habitan normalmente la vivienda, asi come conscrr los alimentos consumides
por éstos y cuantificar les bienes con que cucntan los hogares para distinguir

el acceso que tiene lag peblacidn a niv el de hienestar.
A, Conceptos de las Familias o Gropos.

~ Nimero de Familias ¢ Grupos de persenas gue normalmente habitan en la
vivienda que se sostiene de un gasto comin para comer.

- Bienes de que Dispone Cada Familia, © Grupo de Personas o Persona sola
gue Hshitan en Iz Vivienda.

- Alimsntacidn de lac kespeativas Famillas, Grupos de Personas o Persona

Sola

Informacidn de las Personas.

Los datos captados sobre las caracteristicas de las personas o habitantes tie-
nen como finalidad, preporcionar la informacién necesaria para dimencionar los
rasgos principales de la poblacidn en funcidén del sexo y la edad de léa perso~

nas.



A. Lonceptos de Poblacidn,

Caracteristicas Generales (Para personas de cualquier edad)

-~ Nombre v Apellidos de la persona (este dato no se provesa)
~ Parentesco con el Jefe de la Familia

~  Bexa

~ FEdad

~ lugar de Nacimiento

- Lugar de kesidencia

- Lengua Indigena

-~ feligién

Caracteristicas sobre Alimentacidn (para nifioe vy nifias mengres de € aflos de

edad) .

Alimentss Consumides la semans anterior a la feche del censo.

Caracteristicas Educativas { Para Pergonas de © a 14 anos de edad)

-~ Asistencia @ Preprimaria, Kinder o Favvulos

- fAsistencia a Frimaria

Caracteristicas Culturales ( para personas de 6 aflos y mas de edad)

- Alfabetismo

~ Instruccidén Escolar,

Caracteristicas de la Fecundidady Nupcialidad (para personas de 12 afios y més )

- HNuamero de Hijos Nacidos Vivos {(eblo para mujeres)
-~ Estado Civil

Caracteristicas Econdmicas (para personss de 12 afios y mis de edad)

- hctividad la semana pasada.
- QOcupacién Principal
-~ FRama de Actividad Econdmica

- Posicién en el Trabajo Principal




- logresos en el mes pasado.

Es pertinente seflalar gue el contenido remdtico del Censo de 1980, captd infor
macidn muy semejante a la del censo de 1970 y anleriores. Sin embargo, los -
canbilos experinentados on el pafs en lo econdmice y en lo social, obligaron a

sidn de

li adecuacicn do algunes y ja indd de tal marera gua res-

pondieran a las exigencias de informscidn sotusles; claro estd sin perder de -

vieta el aspecto de comparabilidad historica e internacional,

Entre las adecuaciones incluidas a alguncs temas del censo de 1980, se destacan

las siguientes :

a).— El Censo de 1950 captd informacidn del consumo de nlimentos y de la dis-
ponibilidad de ciertos bienes en los bogares v no €1 las viviendas como

ge venla haciendo en los cenwas anteriores,

b).- Le "helacidn de Farentesco® incluyo un nivel de EAregAcivn nayss que

en 1970, con o1 fin de poribilitar un andlisis nrotundo e ia ssiruc

tura de las familiss.

).~ Se incorporo una nueva pregunta sobre allmentacidn, aplicada sélo psra -
los niflos y niflas senores de 6 arfios de edad,
d).- En lo relative a la Asistencia Escolar, el Censs de 19680 identifice sélo

a la poblacion de O a 14 diios de edad qibe acisvia o 12 Escueln Primaria,

adiciondndose una prepunta schre las principales cmusas de inasistencia.

e).- No se capld informacién sobre la asistencia escular a ins nifios medio y
superior por considerar que esta informnacidn queda cuvierta por los re-
gistros administrativos que llevan las Dependencias educativas respecti-
vas. Para ese mismo grupo de poblacidn de 6 -~ 14 afios se incluyo una -~

pregunta sobre asistencia a ia ersefianza precscalar,

f}.- El alfabetisao de la pcblacién se abordé incerporande una modalidad al
concepto de “alfabeto”, consistente en captar esta caracteristica en fun
cién de la aptitud para leer y escribir un recado. Ademds se incluyo una

prepunta sobre la costumbre de leer y gus tipo de literatura.

B).~ En el aspecto relativo a la fecundldad ( Nimero de hijos Nacidos Vivos},
g€ agrego una preguntz sobre el ndmeroc de hijos sobrevivientes - -~ - « .
complentada con 1a indicacién del mec y afio del Gltimo hijo o hija que -

nacid vivo, con cuya respuesita es posible construir indices de mortalidad
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y calcular la fecundidad reciente.

h}.~ Las preguntas deslingdns 2 cantar las caracteristicen ecenémicas, de la

poblacidn, tuvieron en L3580 cove perfieds de referencis la semena ante-
rior a la fecha censal y no al sho anterior como ¢n 1%70. §I ingreso
de las personas se captd referido exciusivamente al mes anterior a la

fecha del censo.

1.~ La pregunta de "Calzado' fue exclusiva del censo de (980, en virtud de
considerar gque esta caracteristica no funciona ya cemo un indicador so

cicecundmnlico Util para diferenciar a la poblacion,

Con el objeto de tener una visibn general de la continuidad y comparabilidad -
; de la temétice censal investipada en los censos de poblacidn de México, en el
Cuadro Siguicnte e vnresentan los topleos sobre la poblsclén y la vivienda cap

tados o o 2n los Censos Nacionales de 1930 a 16850,
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TEMAS INCLUIDOS O MO EN 105 CUESTIONAKIOS
DE POBLACION DF LOS CENSOS DE 1930-1980.

BB TMCLUYERON, U )
T E M A
1930 1240 § 1950 19a0 18970 1983
1. Jefe de Famdllis 51 51 81 s s 51
2, Hamero de Miembvos de la Fasilia 51 5T sr 51 £1 1
1, Parentescc o Relacifn &1 51 51 =X 51 51
de Sono 51 51 51 af 51 51
5. Edad $i 734 =¥ sy 5E ai
6. Estado Civil 51 &1 53 ni 51 31
9. £dad de la Mujer al ler. Matryimonilo NO 53 BO HO Jel W
8, Namero de Hijos Nacidos Vivas NO 3 si 21 51 41
9. Alfabetiemo B4 oY i3 81 51 81
10. Inatruccidn Escolar el 51 )4 S1 s1 51
_11. Agistencia Escoler NO MO RO 51 G1 s1
12, 5i es Estudiante HO NO 51 51 81 1
13. (uehscerss Dorésticos 81 il 5I 51 51 51
H. Lugar de Nacimiento 51 51 51 34 &1 53
15, Cawvbio de Residencia Ho HO NO s1 $1 s
16, Nacionalidad 34 51 &1 sI NG HO
17. Nacionslidad Actual y Aalexicr 51 NG NO WO KO [
18. Langua Indigens g1 81 s¥ &1 81 34
19. Religién 81 SI 5% 81 51 S1
20, Come Pan de Trigo NO S1 si 51 s8I NO
21. Alimeéntacién: Leche, Huevo, Pescado -

Carne y Otxos. NO NO NO SI 81 s1

22, Clase de Calzado HO 51 NO 5% 851 RO
23, Clase de Vestido . k NO s1 NO NO 8O kNO
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TEMAS INCLUIDOS © NO EN LOS CURSTIONARIOS
DE POBLACION DE LOS CENSUS DB 153341580,

! SE IWLUYERCH, O N
T E M A

19301 1940 11950 119e0 [ 149iy | lbad
24. 53 Duerme en Cama NO S1 HO NG NG NO
25. befectos Fisicos S sl N NO NG NO
264 Ooupacion e 3] 51 4T 51 i
27, Posicibn en el Trabajo NO NO 31 51 S1 51
28, Hama De Actividad Econfwica RO RO s1 s1 $1 81
29. Fucrza de Trabajo i) NG 1 =1 HO MO
30. Nawmerc de Diap Trebejades en la Semana HO Ry 21 34 87 NG
31. Hamerc de Semanas sin Traba)o 51 HO I It £1 N
32, Nimero de HMeses que DBusca Trabaje [ el o pr ar MO
33. Busco Trabajo Habiendo Trabajado HO RO NO b EY i
34. Busmco PTrabaje por Frimaera vae NO jiss ®HO &3 1 (29
35. Ingresos Mensualos NO HO 81 581 s1 s1
36, Gasto de Alimentacidn NO Hu sl i8] Ry tio
37, renta de Casa NO HE s1 NO XO KO
38. Dependencia Econ&mica NQ NO HO 523 NO NO
39, Tenencia de la Vivienda 51 Si 58X 5X &1 51
40, Namero de Cuartos NO NG sI s1 81 81
41. Material en Muro, Pipos y Techos jites MO 7 &1 234 s1
42, Servicio de Agua Entubada NO NO 81 81 ST 51
43, Combystible Usado para Cocinar NO €] NO 5I sI s1

44. Aparatos Eléctricos; Redio, T.V. Hefri-
gerador, etc. NO NG X0 a1 34 st
45. Ocupantes de la Vivienda NO NO NO s1 34 s1
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5. El Censo como Instantédnea e Historia de la Poblacidn.

La acepcifn de instantdnea de la poblacidn, constituye una atributo especifico
del censo; ya que este proporciona, para un momento determinado, la imagen de
la situscion demografica, econdmica y social de una poblacidn, cuya carscteris
tica es su evolucidn constante, como consecuencia de estar bajo la influencla

n el seno de ella o producen, bdentificados

i)

d® proceses demograflices gue

con el calificativo de variables demopralicas Tundamentales, entee las cusles
se cuentan especinlmente la nataelidad {(nacimtentos), la wortalidad (defuncie -

nes) y la mipgracidn (estradas vy aalidas de la poblacpdnd,
Estos hechos demogrédficos son los que deterninun las modificaciones en la es-
tructura y el proceso constante deles cuambios en 13 variacién eapacio-temporal

de los efectives de la poblacidn.

Es asi come a través de la intormacidn proporeivaada por el censo depublacidn,

bl

R iAn deo acuerdn n lom temas nue se investi

los ave los dat

Buary, 3 SJORNCE 1 ioa Lus

recogidos aparecen combinsdos de diversa manera y pueden estar referidos a to
dn un pafs o partes de su territorio nacional (divisiones mayores, medianas y
pequefiasj, de esta forma, es posible encontrar en las tabulaciocnes censales de
exposicién de resultados, la wnformacidn de acuerdo a progranes de tabulaciones
a distintos niv e les geogrdficoes, y en el caso particular de México, correspon
den a divisiones politico-administrativas de Entidad Federativa , Municipio,

y localidad, independientemente del nivel Geogrifico Hecional.

Es importante sefialar que el ndmero de cuadros estadisticos de exposicidn, va-
ria d2 cenen 2 cenno v de pafs a otro, éato denende de factores tales como: -
nimero de temas investipados, interés gue se atribuye a lus Lemas Jus ge inveg
tigan y en Gltima instancia por las disponibilidades que se tengan y los medios
que &€ destinen para esos fines, Asimismo, el namare dé cuadros estd determina
do también, en cierto modo, por &£l grado de desarrollo sociceconémico de cada
paié y de la situacidén de adelanto, que desde el punto de vista de la técnica

censal haya alcanzado el pais de que se trate.

El desarrollo alcanzado en la metodologia y ténice de captacidn de informacion

sobre la poblacién, ha permitide que la cantidad y calidad de los datos demogra




sead ma gue s de .

f1cos , asociasles y evcondmicous de gue

tiempos atris y, entemente , log campos de estudio de la poblacién han

quedado hasta cierto punto bien determinados; no debe perderse de vista el he
cho 2o gque leog fendwmenna demagriaficos, estan estrechamente correlacionados y

1

B FLCHGICUS g5, deeds ol puntn de vista cien

vinculados a lon pow

tifice y praciico,

Sabiendo que una de 1as formas o métodos para obtener informacién de la pobla
cidn son les censos generakes, los cuales ademds de reflejar la situacidn de la
poblacidén a una fechadeterminads, permiten tumbidn conocer }a historia de toda
1a poblacidn, de unn parte de ella o de algidn tewa o caracteristica en particy
lar de la misma. Elle es posible en virtud de gque la mayoria de las preguntas
formuladas en 1os censos que se realizan, lLienen vontinuidad y similitud, lo -
cual permite hacer historia de algunos temas o variables captadas, comd son los
relativos & la faoilia, la poblacién econdmicanmerite active, el alfabetismo, el
nivel de instruccién, la concentracidn de la poblacibén en zonas urpanas, enire

olros.

Ahora bien, la historia de la poblacidn puede entfocarse desde lus dos puntos de

vista siguientess

.~ Al "Status o “Estado de la Poblacidn", que es ia situacidn demogréfica,
econdmicn ¥ mocial en un momento determinado y gue corresponde practica -
mente. como ya se ha indicado, a la instanténea de la poblacidn y gue com
prende ios aspectos de monto de hebitantes, su distribucién peografica y
sy gstructura o composicidn, Lste enfoque correspende al campo de estudio
estdtico de la Demografia y el instrumento para su andlisis en el Censo de

foblacion.

B.~ A la "Dindmica de la Poblacidén, que son los movimientos poblacionales pro
ducidos o generados por lag variables demograficas fundamentales Natalidad
Mortalidad, y Migracién; mismas que han determinado el Estado o Status de
la poblacidén en el pasado y que a través del tiempo determinan los cambios
en la situscidn presents y en Gltima instancia determinaran la futura si-
tuacidn. de la poblacién. ESte enfoque corresponde al campe de estudio -

dindmico de la Demogréfia y el instrumento de andlisis son laa estedisticas -

continuas sobre lps hechos vitales.
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6.~ La Informacidn Censal como Instrumento para el Ardlisis Econdmico y Social

de la Foblasidn,

A. La Estructura o Compusicidn de la Poblacibdn.

Los habitances 1 paracterfsticas bioldé-

bt srman e cunglomerado asann g
glecas, econémicas y soclales de interéds demogrédfice respescto a cada una de las
cuales, es posible clasificarias en grupos mas o menos homegéneos. De tal ma-
nera, a la poblacidn  se le agrupa por sexo, edad, estade civil, nivel de ins-
truceidn, alfabetlismo, ocupacidn, posicitn an el trebaje rams de actividad
econdmica y muchas otras ceracterisiicas, lo que hate posible hablar de una
estructura o composi¢ién de la poblacidn; cuyw conucimiento permite apreciar -
diversas cituaciones segin las Jdistintas caracteristlcas de los individues.

A si, ¢l estudio de la composicidn por edad reviste un interés muy especial ya

que por ejempleo estn carscieristica condiciona en gran medida el desarrollo

de una poblacidn, puesto que los fendmenos que determinan tal desarrollo son -
la Natalidad y la Mortalidad, relaciondndnse estrechamente con iz cded de laa
pairg as. Asanlsoge, 1@ estructura por edad, muesira para un nomento determina-
du gque tipo de composicidn exist? en una peblagidn y como la han afeciado fag-
tores intrinseces (cambios en la fecundida principslmente) o extrinsceos (mi-
gracidn, gucrra, €Lo. ) o mAs sencillamente muestra culntos nifoz, jovenes, -
adultos y ancianes hay en la poblacidn y en relacidn a esos montos detectar
problemas de alimentacidn, educacidn, vivienda, mano de obra, de retiro profesio

nal, entre otros.

De igual manera la composicidén por ocupacidn, categoria en la ocupacidn y rama
de actividad econdmica, proporciona un indicador de la situacibn econdmica de

la peblacidn y cunstituye una informacidn que permite aprecar el nivel de vida

[T RS
LR .

Un ejemplc mas es el correspondiente a la composicitn de la poblacién por nivel
de instruccidn o grade de alfabetismo ya que muestra un impurtante aspecto cua

litativo, intimamente relacionadn al desarrollo econdmico y social.

Por dltimo, de los diversos datos sobre la estructura demografica puede deriq§r
ge informacidn relativa a los combios que afectan, el tamafio y la distribucidn

geogréfica de la pohlacidn.



Los anteriores son apenas slgunos de 1oz muchos casos de aplicacidn que pueden
tener los datos de la sstructura o composicidn de la poblacidn en el andlisis

de los fendmenus econdmicos y sasiales.

B.,~ Anadlisis de las principales Caracteristicas de la poblacidn.

aj.~ Composicidn por Sexo y K2

El sexo y la edad constituyen probablemente las caracteristicas nds
importantes, en cusnic gue las condiciones de desarrollo numérico de
wna poblacidn depende on gran parte del squilibeoio enwre ambos 30x08
¥ de la composicidn por edad. La mortalidad y la natalidad factores
daterminantes de ess desarrollo, son funclones dependientes de éstas

dosg carateristicas.

Por otra parte, la edad y ol sexo se hallan correlacionadas en grado
muy diverso pero slempre importante, con otras caracteristicas de la
poblacidn comw el estade civil, In escoloridad, la actividad econdmi
ca, la mowilidxd 20 1o gano de obra, la residencia habltusl, ete,
Ello es l4gics si ue Junsidera que las funclones bicldgicas y socia-
les del ser humano varian con el sexo y la adad. En genersl, la com
posicidn por gsexce ¥ zdad, permite establecer 2l nlmere de nifios en -
edad escolar primaria {6 a 14 afos J, la maho de ohra potencial (19
a 64 aflus) lus efectivos de la poblacidn electoral, las mujeres en
edad de reproduccién, cl ndmero de persenss en edad de retiro de la
actividad econdmica y otras diversas informaciones de utilidad préc-

tica.

A partir de las antericres consideraciovnes, se deduce que una gatructura o com
posicidn dada de la poblacifn aclia come determinante da obros procesos écondmi
’cos ¥y Bogial=z comg son los reloclounados con el empleo, la atencidn de la educa
cién, provision de alojamiento y la estructura de la familia, por lo que dadas
laa implicacivnes de tipo demograficeo,social, econdmico y politico a la pobla-
cidén se le clasifica por edad y sexo en grupos que se aproximan a determinadas

categorias asociadas de manera general y aproximada a clertos grupos de edad, -

‘. tal y como se presentan en el cuadro siguiente:




CUADRG i

ESTKUCTURA DB LA POBLACION POk GHANDES GRUFOS DE EDAD

196G - 1BG6
GRUPOS ABSOLUTOS {(MILES) RELATIVOS (%)
bE

EDAD 1960 1970 1880 1960 1979 1986

TOTAL 34 923 45 225 66847  100.0  _100.0  _100.0

0-14 15 452 22 287 26 726 44,2 45.2 43,0

1564 18 163 24 187 35 3u6 52.0 50.2 52.9
- 65 ¥ mas 1 308 1 751 2 745 3.8 3.6 4.1

FUERTE: DIRLCCION GEMERAL DE ESTADISTICA. CENSOS DE POBLACION

De esta manzra: ¢l prupo de 0 a 14 aflos, incluye a los menores de © afios que cQ

rreaponde g la poblacidn en edad preescolar y los de © a 14 que comprende a los

de edad escolar primaris; el grupe de il a 54 afes cowmprends a la pablacidn fe-

menina de 15 a 44, mujires en edades fértiles, o sea, el polencial reproductivo

de la poblacidn, y esie grupo «n su toptalidad (19-64 afios) incluye 3 la pobla -

cién en edades acLivas; =1 prupo de 65 y mas afios engloba & las personas en eda

des de retiro, por Jubilacion o pensidn, de la actividad econdmica.
p

El impacto combinado en la composicidn por edad del manteniklenio de una alla La

sa de natalidad y el descenso de los niveles de la mortel idad se

tradujo en un

hecho fundamental: el rejuvenecimientv d¢ la peoblacidn de México entre 1960 ~70

seplin las cifras relativas del cuadro 1, el grupce de 0 a 14 afies

que en 1960 re

presentaba el 44.2%. de la poblacién total aumentd su proporcién en 1970 a -

un 46.2%. por su parte la poblacidn en edades avanzadas, grupo de 65 aflos y mds

disminuye su participacién en la poblacién del pais al pasar de 3.8 a 3.6% en -

1970,
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Respecto a) afio de 1960, la propurcion de la poblacidn menor de 1bH afos disming
yo respecto a 1970, al pasar a 43.0% lo que s8¢ debe al probable descenso de la
natalidad observada €n el peariodo 1970 - 1946G; en congecuancia, la poblacidn del
grupo 15 a 64 afies aumentd respecto a 1970.  Por su parte el grupo de edad avan
zada awiento tamblén su participucidn al pasar o 4.1%, 2518 hecho reliejos que

la poblacidén de México en 1300 acusa ya cierton grado de envejecimiento.

For otra parte, una de las consecuencias de los cambics en lda estlruttura por -

edad de ta poblacidn, es las wodificactones que ss experimentan «n el indicador
de tipo demogriéfico-econémico de uso cdmin en el disefiv de programas de desarre
1lo econdmico, el cual se denomina "lndice o helacidn de Depeadencia Econbmicz®

mismo que se calcula con la sigulente relacidn,

1.U.E.=Poblacibn (0-14) + Poblscibn (65 y Mas). 100

Poblacién (15-64)

relaciones de dependencia que reflejan el nidmero

de personas dependientes econdmicamente de los que estén en edad activa.

ARo BELACION DE DEPENUENCLA
1960 92,3
1870 93.2
1880 89.0

La comparacién de las relaciones de dependencia obtenidas sefialan que en 1860,
92 persconas dependian econdmicamente de cada 100 en edad activa y que tal rela
cién aumenté en 1970 a 99 personas, para este afio el nimerc de dependientes -
--estructurales iguale al de sus sostenedores. Para el ano de 1980, la relacibn
de dependencia disminuye a sdlo 89 personas, situacion gue se debe a la vedu -
ccifn de la proporcién de la poblacién del grupe de O a 14 afios de eand y sl

incremento también de la proporcién del grupo de 15 a 64 afos.

Para el andlisis del proceso demografico, la composicidn de la poblacidn por -
edad, suele representarse conjuntamente con su distribucidn por sexo, mediante
un histograma counocido como "Pirémide de edades", por la figura que conforman

los retingulos superpuestos que representan los grupos de habitantes de las -
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diversas edades.

En dicha representacidén grafica, generalmente se utilizan grupos quinguenales de
edad, y a vetes prupus deceaalel, que sf exponen por uh reténgulo, cuya deterii

nada longitud depende de triws faciores.

i) Del efectivo de nacimientos del grupo de generaciones correspondien
Les, o sea, la accidn de la natalidad.
i1} De la importancia de la disminucidn de la mortalidad y

iii} De la impertancia de las migraciones

Haciendo caso 03is0 de otros {actores, la accidén de la mortalidad es mas fuerte
a medida gue aumenta la edad de las personas y, constituye el factor mas impor~
tante en la disminucitn de la poblacidn, puesto que en dltima instancio ella pro

vocad la extincidén de las generaciones.

Para poder observar los candios estructuraies de ia pob 4n, vera el casco de
México, se han elaboredo las piramides de edades conmparativas de 1280 + 1670 y

1970 - 1980 ( Graficas 1y 2 ) y (Cuadros 2y 3}
D¢ la observeciotn comparaliva de Jas pirdmides se deduce lo siguiente:

i} Para los tres swsenbos considerados {1960, 1970 y 1980 las piripides -~
presentan una base ancha, como consecucncia de la relativamente alta na
talidad reinante en ei periovdo 1960-1980 y que se traduce en proporcio-
nes por arriba del 40% de la poblacidn de O a 14 afios de edad. Este he

cho permite considerar a la poblacibn mexicana, en general como joven,

i1} El proceso de rejuvenecimiento de 1a poblacidn se aprecia en anbes pird
mides, pues en los afios finales de cada periodo decenal (1970 y 1980}
los rectéingulos de 0 a 4’y 5 a 9 aflos para 1980 se dilatan, como conse
cuencia de la poasible baja de la natalidad experimentada en el perio-
do 1970 - 1980, '



iri) En la pirdmide 1970-1580 se aprecia que los efectivos totales de la po -
blacidn en 1980 aumentan a partir de los 1% aflos de edad, aungue sin mo-
dificaciones apreciables entre su distribucidn por edades. [ste proceso

conptituy inictn 48l mpysiemiaiants de la nohlacidn, como congacuen

cia del probsble descenge de mortalidad, Dicho proceso es mgs noteble -
en el grupo de edad &5 y més afos cuya proporeidn en 1970 era de 3.6% y

en 1980 representa ya el 4.1%.
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CUADRD 2

ESTRUCTURA DE LA FOBLACLON PCL GRUPOS DE EDAD Y 9EXO
CENSOS 13G0-1960
} Miles de Habitantes)

GRUPOS 1960 1970 1980
El’)i; HOMBRES . MUJERES  HOWMBRES  MBJERES ~ HOWGRES  MUJERES
AMBOS SEXOS 34 923 48 225 66 BA7
TOTAL 17 415 17 508 24 065 24 160 43 039 33 806
o -~ 4 2 937 2 840 4152 4 016 469 4 949
5 - 9 2 76 2 il 5635 3 790 5175 8 111
10 - 14 2 230 2 124 3125 4575 4 620
in - 19 PR ) 2 E0g 3o 3 gen
20 - 24 1405 1 S48 1830 2 G 2 3183
25 - 29 1196 1 309 1575 1 685 2325 2 479
3G - 34 1009 1043 12685 1311 1886 1 953
55 - a9 959 962 123 1 277 1664 1 742
40 - 44 674 687 954 974 L3601 35
45 - 43 611 625 830 807 1138 1181
50 - 64 527 536 £90 602 913 951
85 - 5§ 405 305 502 510 732 734
60 -~ 64 372 373 451 467 542 573
65 - 69 203 211 345 357 417 558
70~ 74 151 172 7ap 246 250 366
75 - 73 91 97 120 133 229 252
80 - 84 58 70 81 100 132 157
85y mas 63 65 71 86 87 123

- NG INDICADA 65 49 - - 93 101




CUADARO 3

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POk GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
CERSOS 1960 -~ 1860
(DISTRIBUCLION POWCENTUAL)

GRUPOS 1360 1970 1980
DE
EDAD HOMBRES  MUJERES HOMBRES  MUJERES  HOMBRES _ MUJERES
AMBOS SEXOS 100.0 100.0 100.0
TUTAL 44,9 bidgl 49.9 50,1 44,4 bﬁ.iz
- 4 B.4 6.1 8.5 8.3 7.0 6.9
- 9 7.7 7.5 8.2 7.9 7.7 7.6
10 - 14 6.4 6.1 6.8 6.5 6.9 6.8
15 - 19 5.0 5.1 5.2 5.3 5.6 5.8
20 - 24 4.0 4.4 4.0 4.4 4.5 4.8
35 - 29 a.a 3,7 3.5 3.5 3.5 3.7
0 - 24 2,9 3.0 2.7 2.7 2.8 2.9
3B - 33 2.7 2.8 2.6 2.6 2.5 2.6
40 - 44 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0 2.1
45 - 49 1.7 1.8 1.7 1.7 1.7 1.8
L B0 - 84 1.8 1.8 1.2 i.2 1.4 1.4
89 ~ 59 1.2 1.1 1.0 1.1 1.1 1.1
60~ 64 1.1 1,1 0.9 1.0 0.8 0.9
656 - 69 0.6 0.6 0.6 6.6 0.6 0.7
70 -~ 74 0,5 0.5 0.5 0.6 0,5  ©.%
75 - 79 ' 0.3 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4
BO - 84 0.2 ¢.2 0.2 0.2 0.2 0.2
. B5 y MAs 0.2 0.2 0.1 0.2 o 0.2

NO INDICADA 0.2 0.1 - - 0.1 0.2




composicidn por Estado Civil.

El andlisis de la publacidn por ewlado civil, proporcicna informacidn de
caracter demografico y sccisl de suma fmportancia para efectos de la pla
neacidn del desarrollo, pues el estudic de la hupcialidad, las uzparacio
nes legales, las uniones de {acto, Ia viudexn y en genersl los problemas

sociclaogicos vinculados a la crganizacién familier, requieren del conoci
miento y andlivis de lag catepor{a del estado civil de log habitantes.

E1 comportamiento de esta variable demograf

Licne Lanbidn suma lmpor.
tancia en el compoyptamientio de Fendmnenos lules como la natalidad, la BOT
talidad infantil, la cunformmcitn de la mano de olra Temening, en la psli
tica de asizlencia sucial, en lus problemas de alajamienta vy on el consu-

mode bienes y scrvicios, entre olras cucslicoes ae interés comunifaris,

Bl estade civil, ¢l ceonmo de poblacidén 1o capta y presenta bajo cinca ¢a
tegorias basicas: selters, casade, viudo, divorciade y separado. Sin -
embarge, bajo el rubro de casado se engloban diversas realidades soclales
y legales. Asf, al tratarse de unlones legales se congivera ¢l saloino-
nin civil y religtosc y al tratarse de unjones no legales se incluye el-
matrimonic sdlo religioss y las uniencs libras. Con base en estos crite-
rios se elabord el cuadro 4 con informacidn de los censos de 1860, 1970

y 1980 .

La chservacidn de los datos de dicho cuadro permite decir gue el cambio
més gsobresaliente, o5 ¢l yue se refiere a Yo tendencis decreciente dada
en el pericdo constdepado (1800-1960), de 1u proporcidn de personas ca-
sadas rellipiosamente, de 5.2% a Z.4% y en las uniones libres cuya propor
cién do 8.4% en 1900 paso a ser 7.3% en 1980, Estas disminuciones, se -
reflejan en favor de la categoria mutrimonial civil y religiosa conjunta
mente {de 30.3% en 1260 a 34.0% en 1939}, mieatras que las proporciones
de casados civilmente muestran up movimiento de valvén suave, descenden~

te y ascendente cuyos extremosn son 9.2% en 1860 y 10 1% en 1980,



CUADRO 4

ESTADO CIVIL DE LA POBLACLION
CENSOS 18960 -~ 1980

{ MILES DE PERSONAS)

CATEGORIA 1960 1970 1660
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTG %

TOTAL 22 042 100.0 29 697 100,90 43 347 100.0
SOLTERO 8 274 37.5% 12 013 40,5 17 458 40.3
CASADOS: 11 688 53.1 15 906 53.5 23 334 53.8
CIVIL 2 (21 G.é 2 342 7.9 4 401 10.1
RELIGIOSO 1137 5.2 1 318 4.4 1 080 2.4
CIVIL ¥ RELIGIORO 6 679 30.5 g 813 ‘ 33.0 14 729 34.0
UNION LIBKE 1 852 8.4 2 427 8.2 3 174 7.3
Viupo 1 323 6.0 1 235 4,1 1 724 4.0
DIVORCIADO 119 0.5 t&36 G.b 200 G5
SEPARADD . - - 407 1.4 576 1.5

NO IND1CADO 637 2.9 - - 6% [ 2%




Respecto a la proporcidn de personss solteras, alrededor de un tercio de la po-
blacién clasificable {ls de 12 afiouw y mas)por esta caracteristics no ha sufride
giandee cambios, come tanpocu el conjunte de personas casadas, casi dog tercios

!, N

de la poblagidn on cuestidén, salvo un digeio donosnse de la proporcidn en 1880,

regpecto a 1970, La pruporcien de divorciadus a permoanocide estable en los -

tres momentos del periodo de observacido,
C} Composicidn por Caracteriuticas Luucativas.

El andlisis de 1z roblacidn por caracteristicas educativas y sus cambios en
el traagcurso del tlempo, iuteresan desde el punto de vista del estudio de los
factores sosiales y cultnrales que intecvienen en log hechos denogrédficos y o -

sconfmicos.

El alfabetismo y el nivel de instruceisn por ejemplo, estdn ligadez a las condi
ciones generssws Jdo iilvel de vida, de tal wancea gue, cuanto mds olto sea el nji
vel de instruccidn du bz poblscidn y mayor sea el ndmerc we puivsonat 21fabetas,
se puede esperar un mejor grado de organizacién social y poidiice, ssyor progre

s0 y mejores ingrescs por habitante.

De igusl maners, las condicioncs de aalubridad, el comportamiconto de la natali-
dad y la mortalidad, la estructura ocupacional, el urbanismp ¥ los movimientos
migratorios, son hechos con distinta fisopoinis cn poblaciones con distinto ni-

vel educative dentro de un mismo pais, al igual que en diferentes paiseg,

En este sentido la informacifn sobre coracteristicas educstivas es muy importan
te para la elaborieifin de planes integrales de educacidn o programae especifi -
cgg, acordes a las necesidades y amspiraciones deseadas, especlzlmente cuando se

trata de planes naclonales y regionales dedesarroile econdmice y soclal.

En particuler, esta clame de informacién muestra la medida en gque se¢ inatruye la
poblacidn, las necesidades para extenderia en sus diverses niveles y permite de
terminar previsiones de educacién para el futuro inmediato, & medio y largo pla

Z0 .

En los censmos de peblaciég‘serecaban tres tipos de datos sobre educacidén: alfa-

tismo, nivel de inatruccién y asistencia escolar. Las dos primeras informacio-



nes son de suma utilidad pars el andlisis socio-cultural y econdmico. La terce
ra complementa a las estadisticas administrativas que de manera regular y perma

nente llevan las autoridades an materia sducativa.

Por consiguiente, de acuerdo con lan informacidn censal en seguide se hace el -

andlisis en particular de las tres voeriables educativas en cuestibn.

ALFABETISMO

Para un mejor andlisis del zlfabetismo, los dates se presentan por edad y sexo.

La edad e8 quizd el dato qui mayores dificultades presanta pars la integracidn
de las cifras, sobre todo en lo que se refiere a la gdad ninima 8 considerar; «
ya que esta se relaciona con edad inicial paradar comienzo a la educacién obli-

gatoria,

En el caso de México,no chstante gue algunos censes propercicnan inforsacién a
partir de los b afics de edad, para efectos de comparabilidad en este trabajo en
el cuadro H, la infoprmacidn se presanta a partir de los 10 afos de edad, como =

edad minima para su clasificacidn y para el perfodo 1940-1980.

Cabe sefialar previamente,que la proporcidn de alfabetos {(tasa en porclento) se
considera cumo un indicador del nivel educative de la poblacida, de los avances

logrados y refleja a su vez las deflciencias pendientes.
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CUADRO S
ALFABETISMO DE LA FOBLACION DE L0 AKOS Y i#AS
EOR SEXO

CERSOG 13401980

{Miles ae Fersonas)

alo ALFABETOS TASA- (%) ANALFABETOS TASA (%)

1940 6 269 44,58 7 793 55,42

HOMERES 3 323 23,63 3 53% 25.14
MUJERES 2 946 20.95 4 58 30.28

1950 11 072 £1.02 7 074 38.98

- HICHERES 5 832 52.14 3 000 16.53
' MUJERES 5 240 2R, B8R 4 074 22.48
19€0 15 845 66.49 7 985 33,53

HOMBRES 5 293 34,80 3 481 14.61

MUJERES 7 662 31.69 4 504 . 16,90

1870 24 638 76.26 7 677 23.74

HOMBRES 12 702 39,28 3 278 10.14

MUJERES 11 956 36,96 4 399 13.60

1980, 38 450 85 .89 6 319 14.11

HOMBRES 15 426 Ca3.39° 2 546  5.68

" MUJERES 19 025 42,50 3 773 8.43




La observacidn de lasg cifras de dicho ¢uadre reflejan, que de la pohlacidn de
10 aflos y mds en 1940 tan sdlo un 45%% era aifabeta; un G1% lo era en 1950; en

1960 la proporcidn alcanza ya un 66% para 1870 la propercion es de 76% v nara

1560 ia proporcion de personas alfabetas representa el i

En cifras absolutas, se observa gue log aumentos de alfabetos de 1940 a 1980,

fluctpa entre los 5 y 14 millones,

Al considerar la poblacion analfabeia, las cifras absclulas indican gue el no-
mero de ellos se mantiene estable entre 1940 y 1970, alrededor de los 8 millones
de parsonas y que para 1980 se experimenta una disminucitn de més de un aillon

de analfabetas.

En c¢ifras relativas (tass), el analfabetisme se reduce de 55% en 1540 n 24% en

1870 y en 1980 llega = reproesentar tan sdlc el 14%.

De manera particular, la intevpretacida o las tages de wiisbeliamo por sexe, =
sefialan que desde ¢l inicio del perfode considerado, las masculinas son superio
re¢s a las femeninas, en cawbio, las tasas correspondientes al analfabetismo pre
sentan la situecidn vontraria, o sea, les femeninas, superan a las masculinas,

Este Gltimo hecho 52 puede abiyibuls a [aciores de tipe sucial, onfre 1os que se
puede mencionar el relative a la poca opertunican brindeda o {a mujer en cuanto
&l acceso ycontinutdad de la educacidn elementsl, sobre tede en )] perfodo de -
1940 a 1960 cuyas diferencias en taga entre la masculina y fepcnina fluctian =
entre 4 y 6 puntos, ya que para 1970 y 1980 dicha diferencia se hace menor en -

3 puntos.

£5 pertinente mencionar que el incrementio dado en el nimers deo alfabetos a par-
tir de 1940, debe atribuirse, ademis de las posibles mejoras en los servicios
del sistema educativo primariec, a las campafias nacionaies de alfabetizacibn -
llevadas a caho durante los decenios de 1940-1860. Gl incremento observado a -
partir de 1960, que se hace mis notable, debe atribuirse al hecho de que es a ~
partir de 1959 cuando en nuestro pais se introduce el primer intento de planea-
cién de la educacidn a través de lo gue se llamd "Flan de Educacidn de 11 aflos",
el cual consistié bdsicamente en hacer extensiva la educacidn primaria a todos

los niflos que estuvieran en edad escolar primaria (6 a 14 afles de edad).




We

el andlisis anterior se deduce que el analfabetismo de gran parte de la
blacion mexicana congtituye aldn un grave problema nacional,y que es tedrica

mente incompatible con un altc nivel de vida. De ahi que para erradicarlo

o neceyita un sistema organizado de eautacldii pr i2, que es a su vez con

5

arrollo econdmico, y por Lo luntag, se reyujers do una pla

comitante del «

neacion de la educacidn adecuada.

HIVElLh DE INSTRUCUCIUN

Este concepto se refiere, al numero de afios de estudio terminados y aprobados
por cada persena en cualguier inslitucidn del sistema educative nacional esta
blecidu. La informacion se capta, a través de los censos, y es a partir del
cengn de 1960 cuando ge comienva a obilener la estructura educsciovnal de la po
Llacidn por nivel de instruccidon.  Por lo tanto para efectos de andlisis de -~
esta variable educativa on = cvadro &, de manera comparativa se pressnia la

s rorcespondiente a log tros Gllimcs convan Jevaniades. De la ob ~

v 1

cifras relativas de dicho cuadro, ae encusiiue guy i L7080

suivacl
un 4% de la poblucidn de 6 afios y mas de edad no habia Lermunaco y aprobads
ningin ailo de estudio (Publacién sin ninguna instruccidn}), el 5% tenfan seis
o menos afos de instruccion primeria. Con la instruccion primoria terminada

sdlo existia el 9%, y tan 5dlo el 6% de la poblucidn de 6 afios y mds tenfan -
algin afio de esiudios de instruccibén postpriwaria, la cual requiere cowo base
los 6 grados de primaria terminados y corresponde o niveles medio y superior

de educacidn.

La situacidon que refleja la infurmacion de 1970, muestra una elevacidn del ~
nivel de instruccidn en general; la poblacidn sin instruccidén alguna se redu-~
ce @ un 35%;1& poblacidn coun instruccidn de alpin grado nasla completar la pri
maria asciende a 56%; la proporcidn con algin grado de instruecidn postprima
ria representa ya cl 9%.  Por oiro lado, la proporcidn de la poblacidn con -
instruccién, en 1970, respecto a 1960, aumenta a 0%, situacidn que se tradu-
ce en un aumento en cifras chsolutas de € millones de personas en un lapso -

de 10 afios,

La sjtuacidn que se desprende con los datos de 1280 es que, la poblacifn con
instruccidn aumentd a una proporcién de 82%, en consecuencia, la proporcidn

sin intruccidén alguna desciende a 18%, y el monto de la poblacidn con algin



grade de instruccion primaria aloanid la proporcidn de 63%. Hasta el ado de
1980, el aspecto mAs notalle de cambic en el nivel ae instruccidn de la pobla

cidn lo contituye el aumento en la proporcidn de persohas con algtn grado de

pestprimaria, nues de representar % en 1960, y 9% en 1970, para

ine a3

1980 la pruporcion pase a ser dr 20%

Ne obstante log incrementos experimentades tonto =n la poblacidn con instru -
ccidn en general, como con instruccidn primaria y, en particular, de aquellas
personas con ciclo primariv terainado ( de 9% en 1960, 13% en 1870 y 15% en -
1980), la informacidn por grados dge instruccidn primsria refleja que en 1960
s88lo el 31% de la poblucidén tenian un nivel de instruccidén hasta tercer gra-
do, la misma poblacién en 1970 ropresentabe ¢l 31% y en 1880 tal proporcién es
tan sélo de 35% con el mismo nivel. EFsote hecho muestrs que en los tres dece-
nios que se analizan, la poblacidn mexicana de & ailey y més acusa un nivel de
instruceidn hasta el tercer grado de primaris, on ana propercién del 30 al -
35%; aituacidn aue permite afirmar gue el niviel oo 2ducacién medio del mexi-

cano es bastante bajo, lu yus baeve pansar on ls importancia de considerer, -

esta clase de informacidn, e la nYanes educativos, los gque
a su vez formsn parte integrante de los planes nacionales o regionales de desg

rrollo econdmico y social.



CUADKO 6

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE & ANOS Y MAS

CENSQOS 1960 - 1970 - 1880

{(¥iles de Personas )

CONCEPTO 1960 1970 1980
ABSOLUTO % ABSQLUTO % ABSOLUTO %
PUBLACION DE
6 ANOS Y M AS 27 su7 100.6 38 370 100.0 bh 416 100.0
SIN INSTRUGCION 12 219 43,7 3 364 34.8 9 796 17.8
GON' INGTRUCCION 15 768 56.3 24 954 65.2 45 578 82.2
PRIMARIA: 14 187 50,7 21 394 55.8 34 760 62.6
PRIMERO 2 086 7.5 3 325 8.7 6 938 12.4
SEGUNLO 3 o8l 12,7 4 254 11,1 7 248 13.1
TERCERO J 056 10.9 a4 247 1i.1 5 343 9.6
CUARTO 1 910 6.6 2 833 7.4 3 884 7.0
QUINTO 1 016 3.6 Y775 4.6 2 937 5.3
SEXTO 2 567 9.2 4 959 12.9 8 410 15,2
POSTPRIMARIA 1 581 5.6 3 800 9.4 10 906 19.6

CON ADIESTRAMIENT
SIN PRIMARIA - - 3 0.0 25 ‘0.0
NO INDICADO - — 9 0.0 19 0.0
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ASISTENCIA EBCULAR FPHIFARIA

Para e) andlisis deesta variable educativa, de manera comparativa se ha con-
centradn la informaciédn que proporcionan los tres Gliimos censos, en el cua~

are 7, segan asistencia a escuelas primarias de le poblacidn de & a 14 aflos

de edad.
CUADRO 7
ASISTENCIA ESCOLAR A ESCUELAS PRINAHIAS
CENSOS DE 1960 - 1980
(MILES DE PERSONAS)
. POBLACION DE

ANO 6 a 14 ANOS ASISTEN NO ASISTEN

ABSOLUTO % ABSULUTO % ABBUIA TG FA
1960 8 8§17 i00.0 4 050 a7.,6 4 A%7 He 4
1970 12 432 100.0 7 358 9.2 B 074 0.8
1880 17 320 100.0 12 613 72.8 4 707 27.2

Las cifras del cuadro reflejan en general, que a partir de 1980, las tasas -
{porciento de asistenciam escolar primaris, se han incrementado, de acuerdo, por
una parte, al incremtc de la poblacidén en edad escolar primaria, y por otra,
como regultado de las politicas educativas que ge han aplicado a nivel nacional
tomanao en cuenta adenas, yue légicamente no ee pueda considerar un sitema edu
cativo comy estldlico, gino que debe naturalmente experimenlal® cambios © por lo
menos seguir una tendencia como la observada histéricamente en ailos anteriores.
Estos es, para el caso particular an cuestién, la tasa de asiptencia escolar
primaria pasa de 48 niiios que asistian de caoca 100 en edad escolar primaria

en 1960 a 73 nifios en 1980,

Independientemente de las limitacioenes que impone la informacién, se puede -
decir que la asistencia escolar primaria se ha imcrementado de 1960 a 1970 en
un 82%, de 1970 a 1980 en un 71% y de 1970 a 1980, el ingremento fue de 211%.

Considerando cifras absolutas, el incremento fue en el primer decenio de 3 mi'
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llones de nifios, en el segundo decenio ae b millones y gn perfode ce 20 afios

Cuniaidarads 2l aumento renresenta B wlllones y medio de nifios.

Anal izando cesde el punio de vista de 1a inasigiencia escolar priwaria, se ob
serva que en 1960, més de 4 millones de nifcs no demandaron ecucacién prima -
rig, was de % millones no le hicieron en 1970 } en 1980 adn casi b millones

de nifios en edad escolar primaria (6 a 14 enos de edad), estaban uera del 818

tema educative elemental, sil i0n que debe calificarse cono desperdiclo eg-

colar grave y que puede atribuirse a fuctores econbmicos y soclales y a defio

ciencias del sistema eaucativo primario, Eotre los primeroes se pueden mencia

nar: el bLechn de que muchos nilwos no esioien o 1 wela por realizar acvivy
dades remuneradas o no, como apoye o la economie Pwniliar; & la negligencia

de log paderes que no cuaplen con la obhiipacion de mandar a jos hijos a la es-

cuela; y porgue muchas escuelas primarias del pals, sobre tode en ¢l medio ru-

ral, no cuenlan con Los Erauus piikei i

Tra dos hiechos primeros,

coime &5 sabldo, producen a sU ves GUs Evidagiius G stantes que gfectan -

esle aspecio cducative, la desercidn y el ausentismo escolares,

d} Compesicidn por Caracteristicas Econdmicas.

El andlisis de poblacidn por caracteristicas econémicas, proporciona uns ima-~
gen del grado de desarrollo de un pais y de sus regicnes. El monto de particl
pacidn de hombres y mujeres en el mercade de trabajo, la demanda de mano de
obra en las diferenles ramas de actividad econémica, el nivel de calificacidn
técnica y profesional de las personas ocupadas, entre otras cuestiones, ponen
de menifiesto ia impuriancia d¢ cists clasne de informacidn, como insumo bésico

en el proceso de la planeacidn ccondmica.

Por consiguiente, la informacidn de caracter econdmice que captzan los censos,
paz su estudio y andlisis debe considerarse en primer lugar en dos grandes -
grupos en relacién con el tipo de actividad que realizan las personas. Esto
es, un grupo integrado por aquellas actividades econdmicas o productivas, y el
otro forimado por aguellas cuyas actividades que realizan no son productivas.
de tal maners de esta primera clasificacién se derivan los siguientes grupos

especificos de poblacidn;




Gl

Grupos Bésicos

- Poblacidn Economicamente Activa (P.E.A.)

fubgrupes
. Personas Gcupadds
. Personas Desocupadas
- Poblacién no Economicamente Activa o Inactiva (P.E.I.)
Subgrupos

Personas gue se ocupan del hogar

Estudiantes, Celegialus y Racolares

Personas que residen en instituciones de Reclusién

Rentistas, Jubilades y Pensionados

. Otras Personas ilpactivas.

La anterior clagificanidn vequiere de las signientes explicaciones: Para la
clasificacién censal do la P.E.A. en ocupados y desocupados, a fin de distin-
guir una perscna activa de la no activa, al captarse la infurmacién éata se re
laciona a un perfodo de referencia { aflo, mes o semasna anlerior a la fecha del
levantamiento del censo), en funcidn ael cual se establece la condicidn de ocu
pado efectivamente o desocupado. En General, se consideran desocupados las -

personas ~ no incapacitados permanentemente - que dura nte el perfodo de refs

rencis adoptads "no estan trabajande y buscan trabaio remuinersde, {neluso los

que no hayan trabajado antes®.

Las persconas en inrtituciones de Reclusidn, son las que residen habitualmente
en establecimientos penales, conventos orfanatorios, asilos, etc. Si bien mu
chas de estas personns realizan actividades productivas, para efectos censales

a8 considera, mano de obra tuera del mercade de trabajo.

Los rentistas, jubilados y pensionados se consideran como inactivo, por recibir

ingreses no proveniente del trabajo personal.

Finalmente, debe entenderse gue cualquier persona perteneciente a los subgru-
“pos de la P.E.I, que ejersan una actividad econdmica se consideran parte de la
P.E.A. '




Hechas las considerscicnes anteriores, antes de presentar el Andlisis en parti
cular de las caracteristicas econdmices de la publagidn, cabe hacer una obser

vacidn ral, la cual consiste en aclarar que ocxisten wlgunes problemas de

comparabilidad entrs log distintos datos censales de cardcter econdmico sobre
tode en gu aspecto conceptual y criterios de ¢lasificacidn de la PLE.A. por
ramas de actividad ecanAmics, a0l waw sw vartasilidead en los periodos de re

ferencia v feohas du irvantabiento de lug crnsos.

Sin embargo, cun el proposite de minimizar diches problemes, para los fines de
este trabajo, se ha hecho un esfuerzo por uniformar la informacidn gue se uti

liza.
OCUPACION PRINCIPAL.

Para efectos de andlisis de esta caracteristica, se consideran los resul tados
de los tres Gltimos censeos levantados en México, cuya informacidn se ha capta

do bajo la pregunta de " Ocupacidén Principal®

En virtyd de cadscir en el campo de la gctividad econdmica, una gran cantidad
y diversidad de ocupaciones, para facilitar su interpretacién, éstas se presen
tan en las tabulaciones censales agrupadas en “grandes grupgs de ocupacidn prin

cipal” tal y come se exponen en el cuadro 8.
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CUAMADROC &

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR

GHANDES GRUPOS DE GUUPACION PRINCIPAL
CENSUS 1960 - 1930

{#iles de Habitantes)

1970

GRUPQ DE OCUPACION = 1560 1980
ALSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %

TOTAL 1332 10,0 12955 1000 22086 100

PROFESIONISTAS Y

TECNICOS 408 3.6 733 5.7 1 583 7

FUNCIONARIOS SUPERlQ

RES Y PERSONAL DIRECTL

VO PUBLICO Y PRIVADO 95 0.8 320 2.5 368 1.7

PERSONAL ADMINISTRATI

vo 694 6.1 977 7.5 1 906 8.6

COMERCIANTES, VENDEDO

RES Y SIMILARES 1 024 3.0 967 7.5 2 559 1.6

TRABAJADORES EN SERVI

C10S Y CONDUCTOKES DE

VEHICULCS 2 142 18.9 1861 12.0 2 580 11.7

TRABAJADORES EN LABO-

RES AGROPECUARIAS 6 068 53.6 4 gs52 34.2 7 554 34.2

TRABAJADORES EN LABO _

RES NO AGRICOLAS 901 8.0 2769 2.4 4807 2.2

NO ESPECIFICADA - - 876 5.2 609 2.8

0

e



De la observacion de los dutes de dicho cuadroe se desprende, en primer lugar,
que las persenas dedicadas a labores agropecuarias represenian la wayor progor
c1On respecty al Lolal de la PLE.A., © sca b4, 38 y 34% pespectivanente., L
nota también que, a partic de 1980 acusa un aescenso ue ¢U pHNLOS en puarcierilo

en relacidn con 180, Esia disminucitn es ¢} resultlado Inaudablements, de la
1 ¥ 1 19t0 i 1 1 L audab il ement el

movilidad de mano de obra del seclor agropecuario a otras activiaades no ol

colas tal y como 1o refleja vl incremento habiido en 1o proporcion del rengion

de trabajadores on lubores no agricolas. Ello significa gue la actividad eco
ndmica de la poblacion ba dejado de ser, pregomandntenento agropoounria, e

cho gue indica, en gran parte, les cambios experimentados en la estructura -~

econénica del pais.

En segundo lugar, o5 importante hacer notar el incremento observado on la pro

porcidn al de profesionistas y técnices y de personial directivo pablico y

vado, lo cual pusde atribulrse, en parte, o le concentracidn de Ja poblacién

en areas urbanaz ogue han adauiride clertn lmportancia econdmicn y socjal,

Todo lo anterior permite concluir, que de acuerde a los dalos de Jos ires cen
Bos en cueslidén se ba efectuado, per un lado, una transferencia de mano de -
obra de actividades primariass a actividades del sector secundario y terciario,
¥ por otro, ¢l grupo de profﬂninnnlegitﬁﬁnihns se ba incrementaro, no obstante

que el monto de éstos hasta 1980 no debe considerarse como satisfactorio.

Los incrementos observados en los renglones de pergonal administrativeo y tra
bajadores en servicios, son quizd consecuencia de la expansidn gue el sector

terciario a tenido durante el periodo de observacidn.

El rengldn de comerciantes, vendedores y similares scuss un descenso. en 1970,
y . .- . [Y o

tante en cifras absolutas y relalivas, debido quiza a defectos de la informa

cibn, sin emburgo, considerando el afio inicial v el final, este rengldn acusa

incremendios .
CATEGORIA EN LA OCUPACION.
En las estadisticas censales del pais, tradicionalmente sehaclasificado a la

P. E. A. por la caracteristjca "categoria en la ocupacidn o posicién en el tra

bajo”, considerando basicamente las sigulentes categorias: Patrdn, Empleado,




th

Cbrero, Trabajader por cuenta propia y Trabajacor no Remunerado. Esta clasi
ficacién e8 la utilizada por la mayorf{a d: loy paises para fines de compara-

Bilidsd internacional .

Para el caso de Mé&xico, se han considerado otras dos categorias, acocaes a
las caracteristicas peculiares del agro del pafs, Egtas categorias son la
de Ejidatario y Jornalero o Pedn dr caempu, para efectos de comparabilided -
1s prinera se incCluye bajo el rengldn de miembro de una cooperativa de pro-
duccidn, concepto adaptado para el censo ae 1380 y la segunds se enploba -

con &1 rengldén de empleado y obreaca.

Para efectos de wndlisis Jde estn caracteristica ge la F.EA. se pressitan -
los datoa de las categorias occupacionsles do los tres Ollimos censos en el

cuadro 9.

De la ovservacidn de lés 2ifrae resslta el crecimiento {(en cifras absclutas)

en las categorias de publsda, Bepresasric o empleador,; Empleade, Obrerc o Pedn

y: Trabajador por Cuenta Prepla, Aungue sin embargo ian dos prlagras cate-
gorias acusan ligeros decrementos en su proporcidén en 198G, mientras que la
tercera en cifras relatives presenta cierta estabilydad en relacidn con ~-

1980.

El andlisis de los cambios que ocurren ¢n la estructura ccupacional de la -
P.E.A. resultan tamb.én ilustrativos de las modificaciones en la estructu-
ra econémica, no obstante que las variaciones d¢ clasificacidn de las catego
rias ocupacionales dificultan, a veces, la presentacidén de su evolucidn se-

guida. Asi por urza de las dificultades e origina en la apreciacidn

que deba darsc a les Trabajadores no Remunerados o yo nimero varfa en forma
poco congruente con la informacidn censal;, 121 mil en 1960, B46 mil en 1970
¥ 1425 mil en 1980, Sin embargo, el mumento de éstos en 1980 es un signo po
co alentador, si se considera en términos generales, que el transito de las
econémias atrasadas a las economfas desarrolladas implica el inicio de una -
emplia clase empresarial y donde los trabajadores no remunerados ( Cuya insji
dencia es predominante en el sector agropecuario} tiende a desaparecer ¢ con
vertirse en asalariador y a extenderse al resto de los sectores econdmicoes .
Esto hace pensar gue posiblemente en 1960 el 1.1% de la categoria trabajador
no remunerado se encontraba en el sector agropecuario, y el 6.6% 2n su payo

ria se encuentre¢ fuera de dicho sector.
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PUBLACION ECOROMICAMENTE ACTIVA, POR
CATEGURIA EN LA UCUPACIGH
CENSOUS 1960 ~ 1980
{ Miles de Habitantes )

CATEGORIA 19€0 1970 1980

ABSOLUTO % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
ToTaL 11 332 100,0 12 958 100.0 22 066 160.0
PATRON EMPRESARIU
O EMPLEADOR 88 0.8 797 6.1 959 4.4
EMPLEADG, OCBRERO
O PEON 7 268 64.1 & 55 62,3 12 761 67.8
MIEMBRO DE UNA
COOPERATIVA DE
PRODUCCLON 1 204 10.6 816 6.3 1 24% 5.7
TRABAJADOR POR
SU CUENTA 2 661 23.4 2 441 18.8 4 754 21.5
TRABAJADOR RO
KREMUNERADO 121 1.1 846 6.5 1 46% 6.6
NO ESPECIFICA
DA - - - - 882 4.0




RAMA DE-ACTIVIDAD ECUNOMICA Y SECTORES ECGNOMICOS.

El gnflisis de ls PFA segtin Kamas de Actividad Econdmica, proporciona indica
dores que se obtienen con informacidén censal, referida a la proporcidn de -

personas cedicadas a las diferentes aclividades econdmicas como agriculiura,
manufacturas, comercio, etc., Esta informacidn de la poblacidn constituye -

renglones prioritarios pura el esludioc de ls situacidn econGmica de un pals

y como insuma b&sico en la planescidn del desarrullo coondmico, ya que por -
ejemplo es de esperarse potr lo general, en lag ecunomias desarrolledas ung -
escasa proporcién de poblacidn dependiente de les actividades agropacuarias

y ung alta proporcidén dedicada a las nmunufacturas y servicios.

Por otra parte, en la actualidad es comiin presentar a la PEA en tres secto-

res econdirices, o sen, sgrupando las ramas de ectividaz e mica &n tres -
Brupos vaju ia dencaliaclin "2lreificscidn tripartita de la Agtividad Econd

Ae 1a siguiente manera: Sector de

mica' ldentificands a cada wid 21los
actividades primarias, Sector de Actividades Secundarias y Sector de Activi-
dades Terciarias. Por consiguiente en el cuadro 10 se presenta la informa-
cibn de los Tres Sectores Econdmicos y de las Ramss de Actividad Econdmica

que los integran, d: acuerdo a los resullados de los tres viltimos censos.
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CUADRO 10

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SECTGRES Y

sanra T Ty APPTU IR AN sy T e
RAMAD DE ACTIVIDAD ZCONGHICA

CENSOS 1860 -~ 1980

(M1les de Habitantes )

SECTCOR Y RAMA 1960 1970 1980

DE ACTIVIDAD ABSQLUTO % ABSGLUTO % ABSOLUTO %
TOTAL 11 332 100.0 14 955 100.0 22 066 100.0

PRIMARIO: 6 287 9.5 5 284 49.8 7 B4z 35.8

AGRICULTURA GANADE
RIA, CAZA, SILVICUL
TURA Y PESCA. 6 145 54,2 5 104 35.4 7 368 33.3
INDUSTRIAS EXTRAC.

TIVAS, 142 1.3 160 1.4 a77 2.2
SECUNDARIO: 2 005 17.7 2 793 21.6 6 206 28.1
MANUFACTURAS 1 556 13.7 2 169 16.8 4 791 21.7
ELETRICIDAD, GAS

Y AGUA 41 G.4 93 0.4 116 .5
CONSTRUCCION 408 3.6 571 4,4 1 299 5,9
TERCIARIQ : 2 958 26.1 4 131 31.8 7 361 33.3
COMERCIO 1 075 9.5 1 197 9.2 2 B40 11.5
TRANSPORIES 357 3.1 566 2.5 &72 3.C
SERVICION 1 526 13.5 & 565 19.¢ 4 140 13.8

INSUF., ESPECIFICA
DA 82 Q.7 747 5.8 657 3.1
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¢ acuerdo con lus datos gel cuadro indicedo, la economia del pais parece no ha
ber sufrido modificaciones sustanciales en su estructura en el periédo conside=
rado, desde el punto de vista de composicién ae la PEA por kamas de Actividad
Econémica. Esto es, la rana de actividades agropecuarias, en Lérminos relati-
vos, disminuye en su proporeibn respecto de la PEA, al pasar de 55,9% en 196G

Lommeer L 4oy I S - P
S 3CL.LH en JUGTL o Llalanlo gue L4 o

¥

o]

disminuye, put el coinlrevic, adusa un Lnorescnlo, Gue ontre
senta mds de un millon de personas. las ramas de actividad menufacturas, Comer
cio ¥y Servicios, para el afo de 1980 han absorvide lous mayores montos de pobla
cidn activa, en consecuencia, la participacidn relstiva de £stas ramas aumenta

también: de 13.7% o 21.7% la primera; de 2.9% o 11.5% 1.

w

sepunda y ae 1:5.5% 2
18.8% la teccera, La rama de construcceidn muestra, en términos relativos, un -
dinamismo semejante al de la rama de comercio aungue su participacion sea en -
N

menor cuantfa, mieptras gue la ramna de trangportes, su participacidon relativa -

disminuye en 1980.

Finalmente, las ramas de Electricidad, Gas y Agua e indusirias Extractivas, pre
sentan un dinamismo minimo, por lo tante, los incrementos en su participacidn en

1980 sen poco significativas

Les cifras por Sectores Econdmicus, hacen més perceptible la trangicidn ocurrida
entre 1960, 19680, lapso en gue el Sector Primario, en cifras relativas ha perdi
do 20 puntus en porciento, durante el perfodo en cuestidn; en tanto que 2l sec-
tor Secundario y Terciario han aumentado aus proporciones en 10.5 y 7.2 puntos

en perciento regpeceiivamenle, como consecuencls del traglad

- e mano de obra ac

tiva del sector primaric al secundario y terciario.

Los cambios en la composicién de la PEA por Sectores Econémicos, corrcbera lo -
ya indicado anteriormente; que la actividad econdmica de la poblacidén ha deja-

do de ser, predominantemente agropecuaria .
MOVILIDAD SECTORIAL DE MANO DE OBRA.

Dentro del an&lisis de la PEA sa importante conocer su distribucién por secto-
res, puesto que ella indica el comportamiento de la Poblacidn Activa en el pro-
ceso dedesarrollo de la actividad econdmica general. En el caso que nos ocupa,
como ya se ha visto, la mayor proporcidn de la mano de obre se ocupa en las acti

vidades agropecuarias y la poblacién desplazada se ocupa de acuerdo con el pau-
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lativo desarrollo del pais, en el sector secundaric y terciario. Pero la ecu-~
pacién en el sector terciario { sobre todo en la rama de servicios ) es revelas
dor de un bajo indice de industrializacidén y, por ende, del traslado de la po-
blacidén agropecuaria hacia aquellss actividedes marginales que reguieren menor
calificavidi.  loic fendiwas wo hg walificndn reome te WTerciapizanion Feondmi
ca', 0 Bwa la pobluacidon gue se desplara Gol ggro, aeoido o su Talia de califi-
cacidn, se brinca el sector secundario y se ocupa en actividades wmargiusles del
sector Terciario e incluso da origen a ls creacidn de los cinturones de niseria

de las grandes urbes.

Para el andlisis de le transferencia seciorial de mano de ohra, en el cuadro -
11 se presenta la distribucidn porcentual de la PEA por sectores, de acuerdo a
les eifras sbgolutas del cuadro 10. (no se incluye el rengldn de Insuficiente-

mente Espscificado).

CUADRO 11

MOVILIDAD SECTORIAL DE MANO DE OBRA
PERIODC 1860 - 1980

(PORCIENTO)
MOVILIDAD
SECTOR 1960 1970 1980 1970/60 1980/70
TOTAL 00,0 100.0 1000 0.0 0.0
PRIMARLO 55.9 43.3 36.6 -12.6 - 8.7
SECUNDARIO 17.8 22.9 29.0 + 6.1 + 6.1
TERC1ARIO 26.3 33.8 34.4 + 7.5 + 0.6

La observacién de las cifras reflejan que 1la mayor proputcidn de la poblacidn -
activa la absurve el sector primario, siguiendo en importancia el sector fercia

rio y por {iltimo el sector secundario.

La comparacidn de las distribuciones porcenluales reflejan 1o siguiente: entre
1860 y 1970 se experimenta un descenso en la proporcién del sector primario (e
55.9% a 43.5%) y de 1970 a 1980 sucede lo mismo (de 43.3% a 36.6%) siendo este
descenso més acentuado en el primer decenio. LOs dos sactores restantes acusan,
.consecuentemente, incrementos en sus proporciones, siendo mis notables los co~

rrespondientes al sector secundsric, tanto en 1860-1970 ¢Omo en 1970-1980, y el
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peridde 1960-1970 en el sector terciario, en cambio el incremento de este Gltimo

seclor en el periddo 1970-1980 es nminjwo (de 33.B% a 34.4).

En términos generales se puede decir que entre 1860 y 1980 se ha efectuado una
movilidad seclorial ¢ la PEA, siendo mbs {uerte la experimentada entre 1960-19

70.

Mas especificamente, las cilras muesiran que el periddo de 1860 ~ 1960 se ha
llevado a cabo una tranaferencias de PEA de la siguienle manera: on el periddo
1960 ~ 1970 una proporcidn de H.1% pasd del sector primario al secundarioc y -
7.9% al sector Lerciavic.. En el peridde 1870 -~ 1980 1a Lranasferencia al sec
tor secundario fue de 0.1% y de s83lo U.6% al terciario. En ambos casos las -
sumas de las transferencias corresponden a la movilidad total del sector pri-
mario, ¢ sea, 12.6% y 6.7% respectivanente, ¢ifras yue corresponden & la ver a

las proporciones en que disminuyd el sBector primurio,

Como resultado del andlisis de las cifras a grosso modo, se puede decir que -
en el periSdo consliderado, on el palfo se ha dodo un olerto avance do desarro-
1lo econbmica; si se considera el principlo universal estsblecido, en el sen-
tido de que 2 medida gue un pais se desarrolis econdmicaments, la proporcidn
de la poblacion dedicada a actividades primavins disminuye de acuerdo al rit-
mo de crecimiento del mismo. HNo obstante que este hecho lo corrobaran las ci
fras censales anaiizadas, queda adn por determinar 6l tal situacidn en el ca
80 de México, corresponde realmente a un verdadero desarrollo econdmico o -

almplemente debe calificarue cemo " Crecinmignlo Economican.




CaAPlTULGC 111
LA PLAREACLON ECOWNCMICA Y SOCLAL

1. La Planeacifn del Uesarrollo

El desarrollo econdmico general entrafa la distribucidn global de los recursos
con miras a elever permanenlerentse el ingreso percépita de la poblacidn hasta
niveles que se puedan considerar satisfactorios, tanto objetivamente como en -

relacidn con los niveles gue existen en otras sociedades degarrolladas.

Una minuciosa elaboracidn de plenes espec{ficos de desarrollo, supone aumentar
en medida wuy considerable ia produccion de la agricultura, y trauladar gran -

parte de la fuerza de trabajo s actividades no agricclas, eapecinlmente manu -

factureras. A 3u ver, esos canmbios han de exlglr ung consiuérable expansidn -
, i

del transporte y 0e fo plovuoiins wo i io, o

poraahle nern ol desarrollo

s oen 18 pro.-

de la economia en Su CONJUNLY, and Come wii s
duccidn de blenes de capital en los primeras rases del prograpa de desarrollo.
A fin de elivisr la presidn de vse desserollo sobre los niveles de vida y de

evitar disparidades entre los shorrvos nacionales y las inveraiones necesarias,

se requerird en ocasiones coapital extranjero.

Frente a este marco de problemas de desarrele general, la atencion debe enfo--
carse en aguellos aspectos en que la informacién demogrifica puede facilitar -
la formulacidn de uns politica o, en lag consecuencius demogriéficas en que tal

_politica tenga una significacidn especial. Por lo tanto, en primer término, -

2 econdmico en funcién de las tendencias

debe examinarse la poull ¢ deocarrad
~ ¥y moevimientos de lg poblagidén y resolver dos cuesiiones principales: prime-
ra, hasta que punto deben tomarse en cuenta los datos sobre poblacién al pla-

near el desarrcllo econdmico; y segunda, cudles son las probables conzecuencias
demogréficas del desarrollo. Respecto a la primera cuestidn es evidente que -
deben tomarse en cuenta tanto la densidad de poblacién { nimerc de haoitantes

por Km2), como ¢l crecimiento de la misma { Por crecimientc natural o migra -
ciones). La densidad demogradfica influye en las dimensiones del mercado y en

la disponibilidad de recursoz. La experiencié a mostrado que cuando la densi
dad de poblacién es baja, la inicitiva privada no puede acometer ciertos tipos
de actividad ecoidmica, por no rendir un suficiente beneficlo., Por su parte el

nimerce de habitentes tembién influye en la situacidén econdmica de un pals, -
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puss o que puede ser su poblacidn demasiado pequeflia para permitir el desarrollo

de industrias de i1mportancia.

De modo anflopo, debe tenerse en consideracidn el crecimiento poblacionsl al -
calcularse el volumen de la demanda futura y la megnitud y estructura de la ~-
fuerza de trabajo en su conjunto, asi como las altus y bajas de la migma. Tem

bién importa el buen cdleule nque se hapge del crecimiento de la poblacidn, al -

evaluar las escalas de inversiones necesarias pare sumentar el ingrese permcépi
ta en una tasa anual determinwega.  Se requisren por tante, proyeceicnes demogra
ficas a corto, mediano y lurgo plaZo que se ajusten a la realidad, no sélo para
el total del pais, sine por entidades federativas, zsectorss urbanos y rural y

por sglomeraciones determinadas.

Cabe indicar que, incluso cuendo son razonavlemente asequibies los datos sobre

I mlampsanidn ds) Asearwvalln een
i planeanicon dsl Asgarrello eco

R R - . S
PWUARLLLAT ) LA Wl W el wwe 5w WY

nGRMiCo presentan gran namere dz M

al hacer previsiones sobre la demanda futura, no basta en nodo alguno las pro-
yecciones generales, por muy fieles que éstas sean con la realidad, ya gue la
demanda de una gran variedad de bienes y serviciocs no depende simplemente de ~
cifras totales, sino que por citar s6io slgunas variables de importancia, de -
pende también de la estructura por edad de la poblacidn y la situacién matrimg
nial, de las agrupaciones tradicionales en familias o wnidades equivalentes, de
la distribucidén de los habitantes entre lus diferentes grupes de ingresos y -

por edades; de las modalidades de consumo.

que zqueian ia economia maxicans no respon-

i

-

den a factores circunstanciales o transitorios, sino que son expresidn de la =
crisis del orden de causas existentes y de alguna falta de aptitud del sistema
econdmico -~ por fallas estructurales que no se han sabido o podido corregir -

peara lograr y mantener un ritmo de desarrollo que responda al crecimiento de -

la poblacidén y a sus exigencias.

51 bien es cierto que el incremento demogrifico ha sido extraordinario - a =
comienzos del presente siglo {1910} existian en el pais 15 millones de habitan
tes y al afio de 1980 eran ya 67 millones y ain se ha seguido creciendo & una ~

tasa media anual de 2.6% cierto es también que sobre la base de datos conjetu~




rales podria estimarse gue nés de la wmitad de la poblacién econdmicamente acti
va aclual tiene un exiguo ingress personal y que todo el basto conjunto s0 -
cial presenta altos cuoeficientes de subalimentacion, mala vivisnaa, as{ como
enfermedades y analfabetismo, T3 en éstos aspectos donce debe encontrarse pri
mordialmente el esfuerzo del desarrollo, en virtud de gue, la idea, aon no ex-
tinguida, en el sentido de que éste se opera en Ior'ma espontangn, sin ningtn

eafuerzo racional y deliberado para conseguirlo, ha probado ser una ilusidn.

Sin embargo, no obstante que la meyoria de la pobiscidn vepeta adn en situacio

nes incompatibiles con sus crecientss aspirscionas econduicas y soclales, ésts
problemética ofrece un punto de partida ventajoso para convertir en realidad -
lo que ha dejauo de ser una utepf{a: la extirpscidn de la pobreza y sus males
inherentes, gracias o la planeacidn y al eprovechamiente del formidable poten

cial de la tecnvlogia comtewmporanea.

A este respecto, no debe perderse de vista, que la penetracién acelerada d¢ la

an radicalagy tes

plirgse con eficacia ein modificar fundumentalmente la estructura socisl.

Para el caso de México, e pertinente sefialar que la estructura social prevale
ciente opone ain un seric obstaculo al propgreso Tecnoldgice y, por consiguiente
al desarrollo econdmico.

Tres son las manifestaciones de este hecho:

a).- La estructura entorpece considerablemente la capilaridad social, o sea -

= Y

0

surginlento 7 o la aociedsd, de
1ns hombres con iniciativa y empuje, capaces de asumir rieggos y responss
bilidades, tanto en la técnica y en la economia como en otros aspectos de

la vida colectiva.

b}.~ La estructura social se caracteriza en gran wedida por el privilsgio en
la distribucién de la riqueza y, por ende, del ingreso; el privilegiq ==
debilita o elimina el incentivo a la actividad econémica, en desmedro -~

del empleo eficuz de los hombres, las tierras y las maquinas.



~J
o

cli~ El privilegiv distributive i s¢ traduce en instrumento de acumulacidn
de capital, sino wds bilen en module exagerado de consumo €n los estra-
tos socisles de la sociedad en contraste con la precaria subsistencia

d¢ log maenn populares.

Otro aspecto importants que cabe destacar es que, en 28los tiempos de aliento
a la plancacidn econdmica de discurre mucho acerca del papel importante de la

inicistiva privada del pais y sobre todo la necesidad de preservaria.

En términos generales se puede havlar de algunas smedidas de que se sierve la -
planeacidén del desarrolle en sentido amplio, la cuul, comy en cualyuier otro
campo, incluye siempre dos elementos: el de la determinacion de los problemas
qua con meyor probabilidad se presentardn ei un future proximo o lejano y el

de la premeditascién de la accidn mis adecuada para hacer frente o tales proble
mas jal primer elemento se le designa la actividad que se relaciona con el ané-
lisis y proyeccidn econdmica, y al segundo la actividad yue me reflers a le pla

neacibn en sentido estricto.

Por consiguiente, considerando que el prepdsito fundamental de la planeacidn,
en sentido amplio, es determinar el uso optimo de los recurses productivos de
que dispone una econcinia, de acuerdo @ las metas que se han propuesto y gue -
tal propésito determina el orden dz las entidsdes en cucstidng ¢l consume y la
seguridad del desarralle future, entre otrog slementos, forman el punto de ~
partida; y la produccidén necesaria para realizarlos, constituyen la entidad -

derivada.

De este orden de causalidad se desprende que un esqusma légico de planeacidn
integral puede desarruvilarse segin les linsamientna amigulentes: estimsr en -
primera instancia el nivel y la compogicidn de ia denands, en términog de pro-
ductos finales, para el afioc "X" que gse ha escogido como [inal del perfodo a -
que se refiere el plan; luego estimar los niveles correspondientes de producci
on Interna por actividades productorass y los de importancia, en seguida estu-
diar los programas de inversidn y definir las necesidades de mano de obra que
se requeririn para alcanzar los niveles en cada rama; y finalmente, determinar

el conjunto de medidas de politica econémica neceserias y suficientes para ga-
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rantizar la realizacidn de los programas de accidn gue se deriven.

De lo anteriormente expuesto se deduce, gue la tarea especifica de la planesci

6&n econdmica es proporcionar una base cilentifica a la politica econdwica coor-

dinads, busdivues vu ta Jeiiiningtifn dol amples Aptime de les pecurses diceoni

bles, en relacidn cun las mulas propuest

No ohatante que, comu o3 gabido, la ciencla econdmica deja a la politica pura
la eleccibén de las melms; existe evidentemenle una discrepancia estrecha antre

lo que es posible realizar y lo que prudentemente se¢ puede aspirar a obteper.

Es importante sefielar que las divergencias entre las opiniones de los politicos
respecto a las metas (liimss se originan, en sy mayor parte, en Qué No 86 ve-
¢laramente, por un lade, lo que es posible realizar y, por olre, io que resulta

ré de las medidas propuestas.

Por lo tanlo, 4 medida gug s profundiza en el conccimiento de las interdepen-
dencias econémicas y los efectos simulténeos de ciertas medidas de politica -
econdmica y que al mismo tiempo la polfticn cuondmice seu orientada en €l and
liels clentifico y la planeacidn se observa que las divergenclas desaparecen -
notablemente. De todo ésto se deduce lo slgulente: en ¢l subjetivismo tradicig
na) ide la politica econdémica, cada grupo puede lanzar sus caballos de batalla

politicos con razonamientos que parecen convincentes si se les analiza separs

¥l anflisis clenti~

damente, alin cuando desemboquen en conclusiones cpucsta
fice y la planeacién llevan a derrocer éste subjetivismo y & remplazarlo por -

una objetividad basada en el mejor conccimiento de la relacidn integral de cau

gas y efectos. Lo que ademds de la ganacia evidente de eficacla, lleva la gran
ventaja de una mayor estabilidad y continuidad en la politica econdmica, inde-

pendientementé de los cemblos en los poderes del Estado; legislativo y ejecuti

vo principalmente.

Para hablar con precisidn , en el pais subsiste la organizacidén de épocas pre-~

téritas con agregados y retoques, pero sin cambios fundamentazles., FEsto ne quie
re decir gque se hayan ignorado los defectos de tal administracidén, ni que se -

haya carecido de consejos insistentes de reforma; sino que razones similares a

las que han mantenido la estructura social existente, ademés de otros facto -
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res, explican que no se haya trenaformade lo administracidn piblica

v en efocto, enoune

& s L

i

ran propoarcidn, Tag vieias ardoticas v unas aljen

telas sustituyen a otras en el sono de la adwinisirecidn piblica, el ndmere -
suele prevalecer sobre la calidad de los hembres, eliminando a los mds capuces

y desorganizundo lodo el sistema

En la realidad, el tipe provaleciente dg administracidn piblica se acomoda ala
estructura social. Esto es asi, pues el hecuou de que casi la mitad de la po-
blacién economicanmente activa se encuentre precariamente en la agricultura, -
implica que s6lo se ha llevado a dedicar una cuantla no significativa de re -
cursos presupuestales o la investigacidn tecnoldgica ¥y o ladifusidn de sUS res
sultados, pues no lo reguiere con insistencia el régimen dominarite de la teneﬂ

cia de la tierrs. Asimismo, el lmpuesto, bien utilizedo, es un instrumento po

derosoe de desarrelle ccondmics y Justicia distributiva, en nuestrns pafs exists

experiencia suliciente, para organizar con efis

taola maguinaria tributaria,
evitar la evagidén y modificar el prégimen figesl. 3: no se ba logrado hacerlo
en la forma y medidas deseadas, ha de atribuise en gran parte a la renuencia -
de los grupos dirigentes; no hs habido en general de parte de elios exigencims
de eficacia. y lo que es més serio, los movimientes politicos de abajo no se

han caracterizado por su empeiio en mejorar la administracidén pablica,

Sin embarge, frente a este estado de ¢osas, serfa errdnec ver gélo en todo -
ellv las consecuencias del juego de intereses econémicos, la presidn de influen
cias polfticas o el mecanimmo espurlo de clertus resortes. cel Estado. La ver
dad es que hay un trasfondo de inercia, de perpetuacidn, de ineficacia, que es
td impidiendo a la administracion piblica, en el procese de cambios, adapiarse

a las exigencias del desarrollo econdmico.

Esto se manifiesta no s86lo en funciones complejas, sino en atras de carécter
simple; lo que se traduce en trabas innecesarias a la astividad zcondémica - en
realidad a todas las actividades que guardan relacién con el Estado - y en to-

da suerte, en procedimientos ineficientes y dilatorios.
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Finalmente , no debe dejarse de reconocer que en Héxico hay manifestaciones de
subdesarrollo y que el anacronisme del Estaco no se reflleja dnicamente en su -
funcionamiento administrativo, sino también en la escasa aptitud del mecaniemo
existente para hacer surgir nuevas concepclones, para tformular y ejecutsr une
politica racional de desarrolle, en la cual la taresa de los planificadores a
nivel de la administracidn del Estado promusva una reforma gue permita subor -

dinar los interesges particulares e los intereses colectivos,

Para poder cumplir este papel, indispensable oo un gsigtema eficaz dz planescadn,
los planificadores ean ese proceso de cambio no deben ser de accidn refleja en
lo gue se refiere a los rumbos de la politica sccial y econdmica general, que -
los convierta en actores puramente formales, sino gug su labor planificadora -
por ser en esencia una tarew de raclonalizncidn, cbjetivacidn y presentacién -
de alternativas ¢n térmings del interés colectivo, presenta de todas formas -

oportunidades innegables de hacer patente lus intereses perminentes de la colec

wntz y de influir en dicho sentide en las decisiones de poli~

tica ecendmica.

w




2. Justificacidn y Cardcter de Ja Planeacidn

Actualinente la mayoria de los pafses estan convencldes de gue la plabeacidén pug
de ser un poderoso instrumento para acelerar sus tpsas de desarrollo econdmico;
ain embarge, en ocasiones elgunos se olvidan gue el poder del gobierno paras al-

canzar las metas especitices pu wolis de 1a planeacién depence en gran medida

de su poder para cltersr la disl fUucrdn de jas

dogse de los usus Lenos productivos a los més productivos.  En realidad, la esen
cia de la plancacidn consite en proporcionar une esiructura diferent2 en la uti
lizacidn de lus recursos en relecion a la que pudo baberse derivado del libre -

Juego de las fucrzas econdinicag.

De hecho, tras la idea de la plonegscidn esta €1 reconocimiento de gue la libre
operaclén de 1as fuercas Jol mercado no conduce sutondticamente a una asignaci-
6n y aprovechamiento Sptimo de los recursos produclives, ni Dleva en consecuen-
cla al ritmo mis ripido de crecimiento del ingreso ni a mejorar su distribucién.
EL desperdicivy de los recursus productivos - en formda de subutilizacidn de fac~
taves v capacidodes de produceidn ya diepenibles o ds desocupacidn de fuerza -

5 factores institucionsles que anvia. o -lonilitan 15 preaccidn -

frente a estinulos proplamente econdmicos, 105 duesciuilil pergintentes y -
las presiones Inflagioninrias, consitituyen enire otras, aslpunas de las manifes-

taciones mis visibles que obstaculizan un desarrol lo expontdneo.

En 1n planificacidn se requiere, en altioma ingtancia, encontial ung respussta -
que corrija o susvituye lo gue las fuevuees del mercado no pueden proporcionar
por si solas. 8u funcidn es, por lo tanto, ofrecer distintos criterios para la
asignacidn de recursoes, sobre cuys base se decidan las acciones directas del -
sector plblice o se fundemente la accidn gubernativa indirecta que representa
la utilizecidn de los distintos ingtrumentos de politica econdmica. Cabe sefia
lar gue, la accién gubernativa por si misss oo corriie tales defectos s por el
contrario, a menudo participa de los wiswmos o los acentda, TFara-gue lo logre,
tiene gue auxlliarse de uns accidén planificadora, gue defina objetivos claros
¥ consistentes, y evite gque lo que se quiere hacer o impulear por una via o a
través -de un instrumenic de polftica econbmica, se anule o contraiga con lo que

simultdneamente se esta haciendo o impulsando por otra.
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3in pluneacién , las decisiones pablicas y privadas tenderén a adoptarse sobre
la base de condiclones presentes y trangitoriaes del mercado o bajo presidn de

necesidades inmediatas, y obviamente de manera improvisada, Pero las cendicio
nes presentes del mercado pusden inducir a decisiones gue, aungue se justifi -
quan por conslderaciones de rentabiilidad de una o algunas empresas indlvidua ~
les, puedan ser desfavorables a la economia en su conjunta; por su parte, la -
improvisacidn y la reaccién frente al apremio de situaciones inmediatas como -
caracterfsticas dominsntes de la accion gubernativa, pusden tener repercucio -

nes adversss y acentian los problemas futures.

Por ejemplo, las decisiones en materia tecnoldgica pueden llevar a las empresas
apoyadas en criterios de rentabilidad que 8 su vezr ge basan en la estructura

de precies vigentes, o 31

porar téonicns que impliquen alts denzidad g2 capl

tal y escasa ovcupacién de manu de cbra, con eriterics sociales, pudiera ser mds
Sn ode iy diferepion.  Ba i

o laz condiciones do

ventajoza uns combing

Lores o

mo sty congtituirdn importantes

seiones ©

un desarrollo planificads, cousid

orientacionss de politica soondnica, de manera aque ae tienda s trovég de ells -
& crear las condicionss para gue las declsisues individuales se acergquen a las
que resultan mds sconsejables desde el punto de vista de la econcaia en su con

Junto.

En tal sesntido, la plansacidn no fmplica necesariamente debilitacr la lwportan-
cia del sector privado; pero si por lo menos utilizar de mancera deliberads los
mismos instrumenrtos tradicionales de poiftica econdmica a fin de influir para que
las desiciones privadas ge ajusten @ uns politica general de desarrolla. Natu-
ralmente, ésto es todavia més claro cuando ge trata de tomar decisiones sobre -
las acciones gubernatives directas, ya sea en relscidén con el nivel y orienta -
-cidn de los gastos - publicos corrientes o con la cuantia y distribucidn de las

inversiones publicas.

e hecho, la politica de desarrollo no puede guedar dictada exclusivamente por
condiclones presentes, sino que tiene que ser resultado de un examer de los ~
principales problemas y escollos que vienen registréndose en el desarrollo ante -

rior y de una decisién sobre objetivos y metas de largo alcance.
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En relacién con éstos dltimos, los instrumentcs y sétodos téenicoes son esencia
les como medio de asegurar que lus objetivos que se propongan scan coherentes,
que ne exictan contradicciones abiortas o implicitas entre las diglintas metas
y propdsitos, cumc también para aprecilar lag exagencias ae 1060 Grien gue piau
tea su realizacidn |, y obtener en consecuencia su car@cter mds O Menvs realista
Perp ne se trata sdlv de upna Tuncidn técnica. Los objetives y netsas envuelven

naecesariamente decisiones politicas, v por consigufente sy definicidn excede ~

la esfera de responsabiiidad de los Yplanifica 5" como tales. Por ello pue
de decirse - y todavia con clertas reservas ~ de la Yneutralidad™ de las téeni
cas de planeacidn, perc los planes concretos que se elaboren con auxilio no po

dréan ser politicamente neutrales.

El problema préctico consiste en que no siempre puede sepurarse con claridad Lo
que corresponde propiamente a juiciocs téonicos y lo gue envuelve decisiones po
1fticas. Por ejemplo, al utilizarse con cierto sutomatismo los coeficientss -

pisworicus Ge elmsiicidad logress Je lz

ia composicidn e cunswiw privaeds, ow we
sién politica alguna, pero puede significar implicitemente que la ejecucidn del
plan mantenga inalteradss las caracter{sticas actuales de lz distribucién del

ingreso.

De .las anteriores consideraciones se desprends que, la formulacién de un plan

de desarrollo exige la incorporacifn simultinea de criterios téenicos y de de-
cisiones politicas y en consecuencia el proceso de planeacidn tiene que ejecu-
tarse dentro de marcos de organizacidén y administracién que faciliten y estimu
len el contacto de los técnicos con las autoridades a que corresponda la res -~

ponsabilidad de las declsiuncs peliticas fundnmentales.

Ahora bien, el hecho de que un plan tenga que incorporar objetivos y metas de -
largo plazo, no le asigna el cardcter de un prondstico sobre lo que ocurrird -
en el futuro. Por lo contrario de lo que se trata no es anticipar lo gue pue-
da ocurrir, sino lo gque tiene que hacerse para alcanzar determinados objetivoa
¥ metas, log cuales estarén inspirados en consideraciones politicas y también

en determinadas condicionea previsibles, pero que no dependen entesamente de -




decisiones de las autoridades de planeacidén y a veces ni siquiera de lo que se

haga en el pais.

Por otra parte, serd inevitable la revisisdn periddica de las metas, o de lps -
exigencias para alcanzarlas, lo que implica gue la plapeacidn no es un eafuer
zo periddice, gque se traduce en un plan pare determinsdo ndmero de afies, aino
un proceso continug, que requiere adaptacionss y adecwssiones {recuertes para
tener en cuenta las modificaciones de todo orden en relacifén a las condiciones
iniciales, as{ como para ir incorporando las experiencias que el propio proce-
g0 planificador vaya ofreciends, Este es lo gue se qulers decir cuando ase méﬂ
ciona a la "Flexibilidad" como uno de los requisitos de ung téonica o modelo -

de planeacién.

A manera de conciusisn, Je ¢

42 nuade afirmar que, por indispen
sable que ses en la vida moderwia, lz planeacidn dsl desarrollo es un instrumen
o que hasta la fecha no ha tenido grandes éxitos, ounyue su perfrccionamiento

y eficacim es una cuestifn tanto préctica como de elaboracidn tedrica .




£L PRY DESATIRUGLLG CCGROGMECG

2.1 Bl Proceso del Desarcolle Econdmico.

enarie comenzar per dar un ldea lo més clara

Antes de abordar este temue, ©3
posibkle scbre el conceplo de desavrelio.  Para ello deberdn sehalarse las dife-
o

rencias principsles con respecio a evelueldn, progresce, inoustrializacidn, cre-

coetrae con los que se ha identifivado o se le identifica. ! desarrec

R IO
maatd8hul

Jlo es un peroe hesed diversas concepciones que histdricamente han -

tenido una definicidn bien precisa, sin embargo tal como hoy se le entiends, es

mds amplio y complejo que caua una de las idess sefialadas. Du andlisis econdmicn
exige una interpretacian gue abarque varias dimensiones el marco hisideico dgl

fendmeno, su forma parcial en rclacidn al desenvolviwiento sogial, su cardcter

esencialmente dinfmico, tento en 1o gue se refiere a la eveiutidén como al casbic
sstructurel de los sistemos eccondmicos de estudic,

Rl concepte gn cuesitdn obs subaments recjente en la Lerminologis eccondmicga.  Ep

su sentido sctusl vio 8¢ le comlenzs o waar y o acepler sino, después de Lo Se-

gunda Guerra Mundizl.  tienc sus antecedentes en law nociones de evolucidn y -

progreso propias de la gran expansion de la coos purnpan en Yos siglos XVILL

¥ KIX bajo el signe dei nouerolizns. Les mde inmediastos son la iadusselalizs -

limitados & problemas y son el

cifin ¥ el crecimienio.  Touos eslos juis

producto de situaciongs diterentes de los gue encierra <1 degairollo econémico,

EVOLUCION, denota corigen o connotacidn esenciabmenls biglégica que implica clavs
mente la secuencis natural de cambio y wulacidn gradual y espontAnea. El desa-
rro}lo no comparle necesariamente ni la neturalidad y espontaneidad de este con

ceplo, ni la de mutacidén gradual.

PROCRES0O, estd nscciado bésicamente al adelanto téenice, a la incorporacidn de
nuevas tecnologfas, a la mudernizacién de las formas de produccidn y de la vida
mediante el uso de Lécnicas, mogquinsries y orocedipientos modernos. Este &s -

pecto es clertamunte parte de ln ides de uesalrelis, pere es apsnas uno de los

muchos que tiene

CRECIRIENTO, es similar al de Evolucidn, por lo menos en lo que respecta a muts
¢idn gradual que le es inherente, sunqus no ai de espontaneidag o naturalldad,

que lo lleva implicito. £l Creciniento se refiere fundamentalmente a los pro -
5lemas de insuficiencia de ritmo de expansién de largo plazo de las economiss -

desarreolladas. Es el concepto opuesto a “"estancamiento secular”, en ¢l sentido



7 oBGLd asociado 8 law teoriss de la sustentacidn del plenc empleo en

los pafses industrislizades de Europs y Norteamerica. La tecoris dindmica actusal
debe mucho 2 esta preocupacidn y los mudelos de crec:miento moderncs a oow vz

no 30! desarrollc,~

han hecha apart. = fu

weditlales para el andlisis y pianic

AUNQUe Ton Adverws i Lillaciones, gue shora se comienzan B reconocer,

IRDUSTRIBALIZACLION, es en reaslidad el pariente ms cercano y e} antecedente més

inmediate del desarrollo ece

nSmico en esta familia de conceptos, el saelanto de

la industria ha siac el o Lo ndg Llamallve y dindmico de dsté, kn los paises

desarrollades y durante algin tiewpo, ol avance industrial era considerado siné
nimo de crecimiento,. dunque, cada dfs en wds Cclaro gue €ato noe es estrictanei-

te correcta, ao deja de ser cierto gue Iz dnoustrializanidn on meyer o menor -

medida estd sicapre asociaus 8 desarrcllio econdmaco, ¥y también lo estdn algunas

de las secuslas tipicas que la Industrializacién ha lradde consigo en ios paises

hoy industrislizados: fa wrbenizecidn, in mone aGn Ge dan Lransacclones seoo

rémicas, el trabajo asalaviade, Jo oindicelizscidn. la sepr=ifnl Lociael, ia ma-

var ind leicia 2nmvigusl dentrs de la sociedada, Ya ¢ Soea el Lamado de

las £2

llas, ei trabajo femenino remunerado, la elevaceidn de los niveles de vi

da, la mayoer igualdad de oporiuvnidades sociales, scondnicas y polfticas, aic.

&n sl desenvolvimiento -

El caricter parcial del desarrollu econdmico en
seelul débe destacarse por dos razones, uns de orden metedoldgice y otra de ~
tipo politico, Eun relscidn con la priwerd, es evidente que lo que en realidad
se observa es un fendmeno dz csmbio social global, dentro del cual se destacan
toa aspeclos econdémices por considerarlos el Factor determinante y mis fécilmen
te cuantificable, pero en el enbtendidn de que los proples aspectos econdmicos,

también estdn influidos por otros aspectos del) proceso de cambhio acoizl,

En segundo Jugar, ¢l cencepto ae desarrollo econdmico ha tenido por algin tiempo
un sentido muy estricto, suponiéndose que el aumento del ingreso percépita era
1o esencial. Actualmente se comienza a calificar este concepto puramuite cuan=
titativo, 92 una menera cualitativa y se comienza a hablar de desarrcils econSmi
co y sociel ; implicéindo que hay también uns responsabilidad implicita del Esls
do ve orientar su politics hacis el mejoramiento directo e inmediato de las con
diciones de vida de la poblacidn, conjuntamente con la elevacidén de los niveles

de productivided.



Al hablar de desarrollo econdmico se irata de un Tendmerns esencialuehte hisntdrei
co y ligado sl proceso de cambio so- fal, es evidente que su andlisis regulere
un enfoque dindmico. Lo gue supone gue debe hacersc el estusio de Bus caracte-

risticas cuantitativas.

El andlisis d¢ estas caracteristloss Listel, was Oinslidades principeles. la -
primera se refiere a la definicidn de las formes, problemas ce la medicién del
ritmo y nivel de desarrollo. Esbc liene gran luporiancis poryue, ) conceptos

@3 esencialmente e lipo comparstive, es decir, relativo al grado de avance -
alcanzado por QLrug pafzen © regicues, d€ modo gque o) eastablecimliento de normas

¥y patrenes de medids, es esencial.

La sepunda consiste en gue ¢l examen vuantitativo de lon cambios estructurales
que ocurren en una cconofiia en crecimiento periite definir a pesar de la gdite-
rencin de pafses y épotas un palrdn basico condn de transforsncidn estructural,
que €s e gron valor para la fornulecidn dol esquems tedricd e iolerpretacidn
dsl nroceso de desarroliu.  Solye los Dundowentos anteriores es posivle llegar
¢ un diacndstice, especiiicando las deformaciones y deftciencias piolwdes, o5l
como los problemas circunstsnciales.

La comprensidn de la icdea y dol autielo de desarrolle que existe en lus palses,

sirve de base para definir los principales cbjetivos de una politica de crecimi
ente. Estos. cotejadow con la situacidén actual pecmiten apreclar la viapilided
de ciertas metas y fijar las crienlacicnes y noedion de Is polftice de deosarro-

llo econdmico y social. Asi, queda csbozéﬁo el marco de las conciciones y tare

88 en que deberd llevarse a cebo la planeacion

Es preciso plantear brevemente el problema de la forma de enfccar el desarrollo.
El propio término “desarrolle sconfmico™ ya lleva una cargs Ge vialorizaciones
¢ idealss que la comunidad le ha dado. Implica que éste vs desiable que no ha

sido logrado, que es posible en algdn sentido o forma, eLc.

Por consigulente, debe consideiwmras al desarrolloe econdmico como un medic para
proporcionar 8 todos igualdad de oportunidades. Lzto define el fin, pero he ng
cesariamente los medios que se utilizarén para lograr dichos procescs, exepts

en gl sentide de que sean eficientes para alcanzarlo. Lo decisidn sobre el -
camino politico yue s¢ desca seguir socialismo, capitalismo, ¢tc.es la comunii——

dad 18 que debe tomarla y no tiene lmporlancia desde =) punto de visia estric




de dessrrotlo econdmics y sucial. Lo esencial es

to del andlisis
no confundir {ines y medios. En base a lo expresade, las diversos sistemss de

organizacidn p.litica no son fines, sino sedios. Por supuesto que estos siste

mas condiciouen (o el wigos el logro de 1a metla grincipal, de este process, -
por fo tanlo, unos pusden en Gltime térnine ser nds eficaces guo uitws HEr2

logrecla, perv ese problema no interesa en este contexto,

Dada la enorme anplitud del campo en gue te aa ¢l desarrollo ecundmico, fundameg
talmente, s¢ expresan sintesis ¢ interpretaciones, utilizando y splicanao lag -
ideas y conceptos presentodos anteriormente. FEl propdsitu ga gue la persons se
conslruya su esquema de andlisis para lograr su propila inteppretscidn de este -

fendmeno,

La mecédnica del desarrollo econdmico, revela gue 21 estudio de las variables -

fundamentales de un modelo de desarrollo y de sus factores determinisiicos, ex-

asl subdesarrolie.  Los -

Ler viciuso del grokl

i

pressn con clarined el ce

natén nermitirfa iniciar un proge Ae desarro

factores de crecimieniy Cuya iy

medida por sse nwdio subdesarrotis-

llo eatén ellos mismos detersin

do del cusl fornan parte., Asf, el incramenic de las inversiones o la incorpora

cién de inovaciones depunden de la ewpansion del wmercado, pero esie s limitado

por el bajo nivel del ingreso; y el FHolade no pusde tampoco expandir sus inver-

s tributarios, lo que de-

siones porgue para ello tendria que elevar sus ingress
pende ¢n ulilimo téemine del nivel de inpreso nacional. Una situscidn de suble-
sarrollo tiende naturalmente a nantenerse en esa situacidn, a meass qun inter-—

vengan fuerzas exdgenss gue 19s impulsen e¢n olro sentido.

A fin de impartir eguilibrio al procesc de desarrello, es preciso ampliar la ca
pacided productiva de iwdus lon rfectores de la economia y ello supone grandes

inversiones tanto pGblicas como privades. £n reslidad, la meyor parte de la -~
nueva inversién probablguente correspondersi al sector pGblico, pues las necesi-
dades inmediatas a que estin condicionades les incentivos para la privada son =
ia ampliacién de los medios de infraestructura, asi como g) establecimiento de

escuelas, centros de formecidn vocacional e institutos de investigacidn,

El proceso de Desarrolio Econdmico consiste en esencia en upe ampliacidn de la
capacidad productive de todos loz sectores de la actividad econdmics, sunque -
en magnitud distinta. Algunas inversiones deben ser efectuadas directamente por

el Estado, ya sea por su propis naturaleza carreteras, obras poriuvaries, servi-



Clos Wrbanos, sistomes e riepo, alen onogeneral G por

trales eléciri-

que 1a iniciativa privada no 60 interesa, cong en sl coss du

cas y ferrocarrile Se trata enlonces, de locrementar log tecursos siei sector

pidblico ¥ deteraninar el craen e prelacidn entre las distintuas inversionss.

£n algunos casos la inicitive priveds cump . ivé es

ontdneancnte la Lares de expen

dir la capacidad productive. L3 politics econdmivs, usande sus dislintes instru

menetartos, fiscalen, corblarios ¥ de preclos podrd, INBUISED o) ol ese
rio privado harcia los seclores que convieng ampliar, de acuerdn con las exigen-
cias del procenc de desarrollo y hacerlo desistir gg las lnversiones en aclivida

des que no merecen (omehtarse,

Puede puced:r que Ja economia no ererzca por faltu de estimulo y que sys capaci

dad productiva aobrante. Temtilén, puede ocurriv gque determinado sedtor come =1
de la produccidn agrieolu no esté marchondo y que se puralice todo elprocese -

de desarrcllo por el grove desequilibrio queé ocasionn. Eu ingluss posible, qua

egta falta de crecimiento del scotor agricoln Lenys aus rajces en un problems de

trensporte o e lu falta de resceidn de los terraleniontes ante las alzas de pre

cios., En cada case, se recoiensscis una politics tetalmente distinta, en que -

At Frarpntas irsirumentos.

PG Gl Gl eval

Situsndo estc argumento ern un marco de refervencias més general, evidentemenie -
los elementos estratégicon de uns politica de desarrolleo serdn muy distintos, -
segin dsta se aplique a una  sconomdla en rdpido crecimiento o on eslado estacio
nario  en condiciones de inflecidi o de entabilidad monstaria: a una nacidn que

ha ggturado su mercado interno cor sus propims menufduras que a otra gue apenas

ha estsbiecido sus primeras fébricas; a un pals que tLiene un sector de eapocta-

cidnes diversificade y dindinico que @ otro qus dificilmente coloca un Upico -~
producto en los mercados internacionales. Tode ello revela la gran importancia
que tiene la realizacidn de un diagndstico de cada caso de desarrcllo, es decir,
d& s inteppretacidn que povgs en claro 1as principales fuerzas dindmicas en -
Jucgo ¢ le ausencia de imles Tuertas u los cbstloulos de fndole econdmice, soecd
al o institucional que se oponen al desarrollo equilibrade. Esta interpretacidn
pragmética del funicivnaemiento de cada gistema =6 la finica guia segura de la po-

1ftica econdmica.

El Estado ha teniido en el proceso de desarrollo una creciente participacidn di~
rects, hasts convertirse en la practica en el factor dindmico fundemental del -

proceso. Sobre todo, en los casos en que el sector externo ha dejadc de cum -
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plir ese papcl estirclante que tuvo en abres puraodod. LA amplia participacian

an ! estads en la en

fo &5 come su extensa influencia, & través de las meddi
dag que adepts en el campe ccondmilc y social, han llegado a plantesr la neces)
dag de una definicibn precisa de los objetivaes gque se propone alcanzar, Elle ~
se hace pecessric ne sbls pars verificar la cohererncia de esos fines, sinc -

también para determinar las orientaclones oiue han oo Inpuicise i ploceso e da

sarrtollc y para @preclar los instre ef

.

SHCen GUe o€ han G: emplear en

la ejecucidn de la polftica 0= desarralla,

El somero examern que se ha necho de la mecénica del desarrollo, mugstra tasbién
claramente, que s¢ trate de un proceso de transformacidn estr ctural qus afecta

al sistema econdmico en todos sus aspectos, asf como a les de tipo social.
3 LA PLANEACION REGIUKAL,
Es Innepable la isportancia que para los plenificadores tiene el asndlisiy de la

relacidén reciproca entre ¢l desarrolio econfmico de un pefs considerado como un

tode y 2! de les regiones gue lo integran; e! estudio, Jde sus aclividades rece-

nocidas como emfratdeinze | delernlnen que algunas rdogiongs progrecen mas ripidas

riente que otras,

El heclio de yue cadn regifn sobresallente cuente con ura o varias local idades -
de crecimiento ncelerade que, a maners s polos reglonnles y atraccidn, funcio-
nan compo inportuntes cenlivs receplores ae flujos migratorios, representados -~
por una fuerza de trabajo atrafda principalmente por mejores oportunidades de -
ocupacién, como consecuencia del crecimiento de la cconomfa urbana y de su pio

ceso de diversificecidn; adewfn, en eatas localidades no sdleo hay concentracidn
de actividades industriales y servicios diversos, sino que los niveles cultiura-
les y educativos son mis sltos:asi misme ios servicios sociales son més desarrg
1lados y una gran mayorfa de 1a ponlacifo disfruin ge comodidad y satisfacciones

de acusrdo n los pationes de bienestar que propurciona la vida mederna.

Mediante €l andlisis del desarrollo econdmico regional s& ha pretendido llegar
‘& una explicacidn respecto al proceso de urbanizacidn; ya que, a t{avés de la
formacidn de importantes centros urbanos, fdcilmente se auspicia la industria-
liiacién y modernizacién de la estructura sccioecondmica, como factores inheren
tes al procesc de desarrollo, lo que es consecuenie conh el hecho de que es03 -
centros representan mercados de oferta y demanda de factores de produccién y -



guerviclos flnales & ioleledlios cuyk magiltud permile & las grandes empresas

e operavidn Sptd

Fpreximarss & su soUGHT 18, se pueden Lener

msjores procesos productivos horizontal y verticalments, al constituirae 8reas
metropolitanas pueden ofrecerse servicics divessos gyue representan {acilidaces

waltiples pera la organizacidn y funcidn ae las ampresas. Todes estos factores

contribtuyen = 1o feemazidn do dovivsas codlonfas de o goCala y de fome racion

con caracteristicas urbanas peeulifires que ausplcian un riplde process de indus

trializacion.

A medida que se avance en los estudios sobre el degarvollo econdmico por regio-
nes, se harl cada vez mis evidente la necesidad de alsponer de planes gue perisi
tan resolver favorablemente los problemas socloecondmicos que implican las desi
gualdedes en cade zona ael pals, para 1o cual e3 preciso contar con un cuadro -

adecuado de conocimientos y de informecion

Lo que en seguide ce gxpone intenin senalar algunos aspectos deo los problemas
referentes a dicha situacidn, gue cotstituye una preccupacidn para loe eéstudio

506 Gu la planiiledadson regional.

Al abordar le justificacidén del desarrollou regional, es necegaric ¢oseniar con
algunas chbeervaciones y conclusicnes qus w2 derivan de - eatudios que g8 hén rea

lizado en algunvs palses de Europa.

Como una conseacuencia de los bLrabajes gue ha realizado la Secretaria de la -
Comisidn Econdmica para Europa, de las Naciones Unidas, sobre el problema del -
desarrollo y suybdesarrollo raegional, se pucden derivar dos conclusionss princi-
pales:

2} Las Aecigusidads: 2on B35 Guplices Co lub polses publde que &1 106

ricos, ¥

b) Mientres que las desigualdades regionales han estado disminuyendo en los pal

seg5 ricos, se ha observado la tendencia opuests en los pobres.

La primera conclusién se refiere a que en Europa Occidental las dssigualdades -
de ingresos entre una y otra regidn son mucho mis grandes en los pafses pobres

que en loe ricos.
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La g punda oo

S e gran parte s e¥plica con o lnportunte de gue
mientras mayores gesn log grades ae desgarrells econdiice aloanzads por un pafs,
los efectos de expansion serdn ecndmicaments més fuertes. Los niveles inters
medios de desarrollo estén scoumpufiados de mejores medios we transporte y comu=
nicacidn, mayores nivelss de edu acidn y de una dinamice divulgacidn de ideas
vy valores; todo elio tiende a fortalecer v difundir las fuerzas cenir{fupas e

la expangidn econdmica o bien a spactar los obstdculos para su operacidn,

La neutralizacidén de los ¢fectos retardadores g/ en el cass en que un pafs alcan
ce altos niveles de desarrollo en el cuanl la difusidn cs muy fuerte, acelerard
por si mismo el desarro.loc coondmico y, de esla manera, s¢ Lransforma en un fag
tor importante del preoceso arunulative, Este es as{, porque la superacidn de -
la pobreza va wcompaliszda en gran escala por la mds completa ulilizacidn de las
potencialidades de log racursaes humaneos y cgplica porgué el crcociwmienio réplido

¥ 8ostenido se lransforms en mr proceso casi aulomdlico una vez que aqudl ha -

e O
uetriallza

sleanzado un alto nivel o2 1

Por el rontraries ol hain mipal ds G
TR, Sl : ?

JO T
GeeillS, GA -

presa nparc

for ragla gs
neral, esto quiere dscir ue el libre juego de las fuerzas del mercado en un -
pais pobre, tiende poderossmentéa crear las desigusldades reglonnles y a ampliar
las ya existentes. El hecho de que los bajos niveles de desarrollo econdmica -
estén acompaliades pur 1o general por grandes desigusldades scondmicas, represen
ta en si mismo un impedimento de importancia para el progresc y tlende a mante-
ner en &l atraso o los subdesarrcllados. Esta es una de las interrelaciones, a
través de las cuales, en el proceso acumulative, "La pobreza se transforma en -

su propis causa

§/ e refinrg 2 todos lea cambios adversos que Lienen su origen fuera de una -
regidn. BHajo esta dencwinacidn se incluyen los efectos de migracidn, movi -
mientos de caplital y comercio, asi comu todos los efectos originados por las
relaciones socciales.

9/ En contraposicién a log efectos retardadores, existen también ciertog “efec-
tos impulscres® centrifugos del impulso expansionario de los ceuntros de expan
816n ccondmica hacia olras regionsa. [s completamente natural que toda la -
regidn que rodea a un centro medal de expansidn obtenga vuntajas de la co =«

‘rriente en aumento de los productos agricelas y que se¢ vea estinulada en to-
dos los aspectos del desarrollo tecnolégico. También, cxisie otro aspecto
de difusidn centr{fuga de los efectos impulsores hacia las localideades aleja
das, cuando en éstas existen condiciones favorables para la produccidn e ma
terias primas gue sirven a las inoustirias crecientes de los centres.
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fg indudable gue exisle uns tendencia inherenls dal Juepon de lag fuerzas

regionnlen, y que es5a Lendencia es dominante
wientros mAs polire sea ¢l pals y en donde los ofectos impulsores son una fun -

cidn del nive! de desarrollo econdmico cfectivanents eleanzadn, tales efectos

creoestn terdieris 8 hacer las diferencias maysres y crecien-
tas cn los pefses pobres.  Serda gosible concebir una situscidn cn Jo que en --
un pafs muy rice lus efectos impulsocres fussen poar térming  wmedic mis fuertes

que los retardstarios, con @l rescitacoe de que las deseme janzas estarian dismi-

nuyande en virtug del juepo de lan sencionsaas fucrras del mercado.

fin la explicacidn de estas dos correlaciones, vecuits de lgual importasncis otro

hecho: gue sin excepeldn alguna bodos low palscs mis ricos de Buropa Occidental

r. kEn esilos pelses -

se han estado scercando wiz y mdu Ll "estado del bicneasis
:la politica estaital se he drigide pera prornover una igualdad roglonsl mayor!

8¢ hen compensado las tuerzas del mercade quo producen efectos retardatarios, -

lzores.

al propio tiempo gue se han apoyade aquélias que wripines efactos u

Por otra parie, en jos palscs als pobirs, da eue tipo hen sido me-
nos comunes y se ha permitido el libre juecgo de las {uerzas de}l mercado; debemos
recordar que como por regla general los efectop impulsores son wis déblles, se
ha facilitado la crescidn de disparidades regionales. FEn muchos de cstos palses
la predisposicién natural bhac:a las desigualdades s ha vinto apoyada y aumen-
tada por institucionss feudales y otros {omentadores, y también por podervsas -

estructuras gue permiten que el rico explote al pobre.

Para explicar por qué existe esta diferencia en la politica estatsl. de los paf
ses ricos y los pobres, se debe recurrir a la causacién circular y acumulativa

1

En parte, los paises pobres han continuado en la pobreza porque sus esfuerzos -
para poner en préctica las politicas ge integracién nacional han resul tado: débi

les, en tanto que los paises ricos, por el contrario, han logrado mantener su -

10/ Son lea interrelaciones de los factores cconbmicos y no econdmicos considera
dos como efectos impulsores o retardadores del procesc acumulativo del cam -
‘bio econbmico. Este proceso circular y acumulative deprime continuamente =

los nivelzs de vida en el cual un factor negative es causa y efecto de otro. El
concepto signific¢a, por supuesto, una correlacidn circul.r de fuerzas que -
tienden a actuar ¥y a reaccionar las unas sobre las otras de menera tal, que
hay que poner de reli-ve que el proceso acumulativo toma dos direcciones y -
que &1 el proceso no se regula, dard lugar a crecientes desigualdades,




vante la aulicacidn decudiaa Jde Jas politicas de gse tipo.

Al 1gual que 8y ¢sde con lous efectes mwpulsorsn, la solucidn radica en utilizar

Las politicas igualttarias del Estado ee Lienestar mederns 6o son Laratas. &
cata henelicis roc-bins gov Ils reglounes publes corresponde un sacrificic de las
mds 1ic

S, pul 1o nenos aurante un Llempe., & causa de ello, las pelfticas igua

litarias encersnh una mayor resistencia 4 pesar de gue 1pg necesiten con mfs ur-
gencia, puesto que la debilidag de lus efectos impulnores ha credsdo mayores de-

sigualdades. Fste es otro ejemplo de causacidn circular de un proceso acumula-

tivo: agu nuevo re

ulta cierto gue "la pobreza es su propla causa®™,

Por otra parto, on los paises mids ricog, el prograsc econdmico y los niveles re

cientes de ingreso ge traducen on Una situncidn de amplitud econdmica para touo
el mundo, lo gue refuerze el ideal de una generosidad rocionel. Cuando las per
sonas gozan de buena situacidn y ne mayor separidad econfmiva, les resulla mas

fécil ceder sus privilepios, apartar los obstdculou dul camino de Jos otras y

3

geumir Jos costos de renpe tilidoedes culevtivas; este proceso fortalece la ba

se del progreso econdmico inintervumpico,

Log dos tipog de influencis, las Fuerzas del mercado v lag polfticas, estén en~
trelazadas adiclonalmente en el sistema de causacidn. Cuando leos efectos impul
sores son fuertes y a cavsa s ella, contrarrestan a los retardadorszs, disninuye
la tendencia hacia ias desi: ualdsdas regionales y e estableéce una base politica
firme parp poner en préctica los medidag iguslitarles. Cuando gaa Lipo de poli-

tica se traduce en unn mayor igualdaw, la demaeracis ensuentra bases firmes a «

medida que evoluciona. FEn el caso contrario, corresponden méycres diferencias
econdmicas y €stas son ventajosas para el desarrollo de une democracia efectiva

que podria constituir la base de poder para poner ¢n prdctica las disposiciones

las que un pais esié particularmente urpgide, precicamente a causa de la debi

lidad relaliva de estos efectos.

En términoz generales a un nivel bajo de desarrollo en el que los efectos im -
pulsores son re]atjuamentv déniles, las fuerzes compelilivas de los mercadosg
influyen continua y duafavoraulemente, a través de la causacidn circular, impul
gando los cesequilibrios repionale:s que frenan &l degarrollo econdmico y al pro
pio tiempo debiliten la hase gue existe pars implantar medidas igualitarias.

El nive! de desarrollo masz alto fortalece los efectos impulsores y obstaculiza

la tendencis hacia estas desigualdaden esto sirve de punte de apoyo al desarro
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PO cres condiclones mbs {svoerables

1le scontmico v al propia t

los medios enceminascs 2 disminuir estas diferencias,

A medida que el Estado nacionel se convierte efectiva y propresivamente en un -

Eotadrn de bienestar molivado en la forns mas préxime 8 le denocracis perfecta,

y ulempre

digpengs de recursos nacicnales sullcieniens., o vanion para poner
en practicas medidas peritarias en gran cocals, a Lravés ce salrillolon swporba-
bled de parte de regiones y prupo que estén en posicidn cconbmica relulivamentes
mejor, mds fuertes serdn o) deseo y la csapacidad de contrarrestac les fuerzas -
ciegas del mercado que aan lugdar o las divergencias regiconales., LEesto estimulard

¢l desarrclleo voondmico, indcoidodese un proceso o causacidn cizoeunlar.

Al ipusl gque sucede con las'teorias’, eslos aserios no 8on mdx Gue anplies gene
ralizaciones qgus tratan de comgronder bos hieclies gocinles a medida cus éatos se
adaptan a un palrdn delermuiado, £1 1 planificadoer tiens ura perspectiva adecua

da; las caracteristicas y ciromstancias especiales de cada pals, regidn y ae he

cho de cads individuo que sctds, dardn lugar s variasviones complejas de egte te-
ma. hites varaclerliticss peeden incluly las diferenviss cn Jos recursos natura
les y su digpersidn «u 2! territorio, lass relaciones interanacionales, 1las tradi-
clones histdricss en base a lsz actividades productivas, la cohesidn n.cional y

de grupes, las religlones e ideclogfas, la inlcistiva y el liderasge econbmico,-
social y politico, y muchas més; =2in embarpgo, todas ellas pueden ndaptarse &l -
punto de vista general expuesio aqul do la rausscidn circular en secuencia acumuy
lativa, en tanto que no son susceplibles de integrarse a nuestras teorfos hereda
das, dominadas por el enfoque del equilibrio y por la diferenciacion entre los

factores "econdmicos " y “no econdwicos®., 1Y

1}/ Se refiere 2 los efectos de frustacién que traen consigo los medios diferens
tes 2 los tradicionales de la teorfa econdmica, en estos factores se puede -
m:ncionar los de la migracidn y los efectos de la pobreza sobre la fecundidad
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Para examinar l& forma on que ol crecimients puede ocomunicarse de una roglon
“

omicn no aparece en hedas

que 8l progroess @

a otra, as da po

oy

Ul
partes al mismo tlempo y que una vez presentado surgen fuerzas podercass gque
hacaen que se concentre alrededor de leoa primeros puntes de comienzo. Ademis
de las ventajas proporcionadas por las localidades existentas, mpden sargir

3 P 1 i k4 g L . 3
Londe e ha presentodo wns Tatmesfera

industrial® que tiene una sensibilided especial frente 2 lan fnuovacilones y

la eupresa.

Cualguiera que sea le razan. ne calbs duda gua, para gque una ecnnoemia elove
sus niveles de ingreae, primere debe deparrollar dentro de 81. une o varios
centros regionales de fuersa sconbmica. HKsta neceaidad del surgimisnte de
"punto de crecimiento” © “"localidades” durante el procege de duesarrello,
gignifica que ung lguaddad Interregional punde ssr una vconcomitante y una

condicion inevitable de dicho proseso.

En el sspectu geografico, ol crecimiento es d

squilibrado, sin eabargo, sl

analiy

. . .
¢l pavuibu, wrsEpic @e pudras momtrar que un adelanteo en un punto
provocs presliohes, lensicnes y ocuaccion en log spubsecuentes, paro ai todos
caen dentro del mismo espacio privilegiado del crecimiento, séran especial-

mente debiles las fuerzas gue producen la transmision do unk region & otra.

4 menudo se ha notado la capacidad y ls tendencis del crecimiento a limitar-
se # alguna regian durante un per?ndo Inrga mientras que sigen exiastiendo
partes atrasadas. B3i la tendencia se manifiesta en campos gengrﬁficos cla-
ramente limitados, el resultade es la division del munde en pais&s desarro-

1lados y en regiomes progresistas y atrasadas.

Todo Lo grntes indicady Jjusbtilica la neoealdad de una plancacion regional que

permita fijar el desarrolle, precisando objelivow cohersntes y prioridades,
-

determinando medios para alcanzarlos y poner efectivamente en ejecucion di-

chos medios con vista a la realizacion de los objetivos determinados.

El proceso de planencion regional tiende a alcanzar un cierto equilibric en
las distintas regiones, con el fin de lograr al maximo i aprovechamiento

de los recursos disponibles y resolver o evitar estrangulamientos que



reducen lu capaciead de uiilizacidn e esos recursos. En otras palabras, la

ejecucidn dg Jos planss rogl rling llevar a cabo un conjunto arpdnico «

de declsiones, ya s#a 185 gue tome directsuwenle clsector piblieo o laz que adop
te el sector privado bajo el estimulo general de las condiciones econdmicas y
sociales viperntes en cada uha de las zonas del pafs en cuestidn,

lnguaablene e ein 2o glancacidén reoionnl debe pensarse an los factores que in -
fluyen en la formacién oo bos rogiones; por 1o tonto, en nriser jugar hay que
mencion.r la diversidad de factores fisices: abundancia o -&Casez G8 TeCU'S0S -
naturales y aislumiento gecgrafice motivado por razonss Lopograficas; ssgundo,
la situacion de las dreas tecritoriales en el mapa con respecto a vias ue comund
cacidn, centros svoudmicos y culturales, densidad demogréfica y otros factores

que interviencn en el desigual desarcelleo de Jus Duerzas productivoes,

Contribuye igualmente sn 1a conformacidn de lis repionss la posicidn de los ni-
cleos u-banos, = decir, que la influencic relative de la clucad sobre una comar
ca dependeréd del grudo de desarrollo y del cardcter de las diferentes fuiicioncs
scondmicas, sociamles y culturales, las cuales determinardn la densidad demografi

ca, la especializocidn funcional ¥y la divisidén del trabajo correspondiente.

Desde el punto de vista econdmico, no puede hacerse con wioplednsd o1 andligis af
se le afsla del pasado histdrico, porque las obras nateriales de los hombres y
la herencia cultural influyen poderossmente en les rasgos de una regidn y node~

lan su figonomia,

Cabe indicar que hay diversam cazones que justifican y bacen ineludible la inter
vencidn del Estado en la induccidn y direccién del proceso de desarrolio a tra-
vés Ge una polftica econdmica coherente sustentado por un Plan Nacional de desa

rrollo de la economia que e apoye & su vez on log planes de desarrolle para las

diferentes regiones del pails,

Finalmente, la planeacidén regional pusde concepluarse ¢omo s ejecucidn deé iog -
diversos procesos tondientes al desarrollo y al aprovechamiento Optino de los re
cursos de una regién, promoviendo asi un ritmo creciente del caumbio econdimico y
social, ¢ue deberd traducirse en crecimiento de la produccidn y del ingreso por

habitante, asi como su mejor distribucién per regiones.

El plan de desarsolle como instrumento de la politica econdmica tiene gue ser un

reflejo de los fendmenos econémicos y soclsles de cada regidén en particular y -
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g8 lus interrcicoionss gue $e dan entra difeventas reagicnes del pais.
Poro consiguiente, s¢ requiere del disgndstico de las economias regionales, el -
cual deberf apoyarse on un estudio muy detallado y el andlisis de la wituacidn

asf come en lo ideniificacidn de

presente, por sectores scondmicos y
log factorss dinfimicos que nan estimulado €] crecimiento y los otstAcules gue -

han atirasadd el process econdmico y social.

Lo gnterior conduce & la conclusidn de que las asctividades de desarccllo de una
regidn, -xigen lu coordinacidén de sus proysetes con otros planes cegionales y -
de los programes nacionsles, de manera gue converjan en el plan nacionzl de Desa

rrollo.




adrinistracion plblica en alpunos pafzes latine assricanos pers stacar cier -~

o prablcies g g peoliferacidn ernsiderable de taraas
y respunsebilidaces giandes § opedquenas gus sgoblsn generalmenie a gulenes ac-
tdan en los niveles superiores. By ¢ierto gue esle @3 wobre Loo, un ssunto
de buena Grpacizacidn, cuanto mas se extienda la gestidn ael Bstado,tanto wis
dificil serd dedicar la atencidn recesaria s las decisiones relativas a la yia

neacidn del desarrolle,

Por lo anterior se puede decir gue el Estado, on alpgunos paises, no ests crpa
nizade pars estas O)timaa funciones, comienzan a surgir planes gero no hay, ©
estan sin en etapas inicinles las tareas de planeacién en su seatido mds am -

plic y exigente.

La planeacidn conlempla tres aspectos diferentes munque estrechamente ligadoy
entre si; la concepcidn de un plan; ls traduccién dei plan en una serae e we
didas concretias y proyectos especificos, y la organizacién administrativa, -
que responda a laj dow tareas anteriores y a la ejecucidn, supervisidn y cong
tante adapalacion del plan a los cambios de la veslidad., Un plen de desarro-

1lo econdmico y social requiere ia nlanescién de la aaministracidn plbhlica pa

ra responder a sus objetivos

51 bien es cierto que ¢! avance mép significativo se esta cumpliendo en el -
primer aspecto; el de la fourmulacidn del plen, cieric eu también que menor ha
s8ido el progresc en la planeacidn propiamente dicha, y en €l seno de los go ~

biernos comienza a manifestorse <l conccimiento ce esie hecho.

Cuantificadas las metas de desarrollo global y las helas parciales pura los -
distintos sectores econdmicaos y sociales, y determinedos los recurses necesa-
rios para conseguirias, aquellas mecidas y proyectos concretos tisnen que ve-
nir ionediatamente.  Mis adn, muchosn de ellos pueden prepararse y ponerse en

ejscucidn a medids que el plan se ve esbowunde. Sin ewbargo no es eata 1o que
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ocurre en general con la ced ridad necesiacia adn en aguellos CRs0w en que Be
dispone ds suficientes recucsus para ta pregaracidén o proyectos. lo ¢s raro
encohirar medidas que no s¢ compaginan con los objetivos del plen pues por -
0o sxixXtir una ad cuada organizacids plapilicado.a, susle presentarse un -
caracter{stice aivorcic entre la anccion inmedista y la planeacién, comou si no

g€ tratase de dos fases do Ia misma realicad.

El plan sin planeacidn tivne ani muy poco sentiug. B4l weju. o
es una formulacién racional de ideas, muy valiosas on si1 wWishas CGho prevetta
cidn ordenada de problemas y de posivles caninos a seguir para resuvlverlos, -

pers na como un conjunto de elementos de secidn practica.

En ocaciones los planes poer la presuras de las cwrcunstancias, se elaboran a -
merudo por un pequefio prupo de poarsonas que no pueden aprovechar la experien-
cia fragmentaris de los mdltiples compartimientos de la sdministracidn, la ex
periencia de un vasto nbmero de prrouoas qee Lepdrdn que eojecutar <l plan sin
haber tenido coporiunidad de colshorar en la determinacién de sus objetivos,

Debe hacerse un esfuerzo de integracidn, siguiends este principlo bésico? que
el plan no ¢ hace salamenie desds arriba ya que taablén debe vepir desde aba

Jo, A travég de Lodos los niveles responsables de iz adwinlstracidno.

Se requiere ademds realiger la tarss, nada facil, Jde ad=cusr la maguinaria =~
administrativa a la planeacido. Y estn tarea continua, s0ld pocdrd acaneterse
sl la firme decigidn de arriba se scompafia e achesidn de los dirigentes de la

administracidn pucs deberfn participar activemente en la tarea planificadora,

»

Por otra parte, un plan de desarrollo requiere instrusentos ¢e accién log cua
les ya tiene el estado en sus manos partiendo del presupuesi{o de gasios € in=-
versiones y del inatrumento tributario,sin embarpo, é€s necessrio adaplar au -
emplec, para que esiog instrumentos adumés de aleanzar sus fines especificos,
tenga. el méximo de eficacia en la politica de desarralio. En cuanto a la or
ganizacién administrativa del fatado, es indispensable integrar la crganiza ~
cibn 65 la planeacidn en los cuadros administratives estatales con las modifi

ficaciones que ello exige.
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La tédonica de plameacidn, por refsnadss ue ssan subs

sentido derivado del conocimients; psro si peralie, -

afirmarse en el snalisis inparcial ue la realided y su gosible desenvelvimien

to segln hipotes{s alternatives claramentc &laboradas.
P

en la téenica

e manera simliai 0o bouie oo 2

de planeacion pues sungue sea wuchu o Felasidn con ol pessao es tadavie pocn
frente a la magnitud de los problemas; hay que perfecionar la Lécnica de anali
siz de los hechos pasados ¥y presentes y sus proyecciones futuras segGn Hipote-
s{8 alternativas, y conocer los hechou de que s sirven, Ea honesto reconocsr
que el conocimicnto ae Jos co ¢fi Clentes Léomcos de produccién y dae la densi-
dad de capital y de sbsorcidn we mano de obra en relacidn con diferentes formus
tecnoldgicas es ady insuficiente. En relacion con ello, es indisperisasble exa-
minar las oxperiencias de los pafses win avanzedas y sy adaplacidn ¢ otrog me-

nos desarrollados.

Finalmente se hace necesario concecer los insumos de personsl en toda ls gama
de reguerimientos tdcnicos y diferentes alterantivas tecroldpicas a fin de —-
afrontar la solucidn del problema de adiestramiento (el potencial bumdnu, yue

es de vital lmportancia.

Kl concepto dsl plan puede definirse en Lérminos amplios o restringidos desde
varios punto de vista y principalmente ¢n atencidn &l perfodo a que ge refiere,
al campo y al contenido que comprende, so habla, por ejemple de planes de cor-
to, mediano y largo plazo; de plunes de inversifin o de politics econdmica; de
planes que se refieren & la economfa en su conjunto, de planes que se civcuns-
eriben 21 sector piblico o de aguelles que incorporan tambien al sector priva-

do.

Se propone presentar agui un csquema metodoldpgice encamipads & im foraulacidn
de un plan que tenga en cuenta pespectivas de largo alcance, gue define toda -
una estrategia del desarrollo, y quec en consecuencia no sflo cocntenga progra -

mas (e inversiones, sino también de politicae econdmica en toda su amplitud y

que comprenda todos los sectorss ue actividad y los scctorgs institucionales,

La idea de planeacién global no es incompa tible con la formulacién de planes
parciales, Un plan que s¢ apoya en la definicién; de objetivos de largo plazo
tiene que precisar lo que hay que hacer en las primeras fases o etapas, pues -

de otro modo tenoria mis el cardcter de formulacidén acadenica que de orienta -
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cibn para la accion practica.

Esta concepcidn conguce a ver en los planes de corto y largo olazo 1o dos ing
Lrumentos, diferentes, sine simplemente dos etapms y un procesc dnico de planea

cidn

De igual eancra, las proyecciones globales tlenen que subdividirse por secto -
res d¢ actividad ya que no tendrfs sentido préctico llegar a estimar las exi -
gencias lotlales de crecimisnto asorindos a determinuados objetiveos sino se esta

blece la medida en que tendran que contribuir les distintos sectores. Los pla

i

nes sectoriales Torman asi parte integrante del plen global, representan una -
sectorizacidn y no alpo dictints de aqguel. A su vez, les planes scctoriales -
tienen que incorporar ¢riteries sobre la Iocsliiacidn geopréafica de las accio-
nes que comprehiden - donde se eéxpandiyan lineus de produccidn sgropecuaria don
de tales y cuasles industcrias, donde se consteuiran viviendas y hospitales - y

en consecuencia los planes sectoriales deben verse como parte inlegrante del -
plan nacicnal. As{ mismo, loa planes ne tendrian sentido préctico si no tncor

i e e i Ly Lot I T ST crnnonaanilide? do g clecuslt =
pulaic GEdaliviied aLu b JUitiivsd LLiilidin 20 TLLPURGeaUi i WAL Ul Gk G jiubueami G

conG p.ogramas de poiifice ecenemica destinades o influir al seclor privads, a
fin de que sus acciones se sjusten también a los lineamientos béslicos.del plan

nacional.

Eato no significs gue no pusda haber planes parciales o secloriales indepen -

dientes, que no formen prrte de un plan global. De hecho, existen y sus formu
laciones se adelanta a los trabajus de 1la planencidén global {por sjemplo, pla-
nes de carreteras,de electrificsacidn stc.) pero su cardcter independiente solo
se justifics en la medida que no haya planes generales, y habra que aceptar -

ademés que, carentes de un marco general de referencie ofrecersn mayorss ries-

Anm de Fmlan s ambmg pad s w0 peass )

~ - comped omom kT
S85 G ias : WeRE Y Compai LN

Se trata en suma Ge propender a la formulucidn de planes que, a la par que res
pondan a perspectivas de largo plazo, definan lo que Liene que hacerse en el
futuro inmediato, ofrezcan indicaciones precisss sobre las necesidades de cre-
cimiento y las acciones que deben emprenderse ¢n cada uno de los sectores de
actividad econdmics , gue permitan localizar geogréficamente csas acclones, -
préciae las responsabilidades directos del sector plblico y oriente e} uso de

los distintos instrumentos de polftica econdmica.
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Definir asi la formulscién de uwn plan exipge la combinscién de una serie de elg

mantos.

Ern principio, resulta indispensavble un alto grageo do conocimiento cuantitati-
ve de la situacidn existenls y sus tendenciss. Bl estuerzo de planeacidn se
Justitica en la wediga on que eXista 1sfenilorslddsas con (o yue esie wlud awadd

¥y »e adnits que podria ccurrir meisr con una politica de dessrrollo diferente,

pero ambas COSas presuponen Conocer con clerta precisidn que esta ocurviendo -
reslmente, porque ccurre s, qus obstaculos fmpliden ¢ oourra mejor, cuante
mejor podriasn ser taa cosas, que esfuerzo cxigirfa un crecimlento mis ripido o
coms ge podria mosificar la districucién sctusl de los fratos di ose crecimien
to, que impiicaciones - peliticas y de todo orden - tendrian estos ssfucrzos,
ete. En guma todo significe el diagnosticn que viene & conshituir una prisera

etapa indispensable en la forsulacidn de un plan,

En segundo térming se requiere un marco conceptual que asepure la compatibili-
dad de las proyzccisnes y decisiones, de manera que se tongan en cuenta les in
terrelaciones fundamentales de la economia. 51 el desarcollo pe planificads
conauce por lo general s desequil ibrios, crecimienlos sectorianles no armdnicos,
desperdicios de recursos y definitlive sacrificio de posibilidades de erecimien
Lo miy acelevado, un plan bien concebide tiene nue cpoyarse en criterios que -
permitan evitarlos. Kl instrumento que se utilizs con tal fipalidad lo ofrecen
los "Modelos de Programscidn® | las cusles por lo gerneral se expresan en ternd
nos de un conjunto de ecuacioues derivades prinCipalmente de la contapilidad -

social, que incluye las variables esonciaies y sus

¥ Suys gperacicn
censtituye 1la técnica de proyeccicnes. El ndmero de ecuaclones que integran
el modelo y su seleccidn dependen principalmente del grade de detalle o agrega
cidn con el quz se guiera trabajar y de la etapa del procesa de planeacién que
se eatd abordando. Cabe sefialor que a menudo se plantea primerc un modelo glo
bal wuy simple y luego se le amplia y oxtiende @ "Modeles Sectorislea®. Asfmis
mo algunus ternino: del modelo pueden considerarse como paramelros; otros co -
rresponden a variables cuyo valor esta de hecho predeterminado por lo ogurrido
en periddos anterjorees; otres constituyen variables endogenas, cuyo valor es—
ta dade por las velaciones que el propio modelo incorpura; obrus un fin consti
tuyen variables sobre lag cusles se puede decidir ~ solo ¢€n el sentido de que
su valor queda o puede quedar dado por conslderaciones gjenas al nodelo mismo

y correspenden  en conss=cuencia a les grados de libertad del modelo.




o dltima dnstoncina, s mayer Gliicdad ded uodelso rodica

[

161 a varion scincipics IR

pirincipios de coherenmiis, interdspendencis y periodivigad. El primerc

re a que no s+~ [ijen mis objetivos simultencos dr los gue jeradten jis

nes oésicas de wanera qQus ho s IELAs O proy itos que sudleran ser

inconps Libles: el segundo inplica reconocer implicitanenle GUE Ludus Los Bec-

teres de o oeoorntfn peran cieects o indirectamente relacionaonos entre si, de

PELrET en

tal manera 1 Tines que seoeeprentdsah W lus o

uno de ellos determinaran cambios o exdgiran cawbios gn todos los demds., ELl -
Tercero s limita 3 aceptar la conclusidn de que en el perfodo sctual huy wu -
chas cosas que estan dadas de hecho por lo ocurrids en periodos anterijores, y
que muches de 1o aoe e haja hioy no tendrd efecto lumedisto, pero celerminara y
compromnetera el future.

Sin embarpo, el modelo no cpera avtomdticamznte; comlenza a dar respucstas une
vezr que se han detinido clacamente clertus declsiones bésic.s, las cuales en -
Gltima instanzia corresponden a la estratepls y Tinalidad del desarrello, bhesa

das tambidn en el diagndstico.

Entre tales dscislones, las ag mayol ficance se rellefen B lod OLjelives y ag -

tag del plan, mismas que hasta el momento se les Aasovia m un CORCEpPLO Muy res -

tringido: una meta de cracimiento expregada en términos de cierto ritmo de au -
nento del ingroso o producto psr hebltante . Pero en la préctica su amplitud -
puzde ser mayor; por ejemplo pusden plantearse en términos de objeltivos de dig-
tribucién del ingreeo, de objetives socieles, de desarrcllos regicnzlcs, de dis

minucidn de la yninerstilidad o depsndencia {rente al extesvior,

A eate respecto, es conveniente, distinguir entre objetivos, como expresién -
cualitativa de clertos propdsitos, y tetan, come definicidn de propdsitos que
se expresan en forma cuantivativa.

Eslo es, screcentar e} lngiese en delerminada propercidn, otupar cierta canti -
dad de mano de obra, o alcanzar una dieta alimentaria, constituiran metas,en -
cambio, propender g una mejor distribucién regional del ingreso, o disminuir la
vulnerabilidad externa pudieran constituir objstivos esenclales, aunque no fue~

sen susceptibles de cuantificarse con exactitud,
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Esta distincidn Cien. o

1o dsfindeidn de me

para opgrar el modelo misntras los ob-

Auben satisfaserss -

Jetivas cualil

y con los gue ern cunsecuencia hay que confrontar el modslo upAa ver resuslto,

En resuwen, el diagndstico, la definicién ae objetives y wetas, y la determina
cidn con suxilio de los woucles, ae las necesidades de oxpansidn global y sec~

[24]

terial, eonetituyern treo etanas peencinles del nrocesc

ticular s toroo o iesaita de o pdan asilidad pare anlic

nitud, de los cambiod gue serdn recesarios y que en buena medida son inherentes

al desarrollo misne. Por lo ge

ieral €5 la posibilidag de anticipar estos cam-
bios lo que facilita evaluor si los objetivos y metas son realistass o la par -

que ofrece 168 bases para el prograsa de politica econdmica,

En relacidn con la impertancia relativa y 1a orisntacidén de la accidn del sec -
tor pGblico, los camblos gue contemple =1 plan =n cuanto ol nivel y composicidn
del gasto corriente y a lo cantidad y distribucidr az las inversiones piblicas

tendrén también que exprezarse on términcs de objetivos y modalidades psra la ~

utilizacidn de los insirumentes de politica econdémica.

Aspectos de esta indole podrian alun sXtenderse g varios oilros, énlre ius Gue -
destacan sin duda el problema ccupacional, Guinta mano de obra reguiere y es
capaz~de absorver la ejecucidn del plan, con gue grado de calificacién, que -
exigencias del desplazaomiento sectoriail y regional guednn planteadas, constitu-
ven indicaciones inportantes, a lo que tendrd, que adapatarse la propia peliti-

ca educativa y de ¢apacitacidn.

Todas las consideracicnes anteriorey se pueden resumir en tvrminos de un esgue-
wa que contengs una primera visidn de conjuntes de todo proceso de planeacidn
en las etapas de formulacidn y revisidn de los planes.

Aunque sea muy general, un esguella de Lal naluraisdd puede issuiblar GLI1 ciig
marco basico de referencia que facilita la ubicacidn conceptual de un cxanen -
més delenido que se puede realizar sobre cada unc de los aspectos particulares

nis importantes.

Obvianente, los primeros esfuerzos deberfin enfocarse a la elaberacidén de diag'—

néstico. En general, los principales mspectos do éste pueden agruparce en el




examen de la situscién presente, el andlisis del desarrolle anterior, lua ela-

s ae propihosis, y ias cohclusiongs acerce de 1eos
principales problemas y obstdoulos al cesarrolic incluidos tanto les de carde

ter real cows 105 de la naturaleza iostilucional.

El examnen de la situacidn prasente ofvece oportunidad para el acopio y sistema

tizan:dn de 12 informn

5
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565 posteriores del procesy de platewcidn.  La maywr parte do la inferescién -
aparece incorporada s los ssquemas corrientes de contabilidad soc al: las Cuen
tas nacionales, los cuadros de relacidnes interindustriales, balanza de pagos,

atc.

En la medida que sc carezce e algunos de estos esquemss, serd necesario elabo
rar estimacionea a las variables mds importantes, mediante investigaciones ﬁue
requerinén un a:tu criterio selective a fio de no dilatar mas alls de 1o razo~
ngble lus etapas posterlores. Pero 2in sl se digpusiera de elles habré todavia
éue complementar las informacionss con aspectos que ¢stos cSquemss no contem -
plen . Hesullard esencia) contar con informacidn siwtematice scbfs la pobls -

cion y la ther

+ de trabain, inclaidas valvacicnes o extimaciones relativaes -
& la desocupaclidn en sus distintas facetas; sobre los pripcipales factorss

que definen las condicionas de vida de ls peblacidn. -~ alimentacion, salud, -
eduescidn, bienes y servielon de uss corrtents - y la wagnitud del deficit so-
bre 1 5 recurios naturiles, su disponibilidad y aprovechamiente; y otras inefor
maciones complementarias bésices incluidos los antecodentes relevantes scbre -

la orpanizscién adwinistrativa, y la estructura furidica.

£l analisis ce las coracteriuticas del desarrollo anterier tendria que conpren
der, un estudlic del ritmo de crecimiento - a lo largo d€ un periddo significa-~
tivo del ingreso, la riqueza, y sus relaclones; de los camoios que hayan ocu -
rrido en la distribucidn del ingreso; de la influencia ejercida por el sector

erterne, Lwilo @ iraveés de [as lransacolones coiwsjentes come de Jos movimien -
Log de capital; de la participacidn directs del sector piblico, sus fuentes de
ingreso y dietribucidn de 1.8 gastos; de los desequilibrios observados.en tér-
mines de presion:s inflacionarias, protlenas de bujanza de pagos: y de una eva
luaciéq de la anitina aconfimica que g2 ha sepuido, =n pergistencin,kﬂuslcfjeg
‘t%blOnﬁS basicas y su eficacia. La prognosis ofrece dpeortunidad barg dejar

_eatablecidos los vilores de cisrtes pardmetros o delerminadss variables cuyo -



1an
comportamiento futuro esli dictade ya en alto grado por acontecimientos ente -
riores y actuales, gue dificilmente puede influirse de manera mignificativa a

través de las acciones planificadas gel futuro ismesiato. El crecimiento ds -

la poblacidn y fu a de trabsjo, por €jemplo, es facilmente previsible, una ~
vez que se cuenta con informaciones sobre las tendenciag de los principales -

indices demogdfices, la distribucidn de la poblacidn y de la estructura actusl

de la peblac On poer edaces.  De denal maners, o343 CPEEE pudds dlLuipOIED Lng

proyecsidn A= log ¢ Daus ya oadguiridos oo mated da Jde amoriizgcldn, intere

ses y remeszs de vlilidedes de capltales extranjeros, asi como de otras varia-

bles similares,

Asimismo, la proghosis pusde apoyarse en und proycccion automdtica del wreci

miento anterior, o sea, trazande un cuadro de lo que serfla la economia en un -
peridao future si se mantuviesen ritmos y modalidades de crecimiento similares
a los que se heyan registrado a 1o largoe de delerminados perfodos.  Un anallsls
de este tipu pusde contribuir a precisar los principales problesmas y obstdculos
que se presentdn, asi como la forma en gre tuvieran que modificarse algunas reg
laciones cuyo comportamiento podris seguir mostrande tendencias similares a las

del pasado.

En swna, €l diegndsticu estd encaminado tento s la sistematizscidn de un cdmulo
de Informaciones cuantitativas sobre la situacidn presshte y sus tendenciass, -
comp & precisar los principales obstdculos a un crecimiento mdg acelerads, me-
dimnte la definicién de una polftica de desarrollo planificado que se proponga
disminuirlos o eliminarlos. £a natural que en muchoz aspectos las conclusiones
A que en definitiva lleve el diagndstice no ss encuentran siempre en factores

eatrictamente econdmicem, sino que a menudo estsn ligados a sspectos sociales y

politicos, y en general a problemas de cardcter imstitucional.

En la préctica, este esquema se complementard con diagnésticos sectoriales, y -
en determinados cesos temvién con diagndsticoe regionmien A la vez qus gontrd
buyen a farmar el disgndstico global, estos Gltimos facilitan ls incorperacidn
de informaciones y consideraciones més detalladas sobre cada unc de los princi-
pales sectores de la actividad econdmica, o sobre determinadas Fegiones particu
larmente importantes, que resultan indispcnsables en las etapss siguientes del

proceso de planeacidn.

Una segunda etapa corresponde a la definicidn preliminar de los objetivos y me-

tas fundamentales que crientardn la elaboracién de los planes.
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En Gitima Ivptancia, toda la estructiracidn oe un plan tiene que responder & -
ciertos objetivas fupdamentales, gque por lo tanlo Lienen gue precissrge en una
fase anticipada a Tin ce dejer ssteblecide un marco de referencia indispensabie
pare las etlapas gigulentes. Pero se trate tanbién de decisiones que necesaria-
mente Lendran qus revisarse, y eventuaimante rectificarse, en etapas posterio -~
CEB, Una Vel gue sBe 183003 de elementos de ‘ulcio sobre 1as consecuencilas y -
reguisitos oue aireats o indirectamente planteun esos objetivos., y que guedarén

registrados an ] procesos.

Hasta este momento, la definicién preliminar de objetivos y metas tendr& que

apoyarse principalmente en 1ss conclusiones del disgndutico; o bien en la con -
sideracién de varias alternativas de crecimiento de determinado ritmo de aumen-
to del producto global, o en términos de cierta expansién del consuno, o de me-

tag especificas de mejorsmisnto en lds condiciones de vida, etc, '

En una tercersa etapa se tendrd gue elaborar un conjunte de proyecciones globa-

les gue incorporen las prinnipales varishles moocroccongs

Esto tiene dos finalidedes, por una parie preporclonard los elementos pars ung

primera evaluacidn de las consecuencias y exigencias gue quedsn planteadas en -
la definicidn de objetivos y metas formuladas en la ¢lapa anterjor, No serd di
ficil por ejemplo, calcular con el auxilio de unas cuantas ecuasciones las canti
dades en que tendria que aumentar o) coeficiente de inversidn bruta o las rey-
trinccliones en los niveles de consumo que pudiera exigir determinads meta de -

crecimiento el produtto, o el grado de enceudamiento externo neceegarin.

La segunda finalidad de estas proyeccicnes es que - ya ses que confirme la via-
bilided de lus objetivos y metas o que ofrezcen elementos para su rectificacidn
-~ permitirdn dejar establecidos, por lo menos en forma preliminer, los valores
de esne grupo de variables fundamentales, gue pesan a constituir un marco general
de referencia imprescindible para la formulacién posterior de proyecciones més
detalladas,

Con todo esto se habra preparado el terreno para la formulacidén y operacidn de
un modelo, que facilite wune clasificacidn detallada de las variabies principa-
les y permita traducir las proyecciones globales en términos de una subdivisién

adecuada por sectores de actividad econdmica .
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En consecuencia lus pasos a segulr pueden sistematizavss siguiendo la forma -
normal d¢ un modeio de progrumacidn, & CORtinustidn S8 enusvran ius clapus -
que envwelven la formulacidn de un plan pars aar lg i1dea av gue se lrata de

un process continuo, indicandosze la secuencias mds o mencs ordensda que deben

guardor loe etanes de rvahe o, en gue 9« va descendiendo desde las proyeccio-

nes més pgeneralsns hasts jas b

detellada d: cada etepa requivre de un estudio especializade més amplio, por

lo que se presenta unicamente en forma general.

a} Proyeccicnes de la demanaa finsl
b) Proyecciones de los valores sectoriales.
de produccidn y los demandas intermedias
¢) Incorporacidn de cambios previsibles en la demanca intermedia
d) Proyencidn de las necesidades de inversidn por sectores.

&) ajuste entre la

pacidad para importar y las exigencias de importucién.

La formulacidn y operacidn del modelo dotaliago. conforme 4 ias [ades wibelio-
res sintetizadss, conducird en definitive & la proyeccron (e un cuadro que mus
trard de manera consistente las consecuencias de las metamy esenciales que ori-
entan el plan, las necesidades de crecimiento de la procsuccidn bruta de cada ~
sector, tanto para atender a las exigencias de demanda final como & las inte ~
rrelaciones entre los propios sectores productives y a las sustituciones do ig
pertacidn indizpensables, ¥ en fin a wnin proyeccidén de todas laz transacciones

que normalmente incorpora un esquens de insumo producto.

Se abre asi la posiblidad de una evaluacidn mds amplia de las implicaciones -
del modelo, asi como de su compatibilidad con otros objetivos generales. En -
tal sentido, serd particularmente imporianie cotejar lag proyoccionez dg crecl
miento econdémico que han quedado formulados con la disponibllidad y exigencias
de ocupacidn de fuerza de trabajo, factor esencizl que debera tenerse en cuen_

ta.

Podria concebirse como complemenioc a lag proyecciones anteriores un balance de
mano de obra, en que se traduzca las proyecciones de crecimiento sectorial, aso
ciadas a determinadas hipdtesis de aumento de la poblacidn o de la productivi-
dad, en termincs de exigencias de ocupacifin, gue a su vez deberan cotejarse con

el crecimiento previsible de la fuerza de trabajo y la absorcidn productiva del



desempleas { abierte o disfrazado Jque en el perioeds base,

Un balance d» esta indele padria hsee a la distribucidn
regional de la mano ge obra, y la transferencia de la misma de un sector a --
otro v a su gradgo de cali ficacidn con vistes a obtecer informacidn  para formu-

lar o revigar peliticas de migracidn o de capacitacidn. En dltima tércins ra

da una de las Pases del nrocesa de elaboractd vlan va dejando sentadag -

responsabilidades o metas para ol proprama de politics econdmica.

Haord, en fin, que reexsminsr las lmplicacrones que tiens on sus distintos ni-

veles las proyecciones incorpoeradas sl plan, cosnfrontarias con la politica eco

némica vigente y definir los ceambius que sean necesariog,  &n mas de un caso,-

pato podré exigir no sdélo rectificaciones de amplitud limitada, sino reformas
egtructurales o institucivrales profundas, sin las cuales no habrd posibilida-

des reales de que el plan se ejsonte y de que s¢ aloance sus objetivos, su in -
corporacidn al plan mismo resulta en consecuencia tapte o mis importante que -

la del propio programa de inverslones.

il dw prebwuaLadin Gel prograna basico de politi

lan principaivs reforiuas gue sean nocegario introgucir
en la orgenizacidn administrativa- conforman en definitiva la parte general «
del plan. Es natural que, puestoc que ge pratende que la planeacidn llegue a
convertirse en instrumento de orientacidn para las acciones précticas concre-
183, no pusda consliderarse complieto el proceso si no se acompails de los planes

sectoriales y regionales correspendicrites.

Por supuesto, no siempre se requerird que exista o se preparen prevismente ag-
tudios especificos completos, pero por lo menos serd necesario un grado de apo
yo técnico y de conocimiento de la realidad concreta, sin los cuales tales de-
cisiones o hipdtesi~ drinzformarian el procesu de piansaciin en mero ejercicio

académico,

Aproximaciones sucesivas y simultaneidad de trabajo en los mds diversos niveles
y campos deben ser dos caracteristicas esenciales conque hay que contar para -
¢l ordenamiento de las tarsas pricticas que significan los esfuerzos de prepa-

racidén ce un plan,
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CAPITULO 1v.

EL ANALISIS DEMOGRAFICO Y LGOS PROBLEMAS DE LA PLANEACION ECOUNOMICA Y SOCIAL

1.~ PFoblacidn y planeacién,

41 abordar esie tema debe hablarse de las graves consscuencias gue la rapidez
del crecimiento de la poblacidn tiene sobre el desarrollo econdmico y social -

de los paises en vias de demarrollo.

Una de las preocupaciones fundamentales de é€stos,es propiciar el desarrolic -
econdmico y frenar el crecimiento acelerade de ln poblacidn ya qua s uno de -
low principales obstéculos para lograr el bienestar general de sus habitantes

que se encueniran en situacidén tan desventajosa respecto a los de los paises

desarrollados.

>

Al tralarss este propiema con relacidn o la planeacion del desarrollo es impor

tante seflalar que se han realizade estudios por diversas instituciones interna
cionales y pacionales que muestran €l efecto paralizante de una ulta tass de -

natalidad sobre el crecimiento econdmico de cualquier pais en desarrollo

Dejande aseniado que las naciones en vias de desarrollo hacen frente a tal pro
blema, la respuesta estéd sin lugar o duda, en steadsr la naturaleza de 14 lla-
mada explosibn demogrdfica“. Un factor que ha sido decisivo en el incremerito
de la poblacién s la rdpida reduccidn de la mortalidad producida principalmen
te por los siguientes factores: Los descubrimientos médicos, los avances de -
la técnica médica y de la medicina preventiva; Es el control de la mortalidad

2! elements Gue ha provocago ge alguna manera )a explosidn demogrifica.

Por otra parte, hay quienes opinan que la explosién demogrdfica es hasta shors
el problema namero unc y que ello significa para el futuro de la humanidad una
amenaza. Otros piensan que deberfa considerarse 6o como una amenaza slnq cono

Cun desafio, de todas formas, lo problematico del crecimiento excesivo de la po
blacidn conduce a la siguiente interrogante ¢Que se puede hacer para elevar la
tass de crecimiento econémico, y a la vez reducir la del crecimiento demogréfl
co, de manara gue el distanciamiento entre ellos pudiera llevarse en forma sa~
tisfactoria?.



Este es el desafic del problems do afronta cada pafis y #1 mundo

en general.

En relacidén con este cuestionamiento, algunos estudiosos de los problemas hu-

mancs consideran que lo que promuvio jos graiaes suvisivnlos Gl progress  de
la civilizacién fue la adversidad. Actualmenle se debe penssr gue el desafio
del crecimiento demogrdfico, al plantear necesidades y aspiraciones en una es
cala gue eatd més alld de toda experiencia vonocida, generaria una rvespuesta
creadora y capasn de superar todag las realizaciones pasadas y obtener la posi
bilidad de que un numefc de habitenies muy superior al gue haoy pusbla la tie-
rra logre alcanzar wia vida incomparalbilemente mejor que la que hasta ahora ha

coneeido la humaiidad,

Para cato se necesita alge mas que técnica, o sea gue se roguerird ante  todo
unz intesificacidn de la cooperacidn a nivel npacional e internacional y una

unidad de propdaitos y d ~cidn que superen lag actuales concepciones de in--

terenes puramante individuales y de prupo,

ne dehe porderse de vista la situaciédn

dnte Llales
actual de contraste demografico-econdmico, que implica la psligrosa sgeparacidn
que existe entre loa paises industriaslizados del mundo y las nacicnes en medlo
de 1a lucha por leograr el desarrolle, o pea, que la brecha entre los palses -
ricos y pobres, se debe en clerla owdlde 2 la explosion demogriéficn que tienen

los paises pobres,

A este respecto cabe mencionar que hay quienes proponen para los paises pobres
la teorin de las tierras virgenes como una justificacidn para el crecimiento
de la poblacidén, esta argumentacion se situs sin considerar que el peso del

craecimiento excegivo de la poblacién ss algo distinto de la densidad demografica.

ks preciso poner énlesis sobre este, oo vista de gue hay algunos orientadores
de 1a politica que conceden poca importancia a la reduccidn de la tasa de cre
cimiento de la poblacidn, Hay que tomar en cuenta que no hay tierras valdias
aquipadas con carreteras. escue las, viviendas y los instrumentos de empleo -
agricola o industrial, Por 1o tante, guienes ncuparian esas tierras, antes -
de que pudieran habitarlas consumir{an una proporcidén de los escasos recursos
de capital; éste es el peso que hace imposible que una nacifén pueda elevar sus

niveles de vida mumentando su poblacién.
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En genersl los gobierncs nw hen ilegado & comprender plenamente los esfuerzos
que se requieren para solucionar log preblemas d2 la poblacidn sobre todo en

los paises subdesarrollados.

Ea dmportosts eoan cuanto o materie de poiliice de
i I

[

ogralice se reiie
re ¥y en relacidn a la posibilidad de tratar de modificar las Lendencias de .a
poblacidén como manera de contribuir al progreso econémico y social  es incumben

cia de cada gobieino aecidir su propia politica y formular sus programas de -

accidn para resciver los prublemss do la poblecion y el desarrellec ecpondmico,
En particular cads pals debe decidie por g1 miamo 81 debe o no, tomarse medidas
para modificar las tendencias desogréficas como medic para resclver gsos proble
mas, teniendo en cuenta los hechos ¥ que los programas sean sdecuados psra ase-
gurar un progreso econdutco y soctal satiofacloriu; ais dejar de considerar las
relaciones entre el crecimiento demogréfice y el desarrolle; tomando también -
en cuenta io relativo & la diferencias religiosas ques de alguna manera compli-

can la politica duemoprdaiica.

Selo recientemente se ha empezado s comprender, la importascis econfmica de la
tasa de crecimiento ge la peblacidn, de un pais,en rzlacidu Con sus recursos
materiales. Esto es asi, pues haste hace puco expertos y legns, estimaban por
igual qué el crecimiento de la poblacidn cualquiera que fu2se wu tasa, seria ~
econdmicamente ventajoza o perjudicial stgin que el pals estuviera mubpoblado

o sobre pobledo.

Es a partir oe concluida la segunda guerra mundisl cuando el desarrsllo de la
teoria de las "inversiones dewmogrélicas" vino a revelar gue el creciniento de-
masiado rdpidc de la poblacidn obstaculiza el progreso econdmico y social, atn
en 105 paises cuys poblacidn esta por eebajo dei optimo sconémico, debido a que
absorve capitﬁl que do Glra forma podria ulilizarse en invarsiones indispensa-

bles pars e] desarrollo econGmico gencral.

En teoria, se puede decir que existe un optimo econdmice para una tasa da creci

miento demogréfico en un pais determinade y en un momento dadu.

Este optimo econdmico puede definirse como la tasa de crecimiento capaz de per-
mitir en lo futuro y durante un tiempo dado el crecimiento econdmico méximo y
la produccién mdxima por habitante, ain embargo, la mayorfa de los expertos pa

rece estar de acuerdo en gue las tasas actuales de crecimiento demogréfico de



la mayoris de los paises en proceso de desarrollo excede el 1imite econbmica

mente admiaible.

A través de los allos se ha vislo que la sctitud de log economistas sobre los
aspectos de la publacidn a cambiado de Liempo en tiempo, para los clasicos Mai

thus y nills era una parte integral de la teoris econtmicsa.

Es al inicio de losc abios treinta donde surgen como problemas principales el de

sempleo y el aspecto del crecimiento demogrdfice. El crecumiento de la pobla-

cidn era conaiderado como una varisble independicnte, gue tenia alguna relacidn
con la determinacion de la demanoa efectiva. Con el transcurso de los afios,

la poblacién fue desterrada gradualmente de los estudios econdmioos parecia

que el crecimiento de la poblacidn tenia gus r oadle con lus caswsientos y la

familia, y por lo tanio pertenccin al on

noode la gociologia.

Una vez que los economistas represaron o loa

cimiento acondmicn 1o existoncis del wle

cido,

Hay muy poca evidencia para reconocer en la literatura ecoudmica la aceptacidn
cGino ung varible endogena a la poblacidn, lo mejor que los economistas le ofrg
cfan al crecimiento poblacional, eran derechos secundarics de una variable in-

depeandients y muchos como un factor que debia ser mencionado de psso,

En la actualidad ha surgido un nuevo interés en los estudios de poblacidn y la

planeacidn de desarrollo eccnémico y social,

Dentro del analisis demogréflico se ha retornado & los conceplos bAsicos de la
demografia para estudiar las relaciones que existen entre la estructura o com-
posicidn de la poblacién y las veriables demogréficas fundameriales natalidad
mortalidad y migracién. Para este objetivo se han desarrollado instrumentos -
para evaluar y medir las reluciones enlre dichas varisbles. En consecuencia,. -
dentro del andlisis demogréfico se han iniciado trabajos en lis que se introdu
ce la varible "tasa de increwento demogréfico” a los modelos de desarrollo eco
némico de HARRQD DOMAR, MAHALANOBIS, CHENERY ETC, 12/
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Uno de los objetivos de estos trabajos es la evaluacion de la ayuda externa
necesaria para permnitir a un pais con crecimiento demografico determinado,
la realizacidn de ciertes metas especificss definidas en 1érminos de censu

mo per-capita, o de llegar a un desarrolln autossstenide, mediante el cédlcu

lo de las respectawv tagas ¢ hipdtesis sobre la magnitud de cada una de -
ellas se podrd conocer &1 tiempo necesario para alcanzar los ohjetivoes de--
seados. 8Se tiata, en 0ltima instancia de ~studiar el saldo de 1a balanza -
comercial necesario para pernibtie gue un poals, con crecimiento demogréfico

deterninado !legue a un desarvollo mutesostonido.

Esta es una de las aportacicnes mas imporiantes eo nuesira época, en  donde
ge comhina la relacidn enlre un desarrollo plancado y un crecimiento dé po-
blacidn delerminudo, sobre Lodu on lus paisss subdesarrollados en donde lag
condiciones de vida son bajan y 1ns tasas de crecimiento de la peblacitn -

altas. De esto ce desprends que la tasa de crecimiento de la poblacién  se

eantd considerandns como nne da les daton basie

aneanisn del dean
rrollo econdmico y social, ya que es indudable gue el aumento de és3ta com—-

plicaria de munera considerable el problema doal desarrollo,

En el campo especifico de lon estudics de poblacidn, se estin rewlizando -~
tamblén una serie de andlisis y evaluaciones en todo el mundo, en los cuales
se pretende poder ubicar con elaridad e) papel de 1z poblacion como ohsticu

lo al desarrollo,

En realidad, dade que los factores demograficos influyen sobre la utiliza-
cidn de los recursos productivos y el capital, los estudios de estos facto-
res son necesarios para conocer las relaciones gue guardan los seres humanos
con el proceso del desarrsllo ecendmico y social, bajo el doble enfoque ds
eneficiarios dircectos de la activided econdmica y como medio para lograr -
el desarrollo, o sea como objetivo final del desarrolle y como insumo de

importancia fundamental en el procesc migmo del desarrello,

Lo anterior quiere decir, que al tratar de investigar las relaciones entre
estos dos conjuntes para determinar la influencia de uno sobre otro, es ne-
cesario iniciar el examen de los cambios demograficos y econémicos, comen——
zando en primer lugavr, con el anilisis de cémo puede afectar el desarrollo
econémico al crecimiento de la poblacifn, en el entendido deque de igual mane
ra la influencia del ciecimiento de la poblacidn scbre el desarrollo econémico



opera a través de unc o mas de los tres determinentes de crecimiente cemoprdf

ES

co; patalidad, morteliaad, y migracidn.

fztos tres factores identi{lcadon comg elemenivs Lasifcs pzre uns analisis ue

los efectos del crecimiento de la poblacidn sobie el desarrello soondinmica, -
operan 8 su vez a través ae tres aindicadores que son! El tamafio de la poblaci
6n, la tasa de crecimiento dewogrdfico y la distribucidn de la publacidn por

edades. En reelidad, eslos btres indicadores no son nunca independientes,

Por otra parte, ls relacidn entre el tamafio de la publacidn y el ingreso per-
capita, por ejeinplo, ha sido el tema tratado por la teoria del "optime de ls -

poblacién® considerando que la relacidn entrs ol &

iy la tasa de crecimien
to demogréfice es directe., Eats teorfa, entre otrzs cuestlones indica, que ai
la poblacidn ez demasindo grende es ventajoso un crecimlento negative o ue dis

minucidn y und Lasa de or fomte positive pequefia es preferible a cualquier

42 e cusstlén eutrite, en la Jdeterzinacidn de ls relacidn opti-

uira wia g

ma e la poblesidn con Jos demBs factores de la produceidn,

Deade olro punto de vists, Ja relacidn entre crecimiento demogrifico e inver -
sién ha servido como uno de los fundamentos de la teoria-de “estancamiento! -
que fue muy popular en la decada de los treinta.  Seyin esta teorfa el estanca
miento econdmico se produce dsbido a un nivel inadecusde de nueva ifnversidn ya
que ésta es deficiente; algunas veces an parie debideo al lento crecimiento de -
la poblacién. Sin 2mbargo, este rezconamiento s3lo se gplica cuando la barrera
para una mayor jnversidn es la nusencia de un motivo para invertir-bajo elicien
cia marginal del capital en términos Keyneseanos ~ mds bien que una oferts limi-

tagda d= recursos pare invertir.

Ahors bien, si para lograr entrar en el proceso del desar:glle acondmico y so-
cial e hetesaric que el excedente econdmico sea suficientemente amplio pura
generar un alto nivel de empleo y aumentar la productividad del trabajo, cabe
'éceptar que esta condicidn parece praciicamentz impogible en los paises en don
.de las personas dependientes:lias menores de quince aflos y las de 65 afios y mds
de edad- constituyen una proporcién tan alta respecto a la poblacidn total.

A esto es necesario agrepar ¢l snacronismo de los sistemas de produccidn,es ne
cesario dar prioridad a la produccidén de bienes de consumo bésico en une socie
dad que por la naturaleza de la estructura de su poblecidén por edades B primor

dialmente ccngumidora.
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La problemtlica del desa
lationado de problemas qu. se traducen y expiesan en estancamientos y rezago
respecto a otros paises, en potenuialidades productivas desaprovechades, en -
marcada dependencie econdmica, politica y tecnoldgica- En consecuencia, en el

de 4 hrm
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tipas de paises qus tienen algunz de laoan facetas de la problemética del desa-
rrcllo , como clemento principsl de referencia.  Enire los Lérminos més comu-
nes estan lus siguicntes; pals pobre: we Liene del desarroello un concepto en
que privan los aspectos relativos a la eistribucidn ny equiiativa del_ingreso
Faises subdesarrollados- Quien habla de subdesarcolle tionde a concebir el fe-

némenc como una situacion cetrustucal e nstitucional ca acterfsticas e una

etapa en el process historico de desarrollo, Palses en viag de desarrollo, - El
que prefiere ubilizar ceta oxpresion acentla mas hien ol aspacto de sspeciali-

dades del aprovechamiente potencial productive de una accieaad.

Paises dependienteg,- el términe de "dependencia’ ge prevcupa esenciaimente de

el
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jiticas entire lus paiscs desmrreiludos y los oo dessciollados
Paises no industrializadeosz.- Con esta acepcidn, se acentfia explicitamente la
importancia especial de la industrializacidn cowo unc de los elementos en el

desarrollo,

Cada uno de los conceptous anterlores destaca asi un agpecto particular de Ia -
problematica del desarrollo y de esa manera constituye de hecho un diagndstico
de las causss bAsicas y de la politics de desarrello, pussto gque el concepto
prejusga el sentico en el cual se debe proceder para lograr el dessrrollo.

£l destacar de entre tndos los aspectos el de la "Pobreza", por ejzeplo, lleva
a una'puliticn de desarrollo que daréd un acento particular a la distribucién -
internacional e interns del ingreso. £l subdesarrolio concebido cono estado o
situacidén estructural e institucional conduce a gue el énfasis de la politica
de desarrollo esté en el cambio de las estructuras e instituciones que se pre-
sume son determinantes, Cuando se destacan como caracterfsticas bisicas las
petencialidades desaprovechadas de recursos humanos, naturales y de capitsal, el
acento de la politica de desarrollo se enfoca hacia la educacidn, los problemas
que crea la aplicacidn de la tecnoldgia moderna y &l aporte de capitales, cuan
do €l enfas{s estd en cambioc en los problemas de la dependencia, la politica

tenderd a la modificacidén de las formas tradicionales de vinculacién entre los



pa’=es y al fortalecimisnte del siztena de proguccidn

La tarea de planeacivn, €l empefio en actuar sobre las fuerzas del desarrolio,

aignifica atribuir al kstado un poder considerable, No puede negarse ni elu-

e con frecuencia en todos aguellos -
gque estén persusdidos de la ne esldad de cunplic aguellas transformscicnes es
tructurales y abrir pusc a ese duesignio del Estade. (ilasta que punle el afén

de regir la fuerzas del desarrello va a susordinar a jos individucs al poder

del Estsqo? o - o se puede llepar a una sinteafs de estns proposicionsgs dando

contenido eccendmics y social s las democraciag de los palses en vias

=3

€ uegsn~

rrollo?.

En torno a todo estu se du uwua confusion muy comprensible. 81 se ha de lleger
a esa sintesis es necesario que al actuar sobre las fuerzas del desar 2llo se
combinen los objetivos ccondmivos y wociales con los objetivos politicos, y

para lograr esa compatibilided hay que conbiner armoninsamente la sccidn del -

s

Esiedo con la inliidiiva soddvidesl. L1 Dot

53 oproacsite a condnetn de los

individuos, lo qus han de hacer o Sojar de nie No
adquiere potestad sobre ellos, sino un poder impersonal sobre las fuerzas que
los mueven. Este poder tiene que ejercitarse fundamentalmente por medico de -~
incentivos a la accidn econdmica, tratando a la vez de superar los uhstdculos
estructurales que scfecan el desarrollo. Ei estadv no debe Lensr tudo en sus
manos para regir las fucrzas del degsarrolio y el progresc wocisl, pero ug es-
plicable que todavia cxista mucha confusidén en cuanto al sipgnificado de su ac-
cién en la planeacidn, pues hagta hace relativamenie pocos aflos s&dlo se habia
pleneado dentro de una conCepcién socialista de la cconomia. Bajo el infiujo
de esa experiencia, se piensa a menudo gue la gestibdn econémica directa del -
EG6lade es indispensable e la accidn de plancacifn y esf e deavia con frecuen
cin la discusldn hacla ¢l campo de los mérites o desmérifos de la inlclativa

privada frente a la empresa de) Estado.

Como es sabido hay casos en que el Estado ha debido emprender actividades en
aquellos puntos estrategicos del sistema econdmico o realiszar inversionss que
no resultaban atrayentes a la iniciativa privada. En otras situaciones, la -
gestidn del Estado ha tenido la virtud de formar una capacidad técnica que de

otro modo hubiera sido dificil de lograr.

Fuera de estas consideraciones de desarrollo, hay otros motives que son impor

tantes cn la experiencia de paises como los latinoamericancs: evitar la con ~
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centracion excesiva de peder econdmico en manos privadas, con la ai-
guiente gravit&cién palitica: tomar en mawos del Eatadc empresss que
por ev indole son de tipo monopolitice, o enprender actividades que de
ptro modo pod cian clerearss por combinsciones interunacicnales vestrio-
tivas de la competencis, adversss a ciertos objetivos del desarcvolio

nacional.




2.~ INGICADORES DE NIVEL DE VIDA

Por " nivel de vida " , expresitn que cs dificil definir , se entiende, la melida en
que s¢ salisfacen aspiraciones fimicas y culturales para una mejor conceptualizacion
no basta sdlo considerar el medio ambiente |, 8ino que dcbe tencrse en cuenta tam---

bién la aduptacidn del individuo y de la comunidasd.

Sin esdiprgo, io gue represvnla unes dilicultad |, es que toda medida absoluta del ni--

vel de vida supone la especificacidn de uns

erie de valores materisles y cultlura -~
les que serian particulares a una comunidad deteywinada. Esto s, un valur adlo pug

de definirse en funcidn de otro , asi por ejemple , podris definirse la salud en fun

cién de una alimentacién dptima , o le subisfacoidn interectual con referencia a la-
actividad cultural . El eapefiarse en definir valores absolutlos llevarfa a la confu--

sién de los conceptos bdsicos aungue ¢l empefio seria vano, pues para efectos de la -

organizacidén de una comunidad, e nivel da vida o5 ne relativo , no abscluto
En este sentido , el problema sz simplifica por el hecho de que , existiende en algy
nag reglones escasez de tantes cosas y siends necesario el dessrrolle ecendmics , -~
€l cual ain en minimo grade pucde coulribuly enormemente & remediar la probreza. El-
probiema &si congiderado suele resolvorsse utilizando indicadores rudimentarios e im-
perfectos de la medida en que se satisfacen necesidades puramente materiales. Por lo
pronto |, en virtud de que la finalidad prinordial es medir grados de desarrollio eco-
némico , el uso de este itipo de indicadores , cun un enfoque simplificado y unitario
no sdlo se justifica , sino que ademis puede conducir a la alatoracidn  de programas

de accién mds eficaces.

Por consiguiente,si 1o que me necesits es medir grados relativos de desarrollo eco--
némico y social , serd conveniente buscar indicadores directos que revelen los cam--
bios expresados por la variacién del volumen de productos alimenticios disponibles ,
de la produceidn industrial , de las inversiones y del ahorro . Sin embarge , en una

economia subdesarrollads no se dan las presiones politicss necesariss para yug sg --
"broduzcan indices refinados de la organizacidn econdmica y social ., Por otra parte~-
es obvio que en la mayorfa de los paises insuficientemente desarrollados se sxperi--

mentan presiones demogréficas . Las dimensiones generales de dichas presiones son --

- avidentes , pero la formulacién de cualquier politica econdmica, saniteris , educse-
tiva o demégrafica destinada a remediar los efectos de dichas presiones exigen una--
apreciscién estadfstica més pracisa de la situacién demogréfica presente y de sug ~~
tendencias .




Como ¢ ha visto | du eapliezs la expansidn y reorganizacion de una comunidad |, -

oy
&

idvierte le necesidad de luner estadisticas de 1a poblacidn : primers , el censo-
de la poblacién , y después , le inscripeidn de loo ntacimientos y las defunclonss y-
otros hechos sociules .

El cense e polidacidn es el primer pase para lu elaborascion de estadisticas socia--
les y ccondmicas y un s6lo censo permite obtener estimaciones sceplables de la nata-
lidad y la mortalidad ésle resultadc es el punto de partida del estudio del desarro-

lic eccondmico-social,

Ho sc trata s6lo de que se elaboren indicadores demogriaficos |, antes gue indicadores
econdmicos sino que ¢ hu demosirado - Heuser en 1859 ~ | gue algunos de los indices
demograficus estdn hasta lal punto correlscionados zon loa indices econdmicos que me

recen ser aonsiderados por sl osolos .

Antes de indicar los  requisitos fundamentales de un indicador demografico de nivel-
de vida , es lmportante formulor dos advertencias ;o Primera , que ¢l sstudlo de la -
publbcion debe abarcar varias disciplinas . Las estadistfcas demogrdficas sélo pueden
evaiuarse debiganente cuando se conece el medin en gue exiate la adteria de estas ~-
estadisticas , es decir , los hebitantes . Tambifn ed necesario comprender los facte
res geogréfices y climdticos que limitsn el desarrollo de log recurscs el estado de
evolucién ecolopfca de la comunitad | log fuerzas culturales en accién |, las modali-
dades predominantes de organizaciones y produccion econdmica , la contribucidn al ce
mereio exterior , y la historia de los estfnelos y cbsliculos al dessrrolleo gcondmi-
¢o . Por lo que es nscesario acumulsr suficiente informacidn bdsica y delimitar las-
zonus particulares de incertidumbre , ya que ¢s posible que en cierto periddo , debi
do a algln trenstorno temporal , se oblengan indicadores no representativos de la -~
situacién a largo plazo . Por eso son importantes los factores de tiempo e historia.
Loa censos de povlacidn se preparan de manera que se reduzcan al minfmo esas dificul
tades .

En segundo lugar , existe el peligro propic de todos los indices formados por una so
la cifra , es decir , que la condensacidn que supene , lleve a vecss a que oculla ==
mds de lo que revelan . Todos los deformados por valores extremos . Una dificultad—-
comitn la constituye la deformacién de un indicador demogréfico-la tasa de mortalidad
por ejemplo- por efecto de alguna anomalia en la extructura por edad y sexo de la po-

blacidén, es necesario eliminar influencias mediante el usc de basas comparativas,

Al elaborarse indicadores deben hacerse investigaciones estadisticas suficientes en-

. ¢l monento del calculo a fin de poder seflalar a los usuarios-inclugo planificadores -
_cualquier elemento excepcional gue el lndicador no revele. Cusnde ¢n una comunidad --
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hay alguna falta de homogeneidad - y casl siempre la hay - es esencial indicar

la dispercidn, sobre todo cuando intervienen diferercins soolinles o regloticies.

Por dltimn 3 un ar se funds en informsacidn censal o de encuesta wues -

tral, serd necesaric inlicar la correspondienie varianza del muestreo.

En seguida se resumen lus requisites fundamentales de un indicador demogréfico

de nivel de vida.

a) Tiene que estar estrechamente vinculado y ser sensible a los cambios en to-
do el complejo de factores econdmicos, sociales y bioldgicos (slimsnlos, vi
viendas, educacidn, smplec adecuado, tiempo libre dedicade a actividades -

cul turales, buen estado figico, etc,

b) Tiene 1yue ser senaible y diferenciador. Dado sin grope Je indicador

[

a3 para
un conjunto do paises, v Bunas de un pals de diterente oivel de vida, debe

elagirse el que presente la m@s alta varianza.

¢} Tiens gue ser de estructura aritmética relativamente sencilla y poder deri
varse de datoes censales igualmente sencillos, o ds uns sombinacidn d= &éstos

y d¢ los procedentes de sistemas de registro civil.

d) Ademés de mer de estructura sencilla, debe prestarse a la interpretacién
en funcidn de conceptos simples y comunmente acoptades . a fin de facilitar

su apreciacién en peneral y la comparabilidad internacional.

e) Debe ser relativamente insensible a pequefias deformaciones de la estructura
demogriafica. Dicho en otros términos, que enlazar con el requisito ¢}, ha

de requerir la menor labor de estandarizacidn posible.

Es pertinente presentar los indicadores, a los que las Naciones Unidas dan prio
ridad para fines de la planeacién del desarrollo, los cuales se enumeran a c¢on-

tinuacidn:

1. Esperanza de vida al nacer

2. Tasa de mortalidad infantil

3. Promedic nacicdnal de la “distribucidn al por menor® de productos alimenti-
cios, expresados en calorias, comparado con las necesidades caléricas cal-
culadas.

4. Proporcién de nifics de 6 a 14 afios de edad que asisten a la escuela prima-

ria o que estan matriculados en ellas.




10.

11.

Pioatn
EIE RS = F § 1)

Porcienio de la poblacidén que sabe 1 ¥ escribir, deapués de determinada

edad apropiada: total y distribucidn par sexo.

Distribucidn porceniual de la poblacion ecendmicamente activa segin ocupg-

¢cidn, categoria on la ocupacidn y ramas de actividad econdmica.

Proporcidn de la poblacs sconfmicanente avtive yus se hays descoupada.
i { §
Consuma peraonasl coms propurcidn doel producle Interna bhroto,

Conceptos macroscondmicnn relacicnades con el producte interno bruto.

Rzlacidn de)l indice de var ipcidn del ingreso nacional {(en precics constan—

tes) con el indice de variacidn de la pobla

Promedic de la esperauza de vida al nacer y a diferentes edades €omo se po
drd adverlir, de estos 11 isdicadores, no menos de 7 son demogréfices y se
obtienen con informecidn censal.

G, Guil DRNed Ppul@chbe diubllalivods, se prudenlan aiguwnog de los indd

cadoras demogrificos de México, que son de suma utilidad como insumc bisico en

el proceso de la planeacién del desarrvcllo econdmico y social y que se derivan

de la informacidn que proporcionan los censos de poblacibn y lag estadisticas

continuas de carficter adminigtrativo.
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Indices Demopraficos de Rivel de Vida

GENOMLNACLON AL ANO DE 1980
1. Esperanza de vida al nacimiento (afios) 65,7

2. Mortalidad General (tasa por 1000 Habltantes) 35.0

3, Mortalidad Infantil (Tasa por 1000 nacides vives) 38,8

4. hAsistencie escolar primaris (tasa por 100 de la poblacidn

de 6 a 14 arics de edad) 72.6

Alfabeliame {tass por 100 de la poblacidn de 15 y mdg aflos

de edad) 83,0

Analfabetismo (tasa por 100 de la poblacién de 15 sfios y
mas de edad} 17.0

Particip#dién ecoridmics o p"ﬁ?ﬂﬁcf€n de 1o ;zhlagiéﬁ
economicamenta acliva en poroionte on reiacidia: g ia
poblacidén total - 33.0

a la poblacién de 12 aflcs ¥ mds de edad 50.9

Proporcién de la poblacidn econémicamente activa por

sectores en porciento:

Primaria 35.5
Secundarja 28.1
Terciario 33.3

Proporcifin de la poblacidn en porciento:

Urbana .66.3
Rural © 337
Tass de crecimiento media anual en porciento.

Periodos:

1850 - 1960 3.1
1360 - 1370 : 34

1970 - 1980 3.2
Indice de masculinidad
{ hombres por cada 100 mujeres ) 87.7
Relacién de dependencia Econémica:
Con relacidn a la estructura por edades {dependientes por
cada 100 en edad activa) : 89.0°



Con relacitn a la PEA (gependlientes por cada 100 aclivos 260, 0
3, Funciones de la informscién censel =n el proceso de planeacidn.

La experiencia hasta ahora adquirida ha demostrado que la planeacidn ss un ins-
o

las

W

gL

b

trumento esencial en el nroceso de: dewarrsllo soondmics y sonial de
sociedades humanas. Mientras més complejo su desarcollr, mayores sus necesida~
des para el use del procoso de la planescidn, Asimismo, jos piises en vias de

desarrollo, debido a sus recursos limitados y a sus asplraciocnes de desarrollar
s¢ rapldamente para alcanzar niveles do vide semejantes a los de los paises de-

sarrollades, tiencn una negegidad aun mayer de ung plancacidn bien programada.

Si de una manera simplificada se entience por plancacidn la preparacidn inteli-~

gente de las acclones divigidas hacla el logro de objetives especificos. Su -
préposito principal es asegurar la posibilidad y efect vided de toda accibn, me

diante un proceso gue en geneiwl puede consistir en los siguientes pasos:

a) Ia investigneidn analitics dal problean.

b} Consideracién de los ruourses disponibles.

¢} Definicidén de leoa objetives reslizables o corto, mediano y larpo plazo:
d} Formulacidn de los proprasas de gccidn necesarios,

e) Formulacién ée procedimientng pare una oportuna evatuacidén de la efecti

vidad de las acclones.

sulten Ge la pla -

@ Ledan lus avtivi

fie lo anter deaprends,

neacidén deben tener objetivos claramente definidos, y hasta donde sea posible,
dentra de las condiciones prevalecientes, estos objstivos deben basarse en un -
minuciose conocimiento y en una cabal comprensidn de la situvacién gue ha dado -

motive a esas acclones.

Esto significa que siempre que los problemas que hayan dado motivo a las acclo-
nes sean de ana naturaleza colectiva y envuelvan poblaciones humanas, la garan-
tfa de exito buscada a través del proceso planificador dependerd mayormente del
ugo epropiado de los conocimientos demogréficos pertinentes. La efectividad de
cuzlquier accién encaminada a resolver problemas que impliquen el bienestar pue
de ser seriamente obstaculizada por una simple ignorancia de sus elementos demo
gréficos por parte de los planificadores, gqueda clacamente establecido por la -

definicidén que de la ciencia demogrdafica dan "Hauser y Duncan" la cual puede -



congiderarse cofio una dé iss gatisfactorias, dusde el jnanto de

vista que acenta la naturaleza dindmica de las poblacicvnes sl mencionarse el -
estudio de sus cambios come uno de sus propdsitus mis mperuantes  partiendo de
tal definicidn ss pueden inferir por lo menos tres funciones importanies que -
desempeiian la anformacién censal en todo proceso de planeacidn motivado por los

proplemans Coicwiisws 22 tuplauier nohlacidn en particular, Carieton L} ha iden

An decorintiva, la funcidn en el -

tiflicado esins wres [UnRclones comn

diagndstico y 1a funcién prediciiva.

3.1, Funciodn descriptiva.

La informacién censal ¢s capaz ac proveer una descripcidn confiable de un pro -

blema o une situscidin peblacional especifica. Esla puede considerarse como la
funcidn principal que se realiza mediante el aralisis demogriafico en la planga-
cifn porque 1a posibilidad y confirabilidad de ia parte del diagnéstico y la par
Le predictiva dependera mayormeute de la calidad y extensidn de la informacién
descriptiva. El censo de poblacidn contribuys a la funcion deseripliva a tra -
vés de la recclectiln, tabulncidn, tratamiento y publicecidn de loa datos demo-
grafiros.  5in embargo cabe sedalar que para 1o receleccidn do las dalos demo -
gréficos requrcidos, ademds del procedimiento censal Be purden USET OLIDS pPro =
cedimientos tales como registros continucs, perfodiceos o sspecisles; encuestas
ete,

La importancla del mdtogn A sncnenins estd sumentando rapidamente asi comn la
metodologia del mismo, Este método incluye procedimientos y medion de recoelec-
tar informacidn que permiten obteper dates que no ce consoguirfan por el censo.
En algunas circunstancias cspeciales los estudios pueden organizarse de tal ma-
nera, sobre una base perfodice y continua para cubrir los afics intercensales -
para recoger datos variados y amplios. Entre los asuntos demogr&ficos més fre-
cuantes investipados mediante el método d= encuestas pueden mencionarse los a8i
guientes: la conducia reproductiva,.log patrones migratorios, los hébiios aulri

cionales, niveles culturales, etc.

3.2 Funcidén en el diagnéstico, Mediante la informscién censal es posible de -
tectar cualquier sintoma de enfermedad social y econémica nsi como su seriedad
¥ sus posibles causas, Esto es Tactible mediante la aplicacifn de técnicas -
analiticas apropiedas, apoyadas en un material deacriptivo adecuado. Entre los
sintomas mas imgortantes de lous problemas que con frecuencia se observan en las
poblaciones, se pueden mencionar el desampleo y subdesempleo, las migraciones -

masivas de Areas rurales s éreas urbanas, el analfabetismo, altas tasas de nata

13[ Carieton, R.C. -E; andlisis Demogréfico.
CELADE, Santiago, Repliblica de Chile, 1963,



lidad y mortalidad, distribucidn de los ingresos,altas tasas de delincuencia,

alta incidencia de cierlas enfermedant & especificas, FEl descubric eéstos sine-

tomas y establecer sts reshod viva apiibud, o 086 O Aoy B F BUL Causas,
problemas le ha dado gran realcc al papel de la informacidn censal, a través
del analisfs demugréfico en el procesc d- planificacidn, y se ha logradp obte-
ner un instrumento de mucha ulilidad para la opropiada seleccién de jas medidas

correctivas o la toma Qe aCalQRes Hedesarias.
3 3. Funcidn predictiva

Esta funcidn se puede ddentilicar también como la correspondiente a los calcu -~
Ing fulurocs «e la poblacidn. Con base en la informacién cénsal es posible pro-
yectar a cualguier fecha futura o pasada, ¢l tamalio y la composicidn de cual ~

quier poblacidn en particular.

se hacwsn tamanda gn enents aleopas sunnaiciones o hipdtesis

stohlecen pa crecindiento énvoslios, sus -

correspondientes patrones de cambic 8 través de intervalos de tiempo comprendi-

do entre la fecha bdsica y la de la proyeccion.

Scleccivnando culdadosamenty las Ripdlesis respeclo a cudles habicdn de ger las
respectivas tendencias futuras de los facteres de crocimiento, las proyecciones
poblacicnal es pueden asumir un papel predictive de indiscutible utlilidad en la

plancacion de programas de desarrollo a medisno y largo plazo.

Por supuesto, lo razonable de lag suposiciones o hipdtesis que pueden dar a las
proyecciénes de la poblacién su valor de prediccidn dependsrd siempro de varios
factores cntre loc cuales pucden meacionarse los sigudentes:  La amplitud del -
intervalo de tiempo envuelto en la extrapolacidn que representa la proyeccidn;
1a naturaleza y confiabilidad de los datos duscriptivos en la cual se basan las
hipdtesis; la havilidad para preveer la ocurrencia y magnitud de los aconteci -
mientos futuros que sean capaces de afectar sustancialemente cualquiera de los
factores de crecimiento, por lo tanto, no debe de haber ainguna duda del papel
importante de esta funcidén predictiva en la planeacién de toda actividad para

promover el b.enestar colectivo de las sociedades humanas.

Es importante indicar que las proyecciones demogréficas describen lo que seria
el futuro, partiendo de ciertas hipdtesis, explicitamente establecidas sobre el
curso de la natalidad, ia mortalicad y las migraciones. Ademis es costumbre -

claborar variss series diferentes sin que se intente anunciar cual de ellas ~



descensa en hipltesis wéds realistas con respectso al futurc. Sin embargs les
demogréfos - gue realizen proyecciones- se encuentran generalmente sometidos

A Yuertes prosioncd pusv duclaluat Cual de elias es la Que consideran la nejor

U A provatle. Lo Nacionés Unidas, por ejemplo, para los programas nscliona
les de proyeccicnes de peblacidn come ayuda a la planeacidn del desarrollo,
reconociendo estla demanda, recomiendarn qus normalmente LHastsran tres ssries -
de proyecciones una “alta, una "medi=™ y una "baja'., Sepln este recomendacidn
la proyeccidn "media" corvespomdesd o les hipdissis que so consideren wds pro
bables en el futuro. Las proyecciones hechas de eata manera bienen, indudab]g

mente, pretencioties de presiceidn.

Fg un hecho bien conocideo qus el crecimiento excesivo de la poblacién tiende a

obstaculizer el desarrsllo econdmico y social,

Fate rédnido crecimionto gue acltslacule ofecta 8 18 mayer parte de las areas
subdesarrolladas del mundo, puede considerarse come una de las situsciones
criticas de nuestro tiempo; si bien s ciertc que se afacta el blenestar de la
mayor parte de los habitantes del munds, cierto es también que exige la aten~
cién de todo pais vy toda sociedad humana, no inmporta que estd Lecnoldglicamente
desarrollada o subdesarrollada. Para enfrentar este reto, s considera que -
debe usarse Lodo el conoclimiento qus pueda ofrecer la ciencia y tecnoldgia, no

8610 en loo aspecteos gconbmices, mino Lambién en jos sacloculiurales.

Las consecuencias desfavorables de una planeacién mal elaborada para el bienes
tar comin de las poblaciones, debe constituir svidencia suficiente para demos-
trar la necesidad que existe de programas de planeacidn bien integradoa y com-
prensivos cuando se trata de arrancar a un pals de su eslado de subdesarrolle
Toda planeacidén debe basarse en una formulacidn clara y en el conocimiento de
cuales han de ser realmente las metas finales d=l desarrcllo econdmice y social.
También en la visién de las consecuencias sociodemopréficas que deben esperase

el poner en prictica las actividades deciuldas en el proceso de planeacidn,

La planeaci6n para el bienestar general de la poblacién no debe dejarse de ma-
nera total en manos exclusivamente de un grupo, 8ino que deben estar presentes.
los economistas, pedagdpes, socioclogos, antropolégos sociales, demogrifos, etc.
los cuales deben desempefiar un papel importante sobre todo, al dscidir cusles
van a ser realmente las netuzs que se deben alcanzarse y comc coordinar las dig

tintas areas de planeacidn especializada, de modo que el programa -~~-—-—-s-a-o
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especifico de accidn en cada drea, este de acuerdo con el objetivo prinaipal

del programi goneral

A mansra de ejemplo, cabe decir que hay tres arcas amplias de planeacidn espe~
cializada, facilwente identificables, que merecen atencién simultéhea para ase-

gurar un desarrollo balanceado y saludaple .

Estaa son:

1 Desarrollo econémico,

2 Servicios Médicos y Sanitarics
3 Educacion y recreacidn.

En estas tres arcas de pianeacidn, el conocimiento demogréfico es ssencial por
las mismes rocones especificas ya mencionadas ouands §¢ s&plicu el papel que -~
aesempefia la informecidn cernsal en la descripelds, 2l diagndstico y la pregi-

cclén al elaborar los planes para toda actividad que envuelva a poblaciones hu

manas y que afecte cualquier aspecio de bienestar colective o general.
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CONCLUBIORES Y RECOMENDACIONES

A.

Conclusiones.

1.- En el contexto de proceses de cambios en el pais, destacan el ritmo

2.

"

del crecimiento de la pﬂblaciﬁn, el ecual se ha dado en 1lamayr "ex~
plosidn demografica". Alrededor de esia expresion han surgide dos
posicionea més o menos definidan. Por un lado eslin los qué niegan
la exiatencia del problemn de crecimienio demmgr&?iga, aostenisndo
que esle nu es ua protloma infranjueadie y que e3 independiente del
verdadero problema cnusade por les ealructuras eeondmicas y eocia-
les que deben ser modificadas a fin de allenar el camino haeia un

mejor desarrolly econdmico y mocial.

TPor otro lado estan aquéllos que se han pronunciade por una reduc~
cion de la nutelidad, ey forms deliberada, madisnts la aplicacidn
de medidae do control natal y ven en essta ung via que Tacilita el
Pproceso econdnico y social. Una corriente comin de pensamiento en-
tre las anteriores la conatituye el hecho de que ambas requieren de
uwn ambiente propiciv, cuwt zoa un atvel 2levadn da aducacion Y un
altc grado de incorporacién de 1lu publaciéu fomeninge 2 las aotivi-
dades econamicaa. pero desafortunadamente estss son condicicnes que

.
en México, solo suelen darse en las grandes urbes.

El monto y Titmo de crecimiento de la poblacidn reclaman una aten-
¢ion renovada en el contexto del debate sobre el crecimiento econd-
mico y sus perspectivaas, tomando como base las relacicnes entre las

variables demograficas (la composicion de la poblacion por diversas
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caracteristicas) vy las variables econdmicas (nivel de vida, indus-
trializacion y urbanizacidn), com el objete de examinar los agpec-
tos afines e importantes de las vinculaciones entre estos dos conm~
juntos de cambios, yne ame traducen en: efectos sobre el crecimien-
to y estructurs de Iz fuerza de trabajo; efectos de los cambios
tecnicos sobre la nubatitueiln entre sl trabaje ¥ al capital; y
efectos nobre la ocupacian, subocupucian y movilidad de la mano de

obra sectorial.

Bl Censo de Foblacion es unm oparacion eatedistica gque forms parte
de un programs integrade de vTecoleccion de dates y constituye la
fuente primariz do sstadisticsa bapicss de la poblacion Yus By e

: . N -
gulier rara finez adminiatrativon v opura le planescion del desm~-

rrollo economico y sccial. Su finalided principal es atender las
necesidadss de informacion en que @e basan lows Oobiernvs Federal,
Bstatal y Municipales para adoptavr decleiones politicaa, de admi-

3 . -
nistracion y planeacion.

De manera garticular los censos de poblacidn que se realizan cada
diez anos (en los terminados en ¢ero) proporsionan la informacion
estadistica mas emplia de la cual dispone el pais pare orientar
sus programas de dasarrolloy eato en virtud de que o8 dablos gue
se obtlenen de las investigaciones constituyen una fotografia
(instantansa) que muestra la magnitud, estructura y distribueion
de la poblacian mexicana en la fecha del censo. Asimismo, gracias
8 sus caracteristicas de uwniversalidad, continuidad y comparabili-
dad, el censo es el unico medio ror el cual se puede, sobre bhages
uniformes, obtensr informacion del pa;a como un todo ¥ comparar
sus partes entre sl en momenios determinados en el tlempo; Bato

permite hacer historia de la poblacidn.
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El andlisis demografice de la poblecion por edad refleje qus, muy
elevadas proporcicnes de ninog y sdclescentss gravitsn sobra las
perscnas en edsdes uctivas (15 -~ 64 ahos de edad); uns gran parte
de emta poblssién tedricamente activa por su odad, esti desccupuda
y subocupada. Ls poblacion en altas proporeionea de jovenes pre-
siona sobre el mercado de frabajo, en espera dé que se oleve el

monto de inversiones que requiers de croacion de emplevs

poblacion joven cuyss cifrap crecen r8pidamente.

El efecto del crecimliento ﬁsmugrérics, sotre los montos dal eaplso
¥y los niveles de educacion, debe conziderarse negative por las ai-
guientes razones: los montos de  jJovenes dependientes crecen wag

Sl i . . -
rapidemente que los de productorss; on el fresls trilulsslo =1 nu-

mero de contribuyentes suments menog gue el de psrsanss que demane
dan escuelas, servicios de salud pudblics y asistencia social.
Esto se plantes c¢omo una cavrrars entre Is pnblgﬂiﬁn y los recursos

necesarios pars satiafacer las necesidades de sata.

Los requisitos priucipales pire ascelerar el desarrollo aconamico,
son capital y msno de obra capacitada. K1 capital no puede empls«
arse de un modo efectivo, si los servicios educativos del pais no
producen el numero suficiente y sdecusde de personas con la debida
preparacion para hacer [renis a ius imuvhues probicmas gus plantea

el proceso de desarrollo.

Con base en los resultades del analisis de la poblacion por carace
teristicas econdmicas, se puede afirmar que las perspectivas de la
situacidn ogcupacional, si se mantienen las tendencias de los Hilti~
mos decenios, permiten augurar gus aumentard cada vez mas la defiw

ciente utilizacion de los recursos humanos disponibles., Por lo
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gque las eatrategias para el desarrollo del pals exigen, mediante
le planescian. encontrar los mecsanismce y loa medios que permitan
Zrear wh vulubun crecisnte de oportunidades da trabajo, capasz de
contrarreatar el desemples y subemples, wntos en progresion cre=

ciante.

Una de las principales preocupacionen de los planificadores, es
disponer de la eatructura de la poblacidn y su posible cuantia
para momentos del futuro, inforascion que en 81 es basica para la
elaberacion de planes reslistas de desarrolls econcmico y social.
Por consiguiente, laa proywcaiocnes de poblacion conatituyen uno de
los instrumentos was valicses con los que se puede contribuir a la
planeacion econdmica y social, ani come para la formulaciln de ba-
ses para la prlitica econdmica. "Tomando en cuenta la interrela~
cion que existe entre el desarrolle scondmice y sccial y el fend-

meno de crecimionto demugralico.

Bl problema ocupacienal en Mexico ha side congecuencia tanto del
elevado ritmo de cracimieunto de la poblacidn come de la Foca capa-
cidad del sistema econimico para genersr un numero creciente de
empleos adecuadamente remunerndos. Ademas la fuerza de trabajo se
ve afectada por el nivel de salarios y por la poca o nula califi-

2" )
cacion de la meno de¢ obra Aiaponibla,

Se reconoce gue el desarrollc economice y sociml eatablece las ba-
ses nateriales pare slevar el nivel de vida de la mayoria de 1la
poblaci&n ¢ impulsar lus actividades socisles, los medics para lo-
grar tal fin pueden .o no incluirse en forma de instrucciones ocon-
cretes en un plan de desarrollo. Algunos paiaes utilizan para fal

efecto procedimientos que no se incluyen en los programas de desa-
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rrollo economico, tales como 1a difusion del emplec y los mayoras

salerics que la situscidn o expansitn econdmica psrmite conceder ¥

ndan y exigen; la asignacion de mas recursoas
dentro del presupuesty ordinaric para pregramas soeiales ¢ de ofra

indele.

El nivel de vida de uns poblacidn debe conaiderarse come un (on-
junto de factores: selud, mxtrivian, educaciﬁn. habitucian, condi-
ciones de ocupacian, ete. Los indices demogrgficon de nivel de
vida sueleu ser de suma utilidad pars evaluar los camblos que ope-
ran en ¢l nivel general de vida y en suaz cemponentes durante un
periode de tiempo o lus diferenciss entra los niveles de vids en
Tas difeventes regiopes de Wi pels, como resuliade de su evelusion

= eonveniente atilizer al

mayor mumero de ellss pars obtener uns aprecinclin mas completa
del nivel de vida peneral y deben ser aprovechados en el groceso

de nlaneascion del degarrollo economicn y mooial.

3i se examinan los divermos usos que podr;& derse a la informsciin
censa} pars los Yines de ls ylanencién econdmicr, consldersndo la
debida contribucion que dichos datos pueden suminiatrar al proceso
de plenescion (a través de las funciones descriptiva, disgnostica
& predictiva), con el propésito de que los planes de acclon consi-
deren adecuadamente los diverspa factoren demogréficoa Y socialea;
8ino tagbien el impacto que dichos fenbmenos tienan sébra las va-
riables demogréficas. s Liegaris a la conclusion que a0lo un es-
tudiec continuadn de lams interrelaciones entre las tendenciss de la
poblaciBn y los factores scondmicos ¥ sociales permiten. desarro-
llar el conocimiento basico necesarlo para prever el crecimiento

- . Ll . -
economlco. Este conocimiento es tanto mas necesario en les palses
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donde & la par de un rapide crecimientn de la poblacidn, estin
ocurriendo cambios notables en la estructurs econtmica y soclal.
Tos paises on oos oiluslilu uscesilan ese conocimlento como un
elemento auxilisr en su lucha tenaz para venrer las dificultades
que ge presentan pare una mejor utilizscion de 1oy pecursscs hums-
nos y de los medios de produceion para alcanzar un nivel de vida

mas alto, como objetive del desarrolls econfmics y dccial.

Por regls general, los factorves economicos y sociales se comple~
mentan o apoyan mutuamente en el proceao ds desarrollo. Con algu-
nas excepeinnzg y en distintos grados, el progreso en una esafera
(industrial, educscion, sanidad, =tc.), tiende a gquedar contra-

-
rrestads cuando no se progresa en las demay esferas. Esto consti-

- : z
tuye un cireuln vietoan bien conscido: la probe

&

y #1 progreso en
cualquier eafera, con algunss excepeiones, reaulta beseficiosn o
potencialments beneficioso em otras esferas. Asl vor ejemple, loe
avances en materia de induatrializacién. aungue aumenian las opor-
tunidades de empleo y dan lugar & un nivel de vida mas elsvado,
pueden ir acompanados de clertos problemss sociales que, munque no
sean necosariaments inevitablesa, exigen programas socialaes positi-
vos, intimamente vinculados al procesc de industrializacian. ¥y
ciertos cambios institucionales encaminados a mantenmer cohesion ¥
estabilidad social, en la medida de lo posible, dentro del contex~

to del deparrollo economico.

Los palaeu poco desarrollados se identifican por un bajo ingreso
percépita ¥ su distribucion es muy dssigual; un elevado crecimlen-
to demografico, una gran proporcion de 1la poblacion se dedica &
actividades agropecuaries y su produccian es predominante de mate-
rias primas y de productos alimenticlos; en consecuencla, el aho-
rro y las poeibilidsdes de inversion de la poblacidn son muy redu-
cidas; el Estado se ve obligado a intervenir en forma intensa a
fin de subsenar esae deficiencias, sobre todo en lo refereute a 1a'

creacion de capital basico en plazo mas o menos corto.
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Recoumendaciones.

Los eatudios de poblacion sobre su evolucitn, sus cambios estruc-
turales, su distribucitn geografica y sus moevimienios internos,
son de conesiderable importancis econonica y social. De maners es-
pecial, el crecimiento de la poblaci&n se considera como un gran
obathculo para ¢l desarrvllo econdmice y soeial.  Por 1o tanto,
Kexico esta obligado o poner en précxis& usa verdadera yﬂ;tica
econbmice y demografica, aque reapouds & un pensmmiento nacional
cuyo enfoque ideoldgico tengn como punto de partide el conocimien-
to y l1a aceptaciﬁa do que acmos un puiﬂ con caracteristicas @iy

noteblas de sabdesarrcllo y que la etapa evolutiva eni gus S8

- - . .
cusnira el crecimiento demografico, eimplifica umos problemas y
agrava otros, por 1o que es necesario gque ¢ade mexicano &3 empeﬁe
g - - .
en el compromiso de btranaformar la 1llamade “"explosion demografi-

ca", en energia humena util, en vida digns y fecumds pars el paia.

Solo & traves del fortalecimiento del sentido de responsabilidad
Be lograré hacer fructiferas las aplicaciones ds la ciencia, la
tecnologie y las reformas acondmicas y nocisles para que 1os mexi-
canos en los decenivs venideres alecancen la doble finalidad de
scelerar el desarrollo ecunimico con justicid soclal y resolver al
problema demografico en ls actual etspa de transicion histérica en

que 8¢ encuentra.

Para lograr el desarrollo egquilibrado del paia, es necesariv e - -
imprescindible, mediante la planeacion del desarrclle econdmico y

social, encontrar las medidas adecusdas que psrmitan el mejora=
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miento radical de todos los habitantes, no pensar a6le en que el
desarrollo se logra con el traslado de ocupaciones del sector pri-
mario &l secundarie y terolarlc, oluu yus es neceeario tambien
proporeianar s wovilidad vertical, aunque ello implica a su vexz
el desarrcllo de¢ la educscidn téonios y profesionsl, y de manera
general, capaciiar a la poblacion sn su totslidad, s fin de poder
utilizar con sficiencia todos los pecursos de que dispone ol pals
y consecusutamente alesngar un njvel de vida decorozo para todos

loa mexicanes.

Eg una necesidad urgente, profundizar ®25 en log estudios relati-

vos 8l comportaniento de los sectores de poblacion que se ven en=
. -

vueltos on el proceso de cambios que se estan gestands en o)l palg,

quv lwe perspeciivas del desarralla sccnomico y so~

¢ial de Nexivo ea su futuro planificsble, iadudablemente dependeré
en gran medida de los cambios qus se introduzcau en el sector agro
pecusario y de lau capacidad de eatc para contriduir sl progreac,
dependerd a m1 ver du las modalldades do nuevos tipos de tenencia

de la tierra y de la estructura complementaria que se de al poder

scondmico-politico.

Para los fines de la planeaciSn del desarrolle econdmico y social,
8 necesario modificar o eliminar las antiguas estructuras eaono-~
micas y soeinles gque dificulten o imposibiliten el procesc y, a3i~
mismo, definir de la manera mae precisa posible el papel dal ana-
1isis de lag diferentes caracteristicas de la poblacién {economi~
cas y soclales) en la APlicacién de modelos mejorados de- programa=
c16n, 1o que permitira lograr un adecuado equilibrio entre los as-

pectos econdmicos y sociales y lae tendencias de la poblacion.
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Considerando gqus la elaboraclén sistematica de un plan de desarro-
110 economico {general, sectorisl o regional) aebe ailravesar cier-
to nimerc de fases, es recomendable gque ninguna deba ser olvidada,
50 pens de enconirar, en la etape de cjecucidn, dificultades ope-
rativas gravesg, ¢ Jde no aacar provecho de todas g9 posibilidadea
de lograr loa ohjetives y metss propuestos, por o haber tomado en

cuenta talea popibilidades en el mowentn de eluloracion del plan.

El desarrolla scondmico pudde baneficiar « la p&l’si,acién en que e
produce y resulta evidentementey indispensable para poder elevar el
nivel de vida, pero este #=facto no sleapre es ilnmediato. Loa bo-
neficios que onte proporaiona y su magnitud, depende de la forma
en que se logra y del eoentido que tiene, factorss que estas deter-
minados en gran medida por 1m estructura politica, social, cultu-
ral y demogré}‘ica en que oourpten.  Cor lo tanto, pars una mejor
planaaciBn del desarrollo, ss necesaric que se realicen sstudios

previos tendientes a determinar el grado real de desarrollo scono-

mico y saecinrl aleanzado, conxidersudo los aspectos cuantitativos y
cualitativos dal mismo, asl como para evaluar correctamgnte el
grado de intervencion del Estado en la economia; todo ello, con el
fin de poder determinar con wmayor prec.&aién los objetivos de las
politiaas demogrﬁﬁnam de onup&ci«.’m, educstiva, etc., acordes A .

- . . .
los d¢ la politica general de desarrolle ¥ a los cambles que esta

sxperimentande la estructura econdmica y soclal.

Los datos demogralicos son basicos parda ia realizacion de diversoa
estudios y proyectos concretos, tanto economicos como sociales,
cuyos resultadose son insumos utiles para el desarrollo del proceso
de planeacion. Por consiguiente, es indispensable tanbien fomen-

tar las investigaciones necesarise de la poblacion sobre eu creci-
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miento future y aus efectos sohre los niveles educative y cultu-
val, laz mrdslidades de los servicios vespectivos y el proceso gde
tormacion de muno de obra capecitada y la constitucion de cuadros
profesionales y tecnicos, en relacion con los tipos de emplec,

ocupacion y lus nivoles de ingreso.

Bz mecesario que ¢l sistems econdmico se forns mas productive §y
eficienta, dentro de un ambito que rompa con la ys tradicional
mala distribucidn de ls riqueza. hdemas, dado qus la sstructurs
do 1a poblacién e un factor gue incide dirsets o indirectaments

. . T . > .
en la vida y perspectiva socioeconcmica del pais y el hecho da que

1a poblacion de ¥ gep eminentements joven, obliga s vigilar

BU colreQin priparetian a fin de lograr coa «l1lo onpacitar a guie-
nes en el futuro tendrss en sus wenes el vroducir y elevar la pro-

ductividad.

Ls necssaric renonocer que el estudic de los fenomenos demogréﬁ-
coa ¥ socioe-.‘onamicoa. tiene daficiencias como resultado de la ca-
rencla relative de especialistas y por {zlta de informacion sufi-
ciente, ¥y en mochos casos no disponible oportunamente, lo que hace
pensar en la neveaidad inminente de organizar y sistematizar lo
@as pronto posible sl "Sistemn Hacional de Informacidn”, que pro-
porcionan los elementos thsicos pars la formulzoidn de planes de
desarrolle econdmico y social ¥ los programap uec¢ggarios tendisn-

tes m ls resolucion de los problemse que aquejan & la poblacidm

mexicans.
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