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INTRODUCCION 

En laa Últimas d;cadas se ha dado una importancia muy sígnifit:ativa al 

proceso de planeaciÓn económica y social por porte do los gobiernos, 

particulArmente en lr)f-J p[U aes en prvceno de de:;¡arrolJ :'h 

En éstos, el interés ror ltl plane.~dÓn ha crecido debido en parte, al 

deseo cnda vez mayor de mejorar las condl e iones de vidli y a la creencia 

de que tal mejora no He podrii lor,rnr expontánoamente. 

plancaci~n, i'un1ú:i.Jtr1 i1i.111LÍui t.t:tiilcrl.ltt: pol~t..i.c:u::i Heon~micas y Hocialea. 

Ea por ello que 1~ 1~lu.bra 11 plenenci~n" que figura en el título de este 

trabajo y que con mucha frecuencia se menciona en el texto del mismo, 

de manerA eenera.1 dPbn i11tHrpr~tar•i:t1~ r-nrno nnH reff'.'rAnt'iR F! c11alcplier 

fortnfl d1' ado¡icion, por tm gobierno, de poli ticas econmnicau y nociales. 

Asimismo, sabiendo <1ue los planen do deoarrollo econÓruico y social w­

r1an en función del lapso que abarcan, de ou naturaleza general o par­

cial y de su desagregación geográfíca y sectorial, obvio ea que su du­

ración ti.ene ef<1cto comdderable HDbre Ja importanclll que 'li gobierno 

atribuye a la información de carácter demográfico. Esto ea, cuanto más 

extenso aea el lapso que abarca un plan, indudablemente más importancia 

tendrán - o ciertamenb; deben tenAr - l º" file to res demoeráfi ~"IS• 

Si bien el tipo de plan está determinado por laa metas e ideología del 

l!!Obierno, au valor práctico de)Jende de la información que tengan a su 

dispoaiciÓn loa planificadores y del compromiso que ae imponga el go­

bierno con respecto al plan. 
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como un proc.,so compuesto por cinco etapns fundHmentales: ProgrumaciÓn 

y r,ormulaciÓn, conaíet() f!Il la definición dt:> ob,ietivon y metas est"imados 

más adecuados y factibles dH alcanzar; DiscuH iÓn y Aprobación, deben 

contar cün la a¡irobaeiÓn de lm.1 Organos 0uperiori;1s, wn como do todoa 

los ~iec to res com p l'ome t ido.'3; g,ie cuci 0Jn, en ns i 1-! t~ en r·~H 1 izar l-~J\ forma 

cumpliendo cu ali tB ti vn y cuan Li tn ti vumente 10;3 pf'()Jl¡).::Ji toe y fú lÍ ti ca a 

fijadoa pr(~víament.n¡ H0for111u lac~i Ón, la vnri ficaciÓn J,; Jaa d<Javiaciones 

entre lu1J :iiehi~ !H'L:¡~rumadHd .Y ejúcUlllJ.:ia, y ln .selocciÓn aJecundn. y 

oportuna de lao mcdidau corroctivno, propiciarán la informneiÓn aufi-

ciente imr.:; ro:-ictificar ion th~fJHjuntes. ~;n este uontido, lo::J datos de-

mogrñfir.0~1 quu proporcionn n) cnrwo 1.~n pohJa<:lÓn y vivinndi::t. ;JQfi nAc~aa-

rioa para la planeaciÓn a fi.n de preparar proyecciones do población 

adGcuadas, investigar las relncionefl entre los procesos demogrÍÍficos y 

socioeconÓml.cos en el pais y modir las tendencias de loa estándares de 

vi.d1i. F;Rtm~ trflH uA0A de ln infnrmR.~iÓn DAnAAl nonFtt·i tuyen conjunta­

mente elementos intogrnleo del pro~C3D de plancaci6n. 

De esta mHllllrn, co1widerando que los procesan demogrÓ.ficos fundamenta-

les son: la natalidad, la mortalidad y laa migraciones - internas e 

internacionales - es necesario, para efectos de planeaciÓn, estimar los 

niveles y tendencias de eatos proceaos y dadas las estimaciones de po­

blación, su distribución geográfica y composición, se pueden estimar, 
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entre otras, laa necoaidadea do la población en lo que resp<Jcta a oou­

caciÓn, salud, alimentación, v:iviendea y otras formas de consumo, trnÍ 

satisfacer 0sna n~c~aidades. 

Cabe Beñalnr, qu~.: laB re lHcioneo (m t rB JaG vari.Hli lB.-3 Uemográf.icas y l1~a 

socioeconÓmicn.~J ~Vin, BÍli cm.barg.-1 1 mucho ul!Ía complc,iaa quo lo qui$ indica 

el esquema d0 mecnrdemcm 11ntt~riorsD-, q iH;JH, el anÚli ui.:3 d0 ta.~1 r'::lacio-

efecto do cumplimiento de ÜHl mBt .. :tu Liül ¡dnn 8Pbrn dich~1n tendencias 

domográfi na$. 

Para oata. finalidad, ea Ih~GCl;)Bl'iC' a la vez, la formular,;.iÓn dH 1u1a poli-

tica nacional sis temática y eficinnte ),'Bt.,l 111 obtención de datos dmno-

gráficos que puede ayudar co1midorablemen le a la µlnun,Jci Ón y n::J1 estar 

en condiciones de logrsr inc0rporri~ loa datos de poblaci¡;n al proceso 

de planeaciÓn, artfou1ando de este modo los da tos demogr,!;ficos con la 

planeaciÓn. Adem~s, ñentro de esta función debérán ostar incluidas in­

vestigaciones de las relaciones entre lao variablea demogrÍÍficae y laa 

eocioeconÓmJ.caa corrtHoi JJOllJi.,u b;:l -

Sin embargo, no obstante que es muy poco lo que ae ha escrito hasta 

ahora eobre la manera de como ee deben preparar loa datoa demograficos 

para su uso en la planeaciÓn y en la formulación de politinas, loa ca­

minos poaiblee y loa requerimientos que hay que aatiefacer son llllly di-

versos. 
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lar que, con est~ trabajo no se prct<rnde constituir un manual para la 

planeaciÓn del desarrollo econÓmico y social, tampoco expon8 las t~cni­

cus demograficns de ''atimaci0n. 

Por consiguiontr1, ··~n Zd s.~lo se trut~ dfJ (~IpOnPr, rxn· una parte, la 

importancin dél m1Íil iB.ie demogriÍfico, en la r.iedidll noces11ria, aeña1án-

cial referencia. a l1:u cireuri11tnncia.::; pt'cipiud Je nuooto ¡m.Ín y· por otra, 

se ofrecen indicH0ic1neu ~obru lMrl v~utajkci jr liruitaciou0u do lQ~ t~cni­

caiJ y ¡iro-::.·odímtr,nf/'q nit.<:rri,'\Uvn."J iiPntro del ··:ontoxto lle loo d11tos ne­

cesarios pnr,r.i lu c:rntrihueiÓn en f-)1 p1·Dc1~.so dt'J plnnPP..ci~n. Aei_miorto, 

se insinte particulurmentt-:> t-.!n la elaHe de datoa rJemográ.ficoe qut-3' pro­

porciona el <:'m1Bo dG poblac.iÜn y vlvit:;.trnla afiWJ;J, qua dnbcr~i.n coru.1üle­

rar:Je paru inclui rsf: en el proceao do planea.c'!iÓn tH1 relación con la 

función que deoempeña:n, r.onoidcráncto¡3e í.>:l fuente 1M.a t).:1nerul Je ~ul.uu, 

oin düjtil' de OlVidBr lflD ~Jt!'H!-'J ftH~rJtPH f!,(•flürUdOI'Se dG datOS OObl'O la 

población que oon el oistem!I de rogi"tro civil que tiene a su cargo el 

control y cuantific11ci.Ón ,ie ouceaos, tales como nací mi en toe, defuncio­

nes, matrimonios, etc., y la correspondiente a los resultados del sis-

Por otro lado, se exponen también loa di versoe enfoques de la planea­

ciÓn y la necesidad de incorporar al proceso planificador los datos de­

mográficos adecuados, teniÜndose prea3nte que loe p!iÍ~es Jifieren enor­

memente en lo que rea poeta a sus re curaos humanos y financieros, aaÍ 

como en lo que atañe a la diapo::ibilidad de datos y la gama de anÍÍlisis 

factibles. 
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J,os datos que deben considerarse en el proceao de pleneaciÓn deperulerán 

de J.aa prioridad"ª relAtivan q1rn Je Hni¡mRn lnR f1mrionqrJo~ dP le <en­

tidad de planeadÓn y de J.n3 cnti<lndou dn inV<!~ti~aciÓn demográfica de 

ticilHrdo con sus res pee l i voa l ntert>sen: :nvon t::igHcionea di rnctau hacia 

la po1~tica, ert.~i:~imin1t.<i uco11Ómi<~0, lJierwotar ;:¡o~í.al • et~;. 

Por ~ltimo, mi inquietud f"J!" eJ. 2:.~tudio ch~ loa prolilemao deniogrHricos, 

economicon y lW•: if¡] •."3 quo ~1qu1~jau al r~l;L1. JU'} inclinaron a Jesa.rroll.ar 

EJS.tt.:! it-Jma, !1tt .. ío lH <'u111::1lderac1.~n general dt: que Jon p.'iÍuea en d.e:Jerro­

llo como el nuentro, sienten una urgente pr~~si~n por un crt:ciruianto 

aconÓmico ,'f una dintri.huciÓn rnáo justa en el plano social, por 1<> tan­

to., es la Jül.Htea.ciÓn el instrumento o herramienta eaencial i:;u el inten-

exactos posible, a l.11 vez que ouficientoe y oportunos, son importantes 

para el proceso de planeaciÓn y la adopc:iÓ11 de polÍticaa y consecuente­

mente la elal1oracion do un inventario de información demográfica y ao­

cioeconÓmica. 



CAPlT 1Jt.O 

CONCEPTO DE CENSO OE PO!.iLAClON Y DE Pl,ANEAClüN 

l. Concepto de Cen&o de !•oblación y au Importancia. 

El objetivo de este capítulo es el d1) hacer un balance de las finalidades y fun 

c1one~ del censo y de Ja ;~plicac:1ór1 de }05 dci1:oc 4ue el niismo proporc1onu a fin 

de poder precisar con ld mayor cl.,.riddd posible, su valor e .importancia; tenie~ 

do presente ctue todos loo d<:ito~~ provienen df! las re&put:~stas que las peruanas em 

padronudas (ÚHl a .t~1n preeu11t!t':"> r:ontP1t~d!iS ton lo!"\ formul~rjo:;;- Cf!mH!le!J que !:H" 

aplican en los eventos cclrr~srondit~T!les y que éstos, en nuestro pHis, tienen 

una per1odic1dad getH::rBlrnente de diez aiíoa¡ censos d<ec{~naleri que se realizan en 

los años terminados en c'"!r·o. 

El censo de pol.Jlac.U~n se def:i.¡1.e como ''Un conjunto de overacionet:> relaci1.:madas 

entre si, que consinte en reunir·, elaborar, nnali.zar, evaluqr y publicar datos 

demográficos, cccnómicos y sociales correspondientes u to<1os los habi ta11tes de 

un pais o territorio, refer1do::; a un rnumento determinado y a ciertos períodos 

dado:stt, 

lndud~1blementf' e.t C.rnso d-:: Pobluci6n CG 1.m::i 0t;t.:t!lci6n c;;t.idístic~ de gr-an util~ 

dad para el país, como parte permanente de un programa de recolección de datos, 

por ello es que se 11ftrma que es la fuente primarJ a di; los datos biu;icoa sobre 

la población naciuu<Ü c¡ue r;c requieren pa1'a fines admi11ist1·ativos y para diver 

sos aspectos de la planeación socioeconómica. 

Una de las finalidades del Censo de Población consiste, sobre todo, en atender 

ciertas necesidades de lnformación estadística del país referidos a una fecha 

determinada, por lo cual, una de las aplicaciones importantes que tienen los -

datos estadísticos, co la de uµortar µarte d~ la informaclén en que se basan 

los goliiernos federal, estatal y municipal para fijar y formular sus políticas 

en planes y programas de acción. 

Por otra parte, el censo conatituye una base de referencia para el sistema de -

estadisticas sociodem6graficaa contimrns, anuales o permanentes y un marco esta 



aí~t1co ¡Jara las cnc:ueet.~~ Je muesr,·eo. Adein~~. l~ utilidad d~ la ~stadíst1ca 

rensa) aumtnta consioeraliJemt~rHe 15i Rt> a.no.liza par'.;;: :..~bter:er informacíún sóbrc 

el crecim1ento 1 a1stri.b1.1c1ón ge0grafJca y cvmpo::1c,ón de Ja población; exami -

nar lon factore:.:.. que influyen en las tendencia.::1 y su probable vartfH"iAri, n:-1 

t1cas y e1(1prendt~t" proJ...~rú.mas lle act.lv1da.des~ E~;ti:' lahor de an{d.ii>is es esencicd; 

..:uando se trata de evdluar la::; neces1dade,;1 y lü::> r,3curBus del país y asigni1r a 

los programas de des;;.r-rollo Pconórrdco y social objet1vo;:; que Be ajust.t:n a la·­

real i\1ad. 

Asimismo, el Censo de foblaci6n tiene especial 1mpc.11~to.nc.ia paru paic,es, como M~ 

xico, cuya población aumenta rápidamente 1 donde tien1_~ lugar el movimitmto nü¡;,r~ 

torio rurtil-urbr·:mo en gran e&.ca];;J y en dvnJe J;:l. composJción de la poblnción y 

la fuerza de trabajo, cambian continuumente en lo qu"'· resµc:cta a caracterí~ti -

cas como el grado de lfüJITur.ción, cali.ficacJÓll µrofi;sional y en donde también 

el fector industri-altz • .:h.:16ri influye corrniderablemente en laB pusibl lidad~.s y nf 

cesidades de occión BOC:iR1 v !1&1'>0""~"'!.~':"--, 

En realidad, el conoc.imiento de muehui; 1rnpectos de ln vida del pals, se facUi­

ta cuando se dispvne de una ir1for1nac1ón .31.:-eptable acerca de J as caracter·fstícas 

de la población, no sólo del total riacional, sino de las disti>itas divisiones -

político rtrtmtni;:;tr~1tivc en que üt huya cHvidido. Esto es nsi, pues el ex.amen 

de laa cuestiones de empleo, migración, composieión familiut', vivl•mda, educR -

ción, condiciones de salud y ticncstar social cuya información proporciona el 

censo; es elemento básico para evaluar el µasado, describir con exactitud el 

presente y pronosticar el fut.uro. 

Independientemente de las funciones y erl!<'~Cloncs ;;'~fd<:nL~b " los a1versos f!_ 

nes sdminJstrativos lrtdicndot., el Cenoo di' Población propvrciona dalos que son 

indispen~ables para el análisis e interpretación de la e~tructura, distribución 

espacial y dinámica d~ la población. Existen además temas de interés cientif!­

co, cuya importancia rebasa el campo puramente académico y que Rbarca pr<Jblemas 

prácticos de expansión y administración industriales y comerciales, entre los 

cuales pueden mencionarse los cambios en la distribución de la población urbana 

y rural, la concentración de la población en las grandes urbes y la distribu -

ción geográfica de la población segun la estructura por sexo y edad y diversas 

variahles como son la ocupación, alfabetismo, nivel de instrucción y la mortal! 

dad y natalidad en los diversos grupos de la población. 



Cabe ind1c&r que la infornuKi.ún censal t1ene Lmnb1én múltiples Hµlicac1vne~ im­

portantes en ma:.eria de net;1.H;10~: y plni1e::. lnaustr'1;:ües para tes !Jl'irticularcs y 

las inst1 tuc1cn~~ pr1vi1t1.as 1 qu(~ 1.:on fr,~cuctit.' ia necesitan datos sobt'e- las carüc ... 

teristicas Je la p0Llac16n a~ lah dtbLLntnb ~artes 0 zonas del paí~. 

de pro¡·,r-amas sistfJmático:-:; <le pl'oyccc1n~1es oenH'lf'.rá! tca!:i, et; <l~t'JH', uu ~t: pueaen 

hacer esti:nac1one3 de pohl;;,c1ón fulu.1.:: Dln cons1dt...o:-rar dicha información, ya ne 

trate de est.1mac1ones del mnnt.v tütul de pctd.J.ción, urba.nat rural. económlcamcn 

te activa, en edad escolar·, c1c. 

1.1 Ca1·act~ristic~s Eser1ciules 

Un censo df~ pob.l.aci ón debe reun1 r de t1:rrnir1.adas características esenciales, en -

tre la8 cu&le:::. están las s1gt.tientet1: 

a).- El ind1v1duo u h~Litante, ijnidad Censal. 

FJ ce!'.~<· recaba datos por t;.eparajo sobre cat.ia µeraona, a fin de poder der_!. 

vcir clnc;>fic8cionPr, detnlladas con todas las combinaciones posibles, aunque 

la manera. de obtener loB datos [:ermitar1 reunir en conjunto~ informaciones 

comunes a todos los mJ.cmbroo del hogar y/o fGni1lia. 

b).- Univenialidad. 

Esta ca!"'acteristica implica que el empadronamiento debe incluir a todos y 

cada uno de los integrantes ue .. a población que habitan un territorio naci,2 

nal definido con precisión, para que los resultados tengan el requisito de 

exactitud y cabalidad. 

e).- Periodtcidad 

Los censos deben levünlorse a i'tervalos regulares, a fin de disponer de -

información comparable en momentos más o menoa fijos •• 

d) .- Simultaneidad. 

Indica que el empadronamiento cebe realizarse en una fecha especifica, por 

lo tanto, los datos reunidos ª' referiran a un momento o a un periodo de -

tiempo bien definido. 
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e).- Cont1nuiaad. 

Esta caracteristica se refiere " que la reolización de los censos deben te 

ner continuidad no sólo en t!l usp,...::cto cronológico, sino en el aspecto de -

la información 4ue se et::ipta, o sea, que deb~ hahe1· continuidad t"n los te -

mEts invec.tigados c;.on el ubjeto Ue tener comparab1lidad en la informaci6n 

cte interés naclunal, claro está sin perdt!r de v1st~a el •~spect.u de comµara­

bilidad internacional, mundial y r~gional. 

f).- Base Legal 

Esta •oaracterístic" cons í ste en que el censo se lleva a cabo bajo el ausei 

cio oficial del Gobierno Federal y con la cooperación de las Autoridades -

Estatales y Municipales. Pc,r tal ci.rcunstancla debe ser prescrito por la 

ley, a fin de loP,rar el apoyo de la ciujadanla, esi como para poder det1irm_!: 

nar el servicio d"' la administ.rnción pública directamente responsable de -

su planeación y ejecución y obtener los recursos financiero~ necesarios p~ 

ra dar- -:umplimien.to ul programa censal. 

El censo de población es una caracterización del conjunto de la población y es 

por ello que, no obstante que se obtiene información de cada habitante, su ob 

jetivo no es p.rest:ntuclt.i iudivic.lualweuLe, :.;inu fonnar· gruµou ordenados y homo­

geneos de acuerdo a las características que se investigan, de tal manera que se 

logren diferenciar conjuntos asociados, económicos y sociales. 

Por lo tanto, gracias a sus características de universalidad, periodicidad y -

continuidad, el censo es el único medio por P.l cual se puede sobre bases unifo! 

mes obtener información de la población del país r.omo Ufl t.orlo 'f comr0r!'ll' SUB -

partes entre si en un momento determinado. 

Por consiguiente, los oojet1voa del censo.se resumen de la siguiente manera: 

A. OBJETIVOS GENEfiALES 

- Cuantificar, para una fecha determinada, la población del pa!s y las viviendas 

en que ésta se aloja, determinar su distribución geográfica de acuerdo a la 



'· 

división polltico-adrr.in¡strativu de¡ terr-1torio nacional y las d1v:i5iones con-

vensior1ales 4ue se adop1,an pa1·a fir1e3 censales. 

Clasificar a los hulJitunt.e5 .v las viviendas en prupos más o mP.no~ homn~3enfto~, 

ello la estructura o composición óe la población en relución con las varia -

bles investigada" y agrupar las v1viendaa en función de sus tópicos más impor­

tantes. 

l. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

... Proporcionar len r.i:1rcon muestraleG y dcsarrollti.r lu inf'racst?·uctura est.adíst! 

ca y cartográfica, que haga po51ble los servicios de encuestas por muestreo 

que permitan, en el periodo rntercensel, satisfacer las necesidades de infor­

mación con periodicidad anual .Y continua de datos de la poblacinn y la viví-

Proporcionar el mar·co de referencia, t~anto para el sistema de '3stadísticas so 

cíodemográficas conti.nuas, como pnra obtenrr rlntos sobre lH dinámica., distr_! 

bución geográfica y estrucluru de la población para ;examinar los factores -

que influyen en la.3 tendencias, su µosible variaci(m y consecuencias. 

fTopocc10Bdr el mt:Uio por el cual oe d1upongu de lnformación del país como 

un todo y poder realizar comparaciones de mis partes entre si pa!'a determi -

nadas momentos. 

2. El Plan o Proyecto Censal. 

El proceso censal constituye una operación completa formada por un conjunto de 

actividades correlacionadas entre si, que deben phnearse anticipadamente con 

el fin de garantizar su adecuada, continua e ininterrumpida realización, asi -

como asegurar desde el inicio <le lao; labores el cumplimiento correcto de las 

metas específicas y el logro de los objetivos censales fijados. 

En efecto, la preparación y ejecución del Censo de Población, es una tarea del! 

cada y compleja, no sólo por la gran cantidad y diversidad de recursos humanos 

y materiales que deben integrarse, coordinarse y controlarse pat'a tales propós_!; 



t.os, s1no La .. J';Jén, por los funr·ütc volúmenes rle inforlj1ac1óri que hay que recabar 

y proctsar 1 as.1 .::-n:no por los requerHrdenr.os de tiempo necesdrio posa llevar a­

cabo los trabajo:-5 preparatorios. Pcr consiguiente, úebicto a la gran cant:ídad y 

diversidad de act l vidades qut~ comprende el pt'oceso cen;.i.<;.il para OiJ prcpar-a.c1ón 

y ejecuc1ón, ~:,e impone la r;ec:esidnd de agrupar todas las act.ivldades que ín:pli­

~an ::-· .. : ¡:')3'.',"'':v·~"·~.,) 0rp,'Jr:J:!"'r:tr)n y rt'alización en etapas y fase¿; dcntr·o de un -­

plan o proyecto, l:on P.l fin de fac1l1tH.r tanto !a comprensión del proceso l;Oi1~0 

la programación y segu_¡m1entG de su dPsarr·ollo 

En la formulación del plon o Proye'~'to censd.l se conb'itieran, generalmente, tres 

etapas claramenLe Jefin1dat'> t~n la:.-; que se ac,,rupan todas las acti\'ldades que co~ 

prenden el proceso cen.Bal. Estns e tapas se presentan a continuación haciendo 

referencia .sólo a 1as activldndes mf\s importantes: 

ETAPAS Y ACTl V!UADES FllNUlll•\CNTALE.S llt.L í' LAN O HíüYECTO CENSAL. 

L- ETAPA DE Pf\EPAkAClON. 

a).- Base Legal (Decreto Precldenc ia.1 J. 

b) .- Presupuesto y Control de Gastos. 

e). - Calendario da Ac ti vi <.!aaes. 

d).- Diseño y Elaboraclón de la Cartografía Censal. 

e).- Diseno Conceptual. Temltica a Investigar. 

f),- Diseño y ElalJoraciór\ de Cuestionarios y Plan General de Tabulaciones. 

g). - Determinación del M&tod;; de Captura de natos para su procesamiento 

Eléctronico y Elaboración y Prueba de Programas de Cómputo. 

h).- Disef\o de la Estructura de Organización. 

i) .- Precenso y Censo de Prueba o lixperimental. 

j).- Elaboración de la Metodología y los procedimientos para el levanta -

miento Censal 

k) .- Programa de lmpcesión y lJistril>ud6n de documento¡¡ cen::;:llcs 

1).- Definición y Ejecución de la Campaña de Publicidad para concientizar 

y sensibilizar a la población. 

m).- Determinación del Plan de Publicaciones y Definición de la Política 

de divulgación de leo resultados Censales. 

n).- Selección, Integración y Capacitación del Personal de campo para el -

Levantamiento Censal. 



11.- F.TAPA DE LEVM'TAMIENTO. 

a). - E.strateg1as de Le·.1ant..am1entc.1 

b) •• Fecha de Levantarr,iento Monrenta Censal \. 

e).- Periódos de ht-:"ferenc.¡~ de lu lnformac1on. 

d).- Tipo de Ctnsu y Método de t;mpadronam1ento. 

e).- Período de Empadronamiento 

f) .- f<esulta<Jos Preliminaros. 

Ill.- ETAPA D~ TkATl114!Eli'!O llr. LA lNFühil..AG!Oi;, UbTEHClóN Y DlVULGAClON Df. LOS 

FIES\JLTADOS CENSALES. 

a).- Recuperación y ConcentracióH de 1a Üt;i...ufficmtación Censal. 

b) .- Recepción tle la Docurnentacl6n en los Centros de Tratamiento. 

e).- Lotificaci6n, fol i "l<lo y Clavif\cación de Cuestionarios Censales 

d) .• - Captura., Vecif1cación y Veli.:Liciór: d.:> )oi:¡ datos. 

e).~· t'¡·.,¡-:;.;:i:::!".".!~~tc ~1Pr.tronico de la lnformación. 

f).- ln6li515 de lo~ Resul~n:i~A Censales. 

g).- Producción de Tabulación o Cuadros Eatadiaticos. 

h).- Publicación de Resulte.dos c,wsalcs. 

1).- Evaluación de Hesultadcs. 

Co1110 podré observarse, en estas tres etapas del Plan o proyecto Censal, se en­

globan las acti vida.des (macroacti vidades), que deberan llevan;e a cabo nntes, 

durante y después del levantamiento de la información. 



3.- CONCEPTO DE PLANEAClON 

La µl::L'1C.'.1C!0n Pron•Ímicü es un término relativamentt nuevo, sobre todo en 

las econ•JíllÍ.J!.J ca¡,.jt-.,J.i:;t::i'.::, ru1eeto que ésta se pí.Aede cnh.sioerar cumv \.U\i.ol 

invención por parte de lns tu)r1cou dc.: la ecoi:oniía noc1a1 ista. '!./ 

nos fueron la~ gru1H:ies pntenclas dt! la aclunlidtJd las quf: udoptc-u·on por ~ 

prim€l'tJ vt:z ln pl..:1r1cación f3C(HH)mu:a: la UHSS, y 1o C!una Continental, ª!~ 

te el fenómeno dt:! crt~{.;líiiir:nl.u ~c.:;némieo qu.t ne rt~bH>t:·o en forma notable 

en la Unión Sov i0tl~:n. }os µait~f~s capl tal u;;tar.; 1 prir1cip<.ilment.E los l•:sladt.1s 

Unido:-:; de Nortt~emér·ica y 1u.s 11c r·:ur-opa Occider1tal; preotaron e:r1 con.a~cuen­

cia mayor at.ención a )tn:>. fenéirrwnnB de crec.1m:u~nLZl l:CG11úmic.J n través Qe lo 

planeación. 

L,J. planiflcación económica en una d€ L.<::.i priLcir~nl~R car·acterísticas del 

nt i lizo como .urntrUI!.1entl) U&uico con-

fines en mayor gcaüo .;;0..,;.lctl.-;;;;:., .:_;lvi!'..l.~nrk,;;~. en ei.erlfi medida de los finea 

lucrativos pr·opios del sistema capital ísta. 

La planificación de .\n 0conomíc,; en los ¡rnit;es socialistas, surge y se des~ 

rrolla u ~artir de procesos económ1~0:.-:. ultj(;tivoc:. en una elHpa historíca -

cvncr(tta, ~s contlición necr.::SíH'ia de ésta, la propiedad social de loa medios 

de producción y la socialización del trabajo. 1.,, planificación, e» l<.i in­

tervención del Estado en los pt'ocesos económicos y sociales, con el fin de 

adaptar laa ttctividade¡¡ ecor.ómic,m, o sea, la producción de bienes y servi­

cios a lr,s necesidades sociales, por ellt• se dice, que una de las razones 

esencialet> 1.1e la. ~Lifi.f:.&ci6~ r-s ~g~~>uPar una inversión productiva suficien­

te para lograr un incr·r~ni~nt-0 ,.,,.n ~l ing1~!.:so n~ciorrnl de tal manera que el -

ingreso percápita se eleve. 

Actualmente la planeación económica no sólo es objeto de estudio por parte 

de las grandes potencias, sino que t&mbién lo es en todo,; atiuello<> pnfses 

Usmados del tercer mundo, o sea los paises de escaso e incipiente desa>ro 

llo C8mo los de América Latina, Asía y Africa. 

_1/ OSKAR LANGER .- Los Moc>tolos de Desanollo r:conómico 1961. Ed. Escuela 

Nacional de Economía. 



Ante la idea generalizada de ado11tr1r la plancación econ•.'>rnir:a, t.anto en los paf-

;at:o Je5.ar~··01l~,i:!G:.: r.~mc ~i.1~dPFr1rrnl lArlns el c1_mcept:o ha tenido diferentes npliC,!: 

civneb. f...r~i HE. tlcrw rrin ."'·l}L!JF1(1ó ¡,.-~Í& 0.<:;S p;,';~~~.i::·_m ; ~ ¡:l·;,¡~r;t('ir'in lf)dtc.:.qtiva o -

flexible, como f.< rancia, t\lf3mania y Jap0n este tipo dP. pluneaclún evidentemente 

es la única f'.Jrma pOGible {nu n"!'cesarL.mH~ote pra<:t1c.;:1blc), en una economía cap.! 

talista, ya qu.e F_:rt todrJ Ci:l:JO 6;:;tn pat't::Ce UiL1r } 1gaCa d. un nivel de desarrollo 

económico y del port0ri0 t!~l Fsta•1u 1·rent.P .11 cap1lul pi·Jvado-; otros hacen uso 

de la planeaclón 1nt1.:grf!.l, cu:;io la ljh'h;~, y í:hina, 1.J. cual parG nlg·tJnos no eE> -

sino una planeac1ún tntal1tu:Lo (J imper.Jtiva. ?_/ 

La planeac1ón lJlij1cat.1v¿.¡, u fiexil.>lf; :.i.L' hu juzgado Ci.'1:no on sistema moderno y ef! 

caz para t.>o.l lsfacei· las asµíraci(}nf·s colect ivn.s de los palc.ea subdesarrollados, 

siri embargoi ~:;abtendo qne t'!n a.qi,t.tnl.1~1 ue el}q;j µr'é'Julece la c-conoroio mixta, ~s 

t1te~.etll1...i: ¡..iw.t"ú. J.'... ~'-~.li-J:~~: ...... , }~ '~nr·i~),.,A, .. iñn <l~ una parte más o menos im¡10rta!! 

L~ d<~ la vcvnv1:.1..:... : .. "·" ..:.i;~.-.~ ~:;" ;::r-ct~::·:d~h~ 1.-·f:in eatn mt!rlirla, es que no totia la B.Sig-

nación de los recurnos obedezcan al principi.o de lucratividad, sino que una Pª!: 

te f.ie sepore del mecaninmo del mercado y de la pro¡..;iutlad privada para roanejarse 

con miras a saliafacer directamente necesidades colectivas básicas, que plasmen 

las uap1raciones de la mayoría de la µulilti.t,..J.l)a cntr:: l:~.:; .::·,.;~le~1 -ne incluyen, e~ 

tl'e otras, el nivel adecuado de educación, la nalud pública y la seguridad so -

cial. 

Por toao lo anterior, es necesario considerar algunos conceptos de Planeaci6n: 

P/t~L Et-.fif..N .. - 2-inti;'ti.~~ l~, f!mc!ó'1 ~ objetivo de la planeación, diciendo que de­

be entcnders~ por éetA 1 
11 Como la mejor racionalización del eY.P~nte económico'1 

CHARLES liETTELHElM.- "La planeaci6n es la adaptación a priori de la producción 

a la satisfacción de las necesidades sociales adecuadamente jerarquizadas". 

~/ 

-------------- - -·-----
g! JEAN BENAltO. Programación del Desarrollo Económico, 1965 F.C.E. 

Y PAUL BARAH.- La Economía Politica del Crecl.miento. F .e.E. 
~/ CHAltLES liETTELHEIM .- Problemas teóricos y prácticos de la Planeación, 1962. 

Ed. Tecnos. 



De estos dos c0nce-ptüs se desprende que la plaueac.1ón viene a ser un meca 

n1smo económico contrario a la libre 1.:.ompetc..~ncid, ya que en é.sta, la adaptaci6n 

di.::. la µroducc16n 8~ n·.:aiJt...i .... ._, . ...:...,~.:;~is- .... ¿ 'r"i~n'"'ro fH? ur'O(üice y J.e:;p1;,é::; se trata 

de adecuarla a la demdHdd.} p!-~.ot:.ntJa.Jv . .;:•.; 1:(.·t; ,_,~ ~,., 1 r-;· 1:~ ;:--i:;~·-·;J:Jr, e.1 df~sperdi­

cio y por le tanto hay auf7f'.T1.cia Lotal d(d rn·1nciuiu d 1 • racional17.ar;:1ón económica 

el cual en escala so•::1al l por· 11_) r-egular caract.ec1za d l:::t!-i •.:cürwm!a~J plar\lfica­

das. r.sto eu, con ln planifl\;.--H .. :tón Ja:_; lF-ye._. t':conóiili.c..i;.;; q1H~ctan sujeldf; a la -

voluntad humana, por'q•H: •:l aju:Jte d0 };:¡ cfr--rtM y f,n de11:wndn nn se real iZ:-1 ~n un 

libre juego de onibl!s fut!rz.:is .:.~n el ou::n.>.:H.lü. 

Con base en hiú cuüceµtc::: de pl .·11H_.acióq lndi.caduo y las consider·ociones expues­

tas. p3ra fines de ~J~;tc trabuJo, ae con~'->idero.r'á la Planea~ión indicfat1va o 

flexible, en el ent.,ndido de que su ef>c1;c1a y léxi to dependerá 01emp1'e y cuundo 

se den lnn co-ndir.ionet; ~ittuientes: 

Presión de una necesidr;d hiatól'ica 

Que las relaciones de fuerza entre Entado y las emp1·auas se.ü Lcl.l 4c_;..;,: pcr:.'!i ta 

al primero negociar \~on firmt!za y tenga una par·ticipación directa en el des;! 

rrollo económico del pll1s • 

La exist,end" de una adminil1t1'aci.ón pública honc<Jta y calificada con número 

suficiente de funcionarü>s con estas cualidades 

Que la fornmlacióu s.; validt: con la concenlracié\n de todas las infamaciones 

cuantitativas (Cuentas Nacionales, censos, estadísticas continuas etc.) ver}; 

dicas y suficientes. 
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Otros Conceptos. Fundan~ent al es 

E.ste apart..Hdo esta dt~til1nado n presentar las definiciones de otros concept~lP 

que se tJtil1zw1 durant( el ana11s1b i ucJ~,-¡~~lt~ dt \n~ t~mRA d~l trabajo. 

Es implirlanLe, t 1n pr1mer tP.rmlno menc1011~s1 la::J llG!"u111_·1(nH'~' de ;;t:::','J,7,:':..i.fi;::i '! 

Desarrollo Económict1, <l;::tdo que de la prímera m~ <je::;prenden algunos. otros ju1-

cioB que tient:>a estr<'.dla n:lnción con ella y, respecto al S€gundo con el fin 

de dejar a8er1laJ1J cual s~rá el co11cPf1lo qui~ ¡1ara J,,s ftrl~S c~¡>e,:ificos del es 

tudio se Jebcrá. lent:-r en cupnt.a. 

La Demografía ha ~.>ido def1nida en J1sti11~ar_; fo1~rn,Ls poi· d1ferentes aut·:.'Jres. -

Wolfcndent por ejemplo, 10 defi:l'<-- c•:.i;·,,--: 1'r•i i:•ntu1liu p,stndístico 0 colectivo ~ 

de las poblacione!i bumnna::-;''; Darcluy como "ln µ1-.,.Js~ntación numérica de lho p~ 

blacioncs humRnas 11
; Hm.w.er y Duncan como "E.1 e~.1turiio del 'l'nmafiot la distribu­

ción geográfica y l:J r::¡trur·~ur:=i rle l1j:J p0bJuc1une::;1, f;ll.'~ cnmbios internos y 

20~ ~0mrmnentes de d:ichos cambtoH, 1.¡utJ v1i~;d.cn ident1fic:.1rfir·! como la natalirlad, 

l~ ~orta1idB1, 1o~ movi1r·ie1ito~j mlJ.i,I'~~lorio:;. y la movilidad social \cóHAii'-i~ d.; 

Status.) 

La última definjción parece la mús satisfnclorHI dado que acentúll explicita 

mente la naLuralozn din(~mic~ dB lrw publac1nncs nl n¡encionarse el ebtudio de -

sus cambios como uno de los propósitos mas importan tes de la Demografia. lle la 

misma definición se desprende que esl.\1. i.liti~i¡;ll11~ rc~l lzt! do~ funcionen princ_~ 

pales. l.a Estática que se refiere al Estado o Status de Ja población y la Di­

námica que se refiere a los Moviml.entos. Eu pr.,cisamente apoyándose en eatoi; 

dos campos como se hará el Análisis de la d111ámica y Status de la población. 

Con hase en lo nntarior 1 en Begüida ce indic;;tn Jo¡:, concep~os ut:mugrí:f¡(...03 f-.:n 

darnentales: 

ESTflUCTURA DE LA PO!iLACIOf'L Es la composición o agrupamiento de los individuos 

que integran un grupo humano con respecr.o a tlet.euninada C2.rn:cteristica (sexo, 

edad, estado civil, niv~l de instrucción, alf'abetisrno, ocupación, etc.). 

TASA DE NATALIDAD. Es el resultado de relacionar el número de nacidos vivos con 

el número medio de individuos que forman la población (se expresa en tanto por 

mH). 



TASA DE MOltTALIOAD. fH!presenta la r'&z6n ¡wr cocie1.k entre el núrner·o de defun -

ci<)nes observadas en una pl:tblnción y el número medio de perovnas que 1a fonna.n 

durante el m1i:;mv \ .. ":1.i6...!.J Jr; ct>s~!'·v11ríón, (HU expresa en tanto por mil 

CF<EClMlaNTO GENEhAL O TOT/\L !JE L!. POóLAClON. ;.,, la founa '"' 41w un;; µoblDción -

se modifica en el transcurso del tiempo, µor la rell.uv.3c1ón de las generaciones 

que la constituyen y por t;fecto Je laB 1nigrnciünes intecnnc1onule.t:s. 

Clt!-:ClMlENTO NATUh/IL DE l.A PObLl\CiüN. F.~ la rnodific;;;z:i6n qu~ >.;ufre u11a población 

en el transcurso del tiempo por el comportarnientu de las variables Natalidad y 

Mortalidad (una posit:i\/n, nacimiento y la vtra rwg.stíva 1 defunc1ones ); esto es 

el ealdo de nacimientos mencrn defuncion1~B. 

CRECIMU:NTO SOCIAL DE LA FübLACION. :ion la:; flucLIL•ciu11cs del monto o~ un;, po­

blación en ei trantti. . ..:ucuo del tiernpo por· la occión de las var1d.bien ''lfu:l.1gra.ciónn 

(entrada de habitant,es a una localidaQ.J y 1·r..1111g1 ~...;..;....: .. •· {::2~ ~~.'] dp hBbit.anteo 

ámbaa corrient~s constí Luyen P.l fenóm~no 1·rn1gnit.ur lv'· u ".;1~.¡,;-:.:~~1~:.. ifo: 11 . 

CRECllUENTO DEMOGfiAFlCO. E:s la variación que experimenta el número global •Je -

habitantes de un territorio opais determinado. A esta expresión se le da, ge­

neralmente un sentido algebráico; por lo que r;e dice, de una pu u la<: 1611 decrc • 

ciente, que tier.e crecimiento negativo. 

TASA DE CRECIMIENTO DEMOGflAFlCO. Es la vcloc\dad de aumento de una poblaci6n -

durante un cierto lapso de tiempo conaiderado. 

MúVlMlEtiTO MlGf,ATOfdO O MlGf1AGlOl'l. t:s el uesplaü;;il•iento d'>. p"rsonas con tras­

lado de residencia de un lugar de or1gen o ;..;lida, al lue_pr de destino o de -

llegada. 

MIGñACION lNTEftNAClúNAL O EXTF.f,N!\, Son los movimientos que afectan a la pobla­

ción de determinado territorio, o sea, aquéllas en que el lugar de destino es 

de distinto territorio opais que el de origen. 

MlGllAClON INTERIOR O lNTEF<NA. Es aquélla cuando el lugar de origen y el de des­

tino se hallan situados ambos en el interior de un mismo territorio o ~aia 
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FObLAC![)N ECONOMi<:AMHn'E ACTlVA. Es la parte de la población que participa eo 

la producción de bíeneB y scrv1c1os Je índole económico, y por lo tenlo con -

Lribuyen en la formación del producto lntei·no bruto. 

CC'JPA'CJON P'<lNr,ll'AL. b; la que cada pel"!HJna estimn que const1t.uye ~u acüv1-

dnd básica, rtsi como dt! ld 4u~ 0bt.iene lu mti.yo:· p<lr-te de !;US lne,resos y por lo 

tanto, le dedica gran pi:.1r-r-r; dE' tien1pq; en lu mayoría de los ~asos la ocupaci.6n 

principal es en I't::a 1 id ad } .1 ocupa.el Ón única. 

POSlCION EN LA OCUPAC!Of~. Se le conoce tanibién como categoria o posición en 

el trabajo y se r·l'f1en~ '' 1;, r·el¡¡ci6n entre la persona económicamente activa y 

su empleo (canguen el •_t·~::.bajo principal). 

f<AMA UE ACTIVllJMJ lcCUll01<ilCA. Tw;.bién 'w l~ deno•ni.n,1 cla"e de activ.idad y »e le 

idenLiflca c0n la üct1v1dmd blsi~a que realiza, el establecimiento o unidad -

econónücs en relac10n t..:UH la cli.:1:.;e Ue: bienes producidos o f;;{•rvicíos que prGsta. 

Económica. F:n la termi nolo¡¡,ia econ6n1ica moderna se ut.il i:rn <.0on mucha frecuen­

cia la clasificación tripartita rle .La actividad económica y t'.>.s la .1grupación -

de laR ocho ramas prlncipalea de la actividad Pconómica, bajo los rubros de 

Actividades Pr1mariar:> o del ~~clo1· P1_.im:.irio; f\.r:ttvictnr1~R SP.eundaria?i o del sec­

tor sec1Jndario y Actlvida()ee Ter-ciaritm o del Sector Terciario. 

MANO DE Obftil O F"\Jr:liZA DE Tf•Af•AJO. Es la ¡1oblación apta para trabajar (la que 

ésta en condicione$ psicofislológica para vender su fuerza de trabajo) según 

su edad, o sea la comprendida entre los 15 y G4 años de <>dad, límite inferior y 

supcricr d~ r-d~d,,.~~ ~r:-Pr+~h1 es de acuerdo a la orgai\ización internacional del 

trabajo. 

Este concepto incluye el pote:nci3l de ttabitanles que pued~n se1· incorporado a 

la población económicamP.nte activa, dependiendo de la etlad en que se encuentre. 

ALFAflE.TISMO. Este concepto denota la apti t.ud para leer corr·ientemente un párr!! 

fo o recado y comprenderlo, asi como escribir una breve exposición sobre un t~ 

ma de la vida cotidiana. Encierra, además dos situaciones: persona alfabeta, -

aquélla que sabe leer y analfabeta, la que no sabe leer ni escribir o que s6lo 

sabe leer. 
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hlVl:.L ~> GhALlG DE lNStf,'JCCiON. Se ref1ere ol ultiiru.;i d0\.i () grd.du de estudios t~rm.!_ 

nado y í=iprob.::ido por una per;:¡.ono, en el n l ve l u CJ. i:: lo n.._· • n:;t..r·u1='Ci·:m f'.'Fi:> avanzado 

que ha cure.acto en cüalqu l er· ccn t ro dl.:.' enseñanz.J. n~gular. 

NIVEL DE VTDA. L.a mc,11 1Ja t-n qut.. ;:;.i,; ... .:i.~.:~::f::.sC'ri 'H::rirnr;HmP.s íneccs1ctades físicas 

y culturales)~r,cjHJmrnte lic¿µlct~l~b. 

Respecto al Uesarrol lo ~:conómi co 1 se hen dado tamln én d1 fe rentes definiciones, 

de entre las cuale~; a continuac1é•n .se irl'J1cun J1guuas: 

lrma Ade.lmo.n, define lh~;Jarrol l(i F.conóm1co como "i:.l proct!sO por m~dio del cual 

se tran'3fonna una t!Cunomia cuyo ingreso pur haüi.tant:e tiene una tasa. de creci 

m1en~.o pequ1211a e; 1H.¿a.~,:;vu, (·!1 1)tJ.'1 ~cnnomi·i t:r1 );! cual t.·l tngreE.ü p~,r persona 

tiene una t.:-...1.na. ~denif1cat iv;1 d'=? incrt>íllen~'' 'Jutcsosttmtda cuino una casact.cx'ísti-

CA permanenle a largo plazo" r~/ 

tal de prod~1ccl.Ó11 socicl.i, ílit:d1doen <.tlguna un:ida,)i. !?I 

y que tiene como t'1nal1tiad üuH1t'r1l.:...1 3u.:.;t0nr:u1l~:ente f'l nivel cte vida de los sec­

tt>res populares (Jn un período r·aznnable corto".?/ 

De las definlr,iones anteriores se puede señalar que, todas ellas contienen impl! 

cito los siguiente~ elementos característicos: 

?_/ Adelman Irrna. Teorfas del Desarrollo r.conóm1cu. 

~/ Singer Faul. Dinámica de la FOblación y Desarrollo. 

ZI Flores de la r·eña i!oracio. Obstáculos del Desarrollo E:conómico. 



a J lncremen to del ingreso per-ciipi ta. 

UJ DJ.str10uc1on equit~ltiva de la riqueza y por• ~nde m~j-:;:r"r::?. ntf'e-les 

de v1áa 

e) tJtil izdción racional ne lns recursos d1~pon1bles y del excc·~dente 

económico 

d} El proceso riebe st:r autosns.tenido, ;~cumulat1vo y continuo 

t::) Como n!sul taf1U uc presenta una transfct'rr,aciñn en la estructure 

ec()nómica, po.l i t1cu y social. 

Por lo tanto, con base en 1a8 característica& QUt! encierran dichaG definlcionnf? 1 

el concept(; qut~ de éste s~ utilizar{¡ se remime en lor; !':tigui-e~1tt& términos. 

Se entendcni eJ dt~sarro} lo l"Cnnómicv 11 Cülil0 e::l prvceso por el cual se obtienen 

incrementad J;;>\)HLeu1ctos de'.l ingreso [1er~ct.wiU1:_ <'t *'!"~!V·~":? j.:;. !..i~a.¡...v .:1 f.Jt.J1~ metno 

del cual, se logran trans.forrnac ion e$ eccnó;n1 cas y z.ot- i.'3lt.o. !' 
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CA P l T ~ L U ll 

E L e E N s o D E p o b L A e I o N 

l. El Censo de Población en México. 

Los primeros indicios- que De tienen en méxico rcJactona.dos con el recuento demo 

gráfico, se remontan a la llegada 1Jr:· 111 irnttii:;rnc16r1 ch1chinH:.ca al valle cte Méxi 

co 1 lo que ocun~10 en el ano 1116 y r;egún rcseñw; !.5e contaron 3- 200 üOO pet"~;.onas 

c;;n el lugar llarnano Nepoll(ialco (Ll contadero) cercano al Valle de México. 

Enlre los documentos importante~; al r~tq1ect.o, figl.1ran lo!..• l1Uro::; del (l.mpe1·ador 

nzteca Moctez.uma, ~n los que Be espec1ficabn al con1 r1l;uyentí~ la 1.r·1bu.tación, 

los cualcc &írvi~1·on de• t·;:i~_-:r.• a ]!'::J CPrt'~\lJ,stadorcn pdr"d. imponer su p1nn de con-

~ritmr.ión. 

Durante el período colonial y desd(! los prim~·cos vil'P.!JCG ue iniciaron recuent<)S 

tendientea a conoc"H" la eGtructura de:nugr::1fi.cu de l'l población. l•:n etd.e perío-~ 

cto, el documento estadístico más ontiguo de que se tienH noticia t~S el informe 

del ar:.:;obispo fray /\lonco dr: Mont-(1fttr, ~Jnhre r!'l estado social de lu Nueva Espa·~ 

ña, a los 50 años después de la conquista. 

ror los años de 1580-1584 y por real disp<:>sición de Felipe l.l, los Gobernadores, 

corregidores y Alcandes Mayores, así como las autoridades oclea:;iásticas, efec­

tuaron una descripción, incluyendo entre otros los conceptos siguientes: nombre 

indígena de los poblados, significado, configuración, clima, número de habitan­

tes, recuraos naturale:::;, comunicacionea, etc .. 

En los años sigu.ientes, se realizaron censos en 1614, 1625, 1654, 1662, 1665 y 

1667, que no se dieron a conocer al público porque se efectuaron tan solo para 

fines gubernamentales. Más tarde, en 1746, aon José Antonio úe Villasei'ior y 

Sánchez, publico su "Teatro Americano", descripción general de los reinos y pi~ 

vincias de la Nueva España, que es una descripción de habitantes, templos, hos­

pitales, etc. , y consumo de maiz, frijol, trigo, i;a1·ne y otros productos. 

Sin duda alguna, el primer censo de población propiamente dicho,es el que se l! 



vantO püf' ordr:::ar;::::. dt:l ,::r-tt,und.'.) conde de hev1l l:.:1g igedo, u; y os r1:su1 t.miu~ oc prese~ 

taren en cuadros t:.ntaüist1cus, lo~> cua1e~; blrv1•Jrc-11 de base más tarde ~l &arón 

de Humboldt, pei.ra su célebre ensayo polít tt;o sut.?re la Nueva EspañB;. Humboldl, 

3~t~rinrmPnt~ a s~ enseyu, escribió su rz·1me1·b oora ll~mada tablas Geogréfico-

e informa~ión r;obre <JC,ricu1turut indt.rnlr'.i0 t.::üfüercio, etct pero !ue 8U urn;uyv µ~ 

litico sobre l~J Nueva E>:.1pa11ü 1 1'1 qut:o put:t.ie consid~t"arse como otira orientadora y 

básica para ccnoccr· la potJ.:nct·:-ilídad de un ¡1ueblo en fJUB 1~ecursos n.'1t.UI'J:lt.•s y 

humanos, medi,1nte ln Cl(:nci :1 P.~'º!?,r/tf ica y la dtscipl 1n·i ,jf"•¡¡1op,..'.d'lca. 

Con las notic.ins de Nuuvi\ k ;;pt-ú'kt, publicaJa.a en F>UIJ por ~l conJ:Jul3i.1~1 concluye 

cealmente lu labor estadÍ'...>liL:;:!. n::a.lL~(idd dtJrante la f;pocd d1: l!'.1 colonia.. 

Consumada la independencia, renac:iú ln inquietud por conor:i!r· El pais más a fon­

do y fue as i co:110 1 ü j un Ld de Gobierno 1 en 1 b2 l , mandó quC:- las J untHs prriv ic io­

nn les y lo8 Ayuntamientos re-al1zcran tr« .... tujut1 Gobr".! Estéirlistica, Divisi6n Teri·.!_ 

toríal, el.e.~ úenvu..::,., ~·~ :~~~~-:, ,~~~.--,..-="'!ñ la formaci6n de la t.sLa<líst.ica GL .. ncral 

del lrnpeno. 

El caos político reinante, impidió la real1za1;.ión. de e1.¡,0~1 bul~no::-. proyectos y -­

fue sólo la provincia de 'folladol id (hoy l:.stado ele Michoacán), la que publicó -

en 1824 su estadísti.ca, real1za11a úe ut:u~ct.lu con Jo~~ ordP.nAmientos legales indi 

cndos. 

En 1831, se decreto el levantamiento de un censo de población, de cuya ejecu -­

ción se encargó llon Antonio Jo¡;e Valdés. Sus r-esul tados fueron sólo estimacio­

nes basadas en recuentos par-cialea •Jxistcntos para el Distrito Federal y algu­

nas ent.1Uadcs y fue: r:-~b~.i.C:'"'\~,,._., po!"' f)on tucas Alamán en 1832. 

En 1833, se fundó la "Sociedad Mexicana de Geografía y Estadistica", la cual -­

realizó el "Censo General de !'oblación Clasificada" y el "Cen!lo General Estadis 

tico de la f\epública", Con estos trabajos puede decirse que nació el estudio 

de las pr-incipales características demográficas y de la estr-uctura social y ec~ 

nómica de la población mexicana. 

En 1857, surgen las estadisticaa vitales con los trabajos estadísticos que rea­

lizó e¡ Ministerio de Fomento, respecto a movimientos natural y social de la 

población. De igual forma, por la misma época, nacen las estadísticas del come~ 



cio exterior y a:111111H::.t:rac16n pública. L.Ji.; pl'llneras con el est.udH> de Oon M1guel 

Lerdo de Tejada: ''Comercio F.xtcr1or de México", y )H.s f-H?gundas, por lo escrito 

por Don Manuel Faynu sobre l~s cuentas y gastos, cr'édito, et .. :-. 

En el ofio 1Hfl2. por 1n1 el at i v:1 de don /\n tor110 Gat'CÍa Cuba~; y don Ernt llano bus 

tos , cesa lu l'(dat.ivd ar1arquh1 1¡ue ex1stía en J;.:i, elaboración de estadísticos 

al crearse lJ. DlrPí'.Ci6n i:~fm~ral del harria 1 de¡wndiente del Mlflister10 de Fo1t1ento~ 

Es a µur-tír de esta fechi:i cu;c!nd0 puede conGideracse que pr1nc1p1~ en nuestro 

pais a con:J.oltddt':..e 1,.-. r-:; ... i.dtH~~tlcn. e.eni~rdl br-i}') un d~.pectv uí i1,~1;;'ll y m1..:t.odolóe,2_ 

co, es decir, que se 1nícia pn:i.piamcnte el :)ir.tema Esladístico NacLonal. 

La Direct;.ión Cener-r.ü d(: b:;t..1ui"Htif'a, de:;:cie !3U cn:úGl.•Jn \r:o cL 1í.a.yu de lüU~:), 

hasta 1910, lecha en q_ut: pru¡;i.urneuL·~~ ent.ró 1?.n rcc~so ensi. total t.lü sus activida. 

des por f!l movunicnto sc)cial de la hevoluc:tón Mexicana. reulir.ó t.rn.bajos de im­

portancia como los i;;1gu1cn lOf:i. 

1900 y 1910; a~i como estr..distic;,s vitales, de l;, propiedad rústica y urbana, -

agricul tux·a , transporte, comercl.o, presupuesto, e te. todas ellos con i::arácter 

de permanentes y que se don a conocer en volúmerrns a los r¡ue üe les asignó el 

nombre de Anuarios, los que :.:.\J µu.Ulii.;a.1.·v11 intsrTumpi.dn?nr,;nte d~"'d~ 16113 hasta -

1907 . El <le este último afío se publ !có en 1912. Los dator; rJe l.905 y 1909 -

se divulgaron en bolctinm; posteriores. A partir de l9ll, la l¡i.bor cs\,adistica 

se interrumpe para n:nacer en 1921, (lño en que se .levantó el IV Censo Ceneral -

de Población y puede decirse que en 1922 se reanuda en firme el servicio estadi~ 

tico racional. 

Er. conclusión, ~ rmr1 ir dt"1 afio de 189S Gi:: hnn r•calizado en M~xico 10 Censqs 

Nacionales de Población, considerados como oficiales, que arrojaron loa si 

guientes montos de habitantes. 

11 

111 

IV 

20-0CT-1895 

27-0CT-1900 

25-0CT-1910 

30-NOV-1921 

HABITANTES 

12 632 427 

13 607 272 

15 160 369 

14 334 780 
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V 
15-MAY-1930 

16 552 722 

Vl 
ó-MAFt-1940 

19 653 552 

Vll 
('; .. J•J!l-1950 

25 791 017 

v111 
!J--.J\Jti-1%0 

34 923 lc>J 

IX 
28-tcNE-1970 

48 225 2:1t1 

4-JUN-1980 
66 846 833 

)( 
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;.'(J 

Instaurar un adecuado SiBlt.ma Nacional O.•: lnforma~-:1011 qu..:: co,j,d,it,v€ aJ pr~! 

ceso de toma de deci8ii:..•nes, bWriini;3~_rr; lil ir,formución suficit:mle, confiu-

bit;, vpu;~L:~·~ ':! ~fr il!:Jfleje con cf1ci<::ncia en S·.•.:: fusc8 ne cuptacif)n, proc~, 

sarnit:nlo y iH''·.:-,( r.~ .. \~i!.n. EB üLJt:t.1vo y 1uflci¿,o J, J !'.'j~rut.ivo fedur·al. 

Para la conr.;~i:uencia út.: ~ute n-bjet.ivo e:,; neccmJCJq •::l 01'i(:nL.1!' lu$ µr·0c~? -

sos de producci6n, en batie ,1 lu jef'iH'q1..d2ar:ión de ia df!m.unda Je informitción. 

a fin de dttr firme respuer;ta a l(JG requt-~r1m1 ntu~J. í.le lc;B 11!Juariou, a$i c-cmo 

cía a las a(.Ciones del uislema y ¡ art1cu1ar lot:. proc€H05 de gencnH:ión de 

datob con el propósito dl; qu•::, crin el10 1 se logt"€ evjt.ar el traslape de .fun 

e iones y el coru:wcut:ntc º''AIH~r die to d!; recu.rsns, tan to l¡;;_m<;L·,08 como matcr~; a 

lea. 

ello cree1· la ~hb•. ~~ 

formaci6n básica y der·ivtidn Ql.e rt:fl~»je <':h fur-rna pcrmanenLH. l.:. ~·.¿-;_-.} :!.d:~;J 

nacional, cnnformundose así el moLerii.Jl ef)t.adlsLico n~cesarjo~ 

La integra.cíón Uel siat.t~mH 11a(;L:;n¿}) d~ 1nfol'ma:.:.iór1 deben) da.t•sc dentro de 

uu ámbito de ret:lponnabl lid.ad Có1rnpdrli<ln en el que ln: misma., er:t ohJjgat0cla 

para el Gob1erno Feder1ll, a~orfiada c::on lo;;;. Gob.i<::-rr10:.-t Estntalen e 1 nducidn 

a los sectores privados y los socislmrnte ore,sn!zados. 

De igual manera, debe ser un oisteinil cuya producción sea dcccentrnlizada 

que earantice l<.1 diopot'\lhl lidad de informació:-i única, c.mfinble, actuali-­

zada y conce(JLU0.lmcnt~ in teg1~acta a través dí.! esquemaa tt,,j:- leo'.'.':. Pard esto 

se requiere de una definición centralizada de normas y linoami en tos que ri­

jan la producción y el mejoramiento de la información. Esto es, concebir 

el sistema cer.t.ralizado en su normatividad y desc<'nlral izado en i;u<> accio-

nes. 

La elaboración de normas y lineamientos que njan y orienten la producción 

y mejoramiento de la información, en base a las necesidades prioritarias 

para la toma de decisiones y paro la programación de acciones requiere de 

la ev,,lt.ación y sistematizac íón de las necesidades de información con refe­

rencia a marco:; concept.uales integrados, Esto consti Luye el punto funda­

me1.tal a partir del cuiil se 
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---- habrán de articular too procesOB dt: genen1c1Ón de dutOS dentro OCl S:;r.tema 

Nacional de 1 nformt1.ción; e 1 plano cont;ept<.ial en donde la exi st~ncia oe un t!oqu~ 

ma de conceptos que integre y sistemal.ic~ las demanda.u de información, permit..,;1 

establecer las prioridades y det 1nll Ju:..:; ~11ub,;..;i;¡,.:.;,::; ;~r 11rfHi1wci(m do datoti est"a-

tiva a las necesidades de lo~ dl\len;o.s usuaric..1:i in5t.i.Luc1onc1lcu y particulrJre!,. 

Es en este contexto donde el Cf:n:.;o d!;:' [Jt)bluc1ón cobra p;irt.icul:H· imporlancta, 

en virtud de que las Jefin1ci.ones <'onceptual1;.;8 uti.l1z.ari.tJ~; ~,n ~i ~ condicionan a 

lo largo de todo el período inlerc,.:nual a ot~·o:i proct;!soi:-; de genecaci·.Jn do in -

for·mación; asimismo~ la:..; di.men~ionés dt~ la.s t~rea~:. a nivel nacional que implica 

su ejecución requiere (iP-l det:ian:..illv de Un::i .ínfr~estruct.ur.J., que, (1e (H .... r apr-op1_::~ 

da, facilita lu realizaci<Srt de otron pf'ocesoB de produt";Ción de información. 

és importante jn.J.icar t3rP.bj6n. q 1.1~ ;;.:1 censo,. dentr-o de egte contexto, no puede -

¿;;t· cr:n!7i,rié!"Orlo como proceuo aiBlado de loti dcmÍJ.[;; µr·()ceso'3, sJno c;orno parte in­

te:g,.ral de f:r0gr8rr;:1!'; f!_Ue buscan la adecuación de lo C>tislente y .lo pt'U\.hJ"-i.;lÚH J.~ 

lo necesario. En consecuencia, la función del Censo de Población, para cwüpl1r 

como respuesta o. las nece&idadc:3 de información básica, es cumplir no sólo en -

terminos de su consistencla conceptual interna, tHno en relación a t>tl articula­

ción con otros IJl'UCCGOi; rlc gen~rac':'.ión de información {otro3 ceru.;u::., l'egistros 

administrativos y encuestas por muestreo). Sólo a partir de esta concepción, -

es posible superar el aisla.mienlo y aenvinculi.ici{n1 conceptutil d~! ~bte censo -

reapect\l a otras alternativas de pr·oducción de información. 

Por lo anterior resul la importante destacar que la funcl.ón normati.va que tiene 

~l censo !"n 11'1 práctica, lo convierte en un instrumento central de la política 

del Si.st.ema Nacional <le Información. r:st:o e;;, los conceptos que utlli?.a el Ccr1 

so de Población determinan no sólo el análisis de los resultados cense.leb, si­

no que condicionan el uso y la producción de información alternativa, a la CO!!! 

parabilidad con los criterios y def in le iones utilizados. 

Ahora bien, el Censo de Población tlene como <:aracteristica, la de proporcionar 

información a intervalos amplios (decenales) que permiten captar, a modo de in! 

tantánes fotografica, diversas situaciones del proceao por el que atraviesan -

los fenómenos demográficos, económicos y sociales. Por lo que, no es factible 

inferir la dinámica de dichos fenómenos sin la incorporación de información ge~ 



nerada p('r otras fuentes al terna ti vas cofl una mayor cober-tura temporal y con.;~p 

tual. 

ti vos y a las encuestas 1 es slr1 dwJa td criter:in tnás adecuado que el de preten­

der oar.i&facer necesidnaes cw ir1form.:ic1ón cr:n el inbtrumento censal, que no e:.; 

el adecuado. r.stc1 es, dada la ~H:(·f~Sl.dJ.d que 11.:f,i.)J1C la utilización creeiente -

de la inforrr:ac1ó11 1:-'n lü 10J11d d(:> 1t;.~c1::,,iQ11i_-:;:; ¡ lü prc.,,~·~unr3r·ión 1 les re2,l.Str·m~ con 

responci:..:r a liJletl necer..1.ic1r1.dc!-,, ue info:·i11acjón. 

ciente de que actualn;ent•; r::;.:í::~i:·n dcf1c1;'ncias 13erins en la utilización de fue!! 

tes altP.-!"naU.vM:s, c11y:::i rdTTt>cci6!1 t:s un ~:.iroce::H) lent<.) que no podrá ~Jar resulta-

dos tangibles en el cot-1.r. plr.i.lo 

dRd ct~ cambiar radículn10nle los objet:ivoH y funciones cer1sal~s como procesos de 

satisfacción de r-.;:.:quet'l rn1entc,i; ic in rorn1ación y nconst!,j an fortalec~r la ~strat~ 

gia mcdiW•te L~ cu:d E.L C1:•nso üe l·'ob l ne J ón adem{b cJe pr·oporc i.onar i n.formoción 

básica que sati sL::tga rH~\..~en id,1dt!S pr inri tari a.5 ( 1 a tH.:> sucept 1hl t~ de ser captada 

n cort-n p1C'17.0 por otroH !H-?llio~;}, c.:st<.-1.Llczca elemento!:> de congruPncia conceptual 

que r;:.ient1=11 las l>tiSéH de unu verJ;Jd.eca 111lcgrución conceptual de regü~Lros adm!_ 

nistra.tivos y enc:u~sta.$, pruµur·cionando .:iJerr.;:s fflUI'Cos de nuc:Jt~r.!o de buena cal i 

dad 

!'or otra parte, tomand0 en cuenta la función normativa que a nivel conceptual -

tiene el C:enso de Población sobre otros procesos de generación de información, 

es importante mencionar que la definición dr~ los conceptos que en ei se cap"tan 

deben considerarse como elementos de normatividad para todo el ::listema Nacional 

de Información y en part1c1'1ar dentro de las estadístic:,rn sociodemográficas. 

Es en el contexto del 1-rograma de Ue.;¡u·collo ue las E:it;:uHsticn~ scciodemogr»f.!; 

cas en el que el Censo de fo!Jlación adquiere un senttdo muy concreto de articu­

lación con otros procesos de generación de inforrnación ¡ permitiendo que a tra -

vés de la integración conceptual se garantice la complementariedad de las dife­

rentes fuentes de datos en la satisfacción de necesidades de información y el -

aprovechamiento de la infraestructura informática, estadi~tica, cartográfica y 



a.dm1n1strativa común a dichas fuentes. 

De esta forma loa conceptos captadus pot~ enumerat:ión t.otctl m..1r~nte el censo, se 

r;onsti tuyen en el conjunto central ÚlJ la informac16n uás1ca que por me:i.10 del 

l ~\1Hntamient.o !Je encuestas pos ter i ores al t?mpadronaa,iento censal y ccn la ade­

C 'Jac i6~ de ln~ r·P~istros ~dministrat1vos ~~ jJu~Jc ~~~;)P~PntAr~ saliufaciendo 

así. por LlIJroximaclon~s ::,..,..u~~1vc.:.~ les nece~1dr.iJ~~i \h .. • inI11cm,,,.1. ;t-:-, ::.rt!"~r::ensa.l 

incorporaoa ;Jl e:.-:;qucma e:onceptud l integrado. 

Finalmente, dcnrro dú ebita conce¡.¡c1ón integral dQl ¡Jroce~w de la esta.dística 

demográf1cu, r:.1 Censo de PobJ ación rcqu t e-l·e del c:stnhJ "~e 1 rn1ento de programas de 

generación de datos por m1-~d.i.o o<: er1cuectas y regislros admini&t.rativün que den 

con t1nu ~ c!ad y somplemen t'2n 1 a:'J 1\ .... 11c1 otH".'E> c~nsa les, de tal manera que el Censo 

Je3os úe ser un r_,ro~_~P.;:>O ajeno a vu·us r:roc~t:0':1 d~ generación f1e llifr:rrnaci.ón se 

convierta en el elem~nto mcdul~r rlei r1i-ograma de D~sarr~llo de la~ L&tJd[st1 -

cas socio~emo~róficns. 

Sin lugar a duda, dent.ro del proceso censal, .id ,).1..-t.ivi . ..:aJ r!'.:1:;; rf'levant.e la con~ 

ti tuye el emµadronurniento GrmeraJ de la poblucióa y cuyos log1·os dependen en -

gran medid~"\ de la adecuada. preparación y rcal i.zacióH de las nct.tvldd<les prece -

denlí.;5 dl Empnt1rrmnr.d en to, hacia. dar.de convergen todos los esfuerz.os desarrolla 

dos. 

Por lo ttrnto, al definir la estrategia del Empadronamiento se determinan las 

unidades de observación del Censo. 

La unidad Primaria de observación del Censo de Poblllción es el habitante que en 

la fecha c~nsal, e$ n1sídente habitual en t:i ¡n...:.L:.;, i!':r1~pAndientemente de su na­

cionalidad, exceptuando a los extranjcco~ 4u.c rcs:d<>n "" el país por cocontntr­

se cumpliendo funciones diplomaticas o por motivos oficiales, así como sus famJ; 

liares. 

Como Unidades adicionales de observación se consideran la vlvienda y dentro de 

ésta la Familia o Grupo 



Por consiguiente Bt::: t>mpa(Jronan todcs los h:?lbítantes si:an nacionales o extranje­

ros que residen eil el pal~ en la fecha del ce11~u. y denLro de c~da vivienda se 

identifican lu~; fami)ias o grupos qi..;e habitan ~n ellaiJ y las pPrs1.1naa Que las 

Para tales ef<:ctos. Ge consH1e.ra cc;no ~'fH!fJidencJá tlabitual 11
, el sitio o viv1en­

da donde la persona tiene su domicilio y es el que normalmente 1ndir.a com<> lugar 

donde vi.ve¡ por r~gla general se trata del sitio e-n donde la persona normalmente 

duernuJ. 

3.1. Tipo de Censo 

De acuerdo a la técnica censal establecida lnternacionalmente, existen dos ti ~ 

pos de Censo; 

De 11 Jure 11 o 11 Derecho11
1 que consiste en cenaac a los habitantes de acuerdo a su 

lugar de 1'ftesidencia flu!Ji tuHl 1
' •• 

Según la Tradición Cen;Hd. Mexicana f:t\ ion Censos de f-oblnción de 1895, 1900, 

1910 y 1921 se aplicó el ti.po de Censo de "Facto" o "hecho" y a partir del Ce!} 

so de 1930 México se inclinó decididamente por captar a la poblac;i6n según el -

tipo de censo de ".Jure'' o "Derecho". La opci.ón de este tipo de censo, a tra­

vés del que se capta a las personas en el lugar donde residen habitualmente, 

U"l periodo mayar de 6 mese!:> o rr.5s, h::t pern:i tido prc~c!itnr l:~n dintint.'lS c:Jracte 

risticas de la población distribuida gcogt•áficamente según su lugar de reside~ 

cia habitual, o sea, en rciación con ia vivienda ocupada normalmente por la fa­

milia a la que pertenece información particularmente útil en el estudio de fe­

nómenos tales como la migrac.!6n interna y en las actividades de piane,,ct6n. 

3.2. Método de Empadronamiento. 

En el ámblto internacional, existen dos metodos principales de empadronamiento 

y estos son: 



El denomlnBrlo '·Autoempadronannentoi., el cual cunsiste en que el formulario cen­

sal es entriegado en cada vivienda objeto del cen!)o, para que cada Jeie de fa.mi-

11 a o una pecsona responsable m1 P.rrbro de la misma de respuesta a la::; p.r·eguntas 

que se formulan. !?:$U·~ fot1m.i.ta1-iv i:'G recogido poster1oríl\ento::, una vez que ha si 

do contP.star!o. 

E.1 método de "hn trev istu". consisten te en que los datos correspondientes a la 

viv!cnd,1 y 8'JS octi¡:1:inte:s, e<:> proporc1onada directamente por \;O 11 lnformante•• y -

anotados en el formular'io censal respectivo por la peraona autorizada para tal 

fin, pura este caso el 1'Empad1·<.H1ador-.1 1
• * 

3.3. Periodo de liefcrencia de Ja lnformnción 

En general, la inf0nM1ción recnbada en el GenBo dcPotlac16n, relacionada con las 

viviel1da<.-. y ~u;:, ocupnnte<-J ~:>stó ref(<!rida a una fecha dct.erminai..la, lu cual ae fi ... 

Cabe indicar que algunos datos que Be receban 1 llenen p..: ríoao:'i de referencia d.!: 

fe rentes al HHlicarlo ¡ como ~on la infurmí;C i6n ~Jobn.~ w~t. i v idadc;~ e.;:.·onóif¡ica8 cv.ya 

refeí'encia es, gene1·ulmente la semana anterior a lf.l fec.ha del cene.o y la corre:! 

pendiente u lo~ ingr-0::.;t.1J l~Llc r.e r~fi('re n 1 os ingresos obtenidos el mes ante -

rior n dicha fecha censal. 

4. 1'emática que Investiga el Censo 

Los tópicos o temaa que con mayor frecuencia se investigan en los censos de po­

tlaciór.11 ~st~n rnmprendidos en loa recomendados por la Comisión tic Estadísti­

co. de las tlRctone,; Unidas, en el f'rogre>ma del Censo Mundi~l de Población (p1'in­

cipios y Recomendaciones ftelativos a los Censos de Población. Informes E:stadii;­

ticos. Serie M No, 44 (ONU). 

En la siguiente lista se presentan los temas que sogún las Naciones 1Jnidae, ae 

consideran de interéi; Nacional e Internacional. 

• Este método es el que .se utiliza en los Censos de Poblaci6n en México. 



A.- Caracter!st1cas Geográficas. 

l. Lugnr de f~mpa.Jcon3m i en to 

al.- Lugar de Prebenc1u en la fecha del Censo 

b) .- Lugar d~ flesidern;i a rtatiitual 

e).- Lugar de Presern;i..:t .Y hesidencia Habitual 

2. Lugar de Hac111d,ento 

3. Lugar de hesidenci::. fluhitual 

4. Tteinpo tlt! li<::'S idc·ncia 

1'EMJ\S DLhlVADOS 

5. Población Total 

6. Pobl:;;ción en localidades o Centros f'oblados 

7. Población 'Jrbana y f1ural 

ll. Caracter!.sticas d,; los !logares o F'amilia 

&. Relación con el Jefe del Hogar 

!l. hdaci.ón con el jefe de la Familia 

Ti:.M.AS DEr .. rJADOS 

10. Composición de los Hogar-es 

11. Composición de las Familias 

c. Cacacter1sticas Personales 

12 Sexo 

13. Edad 

14. Estado Civil 

15. Nacionalidad Legal. 



u. Características r.:oucat.i va.::1 y Culturales. 

16. Alfabetismo 

17. Nivel de instrucción 

lSI. T l tu los A\.:bdemh ... Vli:i 

20. Lengua o Idioma 

2J.. Religión 

22. Allmenlación 

E. Características E:c"nómicas 

23. Tipo de Actividad 

24. Ocupación 

25. flama de Actividad económica 

26. Categol'Ía en la Oct¡pación 

F. Características de lil ¡..,cundidad 

27 Hijon NacidoR Vivos 

28. Edad al Contraer Matrimonio 

?9. Duración del Vin.::-ulo Matrimonial. 

Se estima que todos e::J.tus t.emds. tienlfm un ipt.c.céfi íüdiscutibl-r: desde el punto 

de vista nacional e internacional y se consideran como de uso universal, habién 

dose puesto de manifiesto SU gran util1dad C!l los CtltifJOS efectuados hanta la f;:. 
cha, sin embargo, no es esta unu lista fija. Cada país rec:1ba su informac:lón 

ton1ando en cuenta sus propiaa necesidcides, la disposición y capacidad de las 

personas censadas por u sumínis trar rh.t t:»S Gufl e i en leme-n te veraces, los recursos 

disponibles y el desarrollo de la técn1ca censal alc~nzaclo, sin peraer de Vlo1.a 

el máximo de comparabilidad internacional. 

Existen otrot:J. t~meo 1..h.: inte.cé:G nacic,111al }.-..lra algunos pair;c~ qu~ no ~e incluye".'! 

en la lista indicada y que incluso son investigados en virtud que proporcionan 

una imagen más completa de la situación que tiene su población en el momento de 

realizarse el evento censal. Muchos de esos temas, han sido objeto de investi­

gación en algunos paises y entre ellos se pueden menr,ionar los siguientes: lu­

gsr de residencia anterior; residencia en áreas agricolas; número de personas 



¡"···········.· ... .'°f" 

t.· 

?fl 

c.iependientes económ1caw1;_;11te; in.-J,reso~ \le la p0l>lac .lón, vcupac ión S€t~un:J.a.r1 a, 

p~r;'nrln de trabajo dt! l,:.' perRüliU, peri•!·,}(; Ó< ~\(•!".t::E1pli.~ 1J 'J COfhO tema !Jer1vaao 

de acuerdo con su2 pecul tarA;;. neí:es1d<Hlcs. f:n México, el c1c1G censal se ha 

e!-;t',ableci.do cronoló¿.pt-~am~·~nte cornrwer;d1cnoo ei H~vwli.am1ento del censo \ie ~obla 

ción y el Cen;;.;u /¡grop0~:u;)r·10 {1.~n el r:"ll::1mo ailul y µostr-r1r..\r•o,ente lo~~ Cenboti ... 

econó1~1tcos en <:l añu tngui t::r;Le, l:l cual comprencie propiamente lo~; Censo~: 1 nduG 

l:riale'.;.> 1 Co1r:erc1al, ~Jt:rvicius y 1'runsportes. 

En el caso de México, ::>(11.J.m1:nh;: ~.:.e J11vi":stigan uno::> pocos rubt~os del CEnso de -

habitación en r~l de P!JtJl.ac 1!m ~¡ !:H:' compr"enden bajo l~ denominación de HCar~·;t.t: 

ri.nt1cas de 18. V1v1emJ<J.'' 

pertinente señalar de manera. mHy concreta las principales cat"ateri.stl'-il;,.. ·:~t?l 

miamo. 

Has ta la fecha t:r1 M.Cx..1.co s(; lHm J f'vrm t.ndo diez Censos de foblac i6n. Ll úl ti-

mn Cen50 llevttd() a cabo se denomina "X' 1 Censo General de foiJlaci6r\ y Viv1endJ. 

1980" 

CAftACTEftlSTICAS PhlNCIPALES: 

El 4 de Juniú de l'l80 

fJnidad Ccns.91 y Unidad de Ubs~f'Vti<;ión. - Ln unld~d de invct;l,;.¿;:::ián fuP el 

habitan te y las unidades de observnc16n la Vi vi.enda y t.~1 Íl'.jf1.:lr' o <Jrupo Fami 

liar. 

Cobe1tur0 Ge-ogrúfica.- NrJc1onal, compretHHendo Entidades federativas, Muni­

cipios' Delegaciones y Locaiidádefl o ~efi.LCV:..:. robLv1rJ'.~' 

Período de Referencia.- Para la Mayor parte de la" Cill'ilctcr1a\.icas de lo:; 

habitantes y las viviendas fue el dia 4 <Je Junio y más específir.ament(· el -

"Momento Censal"- las cero horas oel día 4 de Junio-, por consiguiente la 

información obtenida refleja, en general, situaciones existentes en ese m2 
mento. 



1,.a semana dnt.erior a la fecha dGl c:ensn - del lun(~S 26 de mayo a! domingo 1(), 

de junio -t se utilizó como {Jeríodo de refererlcia para loo 1,,hJtos !:~(,)bre alimen 

' ' ~J,.:f lU--.J.V 

Tipo oe Censu.- De ''.Jure •.i llererhu'', p(W lo lunto e.qte censo captó in far 

mc:ii:.:1ón de 11,.~; h•·ibitc.1ntes Gegun ~_;u resu1ern.:.1a hab1t.ual. 

Método de E.mpadr·onam1ento.- t.1 de E.nt..1·wvista , la lnfonnac1ún correupondie~ 

te a los v1v1endas .Y lo~ h'.1.bi tan tes fue obtenhiü y anotada ~n los cuestiona 

'1'1µ0 de Formulario ~ ... 1 cu~sL LurHlclo utilizado f\.~e iJe tipo "cuaderno 11 que 

co11sL6 dE cuatro parten: 

Primera h1r·t.e.- Lu Pi.'I~t.:H.1a, de!:it.iuni:.n ¡;>Ul'd. Jotl dul..·.1'-' de Jdt!1d.1ficación ge~ 

gráfica, t1b1ca,:1ón tlc l~ v1vieda y tipo o~ v1vi~nda. 

Segunda Parte.- La destinA.da para instruc;c:ioner. generales soqre como hacer 

las pregunt:1s y anotar lns respuesta:s eri el cuc~sti unario y cons i.gnar Jon ... 

datos sobre car~cterist1cas de l~ V1vicnda. 

TercP.rn f·art.e. - Esta ¡:.rnrb,"! se dec U.no pHra onotar el númer·o de peruonaa oc~ 

pantes en la vivi~n~a. el n~mero de familias o grupos en la vivienda, la li! 

ta de los ocupantes y ln 1nforma.ción sobn: los btenen y ol lmt\f'ltoci6n de ca­

da un;°-l dP, las familiaB o grupo~> que t•abitubnn en la vivienda. 

Cuarta Parte.- Corl'esponde al resto del cuestionado y s" utilizó para an~ 

tar los datos do to:Jac. la.e pr~~r~>onas ocupantes di? ln:;iv.íenda. F:sta parte del 

cuestionario tenía una capacidad hasta para 14 personas. Se utilizó un cues 

tionario µvr cada viviendo. 

Organización Censal.- Para la realización de este censo, se adoptó una eR -

tructura de organización Mixta y llesconcentrads en lR que participaron direc 

lamente los Gobiernos de los Estados y el Gobierno Federal. Se confirio a 

los Gobiernos Estatales la responsabilidad de operar el levantamiento del -

censo en sus respectivas entidades federativas conforme a ld normativided -

fijada por la Secretaria de Pnogramsción y Presupuesto. 



l.a organ12.aci6n se d1seño toman,Jo cerno l.H15f'!, entre otrost lo!:i siguiente~ crite 

rios; 

La división Polltico-Actminlstratlva del país 

El periodo p1·~v ... ~~.\: ¡-;-~r1' "'l Jcvl:lntam1ento cent:Sal~ 

Admin1st.rativa del gCJ01enw Ferieral. 

Es importante hacet' mención al hecho de que como una innovación en la orgaruz~ 

c1ór1~ pkif'iJ eGte censo ndern;;~, cte c0ns1der-ar la división poJitica del paÍ$ en g~ 

t.idétdes FPderat.1vas 1 Murlicip10s y Lüc8:l idade:_.. se adoptnron <tivL:.ii1A1P~1 conven ·­

cionales (div1s1ones rnenoces c..¡ue el municlpio}que se denom.1nar0n Arcas Geoe.st~ 

dfsticae b&bi(.;aS { AGEf1) urbanas y rurnleH. 

Por otra parte, la estruetura de ürganizaciün a niv,;l de F.atado, comtemµló 1&!.i 

>\rea Oper·utiva.- Estuvo a (;<tí!!.'-" J~!. Q~bierno Estatal y fu.e ln renponsable 

de real i ZiJr los trnbajos de C.-..tm¡~..,. 

,\rea Norma ti va. - Proporcionó y 11igi 16 oJ curr1pll.miento de los l inearnientt>s, 

proc~cti mi en tos .Y progrllmós di! trabajo que debían ser observados por el 

Area Operativa, proporcionáudole a ésta, la w:;i.-:,t<"ncia técnica nccermria -

durante el ueti<n·rol lo <11"1 proc.,so cens'ú. 

Area Administrativa.- Atendió los usµectos relativos al pago y control del 

personal remunerado, así como aquellos servicios de índole puramente admi­

nistrativo. 

Las Areas Normativa y Adm111ii;tt·ativo l'orrespcndie ron a la Secretarí1:1 <le rro 

gramación y Preaupuesto, y el Area Operativa además de ser atendida por .,1 Go­

bierno Estatal en cada entidad federativa, contó con el apoyo 1e los organismos 

desconcentrados, lo5 Gobiernos Mtmicipnles, el Magisterio, los Comités para el 

Programa de Desarrollo del Estado (COPliODES) y la poblt1cí611 en general. 

Es pertinente mencionar que en las actividades preparatorias de planea~i6n del 

censo, se realizaron trabajos de revisión y análisis de los objetivos y de la 



-, 

orgániZcl~iÜ;; d<:' ::.~ .. De;.; iHller1c.r'f!b1 t::xµr~.t-1fl~(;1..-:u:~ ;.J.t: •,;tr-ut'I pdlbt:S ai ce:..:.¡H:E_ 

to y las ru:::;11.-r,dac1onea 1nternacio11i.i.ies er1 n.ateria de CenHl1~ d•. p,_,1_)1a,.:ión 

captaría el censo. Para tal 11n ~A ef1:ctuaron lralH.tjo;;; üc. reviuiGn y anG­

lí$is de lvs proyect.on tie les ci~tHiOS real1zadus ~n M~xico ,1 pnrt1r del cen 

so rk 19r.-p J L,~.., J"• · ,., ::dacicmes inte:·nucjonalPs rfüiµecli\las 1 l.rat1:'.jGs que 

culininan. ... m LUli la intq~ra·-:tón ch: 1'1 11pc1;¡1Pr.¡; Vt:--r'o1ón cir: la 'ft.mática Cei•s81". 

que fue pueslH r1 cunsi\.h:r.Jclón {Mnr:~ü uc t~7~:) ut.:. d1\;. rfü:.t:) usuario:. Uel me 

dio cicnt1f.ico 1 •JC!:Hlémic0, y fw¡c¡o:wr·ios dül s1~ctor púllJ1co e~:.pecializ.a -

El restllledo uc ~staa ~ctivitludes f'u~ la aportaci6n ~1e los es~eG1alistas -

ununrícs { tanLo ri;F:1e;r1c-ileH cu1110 int~r·n&chmnler3) de preguntas cm1cretati -

que µodr1~n u¿r· 1~ccr~1~r·nii8~ er1 ~l <11~Ationarlo ~ennal def1n1tivo. Laa pr~ 

guntaa propucst.ab fuer·on t:·valm:H:1ü:i f-(\l(~t:-UlVarne1ne t:m ~" ui:úut> ""'·~ ..:..:i .. i.t-'v, t..Áti-;:_ 

rimentándoB·~ fiimultan·eumer~tf.: tamtJii~n n1sr~1nt.0F.1 tJµ\.1~ Ut: fv11;1cst.os d~ CLOe.S-· 

tio11a1'i0 0ara def.~rminar el que 0ehfa adupt~r~~. 

Poster·iormer.te, después de evaluar los conceptos en las diversas pruebas -

de cam;J~-, ;F:1rciales y en e.1 CE;n~o Pilolot s1:: hicieron los ujustes necesarios 

~1 Uuc:,.tmento pre.!1min¡}'f' y "'·~ ;•1ahr,•·.,~ 1~ nVP.rsil)r1 düfinitiva de la Temática 

c~ni;al". 

A continuación se presenta la relación de los temas que ae investig!lron en 

~l X Censo, de acuerdo a la necuencia d•J las preguntas en el cuestionario 

censal 

lnformaci6n de la Vivienda. 

Bajo eete rubro se captan datos que sirven para cuatificar el número de vi­

vi.endr.n y cono-oer los aepectoa mr.s relevantes acerca de las condiciones sa 

ni tarlas, hacinamiento, Tenencia; tipo de material predominante en la cons­

trucción y servicios básicos que disponen los ocupantes. 

A. !_'.onceptos de la Vivienda 

rieo de v1~ 



- Vivienda particular 

- Vivienda Colectiva. 

b. Caract.erist1cas de la Vivienda 

- Material Predomi n.u,nt_"! e'I f'~:r-t:i•:G, TtchtH; y f·tsot>, 

- Número lie ClH..trtoo y 1.Jf:io 

- Cocina, (1J :Jpvs i e ión y otro uHo 

- Combust1hle qu~! ::w tn-)d pa1·u <:ocinar loG alimentos. 

- Cuarto dt• har10. con o :.;u1 a~~ua corrtent.e 

- Forma de Tenf:ilC J d. 

- Agua Entubada, fürm.i de d1sµo:..-dci6n. 

- Drenaje, difipCJ~uc.lón y (Onexibn. 

- l~léctric:id2\d, dh•po5l1..:lún. 

- Ptr~or1as 0cuµuI1tes er1 lo Viv1e11da. 

La finalid~jd :}.:' -:':..,:...;. .. u.l'.Jn11a~~J11n et> 1den~_1ricar el número de familias o grupos 

que habitan nm·mulmente .la viv1cnJ~.1, usi. ~:orno con0cPr los al inientos consumidos 

por éstos y cuantificar lon bjenes con qLH' cur:nt .. l.l los hogares para d1st1nguir 

el acceso que~ ti ~n'~ l u pub L.:c 1 ün u n1 v i:. l de h i enest.ar. 

Número de Famtl ias e• r!r1müJ de person.::i.s que normalmente habitan en la 

vivienda que se sostiene de un gaslo comün pura comer. 

Bienes de que Dispone Cüda Famllia, o Grupo de Personas o Per-sona sola 

- Alimentación rt~ la.:: hcGpc{~Liv~ .. i.t:i Farru llas, Gruµos <.le Personé:.\s o Persona 

Sola 

Información de las Personas. 

Los datos captados sobre las características de las pernonas o habitantes tie­

nen como finalidad, proporcionar la información necesaria para dimencionar los 

rasgos principales de la población en función del sexo y la edad de las perso­

nas, 



f\. Conceptos de Población. 

Características Generales (Para personas de cualquier edadi 

Nombr<> y Apelli.dos ele la per·aona 

Parentesco con el Jt.fe de la familia 

Sexo 

Ed&d 

Lugar de Nacimiento 

Lugar de kesidencla 

Lengua lndigena 

f,eliglón 

(e,;te dato no "" pn.1..:.e.;a) 

Caracteris~.~s_i,;_~Al ime~~ci6~_ (para niños y niñas menores de 6 años de 

edad). 

Características Educativas ( !'ara Personas de ú a 14 ailos de edad) 

Asistencia a Preprin1aria, Kinaei~ o f~rvulo~ 

Asistencia a r·rimaria 

Alfabetismo 

Instrucción i::scolar. 

~a~~s~erieticas de la Fecundídady Nupcialidad (para personas de 12 años y más) 

Número de !lijes Nacidos Vivos (sólo para mujeres) 

Estado Civil 

Características Ec•mómícas (para personas de l:! años y más de odod) 

Actividad la semana pasada. 

Ocupación Principal 

Rama de Actividad ~conómica 

Posición en el Trabajo Principal 



- I Hgre::>: . .-is en el mes pa:::;;n.Uu. 

Es pertinente senalar que el contenido r.c111ático dt!l 1~ensu ue lVbü, captó Jnfo!.~ 

maciór: muy semeJante a 1.:1 del censo de 1970 y anleriores. Sll'l embsrgo 1 lo::, -

pondieran a LJs eJ(1e,encias de inforrn;Jción :·~t:tua1es;. claro entá sin perder de -

vista el aspecto dt; ccmparahilidad h1stócica e .i.ntt=rnacional, 

f:.nLre lus adecuaci0nes 1nclu1oos a HlBunos t.t'W:i;:,) <l~l cfmso de l~Bü, ::;e d~stacan 

las siguient.<ls 

a).- El Censn de 1~.."bO captó .inform;1c1ón ctel consumo de nlunentc.is y ct<~ la d1s­

poniUil.tdad de ciertos bj€"nes f°!!t l<)G hogar-e:._; v nü t~n las vivil;nda:.. GCJíliO 

tura de las f~¡111l1ab. 

e}.- Se ln(:o.rporo unn nuev1.1 pregunta :.;ol•r'e rt.i1m~ntt:.K1Ón, aplicada tJólo pera -

ndicionándose 1av1 pregunta sobr~ las principdle~~ cau~h.~~J de i.natastencia~ 

e)~- No se captó inf0r,1mci6n sobre la asistencia ebctJln1~ a lo:.:¡ nifios medio y 

superior por considerar r¡un euta info1'1nación queda c'liJlerta pur los re­

gistros adrn.11nstrativos qtJe llev<:tn lus LH:p~·ncJencia~ educativas respecti­

vas. Para ese nd smo grupo de pobJ ación dP. (~ - 14 niios se i ne luyo una --

f). - El alfabetis.no de la pd1lac1ón 8e abordó incorporando una modalidad al 

concepto d~ 1'nlfabeto 11
, consistente f"r\ captar estEt caracterí~·.ticu en fu~ 

ción de la aptitud para leer y escribir un recado. Además se incluyo una 

pregunta sobre ln costumbre de leer· y que lit'º J.; literritu!'::.L 

g).- En el aspecto relativo a la fecundidad ( N(1mero de hijos Nacidos Vivos), 

se agrego una pregunta sobre el número de hijoa sobrevivientes - - - - -

complentada con la indicación del mee y año del último hijo o hija que -

nació vivo, con cuya respuesta es posible construir indices de mortalidad 
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y calcular la fecundidad reciente. 

Las pregunt.o~ U.t:i.I Li.i-1:J.d~1t: "?': rAfitar las caro.e t.erísticuu et:onómicas 1 de la 

poblac1ón, tuv~t:run •:.:n •.'1•1lJ coff'-' i>~~f.odo de refer·encia la semana ante­

r1or a la. fecha. censal y no al a?~o anterior como t•n 1~!70. r;1 ingreBo 

tle las persorn1s St'! captó 1·eferitiu !~XciuZ:>1vamente al lflf:"S anterior a la 

fecha ele 1 cem;o. 

li.- La pregunte de "CCJlzado" fu<~ exclusivu del censo el<' 1980, en virtud do;; 

considera.r que esta caracteriatica no funciona ya como un indicador so 

c1oe.;on.:~1.lico ú:t,1l pBr·:,. <liferc-nciar a lu población. 

Con el obj<ito de tcn>"r un!l visión gcn>.'ra l de la continuidad y comparabilidad -

de la tcmé.ticn censal lnv'2st:.lg,'.:!d.r-1. f'!n los eensos de población de Mé;dco,_ en el 

cuadro ,:,;:_,e;·Ji ::-:--+-A ~i:· •;r-~sentun los tó¡.di.;:.1...,,t~ ::;ob1>:.:: i~~ prihla.ción y la vivienda cag 

ta.t.lu~ v HU ._;¡¡ l;::J CPr.r.:.or. Naci.<:males <Je l<.J30 e.. 19BO. 
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'I'l:;MJ\S lNCWirxX:i o Nü u; l.J.>S ('UES'l'll~Wü o;; 

DE PClflLllCJ.00 mws CUJSOS lJE 1930-1980. 

1 

1 
1 t.iE nu.unHt·l, u 1-.A.) 

T E M A ·-.. --
1930 1940 ]9c,o 1960 l'l ll) l 9BJ 

J. Jefo de ramJ. lia Sl Sl S1 u ;;¡ ,')J 

2. Núme.n) áe Uit~mbroa do la Par11ilLJ :;1 ~ : r .<;:[ SI !:l !'I 

l. Parenteacc o Relación CI Sl bi ,;1 !Jj SI 

4. 'S(•XO Sl Sl :>T ,;J :;¡ :>! 

5. Edad Sl n c·l SI nl •• 11. 

6. E$tado Civil SI Sl 5~ '·ª '.il SI 

1. Edad ª" lii Mujer .,¡ ler. M.aLl: imonio NO ¡e,¡ NO rrn NO NO 

e. Número de Hijos NdClÓfJU '.'i .. :.:;.,;; NO Et st •,:¡ t:1 ~l 

9. Alfabetimno ~1 
,, 

~T SI Gl ti1 

10. lnetruccJ.Cm E•colar NO 51 SI SI St Sl 

11. Asistencia Escolar NO NO NO :n GI SI 

12. Si "ª Eotudia11te NO NO SI SI SI Gl 

13. {¿l.leh&CB!'Gfl Doo,t: 9 t i coa Sl ~·j() SI SI SI SI 

14, L·igar ª" Nacimiento SJ SI Sl Sl 51 Sl 

15, Cambio de Residencia NO llO NO SI 51 SI 

16, Nacionalidad Sl SI SI SI NO NO 

11. NacionaHdad Actu..i )' Aoteric·r SI NO NO NO NO NO 

18. Lenquo Indigene SI ¡¡¡ Sl SI SI SI 

19. Religi6n SI SI SI SI SI SI 

20. Can e Pan de Tri.gO NO SI SI SI sr NO 

21. Alimentación: Leehe 1 HueV'Ot Pescado -
Carne y otros. NO NO llO SI SI SI 

22. Clase de Calzado NO SI NO 51 SI NO 

23. Cla&& de Vestido NO SI NO NO NO NO 
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T<:MAS INCLUlDVS o NO EN LUS C'l.lt:S1' l ONAP- ros 
DE POBIJ\t:lON DE LOS CLN!:~~ p¡;; 193-J-lSBQ. 

::;;; INCUNERal, o rlü 

T ¡; M A 
1 i--

i.930 19·1ü l l.%0 .l %0 lYiO J'J~U 

24. Si Duerme en C~ria NO SI tj;) NV NO NU 

25. llefectoa F1sic:os SI Sl NU NO NG NO 

26. Octij'.)6.CjÓn WJ NQ Sí ~I !.il SI 

21. Po&i cif>n en .. 1 Tl"al:iOJO NO NO SI ;;.1 Sl SI 

28. Hnrn.1 lk:; Activjd:'1fd Económica NO N(i Sl Hl SI SI 

29. f'uerr.ti df'.> 'J1pi:bt:ijO ~m NO St SI NO NO 

30. Número dn Di1rn 'I'rabe j d:d.f.!s "'n la 52:fllá.flt3 },!() NO Sl st Sl NO 

31. Número de Semanas Uln Traba)o ;.;1 hQ ·~· .!. 
:t <'T NO 

32. Número de MtUHH.l que BUUCl!t 'l'ranaJo ¡,.v ··- .. ~! !'ff) 

33. !luaco T.r<lhaJO Hainf'ndo 1To.b<tjado NO NO NO t;!) ,5¡ .::,-.¡ 

34. Buaco 1l'rabajo pc_)r Prinh31·a. voz NO NO NO Sl SI CT 

3!>. Ingresos HenBUdlü8 NO NO SI SI SI SI 

JG. Gasto da Alirnentaci6n NO Nv d N•:J ?~0 tJO 

31. Rt:tnta J;¡::: C~µa NO NO SI NO NO NO 

38. Dependencia EconOnica NO NO Nü SI NO NO 

39. Tenencia. i!o la Vivienda SI SI oI SI SI SI 

40. Núm~ro da Cuartos NO NC SI SI SI SI 

41. Material f\n P.uro, Pisos y IJ:·echoa !!'"'-
,._ 

fT 91 SI SI _.,,.. 

42. servicio de Agua Entubada NO NO 51 íil s:t SI 

43. Canbustible Usado para Cocinar NO NO NO SI SI SI 

44. Aparato a Eléctrico& 1 Radio, T.V. llefri-

gerador, etc. NO NO NO ;,r SI SI 

45. Ocupantes de la Vivienda NO NO NO SI SI Sl 



5. E.l Censo como 1nstant~nea P. Hi$f.or1a de li¡ P()blación. 

I..a acepciñn de instanlántrn de la polJlaciór1, cunstituye una at.rlbuto especifico 

del t.:enso; ya que e:.:;te proporciona, para un momf.1nt.o det.erm.inado, lu imagen de 

la sib;rH'itm rlemngráft(:f..-t~ f.:'Con.óirnca. •.¡ Bociat de una poblac1ón 1 cuya caructerís 

tica es su evolución c.onst.ar1ie 1 cumo corrnel::ui;~ncl.o de e~:d,ar U...ijo le. inf1La:1ncia 

Je procesos dPmocr-6.1 j cuto que en el seno de ella i;o prudur. en, td~nt i f .t. e a dos 

con P..l. cal iflcalivo de var1nbles df;"moei: {1fi1·:-1I1 fun(i:.;m~·~ntalt:H, t~n.t.:n 11.J.!~ cuales 

se cuentan e:>[H.•c1el111t~n1·.f~ la nat.ul1dad (r1acim1P11.to:..1;, lü 11:¡_irtalidad (defur1.c10 -

r.es) y l.a rn1grac1ón ~f!ntrad;,i'.·, y a:111ctn::; de la pol;J;tr:tóni. 

Estos hechog demogrñficoH son los que n:eLer1,linuo J.,,rn modif1cacione:::i en la es­

tructura y el proceso constante 1jelos f''..1.mhinH P?1 J·-i va1'iaei6n ~.spMcio-témporal 

de los efectivos de la poi1.laciún. 

Es asi como a través de lu int onnriClÓn pi·upo1·c1untt<lc.1 pür el cen:Jo dcpobl.ac.l.óo. 

recogl.dos aparecen combinados de diversa manera y puert<m estar referidos " to 

d0 un país o part(rn de ;;q territorio n<lclonal (c~ivir:;tonen. m11yore:-::, mediana~ y 

pequeñaaj, de esta for~ma, es posible encontrar en lan t;ihuln.cioncs ct.msüles de 

exposic t6n dt:t resultados, la ud orma~ lÚn de ucut:1 ·J.v a µcog,: J..ihJ.!'.:.$ i.. 1 t~ L.1bu i~ .. ;(..:ior1cs 

a distintos niveles geográfico!.', y en el caso particular de México, cori'espo~ 

den a divisiones político-¡;dminlstrat:ivaa de F.ntiJad fed.,rativa , Municipio, 

y localidad, independientemente del nivel. Geo¡;;r3fico Nccional. 

Es importante señalar que el número d<! cuadros est.adisticos d,; expoGición, va­

ríe d~ cen!-!O ~ ~~,~~o !f <l~ pB.fe ~ ntrn, PFJto d~nende de factores tales corno: 

núm~ro Oe temAs investie,arlos, 1ntP,ré$ que se atriLuyu a lu:a t.cmas 4ue Ge invcs 

tigan y en última im;tancia por las disponibilidadcG que se tengan y los medios 

que se destinen para esos fine¡., Asimismo, el nW.ero de cuadros está determin~ 

do también, en cierto modo, por el grado de desarrollo socioeconómico de cada 

país y de la situación de adelanto, que desde el punto de vista de la técnica 

censal haya alcanzado el país de que se trate. 

El desarrollo alcan7.ado en la metodología y ténica de captación de información 

sobre la población, ha permitido que la cantidad y calidad de los datos demogr~ 



tiempos atrán y 1 cGnsrJcuentemente , los campos de estudio de la población han 

quedado hasta cierto punto bien determina<los; no del>e perderse de vista el he 

tifico y précticu. 

Sabiendo que una oe las fonnas o métodos pa.r•l obtener informaci6n de la pobl~ 

ci.ón san los r.:eittiufi g_Anendes, lv:; t;Udlen aderilé.G <le rc:flcjn.r la situar.1ón de ln 

población a una fechodeterminad.a, perwitt!n tarnbu~~n cono:...~er 1."l h1l;itoria de toda 

la poblucl6:·¡, de un;·t parte de ella. o ll:e algún tema u t:iJ.Cd(.terÍ~it1ca en part.1c~ 

11tr de ln mi5md. El.lo e~~ pou1ble en v1rt.ud de que la m1~yoria <lt.~ las preguntas 

formuladas (;n lo::; cen:.¡c.~~ 4u1·; J;a~ roalizcm, l . .i.enei. cvntinuid.:.d. y s1m!l1tud 1 lo~ 

cual permite h::1cer historia d.1.: alguno~ temas o variables cnpt.adau, ¡:;v¡¡,o s'.m los 

relativoo a Ja fa.1nil1a. la poblac16n tJconómice111ence üCtiva, ttl tJ.lf.:.Uct.~.smo, el 

nivf~l <1e in~trn~ción, la r::.~ ... ric-~ntrdclón de la población en zonas urbanas, en1..re 

otros~ 

Ahora bien, la historia de la población puede enfocarse desde lvs dos puntos de 

vista s.\guientes~ 

A.- Al ºStatus o 11 EstaUu U.e la h;blación" 1 que es la situación liemográfic.J, 

t::>c-onóm.ici1 y ~HJci;d <in un n1ornonto determinado y que c.orr 1i:H;;ponde practica -

mente. como yn se ha indicado, a la instantánea de la población y que ºº!!! 
prende JO(< aspectos rle monto de habitantes, su distribución geográfica y 

S'l estructura o c.:orr1pos1ción. t.ste enfoque corTe5ponde aJ campo de estudio 

estático de la flemografin y el insti·umento parn su análisis en el Censo de 

!'oblación. 

B.- A la "Dinámica de la Población, que son los movimientos poblacionaleB pr_<:? 

ducidos o generadon por las var1able.:; dernográf1c:Js fundame.1tale3 Natalidad 

Mcrtalidad, y Mie;r'1ci611¡ mismas que han deterrnin>01do el Estado o Status de 

la población en el pasacio y que a través del tiempo determinan lo'> cambios 

en la situación presente y en última instancia determinaran la futura si­

tuación. de la poolación. ESte enfoque corresponde al campo de estudio -

dinámico de la Demográfia y el instrumento de análisis son las estadísticas 

continuas sobre los hechos vi tales. 
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6.- La lnfvr111aci.Sn tens.f.:11 como Instrumento para el AnAl;isis Econórnitú y Social 

de la Fcbl&c:it~n. 

A. La Estructura o Compo6ición de la f•oblaci6n. 

gicas. económicas y ü()Cialetl de interés Ucmoy,r'áfico n~spect.o a ca.da una de las 

cuales., es posiblt~ c.la.5Jficarla.r:i en grupos rnñi:; o lftenos homogéneos. De tal 1na­

nera, a la pnblaci6n se le agrupa por sex~) 1 edad, estado civil, nlvel de ins­

trucción, alfcilH:tl::::innJ, oc1Jpdc1ón 1 pt•tiic1iw1 P:n t'l tr-ebp:J9 rnm:1 de :1Gtiv1dad 

económica y f!H1c..h.:i.;~. (;tra·:1 Cltcac te1·it;tl ca:~, lo qiw hdce pos1blé ltallla.1·· de una 

ea true tura o compos1ción dE:" L1 poblnc16n, ct•yu conücirnlt·:nt.0 permite apreciar -

A aít <:l é::JtuUh;,; dí-: la i..:om¡.H;.s1cu'm por eci~-~d rev:i.nle un lott~rés rm.._y especial ya 

que por ejemplo f.:rjtu cort:c7,er .fet..u.:a condic:u.ni.a en gran medida el desarrollo 

de una pob1ae1ón, puesto 01.ie los fenóm.elltít:> qur; determinan tal des.arro.l.lo son -

la Natalidad y la ff.ortal1dad, f'F}11cl: 1mf;ndnsP eost.rrc·hnmentc con !;;; edad de la.a 

¡.ióit;jciti~ Ab.lhll1doHJ• 1a es"t.r-uctiJiH por edad, muestra pt-tru un momento dt'termina­

du q1.a~ t.1µ0 úe compou1c1ün ex1 ~te (~ti una poblución y somo ln hnn ~'l.fcctado fac­

tores intrinsec0s (cn.nihi.os en la fecund1dtJ. Iltincipalmtnte} o ext.r1nsc-co::i (mi­

gración, guc=rru, etc. ) o más sencl llmnentJ:'! muestra cuántos nii1os 1 jQvenes, 

adultos y ancianos ttay en la poblnción y en relación a esos montos detectar 

problemas de o.J.imentaciónt cdut.:ución, vivienda, man-o de obra1 de rfftiro profeai~ 

n&l, erltre otroG. 

De igual manera la compc)$J ción por ocupación, categorí.a en la ocupactón y rarna 

de activid;id económica, pf'oporci<ma un indicador de la situación económica de 

la población J cvnstituye t1na informaci<ln .:¡ue permite aprecar el niv~l de vida 

Un ejemple, más es el corr.,spondiente a la composición de la población por nivel 

de instrucción o grado de alfabcti.smo ya que muestra un importante aspecto cua 

litatlvo, intirnamente rel;.tcinrnvin ,,..! der1arrrd lo f'!con6mict...., y ::.;oci,al. 

Por último, de los div~rsos datos sot;re la e13tructura demográfica puede deriti~r 

se información relativa a los cJmbios quP. afectan, el tamaffo y la distribución 

geográfica de la población. 



Los anteriores svn -apenu& al,gunoo de 1os nt~h::.hvs u:1sos dr~ aµlicdción que pueden 

tener lo¡¡ datos de lB .;:;lructt.ll'a u cowposic1ón de la pulllaci6n en el anáHsis 

de los fenómenos económ 1 cos y B~.: i ctl c'G.. 

b.~ Análisis de las principales Caractedstícas de la población. 

aj.- Composición por Sf'xc• .Y Ed,J·~~ 

El sexo y la ed;,d Cü<li>li t.uyen prol>ablemente las características más 

impurtantest en ctJanto que la~ cond.icioncs de desarrollo num~rico de 

una población dep~niie i:.:n f,ran par' le del Ci•.:¡ui l 1h.;'10 entre ambos .sexos 

y de la compor;ici{1n ¡:,oc ed.Jd. Ld. mortal idaci y la n&tal 1dad factores 

determinant~s de er;t:. dt~sarrol lo, scm funciones dependlentes de ésta::! 

dos carateristic<.w. 

Por otra purt.e, l d. edad y el se)i.O oe lHülan correlacionadas en cruc!o 

muy d.iverHo pero ~iempre .i.mportantc, con otra.á carHcterísticct;<; ue la 

población cofüu el estado civj l ! la ~scol.;:;xJdetJ, l.a actividad P.f'.(~r~0!":1! 

ca, la fHovi 1 !~T~ ::~ . .:..~ ,11~110 ae obra. la residencia habt tur-il .. f'~ t::. 

Ello e::; lóg:i<;_·- :s.i ...,i; ~:1.,fi1SJ.dt':ra (}tW lus funciones bíológicau y socia~ 

les del ser humano varian e.en el t-H?XD y la edad. En general J la_ com 

posiciór1 por tH~xo y ;~jad, permite estnblecer- el número df'- niñQS eu ... 

edad encolar primüt·lu (6 a 14 años ), la manu dfi ohr~. pot<•1K.i,;l {lb 

11 54 uilua) loa efectivos de Ja población ele<::tor<Jl, las mujeres en 

edad de reproducción, el núrner 1.) d.r: per¿;ynou en ertat1 de Petiro de la 

actividad económica y otras divu·sa.1 informai;:i.onef\ ele utilida\! prác­

tica. 

A partir de las anteriores consideraciones, se deduce que una estructura o <:''!!! 

posición dada \le la pat>l.e<'ión acL,'.i<> ..:01110 cieterminnntc d<l otroB procesoi> económ!_ 

cos y social"'s como aon los relacioüctúoa con el empleo, la atención de la educ~ 

ci6n, p1·ovisi6n de alojamiento y la estructura de la familia, por lo que dadas 

las implicaciones de tipo demoeráfico,social, económico y político a la pobla­

ción se le clasifica por edad y sexo en grupos que se aproximan a det.,rminadas 

ca~egorias asociadas de manera general y aproxlmada a ciertos grupos de edad, -

tal y como se presentan en el cuadro siguiente: 



CUADhV 

ESTl<UCTUkA 01'. !,A POf>Ll\ClON fOh GhAND!:.S Gf1UfOS DE EDAD 

AElSOLU'l'OS lMlLl:.S) í•EI..ATlVOS (%) GRUPOS 

UE 

EDAD 1960 1970 rnoo 1950 19"/0 198fa 

--·--·-~-~----------·-· ----·---
100.0 _!22.:..2 ..1Q2.:._Q TOTAL 34 92:j 48 225 66 847 ---- --~---

0-14 15 452 22 287 2b 72& 44.2 46.2 4;;,o 

15· tJ.-: 18 163 ?4 187 '.l5 3u& 52.0 !J0.2 52.9 

(,~} .V más JÜb ·¡~¡ 2 7U& 3~0 1.6 4. l 

rUENU: Dlf11'CClON G<NEkAL !JE ~:STAUlSTJC/1. CENSOS u~ PObLAClON 

De est.J; mar:~r·'l: el p,r11f"l cte O a 14 iiñoB, .! ne luye a los menvr~s de f; aíl.oa que e~ 

rresponde a l n población en edad prect;colar y los de t; a 1.4 que comprende a los 

de edad escolar µr1mar1a; el gruµu de l'..> d G..:¡ iAfi.:;::,¡, cu11i¡.ffc!1d0 n Jn p:·,hL~r:ión fe-

rnenina ele lr> a 44, mujeres en ectudes férti 1e:.;, o sea, t-!l potencial reproductivo 

de lu pob!aclónt y cs~e grupo "':n su totalidad (15··64 aHoa) incluye -¡ la pob.la -

ción en edades activan; el grupo de !)~, y m;ls .:.tii.üs englobn a las peraonas en eda 

des de retiro, por jubilación o µensión. dt· ld act.ivídad económica. 

r:l impacto combinado en la c<J111posición pur edad del manten1m1entu ª" una "lL<.1 L_;:! 

sa de no tal ulad y el descenso de los ni veles de la mortalidad se tradujo en un 

hecho fundamental: el rejuvenecimienlo <h: la pobl'lc-.ión de México entre 1960 -70 

según las G1t'ras reiutivas del i.;ur\Jco 1, '"'l -t?i,r·upc de O.;_ 14 i"J.ño.t.;i que en 1960 re 

presentaba el 44.2%. de la población total aumenLó BU proporci6n en 1970 a 

un 46.2')11. por su parte la población en edades avanzadas, grupo de 05 años y más 

disminuye su partictpación en la potilaci6n del pais al pasar de 3.8 a 3.&% en -

1970. 



hespecto íi] afio de 19h0, la prOtJ(H'C1ón rie lGi población menor üe lb años d1sm1nu 

yó respecto a 1Y70, oJ pasar· ii 43.0% ln que r,e debe íll proLJable cleucénso de la 

natalidad obser-vl,da en el pcr·iodo 19'/0 - 19b<i; en cunaecuenc1a, la población del 

grupo 15 a btl años uurnentó r-1-rnpec;to a 1970. Por· ou parte el gr-upo ne nd~1d üVan 

za.da au1.1entó t.runb1én su partic1p;:1ción a.l püLlUr a 4~1"1, {!G1.(-:- t1c".:-cf\o rt~lit::,}tt qut:! 

la población de Méxlco EH 1300 <..i.C~H.~a ya cierto grado de envej1-·cun1ento~ 

Por otra parte, uoH de las consr.:,cuer1c 1.1t. de 1 o~ eamhi ,_;~-; f:n la e~; true t~ffH por -

edad de la µoblación, e5 las 1hodificacíone:::i que De ex¡.H:!t·imt-~nlan -1;.:n e) indicador 

de tipo demográfico-ec0nónnc.o de uso ccfln(m en el di:1Cñü cie programa~ de desarro 

llo ecenómi.<.:o, el cual ~-rn denomina 11 lndice o helac.1ón l1e Depend:enciu EconómiC;! 11 

mismo que se calcula con la siguienie relüc16n. 

I.ll.ILzPobl!'.~-lQ~_f'.~~}_':'_'.:i6n (6?_LJ!~::.1J. 100 

Población ( l '>-f>4) 

Al ¿,,¡;li::v.r~ '".°~:~~ ;r>J ')r1(:·n ,~ 1:--iR rlii;i:rihnc1ones prcantuales de.i menc1onndo cuadro 

l, b:: ::...·t.tuvi·f.:Ton L:.:'. ~d;_:td°!":·1tf·'j ri:'l:_\rion~r:t de dependencia que refle.,ja.n el número 

de personas dependientes económicamente de loa que están en edad activa. 

A Ñ o_ 
19GO 

1970 

1980 

!:<_t;!.t.ClON !!.!U:'.!'::~~~!~ 

9'2. ~' 

99.2 

ll9.0 

La comparación de las relaciones de <lepenclencia obtenidas señalan que en 1960, 

92 personas dependían económicarnente de cada 100 en edad acti vn y qu.i tal re la 

ci6n aumentó en 1970 a 99 personas, para este año el número de dependientes -

-estructurales igvE\ln al de sus :;ostertedores~ Para el año de l~OO, l~ 1·1.:1.a(;ióu 

de dependencia disminuye a sólo 89 personas, s.ituación que se d<;lm u la n:du -

cci6n de la proporci6n d<> la población del grupo de O a 14 añm; de eaad y al 

incremento también de la proporción del grupo de 15 a 611 años. 

Para el análisis del proceso demográfico, la comp"nlció11 Je la población por -

edad, suele representarse conjuntamente con &u di.atribución por sex.o, íl'ediante 

un hi.stograma conocido como "Pirámide de edades", poc la figura que conforman 

los retángulos superpuestos que representan los grupos de habitantes de laa -



diversas edades. 

En dicha representación gráfica, gel\eralmente se utilizan grupos quil\quenales de 

edad, y a veceR gru¡.H;ti J.u .... ~11.;..!c::;, '1UP J:iP el'oónen por un retá.ngulo, cuya detcrmi 

nada longitud depende. <lt- tn .. '..::i fue v;rt~s. 

i) Del ef~ctivo de nacimientos. del grupo d.fJ generaclonea correapondien 

tes 1 o oca~ la nc:c1.ón dt! la nat.alidad. 

ii) D<:> la i.mpo1't~ncli1 d<' Jn rllsminución de la "ortBlidad y 

iii) De la importaocla de la~3 ll!J.grac1one5 

Haciendo caso Oi1ilr)c) de otr•)s faclon;;s, la acción de la mortalidad es más fuerte 

a medida que aumenta lu edad dr·! la!-3 persona.D y, cunsti tuye el factor más impor­

tante Gn la d1sminuci6n de la poblaclóni puestu que en última in~·1Lancin ella fil'~ 

voca ln ext,1nr.ión de la:; gt:neraeiones. 

Para poder observar log car;1t.ios estructura.J.c:b <lt::;. ¡...¡ 1.:....;:;bl~:::-~~!'~. pP-rA el caso de 

México, se han elaborado las p)rámides de edaUtb con•i-.H;.:.:··utiv~;;.r; de 1960.,. 1970 y 

1970 - 19()0 Grfificaa J y 2 ) y (Cuadros 2 y 3 

De la obtH!r'Vl'rión comparativa de las pirámides se deduce lo ul.guiente: 

il Para los tres '"""'""'!."" ccn,-,id<'rH<.lo;; (1960, 1970 y 1980 las pirámides 

presentan una base anchn, como conuúcuoncJ a d., la relativamente al ta 1111 

tal1dad reinante en el periudo 1960-1980 y que se tn;ducc en proporcio­

nes por arriba del 40% d<J la poblnción de O a 14 anos de edad. Este he 

cho permite considerar a la población mexicana, en general como joven. 

H) El proceso de rejuvenecimiento de la población ¡;e aprecia "" cunuas ptr~ 

mides, puea en los años finales de cada periodo decenal ( 1970 y 1980) 

los rectángulos de O a J\ y 5 a 9 aí\os para 1980 se dilatan, como conae. 

cuencia de la posible baja de la na1.alülad c.:qicrimentad'I en el perio­

do 1970 - 1980. 



ill) En la pirámide Hl'/0-1980 B<J aprecia que los e!ecuvos tata.les de lapo -

blactón en 1980 ;J:ur11er¡lan a partir de loH l~) qf)o:; de edad, aunque tan mo­

dificacloneh apr·ec1able3 entrt,~ :.;u distribución pur ~dadt=i>. Este proceso 

c!a del probable dencenec de mortalidad. Dicho proceso es mf!G notable -

en el grupo de edad 65 y más ;;i\os niya proporción en 1970 era de 3 .6% y 

en l:JllO represent.<1 ya e1 4.1%. 
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,--------------------.,·----·-···-~-------------------
r5Hl'IGTUHA DE LA POBLACICN l'Of~ G'<UFc>S Q\liNQlJlNALES 

EDAD Y SEXO CENS(J 18/0 ¡ 1'.l80 
G~1\FICA N,,:i 2 

mol::J 

o 1 

DE llAalTAhTfS J MILLONES 



CUADRO 2 

ci:;N::;o::; i %0- l !lbO 

Miles de Habitantes) 

GRU~OS 1960 19?0 1980 
og 

EDAº--·-~·· -ttOMbF.J:;S ----¡,¡¡jJfkES""-Hoi•füf,ES"~ffis ___ f!5M&hES MUJERES 

AM&OS SEXOS '.>4 '.1?3 4B 225 66 847 

TOTAL 1'1 415 17 soa 24 065 24 lGO 33 039 33 808 

o - 4 2 937 2 fMO 4 152 4 016 4 6~d 4 649 

5 - 9 2 '/üb ;¿ bil ., HJG 3 7()1} 5 11:; 5 111 

10 14 2 234 2 124 3 271 ::! i¿s 4 575 4 b20 

l'J l\! ;. /j0 , ~ .. ~~ ;:: ..... ..;~ ~ 
cr • ~ 7''.-"' 3 B':l') .... -... ·-{ 

2U 24 4üt.J l 04:¡( Si3cQ - 102 2 T70 '.i JB.3 

25 - 20 196 1 309 575 685 2 :;25 2 479 

30 - 34 009 043 28~) 311 806 953 

::,5 - 39 959 962 23~ 2Tl 6(>4 .l 742 

40 44 674 68'/ %9 9·74 ;j6ü Jo5 

45 - 49 611 623 830 807 135 181 

so - 54 527 536 590 602 913 951 

55 - 59 405 39& 502 510 732 734 

60 - 64 372 373 451 467 542 573 

65 - 69 203 211 345 357 417 558 

iO - 74 lGl 172 ?!t2 M'' :<:'l<l 366 

7;:¡ - 79 81 97 12(1 133 229 252 

60 - 84 58 70 81 100 132 157 

85 y más 63 6b n 96 87 123 

NO INDICADA 65 49 93 101 

-----------"--



GliUPOS 
DE 

EDAD 

AMfiOS SF,XOS 

TOTAL 

o - 4 

5 - 9 

10 - 14 

15 - 19 

20 - 24 

25 - 29 

30 - 34 

35 - 39 

40 - 44 

45 - 49 

50 - 54 

60 - 64 

65 - 69 

70 - 74 

75 - 79 

80 - 84 

65 y Más 

NO lNDlCAOA 

4 ~-! 

CIJADl\0 3 

ESTl\UCTUl\A DE LA POBLACION POk GRUPOS DE EDAD Y SEXO. 

CENSOS 1960 - 19(;0 

(OlS'l'!ílfl'KlON POhCENTUAL) 

___ ,_!_~---------1~7() 

Hot.\IlkES 

4\J.9 

!L4 

7.7 

6.4 

5.0 

4.0 

2.9 

2.? 

1.9 

1.? 

l.!> 

1.2 

1.1 

0.6 

0.5 

0.3 

0.2 

0.2 

0.2 

100.0 

MUJE.liES 

7.5 

6.1 

5.1 

4.4 

3.7 

3.0 

2.8 

2.0 

1.8 

l. l 

l,l 

0.6 

0.5 

0.3 

0.2 

e.2 
0.1 

HOMBRES 

100.0 

4\J .';I 

l:l.6 

8.2 

6.ú 

5.2 

4.0 

3 .'.J 

2.7 

2.G 

2.0 

1.7 

l.2 

1.0 

0.9 

0.6 

iJ.5 

0.2 

0.2 

0.1 

MUJEflES 

bO.l 

7.9 

6.5 

5.3 

4.4 

3.5 

2.7 

2.6 

2.0 

l.'1 

l.<' 

l.! 

l.0 

0.6 

0.6 

O.J 

0.2 

0.2 

1980 

HOMllkES M'JJ EliES 

100.0 

7.0 

7.'1 

6.9 

5.6 

4.5 

3.5 

2.a 
2.5 

2.0 

1.7 

1.4 

¡.1 

o.a 
0.6 

0.5 

0.4 

0.2 

0.1 

0.1 

(j.~ 

7.f) 

6.8 

5.8 

4.8 

3.7 

2.9 

2.6 

2.1 

LB 

l.4 

1.1 

0.9 

0.7 

0.5 

0.4 

0.2 

0.2 

0.2 



-··--·-·:· 

b) c0mposictón por li.; tudo Civil. 

El análisis de lu pc.blaci'5n por eF,laao civil, proporciona información de 

carácter ciemográfic'; y t::.vcial de suma importancia pªra efe1.;t.os de la pl~ 

neación dt:l dcsfirrollo, pues el vstud.ic de la nupcial1rlad. 1 las :;;F-!paraci2. 

nes legales, las unJones ue facto, la v:u.ril~z J tin ge:r1DrGl loo prt)blen1aa 

socio16glcos vinculados a la urgunizacil)n famil.1.ar, requieren del cor1oci 

miento y a,n{:l¡:J.Í!i ck la~:; categot'Íu 1l(:1 e:;:.;tado civ1l fir. lt)D t1al.litantHs. 

El co1•tportCJmientc. tk f.cst.a vuridbl·..: .~el!HJJ~r'efir::: Lit;n.c tfa1hb.u!n suma impor-· 

taucia en P.) r..·om~Ju~·t::wiienlo G~ ft:nónw.nus f.üit-:s c:m110 lH rrnLaliddd, la mvr 

talidqJ infú1it1l, lu C(.r:formac1óri de Ja 1m.~no dt.: 0üra f<~fiH:ninN, t•n le. polf 

tica d,:i; asist.encL.1 1:1-vci;d. 1:>r1 lun proL:lemns d.t" alr.j;s.!"li "::~o y e:. el L~onsu-

~1 €StB"¡!-' r:jv.il. ·.:.l ~;u,:c.iu de pob1o'"'.i6n le capta y pretjenlu bajo cinco Ct;! 

tegorias básicrJ:s: 61JltE:rc, cnt-1ado 1 viuJ,:i, divorr1ado y a~·pai·ade,L Sin 

emtiargo 1 bajo e 1 rubr·o df-:: '.:: t1!'.i\-:ldo s~ en.;lobnn di ven~as realidades ::iOCioJ es 

y legah!a. Así, al tratarse oc un.ioneH le.gtdes se cnn~1c.':?!"'n ol 1lici.Lr.i.mo-

ni.o civil y <'eligioHo y ol tratarne de uniones no Jeg,¡Jes se incluye el-

matrimonio sólo rel igi{):.JO las un1 (~nrs l itr•;O ~ Con base en estos crí te-

riOS se elaboró el cuadro 4 cnn .información de los censos de 1960, 1970 

y 1960 . 

La observación de los datot' de dicho cuadro perr.1lte d0clr que el cambio 

en e! período consid~rodo (1900-l::íbv), Je ¡,, propor-ción de personas ca­

sadas reLgiosamente, de 5.2% a 2.4% y en las uniones libres cuya propo!_ 

ción d\'. 8 ,:.~ti et1 1960 )aso a ~er 7.3% en 1980. Eslas disminuciones, se -

reflejan en favor de Ja calP(':'ll''Í'> m:;tdmoi.ial <.:i.vil y z·eligiosa conjunt:! 

mente (de 30. 3% en l 960 a 34. 0% er. l 'h1.l) , rr.l e., tras qoe las proporciones 

de casados civilmente muestran un mcvimiento di; vaivén suave, descenden­

te y ascendente cuyos extr~moa son 9.2% en 1960 y 10 1% en 1960, 



. ' 

C\JADkO 4 

ESTADO ClVlL DE LA POBLACION 

CENSOS 1960 - l980 

{ Mll.ES DE' PF.liSONAS) 

---~--~---··-·-~...,,... ___ .., _________ --·~-.. .-.-.. -· 
CATEGOítlA 1960 1970 1960 

AllSOt,UTO % ABSOLUTO % AbSO!dJ.!2___2 ___ 

TOTAL 22 042 100.0 29 697 100.0 4:3 :'4? 100.0 

SOLTEl\O 8 274 3'7.!'> 12 013 40.5 1'7 458 40.3 

CASADOS: ll 68() 53. l 15 906 53.5 2; :;34 r,3,6 

CIVIL 2 021 tJ.i.. 2 3.~3 7.9 4 401 10.1 

RELIGIOSO l 137 5.2 318 4.4 030 ¿,4 

CIVIL Y RELIGIOSO 6 6'79 30.:i g 813 33.0 14 729 34.0 

UN ION LIBkE 1 852 8.4 2 42'7 8.2 3 174 7.3 

VlUDO l 323 6.0 1 235 4.1 724 4.0 

DlVOf,ClADO 119 0.5 :-t% O.o 200 lLO 

SEPARADO 407 1.4 576 1.3 

NO lNDICADO 637 2.9 b5 0.1 



f1espectu a 1 a proporc1 ón de per't: onaB sol tert:1:::., al reOedor de un tercio de la po-· 

blaclón claaificat>le (la de 12 c;i\oc: y mif~)por esta caraeteristica nu ha sufrido 

lb,r.1n".i".'."? rAmbi Da, como tampuco el conjunto dt..o personas casadas, casi dos te1'cios 

de. lw poi..;J.'.~i!n'! f''!1 1:1au>t1ón. ::iolvo i..1.11 itg,t.:i..., :lc~(:'":·w.;n rJe la proporción en 1980t 

respecto a 19'/í)_ La pr·oporcif:.n de d1 vorcir;iUO:.... ü ¡w1 Hh~n\~.:-.. t·J~ e1-7table en lo~ 

tres momentos del ¡ .. H:;r- iodo G~ <.ib:.,ervac i ór1, 

C} Composición ¡1or Car~c1.~rít;t1cas ~uucut1vas. 

El aniilisjs dt.~ 1:.: ~·1 r1blaci6n poc caracteristicaa ~duculiva5 y sun cambios en 

el traut1:curso del tiempo, int.ecesan dchde el punto de vista del estudiu de los 

faetorea soGü:tlt:.s y cu1 t.ur.t.d es qut-.t in tccv len.en t!íl 10~1 hachos demográfico$ y 

económicos. 

l!:l alfHhetismo .Y el nivel dL irn .. ;trucción por ejemplo. están li~<ldws. a J~iS condi 

cjones generaJ.t.tti ;.,..>.:. ¡~!v:"l dA- vida, de tai 111mt...::ro. q·_JP:, cuanto más alto &ed. el ni 

vel de instrucción <lr.. l::; j_;(.~L].nc16n y 11myoc He.a el nüme-r-c ue ~¡\.,~~~;-,.:~ ~~f¡:¡t)etas, 

se puede espei·ar un mejor grado de organi'l.üción uo<:iul y potit1c\..'• B~:;.·cr· pr-ogr~ 

so y mejores ingresos por hab1tante. 

De 1gual 'nanern, las conJiclt. . .lllC~> d~.~ n:<:1} 1üH·i<lad, el comportaml.ento :le ln natali­

dad y la mortalidad, la estructura ocupacional, el urbanismo y 1013 m<>1dmicfi to::; 

migratorios, son hechos con distinta frnorMnia e:n pobl'1ciotteG con distinto ni­

vel educativo dentro d'i un mismo paü;, d igual que en diferentes paises. 

En este sentido la información LiOl:lrc características educatl vas es muy lmport0!! 

te para la elab6r<lci(,,., <:!e planes inlegralea de educación o progr·amas ei;;pccifi -

cqa, acordeH e lns n~cesidaUcs y a.spi raciones deseadas, et>{Jl:Ci~1mentA cuando se 

trata de planes nacionales y regionales dedesarrollo ecu1<úmico y !'ocia!. 

En particular, esta clase de información muestra la medida en que s~ instruye la 

población, las necesidades para extenjerla en auz diversos niveles y permite d~ 

terminar previsiones de educación para el futuro inmediato, s medí.o y largo pl~ 

zo • 

En loa censos de població~ aerecaban tres tipo~ de datos sobre educación: alfa­

tismo, nivel de instrucción y asistencia escolar. Laa dos primeras informacio-

r 



nea son oe suma util ioad para el anál 16i,; socio-cultural y económico. !..a t.erc!: 

ra complementa a lar.J estadísticas i!d111intstrativaa que de manera rég1Jlar y perm~ 

nente llevan la!i autoridades m1 materl.a educativa. 

Por consiguiente, de acuerdo con lo lnformac16n censul 611 aeguiua ac l\Q.CC el 

análisis mi particular de las tres variables edur;atl vas en cuest1611. 

ALFA&ETISMO 

Para un mejor anál1sis del alfabetismo, los datos se presentan por ed<1d y sexo. 

La edad es qu1:t.á el ddto q>..ir.:.. ir.dyvre:;;. difi:. .. :ul t.ades prc.s~nt3 parn la intt>graci.-Sn 

de las cifras. sot1re todo en ln que se- rüfif!re a la ed¡)d mínima a considerar; -1 

ya que esta se relaciona con ed<id inlt:lHl par~dar comienzo a la educación obli­

g¡;toria. 

E'n el ca~'\O de México. no obst~1nt e.: que algunos ct>nc:;{.HJ prnporcJcnan información a 

partir de los. b años de edadJ pura efector, de comparubil idad en e!3te trabajo en 

el c;uadro 5, la iriform;.\cjón se pr·e~entn <1 :--·;i1·tir de lu~~ 10 ;iíios de edad, corno :::­

edad mí.nünu para su cla:üfl.caclón y pnra td período 1940-~1980. 

Cabe señalar previamente,que la proporción de alfabetos (tasa en porciento) se 

considera como un indicador del ni.vci eow.:;a.i~ivo J..; la poi~~ .. 'lc..iU:1, de los avances 

logrados y refloja a su vez las deficiencias pendientes. 



Afio 

1940 

HOMBRES 

MUJl>f\ES 

1950 

llGM.I;f1E$ 

MUJERES 

1960 

HOMBnES 

MUJEl'\ES 

1970 

HOMl:ll\ES 

MUJ!mES 

1960 

ttOMllli.ES 

MUJERES 

CIJADfiO 5 

AW'ABETlSMO PE LA l'OliLAClúti L>E 10 AÑOS Y i4AS 

Fúf< SEXO 

CENSO!> 1940-1980 

·--- - --------
-·--- ALFABETOS TASA:(%) ANAl..FABETOS 'fASA (%) 

6 269 44.58 7 793 55.42 

3 323 23.63 3 535 25.14 

2 946 20.95 4 2511 30.28 

11 072 61.02 7 074 36.98 

5 832 :02.14 
'.l ººº 16,53 

o 24() ?B.8fl 4 0?4 22.45 

15 845 66.49 7 985 ;):l.5l 

8 293 34.80 3 481 14.61 

7 552 31.69 4 504 lB.90 

24 658 76.26 7 fi77 23.74 

12 702 39,28 3 278 10.14 

11 956 36.96 4 399 13.60 

38 450 85 .89 6 319 14.11 

19 426 43.39 a 546 5.68 

19 025 42.50 3 773 8.43 

--- ----·---



La observ<Jc1ón de 1 u.s cifr'cts de <Ltchu cuadn.1 reflejan, que oe l.a población de 

10 años y má~ t~n l 1J40 tan f.iól o un 4!:i% era alfabet.a; un 61% lo era en 1950; en 

1960 la proporción alcanza ya un 66% para 1970 la proporción es de 76% y r>"r" 

lS,ou la proporción ae µerf;unas alfabetao repr~Bf~n1,, ~1 ;!~;';\'. 

En cl.fr·as ab::wlutaw, se ob::..,e-rva que ios aumentou ,Je alfo.bet()S de 1940 a 1980, 

fluct¡ía entre los S y 14 millones. 

Al considerar la poülac1Cm nnalfabf'na, las cifra;;,; ahsolulf.rn indican que el nü­

mero de ellon ae mantiene e:;table entre 1940 y 1970, alrededor de los 8 millones 

de personas y que pHr& 19b0 ue e><perimcnta una diBminución de más de un millón 

de an¡¡l !'abe La!>. 

En c.ifrns relativas ( tasatl, el anal fnbr!tJ s:no se ri;:<luGe Oi: 5~% en 1940 a 2.4% en 

1970 y en l88n llecc~ :.3 rcrrcsent.dr tun st'.:ilo el 14'.t. 

De manera part.icu}ar. le int~rprPtnr1~~1 '.J·: la~ 

sefia.lan que desdt~ ul iniejo d·-·1 p~r[odu ~:-on;Jider·adr;, lus mascul:i.nas son .s.uperi~ 

res H las femenjnau, en 1,.:.:.>.Jul¡jo 1 Jan t{~SllH 1~urrespond1entes al ;-:¡~ialfabr;•tJsrno µr~ 

sen tan la si tu.eción c0ntrar1 a, o ~ca, L!'.~) ft."nu.minn.~;, supera.n a L:·EJ m:1scu.l tnas. 

Este último hPrh0 s·~ puede at.i·itJ~iii u l,.t1:L01·t:iu u.e tlpü t1uC.J.dl, (:nt.rc l''>s quF.: :3e 

puede menciow.1r el r~duUvo a la poca upc:1·tu.nJ<..1rrn brint1a1.U·:l a L-=; i;111ier (::n ,~uanto 

al acceso ycontlnuidad de la educación eleme.ntalt sobre t.odD en ~1 pr::río<lo de -

1940 a 1960 cuy ns di frre11<. i ns en t;.rnn entre la ma"cul i.nr< y fcm(·nrnu fluctúan ,, 

entre 4 y 6 puntos, ya que para 1970 y 19130 dicha dift•r<>ncla se hace menor en -

3 puntos. 

Es pcrtincntfi mt-neicmar que el incremento d~rlo en &l m•r.ero de o.lfnbetvti i:.i par­

tJr de 1940, debe atribuirse, udemá9 de las posibles mejoras t•r1 los servicios 

del sistema educativo primarto, a 1ns car.1p.:.i.ñas nacionales de alfo.beti.zación 

llevadas a cabo durante los decenios de 1940-1960. 1\1. incremento observado a -

partil· de 1960, que se hace más notable, debe atribuirse al hecho de que es a -

partir de 1959 cuando en nuestro pais se introduce el primer intento de planea­

ción de la educación a través de lo que se llnmó "Flan de Educación de 11 afios", 

el cual consistió básicamente en hacer extensiva la educación primaria a todos 

los niflos que estuvieran en edad escolar primaria (6 a 14 años de edad). 



üel unális1s e.interior 1:,.e deduce G._UC el 1.lrlHlfabt'tUJlito uc g.1 i.tn pdrle J.:; lo µ9 

blaci.ún mexicWH1 con:;ttluye aún un grnve prob!c111a nc.c1onQl,y que t:>.> teóri.c~ 

menlt.~ incomtJalible con un alto nivel de vio.a. lk ;1hí. 4ue µara erradicarlo 

comitnntf• dt~l desi . .it'1·oll0 ,:::...:on<)mii:·o 1 y poi· lo lunt..v, S(! ct::q_uier 1•• ck •;na pla 

neaci6n de la t:ducación <-1.decuada. 

IH\fi::l, DE rn:;'!'l(\ICCHJI< 

Este concepto se refi.eru, al número de años de eatudio lerrninadus y aprobados 

por cHda µer'!>cna en cualt.;.uier· int:tti tucíón del sis terna educativo nacional esta 

UleciUu. La infor~mac1ón :it capL.i., iJ tr,:-;v6s d.:! los censos. y e!.5 H pr.u't1r del 

censo de 19b0 cuando Ge com1f'"n1.a a ot'".;oner la ei.;;1..ruet.urd ectucuc1onal de ln p~ 

lJlo.~ión µoc nilfet de iHL'iln1cción. Pl't· lo t:anv; para urect.!J~:; de nnó.1.1.sii:; de -

un 44% de la poblt.iCiún de tí aflm3 y m~;; de edar! no habi.a lí.'I'l!ll11üuv y ..i¡.;rc.:.;~.;,.:k:;: 

ni!1gún afio de estudio {Pu!;lación sln ningunu irn-Jtrucción), i:l 5ti% t.enían seis 

o menos aiíos ne inn true e ión primc:ria. Con l ü l notrucc ión pi'imo.ria terminada 

sólo existiu ul 9~'G, y t:::n r;f.10 f~l G% de la pot>laciún t.le 0 .ailos y lt\ÓS tenran -

algún afio dt..:} f.rnt1Jdío~; llt in~t..cucción postpri11H:H·ia 1 la cual 1·equiere como ba.~e 

los 6 grados !lt'" µr1mariH t.ecm1nado::J y cur:-cDµondf' n niv~1r:t'i medio y superior 

de educación. 

La tiituación que refleja la inf<Jrmación de 1970, muestra una elevación del -

n~,,~! d 0 1n:.:;truccíón en general¡ la población sín instrucción alguna se redu­

ce a un 3S'%
1
: la población C{Jh instrucción de algún grado h¿mL'-1 cc:.1p!t"tar l~ pr! 

maria asciende a 56%; la proporción con algún grado d~ Ül$lrucc.\ón postprim~ 

ria r·epreo:enla ya el 9%. Por otro lado, la proporción de la población con -

instrucción, en 1970• respecto a 19tiu. aumenta a &~%, situació11 que ae tradu­

ce en un awnento en cifras cbsolul.as <le 9 millone~ de personas en un lapso -

de 10 años. 

La situación que se desprende con los datos de 1980 es que, la población con 

instrucción aumentó a una pro¡iorci6n de 82%, en consecuencia, la proporción 

sin íntrucción alguna desciende a HJ',\,, y el monto d1; la población con algún 



grado de instrucciOn pr1rnaria cilC~.J.niéi la proporción de 03%* lk1.st~J. el año de 

1980, el aspecto más notat:le dt C!:imLio en el nivel oo irn.:Jtruccl.Ün Ue la pobl~ 

ción lo con ti tuye el aumento en la prr;porción tle personas con alg/1n grado de 

lHbi..L ......... ~,:.,; ;::...'.r:•.;~:-·'i.rr.P'rin1 nues de 1·eprem.mtar b% en 1960, y Y% an 1::.00, para 

No obstant,e loEi i.ncr~mento$ exper.1.m~:mtucfos tnnto '0n lH poblaci.ón con instru -

ccíón en gF.mera1 1 corno Cl1n inE¡t.r'ucc:ión µ1·imaria y, tn particultu·. de aquellas 

persona¡;,; élJn ciclo p1'imari1i ternd.nudo ( de 9% en 1DbU, l:J'k en 19'/0 y 15% en -

1980), la in.formación puf' gradoB ~~ insln.icci6n primaria refleja que en 1960 

sólo el 31% de la poLlu.ci(,¡i tenían un niv~l d<: instrucción hasta tercer gra­

do, la misma población en 19'/0 r0µres«'ntaba <:l 31% y en 1'J80 tal proporc16n es 

tan sólo de 3!./X, con el 11\lGmo 11iv{:;l. E11tc; rwcho muestra que en loa t.r-~s dBce­

níos que Be anal izan, la pobl<::!C i ón mex ic.ana de & uílo:.; y mfll;; acusa un nivel de 

in$trucción haslt. el ti:~rcer graCo df.l ¡;1 iri:1ariu 1 en dM<i proporción del 30 al -

35%; ;:;it.uuc1l1n '!Ue pBrmite afirmar que el n.1..v1el u.;,; 1.:J:..i...:ü"2l6n m~dio del mex.l-

cano es bast:nnte be.Jo, 1u '-tu~ l•ú.l......:. ,..--~.-· .... } ~ ; rnport.:-u1c .ia de considerar, 

esta clase de informac:ión, t:li lu. i0~n>i.il;~<~it~: de Jof:' p1;lme3 educativos, los que 

a au vez forman parte integrante de l()s planes nacionales l) regionales de des! 

rrollo económico y social. 



e U A D k O 6 

NIVEL DE: INSTJlUCClON !)E LA PúBLAC1L'N p~: 6 Ai<OS Y MAS 

CENSOS 1960 - Hi7ll - 19ti0 

(Miles de Personas ) 

---· .... --·-----------·------~·-~-~-----------
CONCEPTO 1960 1970 1980 ---------

ABSOLUTO % ABSOLUTO " ABSOLUTO " 
POBLACIO!\ !JE 

6 ANOS Y M AS 27 9tl'7 lüU.O 38 370 100.0 55 416 lUO.U 

Sll'I INSTRUCCION 12 21Y 43.7 13 364 34.8 9 796 17.8 

CON INfiTRUCCION 15 768 56.3 24 994 65.2 45 576 82.2 

PRIMARIA: 14 l87 50.7 21 394 55.8 34 760 62.6 

PRIMERO 2 086 '/,5 3 325 8.7 6 938 12.4 

SEGUNllO 3 551 12.7 4 254 11. l 7 248 13.1 

TEnci::no :.1 C5G 10.'.l 4 247 1¡.1 " 343 9.G " 
CUARTO 910 6.f; 2 833 7.4 3 884 7.0 

QUINTO 1 016 3.6 775 4.6 ;¿ 937 5.3 

SEXTO 2 567 9.2 4 959 12.9 8 410 15.2 

POSTPRtMARIA 1 581 5.6 3 600 9.4 10 906 19.6 

CON ADIE~TRAM!EN'l10 

SIN f'R!MARLA 3 o.o 25 o.o 
NO lNOICADO 9 o.o 19 o.o 
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A::Jl~TENCIA E5COLAH FHlif.AillA 

Para el análisis deesta variable educativa, de munera compan>liva se ha con­

:::cnt:-adt: !n inf0rnu=tf'ión que oroparcionan los tres últimos censoa. en el cua­

drú 7, 6€¡]/111 ú:iÍ5t.,ndd ú e.;,cuc)a3 ;¡dm'Joi8S de le pohlBGÍÓll de 6 U 14 aÍ'I05 

ae edad. 

ANO 

CUAl.lRO 7 

ASISTENC1A ESCOLl\H A ESCUELAS PHH\AklAS 

CENSOS DE 1960 - 1960 

(MILES DL f'Em;oNAS) 

POBl.AClON DE 
6 a. 14 Aíms 

ABSOLUTO 

ASlSTEN 

ABSOLUTO % 

NO ASISTEN 

Ah;:)i..J1,,v·1v X 

1960 8 517 

% 

100.0 4 o~ 4l.b 4 46'"( fJ¿.4 

1970 100.0 7 358 ~>9.2 5 074 40.8 

1960 17 320 100.0 12 613 ·rci .a 4 707 27.2 

Las cif1•as del cuadro reflejan en general, que a partí,, de l S60, la" tasas 

(porciento de asistencia escolar primnriti, se han incrementado, tic acuerdo, por 

una parte, al incremto de la población en edad escolar primaria, y por otra, 

como resultado de laa políticas educativas que se han aplicado a nivel nacional 

cativo c<>mo "slá.lico, sino que debe n'.ltur?!mente experimental" cambios o por lo 

menos seguir una tendencia como la observa<.la históricamente en arios anteriores. 

Estos es, para el caso particular en cuesti.On 1 la la5a Ue asistencia escolar 

primaría pilSa de 48 niiíos que asistian de caoa 100 en edad escola1· primaria 

en 1960 o 73 nifios en 1980, 

Independientemente de las limitaclones que impone la información, se puede -

decir que la asistencia escolar primaria se ha incrementado de 1960 a 1970 en 

un 82%, de 1970 a 1980 en un '11% y de 1970 a 1980, el incremento fue de 211%. 

Considerando cifras absolutas, el incremento fue en el primer decenio de 3 mi 
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llones de nífü.)5, en el ;;;egundo c.wceniu oc b milloHe:J y 1;;n períouo ce ¿I) aJ)os 

Analit.arHjo Cesde el 1-rnni0 de vista di.:! 1~ ina:s1~t~nc1a escolar priH,'iria, se o~ 

serva que en 19Gü, más de 4 millone::J de niiios no demandarori t:mucación prima -

1·i1.a 1 MLÍ.s de :i m.i.llor1eF. no le h1cie;·on en lY'/U ~y en 19ü0 a.Un casi b r11iilones 

da<Jes reinunt'1'adus u no, con1<.:. L1poyo ,1 l w e•.;<::HHJhii u 1":.rnd.1 ~ar¡ r:. lu nccl igenc i a 

este uS}JCcto cduca.L\vo; la rit::Dcrción y el m1sent..1Hmo etiGeilnres. 

a) Compcsición poc Cr:u·o.c'terÍ8Lic:as Er:;on<'rnli(:us. 

El análi3is 1jf pob.l~i:7\r'm por ce:.ructerí:Jt icHs econótnicus 1 proporciona una ima-

gen del grado de desarrol.l o de un pais y de sus regiones. El n1onto de par ti C.!_ 

paci6n de hombres y mujeres en el mercado de trabajo, la demanda de mano de 

obra en las diferentes ramas de actividad económica, el nivel de calificaci6n 

técnica y profesional de las personas ocupadas, entre otras cuc,;tionea, ponen 

de- manifiesto .La impo1·t.am:.Íci J<:;; 0~~.~ el~~,.. ~~~ infr>I'mación, cor:m insumo bá.sico 

en el proceso oe la pla11cacJ.ón cconól'licB. 

Po1 ... consiguiente t la información de carácter· económico qu~ cap len los censos, 

p~ su esr.udjo y análisis debe consíderarne en pi•imer lugar en dos grandes 

grupos en relación con el t.ipo óe actividad que realizan las personas. Esto 

es, un grupo integrado por aquellas actividades económicas o productivas, y el 

otro formado por aquellas cuyas actividades que realizan no son productJ.vas. 

de tal manera de esta primera clasificación se derivan los siguientes grupos 

específicos de polJlación: 



Gl 

Grupos Bás iros 

Población Econornicarnente Activa (P. E .A.) 

Personas Desocupadas 

Población no Economicarr .. mte Activa o Inactivo (P.c. l.) 

Personas que se ocupnn del hogar 

EstuUianl(~s. CclegiHl~:n y Eacolares 

Pers.ona.s que res:i.den en in::itituciones de Rcclusi.6n 

Rent1stas, Jut>l lados y Pensionados 

Otras Pt.~t·sunü6 inactivas. 

clasificación censal d1' ln P. E .P.. c:n oc~ipados y desocupados, a fin de distin·· 

guir una persona Hctiva de la no activa, al captarse la jnformución ésta se r~ 

lacionB B un peTíodo de refercn~>ia ( a~1o, mes o semana anterior a ln ff1chn del 

levantamiento dol Ct.:nHo), en función oel cual ne es1-atJlece la ci:.iIJdición de ocu 

pado efectivamente o desocupadv. En Gi:neral 1 Ge consj dernn uesocupados latJ -

personas - no incapaci t.ad<.J.s permanentemente - que dura nte el período de ref!: 

rencie: adoptndo ''no cstan trD..baj;:.mdeo y busc-Ein. trnt.::ijo rr:':'E'Xli:Tr.rlo, 1nc.luso los 

que no hayan trabajado an t<rn" . 

!.as personas en inrti tuciones de Recl usi.órl, son 1L1s que residen habitualmente 

en establecimientos penales, conventos orfanatorios, asilos, etc. Si bien mu 

chas de estas persor1as reali:r.an acti vl dad es producti.vas, para en~ctos censales 

se considera, m .. no de obra tuera uel mercado de trabajo. 

Loa rentistas, jubilados y pensionados i;;e comüderan con:o inactivo, por recibir 

ingre~c~ no provententr1 d12l tr~b~jo personnl. 

finalmente, debe entenderse que cualquier persona perteneciente a los eubgru­

pos de la P.E.I, que ejersan una actividad econ6mica se consideran parte de la 

P.E.A. 



Hechas las con,:,lder~c1one.;, unteriort::s, ar)tes oe pr·esentar el Análisü1 en pa.rt~ 

cular- de las característ¡cas econémicus ae la pobla.ciún 1 cabe hacer urrn obs!!:: 

VHCíón f.!f n<}ral 1 la cual tont,;iste en ach1rar que existen algunos problemas de 

compaz·Abilidad entre los distintos datos ctmsa1es de L:t1rácter económico sobce 

todo en su aspecto c.onr.;cptua1 y criterJos de clas1fh:ución de la P.iLA. po.r 

ramas de activ1dnd ~('i)n.:)n;~r'':, ::~~~ ·-01Hu .J.tt V<:J.J'1.80J l1dad en los periodos de re 

Sin embargo, cun el propo;;;¡ilo de minimizar' dichos problt~mao, para loa fines de 

esle trabajo, se ha hecho un esfuerzo por unífcrmar la informaci6n que se ut!_ 

liza. 

OCUPACION PHINCIPAL. 

Para efectüs de análisir; de es ta característica, se consideran los resultados 

de lo¡¡ tres últimos censos levantados en México, cuya información ae ha capt~ 

do bajo la pregunt:a de " Ocupación Principal" 

En v!rt·...::! J.,; c.1.Ü:;i .. H· eu el campo de la actividad económica. una. grRn ~anti.dad 

y djvt±r.s.i.dc<d ci.e ocupac1ones, µan-l facilitar· su interpretación, éstas ne prese!} 

tan en las tabulaciones censales agru¡rndas en "grandes grupos de ocupación pri!! 

cipal' tal y cümo se exponen en el cuadro 8. 



GRUPO DE OCUPACION 

TOTAL 

PROfo'ESlONlSTAS y 

TECNICOS 

FUNCIONARIOS 6UPEH10 

63 

CUADRO d 

POBLACION ECONOMICAMi::NTE ACTIVA, i'OR 

GHANDES GRUPOS LJE üCUPACJOli PRlNClPAl. 

CENSO~ l9F,O - 19ci0 

\Mil"ª de Hab i tant.ll'•) 

1860 l\l'lu 

AlJSOl.U1'0 '!l ABSOLUTO % 
-----------~---~--

11 332 100.ü 12 %5 !g_C?.:Q 

408 3.6 733 5.7 

RES Y Pr;RSONAL DlttECT! 

VO PUBLlCO Y PRIVADO 95 0.8 320 2.5 

PERSONAL ADMINISTRAT! 

vo 694 6.1 977 7.5 

COMERCIANTES, VEN DEDO 

RRS Y SIMil.ARP.S l 024 9.0 967 7.5 

TRABAJADOHES EN SERVl 

ClOS Y CONUUC'l'ORES DE 

VEHICULOS 2 142 18.9 l 561 12.0 

TRABAJADORES EN LABO-

HES AGROPECUARIAS 6 068 53.6 4 952. 38.2 

TRABAJADORES EN LABO 

RE5 NO AGRICOLAS 901 B.O 2 769 21.4 

NO ESPECIFICADA 676 5.2 

1980 

ABSOLUTO '!(, 

22 061'i 100 o 

1 583 7.2 

368 l.? 

1 906 8.6 

2 559 11.6 

2 580 11. 7 

1 554 34.2 

4 907 22.2 

609 2.ú 



De la obsorvacíón tie loti datü:5 de dicho c::ua.ctn.1 ta: des¡...1re1,lle~ en PL'i1nt.~r lugar·, 

que las persona8 dt:di.codd8 n .latll"weo agropeCUt.H'iau reµrt.:~,entan lü ma:fo.t' ¡..ico.::a,"r: 

c1ón respecto n.l 1~ol:-d de: la P.E.fL, ,> se:et :i4, ji!. y '.J4'Xi ri::...t¡H:~ct1var.1E-'t:te .. 1t· 

nota lamlJién qu.e 1 a p1.;r· ti e dt: l 'JMU a .... :u3a un opscerW<) ue c:u pwn.os t::n µor·c t e11 Lv 

en rclac~ún con lS!bü. r.sta riürn~inuci(:n 1-·s ~1 re~'7ullal!o Hh1.U(j;itJlen1ent»;, <le 10 

movílid;:-~d de n1unu rfo ubn.i ~~•:'l :;;.t!clor agrupecuu:·io d. olrao acl1viuó.ue:-;.; no -:ter-_: 

ccluti tal y como Jo re f ll.· jd el inct'elitent o hcüHdo t·n 1 <J pccpurc ión dtd l't·nglón 

de Ü"abajadore:J en 1:-HH)l'c:t:; no agric.olrrn. Ello slgnificu qLu" lu ac1.iv1<.iad ec\! 

cho que indica, en gran par· te, lt1-.• camliior;; cKperimentadoH en lt.t t:atructura 

econóntica del pais. 

En segw1do lucnr, es import;mtP. hnct•?' notnr t:>l incref!1entn obne:-vado ·-~1'1 l<.1 pr(! 

porción al de proft·~sionjstas y tée111cos y de µer,..;onal <Jírect.-iV'<.J púhlico y l)r:, 

en áreas 1wba11a:::; aue han adouiriJo cier·ta im.porranc1u Pcorn~rn1c;,1 y f>•Jeiai. 

Todo lo anterior pernd te <,:r)ncluir, qut: c..H .. ~ acut~niv a. io!l di;\lü!; di;; l.us lr<~s cen 

sos en cuealión se hü. efectuado. por un lado, lma. lranafurcnc:ia de m.:uvJ dt:- -­

obra de activid~den prlmaríos a actívidaden del uector ~Jec~mdario y t.erciar-io, 

y por otro, el grupo Oc pn:if,:~;inn:dP!~zt-r• .... nif"'ns c;f> lm )nr-rj-l'menif:Hi01 no obstante 

que el u1onto de éstos hasta J'J,'JU no deUc cornilder::.ir~e cotilo i:rntisfactorio. 

Los incrementos observados en los rf;~n<,;loneG de personal üdminititt'ativo y t.r~ 

bajadoreB en servic1os, son quizá comwcuencia ne lu expansión que el sector 

terciario a tenido duran le el periodo de ol>s<ervac1ón. 

El renglón de comerciantes, vendedores y sirniltt.t't:!B 8C\.H:H:i l~n rif;!s.c.c.n.su Cf'l 1U70, 

tanto en cifras absolutas y re la ti vas, debido qu1za a defectos d<¡' .'_a informa­

ción, sin embs.rg,0 1 con:.:;iderando el año inicial y el final, este renglón acusa 

incremenboe . 

CATEGORIA EN LA OCUPACION. 

En las estadísticas censales del país, tradicionalmente se ha clasificado a la 

P. E. A. por la característica ··categoría en la ocupación o posición en el tra 

bajo·, considerando bár.icamente las siguiente$ categorías: Patrón, Empleado, 



Obrero, Trabajado<' por cuer,ta pro¡:iia y Trabajaoor no Remunerado, Esta dasi 

ficación es la utilizada por la mayada d-. lo~ paises para fines de comparfl-

Para el caso de México. i:.Jc hm1 c.un5jderado vtr'as <los catcr,orias 1 aco1·nes a 

las caract.eríst1cas. pe.culiarea. del e.gr-o ch:t país. Estas categor·ias son la 

de Ejídatario y Jornalero o Peón di campo, pücn t•fee:tos de (';omparabílid,_id -

la primeras~ incluye lJaj0 el ren.~;ló1i de rníellllil'u d(~ uf¡;J. cooperativa tic µr~J­

ducci6n1 conceptv adupludu para el ri:~nso ¡je 19BO y ln Begundo oe u1globzi -

con !,", l rt:nglón de 1emp 1 ea do y obr~,.·;.,. 

Para efectos ue análio.10 1..1e e~1l~! cnracteríst.ica de la P.E.f1. tit: ~1r~.'-'-"":,t.:"::r, ~ 

1021 datos de las cat.e 1~orias ocupac1onulea do los tr"es 1~1 timos (;~,·nsos er¡ el 

cuadro 9. 

en las categor1&a de t;u.L 1,.5;· •• 1-::::p:·e~::~r..\0 t 1 <'mpleador; F.mpleado, Obrero o Peón 

y; Trabajador por Cuenta PropJa. Aunqu~ sin cmbtU'f'.,º ian dus i-1~ i,i1ér.w.;.. cate­

gorías acusan ligeros dccrerne.ntos en su proporvi6r1 en 1080, mientras. que la 

tercera en cifras relativas presenta e i erliJ es tao l j 1 dc.1d en r·tL.1ción con 

1980. 

El <inálisis de loa cambi<JS qwi "curren <n la cntructui'il ocupacion•Ü <k la -

P,J,;,A. resultan tamb~én ilusl!'ativos de las inodificaciones en la estru~tu­

ra econóin1ca, no obstante que las v~ri5ciones dt clasificación de las categ:?_ 

rías oe;upacíon,.,les dificultan, a veces, la pi·eser.tnción de ,;u evolución se­

guida, 11.-i'. l-""' ejui.plc, u.r.a ~4 l "" dificultades se origina en la aprec iac Ión 

que <leba dat·sc n lo~ TrebnjAdoreH no ne1nuneradoo e yo núme.ro varía en forma 

poco congruente con la información censal; 121 mil en 1960, 846 mil en 1970 

;¡ 1425 mil er. 191.iO. Sin embargo, el aun;er.to de éstos en 1980 es un signo p~ 

co fllentador, <Ji se considera en términos generales, que el transito de las 

econámias atrasadas a l a!l economías desarrolladas implí ca el irüclo de ui>a -

amplia clase empresarial y donde los trabajaj0res no remunerados ( Cuya ina~ 

dencia es predominante en el sector agropecuario) tiende a desaparecer o co~ 

vertirae en asalariados y a extenderse al resto de los sectores económicos • 

Esto hace pensar que posiblemente en 1960 el 1.1% de la categoría trabajador 

no remunerado se enuantraba en el sector agropecuario, y el b.6% en i;u 111ay~ 

ría se encuentr~ fuera de dicho sector. 



CATEGORIA 

l'OTAL 

PATRON EMPRESARlú 

O EMPLEADOR 

EMP!.f./\DO, OllREHO 

O PEON 

MIEMBRO DE IJNA 

COOPERATlVA DE 

PRODUCClON 

l'kl\BA.JAOO!l POR 

S\J CUENTI\ 

TRABA.JADOR NO 

HEMUNEHADO 

NO ESPEClFIC~ 

DA 

66 

CU ADRO 9 

CATEGOHlA EN LA OCUf'ACií;ti 

CENSOS 1960 - 1980 

Miles de Habitantes 

l~Eü 1970 ------
ABSOLUTO 3 ABSOLUTOS_ 

n 3'..¡''.J JOO.O J2 955 

88 0.8 797 

·¡ 268 GA.1 8 055 

1 204 10.6 816 

2 651 23.4 2 441 

121 l. l 846 

l\:180 ,, ABSOLU1'0S % 

lUO.O 22 066 100.0 

6.1 959 4.4 

G2.3 12 761 57.8 

6.3 1 245 5.7 

18.8 4 754 21.5 

6.5 1 465 6.6 

882 4.0 
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RAMA DE ACTlVlDAD ECvNOMlCA Y SECTORES ECvNOM1C05. 

El ar;álisi9 de le Pf.A sep.iín llamas de Act1v1dud Econ6m1c<>, proporc1ons 11u.ii.;~ 

dores que se obtienen con ·L ;.formae: i ón ce11Bal • referida a la proporción de -

personas aedica.das a ias Lli férent.e:;.; ac Li v idades ccur1éim1cas cerno uet·icul tura 1 

manufacturas, comerc::10 1 etc. E!>:>ta. ir,for11u:H.:ión dt~ la población constiluye -

renglones prioritario;:', p.1ra ol e~ Ludio d, .. ~ 111 2.l i tuar~1ór. <.;c.-:;nón1i~a 1.ttJ ur1 pais 

y como insumo básico ei1 i<l planear_·i1~n del dt·:sdL·n .. llo ec0nóm1cko 1 ,Yd q,_itJ por ... 

ejemplo es de especarse put' le g(;J:er.:..-d 1 en lóG ecunomía:s dBr>acr·olladas unu -

escasa proporción de pobla.cj ón deµcnd ien te d:$ l aH ac ti vi da.des agropecuarias 

y una al t.a. proporción dedicada n. lan mctnufacturao. y Bt::rv1civs. 

Por otra parte, en la ac~lualidad es común prf~Hentar a la PEA 6n treB sect.o­

rea económicos, o s~a, agrupando las r&.mGHi du. 1JCt.i\;.tdad r~c~.)n6m1ca ~n tr~s -

actividades primarias, Sector de Act;vidndes Secundarias y Sector de Activi­

dades Terciarias. Por consit;uiente en el cuadro 10 ae pre;;entu la informa­

ci6n de los Tres Sectores Económicos y de las Ramas d<• Actividad Económica 

que los integran, dt acuerdo a lGa r·eoul lcidos de 1ns t.rcn úl t !moB cemms. 
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C U A D R O 10 

POBLAClON ECONOMICAMENTE ACTIVA, POH SECTORES Y 

CENSOS 1960 - 191:10 

(Miles de Habitantes 

SECTOR Y RAMA 1960 19i0 1980 

DE ACT! V ILlAU AIJSOLLl"'O % ABSOLUTO % .~SOLU.!2_ __ % - ------"--~~--- ·-<------- ~· 

TOTAL 11 332 100.0 1? ~ó!J 100.U 22 066 100.0 

PRIMARIO: 6 ~~8? St..5 5 2H4 40.8 7 842 35.5 

AGRJCl!LTUHA GANA!JE 

RIA, CAZA, S1LVICUL 

TURA y PESl'A. 6 145 ~}4.2 ~s 104 39.4 7 365 33.3 

J NDIJc'TB l At; EXTf!Ar: .. 

TlVAS. 142 1.3 100 1,4 477 2.2 

SECUNDARIO: 2 005 17.7 2 793 21.6 6 206 28.1 ------
MANUFACTURAS 1 556 13.7 2 169 16.8 4 '/Yl 21. 7 

ELE'fRICIDAIJ, GAS 
y AGUA 41 0.4 53 0.4 116 o.s 
CONS1'RUCCION 408 3.6 571 4,4 299 5.9 

TERCIARIO 2 958 26.1 4 131 31.8 7 361 33.3 

COMERCIO l 075 9.5 1 19'7 9.2 2 540 11.5 

Tl\iiNSPOlllES 35¡ 3.1 3G9 ::..8 f.:i"""' ·~ 3.0 

SERVICIO$ l 52G 13.5 .. 5G5 19.8 4 140 18.8 

HISUF. ESPECIFIC~ 

DA 82 0.7 747 5.8 657 ~ 

........... ----..~~------



lJe acuer-do cor1 lus aatos oel cuuur-o J.nd.icado, la economía. del país par~ce no h~ 

ber- sufrido modificacit.Jnes sustanciales er1 su astructura en el períódo consj.cte­

rado, deadt" tl µunto de vista de co!i1posicló11 (le la PEA por hümas Ue Activid.üd 

Económica. Es lu es t la r!l.111a de acti v i.dades agroµe..::uariaB, en términüs re la.ti-

vos, disminuye en su propur-c1ón respe~to tie la Pi:Mf\, al µuuar de 5!:i.5% en 19f,li 

senla más de un millón de µe.t sonas. Las rttmm5 lle at~t.ívirtaJ munufactucas 1 Come::_ 

cio y Servicios, para el año d~ l9BU han Hbst,;:··v1d1} luti mayoce& mantos oe pobl~ 

ción activo, en consecuencia, la par~:r.'ipuc.i.ün 1~elc.jt iV~1 d0 ést.aa rama:> úUlnt-:n.tu 

trunbién: de l:J.'7% u :~J .7'~ ta. pri1w~n1; de ~J.'.'f'h <:1 J l .~'t. l.:i t;q_:q:1da y(~¡> J ,ti% a 

18.8% la te.ccer'H. La rHJ!lH Je con~:.tr:JGclón muestra, en té1 mlnos relatiVoH, un 

dinamiomo semejante al de la rama de r.:01ner·cio Llt•ilQUP cu pal'tlcip.nc~-~~1n t-;f~i1. en -

menor cuí=int.fa, mientra::-; qu~ l;-1 r'a1;1a de 1..ran1·:1HffLes, 8t1 pa1·l1ciriat;lón .::'elaliva ... 

disminuye en 19b0. 

Finalmente, laa ramas de Electricidad, Gas y Agua e lndustriaa Extra<:tivas, pr~ 

sent.an un dinamismo rninímo, por lo L.:mto, lo.s incremt::-ntos en Bu part,.ir.ip~~iñn f.}n 

1980 sen poco significativas 

Las cifras por Sec t.ores J~tonómi cus, hoi;cn mán peTcf•pt1 b.le la transic tón ocur.cida 

entre 1960, 1980, lapso en que el Sector PrimE1rlo, en cifres relativas ha perdl 

do 20 puntos en porcJento, duPante el período en cuestión; en tanto que el sec­

tor Secunaario y Terciario han aumentado aus proporciones en 10.5 y 7.2 puntos 

en porciento reGpcc. ti vam~n Le, coma consecuenc.la Jc;l trJ.slaCc· de mano de obra ac 

tiva· del sector primario al secundario y terciario. 

!.os cambios en la composición de la PEA por Sectoreu Econ6micos, corrobora lo -

ya indicado anteriormente; que la act1vidad económica de la población ha deja­

do de aer 1 predominantemente agropecuaria . 

MOVILIDAD SECTORIAL DE MANO DE OBRA. 

Dantro del análisis de la PE,\ ea import'lntc conocer au diutríbuci6n por secto­

res, puesto que ella indica el comportamiento de la Población Activa en el pro­

ceso dedesarrollo de la actividad económica general. En el caso que nos ocupa, 

como ya se ha visto, la mayor proporción de la mano de obra se ocupa en las act! 

vidades agropecuarias y la población desplazada se ocupa de acuerdo con el pau-
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latívo desarrollo del paÍH, en e:l sector secundario y terciario. Pero la ocu­

pdc1ón en el S!!CtDr terciai·io { 5(Jbre todu vn la rama de sc1'VlCJü.S } es rewela 

dor de un bajo índice de in<luslrial1zación y, por endt!, del lrat;la.do de lapo~ 

blación agrvpecuAria haciu aquellHs actividades marr,i.nales quu rt:~quieren menor 

•' ' r " 
1-o .. ; ...... .. ..... (<../•""-. ~... '- '• 

caci6n, kic brn1ca el flector secundario y se ocupa en actjvida<Ü:::.8 ma;:git1&.lea del 

ttector Terciario e incluso <í:i üf'lg(:n a lf.i creac16n de los cinturones de m1seriu 

Para el análisis del~ t1·ansrerenc1a Gect.orial <le rna.nu de obra, en el cuadro -

ll se present.a 13 distribuciiin porcent.wil de la p¡:A por aoct.ores, de acuerdo a 

les cifras ah~olutas de! c»adro JO, (po &e incluye ei renglón de Insuficiente­

mente Es pee i f icado). 

SECTOR 

TOl'AL 

PRIMARIO 

~>ECUNDAR 10 

Tl>RClARIO 

CUADRO 11 

MOVILIDAD SECTORIAL DE MANO m: Olll!A 

PERIODO 1960 - 1980 

(Pone 1 ENTO) 

1960 1970 1980 1970/60. 

100,0 100.0 100.0 o.o 
55.9 43.3 36.6 -12.6 

17.8 22.9 29.0 •· 5.1 

26.3 33.U 34.4 + '7.5 

MOVILIDAD 

1980/70 

o.o 
6,7 

+ 6.1 

+ 0.6 

La observación cte las cifran reflejan que la mayor pn¡ptH'CiÓu <le la µoblación -

activa la absorve el sector pl"imariu, siguienóo en importancia el sector tercia 

rio y por último el se~tor secundario. 

La comparación de las distribucione" porcentuales i·eflejan 10 oiguientc: entre 

1960 y 1970 se experimenta un descenso en la proporción del sector primario ~e 

55.9')(, a 43.3%) y de 1970 a 1900 sucede lo mismo (de 43.3% a 36.6%) siendo este 

descenso más acentt1e.ao en el primer decenio. LOs dos sectores restantes acusan, 

consecuentemente, incrementos en sus proporciones, siendo más nv~al:llea los co­

rrespondientes al ~ector secundario, tanto en 1960-1970 cOmo en 1970-1980, y el 



periódf) l9bO-l970 en el sectoc lerciario, en cambio el incremento de este último 

sector en el ¡ieriórlo 1970-l!ilfü es mínimo (de 33.8'-' a 34.4). 

En términos generales He puede dt::oo1,:ir que entre 1960 y 19H.O se ha efectuado una 

movilidt:id Bel.'.lurial dt.: la. PfA, síendo máu. fuért~ la •.;xperimentada entre P:ló0-19 

70. 

Más espt.!Cificamente, las c11rr:Hi muealrun que (--~1 per.iódo de 19GO - 19UO ue ha 

llevado tl calio una transfecenci~ de PEA du la siguil:'nte ma.uera: tHI el periódo 

1960 -- 1970 una proporción de ~.1% paud del t:1ect.or primHr'io al H~C1.rndario y -

7.5'.t al Dector tcrri0rin. 

tor secundario fue .¡;Je b. l~~ y d<.~ otilo U.t)% ~:d 1.t.!I'ciario. En aml1oti Cti5oa lHB: ..... 

sumas de las transferencias ·cnrre:·~IH.HHJtn a ln rnovilídd.d tot;;Ji del !:;eCiul~ pri­

rna.rio1 o seH. 12.ü% y 6.7% rf.!spectivill1u.:nle, cifras 4ui:.~ correti¡.wnden u la ver. a 

las proporcio:nes en que disminuyó el se<: tc•l' primar 1 o. 

Como resultado del análisic de llls c1fruu •J. gro,;sn(J mod.•.>- ::;e p1..rede decir que -

en el p.er16do consider¡;¡_do, en el ¡~nfu se h'J dado un t:ii::-rt~) nvnncf" <iP r~Pnarro­

llo econ6ml.co¡ si se conaide1'U el pt'inciplo universal eHt«bl<>cido, en el sen­

tido de que a medida que un país Ge dnBarrolla econt1micainunte, lo proporción 

de la población dedicada a act.ividí:tdes primarias disminuye dt~ acuerdo al rit_,,. 

mo de crecimiento del mismo. No obstante que este hecho lo cor'r'Oliaran las ci 

fras censales anaj izadas, queda aún por determinar ui ta.l si tunci.ón en el ca 

so de México, corresponde reallllente a un verdadero desarrollo económico o 

aimplementé dehe caljfica.n;é.! como 11 Crt:cimit:nto Economice.". 



CAPJTULO l l 1 

LA PLANEAC 10!< ECONGMlCA Y SOCIAL 

l. La Planeaci6n del Oei;arrollo 

El desarrollo económico g<meral entraña la distribución global de los recursos 

con miras a ('levar permarot:Itt1Jmente el ingreso percépila rle la población hasta 

niveles que fle puedan cüns1derac mitiofnctorioot tanto <Jbje-tivarnente como <m -

relaci6n co:1 los nLv~lc~ que e~i~tcn er1 otras s0ciedades deearrolladab. 

Una minucürna t!labor·ación de µlí'\nes ~bµt~cíficos de denlfff'•Jl l.o, supon~ aurr1e1Yt:ar 

en medida muy considerab 1 e 1 a producc.i ón dt:: 1 ... 1 (·;.grí c.ul turci, y t-n:i.:..;ludar gran ~ 

parte de la fuer?.a de trobaju ti ci<..::livldaok:, no ¡:¡lg1 1fcola:.: 1 especic:imentP. 1Mmu -

del transporte y ce Jd 
. . 

tJFu•,J~J\~1...1,,l.-;i; , .. ,_ ~ ..... i-1:,, ... ~,, 

de la 0CQ00tnÍ0. en SU (;011.)Uillu 1 r.L-d 1 •. 1_,.,¡¡.._, "', ,._¡~,_.; 

ducción de bienes de capital en luG primera~~ l°BSt>B d1;l pre-grama de deaarrollo. 

A fin de aliviar la presi6n ck: v:H• d<~sHrTollo sobri;~ lo.:.:; n1velps de v1dt1 y de 

evitar disparidades entre lo!i ::!_horro~• nac.i\"Jtu.iles y la:·; invt.~roione.s necesaria.a, 

se requerirá en ocosiorw.i c3pi tul extnmj..,r·o. 

Frente a este mareo de proUlen¡as de det:.i.H!Tü lo gr1nerul, la atenc.ión debe enfo-­

car$e en aquellos aspectos en que le información dúmográficn puede facilitar -

la formulación de una política o, en ltHJ consecuencius demográficas en que tal 

. política tenga una significación especial. Por lo tr~1to, en primer término, -

- y 111ovimientus de la poblncí.ón y rP~nlvff>r dos cueaiionea µrincipüles: prime­

ra, hasta que punto deben tomarse en cuenta los datos sobre población al pla­

near el desarrollo económico; y segunda, cuáles son las probables consecuencias 

demográfi.r.as del desarrollo. Respecto a la primera cuestión es evidente que -

deben tomarse en cuenta tanto la densidad de población ( número de haoitantes 

por Km2), como el crecimiento de la mi.sma ( Por crecimiento natural o migra -

ciones). La densidad demográf;ca influye en las dimensiones del mercado y en 

la disponibilidad de recursos. La experiencia a mostrado que cuando la dens.!:_ 

dad de población es baja, la inicitiva privada no puede acometer ciertos tipos 

de sctivictad ecoü6mica, por no rendir un suficiente beneficio. Por su parte el 

número de habituntes también influye en la situación económica de un país, 



JJUesto que puede ser su µ1Jblac1ón demasi&.dv pequeña para permitir el desarrollo 

de industrias de importancia. 

De modo análogc, d1:tie tenerse en consideración el crec1m~untu poblt1ciono.l al -

calcularse el volun1en de l<.i demanda futuru y la magnitud y estructura de la --

fuerza de Lrdln-~ju en ~::.u con iunto, así como las a..l tao y bajQs de la misma. Ta.m 

bién importa el buen ci:'d cuJ 0 que ~e t1Rf~ª de J crf:'c i.m1en to dt~ la poblüc i ón, al -

evaluar la~ ec-;cal<J.~> Jt~ in1..'r.r :;lc,r1L':-J I1t·ce~H'lT1as p..: ... r.s aument.ar el iri.greno per-cáp_!. 

ta en una. tasa ctriuül dt:·\.f;r·m.ini.LEI.. i)t~ t't!4ui_.-:::~t:n f-h)1· tanto, pr•.1yecciones demogr.!! 

ficas a coi· to, rncu1 ano y l c..:r¡,;;_) f)lazo 4ue se ajw.:i Len a lcl realidad. no sólo para 

por aglomcrac.: iones oeter·m11HH.1rJS. 

Cabe indicar que, incluGo cuando :JOrt rozonabJtmt:Hll .. e füH:.quliJ l~b lob dalos sobre 

al hacer previsiones sobre la demandn futura, no basta en lht)do alguno las pro­

yccr:iones generalti8, por muy fieles que éstas sear. con la realidad, ya que la 

demanda de una gran VHriedad de bienes y servicios no depend·.~ simplemente de -

cifras totales, sino que por e i t.ar &ólo 1:$,J gurn::to variaiJ l e,r; de impoi·t.uni.;ia, de -

pende también de la estructura pc>r ecj¡¡d de lo pohlacl6n y la situación matrimo 

nial, de laa a¡;rupaciones tradicionales en familiai; o ur.Jda<.il!ti ,,qui valen tes, de 

la distribución de los habi t¡intes entre los diferentes grupos de ingresos y -

por edades; de las modalidades de consumo. 

den n. fo.ctares circunstanciRles o tr~n!:=ih'H'".10~~ 1 8ino que son éXprt!&iÓn·de la -

crisi~ del orden de causas existentes y de alguna falta de aptitud del sistema 

económico - por fallas estructurales que no se han sabido o ¡:iodido corregir -

para lograr y mantener un ritmo de desarrollo que responda al crecimiento de -

la población y a sus exigencias. 

Si bien es cierto que el incremento demográfico ha sido extraordinario - a 

comienzos del presente siglo (1910) existían en el país 15 millones de habitll!! 

tes y al año de 1980 eran ya 67 millones y aún se ha seguido creciendo a una -

tasa media anual <le 2.6%,cierto es también que sobre la base de datos conjetu-
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ralea rodria estimarse que mas cm la mitad de la p._,bluctón económicarr.~nte act! 

va aclual tiene un exiguo i.ngréti.J f>croonul .Y que todu el Lasto conjunto SJ -

cial presenta altuct cuefic1entes de sube.ltmentución, mala vivienda, así como 

enfermedades y analfatwtismu. L~ en éstt:~• aspectos donde de u e encon trar'se µr! 

mordia lmentr- P l esfuerio de 1 det:HirJ'í)lJ o. en v irlud de que, la icü:a, aún no ex~· 

tinguida, en el ben t.i dv de que éste se opi::rü er1 fonnEt e::;.1µun tánt::iJ., nin ningún 

esfuerzo rae ionnl y dn libera.do par·a c.on:;i..:guir lu, ti :..t ¡-;n_ibndo ser una il1rnión. 

Sin embargo, nu obstante que la fl•O,'{O!~Ía ch; 1..,, po!JLJt'i6n ·i~'L'.('t.il. HÚn en sil1.1é~Cio 

nes incomputib le!;i con ous cr..:c.ieu teG d.!}pu··::H:: h;nr:-:s e.:,onó:d can y uoc i al.es 1 ést . .;:1 

problemática ufrece un punto de partida. ventajn~.;u varu cunver~t1r en real1dad -

lo que ha dejac.u de ::-;ez· unH u t.op í d: ltt ex t. i qJdC tón de la r1qQn,~z¿¡ y sus mu les 

inhc1·ente$ 1 grBciuc n la plüneaci6n y ai n.¡JrüVl'C-ha.mH!nt0 del furmi dable p 1:'1b-:!_! 

cial de la tecnología comtemporátlea~ 

A este !'(.:Sp0cto 1 no debe perderse de v1st.a, que la penelracjÓn aceleréliJa ü1..: la 

plirse con eficacia t:in modificar fundwnental1ne11te la .:structura social. 

Para el caso de México, es pertinente tlvfíular que la estructura social preval~ 

ciente opone cuín un !:H:·rio oU:;t.úculo Bl pn.Jgt·t~Ho Ttcnológ1c0 y, pur· con1.>iguieot..t: 

al desarrollo eco116m.i cu, 

Tres son las manifestaciones de esto hecho; 

a).- La er<tructura entorpece considerablemente la capilarldad social, o ses -

len hombre:; con intcin.tivn y empuje, capnces d~ A~nmir riesgns y respons~ 

bilidadea, tanto en la técnica y en la economía como en otros aspectos de 

la vida colectiva. 

b) .- La estructura social se caraclerl.Za en r,ran medida por el privilegio en 

la distribución de la riqueza y, por ende, del ingreso; el privl.legio 

debilita o elimina el incentivo a la actividad económica, en desmedro 

del empleo eficaz de los hombres, las tierras y las maquinas. 



e).- El priviles;.i.u i.iist1ib;;tiv0 no &tJ traduce en instrumento de acumulación 

de capital, sino más bien en modulo exagerado de consumo en lon estra­

tos sociales de la eociedad en contraste con la precaria subsistencia 

Otro aspecto importa:nlt! qw.: Cilbc destacar es que, en estos tiempos de ull en to 

s la planm1ci6n econ6m1c11 S<i óiacurce mucho acere;; del pap~l inipo•"tante de le. 

iniciatjva p1·ivada del ?&is y GollI'e l~do la net;es1dad ll~ ,>restrvarla. 

En términos genf.Wales $e puede hublar de alguni;;is medidas de que se sierve la 

planea.ción del dt1sarrollo en sentido arnplio 1 la cuul, co.m0 en cual-4uier otro 

campo, induyP siempre dna elementos: el de la determinación de los problema& 

que con mayor probabilidad se presenl«rári e" un fur.urn próximo o lejano y el 

de la premeditación de la acción más adecuada para hacer· frente u tales probl! 

mas ;al primer elemnnto se le de:-;igna la actividad que se relaciona con el aná­

lisis y proyección '"'ºnómica, y al segundo hi ac~i.v.;dHd L¡lle se r-.;fiere a le pl! 

neación en sentido estrict.o. 

Por cunsiguiente, <.:onsidet·an<lo que el propósito fundamental de la planeaci.ón, 

en sentido amplio, es determinar el usu optimo de los recur;.ws prouuctivos de 

que dispone una economía, de acuerdo a las metas que se nen propuesto y que -

tal propósito determina el orden doe las entidaütH• en <Cuestión¡ el. coni;umc y l.l'l 

eeguridnd d~l deearrol lo futuro, entre otroa elementos, forman el punto de -

partida; y la producción necesaria para real l. zar los, constituyen la entidad -

derivada. 

De este orden lle causalidad ae deaprende que un esquema lógico de planeaci6n 

in~egral pueoe desarroll~rst:! &~gi::ti los li~f't";!!'!~~t::n~ Ai~uienles: estimer en 

primera instancia el nivel y la c0mposi,,ión ,;,. la den.anda, en términos de pro­

ductos finales, para el año "X" que ae ha escogido como final del período a -

~ue se refiere el plan¡ luego estimar los niv~les correspondientes de produce! 

ón interna por 1Jctividadea productoras y los de importancia, en seguida estu-

diar los programas de inversión y definir lan necesidadea de mano de obra que 

se requerirán para alcanzar los niveles en cada rwna¡ y finalmente, determinar 

el conjunto de medidas de política económica neceoarias y suficientes para ga-



ranti:z.ar la realizaci!n1 de los programc1s cte ac1..';ión ;;ue se deriven. 

De lo anteriormente expuesto se deduce, que la tarea e,;pecíf'ica de la plar1ea<.i 

6n económica es proporcionar una base c\entifica a la política económica coor-

No übsta11te qut;;. comci es aablcto. la '~·iencia econd,n1c11 rJeja a la polít1cu pura 

la elecci6n de las metas¡ exiGte evidentemente una dí::lt.:repancia estrecha. antre 

lo que €'!:i posíLle reuliZ.dt' y lo que pru.dt:ntemer.t.e se pu~de aspirar a obtener. 

Ea importante sei\alnr que las divergencias entt·e laa opiniones de lo<> políticos 

respecto a las metas (iltimne ge or.l~~inr-m, en BU mayor µarte, en que no se ve­

claramente, por un lado, lo ljU~ es p<.!5 ible realizar y, por otro, .lo que reaul la 

rá de las medidas propuestas. 

Por lo tanLot a 01c0..hla qu~ .EH.l profundiza en el f'on0c·imie:ntn d"~ las in.terdepett-

dencü1a econ6micaa y los efectos aimul táneos de ciel'ta.i medidas de política 

económica y que al misrno tiempo la poli ticn e<.:onómica se<.1 o:-iente.da en el aná 

lisis cientffico y la plane,,ción se ob•;er·va que las divergencias desaparecen -

notablemente. De todo ésto se deduce lo siguiente: en el subjetivismo tradici!;' 

nal. :de 1,. política económica, cada grupo puede lanzar sus caballos de batalla 

políticos con raz:onwuientoa que parecen convincentes si ae lea analize. aepar! 

damente 1 aún cuando deaemboqut!'n en conclusione~ opucs tes. El anfí,l i.~í. e cientí­

fico y la planeac16n llevan a derrocar éate subjetivismo y a remplazarlo por -

una objetividad basada en el mejor conocimiento de la r·elación integral de cau 

aas y efectos. Lo que ademé.a de la ga.nacia evidente de eficacia, lleva la gran 

ventaja de una mayor estabilidad y continuidad en la política económica, inde­

pendientemente de los c&.111b1os en los podcrc.s dtJI E.'!tado; legislativo y eJecut:=. 

vo principalmente. 

Para hablar con precisión , en el país subsiste la organización de épocas pre­

téritas con agregados y retoques, pero sin cambios !'undamentalce. Esto no qui! 

re decir que ae hayan ignorüdo los defectos de tal administración, ni qwi se -

haya carecido de consejos insistentes de reforma; mino que razones similares a 

las que han mantenido la estructura social existente, además de otros facto -
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res, explican que no se hay u transformado lú 11dminislraci6n pública 

suele prevalece e solire h1 calidad Me los hümbre$, eliminando a los más capaces 

y desorganizando todo el sistema 

En la realidad, ~l tir1•l pr(1v~Jeciente De ad1ninistr·aci6n ¡1óblica se acomoda !la 

es true tura social. Es to es así, p11es el liec¡¡o de 4ue casi la mi t..8.d de la po­

blación economicaraente activa Gt~ encuent.n~ precnriumente en la agricultura, 

Jmplic?. qu<:> 8Ólv Ge ha 1lr·v:.H10 n dedicar u;w cuantL.1 IF.) signif1C,'.itiva dt: re -

cursoH ¡u·esupuestales H li~ :invc~st1g.ación tecaológtcn y u ladltusión de sus re-· 

sultatios, pues nü lo requ.il'.":rv cun in::;iBtencia ul rétimt·n dominantAJ de la tenen 

cia de la tü::rrn. fl:aími::rn10, ~L impuestíJ, blen t.:.tilizado, es un in~d.rumento P2 

d~l'O;.>w J2 d::.;;_;3¡'["'úllo .;.:CfJll{miCc) y jU!JtiCi.:i dis+-rjh~~tjv~1, en n11~r;t-f'"~) riaÍG exist"' 

experi~ncia suf.i.cientr: 1 para orgHn.12;..u· con ef1c.u:·.i,· Ja 111aqu1nar1a tributaria. 1 

evitar la evas1ón y modifico!' el régimen fliHoal. ::;1 110 .«e t:a logrado hacerlo 

en la forma y medidas deG.eo.das, ha de e.tribu.is.e en gran pe.rte. a la renuencia -

de los grupos dirigentes; no ha habido en general de pa1·te de ellos exigencias 

de eficacia. y lu que es más r.i~rio, los rnovimientcs poJ ítícos de abajo no se 

han caracteriz1;t.do por su empeílo en mejorar la administración pública. 

Sin embargo, frente a este estado de cosas, sería erróneo ver sólo en todo 

<:lll• las consecuencias del ju ego de intereses económicos, la preni6n de influe!! 

cías políticas o el mecanismo espurlo de cier-tos resortes clel Estado. La ver 

dad es que hay un trasfondo de inercia, de perpetuación, de ineí'icacia, que e!! 

tá impidiendo a la l'.'dministración p1íblica, en el proceso de cambios, adapicarse 

a las exigencias del desarrollo económico. 

Esto se manifiesta no sólo en funciones com~lejas, sino en otras de carácter 

simple; lo quü se t¡·aduce en trabau innoce:;;.'.irias a la a-:tividud ~conómica - P-n 

realidad a todas las actividades que guardan relación con el Ea tado - y en to­

da suerte, en procedimientos ineficientes y dilatorios. 
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Finalment~ , no debe dejar5e de reconocer que en Mtf>xico hay manifestaciones. de 

subdesarrollo y qui;; el anacruninmo del Estaao :t() t;e rEfleja únicwnente en su ... 

funcionamiento admtnistrativu, su10 también en la e::H.:asa aptitud d~~l rn~canit~:rio 

existente para hacer surgir nuevas con(..;epciones, 11ara tormular y eJecuttH' WH:t 

política racional ae dt.::tiBtTollu, eu lu cual la. UH't;•a d~ los p1an1 ficado~es a 

nivel de la hdm.inistración del I~:st,ado prorm.11::va una 1·eforma que permita subor -

dinar los intereses pürticulareB e los ir. t.en::;:es colectivos. 

Par·a poder cumplir este papt~l, in.di!ip<:nGabll'::' 1_ú u~1 uiHtrnna •:f1caz Je planeac1ún, 

los planificadores e11 ese proceso de cambio no deb(•11 :;;ec de acción refleja en 

lo que se refiere o los rumbos de la político .social y económica general 1 qu':.'°' "'"' 

loa corwiecto. en ni;;tores puc~mente formalen, sino que su laiJur planific<J.tiu1·u -

por ser en esent.:ia una tureu de ruciona.lizac.i5ni objet.ivación y presentación .... 

de alternativas .;;n términos del int.erés rol.ectivo, presenta de todas form«s -·­

opoi·tunidades innegable" de hacer pateni<< lus int.:¡·eccs perm<:nentes cte Ja colee 

tiviJaJ t..n 5:_ .:.;¡;j~:::t(' y 1.., ~ nflui r Pn r1i r.ho sentido en las decisionea de polí­

tica económica. 



2. Justificación y Carácter de Ja fif ... n~acil'-fl 

Actual1nente la mfiyor·fc.1 ue lus paíaeB t~8t.án c:unvencid.o~ o.e que ht planoación pu~ 

de i::;er 1m poderoso instrumento para Bcelera1· bUS lasas de desarrollo econ6tnic(.); 

sin embargo, en ocasionen elgonos se olvid:u} yue el poder del gutJ1erno pan.:t aJ­

canzar Jau rnet;..:.:J r·1:'>¡Jt'Ctl1cu::. ~·•J.4 .t. .... :!i·:- dit:I' 1H ~1laneoi:..~ión depenoe en gran medida 

dose dt~ los us.os ; .. enos pruduc..t1vos ü los rnáu µrodtv::livo~. En realiclad, la ese!! 

cia de lü. plancac:ión con~i t17 en propon.:iut1.H' una estructura <lf.ferent~ en la ut!_ 

lizaci6n de lt.:it.; l't'C:Jro.ua tn n:!leción a la que pudo haberse derivad(.J d1.::l li.bre -

De hecho, tl't.is la :dt:d. de la plr~rn!flc1611 esta el r~c.onoeimientn de QUe ln libre 

operac16n de lBs í i.wr:.:.t:u \..k 1 !!:(•r•cfHlo. flO conOuc-e Hutümát.icnmente u una asignaci­

ón y aprovcr;har:1iPnto óptimo de )(1.<! r0eu1-sos protlm.:Livvut ni l)~~vrJ. en corH:H:-cu.er\­

ci~ al r i tm(J mó.s rápi.cio de cree i.miento de 1 ingreso ni n mejorar' su distrj hu~i6n. ~ 

El despe.rJi.::i<..; c!c 108 recur'6v5 productivos - en foril!.i1 J1,.; i.~ulmtili;~.nción de fac­

'4:,~'!"'!'~ ;.r cBqacidudes df~ prudL,l_:ción y::\ dtnpnn1blt~G o <l:: de.socu1iación d~ fu·-:--rzn -

de L.rnb~,jo - Jo:-i factores in.'3Litucim1alt.~s que drlu.1._o: • ..., ..'..:~<i1~'.-!r> lr; rüucción -

¡,~·yp\•-1tcntes y -

las presioueH Jnflaciorinr1aH, {~~unf:;1..ituyt:?i ~!n1xt: utrns, nlt;unus de la~~ man1fea­

ta.ciones más vJ.sibie:J ouc obstGculizuu un dfJ!JUIToJlo t?Xpontórieo. 

En ln planificucitln 5(~ i'cqu.icre, en úl tini.a in.stnne1a, Hlh..:ont..i;·ui· u11ü rc~pt!f~Rtn -

que corrija o swn.i ti;.ya 1\.• L.{;~.:... l '};; f1tf>•·Z.HF <loJ rncccndo no µ'Jeden proporcionar 

por sí solas. Su función ea, por' lo tanto, urrecer distintoo criterios para la 

asignación de recut·soe, s-:>bn.: cuyPi base se decidan ltúi acciones di rectas del -

sector público o se fumlumento la acción gubernativa indirecta que reprosenta 

la utilización de los dislintos instnunentos de política econ6mica. Cabe señ~ 

lar que., Ja f1üCiÓil gubern3t.iva por si 111.t.::11110 ¡¡v ·::c.-.~r'.~"' t;;;les defectos, por el 

contrario, a menudo participa de 1oB 111isniv:; o los pcentúa. rar::l que lu logre. 

tiene que auxiliarse de una acción pianificadora, que defim1 objetivos claros 

y consistentes, y evite que lo que se quiere hi;cer o imµukar p<?r una vía o a 

través de un instrument.v Je ¡iol!tica econ6mica, se anule o contraiga con lo que 

simultáneamente se esta haci.mdo o impulsando por otra. 



Sin ph.mea~ión , las decit-:;iones públicas y privad~1s tenderán a adoptarse sobre 

la base de cun<l.u:iou~;5 presentes y lransitorJos del Etercatk.:< o bajo µreslón de 

necesidadeu inmediatas. y oüviamenr,e de HWnüra improvisada. Pe-ro las cond1cio 

nes presentes d~l me1·cctdo pt.a~d1~!n inducir a d<'císiüneb que, aun4ll0 EH:! ju:; ti fi 

quen por cons1dernc.iones d~ rcntübi J ídad de 1.ma o nlgtmns empresas individu~ ~­

les, puedan aer desfavorubles 8. L.1 econowfa e!l bU ccmJunto; por su parte• la 

improvisación y ló :'eacción fn~nte nl a~H'E:Hril o de si tuac:iones inmetlüitau como •9 

características dorntne.nt.eb de la acción gubernat lva, f11d::::den ti::Of?r repf."rcucio -

Por ejemplo, las decisí.one!:> t-ni n;¡Her1a t(·cnolót1lca pued!m llt!vnr ;.\las empresas 

apoyada::l en crlttH'ioti titl n.~nt~d:.nl:l\1,....1J qqe a ~u vez he t.iasd:n (~H lu ttth·uctut'a 

de pr~ci on v j gentt=s, ,J incorporar tAcn i t··:13 que imp l i <.tuen n:l ta d-ens idrHJ d-'7:' cap~ 

tal y esca~1a ocupación cte mano de utlra, ;;on crite1'1C.u sor:i.ales, pudierR str más 

un dea&:rrollu µ1Hnif1c.::tdo, t;o1;.:;:;id-.';1'uci,.;1¡e;;< t.:on;o éut.1..1 C~Jnutituirón imµortant.erJ 

orientaciont~5 df' polít.icH a::-r::on•7Hn1{:•::t 1 rle r11at1E·1·f~ '11.H:: Ae tiénda B trav.?s d~ P.~La -

a crear las condicioneH para qu:~ laH <.frc11aonea individualen se acerquen a las 

q1.1e rcsulta..-i máa t'l.conseja.ble~ deudt el punto <lt: vinta de la t!Cun0mía en ou co!_! 

junto. 

En tal seo ti do, la planeac1ón no .implica nccenar Üilf!f;nt.e d<.'-lú l i t.nr· la importan--

el.a del sector privi.ic.lo; pero si por lo menos utilit~;;u~ de maner;;a deliberadf:t los 

mismos instrumentos tradici.onal.ea ele pol f. ti ca eCollÓmlca a f.i.n ce influir para que 

las desicioncs privados se ajusten a una política general de desarrollo. Natu­

ralmente, ésto es todavía rniis claro cuando se trata de tomar decisiones sobre -

las acciones gubernativas directas, ya sea en relación con el nivel y orienta -

ción de los gfH1tos públicos corrientes o con la cuantía y distribución de las 

inversiones públicas. 

De hecho, la política de desarrollo no puede quedar dictada exclusivamente por 

condiciones pcesentes, sino que tiene que ser resultado de un examen de los -

principales problemas y escollos que vienen registrándose en el desarrollo ant_! 

rior y de una decisión sobre objetivos y metas de largo alcance. 
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En relación con éstos últírnos, los ín:.:.trurnt.:mtl~~: y riuH:odos técnicos son esencia 

les como medio de asee;ur(J,r que lo~ obJt ti vos qué: se propongan s0an coherente~, 

que no existan cc)r1tradicci..Jdeti ab1r;rtas o imµlíc-1tas entre las d::t;Lin!:as metas 

y propósitos 1 cuna_; t.ambii:n µnra apruc1ar las ex1gen<.:"1d.., ue ,,oou t_,rut~n 4ue t>lti!_.i 

tea iiU re&lizaciór: , y obtener er. consecta:•nci.a 5U cnrá.cl.P.r n1ás o menos 1·ea.lHi'La 

Pero no se trata sólu de u.n~:1 func1ún téc.ntca. Lva objetivG::; :l r,tetas envuelven 

neceE::iariamente decisiones pulí tlcus 1 y por conGi.guienttz. uu defi.nición excede -

la esfera de reiJ¡h.Jnauu1 lidHCl cte 1vG 11 planif1Cii.dores 11 curno ta1e.s-. POI"' c·llo pue_ 

de decirse - y lod;:;"'vfa con c.Je1·ta!; cec.crvas ~ cte lü 11 neu.trulid0cq de lbfi técni 

cas de planeat.:i6n • ¡;ero Jos pla.nei:> cuncrt1toa qtw t."-e elabur-f.~t) con auxilio no P.2 

drán ser políticamente- neutré:.les. 

El problema práctico comüste en que no siernp1·e [Jut:dc &epürarse i.:on cla1~ida.d lo 

que corresponde propiamente a juicioo técnicoa y lo que envuelve decisiones P2 

líticas. Por ej~mplo. al utilizarse con cierto üt..ltomaliumu lu8 cot:f:i.cientas -
-· ....• .a.á•e.· ..,_,; ....;;; 

si6n política alguna, pero puede signifi<:ar ímplicitam~nte qw> la ejecución del 

plan mantenga inalteradas las características a<:tuales de la d1atribuci6n del 

ingreso. 

De las anteriores com;íderaciones ll!l desprer1de que, la formulación de un plan 

de desarrollo exige la incorporación simultánea d~ criterios técnicos y de de­

cisiones políticas y en consecu~ncia el proceso de planeaci6n tiene que ejecu· 

tarae dentro de marcos de organización y admin il!tración que faciliten y estim~ 

len el contacto de los técnicos con las autoridades a que corresponda la res -

Ahora bien, el hecho de que un plan tenga que incorporar objetivos y metas de -

largo plazo, no le asigna el carácter de un pronóat.ico sobre lo que ocurrirá 

en el futuro. Por lo contrario rle lo que se trata no es anticipar lo que pue­

da ocurrir, sino lo que tiene que hacerse para alcanzar determinados objetivos 

y metas, los cuales estarán inspirados en consideraciones políticas y también 

en determinadas condiciones previsibles, pero que no dependen enteramente de -
• 



decisiones d" l¡¡s autoridades de planeac1ón y a vccc,s ni siquiera de lo que se 

ha¡a en el pa1s. 

Por otra parte, será inevitable la revisi6n 11et'1Ódica dé las m~tas, o dFJ las -

exigencias para alcanzarlGu, lo que implica cp .. rn la planeucíÓf"I no es un e::::fuer 

zo periódicc•, que se traduce en un plan para determinado númuro de años, sino 

tener en cuenta las rflodifi.1::0:cionea de todo orüen en rE•laci6n a las condicione~ 

iniciales, así como par-a ír incorporando laB f::xperienc1aH que el propió proce­

so planificador vaya ofr·eciendo. Estn eK lu que se quiere de<;iI' cuanJo ac nien 

ciona a la "Flexibilidad" como uno cie los 1·cquisitou de una tét:nice o modelo -

de planeación. 

"~ rm"l" .,ffrma.r que, por indi5PeJ! 

to que ha&ta la fecha no ha tenido grandes éxitos, aunque su perfeccionamiento 

y eficacia ea una cueat16n tanto práctica como da elaboración teórica • 



:!.1 El Prnceso dt;l Det1~r<"Gll<' Económico. 

tenido una definición blf.~n precisa. f!;in embargo tal cumu hoy se le er.tiendt.-:) es 

máa amµl io y cur..µlejL1 que Ci.iu<.J unu de l<-~s ictea::i sehalndas.. ;~.u nnállsl~ económic1;.-j 

ex1gt~ una 1nLer1;n.;l3c.16ri que :::.Li1JCQ11E- v:J.r-1as dimenuicnes el 1;,orco tüB:..6ri<.:'J d1:l 

su sentido octuaJ r10 st:: le crn:i1enz.a a l.1.::>ar y ~ acf~ptar Bino, deoµués de l.'} Se-

y XIX bajo e.t .s 1gr1v útJ 

ci6n y el crec1m1ent.o. ·¡..:.u.:.:...J ú;.:d .. <::~ j:;;.'. iG!1 i:>!3t·~f! limi.tadotJ- i\ probltimaa y son el 

producto de B\tu01..:ione;:> diferüntes de los que encú:rTL'< ~l llca;u i·ollo t,!Con6mico~ 

EVOLUCI.ON, denota 0rigcr1 o corinotaclón eser,<.1al1ncnl:'- biológica que 31'.lplic:a cln1·~ 

mente la secuencie natural de Ciih1tl10 y mul.ücltJti g1 "~dual :1 r>ftp0ntÁnf'la. El oesa­

rr\lllo no co·mparLe neces:c.rinm1-:1nte ni le:; nul.urn.lJt~v.rJ y eapontaneidari de 1;-:sle con 

cepto, m la de mutación graduil.l. 

PROGRESO, está tH.1ociado básicamente al adelanto técr.iec, a h lncorporación rle 

nueves tecnologías, a la mo<lernizricí6n de las formas de producciór; y de lo vida 

medíe.nte el u::;,u Ur: lil.:..r.i;:.:.z, r:i.'T.J~~~ria~ y procedimientos modernos. Este as -

pecto es 1.;;lt;:rta1m;ll.Lc p5.rl~ df." Jn \<tea dt> ues&l·r'oll.::;, pe.ro P8 BpE:nas uno de lo3-

mucl1os que tiene 

CP€C!1'!1F.NTO, ""' similar al de Evolución, por lo menos en lo que respecta a mut!!_ 

ci6n gradual que le es inherente, aunque no a: de espontaneiClad o natunilldad, 

que lo lleva implicito. lll C!"ectniíento se refiere fundamentalmente a los pro -

blemas de insuficiencia de ritmo de expansión de largo plazo de las econom!ea -

desarrolladas. Ea el concepto opuesto a "estancamient.o secular", en el sentido 
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Ycynes¡ano, y eaL~ b~ac1~do a Ju~ teorías de ló ~lJSt~t\tactón cJel pleno empleo en 

lln; países indüst.rial1r.ad0H di;; E:uroFa y Norte:rnie.rii':a. Ln te0río i:dnám.ica actu6l 

cieLt: mucho r..: esta prtwc:uµa..;Jón y los m~H..tel,.H ne crec;füiento ¡¡¡rJJ~rnns ,q ~u \'!, ..... ·· 

hqn hecho aport. '-: ~\;~:::-!:-;,11...:.~t..a¡i:::> para el ar1Hlisi.s y µ;a11le13ci6n j-t Üe:!:1;HTOllu,-

INDUSTRlALlZAClOI,, es en réalld;Jd el pariente mrs cercano y el antecedente más 

inmerlialo del d•:SGri·clllrJ ec0n6mico e•l est.A fan1ilia d0 concepto6, el ~o~ln11i.o au 

la industrio. hrJ r.;i,.11., el i'1:::~,·.:·.;Ll'.• iHle lJclír,<.1tlvo y d1tH1mu:~1 cte éate. Ln los pGíses 

de9arrullat.1us y dl.I'Bnte alglm t.H!í11po 1 el avance lnrnrntz-}.;(;11 t°':Tü conaide:.'ado sinó 

nirno de Cj·ncimiento~. Aunq1rn 1 c;.,.da Jf;; t:u a-,áfl clrH't• q~..tt' est.0 nc.i e~) ~st.rict.i.Jme.n­

te correc1o, nq d·~,j:.1 i:.!c Sf'r ~·1t>rt:i ;:¡Ut'. L.: ¡¡,outt~rJ.al.í?.:":l·-i<~n c1, ii1i::.yvr o menor 

medida ectú si'61np1·t;! ü~;;oc iu11;j el cJe;:JcirTfd lo Pc<>,<111~;;." c0, y t.>:1.ft!bibn lo eat.á.r. aJgunas 

de los secl1olas tfplcJs que Ja indl1~ti~1ali2ación ha lr~id~ ccn8i~0 en 109 paises 

hny inUur.. ti.' j rJ l i '.l8Cio;..;: 1 l1 IH"b-~~ni zoc j ÓH ~ i ;;-¡ Oi~f:(' 1: J. ;:o.:~-.: j 0n ti_~~ l ~~:: transucc i tJne;.:., ~f".(1 

riémicaa, el tratJaJO aB:..1w~i~do, loo •·1indJcnl1zac1Cn. JM .:.~~~·:· .. '~::::.~~ __....,l.Jc1J., Hl ma­

yor !!~+:;-:;· .. ~._ ..... 1ú i.rrn1v1dual dentl''J d~.: la G1:icit·d~0.. li-• •"e"-~·.;·· ,~·., 1·2;, (;l l..atnaiío de 

El car.".lcter· parcial dr:l rlenr;.rrollv ecniv1mHv., ~·n rcJ .. _-;,cl~11 al desenvolvimíér1to .... 

i:.vi..::i<.-d ücbe d,;staca:.~se pür düs rr.-zonea, um-; de orüen metodológico y otra de -

tipo polít.tco, t~u ridacifi ... 1 CGn lt.:i. pt·l1n~ra, t:s evidente que lo que en realídad 

eo obs~rva es un fenómeno de combio social glot)ai dentro d~l Ctlnl se de$tacan 

los aspectos cccnómicos por" conside,·arlos el factor det.enninante y más fácilme!:!_ 

t.6 cuuntific:ablc, pero en el ent~ndid0 de qt.e lo.s propios USfH~ctoG er.:onl)micos, 

también están influidos por otros a4pf,cto8 del proceso de cRmht~ ~::!~1. 

En segundo lti¡pr, d Luncepto oe desarrollo económico ha tenido por· algún tiempo 

un sentido muy estricto, suponiéndose que el aumento ¿,,¡ Íl•(;reso pei•cápita era 

lo esenciul. Act.ualrnent:J. se comienza a calificar c3tL concepto puramc.ite cuan­

tite.tivo, oe_ una manéra roiJAl' ~ativú y ,;e com1enza a hablar de desarrollo ecllnóm~ 

co y social ; i mpl icándo que hay también una re.sponsabi lidad impl ici ta del Ea\.<I 

do ue orientar su poUUca hacia el mejoramiento directo e inmediato de las CO!). 

diciones de vida de la población, conjuntamente con la elevación de los niveles 

de productivid,,d. 



coy ligado al procet>o de cambio so tal, t's t.~v1oenle que su a.nt'ili-si.s :"r;;quiere 

un enfoquE dinárr1ic:o. Lo (f\J€ suf>one que deb'"'· hacc:rsc el estw.;io de sus caractt­

rísticob cuantit.ativa~. 

primera st." ref_,_ere. é1 la defit1i.c1ór, de lü:; ton1;Qg, pn.;Ll;..·1,,0.t-:. re la med1cj6n del 

ritmo y nivel de ner.;arrollo. t::.:;;f.o Licne. grJr1 í;,-iµvrLa!iC1.u pt1ntue 1 eJ cor1ct:pt.v 

es t:senciHlmente tiL l¡µo coriipon:ttívo, es decir, rc..dnt..í-YO al grado de avance 

alcanzBdo píH 0Lru3 paí:-:::ei1 u rt:1g,it~ncu, de modo qHt' Pl establecindento de normas 

y pat .. rone::: de mcdidu, eB '6st~r,ciul .. 

La segu(,da, C(HISÍb te (:n i;..¡,ue t.." l e:Y.a-·wH1 ···•1ant.i tu t.i vo de .l 0~1 cambios e.Rti·uctura les 

que ocurr('n en unB. Pconot\JÍ . .J. en cre<.:iir.ient.o permite definir u püt.ar dt.- la dife~· 

renciH de paíse:;,, y épo<:rJs un palrón básico i...:nn1ún t'le tranafGr't1m.ci6r4 eotru~lur~l t 

qu;;: éU · __ n;;; gr::m vrllor pnra ld f>Jrm~,1lr.1ción or;l esquemil ~cócic•.) t•~ iüLt:-rpretacjón 

rj 4 l orne.eso de desar·rol!:;. ::;uLH::. lu~ fl1ncti:,mr•ntott '°"nter'i<Jrea es ¡:10.0Jb1e liegur 

Gomo loa prohlernau. ciri:unstm1ciales. 

Lu comprernd6n di:• la iCea y de•! ;;::n!11:·lo df' ch-ci_;.GtTOllu que. c-xiste en .l<>s países. 

si;¡.~ve tl~ bose pa.rn tir'finir loñ prü,cipolcs oUjeU.Vo$ de Lma política de crtcirni 

ento. Estos cotejedou con la si tu.;ción uctu.ü per»ii.ten ap1·cc!ur lu viabilidod 

de ciertas metas y fijar la!i or'leHta,;;fonc" :; u•dion d•' l~ política tle d"sarro­

llo económico y social. llsí, q ..• eda esboz1vJo el marco de las concicioncs y tare 

as en que óeb«rá llevarsu a cabo Ja planeación 

Es p1·eciso plantear brevem€nt<0 el problema de la fr.irma de enfocar el desarrollo. 

El propio tt!r-uüno 11 tlet:tin-rollo t.: cnnóm.\ c~l 1 ' ya l l t:!va una c.:at'ga Uu v~lariznc; ~n~g 

e ideales que la comunidad le ha ctauo. Implica <¡ue ésl" ec; dci:knblc que no ha 

sido logrado, que es posible en algún sentido o forma, ele. 

Por consiguiente, detie conaiue .. .,.1.66 «1 de"::irroll•.> proniimlco como un medie para 

proporcionar a todos igualdaC: de oportc.nidades. f.sto define el fin, pero no n! 

cesariamente los medios que se utilizarán para lograr dichos procesos, exept? 

en el sentido de que ser.n eficientes para alcanzarlo. L;:i decisión sobre el 

Cllmino µolí tico 4ue "" d<~aEa seguir socialrnrno, capitalisn.o, etc.es la comuni-­

dad le que debe tornucla y ne tiene importancia desde ,.¡ punto d"! vista estríe 



no confundir fines y niedios. F,n base a l~J expn.~fü1de. lci.s dívt:r:.~oB sist..emah Ut~ 

orgunizaciór1 p._.li'tíca no son fines, sino 1f1üdioa. h.1r auµU(;!::to que estos ~dste 

mas cur1uiL..lv ....... l '~ ..... !~i 11·\f.'..,.,qs el logro de la meta ;;r1ni:.ipal. de e'.:J~.t~ procesot -

por lo Lautu, uLl.OZi ¡;u~.'.(Kfl tí'. (~lti<rtn tP.rmi110 ser· inds et'1cat(:~, q_w.: .. );~~'-•· ... ¡;.~.::-:; 

lograrla, pero et;e 1 ;rulilei¡~¡i tiO intPre~~a e11 ~~;te C•,.intc.xto. 

Dada la enorme ;1r11pliü .. ti rlcl camp(J en que ne (lfl \'.l th:r;arr'ol.lo e'xmóm.1C'J 1 fundamen 

tctlmenle, ':lt: r:::){fH·~:snn ~dr1L\:GlB e int(~k't;n:li:.1cione.s 1 ut1l1'l.Hr1óo y uplic~ndo h;1a -

ideas y Ct.mcept.06 prc~t!nt.,.idos antt"!l'i0r111ente. El µropósi !.u es que la persona se 

conslruya su esquErna da análi:..>iH para lograr su prcp:1a intt·rpretaclón de este: -

fcn6mcno. 

La mecá¡¡ica del deor.t.rrollo económico, n~.tc:la que el e:n.tudio de lí.iS v~~riablea 

fundamentales de un modelo dr..: JtJba,n'ol.lo y de SUB fectorcs d\?L·~r'fliinisi...icoa. eX­

pt't!::)é\n cor. clari.í1Rd el CJ1·úcte.r vicHJti<.i l.h~l l1rohJ.•..'Fi.'.\ o·_.;_l s.ubdc;.;arr·ol lo. Los -

factoreu de crec1m1cnv) t..:u1 ... ...:~.,:::::.'°::~;:. ... , pA.1·1nitirLJ in1cJar t.Hl p.:'Gt:~:.s.o rt•.~ desarr~ 

do de.l cual fon:.an parte. Asf, el in<:1'6ítH.~ntu de 1ns inversiones o lo íl!corpor~ 

ción de inovacionc0 Ger1f;r'dt:n de ln {-n::pnns l on del ;nerGi:Hio, p!:!t'n e¡;; te e:B lími t.acio 

por el bfljo ntvel dr.,:,l ingret:;CJ; y el Eotndc, no pu\de :fa:np':'.:C:1> expondir sus in-ver~ 

siortes porque pi:H'.:1 ello tendría que tdtv~H .:...•Ll1~ ir,c..r·p~,1~; tri.Uultlrios, lo que de­

pende \·n úl ~imo tf~t·mir1<.} del nivel de ingre::so naciorial.. Una si tuñción de subde­

sarrollo t.iende rla.turalmt!nte a 1i·wnt'l.?nerse en e;.a aj t,uación, ~ fü'2110~ qu::! inter­

vengan fue1·zas exóEmrns que l".Js impulsen {'II olro sf::'nti1~0. 

A fir. de impartir ec;uil.ibl'lo al proceso de dcsarrol lo, es preciso a11;plia.r la e~ 

pacidad productiva c.k LvJ.vs le:;. ;.r-c:tor~R de la ecor~omfa y e.11() supone grandes 

inversiones tanto púOli..:.:ia como pr~1 vad&s. En reRl ithj:d, ln noyor parte de la 

nueva inversión probablgn1er.te corresponder{, al s~clor público, pues 1ao n~ctisi­

dadee inmediatas a que estCn condicio1,ados los incent.1vos para la privada son -

la ampliación º" los me<lios de infraestructura, así conio el estaulecimiento de 

escuelas, centros de formeción vocacional e imd.itutos de in;iüntig«ción. 

El proceso de Oesarcollo Económico consiste en esencia en una ampliación de la 

capacidad productiva de toóos lo:> seclorea de la actividad económica, aunque -

en magnitud distinta. Algunas ir.-,,,rsiones deben &er efectuadas directamente por 

el Estado, ya sen por su propia naturaleza carreteras, obras portuarias, c;ervi-



Er. algW1os car;os .iá injc1t.ivd jiI'1VrH.ia cum¡:...1r6 f't>pi.:,r1LdúcJt1ru.:r1le la l.d;'t'~ tit: expv~ 

die la capacJdact product1vu. l.;; pnlÍliCó económH:;~, u;;-,;,¡ndc 8U8 di:s!...1nt(S instru 

rio privado her.in los s<::ctore.G que convien;;;; empli.ur¡ dP acuerdo con ht:::> ... xigtn-

cias del proceb~J J;¿ d!.::surt·olh) y tv.H_~Frlo des1sU.r· (1€ ii::is 1uver.s1or1c-s tr. oct.ivit:.h 

des que· no m0r·f~cer·1 fc_;1;,e11tO.rl-;e. 

Puede üt1ct-d-.r que ;d cconomfii hO i:n:•:f'.ciJ por· fal f.;¡ ue t?stimulo y q11(: i1ayrt C.8fJilC~ 

dad prc,ducliV;,J r.obranti-'. 'I\~mt.iln, puí:!de oct.:rTír (!t.H: d•.:ter-mi1H11.lu St~ctor COihO t:l 

de la produce ión agrícnl u no est{i marchnndo y que s0 pt11'13l ice todo e_!y .. roceso 

ae th:üiU'rcllu por el gn:J\'P dPsM:p1il1br10 q1H~ vcnot\Hii..l. E:; incln~c:. p0~:-1hl+~, qi:e 

eeta falta dt: crt!c.imienlo del ~;ccto-r .1-1gr·fr-oln LPnJ.:•• aw .. ; ndces Bn un µn .. ibl(~m.a dv 

transporte O Uil lü ful tLl ·j:c rr-;-nccitin fH·' loU t.1.:r'.t'Uten.iz-r¡t.ea ante l~l$ u!zas (je pr,:: 

cius-. En cada caso, se nJ..:.uiitt:rH.F:.ri~ unu p.clít.ic,.~;. tot-al~ent.P distlnta, €n que -· 

Situando este argumento (-:H un m3rco de refe-1~encian más general, evldent.emenle 

lc1s elementos ent.ratégicon tie untt políticct fk deb<J~Tc-llo ~;erén ífi\JY distintos. -

s~gún t5Bta se f1plique a urw ·~cononifa en I'ápid(J cr·t•c..:itnif_~nt0 o en c::..tado e~st.acio 

nario en c..:.ondic1onc~ de l.uflt:...:lr:in o de t:.:3t.'J.bi 1 idC!fi rrr:inP."tF'\riñ n unu nación que 

ha aaturf!do su mercado intf:rno C{}fi tiUti pr opi1;i.t:. mo.nufa.t.u.ras que í.i. otra que apenas 

ha establecido sucy primeras fil!Jrlcas; a un país que tiene un :3ector u"-: BApnrtn­

ciónes uiv<~t'!:iificodt1 y dinámico que a olr() qu<;: <lifici lmentc coloca un tínico 

producto en los merc&cJo.; lnternncionnles .. Tollo c-1 !o revt.:la 1u gran irnportanci;1 

que tiene la realización 1it: un diagnóstico de cada caso de desarrollo, cs. decir, 

de ur.a ir.ttr;;r~t~~}6r.i '1•'P po· ?ª un claro las principales fuerzas dinámicas en -

juego O la 0U~PnCÜ\ fi~ (;-\l1~fi fuer~:as U los cbstác1J\ng tie fr,dole. econÓmiC0 1 f}OC~ 

al o instituf'.ional que oe o;ionen al desarrollo equilibrado. Esta interp1·etación 

pragmática del funch.mamicr.t.o de cada sit-Jlcma "'.S lA (mica guía ~egura de la po­

lítica económica. 

El Eatado ha tenido en tl proceso de desarrollo una creciente participación di­

recta, hasta convertirse en la práctica en el factor dinámi~o fundamental del -

proceso. Sobre todo, en los ~azos en e¡ue el sector externo ha dejado de cwi1 • 



füi 

pl1r ese p<t¡.,'-- ~ eh'· ·.r,¡1·Jardl Q1w tuvo en ot.;·~s ¡.;t:;--10-aos. La am¡111a part..1cipar.j dn 

ri" J est.:ld..;. en .\..a f!t::::on:-;f;-i.ft1 asf com•; &u éX.lt!HSa H',fluencia, ü travé~1 de las mHdl 

du.s que adopta en e1 campo ec:<'~r,ótt.i~:.o :¡ :;¡oc1al, han llegado a plantear la licCetn 

daó de una dcfinic16n precia" de lo.; objetivos que se pro¡,one aicnnzar. Ello -

::i.e hace rwccc~n·10 i,e :.:iól:.:· para verificar' lo coíH rcric1a de e.::>O!'; thic-s, sino 

tamLién pa!'a determü1a.r las (H'Ü·:11taciones f!Hfll h?r¡ d~· 2:;;l,; .... ~-.;.,·..,," al i'l'Oceso dt de 

sarrollc y para aprtcL.tr Ju<:l' i~i:;';-- 1.:·~·-:L\0~1 ¡¡;,~;~ f:f1-:cJr:i.::.:. qu1..-- ..Jt.: J11:tn c.h empltYar en 

la ejt.:cuci61, de Ja pulftlC::i Of::' desarr<;l!(;, 

El som~ro examl~r: •.r1e se ha hec~H) d~ la mectníca del <h~sarTollo. Iriuestra ta,;¡bién 

claramente, q,Je ot trata ce un proC$EiO dt! tre1nsfor·macíón e.jlr ct.ucaJ quJ3 atecta 

al sistema económico Nk tcdva sus aspectos, liSÍ como a los cie tipo social. 

3 LA PLANF.ACJOf·i REGlONAl,, 

F.C' irmegnb!e Ja '"'pon.ancía que para loe planificadores tiene el unáliaia dt la 

releción r-ecípr·ncR ~mlre el dase:u·roJJo económico de 1,,r, peff"> conside1ildo como un 

t.odf?. y el Je la.:..; cGcglunea que lo integrari¡ el ef3tuctio 1 de ;..;uL..; <iGl.ividr.u:iea rece~ 

nacidas comü i•strFit..&~:"~-:;:, ~:-..'...;;;{1 .. l;.c;i, -1.{ue aJgunan rr gioneo piogrec.en más rápida 

mente que o t r·:'l1~. 

El hecho dt~ que cadfJ. región uobl'eaal ientú cuente con una o v1:u·ins local idsdes -

de crecimiento ucelcrndo que, a manera ík polos rt.•giorinles y atracción, t'unc.io­

nan r:nfTlO inportnnti:ü c<:.:nu·u<;.i rect:-pt<:Jr~s ce fluj<"~i migrat.orionJ representodos ·~­

por une fu~rza de trab~..t,jo utrafd<·'.I. principalmente por m~jt?rss opo.rturd.d«iles de -

ocupación; como consecuencia del crei:imiento de la ec.onomfa urbar1a y de su p1-o 

ceso de diversificeci6n¡ ademán, en estas locali.dad<!s no sólo hay concentración 

de actividadea jndust.riales y serv_icioc di.versos 1 sino qur:: lo:~ niveles cultura ... 

les y educativos son mé.s r.J toa: así mismo los servici()s socialrn son más deaarr:! 

lludos y una gran mayoría fi,.,. 1~ r'"'~l:l:iC.". t.!it.ifnH.f.t oe comodídad y sntisfuccionea 

de ai;.:ut<r<lo a loo: patrones de biPn~stnr que tH'1,)}JUr-c1ona la vida moderna. 

Medi&nte el análl>;is del dcs«rTollo econ6mic() regi()nal se hr. pretendido llegar 

a una explicación respecto al proceso de urbanJ zed6n; yci que, a tnwés dti la 

formación de importantes centros urbano~, fácilmente se auspicia le industria­

lización y modernización de la estructura sccio<"coriómice, cama factores inhere.!l 

tes al proceso de desarrollo, lo que es consecuente con el hecho de que esos 

centros representan mercados de oferta y demanda de factores de producción y -



s~tvl .. la:..-:. fir.15.lt;:.., ti: 5.t:ler·int::·L~lu~.s ,_uya l1L1g1.1 tiid pl:"rrn1L~ a las b.l'~n~Jes emprt.>iHts 

~pt~}Xlmars¿ d CU 1-1;)'.· Ld d".-. (;.pt:t'u.._ i.én Úp U lr,a: CüiJ8f;CUGn "':",i;!;ii1;¡, LC, .:se µut:di::n li:.~ner 

m~jores proc<;sos pt (.Hiuc t1 vos twr .tzontal y v~rt.tcalm~nte, al con-a ti tui rae ártiaa 

me tropol j tan as pued€n ofrect~r-st: sf:rv .ic i o~; L.i vi:..:oos que rerre:;:.~n ton i u~: i l .i dan{f8 

múltíples ¡.:.t..\ra lti orgun1zac1ón .V función oe las empreBML Tndo~ P~fnct frH ... t0-Y.~~ 

con car:ir:.t~:'r~Bt ii:aH urban.Js peculiares que auspic11.m tin rJµlU.1J. l-lruct~t:j,ú de indutii 

trializac16n. 

A medida QUf: se avance en los estudio·, n0bn~ el dc1rH-tcrnllo ('Conómico por regin·~ 

nes 1 se har.~. cada vt::z. m.~,,J cvidentH la necesidad de aisponer de planes que peno}~ 

t.an resolver favorublemente los problemas soc.ioecun6r¡¡1cou qtH.' implicrin las dcai 

gualdades en c.~1dB zona ocJ puís, püra lo t.·ua.I f'R prt:cl;:>O contar cor1 un cuaaz·n -

adecuado Lti i::vrn.H.:l.mien L(•fi y d.:: inf1..Jrniac iOn 

Lo 4ut: en seguida CL! t:xpone in ten ta se O al .J.r a .tguriüU tH5if>tH: to~ de· los pcoblemas 

referentes a dicha situació:1, que conatituye una preocupac:tón pHrH lo!~ e~tudio 

Al abordar la justificación del dei;arrollu n;gional, es noceu,•rio co111en:1.ar con 

algunae observaciones y conclua.lonoa que •e deriven de eatudíoa QU$ ae han re! 

liza.do en algunos países de Euro¡ni. 

Como una contH~CIJf•ncia de los Lr'ubajou que ha re.'.llizado la [:i<:cret.arfu de lu 

Comisión Econ6micil para Europa, de las Naciones Unidas, sobre el problema del -

desarrollo y subdesarrollo r•,gional, se purJdEn derivar dos concluslones princi­

pales; 

l"'l<:"'os 1 y 

b) Mientras que l.as desigualdades regionales han estado dismlnuyendo en los pa,! 

sei; ricos, se ha observado la tendencia opuesta en los pobres. 

La primera conclusión se refiere a que en Europa Occidental las desigualdades -

ele ingresos entre una y otra región son mucho más grandes en los países pobres 

que en loe ricos. 



los efectos de expHnsión serán tconórnicnmente máa fuer·tea. Loti niv'2les )nter-

nicación, 1¡1uyores riJvcles ch uil1 úCión y oe una dinamicn divolguri6n de ideas 

la exp.-.ns1ón económica o b1ei; a apa»t.ar los ot1titáculos par~1 s11 operac16n. 

La neutral i Zi'JC.i(~n rle 1 os f.;fu.: tos re tordador-es !!.I en ~~ l cose en que un puís al ca:: 

ce altos nivele~ de desarrollo en el cual la dif1~s.ión es muy fuerte. acelerará 

por si ttd8f!IO el dr:.:;urrr·:,10 (·conóm1co y, de cela m .. .;.u.::ra, se'. tran.~.d\,,r:na en un fd~ 

tor importante del ¡H'oceso arumulntivo. Eet.o es aBf, porque la superación de --

la pobreza va HG01i1f1!iílr.;d,~ •'.'n gI'an nscnla por L1 más completd ulilizac.1ón de las 

potencialicta<les dt~ l n~.: ;·;:-ciwnoa humrP10n y ':tr.pl lea porqué el ci·cc.i.mientu rápido 

y sostenido be tr1Jn1::>focll!k t:n 1\!1 j.H'OC€B•.> cnsi H.ULümtitic<.> una vez que aquél ha - ... 

neral, eat.o quiere decir "ue el lib1'e juego d1; laa fuerzas del mercado en lln 

país pobre, tiende poderosa;nenti a crear las deoigualdi!des regionales y a ampliar 

las ya existentcu. El heci1ú rJe que lo" bajos nivelen de desarrollo económico -

ta en sí mismo un imrH~diniento de ímportancia para el µrogres() y th:nde a man te .... 

ner en el atraso u loa subdesarrollados. Eata es una de los Jnterrelacione$, a 

través de lan C\.lales, en el pr·oceso ucurnulativo; "L(l pobreza se t.rnnsforma en ... 

e.u pr::>pia causa" 

§/ 5e refí-cr~ a to.dos lon C'1mbios üdVf.;l'bu::.i qut: ti1;¡1c1¡ i..iu üc.igen fuera de una ... 
región. Bajo esta aenomlnación t1e incluyen loa efectos tl•! migración, movi -
mi en tos dro cap! tal y com•;rdo, así corno l0dos lon efectos originados por las 
relaciones sociales. 

9/ En contraposicJ ón a loa efe e tos re tardaáores, ex is ten también ciertos "efec­
tos impulsores" centrífugos del impulso expansionado de los centros de expa!!_ 
si6n económico hacia otras regl.orierJ. Es conipletameutie nutut·al que toda la -
reglón que rodea a un centro modal de expansión obtenga v~ntajas de la co -­
rriente en aumento de los productos agrícolas y que s~ vea estimulada en to­
dos lo¡¡ aspee tos del dcsarro1 lo tecnológico. También, ,;xi,; te otro aspecto 
de difusión centrífuga óe los efectos impulsores lwda las localidades aleja 
dae. cuo.rido en éstas exiau:m condiciones favorubles para la producci6n rie m~ 
t.er1as primas qu~ sirven a las inoust.riQt;; creci.entcs de los centres. 



'!l 

que .los retof"dnturios, con 1~1 res1il tuao de qui;: la::;. deHe-mcjunz.05 e;;tarian dismi-

hecho: que sin excepeiór· alt;;_Uii:l todus loH po.dn,_.; r.·1~s rir:os d1· El11·opa Occirlerdul 

,la politíca entntal Ge hu dirigido pura pror110Vt.'r una iguald:i.d r<.'r,lon.)l rnayort 

se han compensado 1 ;.is 1 usr'f.Mo lk 1 r,¡i;rcado que; prod1wf'n f~f t?-r tns rt:t.A.t'dü lar i os 1 -

nos cornunea y se ha p(;:rmi t.i do el 1 il;ci..: juego 01.: laa fuerzas del mercado; debt;mos 

recordar que como por regla genenü loa efect.oa impultwr'es son mús dúbilca, ee 

ha facilitado la creación de disparidades regionales. En muchos d41 eutoa paises 

la predis¡)osición natural hw~ia las d~~.>ie;.ualdutlu.:> oc ha ·.;ioto upoy11.~iG y t1t1mPn­

tnda por instituclon~s f(~udales y olros fomentadores, y tamb:ién por poderosas -

estructuras que permiten que el f'ico explote el ¡;obre. 

Para ei:;;licar por qué existe esta diferencia en la pu lítica est~tal, de loe pa! 

ses ricos y los pobres, se d•;lJA recurrir a la cauBaci6n circular y acumulativa 

En parte, los países pobres han continuado en la pobreza porque sus es!uerzo11 -

para poner en práctica las políticas ae integración nacional han resultado d¡bi 

le.;, en tanto que las países ricos, por el ccntrario, han logrado man.tener su -

JO_/ Son las interrelaciones de los factores económicos y no econ6micos considera 
dos como efectos impulsores o retardadores del proceso acumulativo del cam : 
bio económico. Este proceso circular y ncun1ulativo deprime continuamente 

loa nivelaa de vida en el c~al un factor negativo es causa y efecto de.otro. El 
concepto aignifica, por su¡mealo, una correlación circul:r de fuerzas que 
tienden a actuar y a reaccionar las unas sobre las otras de manera tal, que 
hay q.oe p:•ner de reli"•Ve que el proceso acumulativo toma dos direcciones y -· 
que sí el proceso no se regula, dará lugar a crecientes _desigualdades. 



r«á;s. 1 ~e~.'">, fHJ< }u ;;,cnus U\..h'U.Jitt...: un '...i~,t11pu. A t.:dU!id oe ello 1 les políticas igu!l 

11 tur it.:.s e.nci;;i.r&r1 ui 1a mayor rei:; is lt'fi1.- ia u p<.:.;;ar d...: que lrE• nects i t.en con rnfi:..; ur-

gencia, ptn:s to qw.: 1 a debilidad d~:- 1 u:; efectoH impul ~.:r)rt.s ha crcrJdo m"'.lyoreB de­

sieualdades. Eete es otro t.!Jetnplo de z:ausaclór1 c.irc:ular de un ~rocebo acumulfl-

Por otra parte, l·r. ]el$ países mús ri.coi:.;. el pro~JJ"!-:!--.<J r:conómicv y los 1.iveles r!: 

t::íentes Ó€ ingrt1GO se ll"<JdUC81"1 'n Unc1 ~l lWJC'.l6n (l( ;:¡¡:\.:lit.LtJ t:.GO;,Ür.1iCci. JkU'& loor; 

sot:as gozan de buena ;:,it.uución J 

fácil ceder sua prjviltgic~, apt:trL.4"r' lr::.s obstácuJot.• t.bl c;;.minn <.:W 1os otrt,;.s -:i· 

¡¡sumir lo~ Cn~;tnn f~t? re!:.~p,:!·;~:1t.illtl ... i,:lt..:b C;;]..-;...:tivt."tS; e.':iL~ proCeGú fortalece la l.ia 

Los dos tipos de influencia, l ;;>l fuerzas del men:a<Jo y Jau polf ticus, €S tár. en­

trelazadas adicionalmenti; en el slstem" de causación. Cuando los efectos impul, 

sores son fuE;rtes y n caL):->a dt-; ello. contrarrestan a !.og, retP.rdf~rk1r~~~1, rl1-:.;.,inuy~ 

lf...1 tendencia hac.:i(l lau der.i.+_ualdndwJ regionaleu y He establece una br-ise pol.~tica 

fi rmf! r:.fl:f"i:.t pon~"r e-n prR!'.:' ti en L:~;:; 1~1et~; da.t;1 igual l ltH' l tuJ. Cuando ese tipo de pol í­

tica se t.rnduct¿ en un,-1 muyor i.gua.lda:_, 1 lu demo<::raciu ~n-~uentra base.a firmes a -

medide que evoluciona, En e] caBü con t.rar io 1 corresponden mtiyores di. ferencias 

ecor,ómicas y éstns s<.Jn ventajo~vis para el destu'f'ollo de une democracia t~ft"'ctiva 

que podría constituir la l;uae rle poder para poner en P•'áctica las dispooie'ones 

.:.L la.b qut: un l.Jdis esté partjcularrn.f'ntf' tH·~ldc. pru::icamentt: i.1 caus~ tk la d~bJ.. 

liduú relaliv& <le estou efectos. 

En tt\cmino3 general es a un nivel bajo de desacrollo en el que los efectos im -

pulsores son relét..ivarr,!nt~· dé~.)i!i:;¡; 1 lua fut::i·zas 8üillpt;;L.1t.ivas Ó(·. los mercados 

influyen contir,un y <ksf"voraulemente, a lravés de la cauaoción cir·cular, impul, 

sando los <.esequllibrios regionaleE que frenan el dllsart'ollo económico y al pro 

pio tiempo debilitan la tJase que existe para implantar medidas igualitarias. 

El r.iveJ de de~arrollo mán al t.o fortalece los erectos impuctlores y obstaculh;a 

la tenrlencia hacia estas deGigua1dad:iH ünta sirve de puntu de apoyo al deaarro 



A medida que el Estad.o nacional st.:"? cvnvir·rtll efect.ivfa y prücr-e~üva1¡m:rle en un ·h 

!i~tr:1.1iri rt1~ htent:star n<cL1vac;o E:!i 1d forma rnó.s próxima a la democracia r:erfecta~ 

en µráclica medidas pacitctría~ .. en gc~n {:~cala. H t.ravt::;. 4L ;.i~H:1:1ri.,;1,,;, ,,ul,,·.rt.~1-

bles de parte dt,; rrq;,ioner.; y gru:>o que esL0n en p0sicjón t.:Ct.móm1ca I'<:-lt1livam2.nt':.': 

mejor 1 más fuer-lt s scr.-5:n t: l deseo y lu Cr~pacidad de t;~·H.tn.t-resl;:h' las fuer"Zaa ··· 

c.l.egt?t3- del mercodo que ''ªn lu~;~ir ¿1 lufi divergencias ro¡i<males. Er:.to estimulará 

Al igual que .sucr·r.18 con ~ ~1G 11 teorÍ~f.i", es· os ;!ser tos no uon má:~ l~ue onpl iaa gtn~ 

ral i1~aciones que trz¡ ~(11; de com,~·rcnoer los i1i;,cln.J.<;¡ ::;oi:-;_ nle~ a m-t:d l ua .. ;u•:: éatos Be 

ada¡:tan a un patr0n o~teilld.Ji¿i1.10, r.;J el planifica<lur ticn'·" UI1a J.wrapectiva adecu~ 

da; la!i car.:1cter.ÍBLic....i ..... y circ111LBtanci~.1E 6S~1cciales d'! cad;:i país, rl..;1ón y ...te h~ 

cho de cadn injividuo que actü.;;, w:~.::<in tqg_3r t'1 vari!::lt.:ianes complejos de ei;>tc te-

les y su di8per ... i0n <,:·.:"; .:.i.!. te:rit(~~"1n 1 l.?.tt r•dncione;;; intsrna.cional<~s, 1.as t.t·Hdil­

cioneG hi$t6ricas eu bas<~ il las n.ctivid:,,:,des protJ.uctivas. la cohef_.iún n. c10nal y 

<le grupos, las religionca e ideologfod, la íniciativn y el liderazgo econ6m~co,­

socinl y político, y muchas más; sin embargo, tQdas ~llns puode¡\ ndaptarse al 

punto de vintn genenü expu,.;¡'lll) i.l.quI d.P ln rrw:~,acibn circular en secuencia acumu 

lat.j-vu, en tant.n quü no s::m euscepl iblea de int(Jgrarse n nuentras t.eorfos hered~ 

daa, dominadas por el enfoq;c del er,uiUbr10 y por' la dlforenciMi6n entre los 

factores 11económicos " y "no econ6nücos 11
• ll/ 

lj/ Se refiere a los efectos de frustación que traen consigo .los mudios diferen­
tes a lon Lrsdicionales de la teoría económica, en estos factores se puede~ 
mencionar los de la migración y los efectos de la pobreta sobre la fecundidad 



partes al m.iaino tiempo y qUtJ wui vez prec~>-P.ntado uurgen fuerzas poderosas que 

hacen que e1E concentre .al rededor de loa primeros puntes de 1;om.ien20. AdPmÍÍa 

de las Vl~UtU.jl:l:i] prOpt)r~iüllfldtiO pOI' lft'.i lo~H l 1 tiAlit?q ~!ii R1;~f!f A~, rnr>~~'l !!'l'!"','.;i !" 

u ,. . 
unn r.t t:¡¡¡::Hf 1::-ru 

induatrja] 11 que tiAne una i'e11sibiltdRd n0peci1¡l fruntc u lea in11ovaciones y 

la empreaa. 

Cualqui.era que aea ls rB¡;on, no udie duda quo, p;1ra qu;, una e<''\nrnn111 eleve 

HUS ni veles de ingr·i~üu, primt'·ru delie th.)HHrl'ol lnr dentro -d.1~ s.l, uno o varios 

centros r'Ei~ionalea d0 fu~~rtr1 ocnnÓmica. EBtR neceHidad dBl surgirnientn de 

"punto de crieeimionto~' r, "locr.lidndes" durante el proceoo de dusarrolJo, 

oigni fl(~a qtH'! una j gwdd:,d i uterregionul puede ser mu1 concomi tnnte y una 

condición i nov í tab 1 t~ tie di chv proe(~no. 

En el aspecto geogrkficu, lÜ crecimit~nto ea dü;:;equilibrad.of sln 1~ml1!ircn, 111 

Q.:lt;;.l!.:.::aJ..' ..;.:_ y.o.w ......... :"Jt o~d¡¡ild.c- ci~ t1u\J.LU::\ Il!Otlt!'tt:r flUe U!l flÜ0ldrit0 en lUl punto 

provo:.;u ;;re;...;..iorn;J., tbnJÚHh;d y <.::uttt~l.!iÜo un lo8 aubaecuent~_rn, p.sro si todoa 

caen dentro del mismo espacio privilegiado c1'"1 cr•Jdmiento, HflrÍrn m;¡JDcial­

mente débllea Jau fuerzas que 11roducen ln trannmiuiÓn dG unt: regi.on a otra. 

A menudo se h11 notado ln capacidlld y l11 tendnncia del crecimiento " limi ter­

se a alguna reRiÓn durrrnt0 un periodo 1nn~·") ¡nii:wtr.q~ 1pv::. Aig~n e-ri!'.!t:i0ndo 

partea atraaadas. Si la tondencia O(: manifiesta en campos geográficos cla­

ramente limitados, el resultado eu la di vüliÓn del mundu "n }•1Ísm:i desarro­

llados y en regiones progrosi.staB y at1·aaHdas. 

permita fi.jar ol dc:mrrollo, pL .. >Cieu1<uu oLjeLivos i;oherenteu y prioridades, 

determ1nando medios para alcanzqrlos y poner &fectivam•rnte en ejecución di· 

choa medios con vista a la realización tl~ loa objetivos determinados. 

El proceso de pl11nen.cion regional tiendo a alcanzar un cierto equilibrio en 

laa distintas regíonea, con el fin de lograr al máximo el aprovechamiento 

de loa recursos disponibles y resolver o evitar estrangulamientos que 



de <kcisiones 1 ya StH! las que Lome qi.ri:....,;bfo1trnle t~lbeClor ptlblic·::i q Laz quf:. ad.DE_ 

te el sector privado üajo el eoLímwlo Gl,rir!I'•:d d.;:; lao ccndicion~B ec".1nóudca::.1 y 

social e~j vi e,e:~. tes t~n e ada uroo d~~ 1 ~s zonas del í ~aí s en r:ut:o t l 611. 

fluyen en la fv1·n1....it iÚI1 1.L le:.~ r1 t2)or1t~.~.1 11cr ~-~· ':;r:t'.1, '!r, nrirhrr iugar h3y que 

mcnc1on· r la dJversicw.d de faclores fíuic0s: uburióancin Q i:-scunez. de recu1'sos -

naturales y aislí.lr;lltnlo gccgráfic(; motivarte por razo11•~s toµ'.j&r~-ific-lS; sr·gunuo, 

la situación do L.1h árüaG tt~ct'1torLdts e11 el mapH con t'E~.spncto a vía;;:. ne co111uíd 

caci6n, cet1lro3 t.i,;\)ILÓr,1icrx;. y c·Jl L11ra.l1:s 1 de11Hld<Jd dt:mo¡_;ráfica y oLro:_; factores 

que intervienen en el de:.Ji J;ual (~l sar'<·ol lo cfo J i.H.> ft¡t:.T,:2s profluc ! .. Vd5. 

cleos U"banos., r:::~ decir 1 que 1:-:i influPnc;u·, rLlutlv~¡ dt:: L:i c.u .. nd snbr!~ una comar 

ca dependerá del grudo Je der;o.rrolJo y del car{1cu.:r <!~~ lun diferente~ fuí1cioncs 

t::conómicas, socio.le:5 y cul turalcf:lt lü~) cunles del 1.:.nni.11arán la denDidad d~tnn,cr·áf! 

ca, la Bbµtcializnc16n fun(7lc1na1 y lH división del lrabajo corre:1pondienl.u. 

Desde el punto de vista econónuco, no pueC.e hnce.r&.e cr..;:. t;ic-p}.ed~1:! ~;1 '.:!J!!.t.ttr.1s ~i 

se le aísla del pasado histórico, porq•.1<' la¡; obran materiale1; de los hombres y 

la herencia cultural influyen ¡ioderosamente en las rasgos di; ur«l región y mode­

lan su fisonomía. 

Cabe indicBr que hay diVf:"',.'1;nf1 !'"9.?hl'Wi:. que justifícan y hac~2n ineludible la inler 

vención del Estado en la inducción y dirección del proceso de desarrollo a tra­

vés de una política cconómic;:i coh~;ente mi;;tentado por un Plan Nacional dP. de&a 

rrollo de la economía quG se apoye o su vez en los planes de desarrollo para las 

diferentee regiones del país. 

Finalmente, la planeaci6n regional puede cur.cqiluat'GC CQmo la ~j,.cuci<ín de lou -

diversoa procesos LnóientEs al útsarrollo y al aprovechamiento 6pti::10 de los r,!; 

cursos de una región, promoviendo así un ritmo creciente del cr.mbio econóinico y 

social, qLe déberá tr:idud:rsc en c··ecl!niento de la pr'Oducción y del ingreso por 

habitante, así como su mejor dis\.ribución pcr ree,\ones. 

El plan de desar:ollo como instcumento de la política económica tier.e c¡ue ser un 

reflejo de los fenómenos económicos y ~aciales de cada región en particular y ~ 



?o:· consiguiente. 2e requ\f"!f"~ del GH,;gnósl1co de Üds economiab regiona!e:J, tl -

cual deb-ará upo:;ari5e en un estudio muy detallcda y el 0115lirdo de la f.dtuaciún 

los factor0Ei uin6nucos qt.a"' nan tsl.1mul.ado el Cf'(:cim.ier.tli y los oc.stn.culos que -

h•~,1 AfrasArln f 1 l procesa ~conómico y so~ial. 

Lo .anter·ior c{)nduce a la conclusiln de (.jUtt las actív.idades de desur¡-cllo ae una 

región, xigen lu coo(liir1.ación d<;:;" ~un proy'J'<:tos con ot.r·o:o¡ plan!!:::. t'egionales y -

de los progrei11H1s nacionales, de mane1·e 4ue c.:onverjan en el plan riaciona;l de Des! 

rrollo. 



:.¡·,i 

E:ii necesar·10 recordar que l~ plane<.1ClÓn iru¡J\ 1 11t~ ai t::jl.ado func1ont:s lliUy t::On,pl::, 

jas. Uno de los rnot.1 v1,H d:~ 1 a e¡:-¡ca;:.a a.p f.1 t.ud dt:mG5 Lroua rrn.:;.it.d 1ú1ü1·a por la ... 

admin.if»tración púLl.icn en algunos paí8e!j Latl.no am·~r.1ct:uws par.:-1 ntaca.t' cíer -

de buena orl~,3,r,i ¿:ac i0n, cuünt.c má;3 r;;i; r~:xl.i.~!1ctu la g~st1ón oel E$Lldo, lar1to m'.~::i 

dífíc1l se'"'á dceli1::.3r· la dte1v~ió!1 i.ecesaria 1.1 las d1..~cis1üi\t;'.s relat.jvJ.s al" ,;l~ 

ncución del ucs¿1rrollo. 

Por lo anLerior St.' puedt di..:cir que el Eslado, en algunos paí::ie~. r.c.: i:.at.a crr;~ 

nir.ado prH'tt estaK úl t..im"1:1 funciones, comieozon :::i surgir planes pero no hay, o 

estsn aUn en etapas iniciales las tare(ls de µlarieación e.n su s~ntldo más arn -

pilo y exigente. 

Lo plur.1.cación conttwpl.n trL'D n.sper::to;,;. rl'\fP:rent.eR Hunqoe estre~hamcnte li~adoH 

entce si; la concepción de un plan¡ la tradur:c16n dei plan en unü; ser1e 01~ un~ 

didas concretas y proyecto;¡ específicos, y la orge.ni7.acion administrativu, 

que responda a lt.~:J dos tareas ~1nt~riores y a la ej~Gución, supervisión y cor,!! 

tan te adapalacit\n del plan a los cnmbios de la taul idad. Un plar1 dé desarro­

llo económico y E-acial requiere 1a f)lanA:~c16n dn la nqmjriistración públic9 p~ 

ra responder a suti objetivo$. 

Si bien es cierto que el avance más tiignificativo se f.'Blu cumpl hmdo en el 

primer aspecto; Fl de la forr.1ulnci¿n del plen, cier:"º E-U t.Qmbién que menor ha 

aiao el progr~oo c1. ln planeaeión propiamente dicha, y "" el seno dé ltis go -

bier·no$ comienza o manifesta1~sc •; 1 cono:,~imjento ne est.'= IH.~cho. 

Cuant1ficado.f::i las melas de deuarcollu gloiwl y ldt> Wt:iLdti µu.rciolcc p·pra los -

distintos sectores económicos y sociales, y dctcrmínedos loo recursos necesa­

rios para conseguirla", aquellas me«idas y proyectos concretos tienen que ve­

nir inr.iediatam~nte. M5s aún, mucho" d<! el loa pueilen prepararse y ponerse t:.n 

ejecución a mecida que .;l plau se va esbozando. Sin embargo no e!! esto lo que 



ocurre en gf~nen;.J, .. ;0n la cel -riri'1d neccgwri:1 aún en aqtH:llus CH•·~o:~ fn que se 

dispone de sufjcl~~nte!.;, recu1·Bos ¡;BtQ lá :'re,Jaraciém. d~: proyectoh. Ho ,;s raro 

encontrar tnedidas. que no se c;.ompaginan con los objetivos del plan pues por -

no txixtir una ad· cuaau orenn12ac¡611 µlálHficudo<f\, 1:>uole pre.GE::ntarse un 

caracterísl1co •11von:ío r.;nlr'e la af'.:r1ón inm~~d1ata y l~ pluneaciéin, comu 1:H no 

ae tratas.: de dos f~ses 1J,_ J{l¡ riut:Ena ri.:ril ic:.Hi. 

es una fotmulación racional de idea~.>, muy vttlitJsa:::. PH bt 1utbM:Ui ct1111v ~t'CL.Ot.!li.l~ 

ción ordenada de pl~oblc~:1lí1G y de posiGles caniinos a s~guir püra resolverlos, -

pero no con10 un c.;. •. njuntu oc eieme;,ton de acción praclica. 

En ocacíorieo los vlanes pur 1n 1,re,nt1ra de li.i.:,.; c1rcun~lünciaa, 6€ elaboran a -

mer1udo por un pei1uef10 gt'upo de p.:::n;.01 •. "s que r,o pueden aprovechar la experien­

cia fragmentari,J de los múltiples compart.irident.or:1 c!e la administración. la e~ 

peri ene .ia de un VtlSLú J'1Úfüt".:!'•.) de fn::1·1,.,l,1;J:,,o ..'.)!.-:~ t8fl!jrfin Ql,l{' cje 1~uter ~:1 flÍHn Hin 

haber tenido oportunidad 1ie colA.hor;1r en la dt?terminución de sus objetivos. 

Deb~ hr.ci~cse un es fuerzo de i.ntt:grac íón, s iguj en do este µrinc ipio básico! que 

el p~an no u.~ huc.e 5r)lGr"cnf_.,? dc::>d'~ n:rr1b;:'1 ya que también debe venir desde e.ba 

jo, ~ t r;qv~s d1~ todos loo ni veles resporu;iablea de la u•JJ:uinir:tt ... r·ac.üj¡i. 

Se requiere además real l i.ar la tarcf:I, nada ffKil, de adecuac la maquinaria 

administrativa a la pl1-u.1!f<ución~ Y cstn t;~rca contfnwi) nuló podrá acümeterse 

si la fit·mc decisión ~e nrTibu ue üC:Orapafia de FH.lheoi6n de los rUrie,entes de l;a 

utlmlni~trilción pucc deb['r5n p1rtirlpt:oir fü"":1 ivame-nt.e i 1n la taren planificadoi·a. 

Por otra parte, un plan d.e desarrollo requi~re Htstn.rn¡.;;:¡,tcw d¿,; ucci6n lris cus 

les ya ti~ne el estado en nus manos partiendo del presupuesto de gastos e in­

veraionea y del instrumento tributario. sin cmbaqp, es necesorio udaptar su -

empleo, para que estos instrumanton además de alcanzar strn fines específicos, 

ten1¡a el máximo de eficacia en la política de desarrollo. Er. cuanto a la º!: 

ganizaci6n aamrnistraliva del ¡;;¡¡;tnck>, ~s t11dispensnble inteBl'ar Ja organiza -

ción de la planeaci6n en los cuadros udmtnistrativos estatales con las modifi 

ficaciones que ello exige. 



'J~1 

La lé.cnici-1, dt' plttn~~dC1'5i"i 1 Í'cr r-ei 111¿;i1JtJSc ti~ .. e r.~o" &tij _ ... ;:;~Lf';,;ffitrntc-s u .. ~ 3-V,Pl~ el 

to según hipolesfe. aitern;1tiva.s clüramentc e1aUorad.a3. 

frente a la mngr.i lu(1 de los prn!;ll'..~f!'!a& ¡ lrny 'lºe perf(h.::ionar la técnica de ar.ali 

o.is de lvs llechm:i pa:-iadcis y µ1 est~ntt'a y Bus proye:cciont'!s ftJLuras. stgún H1potc-

sis altern8Liv.J.5, y con<..1cr:1- loi·5 liecho:1 de que 8·- sin11.'n, t\1 hor1c•.-::to rHconoCf:r 

que el con.:Kimiento ;lt:: lli.S C1,... (.;fi Cicntr~s fJ:cntcoa di?' produf:cif.n J ue: la densi-

dad de capi tnl y dt; nbsurci6n 1.1e mdrto de ubt~a tn r{~lució11 cün á1 ferentes to.rm..,..:.:. 

tecnol6gicas e5 i?-ÚJ1 1r1t:;uficient~:~ f.n relr;.ciün con ello, e':; iudisp{;nsable exa~· 

r,os desur roll adou . 

Finalmente se hace necesurio conoc(ff Jos ir~sumns Lle p-2-rHOOHl en toda lo gama 

de requilrilídtnt.o;,;, t.écnicoa y d.ifc:.rcntes nltf"rn~tiv'1~~ tt-r:n0lógicas u. fiü de --

afrontar la solución del pr1.'iblerna ue adic!:5tramicnto <..el potenc1f.u num~11u. q~~~ 

ea de vi tal importand ". 

El concepto del plan puede <h;finirse en tér..-ninos ampl ioa o restringidos desde 

varios punto de vista y principalmente en atención ai período a qua a11 refiere, 

al campo y al contenido que comnrer,rle, eo h;,,bla, pl>r ejemple• d" planes do cur-· 

planes que se refieren a ln economía en BU conjunto, de planes que se circuns­

criben !!l eect.or público o úe aquellos que incorpcrar. tnmb!en al sector priva­

do. 

Se propone preoentar aquí un t;Rquema metodológ1cc enca.m1naa'l a la !ormulacJ.ón 

da un plan que tenga en cuenta peapectivas de largo alcance, 4c1e dtflirn t.od11 

una eatrategía del desarrollo, y quG er, consecuencia no sólo ccntenga progra -

mas cie inversiones, sino también de política económica en t.odit su amplitud y 

que comprenda todos lus sectores fJt-; l:tct.i11idud J loQ ucctor-es ürnti tucionales~ 

La idea de planeación global no es incomps tible con la formulación de plánea 

parciales, Un plan que se apoya ~n la definición; de objetivos de largo plazo 

tiene que precisar lo que hay que hacer en las primeras fases o etapa&, pues -

de otro modo tendría más el carikter d;, formulación academiLa que de orienta -
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Esla conct..-:pch~n c:~r.auce a ver en 100 planes de corto y largo :'llazo no dou in! 

trumento~. aiferebles, sir:o sim¡..il~fi\ente dos etüp: !l y un ¡Jroceso Ll.nicv de plane~ 

ción 

De igual m~Hicra, lr;is proye<:ciones globa.les t lenf'n que subdivJ<ürse por secto -

res de activi~Jad ya qut~ no tendcía aenlido práctico llegar' a elitimac las ex.i ... 

genci.as t.olal1.;;::: ~k crecilllie;ito n:.;crt~i: .• od::- a dct.ermiriados o!Jjetivos ::>íno Sé é'ita 

blec:e lo. mt:d1da en Que +.end:"Bn que contritnnr le}~ i"l.Lotir,t.os ;Jt-CL:res. Los pl~ 

nea sectoriales forman así ¡)arte in~egra!ite <l0l plan ~lu~al. r·eprcuentar~ una 

sectorizacióri y no ~lgo di~tintn de aquel. i\ ~:lti vez, tos planea sEctorjales -

tienen que in1.'.orporar criterio;:¡ sobr-1,~ Ja lnculi~:1c.i()11 geográfica tle l.Js nccio­

nea. que comprcw1tm - dond(: He eXJ.HHH.iii·un 1 ÍIH!US de proúuc<.;ión agropecuaria do~ 

de tales y ctwlos indust.~iüs, donde se con~truiran viviendas y hospitales ... y 

en com1ecuencih lo:-; lÚttnes a~cturit:1l•:s deben V€!"~1e \::(;flío parte inle&.rtHite del -

plan nacional. As! mismo, loa planes no tc1~dría11 sentido práctico si. no incor 

fin de que sus acciones se ajusten también u los linearnientos básicos .del plan 

nacior1al. 

E9to no significa que no pueda haber pl1men parciales o aectorial<'S indepeo -

dientes, que no formen p!«rte de ur. plan global. De he<cho, existen y sus form::! 

lacionr.s se adelanta a los trabajcrn de la ploneaci6n global (por ejemplo, pla­

nes de carreteras ,ae electrificación etc.} pero su carácter independiente solo 

se Justifica en lu mcdi da que no hnyn plcmes general en, y habra que aceptar 

además que, carentes de un marco genernl <le referendo ofreceran mayol'es ries-

Se trata en suma de propender a la fon1ml ~ci6n c1J~ plnnes que, a la par que !'e~ 

pondan a perspectivas de largo plazo, definan lo que tiene que hacerse tn el 

futuro inmediato, ofrezcan indicaciones precisas sobré las necesiuaáen de cre­

cir.1iento y las acciones que deben emprenderse en cada uno de los sectores de 

acti virlad económica , c,ue permitan localizar geográfica".ente r;sas acciones, -

precise las respom;abilidades directuG del sector público y oriente el uso de 

los distintos instrumentmi de política económica. 
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Def1nir '1SÍ la formul&t.:ión de 1.Jr1 plan ex.1gt! ia co1i1bínac.ión df.:: urta ;,;cr1e de ele 

mtH~los. 

En principio, n=s.ulta jnd1:~µr-:I1&dLde u.11 aJ•.,o grawJ lH. c.onoc11111ento Ct1an.titt;:lll­

vc dt:; la 01tu:-,cjón exit:d.cr1t.t:: y sus t.Br1denc1a3. r.:1 e::;;iucrz,o de plune·ación se 

y :)(: adcd tü que pod.rí a cet.wr i !' mf' J'-•r con una poli t..ica de Jtt:>tu'r·oi lo ti1 fcn;:nLi..;., 

pf-':t'í> i:tmbas cosa;..:i pr~hUt)one1t conocer· con cierta pctc1sión que esta ocur1·ier1~~0 -

n.:::ulmente, porqoe ucurTe ¿-,::iÍ, qu~; Gbstaculo~:i impiuer1 t~ 1~ o ... urrn mejor, cuanlc 

mejor podrían ser l(:..::1 co:.>Js. que í!~fuE:ri.o '~xigtrfa un crecim1ento m:í.~¡ r·,~pido o 

corr:o se podrin mrn.ifu.:ar la di::JtrltJuciOn LJct1rnl de lDH f'1'ult1b di: · .. se c.rccirnien 

to 1 que imp1 ic<Jcior.C!J - ¡Jnlíticnb y Ue t.udü ürden ~ ter1drían tstot:;. es:fuerzon, 

et.e. Era s;im,1 todo signjficr;; el c1i~1gn<ist.ico Q.l.H.' viene•~ conBtituir un::1 prllhér'a 

ettt,Ja indinpensable er1 la fo¡~,¡11Jl;::.~."lón u~ un pL.rn. 

F:n segundo t.ér-mino se re,1ulere t~ri marco conct·pt.ual qu.:: aof!gure la compalibili-

desperdicios df, recursos y (iefinilivo sac:i:ificio üe ¡wsibilidades de crecimie~ 

lo más ucelerado, un plan bit."'n concebido tir-on(' q,1JJ::~ •·•poyHn;t; en críter-Jt.1n qur: -

permitan evitarlos. El in~tn1mcnto que"'' 1itilizll con tul finalíd~d lo ofrecen 

lc.H "Mod~lo;. ti<:: Pr··Jr,rr~m_qf'ión 11 
1 1 o.~ r-::.ui:dr.s pnr )o f?,t.:!1,r-;rnl ae cxpr·c::onn en Lerm~ 

nos de un conJunt.o de ecuacio11es derlvadas priijci;HLlmerit.e de la contauilidad -

social, que incluye las vor1abluB em:·ncnue:::, y bu~ r'":lü..:;l1..1;1:.:~:.. y Suju oµcracJón 

cc:-istituye la técn.ica d11 proyecciones. El número de ecuuciones que integran 

el modelo y su selección dependen principalmente del grndo de detalle 0 ngreg~ 

ción con. el qu~~ se quiera tr-abajar y de lu etapa del proceso de plancéh:i6n que 

se está abordando. Cabe señalar 4uc d menudo Qe plantea primero un modelo gl.2. 

bal muy símple y !ut?go gf': lt~ amplia y t..X.Licnde ~.l "Modelos Be~torialeAº. Asímis 

mo algunos terr.üno . .:. del modelo pueden con~:>iderarst! como par ame tras; otros co -

rreapon,len a variable& ('.<,yo valor esta de hecho predeterminado pot• lo ocurrido 

en p;'!riódos antet'iorees; otrcs consti t.uyen variables endogenas, cuyn valor es­

ta dado por las relacionen que el propio modelo incoqJut·d~ vtrua ~n fin CQflSt! 

tu¡en variahks sobre 1 a8 cuHles se puede decidir - solo en el sentido de que 

su valor queda o µued~ quednr dado í)OI" f,Onllideracfoncs ajenas al n1odelo mismo 

y corresponden en cons':cuer.cia a los grados de libertad del modelo. 



pi·incipioB de coheren~lR~ i¡~terde~Ende~cia y ~er1on1r·1c1aa. E! ~r1n1erl: ~!= 1·et"1e 

re. a que no:::-~·' i.:..je1 rriá.1:1 ob.Jet1vo;.:. 51mult'-!nc::;:..:; rjr lo~¡ ;'1uc ¡.cr.i11Ld1 l~t.S r~;.l<..Clo 

nes oáslcos -de ¡r,1nera l}Uo;; rn) Pi'2 pro;wn;-I/Jn 'i·.=t.as i::J ¡ffOíHJ~ltOb que ,JUGlef'LJ.H ser 

uno LlE: eilos dei.Prrr<irisran i::r.imbios o t:;Xigifur1 c:..w.t..to;:¡, u1 todu5 los d(%J~;. El -

Tercero~~"· línlitñ J hCeptur la conclusión de quf.::: e11 el período Li:ctual hay mu -

chas cosas que estan di-ida;;l dt-: he..c!io ~1or ll.l ocurr1tJ,; en t.1t:!ríodos dnteriores, y 

que mUChüS rie lo r¡De ::::e- hag;:i /10J r¡t) trndr<:Í efecto inr1iedjr;it.0 1 fH.!1'0 !.;.etcrtninara y 

ccmpromeLera el i'uturo. 

Sin embargo, el r:;vdelo ne u¡:Je!'ti automát.icanF.mte; rornlenza -o. dar respuestos w1a 

vez i¡ue se ftar1 'iet"in.ir:io cli-H'am~nt~ c1-:-rtí15 \:ec:t..~üones básic ,t;, las cuales en -

última instancia corr•.'Bponden a la estrat.egfo y finalidad del desarrollo, ba&E.. 

das también en el diegn6sl.ico. 

Entre tales d~c1s1onea, las ae mayor H¡c~nct ue r·ei1~1-e11 ~ 1ub uLJtLl~ub i ~b -

tas del plan, ml.8V.1il5 que 1tasta el momento ae les asocia ~ un coocept.o muy res -

tringido: una rnet{-J de c:récimiento expresoda en t~rminos de cierto ritmo de au -

mento del .1ngrcb0 o produtto p:..r ho,bit.ant<.-. Peru en la práct1cu su amplitud 

puede se-r mayor; ~.Kir ejemplo pu'3d~n pl.]t1Lr·:_,r~e en t.€rrnlno~• de o~jetivos de dis .. 

tribución del iugceeo. d~ objetivos GO':.:.inlc~.i, d€ dcs::lrrollos rcgicr.:.:!:::::: 1 oe dis 

m!nución di-' L~ vulnfi¡•h.;illdn<J e depr;ndEr,Cid. irent.e al exterior. 

A e:3t.é respect.o, fül convt;rdPr,t.e, distin_L~uir er1tre u!Jj1.-;ti\los 1 conio expreslón 

cualitBliva de ciertvs p'.opúsitos, y 1i11Jtao 1 C(\no definición de prop6:Sitos que 

se expresan en forma cuar1tiu'.1tiva. 

E::;.Lo eb, oc1 tCt11t.a.1.· td lngi •..:>.>V en Jclr1';;;ir.Gdn ¡:;rciJo:·ci(ln, a.::up::1r ci.r:rta c~mti -

dad de mano de obra, o alcL1nzor una dieta alimei-.tarla, conslituíran metas,en -

cambio, pro¡>er,der a una mejor distribución regional del ingreso, o disminuir la 

vul11ernbi J !dad externa µudie1·an conn ti tu ir objc ti vos esenciales, aunc¡ue no fue­

sen susceptibles de cuantificars~ con exactitud, 



L!;;t.3 u1:.;t1nc161; ttd;. u.:ler:i<'1s u11.i tir,altijat' .:1r?'ict,'<" yB. .w· 1·_1 1i~f1r,ici\)n de me 

ta:;,, cuar,t.it.-.n1v~1f1 r'i.;:sulta im¡:;resind1~le :.EH'fi r\>€.:n:u el r:1üdt"lo /lilc.ntraL- los 0:.1-· 

y con los que ~Ti erntsecw;ncia hay qu- confcor,tar t;.l mcH.1':'.:lo u11A vez reaui::.lt\.i. 

I::n r-(;sun.;;:n, el oiusnéstir0-, lfi •kfi:iición oe r.)!Jji.:t ivoi;. y u,~tos., y la .i.etermin.9_ 

ción con auxilio de los 1r.uaclos 1 ílt" lB~ nt::cesidíl.de:; dt: t.!x.p . .lnsión fulobal y ~;er,:~-

tl.culur ia t, .. t 1 ;( i i•·: ,l¡f;i .ii :~: 

nitud, de 1os c¿Hnbios que tit-:t<..111 n!-.('.~sariva i que en buena medida son :tnherent~~ 

al desarrollo m1umo. Pvr lo gt·ni·:Tal t~s la posib1lidau üe antü.:ipar t:::.tc.s cam­

bios lo que facilita f.!VCl.luar i;i .lo~; objettvos y rnctHs son cet~li~Jt; .. u a la par -

En r0lación con l~ impurt.·incia rfoilativa y ln 01·tent.ación de la acclón dP.1 5·6c -

tor público, l{;S cu;;1tiw.l :..,' ..... ~ cüntc.mptc •'l plun i:.:n cu"':r1hí Dl tdvel y compo3lci6n 

del gasto corriente y a le cant1dsd y dín.t.r1Uución q~~ lns inV('H'oiones públícas 

tendrán tumbiéfi quf; exprt.:~<H'GfJ' r.:n términos db objetivos y modal1daden para la -

utilización de los .inotcunwnt.P8 ue política econórnicn. 

Aspectos de esta indole podrían aUn t-:Xtenoerse u varios oLnJs, e;1tr~ .i..vh i.-t•.Jú -

deatacan sin duc!a el problema ocupnc1on1;1l. Cuf.,nt~a niano oe obra 1·~qqittre y es 

capaz de absorver la ojecus i ón dE 1 p 1 N;, con que gre.dn tk ca 1 i fi. cncién, que 

ex.igenci as d.ul de~rl21zn.mien1Jo :;c,ctorial y regional qur:(J;:.:-1 µl.-ntteadas, cunsti tu~ 

yen indícacionea inpcrtante;;., a lo que t.endrá 1 que nctapatarf,f~ ln pr·opia políti­

ca educativa y tie <:üpo.cit.~cil)n. 

Tedas las corn.íideraciones unlerio1 cu se pUf..!den resutiiir ~'.H tcrnirios de un esque-

1na que contenga tma prímera visión d'-: conjuntes de tor!o proceso Ol1 pla.neación 

i:n las etapas de formulación y rBvisjón de los planes. 

marco básico de re1erenc1a que facil1t.a ltt ub.\.i.;dc..l.-Ct, cv111...t.~µtual J~ Ul4 LF;ru;¡t,fi 

más detenido que se puede realizar sobre cada une de los aspectos particulare¡¡¡ 

más importantes. 

Obviamente, los primeros esfue1·zos deberán enfocarse a la elaboración de diag 

nóstico. En general, los pcincipale3 aspectos d" éste pueden a¡¡,rupal"se en el 



princi¡1ales ~H~cbtf!mas y ohst.ácuJos o.l üCtilirrúll·J incluidot; tanto los de Cf.H'áS. 

t..er· real co¡¡,:; lo:5 de la nutur:ilt;.z.a ic,stiluciorv.-ila 

El examen de la altuac1/m pr1~ser1tt uf:,cce 1_rµort.unidad µarb. el e.copio y sl<.l'tema 

aparece íncorporadtt ti los Fsquemas ~orrienteH de cuntab~ J ídnd soc al: las cuen 

tas nacionaleB. Jos cuadros de relnclónea 2nterind1.:striales! balanza d;~ pago~* 

etc. 

Eh la medida qt,H?: :..1c! carezc;:: oe algunos dn estos esqu1~1n:!s, &;;:;rá necesario e.la.b~ 

ra1• estimacione,i a lan varh1bles más importante.,, mediante investigaciones que 

requérL··át: un c:J. lu cril.z.:r10 sel~clivu a fin rh"'. no djlat.ar r:,áog. alla de lo rezo­

n~ble las et.aµas po<oterior~s. Pero nún si ;¡e diq.>l1G.ii;ra de elüm tiabrá todavia 

que complcmentnr lt.ls j nformacrones c<:~n a apee tos qw.? e~ to~~ esquemas no contcm -

plen Resullarú esenc.i;:;¡J contr:i.r con infornmción :;.L.tematicu sobi-e la pobla .... 

a Ja UeRocup11c16n tin sus ctL ... tíntns facetfls¡ sobre loa prti:v.:jpa.los factor~s 

que t1t~f¡nt;n las cono.icion(~s de vi~'!.iJ de ln población. - e.limentnci6n. ·salud) -

~ducnción, biPrH!B .Y St>rví•.:dou de u:;G corrh,nt-; - y la magnitud del ceficit ~10-· 

bre l e recu;:'.:io~.:; n;\tUr':1J f'S 1 :.·.u diupLHd b; 1 idc:i.d y nprovechanrient.o¡ y ot1'us incfor 

maciones complemcnlnrlan hfis.icvfi inc;luido:i los antecedentes· relevantes sobre -

la orgrmizaclón admi.ninLr·¡1t iva, y lu estrucLun1 juríd1cn. 

El ánalísts ce lafi c.:1r·actcri:.:tif;¿,1s del d~~sdt'rollo ;;:lnterj,or tendría que compre!!_ 

óer, un estudio del r-i tmo de CTecim1ento - a lo lari2u de w:. periódo significa.­

tivo del ingreso, la riqucz:&. j' sus relaciones¡ rle Jos cam .. ~j,,n que hayan. ocu -

rrido en la dístribuci.ón del irigreso¡ de Lt influencia ejercida por el sector 

eis:t.t:HT1v 1 tt.ut..o a t.ruv6s ae la!> t.ransacc:1one$ cOii.J,entes como t~r; los movim.ten -

t.ua e.e ~ap.it.uJ ¡ uü lo. po.ct.ic;1pac1ún dJ.recla tlel secto1~ público, ous fuentes de 

ingreso y dietribución de Ls ¿¡astos; de los desequilibrios observados en tér­

minos de ¡:iresion~s inflacionarias, pro~,ler:ias lk b1.:danza d...:. pagos: y de una eva 

luació,-, de la polft.ir::a úcr:m0rn1cn r~u~ se ha seguirlñ, ~n p~r~i:-Jt~nctt\, !':tus_ crJe!;:.. 

\.\1dones básicas y su cficncia. L'1 ¡:wo¡¡noz;is ofrece oportunidad p<>ra dejar 

establecidos los volares do ci,,rtos paclímetrou <> delerminaclas v¡;¡rinbles cuyo -



cort1po1taroit?nto futuro es:tA die lado ya en aJ to grado por acontecimientos ení..e -

cior-et:. y actuales, que dific!.lm.ente µuede ir.fluirse de mant:t'a significativa a 

través de: las r::i.ccior1cf;; ¡..lanificf.ldds oel futuro inmto.iato. El crecimiento d.e -

vez que se cuenta con infcnnétClor~es sobr~ las t'(:ndencias ·ie los princ1palen 

indices demogtífic~:.s, la distribución de lu población y de la estructura aci1.1al 

aea y remesas de ulili~ladca de capJtalee extranjer·os. asi coffio de otras varia­

bles similares, 

Asimismo, la pco.gnosis µu~d~ i1poyarse éfi 1..ma pr·oyr:cc:ión aut.umática dtl ~~1'eci 

mi en to an t.er ior 1 o sea 1 trazando un cuadro de lo que ~t>-r I e. 13 e{'.onorní a e1, un 

perió(lO futuro si se mar1tuviesen Pi tm.:J!i y moda.li di1des de crecimienLu ~imilares 

a loa que se hayan r-e.giatradrJ a lo !ergo de detertrdneo_rins pArfori"rn, Un anal isl;.¡, 

di¡ este tipo µucd<'l conlrillu1r a precissic loa princi¡rnles probler•as y ot!stáculos 

que se pre~entá.n, así como la forma en q1,~~ tuv.íer~t:rn que m0dificarse alg1..:nas re 

laclones cuyo compvrtamiento µodría ;.;eguir moHtrnnuo t1::ntiencias e.imilarea a las 

del pasado. 

E.n ~w--na. el dio!'/1Ó¡;tu..:u est..B encum1nad1) l.tinto a la :·üstematl.zfilción d.e un cúmulo 

de i:iformaciones cuan ti ttt ti vas nollre la o i tuación pi'e:Jenu~ y sus te.ndenc ias, -

como a precisar los principales obstáculos " un crec1!lliento más ncelerado, me­

diante la definición de una ¡,ol!tica de desarroll<J pl.:nif1c<.1do que se proponga 

disminuirlos o eliminarlos. Ea natural que en muchos aspectos las conclusiones 

a Que en definitiva llP.ve ~l diegrtó3ttco no se en~u~ntnm .;;iv:mrire t;n f&ctoroa 

estrictamente econ6a:icce, sino que a menudo estan llgados a aspectos sociales y 

pol!ticos, y 11n general a problemas de carácter inati tucional. 

En la práctica, este esquema se complementará con diagnósticos sectoriales, y -

en det~rmin~ci.oH caavt;t t&111Uién con d1agnósticoe regi".lnf.tl~s A la vez que contr! 

buyen il formar el di .. gnósüco global, estos últimos faclli tan la incorporación 

de informaciones y considera~ionee más detalladas sobre cada uno de loa pri.nci­

pales aectorea \ie la actividad económica, o sobre determinadas regiones partic~ 

larmente importantes 1 que resultan indinpcnsubleu en l(la etap.aa f.:.ié:,uientee del 

proceso de ploneación. 

Una segunda etapa corresponde a la definición preliminar de loe objetivos y me­

tas fundamentales que orientarán la elaboración de loe planee. 



En ~1.tima i1,c,tancia 1 toda. la e~.tructLln;¡cl6n oc un plan tien<: qut; reaponder a -

ciertos obj:~r.1;,i0B fundamentales, yuc por lo t~nt.tJ tio:?tiC?il que prec1aers-e en una 

fase anticlpad;;1 a 1111 oe deJE!Y estat;il.cclac un marco de reffrrencia indispensable 

para las etapas oigu1e1)tes. PEro se trata tambi~11 de decisiones que necesaria­

mente t~ndran QlJe revisarBe, y ev~nlualmante rectificarse 1 en eta¡;ab posterio -

1es, u11,J 'V1:·L qt1t! se uitti-ionga 1je e1em2nto:s de ~;uicio ti 1lLce !os c0nsecuenc1a.s y -

n·:4u1:J1!.uJ culi: c1r~~,'.ta o inri1rectar:,.<?nt.e ple.i:1l.eun esos ob}::tivos, y que quedarán 

rcgistradvs ~n td pn.ices•.). 

Hasta este momento, Ja definlción preliminar de objetivos y metaa tendrá que 

apc.yarse pri:1cip:iin!ente tr, lns eonclusior,es del :J1ügn6Gt1co. o bien en lGí con ... 

sideración de va.rías al ti:rnativas d€ c»recimiento r.ie det.erminado .ri trr10 d~ aumen­

to del producto global, o en términos U<) cierta expanrlión del consumo, o de me-

tas 6Gpecfftcaa de ru~jo¡·umies~lo e11 las cond1c1on~e de viaa, etc. 

En una tercera etapa se tendrá que el11borar 1m conjunto de proyecciones ¡;loba­

les que incorp<Jren las prjr,t::ipalea vdri~.bl~;:¡. rr-.G:;r:::.•:s'.)rl:~.¡:iicc.~. 

Esto tiene dos finalídsdent por una parte proporciontu·á loa ~lF!mftlnto~ par·a une 

primera eval:..tación de las conr;ecuencins y exigencias que quedan planteadas en -

la definición de objetivos y metas forniuladas en la elapa anterior. No será d.!_ 

ficil por ejemplo, calcuJer con el auxilio de unao cuantas ecuaciones las canti 

dadea en que tendría qw~ Aumentsr ~J. r.oeficjente d~ in·1crsión bruta o l~u;; r•t.:i:;i­

trincciones en los niveles de consumo que pudiera exigir determinada meta de 

crecimiento ael produ~to, o el grado de enaeudamiento externo neceeario. 

La segunda finalidad de estas proyecciones ea que ·· ya sea que confirme la vüi­

bilidad de los objetivos y metas o qua ofrezcan elementos para au rectificación 

- permitirán dejar establecidos, por lo menos en forma preliminar, los valor"" 

de ese grupo d<> vflriables fundamentales, que ¡n:san a constituir un in•u·co general 

de referencia imprescindibl~ para la formulación posterior de proyecciones más 

detalladas. 

Con tooo esto se habra preparado el terreno para la formulación y operación de 

un modelo, que facilite une clasificación detallada de las variables principa­

les y permita traducir las proyecciones globales en términos de una subdivisión 

adecuada por aectoraa de actividad económica • 



que envuelven la formulación de un plan para aar la idea üt que SL trata de 

un proceso con tír1uo, indil.:~.tndose 1 a secuen.:: 1a,-.;. más o ml!ncs r.Jrd~rHHia qu'! deben 

d<::tellaoa d·; cada t:l. .... pa n::quiu-'t de u1, t::i;;tudio ebpec1al1zado más amplio, por 

lo qu~ se presenta unicamente en forma gener-al. 

a) Proyerr:11~nes t!1~ l;, 1kmiH1ü·-:l f 111 .11 

b} Proyecciuneci de lafi valure8 seclor~~les. 

de producción y luJi aemar.oas inlt:nnedias 

e) 1ncorporc:ic1ón de ;::Jmbios pr-eV1SJ~)lc;r, i::n la demar.na. intermedia 

d) Proyer:ción de las neceaitJ;).de$ de inversión por sectores~ 

e) ajuste entre Ja capacidad para importar y las exigencias de irnport"ci6n. 

La formulación y operación íli~l modelo dLra11aoo. c(~nJ..·urme a JW:; íttth:?S urti,.t1:r10-

res sintetizadas, conducirá en definit1vn a ra µroyecr.:i1Jn tie tm cuaUr·u que mu~ 

trará dé manera consisrente la.u consecuenciaa de LJ.s 1net,;-11.1 e0e:nciales qua ori: 

entan el plan, las necesidades de crecimiento de lu pt'ouucdón bruta de cada 

sector. tanto p:::ira atender a las exigencias de demanda f1mü como a las inte -

rrelaciones entre los propioa Hectores productivo• y a las sustituciones de i! 

pc.rtación iri.dis;:iens~hl!'-~:i, y t"n fin a 1 ·11;; pn>yecr.ión de ~odas las transacciones 

que normalmente incorpora un esquema de insumo producto. 

Se abre así la posiblidad de una eval11acJón fllás amplia de las implicaciones 

del modelo, así como de su compatibilidad con otros objetivos generales. En -

tal senlido, será particularmente imp0rl.ci11Li; cuLc:jaL l;;~ µrV.JL.:.c.::.0r1c.s. d; creci 

miento econórníco que han quedado t'ornu;l¡,duti cou la diGponibilidad y exigencias 

de ocupación de fuerza de trab.9jo, factor esenciel que debera tenerse en cuen 

la. 

Podría concebirse como complemento a las pro,vecciones anteriores un balance de 

mano de obra, en que se traduzca las proyecciones de crecimiento sectorial, as2 

ciadas a determinadas hipótesis de aumento de la poblaci6n o de la productivi­

dad, en terminas de exigencias de ocupación, que a su vez deberán cotejarse con 

el crecimiento previsible de la fuerza de trabajo y la abaorción productiva del 
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regional de la ma110 c1e oora, y la trar1sfer~nciz. de ln misma de un sector a --

oti o u a su graao de cali t lCHt:: íCL e.en visl~ a ott.1.:1,cr información para formu-

veles lat> pr·oyt2cr.1orlí~'& 1nc:.;rpor·nUaa ;JJ. pl:.nt 1 \::Jnfrunu:u·1.;;1.u <.:on lR pojítica t-"Gú 

esto podrá sxiei:· no sólo rectificRCiúr1es dt' amplitud li1nitada, sino ref~rma~ 

eslructurul•:-S o ir1stJt.uc1ur.alet5 pr·of1..mdas 1 sin ta:'? Ct,1c:de~.; no habrá pos.ibilitla-

des rt?ales de que el plar1 r::.e ej::.:i:.:1d.c. y df: yuc '.'.j(~ alcance s11s objetl.vos, su in -

corporación al plan m1s1:10 result:1 en consecutnc:ia tanto o m_~.H importante que -

la del propio programa de il1versior1e~. 

en la orgeni zac i ón adminis lra l¡ va- confor·man en definí ti va la parte gioneral • 

del plan. Es natural que, pueato qu<" se pr;tende que la p!aneaci6n llegue a 

convertirse en instrumento de orientaci6n pura las acciones prácticas concre­

t.al.i, no pueda cons.lderarse completo el proceso si no :.-.-e ª"~ompafia de los planea 

sectoriales y regionales corresp<)ndicntes. 

Por supuesto, no siempre se requerirá que exista o Re prepar~n previamente es­

tudios esp•ccificos completos, pero por lo menos será necesar, o un grado de ap!! 

yo técnico y de conocimiento de la realidad concr,;ta, sin los cuales tales de-

académico. 

Apcoximaciones sucesivas y s1mul tanei dad de trabajo en los más di versos ni veles 

y campos deben sor dos características esenciales conqun hay que c0ntar p3ra -

el ordenamiento de las tareaa práctl.cas que significan los esfuerzos de prepa­

ración ae un plan. 



C A P l T U L O IV, 

EL ANALIS15 DEMOGHAFICO Y l.OS PROBLEMAS DE LA PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL 

l.- i'obJ.ución y pluoeuc1ón. 

Al abordar· este tema debe hablarse de las graves consecuencias que la rapicJ~:t 

del crecimiento de la población ti•me sot.ire el desarrollo económico y social .. 

de los paises en vius de deaarrolJ(J. 

Una de las preocupacionea fundumentalei:; de 1fot.os,e;i propiciar el desarrollo 

económico y frenar el cr'ecjmienlo acelf!radQ de Jr.. población ya qu4 úB uno de -

loa princivales obstáculos para lograr el bienen t.ar general de sus habitan tes 

que aa encuentran en situación 

desa1·rolladoa. 

tan desventajosa respecto a los de los paise¡¡ 

lU tr-..t._.,-ºº tótt: µroo1ema con relaci.t.ín n la planeación tlel desarrollo es imµo~ 

tw1Ltl Geñalac quu rie han realizado estudios por diversall insliluciones inte1·na 

cionales y nacionales que mue,.tron el efl!Cto para! 1zant~ de una ultu tasa de -

natalidad sobre el crocimiento económico de cualquier país en desarrollo 

Uejando asentado que laa naciones en \lisa de desurrollo hacen frente a tal pr':'. 

blerna, la respuesta está s.in lt,gar e duda, en ;,;i,tend~:r la naturaleza ae la lla­

mada exploai6n üemográfica". Un factor que ha nido decisivo en el increme11t.o 

de la población ts la rápida reducción de la mortalidad producida principalme~ 

te por los siguientes factores: Los descubrlmienlos médicos, los avances de -

la técnica médica y de la medicina preventiva; Es el control de ia mortalidad 

"!! elemc-ntc Qi.le h" ¡uo11vcauo oe alguna meriera Jn explosión demográfica. 

Por otra parte, hay quienes opinan que la explosión demográfica es hasta ahora 

el problema número uno y que ello significa para el futuro de la humanidad una 

lllllenaza. Otros piensan que di>beda ccnsiderai·se no como una amenaza sino como 

un desafio, de tocias formas, lo problematico del crecimiento excesi'lo de la po 

blacl6n conduce a la siguiente interrogante ¿Que se puede hacer para elevar la 

tasa de crecimiento económico, y a la vez reducir la ael crecimiento demográf~ 

co, de manera que el distanciamiento entre ellos pudiere lleva!"ae en forma sa­

tisfactoria?. 



E'st•~ es el d''.>sario del ¡)1ulJ1ema tk· r1·bl:·~' i(>!l q~:(~ AÍl'on.ta cnt:d: p&fs y f'l mundo 

en general. 

f:n relación con este c:Jeqtioriarr.1.entu, algurH..lS t>Bludio~-;o:; de los problemas hu-

la civilíza("ión fup Ja ndvpr:ndad. Actucllnarnte 01:· dt:Le t..·ern.;ut' 4LH~ t.!l deGu!i•-..1 

del crecimiento demográfico, al plantear neces J dad es y as pi raciones en w1a es 

caléi qu~:: t-osL1 más nllá dr: todn exp~ri .. _:::ncta conucida, gtmr"réWÍD una t'espuesta 

CN?.adora y cnpa.:?, dt• superar toda.a las rE>alizaciones pa3FHidS y obten~r la pos~. 

bil idnd dt! qU(• un numero d<:: haht1.i:Hil<:r:~ n1uy ::.;upf~ric·r <.d que hoy pu.i:'bla 1.".l t.1f?-

rra logr·e a.lcnnza.r una vida in<:omparnt;lement.e mejol' qtH~ la que hasta ahor'" ha 

conor.ido la huma11idn..d. 

ParH (·f;to se nt:c-eni ta alg.i:-: nv1n quP, t.~cnica., o :->t~cJ. que i:w n:~quer.irá o.nte t0do 

una intüci.fir..ac1ón de la cr.wperación a n:ivel rwcional e inte1·na.cional y una 

unidad de pr·npónitos y d·~ acc.i6n que superen 1an at~tu~les con\"'epciont•s di·~ in~­

tr:r~r.:(~s f'l\r~rr.flr.1 e ínrlivldun.leR y df' pruµo. 

actual de contrf)sh~ demogrúficn-ecün6mico, que implica la p~l igrosa neparación 

que existe entre lnn paises itv1uatrtalizt..:;dns del muntto y laH naciones en medio 

de la 1u<::ha por lograr e] d..::sarrol lo, o nea, que la· brecha t:-ntre los paises -. 

ricoa y µobrBB, df! ddJc ca cie.t tw. rnt:tJid~, d la e;..p1r:i:·:i.r)n drm.ngrófir::::t 111~ tienen 

los paises pobrer;. 

A este respecto cabe mencionar que hay qu:it•nes praporwn pat·a los paises pobres 

la teoria de las tierras vireenc>s como una just.ificaclOn para el cr~Jcimiento 

de la ¡:..oblacl.6n, eGta argumentac.ión ae situa sin considerar que el peso del 

crecimiento excesivo de 1 a población es al;¡,o distinto de la df!naid'1d demográfica. 

de la política que conceden poca importancia a la reducción de la tac.a de cr~ 

cimiento de la población. Hay que tomar en cuenta que no hay tierras val.días 

-,quipe das '"'ºº carr"t"l'RA. ~scue lau, viviendas y los instrumentos d& empleo -

agrícola o Industrial. Por lo tanto, quiene" ocuparían eaas tierras, antes -

de que pu di eran habi t.arlas consumirían unn proporción de los escasos recursos 

de capital; éste es el peao que hace imposible que una nación pueda elevar sus 

niveles de vida aumentando su población. 



En gener4t1 les gvb•crt1cs r,v lwn llegado a comprender µlen.amente le.,~ esfuerzos 

que se roquier~n para suluclur.ar los problemas de Ja población sobre todo en 

los paises subdesa~rolladoe. 

~:s f":'!¡::::rt:'.:t~ ~:,.:.:·,~:·:",-,:· •;.., .:-~r • ...i,"if•t•.:. ,..t ¡¡¡,~u 1 rJd 1h~ fHl~Írir;'-" <.1<.~fiiüij,n3.!11..u u.e l'ttfi~ 

re y ~n relacióri a la posibilidad de Lr~tar· ri~ niorlificar )H~ lender1cias de 'ª 
poblaci én como mun(!SH de contri butr aJ progre::;o económi e.o y soc ¡al es incumben 

cia de cada goLiei no c1ec.1üír .su pr·opJa ~iulítlcct y formular.· .8U8 prcgramas de 

acción µa:·a I'übolver los prubl~maG dt· la i1obla~ihrl y ~I 1ies11rrnJJc cccn6mico. 

En particulur CiHJü pbftt d•~lie d(:C1lii1' µur .s1 mismo BI ddJe o no, tomarfjt; medidas 

para modifjcur las t 1:ndent:'.iati Oi:.;Hiugráflca::.,; como medh, µ;M'ü res<)lver ~sor.; probJ! 

mas. tenJ.en1Jo en Ct~ent.a les hechvi y quu los progra11iail nt~Wl oáP-CllH<los para fH:le-

gurar un pc·ogre~o ec<.in6rn1co y ¡~oc1al oatlofuctorío 1 BÍfi dejf.U~ de conoiderar las 

relaciones entre el crec1miento d<3m::Jgnlfico y e. desarrollo¡ totnundo tambíén -

en cuenta to relativo :..:t la difcri:.!ncL.rn reJ.igi.c~~;10 qv.:~ dt7 alguna manera complí·~ 

can la política d~mngr·ifica. 

Gvl0 recientemente ue tia empezado A Gomprender, la :importancJa (~cr;nómica de la 

tasa de crecimi":nt.o oe la µoblat:ión, üe t~:1 paír;;,e.r. r,,e::laci6n con stu~ rtJcursos 

materiales. Eutu es así. pues t111stH hace poco expertos y legos, estimaban por 

igual que el crecimlenlo de la población (.;unlquiern que fu·~se ~u lí;tSU, sería. -

económicamente vent,.joza o per-judidel af!gún que e.! p'lb estuviera aubpobla.do 

o sobre poblado . 

.Ks a pa.rt.ir ne con~luida la segunda guerra mt,;:ndial cu.nndo el d~m1rrollo de la 

tcoria de las ºinversiones dunográfica''º vino a revelar que el crecimientn de­

masiado rápido de la población obstacul i:ta el progreso econ6micu y social, aún 

en lcG pai~e.~ t..uJ&.~ pvLlot..iGn et:.t.a po1• UebetJO ael optimo económico 1 debido a que 

ebsorv•• capital que do o ti-a for1na puuda ulilizarse en inversiones indispensa­

bles para el desarrollo económico general. 

En teoria, se puede decir que ex.lat.e un optimo económico para un~ tm1;'1 dB creci 

miento demográfico en un país tie terminndo y en un mome¡,to dado. 

Este optimo económico puede definirse como la tasa de crecimiento capaz de per­

mitir en lo futuro y durante un tiempo dado el crecimiento económico máximo y 

la producción máxima por habitante, sin embargo, la mayoría de los expertos pa 

rece estar de acuerdo en Que laa tasas actuales de crecimiento demográfico de 
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la mayoría de los paises en proceso de deaarrollo exced~ el l!mite económica 

mente adl'•iaible. 

A través de los años se ha viat..o que la act1 t.ud de los ecnnon'1sta5 sobre los 

nspectos cte la µ,,blaciün a ca:d:Jiado de lie1apo en tiempo, µnra los claaicos fl!a.l 

lhua y n1llr. era una part.t: integrsJ de la teoría económicn. 

Es ol inicio de loe. afios lreint.a doridt': surgen como problE•mas principaleu el d~ 

nemplüO y el c.u;pecto del crecinúf"nto der1:og;·rlfico. El crect.mje:.to de l;;. pobla­

ción era conaiderado como unn v;u·J~illl': .\ndt;pem.Hcntel t¡ue tenia alguna relación 

con la deleradna.::ión de la demano3. efect.iva. Cün el trünscL.r~o d:-: los años~ 

la población fue desterrada gradunlmentf' d.r:· Jun f•studi!>~~ f~"Gon6niir.QB pared a 

que el crecimiento de la poblai;;ión tení.:t 4ue ver .aólv 1,.;00 Juu casm11ientoB y la 

familia, y por lo tHnto pi:>rtef1'1:'l~f.=-~ rtl .f.'.'2iinpo rrn in sociolog!n. 

e ido. 

Hay muy poca evidencia pan; rec"noc('t' en la literatura económica la aceptación 

COíf10 una variblc cnJugena a lu ¡:.H..Jbluc1ón 1 lo J¡H,,jor qu~ lvs economistas Je ofr;: 

cían al crecimiento pol'ilacional, eran derüclio" secundarios de una variable in­

dependiente y muchos como un factor que debía ser mencionado de paao. 

En la actualidad ha surgido un nuevo interés en 1°'' estudios de población y la 

planeaci6n de desarrollo económico y social. 

llentro del analisis demoi<t'lifico "" ha 1·etornado a loa conceptos básicos de 111 

demográfia para estudiar 1as relaciones que existen entre la estructura o com­

poaición de la población y las variables demográfica¡¡ fundamer.tales natalidad 

mortalidad y migración. Para este objet.ivo se han desarrollado instrumentos · 

para evaluar y medir las reluclones ent.re dichas variables. En consecuencia, -

dentro del análisis demográfico se han iniciado trabajos en les que se introd~ 

ce la varible "tasa de increu.ento demográfico" a loa modelos de desarrollo ec2 

nómico de HARROD DOMAR, MABALANOBIS, CHENEHY ETC, lg/ 

.15i'¡ íábl.ln te!Sn e!ltU01os p~entre Clemogrnffa y economía. 

EL COLEGIO DE MEXICO 



Uno de los obj,..tivoo dt.~ t.1 sto::.~ trabajos t~8 la f•valuac1ón de la uyuda externa 

necesaria para fH~nnitir- a un paf.u rnn rT~~cimif;>nt1J <fr~mnp,1-,ú.fico determinado, 

la realización Je cf ~I'b:':S metas pi;pt-_:it_· f f i (';1~l definidds 1-::n t /~rminos de con su 

mo per-capita, o de J] (~gi:!l' a un t'..Jt:n;.atTol lo autnsostenidn, mediante el cálcu 

ellas se pndr{! cnnof't--1· t-·1 ! ir_'rnpn r11:> 1_'r.;;[]rio par~1 alcanzar lr1r; objetivos de-­

seados. ~)e t.1-aL.i, en úlljma 111~,t0nc1a de .. :~t.DdiHT el r:~:JJdn d(~ 1r•. balunza -

se combina la rr!lB.ción t·1:Ln; un tic:_;~11·1·ol ln planr;cuio y un crecimií;nt.o de po-

condiciones de vida son b:~jar~ y 1w; 1.rt:.1rlr-; dt" 1~1'1~cimlento de la población 

al tas. D0 es t.o [~P. dcr;prend(! que la lasa de crt~c ÜitH~tt to de la pot.d ación ue 

rrollo eeonóm1co y ::;oc1a1 1 yn (jllf' f':::> indudablf: qw': t"l aumento de (·atu com-­

pl icaría dt-: mcmera t'o:.m:i dr•r ;11¡) ti P J fffOb 1 Pm::t d~ l d+·•t;arl'o 1 l •). 

En ~l campo C!..::.pecífico de lon e~1tudiu~¡ de pnblac:ión, ui:.:~ e~-;tün rc.:.d izando 

tamblén una seril-: de nnál is is y t~val uacionen en todo el mundo, en 1 os cu~les 

Re pretenrl1~ podt~r· nh~ ('_;:n· , ... nn e 1 nri <lori P l p~pP ! rlr- ! '1 pnh 1r-iri6n ('0"10 0h~tñ.\U 

lo al desarrollo. 

En realidad, dado que los factores demográficos influyen ,.,obre la utiliza­

ción de los recursos producUvos y el capital, loG estudi.os de estos facto-· 

res son necesarios para c:onoc~r brn relaciones que guardan los seres humanos 

con el pi·oceso del desar1'0llo económico y social, bajo el doble enfoque de 

bencfici.tu~ilJ3 dircctou de la actividad t!c.Oul~Hüca ,'! (~omo nu~djo para lopyar ... 

el desarrollo, o sea cotna objetivo final del tfosarrollo y como insumo de 

importancia fundamcnlal '"n el proc€'so mismn d<ü der.;11.rrollo. 

Lo anteeior quiet'e decir, que al tratúr de investigar las reJac1ones entre 

estos dos conjunton para determinar la influencia de uno sobre otro, es ne­

cesario iniciar el examen de los cambios demográficos y económicos, comen-­

zando en primer lugar, con el Análisis de cómo puede afectar Pl desarrollo 

económico al creciml.ento de la poblacilin, en el enten<lido de que de igual man!!_ 

ra la influencia del u·,,..;imiento de la población sobre el desarrollo económico 



opera a través de uno o n~ás de los tr(la determ:inantes du crecímíento c.cmográf~ 

ca: natalidad, mortali•iad, y migración. 

opet'an a su vet. ;:~ travé:-s Uf: ln~s. ind1cudur•es q!Jr so··~~ r;1 t.arnciñO J.e la poblocj 

6n, la lasa tie crecimi0nlo Je11iug1,áf1co y la d1slribución de la p0Ulaci6n (>Or 

edades. En rEc.) l dad, i.::stn~i trH .. > indicadon:u rw son nunca independientes. 

Por otra parte, la 1:elaci6n r:nt..ce ~i tfünaño de la p1.,;l)lac1ón y 1.!l 1ngreHD per-

capíta, por- ejt:rnplv, ha gi<lo e1 lt!ma trat.ado fHJr lu lt~0ría. di:.l ''optimo de la -

población'' consid~randn qut:< la t"E::la.::.i6n entr.;-: fl\ t.;.rnw.iiu y lü t.c:rna d•'.~ crecimic~ 

to demográfH.:ü í:: .• direct(J. Eat;; leoría 1 entre otr~s cuestionen ind.h..:a, 4uu lli 

la población. es ctemñ.Bindo grf~ndfl es vnnt.a.jrn;n un crecimienlo ne~~at.ivo o ue dia 

minución y una Ld.b8 de 1..'.J.'>:;C i?;-;j 'i to p0H i t. i v11 pequcfi.a e~; pr(~fer ibl e a cualq.ui er 

ul.rei ,o.¿-.,;¡ ¿:-:}-~ 1 :- 1 ~ 1-::u~.atiór. e: trt1·.i:1, <~u l1:i Jt;tcrmina(".'i.Ón (1.t:! la rc:lación opti­

ma u.e 1..1 iJ0'..Jl·,t-: :6:·¡ C!:•P ln!:'.: d~~r.18s factor€~ <lP- lu producción. 

Desde otro punto de vista, J<J relación entre crol:imiento demográfico e invet' -

aión ha servido como uno de los funclamentoz de la teoría· de 11 esl~ncam.icnt.0 11 
-

que fue muy f>oµulai· ':H Ju ch:cud:i ct!'> loR treinta. !)eg,ún esta teoría el estanc~ 

miento económi<~o oe produc.e debido a un nivel inadecuado de nueva inversión ya 

que éGt,a es deficiente; algunas vecea en µartd debido r,l len!o crecimiento de -

la población. Sin .:!mbargo, este rszonamiento !lólo se eplica cuando la barrera 

para una mayor inversión es la ausencia de un motivo para invertir-bajo eficle!! 

cia marginal del .:apí tal en Lérminos Keyneeeunofl - miis bien que una oferta limi-

Ahora bie1., si para lograr ent:-ar en el proceso del desar.ull.:. económico y so­

cial es necesario que el excedente económico sea suficientemente amplio para 

generar un al to nivel de empleo y aumentar la pr·oductividad del trabajo, e.abe 

'aceptar que esta condición parece pracLkame;;te imposible en los paises en do!! 

de las personas dependientes• las mencrei; de quince al:lus y las de 65 aí!os y máa 

de edad- constituyen una proporción tan alta respecto a 1a pobl&ci6n total. 

A esto es ner.esario agr&gar el anacronismo de los sistemas de producci6n,es n; 

cesario dar prioridad a la producción de bienes de consum0 básico en una soci; 

dad que por la naturaleza Je la estructura de su población por edades es primo~ 

dis lmen te ccns•imidora, 
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lacionado de µroblemas qu. se trad1;ce11 J ~xpi·<;rnan en est.ancamlf:ntoB y rezago 

reGpecto a otros paibes, en r,otenc.ialidadr:s productivas t.iesaprovechada.s, en -

marcada deoenden.ci a ei..:onómicéi. pol í lica y tecnológica- E.n con!.'>ecuencia, en el 

tipos GC paÍBCS Qll~ tienen alguns de lc!B f'Rtet,HS d~ la pt·oblemétfca del desa­

rrollo , c;r:>rrio t·lemer1to pr111ci¡HÜ fh? refece11cia. Enln: loo Lérmii10S más Cf.'.1mu­

ue5 estan 11.:) utc,ui·~nlt:S; i;.JÍH pob?·e: ~te ttr·ne oe) df:~sarcol!<:.; un concepto en 

que pcivJ11 Jos a:~pecto., relutJvc1s a la d1Etr:buc1611 11~ equitRt1va del_ t11greso 

Paises t;Ubll~twr.r"ulladu~;,·· i~uien h.;:..O}fl ctn hl~bd(:~í.iurcol.lc, ti,-ndt~ d con~ehir el fe-

nómeno c:omr,> una :-;ituacitJfl u.'.tcuc.tuccil e institti(:i1rnai1 c;:::cncteristicn=. rh~~ nni:i. 

etapa en el pru...:eso t11st.or1r;o tk der.arrol Jo. Pai;;:.e::-1 t:.11 vÍBb dt! Lieaarrollo.- El 

que prefiere utilizar c:>lt• · XJ>r·c~i0n ucc:1l~a ffiaG !1ic11 ~l uJpecto de eapeciali­

dades del aprovt. chaml t:n to po ti:: ne i al pf'o.Juc l1 vo 0'2 1 mn soc ieuad. 

Paises depenrJJ enteti. - e 1 término ne "L1épendf·nc1a" &e preuc.upa esencialmente dt.; 

PaL-,;ea no industrializado~·l.- Con esta acc¡.ici0n, se acentúa explícitamente la 

importanci<1 especial de la industriallznción cuno ur.c rle los elementos en el 

desarrollo. 

Cada uno de los conceptos anteriores destaca as! un aspecto particular de la -

problemática del desarrollo y de esa manera constituye de hecho un diagnóstico 

de las 'causas básicas y de la polític:i d".! dec>arrollo, puesto que el concepto 

prejusga el ucntic.o en el cual se debe proceder para lograr el desarrollo. 

~l destacAr de enrre folios lo~ A~pecto~ ~I de lrt 11 PobrP?.a 11 1 por ej=·rn1p}o 1 ll~va 

a una PGlíticn de desarrollo que dará 1m acento particular a la distribución -

internacional e interna del ingreso. E.l subdesarr·ollo <:oncebido como estado o 

situación estructural e institucional conduce a que el énfasís de la política 

de uesarrollo este en el cambio lle las estructuras e instituciones que se pre­

sume son determinantes. Cuando se destacan como características b"s!caa las 

potencialidades desaprovechadas de recursos humanos, naturales y de capital, el 

acento de la política de desarrollo se enfoca hacia la educación, loa problemas 

que crea la aplicación de la tecnológia moderna y el aporte de capitales, cuan 

do el enfasis está en cambio en los problemas de la dependencia, la política 

tenderá a la modificación de las formas tradicionales de vinculación entre los 
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pa' -:'.es y al fort.á.lecimier:to del sis~crnn d~ prod~cción 

La tarea de planeacl\)n, el enipeño en actuar sotH·e las fuerzas del <letiarrol 10, 

~ir,niftca Ht .. · ihu1r al hstado un µoder con:~ideralllc. No pueda negarse ni elu · 

qu1;1 estén µenj,uad1~D~.¡ de la nr;, esic:k\d de cumplir- ¡:..-tquel las transfor·mac:iones es 

tructur'ales y abrir pc:.1so a eoe düHgnio del r:stado. ¿,tlasta qu~ punto el afán 

de regir Je fue1·z8 del ctenur·r·ollc1 va a su~ordinar a loa individuuu al puder· 

rrollo'I. 

En Lorno a todo t:o lu pe dti U11~1 cor1fu3.i ón muy com¡:;rens i bl0. Si ne lrn df" llegar 

a e~a sinleeís es necesaria que al act\1Hr sobr·c lua t·uerzas del deti~r ~llu ~1· 

combinen los objetivos eu;1~61ui1;oi;, y 8(n,ialef, c"m h:i:; objetivo;_; polítJcos, y 

pI:ira lograr esa compatib i l i d< .. H1 hay que c.onb1nar armon1r.H3amentt· l ti acc.1 lg1 del 

adquiere potes tnd sobre el lob 1 uíno un podHt' imptrsona.1 S•)bre las fucrza.::1 que 

los mueven. Este poder tiene que ejeccilarse fundamcntalmLnte por medio de -­

inc.--:ntivos a la acción econ6micH, tratando u la vez de superar loG: obst~1culos 

estr·ucturales que scfc.c.m; el desf.\rrollo. El estado no debt"3 t.en0r· Lu<lu eu tiUU 

manos para regir las fuerzan del dieuarrol1o y f•l progreFio 1_,ocial 1 i.n:ro es es­

pllcablt< que todavía exista mucha confusión en cuanto al s1gnificado de su ac­

ción en la planeación, pues hasta hace relat1vamen:.e pocos años &ólo se había 

planeado denll'o tlo una concepción socialista de la economía. Bajo el influjo 

de esa experiencia, se piensa a menudo que la gestión económica directa del -

c;ia la disl;ut;ión hdcia el cnmpo de lori méritC's o MPsrn¡.ri tos d~ ln iniciativa 

privada frente a la empresa del listado. 

Como es sabido hay ca~cs en que el Estado ha debido emprender actividades en 

aquellos puntos estrategicos del sistema económico o realizar inversionss que 

ne resultaban atrayentes a la iniciativa privada. En otras situaciones, la -

gestión del Estado ha tenido lu virtud de formar una capacidad técnica que de 

otro modo hubiera sido dificil de lograr. 

Fuera de estas consideraciones de desarrollo, hay otros motivos que son impo¡:: 

tantea en la experiencia de paises como los latinoamericanos: evitar la con -
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centraciÓn excesiva de poder económico en 1nano" privad&~, -~on 1'l si­

guiente gravitación polÍtice: \.amar en manos del gstadc tJmpreaas 1¡ue 

;cr en ~·rirlole son de tipo monopolÍtico* o emprender actividades que da 

r>tru lli.0íit1 í''Ji¡c;n':1 r·jf:l",...('~'f'fH~ por combinH.cionen lfl.1.t.H'1 .... u;...:;;;:,.o.'!.c'3 '!'P~t.rin-

tivae de la compat.:mcie, ndvAtna.a a ci1;ttoa objetivos del dt~uarrolln 

nacional. 



2.- lND!CllfXIHE!i DE NlVEL OE Vl!)A . 

Por 11 nivel de v1da '' f exp.r-esíón que es djf1cil <fofinir 1 st: entiende, la mt:.Jida en 

que fh·: sntisfac~n at:.p1raciones fisicas y culturales para una mejor conceptualización 

no basta sólo co¡¡~·dderar el medio a.mtli,~nte 1 sino que ot.:.be t.enet'Bc en cuenta lam,.·-­

bién la adc.ptación Jel individuo y de !.a comunidad. 

C)1¡. e1i1i1Hrti';, Jo que rt..µt·t..:.,.1 .. :nLu Unh difH.ulta.J , e~ qut" t1¡dR rH,3iidh ut.solutn del ni-­

vel de vida sl~pone lrj espe1::ificuc1ón de U!í!:i ser1e dü valor ... 'S rnateri&les Y cultura -­

les que seríun particulares a unH comunidad ílf-'t1:>nniná<.hL l·:st.,.., c1 • un valur sólo i:u~ 

de definirse. en función de otro 1 ;..si {Jür ejt:.rnplo • podrfu definirHü lB salud en fttn 

ción de una a1lmenLnci6ri óptiílki 1 o la b-1Liuf~u.:i1~•n Jnlr~1t.'"ct.uni con referencia u lú­

actividad cultu.eal • El emfH!!fían5e en definir valort;s r:.bsolut.o::: 1Jev3rfa a la confu-· .. 

a16n de lo~ conceptos bás1coB éHlliqw: f?l (~ffíJk:ño sería uano, JH..te::-. para {?fectos de l.::! -

organización de un.J. comunii1ari, f't ltiVe1 di"~ vidt:t •:'-, 1_¡¡~ tLrn~ir.0 1clt~t.j•..;o , nu eb~oluto~ 

En este sentido , el »r0Ll··,11a se tdmp!lfica por el hec.ho dé que , existiendo en alg~ 

nas regiones escasez de tantas coGns y siendo necesarj n fl í df'~larro! 1 e ec0nóm:.co 

el cual aún ~n mínimo ~ro.do puede c.untril;uir ettormemente a rem.edíac lo. pr-obreza. El­

problema asi considerado suele resolv~~raa utilizando indicador~& rudiment;irios ~ t~­

perfectos de la medida en que se uatisfacen necesidc1tlea p\lramente mateciales. Por lo 

pronto 1 tn virtud de que la finnlidud ¡.irim0rdiol ~D medir· grudoü de dt~:;;; ..... rrollo eco­

nómico el uso de e.ste tipo de indicedoref> , cou un enfoqu<! simplificado y unitario 

no sólo ae justifica , sino que a.demf\a: puede <;onducjr ;, 10 ~l~t\ornci.ón el.e pr0grafJ1iJ!i 

de acción más eficaces. 

Por consiguiente,si lo que se necea! ta ea medir grados relativos de desarrollo eco-­

nómico y social , será conv~niente buscar indicadores directos que revelen los cam-­

bios expreaados por la variación rtel volumen de productos alimenticios disponibles , 

de la producción industrial , de las inve~sionea y del ahorro • Sin embargo , en una 

economía subdesarrollada no se dan las presiones polí t.icas necessf'ias para que se ··­

produó>can indices refinados de la organización económica y social , Por otra parte-­

es obvio que en la mayoría de los paises insuficientemente desArrollados se experi-­

mentan presiones demográficas taa aimensiones generales de dichas presiones son --

evidentes , pero la formulación de cualquier pol!tics económica, sanitaria , educa­

tlva o demógrafics destinada a remediar los efectos de dichas presiones exigen una-­

apreciación estadística más precisa de la situación demográfica presente 'í de sus -­

tendencia!! , 



se advie1·Lc la neces1~ad de Lti1er c~ladiatícas de la poblaci6n : pr1mcro • el censo-

de la J.H.:.blaci6n , y después , lo inacripc1ón de lot. t!i-H:1mientos y las defuncionea y­

otros hechos soci ul eB • 

lcG y c.;t.onóm!caa y un sólo cen~o permite obtener- estimaciones o.r:1::plabl~s de la nats·..­

lidad y la mortalidadi é..;te resultado es i:11 punto d~~ µé:irti.da chd 11utudio del desarro-

llo ccon6mico-social. 

No Sü tratPl sólo de qln~ i.-w f'J auurTn indicadüreu dcmográflcos , antes que indicadot'CS 

econ6wicos sinu que SH Ld. den1<:if1t.rndo - llauser' t~n 19S9 -- • qu~ algunos de loa índices 

demográfic(,s !:'stún hNet.D tul punto curr~;luc;jon.gdos con }os 1ndicen cc::nómi.i;vs que me 

recen ser considerudo·:~ p 1)r- ai solos . 

Antes r.tr;:: lndicar lea-; rcqu.isiLo!~ fundnlnf'ntales de \J!l in!licudor dt.mográfi.(;o d;; nivel-

de vída , es importante f<wmul;~r fir">;º: n1v0!·tr-nci.3:J. ; Pr·üacrn , que tJl ¡::¡¿tuúio de 10: .... 

¡;0i;..i.u1...1Vu üeue abarcar vcu·1as diGciplintrn . La:.; t~stadist.íc<!.rn demo~ráflcaa sólo pueden 

G:\lu.ilJdL'!:H::! üetn1..tan1ente cuando 8e CottOU'..!: el medio en que t..:xi:J.te Ü! materia de estas -­

estadislícas. ~ es decir , los h.::tliitant.-::''H . 'l'amb.i611 t~s nccerrnr·tu comprender los f~cto 

res geográficua y climáticos qlA( limitan el d1_:1arrollo di:~ los recursos ,el c.stado de 

evolución ecolne,fcu de la comun1 ~~1d , l. s f111.:rz:aa cultucalcn en acción •·las modali­

dades pl"'(.!dominan Lea de organiza<; j 01H2s y pro(jucción económica , la contribución al C!? 

rm~rcio (1Xteríor· , y 12 hiBtoriti. dr? 10:; c:;tf¡"ul:;;'..i y o!J:..t;)c\ . .d01:l al de!:H1rrt.:dlo ec:onémi-

co • Por lo que es néce;sario acumul:n' suflci<.Hlt(. información básica y delimJ tar las­

zonas partícularen de incertidumbre , ya que es posible que 'iln cj(!rto periódo , debi 

do a algún lránstorno temporal , Be obLengan indicador-es no ropreoentativos de la 

situación a largo plazo . Poi· eso aon importantes los factores de tiempo e historia. 

!.c;o cc1,i;os J.; µoolac1ón se preparan d~ manera que S!' reduzcan al minímo esan dificu! 

tadc::i • 

En segundo lugar , existe el peligro propio de todos los indices formados por una so 

la cifra , es decir • que la condens"c16n que supone , ll<JV<l a ve<.:Es a que oculta 

más de lo que revelan . Todos los deformados por valorea extremos • Una dLficul tad-­

común la constituye la deformación de un indicador demográfico-la tasa de mortalidad 

por ejemplo- por efecto de alguna anomalía en la extructura pot' edad y sexo de la po­

blación, es nece&ario eliminar influencias mediante el uso de basas com¡'8rativas. 

Al elaborarse indicadores deben hacerse rnvesiigacionea estadislicas suficientes en­

el momento del cálculo a fin di! poder seilalar a loa usuarios-incluso planificadores -
cualquier elemento excepcional que el Indicador no revele. Cuando en una comunidad --



hay alguna falta de homogeneidad - y casi "!empre la hay - es esencial indicar 

la disperci6n, sobre todo cuanrto int.P.rv1'~n~n rlife"'t?~·~l.t!::; ~ccj;:¡lc;¡ ü ri.:fi.lVth:.oi1;;~. 

Por últirn'l sj ,Jr, ~::.1!cn.d::r s.;. f1md.H t:n ird.0!·1uaci~ín C-t;m,al o di:.: t.w:.ut:.::..1tu mut:b -

tral 1 serñ nece~1nr io in~ ic.:ir 1 a correepondíeute variaoza. d~l muestreo. 

En seguida se 1·e:f;unJ?:•n lo:; requis1 t.0~1 fundamr.:!nt.ales de un indicador ctt.mográfico 

de nivel de vida. 

a) Tiene que eatar ellt.rechamenl.e vinculado y 8<.H' sermitile a los cambios en to 

c..lo ~1 complejo d\1 factores eeonómicos, snciales y bü)16gicof:. (ali.fih:ntoe, vi 

vic.uda.8, cducación, ~111pleo adecuado, tiempo lJbre dedic.ado a act.1vidades ... 

cultura les, buen estado fis ico, e te. 

b) Tiene que st:r sensible y difer-t~HC'iador. Datio Hn g1'l!;;c i~r: ir~iiic;;.dor~s part.t 

un conjunto d~ p~.uo.~9, u E~imY.;;, dt: un pa1s de: diferente niv(;l de vidn. de-he 

elegirse el que presente la más alta varianza. 

e) Tiene quo i;er de ttstructur;¡ aritmética celativllmEnte sencilla y poder deri 

var·se de dat.os censales igualmente sencilloG, o de unu combímu:ión de éstos 

y dt loa procedentes de sistemas de registro cívil. 

d) Además de ser de estructura sencilla, <Jebe p1·1ostarse 11 la interpretación 

en funci6n de conceptos simpleu :¡ ccHntm.r.1rr.te neq:.tudus a rii• rlu facilitar 

su apreciación en eeneral y la comparabilidad internacional. 

e) Debe ser relativamente insensible a pequeñas deformot'iones de la est1·uctura 

demográfica. Dicho en otros términos, que enlazar co,,¡ el requisito e), ha 

de requerir la menor labor ~e estandarización posible. 

Es pertinente presentar los indicadores, a los que las Naciones Unidas dan pri~ 

ridad para fines de la planeaci6n del desarrollo, los cuales se enumeran a con­

tinuaci6n: 

1. Esperanza de vida al nacer 

2. Tasa de mortalidad infantil 

3, Promedio nacional de la "distribuc.i6n al por menor" de productos alimenti­

cios, expresados en caloriae, comparado con ,\~111 necesidades cal6ricaa cal­

culadas. 

4. Proporción de nifi~s de 6 a 14 aftos de edad que asisten a la escuela prima­

ria o que astan matriculados en eliaa. 
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5. PorcienLo de la población que uabe le·:·r y "~aibir, después de determinada 

edad apropiada: totul y distribución onr fi<'xo. 

6.. üi~t..ritH .. H.:.iún ¡.Jur 1.~erd .. uul üt:' la µoi.Jluc1vn cc(.;1dwi1 cu.mente activa segt~n ocupa­

ción1 categoria u; la ocupución y ramaG df: ,;_1ctividad ec.un6mica. 

tea) con el irJJice de variarJón el~ Ja IlOblación. 

11. Promedlo de la esperanza d~~ vidd al rn1ce!~ y a difer<::nleu edades. Cnmo se p~ 

drá üdVt.t Lir, de eBto-; 11 indicüliore::.> 1 no menos de 7 uvn dt-~i;¡ográficcs y se 

obti~nen con lnformuc1ón censal. 

Fli:.a.lf:\t:;ü.,c, \...,,__:;; i :;.r.<:;.,:, ~-i" ... 1·~Hl.t.f1i.~i..' :..:n .. .::.>Lrnt.1.".!ud, ~e (.H't...Hi.mtan tügunon de las índ_!, 

cadores demogcáficos de México, que son de suma utilidad cr;>mo immmo básico en 

el proceso d<J la planeación del desarrollo económico y aoci'll y que sa derivan 

de la informaci6n que proporcio11ar, bs cenfJOS de poblacióo y las estadísticas 

continuas <le CH'·ácter administrativo. 



Jndicea Demográficos de Nivel de \/ida 

DENOMlNAClON AL AÑO OE 1980 
-e-~-·--·------

l. E;:;pcranza d" vida al nacimiento (años) 

2. Morlalldad G•mer&l (tasa por 1000 Habitan tes) 

3. Mortalidad lnfontíl (Tasa por 1000 nacidou vivos) 

4. Asistencia t'scolar primaria {t.aaa por 100 <le la población 

de 6 a 14 anca d~ edad) 

5. Al fabetísmo ( tai;c; P<·r 100 <ie la pobluci'in ,¡., J 5 y más 11!\os 

d.i eüad) 

6. Anal fabe cismo ( tao>a por 100 de la potilación de 15 a.ñus y 

más <le edad) 

65.7 

36,e 

72.6 

83.0 

17.0 

pobl0ci6n total · 33.0 

s la población de 12 años y más de t:'<lad 

8. Proporción de la población económicamente activa por 

sectores en porcíento: 

Primaria 

Secundaria 

Terciario 

9. Pro¡:.orción de le población en porclento: 

Urbana 

Rural 

10. Tasa de crecimiento media anual en porciento. 

Periodos: 

1950 - 1960 

1950 - 1970 

1970 - 1960 

11, Indice de masculinidad 

( hombres por cada 100 mujeres ) 

12 Rel&ción de dependencia Económica: 

Con rdaci6n a la ..atructura por edad"'ª (dependientes por 

cada 100 en edad activa) 

50.9 

35.5 

28.l 

33.3 

66.3 

33.7 

3.1 

3.4 
3.2 

97.? 

89.0 



Con r(:lación n lu PE!t (aependlentel:i por cad¡; 100 a~t.lvo~ 2(;0.(l 

3. Funciones de la información censal ~n el proceso de planeaciór •• 

La experlencia hasta ahora adquldda ha demostrado que la planeacio'in aR un In"-

sociedades bwnHr,as. Mifmt.rns rm-ís corripleJr; su desarrnl}1,, mayores sus Ot'Cesida­

tks ¡Jara el uso del fH'G·~~.&o dt;. la planeación. Asímismo. los p-üGes en vias de 

desarrollo, rJeUido a sus rF:cursos limitados y a sus t~splrQcioncs de desarrolla_!: 

se rapidamente pora alcanzur nivele:i dl: vida semejantes a loB de los países de-. 

narro1 lado!.-,, llenen u.no necdsldad eúu w .. '.lyVr dt? una plant:ación bH.Hl pt•ugrarnada. 

Si de una manen.i slmµlifieada S<.:.'! tmt.i<;;r1tH:: poc plu1v.~ci6n lrt prep.::a·r1ción inteli~ 

gente ctc lns accione5 dirig.ida~¡ i1,.ic.i<-....: el log1ü dü 0Ljclivot1 espec.:íf1coa. Su -

p.réµosito principal es auegucar la pus1bilidad y Hfect 1 v1detd de toda acción, me 

dinnte un µcoceso que 1.:1n gt:r,e1·~.1l p11f;;'dB conei::1tir en los HiguH;ntes paooH: 

bJ Considerflc ión de los ri!~:ur:;0B di u1}0nible~. 

e) Definic.lón de lon objetivos realizabl~:s a corto, llkd_t~rno y 1nrgo plazo: 

d) formulaciófl de lü8 prO!(.J'ar:,o::; de acción néi::: 1.'.s.~1 i'~.!3. 

e) Formulación de proce:diuuentns pt:H'n una oportuna ('~va1 •J,·iCión de la efecti 

vi dad de las acCi<mea. 

neación deben lioner objetivos claramente definidos, y hastn dond" sea posible, 

dentro de las condiciotien prevalecientes, Ct>tos obj stivos deten basarse en un -

minucío:·1(1 conocimiento y en una c.:ibal comprensión de la si tu.ación que ha dado 

moti ve a esa<S acciones. 

Esto significa que siempre que los problemas que hayan dado molivo a las accio­

nes sean de ur,,,_ r.aturaleza colee ti va y envuelvan poblaciones humanas, la garan­

tía de exito buscad"' e través del proceso planificador dependerá mayormente del 

uso epropl.edo d<! los conocimientos demogr&ficos pertinentea. La efectividad de 

cualquier acción encaminada a resolver pt•oblemas que impliquen el bienestar PU!:. 

de ser seriame!lte obstaculizada por una simple ignorancia de sus elementos dem!?_ 

gráficos por parte de los planificadores, queda claramente establecido por la -

definición que de la ciencia demográfica dan "llauser y Duncan" la cual puede 



conaiderar&c cut110 una '.ie idE cvf•..::et;-:.:::.on.~s má.'1 .s.dt.isLn.:torifü;, dt.Bd•.~ r-1 ~nn1lo de 

vista que ncentúa la naturale1.a din.4.mica 1ie itt:3 µ0Llo.cí1.;r;t.s. al ffrenclunaru~ el ~ 

estudio de 8us (:,;-1mbios como uno óe t.>uti próp.::'.-:~d li..:.::: más im¡:)ó!'U.mtes partiendo de 

tal definición se puedt..!n inft::rir por lo men-o& tres funciones importantes que 

desempeñan la 1nfurmfación r,ensal en todo proceso de planeución motivado por los 

prnblf.~íllilB cuí.t.::.,_;,.i~ .... ,, ,_!·.: -~·..::;?!'~'Y\~H~ ~nhl~ción m1 part1cul<:il~. Carieton l..:} ha id.en 

diUL,n{,stico y la 1\mción pr-<-rdicliva .. 

3~1. Func'.ión deacr·iptiva. 

La información 1..iensal e& capa::i: oi:: prov'"""·(;r un . .-i. dcscr1pci6n confiu.bl~ do un µro -

ble:ma o une. si tl.HH>ión poblncional espe,:{fica. r::;;tu prn .. _,_de cons.id~rarae corno la 

función principal que se realiza mertiunte el nr.alisís demogrfifjco t:'n la planea~ 

c.10n porquP, la pusil.Jiliúad :¡ c~r.f1,11:,t 1 <d;~d dP !A. µarto del diagnf,3tico y lapa!: 

le pr.•cdictivo. dependera urnyonnentc í.ie 1a CLllided y extC>;naión cte lct infort~ncl6n 

descriptivfl. El ceoso de µ{iblac.ión c.ontribuye a la función dr:bcrtptivn. a tr~t. -

gráfi ~::'uS rE=rpi~ri do$. edemka de J µroced1mient o 1..-::t:nn0: J se puFtltn t.mar ot.r·oi::; µi.·u -

cedimientos tal ca como reg'istr-oa continuos 1 pd-íod:i.c.'oH- o t~BpecJt1.l~.~t:t; enctwut.H~ 

etc. 

La irnpí.H'lJ.n(.;li.1 dol mé:tod:::) !j•" Pn'.'11PA.t.r-1!-3 t;;sU1 aumentando rapidamer,te así como la 

melodolog!a del mismo. Este método incluy.~ procedimientos y medios de recolec­

tar infl\rmo.ción que permiten obtener rialos que f'íj .::.;c. :.:.or:sC'gt1i rían ptn· t~l censo. 

En algunas circunstancias especiales loa estudioa pueden organizarse de tal ma­

nera, sobre w1a base períodicn y continua para cubrir lm; años intcr·censales -

para recoger datos variados y amplios. Entre los asuntos demogt·áficos más fre-

011tmtea investigados mediante el método d~ encuestas pueden mencionarse los s.!_ 

guient.es: la conducta r-eproductivat~los patrones migrator1os, los i1áuit.vo liuL.ci 

cionales, niveles culturales, etc. 

3.2 Función en el diagnóstico. Mediante la informsci6n censal es posible de -

tectar cualquier síntoma de enfermedad social y económicn nsí como su seriedad 

y sul3 posibles causas. Esto ee factible mediante la aplicación de técnicas 

analíticas apropiadas, apoyadas en un inaterisl descriptivo adecuado. Entre los 

sintomas mas im,,ortantes de los problemas que con frecuencia ue observan en las 

poblaciones, se pueden mencionar el desempleo y subdesempleo, las migraciones -

masivas de lkeas rurales a áreas Uf'banaa, el analfabetismo, altas tasas de nata 

1'}/ Carleton, R.C. -E1 análisis Demográfico. 
CELADE, Santiago, República de Chile, 1963. 
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lidad y mortalidad, dislrlbucl6n de los 1ngres0s,altas tasas de delincuencia, 

RltA inririPnriR MP CiFrt~s Pnf~rmPrlHrt R P!•!l~rff1ra8. El dettcutirir e~tos sin-

probler1k1~ le ha d:iJu gr<..tn r·ealc·.: al puµel d:: la 1nfol'r1aci6n censal, g. travé!;i 

del anal is í s dem1.;gréf l co (: n el proce;io d·-' p 1 w1 i ficac j dn • y se f-:a J sgr'ado obte­

ner un inGtrumt:nlo de m;1ch<1 ut i. l idad parn la oprop1uda i;elecci6n de lc.:is mtdidas 

J 3. Ft1nción ~r~dictiv~ 

Esta función sr- puede iuer1t11"1c.or también como la correspondiente a. los calcu -

los futuros d~~ lf1 pobL-H-:i{JrL Con lH1HIJ Pn ld información censal es posible pro­

yectar d cualquit!l' fccbü fulut'd u p;',j.saUci., el t~maíi.o y la composición de cual -

quler población en pé1rtlcular. 

correspondientes patrones df2 cambio a travé:3 de .intervalos d(; tiempo comprendi­

do entre la fecha básica y la de ln proyección. 

Se 1 c¡,;ch .. ;,J; ·.~u cui J41do;,samei1 Le L.1.'J lu¡_..:.0 Ll's.i:.; r-e;.ipt:t.: Lu a L.uj.lt. ;.> liu.Lr6h tk ,:,.;t,:I' luu 

respectivas tendencias futuras de los fuctores dt~ crecím1ento, las proyecciones 

poblaclonal es ;iueden asumir un ¡oci¡ccl ¡H-ed1cli ve, de indioculible uli l idad en la 

planeación de programas de desarrollo n mediano y largo plazo. 

Por supuesto, lo razonable de lau suposiciones o hipótesis que pueden dar a laa 

proyeccióncs de la población uu valor de predicción depender4 siempre de varios 

factorcn entre loG cuales pueden mcncion.:irse los siguicnt~s: L3 n.mpl1tud del .. 

intervalo de tiempo env1J,,lto en 1 a ext.rapol ación que representa la proyección; 

la naturaleza y confiabil idact de Jos datos d·:3criplivoa en la cual s'' basan las 

hipótesis; la habllidaJ para preveer la ocurrenc.a y magnitud de los aconteci -

mientas futuros que se¡,n c;:ipaces de afectar sust.nncialemente cualquiera de los 

factores de crecimiento, por lo tanto, no debe de haber ninguna duda del papel 

importante de esta función predictiva en la planeación de toda act1vldad para 

promover el b~enestar colectivo ce las sociedades humanas. 

Es importante indicar que las proyecciones demográficas describen lo que sería 

el futuro, partiendo de ciertas hipótesis, explícitamente establecidas sobre el 

curso de la nat.alidad, la mortalioad y lns migracioneR. Ademi\s es costumbre -

elaborar varias serie:; diferentes sin que se intente anunciar cual de ellas 



descrr,sa en h1pótesis 1r,ás realístas con respecte al futuro. Sin t..'!m!::: . .Jrgo los 

dernográfoG - que real izan proyecciones- se encuer1 Lrar, generalmer1 te sornt= t.. idos 

les de proyeccione$ de pcblución cull\ti J:Jyuda a la pJanenc1('..n del desHrrollo, 

de proyeccioner; un;i 11 al ta 1 ufi.:J "m::;d. i :1" y un; . .1.. 
11 baju". ~:;.\:µ.1:.:11 C3 ta rccumenda.ción 

la proyección 11 nh:cila 11 curr·,:::ipí_·n•.Ü_•r<i ,: lr1"' hq:ió!r·;~;1~ qu€ ri,:: consideren niás pr~ 

bables en el futuro. Ltis µroyecciür,cs hecha~J. 1.h~ esta manef.'J tienen, indudabJe 

menl'e, preti;nliülit~t; de pr(~1Jiccil'H1. 

~s w1 hecho h1€n conocido r¡ue el c1·e· iinienlú exce~ivo de la población ti~nde a 

obst.aculizar el desarrollo económico y svcial. 

F.stf'. rfipi<io crecim1cnto q~t: <..i.l..'.Lunlí11t.:11.Lt..1 tlft:cLn a 1~ mnyor- parte de las ar·eas 

subdesarrolladas del m11ndo, puede conaidet•arse como una de las ailu&cion~s 

criticas de nuestra tiempo; si blen rR rie1·to que se afecta el bi~nestar de la 

mayor parte de los habiL,rit.eo del mundrJ 1 ciFrtn es t1;1mb1én que exige la aten­

ción de todo p3.is y toda ~.>oeiedad humana, nn impor'ta quo:: esté tecnológicamcntt: 

desarrollada o subdesarrollada. l'ara cni"re~tar· est@ rPln, ~µ ronsid~ra Ql:e -

debe usarse Lodo el conocimiento que pueda ofrecer la cier,clu y tecnológia, no 

Las consecuencias desfavorables de una planeaci ón rr,nJ elaborada paro e 1 bienes 

tar común de las poblaciones, del.e constituir evidcnr;ia 1.lllficientc para demos­

trar la necesidad que existe de programas de µlaneación bien integrados y com­

prens1 vos cuando se trHtíl df"l arranca(" u un unís dt:: su eslado de BUbdeA2rrollo 

Toda planeación debe basarse en ur.;J formulación clar13 y en el conocimiento de 

cuales han de ser r~Rlmente las melas finales ct .. :i de~arr·ollo económico y ~cclnl. 

También en la visión d<' las cor,S<ecuenc i as sociodemo¡>,ráficao que deben esperas0 

el pon~r en práct!ca laa actividüdcs dec1u1das en eJ proceso de planeación, 

La planeaci6n para el bienestar general de la pcblación no debe dejarse de ma­

nera total en manos exclus; vamente de un gru~o, sino que de.ben estar presentes. 

loseconomiRtas,pedagógc3, sociologoE, antropológos sociales, demográfos, etc. 

los cuales d€ben desr•mpeñar un papel importante sobre todo, al decidir cuales 

van a ser rcalmer,te lao n.ct.<:o que se deten alcanzarso y como coordinar las di!! 

tinLaG areas el~ planeación especializada, de modo que el programa -----------
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especifi,:o de acción en cada área, este de acuerdo con el objetivo f1rlndpR1 

A manfra de ejemplo, r;abe decir qut hay tras ar,,as amplias de planeac.íón espe­

cializada, facllmente identlficablt~ que merecen atención simultánea para ase­

gurar un deaurrollo balanceado y saludable • 

Est11s son: 

! D~aarrollo económico. 

3 Servidos Médieot, y Sanitari0a 

3 EJueación y rccreaci6n, 

En es tas tr·es arcas d~ p.i ane:tc! ón ¡ l11 conocimiefi to demográfico es eaenciaJ por 

oesempef\a la información car.sal en la desrripdé:;, -:el Ji.agnóstico y la predi­

cción al elaborar los planea para toda actividad que envu<'llva a poblaciones hu 

manas y que afecte cualquier aspee lo <le bienestar Cole0t1vo o general • 

.-~ '. " 
:f: ,,-~~',\~: 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A. Conclusiones. 

1 .- En el contetto de procHeos de camhios en el pais, \!estacan el ritmo 

del crecimiento dt;! la población, el cual ee ha dado en llamar "ex­

plosión dtHn0gráficn". Alrr~de¡1nr d•" PBtH expresion hi3u ourgidíJ lloa 

posiciones más o menor; def.i.nírlfln. Por un L•11ici Hut:iu los (1ue niegnn 

la existencia dul prnl.:1 etrill de cr•1-~ci.mi ent1.> dmoi)gr>;fi<.:1), úVtitenii;,ndo 

quf.~ ~3te uu Bt.:~ uu pr\;l.lt:I>l:..i Jnfr~tqur:g1.1lr' y 1v.w ~~ inrl:epewllente del 

v~rdadero vrob 1 flmA Nuiaado por laD 1_•0 ti·ue tura3 econÓnd ca.s y eocia­

lE>s que dHben aer roud í f.i cadw.1 .'! f'i n ds• nl lFJnar• el cumi no hacia un 

mejor dosurrollcJ econ&mico y soi~ial .• 

-Por ot:o lado están 11quÓJ103 que so han pronunciado por una reduc­

ción de In rw.taliJad, Ew C0r"'" ddiberid.q, medien te la 11plicaciÓn 

de medidas de control natal 'f ven en ésta una vÍ~ quH flicilita el 

proceso econÓruico '! aoeial. Una corrient~ comun d" penBamiento en­

tre las anterioreB la cono ti tuye el hecho de que ambas r.:>quiereu de 

un ambiente pnJpiuiv, v.;:,.:; .sen -..-... ::::..,.t('.'} 1~1nv~·~0 rlH educRciÓn y un 

alto grado de incorporación de la ¡ivLlaciÓn fomcninn a la• Mti.vi­

dadea economicaa, pero desafQrtunadamentfí éstas 90ll condiciones que 

en México, aÓlo suelen darse en las grandes urbes. 

2.- El movto 'f ritmo de crecimiento de la. población reclaman una aten­

ción renovada en el contexto del debate sobre el crecimiento econó­

mico y sue perspectivas, tomando como base las relacionee entre lee 

va.riabléB demográficas (la composiGiÓn de la población por diversas 
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caracterÍs tic as) y 1'1 s vo riab lell .,conÓmlcas (nivel de vida, i.ndus­

t rial i Mci ¡:;n y urhnizRci;n), con el ab,ieto de ernnrlnar loe aspec­

tos afíneo e impr;rtuntf31~ de h1s vineulaoi ones entre Btitoa <loa con­

juntos d1;1 camh:.os, t111f Dd tr~rlucen en: efectos sobre el crecimien­

to y e!;tructura de ;,: fuerZli tiB trabajo; efoctoe di;} loa cambios 

técnicos sohn: Jr;i tr1l1::.1ti tuciÓn entre el trabajo y el capital¡ y 

efectos oobre la ocHpaciÓn, subocupHciÓn y mov1.lidad de la mano de 

obra eeetorial. 

3·- El Censo de Población eu HM o¡iBraciÍÍn estadística qLte forma parte 

de un pro~rama integrndo de r•:1c0li:icciÓn de datos y constituye la 

fuenttt prir-mrie de ;~~Jtadistü~'.lB b.;Dicns de la poUlat.:iGn qt•tt ts!:! l'fj-

rrollo económico y sociHl. Su finnlidfld pri_n,;ip~1. es atender las 

necesidades de int'ormaciÚn en que ae brwnn J. n{-i GobiernotJ Federal 1 

Estatal y Muni~ipnl•?S parn adoptar dec:islonP.::J poli,ticaa, de admi­

nistración y pl1rneaci,;n, 

4.. De manera 1mrticula1 loo censos d" población que SP. realizan cada 

diez años (en los terminados ~n e<' ro) propore!ionan la información 

estadística más amplia de la cual diepone el pa.Ís para orientar 

sus programas de éi~HArrollo; ésto en v1rt.ud c.l0 qu~ lvd üaioa qv.o 

se obtienen de las investigaciones constituyen una fotografía 

(instantánea) que muestra la magnitud, estructura y distribución 

de la población mexicana on la fecha del censo. Asimismo, gracias 

a sus características da wliversalidad, continuidad y comparabili­

dad, el cena o es el Único medio por el cual se puede, sobre bsaea 

uniformes, obtener información del paie como un todo y comparar 

BUS partea enti•e aÍ en momentos determinados en el tiempo; esto 

permite hacer historia de la población. 
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5·- El análisis demográfico de la población por edad refleja q<l•º, muy 

elevadas proporc.i(.ne~ de niños y adclescentes grav:i tan sobre las 

personas en edades 1iCti vas ( 15 - 64 años de edad); una gran p1.1rt.i 

de esta pob}.q(!iÓn tet)rir8mBnt.l~ activft por su edad, está dt'nocupada 

y s11bocupa.da. L.r:::t JHJblncJ.Ón en a:_ tou proporeionea de Jovenes pre­

siona sobre el m•:rcwifJ <h~ i;rabn~Jº, en eepara dt quP se l'leve f:l 

monto d8 inver::Ji1.:n~1') que rf:!quiec·:::- t]p ..-·r;Jficl.Út~ .:fo e:.~p)cv:J ¡~ara e&a 

población ~iovon t~uytn1 l~.i frd.e crectHi rápidamr:·n te. 

6.- El efecto del cr~cimla11lu ·l~inoer~ficG, aotra loe mantos del ~mplao 

y los nivele:-_; de educación, debe eorrnicbrarse rwgativo por las ni-

guien tes ra:::ones: loe l!lOn t 00 de ,iov.,;·n1~u <lependi tmt&s cr1:cen ~s 

r~pidamtHlte 1,¡u~ loo J.¿ p1·0,lu•.: Lut~~'-H ~ii. e 1 fr·r:<n l.,,; ~.r i. l;;,d,,.t-u.'ÜJ .i::l nu-

mero de coni:ribuyentefl' m.imf'Jnt'i m~nne quo Pl de pE~rsnn1H~ que dem!trJ.­

dan escuelas, servicicnJ Un nalu.d p~blica y aeietencia social. 

Esto se plantea C'.Jmo una c~u-1'1Jru vnt.r::.- l.'.:\ pnbVl:~lnn y loa recursos 

necesarios para ~'ª ti.sface t' la:J úPl~~w:i.drtdnu de Óa ta. 

7 .- Loo requio1 t.oa ¡n·.iw::ipet.lea ytara. ~~!ulerCH' el J.cafu'r~2ll0 aconÓmico, 

son capital y mano de obr'l capacitada. El capital no puede empl-.­

aree da un modo efeetivo, ei los servicios <>ducativos del paÍa no 

producen el nÚmero enficiente y s.decuado de personas con la debida 

el proceso do desarrollo. 

8.- Con base en lo$ resultados del análisis de la población por carac~ 

terÍeticas economicas, SO puede afirmar que las perepectiV3S de le 

situación ocupecí.onal, si se mantienen las tendenciss de los Últi~ 

moa decenios, permiten augurar que aumentará cada vez mas la defi~ 

ciente utiliMciÓn de los recursos humanos disponibles. Por lo 
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que las eatrsteeias para el desarrollo del pa1s exigen, mediante 

la planeaciÓn, encontrar los mecP.nismca y los medios que permitan 

~;.·..:ca~ 1.w vuiuUi~-in erec1Hnte de oportunidades do trRbajo, capaz de 

contr&rr,,star el douempleo y subempleo, wntos en progresión cre­

ciente. 

9.- Una de las principales preoc>1p11cione:i dG los planificadores, •3s 

disponer de la eatru~tura de la población y su posible cuantíe 

para momentos del futuro, información que en sí ee bási~a ¡;!ira la 

elabor.'.h .. iÓn d1:1 plantlH rt;H1liutas de desarroJ1(1 econÓrnJco y so.;lal. 

Por consiguiente, luu ¡;ruy<o>•:ciune'' de pc>bladon c0natl tuyen uno de 

108 instrume!ltüG mfi~, Vél li080tl Cúfl lüfl que B(I puede Contribuir a la 

plane&ciÓn económico y eoüi a t f 11ri1' cnrr:C r:ir.:i l!l fOriliuls.:;iÓn d~ ba-

ses para la pr.11 tic a e<:>o11Ómfr11. Tornando en cuent" la int'lrrela­

ciÓn que existe ~ntre> el desarrollo econÓmioo y sccial y el fenó­

meno de crecimiontv df;1m0gráfiGO· 

l Q,- El pl'oblema ocupacional en México ha a ido consecuencia tirnto del 

elevado ritmo do cra~im.iAnt. 1) d·:: 1A prhlnciÓn cc-.:to de la J.lOCü cspa­

cida<l del sistema económico para gP.nei·ar un numero creciente de 

empleos adecuad amen te remuner11dos. Además le fuerza de trabajo se 

va afectada por el ntveJ. do salarios y por la poca o nula califi­

caci~n de la mano de obI'a rll i>ponihlf!. 

11.- Se reconoce que el desarrollo economice y social eRtablece las ba­

aea materiales para •Jlevar el nivel de vida de la mayoría de la 

pcblaciGn e impulsar las actividades eocialea, loa medios para lo­

grar tal fin pueden .o no incluirse en forma ele instrucciones oon­

oretaa en un plan de desarrollo. Algunos paÍees utilizan para tal 

efacto procedimientos que no se incluyen en los programas de deea-



X 

rrollo económico, tales como la difüeion del empleo y los mayores 

salarios que la Bi tuaciÓn o e:cpenaiÓn económica P"rmi t., conceder y 

loil tra1:;13,ja!~1:-2~ ·~-~~~!~dq~ y exi ~1frn; 1 a RsipnaciÓn de mÚa recureoa 

dentro del presupue~tu ordinario para program!!.o soeiale~ o de otra 

Índole. 

12.- El nivel de vida da unu población debo c0n2i.dorarst> como ~n con­

junto de factores: aalu::l, n01tri.f'lÓn, educación, habitación, condi-

cionea de ocupaci~n. etc. LoB ÍndicP.tl demográfico" de nivel de 

vida auelen ser 1.i':'li Bl.lm~1 uti li:lad pan1 t!\la.hlHr loa carubioo que ope­

ren en el nivel genera 1 dl:l vida y en sns componentes durante un 

período ct~ tiempo n ltw <lif•:.-rencíaEi er.tr.r:J loa ni ve lee d*.? vi'1tt en 

l AR rii fAT'ljUtes rej(iODCt:\ d., U!i J*1.Í.e' C.O!U~) I'étltll tan~) de !;JU tiYuh.1.1.,;i~n 

mayor nÍunero de olJ '.>S ra1·a obtener una ap1·6ciaciÓn máa completa 

del nivel de vida gmwral y d•;beu sor aprovechfidos en el ¡,roceso 

de r.>laneaciÓn del deuarrollo econÓmi co y aocl.11 l. 

13 .... Si ee examinan los di versos usoB qu~ podrÍu d;¡r3n a 1a iufot~aoiÓn 

censa). para loa fines de la planenciÓn economice. cona.lderaudo la 

debida contribución que dichos datos pueden muninietrar al proceeo 

de planeaciÓn (a trav~s de 111s funcion"s deacriptiva, diagnóstica 

y predictiva), con el propÓ:'li to de que lon planes de auciÓn comü­

deren adecuadamAnte los diversos factoreq demográfiooa y eocialee, 

sino también el impacto que dichos fenómenos tienen nobt•e laa va­

riables demográfica,., "'" l.:.egarÍa a la conclusión que sólo tm es­

tudio contlnu!ldo de lea l.nterrelacionea entre las tendencias de la 

poblacion y lOfl factor'3B eCODOffiiCOB y SOCialeS permiten deearro• 

llar el conocimiento básico necesario para prever el crecimiento 

economlco. Este conocimiento ea tanto máe necesario en loe !J(!Íeee 
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donde a la par de un rápido cr-ecimiento de la poblacior,, están 

ocurriendo carnbioa notabl~s en la es true tura económica y social. 

elemento auxi li!1r ~u. tiu lui.:ha tennz f"'1 ra ven~tJ r las dí t'lcul ta.des 

que se presentan .P3rH una mejor utilizll<~í.Ón rle l·J!-3 recursos hum.a­

nos y de lüs medios de produc,~i~n pnru alc~~nznr· an uivel de v-ida 

mas alto, corno r;bjetivo (~El de~H1rrollo i;,·,Jn(;nüco y Hi'.'\'..ial. 

mentan o apoy11n mutuamr:oub~ en el procüno de ti es~ rr·ol lo. Con algu­

nas exc0pcionen y en liifitint.0·::1 cntdus, el 1-lrOgrB-so en U..''lP.. esfera 

(industrial, educación, sanidad, etc.), tiende 11 q_ucdar contra­

rrestado cuando no Be progresa en las demáe esferas. Eat'J consti­

tuye un c1.rcu] n ví.~io:.:H.'l liii?n c0n~:cido: la pt ... .ihrB,,:~&, él 11rogre20 en 

cualquier esfera, con algu.nas 0xc~p0iones, reaul ta bHttt'.~fi.1-:!ioso o 

potencialmente beneficioao en otras esferas. AeÍ por ojemplc, loe 

avances en materia de industri.alizaciÓn, tWih¡Ue t.túmtintan las opor­

tunidades de empleo y dan lugar I! un ni. vel do vida más elevado, 

puad en i.r 110omp!\ñ,~dos do ctortü<l p1·vbJ.e.w.wJ liocl...ilea que, l!lUnt¡ue no 

sean ne<Josari!U!iente inevitables, exigen pro¡;¡rmnae eodal;is poai ti­

vos, Íntimamente vinculadoa al proceso de industrialiZacion, y 

ciertos cambios institucionales encaminados a mantener cohesión y 

estabilidad e.ocinl, en la medida de lo posible, dentro del contex­

to del desarrollo económico. 

15. - Los pa.1.11ba poco desarrollados se identifican por un bajo ÍIJ8reso 

percápita y su distribución es muy daaigual; un elevado crecimien­

to demográfico, una gran proporción de la población se dedica a 

actividades agropecuarias y su producción ea predominante de mate­

riaa primas y de productos alimenticios; en consecuencia, el aho­

rro y laa posibilidades de inveraiÓn de la población son muy redu­

cidas; el Estado se ve obligado a intervenir en forma intensa a 

fin de subsanar eaae deficiencias, sobre todo en lo referente a la 

creaclÓn de ca pi tal bÍÍaico en plazo nW.e o menos corto• 
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B. Recomendacioneo. 

1.. Loe estudios de población sobre su evolución, sus cambios estruc· 

turalea, su distribuci~n geogr¡;fica y eus movimientos internos, 

son de considerable importand.a ec<rnÓmic!i y social. De 11\flnere. es­

pecial, el creclmiento de la 1iobia~i.Ón se considera como un gran 

obatáculo paru Gl deBucrvllo 1~conÓ!rd.cc y soci9.l. Por le tanto, 

México Bst.á obligado n 1:riner 101n i.irácti.::i1 "Una verrlad,'.!rft polÍtica 

económica y demográ.f:ica 1 quo reJJpouda a un pen~wni en to nacional 

cuyo enfoque ideológico ten¡¡n como p11nlo de partid" el corwdmien­

to y la aceptación do que som()A un pnÍn con caract~rÍs tica$ .u1J.y 

not!:!b1~~9 rlr! m.i.bdesarrollo y que la etapa evolutiiti bLl 'i..,..;_. .s;:, r.;:_;­

cuentre el crecimiento demográfico, simplifica unos problem!is y 

agrava otroa, por lo que ea necesario qno cnda mexicano aa f.'!llpeñe 

en el compromiso de tranafo.rmar la lla:nada "exploaiÓn demogrÓ.fi­

ca", en energ~a humana Útil, en vida digna y focu.llJ!J parn el l"I~"· 

2.. Solo a travée del fortalecimiento del sentido de reeponaabilidad 

se logrará hacer fructíferas las aplicaciones de ln ciencia, la 

tecnología y las reformas economices y oocialea pn~~ que loe mexi­

can<JS en loa d,;ceulú~ nnideros A}c1mcen la doble finalidad de 

acelerar el desarrollo euvnCfilico con justicia social y resolver el 

problema demográfico en la actual etapa de transición histórica on 

que Be encuentra. 

;.- Para lograr el deearrollo equilibrado del pais, es necesario e - -

imprescindible, 14ediante la planeaciÓn del desarrollo económico y 

social, encontrar las medidas adecuada e que permitan el me,jora-
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miento radical de todos loa habitantes, no pensar sólo en que el 

desarrollo se logra con el trasla<lo da ocupaciones del sector pri-

proporcivnur lo muvilidttd verticnl, aunqui;;: ello impll!.~ti a ou vez 

el desarrollo d<:: la educación t.;.:crdí:n y ;woferd.onal, y de manera 

general, c.tJ.pac.;i tar u la po lilH ci Ón 1::n Hu totalidad, .-:i fin de poder 

utilizar con eftc i enda tcidD8 lG.) r•'<,ureos de que dis¡vino el país 

y consec1H3Ilb3mLlnt•3 alc«nzar un ni vr.d de vidn. decoro;io para todos 

los mexicHnos. 

4·- Es una necesidúd urgt-~nh:-t rrofund:izar rr.:rn t:n loa estudios relati­

vos al comport..amiHnt~) de l ()$ ne(':tores de ¡:;.JlJluciÓu q_ut:t se von en­

vueltou !)rl el proet~8o dr. cambioB qua SH e.:Jtíln g--eatAndó en ~ü p-a1s, 

¡,or;i¡;~~uvini á•H desari·olla eccnÓmico y ao-

cial de Né.ti 1_!0 en su futuro plan.i. ficable, in1udahlemente dependerá 

en gra.n mt:-didA. dn .los cmnbi oB rph1 sR- intro~iuzcan en 01 BtH!tor agrS!_ 

pecuario y Je lu c:1padáad do éste parn contribuir al progreao, 

depender~ a mi ve~ de l~G n;:.JJ,lllJaJeu Jo UU•woa tipos de tenencia 

de la tierrn y de la e'1trur.turn complementaria quo "" de al pode1· 

econÓmico-polÍtico. 

5,- Para los fines do la planeaciÓn del desarrollo económico y social, 

ea necesario modificar o eliminar las antiguas estructurau ""nnÓ­

niicau y socüüo" q<1e dificulten o impo~ibilitan el proceso y, aoi­

mismo, definir de la manera mas precisa posible el papel del anÍÍ­

liaia de las diferentes carncterís ticas de la población (económi­

cas y sociales) an lA Rplica<:!tÓn de modelos n;~joratloo de programa­

ción, lo que permitirá lograr un adecuado equilibrio entre loe as­

pectos económicos y aocialea y las tendencias de la población. 
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6.- Considerando qu·3 la elaboración siatemáti.ca de un plan de desarro­

llo econ¿rnico lgeneral, soctor1el o r~g1onal) aebe ulrsv~~ar 1~ie1·­

to número de fas.ea, eu recomendable qun nint:!.Una d.Qba oiJr olvidadR, 

ao pena rtc enc0:..1.trar 1 en la etup~ dt~ ojecuei0n, diflculta.de3 ope-

rativaa graveu, o de ni:J í.HH"ttr ¡\r0vechl1 de todas 1&9 posl.bilidadaa 

de lograr 100 objet)vr)~,: y !'intr-d firí•f'UP.stos, 1)1':;r Hn haher tnmado en 

cuenta tale3 p'>oibílidnden en el mc1Uento de eJ11loor.·11ciÓn del plan. 

7 ·- El desarroll,J ec~rnnrnii--;o put~•1r~ bnnef1ei.ur tt le. población en q.1;.e se 

produce y re:Julta ev:idHntomenti.. indispen:::.ihl1l13 vara poder ulevar el 

nivel de vjda, pero eelr· •·i'acto no oiempre ei? üuut:di.uto. Los bo­

noficios q_n(~ ;:,~tP. pr0p'1rdrn-1H y 811 mRt:,nitud~ dépend:t_1 <le la forma 

en que se logr& y del •Hmtid . .) <J.U" ti.P.ne, t'actor"s <J.Ue eatnn deter­

minados en gran medidu. pur ln t33trueturfl polÍticu, aocial, cultu-

ral y demogr~flca en que o(:ül'l'uü~ l'or lo tanto, pa1·a una mejor 

planeaciÓn del desarrollo, B!l nec,,sario que se r11alicen estudios 

previos tendientes a de t,,n·min11r el gr¡ido real de d«sa rrollo ""ono-
mico y ~tJeít~ 1 a1 ~fl:nzado .. '~·)n~ irle r.f~ndn lon a3fA~cto3 cuan ti ta ti vos :¡ 

cualitlltivoe del m.iemo, usÍ como para evaluar <'Orrectamente el 

grado de intervención del Estado en la economía; toJo ello, con el 

fin do poder determinar con mayor prec.laiÓn loo objetivos de laa 

,PQ] Í tic~s ii~rn11e.,..~fi ~~H, iiP o,,upaci;;n ~ ed11ca ti va, etc., acorde a a 

loo do ln polÍ tica ¡;oncral do rtensrronn y A loA c•mbioe <J.UA eBtá 

experimentando la eatruc tura económica y social, 

8.- Loe datos demográficos son u;sicos pa•·a la realJ.zacion de di'l<H'ooa 

estudios y proyectos concretos, tanto económicos como sociales, 

cuyos resultados son insumos Útiles para el desarrollo del proceso 

de plansaciÓn. Por consiguiente, es indispensable también fomen­

tar las investigaciones necesarias de la población sobre su creci-
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miento futuro y a11s efectos sobre los niveles educativo y cultu­

r<>'.:., 1::13 T"''"lidadt'B de lea senricioa reapectivos y el proceso de 

form.a.ci~n de mu.no ,J.t: t.1tn"i :2~1r~ ".'.i. t~dA y la couati tur;.tÓn de uuaJ.rl)u 

profesionales y técni''º", en relaci.:Ín con loa tipoa da empleo, 

ocupación y lüs nivuleB do ingreso~ 

Es necesario q_Ut'~ el ui.:"!tema ecünomico H" t:urn.B mss productivo y 

eficiente, dentrn de \lTI ámbJ~ to que rompa con la ya tradicional 

mal&. •iist.r]b11ciÓn de la l'iquoza. Además, do.do qll'> la. ~s true tu1·a 

do la población en un fai;tor que iucirltj dir:Jet.':i o im:iirt:!vta.iriente 

en ln vida y r-~rs1H.;;ctiva. ao(~ioeconÓrnica del paÍs y •31 hechü de qu(~ 

la poblac1;n da ~~~icn ~~a Pminentament~ joven, obliga a vigilar 

su co1-r1;1t:.ta. F~-,_,,:...::r-1"~;;,r, R fin de legrar evu t!llo !'..~nr1'l.t~i tHr a. quie-­

nes en el t'uturo Ltll1d:r.:.~ -.:.::: •3~:::' :wFJn{1n ~1 f1toducl.r y elevar la pro­

ductividad. 

10.- Ba IJtH.:unuri.o ri::rnnocer \\\HJ el eatudio de los fenÓmenoe demográfi­

coa y socioe•:onÓmi.cos, tiene daficionctas como reaul tado de la ca­

rencia relativ>. de especialistas y por f»l La de into11naciÓn sufi­

ciente, y en m11·:hos casos no disponible oportunamente, lo que hace 

pensar en la nei:esidfld inminente de organizar y sistematizar lo 

más pronto posible úl "Sistema Nacional de Información", que pro­

porcionan 1011 é\ltimonton r;.~icos par11 la fon::-~!,,~l;~ <le plane¡¡ de 

desarrollo económico y social y los progNllll1ui il<lcvoario"l tendien­

tes a la resolución de los problemas qua aquejan a la población 

mexi.cami.. 

-'-
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