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IRTRODUCCION 

~ sociedad ae caracteriza porque en laa relacionas da conviva.!! 

cia da aua integrantea no siempre hay armon!a. la propia dinámica de la vi

da social ganara los conflictos. 

Para lograr la convivencia pac!f ica y ordenada en la que impe

ren la seguridad y la posibilidad da impartición de justicia dentro de una 

socieda<fose creó el Derecho. qua tiene como caracter!stica esencial la coe~ 

citividad. as decir, au aplicaci6n inexorable y eficaz. 

Dentro de las normas jur!dicas destacan las penales. que descri 

ben o tipifican aquellos hechos o conductas que se consideran socialmente 

inaceptables porque lesionan los intereses más relevantes de los individuos 

y de la colectividad. ya que afectan de 111Snera espacialmente grave al orden 

social. por lo que ae considera necesario la imposici6n de sanciones a los 

responsables de tales actividades. 

En todos loa tiempoa la criainalidad ha repreaantado una nota 

caracter!atica de las relaciona• humanas que ae dan an los grupos hU1118noa 

que han recorrido laa etapas culturales ale .. ntalaa. pues a6lo ellos han P2 

dido establecer normas valiosas qua consideran prec"iao proteger ciertos bi!. 

n••• a fin le propiciar la convivencia ar.ónica. 

Por lo tanto la criminalidad participa de un intenso car•cter 

social y amerita la obaarvaci6n da diversas •reas del conocimiento hwaano 

al igual que loa 6raanoa estatales encargados de controlarla; dicho conoci-



miento cient!fico se torna inaplazable. 

La Ciencia Política nos enseña qua todo Eatado ha contado con 

un gobierno, dotado de poder y autoridad, como uno de sus elemento• esenci~ 

les para preservar su existencia y la de su población, y ha institu!do órg~ 

nos específicos que actualizan ese.poder y logran la debida aplicación de 

las normas de Derecho creadas para esa fin. 

La Policía es uno de los órganos con que han contado los Eata

dos políticamente organizados para contrarestar las conductas que propician 

la desorganización social; nuestro Estado no podía ser la excepción. 

La Policía Judicial subordinada al Ministerio Público es la ún! 

ca corporación constitucionalmente erigida en nuestro país para perseguir a 

los delincuentes e investigar los delitos. 

El funcionamiento y desempeño de dicha institución policiaca es 

cuestionada en nuestra sociedad por casi todos los sectores de la población. 

Ello ha ocasionado que el Estado Mexicano la considere como un proyecto so

cio-jurídico da atención inmediata para su actualización, profesionaliza

ción y moralización. La realidad social aa! lo exige. 

Si el Estado Mexicano pretenda cumplir su régimen de Derecho, 

debe avocarse a establecer un orden jurídico relativo a la Policía Judicial 

acorde a nuestra situación actual para conseguir que su miallO actuar no lo 

transgreda. Las disposiciones jurídicas vigente• relativas aon deficientes. 

En estas condiciones la Policía Judicial representa una In•tit~ 



ci6a compleja que plantea la aeceaidad de adecuarla aa au actuar a loa -'~ 

&enea de la DOrm&tividad jurfdica vlaente. Loa eatudioaoa da laa Cienclaa 

Socialea tieaaa la obliaaci5a de axplicar daada •ua ¡rea• d~ coaoc:laf.anto 

la naturalaaa de la Inatituci6n para loarar una cabal coapranai6n da la Id!. 

-· 
~ Pollc!a Judicial en nuaatra ciudad representa una pieza fun

da9antal dentro da la funci5n penal del Eacado. sin embargo, pocos son loa 

estudio• biblioar,ficos que •• ban ocupado da la ad.saa a pesar de ser -• 

·Auestro juicio- un hecho aociojurfdico de pri .. r orden. 

Del eficaz funcionaaianto d• la Polic!a Judicial dependerá en 

gran medida la culainaci5n daáeada del proceao penal, y por lo miS1110 que sa 

logra la juaticla en ••ta lraa dal Daracho, ••atiad.ento y voluntad d• toda· 

la aocledad. 

La Polic!a .l&ldicial tiene como funci6n .. rvlr a la aociedad da

aa.pailando au accividad pública da ejercer al poder y. autoridad qua la c

rreapoadea c- 5raano dal Eatado. dantro da loa lfld.tea qua eatablacen aua 

facultada• aspraeaa y acilizaado loa 8141oa aatoriaadoa por laa diapoaiclo

•• leaalaa aplicaltlaa; DO - puede acapcar qua sa arroaua cwalquiar ocro 

privlleaio. 

S.caa apreciacl-• -tivaroa -•era inqaiaClld da pra-tar •!. 

ce trabajo, limitado ea at m-..... clllliar a la Policfa .ludlcial dal 

D1acrlto r ... ral. partieallo .. aa not.c16. lliat6rica, ,.ra aaal.iUr al or

dan jurtdico 'ripnta y al alcamc:a de - ef:lcaa .......... qae la cOIWiert• 

en un fanfea.o aoclollaico rel-ata .. -•tra ~üd. recarri-do a la 



1ave•tiaac:l6a de campo para tratar da coaocar ... diracc ... nca a la ln•Cica

ci6a aacad1ada. 

Cabe .... cianar. qua no• trapea..,• con a-roeoa obat•caJ.oa en la 

apl.icacióa de l.a8 encue•Caa elaboradaa para de-rrollar loa úl.C1-• doa ca

p!culo•, fun .... ntat.lnca por parca d• lo8 propio• iacearanca• da la Polic!a 

~uianes a pe-r de saber que lo•.cuaac1onarioa eran an6n1-a •e .. acraban 

reacios a responderlo•; eacontr~donoe coa trabas por parte de loe func1o~ 

rios de la corporación para que noe fuera proporcionada basca la ..._ simple 

información. 

Loe que eetudi..,e el.. Derecho y loe 111a11broa de la eoc:ledad, t~ 

aemoa la certeza de que el. debido cumpl.1111eato dal ordan jurídico vigente, 

por parte da l.a8 institucionae encargadaa de protegerlo, conllevar• a con!_a 

pa:lr un orden aocial. duradero. 



"Si el hombre, que naci6 para vivir 

en sociedad, fuera siempre fiel en cumplir 

con las obligaci<;·nes que le impone la nat!!_ 

raleza y la misma sociedad, para hacerla 

fel1z, no serta necesaria una autoridad S!!, 

perior, que le compeliese 4 aquello mismo, 

que voluntariamente debiera hacer." (1) 

(1) Lard:i,z!l.bal y Uribe, Manuel de. Discurso sobre fas Penas. 
Ed. PorrOa, S.A. M~xico, 1982. pp. i y z. 



I. ANTECEDENTES HI5rORIOOS DE LA POLICIA JUDICIAL SN MEXICO. 

A. Enfoque hist6rico-sociol6gico. 

La policta judicial es un grupo institucionali· 

zado, razón por la cual se presenta en la realidad como un he

cho social y en consecuencia. susceptibl~ de ser estudiada en 

su evolución histórica. 

Para comprendeT la situación actual de la poli

cta judicial del Distrito FedeTal -desde el punto de vista so

cio-jurtdico-. es necesario conocer sus ortgenes y evoluci6n; 

el seguimiento histórico de dicha institución es fundamental 

para comprender y determinaT su estructura jurtdica y social. 

La idea anterior encuentra apoyo en to expresa

do por el maestro RÓdrtguez Manzanera: "Es muy diftcil com

prender ciertos fenómenos o determinadas instituciones desean~ 

ciendo sus antecedentes; en el desarTollo humano las ideas, 

las costumbTes, las normas. las conductas, van evolucionando, 

no son por ·lo general producto de una generación espontllnea. 

tienen siempre un precedente que sirve para analizarlos y ex

plicar;ios." (2) 

Sabemos que la Sociologta, como ciencia de los 

hechos sociales t:al como son y funcionan, debe cumplir la obl! 

gaci6n metódica que le impone el principio de la unidad del c~ 

nocimiento, es decir. debe acudir a otros criterios. como por 

(2) Rodriguez Manzanera. Luis. 
S.A. M~xico, 1984. 

Criminologta. Bd. Porrti.a. 
p. 83. 



ejemplo el hist6rico, para definir el papel de los hechos que 

aspira a co •• ocer cient1ficamente. 

El hecho de estudiar desde el punto de vista 

histtSrico la evolucitSn social, para comprender el desarrollo 

cultural y la creacitSn de diversas inst.ituciones • entre ellas 

las jur1drcas, es imprescindible, pues como manifiesta el pro

fesor Serra Rojas: "La vida social engendra la historia al re 

gistrar y comprobar.&sta los acontecimientos explicando sus 

causas y las relaciones que les dieron unidad." (3) Por '.l.o 

z 

tanto, los estudios sociol6gico-jur1dicos, no pueden hacer a 

un lado la investigaci6n hist6rica de las instituciones que 

analizan, pues en el origen y evoluci6n de las mismas estará 

su explicaci6n actual, segfin lo sostiene el maestro Villalobos, 

al hablar de la utilidad del estudio hist6rico de los fen6me

nos juridieos, " ••• por el beneficio que reporta para la mejor 

inteligencia de las instituciones actuales el conocimiento CO!!!, 

parativo de sus or1genes y de sus antecedentes, asi como la o~ 

servaci6n atenta del proceso que ha seguido el Derecho en su 

elaboraci6n." (4) 

De acuerdo a lo expresado por el profesor Azua

ra, en los estudios sociol6gicos, es importante el enfoque hi~ 

t6rico: "El objeto de la sociolog1a es una realidad necesari!!_ 

(3) Serra Rojas, Andr&s. 
M&xico, 1985. 

cie·n:cía Polttica. 
p. 121. 

Ed. Porr6a, S.A. 

(4) Villalobos, Ignacio. Uerecho· P'enar Me·xic·ano. 
rrQa, S.A. MISxico, 1983. p •. 24. 

Ed •. Po-



mente histl5rica, a saber: "La vida humana a travl!s del ·tiempo 

y el espacio." (S) 

En raz6n de lo anterior, podemos co~cluir que 

el análisis hist6rico de una determinada instituci6n jurfdico

social, es relevante porque nos permitirll tener una visil5n am

plia de c6mo surgi6 y culll fue su desarroilo, ubicllndola en d.!. 

versos momentos de su evoluci15n. 

"El enfoque hist6rico tiene que ver, ••• con el 

cambio social, con las condiciones necesarias·para las innova

ciones, la conducta social, las instituciones, los valores y 

el cambio de las estructuras sociales." (6) · 

Si aceptamos que las instituciones jurtdicas se 

crean dentro de una sociedad, producto de su evoluci15n cultu

ral, una visi:6n histl5rica de las mismas facil~tará la compren-

s·i6n de las i:nsti:tuciones actuales. ''En el caso especial de 

nuestro derecho, que reconoce como el derecho de todos los pa!_ 

ses, ortgenes sociol6gicos comunes y que ha sufrido diversas 

influencias externas, es indispensable relacionar tales orfge

nes e influencias con los acontecimientos hist6ricos y con 

nuestra evoluci6n social, para comprender los errores y los 

aciertos que existen en nuestra vida jurfdica y las orientaci2. 

nes que debemos seguir, de acuerdo con las circunstancias y 

{S) 

(6) 

Azuara Pl!rez, 
Ml!xico, 

Chinoy, Ely. 
~Tifi4. 

Leandro. 
1977. 

Sociologta. Ed. Porr6a, S.A. 

·La sociedad. Una introducci15n a 
sa. Fondo de Cultura Econbmica. 

p. 96. 

ía Socio-
México, 

3 
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las necesidades colectivas." (7) 

De esta manera, hacer una resefta hist6rica de 

la policta judicial en nuestro pats, en base a textos a nues

tro alcance, tiene por objeto seftalar en forma aunque sea som~ 

ra, su or1gen y evoluci6n; pues como hemos venido sosteniendo, 

las instituciones jurtdico-sociales actuales, -entre ellas la 

polic1a judicial- son producto de la evoluci6n hist6rica de 

una determinada sociedad; ast nos ensena el soci6logo y juri~ 

ta alemGn Geiger: " •• .-el·derecho, como sistema de ordenamien

to expltcito e independiente, es propio de las sociedades huma 

nas relativamente muy desarrolladas." (8) 

Las ideas expuestas permiten concluir, que lo 

social Y lo hist6rico se entrelazan y complementan, y por lo 

tanto, para es·tar en aptitud de hacer un an4lisis de institu

ciones como la policta judicial que se estudia, no se debe ha

cer a un lado el enfoque hist6ric'o-sociol6gico de la. misma; 

a este respecto, el investigador JuliAn Martas, en su obra!:!. 

estructura social. Teorta y m8todo • manifiesta; "La historia 

se encuentra en el seno mismo de la sociedad, y 8sta s6lo his

t6ricamente es inteligible; a la inversa, no es posible ente!!. 

der la historia m4s que viendo a que sujeto acontece, y este 

sujeto es una unidad de convivencia o sociedad, con estructura 

(7) 

(8) 

Rendieta y NOflez, Lucio. El derecho precolonial. Ed. 
Porrtla, S.A. · Mfxico, 1981. pp. 18 y l!I. 

Geiger, Theodor. Es·tudi·os de sociologta del derecho. 
Ed. Fondo de Cultura Econdnu.ca. Mexico, 1983. 
p. 113. 



propia, tema de la sociologia." (9) 

B. Origenes de la Policfa Judicial. 

El hombre es por naturaleza social, hip6tesis 

que implica la intensa relaci6n con sus semejantes; las cien-

cías sociales han fortalecido esta idea. 

'.'Lo social forma parte esencial• necesaria• de 

la vida humana, como componente ineludible de ella, hasta el 

punto de que un hombre no social seria imposible." (10) 

No menos cierta es la afirmaci6n, en el sentido 

de que las relaciones humanas no siempre son:arm6nicas, hay a!. 

_gunas que entrañan antagonismos. "Las relaciones, los proce-

sos y los hechos sociales no pertenecen todos ellos únicamente 

a la especie de los fen6menos en que los hombres se asocian, 

sino que muchos de ellos pertenecen a la especie opuesta, es 

decir, a los fen6menos que entraftan oposici6n, antagonismo, 

conflicto, lucha y disociaci6n." (11) 

La policia judicial nace entonces, con un caras 

ter sociol6gico aparejado con las actitudes disociativas de 

los sujetos en las comunidades sociales, es decir, ia necesi

dad de crear y organizar una instituci6n como la policia judi

cial, surge de la propia convivencia social, pues de ~Sta der! 

s 

(9) 

(10) 
(11) 

ci~ado por Recasens Siches, Luis. 
ciolc.gia. Bd. Porrúa, S.A. 

Recasens Siches, Luis. · ~ .si!:_ 

Tratado General de So
Hgxico l982. p. ~. 

p. 157. 
.!l!:!J!.:. p • 4 o 3 • 



van los problemas sociales. "Es 16gico que el desarrollo de 

las leyes y la creaci6n de los protectores de la ley daten del 

mismo tiempo que la violaci6n de las normas morales. El cri-

men es· tan viejo como la humanidad. y no hubo @poca en que @s-

ta estuviera libre del mal. Nada nos indica que esto cambia-

ra alguna vez." (12) 

Al analizar el or1gen y la evoluci6n de los gr!!, 

pos sociales. notaremos que en las relaciones de convivencia 

de sus integrantes. siempre se han presentado procesos disocia 

tivos que llevan al grupo a la desorganizaci6n social. "Des-

4e las primeras· asociaciones humanas encontTilmos ya hechos ex

tra y antisociales, que a su tiempo se convertir:in en extra y 

antijur1dicos ••• Dir1ase que la humanidad naci6 con vocaci6n 

innata para el crimen, al igual que con vacac~On para su con

traria, la solidaridad que lo combate ••• " (13.) 

Como se ha expresado en la idea anterior. den

tro de los hechos que provocan el desorden social se destacan 

los que crean conflicto y lucha entre los integrantes del gru

po, "••• hay algunos de mayor significaci6n negativa, sea por 

el daftó que causan o por la alarma o reprobaci6n social que 

provocan y que. por ser violatorios del mlnimo de los m1nimos 

·de moralidad que la sociedad exige. han sido incluidos-entre 

(12) Arnau, Frank. 
Editor. 

Historia de la Polic1a. 
Barcelona, España. 1966 •. 

Luis de Caralt 
p. 17. 

(13) Carranc:i y Trujillo. Ra61. Derecho Penal Mexicano. Par-
te General. Ed. Porr<ia. S.A. México. 1981. 
p. 15. 
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los que sancionan las leyes penales, calific!ndolos de crimina 

les." (14) 

Cuando un determinado grupo social ha evolucio

nado .culturalmente, al grado de constituirse en Estado, enten

dido este como " l. Una sociedad humana, 2. Establecida perma

nentemente en un territorio, 3. Regida por un poder supremo, 

7 

4. Bajo un orden jur1dico, S. Y que tiende a la realizaci~n de 

los valores individuales y acciales de la persona humana;" (lS) 

aceptarl normas sociales que regular!n el comportamiento y la 

convivencia de los miembros del grupo, entre dichas normas se 

encuentran las jurtdicas, las que en funci6n de sus caracter1~ 

ticas, describirtn las conductas que deben de considerarse co

mo delitos, hechos que en la convivencia social, serln la m!x!_ 

ma representaci6n del desorden, entendido este como la pertur

baci6n de la vida de -los individuos en sociedad, o como la rul?. 

tura de las relaciones creadas entre el individuo y el inter!!s 

comfín. 

De la misma manera, tal situaci6n genera dentro 
de las actividades del Estado, en sus funciones de preserva-

ci&n del orden social, la creaci6n de instituciones o grupos 

organizados que tiendan a este ftn; hist&ricamente, una de 

las corporaciones mas importantes que se han creado con esta 

(14) Solis Quiroga, H6ctor. Sociologta Criminal. Ed. Po
rr6a, S.A. · M6xico, 1977. p. s. 

(lS) Gonztlez Uribe, H6ctor. Te·orta Polttica. Ed. Porr6a, 
S.A. Mexico, 1982. p. 16z. 



finalidad, es la policta. "La e~istencia social crea la cosa 

comfin; la convivencia organiza la relaci6n de equilibrio. 

La policta aparece, pues, como una defensa de la ordenada con

vivencia •••• La concurrencia de todas las voluntades sobre la 

misma cosa impone el establecimiento de un equilibrio para que 

sea respetado el orden que es necesario mantener. Cuando sur 

ge la perturbaci8n de ese orden interviene la polic1a para re

establecerlo o para preservarlo. La polic1a contribuye as1 

al mantenimiento del orden social •••• la Polic1a Judicial fo~ 

ma parte del combate que la sociedad libra contra los perturb~ 

dores de la socialidad." (16' 

Se puede aseverar, que si el delito genera una 

reacci6n social en contra de sus autores, la sociedad estarA 

tranquila y satisfecha -en cuanto a la preservaci6n del orden 

y la paz social-, cuando se haya perseguido y castigado a los 

delincuentes, actividad que como se ha mencionado, es.tarA a 

cargo, entre otras instituciones, de la Policta Judicial. 

" Hay momentos en que se nota como reina una in 

quietud provocada por la comisi6n de delitos graves no perse

guidos o no sancionados sus autores, en forma tal que la socie 

dad se siente a disgusto, .se s'iente desestimada en su propio 

8 

valer mientras no se encuentre y castigue a los responsables."(17) 

(16) 

(17) 

Mendoz:a, Jos8 Rafael. Estructura de· la Policta Judicial 
en Venezuela. Talleres Grlflcos de Editora Xalape 
fla. Veracruz, 1960. pp. 7 y 8. -

Ceniceros, Jos!· Angel. Derecho Penal y Crimino·logta. 
Ed. Criminalia. MAxico, 1954. p. 69. 



El análisis socio-jurfdico de la Polic!a Judi

cial que nos ocupa, lo iniciaremos con el estudio de sus or!g~ 

nes y el de su evolución histórica, en el ámbito nacional, que 

es el medio social que a este estudio interesa por ser en el 

que se ha desarrollado y el que al fin exPlica su situación a~ 

tual, en relación a su función principal furfdica y socialmen

te considerada, la persecución de los delitos. 

C. La Policía en la evoluci6n del Derecho Mexicano. 

9 

Los grupos sociales que han i~tegrado el pueblo 

de lféxico a través de la historia, de alguna manera y con el 

propósito de mantener el orden social, persiguiendo a los cri

minales e investigando los delitos, han tenido.presente dentro 

de los organismos· encargados de la administración de justicia, 

a la Policía, institución que ha evolucionado hasta constitui~ 

se -entre otras corooraciones- en la actual Policía Judicial. 

El análisis de la Policía Judicial, a través de 

nuestra historia jurídico social, debe tomar en cuenta las 

transformaciones sociales de nuestro pueblo. 

"Es un gran error el estudiar el sistema jurídi 

co de un pueblo indeoendientemente de éste, porque el 9erecho, 

según el estado actual de la ciencia, no es otra cosa que una 

de las expresiones de la cultura de un pueblo detenninado; se 

transforma a la par del pueblo que lo crea, siguiendo fielmen-
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te sus contingencias hist6ricas y sociales." (18) 

aJ Epoca precolonial: Los Aztecas. 

Los aztecas en el M~xico prehisplnico, se cons

tituyeron en el Estado mis importante que existi6 en el.terri

torio de Mesoam!rica en que se asentaron, estudios que existen 

al respecto as~ lo sostienen. 

El historiador M~nuel _M. Moreno, en su obra !:,!. 

organizacil5n ·pol1tica y ·social 'de lo~ aztecas, afirma que den

tro de la organizaci6n pol1tica de este pueblo existi6 un Esta 

do; tal afirmaci6n la sustenta en las siguientes circunstan

cias: La absorcil5n de to.das las actividades sociales y cultu

rales por parte del gobierno; la cooperaci6n integral de to· 

dos los· miembros de la sociedad para fines mas alll de los fa

miliares·~ la desigualdad entre las diversas clases sociales; 

la poses·i:6n de un territorio; la existencia de un orden j ur1-

dico perfectamente reconocido y sancionado; su independencia 

frente a otros pueblos; el establecimiento de una ciudad, re

quisito necesario de toda organizaci6n pol1tica; " ••• todo es

to nos autoriza para afirmar la existencia de un Estado me~ica, 

imperfecto, rudimentario y semitot!mico si se quiere; pero E~ 

tado al fin, caracterizado principalmente por su ~specto oli· 

glrquico, teocrltico y militar." (19) 

(18) 

(19) 
Mend1eta y Nuftez, Lucio. ~ 5!!.· p. 26. 
Citado por Le6n•Po.rtilla, Miguel. De Teotihuacan a los 

·azt'ecas·.· "Antorog1a de fuentes e 1nteroretac1ones 
h1st6ric·as. Instituto de Invest1gac1ones Hlstt>r1cas. 
O.N.A.M. M!xico, 1972. pp. 324 y 325. 
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De acuerdo a la descripci6n que hacen los hist~ 

riadores de Tenochtitlan, ciudad de los aztecas, se advierte 

que por sus dimensiones, su constituci6n y, por su n6mero de 

habitantes, no pudo abstraerse a los problemas de la desorgan! 

zaci6n social, generada entre otros factores, por la delincue~ 

cia. 

El investigador Ignacio Bernal, al referirse a 

la ciudad de los aztecas nos dice: "Tenochtitlan-Tlatelolco, 

es decir, la combinaci6n de las dos islas a las que nos refer! 

mos simplemente.como Tencohtitlan, ya que fue la principal, 

ocupaba en 1519 un 1rea de unos 13 kil6metros cuadrados. Las 

islas originales eran m!s pequeftas, pero a base de trabajo se 

hab1an ampliado logrando esa superficie." (20) 

Abundando respecto a las caracter1sticas de Te

nochtitlan, el maestro Margadant refiere: "A fines· del siglo 

XV, cuando el altiplano tenta ya entre tres y cuatro millones 

de habitantes y la capital azteca, ampliada por sus chinampas 

( ••• ), unos 300 000 habitantes, la tarea de los ltderes azte

cas cambi6 su acento de conquista hacia· la de administraci6n 

de lo conquistado." (21) 

Los aztecas fueron eminentemente religiosos, 

por tal motivo tentan la certeza de ser un pueblo escogido por 

(10) Bernal, I~nacio. El tie~o trehisp!nico; en Historia 
M1nima de M~xico. 1 olegio de M!xico. M!xico, 
1981. p. 33. 

(21) Margadant s., Guillermo F. 
del Derecho Mexi~ano. 
p. 12. 

Introdu·cci6n a: la historia 
Ed. Esfinge, s.A. M~xico, 1980. 
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sus dioses para mantener la armon1a universal. de ah1 al enfo

que que le dieron a sus inst°ituciones jur1dicas. pol1ticas y 

sociales. impregniindolas de un gran respeto. 

Se entiende que por la profunda religiosidad de 

este pueblo y la estima por sus instituciones. reprobaban toda 

conducta que alterara o trasgrediera las reglas que las forta

lectan. 

"El derecho de los mexicas solo puede explicar

se en relaci6n a la visi5n cosmog6nica que tentan. ya que el 

orden jurtdico - ••• - descansaba en el orden c6smico. el cual 

los marcaba como el pueblo elegido. • •• Su derecho. pues. se 

caracterizaba por el pragmatismo. dado que de no existir un 

ideal, cualquier dogmatismo quedaba practicamente exclu1do."(22) 

El maestro Luis de la Hidalga. al referirse al 

orden jurtdico de los aztecas, apunta: "Sus normas de derecho, 

como todas las :instituciones prehispiinicas eran de cariicter 

consuetudrnario emanadas de la ciencia y religi6n, pero siem

pre concomitantes a la supremacta de lo colectivo sobre lo pe~ 

sonal. idea que lleg6 a fundirse verdaderamente en la vida y 

en la sociedad." (23) 

Al ser los aztecas un pueblo pol1ticamente org~ 

nizado en forma de Estado, como ha quedado estáblecido, con ba 

czz) 

(23) 

Gonzllez, Mar1a del Refugio. Historia del Derecho Mexica 
no; en Introducci5n al Derecho Mexicano. ínst. de
Tñvest. Jur1dicas. U.N.A.M. M@xico, 1981. Tomo I. 
p. 15. 

Hidalga, Luis de .la. El e~uil"ibrio del poder en M~xico. 
U.N.A.M. M@xico, 19 8. P• 15. 



se~profundamente r~ligiosas y militares, persiguieron la per

manencia de dicha organizaci8n estatal, procurando fundamental 

mente la estabilidad social a travfs de la observan~ia del or-

den jurtdico implantado. Tal finalidad gener6 en este Estado, 

dentro de su administraci6n pliblica, la creaci6n de 6rganos C!! 

ya funciOn consisti6 en vigilar la aplicaci6n de las leyes y 

administrar justicia, desempeftando el papel preponderante en 

tales actividades, el aparato judicial. (24) 

De esta manera, las conductas desplegadas por 

algunos miembros de la comunidad y que atentaban contra la paz 

del grupo y la seguridad de las instituciones, fueron regula

das por un conjunto de normas jurtdicas esped' ficas que cons·t! 

tuyeron el Derecho Penal de la &poca, influenciado en su con

cepción por la costumbre y el ambiente social,•siendo transmi

tido de generación en generaci6n. (25) 

"En el antiguo Mfxico, el sistema penal testiln2. 

nia una estricta severidad moral, de una concepci6n partícula~ 

(24) 11Para llevar adelante el bien pliblico temporar.cuenta el 
Estado con un elemento de decisiva importancia, que es 
quiz! el que lo caracteriza m!s visiblemente: la autori
dad o poder ptiblico." Gonz!lez Uribe, Hfctor. ~cit. 
p. 305. ----

(25) En relaci6n a las caractertsticas del Derecho Penal de 
los aztecas, ·ast como a las penas que se impontan a los 
delincuentes, pueden consultarse las siguientes obras: 
Carranc!l y Trujillo, RaQl. ~ cit:. pp. 112 y ss; Cas 
tellanos Tena, Fernando. Lineamieñtos elementales de Ue 
recho Penal. Ed. Porrlia, S.A. Mexico, 1982. pp. 42 y 
ss; Marfadant s., Guillermo F. 21!..:.. cit·. pp.· 23 y ss; 
y, Villa obos, Ignacio. 21!.:. ~ p.-iTT. 



ment.~ rlgida .~e la vida y de una notable concepci6n pollti

ca." (26) 

t4 

Los tribunales estaban encargados de la aplica

ci6n de las normas de derecho en cada uno de los reinos de la 

Triple Alianza; los jueces eran designados por el rey, exis

tiendo fundamentalmente aquellos que conoctan de asuntos civi

les, criminales y militares. 

La actividad judicial era considerada de gran 

dignidad, a los jueces se les consideraba como altos funciona

. rios y se les proveta de todo lo necesario econ6mica y social

mente a efecto de que no distrajeran el fiel cumplimiento de 

su funci6n con sobornos. 

" ••• los jueces, , •• eran designados por el sob!!._ 

rano entre los dignatarios experimentados y de edaa, o entre 

las gentes del pueblo." (27) 

" ••• en el reino de Acolhuaclin ('rexcoco) el rey 

nombraba a los jueces, y en el de MExico, solamente el·magis

trado supremo era electo por el rey; los demls jueces, unos 

eran nombrados por este magistrado y otros por el pueblo." (ZB) 

"Para la administraci6n de la justicia tentan 

los mexicanos varios tribunales y jueces, ••• había un supremo 

magistrado nombrado por el rey, el cual llamaban 'cihuacoatl'. 

(Z6] Rico, JosE M. Crimen v Justicia en América Latina. Si
glo XXI Editores, S.A. M6xico 19ss. p. st. 

(27) Soust:elle, Jacques. La· vida cot'i"diana "de los azt·e·cas en 
.. vlst>e"ras· de la ·conquista. .l:lcl. Fondo de Cultura Ec2 

. ndmica. MÍb:icor t970. PJ!-. 63 y 64. 
(ZBJ Mendieta y Nliftez, Lucio. Q]?_ • .5:!!.· p. so. 



J.S 

••• A 81 tocaba nombrar los jueces subalternos ••• Inferior a 

este era el tribunal del 'tlacatecatl? ••• tenla en cada barrio 

un lugarteniente nombrado •teuctli', elegido anualmente por el 

comfin del barrio. Estos ten1an tambi8n su juzgado para cono-

cer de las causas de su respectivo distrito ••• " (29) 

Los jueces penales, para el debido cumplimiento 

de su encargo, estaban auxiliados de personal a su mando, fun

damentalmente escribanos y funcionarios que ejecutaban los 

arrestos y detenciones, y otros que vigilaban las prisiones. 

"Habla por cada sala un alguacil o verdugo ma

yor, •achcauht1n', encargado de ejecutar las sentencias y apr~ 

hender a las personas de mis valor, y 'topilli' o alguaciles 

menores para llevar citas y comunicaciones ••• En lo criminal· 

el 'topilli' se encargaba de aprehender al acusaso." (30) 

La existencia de funcionarios como los mencion!. 

dos nos da la pauta para pensar, que entre los aztecas la pol!, 

eta era un 6rgano auxiliar de la administraci6n de justicia p~ 

nal, dependiendo directamente de los jueces de la materia. 

El abogado Gonz4le"z de Cossio; ast lo sostiene 

al seftalar: "Alrededor de _los jueces, como oficiales menores 

y auxiliares de la administraciOn de justicia, prestaban sus 

servicios... , el 'topilli', policta qutf aprehendta: a los acu-

(29} 

(30) 

Clav4jero, Francisco Javier. Historia Antigua de MExico. 
Ed. Porrfia, S.A. MAxico, 1968. Colecc1&n slpan 
Cuantos ••• " N6mero 29. p. 216. 

Esquivel Obregón, Toribio. Apuntes para la Historia del 
Derecho en Ml!!xico. Los ort¡enes. Ed. Pob.s. Mixi

. co, 1937. tomo í. pp. 3 8 y 389. 



' sad~s, el •tecp3yotl', pregonero que en alta voz hac!a saber 

las· sentencias, y _los ejecutores de estas~ o verdugos que las 

aplicaban, ••• " (31) 

16 

Al respecto de la dependencia que estos funcio

narios tentan con respecto a los jueces, Clavijero sel'lala: "B~ 

jo las CSrdenes de los- •teuctlis' estaban los •tequitlatoques', 

que eran los cursores o solicitadores, que iban a intimar sus 

CSrdenes a los particulares y a citar a los reos; y los 'topi

les•, que eran los alguaciles que ejecutaban_ las prisiones que 

se ofrec1an." (32) 

El maestro Mendieta y Nul'lez, refiere tambi6n la 

existencia de la polic!a entre los aztecas, como auxiliar de 

los Tribunales, " ••• cierto n1imero de polictas se encargaba de 

emplazar a las partes y a los testigos en asuntos civiles o P!, 

nales y de aprehender a los delincuentes." (33) 

Por los datos que existen al respecto la poli

cfa azteca no desarrollaba actividades encaminadas a investi

gar los delitos, tlnicamente persegu!a y- arrestaba a los delin

cuentes, esto es, su funci6n era eminentemente persecutoria. 

Dicha funci6n estaba limitada por cierta compe

tencia, pues su actuar se circunserib1a a un determinado terr! 

torio, el que le correspond1a al Tribunal.del que depe.nd!a, y 

(31) 

(32) 
(33) 

Conza1ez de Cossio, Francisco. Un capitulo de la histo
ri·a ·del ¿us pun:endi en Ml!xico; en RevJ.sta Mexicana 
de beree o Penal. Proc. Gral. de Justicia del Dis
trito y Territorios Federales. M~xico, 1961. No. 
3. p. 31. 

Clavijero. Francisco Javier •. · Qe_. cit. p. 217. 
Mendieta y NUfte:, Lucio.. 22.• Sil.• -p. 4 7. 



17 

de acuerdo a lo seftalado, tambi~n se ajustaba a cierto grado, 

pues habla encargados de aprehender a los altos funcionarios y 

otros para el comtin de la poblaci6n. 

El procesalista Colln Slnchez, afirma, que den

tro de las funciones de policla entre los aztecas, ya se dis

tingu!a la funcien preventiva de la persecutoria, contribuy!n

dose de esta manera a la seguridad pGblica y al pac!fico dese!!_ 

volvimiento entre los grupos sociales. 

"La funcien preventiva la desempeftaban los 'co!!_ 
tecpampixquex' , quienes cuidaban el orden y vigilahan a todo 

sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales, previ

niendo de este modo, la comisi6n de nuevos hechos delictuosos. 

La funci6n persecutoria la llevaban a cabo ind! 

viduos llamados 'topilli', apreñend!an a los delincuentes y 

los conduelan de inmediato ante la autoridad respectiva." (34) 

Como el 5rgano encargado de perseguir a los de

lincuentes depend!a directamente de los funcionarios judicia

les, su denominaci6n actual: Poltcta Judicial, encuentra sus 

antecedentes en tal situaci6n. 

El derecho azteca era consuetudinario, por tal 

raz5n no existieron disposiciones concretas que regularan la 

actividad de los 8rganos policiacos de la !poca, la que segur!. 

mente, debla ajustarse a las normas generales del procedimien-

(34) CoUn Sllnchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi
mientos Penales. Ed. Porrda, s.A. Mexico, 1977. 
p. 203. 
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to penal, pues el sistema jurtdico y social de este pueblo fue 

un reflejo de la conciencia popular. 

" ••• cada una de sus instituciones, cada una de 

sus leyes, obedec1a a determinadas circunstancias, respondta a 

ingentes necesidades. Por otra parte, la estricta aplicaci6n 

de la ley, que alcanzaba tanto a los poderosos como a los d6bi 

les, siendo en muchos casos mas cruel con aquellos que con es

tos, hacia que el Derecho fuera respetado por todos, que la s~ 

ciedad tuviese la conciencia de su carlcter obligatorio." (35) 

No se tienen noticias de la forma en que opera

ba la policta de este pueblo; no sabemos si los arrestos que 

practicaban los ejecutaban en cumplimiento a 6rdenes judicia

les, pero dependiendo de los tribunales ast debi6 acontecer; 

tampoco se conoce la forma en que trataba a los detenidos y 

culles eran los derechos de los mismos, a6n cuando sus declar~ 

clones eran respetadas. 

b) Derecho Novohispano. 

Al suscitarse la catda de Tenochtitlan en poder 

de los espaftoles, en el. afto de 1521, surge una nueva etapa en 

la historia de M6xico; los aztecas, de ser un pueblo conquist~ 

dor pasa a ser un pueblo sojuzgado. Dos culturas diferentes 

pretenden amalgamarse, lo que da lugar al surgimiento de pro

blemas sociales en la coaunidad en formaci6n. 

(35) Mendieta y N6ftez, Lucio. ~ ~- p. 157. 
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La conquista trajo consigo la evangelización, 

la colonización, el poblamiento, la explotación de los recursos 

naturales de las tierras conquistadas, factores que siguen al 

implantamiento de una colonia. 

Los naturales fueron desplazados en todos los 6~ 

_denes por los conquistadores; surgieron nuevas instituciones 

pol1ticas, juridicas y culturales; fue necesaria la implanta-

ci6n de reglas que sancionaran las conductas lesivas a la esta

bílictad social de la nueva comunidad y que protegieran los inte 

reses de la corona espaJiola en el territorio conquistado. 

La situación social en este periodo de nuestra 

nistoria fue de notoria desigualdad, ast lo relata la historia-

dora A~ejandra Moreno: "El triunfo de los conquistadores y 

el reparto que hacen de la riqueza de las nuevas tierras, el s~ 

juzgamiento de los hombres por medio de la esclavitud primero y 

de la encomienda despuAs, y la distribución de las tierras por 

medio de mercedes, prefiguran la nueva sociedad colonia!. El 

desequilibrio entre dos mundos, la rep6blica de los espafiole.s 

y la de los indios." (36) 

Las clases sociales se organizaron DAsicamente 

en castas dominantes y dom~nadas; los individuos se colocaron 

en un ¡:ilano de desigualdad social, y· por lo tanto, las leyes 

fueron aplicadas sin equidad. 

(J6) Moreno Tozcano, Alejandra. La era virreinal; en Historia 
M1nima de MAxico. el Colegio de Mdxico. M~xico, 
1981. p. sz. 
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"Las abyectas leyes de indias, siempre tendien

tes al engrandecimiento de las espaftas, no proteg1an a los in

dtgenas, y la relaci6n de conquistádores y conquistados no era 

la ideal. Resentimiento de unos y despotismo de otros eran 

elementos de permanente hostilidad y toda tendencia de justi

cia social, ••• se tornaba en mera intenci6n y hac1a que las di 

visiones se pronunciaran con mayor intensidad ••• " L37 J 

Esta situaci6n generó el descontento de los CO!!_ 

quistados, peligrando el orden social implantado en la Nueva 

aspana. 

Para evitar el rechazo hacia las leyes espafto

las por parte de los naturales, se trató de dar cabida dentro 

del orden jur1dico implantado, a costumbres jurídicas observa

das antes de la conquista siempre que no estuvieran en contra

dicción con los intereses del Estado colonizador, ello ocasio

nó que en la realidad tales ordenamientos no influyeran en el 

derecho observado en el nuevo dom:.nio espaftol. (3!1). 

Las caractertsticas complejas del mundo conqui~ 

tado; su situación geogrlfica; sus circunstancias sociales y 

económicas; y, las cualidades raciales de sus habitantes, hi-

(!/) Hidalga, Luis de la. !:!!?.• s.!..!.· p. 28. 
(38) Algunos ~uristas sostienen que el derecho de los aztecas 

en nada influyó en las leyes vi~entes en la !poca colo
nial.. <.:fr.; Franco Guzmln, Ricardo. · 75 a·tros de Dere
cho'· Pe·n·a1· en· M!xico; en LXXV aftos de evoiuci&n J uridica 
en e.l mundo. Instituto de Investigaciones Jurtdicas. 
U.N.A.M. M!xico, 1979. Vol. I. p. 140.; Castella
nos Tena, Fernando. L"ineamiento·s elementales de Derecho 
Penal. Ed. Porr6a, s.A. RGxico, i98~. p. 44; :Marga
~s. • GuilJ.ermo F. · ·~. cit. p. 26; Carranc4 y Truj i
llo, Ra61. ~·· !:il· p. llZ:-



cieron insuficientes el derecno castellano para poder regular 

la realidad americana. 

Zl 

"Las exigencias ineludibles del nuevo ambiente 

geogrSfico. econ6mico y social. hicieron prlcticamente inapli

cable. en muchos aspectos, el viejo derecho castellano parar~ 

gir la vida de las nuevas ciudades colo~iales. HuDo necesi-

dad de dictar desde la Metr6poli, y aan por las propias autor! 

dades coloniales, con aprobaci6n de los monarcas, normas jur1-

dicas especi·ales que reguLasen los problemas surgidos a impul

sos de una realidad siempre apremiante y cada vez m!s alejada 

de los viejos m6dulos peninsulares. Bl conjunto de estas no~ 

mas constituy6 lo que se llam6 especlficamente 'derecho india

no'." (3!1) (40) 

~o obstante, hubo esfuerzos importantes en el 

derecho aplicable en las colonias, por tratar de igualar la 

l3YJ Ots capdequl, J.N. · B1· Estado espat!.ol en las Indias. Ed. 
Fondo de Cultura Hconbmica. México, 1982. pp. 11 
y 12. 

l40 J El derecho novohispano es definido como aquel. " ••• que re
gta en todo el virreinato y se formaba -como en el resto 
de America- con disposiciones dictadas desde la metr6poli 
y con las que dictaban los &rganos locales de gobierno." 
Gonz!lez, Maria del Refugio. ·111tr·o·ducctl5n a la Recopila
·ci6n Sumaria de to.dos i·os aut·os acordados de la Real Au
·diencia y Sala del er!men de esta Nueva SspaKa •••• ventu
ra Beiefi&, Eusebio. Edición Facsimilar. ínst. de Investi 
gaciones Jurldicas. U.N.A.M. ·Mexico. 1981. p. XX. -
A su vez, se concept1la al derecno indiano como el " ••• ex
pedido por las autoridades espaftolas peninsulares o sus 
delegados u otros funcionarios y organismos en los terri
torios u.1 tramarinos para valer en estos." Margadant s.• 
Guillermo F. 22..·· ·S!!_. p. 41. 
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condici&n social de todos los pobladores de la Nueva Espafta. 

"La esclavitud legal de los naturales de Am!rica con sus dos 

notas peculiares de negar al sujeto esclavizado el car4cter de 

persona jurtdica capaz de poseer bienes patrimoniales, y facu!. 

tar su venta como cosa, fue de las primeras instituciones opr,;. 

soras que la Corona elimin& de la relaci6n hispano-indiana."(4J.) 

La implantaci6n del orden jurtdico espaftol en 

Nueva ~spafta, trajo consigo que los &rganos jurisdiccionales 

se asentaran en la colonia, y con ellos todo el aparato buro-

cr4tico que integraoa los tribunales. Los naturales debieron 

sufrir gran desconcierto al verse obliga~os a obedecer un r~g!. 

men jurtdico creado en base a ideologta y costumbres sociales 

diferentes a las suyas. 

Los delitos fueron considerados por el orden j.!!. 

rtdico vigente -derecno novohispano y derecho indiano-, que ya 

era ese.rito, existiendo 15rganos encargados de su investigacHln 

ast co•o de aprehender a los delincuentes. 

"Cuando el derecho esparlol vino a substituir al 

azteca en materia penal, natural es que las costumbres se rel!. 

_jaran y se extendieran los vicios, que antes estaban fuerteme!!. 

te reprimidos por penas que imponlan el terror." t42J 

El hecho de que las leyes aplicadas en este pe-

t41J Zavala, Silvia A. ·it~a~·s:--i•n~·s·t~·~i·t·u~c~·i~o~n~e~s~·....,~.¡.:::.::;:-=¡¡r.~::o:?-..-i'!¡.¡;.. 
g_ui·sta de· Aml!rica. 
Dlbi1oteca Porróa. No. 

(42) Esquive! Obreg&n, Toribio, pp. 391 y 392. 
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rtodo hist6rico no propiciaran relaciones de igualdad entre 

los gobernados, provoc6 que los conquistados fueran incubando 

la idea de libertad, uno de los bienes mas quebrantados. 

"Uno de los aspectos dominantes del periodo co

lonial fue el poco valor acordado a la libertad y a la vida, 

principalmente cuando se trataba de indtgenas." (43) 

La implantaci6n en América del sistema juridico 

castellano, se caracteriz6 por la existencia de diversos fue

ros o jurisdicciones, dentro del aparato judicial de la 6poca 

-a la cabeza del cual estaba el monarca-, clasificadas primor

dialmente en privilegiadas y ordinarias; aquellas debido a 

los privilegios de ciertas clases sociales, y las otras, por 

la necesaria_ especialización que se requeria para conocer de 

los diversos asuntos que se presentaban en el quehacer social 

de la comunidad, estando entre ellos los criminales. 

"Joaqutn Escriche nota la existencia de treinta 

y cuatro jurisdicciones privilegiadas, entre las cuales se in

clutan aquellas del ejercito, del clero, de las corporaciones 

de comerciantes y de la industria minera; cada una de Estas 

poseia sus propios tribunales, los que operaban fuera de la je 

rarquia de los tribunales ordinarios." (44) 

l43) 
(44) 

El actuar de los Tribunales en materia Criminal 

Rico, Jos6 M. QJ.?.. sil· p. 54. 
Me Alister, Lyle N. El fuero militar en l"a Nueva' Est1afta. 

(1764-1800). Instituto de Investigaciones Jurldi
cas. O.N.A.M. México, 1982. p. 22. 



a los que se encargaba la persecuci6n de los delincuentes de

bi6 ser injusto, pues las leyes en st mismas lo eran. 
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El historiador Riva Palacio al referirse al ac

tuar de los Juzgados, apunta: "Los tribunales habtan llegado 

l un alto grado de desorden y de injusticia, siendo más que 

rectos administradores del derecho y de la justicia, obstáculo 

para la marcha del gobierno, ejemplo de especulaci6n y azote 

de los pobres." (45) 

" un positivo divorcio entre el derecho y el 

·hecho. Una fue la doctrina declarada en la ley y otra la re~ 

lidad de la vida social. • •• para que de hecho prevaleciera 

en buena parte la arbitrariedad, quedando el indio a merced de 

los espaftoles encomenderos y de las autoridades de la colo

nia." (46} 

"En todo momento prevalecta la fractura que ha

bta entre la vida indtgena y la existencia de los peninsulares, 

ya fueran Estos burocracia, encomenderos, comerciantes, etcEt~ 

ra, compliclndose todo con la confusi6n contradictoria de la 

adllinistraci6n polttica y judicial en Nueva Espafta. Las dis-

tintas facultades estaban mezcladas unas con otras." (47) 

(45) Riva Palacio,. Vicente. · ME:iti'co· ·a· trav6s de ·1o·s si,los. 
El Virreinato. Ed. eum6re, S.A. M&x1co, 97Z. 
Tomo tí. p. 765. 

(46) Ots Capdequt, J.M. Qe.. cit. p. 13. 
(47) Gonzllez Costo, Arturo. '"""Ratas sobre un estudio sobre el 

Estado mexicano; en Mi§xico: cuatro ensayos de so
cioiogia poiit1ca. Facult. Ciencias Politicas y 
Soc. . U.N.A.M. MExico, 1972. Serie Estudios No. 
28. p. 96. 
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En virtud de situaciones como las narradas, PU!!. 

de afinnarse que en la Nueva Espafta no existi6 seauridad jurf

dica para los sujetos a quienes se imputaba la coaisi6n de un 

delito. Los cuerpos encargados de la persecuci6n de los de-

lincuentes, que formaban parte del personal de los diversos 

Tribunales que existieron, se vieron necesariamente impregna

dos de las caractertsticas sociales, jurfdicas y polfticas de 

la ~poca. 

"Estos siglos de existencia bajo estructuras S.!?. 

ciales, jurfdicas y polfticas contradictorias; con el hlbito 

permanente de confonnarse a determinadas pricticas, teniendo 

leyes ordenando lo contrario; bajo instituciones polfticas 

contrapuestas por el temor de la metr6poli a definir la forma 

y la estructura de su poder pol1tico, acorde con el tiempo y 

sus transformaciones, orillaron a la sociedad colonial a una 

aformidad.diferenciada, en la que unas fuerzas anulaban a ias 

otras." (48) 

Los tribunales circunscribfan su funcionamiento 

a un determinado territorio, situados unos en Nueva Espa4a, 1.2, 

cales; y otros en las provincias, regional~s. 

La gran cantidad de fu~ros que se reconocieron 

hizo complicado el quehacer forense de la ~poca, existiendo 

tantos cuerpos encargados de perseguir a los delincuentes como 

Tribunales con competencia criminal. 

"La administraci6n de justicia del fuero comOn 

(48) Ibid. p. 98. 



se impartta en multitud de tribunales especializados segeui el 

delito o la naturaleza del conflicto .. " (49) 

a} Tribunal de la Real Audiencia. 
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El Tribunal superior en Nueva Espafta fue el de 

la Real Audiencia, teniendo dentro de sus múltiples funciones, 

incluidas las pol1ticas, conocer de asuntos relacionados con 

delitos; 11 ••• era un Tribunal con funciones gubernamentales e~ 

pec1ficas, atribuciones generales para solucionar los proble

mas policiacos y los asuntos relacionados con la administra

ci6n de justicia." (SO) 

"••• dentro de la vida juridica de la fpoca co

lonial la figura de la audiencia era fundamental, pues repre

sentaba el eje sobre el cual giraba toda la administraci6n de 

justicia." (51) 

La Real Audiencia estaba integrada"··· de un 

presidente, cuatro oidores que tambÍén eran alcaldes del cri

men, un fiscal, un alguacil mayor, un teniente de gran canci

ller y los demlis ministros inferiores." (52) 

(49) 
(SO) 

(Sl) 
(52) 

Los Alcaldes del Crimen, que integraban la Real 

Gonzllez, Marta del Refugio. QJ!.. ·cit. p. 42. 
Soberanes Pern!ndez • José Luis. · Trniunales Ordinarios; 

en Los Tribunales de Nueva Espafta. (AntofogiaJ. 
Inst. Inv. Jurtdic·as. U .• N.A.M~ Mfxico, 1980. 

. p. 20. . 
CoUn S4nchez, Guille1'111o. · .QI!.. cit. p. 33. 
Esquivel Obreg6n, 'l'oribio. Apuñ'tes para ·1a h'istoria ·del 

Derecho en México. Nueva Espaha. Ed. Polis. M4!
xico, 1938. Tomo tI. p. 356. 
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Sala del Crimen, conoc1an de los procesos penales, "· •• de he

cho, la investigaci6n y castigo de los delitos radicaba en es

tos funcionarios, quienes no respetaban las atribuciones de 

los demls integrantes de la Audiencia; realiz.aban toda clase 

de aprehensiones. " (53) 

La Real Audiencia, dentro de sus funcionarios y 

empleados denominados subalternos, cont6 con el Alguacil Mayor. 

"El alguacil mayor tenia sus ayudantes que se 

llamaban simplemente alguaciles; ••• alguaciles de campo y a! 

caldes ••• " (54) 

" tambiEn debtan rondar la ciudad de MExico 

para vigilar el orden p6blico, tanto el alguacil mayor como 

sus alguaciles." (55) 

"Los alguaciles mayores eran los ejecutores de 

las resoluéiones de los oidores y virreyes;. nombraban tenien

tes que les ayudaran en sus funciones, y alguaciles de campo 

para que se encargaran de la ejecuci6n de los acuerdos fuera 

de las ciudades; ••• Pod!an aprehender a los reos 1nfraganti, 

y quitar las armas a l~s que las llevaban de noche; excepto 

si las personas que las llevaban tratan linternas o hacha pa

ra alumbrarse o eran gente que madrugaba para ir al trabajo. 

Era obligación de los alguaciles rondar por la ciudad de dta y 

de noche ••• " (56) 

(53) 
(54) 
(SS) 
(56) 

Coiin SAnchez, Guillermo. 
Soberanes FernSndez, José 
Loe. cit. 
E,squivel Obregl5n, Toribio. 

QE.. ~- p. 35. 
Luis. QE.. ·s:u.. p. 52. 

p. -356. 
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Al ir transcurriendo los aftos que siguieron a 

la conquista, -siglo XVIII-, la ciudad de México vi15 aumentado 
• • el ntimero de sus habitantes y por 1o mismo el de lo~ problemas 

de la delincuencia, lo que ocasion15 que se incrementaran los 

cuerpos policiacos encargados de reprimir tales actividades. 

Los relatos hist15ricos sobre la vida de la ciu

dad, refieren la proliferacil5n de delitos y corrupción en todos 

los estratos sociales. 

"Algunos de los miembros de la Real Sala de Au

diencia fuimos investidos de una nueva funci6n policiaca bajo 

el rubro de alcaldes del crimen. Se defin1a la jurisdicción 

territorial de la Ciudad de México y se nos otorgaban plenos 

poderes como funcionarios p6blicos para acabar, o al menos ab~ 

tir, la ola de corrupcil5n y anarquta que, como una plaga epidf. 

mica, habta debilitado el principio de autoridad en los cuadros 

policiacos, en todos los niveles y jerarqutas." (57) 

"Los alcaldes del crimen fuimos designados a los 

diferentes barrios de la ciudad, comenzando por los cuarteles 

donde imperaba el vicio y el juego. También nos comisionaron 

a realizar rondas nocturnas por calles y callejones oscuros do!!. 

de se refugiaban malhechores; vigilar pulquertas y figones, 

ast como obligar a los vecinos a no convertir las calles y los 

. bordos de ·las acequias en d.epl5sitos de inmundicias." (5 8) 

(57) Iittgo, Alejandro, Bit4cora 'de un poli'cla; 1500--19.:82. 
Editado por el Departamento del Distrito Federal. 
Ml!xico, 1985. p. 44. 

(.58) Ibid. p. 45. 



29 

Puede observarse que las funciones administrati 

vas y persecutorias se aezcalban. es decir. los funcionarios 

policiacos ademAs de perseguir a los delincuentes realizaban 

acciones preventivas o de vigilancia, que en la actualidad se

rtan denominadas de buen gobierno. 

Se ha escrito que el fen6meno de la corrupci6n 

fue prlictica comlin en las diversas instituciones jurtdicas del 

sistema gubernamental de la Colonia. alcanzando a los cuerpos 

policiacos. 

"Y la corrupci6n policiaca no solo se manifest!. 

ba en grandes o pequeftos hurtos, sino en el relajamiento de la 

disciplina. la apatta en el trabajo y la falta de responsabili 

dad al eludir con cualquier pretexto intervenir en riftas. ro

bos o asaltos." (59) 

No obstante a las ideas apuntadas. la creaci6n 

de Tribunales como el de la Real Audiencia. se consider6 como 

un intento por parte de los conquistadores por hacer de la im

partici6n de justicia en Nueva Espafta. algo real. 

"La constituci6n de las audiencias mostr6 nue

vas formas de justicia. que si bien era desigual para los com

ponentes de la sociedad. sus fundamentos podr1an permitir una 

igualdad en el futuro." (60} 

TambiEn se di6 oportunidad a los ind1genas para 

que eligieran a los alguaciles y ministros de justicia. procu-

(59} Loe. cit. 
(60) Hidalga. Luis de la. p. 28. 



rando que se ejerciera el derecho conforme a sus costumbres, 

aunque solo_ cuando se trataba de causas de importancia menor. 

b) Tribunal de la Acordada. 
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Este Tribunal recibe su nombre en virtud de ha-

ber sido creado por la Real Audiencia en 'acuerdo'. 

"Lo que motiv6 la creaci6n de tal tribunal fue 

la gran inseguridad que en caminos y despoblados habla en todo 

el reino, sin que fuera nadie libre de transitar de un lugar a 

otro sin ser atacado por los bandoleros y sin poner en peligro 

su vida." (61) 

No es ficil imaginar en la actualidad un Tribu

nal ambulante, creado con la finalidad de perseguir a los de

lincuentes, sin embargo, el 'fribunal de la Acordada tenia esa 

caracteristica y finalidad especifica. 

"El Tribunal de la Acordada, constituido con un 

juez de caminos, comisarios y escribanos, se encargaba· de la 

persecuci6n de salteadores· de cai:iinos, a quienes se se guia p·r2. 

cedimiento sumarisimo, sucedido de pronta ejecuci6n." (62) 

Fue necesaria la creaci6n de la Acordada, para 

la persecuci6n de las bandas de salteadores de caminos que 

existieron en la ~poca colonial y que provocaron_ la inseguri

dad social, debido a la ineficaz labor de los alcaldes del cri 

(61) i!squivel -Obreg6n, Toribio. · Apunte·s gara Ta histor·ia ••• 
· Nueva Es1iafta. Tomo II •.. p. 3 1. . . 

(6Z) Garcia Ramirez, -Sergio. '·Derecho Procesar Pen·a1. Ed. 
Porr6a, S.A. MExico, 1983, p. 97. 
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men y sus alguaciles. 

" ••• los .bandidos interceptaban los caminos re~ 

les ·y no podía cortarse el cáncei, por mas que el virrey excit~ 

ba á los jueces para el castigo de los criminales, y que aún 

subsistiese con todo su vigor el Juzgado de la Acordada establ~ 

cido en tiempo del marqués de Valero para la persecución y cas

tigo de los ladrones, y que llegó á ser tan terrible en la épo

ca del marqués de las Amarillas ••• " (63) 

Es claro que este Tribunal desempeftaba funciones 

eminentemente persecutorias, pues el Juez tenía facu1tades de 

perseguir a los delincuentes además de juzgarlos, así lo descri 

be el historiador Esquive! Obregón: "No era el acto del juicio 

la única ni la mas grave de sus ocupaciones, pues con frecuen

cia era indispensable primero perseguir a los ladrones, luchar 

con ellos, que a veces formaban bandas de centenares con los 

que había que emprender una batalla en forma, y luego proceder 

al juicio y a la ejecución del fallo." (.64) 

El Tribunal de la Acordada y sus agentes, en vi~ 

tud de las caracterlsticas del propio tribunal, perseguían fun

damentalmente delitos "· •• de hurto, violencia física, despojo, 

rapto, incendio premeditado ••• " (6S) 

"El juez fue autorizado para aprehender y sente!!_ 

(6.3) Ri va Palacio, Vicente. QI!.. cit. p. 811. 
(64) Esquive! Obregón, Toribio.. Apuntes para la historia· ••• 

Nueva Esnafta. Tomo II. p. 362. 
(65) Mac Lachlan, Colin. AcorJada; en Los Tribunales de Nue 

va Espafta. (Antologia). Inst. Inv. Jurídicas. -
U.N.A.M. México, 1980. p. 98. 
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ciar a todas las personas que fabricaran, consumieran o trans-

portaran licores prohibidos." (66) 

La función antes descrita le da a los funciona-

rios de la Acordada, carácter de policía fiscal, pues tenían 

también la finalidad de proteger los intereses económicos de 

la corona persiguiendo a los contrabandistas de bebidas alcoh~ 

licas. 

A efecto de regular la actividad de la Acordada, 

se elaboró un 'Reglamento' que pretendió erradicar los excesos 

en la práctica de las detenciones que llevaban a cabo los co-

misarios, pues dicho cuerpo legal•• ••• introducia salvaguardas 

destinadas a proteger al acusado de las prácticas arbitra

rias." (67) 

Por otra parte, los comisarios debían de contar 

con Grdenes por escrito para reJlizar arrestos, " el agente 

de la Acordada y el escribano ponían sus firmas en los cargos, 

antes de proceder a la aprehensión del sospechoso; aunque si 

el acusado trataba de escapar, podía legalmente ser detenido 

y posteriormente extenderse los papeles en la forma prescri-

ta." (68) 

Aún cuando parezca inverosímil, en virtud de 

las características del tribur.al, se habla de que la Acordada 

contaba con su propia cárcel. 

(66) 
(67) 
(68) 

tbi.d. 
Ibid. 

p. 99. 
p. 10 1. 

Loe. cit. 



"La Acordada babia inaugurado su prisi6n el 14 

de febrero de 1871 frente a la Capilla del Calvario y cerca 

del Hospicio de los Pobres. Los criminales eran sepultados 

en et cementerio de la capilla." (69) 
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"Con el pretexto de mantener a los prisioneros 

incomunicados, en la práctica un número de agentes disponia de 

sus propias cárceles particulares." (70) 

La existencia de una cárcel dependiente de este 

Tribunal, así como de cárceles particulares permite pensar en 

prácticas por parte de los funcionarios que lo integraban que 

perjudicaban a los detenidos. 

"Después de su arresto, el detenido era puesto 

en completo aislamiento. Si la cárcel local daba la impre-

sión de no ser tan segura, o tan pequeña como para garantizar 

el aislamiento del prisi~nero, éste podía permanecer detenido 

en el domicilio del agente hasta que pudiera tomársele declar~ 

ción y ser decomisados sus bienes." (71) 

Es interesante anotar que el personal de la 

Acordada, en su actividad persecutoria realizaba investigacio

nes para llevar a cabo una detenci6n. 

"El encargado de investigaciones también reco

gia testimonios, aunque se reconociera que no podría haber ni!!. 

guno." (72) 

l69) ífiigo, Alejandro. 
(70) Mac Lachlan, Colin. 
(71) Ibid. p. 101. 
(72) Ibid. p. 102. 

21?.· .:it. p. 56. 
~. ill.· p. 104. 
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Los encargados de llevar a cabo los arrestos, 

es decir, los agentes del Tribunal, en virtud de que desempeft~ 

ban su cargo en calidad de voluntarios, propiciaron irregulari 

dades en los procedimientos a que sujetaban a los detenidos. 

" ••• El carácter de voluntarios de la mayoría 

de los agentes del Tribunal, hacía que trabajaran con falta de 

profesionalismo que perjudicaba la consecuente superaci6n de 

los métodos policiacos •••• 

••• La Audiencia, con raz6n, observaba que la 

libertad que disfrutaban los agentes de la Acordada los hacía 

indiferentes a los procedimientos normales y, en muchos casos, 

la mas ligera sospecha era para ellos raz6n suficiente para h~ 

cer aprehender a una persona y forzarla a una confesi6n • 

••• La ausencia de un límite de tiempo para la 

verificaci6n de los cargos significaba que el prisionero podía 

permanecer indefinidamente en custodia sin ser sentenciado."(i3) 

De acuerdo a lo narrado, el Tribunal de la Aco~ 

dada prefería la permanencia del orden sobre la administraci6n 

de justicia por lo que su actuar carecía de un mínimo de segu

ridad jurídica para los detenidos. 

El maestro Colín Sánchez seftala que dentro de 

las funciones de la Acordada, estaban la prevenci6n y la perse

cuci6n de los delitos; sin embargo, considera que los métodos 

de intimidaci6n que utilizaban sus funcionarios en los arres

tos y en los procesos en general, no fueron" ••• una medida 

t731 Ibia. p. 103. 
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efectiva para bien prevenir los delitos, pues en infinidad de 

ocasiones, el pueblo (especialmente los 'indios'), asesinaban 

a los tenientes y comisarios, impidiendo así las aprehensiones 

e investigaciones." (74) 

No se conoce el tipo de armamento o equipo con 

que contaron los funcionarios de la Acordada para cumplir con 

sus funciones, sin que pueda pensarse que utilizaran armas re

glamentarias. 

Por lo ya asentad.o puede asegurarse, que el he

cho de que la Acordada contára con cárceles privadas o especi~ 

les, que se procurara el aislamiento o incomunicaci6n de los 

detenidos, que se les arrancara su confesión por medio de vio

lencia y, que se detuviera a una persona antes de tener orden 

para hacerlo, con el pretexto de que podía escapar, eran prác

ticas comunes a los encargados de llevar a cabo las aprehensi~ 

nes, mismas que se siguen observando hasta nuestros días por 

la policía actual, en contravenci6n a disposiciones legales vi 

gentes, como ocurría con el Tribunal a estudio. 

Los agentes de la Acordada tenían tambi~n facu! 

tades para tomar declaraciones a los detenidos y a los testigos, 

las que deberían de obtenerse sin utilizar presi6n física ni 

moral, a efecto de evitar cargos en contra de los presuntos. 

responsables, aunque por lo investigado nada indica que en la 

realidad tal disposici6n fuera respetada. 

'ºUna vez asegurado el sospechoso, el agente de 

(74) Colin Sánchez, Guillermo. QE_. ill.· p. 41. 



la Acordada proced!a a redactar una declaraci5n, tomada bajo 

juramento, al prisionero y a los testigos. No se permit!a el 

uso de m!todos de coerci5n f1sica o mental para obtener infor-

macilSn. ••• Los procedimientos trataban de evitar que el ru-

mor sirvíera de prueba, li:mit!ndose a registrar los testimo

nios de los testigos mas importantes. (75) 

Los agentes de la Acordada de acuerdo al 'Regl!_ 

mento', estaban obligados a realizar minuciosas investigacio

nes en el lugar de los hechos, adecuadas al delito de que se 

tratara, a efecto de evitar precipitadas y arbitrarias deten

ciones que derivaran al no verificar los cargos. 

El Tribunal de la Acordada impon1a castigo, el 

que "••• variaba de acuerdo con el delito y la raza del incul-

pado," (76J 

c) El Tribunal de la InquisicilSn. 

Este Tribunal se estableci6 en Nueva Espafta en 

el mes de enero de 1569; "el Santo Oficio de la Inquisici5n 

de Nueva Espafta tuvo el prop5sito de defender la religilSn y la 

cultura cat5lica espaftolas de quienes segu1an ideas her!ticas 

y no respetaban los principios religiosas." (77) 

Se le denomino Tribunal de la InquisicilSn por 

el m!todo que empleaba en la persecuci5n de los delitos contra 

(75} 
(76) 
(77) 

Mac Lachlan, Colin. QE_. !:.!!.• pp. 101 y 102. 
Ibid. p. 108. 
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Greenleaf, Richard E. La Inluisi:cflSn en Nueva Est>afta. 
Sigl'o XVI. Fondo de eu tura Econ!Sm1ca. M&xico; 1981. 
p. ii. 
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la fe. 

"Se emplearon los tres m~todos que se usab:ln en 

casos criminales bajo el derecho medieval: por acusaci6n for

mal, la denuncia, Y. por último la inquisici6n o pesquis:l. Por 

haber adoptado este C.ltimo, el Tribun:il ele la fe rccibi1l e: :1.':'r.: 

bre de la tnquisición. •• (73) 

El Tribunal se integr6 del siguiente personal: 

"inquisidores• sccretai·ios • co:nsultorc.s, calific:i.c!c::-es, c~~is~ 

rios, promotor f¡s~al, abogado defensor, receptor y t~sc=erc, 

familiares, notarios, escribanos, alguaciles, alcaides e i:;.~e~ 

pretes." (79) 

Los encargados de realizar las aprehensiones 

fueron los alguaciles, aunque los familiares también desempeñ~ 

ron funciones de polic1a. 

" ••• el alguacil, tipo de hombre que serv1a P.!. 

ra todo, y cuya ocupaci6n principal, sin embargo, era la de de 

tener a los acusados y de apoderarse de sus .efectos; ••. " (SO) 

"La prisi6n se llevaba a cabo por el alguacil, 

con secuestro de bienes, siempre que se trataba del delito de 

herej1a formal." (81) 

(78) 

(79) 
(80) 

(81) 

"1ariel de Ib1iñez, Yolanda. El Tribunal de la Inquisici6n 
en Mexico. Si3lo XVI. Inst. de ínvest. Jurl.di:cas. 
0.N.A.M. MAx1co, 1979. o. 17. 

Coltn Slnchez, Guille!'lllo. Ql?_. cit. p. 31. 
Turberville, Arthur Stanley. Lii'"""Tn~uisici6n española. 

Fondo de Cultura Económica. . ~x1co, 1981. Brevia
rios No. 2. p. 47. 

Pallares, Eduardo. El Procea1m1ento In~uisitorial. Im
prenta Universitaria. M~x1co, 19 1. p. !"7. 



"Los familiares. • • • estaban dispuestos a ac

tuar como esptas, guardias o simplemente como dependien

tes, ••• " (82) 
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"Los familiares• eran personas que figuraban en 

forma honortfica. y ademls ejerctan funciones de policta, com~ 

ni:cando de tnmediato todo aquello que interesara al proceso." (85) 

Ser integrante del Tribunal de la Inquisicien 

daba derecho a ciertos privilegios y a quedar libre de la per

secuci&n o la sospecha, motivos que orillaron a muchos sujetos 

a pretende~ formar parte de este Tribunal aQn cuando fuese so

lo como familiares. 

" para ser admitido como familiar O comisa-

rio, era preciso presentar una informaci&n 'de limpieza de sa!l 

gre', probando con testigos caracterizados y dignos de fe que 

en la f .. ilta del pretendiente no habta habido persona alguna 

condenada, nt enjuiciada, ni aOn sospechada por delito contra 

la fe ••• " (84) 

''Una vez instalado el Santo Oficio, las prime

ras dtltgencias que emprendi& fueron para investigar lo que 

llamaban limpieza de sangre de los funcionarios y familiares, 

es decir, los que desempeftaban el papel de policta del Tribu-

. nal." (85) 

De acuerdo a las caractertsticas del procedi-

(82J Turberville, Arthur Satanley. ~- .s!!.· P• 48. 
(83). Coltn Slnchez, Guillerao. Qe:. cit. pp. 32 y 33. 
(84) Riva Palacio, Vicente. ~· cit:--" pp •. 426 y 427. 
(85) Mariel de. Ibaftez, Yolanda, Qi[. ~- p. 64. 



miento inquisitorial, puede asegurarse que los sujetos deteni

dos para ser sometidos a juicio por la. Inquisici&n carecieron 

de seguridad jur1dica. 

"Una de las cosas que mas impresiona al estu

diar el procedimiento inquisitorial, es la falta casi absoluta 

de garant1as que pudiesen proteger a los acusados." (86) 

Las detenciones de los inculpados se llevaban a 

cabo de oficio o en cumplimiento a 6rdenes de aprehensi&n. 
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" a) El procedimiento inquisitorial era secreto. 

b) Se iniciaba com6nmente por denuncia que podta ~er an6nima y 

tamhi~n de oficio. ••• g) Se libraba orden de aprehensi6n en 

contra del acusado, previa informaci6n testimonial que sumini!_ 

trara indicios o pruebas concluyentes de su responsabilidad ••• "(87) 

" l. Se iniciaba el procedimiento con la denun-

cia del fiscal sobre delitos que catan dentro de la competen-

cia de la Inquisici6n. En ella el fiscal pedta la prisi6n 

del inculpado. 2. Se decretaba !sta despu~s de recibir info~ 

maci6n testimonial sobre la culpabilidad del presunto culpa

ble." (88) 

En las 6rdenes de aprehensi6n que dictaba la I!!,. 

quisici6n, se ordenaba tambi!n el secuestro de bienes del ac~ 

sado, el que llevaban a cabo los alguficiles encargados de la 

detenci6n, dfindole esta facultad al cuerpo policiaco del Tribu 

(86) Paliares, Eduardo. 
(87) !'bid. p. 16. 
(88) Ibid. p. 17. 

21?.. s.!!.. p. 32. 
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nal, caractertsticas que rebasaban su actuar propiamente crim! 

nal. 

" ••• el fiscal hacta.la denuncia y pedta la 

prisi6n; reunidos dos inquisidores, estudiaban el caso y ord~ 

naban la prisi6n ••• La orden de prisi6n debta ser firmada 

por dos inquisidores, fechada y con expresitln de la persona a 

qui!n se entregaba y del mandamiento de secuestrar los bie

ne::; ••• " (_89.} 

"Si parecta que iba a ser un caso 'prima facie', 

entonces el fiscal pedta formalmente, como medi.da de se1?:uridad 

el arresto del acusado." (90) 

Los detenidos no podtan nombrar defensor al ser 

capturados sino solo hasta que se iniciaba el procedimiento j!!. 

dicial, ademls de que no se le enteraba del motivo de su arre~ 

to. 

un rayo. 

"La detenci6n de la Inquisici6n podta caer como 

Podta tener lugar a media noche, despertando el ac!!_ 

sado y conduciendole a la prisi6n secreta de la Inquisici6n en 

un estado de confusitln y aturdimiento. En ning6n caso el de-

tenido sabta el delito preciso que se le imputaba ni qui!nes 

eran sus delatores." (91) 

Ademls de ser incomunicado el detenido y de su-

(89) Esquive! Obreg6n, Toribio. ~nt·es ¡ara la Historia ••• 
· Nueva Espatla. Tomo I • p. 81. 

(90) Turberville, Arthur Stanley. 21!.· si!.· p. 54. 

(91) Loe. cit. 



frir el secuestro de sus propiedades, era sometido a tormento 

para que rindiera su confesit5n. 

"Deb1an concurrir a la prisit5n el alguacil, que 

era si.empre una persona de alta representacit5n, el receptor, 

el escribano de secretos y el depositario de los bienes, que 

habla de dar previamente fianza; ••• El alguacil tomaba de los 

bienes lo necesario para alimentos del acusado y pastura de la 

mula o mulas en que dcb1a ser transportado ~ste y su cama y ro 

pas; si no habla efectivo se vendta lo indispensable... Cui 

daba el alguacil la rigurosa incomunicación del acusado, y lo 

entregaba al alcaide, quien firmaba en la orden de prisit5n el 

recibo del reo, haciendo constar el estado en que lo recib1a y 

forma'l::!a ·i.nventario de los bienes que recib1a, ante el escriba 

no." (.92) 

"Al reo negativo, pero contra el cual habta 

prueba bastante, se le daba tormento, no para declararse en su 

contra, sino para que revelara los nombres de sus ct5111plices y 

sirviera de testigo contra los otros," (93) 

"El notario debta de asentar la hora en que se 

daba el tormento, a fin de que veinticuatro horas despues, ni 

antes, ni pasado ese plazo, se procediera a la ratificacit5n de 

lo confesado." [94) 

(.)12 J 
(93) 

(94) 

"8. Preso el reo, el alguacil lo ponla 'a tal 

Esquive! Obregt5n, Toribio. 

!'bid. p. 684. 

Xbid. p. 685, 

21?.· .s!!.· pp. 681 y 682 
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recaudo que ninguna persona lo pueda ver ni hablar ni dar avi• 

so por escrito ni por palabra•, Le quitaban todas las armas, 

dineros, papeles, joyas y metales preciosos que tuviera. Ad~ 

m4s, estaba obligado el alguacil a dar cuenta inmediata a los 

inquisidores de la aprehensi6n efectuada por 61." (95) 

El historiador Riva Palacio refiere que los tri 

bunales del orden comQn tambi!n aplicaban el tormento para ob· 

tener la confesi6n de los detenidos, sin embargo sostiene que 

!ste era la nota caractertstica de la Inquisici6n. 

"Aunque el tormento se aplicaba tambi6n por los 

tribunales del fuero comQn, la terrible severidad, el sinies

tro aparato con que se practicaba la di.l:j.gencia, el secreto y 

el misterio que envolv1an todo lo perteneciente al Santo Ofi

cio, ••• todo hacia que la tortura se considerase como propia 

de la Inquisici6n, y hasta el extremo de que hoy mismo nadie 

ignora que el trjbunal de la fe atormentaba a los reos." (96) 

Al referirse a la ·pr4ctica del tormento por 

parte de la Inquisici6n, la investigadora Yolanda Mariel dice: 

"Si todos los tribunales lo utilizaban, no es de extraftar que 

lo empleara tambi!n la inquisici6n, aunque existiendo la dife

rencia de que los tribunales civiles no lo tentan reglamentado 

y el Santo Oficio st." (97) 

(95) 

(96) 

{97) 

El maestro Eduardo Pallares, al hablar de la 

Paliares, Eduardo. 2J:?.• ~· 
Riva Palacio, Vicente. QJ:?.. 
Mariel de Ibaftez, Yolanda. 

p. 18. 

ill_. p. 414. 

2.2.· S!l· p. 24. 



tQrtura ~ue empleaba la Inquisici6n para obtener la conf~si6n 

de los detenidos apunta: "Lo tormentos de la Inquisici6n 

eran tales, que arrancaban gritos de angustia y ayes de dolor 

a los infelices que los sufrtan, sin que su terrible situaci6n 

se aliviara en forma alguna porque estuviesen presentes en la 

aplicaci6n de aquellos, obispos (o sus representantes), m!di

cos e inquisidores." (98) 

"La Inquisici6n no trataba de matar, sino de 

provocar dolores ftsicos agudos para arrancar ~ los reos una 

verdad supuesta o real, una confesi6n que el dolor mismo inva-

lidaba." (_99) 

El Tribunal de la Inquisici6n para realizar 

aprehensiones cont6 tambi~n con un medio particular, el espio-

naje. "Este les permit'.l:a descubrir a los individuos que ocul 

taban astutamente su herej'.l:a. • •• De esta labor se encarga-

ban generalmente los familiares de la inquisici6n que eran co

mo quien dice el cuerpo de policta del Tribunal." (100} 

No es de extraftar que la Inquisici6n se valiera 

de una especie de policta secreta para perseguir a los delin

cuentes, pues como se ha mencionado la denuncia secreta era 

el medio mas coman de que se valta para conocer la existencia 

de delitos; circunstancias que en teorta ser'.l:an repudiadas 

por ei procedimiento penal actual. 

08) Pallares, Eduardo. 
(.99) Ibid. p. 36 0 

000) Mariel de Ibafiez, Yolanda. 

p. 35. 

º2.· s.!!.· p. 21. 
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"El Tribunal de la Fe no hubiera tenido verdad!:!_ 

ra eficiencia sin el secreto, puesto que el conocimiento de la 

mayor parte de los delitos venia de denuncia, y sin el secreto 

muy pocos 5e hubieran arriesgado a denunciar a los ~ue delin

qulan contra la fe." (101) 

Los funcionarios encargados de realizar las 

aprehensiones fueron autorizados a portar armas. 

"Otro de los derechos que pose'.l:an tanto los fa

miliares como los funcionarios ordinarios del Santo Oficio era 

el de .llevar ·armas. Esto puede justificarse por la raz6n fu!!_ 

damental de que el cumplimiento de ciertas obligaciones,. tales 

como la detenci6n de delincuentes influyentes, a veces acarre~ 

ba peligro; pero en la pr4ctica se reducía a que un gran n6me

ro de personas incluyendo algunas irresponsables, andaban a~m~ 

das, con ventajas s6lo para ellos y a veces en detrimento del 

bienestar ptiblico. 11 (J 02} 

d) Juzgado General de Indios en Nueva Espafta. 

Los •naturales de indias•, fueron vistos por sus 

conquistadores en un plano de desigualdac!,, raz6n por la cual 

les otorgaron un status jurídico y social inferior en relaci6n 

a ellos; las desigualdades abarcaron todos los aspectos y su~ 

sistieron mientras dur6 la conquista, " por el deseo de r!:!_ 

tener en manos de los peninsulares y criollos la direcci6n es

piritual y material de la Colonia-, deseo al que obedecen las 

(101} Ibid. p. 23. 
(102) Turberville, Athur Stanley. ~· .!:.!!.· p. so. 
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diferencias en materia econ6mica, educativa. gubernativa, etcf 

ter a." (.103) 

El Juzgado General de Indios fue creado por el 

gobierno de Nueva Espatla, con la finalidad de disminuir estas 

desigualdades y con la intenci6n de terminar con los problemas 

de los naturales para adaptarse a las leyes y procedimientos 

jurídicos de los espatloles; la idea original para su constit!! 

ci6n fue proteger a los indios. 

" ••• los indtgenas, debido a su situaci6n real 

- de inferioridad - en el nuevo medio (la sociedad colonial), 

fueron sometidos a un régimen de tutela y protecci6n, régimen 

que fue pensado y planeado. no solo para defender al indio con 

tra los abusos de los espatloles, las autoridades, los clérigos, 

etcétera, sino y quiz~ principalmente, para irlo elevando has

ta el nivel de sfibditos ordinarios." (104) 

El Juzgado en su funcionamiento lleg6 a mezclar 
1 

cuestiones administrativas y judiciales propiamente dichas. 

"Seglin las reales cSdulas que establecieron el 

Juzgado y definieron su competencia, tenla jurisdicci6n alter

na pero no exclusiva en primera instancia en los pleitos de in 

dios entre sl y en los de espatloles contra indios. • •• El Juz

gado ten!a, además, jurisdicción alterna pero no exclusiva en 

los casos criminales contra iridios ••• " (lOS) 

(103) 

(104) 
c1 o·s> 

Miranda, JosS. Indios. en; Los Tribunales de la Nueva 
Espafta •. (Antologia). Inst. Investig. Juridicas. 
U.N.A.M. MSxico, 1980. o. l6S. 

Ibid. n. 166. -
Woodrow: Borah. El Juz2ado General de Indios en la Nue

va Espatla.· Ed. Pondo de Cultura Económica. Mé
xico, 1985. p. 131. 
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De lo anterior se advierte que el sistema judi

cial para los indlgenas no fue administrado solamente por aut2 

ridades conformadas por indios. tambiEn intervenfan espaftoles, 

lo que no asegur6 la impartici6n de justicia para los natura

les. 

"El sector jurisdiccional indlgena limit6se al 

nivel inferior de la justicia criminal y civil; pequeftos deli 

tos, determinados por la pena, unos cuantos azotes, y pleitos 

en que se ventilaban intereses de poca monta. La administra

ci6n de justicia en este plano era igual aproximadamente a la 

confiada a los alcaldes ordinarios en los coricejos espafto-

les." (.106) 

"El sector jurisdiccional espaftol cubrla el ni

vel superior de la justicia indlgena, y en El habla la siguie~ 

te jerarqula de 6rganos: los corregidores o alcaldes ma~ores 

y el Juzgado General de Indios, en un primer grado, la Audien

cia, en un segundo grado, y el Consejo de Indios, en un terce

ro o dltimo grado. 
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La jurisdicci6n de primera instancia en lo ci

vil y lo criminal, es decir, el primer grado de la jurisdicci6n 

espaftola, fue compartida por los corr'egidores o alcaldes mayo

res. magistrado con distinto nombre pero igual competencia, y 

el Juzgado General de Indios." (107) 

El Juzgado era precedido por el virrey, quien 

(106) Miranda, José. ~- ili· pp. 168 y 169. 
(107) Loe. cit. 
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era auxiliado por un Asesor y bajo la direcci6n de este esta

ban los alguaciles indios; estos desempeftaban como funci6n 

primordial asesorar a los naturales, " ••• abogado para los ca

sos criminales, procurador para los mismos casos, notario, in-

tl!rprete y alguacil." (108) 

"El Juzgado General de Indios ejercta jurisdic

ci6n en los casos criminales de dos maneras ••• En la que de

bi6 ser parte considerable de su actividad, juzgaba a los in

dios delincuentes en las cárceles indias de las dos parcialid~ 

des para aborígenes anexas a la capital, mediante revisi6n y 

sentencias semanales ••• 

La segunda manera ••• era en las audiencias vi

rreinales en toda forma, en los que el virrey era juez del tri 

bunal. Por lo general (lQs casos) llegaban a las provin-

cias por transferencia del caso de los tribunales locales, o 

podtan ser planteados dire.ctamente al Juzgado por petici6n pr,!. 

vada." (.109). 

No se tiene noticia del proceder de los alguac,!. 

les, pero tomando en cuenta que se trataba de personal confor

mado por espaftoles, relacionados con otros tribunales, su fun

ci6n debi6 ser desempeftada en forma similar a los procedimien

tos hasta aquf narrados. 

Se desconoce asimismo si era necesario librar 

·una orden de detenci6n para proceder a la captura de los incul 

(108) Woodro~. Borah. ~- cit. p. 240. 
(109) Ibid. pp. 224 y 225.-



pados, no obstante debido a que la iniciación del procedimien

to ante el Juzgado requeria de formulación y presentación de 

la petición de queja, por parte de los ofendidos, la orden de 

captura debió ser indispensable. 

"El juicio de los cargos contra los presos en 

las c§rceles indias llevó aJ asesor a esta función ••• Cada 

dta de trabajo, salvo el sAbado, entre las once y las doce de 

la mafiana los gobernadores de las parcialidades indias, o en 

sustitución de ellas los alcaldes indios, un abogado para asun 

tos criminales, el int~rprete y el alguacil ayudaban al aseso~ 

Los gobernadores o sustitutos presentaban informes detallados 

de las detenciones efectuadas desde el informe anterior, junto 

con pruebas y testimonios, para que el asesor pudiese determi

nar que presos debían quedar en libertad y cuales debtan agua~ 

dar juicio. En general, los presos detenidos por embriaguez 

y por otros delitos menores eran liberados con solo una adver

tencia, sin juicio alguno. Por otros delitos considerados c~ 

mo menores, todo el asunto se llevaba a cabo verbalmente por 

48 

lo que concernía a los culpables, y sin juicio en toda forma. 

Los jóvenes detenidos por entregarse a los juegos de azar par~ 

cen haber catdo dentro de esta categorfa. Los que eran dete

nidos a petición de sus familias o comunidades, por conducta d! 

soluta o por incorregibles, no pasaban por ningfin juicio, apa~ 

te del establecimiento en toda forma de su detención." (110) 

Es interesante destacar que con las pruebas y 

(110) ?bidem. pp, 241 y 242. 



testimonios recopilados oor los mismos aorehensores, sin nece

sidad de un juicio, se pudiera decretaT la libertad de un de

tenido. 

" ••• el notario del Juzgado era el resoonsable 

de mantener los registros; los presos, todos indios, eran de 

una u otra manera responsabilidad del Juzgado ••• " (111) 
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Como los cargos de agentes indios, entre los que 

se encontraba el alguacil, eran adquiridos por compra venta, tal 

situación debió prooiciar que en el desempeño del mismo, no sie~ 

pre estuvieran las oersonas Mas antas y canacitadas, gener!ndo

se con ello corrupción en el funcionamiento general del Juzgado, 

como ocurrió con otros de la éooca; " ••• y ya burocratizado, 

va adoptando cada vez mas las formas y orocedimientos judicia

les corrientes, revistiéndose de la rutina curialesca; de man~ 

ra que a fines del siglo XVIII se parecer! m!s a cualquier otro 

juzgado que a aquél del que procedla ••• " (112) 

d) Otros funcionarios encargados de la oersecución 

de los delincuentes. 

Durante la época colonial, autoridades que de

sempeñaban funciones esencialmente administrativas o de gobie~ 

no, también tenlan competencia judicial en materia penal, ade

más de los tribunales de la materia, como ocurrió con los vi

rreyes, gobernadores, caoitanes generales y con los alcaldes 

(lll) Ibid. P. 241. 
(112) Miranda, José. Oo. cit. n. 171. 



so 

mayores o corregidores, 

Dentro de las funciones de los virreyes, "su no 

ta di.stintiva fue la universalidad, abarcando, en consecuencia, 

todos los aspectos de la vida p6blica: legislativo, gubernat! 

vo, fiscal y econl5mico, judicial, militar y a6n eclesi!sti-

co, .. (.113) 

El virrey al presidir la Audiencia fungi6 como 

juzgador y cont15 con los alguaciles para aprehender a los in

culpados; los alguaciles desempeftaron tambi~n funciones pre

ventivas. 

"Los. alguaciles mayores de Indias ten:ran •• , la 

ohligaci6n de hacer la ronda de noche por calles y lugares p6-

blicos, aprehendiendo a los delincuentes s6lo infraganti, de

biendo presentarlos inmediatamente a sus jueces; de otra mane 

ra s6lo pod:lan proceder a la aprehensi6n por orden de autori

dad competente." (114) 

"Los alguaciles ejecutaban las determinaciones 

de los virreyes y de los oidores; realizaban aprehensiones 

cuando el hecho era flagrante y ejérclan la vigilancia contur

na y diurna." (115) 

Era tal la responsabilidad de los alguaciles 

que si mientras desempeftaban su encargo alg6n particular era 

robado o sufrla alg6n dafto por la comisi6n de un illcito 

(113) 
[114) 

(11 S) 

Ots Capdequi, J,M, QI?.· .5.!.!· p. 60. 
Esquivel Obr.eg6n, Toribio. ~A-p_u_n_t_e_s'-'p•a~r ...... a-"l•a..._.H~1-·s_t_o._r_i_a~··-·-..· 

Nueva Esp·at1a. Tomo II. p •. 246. 
Colln SAnchez, Guillermo. QI?.• ~· p. 203, 
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"quedaban obligados al resarcimiento de los daftos causados." (116)' 

"El gobernador, que pod!an nombrar jueces pesqu!,. 

sidores, conocía de apelaciones ••• 

El corregidor y el alcalde mayor posefan algu

nas atribuciones judiciales." (117) 

Es importante destacar que los alguaciles solo 

podían ejecutar una detenci6n, cuando no se trataba de un del!. 

to en flagrante comisi6n, en cumplimiento a una orden de apre

hensi6n, teniendo como obligaci6n el poner de inmediato al de

tenido a disposici6n del juez correspondiente, situaci6n favo

rable para el inculpado, pues no se veta sometido a presiones 

para vertir una determinada declaraci6n por mediar prolongada 

detenci6n; aOn cuando no se sabe a ciencia cierta si tal ob~!.. 

gaci6n fue puntualmente cumplida. 

"Las atribuciones del alguacil mayor eran ••• 

ejecutar las aprehensiones ordenadas, no ast en casos de fla

grante delito, pues en esas circunstancias, sin mandamiento e~ 

preso, deb!an hacerlo, dando cuenta inmediata a la Audiencia 

si dicha aprehensi6n se ejecutaba durante el dta, y si era por 

la noche, depositaban al delincuente en la clrcel, haci@ndolo 

del conocimiento del tribunal mencionado." (118) 

Al parecer no se conoci6 la corrupci6n en el ac

tuar de estos funcionarios policiacos, pues entre otras cosas 

(116) Loe. cit. 
(117) Garcta Ram1rez, Sergio. 
(118) Colín Slnchez, Guillermo. 

p. 97. 
p. 204. 



tentan prohibido "••• despojar de sus dineros a los sujetos a 

quienes se sorprendiera en juegos de azar¡ aceptar dldiv.as de 

los presos; y. ejecutar 6rdenes de aprehensi6n o de soltura 

s.in la autorizilci6n correspondiente." (119) 
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Otra caractertstica singular dentro de las fun

ciones de los alguaciles era el estar presentes durante el ju! 

cio de los sujetos a los que detentan, detrls del fiscal. 

Era comOn que fuesen designados como alguaciles 

personas de ortgen espaftol, situaci6n que perjudic6 a los 'in

dios' quienes fueron sujetos de abulios por parte de aquellos. 

Para remediar la situaci6n anterior, en algunos 

pueblos s.e. peirmi.ti6 la de&ignaci6n de alcaldes nativos y a car 

go de ellos "• •• corrl.a la jurisdicci.6n en el pueblo, limitada 
' a i.nq_uit:'iX los dell:.tO$ y aprehender y traer a los delincuentes 

a la clrcel del pueblo de espaftoles del distrito; •••. si los 

culpables eran negros o mestizos pod1an aprehenderlos· y tener

los en la clrcel hasta que llegara el corregidor o alcalde ma

yor o su teniente e hiciera justicia." (120) 

~.sill!:J.smo, el gobernador a travl!s del ayunta

mi.ento, "e;f erc1a j urisdicci6n en los ramos de pal icta que le 

eran propi_Qs, 111ed~ante ;Juntas o indi,vicluos especiales ••• " (121) 

En la designaci6n de los funcionarios de poli-

eta se atendt.a a, las necesidades colectivas. "Generalmente, 

(11.9) 
(120) 

(l?l) 

Loe. ci·t. 
Esquive! ObregOn. Toribio. 

lroeva Espana. Tomo 
Ibid. p. 367. 

Apuntes ~ara la Hist·oria ••• 
II. p. 2 6. 
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las funciones policiacas se ejerctan tomando en consideraci6n 

el nfimero de habitantes, la seguridad o inseguridad de los lu

gares, la nocturnidad u hora avanzada del dta y las necesidades 

que se captaran a travEs de la opini6n ~Qblica." (122) 

Tambi~n se sabe de la existencia de cuerpos pol! 

ciacos privados, normalmente creados por seftores econ6micamente 

poderosos quienes los sostentan con sus propios recursos, inte

grAndolos con sus sirvientes. 

"Esta policta formada por Jos criados del acaud!. 

lado, tenta la obligaci6n de defenderlo de los arteros ataques 

proferidos por los malhechores... Dos eran las clases de poli~ 

eta que se formaban en torno al seftor: los 'Corchetes•, que p~ 

dtan ir armados de espada, ••• y los 'Golillas o Golfos', info~ 

madores de ciertas noticias que indispontan al amo. 

lillas iban desarmados." {123) 

P.stos Go-

Por otra parte, afin cuando sus funciones no eran 

esencialmente relacionadas con la criminalidad, los 'serenos' a 

altas horas de la noche debtan de procurar el mantenimiento del 

orden y la seguridad pfiblica. 

"Existieron, ya a fines del siglo XVIII, los se

renos que tanto encendtan el farol pfiblico cuando anunciaban el 

estado del tiempo a grito herido." {124) 

(122) Colin S§nchez, Guillermo. ~· f.!!.· p. 204. 
{123) Torres F.scamilla, .Juan. :Evolucilln de la instituc_ ln poli

cial en la Ciudad de H~xico. Ed1 t. por la Sri a. Gral. 
de Protecc. y Vialidad de! Depto. del D. F. MExico, 
1985. Tomo I p. 3. 

{124) Soto~ayor, Arturo. La Polic1a en M~xico. Del •sereno' al 
'§cad~mico•. En Revista Comunidad CÓNÁCYT;; Ene-f'e6, 
1 81 • Num 1 Z l - l 2 2 • p. 14 3. 
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"A los guarda faroles se les improvis6, como age~ 

tes de policta, para que ademis de su trabajo, cuidaran de la 

seguridad de la capital en las horas de la noche, detuvieran a 

los malhechores y evitaran toda clase de conatos. Estos agen

tes de policta pronto fueron bautizados por el vulgo como sere

nos." (125) 

Como los Serenos no eran un cuerpo adecuadamente 

armado se vieron auxiliados en su actuar por el ej6rcito. 

Respecto a la forma de operar de estos polictas 

el Periquillo Sarniento, al narrar su prendimiento narra: "Se

ftor sereno, seftor guarda, ladrones, corra usted, por Dios, que 

nos matan ••• 

El guarda luego luego, se levant6, chifl6 lo me

jor que pudo, y ech6 unas cuantas bendiciones con su farol en 

medio de las bocacalles para lla~ar a sus compafteros, y me dijo, 

Amigo, d6me usted auxilio; tome mi farol y vamos." (126) 

"Entre tanto llegaron otros dos guardas y casi 

tras ellos una patrulla ••• 

El sargento de la patrulla, con dos soldados, 

los serenos y yo, que no dejaba el farol de la mano, entramos 

en la reclmara ••• " (.127) 

"Luego que me entregaron ·a aquella guardia, pre-

(125) !arres Escamilla, .Juan. QJ?.• .si!.• p. s. 
(126) Fernindez de Lizardi, Jos& Joaqutn. El periquillo sar• 

niento. F.d. Porr1ia, S. A. Colecc. "Sepan Cuan
tos ••• " No. 1 rl&xico, 1984. p. 155. 

(127) I't>id. p. 156. 
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guntaron sus soldados a mis conductores que por qu6 me llevaban, 

y ellos respondieron que por 'cuchara'• esto es, por ladr6n."(128) 

"No bien oy6 el sargento de la guardia tal reco

mendaci6n, cuando me mand6 poner en el cepo de las dos patas. 

La patrulla se fue; los soldados volvieron a encoger en su ta

riMa; el centinela se qued6 dando el 'qui~n vive' a cuantos p~ 

saban, y yo me quedt! batallando con el dolor del cepo ••• " (129) 

D. Desarrollo de la Polic1a como parte del gobierno mexic~ 

no. 

a) La época independiente. 

/ La situaci6n social del pa1s a fines de la colo-

nia fue la ideal para que se suscitara la rebeli6n armada que 

condujera a la independencia; el despotismo a que fueron some

tidos los naturales por los coloni~adores, en todos los 6rdenes 

lo propici6. 

De esta época derivan muchos aspectos que confo!. 

man la idiosincracia e identidad de nuestro pueblo. 

"El orden colonial de las castas y los estamen

tos hab1a de romperse para que surjan las personalidades de los 

primeros caudillos y conductores ••• 

Una conciencia de destino com6n hispano ame

ricano (que despu~s hemos perdido) es caracter1stica del clima 

(128) Ibidem. p. 1S7. 
(129) Loe. cit. 
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espiritual de aquellos d1as." (130) 

Esencialmente el movimiento libertador no cues-

tion6 la validez del orden legal establecido, pretend1a su real 

cumplimiento. 

"La pretensi6n mas osada se reduce a un cambio 

en la administraci6n gubernamental que habr1a de pasar de ma

nos de los peninsulares a las de un gobierno, formado por las 

mismas autoridades, pero asistido por el 'congreso de las vi

llas'." (131) 

Por esta raz6n, en lo tocante a la administra

ci6n de justicia, hasta la consumaci6n de la Independencia, 

existieron los mismos Tribunales que funcionaron durante la 6p~ 

ca colonial y por lo tanto, los encargados de la persecuci5n de 

los delincuentes fueron los hasta aqu1 referidos. 

El Decreto F.spaftol de 1812 introdujo reformas en 

cuanto a la detenci6n de las personas perseguidas como sospech~ 

sos de la comisi6n de delitos, debiendo existir orden de captu

ra por escrito, salvo el caso de flagrancia en el que todo ciu

dadano pod1a arrestar al delincuente; prohibi~ndose el tormen

to, 

La Constituci6n de CAdiz de 1812, orden6 la des~ 

parici6n de la Acordada. Esta medida " ••• ·vino a beneficiar 

a los miembros del Ayuntamiento a quienes se otorg6 amplio po-

(130) 

(131) 

Pic6n Salas, ~farino. ne la Conguista a la Independencia 
F.d. Fondo de Cultura Econ mica. Colecc. Popular 
No. 65. M~xico, 1965. pp. 232 y 233. 

Villorio, Luis, El proceso ideol6gico de la revoluci6n 
de Indenendencia. Sd. O.N.A.M. qexico, 1984. 4a. 
F.d. p. 63. 



57 

der pol1tico al poner en sus manos la fuerza de seguridad pfibli 

ca." (132) 

"El 23 de junio de 1813 una Ley de Instrucci15n 

deposit6 en los jefes pol1ticos la facultad y responsabilidad 

de vigilar por la seguridad de bienes y personas en la ciudad, 

as1 como de hacer cumplir el reglamento de policta." (133) 

En el af\o de 1820 deja de funcionar el Tribunal 

de la Inquisici6n. 

Al consumarse la Independencia en 1821, el caos 

polttico y social imperaba; en cuanto a la funci6n policiacs 

la situaci6n no tenia que ser diferente. 

"Al proclamarse la independencia continu6 la or

ganizaci6n indicada en las leyes espaf\olas, pero como era nece

sario resolver algunos problemas urgentes, se dictaron disposi

ciones expresas para la portaci6n de armas, alcoholes, vagancia, 

etc." (134) 

En la misma Epoca"••• fue establecido un cuer

po de vigilantes voluntarios para cwitplir la falta de policta 

en la ciudad. Se organizaron tres turnos de ocho horas. Ca

da voluntario sl5lo portaba un sable con tahali." (135) 

Los jueces y las autoridades pol1ticas ten1an a 

su cargo. el desempef\ar la funcil5n pol-iciaca relacionada con la 

criminalidad; el procedimiento penal era inquisitivo; los 

(132) Ifiigo, Alejandro. QJ:?.. si!.· p. 71. 
(133) Loe. cit. 
(134) ~tn~nchez, Guillermo. ~· cit. pp. 204 y 205. 
(135) Ifiigo, Alejandro. QJ:?.• s.!!_. p."""'70. 
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cuerpos de polic1a mezclaban en su actividad funciones adminis

trativas y judiciales. 

A partir del a~o de 1822 fue cuando se dictaron 

leyes, bandos y decretos que pretendieron organizar a la poli

cta en nuestro pats. 

"Hasta el 6 de febrero de 1822 el régimen poli

cial es depositado en jueces auxiliares. El reglamento respec

tivo establece sus funciones para perseguir y prevenir al deli

to, impedir des6rdenes p6blicos, abatir la vagancia y la prosti 

tuci6n •. A estos jueces se les llaman beneméritos del p6blico." 

{136) 

El crecimiento urbano y las necesidades que el 

mismo acarre6 obligaron la participaci6n de los ciudadanos en 

las funciones de polic1a criminal. 

"El 7 de febrero de 1822 se organiz6 un grupo de 

policta preventiva en la Ciudad de ~éxico, que anos mas tarde 

pas6 a ser un cuerpo de Polic1a de Seguridad." (137) 

"Tanto los vigilantes como los vecinos de la ci!!_ 

dad, durante la ronda, podtan aprehender malhechores y delin

cuentes in fraganti, cuidar de la conservaci6n del orden, evi-

tar pleitos, violencias y toda clase de insultos y tropeltas,"(138) 

En el afio de 1826 hubo intentos por crear un 

cuerpo de Polic~a Municipal que actuase en la Ciudad de México. 

(136) Loe. cit. 
(137) Coltn Sfinchez, Guillermo. .QE • .si!_. p. 205. 
(138) Torres F.scamilla, Juan. 21?.• .s.!!_. p. 13, 
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" 

La vigilancia de la ciudad, para el .aJ'lo de 1837, 

quedó bajo la responsabilidad de los prefectos, subprefec-

tos y guardarios. 

cuencia ••• " (139) 

Los primeros debian luchar contra la delin-

Durante la vigencia de las Bases Org~nicas de la 

Reptlblica ~exicana de 1843, los cuerpos de polic1a deb1an con

tar con mandato judicial por escrito para proceder a una deten

ción, salvo en el caso de flagrancia, en el que cualquier ciu~! 

dano pod1a proceder a la captura del delincuente, con la oblig! 

ción de ponerlo de inmediato a disposición del órgano jurisdic

cional. 

De acuerdo a este cuerpo legal, "el Congreso 

queda facultado para establecer juzgados especiales, fijos o am 

bulantes con competencia para perseguir y castigar a los ~adro

nes en cuadril la." (140) 

"El año de la invasi6n, 184 7, se producen impor

tantes modificaciones al r~gimen policial con la creación de b!. 

tallones de polic1a, recayendo en ellos la responsabilidad del 

cuidado y vi~ilancia de la capital." (141) 

A partir de 1848, se crea el primer cuerpo de 

polic1a desde la proclamación de la Independencia, se pretend1a 

que fuera un grupo organizado profesionalmente. 

En el mes de abril de 1853, se nombraron alcal

des, regidores, s1ndicos y se integraron las comisiones de poli-

(139) !ihgo, Alejandro • .QE_. cit. p. 83. 
(140) Colín Sanchez, Guillerm~ 22_. cit. p. 46. 
(141) Ifiigo, Alejandro. 2.1?.· ~· p."""ll"i. 
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c1a, lo~ alcaldes eran los encargados de hacer cumplir las leyes 

de polic1a. 

La situaci&n del pa1s a partir de la consumaci&n de 

su Independencia fue de inestabilidad social, la carencia de inst!_ 

tuciones eficaces que mediaran las diferencias existentes era la 

nota caracter1stica de M&xico en la &poca que se relata. 

F.n relaci6n al control de las conductas il1citas el 

incipiente estado mexicano no cumpl1a eficazmente su funci6n, se 

debi6 recurrir al ej&rcito para controlar la delincuencia, sobre 

todo en los caminos, provincias y rancher1as pues en las grandes 

ciudades de alguna manera funcionaron los cuer~os policiacos. 

"Debido a la inseguridad de las carreteras, los co

merciantes tentan que contratar unidades parecidas a las militares 

para proteger sus bienes en trlnsito. F.l comercio nacional depe!!. 

d1a del ej&rcito y los bandidos, quienes aprovechaban el desorden 

para et>riquecerse." (142) 

F.l problema de la criminalidad fue entonces de dift 

cil control en el medio rural. 

"l!n los pueblos, haciendas y ranchertas, se nombra

ban vigilantes para aprehender a los malechores." (143) 

" ••• Como. a los hacendados, les hubiera gustado 

una policta efectiva, pero no la habta. Por eso vend1an a los 

bandidos las mercanc1as que &stos necesitaban para llevar a cabo 

(142) 

(143) 

Vanderwood, raul J. Desorden y pro~reso. Bandidos, noli
ctas y desarrollo mexicano. i~io XXI Editores. ~6-
xico, 1986. p. 47. -

Col1n Slnchez, Guillermo. 22_ • .si!· p. ZOS. 



61 

sus fechortas." (144) 

"Los bandidos tambi!n servtan a los ejl!rcitos leva!!. 

tados por poltticos en busca de poder y a6n de presidencia... E~ 

te fue el tipo de garantta que conventa a los bandidos. y poste

riormente les daban trabajo de polic1as al servicio del Estado."(145) 

La incorporaci6n de bandidos a los cuerpos de poli

cta nos da una idea de la forma en que estos operaban durante los 

primeros años del siglo XIX. 

b) La Constituci6n de 1857. 

La vida de la naci6n mexicana a partir de su Inde

pendencia se caracteriz6 por la lucha ideol6gica entre 'liberales• 

y •conservadores•; es decir, los herederos de las ideas de los in

surgentes, ~ropiciadores de la renovaci6n polttica, econ6mica y s~ 

cial que imper6 durante la Colonia y, los grupos elitistas (terra

tenientes, militares y cl!rigos) empeftados en mantener sus privil~ 

gios. 

Por esta situaci6n surgi6 la necesidad de organizar 

una asamblea legislativa que conformara en un cuerpo legal los idea 

les de la Independencia. 

El 5 de febrero de 1857, el Congreso aprob6 la nue

va Constituci6n que organiz6 al pa1s en forma de rep6blica repre

sentativa. democr!tica y federal; estableciendo las bases jurtdi

cas de la Naci6n y el Estado mexicano~ 

(144) Vanderwood, Paul J. QE.• .s!.!_. 
(145) Loe. cit. 

pp. 53 y 54. 
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"Asimismo, correspondi6 a la Constituci6n de 1857 

el merito de ser la primera ley fundamental que tuvo autentica v! 

gencia, y en ella se consi~6, en Capitulo expreso, un catllogo 

de los derechos del hombre, ••• " (146) 

A la promu1gaci6n de este cuerpo legal se recono· 

cieron las garant1as de libertad, igualdad, propiedad y seguridad, 

disposiciones que llevaron a aspirar a una mejor-aplicaci6n de las 

leyes vigentes, incluidas las penales, pues la Constituci6n orga· 

niz6 la vida social. 

Dentro del T1tulo I, Secci6n I, de la Constituci~n 

de 1857, denominado "De los derechos del hombre", como garantia 

de seguridad individual, el articulo 16 estableci& que los ciud~ 

danos podian soportar molestias en relaci6n a su persona o a sus 

bienes, en cumplimiento a un mandamiento escrito, de autoridad 

competente; tambi8n refiri& que toda persona pod1a aprehender a 

un delincuente cuando lo sorprendiera 'in fraganti'. 

" este articulo tend1a 1 afianzar la seguridad 

individual, no s6lo de la persona, sino para su fa111ilia, ••• po-

ni&ndolo 1 cubierto de todo atropellamiento, eximen, cateo, ••• y 

evitando la manera blrbara y arbitraria con que se proced1a en nue~ 

tro pa1s por cualquier autoridad contra los individuos, atropelll!!, 

dolos y vejll~dolos." (147) 

(146) Noriega Cantft, Alf01Uo. Las ideas nol1ticas en las Declara· 
ciones de Derechos a ias const1tuc1ones Po!it1cas 
ge1>1fx¡co. ¡t!14·1j~¡~- eoord. de Humanidades • 

. N: •• ~ x1co,. p. 201. 
(147) Coronado, '-lariano. Elementos de Derecho Constitucional '-fexi 

cano. Coora. de Humanidades. u.N.A.M. Mex1co, 
IV'T'T. la. Reimp. p. 63. 
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"Por regla general, trat:l.ndose de la privacie5n de 

la libertad, s6lo las autoridades judiciales pueden decretar la 

prisie5n; la simple aprehensi6n o detencie5n puede ordenarse por 

los empleados de la polic1a judicial, entre los que hay varios del 

orden administrativo." (148) 

"Concluye el articulo 16, diciendo que en caso de 

delito infraganti toda persona, ejerza o no autoridad, est! facul

tada para aprehender al delincuente y ! sus cómplices, poniEndolos 

inmediatamente a disposici15n de la autoridad m!s cercana." (149) 

Al tratarse de detenciones derivadas de flagrancia, 

el jurista \fariano Coronado opinaba que en ese caso "••.-no hay 

riesgo de que se cometa una arbitrariedad 15 error, porque el hecho 

es patente; adem!s la sociedad tiene gran inter~s en que el deli

to no quede impune, y para eso se necesita que todo individuo pu~ 

da impedir la desaparicie5n del delincuente." (150) 

Poner de inmediato al detenido a disposici6n de la 

autoridad que estuviera facultada por la ley para ordenar 6 ejecu

tar aprehensiones, ten1a como finalidad que ésta obrara conforme 

estuviera previsto en las leyes aplicables. 

F.n los aftos que siguieron a la promulgaci15n de la 

Cons_tituci6n, la ciudad de ~f!xico creci6 y vi!S increm_entada su ne

cesidad de orden y seguridad, se trat6 de mejorar el servicio de 

vigilancia desempe~ado por la polic1a. 

(148) Ibid. p. 64. 
(149) Ibid. p. 69. 
(150) Loe. cit • 

• 
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"'El 17 de marzo de 1861 se crea una Inspecci6n Ge

neral de Polic1a ••• Tambi~n se establecen subinspectores auxili.!_ 

res y vecinos de manzana que contribuyan a la vigilancia de las 

calles." (151) 

Ya anteriormente, durante el gobierno de Santa Ana, 

se hab1a creado una especie de polic1a secreta, sin embargo, en 

enero de 1861, "••• se expidi6 una disposici6n que ces6 a los age.!!_ 

tes de la llamada polic1a secreta." (152) 

" ••• el 2 de marzo de 1861, ••• se estableci6 el 

cargo de Inspector General de Polic1a del Distrito, cuya funci6n 

primordial era mantener el orden p6blico, ••• as1 como cuidar las 

propiedades, perseguir a los malhechores; para ello se le puso a 

sus 15rdenes a las fuerzas de infanter1a y caballer1a y sus res

guardos." (.1531 

Por su parte, en febrero de 186 5, Maximiliano cre6 

" una polic1a secreta para mantener bajo vigilancia a sus pro-

pios aliados, que eran el clero y los conservadores." (154) 

'El pa1s se vi6 inmerso en una grave crisis econ6m!_ 

ca despu!s de la ca1da del Imperio, dif1cil fue mantener el orden 

y reimplantar la legalidad, el periodo de incertidumbre que se vi_ 

v1a fue reflejo del desgaste de todas las instituciones ptlblicas. 

CBIJ 
(152) 

(153) 
(154) 

La situaci6n econ6mica dil5 lugar al incremento de 

Ifhgo, Alejandro. 
Sierra, Carlos J. 

to Federal. 
Leg1siac11Sn 

Ibid. p. 16. 
I~igo, Alejandro. 

f!l?.· cit. p. 91. 
en Regt'amento de Polic1a Para 
'Edit. por ei be:pto. del nist. 

No. Z M!xico, 1984. p. 15. 

p. 91. 

el flistri
Fed. Serie 
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las acciones delictivas, tanto en la ciudad de ~6xico como en la 

provincia. 

Aparecen las gavillas o bandoleros que operaban en 

los caminos y atacaban pef1uel\os poblados. 

DI 21 de enero de 1B69 se emiti6 un decreto " p~ 

ra formar un cuerpo de polictas rurales, dependiente de la Secre

tarla de ~obernaci6n, al mismo tienpo que suspendi6 las garanttas 

de los delincuentes." (155) 

r,ste cuerpo de policta, como su denominaci6n lo i!l_ 

dica, desarrolló fundamentalmente su actividad en los caminos y 

en la provincia. 

"En ~eneral, los miembros de la polic'1a rural te

n'1an muy poco que hacer en la capital, aparte de ocuparse de sus 

asuntos con los altos ~uncionarios del gobierno y de participar 

en el desfile y banquete anuales. 

Las funciones de esa organizaci6n se llevaban a c~ 

bo en ~eneral por medio de destacanentos acantonados en distritos 

remotos de la re~fiblica, donde la distancia, el terreno y una ad

ministraci6n poco e~ic!z los protegtan de una necesaria vigilan

cia de sus actividades, de una prensa inquisitiva y de la atenci6n 

de un pQblico como el del Distrito Pederal, •••" (156) 

En los primeros aftos de funcionamiento de la poli

cta rural se di6 cahida en sus filas a todo tipo de elementos, in 

(155) tbid. ~- 9:1. 
(156) Vanderwood, Paul J. Los rurales mexicanos. Fondo de Cul

tura Econ6mica. !.!&x1co, 19R2. p. 16. 
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clusive malhechores, como una medida polttica de control de ese 

tipo de individuos. 

"'luchos hombres de antecedentes muy deshonestos 

- y hasta bandoleros declarados - se alistaron en los rurales de 

aquella !poca. Las posibilidades de seleccionar a los aspiran

tes a reclutas eran mtnirnas, ••• adem's de que ~As vaita tener a 

aquellos criminales en el bando propio que en el del enemigo."{157) 

P.sencialmente los rurales fueron utilizados por el 

gobierno como una polic1a de investigación y control polttico. 

Inicialmente se trat6 de dar a este tipo de poli· 

cta la apariencia de un grupo de gran fuerza. 

F.n la !poca de su creaci6n "••• fueron necesarios 

polic1as muy visibles, como los rurales, pará que las piezas toda 

v1a sueltas se mantuvi:eran en su lugar." (_158) 

"• •• en .'-~!xico, segQn iba el ejecutivo adquiriendo 

poder, los·rurales se fueron convirtiendo en la policta del Presi· 

dente." (159) 

"Se acostumbraba por aquel entonces que la policta 

rural aplicara libremente las leyes que la autorizaban a ejecu1:._ar 

a los enemi¡~os del r¡;gimen despu!s de cum'!'lir con unas formalida· 

des mtnimas." (160) 

ne lo narrado se desprende que esta policta tenta 

(157) Ibid. p. 43. 
(15~) Vanderwood, Paul J. Desorden v pro~reso. ~andidos, poli· 

ctas v desarrollo ~exicano. p. 69. 
(159) !bid. p. 70. 
(160) Vanderwood, raul J. Los rurales mexicanos. pp. 43 y 44. 
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caracter1sticas peculiares, pues ten1a ,facultades de ejecuci6n y 

castigo sobre los detenidos. 

"Al igual que otras aq:encias ejecutivas, los rura

les tambi~n recurr1an a la 'ley fuga'; esta prictica o 'ley' no 

escrita se conocfa en ~~xico desde la independencia, y consistta 

en la ejecuci6n de un prisionero atribuy~ndole ~alsa~ente el in

tento de escapar." (161) 

Prtcticas tan incivilizadas se utilizan aun hoy 

dfa por la polic1a. 

Se ha escrito que a finales del siglo XIX, los cr!, 

minales emJ'ezaron a cometer secuestros de personas acaudaladas; 

tales i11citos fueron investigados en provincia por la polic!a r~ 

ral. 

Los rurales usaban uniforme, "••• que confirmaba 

su transici6n de bandidos a defensores de la ley, ya que se ves

tfan en forma ~uy parecida a la de los bandidos ~ts poderosos de 

su tiempo: los Plateados. Unos y otros llevaban traje charro ••• " 

(162) 

ñsta caracter1stica de reclutar bandidos al cuerpo 

de polic1a de los rurales, no es ajena. a ciertas poÍic1as de nue!. 

tra ~poca. 

No es dificil suponer que en esta nolic1a privara 

la indisci~lina y se manifestaran en su actuar los excesos y la 

(161) Loe. cit. 
(162) Vanderwood, l"aul :J. Desorden y rrogreso ••• p. 79. 

"· l 
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arbitrariedad. 

~or otra parte, en relaci6n a las fuerzas de poli

c1a de la Capital, la Ley de Inspecci6n de Polic1a, de 17 de marzo 

de 1861, crea las Comisiones de Seguridad Reservada, que equival

drta a una polic1a secreta. 

Los a~entes de la Policta ~eservada debtan ser au

xiliados por los gendarmes en el ejercicio de sus funciones " 

previa la justificaci6n de su personalidad con sus placas o tarj~ 

tas •. " (163) 

" ••• las Comisiones de Seguridad tteservada • tuvi~ 

ron como objeto fundamental, descubrir delincuentes y malhechores. 

Dentro de sus obligaciones se encontraban, las de recabar cf'atos 

que pudieran servir de pruebas en los procedimientos judiciales•: (164) 

Porfirio ntaz asume en 1876, la presidencia del p~ 

ts, teniendo como prop6sitos fundamentales el progreso econ6mico 

y la prosperidad material de la naci6n; requiriendo para ello de 

estabilidad y seguridad social. 

Para conseguirlo .se vali6 de diversos medios; re

primiendo la deiincuencia con la promulgaci6n de severos cl5digos 

penales. que estipuia8an entre otras sanciones la pena de lllllerte 

y aumentando las fuerzas de polic1a. 

Durante los primeros aftos ~é gobierno del general 

"n1az, proliferaba la delincuencia en la Ciudad de Hl!xico, esencia.!_ 

mente motivada por -la crisis· econl5111ica, llegando a destacarse la 

(163) Torres F.scamilla, Juan. .2J?.• =.!!.• 
(164) Ibid, p. 74. 

p. n. 
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capital como la ciudad de mas alto 1ndice de criminalidad. 

"Parte de la responsabilidad !'ara erradicar estos 

vicios recata sobre la policta. que no estaba organizada para cum 

plir adecuadamente con sus obligaciones." (165) 

El Reglamento de Policta del 15 de abril de 1872, 

enumeraba las funciones de la J'IOlic1a; "!Jreveni r los delitos, 

descubrir los que se hubieran cometido, aprehender criminales, 

cuidar el aseo e higiene pfiblicos. proteger personas y propieda

des, frenar tumultos, impedir la vagancia, orientar a los extran

jeros ·y 11-uxili:ar a las personas en caso de incendio." (166) 

!>urante el Porfiriato se consider6 a la policta c~ 

mo escasa, ignorante, inepta. desp&tica y mal organizada; ade~ls 

se caracteriz6 porque sus integrantes estaban mal pagados, lama

yorta eran alcoh&licos y no tuvo un sistema adecuado de recluta

miento. lo que la hizo incapaz de cumplir con las exigencias que 

la situaci6n requerta para que propiciara la seguridad social. 

"La policta en la ciudad de f.!&xico. en 1876, dist!. 

ba mucho de ser una instituci6n capaz de cumplir tntegramente con 

los objetivos que su reglamento indicaba." (167) 

Iln 1878. se cree una corporaci&n.de polic1a denomi 

nada Resguardo ~funicipal. la que tuvo a su cargo la vigilancia de. 

la ciudad de Mfxico. 

Al parecer la nueva corporaci6n no cumpli6 con sus 

: o e.~ o e .· x 
septiembre de 198~. ~o. 129. p. 99. 

(166) Torres F.scamilla • .Juan. !?!!.• cit. p. 14. 
(167·) Santoni. !>edro. !2.t?.• E.!.· p-:-TOl. 
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objetivos, ni acab6 con los males que aquejaban a la policta en 

~eneral, creando deseen.fianza en la ciudadanla, pues " a los 

pocos meses de estar en operacil5n el ~esguardo ~unicipal, gru?OS 

de ciudadanos comenzaron a contratar guardias privados para su pr~ 

tecci15n." (16&) 

ne acuerdo al nuevo reglartentn "••• las Co111isiones 

de Seguridad pasaron a realizar funciones reservadas a la Policta 

Judicial, con atribuciones para auxiliar a jueces y al inspector 

general de policta en la captura de delincuentes, as1 como en la 

integracilSn de !lruebas en juicios criminales." (_169) 

F.n el Reglamento de ·1~7A se implantl5 "••• la proh! 

bici15n de realizar detenciones arbitrarias y dar maltrato a los 

detenidos; recibir d~divas, o usar cualquier tipo visible de iden

tificacil5n. F.sta policta judicial tenla tambiEn corno obli!Zaci6n 

la supervisil5n de casas de asignacil5n, asl como la higiene pfibli

ca." (170) 

Por decreto presidencial de 23 de junio de 1A79, 

se crel5 la Gendarmerla ~unicipal, encargada de vigilar las ocho 

demarcaciones en que se divid1a la ciudad. 

"La reorizanizacilSn de la r>Olic1a fue recibida con 

entusiasmo y optimis~o, pues, al parecer, el defecto principal que 

habla obstaculizado el buen funcionamiento del cuerp.o -la baja C!!_ 

lidad de sus miembros- estaba prl5ximo a desaparecer." (171) 

(168) t61d. "· 103. 
(169) Iftigo, Alejandro. 22.· .s.!!_. p. 96. 
(170) Loe. cit. 
(171) 5antoni, Pedro • .QJ!• .s.!!_. p. 106. 
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"Se confiaba que a base del aument:o de sueldo que 

recibir1an los polic1as -de cinco reales a un peso diarios- los 

individuos que se integrasen a la gendarner1a est:uvieran excent:os 

de vicios." (172) 

nn t~rminos ~enerales la act:uaci6n de la polic1a 

de este periodo hist6rico fue reprobada. 

En el mes de noviembre de 1877, se cre6 un cuerpo 

de polic1a denominado Gendarmer1a "tontada, con· jurisdicci6n en el 

nist:rit:o Federal; su lahor principal era la de servir como 

polic1a en las calzadas y garitas de la ~iudad." (173) 

La ciudadan1a fue facul t:ada por las leyes para in!_ 

ciar proceso judicial cont:ra los agentes de polic1a que se exce-

dieran en su aut:oridad o causaran lesiones con motivo de sus fun-

ciones, pues los abusos de los ~endal'l!les eran frecuent:es. 

F.l gobierno intent6 crear una academia de polic1a 

en el a;o de 1R79, a f1n de profesionalizar este servicio p6blico; 

la situaci5n real de las fuerzas policiacas lo requer1a 

e) La funci6n de polic1a judicial en el procedimiento 

penal mexicano a fines del siglo XIX. 

Las r,uerras civiles internas y los problemas int:e!. 

nacionales, ten1an sumido al pa1s en la zozobra y en la miseria 

econ6mica, en este periodo de su historia. 

(172) Loe. cit. 
(173) !bid. p. lOR. 
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Ello ocasionl5 que surgiera en los Mexicanos " 

una ansia vehemente de orden, de tranquilidad, de paz, y otra an

sia no menos vehemente de que en alguna forma el pa1s deb1a salir 

de la miseria en que hab1a vivido ya durante m!s de medio siglo~(l74) 

Por lo que se refiere a las leyes que normaron el 

procedimiento penal, despul!s de consumada la independencia, tam

bil!n privl5 la confusi6n; se aplicaban tanto leyes espaftolas como 

ordenamientos promulgados en nuestro pa1s, tal situaci6n llev6 a 

la elaboraci6n de una Ley Adjetiva en materia penal que di8se ac

tualidad al respeto de los derechos humanos que proclamaba l.a 

Constituci15n Polttica vigente. 

l. Til C15digo de ~rocedil'lientos Penales de 1880. 

Al entrar en vigor este C6digo de Procedimientos 

Penales se logrl5 "••• lo que desde mediados del siglo XIX fue mo

tivo de honda preocupaci6n entre los miembros del Foro de Ml!Jxico 

por l.a imprescindible necesidad que habta de contar con una Ley 

de Enjuici~iento Criminal que estableciese las reglas a que deb1a 

sujetarse el desarrollo de los procesos." (.175) 

" , •• no fue sino hasta 1880 cuando se ex))idil5 el 

primer Cl5digo del Distrito, ·obra de Ignacio ~ariscal, a la sazl5n 

Secretario de Justicia, Manuel Dubl!n y Pablo Macedo. Ese orde

namiento sigui6 el rl!gimen mixto, con jurados y juzgados como pa~ 

(174) 

(175) 

Costo Vi llegas, Daniel. T!l tramo Moderno, en !iistoria H1ni 
ma de ~l!xico. F.l Coiegio de México. Ml!xico, 1981. -
!'• 123. 

Gonzlllez llustamante, .Juan .Tosl!J. T'rincipios de Derecho Pro
cesal Penal Mexicano. Ed. Porróa, S.A. ~~xico, 1983, 
p. 22. 
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te de los funcionarios ·de la policia judicial." (176) 

El hecho de que los jueces ejercieran la funci5n de 

policta judicial, da al procedimiento penal mexicano el carlcter 

de inquisitivo, imitando el sistema franc!s. 

"El C5digo de Procedimientos Penales de 1880, adop

ta la teorta francesa, al disponer que los jueces son los funcion~ 

rios de la mas al ta j erarquta de la Polic1a Judicial." (1 77) 

En su Titulo preliminar, articulo Z, el C5digo de 

1880 disponia que al Hinisterio ?fiblico correspondta perseguir y 

acusar ante·los tribunales a los autores, c5mplices y encubridore:; 

de delitos; sin embargo, la funci5n de policta judicial la enco

mendaba a diversas autoridades. 

Rl articulo 11 de dicho ordenamiento legal disponia: 

·La policia judicial tiene por objeto la investiga

ci5n de los delitos, la reuni5n de sus pruebas y el descubrimiento 

de sus autores, c5mplices o encubridores." (.178) 

El articulo lZ establecia que autoridades ejercerian 

la funci5n de policia judicial en la Ciudad de M!xico: 

" I. Por los inspectores de cuartel; 

II. Por los comisarios de policta; 

III. ~or el inspector general de polic1a; 

IV. Por el Ministerio Pfiblico; 

V. Por los jueces correccionales; 

(176) llareta Ram1rez, Sergio. Op. cit. p. 99. 
(177) r.onzllez Rustamante, Juan-:Tosg:-' Q!?.. cit. p. 22. 
(178) C5di o de Procedimientos Penales ara eI"'J>istrito Federal 

y it. 
p. 4. 
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VI. Por los jueces de lo criminal." (179) 

Rl numeral 14 de Este C6digo disponta que los fun

cionarios que ejerctan la funci6n de ~olicta judicial, tentan la 

facultad de requerir el auxilio de la fuerza ptlblica cuando lo 

juzg~ran conveniente para el ejercicio de sus funciones. 

ne acuerdo a lo establecido por el precepto 15 del 

Ordenamiento adjetivo a estudio, los inspectores de cuartel, los 

co~isarios de policta y el inspector general de polic1a, en el e

jercicio de la fnnci6n de pol ic1a j urlicial • depend1an del ~-Unist!_ 

rio l'fiblico y de los jueces del ramo penal, " ••• sin perju"icio de 

las obligaciones que algunos de dichos encargados tengan en los 

ramos ad~inistrativo y militar." (lRO) 

Como obligaciones de los funcionarios seftalados C2_ 

mo agentes de la polic1a judicial, al tener conocimiento de la C2_ 

misi6n de un delito que se r>ersiguiera de oficio, el art1culo IR 

del C6digo de que se trata seftalaba que se "••• dictarlln todas las 

providencias que fueren necesarias para aprehender ll·los culpables, 

y para impedir que se pierdan 6 destruyan los vestigios del hecho 

y los instrumentos 6 cosas objeto & efeéto del delito• y en gene

ral para impedir que se dificulte la averiguaci6n; sin perjuicio 

de dar parte inmediatamente al juez competente para iniciar la in!_ 

trucci6n." (181) 

ne conformidad a lo dispuesto por el art1culo 21, 

para practicar un cateo, los agentes de la policta judicial deb1an 

(179) Loe. cit. 
(180) Ibid.--p. s. 
( 1 81 ) 1.2.:.. .s.!!.. 
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contar con orden escrita del juez del ramo penal o de la autoridad 

a quien la ley confiriera dicha facultad; el propio prece~to se

ftalaba como excepci6n a esta disposici6n el caso de la comisi6n 

de un delito in fraganti; las visitas deotan practicarse de dta, 

entre las seis de la maftana y las seis de la tarde (art. 170). 

El articulo 23 del C6digo procesal de que se habla 

decta: 

"En todo caso de aprehensi6n, el aprehendido debe

r! ser consignado antes de veinticuatro horas A la autoridad com

petente, para averiguar el delito." c1a2) 

El ~inisterio Pfiblico, de acuerdo al art1culo 29, 

estaba autori:ado para librar Ordenes a f1n de que otras autorid~ 

des procedieran a la averiguaci6n de los delitos y al descubri

miento de sus autores. 

El articulo 36 seftalaba: "Es deber de los funcio

narios y agentes de la policia judicial, proceder de oficio ! la 

averiguaci6n de todos los delitos de G.Ue tengan noticia."· (183) 

So se pod1a iniciar un procedimiento penal por Pª!. 

te de los funcionarios de la polic1a judicial si no se satisfactan 

los requisitos previos se!\alados en la ley (.art. 39). 

La autoridad de policta judicial que sospechara de 

una persona como responsable en la co~isi6n de un delito, deb1a 

proceder a recibirle su "declaraci&n indagatoria"; posteriormen-

te le hacia saber el motivo de su detenci6n (arts. 158, 159 y 161). 

(182) !bid. 

(183) Ibidem. 
p. 6. 

p. 7. 
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Los jueces, en la investigac~n de los delitos de

btan auxiliarse de peritos (arts. 182 y 183). 

Estaban facultados para aprehender y para librar 6~ 

denes de aprehensi6n, las autoridades pol1ticas y administrativas, 

cuando fueren requeridas por los agentes de la policta judicial. 

(art. 245). 

La persona que detuviera a un delincuente en íla

grante delito debta ponerlo de inmediato a disposici6n de algfin 

agente de la policta judicial (art. 247). 

Tratando de evitar los excesos y la arbitrariedad 

de los funcionarios encargados de ejercer funci6n de policta judi

cial se reglament6 en los siguientes t~rminos: 

"Art. 248.- Los encargados de ejecutar el manda

miento de aprehensi6n, cuidarAn el asegurar A las personas evitan

do toda violencia y el uso innecesario de la fuerza y la entrega

r!n al jefe de la prisi6n 6 A la autoridad que orden6 la aprehen

si6n ••• " (184) 

F.l C6digo de Procedimientos de 1880, en su articulo 

251 establecta que la detenci6n de una persona implicaba su incom~ 

nicaci6n, la cual no podta exceder de tres dtas. 

Las diligencias practicadas en la averiguaci6n de 

los delitos eran trascendentales en la secuela de proceso judicial 

pues la confesi6n de un inculpado hacia prueba plena, "Art. 395.

• • • IV.- Que sea hecha ante el juez o tribunal de la causa, 6 ante 

(184) !bid. p. 26. 



77 

el funcionario de polic1a judicial que haya practicado las prime

ras diligencias; ••• " (185) 

F.1 que en 1880, la facultad de perseguir los deli

tos recayera en multitud de autoridades ocasion6 que se iniciara 

"· •• otra. etapa·plagada de abusos. impunidad y desprestigio polici~ 

co. acentuftndose ann m~s la desconfianza ciudadana en las autorid~ 

des encargadas de garantizar y tutelar su vida e intereses." (186) 

2. F.l C5rligo de Procedimientos Penales de 1894, 

Oiversas irregularidades en la tra~itaci6n del pro

cedimiento penal hizo ostensible la inquietud social de 11na refor

ma legal para una mejor administraci5n de justicia. 

Ello acarre6 que en el año de 1891 se promul~ara 

una segunda Ley de Jurados en Uateria Criminal para el Distrito F~ 

deral. 

"ºosteriormente, se promuli¡6 el C6di~o de Procedi

mientos Penales de 6 de julio de 1894. siendo Secretario de Justi

cia el licenciado don .Joaqu1n Baranda •••• " .(187) 

F.ste ordenamiento legal " ••• conserv6 la do·ctrina 

francesa reconocida ya en el C5digo de ~rocedimientos de 1880, e~ 

tableci5 que la Polic1a Judicial tiene por objeto la investigaci6n 

de todos los delitos• la reuni6n de sus pruebas y el descuhr.imien

to de los autores, c6mplices y encubridores, en tanto que al Mini~ 

terio P1lblico corresponde perseguir y acusar ante los tribunales a 

(185) tdem. p. 421. 
(186) Col1n S!nchez, Guillermo. On. cit. p. 207. 
(187) GonzAlez nustamante, Juan Jos~.~ • .si!.· p. 23. 
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los responsables de un delito ••• que el ~finisterio !>Oblico y el 

Juez, son miembros de la polic1a judicial, ••• reconoci6 el prin

cipio de la inmediatividad, al disponer que todas las diligencias 

practicadas en la averiguacien para tener validez ·deber1an serlo 

personalmente por el Juez; ••• " (188) 

El art1culo 8 del C6digo de 1894 dispon1a: 

"La polic1a judicial se ejerce en la Ciudad de M! 
xico: 

I. Por los inspectores de cuartel; 

II. Por los Comisarios de polic1a; 

III. Por el Inspector r.eneral de polic1a; 

IV. Por el Ministerio Pllblico; 

v. Por los jueces correcionales; 

VI. Por los Jueces de lo criminal." (189) 

Los funcionarios de la polic1a judicial, en el eje~ 

cicio de sus funciones pod1an solicitar el auxilio de la fuerza pa-

blica (art. 11). 

Los empleados de. la polic1a judicial es.taban impedi 

dos para ser jurado popular (art. lS). 

El C6digo adjetivo que se estudia, en su art1culo 

SZ, prohibi6 la pesquisa general y la delaci6n an6nima; seftalando 

el precepto 53 que deb1a procederse de oficio en la investigaci6n 

de todos los delitos, con excepci6n de aquellos en que fuera nece-

(188} !bid. pp. 23 y 24. 
(189) C6di o de Procedimientos Penales ara el Distrito r.ederal v 

err1tor1os e era es. mp. y it. 
sores, s.A. Ediciones del "Anuario 
prudencia". M~xico, 1894. p. 7. 
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saria la querella. 

Las denuncias d~ delitos deb1an hacerse del conoc!_ 

miento"••• del juez competente, de algfin representante del Hinis

terio Pllblico, e de cualquier agente de la polic1a judicial." (190) 

Las diligencias ~e averiguacien, de acuerdo a lo 

estipulado por el numeral 71, deb1an practicarse por los agentes 

de la polic1a judicial. 

En los casos de homicidio y lesiones, era vllida 

la descripcien que hac1a el agente de la polic1a judicial del le

sionado y ·del occis-o (art. 88). 

De acuerdo al articulo 114, los defensores de los 

inculpados s~lo debtan estar presentes en las diligencias que aqu~ 

llos solicitaran. 

Estaban prohibidas las visitas domiciliarias sin 

orden por escrito de la autoridad judicial; salvo el caso"••• en 

que· alguna persona de la casa llame l un funcionario e agente de 

la polic1a judicial para que entre en ella, por estarse cometiendo 

un delito 15 falta, 15 existir all1 las pruebas de que se cometieran, 

15 cuando se trate de un delito infraganti ••• " (191) 

Se llegl5 a considerar que Ía confesien harta prueba 

plena, si entre otras circunstancias fuese hecha ante el Juez o 

Tribunal de la causa o ante el funcionario de polic1a judicial que 

haya practicado las primeras diligencias (art. 207). 

El articulo 223 facultaba a los funcionarios y age!!_ 

ti90J !bid. art. 63. p. 19~ 
(191) Ibid. art. 117. pp. 29 y 30. 
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tes de la polic1a judicial, para aprehender a los inculpados y pa

ra librar 6rdenes de aprehensi6n. 

El art1culo 225 dispon1a: "Los encargados de ejec~ 

tar el mandamiento de aprehensiiSn, cuidarAn de asegurar A las per

sonas evitando toda violencia y el uso innecesario de la fuerza, y 

las entregarAn al jefe de la prisiiSn i5 A la autoridad que ordeniS 

lasprehensiiSn ••• " (192) 

Los detenidos deb1an ser consignados a la autoridad 

competente, antes de veinticuatro horas (art. 226). 

La facultad ampl1sima de los jueces en la investig~ 

ci6n de los delitos y para aportar pruebas en contra de los incul

pados, dentro del procedimiento judicial, llev5 a meditar sobre 

una reforma legal que limitara su actividad a la de juzgar, dejan

do en manos de otras autoridades la persecuci5n de los delincuen

tes y la aptitud de acusarlos. 

El d1a 12 de diciembre de 1903, se expidiiS la prim~ 

ra Ley Org:inica del Hinisterio Pllblico para el Distrito y Territo

rios· Federales; en esta ley se reconoce a esta autoridad indepen

dencia en relaci6n a los tribunales y se le considera representati

va de los intereses sociales. 

F.l articulo R de dicha ley dispon1a: 

"Los procuradores de justicia y los agentes del Mi

nisterio Pllblico, en todo lo relativo al ejercicio de sus funcio

nes y dentro de los t6rminos que establezca el C5digo de Procedí-

(192) Ibid. p. so. 
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mientos Penales, pueden dar a los agentes de la policta judicial, 

y aOn a los de la policta administrativa, las Ordenes que juzguen 

necesarias." 

Comenzaba a perfilarse la estructura jurtdica que 

ubicarta a la policta judicial como auxiliar del Ministerio PQbli

co en la investigaci6n de los delitos y persecuciOn de los delin-

cuent.es. 

d) La ConstituciOn Polttica de 1917. 

La RevoluciOn Hexicana intento modificar y actuali

zar la.estructura polttica y jurtdica del pa1s, para lograr su de

sarrollo material y espiritual. 

"La RevoluciOn Hexicana, como todo hecho histOrico, 

es variable con el paso del tie~'º y compleja en su organizaci6n y 

desarrollo. Surge como una protesta de tono eminentemente pol1ti

co frente al rEgimen porfiriano, pero quienes van participando en 

ella, quienes van haciEndola, le imprimen la huella de sus ideas, 

de sus intereses, de sus aspiraciones ••• " (193) 

lino de los logros mlls importantes de la RevoluciOn 

fue la promulgaciOn de la ConstituciOn Polttica de 1917. 

·~~Exico, al consumar la RevoluciOn, en la segunda 

d!cada de este siglo muestra al mundo el principio de sus ideales 

expresados en la primera constituciOn social de la historia. Ha 

conquistado para el pueblo en sus diversos sectores lo que el Est.!_ 

(193) Slanquel, Eduardo. 
ma de :'o!Exico. 
p. 135. 

La RevoluciOn Hexicana en Historia Mtni 
El Colegio de Bl!xico. M!xico, 1981. -
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do debe otorgarles, garantta de libertades o igualdad de derechos, 

mlls la tarea no fue del todo fllcil }' su consolidacil5n habrta de e~ 

perar algunos lustros de recontruccil5n material y asentamiento de 

las instituciones pol1ticas, econl5micas y sociales." (194) 

Dentro del Tttnlo Primero, Cat>1tulo t, denominado 

"De las garant1as indiviéluales", la Constitucil5n de 1917, ubicl5 al 

arttculo 21 el que deli'l1itl5 la com{'etencia de la autoridad judicial, 

del ~.finisterio r!lblico y de la autoridad administrativa, para impo

ner penas, perseguir e investigar delitos y castigar las infraccio

nes a los rcglanentos gubernativos y de polic1a, lleg~ndose a con

siderar esta disposici6n como un conj•mto ".le derechos que el indi

viduo puede oponer al ~stado. 

La disposicil5n constitucional a comento reservl5 al 

~!inisterio Ptlblico y a la polic1a judicial, bajo la autoridad y 

mando inmediato de aqu!l, la persecucil5n de los delitos, tratando 

de linitar los excesos con que se habtan conducido los jueces a 

partir de la Independencia, convirti~ndose en ór~ano acusador y 

juzgador en los procesos penales. 

Con el arttculo Zl de la Constituci6n de 1917, ªP:!. 

recen en nuestro sistema penal, el '!inisterio P!iblico y la Polic1a 

Judicial cono los conocemos hasta nuestros d!as. 

~l Conqreso Constituyente consideró a la ~olic!a j~ 

dicial como una verdadera necesidad, tomlln".!ose en consideración 

que los inculpados gozar!an de las earant1as que les conEerta el 

art1culo 20 de la Carta ~lagna. 

Cl~4J Tlidalga, Lnis de la. ~· .s.!!.· p. 193. 
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F.n el proyecto sobre el arttculo 21, presentado al 

Congreso de la ~Jni15n por el presidente de Ml!xico, Venustiano Ca

rranza, en la parte relativa al Ministerio PCtblico y a la Policta 

Judicial, se establecil5: 

"Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como 

en el comOn, han adoptado la instituci6n del Ministerio PCtblico, 

pero tal adopcil5n ha sido nominal ••• 

Los Jue·ces mexicanos han sido durante el periodo co

rrido desde la consumacil5n de la independencia hasta hoy, iguales 

a los jueces de la &poca colonial: ellos son los encargados de 

averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre 

se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos con

tra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna 

desnaturaliza las funciones de la judicatura." (195) 

La idea del Constituyente fue encargar a la autori

dad administrativa la persecucil5n de los delitos, al travfs del Mi 
nisterio PQblico y de la policta judicial; dejando en los tribuna

les la funci6n especial de aplicar el derecho 

Un problema social serio fue el actuar arbitrario 

de las autoridades encargadas de ejercer :ta funci6n de policta re

presiva, rebasando en la mayorta de los casos los Umites fijados 

en las leyes, trastocando con ello el orden y seguridad social. 

"La sociedad entera recuerda horrorizada, los aten

tados cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, vetan con P2 

(195) Los dere·chos del pueblo mexican·o. Antecedentes y evoluci6n 
de· los arttculos 16 a 27 Constitucionales. Ed. Hanuel 
Porrba, s.A. Mlx1co, 1978. Tomo tV. p. 289. 



' sitiva fruici6n que llegase a sus manos un proceso que les per111i

tiera desplegar un sistema completo de opntsiOn, en muchos casos 

contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el 

honor de las fll!llilias, no ~-spetando en sus inquisiciones, ni las 

barreras mismas que terminanteaente establecta la ley." (196) 

De acuerdo al proyecto de reforma a la Constitu

ci6n, la creaci6n del ~inisterio PQblico evitarta un sistema proc~ 

sal vicioso, pues esta instituci6n -y no los jueces- serta la en

cargada de perseguir los delitos y de buscar los elementos de con

vicci6n que llevaran a la aprehensi6n de los delincuentes, sin ut!_ 

lizar'procedimientos atentatorios y reprobados, como los que se h~ 

b1an utilizado hasta antes de la promulgaci6n de la Constituci6n 

de 1917. 

La realidad demuestra que tal aspiraci6n no ha po

dido concretarse. 

El dictamen sobre el articulo Zl agregaba: 

"· •• el Ministerio PQblico, con la policta judicial 

represiva a su disposiciOn; quitar! a los presidentes municipales 

y a la polic1a comtm, la posibilidad que hasta hoy han tenido, de 

aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mas meritas 

que su criterio particular." (197) 

Se pensaba que con el Ministerio PGblico, la liber

tad individual quedarta aseguri:da. pues de acuerdo a la propia Con~ 

tituci6n, nadie podrta ser detenido sino por orden de autoridad ju-

(196) Loe. cit. 
(197) Ibid. 
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dicial, en la que se satisfacieran los requisitos que la propia 

Carta 'fagna seftalaba. 

Las disposiciones constitucionales relativas a las 

detenciones de los inculpados, en cumplimiento a &rdenes judicia

les, tampoco han tenido cabal observancia. 

P.sencialmente el articulo 21 Constitucional quit& a 

los jueces la facultad de iniciar de oficio los procesos; les su

primi6 las funciones de polic1a judicial que ten1an encomendadas; 

erigi6 l\l Hinisterio. Ptlblico como una instituci6n independiente 

con caracter1sticas propias• organiz!ndolo como una e~tidad.-. de 

control y vigilancia de las actividades investigatorias que tenia 

encomendada la polic1a judicial. 

"No se pretendi6 en la reforma constitucional de 

1917 establecer en M&xico un nuevo &rgano policiaco con la denomi

naci6n de Polic1a Judicial que viniera a sumarse a la ya larga se

rie de cuerpos policiacos que son un lastre para la investigaci6n 

de los delitos, ••• tampoco al quitar a los jueces el car!cter de 

polic1a judicial y encomendarlo al Ministerio PQblico, se preten-

di& que &ste tuviese funciones instructorias, Lo que se tra• 

t6 fue controlar y vigilar las investigaciones que preceden a la 

promoci6n de la acci6n y evitar que quedasen en manos de autorida

des administ_rativas inferiores ••• " (198) 

Despu&s de que entr6 en vigor la Constituci6n ac

tual, en el afto de 1919 se promulg6 la Ley Orglnica del Ministerio 

PQblico del Distrito y Territorios' Federales. 

(198) Gonzllez Rustamante, Juan Jos&. 22_ • .:!!.· p. 73. 
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Este cuerpo legal diO al Ministerio Pliblico y a la 

Policta Judicial. la organizaci6n que actualmente tienen. 

El arttculo 3 de dicha Ley disponta: 

"El Ministerio PQblico, para los efectos del art:tc!!. 

lo anterior. tendr4 a su disposici6n y bajo sus Ordenes inmediatas. 

a la policta judicial, pudiendo utilizar, en caso necesario. los 

servicios de la policta comtln." 

A la par de los diversos cuerpos policiacos preven

tivos que se fueron creando, la policta judicial. con auxilio de 

aqu6llos, se ~a encargado desde la promulgaciOn de la Constituci6n 

de 1917. de investigar los delitos y perseguir a los delincuentes, 

llegando a convertirse en un problema jurtdico y social. debido a 

su organizaciOn y por los m!todos empleados en el ejercicio de su 

funciOn 

La Policta Judicial, es un 6rgano constitucional

mente facultado para realizar una actividad relevante dentro de la 

funci6n penal del Estado Mexicano, la represilSn e investigacit>n de 

las conductas lesivas a la colectividad y al orden social; ello 

obliga a pensar en su an&lisis y estudio para detectar sus anoma

ltas y corrigi6ndolas adecuarla a las necesidades actuales de 

nuestra ciudad. 

Conseguir respeto al orden jurtdico s•qJremo vigente 

en nuestro pats y a las garanttas que Gste consagra ast lo exige. 

tomando en consideraci8n que la historia de la policta en ~6xico. 

es sin8nimo de arbitrariedad y de abuso. de actuacilSn al mtrgen de 

la ley, de violaci6n de los 'derec~os humanos y de utilizaci6n imp~ 

ne de la tortura, 



"Las leyes criminales no se l\an per-

feccionado de una vez. En los lugares 

mismos en que mAs se ha buscado la liber

tad, no siempre la han encontrado." ( 1 } 

( 1 ) Montesquieu. Del Esl1ritu de las Leyes. Ed. Porr6a, 
S.A. México, 985. Coieccidn "S&pan Cuantos ••• " 
No. 191. p. 123. 
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II. ASPECTOS JIJRIDICOS DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDE
RAL.· 

A. Denominaci6n. 

La voz policla tiene diversas acepciones o signi-

ficados. 

Etimol6gicamente, deriva "· •• del latln 'politia', 

organizaci&n polltica, administraci5n, que a su vez proviene del 

griego 'politeia', perteneciente al gobierno de la ciudad." ( 2 ) 

"••. Policla, princ. s. XIX (.antes y ya en 

1399 en los sentidos 'política• y •buena crianza•). comp. jefe 

polltico 'jefe de policla'; ( ••• ) lat. politia. tom. del gr. p~ 

liteia 'organizaci6n polltica. -u>bierno'; policiaco. h. 1900. 

policial; ••• " ( 3 ) 

El t6t'lllino polic1a estl lntimamente vinculado con 

la polts griega; a lo que atafte al gobierno de la ciudad. 

"Polic1a procede de la 'politeia' nombre dado a 

la colectividad de los ciudadanos, de sus derechos, su forma de 

vivir, su Estado, su ciudad -de la polis-." ( 4 ) 

Las ratees etimol&·gicas nos permiten cc;mcluir que 

policta no refiere originalmente a una instituci6n, abarca un 

concepto m!s amplio, una funci&n del Estado, fundamentalmente de 

vigilancia y organizaci6n sobre sus diversas actividades. 

Z ) Fix-Zamudio, H6ctor. Diccionario Jur1dico Mexicano. To-
mo VII. P. Reo. ea. Porrda, s.A. Mex1co, 1985. p. 146. 

3 ).Corominas, Joan. Breve Diccionario Etimol6gico de la Len-

4 ) 

gua Castellana. Hd1t. Gredos. Madrid, Espaf\a, 1976. 
pp. 466 - 467. . 

Arnau, Frank. Historia de la Policla. Luis de Caralt, Edi 
tor. Espana, 1966, p. 17. 
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El Diccionario de la Lengua Espaftola, define el 

vocablo polic1a como: "Buen orden .que se observa y guarda en 

las ciudades y rep6blicas, cumpli4ndose las leyes u ordenanzas 

establecidas para su mejor gobierno.// 2. Cuerpo encargado de 

vigilar por el mantenimiento del orden pfiblico y la seguridad de 

los ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades pol1ticas.// 

3. Cortes1a, buena crianza.// 4. Limpieza, aseo.// s •.•• // 
6 •••• Polic1a Za. acep.// Judicial. La que tiene por objeto la 

averiguaci6n de los delitos p11blicos y la persecuci6n de los de

lincuentes, encomendada a los juzgados y tribunales.// Secreta. 

Aquella cuyos individuos no gastan uniforme a fin de pasar inad

vertidos.// Urbana. La que se refiere al cuidado de la vta pQ

blica en general, limpieza, higiene, salubridad y ornato de los 

pueblos ••• " ( 5 ) 

Polic1a es entonces la actividad del Estado, que 

persigue la manutenciOn del orden jurídico, la seguridad y el 

bienestar pQblico, de conformidad a lo establecido por las leyes.: 

es una facultad que de alguna manera limita los derechos subjeti 

vos de los gobernados en favor de la conservaci6n del orden pfibli 

co; polic1a es una funciOn que caracteriza la actividad estatal. 

" ••• Polic1a pues se toma comunmente por el arte 

6 ciencia de procurar a todos los habitantes de un pueblo una vi 

da c6moda y tranquila, como tambi!n por la jurisdicci6n que tie

ne derecho de ejercer el magistrado de policía para lograr aquel 

( S ) Diccionario de la Lengua Espa~ola. 
nes Herrer1as, . A. México, 

Talleres de Pub1icacio 
Hl4l. p. 1010. -
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fin. Son objeto de la policta ••• todas aquellas acciones que 

aunque poco o nada criminales por si mismas pueden tener malas 

resultas Q ocasionar crtmenes 6 males a los ciudadanos. la vigi-

lancia ••• " ( 6 ) 

Dentro de los fines del Estado, la preservaci6n 

del orden social, previniendo y sancionando las conductas crimi

nales, tiene particular importancia. 

El maestro Gonzllez Uribe seftala que el Estado d~ 

sempefta un papel fundamental en la preservaci6n ordenada de las 

relaciones sociales; " ••• aparece casi autom!ticamente la nec~ 

sidad de una ordenaci6n unitaria de esas relaciones y un poder 

de mando que defienda a la comunidad frente a agresiones del ex

terior y-establezca, en el interior, un orden material y jurtdi

co que aseguren la paz y la justicia." ( 7 ) 

La historia demuestra que quien se ve lesionado 

por la comisiOn de un iltcito, en alguno de sus bienes mas pre

ciados -materiales o espirituales-. pretende que su agresor sea 

perseguido y castigado. 

"Como el orden estrictamente social se manifestO 

incapaz de llevar a la sociedad hacia designios superiores, fue 

necesaria la organizaciOn polttica o pÓder coactivo del Estado, 

" ( 8 ) 

6 Escriche, Joaqutn Don. Diccionario Razonado de LesislaciOn a Jurisprudencia. 3a. Edicidn de Rosa y Bouret. Ma
ria, RspaHa. 1851. p. 1356. 

7 Gonzllez Uribe, Hector. Teorta Pol!tica. Ed. PorrQa, S.A. 
Mexico, 1982 •. p. 281. 

( 8 ) Serra Rojas, Andres. Ciencia Polttica. Ed. Porrlla,. S.A. 
~exico, 1985. p. 463. 
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La conformaci&n del Estado moderno, dentro de sus 

&rganos de goh~erno, incluye a las instituciones encargadas de 

·cumplir con la funci&n de policia, referida al mantenimiento del 

orden social. 

A estos organismos o instituciones se les ha den~ 

minado en forma gen&rica polic1as, y a aquellas avocadas a la i~ 

vestigaci&n de los delitos y a la persecuci&n de los delincuentes 

se les nombra policta criminal o judicial. 

el Estado es una persona juridica que no 

puede concebirse, ni existir sin &rganos que lo hagan funcionar. 

Un &rgano es una esfera de competencia, una posibilidad juridi

ca." ( 9 ) 

"A lo que llamamos policia criminal, no se llegCi 

en la historia occidental hasta muy tarde: aproximadamente a fi 

nes del siglo XVIII. La polic1a - ••• - exist1a mucho antes, de~ 

de que existian colectividades humanas que atribuyen importancia 

a la seguridad de sus miembros y a la protecci&n de las normas 

de Derecho y Moral reconocidas como buenas." ( 10) 

En el caso de nuestro pais, la costumbre ha cons~ 

grado que se designe con el nombre de Policta Judicial, a la in~ 

titucl&n encargada de la lnvestigaci&n de los delitos y de la 

persecuci&n de-los delincuentes; sin embargo, es convenientes~ 

ftalar que tal denominaci&n es incorrecta pues actualmente dicho 

&rgano forma parte del Poder Ejecutivo al estar bajo el mando 

t 9 ) íb1d. p. 464. 
( 10) Arnau, Frank. 2.2.• E!_. pp. 19 y 20. 



92 

del Ministerio Pfiblico. 

La palabra judicial significa: "Perteneciente al 

juicio, a la administracil5n de justicia o a la judicatura ••• " ( 11 ) 

El calificativo judicial se lo da a la institu

ci6n.la propia Constituci6n Polttica de los Estados Unidos Mexi

canos, pero este es s6lo una reminiscencia de la epoca en que 

los encargados de cumplir con las funciones de perseguir a los 

delincuentes dependtan del Poder Judicial, es decir, de los Tri

bunales. 

La corporacil5n encargada de la investigaci6n de 

los delitos, desempefta un papel importante dentro .de la funci15n 

penal del Estado Mexicano, y de alguna manera participa en el 

procedimiento penal, sin embargo, esto no significa que forme 

parte de los 6rganos del poder judicial, o que su funci6n primo~ 

dial sea la impartici6n de justicia; su actuar se limita a ser 

auxiliar del 6rgano encargado de ejercitar la acci6n penal ante 

los tribunales, el Ministerio Ptiblico, lo que significa que no 

tiene relaci15n directa con lo judicial propiamente dicho, por lo 

que su denominaci6n es a todas luces incorrecta. 

Proponer una denominacil5n nueva para la institu

ci6n, dificultar1a la asimilacil5n de dicha terminolog1a, debido 

a la costumbre tan arraigada de llamarle Polic1a Judicial. 

Cabe mencionar, refiri~ndonos a la Policta Judi

cial Federal, que a principios del afto de 1986, se le cambi6 el 

(11) Diccionario de la Lenqua Española. p. 746. 
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t1tu1o a1 Director de dicha organizaci6n, por e1 de Supervisor 

de Servicios T!cnicos y Criminal1sticos, lo que denota 1a sana 

intenci6n por parte de las autoridades correspondientes, de co

rregir el nombre no adecuado que se da a esa instituci6n. 

Sin pretender que est!n excentas de critica o de

ficiencias, se propondr1an como nuevos t~rminos para designar a 

la corporaci6n las de Po1ic1a Persecutora o Polic1a Investigado

ra; denominaciones que pueden considerarse mas adecuadas a la 

que se utiliza en la actualidad, por referirse espec1ficamente a 

su f1Dlci6n prinordial. 

B. Naturaleza Jur1dica. 

Importante es determinar las caracter1sticas jur1-

dicas del 6rgano policiaco a estudio. 

La Polic1a Judicial se ubica en nuestro sistema j~ 

r1dico-pol1tico, dentro del gobierno del Distrito Federal, como 

un 6rgano perteneciente al poder ejecutivo de dicha entidad fede• 

rativa, encargado de auxiliar al Ministerio Pablico en la invest!, 

gaci6n de los delitos y en la persecuci6n de los delincuentes. 

Orgtnicamente el Gobierno del Distrito Federal se 

constituye de tres poderes: el Ejecutivo, a cargo del Presidente 

de la RepQblica, ejerci!ndolo por conducto del Jefe del Departa

mento del Distrito Federal; el Legislativo, constituido por el 

Congreso de la Uni6n; y, el Judicial, al travas del Tribunal Su

perior de Justicia del Distrito Federal. 

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de nue!. 

tra Constituci6n Pol1tica, la Polic1a Judicial es un 6rgano suba! 
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terno y auxiliar del Ministerio P6blico, por lo tanto, carece de 

facultades para actuar al margen o con independencia de ~ste. 

la AdministraciOn necesita un cierto poder 

coactivo que asegure el mantenimiento del orden p6blico, y a este 

fin tiende la polic1a en el orden social establecido, para lo 

cual nece?ita de ciertos elementos activos que den fuerza al po

der coactivo del Estado ••• " (12) 

La funciOn de la Polic1a Judicial est! delimitada 

por las leyes aplicables. 

"Es a la justicia y no a la polic1a, a quien inctl!, 

be la protecciOn de los derechos individuales y colectivos de las 

personas, como es el Poder Ejecutivo, ••• a quien compete garant! 

zar la tranquilidad p6blica y el cumplimiento de las Ordenes jud! 

ciales." ( 13 ) 

Atendiendo a las ideas hasta aqu1 expuestas cabe 

.precisar que la funciOn de polic1a judicial propiamente dicha es 

ejercida por la instituciOn del Ministerio P6blico, la cual para 

desenpeftar dicha actividad se auxilia de los diversos Organos que 

lo conforman, entre ellos de la polic1a. 

Sin embargo, la Policla Judicial tambien auxilia a 

los tribunales para un eficaz desempefto de su encomienda. 

"El cuerpo de polic1a denominado Polic1a Judicial, 

es un auxiliar de los Organos de la justicia, del Ministerio P6-

( iZ J Ossorio y Florit, Manuel. •o XXII. Pem-Pres. 
gentina, 1979. p. 

( 13) Loe. cit. 

Enciclopedia .Jur1dica Omeba. To 
Ed. briskiil, s.A. 8. Aires, Ar
S60. 
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blico en la investigaci6n de los delitos, bfisqueda de las pruebas, 

presentaci6n de testigos, ofendidos e inculpados, y de la autori

dad judicial en la ejecuci6n de las Ordenes que dicta (presenta

cilSn, aprehensi6n e investigacilSn) ••• e 14 ) 

La policia a estudio, auxilia concretamente al Mi

nisterio POblico del Fuero Comlin en el nistrito Federal y a los 

tribunales locales de dicha entidad. 

La policia judicial es un ISrgano o cuerpo policia

co, que encuentra su fundamento lep,al en la Constituci6n Politica 

de nuestro pais, sujetAndola a la autoridad y mando inmediato del 

Ministerio Ptiblico. 

"El Ministerio P!iblico es una instituci6n depen

diente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en representaci6n 

del interl!s social en el ejercicio de la acci6n penal y la tutela 

social en todos aquellos casos que le asignen las leyes." ( 15) 

e * > 

( 14 ) Coi1n Slnchez, r:uil lermo. Derecho 'fexicano de Procedimien
tos Penales. Ed. !'orrtía, S. A. Hl!xico, 19'7. p. Zl3. 

( 15) Ibid. p. 86. 
( * ) El CISdigo Civil para el Distrito Federal, dispone: 

"Art. Z5.- Son personas morales: 
!.- La !-laci6n, los Estados y los Munici
pios; ... " 

"Art. 27. - Las personas :11orales obran y se obligan por 
medio de los 6rganos que las representan ••• " 

La Ley Or~Anica de la Administ~acilSn Pfiblica Federal, en su 
articulo lo., senala que los Oepartamentos Administrativos 
forman parte de la administraci6n p!iblica centralizada. 
A su vez, el articulo 44 de dicha ley dice: 
"Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el desp!!_ 
cho de los siguientes asuntos: 
r. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha Entidad 
en los tl!r'llinos de su ley orgAriica, ••• " 
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C. Ordenamientos legales relativos a la Policta Judicial del 

Distrito Federal. 

a) La Constituci6n: Articulo 21. 

La Constituci!Sn Polttica de los Estados Unidos ~-fe

xicanos, es la ley suprema de la Nacien. 

La organizaci6n polttica del pats bajo el r~gimen 

de repllblica federal, da lugar a que el Distrito Federal sea con

siderado como entidad federativa, pues cuenta con poblaci6n, te

rritorio, orden jur1dico y gobierno, este filtimo ejercido dir~c

tamente por el Presidente de la Repfiblica. 

La actividad de los poderes pfiblicos ha de propi

ciar seguridad jur1dica a los gobernados; el principio de legali

dad debe emanar de la Constituci6n .y transmitirse a los agentes 

de la autoridad; debe de prevalecer la constitucionalidad. 

"••• la supremac1a de la Constitucien responde, no 

s6lo a que &sta es la expresi6n de la soberanta, sino tambi~n a 

que por serlo est! por encima de todas las leyes y de todas las 

autoridades: es la ley que rige las leyes y autoriza a las auto

ridades." ( 16 ) 

La Constituci6n es "• •• el ordenamiento b!sico de 

toda la estructura jurtdica estatal, es decir, el cimiento sobre 

el que se asienta el sistema normativo de derecho en su integri-

dad." ( 17 ) 

(16 j 

( 17 ) 

Tena Ram1rez, Felipe. Derecho Constitucional ~exicano. 
Ed.· Porrlla, S.A. !tix:i.co, 1\183. p. 11. 

Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional ~fexicano. Ed. 
Porrlla, S.A. Uexlco, 1976. pp. 34z y 343. 



97 

El principio de sunremac1a constitucional lo cons!_ 

gra el articulo 133 de nuestra Carta ~lagna. 

La Constituci6n Pol1tica de nuestro pa1s, como do

cumento jur1dico fundamental, consagra normas del mismo orden que 

sirven de base a las diversas instituciones sociales, porque di• 

chas disposiciones pretenden el reconocimiento de libertades y 

atributos que corresponden a la persona humana por el solo hecho 

de tener esa calidad. 

A estas disposiciones normativas se les conoce co• 

mo garant1as individuales o constitucionales. 

"··· los derechos del hombre, las garant1as indivi 

duales, son derechos naturales, inherentes a la persona humana, 

en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, 

que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, medi~nte la 

creaci6n de·un orden jur1dico y social, que per111ite el libre dese!!. 

volvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural 

vocaci6n, individual y social." ( 18) 

La Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Me-

xi canos, en su Tttulo Primero• Capttulo I, denominado "De las Ga

rant1as Individuales", dentro de las garanttas de seguridad jurt

dicas, incluye al art1culo 21. 

nicho precepto textualmente seffala en la parte co.!!. 

ducente: 

( 18) ~oriega c.• Alfonso. La naturaleza de las garant1as indi• 
viduales en la Const1tuc16n de 1917. Coord. de ~urna 
nidades. u.~.A.M. Mtixico, 1967. p. 111. -
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"La imi;>osicil5n de las penas es propia y exclusiva 

de la autoridad judicial. La persecuci6n de los delitos incumbe 

al Ministerio l'1lblico y a la Policta Judicial, la cual estar! ba

jo la autoridad y mando inmediato de aqu~l •••• " ( 19) 

La disposicil5n constitucional a comento, vino a 

quitar a los jueces la facultad de actuar como autoridad y parte 

en los procesos penales, situacil5n que les daba amplitud ilimita

da para juzgar y acusar a los responsables de la comisi15n de un 

delito, ejerciendo con ello la actividad de polic1a judicial. 

~·· hasta antes de las disposiciones de la actual 

Constituci~ •• 1as autoridades judiciales investigaban los deli

tos denunciados, allegaban y perfeccionaban las pruebas que apar~ 

ctan alrededor de la comisil5n de un hecho delictuoso, y finalmen

te - ••• -, resolvtan el formal procesamiento del indiciado, trarni 

t4ndose la instruccil5n ante las propias autoridades que habtan i~ 

tervenido en la primera etapa, y que por lo tanto ya no pod1an ser 

imparciales, " e 20 > 
De tal manera, el ciudadano tiene la seguridad ju

rtdica de ser acusado y perseguido por la comisil5n de un delito, 

por una entidad autoritaria especial, en el caso de nuestro pats, 

el Ministerio POblico; y, de ser juzgado por los tribunales, 

quedando eliminado con ello"••• el proceder oficioso inquisitivo 

del juez 0 quien no puede actuar, en el esclarecimiento de los de-

"'( .... 1 .. 9'"') ..... C..-o~n'"""stitucil5n Polttic~ de los Estados Unidos lfexicanos. (Co 
mentada) !tector!a. inst. [nvest. Juridicas. textos-y 
estudios legislativos. No. 59. tr.:-J.A.lf. M~xico,_ 1985, 
p. 54. e 20 > Castro, Juventino v. Lecciones de r.aranttas y Amparo. Ed. 
PorrOa, S.A. 13a. Edicidn, Mbico, i91fl. n. 166. 
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litos, ••• sin previa acusaci6n del Ministerio P6blico." (21) 

Como garant1a constitucional, el articulo 21 forma 

parte de las distintas prevenciones" ••• que la soberan1a ha im

puesto en la ley constitutiva del Estado, como limitaciones y obl! 

gaciones en la actuaci6n de los 6rganos gubernativos, para que los 

propios 6rganos respeten y permitan que las personas disfruten y 

ejerzan libre y eficientemente, dentro del marco de las leyes, 

los derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva."( 22) 

En correlaci6n al art1culo 17 Constitucional, el 

art1culo 21 "··· da la seguridad de que los delitos serAn invest,!. 

gados y sancionados por 6rganos gubernativos, sin intervenci6n 

del sujeto pasivo, pues por aplicaci6n de la concepci6n jur1dica 

que considera al delito como una alteraci6n del orden jur1dico s~ 

cial, ••• atribuye la persecuci6n del delincuente exclusivamente 

al Ministerio P6blico, que es a quien incumbe la representaci6n 

y la defensa de los intereses de la sociedad ••• " ( 23) 

Por lo tanto, es al Hinisterio P6blico a quien in

cumbe la investigaci6n de los delitos, auxiliado por la Poiic1a 

(uno de los 6rganos que lo conforman, de acuerdo a su Ley Org~ni

ca), ejerciendo en forma conjunta tales autoridades la funci6n de 

polic1a judicial; siendo competencia exclusiva de la Representa

ci6n Social, el ejercicio de la acci6n penal. 

{ zi tlurgoa, Ignacio •. Las iarant1as individuales. 
S.A. 13a. F.d1c1 n. !Jl8x1co, 1979. p. 

(22) Bazdresch, Luis. Garant1as constitucionales. 
S.A. de c.v. Tercera F.d1c11Sn. Hlxico, 
34 y 35. 

( 23) Ibid·. p. 16S. 

Ed. PorrQa, 
662. 

Ed. Trillas, 
1986. pp. 
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b) El Ct5digo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal. 

Este ct5digo de procedimientos fue publicado en el 

niario Oficial de 29 de agosto de 1931. 

La Constitucit5n Polttica de los Estados Unidos Mexi 

canos, consagr6 como sistema procesal el acusatorio, para terminar 

con la funcit5n inquisitiva de los jueces, heredada desde la Colo

nia. 

"Ei acusatorio es, de los sistemas hasta hoy inge-

niados por el ser humano, el Qnico que garantiza por igual los in

tereses del individuo y de la sociedad. Por la siguiente razt5n: 

los intereses de la sociedad estln plenamente garantizados st y s~ 

, lo st e~tln plenamente protegidos los intereses de los sujetos ac-

tivo y pasivo del delito; y, en la inversa: los intereses parti-

culares estln bien tutelados st y st5lo st estln bien tutelados los 

de la sociedad." (24) 

El sistema urocedimental regulado en el c6digo adj~ 

tivo del Distrito Federal, dista mucho del procedimiento acusato

rio institutdo en la Carta Magna. 

La justicia penal diseftada por el Constituyente ha 

sido distorsionada por las leyes secundarias, estas "••• contienen 

un nQmero ~onsiderable de arttculos que se hallan en absoluta con

tradiccit5n con los textos constitucionales; y son arttculos tras-

(24) Islas, Olga y Ramtrez, F.lpidio. El Sistema Procesal Penal 
en la Constituci6n. Ed. Porr6a, s. A. H&xico, 1979. 
p. 17. 
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cedentes, pues se refieren a los principios fundamentales del pr~ 

cedimiento penal." (25) 

El C6digo de Procedimientos Penales, en conjunto 

consagra un sistema con rasgos de los diversos procedimientos, que 

no corresponden al acusatorio que preve la Constituci6n. 

En estas condiciones el C6digo de Procedimientos Pe 

nales para el Distrito Federal, ha tenido vigencia desde su publi

caci6n hasta nuestros d1as, volvi~ndose necesaria su adecuaci6n a 

las necesidades actuales. 

En necreto publicado en el Diario Oficial de la Fe

deraci6n, e.l d1a 4 de enero de 1984, se ·realizaron numerosas refo!. 

mas al C6digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, tra

tando de adecuar las disposiciones adjetivas con las normas consti 

tucionales. 

La exposici6n de motivos a dichas reformas refiere: 

"Para lograr que la Administraci6n de .Justicia Pe

nal, conforme al mandato contenido en la Constituci6n Polttica de 

los Estados Unidos Mexicanos, tenga el carll.cter de pronta y exped!_ 

ta, es necesario realizar una reforma a diversos ordenamientos le-

gales ••• 

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distri

to Federal, vigente desde 1931, no es ajeno a tal necesidad, por 

el contrario, se encuentra comprendido en aqufillas leyes que re

quieren ser debidamente examinadas ••• " (26) 

(25) !bid. p. 76. 
(26) Reformas legales en materia de procuraci6nf impartici6n v ad

m1n1strac1on de gusticia. Proc. Gra • de Justicia del 
D.F. ql!x1co, 19 4. p. 103. 
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F.n relaci6n al Ministerio PQblico y a la Policta J~ 

dicial. la Exposici6n de Motivos de las reformas aludidas. estable

cil5: 

"En t!rminos del arttculo 21 Constitucional. la pe!:_ 

secusi6n de los delitos incumbe al Ministerio PQblico y a la Poli

cta Judicial. la cual estar! bajo la autoridad y mando inmediato 

de aqulH. Tal disposici6n es necesario precisarla en diversos 

preceptos a f1n de que se delimite plenamente, como tambi!n se pro

pone en el Proyecto de Ley Orglnica de la Procuradurta General de 

Justicia del Distrito Federal, que la Polic1a Judicial tiene el ca 

rActer de auxiliar del Ministerio PQhlico. dependiente de !ste; 

que en todo caso debe actuar conforme a las indicaciones que reci

ba. evitando la confusi6n predominante que existe, en el sentido 

de conceder autonomta a la !?olic1a Judicial." (2 7) 

Las ideas transcritas permiten establecer que des-

· de la promulgaci6n de la Constituci6n, ast como del C6digo de Pro

cedimientos Penales• las disposiciones relativas a la Policta .Jud! 

cial han sido confusas. 

Analizaremos el C6digo Adjetivo de la materia. con 

aplicaci6n en el Distrito Federal, ya con las reformas del afto de 

1984, inclutdas en su articulado, en sus disposiciones relativas a 

la Polic1a Judicial. 

"A~T. 3. • Corresponde al Ministerio PQblico: 

I. Dirigir a la policta judicial en la investí· 

gaci6n que !sta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenln-

(27) Ibid. p. 104. 
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dole la pr§ctica de diligencias que. a su juicio, estime necesa

rias pa·ra cumplir debidamente con su cometido. o practicando l!l 

mismo aquellas diligencias; 

III. Ordenar, en los casos a que se refiere el ar

t1culo 266 de este Ct5digo, y pedir en los dem§s casos, la detencit5n 

del delincuente; ••• " (28) 

El art1culo ubica a la Polic1a Judicial como auxi-

liar del Ministerio P6blico, al igual que la disposicit5n constitu• 

cional que reglamenta. 

No obstante, la Constituci6n habla de persecucit5n y 

no de investigacit5n de los delitos. 

"Investigacit5n es, en un sentido, la b6squeda de 

cierta informaci6n y, en otro sentido, no st5lo la b6squeda de da

tos sino tambi~n su procesamiento y valorizaci6n por el propio su

jeto investigador. Eri cambio, el t6rmino persecucit5n, como fue 

concebido por el Constituyente, quiere decir buscar informaci6n y 

datos sobre los delitos para probar la existencia de ~stos ante el 

6rgano jurisdiccional." (29) 

Esencialmente la disposici6n legal a estudio compl~ 

menta la idea de depositar en el Ministerio P6blico la funcit5n pe~ 

secutoria de los delitos, que con anterioridad estaba a cargo del 

Juez. 

(28) 

(29) 

En su funcit5n investigadora, el Ministerio P6blico 

C6digos de Procedimientos Penales. Ed. PorrGa, 
Leyes y E6digos de Mexico. M6xico, 1986. 

Islas, Olga y Ram1rez, Elpidio. ~· ~· pp. 

s. A. Colecc. 
p. 10. 

40 y 41. 
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realizar~ diversas actuaciones de car~cter legal indicadas en el 

propio c6di~o, denominadas diligencias de polic1a judicial; pudie~ 

do tambiEn verificar otras de carActer discrecional que le permi

tan esclarecer los hechos que se investigan, reglamentados en la 

propia ley adjetiva. 

Debe tenerse presente que todas las diligencias que 

practique el Ministerio P6blico deben de satisfacer los requisitos 

que se~ala el art1culo 16 Constitucional, procurando a la vez ha

cer eficaz la persecuci6n de los delitos. 

En su funci6n investigadora, el Ministerio P6blico, 

auxiliado de la Polic1a Judicial, debe aportar al 6rgano jurisdic

cional mediante el ejercicio de la acci6n penal, elementos que en 

su oportunidad sirvan para colmar los requisitos a que alude el ar 

t1cul~ 19 Constitucional. 

El ejercicio de la acci6n penal, en el que colabora 

la Polic1a Judicial, s6lo en auxilio de la Representaci6n Social, 

investigando los delitos " ••• es una obligaci6n impuesta por el E!_ 

tado al Ministerio P6blico, q~~(' es funci6n de inter!s pdblico, Pº!. 

que a trav!s de ella se busca la obtenci6~ de la tranquilidad y s~ 

guridad social y que para su eficaz resultado, debe ejercitarla ••• 

en la forma y confor111e a los requisitos indicados en la ley," (30) 

El articulo 4 del C6digo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal, refiere que.cuando del acta de polic1a 

judicial no se desprenda que existi6 detenci6n de alguna ~ersona, 

(30) Obreg6n Heredia, Jorge. C6di~o de Procedimientos Penales 
gara el Distrito Federa • Comentado T concordado, Ed. 

bregtin y RereJ:i.a, s.A. H!!xico, 198 • p. z8. 
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la autoridad investigadora solicitarA al juzgador se dicten las 6~ 

denes respectivas para que se practiquen las diligencias que sin 

su autorizaci6n no podrian verificarse, concretamente se 'odria ha 

blar de cateas y visitas domiciliarias. 

La Polic1a Judicial no podrA realizar diligencias 

fuera del territorio que corresponde al Distrito Federal. 

"ART. 38. - Cuando tuviera que practicarse una dili

gencia, ya sea por la policia judicial o por los tribunales, fuera 

del lugar del juicio, se encargar! su cumplimiento por medio de ex 

harto o requisitoria al funcionario correspondiente de la locali

dad en que dicha diligencia deba practicarse, ••• " (31) 

El Titulo Segundo del C6digo procesal que se anali

za, regula las diligencias de polic1a judicial e instrucci6n, en 

las que fundamentalmente interviene la corporaci6n a estudio. 

"ART. 94.- Cuando el delito deje vestigios o prue

bas materiales de su perpetraci&n, el ~inisterio P6blico o el age!!. 

te de la policia judicial lo harA constar en el acta.que levante, 

recogiéndolos si fuere posible." (.32) 

Las actas de policia judicial normalmente se levan

tan en presencia de testigos de asistencia. Los inculpados refi!, 

ren en muchas ocasiones que en dichas actas se asientan declaraci~ 

nes de los hechos que son obligados a firmar, sin haberles manife.!_ 

tado. 

El articulo 95 ordena que en caso de encontrarse 

(31) ehdigo de Procedimientos Penales Tara el Distrito Federal. 
Ed. Porrtía, s. A. Mgxico, 986. p. 18. 

(32) !bid. pp. 27 y 28. 
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personas o cosas que se relacionen con el delito, tambil!'m se deta

llar! su estado y circunstancias. 

Cuando solo puedan det'allarse las circunstancias de 

la persona o cosa, por medio de especialistas, el articulo 96 dis

pone que el Ministerio P6blico deber§ designar para ese efecto pe

ritos. 

El precepto 98 faculta a la Polic1a Judicial para 

recoger en sus investigaciones: armas, instrumentos u objetos de 

cualquier clase, que se relacionen con el delito y que se locali

zen en el lugar en que aquel se cometi6 o en sus inmediaciones. 

Debe otorgarse recibo de dichos objetos a la persona a quien se le 

recojan. 

" el Ministerio P6blico y la Policta Judicial 

procederAn a recoger todos aquellos indicios que pudieran alterar -

se, removerse, inutilizarse o extinguirse, as1 como iniciar! la 

b6squeda de las pruebas que acrediten el delito y la responsabili

dad de su autor." (33) 

Esta facultad de la polic1a judicial tiene relevan

cia en la secuela del procedimiento judicial, pues el aseguramien

to de bienes obj
0

eto del deiit.Ó servir& para comprobar la corporei-
.. . . ·.· . \ ',, .. 

dad del il1cito de que se trate o como prueba en el momento proce

sal oportuno. 

En terminas generales, los art1culos 103 a 108, llZ, 

114 y 115, ordenan que en las diligencias de averiguaci6n de los 

(33) Islas, Olga y Ram1rez, Elpidio. p. 53. 
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il1citos, debe recurrirse a los especialistas. 

"ART. 118.- En los casos de incendio, la polic1a j~ 

dicial dispondr!l que los peritos determinen, en cuanto fuere posi

ble, el modo, lugar y tiempo en que se efectu6; la calidad de la 

materia que lo produjo; las circunstancias por las cuales pueda 

conocerse que haya sido intencional, y la posibilidad que haya ha

bido de un peligro, mayor o menor, para la vida de las personas o 

para la propiedad, as1 como los perjuicios y daftos causados." (34) 

De acue~do a lo dispuesto por el art1culo 13Z, en 

su tlltimo p~rrafo, la policta jµdicial debe cumplimentar 6rdenes 

de aprehensi6n y comparecencia, dictadas por jueces-

"ART. 134.- Siempre que se lleve a cabo una aprehe~ 

si6n en virtud de orden judicial, quien la hubiere ejecutado debe

r! poner al aprehendido, sin demora alguna, a disposici6n del tri

bunal respectivo, informando a l!ste acerca de la .fecha, hora y lu

gar en que se efectu6, y dandÓ a conocer al aprehendido el derecho 

que tiene para designar defensor." (35) 

El art1culo 134 bis, determin6 que en los lugares 

de detenci6n dependientes del. Ministerio Ptlblico, no existieran re

jas, los detenidos sertan asegurados, de acuerdo a dicho precepto, 

en salas de espera. 

En la pr!lctica, siguen funcionando los llamados 's~ 

paros' de la polic1a judicial, sitios de detenci6n que no solo vi~ 

lan lo estipulado por el art1culo a comento, sino las garanttas 

(34) C6digo de Procedimientos Penales para el nistrito Federal. 

(35) Ibidem. p. 36. 
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consagra~as en la Constituci6n. 

Por otra parte, el precepto que se comenta ordena 

al Ministerio P6blico que los presuntos responsables no sean inco

municados; que estos puedan designar defensor desde el momento 

de su aprehensi6n; y, que los detenidos tienen derecho a comuni

carse telef6nicamente con quien lo crean conveniente. 

Es sabido que en muchos de los Juicios de Amparo 

que se tramitan en los Juzgados de Distrito de nuestra ciudad, el 

acto reclamado es precisamente la incomunicaci6n a que es sometido 

un inculpado, que la designaci6n de defensor que hacen durante la 

averiguaci6n previa los indiciados recae en Defensores de Oficio, 

con los que nunca tienen contacto; y, que los aparatos telef6ni

cos que existen en las Agencias Investigadoras del Ministerio Pfi

blico, normalmente no funcionan. 

El detenido que queda a disposici6n del Ministerio 

P6blico no debe entonces quedar incomunicado, de acuerdo a lo dis

puesto por la fracci6n II, del articulo 20 Constitucional; no de

be ser sometido a malos tratos, gabelas o contribuciones, seg6n lo 

estatuye el plrrafo cuarto, del precepto 19, de la Carta ~agna; 

tampoco debe sufrir tormento de cualquier especie (tortura) seg6n 

lo ordenado por el primer plrrafo del arttculo 22 del Ordena~iento 

Legal Supremo; debiendo permittrsele que designe defensor desde 

el momento mismo de su aprehensi6n, seg6n lo preve la fracci6n IX, 

del numeral 20 de la Constituci6n. 

Cuando se trata de un delito no flagrante, se requ~ 

rir~ forzozamente de una orden de autoridad judicial para efectuar 

la aprehensi6n del inculpado; proceder sin dicho mandamiento aca-
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rrea responsabilidad penal a los agentes de la autoridad que pri

ven de la libertad a una persona con el pretexto de sujetarla a i!!_ 

vestigaci6n. 

De acuerdo a lo dispuesto por la Constituci6n. solo 

en casos urgentes y cuando no haya en el lugar ninguna autoridad 

judicial y trattndose de delitos que se persiguen de oficio, la ª!:!. 

toridad administrativa; bajo su mts estricta responsabilidad podr! 

decretar la detenci6n de un acusado. 

"No se sabe, en definitiva, si la Constituci6n con

sidera dos hip6tesis, que serian el caso de urgencia y la ausencia 

de autoridad judicial en el lugar del crimen, o solamente una si

tuaci6n compleja, que seria lo mts razonable y que estar1a consti

tuida por la urgencia del caso, mts la ausencia de autoridad judi

cial y el hecho de que se tratare de delitos perseguibles de ofi

cio. Este serta el extremo en que la detenci6n podr1a ser decre

tada por la autoridad administrativa ••• " (36) 

En la actualidad, en nuestra ciudad es dificil que 

se de este caso de urgencia. 

Las diligencias practicadas por la Polic1a Judicial, 

adquieren relevancia en materia probatoria de conformidad con lo 

establecido por el C6digo que se revisa. 

"ART. 136.- La confesi6n judicial es la que se hace 

ante el tribunal o juez de la causa o ante el funcionario de la P2. 

·licia judicial que haya practicado las primeras diligencias." (37) 

(36) 

(37) 

Rrise~o Sierra, Humberto. El eniuiciamiento 'enal mexicano. 
Ed. Trillas, S. A. Ml!xico, 1970. p. 1. 

C6diKo de Procedimientos Penales oara el Distrito Federal. 
p. 3 • 
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La denominación que se da a esta prueba no es ade-

cuada, pues solo deber1a llamarse confesión judicial a la que se 

rinde ante el tribunal. 

Es delicado que durante el juicio se de valor prob~ 

torio pleno a las primeras declaraciones del reo, argumentando que 

son rendidas con inmediatez a los hechos y sin tiempo de reflexio

nes defensivas; puesto que es conocida la forma en que los órga

nos policiacos obtienen en la mayor1a de los casos las 'confesio

nes' de los inculpados. 

El articulo 249, fracci6n IV del Código procesal 

analizado, otorga pleno valor probatorio a la confesi6n cuando en

tre otras circunstancias se haya rendido ante el Juez o tribunal 

de la causa, o ante el funcionario de la polic1a judicial que haya 

... practicado las primeras diligencias. 

"La ley concede la misma validez a la confesi6n re!!. 

dida ante los funcionarios del Ministerio Pdblico, cuando obran co

mo autoridad, que la que se produce ante los jueces, colocando a 

ambas confesiones en el mismo plano de igualdad, lo que hasta cie~ 

to punto es criticable, porque los jueces tienen que aceptar como 

vllida una prueba preparada por los funcionarios del Ministerio P~ 

blico que constituyen en el proceso el 6rgano de acusaci6n, sin po 

der objetar su valor probatorio en los casos en que el producente 

se retracta de lo que aparece declarado en las diligencias de ave

riguaci6n previa." (38) 

(38) Gonzllez Bustamante, Juan Jos~. Principios de Derecho Pro
cesal Penal ~exicano. Ed. Porrtla, S. A. M!xico, 1984. 
PP• 55 y 56. -
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La Constituci6n Pol1tica prohibe, en su articulo 

20, fracci6n II, que el inculpado sea obligado a autoincriminarse. 

Hist6ricamente se ha demostrado que para obtener la 

confesi6n de un indiciado se recurre normalmente a la coacci6n, fl 

sica o moral. 

"Los fiscales encontraron que la forma mls eficaz y 

expedita para obtener la confesi6n del acusado consist1a en some

terlo a tormento y, llevados sin duda por su amor al principio de 

econom1a procesal, desarrollaron m8todos siempre mls eficaces de 

tortura." (39) 

En nuestro medio la situaci6n no es diferente; es 

hecho conocido que la garant1a .constitucional referida se viola 

frecuentemente en perjuicio de los inculpados, quebrantllndo'se con 

ello el principio de igualdad que debe privar entre las partes en 

el proceso penal. 

"Con la abundancia de 11edios y la preparaci6n que 

la polic1a tiene para realizar tgcnicamente una investigaci6n, re

pele el que todav1a procure obtener en secreto la 'confesi6n' del 

sospechoso y la delaci6n de sus posibles c6mplices,.aun sabiendo 

que posteriormente se retractarl ante el juez. Peor, que los ju~ 

ces concedan valor a la confesi6n as1 obtenida y que para invali

darla exijan al acusado prueba de haber sufrido violencias f1sicas, 

como si el hecho mismo de la detenci6n ilegal no fuera evidencia 

. (39) El art1cu-
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bastante de violencia moral." (40) 

En estas condiciones, la consignacien de un deteni

do deberta fundarse en la prueba presuncional y no en su confesi6n 

rendida en rliligencias de averiguacien del iltcito que se le impu

. ta, ace9tAndose el reconocimiento que hiciera de los hechos que se 

le achacan, cuando lo realizara ante el juez que le instruya su 

proceso. 

Por otra parte, de conformidad con los arttculos 

144 y 147, los funcion~rios que practiquen diligencias de policia 

judicial, podrán realizar inspecciones que tengan el carScter de 

reconstrucci6n de hechos; fundamentalmente se refiere a los agen• 

tes del Ministerio PQblico. 

ne singular relevancia resultan las diligencias de 

cateo que se practican durante la fase de averiguaci6n previa. 

"ART. 152. • El cateo stSlo podrl practicarse en vir· 

tud de ortten escrita, expettida por la autoridad judicial, en la 

que se exprese el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o pe~ 

sonas que hayan tte aprehentterse o los objetos que se buscan, a 10 

que llnicamente deber( limitarse la di!igencia, levantllnctose el co!!. 

cluirla un acta circunstanciada, en ~resencia de los testigos pro

puestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o neg~ 

··tiva, por la autoridad que practique la diligencia. 

Cuando durante las diligencias de averiguaci6n pre· 

(40) Herrera Lasso y r.uti&rrez, Eduardo. Garanttas Constitucio• 
nales en materia penal. Int. Nai. de C1enc1as Pena· 
!es. Cuadernos No. 2 M&xico, 1979. p. 63p 
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via el ~inisterio PQblico estime necesaria la prlctica de cateo, 

acudirl al juez respectivo, solicitando la diligencia, expresando 

el objeto de ella y los datos que la justifiquen. SegOn las cir-

cun~tancias del caso, el juez resolverl si el cateo lo realiza su 

personal, el ~inisterio PQblico o ambos. 

Cuando sea el Ministerio P1lblico quien practique el 

cateo, darl cuenta al Juez con los resultados del mismo." (41) 

De la disposici6n legal transcrita se advierte que 

se confunde el cateo con la visita domiciliaria, ya que esta Qlti

rna atane exclusivamente al cumplimiento de reglamentos sanitarios 

y de policta o en su caso al acatamiento de normas fiscales. 

F.l cateo no debe implicar el ejercicio previo de la 

acci6n penal, pues a trav@s de @ste se buscarln elementos necesa

rios para dicho ~jercicio; debiendo distinguirse el cateo plante!_ 

do para allegar datos conducentes a la averiguaci6n previa, del 

suscitado durante el procedimiento judicial. 

"Para decretar el cateo basta con que haya indicio 

o datos que hagan presumir que en un lugar determinado se encuen

tran el inculpado a quien se trata de aprehender, o bien, elemen

tos· que puedan servir para comprobar el cuerpo del delito o la re!.. 

ponsabilidad del inculpado." (42) 

"••• Las leyes orglnicas atinentes al M. P. facultan 

a los polictas judiciales para ejecutar las 6rdenes de cateo eman~ 

(41) 

(42) 

C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 
pp. 40 y 41. 

Garcta Ramtrez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 
Ed. PorrOa, S.A. Mexico, 1983. pp. 376 y 371. 
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das de lo-s 'tribunales." (43) 

Un agente de la polic1a judicial, que ha participa

do en la investigaci6n de un delito, puede convertirse en testigo 

durante la fase de instrucci6n. 

Cuando fuere necesaria la comparecencia ante el tr!. 

bunal de un agente de la polic1a• de acuerdo al articulo 198 del 

C6digo Adjetivo de la materia, su citaci6n se harll p.or conducto de 

su superior jerllrquico. 

Asimismo, cuando se ignore el paradero de un testi

go que sea necesario examinar, se encargarll a la polic1a judicial 

que investigue su estadia, de acuerdo a lo establecido por el nu

meral 200 del C6digo multireferido. 

Si de las declaraciones del procesado y de los in

formes o manifestaciones de los agentes de la Polic1a Júdicial, r!!_ 

resultaren contradicciones, de acuerdo a la fracci6n IV, del art1c~ 

lo 20 Constitucional y a los numerales 225 a 2:?9 del C6di~o de ·Pr2,_ 

cedimientos Penales, deberlln verificarse entre estos los careos 

que resulten. 

El titulo Segundo, Secci6n Segunda, del C&digo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, reglamenta las D! 
ligencias de polic1a judicial, verificadas durante la iniciaci6n 

del procedimiento. 

"ART. 262.- Los funcionarios y agentes de polic1a 

judicial, as1 como los auxiliares del ~inisterio P6blico 0 estln 

obligados a proceder de oficio a la investigaci6n de los delitos 

(43) Loe. cit. 
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tro Derecho, de instituciones jur1dicas como la pesquisa particu

lar, la pesquisa general, la delación anónima y la delación secre~ 

ta." (46) 

F.l art1culo 275 del Código procesal de que se tra

ta, establece que cuando una denuncia referente a delitos que s6lo 

pueden perseguirse· a petición de la parte ofendida, se presente a~ 

te la Polic1a Judicial, deber4 orientarse al querellante para que 

acuda ante el Ministerio Pllblico a formularla. 

F.l numeral 274 refiere que cuando la Polic1a Judi

cial tenga conocimiento de la comisión de un delito que se persiga 

de oficio, y cuando por las circunstancias del caso la denuncia no 

pueda presentarse directamente ante el Ministerio Pllblico, deberli 

levantar un acta de la cual informar4 inmediatamente a aqu!l. 

De acuerdo al precepto 278 del C6digo adjetivo que 

se viene analizando, la polic1a judicial deber! formar libros en 

los que se d~ entrada a los asuntos que tramite, abriendo un expe

diente con copia de cada acta y con los documentos que se reciban, 

quedándose con copia de éstos cuando sea necesaria la remisión de 

los originales. 

"La denuncia servir! solamente para dar el conoci

miento del delito ••• y que podrta adquirirse por otros medios di

recta o indirectamente por la misma polic1a judicial; pero es pues, 

por obligación general que impone la ley y no por causa de la mis

ma denuncia por lo que se inicia el procedimiento." (47) 

(46) Rivera Silva, Manuel. F.l procedimiento penal. Ed. Porrlla. 
S.A. M~xico, 1973. 

(47) Acero, Julio. 21!.· .5.!!_. pp. 89 y 90. 
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del orden coman de que tengan noticia, dando cuenta inmediatamente 

al ~inisterio PGblico, si la investigaci6n no se ha iniciado dires 

tamente por !ste. La averiguaci6n previa no podrA iniciarse de 

oficio en los casos siguientes: 

I. Cuando se trate de delitos en los que s6lo se 

puede proceder por querella necesaria, si no se ha presentado !sta, 

y 

II. Cuando la ley exija algfin requisito previo, y ~s 

te no se ha llenado." (44) 

De acuerdo a lo establecido por el articulo 16 Con~ 

titucional, en la actualidad solo son aceptadas como instituciones 

que permiten avocarse al conocimiento de un delito, la denuncia y 

la querella. 

"Para iniciar el procedimiento de ley actual s6lo 

autoriza dos medios: el de oficio y el de querella necesaria. 

Prohibe en cambio la pesquisa general, la delaci6n secreta o cual

quiera otro." (45) 

La iniciaci6n de la funci6n persecutoria no queda 

al arbitrio del 6rgano investigador, sino que es menester para ini 

ciar la investigaci6n la observancia de ciertos requisitos legales. 

"Estos requisitos son la presentaci6n de la 'denun

cia' o de la 'querella'. El seftalar como Gnicos los requisitos 

que hemos apuntado, ofrece como reverso el destierro total, en nue~ 

(44) C6digo de Procedimientos Penales para el nistrito Federal. 
p. 58. 

(45) Acero, Julio. Procedimiento Penal. Ed. Cajica. 
Pue. 1961. p. 88. 

Puebla, 
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Segfin el articulo 265, cuando inicien sus procedi

mientos el ~inisterio Pfiblico y la policta judicial, deberAn tras

ladarse de inmediato al lugar de los hechos y dar fe de las perso

nas y cosas a quienes hubiera afectado el hecho delictuoso, reca

bando datos de quienes lo hubieran presenciado procurando que de

claren de inmediato o cit5ndolas para tal efecto en un lapso de 

veinticuatro horas. 

El Ministerio PQblico y la polic1a judicial deben 

proceder a la detenci6n de los responsables de un delito, sin esp~ 

rar a tener orden judicial, de acuerdo a lo dispuesto por el arti

culo 266, tratAndose de flagrante delito y en caso de notoria ur

gencia. 

"ART. 267.- Se entiende que el <lelincuente es apre

hendido en flagrante delito; no s6lo cuando es arrestado en el mo

mento de estarlo cometiendo, sino también cuando, despu&s de ejec~ 

tado el acto delictuoso, el delincuente es materialmente persegui

do." (48) 

Es obligaciOn de los agentes de la policta judicial, 

segQn el precepto 269 del Ordenamiento adjetivo de la \materia, ha

cer constar la hora en que un inculpado es detenido, y tomarle de

claraci6n. 

También se le deberAn recoger los objetos que se r~ 

lacionen con el delito y aquéllos que no deban dejarse en su poder 

por temor a que los pierda o por estimarse inconveniente que los 

(48) Código de Procedimientos Penales para el Oistrito Federal. 
p. 60. 
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pose~: en su caso, se otorgar§ al detenido un recibo en el que se 

especifiquen los objetos recogidos, el que contendr§ la firma y 

conformidad del indiciado. 

Normalmente no se sabe que los a~entes de la poli

cta judicial extiendan estos recibos, desapareciendo algunos obj~ 

tos propiedad de los inculpados durante las averiguaciones. 

El articulo 270 estipula que antes de que un deten! 

do sea conducido a la cárcel preventiva, deberA ser identificado 

plenamente y se le harl saber el derecho que tiene para designar 

defensor, este rendir4 protesta ante los funcionarios del ~inist~ 

ria Pliblico o de la policta judicial "para entrar en el desempefto 

de su cometidr"'. 

Anteriormente, al referirnos al articulo 134 bis 

del C6d1go de Procedimientos Penales, se anot6 que el indiciado 

tiene derecho a nombrar defensor desde el momento en que es apre

hendido. Por lo general, aQn cuando el inculpado en algunas oca

siones llega a designar defensor en las diligencias de averigua

ci6n previa, no se le permite mayor intervenci6n que la de estar 

presente cuando aqu!l declara. 

"El defensor, cuando interviene en un caso- en el 

que su defensa ha sido detenido durante una averiguaci6n previa, 

tiene una funci6n primordial: la de estar presente en todo inte

rrogatorio que se haga al indiciado, a fin de cerciorarse de que 

se respete su derecho a guardar silencio, o bien, que sus declar~ 

clones son libremente emitidas. • •• En caso contrario, si no se 

protege la libertad del indiciado en el momento de rendir declar~ 

ci6n durante la averiguaci~n previa, el proceso judicial puede in! 
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ciarse sobre la base de una confesi15n coaccionada. • •• Al i111pe-

dir la intervenci6n del defensor durante la ª'·eriguacil5n previa, 

hacemos inGtil su posterior actuaci6n durante el proceso." (49) 

Es urgente que esta disposici6n legal cobre efica

cia en beneficio de los detenidos pues normalmente, las diligen

cias de averiguación resultan ser la base de la sentencia con la 

que culmina el procedimiento penal, atendiendo a una confesi6n 

arrancada bajo coacci6n, y sin que el acusado tenga manera de acr~ 

ditar que efectivamente fue violentado o declarar, adem~s de que 

en la mayorta de los casos, entre su arresto y consignaci6n me

dia prolongada detencil5n. 

Gabe advertir que la Jurisprudencia de la Corte 

otorga valor probatorio a las primeras declaraciones de los incul

pados, rendidas ante la polic!a judicial; haciendo diftcil a !ste 

demostrar su posterior retractaci6n. 

Por otra parte, la Polic!a Judicial, como auxiliar 

del Ministerio PQblico, de conformidad a lo dispuesto por el art! 

culo 270 bis, puede ejercer vigilancia sobre una persona sometida 

a arraigo, mientras dura el período de averiguaci6n. 

F.l arttculo 272 seftala que cuando el acusado es 

aprehendido -en cumplimiento a una orden judicial-, el Ministerio 

PQblico estA obligadn a poner al detenido, de manera inmediata, a 

disposici6n de la autoridad judicial. 

La disposici6n legal referida no seftala el tiel'lpo 

que debe permanecer detenido un inculpado durante la averiguaci15n 

(49) Zamora-Pierce, JesGs. 21?.• .s..!!.• p. 91. 
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previa. 

La fracci6n XVIII, del art1culo 107 Constitucional, 

dispone al respecto que debe ser consignado a la autoridad o agen

te de ella, el que re.aliza u:1a aprehensi6n y no ponga al detenido 

a disposici6n del jue:, dentro de las veinticuatro horas siguien

tes; tal disposici6n obliga entonces al Ministerio POblico y a 

los agentes de la polic1a judicial. 

En la prlctica se suscita el problema de que al~u

nos agentes de la polic1a judicial, negocian con los inculpados 

las 6rñenes de aprehensi6n cuya ejecuci6n les es encomendada. Tr~ 

tando de dar soluci6n a esta irregularidad, actualmente se contro

lan por sistema computari:ado tales 6rdenes, pudiendo detectarse 

espec1ficamente el nombre del encargado de cumplimentarla y el 

tiempo que utilice para ello. 

Ta111bi8n sucede que debido al exceso. de trabajo que 

tienen los agentes de la polic1a judicial, muchas 6rdenes judicia

les, de aprehensi6n o comparecencia quedan sin ejecutar, dando lu

gar a la prescripci6n de la acci6n penal. 

"ART. 273.- La polic!a judicial estarll bajo la aut2_ 

ridad y mando inmediato del 'finisterio PQblico, lo mismo que la pg_ 

licia preventiva, cuando act6e en averiguaci6n o persecuci6n de 

los delitos. 

Tanto el Ministerio PQblico como la policta se suj~ 

tarln a los reglamentos y leyes orgllnicas respectivas, en lo que 

concierne a las diligencias que hayan de practicar antes de ini

ciarse el procedimiento judicial." (SO) 

(SO) C6digo de Procedimientos Penales para el D. F. PI"• 63 y 64. 
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La disposici6n transcrita faculta al Ministerio PG

blico para que ejerza mando sobre la policla preventiva, cuando se 

requiera de ella para averiguar o perseguir un illcito. Esta dis

posici6n, que excede del mandamiento constitucional, obedece mis a 

razones prlcticas que jurldÍcas. La policta judicial es insufi

ciente, en nGmero y en preparaci6n tacnica para satisfacer su fun

ci6n especifica. 

Dentro de las reglas que se~ala el Capitulo II, re

lacionado con la prlctica de diligencias de policla judicial, el a~ 

ttculo 274 obliga a la Policta Judicial, a 'consignar' de inmedia-. 

to al Pfinisterio PQblico, cuando se hubiera presentado una denun

cia ante aqullla: el parte de policta y precisamente la propia de 

nuncia; las pruebas que suministren las personas que rindan el 

parte o en su caso hagan la denuncia, o las que se recojan en el 

lugar de los hechos, ya sea que sirvan para demostrar la existen

cia del delito y la responsabilidad de sus autores, c6mplices y 

encubridores; y, las medidas que dictaren para completar la inve~ 

tigaci6n. 

Es demasiado amplia la disposici6n referida, pues 

normalmente al formularse una denuncia no se aportan pruebas que 

sirvan de base para com~robar un delito o la probable responsabil! 

dad del autor; en muchas ocasiones, en todo el per!o~o de la ave

riguaci6n previa no se reunen elementos probatorios suficientes p~ 

ra ese ftn. 

Cabe seftalar que la denuncia no puede con~iderarse 

un requisito de procedibilidad para que el Ministerio Pfiblicc se 

avoque a la investigaci6n de un delito; basta que dicha autoridad 
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o en su caso la policta judicial tengan noticia por cualquier me

dio, de la existencia de un iltcito que se persiga de oficio, para 

que practiquen las investigaciones necesarias a ftn de esclarecer 

la infracci&n penal relativa y descubrir el probable autor. 

F.l articulo 284 dispone que los funcionarios del Mi 
nisterio P6blico y de la policta judicial, asienten en las actas 

que levanten todas las observaciones que puedan recoger acerca de 

las modalidades empleadas para la cornisi&n de un delito. 

F.n forma complementaria al numeral anterior, el 285 

seftala que en el acta tambi&n deberln asentarse las observaciones 

relativas al carlcter del delincuente, ya sea al momento de come

ter el delito, durante su detenci&n o bien durante la.prlctica de 

las diligencias en que hubieren intervenido. 

La carencia de formaci&n t&cnica en diversas lreas 

del conocimiento, relativas a la investigaci&n de delitos, por 

parte de los agentes de la policta judicial, convierte a las actas 

que ante ella se levantan en docu•entos en los que solo se hace 

una narraci&n vaga de los hechos y en las que a toda costa se pre

tende obtener la confesi&n de un inculpado. 

El Ministerio P6blico y la policta judicial, como 

auxiliar de aquel, cuentan con todas las prerrogativas para inte

grar un expediente de acusaci&n, lo que ha gestado que al concluir 

la averiguaci&n previa el inculpado est& de alguna manera senten

ciado. 

De particular importancia resulta lo dispuesto por 

el arttculo 286: 

"Las diligencias practicadas por el Ministerio PO-
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blico y por la polic1a judicial. tendrin valor probatorio pleno. 

siempre que se ajusten a las reglas relativas de este 'c!Sdigo." (51) 

Dentro de las reglas sobre valoraci!Sn de las prue

bas estipuladas por el C6digo de Procedimientos que se revisa. se 

otorga valor probatorio pleno a la confesi6n judicial que se haya 

rendido ante el funcionario de la polic1a judicial que hubiera 

practicado las primeras diligencias; otra de las circunstancias 

que deben concurrir es que dicha confesi6n haya sido vertida sin 

coacción ni violencia. 

Cuando no se ha logrado que dejen de violarse las 

garant1as constitucionales ~~.un procesado. durante la averigua

ci6n de los delitos. la disposici6n procesal referida llega a con

vertirse en una norma perjudicial para estos pues hasta hoy no hay 

medio a su alcance para que puedan demostrar que son violentados a 

efecto de proporcionar una declaraci6n; sin embargo, se otorga 

pleno valor probatorio a sus iniciales declaraciones. aGn cuando 

presenten huellas externas de lesiones. argumentindose que no acr~ 

dita que tales les.iones les. fuerr.n J'roducidas por los agentes de 

la autoridad que los detuvieron. y q11e en caso de que as1 efectiV!, 

.mente hubiera sucedido. se dejan a salvo sus derechos para ejerci

tar las acciones procedentes ante las autoridades competentes. 

En t8rminos generales. de la forma narrada se en

cuentra regulada la participaci6n de la polic1a judicial durante 

el periodo de averiguaci6n previa. el que culmina con el ejercicio 

de la acci6n penal. por parte del Ministerio PGblico ante los tri-

(51) Ibid. p. 66. 
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bunales. 

"La consignacilSn es el ac:to procedimental, a trav6s 

del cual el Ministerio P11blico ejercita la accilSn penal, poniendo 

a disposici6n del juez las diligencias o al indiciado, en su caso, 

iniciando con ello el proceso penal judicial." {52) 

Los jueces se ven obligados a conocer de asuntos en 

los que por regla general se.infringieron derechos constituciona

les de los inculpados, fundamentalmente por haber sido detenidos 

sin orden de aprehensi6n o sin ser sorprendidos en flagrante deli

to, neglndoseles el derecho a contar con un defensor y siendo coa~ 

cionados f1sica o moralmente para producir una confesi6n. 

La prActica cotidiana de este tipo de actuaciones 

por parte de la policta judicial durante sus investigaciones, ac:ea 

·tada en la mayorta de los casos por los tribunales, tal vez obede,:. 

ca a cuestiones de pollticacriminal. 

Probablemente el actuar irregular de los agentes de 

la polic1a judic:ial se deba al deseo de no incurrir en responsabi

lidad. 

El articulo 303 dispone que cuando un tribunal deba 

dictar un auto de libertad porque no existen pruebas para acredi

tar el cuerpo del delito o la responsabilidad del indiciado, y es

to se deba a o•isiones del Ministerio POblico o de la policta jud! 

cial, referirl expresamente en que consisten tales omisiones para 

exigir a los causantes "la responsabilidad en que hubieren incu

rrido~. 

(52) Coltn Slnchez. r.uiller1110. 22.· ti!.· p. 261. 
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Dentro del Titulo Tercero, en el Capitulo III, 

relativo al Procedimiento ante el .Jurado popular -ahora casi 

en desuso -, el articulo 335 del C6digo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal, dispone que las citaciones 

se podr4n hacer, entre otros funcionarios, por la policla; 

debiendo rendir por escrito el resultado de las citas que se 

les orden6 entregar, esto Ultimo de conformidad con el nume

ral 336 del propio cuerpo legal. 

En la audiencia, seglln lo dispone el precepto 

340, se dar4 cuenta de los informes rendidos por la policla. 

El propio nUJ11eral seftala que si el dla de la audiencia los 

jurados citados no concurren, se les podr4 mandar traer por 

la policla. 

Los preceptos referidos no precisan si· se tra 

ta de la policla preventiva o la judicial, la que debe hacer 

las citas; sin embargo, atendiendo al mandato constitucio

nal, trat4ndose el jurado popular de un juicio o procedimie~ 

to relativo a sancionar delitos, pensamos que debe tratarse 

de la policla judicial. 

De acuerdo a lo establecido por el articulo 

649, el cargo de agente de la Policla Judicial es incompati

ble con el de jurado popular. 

Por otra parte, los reos que disfruten del b~ 

neficio de la· libertad preparatoria, deber4n mostrar el sal

voconducto que para tal fin se les otorga, al magistrado, 

juez o agente de la policla judicial, -que se los requiera-, 
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de acuerdo a 1o establecido por el articulo 592, del C6digo 

adjetivo que se viene revisando. 

e) La Ley Orgánica de la Procuradur1a General de 

Justicia del Distrito Federal. 

El articulo 73, fracción VI, de la Constitu

ción Polttica de nuestro pa1s, establece que el Congreso de 

la Hnión tiene facultad para legislar en todo lo relativo al 

Distrito Federal. 

El iriciso So. de dicha fracci6n seftala: 

"El Ministerio Pliblico en el Distrito Federal 

estará a cargo de un Procurador General, que residirá en la 

ciudad de México, y del nlimero de agentes que determine la 

ley, dependiendo dicho funcionario·directamente del Preside~ 

te de la Repliblica, quien lo nombrará y remover!!. libremert-

te ... e 53 ) 

Atendiendo a las caracter1sticas esenciales 

del Ministerio P6blico y tomando en cuenta las funciones que 

debe realizar, la Ley Org!nica relativa regula su integra

ción y funciones. 

"Son leyes orglnicas las leyes secundarias 

que regulan la organizaci6n de los poderes p6blicos seg1ln la 

Constituci6n, mediante la creaci6n de dependencias, institu

cione.s y entidades oficiales y la determinaci6n de sus fines, 

(53 Mexicanos. 
1gos e 
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de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamien-

to." ( 54- ) 

La Ley Orgánica de la Procuradur1a de Justi

cia del Distrito Federal vigente, fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el d1a 12 de diciembre de 1983. 

Su publicaci6n tuvo como objetivo fundamental ajustar el fun 

cionamiento de la Instit.uci6n a los preceptos constituciona

les relativos. 

"La Ley Orgllnica de la Procuradur1a General 

de Justicia del Distrito Federal, actualmente en vigor, fue 

creada para regular debidamente las atribuciones de dicha n~ 

pendencia del Ejecutivo Federal, y ponerla acorde con las 

nuevas estructuras administrativas precisando sus atribucio

nes fundamentales; persecuci6n de los delitos, vigilancia 

de la legalidad; ••• apunta la persecuci6n de los delitos 

conforme a las diversas etapas del procedimiento." ( 55 ) 

La exposici6n de Motivos de dicha Ley sefial6: 

"Es necesaria la expedici6n de una Ley Org:lnica de la Procu

radurta General de Justicia del Distrito Federal, acorde con 

las disposiciones constitucionales y al espirito que di6 ori 

gen a las mismas, que 6nicamente precise las atribuciones de 

la Instituci6n y los conceptos orglnicos fundamentales, para 

evitar q1Je el s6lo transcurso del tiempo y la modificaci6n 

(54) 

(55 ) 

Gonz:llez Oropeza, Manuel y r.axiola Moraila, Federico J. 
Ley Or,4nica. en Diccion~rio Jurldico Mexicano. 
tomo V t-o. Coed. Inst. Invest. Jurldicas. 
Ed. Porr6a, S. A. M!xico, 1985. p. 52. 

Franco Villa, Jos~. El Ministerio Pflblico Federal. 
Ed. PorrOa, s. x:--lllexico, 1985. p. 76. 
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de las circunstancias, sin que éstas sean fundamentales, h~ 

gan inaplicable el ordenamiento; con este sistema, se dej~ 

r~ a la materia del Reglamento que limite y distribuya org! 

nicamente las atribuciones que las Leyes asignan a la Inst~ 

tuci6n ••• 

• •• La atr~buci6n esencial de la Procuradur1a 

que tradicionalmente es de mayor conocimiento p6blico, es la 

persecuci6n de los delitos; por tanto, en la Ley se delinea 

ésta, conforme a las diversas etapas del procedimiento pe

nal." (56) 

La Ley OrgAnica a estudio pretende destacar 

tres funciones fundamentales de la Instituci6n: persecutora 

de los delitos; parte en los procesos penales como vigilan

te del cumplimiento del principio de legalidad; y, represe~ 

tante de la sociedad. Para el desempefto eficaz de estas 

atribuciones se destac6 la necesidad de integrarla con pers~ 

nal calificado. 

En lo referente a la Polic1a Judicial, como 

auxiliar del Ministerio Pftblico, en la persecuci6n de los d~ 

litos, se pretendi6 igualmente adecuar su funcionamiento a 

las disposiciones constitucionales relativas. 

"El arttcu1o 1 de la Ley sel\ala que la Procura 

dur1a de Justicia del Distrito Federal, es la dependencia 

del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra al t1iniste-

( 56) Reformas legales en materia de Procuraci6np imparti-
,c .. 1 ... o..,n....,y~a,._.a,.m .. 1-.n_,1 ... s-.t,_r-..a.-c.1.¡¡6,;;n;....;d-.e;;.."'l""u;.;;s...;;t;.;1;.;c;.;1:;;;a;,:..· ro c • Gr a l. 
de Just1c1a del h. F. MEx1co, 1984. pp. 135 y 
136. 
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ria P6blico de dicha entidad y a sus Organos Auxiliares di

rectos, para el despacho de los asuntos que le atribuyen la 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la 

propia Ley Org!nica y las dem!s disposiciones legales aplic~ 

bles. 

La fracci6n I, del articulo Z, dispone que la 

Instituci6n del Ministerio ~blico del Distrito Federal, 

ejercer! a través de su titular, agentes o auxiliares, entre 

otras atribuciones, la de perseguir los delitos del orden C!?_ 

mtín, cometidos en el Distrito Federal. 

El articulo 3 de la Ley Org!nica que se revi

sa, delimita la atribuci6n persecutoria de los delitos por 

parte del Ministerio P6blico, en diversos momentos del proc~ 

dimiento penal. El inciso A de este articulo, en su frac

ci6n II, al referirse a las atribuciones de la Instituci6n, 

durante la Averiguaci6n Previa, seftala que debe investigar 

los .delitos del orden com6n con el auxilio de la Polic1a Ju

dicial y de· la Polic1a Preventiva. 

El inciso B del propio precepto, al referirse 

a la fase del ejercicio de la acci6n penal, en su fracci6n 

IV, dispone que la instituci6n deber! poner a disposici6n de 

la autoridad competente, sin demora, a las personas deteni

das en casos de flagrante delito o de urgencia, en los t6Tllli 

nos ·a que aluden las disposiciones constitucionales y lega

les ordinarias. 

Finalmente, el inciso C del mismo numeral, s~ 
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fta1a que en re1aci6n a su intervenci6n en e1 proceso, corre~ 

pande al Ministerio POblico, remitir el 6rgano jurisdiccional 

que lo haya solicitado, a las personas aprehendidas en cum

plimiento a Ordenes dictadas por aquellos, en t~rminos de1 

articulo 107, fracci6n XVIII, de la Constituci6n. 

El Capitulo Segundo de la Ley Org4nica de que 

se trata, se denomina Rases de Organización, 

El articulo 9 en t~rminos generales dispone 

que la Procuradurta del Distrito Federal, estar~ presidida 

por el Procurador, que ser4 el Jefe de la Institución del Mt 

nisterio Pfiblico y de sus Organos Auxiliares. 

"Articulo 11. Son auxiliares director del 

Ministerio PQblico del Distrito Federal: 

I. La Policta Judicial, y 

II. Los Servicios Periciales •.• 

Asimismo, es auxiliar del Ministerio PQblico, 

la Polic1a Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las 6rde 

nes que reciba del Ministerio PQblico en el ejercicio de sus 

funciones." (57 ) 

La pr4ctica ha difundido el hecho de que la 

Policfa del Distrito Federal, con funciones netamente admi

nistrativas o preventivas, se convierta en auxiliar del Mi-
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nisterio Pdblico y de la Policia Judicial, en la persecuci6n 

de los delitos. Tal situaci6n no justifica la transgresi6n 

a la disposici6n constitucional relativa. El Ministerio P~ 

blico cuenta con 6rganos auxiliares que deben ser suficientes 

para el debido cumplimiento de sus obligaciones. La Ley O!. 

gánica que se analiza no es el medio juridico adecuado para 

rebasar disposiciones constitucionales. 

Al respecto el maestro Colin Sánchez se~ala, 

en relaci6n a la funci6n de la policia preventiva: "F.n ga

rant1a del bienestar social, esta funci6n se circunscribe a 

las siguientes acciones: vigilar, informar, ordenar. exigir 

y obligar, no solo como medidas preventivas sino represi

vas." (58 ) 

La actuaci6n de la policia preventiva en la 

persecuci6n de los delitos, debe limitarse, en su caso, a 

las acciones seftaladas, sin invadir esferas propias de la Po 

licia Judicial; pues simplemente es un 6rgano de apoyo de 

aquella. 

El articulo 14 señala en términos generales 

las disposiciones que deben observarse para la designaci6n 

del personal del Ministerio Pdblico, de la Policia Judicial 

y de los Servicios Periciales. 

De acuerdo al párrafo séptimo de este articu

lo, para ser agente de la Polic1a Judicial se requiere ser 

ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos; acr~ 

(58 ) Op. cit. p. 209. 
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ditar haber observado buena conducta y no haber sido senten

ciado ejecutoriamente como responsable de delitos intencion~ 

les; y, haber concluido cuando menos la ensenanza secunda

ria. 

La Ley que se revisa recoge la necesidad de 

que los servidores p6blicos que integran la Procuradur!a, 

sean personas que satisfagan determinadas exigencias de se

lecci6n y profesionalizaci6n. 

Se ha pretendido crear·1a carrera de polic1a 

judicial a nivel profesional, sin embargo, el grado escolar 

que se solicita en los aspirantes no permite creer que ello 

ocurra en poco tiempo. 

A este respecto el articulo 15 dé la Ley dis

pone que para ingresar o permanecer al servicio de la Procu

radur1a del Distrito Federal, en cualquier categor1a, el pe~ 

sonal deber4 presentar y aprobar los ex4menes de ingreso y 

acreditar los cursos que imparta la instituci6n. 

El numeral 16 complementa la disposici6n ant~ 

rior seftalando que todos los integrantes de la instituci6n 

tienen la obligaci6n de acreditar los cursos que se imparten 

para su formaci6n o mejoramiento profesional. 

"Articulo 17. El Procurador expedi.rll los 

acuerdos, circulares y los manuales de organizaciOn y proce

dimiento conducentes al buen despacho de las funciones de la 

Procuradur1a y resolverll, por si o por conducto del funcion~ 

rio que deteT111ine, sobre el ingreso, la promoci6n, la ads-
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cripci6n, las renuncias, las sanciones y los estfmulos de 

sus subalternos, sin perjuicio de las disposiciones que reg~ 

len las relaciones laborales entre el P.jecutivo Federal y 

quienes presten a éste sus servicios." (59) ( * 
SegOn lo determina el articulo 18, el Procur!. 

dor, los Subprocuradores o el Oficial Mayor, " ••• podrtn ad~ 

cribir discrecionalmente al personal de la instituci6n en el 

desempefto de las funciones que a esta corresponden, y enco

mendar a sus subalternos, segdn su calidad como agentes del 

Ministerio PQblico y de la Polic1a Judicial ••. el estudio, 

dictamen y actuaci6n que en casos especiales estime pertine~ 

tes." (60) 

Esta disposici6n es confusa, pues no es posi

ble determinar a que casos especiales se refiere, en los que 

un agente de la policta judicial deba avocarse a su estudio 

y actuaciOn. Por otra parte, es evidente que aOn cuando no 

existiera tal determinaci6n, el Procurador podr1a girar a la 

polic1a judicial, las Ordenes necesarias para el desempefto 

de las funciones de la instituciOn, segOn lo preceptOa el ªL 

tfculo 20. 

"El Ministerio POblico es un organismo inde

pendiente y sus funcionarios estan sujetos a una sola uni-

dad de mando y de control. El Procurador de Justicia, debe 

(59) Lev órg4nica de la Proc. r.ral. de Justicia del D. F. 
p. Z29. 

( * ) Durante el desarrollo de. este trabajo, no se expidi6 
el Manual de OrganizaciOn de la Policfa Judicial 
del Distrito Federal. 

(60) ~· pp. 229 y 230. 
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intervenir en el procedimiento penal desde las primeras dili 

tencias, solicitar las 6rdenes de a~rehensi6n contra los que 

aparezcan responsables, buscar y presentar las pruebas que 

acrediten su responsabilidad, pedir la aplicaci6n de las pe

nas y cuidar porque los procesos penales sigan su marcha no!.. 

mal." (61) 

Asimismo, el precepto 19 seftala que el perso

nal de la Procuraduria podrl auxiliar a otras autoridades, 

que legalmente lo requieran, en el desempefto de actividades 

compatibles, sin quedar comisionados o adscritos a depend~n

cias o entidades de la Administraci6n PGblica Federal, previo 

acuerdo del Procurador o de los Subprocuradores, tomando en 

cuenta las necesidades y posibilidades de la Procuradur1a. 

Es claro que las tlnicas autoridades que pue

den requerir en forma obligatoria a la Procuradur1a, para 

que sus empleados las auxilien, son las judiciales, (arts. 

33 fracc. 11 del C6digo de Procedimientos Penales del D.F. y 

44 fracc. 11 del Federal de Procedimientos Penales). 

"Articulo 21. La Polic1a Judicial actuar& 

bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio PGbli

co, en los t&rminos del articulo 21 de la Constituci6n, auxi 

liandolo en la investigaci6n de los delitos del orden com(ln. 

Para este efecto podrA recibir denuncias y querellas s6lo 

cuando por la urgencia del caso no sea posible la presenta

ci6n directa de aqu&llas ante el Ministerio PGblico, pero d~ 

(61) Franco Villa, Jos&. p. 63. 
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berl dar cuenta sin demora a éste pera que acuerde lo que l~ 

galmente proceo a. Conforme a las instrucciones que se le 

dicten, la Policta Judicial desarrollará las diligencias que 

deben practicarse durante la averiguaci6n previa y exclusiv~ 

mente para los fines de ésta, cumplirl las citaciones, noti

ficaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutarl 

las Ordenes de aprehensi6n, los cateas y otros mandamientos 

que emita la autoridad judicial." (62) 

Este articulo en forma casutstica pretende e~ 

globar las funciones de la Policta .Judicial: la investiga

ci6n de los delitos, la bQsqueda de las pruebas y el descu-

brimiento de los responsables, actuando forzozamente bajo la 

autoridad, control y vigilancia del Ministerio PQblico. 

Objeto de discuciones es el valor probatorio 

pleno que se concede en el C6digo de Procedimientos Penates, 

a las diligencias que practica el Ministerio %blico y sus 

integrantes, en la investigaci6n de los delitos; tambi~n se 

debate que dicha Instituci6n tenga funciones instructoras en 

el periodo de averiguaci6n previa y que como autoridad, rec~ 

ja las pruebas que van a servirle de base para ejercitar la 

acci6n penal, disponiendo de a111pltsimas facultades en el de

sempefto de las funciones de Policta Judicial. 

"Para que proceda la consignaci6n, se requie

re que en la averiguaci6n previa se hayan practicado todas y 

(62) Ley Orglnica de la Proc. r.ral. de Justicia del D. F. 
p. Bu. 
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cada una de las diligencias necesarias para integrar el 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, ••. esto es, 

que en la averiguaciOn en relaciOn a cada tipo especifico 

se a~ote la indagatoria de manera que existan los suficien

tes elementos y probanzas que sitaen al Ministerio Pablico 

en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad del probable responsable." (63) 

En las diligencias de averiguaciOn previa en 

que intervenga la Po.licia .Judicial, deben de satisfacerse 

fundamentalmente los requisitos seflalados en la Consti1: 

ciOn, situaciOn que normalmente no es respetada, haciendo 

las disposiciones legales aplicables letra muerta. 

La policia judicial forma parte de la instit~ 

ciOn del Ministerio Pablico, quien tiene la atribuciOn com

petencial de perseguir los delitos y como funciones 1a ins

trucciOn de la averiguaciOn previa y el ejercicio de la ac

ciOn penal, funciones de las que participa la corporaciOn 

policiaca. 

De ,cuerdo a nuestro sistema jur!dico, la i~ 

vestigaciOn de los delitos debe sujetarse en toda su activi 

dad procedimental a la autorizaciOn de los Organos jurisdi~ 

cionales, fundamentalmente en lo que ve a la libertad de 

las personas; lo que practicamente no acontece. 

Por lo tanto, el actuar del Ministerio Plibl!. 

(63) Osorio y Nieto, César Augusto. 
~- Ed. Porraa, S.A. 

La averi~uaciOn pre
Méx1co, 1 81. p. 45. 
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co y de la Polic1a Judicial. en lo relativo a su funci6n pe~ 

secutoria. deben encausarse a los mlrgenes adecuados que pr~ 

ve la Constituci6n. para actualizar el sistema juridico que 

confirme el Estado de Derecho al que nuestra sociedad aspira. 

El articulo 23 de la Ley Orglnica a estudio, 

ordena que todos los auxiliares del Ministerio Público, debe 

r4n dar aviso de inmediato a ~ste. en todos los asuntos en 

que intervengan con ese car4cter. 

El Capitulo Tercero de la Ley se denomina 

Disposiciones r.enerales. 

El arttculo 24 preceptúa que el personal de 

la Procuraduria, en el ejercicio de sus funciones observará 

" .•• las obligaciones inherentes a su calidad de servidores 

públicos, de acuerdo con sus atribuciones especificas. y ac

tuarl con la diligencia necesaria para una pronta y eficaz 

procuraci6n y administraci6n de justicia." (64) ( '" 

(64) Ley ór~lnica de la Procuradurla Gral. de Justicia del 
istrito Federal. . p • .!31. 

('") El articulo 108 de la Constituci6n General de la Repú
plica seftala: "Para los efectos de las responsabilida 
des a que alude este tttulo se reputarln como servido~ 
·res públicos a los representantes de elecci6n poymlar, 
a los miembros de los poderes .Judicial Federal. y Judi 
cial del Distrito Federal a los funcionarios y emplea~ 
dos, y, en general a toda persona que desempene un em
,1eo, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza en la 
administraci6n pública federal o en el Oistrito Fede
ral, quienes serln responsables por los actos u omisio 
nes en que incurran en el desempfto de sus res·!)eetivas
funciones ••• " Constituci6n Polttica de los Estados 
Unidos Mexicanos. Ed. Porrda, S.A. Mexico, 1986. pp. 
a9 y 9o. 
Por otra parte, el arttculo 212 del C6digo Penal para 
el Distrito Federal dice: "Para los efectos de este 
titulo y el subsecuente es servidor público toda pers~ 
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El plrrafo tercero del numeral 25 establece 

que los agentes de la Polic1a Judicial otorgarán la protesta 

a que se refiere el art1culo 128 Constitucional, ante el se~ 

vidor pGblico que designe el Procurador, sin que puedan eje~ 

cer funciones en la instituci6n antes de rendirla. La pro-

testa alude a guardar la Constituci6n y las leyes que de ella 

emanen. 

Finalmente, el precepto 28 seftala que la Poli 

c1a Judicial s6lo expedir! constancias de actuaciones o re

gistros que obren en su poder, cuando exista mandamiento Je 

autoridad competente que funde y motive su requerimiento, o 

cuando resulte indispensable la expedici6n de dichas consta~ 

cias para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de obli 

gaciones previstas por la ley. 

De acuerdo a lo dispuesto por la fracci6n II, 

del articulo 327, del C6digo de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal, los documentos o constancias que expida 

la Polic1a Judicial, en su carlcter de autoridad, tendrln la 

caracter1stica de documentos pGblicos. 

na que desempefte un empleo, cargo o comisi6n de cual
quier naturaleza en la administraci6n pQblica federal 
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos 
descentralizados, empresas de participaci6n estatal ma 
yoritaria, or$anizaciones y sociedades asimiladas a ~s 
tas, fideicomisos pQblicos, en el Congreso de la llni6ñ, 
o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Dis
trito Federal, o que manejen recursos econ6micos fede
rales. .•• " C6digo Penal para ·el Distrito Federal en 
Materia de Fuero comtín. lld. PorrGa,. s.A. coiecci6n 
Leyes y Coa1gos de M.Exico, M~xico, 1986. p. 70. 
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d) Reglamento Interior de la Procuradur1a General 

de Justicia del Distrito Federal. 

El Reglamento Interior de la Procuradur1a del 

Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el d1a 28 de febrero de 1984, entrando en vigor 

el d1a 11 de marzo de ese mismo afto. 

Su finalidad es complementar y ampliar el co~ 

tenido de la Ley Org4nica de la Procuradur1a, con el objeto 

de lograr su aplicaci6n correcta. 

l. Organizaci6n y competencia de la Procuradur1a. 

El articulo 1 del Reglamento dispone: "La 

Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal, como 

Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el 

ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Públi 

co del Distrito Federal y el despacho de los asuntos, en t!~ 

minos de las disposiciones constitucionales de la Ley Org!ni 

ca de la Procuradur1a General de Justicia del Distrito Fede

ral y otras disposiciones legales, as1 como los Reglamentos, 

Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repúbli

ca." (65) ( * ) 

(65) 

(. ) 

kegiamento Interior de la Procuradur1a r.eneral de Jus
t1cia del Distrito Federal; en Reformas legales 
en Batería de Procuración, Impartici6n y Adminis 
traci6n de Justicia. Proc. r.ral. Just. del D.F7 
Mexico, 1984. pp. 159 y 160. 

El articulo 9 de la Ley Org4nica del Departamento del 
Distrito Federal seftala: "F.l Ministerio Pdblico en el 
Distr.ito Federal estará a cargo de un Procurador Gene
ral de Justicia que depender! directamente del Presi
dente de la Repdblica quien lo nombrar! y remover4 li-
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De acuerdo al articulo l, para el e)ercic10 

de las atribuciones y despacho de los asuntos de su compete!!. 

cia, la Procuradur1a se compondrá de diversos funcionarios 

públicos y unidades administrativas; seftalándose en el inct 

so 8 de este precepto a la Direcci6n General de la Polic1a 

Judicial. 

Segan el articulo 3, la Procuradur1a General 

de Justicia del Distrito Federal, planearA, conducirá y des~ 

rrollarA sus actividades en forma programada, de conformidad 

a las politicas, prioridades, planteamientos y restricciones, 

que para el logro de sus objetivos y metas fije el Presiden

te de la República y el titular de la dependencia. 

2. Atribuciones de los Titulares de la Procuradur1a. 

El Titulo Segundo del Reglamento, regula las 

a.tribuciones de los Titular~s de la Procuradur1a; analizar~ 

mos las que se relacionan de alguna manera con la· Policla J~ 

dicial. 

1.1. Atribuciones del Procurados. 

El articulo 4 dispone que para la mejor dis

tribuci6n y desarrollo del trabajo, as1 como para·~¡ despa-

bremente .•. " "Let OrJánica del Departamento del Di.s
tri to Federal. d. orroa, s.A. . coiecc16n Leyes y 
C6d1gos de Mexico. M~xico, 1983. p. 11. 
La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal, 
en ~u articulo S previene: " .•• El Procurador General 
de Justicia del Distrito Federal dependerá directamen 
te del Presidente de la República, y ejercerA las fuñ 
ciones que le asigne la ley." Ley Or~ánica de la Aa
ministraci6n Pública Federal. Ea: ti ros Económicos. 
Rex1co, 1984. p •. S 
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cho de los asuntos, el Procurador podrA delegar sus faculta

des en los servidores p6blicos de las Unidades administrati

vas que conforman la instituci6n, sin perjuicio de la posib~ 

lidad de su ejercicio directo. 

La fracci6n XII, del articulo S, encomienda 

al Procurador una funci6n relevante: "Dictar las medidas P!. 

ra investigar las detenciones arbitrarias que se cometan y 

otros abusos de autoridad, promoviendo lo conducente para su 

sanci6n y adoptar las medidas legales pertinentes para hacer 

cesar aquéllas o los efectos de los abusos." 

La realidad ha demostrado que esta situaci6n 

no cambiarA con la sola adopci6n de medidas legales o con la 

aplicaci6n de sanciones, el problema requiere atenci6n de ma 

yor profundidad. 

1.2. Atribuciones de los Subprocuradores. 

El articulo 7 del Reglamento dispone que el 

Subprocurador de Averiguaciones Previas, tendrA adscritas a 

su cargo y responsabilidad, las Direcciones Generales de Ave 

riguaciones Previas, de la Policia Judicial y de Servicios 

Periciales, 

1.3. Atribuciones del Oficial Mayor. 

Este funcionario desempefta funciones relati

vas al aspecto econ6mico y laboral, que podrian ayudar al m~ 

joramiento y superaci6n profesional y humana de la Polic!a 

Judicial y de la Instituci6n en general. 

El articulo 9, en su fracci6n V, dispone que 
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es atribuci6n de este funcionario, formular el anteproyecto 

de presupuesto de las unidades administrativas a su cargo. 

La fracci6n IX del mismo precepto seftala al 

Oficial Mayor la obligaci6n de poner en pr~ctica los siste

mas de premios, est1mulos y recompensas civiles, que determi 

nen la ley y las condiciones generales de trabajo. 

Finalmente, la fracci6n XIII del numeral que 

se revisa, dispone que el Oficial Mayor deber1 promover el 

mejoramiento de las condiciones econ6micas, sociales, cultura 

les y de trabajo, del personal de la instituci6n. 

1.4. Atribuciones de la Contralor1a Interna. 

Est~n regula.das en er Cap1tulo Quinto del Re-

glamento. 

De acuerdo a la fracci6n I, del articulo 12, 

la ContTalor1a Interna debe realizar los estudios y anAlisis 

relativos a la organizaci6n e instrumentaci6n del sistema de 

Control de la Procuradurta, para el manejo eficiente y eficaz 

de los recursos humanos, financieros y materiales que tiene 

asignados. 

La fracci6n V!, del mismo articulo dice: "Apl!_ 

car a los servidores pOblicos de la in:stituci6n, las sanciones 

que correspondan, en los t!rainos de la Ley Federal de Respoa 

sabilidades de l_os Servidores POblicos; .•• " (66) 

A su vez, la fracci6n VII establece: "Formu-

(66) Ibid. p. 178. 
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6 uS de responsabilidades que procedan en relaci6n 

.regularidades descubiertas en el ejercicio de sus atrib~ 

ciones, turnando los expedientes respectivos, cuando de los 

mismos se puedan desprender responsabilidades cuyo conoci

miento y sanci6n competan al Procurador y a la Secretaria de 

la Contralor1a General de la Federaci6n; tt (67) 

Las disposiciones contenidas en las fraccio

nes transcritas adquieren relevancia tratAndose de las fun

ciones de la Polic!a Judicial, pues los integrantes de la 

corporaciOn frecuentemente incurren en irregularidades e~ el 

ejercicio de las mismas, segQn los reportes de los medios de 

comunicaci6n -peri6dicos, revistas, televisi6n y radio- y de 

acuerdo a lo manifestado por los propios detenidos. 

Independientemente de lo previsto por las fra~ 

ciones a que se ha hecho referencia, no hay que olvidar que 

en muchas ocasiones, el actuar irregular de agentes de la Po 

licia Judicial constituye diver~os delitos. 

1.S. La DirecciOn General de Averiguaciones Pre

vias. 

El articulo 15, en sus diversas fracciones, 

seftala entre otras atribuciones de esta Direcci6n: 

"··· II. Investigar los delitos del orden co

mQn con el auxilio de la Polic1a .Judicial y de la Polic1a 

Preventiva, practicando las diligencias necesarias y allegA~ 

(67) Loe. cit. 
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dose las pruebas que considere pertinentes, para la comprob~ 

ci6n del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de 

quienes en 61 hubieran intervenirlo, ast como el dafto causado 

y, en su caso, el monto del mismo; •• ·" (68) 

De la disposici6n transcrita se desprende que 

esta Direcci6n es la encargada de realizar la funci6n perse

cutora dentro de la Procuradurta. 

Las fracciones IV y V ordenan que debe poner

se de inmediato a disposici6n de la autoridad competente, a 

las personas que hubieran sido detenidas en flagrante delito; 

y, solicitar las 6rdenes de cateo a que alude el arttculo 16 

Constitucional. 

1.6. Direcci6n General de la Policta Judicial. 

1 
El Capitulo Octavo del Reglamento·regula el 

funcionamiento de la Polic1a Judicial. 

El articulo 16, en su fracci6n I, seftala como 

atribuci6n de la Policta Judicial: "Investigar los hechos 

delictuosos en los que los Agentes del Ministerio P6blico s~ 

liciten su intervenci6n, ast como aquéllos de que tenga not! 

cia directamente debiendo en este caso, hacerlo del conoci

miento inmediato del Agente del Ministerio PQblico que co-

rresponda; " (69) 

La disposici6n anterior nos confirma que el 

Ministerio PGblico desempefta en el procedimiento penal una 

(68) Ibid. 
(69) Idem. 

p. 181. 

p. 183. 
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doble funci6n: titular de la acción penal y jefe de la poli 

eta judicial. 

Hay que reafirmar también que la funci6n de 

polic1a judicial del Ministerio PQblico es el medio con el 

que cuenta para preparar el ejercicio de la acción penal. 

"··· la facultad de policta judicial es ejer

cida por el lfinisterio PQblico 'ante si mismo', bastand_o pa-

ra que tenga vida su simple ejercicio. La facultad de poli 

eta judicial tiene pues por objeto llenar los requisitos exi 

gidos por el articulo 16 Constitucional. Comprobados que 

sean estos extremos ya se podrA ejercitar la acción penal a~ 

te la jurisdicci6n correspondiente." (70) 

La fracción II del articulo que se analiza e~ 

tablece como otra atribuci6n de la Policia Judicial: "Buscar 

las pruebas de la existencia de los delitos y las que tien

dan a determinar la responsabilidad de quienes en ellos par-

ticiparon; " (71) 

Como qued6 anotado, en el C6digo Procesal de 

la ~ateria, se otorga pleno valor probatorio a las diligen-

cias practicadas por el Ministerio PQblico, y la Polic1a Ju

dicial, por lo que esta disposici6n adquiere relevancia esp~ 

cial. 

En la prlctica se observa la tendencia de la 

(70) Castro, Juventino V. El Ministerio PQblico en México. 
Ed. PorrOa, S.A. Mexico, 1985. p. 35. 

(71) R~lamento Interior de la Procuradurta General de Jus
ticia dei bistrito l'ederal. p. 183. 
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corporaci6n para necesariamente demostrar que se han cometi

do delitos y encontrar al o a los responsables, a costa de 

lo que sea. 

Ahora bien, como las diligencias de averigua

ci6n previa son las que inician el procedimiento y son prac

ticadas por el Ministerio PQblico como Jefe de la Polic!a J~ 

dicial, llevadas a cabo en las condiciones precisadas, debe

r1an de carecer de la validEz que les otorga la ley y la Ju

risprudencia y someterse a demostraci6n, como ocurre con las 

pruebas que ofrece el procesado durante la instrucci6n, pues 

de tales diligencias depende en la mayoria de los procesos, 

la determinaci6n de responsabilidad penal de un acusado. 

"La actividad investigadora entrafta una aut~!!_ 

tica averiguaci6n; de b6squeda constante de las pruebas que 

acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad 

de quienes en ellos participan ••• La actividad investigad2_ 

ra es presupuesto forzozo y necesario del ejercicio de la as 
ci6n penal, es decir, del excitar a los tribunales a la apl!_ 

caci6n de la ley al caso concreto ••• " (72) 

"La investigaci6n estl sometida al principio 

de la 'leg¡ili_dad', si bien es cierto que el 6rgano invest:ig!!_ 

dor de oficio practica su averiguaci6n, tambiEn lo es qu_e no 

queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma inve?_ 

t igaci6n." C7 3) 

(72) Franco Villa, JosE. 
(_73) Ibid. p. 87, 

Q.E_ • .si!.· p. 86. 
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Se ha llegado a afirmar que la averiguación 

previa es un miniproceso que se instruye al indiciado -quien 

careció de oportunidad para ofrecer pruebas y designar defe~ 

sor- que concluye con una sentencia condenatoria -pliego de 

consignación-, que el Juez Penal se encargará de confirmar 

durante la instrucción con la resolución que dicte. 

"Si suponemos que tiene valor probatorio pl!:_ 

no, o de fe judicial, una diligencia practicada por el Mi

nisterio Público, estamos costriñendo al Juez a la valora-

ci6n que de ella ha hecho el Ministerio Pfiblico o la poli

c1a judicial, lo que ya no permite una lógica individualiz~ 

ción de la pena por parte del Juez. En esa forma, el Mi-

nisterio Público se otorga la facultad decisoria propia del 

Juez, que ciertamente no le corresponde .•. " (74) 

La fracción III del mismo art1culo ordena que 

la Polic1a Judicial debe entregar las citas y presentar a 

las personas que le soliciten los Agentes del Ministerio Pú

blico para la práctica de diligencias. 

El Ministerio Público en el Distrito Federal, 

convierte sus citatorios en órdenes de detención, pues nor

malmente una persona que es denunciada y llamada a declarar 

ante él, queda detenida y es consignada ante el órgano juri~ 

diccional, violándose as1 garant1as constitucionales en su 

perjuicio. 

"En la práctica, el Ministerio Público 'reti!_ 

{74) Castro, Jm•entino V. 
p. 36. 

El Ministerio PQblico en M6xico. 
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ne• al declarante 'citado' y con las constancias investiga

torias lo remite a la autoridad judicial como 'detenido'. 

Correcta o incorrecta esta pr4ctica, constituye una realidad 

en nuestros procedimientos." {75) 

Es necesario erradicar esta pr4ctica anticon~ 

titucional del Ministerio POblico y de la Policta Judicial, 

para ejercitar la acci6n penal, m4xime que dicha instituci6n 

se considera actQa de buena fe. 

La fracci6n IV dispone: "F.j ecutar las 6rde

nes de presentaci6n, comparecencia, aprehensi6n y catee que 

emitan los 6rganos jurisdiccionales." {76) 

ne esta disposici6n se advierte la participa

ci6n de la Policta Judicial en el procedimiento penal, sin 

contar con 6rdenes directas del Ministerio POblico. 

Las 6rdenes mencionadas solo pueden ser emiti 

das por autoridad judicial, por lo tanto, para su ejecuci6n 

la Policta Judicial actOa como auxiliar de dicha autoridad. 

El problema que suscitan este tipo de 6rdenes 

es el tiempo en que la Policta Judicial debe cumplimentarlas. 

Por lo que respecta a una orden de presenta

ci6n, normalmente se libran cuando se requiere la presencia 

de alguna persona a una diligencia de la que se ha seftalado 

fecha y hora para que tenga verificativo el desahogo de una 

prueba, generalmente a111pliaciones de declaraci6n o testigos. 

(75) Ibid. p. 37. 
{76) Reglamento Interior de la Procuradurta General de Jus

ticia def bistr1to Federa!. p. 184. 
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Es preocupante la cantidad de este tipo de 6rdenes que dejan 

de cumplirse con el consabirlo retraso del procedimiento judi 

cial. 

Las 6rdenes de comparecencia se emiten cuando 

se requiere la detenci6n de un presunto delincuente respons~ 

ble de un delito que se sanciona con pena alternativa, por 

lo que deben ya citarse sin restricci6n de su libertad. El 

cumplimiento de estas 6rdenes no tiene fijado un tiempo de-

terminado. Antes de que estuviera controlada su distribu-

ci6n entre los agentes de la corporaci6n, este tipo de 6rde

nes era 'negociado' con los indicados, por lo que al dejar 

de cumpli~se generaba que transcurriese el t6rmino para la 

prescripci6n de la acciOn penal. 

Las órdenes de aprehensi6n se giran por la a~ 

toridad judicial, despues de que se han satisfecho los requi 

sitos sefialados fundamentalmente en la Constituci6n, trat~n

dose de delitos que se sancionan con pena privativa de liber 

tad. Al igual que las Ordenes de comparecencia, este tipo 

de mandamiento judicial solla ser negociado por los polic1as 

con los inculpados para no darles cu~plimiento, generando un 

medio de allegarse ganancias para aquellos al través de la 

extorsiOn. 

Es importante seftalar que toda persona apre

hendida en cumplimiento a una orden judicial -ya sea de apr~ 

hensiOn o comparecencia- debe ser puesta a disposici6n del 

juez dentro de las veinticuatro horas siguientes de su dete~ 

ción, segün lo disponen los art1culos 16 y 107 fracción XVtl 
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de la Constituci6n. 

Finalmente, por lo que se refiere a las 6rd~ 

nes de cateo, normalmente se cumplen sin problema porque 

eLlas son cumplimentadas por la Polic1a Judicial, en compa

ft1a de funcionarios judiciales. 

La fracci6n V, del art1culo a estudio se rel~ 

ciona 1ntimamente con la anterior al disponer: "Poner inm~ 

diatamente a disposici6n de la autoridad competente, a las 

personas aprehendidas y a las que dehan ser presentadas por 

orden de comparecencia;" (77) 

La fracci6n VI de este precepto pretende de 

manera sint~tica organizar el funcionamiento de las activi

dades generales de la Polic1a Judicial, al disponer que debe 

llevarse registro de la distribuci6n, control y tr4mite de 

las 6rdenes de presentaci6n, comparecencia, aprehensi6n y e~ 

teo, giradas por los 6rganos jurisdiccionales, as1 como las 

de presentaci6n e investigaci6n que 'despache' el Ministerio 

PQblico; del control de radio; de la guardia de agentes y 

del personal de la corporaci6n en cuanto a los servicios que 

presta. 

Esta disposici6n permite aspirar a que la fu~ 

ci6n investigadora y persecutoria del Ministerio PQblico, a~ 

xiliado_ por la Policta Judicial, produzca la certeza entre 

los miembros de la sociedad, de que estas dependencias deben 

auxiliarlos para conseguir el bienestar social, al lograrse 

(77) Loe. cit. 
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un control de la criminalidad con la actualizaci6n d~ la le

gislaci6n penal vigente, ejercitando el poder que el Estado 

le confiere para cumplir tales fines dentro de los limites 

que establecen sus facultades expresas y utilizando solo en 

medios autorizados por el orden juridico. 

Finalmente, la fracci·6n VII, determina que la 

Polic1a Judicial debe rendir los informes que sean necesa

rios para su intervención en los juicios de amparo. 

De acuerdo al articulo 11 de la Ley de Amparo 

es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o 

trata de ejecutar el acto reclamado. 

En estricto derecho podemos decir que la Poli 

c1a Judicial interviene en los juicios de amparo, normalmen~ 

te señalada por los quejosos como autoridad responsable eje

cutora, y es con este car4cter que debe rendir sus informes 

previo y justificado que señala la Ley de Amparo. 

Numerosos juicios de amparo son procovidos en 

contra de esta autoridad, durante la averiguaci6n previa, en 

virtud de las incomunicaciones a que somete a los detenidos, 

llegando a señalarse como autoridad ordenadora por los ampa

ristas en estos casos. 

1.7. La Direcci6n General de Servicios Pericia

les. 

El articulo 17 del Reglamento enumera las atri 

buciones de los Servicios Periciales; en su fracción I se 

establece: 
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"F.mitir dictlimenes en las diversas especial!_ 

Jades, a petición del Ministerio PQblico, de la Polic1a Judi 

cial, de las demlis autoridades administrativas de la Procur!.. 

dur!a y de las Autoridades Judiciales del Fuero Coman; .•• " 

(78) 

Resulta incuestionable que en la investiga

ci6n policiaca, los Servicios Periciales desempeñan un papel 

definitivo en la bQsqueda de pruebas e indicios para el es

clarecimiento de los hechos delictuosos; am~n de que los 

dictAmenes que elabore le serlin Otiles al Ministeriu PQblico 

y a la autoridad judicial para que emitan sus determinacio

nc s. 

La Procuraduría del Distrito Federal cuenta 

en conjunto con un equipo aceptable en materia de Criminal!~ 

tica e Identificaci6n, para el desempe~o de sus funciones. 

1.8. Direcci6n General de Control de Procesos 

Penales. 

De acuerdo a la fracci6n XI, del artículo 19 

del Reglamento a .estudio, la D:Í.recci6n de Control de Proce

sos debe remitir a la Policía Judicial, las órdenes de comp!.. 

recencia, aprehensi6n y cateo que se reciban e informar de 

su cumplimiento. 

Esta entidad comunica oportunamente a las au

toridades judiciales el debido cumplimiento que da la Procu

raduría, a traves de la Policta Judicial, de las 6rdenes que 

(78) íh1d. p. 185. 

¡ 
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detenidos a su disposici6n. 

1.9. Direcci6n General de Personal. 
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El articulo 2Z, en sus diversas fracciones d!:_ 

termina las atribuciones de esta Direcci6n. 

La fracci6n I especifica que debe tramita~ t~ 

do lo relativo a nombram-ientos, ascensos, renuncias, remoci~ 

nes, cambios de adscripci6n, licencias, vacaciones y dota

ci6n de documentos de identificaci6n para el personal de la 

Procuradttr ta. " En ning6n caso se acreditara como funci~ 

nario o empleado de la InstitucH~n. mediante la credencial o 

placa respectiva, a quien no preste servicios en la misma;" 

(79) 

Independientemente de esta disposici6n, proli 

fera el uso de placas met4licas falsificadas, con las que ·~ 

chas personas se ostentan como agentes de la Pelleta Judicial, 

ello debido al ineficaz control que existe en los sistemas de 

identificaci6n de la Procuradurta. 

En la fracci6n JI se establece que la Direc

ci6n debe llevar el registro y control general de entrada y 

salida de personal de la Procuradurta. 

De acuerdo a la fracci6n III, es facultad de 

esta Direcci6n proponer, para acuerdo superior, la imposi

ci6n oe las sanciones administrativas a que se haga acreedor 

el personal de la Procuradurta, por violaci6n a las disposi-

(79) Idem. p. 193. 
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ciones laborales de la Instituci6n. 

1.10. Direcci6n General T6cnico Juridica. 

El articulo 24, en su fracci6n IV, dispone 

que esta Direcci6n debe formular los informes previo y just~ 

ficado y toda clase de promociones y recursos que deban pre

sentarse o interponerse en los juicios de amparo promovidos 

cQntra actos de las autoridades de la Procuradurta. 

1.11. La Coordinaci6n Interna. 

El articulo 27 del Reglamento, en su fracci6n 

V, determina que esta dependencia debe recabar, de entre 

otras Oirecciones, de la Polic1a Judicial, los datos e info~ 

mes necesarios para el s~guimiento de las averiguaciones pr~ 

vías y en relaci6n al cumplimiento de las 6rdenes de apreh~~ 

si6n. 

1.12. Coordinaci6n de Formaci6n Profesional. 

Esta Coordinaci6n tiene amplia relación con 

los planes actuales en relaci6n a la Policia Judicial, pues 

se aspira a establecer la carrera de policta judicial a ni

vel universitario. 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 29 

del Reglamento, .es necesario elaborar un sistema de profesi~ 

nalizaci6n para la Corporaci6n, lo que evidencia el retraso 

de instrucci6n t6cnica en que se encuentra. 

La fracci6n I de este dispositivo dispone que 

esta Direcci6n deber§ planear, implementar, desarrollar, con 
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trolar y evaluar el sistema de formación y actualizaci6n pr2_ 

fesional de la Procuraduría. 

También debe promover la capacitaci6n de aspi 

rantes a personal de la Instituci6n, segfin previene la frac

ci6n rr. 
Es atribuci6n de la Direcci6n, segOn lo esta

blece la fracci6n rrr, formular pruebas de selecci6n para 

los aspirantes o de los empleados para que puedan ser inscrt 

tos a los cursos de formaci6n. 

La fracci6n IV precisa que debe el·aborar y 

proponer al Procurador, los programas 'anuales' del sistema 

de profesionalización que abarquen a todo el personal de la 

Instituci6n. Resulta interesante que se pretenda revisar 

cada afio los programas de profesionalizaci6n, lo que implic~ 

ria un avance y mejoramiento en los servicios que presta la 

instituci6n, incluida la Policía Judi~ial, situaci6n apremia~ 

te. debido a la mala imagen que tiene la corporaci6n. 

Segfin lo determina la fracci6n VII del nume

ral que se revisa, la Procuraduría del Distrito Federal, de

be colaborar con el Instituto T~cnico de la Procuraduría Ge

neral de la Repfiblica y con el de r.iencias Penales, en las 

tareas de selecci6n y profesionalizaci6n del personal que 

pretenda ingresar a ambas procuradurias. 

La colahoraci6n entre la Policía Judicial del 

Distrito Federal y la Judicial Federal, debería ser una real!_ 

dad, actualmente existe 'rivalidad' en~re ambas corporacio

nes que dificulta la consecuci6n de los fines de ambas, que 
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se concreta en uno solo: la investigaci6n y persecuci6n de 

los delitos. 

La fracci6n IX señala como atribuci6n de la 

Coordinaci6n de Formaci6n Profesional, la promoci6n entre el 

personal de la Procuradurta, su participaci6n en eventos de 

profesionalizaci6n que ofrezcan otros organismos del Estado. 

Actualmente, el Instituto Nacional de Ciencias Penales es la 

dependencia que colabora estrechamente con la Policta Judi

cial. 

De acuerdo a lo seftalado por la fracción XII, 

del precepto que se comenta, a los participantes del Progra

ma de Formaci6n Profesional se les deber1n expedir constan

cias que se anexar1n al expediente de los mismos. 

La fracci6n XIII dispone que debe gestionar 

becas para el personal de la Instituci6n. 

e) El Reglamento de Policla Preventiva del Distri

to Federal. 

La Policla Preventiva tiene a su cargo vigi

lar el mantenimiento de la tranquilidad, seguridad y salubri 

dad ptibllcas. 

para la poblaci6n no hay mas policta, que 

·la que todos los dtas vigila su acci6n, reprimiendo desmanes; 

regula el tr4nsito e interviene en los problemas de la vida 

diaria, y en general impone limites al ejercicio de los der~ 

chos o de las libertades." (80) 

(80) Serra Rojas, Andrl!s. Derecho Administrativo. Ed. Po
rrOa, S.A. México, 1985. :tomo 11. p. 469. 
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La polic1a administrativa enfoca su actividad 

al mantenimiento del orden p6blico. por lo que debe partici

par en el control de la criminalidad, pero solo auxiliando a 

la Policla Judicial, 6nica autoridad facultada para ello. 

El Reglamento de la Polic1a Preventiva vigen

te, entr6 en vigor el d1a 6 del mes de julio de 1984; en el 

mismo se otorgan a esta policla facultades represivas. 

En este ordenamiento se estableci6 la necesi

dad de reestructurar a la Policla Preventiva, para que respo~ 

diera a las exigencias de la poblaci6n en materia de seguri

dad p6blica; para tal efecto se propusieron reformas en su 

organizaci6n, sistemas y procedimientos de trabajo; y, se 

precis6 el 4mbito de su competencia, sus atribuciones y res

ponsabilidades. 

De esta manera, el articulo 3 del Reglamento 

dispone que las funciones primordiales de la Polic1a del Dis 

trito Federal"··· serln las de garantizar y mantener en el 

territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden p6-

blico y la vialidad ••• " (81) 

El articulo 5 del mismo cuerpo legal, le asi& 

na a la polic1a preventiva, funciones persecutorias o inves

tigadoras. La fracci6n I de este precepto dispone que la 

policla debe: "Prevenir la comisi&n de delitos y de infrac

ciones a los reglamentos gubernativos y de policla, as1 como 

(81) ~amento de la Polic1a Preventiva del Distrito Fede
Edit. por el Departamento del b.F. Serie Le

gislaci&n No. Z. Mlxico, 1984. p. 28. 
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de proteger a las personas, en sus proniedades y en sus de

rechos." (82) 

La fracciOn III, da a la Policta Preventiva 

-al igual que la Judicial- el car4cter de auxiliar del Mi

nisterio POblico y de otras autoridades, cuando sea requer! 

do para ello. 

De esta disposiciOn se infiere que la Policta 

Preventiva es auxiliar también de la Policta Judicial. 

La fracci6n \' del mismo articulo establece 

que la Policta Preventiva podrll: "Aprehender, en los casos 

de flagrante delito, al deli~cuente y a sus c6mplices; en 

situaciones urgentes y a petici6n de parte interesada, po

drA detener a los presuntos responsables de la comisi6n de 

algOn delito, respetando las garant1as constitucionales, p~ 

niéndolas inmediatamente a disposici6n de la autoridad com

petente, en especial tratllndose de menores presuntos infra5:._ 

tores, ••• " (83) 

La disposici6n anterior est4 acorde con lo 

dispuesto por el articulo 16 Constitucional "Y no podr!a 

ser de otra forma-, en el sentido de que todo sujeto apre

hendido en flagrante delito, debe ser puesto sin demora a 

disposiciOn de la autoridad inmediata; o que todo individuo 

detenido por autoridad administrativa lo debe ser igualmen

te de la autoridad judicial; sin que se entienda el porqu, 

(82) ~- ill.· 
(83) Ibid. p. 29. 



159 

se establezca.especial trato a los menores infractores. 

El articulo 24 del Reglamento, en su fracci6n 

XIII, seftala como deber de la Policia Preventiva, el conducir 

y presentár a los inculpados a las Agencias del Ministerio P6-

blico o a los Juzgados Calificadores, segfin corresponda, o al 

Consejo Tutelar trattndose de menores presuntos infractores. 

En estas condiciones, se dan facultades a la P~ 

licia Preventiva, para determinar cuando una persona ha cometi 

do delito, debiendo presentarla ante la autoridad competente, 

lo que rifte con las disposiciones constitucionales pues solo a 

la Polic1a Judicial compete, bajo el mando del Ministerio P6-

blico, la persecuci6n de los delitos. 

El articulo 25 del Reglamento, seftala prohibi

ciones a los miembros de la Policia del Distrito Federal: 

"l. Detener a cualquier persona sin causa legal, 

que lo justifique; 

II. Vejar a las personas, sea cual fuere la fa! 

ta o delito que se les impute, ••• " (84) 

Es sabido que 1as detenciones solo proceden 

cuando son emitidas 6rdenes para tal efecto, por medio de la 

autoridad judicial, salvo el caso de flagrancia; y, que de 

acuerdo a la Constituci6n de la Rep6blica, es una garant1a de 

los gobernados, el no ser maltratado ni sometido a molestias 

durante su aprehensi6n. 

(84) Ibid. p. 34. 
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f) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 

de la NaciCSn. 

La Jurisprudencia es entendida actualmente 

como"··· el criterio uniforme manifestado reiteradamente en 

la aplicaciCSn del derecho por un tribunal superior o supremo 

y contenido en sus sentencias." (85) 

La funciCSn de la Suprema Corte al sentar Ju

risprudencia, es la interpretaciCSn del derecho creado por el 

legislador; 

La Jurisprudencia es de aplicaci6n obligato

ria cuando se establece por la Suprema Corte funcionan~o en 

pleno y siempre que lo resuelto se sustente en cinco ejecut~ 

rias no interrumplidas por alguna en contrario. 

La Jurisprudencia adquiere especial importan

cia cuando se refiere a cuestiones del procedimiento penal, 

en el que deben de respetarse las garantlas constitucio·nales 

de los gobernados al estar de por medio, fundamentalmente, 

su libertad personal. 

El penalista JesQs Zamora-Pierce afirma "··· 

en M6xico, el responsable de que no se respeten las garan

tlas individuales del procesado penal es la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n." (86) 

"En tErminos generales, la Suprema Corte ha 

interpretado siempre las garantlas individuales en la forma 

(85) Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho. 
rrOa, S.A. MExico, !977. p. ¿:.11. 

(86) Zanora~Pierce, Jesns. º1!.· cit. p. Z8. 

F.d. Po-
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menos favorable para el. acusado; al grado de que• para todo 

efecto prlctico, nuestra Corte ha derogado las garantlas en 

materia de proceso penal." (87} 

Las anteriores afirmaciones llevan a pensar 

que la Jurisprudencia de la Corte es capaz de derogar un ma~ 

damie~to constitucional. De lo dispuesto por el articulo 

133 de la Carta Magna, se advierte que la supre-cla del or

den jurldico solo la tiene la Constituci6n, y las leyes y los 

tratados tendr~ ese carlcter siempre que no sean contrarios 

a aquella. 

Toda autoridad estl obligada a actuar dentro 

del marco de la Constituci6n y limitar su actuaci6n a este, 

incluida la Polic!a Judicial. 

" ••• la jursprudencia de la Corte no puede 

derogar las garantlas individuales consagradas en la Consti-

tuci6n. Lo contrario nos llevarla a afirmar que los repre-

sentantes del pueblo son superiores , al pueblo mismo." (81J) 

En relaci6n a la Policla Judicial, la Juris

prudencia de la Corte es li•itada. 

Recien promulgada la Constituci6n de 1917, se 

publicaron precedentes relacionados con la funci6n de poli

cla judicial, que pretendieron clarificar esencialmente que 

los jueces ya no tendrlan facultades persecutorias, las· que 

estarlan encargadas al-Ministerio Pnblico exclusivaaente. 

·can Loe. cit. 
(88) Ibid. p. 30. 
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quien tambifn seria el titular del ejercicio de la acci6n pe

nal y jefe de la Polic1a Judicial. 

De las primeras Jurisprudencias relacionarlas 

con la Polic1a Judicial, publicadas en los Ap6ndices de la 

Quinta Epoca (mayo 1917 - junio 1957), destaca la siguiente: 

"ACCION PF..NAL.- Corresponde su ejercicio, al Ministerio 
POblico y a la Polic1a Judicial, que debe estar bajo 

.la autoridad y mando de aqul!l. Una de las mlis tras
cendentales innovaciones hechas por la ConstituciOn 

·de 1917, a la organizaci6n judicial, es la de que los 
jueces dejen de pertenecer a la Polic!a Judicial, pa
ra que no tengan el car4cter de jueces y partes, en
cargados, como estaban antes de la vigencia de la 
Constituci6n, de decidir sobre la responsabilidad pe
nal y allegar, de oficio, elementos para fundar el 
cargo." (89} 

La misma Jurisprudencia se publico en el Apl!ndi 

ce al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917 - 1954, con el 

nllmero 16; en el Apéndice 1917 - 1965, Segunda Parte, Primera 

Sala, como tesis nQmero 5; y, en el Apéndice 1917 - 1975, Pri 

mera Sala, como tesis nfimero 5. (90) 

Esta Jurisprudencia permiti6 dar al articulo 21 

Constitucional, el verdadero alcance que pretendi6 el Constit~ 

yente, quitlndole a los tribunales el car4cter de juez y parte; 

sin embargo, es inexacto, co•o lo refiere esta Jurisprudencia, 

que a la Policta Judicial corresponde el ejercicio de la ac

ci6n penal. 

(89) 

(90} Consultar la obra 
1475, 1768. 

'!'01110 II. 

Cor-
nv. ur 1cas. 
p. 904. 
pp. 1322, 
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Otra Jurisprudencia relevante, relacionada con 

la Polic!a Judicial seftalaba: 

"POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS 
PRACTICADAS POR LA.- No es exacto que las diligen
cias practicadas por la Policta Judicial carezcan de 
validez, porque cuando el Ministerio PQblico actQa 
en su car4cter de autoridad y Jefe de la Policta Ju
dicial, el juez puede atribuir eficacia plena proba
toria a las diligencias que aqu~l practique, sin in
currir en violaci6n al art:fculo 21 constitucional." 
(91) 

El sentido de esta tesis Jurisprudencial se en

cuentra vigente, d4ndole gran importancia a las diligencias 

practicadas por la Polic!a Judicial, al indicar a los jueces 

que deben atribuir "eficacia plena probatoria" a las actuacio

nes que aquella practique en la investigaci6n de los delitos. 

En la practica esta determinaci6n presenta gra-

ves problemas. Cuando un inculpado es detenido por la Poli-

eta Judicial, normalmente es interrogado sin contar con un de

fensor o asesor y sometido a presiones (flsicas y morales). 

En estas condiciones, no puede pensarse que las 

iniciales declaraciones de los detenidos deban tener eficacia 

probatoria plena, pues el indiciado no cuenta con medios id6-

neos para demostrar durante la inst:rucci6n que su confesi6n 

fue coaccionada. 

En tal virtud dicha Jurisprudencia es contra

ria al propio esptritu de la Const:ituci6n, consagrado en la 

fracci6n 11, del articulo 20; m:l.xime si se toma .en cuenta que 

de una declaracidn inicial puede depender la sentencia canden~ 

( 9 1 } .!.!!!!!!!. • Tomo II. p. 1479. 



toria que se dicte en un proceso penal. ( • ) 

El criteio de la Suprema Corte, antes aludido 

se ve ratificado en la siguiente Jurisprudencia: 

"78.- CONFESION ANTE LA POLICIA JUDICIAL.- En ejerci
cio de sus funciones constitucionales de investiga
ciOn y persecuci6n de los delitos, la Polic1a Judi
cial es autoridad competente para recibir tanto la 
confesi6n original del inculpado como la ratificaci6n 
de lo confesado por 4ste ante cualquier organismo ad 
ministrativo." (92) -
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Como integrante del Ministerio PGblico y para 

lograr su cometido, la persecuci6n de los delitos, es evidente 

que la Policfa Judicial debe ser competente para recibir de

claraciones de los detenidos y de los testigos, incluida la 

confesi(n de los inculpados. El problema real es la forma en 

como obtiene la confesi6n de los indiciados y la eficacia pr~ 

batoria que se da a la misma en los tribunales, de acuerdo a 

las disposiciones legales aplica_bles y a la Jurisprudencia de 

la Corte. 

g) La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

Este ordenamiento determina el control de las 

armas de fuego en nuestro pais, tra_t4ndose de particulares o 

de instituciones oficiales. 

El articulo 4 de la Ley seftala que corresponde 

(* )"Bl articulo 249 del COdigo de Proced. Penales para el 
D.F., establece los requisitos que debe llenar la 
confesiOn para adquirir valor probatorio pleno. 

(9.Z) Apfndice al Semanario _Judicial de la Federaci6n. Se
gunda Parte. Primera Sala. Tesis de Ejecutorias 
1917 - 1975. Mfxico, 1975. p. 168. 



al Ejecutivo de la Uni6n, por conducto de las Secretarlas de 

Gobernaci6n y de la Defensa Nacional. dicho control a efecto 

de contar con un Registro Federal de Arl!llls. 

El articulo 11 de este cuerpo legal. describe 

cu4les son las an:ias de uso exclusivo para las instituciones 

armadas, y en su Ultimo plrrafo dispone: 
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" .•• Las de este destino. mediante la justific!. 

ci6n de la necesidad, podr4n autorizarse por la Secretarla de 

la Defensa Nacional, individualmente o como corporaci6n. a 

quienes desempeften empleos o cargos de la Federaci6n, del Dis

trito Federal o de los Estados o de los Municipios." (93) 

El articulo 17 seftala que toda persona que ad

quiera 1.D\a o m§s armas~ est4 obligada a manifestarlo por eser!. 

to a la Secretarla de la Defensa Nacional. 

El numeral 18 seftala la misma obligaci6n para 

los servidores pQblicos y jefes de los cuerpos de policta fed~ 

rales, del Distrito Federal y de los Estados. 

"ART. 24. - Para pOl"tar armas se requiere la li

cencia respectiva. 

Los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Ai

rea, ast como los de los cuerpos de polic!a, estatales o muni

cipales. quedan exceptuados de esta disposici6n, por estar su

jetos a leyes y reglamentos espec!ficos." (94} 

(93) Ley Federal 
S.A. 
1986. 

de Armas de Fue¡o y Explosivos. Ed. Porrila, 
Colecc. Leyes y C6di¡os de Mlxico. Mexico, 
p. 14. 

(94) Ibid. p. 18. 
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De acuerdo al articulo zs. las licencias ofici~ 

les para portar armas, tienen validez mientras se desempefte el 

cargo o empleo que las motiv~. 

En t6rminos generales el arttculo 29 seftala que 

las licencias oficiales se expedirán a quienes desempeften car

gos o empleos en la Federación, el Distrito Federal y en las 

entidades federativas, siempre que para el cumplimiento de sus 

obligaciones requieran portar armas. 

El mismo precepto dispone que las licencias co

lectivas se expedir!n a los cuerpos de policta, estrictamen~e 

por el ntimero de personas que figuren en las n6minas de pago. 

Las credenciales equivaldr!n a las licencias individuales y d~ 

ber!n ser expedidas por las autoridades de quienes dependan. 

Normalmente los elementos de la Polic!a Judicial del Distrito 

Federal, portan armas de fuego sin estar prestando servicio, 

lo que genera violación al orden jurtdico e inseguridad a la 

pob1aci0n. Es óbligaci6n de tos jefes de estos cuerpos poli

ciacos, remitir a la Secretarta de la Defensa Nacional, una r~ 

laci6n de las armas que se encuentren en su poder o de sus su!?_ 

alternos. 

Finalmente, el referido articulo seftala que la 

Secretarla de la Defensa Nacional, debera'inspeccionar peri6di 

camente el armamento de los cuerpos de policta, solo para efe~ 

tos de control. 

Las anteriores disposiciones no se observan pu~ 

tualmente. Ello ha favorecido la proliferación de armas de 

uso exclusivo de las instituciones armadas, en los elementos 
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de la Policla Judicial del Distrito Federal. por no existir un 

control riguroso del armamento de sus elementos. 

Dicha situaci6n debe favorecerse. en virtud de 

la calidad de armamento con que actua1mente cuentan los delin

cuentes. pero debe sujetarse a un estricto control para no 

caer en la prop·ia desorganizaci6n de la corporacic5n. 

'En el Titulo Cuarto de la Ley. denominado San

ciones. el articulo ss. en su fraccic5n IV. dispone: 

'"Se impondrl de seis 111eses a seis atl.os de pri

si6n y de dos a cuatrocientos 

.•• IV.A quienes dispongan indebidamente de las 

armas con que se haya dotado a los cuerpos de policla federa

les. estatales o mlDlicipales." (95) 

Se logr6 investigar en los diez Juzgados de Di~ 

trito en Materia Penal en el Distrito Federal, que nunca han 

instruido un proceso por este delito. 

h) l!l Reglamento de la· Ley Federal de Armas de Fuego 

y Explosivos. 

l!l articulo 23. al referirse a las licencias 

oficiales individuales para portar armas, seftala que &stas se

r4n expedidas por la Secretarla de Gobernaci6n a quienes desea 

peften cargo o empleo en la Federaci6n o en el Distrito Federal. 

y que requieran portar armas para el ejercicio de sús funcio-

nes. En el caso de la Policia Judicial del Distrito Pederal, 

estas licencias deberftl solicitarse, de acuerdo al precepto 

(95) lbid. p. 40. 
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que se co11sulta, por el Subprocura_dor ·(sin especificarse cual). 

El articulo 28 Teitera lo estipulado en la Ley, 

al establecer que para expedir una licencia colectiva se debe 

acompaftar a la solicitud, constancia o certificado de que el 

personal para el que se pretende la licencia figura en las n6-

minas de pago. 

El numeral 29 estipula que las licencias facul

tan la portaci6n del arma, exclusivamente a las personas a 

quien se concede. 

Finalmente, el articulo 79 del Reglamento, au~!?. 

riza a la Secretaria de la Defensa Nacional, llevar a cabo pe

ri&dica~ente inspecciones al armamento de los cuerpos de poli

cia. 

Al interrogar a varios agentes de la Policia J_!! 

dicial del Distrito Federal, sobre la frecuencia con que era 

inspeccionado su armamento, manifestaron que no tenian conoci

miento de tales inspecciones. 

D. La tunci6n de la Policia Judicial del Distrito Federal. 

en el procedilll.iento penal. 

De lo hasta aqu1 estudiado se advier1'e que la 

Polic1a Judicial, interviene con diferente car4cter en el pr~ 

cedimiento penal. 

Analizaremos sus funciones de acuerdo a la div!_ 

si&n que tradicionalmente-se ha hecho del procedimiento penal 

en nuestro pa!s. 
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a) En la averiguaci6n previa. 

Si aceptamos que este periodo procesal abarca 

desde el momento en que el Ministerio Pdblico toma conocimie~ 

to de un delito, hasta aqu&l en que consigna los hechos inve~ 

tigados a la autoridad jurisdiccional competente, podemos es

tablecer que la Policla Judicial interviene en esta fase del 

procedimiento como autoridad, participando de las caracterls

ticas de la Instituci6n a la que pertenece. 

Hemos establecido que el Ministerio P6blico 

realiza la funci6n de policla judicial, auxiliada del organi~ 

mo designado err6neamente con ese titulo, con la finalidad de 

ejercitar la acci6n penal. 

La averiguacil5n previa "•.•. corresponde exclu

sivamente a la Polic1a Judicial y { ..• )tiene por objeto in

vestigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los pa~ 

t1cipes, as1 como el grado de intervenci6n que tuvieron en el 

delito. La investigacil5n previa antecede al ejercicio de la 

accil5n penal y su producto es el fundamento en que el Minist!:_ 

rio P6blico se apoya para solicitar la apertura del proceso. 

La fuerza. piobatoria de las diligencias practicadas por el Mi 

nisterio P6blico en este periodo en que actda como Policla J~ 

dicial, tiene el mismo valor que las diligencias que se practi 

can ante el Juez ••. " (96) 

Es cierto que el Ministerio P6blico es un 6rg~ 

no del estado, por lo que cuenta con potestad legalmente con-: 

{96) Gonz4lez Sustamante, Juan Jos&. 22· !:!!.- p. 125. 
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ferida para ejercer una funci6n p6blica y dictar resoluciones 

obligatorias cuya obediencia es forzoza so pena de una amenaza 

de sanci6n; de aht que sostengamos que es una autoridad y 

por lo mismo sus 6rganos también lo son. 

Es claro también que salvo el caso de flagran

cia, la Polic1a Judicial no puede efectuar una aprehensi6n 

sin mandamiento de autoridad judicial, pero sus funciones en 

la averiguaci6n previa tienen fuerza obligatoria, de acuerdo 

a las disposiciones de las leyes aplicables, entendida su acti_ 

vidad como auxiliar del Ministerio P6blico. 

La caracter1stica de autoridad de la Polic!a 

Judicial, se infiere del propio arttculo 21 Constitucional, 

que confiere la persecuci6n de los delitos al Ministerio PObli_ 

co y a la Policta Judicial, actividad que carecerta de efica

cia si no se llevara a cabo con fuerza obligatoria. 

b) En la instrucci6n. 

La instrucci6n es la etapa procedimental que 

comprende desde el auto de radicaci6n dictado por un tribunal, 

al recibir un expediente de averiguaci6n, hasta el momento en 

que se han desahogado todas_ las pruebas que aportan las par

tes, declarlndose este periodo •cerrado', ya se trate de pro

cedimientos ordinarios o sumarios. 

La intervenci6n de la Polic1a Judicial en este 

periodo es significativa •. 

Librada una orden de aprehensi6n por un juez, 

la Polic1a Judicial deberl avocarse a su cumplimentaci6n, lo-
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grando la captura del indiciado y poniéndolo a disposici6n de 

la autoridad judicial. Cuando sea girada una orden de compa

recencia, la corporaci6n debe lograr la localizaci6n del incu! 

pado y presentarlo ante el Tribunal que lo requiera sin res

tricci6n de su libertad. 

Esta funci6n es la que mas identifica a la Po

licta Judicial con el comGn de la poblaci6n. 

Para el cumplimiento de este cometido, la Poli 

c!a Judicial act:Ga tambil!n como autoridad, peró en auxilio de 

los 6rganos jurisdiccionales, sin dejar de depender del Mini~ 

terio PGblico. 

Esta caractertstica ubica a la Polic!a Judicial 

en una situación particular, pues debe actuar dentro del pro

cedimiento penal, en unos casos cumpliendo requerimientos del 

Ministerio P!iblico y en otros cumplimentando 6rdenes judicia

les. 

En esta fase del procedimiento penal, la Poli

c!a Judicial tambiEn debe cumplimentar 6rdenes de reaprehen

si6n que dicte un 6rgano jurisdiccional,· cuando se den los S!!. 

puestos para ello. 

TambiEn los tribunales pueden auxiliarse de la 

Policta Judicial para que sean acatadas sus determinaciones, 

espectficamente en la pr4ctica de cateos o en la presentaci6n 

de testigos. 

No pasa desapercibido que los integrantes de 

la Policta Judicial, individualmente, pueden participar en "d! 
ligencias de carlct:er judicial, ya sea en careos o como test!_ 
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gos, ampliando sus.propias declaraciones. 

c) En el Juicio. 

Dada la naturaleza de esta fase del procedimie~ 

to, en que el Ministerio PQblico precisa su acusaci6n, el acu

sado su defensa y los tribunales valoran la5 pruebas y emiten 

su resoluci6n, es evidente que la Polic1a Judicial no tiene i~ 

tervenci6n alguna. 

d) En la ejecuci6n de la sentencia. 

En t!rminos generales un juzgado penal puede dts 

tar dos tipos de sentencia con las que culmine un proceso en 

primera instancia: absolutoria y condenatoria. 

Tales resoluciones una vez que quedan firmes, 

es decir, que son declaradas ejecutorJ¡ldas deben cumplirse fo~ 

.zozamente. 

La sentencia condenatoria al considera·r al acu

sado culpable, le impone debido a su responsabilidad una pena 

o una medida de seguridad, que debe cumplir, actualizllndose 

con ello la pretenci6n punitiva estatal. 

Las penas pueden clasificarse en t!rminos am

plios en p?ivativas de libertad y pecuniarias. 

El cumplimiento. de las penas de prisi6n corres

ponde vigilarlo a las autoridades administrativas, las que pu~ 

den recurrir a los 6rganos jurisdicc"ionales que emitieron la 

resoluci6n para que estas se cumplan, en caso de que el sente~ 

ciado se 'sustraiga a la acci6n de la justicia'. 

Dado este dltimo supuesto, la autoridad judi-
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cial emitirl una orden de reaprehensi6n que tiene que cumplir 

la Polic1a Judicial, logrando la captura del sentenciado y p~ 

niéndolo a disposici6n de la autoridad ejecutora. 

En cumplimiento de este cometido, la policía 

judicial al actuar acatando una orden jurisdiccional, tiene 

potestad para cumplimentarla. 

De lo narrado se advierte que el actuar de la 

Policía Judicial, se concreta a cumplir órdenes que le dictan 

otras autoridades -Ministerio POblico o jueces- a efecto de au 

xiliarlas para lograr una de las finalidades sociales mas rel~ 

vantes del Estado mexicano, el control social, previniendo, 

persiguiendo y sancionando los delitos y a sus autores. 

e) Como autoridad responsable en el Juicio de Amparo. 

De acuerdo a lo dispues,to por el artículo 11 de 

la Ley de Amparo: "Es autoridad responsable la que dicta u or 

dena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado." 

(97) 

La Suprema Corte de Justicia ha sentado Juris

prudencia al respecto, seftalando: 

''.53.- AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término 'autori 
dades para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza pGblica, 
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, 
y que, por lo mismo, estln en posibilidad material de 
obrar como individuos que ejerzan actos pOblicos, por 

(97) Acosta Romero, Miguel y G6ngora Pimentel, Genaro. Lev 
de Amparo. Legislaci6n -Doctrina- Jurisprudeñ=""'" 
~· ea. Porrua, S.A. Mexico, 1985. p. 94. 
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Seglin lo establecido por las disposiciones tran~ 

critas, la Polic1a Judicial del Distrito Federal, puede ser se 

ftalada como autoridad responsable en una demanda de Amparo, 

con el cardcter de ejecutora (autoridad de derecho) y de orde-

nadora (autoridad de hecho). --
Debido a sus funciones, seftaladas expresamente 

en la Constituci6n y por encontrarse bajo el mando del Ministe 

rio Pliblico para auxiliarlo en la investigaci6n de los delitos, 

la Policta Judicial no est4 facultada para dictar resoluciones 

de car4cter obligatorio. 

Sin embargo, en muchas ocasiones la Policta Ju

dicial se convierte en autoridad responsable ordenadora 'de h~ 

cho' y dicta Ordenes de detenci6n que causan agravio a los ciu 

dadanos. 

Cuando se reclaman actos a la Policia Judicial, 

de los prohibidos en el art1culo 22 de la Constituci6n General 

de la Repliblica (que son los que en muchas ocasiones se le pr~ 

testan: incomunicaci6n y tortura), deber4 de concederse la 

suspensi6n en el Amparo en forma lisa y llana. 

El art1culo 123 fracci!Sn I, de la Ley de Amparo 

dispone: 

"Procede la suspensi!Sn de oficio: 

(98) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n. Tesis 
de Ejecutorias 1917.-1975. Tomo Comlin al Pleno y 
a las Salas. México, 1975. p. 98. 
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I. Cuando se trate de actos que importen peligro de 

privaci6n de la vida, deportaci&n o destierro o alguno de los 

prohibidos por el articulo 22 de la Constituci6n Federal; 

••• La suspensi6n a que se refiere este articulo se 

decretar! de plano en el ~ismo auto en que el juez admita la 

demanda, comunic4ndose sin demora a la autoridad responsable, 

para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegr! 

fica, ••• " (99) 

Es com6n que cuando a la Policia Judicial se le 

reclama una incomunicaci6n, al rendir su informe previo dicha 

autoridad niegue el acto combatido porque de inmediato pone a 

los detenidos en libertad o a disposici6n de la autoridad com

petente, y al cambiar la situaci6n juridica de estos o por tr!_ 

tarse de actos consumados e irreparables tenga que dictarse el 

sobreseimiento del Amparo intentado, de acuerdo a lo estipula

do por la fracci6n IV, del articulo 74 de la Ley reglamentaria. 

En este sentido el articulo 132 de la Ley de A!!, 

paro seftala que los informes previos deben concretarse a expr!_ 

sar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la auto-

ridad que lo rinde. El mismo precepto dispone que la falta 

de informes establece la presunci6n de ser cierto el acto que 

se estime violatorio de garantias, para el solo efecto de la 

suspensi&n. 

(99) 

El articulo 204 de la Ley referida seftala que 

Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorfe. Nueva 
Legislaci&n de Amparo Reformada. Doctr na, teXf'Os 
y 3ur1sprudenc1a. Ed. Porrda, S.X. R5xico, 1§86. 
p. 117. 
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las autoridades que en un informe previo afirmaran una falsedad 

o negasen una verdad, en todo o en parte, serAn sancionadas en 

los terminos que seftala el C6digo Penal. 

Bl articulo 136 de la Ley de que se trata precel?. 

tQa: 

"Si el acto reclamad-:> afecta la libertad perso

nal, la suspensi6n solo producir! el efecto de que el quejoso 

quede a disposici6n del Juez de Distrito, ••• 

Cuando el acto reclamado consista en la deten-

ci6n del quejoso efectuada por autoridades administrativas, o 

por la policla judicial, como responsable de algtin delito, la 

·suspensi6n se conceder4, si procediere, sin perjuicio de que se 

haga la consignaci6n que corresponda •••• " (100) 

Por otra parte, el cumplimiento que de la Poli

cla Judicial a mandatos de autoridades ordenadoras que sean de

clarados inconstttucionales, importar4n tambi~n una violaci6n a 

la Constituci6n, debiendo concederse al quejoso el amparo y pr~ 

tecci6n que solicite en contra de dichos actos. 

En este orden.de ideas podemos concluir que cual 

quier acto de la Policla Judicial que represente un menoscabo a 

las garantlas constitucionales de los gobernados, puede reclamar. 

se por la vla del .Juici·o de Amparo. Sin embargo, este medio 

procesal de control constitucional no ha sido suficiente para 

frenar los abusos en que incurre la corporaci6n policiaca de 

que se ha.bla -ya dentro de sus investigaciones o fuera de ellas-, 

(100) lbid. p. 123. 
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a pesar de lo que se diga. 

El actuar irregular de la Policfa Judicial debe 

corregirse no s6lo con la promulgaci6n de leyes adecuadas y a~ 

tualizadas, hay que estudiarlo mas a fondo porque éste repre

senta problemas ideoi6gicos y sociales que han.evolucionado 

con la historia de nuestro pa1s: corrupci6n y prepotencia. 

E. Legitimaci6n de la actuaci6n de la Policfa Judicial 

del Distrito Federal. 

El actuar de la Policfa Judicial est! sujeto al 

marco jur1dico aplicable en el Distrito Federal, el que· a su 

vez debe sujetarse a la Constituci6n General de la RepGblica. 

Si aceptamos que lo legitimo es aquello que es

tl conforme a las leyes la funci6n de la Policta Judicial es 

material y formalmente apegada a derecho. 

El arttculo 39 Constitucional establece: 

"La ·soberanta nacional reside esencial y originalme!!_ 

te en el pueblo. Todo poder pQblico dimana del pueblo y se 

instituye para beneficio de Este. El pueblo tiene en todo 

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma 

de su gobierno."· (101) 

El articulo transcrito hace referencia al poder 

del Estado o poder pQblico, el cual se desarrolla mediante las 

funciones ejecutiva, legislativa y judicial. 

(101) Constituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 
(Comentada). P.ecforia-lnst. invest. Jurid1cas. 
U.N.A.M. Mlxico, 1985. p. 101. 
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De la misma disposici6n también se desprende 

que el Estado mexicano tiene como finalidad social el actuar 

por medio de sus 6rganos en favor del pueblo, incluyendo a la 

Polic!a Judicial. 

La Polic1a Judicial del Distrito Federal es pa~ 

te de los 6rganos que conforman el gobierno de dicha entidad, 

concretamente del Poder Ejecutivo y a su vez de la Procuradur!a 

General de Justicia. Sin embargo el Procurador del Distrito 

es nombrado por el Presidente de la Rep6blica, por lo que no 

existe relaci6n de dep~ndencia entre éste y el Jefe del D~par

tamento. 

En este orden de ideas cabe concluir que el ar

t!culo 21 Constitucional fundamenta legalmente la existencia 

de la Polic1a Judicial, confiriendole una funci6n social muy 

importante, el auxilio al Ministerio P6blico en la investiga

ci6n y persecuci6n de los delitos. 

Como 6rgano del Estado el desempefto de su acti

vidad debe perseguir el bienestar comtln apeglndose a las disp2. 

siciones legales vigentes. 

Se especula que el "sistema" hace imposible que 

la Polic!a Judicial y el Ministerio P6blico puedan ajustar su 

funcionamiento a derecho; la vida cotidiana confirma dicha s! 

tuaci6n, en las instituciones encargadas de la procuraci6n de 

justicia priva la deshonestidad e improvisaci6n caracteres que 

hacen nugatoria su real finalidad. 

Las 6ltimas reformas legales pretendieron ade

cuar las diversas leyes y reglamentos relativos a la Polic!a 
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J~dicial con las disposiciones constitucionales aplicables, 

lo que evidencia que la regulaci6n relativa a la corporaci6n 

no era apropiada y exist:ta oposici6n entre las leyes y la re!. 

lidad. 

La costumbre en la forma de operar de la Poli

cta Judicial ha vuelto 'ley' sus atropellos e in;jlisticias, 

propiciando el descontento social en contra de esta institu

ci6n (al igual que en contra de otras instituciones de indole 

"" diverso). 

Por ahora serfa aceptable que la PÓlicta Judi

cial funcionara respetando fundamentalmente las garanttas con~ 

· t itucionales. La situaci6n actual -crisis econ6mica y social-

lo dificulta, pero no ló imposibil±ta. 

"Los conocimientos que se han de adquirir en 

diferentes paises y los que se vayan adquiriendo en otros,. 

acerca de las reglas que deben observarse en las causas crimi

nales, interesan al g6nero humano mAs que cuanto haya en el 

mundo. 

No mAs que en la prActica de tales conocimien-

tos se funda la libertad; " (102) 

La Policta Judicial entonces debe procurar con 

su actividad propiciar el orden social porque como parte del 

poder pQblico tiene esa finalidad. 

(102) Montesquieu. p. 124. 



( 1 ) Bodenheimer, Edgar. 
tura Econ6mica. 
:-lo. 60. p. Zl. 

"En su forma puramente arbitraria 

el despotismo no reconoce limites 

al ejercicio del capricho perso

nal ddl gobernante." ( 1 ) 

Teor1a del Derecho. Fondo de Cul 
M~xico, 1916. Colecc. Popul~r-
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III. LA POLICIA JUDICIAL COMO FENOMENO SOCIOLOGICO. 

A. El fen6meno sociol6gico. 

La sociolog1a.tiene como objeto de estudio fun

damentalmente la vida del hombre en sociedad, el hecho humano 

de convivir en comunidad, toda vez que las relaciones interpe~ 

sonales dan ortgen a las formas de organizaci6n social, ya 

sean grupos o instituciones. 

La sociolog1a tambi!n se avoca a estudiar el 

control que ejerce el Estado sobre la conducta de sus miembros, 

a trav~s de sanciones o por otros medios, puesto que en ocasi~ 

nes el comportamiento de los individuos es contrario a las fi

nalidades de la sociedad. 

La polic1a judicial es un 6rgano con que cuenta 

el Estado Mexicano para procurar el mantenimiento del orden so 

cial y por lo mismo puede considerarse como una instituci6n o 

fen6meno capaz de ser estudiado por la Sociología. 

Es necesario para nuestro estudio determinar el 

criterio o concepci6n de la palabra fen6meno 

La voz fen6meno deriva del vocablo griego 'pha~ 

nomenon', que significa aparecer. 

Fen6meno es definido como "toda apariencia o 11!_ 

nifestaci6n, as1 del orden material como del espiritual." ( 2 ·) 

El estudio filos6fico tradicional afirma: "Fe-

2 ) Gran Diccionario Patria de la Lengua Esgaftola. Ed. Pa
tria, S.A. de ~.V. México, 1983. Tomo III. 
p. 746. 
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n6meno.- Designa primeramente la manifestación o mostración 

del ser ante el sujeto cognoscente •••. 

La concepción griega del fainómenon está 

unida a una visión principal de la naturaleza, que se concibe 

como <1n continuo fluir viral. Los seres se nos manifiestan 

como fen6menos. En el fenómeno se nos da el ser, aunque éste 

no se agota en su mostrarse, sino que tiene un (por debajo de), 

m4s hay4 de lo que se ve. Fenómeno es, pues, para los grie-

gos lo que aparece ante nuestra vista, lo que se manifiesta. 

'Esta noción· va unida a una concepción visual del conocimiento. 

Detrás de las ideas de aparici6n y de manifestación se encuen-

tra la idea de claridad. En esta circunstancia estA impllci-

to el hecho de que el ser, al aparecer, hace salir del estado 

de ocultaaiento. En cuanto el ente es como tal, se pone y e~ 

t4 en estado de desocultamiento. Asl pues, el fenómeno, en 

tanto que verdad objetiva, no es algo aftadido al ser, sino que 

pertenece a la esencialización del mismo ser." ( 3 ) 

En este orden de ideas el fen6meno sociológico 

es entendido como: "Materia b4sica de la sociologla. Datos 

sociales y sociedades cuya definición es posible dentro de un 

esquema categorial." ( 4 ) 

La sociologla es la ciencia generalizada de los 

fenómenos socioculturales considerados en sus formas gen6ricas, 

( 3 ) Bai.es, Jaime Dr. Pbro. La Filosofla. Ed. Balmesiana. 
Barcelona, Espafta, J.!145. pp·. 136 y 137. 

4 Pratt Fairchild, Henry, et. al. Diccionario de Sociolo
sta. Fondo de Cultura Económica. Mexico, 1984. 
p. 123. 
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tipos y mOltiples interrelaciones. 

Designado el fen6meno como la manifestación o 

mostraci6n del ser ante el sujeto que conoce, y entendiendo a 

la ciencia de la Sociología como el estudio de la convivencia, 

del quehacer del hombre y de las relaciones entre los seres h~ 

manos, damos por supuesto que la Policía (Judicial) es un fen~ 

meno sociol6gico que de ser un simple brote de quehacer humano 

pasf a constituirse en una instituci6n, necesaria en las cult~ 

ras y las civilizaciones. 

La Polic1a Judicial es entonces un hecho social. 

Los hechos sociales presentan caracter1sticas 

muy especiales: "··· consisten en modos de actuar, de pensar 

y de sentir, exteriores al individuo, y estln dotados de un p~ 

der de coacci6n en virtud del cuál se imponen sobre !l." 5 ) 

Les corresponde el calificativo de sociales " 

porque estA claro que, no teniendo por sustrato al individuo, 

no pueden tener otro m4s que la sociedad." ( 6 ) 

B) El Estado y el Control Social. 

F.l Estado es la instituci6n social en la que se 

dan un conjunto de relaciones y conductas entre un grupo de 

personas establecidas en un determinado territorio organizadas 

políticamente bajo el mando de un gobierno. 

Uno de los elementos mAs importantes del Estado 

( 5 ) Durkheim, Emile. Las reglas del método sociol6gico. 
Fondo de Cultura Econ6m1ca. México, 1986. pp. 
40 y 41. 

( 6 ) Loe. cit. 
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es entonces el poder; por el ejerce autoridad para solucionar 

los conflictos de intereses entre los integrantes de la socie

dad, aplicando el Derecho vigente. 

La idea anterior nos muestra que la naturaleza 

del Estado participa de caracteres sociol6gicos, poltticos y 

j urtdicos. 

"Ciertamente no se concibe el Estado sin el der~ 

cho, ni el derecho sin la organizaci6n pol!tica; ast que la 

realidad significada con el concepto del Estado tiene dos caras: 

la sociol6gica y la jurtdica." e 7 

El Estado al través det__gobierno debe procurar 

para la colectividad el bien comlin. 

la autoridad pol1tica no es simplemente p~ 

der de dominaciOn o capacidad para imponer a los dem4s un dete~ 

minado comportamiento mediante coacci6n o coerci6n, sino que es 

ante todo derecho de los gobernantes para mandar, para decidir 

cuestiones y conflictos que se plantean en la Vida del Estado 

al tratar de ordenarlo al bien com~n. derecho al cual corres

ponde el deber de obedec;er de los gobernados." ( 8 ) 

a) El control social. 

Controlar en sentido amplio significa ejerce~ 

dominio sobre algo, o en su caso sobre un conjunto de perso-

nas. 

( 7 ) Preciado Hern4ndez, Rafael. _En_.,.s~a~Y_o_s__,F.,,,i~l~o_s_6~f-i_·c.,..,.o,.,..-,....J_u_r~t
dicos y pol1ticos. Ed. Jus. Mexico, 1977. 
p. 205. . 

( 8 ) Ibid. p. Z08. 
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El control social es el dominio que se ejerce 

sobre las personas para que actGen de acuerdo con las nonus, 

principios e instituciones que la sociedad considera coao so

cialmente obligatorias o convenientes. 

Como control social se designa en conjunto"··· 

todas las normas colectivas as1 como tambiEn las autoridades y 

los poderes sociales, que a diferentes niveles y de diversas 

maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resulta

dos exteriores ••.. dentro de esa denominaci6n quedarln inclut 

das realidades sociales muy diferentes, pero todas ellas con 

el denominador comQn de querer normar la conducta humana exte

rior, y de regularla efectivamente en una gran medida." ( 9 ) 

Para que la sociedad pueda persistir requiere 

de un conjunto de normas que reglamenten el actuar de los indi 

viduos. Si las reglas sociales son violadas sistemlticamente 

el grupo social serl inestable. 

La finalidad inmediata del control social serl 

mantener el orden de la sociedad y establecer ciertas reglas 

de conducta como obligatorias. 

El orden social se mantiene por las normas que 

rigen las relaciones existentes entre los hombres, ya sea por 

tradiciones, costumbres, leyes y reglas en general, y porque 

estos acept~n y se someten a las instituciones que determinan 

las conductas exigidas. 

( 9 ) Recasens Siches, Lui~. 
Ed. PorrGa, S.A. 

Tratado General de Sociologla. 
Mex1co, 1982. p. zzs. 
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Las reglas sociales van adquiriendo obligatori~ 

dad debido a la costumbre hasta convertirse en derecho. 

Las no?'lllas jur1dicas adquieren eficacia obliga

toria debido a las sanciones que imponen, pues estas son el m~ 

dio con que cuentan para afectar la esfera de intereses del i~ 

fractor. 

"El derecho surge, pues, de la costumbre, y a(m 

en nuestros tiempos !sta sigue siendo una de las fuentes de 

aqu!l, particularmente en los patses mAs apegados a la tradi

ci6n, .•• " (10) 

"las sanciones como medio, nos llevan a contro-

lar la conducta de los miembros del grupo s9cial, formando as!, 

parte del sistema de control social. Por control social, en-

tenderemos el conjunto de normas sociales, as1 como las autor! 

dades y los poderes sociales que en diversos niveles influyen 

en '1a conducta humana en sus aspectos externos." (11} 

El hecho de que los hombres cumplan con las re

glas y normas que les impone la sociedad, se debe tambi!n a 

que !ste aprende a obedecerlas durante el proceso de socializ~ 

ciCn, que es el que conduce a las personas a participar en la 

vida social. 

"Como la gente estl condicionada para responder 

a muchos est1mulos sociales mediante gratificaciones a la con-

(10} 

(11} 

Nodarse, Jos! J. Elementos de Sociolog1a. Cta. General 
de Ediciones, S.A. de e.V. Mexico, 1985. p. 230. 

Azuara P!rez, Leandro. Sociologta. Ed. PorrQa, S.A. 
M!xico, 1977. p. 284. 



187 

fonaidad y _castigos a la desviación, sus impulsos son canaliz~ 

dos dentro de lineamientos culturalmente definidos." (12) 

No se puede hacer una clasificaci6n de los me

dios de control social, sin embargo dentro de los m~s comunes 

se mencionan: 

"l. La represi6n violenta. 

2. El empleo de amenazas •.. 

3. El Derecho, que utiliza la t6cnica de la amenaza 

en caso de incumplimiento de las 6rdenes que estable

ce. Esta amenaza es legitima. 

4. La propaganda como medio de persuaci6n ••• 

5. Las técnicas educativas ••. 

6. La influencia de los ltderes carismáticos •.• 

7. El uso de la violencia material directa: marti-

~izar, enc~erro, esclavizaciones, encadenamiento. 

8. La utilización de fraudes y engaftos ••. 

9. Tanto la administración como la distribución de 

la riqueza y de la pobreza ... 

10. La dominación legitima y la tradicional. •• " (13) 

b) El poder del Estado. 

"El poder es un medio poderoso para que el Est!_ 

do pueda realizar sus fines, o la capacidad de imponer obedie~ 

cia." (14) 

(12) 

(13) 
(14) 

Chinoy, Ely. La sociedad. Una introducci6n a la sociolo
gta. F.C.E. Mexico, 1974. 

Azuara Pérez, Leandro. 9.E._. cit. pp. 284 y 285. 
Serra Rojas, Andrés. Ciencia-irolttica. Ed. PorrOa, S.A. 

México, 1985. p • .>D3. 
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La teor1a pol1tica tradicional seftala como un 

elemento del Estado al poder; se le denomina tambien autori

dad, poder pol1tico, poder originario, organizaci6n pol1tica y 

poder del Estado. 

"En el derecho p6blico moderno el poder se re

fiere a la autoridad que tienen los 6rganos del Estado en qui=. 

nes el pueblo deposita el ejercicio de su soberanta. Autori-

dad es el poder que es aceptado, respetado, reconocido y legt-

timo. Un poder institucionalizado." (15) 

El Estado como instituci6n social surgida de la 

necesidad de convivencia de los seres humanos, se organiza me-

diante un conjunto de normas jur!dicas que permiten la conviven 

cia de sus miembros para la consecuci6n de fines col~ctivos. 

No puede entenderse el termino poder si se le 

aparta de su origen social. 

"El poder es la capacidad que poseen individuos 

o grupos de afectar •. seg6n su voluntad, la conducta de. otros 

individuos, grupos o colectividades. Esta capacidad puede li 
mitarse a una mera 'influencia' o descansar sobre una sanci6n 

punitiva. El hecho clave es la capacidad real de control y 

manipulaci6n •en grado variable de intensidad· que poseen unos 

seres humanos sobre otros .•. " C.16) 

"El estado no es una entidad sustante, es pro-

(15) Ibid. p. 305. 
(16) Giner, Salvador. 

na Espafta. 
Sociolo'gta. Ed. Pentnsula. 
1983. p. 131. 

Barcelo 
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dueto de la convivencia, es el resultado de la comunidad de 

las fuerzas sociales que requieren de un control que las equi-

libre y canalice. Fuerzas sociales que en el proceso de la 

historia van cambiando y, por tanto, modificando las estructu-

ras estatales. Pero a su vez el estado se configura por me-

dio de ordenamientos que le confieren validez y legitimidad 

en su nacimiento y en su posterior desarrollo. 

Para que un conjunto de normas juridicas vigen

tes en una ~poca y en un lugar determinado se cumplan por los 

miembros de la comunidad, sobre la que se imponen, se requiere 

que est~n apoyados en un poder social. Poder social que es 

la objetivaci6n de las fuerzas sociales que hace nacer ese or

den j uridico." (1 7) 

La historia pol!tica nos ensena que los diver

sos Estados para tener permanencia han contado con poder pol!

t ico que en su momento ha actualizado el orden jur!dico vigen

te y para lo cual han creado 6rganos o instituciones que les 

han dado seguridad contra los conflictos internos y externos. 

Santo Tomls de Aquino sostuvo: 

"ES NECESARIO QUE LOS HOMBRES, POR VIVIR EN CO!lf!!. 

NIDAD, SEAN REGIDOS CUJDADOSA'-fE!llTF. POR ALGUIEN. . • • F.n todo 

aquello que se ordena a un fin, pero cuyos medios pueden ser 

unos u otros, es necesario que alguien dirija y decida, de ma-

nera que se llegue a dicho fin. l•a nave impulsada por los 

(17) Stnchez Azcona, Jorge. Normatividad Social. 
Mtixico, 1983. p. 

U.N.A.H. 
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diversos vientos, se incli.na hacia una y otra parte; de mane

ra que s6lo puede llegar al puerto bajo la gufa de un timonel. 

Igualmente un hombre se dirige a un fin, ..• Pero sucede que 

los ho~bres tienden al fin pretendido de diversas maneras, c~ 

mo lo muestra la diversidad de intereses y de acciones huma

nas. Por tanto el hombre necesita quien lo gu1e hacia el 

fin. ·sin embargo es natural al hombre el ser un animal social 

y pol1tico, que vive en comunidad, más que todos los otros ani 

'males ••. As1, pues, si es natural al hombre vivir en socie

dad, es necesario que tenga un guia dentro de la multitud. Ya 

que son muchos los hombres y que cada uno busca para s1 mismo 

lo que necesita, la multitud se dispersarla en sus fines, si 

no hubiese quien tuviese cuidado de procurar que todo se diri-

ja al bien común. Igualmente se descompondr1a el cuerpo de 

un hombre o de un animal, si no tuviese una fuerza común que 

lo mantuviese unido para procurar el bien común de todos los 

miembros. Es pues necesario que, además de que haya algo 

que mueva al individuo a buscar su propio bien, haya algo que 

lo mueva a buscar el bien común de la colectividad. Ast, 

pues, si los hombres libres se ordenan en comunidad al bien c~ 

mún dirigidos por una cabeza, el r!gimen será recto y justo, 

cual conviene al hombre libre •••• 

De todo lo dicho podemos concluir que rey es 

aquel que dirige toda la muchedumbre de una provincia o ciudad 

hacia el bien común. Por ello dice Salom6n: 'el rey gobier-
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na sobre toda la tierra que le sirve'." (18} 

Las anteriores afirmaciones filos6ficas son v4-

'idas para instituir sociol6gicamente el fenOmeno de la Poli

c1a. 

Tom4s de Aquino llega a concluir que los gobie~ 

nos tienen capacidad en orden al bien común de sancionar los 

actos de injusticia, manifestados en el seno de las sociedades. 

'"Para la fuerza de un gobierno, sea real o republicano, es ne

cesario que se le proteja con defensas, en las cuales se refu-

gien los domésticos del rey y a6n el mismo rey; Eso mis-

mo hacen otros reyes, ya que tienen fuertes en cada Ciudad y 

campamento, donde se protegen el rey, su familia y oficiales; 

y esto por muchas causas. 

La primera, de parte de los reyes, porque le es 

necesario habitar en un lugar seguro, para estarlo en el go

bierno, regencia y juicio, y para ser m4s valientes al adminis 

trar la justicia ...• " (19) 

Por su parte Nicol4s Maquiavelo considero que 

un Estado debe contar con un ej~rcito de hombres bien adiestr~ 

dos que protejan al soberano, debiendo procurar el uso de la 

fuerza como último recurso pues el pueblo resiente una guerra 

promovida sin raz6n. 

"!Jn pr1ncipe no dehe tener otro objeto, otro 

(18) Aquino, Santo Tom4s de. ºBúsculo sobre el gobierno de 
los princiJ>es. F.d. orrüa, S.A. Ml!xico, 1985 
Colecc. "Sepan Cuantos ••. " No. 301. pp. 257 a 259 • 

. (19) Ibid. p. 29R. 



pensamiento, ni cultivar otro arte mAs que la guerra, el or

den y disciplina de los ejércitos, porque es el Gnico que se 

~spera ver ejercido por el que manda. Este arte es de una 
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gran utilidad que él no solaftente mantiene en el trono a los 

que nacieron prtncipes, sino que también hace subir con fre

cuencia a la clase de prtncipe a algunos hombres de una candi-

ci6n privada. Por una raz6n contraria, sucedi6 que varios 

prtncipes que se ocupaban mls en las delicias de la vida que 

en las cosas militares, perdieron sus estadoa. La primer 

causa que te harta perder el tuyo ser1a abandonar el arte de 

la guerra, como la causa que hace adquirir un principado al 

que no le ten1a es sobre salir en este arte. 

Entre las demAs ra1ces del mal que te acaecer~. 

si por ti mismo no ejerces el oficio de las armas, debes con

tar el menosprecio que habrln concebido para con tu persona, 

lo que es una de aquellas infamias de que el prtncipe debe pre

servarse, como se dirA mAs adelante al hablar de aquellas a 

las que se propasa él con utilidad. Entre el que es guerrero 

y el que no lo es no hay·ninguna proporci6n. La raz6n nos di 

ce que el sujeto que se halla armado no obedece con gusto a 

cualquiera que sea desarmado; y que el amo que estl desarmado 

no puede vivir seguro entre sirvientes armados. Con el desdén 

que estA en el coraz6n del uno y la sospecha que el Animo del 

otro. abriga, no es posible que ellos hagan juntos buenas oper.!!. 

ciones. 

AdemAs de las otras calamidades que se atrae un 
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pr1ncipe que no entiende nada de guerra, hay la de no poder 

ser estimado de sus soldados ni fiarse de ellos. El prtncipe 

no debe cesar, pues, jamls de pensar en el ejercicio de las a~ 

mas, y en los tiempos de paz, debe darse a ella todavta mls 

que en los de guerra. • .• " (20) 

Sostuvo asimismo.que un ej~rcito no debe confo~ 

marse con mercenarios; esta idea es importante para nuestro 

estudio toda vez que de los resultados de las investigaciones 

sociol6gtcas de campo que hemos realizado en el presente trab!. 

jo, podemos afirmar que nuestra Policta lejos de ser·una tropa 

regular, un cuerpo armado con una doctrina ideol6gica y pensa

mientos claros respecto de la defensa de su gobierno o de su 

sociedad, es un conjunto de soldados mercenarios. 

Retomando a Maquiavelo, al respecto tenemos: 

"Los principales fundaaentos de que son capaces todos los Est!. 

dos. ya nuevos, ya antiguos, ya mixtos, son las buenas leyes y 

armas; ••• 

Las mercenarias y auxiliares, son inQtiles y P!. 

ligrosas. Si un pr1ncipe apoya su Estado con tropas mercena-

rias, no estarl firme ni seguro nunca. porque ellas carecen de 

uni6n, son ambiciosas, indisciplinadas, infieles, fanfarronas 

en presencia de los amigos y cobardes contra los enemigos, y 

no tienen temor de Dios. ni buena fe con los hombres. Si uno 

con semejantes tropas, no queda vencido, es Qnicamente cuando 

(20) Maquiavelo, Nocolls. El Pr1ncige. P.d. Espasa-Calpe 
"4exicana, S.A. Hl!xíco, 1 83. Colecci6n Austral. 
No. 69. pp. 73 a 75. 
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no hay todavta ataque. En tiempo de paz te pillan ellas; y 

en el de guerra dejan que te despojen los enemigos. 

La causa de esto es que ellas no tienen mis 

amor ni motivo que te las apegue que el de su s·ueldecillo; y 

este sueldecillo no puede hacer que est!n resueltas a mirar por 

ti. Tienen ellas a bien ser soldados tuyos mientras que no 

hacen la guerra; pero si esta sobreviene, huyen ellas y quie

ren retirarse. 

: •• La experiencia nos ensefta que anicamente los 

prlncipes que.tienen ej&rcitos propios y las repQblicas que go

zan del mismo beneficio hacen grandes progresos, mientras que 

las repQblicas y prtncipes que se apoyan sobre ejércitos mere~ 

narios no experimentan mis que reveses." (211 

El polttico inglfs Tomas Hobb1111 lleg6 a soste-

. ner que una de las causas de generaci6n de un Estado es la seg~ 

ridad que en él encuentran los. individuos que lo conforman, la 

que les proporciona a través del poder soberano. 

Afi rm6 que el I!stado e_s ". • • una persona de cu

yos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados en

tre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto 

de que puede utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo 

juzgue oportuno, para asegurar la paz·y defensa coman. El t!, 

tular de·esta persona se denomina SOBERANO, y se dice que tiene 

poder. soberano; cada uno de los que lo rodean es SUBDITO SUYO." 

(22) 

(21) 
(22) 

!bid. pp. 61 a 63, 
Hobbes, Thomas. Leviatan o la materia! forma y ~oder de 

una Re¡Qblica eciesiistica y civi • f' .e.E: MiSxi 
co. 19 4. p. 141. -
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Hobbes consider6 necesaria la creaci6n de 6r1a

nos que protegieran a los s6bditos del Estado. 

" .•• Porque el poder mediante el cual tiene que 

ser defendido el pueblo, consiste en sus ejércitos. y la pote!!. 

cialidad de un ejército radica en la unión de sus fuerzas bajo 

un mando, mando que a su vez compete al soberano instituido, 

porque el mando de las militia sin otra institución, hace sob~ 

ran·o a quien lo detenta." [23) 

En su obra ffobbes insistió que el soberano tie

ne como una de sus finalidades mas importantes la seguridad de 

la poblaci6n. 

"La misión del soberano ( ... ) consiste en el 

fin para el cual fue investido con el soberano poder, que no 

es otro sino el de procurar la seguridad del pueblo; ••• Pe

ro por seguridad no se entiende aqu1 una simple conservación 

de la vida, sino tambi'n de todas las excelencias que el hom

bre puede adquirir para s1 mismo por medio de una actividad l~ 

gal, sin peligro ni dafto para el Estado." (24) 

Las ideas de Hobbes permiten considerar que el 

Poder Soberano de un Estado debe ejercerse entre otros órganos, 

por instituciones que permitan conservar el orden social, at1n 

mediante el uso de la fuerza. 

Por otra parte, el fil6sofo ingl&s .John LocJce • 

dentro de un marco ideológico que consideró al poder ya no co-

(23) Ibid. 
(24) Idem. 

p. 147. 

p. 275. 
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mo derecho divino de los reyes sino como una forma de gobierno 

mAs democrltica, justific6 te6ricamente principios para la for 

maci6n y ejercicio del gobierno. 

Sostuvo que los hombres se unen en sociedad " ••• 

renunciando cada uno de ellos al poder de ejecutar la ley nat~ 

ral, cediéndolo a la comunidad, entonces y s6lo entonces se 

constituye una sociedad pol1tica o civil." (ZS) 

Asimismo afirm6 que la finalidad de asociaci6n 

de los hombres es buscar protecci6n a sus vidas y propiedades. 

" .•• la finalidad mixima y principal que buscan 

los hombres al reunirse en Estados o comunidades, sometiéndose 

a un gobierno, es la de salvaguardar sus bienes ya que esa sa~ 

vaguardia es muy incompleta en el estado de Naturaleza." (26) 

Locke estableci6 la necesidad dentro de un Est~ 

do de leyes aceptadas y firmes que determinen lo justo y lo i~ 

justo; la existencia de un juez reconocido e imparcial con a~ 

toridad para resolver las diferencias; y, "··· un poder sufi

ciente que respalde y sostenga la sentencia cuando ésta sea 

justa, y que la ejecute debidamente." (27) 

Segt1n este fi16sofo el poder de la sociedad po-

11t ica debe aspirar al bien com6n apegado a las leyes en su c~ 

so empleando "··· la fuerza de la comunidad dentro de la misma 

Qnicament.e para hacerlas ejecutar, y en el exterior para evi-

(25) Locke, John. Ensai:o sobre el gobierno civil. Edicio
nes Nuevo Mar, S.A. de c.-v. México, 1984. p. 69. 

(26) Ibid. pp. 81 y 82. 
(27) Loe. cit.. 
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taro para exigir reparaci6n de los atropellos extranjeros, y 

también para asegurar a la coaunidad contra las incursiones 

violentas y la invasion. Y todo esto debe ser encaminado al 

tlnico objeto de conseguir la paz, la seguridad y el bien comtln." 

(28) 

En términos generales de acuerdo a las ideas de 

Locke los gobernantes ejerceran el poder para regir a la soci:_ 

dad con la misi6n expresa de emplearlo para el bien de los 

miembros del grupo y salvaguardar sus propiedades. Ello se 

conseguirá al través de los 6rganos del Estado, los que se en

cargaran de castigar a quienes quebranten las leyes. 

" ... El papel de semejante autoridad se limita a 

hacer leyes y sancionar éstas con castigos susceptibles de as:_ 

gurar la protecciOn del cuerpo pol1tico, apartando del mism9 

las partes corrompidas que amenazan con daftar a los miembros 

perfectamente sanos. Sin esta condiciOn no es legitima ning'!:!. 

na severidad. este poder tiene su origen Cinicamente en 

un pacto, acuerdo y consentimiento mutuo de aquellos miembros 

que for111en la comunidad." (29) 

Juan Jacobo ·aousseau, po11tico y fill5sofo gine

brino con sus ideas sobre el Estado ha influido en el Constit~ 

cionalismo de muchos paises. 

Considera que el pacto social da al cuerpo po-

11tico un poder absoluto sobre los miembros que confor111an el 

(28) Idem. 
(29) Ibid. 

p. 84. 

p. 103. 
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Estado, quienes se han asociado para encontrar seguridad en él, 

" ••• La vida misma que han consagrado al Estado, 

est! constantemente protegida; y cuando la exponen en su de

fensa, ¿qué otra cosa hacen sino devolverle lo que de él han 

recibido? ¿Qué hacen que no hicieran m!s frecuentemente y 

con mas riesgo en el estado natural, cuando, librando combates 

inevitables, defendtan con peligro de su vida lo que les era 

indispensable para conservarla? ... " (30) 

Sostuvo la necesidad de que el Estado al través 

de sus Organos ejerciera el gobierno inclusive utilizando la 

fuer::a ptlblica. 

"Es preciso, pues, a la fuer::a pCiblica un agente 

propio que la rellna y que la emplee de acuerdo con la direcci6n 

de la voluntad general ••• 

••• Luego, ¿Qué es el gobierno? Un cuerpo in

termediario establecido entre los s6bditos y el soberano para 

su mutua comunicaciOn, encargado de la ejecuciOn de las· leyes 

y del mantenimiento de la libertad tanto civil como polttica." 

(31) 

Afirmo asimismo que " ••• el gobierno debe disp2_ 

ner de mayor fuerza para contener el pueblo a la vez que el 

cuerpo soberano para contener al gobierno. No hablo aqut de 

una fuerza absoluta, sino de la fuerza relativa de las diversas 

(30) Rousseau, Juan Jacobo. El contacto social o Principios 
de Derecho Pol1tico. Sd. Porrda, s.A. México, 
1982. toiecc. "Sepan Cuantos ••• " No. 113. p. 18. 

(31) Ibid. pp. 30 y 31. 
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partes del Estado." (:52) 

Lleg6 a establecer que cuando los servicios pG

blicos dejan de constituir el principal cuidado de los ciudad~ 

nos el Estado estt pr6ximo a su ruina. 

Hans Kelsen por su parte afirma que el Estado 

no es solamente una entidad jurtdica, sino sociol6gica, 

una realidad social que existe independientemente de su orden 

jurtdico, •.• " (33) lo que solo puede probarse porque la unidad 

que conforman los miembros de un Estado no estl constituida 

por el orden jur1dico sino por un elemento que no tiene nada 

que ver con el derecho, lo social. 

Acepta que el poder es uno de los elementos del 

Estado. 

"El poder del F.stado a que el pueblo se encuen

tra sujeto, no es otra cosa que la validez y eficacia del or

den jurtdico, de cuya unidad se deriva la del territorio y la 

del .pueblo." (34) 

A su juicio el pueblo debe ser protegido por el 

Estado. 

"El nacional, dtcese, debe fidelidad a su Esta-

do y tiene derecho a que este lo proteja. La fidelidad y la 

protecci6n son consideradas como obligaciones reciprocas. P~ 

ro ast como la fidelidad no significa nada que vaya mis allA 

(32) Idem. p. 32. 
{33) Kelsen, Hans. Teor1a General del Derecho {del 

Imprenta On1vers1tar1a. México, 19 9. 
{34} Ibid. p. 268. 

Estado. 
p. 193. 
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de los deberes que el orden jur1dico impone a los sujetos a &l, 

del mismo modo, el derecho del nacional a la protecci6n no ti~ 

ne mas contenido que los deberes que el orden jurtdico impone 

a los 6rganos del Estado, relativamente a sus nacionales." (35) 

Las ideas estudia-das nos permiten aceptar que 

el hecho de reprimir a las actividades que daftan a la comuni

dad o a los individuos, por parte del Estado, est~n perfecta

mente justificadas, porque las conductas antisociales atentan 

contra el bien com(in, que es uno de los fines del propio Esta

do. 

C. Origen social de la polic1a judicial. 

La fonnaci6n de los Estados guarda como eleme~ 

to necesario para que nazca la agrupaci6n ~a presencia del im

pulso natural de sociabilidad del hombre aunado a un ideal su

. perior; ello constituye la causa final del Estado y la de los 

6rganos que' ejercen el poder para la consecuci6n de ese bien o 

ideal. 

Ha quedado establecido que el Estado requiere 

hacer uso de la fuerza para sustentar su poder o autoridad y 

conseguir una de sus finalidades mas importantes, el bien co

·mtin. 

Al bien comtin en la teor1a pol1tica moderna se 

le denomina como bien pdblico y de inter6s general, y se obti~ 

ne y mantiene mediante el ejercicio del poder p6blico o autori 

(36) Idea. pp. 249 y 250. 
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dad pues éste organizar! a la poblaci6n indic!ndole los line~ 

mientas a seguir utilizando si fuera necesario la coacci6n fl 

sica. 

a) La desorganizaci6n soci~l. 

Existen factores que a lo largo de la historia 

han impedido que la sociedad humana se desarrolle arm6nicamen

te. 

"La historia humana es testigo de que las pasio 

nes desbordadas -el ego1smo, la soberbia, la codicia, la ambi

ci6n desenfrenada, la injusta y despiadada explotaci6n de unos 

por otros- son una constante del acontecer hist6rico·sociol6g! 

co, que ha impedido y frustrado todo intento de asociaci6n po-

11tica sin trabas." (371 

·~La autoridad p6blica tiene una gran misi6n que 

·cumplir: llevar a individuos y grupos que forman la poblaci6n 

del Estado a la realizaci6n del bien p6blico temporal. O lo 

que es lo mismo; crear, mantener, fomentar y proteger un ambie~ 

te propicio para que todos los hombres· que le estin encomenda

dos alcancen la perfecci6n a que aspiran o pueden aspirar se

gCm su naturaleza racional. Pero esta misi6n la puede llevar 

a cabo de diversos modos. Los grandes tratadistas -especial

mente en el campo constitucional y administrativo- clasifican 

en dos grupos las tareas de la autoridad: el gobierno de los 

hombres y la administraci6n de las cosas." (38) 

_(37) Gonzllez Uribe, Héctor. Teor1a \jol1tica. 
S.A. México, 1982. p. 30 . · 

Ed. Porrtla, 

(38) Idem. pp. 306 y 307. 
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Para lograr la permanencia del bien pQblico es 

necesario seftalar a los hombres directrices y nor111as que enea~ 

cen su actividad y prevengan los des6rdenes, pero conjuntamen-

te con ello deben presentarsele servicios de los que pueda hechar 

mano para realizar una vida ordenada. 

"Se gobierna •ediante preceptos y Ordenes que 

por dirigirse a· seres racionales y libres afectan primariamente 

el fuero de la conciencia y crean un deber ~tico de obedecer. 

A esto se aftade -especialmente para los reluctantes- la oblig~ 

ci!Sn jurtdica que trae aparejada una sanci!Sn exterior para el 

caso de incumplimiento." (39) 

Al quebrantamiento. <le la convivencia ordenada se· 

le ha denominado desorganizacidn social. 

Los individuos no pueden satisfacer aisladamen

te sus necesidades. requieren agruparse con otros hombres y 

compartir con ellos un modo comOn de vida. F.l choque de int~ 

reses genera los conflictos. 

La sociedad proporciona a los individuos reglas 

para su convivencia y 111edi·os para que aquellas se cumplan ade

cuadamente. ello a travfs de la cultura. 

La cultura crea las instituciones o normas que 

rigen a la conducta. determina los valores o criterios confor

me a los. cuales la sociedad juzgara la illlportancia de sus nor-

mas establec·idas. Los valores actQan como formas de control 

(39) Loe. cit. 



social pues hacen que el individuo acept: y se conforme con 

la sociedad en qne vive, motivllndolo a actuar de determinada 

manera. 

"La acci6n social ftmcional va encaminada ha

cia la integraci6n y se halla basada en su mayor o menor gra

do de cooperaci6n. Frente a la actividad cooperativa existe 

otra gran categor1a de la acci6n social, la actividad oposit!_ 

va o conflictiva. ••• el conflicto social es uno de los mo-

Z03 

dos bllsicos de vida en sociedad; mediante el mismo los hom

bres intentan resolver dualismos divergentes y alcanzan un 

nuevo tipo de integraci6n o unidad, aunque ello sea a costa de 

la opresi6n, el aniquilamiento o la subyugaci6n del rival o 

rivales." (40) 

El Estado recurre a la coacci6n f1sica para CO!!_ 

trolar y someter a los sujetos que causan el desorden social, 

imponi&ndoles las normas jur1dicas vigentes. 

De lo narrado podemos establecer que a pesar 

del control social que se ejerce mediante diversos tipos de 

presi6n, algunos miembros de la colectividad escapan de ese 

control y originan el fen6aeno de la desviaci&n o desorganiz!. 

ci6n social. 

Cuando el individuo no se adapta o no quiere 

aceptar las normas y valores de la sociedad en que vive, sobr~ 

viene la discrepancia entre los valores y normas aceptados por 

(40) Giner, Salvador. Ql!.. 5:.!.!.. p. 54. 
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la comunidad y los· propios. 

Un sistema social con defectos propiciar4 la 

desorgani:aci6n social. Si en la sociedad no existen oport!!_ 

nidades similares a todos los miembros para mejorar econ6mica 

y socialmente, los individuos presionados por tales circunsta~ 

cías pueden asumir conductas propias que generen la desorgan!_ 

zaci6n del grupo. 

bl EL problema de la criainalidad. 

Hay diversas causas de desorganizaci6n social; 

fundamentalmente para los fines de este estudio nos interesan 

las conductas il1citas o delictuosas. Podemos denominarlas 

tambi6n criminales porque en nuestro derecho positivo no exi~ 

te diferencia entre el cr1men y el delito. 

En t6rminos muy generales comW1men~e se denomi 

na delincuente a aquel que ha cometido un delito previsto en 

la ley penal; el que se ha apartado del camino trazado por la 

sociedad.. 

"Entre los hechos que en las colectividades h~ 

manas d.aftan, disocian o violan leyes o normas, hay una clase 

especial llamada delincuencia o criminalidad, que habitualmen

te es concebida como la que tiene -s graves consecuencias." 

(41) 

El delito surge como una valoraciOn de ciertas 

conductas por el grupo social, de acuerdo a determinados cri-

(41) Solis Quiroga, H6ctor. Sociologla Criminal. 
. rrtia, S.A. M6xico, 1977. p. !ü. 

Ed. Po-
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terios de utilidad social, como la justicia, el orden, la convi 

vencia y otTos; es decir, que si la sociedad valora como cri

terio de justicia el respeto a los bienes ajenos, robar sert 

un delito. 

Todo delito debe estar definido expresamente 

con ese carácter por una ley, que a su vez imponga una sanci6n 

por su comisi6n como medio de defensa colectivo. 

Las leyes de una sociedad actuarán en relaci6n 

a la delincuencia como formas de control social. Por una Pª!. 

te deben fomentar en el individuo conformidad con las normas 

establecidas a~art!ndolo de las conductas delictuosas. Por 

otro lado, deben imponer sanciones especificas al que comete 

un del.ito para hacerlas cumplir. 

El orden jur1dico de cada pais establecer! los 

procedimientos para contrarestar la actividad CTiminal. 

"Los delincuentes y los criminales son los des

viados a los que la sociedad considera hoy que deben ser suje

tos a juicio mlls severo por parte de la misma sociedad·; se 

les tiene como desviados mentales fisicos y dependientes. 

Al haber violado deliberadamente segOn el crit!. 

ria comOn, las normas consideradas como valores y por lo que 

fueron exhibidos con tal falta a traves de las normas legales 

aceptadas por la mi·sma sociedad, se les coloca en una condici6n 

de repudio y se les hace merecedores de castigos diversos, de

signados previamente por las autoridades competentes a trav&s 



de cuerpos legales, los cuales se estiman protectores de las 

ideas sociales." (42) 
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"La reacci6n social ordinaria ante el delito es 

la imposici6n de una pena o castigo al delincuente, como un m~ 

dio de defensa colectivo y sistematizado contra la acción que 

injuria o dafta a un miembro del grupo o a una de las institu

ciones." (43) 

La delincuencia genera inseguridad en los miem

bros de la comunidad por el peligro que sienten de ver afecta

dos sus bienes personales o perder sus pertenencias materiales. 

Las leyes penales constantemente se revisan y 

mejoran para procurar abarcar la amplitud de conductas delictu~ 

sas que constantemente aparecen y ast sancionarlas. 

El problema social de la delincuencia no tendrá 

soluci6n con la sola expedici6n de cuerpos legales, por muy 

avanzados que sean, s6lo servir4n para contrarestarla. 

El Estado debe c.rear también un complejo aparato 

para combatir a la delincuencia; dentro de los 6rganos espec! 

ficos con que cuenta para este efecto estl la polic1a. 

"Se ha dado gran importancia a los cuerpos de 

polic1a, tanto en la prevenci6n de la criminalidad, cuanto en 

su represi6n. Representan los brazos del Estado en éstas acti 

vidades y tienen a su cargo la vigilancia de las ciudades y del 

campo en los mis variados aspectos, la aprehensi6n de los deli~ 

(42) Amaya Serrano, Mariano. Sociolo!1a General. 
Rill. Ml!xico, 1980. p. 3/. 

Ed. ~c Gra!!_ 

(43) Nadarse, José J. QI?.. ~- p. 349. 



cuentes en flagrante delito y la investigaci6n del acontecer 

de la antisocialidad en ·general." (44) 

D. La Polic1a Judicial coao instituci6n pol1tico-social. 
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En terminas generales es aceptado denomizar como 

instituci6n a cada una de las organizaciones fundamentales de 

un Estado. 

Las instituciones deben tener una finalidad esp~ 

c1fica de carlcter social, deben estar reguladas por la socie

dad, ser permanentes y organizad.as con deten:iinada estructura. 

"La instituci6n es una estructura relativamente 

estable, de modelos sociales, roles y procesos, que el pueblo 

sanciona y unifica de cierto modo, y que adoptan los individuos 

para poder satisfacer algunas necesidades sociales." (.45) 

La instituci6n es un modo de comportamiento m~ 

diante el cual se asocian personas entre s1 para lograr un fin 

detenninado. Toda instituci6n se basa en la existencia-pre-

via de un grupo social. 

"En un principio el individuo tiende a actuar 

de acuerdo con los impulsos ~otivadores de su conducta y busca 

hacerlo a traves de los canales que su co•unidad ha aprobado. 

Por educaci6n, por repetici6n, por sugesti6n, por castigo o 

por recompensa, los impulsos se van integrando con las metas 

sociales del individuo, la.s que son vinculadas a su vez, en fo!. 

(44) Sol1s Quiroga, Hector. 
(45) Amaya Serrano. Mariano. 

21?.· E!.· p. 278. 
QJ?_. ~- p. 153. 
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ma de retroalimentaci6n con los impulsos, afianzando el funci~ 

namiento continuo de los modos de comportamiento que configu

ran las diferentes instituciones sociales." (46) 

Las instituciones sociales se clasifican de di· 

versas maneras, incluyéndose entre ellas a las poltticas. 

Una instituci6n polltica " tiene la funci6n 

de satisfacer la necesidad administrativa general de toda soci~ 

dad, de dotar de la adecuada autoridad, proveer al bien p6bli

co, garantizar el orden social y dar una base estable de organi 

zación. Son subinstituciones: las reglamentaciones, los si~ 

temas legales, el ejército, las corporaciones policiacas, los 

cuerpos representativos diplomlticos, el sistema de gobierno." 

(47) 

La Policta Judicial del Distrito Federal de acue~ 

do a lo estudiado, es una instituci6n pol1tico-social pertene

ciente al poder ejecutivo de dicha entidad federativa, que ti~ 

ne una funci6n dentro de la administraci6n de justicia esencia~ 

mente represiva o de coacci6n social, encaminada a la investig~ 

ci6n de los delitos y a la persecuci6n de los delincuentes. 

El Estado a través de la coacci6n social se pro

pone: "Crear y conservar su monopolio permanente y legalizado 

de la violencia, que es as1 institucionalizada, oficializada y 

organizada; y en general, absorver de manera en principio ex

clusiva y excluyente todos los medios de decisi6n y de direc-

(46) Slnchez Azcona, Jorge. QE_. s.!:!.· pp. 14 y 15. 
(.4 7) Amaya Serrano, Mariano. QE.. ~- p. 156. 
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ci6n de la sociedad y de regulaci6n y orientaci6n de las activi 

dades de clases, grupos e individuos. Ello incluye y se rela-

ciona con la estructuraci6n y el funcionamiento de la 'burocra

cia p6blica, las fuerzas armadas, la polic1a, los t:-ibunales." 

(48) 

La polic1a como· instituci6n pol1tico-social no 

siempre cUJ11ple con su cometido pues se da el caso de que su fun 

cionamiento sea tambien delictuoso. 

De acuerdo a lo investigado la polic1a judicial 

del Distrito Federal normalmente en su actuar incu:-:-e en condus 

tas descritas como delitos en el C6digo Penal vigen~e. 

"En algunas partes se da el caso e.e que la poli

c1a cometa los mls grandes cr1menes a trav!s de sus ~edios de

lictuosos de 'investigaci6n': tormentos, amenazas, homicidios 

y molestias sin fin a los familiares inocentes. Asimismo pro -

tege y encubre a los criminales poderosos, o explota a los mls 

desdichados, cometiendo hechos que no tienen relaci5n con sus 

ocupaciones, y no se le persigue porque se le concilie autoriza

da a cometer toda clase de violencias, abusos, dure:as, injusti 

cias, en ejercicio de una autoridad irracional y de una perver

tida mentalidad." (49) 

Esta situaci6n es de graves consecuencias socia

les pues genera desconfianza en los individuos, para con los 6r

ganos estatales creados con la finalidad de procurar la estabi-

(48) Kaplan, Marcos. Estado y socieslad. U.N.A.M. Ins. In
vestig. Jur1dicas. Mexico, 1983. p. ?lZ. 

(49) Solis Quiroga, Hector. QE_. :.!!_. p. Z79. 
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lidad social, ya que en el seno de los aismos se dan ciertos 

tipos de conduc~as desviadas que supues:amente los aismos co~ 

baten. 

El Estado tiene facul:ades coactivas de sanci2. 

nar y perseguir las conductas il1citas que daftan a su poblaci6n, 

pero ello dentro de los limites legales que ~l mismo ha establ~ 

cido y debe vigilar. 

"F.n todos los tiempos el Estado ha tenido la f!_ 

cultad de juzgar a sus s6~ditos y de iaponerles penas diversas, 

que le han pel"lllitido hasta disponer de sus vidas •••• 

••. La vida social exige necesariamente limita

ciones a nuestro inter~s. solo regulables por medio de normas 

jur!dicas. Desde el punto de vista objetivo, ••• la norma es 

lo que hace posible la convivencia social; desde el punto de 

vista subjetivo es la garant!a de esa convivencia para cada 

uno. Por consiguiente, todo aquello que ponga en peligro la 

convivencia deber! ser reprimido por el Estado, persona jur1di 

ca mediante la cual act6a la sociedad. F.l Estado tiene el d~ 

ber de defender, y el poder de hacerlo, a la sociedad entera, 

contra toda suerte de enemigos; los de fuera, invasores extra~ 

jeros, Y. los de adentro, delincuentes. Estos hacen peligrar 

la convivencia social cimentada sobre el supuesto de fines de 

los agregados sociales." (50) 

(50) CarrancA y Trujillo, Ra61. nereeho Penal Mexicano. 
te General. Ed. Porr63:, S.A. Mex1co, 1992. 
pp. 153 y 154. 

Par-
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En este orden de ideas podemos afirmar que la 

Policia Judicial, como uno de los 6rganos del Estado encarga

dos de la administraci6n de la justicia penal tiene también la 

finalidad de preservaci6n del orden social, persiguiendo e in

vestigando los delitós. 

a) La preservaci6n ~el orden social. 

El orden social es entendido: " ••• En sentido 

cr1tico se refiere a cier~a cualidad, a saber, al funcionamie~ 

to sin roces, en el seno de una sociedad, de la acci6n rec1pr~ 

ca de los individuos, que por eso encarna valores de eficacia, 

coherencia 16gica, belleza y moralidad; •.. " (51) 

La vida del individuo en sociedad debe caracte-

rizarse y aspirar a que sus relaciones sean ordenadas, para 

ello debe de aceptar y observar las normas que el grupo consi

dere valiosas y obligatorias; debe procurar la organizaci6n 

social. 

La organizaci6n social es considerada como: 

un sistema de relaciones sociales estables de carlcter re-

c1proco, como un conjunto de interacciones entre personas o e~ 

tre grupos en la cual surge una manifiesta unidad y aparecen 

algunos resultados o productos que son consecuencia de la aeti 

vidad comQn que realizan los individuos." {52) 

El orden social se mantiene por las normas que 

(51) Pratt Fairchild, Henry. et. al. 
(52) Azuara P~rez, Leandro. ~· .!:.!!_. 

~-sil· 
p. 189. 

p. 207. 



21:? 

rigen las relaciones entre los hombres: tradiciones. costum

bres, reglas y leyes; el orden social " ••• implica un gobierno 

y dominio de las pasiones contrarias a la paz y a la coopera-

ciOn. •• (53) 

Cada individuo tiene aspiraciones particulares 

y diversas, en muchas ocasiones contrapuestas a las de otros i!!_ 

dividuos. La vida ordenada en sociedad debe caracterizarse 

por proporcionar a ca~quien lo que le corresponde, obteni~nd~ 

se con ello la armon1a social y con ello la justicia. 

"···el orden implica una convivencia tranquila 

y pacifica que proporcione el ambiente y las condiciones de se

guridad indispensables para la realizaci6n del bien comfin. 

Pues esto, precisamente esto, es lo suyo del ser social, que fa 

cilita la realizaci6n de lo suyo del hombre personal. 

La negaci6n de la justicia es el desorden social, 

es la violencia, es la inseguridad, es la guerra en las m6lti

ples formas que se conocen actualmente." (54) 

El orden social logra la permanencia de.l grupo; 

la autoridad tiene la obligaci6n de fomentarlo aplicando el or

den jur1dico y desarrollando otras medidas que favorezcan la 

recta convivencia de los hombres. 

De esta manera, el orden social se consigue com 

pulsivamente, impuesto por la necesidad o por la fuerza, aspi

rando al bien colectivo que es como qued6 asentado la finalidad 

(53) Recasens Siches, Luis. 
(54) GuzmAn Valdivia, Isaac. 

cial. Ed. Jus. 

p. 44. 

Reflexiones en torno al orden so
Mh1co, 1983. pp. l8z y 183. 
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del Estado y la sociedad. 

"La autoridad estatal dispone de muchos medios 

para realizar su misi6n. El principal, sin duda, es el de la 

creaci6n de leyes, reglamentos y dem1s medidas jur!dicas y admi 

nistrativas necesarias para el gobierno de las que imponen la 

sociedad. Vienen después los servicios p6blicos de toda !ndo-

le, jerarquizados seglln las necesidades sociales. Su conjunto 

dentro del concepto genérico de Administraci6n Pllblica." (55) 

La Polic!a Judicial cómo 6rgano del Estado y se-

gGn las funciones que le asigna la Constituci6n General de la 

Rep6blica y las demls leyes relativas, que son la investigaci6n 

de los delitos y la persecuci6n de los delincuentes, colabora 

en la preservaci6n del orden social. 

Como ergano del Estado tiene poder para el efi

caz ejercicio de sus funciones. 

"El poder del Bstado ha sido creado por la misma 

sociedad, como una necesidad i1nprescindible en las relaciones 

humanas. Sin poder la vida social serta caótica e intolerable. 

El hombre es rebelde por naturaleza y debe ser encauzado por 

los senderos del bien." (56) 

"La sociedad es la que cree al Estado como un º!. 

den jur!dico y social y lo reviste de la fuerza material y jur! 

dica suficiente para que no sea solamente una construcci6n lit~ 

(SS) Gonzllez Uribe, Héctor. Hombre ~ sociedad. 
México, 1979. pp. 14~ y l o. 

Ed. Jus. 

(56) Serra Rojas, Andrés. 21?.· ~· p. 134. 



214 

raria o intelectual. Un orden jur1dico total sin su sistema 

coactivo, no se concibe ante las imperfecciones humanas." (57) 

La Polic1a Judicial como instituci6n es insufi-

ciente para la consecuci6n de los fines que le encomiendan las 

leyes, por lo que todos los individuos deben de convertirse en 

su oportunidad y segan lo disponen los ordenamientos legales 

en polic1as, deteniendo a los delincuentes a quienes sorprendan 

cometiendo delitos. 

"El bien com(in, como ya vimos, es la causa fi-

nal de la sociedad. Con ella concurren la poblaci6n, como 

causa material, y al mismo tiempo- ... - como causa eficiente; 

y la autoridad o poder público, como causa formal. La causa-

lidad del bien coman se ejerce de dos maneras: una directa, 

cuando se trata de los 6rganos del gobierno y la administra

ci6n que debe normar siempre su actuaci6n por las exigencias 

del fuero coman; y otra indirecta cuando se trata de los mie~ 

bros de la sociedad, a quienes no incumbe inmediatamente el v~ 

lar por los intereses colectivos, sino que, el buscar ordenada 

y pac1ficamente la satisfacci6n de sus propios intereses, con-

tribuyen en forma poderosa a crear el clima de seguridad y paz 

que propicie el bien de la comunidad." (58) 

La polic1a es una instituci6n que ha existido 

en.todas las sociedades mas evolucionadas de la historia de la 

humanidad, en nuestro pa1s no podr1a haber excepci6n; su fun-

(57) Ibid. p. 315. 
(58) González Uribe, H~ctor. Hombre y sociedad. p. 150. 
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ci6n siempre ha estado encaminada hacia la conservación de la 

seguridad social. 
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"El orden social• lo hemos dicho. se justifica 

por el fin al que se encuentra orientado: el bien comlín." (59) 

b) La función social de la Policta Judicial: la per

secuci6n de los delitos. 

El Estado tiene diversas finalidades, sociales, 

poltticas, económicas y jur1dicas. La Policia Judicial como 

órgano del Estado tendrl participaci6n en la consecución de alg~ 

nas de estas finalidades. 

Fundamentalmente la corporación policiaca desem

peftarl su funci6n colaborando con el F.stado en el control so

cial, contrarestando una de las actividades que causan la desor 

ganizaci6n de la comunidad, la delincuencia o criminalidad. 

La sociedad pretende que los transgresores del 

orden social sean sancionados, para ello cuenta con la policta 

que serd la encargada de aprehender a los responsables del des

orden social y ponerlos a disposición de los tribunales, órga

nos encargados a su vez de determinar las sanciones que debe de 

imponerse a los criminales. 

La función de la Policfa Judicial para cumplir 

con su responsabilidad social debe estar apegada a la noT111ativ~ 

dad jurtdica aplicable, de lo contrario propiciar! la violación 

(59) GuzAln Valdivia, Isacc. p. 196. 
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del mismo coloc4ndose en la situaci6n de aquellos a quienes es 

su deber perseguir. 

Cabe seftalar que la Polic!a Judicial para efect! 

vamente dar cumplimiento a su funci6n socio-juridica debe inte~ 

venir exclusivamente en la persecuci6n de los delincuentes y en 

la investigaci6n de los delitos, pues es la encargada -como ya 

asentamos-, de aprehender a aquellos individuos sobre los que 

se pretende actualizar la pretensi6n punitiva estatal. 

En nuestra realidad se dan casos en que la Poli

c!a Judicial participa en funciones preventivas o en activida

des procesales diferentes a la penal (sin mencionar las activi

dades ilicitas que comete), propiciando la inobservancia del 

Derecho Positivo vigente y la desviaci6n de sus funciones a su 

actividad linica. 

La Polic1a Judicial est4 a disposici6n del Mini~ 

terio P6blico Organo encargado del ejercicio de la acci6n penal, 

cespu6s de haberse integrado la investigaci6n previa; sin em

bargo, la pr4ctica procesal ha demostrado que su funci6n parece 

ser la de detener a costa de lo que sea responsables de delitos, 

tttilizando los procedimientos m4s descabellados y al margen de 

lo jur!dico y lo racional para conseguirlo. 

Tal parece que la Polic1a Judicial y el Ministe

~io P6blico al actuar como lo hacen tuviesen la funci6n de sati~ 

facer a los afectados por delitos en una especie de Tenganza pr! 

>ada, situaciOn que ha sido superada por la doctrina y filoso

fta penales hace tiempo. 
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En la investigaci6n y persecuci6n de los delitos 

debe tomarse en cuenta por parte de la Polic1a Judicial y del 

Ministerio PGblico, que éstos son generados por diversos facto

res de desequilibrio entre el criminal y el medio social en el 

que se desenvuelve, por ello debe tratarse de estructurar a di

chos órganos técnica y cient1ficamente para que abandonen su 

forma de actuar antijur1dica e inhumana, y puedan desempeñar 

eficazmente la función social que tienen encomendada, respetan

do las garant1as de la persona humaha, lo que no dar1a lugar a 

abusos del poder. 

"Toda vez que el delito es un fenómeno complejo 

cuyas ratees se encuentran tanto en la persona humana como en el 

medio f1sico y en el social, la reforma de este Gltimo es un po~ 

tulado que emana de las conquistas de la defensa social. El 

aumento y complicación de la delincuencia ... tiene sus veneros 

en la complejidad de la vida moderna, batida por las mas crue

les desigualdades económicas, al mismo tiempo que en medio de 

la descomposición moral que ha sobrevenido... Sufre su liqui

dación la vieja sociedad capitalista, ... el mundo vive en un 

periodo critico y el delito se complica, transforma y reproduce 

consecuentemente." (60) 

Estas circunstancias exigen la actualización de 

la Polic1a Judicial para estar en posibilidad de enfrentar y 

controlar a la crimínalidad, de lo contrario debe desaparecer 

(60) CarrancA y Trujillo, Ra61. p. 163. 



para dar paso a otras instituciones que se encarguen de la im

portante funci6n social de colaborar al control social que 

aquella tiene y asi propiciar una convivencia pacifica en nues 

tra comunidad. 

c) Poder o autoridad de la Polic1a Judicial: el uso 

de la fuerza. 

La Policia Judicial debe actuar investida de a~ 

toridad o poder como 6rgano del Estado para el eficaz desempeño 

de su finalidad especifica. 

Debe ajustar su autoridad a su funcionamiento 

ejerciendo un poder racional, eligiendo los medios id6neos para 

su actuación y encausando eficientemente sus recursos para la 

investigaci6ri y persecuci6n de los delitos. 

No puede entenderse el desempeño de la Polic1a 

Judicial si no es matizado de autoridad. 

tituci6n ser! el soporte de su autoridad. 

La fuerza de la ins-

En todo grupo social debe haber autoridad, la 

que tendr! sus propiedades especificas y su ámbito de aplica

ci6n, exigiendo de los ciudadanos obediencia; la autoridad del 

Estado es total y cuenta para aplicarse con la coacci6n f1sica, 

pero sin llegar al uso de la violencia. 

"El sentido comOn suele contraponer el poder y 

la violencia al derecho. La tarea propia del derecho sería 

aplazar la violencia sustituyéndola por el reinado de la equi

dad y de la ley. Y en caso de no poderse excluir la violencia. 
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el derecho tendrta por misión dulcificar y humanizar su ejerci 

cio." (61) 

El hombre viviendo en sociedad no coopera expo~ 

tlineamente a la realización de los fines sociales, debe ser 

compelido a ello en muchas ocasiones por la fuerza o coacción 

para alcanzar la realización de dichos objetivos. 

En estas condiciones el Estado en función de 

preservar el bien coman a1 través de la autoridad, tiene la 

obligación de crear organizaciones que aseguren la paz social 

interna y externa. 

Para la manutención de la paz interior el Esta

do ha erigido en su Ley Fundamental a la Po1icta Judicial para 

reprimir las conductas criminales. 

En el ejercicio de su actividad persecutoria la 

polic!a cuenta como institución de poder con facultades para 

emplear la fuerza, para ello se le confiere autorizaci6n para 

· utilizar armamento y se le organiza t4cticamente (ligisticame~ 

te). 

Sin embargo, el uso que haga de esta fuerza la 

Polic!a Judicial debe ser racional, planificado, no rebasar 

las necesidades de cada caso concreto y apegado al orden jur!

dico. 

"El grupo humano tanto mlis necesita la autori

dad cuanto sus soluciones ya no son dadas automliticamente por 

(61) Giménez, Gilberto. Poder, estado v discurso. Inst. de 
Invest. Jur!dicas. U.N.A.M. M6x1co, 1984. 
p. 32. 
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los instintos sino que deben ser buscadas inteligentemente y 

decididas libremente. Alguien tiene que decidir e imponer su 

decisi6n al grupo; si no el grupo humano no puede funcionar 

como tal. Ese alguien (que puede ser un individuo o varios), 

cuando es aceptado en su funci6n de decisi6n y mando por los 

demás miembros del grupo, recibe el nombre de autoridad. El 

poder aparece como un ingrediente necesario tanto del proceso 

forjador de decisiones como del proceso por el que estas se im

plementan•~ (62) 

"Al establecer el orden jur!dico, este restrin-

ge el alcance del poder politice, sin esta reglamentaci6n se 

caeria en la anarquia o en el despotismo. La actividad entre 

derecho por un lado y fuerzas sociales por el otro, trata de 

llegar al equilibrio siempre inestable de la correlaci6n entre 

derecho y fuerzas sociales. Recordemos que en sentido socio-

16gico, el poder es la capacidad de imponer la voluntad aGn en 

contra de la voluntad de las personas.hacia las que va dirigi· 

do ese acto, por lo tanto esa imposici6n debe estar limitada." 

(63) 

El uso de la fuerza se torna necesario puesto 

que la instituci6n policiaca a estudio debe contender contra 

los transgresore.!!,del orden social quienes la usan muchas veces 

en grado extremo para cometer las conductas ilicitas que el 

grupo reprueba y quiere sancionar porque son considerados como 

(62) Villero Toranzo, Miguel. Ld justicia como vivencia. Ed. 
Jus, S.A. Colecci6n e estudios JUr1dicos No. 18. 
México, 1985. p. 165. 

(63) Sllnchez Azcona, .Jorge. p. 88. 
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delitos. 

No pensamos que la violencia deba combatirse 

con m!s violencia, pero necesariamente debe contrarestarse por 

la fuerza en ejercicio del poder. 

"En sentido sociológico, el poder es la capaci

dad de un individuo o grupo de llevar a la prlctica su volun

tad, incluso a pesar de la resistencia d~ otros individuos o 

grupos." (64) 

La fuer:a que debe u~ili:ar la polic1a judicial 

debe ser superior a la que usan los delincuentes para poder co 

meterlos y reprimirlos. 

" ••. las sociedades humanas pueden tratar de 

construir sus soluciones y, consecuentemente, emplear su estrus 

tura pol1tica o para reconstruir, en un vano intento de hu1da 

de su condición real, el ambiente intintivo que es propio de 

la:, sociedades puramente animales." (65) 

Todo aquello que pone en peligro el orden social 

debe ser reprimido y sancionado fundamentalmente tratAndose de 

conductas "delictuosas. 

En t~rminos generales reprimir es contener o r~ 

frenar algo, trat!ndose de la represil5n de los delitos, " .•• 

el fin de la pol1tica criminal, del derecho penal y de sus di

versas instituciones es la represi6n de la delincuencia o la 

lucha contra ella." (66) 

(64) Bodenhermer, Edgar. Qe_. ~· p. 15 
(65) Villero Toran:o, Miguel. Qe_. si!.· p. 1 71. 

(66) Pratt Fairchild, Henry. et. al. Qe_. s!!.· p. 255. 



se ha dicho que politica criminal es la 

seguida por la sociedad en su lucha contra el delito, y tam

bién determinamos las dos esferas de acci6n que diferencian la 

expresada pol1tica - .•• - en po11tica penal preventiva y pol1t~ 

ca penal represiva. La primera; encaminada a obstaculizar la 

producción del delito antes de su manifestación como hecho ju

r1dico reprimible bien a consecuencia de medidas y resolucio

nes del poder público que modifiquen las condiciones generales 

en que los hombres desenvuelven su vida; bien por tutela di

recta sobre los inadaptados al medio social y a las relacio

nes morales y de Derecho, que ofrecen pruebas indiciarias y s~ 

ficientes de inadaptabilidad, hasta conseguir la completa rec

tificación de su estado, haciendo desaparecer el peligro que 

estos representan." (67) 

De lo anterior es evidente que la persecución 

de los delitos es una forma de represión social pues es obra 

del esfuerzo de la colectividad para eliminar las conductas 

consideradas inaceptables, esfuerzo en el que la polic1a toma 

un papel principal. 

La sola represión por parte del Estado de las 

conductas delictuosas no representa una solución al problema 

de la criminalidad; la imposición de castigos a los delincuen 

tes -como lo es la privación :!e la libertad-' no remediar§. en 

nada los problemas sociales que ella ocasiona. 

(67) Navarro de Palencia, Alvaro. Sociolog1a Criminal. Ed. 
Reus, S.A. Madrid, Espafia 1929. p. 103. 
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Se debe procurar mejorar la formaci6n t6cnica de 

los 6rganos estatales que participen en el control de la crimin~ 

lidad para pretender "readaptar" a los transgresores de las le

yes penales y no solo castigarlos; ello involucra también a la 

Policia Judicial porque dicha instituci6n inicia la funci6n pe

nal al perseguir, detener y poner a disposici6n de las autorid~ 

des jurisdiccionales a los presuntos responsables de comisi6n 

de delitos, sin embargo adn cuando son probables responsables 

en la mayor~a de los casos la policta se ensafta con ellos, y 

los maltrata con lo que sé inician las irregularidades en que 

se verln involucrados dichos detenidos hasta que su situaci6n 

jurtdica sea resuelta por una sentencia judicial. 

La Policta Judicial debe entonces estar facult~ 

da para usar la fuerza para el eficaz desempefto de su funci6n 

social, sin que ello implique que como 6rgano del Estado sea el 

titular de la violencia. "Esto no quiere decir que el poder de 

Estado se agote en la pura capacidad de repres-i6n ftsica." (68) 

Ello ocasionarla, como est4 sucediendo en nues

tra ciudad, con la Policía Judicial, que ta ciudadan1a no con

fiara en que dicha instituciOn es capaz de desempeftar la funci6n 

socio-jurtdica que tiene encomendada, sino que por el contrario 

en muchos casos actúa contraria a ella. 

(68) Giménez, Gilberto. 21?.· :!l· p. 42. 



(i.) Lucas 22; 

"Los hombres que le tentan preso 

se burlaban de él y le maltrataban; 

)' cubriéndole con Wl velo le pre-

guntaban: '¡Adivina!. 

el que te ha pegado?' 

¿Quién es 

Y le insu!. 

taban diciéndole otras muchas co-
1 

sas." (1) 

63-65. Biblia de Jerusalin. Ed. Espaftola 
Desclee De Brouwer, s.A. Rarcelona, Espafta. 1971 
p. 1400. 
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IV. QUEHACER SOCIAL nE LA POLICIA JUJlICIAL DEL nISTRITO FF.nE

RAL. 

A. Funci6n jurtdico-social de la· corporaci6n. 

Ha quedado anotado que la funci6n socio-jurtdi

ca fundamental de la Polic1a Judicial es la manutención del º!. 

den social reprimiendo las conductas de los transgesores del 

orden social por la comisi6n de delitos. 

En t~rminos concretos la Polic1a Judicial debe 

de realizar junto con el >.4inisterio Pfiblico la investigación 

de los delitos. Por su parte debe efectuar las detenciones 

de los responsables o presuntos responsables que resulten; 

practicar los cateos y demas diligencias que se requieran du

rante la investigación previa; ejecutar las 6rdenes de aprehe~ 

si6n y cumplimentar las 6rdenes de p:::·csent:aci6_n que_ dicten los 

tribunales. 

Tales actividades deben de efectuarse satisfa

ciendo los requisitos que señalen las disposiciones legales 

aplicables, lo que en la realidad en muchas ocasiones no suce

de. 

Fundamentalmente se reclama a la corporación la 

forma excesiva y arbitraria como funciona en el ejercicio de 

sus atribuciones, generando con ello el descontento y la inse

guridad social. 

Es comfin que se diga que la policta somete a 

los detenidos a prolongadas detenciones y a torturas para que 

emitan una declaración en un determinado sentido. 



226 

Si bien es cierto que la funci6n de la Polic1a 

Judicial es eminentemente represiva, ello no justifica la vio

lencia con la que opera. 

Lo anterior ha generado que Organismos Interna

cionales se preocupen por denunciar la forma antijur1dica e ·.i!!_ 

humana como operan las diversas polic1as, a efecto de salvagua~ 

dar los derechos humanos de aquellos que por algfin motivo tie

nen que ser arrestados. 

Se ha llegado a· considerar que las reglas jur1-

dicas del procedimiento penal se observan solamente a partir 

de que el inculpado es puesto a disposici6n de la autoridad j~ 

dicial y no desde su captura. 

"Todo lo sucedido con antelaci6n, especialmente 

ante los 6rganos policiacos, queda con singular frecuencia ro

deado de mayor sigilo y misterio, y no es sino con motivo de .•• 

informes de organismos internacionales, de las revelaciones de 

la prensa o de las denuncias y protestas ciudadanas, que la 

opini6n pQIUica, nacional e internacional, llega a enterarse 
., .. 

que el tratamiento del inculpado, por parte de la polic1a, re~ 

pande a todo menos a los mls elementales principios humanita

rios. 

• •• lo anterior no hace sino mOstrarnos cu!les 

son los peligros que amenazan al individuo sin defensa ante 

los 6rganos del estado, si estos 6rganos no respetan los dere

chos humanos." (2) 

(2J Rodr1guez y Kodr1guez, Jes6s. La detenci6n preventiva y 
.Los derechos humanos en derecho comparado. lnst. ín
vest. Jurtd1cas. 11·.N,Á.M. Meneo, El81. pp. 7 y !l. 
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La funci6n de la Policía Judicial adquiere rele

vancia social cuando tiene que privar de la libertad a las per

sonas involucradas en la comisi6n de delitos; ello ha ocasio

nado que existan diversas formas en que el individuo es deteni 

do lo que acarrea la necesidad de contar con una efectiva pro

tecci6n jur1dica contra todo tipo de detenciones. 

La legislaci6n mexicana vigente en materia de 

procedimiento penal no se respeta ni ohsen-a estrictamente. 

Los agentes de la Polic!a Judicial creen tener 

derecho, debido a su autoridad, para cometer todo tipo de abu-

sos en el desempeño de sus actividades. Se han lle'gado a in~ 

titucionalizar ciertos tipos de 'procedimientos' o torturas 

dentro de la Polic1a Judicial del Distrito Federal para lograr 

fundamentalmente una confesi6n por parte de un detenido. 

"Algunos polic1as creen (o act(lan como si crey.:_ 

sen) que la fuerza puede y debe borrar de la tierra a los de

lincuentes o, al menos puede y debe castigar para hacer justicia 

en nombre de Dios; olvidan el precepto vetero-testamentario: 

'mihi vinductam' (s6lo Dios puede hacer justicia absoluta),º!. 

vidan que, a la larga, no dan buenos resultados los escarmien

tos medievales." (3) 

La Polic1a Judicial del Distrito Federal cumple 

relativamente con la funciOn social que tiene encomendada, 

pues cuando no tiene Axito en sus actividades investigadoras 

(3) Beri,stain Ipifta, Antonio. Problemas criminolOgicos. . Cu!. 
demos del Inst. Nal. ae Cienc1as Penales. MAxico, 
1984. p. 327. 



inventa pruebas para encontrar al responsable de un hecho de

lictuoso que en realidad no ha podido descubrir. 

Sin embargo su trascendencia social como 6rga

no del Estado encargado de contrarestar la actividad criminal 

históricamente ha quedado demostrada. es necesario adecuarla 

a las necesidades colectivas actuales pero no debe pensarse 

en su desaparición. 
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"La polic1a. que constituye hist6ricamente una 

forma de cristalizaci6n de la reacci6n social contra el crimen. 

cumple su misi6n en una sociedad en constante evolución; es. 

pues, un dato inmediato y concreto de la dinámica social y re

presenta al mismo tiempo. una de las instituciones esenciales 

del estado." (4) 

La Polic1a Judicial representa de alguna manera 

un criterio significativo para juzgar la actividad estatal re~ 

pecto de la protección jur1dica que se otorga a las personas 

detenidas; dicha ~rotecci6n de los derechos humanos por parte 

del Estado Mexicano, debido'al funcionamiento de esta polic1a 

ha quedado muchas veces en entredicho. 

Las personas que son arrestadas por la Polic1a 

Judicial dif1cilmente pueden hacer valer sus derechos ante la 

misma. 

La realidad ha demostrado que los inculpados a 

disposici6n de la Polic1a Judicial no han podido defenderse 

(4) Rico. Jos~ ~- Crimen y Justicia en Am~rica Latina: Si
glo XXI Editores. México, 1985. p. 246. 



efectivamente contra la tortura o la incomunicaci6n, ni con

tra todo tipo de tratos crueles, inhumanos y degradantes a que 

son sometidos, ni contra las agresiones f1sicas o psicol6gicas 

que les imponen. 
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_la persona detenida dif1cilmente podr4 pr2_ 

bar tales violaciones o agresiones, no s6lo durante su deten

ci6n sino incluso después de su liberaci6n, ya que generalmen

te es muy dificil aportar pruebas suficientes sobre tales he

chos. Esto es verdad tanto en el caso de malos tratos, cuyos 

efectos pasajeros pueden desaparecer en un cierto tiempo, como 

en los casos de las m4s graves violaciones de los derechos hu

manos, co1no la tortura, dado que cada vez es mlis dificil pro

bar o mostrar marcas de la misma, merced al perfeccionamiento 

de sofisticados métodos de tortura, en no pocos casos logrado 

con el concurso de hombres de ciencia." (5) 

La manera de actuar de la Policla Judicial se 

ha convertido en la posibilidad de desestimar el orden jur1di

co en perjuicio de las personas detenidas, lo que significa 

una constante violaci6n a los derechos de la persona humana y 

un apartamiento de su funci6n social real. 

B. Aceptaci6n y rechazo social de la Instituci6n. 

En nuestra ciudad actualmente las relaciones e~ 

tre la Policta Judicial y la sociedad en general son pocas y 

m4s negativas que positivas. 

(5) Rodrlguez y Rodrlguez, Jes6s. P• 6. 



"En muchas comunidades el polic!a, encargado 

de· velar por el orden y la paz de la sociedad, no c:uenta sin 

embargo con el apoyo, ni con el aprecio de esa sociedad. E~ 

ta le considera como un nQmero, c:omo un objeto, como un ser 

molesto y a veces c:omo un indeseable. Las causas de esta 

falta de colaboraci6n, de este distanciamiento o de esta hos-

tilidad, son mOltiples." (6) 

Tal circunstancia se debe fundamentalmente a 

·que no hay congruencia entre lo que preven las leyes y la for

ma en que ac:tfia la Polic1a Judicial. 

Los agentes de la Polic1a Judicial normalmente 

son improvisados (*), carentes de formaci6n técnica o cient!fi 

ca, se emplean en ese trabajo porque no pueden ~ncontrar otro, 

lo que trae como consecuencia que no consigan desempeftar efi

cazmente su labor y por lo mismo que esta deje mucho que de

sear para toda la comunidad. 

(6) Beristain Ipifta, Antonio. Qi!.. ~· pp. 325 y 326. 
(*) Mucha de la informaci6n recabada para elaborar este capitu 

lo nos fue propo·rcionada por dos Comandantes de la -
Polic1a Judicial del Distrito Federal, uno ya no en 
funciones y otro en activo, con experiencia de 16 y 
10 aftas respectivamente en sus cargos, ambos con el 
grado de Licenciado en Derecho y con algunos estu
dios en Criminolog1a y Criminal1stica, que por 'raza 
nes obvias' nos solicitaron no escribir sus nombres
en este trabajo, lo que nos comprometimos a hacer y 
respetamos; sin embargo, toda la infor~aci6n que 
proporcionaron de viva voz aseguramos que es verifi
cable y para ello nos mostraron documentos y testimo 
nios que no permitieron publicarlos; esperamos que
esta circunstancia no reste el pretendido valor cien 
t1fico que se requiere dar a esta investigaci6n. -

230 
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" la Polic1a encuentra hoy en su camino difi-

cultades muy superiores a las tradicionales; en cambio s6lo 

cuenta con una formaci6n y unos medios deficientes, que no se 

han modernizado lo debido. As1, dif1cilmente puede cumplir su 

misi6n ni, por tanto, merecer el aprecio y la colaboraci6n de 

la comunidad." (7) 

"Referencia a la incapacidad de la polic1a, o a 

su falta frecuente de honestidad, la encontramos regular y pe

ri6dicamente en las noticias de los diarios, en los comentarios 

de los escritores, y en la conciencia de los ciudadanos que en 

determinado momento o no reciben la protecci6n debida que de. 

ella esperan, o por el contrario, son victimas de su conducta 

indebida." (8) 

Las encuestas de opini6n que aplicamos para la 

elaboraci6n de este trabajo nos demostraron que las personas 

que no han estado en contacto con la Polic1a Judicial, a6n cu~ 

do no saben exactamente que es la instituci6n y cual es. su fun

ci6n opinaron desfavorablemente sobre la misma. 

Los Comandantes de la Polic1a Judicial entrevis-

tados aparte de los cuestionarios referidos, nos manifestaron 

que socialmente son rechazados. Refirieron no sentir apoyo de 

sus familiares quienes los esquivan y dejan de invitarlos a las 

reuniones de parientes. Dijeron asimismo que su cargo es un 

(7) 

(8) 
Beristain Ipifta, Antonio. ~· ~· p. 326. 
Ceniceros, Jos6 An&el. Derecho Penal y Criminolo~1a. Pu 

blicaciones Criminalia. Ed. Botas. Mex1co, 1954.
p. 376. 
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ob~tlculo para realizar operaciones comerciales y conseguir cr~ 

di tos. Afirmaron que sus amigos los satirizan dici~ndoles que 

son 'asesinos con licencia'. 

Lo anterior incuestionablemente demuestra que el 

comQn de la sociedad no acepta a los agentes de la Polic1a Judi 

cial, los rechaza. Sin embargo, gran nOmero de las personas 

entrevistadas dijeron que si tuvieran algQn problema por ser 

victimas de un delito o testigos de este, recurrir1an y colabo

rartan con la instituci6n. 

No obstante podemos asegurar que por 16gica aqu~ 

llas personas que han sido auxiliadas por la Policia Judicial 

tienen una opini6n favorable de la misma. 

Los jefes policiacos entrevistados opinaron que 

el rechazo social del que es objeto la Polic1a Judicial en par

te tiene sentido pues la organizaci6n de la corporaci6n es im

provisada y carente de planeaci6n, la mayorla de sus integran

tes son corruptos y exageran en el abuso del poder cometiendo 

todo tipo de atropellos. 

Tales circunstancias llevan a considerar que en 

estricto sentido no existe una Polic1a Judicial en nuestra ciu

dad. 

"Dif1cilmente puede haber Derecho de Polic!a en 

un pats en el que no hay polic1a, como es el nuestro. Hablo 

desde luego de 'policta• en el ·sentido moderno de la palabra, 

es decir, un cuerpo de vigilancia y seguridad pOblica unificado, 

tecnico, honorable, consciente. Lo que hay en nuestro pa!s 
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(como en muchos otros), es una •ultiplicidad absurda de cuerpos 

represivos, muchos de ellos .altamente corrompidos." (9) 

Es natural que en estas condiciones no pueda pen

sarse en una aceptaci6n social hacia la Polic1a Judicial, sino 

mas bien en un rechazo que es necesario y urgente destruir pue~ 

to que la instituci6n requiere de la colaboraci6n de la colect~ 

vidad para un eficaz desempefio de su funciOn. 

c. Constituci6n y organizaciOn de la Polic1a Judicial del 

Distrito Federal. 

a) !lstructura. 

Actualmente la Polic1a Judicial estl integrada y 

organizada de la siguiente manera: 

- Direcci6n General. 

- Secretar1a Particular. 

- Subdirecciones Operativas (2). 

- Subdirecci6n de Asistencia T&cnica. 

- Comandancias (8). 

- Grupo de Seguridad. 

- Grupo de Informltica. 

- Grupos Especiales: 

- autos robados. 

- homicidios: A y B. 

- aprehensiones. 

Las comandancias est~n estructuradas a su vez de 

la siguiente manera: 

(9) Rodr1guez Manzanera, Luis. Criminolog1a. Ed. Porrtia, S.A. 
M~xico, 1984. p. 107. 



- Comandante. 

- Jefes de grupo (4). 

- Jefes de Secci6n (8). 

- Jefes de Unidad (16). 

- Agentes (aproximadamente 762). 

De acuerdo a las opiniones recabadas entre los 

integrantes de la Policia Judicial entrevistados9 el nGmero de 

elementos que conforman la corporaci6n es limitado e insuficie~ 

te en relaci6n al nGmero de asuntOSCJ2! les son encomendados y 

al tamafto de la ciudad y cantidad de habitantes. 

Lo anterior es una de las causas de que la Poli

c1a Judicial del Distrito Federal no cumpla adecuadamente con 

sus funciones. 

b) Incorporaci6n de los elementos de la Polic1a Judi

cial del Distrito Federal. 

Los requisitos para ser elemento de la institu

ci6n policiaca a estudio los seftala la Ley Orglnica de la Procu 

radur1a General de Justicia del Distrito Federal, en su articu

lo 14. 

La Ley citada no refiere cuales son las caracte

r1sticas que deben reunir los funcionarios de la instituci6n so 

lo alude a las de los agentes. 

No pensamos que sean los mismos requisitos para 

ser funcionario de la Polic1a Judicial que para ser agente del 

Min~sterio POblico, sino mas bien contar! la propuesta que haga 

el Director General de la Polic1a al Procurador. 
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1. Aspectos individuales y sociales. 

Para ser agente de la Policta Judicial, de acueL 

do a las fracciones II y III del articulo 14 de la Ley OrgAnica 

de la P;ocuradurta, se requiere contar con 18 aftos de edad y e~ 

tar en pleno ejercicio de derechos; acreditar haber observado 

buena conducta; y, demostrar no haber sido sentenciado ejecut~ 

riamente por la comisilSn de delitos intencionales, es decir pr~ 

sentar c~rta de no antecedentes penales. 

De acuerdo a la encuesta de trabajo social que 

se practica a· los aspirantes a agentes de la Policta Judicial, 

el mayor n6mero de ellos proviene de un medio social económica

mente bajo. 

Otro dato significativo que arrojan estos estu

dios sociales es el de que un agente de la Policta Judicial noL 

malmente tiene una o dos actividades mAs aparte de la de poli

cta, lo que puede explicar el pobre desempefto en sus funciones 

como servidor pOblico. 

2. Aspectos culturales e intelectuales. 

Para ser agente de la Policta Judicial la Ley OL 

gAnica seftala en el articulo mencionado que ademls de los requ!._ 

sitos anotados, se debe haber concluido "cuando menos la ense

ftanza secundaria" y acreditar los exlmenes de ingreso y de se

leccilSn que se les practiquen. 

En realidad el grado de instruccilSn de escuela 

secundaria lo consideramos bajo en relacilSn a la funcilSn que d~ 

be desempeftar la corporacilSn. 
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Actualmente aOn cuando la Ley Or¡lnica no se ha 

reformado, se pide a los aspirantes a a¡entes de la Polic!a J~ 

dicial, haber concluido la ensetlanza aedia superior o bachill!_ 

rato, para poder elevar a nivel profesional la carrera de Po• 

licia Judicial. 

Segfin los ex4menes de selecci«Sn, pocos de los· 

aspirantes a agentes de la Polic!a Judicial demuestran tener 

vocaci6n pa:i:·a serlo, buscando con la obtenci6n de este puesto 

solo un medio de subsistencia. 

3. Cualidades Morales. 

Este aspecto es considerado muy importante en 

la actualidad para poder ser eleaento activo de la Polic!a Ju

dicial, buscando aoralizarla. 

Dentro de los exlaenes de selecci6n que se pra~ 

tican a .los aspirantes a Policta Judicial estl. un estudio-·'psi

col6gico, el que alguna manera dar& pautas para conocer la pe~ 

sonalidad de los. futuros a¡entes, permitiendo excluir a aquE

llos con tendencias de personalidad 'desviadas•. 

Los comandantes entrevistados opinaron que este 

eximen psicol«Sgico es una 'patrafta', la Polic!a Judicial, se

gtln el.los, estl pla¡ada de gente con muchos atavismos que en

cuentran en el deseapefto de s.us funciones una aanera de_ desahg, 

¡arlos. Ademas apuntaron los entrevistados que estas dispos! 

clones realmente no se aplican pues las plazas en la.cor-por•~ 

ci6n se •venden'. 
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c) Coaentario respecto a la constituci6n y or1aniza

ci6n de·la Policta .Judicial. 

En realidad las disposiciones.le1ales referidas 

nos parecen escuetas e insuficientes. 

En la Policta .Judicial nos informaron que las 

ais-s se aapli- en el Re1laaento Interior de la Instituc.i6n, 

el que por estar reforallndose no ara posible que nos fuera fa

cilitado. 

Pensa.as que para un caabio real en la Polic1a 

.Judicial, el proceso de reclutaaiento y selecci6n de su personal 

debe ser ri1uroso, trat-do de evitar todo tipo de flexibilid!, 
. . 

des que peraitieran la contrataci6n da elementos ne1ativos, lo 

que 1 levarta a constituir ana o:r1anizaci6n ·de "suaruras", coao 

en la ac:tualtdacl se le considera. 

Es acertado el requisito de escolaridad a nivel 

bachillerato en los aspirantes 0 pues ello peraitirl alcanzar 

la profesi~nalizacHa ele la carrera de Pollcla .Judicial·, lo · 

que rechmdarl en beneficio de la sociedad y que.•• ha_ vuelto 

.. necesaria y ur1ente debido al "perfeccioaaaiento" ele las t6cn! 

cas usadas por los delincuentes • 

. T ... blln deberla ser requisi-to para insresar a 

· la lnstituc~6n que los aspirantes fuermi ori1inariós y vecinos 

clel·Dlstrlto ~ecleral,; pU.s coa ello llcleld• de tener aa aejor 

contról sobre.los als80s 0 tstos tendrtan pleno conoc:llÍiento de 

la ct.1111ady de.lo• pnblm• deltctbosq- la aquejan; para 

lo cual tenclrl- que e:ablbir sa· acta ele nacialento y cualquier 
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documento pOblico que acreditara su lugar de residencia. 
"' 

La Ley Orgánica de la Procuradurta del Distrito 

Federal, seftala corno edad mtnima para ser agente de la Policta 

Judicial, 18 aftas, pero no establece una edad m4xima. la que 

podr1a fijarse en los 40 aftas para que los polictas se encuen

tren en aptitud f1sica plena durante el tiempo en que desempe

ftaran sus funciones, las que exigen en la mayorta de los casos 

un notable esfuerzo ftsico. Por otra parte, como no basta 

Una determinada edad para estar en plenitud de condiciones ft

sicas, es necesaria la aplicaci6n de un exlmen m!dico estricto 

a los aspirantes a Polic1as Judiciales, que -dEfti'ú'1únarre1 es

tado de salud de cada uno de ellos y en funci6n del cual se 

les aceptarta o rechazarta para formar parte de la Polic!a Ju

dicial. 

Asimismo, deberla requerirse una estatura m1ni

ma de l. 80 mts. para los aspirantes varones y de 1. 70 mts •. pa

ra las mujeres. ya que su actividad en muchos casos requerir4 

del uso de la fuerza corporal. 

Todos los solicitantes para ingresar a la Poli

cta Judicial debertan acreditar saber conducir autom6viles, p~ 

ra lo cual les serta practicado un exlmen de manejo en la pro

pia instituci6n que corroborarla dicha aptitud-

De fundamental importancia es demostrar que ca

da pretendiente a ser agente de la Polic1a Judicial tiene mad~ 

rez personal, equilibrio emocional, esptritu de servicio y al-

to sentido de integridad. Para acreditar estas cualidades y 



caractertsticas deberln presentar exlmenes psicométricos y de 

psicodiagn6stico, los que demostrarln si efectivamente cuen

tan con dichas caractertsticas psicol6gicas y antmicas. nece

sarias para que consideren su ocupaciOn como un trabajo digno 

y no como una oportunidad para delinquir "con autorizaciOn". 

Finalmente, los soli.citantes debertan de some

terse y acreditar un curso blsico de capacitaci6n sobre técni 

cas policiacas, y s6lo acredit4ndolo deber1an ser admitidos 

en el Instituto de Formaci6n Profesional de la Procuradurta, 

proporcion4ndoseles incentivos econ6micos y laborales para 

que tuvieran una debida aplicaci6n en sus estudios y en el d~ 

·sempefto de sus funciones, la que actualmente se ve distra!da 

en virtud de las otras ocupaciones que tienen los agentes poli 

ciacos por los bajos salarios que perciben como tales. 

El rengl6n de los ingresos econ6micos de los 

agentes de la Policta Judicial es definitivo pues en la actu~ 

lidad, su nombramiento de confianza y el salario de 180,000.00 

mensuales promedio que perciben, los hace pensar que no vale 

la pena arriesgarse a cumplir con eficacia y arrojo su labor. 

Asimismo, debido a que por la propia naturaleza de su trabajo 

est4n expuestos a riesgos corporales o a la pérdida de su~y! 

das, o que tienen propenai6n a ser corrompidos por su contac

to con los integrantes del mundo criminal, para e.vitar que e.::_ 

to los desaliente en el cumplimiento estricto de su deber, es 

necesario que se establezca un seguro que deje a los polictas 

y a sus familias a resguardo de las constingencias econ6micas 

de un siniestro. 

239 
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Los sueldos de los agentes de la polic1a judicial 

e~tonces deben ser remuneradores, tomando en cuenta la calidad 

profesional que se pretende alcanzar, la importancia de su fun

ci6n y el riesgo que importa. 

Las proposiciones anteriores surgieron a ra1z de 

las plll.ticas que se tuvieron directamente con mll.s de 100 agen

tes de la Polic1a Judicial, quienes son los que directamente 

saben ~e las necesidades y aspiraciones de ellos mismos y de 

sus compafteros. Tal vez.algunas de ellas ya tengan aplicaci6n 

actualmente, pero debJdo al hermetismo de los funcionarios de 

la Policla Judicial no logramos saber si las reformas y mejoras 

que propone la Procuradur1a tengan aplicaci6n real. 

d) Formaci6n técnica y profesional de los Agentes de 

la Polic1a Judicial. 

Para recabar la informaci6n relativa a este punto 

recurrimos directamente a la Direcci6n del Instituto de Forma

ci6ri Profesional de .la Procuradur1a General del ·Distrito Fede

ral, entrevistandonos con el Director del mismo, doctor Roberto 

Tocaven, quien después de cuestionarnos sobre el motivo de la 

investigaci6n se disculp6 por el exceso de trabajo que tenia y 

nos remiti6 con la Subdirectura del Instituto, licenciada LOpez 

SAnchez, quien nos "auxili6" en nuestras dudas. 

Al preguntar a la ·licenciada LOpez 511.nchez sobre 

cual era el plan de estudios que se impartla para la formaci6n 

de agentes de la Polic1a Judicial, nos_ inform6 que éste se esta

ba "actualizando" por lo que no podta darnos con exactitud las 



curr1culas que se imparten, pero probablemente se estructura

r1a as1: 

Area Policial: 

- T&cticas policiales. 

- T!cnicas de investigaci6n policial. 

- T!cnicas de interrogaci6n. 

- Redacci6n de informes policiales. 

- Armamento y prácticas de tiro. 

- Defensa personal. 

Area Cient1fica: 

- Criminalistica. 

- Métodos de identificaci6n. 

- Bal1stica. 

- Técnicas particulares de investigaci6n. 

- Tanatolog1a y cronotanatodiagn6stico. 

Area Jur1dica: 

- Derecho Constitucional. 

- Derecho Penal. 

- Derecho Procesal. 

- Relaciones humanas. 

Area Institucional: 

- Organizaci6n y funciones de la Procuradurta y de 

otras policías. 

?41 

Asimismo nos indic6 que se pretendta integrar al 

plan detallado las siguientes materias: 

- Primeros auxilios 

- Criminolog1a. 
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- Medicina forense. 

- Psicologta criminal. 

- Ortograf1a y redacci6n_ 

- Retrato hablado. 

- Disciplina. 

- Identificaci6n de estupefacientes. 

- Delitos especiales. 

- Expl9sivos. 

- Etica. 

También se nos indicó que las materias son impa~ 

tidas por maestros del Instituto Nacional de Ciencias Penales, 

sin que nos pudieran dar el nombre de alguno de ellos. 

Cabe apuntar que el proyecto de instrucci6n al 

que deberAn someterse los integrantes de la Polic1a Judicial, 

redundar! en beneficio de su labor, pero requiere de continui

dad y mejoramiento de acuerdo a los resultados que se vayan ob

teniendo, ello propiciar4 que los agentes de la Polic1a Judicial 

dejen de ser emp1ricos y que la instituciOn sea una Polic1a pr!?.. 

fesional capaz de desempeftar la funciOn jurtdica y social que 

tiene encomendada. 

Las funciones de la Polic1a Judicial no pueden 

cumplirse satisfactoriamente si sus integrantes no tienen la S!! 

ficiente aptitud y la adecuada actitud, que seguramente les pr!?_ 

piciarA su mejoramiento técnico y profesional. 

De acuerdo a la estructura orgAnica de Ia Poli

cta Judicial se advierte que solo tiene tres tipos especializa-
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dos de grupos destinados a investigar ciertos tipos de delitos, 

sin embargo, debido a la multiplicidad y variedad de cr1menes 

que se suscitan en nuestra comunidad los hacen insuficientes, 

debiendo crearse nuevos grupos en la polic1a que puedan avo

carse al conocimiento de los mismos; la profesionalizaci6n 

que se pretende en la corporaci6n as1 lo permitir4 con seguri

dad. 

La ineficiencia t!cnica de la Polic1a Judicial 

ha creado frustraciOn, desaliento y desconfianza de la ciudad~ 

n1a en la corporaci6n, as1 como falta de credibilidad en la ca 

pacidad del Estado para resoiver a trav~s de sus 6rganos los 

problemas de falta de orden y seguridad pQblica. 

D. Modo de operar de la Polic1a Judicial del Distrito Fed~ 

.. ral para el cumplimiento de sus funciones. 

Fundamentalmente la Polic1a Judicial es la enea~ 

gada de investigar y perseguir los delitos. 

La investigaciOn criminal supone una planeaciOn 

t!cnica que nuestra Polic1a Judicial no tiene, seg6n lo mani

fiestan los propios agentes y jefes in~errogados y segQn lo evi 

dencia nuestra realidad. 

"Desde el punto de vista cient1fico, podr1amos 

decir que nuestra t!cnica policiaca es aQn la del 'olfato' y no 

la del an4lisis cient1fico, sin dejar de reconocer que existen 

valiosos elementos que poseen una gran int uici6n y una sensibi

lidad especial para llevar a cabo sus trabajos de investigaciOn, 

muchas veces auxiliados por exdelincuentes que prestan gran uti. 

lidad al tener que actuar en terrenos para ellos bien conocidos 



y explorados." (10) 

Dicha realidad no puede mantenerse en el estado 

actual, la Policta Judicial debe actuar fundamentalmente con c~ 

nacimientos de Criminal~stica y de Policiologfa. 

"Criminal1stica es la disciplina que aplica fun

damentalmente los conocimientos, métodos y técnicas de investi

gaci6n de las ciencias naturales en el examen del material sen

sible significativo relacionado con un presunto hecho delictuo

so, con el fin de determinar, en auxilio de los Organos encar~~ 

dos de administrar justicia, su existencia, o bien reconstruir

lo, o bien seftalar y precisar la intervenci6n de uno o varios 

sujetos en el mismo." (11) 

A su vez al hablar de Policiologta o Policta T!~ 

nica no se trata precisamente de"··· una ciencia cuanto de una 

técnica o arte, ya que más que de principios abstractos y gene

rales, consta de reglas prácticas encaminadas a la adecuada rea 

lizaci6n de las funciones propias de la Policfa, tales como la 

persecuciOn y la aprehensiOn." (12) 

Uno de los obstáculos con que cuenta la Polic!a 

Judicial es su deficiente infraestructura; no cuenta con equi-

po ni armamento adecuado. 

Asimismo, existe el problema de la carencia de 

mandos y obediencia, lo's jefes no saben mandar y a los agentes 

(10) Ceniceros, Jos! Angel. ~· si!_. p. 376. 
(11) Moreno Gonz!lez, Rafael. Manual de Introducción a la Cri-

minal1stica. Ed. Por~r7d•a•,....,s~.-A""'"'."""'"~MnA~x-1"""'"c•o•,--.,1~9~g,.,,,6•.'-""•p•.~_~,~z. 

{12) !bid. pp. 19 y 20. 
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no les gusta obedecer. 

De acuerdo a los datos recabados solo los deli-

tos "mayores" o de trascendencia son planeados y adecuadamente 

investigados. 

Seg!Jn los comandantes entrevistados tales inve~ 

tigaciones serias se basan en los incipientes conocimientos que 

tienen en las ciencias forenses y penales relativas y en su 'am 

plia' experiencia. 

De acuerdo al delito de que se trate se allegan 

pruebas para iniciar la bQsqueda, algunas de las cuales son su

ficientes para incriminar al-responsable; en otras ocasiones 

recurren a la tecnica de la protecci6n y conservaci6n del lugar 

de los hechos. 

En nuestro medio no 'se cuenta con un archivo da~ 

tilosc6pico importante que colabore con la Polic1a Judicial en 

sus investigaciones. 

Las tecnicas de identificaci6n, de bal1stica, de 

medicina forense, de explosivos, etcétera, son avanzadas en los 

laboratorios de la Procuradurla, pero la Policla Judicial rara 

vez acude a ellos. 

El metodo de investigaci6n mls importante y so

fisticado con que cuenta la PÓlic1a Judicial mexicana es el in

terrogatorio, a raiz de &l se logran las confesiones mls descab~ 

lladas que culminan toda una investigaci6n. Lo negativo es la 

forma en que los polic1as aplican los interrogatorios. 

A ra1z de los interrogatorios policiacos durante 
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la investigaci6n previa se llega a la confesi6n de los inculpa

dos, fundamental en el proceso penal para tener por comprobada 

su responsabilidad penal y condenm3osen el juicio. La Su-

prema Corte de Justicia en Jurisprudencia firme (•),a pesar de 

tener conocimiento de la forma en que en la mayor1a de los ca

sos se obtienen tales declaraciones les confiere pleno valor 

si no se demuestra por parte del detenido que le fue arrancada 

bajo coacci6n. La prActica ha demostrado que los detenidos 

nunca han podido comprobar que fueron torturados ftsica y mo

ralmente para declarar. 

"La polic1a judicial se caracteri=a-por l~s pe:!. 

quisas que realiza, dentro de ellas se dan las reglas genera

les y especiales sobre cada delito . 

..• La confesión, desde remotos tiempos, fue 

buscada a través del sufrimiento f1sico. Se pensó, absurda y 

arbitrariamente, que el sufrimiento f!sico bien pudiera ser la 

puerta que abriese a la verdad. Pero el tormento, en el fondo, 

s6lo adormece los sentidos y aniquila la conciencia del indivi-

duo. La confesión del delincuente constituye el instrumento 

mas fino e irreductible dentro de la investigación. La confe-

si6n ha de ser fruto no del dolor sino_ de la conquista de una 

serie de elementos psicológicos. La historia, sobre todo la 

historia de la literatura, nos refleja la necesidad que de con-

(•) A este respecto se puede consultar el Apéndice al Semanario 
Judicial de la Federación, Segunda Parte, Primera Sa
la, Tesis de Ejecutorias 1917-1985, de las pags. 155 
a 170 que contienen la Jurisprudencia relativa a la 
confesión y su valor probatorio. 
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fesar tiene el criminal." (13) 

Las reformas legales aspiran a que los interro

gatorios que practica la policla judicial, en esencia ilegales 

puesto que los deberla efectuar el ~inisterio P6blico, reOnan 

ciertas caracter1sticas ·técnicas para acabar con las confesio -

nes coaccionadas. 

"Recordemos, pues, las cuatro reglas fundai:tent_!!. 

les en materia de interrogatorio, a que se refiere el moderno 

Derecho Penal. En primer lugar, al sospechoso no se le puede 

exigir juramento para no exponerle al perjurio por la necesi-

dad que sienta de esquivar ·la pena. En segundo lugar, el so~ 

pechoso siempre puede negarse a responder, pues éste es un de-

recho absoluto, inalienable e imprescindible. En tercer lugar, 

una vez entablado el interrogatorio, ha de ser conducido en for 

ma leal y no capciosa ••• Y por 6ltimo, las respuestas del sos 

pechoso, de manera contraria a lo que rige en otras ramas de.l 

derecho, pueden ser divisibles, o sea, aceptarse unas y recha

zarse las otras." (14) 

Fuimos informados por los Comandantes de la Po

licta Judicial entrevistados, que deten::inados grupos de la 

corporaci6n cuentan con casas por diversos rumbos de la ciudad, 

que convierten en verdaderas clrceles clandestinas en las que 

interrogan "a placer" a los detenidos, lo que significa somete!. 

(13) Carrancl y Rivas, Ra61. Papel del agente de la Policta 
Judicial, en Revista Mex. de Derecho Penal. ?roe. 
Grai. de Just. D.F. M~xico, octubre 1961. So. 4. 
p. 43. 

(14) Il>id. p. 44. 
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los a las mas sofisticadas técnicas de tortura. 

Cualquier cosa que se haga para terminar con los 

procedimientos violentos por parte de la Polic1a Judicial ser4 

bienvenida y aceptada por todos los miembros de la sociedad. 

"··· la Polic1a recordar4 siempre que la autori 

dad estatal es para el ciudadano, no el ciudadano para ella; 

que la paz ha de apoyarse en la justicia, no en la fuerza • 

•.• La sociedad debe recibir una educaci6n c1vi 

ca a gran escala para captar que la Polic1a est4 realmente a 

su servicio, aunque a veces emplee cierto vigor ( ••• ).y que 

la Polic1a necesita hoy mayor y mejor formaci6n humana y prof~ 

sional, para lo cual han de dedicarse altos presupuestos econ~ 

micos." (15) 

Otro de los problemas relacionados con la Poli

c1a Judicial es el relativo al armamento que usa, no existe 

uniformidad en el mismo; de acuerdo a los agentes policiacos 

entrevistados las armas regla?Dentarias que .·.tienen autorizaci6n 

para portar son: Calibre 38 Especial, marca Smith & Wesson, 

Rubi y Llama, que son de las que pueden poseer o portar los ci 

viles con la licencia expedida por la autoridad competente. 

Sin embargo, se nos indic6 que los agentes de 

la Policta Judicial también portan armas de las que recogen a 

los delincuentes o de las que entregaron los agentes de la Di

visi6n de Investigaciones para la Prevenci6n de la Delincuen-

(15) Beristain !pifia, Antonio. p. 329. 



cia, armamento entre el que se encuentra de uso exclusivo pa

ra las instituciones armadas. 

Por otra parte, las licencias colectivas exped~ 

das en favor de la corporaci6n para que sus integrantes puedan 

portar armas, se concretan a detallar las que amparan, pero 

dentro de la Instituci6n se pierde el control pues cuando son 

entregadas a los agentes estos la portan indistintamente en 

cualquier.lugar y atln fuera de servicio. 

Asimismo, se supo que ademAs de su arma de car

go cada agente de la Polic1a Judicial tiene otras armas que no 

registra y que normalmente son las que usa en las acciones en 

que interviene para no tener problemas posteriores. 

Por otra parte, se nos inform6 de la notoria im 

pericia por parte de la mayor1a de los agentes de la polic1a 

judicial en el manejo de las armas. La corporaci6n cuenta 

con presupuesto para que sus elementos practiquen el tiro con 

sus armas una vez a la semana, con 12 cartuchos (si quieren 

practicar mas veces cada polic1a debe pagar sus pertrechos). 

En estas condiciones no son de fiar la mayor1a 

de los agentes de la Polic~a Judicial en el manejo de las armas. 

En relaci6n a los veh1culos patrullas de la 

institucl6n, seg6n los entrevistados hay que gozar de ciertas 

. influencias con los ".Jefes" para que les sea proporcionada una, 

la que en su caso deberAn mantener en condiciones por su cargo 

y cuenta, de otro modo, cada agente deber! tratar de allegarse 

un veh1culo en el que pueda desplazarse para desempeftar parte 



de sus funciones. 

También es sabido que los mandos de la Polic1a 

Judicial toleran ciertas prActicas il1citas de sus subordina

dos en el desempefio de su labor. 
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Como ejemplo de lo anterior podemos citar el 

uso de las 'esposas' en los arrestos, o la comisi6n de deli

tos como allanamiento de morada, robo, abuso de autoridad'o 

lesiones, durante las investigaciones. Estas formas de ope

rar son consideradas ya como naturales pero deben ser &rrad.i.c!., 

das pues las mismas generan la desconfianza y recha~o de la so 

ciedad en relaci6n a la instituci6n. 

Es obligaci6n de los agentes de la Polic1a Judi 

cial rendir un informe escrito de las investjgaciones en que 

participan, el que en la mayor1a de los casos se· concreta en 

ser un documento pésimamente redactado, breve y por lo mismo 

confuso, que pretende en base a la 'confesi6n' de los deteni

dos resumir la forma en como ocurrieron los hechos y el proce-

dimiento que llev6 la indagaci6n policial. Estos informes 

son un reflejo mas de la situaci6n profesional de la institu

ci6n. 

Finalmente hay que mencionar que la Polic1a Ju

dicial da un trato preferencial a los delincuentes segtln la po 

sici6n econ6mica de cada uno de ellos, basados en la idea de 

que aquellos les representan un beneficio econ6mico fAcil, 

gracias al cohecho, caracter1stica con la que se identifica a 

la corporaci6n. 



Muchos agentes de la Polic1a Judicial confie

san dedicarse a ello porque no tienen otra manera de hacer d.!_ 

nero y porque la placa y el arma son conductos que les facil.!_ 

tan de alguna manera allegarse ingresos f~cilmente. Algunos 

hasta se asocian con delincuentes para proteger las activida

des il1citas de aquellos y participar de sus ganancias. 

"La ineficacia de la polic1a, ( ••• ) , se encuen 

tra directament~ vinculada a la condici6n social de los suje-

tos complicados. Ni la policta en particular, ni la justi-

cia en general, han sido disenadas para entenderselas con mieM 

bros de grupos ubicados en·altas posiciones de prestigio. Ni 

polic1as ni jueces reclutan su clientela en los niveles supe

riores, porque s6lo estAn organizados para percibir y· hacer 

frente a la desviaci6n por antonomasia, esto es, la de aque

llos sectores que en la sociedad contemporAnea han pasado a 

ocupar el puesto que siglos antes tuvieron mendigos, vagabun-· 

dos y leprosos." (16) 

Las consideraciones anteriores no comprenden t~ 

das las fallas e irregularidades en que incurre la Polic1a Ju

dicial del Distrito Federal para el logro de su cometido, pero 

si nos permiten entender que en esas circunstancias no lograr! 

desempeftar adecuadamente la función que le encomienda el Esta

do dentro del procedimiento penal, reprimir a los responsables 

de delitos, con el carActer de primera autoridad que tiene co!!. 

(16) Villalba, Carlos. La justicia sobornada. Ed. Trillas. 
México, 1978. p. 79. 
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tacto con los transgesores de las leyes penales, circunstan

cia relevante para la culminaci6n de dicho procedimiento. 

"Cuando ya las tareas de prevenci6n ordinarias 

del ambiente social cualquiera o espectficas de los diferen

tes institutos del Estado, fracasan y entonces se presenta el 

acto transgesor de la tranquilidad social, del orden de Dere

cho, entran inmediatamente las autoridades represivas a enfo

car el problema, comenzando, es natural, por la policta judi

C:ial. .• " (17) 

E. Necesidad de una Polic1a Judicial cient1ficamente in~ 

trutda. 

Muchos de los problemas de la corporaci6n poli 

ciaca que estudiamos, se deben a la inadecuada e insuficiente 

instrucci6n profesional que se proporciona a sus elementos. 

La Ley Orglnica de la Procuradurta General de 

Justicia del Distrito Federal, en sus arttculos 15 y 16 disp~ 

ne que para permanecer en la Instituci6n -incluida la Policta 

Judicial-, se deben de presentar y aprobar ex!menes de ingre

so y acreditar los cursos que se imparten para la formaci6n y 

mejoramiento profesional. 

El Instituto-de Formaci6n Profesional de la 

Procuradurta serl el 6rgano encargado de planear, implementar, 

desarrollar, controlar y evaluar el sistema de formaci6n y as 

(17) Vela, Alberto R. Al unos roblemas oliciaco-"udicia
les; en Rev. ex. e erec o ena • roe. ral. 
cre-Just. del D.F. y Territorios Fed. No. 4. Sep
tiembre. M6xico, 1961. p. 15. 
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tualizaci6n profesional de los miembros de la Instituci6n, 

seglln lo dispone el Reglamento de la Ley Org4nica. 
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Sin embargo, pudimos constatar que dicho Insti 

tuto aCm no estructura un plan de estudios tendi~nte a conse

guir la profesionalizaci6n de la carrera de policía judicial 

que se pretende establecer. 

A los aspirantes a agentes de policía judicial 

se les exige como grado de instrucci6n escolar la enseftanza 

media superior o bachillerato, a(Jn cuando la Ley Org4nica se

ñale la instrucciOn secundaria. 

La modernizaci6n y profesionalizaci6n de la P~ 

"lic1a Judicial como 6rgano de procuraci6n de justicia penal, 

servir4 para que ~sta se encuentre en posibilidad de cumplir 

cabalmente su funci6n de investigar los delitos e identificar 

a los delincuentes, funci6n social relevante para ejercitar 

debidamente la acci6n penal y conseguir la aplicaci6n inexor~ 

ble de las penas que corresponden a los responsables de· deli-

tos. 

"En nuestro tiempo• improvisaci6n e i·gnorancia 

pierden terreno, por fortuna, en las !reas de prevenci6n, re-

presi6n y tratamiento de la delincuencia. Y en ese orden de 

cosas es oportuno meditar, una vez m4s, en la necesidad impe

riosa de que nuestro pats cuente, por f1n, con polic1as y ce

ladores de prisi6n cient1ficamente preparados. sin perder de 

vista que las funciones de uno y otro revisten peculiar tras

cendencia •• ,; con aqu~l. el polic1a, se inicia por lo gene

ral la actividad estatal en la persecuciOn del crimen; con 
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el segundo, el celador, culmina la acci6n del F.stado en el 

·tratamiento del hombre que ha delinquido. Son. pues. en 

cierta forma, paréntesis entre los que se encierra uno de los 

capttulos esenciales de la llamada polttica criminal.,. (18) 

"Lo primero ha de ser una reapacitaci6n, una 

toma de conciencia por parte de la Policla y por parte de la 

sociedad de los fines propios de la acci6n policial en el mu!!. 

do moderno, en la sociedad pluralista de consumo y computado

res electr6nicos." (19) 

Algunos agentes de la Policla Judicial entre-

vistados sostuvieron que no es necesaria la profesionalizaci6n 

de la corporaci6n porque realmente no efectda investigaciones 

para descubrir delitos, en la mayorla de los casos s6lo fabri

ca delincuentes. 

En estas condiciones, consideramos m4s importa!!. 

te seleccionar debidamente a los agentes de la Policta Judi

cial atendiendo a caracterlsticas psicol6gicas que de alguna 

manera garanticen la honestidad de cada uno de ellos y después 

capacitarlos debjdamente para el ejercicio de su profesi6n, ya 

que su vocaci6n se haya comprobado. 

Es inegable que los m6todos de comisi6n de del.!. 

tos se perfeccionan al paso del tiempo y por lo mismo la Poli

cla Judicial debe tender a su aodernizaci6n. 

(18) Garcla Ramlrez, Sergio. Manual de prisiones. Ed. Po
rrfia, S.A. México, 1980. p. 385. 

(19) Beristain Ipifta, Antonio. ~· .!:!l· p. 328. 
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'"' "El delito se transforma al comp:ls de la evo-

luci6n de la sociedad y va adoptando nuevas modalidades que 

no constituyen sino eco de las nutaciones, que se operan en 

aquella bajo la influencia decisiva de la civilizaci6n. En 

breves palabras: el delito, al unisono con la sociedad se 

civili:za." (20) 

"A todas luces, la ciencia y la t!!cnica - ••. -

juegan un papel muy importante en la moderna investigaci6n 

de los del.itos. Sin embargo, a fln de darles un profundo 

sentido deben humanizarse, es decir, estar primordialmente 

orientadas a los elevados intereses de la comunidad." (21) 

Modernizaci6n y moralidad sertan los rasgos 

mls importantes que la sociedad de~earta encontrar en.la Poli 

eta Judicial; dentro de nuestra comunidad es innegable que 

un agente de esta Polic1a juega un papel muy importante, por 

lo mismo, su funci6n debe ser honesta pues en ella se basarln 

las del Ministerio Pnblico y de los jueces, que no deben des

cansar sobTe la b~se de una inmoral e improvisada investiga

ci~n ~oliciaca, 

F. Proyecci6n social de la Policta Judicial del Distrito 

'!'ederal. 

El actuar. de la coTporaci6n es conocido norma! 

mente por la comunidad por lo que de ella expresan los medios 

(20) Moreno Gonzllez, Rafael. 
(21) Ibid. p. 304. 

p. 293. 
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de comunicaci6n, y en muchas ocasiones es reprobado, es decir, 

en la ~ayorla de los casos, la im4gen que proyectan respecto 

a la Policla Judicial es negativa. 

Las personas que han sido detenidas por la cor 

poraci6n reprueban los métodos que emplearon sus captores pa

ra detenerlos y por lo mismo guardan recelo en contra del Es

tado a través de este 6rgano de la administraci6n de.justicia, 

difundiendo.una mala im4gen de la instituci6n. 

Los propios agentes de la Policla Judicial, al 

ser en~revistados, llegan a aceptar que debido a las prtcti

cas de la institPci6n y a los métodos de -investrgar-los deli

tos no cumple con su funci6n y ello acarrea que se tenga una 

mala inágen de la misma por parte de la comunidad. 

La Policla Judicial no puede representar otra 

cosa que su circunstancia real: inoperante estructura org4ni 

ca y operatjva; inadecuada e insuficiente capacitaci6n; fal 

ta de especializaci6n; ineficacia funcional; corrupci6n; 

carenc~a de equipo y armamento adecuado; inobservancia al o~ 

denamiento jur1dico vigente; inadecuádo reclutamiento. 

El panorama no podrla ser peor; la sociedad 

necesi~a y confla en la superaci6n de la Policla Judicial pa

r-a evi~ar llegar a que impere la ley del mts fuerte y se bus

que la obtenci6n de jus.ticia por propia mano. 

a) El agente de la Policla Judicial co•o servidor 

pllblico. 

El agente de la Policla Judicial es un funcio-



nario o servidor pQblico, pues es nombrado por la autoridad 

competente para desempeftar una funciOn pGblica. 
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De acuerdo al articulo 108 Constitucional, un 

agente de la Polic1a Judicial es servidor pQblico porque dese~ 

pefta un cargo en la administraci6n pQblica del Distrito Fede

ral. 

Los agentes de la Polic!a Judicial del Distri

to Federal fundamentalmente prestan un servicio a la colecti

vidad al pertenecer a uno de los 6rganos de la administraci6n 

de justjcia. 

El servicio concreto que deben prestar a la C,2_ 

munidad es investigar los delitos y aprehender a los delin

cuentes. 

El polic1a judicial que no observa estas fun

ciones deja de prestar el servicio que tjene encomendado. 

Sin embargo, no basta que las cumpla si no lo hace conforme.a 

las disposiciones legales relativas, pues en ves de un servi

cio a la sociedad violarl el orden juridico, convirtiendose 

en transgesor del orden social y por lo mismo responsable de 

sus actos y omisiones en que incurre en el desempefto de sus 

funciones. 

No todos los agentes de la Policia Judicial 

han comprendido que su labor es un servicio pQblico que deben 

desempeftar eficazmente, por lo que actnan como simples deten

tadores de poder, del que normalmente abusan en perjuicio de 

los miemb?os de la sociedad a la que sirven. 

"La polic!a es un juez previo e informal, que 



falta a diario, y cuyas sentencias de casos no son aco•pafta

das de solemnidad. Pese a ello, de sus decisiones ordina· 

rias depende el futuro real de numerosos j6venes y adultos, 

as1 coao la creaci6n de la dimensi6n estadlstica de la delin

cuencia • .,. (22) 
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La funci6n del aaente de la Policta Judicial es 

\Dla de las actividades mas relevantes de la funci6n p6blica, 

pues tiene encomendada la preservaci6n del orden social repri

miendo las conductas iltcitas. 

La comunidad debe colaborar con los agentes de 

la Policta Judicial para fomentar la preservaci&n de un orden 

social duradero. 

b) El agente de la Policta Judicial delincuente. 

El agente de la Policta Judicial que adecue su 

conducta a cualquier tipo descrito en las leyes vigentes debe 

ser procesado y sometido a las penas que determine la autori

dad judicial correspondiente. 

En su forma de operar normalmente los agentes 

de la Policta Judicial cometen delitos y sin embargo no son 

sancionados; parece ser que los policlas judiciales gozan de 

algunas prerrogativas en relaci6n a las leyes penales. 

Al efectuar 'investigaciones' los agentes de la 

Policta Judicial en muchas ocasiones hacen a un lado las disp2.. 

siciones legales y actuan de manera prepotente y arbitraria. 

(22) Villalba, Carlos. p. 75. 



La moralizaci6n de la instituci6n deberl con~ 

templar la observancia del orden jurtdico por parte de los 

elementos policiacos en el desempefio de su actividad, ya sea 

penal o de cualquier otra tndole. 

l. El C6digo Penal. 
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En el desempefto de sus funciones los agentes 

de la Policta Judicial pueden coMeter diversos delitos previ!_ 

tos en este Ordenamiento Sustantivo, relacionados o inheren

tes a las mismas. 

De acuerdo a las propias manifestaciones de 

los agentes de la Policta Judicial, los iltcitos que con mayor 

frecuencia cometen son: amenazas, privaci6n de la libertad, 

robo, dafto en propiedad ajena. 

Los agentes de la Polic1a Judicial, en su ca

rActer de servidores pOblicos, tambien pueden adecuar sus co~ 

ductas illcitas a varios de los tipos que se describen en el 

Titulo del C6digo Penal denominado Delitos cometidos por ser

vidores pQblicos, especialmente: abuso de autoridad, intimi

daci6n, cohecho y delitos contra la administraci6n de justi

cia. 

El hecho de que tm agente de la Polic1a Judi

cial sea delincuente ocasiona inestabilidad en la administra

ci6n de justicia y por lo mismo desconfianza en los miembros 

de la comunidad en el EstPdo, encar¡adó de proporcionarles bi~ 

nestar y protecci6n. 

Debe erradicarse la practica de permitir a los 



agentes de la Policta Judicial, que actlfen al margen de la 

ley para poder desempeñar sus funciones, no es admisible que 

los encargados de vigilar el orden jurtdico lo quebranten. 

Por otra parte, debertan de considerarse en 

las leyes penales, agravantes para sancionar los delitos com~ 

tidos por los agentes de la Policta Judicial. 

Solo la depuraci6n en la selecci6n del perso

nal de la Policta Judicial propiciarA que en la instituci6n 

no haya delincuentes. 

2. Ley Federal para prevenir y sancionar la Tort~ 

ra. 
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Es una realidad que en su actuar excesivo y a~ 

bjtrario, la Policta Judicial somete a tortura a los deteni

dos. 

La Constituci6"'l General de la Re.p6bl ica exige 

el respeto irrestricto a la dignidad y libertad humana, que 

le brindarAn al individuo seguridad en su persona, blenes y 

derechos. 

El Estado y sus 6rganos deben actuar conforme 

a las disposiciones constitucionales y por lo mismo respetar 

al ser humano, procurando con ello beneficiar a la colectivi

dad. 

El sistema de operaci6n de ·la Policta Judicial 

del Distrito Federal -entre otras corporaciones- motlv6 la 

elaboraci6n y promulgaci6n de esta ley contra la tortura. 

Se ha demostrado que normalmente los agentes 
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de la Polic1a Judicial del nistrito Federal torturan a los de-

tenidos buscando una confesi6n o la admisi6n de una culpa pro

pia o de un tercero. 

Para cometer el delito de tortura, de acuerdo a 

la ley que se revisa, el activo debe tener la calidad de servi 

dor pdblico, y en ejercicio de sus funciones, por s1 o por me

dio de un tercero debe inflinjir intencionalmente a otros dolo

res o sufrimientos graves o coaccionarlo ftsica o moralmente 

para obtener una informaci6n o confesi6n. (•) 

Es i~cuestionable que cotidianamente los agentes 

de la Polic1a Judicial del Distrito Federal cometen el delito 

de tortu~~; sin embargo, aunque esta ley no hubiera sido pro

mulgada, en el C6digo Penal existen descripciones t1picas que 

permiten sancionar el actuar excesivo de los polic1as judicia

les. 

La sola expedici6n de leyes no solucionarA el 

problema del actuar arbitrario, prepotente y corrupto de la P~ 

licia Judicial, ni ningdn otro problema social; se requiere 

de proposiciones concretas y realistas que permitan un efecti

vo saneamiento de l& instituci6n adecuandola a su funci6n jur! 

dico-social. 

c) El ciudadano como Polic1a Judicial. 

El &rt1culo 16 de la Constituci6n General de la 

Repdblica seftala que nadie puede ser molestado en su persona o 

(.•) ·A estE' respecto puede consultarse la Ley Federal para preve 
nir y sancionar la Tortura. Diario Oficial de la Fe~ 
deraci6n. martes 27 de mayo.· México, 1986. p. 2. 
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sus bienes, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad 

competente debidamente fundado y motivado; que no puede giraL 

se orden de aprehensi6n sino es por autoridad judicial basada 

en datos bastantes que hagan probable la responsabilidad del 

inculpado. 

Sin embargo, el articulo constitucional aludido 

preve una ~xcepci6n a los casos anteriores, estableciendo que 

en casos de flagrante delito cualquier persona puede aprehender 

a un delincuente o a sus c6mplices, poni~ndolos de inmediato a 

disposici6n de la autoridad competente. 

Toda orden de detenci6n debe expedirse en contra 

de cualquier persona que cometa un delito que se sancione con 

pena privativa de libertad. 

Existe entonces obligaci6n por parte de los ciu

dadanos de desplegar funciones de Policia Judicial, cuando ten

gan conocimientc de la comisi6n de un delito flagrante. La 

disposici6n constitucional que se revisa es muy subjetiva pues 

refiere ampliamente a cualquier delito, quedando al arbitrio 

de los ciudadanos determinar cuales conductas corresponden a he 

chos ilicitos. 

Pcr otra parte, en la realidad es dificil que 

cualquier gobernado haga frente a un delincuente al que sorpren_ 

da en flagrante comisi6n de un il1cito, por el riesgo que ello 

implica y por no encontrarse preparado para atender una contin

gencia de esta naturaleza. 

La ineficacia de la Polic1a Judicial en la pers~ 



cuci6n e investigación de los delitos ha dado lugar a que la 

comunidad se est~ organizando para contrarestar la actividad 

criminal que lesiona sus bienes e intereses. 
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Todo individuo tiene la obligación para con la 

colectividad de repr~ir las conductas delictivas que pertur

ban la armonía social, coZ1Virtiéndose si es necesario en Poli

cía Judicial, pero actuando con el debido apego a las leyes v:!_ 

gentes; la permanencia del orden comÚD así lo exige. 

d) Los medios de inf'ormación escritos. 

La Frensa escrita juega un papel determinante 

en el conocimiento que tiene la comunidad de los hechos socia-

· 1es más relevaDtes. 

".n nuestra ciudad la condición real de la Poli

cía Judicial ha originado que la sociedad tenga una imágen ne

gativa y por lo mismo real de dicha corporación. 

Es cotidiano leer en diarios y revistas sobre 

el actuar excesivo e ilegal de la Policía Judicial; que los 

propios jeEes y runcionarios de la institución acepten que la 

Policía normalmente actúa ejercitando métodos contrarios a las 

leyes. 

•La, imágen de la Policía mexicana está más deva

luada y deteriorada que nuestro peso ••• 

Una corporación policiaca tiene como misi6n run

damental vigilar y mantener la seguridad pública, con el propó

sito de que la sociedad se desarrolle en rorma pacirica y nor

mal.. Sin embargo, cuando son los propios agentes policiacos, 
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los que violan el orden establecido, vejan y asaltan ciudada

nos, y se convierten en azote de la comunidad• el prestigio .. de 

tales corporaciones cae por los suelos. 

En nuestro paié, •••• las corporaciones policia 

cas se sumieron en un mar de deshonestidad, desprestigio y co-

rrupci6n jamás imaginado. ••• Cada vez la opinión pública n~ 

cional se sorprende más ante las pi11er1.as y trope11as descu

biertas de numerosos elementos pol:i:i.acos.• (23) 

• ••• se sabe ya con toda certeza para que sirve 

la policía capitalina y que la ciudadanía no insista en pedirle 

que preste servicios para los que no está preparada, no tiene 

la menor vocaci6n, carece de voluntad de servicio; es inútil, 

torpe, negligente y ab61ica, pero en cambio cuando se trata de 

destruir las libertades ciudadanas, ellos son los primares en 

pasar lista de presente.• (24) 

"••• Incid~ntes puestos a1 descubierto por el 

terremoto son hechos más que demostrativos de lo lejana que e.!!, 

tá todavía la meta de moralizar a los cuerpos policiacos. 

El objetivo del Plan Nacional de Seguridad 

es el de garantizar al pueblo de México el desempeño coordina-
1 

do, racional, eficiente, honesto y profesional de los cuerpos 

de seguridad pública ••• 

La sola enunciación de este objetivo da indicios 

(23) Nuñez Ramos, José. "Las Polic~as est!n más devaluadas 
que el peso, ••• " Im~acto. NQ 183?. jueves 16 
de mayo. México, 19 5. p. 49. 

(24) Hernández, Agapito. •Agresiones en vez de protección." 
ImEacto. N2 1839. jueves 30 de mayo. México, 
19 5. p. 9. 
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su!'icientes del grado de descomposición a los que han llegado 

los cuerpos policiacos, Su corrupción es uno de los retos 

mayores a la vigencia y perfeccionamiento de nuestras institu

ciones democr!ticas. 

••• Con estoicismo, el pueblo puede soportar, y 

de hecho lo hace, las inclemencias de la ~risis económica. 

Lo que resulta inadmisible para los mexicanos, son las lesiones 

a su dignidad, los atracos a sus derechos b!sicos, la prepoten

cia y la villanía de que hacen gala los encargados de proteger

la y brindarle seguridad.• (25) 

Noticia com6n publicada por la prensa es la rel~ 

tiva a las torturas que somete la Policía Judicial a los deteni, 

dos. 

•El Diputado Federal del PSUM, José Luis S!nchez 

Gonz&lez, ••• mani~est6 que su partido tiene pruebas de que la 

Policía Judicial capitalina, ••• en muchos casos atenta contra 

la dignidad humana y viola !lagrantemente la Constituc~6n ••• 

es notorio y p(¡blico el grado de corrupci6n, 

la ineptitud, los métodos de extoni~ón, el mal trato y las vej~ 

cienes a personas que presuntamente cometieron ilícitos." (26) 

•La tortura es un dolor impuesto con tuerza y 

viol8Dcia tales que aocaban la conciencia e irrumpe brutalmente 

la intimidad del hombre •••• 

(25) 

(26) 

Ruiz-Healy, Juan. "Bajo toneladas de.acusadiones que des 
cubren el hallazgo de cuerpos torturados en un número 
impreciso ••• • Novedades. Año XLIX. NR 16124. 
4a. Secci6n. domingo 13 de octubre. México, 1985. 

Be.mire~ de Aguilar, Fernando. "PSU!1 tiene pruebas sobre 
abusos de la Judicial ••• • Uno m!s Uno. Año VIII. 
NR 2722. miércoles 5 de junio. México; 1985. p. 5. 
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Los hombres de la Ilustraci6n, con ideas llenas 

de su tiempo y de futuro, demolieron los cimientos y la estru~ 

tura del tormento judicial. Aún asi, e in!ortunadamente, la 

tortura ba sobrevivido y solamente ha cambiado de personaje: 

ya no es el Juez su principal protagonista, sino el Policía." 

(2?) 

ªResulta que una vez aceptado por el Senado de 

la República el hecho de que las autoridades policiacas mexic,!. 

nas practican la tortura, doña Victoria Adato se apreSlU'6 a 

'reestructurar por segunda vez' la administración de su FGJDF 

( ... ). Cesaron a un Subdirector y a seis comandantes y seril.n 

sometidos a ~estigación. No solo esto sino que doña Victo-

ria apoya la iniciativa de Ley que castiga la tortura y la con 

sider~ un gran paso 'para impedir que los cuerpos policiacos 

abusen de los ciudadanc.9 1 ··.• (28) 

"El caso de los colombianos descubiertos en los 

escombros de la Procuraduría es solo uno; es in!iJU.ta la canti, 

dad de denuncia de actos de tortura y vejaciones de ciudadanos 

inocentes o delincuentes a manoe de perso:oal policiaco; casi 

a diario tales denuncias se pueden encontrar en las plginas de 

policía de los diarios. 

Una Ley contra la torturá es una !orma de recon~ 

cimiento estatal de lo que todo el lllUlldo sabia: la tortura, a 

(2?) 

(28) 

Albor, ~.ariano. "Inecesaria, una Ley sobre tortura." Uno 
mas Uno. Año V1II. NR 2892. martes 26 de novie¡::
bre. M&xico, 1985. p. 6. 

Bolaños, Laura •. "Abusos por todas partee•. El. Universal. 
Año LXIX. Temo CCLXXIX. NR 23886. slbado 36 de n~ 
viembre. M&xico, 1985. .p. 5. 
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manera de instituci6n ilegal, es UDa práctica permanente en t,2. 

do el país ••• 

Fero es innegable que toda la ciencia de la in

vestigaci6n policiac~ se ha reducido a los llamados 'calenta

mientos' de los presuntos, a la aplicaci6n de la picana el~ctri, 

ca, ai pocito y al tehuaca.Dazo. La mayoría de las con!e-

siones son arrancadas mediante presiones !isicas y morales, p~ 

ra decirlo suavemente, y aunque se haga la correspondiente de

nuncia ante los jueces, ~stos cierran _los ojos y le d&D tuerza 

probatoria a la con!esi6n obtenida en esas condiciones anorma-

lea. 

En verdad, la tortura es s6lo parte de un conjun_ 

to de actos ilegales, pr,ctica sistemática de las autoridades 

judiciales y policiacas, que van desde la aprehensi6n sin orden 

judicial o el vulgar secuestro, hasta la retención en c!rceles 

clandestinas o a la tortura todo lo cual puede terminar en un 

proceso a cargo de.un juez o en la desaparición." ( 29) 

Es incuestionable que noticias de este tipo pr.ia 

vocan la reprobe.ción de la comunidad hacia el Estado por perm!, 

tir que uno de los órganos encargados de la procilración de ju~ 

ticia viole las leyes pretextando su cumplimiento. 

Los excesos de la Policía Judicial son Sll.1"ridos 

por todos los miembros de nuestra colll'UDidad. Asi lo con!irma 

(29) Montes, Eduardo. "Hasta que se reconoce ••• " La Jorna
da. .lño Dos. NR 425. sábado 30 de noviembre. 
Hrxico 198~. p. 9. 
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el siguiente desplegado: 

• ••• los miembros del Sindicato Nacional de Re

dactores de la Prensa nos oponemos a que se convierta (re!i

r~~ndose a nues~ro ~aís) eñ"-una Naci6n en donde impere la ley 

de la selva y sean patr-~lleros uniformados y Policias Judici.!, 

les quienes actúen impunemente escudados y amparados por la 

iDdiferencia de altas autoridades que tienen como encomienda 

!undamental preservar un clima de seguridad y coadyuvar a la 

i:partición de justicia. 

nuestra demanda, obedece ahora a la agresión 

y secuestro de que fue objeto el periodista Luis Lim ••• 

Los hechos son extremadamente graves, porque 

las horas de terror que vivi6 nuestro compañero, se iniciaron 

cuando uniformados que viajaban a bordo de una patrulla ••• le 

obligaron a orillarse y detener su vehículo. Á los policias 

se sumaron personas vestidas de civil que se dijeron agentes 

y que lo encañonaron, lo torturaron, lo saquearon y le e:xpr~ 

saron que tenían 6rdenes de matarlo. Casi a~ amanecer lo 

abandonaron tirado en el piso del vehículo y con las manos en 

la .auca y le manij'estaron que si denunciaba los hechos le pe

saría en lo más profundo, porque sabían de su casa, su traba

jo y su familia. 

a diario nos enteramos de las agresiones 

que sigue sufriendo la ciudadanía, por la actitud salvaje de 

i:ltegrantes de los diversos cuerpos policiacos que fueron ere.!. 

dos para defender al pueblo y no para amedrentarlo, vejarlo 
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y robarlo.• (30) 

La tortura parece ser el sigllo característico 

de la Folicia Judicial del Distrito Federal en nuestros d!as, 

las noticias abundantes al respecto así lo confirman. 

"Crueldad y polic!a son los ractores de un bi

nomio que los mexicanos sui"ren cotidianamente: ~ales de esta 

naturaleza solo pueden mitigarlos un buen orden jurídico que 

se cumpla. 

El pa!s -jurídicamente hablando- ha abolido, 

de tiempo atris, la tortura, y la combate con un s~stema nor

mativo que enlaza a la Constituci6n con los tratados interna

cionales, las leyes orginicas y las leyes ordinarias, imponie!! 

do un trato humanitario en las relaciones policía-ciudadano." 

(31) 

Los mismos agentes de la Policía Judicial ace~ 

tan practicar la tortura y hasta describen algunos m&todos 

que utilizan para infringirla. 

"En todas las corporaciones policiacas de M&x!, 

co se practica !a tortura. Los m'todos van desde los si.m-

ples golpep -la calentadita- pasan por el pozito y llegan ha.!!, 

ta la picana portátil. 

(30) 

(31) 

Oficialmente, las autoridades policiacas rech~ 

"M~xico es un país de Der1;chol" (Def,ifjgado). El Uni
versal. üo LXIX. Tomo ce • Nll 24i¡:=ir.
iilliiTo 30 de noviembre. M3xico, 1985. p. 14. 

Albor, Mariano. "Torturar al Derecho". Uno mas Uno • 
.&iio VIII. Nll 2900. martes 3 de diciembre. 
M~co, 19a5. p. 6. 
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zan que la tortura sea util.izada en sus pesquisa·s; ••• veter.!L 

nos agentes reconocen que, de hecho, la mayor parte de los po

l.icias son tor-:Uradores desde la primera detención ~ue llevan 

a cabo. 

• •• Hay gente que, por su capacidad, no necesita 

recurrir a la tortura... Lo ~al.o es que hay gente que se en-

saña. Gente enferma que goza golpeando y torturando. 

• •• Mira, cuando recibes la orden de sacar la i,a 

vestiGaci6n sea como sea, pr~cticamente te daJ\ luz verde para 

todo. Lo único que queda claro es que no se te pase la mano, 

porq"'e después viene l.a bronca y a lo mejor ña-sta -:e-dejan mg, 

rir solo. 

• •• Como te digo, cada quien tiené su estilo. 

Hay quienes usan la picana de-mano. Otros al tehuac!n lepo-

nen chile piquin. Algu.nos gustan ,de hacer del baño antes de 

SUJ:Jergir a su detenido •••• Tambi~n existen los que pre!ie~ 

ren el pozo o una simple tina llena de agua. La cosa es 

sacar el asunto. Porque, si no lo sacas, a ti es al que !ri!!, 

gan. No hay de otra • 

••• A veces basta solo una calentadita • 

••• Mira, normalmente se trabaja en parejas • 

.lhi no hay invitados. Solo dos, si acaso un tercero, algu.nos 

les ll.Blllan 'madrina'. Ya sabes, éste la hace de todo y qui!!, 

re ser efectivo. 

Las torturas se realizan en todos lados. En 

las procus, en el campo, en todos lados. 

iñ:iicos. 

Pero no somos los 
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••• Hay quienes les gusta irse al Desierto de 

los Leones, desnudar al detenido y amenazarlo con la ley fu-

ga. Otros tienen sus casitas. Generalcente esto se hace 

afuera, antes de llegar a rendir parte. Ya en las oficinas 

es otra cosa. Estan los espejos, la luz, las picanas, los 

toques. Pero ahí a veces ni se les toca. Con traer a su 

esposa e hijos y c.olocarlos en otra o.ficina cercana basta. 

Se les dice que los van a golpear y que a su esposa la van a 

violar y no digo si confiesan. 

No a todos los detenidos se les tortura, pero 

por lo menos se llevan una 'calentadita'. Es que no es lo 

mismo u.. delincuente común y corriente que un guerrillero. 

Ni una mujer que un hombre. Cada caso es diferente. El d~ 

lincuente común af"loja a la primera • 

••• mientras la tortura no sea abolida, como la 

esclavitud, creo que todos seguiremos siendo torturadores y 
' 

torturados en potencia.• (32) 

El anterior relato no necesita comentarios. 

Las reformas a las leyes penales no son sufi-

· Cientes si no se les respeta; tales ordenamientos enfrentan 

una penosa realidad, los vicios persisten en la impartici6n 

y procuraci6n de justicia aumentando los reclamos contra la 

policía que agudi~a su corrupción. 

{32) Cabildo, Miguel. 
dar es que 
lunes 2 de 
19. 

•Todos torturamos; lo que hay que cui, 
no se nos mueran." Proceso. N2 474. 
diciembre. Mexico, 1985. pp. 16 a 



272 

L• arbitrariedad, prepotencia y abuso de au•or,i 

dad son prácticas cotidianas de los etectivos policiacos, las 

denuncias que hemos transcrito lo contirman; el dirP.ctor de 

la Folicia Judicial del Distrito Federal lo acepta. 

"El nuevo titular de la Policía Judicial ~el 

Distrito Federal, Jesús Miyazawa, aseguró, •••• que ter=~~ará 

con la extorsión que aún existe en la corporación policisca, 

y no permitirá que se aplique la tortura, 'tanto E!sica como 

moral'. 

• •• señal6 que reorganizará este cuerpo po:ici~ 

co, y para tal efecto implantará una serie de controles ~ue 

le permitirán saber que es lo que hace y no hace la Folicía 

a su cargo. 

Habrá control tanto en las inv••tigacioneE, 6;¡:, 

denes de aprehensión, presentaciones, vehículos, con el obje

to de que la ciudadanía vuelva a tener confianza en su policía 

y deje de temerla. 

Vamos a evitar que todos nuestros vehículos 

oficiales anden sin placas. ••• Obligaremos a los agentes 

que traigan carros particulares y que todos traigan placss, 

así como su gafete, para que, en el caso de que delincan, las 

personas afectadas puedan reconocerlos. 

Más que un mayor nÚJllero de agentes judiciales, 

lo que se necesita es mayor calidad en los elementos, y por 

esa raz6n se profesionalizará a la FJDF y evitará hasta don

de más sea posible, que se siga dando la corrupción y, si 
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cibe, tratará de evitar que entre sus aubordinados se de lo 

segundo." (33) 

Las declaraciones que hacen los runcionarios 

encargados de la adcinistración de justicia no causan certeza 

en la comunidad que en la actualidad se ve amenazada por la 

marcha implacable de la criminalidad. 

"Jurídicamente, la Policía Judicial enrrenta 

una criminalidad común, muy distante de la que impone el te

rror por estímulos políticos, y su dilema principal sigue siea 

do la encrucijada de la libertad y el delito. Es decir, de-

be prevenir, investigar y resolver el crimen respetando los 

derechos de la ¡ersona humana. 

Entonces, que quede claro: las promesas y los 

compromisos son muy distintos." (34) 

Así mismo es rrecuente leer en los diarios que 

ager.tes de la Policía Judicial del Distrito Federal est&n su

jetos a investigaci6n o sean consignados. 

"En los primeros 27 d!as de 1986 han renunciado, 

abandonado y solicitado permiso para ausentarse de su trabajo 

por lo menos 150 agentes de la Policia Judicial del D.7., 

mientras que otros 25 han sido detenidos y consig~ados ante 

jueces penales por aparecer como preSUlltos responsables de h,2. 

(33) 

(34) 

Salanueva Camargo, Pascual. •Se compromete Miya2awa a 
acabar con la extorsión y la tortura." La Jornada. 
Año Dos. NQ 486. viernes 10 de enero. Mtix:i.co, 
1986. p. 22. 

.t.lbo~, Mariano. •Promesa y compromiso en la Judicial". 
Uno mas Uno. Afio IX. NQ 2911. martes 14 de ene
ro. M&xico, 1986. p. 12. 
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micidios, extorsiones, robos y lesiones. 

Asimismo, otros 15 son buscados por sus excom

pañeros de labor, ya que tienen en su contra 6rdenes de apre

hensi6n. 

El Director de la Policía Jud~ial, •••• mani

rest6 que la depuraci6n ser,.permanente ••• 

En los ~ltimos diez días han sido enviados a 

los reclusorios por lo menos doce agentes de la Policía Judi

cial -···- que protegían a asaltantes, homicidas y especiali.J!. 

tas en el robo de automóviles ••• " (35) 

El Policía Judicial que--ha--de1inquiclo--en el 

desempeño de su !"unción, al ser cesado encontrar! pretexto p~ 

ra seguir cometiendo crímenes, inclusive se han dado casos de 

que constituyan bandas con esta i"inalidad. 

Actualmente los derechos humanos no se restria 

gen a considerar la situación concreta de cada individuo que 

sufre el despotismo de una justicia arbitraria, su·concepci6n 

es hoy en día.de car!cter social y comprenden todos los actos 

con cuyo ejercicio se garantizSDla libertad y la seguridad SJ?. 

cial. ~ales derechos exigen que la privación de la libertad 

de un detenido sea legitima. 

En este orden de id9as es v!lido arirmar que 

la Policía Judicial no respeta los derechos huma.Dos. 

"Viven de los delitos ajenos -entJ:e los cuales 

(35) s/n. "150 agentes judiciales del D.F. han reDUDciado o 
solicitado permiso 9n lo que va 431 año: Miyaza
wa." Uno mas Uno. Año XX. NQ 2925. mazof:ea 
28 d·e enero. hexico, 1986. p. 12. 
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algunos venal.es suelen colar los pr.o¡;ios- mill.ares de func_ioJl!!. 

rios, empleados, achichincles, legos, letrados, jueces, ••• no 

siempre fieles de lo que ocurre en el submundo del er!men.:' Un 

submundo que cobra cada vez m!s altos tributos a los aterrori

zados ciudadanos. 

Postradoirpor la indefensi6n, atracados por de

lincuentes de oficio y por delincuentes con placa, extraviados 

en los laberintos de la justicia, vejados, asesinados, despoj.!! 

dos de sus bienes, de su vida y hasta de un derecho a contar 

con una justicia pronta y expedita, estos ciud~danos a medias 

que forman la sociedad mexics.Ila s~lo tienen derecho -cuando 

les va bien- a un asiento en las graderias para ver el espect,! 

cul.o. Para ver l.o que ocurre en este retablo de maravillas 

que es la aplicaci6n de la ley en nuestra patria • 

••• En todo este enredo, por supuesto, est! pr,!t 

sente el af!n de l.ucro y el viejo inter&s por hacer de la co

rrupei6n policiaca un .pastel a repartir.• (36) 

Las autoridades ~e la Procuradurí.a del Distri

to ~ederal. estin concientes de la desorg&Ili.zaci6n que priva 

en la instituci6n, incluyendo a la Policia Judicial. 

Se han ordenado auditor!as mensua1es que llev~ 

rl a cabo la Contralor!a Xnterna para verificar el. manejo del 

presupuesto, eontabilizaci6n de vehículos en servicio y de las 

(36) Ocampo· Ramires, Pedro. "El. delito si paga•. Uno mas 
Uno. Año IX. KD 3001. mi6reo1es 25 de junio. 
lmXico, 1986. p. 2. 
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armas que est!n a disposici6n de la Policía Judicial. 

También se ha ordenado que todas las placas de 

circulaci6n que usan los agentes de la Policía Judicial del 

Distrito Federal, sean soldadas para evitar que los encargados 

de las unidades se las quiten o sobrepongan "con el !!n de co

meter atracos." También se estableci6 una revista bimestral 

de vehículos para det.eri:ti.Dar su estado mec!nico. Se estable-

ci6 que el encargado de u:ca.p&trulla que circule sin placas se

r! dado de baja. 

El Procurador del Distrito Federal ha aceptado 

que es necesaria la pro!esionalizaci6n de la ~ocyoraci6n, así 

como su moralizaci6n. 

No se puede esperar que sucedan cosas milagro

sas relacionadas con la Policía Judicial; la pro!esionaliza

ci6n y moralizaci6n de la corporaci6n son prop6sitos difíciles 

de alcanzar cuando impera UD~ organizaci6n tal que propicia y 

fomenta pr!cticas corruptas que abarcaJ!C1asde el simple agente 

hasta los je!es responsables. 

Tambi~n se ha pensado en la modernizaei6n de 

la instituci6n para evitar que los agentes extorsionen a los 

ciudadanos. 

."Para acabar con el tr5.fico de 6rdenes de apr_!. 

hensi6n por parte de los agentes de la Policía Judicial del 

Distrito Federal, quienes.ia.btienen grandes cantidades de dine

ro al extorsionar a los afect~dos por presunta responsabilidad 

penal, ••• se dispuso la adqu-isición de un equipo de c6mputo 

para controlar mejor dichas 6rdeneso 
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••• con ese sistema se tendr! mejor contro1 de 

6rdenes de aprehensi6n, pues se sabr! que agentes 1as tienen 

y cuanto tiempo 1es 1leva cumplir1as • 

••• con e1 sistema computa~izado se tendr! un 

mejor control de esas órdenes, que han venido siendo objeto 

de lucro, pues e1 agente, con el docu::iento en su poder, exige 

a1 defensor del denunciante dinero para cumplirla lo m!s proa 

to posible, para despu6a ir con e1 responsable, a quien tam

bi&n le solicita una suma por no desa!logarla." (3?) 

Así mismo, se afirmó que la Direcci6n de Servi

cios Periciales elabora un registro t~cnico de armas de cargo 

de 1os agentes de 1a Policía Judicia1 para tener un contro1 m_i 

nucioso de las mismas. 

La mala fama que tiene la Policía Judicia1 se 

funda en e1 actuar excesivo y cotidiano que utiliza.en per;tu.i, 

cio de la pob1aci6n, por tal raz6n 1a ciudadan!a desconfía t.s!, 

talmente de este órgano de1 Estado identiric!ndo1o como un 

transgresor mas del orden jurídico. 

G. Control sobre la Po1icía Judicia1. 

Entendemos por control en sentido amplio 1a CO!!!, 

probaci6n, inspección o fiscalizaci6n sobre algo, en el caso, 

de una funci6n pública, la de Policía Judicia1. 

(37) Reyes 

E1 actuar de la Policía Judicial del Distrito 

Estrada, Jorge. "Se computariza el sistema de 6r
denes de aprehensi6n para evitar los abusos y extor 
sión a los ciudadanos." Uno mas Uno. Año :rx. -
NR 3071. ~uevea 4 de aept!embre.Mlxico, 1986. 
p. 11. 
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Federal. requiere necesariamente de correctivos y control que 

satis!a6an las exigencias de UIJa auténtica administraci6n de 

justicia penal. 

La sociedad ent'renta el problema de encontrar 

la manera de que el Estado le garantice eEicaz y satisracto

riamente la protecci6n de sus miembros contra el poder arbi

trario, el abuso y la indirerencia de la Policía. 

La adecuada se1ecci6n y !ormaci6n del personal 

de la institución y la existencia de una e~icaz administraci6n 

podrían ser caminos de soluci6n. 

La realidad adVierte que la Policía Judicial 

requiere de control, ya sea por parte de órganos internos o 

externos. 

"El control que!,a misma policía ejerce tanto 

sobre sus miembros como sobre las actividades de éstos parece 

ser no solo la !orma más clásica de vigilancia, sino también 

la que ofrece mayores garantías de eEicacia. • •• La acepta-

ción de cualquier mecanismo de control puede ser tanto más !!, 

c:i.1 y completa cuanto que los policías consideran que dichos 

mecanismos de control., aplicados por sus colegas o por sus ~ 

periores, forman parte integrante del sistema_policial. Pa

rece, además. prácticamente imposible que un organismo de vi~ 

lancia ajeno al cuerpo policial pueda reemplazar a los nUJ11er,2_ 

sos niveles jerárquicos de control ya existentes en la poli

cía." (38) 

(38) Rico, José M. Op.cit. P• 257. 
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El control interno sobre la policía es cuestio

nado debido a que es relativamente eficaz pero insuficiente, 

pues un policía compartir! con sus colegas puntos de vista e 

incluso artimañas para protegerse recíprocamente. 

"Ya hemos citado, al estudiar el problema de la 

tortura o de la brutalidad en los locales de ciertos servicios 

de policía, múltiples casos de tales comportamientos, general-. 

mente impunes. Sería ilusorio pensar que, cuando tales casos 

tiene lugar, los principales je~es de la policía van a propo

ner la formaci6n de consejos disciplinarios encargados de juz

gar y condenar las prácticas que ellos mismos han autorizado." 

(39) 

"le los 6rganos que integran la Procuraduría del 

Distrito Federal,ninguno ejerce control real sobre la Policía 

Judicial.. 

Hay quienes sostienen que los controles externos 

a la corporaci6n resultarían m!s eficaces. 

r..a ley es un tipo de control externo sobre la 

policía; el legislador señaló en ella los principios que de

ben regir la actividad polici-aca y l.as condiciones y límites 

de la misma. Las l.eyes también preven recursos oponibles a 

l.as actividades excesivas e ilegales de la policía; en nues

tro país el juicio de amparo es !undSJ!lental para combatir los 

actos que emanen de dicha autoridad y que violen en perjuicio 

de l.os ciudadanos garant!as constitucionales. 

(39) Loe. cit. 
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No pode~os pensar que el Ministerio ~blico sea 

el conducto para controlar la actividad desordenada de la Fol~ 

cía Judicial. 

" ••• la obtención de pruebas sobre hipotéticas 

infracciones cometidas por la policía parece dificil; diver

sas investigaciones muestran la repugnancia natural de los fi~ 

cales a presentar una acci6n penal contra la policía, ya que 

el ~xito de su trabajo depende, en gran parte, de la colabora

ción de dicho organismo." (40) 

Es necesario encontrar un medio de control ere~ 

tivo en relación con los abusos que comete la Policía Judicial, 

pues en la actualidad no existe alguno eficaz que permita pen

sar en una mejor!a de la instituci6n. 

Sería recomendable la existencia de un órgano 

ajeno a la institución, integ".'ado por ciudadanos con determi

nada instrucción cultural, que se encargara de supervisar la 

manera de operar de la corporación. 

Dicho órgano tendría facultades exclusivas de 

supervisión y de formular dentincias o quejas ante las autori

dades competentes de las irregularidades que detectara en el 

actuar de la ·Policía Judicial; en nuestra ciudad podría de• 

pender dicho órgano de las asociaciones de vecinos de las di

ferentes delegaciones políticas. 

=:n otros países existen 6rganos encargados de 

supervisar la actuación pública de las autoridades y de los 

(40) Ibid. p. 258. 
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·funcionarios. 

"El Parlamento sueco -la representaci6n del pu~ 

blo- instituy6 la insti.tuci6n del olllDudsman principalmente pa~ 

ra poder vigilar c6mo las autoridades y funcionarios pGblicos 

aplicaban las leyes y dem&s preceptos;. el ombudsman act6a por 

cuenta del Parlamento. pero a la vez con independencia del mi~ 

mo, como celador de la seguridad jur!clica en la administraci6n, 

en su concepto mls amplio." (41.) 

"En calidad de J.o. (ombudsaan) est&n bajo mi 

supervisi6n practicamente todas las autoridades estatales y m~ 

nicipales -civiles, militares y policiales- as1 como sus fun

cionarios, teniendo as! por consiguiente taml:>i~n la posibili

dad de tomar medidas contra los mismos." (42) 

En el Distrito Federal la ciudadan!a deber!a t~ 

ner parti.cipaci6n en la supervisi6n de las autoridades que es

tln a su servicio, o estar en posibilidad de designar a un or

den que la representara para ello, contando con el auxilio de 

las autoridades que requirieran para el logro de este cometido. 

La Polic!a ~dicial debe adecuar su funciona

miento a las necesidades sociales, los intereses inclividuales 

no deben prevalecer sobre los col.ectivos; sin embargo. la cor

poraci6n est& de.fiada y desorganizada desde sus ra!ces y s61o 

externamente puede contar con un control efectivo que la lleve 

a su actualizaci6n y mor&l.izaci6n, aspiraciones del actual go

bierno y de la misma sociedad. 

(41.) Nilsson, Per-Er1.k. El Ombudsman! Defensor del Pueblo. 
U.N.A.M. M6:id.eo, i.986. P• 2. 

(42) D>i.d. P• 1.6. 
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H.La Policía Judicial en los Proyectos del Estado. 

La Policía Judicial del Distrito Federal, exc~ 

de en su actuar la a~torización que le conf'ieren las ~eyes, 

siendo además una corporación carente de t~cnica en su plane~ 

ción, organización e instrucción. 

La a.firmación anterior es reiterada y coD1"irm~ 

da en los proyectos de organización política 7 social vigen

tes, en los que se sostiene que debe mejorarse a la institu

ción en todos los sentidos, como un reclamo de la sociedad. 

La modernización y moralización de la Folic!a 

Judicial en nuestra ciudad es una meta prioritaria del gobiel: 

no actual, según lo mani~iesta el mismo Jere del Ejecutivo. 

La realidad de la situación de la Policía Jud~ 

cial permite suPoner ~ue el Estado la desatiende por tratarse 

de uno de sus órganos encarEados de preservar la armonía so

cial; . ia inco~orcidad de la colectividad hacia dicha insti

tución ha hecho que el gobierno se ocupe de ella y orrezca m~ 

jorarla. 

a) E1 Plan Nacional de Desarrollo. 

Al iniciarse en el año de 1982 el presente se~ 

senio gubernamental, en el marco de la reforma que sU1'ri6 el 

articulo 26 Constitucional., el Presidente Miguel de la ?-ladrid 

presentó a la Nación su Plan de Desarrollo. 

Dicho Plan en el capitulo relativo a la •Rero~ 

ma Jurídica e impartición de Justicia", reriere que debido al 

proceso de desarrollo que ha surrido el país, han surgido nu~ 
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vos problemas sociales que han vuelto inoperantes e ins~icie~ 

tes las normas jurídicas relativas a la prevención, procura

ci6n y administración de justicia. 

En el documento que se revisa se hace refe~en

cia a la necesidad de revisar la situación de la Folicía Judi-

cial. 

" ••• También se requiere un detenido ex&men sobre 

las funciones y actividades del Ministerio Fúblico y de la Po

licía Judicial en la rase de averiguación previa que armonice 

las necesidades de la Defensa Social con las debidas garantias 

en ravor de los inculpados.• (43) 

En el Plan de Desarrollo se menciona que los 

servicios de segi•ridad pública deben responder a las exigencias 

contempor&neas de la sociedad. 

"••• es preciso reestructurar, con sentido mo-

derno, tomando en cuenta claramente los problemas y exigencias 

de la vida actual a los organismos de seguridad pública. Aqui 

es necesario .continuar promoviendo un claro y rirme deslinde 

de las tareas a cargo de las corporaciones que br~ndan seguri

dad pública, en apego a la Constitución y a las Leyes aplica

bles, y mejorar y tecniricar, sustancialmente, la integración 

y los procedimientos de aquellas. Es pertinente alentar, .en 

forma organizada la participación ciudadana en la preservación 

de la seguridad pública." (~) 

(43) Plan Nacional de Desarrollo: 1qa3-1988. 
Sria. íi'og. íi'esup. fmxico, 1983. 

(44) Ibid. p. 66. 

Pod. Ejec. Fed. 
p. 65 
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El flan de Desarrollo hace hincapie a la necesi 

dad de moralizlll." a la Adminis~ración pública. 

"El autEntico primado del Derecho reclama una 

recia moralidad ~Ública en el ejercicio de los servicios de a!!_ 

ministraci6n de justicia y de preservación de la seguridad ci~ 

dada.Da. La renovación moral de la sociedad tiene en este T"IUD 
r -

to u.no de sus escenarios !undame~tales. El ~xito en este e=-

peño, que abarca los diversos !mbitos de las actividades le~~ 

lativa y reglamentaria, preventiva y policial, de la procura

ción de justicia y del quehacer jurisC.iccional. permitir~ a1 

pueblo hacer valer !rente al gobierno, sin obst!culos y con 

eficiencia, sus legítimos intereses." (45) 

El documento analizado refiere la necesidad de 

desterrar las pr!cticas viciosas de los cuerpos encargados de 

1~ seguridad social. 

"••• para la prevalencia del orden juridico con.!. 

titucional y secundario, (otros ?Ultos escenciales) son el res 

peto de gru~os e individuos hacia el sistema jurídico como in1!_ 

trumento de libertad, justici.a y bienestar, y hacia los lee;it,i 

mos intereses y derechos de sus ccnciudadaDos, la eliminación 

de usos y actitudes viciosos -por ilegítimos o inmorales- en 

el trato entre gobernantes y gobernados, y la constante ape~ 

ra de vías francas y eficaces para la expresión de incon!'ormi

dades y la promoción de normas que promuevan el mejoramiento 

del orden juridico." (46) 

(45) Ibídem. p. 67. 
(46) Id. p. 68. 
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El. Pian que se revisa resa1ta 1a necesidad de m!t 

jorar 1a ca1idad profesiona1 de la Policía Judicia1 como 6rgano 

de impartici6n9 a1 establecer que es necesario "••• illcrementar, 

~eg6n las circunstancias 1o requieren, el número de órganos de

dicados a la preservación de la seguridad pública y a la procu

ración y administración de justicia, elevar la calidad profesi.2, 

nai de quienes i.!ltervienen en ~stas actividades, mediante sist!t 

mas adecuados de incorporación, perfeccionamiento y permanencia 

en e1 servicio; •••" (47) 

•Igualmente, se requiere la constante revisión 

de los sistemas de procuración de justicia, comprendien~o no 

s616 las funciones del Ministerio l?t'iblico y de la Policía Judi

cial, sino las re1ativas a sectores especí.ricos relacionados 

con 1os derechos aociales, ••• " (48) 

En e1 P1Bll de Desarro11o se seña1aron como acci,a 

nea para mejorar 1a procuración de justicia, entre otras, las 

siguientes: 

•-Analizar con rea1ismo las condiciones en que 

actúan los 6rganos encargados de la seguridad p{i.blica y de 1a 

administración de justicia con e1 propósito de promover la mo

dernización 7 transformación de manera consecuente con las ne

cesidades actua1es. 

-Introducir o perfeccionar los.!!_istemas sobre 

incorporación. formación y actualización de qui:ene.s laboran en 

(47) ldem. 
(48) lbid. 

P• 69. 
p. ?O. 
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la administración de .justicia, y planear y program...r métodos 

modernos de administraci6n de recu:rsas humanos y materiales 

para el mejor aprovechamiento de &stos." (49) 

Los cuestio:aa~ientos planteados en el Plan de 

Desarrollo nos indican que la Folicía Judicial es considerada 

como una institución jurídico-social que requiere ada¡tarse a 

las condiciones actuales de la vida social para poder satisfa

cer la finalidad para la que fue constituida. 

Las propuestas del gobierno y las acciones que 

se hall tocado en este sentido no han colaborado en mayor medi

da a mejorar la corporaci6n policiaca que se ~studia, pues ~~ 

ta siguen inmersa en la ineficacia y corrupción, caracterist;i 

cas que la han apartado de su fUDci6n real y han originado el 

rechazo hacia la misma por parte de la comUDidad. 

b) Los Informes de Gobierno. 

En el año de 1985 el :Presidente de la ~ladrid 

rindió su tercer :tnforme de Gobierno, y al referirse a la se~ 

ridad social y a las instituciones encargadas de preserrarla, 

afrim6: 

"Para atender una en&rgica demanda popular, h~ 

mos efectuado mejoras sustanciales en la procuraci6n de just~ 

cia y llevado a cabo un amplio programa nacional de seguridad 

pública a f!n de depurar, moderDizar y profesionalizar los 

cuerpos policiales." (50) 

(4
5

9
0

) Loc.cit! 
( ) Tercern.torme de Gobierno: 1985. Mi.guel de la Madrid H. 

Uno mas Uno. A.ño VIII. NR 2811. lunes 2 de sep
tiembre. México, 1985. p. II. 
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En ese IDi'orme el je:fe del Ejecutivo señal6 

que es o"bligaci6n del .Estado "••• proteger la vida, la liber

tad, las posesiones y derechos de todos los ciudadanos, mant~ 

niendo el orden público y aplicando :firmemente la ley. 

El Programa Nacional de Seguridad Pública se 

emnarca en el esquema general de renovación nacional y se el!!_ 

boró con el :fin de lograr la pro:fesionalización. moralización 

y modern:izaci6n de los cuerpos encargados de la seguridad pú-

blica. Sus avances más signi:ficativos son el impulso a la 

Legislaci6n sobre los servicios policiales ••• " (51) 

Para la manutención del orden social y jurídico 

en el ln1'orme de que se trata se dijo que "se continu6 el pr.2. 

ceso de cancela~ión de las corporaciones que indebidamente se 

identificaban como policiacas a :fill de rescatar íntegramente 

para el .Estado, la custodia del interés social y la investí~ 

ci6n de los delitos. He ac'i."Uado con decisión en la depura-

ción y reestructuración de las Policías Judiciales, la preve~ 

tiva del Distrito Federal, la Dirección General de ·seguridad 

y los Servicios Migratorios. Esta actitud será permanente." 

(52) 

El Presidente aseguró al inf'ormar al pueblo 

que se había procurado el mejoramiento de la impartición de 

justicia, entre otras :formas elevando la calidad de los serv,i 

cios públicos y de quienes los brindan. 

(51) Ibid. p. III. 
(52) ~cit. 
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"Ha continuado la consolidaci6n de la carrera 

de los servidores de la procuraci6n y la impartici6n de la ju.!!. 

ticia, a través, entre otros medios, de procedimientos id6neos 

para su selecci6n y capacitaci6n.• (53) 

En el. Ini'orme que revisamos se aceptó que en m~ 

teria de "renovaci6n moral" y particularmente en lo relativo 

a seguridad pÚblica, es mucho lo que .falta por hacer; neg§.z¡d~ 

se que la totalidad del pueblo mexicano tenga la calidad de c~ 

rrupto incluyéndose a los servidores públicos; se dijo tam

bién que como toda sociedad tenemos delincuenc~a y corrupci6n, 

pero no por ello hay que acept~ las campañas di.famatorias que 

tratan de debilitar a las instituciones públicas. 

En el año de 1986, al rendir su Cuarto Ini'orme 

de Gobierno, el ?residente de la República abord6 nuevamente 

el problema de la seguridad eocial que incluye a los 6rganos 

que tienen el deber de preservarla• 

Indirectamente acept6 que los cuerpos policia

cos utilizan dentro de sus métodos de investigaci6n a la tor-

tura. 

"El 28 de mayo de 1986 se public6 la Ley Fede

ral para !'revenir y Sancionar la Tortura, promovida por un gt']! 

po de Senadores, con lo cual se ratifica la voluntad política 

y jurídica de rechazar prácticas que lesionan la dignidad hum~ 

na y o.fenden a la sociedad." (54' 

Ídem. 
Cuarto In.forme de Gobierno: 1986. Miguel de la Madrid R. 

Uno mas Uno. Año IX. N2 3171. martes 2 de sep
tiembre. México, 1986. p. II. 
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El Jefe del Ejecutivo hizo saber que para la me 

jor impartici6n de la justicia penal en el Distrito Federal, 

se pusieron en marcha varias reforrr.as legales y acciones concr~ 

tas. 

"En el Fuero Común para el Distrito Federal se 

pusieron en marcha varias acciones;· entre ellas, desta~ el 

establecimiento de un sistema d~ supervisi6n de las actividades 

de la Policía JUdicial y el debido cumplimiento del Código de 

Procedimiento's Penales. Se inició también un programa de co-

1aboraci6n comunitaria que est~ ya produciendo sus primeros r~ 

aultados. Representantes de las comunidades de cada una de 

las 16 Delegaciones Políticas se han incorporado a ésta ~area. 

En congruencia con los principios de renovación 

moral de la sociedad, en la Procuraduría de ~usticia del Dis

trito Federal se han puesto en marcha diversas medidas para la 

d~puraci6n de sus cuadros profesionales, entre las que sobres~ 

len el cese y consignaci6n, en su caso, de servidores púb:Licos 

a quienes se les han comprobado :irregularidades en el ejerci

cio de sus funciones." (55) 

Los cuestiona.mientas planteados en los documen

tos políticos re!eridos, llevan a concluir que la Policía Judi 

cial del Distrito Federal se está convirtiéndo en un problema 

social de urgente soluci6n. 

El gobierno habla de medidas que se han tomado 

(55) Ibid. P• III. 



290 

para mejorar ~ la Policía Judicial, sin especificar cuáles. 

Los discursos y las promesas políticas no col,l!. 

borar'n con la so1uci6n a problemas tan serios como en el que 

se estl convirtiendo la.instituci6n policiaca que venimos es~ 

diando. 

La realidad indica, a pesar de lo que se diga, 

que los detenidos siguen siendo c.oaccionados y agredidos en 

su integridad !isica, asi como presionados coralmente para 

que formulen declaraciones en cierto sentido o confiesen su 

culpabilidad en hechos ilícitos que no cometieron. 

Dichas pr!cticas empleadas por ia Policía Jud_i 

cial. son contrarias a las disposiciones del. articulo 22 Cons

titucional, sin embargo &ste cuerpo de se~idad, sin !acul.t~. 

· des para imponer penas, il:lrl.igen a los indiciados aún aquellas 

que la Constituci6n prohibe. 

Con tal. actitud la autoridad policiaca se con

vierte en sujeto activo de delitos, debido fundamentalmente a 

la carencia de conocimientos cient!!icos respecto a la inves

tigaci6n criminal.istica, aunado a la mala !e de sus elemen

tos,. muchos de ellos delillcuentes que debido a la corrupci6n 

imperante en la instituci6n se infiltran en la misma para COJl 

tilluar con su actividad criminal. 

En este orden de ideas puede afirmarse que l.a 

corrupci6n cambia la finalidad que la ley dio a la Policía al 

ser creada y la coloca como un instrumento del hampa en el 

que se escuda por la impunidad oficial. 

Cuando de mapera excepcional se logra identifi, 
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car pÚblicame~te a un agente de la Policía Judicial que ha d~ 

l"inquido, el sistema. imi;·er!lllte se encarga de nulif'icar el de

recho social de sancionarlo. 

La sociedad en general muestra intranquilidad 

por sentir que sus instituciones b&sicas de defensa social f'ua 
cionan peor cada día. 

Se ha llegado a considerar que uno de los gran

des peligros que af'rQJlta el individuo en nuestra sociedad~ de 

seguir las cosas como ect!n, es la brutalidad policiaca. La 

sociedad tiene la necesidad de atender al orden jurídico para 

rescatar la esencia de la justicia. 

El humanismo aut6ntico no solo reclama que los 

individuos s~pan cuáles son sus derechos fundamentales, sino 

que además debe lucharse denodadamente contra las f'uerzas que 

pretendan limitarlos o destruirlos. 



"El ml!t:odo cientlfico no provee rece

tas infalibles para encontrar la verdad: 

sOlo contiene un conjunto de prescripciones 

falibles (perfectibles) para el planteamie~ 

to de observaciones y experimentos, para la 

interpretaci6n de sus result:ados, y para el 

planteo mismo de los problemas." ( • ) 

C * ). Bunge, Mario. La ciencia, su 1116todo y su filosofla. 
Ediciones Siglo Veinte. B. Aires, Argentina, 1981. 
p. 26. 
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V. INVESTIGACION DE CAHPO SOBRE ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DE LA 
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

A. La Investigaci6n Social. 

La investigaci6n cient!fica, en cualquier lrea 

del conocimiento humano, tiene como finalidad la descripci6n, 

explicaci6n y predicci6n de los fen6menos que estudia. 

Etimol6gicamente, la palabra investigar, " ••• pr~ 

cede del tErmino latino 'investigatio', cuya ra!z es 'in vesti

gium•, que significa la acci6n de penetrar en el •vestigium', 

o sea en la 'impronta•, en la huella de los dem4s, para buscar 

algo nuevo y con miras a hacerlo del conocimiento pOblico."(l 

De esta manera, ·aplicada al campo de las cien-

cias • " la investigaci6n es un procedimiento reflexivo, sis-

temltico, controlado y crttico que tiene por finalidad des~u

brir o interpretar los hechos o fenOmenos, relaciones o leyes 

de un detenúnado 1mb i to de la real id ad." ( 2 ) 

La Sociologta estudia cienttficamente los fen6m~ 

nos de los que derivan las relaciones sociales, por lo tanto, 

podemos establecer que el objetivo blsico de toda investigaci6n 

social es identificar problemas y descubrir sus causas para es

tructurar estrategias de acci6n y decisiOn que contribuyan al 

desarrollo de la sociedad, misi6n encargada a los cienttficos 

sociales. 

( i ) Rodr!guez Arias Bustamante, Lino. La Investi~aci6n; en 
Antolog!a de estudios sobre investi.gaci n JUr!dica. 
U.N.A.M. Lecturas Universitarias No. 29. M~xico 
1978. p. 115. 

( 2 ) Ander-cgg, Ezequiel. T~cnicas de Investigaci6n Social. 
el Cid Editor. Buenos Aires, ÁFgentina. 1980. p. 40. 
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Ahora bien, dicha investigaci15n deber4 basarse 

en un anAlisis empirioll5gico, necesariamente aplicado a cosas o 

seres de la realidad sensible, esto es, que puedan ser materia 

de observacil5n y medida, como es el caso de las relaciones de 

convivencia, incluidas las que se dan a nivel de gobernantes y 

gobernados. 

"La sociologta es una disciplina emptrica. To

do su acervo de conocimientos proviene originalmente de observ~ 

cienes hechas sobre la sociedad concreta. Dada la calidad •sui 

generis' de varios aspectos de tal sociedad, los mEtodos utili

zados por la sociologta vartan grandemente, pero el hecho sobr~ 

saliente es que todos ellos aspiran al examen riguroso de datos 

comprobables." ( 3 ) 

"Las relaciones de convivencia, si bien es cier

to que no son observables en forma directa, si pueden ser cono

cidas empirioll5gicamente a travEs de otras realidades sensibles 

que intervienen necesariamente en su existencia. • •• en pri-

mer lugar, los hombres mismos ••• en segundo tErmino, el medio 

ftsico-geogrAfico, ••• y en tercer lugar, todo lo que puede ser 

considerado como productos materializados de la vida cultural, 

· en la mAs amp 1 i a acepcil5n. • •• " ( 4 

Dentro de las relaciones de convivencia surgen 

los ·problemas sociales, que necesariamente deben ser objeto de 

( 3 

( 4 

G1ner, Salvador. 
Barcelona, 

GuzmAn Valdivia, 
Ed. Jus. 

Sociologta. Ediciones Pentnsula. 
F.spal'ia. 1983. p. 12. 
Isacc. El conocimiento de lo social. 
MExico, 1970. pp. 28 y 29. 
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estudio por parte de los especialistas a efecto de encontrarles 

soluci6n, as1 lo sostiene el soci6logo Medina Echavarr1a al se-

ftalar: "En la circunstancia social nos encontrru:ios conflictos 

y peligros concretos, y !stos y no otros son los que exigen por 

el momento que la inteligencia los explore y resuelva. De no 

haber situaciones sociales problem~ticas, no existir1a la cien

cia social." ( S ) 

Por lo tanto, detectado un fen6meno social que 

atañe a la colectividad, por su tracendencia en las relaciones 

de convivencia, es pertinente avocarse a su estudio a fin de d~ 

terminar su influenc~a en el desarrollo de una comunidad; mlix!, 

me si se trata de una instituci6n pol1tico jur1dica, como es el 

caso de la Polic1a Judicial del Distrito Federal, en nuestra 

ciudad. 

B. Fundamentos te6ricos sobre investigaci6n social ·cient1-

fica. 

La sociolog1a es una ciencia de alto nivel de o~ 

servaci6n que le permite su labor de s1ntesis en el conocimien

to de los problemas sociales; sus .estudios deben referirse a 

fen6menos observables, concretos y accesibles a efecto de fonn~ 

lar hip6tesis y obtener resultados confor~e a m~todos v~lidos 

.C 5 ) Medina Echavarr1a, Jos!. Sociolog1a: teor1a y t!cnica. 
Coedici6n: El Colegio de MSxico-Fondo de Cultura 
Econ6mica. M!xico, 1982. p. 102. 
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a toda investigaci6n social. 

La investigaci.6n "• •• es un proceso que se ini

cia con el planteamiento de un problema que requiere soluci6n, 

y para encontrarla el experto social tiene que construir un di

seño de investigaci6n que le permita llegar a descubrir, expli

car y si es posible, predecir probabil1sticamente determinadas 

situaciones." ( 6 

El disefto de toda investigaci6n social en t~rmi

nos generales debe satisfacer los siguientes pasos: 

i) Planteamiento y definici6n del problema. 

ii) Formulaci6n de la hip6tesis. 

iii) Recopilaci6n y sistematizaci6n de datos. 

iu) Deducciones y proposiciones generales. 

u) .An!lisis de resultados o conclusiones. 

" ••• la investigaci6n social ( ••• ) comprende los 

siguientes pasos: la determinaci6n del problema, la construc

ci6n conceptual y la determinaci6n de sus datos." ( 7 ) 

El trabajo de investigaci6n social debe preten

der la bdsqueda del conocimiento fundamental de los fen6menos 

sociales, en sus relaciones de causa-efecto, tomando en cuenta 

los diversos factores que determinan la conducta de los indivi-

duos, de los grupos o de las instituciones humanas. 

6 

7 

El exAmen de casos concretos permitir! la elabo-

RoJaS Soriano, Radl. Gu1a para realizar investi~aciones 
sociales. U.N.A.Sf. México, 1985. p. z . 

Medina Echavarr1a, Jos~. 21?.• s.!!.· pp. 101 y 102. 
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raci5n de principios o leyes de validez general que darAn con

sistencia a la investigaci5n sociollSgica. 

En la investigaci5n de campo a que se refiere e~ 

te capttulo, intentaremos satisfacer todos los pasos de una in~ 

vestigaci5n social. 

a) Planteamiento y definici5n del problema. 

El tema de investigaci5n seleccionado fue la Po

licta Judicial del Distrito Federal, instituci5n jur1dico·pol1-

tica que tiene relevancia, humana y contemporAnea en el quehacer . 
social cotidiano de los habitantes de nuestra ciudad, por tener 

encomendada la investigaci5n de los delitos y la persecuci5n de 

los delincuentes. 

El planteamiento del problema permitirA destacar 

aquellos elementos y v1nculos que la teorta y la prActica seña

lan como importantes para.de esta manéra precisar y clarificar 

el objeto de estudio. 

La Policta Judicial del Distrito Federal, desem

peña un papel fundamental en la culminaci5n eficaz del procedi

miento penal; su funci5n jurtdica regulada Constitucionalmente 

as1 lo determina. 

Sin embargo, el escaso conocimiento que de dicha 

InstitucilSn y de sus funciones tiene la mayoria de l.os ciudada

nos; la opinilSn negativa que de su forma de operar se han ido 

formando debido a la informaci5n que de la misma proporcionan 

los diferentes medios de comunicaci5n, o en su caso, derivada 

.del contacto directo que con la corporacilSn han tenido; y, la 
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repercusi6n social que estas cuestiones han implicado, como la 

inseguridad social, nos obligaron a considerar a dicha institu· 

ci6n como un problema social de necesaria y urgente atenci6n. 

No se puede a·ceptar que una corporaci6n Constitu 

cionalmente erigida como auxiliar de la administraci6n de la 

justicia penal, para la manutenci6n del orden social, sea consi 

derada por la comunidad como autoritaria, torturadora y corrup

ta. Es inaceptable asimismo, que todos consideren que la Poli 

c1a Judicial actOa normalmente infringiendo las leyes, desaten

diendo su finalidad principal; y, que su ac~uaci6n ilegal qu~ 

da impune. 

Es indispen~able entonces adecuar a la institu

ci6n a las condiciones de la realidad social actual procurando 

su profesionalizaci6n y moralizaci6n, y no simplemente tolerar

la consider!l.ndosele "un mal necesario". 

b) Hip6tesis de trabajo. 

Para los investigadores sociales, la hip6tesis 

es "la respuesta tentativa que proponemos a una pregunta o a un 

problema propuesto." ( 8 ) 

"Hip6tesis es u.na proposici6n enunciada para res 

pender tentativamente a un problema." ( 9 

En otras palabras, "es una tentativa de explica-

( 8 )· Pardinas, Felipe. Metodologta y t~cnicas de investiga
ci6n en ciencias sociales. Siglo XXI Editores. 
México, 1976. p. 11. 

( 9 ) Ibid. p. 132. 
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ci6n de los hechos o fen6menos a estudiar que se formulan al c~ 

mienzo de una investigaci6n mediante una suposiciOn o conjetura 

veros1mil destinada a ser probada por la comprobaci6n de los he 

chos." (10 ) 

Las ideas expresadas permiten señalar como hip6t~ 

sis de trabajo, el hecho de que dentro de la comunidad urbana, 

en general se tiene conocimiento de la existencia de la Polic1a 

Judicial; sin embargo, se ignora cual es su funci6n primordial 

y el porqué de su denominaci6n. Por otra parte, la población 

tiene una idea negativa de dicha instituci6n, reprobando su mo

do de actuar; supone que no est1 debidamente estructurada y or 

ganizada, lo que provoca anarqu1a dentro de la propia corpora

ci6n. Finalmente, las cuestiones anteriores llevan a conside

rar que la Po1ic1a Judicial no cumple eficazmente con su funciOn 

social, generando desconfianza en la colectividad, que en térmi 

nos generales no ve en la instituci6n un medio-para propiciar 

el bienestar com6n al conseguir un efectivo control sobre la cri 

minalidad. 

"c) Metodolog1a de la Investigaci6n. 

Es importante destacar que la presente investig~ 

ci6n no adolece de deficiencias. Asimismo, es bien sabido que 

los estudiantes de Derecho no somos capacitados en técnicas de 

investigaci6n social. 

"Resulta claro que los juristas, a no ser que h!!, 

( 10) Ander-Egg, Ezequiel. QE. • .s.!!.· p. 74. 



300 

biesen hecho estudios especiales sobre la metodologta de la so

ciologta moderna, no están capacitados para emplear en forma ri 
gurosa todos estos instrumentos que requieren conocimientos t!S 

nicos de alto nivel, pero en cambio si pueden utilizar los m1s 

sencillos, ast sea en forma elemental y parcial, para compleme~ 

tar sus conocimientos estrictamente jurtdicos, tales como la e~ 

trevista personal y el cuestionario •••• " (11 J 

Para los fines de este trabajo, sujeto a limita• 

ciones y carencias en relaci6n a los conocimientos t!cnicos-so

b~e investigación, se utiliz6. la t~cnica del cuestionario de 

opini6n, con el prop6sito de recabar la informaci6n requerida 

para comprobar las hipótesis de trabajo. 

Independientemente de las deficiencias t!cnicas 

con que pudo ser empleado dicho cuestionario, consideramos que 

los resultados que arroj6 fueron relevantes. 

En relaci6n ·a los resultados que puede aportar 
' 

un cuestionario de opini6n, el maestro Felipe Pardinas apunta: 

"Las deficiencias del muestreo, el apresuramiento de la entre

vista, los intereses del entrevistador, pueden influir en que 

aparezcan una serie de respuestas que no representan en reali

dad el estado de la opini6n pliblica." ( 12) 

Sin embargo, utilizando con honestidad dicho 

cuestionario y tomando en cuenta que la investigaci6n social es 

( 11) Fiic-Zamudio, Hlktor. ·Ensavos sobre metodoloata, docen
cia e investi!acihn 3ur!d1cas. D.N.A. . México, 
f981. p. 41 • 

( lZ) Qp_. ill_. p. 98. 
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prficticamente nueva en el iimbito cienttfico, el cuestionario de 

opini6n puede ser de gran utilidad. 

en lo referente a investigaci6n, el crite· 

rio de la sociologta es marcadamente utilitario: si el m~todo 

sirve se emplea." ( 13) 

Los cuestionarios se elaboraron a base de pregu~ 

tas denominadas cerradas (*) y de elecci6n mOltiple. 

Las primeras tienen como caractertstica de res-

puesta normalmente un "si" o un "no" y en Oltimo caso "no se". 

Las de elecci6n mOltiple son en cierto modo pre

guntas cerradas que permiten una serie de alternativas de res

puestas cuyos matices son fijados de antemano; las respuestas 

·posibles son dadas y estructuradas junto con las preguntas, el 

interrogado solo tiene que elegir entre ellas, una o varias, 

segOn el caso. 

"Las preguntas de opini6n que se refieren a los 

criterios (valores) .personales sobre acontecimientos, personas, 

instituciones, teorias o a ellos mismos igualmente pueden ser 

cerradas o abiertas." ( 14) 

Este tipo de preguntas im?lica una toma de posi

ci6n personal, que requiere cierto grado de reflexi6n por parte 

del interrogado, lo que en muchas ocasiones no acontece, por lo 

que a efecto de no verse comprometido con su respuestas al entr~ 

( 13) Giner, Salvador. .Ql?.· m• p. 27. 
( * ) Se les llama tambi~n t~cnicamente dicotOmicas. 
( 14) G6mez Jara, Francisco. T~cnicas de desarrollo comunita

rio. Ed. Nueva Soc1olog1a. uistriD. Fontana, s. A. 
Ml'lxico, 1983. p. 56. 
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vistado no se.muestra sincero o prefiere abstenerse de contes

tar. 

A f1n de evitar estas situaciones se determin6 

que los cuestionarios fueran an5nimos y de lenguaje accesible y 

familiar a los encuestados. Asicismo, antes de aplicarlos se 

explic6 a los entrevistados el objetivo de la investigaci5n, 

el f1n al que se destinarta y, la seguridad de que no les aca

rrear1a alguna dificultad el contestar sinceramente, dada la 

confidencia que se dar1a a su uso. 

En la elaboraci5n de los cuestionarios tomamos 

en cuenta que para una investigaci6n social: "La opini6n repr!_ 

senta una posici6n mental consciente, manifiesta sobre algo o 

alguien. No implica disposici6n a la acci5n, no es una postu

ra din!mica sino mas bien est!tica. Las opiniones pueden ex

presarse verbalmente y ser motivo de discusi5n. • •• la opini6n 

es una toma de posici6n consciente, expresada en forma verbal o 

de otra 1ndole, en relaci6n a un objeto, situaci6n o valor so

cial." ( 15) 

· d) RecopilaciOn de datos. 

A efecto de recabar la informaci5n requerida pa

ra este trabajo, se utilizaron tres modelos diferentes de cues

tionarios de opini5n, 

Es importante señalar, que un cuestionario "••• 

recopila informaci6n sobre una parte de la poblaci6n denomina-

(15 ) Ander-Egg, Ezequiel. QE_. ili• p. Z20. 
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da muestra, por ejemplo: datos gener.ales, opiniones, sugeren

cias o respuestas que se proporcionan a preguntas formuladas s~ 

bre diversos indicadores que se pretenden explorar a trav~s de 

ese medio." ( 16) 

El cuestionario es el instrumento que operacion.!. 

liza el problema objeto de estudio, por medio de la formulaci6n 

escrita de una serie de preguntas, que debertn ser respondidas 

por los sujetos con las caracter1sticas especificadas en la mues 

tra. 

Los cuestionarios utilizados fueron aplicados en 

una sola ocasi6n. 

l. Variables e indicadores. 

Las variables en una investigaci6n pueden definir 

se como" ••• una caracter1stica observable o un aspecto disce~ 

nible en un objeto de estudio que puede adoptar diferentes val~ 

res o e~presarse en varias categor1as. Usada con este alcance, 

la noci6n sirve fundamentalmente para los estudios de tipo des

criptivo." ( 17 ) 

Algunos ejemplos de variables son: el sexo, la 

edad, el estado civil, la ocupaci6n, escolaridad, religi6n, de

legaci6n pol1tica, etc. 

Definidas las variables a utilizar en la investi 

gaci6n • se procede a determinar los indicadores. "Desde el 

( 16) Rojas Soriano, Ralll. 
( 1 7 ) Ander- Egg • E;:: equie 1. 

2!!.· .ill· 
2!!.· .ill· 

p. 137. 
p. 78. 
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punto de vista metodol6gico podemos caracterizar a los indicad2_ 

res como el grado de operacionalizaci6n para el control emp1ri· 

co de los enunciados conceptuales." ( 18) Son los criterios so 

bre los que se elabora el cuestionario a efecto de obtener la 

informaci6n requerida. 

Los cuestionarios empleados en la investigaci6n 

fundamentalmente se elaboraron sobre tres rubros: 

i) Conocimiento de la Polic1a Judicial del Dis
trito Federal. 

ii) ~lodo de actuar de la Polic1a Judicial del Di:!_ 
t:rito Federal. 

iii) Repercusi6n social de la Polic1a Judicial del 
Distrito Federal. . 

De los temas generales seftalados, derivaron las 

preguntas que "se consideraron los explicaban y comprend~an en 

forma mls completa. 

2. Selecci6n de la muestra. 

El disefto de la muestra consiste en determinar a 

qui~nes y cuantas personas serl aplicado el instrumento de rec2. 

lecci6n de datos. 

Se entiende como muestra aquella "· •• parte o 

fracci6n representativa de un conjunto de poblaci6n, universo o 

colectivo, cuya caracter~stica debe producir lo mls exactamente 

posible lo que se desea estudiar." ( 19 ) 

( 18) Ibid. 

( 19 ) Ibid. 
p. 81. 
p. 137. 
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Del universo o poblaci6n que constituye la totali 

dad de elementos que poseen las principales caractertsticas que 

se desean investigar, solo se tomari" una parte • muestra • para 

aplicar el medio de recopilaci6n de datos. 

El procedimiento utilizado para la selecci6n de 

la muestra fue el denominado no aleatorio o emptrico. Este e~ 

tudio es m§s accesible en su manejo debido a que no requiere de 

una muestra muy precisa en el cAlculo. en cuanto a caractertsti 

cas y tamafto. 

Las ventajas de este tipo de muestra van relaci~ 

nadas directamente con el costo y el tiempo. Tambi~n depende 

del juicio del investigador. 

El inconveniente del procedimiento emptrico es 

no poder generalizar la muestra a toda la poblaci6n, lo que no 

descarta tener ciertos par§metros de validez y confiabilidad en 

los datos obtenidos. 

La muestra se escogi6 en base a la forma denomi· 

nada razonada o intencionada, que consiste en que los investig~ 

dores escogen intencionalmente y n·o al azar, algunas categortas 

que consideran ttpicas o representativas del fen6meno a estudiar. 

Para efectos de este trabajo de opini6n emptrica 

consideramos bastante entrevistar a 300 personas, escogidas al 

azar, distribuidas de la siguiente manera: 

i) Personas mayores de 18 aftos, con estudios pr~ 

fesionales o t~cnicos, que saben de la existencia de la Policta 

Judicial del Distrito Federal, pero que no han tenido contacto 

con la instituci5n: fil· 
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ií) Personas que fueron detenidas por la Polic1a 

Judicial del Distrito Federal: !QQ_. 

iii) Agentes de la Polic1a Judicial del Distrito 

Federal: ~· 

Es significativo asentar que en el grupo que m~s 

dificultad hubo para que el cuestionario fuera contestado fue el 

·de los propios agentes policiacos. 

e) Clasificaci6n de los datos. 

Concluida la etapa del trabajo de campo aplican

do los instrumentos de recopilaci6n de datos, en el caso los 

cuestionarios, se prepar6 la etapa del procesamiento de la infor 

maci6n; para ello fue necesario codificar y tabular las respue~ 

tas. 

Por codificar se entiende el " ••• asignar un ne.
mero correlativo a cada una de las categor1as que co~prende el 

cuestionario o documento de observaci6n." ( 20) 

La finalidad de la codificaci6n es facilitar la 

agrupaci6n de datos, hechos o respuestas. 

La tabulaci6n cons is.te en reunir toda la inform!_ 

ci6n del cuestionario "··· recogiendo los valores parciales, t2_ 

tales o acumulados mediante la lectura de posiciones y el acopio 

de cantidades correspondiente." (21) 

Para tabular los resultados obtenidos se utiliz6 

( 20) Ander-Egg, Ezequiel. 
( 21 ) Ibid. p. 311. 

p. 308. 
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el procedimiento manual. debido a que la muestra no fue muy gra~ 

de; asimismo se utilizaron hojas tabulares para concentrar la 

informaci6n. 

Los totales de cada una de las preguntas fonnul~ 

das, se presentan en cuadros denominados concentrado de datos, 

que permiten fAcilmente comparar los resultados de cada uno de 

los cuestionarios aplicados. 

Las t~cnicas de estad1stica llevan a analizar de 

manera mAs clara y precisa los resultados obtenidos; sin emba~ 

go, su manejo es para los abogados un poco complicado. 

Existen diversas t~cnicas en investigacil5n so

cial; para los fines de nuestro trabajo, solamente se obtuvo 

el porcentaje de los datos obtenidos, a efecto de hacer compar~ 

ciones entre los resultados aportados por cada uno de los gru

pos encuestados y para hacer un anilisis final de los mismos. 

f) AnAlisis e interpretaci6n de los datos. 

El prop6sito de analizar e interpretar los resu!. 

tados alcanzados con los instrumentos de recolecci6n de datos, 

es compararlos con las hip6tesis propues_tas. 

"El anAlisis consiste en separar los elementos 

bAsicos de la informacil5n y examinarlos con el propl5sito de re~ 

ponder a las distintas cuestiones planteadas en la investiga-

ci6n. La interpretaci15n es el proceso mental mediante el cual 

se trata de encontrar· un significado mis amplio de la informa

cil5n emp1rica recabada." e 22 ) 

ZZ J RoJas Soriano, Rafil. 2!?.· ill• . p. 241. 
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Para llevar a cabo el anAlisis se debe tomar en 

cuenta la forma en que se plante6 el problema, las hip5tesis 

sujetas a prueba y los m~todos y t~cnicas utilizados para rec~ 

pilar los datos; esto permitirA lograr un conocimiento ~ompl~ 

to del problema. 

El anAlisis y la interpretaciOn de los datos f~ 

~ilita retomar el planteamiento del problema, el marco teOrico 

y las hipOtesis intentadas, con el objeto de identificar los 

puntos concordantes o discordantes entre la discusiOn elabora

da teOricamente y la realizada con los datos extratdos de la 

realidad. 

El tipo de anAlisis utilizado en la presente in 

vestigaciOn fue el descriptivo, que tiene dos etapas: 

i) Conocer la tendencia, situaciOn y magnitud 

del aspecto detectado a trav~s de la pregunta 

formulada. 

ii) Conjugar las distintas respuestas que tratan 

sobre un mismo factor. 

C. El caso a estudio: la Policta Judicial del Distrito 
Federal. 

a) Objetivo de la investigaciOn. 

La aspiraciOn del trabajo de campo intentado es 

describir y explicar el modo de actuar y la repercusi6n social 

de una instituciOn jurtdico-polttica, la Policta Judicial, que 

desempefta una funciOn pOblica relevante, determinada Constitu

cionalmente, la investigaciOn de los delitos y la persecuciOn de 

los delincuentes. 



sis y, la elaboraci6n de los resultados. 

Inicialmente se elabor6 un cuestionario base o 

piloto, el que despu~s de aplicado permiti6 detectar sus erro

res y preguntas imprecisas o innecesarias, lo que llev6 a in

sertarle cambios y reestructuraciones que lo mejoraron y que 

permitieron obtener finalmente el cuestionario definitivo. 
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Las encuestas fueron diseñadas en forma tal que 

facilitaran detectar, en t~rminos generales: el conocimiento 

que se tiene de la Policta Judicial; la opini6n de su forma de 

llevar a cabo su funci6n; y, la repercusi6n social de la insti· 

tuci6n. 

Se aplicaron directamente por el responsable de 

la elaboraci6n del presente trabajo, a sujetos considerados en 

los diversos grupos conformados para los fines pretendidos: a 

quienes saben·de la existencia de la Policta Judicial, pero que 

no han estado en contactoº con ella; a personas que fueron deteni 

das por la corporaci6n; y, entre agentes de la Policta Judicial 

del Distrito.Federal. 

La aplic~ci6n de dichos instrumentos de trabajo se 

llev6 a cabo durante los meses de abril, mayo y junio de 1986. 

En t~rminos generales, las personas que fueron d~ 

tenidas por la corporaci6n, mostraron inicialmente desconfianza 

para responder el cuestionario, por temor a verse perjudicados 

en el desarrollo del proceso penal que se les instruta. 

Los agentes de la policia judicial entrevistados, 

atin a sabiendas de que sus respuestas eran an6nim.as. contesta

ron con recelo. 

Los cuestionarios finalmente empleados fueron: 



CUESTIONARIO No. 1 

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DE LA POLICIA 

JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

Personas que no han tenido relaci6n alguna 

con la corporaci6n 



UNIVERSmAD NACIONAL AllTONOMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

CUESTIONARIO SOBRE ASPECTOS SOCIO JURIDICOS DE LA 
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

I. DATOS GENERALES. 
SEXO: F: M: EDAD: EDO. CIVIL: 
ESCOLARIDAfi:- --0-CUPACION: 
DELEGACION: ------------ RELIGION: 

II. CONOCIMIENTO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 
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l. Por cual medio se enter6 de la existencia de la Polic!a Jidicial del Distri

to Federal? 

a) La Prensa. J9 
b) La Radio. 29 
C) La Televiai6n. 2l" d) En la Escuela. 
e) Otros. 9 

2. Sabe porqué se le denomina "Judicial"? 

a) Porque depende de loa jueces. 6 
b) Por cuestiones hiat6ricaa. 1 
c) Porque interviene en la administraci6n de jusd=a. 80 
d) No lo sabe. 1J 

3. Hace cuanto tiempo aproximadamence se enceró de la existencia de ia Policía 

Junicial del u. F.? 

a) Dtas. O 
b) Meses. 8 
c) Años. 56 
dJ No recuerda. J6 

4. Sabe cual es la funci<Sn juri'.dica de la Polic1a Judicial? 

a) Auxiliar del Ministerio PGbtico en la persecución e invescigación 
delitos. 1a 

b) Ea una institución represiva al servicio del Estado. 
e) Ea auxiliar de 1011 Tribunales. a 
d) No lo sabe. 6 

S. Sabe a culU. dependencia del gobierno pertenece? 

a) Procuradur1a Genera! de Justicia del D. F. 73 
b) ~upreaa Corte de Justicia. 9 
e) Secretart& de Gobernaci<Sn. 8 
d) No lo sabe. 10 

20 

de los 

6. Tiene conociaiento de la existencia de otras Polidas Judiciales además de 

la del Distrito Federal? 

a) ~I 66 b) NO 



7. Sabe en donde se ubican las oficinas de la Policía Judicial del Distrito 

Federal? 

a) SI 39 b) NO 

'III. MODO DE ACTIJAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

8. Porqu~ razón cree que la Polic~ Judicia1 detiene a las personas? 

9. 

a) En cump1imiento a Ordenes de aprehensión dictadas por jueces. 21 
b) Por órdenes del Ministerio Pttblico para la investigaci6n de delitos.51 
cJ Por sorprenderlas cometiendo un delito. 27 
d) Por cons~derarlas sospechosas de la comisión de deLitos. 72 
e) Si.o motivo. es decir., injuscificadamente. 19 

Piensa que .1.os agentes de la Policía Judicial detienen a personas que 

cometen delitos que se persiguen por denuncia o querella sin contar con 

orden de aprehensién. 

ª' SI 81 b) NU 19 

10. Piensa que la Policía Judicia1 debe de informar a las personas que arres

can del motivo de su detención? 

aJ SI 96 b) Nu 4 

11. En qu& lugar cree que los agentes de la Policía Judicial decienen regula!. 

mente a los inc:u.l.pados? 

a) ~n la calle. 7~ 
b) i;n sus trabajos. 15 
cJ En sus domicilios. 36 
di Cuando los citan a declarar ante el t'linisterio Pliblico. 9 
e) .. n restaurantes. 2 

l?. A qui! hora piensa que los detienen? 

a) En la t!lañana. 51 
b) Al medio día. •1 
c) En la tarde. _1'5 
d) En la noche. 50 

-e>~- En la madrugada. 31t 

13. Cree que los agentes de la Polic~a Judicia1 permiten a los detenidos infor

mar a sus fami1iares de su situaciOn. 

a) SI )3 b) NO 67 

14. Piensa que los agences de la Policta Judicial tratan a los detenidos: 

a) 
b) 
c) 
d) 

Con violencia. 82 
Indiferenceme:ice. O 
Con respeto. ) 
Con e1 rigor y la fuerza necesarios. 15 



314 

15. Considera que los agentes de 12. Policía Judicial deben emplear la violencia 

para detener a los inculpados? 

a) 
c) 

SI ) 
Depende del caso. 68 

b) NO 29 

16. Si la Policía Judicial emplea la violencia y la tortura en su forma de ope

rar~ considera que esto es: 

a) Adecuado. O 
b) Innecesario. 6 
c) Insuficiente. O 
d) Cruel y vejatorio. 28 
e) Ilegal. 66 

17. A qui!1 lugar cree que sean cond1•cidos los detenidos por la Policía Judicial: 

a) A la Procuraduría General de Justicia del D. F. ante el Ministerio 
Público. )8 

b) A alguna comandancia de la propia Policía. 18 
c) A un reclusorio. ) 
d) A los Separes de la .Procuraduría. lt2· 
e) A clirceles clandestinas. 28 

18. Considera que los separas de la Procuraduría General de Justicia del Distri

to Federal, son·: 

a) C~rceles clandestinas. O 
b) Clirceles privadas de la Policía Judicial. 18 
e) Lugares para mantener a los detenidos durante la averiguación de los 

delitos, permitidos por la ley. 10 
·d) Sitios utilizados por la Policía Judicial para retener a los detenidos, 

al margen de la Constituci6n de la República. 72 

19. Piensa que los agentes de la Policía Judicial someten a los detenidos a 

interrogatorios? 

a) SI 90 b) NO 10 

20. En caso afirmativo, opina que dichos interrogatorios deberían aplicarse: 

a) De inmediato. 68 
b) Despui!1s de 3 horas. 14 
c) Después de 6 horas. O 
d) Un día despui!1s. 4 
e) Varios días despul1s. 4 

21. Cree que los detenidos sometidos a interrogatorio: 

a) Declaran sin presiones. 10 
b) Son obligados por la fuerza a declarar. 72 
e) Les imponen una declaración ya redactadas para que nada más la 

firmen. 18 
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22. Cree que los agentes de la Policía Judicial, a efecto de obtener una confe

sión por parte de un detenido. lo somecan a las siguientes prácticas: ~ol

pes. amenazas de muerte en su contra y de sus familiares, quemaduras, baños 

con agua fr!a. intimidación con ~nimales, privarlos de al~entos, incor:runi

cación, aplicación de "tehuacán" con chile por la nar{z, t:oques eléctricos, 

sumergirles la cabeza en recipientes con agua y en escusados. 

a) SI 92 b) NO 8 

23. Opinaría usted que en las declaraciones que rinden los detenidos ante la 

Policía Judicial, debería estar presente su abogado o asesor legal? 

a) si; 92 b) NO 8 

24. Cree que los detenidos por la Policía Judicial son algunas veces incoounic!!_ 

dos? 

a) SI 95 b) NO 5 

25. Considera que las detenciones que realiza· la Policía Judicial siempre se 

apegan a la Ley? 

a) SI 10 b) NO 90 

26. Cree que los agentes de la Policía Judicial recogen objetos a las personas 

que detienen? 

a) SI 90 b) NO 10 

27. Si su respuesta anterior fue afirmativa piensa que: 

a) Les dan un recibo por los mismos. 1 
b) Se los devuelven después de la investigaci5n. 13 
c) Nunca se •los regresan. 76 
d) Los ponen a disposici5n de los Tribunales. O 

28. Considera que las personas que son detenidas por la Policía Judicial tienen 

opci6n de sobornar a sus captores? 

a} SI 8, b) NO 16 

29. Despu's de una detenci5n por parte de la Policía Judicial, opina que debe 

ponerse de inmediato al inculpado a disposici5n de un juez? 

a) SI 81 b) NO 19 

30. Cree que los agentes de la Policía Judicial se auxilien de peritos o espe

cialistas en sus investigaciones? 

a} 
e) 

SI 9 
En ocasiones. 

b) No 23 
68 
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31. Cree que los policías judiciales tomen en cuenta en sus investigaciones pru~ 

bas que favorecen a los det:enidos? 

a) SI: 29 b) NO 71. 

32. Considera que la Policía Judicial debe valerse de los testigos de loa hechos 

para integrar correctamente aus·investigaciones? 

a) SI: 96 b) NO 

33. Piensa que los agentes de la Policía Judicial rinden informes a sus superio

res de las invest:igaciotles en que participan? 

a) SI: b) NO 1.0 

34. Cree que con frecuencia cit:en a los agentes de la Policía Judicial ante los 

Tribunales. a declarar como testigos o a carearse con los detenidos, debido 

a las contradicciones que existen entre sus informes y las declaraciones de 

aquellos? 

a) SI: 88 b) NO 1.2 

35. Piensa que los agentes de la Policía Judicial cuando no pueden demostrar la 

cDlllisiSn da un delito l.1eguen a inventar historias que pretendan demostrar

lo y culpen a personas inocencesl 

a) SI: 86 b) NO 1.ft 

36. A pu juicio, la Palie!& Judicial del D. F., debería estructurarse en grupos 

especializados para invest:igar los diversos tipos de delitos (homicidios, 

robos, fraudes, etc.)? 

a) SI: 93 b) NO 7 

37. Cree qua loa agentes de la Policía Judicial tengan asignada un arma reglamen. 

caria para el desfmpeño de sus funciones? 

a) SI b) NO 1.9 

38. Cree que la Policía Judicial del D. P., cuente con un Instituto para capa

citar a loa agentes en t:&cnicas policiales y cuestiones legales? 

a) SI: b) NO 46 

39. Pienaa que en la persecucian de loa presuntos delincuentes deberían interve

nir ademSa de la Polic!a Judicial, otras corporaciones? 
a) SI b) NO 27 

40. Considera que cualquier persona, aún cuando no tenga conocimientos en ti3c

nicas poli_ciales, es adait:ida como agente de la Policía Judicial? 

a) SI 80 b) NO 20 



31? 

41. Que 

cía 

a) 
b) 

caracter!atica piensa que tenga el nombramiento de un agente de la Pol,i 

Judicial: 

De base. 5) 
lle confianza. lt 7 

42. Considera que la imagen que dan los medios de informaci6n respecto a la 

forma de operar de la Policía Judicial del D. F. (tortura. violencia, arb.i 

tTariedad, etc.) es veraz. 

a) SI 61. b) NO )') 

IV. REPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

43. Cree que representa alg(in beneficio para nuestra sociedad -en relación con 

la criminalidad- la existencia de la Policía Judicial? 

a) SI 70 b) NO )0 

44. Cree que la Policía Judicial sea un factor que ayude a la dtsminuci6n de 

la criminalidad? 

a) SI 57 b) NO 

45. Qué piensa que sucedería con la criminalidad en nuestra ciudad. si no exis

tiera la Policía Judicial? 

a) Nada. 9 
b) Se incrementaría. 51 
c) Otras policías la atenderían. ltO 

46. Cuál cree que sea la función social más im~ortante de la Polícta Judicial? 

a) Impartir justicia. ) 
b) Mantener- el orden. alt 
e) Perseguir a los individuos que dañan a la colectividad con sus 

conductas delictuosaa. 5lt 
d) Prevenir los delitos. 10 
e) El bienestar común. 1.9 

47. Considera que la funci6n de la Policía Judicial del D. F. es: 

a) 
b) 
e) 
d) 

Represiva. 
Preventiva. 
Auxiliar de 
Inútil. O 

'~ 
la administraci5n de justicia. 

48. El hecho de que los agentes de la Policía Judicial del D. F. "excedan" con 

su actuar la autorización que las leyes les confieren, piensa que ocasione 

intranquiiidad e inseguridad social? 

a) SI 100 b) NO o 
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49. Piensa que la Polic!a Judicial real.mente actúa co:>a un auxiliar de la Admi

nistraci6n de justicial. penal? 

a) SI b) NO 52 

SO. En su opinion, los integrantes de la Policia Judicial del D. F., ingresan 

a la corporacion: 

a) Por vocacion. 21 
b) Por necesidad de trabajo. 70 
c) Por sentirse útiles a la sociedad. 1 
d) Debido a sugerencias de familiares y a111igos. O 
e) Para desahogar sus problemas psicolagicos (poder, violencia, corrup

ci6n, etc.) 8 

51. A ju juicio la mayo_r!a de los a11entes de la Polic!a Judicial estlin confor

mes con el papel que juegan dentro de la socied3~? 

a) SI 50 b) NO 50 

52. Considera que por lo general los agentes de la Policia Judicial son desho

nestos y corruptos? 

a) SI 83 b) NO 17 

53. Piensa que los agentes de la Policta Judicial son vistos con recelo y des

confianza por la coamidad? 

a) SI 97 b) NO 

54. Pienaa que las peTSOnaS que han sido detenidas ¡>or la Polic!La Judicial gua:!_ 

dan resentimientos e:i contra de.los agentes que los arrestaron, debido al 

trato que recibieron. 

a) SI 98 b) NO 2 

55. Pienaa que los habitantes de nuestra ciudad están inconformes con el Gobier

no (Estado), a1 peraitir que la Polic!a Judicial actúe en la fonna en que lo 

hace? 

a) SI 68 b) liO a 
c) S6lo aquellos que han estado involucrados .::en la corporacion. 30 

56. Si fuera v!ctillla de un delito recurrirla a la Polic!a Judicial a solicitar 

ayuda y a denunciarlo? 

a) SI 57 b) "80 

57. Si fuera testigo de la c ... isi6n de un Clelito. colaborar!a con la Polic!a J!!_ 

dicia1 en las investigaciones? 

a) SI 61 b) liO 39 
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58. ~onsidera que los agentes de la Po1icía Judicial tratan a loa detenidos de 

acuerdo a su posiciGn económicaT 

a) S'I 76 b) MO 

59. Opinaría usted que los miembros de 1• Policía Judicial de1 D. F., deben 

percibir sueldos econeñnicamente suficiente• para no tener problema de esa 

1'.ndole y así evitar cuestiones de corrupciiSn y deshonestidad. 

a) S'I 98 b) NO a 

60. Cree que los agentes de la Policía Judicial que en la mayoría de los casos 

violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados? 

a) S'I 99 b) NO t 

61. Considera que los agentes de la Policía Judicial que actGan conforme a la· 

ley deben ser premiados? 

a) S'I 33 b) KO, porque ea su deber. 67 

62. Cree que los agentes de la Policía Judicial se les deba exigir un mínimo de 

preparacion escolar? 

a) S'I b) NO 6 

63. Considera necesaria la creacion de la carrera de Policía Judicial a nivel 

universitario?. 

a) S'I 71 b) NO ª' 
64. Quii ventajas acarrearía la creaci6n de una carrera universitaria para Poli

c!as Judiciales? 

a) Mejores •investigaciones. 60 
b) Mayor prestigio. t 
c) Mejores salarios. O 
d) Superar a loa delincuentes en cuestiones tiicnicaa. · ao 
a) Ninguna. 29 

65. Opinaría que debido a su forma de operar la Policía Judicial: 

a) Debería mejorarse. 2 
b) Deber!a quedar como esti. 71t 
c) Debería desaparecer. alt 

66. Cree que loa agentes de la Polic!a Judicial que son despedidos de su empleo 

pueden convertirse en delincuentes? 

a) S'I 92 b) NO 8 



67. Se ~onvertir!a usted en agente de la Policía Judicial: 

a) Si, porque prestaría un servicio a la comunidad. 20 
b) No, porque es un trabajo peligroso. 17 
e) No. porque la instituciOn no cumple con su funci~n social. 6t 
d) Si, porque tendría poder y serta respetado por la sociedad.2 
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68. Sugerir!a a alguno de sus·familiares o amigos que se conviertieran en Poli

c!a Judicial? 

a) SI 11 b) NO 



CUESTIONARIO No. Z 

ASPECTOS SOCIO-.JURIDICOS DE LA POLICIA 

JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

Personas que fueron aprehendidas por elementos 

de la instituci6n 



UNIVERSIDAD NACIONAL AVTONOMA DE HEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

CUESTIONARIO SOBRE ASPECTOS SOCIO JURIDICOS DE LA 
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

I. DATOS GENERALES. 
SEXO: F M EDAD: EDO. CIVIL: 
ESCOLARID~ "'CiCiiPACION: 
DELEGACION: ------------ RELIGION: 

II. CONOCIMIENTO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL DEI; DISTRITO FEDERAL. 
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l. Por cuá1 medio se enter6 de 1a existencia de 1a Po1icta Judicial de1 Distri

to Federa1? 

a) La Prensa. 38 
b) La Radio. 1t8 
c) La Televisión. 20 
d) En la Escue1a. J 
e) Otros. 10 

2. Sabe porqué se le denomina "Judicia1"? 

a) Porque depende de 1os jueces. 15 
b) Por cuestiones hist6ricas. 1 
c) Porque interviene en 1a administraci6n de justicia. 19 
d) No lo sabe. 65 

3. Hace cuanto tiempo aproximadamente se enteró de la existencia de la Polic!a 

Judicia1 de1 n. F.? 

a) D!as. JO 
b) Meses. 3 
c) Años. 20 
d) A1 momento de ser detenido. lt7 
e) No recuerda. O 

4. Sabe cuá1 es 1a funci6n jurtdica de la Policta Judicia1? 

a) Es auxiliar del Ministerio PGblico en la pe:rsecuciOn e investigación 
de los de1itos. 22 

b) Es una Institución represiva al servicio de1 Estado. 58 
c) Es auxiliar de 1os Tribuna1es. 2 
d) No 1o sabe. 18 

S. Sabe a cui1 dependencia del gobierno pertenece? 

a) Procuradurta Genera1·de Justicia de1 D. F. 52 
b) Suprema Corte de Justicia." 20 
c) Secretarta de Gobernación. O 
d) No lo sabe. 28 
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6. Tiene conocimiento de la existencia de otras Polic!as Judiciales ade1Dis de 

la del D. F.? 
a} SI b} NO 26 

7. Sabe en donde se ubican las oficinas de la Polic!a Judicial del Distrito 

Federal? 

a) SI 82 b} NO 18 

III. MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FF.DERAL. 

8. Porqué razon fue detenido por la Polic!a Judicial? 

a} En cumplimiento a una orden de aprehensi6n dictada por un juez. 12 
b} Por orden del Ministerio PGblico para la investigacion de algGn delito. 6 
c} Por ser sorprendido cometiendo un delito. 2 
d) Por considerarlo sospechosos de la comisión de delitos. 16 
e) Sin motivo, es decir, injustificadamente. 64 

9. Los agentes de la PolicS:a Judicial lo detuvieron en cumplimiento de una 

orden de aprehensión? 

a} SI 12 b} NO 88 

10. Fue infonnado por los agen.tes que lo arrestaron del motivo de su detención? 

a) SI 20 b) NO 80 

11. En qué lugar lo detuvieron los agentes de la PolicS:a Judicial. 
a} En la calle. 82 
b} En au trabajo. 5 
c) En su·domicilio. 7 
d} Cuando lo citaron a declarar ante el Ministerio PGblico. 
e} En un restaurante. o 

12. A quE hora fue detenido? 

a} En la mañana. 42 
b} Al medio d!a. 28 
c) En la tarde. 13 
d) En la noche. 17 
e) En la madrugada. O 

6 

13. Los agentes de la PolicS:a Judicial le permitieron informar a sus familiares 

que estaba detenido. 

a} 

14. Fue 

a) 
b} 
c} 
d) 

SI 28 b) NO 72 

tratado por los agentes de la Policta Judicial que lo detuvieron: 

Con violencia. 87 
Indiferentemente. 13 
Con respeto. O 
Con el rigor y la fuerza necesarios. O 
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15. Los agentes de l.a Polic:l:a Judicial emplearon violencia para decenerlo? 

a) SI 87 b) NO 13 

16. Que opina de los mecodos empleados por los ag~nCes de la Polic:l:a Judicial 

que lo detuvieron: 

a) Adecuados. O 
b) Innecesarios. J 
e) Insufiences. O 
d) Crueles y vejatorios. 90 
e) Ilegales. 7 

17. A qué lugar fue conducido después .de su detenci5n por lá Policia Judicial: 

a) A la Procuradur:l:a General de Justicia del D. F. anee el Ministerio 
PiThlico. 5 

b) A alguna comandancia de la propia Policia. S 
e) A un reclusorio. 10 
d) A los separes de la Procuraduria. 71 
e) A cárceles clandestinas. 9 

18. 'considera que loa separes de la Procuraduría General de Justicia del D. F, 

son: 

Ch-celes clandestinas. O 
Una ciircel privada de la Polic:l:a Judicial. 17 

a) 
b) 
e) Un lugar donde recluir a los·dete!nidos-durante la averiguaci5n de los 

delic'os, permicido por la ley. J . • · 
d) Lugares utilizados por la Policía Judicial para mancener a los deteni

dos, al 111íirgen de la Conscituci5n de la Repu""blica .• - 80 

19. Fue so:etido a interrogatorio por los agentes de la Policía Judicial que 

lo decuvieron? 

a) SI 88 b) NO. 12 

20. En e.aso afirmativo, dicho interrogacorio le fue aplicado: 

a) De :inmediaco. O 
b) Despub de 3 horas. 4) 
e) Despub de 6 horas. 26 
d) Un día después. 19 
e) Varioa dtaa después. O 

21. Dura:ice el interrogatorio: 

a) DeclarS sin presiones. O 
b) Fue obligado por la fuerza a declarar. 41 
e) ~ impusieron una declaraci5n ya redactada para que nada mlis la firmara. 47 
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22. Los agentes de la ?olicía Judicial, a efecto de obtener su confesi6n 9 lo 

somecieron a algu:::t.a:. de las si~uientes ºPrácticas": golpes, amenazas de 

muer=e en su cenera y de sus familiares, quemaduras, baños con agua fría, 

intimidaci6n con acbnales, privarlo de alimentos, incomunicación, aplica

ción de tehuacán CC":! chile por la nar!z, toques eléctricos, sumergirle la 

cabeza en recipit?!!.:es con agua y en escusados. 

a) SI 80 b) NO 8 

23. En las declaraciaa..e:s que rindió ante la Policía Judicial, estuvo presente 

su abogado o asescr legal? 

a) SI o b) NO 88 

24. Fue incomunicado :n.:i.entras estuvo a disposiciOn de la Policía Judicial? 

a) S_I 72 b) NO 28 

25. Considera que su ¿ztención por parte de la Polic!a Judicial se apegG a la 

Ley? 

a) SI 12 b) NO 88 

26. Los agentes de la ?o1icia Judicial le recogieron objetos al detenerlo? 

a) SI 96 b) NO lt-

27. Si su respuesta a=:=erior fue afirma~iva: 

a) Le dieron un =-ecibo por los miS1Bos. O 
b) Se los devol...-"...eron después de la investigaciGn. 20 
c) Nunca se los ¡:-egresaron. 62 
d) Los pusieron. a disposiciGn del Tribunal. lit-

28. En a1gún momen~o ~pués de su detenciS~ por la Polic!a Judicial tuvo 

opción de soborna:= a sus captores. 

a) SI b) NO 15 

29. Después de su dere::iciSn por parte de la Polic!a Judicial, fue puesto de 

inmediato a dispasiciGn de alguna autoridad judicial? 

a) SI 10 b) NO 90 

30. Los agentes de la ?olic'La Judicial se auxiliaron de peritos o especiali.s-

tas en la inves~ci.CSn a que fue sometido? 

a) SI 3 b) NO 97 

31. Los policías jwliciales tomaron en cuent.:i en la investigación a que fue 

SOl!letido pruebas cue lo favorecieron? 

a) SI o b) NO 100 
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32. La Polic!a Judicial ae vali6 de loa testigos de los hechos para integrar 
co'r'tect .. ante.au investigaci&n. 
a) sx b) HO 77 

33. Loa agentes de la PolicS:a Judicial rindieron informe por escrito de las 
inveat:igaciones a qua fue sometido? 
a) SI 96 b) NO 

34. Loa agentes que lo aprehendieron fueron citadas al Tribunal como testigos 

a a carearse con usted debido a las contradicciones entre el inf arme que 
rindieron y aua declaracionea! 
a) SI 88 b) NO ta 

35. Piensa que los agentes de la Polic!a Judicial cuando no pueden demostrar 

la comisiiSn de un delito llaguen a inventar historias que pretendan demos
trarlo y culpen a pareonaa inocentes. 

· a) SI 98 b) NO 2 

36. A su juicio.. la Polic!a Judicial del D. P.• deberS:a eetructurarae en gru

pos especializados para investigar loa diversos tipos de delitos (homici
dio•, roboa, fraudes, ate.)? 
a) SI b) NO 6 

37. Cree que loa agentes da la polic!a Judicial tienen asignada un arma regla
.antaria adecuada para al desempaño de aua funciones. 
a) St 79 b) KO at 

38. Sabe ai la Polic!a Judicial dal D. P.• cuenta con un Instituto para capa
citar a loa agentes en tle:nicaa policiales y cuaationea legales? 

39. 

a) SI. '3 b) MO \7 

Pi.ansa que en la 

venir ad-la de 
a) SI 76 

peraecuci.3n de loa Pl'eauntoa delincuencea deber!an inter

la Policta Judicial, otras corporaciones. 
b) NO 2\ 

40. Conaidera que cualquier peraona. aGn cuando no tenga conocimientos 1111 t:i!c

nica• policial••· e• adllítida CCllO agente de la Policta Judicial? 
a) SI 8a b) MO 18 



41. QuE caractertsticas piensa que eenga el nombramiento de un agente de la 

Polic{a Judicial? 

a) De base. 56 
b) De confianza. 44 
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42. Ahora que ha estado detenido considera que la im¡gen que dan los medios de 

informaci6n respecto a la forma de operar de la Polic!a Judicial del D. F. 

(tortura, violencia, arbitrariedad, etc.) es veraz. 

a) SI b) NO 12 

IV. 'IIBPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

43. Cree que representa algún beneficio para nuestra sociedad -en relación con 

la criminalidad- la existencia de la Policía Judicial? 

a) SI 68 b) NO J2 

44. Cree que la Polic!a Judicial sea un factor que ayude a la disminuci6n de 

la criminalidad. 

a) SI 55 b) NO 45 

45. Qu~ piensa que sucedería con la criminalidad en nuestr~ ciudad, si no exis

tiera la Policta Judicial? 

a) Nada. ) 
b) Se incrementaría. 56 
c) Otras polictas la atendertan. 41 

46. Cu¡l cree que ses la funci6n social m&a·importante de la Polic!a Judicial: 

a) Impartir justicia. · t 
b) Mantener el orden. 10 
c) Perseguir a.los individuos que dañan a la colectiv;idad con sus conduc

tas delictuosas. 50 
d) Prevenir los delitos. 4 
e) El bienestar comGn. l5 

47. Al haber estado detenido por la Policta Judicial considera que su funci6n 

es: 

a) 
b) 
e) 
d) 

Represiva. 
Preventiva. 
Auxiliar de 
InGtil. O 

88 
o 

la administracii5n de justicia. 12 

48. El hecho de que los agentes de la Policta Judicial' del D. F., excedan con 

su actuar la autorizaci8n que las leyes les confieren piensa que ocasione 

intranquilidad o inseguridad social? 

a) SI 98 b) NO 2 
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49. Piensa que la Policta Judicial rea.lJllente actúa coaso un auxiliar de la Ad

miniscraci6n de justicia penal.. 

a) 

50. En 

la 
a) 
b) 
c) 
d) 

SI b) NO S7 

su opini6n, los integrances de la Policta Judicial del D. F. ingresan a 

corporación: 

Por vocación. 9 
Por necesidad de r::rabajo. 77 
Por sentirse Gtiles a la sociedad. a 
Para poder desahogar sus problemas psico16gicos (poder;violencia, 
corrupción, etc.). 12 

51, A su juicio, la mayoría de los agentes de la Policía Judicial est5n confor

mes con el papel que juegan dentro de la sociedad? 

a) SI 7~ b) NO 26 

52. Considera que en general los agenr::es de la,Polic!a Judicial son deshones

tos y corruptos? 

a) SI 89 b) NO 11 

53, Piensa que los agentes de la Policta Judicial son vistos con recelo y des

confianza por la comunidad? 

a) SI 90_ b) NO 10 

54. Al haber sido detenido por la Policta Judicial guarda resent:ünientos en 

concra de los agentes que lo arrestaron, debido al trato que recibi6 de 

ellos. 

a) SI 88 b) NO 12 

SS. Piensa que los habitantes de nuestra ciudad están inconformes con el Gobier

no (Estado), al permitir que la Policía .Judicial actúe en la foraiá que lo 

hace: 

a) SI 71 b) NO ) 
c) S6lo los que han estado involucrados con la corporaciSn. a6 

56. Si fuera víctima de un delito recurriría a la Poli<:ra .Judicial a solicitar 

ayuda y a denunciarlo? 

a) SI 49 b) NO 51 

57. Si fuera testigo de la comisiSn de un delito, colaborar!.a con la Policía 

.Judicial en las investigaciones? 

a) SI 76 b) NO 
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S8. Considera que los agentes de la Policía Judicial tratan a los detenidos de 

acuerdo a su posición econ6mica? 

a) SI 81 b) NO" 19 

S9. Opinaría usted que los miembros ~e la Policía Judicial del D. F., deben 

percibir sueldos económicamente suficiences para no tener problemas de esa 

!ndole y·evitar cuestiones de corrupción y deshonestidad? 

a) SI 96 b) JfO! 

60. Cree que los agentes de la Polic!a Judicial que en la mayoría de los casos 

violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados? 

a) SI 100 b) NO o 

61. Considra que los agentes de la Policía Judicial que actúan confonne a la 

Ley deben ser premiados? 

a) SI 11 b) NO, porque es su deber. 

62. Cree que a los agentes de la Polic!a Judicial se les deba exigir un mínimo 

de preparación escolar? 

a) SI 98 b) NO 2 

63. Sugerir!a la creación de la carrera de Policía Judicial a nivel universi

tario? 

a) SI 86 b) NO 

64. Qué ventajas acarrearía la creaciSn de una carrera universitaria para Po

licías Judiciales? 

a) Mejores 'investigaciones. 72 
b) Mayor prestigio. O 
c) Mejores salarios, 10 
d) Superar a los delincuentes en cuestiones t~cnicas. 28 
e) Ninguna. 11-

65. Opinar!a que debido a su forma de operar la Polic!a Judicial.: 

a) Debería quedar como esta. O 
b) Debería mejorarse. 77 
c) Debería desaparecer. 23 

66. Cree que los agentes de la Poli.cía Judicial que son despedidos de su l!lllpleo 

pueden convertirse en delincuentes? 

a) SI 89 b) NO 11 



..... 
67. Se convertir!a usted en agente de la Polic!a Judicial? 

a) S!, porque prescarta un servicio a la comunidad. 10 
b) So, porque es un trabajo peligroso. 2 
e) No, porque la instituci5n no cumple con su función social. 79 
d) St, porque tendr!a poder y serta respetado por la sociedad. 9 
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68. Sugeriría a alguno de sus famil~ares o amigos que se conviertira en Polí

cta .Judicial? 

a) SI 6 b) NO 



CUESTIONARIO No. 3 

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DE LA POLICIA 

.JUDICIAL DEL DJSTRITO FEDERAL 

Agentes de la Policta Judicial 



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

CUESTIONA..~IO SOBRE ASPE<;TOS SOCIO JURIDICOS DE LA 
POLICIA .RJDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

I. DATOS GENERALES. 

SEXO: F: M: EDAD: EDO. CIVIL: 
ESCOLARIDAD-,-- --0CUPACION: 
DELEGACION: ------------- RELIGION: 

II. CONOCUllENTO SOBRE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 
r 
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l. Por cuil medio se entero de la existencia de la Polic!a Judicial del Distri-

to Federal? 

a) La Prensa. 't2 
b) La Radio. 25 
c) La TelevisiOn. JO 
d) En la Escuela. 21 
e) Otros. 1 

2. Sabe porqu¡; se le denomina ".Judicial"? 

a) Porque depende de los jueces. O 
b) Por cuestiones histéricas. l 
e) Porque interviene en la administración de justicia. 50 
d) No lo sabe. 1t 7 

3. Hace cuanto tiempo aproximadamente que ingres6 a la Polic!a Judicial del 

D. F.? 

a) D!as. J 
b) Meses. 't2 
c) Años. 55 
d) No recuH"da. O 

4. Sabe cuil es la función jur!dica de la Polic!a Judicial.? 

a) Auxiliar del Ministerio Pliblico en la persecución e investigación de 
los delitos. 80 

b) Es una Institución represiva al serlicio del Estado. ) 
c) Es auxiliar de los Tribunales. 17 
d) No lo sabe. O 

S. Sabe a cuil dependencia del gobierno pertenece? 

a) Procuraduría General de .Justicia del D. F. 100 
b) Suprema Corte de Justicia. O 
c) Secretaría de Gobernación. O 
d) No lo sabe. O 

6. Tiene conocimiento que existan otras Polic!as Judiciales adem'8 de la del 

Distrito Federal? 

a) SI 100 b) NO o 
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7. Antes de ser agente de la Policía Judicial sabía en donde se ubicaban las 

oficinas de la Policía Judicial del D. F.? 

a) si: 81 b) NO 19 

J:U. MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

8. Porque raz5n detiene la Policía ~udicial a las personas: 

a) En c1Allpl:imiento a 5rdenes de aprehension dictadas por jueces. 80 
b) Por órdenes del Ministerio Publico para la investigación de delicos. ~2 
c) Por sorprenderlas c0111etiendo un delito. ~7 
d) Por considerarlas sospechosas de la comisi5n de delitos. JJ 
e) Sin motivo. es decir, injustificadamente. O 

9. Los agentes de la Policía Judicial detienen a personas que cometen delitos 

que se persiguen por denuncia o querella sin contar con orden de aprehen

siOn. 
a) SI JO b) NO 70 

10. La Policía Judicial informa a las personas que arresta del motivo de su 

aprehensión? 

a) si: 9J b) NO 7 

11. En que lugar l~s agentes de la Policía Judicial de~ienen regularmente a 

los inculpados? 

a) En la calle. 77 
b) ·"En sus trabajos. J:Z 
c) En sus domicilios. 21 
d) Cuando los citan a declarar ante el Ministerio PÜblico. )1 
e) En restaurantes. 7 

12. A quf hora generalmente los detienen? 

a) En la maiiana. 52 
b) Al medio día. 38 
c) En la carde. iu 
d) F.n la noche. 9 
e) En la udrugada. o 

13. Los agentes de la Policía Judicial permiten a los detenidos informar a sus 

familiares de su situaci5n? 

a) SI · 89 b) NO 11 

14. Como tratan lo~ agentes 'lle la Policía Judicial a los detenidos? 

a}_ Con violencia. 12 
b). ?ndiferent-ente. 10 
c) Con respeto. a8 
d) Con el rigor y la fuerza necesarios. 50 
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15. Considera que los agentes de la Policía Judicial deben emplear la violencia 

para detener a los inculpados? 

a) SI )1 b) NO 9 
c) Depende del caso. 60 

16. Si la Policía Judicial empleara la violencia y la tortura en su fo"""1 de 

operar, consideraTÍa que esto es: 

a) Adecuado. 1 
b) Innecesario. ' c) Insuficiente. o 
d) Cruel y vejatorio. 52 
e) Ilegal. ltlt 

17. A que lugar .son conducidos los detenidos por la Policía Judicial. 

a) A la Procuraduría General de Justicia del D. F. 38 
b) A ~lguna cO!'landancia de la propia policía. 27 
c) A Ún reclusorio. O 
d) A los separes de la Procuradurta. 53 
e) A cárceles clandestinas. 3 

18. Considera que los separes de la Procuraduría General de Justicia del D. F. 

son: 

a) Cárceles clandestinas. O 
b) Cárceles privadas de la Policía Judicial. ) 
e) Lugares para mantener a los detenidos durante la averiguación de los 

delitos, perndtidos por la ley. 61 
d) Sitios utilizados por la Policía Judicial para retener a los detenidos, 

al margen de la Constitucion de la República. )6 

19. Los agentes de la Policía Judicial someten a los detenidos a interrogato

rios? 

a) SI ·b) NO 

20. En caso afirmativo, dichos interTogatorios los 'aplican: 

a) De inmediato. 21 
b) Despu¡;s de 3 horas. 15 
e) Despu¡;s de 6 horas. 17 
d) Un día despui;s. )2 
e) Varios días despui;s. 13 

21. Los detenidos sometidos a interrogatorio: 

a) Declaran sin presiones~ 17 
b) Son obligados por la fuerza a declarar. 28 
c) Les imponen una declaracion ya redactada para que nada tu.is la firmen. 53 
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22. Los a~entes de la Polic!a Judicial, a efecto de obtener una confesión por 

parte de un detenido, en ocasiones lo someten a lns siguientes "Prácticas": 

golpes, amenazas de muerte en su contra y de sus·familiares, quemaduras, 

baños con agua fría, intimidación con aniJaales, privarlos de alimentos, in

comunicación, aplicación de "tebuacán" con chile por la nar!z, toques eléc

tricos, sumergirles la cabeza en recipientes con agua y en escusados •. 

a) SI 62 b) NO J8 

23. En las declaraciones que rinden los detenidos ante la Policía Judicial, es

tán presentes sus abogados o asesores lega1es? 

a) SI .)1 b) NO 67 

24. Los detenidos por la Policía Judicial son algunas veces incomunicados? 

a) SI 81 b) NO t9 

25. Considera que las detenciones que realiza la Policía Judicial siempre se 

apegan a la Ley? 

a) SI 48 b) NO 52 
26. Los agentes de la Policía Judicial recogen objetos a l~R personas que de

tienen? 

a) SI 77 b) NO 2) 

27. Si su respuesta anterior fue afirmativa: 

a) Les dan un recibo por los mismos. 11 
b) Se los devuelven después de la investigaci6n. 10 
c) Nunca se los regresan. ltO 
d) Los ponen a disposici6n de los Tribunales. 16 

28. Las personas.que son detenidas por la Policía Judicial·tienen opci6n de 

sobornar a sus captores? 

a) SI JO b) NO 70 

29. Después de una detenci6n por parte de la Policía Judicial, opina que debe 

ponerse de inmediato a1 inculpado a disposiciOn d~ un juez? 

a) SI 28 b) NO 7a 

JO. Los agent:es de la Policía Judic~al se auxil.ian de peritos o especialis-

tas en sus investigaciones? 

a) SI 69 b) llO 31 

31. Los polictas judiciales toman en cuenta en sus investigaciones pruebas 

que favorecen a los det:enidos? 

a) SI ,6 b) NO ltlt 
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32. Considera que la Policía Judicial. debe valerse de los testigos de los he

chos para integrar correctaaente sus investigaciones? 

a) SI 79 b) NO 21 

33. Los agentes de la Policía Judicial. rinden infonnes a sus superiores de las 

investigaciones en que participan! 

a) SI 100 b) NO o 
34. Con frecuencia son citados los agentes de la Policía Judicial ante los 

Tribunales a declarar como testigos y a carearse con los detenidos, debido 

a las contradicciones que ezisten entre sus informes y las declaraciones 

de aquellos? 

a) SI 8) b) NO 17 

35. Los agentes de la Policía Judicial cuando no pueden demostrar la comision 

de un delito llegan a inventar historias que pretendan demostrarlo y cu1-

pan a personas inocentes? 

a) SI 61 b) NO J9 

36. La Policía Judicial del D. F., se estructura en grupos especializados pa

ra investigar los diversos tipos de delitos (homicidios, robos, fraudes. 

etc.)? 

a) SI 'ª b) NO 8 

37. Los agentes de la Policía Judicial. tienen asignada un anoa reglamentaria 

adecuada para el desempeño de sus funciones? 

a) SI b) NO 61 

38. La Policía Judicial del D. F., cuenta con un Instituto para capacitar a 

loa agentes en t~cnicas policiales y cuestiones legales? 

a) SI 100 b) NO o 

39. Piensa que en la persecucil5n de los presuntos delincuentes deberían inter

venir además de la Policía Judicial, otras corporaciones? 

a) SI 16 b) NO 

40. Cualquier persona, aún cuando no cenga conocimientos en t&cnicas policia

les, es admitida como agente de la Policía Judicial? 

41. 

a} SI 90 b) NO 10 

Qut; 

a) 
b} 

característica tiene su nOl!lbr.,,iento de agente de la Policía Judicial? 

De base. O 
De confianza • 100 
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42. Considera que la imagen que dan los medios de informaci5n respecto a la 

forma de operar de la Policla Judicial del Distrito Federal (tortura, vio

lencia, arbitrariedad, etc.) es veraz. 

a) SI b) NO 

IV. REPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

43. Cree que representa algún beneficio para nuestra sociedad -en relaci5n con 

la criminalidad- la existencia de la Polic!a Judicial? 

a) SI Bit b) NO 16 

44. Cree que la Policla Judicial sea un factor que ayude a la disminución de 

la criminalidad? 

a) SI 87 b) NO 13 

45. Que piensa que suceder!a con la criminalidad en nuestra ciudad, si no existi.! 

ra la Policta Judicial? 

a) Nada. 16 
b) Se incrementarla. 71t 
c) Otras polic!as la atender!an. O 

46. Cui1 cree que sea la funci5n soc~al más ~portante de la Policía Judicial: 

a) Impartir justicia. O 
b) Mantener el orden. 3 
c) Perseguir a los individuos que dañan a la colectividad con sus conduc

tas delictuosas. 87 
d) No ciene ninguna. O 
e) El bienescar comGn. 10 

47. Considera que la funcion de la policía Judicial del D. F. es: 

a) Jlepreaiva. 19 
b) Prevenciva. O 
c) Auxiliar de la administracion de justicia. 81 
d) InGcil. O 

48. . Cuan.do los agentes de la Policta Judicial del D • F., se "Exceden" en su ac-

tuar de la autorizacion que las leyes les confieren9 piensa que esta situa-

ción ocasiona incranquilidad e inseguridad social? 

a) SI 91t b) NO 6 

49. Pieruia que la Policla Judicial realmenl:e act:Ga como un auxiliar de la Admi

niscracion de justicia penal? 

a) SI 82 b) NO 18 



50. Usted ingTesó a la Policía Judicial del Distrito Federal: 

a) Por vocación. 29 
b} Por necesidad de trabajo. 6' 
c) Por sentirse Gtil a la sociedad. 2 
d) Debido a sugerencias de f,..iliares y amigos. 3 
e) Porque era una oportunidad de actuar con violencia y para desahogar 

sus problesnas. 2 

51. Como agente de la Policía Judicial esta conforme con el papel que juega 

dentro de la sociedad? 

a) SI 79 b) NO 21 
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52. Considera que por lo general los agentes de la Policía Judicial son desho

nestos y corruptos? 

a) SI b) NO 5) 

53. Piensa que loa agentes de la Policía Judicial son vistos con recelo y 

desconfianza por la comunidad? 

a) SI 58 b) NO 't2 

54. Piensa que las personas que han sido det"enidas por la Poli.cía Judicial 

guardan resentimientos en contra de los agentes que los arrestaron, debi

do al trato que recibieron. 

a) SI 62 . b) NO )8 

55. Piensa que los habitantes de nuestra ciudad están inconformes con el Go

bierno (Estado) al permitir que la Policía Judicial del D. F., actúe en 

la f onaa en que lo hace? 

a) SI 66 b) NO J't 
c) Sólo aquellos que han estado involucrados con la corporación. O 

56. Las víctimas de delitos recurren frecuentemente a la Policía Judicial a 

solicitar ayuda y a denunciarlos? 

a) SI 86 b) NO t't 

57. Los testigos de la comisión de delitos, colaboran con la Policía Jud¡cial 

en las investigaciones? 

a) SI 62 b) NO )8 

58. Los agentes de la Policía Judicial tratan a los detenidos de acuerdo a 

su posición económica? 

a) SI lt7 b) NO 53 
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59. Considera que el sueldo que percibe COlllO agente de la Policta Judicial del 

D. F., es econ&nicamente suficiente para no tener problemas de esta índole 

y evitarle verse inmiscutdo en cuestiones de corrupcion y deshonestidad. 

a} SI 9) b) NO 7 

60. Cree que los agentes de la Policta Judicial que en la mayorla de los casos 

violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados? 

a) SI b) NO 17 

61. Considera que los agentes de la Policía Judicial que actúan confo'C111e a la 

ley 

a) 
b) 

deben ser premiados? 

Si 44 
No, porque es du deber. 

62. A los agentes de la Policta Judicial se les exige un mln:úao de preparacion 

escolar? 

a) SI 100 b) NO o 

63. Considera necesaria la creaci6n de la carrera de Policía Judicial a nivel 

universitario? 

a) SI 95 b) NO 5 

64. Qui! ventajas acarrearla la creaci6n de una carrera universitaria para Poli

clas Judiciales? 

a) Mejores investigacion-. )9 
b) Mayor prestigio. 2 
c) Mejores salarios. 17 
d) Superar a los delincuentes en cu-tienes tlScnicas. lt2 
e) Ninguna. ' 5 

65. Opinarla que debido a su fonoa de operar la Policla Judicial: 

a) Deberla mejorarse. 70 
b) Deberla quedar como ese&.. 25 
c) Deberla desaparecer. 5 

66. Cree que los agentes de la Policía Judicial que son despedidos de su empleo 

pueden convertirse en delincuentes? 

a) SI b) NO 

67. Sugeriría a alguien, que COllO opci6n se convirtiera en agentes de la Poli

cía Judicial: 

a) Si, porque prestaría un servicios a la comunidad. )) 
b) No, porque es un trabajo peligroso. 11 
c) Nn, porque la institucion no cwnple con su fun;;.iún social. 44 
d) Si, porque tendría poder y sería respetado por la sociedad. 12 



68. Sugerir!a a nlguno de sus familiares o amigos que se convirtiera en 

Policía Judicial? 

a) SI 66 b) NO 
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CUADRO Sii S. 

COlfCSSTRADO 

AL 

DS DATOS 

CUBSTJ:ONARXO APLICADO A QDl&NBS NO HAN 'l'BMXDO 

RS.LACXOH CON LA POLJ:CU.. .JUDJ:CL\L 

ll&L DJ:STIUTO PBD&RAL. 



ll,- CONOCJMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DlSTRl-
TO Fl::DERAL. 

PREGUNTA a b e d e TO'fAL PllEGUNTA a b e d e TOTAL 

1 39 29 34 24 9 135 34 88 12 100 

2 6 1 80 13 100 35 86 14 100 

3 o a 56 36 100 36 93 7 100 

4 72 20 2 6 100 37 81 19 100 

5 73 9 8 10 100 38 54 46 100 

6 66 34 100 39 73 27 100 

7 39 61 IOO 40 80 20 100 

41 53 47 IOO 

l ll • - MCIOO DE AC'lll AR DE LA POLIGIA .JUDICIAL DEL IJIS- 42 61 39 100 

TRITO FEDERAL. IV,- REPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDIClAL DEL DIS-

8 21 51 27 72 19 190 TIUTO FEOERAL, 

9 81 19 100 

10 96 4 100 43 70 30 100 

11 74 15 36 9 2 136 44 57 43 100 

12 51 41 45 so 34 221 45 9 51 40 100 

l3 33 67 11..0 46 3 24 54 10 19 100 

14 82 o 3 15 100 47 55 4 41 o 100 

15 3 29 68 100 48 100 o 100 

16 o 6 o 28 66 100 49 48 52 100 

17 38 18 3 42 28 129 50 21 70 o 8 100 

18 o 18 10 72 100 51 so so 100 

19 90 . 10 100 52 83 17 100 

20 68 14 o 4 4 90 53 97 3 100 

21 10 72 18 IOO 54 98 2 - ' 100 

22 92 8 100 55 68 2 30 100 

23 92 8 lOO 56 57 43 100 

24 95 5 100 57 61 39 100 

25 10 90 100 58 76 24 100 

26 90 10 100 59 98 2 100 

27 1 13 76 o 90 60 99 1 100 

28 84 16 100 61 33 67 100 

29 81 19 100 62 94 6 100 

30 9 23 68 100 63 71 29 100 

31 29 7l 100 64 60 1 o 20 29 110 

32 96 4 IOO 65 2 74 24 100 

33 90 10 100 66 92 8 100 "" 
67 20 17 61 2 100 ¡t 
fl.B 11 89 100 



CUADRO 1111 a. 

CONC&•TRADO 

AL 

D& DA '.I' OS 

CUESTJ:ON.UU:O .APLJ:CADO A JllEJISOBAS DS'l5N2DAS POR 

AG&N'!SS .o& U POLJ:CJ:A .1UDXCXAL 

DSL D%STlUTO FBD&&U.. 



11.- cOlfdcJMJDl'JO PE LA POLICIA JUDICIAL DEL DÍSTRITO 
FEDERAL. 

PREGUNTA a b e d e TOTAL PREGUNTA a b e d e TOTAL 

1 38 48 20 3 10 128 35 98 2 100 

2 15 1 19 65 100 36 94 6 100 

3 30 3 20 47 o 100 37 79 21 100 

4 22 58 2 18 100 311 53 47 100 

5 52 20 o 28 100 39 76 24 100 

6 74 26 100 40 112 18 100 

7 82 18 100 41 56 44 100 
42 88 12 100 

III.- MODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS-
TRlTO FEDERAL. IV.- REPERCUSlON SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS-

TRITO FEDERAL. 
8 12 fi 2 16 64 100 
9 12 88 100 43 68 32 100 

10 20 80 100 44 55 45 IDO 

ll 82 5 7 6 o 100 45 3 56 41 IDO 

12 42 28 13 17 D 100 46 1 10 so 4 35 100 

13 28 72 100 47 88 o 12 o 100 

14 87 13 o o 100 48 98 2 100 

15 87 13 100 49 43 57 100 

16 o 3 o 90 7 100 50 9 77 2 12 100 

17 5 5 10 71 9 100 51 74 26 100 

18 o 17 3 80 100 52 89 11 100 

19 88 12 100 53 90 10 100 

20 D 43 26 19 o 88 54 88 12 100 

21 o 41 47 88 55 71 3 26 100 

22 80 ·e 88 56 49 51 100 

23 o 88 88 57 76 21, 100 

24 72 28 100 58 81 19 .100 

25 12 88 100 59 96 4 100 

26 96 4 100 60 100 D 100 

27 o 20 62 14 96 61 11 89 100 

28 85 15 100 62 98 2 -- 100 

29 10 90 100 63 86 14 100 

30 3 97 100 64 72 o 10 28 14 124 

31 o 100 100 65 o 77 23 100 

32 23 77 100 66 89 11 100 

33 96 4 100 67 ID 2 79 9 100 
"" 34 88 12 100 li8 6 94 IDO t 

-. 
' 



CUADRO Na ). 

COHC&NTRA.DO D& D.t.ros 
... l. 

CVBSTIONA.iUO A.PLICA.DO A &LBMENTOS DE L4 

POLICU .1t1DICUL DeL 

DXSTRITO PEDERA.L. 



II,- CONOCIMIENTO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

PREGUNTA a b e d • ":OTAL PREGUNTA a b e d • TOT.\L 

l 42 2S 30 21 7 125 35 61 39 100 
2 o 3 so 47 100 36 92 8 100 
3 3 42 5S o 100 37 39 61 100 
4 80 3 17 o 100 38 100 o lDO 
s 100 o o o 100 39 16 84 100 
6 100 o 100 40 90 10 100 
7 81 19 100 41 o 100 100 

42 69 31 100 
III.- !IODO DE ACTUAR DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DIS-

TRITO FEDERAL. IV.- REPERCUSION SOCIAL DE LA POLICIA JUDICIAO DEL DI_! 
TRITO FEDERAL. 

8 80 42 47 33 o 202 
9 30 70 100 43 84 16 100 

10 93 7 100 44 87 13 100 
11 77 32 21 31 7 168 4S 16 74 !) 100 
12 52 38 41 9 o 140 46 o 3 87 o 10 100 
13 89 11 100 47 19 o 81 . o 100 
14 12 10 28 so lOD 48 94 6 100 
15 31 9 60 100 49 82 18 100 
16 l 3 o S2 44. 100 so 29 64 2 3 2 100 
17 38 27 o 53 3 121 Sl 79 21 100 
18 o 3 61 36 100 52 47 S3 100 
19 98 2 100 S3 S8 42 100 
20 21 15 17 32 13 98 S4 62 38 100 
21 17 28 S3 98 55 66 34 o 100 
22 62 38 100 S6 86 14 100 
23 31 67 98 S7 62 38 100 
24 81 19 100 S8 47 S3 100 
25 48 52 100 S9 93 7 100 
26 77 23 100 60 83 17 100 
27 11 10 40 16 77 61 44 56 100 
28 30 70 100 62 100 o 100 
29 28 72 100 63 95 5 100 
30 69 11 100 64 39 2 17 42 5 105 
31 56 44 100 65 70 25 s 100 
32 79 21 100 66 42 58 100 
33 100 o 100 67 33 11 44 12 100 
34 83 17 100 68 66 34 100 ... 

&; 
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D •. 4.n~lisis de los resultados. 

l. Datos Generales. 

Los cuestionarios fueron aplicados en tres tipos 

diversos de poblaci6n. 

Analizaremos los resultados que arrojaron los ele 

mentas de recolecci6n de datos. destacando cada uno de los grupos 

anali~ados, otorg~doles a los mismos para denominarlos en forma 

br~ve una sigla, de la siguiente manera: 

C.- Personas que no han tenido relaci6n con la 

corporaci6n. 

D.- Detenidos por la instituci6n. 

P.- Agentes de la policta judicial. 

1.1. Sexo. 

De las personas que no han tenido relaci6n con la 

rolicta Judicial del Distrito Federal, contestaron los cuestiona

rios SS hombres y 4S mujeres. 

Los entrevistados que han sido detenidos por la 

instituci6n 92 fueron seftores y 8 damas. 

Por parte de los agentes de la Policta Judicial 

contestaron 90 varones y 10 seftoras. 

1.2. Edades. 

Las edades de aquellos que pertenecen al grupoC 

se ubican de la siguiente manera: 

18 - 22 - 77 
23 - 27 • 13 
28 - 32 - s 
33 - 37 4 

mas de 37 • 1 
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Las personas que .pertenecen al grupo o, manifest~ 
ron las siguientes edades: 

18 - 22 • 33 
23 - 27 • 39 

·2s - 32 • 21 
33 - 37 • 7 

Los agentes ñe la Polic!a Judicial encuestados di 

jeron tener estas edades: 

carse a: 

19 - zs • 30 
26 --32 • 42 
33 - 39 • 21 
40 - 46 - 7 

l.3. Ocupaci6n. 

Los entrevistados del grupo e, manifestaron dedi-

T~cnicos • 4 
Estudiantes universitarios • 81 

Profesionistas • 15 

vidades: 

Los detenidos refieren tener las siguientes acti-

T~cnicos • 21 
Profesionistas • 4 

Subempleados • 30 
Obreros • 20 
Ninguna • 6 

Comerciantes • 19 

Los agentes de la Policta Judicial del Distrito 

Federal manifestaron a este respecto: 

Empleados federales • 100 

1.4. Religi6n. 

De los entrevistados que no han tenido relaci6n 

con la corporaci6n hay: 

Cat:61icos • 76 



ligiosas: 

respecto: 

Protestantes • ~ 
Ninguna • 21 
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Los detenidos declaran las siguientes creencias re-

Cat6licos • 79 
Protestantes • 5 
F.vangelistas • 11 

Ninguna • 5 

Por su parte, los agentes policiacos dijeron al 

Cat6licos • 69 
Protestantes • 10 
F.vangelistas • 9 

Testigos de Jehova • 2 
Ninguna • 10 

l.S. F.stado Civil. 

Respecto al estado civil de los entrevistados que 

conforman el grupo C contestaron al respecto: 

Solteros • 82 
Casados • 8 

UnilSn Libre • 10 

A su vez, las personas que fueron ubicadas en el 

gruoo D seftalaron: 

caso: 

Solteros • 30 
Casados = 47 

UnilSn Libre • 20 
Viudos • 3 

Los agentes de la Polic1a Judicial refirieron al 

Solteros • 62 
Casados • 28 

1Jni6n Libre • 9 
Viudos • l 

1.6. Escolaridad. 

Las personas que saben de la existencia de la Co~ 
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poraci6n pero que no han tenido relaci5n con ella refirieron so

bre el particular tener el siguiente grado escolar: 

Superior • 96 
T!cnico • 4 

A este respecto. los que fueron detenidos por la 

Policta 3udicial, dijeron tener como grado de instrucci6n: 

Primaria • 18 
Secundaria • 12 

Media Superior • 30 
Surerior 4 

Ninguna • 36 

Los agentes de la Polic1a Judicial refirieron los 

siguientes grados escolares: 

Secundaria • 10 
Uedia Superior • 88 

Superior • 2 

l.7. Lugar de Residencia. 

Las personas pertenecientes al grupo e, manifes

taron habitar en las siguientes Jlelegaciones Pol1ticas: 

A. Obreg&n: 
Azcapotzalco: 

B. Jullrez: 
Covoaclln: 

Cuaj imalpa: 
Cuauhtfmoc: 

G. A. Madero: 
Iztacalco: 

Iz tapa lapa: 
'4. Contreras: 

'f. Hidalgo: 
Hilpa Alta: 

Tlahuac: 
Tlalpan: 

1!. Carranza: 
Xochimilco: 

Edo. de MEx.: 

9 
8 

13 
9 
4 
4 
6 
3 

16 
3 
3 
2 
4 
8 
1 
1 
6 

iOO 
Los encuestados pertenecientes al gru!'o o, refi

rieron tener su residencia en las siguientes Delegaciones Polt-



ticas: 

A. Obreg&n: 
Azcapotzalc:ó: 

R. Jullrez: 
Coyoaclln :. 

Cuaj imalpa: 
Cuauhtl!moc: 

G. A. Madero: 
Iztacalco: 

I::tapalapa: 
!11. Contreras: 

H. Hidalgo: 
Milpa Alta: 

Tlahuac: 
Tlalpan: 

v. Carranza: 
Xochimilco: 

Edo. de Hex.: 

10 
s 

10 
1 
3 
6 
3 
s 

13 
10 

2 
1 
7 

12 
3 
9 
o 
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Los entrevistados que integraron el grupo P, dije

ron residir en las Delegaciones Pol1citas que a continuaci6n se 

indican: 

A. Obreg&n: 
Azcapotzalco: 

B. Jullrez: 
Coyoacln: 

Cuaj imalpa: 
Cuauhtfmoc: 

G. A. Madero: 
Iztacalco: 

Iztapalapa: 
!4. Contreras: 

M. !fidalgo: 
Milpa Alta: 

Tlahuac: 
Tlalpan: 

V. Carranza: 
Xochimilco: 

Edo. de Mfx.: 

13 
3 
3 
2 
3 
1 

10 
1 

11 
13 

2 
4 
7 
8 
i 
2 

10 
--roo-

'2.· Conocimiento sobre la Polic:ta Judicial del Dis

trito Federal. 

De acuerdo a los cuestionarios empleados, los me

dios de comunicaci6n por los que cada uno de los grupos entrevi~ 



vistados se enter6 de la existencia de la Polic1a Judicial del 

Distrito Federal, fueron de mAs a menos: La prensa, la radio 

y la televisi6n. 

En relaci6n a la denominaci6n de "judicial", 

los tres grupos opinaron de diferente forma. En general pa

ra los entrevistados señalados con las letras e - P, se debe 

a que la instituci6n interviene en la administración de justi

cia, mientras que para el grupo D un alto 1ndice dijo ignorar 

el porqu! de esta denominaci6n. 

Para los grupos C- P, el tiempo aproximado de 

saber de la existencia de la corporaci6n es de varios años, 

sin especificar, mientras que para el grupo D, la mayor1a no 

record6 o salo dijo saber de su existencia por unos d1as. 

Los grupos e - P, opinaron que la funcil5n j ur1-

dica de la Polic1a Judicial es auxiliar al Ministerio Pllblico, 

en la persecucil5n de los delitos, pero las personas que fueron 

detenidas por la instituci6n seftalaron que es un 6rgano repre

sivo del Estado. 

En t!rminos generales los tres grupos entrevis

tados refirieron saber que la Polic1a Judicial del Distrito F~ 

deral, pertenece a la Procuradur1a General de .Justicia del Dis 

trito Federal y tener conocimiento de la existencia de otras 

polic1as judiciales ademAs de la estudiada. 

La ubicaci15n de las oficinas de la Polic1a Ju

dicial del· D. F., es conocida en casi el 80% de los entrevis

tados en los grupos D - P; por su parte el grupo e en su mayo-

352 
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r1a refiri6 desconocer su localizaci6n. 

3. Modo de actuar de la Polic1a Judicial del Distri-

to Federal. 

En relaci6n al motivo que la corporaci6n tiene 

para detener a las personas. se encontr6 entre la opini6n de 

los diversos grupos entrevistados. las siguientes diferencias: 

i:1 grupo e consider5 en un 72\, que las aprehensiones se rea

lizan por considerar a las personas sospechosas de la comisi6n 

de alglin delito; el grupo O consider6 que sus detenciones fu~ 

ron injustificadas y sin contar con orden de aprehensi6n; fi

nalmente, los integrantes del grupo P sefialan realizar sus apr~ 

hensiones en cumplimiento de 6rdenes de aprehensi6n dictadas 

por jueces, (RO%). 

Los entrevistados del grupo e coincidieron en 

la conveniencia de informar al deteni¿o Jel motivo 4e su apre

henci6n; sin embargo. segfut los afectados directamente en un 

80\ no se les dio explicaci6n alguna de su arresto. mientras 

que los polic1as dicen st informar.del motivo de una detenci6n. 

Las r~spuestas proporcionadas por los tres gru

pos entrevistados coinciden en sefialar a la cille como el lu

gar en que regularmente se lleva a efecto una aprehensi6n; opi 

nAndose asimismo en la mayor1a de los casos que las detenciones 

se efectfian en la mafiana y al medio d1a. 

!1ientras que los grupos e - o coinciden en sefi!!. 

lar que no se inforAa a los familiare~ de un detenido sobre su 

situaci6n, los polic1as manifiestan en un 89\, que esta comuni 



c:acil5n si se da, 

En relaci6n a la-violencia utilizada por los 

agentes de la Polic!a Judicial, en la detenci6n de los presun

tos delincuentes, se obtuvieron los siguientes resultados: los 

grupos e - D coinciden en que los detenidos son tratados viole~ 

tamente (82% y 87\ respectivamente}, mientras que en el grupo 

P s61o el 12~ dijo actuar con violencia en una detenci6n y un 

porcentaje mayor seftal6 utilizar el rigor y la fuerza necesa

rios. 

En opini6n del grupo e, el actuar violento de 

la Polic!á Judicial es ilegal; el grupo D lo considero cruel 

y vejatorio; y, el grupo Pen un SZt opinó que actuar con vi~ 

lencia es cruel y vejatorio y en un 44% que es ilegal. 

ne acuerdo a las respuestas obtenidas, el lugar 

a donde es conducido un detenido es a los separas de la Procu

radur1a. Sin embargo, en un 5% lps entrevistados del grupo D 

dijeron haber sido llevados a una comandancia de la polic!a, 

mientras que en un 27%, integrantes del grupo P refirieron co~ 

ducir a un detenido a dichas comandancias. 

Por lo que respecta a la funci6n de los "sepa• 

ros" de la Procuradui1a del Distrito Federal, los encuestados 

de los grupos C - D, los consideraron sitios utilizados por la 

Polic~a Judicial para mantener a los detenidos, al mirgen de 

la C~ •ituci6n General de la Repfiblica; por su parte, los i~ 

tegrante .. del grupo P los consideraron lugares en donde mante· 

ner a los presuntos delincuentes durante la averiguaci6n de los 



delitos, permitidos por la ley. 

Respecto a los interrogatorios que utiliza la 

Polic1a Judicial, el grupo e considera en un 68\ que estos de

ben aplicarse de inmediato; el grupo D·dijo ser cuestionado 

despu~s de tres horas (43\); y, el grupo P mencion6 en un 32\ 

que los interrogatorios se realizan un d1a despu6s de la dete~ 

ci6n y el 21% contest6 efectuarlos de inmediato. 

Segfin los detenidos, en un 47\ de los casos tu

vieron que firmar una declaraci6n ya redactada y el resto dijo 

haber sido obligado a declarar; por su parte, el grupo P ace~ 

t6 en un 53\ imponer una declaraci6n a los detenidos; final

mente, el grupo e en un 72\ opin6 que los detenidos son obli

gados por la fuerza a declarar. 

Los grupos e - D, coincidieron en su mayor1a en 

que los agentes de la Polic1a Judicial s1 utilizan "prll.cticas 

irregulares" para obtener una confesi6n por parte de un deten!. 

do, lo que se corrobora con las respuestas de los propios pal~ 

etas quienes s6lo en un 38\ dijeron que estas no se utilizan. 

Los entrevistados del grupo e opinaron que en 

las declaraciones de los detenidos debe encontrarse presente 

su asesor legal; sin embargo, las respuestas obtenidas de los 

otros dos grupos nos indica que esto no sucede, pues el 8.8\ de 

los detenidos dijo haber declarado sin contar con un defensor 

y los polic1as, en un 67\ manifestaron que los inculpados de

claran sin asesor1a legal. 

En relaci6n a la incomunicaci6n a que son sorne-
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tidos los detenidos, los tres grupos entrevistados en un alto 

porcentaje coincide en que esta se da frecuentemente. 

Los grupos C: - o.; opinaron que en general las 

detenciones de la Polic1a Judicial no se apegan a la ley; por 

su parte los agentes de la polic1a, en un 48\ dijeron que sus 

detenciones son legal.es. 

Los grupos entrevistados coincidieron en que a 

los detenidos se les recogen objetos al momento de su captura 

y que estos no son devueltos despu~s de la investigaci6n; sin 
1 
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embargo. los grupos D - •. en un pequeno porcentaje coincidi~ 

ron en que los objetos que se recogen son devueltos o puestos 

a disposici6n del Tribunal que instruirl el proceso. 

Respecto a la posibilidad de haber sobornado a 

los agentes de la Polic1a Judicial• los grupos .e - D • coinci

dieron en que esta si se presenta, sin embargo, los polic1as 

en un 70\ refirieron que esta posibilidad no existe. 

El 81' de las respuestas del grupo c., indicl5 

que los detenidos deben ser puestos de inmediato a dispos.ici6n 

de una autoridad judicial; sin embargo, las respuestas de los 

grupos .. D - P, sel\alan que en la realidad esta situaci15n no se 

presenta. 

El 68\ de los entrevistados en el grupo e:, opi

na que la Polic1a Judicial debe auxiliarse de peritos en sus 

investigaciones; por su parte, el grupo •· en un 97\ dijo que 

esto no ocurri15 en su caso, y los polic1as en un 69% dijeron 

-auxiliarse de especialistas en sus investigaciones. 
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Por otra parte, el grupo • en un 100\ se!\ala que 

en las investigaciones ia policia judicial no toma en cuenta pru~ 

bas que favorecen a los detenidos; en su opini6n, el grupo e con

sidera en un 71\ que esto si ocurre, mientras que el grupo• men

cionó en un -56% que estas pruebas si se tomaban en consideraci6n. 

Los. grupos ·e - Ji sostuvieron que la policia judi· 

cial se vale de los testigos de los hechos para integrar debida

mente sus investigaciones, sin embargo, el grupo de detenidos en

trevistados desmiente la anterior consideración en un 77\ de sus 

respuestas. 

Para los tres grupos entrevistados, la policia ju

dicial rinde un informe por escrito de sus investigaciones y en 

un alto porcentaje consideran que los age.ntes po1:1.c1acos son cit.!!. 

dos a comparecer ante los tribunales, a carearse con los procesa

dos por existir contradicciones entre dichos informes y la versi6n 

que de los hechos dan los encausados, afirmando en un 92\ los de

tenidos por la instituci6n, que los policias inventan en sus "Pª!. 

tes infot'J!lativos" historias que demuestran la culpabilidad de las 

personas que detienen. 

Se advierte de la opini6n de los grupos encuesta· 

dos, en un alto porcentaje, que la Policia Judicial del D. F., de

beria estructurarse en grupos especializados para investigar los 

diversos tipos de delitos que se cometen. 

Los entrevistados de los grupos e_ - D, respondie

ron en su mayoria que los agentes de la policia judicial si cuen

tan con un arma reglamentaria para el desempefto de sus funciones, 
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no obstante, los agentes de la corporaci6n seftalaron en el 61\ 

de los casos, que no cuentan con dicha arma reglamentaria. 

Los agentes de la polic1a entrevistados, en su t~ 

talidad afirmaron que la instituci6n cuenta con instituto de for 

maci6n profesional; los grupos e - ~. opinaron casi en un SO\, 

que dicho instituto no existe. 

En alto porcentaje, los entrevistados de los gru

pos c.- D, opinaron que en la persecuci6n de los delitos, s1 de

ber1an intervenir otras corporaciones; por su parte, los agentes 

de la polic1a judicial s61o en un 16\ estar1a de acuerdo con es

ta colaboraci6n. 

Los tres grupos entrevistados coincidieron en el 

sentido de que cualquier p~rsona, aan cuando no tenga conocimie~ 

to en t!cnicas policiales, es admitida como agente de la polic1a 

judicial. 

No existe un conocimiento cierto en Los grupos ~ -

Q, del carlcter del nombramiento de un agente de la polic1a judi

cial; los polic1as entrevistados en su totalidad seftalaron que su 

nombramiento es de confianza. 

Para la mayorta de los entrevistados en los diver

sos grupos, la informaci6n y la imagen que dan los medios de com!:!_ 

nicaci6n respecto a la forma de operar de la polic1a judicial, es 

veraz. 

4. Repercusi6n social de la Polic1a Judicial del Distri 

to Federal. 

Los tres grupos entrevistados coinciden en que la 
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institución si representa beneficios para nuestra sociedad en re

laci6n a la criminalidad; sin embargo, los grupos C.- D, opinan 

que no es un factor que ayude a la disminuci6n de la criminali

dad, en un 43\ y 45\ de sus respuestas, respectivamente; los po

licias por su-parte, en un 87\ opinaron que la corporaci6n para 

la que prestan sus servicios si ayuda a la diminuci6n de dicha 

criminalidad. 

No obstante al sentido de las res.puestas antes C2_ 

mentadas, los tres grupos entrevistados opinaron que si no existi~ 

ra la Polic1a Judicial, la criminalidad se incrementar1a en nuestra 

ciudad. 

Fundamentalmente los grupos entrevistados considér~ 

ron que la función social mis importante de la Policta Judicial 

del D. F., es la persecución de los individuos que daftan a la coles 

tividad con sus conductas delictuosas; sin embargo, los grupos e 

- D tal!!bi!n opinaron que la función de la instituci6n es represiva 

y para los polic1as su corporación es un auxiliar de la administr~ 

ción de justicia. 

Los tres grupos coincidieron que el hecho de que 

los agentes de la Polic1a Judicial se excedan en su actuar de la 

autori:ación que les confieren las leyes, produce inseguridad e in 

tranquilidad social. 

El grupo ~ en un 48\ opin6 que la corporación es ª!!. 

xiliar de la administración de justicia, mientras que el grupo D 

sólo en un 43\ opin6 en este sentido, y por su parte el grupoP en 

un 82\ consideró que s1 lo era. 
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De acuerdo a las opiniones de los tres grupos entr~ 

vistados, las personas que ingresan a la Polic1a Judicial lo hacen 

por necesidades de trabajo, el 29\ de los polic1as mencion6 que su 

ingreso se debi6 a su vocaci6n y s6lo el 2% de los agentes seftala

ron haberse incorporado a la corporaci6n para sentirse Otiles a la 

sociedad. 

A pesar de haber ingresado a la Polic1a Judicial 

por necesidad de trabajar, el 79% del grupo •dijo estar conforme 

con el papel que juega dentro de la sociedad; el grupo e en un 

50% opin6 que los polic1as estln conformes con su trabajo y el gr~ 

po Den un 71\ consider6 que efectivamente los polic1as esttn con

formes con ~u actividad. 

Los grupos e·- - D en un RO\ coincidieron en que los 

agentes de la Polic1a Judicial son corruptos y deshonestos; sin 

embargo, los agentes en un 53% respondieron no ser deshonestos. 

Las respuestas anteriores coincidieron en mAs del 80% de los casos 

en seftalar que a la Polic1a Judicial se le ve con recelo y descon

fianza por parte de la comunidad, mientras que el grupo p solo en 

el 58\ de los casos consider6 esta posibilidad. 

Las personas del grupo ·o. s6lo en 12\ de los casos 

dijeron no guardar recelo a los agentes que los detuvieron; las 

del grupo .. en un 38% opinaron que se les guarda resentimiento 

por la forma en que trataron a los detenidos; las personas del 

grupo ~ opinaron en un 98\ que los detenidos si guardan resenti

mientos contra sus captores. 

En t~rminos generales, las opiniones de los entre

vistados coinciden en que los habitantes de nuestra ciudad est!n 
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incon.formes con el gobierno por que e·ste permite que la Polic1a 

Judicial actGe como lo hace. 

El grupo e-en un 57\ acudirta a la Policta Judicial 

en caso de ser victima de un delito; el grupo ·o lo harta en un 49\ 

de los casos y el grupo P.en 86\ de las oportunidades. 

Todos los grupos manifestaron que en caso de ser 

testigos de la comisi5n de un delito colaborartan con la Policta 

Judicial en las in•estigaciones, correspondiendo el porcentaje m~s 

alto al grupo D, con un 76\. 

Los grupos e_- D, coincidieron en se~alar que los 

agentes de la Policta tratan a los detenidos de acuerdo a su posi

ci6n social, (76% y 81% respectivamente), los Polic1as Judiciales 

en un 43% aceptaron que esta situaci6n se pudiera presentar. 

Los tres grupos seftalaron que con mejores ingresos 

se evitartan la corrupci6n y deshonestidad existentes en la Poli

c1a Judicial. 

De acuerdo a la informaci6n recabada, los Polictas 

que violan los derechos de los detenidos deben ser sancionados; 

sin embargo, aquellos agentes que cumplen su funci6n de acuerdo a 

la ley no deben ser premiados porque esto es su deber. 

En porcentajes superiores al 9St, los tres grupos 

aceptaron que se debe exigir un mtnimo de preparaci6n escolar a 

los agentes de la Policta Judicial; asimismo se consider6 impor

tante la creaci6n de la carrera de Polic1a Judicial a nivel unive~ 

sitario. SegGn la opini6n de los entrevistados, la creaci6n de d! 

cha profesi6n acarrearta mejores investigaciones. 
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Para los grupos e - ·o debido a la forma en que ope

ra la Polic1a Judicial deber1a mejorarse; sin embargo, los agentes 

de la corporaci6n opinan que esta debe permanecer como esta. 

Los grupos e - o, en porcentajes de 92% y 89%, opi

naron que agentes que son despedidos de su empleo pueden convertir 

se en delincuentes, los polictas opinaron en el mismo sentido s6lo 

en un 42%. 

Los entrevistados .del grupo e, en el 61 \ de los ca-' 

sos dijeron que no se convertir1an en agentes de la Polic1a Judi

cial porque la instituci6n no cumple con su funci6n social; el 

grupo D opina en el mismo sentido en un 79\ de los casos; y, el 

grupoP en un 44\ no sugerir1a a al~una persona que se convirtiera 

en agente de esa corporaci6n. Las personas que aceptaron podr1an 

convertirse en agentes de la Policta Judicial o que sug~rirtan a 

alguien que lo hiciera, coincidieron en seftalar como motivo de 

ello el hecho de prestar un servicio a la comunidad, siendo muy ba 

jo el porcentaje de entrevistados que senal6 que lo harta.para ob

tener poder dentro de la sociedad. 

Los grupos e - D , en m!s del 85% no sugerirtan a 

sus parientes que se convirtieran en Polictas Judiciales; el gru

po p lo sugerirta nnicamente en un 66\. 
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CONCLDSIOBES 

I.- La Policía {judicial) surge con un car,ctar aociol6gico de

rivado de las actividades diaociativaa entre loa individuo• da nuestra Coll!J! 

nidad, la necesidad de crear y organizar una inatituci6n da eaa naturaleza 

deviene de la propia convivencia aocial, pues de esta derivan loa problemas 

sociales entre los que ae han inclu!do a loa delitoa. 

El dalito ea un hecho antisocial que ae ha preaencado en loa d.! 

versos grupos que han conforaado nueatra historia social y que han tenido 

el desarrollo cultural necesario para elaborar un cat,logo da noraas valio

sas que aalvaguarden loa bienea conaidaradoa 111.ia valioaoa por loa integran

tes de esas comunidades, por lo que las han aeña1ado aanciones. 

Desde la cu1tura azteca -cuyo derecho era conauetudi nario- ha!, 

ta nueatros d{as, los 6rganoa encargado• de investigar y peraeguir talea h!. 

chos reprobados siempre han existido como auxiliares de la adminiacración 

da juaticia panal. 

II.- A partir da la organizaci6n estatal incipiente de loa Azt!. 

cas, hasta la Conatituci6n Política de 1857, la policía dependía y auxilia

ba fundamentalmente a loa ór1anoa judiciales. 

Loa estudios biat6ricos señalan qua en al imperio azteca, debi

do a que su organizaci6n era preponderantemente ral11ioaa y ailitar, •• im

pregnaba de gran respeto y severidad 110ral a loa cario• públicoa, ajerciin

doae con orgullo y honradez.· 
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Después de la conquista y hasta la época actual, la sociedad m~ 

xicana se ha caracterizado por estar incegrada de clases sociales dominadas 

y don:.inantes, asta situación ha hecho que los cargos públicos relacionados 

con la adUain~stración de justicia penal se conviertan en un escaparate para 

ejercer el poder por parte de algunos individuos que se sienten relegados 

en el plano social, en perjuicio de la colectividad. 

La forma de actuar de la PoJ..icía Judicial del Distrito Federal 

así lo corrobora; abuso de poder, tortura, corrupción, son adjetivos que p~ 

ra el común de la población califican a esa institución. 

III.- La naturaleza humana es la misma en todas las épocas y l~ 

gares; siemp~e han existido hombres a los que el medio ha propiciado caren

cias psicológicas y desviaciones morales que los llevan a buscar co:iperisa

ciones en actividades que les den reconocimiento social. 

·La Policía Judicial ha significado en nuestro medio un conducto 

para que los individuos de tales caracter!sticas psicológicas y morales bu~ 

quen pertenecer a la institución, ya qua sagÚn su creencia se verán invest! 

dos de poder y autoridad, por medio da los cuáles desahogaran sus deficien

cias espirituales realizando actividades que ellos considerarán socialmente 

aceptadas puas van relacionad~& con la impartición de justicia. Estas no

tas distintivas, similares a las de los delincuentes, pero canalizadas por 

aquellos a través de actividades raprobad.as por la comunidad, colocan a los 

poiicías en un plano de igualdad para poder enfrentar a los transgresores 

de la ley. 

Históricamente la policía ha recurrido a procedimientos y far-
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mas de investigación ce los delitos que han representado.~arlel!l&para V!jar 

la dignidad humana de los detenidos. 

La polici'.a también ha recurrido a ingresar dentro de su organi

zaci6n a exdelincuences. lo que le ha representado su poca evolu ción, .def! 

ciencia y la descontianza por parte de la comunidad. Los órganos policia

cos de .nuestro país, encargados de la persecución de los delitos han actua

do por lo genera1 en fonna represiva excesiva. cambian la fuer~a por la v12 

lencia. 

IV.- La aparición de la función de Polic{a Judicial propiamen~e 

dicha se da en nuestro orden jurídico con la ¡>Ublicación de los C6digos de 

Procedimientos Penales de 1880 y 1894, pero adquiere el actual sentido de 

designar a una cor;>oración con la promulgaci5n de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

La Ley Suprema le atribuye a la institución la función jur{dico 

social de persegu;Lr e investigar los delitos, bajo la autoridad y mando del 

Ministerio Público. 

La Polic!a Judicial posee una naturaleza jurídica especial gue~ 

to que es un órgZ!lo del gobierno del Distrito Federal, perteneciente al Po

der Ejecutivo de la entidad, subordinado al Ministerio Público, por lo que 

carece de facuicades para actuar al márgen o con independencia de ésta; sin 

embargo, también debe auxiliar a los Tribunales en el desempeño de sus fa

cultades. 

Por tratarse la Policía Judicial esencialmente de una función 
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del Estado, dirigida a la manutención del orden jurídico, la seguridad so

cial y el bienestar público, relacionada fundamentalmente con la persecu

ción de los delitos, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, es 

erróneo denominar de esa manera a una institución policiaca. Una designa

ción mis adecuada para la corporación que se estudia ser~ la de la Policía 

persecutora o Polic!a investigadora, ya que su función específica es la re

presión de las conductas antisociales consideradas como delitos. 

v.- De acuerdo al artículo 21 Constitucional, que consagra una 

garantía de las denominadas de seguridad jurídica, el hecho de que una per

sona sea detenida por cualquier otra corporación policiaca de las que ile

galmente existen en nuestro país, pues están al márgen de la Ley Suprema, 

implica necesariamente una violaci6n a dicho cuerpo legal.. 

Por otra parte, algunas leyes secundarias relacionadas con el 

procedimiento penal son contrarias a las disposiciones con.stitucionalea, f!. 

culeando a la Policía Judicial a desempeñar actividades que rebasan su. fin!. 

lidad asanrfal, que as exclusivamente la investigación y persecución de loa 

delitos. Se permite a la institución recibir denuncias o querellas a inte

rrogar a loa inculpados, funciones que .corrasponden_en estricto derecho al 

Ministerio Público, concedifndoae con ello autonomiaa la Policía en rela

ción con la llapraaentación Social de la que dependa. 

La Policía Judicial aati facultada para recibir declaraciones 

de los detenidos, según hemos apuntado, y de acuerdo a lo diapueato por al 

Código de Procedimientos Panales para al Distrito Federal, la aceptación 

que satos hicieran da su participción an Ull hacho dalictuoao tendría el ca-
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ráccer de confesi6n judicial. sicuaci6n relevante dentro del procedúúento 

Penal pues esta probanza puede resultar fundamental para de1110strar la reapo!! 

sabilidad penal de un acusado al dictarse la sentencia respectiva. 

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la !!ación 

otorga pleno valor probatorio a laa declaraciones iniciales de loa inculpa

dos, rendidas por lo general ante la Polic!a Judicial. argumentando que ea

tán rendidas con inmediatez a loa hechos y sin tiempo de reflexiones defen.-. 

sivas, situaci6n que no es aceptable porque loa indicados carecen de a.dios 

idóneos para demostrar que en muchas ocasiones •on someeidoa a coacci6n para 

declarar. Su declaraci6n ante la polic!a deberra considerarse, como lo hace 

el Código Federal de Procedimientos Penales. un simple indicio que requiere 

corroborarse con ocraa pruebas para cener validez. 

VI.- Los "separas" de la Policía Judicial del Distrito Federal, 

son lugares de detención al márgen de las disposiciones constitucionales. 

La Institución deb~ poner de inmediato a disposición de la autoridad judi

cial cuando corresponda, a todos loa detenidos, y no ten·erlo privado de la. 

libertad en ningún sitio y por ninguna causa. 

La iniciación de la función persecutoria no deba quedar al arbi

trio de la Policía Judicial como órgano investigador, debe ajustarse a los 

requisitos legales (denuncia, querella. flagrancia) y estar reservada el Mi

nisterio Pul>lico que ea au titular. 

Los separas da la Policfa Judicial., que a vacas son verdaderas 

cárceles clandestinas, al igual que otras pr~cticaa irregulares de la corpo

ración deben desaparecer. 
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VII.- Los orden.amientos legales relativos a la Polic!a Judicial 

del Distrito Federal. en términos generales contienen disposiciones adecua

das para que la Inatituci6n desempeñe su función jur!~ca y social con efiC,!. 

cia. el problema es la inobservancia de los mismos. 1.a cuestión no es enton

ces normativa. 

La Institución est( integrada en su mayor!.& por indivicmos que 

proyectan sus desviaciones psicol6gicas en el desempeño de sus acti'<'idades, 

haciendo deficiente el funcionamiento de toda la Insticución, convirtiéndola 

de protectora del orden aoc1.al y jurídico a transgresora del mismo. 

La eficacia de la Ley está supeditada a la aplicación que de la 

m:isma hacen los órganos del Estado encargados de ello; la Policía Judicial 

como Institución de la Administración de Justicia según su función, es nece

saria en nuestra sociedad para ejercer la forma de conerol social que se le 

encomienda. 

El fuero o i.bito competencia! de la Polic:!a Judicial del Distr,! 

to Federal, obedece al aiate.. federal en que ae organiza al !atado Mexicano 

quedando encargada únic ... nte de la invaatigaci6n y parsecuci6n de los deli

tos del orden collÚn que aa cometen en dicha entidad. 

VIII.- La Policía Judicial viola también en perjuicio de loa de

tenidos las normas constitucionales relativas al nmabr.ud.ento de defanaor y 

a la de no incoaunicación. 

En la aayor!a de loa caaoa los inculpados sen:> impedidos para de-
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sign3r defensor desde el momento de su detenci6n y a comunicarse con alguna 

persona, lo que en la práctica cotidiana genera gran cantidad.de juicios de 

amparo interpuestos contra ralea actos, con el necesario perjuicio para d! 

chos inculpados al rendir aus declaraciones iniciales durante la fase de 

averiguaci6n, las que emiten normalmente bajo coacci6n y sin aaeaor!a legal 

siendo consideradas en el per!odo de juicio como confesiones judiciales. 

Tambi€n ea práctica de la lostituci6n que sus citatorioa sean 

órdenes de detención; muchos testigos llamados a declarar son arrestados 

sin ..ediar orden judicial, violándose con ello garant!as constitucionales. 

Esta costumbre denota que la Xnstituci6n no efectúa verdadera• inveatigaci~ 

nes que requieren la búsqueda de pruebas que acrediten la existencia de de

litos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, demuestra que la 

corporación improvisa sus mitodos de averiguación; esto se corrobora de 

acuerdo a las propias estad!sticas de la Procuradur!a, que refieren que so

lamente el 5% de los individuos sujetos a investigación son consignados. 

IX.- El Estado siempre ha tenido y deberá tener control sobre 

la conducta de los integrantes de su población, para lograr al fin primor

dial de, toda colectividad humana, a saber, el bien común mediante la prese!. 

vación del orden social. 

Uno de loa órganos que deberla satisfacer dicha finalidad 

es la Polic!a Judicial, sin smbargo en la realidad esto es 1111y relativo. 

La Policía Judicial del Distrito Federal ae ha convertido 

en un factor de poder con vida propia, que roape c011 la real observancia 



del' Derecho, haciendo feto una ficci6n. 

La ln•tituci6n policiaca aatudiada ha generado con aua procedi

llientoe de investigaci6n, matizados de corrupci6n y abuso de poder, la vio~~ 

ci6n de la normativided vi&•nte. 

Nuestra sociedad requiere la existencia de un 6rgano policiaco 

encargado de investigar y perseguir delitos, con caraccer!sticaa di.ferentes 

a laa que tiene la Poli~{a Judicial del Distrito Federal, la que dista mucho 

de •er una Institución Policiaca en sentido estricto pues se apa~a casi 

siempre de las funcione• de investigación criminal y seguridad pu""blica que 

le son encowendadas, carece de planeación as! como de u::idad y sobre codo 

no •• un 6rgano ticnico, honorable, ni concien1B. 

X.- La Polic!a Judicial como órgano del Estado encargado de eje~ 

cer cierta forma de control social, tiene facultadas de autoridad y por lo 

8J.SllO aptitud para utilizar la fuerza o coacción an al ejercicio de aus fil!! 

cianea. 

La Inetituci6n tiene la obligaci6n de procurar la aplicación 

del derecho vigente, sin embargo, ae ha convertido en codos aua nivel•• de 

oraanizaci6n •n un veh!culo de tranaaraai6n del orden jur!dico. 

Ea indudable que la.Polic!a Judicial daba &n muchos casos util.! 

zar la fuerza para repriair las conductas antiaocialas que persiana, pero 

irracionalmente utiliza la violencia para controlar ai~cionaa qua no lo 

requieren, f01M1ntando el raaantimianto da sectores da la población qua han 
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estado detenidos, contra este órgano estatal relacionado con la adminJ.str!! 

ción de la justicia penal. 

La Policía Judicial deba ajustar su autoridad a su forma da ac

tuar, ejerciendo el poder en forma racional; la fuerza requerida sarl el so

porte de su autoridad. 

El Estado tiene facultadas coactivas para sancionar y perseguir 

las conductas ilícitas que generan el desorden social, paro ello dentro de 

los ltmi.tes legales que ha establecido y cuya observancia deba vigilar; la 

Policía Judicial tiene las mismas facultades y obligaciones como institu

ción perteneciente a la administración de justicia. 

XI.- La Policía Judicial con su actuar desorganizado y violento 

representa para la sociedadl_a negación de la justicia convirtiéndose en 

promotora del desorden social, dasvilndos~ d~ !as finalidades social•• qua 

persigue la comunidad a la que represanca y protege. La Institución fué 

creada por el Estado en función de preservar al bien colectivo a través del 

ejercicio de la áutoridad y del podar •. 

XII.- La forma excesiva y arbitraria en que opera la Policía J~ 

dicial del Distrito Federal, en el ejercicio de sua funcionas, ganara el 

descontento y la inseguridad colectiva, por lo que la Institución no presta 

un servicio· social. 

La función de la Polic{a Judicial se justifica debido a las co~ 

dicionee reales de desorganización soc:Lal que dan orígen a su acción repre-
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siva (y en muchas veces preventiva). 

Lo que no encuentra justificación lógica ni jurídica es el tra-

to violento que da a los dstenidos, ello ha generado hasta la promulgación 
J 

de una Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura, que seguramente s~ 

rá insuficiente para terminar con las irregularidades de la Institución, 

debid~ principalmente a las características de sus integrantes y a la forma 

en qua opera. 

XIII.- La corrupción que caracteriza a la Policía Judicial del 

Distrito Federal, es provocada por la idiosincracia nacional y por el sis-

tema político que lo permite. 

La Policía Judicial for:na parte de una Institución, la Procura-

duría General de Justicia del Distrito Federal, corrupta en codos sus nive-

les de organización que impone un precio a la justicia que debe procurar, 

por lo que la corporación no pod!a actuar en forma diferente. 

Es inaudito que loa jefes de la Policía Judicial exijan a los 

agentes de la corporación "cuota.a" para qu• puedan permanecer dentro de la 

Institución. Esto ocasione que 1os agente• a su vsz sxtorsionen a los da-

lincu11ntes exigiindolas dinero para no detenerlos y consignarlos. Los cr! 

minales para no ingresar a prisión y para poder aportar el dinero que exi-

gen loa agentes cometen nuevos de11tos. De esta manera la Institución en-

cargada de reprimir las conduccaa il.S:citas, en nuestro medio las propicia. 

Deber!& crearse un órgano ajeno a la Instituci6n·incegrad• por 
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ciudadanos comúnes, encargado de supervisar periódicamente las inetalaciones 

de la Policía Judicial y denunciar las irregularidades que encontrara, las 

c¡ue deber!an sancionarse efectivamente de acuerdo a las disposiciones leg!!_ 

les aplicables. 

XIV.- La Policía Judicial del i:>istrito Fe_deral, debe organizarse 

técnica y profesionalmente para estar en ;>csibilided de contrareatar la act! 

vidad criminal que se supera da acuerdo a la evolución técnica de nuestra 

época. 

S~n embargo.es más necesario ~e se logre una mejor selección de 

los integrantes de la instituci6n mediante la aplicación de estudios psicoló 

gicos adecuados que permitan detectar entre los aspirantes gente que va a 

ser perjudicial a la corporación. Los c01>0cimientos técnicos que puedan a~ 

quirir en el Instituto de Formación profesional en poco ayudarin para poder 

moralizarlos, 

Se requiere aa!mia.., buscar fo~ da evitar qua ya dentro de 

la Institución loa elementos ea corrmopan, tratando sobre todo de remunera!. 

loa suficientemente y dindolaa opciones de sup~ración profesional. 

Actualmente un individuo que i!lgreaa a la Polic!a Judicial no 

pueda mejorar su status social y su comporumdento, el que normalmente ade

cuan a las formas irregulares en que accús. la inatituci6n. 

XV.- Es neceaario 11Dderni&ar a la,Polic!a Judicial en cuestio

nas de infraestructura y equipo. 



374 

Debe existir aayor control de armamento y unidades, deatinándo

ta. a su fin&iidad concreta. 

El uso de c0111pucadoraa, por ejemplo, para vigilar el trabajo ea

pec{fico de cada miembro de la Iruot1tuc1ón podr!a terminar con la desviación 

que :ienen muchos polic!aa dentro de eu horario de laborea de actividades 

que concretamente lea son encomendadas, o por ~jemplo, acabar!• con el co

.. rcio a que se sujetan i.. 6rdenea de eprehensi6n. 

XVI.- El coaún de la población no tiene conoc:1miento de la fun

ción promordial. de la Pol.J.cta Judicial, ni entiende que est6 a su servicio. 

Hay que info~r a la comunidad de cúles son las obligaciones 

de la corporación en relac16n a ella. Se est• llegando a le neceaidad so

cial, en virtud a la ineficacia de la Polic!d Judicial, da que se creen aeo

ciaciones dentro de loa d:1veraoe núcleos dé población para enfrentar a loa 

crilllillal.ea. 

La mala illlagen qua tiena nuestra sociedad de la Pol~cfa tiene 

razones auy poderosas de .. r. as la realidad de la Institución. 

XVII.- Ho existan aatudios aarioe, jurídico• ni eociol6aicos 

qua se hayan ocupado de la Policía Judicial, a fondo. Ea .. neater que loe 

científicos sociales se ocupan de este fenómeno sociol6aico uraentementa. 

la. realidad social lo requiera. 

Es igualmente necesario que dichos estudios ae realicen en nua~ 
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cro.pe[s, sin iai.tar modelos da otros en los que las necasic!ades serln muy _ 

cU.ferancaa a la• nuaatraa. 

De nada servirdn codos los esfuerzos por mejorar a la Polic!a J~ 

dicial, si no se llevan e la prlccica escriccamence; la cerea ~s di~!cil pe

ro no imposible. 
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