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INTRODUCCION

Se puede afirmar Qélidamente que la crisis aunada con la sobre
poblacifén en el Distrito Federal, han ocasionadc un incremento en
las conductas antisoc;ales. En la actualidad, o sea,.hasta 1986,
tomando en'cuenta lo que se denomina el Area Metropolitana, somos
mis de diecisiete milloges de habitantes.

Esta ciudad, hoy, presenta, en proporciones supe:lativas, margi
nacidén, contaminacifn, neurosis colectiva,  frustracibn coleCtivah
desempleo,; insuficiencia en los servicios p@blicos, saturacidn de
vehiculos gque producenvun tr&nsito excesivamente lento, falta de
opciones recreativas. Y delincuencia en aumento.

Es dentro de este panorama, que la Procuraduria General de Jus
ticia del Distrito Pederal, como titular de la institucitn del Mi
nisterio Pfiblico v en representacisn de la sociedad, realizaréd
las acciones necesarias, dentro del marco legal preestablecido,
para cumplir con sus fines y lograr una mejor convivencia del hom

bre en la sociedad.



El presente trabajo, esun esfuerzo por compartir, las inguietu
des que nos afligen respecto de la funcibén social de la Procura
durfa General de Justicia del Distrito Federal.

Pues bien, en primer‘término, nos ocupambs por ubicar a la ins
titucidén del Ministerio Pliblico en el &mbito histbrico en general,
para en lo sgbsiguiente, analizar su desarrollb en nuestro pais;
aﬁscultamos, por otra parte, su evolucidn jurfidica en nuestra le
gislaciBn fundamental, hasta la vigente; analizamos el concepto,
naturaléia jurfidica, p:incipios,'ca;acterist;cas y funciones
inherentes a la institucidn, y la organizacidn y funcionamien
to de lg Procuradurifia General de Justicia del Distrito Federal,
de acuerdo a su Ley Orgadnica y su Reglamento Interior; y por Glti
mo, reflexionamos sobre el flicito penal en la sociedad, los ele
mnentos axioldgicos gue debe observar el Estado en la procuracidn
de justicia y la funcifn social gque debe desempeiiar la Procuradu

rfa General de Justicia del Distrito Federal.



CAPITULO I

ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO-SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO



CAPITULO 1] .~ ORIGEN Y DESARROLLOC HISTORICO-SOCIAL DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Antes de entrar en materia, considero pertinente dar una idea

general acerca de la evolucibn y del desarrollo histdrico de la

Humanidad, respecto de los diversos elementos de la conducta hu

mana relacionados con el delito.
asi, puede decirse, gue el crimen es, por excelencia, el acto

gue ocasiona una perturbaci®n en el orden social. La organiza

r

cifn, en las €épocas primitivas estaba basicamente integrada pox

grupés’casi homogéneos denominados hordas. E1 Dr. Lucio Mendie

ta y Niifiez dice gue "los agrupamientos sociales debiexon tener

como todas las cosas, un origen; se supone que al principio pe

quefios conjuntos de seres humanos salvajes, formando bandas

consitituyd la forma inicial, rudimentaria, de organizacidn huma

na, que fue la Horda". (1)

A este repecto podemos definir a la horda como un grupo per

(1) Mendieta y NGnez, Lucio, "Teorfa de los agrupamientos so
ciales", Cuadernos de Socioclogia, UNAM, ME&xico, D. F. ,

1979, pp. 71 y 5.




fectamente delimitado conducido por un jefe y provista de cierta

organizacifn; sus miembros actfian persiguiendo fines comunes, co
mo son: la defensa colectiva o el sustento para todos, la satis

faccibn de las necesidades primarias. Su importancia sociolfgi

ca radica en ser precursora del agrupamiento social, como es la

familia que, con el paso del tiempo, va a constituir el clan,

que a su vez €s un grupo de pesonas ligadas por lazos de paren

tesco o de aceptacibn social determinada por reglas espécificas;

posteriormente se llega a formar la tribu, gue fue y es una

unidn de clanes o de gens$. El origen de la tribu fue probable

mente la lucha entre los clanes, que los indujo a &stos a reunir

se para formar un grupo mi8s fuerte y adquirir poder. Respecto a

la organizacidn polfitica y jurfdica primitiva, V. Henting dice :

"derecho, moral y religifn constituyen una unidad y en los més

remotos tiempos histSricos el delito era a la vez una rebelifn

contra un mandamiento de la divinidad. Derecho y religién, deli

to y pecado, sacerdote y juez, eran una .y la misma cosa". (2) La

Revista de Occi

Middendor Wolf, "Sociologfia del Delito",

(2)
k dente, Madrid, 1861, p. 9




vida de la comunidad estaba regulada por leyes sagradas en forma

de tabiies, y se consideraba crimen al acto gque ocasionaba una perx
turbacidn en la comunidad. La actividad de la trbiu se encontra
ba limitada por extrictas prescripciones y al +transgredirlas se
ponia en peligro a toda la tribu; el individuo desempefiaba un pé_
pel insignificante, de ahf gue los delitos en contra de la comuni
dad'fuéran ios m&s graves. Por ejemplo, "ecn una oracidn antiguf

'sima sintoista Se calificaba de pecados contra el cielo, la ruptu
ra de los diques de arroz, el cegar las acequias en los érrqzalez
~ylel impurificar los lugares ritualés mientras que las lesiones

corporales, la profanacidn de cad&fveres, se valoraban en menos,

como pecados terrenales". (3) Muchog de los actos considerados

ahora por nosotros como delitos no lo eran en las sociedades pri
mitivas, ya qQue eran asuntos gue no afectaban a toda la colecti

vidad, se les consideraban asuntos particulares y se resolvian

(3) Carrancd y Trujillo, R3ul, Derecho Penal Mexicano, Ed. Ro
bredo, Tomo I, M&xico, D.F., 1966, p. 54.




con la venganza privada o venganza de sangre.

No serfa aventurado pensar gue en tales circunstancias el dé&bil
sucumbia ante el fuerte, pues el mundo de la ofensa-defensa era
enteramente libre; asi las cosas, el nexo de consaguinidad conso
lidaba, vigorizaba, a los gue pertenecfan a un tronco comiin y po
dia ejercitarse el derecho de venganza por una ofensa hecha a
cualquiera de sus miembros. Con 21 transcurso del tiempo llegare
mos a encontrar las primeras limitaciones a la venganza libre.

Finalmente, cabe sefialar que en la etapa primitiva, o tribal,
surge como forma mis evolucionada la llamada composicién, median
te la cual el sujeto que habfa delinquido podia comprér al ofendi

do, o a su familia, el derecho de venganza,

I.1 GRECIA

La Grecia antigua, de heroicas epopeyas y de innumerables le

yendas histdricas, pasd por las diversas etapas de evolucibn so



cial, desde la tribal hasta la confederativa, para finalmente de
sembocar en la ciudad-estado, forma que serd el rasgo caracteris
tico de la cultura greco-latina.

La sociedad se caracteriza por 1la preminenc?a de un grupo te
rritorial‘especifico dominante, en ocasiones serd Esparta y en
otras Atenas quien ostente el poder. La ﬁiuéad;,que simboiiza
el pfincipio de localidad y vecindad, ejerce el podef sobre los
grupos‘de parentesco ya sean curias o fratrias; entre los otros
grupos la soéiedad tiende a diferenqiér el‘derecho‘de la‘moraityﬂ
del conocimiento files6fico, cientifico y pqliticd; la demodfai;
zacién de la estructura social marcha a la par gue las cdnquiﬁt#s'
de la razdn humana. Pese a tal prem?ngncia de la ciudad—esgédg,
el individualismo encuentra sus raiceg,_debido a la participacién
del individuo en los &rganos politico—éemocréticos y en 1os’p£dce
dimientos judiciales, en e; arte, la fislosofia y las ciencias.

El estado griego descubre que s8lo mediante una fuerza pﬁblica

vigoroza es posible su subsistencia, para lo cual crea fuerzas a



manera de policfa que han de velar por el respeto a la ley y el
buen orden de la ciudad. En t&rminos generales siguid predominan
do la composicidn, si bien m&s reglamentado el procedimiento, por
la ley de los tribunales, ya qﬁe como nos dice el maestro Guillermo
Colin S&nchez: “E1 origgn del procedimiento penal se remonta a las -
viejééycostumbre y formas observadés por»los étenienses en el Dere
ého G;iegb, en doﬁdé el Rey, el'éonsejo de Ancianos v ié Asamblea
del Pueblo, en ciertos éasos, llevaban a cabo juicios orales de ca
‘~r5cter pﬁblico para sancionar .a guienes ejecutaban actos‘atgnta;p
‘riosvén contré de ciertos usos y costumbres. Para esos‘fines, el
ofendido o cﬁalquier ciudadano presentaba y sostenia la a&uéacién
ante el Arconte, el cual, cuando no se trataba de delitos privados
y segin el caso, convocaban al Tribunal del Aér&pago,‘al de-los
Ephetas y al de los Heliastas". (4)

Hay quienes sostienen que en esta cultura es donde se ehcuentran

los antecedentes mis remotos del Ministerio PGblico; tal acevera

(2) Colin S&nchez, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos
penales™, Ed. Porrtia, M&xico, D.F., 1979, p. 17.




cién la fundamentan en las instituciones del Derecho Griego, espe
cialmente en el Arconte, guien era un magistrado que intervenia
en los juiciocs en representacifn del ofendido y sus familiares,
ya fuera por incapacidad ¢ por negligencia de &stos. Sin embargo
'—talesrat:ibuciones del Arcpnte sqn dudosas y se ha insistido que
entre los atenienses la persecuci§n de los delitos era facultad
‘6t5r§ada-a iés victimas y a sus fhmiliarés;'los datos que ékiéten‘“

‘al respecto : no son suficientes para sacar una conclusibn final.
I.2 . ;.. ROMA

) La:cultura roména presenta’ﬁna gran analogfa con la griega,llos,

seminentes historiadores las considéran una sola y la han denomina
do cultura greco-latina. Esta es la razdn por la que la civitas,
al igual que la polis, sequiré@n siendo el nficleo dominante y prin
cipal del basto Imperio Romano.

En Roma los grupos. humanos adquieren mayor diferenciacidn, la




la amplisima burocracia nacida de la necesidad de controlar todo

el imperio; asiI los ciudadanos van adquiriendo, cada vez una ma

yor individualidad que llegard a su mixima expresidn en el Dere

cho Civil Romano, el cual va a regular el derecho de propiedad.
Respecto_del delito, se puede mencionar que no cobrd otra impoxr

tancia éue no fgera la simple repfesién, pues no se. tomaron en

- cﬁenié las causas sociales gue pudieron originar-las conductas

- delictivas. Eﬁ la Roma antigua prédominé la venganza p;ivada'y

la‘coﬁposici6n; éqnsagrada-en;la ley de'las Doce Tablas;lés.penas

]

.pfeceptuadasren ella eran egagetadamente severas.

Posteriormén;e_se adopts la difereﬁcia griega entrg delitos
pﬁblécos crimina Y delitos priQados delicta, gque al decir dei Lic.
Guillermo Margadant: "Los primeros crimina ponfan en peligro evi
dente a toda la comunidad. Se perseguian de oficio por las autdri
dades o a peticifn de cualquier ciudadano y se sancionaban con penas

pblicas (decapitacibn, ahorcamiento, lanzamiento desde la roca Tar

peyva, etc.). Tenfan orfgenes militares y religiosos.



"Los segundos delicta causaban dafio a algﬁﬁ particular y solo,
indirectamente, povocaban una perturbacidn social. Se peserguian
a iniciativa de la victima y daban lugar a una multa privada en
favor de ella. Fueron evolucionando desde la venganza privada,

 pasando por-el sistema del taliEnvy por el &e la éomposiciSn obli |
gétbri;;.glcaﬁzsrsu forma‘pura el si;tema ée las‘multas privadas.
igpr el,deSarxollo’dei siséema/prétqriano, én‘la:época clédsica, eé

contramos, con frecuencia, que el magistrado fijaba, a su arbi

trio (exboné”ét'aigpo);el montb,ge ;a multa p;ivadé.J'.(Sf

" por lgféue ;gspecta gl presente pﬁhto, en primer término‘tene
mbé‘que'él Estado ordenaba. las ihvestigéciones pertinentes para
;lggar al coﬁégimiento“de#la ve:dad"de ios hechos. delictuosos
cdgnitio;‘en segundo, la averiguaciéﬁ y el ejercicio de la’accién
penal se encoméndd a un acusador,>?epresentante de la'socieﬁad,

cuyas funciones no eran totalmente oficiales accusatio.

(S5) Margadant S., Guillermo, "Derecho Romano", Ed. Esfinge, ME&xi
co, 1960, pp. 419 y 420




lo.

Con el fin de ser mis precisos, es indispensable puntualizar
que los antecedentes del Ministerio PGblico en Roma los encontra

mos en los funcionarios llamados Judices Questiones en las Doce

Tablas. Estos funcionariosrgozaban de facultades para comprobar
los. hechos delictposqg; pero‘apreciaciﬁn no es del toﬁoye#acta,
ya que‘éué-atribﬁciones esenciales eran de tipé jurisdiccional.
Pér otro lado?;en‘el digestd se habla del "procurador_del'éé'
sar™; a esté figura la han considerado como antecedeﬁ;g de la ins
titucién,‘debido a gue dicho procurador, enltépreseniacién;ael éé
sar, tenia facultades para intervenir eﬁ las causas fiscales y
.cuidar del ordeﬁ’en las colonias: podia adoptar medida; tales co
mo la expulsién,de‘los alborotadofes‘y la vigil&hcia,soﬁre%égﬁosr

para que no regresaran al lugar de donde habfan sido expulsados.

I.3 - " EL MEDIEVO

Concluidoiél perfodo de autoridad del Imperio Roﬁano, el mundo



1.

vivid una etapa de anarquia y desorganizacifén, aumentada por las
constantes invasiones de los pueblos bdrbaros. En este momento
surge la Iglesia como una organizacién de gran cohesifn y predo
minio que, paulatinamente, fue apoderdndose del control social.
En la Edad Media aparece como forma de organizacibn politica e;
- feudalismo, que se fue creando a base de una jerarquizaci&n siste
. mitica. _Esa pirémidevsocial de obediencia fue, a la iez,kuna pi
rimide basada eﬁ derechos y obligaciones. Al respecto nos dice
Crossman: "el rey lo posefa todo; en la préactica, habia entrééadovm
laAﬁayqr parfe'de 1la tierra.aylos baroneé‘y seﬁoieé. Estos, a su
vez, traspasaban parcelas de esas tierras recibidas delyrey a los
inmediatamente debajo,'también a cambio de servicios préstadoé,
hasﬁa qué ai fih, encontramos al siervo con multitudkéé:Obligacio
nes y pogquisimos derechos™. (6)

Los hombres, dentro de esa organizacifn, para no pagar tributos,

(6)° Crossman, R.H.S.,"Biografia del Fstado Moderno", Fondo. de Cul
tura EconSmica, Coleccibn Popular No. 63, Mé&xico,D.F., 1979
P. 23.




12.

cumplfan servicios de caricter feudal; en lugar de figurar en ejér
citos permanentes, realizaban oficios de caballercos; eran vasallos
¥ no ciudadanos. La ley se identificaba con las pricticas locales
y como mandato superior obligatorio, la observancia de la norma di
vina.

Dent;o de la organizaciénrfeuﬁal la economia se fnndaba en ias
laboreé agricolas, surgiendo en este perfiodo gremios de artesanos .
en los burgos,rdichos gremios estaban destinados a de;empeﬂar un
papel significativo en la evolucibn de la sociedad del Medievo,
pues al crecer aguellos, surgiria un nuevo poder social, al gual
se le denomino burguesia.

Respecto del fenbmeno delictivo poco encontramos de relevancia
en este perfiodo hiétérico; el delito se confundfa con la inobser
vancia a la ley divina, se le equiparaba al pecado; el Derecho Ca
nénico reguld en gran medida la conducta delictiva y sus sancio
nes. Derecho y religifn formaban una intima unidad, por lo gue no

extranaba la dualidad de los tribunales; por un lado, el feudal o
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alglin letrado al que el senor enconmendaba decidir la pena y, por
el otro, el tribunal inquisitorio de la Iglesia, para juzgar a
los herejes o a gquien se desviara de la fe.

No existi6 en el Medievo, preocupaci®n por las causas sociales

que ehgendraban la delincuencia, simplemente se reprimfa el deli
to mediante sanciones séveras. En este periodo se pretende iden-

tificar, especificamente en Italia, al Ministerio Piiblico con los

Sindici o Ministrales. . Dicha suposicidn no puede ser aceptada, ya :

que -estos funcionarios eran m&s bien colaboradores de los ‘Srganos
‘Jjurisdiccionales en la presentacidn oficial de las demandas sobre

‘delitos.

Alyfinalizar la Edad Media, con el surgimiento de los Estados
soberanos, &stos serfan los finicos encargados de la persecucidn de
los delitos, la administracidén de la justicia y la impisicisﬁ de
las penas a-los delincuentes. ‘El concepto de delito se wvuelve emi
nentemente positivo, es decir, es delito lo que la ley preceptia

como tal.
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Es necesario hacer notar que los antiguos siervos fueron adqui
riendo cada vez mayor conciencia de su situacidn de seres humanos,
por lo gue arrebatan al soberano prebendas y privilegios gue, con
el devenir histbérico, se transformarian en garantfas del individuo.

Eniesta épqca, los grupos spéiales proliferan cada vez mds, y al
g@nos llegaron a tomar gthiencia gremial o artesanal qgg desgmbo
cé'éﬁ 1la céﬁciencia de'qlasé,:Qge”antgcedié a.las dos‘granges‘fevo
luciones”transfbrmadoréé dei mundo moderno: a lavRevoluﬁién‘Indus

trial vy a'la‘Revqlucién Francesa. T ) S S
I.4 FRANCIA

;oéyque consideran al Ministerié.Pﬁblico como uﬁa institucién de
origen fréncés se apoyan en ia Ordenanza. del 23 de marzo de 1302,
en la que se instituyen las atribuciones del antiguo procurgdo: Y
abogado del rey ccmo una magistratura encargada de los negocios ju

diciales de la corona, ya gue Gnicamente actuaba en lo concernien
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te a los negocios del monarca. Los tratadistas est8n de acuerdo
en considerar a esta institucién como de origen franc&s, y la lo
calizan en una ordenanza de Felipe el Hermoso dictada en el afio
de 1303, en la que por vez primera se habla claramente de los
p;ocuré@pres del Rey, como sus representantes égte loé‘tribunales.
‘Estos pfoéuradores, é‘los cua;es se unieron pqsteriormenteilos
7 §bogad6s del rey, erah‘los encar?adbs de reprégéntér'avia:é;gona'
ygnge los . tribunales y tomaron.elinﬁmbra de fargﬁe; pa;é.diétinguif
se de los magistraéosléiége, Qﬁezera; 1o§ juzgadores;‘teimigqléqfé
que todavia subsiste; en la inteligencia’&e que ids pfécuradqfes
éctuabanrprincipalmente en los procesos penaleély.los abogados. en
~los de cardcter civil;. En este séﬁtido,,el maéStro JﬁlioiArceo
nosidice: "Fue asi comd evoluCionaﬁdo Y generaiizénddypcco:é<p9cb
;u’intervenciGn en todoé los asuntos peﬁales‘yipOr‘uﬂa cﬁridéa mo‘
dificacién de los conceptos impuesta por hechos, fue invirti&ndo

se la importancia de sus fines y acabaron por convertirse y organi

zarse como respresentantes premanentes ya no del monarca sino del
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Estado y con el objeto de asegurar ante todo el castigo del deli
to de inter&s social, mis gue por el privado del sefior o superior

particular." (7)

Por aquella &poca, la acusacidn por parte del ofendido decayd

notablemente, surgiendo entonces un procedimiento de oficio o por
pesguisa, que dio margen al establecimiento de esta institucién
‘aungue con funciones limitadas, siendo las principales: perseguir

los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones de

eretadas como consecuencia de una pena.
M&as tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio Piblico in
terviene en forma abierta en los juicios del orden penal.  Adelan

tindonos un poco diremos que sus funciones se precisan en forma
m&s clara durante la &poca napoleSnica, momento er. el cual se lle
gé a la conclusidn de que la institucidn depdeﬁde del Poder Ejecu
tivo, por considerdrsele representante directo de la sociedad en
la persecucitn de los delitos.

La Revolucidn Francesa hace cambios en la institucidn del Mi

{7y Arceo, Julio, "Procedimiento Penal" 7a. Ed., Ed. cajica, S.A.,
Puebla, 1976, p. 33.
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nisterio PGiblico; suprimiendo a €sta, mediante la legislaci&n
promulgada en 1790, substituyéndola por el Comisarioc del Rey,
como 6rgano dependiente de la corona para vigilar la aplicacidn
de la Ley y la ejecucidn de los fallos, y con el Acusador PGbli
co elegido popularmente y con la funcibn de sostener la acusa
cidn ante los tribunales penales.

En la Ley del 22'brumario, afio VIII, se restablecé el procura.
dor general; tradicidn adguirida desde la wmonarquia y tradici&n.
éue séré continuada por ‘la organizacifn imperial de 1808 y 1810
de NapoleBn, en gque el Ministerio PGblico, organizado jef&fqui‘
camente bajo lé deéendenciﬁ del Poder Ejecutivo, adgquiere l#s
caracteristAEas de unidad, subordinacidn e indivisibilidad.

Es en la Segunda Repfiblica donde gqueda definida su funcidn y )
se 'independiza dél Poder Ejecutivo,

éor lo anterior y de acuerdo con la mayorfa de los tratadis

tas podemos decir que efectivamente el Ministerio Pfiblico nacid

en Francia.



18.

I.5 EsPaRa

Las directrices generales del Ministerio Ptiblico francé&s fueron
asimiladas por el derecho espaniol. En la &poca del Fuero Juzgo
habfia una magistratura especial con atribuciones para actuar
ante los tribunales cuando no exista un interesado gue acusara
al delincuente; este funcionario era un manéatario particular
del xrey que con sg éctividad rcptesentaba al'monarca.“sn»fela
ci&én con lo mencionado, el Licenciédo Pa?én Vasconcelos nos di
ce: "En Espana, el Promotor o Procurador Fiscal fue objeto‘de
constante’ perfeccionamiento a partir de su creécién, a mediados
del Siglo Xv. En él afio de 1565, durante el reinado dé Feliée
II, se dictaron las disposiciones relativas é‘éurorgani%acién Yy
fﬁncibnamient& afribuyéndosele como funcidn espécial la de pro
curar el castigo de los responsables de aguellos delitos que no
eran perseguidos por un acusador privado. Debe hacerse notar

gque la Institucibn de la Promotorfa Fiscal no constituyb una
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magistratura independiente, y que su intervencifn en el proceso
era como parte integrante de las jurisdicciones: concretamente
se puede afirmar gue la intervencidn de dichos promotores en el
proceso se reducifa a la formulacidén de los pliegos de acusacién,
ya gue los jueces tenfan libertad absoluta en la direccién de
la causa." (8)

Posteriormente, el Procurador Fiscal formd parte de la Real
Audiencia interviniendo a favor de las causas plblicas j en
aquellbs en 15; gque tenia interésiia corona; llevs la voz acusa
dora en los juicios sgguidbs ante el Tribunal de la Inguisiciéh.
Como se desprende de 16 anterior, si en ﬁn principio’;a Promoto
ria funciond en defensa de los intereses del principe, poco a
poco amplis su competencia hasta‘llggar a converfirse en el
Srgano defensor del fisco‘y, pof lo tanto, en representante de

los intereses piblicos.

{8) Pavdn Vasconcelos H., Francisco, La evaluacitn del Ministe
rio PGblico, Revista Criminalfa No. 12, Ed. Botas, Mé&xico,
1957, pp. 803-804.
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I.6 ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Considerando la evolucidn histSrica del Ministerio PGblico
en Mé&xico, tenemos gue oﬁuparnos de la cultura prehispinica
asentada en el territorio nacional, principalmente la organi
zacibn de los- aztecas, ya que la fuente de nuestras institu
ciones juridicas no debe buscarse finicamente en el.antiguo
Derecho Romano y en el Derecho Espafiol, sino tambié&n en la

organizacibn juridica de los aztecas.

DERECHO AZTECA

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para regular
el orden y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y
usos sociales. El Derecho no era escrito, tenfa carfcter

consuetudinario y ante todo, se ajustaba al régimen absolutista.
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El poder del monarca era delegado en funcionarios especiales,

v, en materia de justicia, el Cihuacoatl es fiel reflejo de

tal afirmacidn. El Cihuacoatl desempeiiaba funciones muy singu
lares: auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacibn de
los tributos, presidfia el tribunal de apelacidn y era consejero
del monarca. El Tlatoani fue otro funcionario'de importancia,
representaba a la divinidad y gozaba de ;ibertad para disponer_
dé las vid;s ﬁumanas a su antojo; deﬁtro de sus facultades
Vencontramos la de acusar y perseguir a los delincuentes,

aﬁnqué generalmente delegaba esta funcidén en los juecés. Es
'impoftante hacer la observacifn de que, la persecucidn de los
délitos estaba en manos de los jueces por delegécién de los
Tlatoani, de tal‘suerte gue las funciones de &stos y las del
Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual no es posible
identificarlas con las del Ministerio Pfiblico, yva gque la perse

cucién del delito se encomendaba a los jueces.
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LA COLONIA

La organizacién juridica azteca experimentd una profunda
transformacidn al realizarse la Congquista, pues fue desplazada
por los ordenamientos juridicos traidos de Espana.

purante la época colonial todavia es incierto el antecedente
del Ministerio Pfiblico, de acuerdo con 1o gue nos dice Guillermo
Colfin S&nchez: "En la persecucifn del delito imperaba una
absoluta anargufa, autoridades civiles, militares, religiosas,
invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la liber
tad,a'las personas, sin més ;imitaciones gue su. capricho.

"Tal estado de cosas se pretendid remediar a través de las
Leyes de Indias y de otros ordenamientos jurfdicos, estable
ciéndose la obligaciénrde fespétar las normés Juridicas de
Indias en su Gobierno, policia, usos y costumbres siempre y
cuando no contravinieran el derxecho hispano.

"La persecucidn del delito en esta etapa, no se encomienda

a una Institucibn o a un funcionario en particular; el Virrey,
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los Gobernadores, los Capitanes Generales, los Corregidores
muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello." (9)

La aparicidn del "sefior Fiscal" en la époqa colonial se puede
considerar el primer antecedente del Ministerio Pfiblico, ya que
sus funciones eran las de promover la justicia, perseguir a los
delincuentes y proteger a los indios, tambi&n estd a su cargo
el litigio y patrocinio4de las causas que afectan al Fisco.

En el afio-de 1527 se forma lo gque :se condcié como la Audien
cia, la cual estaba integrada por varios funcionarios entre
ellos dos fiscales: uno ‘civil y otro de cardcter criminal.

- El fiscal era elvque presentaba;yrﬁoimulaba las demand&s ante
. los Tribun;les, asi también era el contacto entre Tribﬁnales

yel virrey, y asumian el caricter de "Promotores de justicia”.

EPOCA INDEPENDIENTE

Al nacer MéE&xico a la vida independiente continud rigié&ndose

seglin el derecho espaifiol, hasta en tanto no se opusiera al

(2) Colin S&nchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedimien
tos penales, 3a., edicibén, Ed. PorrGa, México, 1979, p. 96.
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Plap de Iguala, mientras el nuevo gobierno promulgaba su nueva
Legislacidn.

En la Constitucifin de Apatzingin, promulgada el 22 de octubre
de 1814, se receonocié la existencia de los fiscales auxiliares
de la administracitn de justicia: uno para el ramo criminal y’
otro para =21 civil, los cuales durarian en su cargo cuatro éﬁos.
'éon esto.se consider’ a los fiscales como indispensahles en_ la
administracidn de justicia. Con la promulgacidn devesta consti
tuci§n,’e1 Fiscal pasa a formar parte de la Suprema Corte de
Jﬁstiéia. En los Articulos-124 v 125 se establecid la.forma en
que se integraria la Suprema Co;te de Justicia, es decir: once
Vm;nistros, distribuidos en tres Salas, un Fiscal propuesto por
la legislatura de los estados.

"En las leyes constitucionales de 1836, primer ordenamiento
centralista, se sigue la tradicibdn colonial. La Quinta ley,
relativa al Poder Judicial de la Repiiblica Mexicana, prevé la

existencia de un Fiscal como parte integrante de la Corte
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Suprema de Justicia y se consagra su inmovilidad, asi como la
de los Ministros de la Corte.' (10)

Las Bases de Organizacidn Politica de la Repfiblica Mexicana
de 1843, introcdujeron modifi;aciones importantes. El Articulo
194 prevenia: "Se estableceridn Fiscales Generales cerca de
los Tribunales para los negocios de Hacienda y les demis gue
segn 5e interés piGblico. En estas disposiciones anstitucio
nales el Fiscal s%gue formando parte del Poder Jﬁdiqial." (11)

"La Ley Lares, dictada el 6 de diciembre de 1853 bajo el
rééimen.de Antonio.Lépeé de Saﬁté Anna, organiza 51 Ministerio
Fiscal como insti?ucién gue emana del Poder Ejecutivo. En
‘esta Ley el fiscal -aunque no tenga el caréctér de parte-,
«deberdar7oidos siempfe que hubiera duda y oscuridad sobre el
santido genuino de la ley. Se crea un Procurador General
gue representa los intereses del gobierno, y que tiene una
amplisima misién." (12)

(10) colfn Sanchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedi
mientos penales, Ed. PorrdGa, México, 1979, p. 97.

(11) Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de M&xico,
8a. edicibén, Ed. PorrGa, M&xico, 1978, p. 423.

(12) V. Castro, Juventino, Garantias y Amparo, 5a. edicidn,
Ed. Porrfia, M&xico, 1982, p. 7.
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En el proyecto de Constituci&n de 1857 se disponia en el
Articulo 27: "A todo procedimiento del orden criminal debe
preceder querella o acusaciéq de la parte ofendida, o instan
cia del Ministerio PGblico que sostenga los derechos de la
sociedad.” (13} De acuerdo con este precepto, el ejercicio
de la accibn penal correspondfa por igual al ofendido y al
Ministerio Piblico, como representante de la scciedadf A
peSar-de'que el proyecto de Constituci&n de 1857 pfesentaéo
a la Asamblea significaba dar consistencia de sistema moderno
~a la institucidn, los constituyentes, fieles a su ideal indi

Vidualista; reéhazaron en su total;dad 19 iniciativa corres

- pondiente al precepto citado., De esta forma se reguld nueva
mentg la inclusidn del Fiscal y del Procurador General én la
Suprema Corte de Justicia, como se desprende del Artfculoc 91
de la citada constitucidn.

Al restablecersé la Rep@Gblica, por Dén Benito Judrez, &ste,

en su calidad de Presidente, éxpidiG la Ley de Jurados Crimi

(13) Tena Ramirez, Felipe, op, cit., p. 557.
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nales el 15 de junio de 1869, "en ella se establecen tres
Procuradores a los que por vez primera se les llama represen
tantes del Ministerio Piiblico. No constitufan una oxrganiza
cibén, eran independientes entre siI, y estaban desvinculados
de la parte civil”. {14) En esta Ley se deja de hablar de
fiscales, dando lugar a la denominacifn de “"Representante
"del Ministerio Piblico”, péro la situacidn es la mismavﬁentro
dé:los tribunalés; Su funcionamiento se apegd a ;os iineé

- mientos observados éor los fiscales.

En el C&6digo de Procédimientos Penales de 1880, priﬁéfo éue
se promulgé sobre la materia, se establecia una organizacifn
del Ministerio PGiblico en el cual se institufa el cuerpo_del
delito, lA bisqueda de las pruebas, etc., representa un logro
considerable en este C5digo,’1a institucisén del Ministério
Pblico. Aguf se le asignaba como funcién la de promover y

auxiliar a la Administracién de Justicia.

(14) V. Castro, Juventino, op. cit., p. 8.
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El siguiente C&8digo de Procedimientos Penales para el Distri
to y Territorios Federales, del 22 de mayo 1894, siguid en lo
fundamental al C&digo de 1880; la finica diferencia fue que
pretendid dar al Ministerio Piblico mayor autonomfa. En este
cbdigo "mejora la Institucidén del Ministerio Pdblico amplian
do su intervencidn en el proceso. Lo establece con las carac
terfisticas y finalidades del Ministerio Piblico franc8&s: como
miembro de la Policfa Judicial y como mero auxiliar de la
Administracisfn de Justicia'. (15)

El 22 de mayo de 1900 fue reformado el Articulo 91 de 1la
Constitucidbn de 1857; en esa misma fecha fue reformado tambi&n
el Articulo 96 del citado ordenamiente fundamental, en lo que
respecta al primero de elles, se suprimian los cargos de
Fiscales y de Procurador General dentro de la Suprema Corte
de Justicia, quedando &sta integrada por quince Ministros; en
la reforma al iltimo de los ArtfIculos citados, se habla del
Ministerio PGblico de la Federacifn presidido por un Procura

(15) V. Castro, Juventino, op. cit., p. 8.
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dor General de la Repfiblica gque debifia ser nombrado por el
Ejecutivo.

En el afio de 1903 el General Porfirio Diaz, durante su
gobierno, expide la primera Ley Orgdnica del Ministerio Pfiblico
para el Distrito y Territorios Federales: "en ella se le reco
noce como una Institucidn independiente de los Tribunales, pre
sidida por un Procurador de Justicia y representativa de ies
intereses sociales. Se le encomienda la persecucidn y la
investigacién de los delitos, se le atribuye la titularidad N
del ejercicio de la accidn penal, y se le hace figurar cémo
parte principal o coadyuvante en todos los asuntos judiciales
que de algfin modo afecten el interé&s pfiblico". (16)

En su informe del veinticuatro de noviembre del propio afio
de 1903, rendido ante el Congresode la Unidn, el Presidente
Diaz tratb de definir los verdaderos alcances de la Institu
cidén a través de la Ley citada, afirmando que: "“El1l Ministe

rio Pblico es el representante de la sociedad ante los Tribu

(16) Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga, "Organizacidn y funcio
nes del Ministerio PGblico”, Manual de Instruccidn a las
Ciencias Penales, Secretarfa de Gobernacién, Mé&xico,
1976, p. 87.
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nales para reclamar el cumplimiento de la Ley y el estableci
miento del orden social cuando ha sido quebrantado. El medio
que ejercita por razdn de su oficio, consiste en la accién
pblica; es, por consiguiente, una parte, y no un mero auxi
liar para recoger todas las huellas del delito y afin de prac
ticar ante sf las diligencias urgentes que tiendan a fijar la
existencia de &ste o0 de sus autores..." (17)

Es la Constitucidn de 1917 la que realiza una Reforma gque
propone una inovacién que revolucionard completamente el siste
ma. de procedimientos que rigi8 el pafis durante muchos arfios,
recogiendo en esta ConstituciSn en su amplitud los principios
universales conocidos como confirma la naturaleza del Ministe
rio Pliblico, el Lic. Mateos Escobedo nos dice: “Que la con
ciencia humana aspira asegurar la mixima forma pidiendo a la
autoridad Judicial nueva autolimitacidn del poder, exigiendo
que el acusador sea distintoc del Juez a fin de gue E&ste con

serve su postura de estrecha imparcialidad en un proceso de

(17) Pavén Vasconcelos H., Francisco, op. cit., p. 807.
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libre controversia y de parte pues siendo el Representante del
Poder Jurisdiccional, Juez y parte a la vez, dificilmente
puede pensarse en hacer una Justicia auté&ntica.” (18)

Al promulgarse la Constitucidn Politica de 1917 se unificaron
las faculpades del Ministerio PGblico, haciendo de E&ste una
institucidn para perseguir el delitec con independencia abso
luta del Poder Judicial. Por lo anterior, el Ministerio Pfibli
co adquiere una fisonomia distinta con la dinamica necesaria
para institucionalizarlo y para que sus funciones, en las
m@ltiples y variadas intervenciones legales, constituyan una

auté&ntica funcidn social.

(18) Mateos Escobedo, "El Juicic de Amparo en contra de 1la

Indebida Inercia del Ministerio PGblico"™, Revista Judi

cial Veracruzana No. 3, Jalapa, Ver., 1976, p. 15.
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CAPITULG TI.- ANTECEDENTES Y SUSTENTO CONSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO PUBLICO

2.1 ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Con el fin de entender el sentido del precepto Constitucional
en cuestibn, es necesario acudir a los criterios de los consti
tuyentes de 1916, para en lo subsecuente entrar en estudio del
mismo.

En primer té&rmino, es de tomarse en cuenta el mensaje de
Don Venustiano Carranza, dirigido al Congreso Constituyente de
Gueré&taro el lo. de diciembre de 1916, en la parte conducente
al Ministerio Pfiblico, y que a continuacidn se expone.

"El Articulo 21 de la Constitucibn de 1857, did a la autori
dad administrativa la facultad de imponer como correccisdn
hasta guinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusidn

en los casos y modo gue expresamente determine la Ley, reserxr
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vando a la autoridad judicial la aplicacidn exclusiva de las
penas propiamente tales.

“Este precepto abri& una anchisima puerta al abuso, pues la
autoridad administrativa se consider®d siempre en posibilidad
de imponer sucesivamente y a su voluntad, por cualguier falta

imaginaria, un mes de reclusidn, mes gue no terminaba en mucho

tiempo.

"La reforma que sobre este particular se propone, a la vez
gque confirma a los jﬁeces la facultad exclusiva de imponer
penas, sdlo concede a la autoridad administrativa castigar la
infraccidén de los Reglamentos de policia, que por regla gene
ral s8lo da lugaxr a penas pecuniarjias y no a reclusidn, la que
Gnicamente se impone cuando el infractor no puede pagar la
multa.

"Pero la reforma no se detiene ahi sino gue propone una

inovacidén gue de seguro revolucionard completamente el sistema
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procesal gue durante tanto tiempo ha regido en el pais, no
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.

"Las leyes wvigentes, tanto del orden federal como en el
comfin, han adoptado-la institucidn del Ministerio Pblico,
pero tal adopcidn ha sido nominal, porgue la funcién asignada
a los represecntantes de»aquél, tiene carfcter meramente deco
rativo para la recta y pronta administraci®n de justicia.

"Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo corrido
desde la Consumacidn de la Independencia hasta hoy, iguales
a los jueces de la &poca colonial; ellos son los encargados
de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre ‘'se han considerado autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo gque
sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la Judicatura.

"La socisdad entera recuerda horrorizada los atentados

cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con

positiva fruicidn que llegase a sus manos un proceso gue les
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pernitiera desplegar un sistema completo de opresifn, en muchos
casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranguili
dad y el honor de 1las familias, no respetando, en sus ingqui
siciones, ni las barreras mismas que terminantemente estable
cia la Ley.

"La misma organizacidén del Ministerio PGblico, a la vez que
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los
jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magis
tratura, dard al Ministerio PGblico toda la importancia que le
corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucibn
de los delitos, la busca de los elementos de convicecibn, que
ya no se hard por procedimientos atentatorios y reprobados,

y la aprehensifn de los delicuentes.

"Por otra parte, el Ministerio PGblico con la Policia Judi
cial represiva a su disposicifn, quitard a los Presidentes
Municipales y a la policfa com@in la posibilidad que hata hoy

han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas,
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sin mds méritos que su criterio particular.

"Con la institucidn del Ministerico Piblico, tal como se pro
pone, la libertad individual quedara asegurada; porque segfin
el Articulo 16, nadie podrd ser detenido sino por orden de
autoridad judicial, la que no podrd expedirla sino en los
términos y con los requisitos que el mismo Articulo exige.

"PROYECTO DEL ARTICULO 21

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administra
tiva el castigo de las infracciones de los Reglamentos de la
policia y la persecucidn de los delitos, por medic del Minis
terio Pfiblico y de la Policfa Judicial, que estari a la dis
posicidn de &ste." (1)

"DICTAMEN Y VOTO PARTICULAR

"En la 39%a. Sesidn Ordinaria, celebrada la tarde del viernes
12 de enero de 1917, se did lectura al dictamen modificado y

al voto particular sobre el Articulo 21 del Proyecto de Cons

(1) "Diario de los Debates". Los Histbricos Debates de la
Constitucién de 1916-1917, Tomo II, H. C&mara de Diputados
del Congreso de la Uni&n. LII Legislatura, E4d. Talleres
Gr&ificos de Publicaciones Blancas, S.A., México, 19385,

PP. 7, 8 y 9.
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titucibn.
DICTAMEN

"Ciudadanos Diputados:

Con permiso de esta Honorable asamblea fue retirado nuestro
dictamen relativo al Articulo 21 del Proyecto de Constitucién,
para presentarlo reformado siguiendo el texto original con la
adicibn relativa a la limitacibn de la autoridad administra
tiva para imponer castigos por infracciones a los Reglamentos
de policfa, adicidn que merecid ser aprobada por la asamblea.

"Cumple la comisidn su encargo, sometiendo a la aprobacidn
de ustedes el siguiente:

"artfculo 21. La imposicidén de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial. Incumbe a la autoridad admi
nistrativa el castigo de las infracciones a los Reglamentos de
policfa, el cual finicamente consistird en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare

la multa que se le hubiera impuesto, se permutard &sta por el
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arresto correspondiente, que no excederd en ninglGn caso de
quince dias. También incumbe a la propia autoridad la perse
cucién de los delitos por medio del Ministerio Plblico y de la
Policia Judicial gue estard a disposicifn de &ste.” (2)

"Sala de Comisibn. Quer&taro de Arteaga, 10 de enero de
1917, Francisco J. MGjica.- Alberto Rom&n.- L.G. Monzdén.-
Enrique Recio. Voto particular del bDiputado Colunga.

"Sefiores Diputados:

La Fomisién estd de acuerdo en la necesidad de reformar
nuestro sistema de enjuiciamiento penal, siguiendo las ideas
emitidas por el ciudadano Primer Jefe en su informe del 1o. de
diciembre préximo pasado; conviene también la Comisifn en que
el Artfculo 21, tal como fue formulado en su dictamen anterior,
no traduce fielmente aquellas ideas; pero mientras el suscrito
opina gue igual defecto se advierte en el Articulo 21 del
Proyecto de Constitucién, la mayorfia de la Comisifn cree que

es congruente este Articulo con los motivos que se exponen

(2) "Diario de los Debates". op. cit., pp. 236 - 258.
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para fundarlo en el citado informe. Esta diferencia de apre
ciacidn me obliga a formular el presente voto particular.
"Leyendo el informe mencionado, en el pasaje relativo al
Artficulo 21, se nota que el ciudadano Primer Jefe se propone
introducir una reforma “que de seguro revolucionard completa
mente el sistema procesal que ha regido en el pais”. Observa

gue la adopcidn del Ministerio Pitblico entre nosotros ha sido

puramente decorativa; que los jueces han sido los encargados

de averiguar los delitos y buscar las pruebas, y que el medio
de evitar ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces su dignidad y al Ministerio PGiblico la importancia

que le corresponde, es organizar este Gltimo de manera de dejar

a su exclusivo cargo la persecusidn de los delitos y la busca

de los elementos de conviccidn, De esta suerte "el Ministe

rio PGblico, con la Policfa Judicial a su disposicién, quitard
a los Presidentes Municipales y a la policfa comfin la posibi

lidad que hasta hoy han tenido de aprehendexr a cuantas pexsonas
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juzgan sospechosas segfin su criterio particular”. Instituido
asi el Ministerio PGblico, guedari asegurada la libertad indi
vidual, supuesto gue en el Articulo 16 se fijan los requisitos
sin los cuales no podrd nadie ser detenido. Estas ideas pue
den comprenderse expresando que la persecucidn de los delitos
guedardn a cargo del Ministerio PGblico y de la Policfa Judi
cial, dejando &sta bajo la autoridad y mando inmediato de
aguél.

"Comparando la relacifn anterior con el texto original del
Artfculo 21 se advierte la incongruencia claramente, pues el
precepto establece que incumbe a la autoridad administrativa
castigar las faltas de la polic;a y la persecusidén de los
delitos por medio del Ministerioc Piiblico y de la Policfa Judi
cial. Siendo las faltas de policfa exclusivamente de la esfe
ra municipal, es claro que la autoridad administrativa a guien
se alude es la municipal, y por 1o mismo, a esta autoridad

municipal es a la gue se conffa la persecucifn de los delitos,
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la gue no estd conforme con las ideas emitidas en la exposicidn
de motivos ni se aviene tampoco con una buena organizacién de
la policia judicial. Esta debe existir como una rama de 1la
autoridad administrativa, de la cual debe tener cierta depen
dencia, y todas las autoridades de la policfia ordinaria no de
ben utilizarse sino como auxiliares de la policia judicial -
En el proyecto se establece lo contrario; la autoridad muni
cipal tendri a su cargo la persecucién de los delitos, em
pleando como instrumento en esta tarea al Ministerio Pfiblico
y a la Policfa Judicial.

"Por otra parte, no s6lo los Reglamentos de policfa ameritan
castigo en caso de ser infrigidos, sino tambi&n los Reglamentos
gubernativos. Creo gue el castigo de estos Gltimos deben
también atribuirse, en t&rminos generales, a la autoridad admi
nistrativa; en consecuencia, soy de parecer gque debe redactarse
el Articulo que menciono en los t&rminos siguientes:

"Artfculo 21. La imposicidén de las penas es propia y exclu
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siva de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Piiblico y a la Policfa Judicial, la cual
estar8 bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones

de los Reglamentos gubernativos y de policia, el cual finicamen
te consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa gue se le hubiere
impuesto, se pefmutaré &sta por el arresto correspondiente, que
no excederd en ningfin caso de quince dfias”. (3)

DEBATE DEL 13 DE ENERO DE 1917

"El C. Alvarez José&: Pido la pélabrap Sefior Presidente.

El C. Presidente: tiene usted la palabra.

El C. Alvarez Jos&: Me habfa hecho el propSsito de no distraer
vuestra atencifn tomando la palabra para hacer observaciones,
muy especialmente én materia Jjurfdica, en ia que mi incompeten
cia es m&s notoria, pero el dictamen gue la 12- Comisifn nos

presenta hoy a debate encierra un punto de trascendencia grande,

(3) "Diario de los Debates". op. cit. pp. 199 - 220
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y, de aprobarse en la forma propuesta, redundaria en mal grave

para la clase menesterosa.

"Al discutirse por primera vez el Articulo 21 de nuestra Cons
titucidn, ese mal fue sefialado. Yo ocurri privadamente al
Sefior Presidente de la 18- Comisidn, indicindole la convenien
cia de corregirlo; y, al ver gue vuelve a presentarse el dicta
men con igual defecto, vengo a solicitar de vuestra soberania
la enmienda necesaria. Me refiero, Sefiores Diputados, a la
facultad gue se concede a las autoridades administrativas para
imponer multas sin limitacidn alguna, sin tener en cuenta los
abusos a que tanta libertad puede presentarse.

"El Sefior General MGgica no encontrd la manera de impedir el
abuso gue tal autoridad pudiera hacer, imponiendo multas exage
radas a los trabkajadores, a los jornaleros que por venganza
del patrdn o por mil otras combinaciones, hubiere interé&s en

encerrarlo en la prisifn, y si bien yo convengo con &l en que

hay individuos de tan mal gusto, gque por darse el de desobede
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cer las disposiciones administrativas, aceptan ser multados

dos, tres, cuatro o mis veces, no creo que deba &sto ser causa

para gue dejemos en manos de las autoridades administrativas

esa arma que bien puede servir para ejecutar venganzas ruines.

A mi entender, la solucidn es bien sencilla, y vengo a indicar

la forma de una adici6n al Articulo 21 que podria decir asfi:

"La multa que imponga la autoridad administrativa a los traba

jadores o jornaleros, no podrd ser mayor, en ningiin caso, gque

la mitad del salario minimo correspondiente a 15 dfas".

"BEsta serdi la manera de garantizar los intereses del trabaja

dor contra el abuso de la autoridad. Yo he visto muchas veces

perecer de miseria a las familias de los trabajadores, pasando

dfas y mas dfas de hambre y de sacrificios para poder pagar

multas excesivas, con objeto de librar a sus jefes de la

prisién.

"La adicibn gue propongo aliviar8 muchos de estos dolores, y

va que esta honorable asamblea se ha mostrado tan adicta a los
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obreros, en su nombre y para su provecho os pido gque la
acept&is; igual solicitud respetuosa hago a los miembros de la
Comisidn, recordando que es para los obreros para gquienes
solicito vuestro apoyoc ¥ ayuda, (aplausos)

"El mismo C. Secretario: La Presidencia pregunta si se toma
en consideracidn la prcsosicif6n del ciudadano Alvarez. Los que
estén por la afirmativa se servirdn poner de pie. Si se toma
en consideracidn.

"El C. Magall&n: Pido la palabra, Senor Presidente.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

El1 C. Magallédén: Me permito sugerir gue en la proposicidn del
ciudadano Diputado Alvarez se diga que en ninglin caso se impon
ga una multa mayoxr gue ia mitad del salario minimo correspon
diente a 15 dias, a las "clases proletarias", en vez gue de a
los "trabajadosres".

"Epl C. Secretario: La Comisibn tiene cinco minutos para

deliberar. éSe conceden los cinco minutos? Los ciudadanos
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Diputados que estén por la afirmativa, se serviran poner de

pie. Concedidos. (transcurren los cinco minutos).

"gl C. Macfas: Pido la palabra, Sefior Presidente.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

El C. Macfas:

Artfculo 21 es

cular. Yo no

estoy conforme

autor del voto

administrativa

La f6rmula que propone la Comisidn para el
menos adecuada que la gue propone el voto parti
estoy conforme con el voto particular, pero
con la redaccifn gue propone. El error del
particular estad en que tomé por autoridad

inicamente a los Presidentes Municipales, y

esto no es verdad. La autoridad administrativa es todo el

Departamento EjJ

ecutivo, desde el Presidente de la RepGblica

hasta los Presidentes Municipales. De manera gue por autori

dad administrativa se entienden todas las autoridades gue no

son ni el Poder Legislativo, ni el Poder Judicial; esto es,

pues el error; pero la forma gue propone el ciudadano Colunga

es, a mi juicio, m&s exacta, corresponde mis al objeto gque se
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busca, que la forma gue ha tomado la Comisidn, cosa enteramente
explicable desde el momento en que las personas que forman la
mayorfa de la Comisién no son, en general, en su mayor parte
abogados. Yo, de acuerdo con las indicaciones de la Comisién,
vengo a suplicar a ustedes permitan retirar la f6rmula que
habfa presentado la misma Comisibfn, para aceptar el voto parti
cular. El objeto es el que persigue el ciudadano Primer Jefe
en el Artficulo 21 de su proyecto, es decir, quitar a la autori
dad judicial la persecucién y averiguacidn de los delitos,
para que queden Gnica y exclusivamente a cargo del Ministerio
Pfiblico, que es el que debe tenerlas a su cargo; el Ministerio
Pﬁb;ico, para este efecto, contarfa con el auxilio directo y
eficaz de la policia judicial y con el auxilio accidental de
la policia comfin, porgue puede ser que en muchos lugares 1la
policfa comfin haga las veces de la policfa judicial.

"Hechas estas explicaciones, sfiplico a ustedes permitan gue

se adopte la f&érmula del voto particular, para gque guede més
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concordante con el objeto de la institucién del Ministerio
Piblico gue se trata de establecer, sin perjuicio de que se
hagan las modificaciones propuestas por el ciudadano Diputado
Alvarez, para hacer gque las multas correspondan siempre a la
finalidad gue llevan y no vayan a servir de medio de oprimir
a los trabajadores.

"Un C. Secretario: Por acuerdo del ciudadano Presidente se
pregunta a la asamblea si se concede el permisb a la Comisién,
en los t&€rminos propuestos por el ciudadano Diputado Macias.
Los que estén por la afirmativa se servirdn poner de pie.
Concedido.

"Bl C. MGgica: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

El C. Miigica: Sefiores Diputados.- Tomo la palabra finicamente
para hacer una aclaracidn, en mi concepto de importancia.

Como ustedes recordar&n, el dia que se discutié el Articulo

a debate, se acordd gque se adoptara en su redaccidn final
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&sta gue presentamos hoy, con las enmiendas hechas por la
Comisidn respecto a las facultades de la autoridad administra
tiva y a las limitaciones que pusimos a esas facultades, y
que se adoptara por mds clara, la redaccié&n del Articulo del
proyecto del ciudadanc Primer Jefe, en lo relativo a las fun
ciones del Ministerio Pfiblico como Policfa Judicial. La
Comisibdn, cuando formé este filtimo dictamen, tuvo como princi
pio ya no discutir las ideas, sino simple y sencillamente
cumplir con los compromisos contraidos con esta respetable
asamblea. Por esta razdfn, la mayorfia de la Cémisién presentd
como préyecto suyo, propio, la redaccién misma del proyecto
del ciudadano Primer Jefe, que es lo que ahora ha manifestado
el Sefior Licenciado Macias, y que estd concordante con la
exposicidén del Primer Jefe en la razones de su proyecto y

que s&lo ha ocasionado que la Comisidn presente bajo otra
forma esa parte del Articulo relativo. Con esta explicacidn

cree la Comisidn gue ha cumplido con su deber, con el compro
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miso contraido con la Camara y adem&s, con el deber gue tiene
razones para ello. Dentro de cinco minutos tendremos la
satisfaccibn de presentar a ustedes el Artfculo redactado en
la forma qgue se ha acordado, para gue la asamblea finicamente
se sirva darle su voto aprobatorio.
"Un C. Secretario: En vista de la reforma propuesta, 1la
Comisidn propone la siguiente redaccidn para el Articulo 21:
"La imposicifn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe
al Ministerio Pfiblico y a la Policfa Judicial, la cual estar&
bajo la autoridad y mando inmediatos de aqué&l. Compete a
las autoridades administrativas el castigo de las infracciones
de los Reglamentos gubernativos y de policfa, el cual Gnicamen
te consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa gue le hubiere
impuesto, se permutard &sta por el arresto correspondiente,

que no excederd, en ninglin caso, de quince dfas™.
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"Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podrid ser casti
gado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una
semana".

"Estd a discusidn. Las personas que deseen hacer usc de la
palabra, pueden pasar a inscribirse,

"No habiendo quien haga uso de la palabra se pregunta a la
asamblea si lo considera aprobado, (voces: ja votar!) Se pro
cede a la votacidn nominal. (Se procedid a ella) El resultado
de la votacidn fue la siguiente: 158 votos por la afirmativa,
y 3 por la negativa, que correspohdieron a los ciudadanos
Aguilar Antonio, Garza Zambrano y Rodrigﬁez Gonzdlez. (4)

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 21

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe
al Ministerio Pfiblico y a la Policfa Judicial, la cual estari
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la

autoridad administrativa la aplicacibfn de sanciones por las

(4) "biario de los Debates", op. cit., pp. 259 - 269.
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infracciones de los Reglamentos gubernativos y de policfa, las
que (nicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa gue se

le hubiere impuesto, se permutard &sta por el arresto corres
pondiente, que no exceder& en ningfin caso de treinta y seis
horas.

"Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajadér; no
podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jor;al
o salario de un dia.

"Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no exce
derd del equivalente a un dia de su ingreso”. (5)

Una de las mds trascendentales novedades de la Constitucidn
de 1917, en relacidn con los Srganos encargados de la adminis
tracidn de la justicia, fue la redaccidn del ordenamiento
anterior. Este precepto erigif al Ministerio Plblico en el

inico titular de la accién penal; y separS e independizd sus

funciones de las de la autoridad judicial que, hasta entonces,

(5) "Constitucitn Politica”™ de logs Estados Unidos Mexicanos,
80a, edicidén, E4. PorrGa, S.A.,, M&xico, 1986, p. 19.
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y dentro de su sistema inguisitorio, ademds de la facultad de
juzgar y sentenciar, ejercia una actividad oficiosa de pesquisa,
quedando la representacidn social como una figura decorativa.
Al respecto, nos dice Gonzdlez Bustamante gue, "la institu
cién del Ministerioc PGblico quedd organizada de la siguiente
forma: a) E1 monopeclio de la accién penal corresponde exclu
sivamente al Estado, y el finico 8rganoc estatal a guien se
encomienda su ejercicio, es el Ministerio PGblico; b) De con
formidad con el Pacto Federal, los Estados gue integran la
Repfiblica deben ajustarse a las disposiciones Constitucionales,
estableciendo en sus entidades la institucién del Ministerio
Piblico; <¢) El1 Ministerio Plblico, como titular de la accidn
penal tiene las funciones de accidn y de requerimiento, persi
guiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de
un delito; el Juez de lo Penal no puede actuar de oficio,
necesita que se lo pida el Ministerio Piiblico; d) La Policia

Judicial tiene a su cargo la investigaci®n de los delitos, la
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busca de las pruebas y el descubrimiento de los responsables,
debiendo estar bajo el control y vigilancia del Ministerio
PGblico y entendiéndose que dicha Policia constituye una fun
cidn; e) Los jueces de lo penal pierden su cardcter de policia
judicial, no estd&n facultados para buscar las pruebas por
iniciativa propia y s6lo desempefian en el proceso penal funcio
nes decisorias; f) Los particulares no pueden ocurrir directa
~mente ante los jueces como denunciantes © guerellantes. Lo
har&n ante el Ministerio Piblico para gue 8ste, dejando satis
fechos los requisitos legales, promueva la accién penal corres
pondiente; g) El Ministerio PGblico interviene en los asuntos
de interé&s pGblico y en los casos de los menores e incapacita
dos". (6)
A mayor abundémiento, el maestro Burgoa manifiesta que

"el Ministerio PGblico consagra una garantia de seguridad
juridica, ya gque el gobernado s6lo puede ser acusado por una

entidad especial, que goza de caracteristicas propias, ella

(6) Gonz8lez Bustamante, Juan Jos&, "Principios de Derecho
Procesal Mexicano", Ed. Porr@a, Mé&xico, 1959, p. 76.
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es el Ministerio PGblico, a quien debe acudir el ofendido por
el hecho delictuoso, para que se le haga justicia.

"BEn efecto, en ningfin caso puede el particular obrar por
cuenta propia, ya que la misma Ley Suprema, en su Articulo 17,
expresamente lo prohibe. Continfia diciendo Burgoa que "no se
trata de una garantia Constitucicnal propiamente dicha, puesto
que se traduce en una relacidn jurfdica existente entre el
gobernado por un lado y el Estado y sus autoridades por el
otro, en virtud del cual se crea para el primero un derecho
subjetivo pfiblico y para los segundos una obligaci6n correla
tiQa; en sintesis, impone al sujeto dos deberes negativos,
ademds de que tdcitamente contiene para los gcbernados un deber
positivo, que es el de acudir a las autoridades estatales en
demanda de justicia para reclamar sus derechos, a fin de que
prevalezca el orden y la seguridad, y se respeten las garantias
individuales y la totalidad del sistema juridico; en efecto, se

requiere que una entidad distinta y ajena a las personas intere
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sadas, sea la que juzgue y resuelva los conflictos que surjan en

tre ellas.” (7)

2.2 ARTICULO 73 FRACCION VI, BASE 5S5a. CONSTITUCIONAL

-

En el Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, fechado
en la Ciudad de Queré&taro el lo. de diciembre de 1916, el precep
to cOnstétucional en cita quedd redactado de la siguiente manera:

"articulo 73. El Congreso tiene facultades:

VI.- Para  legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, debiendo someterse a las bases siguientes:

Sa. ' El1 Ministerio Pdblico en el Distrito Federal y en los Te
rritorios, estarf a cargeo de un Procurador General, que residiri
en la Ciudad de ME&xico, y del nmero de agentes que determine la
Ley, dependiendoc dicho funcionario directamente del Presidente

de la Repfiblica, el gque lo nombrari y removerd libremente.”

(7) Burgoa Orihuela, Ignacio, "Las Garantfas Individuales”,
Ed. Porrtia, S. A., Mé&xico, 1982, p. 640,
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DICTAMEN

"pPor lo que ve al Ministerio P@iblico del Distrito Federal,
siendo una institucién dependiente del Ejecutivo, no presenta
ninguna dificultad la admisifn del sistema que propone el
Inciso V de la Fraccién VI del Artfculo 73, igual caso puede
decirse respecto del Artfculo 102, que organiza el Ministerio
PGblico de la Federacién, gue establece como novedad el princi
pio legal de que el Procurador General de la Repliblica serd el
Consejero Juridice del Gobierno, lo que obedece al proyecto de
suprimir la Secretaria de Justicia”. (8)

En el dictamen, el texto de la Base 5a., no cambibé la redac
cibn del texto original. Es decir, se aprobS igual gue como
se presentG.

TEXTO ACTUAL DE LA BASE 5a. CONTENIDA
EN 1A FRACCION VI DEL ARTICULO 73.

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VIi.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

sometiéndose a las bases siguientes:

(8) Diario de los Dsbates, op. cit., pp. 163, 261, 287 y 468.
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"5a. El Ministerio PGblico en el Distrito Federal estard
a cargo de un Procurador General, gque residir& en la Ciudad de
M&xjico, y del nimero de agentes que determine la Ley, dependien
do dicho funcionario del Presidente de la Repfiblica, gui&n lo
nombrard y removerd libremente." (9)

Por lo anterior, podemos decir que, la Norma Fundamental, en
el Articulo 21, institucionaliza la funcidn del Ministerio
Piblico en la Base 5a. de la Fraccibn VI del Articulo 73, en
donde precisa su Smbito de competencia, al seialar gue la fun
cién del Ministerio Pfiblico del Distrito Federal estard a cargo

de un Procurador General.

(9) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs,
op. cit., pp. 56, 57 y 59,




CAPITULO III

APOYOS JURIDICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.



CAPITULC III .- APOYOS JURIDICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL,

Como se ha podido observar, en el avance progresivo de temas an

teriores, se ha guerido dar una perspectiva general, de la génesis

y desenvolvimiento de la institucidn del Ministerio PtGblico, entre

los diferentes espacios histSricos de la humanidad y en particular

de México. Posteriormente, me refiero al soporte Constitucional

de esta Institucifn an nuestra Legislacidn Fundamental vigente,

apuntado lo anterior, es imprescindible antes de entrar en materia

del presente tema, hacer alusidn al concepto, naturaleza juridica,
caracteristicas y funciones del Ministerio P@blico.

principios,

3.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

En la actualidad se debe considerar al Ministerio PGblico, como

una institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que actfia
en representacidn del inter&s social, en el ejercicio de la accibn

penal y la tutela social en todos aquellos casos gue le asignan
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las leyes. Este concepto es comfin en muchos pafses similares jurf
dicamente al nuestro, ya que el Ministerio Piblico en su evolucibn
histbrica es considerado como un Srgano de bienestar social que sal
vaguarda los intereses de la sociedad aungque tambi&n es un &rgano
dependiente del Estado al cual tambi&n representa ante los Tribuna

les.

NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Por lo gque haée a la determinacifdn de la naturaleza juridicadel
Ministerio PGblico, ééta ha provocado discusiones interminables,IJ
dentro del campo doctrinario, se le considera:

1) Como un representante de la sociedad en el ejercicio de 1la
accidn penal;

2) Como un Srganc administrativo gque actfia con el cardcter de
parte;

3) Como un 8rgano judicial; vy



4)

60.

Como un colaborador de la funcidn jurisdiccional.

Con el fin de precisar mejor estos planteamientos, los abordamos

en seguida por separado:

a)

(1)

El Ministerio Pfiblico como Representante de la Sociedad en el
Ejercicio de la Accibn Penal.

Para fundamentar la representacién atribuida 'al Ministerio
PGblico en el ejercicic de la acci®n penal, se ha tomado como
punto de partida el hecho de gue el Estado, al institucionali
zar la autoridad social, tiene el derecho de ejercer la tute
la juridica general, para que de esa manera persiga judicial
mente a guien atente contra la seguridad y el normal desenvol
vimiento de la propia sociedad; concepcidn aplicable a nuestro
particular régimen Constitucional, pues fundamentalmente es el
pueblo quien como titular de la soberania nacional, instituye
la autoridad para beneficio de &1 mismo, segfin 1lo previenén

los Articulos 39 y 41 de la Constitucidén. (1)

"Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos", Ed.
Porrfia, S. A., 80a. BEdicibén, ME&xico 1986, Articulos 39 y 41
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(2)
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Como un Organo Administrativo que actfia con el car&cter de Par
te.

Segfin Guarneri, "el Ministerio PGblico realiza actos gue son
de naturéleza administrativa, lo gue justifica que se apliguen
a &ste, los principios del Derecho Administrativo. Adem&s 1la
propia naturaleza administrativa de la actuacidén del Ministe
rio PGblico, reside en la discrecionalidad de sus actos, pues
to que tiene facultades para determinar si debe proceder o no,
en contra de una persona, situacibn en la que no podria inter
venir el 5rgano jurisdiccional oficiosamente para avocarse al

proceso". (2)

En esas condiciones, el Ministerio Pablico actfia con el caréc
ter de "Parte", hace valer la pretensidn punitiva y de acuerdo
con ello, ejerce poderes de Indole indagatorio, preparatorio y

coercitivo, sobre todo, presenta a través de su actuacidn las

Guarneri, José&. "lLas Partes en el Proceso Penal”, Ed. Jos&
Ma, Cajica, Puebla 1971, pp. 26 y 27
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. peculiaridades esenciales de guienes actfian como "Parte"; ejer

cita la accidn penal, formula peticiones, presenta impugnacio
nes y tiene facultades de pedir providencias de toda clasc.

En nuestro Derecho Positivo el Ministerio PGblico no siempre
actfia como parte;ken efecto, dentro del procedimiento penal in
terviene como autoridad en la primera etapa llamada "averigua
ciénrprevia" Yy, como parte, una vez realizada la accidn penal,
o sea, de acuerdo con la legislacidn y el criterio sustentado
por nuestro mids alto Tribunal de la Repfiblica, dentro del pro
ceso el Ministerio Pfiblico siempre os£entar& el cardcter de
parte, una vez ejercitada la accidn penal ante la autoridad ju
risdiccional.

E]l Ministerio PGblico como Organo Judicial.

Quiene§ sostienen que el Ministerio PGiblico es un 8rgano ju
risdiccional integrante de la judicatura, parten del estudio
de la potestad del Estado, comprensiva de la potestad judicial

cuya finalidad consiste en el mantenimiento y la actuacifn del
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orden jurfdico y como &sta Gltima es atribucién exclusiva del
Poder Judicial y la primera corresponde al Ministerio PGblico,
es l86gico, concluyen, que é&ste sea un 6rgano jurisdiccional.
Abundando en esta posiciftn, afirman que como la actividad del
Ministerio PGblico se desenvuelve en el juicio, se Jjustifica
la calificacibn de judicial.

Aceptable resulta la observaciSn que al respecto formula el
Lic; Colin S&nchez al no estar de acuerdo con esta concepcidn:
"No podemos considerar al Ministerio P@iblico como un &rgano ju
dicial, porque debido a su naturaleza y fines, carece de fun
ciones jurisdiccionales las cuales s6lo son exclusivas de los
jueces, de tal manera que el Ministerio Pfiblico debe concretar
se a solicitar la aplicacidn del derecho, mds no a declararlo"
y ampliando afin més su argumento sefiala "que cuando el encarga
do de ejercitar la accién penal archiva una investigacidn, ello
no guiere decir que ya jamis podrd proceder, pues en cuanto

surjan nuevos elementos de conviccidn reanudari la averiguacibn
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correspondiente sin que en ningtin momento se piense en los ele
mentos de "cosa juzgada”, caracteristica exclusiva de las reso
luciones eimitidas por la autoridad judicial". (3)

Por otra parte, en nuestro régimen juridico clara y positiva
mente se encuentra consignado en disposiciones Constituciona
les la procedencia de tal postura, concretamente el Articulo
21 Constitucional establece: “La imposicidn de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Policia Ju
dicial”.

El Ministerio Pdblico como colaborador de la funcidn jurisdic
cional.

Por la diversidad de funciones que se le encomiendan al re
presentante de la sociedad, algunos autores han sostenido que

se trata de un auténtico auxiliar de la funcidn juristiccional,

Colin Sidnchez, Guillermo, “"Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales", Ed. PorrGia, S. A., México 1974, pp. 133, 134 y 135.
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de un colaborador del JuezZ en el proceso encaminado a lograr
la correcta aplicacién de la Ley.

Desde nuestra particular perspectiva, y de conformidad con
nuestro Derecho Mexicano, &sta corriente tambi&n tiene acepta
cidén en nuestro medio, pues indiscutiblemente el Ministerio
Pliblico representa los intereses de los menores incapacitados,
de los ausentes, etc.; por estas circunstancias no podemos
desconocer la aplicacidn de la corriente dozt*rinaria en andli
sis, pero tampoco podemos atribuirle al Ministerio PGblico un
determinado car&cter de los examinados, pues nuestra legisla
cidn lo ha dotado de una serie de atribuciones dentro y fuera
del campo jurisdicional gqgue lo convierte en un organismo esta
tal de funciones polifacé&ticas, que se explica ﬁniéamente por
la extraordinaria evolucidn que han sufrido nuestras institu
ciones sociales y juridicas.

En este sentido, debemos entender al Ministerio Pfiblico co

mo un representante social en el ejercicio de las acciones pe
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nales, y aungue su intervencién tambi&n es mGltiple en otras
egsferas de la Administracidén de Justicia, &sto es concecuencia
de la evolucién de las institucicnes sociales, las que para
cumplir con sus fines y tomando en cuenta la naturaleza especi
fica del Ministerio PGblico, han considerado indispensable su
ingerencia en asuntos de Derecho Privado, como repgesentante
del Estado y en muchas otras actividades de car&cter legal,
desprendi&ndose de todo &sto una personalidad polifac&tica, de
esta manera actlia como autoridad administrativa durante la fa
se preparatoria del ejercicio de la accifn penal, como sujeto
procesal, como auxiliar en la funcifn Jurisdiccional o ejer
ciendo la tutela general scbre menores, incapacitados y en las
dem&s ‘atribuciones que le asignan las leyes.

En fin, podemos aseverar, que el Ministerio PGblico es una
institucifn dependiente del Estado, la cual en representacidn
de la sociedad, ejercita la accibn penal y la tutela social en

todos aquellos casos que le asignan las leyes,
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3.2 PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO

PUBLICO.

Para lograr el normal y eficaz funcionamiento de las atribucio
nes que corresponde desempenar al Ministerio PGblico, es necesa
rio que dicha institucién se rija por determinados principios que
constituyan la esencia de su actuacidn.

Esta instituci6n est& formada por un conjunto de servidores pG
blicos que tienen a su cargo una de las atribuciones m8s importan
tes del Estado, como es la de representar a la sociedad ante los
Tribunales, en la investigacidn y al ejercitar la accidn penal.

Por lo tanto, la necesidad de mantener el orden y unificacidn
en las diversas actividades qgue corresponde realizar a la Institu
del Ministerio Pfiblico, hace indispensable que todos los miembros
de &sta actfien bajo la direccitn y control de un titular gue es
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, normando

su actuacidn bajo los siguientes principios:
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PRINCIPIO DE INICIACION

Compete al Ministerio Pfiblico, como principio reconocido en Mé&xi
co, la persecucidn de los delitos junto con la Policia Judicial,
va que es el {inico 6rgano del Estado encargado para tal fin, segfin
se desprende del Articulo 21 Constitucional.

Pero si bien es cierto que al Ministerio PGblico compete la per
secucidn de los delitos, y siguiendo a Rivera Silva, "no se deja a
su’libre albedrio dicha actividad, sino gue para que tenga comien
zo la investigacifn, se necesita la reunidn de ciertos requisitos
que son fijados por la Ley". (4)

El Ministerio PGblico iniciari su funcibn siempre y cuando tenga
conocimiento de un suceso punible mediante la denuncia o querella,
posteriormente, analizar& si el hecho denunciado encuadra o no den

tro de alg@in tipo penal, establecido en la Ley, es decir, que vea

(4) Rivera Silva, Manuel, "El Procedimiento Penal"', Ed. Porrfa S.A.
Mé&xico 1973, p. 56.
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si la conducta descrita por el denunciante o querellante constitu
ye o no delito. Reunidos los requisitos anteriores, el Ministerio
Plblico a trav&s de la Policia Judicial, que estd bajo sus &Srdenes
iniciar8 la investigacidn con el objeto de demostrar si realmente

se cometid el delito y buscar a la persona gue es considerada como
causante del ilicito, es decir, comprobar el cuerpo del delito y

la presunta responsabilidad.

Podemos deducir, gque no se puede inciar un procedimiento penal
si no se han reunido los reuisitos anteriormente anotados, es decir
la presentacifn ante el Representante Social, de una denuncia o de
una querella a excepcidn de cuando se est3 en el caso de la flagran
cia en la comisién del delito, o sea que se sorprenda a alguien en
el momento en que estd cometiendo el ilfcito penal. Asf las cosas
todo procedimiento gue se inicie sin que se hayan presentado tales
requisitos, serd anticonstitucional y violatorio de garantfias, en
virtud de gue el Ministerio P@iblico, aungue tiene el deber de in

vestigar y perseguir los delitos, no lo puede hacer a su antojo o



70.

capricho ni de manera inguisitiva y detener a cuantas personas quie
ra con el pretexto de investigar la comisi&n de un delito, ya que
el Articulo 16 de nuestra Carta Fundamental preceptfia claramente,
en su rarte conducente que "nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda
miento escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la
causa legal del procedimiento”; agregando, "que s&lo la autoridad
judicial podr& dictar orden de aprehensidn o detencibén siendo nece
sario para el efecto, que dicha orden esté& precedida por la presen
tacidén de una denuncia, de una acusacién o guerella". {5)

Por lo tanto, en nuestro derecho la Institucidn del Ministerio PG
blico se encuentra regida por el principio de iniciacién, ya que
se requiere la reunidn de los requisitos apuntados para gque pueda

iniciar las funciones para la gue fue creada.

(5) "Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos",
Op. Cit. Articulo 16.
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PRINCIPIO DE OFiCIOSIDAD

Una vez que llega al conocimiento del Ministerio PGblico la noti
cia criminosa, no necesita del impulso del juez, del denunciante o
del guerellante o de ning@in particular o autoridad para iniciar el
procedimiento penal, ya que de acuerdo con este principio estd
obligado a impulsarlo de oficio, es decir, sin la intervencidn de
instancia y costo alguno, siempre y cuando se reunan los presupues
tos legales para ello.

En M&xico, el principio gue estudiamos, es aplicado ampliamente
ya qgue los particulares en forma alguna intervienen en el ejerci
cio de la accién penal, la cual es ejercitada por un 6rgano oficial

denominado Ministerieo Pblico.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Segfin este principio, el ejercicio de la accibn penal es obliga
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torio tan pronto se hayan satisfecho los presupuestos de la misma.
Podemos decir gue la actividad del Ministerio Piblico debe estar

regida de acuerdo con las leyes del procedimiento penal y gue por

lo tanto no debe salirse de los cauces gque le margque el derecho .

Es decir, que no debe estar sujeta a sus veleidades, porque a pe
sar de gue el Articulo 21 Constitucional otorga al Ministerio P4
blico y a la Policfa Judicial la facultad de perseguir e investi
gar los delitos, esta actividad del Ministerio Pliblico debe apegar
se a las leyes correspondientes y no debe ser arbitraria.

En relacidn a lo anterior, nos dice Manzini "gque los tratadistas
en lo gue atafie al punto gue estudiamos, manifiestan gue la accidn
penal estd animada por el principio de legalidad, cuando se ejerci
ta siempre que se den los presupuestos necesarios gue la Ley fija.
Sefiala, que la pretensién punitiva del Estado, derivada de un deli
to, debe hacerse valer por el Srgano pfiblico al efecto, siempre

gue concurran en concreto las condiciones de Ley, en cumplimiento
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de un deber funcional, absoluto e inderogable.“ (6)
DespuEs de haber estudiado los principios gue consideramos recto
pasamos a estudiar las caracterfisticas

res del Ministerio Pfiblico,

de dicha Representacidn Social, mismas que a continuacidn iremos

explicando:

CARACTERISTICA DE JERARQUIA

La institucibn del Ministerio Pliblico se encuentra presidida por

el Procurador General, guien asume funciones de mando sobre todo

el personal a su cargo. Al respecto Guillermo Colin S&nchez, nos
dice gque "El Ministerio Piblico esti organizade jerdrguicamente ba
jo la direccidn y estricta responsabilidad del Procurador General,

en gquien residen las funciones del mismo.

“Las personas gue lo integran (al Ministerio PGblico},

(6) Manzini, Vicenzo, "Tratadc de Derecho Procesal Penal",
Traduccidn de: Santiago Sentfs Melendo y Mario Ayerra RediIn.
Ed. Ejes, Buenos Aires, Argentina 1951, Tomo I, p. 294.
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mAs gue una prolongacién del titular, motivo por el cual reciben y

acatan las O6rdenes de &ste, porgque la accifn y el mando en esa ma

teria es de competencia exclusiva del Procurador”. {7)

CARACTERISTICA DE INDIVISIBILIDAD

Con relacifn a esta caracteriIstica, cada uno de los servidores
pGblicos, en ejercicio de sus atribuciones, representa a la insti
tucifn del Ministerio PGblico, obrando de manera comfin y colectiva

En el mismo sentido, Garcfa Ramirez manifiesta que: "En orden a
la indivisibilidad, los funcionarios no actfian a nombre propio, si
no exclusiva y precisamente de la institucién. Puede separarse

cualquiera de ellos o ser sustituido sin que por lo mismo se afec

te lo actuado..." (8)
(7) Colin sinchez, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos

Penales”, Ed. PorrGa, S. A., Mé&xico 1979, p. 109

(8) Garcfa Ramirez, Sergio, "Derecho Procesal Penal", Ed. Porrfa
sS. A., Mé&xico 1977, p. 122,
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CARACTERISTICA DE INDEPENDENCIA

El Ministerio Pfiblico es una institucidn dependiente del Poder
Ejecutivo que actfia en representacién del inter&s social en el
ejercicio de la accidén penal y la tutela social, en todos agque
1llos casos qhe le asignan las leyes, y por lo tanto, los inte
grantes de dicho 6rgano estatal, sSlo deben recibir el mandato
de su superior jerirguico, no pueden ni deben recibirlo de los
integrantes de la judicatura.

El1 Maestro Colfin Sdnchez, dice gue "la independencia del Minis
terio Pfiblico es en cuanto a la jurisdiccidn, porgque si bien es
cierto, sus integrantes reciben drdenes del superior jerSrquico,
no sucederd lo mismo en relacidn a los 6rganos jurisdiccionales.
Esto se explica sin mayores complicaciones, si para ello hacemos
nota? la divisidn de poderes existente en nuestro pafs y las ca
racteristicas que le singularizan, de tal manera gue concretamen

te, la funcién corresponde al Ejecutivo, depende del mismo, no
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pudiendo tener ingerencia ninguno de los otros en su actuacidén". (9)

CARACTERISTICA DE IMPRESCINDIBILIDAD

Este principio consiste en que ningfin tribunal penal puede consi
derarse totalmente integrado si falta el representante del Ministe
fio PGblico, por lo tanto, ningfin proceso penal podr& seguirse sin
su intervencifn, por la razdn de que siendo esta institucibn con
forme a nuestro sistema de derecho procesal penal, el titular de
la accifn, se hace ipdispensable su presencia. Este principio
tiene su fundamento y origen en el Articulo 21 Constitucional y
es de trascedental importancia, toda vez gue siendo considerado
el delito como un quebrantamiento del orden social, y el Ministe
rio Pblico como representante de la sociedad, es absolutamente

necesaria su intervencidn en el proceso penal". (10)

(9) <Colin S&nchez, Guillermo, op. cit., p. 110.
{10) Arceo, Julio, "pProcedimiento Penal", Ed. Fortino Jaime,

Guadalajara, Jalisco, 1972, p. 112.
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CARACTERISTICA DE IRRESPONSABILIDAD

Continuando con Garcia Ramirez, "el Ministerio PGblico, como
6rgano del Estado y cuyo fin es la conservacidén del oréen juri
dico y por lo tanto defensor de la sociedad, es irresponsable
come tal, mis sf pueden caer en responsabiiidad, tanto civil,
como disciplinaria y penal, los servidores pGblicos que lo cons

tituyen.” (11)

CARACTERISTICA DE BUENA FE

Se dice que la misién del Ministerio Pliblico es de buena fe

en el sentido de que no es su papel el de ningin delator,

(11) Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 21z.
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inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzoso de los
procesados. Su inter&s no es necesariamente el de acusacibn o la
condena, sino simplemente el interés de la sociedad: la justicia.
"Precisamente como a la sociedad le interesa tanto el castigo del
culpable como la inmunidad del inocente; el Ministeric PGblico no
puede ser un adversario sistemftico del procesado.”" (12)

Con lo sefialado podemos establecer que son és#as las caracteris

ticas y principios que integran esta institucidn.

FUNCIONES DEL MINISTERIQ PUBLICO

El Ministerio Pliblico tiene como funcién regular el interés
social, desempenindose en forma parcial sin dejar de observar
los lineamientos jurfdicos que determinan sus facultades.

La Constitucidn General de la Repfiblica instituye al Ministerio

(12) Arceo Julio, "Procedimiento Penal”", Ed. C&djica, S.A.,
Puebla 1976, p. 34.
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PGblico y precisa su atribucifn esencial, las leyes org&nicas lo
estructuran y organizan, sefialindole adem8s las actividades que
le corresponden.

Aunqué del Artfculo 21 Constitucional se desprende su atribucidn
fundamental, en la vida pr&ctica no sélo persigue el delito, su
actuacidn tambi&n se extiende a otras ramas en la esfera jurfdica.

Consecuentes con la norma Constitucional, las leyes gue lo
organizan, los demds textos legales y la Jurisprudencia, otorgan
al Ministerio Pﬁblicovun marco de accidn que se extiende m&s alla
del &mbito del Derecho Penal, siendo notable su intervencién en
Derecho Privado, en cuestiones de tutela social, representa a los
incapacitados y ausentes; en Derecho Familiar, protegiendo los
intereses de los menores en caso de divorcio, etc., en el Derecho
Mercantil y en algunas otras situaciones en que es afectado el
interés pfiblico.

En materia penal, la institucifn gue estamos comentando tiene

como atribuciones, como ya indicamos, la investigacifn de los
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delitos asfi como, la persecucidén de los presuntos responsables:
conducir a la policIa judicial, la cual est& bajo su autoridad y
mando; representar a la victima o al ofendido, por lo gue pode
mos considerarlo como‘parte formal en la relacidn procesal, tiene
el monopolio del ejercicio de la accidn penal, es el responsable
de llevar la voz de la acusacidn durante todo el proceso y es

un Srgano administrativo encargado de velar por la aplicacidn de
la Ley en forma estricta.

Las atribuciones del Ministerio PGiblico pueden resumirse en la
siguiente forma: a) Es el representante de la sociedad en mate
ria penal; b) Es el vigilante de los intereses privados de ca
rdcter general o de ciertas personas gque no pueden defenderse
por incapacidad o ausencia; c¢) Es el representante de la Ley en
los casos de interé&s pliblico.

Analizadas en té&rminos generales, las atribuciones del Ministe
rio PGblico, corresponde ahora el estudio de las funciones de la

citada institucién.
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Consideramos que son cuatro, las funciones que le podemos atri
buir al Ministerio Piblico, a saber: la funcidn investigadora,

la persecutoria, la acusatoria y la de representacidn.

FUNCION INVESTIGADORA

La funcidn investigadora del Ministerio PGblico tiene su funda
mento en el Artifculo 21 Constitucional y debe apegarse a lo esti
pulado por el Articulo 16 del mismo ordenamiento fundamental,
teniendo como finalidad decidir sobre el ejercicio © no ejercicio
de la accidn penal.

En esta etapa, el Ministerio Pfiblico para poder llevar a cabo
su fin, realiza una serie de actividades como son la de interro
gar tanto el ofendido como al presunto responsable, a los testi
gos:; pide la intervencidn de peritos, si el caso lo requiere,
practica inspeccidn ocular sobre personas, lugares u objetos gue

tengan relacifn con la comisién del ilfcito gue se investiga;
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analiza y agrega a su investigacifn el Parte de PolicfIa, en caso
de que lo hubiese; en fin, realiza una serie de actividades ten
dientes a comprobar el cuerpo del delito, asi como la presunta
reponsabilidad.

El Ministerio PGblico actia como autoridad en la investigacidén
de hechos y es auxiiiado en dicha funcidn, por el ofendido, los
peritos, los terceros y principalmente por lz policfa judicial,
la cual por mandato Constitucional se encuentra bajo su autoridad
y mando inmediato.

El Artfculo 21 Constitucional, otorga por su parte atribucién
privativa al Ministerio P@blico, el monopolio de la funcidn inves
tigadora, por otra una garantia para los individuos, pues s8lo el
Ministerio PGblico puede investigar los delitos, de modo que la
investigacién se inicia a partir del momento en gue el Represen
tante Social tiene conocimiento de un hecho posiblemente delicti
vo, a travE&s de una denuncia o una querella.

Dentro de la funcidn gque estamos estudiando, el Ministerio
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PGblico puede llegar a alguna de las siguientes determinaciones
o resoluciones:
a) El ejercicio de la accién penal o consignacién; y

b) El no ejercicio de la accidn penal.

a) Ejercicio de la accibn penal o consignacidn:
En el caso de gue el Ministerio P@iblico estime gque se encuen
tran reunidos los elementos gue sefiala el Artficulo 16 Consti
tucional, ejercitar& la accidn penal consignando los hechos
ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

b) No ejercicio de la accibn penal:
L; averigquacién previa puede no llegar a la consignacidn y en
consecuencia, llegar a las siguientes hip&tesis:
1) No ejercicio de la accidn penal, comunmente llamada consul
ta de archivo, y gque puede presentarse en los siguientes casos,

segfin lo establecen los Articulos 3° Bis, del C6digo de Proce

dimientos Penales para el Distrito Federal y 3° Apartado
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B, Fraccidn II, de la Ley Org&nica de la Procuradurfia General
de Justicia del Distrito Federal vigente, cuando se demues
tre plenamente que el inculpado actud en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal o porgue no se sa;isfagan '
los requisitos del Articulo 16 Constitucional y los previstos
en las leyes de la materia, es decir, en los casos de prescrip
cidn, perddn & consentimiento del ofendido en los delitos de
querella, cuando el delito no haya existido o porgue existiendo
no sea imputable al inculpado, amnistia o muerte del inculpado.
Cuando se formule el proyecto de acuerdo de no ejercicio de
accibn penal o consulta de archivo, se citard al denunciante,
querellante u ofendido por el delito para que formule por
escritc las observaciones procedentes y en caso de que desvir
tie la causa en que se apoye el proyecto de acuerdo de NO ejer

cicio de la accidn penal, &ste quedard sin efecto y se conti
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nuar8 la integracifn de la averiguacidn previa; pero si el de
nunciante, guerellante u cofendido no presentan observaciones
o si las que presentaron no desvirtGan la causa, se resolversd
en definitiva el no eidercicio de la accidn penal.

Es importante sefialar gue para gze proceda el acuerdo defini
tivo del no ejerciciode la accibén venal o consulta de archivo,
se debe agotar la prdactica de diligencias en la averiguacidn
previa correspondiente, o en su defecto, puedan faltar diligen
qias por practicar, por dificultad material insalvable, segfin

ya lo mencionamos al hacer referencia a las disposiciones lega

les aludidas.

2) No ejercicio de la accidn penal o consulta de reserva, gque
tiene lugar, en t&rminos generales, en aquellos casos en los
que se han practicado todas las diligencias necesarias para
aclarar los hechos que fueron materia de denuncia o guerella

y acreditar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad
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de alguien, sin que se logre hasta ese momento una u otra cosa,
pero con posibilidades que en el futuro aparezcan nuevos ele
mentos que permitan al Ministerio PGblico llegar hasta la con
signacifn de los hechos. Tambi&n puede acordarse la consulta
o resolucifn de reserva en agquellos casos en que el Ministerio
PGblico se percata que falta por satisfacerse un requisito de
procedibilidad, gue podria ser, por ejemplo, la querella en
los‘delitos perseguibles a peticifn de parte ofendida, etc.:
pero una vez llenado este elemento, se proseguirfi con la ave
riguacién previa y si a consideracifn del Representante Social
ya se encuentran satisfechos los requisitos del ArtfIculo 16
Constitucional, ejercitara la accibn penal ante el 6rgano'juris
diccional.

Para la comunicacidn del proyecto de resolucibn de reserva,
se citar8 al denunciante o querellante, haciéndole saber el
mismo, y se le requeriri aporte la mayor informacibn

o si habié&ndola presentado no es suficiente para continuar el
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tr8mite de averiguacién previa, se girara orden de investiga
cidn a la policfa judicial y se dictard el acuerdo de reserva,
fundado y motivado; pero si una vez aprobada la resolucién de
reserva, se presenta la posibilidad de continuar la averigua
cibn previa, se recabard el expediente y se seguird el tramite
que corresponda.

La funcién de investigacidn del Ministerio PGblico, en el
Distrito Federal, es llevada a cabo por la Direccidn General
de Averiguaciones Previas y la Direccidn de Consignaciones,
con la ayuda de la Direccibn General de la Poliecfa Judicial

y la Direccibn General de Servicios Periciales.

FUNCION PERSECUTORIA

Que una vez gque el Ministerio PGblico ejercita la accidn penal,

consignando los hechos ante la autoridad jurisdiccional y &sta
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Gltima dicta el auto de radicacibn, se da inicio al proceso penal
y se hace efectiva la relacidn procesal ya que, tanto el procesa
do como el Ministerio Pfiblico, quedan sujetos, desde este momento,
a la jurisdiccidn de un juez determinado.

Durante la etapa de instruccifn, el Ministerio Pfiblico asume
funciones de persecucidn, convirti&ndose asi, dicho 6rgano estatal,
en parte del proceso.

Al respecto, Juventino Castro manifiesta lo siguiente: "Partici
pamos de la opiniﬁn citada por Massari, de que ellministerid PGbli
co, no es parte en sentido substancial, ya que como hemos visto no
defiende derechos propios, personales, sino gque es parte en senti
do formal o funcionl, o sea, que ejercita un derecho ajeno: el
derecho de castigar que corresponde al Estado, y en consecuencia
no es duefio de la accibn". (13)

Por lo anteriormente expuesto, podemos»seﬁalar que, el Ministe

rio PGblico es parte "sui generis" durante el proceso penal, no

(13) Castro Juventino, V. "“El Ministerio PGblico en M&xico™,
Ed. PorrGa, S.A., México, 1982, p. 34.
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debi&ndose equiparar el concepto de parte del proceso civil, en
donde se ventilan intereses privados, mientras que en el proceso
penal se persiguen intereses de orden pliblico que lo caracteri
zan.

En la instruccifn el Ministerio PGblico va a aportar las prue
bas necesarias al juzgador, para que la presunta responsabilidad,
por la gue ejercit6 accibn penal al haber comprobado los extremos
que establece el Articulo 16 Constitucional, se convierta en una
plena responéabilidad que permita al Srgano jurisdiccional apli
car la pena que corresponda, buscando una estricta individualiza
cidn de ella. En el mismo sentido, Juventino Castroc dice que:
"El Ministerio PGblico es el verdadero animador del proceso en su
fase instructora, ya que es el 8rgano oficial de acusacidn que
debe pugnar por agotar las pruebas gue comprueben la culpabilidad

o —eventualmente-, la inocencia del procesado”. (14)

(14) Castro Juventino, V., op. cit., p. 36.
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Por su parte, la Fraccidn III, del Apartado C, del Articulo 3°
de la Ley Orgénica. de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, establece:

Articulo 3°.- En la atribucidn persecutoria de los delitos,
al Ministerio Piblico corresponde:

"C. En la relacifn a su intervenci&n como parte en el proceso:

II¥. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso
las diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los he
chos; a la comprobacidn del delito, de la responsabilidad de
quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio y a la fija
cidn del monto de su reparacién'.

Las funciones de persecucidn del Ministerio PGblico son lleva_

das a cabo, por la Direccidn General de Control de Procesos.

FUNCION ACUSATORIA

Terminado el periodo o fase de la instruccidn, el Ministerio
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Piblico formula sus conclusiones, pudiendo ser &stas acusatorias
© inacusatorias, iniciéndose asi el perfiodo del juicio.

El perfodo de juicio comprende tres momentos a saber: el priye
ro gue va del auto que declara cerrada la instruccidn al auto
gque cita para audiencia, esta fase la podemos denominar "“de pre
paracibn del juicio"; el segundo gque principis con el auto que
cita para audiencia -a la audiencia propiamente dicha- o sea,
etapa de debate o discusidn; y el tercero que se desarrolla desde
el momento en que se declara "vista®" la causa hasta la sentencia.

Es durante la fase de preparacidn del juicio cuando el Ministe
rio Piblico formula sus conclusiones acusatorias o inacusatorias.

Al decir de Pina y Palacio, citado por Juventino Castro, define
a las conclusiones como "el acto mediante el cual las partes
analizan los elementos instructorios, y sirvi&ndose de ellos fi
jan sus respectivas situaciones con relacibn al debate gue va a

plantearse”. (15)

{15) Castro Juventino, V., op. cit., p. 37.
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El Ministerio PGiblico al formular sus conclusiones debe obser
var lo preceptuado por los ArtiIculos del 315 al 324, del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual en
sus lineamientos generales senala: Una vez cerrada la instruc
cifn se pondrd la causa a la vista del Ministerio PGiblico para
que dentro del té&rmino de cinco dfas formule sus conclusiones;
si el expediente excede de cincuenta fojas, por cada veinte o
fraccibn, se aumentari un dfa mis; al expresar sus conclusiones
lo har& en una forma suscinta y metddica, senalando los hechos
¥y proponiendo las cuestiones de derecho que de ellos surjan,
para lo cual citard las leyes, ejecutorias o doctrinas aplica
bles y terminard sus peticiones en proposiciones concretas; en
las conclusiones, que deben presentarse por escrito, se fijar&n
los hechos punibles gue se atribuyan al acusado, solicitando la
aplicacién de las sanciones correspondientes, incluyendo la repa
racién del dafo y perjuicio; estas proposiciones debersn conte

ner los elementos de prueba relativos a la comprobacifn del
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cuerpo del delito y los conducentes a establecer la responsabi
lidad penal; si las conclusiones del Ministerio PGblico fueren
de no acusacifn o contrarias a las constancias procesales, el
Juez, sehalando en qué consiste la contradiccidn, cuando &sta
sea el motivo de la remisidn, dar4 vista de ellas junto con el
proceso al Procurador General de Justicia, una vez gue tenga

la causa objetada dicho servidor pGblico, escuchari la opinidn
del Agente del Ministerio Pfiblico Auxiliar gue deba emitirla y
dentro de los gquince dias sigquientes al de la fecha en gue se
baya recibido el expediente, resolveri si son de confirmarse o
modificarse. S8i transcurrido ese plazo no se recibe respuesta,
se entenderd que &stas han sido confirmadas; si el pedimento
del Procurador de Justicia fuere de no acusacidn, el Juez, al
recibir agqu&l, sobreseerid el asunto y ordenard la inmediata
libertad del procesado; el auto de socbreseimiento producird los
mismo efectos de una sentencia absolutoria.

Por lo anterior, cuando el Ministerio PGblico formula conclu
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siones acusatorias, precisa sus peticiones y en consecuencia,

lleva a cabo su funcifn de acusador.

FUNCION DE REPRESENTACION SOCIAL

Se ha sefialado que el Ministerio PGblico es un &Srganco del
Estado que actfia en representacifn de la sociedad, a gquien debe
preservar del delito y gue en ejercicio de sus atribuciones,
como representante de dicha sociedad, debe ejercer la accién
penal en los casos en gue asi corresponda.

Pero si bien es cierto que la intervenci®fn del Ministerio
PGiblico en el ambito penal es esencial, no menos importante es
su participacidn en el contexto privado, donde su injerencia
no s8lo se contrae a representar y defender el interé&s ptblico,
sino tambié&n, y de manera fundamental, cuidar por los intereses
particulares de gquienes por alguna circunstancia no estdn en

condiciones de defenderse, cumpliendo asi el Ministerio PGiblico,
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la funcitn de coordinacifn de los intereses colectivos y par
ticulares.

El Ministerio Pfiblico interviene en los juicios del orden pri
vado que le asignen las leyes, ya sea con el caricter de actor,
demandado o tercerista.

El Articulo 5° de la Ley Orgfnica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, sefiala:

"La proteccidn de los menores o incapaces, consiste en la
intervencifn del Ministerio Pfiblico en los juicios civiles o
familiares que se tré&miten ante los tribunales respectivos, en
los que agquellos sean parte o de alguna manera puedan resultar
afectados. Tambi&n intervendrd en los juicios en gque le corres
pond; hacerlo, en su car8cter de representante social en los
t&rminos sehalados en las leyes".

Por su parte, el ArtiIculo 2°, del citado ordenamiento legal,
Fraccidn III, al mencionar las atribuciones del Ministerio

PGblico, en su carfcter de representante social, dice:
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1II.~ "Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi
como los individuales y sociales en general, en los t&rminos
que determinen las leyes™.

Es decir, el Ministerio Pdblico puede intervenir en procedi
mientos de divorcio, de nombramiento de tutores o curadores,
enajenacidén de bienes de menores o incapaces, en cuestiones de
jurisdiccibn voluntaria, representacifn de ausentes, en los
juicios sucesorios, en los asuntos de adopcidn, etc.

En cuanto a &sta funcibn, corresponde a la Direccidn General
de Representacibn Social de lo Familiar y lo Civil, dicha parti
cipacidn.

Corresponde al Ministerio Pliblico, entre las atribuciones ya
citadas, las siguientes:

Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como
uno de los principios rectores de la convivencia social, promo
viendo la pronta, expedita y debida procuracién e imparticidn

de justicia; cuidar la correcta aplicacifn de las medidas de
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pelitica criminal, en el dmbito de su competencia; y las demés

que le asignen las leyes.

3.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO.

Es el Podexr Ejecutivo el encargado de las funciones de adminis

tracidén, especificamente caracterizadas por la prestacibn de ser

vicios pliblicos, debe velar por la conservacién del orden, y con

tribuir a la seguridad pliblica para garantizar a todo ciudadano

el ejercicio de sus derechos.

Es asi, como en el Articulo 73, Fraccidn VI, Base 5a., de nues

tra Carta Fundamental, encontramos el sustento para la creacidn

de la Procuradurifia General de Justicia del Distrito Federal, Titu

lar de &sta que dependerd del Ejecutivo Federal.
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El citado precepto Constitucional, reza en los siguientes tér.

mines, en su parte conducente:

"Bl Ministerio Pliblico en el Distrito Federal estar& a cargo

de un Procurador General, que residird en la ciudad de Mé&xico,

y del nGmero de agentes gue determine la Ley, dependiendo dicho

funcionario directamente del Presidente de la Repfiblica, gquien

le nombrard y removeri libremente.”

Como se desprende del Artfculo Constitucional en cita, se

hace evidente la dependencia del Procurador General frente al

titular del Ejecutiveo Federal, ya que el nismo podréd nombrarlo

y removerlo libremente, circunstancia ésta filtima que también

la encontramos en el Articulo 8%, Fraccifn Segunda Constitucio

nal, y gque en su parte relativa nos dice:

articulo 89.~ Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siguientes:

Il.~- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del

pespacho, al Procurador General de la Repfiblica, al Gobernador
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del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal..."

A mayor abundamiento, la Ley Org&@nica de la Administracibn
PGblica Federal vigente, ordenamiento juridico que sefiala las
bases de organizacifn de la Administraci®n PGblica Federal,
establece en su Artficulo 50., Segundo Parrafo:

"El Procura@or General de Justicia del Distrito Federal de
penderd directamente del Presidente de la Repiblica, y ejerce
r& las funciones gue le asigne la Ley".

Lo anteriormente apuntado, se robustece con la propia Ley
Orgénica de la Procuradurfia General de Justicia del Distrito
Federal vigente y su Reglamento Interior, las gue en su'primer
Articulo indican respectivamente:

"Artficulo lo.- La Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, es la Dependencia del Poder Ejecutivo Fede
ral en la que se integra la institucidn del Ministerio PGblico

del Distrito Federal y sus &6rganos auxiliares directos, para
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el despacho de los asuntos que a agquella atribuyen los Articulos
21 y 73, Fraccién VI, Base 5a. de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamientc y las
demds disposiciones legales aplicables".

"Articulo lo.- La Procuraduria General de Justicia del Dis
trito Federal, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su carxgo el ejercicio de las atribuciones conferidas al
Ministerio PGblico del Distrito Federal y el despacho de 1los
asuntos, en t&rminos de las disposiciones constitucionales de
la Ley Org&nica de la Procuradurifia General de Justicia del Dis
trito Federal y otras disposiciones legales, asi como los regla
mentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Presidente de la Repfl
blicaT.

Hecha la anterior explicacidn, nos limitaremos en las siguien
tes lineas, a tratar, en form% por demis somera, de la organiza
cifn y principales atribuciones de las diferentes unidades admi

nistrativas que integran a la Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal, en concordancia con su Ley Org&nica, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de diciembre
de 1983, v su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial

de la Federacidén el 13 de agosto de 1985.

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la
institucidn del Ministerio PGblico del Distrito Federal y sus
&rganos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos gque
a aqguélla atribuyen los Articulos 21 y 73, Fraccifn VI, Base 5a.,
de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y las demds disposiciones legales aplica
bles.

La institucién del Ministerio PGblico del Distrito Federal,

presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito
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Federal, en su cardcter de representante social, tendra las
siguientes atribuciones, que ejercer& por conducto de su titu
lar o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido
en el Artfulo 7° de la Ley Gzgéanica:

Perseguir los delitos del orden comiin, cometidos en el Dis
trito Federal; Velar por la legalidad en la esfera de su compe
tencia como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién
e imparticidn de justicia; Proteger los intereses de los meno
res, incapaces, asfi como los individuales y sociales en gene
ral, en los términos que determinen las leyes; Cuidar la co
rrecta aplicacién de las medidas de politica criminal, en la
esfera de su competencia, y las demis que las leyes determinen.

En la atribucidn persecutoria de los delitos, al Ministerio
PGblico corresponde:

a) En la averiguacidn previa:

Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre conductas o
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hechos que puedan constituir delito; Investigar delitos del

orden comfin con el auxilio de la Policfa Judicial y de la Poli

cia Preventiva; Practicar las diligencias necesarias y allegar

se a las pruebas que considere pertinentes, para la comproba

cibn del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de

guienes en ellos hubieren intervenido, para fundamentar, en su

caso, el ejercicio de la accifbn penal; Restituir al ofendido

en el goce de sus derechos, provisional e inmediatamente, de

oficio o a peticifin de parte interesada, cuando est& comprobado

en la averiguacidn previa el cuerpo del delito de que se trate,

exigiendo garantias suficientes si se estimare necesario, vy

solicitar la aplicacidn de la medida precautoria de arraigo.

b) En relacidn al ejercico de la accidn penal:

Ejercitar la accibn penal ante los tribunales competentes por

los delitos del orden comfin, solicitando las &rdenes de aprehen

sifn de los presuntos responsables cuando se reinan los requi

sitos Adel Articulo 16 de la Constitucitn Polftica de los Estados
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Unidos Mexicanos, o bien de comparecencia cuando asi proceda;
Solicitar en los t&rminos del Artfculo 16 de la Constitucién,
las 6rdenes de cateo gue sean necesarias; Determinar los casos
en que proceda el no ejercicio de la accifn penal, porque no se
satisfagan los regquisitos del ArtfIculo 16 Constitucional y los
previstos en las leyes de la materia, disponiendo el archivo de
la averiguacidn; y, Poner a disposicidn de la autoridad compe
tente sin demora, a las personas detenidas en caso de flagrante
delito o de urgencia, en los t&rminos a gque aluden las disposi
ciones constitucionales y legales ordinarias.

c) En relacién a su intervencidn como parte en el proceso:

Remitir al &6rgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las
personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por
8ste, en los té&rminos sefialados por el Articulo 107 Fraccidn
XVIII Parrafo Tercero de la Constitucidn PSlitica de los
Estados Unidos Mexicanos; Pedir el aseguramiento precautorio

de bienes, para los efectos de la reparacifn del dafio; Aportar



las pruebas pertinentes y promover en el

conducentes al debido esclarecimiento de

bacidn del delito, de la responsabilidad

venido, de la existencia del dano y a la

su reparacifn; Formular conclusiones en
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proceso las diligencias

los hechos, a la compro

de gquienes hayan inter

fijacidn del monto de

los términos sefialados

por la ley y solicitar la imposicidn de las penas y medidas que

correspondan y el pago de la reparacifn del dafio; Interponer

los recursos que la ley concede y expresar los agravios corres

pondientes, y las demis atribuciones que le sefialen las leyes.

(16)

SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS

"El Subprocurador de Averiguaciones Previas tendrd adscritas

a su cargo Yy responsabilidad las Direcciones Generales de Ave

(16) "Ley Org8Snica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal", op. cit., Articulos lo., 20. y 3o0.
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riguaciones Previas, de Policfa Judicial y de Servicios Pericia
les y ejercerd las funciones correspondientes a las atribuciones
del Ministerio Pfiblico a que se refiere el Apartado "A" del
Artficulo 3° de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal'.

Dichas atribuciones serén:

Recibir denuncias, acusaciones o gquerellas sobre conductas o
hechos que puedan constituir delitos del orden comGin en el Dis
trito Federal, asegurando el efectivo esclarecimiento de los
hechos delictivos, bajo el auxilio de la Policfa Judicial y con
el apoyo de las opiniones periciales, actuando con el estricto
apego al derecho y promoviendo la pronta, expedita y debida pro

curacién de justicia.

SUBPROCURADURAIA DE PROCESOS

El Subprocurador de Procesos tendra adscrita a su cargo y
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responsabilidad la Direccifn General de Control de Procesos y
ejercerd las funciones correspondientes a las atribuciones del
"Icll

Ministerio PGblico a gqgue se refieren los Apartados "B" y

del Artficulo 3° de la Ley Orgé&nica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

Esta Subprocuradurfa, deberd garantizar el cabal ejercicio

de la accibn penal y la efectiva representacidn social en los
juicios gue se ventilen ante 1los 6rganos del Poder Judicial,
asf como la debida atencidn social a detenidos y la canalizacidn

institucional o familiar de las victimas, incapaces o extravia

dos, que se remiten o que lo soliciten.

CONTRALORIA INTERNA

A la Contralorfia Interna corresponde establecer e introducir
sistemiticamente las normas y lineamientos, que den plenitud

al principio de renovacién moral de la sociedad, proyectando
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una imagen positiva y transparente del manejo de los recursos

institucionales.

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

Esta Direccibn General deberd@ impiementar la integracifn,

perfeccionamiento y resolucifn de las averiguaciones previas,

motivadas por denuncia o querella de hechos ilicitos.

DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL

Se encargard de asegurar el auxilio efectivo y oportuno al

Ministerio Pfiblico y autoridades de los Srganos del Poder Judi

cial, durante la investigaci&n de hechos y conductas delictivas.
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES

Proporcionar8 apoyo té&chico-cientffico, requerido por el Minis
terio Piblico, la Policfia Judicial y demds autoridades del fuero
comfin, para la comprobacidn de la verdad histSrica de los hechos

delictivos sujetos a investigaci6n,

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS

Asegurar durante los procesos penales, la sustentacidn de la
ley penal ejercida y la exigencia de la reparacidén del dafo,
coadyuvando al logro de una auté&ntica procuracisin de justicia,
mediante la realizacidn de acciones orientadas a brindar ayuda
social tanto a las victimas como a los victimarios del delito,
involucrados en los hechos denunciados ante el Ministerio P4

blico.
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DIRECCION DE CONSIGNACIONES

Corresponde, lograr una aut&ntica procuracidn de justicia ga
rantizando la mids alta calidad técnico-jurfidica de las averigua
ciones previas, en que se propone el ejercicio de la accifn pe

nal.

DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL
EN LO FAMILIAR ¥ CIVIL

Asegurarx la continua y efectiva vigencia en los juicios fami
liares y civiles instruidos en el 6rganc Jurisdiccional, y coor
dinar las actividades encomendadas por la ley al Ministerio PG

blico, en el &drea respectiva.

DIRECCION GENERAIL DE ADMINISTRACION
Y RECURSOS HUMANOS

Proporcionar la mixima optimizacién posible en el manejo y



canalizacifn de los recursos humanos, financieros, materiales y

técnicos, con que cuenta la Institucidn.

DIRECCION DE ADMINISTRACION

Ofrecer en forma eficiente y oportuna la prestacidn de los

servicios administrativos que demandan las actividades de cada

una de las unidades gue conforman la Procuraduria.

DIRECCION DE RECURSQOS HUMANOS

Aplicar un proceso sistemitico e integrado para el aprovecha
miento Optimo y racional de los recursos humanos, asi como para
el ejercicio honesto y eficiente de sus funciones y actividades,
con el propdsito de cumplir con los objetivos y metas de la

institucidn.
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DIRECCION GENERAL TECNICO JURIDICA
Y DE SUPERVISION

Deber& dar el apoyo que en materia jurfdica soliciten el Procu
rador y dem8s personal de la institucién, fungiendo a su vez
como representante legal, en los asuntos en gue la misma sea

parte.

DIRECCION DE PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES Y RECURSOS

Asegurar que las actividades de la Procuraduria se encuadren
en un proceso sistemfitico de planeacidn, gue facilite la fijacidn
y jerarquizacidn de prioridades y metas, la renovacidn estructu
ral de la Procuraduria: asi como la evaluacidn cuantitativa y
cualitativa de las actividades inherentes al quehacer institucio
nal; asimismo contribuir al fortalecimiento de la procuracibn de

justicia a travé&s del disefio e implantacifn de un sistema elec



trb6nico de datos, que permita la obtencidén de informacién con

fiable y oportuna para la toma de decisiones.

DIRECCION DE COORDINACION INTERNA

Proveer las medidas necesarias para alcanzar la mayor eficacia,
eficiencia y trascendencia en el desarrollo y coordinacién de
las funciones inherentes al flujo diligente, expedito y adecuada

de los asuntos gue conozca y atienda la InstitucifSn del Ministe

rio Plblico.

DIRECCION DEL INSTITUTO DE
FORMACION PROFESIONAL

Se encarga de la profesionalizaciédn de la funcidén pGblica enco
mendada a la Procuradurfa, impulsandeo la innovacidn, formacidn y
desarrollo profesional de los servidores pGblicos, mediante accio

nes de seleccidn, investigacidn, intercambio tecnolbfgico y produc



114.

cién documental.

DIRECCION DE PRENSA Y DIFUSION

Auspiciar el incremento y fortalecimiento de la imagen de la

institucidn.
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Para complementar esta 1amina, e] propio Articulo 2° de dicho Reglamento Interior nos indica: “Las Subdirecciones Generales,
Direcciones y Subdirecciones de Area, Jefaturas de Departamento, de Oficina de Seccion y de Mesa y los Servidores Piablicos que
sefiala este Reglamento y las oficinas administrativas que se requieran y establezcan por acuerdo del Titular de la Procuradu--
ria, los que deberan contenerse y especificarse en el Manual de Organizacidn de 1a misma".



CAPITULO IV

MARCO SOCIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.



CAPITULO IV.- ﬂ A PROCURA UEIA GENERAL DE

]
RITO FEDERA

[%2]
T

4.1 EL ILICITO PENAL EN LA SOCIEDAD
4

Cuando hacemos referencia a la sociedad no podemos considerar
la inmutable, sino por el contrario, debemos entenderla como al
go en constante movimiento y dinfmico, es por ello gue no encon
tramos en el seno de la sociedad, finicamente armonia y acuerdo,
sino tambié&n luchas y discrepancias, desacuerdos y violencias.
Esa parte de las relaciones sociales no pueden escapar a la ac
cifn de la organizaci6n polfitica de la sociedad, es decir, del
Estado.

Entendemos por delito, etimolSgicamente hablando, siguiendo
al maestro Fernando Castellanos Tena: "abandonar, apartarse
del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley"; si
gue diciendo el citado maestro: "como el delito estd Intimamen
te ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades

de cada é&poca, los hechos que una vez han tenido ese caréc



ter, lo han perdido, en funcidn de situaciones diversas y al
contrario, acciones no delictuosas han sido erigidas en deli
tos"”. (1)

A pesar de la movilidad conceptual del delito, el mismo pue
de ser analizado desde diferentes puntos de vista, por lo cual
en el presente apartado se observarid desde una perspectiva so
cial.

La sociologia del delito es una disciplina relativamente re
ciente, pues, como nos dice Henry Levy Bruhl, '"es natural que
la atencidn se haya dirigido primero y exclusivamente al autor
del acto delictivo, antes gque a una reflexidn m&s avanzada, en
la cual entra una cierta dosis de autocritica, gue viniera a
considerar las cosas m3s ampliamente y a reconocer que la so
ciedad, que es una victima del crimen, puede ser tambié&n, en

una cierta medida, la autora del mismo". (2}

(1) Castellanos Tena, Fernando, "Lineamientos Elementales de
Derecho Penal”, Ed. Porra, S.A. M&xico 1981, p. 125

{2) Levy Bruhl, Henry, "Problemas de la Sociologfa Criminal"”
Tomo II, Ed. Kapeluz, Buenos Aires, Argentina 1972,
PpP. 241 y 242.
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Serfia ocioso por nuestra parte analizar nuevamente el desarro
llo hist6rico del delito, por lo gue remitimos en lo conducente
al Capitulo I del presente trabajo, aclarado lo anterior, sdlo
gueremos puntualizar, por su importancia, para seguir con el
tratamiento del presente punto, que el pensamiento dominante a
fines del siglo XVIII, en relacidn al delito, tiene como preocu

pacién primordial la seguridad social y en mucho menor medida a

la persona delincuente. Para los juristas y fil6sofos, del
espacio histérico citado, el crimen es el producto del medio so
cial gue lo rodea.

En este sentido, Durkheim manifiesta: "el delito es unh hecho
normal, pues deriva del funcionamiento regular de la sociedad, lo
gque se demuestra por su presencia constante en un grupo dado.
siendo &sto asi, la criminalidad se convierte en un aspecto socio-

cultural y en un objetov posible de investigacidn cientffica", (3)

(3) Chinoy, Ely, "Introduccidn a la Sociologfa", Ed. Fondo de
Cultura EconSmica, Mé&xico 1972, p. 85.
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Hechas las anteriores manifestaciones, podemos desprender gue
la sociologfia criminal, tiene como objeto de estudio el fens
meno social llamado delito, y que por tal motivo debe aplicarse
una pena, toda vez gue la conducta humana viole o transgreda lo
establecido por la norma juridica, misma que tiene como fin la
salvaguarda social.

La scciologfa del delito, considera como elementos indispensa
bles para el estudio de é&ste fenSmeno: la conducta desviada y
la desorganizacidn social.

En este orden de ideas, podemos indicar que a pesar de los Qi
versos mecanismos con gue cuenta toda sociedad para analizar
sus normas, Sus creencias y sus valores comunes, ninguna de ta
les sociedades es inmune a ciertos desdenes de sus normas, valo
res, creencias y a ciertas desviaciones de los patrones genera
les de conducta. Tales desviaciones pueden variar en cuanto a
tipo y grado de los actos generalmente aceptados; lo importante

de senalar, a este respecto, es saber cuales serin las causas
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gque orillen a los individuos a salirse de las pautas estableci
das; en este sentido, nos dice Ely Chinoy, "las violaciones a
la ley y a la costumbre provienen de las caracteristicas de la
cultura y de la organizacidn social en la que concurren. Son
las relaciones entre los hombres, los papeles que desempehan

sus instituciones y valores, los vehficulos entre esas variables

lo que afecta la forma, proporcibén y distribucidn de la conduc
ta desviada™. (4)

Las desviaciones de la conducta normal, se pueden presentar
en sentido positivo y en su inverso; en ambos casos existirg
por parte de la sociedad, una reaccifn gue en la primera de las
situaciones sefaladas, serd una recompnesa o reconocimiento de
cualgquier clase, y en la segunda tendremos todas las formas de
reprobacifn social de las cuales la mis intensa es la sancidn

penal, es aquf en esta forma de desaprobacién social, de una

4) Chinoy, Ely, "La Sociedad", Ed. Fondo de Culturaz Econdmica,
Mé&xico, 1966, pp. 19 y 20.
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conducta que se aparte de lo establecido y aceptado en los orde
namientos jurfdicos de una sociedad, donde encontramos ese otrxo
elemento fundamental del Derecho Penal y por consecuencia de la
socioclogia &el delito, la pena.

Podemos afirmar, que es el Estado como organizacidn Juridico-
Polfitica de la sociedad, quien va a imponer la sancidn corres
pondiente a todos aquellos integrantes de la misma, que violen
ten las normas de conducta establecidgs por la ley, ya que una
de las finalidades fundamentales del Estado es la proteccidn de

los intereses de todo conglomerado organizado.

4,2 FUNDAMENTOS VALORATIVOS DEIL ESTADO EN LA PROCURACION

DE JUSTICIA

Es menester de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, como &6rgano dependiente del Estado, observar con celo el

inter&és de la sociedad, estableciendo acciones encaminadas a pro
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curar el bien comfin, la justicia y la seguridad juridica, conmo
midximas indispensables para la convivencia de los individuos.

Es cierto que el hombre necesita de la sociedad para su per
feccibn, para su bien; mas no para el bien de uno sSlo, con ex
clusién de los dem&s, sino para el bien de todos y caaa uno, sin
excluir a nadie, pues todos necesitan de ella para su proteccidn
y desarrollo.

El Estado debe garantizar el bien comln ya gue es el fin pro
pio de la sociedad, es el bien gue los individuos pueden poseer
solamente cuando son miembros de una comunidad, ya gue aquel no
se puede dar en los individuos aislados. Por lo cual podemos ha
blar de gue existe el bien comin en t&rminos generales refirien
dbse al ser humano en su totalidad, de igual forma podemos expre
sar que existe el bien comiin especifico gue es agquel gue va a
dar fisonomia y estilo de vida a una determinada sociedad y por
iltimo podemos mencionar el bien comiin piblico que se refiere a

las cosas que son comunes y gue permiten la realizacifn de los
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grupos sociales.

De lo anterior podemos senalar que el bien comfin es un conjun
to organizado de condiciones sociales, por medio de las cuales
el hombre puede alcanzar la situacibn apropiada para el desarro
llo integral de sus miembros en una sociedad, es decir, dicho
bien es un principio de organizacitn social, ya gque determina pa
ra el individuo la existencia de un deber, el de participar con
su actividad y sus medios propios en la acci&n soc%al, crefndose
de &sta manera la responsabilidad de la consecucidn del bien co
min, ya que va a participar de las ventajas que le proporcionan
la empresa comiin a la gque se ve obligado a cooperar, no por exi
gencia de justicia sino por el derecho natural, ya gue el hombre
por naturaleza est8 avocado a la vida social para conseguir en
ella, su propio perfeccionamiento.

Por un lado el bien comiin es realizado por los hombres exigien
do a cada uno de ellos gue ordenen su bien propio al bien del to

do social, al gue estd incorporado su perfeccionamiento. Pox
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otra parte, tenemos un doble enfoque, consistente en una Ley natu
ral y un derecho natural, que aparecen como figuras fundamentales
del individuo, o sea el de concurrir al de la realizacibdn del
bien comin y de beneficiarse de sus ventajas.

En relaci6n a este orden de ideas, podemos citar a Fern&ndez Ga
lindo guien dice: ™debido a que la ley natural, por ser deducida
inmediatamente de las inclinaciones naturales de la naturaleza
humana, en cuanto consideradas por la razdn, tienen como caracte
risticas el ser una, y por tanto universal, inmutable, no basta
ella misma para ordenar las relaciones sociales, en las diversas
sociedades particulares. Se requiere, por tanto, normas mds par
ticulares gque en contacto con las circunstancias y respondiendo en
su contenido a las exigencias de la ley natural, ordene agui y aho
ra, las relaciones sociales. Estas normas son las gue constituyen

la ley elaborada por cada sociedad y que denominamos positivas". (5)

(5) Pernandez, Galindo, "Derecho Natural", Ed. Revista de Occidente
Madrid, Espana 1977, p. 123.
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Cabe destacar, que el bien comin en lo relativo a la ley posi

tiva, determina como justo social s6lo el minimo exigible segln

las circunstancias de tiempo y lugar, y que el individuo posee

por derecho natural, segfin las exigencias de su naturaleza huma

na y del bien comfin, un derecho absoluto a participar en &1, tan

to en su aportacidn como en su distribucidn. La ley positiva no

es el bien comiin, sino un medio para conseguir y mantener la uni

dad y busqué&da.

Dentro de una sociedad, para que cada uno de sus miembros pue

da lograr su perfeccionamiento requiere de los mis variados ele

mentos, pero ldgicamente esa situacibn exigir& una determinacién

precisa de qué es a lo que tiene derecho cada individuo. De ahi

gue el concepto de bien comlin desembogue necesariamente en el de

Justicia.

Para una mejor comprensidn del concepto de justicia, es necesa

rio citar al Doctor Villeoxo Toranzo guien dice: "el valor de la

justicia lo empieza a vivir el hombre mucho antes que pueda razo



126.

nar sobre E&l. Desde que adguiere uso de raz8n, el nifioc se da
cuenta que -~esto es de mi hermano y no debo tocarlo-; y —cuando
se le castiga injustamente, experimenta una doble desazbn-, por
una parte la que le ocasiona el dolor del castigo inflingido vy,
por otra, por cierto muy claramente, la de la injusticia que
tiene gue sufrir.

"El niio entieyde de derecho, de justicia y de injusticia,
sabe que el poder punitivo se puede ejercer injustamente, pero
sabe que ni afin entonces el derecho deja de ser derecho". (6)

De acuerdo a todas las doctrinas existentes en las diferentes
&pocas podemos destacar que conciben a la juticia como una
regla de armonfa, de igqualdad, a veces de igualdad pura y simple
entre lo que se da y lo gue se recibe y otras veces de igualdad
proporcional, por lo cual podemos definir a la justicia como 1la

virtud que regula las relaciones de 1los hombres entre si

(6) Villoro Toranzo, Miguel, "Introduccidn al Estudio del
Derecho™, Ed. UNAM, México, 1982, p. 207.
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Yy gque hace que se de a cada cual lo gue le pertenece.

Por otra parte, debemos citar al maestro Rafael Preciado Her
nindez quien manifiesta: "La justicia se ha dividido en indivi
dual y social. La primera se refiere al hombre y su pensamiento

interior observado en la vida, llegando a ser un hombre Jjusto.

blan los hombre, como principio de armonia que integra el orden
social. En tanto que la justicia individual ordena los actos
de los hombres al bien personal, ia justicia social ordena sus
acciones al bien comin”. (7)

Por todo lo anterior, podemos mencionar gue es necesario que 1la
sociedad reglamente de una manera precisa, lo que a cada guien
corresponda, ya que si los individuos lo realizaran en forma
particular seria una fuente de conflictos y enfrentamientos, de

ahi gque la idea de justicia nos lleve necesariamente a la de

(7) Preciado Hernandez, Rafael, "Lecciones de Filosoffa del
Derecho", Ed. UNAM, Mé&xico, 1982. p. 212.
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seguridad jurfidica, siendo &sta la gue supone la idea de certi
dumbre, en el espacio y en el tiempo, sobre lo gue deberi enten
derse como propio.

De acuerdo a E&sto, podemos determinar que la seguridad es una
garantia otorgada al individuo de que su persona, bienes y dere
chos no serén objeto de atagues violentos y si &stos llegaren a
producirse la sociedad le asegura proteccién y reparacibn, por

lo cual, la sociedad debidamente organizada existe objetivamente.

4.3 FUNCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL EN EL INTERES SOCIAL.

La procurac¢idn e imparticifn de Jjusticia y su regulaﬁién ha estado
presente en el transcurso histS8rico de la humanidad, y en la actuali
dad constituye uno de los objetivos centrales de la vida social.

Del desarrollo de los diferentes puntos del presente trabajo,

podemos desprender, que la sociedad es la fuente creadora de
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todo el poder politico, poder de hecho o poder violento, como se
manifestd en las &pocas primitivas; y siglos mis tarde como un
poder jurfdico, cuando se le incorpora & la Constitucidn y se
empefian los pueblos en hacer del poder un instrumento social al
servicio de la comunidad.

La sociedad crea el orden juridico y crea al Estado. El Estado
es un mero esquema al cual dan realidad y movimiento los propios
seres humanos. La voluntad expresada en la leyes, y gue aplican
los servidores pliblicos, nc es sino la voluntad de una sociedad
determinada.

Los fines gue una sociedad se propone son realizados a través
de los 6rganos del Estado, que no son sino esferas de competencia.

Al respecto el maestro André&s Serra Rojas dice: ‘“El Estado
actfia no por medio de representantes sino de 6rganos, que son
parte integrante de su estructura; no hay mis personalidad juri
dica que la del Estado. Hay una vinculacién con los gobernan

tes, lo que permite a Heller hablar de una unidad de dominadores
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dotados de poder, y stibditos que les han conferido ese poder, y
de la reciproca ordenaci®fn, el pueblo, el territorio y los &6rga
nos del Estado”. (8)

Existe una relacifn entre el poder del Estado y sus funciones,

gque es la realizacibdn de sus fines. El poder politico circula
por todo el aparato gubernamental. El poder finico y soberano
del Estado se manifiesta a trav&s de sus funciones. Mas que

de poderes se trata de competencias gque surgen de la atribuci&n
del poder a los distintos 6rganos.

Es el pueblo el gue atribuye una fuerza especial a un poder.
El que considera necesario que una entidad especifica tenga facul
tades y posibilidades dé realizar determinados actos, con el sufi
ciente poder coactivo para gue no queden incumplidoé.

En cuanto a la funcibn de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, como 6rgano del Estado, y desde el punto

(8) Serra Rojas, André&s, "Derecho Econdmico", Ed. PorrGa, S.A.,
M&xico, 1981, pp. 255 y 256. i
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de vista socioldgico, Marcos Kaplan nos dice: "Para la sociedad
oficial, encarnada en el aparato politico, lo nuevo, lo diferen
te, lo no integrado aparece y siempre como perversidn y peligro.
Desde este punto de vista, el Estado es el instrumento que permi
te mantener las cosas en su orden tradicional reconocido, y lucha
contra la entropila. El Estado s58lo admite las modificaciones
que aseguran el mantenimiento del orden del cual es guardfan. E1l
desorden producido y encarnado por grupos e individuos es absor
vbido sin cesar por el Estado, a través de la organizacibn; es
recuperado y metamorfoseado en su contrario por medio de 1la jerér
qufa; o bien es expedido fuera del sistema como desviacibn, o
mantenid; en la periferia como marginalidad". (9)

En este sentido podemos manifestar gque, la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, tiene como funcibn primordial,

mantener el orden y la seguridad de la sociedad, protegié&ndola

(9) Kaplan, Marcos, "Estado, Derecho y Sociedad", Ed. UNAM,
M&xico, 1981, p. 61.
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del delito y sin dejar de observar los valores inherentes a ella,
como intereses fundamentales de la misma.

Una estrecha relacibn se manifiesta entre el poder del Estado
y las funciones del mismo. El poder del Estado es finico y no
admite divisiones, por ello resulta dificil la expresidn "divi
sitn de poderes", como si fuera una cosa material que se divide
en tres pedazos. Este es el concepto que emplea el Articulo 49
Constitucional al ordenar en su p&rrafo primero: "El1 Supremo
pode; de ia Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial". (10) Es evidente gque el Estado
divide sus funciones, pero no el poder pfiblico.

En su aspecto general, el poder del Estado alude al dominio,
facultad, o jurisdiccibdn gque tiene como entidad politica, para
mandar o ejecutar una cosa, es decir, es la suprema facultad

rectora y coactiva del Estado.

(10) "Constitucifn Polftica de los_ Estados Unidos Mexicanos",
op. cit., ArtiIculo 489.
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En tales circunstancias, podemos entender a la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, como un 6rgano del Estado,
dependiente del Poder Ejecutivo, gue representa a la sociedad, en
virtud de gue &sta es su fuente y apoyo, y cuyo fin serd mantener
el orden y seguridad social, preservindola de las conductas contra
rias al derecho, y a los valores fundamentales de ella. Ya que
el delito es ante todo un atentado contra el orden social. Garan
tizando de esta manera, la convivencia de los individuos en socie
dad.

A mayor abundamiento, en la presente Administracibn, se ha crea
do el Programa Nacional de Procuracifn e Impartici®&n de Justicia
derivado del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, implementado
por el Poder Ejecutivo‘Federal, ¥ que en la parte relativa a la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, como 6rgano
titular del Ministerio PGblico en esta circunscripcién, tiene
como objetivos gen&ricos los siguientes:

"Crear en los habitantes de esta Ciudad capital un clima de
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confianza respecto al sistema de seguridad jurfIdica, garantizando
una auténtica salvaguarda de los bienes juridicos de gque son titu
lares &stos, a trav8s de la procuraci®n de justicia mediante una
eficaz investigacifn de los ilfcitos, la persecucidn del presunto
responsable, la comprobacifn de su responsabilidad, su consigna
ci®dn al Srgano jurisdiccional, al scstenimiento de la accifn penal
ejercitada y la correspondiente exigencia y satisfaccifn de la
reparaci6én del dafio oc;sionado con la comisibn del delito.

"Es asf como el Ministerio Piblico, de manera significativa,
alcanza el caricter de representante de la sociedad en su parte
mis delicada, importante.y débil, cumplieﬁdo c;n ello los anhelos
de los Constituyentes de 1917, que son los compromisos del pre
sente y del futuro, al reafirmarse como vigilante de la 1egalid5d
y de la pronta, expedita y debida procuracifn e imparticidn de

justicia®™. (11)

(11) "Programa Nacional de Procuracifn e Imparticibén de Justicia
del Pcder Ejecutivo Federal®”, 1983 - 1988. p. 271.
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Para cumplir con el objetivo mencionado se habla de tres subpro
gramas: El primero; de Procuracitn de Justicia, que apunta sobre
la actividad sustantiva de la Instituci&n, garantizar a la colec
tividad la defensa de sus intereses; El segundo; de Desarrollo
Organizacional y Modernizacifn Administrativa, el cual actualiza
y simplifica los m&8todos de trabajo y tareas del Ministerio Pabli
co; El tercero; de Administracién de Recurso;, que distribuye

oportunamente los recursos y hace un uso racional del gasto pGiblico.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1. Ciertos tratadistas pretenden encontrar antecedentes del Mi
nisterio PGblico en las civilizaciones m&s antiguas, como Grecia,
Roma, Italia, etc.; lo cierto es que el Ministerio PGblico, tal co
mo ha llegado a nuestros dfas, es de origen francés.

El Ministerio PGblico Francé&s, funciond como un representante
del Estado, y su fin primordial fue asegurar el castigo del delito
en interé&s de la sociedad. Procediendo tambi&n como Magistrados y
Funcionarios Administrativos.

2. Para los Aztecas, la persecucién de los delitos era encomen
dada a los jueces, por delegacién de los Tlatoanis. En la é&poca
Colonial recafa en diferentes funcionarios, todos espaholes, y fue
hasta mediados del siglo XVI, cuando los naturales dé la Nueva Es
paia tuvieron ingerencia en este tipo de nombramientos.

La Promotorfa Fiscal Espafiola, pasd de ser un funcionario en de
fensa de los intereses del principe; a un 6rgano defensor del fis

co, y por lo tanto, representante de los intereses pGblicos. Era
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parte integrante de la judicatura. Posteriormente, al nacer el
Ministerio Filscal, empieza a ejercitar accidn penal.

3. En la Constitucifn de Apatzing&n de 1814, en su articulo
184, se habla de un Fiscal letrado, para lo criminal.

En la Constitucidn de 1824, encontramos la Divisidén de Poderes
y en su articulo 124, se contempla una referencia del Ministerio
Fiscaxl de la Suprema Corte. En 1836, en la Ley Quinta, se consa
gra la inamovilidad de este funcionario. En 1843, en las Bases
de Organizacidn Politica de la Repiliblica Mexicana, se habla de
que la Suprema Corte seri compuesta por once Ministros y un Fis
cal. En todos los demfs ordenamientos fundamentales se hace re
ferencia a Fiscales o Ministerios Pfiblicos, pero formando parte
del pPoder Judicial.

El Ministerio Pblico por vez primera, se independiza del Poder
Judicial y pasa a depender del Poder Ejecutivo, el 22 de mayo de
1900, fecha en que fue reformada la Constituci®én de 1857.

Tambi&n por primera ocasibn tiene una Ley Orgfnica propia, en

1903.
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4. En la actualidad el Ministerio PGblico es una institucién
ceyo titular es el Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral, dependiente del Poder Ejecutivo Federal. E1l sustento Cons
titucional, lo encontramos en los articulos 21 y 73 fraccidn VI,

base qguinta.

5. La naturaleza juridica del Ministerio PGblico, la podemos
cencebir como una institucidn polifacética, dependiente del Esta
do, la cual en representacidn de la sociedad, ejercita la acci8n
penal, la tutela social, asi como las demds atribuciones que de

terminan las leyes.

6. Los principios que rigen la actuacibén del Ministerio PGbli

co son: de iniciacibn, de oficiosidad y de legalidad.

7. Consideramos gue las caracteristicas del Ministerioc Pfibli
co son las siguientes: Jerarquia, Indivisibilidad, Independencia,
Imprescindibilidad, Irresponsabilidad y Buena Fe.

8. Son cuatro las funciones gue le podemos atribuir al Minis
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terio PGiblico: Investigadora, Persecutoria, Acusatoria y de Re
presentacidn Social.

9. La estructuracién y atribuciones en vigor de la Procuradu
rfa General de Justicia del Distrito Federal, se contemplan en
su Ley Orgdnica y Reglamento Interior, publicados dichos ordena
mientos en el Diario Oficial de la Federacidn, de fechas 12 de di
ciembre de 1983 y 13 de'agosto de 1985, respectivamente.

10. El proceder contrario a la norma juridica de convivencia,
adguiere especial relevancia por la desorganizacidn social que
pueda generar. Me refiero a una conducta tipica, antijuridica
¥y culpable, pues la sociedad busca su conservacidn, la cual debe
r& iﬁponer sanciones a quienes transgredan los preceptos forma
}es vigentes.

11. El delito entendido como fendmeno social, ha preocupado de
manera singu;ar a las ciencias sociales. La sociologia del Dere
cho, desde luego, ha dado importancia y trascendencia a &ste fend

meno, surgiendo de ella varias disciplinas particulares, como son
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la sociologia del delito o criminal, la criminologia, penologia,
‘etc.

12. A través de la historia de las sociedades, &stas han ido
implantando mecanismos normativos de defensa de su propia estruc
tura. De esta forma ha llegado a instituciones gue representan
su propio inter&s, como lo es el Ministerio Pablico.

13. La Procuradurfia General de Justicia del Distrito Federal,
como Srgano dependiente del Estado, debe al aplicar la Ley, procu
rar se garantice siempre el imperio del bien comin, la justicia y
la seguridad juridica, como m@ximas indispensables para la convi
vencia de los hombres en sociedad.

¢

14. La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
como unidad titular del Ministerio PGblico, y &ste como represen
tante de la sociedad, tiene como funcidn velar por el orden y la
seguridad de la comunidad, preservandola de las conductas contra
rias al derecho sin dejar de observar sus valores fundamentales.

Garantizando de esta manera, la paz jurfdico-social, y la convi

vencia arcménica de los individuos.
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