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INTRODUCCIOR

Desde las épocas mds remotas de la humanidad han existido -
los impuestos, como un medio de demostrar la superioridad de --
uns clase sobre otra en sus origenes; hoy aparecen ante noso ~--
tros como la herramienta principal para que une persona (mo m=—
ral-oficial) como 1o es el Bstado pueda llevar a efecto sus pro -
gramas de actividades, tales como la seguridad interior y exte -
rior (policia y ejército), justicia (los tribunales), educacién,
etc., sin embargo, vor el solo hecho de establecer los impues --
tos, estos no son siempre cubiertos por los particulares en el--
plazo cue para el efecto determinan las leyes, es por eso que --
se ha instaurado el procedimiento administrativo de ejecucibn ——
para el cobro de los créditos pendientes de los causantes moro--

S0S.

En el desarrollo nistdérico de nuestro pais durante 1la domi-
nacidn espafiolz, el procedimiento zdministrativo de ejecucidén —-
se encontraba regulado por 1la ley de "Recopilacién de Indias",--
dicho ordenamiento otorgaba la facultad cozctiva a los oficia --
les reales para lograr que ingresaran a la real hacienda cual --
quier percepcidn que estuviera a cargo de los sdbditos y en bene

ficio de la Corona.

Posteriormente surge la Ordenanza de Intendentes y la Real -
Orden del 12 de abril de 1809 1las cuales autorizaban a las auto-

ridades, al cobro ejecutivo de los impuestos.

Ias Constituciones de 1814 y 1824, expresaban la obligacidn-

de los ciudadanos para contribuir al gasto publico.

Surge despuds la ley de 20 de enero de 1827 y la ley del 20



de noviembre de 1838 gue establecia la facultad coactiva y el pro

cedimiento administrativo de ejecucidn.,

La Constitucién de 1857 en su articulo 31 fraccién II esta -

blecid la proporcionalidad y equidad de los impuestos.

La Constitucidn de 1917 en su articulo 31 dio origen a2 toda
ia materia tributaria que nos rige actualmente, dando motivo al -
surgimiento de varias leyes, as{ tenemos la ley Orgdnica de la —-—
Tesoreria de la Federacidn de 1927, la ley de 1932 que en sus zr-
ticules 27, 28, 29, 30 y 31 comsignaban el procedimientc adminis-
trativo de ejecucidn; asi como al surgimiento del primer Cédigo -

Piscal del 20 de diciembre de 1935.

Por lo cue respecta a la ley Orgdnica de la Tesoreria de la
Pederacidn de 1959 nos remite al Cédigo Piscal de la Federacidén -
del mismo afio, en todo lo relativo 2l procedimiento administrati-
vo de ejecucidn, recogiendo en forma sistemftica todo lo concer -

niente a la materia tributaria.

Tanto el Cédigo Fiscal de 1385 como el de 1986, en su articu
lo 145 establecen el procedimiento administra«tivo de ejecucidn en
los siguientes términos: las autoridades fiscales exigirdn el pa-
go de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o ga -
rantizados dentro de los plazos sefialados por la ley mediante el-

procedimiento administrativo de ejecucidn.

Bs decir, el procedimiento de ejecucidn se inicia con el re-
queriziento de pago que la autoridad fiscal hace al deudor del --
crédito, para que satisfaga su obligacidn fiscal en la misma dili
gencia, apercibido que de no hacerlo se le embargardn bienes sufi
cientes y en su caso rematarlos, enajenarlos, fuera de subasta --

¢ adjudicarlos en favor del fisco.



Una vez analizado el procedimiento administrativo de ejecu —--
cucidn, estudiaremos ¢l desenvolvimiento histérico de la garan ---
tfa de audiencia, y la cual veremos en detalle en el capftulo I —-

del presente trabajo.

La garantia de audiencia se encuentra establecida en el arti-
culo 46 de la Carta Magna Inglesa de 1215 que es considerada como-
el antecedente de nuestro actual articulo 14 Constitucional, la --
cual establecia "Ningin hombre libre puede ser destruido, deste —--
rrado, ni privado de su libertad ni de sus bienes, sinc previo Jui

cio de sus pares y de acuerdo con la Lex Terrae",

En México la Constitucidén de 22 de octubre de 1814 en su ca-
vitulo V, articulo 31 establecid =lgunas de las carazcteristicas --
que integran la garantia de audienciz, asf como también las Le —-

yes Constitucionales de 1836 y las Bases Orgdnicas de 1843.

La Constitucién de 1857 quiso plasmar en su articulo 14 la —-
garantia de audiencia; pero lo que realrente establecid fue la —-
garantia de la exacta aplicacién de la ley, lo que trzjo como re--
sultado .que se suscitara un trascendental debate por dos eminen —-
tes juristas mexicanos:; don Ignacio L. Vallarta y don Emilio Raba-

sa.

La Constitucidén de 1917, que nos rige actualmente en su arti-
culo 14 establece la garantia de audiencia en los términos siguien
tes: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, de sus -
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido —-
ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan-
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las le-

yes expedidas con anterioridad al hecho".

Del andlisis hecho al procedimiento administrativo de ejecu-



cidén v la garantia de audiencie, surge 1o gue hemos dado en lla ——
mar la garantia constitucional de audiencia en el procedimiento --

administrativo de ejecucién.

Através de los tiempos se ha estudiado la Constitucionalidad
del procedimiento administrativo de ejecucién o facultad econdmico-
coactiva; varias Tesis se han sostenido unas a favor y otras en —--
contra de su constitucionalidad entre 1lazs que destacan por su im --
portancia las siguientess la Suprema Corte manifestaba que se vio-—-
laba el articulo 14 de la Comstitucidén, porque este precepto orde--
na gue nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o de-
rechos sino mediznte juicio seguido ante los tribunales previamen—-—
te establecidos, por otro lado la jurisprudencia 104 de la ca. Sa--
la sefialaba que la facultad econdmico-coactiva no viola el articu-—

10 14 constitucional.



CAFITULC I

ANTuCBDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA CONSTIYUCIONAL
DE AUDIGLNCIA

a) 1.-PRANCIA
2.-INGLATERRA
3.-25TaD0S UNIDOS DE NORTBAMERICA
4.~BSFANA
5.=MEXICO

La de audiencia es una de las mds antiguas garantias, puesto
gue todo sistema juridico que determine un procedimiento para la
defensz v otorgue la oportunidad probatoria, se basa en el ins -
tinto de autodefensa con que estdn dotados todos los hnombres, —-

por salvaje que sea su estado,.

Bs asi que encontramos la huella de estz garantia en pueblos
tan antiguos como por ejemplo, el Hebrero en cuyo procedimiento -

se concedia a la persona juzgada la facultad de ser oida en defen

m

a y 1z justicia deberia ser administrada por el Sanhedrin (Tri -

J

bunal cde Justicia Hebreo), a2 plena luz del dia y en forma piblica.

I.-#RANCIA,-E1 pueblo francés ha sido en la historia de la hu
manidad, uno de 1los que mds se ha distinguido en 1a lucha por la -
livertad y por lograr cue le fueran reconocidos sus derechos por -
el poder piblico. Esta lucha se acentué a partir del reinado de --
Luis XIII, monarca que dio comienzo a la etapa del despotismo y --
gue culmind con la famosa revcluciédn de 1789. Kste movimiento fue-
de muy nonda trascendencia parz el mundo, ya que sirvid de inspi -
rador 3 las posteriores guerras de independencia de los vaises la-

tinoamericanos,



\

Ia Declaracidén de Derechos del Hombre y del Ciudadano del —-
26 de agosto de 1789 fue el ideario que mantuvo vivo el espiritu
francés impulsando al pueblo a sacudirse el despotismo mondrguico
Yy a buscar una nueva forma de gobierno., En este documento se en -
contraban plasmados los anhelos libertarios que gravitaban en la-
conciencia de todo el pueblo, anhelos que encontraron sus mejores
intérpretes en los fildsofos de la ilustracién, gquienes como Juzn
Jacobo Rousseau con sus brillantes ideas les dieron una fundamen -

tacidn jurfdica y humana. La Declaracidn de los Derechos del Hom -

bre y del Ciudadano fue obra gdel pueblo francés representado por

un2 Asamblea Nacional gue en los siguientes términos expresd los
legitimos deseos de sus representadoss
Los representantes del pueblo francés
constituidos en Asamblea Nacional, consi -
derando cue la ignorancia, el olvido o el-
menosprecio de los Derechos del Hombre son
las unicas causas de los males pdolicos y -

de 1a corrupcién de los gobiernos, han re

sueltc exponer en una Declaracidn solemne —

los derechos naturales, inalienables y sa -

grados del hombre, a fin de gue ecsta decla-

racién, sienpre presente para todos los miem
bros del Cuerpo Social, les recuerde sin ce-
sar sus derechos y deberes; a fin de que los
actos del Poder Legislativo y los del Bjecu-
tivo puedan ser comparados a cada instante -
con el objeto de toda institucidn politica--
y sean mds respetados, a fin de que las re--—
clamaciones de los ciudadanos, fundadas ---
desde ahora en princivios sencillos e indis-
cutibles, tiendan siempre al mantenimiento -
de la Constitucién y a la felicidad de t0 ==

dos,



Ln consecuencia, la asamblea Nacional
reconoce y declara, en presencia y bajo --
los auspicios del Ser Supremo, los dere —--

chos siguientes del hombre y del ciudadano,

I.-Los hombres nacen y viven libres -
e iguales en derechos. Las distinciones —-
sociales sélo pueden estar fundadas en la-

utilidad comin.

II.-Bl fin de toda asociacidn poiitica
es la conservacidn de los derechos natura-

les e imprescriptibles del hombre.

Estos derechos son: la libertad, la -
rropiedad, la seguridad y la resistencia -

a la opresidn.

III.-Bl princirio de toda soberaniz re-

side esencialmente en la nacidn.

N¥ingin cuerpo ni individuo puede --
ejercer autoridad gue no emane exprecamen

te de aquélla.

IV.~La libertad consiste en poder na-

cer todo lo gue no daiia a otro.

Asi, el ejercicio de los derechos na-
turales de cada nombre, no tiene ads limi-
tes que acuéllos que aseguran a 1los demds-
miembros de la sociedad el goce de los mig
mos derechos,

Estos limites no pueden ser determi -
nados sino por la ley.

V.~La ley no tiene el derecho de pro-

nibir mds acciones que las nocivas a la so



ciedad. Todo lo que no estd prohibido por
la ley no puede ser impedido y nadie pue-
de ser constrefiido a hacer lo que ella --

no ordena.

VI.-Ia ley es la expresidn de la vo-
luntad general. Todos los ciudadanos tie-
nen derecho & concurrir personalmente o -
por medio de sus representantes a su for-
nacién., Uebe ser la misma para todos, sea
gue vroteja o gue castigue. Tfodos los ciu
dadanos, siendo iguzles a sus o0jos, son -
izualmente admisibles a todas las digni -
dades, cargos y eapleos riblicos, segin -
su capacidad v sin otras distinciones gue

las de sus virtudes y sus talentos.

VII.-Ningin nombre puede ser acusado -
detenido o preso mds que en los casos de -
terninados vor la ley v segin las formas -

prescritas en ella.

Los que soliciten, expidan, ejecuten -
0 hagan ejecutar 6rdenes arvitrarias, deben
szr castigados; pero todo individuo llamado

0 detenido en virtud de la ley debe obede -

cer al instante naciéndose culpable por su

resistencia,

VIII.-La ley no debe establecer sino pe -

nas estrictas y evidentemente necesarias —-

d

y nadie puede ser castigado sino por una ley
establecida v prouulsada anteriorasente al de
lito.

IX.-Todo hombre se presume inocente hasta

que se decldra culpadle,todo rigor para ase-
gurar su persona debe reprinirse por la ley,



X.~Nadie puede ser molestado por sus
opiniones, ain las religiosas, con tal de
cue su manifestacién no perturbe el orden

piblico establecido por la ley.

XI.-La libre expresidén de los pensa -
mientos y de las opiniones es uno de los-
derechos mds preciosos del hombre; todo -
ciudadano puede en consecuencia, haoslar,-
escribir e imprimir libremente, salvo la-
responsabilidad por el abuso de esta 1li -
bertad en los casos determinados por 1la -

ley.

XII.-La garantia de los derechos del ~-
nombre y del ciudadano necesita una fuer-
za pdblica: esta fuerza es pues institui-
da en rrovecho de todoe y no es para la =
utilidad particular de a guienes estd --

confiada,

XIII.-Para el mantenimiento de las fuer -
zas piblicas y para los gastos de la ad --
ministracidn, es indispensable unz contri-
cucidén comidm. Ella debe ser repartida por-
igual entre todos los ciudadanos, en razdén

de sus posibilidades.

XIV.-Los ciudadanos tienen el derecho de
comprobar por si{ mismos o por medio de sus
representantes, la necesidad de la Contri-
bucibn piblica, de consentirla libremente,
seguir su aplicacién y determinar la cuali
dad, la cuota, el sistema de cobro y la —--

duracién de ella,



XV.-Ia sociedad tiene el derecho de -
pedir cuentas de su administracidn a todo-

funcionario piblico.

XVI.-Toda sociedad en gue la garantia-
de los derechos nc estd asegurada ni de --
teruninada la separacidn de poderes, no tie

ne constitucidn.

YVII.-Siendo la propiedad un derecho in
violable y sagrado, nadie puede ser priva-
do de ella, sino cuzndo la necesidad pd --
rlica legalmente comprobada 1o exija evi--
dentemente y bajo la condicién de una jus-—

ta y previa indemnizacidn (1).

Son particularmente interesantes para nuestro estudio los de-
rechos huwunos consignados en la Declaracidn cue zntecede en los -
articulos VIII, XII y XVII, preceptos en los gue fdcilmente pode -
mos apreciar que el pueblo francés reconoce a los aombres €l dere-
cho de ser escuchados en defensa, sobre todo en materia venal; asi
nismo, Se protege la lipertad, la iguzldad, la resistencia =z la --
orresidén y en el dltimo de los articulos gue integran este valio--—
30 documento se protege expresamente la propiedad privada.

Respecto a la Declaracidn de Derecrios del Hombre y del Ciuda-

dano juz:~mos pertinente transcribir al maestro Carlos Sdncrez,

Resulta maravilloso considerar, a --
través de la justa oratoria, 1a sorpren -—-

dente uniformidad de pensamiento de la Asam

1).-Sdncnez Viamonte Carlos "ILos Derechos del Hombre en la Revolu-
cién Prancesa "México Ed. Cultura, T.G. 1970, Pgs. 224-228,

10



2).-0b, Cit., Pdg. 229,

blea Nacional, expreésidn segun creemos, --
de la unidn espiritual de 1ls Nacional Fran
cesa; varios siglos habia persistido la di
vieidn de la sociedad en estados, estamen—
tos u dérdenes, su fundamento era la presen
cia de privilegios juridicos en favor de -
la nobleza y del clero, en una proporcidén-
importante, se pronunciaron en favor de la
Declaracidn de los Derecuos del Hombre y -
del Ciudadano: era la supresidn del feuda-—
lismo y el reconocimiento de una democra -
cia individuzlista,

Ia Declaracidn francesa era algo mds -~
que derechos concretos o normas de un or —-—
den juridico-posiﬁivo, eran 1las bases filo-
séricas para toda organizacidn polftico-ju~
ridica de los pueblos que se propusieran —-
una finalidad suprema, el respeto de 1los --
atributos esenciales de la persona hunana, -
cue son 1a jgualdad y la libertad. Aquella-
Declaracidén de Derechos ern armonia con el —
sentido universal y humanista del pensa --
miento de Juan Jacobo Rousseau, fue conce--
bida como el espfritu animador, o como una-
idea fuerza, segun diria Alfredo Fovilleé -
de la vida politice y juridica del futuro,-
0 como un {faro perenne para los legislado--

res de todos los tiempos (2),

L1



2.-INGLATEZRRA.-El Pueblo inglés ha sido otro de los gue mds -
se han destacado en la lucha por lograr gue le fueran reconoci —-

dos sus ms valiosos derechos.

El documento en que se consigna la "Garzntia de Audiencia'", -
es la Carte Magna de 1215; impuesta al Rey Juan sin tierra por —--
los barones ingleses, pars que en €sta reconociera Yy jurara de ma-
nera expresa los derecros que desde hacie tiempo ejercitaba el pue
blo inglés; derechos mediante los cuiles se regia la vida juridi -

ca de aguel pueblo, integraban el "Coamon Law".

El articulo 46, de la Cartz Magna, que se considera como el -

antecedente de nuestro actual articulo 14 Constitucional, dice:

"Ningsun hombre litre puede ser destrui
do, desterrado, ni nrivado de su libertad, -
ni de sus bienes, sino previoc juicio de sus

pares y de acuerdo con la Lex lerrae" (3).

A Lord zdward Coke, se debe uno de los estudics ads intere -
@santes que sobre la Carta Magna se nan hecho, asi como tambidn --
gran parte de la reticidn de Derechos de 1628: su tesis interpre-
tativa sobre aquel docunento le da el titulo de "Inventor de la -
Cirta Magna". Las ideas gue Coke tiene al respecto, nrueden ser --
conprendicdas en dos grandes princi-rios “Primeros Segun este tra --
tadista, la ley aue estd por encima del monarcz, es el "Common -—-—
Law", oue ha nacidgo al calor de las necesidades, de 1la vida misma-
de Inglaterra, es la que constituye la ley fundamental, v esta —-
ley, dice Coke, eztd por encima del rey y de todas las ctris le —-
yes. Segundo: 58lo los Jueces ingleses estdn capiacitados nara apli

car la ley e interpretarla",

3).-Bazdresch Luis "Curso Blemental e Garantias Constitucionales",
México, Ed. Jus, 1977, Pdeg. 63.

22



En Inglaterra era muy dificil que prosperarz szta teoria
porque de no existir un2 Constitucién escrita que pudiera afir--
marse como ley fundamental por encima de las otras leyes se da -
ria lo siguiente: cuando existen las Constituciones escritas, --
es fdcil afirmar la Teoria de la Supremacia de 1a Constitucidn;-
pero cuando no la hay, es dificil sostenerla, Ademds, el parla-
mento no podia dejar que se le arrebatara su supremacia absolu -
ta en el gobierno como afirma el constitucionalista inglés Bla -
ckitone: "El parlamento lo puede todo, menos hacer de un hombre-
un2 mujer y de una mujer un hombre", expresando en esta forma, -
cue el Farlamento no reconoce limites juridicos, sino naturales.
De agui, cue los derecnhos del subdito inglés pueden ser descono-
ci1dos en cualguier momento por el parlamento: estos derechos sdlo
le estdn reconocidos por el monarca, siendo el poder judicial el -

encargzdo de velar por la legalidad de los actos del mismo, en re-

=

acidn con los derechnos del fueclo inglés (4).

La garantia consign:da en el articulo 46 de la Carta Magna, -
erz la de ser juzgado ror sus pares v mediante la ley de la tie -

rri.

Bl objeto de esa ley, es imponer la observancia del "Common
Law" sobre el roder arbitrario de los reyes de aquella época., El-
"Commnon Law", garantiza a los hombres libres contra cualguier ac-
to arbitrario de la Corona, en su persona y en sus propiedzdes, -
imponiendo la condicidn de un juicio previo, segin las forumas es-

tablecidas por la costuabre.

Se entendia por Ley de la Tierra lz aplicacidn de las normas
consuetudinarias y de las leyes nue dictara el parlamento (5).
4).,-Faine Themas "Los Derechos del Hombre", México, Ed. Fondo de

Cultura Econdmica, 1970, Pdg. 262,
5). Ibid., Pdg. 270.
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Al correr de la historia inglesa, cze en desuso la Cariz Y¥ag-
na, y por el siglo XVII viene una lucha tremenda gue tiene como —-
resultado un docunento Constitucional gque se arrecaté a Jacobo I,-
que recibe el nombre de "Peticidén de Derechos", en éste se sancio-

nan las libertzdes concedidas & los barones ingleses y se dijo:

"Los hombres libres serdn presos o deste -
rrados sélo conforame a la Ley de la Tie -
rra 0 por debido proceso legal, y no por-
mandaniento especial del rey, sin cargo -

alguno" (6).

Conviene hicer notar cue en este documento se alude al "Debi-
do proceso Legal', con ambas frases el legislador inglés expresa =
ba la misma idea, con el tiemnpo estis frases son considerzdas como
siabnimos de la otra férmuia "Ley de la Tierraz", a que también ra -

cian referencia acguellos docuzentos.

Lo cue en Inglaterra y durante la €pnocz cue comentamos se en -
tendid por "Ley de la Tierra", lo ercontramnos maigistralmente ex -
presado vor Charles Evans Nuges, ex-presidente de la Suprema Corte-

de los BEstados Cnidos.

"Es ficil ver gue cuxndo los ¢randes Barones de Inglaterra —-
arranciaron al Rey Juan, a punta de espada, la concesidn de que ni--
sus vidas ni sus propiedades les podrian ser zrrebatadas por la Co-
rona, excepto en la forma establecida por la Ley Terrae, entendien-
do por ésti como las antiguas y consuetudinarias normas del pueslo-
inglés, o las leyes establecidas por el Parlamento, del cuil estos-
barones eran un elemento controlador, no estabaz en su vensamiento -

rrotegerse asi mismos en contra de ..s leyes dictadas nor el parla-

6).<Ibid., PLs. 278,
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mento de Inglaterra (7).

3.-83TADOS TNIDOS,.,-Los colonos que emigran de la Gran Bre -
tafia impulsados por los problemas politicos, econdmicos y reli -
giosos; fueron el principal incentivo para el movimiento colo —-
aizador de Norteamérica; ademds, trajeron consigo ese fuerte --
aniielo de libertad, sus tradiciones britdnicas, sus derechos, —--
sus instituciones juridicas, en una palzbra, todo lo gue forma--

la cultura de un rueblo.

Ia foruz2a legcal como se organigzaban estas emigraciones, se -
guian estos trdmites: se solicitaba el otorg«miento de una con -
cesidn ante el monarca, concesién cue se llama "Acta de Funda --
cidn"; por medic de esta carta el monarca autorizaba a los colo-
no: a fundar una colonia en América, concediéndoles: Frimeros Un
gobierno nropic y autdénomno; Segundo: cada Colonia tenia su pro -
pio parlamento, ec decir, se facultaba a los cclonos a nacer su
propiz legislacidén interior, por medio de sus propizs asambleas:
Terceror 10s colcnos conservzban todos los derechos de stbditos
ingleses, es decir, lz "Comaon Iaw", y los beneficios de los cin
co documentius Constitucionales ingleses; en estas cartas funda -
cidn se les concedia el derecno al "Due Frocess of Law", tal --
cozo lo concebian los ingleses, y tiene arliczcién casi exclusi-
ve, en materia vnenal. Bl Debido Proceso Le:.z2l consistia, en cier
tae forrpas tradicionzles del procedimiento, derivadas del "Common
Law", pero los colonos aportaron dos nocicnes importantes denomi-
nzdas "Notice" y "Hearing". Ia Notice es una indicacidn escrita -
de los hecnos cue se imputan al acusado, para el efecto de gque --

éste tenga conocimiento oportuno de ellos y pueda preparar su de-

7).-Ibid., Pdg. 278.
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fensa: por Hearing se entiende la audiencia ulterior del acus=do;
en la cual se le da orortunidad para que conteste, aporte prue -
bas encaminadas a demostrar gue no existen los nechos por los -
gue se le acusan, © cue e€stoe hechos no constituyen una infrac -

cidn a la ley.

Ia historiz de los Bstados Unidos de Norteamérica, registra-
una terie de acontecimientos cue conducen a la emancipacién de —-
lus colonias "las Cartas de Pundacidn", fueron sustituidas por --
lzs Constituciones particulares gue las colonizs comenzaron z dar

se aun antes de consumada 1la inderendencia.

&n le Constitucidn Pederal Norteamericana no encontrimos na-
dz resrecto al "Debido Proceso Legal", y no encontramos referen —--

iz8 expresas de él, =zinc husta el afio de 1731, en la Bnmienca --—

%)
v

(o]

uintz, en la cue se comienza 2 desenvolver 1a Teoris del "Due ~-

D

irocess of Law", v comienza otra eroca en la evolucidén de esta --

institveidn (8).

Bn la Enmienda Quinta de la Constitucidn Federal Norteameri -

cana, se establece ques

"Nadie serd privado de la vida, de la 1i -
bertad, o bienes, sin el devoido procedi -

miento legal".

5sta garantia se conceptuzba anteriormente como casi exclu -
siva de m:teria penal, —ero comienza a tener aplicacidn en ma —-

teria civil.

8).-Segundo V. Linares "Ia Constitucifn de los Estados Unidos —--
de América znotada con jurisprudencia", Buenos Aires, md, —--
Guillerro Kraft, L.T.D.A. Tomo I, Pdg. 44.



Ez el afio de 1866 se promulga la ennienda XIV a la Constitu -

cidn Pederal de los Estados Unidos, la gue declara que:

"Ningdn Estado privard a persona alguna -
de su vida, libertad o proriedades, sin-

el debido proceso legal"®.

La Corte Pederal Norteamericana, debe determinar en cada --
caso 1o cue 2debe entenderse por “"debido Proceso Legal", respetan——
do el principio impuesto por la "Common Law”, pero amolddndolo a--
lus evoluciones de la economiaz, de la politica y del derecho de --

los Estados Unidos.

Actualmente el concepto del debido proceso legal aa evolucio-
nado notzblemente en los Estados Unidos, y si se comparsla prime -
ra concepcibdn oue de €l tuvieron los primeros enigrantes y la mo--—
dernz interpretacidn aque da la Suprema Corte de la Unidén America--
nz, se podrdn de relieve las grandes diferencizs gue en ellas exis
te: la garantia del debido proceso legal, se daba en Inglaterra y
en un principio en Bstados Unidos, casi exclusivamente para la --
mzteris penal, poco & poco veg extendiéndose a la civil y actual -
mente la Suprema Corte ha reconocido su aplicacidn en materia ad-
ministrativa; en Inglaterrz se vio en el debido proceso legal -—-
una defensa que sblo podia hacerse valer en contra de los actos--
arbitrarios de 1la Corona v no contra los emanados del parlamento;
en los Estados Unidos en un principio se da sélo contra la auto--
ridad federal y mds tarde contra las autoridades locales, actual-
mente el debido proceso legal se impone tanto al Congreso de la -
Unidn, como a las legislaturas locales; antiguamente el debido --
proceso legal se fundaba tanto en Inglaterra como en los BEstados-

Unidos en los principios del Commnon Law y en las antiguas tradi -
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ciones del pueblo inglés, actuaslmente se reconoce por la doctri -
na y la Jurisprudencia americanas, que el debido proceso legal -
es un principio abstracto y general que se deriva del texto mis -
mo de la Constitucidn Federal; pero la mds notable y fundamental-
diferencia que se h» aportado en esta institucidbn, es el paso de-
simple garantia contra las formas arbitrarias de proceder de la -
autoridad estatal, a la de "Ser lo gque los juristas norteamerica-
nos llaman una defensa substancial de determinados derechos inde-
pendientémente de que la forma de proceder sea correcta", se re -
conoce que la autoridad no puede violar lo que en opinidén de los-
magistrados de la Corte "Son principios inautables de Justicia --
sin los cuzles no se concibe una sociedad libre", "Todo aguello—-
cue en opinién de los jueces sez irracional y arbitrario debe —-
caer a pesar de que 1o hayan ocuerido las nayorias americanas y —-
lo haya sancionado un Consreso en cuya eleccidn participaron -

tcdos los ciudadanos" (9).

4,-B5PANA,-Bn el Derecho Espafiol, encontramos que en la Edad
Yedia, se elaboran en Castilla y Aragdén los "fueros" cue consti -
tuyen la organizacién constitucional ads perfecta de ese tiempos
tienen la visidn de los derechos del hombre y el Foder de los Jue
ces. Se cree que su aparicacidn data de los siglos octavo, nove -
no y décimo y consignaban los derechos otorgados y reconocidos —-—

por el rey a las ciudades y a los hombres.

“n el siglo catorce, los fueros de saragdn alcanzaron su mds
41to grzdo de desarrollo; y resalta la figura del Justicia Ma --

vor, que tenia como misidén defender al rarticular contra 1os ==

9).-Ibid, Pdgs. 50, 51 y 60.
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ataques del Poder Fdblico, para 1o que existia un catdlogo de de-

rechos individuales.

Como unz advertencia al rey de que debia gobernar Justamen -
te las Cortes le tomaban la siguiente protesta: "Nosotros que va-
leuoe tanto como Vos y juntos valemos znds gue vos, os hacemos --
nuestro rey...", y agregaban: "...si hiciereis justicia, serds —
rey, si no lo hiciereis, no serds rey", esto legitimaba el dere -

cho del pueblo a rebelarse contrz =1 ml gobernante,

En 13435, el rey

y

vile.io Zeneral jurd: "cue no mztard nor si, o por sus auxiliares,

19

Fedro III, al otorgzar a sus sdbditos el Pri -

5 an Aragonés sin juicio anterior", es decir, es decir, el respe -

-

tu % la vida 7 a la libertad estzban asezuridos sin distincidn de

clases v ciudades, siendo evidente oue en el Privilegio ge conte -

nian nrecedentes de las garantias de audiencia y de legalidad.

Jon el fin de garantizar estos privilegios, se creé el Justi
ciz “ayor, que ea opinidn de algunos tratadistas fue el juez mds

voderoso cue na existido sobre la tierra.

#]1 primer Justicia sayor fue nombrado en mil doscientos -—-
treinta y tres, recayendo el cargo en don Pedro Pérez de Tarazo-

na,

Bste funcionario era n-mbrado por el rey, de entre algsin --
niecbro de 1la nobleza, pero era inamovible y sélo respondia  --
~ante 14s Cortes, gque eran las gue podfan destituirlo, adeands, --
erz inviolatle en su persona, tenia a su cargo la defensa de --
las libvertades aragonesas \y se podia recurrir a é1 cuando ce -—-
violaban los fueros en perjuicio de algin aragonds, posterior --
mente, se establecid el Fuero Juzgo, legislacidn omnicomprensi--

va (abarcaba todas las materias), de donde arranca la limita -—-



cidn del Poder Real y el Derecho Foral, oue consiste en la obliga -
cidn del rey de respetar ciertas vrerrocativas en favor de los sib-
ditos. Habfa fueros de varias clases, entre e€llos. Los nobiliarios-
otorgados a caballeros nobles gue se zabian disntiguido en la re --
conquista de Espafia de manos de los moros. Fueron villanos o muni--
cipales gue se otorgaban a determinado lugar, pueblo o villa, tam--

bién por su valor en esas batallas.

El rey, al legislar, debia tener en cuenta el derecrno natural

y 1la realidad que ipa a regular.

Esos fueros constituian los derechos fundamnentales de los sib-
ditos y dieron ori.en a las garantias, gue eran el modo de preser -
varlos. Si alguna lev los cuebrantava, era anulada s en Ar=gdn comno

ya heanos dicho, se¢ zcudia al Justicia ¥ayor en reclano de defensa.

Al convertirse Felipe II en nonarca aosoluto desconocid el De-

recno Forzl.

bn la etapa del absolutiswo mondrouico, del siglo diecisdis,
& principios del diecinueve, el rey es el supremo ejecutive, le —-

gislador y juez (10).

Del exzanen vracticado a los antecedentec del Derecho sspafiol
concluimoss que dada su formz mondrguica de gobierno, tendiente —
durante mucno tiempo al absolutismo, es dificil encontrar antece-—
dentes precisos de 12 garantia de audiencia, Encontramos en algu-
nas etapas concesiones que fueron arrancadas por la fuerza a los-
monarcas, en las gue se consignan privilegios para que los gober—
nzdos fueran oidos y vencidos en jucio, pero no declaraciones ela
borazdas en foraa, sino garantias dispersas que éntrafian Sepguri --

dad juridica.

10).-Bazdresch Tuis, Op. Cit., Pdes. 58 y 59.
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5.=MoXICO.~En cuanto a 1o gue representa un verdadero inte —-
rés para nosotros, nos referimos a la evoluciédn de la garantia de
audiencia en el Derecho Mexicano, que durante la precoloniz no te-
nemos noticias lo suficientemente claras y veraces para afirmar --
cue en su régimen existiera dicha garantia. For otra parte, cabe--
afirnar que para presuponer la existencia de 1la garantia de au —--
diencia es necesario que exista un régimen de derecho, aunque no--
sea muy elaborado, siendo suficiente que fije en su procedimien —-—
to 1a oportunidad para el individuo de defenderse y de probar su --

defensa.

Una vez llec2dos los conquistadores e instaurarse en nuestro
nais el gobierno de la Colonii, el conquistador espafiol impuso & -
los pueblos sojuzgados su forsa de gobiernoc y sus leyes, algunas -~
ie las cuszles hacemos en ello hincapié; trataron de ser justas o -
por lo menos humanitarias, vero debido a la avaricia de los con —--
cuistzdores y a su desmedido afin de acuaulir ricueza explotando--

al indio, no fueron cumplidas norzalmente.

<n 1681 Carlos II, atendiendo una sugestidn del Consejo de --
Indias y con el propésito de unificar las leyes dictadas en 108 --
doninios de Espafia, ordend la recopilacidn de dichos ordenamien —=-

tos, en lo gue se llamé: "Recopilacidn de Leves de Indias".

Las disposiciones contenidas pretendian proteger a los in --
dics de los abusos de los conquistadores hispanos y orimordial --
nente evangeiizarlos. La suprema autoridad del monirca descansa -
b2 en el principio de su origen divino, razdn por la cuzl seriz -
indtil tratar de encontrar en este sistemnsz de derecho, una potes-
tad juridica cue protegiera y proclamare las prerrogativas y de -

recnhos de los gobernados.

Los principios morales y religiosos constituian el unico fre

no cue a falta de barreras lecales tenian que acatar los absolu -
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tistas reyes de Espafia para legislar en sus dominios, no obsian-
te, por lo general, sus normas estaban suavizadas por la influen

cia de los nrincipios cristianos.

En términos generales, no se encontraba en esas Leyes esta-~
blecido un nrocedimiento que diera a los gobernados la oportuni-

dad de defenderse y probar su defemsa (11).

Corria el afio de mil ochocientos diez cuando el pueblo me -
xicino empezd a tratar de sacudirse el dominio espafiol. En mil -
ochocientos doce aparece la Conmstitucidn Espaiolz de Cddiz, do -
cusento jurzado en Esparia el 19 de marzo de mil ochocientos doce~
y en lz Hueva Espafia el 3U de septienbre del amismo 2o, fue un -
rroductc nete del deseo del tueblo espaiiol, cue notaba su deca -

denciz, un Ultimo intento de reorganizacidn del imperio.

No se consignd una declzracibn de derechos individuzles, --
porcue ello habria implicado otorgar libertad de conciencia y —-
culto, debemos tener presente cue se pretendia como en efectc —-—
ocurrib, que esa Constitucidn rigierz también en México. Bn su -

articulo 4o0. estableces

“"La nacidn estd obligéda a conservar y pro —--—
teger por leyes sabizs y jus:ias la libertad
civil, la propiecad y los demds derecnos le-
gitimos de todos los incdividuos que la com -

ponen" (12),
En este precepto se estatuye la obligacidn a cargo de la na

11).-Burgoa Ignacio "Las Garantfas Individuales", México, Ed.
Porrda, 1984, P&. 115.
i2).-Ibid, Pdg., 118.



cién de proteger por medioc de leyes racionales y justas la pro --
piedad, la libertad y todos los demds derechos de lz persona hu -
mana, pero se reduce & una mera declaracidén, sin otorgar en for -
ma sistemftica las garantias que cuidaran que se respeten esos —-
derechos por parte del Estado. Hubo solamente preceptos aisladoe-
gue consignaban alguna garantia. Bn el titulo V denominado: "“De -
los Tribunales y de la Administracidén de Justicia en lo Civil y -
en 10 Criminal", se encuentra incluido el capitulo I, titulado: -
W“De los Tribunales": en esta parte, establece la forma en que‘se-
geberd desarroilar la funcidn jurisdiccional, la integracidn de -
los tribunales, su coxnpetencia, etc., tiene particular imporvan -

cia para nuestro estudioc el articulo 247 cue a la letra dice:

"N¥ingdn espafiol podrd ser juzgado en cau -
sas civiles ni crinsinales por ninguna <o-
misidn, sino por el tribunal coapetente,-
determinado con zZierioridad cvor la ley"

(13). .

En este precepto se contienen algunas de lzs carzcteristi —-
cas oue integrzan la carantiz de audiencia, pero no se encuentra--

perfectamente determinada.

“an surgido préceres tan valiosos como don Miguel Hicalgo y
Costilla, con toda justicia considerado libertador de Xéxico, —-
guien en el mes de noviembre de mil ochocientos diez, expide en
Guadalajara un iaportante decreto aboliendo 12 esclavitud. Don -
Josd varie Morelos y Favén, el mds glorioso de nuestros liberta-

dores, comprendiendo la urgcente necesidad de dar a la patriz la-

13).- Ibid., Pdg., 119
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debida unidad y organizacién, el 14 de septiembre de mil ochocien-
tos trece convoca al congreso constituyente cue se reunc en la  --
ciudad de Chilvancingo, Guerrero, y conocido como Congreso de And-

huac.

Morelos por su varte, elabora los 23 Sentimientos de la Na --
cidn, documento en el que fundamentalmente se inspiré la Constitu-
cidn de mil ochocientos catorce. El Congreso Constituyente de Chil
pancingo, estuvo integrado por figuras tan relevantes como: don —-—
Andrés Quintana Roo, José Sixto Berdusco, Sotero Castareda, Argdn-
dar, Ortiz de Zdrate, Ignacio Lépez Rayén, José M¥anuel Herrera, --
Carlos Maria de Bustamante, por Oaxaca figurd como diputado don —-
José Hurgufa. Con motivo de los vaivenes ocasionados por la gue --
rra de independenciz, 12 Asamblea Constituyente se vio otligadza --
& no pernanecer en un solo lugar, teniendo aque buscar acuellos --
cue le ofrecieron mayor seguridad rera cumplir fielmente con su --
cometido. Bl seis de noviembre de wmil ocnocientos trece, se publi-
ca el Acta solemne de la Declaracidn de Independencia, instrunen—-
t> en donde se declaran rotos los vinculos cve unian a la KNueva --
Espafia con la Corona Bspadola. En tanto, el Constituyente conti --
nuabza preparando el proyecto de constitucibn, mismo aque fue san --
cionzdo el dfa veintidbés de octubre de mil ocuociento: catorce -—-
con el nombre des Decreto Constitucional para la Libertad de la --
América Mexicana, en la ciudad de Avatzingdn, Nichoacdn, fecha -

que marca el inicio de la historia Constitucional de México,

Este importante documento se basa prizordialmente en 1z idea
de. derecho natural y se encuentra desarrollado en forma auy ela-
borada, constituye una de las expresiones mds perfectas de la De-
claracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de-
mil setecientos ochenta y nueve a la gue nos nemos referido con -

amplitud.
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Bn su capitulo V, titulado: "De la igvaldad, seguridad, pro-
piedad y libertad de los ciudadanos", contiene algunos precep --
tos que tienden a garantizar los derechos de los individuos. Bl--

articulo 24 dices

“"La felicidad del pueblo y de cada uno de-
los ciudadanos, consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad.
La integra conservacidén de estos derechos
es €1 objeto de le insiitucidn de los o=
bic¢rnos y el vnico fin de las asocizcio -

nes politicas" (14).

Bn esta forma estd declarando ove la conservacidn y poce de -
esos derec:os cue enumera el articulo, dete ser el fin gue impul -

se 21 goblernc en todos sus actos. bl Texto del articulo 1 dice:

"linguno dece ser juzgado ni sentenci=do,--

"
sino después de haber sido oido legalmente.

s5te precento constituve indudablnente un antecedente de la -
garantiz de audienciz basado en la idea del "debido proceso le -—-

gal" y "ley de la tierra y juicio de los pares",

Sobre est2 Constitucidn el mzestro Carlos Sdncrez en forma -
innejorable expresa: "...En los afios finales del Siglo dieciocno, -
el propésito de universalidad que animé al pensaniento de Juan Ja-
cobo ¥ & la Declarzcidn de los Derechos del Fombre y del Ciudada -
no, sirvié paira provocar la agitucidén de las conciencias y la de -
2anda en favor de la iandependiencia de lzs Colonias esparolas y --
y constituyd, durante la guerra libertaria de la Nueva Espana, el

ideario politico nunca olvidado por la posteridad, de nuestros 13

14).-Burgoa Ignacio. Op. Yit., Pdg. 120,



bertades. En la Constitucidén Mexicana de Apatzingin, de veintidés
de octubre de mil ocnocientos catorce, dictada por el Congreso —-
de Chilpancingo a gque convocé el generalisimo José Maria Horelos

y Pavén, parece ser otra vez Juan Jacobo quien hablas Art. 40.: -
Como el govierno no se instituye por honra e iniereses particula-
res de ninguna familia, de ningun hombre ni clase de hombres, --
sino para la proteccidn y sgguridad general de todos los ciudada-
nos, unidos voiuntariamente en sociedad, éstos tienen derecho in-
contestable a establecer el sobierno gue md€s les convenga, & al -
terarlo, modificarlo y abolirlo totizlmente cuzndo su felicidad 1o

siguiente, la soberania reside ori.inz

requiera. Art., 50.: For con
rizmente en el rueblo. Art. 18: La lev es la expresidn de la vo -

luntad generzl en orden a la felicidad comdn (15).

xn el afno de mil ochocientos veiniicuatro uvns vez libre séxi-
co del yugo espafiol, se¢ observd la imperiosa necesidad de organi -
zar al Estado Mexicano sobre una base sdlida, con ese fin se preo-
cupzron los constituyentes nds de establecer la forma de gobierno-
nue de consignar los derechos de los hombres, uor esta razdn, Gani-
camente se encuentran en la Constitucidén de 1824 algunos precep —-
tos aislados y secundzrios que entradian ciertas caracteristicas --
de seguridad juridica en su Ti{tulo denominado: Del poder judicial-

de ln federacidn, en la secciln séptima Titulada: Reglas genera —-

26

les 2 que se sujetard en todos los Estados v Territorios de la fe- -

derzcidn, la administracidén de justicia. idemds de establecer la -
forma en que se administrzrd la justicia, contiene, interesandc --
para el tema que nos ocupa, la disposicidn sipuientes:

Bl articulo 148, dice:

"Cueda para siempre vronibido todo juicio-

por comisibn y toda ley retroactiva® {165

15).-0p. Cit., Pdgs. 23 y 24.
16).-Ibid., P4g. 130.



Bn el periodo comrreadido entre los afios de mil ochocientos
veinticuatro y mil ochocientos cincuenta v seis, México se en -~
frenta 2 una larga y sangrienta lucha fratricida en un afdn por -
definir cudl debia ser la forma politica que el pafs adoptara eli

giendo entre el sistemza federal o el centrzlismo.

Durante ese lapso se dictzron algunas Leyes Centrzlistas y --
3zses Urgdnicas Ge las que nos ocuparemos brevemente por haber --
sido de efimera duracidn principalmente por lo inestable de los —-—

gobiernos gue las sostenian,

En las Siete Leyes Constitucionales de il ochocientos trein-
ta v seis, se encuentran por primera vez establecidos en forza cla
ra v sistemdtica los derecnos del hombre, en la ‘rimera Ley conse—-
titucicnal Titulada: "Derechos y oblisaciones de 10s mexicanos y -
r=oitantes e la Reputlica", en su articulc 20, dice: son dere -—-

e
2z Ze los mexicanos, los agruna en siete frzcciones de lzs cug—-

les la quinta reza:

"No poder ser juzgado ni seantenciado ror
conisidén ni por otros Tribunales que --
los estaclecidos en viriud de la Cons -
titucidn, ni segin otras leyes gue las-
dictadas con anterioridad al hecho que-

se juzga" (17).

Un Supremno ioder Conservador cre2do por est2s Leves Constitu-
cionales se encargaba de la vigilancia del estricto cumplimiento -
de las disposiciones cue vrotegian los derechos hunanos, por par -
te de lac autoridades. Bn este Ordenamisnto encontramos claramen-

te consignada la garantia de audiencia.

17).-Burgoa Ignacio. Op. Cit., Pde. 131,
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En el aiio de mil ochocientos cuarenta y tres, fueron promui-
gadas las Bases Orgdnicas en este documento emitido en la etapa -
centralista que vivia nuestro pais en relacidn a las Siete Leyes
Constitucionzles de mil ochocientos treinta Yy seis, suprime 1o —-—
relativo a2 Derechos, de los mexicanos Yy en el T{tulo II nhabla: De
los hapitantes de lz Repidblica, diciendo en el artfculo So.: De -
recnos de los rnabitantes de la Repidblica, subdividiéndolos en ——

fracciones levéndose en la octava de ellas:

Naiie podrd ser juzgado ni sentenciado ——
en sus causas civiles o criminales sino—-
mor Jjueces de su propio fuero, y por le--

adzs y por Triburales establecidos —
con anterioridad 2l secho o delito de que
se¢ trate. Los zilitares o eclesidsticos——

continuardn sujetos 2 18s autoridades a—-—

E
ue 1o estdn en las leyes vigentes" (18).
Cono podemcs ocservar, ademds, de 1a garantia de audiencia -
en esta disposicidn constitucionsl se consagran los fueros mili -

tar y eclesidstico.

De ese crisol en cue se fundieron las pasiones de los gTupos
politicos ocue imperacan y cue desembocé en el movimiento revolu-—
cionario inicizdo en Ayutla, Bstado de Guerrero, por don Floren -
cio Villarreal, con fundamento en el articulo quinto del Plan -~
del mismo nomcre, el rresidente interinc don Juan Alvarez convo--
¢S el Congreso Constituyente, del c.e nzcid a 1a vide pdblica de-
nuestro pais la brillantisims Con-titucidn de 2il ochocientos ——-

cincuenta y siete.

18).-Ibid., rPdg. 134,



Zstai Constitucidn si contiene un cutdlogo mds cue de garan -

tius individucles de derechios del hombre, asi en su Articulo lo.-

declzras

"Li PULBLO mexicano reconoce que los dere

chos del hombre son lz pase y el objeto-
de las instituciones sociales, En conse-
cuencia, declara cue todas las leyes y -
todas las autoridaces del vais deben res
petar v sostener las garantias gue otor-

&2 la presente Constitucién" (19).

lUebemcs dedicarle a tan importante documento una especial —-

atencidn, dzda 1z trascendencia aue na tenido en nuestra histo --

riz Constitucional.

2l constituverte de

consign=r en su articulo

b-rso, znticiparemos

1z gzrantiz de la exacta

80 legal.,

11l ochocientos cincuenta y siete quiso--
catorce la garantia de audiencii, sin em-
en realidad lo que iizo fue establecer --

aplicacidn de la ley o el debido proce --

El Precepto en cuestidén se encuentra plasmado en las siguien

tes vpalabrass

19).-Icid., Pdg.
20).-1pbid., Pdg.

145,
516,

"No se podrd expedir ninsuna ley retroac—
tiva. Nadie vpuede ser juzgado ni seten -
ciado sino por leyes dadas con anterio -
ridad al hecho y exactamenie aplicadas -

a é1, por el Tribunal Previamente esta -

blecido por la ley" (20),.



La redaccidn de este articulo provocd un enconado debate —-
entre dos de los uds prominentes talentos juridicos que kan -
existido en nuestra Patria, don Ignacio L. Vallarta oue havien--
do sido presidente de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -
pudo palpar con indudatle fidelidud la serie de problemas que cau
saba en la prictica la aplicacidn del eitado Frecepto Constitu --—
cional, expuso sus ideas al respecto en su obra titulada "Cuestio
nes Constitucionales”, en donde explica y funda las razones oue —
tuvo para emitir su voto en determinado sentido en los asuntos --—
resueltos por el 4lto Tribun2l dur4ante su gestidn., Con algunas ~-
de esas ideas no estuvo de acuerdo don Emilio Rabzza vy las reba --—

te al publicar su libro: "El articulo 14 sstudio Constitucional®,
& ’

A continvacidna, tir.tzremos de exroner brevemente sus puntos -

de vista,

A40bos juristas estfn de acuerde en 1o relstivo a cue este ar-
t{culo no contiene un sélo rensamiento ni es de origen Lono, éneo,
per el contrario, es de conforracidén hibrida, rues se forzd de —-
los siguizates articulos del Proyecto de Constitucidn. Yor el ar-
ticulo 40.,, en 1o rel:-tivo a irretro=ctividad de lzs leves que —=
vino a constituir la primera parte del articulo cue analizaanos; -
y oor los articulos 21 y 26 sia enbargo, estimdndose gue el arti-
culo 21 erz repeticidn del 26, fue retir.do por la Comisidn y se-
2probd este Ultino, con algunas reiormas en 1z sesidn del dia --
veinte de agosto de mil ochocientos ciacuenta vy seis, integrando-

la segunda parte del articulo 14 cue provocs laz controversia,

El articulo 21 del Froyecto decias
"Nadie puede ser despojado de sus pro-
piedades o derecnocs, ni proscrito, des
terrado, o confinado s1no por senten -

cia judicial pronuncizda sezdn las —-



31

formas y bajo las condiciones establecidas

en las leyes del pais",
En tanto que el articulo 26 decias

"Nadie puede ser privido de la vida, liber -
tad o de la Propiedad sino en virtud de —-
sentencia dictada por autoridad competente-
7 segun las formzs expresamente fijadas en-

la ley exactamente aplicadas al caso" (21),

Este dltimo Precepto fue el ocue mds influyé en la integra --
cidn del articulo 14, y tiene como zntecedente haber sido tomado-
de la Constitucidn Korteamericana (Art. lo., seccidén 9; y Art. lo.,
seccids 10) Enmienda V, sin embarzo no fue correctamente traducido
ni copiado, esos8 Preceptos norteamericancs consignaban la garantia
del debido vroceso lecal, es decir, ocue se siguiera el proceso --
ante autoridad competente y de acuerdo con la forma de Jjuicio es -

tablecica por la ley.

&1 artfculo 26 del Proyecto se encontrapa colocado entre las
gzrantfas a los acusados en asuantos criminales, pero en él1 se .12 -
blaba ce Propiedad y el Constituyente no quiso que asi fuera tra -
tdndose de un capitulo de garantias a los criminales, ya reforza -
do quedd como en definitiva fue aprobado. Con base en ésto, Vallar
ta sosteaia que la segunda parte del artfculo 14 sélo era aplica -
ble 2 zmateria Penal excluyendo la materia civil del campo de su -~

aplicacién,

Zn el fondo su postura tenia una noble finalidad, si se ad --

2itia  su aplicacidn en materia civil era tal su amplitud que comno

21).-Ibid., Pdg. 516.
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resultado se desnaturzlizab- el Juicio de Amparo que de otra ma -
nera se veia condenzdo al fracaso Yy & la desapzricidn del campo -
juridico. Sin embargo, Rabusa opina que no por tener ese noble —-

fin el criterio de vallarta deja de ser erréneo (22),

"Vallarta afirmaba y conincidimos con &1 que de la ley civil -
no puede existir la aplicacidn exacta, para vrobar su afirmacidn -
5e apoyaba en un breve estudio de derecho commrado de; Francia, —-
Italia, Inglaterra ¥ Derecho Romano, Calificé la idea de la exacta
aplicacién de 1la ley en materia civil, como subversiva del orden--
pdblico, pues de aceptarse mucuos litigios quedarfan sin fallo en
razén de que los Tribunales por falta de una ley exactamente 2pli-
cable y no vudiendo por los métodos de interpretacidn y de integra
cidn colmar las lagunas legales, no esturian expeditos para admi -
aistrzr justicia, en consecuencia, ante la imposibilidad del Bsta-
do de cuanplir unc de sus fines cue consiste en imvartir justicia -

a los Farticulares, se volveriz a la justiecia por rropia mano"(23).

&n materia Penal es inadmisicle la interpretacidn de 1= ley, -
prues en este campo juridico la aplicacidn debe ser exacta, estric--
tamente a la letra, Debido al extrevisao de los ingleses, los espa-
fioles los tachan de absurdos Y ridfculos en los siguientes térmi —-
nos: Los ingleses no admiten la interpretacidn extensive en mate —-
ria Penal aunque el czso omitido en la ley sea de mayor gravedad —-
que el expresados Vg. no se castigaba al que contrafa matrimnonio——-
con tres mujeres por nc encontrarse ese c3so comprendido en la ley
gue castigaba al bigamo. En cambio para Vallarta con esto lo que —--
hzcen los ingleses es proteger la libertad y 1la vida del homtre, —-
es mds humanitario que el juez absuelva a quien el legislador in —--

tentaba castigar, a que castigue a quien el propio legislador pre—-

22).-vallarta L. Ignacio “Cuestiones Constitucionales (Votos)", ¥é
xico, Bd. Porrua, 1979, Tomo I, rdg. 64,
23).~Ibid. Pdg. 65,



tendid absolver. Pero si admitimos que puede existir la interpre -
tacidn para la materia civil y se restringe para la materia penal,
ningdn caso se quedard sin fallo y la sociedad permanecerd tran --
quila y segura, porgue en esta forma también en materia penal se -
garantizard la vida y la litertad humana de la arbitrariedad Ju --
dicial, consiguiendo tener en el articulo 14 una garantia muy va--
liosa gue no seria incompatible con lo dispuesto por el articulo--

17 constitucional que dices

“Nadie puede ejercer violencia para reclamar
su derecr0...10s Tribunzles estardn siem --

pre expeditos para zdministrar justicia®,

Ademds, si admitimos la exacta aplicacidn de la ley en ma —-
teriz civil, trae como consecuencia la supresidén de la soberania-
de los Estados miembros pues en cualquier violacidn, aplicacién -
inexacta de la ley, en asuntos civiles o penales, constituiria, -
violscidn a2 una garantia constitucional lo gue deria competencia-
a2 los Tribunales Federales para revisar un asunto hasta de mero -

trdmite proveniente de jueces de los estados"(24).

Continda Vallarta diciendo: “"...hoy que los motivos revela -
dos en la discusién del articulo, sus palabras, la colocacidén --
que tenfa en el proyecto de Constitucién, el origen histérico --
de 1a mdximz que sznciona, su razén filoséfica, el espiritu del--
legislador nanifestado claramente en otros preceptos de la Cons—-
titucidn: hoy gue todas esas consideraciones poderosisimas de por
si aisladamente, decisivas en su conjunto, cooperan a establecer-
la recta y verdadera inteligencia de la segunda parte del arti --
culo 14..." (25). No podemos sino robustecer y reafirmar nuestro--
criterio en el sentido de que esa segunda parte del precepto alu—--

24;.—Ibid., Pdg. 77 vy 78.
25).-Ibid., Pdg. 80.
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dido unicamente tiene aplicacidn en materisa venal,

BEs falso que el Constituyente retirara el zrticulo 26 del —-
proyecto por existir ovosicidn respecto a su redaccidn en la que
Se abarcaba también a la materia civil, pues no se oponia a que -
se extendiera esta garantia a todos los derechos del hombre y al-
indicar el diputado Cercueda que se debia poners que en materia -
criminal o civil no puede haber fallos, sino con las garantias --
que la Comisidn estaolece, se deshecn§ esz idea y lo que se hi --
zo fue dejar de havlar de propiedad, palabra gue implicando c¢o —--
sas o acciones podria dar cabida a la aplicacién de este articu -
lo a 1la materia civil y al suprimirse se conservd solamente sy —-—

aplicacidén &1 derecno penal (26).

“n lo tocante al cambio de lugar sufrido por el articulo 14,
ningin Tribunzl vuede determinar ror el lugar en que se cologue -
unz garantia, a qué nateria vertenece y cue Unicamente a ella de—
berd aplicarse, mdxime que el Titulo I de la Constitucién no  —-
atiende pzara su formacidn a3 las mzterias que regula. Por otra --
parte, si el precepto en cuestidn no estuviera,integrado por los-
articulos 40., vigente en materia civil ¥ criminal y por el arti-

culo 26, aplicable sdélo a lo criminal no se hzbria suscitado el -

problema: con la anterior afirmacidn varece cono si Vallarta se
contradijese en lo tocante a la influencia gue tanto habia acen -
tuzdo al referirse a la colocacidn del articulo 26 entre las ga -
rantias a los criminales, agrega, si este articulo se hubiera co-
locado después del 25, precepté que nro.ibia se juzgara a alguien
dos veces por el mismo delito, sin iaportar si se le condenzba —--
o absolvia y no con el niénero 14, nadie hubiera rensado que su —-

aplicacidn era e¢xcensiva a la materia civil. (27).

26).-Ibid; P4gs. 313 y 314,
27).-Ibid. Pdgs. 315, 316 y 317.
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Se le objetd a Vallarta que si en el articulo 13 se dice:

"En la Repidblica nadie puede ser juz-
gado por leyes privativas ni por Tri

bunales especiales”,

Lz palabra, nadie, se utiliza tanto para materia civil, --
como para la penal. De no considerarse asi, es decir, si sélo-——
tuviera avlicacidn a materia penal, se coneteria el absurdo de-
noderse Juzgar y ventilar una causa civil ante un Tribunal es -
pecial y por leyes privativas, Vallarta contesta: en el ante --
risor rzzonamiento han eludido que el pronombre, nadie, se utili
za aplicdndolc a personas y no referido & las cosas o acciones-
¢ue son 1z materiz del derecho civil, como hemos dicho, ese pro
ncmbre es solo anlicable a las personas unicas que pueden ser -

resvonsables de algdn delito (nateria penal) (2&).

Tor aplicacidn exacta de la ley, continda Vallarta, se en —-
tiende: aguella que se nace resolviendo un caso counrendido en —-—
sus literzles precentos, sin ampliarlos para sujetar a su imperio
otros casos oue ellos no comprenden, y sin que para esto pueda --
alegarse ni la razdbn, ni la voluntad presunia del legislador, ni-
la analcgfa, ni los argumentos ab absurdo, a simili, ad majus, --
etc. s lz que excluyetoda interpretacién aun para suplir su si--
lencio o insuficienciz y con plens razén el articulo 14 Consti --
tucional vigente expresa en su tercera parte: gueda pfohibido im-
roner ror simple analogia y audn por mayorias de razdén, pena alguna
que no esté decretada en una ley exactamente aplicable al delito-
de ocue se trate...

“Y por interpretacidén racional de la

ley se entiende: su aplicacién --

28).-Vallarta L. Ignacio. Op. Cit., Pdgs. 317 y 318.
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aunque no sea exacta ni literal, a los --
casos que el legislador no expresé ni -—-
previd, pero que estdn comprendidos en —--
su espiritu, inclufdos en su rezén o mo--
tivos; casos que se rigen por la nalogiay
que se resuelven en dltimo extremo por --

los principios generaies del derecho" (29).

8s una aplicacién a mds casos de los gue su letra expresa, no
es aplicacién exacta sino extensiva, asi se procede en materia ci-

vile

Siendo ambos, sistemes contrarios, nc pudo el legislador po -
nerlos como regla unica a la materia civil y penal, en el articu -
lo 14. Lo que ha provocado la controversia ha sido confundir el --
sentido cue aczabamos de explicar de interpretacidn racional de la-~
ley y venszr gque si en materia civil no se aplica exactamente la -
ley, prevalecerd el carricho y la voluntad del legislador, sin to-
mar en consideracién gue en realidad lo cue se quiere decir es oue
el juez 8l Jjuzgzr debe anteponer la ley incluso & sus opiniones —--
personales y en el caso de gue no ista ley exactamente arplicable,
juzgard conforme a la interrretacidn racional. Por lo tanto, di -
ce Vallarta, si el articulo 14 habla de leyes exactamente aplica-
cables al necho, y si como hemos visto este sistema se puede sola
mente emnrlear en derecho penal, sélo a esta m.teriz tendrd apli -

cacidén ese precepto constitucional (30).

Los redactores del Cédigc Civil pensaban oue el articulo 14 -
era un precepto justisimo, pero irrealizable porgue supone la exis
tencia de un Cdédigo Civil perfecto el gue no pudiera sino ser apli
cado exactamente, a la letra, el cual no »udiera ser violado por -
inexacta aplicacidn.

29).-Ibid., Pdgs. 332 y 333.
30).-Vallarta L., Ignacio Op. Cit; Fdg. 334.
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r¢ onen se corrija con la sola supresién del adverbio, exac
tamente, nermitiendo la interpretacidén de las Leyes Penales. Fero
esto ser: - una situacidn muy peligrosa, pues permitiria crear de-
litos por analogia, aumentar las penas por induccidén, es decir, -
entregar la vida, la libertad y la honra de los hombres en manos-
de la sabiduria y la buena fe del juzgador. Por esta razdén, pen -
samos gue una cuestidn tan trascendente, no cueda remediada con --—
dnicamente suprimir el adverbio, exactamente, teniendo en cuenta--
ademds, que las dificultades ocasionadas por este articulo van mu-

cno mds alld, al nismo fondo del precepto.

En cuando 81 punto de gque es indebido gue los tribunales fe -
derales revisen las sentencias civiles, oue dictan los jueces de -
los Estzdos v no sblo las sentencias, sino autos v meros trémites-
en 1los cue se estime que no se hz aplicado exactamente la ley, no
ruede ser mwtivo de discusibn pues los articulos 4o. y 117 Consti
tucionales resolvian el problemz ;Ocurrird lo mismo en los jui —-
cios penales? El articulo 117 hace referenciz a que las faculta--
des cue no estdn expresazmente concedidas a los Tribunales Federa-
les, se entienden reservadaé a los tribunales de los estzdos 7 —-
mientras los articulos 17, 18, 13, 22 y 24 Constitucionales si —--
autorizan a los Tribunales federales para conocer en materis Pe -
nal del amparo en cualquier estado del procedimiento sin lesionar
lz soberania de loe estados ror existir texto exnreso oue lo ner-
nite, en cambio, en materia civil no hay ningin articulo que fa—-
culte 2 los jueces federales a conocer de €s0S asuntos. Agreza —-—
Vallartz, que ni en las épocas del mds zcendrado centralismo se -
pensé en conceder los Tribunzles Federzles, entre ellos, a l& Su-
prema Corte de Justicia, revisar las sentiencias, autos y meros --
trduites de jueces estatales, no se vosible pensar gue esta Cons-
titucién inspirada en un claro liberalismo, quisiera establecerlo.

En este sentido fue muy clara 1la intencidn del Constituyente de —-



que en ningdn momento pretendid comsignsr un centralismo judicial
vorque seria como igular los derechos lel hombre con los derechos
civiles, es decir los derechos que la naturaleza da y los que la
ley concede (31).

Tratando de esclarecer el sentido de estas expresiones de -
terminaremos las diferencias que existen entre si{s los derechos-
del hombre, ha dicho Ahrens, son: los derechos que surgen inme -
ditamente de la naéturaleza, del hombre y que son la base y la —-
condicidn para adquirir otros. Bstos derechos primitivos nacen—-
igualmente con el hombre Yy este puede hacerlos valer en todas —-
las circunstancias frente a quien quiera que sea y sin que sea--
necesario hacer reconocer un acto de 8u parte o de parte de otro.
Ellos son 1la condicidn indispensable para que el hombre pueda asi
mostrar su cardcter de persona jurfdica, Vg., derecho a su liber-

tad, 2 su vida, a su honra, etc.

Los derechos polfticos son los cue la Constitucién (ley Su --
prema) de cada pafs concede a sus ciudadanos pueden ser ampliados,
mudados o restringidos por esa misma comstitucidn, Vg., requisi --
tos para ser elector. Los derechos civiles son los que una ley in-~
ferior instituye, altera o suprime con mayor libertad adn, segin -
las necesidades de los tiempos, las exigencias de la civilizacidn
0 las condiciones especiales de cada pueblo, Vg., regquisito para -
ser tutor (32),

Con base en gsto, Vallarta con razdén afirmag que existen di --
ferencias entre derechos del hombre y derechos civiles, agrega, que
no por el hecho de que él no admita que puede aplicarse la 8egunda

parte del artfculo 14 a la materia civil, niegue que ruedan existir

31).-Ibid., Pdgs. 350 a 353,
32)0-Ibid.' Pdg. 365-
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casos en gue proceda el amparo si dentro de un juicio civil se vio
la un derecho del hombre. Por 1o tanto, resulta obvio que el arti-
culo lo. no se refiere a lus tres clasee de derechass civiles, po-
1{ticos y humanos, sino solamenie a los Wltimos ¥y dnicamente en --
los casos en que sean violados los derechos del hombre procederd—-
el amparo (33).

Por su parte, don Bmilio Rabasa en su crftica a este articulo
iostiene que en la Jonstitucidn de los Estados Unidos de donde se-
>mé a la nuestra dicho precepto, 1o que concedfa era la garantia-
'l proceso legal que como ya hemos dicho implicas gue el asunto -
va conocido por autoridad competente Y que se sigan las formas —--
 Juicio establecidas en la ley (34),

En la discusién del articulo 26 del proyecto de Constitucidn
diputado Cerqueda indicé un cambio que fue aceptado, en 10 re--
‘'rente a: nadie puede ser privado de 1a vida, de la libertad o --
¢ 1a propiedad..., por nadie puede ser juzgado ni sentenciado...

fstas prohibiciones por lo general iban encaminadas a los poderes

gislativo y ejecutivo, ya que entre nosotros el poder judicial -
‘rmalmente no mancille esos derechos s1 lo hace se puede recurrir
) ‘utoridades superiores, en tanto que en los casos de violacidn -~
2 ¢s&s prohibiciones por parte de los poderes legislativo y eje -
-'vo no existen esas autoridades superiores a quien recurrir, --
".u0 el poder judicial viola esa prohibiacién, ce debe a que cum
- 8ctos del ejecutivo o aplica malas leyes dictadas por el legis
«ivo. Al establecer en el fondo este precepto dYnicamente gue, -
+do proceso debe ser legal, no salvaguarda el bien Jurfdico que --
quiso proteger (la vida, la libertad, la propiedad, etec. ).

S ——————

J) -Ibido' Pdgo 36.
54).~"El art{culo I4 Estudio Constitucional".ﬂéxico, Ed. Porrda,
1979, Pdg. 20,



pues su tutela se limitzba a que el atague de que eran objeto, —-
fuera en forma de juicio, previniendo que este seria legal, pero-
sélo implicaba prohibicién al poder Judicial que es el que juzga

Yy no a los poderes gue tradicionalmente violaban esos derechos, -
No obstante, esa situacidn no queria decir que se autorigara al -
legislativo y al ejecutivo a vulnerar la vida, la libertad y la -
propiedad, por el contrario, les estaba prohibiendo hacerlo, pero
no por este artfculo que 86lo prohibfa hacerlo en forma de juicio
cue no estuviera legalmente regulado y ejecutado, sono que la 16-
gica era la que prohibia que lo hicieran, esta situacidn provocd

zultitud de actos arbitrarios.

Finalmente en la discusién del articulo 26 del proyecto,’ ~=
86lo se escuchd 1a opinidn de un diputado basdndose posterior --
mente al reformarlo y aprobarlo en las Bases Orgdnicas de mil --
ochiocientos cuarenta y tres, siendo notorio gue se obré con 1li --

gereza,

No podemos dudar de alto sentido patridtico y hasta mdrtir,
continda Rabasa, de los integrantes del Constituyente de mil . ——-
ochocientos cincuenta y seis - m1l ochocientos cincuenta y siete,
pero también es indiscutible que como todz obra humana, la Cons-
titucidn que elaboraron no podfas quedar exenta de errores e im -
perfecciones y con razén se ha dicho que la gloria de los legis-
ladores no radica en no fallar, sino en fallar lo menos posiovle-
Y en cuestiones que no revistan muchra importancia, lo que debe -
interesar es gue la investigacidn se dirija por caminos cient{ -
ficos y con el fin sincero de establecer la verdad. En toda la -
bor legislativa es un elemento muy importante el lenguaje. Para-
que la ley llene sus fines de creacidn debe haber el mayor grado
de aproximacién entre la intencidn del legislador y la expresidn
gramatical, don Emilio Rabasa hace notar que con frecuencia es -

causa de problemas de muy diffcil y discutible solucidn el uso -
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de un lenguaje inadecuado en las leyes,

Este defecto se presentd también en la Constitucién de mil --
ochocientos cincuenta y siete, pues en lugar de utiligar lengua -~
je técnico, se empled un lenguaje ampuloso, indebido e impropio,--
defecto producido por la falta gde serenid;d propia de la époéa -
no por ignorancia de los Constituyentes de su propio idioma como--
llegé a afirmar Vallarta, exagerando las cosas (35). De este de —-
fecto no se 1librd el artfculo 14, pues ya le venia desde las Siete
Leyes Constitucionales de mil ochocientos treinta Yy seis, antece -
dente de las Bases Orgdnicas de mil ochocientos cuarenta y tres,

Generalmente al dictarse una ley 2unque no se conozca su 2l-
cance, si debe estar bien determinado su fin y ya en su aplica —-
cidn bastard amoldarla 2 la realidad legislada para que funcione-

correctamente.

Con el articulo 14 no ocurridé asf, dnicamente era aplicada -
su primera parte, irretroactividad de la ley, sin embargo, no se
utilizaba la segunda parte para oponerse a sentencias adversas —--
recaidas en procesos en que se hubiera aplicado incorrectamente—-—
la ley: inclusive entre los Constituyentes nabia confusién. E1 —-
diputado Guzmdn afirma: nay violacidn de grantias si en la inexac
ta aplicacidn de la ley se afecta al estatuto personal, no la hay
si el estatuto real es el que se afecta; por su parte Vallarta —-
opina: que el segundo mandato del articulo 14 era aplicable a la
materia penal y no & la civil (36). Hubo variacién en las tesis -
sostenidas en la casi totalidad de los negocios presentados por -
violacidén a la segunda parte del artfculo 14, es decir, por apli-

cacidén inexacta de la ley.

35).-Rabasa Emilio, Op. Cit., Pdgs. 28 a 37.
36).~Ibid., P4gs. 39, 40 y 41,
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Lozano dio la interpretacién gque posteriormente adoptd y am—
plio Vallarta j a la que nos hemos referido ampliaments, tesis —-
que aceptd la mayoria mds que por convenciwiento por la autoridad
intelectual y el prestigio de su sustentante, pero que una vez —--—
habiendo éste dejado la presidencia de 1la Corte fue desatendida——
volviéndose a su amplitud, es decir, ser aplicable a materia ci -
vil y penal: Lozano apoyaba su tesis en el siguiente razonamientos
en el proceso penal, se juzga o0 sentencia al autor del delito, —--
persona, y no al delito mientras que en el negocio e¢ivil no son —-
el actor o el demandado lo juzgado, sino el negocio. Pretende pro-
barlo diciendo: si en el asunto Penal desaparece temporal o defi -~
nitivamente el sujeto, se suspende el juicio, en cambio, en el ci-
vil, el juicio puede continuar ya sea en rebeldia o con el reprs -
sentante del ausente. Para Rabasa los Constituyentes al hacer re -
ferencia en el texto del articulo al término "hecho" quisieron =—-

abarcar tanto a la materia penal como & la civil (37).

Vallarta argumenta que en este articulo existen errores lin-
giisticos sobre todo, en las palabras juzgado y sentenciado, ya -
que los términos que utiliza, son palabras por lo comin usadas --
en derecho penal mds que en el civil, agrega Rabasa, la palabra--
sentenciado, es impropia tanto en materia penal como en civil, --
pues implica dos conductas: condenar y absolver con 10 que se -—-
priv.uria de la categorf{a de garantia individual a este articulo--
ya qus de ser absolutoria la sentencia ;Contra qué ataque garan--
tizaria los bienes por ella tutelados?, quedaria: nadie puede --
ger condenado ni absuelto, sino por leyes dadas con aterioridad,-
se perderia el beneficio de la retroactividad de leyes que favo -
rezcan al reo. El error consiste en suponer sindénimas las pala --
bras sentenciar y condenar (38),

37).-Ibid., Pdgs. 50 a 53 y 73 a 80.
38)0-Ibldo' Pdg“ 65.
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Con haber tomado el artfculo 14, solamente de la Constitucién
Norteamericana, se hubier: tenido la garantia de legalidad pero -
siendo de confeccién hibrida. provocd muchos problemas, pues prdc
ticamente se dio en cada artfculo de los cédigos una garantia, y
por ende, competencia & los tribunales federales para conocer --
todos los asuntos judiciales de la nacién, por esta razén todas —
las leyes se vuelven constitucionales y pudiendo la justicia fe -
deral revisar todas las sentencias, se pierde la independencis —-

de los jueces de los estados (39).

Una ley mala no se debe tratar de hacer buena por medio de -
la interpretacidn, sino suprimirla totalmente, no como opinina --
Vallarta que con el fin de sostener la supervivencia de lz segun-
da parte del articulo 14, limitaba su aplicacidn dnicamente & la-
materia criminal, plantedndose en consecuencia la disyuntivas o -
se aplica la ley en materia civil y en materia penal, o se admi =~
te la interpretacidn en ambas materias, no siendo correcta ningu-
ne. de las dos soluciones. Rabasa sugiere que la palabra exacta —
mente no se considere sinénima de literalmente porque si se con—-
sidera en esa forma, el articulo 14 resulta un principio subver -

sivo del orden social (40).

Las diferencias & que Vallarta se referia entre los concep -
tos derechos del hombre, derechos civiles y derechos politicos,--
para Rabasa no tiene validez absoluta pues en el caso de los de -
rechos civiles, afirma, es condicidén de cuklquier derecho nacer -

de la ley y no privativa de esta categorf{a de derechos,

Lo que se debe hacer es garantizar en forma clara y breve —-

la vida, la libertad y la propiedad, mediante la resolucién ju --

39)--Ibido' Png. 67' 68 y 690
40).-Rabasa Bmilio, Op. Cit., Pdgs. 93 a 98.
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dicial cue surge de un proceso; los recursos y las defensas con-
tra las malas sentencias basadas en error o abuso, serdn fija -~

dos por las leyes de cada lugar y itambién los procedimientos (41).

Estas son en sintesis las brillantes ideas gue en torno del-
discutible’articulo catorce de la Constitucidn de mil ochocien —-
tos cincuenta y siete expusieron don Ignacio Luis Vallarta y don-

Bmilio Rabasa.

El actual articulo catorce constitucional en su segundo p& -

rrafo expresa:

"Radie podrd ser privado de la vida, -
de la libertad o de sus propiedades,-
posesiones o derechos, sino mediante-
Juicio seguido ante los Tritunales --
previamente establecidos, en el que--
se cumplan las formalidades esencia -
les del procedimiento y conforme & —-—
las leyes expedidas con anterioridad-

a1l hecho”,

Segin el Dr. Bduardo Couturé, consiste en dar al demando la
positilidad o eventualidad de la defensa; también consiste en la
debida citacidn, el derecho de afirmacidn reconocido & las partes,
el de poder probarloc y el mantener la igualidad entre las partes.
Para realizar esto ultimo, hay que establecer el beneficio de po~
breza (42).

b) ANTECEDENTES DEL PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,
1.-¥EXICO
2.,=-0TROS PAISES

41).~-Ibid, Pdg. 98.

42).-Citado por Pallares Eduardo "Diccionario de Derecho Procesal
Civil", México, Ed. Porrda, 1978.



1.-Al1 retornar nuestras observaciones al contexto histérico,
encontrumos que el procedimiento administrativo de ejecucidn en

México tiene como antecedente inmediato la Legislacién Espafiola.

Durante la dominacidn espafiola en nuestro pafs, el procedi -
miento administrativo de ejecucibn se regia por una legislacién -

especials

"Ley de Recopilacidn de Indias". En este ordenamiento se --
otorgaba la facultad coactiva a los oficiales reales, éstos te -
nfan la poteatad de utilizar los medios coactivos que la ley se-
helaba para lograr que ingresaran a la real hacienda 10S tribu -
tos, rentas, deudas y otros efectos. Abarcando con este Gltimo -
término, no sélo el campo de los impuestos, sino cualquier per -
cepcidn que estuviera a cargo de los subditos y en beneficio de-

la Coronsa,

Bn las leyes cue en materia impositiva regian durante la épg
ca Colonial se observé tolerancia y equidad para el cobro de los
impuestos, circunstancia que se hizo resentir al no ingresar las
sunzs que debian haberse recaudado en razdén de los impuestos es-

tablecidos.,

Posteriormente se dictd otra ley en la que se prevenia a --
los Virreyes, Presidentes, Audiencias, Gobernadores y Justicias,
que usasen de los medios ejecutivos con el fin de recaudar los -
impuestos. Tales leyes fueron derogadas por el articulo 76 de —-
la Ordenanza de Intendentes, en la que sBe otorgaba la facultad -
anteriormente mencionada a los Intendentes en sus respectivas --

provincias,

Después de la Ordenanza de Intendentes, se dicté la Real Or-

den del 12 de abril de 1809, que establecia lo siguientes:



Bn vista del atraso que ha padecido el co -
bro de la Real Hacienda desde que a conse -
cuencia de la Real Ordenanza de Intenden --
tes quedaron privados los Oficiales del uso
y ejercicio de la Jurisdiccidn coactiva que
les correspondia anteriormente, por virtud
de la ley 2a; titulo 30., libro 8o., de la
Recopilacién de Indias y las demds del pro
pio libro y titulo, se ha servido el Rey:
derogar en esta parte los articulos de la
Real Ordenanza de Intendentes y mandar que
los Oficiales Reales, como Ministros de --
la Real Hacienda y los Administradores de
1z Aduana, usen y ejerzan la jurisdiccidn
coactiva con arreglo a la ley 2a,, Titulo
30.,, libro 80., para que sin el menor en-
torpecimiento procedan al cobro ejecutiva-
mente con arreglo a lo dispuesto en esas -

leyes.

L& Constitucidn dictada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
va expresaba dentro de las obligaciones de los ciudaéanos, la de -~

contribuir al gasto piblico, en su articulo 41 expresaba:

"Las obligaciones de los ciudadanos para -
con la patria son una entera sumisién a -
las leyes, un obedecimiento absoluto a --
las autoridades constitufdas, una pronta-
disposicidn a contribuir a los gastos pu-
blicos, un sacrificio voluntario de los =
bienes y de la vida cuando sus necesida =
des lo exijan. Kl ejercico de estas vir -

tudes forman el verdadero patriotismo".



Esta Constitucién justificaba el cobro de los impuestos Gi --—

ciendo en su articulo 36s%

“Las contribuciones piblicas no son ex —-
torsiones a la sociedad, sino donacio --
nes de los ciudadanoe para su seguridad-

y deiensa".

Los intendentes de hacienda eran los encargados de la admi -

nistracidn de las rentas y fondos nacionales, ejercfan ademds --
los medios coercitivos para la exacta observancia que de las le--

yes en materia tributeria existian.

La Constitucién de 1824 consignd también la obligacidn de —-

contribuir al gasto publico en el articulo 5., dice:

"Bl Congreso General tiene facultades --
para fijar los gastos generales, esta--
blecer las contribuciones necesarias --
para cubrirlos, arreglar su recauda -—--
cibén, determinar su inversidén, tomar --

cuentas anualmente al gobiernc".

El ejecutivo era el encargado de nombrar a los Jefes de las -
Oficinas Generales de Hacienda, encargados de la aplicacidn de las

leyes a fin de lograr la recaudacidn de los impuestos.

El 20 de enero de 1837, se dictdé una leye que vino & regular
laz facultad coactiva y el procedimiento de ejecucidén para hacer -
efectivo el pago de los impuestos, el articulo primero de esta —-

ley decias
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"Se declaran autorizados los ministros de
la 7Tesoreria General de la Repidblica, -
los jefes principales de Hacienda, de --
los Departamentos, de los Administrado~-
res y en general todo empleado encarga--
do de las cobranzas de las rentas, con--
tribuciones y adeudos del Erario, con --
responsabilidad directa pecuniaria parsa
ejercer 1a facultad econdémico coactiva,-
a fin de hacer efectiva su recaudacidn -
y el cobro de los créditos pendientes o-
que en adelante se causen, sin ingerirse
por esto en la jurisdiccidn contenciosa-
que corresponce a los jueces oue hasta -
aqui la han ejercido o la ejerzan en lo-

sucesivo legalmente”,

La ley =ntes mencionada constaba de 21 articulos y contenia
el procedimiento adrinistrativo de ejecucidén en su mismo texto;-

el articulo segundo expresabas

"ILa facultad econdémica ccactiva se ex -
tiende a realizar las cobranzas por --

medio de apremios".

Estos generalmente consistiazn en el secuestro de bienes del

deudor, los cuales eran rematados si no se cumplia con el pago.

El ordenarientc antes citado contenie también los plazos -
v términos de pago, regulando las formalidades en las notifica-
ciones a fin de hacer saber a los particulares los créditos fis
cales a su cargo. Esta ley imponia ya, como medida coactiva el-

cierre o clausura temporal de los establecimientos en giro, --
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cuando no se habfa cumplide con las obligaciones contributivas, -
tipificando como consecuencia de tales medidas, el delito de vio-
lacién de cerraduras o sellos, impuesto a aquellas personas que -
con toda intencidn, desprendieran los sellos de clausura o cerra-

duras puestas con motivo de la ejecucidn,

Después de esta ley se dicté otra, la de 20 de noviembre de-
1838, ésta se promulgd con el objeto de cobrar a leos deudores mo-
rosos cue se habfan resistido a pagar de confornidad con lo esta-
blecido en la ley de 20 de enero del afio anterior. Dentro de su -
texto, constante de ocho articulos, se facultaba 2 los encarga --
dos de las Oficinas recaudadoras para aplicar el Procedimiento --

Administrative de Ejecucidn.

La Constitucidn de 1857, en su artfculo 31 fraceidn segunda -

establecids

“Contribuir para los gastos piblicos,-
asi de la Pederacién come del Bstado-
© ¥unicipio en que resida, de manera-
proporcional y equitativa que dispen-

gan las leyes",

Como consecuencia de esta obligacidn se derivé el Procedimien
to Administrativo de kjecucidn, para proveer a la observancia de -
las obligaciones centributivas en el campo hacendario del propio -

Estado,

El procedimiento de ejecucidn posterior a la Constitucidn de
1857, se rigié tal como se ordensba en la ley dictada el 11 de di-

ciembre de 1871,en su articulo primero decfa le siguiente:

" El ejercicio de la facultad Coactiva

concedida a los agentes del fisco per
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1a ley de 20 de enero, se hard extensiva -
a toda clase de adeudos fiscales, en lag--
> términos prevenides per la ley de 1837, —-
gue se aplicard a todas las causas que -—-

ocurran”.

Bs decir que la ley de 1871, remitf{a a lo que establecia la -
ley de 20 de enero de 1837 en tedo le relativo al Precedimiento --

Ejecutivo, la cual se aplicaba a toda clase de adeudos fiscales,

La Constitucidén de 1917, también en su articule 31, fraccidn
IV, easi en los amismos términos, repite la obligacidn consignada
en el artfculo 31 fraccidn segunda de la Constitucidn de 1857.

El artfculo 31 establecido en la Constitucidn vigente es el -
que da erisen a toda la materia tributaria del Estado, esta mate -
ria na sido reglamentada en nuestro Derecho Positivo por varias —-

leyes de las cuiales haremos una breve referencia,

La Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacidn de 1327, --
otorgaba a diche erganismo, la siguiente facultads "Bxigir que se
hagan con la debida oportunidad les cebres y descuentes con mane-

jo de fondos pdblices".

Las Oficinas Federales Recaudadoras eran las encargadas de
realizar el cobro de los impuestos, aplicando la facultad econd-
mico ceactiva, establecida en el articule 27 de la ley, el cual-
deciasz

"Las deudas fiscales de cualquier clase,
atin 1las prevenientes de delito gque no -
sean cubiertas en el plazo de tres dias
c en el que fijen las leyes especiales,

se hardn efectivas per medio de la facul
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tad econdmica coactiva",

La ley dentro de su mismo texto contenfa &l Procedimiento de

Ejecucidén.

Posteriornente a la ley de 1927, se dictd la ley de 1932. —-
Esta ley prescribia en su articulo primero las facultades de la--

Tesoreria expresando lo siguiente:

"La Tesoreria de la Federacién es la Depen
dencia de la Secretaria de Hacienda en --
cargada de las siguientes funciones: frac-
cidn primerz; Recaudar, reconcentrar, si--
tuar y custodiar los ingresos, fondos pro-
pios del Gobierno Federal y demds que con-
forme a las leyes y otras disposiciones --

estén a cargo de éste".

Con motivo de 1z facultad prevista en la fraccidn citada del
articulo primero de la ley seflalada: el procedimiento se encontra-
ba consignado en la misma ley en los articulos 27, 25, 29, 30 y 31.
El Frocedimiento de Bjecucidén siempre se ha regulado de una manera
u de otra, ya que es el medio princiral para que el Bstado haga --

cumplir las obligaciones impositivas.

la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacidén dictada en-
1959, siguiendo un sistema 1égico y congruente, nos reaite al Cé-
digo Fiscal en lo que se refiere al Procedimiento de njecucidn, -
no obst2nte gue en el reglamento de dicha ley, contiene una par -
te especial donde habla del Procedimiento; cate hacer notar la --
importancia que ha tenido el Cédigo Fiscal en esta materia, el --
citado ordenamiento surgié de una necesidad tanto jurfidica como--

material de la legislacidn mexicana, recogiendo en un afdn de -~
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coordinacién y sistematizacidn de principios generales lo rela -
cionado con la materia tributaria (43).

Bl Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1984 en su articulo ~-
168 consigna el procedimiento administrativo de ejecucién en —--
los siguientes térninoss

"No satisfecho un crédito fiscal dentro-
del plazo que para el efecto sefialen —-
las disposiciones legales, se exigird--
su pago mediante el Procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién".

Ademds la Ley Orgdnica de la tesoreria de la Federacidn de -

1984 en su articulo 24 expresas

"Los créditos a favor del gobierno fede-
ral deberdn ser pagados por los deudo -
deres en forma espontdnea, dentro de --
los plazos sefilalados en las disposicio-
nes legales aplicables o en los conve -
nios 0 contratos respectivos; en caso -
contrario, se nardn efectivos por medio
del procedimiento administrativo de eje

cucién".

2.-FRANCIA,-En este pais existe el principio de gue la cobranza -

de las contribuciones y de los medios coactivos empleados ---

contra quien dilata su pago, son asuntos de la competencia ad-
ministrativa y no de la judicial.

El procedimiento da principio con una notificacidén gratuita,

que el recaudador respectivo dirige al causante que no ha satis-

fecho en el plazo legal su adeudo, y en la cgue se le previene =--

que lo entregue sin dilacidn.

43).-Sarabia Barajas Jacinto. "La Facultad Econdmica Coactiva'.
"Tesis Profesional, México, 1965, Pd gs,87,88 y 89.
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Si asi no lo verifica dentrc de los oc o dias siguientes, se
decreta el apremio que se llama "Guarnicidn colectiva o Indivi --
dual", segun las Srdenes del recaudador. Se designa con eSte nom-
bre el apremio consistente en alojar cierto nudmero de soladados -
en la casa del contribuyente, si es individual o en el pueblo de-
su residencia, si es colectiva soldados cuyos gastos pagas un solo
deudor a todos los del pueblo. Aunque en la actualidad ya no se -
emplea la tropa en esta clase de servicios. En el caso de que el
causante soporte aquellas molesties durante diegz dias, sin pagar-
lo que debe, se retira la guarnicidn y se apela a otro sistema,Se
le conmina con el embargo y venta de sus bienes, si dentro de tres

dias no hace ¢l pago, la conminacidn se lleva a efecto.

El embargo se practica en la misma forma y términos que el -
Cédigo de Procedimientos exije en los embargos judiciales y se —-
ejecuta a pesar de cuaslquier oposicidn, gquedando al Tercero perju
dicado su derecho expedito para ocurrir al Sub-Prefecto, quien --
decide si la cuestidn es de la competencia administretiva, o la =
reserva a la de los jueces si vers2 sobre la jurisdiccida conien-
ciosa. Verificado el embargo, se hace la venta en el dia desizna-
do por el recaudador, guarddndose solemnidades judiciales. En caso

de que el deudor oculte la cosa embargada, queda sujeto a presidn.

BSTADOS UNIDOS.-En este pais el modo acostumbrado de recsu -
dar el impuesto es el siguiente; Se entrega 1a lista de los con -
tribuyentes a un emnleado que se llama Colector, y cuyo de deber-
es cobrar las contribuciones y entresar las sumas colectadas a -—-—
los empleados designados por la ley. Cuando esa lista se entrega-
al colector, ella no tiene el simrle cardcter de una cuenta por -
cobrar, sino gue apareja ejecucidn, que ese empleado puede hacer-
efectiva por 1edio del embargo de los bienes del deudor. En caso-
de cue €ste no cubra su adeudo dentro de los veinte dfas siguien-

tes al requerimiento de pago, el embargo se decretaria, pudiendo-
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recaer tanto sobre los bienes mueiles como sobre los inmuebles --
propiedad del deudor, pero en ocasiones en algunos estados la pro-

piedad rafz se confisca en favor del Estado.

Cuando el deudor carece de bienes, o los oculta, o dilata el
pago, el ejecutor estd facultado, en algunos estados como Virgi -
nia, pars acudir a algin Tribunal que tenga jurisdiccién sobre ~-

aquel para gue lo apremie con multa y prisién.

Otra institucién que existe en los Estados Unidos de Norteamé
rica es la llamada "Redencidn"® que es un privilegio concedidc al
propietario de los bienes raices embargados y rematados, y a sus -
herederos para recuperarlos del comprador en cierto tiempo y bajo-
ciertas condiciones, que generalmente consiste en el pago de los -
impuestos adeudados, costas de venta e intereses sobre esa suma, -

que pueden ascender al 25%, 50% y hasta el 100%.

81 colector u otro empleado que esté autorizado por la ley --
para hacer la venta de los bienes embargados, son oficiales minis-
teriaies y no tienen cardcter judicial alguno. El resultado de su
procedimiento es privar al duefio de sus propiedades en forma suma-
ria, y la venta de los bienes embargados se hacen en subasta pd --
blica al mds alto postor; sin embargo, segun el Bbstado de que se -
trate, se considera mds alto postor al que ofrece mayor cantidad -
de dinero por la propiedad licitada, o al que ofrece pagar los im-
puestos cobrados y las costas causadas por la menor superficie de
la tierra, ofrecida en venta; en Pennsylvania, ésta se hace en —--
dinero efectivo por sélo el necesario para pagar la deuda, costas
e intereses, pues por el resto se da un bono al duefio, pagadero -

en un futuro plazo.

En la Legislacidén Pederal de los bstados Unidos se encuentran
regulados casi los mismos procedimientos de ejecucidédn fiscal, pero

cabe el orgullo a esa Legislacién de haber suprimido la prisidn —-



por adeudos de cardcter fiscal y haber establecido un interés —-

fijo e 20% anual para los casos de redencidn.

Al igual que en Francia y Espafia, el Procedimiento coactivo
fiscal es llevado aefecto por las autoridades administrativas, -
con entera independencia del poder judicial; pero existe igual--
mente la excepcidn de gque los tribunales deben Juzgar de los --
asuntos contenciosos que surjan del Procedimiento Administrati-—--

Vo,

Como se verd, aunque los métodos coactivos que se han emplea

do en las naciones, difieren grandemente en su forma de realiza -

cibn, existe en las Legislaciones un principio que las agrupa ea -

'cierta forma, ya que al igual que en nuestro Derecho Positivo, el
ejercicio del Procedimiento Administrativo de Bjecucidn se ha de-
jado por entero en manos de la administracidn, a quien se consi -
dera como la Unica capacitada para llevar a efecto dicha enpresa-
sin poner en peligro la supervivencia del estado, y en igual for-
ma han reconocido que cuando durante la aplicacidn del procedi --
miento de ejecucidn surjan problemas que rara su resolucién re -—-
quieran la aplicacidn del Derecho Comin, debe dejarse al criterio

judicial la resolucidn del asunto.

AKGENTINA.~La Suprema Corte de Mendoza, ha afirmado gue en
su jurisdiccidn el cobro de los tributos es de cardcter adminis—

trativo.

Se ha fundado en la interpretacidén del articulo 128, inciso
8, de la Constitucibén y en el articulo 86 de la Ley 237 que ha -

bla de la via ejecutiva y adminisirativamente.

Bn la actualidad el Procedimiento Administrativo de Bjecu -
cién, es la accidén que el Estado inicia ante la jurisdiceidn —--

para exigir de sus deudores el pago de la obligacidn tributaria
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o por extensién se la emplea para 1a ejecucidén de las multas y Te=

cargos de aquellas obligaciones.

El Procedimiento de Ejecucidén en Argentina es una via pro--
cesal por la que el Estado, por conducto de la Administracién, -
hace valer sus derechos ante los tribunales para que una vez Juz
gada la Frocedencia y legalidad de un cobro tributario en un Jui
cio que limita las defensas del deudor: al grado de permitirle -
sdlo cinco excenciones: incompetencia de jurisdiccidn, litispen-
dencia, pago, prescripcidn y falta de personeria, se ordene la -

ejecucidén, es decir, el cobro forzado de su deuda tributaria (44).

44).-Sarabia Barejas Jacinto, Op. Cit., Fdg. 99.



CAPLTULC IIX
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

1,-PROCESO, SIGNIFICADO GRAMATICAL

2,~-PROCEDIMIKNTO ADMINISTRATIVO

3.-CONCEPTO

4.-SIGNIFICADO DEL PROCADIMIENTO ADMINISLRACIVC Di nJECUCION
5.=-3U BJBRCICIO

6. -LLEABNTOS

7.-CARACTERISTICAS

R.=#INALILAD

1l,-Significado gramatical de Proceso:

"Significa un conjunto de fenduenos, actos
o acontecimientos, gque suceden en el tiem
po y cue mantienen entre 8i determinadas-
relaciones de solidaridad o vinculacidn.-
asf{ entendido el proceso es un concepto -
que emrlean lo mismo la ciencia del dere-

cho cue las ciencias naturales” 1)

Menéndez y Fidal citado por Eduardo Pallares nos da la si -

guiente definiciln de proceso:

1).-Pallares Eduardo "Derecho Frocesal Civil", iéxico, s.e.,
1959, Pdg. 636.
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"Proceso viene del Derecho Candénico, y se —--
deriva de procedo, término eguivalente a —--

avanzar" (2).

Alfonso Nava Negrete nos da la siguiente significacidn:

"Todo proceso es procedimiento, implica siem-
pre un conducto que sSe revela en un conjun-
to 0 serie de actos procedimientales coordi-
nados, conformados por la finalidad que per-
siguen, y que en el proceso siempre es la —-
voluntad de la ley, que es en lo que consis-
te 2l acto jurisdiccional de la sentencia --
Yy ¢on la que se reviste a2 la justicia; por--
tanto, procesoc se funcidén y estructura, o --

sea, via jurisdiccional y procedimiento" (3).

ve lo expuesto por los autores znteriormente citados, podemos
decir que por rroceso se entiende el conjunto de actos, oue mantie-
nen entre si unz determinada relacidn o coordinacidn, persiguiendo

une. finalidad coatn.

2.-La Administracién del Estado Yoderno no puede zctuar arbi -
trariamente, debe someter su actu=zcidn a ciertas normas, que son --
las que sefialan la via a seguir por 1z administracidn, pare la rea-
lizacidén de sus fines que son en suza el procedimiento administrati-

VOo.

2).- Op. cit., pdg.636.

3).-"Derecho Procesal Administrativo™, México, Ed. Porrda, 1959,
pég. 730



El procedimiento administrativo se constituye por un conjun-
to de formalidades y trdmites ordenados y fundamentados en las —-
leyes administrativas, gue determinan los requisitos previos del
acto administrativo o decisién administrativa como su anteceden-—
te y fundamento. Bl procedimiento adminiétrativo es protector --
tanto de los intereses del bien piblico, como garantia de los =--
derechos de los particulares; y que se encuentra elevado a la ca-
tegorfa de una garantie constitucional y administrativa cuando --
se lesiona un derecho; gue sefiala el desarrollo legal de la ac --
cidn del poder pdblico y constituye un método vara ejecutar las -

leyes administrativas (4).
La Suprema Corte sentd la siguiente tesis jurisprudencialsy

"3i en el procedimiento administrativo no se
1lenun las formalidades exigidas por la ley
que se aplica, con ello se violan las garan
tias individuales del interesado y procede-
concederle la proteccidén federal para el --
efectc de que se subsanen las deficiencias-
del FProcedimiento" (5).

Leyes de procedimiento administrativo se han expedido en di-
versos paises, siendo una de ellas la ley espafiola de 17 de julio-
de 15958, la cual considera un criterio de unidad, ya que pretende
unificar las normas de procedimiento en un texto dnico, que sea --
aplicable a todos los departamentos ministeriales, considerando —--
ademds cue la ley no deja de tomar en cuenta la necesaria injeren-
cia del Estado en la vida social, el cual exige de un procedimien-

to rdpido, dgil y flexible que satisfaga las exigencias pdblicas -

4).-Serra Rojas Andrés "Derecho Administrativo", México, Ed, Po —-
rria, 1978, Tomo I, Pdg. 266.
S)O-Ibld' PéGo 2620
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y privadas (6.

uBn le actualidad el procedimiento administrativo se carac-

teriza, por la carencia de solemnidades y por su mayor rapidez -

(7).

Para gue exista un procedimiento administrativo adecuado a -
12s funciones administrativas, deberd haber una continua observa-
cidn y sistematizacién de los elemenios que lo integran. A este -
propésito se encaminaron las propuestas de los delegados asisten-~
tes al Congreso del' Imstituto Internacional de Ciencias adminis -
trativas celebrado en Varsovia en el afio de 1936, sefialando como-
rasgos fundamentales para todo procedimiento administrativo los -
siguientes:

l.-Princirio de Audienciaz de las partes.--

2.-Enuneracidén de los medios de prueba que
deben ser utilizados por la administra-
cién o por las partes en el procedimien
to.

3.-Determinacidén del plazo en el cual de--
be obrar la administracidn,

4,-Precisidn de los actos para los que 1la
autoridad debe tomar la opinidn de -~
otras autoridades o cohsejos.

5.-Necesidad de un2 motivacidn por lo me-
nos sumzria de todos los actos admi --
nistrativos que afecten a un particu -

lar,

6).- Serra Rojas Andrés, Op. cit., pdgs. 261 y 275.
7).-Fraga Gabino "Derecho Administrativo", México, Ed. Porria
1978' péﬂ. 2750
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6.-Condiciones en las cuales la decisidn
debe ser notificada a los particulares
y como reglas generales complementa --
rias 1a declaratoria de que todo que--
brantamiento a las normas que fijen g
ranties de procedimiento para el parti
cular, debe provocar la nulidad de la-
decisidn administrativa y la responsa-

bilidad & quien la infrinja (8).

En el supuesto de verse afectados derechos o intereses de --
particulares se deverdn establecer las formalidades minimas in —--
dispensables para evitar el desconocimiento o 1la afectacidn de --

€sos derechos,

Bl particular ruede en muchos casos intervenir en la prepa -
ricién e impugnacidn de la voluntad administrativa, ya inician --
do el procedimiento administrativo, como por ejemplo: una conce--
sién minera, o de una patente, o de una autorizacién, o durante--
el procedimiento administrativo apersondndose en el expediente —-—
o impugnzando un procedimiento o resoluciédn administrativa (proce-

dimientc de opozicidn (9).

3.-Alfonso Nava Negrete, conceptia el procedimiento adminis-

trativo en los siguientes términos:

"Es el medio o via legal de realiza —--
cidn de actos que en forama dirscta --

o0 indirecta concur:a en la produc --

8).-Nava Negrete Alfonso, Op. Cit., Pdgs. 77 y 78.
9).-Serra Rojas Andrés, Op. Cit., Pdg. 264,
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cidn definitiva de los actos administrati-

vos en la esfera de la 2dministracidén (10).

Por su parte Gabino Praga nos da la siguiente definicidn-

"El conjunto de formalidades y actos gue -
preceden y preparan el acto administrati-
vo, es lo que constituye el procedinien
to administrative” (11).

Nava Negrete, nos dice: la idea de Fraga es buena, pero in --
completa, ya que existen procedimientos administrativos aespués --
de producido el acto y con una finalidad diversa, como por ejem --

plo: el procedimiento de ejecucidn, recurso administrativo, etc.

Por su parte, Andrés Serra Rojas nos habla del procediaiento

adninistrativo en los siguientes términos:

"Bl procedimiento admiristrativo o conjunto-
de trdmites establecidos por la ley, proce-
den, preparan y contribuyen a la perfeccidn
de las decisiones administrativas y se fun-

dan en el orden Juridico administrativo"(12).

Garcia Oviedo citado por Serra Rojas dice lo siguiente:

"El procedimiento administrativo es li serie
de trdmites y formalidades a que deben so -
meterse los actos de la administracidn, con
el objeto de que se produzcan con la debida
legalidad y eficacia, tanto en beneficio de
la administracidén como de los particulares"
(13).

10).-0p. Cit., Pdg. 77
11).-0Op. Cit., Pdg. 16

12).-0p. Cit., Pdg. 267
13).-0p. Cit., Pdg. 267



3abino Alvarez Gendin, citado por Serra Rojass

"Se habla de procedimiento administrati -
vo en dos sentidos, en sentido lato; se-
refiere a los trdmites y formalidades -—
exigidas para la realizacidn de un acto-
administrativo, es decir a 1la fuerza Ju-
ridica de la administracidn, de oficio -
o 2 instancia o peticidén de un ciudadano,
en sentido restringido, es el conjunto -
de reclamaciones del particular ante la-
administracién, por lesidén de derechos -
0 intereses del particular denomindndo -
se, también jurisdiccidén 2dministrativa,-
y se emplea mds esta terminologia en su -
aspecto subjetivo o sea a la provia admi-
nistracidén cuando actda en funcidn Juris-

diccional". (14).
Y para concluir Jesis Gonzdlez Pérez nos dice lo siguiente:

"La realizacidn de todas y cada una de las
funciones piblicas, no se agota, normal -
mente, en un acto., La actividad de los dr
ganos pdblicos se concreta en una serie -
de actos comtinados entre si por un efec-
to jurfdico dnico., En una palabra, cuando
el estado legisla, juzga o administra, lo
hace a través de un procedimiento, se da
as{, por tanto, la existencia de un proce
dimiento, legislativo, uno jurisdiccio --

nal y otro administrativo, diferenciados-

14).-0Op. Cit., Pdg. 274
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entre si por le funcidén de gue son cauce

formal" (15).

Después de haber transcrito el pensamiento de estos auto --
res eminentes, y tomando como punto de partida los elementos ge-
nerales de las definiciones, hacemos un intento por dar un con -
cepto del procedimiento administrativo, considerdndolo como un -
conjunto de normas recteras de la actuacidén administrativa, donde
12 administracidn somete su conducta, con un2 doble finalidad; --
gue sus actos sean legalmente vdlidosyeficaces, en beneficio de--

1z administracidén como de los particulares.

4,-E1 C6digo Fiscal de la Federacidén de 1985 en su articulo
145, nos da la definicidn de lo que deke entenderse por procedi-

miento 2dministrativo de ejecucidn en los siguientes términos:

"las autoridades fiscales exigirdn el pago
de los créditos fiscales que no hubieren-
sido cubiertos o garantigados dentro de -
los plazos sefialados por la ley, mediante
el procedimiento administrativo de ejecu-

cidn".

El msestro Francisco de la Garza nos define el Frocedimiento

administrativo de ejecucidn en los siguientes términoss

"Ia activid«d administrativa gue desarro-
lla el estado para nhacer efectivos en --
via de ejecucidn forzosa los créditos =--
fiscales a su favor se ha conocido en —--
México, tradicionalmente como facultad--
econdmico coactiva"., (16).

15).-"E1 Procedimiento Administrativo", NMadrid, Bd. Abaella, 1964,

Pdg. 57.
16).-"Derecho Financiero Mexieano", México, Bd. Porrda, 1985, --

rdg. T783.
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Por su parte, Miguel Fenech nos dice 10 siguiente:

“Con el ejercicio de la facultad econdmice
coactiva, se logra laz satisfaccidn del --
acreedor cuando éste no lo consigue a —-—
través de la prestacidn del deudor y es--
necesaric conseguir aguella satisfaccidn-
independientemente de la voluntad del --
obligado y venciendo a toda su contraria-

voluntad” (17).

Por dltimo citaremos la definicidn dada por andrés Serra Ro -
jass

"La facultad econdmico coactiva, es el dere

ctio cue tiene el estado para actuar direc-

tamente y sin intervencidn judicial, rara-

hacer efectivos los créditos fiscales que-

nc se cubran voluntarizmente por los cau -

santes aplicdndoles los medios de apremio-

legales" (18).

De lo expuesto por los zutores antericrmente mencionados, nos
damos cuenta que el Estado cuenta con un procedimiente muy efectivo
para allecarse de los créditos fiscales cue le son debidos por los
particulares, el cual es constitucionalmente v4lido siendo ejecuta
do en forma especifica por la autoridad administrativa; nosotros -
daremos una definicidén del procedimiento administrativo de ejecu -
cidn: las personas fisicas o morales que no cubran su adeudo fis -
cal, en el término serialado por la ley, (época de pago) se exigi -
rd por medio del requerimiento de p-go, y en su caso, el embargo -
y remate de los bienes,
17).-"Principios de Derecho Procesal Tributario “"México, Ed. Po -

rria, 1978, Pdg. 45.
18).-0Op. Cit. Pég. 259,
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5.=-El ejercicio del Procedimiento Administrativo de Ejecu -
cidn, o la forma de ejecutarlo surgidé a lo largo del desarrolilo
histdérico de las Instituciones Politicas, en el que el cobro uni
lateral de los impuestos corresponde a la época en que los sefio-
res feudales obtienen la Carte Magna, con la gue se inicia la --

era de las grandes declaraciones de derechos.

Asi en la actualidad el Poder Administrativo es el dnico --
facultado para hacer efectivos los créditos fiscales y poder -—-
asi cumplir con los cometidos para los que fue creado, todos —-

en beneficio de la sociedad.

BEntendamos por crédito fiscal lo cue dispone el Cdédigo Fis-

czl en su articulo 4o,

"Son créditos fiscales los que tenga dere
cho a percitir el Bstado o sus organis -
mos descentralizados que provengan de --
contribuciones, de aprovechamientos o =--
de sus accesorios, incluyendo los que --
deriven de responsabilidades que el Es--
tado tenga derecno a exigir de sus ser -
vidores publicos o de los particulares,-
asi como aquellos a los gque las leyes —--
les den ese cardcter y el BEstado tenga -

derecho a percibir por cuenta ajena"(19).

Una vez visto lo anterior, explicaremos en qué consiste el —
procedimiento Administrativo de Ejecucidns

Bs necesario que previanente & la iniciacidn del Procedimien-
to de Ejecucidn se notifique al particular obligado el fincamien -

to de los créditos fiscales a su cargo, haciéndole entrega de di -

cha resolucién.

19).-C8digo Piscal de la Pederacidn, 1985.



Bl articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1986, se-

Aala los reqguisitos de contendrd la notificacidén y son los siguien

tessy

notiricacidns

" I.-Constar por escrito.

II.~Seflalar la autoridad gue lo emite.

III.-Estar fundado y motivado, expresan -

do la resolucidn, objeto o propdsi -
to de que se trate.

IV.-Ostentar la firma del funcionario --
competente y el nombre ¢ nombres de
las personas a4 las que vaya dirigido,
cuindo se ignore el nombre de la per
sona a guien vaya dirigido se senalia-
rdn los 3atos suficientes cue permi -

tan su identificacidn".

El articulo 137 del Cédigo Fiscal sefiala lo siguiente para la

" Cuando la notificacidn se efectde perso-

nalmente y el notificador no encuentre -
2 quien deba notificar, le dejard cita -
torio en el domicilio, sea para que es =
rere a una hora fija del dia hdbil si --
guiente o para que acuda a notificarse,

dentro del plazo de seis dias a las ofi-

cinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al proce -
dimiento administrativo de ejecucidn, -
el citatorio serd siempre para la espe-
ra antes sedilada y, si la persona ci--
tada o su representante ler.al no espe--

raren, se practicard la diligencia con-
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guien se encuentre en el domicilio o en --

su defecto con un vecino" (20).

El deudor del crédito fiscal seri notificado por edictos --
cuzndo se ignore su domicilio, hayz desaparecido o 2e encueatre -
en el extranjero, sin haber dejado revresentante legal autoriza -

do ante las autoridades fiscales.

Bl articulo 140 del CZddigo Piscal sefialaz " gue la notifica -
¢idn por edictos se hard mediante publicaciones durante tres dias-
consecutivos en el Diario Oficial de la Federzcidn y en uno de los
reriddicos de mayor circulacidn en la Repuclica conteniendo un re-
sunen de los actos cue se notifican, teniendo como fecna de noti -

ficacidén la de la dltima publicacidn" (21).

Del andlisis oue nemos necho a la notificacidn, podeaos dar-
nos cuenta que a la perscna a la que se notificard en forme perso
n:1 en este caso concreto al deudor del crédito fiscal, el ejecu-
tor al acudir a su domicilio le entreg+rd una cédula de notifica-
cidn para que acuda & la eoficina de su jurisdiccidn a efectuar el
adeudo fiscal, en el supuesto de gue el ejecutor o actuario fis -
cal, {(como 3e le conoce en la Tesoreria de la Federacidn), nc en -
cuentre a quien deba notificar en forma personal, dejara el cita -
torio con gquien se encuentre en su domicilio o en su defecto con -

un vecino.

A continuacidén veremos los formatos elaborados por 1la Tesore-

riz del D.Y., tanto de la notificzcidn, como del citatorio.

20).-Cédigo Fiscal, 1985,
21).-Cédigo Piscal de la Pederacidn, 1986.
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6.-Los elenentos cue constituyen el procedimiento administra-

tivo de ejecucidn son los siguientes:

REQUERI¥InNTC EN CONTRA DEL DEUDOR RESPONSAELE,-Cuando el deu

dor del crédito fiscal no cumple con su obligacidén de pago en for-
ma voluntaria dentro del plazo gue para el efecto sefiala el arti -
culo 65 del Cbédigo Fiscal de 1986 aque dispones "ILas contribuCio —-—
nes omitidas cue las auteridades fiscales determinen como conse —-—
cuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacidn, asi como
los demds créditos fiscales, deberdn pagarse o garantizarse junto
con sus accesorios, dentro del mes siguiente & 1la fecha en gue —-
surta efectos su notificacidén"; el jefe de la Uficina PFederal de-
Hacienda cue se encuentre en la jurisdiccidn del crédito fiscal -
adeuiado dictard una resolucidn que se denomina “"mandamiento de -
ejecucidn" en 12 cual se ordens "reqguerir de pago" 21 deudor moro
80, para gue cumpla con su obligacidn fisczl en la mismz diligen-
cia, apercioido cue de no hacerlo se le embargardn bienes sufi --
cientes de su propiedad para cubrir el crédito fiscal adeudado y
los accesorios legales. Dicnos accesorios legules son los venci -
mientos ocue ocurran en el procedimiento administrativo de ejecu -
cidn, incluyerdo los gastos de ejecucidn, los recargos y las aul-

tas (véase anexo, pdgina 73).

£l Cédigo rfiscal en su artfculo 152 establece "que de 1: dili
gencia de reguerimiento el ejecutor levantard acta pormenorizada -
de la que entregard copia a la versona con quien se entienda la --

misma (22).

El artfculo 151 del Cddigo Fiscal de 1la federacidn de 1986 -

serfiala 1o siguientes

22).-C8digo Fiscal de la Pederacidn, 1986.
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"Las autoridades fiscales, para hacer efec-
tivo un crédito fiscal exigible y el im —--
porte de sus accesorios legales, requerirdn
de pago al deudor y, en caso de no hacer -

lo en el acto, procederdn como sigue:

"I.-A emebargar bienes suficientes para, --
parda en su caso, rematarlos, enajenar—-—
los fuera de subastz o ajudicarlos en -
favor del fisco.

IX.~-A embargar negociaciones con todo lo --
cue de hecho y por derecho les corres—-

nondd...".

Sergio Francisco de la Garza Arirma cgue el regquerimiento
es un acto necesario, que constituve el cumplimiento de una --
carea procesal y de acto debido, ya aue es una obligzcidn 2d -

ministrativa para la autoridad fiscal (23).

A las personas fisicas o morales que se les apligue el -
rrocedimiento administrativo de ejecucidn estardn obligadas -
tal y como lo previene el articulo 150 del Cédigo Piscal a cu
orir el 2% por concepto de gastos de ejecucidén por concepto -
de cada una de las siguientes diligencias: por el requeriazien
10, embargo y remite (enajenzci’n fuera de remate o adjudica-
cidén al fi co federal), serialdndose ademds gue si el 2% del -
crédito fiscal es inferior a un- vez el salario .inimo gene -
ral diario de la zona econdmica correspondiente al Distrito -
Rederal se cobrard esta cantidad en vez el 2% del crédito --
(24).

23).-De ia Garza Sergio, Op. Cit., Pdg. 789.
24).-Cdédigo Piscal, 1386.
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cn cuanto 2l ewmbargo precautorio este se daplica al deudor -
del erédito, cuando por sus actitudes manifiesta gque va a enaje--
nar u ocultar sus bienes, cuando haya desaparecido o se encuen —-—
tre en el extranjero, con la finalidad de evadir sus obligacio —-
nes fiscaleg de acuerdo al artfculo 145 del C.P. (25). (Anexo .dgi
na 75).
Debemos tener presente cue no sbélo la Secretariz de Hacienda
y Crédito Fublico es competente para aplicar el procedimiento de-
ejecucidn, tacbién lo es la Tesoreria de la Federacidn, ya cue el
Cédigo Ffiscal de la Federacidén de 1984 en su Tftulo relativo al -
Reg¢lamento de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de le Federacidn en
su articulo 24 confiere facultades a ls propiz Tesoreria, & sus -
organismos subalterncs o a 1la Oficira recaudadora de su dependen-
cia directa anlicar dicho procedimiento ejecutiveo, para lo cual -
deberdn apegarse a lo estaklecido en las disposiciones del Cdédi -

go Fiscal,

For otro lado, el Cédigo Piscal de la Federacidn en el cupi-
tulo relativo al procedimiento ejecutivo, faculta a la Secreta --
ri= de Hacienda para resolver los nroblemas cue surjan en el ci -
tado procedimiento y cuando no exista ley o disposicidén adminis -
trativa gque fije cué Dependenciz cde la propiz Secreiaris es com -
petente, esa facultad corresponderd entonces a la Tesoreriu de la
Federacidn previo acuerdo con el Secretario de Facienda por con -

ducto del Subsecretario de Egresos (26).

25).-C8digzo Fiscal de la Federacidn, 1986.
26).-Cédigo de la Federacidn, 19854.
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Al contestar eate oficio Citensa 103 datos contenidos
o o cuadro del Anguio superior deracho

75
FORMA C-1

(;mm TRSORERTA DEL D.F. |
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION

SECCION AUDITORIA FISCAL
MESA
NUMERO DE OFICIQ.
EXPEDIENTE

ASUNTO: se ordena Embargo Precautorio.

No.

Cuenta

Concepto

R.F.C.

Contribuyent

Domicilio

Antecedentes

Adeudo $

Mas Recargos y Gastos de Ejecucién
Giro

México, D.F.,

C. EJECUTOR FISCAL.

Segun informes proporcicuLudos por la Direccidén de Auditoria Fiscal de Ingre-—
sos Coordinados, existe el peligro de gue el contribuyente de referencia, —
enajene u oculte bienes, o realice maniobras tendientes de evadir sus obliga
ciones fiscales, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el Segundo ~
Parrafo del Articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se servira usted
embargar precautoriamente los bienes que de hecho y por derecho correspondan
al giro propiedad del contribuyente ya sefialado.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SUBTESORERO DE FISCALIZACION.

C.P. JORGE E. CONTRERAS ALATURKE.



RLGUARIMISNTO &N CONTRA DE UN RESFONSABLS SOLIDsRIO.-Cuando
un individuo nco ha cumplido voluntariamente con su okligacidn —-
fiacal, la autoridad considerard conveniente exigirlo a un suje-

to pasivo por adeudo ajeno {responsable solidario).

va desde el afio de 1962, la Suprema Corte de Justicia ex --
presaba: 'que a los deudores por adeudo ajeno seria necesario --

gue se les emplazara 2 fin de cumplir con el pago".

Dor eso es importznte que previamente al procedimiento 24 -
minictrziivo de ejecucidn, se efectie un procedimiento de cobro-
que de oportunidad al responsable solidario para cumplir velun -

tarigmente con el adeudo del sujeto pasivo principal.

Ta autoridad competente que dicte la resolucidn administrati
va deberi exvresar 1los motivos y fundamentos por los que se le --
considera responsable del crédito, notificdndole ta2l circunstan--

ciz, 1z oue deberd contener los siguientes requisitos:

I.-Nombre del sujeto pasivo principal.
II.-La resolucién de la aque cderive el -
crédito fiscal y el monto de éste.
III.-Los motivos y fundanentos por los --
que la auforidad lo considera res --
ponsable del crédito.
IV.-El plazo para el pzgo que deberd ser
1% dias, salvo que la ley en gue se
origine el crédito seflale un plazo -

distinto (27). ®

BMBARGO.-Una vez fincado el requerimiento de pago por la au-
toridad administrativa en contra del deudor del crédito, o trans-

currido el plazo de seis dfias, cuzndo se han concedido prérrogas-

27).-Flores Zavala Brnesto, Op. Cit., Fdg. 790.
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o autorizado el pago en parcialidades; si el deudor no h& cubier

to el pago correspondiente, se efectuard el smbargo.

Pénech citado por Sergio Francisco de la Garza conceptia -

el embargo de la siguiente maneras

"Bl acto procesal consistente en la deter-
minacién de los bienes gque han de ser ob-
jeto de la realizacidn forzosa de los bie
nes cue posee el deudor en su poder O en-
el de terceros, fijando su sometimiento -
a la ejecucidn y que tiene como contenido
unz intimacidén al deudor para que se abs-
tenga de realizar cualquier acte dirigido
2 sustraer los bienes determinacos y sus

frutos de la garantia del créditoc (23;.

Cuando la notificacidn del requerimiento se efsctdz a través
de edictos, el embargo se entenderd con la autoridad local o mu-
nicipal de lz juriediccidn donde se encuentren los bienes del —-

deudor.

El cdédigo Fisfal de 1985 en su articulo 155, sefiala nue al
llevarse a cabo la diligencia de embargo deberd sujetarse al --

orden siguientes

I.-Dinero, metales preciosos y depdsitos
bancarios.

II.-Acciones, bonos y cupones vencidos, -
valores mobilizrios y en general cré-
ditos de inmediato y fdcil cobro a --
cargo de instituciones o empresas par

ticulares de reconocida solvencia,

28).-Ibid, Pde. T93.
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III.-B8ienes muebles no comprendidos en las
fracciones anteriores.

IV.-Bienes inmuebles.

El Cédigo Piscal en el articulo 156 sefiala que el ejecutor--
pedrd designar bienes 8in sujetarse al orden siguiente cuando ---
considere que el deudor o la persona coan la que se entendid la --
diligencia no sefialé bienes suficientes que cubran el crédito fis
cal o no se ajusten al orden establecido anteriormente; o cuando-
el ceudor veniendo otros bienes susceptibles de embargo, sdlo se-
%ales A) Bienes ubiczdos fuera de la circunscripcién de la ofici-
nz ejecutora; b) Bienes aue reporten cuzlquier gravamen real o --

algin emvargo, c¢) Bienes de fdcil descomposicidén o deterioro (29)
Los bienes oue estdn exceptos de embargo son los siguientes:

I.-El lecho cotidiano, los vestidos del
deudor y de sus familiares.

II.-Los muebles de uso indispensable del
deudor y de sus familiares, no sien-
do de lujo & juicio del ejecutor.

III.-Los libros, instrumentos, utiles y
‘mobiliario indispensacle para el —-
ejercicio de la profesidn, arte y --
oficio a que se dedigue el deudor.

IV.-La maquinaria, enseres y semovien--
tes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios pera su actividad
ordinarix 2 juicio del ejecutor; --
pero podrdn ser objeto de embargo -
con la negociacidén en su totalidad-
si a ella estdn destinados.

23).-Cldigo Piscal de la Federacidn, 1985.
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V.-Las armas, vehiculos y caballos que los
militares en servicio deban usar confor-

fle a las leyes.

VI.-Los granos, mientras ésios no hayan sido
cosechados, pero no los derechos sobre -
las sieabras.

VII.-El derecho de usufructo, pero no los fru-
tos de éste.

VIII.-Los derechos de uso o habitacién.
IX.-El patrimonio de familia en los términos
que establezcan las leyes desde su ins --
cripcién en el Registro Publico de la —-

propiedad.

X.,-Los sueldos y sazlarios.
XI.-Pensiones de cualquier tivo.

XII.-Los ejidos de los Tueblos (30).

En el momento de efectuarse la diligencia de embargo, puede
darse el caso de cue el deudor pague el crédito fiscal adeudado,
asi como los accesorios, en cuyo caso el ejecutor deberd suspen -
der 1a diligencia y entregar el recibo corresyondiente de pago,--
el cual deberd efectuarse en efectivo o en chegue; en los térmi--
nos del Oficio Circular 314-3-4-63600, emitido por la Direccidn--
General de Oficinas Federales de Hacienda y publicado en el Dia -
rio Oficial de la Pederacidn del 30 de octubre de 1367, el cual -
autoriza la aceptacidn de cheques sin certificar en pago de cré -

ditos fiscales.

Cuando se embarguen bienes raices, derechos reales o nego --
ciaciones, se inscribirdn en el Registro Pdblico de la Yropiedad,

pero cuando dichos bienes queden conprendidos en la jurisdicecidn

30).-0b. Cit., 1985.
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de dos o mds oficinas del registro piblico en todas ellas se ins
cribird el embargo (Ia negociacidn smbargada recibe el nowmbre de
intervencidn; institucién que con posterioridad la analizaremos -

-

detalludamente).

El articulo 163 del Cédigo Fiscal sefiala gque si el deudor ~-
o 1la persona con la que se entienda la diligencia de embargo -
guiera impedir que se lleve a cabo, no dejando penetrar al eje -
cutor al lugar donde s& encuentrem los bienes; ya sea que no --
abriere las puertas de las comstrucciones, edificics o casas se-
nalados para la traba ¢ en los lugares que se presuna que existen
bienes embargables, en cuyo caso el ejecutor con la presencia de

dos testigos podrd romper las cerraduras para gue se continde con
la diligencia,

El mismo procedimiento se seguird cuando el deudor o lz per-
sona con guien se entienda la diligencia no abriere los muebles -
en los que se supong2 se encuentran 2lhajas, dinero u otros bie -
nes embargables, el ejecutor trabard embargo en los muebles cerra-
dos y en su contenido los sellard y los depositard en la oficina -
ejecutora para gue en un término de tres dfias sean abiertos por --
el deudor o su representante legal, si no se presentare en dicno -

término, ser# un experto desigando por dicha oficina (31).

Los bienes embargados deberdn sujetarse a la valuacidn, y se

define en los siguientes términos:

"La valuacién es el acto procedimental que
consiste en fijar un valor a los bienes -
enbargados como acto previo a la enajena-

cibén o adjudicacidén forzosa" (32).
31).-Cédigo Fiscal de la Pederacidén, 1985.
32).-Garza Sergio, Op. Cit.,Pdg. 800.



Por lo tanto la base para la enajenacidén de los bienes in -
muebles embargados es el avaldeo, en negociaciones es el avalio -
pericial y en los demds casos la base gue fijen de comin acuer -

do la autoridad y el embargado.

Consideramos gue en el avalide de los bienes embargados he -
cho por la oficina ejecutora, se cumple.con garentia de zudien ~
cia, ya que se notifica al particular el resultado de la valua -~
cidn, ddndosele la oportunidad de inconformarse con el resulta -
do de la misma, por 1o gue podrd nombrar perito de su confian --
za ya sea de los seffialados en el reglamento del Cddigo Fiscal --
o alguna empresa o institucidén dedicada a la compraventa o su —-—
basta de bienes; por tanto, si no se dieran los supuestos sefia-—
lados anteriormente se procederia en forma arbitraria a2l preten-—
der enajenar los bienes sin saber el valor de ellos, lo gque da--
ria como resultado que el obligado no sabria si dichos bienes —-

cubrieron su deuda o se excedid en el pago.

DE LA INTERVENCION.-Cuando la diligencia de embargo se re -
fiera a negociuciones, el depositario designado tendrd el cardc-

ter de interventor con carga a la caja o de administrador.

Cuando el interventor con cargo a la caja separe las canti-
dades gue correspondan por concepto de salarios y demds crédi —-
tos preferentes, deberd retirar de la negociacidn intervenida el
10% de los ingresos en dinero diariamente y entregarlos en la ——

caja de la oficina ejecutora.

Cuando el interventor note irregularidades que pongan en pe-
ligro los intereses del fisco, dictard las medidas provisiona --
les urgentes, pero si dichas medidas no fueren aceptadas se sus-
penderd la intervencidén con cargo a la caja, y se convertird en

administracidn, o bien se procederd a vender la negociacidn.

El interventor administrador tendrd todas las facultades —-

81



gue correspondan a la administracidén de la sociedad; podrd ejercer
actos de dominio y de administracidén para pleitos y cobranzas, --—
otorgar o suscribir titulos de créditos, presentar denuncias y --
querellas, otorgar poderes generales o especiales, ademds no su —-
Jjetard su actuacidn al consejo de administracidn, asamblea de ac -

cionistas socios o participes.

Pero tratdndose de negociaciones que no constituyan una so-+
ciedad, tendrd las facultades de duefio para la conservacidn y bue

na marcha del negocio.

Los articulos 168 y 171 del Cddigo Fiscal sefialan que el nom
bramiento de interventor administrador deberd ser anotado en el -
registro piblico cue corresponda 2l domicilio de la negociacidn -
intervenida; 12 intervencidn se levenmtard cuando el crédito fis -

cal se satisfuza o cuindo la negociacidn se haya enajenzdo (33).

BNAJsNaCION FUERA Dbk RsMATE.-Los bienes que pueden enajenar-
se fuera de remante en los supuestos sefialados por el articulo —-

192 del Cédigo Fiscal de 1985 son:

I.-"El embargado vropongz comprador antes
del dia en que se fingue el remate, -
se enajenen o adjudiquen los bienes -
a favor del fisco, siempre que el pre
cio en que se vendan cubra el valor -
que se naya sefialado a los bienes em-

bargados,

II.-Se trate de bienes de fdcil descomposi-
cidén o deterioro o de materiales infla-

mables, siempre que en la localidad no

33).-Cédigo Fiscal de la Federacidn, 1985.
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se puedan guardar o depositar en lugares

apropiados para su conservacidn.

ITI.-Se trate de bienes que habiendo salido —-
2 remate en primera almoneda, no se hubie

reg presentado postores's:
El artfculo 172 del C8digo Piscal de 1986, sedala ques

"...L2s autoridades fiscales podrdn proce-
der a la enajenacidn de la negociacién —-
intervenida cuando lo recaudado en tres -
meses no alcance a cubrir por 1o menos --
el 24% del crédito fiscal, salvo que se--
trate de negociaciones que obtengan sus--
ingresos en un determinado periodo del --
afio, en cuyo caso, el porcentaje serd el
oue corresponda al numerc de meses trans
curridos a razdén del 8% mensual y siem -
rre que lo recaudado no alcance para cu-—
brir el porcentaje del crédito que resul

te',

RAMETE DE BIENES EMBARGADOS,-La enajenacién de los bienes —-
enbargados, se llevard a cabo a los treinta dias siguientes de —--

practicado el embargo y el avalido de los bienes,

La enajenacidn de los bienes se realizard en subasta pibli-
ca en el local de la oficina ejecutora, aunque la autoridad po --
drd designar otro lugar para la venta u ordenar que 10s bienes —-

embargados se vendan en lotes o piezas sueltas,

La putlicacidn de la convocatoria se nard cuando menos diez
dias antes de que se rematen, la que se fijard en sitio visible

y usu2l de la oficina ejecutora Yy en los lugares pudblicos que --



s8¢ juzgue conveniente.

Cuando el valor de los bienes exceda de una cantidad que --
equivalga a cinco veces el salario minimo general de la Zona —-
econdmica correspondiente elevado al afie, la convocatoria se ~—-
purlicard en el Srgano fiscal de 1la entidad en gue resida la au-
toridad ejecutora y en uno de los peribdicos de mayor circula --
cién, dos veces com intervalo de siete dfas. La dltima publica—-

cidn se hard cuando menos diez dias antes de lz fecha del remate.

Los acreedores que aparezcan en el certificade de gravdme —-
nes correspondiente a2 los udltimos diez afios se citardn para que -
comparezcan al remate y hagan las observaciones pertientes las —-

cuales se resolverdn por el ejecutor.

¥ientras no se finque el remate, la persona enbargada, puede
proponer comprador gue pague de contado la cantidad suficiente -

para cubrir el crédito fiscal,

Sergio Prancisco de la Gargza sefiala que el precio minimo del
remite, en ls rrimera almoneda, es la llamada postura legal, que
fija por las dos terceras partes del valor de los bienes, y que

e considera como base parz el remate, es decir, el valiuo (34).

El Cdédigo Fiscal citado anteriormente, sefiala que si el im-
porte de 1la postura es menor al interéds fiscal, se rematardn de
contado los bienes embargados. La autoridad exactora podrd ena-
Jenar a plazos los bienes embargados en los casos y condiciones
que establezca el reglamento del Cédigo Fiscal, quedando peor 1lo

tanto liberado de pago el embargade.

Al escrito en que se haga la Fosturaz se aconpafiardn necesa-
riamente un certificado de depdsito por el 10% cuando menos del
valor fijado a los bienes, en las poblaciones a dende nme haya -
Instituciones de depdsito, este se hard de centade en la ofici-

n2 ejecutera. El impnorte de los depdsitos servird de garantia -

34).-0Ob. Cit., Pdg. 804.
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para el cumplimiente de las ebligaciones centraidas per les pos—-
tores per las adjudicacionss que se les haga de los bienes rems—-

tades,

Inmediatamente de fijado el remate se devolverdn les certifi-
cades de depdsite o las cantidades depositadas, excepte el admini-
tido, cuyo valor continuard como garantfa del cumplimente de su -

obligacién.

Ademds Sergie de la Carza sefiala gue al escrite en que se ha-
ga 1la pestura deberd ceatener les siguientes requisitess I.-Cuap-—-
de se trate de Persenas PFisicas, el mombre, 1la nacienzlidad y do -
micilie del poster y en su caso la clave del R.F.C., tratdndese —-
de sociedades el nombre o razén secizl, la fecha de su censtity —-
cién, la clave R.F.C., y el domicilie social; II.-L& cantid=d gue

se efrezca y la ferma de page (35).

ACTO Di REMATE: PRIMERA SUBASTA.-Bl remate deberd abrirse el
dfa y hora sefialados en la convocatoria, por el Jefe de la Ofici-
na Ejecutera, quien deberd pasar lista de los que presentaren —-
sus nesturas, el jefe de la eficina sefialard qué posturas fueron
calificadas como legales y cudl es la mejor de ellas, cencedien—-
do neriedes =ucesives de cinco minutos, cen el objete de gue les
postores mejoren las pesturas, cuinde la udltima pestura no fuere
mejerada, se fincard el remate en faver de guien haga la mejor -
pestura. Si en la dltima postura se ofrece igual suma de coatzado
per 2 e mds licitantes, se designard per suerte la gue deba acep-
tarse. Dentre de les tres dias siguientes a la fecha del renate,
el poster entregcard en 1la caja de la oficina ejecutora el salde

de 1la cantidad ofrecida de centade en su pestura,

Cuande se trata de bienes inmuebles o negeciacienes el rage

a la eficina exactera serd en el término de diez dias, citZndese

35).-0b. Cit., P4g. 804.



al ejecutade para gue otergue y firme la escriturs de venta co--

rrespendiente.

SBGUNDA Y TERCERA ALMONBDA,-Puede darse el case de que ea
la primera almoneda (e primera subasta), no coemcurran pesteres,
deberdn firjarse uma segunda almeneda sefialende dfe y hera fija
para su celebraciém, haciende la publicacién de la cenvecateria
una sela vez, la que se selebrard a les quince dias siguientes;
por el pece interés gue hube en la primerz almemsda pard cehacu-
rrir pesteres, se deducird un 20% de la sefialada pare la prime-

ra.

En el supuesto de gue no se fingue el remate en la segunda
almoneda, debe convocarse a una tercera en la gue la base redu-

ce aun mds, pues se fija deduciendo un 20% de la segunda.

Bl fisco federal tendrd preferencia para adjudicarse los -
bienes ofrecidos en remate, hasta por el monto de adeudo si --
éste no excede de la cantidad en que debe fincarse el remate --

en la tercera almoneda,

El remate finczdo por el Jefe de la Oficina ejecutora que-
dard firme cuando el valor de los bienes muebles o inmuebles --
no sea mayor de $ 100,000.00, si excede de esta cantidad el re-
mite debe ser anrobado por una oficinz superior de la S.H.C.P.-
(Direccién General de O.F.H.), en caso de no aceptar el remate,

se devolverd al postor el depdsito que hubiera hecho.

En la reforma al Cédigo Fiscal de 1986 en lo relativo al --
remzte de bienes embargados desaparece la tercera almoneda, dis-
noniendo el articulo 191 lo siguiente:s “Si tampoco se fincare --
el remate en la segunda almoneda, se considerard que el bien fue
ena jenado en un 50% del valor de avalido, aceptdndose como dacidn
en pago para el efecto de que la a.toridad pueda adjudicdrselo,-
enajenarlo a donsrlo para obras o servicios pdblicos, o & insti-

tuciones asistenciales o de beneficiencis autorizadas conforne -



2 las leyes de la materia®,

El artieculo 150 del Cddigo Fiscal dispone que con motivo —-
del procedimiento administrative de ejecucidn, las personas de-—_
berdn cubrir el 2% por cada una de las diligencias mencionadas—-
anteriormentes Requerimiento, Embargo y Remate; as{ como los &as
tos extraordinarios que hubieren surgido con motivo de dicho pro
cedimiento (36).

T.-Caracteristicas del procedimiento administrativo de eje

cucidn. Serra Rojas seflala las siguientes:

I.-Predominio de la accidn de oficio, para
la buena administracidn de los intere -
ses piblicos, que al mismo tiempo repre
senta una garantia para los administra-
dores, la autorid?d administrativa lo -
empieza de oficio, cuando no se obtiene
espontdneamente la prestacidn que ya ha

sido determinada por la misma autoridad,

II.-Predominio de 1la forma escrita; todo se -

asienta en forma escrita.

III.-Es oneroso, no es un procedimiento gratui
to, como sucede en el procedimiento admi-
nistrativo, ya que se cobran gastos de cje
cucidén al deudor gue se le ha seguido el -

procedimiento administrativo de ejecucidn.

IV.-Es formalista, requiere de ciertas formali
dades por rarte del ejecutor, tales como -
las que se deben respetar en la diligencia

de requerimiento de pago.

36).-C8digo Piscal de la Pederacidn, 1985,
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¥.-Es un procedimiento en el gue encontramos

rapidez por su propia naturaleza.

VI.-Bs un procedimiento que se puede suspen -
der, previo aseguramiento de la cantidad
adeudada.

VII.-El titular del procedimiento siempre lo -
es el Estado, es decir 1% administracidn
activa, pues nunca llega & presentarse en
relaciones entre particulares, es un pri-
vilegio del que sdlo goza ls administra -
cién.

VIII.-Por medio de 61 la administracidn ejecuta
por si sus propiss resoluciones sin que -
medie poder distinto a ella en su consu--
macidén.

IX.-El procedimiento ejecutivo ha sido tradi-
cionalmente secreto.

X.-La felta de determinacidn en cuanto a las

pruebas qgue pueden aportar los particula

res como la administracidédn misma.

XI.- Incertidumbre en cuanto & la terminacidn
del procedimiento,

XII.- Falta de una sistematizacidn jurfdica --
precisa para impugnar las decisiones a2d-

ministrativas (37).

De las caracteristicas anteriormente mencionadgs considera -
mos que la sefialada con el nimero IX que menciona que el procedi-
miento ejecutivo ha sido tradicionalmente secreto, viola la garan
tia de audiencia, ya que dicho procedimiento ademds de llevarse —

& cabo ante los Tribunales establecidos por la ley, deberd ser —-

37).-0p. Cit., Pdg. 266,
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piblicoe y no secreto, d{ndose a conocer al particular afectado --

los resultados del juicio.

8.-El cumplimiento forzado de guienes por alguna circunstan-
ciz se han constitufdo en mora en el cumplimiento de una obliga -
cién fiscal, de la cuml el sujeto ctivo es la administracidn vy -
ests, dada la naturaleza de su actividad y de las a’tribuciones -~
que tiene & su cargo aplica un procedimiento rdpido mediante el -
cual obtiene lo que por medios normales no ha podido, es nues la
finalidad del Procedimiento Administrativo de Bjecucidén obtener -
una prestacidn adeudada para que el buen funcionamiento de la ac-
tividad adainistrativa continde o merche en formz eficiente al —-
obtener el cumplimiento de una decisién administrativa y as{ po -

der llevar ininterrumpidamente los servicios piblicos,
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CAPITULO IIIX

La GARANTIA CONRSTITUCIONAL DB AUDIERCIA EN BL PROCEDI
MIENTO ADMINISTRATIVC DE EJECUCION

1.-QUE DEBE ENTENDERSE POR GARANTIA DE AUDIBNCIA

2.-LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO DE BJECUCION

3.-CRITERIO SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

4.,-BXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDISNCIA

5.-ALGUNAS SITUACIONES CONCRETAS,

l.-Entre los derechos de los ciudadanos encontramos a la ga-
rantiz de audiencia que se encuentra mencionada en el articulo —-
14 de la Constitucidn FPélitica que dices

"Nidie podrd ser privado de la vida, de 1la
libertad, de sus propiedades, posesiones
o derechos sino mediante Jjuicio seguido -
ante los Tribunales previamente estable -
cidos en el gue se cumplan las foramwlida-
des esenciales del procedimiento y confor
me a las leyes expedidas con anteriori --

dad al hecho®.

En sus origenes la garantia de audiencia se hizo valer ante
autoridades judiciales, ahora se ha hecho extensiva para las au -

toridades administrativas v las legislativas.,

La garanti{a de audiencia protege a todos los individuos, sin
imnortar la raza, la religidn, el sexo o la necionalidad, de ser
privado sin un juicio previo de alguno de los bienes juridicos =~

tutelados por dicho precepto constitucional.

Lo antes mencionado guarda relacidn con lo que establece el



articulo primero de la Constitucidn Polftica, "...ya que todo in-
dividuo como gobernado necesita estar en los Bstados Unidos Mexi-
canos, y como tal tiene derecho a gozar de todas las garantfas --
individuales consagradas en los primeros veintinueve artfculos --
de la Constitucidn Politica" (1),

Por lo tanto, todo procedimiento que sigan las autoridades -~
en el que pretendan privar de alguno de los bienes juridicos tu -
telados por la garantia en cuestidn, deberdn ajustarse a lo que -
dispongen las leyes dando al partiéular la oportunidad necesaria
para que presente sus defemsas, se le ofga en juicio y aporte las
pruebas cue estime convenientes con la finalidad de que la autori
dad dic4e una resclucidnd@finitiva ajustada a Derecho, si lo an-
terior no acontece se estard en presencia de una violacidn cons -
titucional, por lo gque deberd otorgarse al particular la protec--

ccidn de la Justicia Federal.

A continuecidn analizaremos cada uno de los elenentos que in

tegran la garantia de audiencia,

BILNed JURIDICOS TUTBLADOS PUR LA GARANTIA DS AUDIBNCIa:

La Vida.-8s el estado existencial del sujeto, dicha garantia
protege la existencia misma del gobernado frente a
actos de autoridad, gue pretendan hacer de ella ob-
jeto de privacidn; entendiéndose por privacidn la -
consecuencia o el resultado de un acto de autoridad,
que consiste en la disminucidn de la esfera juridi-
ca del gobernado de un bien material o inmaterial -
(derecho). (2).

1).-Burgoa Ignacio "Las Garantias Individuales", México,Ed. Po -
rris, 1984, .Pdgs. 528 y 529.
2).-Burgoa Ignacio, Op.Cit., Pdgs. 529 y 530.
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La Libertad.-Consiste en la facultad del hombre para obrar

segiin su voluntad o su naturaleza (3).

Ia Propiedad.-Es un derecho real, del cual se derivan tres
derechoe subjetivos como son el uso, disfru-

te y Qisposicidédn de la cosa.

lLa Posesidn.-Pare considerarse como posesién se requiere —
que se ejerciten alguno o algumnos de los dere
chos atribuibles a la propiedad como por ejem
plos el contrato de armendamiento, el de como

dato, etc.

Derecho.-~ Es cualquier derecho subjetivo sea real o per-
sonal (4).

La garantia de audiencia se compone en los términos del ar—

ticulo 14 constituciomal de cusatro garantias especificas que son:

EL JUICIC PREVIO A LA PRIVACION.-El articulo 14 constitu -
ciopal al referirse al previo juicio para priver a una persona -
de sus propiedades, posesiones o derechos, implica la existen —-
cia de un procedimiento de privacidn iniciado por la autoridad -
ya sea judicial o administrativa, del cual tenga conocimiento —-—

el particular para hacer valer su defensa y sus alegatos.

TRIBUNALES PREVIAMENYE ESTABLECIDOS.-El articulo 14 de la
Constitucidn Politica hace mencidn a los Tribunales previamente
establecidos, entendiéndose por tales a las Instituciones Jjudi-
ciales o administrativas que tienen como misidn desempefiar fun-

ciones jurisdiccionales.

FORMALIDADKES PROCESALES ESENCIALLS,-~Bstas se encuentran en

la propia naturaleza del procedimiento y se consideren como —-

3).-Diccionario Kapelus, Argentina 1979, Pdg, 784.
4).-Burgoa Ignacio, Op. Cit., Pdgs. 531 y 533.



tales - . ia notifiscién, presentar pruebas, término para con --

testar y la oposicidn & las pretensiones de privacién (5)

lo. Que el afectado tenga conocimiento de la

iniciacién del procedimiento, del contenido-

de 1la cuestidén que va a debatirse y de las -

consecuenacias que se producirdn em caso de -

prosperar la accidémn intentada y que se le de’
oportunidad de presentar sus defensas.,

20. Que se organice un sistema de comproba -

cién en forma tal gue quien sostenga uma co-

sa la demuestre, y quien seostenga la contra-

ria pueda tambiém comprobar su veracidad.

30. Que cuando se agote la tramitacidn, se -

de oportunidad a los interesados para presen

tar alegaciones,

40. Que el procedimiento concluya con una re-
solucidn gue decida sobre las cuestiones de -
batidas y que, 2l mismo tiempo fije 1z forma

de cumplirse (6).

CONFORME A LEYES EXFEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HiCHO.-La dl-
tima garantia especifica de seguridad jurfdica que sefiala el arti
culo 14 de la Constitucifn Polftica, consiste en que el fallo de-
finitivo del juicio o nrocedimiento de orivacidbn, deberd dictar--
se conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho (7).
Bsta gearantfa ademds guarda relacidn con el princirio de gque a --

ningina ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona al-

guna‘

5).-Burgoa Ignacio, Op. Cit., Pdgs. 543, 546 y 547.

6).-Serra Rojas Andrés "Derecho Administrativo", México, Ed. Po--
rria, 1979, pdg. 282, :

7).-Burgoa Ignacio, Op. Cit., Pdg. 549.
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En sintesis la garantia de audiencia se encuentra copsagrada

en el artfculo 14 de la Constitucidm Polftics y protege a todo in

dividuo que se encuentra en peli.ro de ser privado por un acto de
la autoridad de alguno de los bienes juridicos tutelados por di -
cha garantfa como son la vida, 1a livertad, las propiedades, po -

sesiones 0 derechos,

2 ~Desde affos anteriores se ha venidc estudiando el proble-
ma de la comstitucionslidad del precedimiento admimistrativo de
ejecucidn o facultad econdmice-coactiva, como ayn es comocido —
por muchos, se planted tal situacidn ante 1la Suprema Corte de -
Justicia, y se manifestaba que el procedimiento administrativeo
de ejecucibn vielaba el artfculo 14 de la Constitucidn Politica,
porque este precepto ordenaba que nadie puede ser privado de sus
propiedacdes, posesiones o derechos sino mediznte Juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos en el gue se cum -
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforne -

2 las leyes expedidas con anterioridad al hecho (8).

Ademds, se considerd que se violaba el articulo 14 consti-
tucional perque la autoridad administrativa mo era competente -

para fundar y motivar la causa legal de un procedimiento.

Sestiene Vallarta, citado por Sergio Prancisco de 1la Gar—
za que la facultad econdémico-coactiva, si forna parte de las --
funciones admimistrativas por 1o que el poder ejecutivo si es -

competente para poder ejercitarla (9).

Fraga mamifiesta que estd convencide de gue sea el Peder Ad-
ministrativo el facultado para hacer efectivos los impuestos, de
otra manera el Estado se veria en apuros para peder realizar las
atribuciones gue tiene encomendadas.
8).-De 12 Garza Sergio Francisco "Dereche Financiero Mexicano",

México, Ed. Porrda, 1985, Pdg. 783.
9).-De la Garza Sergio Prancisce, Op. Cit., Pdg. 784.
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La Jurisprudencia 104, de la 2u, Sala sefialays

"Que la facultad econémice-ceactiva no vie -
la el articule 14 comstituciomal®,

Ademds, indica lo siguientes

Bl uso de la facultad econémice-coawctiva por
las autoridades sdmipistrativas no estd en -
pugne con el articule 14 cemstitucional, as{
como que su aplicacidédn para el cobre de can-
tidades que nro tiemen el cardcter de impues-
tes o adeudos 21 fisco imperta uma violscién

de garantias (10).

Sergio Francisco de la Garza emite su opinién en el sentide
de gue la facultad econdémice-coactiva cumple con la garantia de
previa audiencia pues el deudor del crédito es llamade al mismo

precedimiente a virtud del requerimiento de pago.

Si ne constz que el deudor tuve conocimiento del precedi —-
miento ejecutivo se violan les articules 14 y 16 censtituciona-—-
les (11).

La Suprema Certe de Justici« de la Nacidn sustenté la tesis

de que:

La diligencia de requerimiemto es la base

del procedimiente ecomémico-ceative; si di-
cha diligencia ne se practica cenferme 2 la
ley, teda actuacidm posterior resulta vieia
da, ya que su falta implica dejar sin de --
fensa &l interesado y 1z vielacién en su —-
perjuicie del articule 14 censtituciemal.

10).-Prancisce de la Garza Sergie, Op. Cit., Pags. 784, 785 y 786.
11).-0Op. Cit. Pdg. 790,
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Un Tribunal Celegiade sestuve que para gque ne se viele el ar

ticule 14 censtitucienal, debe netificarse previamente al deuder-
el imicie del preocedimiente (12).

Sdnchez Leén Gregerie, considera que la garantfie de audienm -

cia mo se respeta dentre del Frecedimiente Ejecutive y epima le -

siguiente:

Debe decirse que dentre del Precedimien-
te Admimistrative de Ejecucién, me se —-
ebserva la garantia de dudiencia, cemne——
se puede observar de los articules del -
Cédige Fiscal que le regulan, ya que en
ningin mementeo del precedimiente se ster
&4 al particular el dereche de ser eide-
en dsfenss o sea, que se le etergue la -
spertunidad de presentar sus excernciemes
y defensas, ni se le da la epertunidad -
de apertar pruevas, ya sea por cualquier
sistema de cemprebaciém; y per etra parte
también se miega al particular el dereche
de aiegar en su faver y muche menes se --
prevé uma reselucién que dé fin al prece-
dimiente en el cuzl se decida sebre las -
cuestienes debatidas,

El Estade es Juez y parte, se miesa al --

particular tede dereche de defensa (13).

Este misme auter nanifiesta le siguientes

12).-Ibid, Pdg. 789.

13).-"El Nueve y Verdadere Aspecte de Incemstitucienalidad del Pre
cedimiente Administrative de Ejecucién) Méxice, Publicacién-
de la Academia de Dereche Piscal, 1969, Pdgs. 32 y 33.
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Dentrs de les dereches del deuder, me exis
te el mds minime dereche de audiencia cen-
sagrade per la Ceastituciém, para impug --
nar el crédite fiscal, ya gque ne tiene ~~
esperiunidad de ser efde en defensa, alegar
Y gue se resuelva la contfoversia, sebre -
las impugnacienes que hiciera del crédite-
el Legislader debié respetar la previa au-
diencia, aunque el hacerle estableciera um
rrecedinieste sunarie e sumarisime, cen --
las medalidades juridicas prepias de les—-
precedimientes admiginistratives en aten -
cién & la maturale-a del Dereche Piscal, --
cusas nermas sen de interéds piblice y ade-
mds, perque leos crétides fiscales tienden-
2 cubrir necesidades celectivas de inapla-
zable satisfaccidn per parte del Bstade --
cuya interrupcién pedria ecasienar uma al-
teracién en el erden secial y ecenémice. -
(14).

Censiderames gue dentre del precedimiente administrative de
ejecucién ne se respeta la gerantia de audiencia previa, ya que -
cen diche precedimiente se ejecuta al centribuyente sin temar de-
tidamente en censideracién les elementes esenciales gue la cenfer

man.

A centinuacién analimremes cada une de eses elenentes cen --

relacidn al precedimiente administrative de ejecucién.

Per le que respecta al juicie previe, censistente en un pre-

cedimiente iniciade per la auteridad cempetente del cual deberd =

14).-Ibid, Pdgs. 34 y 35.
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tener cenocimiento previamente sl particular para hacer valer -
sus defensas y alezgatos; el procedimiento administrativo de —
ejecucién se inicia con el "requerimiento de psgo”, que la autg
ridad adeinistrativa bace al deudor moroso para que cumpla con
su obligacién en la misma diligencia, apercibido gue de no hace
rlo se le embargargarén bienes suficientes para cubrir el cré -
dito fiscal. '

Una vez visto lo anterior nos damos cuenta que la autorigd
8d administrativa da al particular la oportunidad de enterarse
del juicio que se entablarf en su contra por medio de la noti -
ficacién del requerimiento; pero no por esto, se le permite pre
sentar sus defensas y alegatos, es decir interponer excepciones
Y defensas para impugnar el crédito fiscal, que originé el pro-
cedimiento aludido y dar as{ satisfaccién & sus propios intere
ses jurfdicos relacionados con el interés fiscal exigido.

Aungue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace men-
cién al "requerimiento} como la base del procedimiento ejecuti-
vo, para que el obligado tenga conocimiento del procedimiento -
y cumplir con lo establecido en le garantfa de audiencia; la -
Gnica finalidad que persigue la autoridad fiscal es que el par
ticular cumpla con sus obligaciones fiscales en el plazo fijado
por la ley y en el supuesto de no cumplir se le esjecute, es de-
cir, se apiique el procedimiento administrativo de ejecucién -
(consistente en el embargo y remate de sus bienes), y la conse
cuente violacién en su perjuicio del articulo I4 conatitucional

El segundo de los elementos esenciales que menciona la —-
garantfa de audiencia se refiere a los Tribunales Previamente
Establecidos.-EBn este aspecto consideramos que el procedimiento
administrativo le ejecuciln debe efectumrse sSlo por autoridad
administrativa, ya que el C6édigo Fiscal les da tal competencia;
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cia de una violacién a la garantfa de audiencia.

Por lo que respecta al tercer elemento que ce refiere a las-—
Formalidades Procesales Zsenciales que sefiala el artfculo 14, - -
son la notificacibn, términos para contestar, oposiciédn a las - -
vretensiones de privacién, as{ como el de presentar pruebas; con-
rclacion al procedimiento administrativo de ejecucibn, se niega _
ar paurticular un término para cuntestar (eaplazanmiento), y poder-
se oponer as{ a las pretensiones de privacién por parte de la
autoridad fiecal; wucho menos se Le cuncede el derecho que tie— -
ne para presentar pruebas yue le sirvan como medio de defenpa ——
Paia poder alegar lo que a su interes convenge y podexr asf{ dic- -
tar una resolucidn definitiv. ajustada a derscho que decida soore
las cuestiones debatidas; por tanto no se respeta Lo gurantia de_
audiencia,

¥or lo que resytcta al GLtimo de los elementos esenciules 2
gque 1ntegrau la garantfa de audiencia es el yue se refiere g -
Leyes bxpedidas con "antes..ridad al necho", en lo que se refiere
al procedimiento de ejecucibn, éste deberd ajiicarse conrorie w

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

o debemos dejar pasar por alto aungue no foruae parte del te
4% gue nog ocupa, pero que tiene una intima relacion con el proce
dimientu administrativo de ejecucién, nos referimos a los recur -
£08, los cuaies controlar la ls:aliaad de los actos de ia admi —-
nistracidn y gue nan sido creados para otorgar a los particulares
aedios lezales de facilitar la defensa de sus derechos;asf conia_
408 con el Hecurso de nevocacidn y el de Uposicidn al frocedizien
to adzinistrativo de Ljecucié:, los cuales £odrén interyonerse -
ante el Tricunal riscal ie la federacibn.

ol priaero de dicnos rescursos podrd interponerse por las re

soluciones jue:
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I.-Determinen contribuciones o sus accesorios.
Dentro de las contribuciones quedan comprendidos lcs im -
pueestos, las aportaciones de seguridad socizl y dentro de los —-
sccesorios guedan los recargos, las sanciones, los gastos de eje-

cucidn...

III.-Niaguen k devolucién de cantidades gque procedan confor-

me & la ley.

Por lo gue respecta &l recurso de oposicidén al procedimien-

to administrative dé ejecucidén procede contra los siguientes actos:

I.-bxijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue --
que éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al exi-
gido, siemnre aque el cobro en exceso, sea imputable a la oficina --
ejecutors, o se refiere a recargos, gastos de ejecucidn...si el co-
bro en exceso es imputable a la autoridad determinadore del crédi -
to fiscal, procede el recurso de revocaciéncontra el acto de deter -
rinacidn, como impugnable y no el de oposicién al procedimiento de
e jecucién.,

II.-Se dicten en el nrocedimiento administrativo de ejecu --

cidén cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

III.-Afecten el interés juridico de terceross
A).=-Porque el tercero afirma ser prorietario de los --
bienes eumbargados.
B).-Porque el tercero sostengza tener derecho a gue los
créditos a su favor se cubfan preferentemente a los

fiscos federales (15).

Aungue como sabemos, el Fisco Federal nunca actia desvojado,
lo que significa, que para que proceda un juicio en contra del --
fisco, serd necesario garantizar el interés fiscal; ya que para--

19).~Francisco de la Garza Sergio, Op. Cit., Pdgs. 326, 829 y 830.
16) .-Burgoa Ignacio, Op, citg Pdg. 545,
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obtener la suspensién definitiva del procedimiento de ejecucidn, -

s{ es necesaric que quede garantigzado.

3.~La Suprema Corte de Justicia senté las siguientes Tegis -
Jurisprudenciales que estdn ligadas con la garantia constitucio --
nal de audiencia en el procedimiento administrativo de e jecucidn.

Jurisprudencia 104, de la 2a. Sala.

Bl uso de la facultad econdémico-coactiva
por las autoridades administirativas no --
estd en pugna con el articulo 14 constitu
cional (16).

lLa Jurisprudencia de la Suprema Corte en su tesis respectiva
admite la vosibilidad de que las autoridades administrativas pue-
dan privar a alguna persona de sus propiedades, posesiones o de-
rechos.

El artfculo 14 Constitucional, al garanti-

zar la posecidn, se refiere tanto a las au

toridades judiciales como & las administra

tivas, por lo que éstas, lo mismo que aque

llas, no pueden privar a nadie de sus pro-

piedades, posesiones o derechos, sin naber

le ofdo previamente en defensa si asi pro-

cede segin el ordenamiento aplicable (17).

La siguiente tesis jurisprudencial se otorgd a los gobernzdos

contra autoridades administrativas cuando se trate de privaciones,
Las garantias individuales del articulo 14

constitucional se otorgan para evitar que

16).-Burgoa Ignacio, Ob. Cit., Pdg. 545
17).-Op. Cit., Pdg. 544.
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se vulneren los derechos de los ciudadanos
sujetos a cumlquier procedimiento, bien -~
sea administrativo, civil o penal, por lo
que es errdénea la apreciacidén de que sélo
son otorgadas para los sujetos del udltimo
(18).

Lz Suprema Corte ha establecido que una ley secundaria es —-
contraria al articulo 14 constitucional cuando no se organiza el
procediniento que de audiencia al interesado y va aidn mds lejos:
aunque la ley no establezca las formalidades, la autoridad admi-
nistrativa estd obligada a observarlas (19).

Ademds sostiene la Corte?

Bl articulo 14, constitucicnal obliga a -
las autoridades administrativas; pero el-
poder legislativo tambidn estd obligado -
a2 que sus leyes establezcan un procedimien
to adecuado en gue se oiga a las partes —-
(20).

Ejecutoria de la Suprema Corte:

El uso de la facultad econdmico-coactiva -
por las autoridades administrativas ho --
estd en pugna con el articulo 14 constitu-
cional; asi que como su aplicacidn para el
cobro de cantidades que no tienen el carde
ter de impuestos o adeudos al fisco impor-

ta una violacidén de garantfas (21/.
lS;.-Op. Cit., Pdg. 546.

19).-Serra Rojas Andrés, Ob. Cit., Pag.279.

20).-0p. Cit., Pfg. 279.

21).~Prancisco de la Garza Sergio, Op.Cit., Pdg. T785.
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4.-l2 Constitucidédn Politica de los Bstados Unidos Mexicanos
establece ciertas excepciones a la garantia de audiencia, estas
limitaciones & los derechos pidblicos del gobierno son las siguien

tess

El que establece el articulo 33 de la Carta fundamental —-
cuando considera que los exitranjeros que residan @an el territo——
rio Nacional y que se consideran indeseables, el Presidente de -

12 Repiblica podrd expulsarlos sin juicio previo.

Otro caso de exceépcién 2 la garantia de audiencia es el rela
tivo al articulo 27 en su pdrrafo segundo, gue hace referencia —--
a la expropiacidén por causa de utilidad pdblica y mediante indem-
nizacidn; en el cual las personas afectadas por un acto de priva-

cidn no contardn con la audiencia previa,

Esta excpecidn ha sido conformida por.la Jurisprudencia de

la Suprema Corte que asientas

"En materia de exppopiacidédn, no rige la ea
rantfa de audiencia previa consagrada en
el articulo 14 de la Constitucién Federal
porgue ese requisito no estd comprendido
entre los que serdala la misma carta fun-

damental" (22).

Las personas qgue se vean afectadas por un acio expropiatorio,
podrdn interponer el Juicio de Amparo, pero no por violaciones —-
al articulo 14 constitucional, pero si en el supuesto de que con-
travenga la de legalidad que se encuentra consignzda en la prime-

ra parte del articulo 16 wonstitucional (23).

22).-Burgoa lgnacio, Op. Cit., Pdg. 550.

23).-0p. Cit., Pdg. 551.
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La Suprema Corte ha establecido otra excepcién a la garant{e
de audiencia en materia tributaria: en cuanto antes del acto que
fije un impuesto la autoridad fiscal no tiene obligacidn de escu-
char al causante, por 1o tanto las leyes fiscaleg no necesariamen
te deben consignar un procedimiento pare que conforme a €1 los —-
causantes discutan los impuestos, derechos o aprovechamientos, si
esto sucediera resultaria sumamente gravs que el poder ejecutivo
tuviera gue oir previamente al causante ai fijarse un impuesto,-
ésto acarrearia la suspensién de los servicios pdblicos y la de-
saparicién de las Instituciones y del orden constiitucional por -

faltar los recursos econémicos necesarios para su supervivencia.
La Jurisprudencia del tribunal pleno sostiene lo siguientes

Para la constitucionalidad de los impues-
tos no se exige que la ley que los cree -
establezca el procedimiento para cobrar -
los, pues el cobro puede realigzarse de —-
acuerdo con lo que dispongan otras leyes,
como sucede en varias entidades federati-
vas. No se incluye como derecho, en cuan-
to al establecimiento de los impuestos, -
el procedimiento que debe seguirse para -
su cobro; sin perjuicio del uso de medios
de defensa ordinarios. o extraordinarios

(24).

Lo mencionado antericrmente guarda relacidn con las ideas ex-
puestas por Vallarta al aseverar éste, que la facultad econdmico-
coactiva no viola el articulo 14 constitucional, ya que el Esta--

do debe actuar con prontitud en el cobro de los impuestos para --

24) a-Ibid' P‘g. 552.



que los servicios piblicos nuedan llevarse a cabo: lo que no se
lograria si se tuviera que observar previamente la garantia de

audiencia.

Sin embargo debemos tener presente que la determinaridn de
un impuesto y su cobro no es un acto de privacidn en sentido es-
tricto; y gue puede traducirse en prestaciones gde dar; si esas -
prestaciones no se hacen efectivas la autoridad fiscal realiza —-
rd el procedimiento administrativo de ejecucidn, el cual da fin -
con el remate y adjudicacidn de los bienes o derechos del causan-
te que se hayan secuestrado administrativanente para asegurar 1los
intereses fiscales; tales actos si constituyen el cardcter de ac-
tos de privacidn,por eso las personas que no cubren su zdeudo fis
cal, deberd ddrseles la oportunidad probatoria y defensiva que se-

fiala el articulo 14 constitucional.(25).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene que la au-
diencia que se puede otorgar a los causantes es siempre posterior-
a la fijacién del impuesto, es cuando existe la posibilidad de que
los causantes impugnen el monto del imouesto y asi poder cumplir -
con la garantia constitucional de audiencia consagrada en el arti-

culo 14 constitucional (26),

La garantia de audiencia tanpoco puede observarse en las ér +
denes judiciales de aprehensidn, tal y como lo estipula el articu-
lo 16 constitucional que no exige que se oiga previamente al dete-
nido e indiciado en defensa, solamente exige que las 4rdenes de --
aprenhensidén o detencidén, estén precedidas de alguna denuncia, acu-
sacidn o querella respecto de un hecho que se castigue con pena --
corporal por las leyes penales, apoyadas bajo protesta de persona
digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabili-
dad del inculapado (27).
25).-Burgoa Ignacio, Op. Cit., Pdz. 552.

26).-0p. Cit. P4dg. 553.
27).-Ibid, Pfg. 553.
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Gtra excepcién a la garantia de audiencia es la que se re ——
fiere a la materia agraria y es la que consagra el articulo 27,--
en sus odrrafos X, XIV y XVII, de la Constitucién Polftica.

Los propietarios o duefios de predios afectables por dota --
¢cién de tierras, bosques y aguas en favor de ndcleos de pobla -=
cién, no deben ser escuchadas en defensa por las autoridades --
agrarias antes de que se decrete laresolucién presidencial de
dicha dotacifdn.

Conforme a lo que expresa la fraccién X del articulo 27 de

1a Constitucién Federal dices

Los nidcleos de poblacidén que carezcan de --
ejidos o que no vuedan lograr su restitu --
cidén por falta de titulos, por imposibili--
dad de identificarlos o porque legalmente--—
hubieren sido enajenados, serdn dotados --.
con tierras y aguas suficiemtes para cons-—-
tituirlos, conforme a las necesidades de --
su poblacidn, sin que en ningin caeso deje de
concederseles ¥ se expropiard, por cuenta-
del Gobierno Federal, el terreno gue baste

a ese fin, tomdndolo del gue se encuentre -

inmediato a los pueblos interesados,

El pdrrafo XIV niega recursos ordinarios
a los propietarios y permite ocurrir den -
tro del afio al gobierno federal para el =

pago de la indeminigacién.

El pdrrafo XVII, inciso c¢) dice’ si el pro-
pietario se opusiere al fraccionamiento de
los excedentes se llevard éste a cabo por
el gobierno local, mediante la expropiacidn

(28).
28).-Serra Rojas An2wds, Op. Cit., pdg. 272.
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Bl artfculo 297 de la Ley Federal de la Reforma Agraria dice:-
que los propietarios gque resulten presuntos afectados en 108 pro
cedimientos dotatorios "...podrdn ocurrir por escrito a las Comi-
siones Agrarias Hixta exponiendo lo que a su derecho convenga, -—-—
durante la tramitacidn del expediente y hasta cinco dias antes —-
de que aquellas rindan su dictamen al Ejecutivoc local", agregando
que "Los alegatos y documentos que con posterioridad se ofrezcan,
deberdn presentarse ante el delegado agrario en el pdazo & gque —-
ge refiere el artfculo 295 (30 dfas), para que se tomen en cuenta

al nacerse la revisidén del expediente". (29).

Ia ltima excepcidn a la garantfa de audiencia ee la que es-
tablece el articulo 30 fraccidn II de la Comstitucidén rolitica --
que dices "...los particulares podrdn impartir educacidn en todos
sus tipos y grados. Pero por 1o que concierne a la educacién pri-
maria, secundarie y normal, y & la de cualquier otro tino o grado
destinada a obreros y a campesinos, deberdn obiener previamente -
en todo caso, la autorizacidén expresa del roder piblico. Dicha --
autorizacidén podrd ser negada o revocada sin que contra tales re--

soluciones proceda juicio o recurso alguno",

5.-Conviene analizar diversas situaciones concretas, con la
finilid=ad de determinar la operatividad de la garantia de audien -
cia en el procedimiento administrativo en su fase previa a la de--

terminacidn del crédito fiscal.

En relacidén con los hechos observados en

actas.

Se establcce un mecanismo de defensa para el causante que es-
tuviere sujeto a visita domiciliaria, forzoso en su utilizacidén, -

so rena de vreclusidn del derecho de ofrecer y aportar pruebas.

29).-Burdoa Ignacio, Op.Cit., Pdg. 554.
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Lasg visitas domiciliarias para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, se sujetardn a 1o que establece el -
articulo 54 del Cdédigo Fiscel de la Federacién de 1986 que expre

sS3as

“"Los contribuyentes que se encuentren inconformes con los he
chos asentados en las actas finales de la visita domiciliaria, -
podrdn presentar dentro de los 45 dfas siguientes al inmediato —-
posterior a gquel en que se cerrd, su escrite de inconformidad —-
ante las autoridades fiscales, acompafiado de las pruebas documen-
tales pertinentes y vinculadgs & los hechos gue pretendan desvir-
tuarse, siempre que no le hubiesen solicitado su presentacidn du-

rante el desarrollo de la visita.

Los rechos con los cuales el contribuyente no se inconforme
dentro del plazo legal o nuciéndolo no los hubiera desvirtuado -
con las pruebas a que se e refiere el pdrrafo anterior se ten —-

drdn vor consentidos”.

EL maestro Prancisco Lerdo de Tejada opina que se trata de -
wna simple instancia de actas de inspeccidn o auditoria, que en -

manera alguna tiene el cardcter de recurso administrativo.

Creemos por lo tanto gue el contribuyente que se encuentre
en el caso de la visita domiciliaria o auditoria directa, tiene

salvaguardada su garantia de audiencia.

Tor 1o tanto todos tienen derecho & ser oidos antes de la -
determinacidén del crédito fiseal, tal es también el caso de las

instituciones de crédito o de seguros.

Para el efecto transcribimos la siguiente tesis de la Supre-

ma Corte de Justicis de la Nacidns

"COMISION NACIONAL BANCARIA, LAS OPINIONES DE LA, EN MALTERIA
Di IMIUESTO SOBRE LA RENTA SE DEBEN DAR A CONOCER A LAS PAR-
TES, PARA SATISFACER LA GARANSTA DE AUDIENCIA. Es indispen -
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sable que las opiniones de la Comisidn Nacional Bancaria, cuando -
condicionan el sentido de una resolucidn emitida por la Direccidn
General del Impuesto Sobre 1z Renta, se dan asconocer & 1as Par -
tes, con objeto de no dejarlos en estado de indefensién y asf, --
poder rebatirlas y esgrimir 1o que a sus derechos convengai, sin -
que valga la consideracién en el sentido de que ni la Ley del Im -
puesto Sobre la Renta ni su Reglamento obligan a correr trasisdo--
de los dictdmenes e informes que emite dicha Comisidén, ya que es -
de explorado derecho que por encima de Leyes y Reglamentos, impe--
ra la Constitucidn General de la Repiblica y existe la obligacidn

de todas las autoridades de cumplir y respetar sus derechos”(30)

30)..- "Bl Procedimiento Administrativo de Ejecucién", Revista -
de investigacién Piscal, No. 31, 7-8 julio 1968, rdgs. -
21, 22 y 23.
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CONCLUSIONES

l.- Adn en el supuesto de que no exista en 1la ley fiscal aplicable,
la obligacidén de respetar al interesado la previa audiencia —-
para pronunciar la resolucién del asunto, cuando el acto dic~—
tado lo perjudica, no exime a la autoridad de ofirlo en defen -
3a por hallares el mandato imperativo del articulo 14 consti -

tucional,

2.- Es necesario que el Cédigo Fiscal de la Pederacidn, en lo re-
lativo a1 procedimiento administrativo de ejecucidén observe -
las formalidades esenciales del procedimiento establecidas —--

en la garantia de audiencia.

3.- E1 procedimiento administrativo de ejecucién viola la garan -
tia de audiencia, porque no establece un plazo para que a par
tir del requerimiento se dé oportunidad al particular para --
que se inconforme con la resolucidn de la autoridad adminis -

trativa presentando las pruebas que estime pertinentes.

4.,- Bn el supuesto fiscal de que el particular rinda pruebas y se
le escuche haciendo las aclaraciones pertinentes, la autori -
dad téndrd la obligacidén de analigzarlas desechando las que --
considere ineficaces, viéndose en aptitud de dictar una reso-
lucién ajustada a Derecho, sefialando si proceden o no las di-

ligencias de embargo y remate de bienes.

5.- s importante que la notificacién sea entregada en forma per-
sonal al interesado &an su domicilio, & fin de dar cumpliento-
1le esiablecido en la garantia de audiencia, evitando que el -
particular quede en estado de indefensidén, teniendo asi cono-
cimiento de los créditos que deberd cubrir.

6.~ Cuando el ejecutante no encuentre a la persona interesada en
domicilio seria conveniente elaborar al reverso de la notifi-

cacidn una acta circunstanciada excroniendo el motivo de que -
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el particular no fue localizado, dejando citatorio con 1a per -
SonA queé se encuentre en su domicilio, con su representante le-

€21 o con un vecino,

7.- Cuando 1la persona obligadas se encuentre en el extranjero, se --
halle ausente o se encuentre enfermo, deberd darse la oportu —=-
nidad -para que una persona lo represente, haciendo las gestio--~

nes necesarias en su nombre.

8.~ La diligencia de requerimiento de pago no es necesaria cuando--
se aplica el embargo precautorio, o cuando el particular obli -
gado se encuentre sujeto & prisidn ror mandato de la autoridad

judicial en materia penal,

9.- Cuando sea necesario aplicar la diligencia de embargo, se hard
del conocimiento al particular o a su rerresentante, a fin de
que éste se encuentre presente Y pueda hacer la designacidn de
los bienes; sdélo podrdn desginarlos la autoridad o el represen-

tante legal, cuando aquél se rehusa o se encuentra ausente.

10.-EL procedimiento administrativo de ejecucidn deberd ser puibli-
€o y no secreto, debiendo intervenir 1la autoridad fiscal, el -

obligado o su representante.
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