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I ;: T R (j D u e e I o r1 

OSJETIVC DE L.'\ IrJ\!EST!S!lCIGN 

.:::1 objetivo de la p:-escnte investigcc:ión relativo al t·~t:ni-

cipio en México, es dcstEciJr 12 i:i~ortancit? at!e hn adql!i:-ido esta ino

~i !wcién ju~!dicn, desde su ori;e~ canntitucional en 1917, hüsta las -

3ctualcs reformas al ~rt!culo 115 =onstitucian?.l. 

La estructura de t:!Stn ::rc:::nización 1"lal!ticc c:fr.Jinistrat!v~ 

su ~rganizac1Sn ha ido nvonzcndo lent2nente y cansiCern~os qwe ~n cano 

de que interpret8non ~· zpl!qucr:lo~ =:¡;!::cusd2r.icnte 12s <:1ctuales ref'ormas 

al art!culo 115 constitucional, pc:é:-e~oo decir q~ se ha dado un gran 

paso a la dernoc:racia en nt:estro pa!s. 

Como s~ ver~. le d~moc=~cia en nu~stro pa!s tiene su bzsc 

consti tm:ional en el Municipio y pe::- ello, es necesario avocarse a la 

prohle~Etico qua presenta e~ta org2niz~ción de v~cino8 que constituv~n 

la instituci6n en estudio, en virtu=, la convivencia pol!t!ca tambión 

tiene su punto de pa=tida en el municipio. 

Da la solidez de nuestras bases jur!dica3 depende la 

fortala:::a del Entado Maxicano v el. ó:-g::mo de autoridad que rmfo lnters, 

sa a la colectividad es el Hunicipio, por lo qua debe ser preocupa-

ci6n actuante y permanente en el pensrr.:iento d~l Presidente Constitu

cional eri función. 

Con esta investiaaci6n se 2spira = obtener el t!tulc de -

Licenciado en Derecho. 



CAPITULO 
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PEP.::-IL HISTORICO DEL Mt!r!ICIPIO ErJ ME:<ICO 
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l.l Iniciaremos dando una s!ntesis histórica del municipio en 

nuestro país en la épccc Prehispánica, con una breve intr.a 

ducción. 

Entre los Aztecas, los Mayas y entre las diversas uni

dades l!tnicas a•J<:? viv!an en el territorio que hoy es le Replíblica 

Mexicana, exist!an grupos organizados que recibieron par parte.de 

los ~iehuas el· nombre de Calpulli. 

El calµUlli era el sitio que estaba ocupado por un 

grupc de familias emparentadas por lazas consanguíneas y cuyo 

antepasado divino era el nisma, par lo que cada calpulli ten!a un 

dios particular, un nombre, una insignia y un gobierno particular. 

Dicho gobierno se ejercía por un consejo en el que recaía la auto

ridad suprema, integrada por las más ancianas del calpulli. Los 

funcionarios de esta organización eran vitalicios, aunque no here

daban la función a sus descendientes, eran electos de entre los 

indios cabezas, entre los jefes ancianas del linaje. 

Par lo anterior podemos decir que el calpulli equivale -

al municipio entre nuestras pueblos indígenas. 

. Al respecto Ochaa Campas afirma que la comunidad indígena 

a la llegada de los españoles, contitu!an municipios naturales 

desarrollado de car6cter agrario. 

En la ciudad, el municipio político hacia su aparición, 



junto con la incipiente divisi6n de la sociedad.de clases y 

dentro del ~rea de interinfluencia de une crganizeci6n estatal. 

Aparecía como poder autónomo integrado de un poder soberano y a 

la vez reconocido por ~ste, como erecto de la sociebilidad, 

aparecía institucionalizado -en su r~gimen, en su polic!e, en -

sus mercados, en sus templos, en sus escueles y en sus tribuna

les - las relaciones sociales. (1) 

(1) Ochoe Campos, Mois~s, LA REFORMA MUNICIPAL. HEXICO.U.N.A.foi. 

1955. P.P. 57 v sa. 
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( 

Ej~rcl ta ~, .Justici~ i·iayor, lo cu:!l !o convirti6 ~n axpl::J~~r.!or de 

a:;:1m1do. 

Fu6 de este modo como qcedó !nnt~l~d~ la prir.~~~ ~o~lc--

ciiSn 2'uro!3ea en 1::: iJ: .. mv~ :~püña 'I :<.ti5rica Contin~ntal; !.a cartn c!zl 

regi~icnto de la Villa Rica do le Va~n Cruz es ~el 10 de julio de 

1519. 

Es ~nportante hocer na~~~ qLl~ el pri~er Ayunt~~iento 

;-;atrapali tano 3e in!ltaló en r?l ed! f"icio que OCL!;:J~ba el ct.:~:rtal ~encral 

de Cart~s en Co~,'02c~n, Conde seoicn5 dz ng~stc de 1521 a ma:rzo de 

1524. 

Las p=i~eras leyes que r~gul~ran la vida pol!tica, E?dmi--

nistrativa y legitlE:"t!.va ::!~ lea l!unicipios de la N~eva E~~3ñe son las 

crdenanzas dict~das por Hernán Co=t~c. 

"Desde el punto de vista do la organizaci6n ~cnicipal y -

de la vida política Ddminiotrativa de J.a rJueva rJ::cHin, los documentoo 

~~s antiguos son las ordenanzzs ~e Cort6s de 1524 ~ 1525. (2) 

(2) Esquivel Obreg6n Toribia. APLTITES PARA LA H!STGR!A D~L DE~ECHD 
EN ~:EXICO. I, II MEXICO. Edito:rial PcUo. 1938. p. 2·-::7. 
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Carlos V expidi6 ordenanzas municipales en 1523 y 1525 1 

pero la fuente para el estudio de la primera etapa del municipio, re~ 

pecto a la fundaci6n de poblaciones, la constituyen las ordenanzas de 

Felipe II dadas el 13 de junio de 1573 con el nombre de ordenanzas 

sobre descubrimientos, poblaci6n y pacificaci6n de los indios, gran 

parte de cuyas disposiciones pasaron luego a la recopilaci6n de leyes 

de indias, ordenamiento que fu6 base jur!dica a lo que se ha llamado 

~poca colonial. 

Había municipios indígenas y españoles, en estos Últimos 

los indios ocupaban un sitio extramuros, las autoridades no daban 

solares en pueblos indios a espanoles. 

Una de las importantes funciones de los municipios era -

la facultad que tenían pera dictar sus propias ordenanzas, que const!. 

tuy6 el Gl.tirno reducto de la aoberan!a popular ejercida a trav&s de -

sus 6rganos inmediatos que eran loa cabildos 6 ayuntamientos, y que a 

pesar de estar sujetos a dicho cuerpo legislativo, al cuadro genera! 

de la legialaci6n castellana, siempre atend!a a le modalidad de ca~a 

localidad. 

Del siglo XVI al. XVII, el r~gimen municipal .de la 

colonia se caracteriza por haber preponderancia de loa peninsulares 

en el control de ayuntamientos, considerado que la colonizaci6n intra 

dujo una concepci6n urbana de tipo centralizador, Ochos Campos nos 

resume la vida colonial durante loa dos siglos antes citados: 

l. Preponderancia de loa españoles en el control de los 

Ayuntamientos debido a le venta de cargos concejiles, 
y a que no se les daba oportunidad de ocupar ca~ 
gos de mayor importancia. 



-:..-

2. Hay un declive del ::;ocer municipal, una vez que 

lle;a=cn o Ar.ié=ic~ ccn =etraso de años. los efect=s 

de la derrota comunera en Villalor en el año de 

1521. 

3. Hay coexistencia de municipios Españoles e InC!gena~. 

4. Es la etapa de mayor colo~izoci6n, ya que con la= -

ordenanzas de poblccién, no había ninguna en la vit.;:_ 

lidad generativa rfal Municipio. 

5. Existe organizcci6n política del municipio, euncuc -

resistió nedidas centralizadoras que-disminuyeron su 

der.ic:::racie, como fué la vente de cero os concejil 2~ ~· 

la facultad cue use el Virrey parn nombrar regidora~ 

honorarios, entre los penineulares llegadoE a la 

colonia. 0) 

Ya a finales del siglo XVII a principio del XVIII, surge 

:: ~unicipio Castizo (Influenciado· por los criollos en el control de: 

;.:.-u~"t0::iiento), QU!? coraii:nza a regirs?:? infl.ur:nc:iado en gran medida po=

l:s pr6cticos y costL.,,,bres nacides en la Nueva España, lo qu·e di6 >:::o::

rs2ul ta~o de que el cerecho Indi2no, que era de cnr6cter oupletorio, 

;~n= vc~ias apelzciones en les cortes Español~s. 

(3) Ochon Cempos, Moisés. Opus Cit. P.P. 153 a l.55. 



·" 1.3 S!ntesis en la Epoca de 13 I~Ccp~nCencia. 

Se ha sostenido por •Jario.::i cstwdi~sos que les cr:bildas 6 

,;vcnt~:;iientas fuc:-on prect.rr~cr!'.?s =el mo'.linient~ !nda~.:n~en';izta en -

sus orgnnos inm~diatan. 

Co~!J 'ra ~nteriornent.2 h:ibi2:-nos d!.cho, en las Úl tir.1as de::!!._ 

d~s del Virreinato, el control d~ las ~~un~a~i~ntos ~or los criollos 

ejerci6 un fuerte podar en le pal!tica ~unicip2l, ~sto~ se v~lieron 

Ce sus cargos en los Avunt~miento5 parD dis~i~uí= el monopcli~ ~ws -

ejerc!an los Españolas en los nlton ~uestos Civiles y Eclc~icstico~. 

El Ayuntamiento en g2neral maniTe~to doz ~=in=ipios q~~ 

decidie~on la luch~ por la s~p~roci5n de E=~3A? y eses dos puntos 

fueron los que tuvieran trascendencia para la evaluci6n del pensa~!c~ 

to político de esta époc3; nl de la soberanía po~ula=, para pedir que 

lo~ e$untos dificiles oe conaultan~n can los subditos y na~urales a 

trnv6s de juntas en que participaran los Ayunte~ientos y el de le 

Soberanía rJacional, asumida po:r el impzdirnento del Rey y representada 

por las autoridades reunidas con los municipico. 

En el ámbito del constitucionali!Or.lo mexicano del oiglo -

XIX el Municipio fu6 objeto de debate entra liberales y conservadores. 

El decreto consti tuc!onel para la liberdc;d de la Am2r!ca 1;e>ücena é 

Constitución de Ap~tzingnn de 1814 no mencion~ a los Myuntamientos, 

tampoco lo hacen el Plan de Iguala y los Tratados de C6rdova. 
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La constitución rederal de 1824 no reguló el municipio~ 

ésta rué sancionada por el congreso general constituyente el 4 de 

,,., octubre de 1824. 

La constituci6n centralista del 29 de diciembre de 1836 

reguló al municipio, consagrando constitucionales a los ayuntamientos, 

disponiendo que ruaran popularmente electos. Esta conatituci6n regla

menta la división del territorio de le república y gobierno interior 

de sus pueblos, para lo cual un tipo de municipalidad. Hay une regul.!!. 

ci6n similar en las beses orgánicas de 1843. 

El acta de rerorma de 1847 que aeílala el regreso a1 sistema 

rederal, no se reriri6 al municipio. 

La conatitución rederel de 1857 no reguló sistematicamente

al municipio.por estimar que con elle se violaba la soberanía de los -

estados, pero lo importante es de que sí contuvo breve rererencia 

sobre esta institución principalmente en su artículo 109 y eato bastó 

para que los estados por medio de sus legislaturas en sus regimenea -

interiores sobre el municipio. 

Es conveniente decir que toda esta época fué una eapacie de 

"acomodamiento• en las leyes que iban a regir nuestro país en su vida 

independiente y obviamente lea referentes al tema que nos ocupa. 

Nos adherimos al pensamiento de Ochos Campos al sostener 

que hasta mediados del siglo XIX, dos tendencias se disputaron el 

control de la política local: La conservadora de carácter centralista, 

que trat~ba de dar jerarquía a1 sistema-de autoridad y suprimir la 

naturaleza electiva de los ayuntamientos y la liberal de carác.ter fed.!!. 

raliato, que deseaba ayuntamientos de elecci6n popular, en un·régimen 

descentralizado. 



-a-

~n~~ =lectoralcG el é!a ~e e1Ección, p~~s on. Cicic~brc ée 19?0, ~l-

::!:!tener control s9bre cual qui e::- cyunts.:i~nto c::-c dE vi tü!. importan--

-{!.;.) :.Jnl"t~r, '!J. ~chalar. Pol!ticC? 17c:..:icnñ:1 DuZonnte el R:'5~ic:2n de 
2ut=r:!z 125::-1!:'72. M5x!.ca. r:?fc .. F"o!"ºº t!!>. Cul turn ~=~r.~~l~~ 
1~76. P. 50-
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1.5 Síntesis en la Epoca del Porfiriato. 

En este caso, como es de su conocimiento general, Po~ 
firio Díaz impuso su voluntad, aunque había Diputados Federales 
electos, no aceptaba la voluntad popular, razón por la cual de
sapareció a la figura del municipio, creando soluciones ende--
bles como las "Juntas Auxiliares de Personal Reducido y muy Se
lecto" creó divisiones más grandes llamadas Partidos, Distritos 
o Prefecturas a cuya cabeza estaba un jefe pol1tico que depen
dia del gobernador y del gobierno central a quién se le encame~ 
dó la preservación de la tranquilidad y paz interior de la po-
blación, sin importar los medios para poder lograrlo; éstos -
fueron crueles y el odio que despertaron estos funcionarios fue 
uno de los motivos por lo que propició el auge de la autonomia 
municipal por el movimiento político social de 1910, quien lo -
mantuvo como uno de sus principales postulados. 

Por su parte las juntas auxiliares que antes se citan, demostr~ 
ron al final su incapacidad, no del sistema municipal, sino del 
régimen político de esta época, que no podía creer como el pue-· 
blo, a través de su órgano legítimo era capaz de bastarse a sí 
mismo para la solución de su problema. 

La revolución mexicana de 1910 mantuvo el ideal del -
municipio libre, los planes de San Luis y de Guadalupe lo exal
taron c~mo ba.se de nuestra organización política. Don Venusti~ 
no Carranza en su discurso inaugural del Congreso Constituyente 
exaltó las ventajas de esta Institución, estimando que -su desa-
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rrollo sería una gran contribuci6n a la vida política nacio
nal, todo lo cual veremos con m§s precisi6n en el capitulo -
VI siguiente. 

(5) MADERO I. Francisco. Pian de San Luís. 1910. 
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Desde la época del. estado municipal en Grec~a, so fij5 

el ccnccptn de awtonomi= l~cal. El derecho ce ciudad di6 o=igon a 

lo .'..:;weldc:d civil y politicu desintt?gr;:mdo a la gens y crenndo un 

nuevo regimen fe~iliar p2r~c!do c1 ~ue tenemos en nc~stro~ c!~c; 

nacic ~l EWfr~gio co~o cxpreai6n orioin41 de la ~obe=eni~ popcler. -

d~sde estz ~poca ~e cimentd la or8ani2aci6n ~iscal en ma~e=!~ de 

inaresos. 
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ciudades rent~nd~le~ lo ~utonom!a cc2 an un principio tuvie=on p~r 

media de 1'2 "L.ex Jul.:.n l~unicipP.lis" !;?:.?:!. .s;idr:? en el. año 45 

(7) Ochon C;:r:ipos, :-:Cisl!s. Gpun Cit. p. SC 
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ley se cre6 con el f'in de uni f'ormar las baaes con las .que habíen de -

a~~ini.strarse y estructurarse politicamente las ciudades que consi--

deraban los municipios. 

El sistc~n municipal ~amana y la outonomíc qu~ tuvieron -

las ciudades, desarroll6 el espiritu de independenci~, lo que motiv5 

q~ p~iercn deT~nd~r dur~nto va~ioo siglos del poder rorneno, ástos -

tL'Vieron que dar a los municipios hiopanos muchos privileoios. 

Ccnsidera~ao que a medida que Rooo extendió sus conquistns, 

las ciurladeo f'ucron perdiendo la inde~endencia de que gozaban. 

El tribuno de noma, :.larca Tulio Cicer6n, conceptuaban al 

municipio como un3 ciudad ~ue gobernaba por $Us leyes y costur.1bres, 

que QOZaban del fuero de la vecindad romana. Tomando el anterior 

concepto de la Enciclopedia Universal Ilustrada, textunlmente estobl~ 

ce r.~n~re los RomLJnos, ciudad princi~ql y libre que se ~obernoban par 

sus p=-:rp:!.as la~cs y cu~'OS vccinon pcdiün obtener los privilegios y 

gozsr los c:!erechoc de lo ciudad de ?.orno". (3) · 

Sint~ti~~ndo ~ubstanci2lmente la ante~ dich~. tener.tas ~ar 

úftir::n 1a que· señale el DiCcionari.o Periucño LnroussE?: r.n1nicipio 

nciud~ ~o~ctido a ~orna y qua goz~bn de lo~ derechac de ciud~d ramnn~ 

ül!nqu2 913bcrn5ndas~ por sus propi:::i::; leves. (g) 

Q3) ~ncicl.opcdio L!niva:-s~l Ilustr~:!o 2:Uf1C:PEJ;- .. i;·:Ert!C::\f!;"~. T. JC(,'{VII. 
¡;>=~id. E-;;:¡m:oa Géll¡::c, 3. ;,. 1976 p. 325. 

(9) G::=~.!~ Pclnyo y Gres~. !1onén Par,ucñ;:: Leroussc. LlL'!¡ocnlono. 
Ed:!~~r::.nl rJoguer. 197:;. p. ~~l. 
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2.3 EN ESPAÑA 

Primeramente ae debe aclarar que hay dos épocas claves en 

la historie de Roma, una es le daminaci6n Romana y la otra Y~ le iml!!. 

si6n viaigotica. 

En la primera época le inatituci6n que nas ocupa rué del 

tipa Romano, ye que este régimen se aplic6 e le península iberica. 

Seg6n escrito citado por Maya Palencia, el sistema municipal y la euta 

nomía de las ciudades desarroll6 el esplritu de Independencia en la 

península, la que fué causa de que se pudiera defender durante tres 

siglas del poder Romana, éstas se vieran abligadae por las circunstan

cias a conceder a los municipios hispanos loe máxi.mos privilegios, ahí 

nacieron los fueros de les ciudades Españolas. (lD). 

En la segunda época correspondiente a la invasi6n v1aig6tica, 

se entorpecio la evoluci6n del municipio, el cual sufri6 un procesa 

centralista de tipa Germ~nico. Estas aportaron la instituci6n de loe 

"Conventus Publicus Vicinorun• o asamblea de los vecinos del lugar, lo 

cual es un antecedente de los consejos abiertos. 

Unificado España bajo el dC111inio visigodo, ésta f~ invadida 

por loa Moraa durante.casi ocho aiglos, pero no dejaron huelle de tipo 

jurídico para la 1natituci6n en estudio. 

Durante la dominaci6n Romana nacieron los fueros de las 

ciudades Españolas gracias a loa cualea·e1 pueblo subaisti6 frente a 

la 1nvasi6n visig6tica. También la ocupaci6n de Espafta por los musulm~ 

nea introdujo en la península la figura de los alcaldes. 

(10) Hoya Palencia, Mario. OPUS CIT. P. 'J7 
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A las legislaciones locales se les llam6 fueres y en cas

tilla en el siglo XII el Rey Alfonso impuls6 a los municipios para -

crear poder nacional frente a la autoridad de la nobleza. Enrique III, 

en el siglo XIV, nombr6 corregidores que sustituyeron a los alcaldes 

en las grandes ciudades, pero en otras provincias como la de Arag6n, 

floreci6 la instituci6n de Justicia Mayor, emperador de fueros y 

derechos ciudadanos. En el siglo XVI se suscita la líl.tima rebeli6n 

de los municipios Eapanolea, y esta fué protagonizeda por el Ayunta-

miento de toledo, en contra de la corona que estaba en contubernio -

con la nobleza y se conoce cer.to la guerra de los cc::iuneros 6 de las 

comunidades, éstas fueron derrotadaa por los ejércitos de Carlos V en 

abril de 1521. Este hecho representa el fin de la época autonomía 

municipal y el avance de la monarqu!a abaolutista. 

La ley espaHola del doa de octubre de 1877, noa puede dar 

un concepto legal de municipio ya que en su artículo primero establece: 

que es municipio la asociaci6n legal de todas las personas que residen 

en un término municipal y que en representaci6n legal corresponde al 

ayuntamiento: y el artículo segundo preceptGa, que.es término munici

pal el territorio a que se extiende la acci6n administrativa de un 

ayuntB11iento.(ll) 

(11) Enciclopedia Universal Ilustrada EUROPEA-AMERICANA. OPUS CIT. 
P. 346. 
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Nea avocamos a transcribir el siguiente concepta canside

rándol a el más adecuado para la sociedad Espaflola: •Ea el municipio 

une sociedad necesaria, orgánica y total establecida en determinado 

territorio, y que tiende, con peraonalided jurídica definida e la -

realizaci6n de aquellos fines p6bl1cos que trascendiendo de la esfera 

de la familia nos llegan, sin ~argo,en le que se desenvuelven otras· 

entidades de carácter pol!tico•. CJ.2) 

(12) Enciclopedia lhiveraal Ilustrada EURDPEA-llHERICANA. DPUS CIT. 
P. 331. 

,.,.; 
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2.4 EN EL MEXICO MODERNO. 

Antes de entrar al estudio del concepto de municipio que 

hay en México y reservándonos una breve introducci6n en le época 

prehisp~nica daremos en el siguiente capítulo de este trebejo, ea -

necesario señalar que el municipio es une comunidad hum'ana de vida 

y es de las más antiguas de la humanidad, es una organi~aci6n en -

donde nacen y se conservan las estructuras democráticas, considerando 

que en las comunidades pequeñas la comunicaci6n entre sus miembros es 

más facil de lograr, por lo que constituye la instituci6n jurídica -

que es el cimiento de la democracia entendiéndola en su valor mas 

puro, así como au líl tir.10 reducto. 

Pronunciandose por una teoría sociopolítica, Ochoa Campos 

indica: "El municipio es un efecto de la sociabilidad, cerno tendencia 

ésta a institucionaliza~ las relaciones sociales. Se produce como 

mediata agrupaci6n natural y cor.io inr.iediata unidad sociopol!tica 

funcional, aglutinada en forma ~a ssociaci6n de vecindad, siendo por 

excelencia la forma de agrupaci6n local. Es fuente de expresi6n de 

la voluntad popular y en consec~encia, atiende a sus fines propios -

como instituci6n y a loa de sus componentes como asociaci6n de éstos• 

(13) 

(13) Ochoa Campos, Moisés. OPUS CIT. P. 33 
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Pera el autor en cite el municipio desde el punto de vista 

sociol6gico es le asocieci6n natura1 de vecindad o la comunidad de 

tipo local, y desde el punto de vista político es la comunided domic.!. 

liaris que he institucionalizado su r~gimen local, primero con autos.!!. 

riciencia econ6mica y despu~s en su calidad de miembros del Estado. 

Al decir del eminente conatitucioneliste Doctor Ignacio 

Burgos, el municipio es una especie de circunscripci6n territorial de 

csr&cter político y administrativo ubicado dentro de un Estado y que 

entraña una rorma de descentrelizeci6n de los servicios pOblicos, 6 

sea, lo que los tratadistas de derecho administrativo llaman noescen

trelizsci6n por regi6n", como son entre otros, Gabino Frege y Andr~s 

Serre Rojas.(14) 

Para Gabino Fraga, la organizaci6n municipal es la rorme 

en que la legisleci6n mexicana he adoptado la deacentralizeci6n por 

regi6n, señale textualmente: •El municipio no constituye una unidad 

soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al ledo de -

los poderes expresamente establecidos por le constituc16n; el munici

pio es una ro::111e en que el estado descentraliza loa servicios pObllcos 

correspondientes a une circunscripci6n territorial determinada•. (15) 

(14) Burgos, Ignacio. DERECH'.1 CONSTITl.CIONAL MEXICANO. HEXICO,Editorial 
PorrOa s. A. 1976, P. 826 

(15) Fraga, Gabino. De:RECH'.I ADHINISTRATI\/D. HEXIaJ Editorial PorrOa, -
S. A._ 1979. P. 206 
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Por nuestra parta consideramoa que actualmente el muni-

cipio se presenta como una forma de descentralizaci6n para la organ.!. 

zaci6n en la vida en c~m6n, para la realización de los servicios 

p6blicos de la comunidad. Esta descen.tralización se presenta en 

forma administrativa, pero conservando aspectos pol!ticoa dependie.!l 

do de la constitución federal, laa constituciones locales y de leyes 

org§nicas relativas. Por lo anterior conclui~cs que el municipio 

esta constituido por un grupo de personas ubicadas en un determinado 

territorio, organizadas administrativa, jurídica y políticamente con 

el fin de aatiafacer aua necesidades, nacidas por la relación de 

vecindad. 



CAPITULO 

III 

IMPORTAr·ICIA DE U\ DESCEr:nALIZACION 

r.or.;rn!SDAT!VA EN GEHERAL 
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3. I~lPORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA rn GENERAL 

El Estado, quien cada vez tiene ingerencia en m§s act.!_ 

vidades que caen fuera de su función primordial, he c::reado una serie 

de organismos que desarrollan por su cuenta, diverses funciones, y 

aunque dependen directamente del Estado, adquieren a:~tonom!e, perso-

nalidad y patrimonio propio. 

Para el autor Rogelio Mart!nez v., dos son las razones 

por las que se crean organismos descentralizados: 

l. Al adoptar el Estado una política interven:ionieta, 

realiza actividades que no corresponden e sus fines il=Qpioe, por lo 

que dichas actividades las realiza con le creación el!? organismos des

centralizados, ya que no puede incorporar a su r~gim:n centralizado -

esa actividad. 

2. Aun cuando varias de las actividaó1?S realizadas por 

loa organismos descentralizados al corresponden a l~= fines propios -

del Estada, debido a la pésima legislaci6n administri;:;iva y o la lent1_ 

tud burocrática de las dependencias oficiales, se p::-Eriere la creación 

de instituci6n de este tipo con el propósito de que la satiaf'acc16n de 

les necesidades colectivas no sufran entorpecimiento. 

En la descentralización, el organismo ~~lico se separa 

de la unidad administrativa con apoyo en una ley, par la cual se res

ponsabiliza de sus actos y se le da personalidad y pa~imonio propio. 

La relación que guarda el Ejecutivo Federal y el orgenismo deacentral,!. 

zado se rP.lecione solo con su vigilancia y orientacié~ política, t~cnica 

y administrativa. (21) 

(21) Mart!nez Vera, Rogelio. Nociones de Derecho Aaninistrativo.M6xico, 
Editorial Banca y Comercio, s. A., 1977, pp.186 \' 187. 
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La descentralización administrativa es diferente a la 

descentralización política que opera en el régimen federal, ya que la 

primera se realiza an el mnbito del poder ejecutivo·y le segunda 

encierre un régimen especial de los poderes estatales frente a los -

federales. 

La descentralizaci6n administrativa es el contrapeso ce 

la Centralización que tiende a reparar al país las ór~anos de la adm.!_ 

nistraci6n pGblica autónomos, donde el nombrr-iiento de los agentes 

proviene de un cuerpo electoral de la porción geográfica, ouienes 

participan dentro del poder ejzcutivo. (22) 

La descentralización administrativa emerge por la nece-

sidad de dar aatisfacción a la idea de la democracia y para hacer más 

eficaces las gestiones de intereses locales. El Estado constituye 

autoridades administrativas cuyos dirigentes los eligen los mismos 

individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con la dirección 

de dichoa dirigentes. 

Coma ya ha quedado asentado con anterioridad, en ocasi.2_ 

nea la naturaleza técnica de los actos que tiene que realizar la admi

nistración.central, la obliga.a encomendarlos a elementos con prepar!!_ 

ción adecuada para atenderlos. 

Hay acaslo~ea en que la administración del gobierno 

central, se descarga de algunas de sus actividades, encomendando fa

cultades de consulta, de decisión o de ejercicio a organismos 

(22) Moya Palencia, Mario. Temas Constitucionales. México, U.N.A.M. 
1983, P• 47. 
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ccnstitu!dos por particulares que no forman parte de la ~isma admini~ 

traci6n pública. 

Resumiendo les tres anteriores propósitos, según el 

maestro Gabinc Fraga, la descentralización ha adoptado tres modalida

des que son las siguientes: por región, por se~vicio y por colabora-

c16n. (23) 

La descentralización quita al poder público funciones -

que pueden manejarse con procedimientos técnicos eficaces y sin los 

inconvenientes de la burocracia que existe en Secretar!as y Departamen. 

tos de Estado. 

Desde el punto de vista del eminente jurista Andrés 

Serra Rojas, la descentralización administrativa fracciona el poder 

del Estado y debilita la acción del Poder Ejecutivo con instituciones 

que salen de su esfera. El presupuesto de estos organismos rompe la 

unidad con el presupuesto general de la Nación, el cual es dificil de 

controlar ya que escapa de la acción revisora del poder legislativo, 

realizandose en forma inadecuada por loa órganos financiercs del 

Gobierno Federal. 

Considerando que los organismos descentralizados sen 

personas jur!dicas colectivas, y que se crean por un acto legislativó, 

dichos entes jurídicos tienen: régimen jurídico propio; personalidad 

jur!dica propia; d~nominación; órganos de dirección, administración y 

(23) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. México, Editorial Porrúa, 
S. A. , 1979, P• 202. 
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representaci6n; estructura administretiva interna; patrimonio propio; 

un objetivo; una Finalidad; un r~gimen Fiscal¡ domicilio. donde residen 

los 6rgenos de deciei6n y direcci6n. 

Algunas de las ventajee de la deecentralizaci6n son les 

siguientes : 

El poder centralizado se descarga de actividades que -

respon:ien a unideel t~cnico y cient!Fico, las cueles requieren de una 

verdadera etenci6n, que dentro de le eeFera del poder administrativo 

federal no se les puede dar, ya que vienen jalando sistemas snacr6nicos 

en su actividad cotidiana. 

Al dotarse a loa organismos descentralizados de un pre

supuesto propio, revisado y vigilado por la Federaci6n, se permite una 

inversi6n adecuada de su economía en benericio del grupo social. 

Como es del conocimiento público, el burocratismo creado 

en el poder central hace ineFiciente la runci6n primordial de la admi

nistraci6n pliblica, y toda vez que la m1sma no estii preparada t~cnica, 

cient!Fica, ni culturalmente, la misma retarda el desarrollo del pa!s, 

lo cual hace impresc1ndible la creaci6n de organismos descentralizados. 

Estos organismos tienen un trato más cercano e la colec

tividad, por lo que pueden satieFacer mejor sus necesidades, creando -

un clima de conFianza con el pliblico. 

La legialaci6n que impera en estos organismos, cae al 

derecho administrativo, el cual tiene sus propios principios y sale 
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del ábito de la doctrina civilista, la cual maneja intereses particu

lares y es impropia para instituciones en las que se interesa la 

colectividad. 

Con este tipo de entes, el Estado aprovecha le experie!!. 

cia de los particulares, sin mucha intervenci6n, ya que a peaar de su 

autonomía e indepen~encia, el poder administrativo central ejerce un 

control sobre estos crgenismos con el Pin de que no se aparten de la 

linea política planteada en términos generales por el Gobierno Nacional. 

Las desventajAs de la descentralizeci6n ae encuentran 

preoonderantemente ~n ~us prc~l~ma~ econérnican, y nlgunas de ellas son 

les siguientes: 

Estos organismos debilitan la acci6n del Estado, ya que 

se rigen por sus propias leyes y salen de su organizaci6n, ésto es a 

pesar de que el Poder Ejecutivo ejerce vigilancia sobre ellos. 

Hace turbio el manejo del presupuesto del Estado, ye -

que estos orgsnismcs cuentan con patrimonio propio y su aspecto 

económico quede fuera del presupuesto general de egrksos, quec!Bndo 

también su régimen f~~~nciero Puera de la Pacultad revisora de la 

Cámara de Diputados. 



.-,-- .. ,:,-

3.1 LA DOCTRINA CLASIC::A 

En este apartada analizaremos las caracteres del régimen 

municipal en la escuela clásica. 

Alguncs autores han sostenido que las derechos de los gr~ 

pos sociales locales, son derechas propios, atribuidos a una personl!_ 

lidad jurídica constituida par acta colectivo. 

Otros doctrinarios piensan qua el Estado, para allegarse 

la colaboración de oorticulares en servicios públicas, puede obligar 

a prestar esas servicias, a bien, establecer el derecha de intervenir 

en las funciones estatales; por consiguiente, que esos derechos y •-

obligaciones pueden atribuirse a individuos a a grupos, y que entre 

esos grupos existe uno de arden social y con organizaci6n muy pereci-

do a la de una asociación de derecho civil. 

Siguiendo la idea a Gabina Fraga, afirmamos oue, la asocil!_ 

ci6n de vecinos que constituye un municipio, podría conc~birse dentro 

da los lineamientos del derecha civil, pues los motivos de su forma-

ci6n son los de 3dministrar los intereses de la localidad, conservar 

su orden y acmisión o exclusión de ciertas miembros de la csociaci6n; 

y en virtud de que rcrc la realización de esas fines no bastan las· 

~tribuciones que el derecho civil ~econoce, el estado oto=ga a le 

colectividad orerr~~ntlvcc ~e arden público, de tal suerte que es a1 

derecha público al que le corresponde dar su estructuración al muni-

cipia, ya que sólo can el otorgamiento de esas prerrogativas de cuto 

ridad hace posible que él maneje sus propios intereses. 
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La cancepci6n antes señalada que se tiene sobre el Municipio 

hace que le teoría clésica señale como razgos fundamentales de la 

descentralización por regi6n (organizaci6n municipal) loe siguientes 

puntos: existencia de una personalidad jur!dica; la concesi6n por 

parte del Estado de derechos públicos en favor de esa persona moral; 

la creaci6n de un patrimonio cuyo titular es la misma personalidad. y 

la existencia de 6rganos de representaci6n de dicha persona moral. (16) 

La clasificaci6n clásica o tradicional separa la descentra

lizaci6n administrativa en: por servicio, por regi6n y por colabora

ción. 

La descentralizaci6n administrativa por aervicio, se tipi

fica en el organismo descentralizado que presta servicios públicos. 

La descentralizaci6n neninistrativa por regi6n, se encuadra 

en el llunicipio, y significa la posibilidad de una gesti6n más eficaz 

de los servicios públicos y une realización más adecuada de las atrib.!:!., 

cienes que corresponden al Estado. 

La descentralizaci6n administrativa por colaboración, ss O 

encuentra tipificada en las organizaciones de los particulares que 

cooperan con su trabajo con el Gobierno Federal. 

El Doctor Miguel Acosta Romero hace una severa crítica a 

este clasificocién, y enfatiza diciendo que el que un organiamo preste 

servicio público, no es caracter!stica definitiva para considerarlo -

(16) Fraua, Gabino, Opus cit •• p. 206 



descentralizado y pone como ejemplo el Departamento del Distrito 

Federal del cual señala que presta servicios públicos y sin embargo 

no tiene tal naturaleza. 

El Municipio es una estructure politica-administrativa, y 

técnicamente no tiene nexos con la organización centralizada federal 

o local, desde el punto de vista jerárquico: además el Municipio 

puede tener internamente en au organización las formas centralizada, 

desconcentrada o descentralizada, motivo ~ar el cual sostiene el 

mencionado autor, que no tiene el car§cter de organismo descentrallZ!l_ 

do por reglón, pero aclara que ésto, desde el punto de vi~ta adminis-

trstivo. 

En lo referente a la descentralización por colaboración, 

este doctrinario hace la distinción entre la organización del Estado 

y la de los particulares, y aunque ~stos Últimos, en ocasiones rea

lizan funciones de interés público, sostiene que es discutible y 

dudoso que se les pueda considerar como una forma de organización 

descentralizada de la Administración Pliblica. (17) 

(17) Acosta Romero, Miguel, Teoría General del Derecho Aclminiatrativo 
Méxi=, Editorial Porrlia, s. A. 1979, F. 182. 
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3.2 LA DOCTRINA REALISTA 

Esta doctrina no admitE el concepto de personalidad ni 

la exiotencia de la ecberan!a como un derecho subjetivo que pueda 

transmitirse, y señala como rasgos característicos de la descentrali

zación por región los siguientes: 

a. La existencia de una relación de loo funcionarios 

de la orgsnización da=centrolizada con la región en particular; 

b. El nombramiento de los funcionarios de dicha orga~.:C 

zecién mediante el procedimiento da elección popular, y 

c. La existencia de L'" p~tri~=n!o autón~o e~= ga~ant,!. 

ce la libe:::-ted de movilización del o:::-:::onismo descent.ralizeéo frente o 

lz a=ministraci6n cent:::-al que emana del Gobierno 'ederal. 

Los teó:::-icos de esta doct:::-ina, han tratado de orecisar 

eun ,,,,.:º •·' :::c:-ácter esencial del r~¡;~"1en de descentraliu::ci5n por 

:::-eQión, y eo h?. llegado a considero:::- que en realidad en 6sta, més que 

el ori~cn Ce los poderes que ejerce, :e es peculiar el modo ce ej~~c!

cio d2 los p=opios po~e=~s. Mnnifiesta que hny analogíns entre la 

d~sccn~r=li=2cián y la ~eore8entaci6n, y que, a s~mejanza de la repre

sentación pol!tica que ~o implica transmisión jur!dica de podereo en -

la For~e que ocurre trattndose de la ~elación del mandato sino que 

·dichos poderes los tiene el representante por disposici6n de la ley, 

as! tratándose de la descentralizaci6n, el origen de los poderes sola

mente debe buscarse en les disposicionas de la ley que los conFiere. 



Pera concretar lo antes indicado, es necesario transc=!~!r 

lo que al respecto noa dice Gebino Fraga: 

"Pero si le repressntación política implica un control ::e 

los electores sobre sus representantes, tembi~n en la descentraliza=!~~ 

la circunstancia de que las representantes del organismo descentrali:.=.,::::o 

sean desigr.odos por medio de elecci6n implica, como natural consecuen:.ia 

que la opini6n p6blica obre sabre el ejercicio del poder discrecional -

de los representantes. 

De tal manera que, mientras que en la organización ce~~=~

lizoda los funcionarios o empleados en el ejercicio del poder discrec!c

nol que la ley puede otorgar, est6n sujetos a la acción de la autorid~ 

superior, los funcionarios descentralizados se encuentran en el ejerci-

cio de sus poderes discrecionales sometidos a la opinión pGblica de la 

colectividad que los ha elegido". (18) 

Por lo que podemos decir que en términos jurídico es 
la actividad legislativa dirigida a desprender del Estado Centra
lizado determinadas funciones para entregarlas a 6rganos aut6no-
mos, no obstante la precisión con la que se ubica a la descentra
lización se tiene que agregar que ésta puede ser política, cuando 
se refiere a la estructura del Estado en cuanto a la organización 
de poderes o en la distribución de facultades, y también adminis
trativa cuando se distribuyen funciones y atribuciones a organis

mos e instituciones. 

(18) Fraga, Gobino. Cpus cit., pp. 207 y 208. 
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3. 3 EL MUNICIPIO MEXICAíJO C:OHO IJRGANO DESCENTRALIZADO. 

En la legislacj.6n nacional hay dos forrnas·de organismo 

descentralizados: los descentralizados por regi6n y los descentraliZ,!L 

dos por servicio. 

El Municipio en nues_tro país es un tipo de deacentrali

zaci6n política y administrativa y una r6rmule de la divisi6n terri

torial de los Estados, o sea, que se trate de un caso de descentraliZ.l?.. 

ci6n territorial o por regi6n. 

Lo descentra1izeci6n territorial o por regi6n, consiste 

en la creaci6n de un orgonis:>o pGblico que tiene personalidad jurídica 

y p8trimonio propio, que se crea con runcemento en el artículo 115 de 

la Consti tuci6n General de la Rt?pliblica Mexicana y reglamentado por -

sus leyes orgénicas municipales expedidas por las legislaturas de lo~ 

Estados, pera sufragar las necesidades afines de un conjunto socio! -

determinado, asentado en L"T!a area geogr6fice delimitada, siendo el -

or9anismo por excelencia y lín.1.co de este tipo, el Municipio Libre. 

Por el contrario, los crganis:nos descentralizados por -

servicio, el Eztedo loa cree, por razones econlimicos o t6cnicas con ~l 

f!n de rm:!lizsr una acti\ñ.d2C r:ue tenga como objeto la preetacilin de -

un servicio pliblico o .social. la cxploteci6n de loe bienee o recuroQc 

del Estado, o la investigac1.6n c1er.t!f!ce. Toda vez r¡ue la~ Secre

tar!ae y Departamentos de Estado se han trencformado mfic en 6rgenoe 

políticos y !'ldministrativos, o por el burocratiamo que impera en ell·nc:, 
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con el Fin de satisFacer adecuadamente una necesidad del grupo 

social, el Estado crea estos organismos, que estando al margen de 

las actividades pol!ticas, se dediqi;en a la realiza~ión del objeto 

para el cual Fueron creados. 

Una Ce sus r.:aracte:r!stic2!3, a decir de Tena aai.IÍrez, 

es que, la dascentral!zaci6n r.iunicipal exclu'./e la posibilidad da -

darse su p=opia ley, a direrencin de la ~ue c3=2cteriza a las Entl,. 

dodes Federativas, cuya autonom!a sa concreta en el Mecho de darse 

una Constitución y expedir la le!)islación qua d: ella d<o>rh•a. Cl'.::) 

El poder municipal está a car~o de un cuerpo cole!)iado, 

denominado ~yuntr.;r.iien~o, quien r=~l!za runciones' de tipo ~~mini~tra-

tivo, en ocasiones tiene facultad2s de iniciativa de leyes, y algunos 

cuentan con .Juzgados Municipeles. Por lo anterior, podr::!r.ios decir 

que en los Estadas Unidan nexicanos -exis-=en t:-2s esf"iz::-nI: ci2 cor.ipC?ten-

cia: la Federal, la estatal y la ~unicipal. 

Según el rnaest~o Anéres Scrr~ ?.ajas, la descentraliza-

ción aéwiniz~retivo territorial o =~!Jinnol C?s ~na forma ce organiza-

ci6n aéministra~iva que se apoye en una !:zsc gco:;:-!ífica, como dclimi-

tación de leo nervicios qu~ le co=respcnd~n; y e~f2~iza que la desee~ 

tralización po:!:' -:!:'t?9i6n que se concreta en al Huni!:1"1io, es e::mnciel-

mente un.a formo oixta ce o:fe~ccnt:-n!i=nci6n política y <:!drninistr~tivc 

(19) Tena .'!<11:1!::.-ez, Feli;::c. De:!:'echo Cor:sti!:ucirmal :-lexicr:nc. !i6xico, 
Editorial Parr1a. s. A., 19~, p. 150. 
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que organiza una entidad aut6noma de ciertes necesidades citadinas y 

municipales, bejo un régimen jurídico especial que implica: un 

nucleo de poblaci6n agrupado en ramillas; una porci6~_de territorio 

nacional; algunas necesidades colectivas relacionadas con el gobie.!:_ 

no de la ciudad y del territorio que comprende, excluyendo los serv.!_ 

cica rederales y locales. (20) 

Por nuestra parte aFi:rmamos, que la descentralizaci6n 

territorial o por regi6n, encuadrada en el Municipio, es une rorme -

democrática en la que los pobladores de una determinada regi6n tienen 

una inFluencia determinante, en virtud de que entrega el gobierno de 

dicho ente a los propios gobernados que de una manera libre pueden 

elegir s los mejores elementos para su direcci6n. 

(20) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. México, Editorial 
Porr~a, s. A., 1977, t. I, p. 579. 
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3.4 PRmCIPALES FACUL T.:IDE:S DEL MUrJICIPIO MEXIC.::lrJo. 

Podemos afirr.r.ar que de un modo general, las racultades 

y atribuciones de los Munícípios son: 

Facultad de iniciativa de leyes.ante la legislaci6n 

local, en lo que se refiera exqlusivamente a la materia municipal. 

Manejar libre::>ente su hacienda y como consecuencia 

también su patrimonio. 

Administrar. l=s bienes del dominio público y privado 

del Municipio mi"~º• 

Organizar la a~ministraci6n y los servicios municipales. 

Facultades rS.:Cativas a cunplir y hacer cumplir las dis

posiciones de acci6n política y gubernativa, tanto de la Federaci6n, 

como estatales (elecciones, =ansas, servicio militar nacional,materia 

sanitaria, educaci6n, etc.) 

Facultades de acci6n c!vice como fomentar el espíritu 

cívico y la solidaridad entrs sus habitantes. 

Construcci6n ce obras públicas municipales. 

Hacer cunplir Z.os reglamentos de policía y buen gobierno. 

Considerando lc3 rasgos característicos de la Conetitu-

c16n Política Mexicana en su a=t!culo 115, podernos decir que el Muni

cipio tiene tres principales =:ategor!as de atribuciones: 

Para la adminis~ci6n de los intereses locales del 

Municipio. 
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Para el manejo de la 111!c1enda mun:ici.pal. 

Facultades del. Ayuntamiento como primera autor:idad· poli 

tica de la reg:16n. 

Antes de dar una breve op:inión personal, sobre las atri, 

buciones éel Mun:icip:io rnex:icanc, daremos la de Efra!n Ganzález Luna, 

quien energicll!llente señal.a que los se.rvic:ios mun:ic:ipales en nuestro 

pa!s, yacen en el máe ctllllpleto olvido, los vecinos carecen de ague, 

loe drenajes hacen huelga d2 duetos obstruidos, la basura se amontona 

en cualquier esquina, etc., en ~in, no se hace una auténtica labor 

revolucionaria atenctlendo siquiera en una Forma modesta, estos servi-

cios. 

Para el Hunlc:ini.o son otras las labores meritorias y -

remuneradoras y las más, sie:npre son desde un punte de vista político, 

por eao vernos par ejemplo l:lU2 los bomberos en lugar de desempeñar las 

func:iones que la colectividad requiere, ci:no es el de apagar fuegos, 

en ocas:iones·se dedican e •!Jañar• estut!iantes que se encuentran en -

aJ.gl.in mitin. 

Sentencia que en 1-il!xicc no existe ·la libertad política 

y administrativa que los poatul.ados de la revoluci6n de 1910 proclam6 

para los Municipios. (24) 

(24) González Luna, EFra!n. El. Municipio Mexicano y Otros Enaayoa. 
M~Xico, Editorial Jus, 1974, p. 42 



-35-

Por nuestra parte concorrlar.ioe con esta opini6n, pero 

aclarcndo que las reformas recientes que se realizaron al artículo 

115 constitucional, a iniciativa del Presidente de la RepGblica, 

Licenciado Mii;uel de la Madrid Hurtado, se dirigen a resolver dichos 

prccle~as, sin embargo, desde un punto de vista realista, y a más de 

dos af:os que se ref'orrn6 el _precepto qce nos ocupa, es la fecha cm qu"' 

la "'Zyor!a de las legislaturas de las ~tidades Federativas han hecho 

caso c:aiso a las reformas planteaéas, sintiendose los Gobiernos de -

los ~stados ncelascsu de ellas. puesto que les restaría neces~ric~cll 

te 0oder político y económico. 
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3.4.1 FACULTADES ADMINI5TAATIVAS 

Con les ~efc:!:T.'l~s ai e~tí::ulo 115 constitucional, según de-

c¿cto public8do ~n :1 Di2ri3 Gf ici~l Ce la Fede~~ción del 3 d~ f~brero 

de 1~53, se visl~~~~~n C~ un~ m~ner~ ~És clara lss ~tribuciones de 

tipo ~dniri~trnti~o ~sl ~u~i~ipic Libr~, por lo que a continu2ci6n 

Lo;"; ,..:.'.'l.!T":~E'7iient:Js ;toscertn focul tades para expad!.!' !.os ba.!!. 

c~s ~2 ?01icÍ3 y b~~n g~bicrno, los reglamentos, circul3res y discos~ 

~i~nEs eamini~~T2~~~~s =2 0~32rvancis general dentro de sus jurisdic-

Las :·iur:i:::.:iios con el concurso de los Estedos, cuanco así 

7u~T2 ~ec2s~rio y lo determinen los leyes, tendr~n a su cargo los 

siguientes servicies: agua potable y alcantarillado, alurnbraco público, 

limpia, ~ercados y centr~1es de abasto, penteones, rastro, calles, 

~arcues y jardines, seguridad pública y tránsito, y las demás CUE las 

legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y 

sociceconé:-n!.c~s de los Municipios, así como su capacidad administrativa 

'.l fin~ncie.ra .. 

Los Municipios, en J.os términos de las leyes federales y es

tatales r2latives, tendrén capacidad para formular. aproba~ y eCcinis

tr;o_r la zonif'icación y planeo de desarrollo urbano; participar en la 

cr2ación y administración de aus I"eservas territoriales, controlar y 

vigilnr la utilizaci6n del suelo en su jurisdicción, intervenir en la 

regul;orización de la tenencia de la tierra, otorgar licencias y permi

sos pera construcciones y participar en la creación y administración -
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de ~on~n de reserva ecolágice. P:irc ~al Fin cxoedirzn los reglamentos 

y di~pnsicioneo ad~ir.istrotivcs nec~sarias 1 ~e conForr.1idaC ~ los rines 

s~ñzledos 2n Pl p2r~aro tercero del 3~t!culJ 27 de nuestrE Constitu--

c!.:ín Fed2r::il. 

Cuando dos o a2c centres urbn~as situ2dos en territorios -

r:iunic!pc;l¡;s de dos o :-:;J~ ¿::;:tndos, fornen o tiend!ln n f"c=n<-r un::: cont~ 

nui:i~d denográf"ica, lo F::dcrccián., las ¿st2Cos "] las l·iunicipion :-cspE_s 

tivos, t"i1 al ::::-1bitc de sus c:or..:iett:ncias, p.lnne~:-6n '! regu.larñn ds 

L:J nutanor.;!z ::Crnini:;trativEi consi:;~c en detsr:-.1inzr t!etall-2, 

d~~~nte ~ue servicios ~unici~a!es deben orento~s~, cuando, con qué 

;:>!'OC(?ci-=.::-:ir-nto y con r;.u1 recursos,- por lo que 3 peSL::" ::!~ tener enum!?r!!._ 

dos vnria$ inte:-2~e!i c:ue estón ~ncomendeda~ al i·:unic:.!.pio, ;;iientrn~ les 

2~risl2tu~~?: locül~= na adecuen nu legi~!~=i5n ~ e~tas recienten rero!._ 

M~~, l~:, di~po~iciane~ que conti~nc 21 z=~~culo 115 caiis~~tucional 

::~r·::c:.o!:i ;!Ú!J:!..icas, pe=- 2jer.t?lo, 12 dt: p::-ovisián de Eguz y nlcantnrilla 

~o, ~lu;.ib:::~da pública, etc., he dLldo excelente rcsultEda al Municip.!.:J 

Go~~2 el ~unto de vinta econó~ica, v~ =ue dichos servicios r~present~n 

ru2nt2s de ingrcsda. i'.~nejad~ ~e une ~o~cra nonesta, la municipali~~-

ci5n dn ~esult8dos muy positivos, ~or~uc por ~edio de ella la cole~tivl. 

é~d ~ecibc !n utilidad por la explot2ción de !as servicias, que de o~ro 

~an~~n i~íun a parar en manos de porticular~o o concen~on2~ias quienes 

sólo intervienen por motivos de luc:ro. r~o ob~tunte la anterior, se ha 
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tenido la experiencia de que la intromisión de los Ayuntamientos en 

el manejo de ciertas empresas orgenizadas comercialmente ha arrcjedo 

negros resultados para los servicios públicos, que lejos de obtenEr 

utilidades trabajan con .números rojos y arrojan d~ficits que tienen 

que cargar los contribuyentes. 

No podríamos pasar por alto la forma de descentralismo adcinis 
trativo, que el Lic. Daniel Moreno Díaz, tan acertadamente nos 
ha aclarado y nos dice que el municipio como un medio de des-
centralización por región, o como el "nombre específico dacc ~ 
todas las ciudades o poblaciones que se gobiernan por leyes -
propias". En la antiguedad romana recibieron esta denomina--
ción las ciudades libres o aliadas que se gobernaban por sus -
propias leyes; y a cuyos vecinos se les otorgan privilegios -
análogos a lo de los ciudadanos romanos, tan antigua es la pr~ 
sopia de esta institución, también recibió el mismo nombre el 
conjunto de habitantes de cierta circunscripción territorial; 
mientras, que a los encargados de su gobierno, se les llamaba 
"ayuntamiento". Liga o confederación de varias personas para 
defenderse de sus adversarios y ofenderlos. Congreso o junta 
compuesta de la justicia o alcalde, regidores y demás indivi-
duos encargados de la administración. {25) 

{25) MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. MGxico, 
Editorial Pax--México. Librería Carlos Cesarman, S.A. --
1984. p. 376. 



3.4.2 FACL'L TADES HACE~JDARIAS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

reconoce como persona moral al Municipio, otorgándole pC?rsonalided -

jurídica en la fracción II del artículo 115. Dispone también esta -

fracción que los Municipios manejarán su petrimonio conforme a lo ley, 
I' 

por lo cual son susceptibles de adquirir bienes y derechos, así como 

asumir obligaciones. 

En la fracción IV, dispone c¡ue los Municipios administra

rán libremente su hacienda, la que se f'ormará de los rendimientos de 

los bienes de su propladad, asf como de las contribuciones y otros -

ingresos que las legislaturas locales establezcnn a su f'avor. 

Las mismas legislaturas locales aprobaron las leyes de i,!l 

gresos de los ~yuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los 

presupuestos de egresos serán aprob<:1dos por los .:\>•untamientos con base 

en sus ingresos disponibles. 

El artículo 27 constitucional en su fracción VI dispone 

que, "Los Estados y el Distrito Federal, lo ;;¡isr.o que los Hunicipios 

de toda la República, tendrán plena capacidad para adouirir y poseer 

todos los bie;,es raíces necesarios pera los servicios públicos". 

Es necesario mencionar que entes de las ref'ormas del 3 de 

f'ebrero de 1983, la Fracción II cel artículo de ref'erencia, disponía 

que los Municipios administrarían libremente su haciendG, la que se -

f'ormaría con las contribur.iones que señalaran las legislatura~ de los 

Estados. Esta f'racción, según nosotros, ere aun más taxativo que la -
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ace =ige ~ctuzlmente, ys que esta·última señale por lo rnenos ~ue la -

hec~~nca de los Hunicipio3 se formarón de la~ renéinientcs de ln~ 

bi2r.es de? EL! pra:Jiedad y otros mán, y ~nt€riormen"tE en una f~rma t;: j-r:_ 

te 2rz- st·~~r-41 a:r-br- 2 lt!s contribuci.ones ~= neñala::-cn les legisli"'·'tUTo:. 

5~~ e~bargo y a pesar de lo ent~ri~r, crecmac cue e~ n~r~

s~~ta d3r 2~n m~s libertad El t1unicipio en ese eent~do v nsic~~~lcn 

dire=t2n12nte c~n.t~ibuciones e ingrer:~~ r.;:!~ be:!':tcs pn'rA padcT 2é;.iin5.~

t!'Sr lib:?:"erner."t;e su hccj.ende.. ;.d;:;;ás de cue es in~crFJnta r;ur? lEs l12ri~ 

latUTBS lacBl~= sesianen ~l resoecto y eCecucn sus legislacione~, ln -

~ás rápido posible, a los p~incirios rectore~ del nrtículo ll5 constit,!;'._ 

cionel refcrnado recientemente. 

El ortículo ?3 c::Jnstitucianol ~n su f'r~cci6n XXIX,Fzcult::

sl C~ngreso Ce le Unión parn csteblecer contribucior.2~ sobre t..!nE l~stn 

de m2terics ruE enumera, ~rdenando adc~~s que loF c~tados de la Rep~bl.,;_ 

ca p2rticiparán en el rendimiento que se obtenga por l8s contribuciones 

especiales sobre: energía eléctrica, producción ~· consumo de tcbecc;c

lab~dos, gasolina y otros productos derivados del petroleo, cerillos -

y fósforos, a~uamiel y productos de su fermentación, explotaci6n fcr.,s

tal y produccién \' consumo de cerveza, v ese rendioiento será en li:? rr1;_ 

porción que la ley secundaria federal determine. "Las legisla~ures 

local.es Fijarán el porcentaje correspondiente e l.os 1>1unicipios en sus -

ingr2sos por concepto de impuestos sobre energía eléctrica". 
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Cs necesario hacer r~2vamEnte une ~efl2xión acercz del 

problemEl de les fer:ul tades hacenO::!rias del Municipio, y a: respecto 

sostenemo3 que es i~p~oible auz e~ nuestro 3isterna ~olít!co pu~d2 -

haber un Municipio fuerte '} lib:-E, si de alguna manera ns ta aujE?tn 

o :a voluntnd de lo legiclatur3 e~•otal. 

C:l l·lnestro 3ergio Frzncisco de la Gerza indicz que pere 

un mejor deoarrollo ec~nómico y ==ssupugnt~rio en e1 país, entre los 

Municipios y su ¿3todo, y entre ~s~cs y la Fede=acidn exiotnn v{nculcs 

desarrolla=sa armónicnmente can rec~proco respeto, con apoyo y cooper!!,. 

ción, ~obro todo de los fuerten s~ ~eneFicio del más débil que es el -

Municipio. 

Considern dicho suto~ cue sí es posible conciliar :ns in-

tP.reses de los Estedos y los Municipios pa~a darles plena auton:Jr.iÍa 

financiera y que es necesario definir cewpos indep2r.dientes de l~s 

f"inEJnzas pÚblic8s municipal?.s y estatf'lles, y aún e·:. ·-.ablecer con algu-

nas limitacioneo un poder tribut2rio municipol. (~~ 

r:ás duro en su críticc ~s el Liccmciaco Z.":!ilio Margain -

~anatou, al concretar que el Hunicloio ha sido despojado, al Gqbierno 

est2tal le ha arrebatado bienes y funciones, no hay de3centrnliz2ción 

hacendzr.1.a, sino cen"tZ"":'3lizac1ón de !"ecursas y otribuc:iones. Las 

(;_f.;. Garza, Sergio Frencísco de 13. D12r<:cho Financiero Mexicano. 
México, Editoriol Purrúa, S. A. 1979, p. 236. 



-43-

Gobiernos locales suplantan a los Municipios como ellos a su 
vez, han sido victimas del Gobierno Federal, y la injerencia 
de esta última autoridad en la estatal, se ha proyectado en 
el campo municipal. (27) 

Definitivamente la libertad económica del Municipio deberia 
organizarse y garantizarse por medio del ingreso propio del 
mismo, que en un momento le permitiera cumplir con las facul
tades y atribuciones que le son otorgadas por nuestro Orden~ 
miento Fur1damental, y veriamos como de esa manera podria re~ 
lizarse plenamente la libertad económica. 

(27) MARGAIN MANATOU, Emilio. Introducción al Estudio del -
Derecho Tributario Mexicano. MiSxico, Universidad Autó
noma de S3n Luis Potosi, 1976. p. 283. · 
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J.4.3 FA~ULTAD2:S PCLITIC;1S 

Sste conjunto de wtribucianeo Ce los 1'·lun!cipiaEi E!stP form~ 

do nor lns aun no leo atribuyen como primera autoridad política de la 

regi6n, car6cter que les rcconac2 la Norma Constitucion3l. 

=
1ccno µrim~rns autoridades locnles, los Ayuntamientos 

auxilian a las autoridPdes centrales en el cumplimiento de lna dispo

siciones ...,,.~ a 2stns interesa. Este at.!xilio lo prestan tratñndose, -

por ejemplo, de la organización de las elecciones para ~oderes públi

co3 del 2:st2do o de la Federación para la integración de los jur~éos, 

~aro la aplicación y ejecución de leyes que dicta el Foder Central ••• 

nAdcmfis, con su car~cter de autoridad política, el Municipio es el 

encargado del manteniniento del orden dentro de su jurisdicción terr,L 

torial; de formular los reglamentos de gobierno y las actividades 

comerciales, industriales, culturales y de salubridad, etc., y de vig,L 

lar EJU cumplimiento". (2a) 

0entro de las recientes reformas de naturaleza política -

aprobadas por el Poder Revisor de la Constitución entre diciembre de 

1982 y febrero de 1983 que se han hecho al Municipio, sobresale el 

Último párrafo de la Fracción VIII del artículo 115, mediante la cual 

el sistema electoral de la renresentaci6n proporcional deberá utilizo.!:, 

se pera l:a elección de los Ayuntamientos de todos los Municipios del -

Fa!s. 

(28) Fraga, Gabino. Opus cit. pp. 211 y 212. 
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El objeto de la refor~2 =al 3 ce rebrero de 1993, fué el.!_ 

minar la referencia que el artículo 115 hac!a e la población de los 

Municipios para la incorporación de ls rep~sEntación proporc!on<1l, 

con lo que este principio deberá re;:.r ahor2 en todos loo Municipios 

del País. Recordar que anteriormon~= sólo ==i=-ría en Municipios con 

más de trescientos mil habitantes. 

Conoiderando lo expuest~ sn el s::b~er.:a que precede, refe

rente a las facultades hscendarias es las 1-T<;,,,icipios, so,,-tenc,-,:-o que 

si no existe en los mismos un~ plen= ~ibe~t== ==~n~~lco, no es facti

!:rle una libertad de tipo político, pcr0ue c:::~<:: se sostuvo reiterademe_!l 

te en el seno del Congreso Consti tuys;,te d2 .:•~=étero, sin libe:-tad -

económica, el Municipio no puede go::s:- de su ,.,:cesarla libertcd política 

cue es el presupuesto de la democracis. 
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El precepto básico que otorga Fisanor.iía a la organización 

municipai, es al artícuia 115 constitucional. 

Dicho art~=ulo ha suFrida reFormas sustanci2!.es muy impa.!:_ 

tantas para la estructure y f'uncionemiento del Municipio Libre mexic~ 

no, en las siguientes fechas: 

20 de ce·-'""'" de 1926, 29 de abril de 1933, 6 de enero de -

1943, 12 de Febrero ce 194?, l? de octubre de 1953, 6 de f'ebrera de 

1976, 6 de diciembre ce 19?? y 3 de Febrera de 1983. 

Las f'echeó antes citadas son de publicación del Diaria 

Oficial de lo Federación, donde aparecen las reformas y adiciones. 

El 20 de agosto qe 1926, el artículo 115 car.stitucional S.!:!. 

frió su primera refo::ee, en el pérreta cuarto de la fracción III, sin 

embarga, na atañe dire=tamente a los Municipios sino a la integración 

de las legislaturas ce las Estadoa, ya que se disminuyó el número de -

diputados de las mismas. 

A once e~=~ de haberse promulgado la Constitución Federal 

que nos rige, se hacía más necesaria la urgencia de proaulger las 

ordenamientos reglB!:lentarios del artículo de referencia que hacerle -

reFarmas a adicio~es al misma. 

El 29 de a~ril de 1933 se agregó un segundo párrafo a la 

Fracción r·, f'ijándase normas para elección de Presidentes Municipales, 
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regidores y síndicos da los Ayuntamientos. Esta 3dición incorporó el 

principio revolucionario de la no reelección en el régimen municipal. 

El 8 de enero de 1943, se amplió a seis años el período -

de gestión de los Gobernedores Constitucionales. 

~l 12 de febrero de 1947, se añadió ~ la fracción I, un -

párrafo que otorgó a las mujeres el derecho de votar y ser votada en 

las elecciones municipales, en igualded de condiciones oue los varo

nes. 

El 17 de octubre de 1953, se suprimió el párrafo a que -

hacemos alusión en el punto anterior, al reconocerles, nuestra Carta 

Magna, la ciudadanía plena. 

El 6 de febrero de 1976, se adicionaron las fracciones IV 

y V; estas dispasiciones son relativas a centros urbanos. 

El 6 de diciembre de 1977, se añadió a la fracción III un 

párrafo oua obligaba a les legisla~uras locales introducir en su comp.E,. 

sición el sistema de diputados de minoría y el principio de representE._ 

ción proporcional en la elección de los ~yuntamientos de los Hunicipios 

cuya población sea de trescientas mil o más habitaciones. 

El 3 de febrero de 1983, se efectuaron reformas y adiciones 

de fondo para la estructuración y mejor funcionamiento del Municipio -

en México, las cuales veremos con más detalle en el subtema 4.3 de este 

trabajo. 
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4.l DRIGErJ y REf"G.::¡.'1.<s AL ARTICULO 115 CDNSTITUCIDrJAL. 

El mov!~iento político social de ~910, desplegó la bandera 

de la autonomía mur.!cipal que Fué incluida como principio basico en 

los Planes de San Luis y de Guadalupe. 

Desde el 3 de octubre de 1S14, Don Venustiano Carranza 

abordó directamente el problema municipal en un mensaje que substan-

cialrnente decía: les reformas políticas y sociales que considero como 

indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus nec.!ll,. 

sidades de libertad ~c8nÓmica, de igu2l=2= política y de paz orgánica, 

se encuentran 8n P! ~~2gur~mienta de la libertad municipal, como b2se 

de la división poif~~=a da los Estados y como principia y enseñanza de 

lDs prácticas democrÉticas. 

El 12 ce tiiciembre de 1914, c~~ranza expide un decreta con 

algunas adiciones al ~lan de Guadalupe, y en su artículo segunda seña

laba ~ue: se expediré y pondrá en vigor, durante la lucha las leyes y 

disposiciones que sa~~sFagan las necesidaoes económicas, sociales y 

políticas del país ar.~~= ellas el esta~lecimiento de la libertad muni

cipal como instituciér. elevada al rango c~nstitucional. 

¿1 decrete del 26 de diciemb~ de 1914 se le conoce como 

"Lev del Municipio Li1:-:'a" y se reFería a la libertad municipal. 

Es un antc=ejente del artícul= 115 actual, y reconoció a -

los Municipios, ser le ~~se de nuestra crgDnizaci6n política, otorg,n

doles la autonomía cue: no taníen bajo la tut<?la de los prefectos y· ·.

jeFes pol{t.icos. é~te decreto reformé al artículo 109 de la Contitu

cién Federal del 5 de febrero de 1857. 
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Se debe a Venustiano Carranza la preocunacián de llevar a la Consti

tución el principio de le libertad nunicipal, Cabe la irterrogante ce 

que si desde el punto de vista jurídico, el señor C2rranza estaba o 

no facultado para realizar reformas a la Constitución de 1.357, 

entonces vigente, y a este respecto se afirma que dicho ordenemiento 

establecía la manera de realizarse esas reformas y habría sido preci-

so convocar a elecciones generales, y una vez constituidos los tres -

poderes, presentar el Ejecutivo al Congreso de la Unión uno a une los 

proyectos de reformes pera que, aprobados por el Congreso fuesen envi.!!.. 

dos a la legislatura de los Estados y hasta que le meyoríc de éet=~ -

dieren su aquiescencia podrían considerarse como reformas constitucio

nales • Sin embargo, como era previsible, este sis~ema no era acepta

ble si se quería en verdad realizar tales reformas, ya que la situa-

ción política del país no permitía ajustarse al procedimiento legisl.!!.. 

tivo. 

Don Venustiano Carranza como encargado del Poder Ejecutivo 

del.país, convocó al Congreso Constituyente el 14 de septiembre de 

1916, quedando instalada esa reunión el primero de diciembre del mismo 

año. 

El Constituyente de Querétaro se preocupó por llevar a la 

Constitución el principio de la libertad municipal. Aa! quedo de 

manifiesto cuando ~~ dijo, respecto al. proyecto del Primes Jefe, que 

el establecimiento del Municipio Libre era la cuestión máa importante 

y la gran novedad respecto a la Constitución de lB57. 
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El 24 de enero de 1917 r;:e someti6 para su discusión el 

proyecta del artículo 115 constitucional, cuya primera fracción no -

fué motivo de debate reservándose pera su votación. 

La segunde frecc16n del primer dictamen propuesto ente le 

asamblea constituyente, fué la Única parte más discutide y debatido -

por los diputados de ese Congreso, tenía le siguiente idee: Los Munl. 

cipios administrarán libremente su haciende y recaudarán todos loe 

impuestos contribuyendo e los gestos públicos del Estado en los térml. 

nos que señalen le legislatura locel, los ejecutivos podrán nor.ibrer 

inspectores pare el efecto de percibir lo correspondiente el Estado ~· 

para vigilar la contabilidad de los Hunicipios. Los confl1ct=s hace!!. 

darlos entre el ;~unicipio y los poderes de un E.'ltado los resolverá la 

Suprema Corte de Justicio en los términos que disponga le ley. 

f•lunca dudó el Congreso Consti tuyentl? sobre la conveniencia 

de otorgar al Municipio su libertad política, sólo que pera éstos er2 

necesario dotarlo de recursos propios que vinieran a darle tenbién 

autonomía económica, pues de no ser así, no sería posible qua existi.§L 

ra aouella. En este punto giró la discusi6n más ruerte, dividiendo ~· 

desorientando a la asamblea constituyente. 

La forma en que se propuso el citado dictamen era inadecu.::. 

do ya que dejar en menos de los Municipios lo receudación de todos los 

impuestos, se c11n,,rditlebe la ac!ministración del Estado a la recouda-

ci6n inde?endiente de cada uno de los Municipios. Este cuestión agr.!:!, 

veda cor la intervención de inspectores y con le inusitada competencia 

QUE? se atribuía a le Suprema Corte, suscitó una de las más fuertes 
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c;::osiciones durante el Congreso. En la sesión del 25 de enero de 1917,

se sometió para su votación la fracción II del primer dicta~en, habi2r:_ 

dose desechado por 110 votos por l3 negativa y 35 por la afirmativa. 

En la sesión nocturna del 30 de 2nero del mismo año, los -

d!.putadcs Hil2rio :-~edina y Heriberto ..1ara propusieron a debate su voto 

particular sobre la segunda fracción del primer dictamen, del artículo 

iis. ~legaban para presentar ese voto que habiendo escuchado las 

opiniones e interpretando el sentir de la asamblea, proponían como 

solución el siguiente proyecto: Los Municipios acministrarán libreme.!l 

te su hacienda, la cual se formará de las =ontribuciones municipales -

necesarias para atender sus diversos r2!!1os, y del tanto que asigne el 

é:stado a cada Municipio. Todas las controversias que se susciten 

entre los poderes de un Estado y el Municipio, serán resueltas por el 

Tribunal Superior de cada ¿stado, en los términos que disponga la ley 

rgspecti va. 

El diputado Calderón expuso que en ninguno de los dos 

dictámenes se había interpretado el espiritu que los animaba y en 

virtud de lo importante del asunto, proponía que se aplazace el debate. 

El General Jara, en cambio, exhortó a los constituyentes a 

fin de que no abandonarar el recinto, hasta no haber concluido todos 

los trab.ejos de la Const:!. tuci6n, sin dejar alguno pendiente. 

Varios diputados presentaron una moci6n suspensiva, con el 

objeto de que el debate sobre le fracci6n II del artículo 115, se 

a¡:il.ezace para el día siguiente; decían que al principio de la sesi6n 

se dijo.que el artículo 115 y la fracción II se.discutiría al día 

siguiente y no se tenis ya tiempo para estu~iar este punto tnn importa.!!. 
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También el diputado Calderon suplicó nuevemer.tc e las 

constituyentes, que aplazaran la discusión de ese dictamen pare la 

tarde de ese mismo día o para la hora que quisieran, con e1 fin de -

estudiar dicho dictamen. 

La Asamblea no tornó en cuenta dichas mociones y a pese;- -

de lo avanzado de la hora, prosiguió el debate; algunos di¡::-utados 

adujeron que estaban en sesión permanente, esto a pesar da que eran -

les dos de le mañana del 31 de enero de 1917. 

De esta manera se Forjaba la f'recci6n segunde ce•. precepto 

constitucional que consagrsría a medias y deFicientemente ia libertad 

del Municipio Libre. 

Las múltiples discusiones habidas durante el Cc=':greso, 

trajeron como consecuencia el cansancio f'!sico e intelect~ ·de los -

coostituyentes, quienes desde antes de que se discutiera le frecci6n -

II del ertículc 115, ya se estaban durmiendo. 

Ye cuando le tocó el turno a la fracción mencionada, la 

confusión reinaba entre los constituyentes y una vez retiraé.o el voto 

particular propuesto por Medina y .Jara, nadie hizo referenci.e al 

dictar.ien de Paulina Machorro y Arturo Méndez, quienes proponían cDmo 

solución entre las muchas que se presentaron, la clasificac~5n de los 

ingresos que debían corresponder al Municipio, y en caso de conf'licto 

entre el Ejecutivo y aquél, resolvería la legislatura, y si surgía 

entre esta y el Municipio resolvería el Tribunal Superior. 
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~l Último diputa~o que tam6 le palabra en aqualla memor2ble 

scs::ón f"ué el C. TJ~er+,e, quien propuso lo siguiente; una ée lao ~berra

ciones QUe pndecernos con rrecuend!a, es que, cr~an~~ ~r. n~eE~~c ce~ebro 

~na idea deterrnin3dn, para no perderl2 1 a vu~lt2s r:~e le damcs acab~mos 

~e:- na ~ncontrcr la snlida: ahor~ la dificulta~ en la comisión y en l~a 

2utoreD del vota pürticuln=, esta en encan·;r?:' lü fracci6n II. Es muy 

!~abl~ el pron6sito de cro~r 13 indcpend~ncie sean~~!=~ ~el l1unicipio, 

pero ha dicho el diputado Calder6n con ~ucha justicia, que no pcdem6s 

crear la absoluta nutona~!2 dc los A~untcrnicnt~=, pcrque eso sería, en 

t~rminos claros, tonto como concederles el de=echo de legisla~ para sf 

en raateria adminiatrativa, hacendaria y en las dem6s ramas encomendadas 

a su cuidada. Para satisfacer ese desso, eso justo aspireci6n de las -

señores diputados zutores del vota particular, voy e deci~ al General 

~ara, y esto es hacer un elogia de él, ~ues es quien más se ha preacup,2_ 

da da las problemas que afectan a las pueblos y e las individuos de 

nuestra clase humilde, que él ha sida diputada ai Congreso de la Unión, 

pero na ha sida diputada. de algún Congreso local: ya si he sida, mas no 

cu"lnda hab!a Municipio Libre, sino cuando ten!a todavía encima al 

odioso carga de Jefe Político; tenía, diga, la facultad de proponer -

sus presupuestas a la legislatura del Estada, incluyendo las recursos 

de que d~span!a, para cubrir esas presupuestas y las de todos los ser

lñ.cias que deb!a atender. Ahora que se creó el Municipio Libre na 

vemos a qui.ter ese régimen, esa armonía de panderaci6n que .debe seguir 

eñstlendo entre el Municipio y las poderes del Estada; obrar de otra 

canera seria desviar la orgenizaci6n política de las Estados; las 

Municipios tienen que acatar les leyes que dan las legislaturas locales 
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'/ tiene que aceptarles .también el poder ejecutivo porque ea el que va 

a hacer cumplir eses leyes y sentencias en el ramo.judicial. En cons~ 

cuencia, algunos diputados han querido de la mejor manera satisfacer -

el deseo de la comisi6n para no dejar el hueco de la fracci6n primera 

a la tercera, en que conste la invocación que con muy loable prop6sito 

se introdujo, que la fracci6n segunda del a~t!culo 115 quede, no como 

lo propone la comisi6n, ni como lo propone el voto particular, ·ambos· -

dictar:i?:?nes ya desechados, sino en loa siguientes términos: Los Muni-

cipios administrarán libremente su haciende, la cual se formará de 

las contribuciones que ae~alen las legislaturas de los Estados, y que, 

en todo caso, serán las suficientes para atender a sus necesidades. 

La proposici6n del Diputado Ugsrte fué llevada a votaci6n, 

lográndose por consiguiente su aprobación y aceptación con 88 votos -

contra 62, no sin entes haber pedido permiso por la Comisión y los 

autores del voto particular ante los diputados para retirar el referl., 

do voto particular. 

Con el fin de aceptar el proyecto del Primer ~efe, se ple!!_ 

tearon les más variadas y d1veraas soluciones en relación a lo autono

mía municipal. Dos fueron las que aparentemente deben le solución; la 

del primer dictamen, que. hacía partícipe al E¡ot,~do de loa ingresos del 

Municipio, y la aprobada el fin que hacía al Municipio partícipe de -

los ingresos del Estado. Ambos adolecieron del mismo error., que ero el 

no se~eler específicamente y en forma clara les fuentes impositivos que 

correspondían al organismo municipal. Nadie pudo advertir que el 

camino intiicado que se d2bÍe seguir, era el del segundo dictemen,mismo 

que sus autores no lograron defender. 
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De ese modo la autonomía Financiera y la libertad munici-

pal, quedaron a merced =e la legislatura local, que de acuerdo con su 

conveniencia política pu?.=a aumentar o disminuir los recursos munici-

pales; 

en virtud de ~Je el foco de etenci6n en lo rt!Ferente al -

Municipio, estuvo dirigid= e su si tuaci6n financiexa, se ::lej6 a lado 

un punto de capitel in;ortancia para el mismo or~anismo oue fué: la 

manera de resolver los conflictos de éste con las autoridades del 

Estado. Desgrecie~amente debido al cansancio de la ase:::blea, ésta 

olvid6 las defensas del M~-::iicipio frente al Estado, a través de un 

sistema que garantizara ~r=cisamente su libertad. 

Fue así cono 2C. plasmarse en nuestra Carta H:agna el 

artículo 115, se incurriE en varios defectos como los entes vistos, en 

donde la mayor parte de !os estados han aprovechado pera enartar en su 

Constitución local, la libErtad municipal; esto es por carecer de una 

hacienda pública debictamenta reglamentada y por supuesto de una compe

tencia que =-esuelva cua~o= sea necesario sus conflictos. (29) 

Después de esta netamente. parte histórica, que narra la 

génesis del artículo 115 =~nstitucional, es necesario dejar estableci

da ·1a forma en qua queó5 redactado Finalmente el artículo c¡ue nos 

ocupa en·nuestro Drder.~:.!ento fundamental. 

ªLos Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma 

de gobierno republicano, =-epresentativo, popular, teniendo cerno base -

(29) Diario de los Debetes del Congreso Constituyente. ~xico, Secre
taría de Gobernac16n, 1917, V. II. 
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de su divisi6n territorial y de su organizaci6n politice y administr.!i!. 

tiva, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes; 

ªI. Cada Municipio será administrado· por un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directa, y no habrá ninguna autoridad intermedia -

entre éste y el gobierno del Estado. 

"II. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, 

la cual se fonnará de les contribuciones que señalen las législaturas 

de los Estados y que, en todo caso, serán las suficientes para atender 

a laa necesidades municipales. 

"III. Los Municipios serán investidos de personalidad 

jurídica para todos los efectos legales. 

ªEl Ejecutivo FederAl y los gobernadores de los Estados -

tendrán el mando de la fuerza pública en los Kunicipios donde resid1,!¡L 

ran habitual o transitoriamente • . 
Los Gobernadores contitucionales no podrán ser reelectos 

ni durar en su cargo más de cuatro años. 

•son aplicables a los Gobernadores sustitutos e interinos, 

las prohibiciones del articulo 83. 

"E! número de representantes en las legislaturas de los 

Estados será proporcional al de los habitantes de cada uno, pero en 

todo caso, el número de representantes de una legislatura local no 

podr5 ser menor de quince diputados propiet~os. 
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"En los Estados cada distrito electoral nombrará un 

diputado propietario y un suplente. 

"Solo podrá ser gobernador constitucional de un Estado, 

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad • 

no menor de cinco años, inmediatamente anterior al día de la elec-

ci6n", 

A continuación haremos referencia a las reformas susta,a. 

ciales que el precepto que nos ocupa ha tenido, advirtiendo que en 

un subtema anterior hemos enumerado todas las ~~e ha tenido dicho -

artículo. 

A la fracci6n I se le adicion6 un ~árrafo que señalaba -

la no reelecci6n de las autoridades municipales, el 29 de abril de 

1933, y quedó en los siguientes términos: "Los r:::-esidentes Municipa

les, regidores y síndicos de los Ayuntamientos, electos populares 

por elección directa, no podrán ser reelectos para el período inmc-

diato. Las personas que por elección indirecta o por nombramiento o 

designación de elguna autoridad, desempeñen las funciones propias de 

esos cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, no 

podrán ser electos para el período inmediato. Todos los funcionarios 

antes mencionados cuando tengan el carácter de propietarios, no podr6n 

ser electos para el período inmediato.con el carácter de suplentes; 

pero los que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser electos -

para el período inmediato, como propietarios, a menos que hayan est~ 

do en ejercicio". 
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M.Ss tarde, en la época en que Miguel Alemán Valdés era -

Presidente de México, con Fecha 12 de febrero de 1947, se publ1c6 en. 

el Diario Oficial de la Federeci6n lo siguiente edici6n a la frac~

c;.ón I: " En les elecciones municipales participarán les mujeres, en 

igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de votar y - . 

ser votadas". 

Con Fecho 7 de octubre de 1953, se suprl.mi6 el ·párrafo -

anterio::-. 

Posteriormente, durante el gobierno cal Presidente Luis 

Echeverría Alvarez, al 6 de febrero de 1976, oc public6 en el Diario 

Oficial da lo Federación les fracciones IV y V que se adicionaron al 

artículo que nos ocupa, mismas que textualmente señalan: "IV. Loo -

Estados y los Municipios en el ámbito de sus competencia=, expedirán 

las leyes, reglamentos y disposiciones administrativai:; que sean nec!:_ 

serias para cumplir con los fines señalados en el párrafo tercero del 

articulo 27 de esta Constitución en lo que se refiere a los centros -

urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia. 

"V. Cuando dos o más centros urbanos situados en territ.2_ 

rios municipales de dos o más Entidades Federativas formen o tiendan 

e formar una continuidad geour.Sfica, la Federeci6n, las Entidades 

Federetivas y los Municipios respectivos, en el ámbito de su:i compe

tencias, planearán y regularán de manera conjunte y condicionada el 

desarrollo de dichos centros con apego a le Lay Fadera1 de la materia". 

El artículo en cuesti6n fué adicionado en e1 sexenio de -

José L6pez Portillo, scg6n decreto publicado en el Diario Oficial de 
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la Federaci6n del 6 de diciembre de 1977. Esta adición fué a la fra,a 

ci6n III a la letra dice: "De acuerda con la legislaci6n que se 

expida a cada una de las Entidades Federativas se introducirá el Si.!!, 

tema de diputados de minoría en la elecci6n de las legislaturas 

.locales y el principio de repreaentaci6n proporcion'31 en la e·lecci6n 

de los Ayuntamientos de los Municipios cuya poblaci6n sea de trescie!!_ 

tos mil o más habitantes". 

Finalmente el J de febrero de ·198J, se reforrn6 y adicionó 

el artículo 115 de la Constitución Pcl!tica de los ~stados Unidos 

Mexicanos, a iniciativa del Presidente MigLEl de la M<::drid Hurtado. 

El precepto antes referido se respeta tal y como estaba redactado -

hasta le primera fracción, quedando lo adicionado y reformado de la 

siguiente manera: ••• "Las Legislaturas locales, por acuerdo de las 

dos terceras partes de sus integrantes, podrán suspender Ayuntamien

tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el 

mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves 

que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido 

oportunidad suficiente pare rendir las pruebas y hacer los alegatos -

que a su juicio convengan. 

"I. En cae::: de declararse desaparecido un Ayuntamiento o 

por renuncia o falta absoluta de la mayoría.de sus miembros, si 

conf'orme o la ley no procediere q.ue entraren en funciones l.os suplentes 

ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designarán -

entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluirán lns per!o

dos_respectivos. 
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ni de instituciones oficiales o privadas. 5610 ios bienes del dominio 

pfiblico de la federsci6n, de los Estados o de los Municipios estarán -

exentos de dichas contribuciones. 

"Les legislaturas de los Estados aprobarán las leyes 

de ingresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentes pfiblicae. ~ 

Loe presupuestos de egresos serán eprobedos por los Ayuntamientos con 

base en sus ingresos disponibles. 

"V Los Municipios, en los tá:rminos de las leyes 

federales y estataies relativas, estarán facultados para Formular, 

aprobar y administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo urbano -

municipal, participar en la creaci6n y administraci6n de sus reoervas 

territoriales, controlar y vigilar le utilizscif~ ~el suelo en sus 

"jurisdiccioneo territoriales, intervenir en le regularizaci6n de la -

tenencia de la tierra urbana, otorgar licencies y permisos para cons

trucciones, y participar en la creaci6n y administraci6n de zonas de 

reserves cr.ol6GiCES. Pera tal efecto y de conformidad a loe fines sg_ 

ñalados en el párrafo tercero del ert!culo 27 de esta Constituci6n, -

expedirán los reglamentos y disposiciones ac!ministrativas que fueren 

necesarios. 

"V! Cuando dos o más centros urbanos situados en 

territorios municipales de dos o más entidades federativas formen o 

tienden a formar una continui.02d demog:dif"ica, la F_ederaci6n, las Enti

dades Federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito de sus 

competencias, plAnearán y reguler~n de manera conjunte y coordinada el 

desarrollo de dichos centros con apego a la le\• federal de le materia. 
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"VII El Ejecutivo Federal ~· los gobernadores de los 

Estad~s tendrán el mando de la fuerza p6blica en los Municipios donde 

residieran habitual o transitoriamente. 

"VIII Los gobernadores de los Estados no podrán 

dur~r en su cargo ~ás de seis años. 

"Le elecci6n de los gobernaéores de los Estados y de 

las Legislaturas locales será directa •¡ en lee t{irminos ·que dispongan 

las leyes electorales respectivas. 

"Los gobernadores de loa Ests~os, cuyo origen sea la 

elección popular, ordinaria o extraordinaria, an ningCm cano •¡ por -

ning6r. motivo podrán volver a ocupar ese cargc, ni aun con el carácter 

ce ir.terina, provisionales, substitutos o ~ncs=gados del despacho. 

"Nunca podrán ser electos pa!es el período inmediato: 

a) El gobernador substituto constitucional, o el 

designado para concluir el período en ceso de falta absoluta del cons

titucional, aun cuantio tenga distinta denominec16n. 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciUdl!, 

dano qt:E, bajo cualquiera denominación, supla les faltas temporales 

del gobernador, siem~re que desempeñe el cargo los dos 6ltimos años 

di?l per!Ódo. 

"Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado 

un ciud~dano mexicano por nacimiento y nativo de ~l, o con residencia -

efectiva no menor de cinco años inmediate::iente anteriores al día de la 

elección. 
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"El núnero de representantes en las legislaturas de 

los Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; pero en 

todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en los Estados cuya 

poblaci6n no llegue s cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en 

aquellos cuya poblaci6n exceda ds este nGmero y no llegue a ochocie.!l. 

tos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblaci6n sea 

superior a esta 6ltima cifra. 

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no 

podrán ser reelectos para el período inmediato. Los diputados suple.!l. 

tes podrán ser electos para el período inmediato con el carácter de -

propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los 

diputados propietarios no podrán ser electos para el período inmedia

to con el carácter de suplentes. 

"De acuerdo con la legislación que se expida en cada 

una de las Entidades Federativas se introducirá el sistema de di~uT.a

d~s de minoría en la elecci6n de las legislaturas locales y el prin

cipio de representaci6n proporcional en lo elección =e los ayuntamie.!l, 

tos de todos los Municipios. 

"IX Las relaciones de trabajo entre los Estados y 

sus trabajadores, se ~egirán por las leyes que expidan las legislatu

ras de los Estados con base en lo dispuesto en el artículo 123 de la 

Const1 tucién Político de los Estados Uni;:los Mexicanos y sus disposlci!!., 

nes reglamentarios. Los Municipios observarán estas mismas reglas 

por lo que e sus trabajadores se refiere. 
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"X Le rederaci6n v los Estados, en los términos de 

ley, pcdrén convenir la asunci6n por parte de éstos del ejercicio de 

sus funciones, la ejecuci6n y operaci6n de obraa y la prestaci6n de 

servicias pGblicos, cuando el desarrollo ecan6mico v social lo haga 

necesario. 

"Los Estados estarén facul·tados pera celebrar esos 

convenios con sus Mun!cipios, a efecto de que éstos asuman. la prest.!:l.. 

c!6n de los servicios o la atenci6n de las funciones a las que se 

refiere el p~rrafo anterior". (30). 

(JO) Gonstituci6n Pol!tica de loa Estados Unidos Mexicanos. Imp. en 
Talleres Gré'f'i=s de la Naci6n, (México). 1985, pp. 119 a 123. 
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4.2 VIGENCIA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 115. 

En efecto, mediante esta diaposici6n nuestro ordenamiento 

fundamental señale el rligimen poLÍtico que deberán adoptar lea Entid!!., 

dea Federativas del país. 

Instituye al Municipio Libre como la base de la divisi6n 

territorial, organizaci6n política y administrativa de loa Estados de 

la Federaci6n. Recordamos que en los tlirminaa del articulo 40 conat,!_ 

tucional, la RepCiblica Mexicana estli integrada por Estados Libres y -

Soberanos, los que a su vez est§n consti.tuídaa por Municipios Libres 

y aut6nomos, atentos a lo dispuesto por el articulo que se comenta. 

SegCin este precepto, los Estados que f.ormsn la Federsci6n 

están facultados para otorgarse libremente su propia Conatituci6n 

Política y sus leyes reglamentarias, sin más limi.taci6n que las 

materias y facultades que en forma expresa la Constituci6n Federal -

::.-eserva a loa 6rganas y funci.onarios de la Federacilín. 

No obstante que el articulo en comentario establece que -

los Municipios administrar/in libremente su hacienda, tal libertad, 

como ya ha si.do señalado anteriorménte, es relativa, ye que áu patri~ 

r.ionio. lo forman las contribuciones que le sefialas les legi.elaturas, a 

pesar que la fr~cci6n IV del articulo 115 le enumera algunas contrib.H_ 

cienes específicamente, mismas que nosotros consideremos insuficientes 

para su autonomía hacendaria. 

Sin embargo los Municipios gozan de peraonaU.dad jurídica 

propia, lo que signifi.ca que san sujetos de derechos y obli.gaciones, 

lo cual los convierte en personas morales aptos para contraer compro

misos econlímicos y tener facultades para edministrarse. 
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En lo que se refiere a lRs atribuciones y fu~=~enomiento 

de los árganas fund=nentoles da todo Estaco, Poderes Ejecutivo, 

Le~islotivo y Judicial, se dice ~ue: ¿¡ Ejecutivo estatal se deposita 

en le persone del g::ibe::-nndor 1 cuya elecci6n •; f9cul tades se encuentren 

r~sl=nentodas en lq Constituc!6n Fsdcral y en cada Conntituci6n 

local. A los gobernadores se les aplican las mismos reglas y requisi

tos que el Presidente de le República. 

El Pode~ Legislativo estatal se encuentra integrado en 

fa~~ unicarneral, a sea, cuentan con sólo la C~~are d2 Uiput8dos. San 

~plicables a este respecta los mis~os principian est2blecidos en ·la -

Constituci6n Federal para la elecci6n directa de dichos representantes 

populares. 

?.es~ecto al Poder Judicial, el artículo 115 no lo mancicna 

cxnr2somentc, pero si se encuentra previsto en forma indirecta en el -

artículo 106 constitucional. 

En el artículo en cuesti6n se especifican áreas de eplic.::!_ 

ci6n de contribucipnes que se reserven a los i-lunicipios, como son las 

relativas a la propiedad inmobiliaria y al cobro de servicios públicos 

prestados por el mismo. Se le reconoce facultades reglamentarios en -

materia de policía y.buen gobierno. Se desglosan otras· facultades 

como las concernientes a la aprobaci6n de sus presupuestos de egresos, 

con base en sus ingresos disponibles; formulación, aprobación y ,_edmi-

nistraci6n de sus planes de desarrollo urbano; otorgamiento de licen

cias para ponstrucci6n, regularizaci6n de la tenencia de la tierra 



-f!?-

urbana, creaci6n de zonas de reservas ecol6gibes. Se detallan los 

servicios públicos cuya prestaci6n por lo general corresponden a los 

Municipios. 

Contrario a la eutoncrn!a municipal se cüncede atribucio

nes a favor de los Congresos locales poro suspender o desconocer 

Ayuntamientos, con a6lo el rec¡u!si to del voto de las dos tercer.as -

partes del Congreso, por alguna de las causas que la ley prevenga. 

Se seMalan determ!r~~== ru~ntcs tributarias a favor del -

Municipio, pero hay una indefinición legal a nivel constitucional en 

cuanto al derecho de los Municipios en las participaciones federales 

o estatales, quedando en consecuencia supeditados e las autorizacio

nes o asignaciones de las legislaturas locales, y ~stes a su vez a -

loe acuerdos celebrados interne:nente en el Ejecutivo Pedersl. De 

este manera, siguen siendo los Congresos locales quienes tienen las 

facultades municipales en materia de ingresos. 

De acuerdo al precepto en estudio, todos loe Ayuntamien-

tos ester~n integrados tambi~n por regidores de representeci6n propo.t_ 

cional, lo que hasta cierto punto dmnocratiza el Poder Público. El -

mando de la fuerza públic~ en la sede de los Poderes del Estado, o sea 

la capital de la República, quede e cargo del gobernador, y no se 

prohibe expresamente a esta eutorida~ ejercer el mando en el resto de 

los Municipios del Estado, lo que les leyes locales con frecuencia 

permiten en dem6rito de la autonom!c municipal. 
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Las relaciones laborales entre el Municipio y sus trabaj,2_ 

dores se re~rS por la ley que expida la legislatura local del Estado 

con base en lo dispuesto en el art!culo 123 constitucional. 
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4. 3 COMENTARIOS A LAS i=.CTUALES REFORM.':\S V ADICIONES DEL. A.'lTICULD 
115 CONSTITUCIONAL. 

Con las reformas y ediciones al precepto que nos ocupo, rle 

f'echa 3 de Febrero de 1933., se trati;; de vi telizar l.a autoridad que 

r-1'1Ptiene un contacto directo con la comunidad, con sus problemas y con 

sus Cemand~s. ~! espíritu de. l~s reform;s ~nntiene la voluntaC de 

Fortalecer al Municipio, fin<:'nciera, ;.iol.!tica, y administrativmnentc. 

Con estos reformas y adiciones se desea reaf'irmar la pers2_ 

nalidad jurídica del Municipio Libre y se otorga jerarquía constitu-

cional al manejo de su patrimonio. ~e modiFica el régimen financiero 

los Municipios al determinar los ingresos que les cnrresponde; dc esta 

forma supera le limitación económica de que adolecía esta institución, 

y ~~e había entorpecido sus posibilidades de desarrollo· pol!tico, 

con~orme a un criterio de autonomía democrático. Se le proporcionan 

facultades para efectuar tareas de pleneación, como lo for:nulación de 

pJ.ones y programa·.., de desorrollo urbano, el control de los usos del -

suelo, regularizeción de la tenencia de la tierra y la creación de 

reservas territoriales; de esta form~ se auspicia la responsabilidad 

de las autoridades municipales en los procesos de urbanización en 

cada ceso que se vayan produciendo. Se especiF1can loa servicios 

públicos o cargo del Municipio y sobre los cuales tendrán inoresos -

propios, señalándose los mismos claramente, y las demás contribucio

nes que determinen lac legislaturae locales; en virtud de que las 

característicos del desarrollo municipal varían en los mGltiplea 
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Municipios del pa!s, se dejó abierta la opción para que otros de los 

servicios señalados puedan prestarse con el arreglo de las autorida

des estatales, con lo cual se evita convertir el progreso municipal -

en un pretexto para ahogar a loe Municipios que no puedan asumir 

responsabilidades que excedan a sus capacidades. 

Otra de las reformas admite la posibilidad de que los 

Municipios y Estados celebren acuerdos parci coordinar esfuerzos para 

la eficaz prestación de los servicios p6blicos que les corresponde: 

can ~sto ne d~scn r~rn~cr lo dependencia d~ les autoridades municipa

les con las estatales y a superar el aislamiento que existe entre los 

propios Municipios. 

Los óroanos municipales podr8n expedir y aplic?r eu propio 

bando da policía y buen gobierno, 2sí co~o loa ~eglLimentos, circ~larez 

y dispccicianas Edminintrativcs rel~tivo~ 8 ~u jurisdicción; de est~ -

manera se supera la laguno ccnstitucianal existente, como c:innccuencia 

d~ le ccal no h8bÍa fund~~anto que l~~itimara 12 gctividad ~cnlrr:-:~ntn-

ri.a ds !os ,q~,unt~mianton. 

~on loa reformaz ne logra que le integración de los 5rganos 

municipales sea por voluntad popular y con base en la evolución da 

nucotro aistc~o electoral. 

DeFinitivemente el actual sexenio adopto eotas mecida2 que 

apuntan a descentraliza;: y democratizar 1?. l'ida del llunic:ipio quien 

debe ser considerado como la célula de la democracia. 

Con estas reformas y adicione~ se P.stableci6 el Fund~~ento 



-?2-

para la suspensión de Ayuntsm~antos, y para la declaraci~n de que han 

desaparecido, suspendido o revocado el mandato dodo a algunos de sus 

integrantes. Esto nació con motivo de que aigunos Constituciones 

locales, regulaban de distintas f'orrnas los procedimientos para la su~ 

pensión de Ayuntamientos o de algunos de sus miembros, y pera le decl.!!, 

ración de desaparición del Ayuntamiento.con su conjunto. Esto ref'orma 

quedó establecida en el Último párraf'o de la Fracción VIII,·mediante -

la cual el sistema electoral da la represen.tación proporcional deber6 

utilizarse para la elección de Ayuntamientos de todos los Municipios -

del país; así se quiere contar con representantes de corrientes pol!ti, 

cas minoritarias al nivel de las asambleas representativas municipoles. 

La ref'orrna aludida ant~riormente planteó dos problemas o -

los !::stedos, y resueltos por les m1smos en f'ormn di f'erente, dichos pro 

blemes los expone Jorge !·:adrezo de la siguiente f'orma: 

El primero conaisti.6 en decir en que Municipios operor!a 

la representación propcrcionel, si sólo en oquellos que tuvieren ls 

población ref'erida en el art!cul.o 115 1 o tamb16n en aquellos con une 

población menor. Esto C:l timo no violentaría la disposición consti tv-

cional, • ••• pues une recta 1ntarpretación del precepto, debía arroja= 

la conslusión de que le representaci6n proporcional era una obligeción 

ineludible para loo Municipios con trrmcientos mil o más. hebi tan tes, 

pero que, en ejercicio de su autonom!a, los Estados podrían eotobleccr 

este principio, potestat:ivemente, en Municipios con menor poblnci6n". 

El sogundo problema c;ue se plante6 a los Eotsdos, f'u~ el -
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mfitodo pera utilizar la representoci6n proporcional, ya oue la reforma 

de 198:3 no prP.cis6 la forma de ~plic~ción de e3te sistema electoral, -

~!~o ~ue s61a formó nl criterio de nún~ro de poblaci6n, pcr lo que es 

~ár~u!aü oue ~o han ~ntoblecido. ~~ nec~cnrio ocl~~~r qu~ nunca lñ -

~~~rcscntzción pro~orcionol se ~~licá pera cle~ir a ~oda la pl~nille, 

pues ello hubiera ~upuesto q~e la ~esiQn~ci6n de quienes ocuparían 

los puestos e!~ P:rr:•..:.!.:;:!::-:"'t:"? Viun.:!.cipf31, Regidor.? s, S!nCicos y ot~os 

cargos ~ó=, =n su c~so, na se podr!e s~ber de Dntemana, sin= que de~-

r.u6L de h~cha lB el~cción =el órgano sin po~tulecián é~ cargo, la 

~c~i~naci6n de posiciones d~ntrc del Ayuntzoiento se tendr!a que hecer 

por los propino ~Li1i~ipioc =lectos. "Daccartoda eeta Elternativn, se 

decidió wnÉnirncñcnte que 18 ~epresent~ción proporcional se op!ic~rá -

s61o respecto de los c~r~os colegiedas del ~yuntaniento, es decir, de 

las regidores". (:31) 

Con las reformas y adiciones a que nos hemos referido hay 

otras que definen las relaciones laborales entre los Municipios y sus 

trabejadores, ya que ~stas no estaban definidos y no hab!a bases pera 

proteger laboralmente a estos empleados públicos; se estableci6 que -

la~ ~egislaturas localcq de~er~n expedir las disposiciones aplicables 

conforme· ·al art!culo 12:3 constl tucional. 

01) Madraza, Jorge. Instituto de Ir:vest1gacionos Jur!dicüo. 
Legislsci6n y .Jurisprudencia. G<icat;; In'formati va. C:·:Gxi.co), 
u.N.A.M., Sep-Dic. 19BJ, v. 12, pp 1274 a 1276. 
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Ser!a muy ut6pico por nuestre parte pensar que las ref ormae 

que se comentan oodificerán eutcm~ticsmente le realidad municipal. El 

peso da la responsabilidad de acatarlas recae en los Congresos Locales, 

esperer.:cs que esos poderes las adopten con el mismo espíritu de spert,J;L 

ra der.iocrática ~ue anim6 e sus promotores. 

Ojalá que la norma jurídica recien reformada y que ahora -

se comenta, surta efectivamente los fines y objetivos para los que ho 

sido c:::-eada, solicitando a los miembros integrentea de los Ayuntamien

tos a::tU9.les y a ic: comunidad integrante de cada uno de lec Mun1c1p1o:i 

de nuestro pa!s su más s6lida coopereci6n paro cumplir el objetivo que 

pcrsi~ua la reformo al artículo 115 constitucional.· 

José Fnmcisco Ruiz Mai:;siau, en un art!culo publicado cm 

el pe:::-!odicc El. D!a, revlsa y comenta los principales cnn:bios que 

encierra al er;!culo en estudio, y los sintetiza en siete incisos que 

son los siauientes: 

l. A=pect~ Instltucionnl: el art!culo oriainal no prevec 

una rnec5nica ~z=oa sustitu~r o complcffienta~ a los A~unt~miantos en cooa 

de desintegrsci6n total o parcial y ~ato di6 pie·a que con fundamcnt.c 

nn r.l~srot'icicre!? antidemocr~ticn:;, los ~obernadoree o les legislaturas, 

lamentnblcmcnt~ subordinadas 6sta n lec prop6sitos pol!ticos d~ 

oquellos, burl~ran la voluntad popular, destituyendo o substituyendo -

a las Ayuntcmi::::ntos y relegando a los eéíles nuplentes. Así la nueva 

frecci6n I, a:;zarta soluciones mes viables. 
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2. Facultades Reglamcn~ariao: o pesar de que uno dcci5iÓn 

pol!ticn fund~mcntal impide que los Ayuntamientos eoten revestidos de -

fec~ltndos legislativas, el!o na es Óbice para ~ue s! lec pos~r.n de 

car:5cto::- re9lamontario, como la señala 1:2 nue-va fracci6n II. E~tn 

innc·.1~-::ién consti tucianal ac2borá con tres vicios dañosas; la cxpcdic16n 

de :ci;;lomentos municipales "autónomos" que violentan el principio de la 

jerarqu!a de les normas; la aprobación de los bandos y regl~cntos mu~ 

ci¡:mles por parte de 'los_ gobernadores; y la emisilín por los Presid.,ntes 

1-lunicipales (no por Ayuntamientos) de ordenamientos reglamentario!! q•.:::> 

¡:¡fectan la esf'era de los particulares. 

3. Competencia M!n:!.ma: la f'racci6n III establace la ccmpe

tencia m!nima de la autoridad municipal y previene qua las legislaturas, 

con bes:o en el deserrollo 'J condiciones espcc!Ficas de los Municipios, 

la amplien. Para evitar que el señclemiento de une competencia rn!nirne 

desarticule la mecánica del Poder Local, el Poder Revisor previlí que -

los Este:::oo, conForme a lo que la ley deFina, concurran con los Munici..: 

?ios 2n la prestaci6n de servicios públicos. El párrafo Final. de la 

frscci6n contiene un cambio novedoso, si bien ya estaba contanplodo en 

nlnunas Constituciones Locales; la llamada "sindicación municipal", que 

según est~ autor, empieza a dar buenos Frutos en Francia. Este párrafo 

no da pie a persomis morales de derecho pi'.iblico que suplanten a las 

instituciones constitucionales y se configuren como autoridades inter

medias. 

4. Competencia Tributaria: la Fracción IV enuncia las 

Fuentes tributarias municipales, sin perjuicio de las demás qua le 
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ccnf!en las leyes y conven!.os. Para proteger lo!J fondo!J fiscales se 

prohibe c¡ue se otorg1Jen exenciones e oubsid!.os. Esta edicil'in con"!;em

r;ila que los Municipios convengen con los Estados en que éstos ac!raini.J:!. 

· tren suo contribuciones <=~ ~ecir, les p=cstcn servicios de receudG-

ci6n), concijerendo c¡uc un ~0:iero si9nificativo de ellos carece de 

c~pacidaj t6cnica pera hacerlo directnmente. 

s. Reformo Pol!tico~ es vigoroso este cambio al ~isponer 

que? cr;n suje::i6n a le? legis!.ac'- '.h lcc:1l, todos los Ayuntsm:!.entos se 

c!.igirán ejust~ndose al p=~r.cipic de represcnt~c:!.6n proporcional. Esto 

scrvi~fi de ncicote para la =~n~cteci8 cl~ctoral en la vida ~unicipal -

y dernocratizar6 l~ gcst15n dz los Ayuntamientos. 

6. R~lncioncs LEborales: ni an 1917, ni cunndo se adicia 

nó el c=t!culo 123 constit~=~onal con el cpartado nau, se definieron -

Muni=:i!Jio. .~nte asta laaunc, todor; la8 C:stadoa e;~pic:!ieran leyes del -

~crvi~i~ civil qwe otoracban cicr~~= gnrant!a3 laborales a los cnplee

das wunicipnles e 1nsti~u!2n orgonos jurisdiccionales p~ra lo res~lu--

ci6n de les .controversias; su constitucionalidad !Je argL"'.lentaba en que 

en =eelidad ::ic tra'::aba de ordenamientos de dl:!recho adninistrativo. La 

iniciativa del Ejecutivo fL1i Ml:!jorada en el Senado, ya dicha iniciati

va reconocía que se trotaba de nrelaciones de trabajan, por lo que 

dcb!an ccor a la jurisdicci5n federal, indicaba que se regirían por -

las leyes que con bese en s~c Constituciones expidieran 107 legislatu

ras, y la C6mara de Senadores sustituy6 la propuesta señalando que 

esas leyes se besorien en le dispuesto por el crt!culo 123 canstituci,2_ 

nal y sus leyes reglemC?ntaries. 
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7. Coordinaci6n de Competencias: la Gltirna fracci6n (X), 

captura y ccncede el mayor rango normativo a loe convenios de cocrdin.!\l,. 

ci6n. C32) 

Estamos de acuerde con el autor del ert!culo anterior al 

señalar qua los avances.que representa el nuevo art!culo 115 ccnstit,!;!. 

cionel contribuir~n a la reivindicaci6n del Municipio, pero tiste no -

será rescatzdc solo con la reforma, ya que es probable que las fuerzas 

pol!~icas lacalss, la inercia centralizadora y problemas de hecho, 

conspiren para que sus disposiciones no se cumplan cabalmente. 

(32) Ruiz Nassieu, .Jos~ Francisco. El Nuevo Art!culo 115, en el 
periodicc El D!a, M~xico, ·11 noviembre 1983 •. p. 12. 
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4.4 EL PErJSAMIEriro DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA r·:ADP.ID HURTADO rn 
CU/\N1U AL NUl'JICIPID LIBRE. 

El zctual Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

:lsx!c~noe, cons~~e=a co~a b~sico p~rn que e~te ~a!a salga ~delant2 de 

la crisis ~or 12 ~ue 3t~aviosa, le redistribución del poder, la d~~ce.u 

tralizaci6n y la d3mocrotizoci6n. V una 3cci6n concreta de estao trec 

s~r l~ cl~ve de~ ~oder redistrib~i~a hacia el territo~io y hacia la 

totalidad d8 la ~obloci6n. Lo considera co~o la comunidad social que 

;::o38C tarri taric 'J ca;Jeciéad ;J~l! !ica, jur!dtca 'J adfilinistrativa, :::pto 

parn 12 redi!:itribucián C.sl pode!" y pa:-a cur.iplir con la grnn tarE?a 

i1ncianol. 

C~nc un =~cla~o nacional surgio ~ t~~veG de lo intensa co.!l 

sult2 ~orula= =Enllzeds ~urante el 2ílo de 1982. El Pres~dente de la -

R~p6~1ica vi6 n~=es~=ia la dcsccntralizaci6n d~ 12 vida necicn3l 1 

f!.mdéndriae en 22 ejercicio pleno del :lunicipio Libre. 

Pcr r.uest=~ ~art~ so3tcncmos que el fort~lccimiento rnunici_ 

;J!:!l no es ur. ~=-~blr:?mo r.l:!:l'"c;mcnte re~ionel, sino nncit"Jnnl. Los Mt..:nic:ipio3 

tu~c y célula ~o!!tir.2, ccnfiandol~ docd~ la Constitución los ntribu-
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Consideramos que las conquistas revolucionarias, encua

dradas en materia agraria y laboral han revezado a la de. la libertad 

municipal, por lo que creemos que el proceso de cambio del pa!a en -

verdad requería la actualización de la Constitución para que el 

órgano municipal recuperara las notas políticas y económicas que 

deberían corresponderle como primer nivel de gobierno, de manera t~ 

que se superara el centralismo que se venís dando a este respecto ~· 

los ciudadanos se reencontraran con sus Municipios. 

Creemos que es acertado dejar la reQulación de las comu

nidades municipales a las Constituciones y lcyeo locales para q~e 

estas contengan les normas correspondientes a las particularidades -

geográf1cas, etnogr~ficas, demográficas y económicas que sean propias 

de cada Estado de la Rep6blica. 

A continuación daremos ideas sustentadas por.el Licencicdo 

De la t·:m:!rid en una de sus :::;iete tesis fundomentoles de su compaña 

Cü"º ccn~idata por el Partido Revolucicnario Institucional a la Pres1_ 

ciencia de los Estados Unidos Mexicanos: 

L~ desccntralizeci6n cie la vida nocionol exige un proceso 

pro~unco, orcenado y eficaz ée revici6n d3 compc~cncia constitucional 

entre Fed~raci6n, Estados y Municipioc, ecte proceso analizar~ los 

etri~uciones y facultades de las autoridades federaleo, locales y 

municipales para saber cueles pueden redistribuirse para un mejor 

equilibrio entre las tres inetencias del gobierno constitucional. Le 

redistribuci6n de competencias devolverfi al Municipio aquellas 



at=ibuciones rclaciancdns con s~ runci6n primo=dial: "el ~cb!erno 

directo de l~ comunid2d b8~ica 11 • El fenómeno dnñinc de la c12ntroliZ.E., 

ci5n es EGUdo ~n loG ¿stados y ob=a en detri~2n~o de los Municipios. 

;;rgL'r.lcnto c;l..!e era nccz~L?rio clcsif'ic<3= a las Munic:.;:iios 

pLJ::-o id~ntlficar sus div12rs~s CP.r:'.!=ter!sticoc. La. meyo:-!a da !as 

~ntide~en FederativBs est2n integrn~ns par Municipios de tod2s las 

c2tegarioa, lo cual obli~~ ~ ma~ul~r laa politicac y la~ pro;~~sn 

~e Y~rtalccirnienta, de acu~rdo ccn las grupos correspondient~s, din

tinguiendo las rurales, los urber.oG y los met=opolitonas. Para 

el~unas ~stado~ del poís, la fr~;Qent~ció~ municipal exccsivc~e~ un 

~r9n dilcmn. Cinco entidndcs ca~cnntran a ma~ de la mitZd dEl n~wero 

tato! de lqs Municipios del pc!s ~ diez Estados =eunen a trec cuart~G 

pc.r~es d8 los mismos. 

E3 ncces~~io q~e loe Municipios dis~ongan de fcc~ltadcs 

lcc2l~s y de solvencia fin~~=iera. La cep~=itn=ión administr2~iva 

de los funcionarios munic~~oles, en el ma~co de un servicio civil de 

=n~=-e=8, ~s 12 picdro annule= pare romper el circulo de la insufi-

=~e~ci~ ~~e tienen ~uchas de n~~~t~os Ayuntamienton. 

Considera::ics cue la tescentralización pol!ticn V cdminis

t:-~tiva :!cbe darse tambi~n E?:-: el nena de los i-:unicipios de G:-~n dens,t 

dad dé'.?magr6fica a de mucha. ::xten~ión tC?rritorinl. El aobierno i:"luni-

cipnl desee nuestro punto de viste es el mas cercar.o a los in~ereses 
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de la poblaci6n, y por lo tanto Municipio Libre significa autiíntico 

Gobierno por la cc::iunidad. 

En lo particular, considero que la refornn a este partido 

pol!tico, debe encontrar nueves paut~o de actuoción que a~pl!en el -

~~rcen de owtoncm!a de los decisiones pol!ticas ~e las habitantes de 

lss comunidadee municipales, 6sto con ol fin da fortalecer la vida -

de~ccr~tic3 de la crQanizoci6n ~riista can lo~ mejores instrLTientas -

da~c=r~~ic~s inte~no3 ~l niv~l Ce la cornunid?.~. (33) 

Los ideas concernientes al Municipio del Licenciado -

De la t·bdrid, princir:ialmenta l3s concernientes a las de E?xposici6n -

de activo:; de r~f'ornns y edicion~s al ertíc:ulo 115 constitucion~l, -

~u2d~=on cGentad83 2n éicho crt!culo por decreta, public8do el 3 de 

ci:::?s can el fin c!e logr:r la desc!:?nt:-aliznció.n de?. 2z:: vida nacional, 

~ue susten~a en su c~mp~íla cama csndld8to ~ l~ ~~eoidencia de l~ 

nepúbl~c~, quecin=on ointetizados nn la a~posicián antes referida, y 

s:> ju::;to =aconoce~ que en l~ ;::ctu!!l!.dad nuchos Municipios del pa!$ 

ya ::;n han ajustad:i a le:; abjetivcs que se fijaron en dichan reforr.rns 

(33) Partido :~cvolucicnaria InGtl tucional. TJacion<=Jli~:ilo Rcvolllcionario. 
Siet~ Tenis Funr::h:rncnt~les de CF:ii1~:-i1iG. {Vi~xico), Edición de la -
3ccrctaría da Informaci6n y Fror2a~n~n, Comit~ Ejecutivo Nacional 
dd P.n.I., 19D2, pp. 72 a 7'.•· 
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y adiciones, ~ero tambi~n, siendo realistas, aceptemos que lo descen

tralización de competencia entre Federación, E!!tedos ~· r-:unicipioo es 

un proceso di f'i cil y lento, por lo cual tendrer.ios que esperar mo!:l 

tiempo pare ver el fin primordial que se propuso por nuestro actual 

Presidente Constitucional. 



CONCLUSIONES 
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CGNCLUSIDrJEG: 

1) El Municipio es una forma de.descentraliz::?ción para 

la·or~anización de la vida en com~n, para la realización da los 

se=vicia~ pGblico~ d8 lo comunidad: esto d~scentraliz~ci~n se pre

!Jento an f"orma zdr.1iniotrati va, con n!!pectos nol.! tices C~r! vados de 

la Constitución Federal, Constituciones Locales y LEyes Crg6nicas

relativao. Esta institución la constituye un grupo do pa=sonas 

l.!bicadas en un determinado territorio ~rganizadas adrninia!rativa y 

jur{dicamente, adem~s de tener una or:~nlz~ci~n pol!tica ~ara 

satisfacer necesidades nacidas de la relación de vecindad. 

2) Los nahuas llamaron calpulli a grupos or~ani=edca -

administrativa y rol!ticamonte que oxistian entra lao diversas unid.ll, 

deo étnicao quo vivi::?n en nuestro tcrri-=orio como los .!:!.ays!: !t' las 

Aztec_or>, por lo qu~ s2 puede decir qc:! ::3t::J c!cnominación e~.Jivnle al 

municipio entrn nua~~~ao ante~~~adcs. 
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3) Los Ayuntawien~os fueron los pioneros del movimiento 

d~ ind~pcndencia d~ n~es~ro p~ÍS! rt..!.e~On dos los principios lOG que 

decidi~=on :~ luch~ ~cr l~ s~r==~c~~n de la Cor~n~ E~p2Aola; ~l de -

·:::;:;ns~lt~!.·:::n =ori 2.cs ::t:Jd.!..'t'J:: :!::;:'_ :-cl;is 'J can lo~ r.:"Jtur2lc:.: ~ t:-~vé:

~E ju~t2~ , ~~n D2~~icip~~!6n ds le~ Ayun~~mi~rt~s, y el je So~er~n!a 

'"') H~st;:; 2 ned!c:d:J~ ::e: :::.;lo :<IX, le polÍt:..i::e de ti;:i~ 

lec~:!_ fu!? c:Jn~::-oversi2 .:r:·:rc lt? ter.~;;~::ia corioerv2~crr de? c'3rúct2r 

~~~=~~~!8 81 s!ztcn~ d2 ~~~o=i~8d y 2u~rimis l~ organizaci6n clect!vs 

~2 las ~y~nt:.~~2ntns, 1~ ~e~unje, o ~=n l~ !ibsr?l, proponia que los 

A')t..'.nt~:':'licr.tos se inti::;;r2:::-:in ~':Jr 2lecc.!:5n popular en un r2~1men desee.u, 

trolizcdo. 
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5) El Municipio en nue2tro pa!s encuadra en la formo de 

Or<JOnismo descentroli~ado ~or región o territorio, ya que es un 

organisno de carácter p6bl!.co creado con personalidad jur!dico y 

pi:trimonio propio con func=rmto en el artículo 115 de la Gonsti tu-

ci6n Federal, reglenentcdc ?Or leyes or~énicas expcdidcE por lcs

leoislaturos locales, y para cufregar lec ncccoidadeo del conalower~do 

~ccial esEntcdo en cierto ==ea geográfic~. 

6) L10s: princi;::lcs atribuciones o focul tades de~. i·l".:ci-

cipic son las hacendariAs, administrativas y pal!t!ccs, uno de los -

abjetivas p:-iari t2=-ias qu:? contiene el e!3p!r! tu de l~o reforr.¡os ~, rdi 

c1onc5 al artículo 115 cons!ituciancl Gel 3 de f2brero d~ 19~3, ~s 

precisr::r.lcnte fo=taleccr 81 ¡¡:_inicipio financiera, pal!tiC!? y 2dr:iinl::t=-.::_ 

tivamente. 
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7) Con las reformas y adiciones antes mencionadas 
se reafirma la personalidad jurídica del municipio libre, -
?torgando jerarquía constitucional al manejo de su patrimo-
nio, se modifica el r~gimen financiero de los municipios al 
determinar los ingresos que le corresponden y esta supera--
ci6n a la limitación económica y dado via libre a sus posib!_ 
lidades de desarrollo político. 

8) Se le proporciona facultad para desarrollar -
trabajos de planeación urbana, se enwneran servicios pfibli-
cos a cargo del municipio; se tiene posibilidad de que est~ 
dos y municipios celebren convenios para mejor prestación de 
servicios púQlicos; se tiene la posibilidad de expedir y -
aplicar su propio bando de policía y buen gobierno. 

9) Se fundamentó la superación de ayuntamiento y 
la declaración de que han desaparecido, suspendido o revoca
do el mandato dado a alguno de sus integrantes; se deber§ -
usar el sistema electoral de la representación proporcional, 
para la elección de ayuntamientos; se definen las relacio-
nes laborales entre el municipio y sus trabajadores. 



1 O) rJuestro actual. Presidente Cansti 'tucion~l postula car:io 

medidas pa=o qua el pa!J nalga ~delnnte de l~ c=isis económica p~~ la 

~we otravicsR¡ lo redistribución del roder, ln ~~~centr~lizo=ión ~~.!. 

nintrntivo y !o dnrnocr3tizE~ión, v en estes condiciones a~~~ arsoniz2 

ción cor.in la c:uc t:.cn~ i7ld':i pcsibilic!ades de log!'2r sso:; c~~bios en ~l 

territorio nacian~l y en l~ totalidsd d~ la pobl2ci6n eo el municip!o, 

y r~~a logr~r t~l fin se nec2situ cl2oifica= a los m~nicipioa, ~is-

~inguienda a las =crBl20, urbünas y a l~s m2trop=litonos, lo que 

lo':r::::irÍü modular lr.s ~ol!ticas 'J las pro!2ramas de f"ortalecir.iiento Ct!l 

minmci. 
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