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INTRGCDUCCIOGHN

CHJIETIVC DE LA IMNVESTIZACIGN

&1 objetivo de la presente investigacifin relativg al Mueni-

cipip en

titucifn

México, es destacer l2 inportancia oue ha adguirids esta ino-

Jurf{dica, desde su origen constitucional en 1817, hasta las -

actuales reformas al artfculo 115 censtituciaonal.

La estructura de ests

sp foyme de varios =zspecios que resuiere

ser fratados deislladenmente,

su organizacifn ha ido avanzzndc lenionmente v consideramos oue =n caso

de que interpretemos vy zZpliquemncs =d=cuadamente los actuales reformz

S

al artfculo 115 constitucional, podremos decir gue se ha dado um gran

pasc a ls democracia en nuestro pafs.

Como se ver$, 1=z demoeraciz en nuzstro pafs tiens su base

constitucional en el Municipio y por ello, es necesario avocsrse a la

probdlemftica gue presents esia oroanizacidn de vecines qué constituyen

1z institucién en estudio, en viriuz, lz convivencia polftica iambifén

tiene su punto de partida en el municipio.

Dz la splidez de nuestras btesses jurf{dicas depende la

farialz=za del ZSstado tlexicano y 21 Sr-gono de
sa 2 la colectividad es el Municipio, por lo

cién actuante y permanente en el penssmiento

cional en funcién.

Cen esta investigacibn s2 =spira

Licenclado en Derecho.-

gutoridad gue mds interg
gua debe ser prescupa~-

dzl Presidente Constitu-

o chtener el t{tulo de ~

<



CAPITULGO

PERFIL HISTORICT DEL MUNICIPIO EN MEXICO
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1.1 Iniciaremos dando una sintesis histSrica del municipio en
nuestro pafs en la 8poce Prehispénica, can una hreve intro

duccifn.

Entre los Aztecas, los Mayas y entre las diversas uni-
dades £tnicss oue vivian en el territorio que hoy es lz Repfiblica
Mexicana, existian grupas organizados que recibieron por parte.de

los fizhuas el nombre de Calpulli.

El calpllli era el sitfio que estsba ocupadv por un -
grupc de femilias emparentadas por lazos cnnsangufneos Yy cuyo -
antepasado diving era el nismo, por lo que cads coalpulli tenfa un
dips partiecular, un nombre, una ingignia y un gobierno particular.
Dicho pobierno se ejercfa por un consejo en el gue recafa la auta-
ridad suprema, integrada por los més ancienos del calpulli. Los
fuﬁ;;5narins de esta orgenizacifn eran vitzlicios, aungue no here-

daban la funcifin a sus descendientes, eran electos de entre los -

indios cshezas, entre los jefes anclanos del linaje.

Por lo anterlor podemos decir gue 21 calpulll equivale -

3l municipio entre nuestros puebles indigenas.

. Al respectc Ochoa Campos afirma que la comunidad indigena
a la llegads de los espaiisles, contitufan municipios naturales -
" desarrollado de carfctsr agrario.

En la ciudad, el municipio ocolftico hacla su aparicifn,



Junto con la incipiente divisi6n de le énciedad'de clases y =~
dentro del free de 1nterinfluencis de unz crganizacifin estatzl.
Aparecfa como poder autSnomo iﬁtegrada de un poder soberano y. &
la vez reconocido por éste, como efecto de le sociebilidad, -
‘aparecia institucionelizado -en su régimen, en su policfa, en -
sug mercados, &n sus templos, en sus escuelss y en sus tribuna-

les ~ las relsciones socisles. (1)

(1) Ochoz Campos, Moisfs, LA REFORMA MUNICIPAL. HEXICO.U.N.A.K.

1955. P.P. 57 y 58.
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21 Ayuntzniznto,

1z nuzvo desiconzoifn de Capiizl dol
E5ercito vy Jdusticic Hayeor, o cuzl lo conviriid on explorcdor de --
nusvas tlerras le;ftim:m?nte facultado y en conculstndor debidamentz
armedo.

Fuf de este moda como guzdd instalada la primers foblz--
cién Zuropea =n 1z fluove Zepafia y Amfrica Continental; 1z carta dal
reginiento de 12 Villa Rics do 1z VYarg Cruz =5 d21 10 ce julic de --

1519.

to  ~-

Es importante hacer noter quo cl primer Ayuntamien
fietraopolitsno se ingtald =n =) edificic gue ocudsha el cuzriel gencral
de Cortfs 2n Coyoacan, donde sesicnf dz sgostc de 1521 a marzo de -
1524,

Lag primeras leyes gue regulzron ls vida polftica, admi--

de lcs luricipios de 1a Nueva Ecpadia son las

)

nistrativa y legiglativ
ordenanzas dictadas por Hermin Cortfc.

’ "Dasde el punto de vista do la organizacién municipal y -
de la vida aolftica administrztiva de la Nuéva Nceidn, los documentos
mée antiguos son las ordenanzzs de Dortfs de 1526 =z 1525. (2)

(2) Esquivel Cbregdn Toribic. APUNTES PARA LA HISTGRIA DIL DERECHO
EN MEXICG, I, II MEXICD. Editorial Pnlia, 1938. p. 2°7.
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Carlos V expidié ordensnzas municipales en 1523 y 1525,
pero la fuente ﬁara el estudioc de la primera etapa del municipia, reg
pecto 2 la fundacién de poblaciones, la constituyen las ordenanzas de
Felipe II dadas el 13 de junic de 1573 con el nombre de ordenanzas -
sobre descubrimientos, pobliacifin y pacificacifn de los indios, gran -
perte de cuyas disposiciones passron luego a ls recopilacifn de leyes
de indizs, ordenamiento que fuf base jJurf{dica a lo gue se ha llamado
£poca colonial.

Hab{a municipios indigenas y espsficles, en estos Gltimos
los indios occupaban un sltio extramuros, les autoridades no daban -

solares en pueblos indios a espafioles.

Una de las importantes funciones de los municipios ers -
la facultsd que tenfan para dictar sus propias ordenenzas, que cansti
tuy8 21 Gltimo reducto de la soberanfa populer ejercida s través de -
sus frganos immediatos que eran los cshlldos § syuntamientos, y que 2
peaar-de estar sujetas a dicho cuerpo iegialativo, al cuadro general
de la legislaciédn cestellena, siempre atendfaz a ls modalidad de cacdo

localldade.

Del siglp XVI al XVII, el réfgimen municipsl de la -
caolonia se caracteriza por haber prepandersncia de los peninsulares
en el control de ayuntamlientos, Ennsiderado que la colonizacifn intrg
dujo una concepcifn urbané de tipo centrelizador, Ochoa Cempos nos -

resume le vida colonial durante los dos sipglos sntes citados:

1. Preponderancis de los espafinles en el control de los

Ayuntamientos deblido a le venta de cergos concejiles,
Yy a que no se les daba oportunidad de ocupar car
gos de mayor importancia.



2.

Hay un declive dgel socer municlipsl, unz vez que -
liezarpn g Américs cen oetreso de efios, los sefectcs
de la derrotz comuners en Villsler en el afio de -
1521.

Hay coexistencia de municipios Espaficles e Indfgensc.
Es 1= etapa ce mayor cclonlzacibn, ya gue con l== -~
ordenanzas de poblecifn, no habla ningunz en lz vits
lided generativs del Municipio.

Existe orgsnizaclidnm polftice del municipia, aungus -
resistid medidss centrzlizadores gque -disminuyeran su
demccracia, como fué 1z vents de carpos concejiles v
1s facultad oue usc el Viprey pera nombrar regidorecs
honorsrios, entre las peninsulares llegados ala =

coloniae. (3)

Ya a finzles del siglo XVII a principio del XVIII, surge

i1zz précticaos y costusbres nacidas en la Nueva Espafia, lo que did go

municipio Costizo (Influencisdo por los ecriollos en el control oz

ventonignto), guz comiznze 2 regirse influsncizdo en gran medida poT

sultado de gue el derecho Indieno, gqus era de corfcter supletoric,

nz verias spelacicnas en las cortes Espaifiolas.

(3) Ochoa Cenpos, Moisfs. Opus Cit. P.P. 153 a 155.
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1.3 Sfintesis cn lz Epoca de 1a Independencia,

Se ha seostznido nor varios esiudinsass gue leos cohildos 6
Ayuntenientos fueron precurscres Zel movinients Indzrsncenticta en -
auastro pz2fz, va Suo esie cusroo colegizdo guifn lsvanto lz primera

vmz pere oxpresar 1a dociTina do iz coberanis poguler, 2 trovés de

Comn va znteriormeniz habiemos diche, en las (ltimas deca
g2s del Virreinato, el contrel de los Ayuniatisntos por los criollos
ejercif un fuerte poder en iz polftica municipcl, ésios s oveslieron

de sus carges on lps Ayuptemientos pars disnmimueir el monopclis gus -

ejercfan los Espefiolins en los zltos puzstos Civiles y Eclesiesticos.

El Ayuntamiento en ceneral manifesta dos principios gue
decidieron la luchz por la sceparacibn de £zna8s v escs dos puntos -
fuaron los que tuviersn trascendencia pars la svolucibn del pensanien
to polftico de cote &poca; el de la scheranfa popular, para pedir gue
los asuntos dificiies ge consultiasen com los subditos y naturales a
travée de juntas en gque participzoran los Ayuntenientios y el de 1z -
Seheranfa Maciocnal, asumida por el impadimenta del R2y y representadsa

por las autoridades reunidas con los municipies.

En 2! &mbito del censtitucionnlismo mexicano del siglo -
XIX el H;nicipio fuf objoto de debate entre liberzles y conservedores.
El decreto constituE1nnal nara la liberdcd de la AmSrica tesicenz €
Constitucifn de Apatzingan de 1814k no mencionz a los Ayuniamientos, -

tampoco lo hscen el Plan de Iguala y los Trastasdas de Cbrdova.
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Le constitucidn federal de 1824 no reguld el municipio)
ésta fué sancioneds por el congresoc neneral constituyente el 4 de
octubre de 1824.

La constituclifn centralista del 29 de diciembre de 1836
reguld al muniecipio, consagrendoc constitucicnales a los ayuntemientos,
disponiendo gque fueran popularmente electos. Esta constitucién regla-
menta la divisidn del territorioc de la repiiblica y gobiernn interior
de sus pueblos, para 1o cuel un tipe de municipelidad. Hay une regula
cifn similar en las bases orgdnicas de 1843,

£l acts de reforma de 1847 que sefiale 21 regresc gl sistema
federal, no se refirid sl municipio.

La constitucidn federal de 1857 no requld sistematicemente-

. sl municipio. por estimar que con ella se viglasba le scberanfa de los -

estados, pero 1o importante es de que si contuvo breve referencla --
sabre este institucién principelmente en su artficuloc 105 y esto bastd
para que los estados por medic de sus legislaturas en sus regimenes -
interiores sobre el municipio. °

Es conveniente decir que toda esta £poca fué una eaﬁecie de
"acomodamiento” en las leyes QUE‘ibaﬂ a regir nuestro pais en su vida
independiente y obviamente las referentes al tema que nos ocupa.

Nos edherimos al pensamiento de Ochoa Cempos =l sostener -
que hasta medisdos del siplo XIX, doe tendencias se disputeron el --
control de 1a politice local: La conservadora de carécter centralista,
que tratzba de dar Jjerarqufa sl sistema.de autorided y suprimir ls -~
naturaleze elective de los syuntemientos y ls liberal de carfcter fede

raliste, que deseaba syuntamientos de eleccifn popular, en un régimen

descentrallzado.



{&) dsliar, v.
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1.5 Sintesis en la Epoca del Porfiriato.

En este caso, como es de su conocimiento general, Por
firio Diaz impuso‘su voluntad, aunque habia Diputados Federales
electos, no aceptaba la voluntad popular, razén por la cual de-
sapareci6 a la figura del municipio, creando soluciones ende---
bles como las '"Juntas Auxiliares de Personal Reducido y muy Se-
lecto" cred divisiones mds grandes llamadas Partides, Distritos
o Prefecturas a cuya cabeza estaba un jefe politico que depen-
dia del gobernador y del gobierno central a quién- se le encomen
d6 la preservacidén de la tranquilidad y paz interior de la po--
blacifn, sin importar los medios para poder lograrlo; é&stos --
fueron crueles y el odio que despertaron estos funcionarios fue
uno de los motivos por lo que propicid el auge de la autonomia
'municipal por el movimiento politico social de 1910, quien lo -
mantuvo como uno. de sus principaies postulados. :

Por su parte las juntas auxiliares que antes se citan, demostra
ron al final su incapacidad, no del sistema municipal, sino del
régimen politico de esta época, que no podia creer como el pue--
blo, a través de su Organo legitimo era capaz de bastarse a si

' mismo para la solucién de su problema.

La revolucidn mexicana de 1910 mantuvo el ideal del -
municipio libre, los planes de San Luis y de Guadalupe lo exal-
taron como base de nuestra organizacidén politica.. Don Venustia
no Carranza en su discurso inaugural del Congreso Constituyente
exalté las ventajas de esta Institucién, estimando que -su desa-



-10-

.

rrollo serfa una gran contribucifn a la vida polfitica nacio-
nal, todo le cual veremos con mis precisidn en el capitulo -
VI siguiente.

(5) MADERO I. Francisco. Plan de San Lufs. 1910.
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Desde la época del estado municipal en Grecia, sc F136 -
pl ccncepto de avtonomiz loenl. EY derecho de ciudad dib ocioen a -
13 igualded civil y politica desintegrando 2 1a gens y crezndo un -
nuevo regimen fzmilisr pazrecido 2l oue tenemos en nuestros cfos; -
nacie 21 sufrepic como expresidn oripinsl de la cobersrnic populer, -

dzsde estz &poca ce cimentd ls orgenizacifin Fiscal en m=ieris tde -~

ingresose.
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Pora codzr dsr oun cooneenis scohre La ous en ron

cn l2g noklncionecs v nrinciazlimentsz dzoz elmsee de munininios: 1oz d2 -

sue cazzban de zbheclutz =ofononmfz, guz 3= cons

1z 2Ivil scmo una prolenzzcidn de Roma vy qus nes reglc -
estzbsn 20 123 cenareas ccpital y lzs ce2 derecho

latino cue tenfan lz z2uioncniz

derachog civilen
alene : : : 3 1zg leocionos y ragshon €1 -
mizmn

v mandabon cantingentes

livertades nuniciacles e les -
ciudades TestZndolsz lo auvtonomia cue = un princinmio tuvieron por -
medio de lz PLex Julia lunicipalis®™ emizidz en el ailo 45 A.0. zstz -

(7) Gchon Czmpos, Hcisfs. Cpus Cit. pe 2C
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ley se cref con el fin de uniformar las bases con las gue habizn de -
adninisirarse y estructurarse politicamente las cludades cue consi--

deraban los municipios.

El sistema municipal romano y la ovtanomiz guo Stuvierocn -
las efudades, desarrolld el espiritu de independencia, lo que motivh
que pudiercn dafender duronte varios siglos del poder romeno, éstos -
tuevieran que dor a los municipios hispanos muchos srivileoios.

Consideramas que a medida que foms extendid sus conquistae,
las ciudades fueron perdiende lz lndenendencia de que gozoban.

; El tribuno de Roma, Marco Tulic Cicerbn, canceptuaban al -
municinig como una ciudad cque gobernaba por sus leves y costumbres, -
gue gozehan del Fﬁera de la vecindad romans. Tomando el anterior  --
concepto de la Enciclopzdiz Universal Ilustrada, textualmente establs
ce FIntre los HRomanos, ciudad princinzml y libre que se cobernoban por
sus prapias leyes y cuyas vecinos pedian obtener los privilegios vy
qoz=r los derechos de 1z ciudad de Roma®. (3)

Zintetizando substencialmente 1o antes dicha, tenemas por
Gltime 1o que sciizlz el Ddidclonario Pequefic Larousse: municipio -

PLiudas sometidz 2 Rema y que gozzha de los derechos de ciudad romena

sungue saobernfindnsz rpor sus propias leves.  (S)

@) Znciclopedio Universel Dlestrodo SUNCFER-ARERICANA, T, XXXVII,
fiz»id, Espasa Calpe, 3. A. 1976 p. 335.

(@) E==cf=z Peloyo

v Ronén Peruafic Lerousse. Zorcolona.
Edi<narial flsgusr. el
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2.3 EN ESPAflA

Pr;meramente se debe aclsrar que hay dos &pocas claves en
la historia de Roﬁe, una es la dominecién Romana y la otra fuf le inva
alfn visigotica.

En le primera época la institucifn que nos ocupa fué del -
tipo Romano, ya que este régimen se splich & la penfnsulm iberica. -
Seglin escrito citado por Move Palencia, el sistema municipal y la auto
nomfa de las ciudades desarrollf el esplritu de Independencia en la -
penf{nsula, lo que fuf causa de gque se pudiera‘defender durente treg -
siglas del poder Romano, éstas se vieron cobligadas por las circunstan-
cims a corceder 2 los municipios hispanos los mdximoa privilegios, ahf

nacieron los fueros de las ciudedes Espefiolas, (10).

En la segunda época correspondiente a la invasién visigltica,
se entorpecio la evolucifn del municipio, el cual sufrif un procesa  —-
centralista de tipo Germdnico. Estas sportaron la institucién de los
"Conventus Pﬁblicus Vicinnrun'.o asamhblen de los vecinos del lugar, 1o

cual es un antecedente de los consejos abiertos.

Unificado Espsafia bajo el dominio visigodo, ésta fuf invadida
por los Moros durante casi ocho siglos, pero no dejsron huelle de tipoc

Jur{dico para la institucifn en estudio.

] Durante la dominacifn Romana nacieron los fueros de las --
ciudades Eapafiolas gracias a los cuales el pusblo subsistis frente a
la invasi6n visigdtica. Tembién le ccupacifn de Espefia por los musulma
nes introdujo en la penf{nsula la figura de los elcaldes.

(10) Moya Palencia, Mario. OPUS CIT. P, 37
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A l1lmg legislecicnes lacales se les llam8 fuercs y en cas-
tilla en el sigla XII el Rey Alfanso impulsé a los municipios para -
crear pudér naclional frente @ la autoridad de la naobleza. Enrigue III,
en el sig}n XIV, nombr§ corregidares que sustituyeron a los glcaldes
en las grandes cludedes, pero en otras prcviécias como la de Aragfn,
florecib 1a institucién de Justicia Mayor, smparddor de fueros y -
derechos ciudadanos. En el siglo XVI se suscita.la {il1tima rebelibn
de los municipios Espafioles, y esta fuf praotagonizada por el Qvunta—
miento de toledo, en contra de la corona que esteba en caontubernio -
con la nobleza y se coroce como lg. guerrs de los cocoun2ros § de las
camunidades, &stas fueron derrotadas por los ejércitos de Carlaos V en
abril de 1521. Este hecho representa el fin de la €poca auvtonomf{a -

municipel vy el avance de la maonarqufa absolutista.

La ley espafiola del dos de octubre de 1877, nas puede dar
un concepto legal de municiplo ya gue en su artfculo primero establece:
que es municiplo la ssoclacifin legal de todas las personas que résiden
en un término municipal y gue en representaclfin legal corresponde al
ayuntamientn: y el artfculo segundo preceptfa, que es término munici-

pal el territorio a que se extiende la acclfin administrativa de un -

ayuntamienta. (11)

{11) Enciclopedia Universal Ilustrada EURUPEA~AMERICANA, OPUS CIT.

P. 346,
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Nos avocemos a transcribir el siguiente concepto conside-
réndaolo el mfs adecusdo para 18 sociedad Espaficla: "Es 21 municipio
una sociedad necessria, orgfnica y total establecids en determinado
territorio, y gque tiende, con personalidad jurfdics definida a 1a - '
real}zaciﬁn de aquellos fines pfiblicos que trascendiendo de la esfera
de la femilia nos llegan, sin e@haign,en ls gque se desenvuelven otres’

entidades de carfcter polftice®. (12)

(12) Enciclopedim Universel Ilustrada EUROPEA-RMERICANA. OPUS CIT. .
P. 331. . , Lo
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2.4 EN EL MEXICO MODERNO,

Antes de entrar al estudino del concepto de municipic que

» hay en M8xico y reservéndonos una breve introduccién en la época -
prehispfnica deremos en el siguiente capf{tulo de este trabsjo, es -
necesario sefialar que el municipio 28 una comunidad humans de vide

y &s de las mls antlguas de 1a humanidad, es una oroanizacifn en =
donde nacen y se conservan las estructuras democriticas, considerando
que en las comunidades pequefas la comunicacidn entre sus miembros es
m&s facil de lograr, por lo gque constituye 1s institucifn jurfdica -

gue es el cimiento de la demacracia entendiéndola en su valor mas

puro, as{ como su Gltimo reducto.

Pronuncisndose poar una teor{s socinpolftica, Ochoa Campos
indica: "E1l municipio es un efecto de la sociablilidad, como tendencia
ésts a institucionalizas las relaciones sociales. Se produce como -
mediata agrupacifn natural y como inmediata unidad sociopolftice --
funcional, aglutinada en formae e ssociacifin de vecindad, siendo por
excelencia la forma de agrupacifin local. Es fuente de expresifn de
la voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines proplos -

como institucidn vy a los de sus componentes como asaciacibn de &stos?

as

(13) Ochoa Cempos, [Moisés. OPUS CIT. P. 33



Pera el autor en cita el municipio desde el punto de vista
sociolfgico es la ascciacifin naturel de vecindad o la comunidad de =
tipo local, y desde el punto de vista pulftico es la comunided domic)
liaria que ha institucionslizado su régimen local, primero con sutosy

ficiencia econfimica y después en su celidad de miembros del Estado.

Al decir del eminente constitucionaliste Doctor Ignecic -~ °
Burgos, el municiplo es una especie de circumscripcifin territorisl de
carécter pulfitico y administrative ubicado dentro de un Estado y que
entrafia una forma de descentralizacién de los servicios plblicos, 6
sea, lo que los tratadistas de derecho administrativo llaman "Descen-
tralizacifn por reqién®, como son entre otros, Gabino Fraga y Andrés

Serra Rojes. (14)

Para Gabino Fraga, la organizacifn municipal es la forma
en gue la legislacibn mexicana he edoptede la descentralizacifn por
regién, sefisles textualmente: "El muniéiplo no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al ledo de -
los poderes expresamente establecidos por la constitucifn; el munici-
pio es una forme en que el estado descentraliza los servicios plblicos

correspondientes a una circunscripcifin territoriel determinada“. (15>

(14) Burgos, Ignecio. DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO. HEXICD,Editnriél
Porrfin S. A. 1976, P. 826

(15) Fraga, Gabino. DERECHD ADMINISTRATIVD, MEXICO Editorisl Porrs,
S. A. 1579. P, 206 ,



Por nuestra parte consideramos que actualmante el muni=
cipio se presenta como una forma de descgntralizaciﬁn para la organi
zacién en la vida en cﬁmﬁn, para la realizacibén de los servicios -
pliblicos de la comunidad. Esta desceqtralizaciﬁn se presenta en -
Porma administrativa, pero conservando aspectos politicos dependien
do de lz constitucién federal, las constltuciones lacales y de 1éyes
orginicas relativas. Por la anterior concluimcs que el municipio -
esta constituido por um grupo de personas ubicsdes en un determinado
territorio, organizadas administrativa, jurfdica y pol{ticamente con
el fin de sstisfacer sus necesidades, nzcides por la relacién de --—

vecindad.



CAPITULO

111

IMPORTANCIA DE LA DESCEMTRALIZACION
ADMINISTRATIVA EN GENERAL
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3. IMPORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRRTIVA EN GENERAL

El Estadn, gquien cada vez tiene ingerencia en més acti
vidades que caen fuerz de su funcifin primordial, he creado una serie
de organismos que desarraollan por su cuents, diversss funciones, vy
aungue dependen directamente del E€stado, adguieren z:tonom{a, perso-

nalidad y patrimonioc propio.

Para el sutor Rogelio Martinez V., dos =son las razones

por less que se crean organismas descentrelizados:

1. Al sdopter el Estado une politice interven:ionista,
realliza actividades gue no corresponden a8 sus fines >ropilos, ﬁor lo
que dichas actividades las resliza con le creacifin o= orgenismos des-
centralizsdos, va que no puede incorporar & su rfglmsn centralizaedo ~
esa actlvidad,

2. ARun cusndo varlias de les actividascdss realizedes por
los orgenismaos descentralizados si corresponden e les fines propioe -
del Estaco, debide a ls pésima legislacifn administzziive vy o la lenti
tud buracrftica de las dependenclas oficiales, se prefiere la creascifin
de institucién de este tipo con el propfsito de que 1z satisfaeccifn de

las necesldades colectlvas no sufran entorpecimiento.

En lp descentralizecifn, el organisme gibhlico se separa
de la unidad administrative con spoyoc en una ley, pcr le cusl se res-
ponsabiliza de sus actos y se le da personelidad y peirimonic propio.
Le relacidn gque guards el Ejecutive Federsl vy el orgenismg deaceﬁtral;_
zado se releciona solo con su vigilencla y orientscifn polftica, técnica
y administretiva. (21) '

(21) Martfnez Vera, Rogelic. Naclones de Derecho Aderinistrativo.México,
Editorisl Banca y Comercia, 5. A., 1577, pp.l86 y 187,
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La descentrelizacifn administrative es diferente a la
descentralizacifn politica que opera en el régimen federal, va gue la
primera ge realiza en el &mbito del poder ejecutivo-y la sejunds --
"Enciarra un régimen especial de los poderes estatales frente a los -

federales.

La degscentralizacifn administrative es el contrapeso de
la Centralizacién gue tiende a reparar al paf{s losz Srcanos de lz admi
nistracién pfiblica autfinomos, donde el nombrumiento de los agentes -
proviene de un cuerpo electorel de la porcifn geagréfica, guienes -~

participan dentro del poder ejzcutiva. (22)

La descentralizecidn administrative emerge por la nece-
sidad de dar éatisfacci&n a 1z idea de la demucfacia y pars hacer més
eficaces las gestiones de intereses locales. El Estado constituye =
autoridades adminlstratives cuyos dirlgentes los eligen los mismos -
individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con la direccidn

de dichos dirigentes.

Como ya ha guedado asentado con anterioridad, en ocasig
nes la naturaleza técnica de los actos gque tiene que realizar la adni-
nistracifn. central, la ohlige.a encomendarlos a elementos con prepara
cifn adecuada pars stenderlos.

Hay ocesiones en gque Ia administracidn del gobiernno -
central, se descarpa de slgunas de sus actividades, encomendsndo Fa-
cultades de consulta, de decisifn o de ejercicio & organismos - -

(22)  Maya Pelencia, Maria, Temas Constitucionales. Méxica, U.N.A.M.
1583, p. 47.



constituidos por particulares gque no forman parte de lz =misma adminig

tracibn piblica.

Resumiendo log tres anteriores propésitos, seqlin gl - ,
maestro Gebino Fraga, la descentralizacidn ha adoptado tres modslida-
des gue son las siguientas: por regifn, por sefvicin y por colabora-
cifn, (23)

La descentralizacifin quita al poder plblico funciones -
gue pueden manejarse con procedimientos técnicos eficaces y sin  los
inconvenientes de la buracracia gue existe en Secretarf{as y Departamen

tos de Estada.

Desde el punto de vista del eminente jurista Andrés -
Serra Rojas, la descentrslizacifin administrativa fraccicnz el poder
del Estedo y debilits la accién del Poder Eje:ufivo con instituciones
gue salen de su esfera. El presupuesto de sstos orpanismos rompe la
unidad con el presupuesto general de la Nacién, el cual es dificil de
controlar ya que escapa de la accifin revisora del poder legislativa,
~ realizandose &n formé inadecuada por los Grganos financiercs del ==
Gobierno Federal, .

Cansiderando que los corganismos descentralizasdos son. -
personag jurfdicas colectivas, y que se crean por un acto legislativo,
dichos entes jurf{dicos tlenmen: régimen jurfdico propio; personalidad

Jurfdica propis; denominacifin; &rganos de direccidn, adminisiracifn y

(23) Fraga, Gabino. Derecho Administrative. México, Editorisl PorrGas,
S. A. , 1979, p. 202.
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representacibn; estructuras administretiva interna; patrimonio propio;
un abjetivo; una finalidad; un régimen fiscal; domicilio donde residen

los Grgangs de decisifin y direccién.

Algunas de las Jentajas de 1la descentralizacifn son las
giguientes:

€l poder centralizado se descerga de actividades que -
resparden a unideal técnico y cient{fico, las cuales reguieren de una
verdadera atencifn, gue dentro de la esfera del poder administretivn
faderal no se les puede dar, ya que vienen jalando sistemss anacrénicos

en su activided cotldliasns.

Rl dotarse a los organismos descentralizados de un pre-
supuesto propio, revisado y vigilado por la Federacffn, se permite una

inversifn adecuada de su economfa en beneficio del grupe sociel.

Como e8 del conocimliento pOblico, el burocratismo creado
en el poder central hace ineficiente la funcifn primordial de le admi-
nistracifn pOblica, vy toda vez que la mism2 no estf preparada técnics,
cientf{fica, ni culturalmente, le misma retards el deserrollo del pafs,

lo cual hace imprescindible ls creacifin de organismcs descentralizados.

Estos organtsmos tlenen un trato mfs cercano 3 la colec-
. tividad, por lo gue pueden satisfecer mejor sus necesidades, creando -
un clima de confianza con el p@blice.

L.a legislacifin gue impers en estos organismos, cae &l -

derecho administrativo, el cusl tiene sus proplos principiae y sale ~
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del &bitc de la docirins civilistas, la cual maneja intereses particu-
lares y es impropia para instituciones en las que se interess la -~ -

colectividad. —

Con este tipo de entes, el Estado aprovecha le experien
cia de los particulsres, sin mucha intervencifin, ys gque 2 peser de su
autonomis g indepenfencis, el poder administrative central ejerce un
cantrol sobre estos crganismos con el Fin de que no se aperien de la

linea polf{tica plentessda en términos generales por el Gobierno Ngcional.

Las desventajas de la descentrelizecifin se encuentran -
preponderantemente =n sus preohlemac zconfmicgs, y algunas de eilas son
la2s siguientes:

Estps croanismos debilitan la acciﬁn-del Estado, va gue
se rigen por sus propiss leyee y solen de su organizacifin, ésto es a

pesar de gue el Poder Ejecutivo ejerce vigilancia sobre ellos.

Hace turbio el manejo del presupuesto del Estado, ye -
guz esgtocs oraanismcs cuzntan con potrimonio proplo vy su aspecte =
zconfmico queda fuers del presupuesto general de egrﬁsns, quedando
tambifn su régimen financiers fuers de la faculted revisora de ls -

C&mara de Diputedos.



3.1 LA DOCTRINA CLASICA

En este apartado analizaremos los caracteres del régimen

municipal en la escuela clfsica.

Alguncs autores han sostenido que.lns derechos de los gru
pos sociales locales, son derechos propios, atribuldos & una personz

lidad jurfdica constituida por =cio colectivo.

Otros doctrinarios piersan que =1 Egtado, pera allegarse
la colaboracifin de particulares en servicios piblicos, puede obligar
a prestar esos serviclos, o bien, establecar =21 derecho de intervenir
en las funciones estatales; por consiguiente, que escs derechos y *~
abligacianes pueden atribuirse 3 individuos o a grupus,.y que entre
esos. grupos existe uno 2e orden social y con organizacifin muy pereci-

do a la de una ssociacidén de derecho civil.

Siguiendo la idea = Gsbino Fraga, afirmsmos cque, la zsoccig
cibn de vecincs gque constifuye un municipio, podris concebirse dentreo
de los lineemientos del derecho civil, pues los motives de su forma=-
cifn son los de administrar los intereses de la localidad, conservar
su arden vy acdmisifn o exclusidn de ciertos miembros de la asociacifng
y en virtud de gue pare ls realizacibn de esgs fines no bastan las: -
atribuciones gue el derecho civil reconoce, el estedo otoros 3 1= -
eolectivided arerragativeos de orden plblico, de tal suerte que es al
de-echa pfiblico al gqus le corresponde dar su esiructuracifn él muni-
cipio, ya que s8lo con 21 otorgemiento de esas prerrogativas de autc =

ridad hace posible fue €1 maneje sus propios intereses.
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La concepcibén sntes sefislada gque se tiene sobre el Municipio
hace que l1la teaoria clésica sefiale como razgos fundamentales de le -
descentralizaci{dn por regidn (organizacifn municip=2l) los siguientes
puntos: existencia de una perscnalided jurfdice:; la concesifin por -
parte del Estado de derechas plblicos en favor de esa persona morals
la creacifin de vn patrimonio cuyo titular es la misma personalidad, y

1a existencia de d4rpenus de representacifin de diche persona moral. (16)

La clasificacidn clésica o tradicional sepsra lé descentra-
lizacifn administrativa en: por servicio, por regibn y por colabora-

cifn.,

La descentralizacifin administretive por servicio, se tipi-

fica en 21 grganismo descentralizado que presta servicios pfiblicos.

La descentralizacibn administrativa per renién, e encusdra
en el Municipio, y significa 1la posibilidad de una gestifin més eficaz
de los servicios pfiblicos y une realizacifin m&s adecuada de las atriby
clomes gue corresponden al Estado.

La descentralizacifin administrative por colaboracién, sz O
encuentrs tipificada en las organizeciones de los particulares que -
cooperan con su irabajo con s} Gobierno Federal.

El Dgctor Miguel Acusta Romero hece una severa critics a
esta clasificecifin, y enfatlze diciendo que el que un organismo preste

servicio plblice, no es ceracteristica definitiva para considerarlo -

(16) Fragm, Gabino, Opus clt., p. 206
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descentralizado y pone como ejemplo el Departamento del Distrito -
Federal del cual sedala gque presta servicios p@blices y sin embargo

na tiene tal natvraleza.

£1 Municipio es una cstructure politica-administrativa, v
técnicamente no tiene nexos con la organizzcidn centralizada federsl
o loczl, dssde =1 punto de vista jerérquice: ademfs 2l Municipio -
puede tener internamente en su organizacién les Tormas centralizada,
desconcentrada o descentralizada, motivo por el cual sostiene el -
mencionado autor, gue no tiene el carfcter de organismo descentralizg
do por regidn, pero aclara que Esta, desde 21 punta de vista adminis-

trativo.

En lo referente a la descentralizazcifn por colaboracién,
este doctrinario hace la distincifin entre la organizacidn del Eatado
y la de los particulares, y aungque éstos (ltimos, en ocasiones rea-
lizan funciones de interSfs pfiblico, sostiene que es discutible y -
dudoso gque se les pueda considerar como una forma de organizacifn -

descentralizada de la Administracidn PGblica. (17)

(17) Acosta Romera, Miguel, Teorfm General del Derecho Administrativo
México, Editorisl Porrla, 5. A, 1975, F. 182,



3.2 LA DOCTRINA REALISTA

£gta doctrina no admite el concepto de personalided ni
la existencia de la scheranf{z como un derecho subjetive que pueds -~

transmitirse, y sefiziz coma rasgos caracteristicos de la descentrali-
zacifn por regifin los siguientes:

a. La s=xistencia de una relacibn de los funcionarios

de la orgsnizacifin descentralizada con ls regifin en particulsr;
b. El mombremiento de los funcionarios de dicha grgani
zecifn mediante el procedimiento d2 sleccifin populax, vy

c. La existencia de vn patrincnio aubdnomo cus garanti

-

ce la libertad de movilizacifSn del orcanismo descentralizecs frente =

lz azZministracién central que emana del Gobierno Federal.

Los tefricos de esta doctrina, han tratads de orecisar
aun mfs ) corfcter esencial del réginen de descentralizacibn por -
reoifin, vy se ha llegade 2 considerar gus en realidad en fista, més gue
el oricen de los poderss gue ejerce, le es peculiar el modo de ejnrci-
cio d2 los proniaos podsros. Manifiestz que hay analogfas entrs la -
doscontrzlizzcién v la representacifn, v que, a sgmejanza de la reproe
santacidn polftica gue no implica transmisifin jurfdica de poderes en -
la formz que ocurre tratfndose de ls celacién del mandeto sino que --
‘dichos poderss los tienz el representante por disposicifin de la ley,
as{ tratfndose de la descentrelizacifn, el origen de los poderes sola-

mente debe buscarse en lza disposiciones de la ley gue las confiere.
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Para concretar lo antes indicado, o5 necesario transcrizi

lo gque al respecto nos dice Gebing Fraga:
"FPero si la repressntacibn polftica implica un control ce

lgs electores zobre sus represcntantes, tembién en lz descentralizesiin

$oaz

la circunstancia de gue los representantes del organismo descentralizzs
sean designados por medio de eleccifin implice, como natural tonsectencia

gue la opinién plblica obrz scbre el ejercicio del poder discrecional -

de los repme sentantes.

lizoda los funcionarios o empleados en el ejercicio del poder discrecic-
nal gue la ley puede otorgar, esatfn sujetos a la accifn de la autoridz:s

superior, las funclonarios descentrallzados se encuentran en el eJerci-

cio de sus poderes discrecionales sometideos a la apinifn pfblica de 1z

colectividad que los ha elegido". (18)

Por lo que podemos decir que en términos juridico es
la actividad legislativa dirigida a desprender del Estado Centra-
lizado determinadas funciones para entregarlas a 6rganos autfno--
mos, no obstante la precisidn con la que se ubica a la descentra-
lizacién se tiene que agregar que é&sta puede ser politica, cuande
se.refiere a la estructura del Estado en cuanto a la organizacidn
de poderes o en la distribucién de facultades, y también adminis-
trativa cuando se distribuyen funciones y atribuciones a organis-

mos e instituciones.

(18) Fraga, Gabino. Cpus cit., pp. 207 vy 208.
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3.3 EUL MUNICIPIO MEXICAID COMO ORGANG DESCENTRALIZADQO.

En 12 legislacifin nacional hay dos formas ‘de orpsnismo
descentralizados: los déscentralizedos por regifin y loe descentralizg

dos por servicio,

€1 Municipio 2n nuestro pafs es un tipo de descentrali-
zacifn polftiecs y administrative y una flrule de 1z divisibn terri-
torial de los Estados, o sea, que sz trate de un casoc de descentralizs

cifin territorial o por regifne

La desqentralizeciﬁn territorial o por regibn, consiste
en la creecidn de un oroenisno plblico que tiene persnnalidad Jurfdice
v patrimonio proplo, gqus s cres con fundeneﬁto en el artfculo 115 dc
la Constitucifn General de 1z Renliblica Hexicsna y reglamentsdo por -
sus leyes orofinicas municipzles expedides por las lepislaturas de los
‘ Estados, parz sufragar les necesidades afines de un conjunto socinl -
determinado, asentado en vn2 zree geoorffice delimitads, eiendo ol -
arganiemo por excelencia y fnico de este tips, el Municipio Libre,

Por e1 contrzric, los crganisﬁcs descentralizadds por -
servicio, el Estzdo loe cres, por rezones epconfmicee o téonicas con cl
fin de reoslizar una actividad nue tenga como objeto la prestacifn do -
un servicio plblico o social, la explotacién de los bienes o recuracs
del Estado, o la investigacifn clerntffics. Tods vez qué lac Secre- ‘
tarfas y Departamentos de Estado se han transfommado més en 6rpanos

polfticos y administrativas, o por el burocratismo que impers en ellnc,



caon el fin de asatisfacer adecuadasmente una nscesidad del grupo =
socisl, el Estado crea estos organismos, gue estandn al marcgen de
las actividades polfticas, se dedisuen a la reelizs=idn d2l objeto
para el cual Fueron creadose

Una de sus caracterf{sticas, a decir de Tena lamirez,
es gue, ls descentralizacifin nunicipal excluve la posibllidad de
darse su propia ley, a diferenciz de la gue caracterizas a las Entd
dades Federativas, cuya autononfz sc concreta en el bechn dez darse
una Constitucifn y expedir la legislacifin guz d=z 211a gerive. (12)

E1l podgr municipal estd = cerno dé un cuerpo colediadao,
denominado Ayuntsmienip, guisn rzaliza fupcicnes de tipo sdninistra-
tiva, =n acasiones tlene facultadas de iniciatives de leyes, ¢ algunos
cuentan con Juzgados Municipzles, Por lo anterior, podemnos decir -
que en los Cstados Unidos fiexicanas axisten tras seferas de compoten-
" cia: 13 federal, la estatzl y 1=z municipzl.
Segfin el masstro Andres Sarrz Sojes, la descentraliza-

cifn adminisirativa territorial o zegional os cna foomz de onganiza-~

rr

cocsrffica, como delimi-

oS8

(3]

cibn administrativa que sz =2poye en una
tacifn de les servicios oue le cosrespeondzn; y enfotiza gque la desced

tralizacifn por regiln que se concreta en =1 Hunicinio, es esencisl-

mente una forma mixta ge descontralizacifn polfiics y administrotive

(19) Tena Rsmirez, Felize. Dorecho Corstitucicnzl lexiceng. lifxico,
Editaorial Porrfa, S. A., 1573, p. 1500
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fque organiza una entidad asutfnoma de ciertee necesidedes citadinas y
municinales, bajo un régimen jurfdico especisl gque implice: un -
nucleo de poblacifn agrupzdo en familiss; una porcifn de territoric
naclonal; algunas necesidades colectivas relacionadas con el gobler
no de la ciudad vy del territorio que comprende, excluyendo los servi
cias federales y loceles. (20)

Por nuestra parte afirmamos, que l1a descentralizacién
territorial o por regifin, encuadrada en el Municipia, es une forme -
democrética en la que los pobladores de una determinado regién tienen
una influencia determinente, en virtud de gue entregs el gabliernc de
dicho ente s los propios gobernados que de una manera libre pueden -

eleglr a los mejores elementos para su direccién.

(20) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. MExico, Editorial
Porra, S. A., 1977, t. I, p. 579. . :
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3.4 PRINCIPALES FACULTAOES DEL MUNICIPIO MEXICAND,

Podemos sfirmar que de un modo general, las facultades
v atribuclones de los Municipios son:

Facultad de iniclativa de leyes.ante la legislacién -
local, en lo gue sz refier=z exclusivamznte a la materia municipal.

Manejar libremente su haclenda y como consecuencla -
también su patrimonia.

Administrar lcs bienes del dominio pGblico y privado
del Municipin misma.

Organizar la =dministracifn y los serviclos municipales.

Facultades rsXativas a cumplir y hacer cumplir las dig-

posiciones de accifn polf{ti== vy gubernativa, tantao de ls Federacién,

como estatales (elecciones, censos, serviclo militar necional,materia
sanitaria, educacifn, =tc.)

Facultades de =ccifn cf{vica coma fomentar el espiritu
cfvico y la solidaridad entrs sus habitantes.

Construccifn c¢= cbras pdblicas municipales.

‘Hacer cumplir Ips reglamentos de policfa y buen gablerna.

Considerandn lz= rasgos caracterfsticos de la Constitu-

cifin Polftics Mexicana en su =rtfculo 115, podemos decir que el Muni-

ciplo tiene tres principales ==tegorfas de atribucinnes:
Para ls administ=acién de los intereses laocales del -

Municipio.



Fara £l manejo de la hacliendas municipal.
Facultades del Ayuntamiento como primera autoridac polf

tica de la repgifn.

Antes de der wm breve opinidn personﬁl, sobre les atri
bucinnes cel Municipio mexicanp, daremos la de &frafin Ganz&lez tuna,
quien ehergicamente gefiala que los serV1cins.mun1c1paIEs en nuestro
pafs, yacen en el m&s completo aolvide, las vecinos carecen de egua,
los drenajes hacen huelga de ductos obstruidos, la basura se smontonaz
en cualnuier esgquina, stec., en fin, no se hace una auténtica labor -
revolucionaria atendiendo sigquiera en una forma modesta, estos servi-
cios.

Para el Hunicinio san otras las labores meritories y -
remuneradoras y las mé#s, siemnre son desde un punto de vista polftico,
por eso vemas pbr ejemplo guz los bomberes =n ldgar de desemperfiar las
funciones que la colectividad requiere, como es el de apagar fuegos,
en acasiones sg dedican 2 "hatar® sstudiantes gque se encusntran en -
algfin mitin. »

Sentencia que en México no existe 1a libertad polftica
y administrativa que los postulsdos de la revolucién de 1910 proclamé

para los Municipios. {(24)

(24) Gonz&lle=z Luna, Efrafn. E1 Municipio Mexicano y Otros Ensayos.
México, €ditorial Jus, 1974, p. L2
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Por nuestra parte concordamos con eata opinifn, pereo
aclarando que las reformas recientes owue se realizaron al articilo
115 constitucionel, a iniciative del Presidente de la Repfiblica, -~
Licensiada Miguel de la fadrid Hurtado, 2e dirigen a resolver dichas
prcolznas, sin embargo, desde un punto de vista realista, y o més de
dos z30s gque se refommd el _preceptn que nos ocupa, es la fecha cn gue
la mzvoria de las legislaturss de las Entidades Federativas han.hecna
casc cnispo 2 las reformas planteadas, sintiendose los Gobiermos de -
los Zstados "celosos? de ellas, puesto gue les resterf{s necesarizmen

te poder polftico vy econfmico.



Con lez -eformazs ai orticulo 115 constitucional, secin de-~
creto publicsdo en 21 Diaria CFficial de la Federzcidn del 3 dz fshrero
de 1¥33, =ze visglunbrsn oz una moners nés clsre 1ss =tribuciones de -

tipo adniristrativeo del Municipio Libre, por lo gue a continueeidn -

2bizrno, 1os regplementos, circulsres y discosi

oSsarvancis genersl dentro de sus jurisdie-

iteos riunizisics con el concurso de los E=tados, tuando asi
fuzre rscascrio y lo determinen las leyes, tendrén a su cargo los -
sicuientes servicics: zgus potable y alcantarillado, 2lumbrace péhlico,
limpia, mercados y centrales de abastp, penteones, rastro, calles, =
narcues y jerdines, seguridad pfblica y trénsito, y las demas cuz las
lepislatures loczles determinen segin las condiciones territoriales y
sociceconémiczs de las Municipios, asi como su capacidad administrativa
v finenciera. X

Los ilunicipios, en 1lps términos de las leyes federales y es—

tztales rzlaztivas, tendrén capacidad psra formulsr, aprobar y adoinis-

ok

rzr la zonificacidn y planes de desarrnlle urbanoj participar en la -
crascidn y administracién de sus reserves territorisles, controlar y -
vigilar la utilizacidn del suelo en su jurisdiceidn, intervenir en 1z

regularizacidn de l= tenenciz de la tierrs, otorgar licenciss y permi-

sos pare construcciones y participar en la creacidn vy administracién -
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de Zonszs de reserva =2c0lfoicez. Pare €2l Fin expedirén los reglamentos
y dispn=zicliones administrotivas necesarias, de conformidac o los fines

sriizlados an el nfrrafo tercero del articula 27 de nussirz Constitu--

Cucndo dos o mdc centros urbanos situsdos &n territarios -

municinsles de dos o —@s Ectados, formen o tiendsn @ foonor uns conti

nuided dencorifica, la Fodercoidn, los Sstacdos ¢ los Municipios respes

+ivoeg, on 2l “fmbits dz sus comneienciazs, ploneardn v reoulsrdn de -

Lz outonomfz cdministrot
drnznte nue servicios municigsies deben prestores, cusndo, con guf -
nrocedinicnto v con cud recursos, por 1o oue 3 pescr S22 tener BEnUNSTE
dos varios interases cue estdn sncomendedos al denicipig, misntres los
lrpisleotures lovsles no adecuen su legicl=cidn z esias recientes refor

nngs, les dicpcesiciones qus contienc 2) =zrifculo 115 constituciconal -

deede el sunto de visis econdmico, vo cue dicthos servicios representcon
Fusntes de ingresds. ‘enejads de ung msnera nonests, 13 municipalizz-
cidn da fesultadns muy pdsitivcs, porgue por sedio de ells 1s colectivi
dad recibe 1o utilidad por la s2xplotocidn de los servicios, que de ots
manara irfan @ parar en manos de particularsg o concesionzaTios quienss

s6lo intervienen por motivos de lucro. (lo obstante lg anterior, se ha
[} ]



«
teniécAla experiencia de gue la intromisifn de los Ayuntamientos en
el manejo de ciertas empresas orgenizades comercislmente ha arrcjedo
negros resul tedos para los servicios piblicos, gque iejos de phtenes
: utilidzdes trabajan con nimeros rojos y arrojen déficits gue tienen

gue cargar laos cantribuyentes.

No podriamos pasar por alto la forma de descentralismo adminis
trativo, que el Lic. Daniel Moreno Diaz, tan acertadamente nos
ha aclarado y nos dice que el munic¢ipio como un medio de des--
centralizacién por regibn, o como el "nmombre especifico dzic a
todas las ciudades o poblaciones que se gobiernan por leyes -~
propias'". En la antiguedad romana recibieron esta denomina---
cidn las ciudades libres o aliddas que se gobernaban por sus -
propias leyes; y a cuyos vecinos se les otorgan privilegios -
anilogos a lo de los ciudadanos romanos, tan antigua es la pro
sopia de esta institucibn, también recibif el mismoc nombre el
conjunto de habitantes de cierta circunscripcibn territorial;
mientras, que a los encargados de su gobierno,'se les llamaba
"ayuntamiento'. Liga o confederacifn de varias personas para
defenderse de sus adversarios y ofenderlos. Congreso o junta
compuesta de la justicia o alcalde, regidores y demis indivi--
duos encargados de la administracién. (25)

(25) MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. México,
Editorial Pax--México. Librerfa Carlos Cesarman, S.A. --
1984, p. 376.
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3.4.2 FACULTADES HACENDARIAS

La Constitucidn Polftice de los Estados Unidos Mexicanos,
recaongce Ecmc persona morzl al Municipio, otorgéndole personslided -
jurfdice en le Praccifn II del artfculs 115. Dispone también esta -
fraceidn aue los Municipios manesjsrdn su petrimonio conforme & le ley,
sor lo cual son susceptibles de adquirir bienes y derechus: as{ como
asumir obligaciones.

En la fraccidn IV, dispone cue los funicipios sdministra-
rAn libremente su haclenda, la gue se formard de los rendimientos de

1ns bignes de su propiadad, asi como de las cantribuciones y otros -

inoresos gue las legislatures locales establezezn 3 su favor.

Las mismas legislaturas locales aprobaron las leyes de ip
gresas de las Ayuniamientos y revisaran sus cuentas pdblicas. Los -
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base

en sus ingresgs disponibles.

El zrtfculo 27 constitucionsl en su fraccién VI dispane -
gue, "Los Estedos y el Distrito Federal, lo mlsmo gus les Hunicipios
de %toda las Repidblica, tendrdn plena capacidad para adouirir vy poseer

]

tcdos los biehes ralces necesarios pars los servicios pGblicos'.

Es neceserio mencionar oue antes de las reformas del 3 de
febrers de 1583, la fracecién II del artfeulo de refersnciz, dispania
gue los Municipios sdministrarfzan libremente su haciends, lz que se -
formarf{za con las contribuniones gue sefialaran las legislaturas de los

Estados. - Esta fraccidn, seglin nosotros, ere aun més taxative que ls -
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cue Tige cctuzlmente, ye que ests Oltims sefisle por 1o menos cue la -
scizndz de los Hunicipins se formaran de los rendimientos de lor -

ienes de sv proniedad y otros més, y =niteriormenie en uns forme tc

el

t2 =c surediicbes = los contribucliones cues sefialzrsn les lenisleoturcs -

5in embargo v 3 peear de lo entorier, creemos cue es neco-
o

saTiz der zun més libertad 21 Municiple en ese sentido v asipnnrtles -

dirsctenente cantribuciones e ingrerss mfs hestos oare pnder zéninic-

o

libremente su haciendz. Adenéis de cw2 es immersante oue lss leris

latyrzs loczies sesionen =1 respectc y edecuen sus legislacicnes, 1o -
més r©ipido posible, =2 los principios reciores del artfculo 115 constitu

clonz! refeormacdo recientemente.

artfculo 73 constitucional en su fraccifn XKIX,Fzculi=-

m
put

sl Tongreso ce le Unidn parz esteblecer contribucicnes sobre vns lists
de materics rus enumers, ordenando ademds aue los Zntados de lz Replbl

cz p=rticipardn en el rendimiento gue se obtenps por las contribuciencs

especiales sabre: energfa eléetrica, produccidn v consume de tcbsces
labr=zdos, gasolina y otros productos derivados ds=l petrelec, cerilleoc -
y fié=foros, sguamiel y productos de su fermentacidn, explotzcidn fores-
tal y produccién y consumc de cerveza, y ese rendimiento serd en lo nru
porcidn gque la ley secunderiz federsl determine. "las legislztures --

localies fijerén el porcentaje correspondiente = los Municipios en sus -

ingresos por concepto de impuestos sohre eneraiz eldctrics®.



&3 necesario hacer rusvamente una reflexidn acerce del
problema de las facultades hacendarias del Municipis, vy al raspecta
sostenemos que es imposible gue en nuestro sistema pnlitién pueda -
haber un Hunicipio fuertz y libkre, si de alguma meners esta sujets
a la voluntad de 18 legislaturs zstatal.

&l Haestro Sergio Frencisco de la Garze indicz que nzre
un me2jor desarrollo ecandmico y cossupusstorio en el peis, entre los
Munleipios y su datado, v entre ésfas y la Federecidn existen vinculos
da e9lideridad, Las finonzaz pitliczc do las toes organismos deben -
desarrollarsa arminicamente con reciproco respeto, con apoye y coopera
cifin, sobre todo de los fuertes €0 beneficio del mé#s débil gue es el -
mUn;cipio. ) ‘

Congsiders dicho sutor cus si 2s posible concilier lzs in-
teresazs de los Estados y los HMunicigios paraldarles plens autoncmia -
finmanciera y oues es necesarino definir camnnaz indzperdientes de las -
finanzas pliblicas municipales y ssiatales, y adn e-tzhlecer con algu-

nas limitacionza un poder tributsric municipal. (b -

M&s duro en su criticz =s el Licenciaco Zmilio Harpoain -
tznatou, al concretar gue el Municioio ha sido despojado, =21 CGgbierno
estetal le ha arreboatado bienes v funciones, no hay desczntralizacidn

hacendzria, sina centralizacldn de recurzos y atribuciones. Los -

(t: Garz=, Sergio Franc{sco de la. Deracho Financiere Mexicano. -
México, Editerial Purrida, S. A. 1975, p. 236.
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Gobiernos locales suplantan a los Municipios como ellos a su
vez, han sido victimas del Gobierno Federal, y la injerencia
de esta Gltima autoridad en la estatal, se ha proyectado en
el campo municipal. (27)

Definitivamente la libertad econémica del Municipio deberia
organizarse y garantizarse por medio del ingreso propio del
mismo, que en un momento le permitiera cumplir conlas facul-
tades y atribuciones que le son otorgadas por nuestro Ordena
miento Fundamental, y veriamos como de esa manera podria rea
lizarse plenamente la libertad econémica.

(27) MARGAIN MANATOU, Emilio. Introduccidn al Estudio del -
Derecho Tributario Mexicano. Mé&xico, Universidad Aut6-
noma de Ssn Luis Potosf, 1976. p. 283.-
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3.4.3 FAZULTADES PLLITICAS
Zste conjunto de atribuciaones ce los *lunicipios ostd formg
do por las cue so les atribuyen como primera asutoridad politica de la

regifin, cardcter gue les reconace la Morma Constitucional.

1S}

"Camo primeros autoridades locoles, los Ayuntamizntos --
zuxilian =2 las asutoriderdes centrales en el cumplimiento de las dispo-
siciones zu2 a3 Sstas interesa. Este auxilio lo prestan tratdndose, -
por ejemplo, de la organizacidn de las elecciones para poderes pGbli-
cos del Esizdo o de la Federacidn para la integracifn de los juredos,
oara la eplicacidn vy ejecucifin de leyes que dicta el Foder Centrale..

"Ademés, con su caricter de autoridad politice, el Municipic es el

encargade 2=l mantenimiento del orden dentro de su jurisdiccidn terri

torial; de formular los reglamentos de goblerno v las actividades
comerciales, industriales, culturales y de salubridad, etc., vy de vigi
lar su cumplimiento!. (238)

Centrg de las recientes reformas de naturalszza polfitica -
aprobadas por el Pader Revisor de la Constitucidn entre diciembre de
1982 y febrera de 1983 gue se han hecho =al Municipio, sobresale el -
Oltima parrafo de la fraceisn VIIT del articulo 115, mediante la cusl
el sistema electoral de la representacifn proporcional debara utilizar

se para }a sleccifn de los Ayuntamientos de todos los Municipios del -

Fais.

(28) Fraga, Gabino. Opus eit., pp. 211 y 212,
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El objeto de la reformz =al 3 =z fahrero de 1533, fué elji
minar la referencia gue el artficulec 115 haciz = 1z poblacidn de los -

Municlpios para la incorporacidn de laz regressntacidn preoporcicnal,

0

con lo que este principio deberd rezir shorz en todes los Municipio
del Pafs. ~RAecordar que anteriormen:z sdla zzurria en Municipics con
mas de trescientos mil habitantes.

Congiderando lo expuesto =n el =Stsma gue precede, refe-

soctenenzs que

rente a las facultades hecendarias cs= los Mum
si no existe en los mismos una plens libertzz zzondnlica, no es facti-
H1le unz liberted de tipe politico, poroue co—= sz sostuva reiterademen

e en el seno del Congreso Constituysnte dz Juszrétarg, sin libertad --

econdmica, =1 Municipio no pueds gozz: de su ~=csseria libertsd polftica

zue es el presupuesto de la democraci=.
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REFCRMAS Y ADIGICHNES SUSSTANCIALES PARA LA
ESTRUCTURACION Y FUNCIOHAMIENTC DEL MUNICIFIC MEXICANG
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El precepto basico gue otorga Fisonomfa a la orgenizacién

municipal, g8 el articulo 115 constitucional.

Dicho articulo he sufrido refsrmas sustancizles muy impor
tantes para la estruciurz y funcionsmiento del Municlipis Libre mexica
no, en las sigulentes fechas:

20 de coosic de 1928, 29 de abril de 1933, £ de enero de -
1943, 12 de febrero cZe 1947, 17 de actubre de 1953, 6 de feﬁrern de -

1876, & de diciembre c¢e 1977 y 3 de febrerc de 1983.

Las feches antes citadas son de publicacién del Diario -~

Oficial de la Federzciin, donde aparecen las reformas y adicianes.

El1 20 de =gosto de 1928, el articulo 115 constitucianal sy
frid su primera refooosz, en el pérrafo cuarto de la frzccifn III, sin
embarge, no atsfie directamente g los Municipios sine = iz integracidn
de las legislaturas 22 los Estados, ya gue se disminuyd el ndmero de -

diputados de las mismsas.

A once 27:s de heberse promulgado la Constitucidn Federal
gus nos rige, se hac{z mas necesaria la urgencia de promulger los --
ordenamientos reglameniarios del artfculo de referenciz gue hacerle -

reformas o adicicnes z! mismo.

E1 23 de =bril de 1933 se egregd un segundc pirrafo 8 la

fraccidn I} f1jéndose normas hara eleccidn de Presidentes Municipales,
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regidores y sindicos de los Ayuntsmientos. Esta adicidn incorpord el

principio revolucionario de 1s no reeleccidn en el régimen municipal.

£1 8 de enero de 1543, se amplid a seis afios el perficdo -

de gestifin de los Gobernmodores Constitucionales.

2l 12 de febrero de 1547, se afadid z la fraccidn I, un -
pérrafo que otorgd 2 les mujeres &1 derecho de votar y ser votada en
las elécciones municlipales, en iguzldad de condiciones aue los voro-
nes.

£1 17 de octubre de 1853, se suprimid el psrrafo 2 gue -
hacemos alusidn en el punto anterior, al reconocerles, nuestrz Carta

Magna, la ciudadanfa plena.

€1 6 de fehrero de 1576, se adiclonaron las fracciones IV

y V; estas dispasiciones son relativas a centros urbanos.

El 6 de diciembre de 1377, se afadid a la fraccidn III un
pérrafo oguz obligaba a les legislaluras locales introducir en su compg
sicién el sistema de diputados de minoria y el principioc de representg
cidn proporcionzl en la eleccién de los Ayuntamientos de los Municipios

cuya poblacidn sea de trescientas mil o més habitaciones.

El 3 de febrero de 1983, se efectuaron reformes y adiciornes
de fondo pare l2 estructuracidn y mejor funcionamiento del Municipio -
en México, las cuales veremos con mis detalle en el subtema 4.3 de este

trabhajo.
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4.1 ORIGEN Y REFCRMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCICNAL.

€l movimiento polftico socizl de 1910, desplegd la bandera
de la autonomia municipal gue fué incluida como principioc basico en -
los Planes de San Luis y de Guadslupe.

Desde =21 3 de octubre de 1214, Dan VUenustismo Carranze --
aburdé directaments 2l problema municipzl en un mensaje que substan--
clalmente decia: 1=z reformas politicas y scciales que considero caomo
indispensables pare satié?acer las =epiraciones del pueblo en sus nece
sidades de libertad =condmica, de igu=lczd polfitica v de paz orpgdnics,
se encuentran =2n el zz2guramienic de les libertad municipel, como base
de la divisidn polisica de los Estzdos y como princigia y ensefianza de

los précticas democraticas.

El 12 ge Ziciembre de 1514, Carranzs expide un decreto con
algunas adiciones al flan de Guadalupe, ¥ en su artfculo segundo sefia-
laba oue: se expadirf y pohdrd en vipor, durante la 1qcha las leyes y
disposiciones gue satisfagan les necesidzdes econdmicas, sociales vy

politicas del pais =nirs ellas el eststlecimiento de 1la libertad muni-

cipal como institucién elevads 21 range csnstitucional.

Z1 decreic del 26 de diciembre de 1914 se le conoce como =

"Ley del Municipio Lit-e" y se referfz = a2 libertad municipal.

£2 un antocedente del artfculs 115 actuasl, y reconocid a -
los Municipies, ser 1z Scse de nuestra srosnizacifin polftica, otergdn-
doles la auvtonomfa gue no tenfan bajo 1z tuiela de los prefectos y - -

Jefes polfi{ticos. Zsate decreto reformd a2l art{culn 109 de la Contitu-

cién Federal del 5 de fsbrero de 1857.
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Se debe a Venustiano Carranza la preccunacidn de llevar a la Consti-~
tucidn el principisc de l= likertad municipsl, Cabe.la interrogante de
que-si desde el puntc de vista Juridicu,‘el sefior ngrénza estaba o

no facultado pars realizar reformes =2 lz2 Constitucifn de !:.357, - -
entonces vigente, v a este respecto se éfirma que dicho ordenemlenta
esteblecia 1= manera de realizarse eszs reformas y habria sido preci-
so convacar = eleccicnes genersles, y una vez constituldos los tres -
poderes, presentar el Ejecutivo al Conoreso de la Unifin uno a une los
proyectos de reformas para gue, aprobados por el Cangreso fﬁesen envig
dos a la lepislatura de los Estados v haste que 1z meyorfz de Sstoc -
dieran su aguiescencia podrian considerarse comno reformas constitucio-
nales « Sin embargo, como era previsihble, este sis?ema no ers acepta-
ble si se gueris en verdad realizar tales reformas, ys gue la situs--
cidn politics del péia no permitfa ajustarse al procedimiento legislg
tivo.

Don Venustiana Csrranza como encargado del Paoder Ejecutivo
del .pafs, convocd al Congresoc Constituyente el 14 de septiembre de -
1916, quedando instalada esa reunidn el primero de diciembre del mismo
afioe

El Constituyente de Querétaro se preocupf por llevar a la
Constitucibén el principic de la libertad municipal. As{ quedo de -
menifiesto cuando =2 dijo, respecto al proyecto del Primes Jefe, que
el establecimiento del Municipic Uibre ers la cuestidn més importante

y la gran novedad respectc a la Constitucidn de 1857.
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£1 24 de enera de 1917 se sometif para su discusifn el -
proyecto del artfculc 115 constitucional, cuya primers fraccidén no -

fué motivo de debate reservindose pers su votacidn.

Le segunda fraccibn del primer dictemen propuestoc znte ls
agembles constituyente, fué lz dnice parte mas discutida y de=hetida -~
por lus diputedos de ese Congreso, tenfa le siquiente idea: Los Muni
cipios administrarén libremente su haclienda y recaudarén todos los -
impuestos contribuyendo a los gestos pOblicos del Estaedo eﬁ los térmi
nos que cefialen la legislaturz locsl, los ejecutivos podrén nombrar -
inspectores pers el efecto de percibir lo correspondiente sl Estado v
para vinilar la contabilided de los Hunicipios. Los confliciss hacen
darios entre el Municipio y los poderes de un Estado los resciverd las

Suprema Corte cde Justicip en los términos que dispeonga le ley.

Munca dudd el Congreso Constituyente soére 13 conveniencis
de otorger al Municipio su libertad polftica, sdlo gue pars Sstos er:
nece;nrio dotarlo de recursos proplos gue vinieran a darle tembién -
autonomic econdmica, pues de no ser asf, no serf{a posible gues existig
ra aguella. En este punfn gird lz discusibn mis Puerte, dividiendo v

desorientando a la asambles constituyente.

La forma en gue se>prnpuso el citedo dictemen era inadecus
do ya que dejar en menos de las Municipios lz receudacidn de iodos los
impuestos, se cunarditebs la administrecifn del E£stado a le recouda~-
cifn independiente de cada uno de los Municiplios. Esta cuestidn agra
vada cor la intervencidn de inspectores y con la inusitads competencie

quz se otribufa a la Suprema Corte, suscitd uns de las més fuertes —-
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cposiciones durante el Congreso. En la sesidn del 25 de enero de 1917,
se sometid para su votacidn la fraccidn II del primer dictamen, habiép

dose desechado por 110 votos por lz negativa y 25 por la afirmativa.

Zn 1a sesidn nocturna del 30 e =nero del mismo afio, los -
2iputades Hilario Medina y Heriberto Jarz propusieron a debate su vote
perticular sobre la segundes fraccién del primer dictsmen, del artfculo
115. Alegsban pars presentar ese voto gue habiendo escuchedo las --
cpiniones e.interpretandn el sentir de la asamblea, proponian como -~
sclucién el siguiente proyecto: Los Municipics agdministrarén libremen
£z su hacienda, la cusl se formars de las contribuciones municipales -
necegarias parz atender sus diversos remos, vy del tanto gue asigne el
£stado 2 cada Municinio. Todas las controversizs que se susciten -
entre los poderes de un £stado y el Municipic, serén resueltas por el
Tribunal Superior de cada E£stado, en los términos gue dispongs la ley
respectiva.

£l diputado Calderfn expuso gue en ninguno de los dos -

dictémenes se hzbfa interpretado el espiritu gue los animabe y en --

virtud de lo impurfante del asunto, proponia gue s2 aplzzace el debhate.

El General Jara, en cambio, éxhorté a las constituyentes a
fin de que no sbandonarsr el recinto, hasta no hsber concluldo tudés -
los trapajus de la Gonstitucién, sin dejsr alguno pendiente.

. Varios diputados presentaron una mocidn suspensiva, canvel
objeto de que el debate sobre lz fraccién II del artfculc 115, se -—
éplazace para el dia siguiente; decfan gue el principioc de la sesidn -
ge dijo. que el artfculo 115 y la fraccidn II se . discutiria al dfa - -

siguiente y no se tenia ya tiempo bara estuzsiar este punto tan importan
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También el diputado Calderon suplicd nuevamerntz s los --
constituyentes, que aplazaran lz discusion de ese dictzmen para la -
tarde de ese mismo dfs o para ls hora que gquisieran, con el fin de -

estudier dicho dictamen.

La Asamblee no tomé en cuenta dichas mociones ¥ a peser -
de 1o avanzedo de la hora, prosiguid el debate; slgunos diputados --
adujeron que estaban en sesifn permanente, esto a pessr de gue eran -

la2s dos de la mafiana del 31 de enero de 1917.

De esta manera se forjaba ls freccifin segunde Z='. precepto
constitucionel que consagraria a medias y deficientemente %z libertsd

del Municipio Lihre.

Las milltiples discusiones habides durante el Ccogreso, -
trajercn como consecuencia el cansancio fisico e intelectu=? de los -
constituyentes, quienes desde antes de que se discutiera la freccibn -

II del artfculc 115, ya se estaban durmiendo.

Yz cuando le tocd el turno 2 la Praccidn mencilaor=zda, la
confusidn reinsba entre los constituyentes y una vez retirzzo el voto
particular propuesto por Medins y Jdsra, nadie hizgo referenciz al --
dictamen de Paulino Macharro y Arturo Méndez, gquienes pfopcnﬁan como
solucidn entre las muchas que se presentaron, la clasificacidn de 1los
inporesos que debfan correspondes 8l Municipio, y en caso de conflicto
entre el £jecutivo y aquél, rescolveriz la legislatura, vy si surgfas -

entre esta y el Municipic resolverfa el Tribunal Superior.

[
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21 dltimo diputacdo que tom§ lz palabra en aqualla memorzble
sesifn fud el L. Upnerte, ouien propuso lo siguiente; una de las aberra—
ciones gue padecemué con frecuendia, es gque, creands an nuestre cerebro
una ides determinad~, para nc perderla, a vuzltsc nue le dames acabemnos
ror na concontrar la salida: shorn la dificultad en lz comisidn y en las
zutores del voto pacticular, =sta en encantrsr la fraccién II. s ouy
lazklz =) propdsito de creor la independzncie sconfmiza del Municipia,
pera ha dicho sl diputaéo Calderbn con nucha justicla, gue no pcdenos
cresr lm absoluta autononfz de los Ayuntomisniss, porgue esao seria, en
términos claros, tonto como coﬁcederles el derecho de iegislar para sf
en nateria adminigtrativa, hacendaria y en los demfs ramas encomendados
2 su cuidada. Para satisfacer ese desco, esa juste aspiracién de los -
sefiores diputados zutecres del voto perticular, voy e decir al General -
Jara, y esto es hacer un eloglo de €1, nues es cuien més"se ha preocupg
do de los problemas que -afectan a los pueblos y & los individuos de -
nuestra clase humilde, gque 21 ha sido diputado =21 Cengreso de la Unidn,
pero no ha sido diputado. de algln Congreso loczl: yo si he sido, mas no
cuando hab{sz Municibio Libre, sino cuando tenfa todavia encima al -
odinso cargo de Jefe Polftico; tenfa, digo, la facultad de proponer -
sus présupuestns a le legislatura del Estado, incluyendo los recursas
de que d;spunia, para cubrlr esos presupusstos y los de todos los ser-
vicios que debia atender. Ahora que se cref =1 Municipio Libre no =
vemos = quitar ese régimen, esa armonfa de ponderacifn que debe seguir
existiendo entre el Municiplo v los poderes del Estado; obrar de otra
manera serfia desviar la urganizadiﬁn poli{tica de los Estados; los - -

Municipios tienen gque acatar las leyes que damn las legislaturas locales
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y tiene que aceptarlas también el poder ejecutivo porgue es el que va
a hacer cumplir eses leyes y sentencias en el ramo. judiciel. En consg
cuencia, algunaos diputados han querido de la mejor maners setisfecer -
el deseo de la comisifin para no dejar el huece de la frecclfin primera
a la terceras, en que consta la invocaci6n que con muy loable propdsito
se introdujo, que la f{raccifin segunda del articulu 115 quede, no pnﬁo
lo propone la comisién, ni come lo propone el voto perticular, smbos -
dictsmenes ya desechados, sino en los siguientes términns:.Lus Nuni -~
cipios edministrarén libremente su heciende, la cusl se Formaré de -
las contribucliones gque sefialen las legislaturas de los Estados, y gque,

en todo casc, serfn las suficientes para atender a sus necesidades.

La proposicién del Diputade Ugerte fué llevads s votacifn,
logréndose por consiguiente su aprubaciﬁﬁby aceptacidin con 88 votos -
contra 62, no sin sntes haber pedido permisc por la Comisifn y los -
autores del voto particular ante los diputados pare retir:r_el referl
do voteo particular.

Con el fin de aceptar el proyecto del Primer Jefe, se plan
tearon les més varisdss vy diverses soluciones en relacifn a la autono-
miza municipel. Dos fueron las que spsrentemente deben la solucifing 1a
del primer dictamen, gue hacfa partfcipe sl Eatado de los 1ngreéns del
Municipio, y la sprobads 8l fin gue haciz sl Municipio pérticipe de -
los ingresos del Esteado. Ambus‘adnleciernn del mismo error, que cra el
no sefialar especificomente y en forme clars las fuentes lmpositivas oue
ccrrespcndian'al urgénismo municipel., MNadie pudo adﬁertir gue el -—-

czmino indicadoc gue se debfs segulr, era el del segundo dictamen,mismo

que sus autores no lograron tdefender.
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Oz ese modo l= autonomia finenciera y la libertad munici-
pal, quedar=sn a merced 2= la legislatura loczl, que de acuexdo con suU
cnl.weniénx:ia polftica pu=ds au.mentar o disminuir los recursos munici-
pales.

£n virtud de zue el foco de stencifn en la referente al -
lunicipio, estuvo cirigpids e su situacifn financiera, se dejé a lado
un punto de capital imposizncia para el mismo arganismo gue fué: la
manera de rﬁaglver los conflictos de éste con las zutoridades del -«
Estado. Desgracizcoamentz debido al cansancio de la as==blea, ésta -
olvidé las defensas del Municipio frente al Estada, a ravés de un =

sistema que garentizerz poe=cisamente su libertad.

Fue as{ coms =z! plasmarse en nuestra Carta Magna gl ~ -
articulo 115, se incussif =0 varios defectos como los znies vistos, en
donde la mzyor parte cde loz dstados han sprovechado para coarter en éu
Constitucidn local, le iibsrtad municipaI.; esto es por carszcer de una
hacienda piblica debideamente reglaméntada vy por supuesto de una compe-

tencia que =esuelva cuzngc Sa2e necesario sus conflictos. (29)

Dzspués de esiz netamente parte histdrica, gue narra la -
pénesis del articulg 115 canstitucional, es necesario dejar estesbleci-
da la formz =n que quedd redactedo finalmente el artfculo gue nos ==

pcupa en -nuesiro Ordenzaiento fundamental.

" os Estadas aduptarén; pare su régimen inzarior, la forma

de gohlernc republicano, sepresentativo, pepular, teniendo como base -

(29) Diario de los Debsies del Cungresu Cnnstituvente. M&xico, Secre=-
tar{z de Gobernaciba, 1517, V, II, .
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de su divisifn territorial vy de su oroanizacifin polftica y administra

tiva, el Municiplo Libre, conforme a las bases alguien;és:

°I. Cada Municipio serd administredo por un Ayuntamiento
de eleccibn populsr directa, y no habrd ninguna asutoridad intermedis -

entre &ste y el gobierno del Estado.

*II. Los Municipios administrardn libremente su hacienda,
la cual se formaréd de les contribuciones gue sefilen las lepislaturas
de los Estados y gue, en todo caso, serfn las suficlentes para atender

a las necesidades municipales.

“I1I, ULos Municipios serén investidos de personalidad -

Jjurfdice pera todos los efectos iegales.

%g)l Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Eastados -
tendrén el mendo de ls fuerza pidblice en los Municipios donde residip

ran habitual o tremsitoriamente.

-1
Los Gobernadores contitucionales no podrén ser reelectos

ni durar en su cargo mfs de cuatro adfos.

*Son aplicables a los Gobernadores sustitutos e interinos,

laa prohibiciones del artfculo 83.

"E) nfmers de representantes en las legislaturas de los -
£stados seri praporcional al de los habitantes de cads uno, pero en -
todos caso, el nmerc de representantes de una lzgislatura locel no -

podrfi ser menor de quince diputsdos propietarioa;
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"En laos Estados cada distrito electoral nombrarf un -
diputado propiétariu y un sunlente.

"30la podrd ser gobernador constitucional de un Estado,
un ciudadano mexicano por nacimiento y native de €1, o con vecindad °*
no menor de clnco afios, inmediatamente antericr al dfia de la elec--
cién®,

A continuacidn haremos referenciz =z las reformas sustan
ciales que el precepto que nos acupa ha tenidzs, advirtienda gue en
un subtema anterior hemos enumerada todas las cue ha tenido dicho ~--
artfculo.

A la fraccifin I se le adiciond un cérrafo que sefialaba -
la no reeleccifn de las autoridades municipales, el 29 de abril de -
1933, y guedd en los siguienies términos: "los Fresidentes Municipa-
les, regidores y sindicos de los Ayuntamientas, electos populares -
nar eleccifin directa, no podrin ser reelectas para el perfodo inma-—‘
diato. Las personas gue por eleccidn indirectz o por nombramiento o
designacifn de slguna sutorided, desempefien less funciones propias de
esos cargos, cualquiers gue sea la denominasciin que se les dé, no -
ﬁodrén ser electos nara el perf{ado inmediato. Todos los funcicnarios
antes menclonados cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrén
ser electos para el serfodo inmedisto.con el carécter de suplentes; -
pero los gue tengan el carédcter de suplentes, si podrfn ser zlectos -

para el perfodo inmediatn, como propietarios, a menos que hayan esta

do en ejercicio®.
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M&s tarde, en lz época en que Miguel Alemin VUaldés erm -
Presidente dé téxico, can fecha 12 de febrero de 1947, ée publict en
el Diario Oficial de la Federecidn lo siguiente adicifn a la frac--
cibn I: ® Eﬁ las elecclanes municipales participerén las mujeres, en.
igualdad de condiciones que los varones, con gl derecho de voter y -

ser votadas",

Can fecha 7 de octubre de 1953, se suprimid el pArrafo -
anterlior.

Posteriormente, durante el gobierno cel Presidente Luis
Echeverrf{a Alvarez, el 6 de febrero de 1976, se publicS =n el Diarlo
Oficial de ls Federacifin las fracciones IV y V que se adicionaron él
articuls que nos ocupa, mismas gue textualmente sefialzn: "IV, Los -
Estados y los Municipios en el 4mbito de sus competenciaz, expedirén
las leyes, reglqmentcs y disposiciones admlnistrativas cue sean necc
sarias pera cumplir con los fines sefialados en el péArrafo tercerg del
artfculoc 27 de ests Constitucién en lo que se refiere = los centros -

urbanos y de acuerdo con la lLey Federal de lz materis.

"J. Cusndo dos o més centros urbanos éituadcs en territp
rios municipsles de dos o m@s Entidades Federativas formen o tiendan
8 formar una centinuidad geogrffica, la Federscifn, las Entidades -~
Federetivas y los Municipios reépectivns, en 21 fmbito de sus comnpe~
tencias, planearén y regularén de manera conjuntas y condicionada el

desarrollo de dichos centros con apego a lg Ley federal de la materis™.

El articulo en cuestién fué adicionado en el sexenio de -

José Lépez Portilla, segfin decreto publicado en el Diario Oficial de
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la Federacifn del € de diclembre de 1977. Esta adicidn fué a la frai
cién IXI a ls letrs dice: "De acuerdo con la leglslacifn gue se -~
explda a cada una de las Entidades Federativas se introducird el sig
tema de diputados de minorfas en la eleccldn de las legislaturas - -
locales y el principio de representacién proparcional 2n la eleccifin
de los Ayuntamientos de los Municipios cuya poblaciéin sea de trascilepn

tos mil o mas habitantes",

Finaslmente el 3 de febrerc de 1583, se refarmb y adicionf
2l arti{culo 115 de la Constitucidn Pclf{tica de los Zstados Unidos -
Mexicanos, a iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado.
€1l precepto antes referido se respeta tal y como estaba redactado -
hasta la primera fraccidn, guedando lo adicicnado y refcrmado de la
siguiente manera:..."Las Lepislaturas loceles, por acuerdo de las -
dos terceras partes de sus integrantes, podrén suspender Ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el -
mandato a algunc de sus miembros, por alguna de lss causas graves -
que la ley local prevenga, siempre y cuandoc sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebess y hacer los alegatios -

que a sy juiclo convengan.

I, En casc ile declararse desaparecidn un Ayuntamiento o
por renuncia o falta shsoluta de la mayorfa .de sus miembros, si - -
conforme o 1a ley no procedicre gue entraren en funcicnes los suplentes
ni que se celebraren nuevas elecciones, lass Legislaturas designacén --

entre las vecinos a los Consejos Municipales que concluirdn los perfo-

dog _respectlvos,
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ni de instituciones oficiales o privadas. S81o los bienes del dominio
plblico de la federecifin, de los Estados o de los Municipioe estarén -

exentos de dichas contribuciores,

"Las legislaturas de los Estados aproberén las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisarén sus cuentss pﬁblicas. -
Los presupuestos de egresos =zerfin sprobedos por los Ayuntemientos con

base en sus ingresos disponibles.

"W Los Municipios, en los ténninas de las leyes -—-
federales y estatales relativeas, estarén fecultados para formuler, -
aprobar y administrar la zonificacifin y planes de desarrolloc urbang -
municipal, participar en la crzacifn vy sdministreacifn de sus recervas
territoriales, controler y vicilar le utilizecifn del suela en sus =
‘jurisdicciones territoriales, intervenir en le regularizecin dé la -
tenencia de la tierra urbans, storgar licencies y permisos para cons-
trucciones, y participar en la creacifn y acdministracibn de zonas de
reservas ecolégicas. Pera tel efecto v de conformided 8 loe fines =18
fialados en el nérrafo tercerc del ertfculo 27 de esta Constitucibn, -
expedirén los reglamentos y disposiciones acdministratives que fueren
necesarios.

‘ "I Cuaﬁdc das o mfc centros urbmnos situados en  —-
territorios municipales de dos o més entidedes federatives formen o -
tienden a formar une continuidad demogrS5fica, 1m ngeracién; las Enti-
dades Federativas y los Municiplos respectivos, en el fmbito de sus. -
competencias, planearfn y regulexfn de manera conjunte y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego 2 la ley federal de la wateria.
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"VII El Ejecutlve Federal y los gobernadores de los
Estadas tendrSn el mando de lz fuerza plblica en los Municipios donde

residiaran habitual o trensitorismente.

"JIIT Los gobernadores de 13s Estades no podrén -

durar =n gy cargo més de seis afios.

"La eleccibn de las gabernsdores de las Estados y de
las Lepislaturas locsles serf directa ¥ en loz términos que dispongan

las l=2yes electorales respectivas.

"Los gobernadores de los Esi=daos, cuyo origen sea la
gleccifin popular, ordinaris o extraordinaria, 2n ningln caso v por -
ningln motivo podrén volver a occupar ess carge, ni aun can el carfecter

de interino, provisionales, substitutes o encergados del despacho.
"Nunca podrfin ser electos pzzz 21 perfodo inmediato:

a) £l gobernador substituto constitucional, o 21 -
designado para concluir el perfodo en caso de T3lta absscluta del cons-

titucicnal, aun cusndo tengs distinta denominecién.

b) £1 gobernador intering, el provisicnal o el ciuda
danp ge=, baju cualguisra denominacifin, supla lzs faltas temporales -
del pobernedor, siempre que desempeiie 1 cargo los dos Gltimos afios -
del perfodo.

"S810 podré ser gobernzdor constitucionsl de un Estado
un cludzdanc mexicano por nacimienta y nativo d= €1, o con residéncls -

efectivz no menor de cinco afios inmediatsmente anterlores al dia de la

eleccidn.
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"El nimero de representantes =n las legislaturas de
los Estados serf& proporcional al de habitantes de eads uno; pers en
todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Estadas cuya
poblacifin no llegue 8 cuatrocientos mil habiten tes; de nueve, en -
aguellos cuya poblacifn exceada de este nlmero y no llegue a ochoclen
tos mil habitantes, y de once en los Estados cuya pablzcibn sea - -

superior = esta Oltima cifra.

"Los diputados a las legisiaturas de los Estados no
padrén ser reelectos pars el perfodo inmediato. Los diputados suplep
tes pudréﬁ ser electos para el perfodo inmediato con el cerfcter de -
propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicia, pero los -
diputzdos propistarios no podrin ser electos para el perfcdo inmedia-

to con el carfcter de suplentes.

"De acuerdo con la legislacifn que se expida en cada
una de las Entidades Federativas se introduciri el sistemes de diouta-
428 de minorfa en la s=leccifn de las leaislaturas locs=iea y el prin-
cipio de representacifn proporcional en ls eleccifin Ze laos ayuntamien

tos de todos los Municipios.

"IX Las relaciones de trabajo entre los Estados vy -
sus trzbajadores, se Tegirfn por las leyes gue expidan las legislatu-
ras d= los Estados con base en lo dispuegto en el artfculo 123 de la
Constituclfn Polfitico de los Estados Unidos Mexicenos y sus dispesicip
nes reglementariss. Los Municipicos observarén estas mismaabreglns -

por lo que g sus trabajadores se reflere.
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"X La Federacifn y los Estados, en los términos de
ley, podrén convenir la asuncién por pasrte de Bstos del ejercicio de
sus funciones, la ejecuclén y operacién de obras y ls prestscifin de
servicios pfiblicos, cuando el desarrollo econfimica y soclal 1o haga
necesario.

"L as EZstados estarfn facultados perz celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la preste
cifn de los servicios o lg stencién de las Punciones a las gue se -

refiere el pArrafo anterior”. (30).

(30) Constituclbn Polftico de los Estados Unidos Mexicanos. Imp. en
Talleres Gr&ficos de la Nacifn, (México), 1985, pp. 119 s 123.
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L.2 VIGENCIA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 115,

En efecto, mediante esta disposicifn nuestrs ordenamiento
fundamental sefialz el régimen polfitico que deberfin sdopter las Entidg

des Federstivas del pafs.

Instituye sl Municipio Libre como la base de la divisibn .
territorisl, orgenizacibtn polftica y administrativa de loe Egtados de
la Federacifén. Recordamos que en los t6érminos del artfculo 40 consti
tucional, la RepGblica lexicana esté integrade por Estados Libres y -
Soberanos, los gue a su vez estédn constitufdos por Municipios Libres

vy sutbnomos, stentos 2 lo dispuesto por el artfculo que se comenta.

Seglin este precepto, los Estados gue formen la Federascibn
estén fecultados pars otorgerse libremente su propia Constitucién -
Polf{tica y sus leyes reglamentarias, sin més limitecibén gue les --
materias y facultades que en forma expresa la Constitucién Federal -

reserva a los frganos y Funcionariocs de la Federscién.

No obstante gue 21 artfculo en comentaric establece gue -
los Hunicipios administrarén llbremente su hacienda, tel libertad, -
comn ya hz sido sefielado antericrmente, es relativa, ye gue su patri-
menio lo forman las cantribuciones que le sefialas las.legialaturas, B
pesar que la fraccifn IV del srtfculo 115 le enumera algunas éuntrihg
ciones gepecificamente, mismas gue nosotros conéideremns 1nshficientea

para su sutonomi{a hacendaria.

Sin embasrgo los Municipios gozan de peranhalidad jurfdica
propia, lo qus significas que son sujetos de derechos y ohligacliones,
lo cual los convierte en persones morsles aptos para contreer conpro-

misaos ecunémicos'y terner facultades pars sdministrarse.
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En le gque se reflere z las atribuciones y furncionamiento
de los Srgones Fund:ﬁentnles de todo Estado, Poderes Ejecutivo, -
Legizlativo y Judiclial, se dice rue: =1 Ejecutive estatsl se depesita
en la personas del gobernndor, cuya elecclén y-Fa:ultades se encusntren
regiznentadas en 1a Constitucidn Fedoral vy en cada Constitucifn - -
lucal; A los gobernadores se les aplican las mismas reglas y requisi-

tos cue a2l Presidente de 1z Repéblica.

€1 Poder Legiclativo estatal se encuentra integrado en -
farms unicameral, o sea, cuentan con sAlo la Cfimare de Diputados. Son
2plicebles 3 este :espeﬁtq los mismos principios estzblecidos enlla -
Canstitucibn Féederal para la eleccifn directa de dichos represeniantes
) populares.

Aespecto al Poder Judiciel, el artfcule 115 no lo mencicna
expresamenta, pero si se encuentra previsto en forms indirecta en el -

articulao 106 constitucional.

En el articulo en cuestibn se especi?icén &reas de zplica
cifn de contribucipnes que se reserven a los Hunicipios, come son las
relativas a la nropiedad immobiliaria y al cobro de servicios pdblicos
pfastados pu£ 2]l mismo. Se le reconoce facultades reglznentariass en -
materia de policia vy buen gobierno. Sec desglosan otras faculbedes --
como 1as concernientes @ la aprobacifin de sus presupuestos de egresaos,
con hase en sus ingresos dispaniblés; formulacién, eprobacifn y gdmi--
nistracibn ae gsus planes de aeaarrnllo urhano; otorgamiento de licen-

cias para‘;nnstru:ciﬁn, regularizacifn de la tenencia de la tiorra -
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urhana, creacifn de zonas de reservas eculﬁgiéas. Se detallan los
aervicios pOblicos cuya prestacifn por lo genersl corresponden 2 los
Municipios.

Contrario 2 la sutoncmfa municlpal se concede atribucio-
nes a Tavor de los Congrespos locales para suspender 0 desconocer = -

Ayuntamiantos, con sflo el requisito del! voto de les dos terceras - -

partes del Congresa, por algun= de las causas que la ley prevenga.

Se seflalan determiredas fucntes iributarias a faver del -
Municipio, pero hay una indefinizifin legsl a nivel constitucional en
cuanto al derecho de los Municipics en las participaciones federales
o estatales, guedando en consecuszneia supeditados & las autorizaclio-
nes o asignacliones de las leglslaturas locales, y é;tas a su vez 8 -
los acuerdos celebrados internemente en el Ejecutiveo Federal. DOe -
egta manera, siguen siendo los Oongresos locales guienes tienen las

_ Facultades municipales en materia de ingresas.

De acuerdo al precepio en estudio, todos los Ayuntamien—--
tos estarén integrados tambifin por regidores de representacifn propor,
cional, lo que hasta cierto punto democratiza el Poder POblicn. E1 -
mando de 1a fuerza plblic= en 13 sede de los Paderes del Estado, o sea
12 copital de 1a Replblica, queds = cargo del gobernador, v no se -
prohibe expresamente a essts eutbridac ejercer el mando en el rzsto de
los Municipios del Eétada, loc que l=s leyes locales con Precuencia --

permiten en demfrito de le autonom{a municipal.
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Las relaciones laborales entre el Municipio y sus trabaja
dores se regirS por la ley que expida la legislaturs local del Estado

can base en lo dispuesto en el artfcule 123 constitucionsal.
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4.3 COMENTARIOS A LAS ACTUALES REFORMAS Y ADICIDNES DEL ARTICULD
115 CONSTITUCIONAL, .

Caon las reformas v ediciones al precepio que nos ocupa, de
fecha 2 de fehrero de 1983, se treats de vitelizar la autorided que -
mantiene un contzcto directo con ls comunided, con sus problemas y con
sus cemandas. 2! espiritu de lzs reformzs mantiene la voluntac de  ~--

fortalecer @l Huniciplo, finonciera, pulitica‘y administratiusmente.

Con estas reformas y adiciones se desea reaflrmar la persg
nalided jurfdica del Municipio Libre y sc otorgs jerarqufz constitu--
cional el menejo de cu patrimonio. Jc modifica el régimen financiera
los Municipios al determinar los ingresos que les corresponds; de esta
forma supera ls limitacidn econdmicse de que sdolecfa esta institucién,
v gue hobfa entorpecido sus posibilidades d= desa;rolln-puliticu, -
conforme a un criteric de autonomis democritico. Se le proporcionan
facultades pera efectusr tareas de pleneacidn, como la formulscidn de
planes y programes de desarrollo urbana, el control de los usos del -
suela, regulsrizecidn de le tenencia de la tierra y la creacién de -~
reservas teiritoriales; de ests form= se auspicia le responsebilided
de las autorldsdes municipales.en los procesos de urbanizacidn en -
cada caso gue se vayen produciendo. Se especifican los servicios -
piblicos a cergo del Hunicipio y sobre los cuales tendrdn ingresos -
propioe, sefisléndose los mismos claramente, y las demds contribucio-
nes gue determinen las legislaturess locales; cn virtud de que las -

ceracter{sticas del dessrrolle municipal var{an en los miltiples -
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Municipios del pafs, se dejd sbierta la opcifn para que otros de los
serviclos sefialados puedan prestarse con 21 arreglo de las avioridao-
des estatales, con lo cunl se evita convertir el progreso municipal -
en un pretexta.para ahagar a los Municipios que no puedan asumir --

responsshilidades que excedan a sus capacidades.

Otra de las reformas admite 1a nosibilidad de que laos -
Municipios y Estados celebren ascuerdos para coordinar esfusrzos pera
la eficaz prastacién de los serviclos pidblicos que les corresponde:
con é3to se descn rdmpcr lz dependenciz de las zutoridades municipa-

les con las gsitatales y 8 superar el aislamnianto cue existe entre los

propios Hunicipios.

Los Argsnos municipales podrfn expedir y aplicer su propic
i

bondo de polic{z y buen gobiernn, azsfi come los reglamentos, cireuvlarass

urisdiccifin: de estz -

tue

y disposiciones =sdministratives relativos a cso
manera se supera le laguna censtituclonsl existente, como cansecuencia

de 1z cual no habfa fundaments gue lecitimarz lz =ctividad replzmenito-

ria de los Avuntomianios.

Y

Con las reformas se logra que lz integracién de los Srgenos

municipales ses por voluniad popular y con base en ls evoluclén dz  -—
nuestro sistena electoral.

Definitivomente 2l actuasl s2xenlo sdopio estas medidaz gue

snuntan a descentralizar y democratizzr la vida del lunicipio guien -
debe ser considerado come ls célule de la democracis.

’ Con ostas reformas y adiciones se estoblecid el fundamento



-72-

para la suspensidn de Ayuntamizntos, vy pars la declaraciﬁﬁ de que han
desaparecido, suspendido o revceado el mendato dodo a slpunos de sus
integrantes. Esto nacif con motive de gue elgunas Constituciones —-
loczles, regulaban de distintzs formas los procedimientos para la sug
pensifn de Ayuntamisntos o de aljunns de sus miembros, y pera le decla
racién.de desaparicién del Ayuntamiento con su conjunto. Ests reforme
quedd establecida en =1 {l1timo pirrefo de la fracelén UIII,'mediaﬁte -
la cual el sistema electorel dz la representacién proporcionsal deberé
utilizarse para la eleccifin de Ayuntamientos de todos les !flunicipios -
del pafs; asf se quiere contar con representantes de corrientes palfti

cas minoritariss al nivel de les asambleas representativas municipsles.

Le reforma =ludide anteriormente plantefi dos problemas o -
los Estados, y resuelios por lcs mismas en formn diferente, dichos pro

blemas los expone Jorce lMadrazo de la sigulente forme:

El primero conaistid en decir en que Municipios opersris -
1z representaocidn propercionzl, si sflo en aguellos que tuvieran ls -
poblacién referida en el aortfculo 115, o también en aquellos con unz -
pablacidn menor. Esto Gltimo no violentarf{a le disposicién constisu--
cionzl, “.f. pues unz recte intarpretacibén del pfecéptu, debfas arrojac
la conslusifin de que lz represemtacifn preoporcionsl era una obligezcifin
ineludible para los Municiplos con treascientos mil o més.hébitantes,

perc que, en ejercicic de su avtonomfa, los Estados podrinn estsblecer

este principio, potesiztivementz, en Municipios con menor poblacifn®.

El segunde problemz gue se planteb a los Estados, Fuf el -
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mftado para utilizasr ls representacifin proporeional, ya oue la reforma
de 1983 na precisf la forma de cplicacién de este sisteme electoral, -
eing quevsﬁlu formd =l cxiteric de nimcro de poblacifin, per lo que es
muy probokle cue las Intidzces Federativas continfien splicsnde las -
fhrmulas ous yo han =stchlecido. S5 nezcecario aclorar que nunca la -
rzprosontacifn proporcionzl se oplicd pora elenir 2 %oda 1a planille,
nues 21lo hubiero supuesto gus la desionacifn de guienss ucupa?ian -
los puestos do Srowideonte Hunicioal, Regidares, Sfndicos y otros - -
cargos wméz, @n su caso, no se podrfe scher de eontemana, sinc gue des-
nufic de hercha 1z elzccidn del Orsana  sin postulecibn dz carge, la -
desipnzcifn de posiciones denire del! Ayentaniento se tendrfs gque hacer
por los proplos municipiocs clectos. "Descartadz este slternativa, se
decidif unfnimemente qué 1z representacifn nroporcional se cnlicard -
sflo respacto de loe czroos colepiadaos del Ayuntsmientn, es decir, de

las regidores®. (31)

Con las reformas y ediciones a que nos hemos referido hay
otras que definen las relaciones laborales cntre los Municipiocs y sus
trabejadores, yva que Estes no estaban definidas y no habfa bases para'
protoger lshoralmente a estos ompleados piblicos; se establecié que -
las %egislaturas locales dekerén expedir las disposiclones aplicables

confarme- 0l artfculo 123 constlfucional.

(31 Madrazu, Jorge. Instituto de Investipaciones Jurfdicas.
Legislecifin v Jurlsprudenciz. Gacats Informativa. (M&xico),
U.N.A.M., Sep-Dic. 1983, v. 12, pp 1274 a 1276.
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Serfa muy utfplco por nuestra parte penser que las reformas
que se comentsn oodificerén sutomiticamente la realidad municipal. E1
peso de 1= respcnsabilidad de scatarlas recae en l;;.tongresoa Loceles,
esperemos que esos poderes las sdopten con el mismo espfritu de spertu

ra democritica cue animb a sus promotores.

03214 que la norma jurfdice rscien reformads y que shoro -
se comenta, surtz efectivemente los fines y objetivos para los que hn
sido creada, solicitande a los miembros iIntegrantes de los Ayuntemien-
tos actu=les y a 1z comunidad integrante de cada uno de lcs Menlclplos
de nuestro pafe =u mfe s6lida cooperecifn parno cumplir el objetive que

persicue la reforma al artfculao 115 constitucional,’

José Francisce Rulz Massieu, en un orticulo publicado en -
el perfodico £@ Dfz, revisa y comenta los principalea ceambios que - -
encierra 2@ artfculo en estudio, y los sintetiza en siete inciscs que

son loe sipuientes:

1. Acpectn Institucionnl: el artfculeo oriolnsl no prevee
una mecfnica pzsa sustitulr o complementar o los Ayuntamientos en caso
de desintegrzcifn total o parcial y 8sic di6 ple'a cque con fundaments
on dicppeicicnce antidemocréticas, los goberﬁadurés o las leglslaturas,
lamentablemontz eubordinades fsta o los propfsitos polfticos de - - .
aquellos, burl=z=ran la voluntad popular, destituyendo o substifuyendo -
2 los Ayuntomicnios y relegendo a los eciles suplentes. Asf lz nueve

fraceién I, aporte soluciones mes vigbles.



2. . Facultaces Reglsmentariag: a pesar‘de nue una decisifn

polftica fundomental imnide que los Ayuntamientzss esten revestidos de -

fzcultades lecislativas, ello no es Sbice para gue sf les sossan de --

carfsotar replamentario, como lo sefiala 1z nueva fracclén IZ. ESstia - -

nncyz=18n constituclionzl aczbar§ con tres vicios dafiosos; 1a oxpedicién

14

de xcslaomentos municlpales "sutbnomas” gue violentan 21 principio de ls
Jerargufa de los normas; la aprohacifn de los bandos y reglzmentos mund

cipales por parte de los gobernadores; y ls emisifn por los Presidontes

Muhicipales (no por Ayuntomientos) de cordenemientos redlamentarics nuz

afectan la esfera de los particulares,
3. Competencia M{nima: 1la fraccién III esteblecz la compe-

tencis minima de la autoridad municipal y previene que las lsoislaturas,

con basz en gl desarrollo v condiciones especificas de los Hunieipios,

la amplien. Para evitar que el sefinlemiento de une competencia minimz

desarticule la meclnica del Poder deal, el Paoder Revisar previb que --
los Estezdos, conforme a lo que la ley defina, concurran con las Munici-

pibs zn 1ls prestacifn de servicios pOblicos. El pSrrafo finzl.de la -

froccién contiene un cambio novedoso, si bien ya estaba contaaplado en
algunas Constituciones Locales; la llzmada "sindieacién municipal®, que
segln este autor, empieczs a dar busnos frutos en Francis. Este péfrrafo
no da pie @ personas morales de derecho plblico que suplanten a 1as ==
instituciones cbﬁstitucianales.y se configuren como autoridades inter-

medias.

4. Competencia Tributariz: 1la fraccifin IV enunciz las -

Fuentes tributariac municipales, sin perjulicio de las demfs que le =~
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cenfi{en las leyes y convenios. Pora proteger los fondos fiscales se
prohibe que se otorguen exzncliones c :ubsid;ns. Esta 2dicibn conicm-
nla que los Municipins convennzn con los Estedos en que €stas adminig
tren sus contribuciones (es decir, les presten scrvicioé de receuda--
cifind, considerendo gque un ~fmoro significativo de ellos carsce de -~

czpacidad tfonica perz hacerle directsmente.

5. Refeorxma Polftico: es vigoreso ecte cambio al disponer
que con sujecifn a le legislaci’y lec2l, todos los Ayuntamientos se -
elinirbn ajustfindosz sl poincipic de reprgsentacién pronorcional. Esto
servirf do acicote para 1z cemnoifazcia electorzl en la vida nunicipal -
y demaocratizarf la goetibn 42 lms Ayuntamientos.

6. Relacionzs Lzborales: ni an 1917, nl cuczndo se =dicip
nd el cotfculs 122 constitusional con el spsrtado 8%, se definieron -

las bhases pars protecer lazcrazlmeonte 2 los servideres nfiblicos de2) --
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£stados exxpidisron leyes del -
gorvicio civil gue otorpochan cigrtac sarentfas laborales a los cnpleoz-
cos municipeles e institufsn orgonge Jjurisdiccionales pera la resnlu--
cifin de loc cantroversias; su constitucionslided se srgumentasha en que
en :ealidnd‘sc tratabse de ordensmientos de derecho admninisirativo. La

iniciativa del Ejecutiva fef mejorade en el Senado, ya dicha iniciati-
va reconocis que se tratzhe dz "r2laciones de trabajs”, por lo que --
debfan ceor 2 la2 Jurisdiccifn federsl, indicaba que se regirfen por -

las leyes gque con base en sus Constituciones expidieran 1as leglslatu-
ras, Yy la Clmara de Sensdores sustituyd ls propuesia cefalando que --

esas leyes se besarien en lc dispuesto por el artfculo 123 canstituclo

nal y sus leyes reélemcntarias.
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7. Coordinscién de Competenciss: 1a Gliima fraccifin (X)),
captura y cocncede el mayor renga normative a loc convenios de cecordinag

cibn. (32)

Estsmos de acuerdo con el sutor del ertfoule anterior =l
sefialesr que los avances que representa el nuevo articulnAllS constity
cional contribuirén a le reivindicacifn del Huniciplo, pero £ste no -
serf resceizdo solo con la reforma, ya que es probable gue las fusrzas
polfticas lccales, la inercis centralizadors y problemas de hecho, -

conspiren pzra2 que sus disposiciones no se cumplan cebalmente.

(32) ARuiz Messieu, José Frencisco.  E1 Nueve Artfculo 115, en el -
periodica E1 Dfa, México, "1l noviembre 1983. .p. 12.



boh EL PENSAMIENTD DEL LICENCIADD MIGUEL DE LA MADRID HURTADD ER
CUAKTD AL ™MUNICIPIO LIGRE.

El =zctual Presidente Sonstitucional de laos Estados Unildos
Heriecnongs, considera comn bfsico pera que ecte pafs salgs cdelant2 de

la crisis per lz que ziraviesa, la redistribucidn del poder, la descen

y lz democratlzacifn. VY una 2ccilén concreta de estas trec
aosiuras polfiizzc pars =1 nroceso de cambio dzbe darse a trzves del -

1, es la crgznizzclén cuz = MArico puedn -~
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totzlidad de la poblazcién. Lo considera come la comunidad socilal que
toerritoric y capacidad noliiica, jurfdiea y acdministrativa,zpto
nars 1z redistribucién del poder y para cumplir con la gran t@rea -~
nacional.
Comc un reclamo nacional surgic 2 traves de la intensa con
sultc pbpula: Teallzads Zurante el zfic de 1532, EZ1 Presidente de la -
Repli-lice vié nscesocia la descentralizacién de 1z wvide nesciconzl, -

fundéndnza en 23 ejercicio pleno del Mlupicipic bLibre.

Por ruestrz paris sostenemos gue el fortolzcimiento municl
al na es un so2Bloma nersmente recion2l, sino nacioanal. Los Huenicinios
2 = '
nor su directo coniscic coun 1lm oablecifing, conciituyen las suténtices -

n coma astrug

turz y cfluls zolfitice, confiondols desde 1l Sonstitucifn los otribu-
tgs conc=nivelzs de nuasiros nrinciplios rzoublicsnos traducidos en lcs

tree niveles de gokierne: Federacifn, Estados vy Municipios.
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Consideramos gue las conquistas revolucionariss, encua-
dradas en materia agraria y leboral han revazzdo a ls derla liberted
municipal, por lo que creemos que el proceso de cembio del pafs en -
verdad requerfa la actuslizacifin de la Constitucifn para que e14 - -
Sroano nunicipal recuperarz las notas polfticas y Ecunﬁmicés que -
deberf{an correspenderle :ﬁmo primer nivel de gobierno, de menera tzl
que .se superara 21 centralismo que se ven{a dando a este reepﬁctu v

los ciudadanos se reencontraran con sus Municipios.

Creemos que'es acertado dejar la repulacibn de las come-
nidades municipales s las Constituciones y leyes loceles para gue -
estes contengen las normes correspondientes a les parficularidades -
geagrificas, etnogréficas, demogréficas y ecunémicaébque sean propics

de cada Estado de la Replblica.

A cantinuecifn daremos idess sustentadees por el Licencicdo
De la tadrid en une de sus siete tesis fundsmentales de su cempefia -
como candidato por el Pariido Revolucicnario Institucionsl a la Presi

dencia de los Estados Unidos lMexicanos:

La descentrTalizzcifin de la vida nacional exipe un proceso
profundo, orfenado y eficaz de revicifin d=2 chpeéuncia constitucional
entre Federmeifin, Estedos y Municiplos, este proceso shallizarf les -
atribuciones y facultades ﬁe las esutoridades federales, locales vy -
municipsles paré seber cucles pueden redistribuiise para un mejor -
equilibhrio entre las tres instencias del goblerno comstituclonal. La

redistribucifin de competencias devalver§ al Hunidipin aquellés - -



atribuciaones relacioncdes con su Puncifin primordiaol: "el cobierno -
directo de lz comunided b&sica". £l fenfmeno defiino de le centralizg

2ifin es zoudo en los Zstados y obra en detrimznio de los Municipigse

Argumento aque era neczeario clesificar o los Hunisipios
nors identificar sus diversz2z carscterfsticac. Lla meyoriz do lag -
ZIntidedes Federatives estan integradas por Meniclpios de indes las -
cazlicoorizs, lo cual oblige 2 mogular las noliticas y los progomaas -
ce fortalecimiento, de acuzrdo con los grupos correspondientas, dis-
tinguiende las rurales, los urbsnos y los metrapolitanos. Pera - -
zlounos tstados del pafs, la Frogmentacidn municipal excesivs-gs un

itzd dsl nlnero

o

oran dilecma. Cinco entidades conceniran a mas de la

I

teptsl de los Humicipios del ozfs v diez Estaodos seumen a trec cusrias

parites do los mismos.

Es necesario gue loz Huenieipios disnonpan de facultiades

}

gooles y de solvencia finonciera. La cepocitacidn administreiiva

¢ los funcionarios municizzles, 2n el merco de un servicio civil de

[4X

arrerd, o5 le pizdro angulzsr gars romper 1 circulo de la insufi--

Q0

[¢]

fznoic que tienen muches de nuestros Ayuntanientos.

Considersmes cus la cesceniralizacidn politica y adminis-

también 2n el sono de los Hunicipios de eoan densi

dzd demoorfifica o de muchsz. extensifin territorisl. £1 gobierno nuni--

cinnl dezcde nuestroc punie de vistsz es el mas cercano a los intereses



de la poblacifin, v por lo tanto Municipio Libre significa zutféntico

coblerno por la cecnunidad.

En 1o particular, considerc que la reforma a este partido
malfticn, debe enconirar nusvas nautas de actuacidn que ampifen el -
moroen de cutononfa de ios decisiones polfticas <o los habitantes de
les comunidades municipales, &sto con =1 fip de fortalecer 1z vido -
democrfiica de lz crganizacifn priista con los mejores instrumentos -
domccrfticas internos al nivel ¢ la conunidad. (33)

Las ideas concernientes . a2l Municipio del Licenciedo -
De lz HModrid, principeimenta las concernientes 2 las de exposicién -
de motivos de refarmos y =diciones al zrtfculo 115 conmstitucionsl, -
guzdoren azentadas on dicho erifcule rpor dscrcocto, publicads 21 3 de
febrero de 1983, Todos los postulsndos de redisiribucifn de conpeten
cizg con el fin de logr=r la descentralizacién de 1z vidas naclenal,

u campziia como cendidato = 12 arecidencia de lz -

ouz sugtento z=n

[
imn

RMepdblice, gquedscon sintetizados =n lz oxposicién antes referids, y
es jusioc ceconoca2r gque en la zciunlidad muchos Munmieipics cdel pafs

ya sz han ajustads s loz objetives que se fijaron en dichas reformas

(33) Partido Revalucionerio Instliucionsl. flzcignsliemo Revoluclonario.
Sigts Tesis Fundomentales de Cempniin. (1i€xico), Edicidn de la -
3ccretaria dz Informacién y Fropznsnda, Comité Ejecutivo Nacional
del PeR.I., 1982, pp. 72 @ 7h. . ) :
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v edicicnes, pero también, siendo realista#, aceptamos que lo descen-
tralizncién de competenciz entre Federzcifin, Ectados v Municiplos es
un procesg cdificil y lento, por lo cuasl tendremos queE esperer mas -
tiempo pare ver el fin primordial que se propuso sor nuestro sctusl

Presidente Constitucional.
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CONCLUSIONES:
1) El Municipio es una forma de descentralizacidn para

la aorpanizaecién de la vida en comiln, para la realizecidn de los
la comunidad: esta descentralizzcifn se pre- -
sento en fqrma adninistrativa, con acpectos polf{ticos csrivados de
1a Constitucién Federal, Constituciones Locales y Leyes Orodnicas-
relotivas. Esta institucifn la constituye un grupo de barsonas -
uvhicadas en un determinado territorio organizadas adminisirativa y
Jurfdicemente, adem&s de tener unz nronnizacldn polftics zara - -

satisfacer necesidades nacidas de la relacifén de vecinded.

2) Los nahuas llemaron calpulli o grupos orpsnizados -

administrativa y nolfticemente que exisiian entre lag diversas unidg

@

des ftnicas que vivizn en nuestro territorio como los Mayss vy 1o
Aztecas, por lo gus s2 puede decir guz =zsto denaminacibn scuivale =21

municipio entrz nuastras aniepasados.
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3) Los Ayuntanientos fueron los plonerss dsl movimiento

tecidiczon 1m luchn 2eor la serzo=zifn de ls Corona Eggoziiola; =@ do o~

'

oL

iz gabar-pi- eanulzr 23T oao
zongulioran Son

e SuntIs oy 730

t=rnianal, zsumida p

nar 128 zutoridatac

,
4) Hzsiz z medizdos Zcl ziglo XIX, la pulfti:a do tino -

loen) fue contzoverzia zmire 12 tendarmcia concervadeora de cardetar -

0]




5) El1 Municipic en nuestro pafs encuadrz en la forma de
o;ganiémc descentralizado mor regifin o territorio, ya gque s un - -
crganismo de caricier plblico creado con personalidad jﬁridicn y -
pztrimonio oropio con funczmento en el artfeculo 115 de 1z Consiitu--
cifn fFcderal, reglementzdoc por leyes orodnicaes expodicdaz por les. —-
legislzturas locales, y pzra cufreger lsc necosidades del conglomersdo

zoccial esentado en cierta frea geogréfica.

6) L=

0

nrinciszles atribuclones o facultades del il ni--
cipio son l=s hacendarins, =dministrativass y polfticoe, uno de los -
abjetivos prioritsrios gus caontiene el espfritu de lzs reformos y rdd
cioﬁcs al artfculo 115 consiitucicnel del 3 de fzbrero de 1922, no -
nrecisementa fortalecer 21 Humicipio Finanéiera, nolfsice y sdminizize

tivamente.
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7) Con las reformas y adiciones antes mencionadas
se reafirma la personalidad juridica del municipio libre, -~
otorgando jerarqufa constitucional al manejo de su patrimo--
hio, se modifica el régimen financiero de los municipios al
determinar los ingresos que le corresponden y esta supera---
cién a la limitacibn econbmica y dado via libre a sus posibi
lidades de desarrollo politico.

8) Se 1le proporciona facultad para desarrollar --
trabajos de planeacién urbana, se enuneran servicios pGbli--
cos a cargo del municipio; se tiene posibilidad de que esta
dos y municipios celebren convenios para mejor prestacibn de
servicios pGblicos; se tiene la posibilidad de expedir y --
aplicar su propio bando de policfa y buen gobierno.

9) Se fundamentd la superacién de ayuntamiento y
la declaracidén de que han desaparecido, suspendido o revoca-
do el mandato dado a alguno de sus integrantes; se deberd -
usar el sistema electoral de la representacifn proporcional,
para la eleccifn de ayuntamientos; se definen las relacio--
nes laborales entre el municipio y sus trabajadores.
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10) Nuestro actual Presidente Censtiiucion2l postula como
medidas paza gue e pafls selps z2delonte de ls crisis econdmica p
cue atraviesa; la redistribucifin del poder, la descentralizacifn zomi

nistrativa y Lo democrotizecidn, v en esies condiciomes estz crganiza
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lonrario medular las noliticas y los programas de fortalecimisnts ol

misma.
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