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PROL OCGO

En el transcurso de nuestros estudios Universitarios, ~-—
desde la‘s aulas de nuestra querida Preparaforia, hasta los tltimos-
momentos en que llegamos al término de una carrera, hemos aprendido
a Amar, priweramente a la Universidad y a la Profesidn que escogi -
mos, sintiendo la obligacién y el deseo de respetarla, y defenderla
en todos los planos de la vida, tratando de preservar el derecho —~-~
del partiéular. de 108 embatea de las Injuaticlas administrativas y-
de los criterios que conculcan las garantias de legalidad y de segu

ridad juridicas plasmadas en los Articulos 14 y 16 Constitucionales.

Es por esto, que nos encontramos en el momento mas anhe-
1ado de todo estudiante Universitario, o sea el de obt;:ner el Titu-
lo que otoerga el reconécl-iento de nuestra Maxima Casa de Estudios,
como la culminacion de los esf\.:erzos conjuntos, entre el Catedrati-
co y el Alumno, que llegan a un féliz término; es esta la causa, de
este modestisimo trabajo, que como estudiante, hemos realizado para

ponerlo en atencién, de nuestra asada Facultad de Derechoe.

Trabajo, que no pretende por ningun motivo competir con-
llas teorias y doctrinas establecidas, en toda la historia del Pere-
cho Universal., sino que constituye s6lo una recatada opinién sobre-

la problematica ‘que abordaremos.

Nuestra inquietud por el derecho fiscal nacld cuando - -~



cursamos la materila y tuvimos oportunidad de trabajar en la misma, -
descubriendo el derecho administrativeo, que hizo crecer en nosotros-
el interés por abordar e investigar 1los detalles ¥y conocimientos -~ -

esenciales de la invariable gama de problemas fiscales que se suce -

den en la practicae.

En forma especial, nos llamd 1la atencidn la inclinacidn --—
por las instituciones fiscales, por el gran cimulo de conocimlengos-
y criterics que abarcan y sobre todo porque 1la -aieria fiscal y admi
nistrativa, aunque se diga lo contrario, es una materla dﬁétil Y - -

sencilla de interpretar.

En el Gltimo semestre de la Licenciatura, por la inquietud
sembrada anteriormente, en nuestro sentir se gestaba ya el escoger -
el desarrollo de un tema en materia fiscal, encauzado hacla el estu-
dio un organismo fiscal autdnomo y sus actos, para aportar una opi -

nidén a la materia fiscal.

Por otra parte, al descubrir el Tribunal Fiscal de la Fede
racidén y formar parte integrante de él, fue donde en realidad, se ——

empezaron a elaborar los principios rectores de esta exposicién.

Fijamos nuestra atencidén hacia los créditos fiscales del -
Instituto Mexicano del Segurc Social, entre los miltiples actos que~

cénstituyen créditos fiscales, por la importancia de primer orden de



«sta clase de resoluciones, gque en la actualidad predominan como - %

actos confirmades e impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federa-

cién.

La construccidon y sistema que se adopta en esta investiga-
cidn, seran los perfiles histdricos del organismo descentralizado -
Inatituto Mexicano del Seguro Soclal, desarrollandolos paralelamente
a las caracteristicas de los créditos fiscales y las finanzas pith1i~
cas, concluyendd con 1a 1m§ortnnc1a Y-aplicacidn de los aspectos - -
elementales que hacen del Instituto Mexicanc del Seguro Social una -
autoridad fiscal.

En conclusién este trebkajo de investigacion encnciilnente—

tendra estos objetivos:
l.- Las fuentes historicas de 1a Sequridad Social y su - -~
evolucidn hacia la materias adsinistrativa como créedito

fiscal.
2.~ Caracteristicas esenciales de éstos créditos fiscales-

en el sistems de Derecho Mexicano.

3.~ E1 desarrollo de facultades de las dependencias del -—w-

Instituto Mexicano del Seguro 3Social, gue lo hacen ser-

un organismo filscal autdénomo es decir uns Autoridad Pis
cal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, presentamos es—

©



€e trabajo sencillo y somero, que ha de servir de punto de ﬁartida -
a nuestra vida profesional, en todas las esferas de nuestra carrera-
tratando de hacer honor y poner en aito el nombre de la Universidad-
Nacional Auténoma de México, as{ como a la Facultad de Derecho y = =

maestros que han hecho posible mi realizacién en 1a vida.
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CAPITULO PRIMERDO

RECONOCIMIENTC Y CONTENIDO DE LOS CREDITOS

FISCALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROD SCCIAL.

A) .— NACIMIENTO Y CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Es importante establecer que dos factores precipita-
ron la evolucion de los sistemas de seguros existentes y los trans-
fornaron'qn sistemas de seguridad social. Estos los constituyen: -

la crisis econdmica de 1929 y la Segunda Guerra Mundial.

Resulta pertinente mencionar que la palabra seguro -
en su definicion de diccionario, es un adjetivo con las siguientes—~
acepciones:

a) libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo.
b) Clerto, indubitable y en cierta forma infalible.
c) Firme, constante ¥ que no esta en peligro de faltar o caerse.

d) Desprevenido, ajeno de sospecha.

' Aniiismo, seguridad, inblica en su idea general lo —-

siguiente:

a) Calidad de Seguro.
b) Fianza u obligacidn de indemnidad a favor de uno, reéularuente -

en materia de intereses.

Los Estados Modernos bajo la denominacidn de Seguri -
dad Social han establecido complejos servicios pablicos que son = =

proporcionados a travas de administraciones centralizadas o descen—
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tralizadas, puesto que no hay que olvidar que el Estado, en esencia,

es el sujeto activo de la Politica Soclal, ésta se denomina CIENCIA-
POLYTICA, para "ANDRES SERRA ROJAS, esta, constituye una disciplina-
que estudia la evolucldn y caracteres de las instituciones politicas
Y la actividad politica del hombre”.(1l) Guarda una estrecha vincula
‘ c16n con el derecho constituclonal que establece una base gémral de
organizacién y funcionamiento de los drganos vfundmntales del Esta-
do, ¥ con el derecho administrativo q!:ae 1o desuroila Y lo reglawen-—

ta.

Asi surge la nacesidad de preguntar en qué co’nsisten -
estos servicios piblicos que el Estado, esta obligado a prestar para

satinfacer las necesidades de su poblacién.

Para ERNESTO PLORES ZAVALA, *E1 servicio piblico impli
ca :_la accidén de una perla\andnd pablica, aunque no siempre sean l.as
personss administrativas las 'qtlse suman esta empresa; da lugar a una-
serie de relaciones juridicas c;:nstitutivas de un régimen juridico ~
especial,__g:lstinto. por tanto, del régimen juridico general de los = -

servicios privados."(2}

(1) .~ SERRA ROJAS, ANDRES.- Derecho Administrativo. Tomo Primero.
Editorial Porria, 12a. Edicién 1983. P. 76.

(2) .- FLORES ZAVALA, ERNESTO.- Elementos de Pinanzas PGblicas Mexica
nas. Editorial Porria 23a. Edicién 1981. P. 13. A
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_Basta obsecrvar nuestro alrededor cotidiano para perca -
tarse de que los serviclos piblicos se encuentraf: latenteé a cada -
momento la construccion ;le egcuelas y hospitales; los servicios de -
tribunales; las comunicaciones; los servicios de limpia, agua pota -

blé, drenaje, electrificacion, etc., son clara muestra de éstos.

Partiendo de esta base, se eata en posibilidad de com

prender en que consiste el nacimiento y el concepto de seguridad -
social, misma que en su denominacién, -se aplica a una rama de la - -
Administracidn Piblica donde las funciones esenciales del Estado, ——

ason las de proteger necesidades individuales.

HENRT JACOBIX, nos dice que, "La organizacion institucio
. nhlizada de los aMtos piblicos ha existido como fendomeno, desde —
los origenes mismos de los grandes conglomerados ht_anoa. ya que - -~
_estos para poder sub-j.‘stlr han requerido de algun tipo de estructura
organica y funcional, asi como de los procedimientos y recursos nece

sarios para instrumentar sus politicas o directrices."(3)

Cabs pues definir a 1a Administracién Piblica como el ~
sistema dinamico integradc por normas, objetivos, estructuras, drga-’
nos funciones, méatodos y procedinlentos. elexentos humanos y recur -

(3).~ JACOBX, HENRY.- La burocratizacién del mundo. México, Siglo
XX1, 1971, P.P. 5-33
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sos econdmicos y materiales a través del cual se ejecutan o instrumen
tan las decisiones y la politica de gquienes representan o gobiernan -

una comunidad politicamente organizada.

ANDRES SERRA ROJAS, menciona, que "La administracién —-
piblica federal es una organizacidn que forma parte de la 'actividad -
del Estado. Depende directamente del Poder tjecutiyo Pederal Yy se ——
carﬁcterlza por un conjunto de érganos centraiizados y desconcentra -
dos y por excepcion, paraestatales, que tienen a su carge atender — -
legalmente las 1ipzesc1ndib1es necesidades piblicas, organizadas en -
servicios administrativos generales o en la forma de servicios pabli-

cos".(4)

Luego entonces la seguridad soéial es uﬁa de las funcio-
nes del estado al planear, orqahizar y realigar su administracion - -
publica relacionandola con el cénjuhto de servicios y medidas siste -
maticas cuyo objeto'regﬁla las relaciones ae las clases desprotegl ==
das con respecto a los poderesvpﬁblicos y otorgarles justicia y equi-

dad.

Los antecedentes histdricos del Seguro Social, hacen -~ —-

Conacer que fue. implantado a brincipio- de la penaltima década del —-

(4) .- SERRA ROJAS, ANDRES.- Ob. Cit. P. 78.
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siglo pasado, y se dirigia hacia la proteccién contra las consecuen -
cias econdmicas sociales y de salud, de fendmenos mas o menos casua ~
les, cuyo costo no podia cubrirse con los ingresos ordinarios, dentro

del presupuesto de un-trabajador o de todo ciudadano.

De lo anterior consideramos como el gque mejor adecia la-
idea del Seguro Social porque:

l1.- Establece 1la forma o estructura (social} de la Ins -
tituclén que prestari el servicio.

2.- Sefiala la aplicacién de técnicas especiales para la-
orgénizacién Y actividad de las administradoras del Seguro Soéial.

3.~ Limita la aplicacién de recursos a actividades CA -
suales o fortuitas que no pusden ser cubliertas con el presupuesto fa-
miliar, pero no lo limita 2 una necesidad individual, sino que la -~ -
traslada hacia la colcctliidad.

4.~ Es esencialmente econémica puesto gue 1a finalidad —
del Seguro Social es 1la proteccién contra consecuencias econdmicas, -
sociales y de salud. ) .

5.~ Y finalmente establece una relacion juridics al hgr
cer intervenir al Est;do en lai actividades del 3¢§uto Social, inter
.vencién que necesariamente crea todo un complejo orden juridico que-

es la l&tgria de este trabajo.
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Es evidente 1a diferenciacién que existe entre los con-
ceptbs de Seguro Social y seguridad social, por lo que debe con¢luir-
se que la Giltima es una expresidon vaga y amplia de la primera que es-
sin lugar a dudas una institucion que ha existido desde tiempos leja-

. nos en toda sociedad organizada.

Por ello se concluye que el Seguro Social en sus mediosa-
de aplicacidn o proteccidn se extienden como actividades parciales de-
diversidad de organismos y de diversas entidades mas ornenos complejas,
segiin la forma de organizacion y estructura de los Estados.

Sin embargo el Seguro Social, como derecho del goberna-——
do es una Institucidén que ha evolucicnado en la época moderna que in -~
clusive de hecho no existe en algunos Estados o bien sé desarrolla en-
forma incipiente.

Luego entonces,iel Seguro Social es parte de 1la aeguq£ -

dad social pero no pueden considerarse como expresiones sindonimas.
B) .-~ EL CONSTITUYENTE DE 1917.

‘ E1 constituyente dentro de las notnas_pr&tocéioni-tau'y-
reivindicatoria-'para los trﬁbajadores, sanciond en la fraccién xxix -
del articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Elﬁﬁdoa Unidos - -
Mexicanos de 1917 a labseguridad social, definiendo Queﬁ .

"Se considera de utilidad soclal: El establecimiento de-

cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién invelun
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taria de trabajo, de accidentes y otros fines analogos, per 1o cual -
tanto el Goblerno Federszl como el de cada estado, deberan fomentar -—-
la organizacién de Instituciones de esta indole para infundir e incul
car la previsidn popular®.

Lo anterior constituye el nacimiento de la sgguridad —-—
social en la Repiiblica Mexicana, misma que en el plano legislativo =—-
como en la practica socioeconémica no podia quedar estatica, por —~ =
ello, la idea del legislador posteriormente, fue mucho mas ambiciosa-
cuando por Decreto de 31 de agosto de 1929, publicado en el Piario ~-
Oficial de la fbderacién de 6 de septiembre de ese ailo, refomd la ~ =~

fraccidon XXIX del precepto conatitucional citado para quedar como -

sigques

i

"Se considera de utilidad piblica la expedicién de la
Ley del Segurc Social, y elia comprendera séguros de invalidez de - -~
vida de cesacién involuntaria del traba jo, de enfermedades y acciden--
tes y otros fines analogos™.

Asimismo por Decreto de 27 de diciembre de 1974, publi-

cado en el Diario Oficial de la Pederacidn el 31 del mismo mes y afio-

se reformé nuevamente la fraccidn XXIX,- para quedar como sigue:

"Es de utilidad phblica la Ley del Seguro Social y ella-
comprendera sequros de invalidesz, de vejez, de vida, de cesacidn invo

luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de serviclo de —-
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guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de-
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia -

les y sus familiares".

C).- LEY DEL SEGURO SOCTAL DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

A besar de que el Constituyente de71917 implantd las - =
bases para que dentro del marco juridico existiera un ordenamiento. —-
legal que recogiera estas inquietudes y hacer del Seguro Social un —-
instrumento de proteccién como lo concibid la reforma constitucional-
de 31 de agosto de 1929, fue hasta el 19 de enero de 1943 cuando se -
publicd en el Diario Oficial de la Paderacidon, la Ley del Seguro So -

cial, promulgada el 31 de diciembre Jde 1942,

La Leyrde 1943 es un hecho ;elevante en la historia del-
derecho positive mexicano, pues con ella se inicid una nueva etapa de
nuestra bolitica social. La creacion de un sistema encamihado a pro-
teger eficazmente al tribajado: y &8 su familia contra los riesgos de-
la existencia y a encauzar en un marco de mayor justicia las felacio—
nes obrero-patronales, dio origen a nuevas formas e ;nstituéiones de~

solidaridad comunitaria en México.

AdemAs, los serviclos y prestaciones que a partir de en-
tonces empezaron a recibir los trabajadores aumentaron su salario - -
real y, en consecuencila, su capacidad de consumo, en beneficlio de la-

economia nacionale.
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El régimen del Segure Soclal ha contribuido a la expan—
sidn econémica mediante el mejoramiento de las condiciones de vida ~—
del trabajader y la reduccion de las tensiones laborales y, asimismo,
ha coadyuvado a disminﬁir los resultados negativos de la industriali-
zacldén, en el seno de una sociedad aiin altamente agricola, en la medi
da en que es un instrumento éédistribuidot del ingreso y un factor de

integracién nacional.

-

La medicina socisl y diversos servicios de carécter cul-
tural para el desarrollo individual y colectivo, han llegado hasta ==
apartadas regiones de la Repiblica como precursores del progreso y la
modernidad. Las instalacliones hospitalarias y los centros eduéaéivo$
y recreativos han servidc como punto de encuentro entre personas de -
distinta extraccién social y diferente nivel de ingreso. FEn esta - -
forma, el Seguro Soclial desempefia una funcion destacada como medio ==
para atenuar las diferencias econdomicas y culturales entre los inte ~

grantes de nuestra comunidad.

El incremento demografico, la continua transformacion dé—m'
la sociedad Y 1a creegiente complejidad en 1las relaciones de trabajo -
hacen que el derecho a 1la seguridad social -ea-e-encialnente dinami -
co. Debe evolucionar de acuerdo con las circunstancias, mejorando —-—
las prestaciones y ampliando constantemente la posibilidad de 1nco£ -

porar a sus baneficios a un nimero cada vez mayor de mexicanose.
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Las garantias soclales consignadas en el texto constitu—
cional, y en particular las disposiciones del articulo 123, estan fun
dadas en el principio de considerar al hombre como miembro de un gru-— -
po social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas. Confor
me a esta concepcién, se estructuran en México: el dex;echo del traba-
jo, 1a seguridad soclal ¥, en un sentido mas amplio, todos nuestros -

sistemas de bienestar colectiveo.

Aunque el régimen instituido por la fraccidon XXIX del ~=
Articulo 123 constitucional tiene por objeto primordial establecer la
proteccion del trabajador, su meta es alcanzar a todos los sectores ¢

individuos que componen nuestra socledad.

" JAVIER MORENO PADILLA, menciona que: "El Instituto Mexi-
cano del Seguro S_gcial const:l.tuyg un paso decidido para que la mayor-
parte de la poblacidn goce de un sistema de sequridad social que pro-
tege.a los econémicamente déblles y les permite disfrutar de presta —
qionés definidas .y facultandolos para requerir el otorgamiento de las
mismas, lo cual no sucede en la as:lsfenéia piiblica que se presta 8 -

los indigentes”.(5)

(5).— MORENO PADILLA JAVIER.- Ley del ‘Seguro Social.

Editorial Trillas. México, 92. Edicibdn. P.P. 29 y 30.
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Para que nuestra legislacion incluyera este tipo de sis
temas fue necesarioc realizar maltiples intentos a fin de asegurar a -
los trabajadores contra las eventualidades. derivadas de su trabajo; -
el primero fue la Ley de Acclidentes de Trabajo, del gobernador del —-
Estado de México, José Vicente Villada, en 1904; después, en Nuevo --
I_'.-eén, Bernardo Reyes implantd la Ley sobre Accidentes de Trabajo; en-
‘1909. siguleron algunos proyectos en las leyes laborales de los Esta-
dos. En 1917, el Constituyente plasma, en la fraccion XXIX del Ar —-
ticulo 123, la necesidad de establecer cajas de seguros populares - -
para proteger la invalidez, la cesacidn involuntaria de trabajo y ~ =
otros rlesgos analogos ordenando al Goblerno Federal que fomentara la
creacidon de ‘este tipo de asociaciones porque eran de utilidad socisl.
El énfasis del articulo dio origen a diversos proyectos y legislacio-
n_es'que incluian en su texto la implantacidn de un segurc social obli
gatorio; el mas importante fue el Proyecto de Ley para la Creacidn —-
del Seguro CObrero que trataba de implantar en 1921 Vel Presidente Alva
“ro Obregdon. Por desgracla, estos intentos en muy pocas ocasiones —~ -
tuvieron éxito. ‘Posteriormente, en 1929 se reformbd la fraccidn res -
pectiva del" Articulo 123 Constitucional, para considerar de ut_::!.u.dad-
publica la expedicién de la Ley del Seguro Social; asimismo, en 1932-
el Congreso de la Unidén emitid el Decreto para qﬁe en el término de -
ocho meses se expldiera la Ley del Seguro Social; asimismo, en 1932 -

el Cengreso de la Unién emitié el Decretc para que en el término de -
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ocho meses se expidiera la Ley del Seguro Social obligatoric. Debido

a los acontecimientos de 1la época, esto no sucedild sino hasta el 19 -
de enero de 1843, fecha en la que el Presidente Manuel Avila Camacho-
publicd el ordenamiento mencionado.

Esta ley sufrié diversas reformas que a continuacién se-
enumeran a fin de hacerla mas eficaz en su cumplimiento y mas amplia-
en sus prestaciones. La reforma de 4 de noviembre de 1944, publicada
‘en el Diario Oficlal de la Federacién de 24 de noviembre de 1944 esta
blecid.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 135 de la Ley del Seguro So—~

cial, en los siguientes términos:

L.a obligacién de pagar las aportaciones tendra el cardcter de flscal-

coéresponderé al Institutc Mexicano del Segurc Soclal, en su caricter
de organismo fiscal auténomo, la determinacién dé los créditos y de -
ias bases para su liquidacidon, fijar la cantided liquida, su perceb -
cidn y cobro, de conformidad con la Dey del Seguro Social y sus dis -
posiciones reglalehtatias.- El procedimiento administrativo de elecu-
cién de las iiquidaciones que no hubiesen sido cubiertas directamente
al instituto, se realizari por conducto de las Oficinas Pederales de-~
Hacienda que correspondan, con sujecldon a las normas del Cddigo Fis ~
cal de la Federacidn, que regulan las fase§ oficiosa y contenciosa =
del procedimiento tributario.~ Dichas Oficinas ptocederin_inmediata--

7
o



13
mente a notificacién y cobro de las mismas, por la via econdmico- coac

tivae.

La reforma de 29 de Diclembre de 1956, publicada en el Diario Oficial
de la PFederacién de 31 de diciembre de 1956, en su parte mas importan

te es al tenor siguiente.

Articulo Unico.- Se reforman los articules 20, 30, 40, S¢, 62, 7o, 89,
92, 11, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 25, 26,.31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, ==
40, 44, 51, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 65,.13, 74, —
7s, 76, 77, 79, 81, 82, 83, B85, 87, eq, 89, %90, 91, 92, 93, 94, 95, --
%6, 97, 100, 101, 104, 105, 107, 112, 113, 117, 122, 128, 130, 131, =
133, 136, 139', 140 y 141 de 1a Ley del Segurc Sccial y se adiciona el-
articulo 29 de la propia ley para qucdnr como sigue:

Artlculo 20 .,- Para la organizacién Y adliniatracion del Seguro Social.
se craa, con personalidad juridica propia, un corgsnismo descentralisa-
do, con domicilio en la Ciudad de Maxico, que se denominara 'In-tituto
Hexicnno del Seguro Social”.

Articulo 30.- Esta ley comprende los Sequros de:

To= Accidentea del trabajo y enfermedadss prqfesionales;v
II.- Enfermedades no profesionales y maternidad.:
IXT.~- Invilidez, vejer y muerte, y '

IV .~ Cesantia en edad avanzada.

La reforma de 30 de Diclembre de 1959, publicada en el Diarlio Oficial



14
de la Federacidn del 31 de Diciembre de ese mismo afio, en suma impor-
tanclia es al tenor siguiente:
Articulo Unico.~ Se reforman los articulos 6, 7, 8, 13, 19, 23, 25, «
26, 31, 34, 37, fraccién IIX, 48, 52, 54, 63, 74, 75, 90, 94, 97, = -
117, 120, 130, 140, 141, y 142 de la Ley del Seguroc Social para cquedar
colb sigue:
Art!éuio 72.~ Los patrones tlenen la obligacibébn de inscribirse e ins~
cribir a sus trabajaderes al Instituto Hexicano del Seguroc Social « -
dentro de los plazos y cumpliendo los :equisito§ que fijen los regla-
mentos respectivos. De la misma manera deberén de comunicar las altas
Y bajas de sus trabajadores, las modificaciones de sus salarios y las
demas condiciones de trabajo que sean de importancia para el Inastitu-
to. Al efecto, deberan dar los avisos y proporcionar los informes —-
por medio de los formularios que les proporcionara gratuitamente el -
Instituto.
El Poder Ejecutivo Pederal podra, a propueata'del Instituto basada en
sus experiencias, estadisticas financleras y cconénicai, implantar el
séguro Social obligatorioc de 1o jSdutarica Y pequefios propietarios-
agzico;nl, no pertenecientes a las Socledades de Creédito mencionadas,
mediante decretos, en los que determinara: 7
a)e~ Peché de implantacién y modalidades del Seguro Social para los -

grupos que deban ser incluidos.
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).~ Circunscripciones territoriales en que se aplicaran las disposi-
ciones de loa decretos en cuestion. '
€).~ Fijacién de cuotas y contribucicnes a cargo de los asegurados y-
del Gobierno Federal, suficientes para cubrir las prestaciones que —-
correspondan a las necesidades sociales de estas perscnas, asi como -
los procedimientos de inscripcidn y cobro, tomando en consideraciéon -
los ingresos minimos de los ejidatarios y pequeflos propletarios.

La reforma de 30 de Diciembre de 1965_, publicada en el Diario Oficilal
de 1a Pederacién el 31 del mismo mes y afio, es en grade de importan -
cia lo siguiente:

Articulo Unico.~ Se reforman los articulos 80, 63, 64, 94, v 95 de la
Ley del Seguro Social para quedar como siguet
‘Axticulo 80.~ Son sujetos del régimen del Seguro Social obligatorio,-
los miembros de las Sociedades Cooperativas de produccidén, los de las
Sociedades Locales de Crédito Mr!éoh Yy las de las Socledades de --
Crédito Ejidal. Las mencionadas Modld“ serfin consideradas como -

patrones para los efectos de esta ley.

Para lo ramos de enfermedadss no profesionales y maternidad y de 1n -

validez, vejez, cesantia y muerte, las mencionadas soci.&adas cubri =

ran el 50% de las primas totales y al Gobierno Pederal el otre 50%.
Para el ramo de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales el
Bob:lcm_o Federal también contribuird con el 50% de la prima respecti-

va, sliempre que se trate de ejidatarios o de pequeflos propietarios de
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no mas de diez hectareas de riego o su equivalencia en otra clase de-
tierras, ya sean o no miembros de Socledades Cooperativas de Producto
res, de Sociedades de Cradito Ejidal o de Crédito Agricola.
La reforma de 30 de Diclembre de 1970, publicada en el Diario 6f1c1a1
de la Federaciodn dél 31 siguiente en este aspecto:
Articulo Unico.- se #eforman los articulos 1o, 4o, 8o, 18, 19, 20, 23,
24, 25, 2?6, 31, 37, Pracciones IXIY y VIX; 52, 56, Praccion IX; 57, 61,
63, 65, Fraccion II; 74, 90, 94, y 104 de la Ley del Seguro Social.
La reforma publicada el 31 de Dicliembre de 1974 en el Diario Oficial -
de la Pedqracién que entro en vigencia el 10 de enero de 1975 y que se
‘refiere al tenﬁr siguiente:
Articulo Unico.- Se reforma y adiciona la Ley del Seguro Social, en —-.
sus articuloes 13, 33, 34, 37, 39, 40, 41, &5, 71, 92, 101, 106, 114, -
156, 164, 165, 167, 168 y 177. Para quedar como sigue:
En esencia se'refiare a cueitional de mayor proteccidn a los trabajado

res.

JAVIER MORENO PADILLA menciona ques 'Bsencialionte 108 ==
antecedentes qu§ justificaron 1a reforma del articulo 135 del 4 de ——-
noviembre de 1944, fueron en el sentido de calificsr las cuotas obre——
ro patronales con caéicter fiscal por lo dilatsdo y antiecondmico que-
resultaba al Instituto tramitar en los Tribunales los titulos ejecuti-
vos. No obstante esta situacion y que el origen fiscal de las cuotas-—

tuvo un caracter pragmatico, la evolucidn misma del Derecho Fiscal ~--
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ha llevado a incluilr estas cotizaciones con el caracter de contribu -
ciones de seguridad soclal para beneficlo de los trabajadores; sin -
embargo, la tendencia es la de pagar cuotas de seguridad social en —--
ca;gas impositivas, por 15 solidaridad social de todos los mexicanos".
(6)

En resumen la Ley del Segquro Social de 1942 inspirada en
principios de solidaridad humana y considerando que el sistema de los
seguros sociales implica la re€f5$?5925292"99.595 beneficlos, encomen
d4é al Instituto Mexicano dél Seguro Social la proteccidn de agquellos—
sectores de poblaclén que por el estado de desarrollo del pais, cons-

tituya polos de profunda marginacién en los medios rural, suburbano y

urbano.

Para esta finalidad se crearon los serviclos de solidari-
dad social que permitirian brindar la proteccidn de salud a aquéllos—
grupos que hublesen permanecido al margen del desarrolle naciocnal y =
que no tenian capacidad contributiva suficiente para incorporarse a -
los slsteﬁas de aseguramiento obligatorioc o involuntario seflalados en
1a nueva Zey de 1942 a quienes el Pbdgr Ejecutivo !bderal‘detefminé -
como sujetos de Solidaridad Social.

(6) .~ MORENO PADILLA JAVIER.- Ob. Cit. P. 143.
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A fin de que el eficaz otorgamiento de las prestaciones
a que tienen derccho los trabajadores y demas beneficiados del Réqi -
men Obligatorio del Seguro Social, no se vea comprometido en forma =-

alguna por los nuevos Servicies de Sollidaridad Socilal, la ley tiene -
establecido un esquema de aseguramiento cuyas caracteristicas esencila
les son las sigulentes:

En primer lugar corresponde al Poder Ejecutivo»?ederal -

determinar a los grupos de poblacion que deban considerarse sujetos -

de Solidaridad Social.

Las prestaciones comprenden exclusivamente asistencia «-
médica, farma;éutica e incluso hospitalaria, que seran otorgadas en -~
coordinacidn con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y demaés ins
tituciones de salud.

La Ley prevé que los Servicios de Seguridad Soclal,. sean-
financiados en forma tripartita por el Gobierno Pederal, el Instituto~
Mexicano del Seguro Social y los proplos grupos beneficiados. Las - ;.
aportaciones del Instituto se determinan anualmente, tomando en cuenta
las del Gobierno Pederal. 8in perder de vista que los sujefos de los-
Servicios de Solidaridad Social scn grupos a los cuales su situacidon -
econdémica les impide distraer de su ingreso sumas de dinero necesarias
para la subsistencia, la parte del financiamiento que les corresponda-

podra ser cublerta con la realizacidn de trabajos personales de behefl
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cio para las comunidades en que hablten, con miras a que dichos traba
jos propicien que en un futuro alcancen el nivel de desarrollo econd-
mico necesarlo para llegar a.ser sujetos de aseguramientoc en el Régi-

men del Seguro Soclal.

Por otra parte, la Ley Mexicana del Seguro Social contie
ne una disposicién en la que se faculta al Consejo Técnico del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Soclal para conceder a derecho-habientes del
Régimen,en casos excepcionales y previo el estudio socio-economico —-
respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y econdémicas, previs-—
tas por la ley, cuando no esté plenamente cumplidc algiin requisito —-
legel y el otorgamiento del beneficlo sea evidentemente justo y equi-
tativo, tenienao como principal caracteristica, que se traba de un —-
documento ejecutive, cuyo éobro se tramitaba a traves de los Tribduna-

les del fuero comin.

D) .- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 31 DE DICI!HBRE DE 1974. -

Esta Ley del Seguro Social Hexicnna husca abreviar el —-—
plazo en el que la Seguridad Social alcance a la totalidad de los - -
habitantes de la Repiblica. '

En este nuevo ordenamiento juridlco se establece la inme-
diata incorporacién al Régimen ebligatorio del Seguro Social de los —-
trabajadoren a donicilio, cuya proteccién se habia diferido desde la -

expedicion de la Ley original de 1943.
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La nueva ley introduce procedimientos jurfdicos que fa-
cilitan y hacen viable la auténtica proteccidn del régimen a los tra-
bajadores asalariados del campo, a los ejidatarios, comuneros, colonos

Y pequefios propietarios'organizados o no, tomando en cuenta las carac
teristicas particulares de cada grupo, su dispersién geografica, sus-

niveles de ingreso y atn sus particulares necesidades e idiosincrasia.

Establece, asimismo, la posibilidad de gque numerosos gru
pos de trabajadores no cublertos pruedan obtener 1la proteccion del - -
Seguro Social, mediante el nuevo sistema de incorporacién voluntaria -

al Regimen Obligatorioce.

Asi los trabajadores domésticos, los de industrias fami
llares, los 1ndepen&1entes tales como profegionales, comerciantes en-
pequeiio, artesanos y otros trabajadores ho asginriadoa, podran alcan~
zar, si lo desean, su aseguramiento. En la misma situacién_juridica-
estan los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su-
servicio x las personas dque empleen las entidades u organismos pabli-
cos que no se encuentren ya protegidos por otrog organismos de Seguri

,dpd Social.

Complementando esta apertura dei Seguro Social, la nue-
va ley enriquece las disposiciones reiativés a los seguros facultati-
vos a través de los cuales el Instituto podra proporcionar asistencia
medica a familiares del asegurado que no esten protegidos por la ley,

asi como a personas que no son sujetas de aseguramiento en los térmir
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minos de la misma.

Esto es, se abren amplias poslbilidades para que practis
camente toda persona que lo desee, pueda recibir asistencia médica --
por parte del Instituto mediante la contratacidn de seguros facultati
vos. ‘ ;

En forma indirecta la figura gue la ley contiene con la -
denominacién de continuacién voluntaria del Regimen Obligatorio, con-
tribuye a la extension del Seguro Social, vya que las petsonas dadas -
de baja del Ragimen Cbligatorio pueden prosegquir aseguradas en el Se-
guro de Enfermedades y Maternidad y en el de Invalidez, vejez, Cesans’
tia en Edad Avanzada y Muerte o bien en unc o en otro; en esta forma-

es posible que los asegurados conserven los derechos adquiridos.'

Dentro de los asegurados menc;onados en el parrafo ante -
ior se incluye, desde luego, a los ejidatarios y comuqerds Qrganiza— :
os para aprovechamientos forestales, industriales o éomercia!es O ==
r motivo de fideicomiso, asil como aquellos pequefios prop;étnfio# -
» para la explotacién de cualquier tipo de recursos, eatﬁn sujétqs

contratos de asociacidn, produccidn financiamiento o cualquier for-=

similar a estas.

La incorporacion de todos estos trabajadores iurala: se =
1levado al cabo, a través de los Becretos previstos ‘en la ley, en-

los cuales se precisan ademas del importe de la contribucidn. las di-
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versas prestaciones a que tienen derecho los sujetos de aseguramiento.

Es interesante cbservar que a partir de la incorporaciodon-
de los henequeneros de Yucatan, hasta la de los explotadores de la - =
cera de candelilla, incluyendo a los tabacaleros, cafeticultores y = =
otros, los esquemas de asegquramiento comprenden las preataéiones madi-
cas de todo el sistema nacional del Seguro Social; las pensiones de ;-
Invalidez, cuando esta implique una incapacidad permanénte, Vejez v —-
Muerte, las prestaciones respectivas guardan una ptoporciéﬁ directa y-
adecuada con las primas que se pagan por el asegur;miento; puesto que-
éstas son calculadas tomando en cuenta el esquema reducido de protec -
cidn, que se determina de conformidad con las necesidades y posibilida

des de los sujetos de aseguramiento.

En resumen puede decirse que:

Durante los 30 afios que estuvo en vigor la primera Ley —
del Seguro Social en el pais, fué objeto de algunas mbdificééibnés, a-
fiﬁ de mejorar el esguema de aseguramiento; sin qmbargo,'no fue sino -
hasta 1974, cuando: el Régimen del Seguro Social adquirid huevgs pers -
pectivas al introducirse, mediante una nueva ley, importantes reformas
en materia de prestaciones y requisitos para disfrutarlas. '

Las reformas realizadas el 31 de diciembre-de 1974, con -
sisten fundamentalmente en lo aigﬁiente:r

¥ .
a) Se crea el ramo de guarderias para hijos de trabajado
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o)

qa)
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ras aseguradas con financlamiento exclusive a cargo del -~
patrén.

Se crean igualmente nuevas prestaciones, tales como reha-
bilitacion y previsién en materia de riesgos de trabajo,-
asignaciones familiares para la esposa o concubina del ==
pensionado y los padres; ayuda asistencial independiente-
mente del estado fisico del pensionado, cuando carezca Ae
los anterfores beneficiarios. Asimismo se prevé el esta-
blecimiento ¥y administracién de velatorios y otros servi-

cios similares.

Se amplian'las prestaciones en especle del sequro de en -
fermedades Y mqternidad. dandose el derecho a los servi -
cios médios a lo= hijos estudiantes del asegurado y del -
pensionado, ha#ta los 25 aftos, ¥y sin limite cuando se& - -
encuentren inéapacltadpa fisicamente; y se amplia la - -
prérroga de 26 semanas a 52 para duracién de los propios-
servicios si el asegurado continta enfermo aeépuéa de un-
afio de'trqtuli¥nto.

Se'i-plln 1igualmente la prestacidén médica hacia los traba

jadores que se encuentran en eatado>de huelga.
Laa‘hrestacionea en dinero también se mejoran, puesto que

los subsidlos en casos de riesgos de trabajo se pagan - -
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durante todo el tiempo en que el trabajador esté incapaci
tado temporalmente, asi como en los periodos de recalda.-—
Se elevan los topes, minimo y maximo, de las ayudas para-
gastos de funeral en los casos de riesgos de trabajo, asi

como 1 monto de las pensiones por la misma causa y por =

. Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

Con el fin de que los familiares de un pensionado, por ==
riesgos de trabajo al morir éste no queden desemparados —
econémicamente, dichos beneficlarios tienen derecho a la-
pensién de Invalidez, Vejez, Ceasantia en Edad Avanzada y-
Muerte, cuando el pensionado fallezca antes de haber goza
do de la pensién por 5 aﬁos. sin requisito algun; y 51 el
pericdo de goce fuese mayor a ese lapéo. tendran derecho-
a la pensidén si el asegurado hublere tenido reconoccido —-
al pensionarse 150 semanas de cotizacion. Serestaﬁlece -
una pensién minima de $850.00 mensuales, un incremento --
periocdico de las pensiones, cada 5 aflos cuyo aumento pue-
de ser de un 5% o' un 10% segiin que el monto de la misma -

sea o no superior al salario minimo general que rija en -

el Distrito Federal.

Se crea el aguinaldo para los pensionados, equivalente a-

15 dias de pension.
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g) Entre otros beneficios en materia de prestaciones se encuen

tra: reduccidn del tiempo de espera péra tener derecho a =-

recibir el subsidio por enfermedad no profesional; se auto-

- riza el disfrute simultianeo de las pensiones de los asegura
dos de riesgos de trabajo y de Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Huerte§ se suprime la cuota que cubrian los-
pensionados para tener derécho al servicio meédico y se mejo-
ran léu condiciones de la conservacién de los derechos y de-
los requisitos para la continuacién voluntaria en el rigimen

obligatorio.

h) E1 articulo 280 de 1la Ley declara inextinguible el derecho-
al otorgamiento de una pensidn, asignacidn familiar o ayuda

asistencial.

. Bajo el punto de vista financiero a partir del aifio de 1973-
se introdujo en la Ley del Seguro S§c131 una reforma al sistema de - -~
cotizacidn, ya que para los salarios o ingresos base de cotizacidén, —--
superiores a $280.00 diarios y con limite de 10 veces el salario mini-
mo en el Distrito Pederal, la contribucidn por el aseguramiento se de-
tez.inala base de porcentaje aplicado directamente al ingreso reale ==
Este grupo de cotizacidn es ademas dinamico, ya que el tope maximo — -
Puede variar segin se modifique el salario minimo general referido. —-

Lo anterior permite que los asegurados con salaric elevado coticen ~ -
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proporcionalmente a su ingreso Yy que sin necesidad de modificar los—-

porcentajes, se aumenten los recursos del Instituto.
Esta modificacion tiene necesariamente sus efectos en el

campo de las prestaciones en dinero, ya que éstas guardarin una mejor

proporqién con los ingresos del trabajador.

A través del anterior resumen es la forma comc en princi
pic, se conoce el contenidoc de los creditos fiscales a favor del Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social.

Concluyendo este primer apartado, es importante estable~
cer que la Ley del Seguro Social vigente recoge y plasma esencialmente
los principios fundamentales de la seguridad social en cuanto a asis-
tencia médica y ﬁospitalaria relativa a enfermedades no profesionales
o a las derivadas de los riesgos del trabajo, asil como las prestacio-
nes de seguridad en cuanto a invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte; extiende sus objetivos a proporcionar el servicic‘de -
guarderias para los hijos de las aseguradas; a brindar servicios so -~
clales y fomentar l1la salud, prevenir enfermedades, accidentes Yy con ~
tribulr a elevar los niveleg de vida de la poblacidén; asi como mejo -
rar todas aquellas actividades culturales y deportivas, tendiendo -—-
a lograr una mejor ocupacién del tiempo libre, ademas de establecer -
centros vacaclonales y de readaptacién para el trabajo y todos los —-

demas proqramas Utiles cue incrementen el nivel de vida individual y-
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colectivo. Evidentemente por ello, el articulo 22 de la Ley del Sdgu
ro Soclal establece que la sequridad social tiene por finalildad, ga =~
rantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia medica, la pro-
teccion de los medios de subsistencia y brindar los servicios socla -—

les necesarios para el bienestar individual y colectivo.



CAPITULO SEGUNRNDDO
CONNOTACYON DE CREDITO FISCAL.
Debemos establecer en primer término si los créditos a favor—

del Instituto Mexicano del Seguro Social son créditos fiscales o no.
El articulo 267 de 1la Ley del Sequro Soclal establece:

El pago de las cuotas, los recargos y loas capitales constitu-
tivos, tienen el caracter de fiscal.

Sin embargo originalmente, en la Ley del Seguro Social de - -
1943, formada por 142 articulos y diez transitorios en su articulo --
135 se establecia:

"El titulo donde conste la obligacién de pagar las aportacio-

nes tendra el caracter de ejecutivo®.

A) CARACTER EJECUTIVO DE UNA LIQUIDACION DE CUOTAS

. OBRERO PATRONALES,

En principio la Ley, original del Seguro Social de 1943, en -
su capitulo IX denominado "Del Procedimiento para dirimir controver -
sias"”.

. En este capitulo se establece, en primer lugar, que en césos-
de inconformidad de los agegurados, patrones o ﬁeneficiatios, sobre -
admisién al seguro, derechos a las diversas prestaciones y garantias-
de claaiffcaciédn, se acudirid ante el Conmejo Tecnico de 1la Institg —-

¢ién, sigulendo un procedimiento administrative que se fijara en el -
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Reglamento. S1 la resolucidn dictada no satisface a los interesados,
o bien surgen otras controversias con motivo de 1a aplicacidn de esta
ley, se dispone la competencia de la Junta Pederal de Conciliaciéon y-
Arbitraje, cuando sean partes los trabajadores asegurados o sus fami-—
liares. La razon para definir esta competencia dimana del articulo -
123 Constitucional, que considera la expedicion de la Ley del Seguro-
Social de utilidad piblica para proteger a la clase trabajadora, cu -
yos conflictos sobre sus derechos deben scueterse; segiin lo ordena el
mismo precepto, a dichas Juntas de Arsitraje. Asi 10 ha reconeccido -
expresamente la Ley del Trabajo en vigor, tratandoce de las indemni -~
zaciones y demas prestaciones derivadas de los riesgos profesionales.
lDelegar el conocimiento de tales cuestiones a otras autoridades fede-
rales seria demorar el procedimiento y menoscabar la conquista obrera
sobre la competencia al respecto de las Juntas de Concillacidn y Arbi
traje. Para todos los demas casos no comprendidos en.los articulos =
que se comentan, es de reconocerse la competencia de los Juzgados de-
Distrito. Se ha establecido que los titulos donde consta la cbliga -
c;én de pagar cuota&, tendran el caracter de ejecutivos para hacer —-
mas rapido el procedimiento de exigibilidad y no sufra quebrantos la-
Institucion del Seguxo Social por las demorxas de los obligados. Asf-
mismo, Yy para salvagquardar los fondos de dicha Institucion, se ha - -

establecido 1la preferenclia de sus créditos sobre cualesquiera otros,-

excepcidén hecha de los fiscales y de los correspondientes al trabaja-

dor.
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B) NATURALEZA FISCAL DE LOS CREDITOS A FAVOR DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

En Mexico se ha incluildo dentro de las contribuciones o - -
tributos, especificamente entre los impuestos y los derechos, como — —
recursos derivados ordinarios, a las aportaciones que recibe el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social por concepto de fomento a la seguridad
sécial; verdaderas contribucliones en tanto que se incluyen permanente—
mente en la Ley de Ingresos de la Federacidén para cada "ejércicio fig-
cal”, aunque sus antecedentes doctrinaries y su peculiaridad de estar-
afectadas a gastos determinados, las coloca entre los ingresos “para -
fiscales", ya que, -ademas con independencia de los recursos dgenerales—
del Estado, son recaudadas por el Instituto en>su caracter de organis-
mo fiscal autdnomo, mediante su actividad financiera, en relacién a -
fines especificos y a la necesidad de la seguridad social que, segin -~

se anotd, ha de saéisfacer con su gasto.

Indica CARLOS M. GIULIANI FONROGUE, que: "La raiz griega
"para”, singifica etimoldgicamente, "al lado™ & "junto a™, pero des -
carta gque constituyen las contribuciénes parafiscales una categoria -
distinta a la tributaria, ya que dichos ingresos para-fiscales provie
nen de "verdaderos tributos aplicados compulsivamente por ley. qﬁe no

han de limitarse a las contrihﬁciones de seguridad social y de regula

cién econdmica., pudiendo extenderse a otros campos" (7).
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La Suprema Corte de Justicla de la Nacidén ha establecido
en diversas ejecutorias sobre la parafiscalidad de las aportaciones -

al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo siguiente:

®Seguro Social. Naturaleza Juridica de las Cuotas del --
Articulo 267 y 268 (de la vigente ley). E1 legislador ordinario, en-
el articulo 135 de la Ley del Seguro Social (la anterior), dio el - -
caracter de aportaciones fiscales a las cuotas gue deben cubrir los -
patrones como parte de los recursos destinados al lonteninlento del -
Seguro Soclal, considerandolas como contribuciones de origen gremial-
© profesiocnal a cargo del patron, que hallan su fundamento en la pres -
tacidn del trabajo y su apoyo legal en lo dispuesto por el articu;o -
123 de 1la Carta Magna y su ley reglamentaria. De tal ianera que las-
cuotas exigidas a los patrones para el pago del servicio publico del-
Seguro Social quedan comprendidas dentro de los tributos que impone -~
el Estado a los particulares, con fines parafiscales, con caz&éter_-—
obligatorio, para un objetivo concreto de una persona juridica que --
tiene a su cargo la prestacién de uﬁ servicio piblico en administra -
cién indirecta del Estado encargado de la prestacién del servicio - =

piblico. En tales circunstancias, no se puede considerar que la obli

(7) .= GIULIANI FONROUGE, CARLOS M.- "Derecho Financiero". Vol. II;

Depalma, Argentina; 1962; P.P, 815, 816 y siguientes.
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gacidn de cubrir las cuotas del Seguro Social sea de caracter civil -
derivada de un acuerdo de voluntades, sino que su imposicidn deriva -

de 1a Ley".(8)

La Ley del Segquro Social en vigor prescribe en su articulo
267 que el pago de las cuotas, los recargos Y los capitales constitu-

tivos, tienen el caridcter de fiscal"™,

A priori pareceria como si en este articulo hubiese acep--
tado el legislador la tésis de CARLOS M. GIULIANI FPONROUGE sobre la ==
para-fiscalidad, de la que plensa que "por no constituir una categoria
juridica financiera especial y porque su adopcion puede originar confu
siones resulta preferible prescindir de ella".(9) pues en &l no se - -
emplea el vocablo "parafiscal", sino la palabra “"fiscal". Realmente -
1o que ocurre es que en la original Ley del Seguro Social d= 30 de = =
diciembre de 1942; se establecid en el articulo 135, con animo de faci
litar judicialmente la cobranza de los créditos del Instituto, que = -
"el titulo donde conste 1la obligacidn de pagﬁr las aportaciones, tendra
el caracter de ejecutivo™; pero cuando resultd evidente el gran ciimulo-
(8) .~ AMPARO EN REVISION No. 4607/55 MANUFACIURAS UNIDAS, S, A.

Tésis consultable en el Informe rendido por el Presidente de 1a -

Suprema Corte de Justicia de 1la M¥acidn correspondiente al afio de-
1971. P. P, 329 y 330. ’

(9) o= ARTICULO SOBRE LA “PARAFISCALIDAD", Contenido en 2@. Nim. éxtraqg
dinario de la Revista del Tribunal Piscal de la Pederacién P. 361.
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de juicios al efecto, en detrimento de los ineterese de la Institucién
se promovid una reforma a tal precepto; por lo que por Decreto Presi -
dencial, de 4 de noviembre de 1944, ratificado posteriormente en diver
s0 Decreto de 3 de febrero de 1949; se reformd dicho articulo y se - -
otorgo al Instituto Mexicano del Seguro Social el caracter de organis-
mo fiscal autdnomo; dandose a la vez a las aportaciones de que se tra-

ta el caracter de fiscales.

Ahora, de tal tesis de Giuliani, hay que disentir, incluso
con apoyo en la doctrina, va que la parafiscalidad 51 es una forma fi-
nanciera caracteristica de los organismos fiscales autdonomos, a 108 ==
que &1 mismo conceptia como “organismos pitblicos o semipblicos"™, que-
nacen del Decreto Piblico, con instrumentos coercitivos, para rehlizar

los serviclos publicos que les atribuye la ley.

Igualmente opina MANUEL DE JUANO, por 1nc1ui; a los recur -
sos parafiscales, junto con los impuestos, tasas y contribu;iohesrqg -
peciales, en el area de los tributos; afizmando.que su natu}ale;a los—
diferencla de los restantes tributos aeﬂﬁiados, ya'que aunque partici-
pan de la del impuesto "por su gkavitaéiéﬁ econdmica sobre el consumi-

dor, lo que acuerda clerta semejanza con la imposicioéon indirecta y por

(10) e~ DE JUANO, MANUEL.- Curso de Pinanzas y Perecho Tributario
Tomo I Ediciones. Molachinos, Rosario, Argentina. 1963 P.P. 212 Y

214.
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su obligatoriedad; en cambioc no tienen figquracidn especifica en el -

presupuesto del Estado y estan afectados a gastos determinados, gque -

se concretan por la disposlcién legal que los ha creado, pues 1la para
fiscalidad deroga la regla de la no afectacidn de los recursos™.(18).

(Privativa de los tributos, hay gue afiadir, cuya recaudacién se atribu
ye legalmente a la satisfaccion indivisible de las necesidades y servi
cios piilblicos) Afade DE JUANO que "la naturaleza tributaria de los re-
cursos parafiscales se acepta hoy por la generalidad de los auwtores, -
si’bien la doctrina francesa suele asimillarloszs a los llamados "impues-
tos de afectacién” y aveces destaca su proximidad a la tasa y otras -

veces los ubica como un fendmeno financiero entre la tasa y el impues-

to".(11).

. La vigente Ley del Segquro Soclial establece en su articule
268 que "el Instituto tiene el caracter de organismo fiscal autdnomo,-~
con facultades para determinar los créditos y las bases para su liqui-

dacién, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y perci-

birlos”.
Eate articulo y su concatenacidn con el que le precede y-

con todo leo expuesto, conducen el anflisis al tema de los créditos - -

(11).— DE JUANO, MANUEL.- Ob. Cit, P. 214,
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fiscales y. previamente, al del "interas fiscal".

Otro angulo esx el de este tema, desde el cual se destaca—
1a connotacidn lato Aensu,de lo fiscal, referida a tributos, productos
y aprovechamientos y se observa atento a la regulacion que con motivo-
de la suspension del procedimiento administrativo de ejecuclon se hace
en los articulos 150 y 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 58 del-
Reglamento de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacidn promul-
_gndo el 3] de agosto de 1964 y publicado el 3 devcctubre de ese afio; -~
¥ 27 del Reglamento en vigor del articulo 133 de la lLey del Seguro - -
Social vigente hasta el 31 de marzo de 1973, actualmente 274 de 1la Ley
bqel Segquro Social vigente, respecto a céme se pagard el "interes fis -

cal” con el producto del remate de los bienes erxbargados.

En los articulos 150 del Cddigo Fiscal y 58 del Reglamen-

_ to prineralent._invocado, se establece que el interas fiscal (connota-
do financieramente y no sdlo con lo tributario), consist; en: l.-Diver
sos gastos dn'ejecucién; comprendidos los honorarios de los ejecutores,
depositarios y peritos; 2.- Los recargos Yy las miltas; 3.- Los impues

tos, dérechon, prcductbn y aprovechamientos que motivaron el epbargo y-
4.~ Los vencimientos (se deduce que de los tributos, productos y apro-
veéhanientos de referencia) ocurridos dqranfo el procedimiento adminis
trative, en la ingeligencia de que Qllarticulo 27 del Reglamento de 1a

Ley del Sequroc Social citado, remite al articulado del Cédigo Fiscal -
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de la Federacidn, por lo que lo inmediatamente arriba anotado y 10 ==
que sigué tiene relacién con los créditos del Instituto Mexicano del-
Seguro Social. Cabe afiadir que la aceptacidén en exégesis de "interés
fiscal", conduce a la terminologia de "crédito fiscal’, toda vez que,
al tenor del articulo 108 del Cédigo Fiscal: "no satisfecho un cradi-
to fiscal dentro del plazo que para el efecto seflalen las diaposic;o—
nes legales, se exigira su pago ..mediante el procedimiento administra
tivo de ejecucién”. En efecto, es obvio que 51 estan relacionados el
"interes fiscal® y los "créditos fiscales" por el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn, mediante el cual se pueden hacer efectivos——
- los ingresos a favor del fisco federai derivados de los tributos, asi
como de los productos y de los aprovechamientos; por lo mismo los in-
gresos del Estado provenientes de productos y de aprovechamientos, —-
son créditos fiscales cuando se le adeudan; aGn cuando las obligacio-
nes, flscales, que los originen sean, en su caso, de naéuraleza excon

tractu y/o exlege y no esencial y exclusivamerite ex-lege.

Conviene agregar que el articulo 12 del anterioi Codigo -

Piscal de la Federacidén y 141 del Cidigo Piscal vigente prescriben la

forma en que podran garantizarse las "obligaciones y los craditos fis
cales" a que tal Codigo se reflere. ‘

LOS CREDITOS PISCALES DEL ESTADO Y DEL INSTITUTO MEXICANO DEL -

SEGURO SOCIAL.+ Establecian literalmente los articulos 17 y 18 del -

Codigo Fiscal de la Federacidon lo gue sigue, en lo conducente a este-
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tema:

Articulo 17.-~ "La obligacidén fiscal nace cuando se reali-
zan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fisca
1es. Dicha obligacién se determinara y liquidara conforme a las dis—
posiciones vigentes en el momento de su nacimiento; pero le seran - -
aplicables las normas sobre el procedimiento que se éxpidan con poste

rioridad".

Articulo 18.- "El créditos fiscal es la obligacion fiscal
determinada eﬁ cantidad 1liquida y debe pagarse en la fecha o dentro =
del plazo sefilalado en las disposiciones respectivas. A falta de dis-
posicion expresa el pago debera hacerse a:~ ...Fraccidén III.- S1 se -
trata de obligaciones derivadas de contratos o concesiones (@sto es:-—
productos o aprovechamientos, y no de tributos, pero créditos fisca -
les, al find)... que no sefialen la fecha de pago, éste debera hacerse-
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su celebracién u otor-
gﬁ-iento". En Cddigo Fiscal vigenté estos principios se recogen en -
les articules So y 62, mismos que son cofrelativos del anterior €ddi-
go.

Se advierte que se ha dejado de minimizar lo= fiécal en -
lo tributario,Atoda vez que estos preceptos regulan junto a los cqé'-
ditos de fuentes tributarias, a los derivados de productos y de apro-

vechamientos y establecen que tratandose de obligaciones derivadas de

contratos y de concesiones, las mismas son obligaciones fiscales y en
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consecuencia de ellas nacen créditos fiscales.

Al parecer asi és y el cambio operado puede apreciarse -
de la lectura de los articulos preanotados. asi como de los que si --
guen: '

La ya abrogada Ley de Secretarias y Departamentos de - -
Estado, de 23 de diclembre de 1958 publicada en ellbiario Oficial de-
la Pederacién del 24 siguliente, establecid en su articulo 62 en lo —
relativo y por cuanto al despacho de los asuntos encongndado- a la -

Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico Pablico:

Fraccion YX.- "Cobrar los impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos federales en los términos de las Leyes" Y

Fraccién IIX.— "Cobrar los impuestos, derechos, produc -
tos y aprovechamientos del Distrito Federal, en los términos de la -~
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y de-las leyes-
fiscales correspondientes™.

De estas fracciones se desprende que la Secretaria de Ha
cienda es el Organo del Poder Ejecutivo encargada de ia ejgcucién de=

las Leyes de Ingresos de la Federaclion y del Distrito Pederal.

Asimismo el 31 de Diciembre de 1976 se publicd la Ley =~
Organica de la Administracién Piblica Pederal. .En cuyo articulo 31 -
fracciones 1IXI y IIT se establece:

IX.- "Cobrar los impuestos. derechos, productos y aprove-
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chamientos federales en los términes de las leyes;

III.~ Cobrar los derechos, impuestos, productos y apraove-
chamientos del Distrito Federal, en los téﬁinos de 1la Ley de Ingre -
sos del Departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales corres
pondientes™. ‘

La Ley Organica de la Tesoreria de la Federaclén promul=-
gada el 19 de diciembre de 1959, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 20 gigulente, atribuyd en su articulo 292. dentro de 1la
competencia de la Tesoreria de la Pederacion (luego de prescribir en-
su articulo 19. que ésta es Dependencia de la Secretarfia de Hacienda)
Y en lo conducente, las sliguientes funciones:

I.~- Fijar en cantidad ligquida €1 importe de los criditos
a favor del gobierno federal, que deba hacer efectivos una vez deter-

minados y f£fijados previamente por las autoridades competentes.

IX.~ Recaudar los fondos provenientes de la ejecucidn de

1a Ley de Ingresos de la Pederacldn y por conceptoa distintos que ~ -

tenga derecho a percibir el gobierno federal por cuenta propia o aje-

NAe .
IXT.~ Aplicar el procedimiento administrativo de ejecu ~-

cion establecido en el Oédigo Fiacal de la Federacion, para hacer = -

efectivos los créditos de toda clase en favor del goblerno federal y-
otros cuyo cobro esté encomendado a la Tesoreria de la Pederacidn que
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para el efecto se consideraran como créditos fiscales, de acuerdo - -
con las prevenclones legales respectivas, excepto cuando el origen y-

exigibllidad de los mismos se rija por otras leyes. |

IV.- Concentrar y custbdiar los fondos y valores proplos

del gobierno federal ? los ajenos que estén al cuidado del mismo, Yy

VIXI.~ Unificar los procedimientos de recaudaciéon, concen-
tracion y distribucion de los fondos provenlientes de la‘ejecucién de-~
1a Ley de Ingresos de la Pederacién, asi como los de otra procedencia
que se destinen a formar el patrimonio de organismos descentralizados,

empresas de participacién estatal o para otros fines™.

A reserva de comentar lo relativo de las fracciones que -
anteceden, acerca de los créditos en favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social cbsérvese cémo fué adquiriendo "audacia” el legislador-
en’cad; una de las mismas,. para dar a los "crédifoa fiscales, la conno
tacion que realmente merecen, y apréciese que, sin embargo, en el « -
ﬁltimo momento, duda y tiende.a encuadrarse nuevamente en la postura-
que ha minimizado el campo de lo fiscal en 16 tributario;'tal veg - -~
conociendo la referida tesis‘jﬁrisprudencial No. 158 de 1la Suprema —-
Corte de Justicia de la Nicién,'que est1-6.que son lefes fiscales las
relativas a impuestos exclusivamente. Por ello, al final dg 1a ffac-
c1én IIY, habla de "otras leyes", a pesér de que habia previamente —-

hecho campear, en la primera parte de la misma, el concepto correcto-=
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de lo fiscal en sentido amplien.

Por otra parte, en el articulo 20. del Reglamento de -
la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacidn, en que .se regula la
liquidacidn de los crédites fiscales a cargo de la Tesoreria de la --

Federacidén y de sus organismos subalternss o auxiliares, se estable -

cen medidas para los casos de créditos.(fiscales lato sensu, puesto

que se alude a_productos y no a t-ibutos, cabe entender, originados

por convenlios o contratos).

De la fraccisn IIT preanotada del articulo 292. de la -
Ley_Organica de la Tesoreria de la Federacién, resalta y se ha subrae
yado, que tal Tesoreria puede aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucison "para hacer efectivos los créditos de tddq~c1ase en fa -
vor del goblerno federal y otros.cuyo cobro le esté encomendado, que-
para el efecto se consideraran como crédites fiscales®. Para Benvenu
to Grislotti, en_relacidén._a los segund;s que en ei precepto se mencile
nan.al lado de los créditos."toda c1§s§”-apuntados en el mismb, refe=
ridos como Yotros cuyo cobro le esta encomendado™, sefiala que debe —-
entenderse que son los que percibe el fisco uin;eatar catalogados-- -
anualmente en la Ley de Ingresos de la ?edetacién, dadp_que_"no por -
ello ;Iéfden el caracter de fiscales, estén autorlizados o no en el ~-

presupuesto®.(12).

(12) .- BENVENUTO GRIZIOTTI. "PRINCIPIOS DE CIENCIA DE LAS FINANZAS",

_ROQUE DEPALMA EDITOR; BUENOS AIRES, ARGENTINA; 1959; P. 37.
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Y respecto a2 los cuales acertadamente han criticado -
ANICETO ROSAS FIGUERCA Y ROBERTO SANTILLAN LOPEZ: "Que se excluya —-
de los rengiones de la Ley de referencla, a ingresos que, censidera=
dos como percibides por coperaciones ne presupuestales y constituldos-
por las llamadas cuentas de administracisn (asi como percibides por—-
el fisce, deberia agregarse), se enlistan, no obstante, dentrn de la=-
cuenta pOblica de la Federaclon, es decir, con referencia a 1lns egre-
8ns de ésta™.(13). Tales otros crédites se establecen tante en la ——
fraccidn que precede a la que se ceomenta, cuandeo en los articules 89.
de la Ley 6rgén1ca invocada y 12. de su Reglamento; resultaido del -
compendis de dichas dispnsiciones, que se concentraran en la Tesore =
ria de 1a Fedéracién los fondos y valores procedentes de la iéy de =
Ingresns de la Federacion y los nacidos por conceptos distintos que -~ '
tenga dereche a percibir el goblerno federal por cuenta propia o aje-
na: recaudadns o percidbidos directamente o por conducto de sus orga -

nismes subalternes o auxiliares.

El comentaric del texto de las fracciones IV y VIT del
articulo 20. de la Ley Organica de la Tesecreria de la Federacion se -
pespone, en relacién a 1os‘créd1taa parafiscales en favor del Institu

to Mexicano del Segurn Sncial. De momento ha de agregarse en tor ==
(13).- ROSAS FIGUEROA, ANICETO Y ROBERTO SANTILLAN LOPEZ.- Teoria - -
General de las Finanzas Pablicas y el Case de Méxica. U.N.A.M.

1962. P, 74 y Siguientes.
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no a lo anterior y para reafirmar la connotacidn lato sensu o finan-
ciera de lo fiscal, en exceso a la materla tributaria; que el articpy
1o 192. del Reglamento de la multicitada Ley Organica de la Tesoreria
de la Federacidn, prescribe, literalmente, lo que a continuaciédn se-
inserta:

"Los créditos a favor del goblerno federal, que tenga -—-—
derecho a percibir por cuenta ajena 6 propla, en cumplimiento de - -
obligaciones derivadas de 1la aplicacidn de leyes u otras disposicio-
nes o estinulaciones consignadas en convenios o contratos, podrén —=-—

originarse, entre otros, por los aiguientek conceptos:

JI.~ Impuestos, derechos, productos y aprovechamientosgj;=
IX.~ Préstamos, anticipos, dépésitos, avales, financiamientos, inte-
reses, seguros, participaciones, prescripcién de créditos»y depdsi -
tos o cualquier otro provecho o o regalia no comprendidos en la = ==
fracclén anterior y en los cuales sea acreedor el gobierno federal;-
IIXT.-~ Convenios, contratos, concepcilones, autorizacidﬁes Yy permisos;
IV.= Responsabllidades a cargo de funcionarios empleados, agentes y-—
particulares que recauden, custodien o administren fondes, valores o
blenes de la propiedad o al cuildado del goblerno federal; V.- Resolu
ciones judiciales o administrativas y disposiclones legales que esta
blezcan obligaciones en favor de terceros, entre las que estan com —

prendidos la reparacidén de dafios, los honorarios y gastos de ejecu —

cidn, y los descuentos por pensiones alimenticias, para fondos espe—
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ciales, por préstamos, por cuotas sindicales y otros similares; y —~—

VI.- Los demlAs que se consignen en las dispesiclones legales™.

De este precepto resalta la acepcidn de créditos fisca -
les, incluidos los derivados de los tributos; en cuanto a gue los ——
ingresos que resulten de los mismos se apliquen a las finanzas "por-~
cuenta propia”™ del fisco federal. Por ende, los que se recauden y -
perciban, que implican actividades diferentes pues se percibe lo que
se concentra ya recaudado, “por cuenta ajena”™ y no hayan de gastarse
para satisfacer las necesidades y realizar los servicios piiblicos, =
dentro de la administracién directamente a cargo del Estado; por lo=-
mismo no tienen el caracter de créditos fiscales, verbligracia: los -
qﬁe se anotan en la fraccidn V que antecede, salvo los emanados de -
los honorarios y gastos de ejecucién que, como ya se anotd en el pre
cedente apartado relativo al "interés fiscal", si tendrén dicho ca -
récter. _

El analisis de los crédito.s fiscales del Instituto Mexi-
cano del Seguro Soclal, connotados anéeriormente con 1§s "contribu -
ciones gremiales™ o de Seguridad Social dentro del género 'tribufa -
rio, en calidad también de recursos "parafiscales™ del Instituto comeo
organismo fiscal autdénomo; calificados por ministerio de la Ley del-
Sequro Social con el caricter de "fiscales™ segin el articulo 267 de
la misma; atento a la actividad financlera del Instituto Mexicano —~=

del Seguro Social, quien, conforme dispone el articulo 268 de tal —-
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Ordenamiento, tiene facultades para determinarlos junto con las bases
para su liquidacidn, para cobrarlos y percibirlos; se harid en este —-
ensayo por remisién a lo expuesto respecto a los articulos anotados,-
aplicables, del Cddigo Fiscal de 1la Federaclén cobservando por cuanto—
a 1a suspensidédn del procedimiento administrativo de ejecucién y a la-
garantia del interés fiscal de 1la Institucidn, lo que prescribe el --
articulo 27 del Reglamento en vigor de la Tey del Sequro Soclal vigen
te hasta el 31 de marzo de 1973, conforme ge asentd en el precedente-
apartado de este estudio; as{ como examinando que, igualmente el ar -
ticulo 269 de la Ley del Seguroc Social :enite. en lo tocante a la - -
prelacidén para el cobro de los créditos fiscales del Instituto, a los
términos correspondientes del articulado del Cédigo Fiscal de la.Pqu
racidn.

Comentario aparte debe hacerse al tenor de las fraccio -~
nes IV y VII del articulo 20. de la Ley Orgénica de la Tesoreria de -
la Pederacién antes transcrita; pues, independientemente de que el ==
Instituto Mexicano del Seguro Social realice indirectamente parte de-
la administracién del estado al prestar el servicio piiblico de la - -
seguridad social y que esté aquél intimamente vinéulado con éste en -
su caracter de organismo descentralizado; asimismo existe clerta co -~
nexién entre las actividades financieras del Estado y del Instituto,-
tanto en el hecho de que aquél contribuye con éste conforme se esta -

blece en 1los articulos 17 fraccién IV, 113 al 117, 176 y del 178 al -
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180 de la Ley del Seguro Social, segin se vid al inicilar este estudio;
cuanto porque por ministerio de la Ley de que se trata, la Organica -
de la Tesoreria de la Federacidn, y se prescribe en sus mencionadas -
fracciones IV y VII: Los fondos del Instituto se concentran en la ==
Tesoreria de la Federacidn, actividad unificada de concentracidn — —
segin la Fracecién VII que relaciona a las finanzas del Estado y las -

del Instituto Mexicano del Seguroc Social.

En la practica diaria de la actividad financiera del Ins-
tituto ocurre lo siguiente, atento a informes recabados en la Tesg -
rer{a General de la propia Institucién y seqin se desprende de la — -

ley:
En la actualidad y como se vera con mayor detenimiento en

el capitulo IV de este trabajo, en el Distrito Federal recauda sus —-—
ingresos el Instituto, valido de su caja general yvde sus oficinas «-
para cobxos de cuotas del Seguro Social por una primera parte; median
te el cobro coactivo o por excitativa o gestiones realizadas por las=
autoridades y funcionarios competentes del- propilo instituto; por una-
sequnda; y por "el sistema de recaudacisén” de los Bancos dgribuldoé -
al respecto, por la tercera. Todo lo recaudado en la Ciudad lo perci
be diariamente 1a Tesorerfa General del Instituto Mexicano del Seguro
Social y 1o suma a lo percibido en los Estados de 1la Repiblica en - -
ese mismo dia y que se cobrd de la siguiente manera: En el interior-

se vale el Instituto del sistema bancario y de las oficlnas para co -
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bros del Instituto Mexlcanc del Seguro Soclal que dependen operativa-
mente de la Delegacidn de su adseripeidn y normativamente de la Teso-
reria General y de la Jefatura de Serviciosvhegales de acuerdo con su
competencia, los que, uno y otras, concentran los fondos del Institu-
to Mexicanoc del Seguro Social en el Banco de México, S. A. Tal Banco
Cenfral pone 1o recaudado en ese dia a disposicién del Instituto en -

esta ciudad.

Los fondos, contabilizados diariamente, los concentra el-
mismo dia el Instituto Mexicano del Seguro Social en la Tesoreria de-
la Pederacidn, por medio de cheqﬁe‘que por el total libra a favor de-
ésta, quien a su vez y generalmente en el dia de 1a concentracién de-
‘referencia ante ella de lo recaudldo los devuelve al Instituto para -
que realice los gastos e inversiones de su»cometido. igualmente coh -
cheque éue 1ibra a favor de la Institucién, contra el Banco de México,
S. A. Entonces, el Instituto Mexicano del Seguro Social deposita - -
dicho cheque en su cuenta en 1la Nacional Financiera o en el propio —-
Banco de México, S. A., en términos de 1o que establece el articulo —
262 de la Ley del Seguro Social, hasta disponer de ellos conforme a -
la misma.

Desde luego queda muchoAque decir sobre los‘créditos fig—

cales y su regulacidn en el Cédigo Fiscal de la Pederacidén. Las 1imi

taciones el ensaylsta gufan este estudio a la directriz de la conno-
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tacién de lo fiscal, teniendo tal caricter las aportaciones citadas -
en el articulo 267 de la Ley del Sequro Social.

Ahora bien, obviamente los demids recursos analizados del
Instituto, que éste obtiene mediante su actividad financiera examina-
da e incluso por las contribuciones citadas del Estado, no referidos-
en dicho articulo 267 de su ley; si bien el legislador no los ha cata
logado como fiscales, tienen el caracter de parafiscales, por su- natu
raleza y por ser recaudados ¢ percibidos por el Ingtituto Mexicano —
del Seguro Social como organismo fiscal auténomo que es.por ministerio

de la propia ley en cueatién, segiin su art{culo 26B8.



CAPITULO TERCERO

ASPECTOS ELEMENTALES DE LOS CREDITOS FISCALES
DEX, INSTITUTO MEXXYCANO DEL SEGURO SOCIAL DEN-
TRO DE LAS FINANZAS DEY, ESTADO MEXICANO,

En el capitulo que antecede se ha establecido el caracter—

fiscal de los créditos que determina el Instituto Mexicano del Segu——
ro Social.

Ahora bien, el artfculo 16 del Reglamento para el Pago de-
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, dispone que si
el Iﬁstituto, al revisar las liquidaciones presentadas por los patro-
nes, advierte errores u omisiones en relacién con el importe de las -
cuotas que debieron enterarse, o aquellos resultaren de las actas que
levanten sus inspectores en visitas a las empresas, hard las correc -
ciones u observacioneé que procedan, comunicandolas al patron para =-
que en un término de quince dias hdbiles formule las aclaraciones per
tinentes, debidamente fundadas, Yy para que en Su casc pague o reciba-

las diferencias pertinentes.

Por su parte, el articulo 15 Jel mismo ordenamiento esta-
blece que cuando el patrén no hiciere el pago de las cotizaciones ~ -
obrero—p;tronalo: en los términos y plasos filijados, el Instituto for-
mulard en su defecto la liquidacién respectiva, con los datos que - -
tuviere o que recabare a)l efecto, procediéndose en igual forma en los

casos en que el patrdn no cumpliere con la obligacidén de inscribirse~
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o inscribir a sus trabajadores y la inscripcién se hubiere efectuado-
por el Instituto directamente o a instancla de alguno o algunos de —-—
sus trabajadores, agregando que dicha ligquidacion se notificara al --
patrén para que en un término de quince dias hébiles aduzca las acla-
raciones debidamente fundadas que estime convenientes, para éue en su

caso entere las cotizaciones adeudadas.

Los articulos 16 ¥y 17 a que se alude preveen, pues, tres-

hipbtesis diferentes.

PRIMERA.- Errores u omisionesz en las liquidaciones, cuan-
do el patrén ha inscrito a sus trabajadores y ha pagado aportes por -

ellos, aiGn cuando no en los términos procedentes.

SEGUNDA.-~ ZRusencia de pago de cuotas, en los casos en que

el patrén ha inscrito a sus trabajadores.

TERCERA,~ Omisién en la inscripcién del patrén y de sus -

trabajadores y por ende en el pago de las cotizaclones.

En la priimera hipdtesis, de acuerdo con el articulo 16 —=
citado, el Instituto debe comunicar al patréon las porréccio*es u obser
vaciones que procedan, para que en un plazo de quince dias habiles — -
haga las aclaraciones debidamante fundadas que estime procedentes, o -

para que en su caso pague ¢ reciba las diferencias respectivas.

En la sequnda y tercera hipotesis, el Instituto debe for -

mular en defecto del patrén la liquidacién que corresponda, con los —
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datos que tuviere o que recabare al efecto, notificindola al patrén -

para los mismos efectos antes expresados.

S1 en cualquiera de las tres hipdtesis anteriores, las --
aclaraciones del patrdén son satisfactorias al Instituto, no existiri-
problema; pero si estas no se formulan o no se desvirtian las preten-
siones del Instituto, ni se efectila el pago de los adeudos que resul-
ten, dicho organismo les giraré una liquidacidn por el importe de - -~
éstas, en los términos del articulo 19 del referido reglamento.

Estas liquidaciones formuladas_por el Instituto se notifi
caran al patrdon, conforme a lo ordenado por el articulo 20 del multi-
citado Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Seguro-
Social, para que en un plazo derveinte ﬁias de calendario acuda a - -
pagar su importe mas los recargos correspondientes, o las recurra en-
los términos del articulo 133fde la Ley, ailadiendo el artfculo 21 del
Régla-ento que si vencido ese plazo de veinte dias no se efectia el -

pago ni se recurre la liquidacién, esta quedara firme.

De todo 1o anterior se desprende que en caso de errores -
u omisiones en el entero de las cuotas, el Instituto debe primero - =
comunicarlas al patrén, para obtenor de este aclaraéiones en un plazo
de'velnte dias calendario c§ntados a partir de la fecha de notifica -
cién, pudiendo después, en su caso, formular las liquidaciones que --

estime procedentes, mismas que el pagron puede impugnar en recurso de
inconformidad, en un término de quince dias héblles; as{ lo ha soste-
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nido el Tribunal Fiscal de la Federacidén en los términos de jurispru-

dencia No. 9 que dice:

RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO TECNICC DEL INSTI
TUTO MEXICANO DEI, SEGURO SOCIAL.-TERMINO PARA SU IN'I‘ERPOSI
CION.- De acuerdo con lo dispuesto por 1los articulos 17 y-
19 del Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribucicnes-
Al Reégimen del Seguro Social, cuando se formulan aclaracio
nes a las liquidaciones de cuotas obrero patronales, el —-
Instituto debe emitir una nueva liquidacién debiéndose com
putar los quince dias para hacer valer el recurso de 1ncon
formidad a partir del dia siguiente al en que surta efec -~
tos la notificacién de 1la misma. En los términos de los -
propios preceptos, cuando no se hagan aclaraciones la 11
quidacidén provisional se convierte en definitiva, debién -
dose tomar el momento en que esto acontece como punto de -
partida para el computo de dicho plazo. Este criterio se-
encuentra corroborado cuando las propias cédulas de liqui-
dacién contengan impresa en su reverso la manifestacion —-
del Instituto de que si no se formulan aclaraciones las —--
mismas adquieren el caricter de definitivas, y el plazo —-
para interponer el recursoc empieza a correr a partir del -
décimo sexto dia hidbil siguiente a 1la notificacién de 1la -
liquidacidn original, esto es, después de transcurrido el-
.plazo para hacer aclaraciones.” (14)

(14) .- Tésis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del ~-
Tribunal PiscaI'dé’la Federacidn de conformidad con le previs-
‘to. por el articulo 231 fraccidn IIXI del Codigo Fiscal de 18 —-
Federacién al resolver las revisiones 178/76 de 16 de agosto -
de 1978, Tésis visible en jurisprudencia'del Tribunal Fiscal -

de la Federacion 1978 - 1983 Compllacién del Lic. AZUELA GUI -

TRON, MARIANO. P. 29,
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A) .~ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO GENERAL

A fin Qe mantener su estructura y realizar sus funciones, -
el Estado, como persona moral de Perecho piiblico dotada de patrimonio
propio y como sustemato de goblerno de una determinada sociédad huma -
na, ejercitando su actividad financiera debe allegarse y disponer‘de—
los medios y recursos que requiere el financiamiento de los éastos e—
inversiones que ha de realizar por atribufrse a 1a prestaclidn de ser-~
vicios generales a la comunidad de que se integra y a la consecucibn—

de satlsfactores de las necesidades piblicas qué surgen en ella.

Por ello si la actividad financiera es 1la que desarroclla el
Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gas
tos piblicos destinados a la satisfaccién de las necesldades pabll ——
cas y en generil a la realizacién de sus propios fines vqliéndose de-—
SUS recursos, ha de satisfacer el Estado con su gasto, necesidades --
que peicibe directamente para conservar su soberania, sostener fuer -
zas armadas, ndminiétrar la justicia, mantener su personal, etc. Con-
comitante, ha de resolver necesidades pﬁblicﬁs colectivas que, a dife
rencia de las individualés que en una economia monetaria satisface el
individuo con dinero, son las que en general sufren los sujetos por -
‘au convivencla soclal; tales como las de educacion, de_comunicaciones
y‘transportes, de servicio de panteones, de drenaje, de seqguridad so—

clal y de asistencia piiblica, de salubridad y muchisimas mas, a fin de

- st
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lograr la justicia social y 1la redestribucidn de 1la riqueza, incluso-
con efectos intervencionlstas en la economia privada de ser menesfer,
para desarrollar infraestructuras diversas del biehestar colectivo, -
fomentar la maxima ocupacidédn econémica de sus fuerzas productivas, --
etc.
Lo anterior resulta no sblo la accién desarrollada por el-
Estado al recaudar ingresos que va a gastar, aln mds, al calcularlos-
determinando previamente sus erogaciones, sino, consiguientemente, -——
que por mediaciédn de su polfitica econdmica sus finanzas esatén vincu -
ladas a la politica con que gobierna 1z obtencidén y aplicacidén de sus
recursos, politica financiera, ésta, que por coadyuvar con aquélla a-
reéular y dirigir 1la accién estatal a 1la realizacién de fines genera-
les, como por ejemplo la seguridad social, esta calificada por prin -
" eiplos soclales.
30 FRANCISCO DE LA GARZA, nos dice que: "Asi pues, —
" ingresos, gasto piblico, Y satisfacciones de necesidades colgctivas b4
financianiénto de los fi;ea propios del Estado, son 163 1{mites de 1la

actividad financiera de aste"(15)
p P PISCO.; Relacionado con la actividad financlera del -
Estado y de sus organismos, surge la figura del_f!scq, por algunos -—--—

(15).- De la Garza Sergio Pco. "DERECHO FINANCIERO MEXICANO",

PORRUA, MEXICO, 1973, P. 159.
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considerado como tesorc piblico por su antecedente en el Derecho Ro-
mano y en tal suerte confundido con la acepcidn estatica de "haclen-
da piblica". Ernesto Flores Zavala nos da la siguiente definicidn, -
"Por hacienda piblica debemos entender el conjunto de bienes que una
entidad piblica posee en un momento dado, para la realizacidn de sus
atribuciones, as{ como de las deudas que son a su cargo por el mismo
motivoT.(16). Es dinamico este céncepto por atender al activo y al-
pasive del Estado; lo que asimila a la haclenda pGblica y a la Clen-
cia de las Pinanzas Piblicas, o caudai pﬁblico, v por otros atribui-
do a las exacciones piblicas finicamente, pero que en realidad, como-
concepto moderno vinculado a las finanzas piiblicas (que en su area -
de obtencién de ingresos incluye no sdélo a los provenienteé de los -
" tributos) y no como lo define José Castillejo en el sentido de que -
se refiere a la historia del tesoro del Estado y que "es una institu
‘¢ién que puede equipararse tanto con el patrimonic del propio Bstadﬁ,
cuanto con éste mismo que, siendo titular de la Hacienda Piblica esté
facultado para recaudar los 1q?resos que a su favor se han derivado-
de 1a Ley u originado en su &mbito patrimonial o en su actividad - -
comercial o industrial, y constreiiido a realizar los gastos e.ihver;

siones que para su sostenimiento ¥y en atencidn a las -necesidades —-

(16) .- FLORES ZAVALA, ERNESTO.- Ob., Cit. P. 20.
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piblicas, tiene que erogar".(17}.

En la Revista del Tribunal Fiscal de 1la Federacién, se -—
aprecia la tendencia a determinar que el fisco es l1la concrecién juri-
dico-econdémica del Estado. Asimismo, MANUEL DE JUANO, dice: *"La = ==
nocién de fisco siempre ha sido vaga e indefinida, a punto tal que -
con frecuencia se le ha confundido c¢on el proplo Estado, olvidando -
que aquél 5619 es una concrecion patrimonial y financlera de éste'.,
(18) .~ Es evidente que de lo afirmado por este autor se resume en una
palabra que lo fiscal y lo tributario es lo mismo, aunque se reconoce
por el mismo autor y lo apoya BENEDITC COPLAN, diciendo que: "a veces
el fisco comprende no sélo los ingresos pfiblicos (hablando de los pro
venientes de los tributos), sino el paérinonio de la persona piblica,
ﬁale decir, los 1llamados ingresos originales o domiciales del Estado,
provincia o comuna™. (19) con lo que en Gltima instancia este estudio
se apéyn en ese criterio como puntordO'oriqtn. Fn efecto, no obstan-
te que en varios apartados de su obra asume que 1lo financiero es el -
género y 1o téibutnrio 1la especie, en ver de establecer la sinonimia-
que en lineas posteriores se renlizarﬁ. acerca denque 1a materia finen
clera es la fiscal, DE JUANO equipara a lo fiscal con lo tributario j
(17) o= CASTILLEJO, JOSE "HISTORIA DEL DERECHO ROMANO", MADRID ESPARA,

1935 P.P. 383 y 384. A
{(18) .~ DE JUANO, MANUEL.- Idem, P. 44,

(19) .- CAPLAN, BENEDICTO.~ Finanzas Piblicas Eds. Oresme,
Argentina, 1955, P, 69.
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con vista a que reconoce que valido de su actividad financiera el Es-
tado obtiene mltipies ingresos, incluidos los gue deriva al erario -
de la trihutqcién; para no dejar de lado a -los que sé allega de otras
fuentea el proplo Estado, DE JUANO elucubra y eacribe: "La actividad-
financiera puede cumplirse valiéndose el Estado de instrumentos direc
tos procedentes de su dominlo para la consecucién de sus fines pﬁbli—
cos. En este caso tal actividad es de primer grado y se dencmina = =
actividad financiera extra fiscal..._?or otro lade puede aquélla - =
cumplirse indirectamente, mediante 1a detraccién de contribuciones e-
impuestos que irén a satisfacer los fines piblicos. Esta es de segun
do grado y se llama actividad financiera fiscal",.(20). Se observar& -
16 incongruente de esta disquisicién con 1la postqra'de sostener que -~
lo fiscal es lo tributario en la obra de DE JUANO, ya que a pesar de-
s51o otorgar un valor secundarioc a la actividad financiera que &l - -
ila-a £iscal con rcférancia a lo tributario, por refeéir asimismo al-
sujeto de derecho piblico, segiin una cdnc.pqién formal, con el fisco,
diciendo éste "as una concrecién p.trinonial Y financiera del Estado”.
Sin embargo, incluye dentrg'do la connotacién de actividaad £1ﬁanc1§r§
fiscal al Derecho Fiscal "Patrimonial™, atribuido por su definicién a
fuentes no atributarias de ingresos del Esfado. ésto es, a fuentes no
de ingresos dérivados a los qui DE JUANO denomins por su origen "ex -

lege" sino de ingresos originarios o dominiales obtenidos de los bie-

(20.~ DE JUANO, MANUEL.- Ibidem, P. 73.
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nes integrantes del patrimonio propio del Estado como persona juridi-
ca de existencla necesaria. Asi, afiade normas juridicas tributarias-
al Derecho Financieroc para regular ingresos derivados del patrimonio-
del Estado y habla DE JUANO de "bosques y tierras fiscales®", de "yaci

mientos petroliferos fiscales" y de "yacimientos carboniferos fisca -

les”.(21) versando de fuentes de ingresos no tributarios (f, no obs

tante, conforme a este ensayo: efectivamente fiscales).

Refiriendose & 1la expresidén "ministerio fiscal™, escri
bié RAFAEL BIELSA: "Es concaepto referido a la gestidén o defensa del -
fisco, es decir, de la persona juridica Estado (sea Nacidn, provincia
o comuna) en su doble aspecto patrimonial y financlero. Ain .culmdo -
en definitiva todo cén:tit:uye el fisco; porque el término patrimonial
conclerne mhs a los bienes del Estado, persona jurfdica, y el finan -

clero a los recursos derivados del poder impositivo y de los emprésti

tos®., (22, -

. Schultz and Harris escribieron en su obra "“American Public
Finance”, que "fiscal® es el adjetivo que corresponde al nombre "Pinan

zas piblicas™, y "se reflere a la aplicaciénm de los fondos gubernamen-

tales, tanto como a su obtencifn™.(23).

(21) .- DE JUANO, Manuel.- Ib. Id. P.P. 160, 175 y 180.

(22).-— Bielsa Rafael "PRI!RZPIOS DE DERECHO ADIGNISTMTIVO" 3a. Ed.,
'DEPALMA, ARGENTINA, 1966- P. 440. ’

(23) .~ FLORES ZAVALA, Ernesto.- Idem. P. 20.
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£1 vocablo fisco se origind de 1la palabz-'a latina "figcus"
o cesta o canasts en que se recaudaban los tributes, vocablo empleado
después en Roma respecto del tesoro del César Y, posteriormente, para

denominar al tesoro del Estado.

2.~ HACIENDA PUHLICA

En este énaayo, el concepto de "Fisco" habré de destacar-
gce como lo define Ursula X, Hicks que habla de. ®El plano de 1ardob1e
personalidad del Ectado y el de haclenda piblica™.(24). Mismo que —
consiste en el ex;amen ¥y evaluacidn de los métodos por 1los que el Esta
do provee a la _satj.sfacci.én colectiva de necesidades indivisibles y -
cbtiene los fondos necesarios para llevar a cabo sus propdsitos y - -
ser bifurcado en dos aspectos, uno, el estitico de simple cauaal pi —
blico y otro, el dinfmico, de campo de la Ciencia de 1la Hacienda P -
blica o de las Pinanzas Piblicas que substancialmente estudian lo - -
mismo la Clencia de la Hacienda Piblica y la Ciencia de las Finanzas-
Piblices, o sea cémo el Estado o cualquier otro poder piblico consi -
guen rigquex as materiales necesarias para su vida y func:lonanien{o y-
c&o eﬁplean a las mismas.

3.« ERARIO

Al respecto, RLORES ZAVALA nos dice: "Del Derecho Romano-

pasbd a la Peninsula Ibérica, en donde se le quiso distinguir del vo =

(24) .~ HICKS, Ursula K. "HACIENDA PUBLICA" ED. AGUILAR, ESPARA,
1962, P.P. '
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cablo "erario (aerarium)", llamado fisco al tesoro de los Reyes y ~—
erario al tesoro piiblico del Estado"-(25). Distincidén que a la fecha
ha desaparecido por denominar al ;:audal del Estado "hacienda piblica"
denominacién que proviene de la palabra latina "facienda®, traducida-

por lo que ha de hacerse y del verbo “facera"”, hacer.

4.~ DERECHO FISCAL

Pro.;;iguiendo ecte estudio a partir de la connotacidon de-
fisco y de la conviccidn de que éste se atribuye a recaudar, dentro -
‘de la actividad financiera del Estado, diversos tipos de ingresos — -
piblicos conforme a un plan presupuestal de cubrir egresos previamen-
te determinados, de acuerdo a la ley (en. nuestro Pais, segin la Ley -
.de Ingrescs);: es preciso volver a snalizar si es correcto o no que se
entienda por ingresos fiscales sdlo a los recaudados mediante exac ——
ciones tributarias; replanteando a la ves si Derecho v!'l.-cn! Yy Derecho
Tributario son vocaﬁlos sinénimos o si el Deracho Tributario es sblo-
parte del Derecho Piscal, alin formando o no &ste a su veg, del Dere -

cho Administrativo.

Para Amirm:o DONATO GIANNINI, "El Derecho Financlero es

el conjunto de normas que regulan la obtencién, gestién y el empleo -

de los medlos econdmicos para la vida del Estado y por ende forma - -—

(25) .~ FIORES ZAVALA, Ernesto.- Ibidem., P. 20,
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parte del Derecho Administrativo, por constituir el desarrollo con =
creto de la actividad financlera uno de los cometidos de la adminis-

tracién piblicam(26).

Para GABINO FRAGA, el Derecho Pinanciero tiende a segre=
garse del Derecho Administrativo "como una ramsa especilal y autonoma-

del Derecho PGblico™(27).

Asfmismo, ERNESTO FLORES ZAVALA afirma que el Derecho ==
riﬁanciero Pﬁb11c§ o Dérecho Piacal, es una rama autdénoma del Dere —
cho AMdministrativo, que estudia las normas legales que rigen la acti
vidad financlera del Estado o de otro poder pﬁblic_o y, refiriéndose-~
a GABINO FRAGA para el que dentro del Derecho Administrativo se estu
dian los medios patrimoniales y financleros de que la adminlstracidn
necesita para su sostenimliento y para garantizar la reguluridad de -
su actuacion, concluye FLORES ZAVALA, "que el Derecho Financiero - -~
Piblico alude a las normas que estudian dichos medios patrimoniales-
y financieros, as{ como que en su contenido se encuentra entre otras
ramas el Derecho Tributario®(28).

El extinto Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacidn, -

€26) .~ GIANINNIN AWILEO, Donato.- Instituciones de Derecho Tributa-
rio.- Eb, de Derecho Financiero, Espafia, 1957, P. 5.

(27) .~ FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo Editorial Porrua, Méxi-
co, 1963, P, 339, '

(28) = PLORES ZAVALA, Ernesto. Ib. Id. P, 11.
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en tesis _de 19 de poviemhre de 1940 establecid que "el Dereche Fis-
cal, _come rama del Derecho Adpinistrative y a su vez del Dereche PG
bilico, ha Venido-evolqcionandn en forma tal, gque actualmente_puede-—
considerarse comn una verdadera rapa autonema del Derecho, Cop c8 -
racteristicas especlales”, asi comes gue "el Derecho Tributarie.con-

cretamente regula las relaciones entre la Hacienda Piiblica y los --

particulares considerados en su calidad de contribuyentes”{29).

‘En la doctrina, indisﬁintamente se empléa 1a deﬁomina-
cion de Derecho Piscal o la de Derecho Financiero, ya_que_se relacioe-
na a ambas con la actividad fipanciera del Estado ¥ por lo mismo, =~ -
algunes tratadistas aluden mejor, en otro plane de analisis, ala - -
Ciencia de la Haclenda a la C&encia de las Finanzas Piblicas o a 1a -
Economia Financiera pero, en_este ensayo, Dereche Financlero (aspec =
to intrinseco, por su relaclon con la actividad financlera del Estado)
¥ Derecho Fiscal (c°nnotaci6n'ektr1nseca, atendiendo al_fisco CoMo ==

.. ergano de ia actividag fin&nciexa estatal), son uno solon.

" La.siquiente definicidn de Sergin Pranciacc .de la Gar-
.za, se aplica a lo anterior:

"El Derecho Financiern es el conjunto de normas Juridi-

(29) .~ Revista del Tribunal Fiscal de la FEderacisn.- Resumen de las-

Tesis mas importantes sustentadas prr el-Pleno y las Salas del

‘Tribunal Fiscal de la FPederacisn, del afin de 19420. P. 130 - --

Secretaria de Hacienda y Cradito Piblico, Méxice, D. F. 1540.
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cas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momen
tos, & saber: En el establecimiento de tributos y cbtencién de diver
sas clases de racursos, en la gestidn o manejo de sus bienes patrimo
niales y en la erogaci&nv de recursos para los gastos piblicos, asi -
como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad
se establecen entre los diversos &rganos del Estado o entre dichos -~

3

érganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del Esta -

Se observa unk concepcidtn muy svolucionada del donteni -
do del Derecho Figcal y Horaclo Garcia Belsunse nos dice: "que éste-
rige la consecucidon de distintos ingresos del fisco y no s0lo los —-
provenientes de las exacciones piblicas (rama del Derecho Piscal, —=
consistente en el Dezeqho Tributario) por una parte y, por otra, que
en la relacidn acrediticia surgida de la actividad financiera entre-
el Estado y los particulares, normada Juridicamente por el Derecho - -
Piscal, el Estado o fisco (y los organismos fiscales Butdonomos, ~ -
pues se escribe en singular por econdmia) puede yre-u'.ltab sujeto pasi
vo, al devenir deudor; véri::l.g:acin cuando ,1 Estado percibe indeblda
mente ingresos; caso en sl cual, hablendo un enriquecimiento sin = -
causa, debe devolver lo perclbdbido, afendiendc a "105 principios de —
1a conditio indebiti"(31)

(30) .- DE LA GARZA, Serxglo Francisco.~ Ob. Cit. P.P. 13 y 15,

(31) .~ GARCIA BELSUNSE, Horaclo.- Las 1lras. Jornadas Latinocamerica -
nas de Derecho Tributario.- Uruguay, P. 19.



S e~ DERECHO TRIBUTARIO

Derecho Tributario, segiin MANUEL DE JUANO, "es aquella -
parte del Derecho Financiero que tiene por objeto a las normas que =
disciplinan la relacidn juridica principal y las accesorias provenien
tes de los tributos, vale decir, dé este tipo de recursos derivados,-
entre 10,3 que se ofrecen al Estado para legrar los medios pecuniarios
mcesaz;ios para el desarrollo de sus actividades'(32). Por su parte~
FERMANDO SAINZ DE BUJANDA analiza en ‘el primer capitulo de su obra —
"Haciende y Derecho" (Instituto de Estudios Politicos Espafia 1962; ——
Pig. 3) siguientes a la Hacienda Piblica, al Derecho Pinanciero y al-
Derecho Tributario, en planos distintos; ﬂ.uprend!.&ndose de su anfili-
sls que el Derecho Tributario forma parte del Derecho Financiero — =

{Derecho Financierc o Piscal, en este ensayo).

6o~ MATERIA PISCAL _
» £n nuestro foro juridico y desde que se establecid como —-
tribunal contencioso de anulaciin en el &rea administrativa, al Tribu
nal Pigcal de la Federacidn, a raisz dQ que se promulgd 1la Ley de Jus-
ticia Fiscal de 27 de Agosto de 1936, se conceptud, incorrectamente,-
que lo fiscal era io tributario; que los créditos fiscales eran las -~

relativas a los tributos; que el Tribunal Piscal de la Federacidn - -

€{32) .= DE JUANO, Manuel, Ib. Id. P. 74.
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carecla de competencia para conocer de multas derivadas de infracclo
nes a "leyes no fiscales' o "no tributarias"™, aunque tuvieran el - -
caricter de aprovechamlentos y por lo mismo fueran intrinsecamente -
créditos fiscales; e incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cldén ha considerado que por fisco debe entenderse lo perteneclente -
al Pisco, que significa entre otras cosas, la parte de la hacienda -

plblica gue se forme con las contribucicnes, impuestos y derechos.

Poco a poco ha ido cambiando esa interpretacién de fis-
co y de lo fiscal. Asi, por ejemplo se puede ver, por una parte y -
en la drbita no sdlo del Poder Legislativo sino en 1la de las Ffaculta
des regiamentarias Yy de expédicién de decretes del Poder Ejecutivo,-
cémo atendiendo a un éngulo financiero ¥ no tributario, peroc fiscal-
al fin: se emplea 1la terminologia "fiscal™ y "f;scalizaeién", respec
to a las compr&s de las dependenclas del goblerno federal. Lo que -
nada tiene que ver con tributos ni con leyes relativas ni con multas
por infraccidén a éstas, sino sélo con simples compras o actos admi -
nistrativos de gestién o empleo de los recursos piblicos, llevados a
cabo mediante 1a actividad financiera del Estado. Por otra parte, -
puede obgervarse que miltiples tesis del extinto Pleno y de las Sa -~
las del Tribunal Fiscal de la Federacidn se reconocid la competencia

de &ste para conocer de asuntos fiscales no tributarios.

Destacando en 1a doctrina sobre e). particular DOLORES -
HEDUAN VIRUES, qulen declaréndose en favor de dque el Tribunal Fiscal
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de la Federacidn sea sustituido por un Tribunal Federal de Justicia -
Administrativa hizo referencia al Proyecto de Ley Federal de Justicia
Administrativa elaborado en 1964, en el que colabord y del cual se —-
desprende Qque para ella hublera sido ideal como propugnaba ya desde -
1961ly sostuvo en su ensayo las funciones del Tribunal Fiscal de la -
Federacién y que el mismo Tribunal citado, como en parte ocurrid con =
la promulgacion, el 24 de diclembre de 1966, de la vigente Ley Orgéni
ca del Tribunal Piscal de la Federacidn: se le fuera atribuyendo més-
cohpetencia para conocer de juicios de nulidad intentados no predomi-
nantemente en relaclén con lo tributario, sino, mayormente, con lo —-
administrativo (y por ende, puede colegirse: con lo financiero, in -~

-

cluido lo tributario).

Sin embargo, en los albores de la vida del Tribunal Fis -
cal de la Federacidn surgieron tesis tan contradictorias como las que
a continuacion sintetizadas se insertan, pronunciadas por la Suprema-

Corte de Justicia de 1la Nacidn:

“Por materia fiscal debe entenderse todo 1lo relatlivo a —
impuestos o sanciones aplicadas con motivo a 1a infraccién a las « —-

leyes que determinan dichos impuestos"{33).

(33) .~ Tesis Consultable bajo el nGmero 1001 en la Compilacidn de - -

Jurisprudencia, 1917 - 1965, P. 565 Hayd Ediciones 1967.
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Posteriormente y con referencia a las "multas fiscales"”,
dictd, contradictoriamente, la Suprema Corte de Justicia una. ejecuto

ria y una tesis jurisprudencial, a saber:

nCréditos fiscales. Tratfndose de multas, no todas pueden
constitulr propiamente un crédito fiscal. La palabra crédito. en —= -
términos generales, significa lo que se debe a una persona, Yy desde
el momento en que algo se adeuda a una Tesorerfia, existe un crédito-
a favor de la misma, que tlene derecho & cobrar, pero el hecho‘de —-—
que todas las multas vayan & parar ul-eratio. no basta para d&r el -
carfcter fiscal a toda multa. Por materia fiscal debe entenderse lo-
relativo a impuestos o sanciones aplicadas‘con motivo de infraccio -
nes a las leyes de determinen dichos impuestos y el Tribunal Fiscal-
debe conocer sclamente de asuntos fiséales. Por lo tanto, aunqﬁe -
una multa pertenezca al fisco, esa circunstancia no le imprime natu-
raleza fiscal a la resolucién que haya dado origen a esa sancidén, ~-

por lo que el Tribunal Fiscal sdlo puede conccer de inconformidades-

contra las leyes tributarias” (34).

(34) .- EJECUTORIA VISIBLE EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
Sa, EPOCA; T. LXXII, "MONTEPIO LUZ SAVINON", COMPILACION DEL MAESTRO
GUILLERMC LOPEZ VELARDE, '"RECOPILACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS-
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN ASUNTOS DE LA COMPE-
TENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION". ED, DEL T.F.F. MEX. ==

1960, P.P. 126 y 4567.
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En cambio, en la tesis jurisprudencial ndmero 173. esta-

blecidé la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn:

"Todas las multas tienen el caricter de sanciones, pero-

no por ello dejan de catalogarse dentro de los cobros fiscales"(35),

De donde resulta que rectifica la Suprema Corte y al pa-
recer reconoce que "todas las multas" se catalogan como créditoes - -

fiscales,

Tal vez siempre se dudd sobre 1la procedenciz del incorrec
to criterio de minimizar lo fiscal a lo tributario, por que al caso-

es que se observan ocaslonales flexiones al mlsmo,

Dos resoluciones plenarias del Tribunal Fiscal de la Fe~
deracidn arrojan informacibn sobre el particular. FEllas son, la dic
tada el 16 de noviembre de 1937, y 1la pronunciada en alcance de la -

misma, con fecha 15 de abril dé 1959, a saber:

En la primera, inquiriendo en su considerando tercero -

tqué debe entenderse por materia fiscal? y lqué por crédito fiscal?,-
se determind en el considerando cuarto que "debe atribuirse el carfc
ter de figcal & cualquler ingreso del erario, a toda prestacidn pqu'
nlaria en favor del Estado, con abstraccién de 1a naturaleza del deu

dor, pues lo qué da el carécter de fiscal a un crédito es 1la circung

(35) .~ VISIBLE EN LA REFERIDA COMPILACION DE 1917 A 1965, 3a, PARTE-

SEGUNDA SALA, 5a. EPOCA, P, 207.
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tancia de que el sujeto activo de é1 sea el poder pitblico"(36). En -
este mismo considerando se pregunt5: "si debe reputarse como filscal -
cualquier crédito activo del Estado y si sdlo las obligaciones tribu-
tarias y no las incluidas entre los ingresos originarios del erario -
son obligaciones figcales, atento a que éstas pueden ser ex-lege y —-
provenir de la ley cuande un hecho juridico previsto en la norma deter
mina 1a condicidén para que ella se aplique, o ser excontractu, caso —
en que la ley sdlo tutela la Mnifestec:lc’m sinalagmitica de volunta -

des, dejando la determinacion de las prestaciones a las partes".(a'l).

Dicha resolucién desestimb la idea que Gnicamente el pri-
mer tipo mer tipo de obligaciones fueran fiscales soteniendo alqge cue
después fue olvidado: "por no encontrarse en los antecedentes doctri-
nales, legislativos y jurisprudenciales de México ningin apoyo pars -
exclui:ldel sector oficial la actividad del Estado en su carfcter de-
persona de derecho privado; concluyéndose: que "por rason de su mate~
ria en&an en 1a concepciin gendrica de crédito fiscal todos los cré-

ditos existentes en favor del erario federal.

Sin embargo, la Comisién Redactora de la Revista del ~ -
Tribunal Fiscal de la Pederacifn, al sintetizar tan correcta tesis, -

(36) .~ '1'0]!) DE LA REV. DEL TRIBUNAL FISSCAL DE LA FEDERACION RELATIVO
A LAS TESIS COMPRENDIDAS DE 1937 a 1948, P.P. 74 a 80,

" (37),- TOMO DE LA REVISTA del Tribunal Fiscal de la Federaclén Relati
vo a los afios de 1949 a 1959 Volumen II. P.P. 1025 a 1029.
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asentd en el sumario de la migma: "créditos fiscales. Tiene ese ca-
récter cualquier crédito en favor del erario federal, sin que impor-
te 1la indole o situwacidbn juridica del deudor, ni la fuente de la ~ -
obligacidn, la que puede derivar de una norma tributaria o de una -

actividad del Estado en su carficter de persona privada”,

Se apreciari la inadecuada redaccidn en la (iltima cita,-
Como si las obligaclones ex-lege sdlo fueran las nacidas de la no:na.
'tributaria se redactb tal sumario, acrecentando el error y dando lu-
gar a que en el alcance de referencia a dicha resolucidn élenaria -
de 1937, se dijera en la de 1959 gue una determinada multa no ha de-
ser conocida por el Tribunal Fiscal de la Federacidn porque con la -
misma no se ‘sanciond ninguna ley fiscal (entendiéndose que se pensa-

ba en una ley tributaria).

Posteriormente, como ya se expresbd, fué flexionéndose —-
este Gltimo criterio y al Tribunal Fiscal de la Pederacidn se le ha~
ido atribuyendo a situaciones ajgnas a lo tributario, pero vincula -
das dentro de la actividad financiera del Estad6 y de los organismos
figcales autdnomos con lo fiscal; como se desprende de las réformas—
que en aurturno sufrid el Codigo Fiscal de la Federacién de 1938 - -
sobre el particular y ahora de la lectura del a;tlculo 23 de la Ley-~
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, vigente d?sde el 12.-

de abril de 1967; lo que ha propiciado que'lau Salas del Tribunal —

Fiscal de la Federacidn tengsn competencia para conocer entre otras-
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situaciones, entre las cuales estén obviamente los créditos fiscales,
de multas por infracciones a normas administrativas federales o del-
Distrito Federal, respecto a pensiones militares y civliles, sobre —-
responsabilidades a funcicnarios y empleados de la Federacidn y acer
ca de interpretacidén Y cumplimiento de contratos de cbra pliblica, ==

por ejemplo.

Le lo anterior que se afirme que por materia fiscal - -
debe entenderse el campe en gque desarrcollan su actividad financiera
el Estado y los organismos fiséales autonomos, para proveerse de -—-
sus’ ingresos, incluidos los derivados de los tributos, para luego -
aplicarles atendiendo a principios sociales y mediante su gasto, a-
la satisfaccién de las necesidades pGblicas, Verbigracia la de ia -
Seguridad Soclal, de acuerdo a un programa financiero previamente -
planeado y trazado en que se analicen el presupuesto de gastos y ~-
los ingresos que por ley han de recaudarse por el Estado, incluidos
los que se allegue de su patrimonio de operaciones vinculadas con -~
el mismo.

B) .~ ACTIVIDAD FINANCIERA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL,

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Soclal -

tiene asimismo que desarrollar su actividad financiera, tendiente,-

por ministerio de la ley que lo rige, a proveerse de 1ngreso§s por -
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tener un patrimonio propio (Art. 52 de 1la !-ey del Seguro Social), a-
fin de llevar a cabo la organizacidén y administracidn del Seguro So—
cial; cubriendo mediante su gasto las contingencias y proporcionando
los servicios que se especifican a propdsitos de cada régimen a que-
en particular lo atribuye tal ley, medlante prestaéiones en especle-
'y en dinero, en las formas y condiciones previstas por l1a misma — ——
(Art. 72) y proporciacnando incluso servicios soclales de dbeneficlo -
colectivo (Art. 82), a efecto de fomentar 1la salud, prevenir enferme
dades y accldentes y contribuir a la eievnciGn general de los nive =
les de vida de la poblacién (Art. 233 al 239), sin importar si los =
servicios de solideridad social (asistencia médica, farmacéutica e -
incluso hospitalaria), se prestan a quien no est§ afiliado al Insti-
tuto. v

Los limites de la actividad financiera del inst:_l.tuto Mexi

cano del Seguro Social se destacan en fo;ma general al tenor del - -

articulo 240 de la Ley del Seguro Soclal.

Se aprecia del articulo citado que el Institutc Mexicano-
del Segui'o Social se proveé de recursos y hace gastos e :l.ﬂversiohes,
con vista a la seguridad sccial. Obtiene igualmente ingi'esos segin-

el articulo 242 de su ley.

Aparte de los gastos derivados del articulo 240 de su = =

ley, antes mencionados, podrd el Instituto Mexicano del Seguro So- =

cial efectua: los que se desprendan del articulo 243 del propio orde
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namiento.
También hay que atender a los articulos 259 al 266 de la-
Ley del Seguro Soclal referidos a las inversiones que de sus reservas
de recursos o ingresos realiza el Instituto Mexicano del Seguro So -

cial, que son materia de su actividad financlera.

Podemos concluir este apartado, considerando que en 10 ——
relativo a2 las fuentes de financiamiento de las instituciones dc segu
ridad social, es nécesario considerar.para fines del establecimlento-
de normas adecuadas para la incorporacidédn de los sectores de pobla —-
«idn no cublertos, y también para una mejor distribucién y participa-
clén del financiamiento de los aportes, con fines de una mejor inci -
"dencia de las cafgas econdmicas gque representan dichos aportes dentro

de los mecanismos redistributivos que implica la seguridad social.

Tradicionalmente se han venido observando diversas normas—
derivadas de orientaciones y recomendaciones de la Organizacibén Inter
nacional del Trabajo, en lo que respecta a las 1nsti£pciones de segu=

ridad social.

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, estable -~
ce en sus articulos 77 a 87, 113 a 117 y 176 a 180 la forma como los—
diferentes sectores particlpantes deben contribulr con sus aportacio-
nes al sostenimiento de las prestaciones del Seguro Social, bajo los-

capftulos denominados "régimen financiero” tanto en los sequros de --

riesgos profesionales, enferaedades y maternidad, e invalidez, cesan~
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tia y muerte, segflin los cuales se sefialan las normas en materia de -

distribucion de aportesi

En concepciones cliasicas y particularmente en el sequro -
de los trabajadores asalariados, el iIngreso que debe ser gravado por=
las cuotas de las instituciones de seguridad soclal 16 constituyen ——
las percepciones 6 remuneraciones del trabajo, conviniéndose general-
mente que tanto los patrones como el estado,. en los casos en que éste
participa en el financiamiento de las prestaciones, tomen como refe -
rencia la remuneracidn del trabajador para establecer los aportes -« -

corregpondientes.

Es evidente que si en el caso del trabajadot la fuente de
financiamiento de los aportes a la seguridad social lo constituye - -
prohianente el salario o la renunerqcién del trabajo, por lo que se -
refiere a los patrones y al Estado dicha fuente constituye. soclamente-

'una referencia para el céilculo o determinacidén de los aportes corres-
pondientes, ya que en el caso de los patrones o empresas, las cuotas-~
se financi{an con cargo a los costos de cﬁ.rlcién. que a su vez se - -
transfieren a los'ptecios de los bienes f serviclios que cohsune la —

' poblacién, Y por lo que se refiere a los aportes del Estado, las fuen
tes de financiamiento lo constituyen los impuestos y productos que —--—
percibe con base en sus recursos fiscales, ’

En forma tradicional también. se ha recomendado tanto por-

organismos como en reuniones internacionales de sequridad social, - -
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que preferentemente en el sostenimiento o financiamiento de los apor
tes de los sequros soclales participen los sectores de trabajadores,
los patrones y el propio Estado para establecer una distribucidn o -
financiamiento de dichos aportes en forma menos gravos2 y CONn und —-—

mejor incidencia entre 1a poblacidn del pais.

Desde el punto de vista de la progresividad y el efecto -
redistributivo de los aportes, tanto los de los trabajadores como los
del Estado, presentan una caracterlstgca de mayor progresividad que -
los aportes patronales que actiian en rorma mAs regresiva al transfe -
rirse a los precios de los articulos, bienes de consuﬁo y serviclos.-
Sin embargo, 1la necesidad de no gravar solamente los salarios de los-
trabajadores ni de transferir la parte mis importante de las cargas -
hacia los recursos fiscales de los goblernos, ha dado lugar a que las
aportaciones patronales representen una parte importante y, en ocasio
nes mayoritaria, del financiamiento de las cuotas de los seguros so -
clales.

S1 bien estas concepciones son sostenibles y recomendables
en paiges en donde la proporciéon de trabajadores de 1la industria, el-
comercio, y los servicios representan la parte predominante de la - -
fuerza de trabajo, en los ﬁaiaes con diferente estructura de mano de-
obra, requiere de enfogques diferentes o de carficter propio, que esta-
blezcan normas mAs adecusdas que hagan posible el financiamiento de -

las prestaciones y con ello intrinsicamente que los serviclos y la ==



76
proteccidn soclal se extienda con mayor rapidez a estos sectores, que-
generalmente estdn todavia excluidos de la proteccidn de los regimenes

de seguridad soclal.

Es declr, que el establecimiento de fuentes adecuadas de -
financlamiento y de distribucidn de aportes debe operar_en'tal forma -
que el financlamiento de las prestacliones para cada sector no gravite-
sobre las aportaclones directas de los sequros de los trabajadores = -~
asalariados urbanos, ya que no es posible ni‘p;ictico egtablecer una =
redestribuciédn en forma simplista o directa, sino que dicha distribu -
c1én debe ser lograda a través de mecanismos mAs perfecclonados desde-
el punto de vista econdmico, que hagan incidir de mejor manera los - -
costos de la seguridad social entre la poblacidn, sin crear ni desfi -
nanciamiento en el equilibrio econdmico de los seguros de los trabaja-
dores asalarilados urbanos, ni tampoco limitarse a los conceptos tradi-
cionales de las fuentes a lasrque generalmente se recurre ﬁara dichos-

trabajadores.



CAPYITULO CUARTO

EL INSTITUTO MEXYICANO DEX, SEGURO SOCTAL

COMO ORGANISMO PISCAY, AUTONOMO

En les términes del articule 268 de la Ley del Segure -
Social, el Instituto Mexicano del Seguro Socilal tiene el caracter de-
organisma fiscal auténomo, con facultades para determinar los crédi -
tos fiscales y las bases para su liquidacisn, asi coné para fijarloes
en cantidad 1liquida, cobrarles y percibirlos, de conformidad con la-—

ley de la materia y sus dispssiciones reglamentarias.

De lo anterior, resulta evidente que e; Instifuto -
Mexlcano del Seguro Soclal tiene el caracter de organismp fiscal - -
autonome, o diche en otras palabras, es el sujet; active de la rela-
cion tributaria con facultades perfectamente establecidas para reali

zar las actividades encomendadas.,

Por ello el Institute Mexicano del Seguro Social come
Tautoridad adninistrativa es un representante del Poder Pablico qué -
gobierna y administfa, y cuya legitimidad depende de una norma legal-
Yy nombramiento oficial. Ahora bien, para Francisco LERDO DE TEJADA -
autoridad competente es aquella que DPnsee investidura legitima, capaz
de emitir un acte o resalucliaén creadora de una actuacion juridica - -
concreta derivada de una ley a un case determinado".(38).

(38) .- LERDO DE TEJADA, Prancisco.- ASPECTOS FISCALES DE LA ELEY DEL -
SEGURO SOCIAL.~ ENSAYOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO
PARA CONMEMORAR EL XL ANIVERSARIO DE LA CREACION DEL TRIBUNAL~
FISCAL DE LA FEDERACION.- REVISTA DEL TRIB. FIS. DE LA FEDERA-
CION. SEPTIMO NUMERO EXTRAORDINARIO.- MEXICO 1976. P. 77.
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Dicho acto o resolucidn necesariamente entraia una deci -
sién o comportamiento de autoridad, cuya eficacla o validez perjudi -

ca derechos o intereses de los particulares.

X) .~ JUSTIFICACION ECONOMICA DEL ESTADO PARA PROCURAR
EL DESARROLIO DE UN SERVICIO PUBLICO.

Tomando en cuenta que la economia nacional reciente ha —-
tenido una elevada inflacién y sumada a bajos precios internacionales
de los productoé que nuestro pais exporta, altos intereses de la deu-
da tanto externa como interna y la nula actividad econbémica que_ufec-
ta a la mayoria de la poblacién. Resulta indispensable modificar las
condiciones econémicas para reforzar el sistema tributario dé nuestro

pais a fin de disminuir el déficit financiero del goblerno federal.

‘

Ahora bien conociendo que el Estado puede prestar los - -
servicios publicos directamente a través de un organismo descentrali-
zado, ' se justifica el derecho del Estado para procurarse econémicamqg
te el desarrollo de un servicio piblico, es decir se estd allegando -

que un conjunto de riquezas, cuyo origen fundamental es la aportaclén
querhacen los ciudadanos del proplo Estado, no en forma voluntaria, -
sino en forma obligatoria, derivada del imperativo legal y hecha efec
tiva a través del ejercicio de 1a facultad econdmica ;oactiva,.ea - -
decir, a.través de la accién del Estade exigiendo por sf mismo y eﬁ -

uso de su autoridad, el pago de las cantidades que é1 mismo ha esta -
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blecido como créditos a cargo de sus miembros. Este problema estd ~-—
estrechamente vinculade con el de los fines y atribuciones del Estado,
porque el Estado necesida la riqueza precisamente para estar en la -~
bosibilidad de lograr los fines y ejercitar las atribuclones que sew-
le han asignado; y no queremos con esto dar a entender que considera-
mos que el Estado constituye una persona juridica, de tal manera dis-
tinta a sus miembros, que pueda tener fines proplos, ajenos a los de-
los individuos que lo forman, si no que queremos declr simplemente —-
que cualquiera que sea la tesis que se adopte sobreila perscnalldad -
del Estado, ya sea que ésta se afirme o se niegue, ya sea que se le -
atribuyan fines propios o intimamente ligados a los de lo: individuos
que lo integran, lo clerto es que el Estado tiene a su cargo la reall
zaclén de ciertas tareas, variables en el tiempo, pero que correspon-
den en cada época al pensamiento politico de la colectividad y para -
cuyo cumplimiento requiere bienes muebles e inmuebles, servicios y, -

por lo mismo, dinero en efectivo.

1.~ ECONOMIA PRIVADA

Hemos de partir de la base de que la economia privada =
tiene como objeto obtener la asatisfaccion de determinadas necesida -
des concretas y que la fuente del ingreso es el esfuerzo personal de
los 1pd1v1duos. de la explotacién de su capital o de ambos factores-

combinados.

Debe seflalarse gue el sistema de economia privada indu -~
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dablemente alimenta o da razén de ser a la economia pltblica pero de~

bemos precisar las semelanzas y diferenclas que existen entre la - -

economia ptiblica y la economia privada. Existen grandes puntos de -

contacto entre ellas, porque se norman por principios generales que-—

son aplicables por igual a una y a otra; en efecto, tanto en ia eCO-

nom{a piiblica como en la privada existe una relacidn de interdependecn
cia entre los ingrescs y los gastos, y tanto en una como en otra, - -
debe procurarse obtener la mayor utilidad posible de la inversidn que
se haga; es decir, que los gastos deben realizarse dentro de las mis-
estrictas normas de aprovechamiento de las cantidades invertidas y de
honestidad. Se dice a menudo que en la Economia Piblica primero — ——
deben determinarse los gastos y después los ingresos necesarios para-
cubrirlos, pero esta afirmacién como principio absoluto es falsa, la-
relacidn entre gastos e ingresos es de estrecha interdepen§encia Y =
ambos deben determinarse al mismo tiempo; careceria de todo objeto --
que el Estado determinara los gastos que debe hacer s1l la capacidad -

econdnica de sus miembros no es bastante para soportar los impuestos-

necesarios para cubrirlos; por otra parte, si la capacidad econdmica-
' general permite al Estado obtener fuertes ingresos, sin gravar con --

exc;so la ecqnomla particular con cantidades elevadas, ese Estado - ~
eataré en condiciones de realizar una mayor actividad; aumentar las -

obras piiblicas, mejorar o aumentar los servicios, etc. Esto nos reve

la 1a necesidad . de fijar la cuanti{a de 1os gastos en relacién con las
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posibilidades de ingresos y a su vez calcular éstos segfin la cuantia-
de los gastos indispensables, es decir, existe c;mo deciamos entre —-
ingresos y egresos una relacidn de interdependencia exactamente como-

en la Economia Privada.

2.— ECONOMIA PUBLICA

El objetivo primordial del sistema imperativo federal o -
economfa pliblica consiste en lograr una transferencia de recursos de-
los particulares al estado, para que pueda realizar sus funclones dé—
derecho piiblico, es decir, paéa que el Estado pueda financiar los - -~
bienes piblicos, financlar los bienes y servicios socialmente desea -

dos y financlar los gastos de la administracién piblica.

Al objetivo fundamental de su sistema de economia pliblica
debe sumarse la plena justificacién desde un punto de vista social =-
‘cpmo es a través de un cobro de un crédito fiscal, en nuestro trabajo
proteger a los trabajadores e incluso ir introduciendo una mayor - --
complejidad al sistema sih olvidar que deben repetirse los principios

indispensables de todo sistema tributario.

Los principlos constitucionales de proporcionalidad y -~ ~
equldad, los princlipios de generalidad y uniformidad, de certidumbre~

y de Econbmla.

RICARDO CIBORTI Y ENRIQUE SYERRA, nos definen, la Econc =
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mia piblica y nos dicen que: "La Economia PGblica puede resumirse — -
en varias acciones del Estado; por un lado, estarian las regulaciones-
y por otro, las actividades pﬁbli;as de producciédn de blenes y servi--
clos".(39), Esta clasificacién conviene detallarla a fin de llegar a-
comprender mads cabalmente la participacidén del Estado en las econdmias
administrativas que caracterizan la organizacidn formal del Estado, se

consideran los siguientes tipos de acclones:

a). Acciones de requlacién del comportamiento de los a ——

gentes econdmicos:
b). Acciones de produccidn de bienes y servicios:

Acciones de produccion de servicios esenciales a 1a

naturaleza del Estado.

Acciones de produccién de bienes y servicios que se
. realizan en forma alternativa o paralela al sector-

privado.
c). Accicnes de acumulacidn:
Acciones de instalacidn de capital para realizar sus

acciones de produccidn.

(39) .~ CIBORTI, RICARDO y SIERRA, ENRIQUE.- El Sector Piiblico en la
Economia Investigacidn Fiscal, Edic. del Instituto Nacional-

‘de Capacitacién Fiscal, 1983, P. 100.



83
Acciones de instalacién de capital, que constituyen por si

mismas economias externas.
d). Acciones en el campo del financiamiento:

Accicnes que proporcionan al Estado recursos para cumplir

sus funciones de produccidn y de acumulacibn.

Acclones dirigidas a transferir ingresos dentro del sec -

tor privado.

Estas accliones se han diferenclado segiin las caracteris -
ticas mis sobresalientes © esenciales gue presentan, pues en la préc-
tica las categorias que se mencionarén, tienen, en alguna medida, - -
aapeétps comunes o singularidades semejantes. Lo importante es reco-
" nocer, & es éste el punto de vista de la clasificacidén que se presen—

ta, el objetivo central de cada tipo de accidn.

Cabe advertir que este anflisis se har& considerando al -
goblerno general en todos sus niveles administrativoes, es decir, a —-
1las empresas piblicas, a las entidades descentralizadas o institutos-
autépémos, asi{ como a las reparticiones de los goblernos estatales y-
comunales. Ello se hace con el propésfto}é; éfabndﬁr'@gi;izando,;a -
categoria mis amplia e integrada del Estado;T*!uﬁb&éﬁ;éanw;gpg:ééfer-
tir que l1la clasmificacidédn antes presentada constituye un primer inten-

i\
to de esquematizacidn de las acciones del Estado en la economia; mas-

adelante se ofrecerfn otras formas de anflisis de las accilones piibli-



B4
cas, desde otros puntos de vista, segﬁn lo requiera el estudio de los
tributos que definer la funcidn del Estado en el sistema econdmico y-

en el proceso de planificacidn.

LAS ACCIONES DE REGULACION
31 se entiende que las regulaciones tienen por objeto « =
inducir a los agentes econémiqos hacia determinados comportamientos—
debe admitirse que todos los tipos de acciones de 1a clasificacién -
anterior cumplen, &unque en diférente medida, con dicha finalidad. En
efecto, el Estado, tanto al producir bienes y servicios asi{ como al -
instalar capacidad productlva, crea corrientes de factores y de. insu-
mos y moviliza recursos financleros, los que sin duda influyen sobre-
las aecisiones que se derivan del mercado. En este sentido fodas las
acciones poseen una capacidad de regﬁlacién que se elerce, directa o-
,indirectamente, seqin las circunstancias como se presenten .en el sis-

tema econdémico.

'Sin embargo, existen acciones cuyo tinico objetivo es la :g
gulacién en s{ misma, o sea, son tipicamente normativas; ée caracteri
zan porque para cumplir con éus propdsitos no necesidan qué el Estado
movilice directamente recursos fisicos y financieros comé los demanda
dos por los otros tipos de acclones. Ejemplos de esta clase de accio
nes son las disposiciones de los cddigos que reélamentan 1a edifica -

cion urbana, 1la instalacidn de industrias en las ciudadeé, el régimen

de explotacion de recursos naturales, los sistemas de fijacidn de - -
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salarios para el sector privado, las normasg a las cuales deben atener
ge las transacciones del comercio internacional y las operaciones de--
divisas, las reglamentacicnes acerca del funcionamlento del sistema -
bancario y del mercado de valores, etc. Las acclones de este tlpo =-
originan medidas concretas, que en el caso de los ejemplos menciona ~
dos suelen referirse a la altura de los edificios en determinadas - -
calles y avenidas, zonificacidn de las &reas industriales, demarca —
cidén de reservas forestales, determinacidn de niveles minimos, fija -

cién de tipos de cambilo, autorizaciones para importar y exportar, - -

establecimiento de las tasas de encaje bancario, etcétera.

Para realizar estas accliones se requiere disponer, natural
mente, de un aparato administrativo que formule e imponga las normas-—
y reglamentaciones y observe su funcionamiento. Esto implica, en = =
alguna medida, moviiizacibén de recursos financileros y fiIsicos, pero -
no es esta movilizacién 1a caracterfstica que determine 1a esencia de

este tipo de acciones.

ACCIONES DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

Es inherente a la naturaleza del Estado su responsabili -
dad en la prestacién de clertos servigios generales relaciocnados con-
la organizacién y el funcionaﬁiento de la comunidad y del propic go -
bilerno. As{, aun en la concepcidén 1liberal mas extrema, se‘admite‘que

el Estado organice y preste los servicios de justicia, policia, defen

sa nacional, representacién en el exterior, aduana, correo, reglstros
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de personas y propiedades, etcétera.

Los organismos publicos a cargo de la prestacidn de los--
servicios que implican estas acclones constituyen una proporcidn im -
portante del aparato estatal, entre los cualer también pueden 1nc1u1£
se aquollaé instituciones que forman parte de la cispide del gobierno
Y que representan los poderes caracter{sticos de la organicacién re —
publicana adoptada por los paises de la regién; asl, eontre otras, los
ﬁinisterios riismos, la contraloria, la direccién impqsitiva, el banco

central, las entidades encargadas del comercio exterlor, etcétera.

Desde un punto de vista econdmico, lo que se denomina = -
"administracién piblica” puede conceblrse como una unidad productora-
de clertos servicios indispensablesfen_una comunidad organizada, que-‘
combina factores de produccién, gensra valor agregado y obtiene resul
tados que dependen, en parte, de la eficiclencla con que funcione y -

" de los recursos que se le asignen.

El carficter mixto de las economias latinoamericanas adquie
re una de sus expresiones mis cabaleé en las acclones de produccidén —-
'aeibienes y servicios d'qargb del Estado, ﬁero que también son O PO ==
dxlan ser reﬁlizadaS'por el sector privado; tales actividades no re =~
sultan inherentes a las responsabilidades del Estado como ocurre con -
muchas regulacioﬁes © con los servicios antes comentados. En estg --

tipo de acciones se destacan los servicios piblicos de educacién, sa -
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lud y provisidn de agua potable y alcantarillado, transportes, alma o
cenaje, comercializaclidn y comunicaciones, la produccidn de ciertos -
insumos de uso difundido como sucede con el acero y el petrdleo, y en
algunos casos, la fabricacibédn de clertos articules de consumo y de ~—

bienes de capital.

Estas‘acciones de produccién de bienes y servicios en = -
parte se realizan mediante los organismos de la administracidn central
en especial las relacionadas con la prestacldn de serviclos czoclales;—~
mientras que las referidas a Dbilenes propiameﬁte tales se llevan a cabo,
generalmente, por medio de empresas piblicas u organismos auténomos ——
que funcionan-en forma similar a las empresas privadas. En alquncg -
casos la produccian de estos bignes y servicios tiene caricter monopio
iico nacional o regional; en otros, en camblo, se hace en competencia-
con el sector privado. Aun en estos Gltimos el manejo de las entida -
‘des pliblicas se diferencia de las del sector privado, pues sus orienta
ciones, modalidades de produccidn, precios, etc., no se deciden, en lo
principal, en funcién de la més alta tasa de ganancias; iinq que tam -

bién gravita consideraciones de polftica econdmica,

Las motivaciones o causas que determinan la extensidn de -
las actividades estatales hasta este tipo de acciones son muy variadas;
unas se vinculan con las ideoclogfias de los goblernos, otras responden-

a consideraciones técnicas (indivisibilidad de la inversién e intensi-
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dad de capital que requieren); las hay también que obedecen a respues
tas inmedlatas dadas a problemas que surgen de la coyontura, o a ten-
dencias generales sobre las responsabilidades del Estado para satisfa
cer ciertos tipos de demandas en el campo social o de servicios bési-

cos.
En el caso de estas acciones.es obvio que el Estado esti-

realizando una actividad productiva con funciones de produccién bien=
definidas e interviene, por tanto, en el proceso econdmico como una -

tipica unidad productora.

ACCIONES DE ACUMULACION

Estas acclones contribuyen a la formécién del acervo de =
%instqlaciones y equipos necesarios para efectuar la prestacidn de - ~
servicios, ptiblicos, tales como escuelas, hospitiles; a la construc -
cidn o adquisicidén de los edificios de la administracién pablica, equi
po de transporte, de comunicaclones, etc. Pertenecen a la misma cate
' goria las inversiones de las empresas publicas destinadas a ampliar -
su produﬁéién. Ademés, en los paises de 1la region existe una fuerte~
‘inversion a cargo Ael Estado, destinada a suministrar instalaciones -
de capital que la comunidad requiere para il desenvolvimiento de las-~
.lctividnden pfivadas,en todas sus manifestaéipnea; y cuyos ejemplos =
mas éonspicpo- los constituyen los c.mln&l. ias calles urbanas, los -
parques y jardines, instalaciones portuarias. etcétera.

Una diferencia importente entre esos dos tipos de acumula-
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cibn resige en el heche de que el primero requlere, péfa su funciona
miento, un gasto operativo anual con cargo al Estado; mientras que -
en el segundo ese gasto se remite al mantenimlento y conservaclén ~-—
del capital instalado. Los gastos de operacién necesarios para uti-
lizar ese tipo de capital, de hecho, lo hacen los agentes privados y

las entidades piiblicas que los emplean.

Por otra parte, los bilenes de capital de cualquiera de -
los dos tipos de acumulacién pueden ser directamente producidos por -
entidades pliblicas o adquiridos al sector privado. En el primer tér-
mino de 1a alternativa 1a accidn de acumulacién se confunde con la —-
producclon, que en este caso se tratarfia de blenes de capital; el se-
gundo de hecho es una transaccién de compraventa realizada por las --
agenclas phblicas correspondientes, que en algunos casos se hace sobre
blenes de caéital ya existentes en el mercado y que las agencias pQ -

' blicas simplemente adquieren, o, en otros, scbre bienes que deben ser

producidos por empresas privadas a pedido de las entidades piblicas.

Las transacciones scbre activos ya existentes suelen conm-
prender equipos para la administracién, vehiculos de transporte, mé -
quinas y herramientas para las empresas piblicas industriales c mine-
ras, etc., en general, bienes que no tequieéen especificaciones muy -
rfgidas. El otro tipo de trthnce:ona- en realidsd significa una - -
"ejecucion delegada® del bien de capital, ya que en Qunerosas ocasio-

nes pueden también construirse por administracién, como es el caso de
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caminoes, puentes, edificlos, perforaciones de pozos de petrdleo, em ~
balses, etc. Scbre este Gltimo tipo de transacclones cabe pensar que
s3i bien el Estado no produje diche bien, sin embargo, resoclvid hacer-
1o, de medo que sin esa decisidén dicho bien no se hubiera creado. En—
la préctica las acciones de produccibn fueron delegadas a una unidad-
productora privada, pero, dadas las especificaciones exigidas, el = -
Estado se reserva el derecho de supervishr y aprobar la ejecucidn co-
rrespondiente. Como en la mayoria de los casos se trata de la cons -
truccldn de equipos o instalaciones, el proyecto de ingenlerfa lo rea
1liza el Estado y s6lo queda a cargo de 1la entidad privada su ejecu —
cién.

ACCIONES EN EL, CAMPO DEL FINANCIAMIENTO

Hasta aqué las acciones de acumulacién y de p;oduccién han
sido tratadas segin las particularidades qué tienen las cogriéntes -
fisicas de factores o de productos que reprgsentan, sin referirlas a-=
las expresiones financieras que adquleren, lo que queda comprendido -
en este cuarto tipo de acciones. En efecto, para que el Estado pueda
obtener los insumos y factores necesarios para la produccidn y acumu-
lacidén, debe movilizar medios de pago que le permitan trasladar di- -
chos recursos fisicos al &mbito de 1la economia estatal.

Lo anterior se efectiia, en general, mediante tres mecanis-
mos; el sistema impositivo, el sistema de preclos y tarifas de deuda-

plblica. Pero ademas del propdsito relacionado con la produccion y -
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acumulacidn, el Estado realiza acciones orientadas a8 modificar el des
tino de las corrientes filnancleras, sin que su motlivo central sea la-
utilizacidn de recursos para si mismo. En este sentido sus fines son,
en dltimo término, alterar la distribucidn de los ingresos para favo-
recer el desarrollo de clertas actividades privadas ¢ proporcionar a-
determinados grupos un ingreso relativamente mayor que el que obten -
drian del juego del mercado. Ejemplos tipicos de estas accicnes son-
las que reallizan ' los bancos estatales de fomento industrial, minero-
o agropecuario; los beneficios otorga&os por las cajas de seguridad =
social y los subsidios y trhnsferenciqs financiadas con cargo al pre-
supuesto del goblerno central.

B.~ ACTUACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIEHI,
COMO AUTORIDAD FISCAL.

_ La Ley del Sequro Social vigente en sus articules —-
267 y 268, preceptiia que el pago de las cuctas, los recargos y los -
capitaies eonstitutivos, tienen el carficter de fiscal y que el Insti
tuto tiene el carficter de organismo fiscal autdénomo, con facultades-
para ;Ieteminat los créditos y las bases para su liquidacidn, asi --
como para fijarlos en cantidad 119\_11&3, cobrarlos y percibirlos.

Resulta indudable que el Instituto Mexicano del Seguro -
Soccial es un organismo péiblico descentralizado y a 1a vez un organis

mo fiscal auténomo.
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Es pues, ante esta autoridad administrativa, que 105 ~ =
suletos se encuentran obligados a cubrir las cuotas obrero-patrona -
les, en los términos previstos por la Ley del Seguro Social y sus —-—

Reglamentos. Siempre que sean sujetos de aplicacidén de los mismos.

El articulo 32. del Reglamento para el pago de cuotas y-
contribuciones del Seguro Sp;ial, sefiala que a1 pago de las cuotas =
se hard directamente en las oficinas del Instituto o en los luéares—
que éste autorice para el efecto, en las formas que el propio Insti-
tuto determine y el entero se efectia en los meses de enero, marzo,-

. mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afic.

Cuando el patrén no hiciere el page de las cuotas obrero-
patronales en los términos y plazos relativos, el Instituto formula—-
r&, en su defecto, la liquidacién reaspectiva, con lo= datos que tuvie
re 6 recabare al respecto. Las liquidaciones emitidas en términos de
los articulos 16 y 17 del Reglamento cifadc, son'notificaﬂas al deu -
dqr para que en un plazo de veinte dias de calendario, acuda a pagar-
su importe més los recargos correspondientes o las recurra en 108 = -
términos de ley. 381 vencido el plazo referido, no se efectia el pagoe
ni recurre las liquidaciones formuladas, las mismas al considerarse -
firmes dan origen a que sea exibidas a través del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn.

Las liquidaciones formuladas por el Instituto, por tener
el carécter de créditos fiscales, deben notificarse a los deudores en
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los términos seflalados por los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal

de la Federaclén.

I.- Persconalmente o por correo certificado, en caso de -
actos que puedan ser recurrldos.

1T.- Por correo crdinario o telegrama en casos distintos-
a la fraccién I.

III.~ Por estiados.

IV.~ -Por edictos, en caso de que 1la persona a quien deba-
notificarse hublera fallecido y se ignore quien es -
‘el albacea, haya deseparecido, se ignore su domicl -

lio © no se encuentre en territorio nacional.

Las notificaciones se deben realizar en el domicilio del-
deudor mismo que el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacidn -

define en la siquiente forma:

I.- Tratandose de personas fisicas:

a) El1 principal asiento de sus negocios.

b) E1 local que utilicen como base fija para el - -

desempefic de sus actividades.

c) El lugar donde tengan el asiento principal de .

sus actividades,
.II.— Tratandose de personas morales.

a) Para residentes en el pais, el lugar en el que —-—
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esté establecida la administracidn principal del negocio.

b) Para residentes en el extranjero. el lugar en el que se -

encuentre el principal establecimiento.

Las notiflcaclones personales deben ajustarse a los requiqL
tos previstos por el art{culo 137 del Codigo Fiscal de la Federacidn,
que dispone gue las mismas se entienden con la persona que deba ser -
notificada o con su representante legal; a falta de ambos, el notifi-
cador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentr; en el -
domiclilio, para que se le espere a una hora fija del dia sigquiente o—
para que acuda a notificarse en un plazo de seis dias a las oficinas-

de la propia autoridad. .

Adeﬁés. siguiende los requisitos que marcan los articulos -
310 y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, si el domici-
1io se encontrare cerrado, el citatorio se dejard con el vecino mas -
inmediato o con un agente de policia. Si 1a persona a quien haya de-
notificarse, no atendiere el citatorio, la notificacion se hard por -
condﬁcto de cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que
se realice la diligencia, y de negarse ésta a recibirla, se realizar#
por instructivo que se fijara en la puerta del domicilio. En el acto
de la notificaclén, se entregara al notificado o a la persona con - =
quien se entienda la diligencia; copla del documento a que se refiere

1a notificacidén; de las diligencias de notificacién o citatorio, el -
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notificador debe tomar razén por escrito.

Una vez que la liquidacidén ha sido notificada y ésta noti

ficacion surta efectos, el deudor tiene dos opciones, a saber:

1e. Impugnarla ante el Consejo Técnico o'Cbnsejo Consul~

tivo mediante el recurso que establece el articulo 274 de la Ley del-
Seguro Social o bien formular las aclaraciones que se estimen proce--
dentes, aclaracliones que nco tienen el_caxicter de recurso administra-

tivo.

Lo anterior debe ser en la forma vy términos en que lo = = '
marca el Reglamento del articulo 274 de 1a Ley del Seguro Soclal, pues

de lo contrario, esa liquidaclidn puede entenderse como consentida.

20, De considerar ajustada avderecho esa liquidacion, --

cubrir su importe.
1.= FACULTADES PARA ORDENAR VISITAS DOMICILIARIYAS

El Instituto Mexicano del Seguro Social siendo una auto—~

ridad fiscal autdénoma, tiene facultades para ordenar la practica de -

inspecciones y visitas domiclliarias, segin puede apreclarse en el -~

articulo 25 fraccién VI de la Ley del Sequro Social.

Este articulo fue derogado por el articulo Segundo del -
Decreto que reforma y adiciona la Ley del Seguro Social publicado en
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el Diario Oficlal de la Federacidén de 28 de diciembre de 1984, cuya=

vigencia es a partir del 29 del mismo mes y afic.

Con la Reforma publicada en el Diario Oficial de la Fedg
racién el df{a 28 de Diciembre de 1984, las facultades para ordenar —
1a practica de visitas domiciliarias se encuentran integradas en el-

articulo 240 fraccidn XVIII de la Ley del Seguro Social.

Sentado lo anterior, es importante menclonar que con —-—
fecha 15 de abril de 1983, el Ejecutivo Federal expidié un Reglamen-
to mediante el cual, otorgd facultades y reconocid la existencia de-

diversas dependenclas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Definitivamente el C. Presidente de la Repiblica, al ==
expedir el Reglamento por el que se determinan las atribuciocnes de -
diversas. dependencias del Ingtituto‘Mexicano del Seguro Sq;ialy le -
asigna a las mismas, facultades que sdlo son proplas de la scberania
del Estado en materia tributaria, como es la dg ordenar y practicar-
visitas domiciliarias a los gobernados, ya que la realizacidén de las
mismas, es por su incidencia y repercusidédn en su domicilic y en su -
patrimbnio, 1o que sin lugar a dudas, incumbe exclusivamente a la ==

administracién plblica centralizada.

La atribucién de ordenar y practichr visitas domicllia-
rias a los gobernados, no.es competencia exclusiva de la administra-

cién piblica centralizada, puesto que el segundo parrafo del articulo
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16 Constiltucional, establece la facultad de las autoridades adminis -
trativas de practicar visitas domiciliarias para cerciorarse del cum-
plimiento de los Reglamentos Sanitarios y de Policila; asf como el exi
gir la exhibicién de los libros y papeles indispensables, para compro
bar el acatamientc de las disposiciones fiscales; facultad cuyo ejer~
ciclio debe sujetar a las autoridades administrativas a cumplir con —-

las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Ahora bien, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, no ——-
hace distingo respecto a que tipo de autoridades administrativas son-
a las que se confiere la facultad de practicar visitas domiciliarias,
por lo que es de concluirse que se refiere a todas aquéllas autorida-
des que tengan el carécter de administrativas, ya sea que formen par-—
te de la Administracién Piiblica Centralizada o Descentralizada, como-
en este caso lo es el Instituto Mexicano del‘Seguro Social, mismoc que

es un organismo fiscal auténomo.

Las Onicas iimitaciones qué sefiala el articulo 16 Consti-
tuclional es que en el ejerciclo de esa facultad, las autoridades admi
nistrativas se sujeten a las leyes respectivas y a las formalidades -
prescritas para los cateos. '

De la primera de las mencionédas limitaclones, se despren
de que el Congreso de la Unidn, mediante la expedicién de una ley, =-

puede facultar a un Srganc de la Administracién Piblica en general, -
para realizar visitas domiciliarias, con el cbjeto de constatar que -
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los particulares han cumplido las normas de orden piiblico quc esta --

blezca la propia Ley y que resulten aplicables.

En relacidn con ello, se debe sefialar que las facultades
del Instituto Mexicano del Seguro Soclal para ordenar y practicar - -
visitas domiciliarias no fueron otorgadas en el Reglamento de 15 de-
Aaﬁril de 1983, sino en la propla Ley del Seguro Social, en cuyo ar -
ticulo actual 240 fracelédn XVIII>y 25 fraccion VI, en el de la ante-
rior redaccidn de la ley, se faculta al Ingtituto para practicar ing
pecciones y visitas domlciliarias y requerir la exhibicién de libros
y documentos a efecto de comprobar el cumplimiento de las obligacio -

nes legales.

Igualmente, en el articulo 19 fraccién V de esa Ley, se -
establece la obligacidn de los patrones para facilitar las inspeccio=

nes y visitas domiciliarias que practique el Inatitutd.

Por 1o que el Reglamento invocado no puede interpretarse-
otorgando esas facultades, ya que en &1, el Presidente de la Repfibli-
ca no hizo sino fijar y reglamentar las’atribuciones concedidas en la
ley expedida por el Congreso de la Unién al Instituto, determinando -
las dependencilas con que éste contard para ejercerlas, as{ como las -

atribuciones especificamente asignadas a las mi;mas.

Asi lo ha determinade 1a'H. Segunda Sala de la Suprema —-—

Corte de Justicia de 1a Nacién, al sostener lo sigulente:
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"YISTTAS DOMICILTARIAS. FACULTAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL PARA ORDENARLAS Y PRACTICARLAS. Las faculta-
des del Instituto Mexicano del Seguro Social para ordenar y
practicar visitas domiciliarias no fueron otorgadas en el -
Reglamento por el que se determinarcn las atribuciones de -
diversas dependencias de dicho organismo, sino en la propla
Ley del Seguro Social, en cuyo articule 25 fraccién VI, se-
faculta al Instituto para practicar inspecciones Yy visitase
domiciliarias y requerir la exhibicidn de libros y documen-
tos a efecto de comprobar las obligaciones legales. Tgual-
mente en el artf{culo 19 fraccidon V de la ley se establece -
la obligacién de los patrones para facllitar las inspeccio-
y visitas domiciliarias que practique el Instituto. En - -
- cambio, en el reglamento anteriormente citado, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha quince de abril
de mil novecientos ochenta y tres, el Presidente de la Re -~
publica no hizo sine reglamentar las atribuciones concedi -
das en la Ley expedida por el Congreso de la -Unidn al Insti
tuto, determinando las dependencias con que éste contard —-
para ejercerlas, as{ como las atribucicnes especificamente- .
asignadas a las mismas."(40).

Fn consecuencia, el Raglamento de 15 de abril de 1983, tnica -
mente estd regulando las facultades que el Congreso de 1la Unidn le =~
otprgé en el articulo 25 fraccién VI de la Ley del Seguro Soclal al-
propio Instituto Mexicano del Seguro Soclal.

Esta facultad en particular como ya se dijo se encuentra san-—
cionada por el Congreso de 1la Unidén al expedir el Decreto que hemos—
mencionado 8l inicio de este capitulo, por el que se reformd y adicip

nd la Ley del Seguro Social, y en cuyo articulo 240 fraccidén XVIII,-

(40) .~ Tesis consultable en la P. 127 del Informe rendido por el - -

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, al~
terminar el ailo 1984.
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se recoge el contenido del articulo 25, derogado por este Decreto.

2.- DEPENDENCTAS QUE PUEDEN DETERMINAR CREDITOS FISCALES

Tomando en consideracidn que las cuestiones de competen-
cié de una autoridad, resultan esenﬁiales para calificar la legalidad
de un acto que afecta la esfera jurfdica del gobernado, dado que las=-
autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite en forma par-—
ticular se sostiene que hasta el 16 de abril de 1983 existia invaria-
blemente la falta de competencia tanto del Tesorero General como de —
los Delegados del Instituto Mexicano del Seguro Social, esta situa —-
cidén se plasmd en los diferentes proyectos sustentadoe por las Salas—
Regionales Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacion, mise—
mos que fueron elevados a sentencia, una Qez que en los mismos conété

la firma de los tres magistrados integrantes de las mismas.

Sistematicamente el Instituto Mexicano del Seguro Social,
a través de su Director General, promovid diversos recursos de revi —
si6n en los términos marcados por el Cddigo Fiscal de la Federacion —
vigente en Qquélla época vy en las resoluciones de 1la Sala Superior ——
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se conformd la Tesis de Juris -

nimero 95, misma que a la letra dice:

N"COMPETENCYA. NO LA TIENE EL TESCRERO GENERAL DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EMITIR LIQUIDACIONES DE CUQ .
TAS OBRERO PATRONALES. En la Ley del Segquro Social y en el
Reglamento de Organizacidn Interna, no existe disposicién -
alguna en la que se establezca la competencla o facultad —-
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del Tesorero, en consecuencia, no puede estimarse gque el
mismo la tenga para formular liquidaciones de cuotas = =
obrero patronales, ya que en ninguna norma juridica le -
confiere tal facultad, sin que pueda entenderse tampoco-
que las facultades que la Ley les otorga a los érganos -
superlores del Instituto Mexicano del Seguro Scocial, le-
corresponde también al Tesorero, porque la competencia -
es un principio de orden juridico que sélo puede derivar
de la ley o reglamanto ¥ no inferirse a base de presun -
ciones gque ningqin precepto legal autoriza, pues las auto
ridades administrativas s6lo pueden hacer lo que la ley-
) les permite™(41)

Este criterio, que la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn sostuve en todos aquéllos asuntos de los que conocld, die-
ron motivo al recurso de revisidn fiscal que también promovid el Di -
rector General del Instituto Mexicano del Segquro Social vy al resol —-
verse por la H. Segunda Sala de la Supreﬁa Corte de Justicia de la —-
Nacidédn did pauta para que se sustentara la Tesis de Jurisprudencia —-

No. 3, que a la letra dice:

PTCONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
SUS FACULTADES CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO ——
107, FRACCION VIII DE LA ANTERIOR LEY DEL SEGURO SOCIAL Y
240 DE LA VIGENTE. UNICAMENTE AUTORTIZA AL INSTITUTO PARA
ORGANIZAR ADMINISTRATIVAMENTE SUS DEPENDENCIAS.~ No e -
clerto que la atribucidn que el legislador confirid al --
Instituto Mexicano del Seguro Social en el articulo 107,-
fraccidn VIII, de la anterior Ley del Seguro Social y 240
de la vigente, de organlzar sus dependencias y fijar la -
estructura y funcionamiento de las mismas, cque por efecto

(41).~ Tesis consultable en la P. 118 de 1la jurisprudencia 1978, -
1983 del Tribunal Piscal de la Federacién, Compilacibn del-

Lic. Mariano Azuela Guitrodn.
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de 1lo dispuesto en los articulos 117, fraccidén IX, y 253
fraccidn XIV, correspondia y corresponde al Consejo Técw
nico tenga el alcance de facultar a dicho Consejo para -
otorgar una atribucién como la de liquidar y recaudar ——
cuotas que la ley le confiere, ya que {inicamente autori-
za al Instituto para organizar administrativamente sus -
dependencias y para fljar su estructura y funclonamiento
como entidades meramente auxiliares de los oOrganos supe-—
riores. Estimar lo contrario significari{a, amén de in -
terpretar la ley en donde por su claridad no es permiti-—
do hacerlo, autorizar, en un sistema de derecho como el-
nuestro en el que rigen a titulo de garantias individua-~
les la seguridad juridica y la legalidad entre otras, el
que pudiera afectarse la esfera juridica de la persona =
por actos de autcoridadas no facultadas expresamente por—
la ley para realizarlos, cuandc es principio general de-
derecho que, en salvaguarda de dichas garantias, la auto
ridad sélo puede hacer aquello que 1a ley le autoriza."

(a2).

Indudablemente que la H. Segunda Sala de la Suprema Corte--

de Justicia de la Nacidn sentd sus tesis de jurisprudencia respecto -
de asuntos que son anteriores a la fecha 16 de abril de 1983; hago —~-—
hincapié en esta fecha puesto que en el Diario Oficial de ia Federa -
cién se publicd el dfa 15 de abril de 1983 el Reglamento por el.que -
se determinan las atribuciones de diversas dependencias del- Instituto
Mexicano del Seguro Social, expedide por el C. Presidente Constitu ——
cional de los Estados Unidos Mexicanos Licenclado Miguel de la Madrid

Hurtado, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo -

Tesis consultable en las P.P. 7 y 8 del Informe rendldo a la-

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn poi su Presidente en -

afio de 1985,
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89 fraccidén I de la Constitucidn Politica Mexicana y con fundamento -
ademfs en los artfculos 39. fraccidn I, 92. de la Ley Orginica de la-
Administracidén Piblica Federal, 5., 19, 25, 45, 46, S5, 56, 61, 79,-
84, 91, 9, 181, 190, 191, 240, 253, 257, 267, 268, 270 y 271 de la -
Ley del Seguro Social, misma que entrd en vigor segiin su articulo - -
{inico transitorio al dia siguiente de su publicacién en el Diario Ofi

cial de la Federacion.

Habiendo efectuado un resumen de las anteriores considera

ciones ya expuestas debe considerarse a juicio del.oxpouitor ques

El Reglamento de 15 de abril de 1983, cumple con la ga -
rant{a de legalidad consagrada en el articulo 16 de 1a Co_nst:l.tuc:l.:')n-
Federal, por que las autoridades sefinladas en las fracciones I, IT,-
IV y V del articulo 12. del Reglamento citado, aunque fueron creadas
s6lo por acuerdos del Consejo T&cnico del XInstituto Mexicano del Sé-
lguro Social y no por reglamento alguno expedido por el Presidente de
la Repfiblica, o por el Congreso de la Unién, no por ellc debe olvidar
se que.tanto la doctrina como 1a Jurisprudencia reconocen, que la nfa—
cultad reglamentaria recae (inica y exclusivamente al Presidente de la

Reptiblica en su &mbito competencial,

_ En principlo, las hipdtesis previstas por los articuloa-
107 fraccidn VIII de la anterior Ley del Seguro Soclal y 240 de la -

vigente (la facultad del Instituto Mexicano del Seguro Soclal de or-
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ganizar sus dependencias y fijar la estructura y funcionamiento de ==
las mismas), que por efecto de lo dispuesto en los articulos 117 frac
cidn IX de la Ley anterior y 253 fraccldén XIV de la actual, correspon
dla v corresponde al Consejo Técnico de dicho Instituto, no tienen el

alcance de facultar al Consejo Técnico para crear antes autoritarios.

En efecto, es cierto que conforme al articulo 253 frac— -
cidn VI y XIV de la Ley del Seguro Social, esta ultima en relaclén di
recta con lo dispuesto por el articulo 240 de la propia ley, El1 Conse
jo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, sdlo tiene fa —-
cultades para expedir los reglamentos interlores del Instituto en los
que organice sus dependenclas, fljando sus estructuras y funcionamien
tos, como entidades meramente auxiliares de los érganos superiores =
del Instituto; Yy que dentro de gsns'facultddes no queda comprendida. -
la de crear‘organismos que reallicen funciones fiscales, puesto que =~

este aspecto no le compete.

Estimar lo contrario significarfa, amén de interpretar -
1a Ley en donde por su claridad no es permitido hacerlo, autorizar en
un sistema de derecho como el nuestro, en el que rigen a titulo de --
derechos fundamentales 1a sequridad juridica y la legalidad, entre —-
otras, el gque pudiera afectarse la esfera juridica de los gobernados,
por actos de autoridad no facultadas expresamente por la ley para rea
lizarlos, cuando es princlipio general de derecho, que en salvaguafdia

de dichas garantias, la autoridad sdlo puede hacer aguello que 1la ley
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le autoriza.

Asimismo, de la lectura del articulo 10. del Reglamento —
por el que se determinan las atribuclones ée diversas dependenclas -
del Instituto Mexicano del Seguro Social, se aprecia que las depen -
denéias que se gefialan en las fracclones I, II, III, IV y V de diého
precepto legal (Jefatura de Servicios Décnicos, Tesoreria General, -
Jefatura de Auditoria a Patrones, Jefatura de servicios de Seguridad
en el Trabajo y Jefatura de Servicios Legales), fuefon creadas por -
diversos acuerdos emitlidos por el Cons;jo Técnico del Instituto Mexi
cano del Seguro Social, qulen como ya se ha dicho carecla de facdlta

des para ello.

3in embargo, tomando en consideracidn que el Presidente -
de 1la Repliblica, en ejercicio de la facultad reglamentaria que le con
cede -el articulo 89 fraccién I de la Constitucidn Federal, si{ tiene —
la capacidad legal suficiente para determinar facultades de los érga—
nos de autoridad y que el Reglamento multicltado lo emitid el Titular
del Ejgcutivo con ese fin o sea, de determinar las atribuciones de.--
diversas dependencias del Instituto Mexicano del Seguro Social, entre
ellas las creadas por icuerdps del Consejo Técnico de dicho In;tituto
-que han quedado antes indicadas, es por lo que se debe de conclufr -
que, lhdcpendientemente de cualquier vicio que pudiera haber existide

en la creacién de esas autoridades, con la expediciém del Reglamento—
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de que se trata, el mismo quedd insubsistente, pues en este Regla - =
mento se esti dando reconocimiento juridico por la autoridad constitu

cionalmente competente para ello, a dichas autoridades.

Lo anterior, de acuerdo con el criterio sustentado por 1la
Sequnda Sala de la Suprema Corte de Jgsticla de la Nacidn, contenido-
en la tesis publicada con el némero 104 en las plginas 100-101 del -
informe de Labores correspondiénte al afio de 1?84, Segunda Parte, - -
cuyo rubro es: "FACUPAD REGLAMENTARIA, INCLUYE LA CREACION DE AUTORI-
LADES Y LA DETERMINACION DE LAS QUE ESPECIFICAMENTE EJERCEAAN LAS P~
CULTADES CONCEDIDAS", esté dentro de la facultad reglamentaria otorga
da al Presidente de la Repfiblica por el articulo 89 fraccibén I de la-
Constituclidn, el crear autoridades que ejerzan las atribuciones asig-
nadas por la Ley de la materia a determinado organismo de la adminis-
tracion piiblica, igualmente, se encuentra dentro de dicha facultad el
determinar las dependencias y Srganés internos especlallzados alﬁra -
vés de los cuales se deben ejercitar las facultades cancedida; por la
ley a un organismo pﬁblico, pues ellc significa proveer a la exacta -

observancia de la ley reglamentaria. o ~

Ademfs, al tratarse de un organismoc que forma parte de la
administracidén piblica, aln cuando sea un 8rgano descentralizado, - -
como en este casc lo es el Instituto Mexicano del Seguto'Sociall e -

precisamente el Presidente de la Repiiblica, titular-de esa administra
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cidén quien constitucionalmente estd facultado para determinar los bérga
nos internos que ejercerfin las facultades otorgédas por la ley a efec-

to de hacer posible el cumplimiento de ésta.

Por lo que, independientemente de que las autoridades que-
se indican en un principlo hayan sido creadas por acuerdo del Consejo-
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo ciertobes que con
1a expedicidn del Reglamento en cuestidn, el Presidente de 1la Repﬁbli-‘
ca les did pleno reconocimiento juridico y determind las facultades ~-
que les corresponde ejercitar, a fin de proveer la exacta observancia-

de lag disposiciones establecidas en la Ley del Seguro Social.

Con lo cual se cumplid en forma debida con la garantia dé

legalidad consagrada en el art{iculo 16 Constituclonal Federal.

El H. Congreso de la Unidn al reformar y adiclonar la Ley
del Seguro Social mediante decreto publicado en el Diario Oficial de-
la Fedé:acién, mismo que se ha mencionado en el capitulo 5 de este ~-
anfilisis, plasmd en forma clara y coﬁcreta, la existencia y faculta -‘
des de diversas dependencias del Instituto Mexicano del Seqiro Social,
siendo importante destacar que dentro del articulado reformado, para =

nuestra materia revisten especial importancia los siguientes:

Articulo 258 C.- Los delegados del Instituto tendrén las -
facuitades y atribuciones siguientes: '
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Fraccién VII.- Ejercer en el &mbito de la circunscripcién-

territorial de la delegacidn, las facultades previstas en-

las fracciones X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, - —-
- XIX y XX del articulo 240 de esta Ley; ¥y

Artfculo 258.- Los subdelegados del Instituto, tendrfn 1las

sigquientes facultades y atribuciones:

Fraccién IIT.- Ejercer en el &mbito de la circunscripcilén-
territorial de la subdelegacién, las facultades previstas-
en las fracciones X, XITI, XIV, XV, y XVIIT del articulo —-
240 de esta ley: y )

Articulo 240.~ El1 Instituto Mexlcano del Seguro Social - -

tiene las facultades y atribuclones sigulentes:

Fraccidn XIX.- Recaudar las cuotas, capitales constituti -
vos, sus accesorios y percibir los dcmzs recursos del Ins-
tituto.

Praccién XIV.- Determinar los craditos a favor del Tnsti -
tuto y las bases para la liquidacién de cuotas y recargos,
‘asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y —
percibirlos de conformidad con la presente ley Y demfs = -
disposiciones aplicables, .

Fracclidén XV.- Determinar la existencia, contenido y alcance
de las obligaciones incumplidad por los patrones y demfs —-
sujetos relativos, aplicando en su. caso, los datos con los-
que cuente o con los de acuerdo con sus experiencias consi-
dere como prebables.
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Fraccidn XVII.— Determinar y hacer efectivo el monto de
los capltales constitutivos en los términos de esta ley.

Fracclén XVIII.- Ordenar y practicar inspecciones domici
liarias con el personal que al efecto se designe y reque
rir 1a exhibicidn de libros y documentos a f£in de compro
bar el cumplimiento de las obligacliones que establece la
Ley del Sequro Social, ' demi&s disposiciones aplicables.

Debemos concluir este anflisis, manifestando que aiin y-
cuendo en la ﬁ;tima reforma a 1a Ley del Seguro Social, no se marcan
por el H. Congreso de la Unidn, facultades perfectamente'seﬁaladas ]
atribuciones indudablemente definidas, lo cierto es que 1la compe£en -
cia del llamado tesorero general del Ynstituto Mexicano del Seguro --
Soclal a partir del 16 de abril de 1983, fue estableclda por el Titu-
1;: del Ejecutivo Federal ¥y no existe motivo legal, que no sea catalo
) gado. como un desconocimiento lato a las facultades del C. Presidentg—
‘de'la Repiliblica ejercitadas al amparo del articule 89 fraccidén Consti

tucional, por insistir en carencia de facultades de este funcionario.

S.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

E1l procedimiento administrativo de ejecucidn lo inician-—
las Oficinas para cobros del Sequro Social requiriendo al deudor para
que efectiie el pago del crédito y sus accesorios legales, apercibién-

dolo de que, de no hacerlo en dicho plazo, se le embargaran bienes ——

suficlentes para asegurar el importe del crédito, los recargos y los-
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gastos de ejecucion.

Si el deudor no cubre totalmente el crédito a su cargo -
la exactora, a través de su perscnal de ejecutores, procede a prac -
ticar embargo en bienes del deudor, en los términos del articulo 155-
del Cbédigo Fiscal de la Federacién én cuya diligencia el deudor ten -
dri derecho a designar los bienes que deban embargarse, siempre que —

se ajuste el orden siguiente:
129. Dinero, metales preclosos y depbdsitos bancarios.

22, Acclones, bonos, cupones vencidos, valores moblilia -
rlos y, en general, créditos de inmediato y fécil co
bro. '

392, Bienes muebles no comprendidos en las fracciones an-
terlores.

49, Bienes inmuebles.

El ejeéutor designado por la ©ficina para cobros del Se -

guro Social podrad embargar sin sujetarse al orden anterior:

18, 81 el deudor no sefiala bienes suficientes; a juicio -~
‘del ejecutor, o sl no ha seguido el deudor el orden -

al hacer el seflalamiento.

20, S1 el deudor, teniendo otros blenes susceptibles de -

embargo, sefialare:
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a). Bienes ubicados fuera de la circunscripcién de la Ofi

cina ejecutora.

b). Blenes que ya reporten cualquier gravamen real o —= ==
algiin embargo anterior.

c). Bienes de facil descomposicion o deterioro o materias

inflamables.

E)l ejecutor designado por la exactora trabara ejecucién -
en blenes bastantes del deudor para gagantizar las prestaciones pen -
dientes derpago, los gastos de ejecucidn y los vencimientos futuros,-
poniendo todo lo secuestrado, previa identificacién, bajo la guarda -
del o de los depositarios que fueron necesarios y que, salvo cuando -
1o hublere designado anticipadamente la oficina ejecutora, nombrara -

el ejecutor en el misho acto de 1la diligencia.

En la practica se presenta el caso de que las Oficinas —-
para cobros del Sequro Social, al tratar de hacér efectivos créditos-
de gran cuantia, cﬁmo los deudores son, por lo general, propietarios-
de negociaciones comerciales, industirales, agricolas, ganaderas o —-
pesqueras, se abstienen, por disposicidn del Codigo Piscal de 1a Fede
racidén, de embargar de nanéra aislada, alguna maquinaria, enseres o -
semovientes propios para las actividades de la negociacién, por ser -
dichos blenes necesarios para su funclonamiento y, sl se emhargaraﬁ,-
provocarian la paralizacién de 1a actividad econdmica de la negocia -

cidn. Por tal razén, el ejecutor‘de la exactora opta por embargar la
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negociacidn en su conjunto, como un todo econdmico, con todo cuanto—
de hecho y por derecho le corresponda y procede a designar a un depo
sitario interventor con cargo a la caja, conforme lo ordena el ar ——

ticulo 164 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Debe hacerse mencién, gque los embargos sobre bienes rair
ces o sobre negociaciones de cualquier género, deben inscribirse, — =
segiin sea el caso, en el Registro Pliblico de la Propiedad o en la = =

Seccidn de Comercio.

Al décimosexto dia de practicado el embargo, la Oficina-
Federal de Haclenda procedéré a la venta de los bienes embargados — -
para cuyo efecto designari a un perito valuador, haciendo saper dicha
designacién al deudor para que éste, de no estar conforme con el ~ ——

designado, nombre el suyo dentro del término de tres dias,

El remate de los blenes se convocaré para una fecha £i -
jada dentro de los 30 dias siguientes al del avallo y 1a publicaéién-
de la convocatoria se hard cuando menos 10 dias antes de 1a fecha del
.remate. pero cuando el valor de los bienes exceda el equivalente a -
cinco veces el salario minimo general de 1a zona econdmica cofrespon—
diente al Distrito Federal, la convocatoria se publicara en el érgano
oficial de 1a.Entidad en la que resida la autoridad e)ecutora y en el
periddico local de mayor circulacién, si lo hublere; la publicacién -

se harid dos veces, con un intermedio de siete dias.
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Una vez que las Oficinas para Cobros del Seguro Soclal i-

nician el procedimiento administrativeo de ejecucién practicande el —-

requerimiento de pago correspondiente, se origina a cargo de los deu~

dores la obligacion de pagar honorarios y dgastos de ejecucién.

Como los créditos a favor del Instituto Mexicano del Segu

ro Social tienen, por disposicidén de la ley, naturaleza de créditos -

fiscales, cuandeo los patrones deudores sollcitan la suspension del —-

procedimiento de cobro, bien sea por haber interpuesto algiin recurso-

administrativo,

promovido juicio o celebrado convenio con el Institu-

to, deben garantlzar el interés fiscal, (el importe del crédito, los-

posibles recargos y los gastos de ejecucidn) en alguna de las formas-

autorizadas por el articulo 141 del €&6digo Fiscal de la Federacién y-

que son:

19.

20,

3.,

40,

59.

Las

Depdsito de dinero en la Institucidn de Crédito autori
zada legalmente.

Prenda o hlpoteca.

Fianza otorgada por. Compaiifa autorizada, la que no —-
gozarad de los beneficios de orden y excusién.

Embargo en la via administrativa.

Obligacion solidaria asumida por tercero que counprue-~
he su idoneidad y solvencia.

autoridades fiscales tienen obligacidn de vigilar que
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las garantias sean suficientes tanto en el momento de su aceptacién -

como con posterioridad y, =i no lo fueren, a exigir su ampliacién o -

procederin al embargo de otros bienes.

En relacién a lo anterior, los requisitos a que deben --

sujetarse las garantias otorgadas por los deudores; son a saber:

I.

Depdsito en dinero.- Se aceptard en billete o certi-
ficado de depdsito expedido por la Nacional Financle
ra o cualqulera de sus corresponsales. El custodio-
del billete de depdsito debe ser la autoridad ante - .

la cual se encuentra radicado el crédito y preéisa -

" mente a su favor debe expedirse el billete.

IX.

Prenda o hipoteca.—~ L& prenda puede otorgarse, perie
fectamente, en alhajas y metales preciosos; en sequn

do. lugar; en bonos, titulos emitidos por el Gobierno

‘Federal, por instituciones nacionales de crédito, =-

vcédulas hipotecarias o bonos emitidos por institucio

'nes de crédito autorizadas por la Secretaria de Ha -

cienda, certificados de participacidén, obligaciones-
hipotecarias;y obligaciones emitidas por organismos-—
descentralizados de caracter federal y, por Gltimo.-
sobre bienes muebles que sean susceptibles de embar-
go. Traténdose de metales preciosos, alhajas y bie-

nes muebles, el monto admisible es &) 50% del impor-
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te del avallio que practique alguna institucidn autori
zada o persona idénea. El deudor debe acreditar ser—

el legitimo propietario de los blenes dados en prenda

y dichos blenes no deben estar en dominio fiscal o en

el de algfin particular.

Ia hipoteca puede constituirse s;bre bienes inmuebles
que comprendan predios y construcciones, siempre que—
los mismos estén libres de afectacién urbanistica o —
agraria, que estén al corriente en el pago ée sus con
tribuciones locales, prediales y derechos de agua. =
Su valor de recepcidn serd cuando las dos torceras —-
partes de su valor satisfagan el monto del crédito y-
sus ac;esoribs, previo avalfio que praciique alguna ~=-

institucidén de crédito autorizada.

Pianza de compafiia legalmente autorizada.-Debera cons
tar en podliza, la que se ajustara al modelo aprobado-
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico. La-

pdliza deberad contener una cléusula que diga: "En el-

caso de que la presente fianza ae haga exigidle, la -

institucion fladora se scmete expresamente al proce -
dimiento de.ejéCucién establecido en las disposicio -

nes 1egalés vigentes y estéd conforme en que se apli -~
que dicho procedimiento con exclusidn de cualquier --
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otro”.

Cuando la fianza tenga por objeto obtener la suspensidn -

del procedimiento de cobro de los créditos hasta en tanto

se tramitan y resuelven recursos o juiclios promovidos por

los interesados, se exigiri la 1nserc46n en la péliza de-

una clfusula que diga: "Esta garantfa estard en vigor - -

durante la substanciacidn de todos los recursos legales o

Juicios que se 1nterpongan,r hasta que se dicte resolucidn-—

definitiva por autoridad competente”.

Embargo en la via administrativa.-— 5610 se autoriza este -
tipo de garantiaz cuando se solicite por el interesado el -~
embargo de bienes inmuebles o negociaciones de su propie -
dad. En este caso, €l deudor aceptari previamente que, a-
su costa, se -le practique auditorfia por Contador Piblico -

registrado en la Auditorfa Piscal dependiente de la Secre-

- taria de Hacienda y Crédito Riiblico, a que se designe en -

" su negocio un depositario interventor que ejerceré las fun

cilones de comisario y si se trata de una socledad, ésta no
debe tener en su escritura constitutiva, cléusulas prohibi
tiva para comprometer en garantia la negociacién, asf como
que el tiempo de duracidn de la sociédad,_ sescontando el -

tiempo transcurrido, no sea inferior al de la provz;ble - -

vigencia de la garantfa. Ademas, cuando se ofrece el em -
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bargo de bienes para garantizar algin ¢rédito fiscal, -
el deudor deber&, cubrir por anticipado los honorarios-
que se causen con motivo de las diligencilas a que dilere
lugare.
Cbligacidn solidaria asumida por tercero.- Conforme a -
lo.dstablecido por el oficlo-circular 401-TS-19333 emi-
tido el 5 de abri) de 1971 por la Tesorerfa de la Federa
cidén, 1la ldoneldad y solvencia del tercero, cuando se ‘=
trate de personas fisicas, debe acreditarse con el ﬁestl
monio de escrituras piiblicas que acrediten 1a propiedad-
de bienes.raices; con la licencla respectlva cuando se -
trate de nerciaciones n§ constitufdas en forma de soclig
dad y con los comprodantes de pago gque comprueben que -~
los bienes de su propledad estin al corriente de sus - -
pagos locales y federales. Cuando se trate de personas-
moréles, deberi exhibir testimonio de su escritura cons-
titutiva debidamente inscrita en el Registro Piiblico.
Debera presentar balance actualizado y exhibir los com -
probantes que acrediten que la negociacién estd al co --
rriente en sus 1m§uestos locales y federales. En ambos-
casoé, va sea que se trate de personas fisicas o de per-
sonas morales.‘ei obligado solidario aceptara expresamen

te el no enajenar o gravar, sin autorizacidn expresa de-

—de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los - -
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bienes de su propiedad y obligindose a gque la garantf{a =~
subsista durante todo el tiempo que abarque la prorroga -
o autorizacidon para pagar en parcialidades o mientras dure
la subslstencla de los recursos legales, jJuicios o instan-
cias legales que se interpongan y asegure ademas el pago -
del adeudo, 1los recargos y accesorlios legales que se cau -
sene El acta que se levante al efecto al aceptar la garan
tia, se inscribiri en el Registro Piblico de la Propiedad-

y del Comercio del lugar de ubicacidon de dichos bienes.

Una vez que las Oficinas para Cobros del Seguro Social, a =
traves del procedimiento administrativo de ejecucion, logran la recupe
racidn del importe de las quuidaciones emitidas por el Instifuto Mexi
cano del Seguro Social, proceden en los términos del artficulo 271 de —

‘la Ley del Seguro Social a concentrar al Instituto las sumas recauda -

das.,

Por Gltimo cabe sefialar que a través de la sigulente circu

lar tuvieron su origen las actuales Oficinas para‘Cbbros del SeguUro =-—

Social. CIRCULAR 212-3-30 que da a conocer la creacion de la Oficina-
Federal de Hacienda para cobros del Seguro Social, publicada en el”Dia
rio Oficial” de 10. de mayo de 1945. ‘

Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico.- Direccién de ——

Ingresose. Departamento de Oficinas Pederales de Hacienda.- Expediente—~

101.1~(015)/8100.
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CC.~ Jefes de las Oficlinas Fedcrales de Haclienda y depen

dencias interiores de esta Secretaria.

A partir del dia 16 de los corrientes, se estableceri la-
Oficina Federal de Hacienda para cobros del Seguro Soclal, que esta -
'ré ubicada en las calles de Basilio Badillc niimero 44, de esta capi -
tal.

Consultande previamente la opinién del Instituto sobre la

inversién que se pretende hacer.

NOTA:.— El1 decreto de 30 de diciewmbre de 1947, publicado-
.en el "Diario Oficial™ de 31 del mismo mes, en viqor desde egggﬁfécha
gge reformd los articules 19, 37, 52, 63, 74, 96, 128, 129, 130, 131
y 132 de ésta ley, contiene los siquientes articulos transitorios gque

aluden a las RESERVAS,

TRANSITORIOS

AR. PRIMERO.- Para equilibrar financieramente el seguro-
de enfermedades éenerales y maternidad, el Ejecutivo Pederal quéda ——
facuitado para aumentar las primas actuales, escﬁchando la opiniénvde
la asamblea general del Instituto Mexicano del Seguro Social y sin —-
alterar el régimen financiero de los demaés ramos, que Se conservaran—
en la forma prevista por la ley en vigor y bajo el régimen devreser -

vas existenfe en la actualidad., FEl Ejecutivo Pederal queda igualmén—
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te facultado para seiialar la fecha en que deba entrar en vigor el au=-

mento de primas.

ART. SEGUNDO.- El déficit exlstente y el que se registre ;
mientras no se decrete el aumento de las primas, sera cublerto con —-
cargc a las reservas constituidas por el Instituto Hexicanb del Segu;
Eo Social, en la forma y términos que acuerde el Consejo Técnico del-

propio organismo.

CAPITULO IX

De las normas para casos de controversia.

Articulo 133.- (Reformado por decreto de 29 de diciembre -
"de 1956, publicado en el "Diario Oficial” de la Federacién de 31 del~

mismo mes y afio, en vigor al dfa primero de marzo de 1957.

ART. 133 .=~ En casd de inconformidad de los patrones, los -
aseggradou o sus fanilla;es beneficlarios, sobre inscripcidn en el —-
Seguro, derecho a prestaciones, cuantia dé subsidios y pensiones, = -
distribucidn de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones —-
de cuotas, fijacién de clases o de grados de riesgos, pago de capita-
les constitutivos, asi como sobre cualquier acto del Tngtituto que =-
lesioner derechos de leos asegurado;, de sus beneficiarios o de los --
patrones sujetos al régimen, se acﬁdiré ante el Cdnsejo Técniro‘de] -

Instituto, el que decidiré en definitiva,
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Las certificaciones, liquidaciones y otros documentos que-
contengan resoluciones, acuerdos o disposiciones del Instituto se — -
reputarén consentidas por las personas & quienes se refileren o a quie

nes afecten, si no se presenta inconformidad acerca de los mismos.

La Oficina Pederal de Hacienda de referencia serd de un —

‘tipo especial, ya que tendrA a su cargo la ejecucidn de los diversos—

cobros que correspenden al Instituto Mexicano del Seguro Social en el
Didtrthu!hderal, de acuerdo con lo digpuesto en el decreto de 4 de -

noviembre de 1944, publicado en el "Diario Oficial” de 24 del mismo -

mes, (al que se refiere el articulo 135 de la Ley del Sequro Social),

con_esclusidn de otros_asuntos encomendados a las Oficinas Federales-—

de Hacienda.

A la Oficina‘menclonada se le asignaron las sigulentes cla
Pificnciones:

Guenﬁadante: 2099,

Caracteristica: 4217 A.

Atentamente.- Sufragio Efectivo. No Reeleccion.— Héxiéo, -
Distrito PFederal, a 12 de abril de 1945.4 El Subsecretario, 84m6 - -
Beteta Ribrica.

Otra Reforma al articulo 271 de la Ley del Seguro Social,-

se publicd en el Dario Oficial de 1la Federacidn de 31 de dicismbre -
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de 1981, mediante la Ley que reforma adiciona y deroga diversas = =
disposiciones en materla fiscal disponiendo que las oficinas para w-
Cobros adscritas al Instituto aplicarén el procedimiento administra-
tivo de ejecucidn sujetindose a las normas del Cddigo Fiscal de la -
Federacidén y demas leyes aplicables, a este respecto el Consejo Téc-
nico emitid en el acuerdo 684/82 de 14 de abril de 1982, publicado -
en el Diario Oficial de la Pederacldn el 22 de abril dei mismo aﬁb,-—
Y que en su parte conducente es del sigulente contenido: "...ftﬁmexo—
684,14/Abril/1982.~ Establecimiento de 23 Oflcinas para Cobros del -
Instituto Mexicano del Seguro Social, su ambito territorial y su - -
competencia.- Articulo 271l.- En ejercicio de las atribuciones del —-
Instituto Mexicano del Seguro Social, establecidas en los articulos-
240, fraccidédn VIIXI y 271 de la Ley del Seguro Social, y de las facul
tades del H, Consejo Técnico, contenidas en los diversos 252 y 253 -
del mismo ordenamiento este Consejo Técnico acucrda: .- A'utorizar -
el establecimiento de veintitres Oficinas para Cobros del Institu'to-

Mexicanoc del Seguro Social en la forma siguiente:

Delegacion Sede , Oficinas

Baja California Norte Mexicall y Tijuana 2
Cchaui 1la Torreén ‘ 1
Guanajuato ' Ledn 1

Guerrero ' _ Acapulco 1



123

Delegaclén Sede Oficinas
Jalisco Guadalajara 1
Hofelos Cuernavaca 1
Nuevo Ledn Monterrey 1
Oaxaca Oaxaca 1
Puebla Puebla 1
Querétaro Querétaro 1
Sinaloa Culiacan 1
Sonora Hermosillo 1
Tabasco Viliahermosa 1
Tamaulipas Tampico 1
Veracruz Norte Veracn'az‘ 1
Yucatén Mérida . 1
Nim. 1 . Delegacién No. 1
Nim, 2 Delegacién No. 1
Nam, 3 Delegacidn No. 1
Nim, 4 Delegacidén No. 1
NGom. S Delegacidn No, 1
Nim, 6 Delegacidén No. 1
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Delegaclones y Oficinas ubicadas en el Valle de México.

IXY. Las Oficinas para.Cbbros del Instituto Mexicano del Sequro Social,
tendrén competencia terrxitorial dentro del ambito de la Delegacidn de
su adscripcidn, para el cobro de 1los documentos‘que se les remitan, -
en donde consten los créditos que no hublesen sido cubiertos oportuna
mente al Instituto. IIX.- Las Oficinas para Cobros del Instituto = -
Mexicano del Seguro Social, dependerin operativamente de la Delega —-
cién de su adscripeidn y normhtivaménte de la Tesorerf{a General y de-
la Jefatura de Servicios Lcogales en el Ambito de su respectiva compeQ
tencla.- IV.- Las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano dél Se-
guro Social comenzaran a funcionar el dia siqguiente a la publicacién-
de este Acuerdo en el Diario Oficial de 1la Federacidn..., ﬁosterior -
- mente en el acuerdo 1889 de 17 de noviembre de 1982, se smitid por —-
el Conséjo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, el acuer
do mediante el cual se dublicaban de 6 a 12 el nimero de Oficlinas = =
para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social en las Delegacio
nes del Valle de México y que es al tenor sigulente: "... NUM. 1889,-
17/noviembre/1982.~ Direccidn General del Instituto Mexicano del Segu
ro Socisl, sé duplica, de 6 a 12 del nimero de Oficinas para Cobros -
del Instituteo Mexicano del Seguroe Social, en las Delegaciones del - -
Valle de México articulo 271. En ejercicio de las atribuciénes del--

Instituto Mexicano del Seguro Social, establecidas en los Articulos -~
240, fraccion VIII, 271 de la Ley del Seguro Social y de las faculta-
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des del H. Consejo Técnico contenidas en los diversos 252 y 253 del-
mismo ordenamiénto, este Consejo Téenico acuerda: Tee Duplicar, de ~
6 a 12 el nimero de Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del-
Seguro Soclal en las Delegaciones del Valle de México, para quedér -

establecidas en la forma sigulente:

NUM. DE DELEGACICNES NUM. DE OFICINAS
1 1
1 9
2 3
2 6
3 2
3 : 7
\ o . , _ a
4 . o :» _ | S ¢ ]
5 a
5 5
6 8
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IX.- Las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social
tendrén competencia territorial dentro del &mbito de la Delegacién de-
su adscripcidon para el cobro de los documentos que se les remitan en -
donde constgn los créditos que ne hubiesen sido cubierto oportunamen -
‘te al Instituto.- III.- Las Oficinas’ para Cobros del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, dependeran operativamente de la Delegacién de su
adscripeién y normativamente de la Tesoreria General y de la Jefatura-
de Servicios Legales, de acuerdo con la reépectiva competencia de ésta.
IV.~- Las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Spcial
comenzarin a funcionar al dia sigulente de 1a publicacidn de este a -
cuerdo en el Diario Oficial de la Pederacidn.- V.- Se modifica el di -
verso acuerdoV684/82 en 1o relativo al establecimiento de una Oficina-
para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, en cada una de -~
las seis Delegaciones del Valle de Méxlco.- VI.- Este acuerdo deberd -

publicarse en el Diario Oficial de la Federaciodn.

Lo anterior constituye la esencia del procedimiento admi-

nistrativo de ejecucién.



CONCLUSTONES

PRIMERA.- Siendo el Estado el sujetoe activo de
de la Politica Social, a través de Administraciones Centralizadas o
Descentralizadas se proporcionan servicios publicos bajo la dencmi-

nacién de Seguridad Social.

SEGUNDA.- La Seguridad Social se aplica como--
dencminacidn a una rama de la Administracidn Piblica dorde la fun -
cion del Estado es proteger necesldades individuales.

TERCERA.- E1 Sequro Social es una funclén del ~
Estado relacionada con el conjunto de serviclos que otorga jJjusticia-
¥y equidad a las clases desprotegldas.

CUARTA.~ FEl constituyente de 1917 sanciond la-
Seguridad Social en el articulo 123 fraccién XXIX de la Constity --

c1én. Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA.- La Ley del Seguro Social promulgada
el 31 de diciembre de 1942 y publicada en el Diarilo Oficial de la -~
?bderqc!én de 19 de enero de 1943 cred un sistema de proteccidn ~. =
para el Trabajador y su familia. |

SEXTA.~ Fue hasta 1974 cuando el Régimen del - -
Seguro Social adquirid nuevas perspectivas al 1ntroduc1rse reformas

en materia de prestaciocnes.

SEPTIMA.~ Originalmente una liquidacion de - -
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cuotas obrero patéonales tenia el caridcter de ejecutivo y el procedi-
miento debia conocerse para dirimir controversias ante un Juzgado de~

Distrito.

OCTAVA.- En la actualidad la naturaleza juridica
de las cuotas recargos y capitales constitutivos tienen el caricter —
de fiscal.

’ NOVENA.~ El1 Instituto Mexlcano del Seguro Social
es un organismo que tiene el carécter de organlsmo fiscal autdnomo ——
éon facultades para determinar los créditos y dar las bases para su -
liquidaclén, asi como para fljarlos en cantidad 1fquida, cobrarlos y-
percibirlos.

DECIMA.- Atento a su connotacidn con lo fiscal -
en el plano de las finanzas piblicas del Estado, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social desarrolla su actividad financiera haciendo abs-
traccidn de los diversos regimenes a que lo atribuye 1la ley con apoyec
en lo dispuesto, en general, en los articulos 5, 7, 8, 233 al 239, —
fracciones I al YV y VI, del 240; 242, 17 fracclén IV, 113 al 117, —-
178 al 180, 243 y del 259 al 266 de su ley en vigor; recabéndo los ==
recursos que gestiona, gasta e invierte en la realizacidn de las a —-
tribuciones de su cometido legal, a fin de prestar el servicio pﬁbli;
co del Seguro Social y satisfacer la correspondiente necesidad piGbli-

ca de seguridad social: en administracion indirecta que desempefia por

el Estado, en su caracter de organismo descentralizado.
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DECIMA PRIMERA.- La nocidn que se realice de -~
"£isco™ debe prescindir de conceptos y adquisiciones histdricas so —
bre la raiz latina de tal vocablo y su comparacidén con las expresio—
nes "erario" y "hacienda piblica", ésta desde su angulo estitico ~ -
equivalente a caudal piblico; para atender a su relaclén moderna con
las finanzas plblicas y la actividad financiera del Estado vy no sbélo
& un aspecto de é&sta como lo es la recaudacion de los ingresos pibli
cos proyenientes de los tributos, con todo y que éstos tengan gran —

importancia.

DECIMA SEGUNDA.—~ Debe conceptuarse por '"fisco™,
‘a una-instjtucién equiparable tanto con el patrimonio del Estado, - -
cuanto con éste mismo como titular de la hacienda piiblica, facultado-
para recaudar los ingresos que a su favor se deriven de la lay u ori-

gen en su patrimonio o en sus actividades comerciales o indﬁstriales,
¥y cbligado a realizar los gastos e inversiones que para su sosteni —-

miento y en atencidn a las necesidades piblicas tiene que erogara.
DECIMA TERCERA.- Estando atribuido el Derecho —-

Financiero a la regulacidén juridica de la actividad financiera del ——

Estado y siendo el "fisco" el drgano de ésta; Obviamente Derecho Pl -

nanciero y Derecho Fiscal son uno sélo.

DFCIMA CUARTA,- Independientemente al problema-

de 1la autonowia o de la heteronomia del Derecho Tributario, por regu-
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lar juridicamente éste sdlo una parte de la actividad financiera del
Estado, la traducida en la recaudacidn, gestidn y empleo de ingresos
piblicos derivados de los tributos; por lo mismo Derecho Fiscal y —-

Derecho Tributario son Ordenamientos diversos.

DECIMA QUINTA.- En tal suerte, es criticable --
que se haya minimizado el campo de la materia fiscal, consideréndose
que por ella debe entenderse todo lo relativo a impuestos o sancig -
nes aplicadas con motivo a la infraccidén a las leyes que determinan—
dichos impuestos; toda vez que el concepto valedero y‘iﬁiicable a las
‘conclusiones que preceden sera-el que afirme que por materia fiscal-
debe entenderse el campo en que desarrollan su actividad finarciera-
el Estado y los organismoé fiscales autdnomos (aunque en este caso -~
serd materila parafiscal), para proveerse de sus ingresos, incluidos-
los procedentes de los tributos, para luego aplicarlos atendiend§ o=
principiecs sccioeconémiéos y mediante a su gasto, a la satisfaccién-
de las necesidades piblicas, V. Gr. la della seguridad social, y a -

la prestacidn de los servicios phiblicos.

DECIMA SEXTA.- En México, atento a 1la base cons
titucional de los tributos, se equipara gehé:icamente a8 los mismos -
con laﬁ ﬁcontrihuciones" Yy se les relaciona con €l presupuesto de -—
egresos de la Pederaclion y con 1las leyes anuales de Ingresos de la —

misma; por lo que los tributos, entre los que la Suprema Corte de --
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Justicia de la Nacidn ha inclufdeo a las aportacionés del Instituto -
Mexicano del Seguro Social como "contribuciones.gremiales" forman --
parte, por muy importante que ésta sea, de los ingresos listados en-
'dichas leyes, que los refieren como tributos (impuestos y derechos),

productos Y aprovechamientos diversos; debiendo entenderse que todos
los ingresos plblicos del Estado son "fiscales".

DECTMA SEPTIMA.- Al lado de o Junto al "fisco",-
como drgano de la actividad financlera del Estado, han surgido, le -
galmente, los organismos fiscales autdnomos, con actividad financle-
ra propla que desarrollar, entre cuyas atribuclones o facultades se-
observa la recaudacidén de ingrescs, por tal motivo denominados '"re -
cursos para-fiscales". El Instituto Mexicano del Segur; Social, por
ministerio del articulo 268 de su ley en vigor, es organismo fiscal-

auténomo.

DECIMA OCTABA.-~ Por ende, independientemente de-
que en el articulo 267 de tal Ley del Seguro Social,-se ctorgue el -
carécger de fiscales "al bago de cuotas, recargos y capltales consti
tutivos" de referencia en la propia ley vy haciendo abstracclén a la-
causa del texto‘de dicho precepto cuyo incémodo antecedente, el ar -
ticulo 135 de la original Ley del Seguro Social, otorgaba ejecutorie
dad a los tf{tnlor de las respectivas prestaclones a favor del Insti-

tuto; asi{ como con independencia de que la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacidn estima que el legislador ordinario "did el carficter de -
aportaciones fiscales a las cuotas y capitales constltutivos del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social consideréndolas como contribucilones
de origen gremial o profesional"; sin embargo, desde el &ngulo de la-
actividad finan;iera del Instituto, que ha de realizarse al lado de -
la del Estado, incluso en administracién indirecta de &ste y para la-
prestacidén del servicio pliblico del Seguro Social, segin la propia —-
Suprema Corte de dhsticia de la Nacidén; por lo mismo los ingresos del
Instituto Mexicano del Segquro Soclal, en general, son por su naturale
za y por sus fines "recursos parafiscales”, incluidos los provenien -

tes de la contribucién del Estado segin la Ley del Seguro Socilal.

DECIMA NOVENA.- En tratandose de los créditos ade
cuados al Estado, los articulos relativos del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidén acerca del "interés fiscal", respecto & cémo debe garantizar
se el mismo y sobre la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucién; asi como los conducentes a la acepcidn de "obligacién fis-
cal" y de "crédito fiscal"; se refiefen no sdlo a los créditos proce-
dentes de los tributos, sino también a los provenientes de los produc
tos y de los aprovechamientos por lo que de tales preceptos se derilva
que son "créditos flscales" asi mismo los emanados de las dos tiltimas
fuentes no tributarias, ciltadas. También de los articulos anotados -

en este estudio, de la Ley de Secretarfas de Estado, de la Ley Orgd -
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nica de la Tesorerfa de la Federacién y del Reglamento de ésta y de~
la Ley de Ingresos de la Federacidn, se desprende que los ingresos -
pravenientes de productos y aprovechamlientos son, junto a los deriva

dos de los tributos, cuando se adeudan al Estado: créditos fiscales.

VIGESIMA.~ Estén vincu;adas las actlividades fiuanﬁieras—
del Estado y del Instituto Mexicano del Seguro Soclal, no s8lo porque
aquél contribuye con éste en términos de los articulos 17 fraccién —-
IV, 113 al 117, 176 y del 178 a1.180 o porque el Instituto es organis
mo descentralizado del Estado, sino_porque conforme se establece por-
las fracciones IV y VIT del articulo 20. de la Ley Orgénica de la - -
' Tesorerfa de 1a Pederacidn, los fondos del Instituto Mexicano del Se-
guro Social se concentran en la Tesorer{a de la Federacion por breve-

tiemps, antes de ser regresados al mismo.

VIGESIMA PRIMERA.~ La.justificacién del derecho del Estado
ﬁara pracurar econdmicamente el desarrollo de un servicio piiblico no- -
es otra cosa que constituirse de un conjunto de riquezas cuyo‘origen-
fundamental es la aportacién que hacen los miembros del prdpio Esfado,
no en forma v¢1untaria,‘sino en forma obligatoria, derivada del impe~
rativo legal y hecha efectiva a través del ejerciclo de la facultad -

econdmica coactiva.

VIGESTMA SEGUNDA.- La economia privada tiene como objetn

cbtener la satisfaccldn de determinadas necesidades concretas y que-

1a fuente del ingreso es el esfuerzo personal de los individuos, de-
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la explotacidn de su caplital o de ambos factores combinados.

VIGESTMA TERCERA.~ El objetivo primordial del sis
tema imperétivo federal o economi{a piiblica consiste en lograr una =—-
transferencia de recursos de los particulares al estado, parf quUe ==
pueda realizar sus funciones de derecho piblico, es decir, para que-
el Estadp puedh {inanciar los bienes publicos, financiar los blenes~
v servicios soclalmente deseados y financlar los gastos de la admi -~

nistracidn piblica.

VIGESIMA CUARTA.- Es inherente a 1a naturaleza —
del Estado su responsabilidad en la prestacién de ciertos servicios-—

generales relacionados con la organizacién y el funcionamiento de la

comunidad y del propio goblerno. Asi, aun en la concepcién liberal-

mas extrema, se admite que el Estado organice y preste los servicios

de justicia, policia, defensa nacional, representacion en el exte --

rior, aduana, correo, reglstros de personas y propledades, ectcétera.’

VIGESIMA QUINTA.~ E1 artfculo 32. del! Reglamen~-
to para el pago de cuotas y contribuciones del Seguro Socia, sefiala-=
que <1 pago de las cuotas se harf directamente en las Oficinas del --
Instituto o en los lugares que éste autorice para ela efecto, en las-~

formas que el propio Instituto determine y el entero se efectia en —-

los meses de enero, marzo, mayo, jullo, septiembre y noviembre de -~ -~

cada afio.
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VIGESIMA SEXTA.- Las liquidaciones formuladas por
el Instituto por tener el caracter de créditos fiscales, deben notifi
carse a los deudores en los términos, sefialados por los articulos 134~

y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

VIGESIMA SEPPIMA.- El Instituto Mexicano del Se -

guro Social siendo una autoridad fiscal autdnoma, tlene faculiades ——

para ordenar la préctica de inspecciones y visitas domiciliarias, - -
segn puede apreciarse en el articulo 25 fraccién VI de la Ley delk;—
Seguro Social y con la reforma bublichda en e}l Diario Oficial de‘la -
Federacién el dia 28 de diciembre de 1984, en el artfculo 246 frac —-—

cidén XVIII de la misma ley.

VIGESIMA OCTAVA.- Se debe sefialar que las faculkag
des del Instituto Mexicano del seguro Social para ordenar yrpracticar
visitas domiciliarias no fuerop otorgadas en el Reglamento de 15 de -
abril de 1983, sino en la propia Ley del Sequro Social, en cﬁyo ar ~-
ticulo 25 fraccidn VI, se faculta al Instituto para practicar lnspeé-
ciones y visifas domiciliarias y requerir la exhibicidn de libros y -
documentos a efecto de comprobar el cumplimiento de las obllgaclones-

legales.
VIGESIMA NOVENA.- El Reglamento de 15 de abril-

de 1983, cumple con la garantia de legalidad consagrada en cl articy

lo 16 de la Constitucidn Federal, porque las autoridades sefialadas en
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las fracclones I, IT, IV y V del articulo 1¢. del Reglamento citado —
aunque fueron creadas sdlo por acuerdos del Consejo Técnico del Insti

tuto Mexicanc del Sequro Soclal y no por reglamento alguno expedido —
por el Presidente de la Repiiblica, o por el Congreso de la Unidn, no—
por ello debe olvidarse que tanto la déctrina é.omo 1la jurisprudencia-~
reconocen, que la facultad reglamentaria recae 6n1ca Y exclusivamente

al Presidente de laz RepGblica en su én\b.ito competencial.

TRIGESIMA.— El procedimiento administrativo de ejecu —=
cidn lo inician las Oficinas para Cobros del Seguro Social requirien-
do al deudor para que efectile el pago del crédito y sus accesorios -~
legales, apercibiéndolo de que, de no hacerlo en diclgo plazo se le ==
embargaran bienes suficientes para asegurar el importe del crédito, -

los recargos y los gastos de ejecucidn.
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