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in este modesto trabajo de investigacidn, trataré como tema prin-
sipal la recepcidén y desahogo de las pruebas en el procedimiento-
de cancelacidén de los certificados de inafectabilidad.

Antes de entrar al estudio del tema principal, estableceré un con
cepto genérico de inafectabilidad, asf como, qué se entendid por-
pequefia propiedad en los Cbédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942,

y qué se entiende por pequefia propiedad en la Ley Federal de Re -

forma Agraria.

Una vez, asentados estos precedentes, analizaré que clase ue prue
bas pueden aportarse en el procedimiento de cancelacidn, los re--
quisitos para su ofrecimiento, recepcidn, desahogo y valoracién -
de las mismas, todo ello a la luz del cédigo Federal de Procedi -

mientos Civiles de aplicacidn supletoria.

El procedimiento de cancelacidn de certificados de inafectabilil -
dad, seri desglosado en diversas etapas de acuerdo con el artfcu-
lo 419 de la Ley de la materia en cuestidn, y con apoyo en la --
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Re -
glamento Interior de la Secretarfa de Reforma Agraria y en la ---
prictica jurfdica.

Finalmente, haré .una critica é la recepcibén y desahogo de las --
pruebas en el procedimiento de cancelacidn y formularé una serie-
de sugerencias para la creacidn de un reglamento al artfculo 419-
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El tema a tratar en el desarrollo de la presente tesis, lo consi-
dero de suma importancia, ya que en la actualidad el problema --

principal para el desarrollo del pafs radica en el campo, en don-
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de ya no existen tierras que distribuir, y que sin embargo mu -=
chas de las personas que las poseen se dan el lujo de mantener -

las ociosas o a niveles bajos de produccidn.

De ahf, que el procedimiento de cancelacidén de los certificados=-
de inafectabilidad sea el que ponga remedio a estas situaciones,
es decir, que del resultado que arroje este procedimiento depen-
de que se les provea de tierras a aquellas personas que viven --
del campo y que carezcan de ellas o bien, que las que posean --

sean insuficientes para satisfacer sus necesidades.

La ley de la materia, no le ha dado la importancia debida a ste
procedimiento y es regulado en esencia por dos preceptos que son
los artficulos 418 y 419.

Por su parte, la gran mayorfia de los doctrinarios, tampoco le --
han dado la importancia necesaria al procedimiento de cancela --
cién, y en el mejor de los casos s{lo realizan un somero comenta
1o,

No obstante, las deficiencias de los artfculos que regulan el ci
tado procedimiento, éste se da a diario como un reflejo de la --
realidad existente en el campo, por lo que debe ser objeto de --

una reglamentacién adecuada.



CAPITULO PRIMERO.
LA INAFECTABILIDAD.

1.1 Concepto General de Inafectabilidad.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola, la palabra-
inafectado proviene del Latin inaffectatus, que se puede tradu -
cir como no afectado; por su parte los maestros Antonio Luna --
Arroyo y Luis G. Alcée€rreca la definen de la siguiente manera:
"INAFECTABLE. No afectable. Que no se puede afectar". (1)

1.2 Concepto de Inafectabilidad Agraria.

En materia agraria, el término inafectable se utiliza para deno-
tar que ciertas propiedades rﬁsticas quedan excentes de cual --
quier afectacién, ya sea por dotacidn, ampliacidn de ejidos o -

creacién de nuevos centros de poblacidn.

El documento que acredita que un predio agricola o ganadero es -
inafectable, es el certificado de inafectabilidad, que es expedi
do por el Secretario de la Reforma Agraria, de acuerdo con las -
atribuciones que le confiere el artfculo 10 fraccidén XX de la --
Ley Federal de Reforma Agraria y el artfculo 5° fraccién XXIV -
del Reglamento Interior de la propia Secretaria, que a continua-

cidén se transcriben:

"Art. 10.- El1 Secretario de la Reforma Agraria tiene la responsa
bilidad politica, administrativa y técnica de la dependencia a -
su cargo ante el Presidente de la Repﬁblica.

Son atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria:

XX. Expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad;"

(1) Luna Arroyo, Antonio y Luis G. Alcérreca. Diccionario de De-
recho Agrario Mexicano. México: Edit. Porrda, S. A., 1982. -
pég. 380. :
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"Apt. 5°. E1 Secretario tendrd las slgulentes atribuciones no de-
legables:

XXIV. Expedir los certificados de inafectabilidad agricola, gana
dera y agropecuaria y otros documentos similares que determine -
la Ley Federal de Reforma Agraria;"

Existen tres clases de inafectabilidad agraria, que a saber son:

¢

a) Inafectabilidad Agricola.
b) Inafectabilidad Ganadera.
¢) Inafectabilidad Agropecuaria.

a) Inafectabilidad Agricola.

El Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera de 23 de -
septiembre de 1948, en su articulo‘6° la define de la siguiente-
manera: "Se denomina inafectabilidad agricola la que se refiere-

a tierras dedicadas a la agricultura".

En nuestro concepto, es de gran importancia precisar que es lo -
que se entiende por agricultura. E1 Diccionmario Porr@a de la Len
gua Espafiola la define de la siguiente manera: "Agricultura. --
Ciencia aplicada al cultivo y mejor aprbvechamiento de la tierra
y las plantas". (2)

Por su parte Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca la definen-
como el "Arte de cultivar, beneficiar y hacer producir la tie -~

rra". (3)

(2) Raluy Poudevida, Antonio. Dicelonario Porr(a de la Lengua Es
pafiola. 8a ed.; México: Edit. Porrtia, S. A., 1975. pég. 17.
(3) Luna Arroyo, Antonio y Luls G. Alcérreca. Op. Cit. pdg. 16.
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b) Inafectabilidad Ganadera.

El Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera de 1948, 1la
define de la siguiente manera: "Art. 7. Es inafectabilidad gana-
dera la que se refiere a tierras de agostadero o de monte bajo -
no susceptibles de cultivo, dedicadas a la cria o engorda de ga-
nado y que corresponden a la superficie necesaria para mantener-
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga-
nado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terre -

nos™.

Se consideran como tierras de agostadero, aquéllas en las qu. se
dan en forma esponténea plantas forrajeras o vegetacién silves -
tre cuyos retofios pueden servir de alimentacién al ganado. En --
términos generales se entiende por agostadero, un lugar donde --

pasta el ganado.

En cuanto a las tierras de monte bajo no susceptibles de cultivo,
el propio Reglamento de Inafectabilidad, en su articulo 5° frac-
cién VI las define como aquéllas en que las plantas que consti-
tuyen el monte, tengan como méximo diez centimetros de didmetro-

en la base de sus troncos.
¢) Inafectabilidad Agropecuaria.

De acuerdo con el artfculo 258 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, se entiende por Inafectabilidad Agropecuaria la que se re -
fiere a tierras dedicadas a actividades agricolas con propdsitos
de comercializacién y actividades ganaderas.

1.3 Origen de 1la Inafectabilidad.

La inafectabilidad agraria se contempla desde el Plan de Ayala -
de Emiliano Zapata, firmado en el afio de 1911, en el cual se es-
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tablece la posibilidad de expropiar la tercera parte de los mono
polios, previa indemnizacién, a efecto de crear ejidos.

Por su parte la Ley de Ejidos promulgada en el mes de diciembre-
de 1920, establece como inafectables, las superficies de tierras-
que no rebasen cincuenta hectéreas. Posteriormente el Reglamento
Agrario que entrd en vigor en abril de 1922, definié la propie -
dad inafectable en razén de la calidad de la tierra, siendo las-
siguientes: Ciento cincuenta hectéreas en terrenos de riego; dos
cientos cincuenta hectéreas en tierras de temporal de buena cla-
se y quinientas hectéreas en tierras de otras calidades.

1.3.1 Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934.

El Cédigo Agrario de 1934, mantiene el mismo criterio sustentado
por el Reglamento Agrario de 1922 , respecto a la pequefia propie
dad agricola inafectable, estableciendo en su articulo 51 que se
rén inafectables por via de dotacién las superficies que no excg
dan de ciento cincuenta hectéreas en terrenos de riego, hasta -
trescientas hectdreas ocupadas con plantagiones de plétano, café,
cacao y érboles frutales y hasta quinientas hectéreas de tierra-
de riego o sus equivalentes en las escuelas de agricultura del-
Gobierno Federal.

Introduce como innovaciones, el poder reducir las superficies -
inafectables en un tercio, en caso de que dentro de un radio de-
siete k11§metros no se contara con terrenos bastantes para los -

nicleos de poblacidn.

Condicioné la inafectabilidad al mantenimiento de los cultivos,-
pudiéndose afectar la tierra en caso de abandonc.
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En su artfculo 57, contemplo el supuesto de que en caso que las -
tierras estuvieren constituidas por diversas clases, la pequefia -
propiedad agrfcola se determinarfa de acuerdo con las siguientes-
equivalencias: Por cada hectérea-de riego, dos de temporal, cua -
tro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agostade-

ro en terrenos &ridos.

1.3.1.1 Creacidn de la Inafectabilidad Ganadera Temporal, por De
creto de 1° de marzo de 1937.

En la exposicién de motivos de que fué objeto el Decreto .e 1° -
de marzo de 1937, el Presidente L&zaro Cérdenas del Ric,puso de-
manifiesto la necesidad de conservar e incrementar la ganaderia-
en nuestro pafs, de rodearla de una serie de disposiciones lega-
les que dieran al ganadero seguridad a sus inversiones. Lo ante-
rior, sin descuidar la cuestién agraria, ya que no se otorgarian
concesiones de inafectabilidad ganédera en aquellos lugares en -
donde no estuvieran totalmente satisfechas las necesidades agra-

rias.

De lo anterior se desprende la preocupacidén del Presidente L&za-
ro Cérdenas, por incrementar la ganaderia, ya que se encontraba-
en decadencia, debido a que continuamente eran objeto de afecta-
ciones, por lo que ante tal situacién, pocos arriesgaban su dine
ro en tal actividad, lo cual frenaba el desarrollo de esta indus
tria. Al respecto el maestro Antonio de Ibarrola manifiesta: ___
" Los propietarios de grandes fincas destinadas a la ganaderia -
se rehusaban a incrementar sus empresas, temerosos de perder'el—
capital invertido en ganado si resultaban afectados por una dota

cién de tierra ". (4).

(4) Ibarrola, Antonio de. Derecho Agrario. México; Edit. Porria,-
S.A., 1975. padg. 217.
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La exposicidn de motivos del decreto citado, nos deja entrever -
cual era la situacidn polftica en materia agraria que prevalecfa
en aquel entonces, ya que el campesino después de una intensa 1u
cha al través del tiempo, habfa conquistado el derecho a poseer-—
una determinada superficie de tierra que cultivar, y por su par-
te el gobierno en su afdn de satisfacer las aspiraciones del cam
pesinado, constantemente afectaba tierras ganaderas para otorgar
las a campesinos, aunque éstas no fueran cultivables. Lo cual --

creaba incertidumbre a los inversionistas ganaderos.

Y a efecto de dar solucidn a esta situacién, el Presidente de ia
Repiblica L&zaro Cidrdenas, por medio del Decreto de 1937, cred -
la inafectabilidad ganadera por el lapso de veinticinco afios, --
tiempo que consideraba suficiente para que los ganaderos recupe-
raran sus inversiones, estimulando de esta forma el crecimiento-

de la industria ganadera, que se encontraba bastante disminuida.

As{ pues, el Cédigo Agrario de 1934, fué adicionadoc por medio --
del Decreto de 1937, credndose el artfculo 52 bis que establecia
que a peticidén de parte interesada, el Presidente de la Rep@bli-
ca podré declarar inafectables por via de dotacidn, por el lapso
de veinticinco arios las extensiones de tierra necesarias para --
las negociaciones ganaderas que tuvieran un pie no inferior a --
quinientas cabezas de ganado mayor sl no son lecheras y trescien
tas si lo son, o su equivalente en ganado meror, siempre y cuan-
do, las necesidades agrarias del lugar hayan sido satisfechas.

El 20 de octubre de 1937, se expidid un Reglamento al artfculo -
52 bis, en donde se establecieron los requisitos gue debfan reu-
nir las personas que solicitaran la declaracidén de inafectabili-

dad ganadera.
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Es de hacerse notar que, el Reglamento de 1937 constituye un an-
tecedente del procedimiento de cancelacién de certificados de --
inafectabilidad, al establecer en su Capitulo Sexto, denominado-
De las Derogaciones y de las Sanciones, la posibilidad de dero--
gar en forma total o pércial los decretos-concesién de inafecta-
bilidad ganadera.

En su articulo 41, establecia como causas de derogacién total, -
el que los terrenos inafectables dejen de dedicarse a la explota
cién ganadera de modo absoluto y cuando el Indice de aridez de -
las tierras inafectables se modifiquen, debido a obras no cons--
truidas ni indemnizadas por el concesionario.

En cuanto a la derogacién parcial el artfculo 42, establecfa co
mo causales, el que el indice de aridez de las tierras inafecta-
bles se modifique favorablemente, debido a obras realizadas o in
demnizadas por el concesionario; cuando el nﬁmero de cabezas de-
ganado existentes se vean reducidos respecto del consignado en -
el decreto—concesién,y cuando se compruebe que el concesionario-
ha dejado de cumplir con las obligaciones contraidas, entre las-
que se encdentran el respetar y atender las disposiciones que 1la
Secretarfa de Agricultura y Fomento dicte sobre el mejoramiento-
de ganado; cooperar con la Secretarfa para adquirir, instalar y-
mantener una estacién termo-pluvio-barométrica y de evaporacién-
en la finca inafectable y suministrar anualmente hasta el 2% de-
crias de ganado mayor o hasta el 5% de ganado menor. Correspon--
diendo a la Secretaria de Agricultura y Fomento la seleccidn de-
las crias y al en aquel entonces Departamento Agrario, ahora Se-
cretarfa de Reforma Agraria su distribucién a los nidcleos ejida-

les.
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1.3.2 Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

En la exposicidén de motivos del Cédigo Agrario de 1940, el Presi-
dente de la Repiiblica L&zaro Cérdenas, puso de manifiesto la nece
sidad de reformar el CSédigo Agrario de 1934, a efecto de que se -
diera soluci§n a las solicitudes agrarias en forma répida y efi--
caz. Lo anterior, con el objeto de que se incrementara la produc-
cidn agricola en el pafs.

En cuanto a las propiedades inafectables, el Cddigo Agrario de --
1940 establece en su artfculo 173, que serén ihafectables las su-
perficies que no excedieran de cien hectéreas de riego o humedad;
las superficies que no excedieran de doscientas hectéreas en te--
rrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; hasta
ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo del algodén y has
ta trescientas hectéreas ocupadas con plantaciones de pl&tano, ca
fé, cacao o drboles frutales.

En términos generales, el Cédigo Agrarioc de 1940 conserva los 1li-
neamientos establecidos por el Cédigo Agrario de 1934.

Se integra al Cédigo de 1940, el Reglamen%o de 1937 sobre Inafec-
tabilidad Ganadera, creéndose un Capitulo denominado Concesiones-
de Inafectabilidad Ganadera, en el que se establece los requisi--
tos que deben reunir las solicitudes de inafectabilidad ganadera;
las obligaciones a que quedan sujetos los concesionarios, asf co-
mo, las sanciones para el caso de incumplimiento, encontrédndose -
entre éstas, la derogacidén total y parcial, ya comentadas en pé--

rrafos anteriores.

El Cédigo Agrario de 1940, trata de organizar, sistematizar y am-
pliar las disposiciones contenidas en el Cédigo de 1934. Al res—-
pecto la Doctora en Derecho Martha Chivez Padrén comenta "...en el
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Cédigo Agrario de 1940 se notd un afdn de ordenar mds técnicamen-
te los diversos temas agrarios de que tratd, y de iﬁtroducir nue-
vas instituciones o perfeccionamiento de las anteriores, sin que-
esto quiera decir que 11eg6 a un resultado satisfactorio". (5).

1.3.2.1 Reglamento de 10 de Junio de 1942 sobre Inafectabilidad -
Ganadera.

El 10 de junio de 1942, el Presidente de 1la ReplGblica Manuel A i-
la Camacho, expidié el Reglamento de Inafectabilidad Ganadera, en
atencién a las facultades que le conferfa el artfculo 89 fraccién
I de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ¥y o=
en forma especifica el artfculo 267 del Cédigo Agrario de 1940, -
que establecfa que, el Ejecutivo de la Unidn expedird el Reglamen
to del Capftulo Noveno, Seccién Segunda, denominado Concesiones -
de Inafectabilidad Ganadera. ’

El Reglamento de 1942, en su Capftulo Primero establecfa los re--
quisitos que deberian reunir los solicitantes de decretos de ina-
fectabilidad ganadera, siendo entre otros, que se dediquen en for
ma preferente a la produccién, crianza, engorda o mejoramiento de
ganado mayor en su especie bovina o equina o de ganado menor en -
especie ovina, caprina o porcina; que los terrenos y ganado perte
nezcan al solicitante con anterioridad de seis meses a 1la fecha -
de presentacidén de 1la solicitud, en cuanto a este requisito, se -
contempla la posibilidad de que en caso, que el solicitante sélo
sea duefio del terreno y el ganado pertenezca a arrendatarios, se-
puede salvar el reguisito, presentando una promesa de venta —-—-——-

(5) Chévez Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en México. Ta. ed.;
México: Edit. Porrida, 3.A., 1983. pdg. 329.
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formalizada por un Notario, para el efecto de adquirir el ganado-
en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que se publique
el decreto de concesién de inafectabilidad. Igual situacidn se ob
servard en caso de que el solicitante sea duefio del ganadc y pre-

sente promesa de venta de los terrenos.

El artfculo 2° en su inciso "e", sefiala que el pie de ganado no -
deberi ser inferior a trescientas cabezas de ganado mayor, si es-
lechero, o de quinientas cabezas si no lo es. En lo que se refi -
re al ganado menor, establece las siguientes equivalencias: Er gza
nado bovino cinco por uno, en equino siete por uno y cuandc se -

trate de una explotacidn mixta se tomard cinco por uno.

£l artfculo U4°, otorga el derecho a las sociedades integrzdas por
pequefios ganaderos a solicitar el decreto de concesidn de inafec-

tabilidad.

En cuanto a la extensidn y calidad de las superficies inafecta --
bles, el Reglamento de 1942 en su Capftulo II, estatlece como in-
dice de agostadero, la extensidn de terreno suficiente para sus -
tentar una cabeza de ganado mayor, presuponiendo la existencia ce
trescientas cabezas de ganado lechero o de cuinientas cabezas de-

ganado de abasto o trabajo, o sus equivalentes en ganado menor.

El artficulo 10 del Reglamento en comento, estipula que en caso de
existir necesidades agrarias, los terrenos afectables dedicados -
a la ganaderfa, s6lo podrédn ser afectados en caso de que no exis-
tan terrenos no ganaderos, dentro de un radio de siete kilémetros
a partir del lugar mds densamente poblado del nidcleo solicitante,
es decir, que en caso de existir necesidades agrarias, serédn afec
tados en grado preferente los terrenos no ganaderos y sélo a fal-
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ta de éstos, dentro del radio legal establecido en el Reglamento
Agrario, serdn afectados los terrenos ganaderos afectables.

En el supuesto de que las tierras ganaderas resultaren afectadas
sélo podrén excluirse mediante permuta, que en caso de no poder-
las adquirir el intéresado, ya sea porque el propietario se nie-
gue a venderlas o porque les fije un precio notoriamente excesi-
vo, el entonces Departamento Agrario recabari la informacién y -
elaborari los estudios pertinentes a efecto de fundar un decreto

de expropiacién.

En su artfculo 13, seflala que, en caso de que los ejidatarios ca
rezcan de los recursos econémicos para aprovechar totalmente los
terrenos dotados, el antiguo propietario tendrd el derecho a que
se le prefiera en el arrendamiento de los terrenos pastales. El-
arrendamiento en ningin caso deberé exceder de tres afios; si es-
celebrado por un afio, éste seri prorrogable por uno o dos afios -
més.

El Capftulo V, denominado De las Obligaciones de los Concesiona-
rios, del multicitado Reglamento Agrario, nos remite al artfcu-
lo 190 del Cédigo Agrario de 1940, que sehala las obligaciones a
que gqueda sujeto el concesionario, mismaé que han sido comenta -
das en pdrrafos anteriores, s6lo en lo que respecta a su frac -
cidén IV, nos aclara que el ganado que entregue anualmente el ti-
tular del decreto-concesidn de inafectabilidad ganadera, debe -
ser bien desarrcllado, mayor de un afio y en buenas condiciones -

de salud y aptitud zootécnica.

En lo que respecta a la derogacién de los decretos, el Reglamen-
to de Inafectabilidad Ganadera de 1942, al igual que el Cddigo -
Agrario de 1540, contempla la derogacién total y la parcial.
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En lo referente a la derogacién total, sefiala como casos de proce
dencia los enunciados por el artfculo 263 del Cddigo Agrario, ya-
comentados en el apartado correspondiente; y establece como excep
cibén en su artfculo 40, los casos en gue disminuya el ganado por-
causas de fuerza mayor, como lo son: las sequfas, enfermedades in
fecciosas y demés similares, a juiéio del Departamento Agrario y-

Secretarfa de Agricultura y Fomento.

Por lo que toca a la derogacidn parcial, el Reglamento de 1G42, -
nos remite a los artfculos 264 y 265 del Cédigo Agrario de 194 -
en igual forma, ya comentados.

En su artfculo 42 el Reglamento de Inafectabilidad Ganadera, nos-
sefilala los porcentajes en que se deben reducir las propiedades --

inafectables, siendo los siguientes:

a) Cuando no se respeten las dispossiciones gue la Secretaria de -
Agricultura y Fomento dicte sobre mejoramiento de ganado; no coo-
pere con la Secretarfa para adquirir, instalar y mantener una es-
tacién termo-pluvio-barométrica y de evaporacién en las fincas --
inafectables; proporcionar los datos técnicos que se deriven de -
las investigaciones practicadas en la citada estacién y suminis--
trar anualmente hasta el 2% de.crfas de ganado mayor o hasta el -
5% de ganado menor, se reduciri el 25% del &rea que el decreto---

concesidén declard inafectable.

b) Cuando no se suministren anualmente hasta el 2% de crfas de ga-
nado mayor o hasta el 5% de ganado menor, debiendo ser mayores de
un afio; se reducirid el 40% del &rea gue el decreto-concesidn de--
clard inafectable.

En cuanto al procedimiento a seguir para declarar la derogacibn -

total o parcial de un decreto-concesidn de inafectabilidad ganade
ra, los artfculos 44, 45 y L46, nos sefialan que compete al enton--
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ces Departamento Agrario, iniciar de oficio el expediente de dero
gacién total o parcial de los mismos.

Cuando el Secretario'de Agricultura y Fomento reciba por parte de
las Delegaciones Agrarias o de las Agencias de la Secretaria de -
Agricultura, informes sobre la existencia de alguna causal de de-
rogacién de un decreto-concesién, procederd a formular la peti---
cibén de derogacién respectiva, acompafiando los informes conducen-
tes al entonces Departamento Agrario, el que a su vez, tiene la -
facultad de ordenar se practique una investigacién, a fin de alle
garse los elementos de juicio posible.

Una vez recibida la solicitud de derogacién y el informe por par-
te del Secretario de Agricultura, y en su caso, de las investiga-
ciones practicadas, el Departamento Agrario notificaré al intere-
.sado que el expediente de derogacién se encuentra a la vista, a -
efecto de que dentro del término de treinta dias, aporte las prue

bas conducentes.

Fenecido el plazo a que se refiere el pérrafo anterior, se conce-
derd un término de quince dfas a los interesados, para que presen

ten sus alegatos.

Con vista de las pruebas y de los alegatos presentados, la ofici=
na de inafectabilidad, formulari estudios que, junto con los pla-
nos, se turnarén al Consejero por la entidad donde se encuentre -
el casco de la finca, o al que sefiale el Jefe del Departamento, -
para que en un plazo de quince dfas, presente a2l Cuerpo Consulti-
vo el proyecto de dictamen, y en caso de que se tratare de una de
rogacién parcial, el plano proyecto en el que se demarque la nue-
va éreé inafectable con las reducciones procedentes.
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1.3.3 Cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1g42.

El Cddigo Agrario de 1942, en su Capftulo VIII denominado Bienes-
Inafectables por Dotacidén, Ampliacibén o Creacién de Nuevos Cen---
tros de Poblacidén, Seccidn Primera, sostiene el mismo criteric --
sustentado por el Cédigo Agrario de 194G, respecto de la exten---
sién de las superficies inafectables, siendo estas las sigulen---

tes:

a) Cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivaler --

tes en otras clases de tierras.

b) Las superficies que no excedan de doscientas hectdreas en te--
rrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo.

¢) Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo de algo-

dén.

d) Hasta trescientas hectéreas cuando se destinen al cultivo del-

pldtano, café, cacao y &rboles frutales.

B

A este dltimo inciso, el C&édigo de 1642 agregd el henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina y vainilla. Sefialando como requisito,
que éstas existan por lo menos con seis meses de anterioridad a -
la pﬁblicacién de 1la solicitud de ejidos,o a la del acuerdo de --

iniciacién de oficio.

En lo que respecta a las concesiones ade inafectapilidad ganadera,
el Cédigo Agrario de 1942, mantiene el mismo criterio sustentado-
por el Cédigo Agrario de 1940 en lo referente a los decretos-con
cesidn de inafectabilidad ganadera por el término de veinticinco-
afios. Estableciendo como condiciones para su expedicidén las si---

guientes:

a) Tener un pie de mds de doscientas cabezas de ganado mayor O su
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equivalente en ganado menor.

b) Que los terrenos y los llenos pertenezcan a la misma negocla-
cién, por lo menos con seis meses de anticipacidén a la fecha de -
la solicitud.

¢) Que el objeto principal del negocio sea la explotacidén ganade-
ra.

d) Que los terrenos se encuentren en zonas donde hayan quedado to
talmente satisfechas las necesidades agrarias de los nﬁgleos de -
poblacidn.

El Cédigo Agrario de 1942, en su artfculo 115 fraccién IV, nos ha
bla sobre las concesiones provisionales de inafectabilidad ganade
ra por el término improrrogable de un afio, sefialando que podrén -
otorgarse a los propietarios de tierras que deseen establecer una
explotacién pecuaria, siempre y cuando los terrenos se encuentren
en zonas donde hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias
de los nidcleos de poblacién,o se compruebe que en el radio de ---
afectacidn legal existan tierras suficientes para satisfacer las-
necesidades de los nidcleos de poblacién con derecho a éllo. Ademés,
nos sefiala que el cumplimiento de las obligaciones inherentes a -
la misma, da derecho a obtener una definitiva por el término de -
veinticinco afios, al término de aquélla.

Entre las obligaciones a que quedan sujetas las personas benefi--
ciadas con los decretos—concesién de inafectabilidad ganadera, pQo
demos citar las siguientes:

a) Cumplir las disposiciones que la Secretarfa de Agricultura y -
Fomento dicte sobre mejoramiento y experimentacidén de ganados y =

forrajes.
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b) Cooperar con la Secretarfa de Agricultura y Fomento, para ad-
quirir e instalar una estacién termo-pluvio-barométrica y de eva

poracidn.

c¢) Suministrar anualmente hasta el 2% de ganado mayor o hasta el
5% de ganado menor, debiendo ser invariablemente mayores de un -
afio.

d) A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar totalmente la
produccidn pastoral y forrajera del érea inafectable.

A las personas que obtuvieron decretos—concesién provisionales,-
el C8digo Agrario de 1942, les impuso entre otras obligaciones -

las siguientes:

a) Mantener vigentes las obras, mejoras y demds inversiones de -
capital que sean indispensables para su industria.

b) Adquirir para explotacién fija, el nimero de cabezas de gana-
do que corresponda a la superficie protegida, la que deberi ser-
superior a doscientas cabezas de ganado mayor o su equivalente -

en ganado menor.

El Cbédigo Agrario en comento, en su artfculo 122, nos sefiala co-
mo causales de derogacidn total de los decretos-concesidén de ina
fectabilidad ganadera, las siguientes:

a) Cuando los terrenos inafectables no se destinen en absoluto -
a la explotacidn ganadera, o cuando los llenos se reduzcan a un-
nimero inferior al nlmero de cabezas exigido y se mantengan en -

tal condicién méds de un afio.

b) Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables se-
modifiqué debido a obras no construidas, ni indemnizadas por el-
concesionario, si 1la mejoria producida hace menos considerable -
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la explotacién ganadera que otras explotaciones posibles.

Por lo que se refiere a la derogacidn parcial de los decretos -
concesidn de inafectabilidad ganadera, ésta procede en los si --

guientes casos:

a) Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables se-
modifique favorablemente, debido a obras que no hayan sido cons-
truidas por cuenta del concesionario o indemnizadas por €1, siem
pre que la mejoria de la calidad de la tierra no coloque a la ga
naderfa en situacién inferior de costeabilidad con relacién a -

otra explotacidn posible.

b) Cuando el nimero de cabezas de ganado existentes sea menor --
que el consignado en el decreto-concesidn.

c) Cuando la inafectabilidad haya comprendido superficies en pre

visi@n del crecimiento de la ganaderfa y el pie de ganado no se-

haya aumentado en la proporcién fijada dentro del plazo concedi-

do en el decreto—concesién.

1.3.3.1 Reglamento de 23 de septiembre de 1948, sobre Inafectabi
lidades Agricolas y Ganaderas.

El Reglamento de 23 de septiembre de 1948, sobre Inafectabilidad
Agricola y Ganadera, fué expedido por el Presidente de la Repld -
blica, Lic. Miguel Alem&n, en uso de las facultades que le con -
ferfa el artfculo 89 fraccién I de la Constitucién Polfitica de -
los Estados Unidos Mexicanos, y el artfculo 361 del cédigo Agra-
rio de 1942.

No obstante, que el Cédigo Agrario de 1942 fué derogado por la -
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, las disposiciones conte-
nidas en el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de
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1948, se encuentran vigentes, en tanto no contravengan las dis -
posiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2° transi
torio de la Ley Federal de Reforma Agraria, que establece:

"Art. 2°.- Se derogan todas las leyes, reglamentos, decretos, -

circulares y demés disposiciones expedidas que se opongan a la
aplicacidén de esta ley.
En tanto el Presidente de la Repﬁblica expide los reglamentos

que previene esta ley, seguirdn aplicdndose los anteriores, er

cuanto no la contravengan".

El Reglamento citado, en su artfculo 1° nos define a la pequefia-
propiedad inafectable en los siguientes términos:

"Art. 1°.- Se entiende por pequefia propiedad la que no excede de
las siguientes superficies:

a) Cien hectéreas de riego o humedad de primera;

b) Doscientas hectdreas de temporal o de agostadero susceptibles
de cultivo;

¢) Cuatrocientas hectdreas de agostadero de buena calidad;

d) Ochocientas hectéreas de monte o de agostadero en terrenos -
4ridos; :

e) Ciento cincuenta hectireas cuando las tierras se dediquen al-
cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por -
bombeo;

f) Trescientas hectédreas cuando se destinen al cultivo de pléta-
no, cafia de azlicar, cacao, café, henequén, hule, cocotero, vid,-
olivo, quina, vainilla, 4rboles frutales, y

g) Las necesidades para él sostenimiento de quinientas cabezas -
de ganado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con la ca-

pacidad forrajera de los terrenos".
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Al igual que el Cédigo Agrario de 1940, y el Reglamento de Ina -
fectabilidad Ganadera de 1942, el Reglamento de Inafectabilidad-
de 1948 reafirma que, cuando las tierras se encuentren consti -
tuidas por diversas clases de tierras, se calculard la superfi -
cie inafectable tomando en cuenta las siguientes equivalencias:

Una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte o agostadero en terre-
nos &4ridos.

Por lo que toca a la calidad de las tierras, el articulo 5° del-
Reglamento de Inafectabilidad de 1948, nos define en forma preci
sa que se entiende por tierras de riego, de humedad, de temporal,
susceptibles de cultivo, de agostadero, etc.; conceptos que no -
habian sido definidos por las disposiciones agrarias anteriores-
a este Reglamento, y debido a su importancia me permito trans -
cribirlo:

"prt. 5°.- La calidad de las tierras se definiré de la siguiente

manera:

I. 5€ considerén como tierras de riego aquéllas que en virtud de
obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener,
de modo permanente, los cultivos propios de cada regién, con in-
dependencia de 1la precipitaci§n pluvial;

II. Se considerdn como tierras de humedad aquéllas que, por las-
condiciones hidroldégicas del subsuelo y metereolégicas de la re-
gién, suministren a las plantas humedad suficiente para el desa-
rréllo de los cultivos, con independencia del riego y de las 1l1lu

vias;

III. Tierras de temporal son aquéllas en que la humedad necesa -
ria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegeta-
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tivo, provenga directa y exclusivamente de la precipitacidn plu-

vial;

IV. Son tierras susceptibles de cultivo las que, no estando de
dicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadas para ha -
cer costeable su explotacidn agricola. Las tierras de monte o -
agostadero que se encuentre en ese caso serén equivalentes a -

las de temporal;

V. Se considerdn como agostadero las tierras en que se produce -
en forma expontdnea plantas forrajeras o vegetacién silvestre u
yos retofios pueden servir de alimentacién al ganado. La circuns-
tancia de que la produccidn forrajera de algunas tilerras sea re-
forzada con la siembra de pastos, no las excluye de la clase de-

los agostaderos.

Son de buena calidad las tierras Qe agostadero cuya capacidad fo
rrajera o superficie necesaria para el sostenimiento de una cabe
za de ganado mayor no exceda de diez hectéreas.

Los agostaderos en terrenos dridos son aquéllos en donde son ne-
cesarias mis de diez hectdreas para el sostenimiento de una cabge

za de ganado mayor.

Para la determinacién de la capacidad forrajera de las tierras -
de agostadero, se estima que la superficie necesaria para una ca
beza de ganado vacuno es la misma que se necesita para alimentar
cinco cabezas de ganado menor; pero tratdndose de ganado equino,
en la superficie que se puede alimentar una cabeza de este gana-
do, puede sostenerse siete cabezas de ganado menor;

VI. Son tierras de monte las que se encuentran pobladas de vege-
tacion 311vestre, ya sea arbustiva o arborea, cuya reproduccidn-

y desarrollo se efectlan. de modo natural o con la intervencidn -
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del hombre, cuando persigue fines de reforestacidén, de saneamien
to o fijacidén del suelo.

Las tierras de labor abandonadas por un periodo no mayor de cin-
co afios en los climas tropicales y de diez afios en los templados
y frios, que se cubren de vegetacién silvestre, se denominan tie
rras "alzadas" y se consideran como de cultivo, siempre que sean
planas o con pendientes que no pasen de 15°, y su equivalencia -
serd la de tierras de humedad o de temporal, segin su naturale -
za.‘

Cuando el desarrollo de las plantas que constituyen el monte al-
canza didmetros, en la base de sus troncos, hasta de diez centi-
metros, se denomina monte bajo; al exceder la vegetaci§n ese dié
metro constituye el monte alto".

En lo que respecta a la duracién de las inafectabilidades, el Re
glamento de Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera de 1948, nos se
nala:

a) Inafectabilidad Permanente.

Es aquélla que ampara predios con una extensi§n no mayor de cien
hectéreas de riego o su equivalente en otras clases, o de la su-
perficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor.

b) Inafectabilidad Temporal.

Es aquella cuya vigencia se encuentra limitada a un determinado-

plazo.
¢) Inafectabilidad Provisional.
E1l artfculo 11 la define en los siguientes términos:

"prt. 11. Inafectabilidades provisionales son las que tienen una



(22)

duracién de un afio y solamente se conceden en favor de los pre -
dios ganaderos que van a ponerse en explotacién. Si esta obliga-
cién se cumple en el plazo sefialado, la inafectabilidad se con -
vierte en permanente, si se trata de una pequefia propiedad, o se
transforma en inafectabilidad temporal por veinticinco afios si -

es mayor"

Las Inafectabilidades Permanentes en 1a actualidad, se concede -
por medio de acuerdo del Secretario de Reforma Agraria, en tan-o
que las provisionales, nunca se dieron y las temporales ya nc .e
dan, y las que se otorgaron fueron por medio de decretos-conce -
cidn. Al respecto la Doctora en Derecho Martha Chdvez Padrdn nos
dices

.a partir del Segundo Informe de Gobierno que el entonces Pre
sidente de la RepUblica, Gustavo Q&az Ordaz, rlndlo ante el H. Con-
greso de la Unidn el 1° de septiembre de 1966, donde la primera
Autoridad Agraria declardé que no se otorgarfan, ni se prorroga -
rén més, los Decretos- concesion de inafectabilidad ganadera ...-
De 1lo anterior se deduce que los Decretos-concesién de inafecta-
bilidad ganadera que se€ concedierqn estén llegando a su natural-
vencimiento y afectacién de sus excedentes o, como en otros ca -
sos, estdn anticipando su vencimiento mediante convenios, y en -
tregando los excedentes legalmente afectables desde el punto de-

vista de las leyes agrarias". (6)

Se hace la aclaracién que, en la actualidad ya no existen los de
cretos—concesién de inafectabilidad temporal, ya que el dltimo -

(6) Chivez Padrén, Martha. El Proceso Social Agrario y sus Proce
dimientos. 4a. ed.; México: Edit. Porrda, S. A., 1983. pag -

395.
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feneci§ en el afio de 1984, de acuerdo con la informacién propor-
cionada por el Departamento de Decretos-concesién, dependiente -
de 1la Direcci§n General de Tenencia de la Tierra.

Entre las obligaciones a que quedaron sujetas las personas que -
obtuvieron un decreto-concesién de inafectabilidad ganadera, el-
Reglamento reépectivo nos sefiala:

"pArt. 73.- Las personas que obtengan un decreto-concesidén de ina
fectabilidad ganadera quedarén obligadas:

I. A cumplir las disposiciones que la Secretaria de Agricultura-
y Ganaderia dicte sobre mejoramiento y experimentacién de ganado
y forrajes;

II. A cooperar, en la forma equitativa que dicha Secretarfa de -
termine, para adquirir, instalar y mantener las estaciones termo
pluvio-barométricas y de evaporacién que el Ejecutivo acuerde, -
en funcién de la capacidad econdmica de la explotacidn;

III.A entregar anualmente el por ciento de crfas de ganado que -
en seguida se especifica, para ser distribuido entre los ndcleos
ejidales por el Departamento Agrario:

a) Las ganaderias que tengan menos de dos afios de establecidas,-
el medio por ciento de ganado mayor y el uno por ciento de gana-

do menor;

b) Las ganaderfas que tengan mis de dos afios y menos de cinco, -
el uno por ciento de ganado mayor y el tres por ciento de ganado

menor, y

¢) De cinco afios en adelante, entregardn el dos por ciento de -
crfas de ganado mayor y el cinco por ciento de crfas de ganado -

menor.
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El ganado que se entregue debe ser bien desarrollado, mayor de -
un afio y en buenas condiciones de salud y aptitud zootécnica.

Se exceptuardn de esta disposicidén las crfas de ganado porcino,-
siempre que su explotacién se haga por sistema distinto del pas-
toreo.

IV. A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar totalmente -
la produccién pastal y forrajera del érea declarada inafectab -,
dentro del plazo que fije el decreto respectivo".

El artfculo T4 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Gana
dera de 1948, establece la posibilidad de que las negociaciones-
ganaderas concesionarias cumplan con la obligacién impuesta por-
la fraccién III del artfculo 73, entregando su equivalente en se

mentales de otras razas.

En lo que se refiere a la derogacidn de los decretos, el Regla -
mento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de 1948, en su Capi
tulo X establece dos formas para derogar los decretos-concesidn-
de inafectabilidad ganadera, siendo éstas la derogacidn total y-
la deroragacién.parcial, cuyas causales se encuentran estableci-
das respectivamente en los arficulos 77 y 80 del propio Reglamen

to y que a continuacién se transcribe:
"Art. 77.- La derogacidn total procederi:

I. Cuando los terrenos inafectables no se destinen en absoluto -
a la explotacién ganadera, y cuando los llenos se reduzcan a un-
nimero inferior al minimo de cabezas exigido y se mantengan en -
tal condicidn m&s de un afio, con excepcidn de los casos a gue se

refiere el artficulo 78 de este reglamento;

II. Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables se
modifique debido a obras no construidas ni indemnizadas por el -
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concesionario, si la mejoria producida hace menos costeable la ex
plotacién ganadera que otras explotaciones posibles;

III. Cuando, siendo varios los propietarios de una negociacidén --
amparada por decreto de inafectabilidad ganadera y éste sefiale un
plazo de seis meses, a partir de la publicacién del mismo, para -
que los llenos y terrenos pasen al dominio de una sola persona fi
sica o moral, y no se haya cumplido con este requisito, con exceé
cién de los casos de fuerza mayor debidamente comprobados, a jui-
cio del Departamento Agrario;

IV. Cuando se cambie de régimen de la propiedad del predio motivo
de concesidn, exceptudndose los casos siguientes:

a) Que sea consecuencia de juicio sucesorio, pero siempre que no-
se destruya la unidad de explotacién, asociéndose los herederos,-

y

b) De enajenacién total de 1la negociacién y del predio ganadero -

de ambos. i

En los casos de los incisos citados, se requiere que los nuevos -
concesionarios se ajusten estrictamente a lo dispuesto por el de-
_creto-concesién y a las disposiciones legales y reglamentarias co

rrespondientes;

V. Cuando los propietarios no cumplan con los plazos que fija el-
Departamento Agrario para la ejecucidn y entrega de la documenta-
cidn relacionada con la ejecucidén del decreto-concesidn;

VI. En cada uno de los casos en gque no se cumpla durante dos afios
consecutivos con lo dispuesto por las fracciones I, II y III del-

articulo 73 de este reglamento".

En artfculo 78 del ordenamiento citado, nos sefiala las causas de-



(26)

fuerza mayor por las que desaparezcan o disminuyan los llenos de-
una finca, como lo son: las sequias, epizootias u otras similares
a juicio del entonces Departamento Agrario, casos éen los que no -
podra derogarse el derecho a la concesion, siempre que se recons-
truya la unidad ganadera o 1a incremente en el plazo que le fije-

el propio Departamento.

" Art. 80.- La derogacidén parcial de los decretos-concesién de --

inafectabilidad ganadera procederé:

I. Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables ©« -
modifique favorablemente, debido a obras que no hayan sido cons--
truidas por cuenta del concesionario o indemnizadas por él, siem-
pre que 1la meJorla de la calidad de la tierra coloque a la ganade
rfa en situacidén inferior de costeabilidad, con relacidén a otra -

explotacidn posible;

-

II. Cuando el nUmero de cabezas de ganadc existentes sea menor --
que el consignado en el decreto-concesién, pero superior al mini-
mo correaoondientes, y siempre que la reoucc1on perdure por més -

de un afo;

III. Cuando la inafectabilidad haya comprendido superficies en --
prev151on del crecimiento de la ganaderia y el pie de ganado no -
se haya aumentado en la proporcion fijada y dentro del plazo con-

cedido por el decreto correspondiente"

En cuanto a la derogacién parcial, el Reglamento de Inafectabili-
dad Agricola y Ganadera de 1948 en su artfculo 79, la define co-
mo : Aquella que tiene por objeto la recla51flca01on de las tie---
rras para fijar en que proporcidén ha de disminuirse la propiedad-
originalhente declarada inafectable, de acuerdo con las nuevas --

condiciones de explotacidn ganadera.
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Por lo que respecta, a 1la falta de cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de un decreto-concesién provisional, el Reglamento-
de 1a materia, nos remite al C6édigo Agrario de 1942 que estable--
cfa:

n Apt. 126.- La falta de cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de un decreto- concesién provisional, tiene por efecto la pér-
dida del derecho a obtener conce31on definitiva por veinticinco -
afios, y se castlgara con la perdlda en favor del Erario Federal,-
de una suma igual al cincuenta por ciento del valor que el avaluo
oficial haya sefialado al terreno, suma que quedarg garantizada de
modo preferente respecto de cualquier crédito, por el inmueble --

mismo ".

E1l Reglamento de Inafectabilidad de 1948, nos seflala en su articu
lo 83 que,no serd causa de derogacién total o parcial, la modifi
cacion favorable de la capacidad forrajera de las tierras ampara-
das por un decreto de inafectabilidad, siempre y cuando esta modi
flcaciqn se deba a obras construidas o indemnizadas por el propie

tario. '

En este supuesto, los titulares del decreto-concesidn deberdn dar
aviso al entonces Departamento Agrario, ahora Secretarfa de Refor
ma Agraria, antes de iniciarse las mejoras. Dicho aviso deberd --

contener los siguientes datos:

a) La superficie que ampara el decreto-concesidn.
b) E1 tipo de obra que se va a realizar, tendientes al mejoramien
to de las tierras inafectables, asf{ como la superficie que com---

prenderéi.

¢) Superficies que se abrirén al cultivo, y si se destinardn a fo

rrajes o a otros cultivos.
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d) Fecha en que se iniciarén las obras y fecha probable de termi-
nacidn.

Una vez concluidas las obras, los titulares del decreto—concesién,
notificardn al entonces Departamento Agrario, quién deberid efec--
tuar una inspeccién de la mejoras realizadas, reclasificando los-
terrenos e inscribir en el Registro Agrario Nacional las nuevas -

clases de tierras.

En cuanto al procedimiento para la derogacién total o parcial, 1
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de 1948, en --
sus artfculos 85, 86 y 87 reproducen el criterio sostenido por -
el Reglamento de Inafectabilidad Ganadera de 1942.

" Art. 85.- E1l Departamento Agrario, de oficio o a peticidén de --
los niicleos de poblacién, ubicados dentro del radio de afectacidn,
podrd iniciar expedientes de derogacidén total o parcial de los de
cretos de concesidn ganadera. Las delegaciones agrarias y las ---
agencias de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa mantendrdn -
informadas a sus respectivas superioridades de las condiciones --
que prevalezcan en las explotaciones ganaderas que sean titulares
de derechos conferidos por un decreto-concesién de inafectabili--
dad.

Si de los informes se desprendiera la existencia de alguno de los
motivos que hacen procedente la derogacién total o parcial de la-
concesién, el Departamento Agrario procederid a practicar una in--
vestigacién para obtener todos los elementos de juicio posibles.

E1 Departamento Agrario, a través de su Direccidén de Inafectabi-
lidad Agraria llevaré a cabo inspecciones periédicas a las fincas
sobre la§ que se haya otorgado concesién de inafectabilidad, para
cerciorarse de que estd cumpliendo con lo dispuesto por los decre
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tos-concesidn respectivos".

" Art. 86.- Iniciado el expediente de derogacidén del decreto-con-
cesi§n, después de qhe el Departamento Agrario haya practicado --
las investigaciones necesarias, éste notificaré al interesado que
el expediente esté a la vista para que, en un término de treinta-
dfas, aporte las pruebas que a sus derechos convenga".

" Art. 87.- Expirado el plazo que establece el artfculo anterior,
se declararﬁ cerrado el expediente y se concederé un término de -
15 dias a los interesados para que presenten sus alegatos. En vis
ta de las pruebas y de los alegatos presentados, la Direccién de-
Inafectabilidad Agraria formularé estudios que, junto con los pla
nos, se turnaré al vocal consultivo por la entidad donde se en---
cuentra el casco de la finca, para que presente al Cuerpo Consul-
tivo su opinidén, siguiéndose los trimites establecidos en el art{
lo 71 de este reglamento. Si se trata de una derogacién parcial,-
el plano-proyecto en que se demarque la nueva drea inafectable --

con las reducciones procedentes".

El artfculo 71 nos sefiala que, el decret&-concesién de inafectabi
lidad aeberé ser firmado por el Presidente de 1la Repﬁblica y por-
el Jefe del Departamento Agrario, una vez reunidos los trdmites -
de ley, se publicard en el Diario Oficial de la Federacién, asf -
como la inscripcién respectiva en el Registro Nacional Agrario.

1.3.4 Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971.

La Ley Federal de Reforma Agraria, nos define qué superficies de-
ben considerarse como inafectables en los siguientes términos:

"™ Art. 249.- Son inafectables por concepto de dotacién, amplia---
cidén o creacién de nuevos centros de poblacién, las pequefias pro-
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piedades que estin en explotacidn Y que no exceden de las super-

ficies siguientes:

I. Cien hectéreas de riego o humedad de primera, o las que resul
ten de otras clases de tierra, de acuerdo con las equivalencias-
establecidas por el artfculo siguiente;

IT. Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo de al-
goddn, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bom-

beo;

III. Hasta trescientas hectdreas en explotacidn, cuando se desti
nen al cultivo de plitano, cafia de azlcar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales;

IV. La superficie que no exceda de la necesaria para mantener --
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ga
nado menor, de acuerdo con el artfculo 259;

También son inafectables:

a) Las superficies de propiedad nacianal sujetas a proceso de re
forestacibn, conforme a la ley o reglamentos forestales. En este
caso, seré indispensable que por el clima, topograffa, calidad,-
altitud, constitucidn y situacién de los terrenos, resulte impro
pia o antiecondémica la explotacién agrfcola o ganadera de éstos.

Para que sean inafectables las superficies a que se refiere la -
fraccién anterior, se requeriré que los trabajos de reforesta---
cidn existan cuando menos con seis meses de anterioridad a la pu
blicacidn de la solicitud de ejidos o de la del acuerdo de ini--
ciacidén de oficio. La inafectabilidad quedard sujeta al manteni-
miento de los trabajos de reforestacidn.

b) Los parques nacionales y las zonas protectoras;
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c) Las extensiones que se requieren para los campos de investiga-
cidén y experimentacidén de los institutos nacionales, y las escue-
las secundarias técnicas agropecuarias o superiores de agricultu-

ra y ganaderfa oficiales; y

d) Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federales,

propiedad de la Nacién".

Del texto del articulo transcrito, se desprende que respecto a la
inafectabilidad, la ley de la materia, sigue manteniendo los mis-
mos lineamientos establecidos por el Cédigo Agrario de 1940, e in
cluso las mismas equivalencias establecidas para el caso de que -
un predio se encuentre constituido por diversas clases de tierra,
es decir, una hectérea de riego por dos de temporal, cuatro de --
agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agostadero en te

rrenos 4ridos.

En cuanto a la pequefla propiedad ganadera inafectable, nos sefiala
que se determinaré de acuerdo con los estudios técnicos que efec-
tde la Delegacidén Agraria, tomando como base la capacidad forraje
ra necesaria para alimentar una cabeza dé ganado mayor o su equi-
valente en ganado menor, atendiendo los factores topogréficos, -

climatolégicos y pluviométricos.

En lo que respecta a los terrenos de agostadero, la Ley Federal -
de Reforma Agraria, los define de la siguiente manera:

" Art. 260.- Se consideran como terrenos de agostadero, aquellos-
que por su precipitacién pluvial, topografia y calidad, produzcan
en forma natural o cultivada, pastos y forrajes que sirvan de ali

mento del ganado".



CAPITULO SEGUNDO.
DE LAS PRUEBAS.

2.1. Clases de Pruebas.

Antes de entrar al estudio de las clases de pruebas, considero --

pertinente precisar qué es lo que se entiende por prueba.

La palabra prueba desde el punto de vista gramatical significa --
accion y efecto de probar. Etimoldégicamente la palabra proviene -
del adverbio probe,que significa honradamente, por considerarse -
que obra con honradez el que prueba lo que pretende.

Para el maestro Eduardo Pallares probar significa: " .. producir-
un estado de certidumbre en 1la mente de una o varias personas res
pecto de la existencia o inexistencia de un hecho, o de la verdad
o falsedad de una proposicién" (. 7 )

Al respecto , el maestro Jose Becerra Bautista nos sefiala: "...los
medios de prueba son las fuentes de las que la ley quiere que el-
juzgador extraiga su propia conviccién...“(B)

E1 Ccédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su artfculo 93 re
conoce como medios de prueba los siguientes:

a) La confesidn;

b) Los documentos plblicos;

¢) Los documentos privados;

d) Los dictémenes periclales;

(7) Pallares, Eduardo. D1c01onar10 de Derecho Procesal Civil. 15a.
ed.; México: Edit. Porrua, S.A., 1983. pég. 637.

(8) Becerra Bautista, Jose El Proceso Clv11 en México. 9a. ed.;-
México: Edit. Porrla, S.A. 1981. pég. 96.
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e) E1l reconocimiento o inspeccién judicials
f) Los testigos;

g) Las fotograffas, escritos y notas taquigrédficas y, en general-
todos aqugllos elementos aportados por los descubrimientos de la-

ciencia, ¥

h) Las presunciones.

Una vez que se han enumerado las pruebas reconocidas por la ley,-

procederemos a realizar un somero estudio de cada una de ellas
a) La Confesidn.

" 1,2 confesidn es el reconocimiento expreso O t4cito, que hace --
una de las partes de hechos que le son propios, relativos a las --

cuestiones controvertidas y que le perjudican". (9)

R
De la anterior definicidn se desprende que existen dos clases de-
confesidn:
La confesidén expresa y la t4cita o ficta; la primera,es aquslla -
que se realiza en forma clara, ya sea al contestar la demanda, O-
absolviendo posiciones y la segunda, la técita, es aquélla que se

presume en 1los casos sefialados, en la ley.

La persona que ha de absolver posiciones seré declarada confesa -
de las que previamente sean calificadas de legales, siempre y ---
cuando haya sido citada en términos de ley, y concurra éen cual---
quiera de los siguientes supuestos contenidos en el Cédigo Fede--

ral de Procedimientos Civiles:

a) Cuando el que deba absolver posiciones no comparezca sin justa

causa.

(9) Pallares, Eduardo. Op. Cit. pég. 175.
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b) Cuando el que deba absolver posiciones insista en negarse a de

clarar.

¢) Cuando el absolvente al declarar,insista en no responder afir-
mativa o negativamente, o en manifestar que ignora los hechos; y

d) Cuando el absolvente insista en negarse a declarar o no respon
da afirmativa o negativamente, respecto a las preguntas que le --
formule el Tribunal con base a las facultades que le confiere :z-
ley para interrogar a las partes sobre los hechos para conocer la

verdad.

Las posiciones que han de articularse al que ha de absolverlas,—--
deben reunir ciertos requisitos, a saber:

a) Deben formularse en términos claros y precisos.
: °

b) No han de ser insidiosas, esto es, que las posiciones no deben
ofuscar la inteligencia del que ha de responder, con el objeto --
de obtener una confesién contraria a la verdad.

c) Deben ser afirmativas, procurando que cada una no contenga més
de un hecho, y éste ha de ser propio del que declara.

No obstante que,-el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en -
su articulo 337 nos sefiala que, el término probatorio seri de ---
treinta dias, cada prueba en particular tiene sus reglas especia-

les.

De acuerdo con el artfculo 102 del Cédigo Procesal citado, desde-
que se abre el juicio a prueba, hasta antes de la audiencia final,
toda persona estd obligada ha absolver posiciones personalmente -

cuando asi se solicite.
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b) Los documentos Pdblicos.

Literalmente,la palabra documento significa escrito con que se -
prueba o acredita algo.

Por su parte, el maestro Eduardo Pallares define al documento co-
mo: " Documento es toda cosa gue tiene algo escrito con sentido-
intelegible". (10)

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles define a los documen
tos pﬁblicos de la siguiente forma:

" Art. 129.- Son documentos plblicos aquellos cuya formacidén es-
t§ encomendada por la ley, dentro de los limites de su competen-
cia, a un funcionario revestido de la fe pﬁblica, y los expedi--
dos por funcionarios pﬁblicos, en ejercicio de sus funciones.

La calidad de pﬁblicos se demuestra por la existencia regular so
bre los documentos de sellos, de firmas u otros signos exterio--
res que, en su caso prevengan las leyes",

Por su parte, el maestro José Becerra Bautista define al documen
to pﬁblico como un escrito en el cual se encuentran consignados-
hechos o actos juridicos efectuados ante federatarios o por auto

ridades en ejercicio de sus funciones.
¢) Documentos Privados.

Se entiende por documentos privados, aquellos escritos que con--
tienen hechos o actos juridicos realizados entre particulares, -
sin intervencidn de funcionarios plblicos, o si intervienen, lo-
hagan en su calidad de particular, es decir, fuera del ejercicio

de sus funciones.

(10) Pallares, Eduardo. Op. Cit. pag. 283.
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E1l C6digo Federal de Procedimientos Civiles, define a los docu--
mentos privados por exclusidn, estableciendo que se consideran -
documentos privados, aquellos gue no reunan las condiciones o re,

quisitos para los documentos pﬁblicos.
d) Los Dictémenes Periciales.

En términos generales, podemos entender por perito, aquellas per
sonas versadas en una ciencia o arte.

Para ser perito, es necesario tener titulo en la ciencia o ar' -
de que se trate, cuando se encuentre debidamente reglamentada, -
en caso de que no fuera asf, el tribunal podrd nombrar perito a-
cualquier persona entendida en la materia,sobre la que se trate-

de esclarecer algln hecho.

Mediante los dictémenes pericales, el juez podrd normar su cri-
terio y decidir en forma veraz aléan punto controvertido. Al res
pecto, el maestro Valentin Silva Melero nos seflala que: " La pe-
ricia supone la exigencia de llevar al proceso conocimientos —--—
cientificos o prﬁcticos que el juez podria conocer, pero que no-
esté obligado a ello, y que son precisos para adoptar la deci---
sién". (11)

De acuerdo con el artfculo 143 del Cédigo Federal de Procedimien

tos Civiles, la prueba pericial sélo procederé en los casos ex--

presamente previstos por la ley.

En cuanto al ofrecimiento de esta prueba, de acuerdo con el orde
namiento citado, ésta deberi promoverse dentro de los diez prime

ros dfas del término probatorio ordinario o del extraordinario.

(11) Silva Melero, Valentin. La Prueba Procesal.t.I, Madrid: Edit.
Revista de Derecho Privado, 1963. pdg. 275.
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La persona que desee rendir la prueba pericial, tendré que acompa
fiar un interrogatorio sobre el cual deberé versar la prueba, o en
su caso, precisaré los puntos sobre los cuales trataré el perita-
je. Asimismo, designaré perito de su parte y propondré un tercero

para el caso de desacuerdo.

Admitida la prueba, el Tribunal concederé el término de cinco ---
dfas a la parte contraria para que adicione el cuestionario con--
las preguntas que juzgue pertinentes, en igual plazo designaré pe
rito de su parte y manifestar§ su conformidad o inconformidad res
pecto al perito tercero,propuesto por el promovente de la prueba.

Los peritos ofrecidos por las partes, deberén presentarlos al Tri
bunal dentro del término de tres dfas siguientes al que se les ha
ya tenido como tales, para el efecto de aceptacidn del cargo y --
protestar su fiel desemperio,

En caso de no presentarlos, el Tribunal 1los nombrari de oficio,-
de conformidad con lo establecido por el articulo 147 del Cédigo-
Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando el Tribunal deba presidir la diligencia, fijaré el lugar,-
dia y hora en que tenga lugar; en los demés casos,, se les fijaré
a los peritos un término prudente para que rindan su dictamen

e) E1 Reconocimiento o Inspeccién Judicial

La palabra inspeccidn, se considera como sinénimo de investiga---
cibn, esto es, la podemos entender como un examen para el recono-

cimiento de una cosa o persona.

El maestro José Becerra Bautista, define a la Inspeccidn judicial

como un "... examen sensorial directo realizado por el juez, en -
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personas u objetos relacionados con la controversia". (12)

Para que sea admitida la inspeccidn judicial, ésta deberid tratar
sobre hechos controvertidos que no requieran conocimientos téeni

cos especiales.

La inspeccién judicial, tendrd lugar a peticién de parte o por -
disposicidén del Tribunal, previa citacién de las partes.

A la diligencia, podrdn asistir las partes, sus representantes-
y abogados, pudiendo hacer las observaciones que consideren pe -
tinentes. Del resultado que arroje, se 1evantar§ acta circunstan
ciada, firmada por los que a élla concurran.

f) Los Testigos.

Por testigo, debemos entender que son aquéllas personas que po--
seen conocimientos sobre alglin hecho o hechos materia de algin -

Juicio y que ademds, no son parte en el mismo.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su artfculo 165-

define al testigo en los siguientes términos:

" Art. 165.- Todos los que tengan conocimiento de los hechos que
las partes deben probar, estén obligados a declarar como testi--

gos ".

Cuando el oferente de la prueba testimonial, manifieste no poder
presentar a los testigos, el Tribunal ordenaré que se le cite --
con apercibimiento de apremio si faltare sin justa causa; lo an-
terior de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 167 del Cédi-

go Federal de Procedimientos Civiles.

(12) Becerra Bautista, José. Op. Cit. pdg. 130.
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No obstante, que toda persona que tenga conocimientos de algﬁn he
cho controvertido por las partes en un juicio, esté obligado a de
clarar. El artfculo 169 del C6digo Federal de Procedimientos Civi
les, establece 1la excepcién, al estipular que los funcionarios pg
blicos o quienes lo hayan sido, no estén obligados a declarar res
pecto de algﬁn asunto que conozcan o hayan conocido por virtud de
sus funciones. S§lo cuando el juzgado lo crea necesario para el-
conocimiento de la verdad, podrén ser llamados a declarar.

Cuando un testigo sea funcionario pﬁblico de la Federacién o de -
los Estados, éstos podrén rendir su testimonio por oficio, sin --
perjuicio de que el funcionario rinda su declaracién en forma per

sonal si asf lo quisiere.

En cuanto al término en que debe ofrecerse la prueba testimonial,'
el artfculo 172 del Cédigo Federal adjetivo de la materia, nos se
flala que la prueba deberé promoverse dentro de los quince prime--
ros dias del término probatorio ordinario o extraordinario en su-

caso.

Para el examen de los testigos, las preguntas que se les formulen,
serén verbales, procediendo a interrogar primero el oferente de -
la prueba y posteriormente las demés partes, en caso de que de---

seen repreguntar.

Las preguntas y repreguntas que se formulen a los testigos, debe
rédn reunir los requisitos establecidos por el articulo 175 del Cé
digo Federal de Procedimientos Civiles, siendo los siguientes:

a) Deben redactarse en forma clara y precisa.
b) Deben estar relacionadas con la litis.

c) Se procuraré que en cada pregunta no se contenga més de un he--

cho.
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d) Pueden formularse de manera afirmativa o inquisitiva.

Antes de proceder al desahogo de la prueba, se protestaré al tes-
tigo para que se conduzca con verdad, advirtiéndolo de las penas-
en que incurren los testigos falsos; se le tomardn sus datos gene
rales; se le preguntaré si es pariente consanguineo o afin de al-
guno de los litigantes; si tiene interés directo o indirecto en -

el juicio y si es amigo o enemigo de alguna de las partes.

Hecho lo anterior, se procederi a examinar a los testigos seps 2-
damente y sucesivamente, sin que unos puedan presenciar las cccla

raciones de los demis.

Cada respuesta del testigo, se haré constar en autos; éstos tie--
nen que dar la razén de su dicho, esto es, que el testigo deberi -
aducir las causas del conocimiento sobre los hechos que ha decla-

rado.

Una vez concluida 1la declaracién, el testigo firmard al pie de su
declaracibén y al margen de las hojas en que se contengan, después
de que se les haya leido o de que la lea por sf mismo 'y la ratifi
que.

Contra la declaracidn de los testigos, procede la tacha de los --
mismos, entendiéndose por ésta, "... las condiciones persohales -
de los testigos o de los peritos y las circunstancias de sus de--
claraciones o de las diligencias respectivas, que resten valor --

probatorio a la prueba testimonial ".(13)

En lo que respecta al término para promover las tachas, el articu
lo 186 nos dice que se puede atacar el dicho de los testigos por-

cualquier circunstancia que en su concepto, afecte su credulidad,

(13) Pallares, Eduardo. Ob.Cit.pég. 749.
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en el acto de la diligencia o dentro de los tres dfas siguientes.

Para la prueba de las circunstancias alegadas en las tachas, se-
concederd un término' de diez dfas; cuando sea testimonial, no se
podrﬁn presentar més de tres testigos sobre cada circunstancia.-

El dicho de estos testigos ya no puede impugnarse por medio de -
prueba, sin perjuicio de las acciones penales que procedan, y su
valor se apreciaré en la sentencia, de acuerdo al resultado de la
discusién en la audiencia final del juicio.

g) Las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la-
ciencia.

El artfculo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles esta
blece que, las partes pueden presentar las pruebas indicadas en -
este inciso, para acreditar hechos o circunstancias en relacién -
con el juicio de que se trate.

Por lo que respecta a la palabra fotograffa, la Academia de la --
Lengua Espafiola la define como el " Arte de fijar y reproducir --
las imégenes de los objetos mediante reacciones quimicas sobre --
una superficie preparada con substanecias sensibles para la luz".
(14)

En atenci§n a la definici§n que antecede, debemos considerar den-
tro de 1la fotografia a las cintas cinematogridficas o a cualquier-

otra invencién fotogréfica.

Considero acertado que el articulo en comento establezca la fra--
se " ... todos aquellos elementos aportados por los descubrimien-
tos de la ciencia ". ya que con esto quedan abarcadas una gran ga
ma de descubrimientos, mismos que en un momento dado pueden cons-

(14) Raluy Poudevida, Antonio. Diccionario -Porria de la Lengua Es
pafiola, 8a. ed.; México: Edit. Porrda, S.A., 1975. pég. 337.
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tituir un medio de prueba.

El artfculo 189 del ordenamiento citado, previene que en caso----
de ser necesarios conocimientos especiales para la apreciacidén de
estas pruebas, el Tribunal oiri 1la opinidn de un perito nombrado-
por €1, cuando las partes lo soliciten o el Tribunal juzgue conve
nienfe.

h) Las Presunciones.

El maestro Joaquin Escriche define a la presuncién como: " La on
jetura 6 indicio que sacamos, ya del modo que generalmente tienen
los hombres de conducirse, ya de las leyes ordinarias de la natu-
raleza; 6 bien: la consecuencia que saca la ley o el magistrado -
de un hecho conocido para averiguar la verdad de un hecho descono
cido & incierto". (15)

El artfculo 190 del C6digo Federal-de Procedimientos Civiles reco

noce dos tipos de presunciones:

a) Las presunciones legales que son las que establece expresamen-—

te la ley, y-

b) Las presunciones humanas que son aquellas que se deducen de he

chos comprobados.

Tanto las presunciones legales como las humanas, admiten prueba -
en contrario, salvo cuando exista prohibicién expresa por la ley-

para las presunciones legales.

2.2 Valoracidn de las Pruebas.
Existen diversos sistemas probatorios, a saber:
(15) Escriche, Joaqufn. Diccionario Razonado de Legislacidn y Ju-

risprudencia. 2a. Reimpresidn; Ensenada, B.C.: Edit. Norbaja
california, 1974. pdg. 1379.
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a) Sistema de la prueba libre.

b) Sistema de la prueba legal o tasada.
c) Sistema Mixto.

a) Sistema de la Prueba Libre.

En este sistema,el juez goza de una absoluta libertad para reali-
zar la valoracién de las pruebas. José Castillo Larrafiaga y Ra---
fael de Pina, definen al sistema de la libre apreciacién de la --
prueba como "... aquél en que la conviccién del juez no estd liga
da a un criterio legal, formﬁndose, por tanto, respecto a la efi-
cacia de la misma, segﬁn una valoracién personal, racional, de --
conciencia, sin impedimento alguno de carécter positivo". (16)

b) Sistema de la prueba Legal o Tasada.

En este tipo de sistema, la valoraci§n de las pruebas no depende-
del criterio del juez, sino que éste tendr@ que sujetarse riguro-

samente a las reglas fijadas por la ley.

Este sistema de valoracién de la prueba, 'se funda principalmente-
en la desconfianza que se le tiene al juez, motivo por el cual, -
el legislador lo provee de una serie de reglas a seguir y con ---
€llo evitar arbitrariedades.

Algunos autores manifiestan su inconformidad con el sistema, adu-
ciendo que por ser de carécter general las reglas fijadas para la
valoracién de las pruebas, éstas no permiten hacer una aprecia---
cién de las mismas en el caso concreto, por lo que en algunos ca-
sos, llevaré a obtener una verdad puramente formal, desvinculada-
de la realidad.

(16) Castillo Larrafiaga, José y Rafael de Pina. Instituciones de-
Derecho Civil. 5a. ed.; México: Edit. Porrda, S.A., 1961.pég.
2u9, ; ’
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c) Sistema Mixto.

En este sistema se trata de hacer una combinaci§n del sistema de-
la prueba libre y el de la prueba legal, es decir, que para la va
loracién de algunas pruebas, el legislador fija reglas a seguir y
para otras deja en libertad al juez para apreciarlas en forma per

sonal, racional y en conciencia.

En opinién de Carnelutti, el sistema mixto tiende a resolver el =
contraste entre la necesidad de la justicia y de la certeza.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles admite este sistema -

de valoracién de la prueba al establecer:

" Art. 197.- E1 tribunal goza de la més amplia libertad para ha--
cer el anélisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor
de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resul-
tado final de dicha valuacién contfadictoria; a no ser que la ley
fije las reglas para hacer esta valuacibn, observando sin embar-
go, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capi

tule™.

Una vez que se ha realizado una descripcidn breve de los diferen-
tes sistemas de valoracidn de las pruebas, procedere 2 estu---
diar la valoracidn de cada una de gllas en particular, de acuerdo
a lo establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,-
por lo que al referirnos a algln artfculo, omitiremos citar el or

denamiento legal en obvio de repeticiones.
a) La Confesional.

La confesién expresa hari prueba plena, siempre y cuando concu---
rran las circunstancias enunciadas por el artfculo 199, mismas --
que consisten en las siguientes:
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1. Deber ser hecha por persona capaz de obligarse.

2. Debe ser hecha con conocimiento de causa, sin coaccidén ni vio

lencia; y

3. Debe versar sobre hechos propios o en su caso, del representa

do o del cedente.

En cuanto a los hechos propios de las partes afirmados en la de-
manda, en la contestaci§n o en cualquier acto judicial, har&n --
prueba plena en contra de quien los afirme, sin necesidad de que

hayan sido ofrecidos como pruebas.

En lo que respecta a la confesién técita o ficta, el artfculo --
201, nos sefiala que ésta produciré el efecto de una presuncién,—
cuando no haya pruebas que la contradigan.

Al contrario sensu, esto significa que la confesién ficta admite
prueba en contrario. Al respecto, me permito citar la siguiente-
jurisprudencia:

" CONFESION FICTA. La confesién ficta, producida tanto por la --
falta de contestacién a la demanda, cuando por no haber compare-
cido a absolver posiciones, constituye una presuncién que admite

prueba en contrario.
Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. VIII, P4g. 79. A.D. 2141/56. Aurora Lorenzo Herndndez de Ro

driguez. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXXVIII, P4g. 97.A.D. 4143/58. Blanca Cuen de Hormedo 5 vo-

tos.

Vol. XLIV, P4g. 69. A.D. 6870/59. Porfirio Garcfa Dfaz y Coag. -
Unanimidad de U votos.
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Vol. LX, Pég. 42. A.D. 7300/59. Virginia Cajica de Almendaroc. Una
nimidad de 4 votos.

Vol. LXXIX, Pégs. 25 y 26 A.D. 2998/55. Federico Villarreal 5 vo-
tos ™. ( 17)

b) Los Documentos Pdblicos.

Los documentos pilblicos hacen prueba plena de los hechos legalmen
te afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero cuan
do éstos contienen manifestaciones sobre hechos particulares, -
lo prueban plenamente que ante la autoridad que 1los expidid, se -
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban -
la verdad de lo declarado.

En igual forma, harén prueba plena las certificaciones judiciales
o notariales de las constancias de los libros parroguiales, rela-
tivos a las actas del estado civil®de las personas, siempre gque -
se refieran a época anterior al establecimiento del Registro Ci--
vil; cuando no‘existan libros de registro, o cuando existiendo, -
estén rotas o borradas las hojas en que se contenga el acta. (art.
202).

¢) Los Documentos Privados.

Los documentos privados hacen prueba plena de los hechos menciona
dos en los mismos, 5610 en cuanto sean contrarios a los intereses
del autor, cuando la ley no disponga otra cosa. Cuando el dccumen
to proviene de un tercero, 5610 prueba en favor de la parte que -
quiere beneficiarse con €1 y contra su colitigante, cuando éste -

no lo objeta.

E1l artfculo éOM, establece que se reputa autor de un documento --

(17) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén. Sexta Epoca.
Cuarta Parte. México 1985. Tercera Sala. pdg. 279.
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privado al que lo subscribe.

Cuando se trata de documentos como libros de comercio, registros-
domésticos u otros documentos que no se acostumbren subscribir, -
se consideraré autor del mismo, aquél que los haya formado o por-
cuya cuenta se hicieren.

El articulo 206 estipula que, los documentos privados no objeta--
dos no tendrén valor probatorio en los Juicios que se sigan en re
beldia, pues es necesario el reconocimiento del documento, con su

jecidn a las disposiciones establecidas para la confesidn.
d) Los Dictémenes Periciales.

Respecto a esta prueba, el articulo 211 sefiala que la valoracidn-
de ésta quedard a la prudente apreciacién del tribunal.

e) E1 reconocimiento o inspeccién judicial.

El artfculo 212 nos dice que la inspeccién judicial hard prueba -
pléna, cuando se refiera a puntos gue no requieran conocimientos-

técnicos especiales.
f) Los Testigos.

La prueba testimonial de acuerdo con el articulo 215, se valoraré
al prudente arbitrio, sin embargo, le fija reglas que deberé ob--
servar para la debida'apreciacién, y que a saber son:

i. Que los testigos convengan en 1lo esencial del acto a que se re

fieran, adn cuando difiera de lo secundario.

2. Que declaren haber ofdo pronunciar palabras, presenciado el ac
to, o visto el hecho material sobre el que haya declarado.

3. Que por su edad,capacidad o instruccién, tengan el criterio ne

cesario para juzgar el acto.
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4. Que por su probidad, por la independencia de su posicidén o por

sus antecedentes personales, tengan completa imparcialidad.

5. Que por si mismos conozcan los hechos sobre los que declaren,-

y no por inducciones ni referencias de otras personas.

6. Que la declaracidn sea clara, precisa, sin dudas ni reticen---
cias sobre la substancia del hecho y sus circunstancias esencia--

les.

7. Que no hayan sido obligados por fuerza o pér miedo, ni impuls

dos per engafio, error o soborno.
8. Que den fundada razdn de su dicho.

g) Las fotograffas, escritos, notas taquigréficas y todos aque---

1los elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Las pruebas a que se refiere este iheiso, de conformidad con lo -
dispuesto por el artfculo 217, se valorardn a la luz del prudente
arbitrio judicial.

3in embargo, el mismo artfculo nos seflala que, cuando se trate de
fotografias de personas, lugares, documentos o cualquier otro ob-
jeto, deberén contener certificacién que acredite el lugar, tiem-
po y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que, corres--
pondan a lo representado en la misma, para que constituya prueba-

plena.
h) Las Presunciones.

E1 artfculo 218 establece al respecto: " Ias presunciones legales
que no admiten prueba en contrario, tendrén pleno valor probato-
rio. Las demds presunciones legales tendrdn el mismo valor mien--

tras no sean destruidas.



(49)

El valor probatorio de las presunciones restantes queda al pruden
te arbitrio del tribunal ".

2.3 De las Pruebas en la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, es omisa respecto a qué clase-
de pruebas pueden ofrecerse en el procedimiento de cancelacidn de
certificados de inafectabilidad. Asi tenemos que, en la parte con
ducente del artfculo 419 establece:

" La Secretarfa de la Reforma Agraria..., iniciard el procedimien
to de cancelacién notificando a los titulares de los certificados
de inafectabilidad que deban gquedar sujetos al procedimiento, pa-
ra que dentro de los treinta dias que sigan a la notificacidén rin

dan sus pruebas y expongan lo que a su derecho convenga W

En atencidn a esta omisidén de la Ley de la materia, y tomando en-
consideracién que el procedimiento de cancélacién de certificados
de inafectabilidad es de cardcter administrativo, ya que la Secre
tarfa de la Reforma Agraria es parte, y qés aln, en nuestros dfas,
es quien expide los certificados en cuestidén, ademds de que es --
la encargada de aplicar las dispoéiciones contenidas en la propia
ley, considero que las pruebas que se pueden rendir en el procedi
miento que nos ocupa, son las contenidas en el Cédigo Federal de-
Procedimientos Civiles, ya que éste es de aplicacién supletoria -
en los procedimientos administrativos, de acuerdo con el criterio
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en las siguientes tesis jurisprudenciales que a conti--

. 2 .
nuacidén se transcriben:

" PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDE--
RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- El1 Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable ( salvo dis-
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posicién expresa de la Ley respectiva), a todos los procedimien-
tos administrativos que se tramiten ante autoridades federales,-
teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en dere
cho sustantivo es el C8digo Civil el que contiene los principios
generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en mate--
ria procesal, dentro de cada jurisdiccidn, es el Cédigo respecti
vo el que sefiala las normas que deben regir los précedimientos -
que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo dispoc 1
cidn expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacién dei -
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en
ausencia de alguna disposicidén de la Ley del acto, no puede agra

viar al sentenciador.

Amparo en revisidn 7538/63.- Vidriera México, S.A. - 9 de marzo-
de 1967.- 5 votos.- Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Precedente:

Volumen XLI, Tercera Parte, Pdg. 90 ". (18)

" SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN-
MATERIA ADMINISTRATIVA.- Reproduciendo el criterio sustentado en
el toca 68/55 " .La Previsora", S.A., Compaﬁia Mexicana de Segu--
ros Generales, se sostiene que el ordenamiento de referencia ---
" . debe estimarse supletoriamente aplicable ( salvo disposi---
cidén expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos -
administrativos que se tramiten ante autoridades federales", te-
niendo como fundamento este aserto, el hecho de que, si en dere-
cho sustantivo es el C8digo Civil el que contiene los principios

generales que rigen en las diversas ramas del Derecho, en mate--

(18) Semanario Judicial de la Federacidén. Sexta Epoca. Volumen -
CXVII. Tercera Parte. Marzo de 1967. Segunda Sala. pdg. 87.



(51)

ria procesal, dentro de cada jurisdiccién, es el Cédigo respecti-
vo el que sefiala 1a§ normas que deben regir los procedimientos --
que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo disposi-

cién expresa en contrario.

Consecuentemente, la aplicacién del artfculo 142 del Cddigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de
alguna disposicidn de la Ley del acto no puede agraviar a la res-
ponsable, y por &€llo, debe confirmarse el fallo a revisidén.

Amparo en revisién 1260/1960. " La Madrilefia ",S.A. Resuelto el -
23 de noviembre de 1960, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr.
Mtro. Matos Escobedo.

Srio. Lic. Luis de la Hoz Chabert.
2a. SALA.- Boletin 1961, Pég. 28 ". (19)

" PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL-
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. El1 Tftulo Sexto de la Ley de la Propie
dad Industrial, solamente contiene el " Procedimiento para dictar
las declaraciones administrativas ", que precisa el articulo 229-
de dicho ordenamiento; pero en ninguno de los preceptos conteni-- )
dos en el referido Titulo Sexto, determina los requisitos forma--
les que deben contener las resoluciones administrativas, pues el-
diverso 233 del cuerpo de leyes en cuestién, Unicamente consigna-
" Transcurrido el término para formular objeciones, y previo estu
dio de los antecedentes relativos, se dictard la resolucidén admi-
nistrativa que corresponda, la que se comunicard a los interesa--

dos en la forma que previenen los artfculos anteriores ", sin es-

(19) Suprema Corte de Justicia de la Naciédn. Jurisprudencia y Te-
sis Sobresalientes de 1955-1963. Ediciones liayo 1965. Segun-
da Sala. pdg. 26.
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pecificar los presupuestos formales que debe contener esa resolu-
ci6n administrativa. Si bien es verdad que, los artfculos 17, 202
y 272 consignan la supletoriedad de la Ley Civil y de los Cédigos
de Procedimientos Federal o Local, cuando se ejercitan acciones -
civiles que nazcan de la Ley de la Propiedad Industrial, ello vie
ne a corroborar la tesis de que traténdose de la forma que deben-
revestir las resoluciones administrativas la Ley de la materia no
contiene precepto alguno que la regula. Por consiguiente, siendo-
la materia de'propiedad industrial de orden administrativo, debt -
estimarse supletoriamente aplicable ( salvo disposicién expresa -
en contrario de la ley respectiva ) el cédigo Federal de Procedi-

mientos Civiles.
Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. LXXIII, P4g. 40. A.R. 6739/61.

Derivados del Mafz, S.A. Mayorfa de 3 votos ". (20)

(20) Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Jurisprudencia. Apén
dice 1917-1985. Editoriel Fco. Barrutiera, S. de R.L. México
1985. Segunda Sala. pég. U40. )



CAPITULO TERCERO.

EL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD.

3.1 Origen del Procedimiento.

Tanto el Cédigo Agrario de 1934 como el de 1940 nos hablan de los
decretos concesidn de inafectabilidad y del procedimiento para su

derogacidn total o parcial en su caso.

El C6digo Agrario de 1942 ademds de contemplar las figuras ante—-
riores, crea los certificados de inafectabilidad, sin embargo, es
te ordenamiento al igual que el Reglamento de Inafectabilidad ---
Agrfcola y Ganadera de 1948 no hablan de ningdn procedimiento que
los pudiera dejar sin efecto en un momento dado. (21)

Es hasta la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de —---
1971, donde aparece el procedimiento para la cancelacién de los -
certificados de inafectabilidad.

Asf pues, tenemos que en su articulo 257 nos sefiala que las peque
fas propiedades, tienen derecho a obtener la declaracién de ina--
fectabilidad y a la expedicidn del certificado correspondiente.

El certificado de inafectabilidad, como ya se ha dicho, podréi ser
agricola, ganadero o agropecuario y lo expediré el Secretario de-

‘la Reforma Agraria.

3.1.1 Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su Capitulo VI del Titulo -

(21) Véase el Libro de Fabila, lManuel. Cinco Siglos de Legisla---
cidén Agraria en México. México: Edicidn del Banco Nacional -
de Crédito Agricola, 1941.



(54)

Quinto, nos habla sobre el procedimiento de cancelacidn de certi-
ficados de inafectabilidad, reduciéndose éste a los artfculos --
418 y 419 que a continuacidén se transcriben.

" Art. U418.- Los certificados de inafectabilidad legalmente expe-

didos podrdn ser cancelados cuando:

I. El1 titular de un certificado de inafectabilidad agricola, gana
dera o agropecuaria, adquiera extensiones que, sumadas a las qu ‘-
ampara el certificado, rebasen la superficie‘seﬁalada como m&ximo
inafectable, de acuerdo con las equivalencias del artfculo 250;

ITI. El1 predio no se explote durante dos afios consecutivos salvo -

que medien causas de fuerza mayor;

III. Tratdndose de inafectabilidad ganadera o agropecuaria, dedi-
que la propiedad a un fin distinto del sefialado en el certificado;

y

IV. En los demds casos que esta ley sefiale".

" Art. 419.- La Secretarfa de la Reforma Agraria cuando tome cono
cimiento de alguha o algunas de las causas sefialadas anteriormen-
te, iniciard el procedimiento de cancelacidn notificando a los ti
tulares de los certificados de inafectabilidad que deban guedar -
sujetos al procedimiento, para que dentro de los treinta dfas que
sigan a la notificacién rindan sus pruebas y expongan lo que a su
derecho convenga-. Satisfecho lo anterior, se dictarZ la resolu-—-
cibén que corresponda, la cual, si manda cancelar el certificado,-
deberd notificarse al Registro Agrario Nacional para gue se tilde
la inscripcidn del titulo cancelado. Igual procedimiento se segui

réd en los casos de nulidad".
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En cuanto al artfculo 418, podemos decir que &ste pertenece mds -
bien a la parte sustantiva y no a 1la parte procesal, ya que nos -

enumera -las causas: en que procede la cancela01on de un certificac=
do de inafectabilidad. (22)

Por lo que respecta a 1la fraccién I del mismo artficulo, el maes--
tro Lucio Mendieta y Nufiez la tacha de absurda diciendo:"... bas-
ta que el duefio de una pequefia propiedad, pongamos el caso de —---
cien hectdreas de tierra de riego, adquiera 10 hectdreas mis pa-
ra que se proceda a la cancelacién de su certificado. Evidentemen
te que no estando esas 10 hectireas comprendidas dentro del certi
ficado, son afectables; pero eso no tiene nada que ver con la va-
lidez del documento mencionado". (23)

Por lo que respecta al artfculo 419, éste es el dnico precepto de
la ley de la materia que realmente regula el procedimiento de can
celacidén de certificados de inafectabilidad.

De lo anterior, se desprende que es ilégico tratar de regular to-
do un procedimiento mediante un articulo, mixime que puede tener-
como resultado 1la privacién de un derecho reconocido y protegido-
por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al-
establecer en su artficulo 27 fraccién XIV y XV respectivamente,-—
que los propietarios o poseedores de predios agricolas o ganade--
ros amparados con certificados de inafectabilidad, podrén amparar
se contra la privacidn o afectacidn ilegal de sus tierras, asf co

(22) Véase el Libro de Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexi
cano. México: Edit. Porrda, S.A., 1982. pig. 393.

(23) Mendieta y Nufiez, Lucio. El1 Problema Agrarlo de México y la-
Ley Federal de Reforma Agraria. 19 ed.; México: Edit. Porrda,
S.A., 1983, pdg.504.



(56)

mo, que las Comisiones Mixtas, Gobernadores y demds autoridades--
agrarias no podrédn afectar la peqguefia propiedad agrfcola o ganade
ra en explotacién, so pena de incurrir en responsabilidad por vio
laciones a nuestra‘Carta lagna.

3.2 Etapas del Procedimiento.

Antes de entrar al estudio del Procedimientc de Cancelacién de --
los Certificados de Inafectabilidad, considero pertinente formu-

lar el organigrama de la Secretarfa de Reforma Agraria, a efectc-
de ubicar en forma precisa las Direcciones, Departamentos y Oficil
nas que en forma directa o indirecta intervienen en el citado pro

cedimiento, asf{ como de quién dependen:

58 E ¢ BR ET 4§ R I O CUERPO CONSULTI-
M VO AGRARIO.

SUBSECRETARIO DE ASUNTOS AGRARIOS.

DIRECCION GENERAL DE PRO DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE PROCU
CEDIMIENTOS AGRARIOCS. TENENCIA DE LA TTERRA || RACION SOCIAL AGRARIA.

|
DIRECCION DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA,

GANADERA Y AGROPECUARIA.

l

DEPARTAMENTO DE NULIDAD Y CANCELACION

DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD
T

ot ' ]
OFICINA DE INSTAURACION DE PRO- OFICINA DE ELABOFACION DE
CEDIMIENTOS Y NOTIFICACIONES. . DICTANENES.
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Una vez establecido lo anterior, procederemos a distinguir las di
ferentes etapas del procedimiento de cancelacidn, de acuerdo con-
el articulo 419 de la ley de la materia.

392010 Instauracién.

El articulo 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria, seflala que-
la Secretarfa iniciard el Procedimiento de Cancelacién cuando to-
me conocimiento de alguna o algunas de las causas establecidas en
el artfculo 418 del ordenamiento citado.

Del pérrafo anterior, se desprende que la Secretaria de la Refor-
ma Agraria podré iniciar de oficio el procedimiento de cancela---
ci§n de certificados de i1nafectabilidad.

La Secretar@a de Reforma Agraria puede tomar conocimiento de algu
na causal de cancelacidén de certificados de inafectabilidad por -

conducto de alguna Oficina o Departamento de la propia Secretarfa,
como lo pueden ser el Cuerpc Consultivo Agrario, la Direccibén----

General de Procedimientos Agrarios, La Direccibn General de Procu
racién Social Agraria y La Direccidén General de Tenencia de la --

Tierra, o bien, a través de algﬁn grupo de campesinos que se en--

cuentre interesado en que se le provea de tierras, sin embargo, -

este ﬁltimo no puede intervenir en el procedimiento, pues no es -

parte. En apoyo a este pérrafo, cito la siguiente tesis jurispru-

dencial:

" INAFECTABILIDAD, PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE DECLARATORIA -
DE. NO CONSTITUYE RECURSO, JUICIO O MEDIC DE DEFENSA PARA LOS --
EFECTOS DEL AMPARO.

Jurfidicamente no es admisible que el procedimiento para la cance-
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lacidén o nulidad de certificados de inafectabilidad a que se con-
trae el articulo 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria, sea un
recurso, juicio o medio de defensa legal, a2l alcance de un ndcleo
de poblacidn, por medio del cual pudieran ser modificadas, revocsa
das o nulificadas las declaratorias de inafectabilidad, que sean-
actos reclamados, puesto que en el mismo se establece tan sélo el
procedimiento que las autoridades agrarias han de seguir cuando -
tengan conocimiento de alguna de las causas de cancelacién de cer
tificados de inafectabilidad establecidas en el artfculo 418 de -
la mencionada Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que de los
términos de dicho precepto se advierte que se trata de un proce--
dimiento oficioso a cargo de las autoridades agrarias, en el cual
no puede ser parte el nﬁcleo agrario ofendido, por lo que en mane
ra alguna constituye una accidén procesal en favor del propio nﬁ--

cleo. .

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vols. 133-138. P4g. 28. A.R. 112C/
79. Comisariado Ejidal de Guascuaro, Municipioc de Tingliindfin, Mi-
choacdn, 5 votos."(24)

La dependencia encargada de recibir la solicitud de instauracidn,
es la Direccidn General de Tenencia de la Tierra, por medio de la
Direccién de Inafectabilidad Agricola, Ganadera y Agropecuaria, -
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 fraccién XIII-
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Reforma Agraria, que-

a la letra dice:

" Apt. 25. La Direccidn General de Tenencia de la Tierra tendrd -

las siguientes atribuciones:

(24) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Segunda Sala. Apéndi
de 1917-1985. Op.Cit. pdg. 185.
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XITI.- Instaurar y tramitar los procedimientos relativos a la nu-
lidad de acuerdos y la cancelacién de certificados de inafectabi-
lidad; "

Una vez que la Secretaria de Reforma Agraria toma conocimiento de
alguna o algunas causales para la cancelacién de los certificados
de inafectabilidad, la Direcci@n General de Tenencia de la Tierra
de acuerdo a los informes que rinda la Delegacidén Agraria respec
to de 1la situacién que guarde el predio inafectable y en su caso,
de los trabajos técnicos informativos complementarios que se prac
tiquen para obtener el mayor nﬁmero de elementos de juicio posi--
ble, dictaré un acuerdo de instauracién en caso de que existan --
elementos que presuman alguna causal de cancelacién, en caso con-
trario, se dictaré un acuerdo de improcedencia.

El acuerdo de instauracién debe ser firmado tanto por el Director
General de Tenencia de la Tierra, como por el Director de Inafec-
tabilidad Agricola, Ganadera y Agropecuaria, conteniendo los si--

guientes puntos:

a) Proemio.

Nombre del predio inafectable, su superficie, calidad de la tie--
rra, su ubicacién y nombre del propietario.

b) Antecedentes.

En este apartado se hace referencia al nficleo de poblacién solici
tante o,en su caso a la Direccién de la Secretaria de Reforma Agra
ria que solicit§ la instauracién, asi como, a los informes propor
cionados por la Delegacidn Agraria y a los Trabajos Técnicos e In

formativos Complementarios que presuman la causal de cancelacidn.
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¢) Acuerdo de Instauracidn propiamente dicho.

Por medio de este acuerdo se inicia el procedimiento de cancela--
cibn, haciendo referencia a las causales de cancelacidén que se --
presumen, debidamente fundadas y motivadas.

En esta misma resoluci§n, se ordena que se notifique personalmen-
te a todas las personas que aparezcan como propietarios de los --
predios inafectables en el Registro Pdblico de la Propiedad que -

corresponda.

3.2.2 Notificacidn.

De acuerdo con el artfculo 419 de la Ley de la materia, se inicia
rﬁ el procedimiento de cancelacién notificando & los titulares de
los certificados de inafectabilidad para que queden sujetos al --

2
mismo.

Lo anterior, con el objeto de no colocar a los propietarios de --
los predios inafectables en estado de indefensién y de respetar -
la garantia de audiencia y de legalidad oonsagrédas en los articu
los 14 y 16 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que en su parte conducente se transcriben:

" Art. 14...Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o-
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio -
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que -
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confor

me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho... "

" Art. 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de mandamiento escri-

to de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
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del procedimiento..."

En cuanto a la garaqtia de audiencia, es aplicable la siguiente -

tesis jurisprudencial:

" INAFECTABILIDAD, CERTIFICADO DE. PARA SU CANCELACION DEBE RESPE
TARSE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Si bien es cierto que las tierras protegidas con certificado de -
inafectabilidad pueden ser objeto de afectacién en los casos en -
que la legislacidn agraria lo establece, entre otros, cuando de--
jan de ser objeto de explotacién durante m&s de 2 afios consecuti-
VoS3 también lo es que para ello es preciso que se cancelen tales
certificados, previa audiencia que se les dé a sus titulares.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 10, P4g. 14. A.R. 8094/68. Juan Antonio G&ndara L. y Coag.
5 votos.

Vol. 10, P4g. 14. A.R. 2023/69. Julién Vizquez Franyutti y otra.
Unanimidad de 4 votos. »

Vol. 85, Pdg. 15. A.R. 3692/74. Salvador Garcfa Méndez y otros.
5 votos.

Vol. 87, Pdg. 16. A.R. 4860/74. Jesls Marfa Pémanes Jr. y otros.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 97-102, P4g. 19. A.R. 832/76 Goldie Grace, S.A. Thomas de--
Byerly y otro ( acumuladés). Unanimidad de 4 votos. " (25)

Cuando no se pueda notificar personalmente el acuerdo de instaura

cidén a los propietarios de los predios inafectables, por no radi-

(25) Suprema Corte de Justicia. Segunda Sala. Apéndice al Semana-
rio Judicial de la Federacién 1917-1985. Cp. Cit. P4g. 183.
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car éstos en el Municipio en que se encuentre ubicado el predio -
inafectable, el personal comisionado para el efecto, solicitard a
la Presidencia Municipal una constancia de no avecindad y se les-
notificard por Edictos que se publicardn por tres veces, de siete
en siete dfas en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de -
los periddicos de mayor circulacién en la Repiblica, de conformi-
dad con el articulo 315 del Cédigé Federal de Procedimientos Civi

les de aplicacidn supletoria.
3.2.3 Recepcién y Desahogo de Pruebas.

El término para ofrecer pruebas en el procedimiento de cancela---
cién de certificados de inafectabilidad, es de treinta dias, de -
acuerdo con el articulo 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

L]
En cuanto a la forma de computarse ese término, el artfculo 476 -

del ordenamiento citado nos sefiala que:

" os plazos y términos a que esta ley se refiere, se computarin-
por dfas naturales, con excepcidn de los que en esta misma ley se

limiten a dias hébiles".

De lo anterior,se desprende que el término de treinta dfas debe -
computarse por dias naturales, ya que el artfculo 419 no contiene
disposicién en contrario, es decir, que no limita el término a --

dfas hébiles.

El término probatorio empezaré a correr al dfa siguiente al en --
que surta efectos la notificacidn del acuerdo de instauracién, de
acuerdo con el articulo 284 del Cédigo Federal de Procedimientos-

Civiles de aplicacién supletoria.
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En materia de recepcién y desahogo de pruebas en el procedimiento
de cancelacién de certificados de inafectabilidad, son aplicables
supletoriamente las. disposiciones contenidas en el Tftulo Cuarto-
del Libro Primero del Cédigo Federal de Procedimientés Civiles, -
de acuerdo con el criterio sustentado por la Segunda Sala de la -
Suprema Corte de Justicia de 1la Naci§n en las Tesis Jurispruden--
ciales citadas en el apartado 2.3 Capitulo Segundo del presente -
trabajo, ya que la Ley de la materia es omisa respecto a qué cla-
se de pruebas se pueden ofrecer, en forma especifica el artfculo-

419.

Por lo que se deduce que, todas la pruebas a que se refiere el TI
tulo Cuarto del Libro Primero del ordenamiento citado, podrén offg
cerse en el procedimiento de cancelacién de certificados de ina--
fectabilidad.

Sin embargo, en la prdctica no ocurre asi, ya que generalmente sé
1o son admitidas las oruebas de cardcter documental, pués_la Di--
rececién General de Tenencia de la Tierra carece de personal idd -
neo para desahogar una prueba confesionai o una testimonial.

As{ tenemos que, cuando se ofrecen pruebas que no sean documenta-
les, fotograffas o presunciones, se trata de buscar la forma le--
gal de desecharlas, y con €llo evitar un juicio de amparo.

Es frecuente que se desechen estas pruebas por las siguientes cau

sas:

a) Estén ofrecidas fuera del términc probatorio.

Algunos abogados toman como término probatorio los treinta dfas a
que hace alusién el artfculo 419 de la Ley Federal de Reforma ---
Agraria, sin téner en cuenta que el Cédigo Federal de Procedimien
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tos Civiles sefiala a algunas pruebas un término para su ofreci---
miento, como es el caso de la prueba pericial, la cual deberd ---
ofrecerse dentro de los diez primeros dfas del término probatorio
ordinario o del extraordinario en su caso, o la prueba testimonial
la cual deberd promoverse dentro de 1os primercs quince dfas del-
término probatorio ordinario o del extraordinario en su caso.

b) Porque no reunan los requisitos previstos por el Cédigo Fede--

ral de Procedimientos Civiles.

Podemos citar como ejemplo de esta causa,la siguiente:

Cuando el oferente de una prueba pericial no formula las pregun--
tas o no precise los puntos sobre los que debe versar la prueba.

Tanto 1la recepcién como el desahogo de las pruebas ofrecidas por-
los titulares de los certificados de inafectabilidad correspon---
dientes, se efectﬁa materialmente en el Dictamen que emite la Di-

reccién General de Tenencia de la Tierra.

3.2.4 Dictamen de 1la Direccién General de Tenencia de la Tierra.

Una vez concluido el término probatorio, 1la Direccién General de-
Tenencia de la Tierra,deberé emitir un dictamen, de conformidad-
con el articulo 25 fraccién XIII del Reglamento Interior de la Se
cretaria de Reforma Agraria, mismo que la faculta para conocer del
procedimiento de cancelacién de certificados de inafectabilidad.

El dictamen es firmado por el Dictaminador, el Jefe de la Oficina
de Elaboracidén de Dictémenes, el Jefe del Departamento de Nulidad
y Cancelacidn, el Director de Inafectabilidad Agricola, Ganadera-
y Agropecuaria, asf como por el Director General de Tenencla de -

la Tierra y contendrd los siguientes puntos:
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a) Proemio.

Aquf se establece el nombre del predio inafectable, su superficie,
calidad de la tierra, su ubicacidén y nombre del propietario.

V

b) Resultandos.

En este apartado se asentaré el nombre de las personas que soOli-
citaron la declaratoria de inafectabilidad del predio de que se-
trate, asi como, el nﬁmero del certificado a que d16 origen; nom
bre del poblado solicitante y la accién promovida (Dotacidén, Res
titucién, Ampliacién de Tierras o Nuevos Centros de Poblacidn --
Ejidal); transcripcién del acuerdo de instauracién y la fecha en
que les fué notificado a los propietarios de los predios inafec-
tables; cémputo del plazo concedido para el ofrecimiento de prue
bas y para que alegaran lo que a su derecho conviniera; si los -
propietarios de los predios inafectables ofrecieron o no pruebas;
si se formularon o no alegatos;descripcidn delas pruebas ofreci-
das, en caso de que se admitan, la valoracidén de las mismas de -
acuerdo con las disposiciones contenidas en el C&digo Federal de
Procedimientos Civiles, en caso de que nc se admitan se establece
rdn los fundamentos legales en que se apoyen para desecharlas.

¢c) Considerandos.

Aqui se seflalan los preceptos legales por medio de los cuales la
Direccidn General de Tenencia de la Tierra se considera competen
te para conocer del procedimiento de cancelacién de certificados
de inafectabilidad; se hace referencia al acuerdc tomado por el-
Cuerpo Consultivo Agrario en sesién de pleno, por medio del cual
solicit8 la instauracién del procedimiento; se hace alusién a que
fueron respetadas las Garantfas de Audiencia y de Legalidad por-
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haberse notificado la instauracién del procedimiento a los actua-
les propietarios de los predios inafectables y finalmente se ana-
lizan las pruebas aportadas,fijéndose si desvirtdan o no la cau--
sal de cancelacién de que se trata. Al respecto citamos la siguien

te Tesis Jurisprudencial:

" AGRARIO. CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANADERA. CANCELACION--
INCONSTITUCIONAL.- Cuando no se toman en consideracidén por la au-
toridad agraria correspondiente las defensas invocadés ni se ex -
minan las pruebas aportadas por la parte interesada en defendes se
de una cancelacién de certificado de inafectabilidad ganadera que
le favorece, se viola la garantia consagrada en el artfculo 16 --
de la Constitucidn General de la Reptiblica, pues la resolucién --
que decreta esa cancelacidén no estd debidamente fundada ni motiva
da, por carecer de los elementos necesarios que puedan sustentar-
la.

Amparo de revisidén L4055/1973. Otilia Flores Cabrera. Junio 5 de -
1974. 5 votos. Ponente: Mtro. Antonio Rocha Cordero.

Segunda Sala, Séptima Epoca, Voltmen 76, Tercera Parte, Pég. 4.
(26)

d) Proposiciones.

En este inciso se indica si es procedente o0 no cancelar los certi
ficados de inafectabilidad objeto del procedimiento, con base a -
los razonamientos formulados en el propio dictamen y se ordena seé

remita junto con el expediente al Consejero Titular gque conozca -

(26) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Segunda Sala. Juris-
prudencia y Tesis Sobresalientes 1974-1975. México: Edicidn-
Mayo, 1978. Pég. 1748.
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de los asuntos del estado en que s€ encuentre ubicado el predic -
inafectable, para que si 10 estima procedente, 1o someta a consi-
deracién del Cuerpo ,Consultivo Agrario.

3.2.5 Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Una vez que ha sido remitido al Cuerpo Consultivo Agrario el Dic-
tamen de la Direccidn General de Tenencia de la Tierra y el expe-
diente de cancelacién correspondiente, este 6rgano de consulta --
del Poder Ejecutivo Federal deberd elaborar un dictamen con funda
mento en el artfculo 16 fraccidén I de la Ley Federal de la mate--
ria, que a la letra dice:

" aApt. 16. Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario:

I. Dictaminar sobre 1los expedientes que deban ser resueltos por -
el Presidente de la Repiblica o por el Secretario de la Reforma -
Agraria, cuando su trémite haya concluido;. ot

Como §rgano de consulta que es, su dictamen no constituye una re-

soluci§n, de acuerdo con la siguiente Teéis Jurisprudencial:

" AGRARIO. CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA. EL DICTAMEN -
DE CANCELACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO ES DEFINITIVO. -
DEBE SOMETERSE A RESOLUCION DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.---
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS.- Cuando sélo existe sobre-
la cancelacién de un certificado de inafectabilidad agricola un -
dictamen del H. Cuerpo Consultivo Agrario, emitido en ejercicio -
de las atribuciones de mera consulta que tiene el citado Cuerpo--
Consultivo, tal dictado carece por sf mismo de fuerza obligato---
ria y no es ejecutable por el referido drgano, ya que debe some--—

terse a la consideracidén del C. Presidente de la RepUblica, a ---
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efecto de que emita la resolucién correspondiente. Por tanto, no-
siendo dicho dictamen un acto definitivo, resulta improcedente el

juicio de garantias.

Amparo en revisién 7002/67.- Marfa Tellechera de Garay.- 21 de --
abril de 1969.- 5 votos.- Ponente: José Rivera Pérez Campos.
Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoéa. Volumen U4. --
Tercera Parte. Abril de 1969. Segunda Sala. Pag. 45 ". (27)

El dictamen que emite el Cuerpo Consultivo Agrario, contiene las-
mismas partes fundamentales que el dictamen elaborado por la Di--
reccidén General de Tenencia de la Tierra y son: Proemio, Resultan
dos, Considerandos y Puntos Resolutivos, por lo que en obvio de -
repeticiones omitimos desglosarlos.

Sin embargo, es importante hacer notar que el objeto principal --
del Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario estriba propiamente en
una revisidn al procedimiento de cancelacién de certificados de -

inafectabilidad.

En el Dictamen el Cuerpo Consultivo Agrario podré expresar su con
formidad con el dictamen de la‘Direccidn General de Tenencia de -
la Tierra, en cuyo taso, se remitiré junto con el expediente res-
pectivo a esta Direccién para que elabore el correspondiente pro-
yecto de acuerdo de cancelacién, o bien, en caso de encontrar al-
guna omisidén o una incgrrecta valoracién de las pruebas por ejem-
plo, expresard su inconformidad ordenando se remita el dictamen -

junto con el expediente a la Direccién General de Tenencia de la-

(27) Castro Zavaleta, Salvador y Luis Muficz. Cincuenta y cinco --
afios de Jurisprudencia Mexicana 1917-1971. México: C&rdenas-
Editor y Distribuidor, 1972. P4g. 49.
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Tierra para que reponga el procedimiento, sefialédndole en forma -
precisa cuales fueron sus errores.

v

3.2.6 Resolucidn de Cancelacién.

El articulo 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria, seflala que
una vez concluido el término probatorio y se alega lo que a su -

derecho convenga, se dictard la resolucién que corresponda.

Entre las atribuciones conferidas al Secretario de Reforma Agra-
ria, se encuentra la de cancelar los certificados de inafectabi-
lidad, de acuerdo con el artfculo 10 fraccidn XX del ordenamien-

to citado.

Al respecto el Reglamento Interior de la Secretarfa de Reforma -

Agraria establece:

" Apt. U. Al Secretario de la Reforma Agraria le corresponderd -
el trédmite y resolucién de los asuntos de competencia de la Se--
cretaria, asi como la representacidén de la misma. El1 Secretario-
por razones de divisién de trabajo, bodré conferir sus faculta--
des delegables a servidores pﬁblicos subalternos, expidiendo 1los
acuerdos relativos que debérén ser publicados en el Diario Ofi--
cial de 1la Federacién, sin perjuiciq‘de su ejercicio directo."

De lo anterior, se desprende que corresponde al Secretario de 1la
Reforma Agraria dictar la resolucién en los procedimientos de --
cancelacién de certificados de inafectabilidad, pero guien formu
la el proyecto de estas resoluciones es la Direccidén General de-
la Tenencia de la Tierra,de acuerdo con las atribuciones conferi
das por el Reglamento Interior de la Secretarfa en su artfculo -

25 que en su parte conducente se transcribe:
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" Art. 25. La Direccién General de Tenencia de la Tierra tendrid -

las siguientes atribuciones:

I. Formular los proyectos de rescluciones, ... asf como las reso-
luciones que correspondan al Secretario en los distintos procedi-

mientos que prevee la legislacidn; "

El proyecto de la resolucién de cancelacidn, se elaborard con ba-
se al dictamen formulado por el Cuerpo Consultivo Agrario, y e -
cuanto a su contenido, en términos generales se puede afirmar que
es una sfntesis del procedimiento de cancelacidén de los certifi--

cados de inafectabilidad.

Una vez elaborado el proyecto citado, la Direccién General de Te-
nencia de la Tierra, lo remitird a la Unidad de Acuerdos Presiden
ciales,la que efectuaré una revisién y en caso, de encontrarse --
conforme con el mismo, lo remitird al Subsecretario de Asuntos --
Agrarios para su firma. Posteriormente, se turnard el Secretario-
de la Reforma Agraria para los mismos efectos. Una vez firmado, -
pasard de la calidad de proyecto a la de resolucidén de cancela---
cién,4debiéndose notificar al Registro Agrario Naéional para efec
to de que se tilde 1la inscripcién del tftulo cancelado.



CAPITULO CUARTO.
ANALISIS Y COMENTARIOS AL

PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD.

.1 Anéllsls y Crltica a la Recepcidn y Desahogo de las Pruebas -
en el Procedimiento de Cancelac1on de Certificados de Inafec-
tabilidad.

En lo que se refiere a la recepcién de las pruebas en el procedi-
miento de cancelacién, deja mucho que desear ya que, si bien es -
ierto que la Ley Federal de Reforma Agraria no determina que cla
se de pruebas pueden ofrecerse en el citado procedimiento, el cé-
digo Federal de Procedimientos Civiles de apllcac1on supletoria,-
contempla en su articulo 93 que medios de prueba son reconocidos-
por la ley. Siendo estos.la confesién, los documentos piblicos, -
los documentos privados, los dictémenes periciales, el reconoci--
miento o inspeccidén judicial, los testigos, las fotografias, es--
critos, notas taquigréficas, y en general todos aquellos elemen—-
tos aportados por los descubrimientos de la ciencia y las presun-

ciones. '
£1 artfculo 87 del mismo ordenamiento establece:

" Apt. 87. El1 tribunal debe recibir las pruebas que le presenten

las partes, siempre que estén reconocidas por la ley..."

Motivo por el cual, no hay razén legal para que la Direccidn Ge-
neral de Tenencia de la Tierra solo trate de admitir pruebas de-
arécter documental, fotograflas y presuncionales. Cuando se —---
ofrecen pruebas diferentes a éstas, se tratan de desechar por to

dos los medios posibles.

Lo anterior, limita al propietario del predio amparado con certi
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ficado de inafectabilidad para poder desvirtuar la causal de can

celacibn gue se le impute.

En cuanto al desahogo de las pruebas gue son admitidas, se lleva
a cabo conforme a las disposiciones contenidas en el Cédigo Fede

ral de Procedimientos Civiles.

4.2 Sugerencias para la Creacidén de un Reglamento de los Artfcu-
los 418 y 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

#n un principio, considerc que el articulo 418 de la Ley de 1l¢ -
materia, debe ser reubicado dentro de la misma ley, es decir, oa
sar de la parte procedimental, que es donde se encuentra actual-
mente, a la parte sustantiva, ya que por su contenido pertenece-

a esta parte.

En cuanto al artfculo 418, como ya se ha afirmado en el presente
trabajo, es el tnico precepto del'cual se desprende todo el pro-
cedimiento de cancelacién de certificados de inafectabilidad, y-
por lo tanto resulta insuficiente para regular todos los actos -

procesales que se llevan a cabo.

Debido a la escasez de disposiciones legales que regulan el pro-
cedimiento de cancelacién de certificados de inafectabilidad, és
te es impreciso, dando origen. a confusiones y grandes lagunas --

legales.

En mi opinién, deberfa crearse un Reglamento al artfculo L19 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria, en donde se regulen en for-
ma amplia todas las etapas del procedimiento gque nos ocupa, y -
ademis contemple los siguientes puntos.

a) Clases de resoluciones.

Acuerdos ( De instauracién y cancelacién) y Dictdmenes ( De la -
Direccidn General de Tenencias de la Tierra y del Cuerpo Consul-

tivo Agrario).
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b) Determinar que resoluciones deben ser notificadas personalmen
te.

¢) Partes fundamentales que deban contener las resoluciones, ---
siendo estas el proemio, resultandos, considerandos y puntos re-

solutivos.

Ademds, de que deben de ser firmadas por la autoridad que la emi
te.

d) Nombrar actuarios gque se encarguen de practicar las notifica-
ciones personales que s€ ordenen y demés diligencias inherentes-
a su cargo, ya que en la actualidad las practica el personal que
comisione la Secretarfa de Reforma Agraria, quien por no poseer-
fe pdblica tiene. que realizar la notificacién directamente a la
persona interesada, pues si se realiza por medio de alguna otra-
persona que se encuentre en el predio inafectable, por no estar-
presente la parte interesada, darfa lugar a un amparo.

As{ tenemos que, cuando el interesado no viva en el Municipio --
donde se encuentre localizado el predio inafectable y se desco--
nozca su domicilio, la persona comisionada para realizar la noti
ficacidn, en este supuesto, tendrd que obtener una constancia de
no avecindad en la Presidencia Municipal del lugar que se trate,
todo esto, con el propésito de no dar lugar a un amparo.

e) Las formalidades con las que han de practicarse las notifica-
ciones y el tiempo dentro del cual deben hacerse.

f) Los dfas y horas que se consideren hébiles.

g) Que el perfodo de ofrecimiento de pruebas ( treinta dfas ), -

se compute por dfas hébiles y no por naturales como ocurre en la
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actualidad, ya que éste se ve reducido por todos los dfas inh&bi-
les que se atraviesen y alin mis, cuando el término concluye en --
dfa inhdbil, ya que no existe una oficialfa donde se pueda presen
tar el escrito de ofrecimiento respectivo. Y si es presentado al-
siguiente dfa hébil, se encontrard fuera de término, por lo que -
serdn desechadas las pruebas que se ofrezcan, 1o que provoca un -
estado de indefensién.

h) Que se expresen que clase de pruebas se pueden ofrecer y las -
reglas especiales que rijan cada una de ellas, en cuanto a su --

ofrecimiento, recepcidn, desahogo y su valoracidn.

i) Sefialar un término dentro del cual la Direccién General de Te-
nencia de la Tierra y el Cuerpo Consultivo Agrario elaboren su --
dictamen y la primera de las nombradas adem&s del dictamen, el --
acuerdo de instauracidén o de improcedencia en su caso y el de can
celacidén. Sefialdndose la posibilidad de que el término pueda au--
mentarse de acuerdo con el ndmero de fojas Gtiles de que conste -
el expediente y de la carga de trabajo que se tenga.

J) Establecer que en los casos no previstos por este reglamento,-
se estard a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos-
Civiles, siempre y cuando no contravengan a este ordenamiento.

Desde el punto de vista del suécrito, las sugerencias que antece-
den, ayudarfan a perfeccionar el procedimiento de cancelacién de-
los certificados de inafectabilidad y por tanto lo harfan 4gil, -
evité&ndose con esto muchos juicios de amparo, que en ocasiones --
tardan en resolverse varios afios, todo esto en detrimento del cam

pesino y de nuestra economia nacional.

<



CONCLUSIONES

l.- La declaratoria de inafectabilidad agraria, es una forma de -
proteger a la pequelia propiedad de posibles afectaciones, misma -
que estd contemplada por nuestra Constitucidén Polftica y por la -
Ley Federal de Reforma Agraria.

2.- Existen tres clases de inafectabilidad y son: la agrficola, la
ganadera y la agropecuaria.

3.- La calidad de inafectable que posea una pequefia propiedad, se
acredita entre otras formas, con el certificado de inafectabili--
dad correspondiente.

4.~ Los certificados de inafectabilidad en la actualidad los expi
de el Secretario de la Reforma Agraria.

5.- E1 origen de la inafectabilidad agraria se remonta hasta el -
Plan de Ayala de Emiliano Zapata, firmado en 1911.

6.- Tanto en el C6édigo Agrario de 1934, como en los de 1940 y ---
1942, se contemplan los decretos concesién de inafectabilidad ga-
nadera y para dejarlos sin efecto, se habla de la derogacién'to——

tal o parcial.

7.- Con el Cédigo Agrario de 1942 se crean los certificados de —-
inafectabilidad, pero es hasta la Ley Federal de Reforma Agraria-
de 1971 donde aparece el procedimiento para su cancelacidn.

8.- El procedimiento de cancelacidén de los certificados de inafec

tabilidad, se encuentra regulado por los artfculos 418 y 419 de -
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la Ley Federal de Reforma Agraria. El primer artfculo citadc, nos
indica en qué casos procede la cancelacidn de los certificadcs de
inafectabilidad y el segundo regula propiamente todo el prccedi--

miento.

9.- De acuerdo con el artfculo 419 de la Ley de la materis, en el
procedimiento de cancelacidén de los certificados de inafectabili-
dad se pueden distinguir las siguientes etapas:

La instauracidén, la notificacién, la recepcién y desahogo de prue
bas, el dictamen de la Direccidn General de Tenencia de la Tiex -a,
el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario y la Resolucidn de Can-

celacién.

10.- La Ley Federal de Reforma Agraria, es omisa respecto a qué -
clase de pruebas pueden ofrecerse en el procedimiento de cancela-
cién de los certificados de inafectabilidad. Sin embargo, en mate
ria de ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracién de pruebas,
se aplica supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, de acuerdo con el criterio sustentado por la Segunda Sala-
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

11.- En la prédctica, las pruebas gue son aceptadas en el procedi-
miento de cancelacidn de certificados de inafectabilidad, se redu

cen bésicamente a las de caricter documental.

12.- La recepcibn y desahogo de pruebas en el procedimientc de --
cancelacidn de certificados de inafectabilidad, se lleva a cabo -
en el Dictamen que emite la Direccidén General de Tenencia de la -

Tierra.

13.- En cuanto a los términos en que han de practicarse las noti-
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ficaciones, los elementos que deben contener las resoluciones que
se dicten en el procedimiento de cancelacién de certificados de -
inafectabilidad y en los demds actos Jurfdicos no contemplados --
por la Ley Federal de Reforma Agraria, se aplicari supletoriamen-
te el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

14.- Existen pocas disposiciones legales que regulan el procedi--
miento de cancelacién de certificados de inafectabilidad, sin em-
bargo, éste se da a diario, por lo que debe ser objeto de una re-

gulacibén adecuada.
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LEGISLACION CONSULTAD A.

1.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Ley Federal de Reforma Agraria.

3.- Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de 1948.
4.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Reforma Agraria.

5.- C6digo Federal de Procedimientos Civiles.
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