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INTRODUCCION

Uno de los propdsitos qUermaneja,e1'Plan‘Nacional dekDesérrol1o 1983-1988
es ampliar Ta cobertuké”de;lqsfsétyicioﬁ“pa}avdue'Sé'inéobere con equidad,
de manera paulatina,a,los.trqbéjadoreéﬁno aséfariadoﬁra los benéficids de
1a Seguridad Sociél;_ Lq:estfa@égia a¢seguir,_diseﬁaf mecanismos -para. am-
pliar la cobertura de 1a'seguridad social, integrando a los trabajadores

no protegidos.

Con base en lo-anterior, se ha estimado conveniente continﬁar con la polj

tica de extensién de 1a seguridad social, con las modalidades conducentes,
aplicables en el momento histérico que vive el pafs, a un grupo catalogado
camo trabajadores del campo, a quien la Seguridad Social nc ha cubierte in
tegramente con diverses problemas de {inanciamisnte, enire otros, gque se--
#an analizados en la presente invesiigacidn iratando el casc especifico de

Tos trabajadoras estacicnaloes del campo.

También, se tratard durante =1 desarrollo del presente trabajo el desenvel
vimiento del Seguro Social a través de la historia a nivel internacional,
nasta llegar a los antecedentes del Seguro Social en México y las Institu-
ciones que se hkan creado dentro ded Estado Mexicano. Dentro de éstas se -
ancuentra 1 T.1.5.S. &1 as e] instrumento de Seguridad Social en nuestro
naTs, se hard referencia a su nacimiento, a la Ley del Seguro Social y sus
esquemas de aseguramiento tanto urbano como rural, los sujetos del Seguro

Social, las prestaciones contempladas y el campo de aplicacién. También -

nos ocuparemos de la extensidn del régimen a ios trabajadores estacionales



del campo, describiendo Ta problemdtica de éstos en lo que a Seguridad So--
cial se refiere, sus esquemas de aseguramiento y los riesgos protegidos y una
propuesta para 1a mejora de 'sus condiciones de vida. VFrinalmehté tendremos
las conclusiones gque-dejardn la puerta abierta a ‘otros }i‘n’;/es"ti'ga'_ddres que -

tengan interés en:el tema.



CAPITULO I
EVOLUCION DE LA PROTECCION SOCIAL
‘A TRAVES DE LA HISTORIA

La aparicidn de organizaciones que podemds considerar precursorag_de Ta -
.seguridad social, cuando menos en el propdsito de brindér proteccidn al -
ser humano ante situaciones de adversidad, se remonta a los albores de 1a
humanidad cuando el hombre recién ensefioreado de la tierra tuvo que enfren
tarse a un gran nimero de necesidades y, consecuentemente, a tfataf‘de 1o
grar la satisfaccidn de las mismas. €n esta etapa el hombre, deﬁﬁdq a . -
sus incipientes conocimientos, sélo podia resolver sus necesidadéﬁ{prima-

rias como la alimentacidn, vestido y vivienda.

Las actividades en este sentido las desarrol1é en un principio.en forwa -
individual, pero al darse cuenta de que la biisqueda de tos satisfactores
de esas necesidades las realizaban también los demds seres semejantes a -

&1, decidibé que unidos y compartiende el trabajo, ocuparian menos tiempo

y Yo harian mejor.

Asi a través de una ayuda reciproca, al vivir en colectividad, empezd a -
realizar en comin actividades tales como el cultivo y cuidado de la tierra
y del ganado, empezando a reunirse en sociedades que le permitieran obte-

ner mds facilmente los satisfactores para sus necesidades individuales y

colectivas.

Es entonces, cuando se puede afirmar que surgen las primeras tentativas -



de sociedades de ayuda mutua, Sin un claro concepto, pero imbuidas del es-
fuerzo colective de 1la humanidad y del trabajo en comidn, para obtener mejo-

res resultados en 1o individual y sobre. todo para protegerse y auxx]xarse

istas. que, como. 1os acc1--

en lo pos1b1e, ante aquel]as cont1ngenc1as'1mpr‘;

dentes y 1as enfermedades 1mp parren e1 trabaao.

En la medida queﬁla'Vfdé écdnﬁmicé y SOCiéﬂ‘se ace mas compTeJa 1a funcidn
protectora se va transf1r1endo, de la'"GENS" a 1a fam111a y poster1ormente

a los grupos y arla comunidad,

La prevision se manifiesta en los primeros momentos como una tendencia a -

conservar a reservar los articulos de primera necesidad para atender a las

Es muy s1gn1f1cat1vo cons1derar e1 hecho de que 1a fam111a haya s1do quien

primeramente asum1o ]a func1on protectora, una vez que e1 amb1to soc1a1 pro

pio de 1a'“GENS‘ _‘ha-dado lugar a- que se cons1dere a 1a M-

tuaiidad primitﬁ forma mas ant1gua de protecc1on soc1a1

1.1. SOCIEDADES DE AYUDA MUTUA.

Primeramente definiremos 1o.que ‘entendemos. por sociedades de ayudua mutua.
Consiste pues, en la ayuda que se da reciprocamente entre dos o mis perso--

nas miembros de una sociedad para alcanzar un fin.

“Fstas sociedades existieron desde la éntigua Roma, pero su desarrolloe prin



cipal tuvo lugar durante el siglo XVII entre los trabaJadores urbanos de di
ferentes Tugares, espECIalmente en Espana como consecuencia de 1a apar1c1on
en las c1udades, de las grandes masas trabaaadores no ca11f1cados“ (1)

Estas soc1edades prestaban ayuda a sus m1embros en’ casos de enfermedades, -
mediante asistencia médica o, si 1legaban a fa11ecer3con el pago de los gas
tos de entierro a cambio de 1a aportacidn de una cuota periddica por parte
del trabajador, accipnes similares a las que posteriormente se reali;aroh -

por parte de las compafifas de seguros privados o comerciales actuales,

“Las sociedades de ayuda mutua aplicaron procedimientos muy poco eficaces,
pero poster1ormente ante 1a 1mp1antac1on por.parte de Tas autoridades pii--

blicas de "StﬂtUtOS para S'.! "JEC"C‘DH_\ '=e 109Y"‘ megorar SU. funcmnamwnfo.

Sin enbargo al progreSO»sefvio 1nterrump1do por YaS‘d1f1cu1tades para cubrlr
las crecientes danandas de ayuda de sus m1embros, que 11egaron a superar --

Yos recursos de las soc1edades, a1 grado de hacerlas desaparecer" (2).
Lo anterior significa que_desaparecieron‘como'sociedades pero continuaron -
existiendo como agrupaciones de ayuda mutua, que no dejan de ser otra cosa

que mutualidades mismas.

1.1.1. Mutualidades.-

Consistia en un régimen de prestaciones mutuas, es decir.que solidariamente
se hace entre dos o mas personas y que'sirve,de?bas

ciaciones de servicios reciprocos.

A diferencia de las sociedades de ayuda mutua,~la§”mUtuéiidédes tenian obje



tivos mas concretos, eran manejadas en la Grecia Cldsica por los grupos he-

taries (asociacidon aristocrdtica de caracter po]ftico, que estaba formada -

por mercenarios extranaeros) y que cons1s..1an en somedades funerarlas, a

mial, ahorraban su dineroApéfaiJA{ve;ez y:lo. depositaban en 1§sxtémﬁ1os, es

tos ahorros ademds de. servir para’su eral, se utilizaban para construir

famosos templos en Atenas{k

En Roma donde este tipo de organizaciones eran manejadas por los Collegia,

las cuales adquirieron tanta importancia, que el emperador Marco Aureiio -
considerd necesario promulgar una legislacidn especial para su control. "Es
tas organizaciones tuvieron tal evolucidn, que 1legaron inclusive hasta - -
otorgar un pago global a los familiares del socio muerto"” (4). Otro aspecto
importante era que, en esta ciudad los legionarios depositaban la mitad de

los regales que les hacian en dinero, para aplicarics como fondo de las mu-

tualidades en Roma.

En relacidn con las mutualidades formadas en Grecia se puede apreciar que -
la organizacidn fue tal que no s8lo se preocuparon por los gastos de fune--
ral, sino también por dar una indemnizacidén a la viuda o los dependientes -

directos de éste.

Es conveniente menc1onar que 1oskCo11eg1a era una asoc1ac10n que persegu1a

fines re11g1osos y de funera1es cuyos: ‘embros pract1caban 1a ayuda mutua y



teniéndola para servirse en Ta vejez o invalidez.

E1l pueblo Hebreo const1tuyo mutua]1dades de socorros y‘ayudas para 1ndemn1-

zar las pérd1das de1 -ganado ¥ para atender los

mo enfermedades y de defensa.{ Inst1tucnone meJantEs;ex)§t1éron'enjféip-

to y China.

Con el adven1m1ento de 1os t1empos modernos (f1nes,de1 51910 XVIII y princi

pios del XIX) y con e110 los ade]antos de 1a tecn1ca, Ia apar1c1on de nue--
vas ciencias y el auge de1 cap1ta11smo, se transformo por compTeto1a estruc
tura socio-econdmica de 1a epoca. En el transcurso del proceso evolutivo,
el hombre 11egd a la etapa de Tos grandes descrubrimientos e inventos, como
Ta wmdguing de vapor, cambié&dn sub$tanc1a1mente”ia forma de producciﬁn aﬁte
sanal por la industrial o fabril, y al operarse este cambio- en Ing1aterra -
conocido como "Revolucidn Industrial", en 1as mutualidades existentes. se de
sarroli6 cada vez mds la idea de ayuda soc1a1 ¥; por esa razén empezo a con
cederse la oportunidad de af111arse a e]]as todas las personas que desearan

aprovechar sus beneficios.

Fue entonces cuando, frente a fa ceiéridéd de los procesos industfiaiéé,]cs
bajos salarios, el nacimiento en las ciudadés, la insalubridad que &sto pro
vocd, vy la miseria que vivian los trabajadores, aumentaron las enfermedades,
el desempleo y otras contingencias-a los asalariados y sus familias. Conse
cuentemente, los jefes de familia tomaron conciencia de que era imposible -
saber de antemano cuando-les .tocarfa el momento de encontrarse en desgracia,

y asi se fortalecid la idea de auxiliarse mutuamente en casos dificiles, me
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diante la creacién de un fondo comin, al gque todos habrian de contribuir vo

luntariamente y del que recibirian ayuda'en caso:necesario.

utua11stas que surg1eron en
esa época, tuvieronisu e 1a evo]uc1oh Industr1a1 cuando

el individuo, ante con nc1as 1mp ev stas como ‘enfermedades , accidentes

de trabajo y el agotam1ento f1s1co o desemp1eo, se sintid’ desproteg1do, -
frente a la indiferencia de los patrones y del propio Estado, se vié obliga
do a recurrir a un sistema de ayuda mutua con 10s demds trabajadores, como
uno de los medios para aldiviar su situacion y si bien estas mutualidades no
significaron la solucidn definitiva de sus problemas, su formacion tuvo gran
significacion, sobre todo dentro de la clase obrera. Esta fue la primera

técnica de aseguramiento que adoptaron 1os sindicatos obreros en los inicios

Por lo que respecta a nuestro pais, "las primeras mutualidades surgieron du
rante el régimen porfirista imitando en su estructura a los desaparecidos -
gremios coloniales" (5). Ya que, despu@s de 1a 1legada de los espafioles y
durante los primeros decenios de su presencia en México, resultan particu--
larmente interesantes para el propGsito de este trabajo los experimentos -

de los misioneros, principalmente los franciscanos, quienes intentaron la -
instauracidn entre los indigenas de un mundo presidido por el signo de la -
caridad y la cooperacidn entre todos los <integrantes de la comundad dentro

de la cual nunca faltaba la proteccifn para los miembros mds necesitados.



Al igual que en Europa, estal mutualidades tenian como principal objetivo -
la proteccidn para 1as fam111as de . los trabaaadores contra ciertas contin--
gencias. que provocaran 1a fa1ta de] sosten de Ta fam111a, tales como enfer-
medades, el encarcelamiento, Ta 1nva11dez provocada por riesgos profesiona-
les y 1a muerte; sin embargo, 1a’ proﬁgcc1on qite otorgaron las mutualidades

a sus miembros éfa mfniﬁa, eH 1a‘mayoF parte de los casos, dado que era muy
dificil organizar un buen servicio de prestaciones, frente a los altos cos-
tos de la asistencia médica y sfn contarse previamente con suficientes fon-
dos, 1os cuales no se reunfan, debido'a Tos(bajos salarios que percibfanlos

trabajadores.

En las primeras décadas del presente siglo, aparecieron en México numerosos

proyectos v teyes, &

Ta proteccidn del hombre, dando origen a la creacidn de soc1edades mutua11s

tas, cuyo establecimiento se pretendia otorgar ayuda @ sus- asoc1ac1ones. -

Fue asf como el 20 de noviembre de 1919, unidas las Com157ones de Trabago Yy

mon -

Previsién Social de la Cdmara de Diputados, “dieron a conocer su op

respecto a un proyecto de Ley sobre Sociedades Mutua]1stas Yo determ1naron -
los fines de las mismas; y en el afio de 1926 se promulgd la Leyvde~Soc1eda-
des de Seguros” (6), cuyo articulo 93 sehala los requisitos qué'ngeéigﬁlr-

cumplir las mutualidades.

Las sociedades mutualistas mexicanas se pueden considerar uno mis de los -
instrumentos de proteccidn a los trabajadores, que cumplimentan las disposi
ciones del Articulo 123 Constitucional. Esto se puede constar en la legali

zacién de las mutualidades que siguieron funcionando, aiin despugs de haber



entrado en vigor la Ley Federal del Trabajo (en el afio de 1931), reglamenta
ria de dicho artTculo; un ‘ejempio claro lo tenemos en los Estatutos de "La

Mano Amiga", reorganizada en. 1935 (7) : En.estos Estatutos encontramos ‘que

las mutualidades con sus c15usu1as protectoras cubren un1camente determ1na-
das contingencias, 10 cua1 s1gn1f1can sdlo ensayos para la creacidn de otras
Instituciones mds adecuadas y. perfectibles, enmarcadas en los regimenes de
seguridad social, por 10 que se puede decir que, tantb en México como en el
resto del mundo las mutualidades se han estancado, ya que s6lo ejercen una
proteccidn individual en caso de enfermedad o de muerte de sus miembros, -~
constituyendo mds bien un antecedente parcial y no ideal de ia seguridad so

cial.

1.1,2. Cajas de Ahorro.-

tas cajas de ghorro consisten € na-asociacion constituTda por trabajado-=

res o empleados de un centro de: o, con'abortéciohes-écd‘Emicaside los

propios trabajadores, destihadv ar1 s prestamos con 1ntereses mé-
dicos y con la ob]vgacion de'cubr1r'105 cred1tos otorgados, -en part1das se-
manales, quincenales o mensuales, as7 como ia parte proporcional  de intere-

_ Ses que se causen.

Las cajas de ahorro son ajenas al ahorro en si y al 1lamado "fondo de aho--
rro" que es una prestacidn adicional al salario y que deriva de una obliga-
cidén patronal, generalmente contraida a través de los contratos de trabajo.
Por esta razdn cuando los trabajadores carecen de un fondo de ahorro o pres
tdmos legalmente constitufdos,organizan estas asociaciones que ellos mismos

manejan. La Ley Federal del Trabajo alin cuando no expresa en forma especi




fica admite Ja posibilidad de integrar cajas de ahorro pues aﬁn cuando no -

existe n1nguna d1spos1c1on sobre el part1cu1ar, el cap]tu]o de descuentos -

al salar1o perm]te que. se 11even a cabo d1chog descuentos.

A través de‘ﬁajhistoria é] método del-ahorro ée’fbrmaIizé bor pfimera vez -
en Inglaterré, én 1a$ 1lamadas “cajas de ahorro postal”, surgidas en el afio
de 1861 (8).  Mas tarde se generalizd este tipo de instituciones en otros -
paTses, contando desde el principio con el apoyo del Estado y de la Inicia-
tiva Privada. En las cajas de ahorro que manejan fondos considerables o en
aquellas en que intervenian los patrones se establecieron normas estatuta--

rias o reglamentarias, lo cual significa que se contaba con el respaldo de

1a empresa a 1a gque partenecia et trabajador.
p q :

E1 ahorro siempre se ha considerado como una forma de "seguro indetermina-
P g

do® por cuanto se refiere a Ja formacidn unilateral de un fondo por parte -
del interesado para}a’brevisién de un riesgo. Pero, por otra parfe, la - -

prictica del ahorro al través de las cajas de ahorro, es un hecho que se

puede sefalar coﬁq antecedente de los sequros sociales, por 10 menos en lo
referente a la épbrtacién del trabajador, como medio que les permita contar
con los recursosipara cualguier eventualidad. Ahora bien, las cajas funcio
nan en la actualidad, entre diversos trabajadores sindicalizados o no, como

en México, puede afirmarse que constituyen en s un paliativo previsor mini
mo en casos de necesidad, ya que son depositarias de las escasas economias
que logran realizar los asalariados debido a las bajas percepciones; y, por

lo tanto, no pueden ser medioc para alcanzar la seguridad social. &



10

1.1.3. Caja de Previsidn.-

Es un sistema similar al de las cajas de ahorro, ya que también funciona me

diante aportaciones periddicas de los asa1ar1ad0s pero s1n cargo de 1ntere-

ses cuando se requiere de estas aportac1ones. Las cant1dades reu daslen -

las Cajas de Previsidn son 1ncrementadas en a1gunas ocas1ones’ or-las: apor~

taciones de Jos patrones en una CaJa Central donde se const1tuye una cuen~

ta por separado para cada trabaJador sobre 1a cua1 1& paga 1ntereses

Las cajas de previsidn, de ahorro. obligatorio en algunos centros de trabajo,
han sido el medio empleado por algunos paises en los Gltimos afios, para - -
ofrecer proteccion a sus trabajadores contra diversos tipos de riesgos, al

través de las aportaciohes,ob]igatokias;de los asalariados, de los empleado

res y del Estado.

En otros paises, la‘'existencia-de-estds instituciones sirvidé de antecedente

al establecimiento de los regimenes del seguro social obligatorio, como en

casc de Irak, donde por la Ley sobre Seguridad Social del afio de 1956,

el
se constituyd, primero una Caja Nacional de Prevision, siendo hasta 1965, y
después de varias enmiendas juridicas cuando se implantd un régimen obliga-

torio y amplio de seguro social, que cubre riesgos profesionales, y otorga

proteccion en casos de maternidad, invalidez, vejez, muerte y desempleo.*

Otro aspecto de 1a evolucidn histérica de la seguridad social se puede ubi-

car en otros sistemas o sociedades, cuyas acciones eStuvierob encaminadas a

* Magafia Ortega Melchor. Determ1nac1on y cobru de las cuotas obrero patro
nales establecidas en la L.S.S. Mexicano, pag. 88.
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garantizar la seguridad econdmica del hombre ante la presencia de enfermeda

des, vejez, desempleo, miseria. y:muerte.

En Europa, durante Ios 51910

v'étieron fraternidades de trabaja

dores como las corporac1ones, soc1e ades de amistades locales, las aso-

ciaciones y hermandades, la mayor1a de t1po religioso, que ademis de otorgar
1imosnas a sus mlembros, 11egaban a conceder algunas pensiones periddicas a

individuos que habian ca1do en desgrac1a.

En nuestro pais, un ejempIOZCIaro'de las cajas de previsidon, 1o encontramos
con los antiguos mexicés querbraétiéaron diversos principios de seguridad so
cial. Tal es el caso de la acciSn masiva favor del Calpulli, o la incipiente
ridad surgida pOriqfinidad en el guehacer de los Pillis, Macehuales y

Porchecas.

En la época pre-colombina, el Calpulli es el tipo de organizacién a través -
de la cual se otorga seguridad a los miembros que la integran. De ésta se -

desprenden elementos que le son propios @ la actual seguridad social.

Las cajas de comunidades indigenas, constituyeron una de las herencias toma-
das por la colonia directamente de la experiencia y la realidad autdctona de
nuestro pueblo; dichas cajas se formaban con fondo de ahorro comin destinados
a Tos servicios municipales y religiosos.de la comunidad, ensefianza, atencidn
médica gratuita, proteccidn para los ancianos y desvalidos, y fomento agrico

la con la concesion de créditos.



12

En el periodo colonial resalta el sistema de contraprestacidén con que se es
tablece cuotas destinadas a cubrir 10s riesgos por anticipado, este sistema
tiene su origen precisamente en las cajas de comunidades indigénas'deforigen

netamente mexicano y en las cofradias de origen espaﬁd1f -

Un antecedente mas lo encontramos ‘en "el acto'dé distt{bdifiéTiﬁbéiﬁ éhfre -
los soldados y las tierras a los veteranos, las viudas y los huéffanos de -
los soldados muertos, se ha considerado como 1a mas antigué forma de:benefi
cio social que eran las recompensas por los servicios prestados a quienes -
participan en la guerra" (10). Estas recompensas eran pagadas totalmente -
por el Estado, el hecho importante de esto es que una vez mds encontramos -

una huella mis de los antecedentes de la seguridad social cuyo objetivo no

se ha distorsionado.

Es importante mencionar que en nuestro pais durante el desarrollo de las ca
jas en comunidades indigenas, y en general en los antecedentes anteriormen-
te descritos, la iglesia juega un papel muy importante ya que los adminis--

tradores, por asi decirlo, casi siempre eran religicsos.

1.1.4. Guildas.

Las guildas son asociaciones que surgieron en la Edad Media y que estaban -
integradas por comerciantes extranjeros cuya finalidad era defenderse juri-
dicamente de los comerciantes de la localidad. Estas se constituyeron para
defensa mutua del individuo, posteriormente devinieron en entidades religio
sas las cuales sin perder ese primer caracter de agrupar a mercaderes y ar-

tesanos rasgos que ya revisten en el siglo X3 al consolidarse las “Guildas
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de Mercaderes".

Ante la ausencla de 1a protecc1nn de1 1nd1v1duo, procedente del Estado Feu=

dal o de las personas que detentaban el poder pub11co' as: gu11das, fueron

La inoperancia posterior de estas sociedades”se debid, entre otras cosas;

la falta de un ordenamiento 1ega1,que garantizara éu‘funcfbnémjgﬁtb;‘pﬁéS -
su existencia se funqamenté solamente en el propésito dé los hdhbres‘de - -
agruparse para la defensa de sus intereses comunes qﬁedandoba Qdiuntad de -
lTos mismos la formulacion de una reglamentacidn para el desarrollo de sus -

actividades, misma que, en muchas ocasiones no 1legd a realizar.

Cabe sefialar que estas asociaciones eran grupos muy cerrados, ya que para -

pertenecer a &stas, era necesario cubrir varios requisitos entre 10s més
importantes tenemos que deberia ser comerciante o artesano extranjero y con

dominio de las técnicas para el comercio o del oficio -correspondiente.
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1.1.5. Corporaciones.-
A partir de 1271 se establecieron las primeras asociaciones de personas de

un mismo oficio, . arte o profesién que se unian por- so]1dar1dad para defen--

derse de s1tuac1ones, 11amadas corporac1ones, s1end0 Ias mas ‘comunes 1as -

de artesanos, 1os cuales so1ian 1ntegrar a sus ‘5 cios. pobres v enfermos -

ayuda en forma de subs1d1os,,1ntentando tamb1en a11v1ar a]go de m1ser1a de

las viudad-y-los huerfanos, as1gnando1es pens1ones“~(12).

Cuando las cdrporaciohes amplfaﬁ su campo 'y tuvieron injerencia en aspectos
econémicos, soqia]es y ho1iticos de.]as ciudades, se formaron las "corpora-
ciones de oficioﬁ" o gremiales, -1as cuales tenfan sus propios estatutos, -
que servian para determinar sus funciones, fijar los derechos y obligacio--

nes entre los miembros. del mismo oficio y entre éstos. l1a entidad gremial.

E1 sistema corporéfivo_dé 1a E&ad Médié;‘due fuh¢i6n5 sobre todo en ciuda--
des de Espafia, Franciavefltalia,'$b1fa tener cﬁtre sus actiVidades;‘aspec-—
tos tales como: "la rggulaéién de Ia produccién artésana], facf1itand6 Ta
distribucidn de méterias primas, medidas para fijar la competencia y deter-
minar precios"” (13); en suma las reglamentaciones mercantiles necesarias pa
ra beneficiar a sus miembros. Asimismo, nacieron de las operaciones de es-
te tipo de instituciones, como en Venecia, algunas otras medidas de cardcter
social, entre las que se pueden mencionar las obras de regulacion de: la hi-
giene, la prevensidn de los riesgos laborales, y la profilaxis ante enferme

dades infecciosas normadas por la Repiblica Veneciana.

Por otro lado, el apogeo de este sistema corporativo de oficios, fijo desde
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entonces las jerarquias gremia]es, como son: maestros, oficiales y aprendi-
ces, organizacidn ailin conservada en 1a estructura actua]! Sin embakgo el -
régimen artesanal: de Tas. corporaciones di6'1ugar' una organ1zac1on cerrada,
compuesta de un numero 11m1tado de ta]]eres, prop1edad un1camente delos -

maestros, quienes ‘tenfan bajo sus Grdenes a los of1c1a1es y aprend1ces.

La carencia de derechos de estos G1timos trabajadores y la insuficiencia de
sus salarios, condujd a &stos a buscar su unidn, con el objeto de defénder
sus intereses comunes, medida que Mario de la Cueva (14) considera como an-

tecedente lejano de los sindicatos obreros de los siglos XIX y XX.

La importancia que 1legaron a alcanzar las.corporaciones én*Eurobaﬁfug de~=

terminante para que, durante la &poca colonial, se iniciaﬁaaen América su -

formacibn, debiendo mencionarse entre las mis" 1mportantes,,a Ta 'Cdrporacién

de Trabajadores de ‘Metal" de Mex1co, fundada en’ e] ano de- 746 med1anbe Su

Ordenamiento del Nob]e‘Arte de la Plateria

Es indudable que este tipo de institubiﬁﬁes,de esa epoca,;'a 1dea”déi1a pre

visidn social estaba latente entre 1os hombres

cidn de medidas espec1a]es pa a: su prop1o'benef c1o y e] de sus famxllares

s1no también cuando cesaba esta o cuando su

no sblio en suretqpa prgﬂu¢t1ya

fria interrupciones;

1.1.6. Cofradfas. '
La formacion de cofbbréé{ones‘dfé origen a otro tipo de agrupaciones 1lama-

das "Cofradias", Jas cuales se definen como una Congregacién o Hermandad -
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que forman algunos devotos con autorizacidn competente, para ejercitarse -
en obras de piedad, las cuales estaban integradas por personas dedicadas a
un mismo oficio, pero ademds se identificaban por el deseo de’ pract1car co

lectivamente ol mismo.culto elxg1o;c.

Fue particularmente en Venecia donde estas organizaciones, conocidés:bajo
el nombre de "Scholae®”, se diferenciaron y transformaron durante 1a prime-
ra mitad del siglo XIII, pues habiendo nacido de las corporaciones de ofi-
cios, se convirtieron en cofraternidades de devocibn a a]gﬁn'santb. Pero

no obstante su inspiracion original de cardcter religioso, al igual que -

.
las primeras tuvieron también finalidades de cardcter econdmico y social.

romangos y en las heta1r1as griegas, semejindose en
que ahora prestah;ias instituciones que se conocen con e1 nombre de seguros
sociales, Tal semejanza se puede encontrar en sus "acc10nes“derqu93”en -
casos de desgracia, de riesgos propios del trabajo y las coﬁtingencias, cu
biertas, como el auxilio en la enfermedad, la muerte y 1a dote a‘ia hdérfg

na para que contrajera matrimonio o entrada en ejercicio religioso” (15).

Es importante recalcar ‘que estas agrupaciones estaban tan bien'organ{zadas
gque ya se pensaba hasta en.las dotes de las huérfanas, la estructura que -
tenian estaba representada por un patronato, el cual se encargaba de mane~

jar los fondos.

Es conveniente mencionar que estas asociaciones sdlo proporcionaban ayuda



a sus miembros, que deblan ser trabajadores de un misme oficiv, arte o pro

fesion; por 1o gue estas organizaciones pueden considerarse como otro mas

de los antecedentes de 105 que poster1ormente 1legaria a ser los s1nd1ca--

tos gromiales y asoczac1ones profes10nales de nuestra epoca.

Como se ha sefialado anteriormente, las cofradias benéfico-religiosas desa-
rrollaron una inmensa obra asistencial y la conjugacidn de éstas con un’. -
oficio, arte o profesidén, canfiguraron la formacidn de la “cofradia -~ gre-

mial”, concluyéndose gue la cofradia fue la puerta de acceso-al gremio.

1.1,7. Gremios.-
Asociaciones integradas por eujc‘as de Ta misma clase, »ca1idéd o'écffiidéa'
gremios: -ha s1do tambve& la asocnac16n de artesanos 3} trabagadores de 1gua1

profesidn o act1v1dad y quetos a determxnadas ordenanzas, para 1ograr fl—

nes benédficos y comunales al grupo.

£l Gremio estaba,fhtegrado por todas aqhe11as personas que figuraban en
Tas cofrad?as‘ ﬁefo anteponiendo .el elemento profesional al religioso. "El
gremio tenié unvpodér ejecutivo que lo representaba y gobernaba, caracteri
zandose, tanto por-1la coopefacién entre sus integrantes, como una reglamen

tacién minuciosa 'en cuanto a la adquisicidn y reparto de las materias pri-

mas" {16).

El gremio tenfa:a la vez un organismo dotado de facultades que le permitia
contratar, obligarse y tener patrimonio propio, pudiendose en consecuencia

comprar, vender, alquilar y realizar todos los actes juridicos necesarics
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para su desenvolvimiento,

Las cofradias—gremia1eé y.mds tarde el gremio mismo, intentaron selucionar,
aunque fuera en pafté;:]og'prdb]qué de seguridad social de sus miembros, -
mediante un sisteﬁéidé;mdtuél?dad, consistente en una aportacidn econdmica
individual, que 1éé*permit7a hacer frente a las contingencias que se les -
presentaban. Por ello, iénto las cofradias como los gremios, pueden consi-
derarse come 1as—primeraé 1hstitucionés de cardcter social que protegian a
sus trabajadores, sustentadés en base a Ta ayuda mutua y solidaridad huma--
nas; pero no obstante To anterior y como resultado de la Revolucidn France-
sa, la aplicacion dé] Liberalismo y 1a concepcidn econémica del "laissez fai
re, laissez passer” que lg qumpgﬁé, se expidif en Francia en el afio de - -
1791, Ta "Ley de Chapeller, que suprimié los gremios, dado gue segin sefiala
ba en dicho ordenamiento legal, se cortaba la libertad y se entorpecia el -

comercio” (17).

Pero tal medida se debid mds que nada, a razones de tipo politico, ya que -
en Europa, donde existfan los gremios, se fusionargn en verdaderas organiza
ciones cerradas y rigidas, con un gran poder econfmico y social,;heghd’que

el Estado considerd peligroso’y nocivo para el mismo.

Las asociaciones de artesanos existen, con distintos nombres, desde los: -
mis remotos tiempos. Entre griegos 'y romanos ya existia esta/forma de agru
pamiento de los sujetos de un mismo oficio, y posteriormente, se ha podido
comprobar su existencia en la Espafia visigddica e incluso entre los drabes.

-8
Misicos, tintoreros, zdapateros, alfareros, mineros, curtidores, herreros,
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etc., se han agrupado, de diverso modo a través de la historia, con el obje

tivo fundamental de prestarse ayuda mutua, transmitir e1 conoc1r1ento nece-

sario para eJercer la act1v1dad de1 grem1o al que 5e. adh1eren :y defender -

el mercado en que c1rcu1an sus productos.

En espafia, los gremios estuvieron vinéulados alae

bablemente desde el inicio del'sig1b XI1r1, BaJo Ja inf1u

pios del cristianismo, los gremios se distinguen:con 1ar dad; de las cofra-

dias, y aigunos autores ven en &stas el priéeﬁ détéqug}1os. Ya desde el -
siglo X11[, la cooperacidn entre los agremiédoé fenfa'pqr objeto 1a asisten
cia médica, 1os socorros en metdlico y el repartovdé‘especies, seglin las ne
cesidades de sus miembros, o de sus descendientes. Antes de la época de -
los Reyes LuLu}ip , son los muﬁicipios 1os qge parti;ipan activamente en -
la vida de los grem1os.: Fetos reyes comienzan a uniformar en todo el.reino
la vida gremial a través de pragmiticas y ordenamientos generales, y cor -
ello se inicia en Espafia la decadenc{a de las asbciaciones de arteéanos y -

trabajadores.

A la Mueva Espafia se trasplanta la organizacion gremia1‘ywsgjde§aﬁrd11a con

caracteristicas propias. Sin embargo, buena parte de su estruqturé“proce-—

dia del modelo europeo en general, .y castellano en part1cular
que en otros lados, los gremios novohispanos se organ1zaron en tresrestra—~
tos claramente diferenciados: maestros, oficiales y aprgndxces. ,Sobre esta
cuestion volveremos mas adelante. La vigilancia de 1a vida grgmia1'se enco

mendaba a distintos sujetos, miembros de las diversas asociaciones del ofi-

cio respectivo.
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Un aspecto muy importante era la cofradia gremial, la cual se organizaba co
mo asociacion o sociedad civil de sccorro mutuc, a la sombra de la Igiesia.
En ella se agrupaban artesanos de un mismo oficio, y su objetivo era, a mis
el culto al Santo patrén respectivo, “el estan1ecimiehﬁo de jnStthcione; -
de beneficiencia piblica destinadas a socorrer'g‘1os’c9mpaﬁéqu'Q'COfraaes 

menesterosos o 1isiad6§";(18)g

£] acceso a 163 gigmiﬁé sé'ﬁgcia'ée1ebrandOTUh cOhtféfq\Hé“ébféhﬂiiaJE‘ébn

alglin maestro que tuviera tienda u'bbradof, és decir-ia11er'de artes:-mecani
cas propios. Dehendﬁendo de 1a impbrtaﬁcia del‘bficio que se'préténdia ad-

quirir, y prestigio del maestro, el coantrato podia ser oral, o bien, forma
lizado ante un escfibano. E1 maestro se comprometiaz a ensefiar, alimentar y
vestir al aprendiz. Transcurrido el tiempo del contrato, el aprendiz se sQ
metia a un examen, si lo pasaba adquirfa la categoria de oficial. En la Nue
va Espafa el ofici$1 no siempre tuvo acceso a la maestria; por el contrario,
por ser el mercado limitado, Tos maestros cerraron el paso a muchos qficia—
les; por otra"pafté; éi‘examen de maestria ocasionaba una serie de'gastos =

que no todos los oficiales. pudieron erogar.

Los oficiales nofpodfdn estab]écgrse’por su cuenta; formalmente, eran traba
jadores asalariados con la exbectatjva de ser maestros. Muchos de ellos, -
sin embargo, se establecieron en el rincdn de un zaglan de viejas césas eh
forma ilegal, de ahi que hallan:sido 1lamados rinconeros. Estosrsujetgs -
realizaban clandestinamente trapéjo a destgjorp por jornal para magstqu, y
muchas veces para comerciantes.. E1 maestro, para tener tiehdé u dbﬁ§§§f,_-

debia haber aprobado el examen de'maestria; una vez alcanzada esta: categoria:



podia disfrutar de los privilegios siguientes: contratar oficiales, reci--
bir pedidos, recibir aprendices, presentarse en licitaciones pliblicas y pri
vadas para realizar obras, comercializar en exc]usivag 0 éon 105 otroé maes
tros del gremio, el producto manufacturado; y tratamiento.de th;‘esié a1ti

mo desde mediados del 'sigio XVIIT.

No hubo igqualdad entre los miembros de. un gremio, ya que en pocas-manos 1le
gd a concentrarsé la mayor parte de los medjos de produccién. "En'la ciudad
de México, por ejeﬁp]o, trece talleres tenfan el 45.6% de los telares benqi
tidos" (19). Natura1mente que estos maestros se asemejaban mds a un eﬁpre-

sario industrial que a un artesano.

Las ideas de los’ monarcas: 11ustrados, v de sus min{stros'é?ah'ébﬁtééfias al
sistema grem1al porque este 1mpedua, dec1an, los progresos de ias artes ¥ -

1a libertad de' la 1ndustr1a, e iba en contra de ‘los consun1dores a qu1enes

el monopoiio pr1vaba de las ventaJas de }a 11bre concurrenc1a.

una que perm1tia traba;a

tar la pericia de];sp]1c]tante;

Pero el paso dec1s1vo para 1a abo11c1on de 1os grem1os se d1o en. 1as Cortes

de Cadiz, cuyo decreto ‘del 8 de; Jun1o ‘de 1813 ordenaba que todos 1os espano

les y extranjeros de'la monarquia podrian 11bremente estab1ecgr-1as:fabr1--

cas o artefactos de cualquier clase que les acomode, sin necesidad dé permi
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so ni licencia alguna, siempre y cuando se sujetaran a las reglas de poli-
cia y salubridad de los lugares que habitaren. E1 decreto fue dado a cono-

cer por bando de Fé]ix Ma. Calleja el 7 de enero de 1814.

Los dl1timos resabios de”]os’gremios;fueranliquidados formalmente por a1 de
creto de 1856, spbrexla deSamortizaciﬁn derfihcasvrﬁsticas'y urbanas que tu

vieron como propietarios. a.corporaciones:-civiles y-eclesidsticas.

Sin embarge condiversa.organizacién, fincada en las libertadas que se otor

“los gremios y las cofradfas subsistieron durante el

garon a las Ciudéd nia
siglo XIX, pu;§~sigui§roﬁ‘agrqpand6 a los trabajadores de los oficios mis -
importantes .de 1éléb66aﬁ p]aferos, carroceros, zapateros y entre mujeres las
costureras, las cigér}eras, etc,. Daniel CosTo Villegas afirma "que ei ori
gen de nuestras primeras asociaciones profesionales estd en los gremios", -
(20) ya que fueron las primeras aspciaciones préfesionﬁ1es mutualistas 'y -
mds tarde, casi al finalizar el siglo, los primeros grubos de resistencia -
formalmente constituidos. De ellos partieron tlas primeras huelgas de nues~
tra incipiente industria, y fueron miembros que ingresaron como artesanocs a
las fabricas que empezaron a establecerse en el pais, al ir desaparecieﬁdo

sus agrupaciones.

Otro punto importante es que, el Estado desde el principio 1imitdé sus fun-
ciones, lo impidid que 1legaran a convertirse en organizaciones tan .impor-

tantes como las europeas,



1.1.8. Montepios.-
Los montepios son cierto depdsito de dinero formado ordinariamente de 1os -

descuentos que se hacen a 1os 1nd1v1duos de aTgun cuerpo (corporacaon), u -

otras contr1buc1ones de 1os m1smos, para socorrer a.sus v1udas y huerfanos,

o para fac111tar1es ’uxu11os en sus neces1dades. Los montepfos fueron crear

dos por los reyes borb'nes ‘en 1 vsegunda m1tad deI s1g]o X'

trasladados a- sus co1on1as para cump11r con 1as func1ones de prev1s1on so--

cial dentro de 105 d1versos cuerpos de emp1eados de} Estado.

E1 origen de los montepios debe buscarse en 1a 1inea de la prevision social
realizada por las cofradias, gremios y hermandades . La agrupacidn de 1os =~
sujetos de una misma. actividad para su beneficio muy antfgua, péro en su- -

oirigen s& iea 112‘ sﬁn“la.

origen

-

ntervcn’iéq del Estade. Y dnsda el s1g1n XII és

te comienza a hacer patente su: presenc1a a travesvde 1991s1ac1oﬁ dxctada ex

profeso o autorizando y:sancionando ]q;_estatutos de1,cuerpo‘en_cuest)pn.v

1io de sus miembros. Pau]atinamente os,d1versos grupos de profes1ona1es -

de la sociedad moderna co>st1tuyeron dentro de] organ1smo que 1os aglut1na«

ba, un fondo comdn que era ut111zado para socorrer a sus v1udas y huérfanos

y también a los m1embros de 1a agrupac1on en ca;o de enfermedad e 1nva11dez

Con otro espiritu, y diversos fines, fueron credndose, también en la &poca

moderna, los llamados montes de piedad. Se distinguen de los montepios, en



24

que no buscan socorrer a los miembros de un cuerpo de la sociedad en sus ne

cesidades, sino fungir como prestamistas en. beneficio de 1asa1}amadas.p1a--

ses menesterosas. Estos montes de piedad. fueron
ra luchar contra el pecado detestable de las:usuras’y renue

ma 1inca se haliaban las 1lamadas - arcas de misericordi

Los montepios para Ta protecc1on de los empTeados pub11cos, c1v11es y m111-

tares, son pues una creacién del Estado abso1uto,'aunque en su or1gen no. se
hallaban incorporados a éste, s1nq solamente baao'su protecc1on 'y amparo. A
decir de algunos tratadistas, su riqueza los perdid, el.Estado. se apropié -

de sus fondos y pasaron a ser parte de la ReaI'Hdcienda.;

ddfen =

E1 primer montepio que se instituvd en Espana .ue c1 i

A:1a nueva Espa

1761. A su imagen y semejanza se 7nst1tuyeron var1os mas

na fueron trasladados algunos de ellos: . el m111tar en 1761, e1 de|n1n1stros
en 1765; el de oficinas en 1776, el de 1nva11dos en 1773 v e] de p110tos en
1785. Ilos reglamentos, adicionados con d1versas d!spos1c1ones requer1das -
para su operacion en la Nueva Espana, sekhallan‘recog1dos en-el volumen VI
de la Historia de la Real Hacienda dé~th§§cé j~Urutia.

Segin Bernardo Quirds, estos montepioslconstitdyen el primer eslab6n del -
régimen de pensiones que hay eﬁ Ta actualidad - en diversos paises de Améri-
ca. Al lado de ellos siguieron existiende los diversos regimenes de pro- -
teccidn a los agremiados o agrupados dentro de una rama laboral o profesio-

nal. Son pues los montepios el antecedente directo del sistema de pensio--

nes constituido por el Estado en beneficio de sus empleados civiles y mili-
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tares.

Durante el sig]o A1X 105 montep1os 51gu1eron operando y cump11endo ‘sus fun-
ciones de aux111o a ]os returados, a 'sus viudas y huerfanos y.a’ los 1nva11-
dos, Las caracteristIcas espec1a1es de] siglo XIX hicieron que Jos monte--‘
pios de emp1eados m111tares tuvieran mayor importancia a Ios oaos qel.Esta-
do que los civiles. De esta manera, cuando por razones de penuria He] Esta
do o de invasidn extranjera se mandaba reducir el monto de pensiones; la re
duccidn casi siempre se hizo sobre las pensiones de Jos empieados'CfQiles.

De cualquier modo siguié funcionando el régimen de previsidn soc1a1 de Tos

el

io-

empleados pub11cos civiles y militares, en los pr1mer" de vi

nal diversos empleados, como 10s de correos y Ioterias se 1ncorporaron ‘a.es

te régimen,

Puede observarse que 1a legislacidn: comienza‘a identificarse ‘en 1o inos

29 de mayo de 1896. Un-mes despues el 30 de Junio del m1smo a

do el reglamento corrgspond1gnte.,

vas tanto civiles como militares.

Ya en la Epoca posrévdlubidnqrfé;%yﬁré}éedida, en 1925, la Ley Federal-de -~
Pensiones Civiles y de Ratiro. “Atios despuds el régimen cumplid sus objeti-
vos y diversificd Qus'métas de proteccidn de los empleados pdblicos de ca--
racter civil y se expidié la Ley de Seguridad Social y Servicios Sociales -

de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), drgano encargado de la
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prevision y ita seguridad sociales de este tipo de trabajadores.

da, de diciembre de 1961.




(1)

—~
ny
~

(3}

{4)

(10)

(11)

27

NOTAS BIBLIOGRAFICAS CAPITULO I

Ed. Offci

OIT La Segun1dad Soc1a1
1870, pag.

nacional del Trabajo, -

fliguei Garcia Cruz Mex1co y. ]a ngur1dad Soc1a] TbﬁpbiiiEa;'IﬁSS,
1952, pag. 31. o BRI
Gabriel Ramos Alvarez: tQué es-la Seguridad Socia]?;kRéviﬁté Mexicana
del Trabajo No. 1, M&xico, enero-febrero-marzo/1968, pdg. 148:

Gabriel Ramos Alvarez: Op. cit. pdg. 148.

IHSS: E) Seguro Social en México, Tomo I. México, 1971, pig. 369-418
IMSS: Op. cit. pig. 368.

ibidem, pdg. 368.

Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo ' I. pag. 662,

Melchor Magafia Ortega: Determinacidn y cobro de las cuotas obrero-pa
tronales establecidas en Ta Ley del Seguro Social Mexicana. Tésis -

uNAM, T972, pdg. 88.

Ricardo Moles R.: Historia de la Previsidn Social en Hispanoamérica,
Buenos Aires, Arg. 1962, citado por Viademir Rys: Sociologia de Ta -
Seguridad Social. IMSS. pag. 14.

En Aieman1a, Dinamarca e Inglaterra tuvo gran auge este tipo de orga
nizaciones, destacando el siglo XI los mds antiguos estatutos corres
pondientes a las Guildas de Exeter y Cambidge.

Vease: Miguel Garcia Cruz: México y la Seguridad Social, Tomo I, "'~
México, IMSS, 1952, pdg. 60.




(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(19)

(20)

28

Miguel Garcia Cruz: Op. cit, pdg. 60,

Ibidem, pig: 617

: ue Sintesis- de] Derecho Mexicano del Trabajo, Rev. -
Mex1cana de] TrabaJo, NG .35 Méx1co “Julio-~agosto- sept1embre, 1968,

Novelo M&ndez Ma. Cristina: El1 Derecho a la Seguridad Social en Lati
noamérica. Tesis, México, UNAM, 1970, pag. 8

Asimismo, tenfan reglamentados aspectos relatives a las horas de tra-
bajo, la técnica en- la produccion y 1a ganaderfa. Gloria Montemayor:
La Seguridad Social: Origen, naturaleza y principios. Tésis, México,
Universidad de Coahuila, saltillo, 1969, pag. 16.

Gloria Montemayor: Op._qit,pég. 17.

Hanue] Estampa Carrera: Los grem1os mex1canos, Mex
pdg. 20. )

Alicia Pérez. Duarte:; Panorama de 1a Leg1sTac10n~de
video, Ed Gea:;, ‘1955, pEg 41 -

Daniel Cbs§{6:Vi11égas~‘ Los: grem1os artesana
abol1c1on Mex1co, 1982, pag. 34. .~




29

CAPITULO II
SERVICIOS ASISTENCIALES DIVERSOS

En este capitulo trataremos algunas otras instituciones yicdhcethStque,phg
den considerarse también como antecedentes de'la‘seguridad-séciéi;‘ldé Tuga
res donde se ha practicado, y los diversos serv1c1os as1stenc1ales, ta]es -
como 1a caridad, la beneficencia social para familias de recursos pauperr1—

mos, la asistencia social y 1a seguridad social:

2.1. POSTULADO RELIGIOSO DE LA CARIDAD

De origen tan remoto como e1 mutua11smo,es~1

caridad, .o-asistencia privada,
encendiend

dos estan dispuestos'a eje

timental, filantrdpico o banal, que queda a 1a absoluta vo1untad de1 dador,

es unilateral y esporad1ca, n

clase del beneficiarioy Ta: e]eccnon del m1smo son. dec1d1dos por el donador,

que ninguna ob11gac1on t1ene_de ayudar, ni derecho a ex1g1r algo a cambio.

Esta clase de ayuta se’ v1o v1gor1zada por el desarroT]o que experimentd el

espiritu cristiano... Debldo a'que 1a car1dad atenta contra Ta d1gn1dad huma

na ha sido conswderada como ef1caz y a1tamente 1nconven1ente para combat1r

ios estados de neces1dad

Las acciones or1g1nadas por el postulado re11g1050 de 1a car1da ¥ pueden -

considerarse como otro de los antecedentes de la segur1dad soc1a1, ‘en” cuanto
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a la forma de ayudar at ser humano a hacer menos dificiles sus malas condi-
ciones de vida, a causa de la miseria, especialmente a los ancianos, los en
fermos y los niﬁos desvalidos, ya que tales acciones equivalen actualmente

a las func1ones desarr011adas por los d1versos servicios sociales dentro de

Tos reg1mene5 de segur1dad soc1a1

Lta accién de. Ta'car dadaéurénte”Ia Edad Media’, estuvo dirigida preponderan-

temente a ayudaf:a:tbdaﬁ'aque11as personas que no evan favorecidas por el -

sistema de derecho

‘deberes de’la soc1edad feudal. Pero aiin cuando la ma
yoria de 1as grandes re11g1ones recom1enda la préctica de la caridad, por -

su valor mora1 1ntr1nseco por e] t1po de teoruas filosoficas que 1o nutren,

es en el cr1st1an1smo donde e1 concepto de 1a caridad-adquirid un cardcter
fundamenta];As1todqe1,pr1mer periodo cr1st1ano 11eg6. a convertirse en una

vasta manuinariauﬁéfare1 ejercibio dé la;taridad hasta el punto de que "la

propiadad de 1a Igles1a 11ego a‘cons1derarse como tin gran depos1to de‘recur
S0S proven1entes de 1os d1ezmos y 11mosnas de 105 fellgreses para pract1car
a" (1). ' o
En México, después de Ta 1legada dg‘1oé‘és?éﬁojgsﬁy durante 1os’pr§mefo§ de
cenios de su presencia en nuestro pais, reéu]tén paEtiCu15rmeﬁte interesan-
tes para el propdsito de estertrabajo’1os experimfentos de los misféneros,-
principaimente los franciscanos, gquienes intentaron 1a instauracibn gnﬁre -
los indigenas de un muhdo presidido por el signo de la caridad y la ;ébpergr
cign entre todos los iniegrantes de la comunidad, dentro de la cua]}npnca,—

faltaba la proteccidn para los miembros mds necesitados.
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La caridad funciond como una forma de ayuda al hombre en sus necesidades, -
pero no cumplid con su cometido social, puesto que tal accidn solamente per
mitia mantener de manéra_artificia] Jaﬁ esperanzas del individuc para una -
mejor vida. Si bieﬁ; en la actualidad continga 1a prictica de 1a caridad -
judca—cristiaha,‘ésta no es ni puede ser suficiente para satisfacer las de-
mandas de la pob1aci6n margiﬁada, como acontece en México. Ademds estas -
acciones voluntavrias no ob]igatoriaé,‘nunca podrian dar nombre de satis%ac—

cién de un derecho, porque el beneficio estd sujeto al arbitrio del donante.

2.2. BENEFICENCIA

"Es la activi' que desarr 1a 1a adm1n1strac1on pub11ca para sat1°‘a er -

el derecho. de’lo rg do];siatenc1on econam1ca soc1a1 med1~

ca o cuélquie tratque s]gnjflque su~1ntegrac1on-a Ta.SOCjedad?_(Z},

Existen antecedenteS'de'este”t1po de?prbteccién por. parte de 105 poderes -

os grandes 1mper1os de 1a: ant1guedad, ‘co~

piblicos a sus‘gobefﬁédés “des

mo To demuestran los Codlces :e Hamurab1 en Bab11on1a, Los L1bros de Manu -

en la India y el Talmud. Hebrawco. 'j

Durante la época colonxaT, Ias 1nst1tuc1ones d b ief’ enc1a se encontraban
te donatlvos -

en manos de la. Iglesia que las admlnlstraba y ostend

privados gque comprendian blenes paragsu serv1cno, si como e] cap1ta1 nece-

sario para su sostenimiento. .

Lta Ley de Desamortizacion de 1856 tuvo como objeto poner en circulacién los
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bienes de la Iglesia conocidos como manos muertas, puesto que se encontra--
ban abandonados y sin circulacién, conservidndolos indefinidamente, los bie-
nes eclesiasticos .eran cuant1osos y con base en la Ley anter1or, art]cu]o -
30, tambuen se afectaron instituciones de benef1cenc1a, solo podvan adqu1--

rir 1nmueb]es dest]nados directamente a su obJeto.' EI artlculo 27 de la - -

Const1tuc1oﬁ de 1857 reproduJo los principios enunc1ados

E1 12 de Ju11o de 1859 se: decreto 1a Ley Nactona1 de Bienes de 1a Iglesia -

que estab]eCIO que todos 1os b1enes de] c]ero cualquiera que fuese su naty

raleza pasara om1n1o de Ia Nac1on 1nc1u1dos por supuesto los. bienes de

benef1cenc1a pa aro g dm'nlstrqdoslpor,eT Gobierno Federal.

Durante el siglo pasado'y ﬁﬁinéﬁpfos‘de1réttua1 Ia'bénEffcéncia privada - en

nuestro pais se ha regu1ado por la Leyv: de Beneficenc1a Pr1vada de] 24 de -
agosto de 1904; 28 de enero. de- 1926 31 de mayo: de 1933 y 1a Ley de Inst1tu
ciones de Asistencia Privada para el DTStF]tO Federal (antes también para -
los Territorios Federales) de 2 de enero de 1943 mod1f1cada a u1t1mas fe--

chas mediante el Decreto del 15 de mayo de 1978 3

La beneficencia piiblica no tuvo. una:verdadera regulacidon hasta el 14 de - -
agosio de 1924, cuando la Loteria Nacibn§1 se iﬁcofporé a la beneficencia -

dindole un apoyo econdmico, politico y social definido.
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Respecto a la beneficencia pdblica, 1as razones que han llevado a la admi--
nistracién a hacerse cargo de estos servicios de cardcter social es el dere

cho de los 1nd1v1duos a conservar la v1da, Ia salud, educarse, alimentarse,

etc. Sin embargec no.es,unq 'dad que un1camente desarrol]e el Estado,

también permite a Ios partitu]ares no re]1g1osos el ejercicio de Ta misma

come se ha comentado en las 11neas de arr1ba mediante observanc1a de cier-

tas reglas ]egales. j;'j"'

La Constitucion de 1917, respetando la tradicion h1stor1ca en mate §lqons-

III1a be-

titucional de nuestro pais, d1st1ngue en su art1cu10 27 fra

dos al logro del mismo. Asimismo 1a organ1zac1on de 1as‘1n t1tuc1one kde -

benefircenc

ot

iz individual, para que se asista soc1a1mente.

La Ley Orgdnica de Ta Administracidn Pub]1ca Federa] en Su- art1culo 39, en-

carga a la Secretaria de Salubridad y As1stenc1a, crear, adm1n1strar, y or-

ganizar la asistencia plblica asi como organ1zar y v1g11ar Ia benef1cenc1a

privada.

Dentro de los antecedentes en Europa, encontramos quer1a Leg1s]ac1on alema-
na sobre recompensa a los trabajadores,. estab1ec1o el pr1nc1pro -de 1a ob11—
gacidn del palron en caso de acc1dentesAde trabaao v al mismo tiempo, los -
trabajadores tomaron medidas para propbrdionér ayuda a 5us empleados, res--

pecto a ciertos riesgos. Como se puede apreciar, estas acciones constituyen
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un claroc antecedente de l1a obligacion del patrdn, medida simi1ar adoptada -
por los rchmenes de seguros soc1a1es y contxnuada en. los s1stemas actua1es

La importancia de* 10 anter1or 1a encontramos en: que d' de m'diados de] siglo

XvI "la autor1dad pub11ca tomo med1das para ob11gar a: 1os patrone“ a'contrl

buir a 1os fondos de benef1cenc1a de 1os trabaJadores de 1a

ra" (3).

ndustrja:m1ne-

La beneficencia fue practicadéiprincipalmente'quAcreyentes”de’13'ré]igiﬁn

cristiana, apoyada en el precepto de amor al prdj mo . conoc1endose1e como -
beneficencia-caridad. .Tal es ‘el caso de las acciones de ayuda<mutua, reali
zadas por las hermandades de .Tos trabajadores.. Pero.la beqéfiqencia no.era,
ni es dnicamente practicada por quienes. profesan-alguna re)igiéﬁ; coﬁo To -
vimos anteriormente, sino también por ‘personas que, 11evadas;por'un'deseo -
de ayuda a la humanidad, la ejercen, conociéndose en estos césdsrcomﬁ bene-

Ficoncia~-filantropya

Este tipo de beneficencia—fi]antropfa, que es el tipo de accidn que reali--
zan algunas fundaciones, promoviendo obras educaffvas, sanitarias, de inves
tigacidn y de otras, defiriendo a las realizadas por los regimenes de segu-
ridad social, porgue 1las acciones de 1a primera caen dentro del campo de -
1o no obligatorio, mientras que las segundas estdn apoyadas en un ordenamien
to legal obligatorio, expedido por el Estado, y por lo tanto, crean un dere

cho para el trabajador.

Es mucho 1o que podria decirse de los excelentes hombres de 1a beneficencia,

tedricos y prdcticos, religiosos y laicos, que en diferentes &pocas han ayu
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un claro antecedente de la obligacidn del patrdn, medida similar adoptada -
por los regimenes de seguros sociales y continuada en los sistemas actuales.
La importancia de lo anterior la encontramos en que desde mediados del siglo
XVI "la autorjdaq'pﬁb1ica tomd medidas para obligar a Tos patrones a contri
buir a los fondos. de beneficencia de Jos trabajadar55~4é Ta industria mine-

a" (3).

La benef1cenc1a fue pract1cada pr1nc1pa1mente por creyentes de la re11gwon

cristiana, apoyada en:el. preceptojde mor: aTTprog1mo, conoc1endose1e como -

benefvcenc1a—car1dad Ta] es e1 caso de as’ acc1ones de ayuda mutua, rea11
zadas por las- hermandades de 105 trabagadores. Pero 1a benef1cenc1a no era,
ni es Gnicamente practicada. por qu1gnes profesan alguna re11gron, como 1o -
vimos anteriormente, sino también por. persocnas que, 11evadas ppr’up deseo -
de ayuda a la humanidad, 1a;é3erdén, conociéndose en estos casos:como bene-

ficencia-filantropfa,

Este tipo de bengficencia~fi]antrop7a, que es el tipo de'accian;QUe:hea]i-_
zan algunas fundaciones, promoviendo obras educativas, sanitarias, de:inve§
tigacidn y de otrés, defiriendo a las realizadas por 1os‘regfmenesfdeisegu-
ridad social, porque las acciones de la primera caen dentfo'dé1'camp6 de -
1o no ob11gator1o, ‘mientras-que las segundas est&n apoyadas en .un. ordenam1en
to legal ob11gator10, expedldo por el Estado Yy por 10 tanto, crean un dere

cho para e1 trabaaador

Es mucho 1o que podr1a dec1rse de los exce1entes‘hombres de la- benef1cenc1a,

tedéricos y pricticos, re11g1osos y 1alcos, que en d1ferentes epocas han ayu
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dado al desvalido, aunque puede ser, y de hecho hay datos que confirman que

en cierto aspecto pr0p1c1aron e] pauperismo de sus destinatarios ya que el

auxilio que presta

tencia de un mar

2.3. ASTSTENCIASOCIAL

tro derecho posi-

Téargidds de 11evaﬂ-

la al cabo. Es decir, que subs1ste e] term1no de benef1cenc1a, pero ‘s6lo -

para las acciones similares a cargo de s particu1ares, pero suped1tadas -

al control que ejerce. el Estado; ed1ante la; "Ley de Benef1cenc1a Pr1vada"
(4).
La asistencia privad;,‘es

cia Privada para el Distfito

vada, son entidades Jur1d1cas, que, d"pérticular eje-

cutan actos con fines- human1tar1os de as1stenc1a

in propdsito de Tucro y
sin designar individuaimente benef1c1ar1os; ﬁEn términos de esta ley se re-
conocen tres clases de instituciones de-asistencia privada: a) fundaciones;

b) junta de socorro o asistencia, y c) asociaciones.
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La asistencia o beneficencia piblica, se encomienda conforme a la LAPF, a -
la Secretar1a de Sa]ubr1dad y As1stenc1a. Tiene efectos civiles de impor--

tancia, ya que

Jamamiento del Estado como here-

dero: A falta d dos ‘105 ‘here uceder3 1a beneficencia pdbiica.

Cabe sefalar que}]é,ééistenpig pﬁb}icaies ﬁn;-fﬁhciﬁn que ejerce el Estado,
como ya lo habiamos 5eﬁé1£§d‘gntééiormeﬁteg cuya funcidn es proteger dentro
de 1a sociedad.a ]a,qulacién, de los fiésgos que traen consigo la insalubri
dad, las enfermedadés;71a'desnu£riciﬁn, el abandono, Ta contaminacidn ambien
tal y otros males sociales que afectan 1a salud y seguridad vital de los in
dividuos. Esta funcidn no tiene como fin solamente a la prevensidn de en--
frrmodades vy sy cqracién. sino que conlleva para los desvalidos la existen-
cia de servicibs:ﬁédicos, dé'hﬁgiene y proteccidn social que requieran cuan
do su vida se encuentra amenazada o en grave peligro por las condiciones de

vida que les rodean.

En el derecho adm1nlstrat1vo mex1cano se considera a la as1stenc1a ‘piblica

como objeto de estudio d'

sta rama del derecho. Su concepto abarca el and

1isis histbrico y el es 1o de 1a natura1eza Jur1d1ca de las [dinstituciones
piblicas y pr1vadas, de jos -actos. y procedimientos que tienden a proteger a
los individuos, satisfaciendo sus necesidades sociales y garant1zando1es -
Tos medios suficientes para atender sus carencias vitales, cuando-no cuen--

tan con beneficios derivados de otras prestaciones sociales que corresponden

a derechohabientes de regimenes particulares de seguridad social.

La Asistencia Piblica en Maxico se ha forjado a través de la historia de -




hospitales de beneficencia y orfanato de la vida colonial, creados en el -
siglo XVI bajo concepciones monisticas y de caridad, para mds tarde conver-
tirse en instituciones‘pﬁb1icas; énmarcadas por una legislacién administra-

tiva muy caracter}st1ca de los 519105 XVII ¥ AVIIT. ~La culminacidn de este

proceso evo]ut1vn corresponde a1 surg1m1ento ‘de 1as 1nst1tuc1ones repub11ca'

nas de la &poca 1ndepend1ente y:mdf“tarde af«oran con ia apar1c1on de las -

garantias sociales que surgen de1—mov1m1ento revolucionario de 1910,~para -

dar origen a otras institdc%bnéﬁ‘dué'complementah a la asistencia'pﬁbiicé y
que son propias de Ta: segur1dad soc1a1 Destacan en esta referencia hiSté-
rica, los hosp1ta1es de la Concepc1on de Nuestra Sefiera, hoy hosp1ta1 de -
Jesis, en el siglo XVI, con 1a. Const1tuc1on de Cidiz de 1812 Y antes de 1a

consumacién de la- Independenc1a, se dispuso que tos hospitales pasaran a-
ser administrados por los ayuntamientos. Desde inicios del siglo XVII exis

tia un organismo de caracter pub11co denom1nado Junta de Protomed1cato que

tuvo su funcién -en ve1ar por- e] ‘buen ejercicio de 1a ensenanza de 1a med1c1"

na y de las artes y profesiones afines, asfy como v1gl1ar todqm1p que se.re-

lacionare con 1a higiene y salubridad piblica.

En 1841 el Consejo Superior de Salubridad de1 Departamento‘de Méx1co, sust1
tuyd a la Junta antes citada, para encargarse de 1as func1ones que esta te-
nia conferidas. Este Consejo dié origen mds tarde y con 1a;exped1c1on de -
su regiamento en 1872 a una legislacion administratjva‘QQe sirviéidg antece
dente a otras reglamentaciones de indole 1abora1 y sanitaria.mis pehfeécio—_
nadas. Después de la promuigacién-de la-Constitucién Po]itfca de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en 1?17, y con la expedicion el 14 de abfi1 del mfsmo

afo, de la Ley de Organizacidn Piiblica del Distrito Federal y Territorios,~
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se crea el Departamento de Salubridad Piblica para atender 1o relacionade -
con la 1egis1aci6n sanitaria de la Repiiblica, Policid Sanitaria de 105 Cuer

pos, Costas y Frontera. medxdas contra enfennedades ep1dem1cas y.contra e1

tos en circulacidn; congresos sanitarios.

E1 desarrollo institucional de.la Psistencia Socia1'seAih§§ié en forma de -
distribucidn de d{nero o alimentos a 10§ indfgenas; por pa}tebde qbfénes de
testaban el ﬁoder.pﬁblico. Esta medida puede observarse desde principios -
de 1a sociedad feudal, cuando por razones politicas o religiosas, 1os reyes

se mueraban‘génerosgs con sus sdbditeosvindigentes.

tuida por la asistencia, med1a te ] ;
ayuda para los ciegos e 1nva11dos"‘”/ poster1ormente, en Ing1aterra, en -
el afio de 1601, se dictd 1a pr1mera Ley quenestablec1o una tasa ob11gator1a
para proteger a 1os nifios pobres, dar_empleo a ‘Tos desocupados y socorrer -
a los incapacitados, ordenamfento 1eg§1 conocido como "poor law" (6).  Con

base a dicha Ley, la asistenciaisécia] permanecid activa en Inglaterra du--

rante los siglos-siguientes, contdndose con la existencia de funcionarios -

especiales, gue se encargaban de la administracidn de 1a misma.

En Francia la asistencia social estuvo encaminada en sus origenes al través
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de diversas instituciones penales de trabajos forzados y, por la otra, el -
de hospitales y asilds‘de todas clases. Sin embargo como resultado de ja -
Revolucidn Francesa,ieﬁ é} ano de 1789 aparecid una nueva doctrina sobre la
asistencia sociaT;!Cquiééﬂdesde‘e?-dccumanto cohocido como Informe del Co-
mité sobre la Extinsiéh'de 1ajM§ndic1dad, que fue publicado en esa fecha y

adn cuando en esé sfstema'se.reconocfa el derecho de todo ser humano arte-—
ner los medios de subsisfenciary se sefialaba la obligacién del Estado a pro
porcionar trabajo a tbdos 1os'cfudadanos, este no 1legd a tener aplicacion

alguna.

La lucha del hombre por encontrar 1a protecc10n del Estado en situaciones -

calamitosas, se plasmé en,e1“d‘c Aento conocido -como. 105 Derechos del Hombre

is tardé;en”

el afio de 1793, la Const1tuc1on de Franc1a est1pulo 10 s1gu1ente'_j‘ff

tes relacionados con la seguridad soc1a1 y 1a ob11gac1on del Est o.de cut-r
dar a los pobres, también se encuentran en A]eman1a, donde en e] aﬁo de,)
1894, con la adopcidn de 1a Ley General de Rus1a, se 1mpuso a at
des locales el deber -del- Estado de proteger,a 1os 1nd1gentes,

las corporaciones existentes.

Se puede resumir de esta manera que la asistencia social en la Europa Occi-
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dental, desde el siglo XVI hasta principios del XIX, presenta una norma ge
neral de cooperacidn entre el gobierno centra1 y- las ‘autoridades lYocales, -

realizando las med1das mas o menos ef1caces contra 1a m15er1a y que antes -

de que se d1ctara en A1eman1a 1asf e los seguros soc1a1es, 1a caracte

ristica que: 1mpera a era que'e1 ES,, peraba que toda 1o pob1ac1on econd

micamente contr1buyera a; reso1ver 1a neces1dad colect1va, al traves de un -~

sistema 1mpos1t1vo, form“do por un’ fondo comun 1lamado Hac1enda Pub11ca, -

con el cual 'se- a r]an programas dewbenef]c10 social que disfrutaria to-

‘ p ot ger adecuadamente a la pob1ac16n, ademas
porque no cdhﬁc ] En cambio medxante, un- ordenam1ento Jur1d1-

co, en los regImenes urldad soc1a1, se asegura Ta cont1nu1dad de 'sus

programas ¥ se prec1san 1osiderechos y ob11gac1ones de 1os cot1zantes y los

beneficiarios.

Podemos decir que 1a’ as1stenc1a soc1a1, ya sea pr1vada o pub11ca requ1ere -
de Tla verificacidn de una comp1eta o cas1 comp1eta fa1ta de medios de sub--
sistencia del ind1v1dqo. Por otra parte Vlad1m1r Rys(B) hace d1st1nc1on -
entre la seguridad social y 1a asistencia social, opinando. que ademas de -
otorgar proteccisn amplia, tiene un contenido obTigatorio'paraiel”Estado; -
en tanto que, la segunda hé‘segdido siendo una medida residua1 v ydfﬁhtaria
del propio Estado, destinada a aliviar a quienes carecen de la red_dé medi-

das de proteccidn social",
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Por io gue respecta a nuestro pafs, podemos decir que en términos generaies
las prestaciones que se otorgan med1ante la aSIStenc1a soc1a1 no son de:or-

den econdmico sino en especie, centros de maternvdad desayunos esco!ares,v

montes de p1edad y otras: afin cuando en algunas ocasxones se encuentra el =i

otorgamiento de penswones para personas que no han contrlbuldo, destinadas
a ancianos, v1udas, as’t como ayudas’ con 1nva11dez 1nFant11 cwegos y sordo~

mudos; personas todas ellas que, ademas de sufr1r estas penalwdades, son de

escasos recursos econdmicos.,
Podemos conc1u1r pues, que Ta, as1stencxa soc1a1 ademas de ser un esca]on -

més para IIegar a la segur1dad soc1al es un med]o que subs1ste a traves de

la h1stor1a, como Iu pod ;os aprec1a' d pues de habﬁr “cun«do ‘todos 1os an

2.4, SEGURIDAD.-SOCI

De la Segur1dad Soc1a1 se han‘dado mu1t1p1es conceptos, pero en- rea]rdad in

completos. A cont1nuac1on anotamos anunos de e11os. g«}

Para Venturi la seguridad social consiste-en: - =

‘"Medidas d1r1gldas a conservar una estabitidad de renta mod1das que asegu-
ren la satwsfacc70n de las necesidades que surgen como consecuencla de veri
ficarse determinados eventos; asegurar un nivel de salarie” (9).,Estg autor

se dirige mds a los- aspectos econdmicos que a los aspectos de tipo social,

sin embargo su aportacion es de suma importancia.
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F. Netter manifiesta "que el objeto de la seguridad social es: crear Ja ga
nancia de toda persona y principalmente de Tos trabajadores, una-unién de -
garantias contra cierto ndmero de eventualidades suscept1b1es de reducir o

de suprimir la vi dn no:ma1 del sujeto” (10).

Bruno Biondo, dice “que un sistema de seguridad social es el conjunto de dis

posiciones‘]egajés- 1q£adés por el estado a favor de sus gobernados, por los

cuales cada indiv an;;prroducirse ciertos acontecimientos gque ocasionen -

una sitﬁacién de'ﬁééeéfdad, tiene derecho en ciertas condiciones a una serie
de prestaciones determinadas que tienden, bien a eliminar las causas de aque
1los o a garantjzér]es, en cualquier caso, cuidados fisicos y médicos, asi -
como reductivos en un minimo de nivel de vida decoroso. agregande, gque tal -
ordenamiento se cqﬁp1ementa en la practica con una serie de medidas e§tata—-
les, dirigidas a prevenir suceso en Tos que sea posible desarrollar esta ac-

tividad previs'ora

Eveline Burns sostiene que la seguridad social es la actuacién piblica que
tiene por objeto proporcionar una renta sustitutiva a las personas cuyas -
rentas privadas normales. han desaparecido teﬁpora? o permanentemente, o-ali
viar a individuos y familias de la carga representada por gastos excesivos

muy generalmente experimentados, sobre sus rentas" (11).

Los conceptos que se han enunciado, como se ve, unos mis otros menos, pre--
sentan lagunas. En general, no consideran a la seguridad social en funcidn

del hombre como persona, como portador de bienes y valores culturales.
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Concluiremos un concepto general, la seguridad social es producto de un es-
tado de cultura, que hace posible lograr armonia del hombre y la comunidad

humana, con. base en. 1a so]1dar1dad e-interdependencia soc1a1es, por med1o -

de la puesta en pract1ca de una p011t1ca estatal encargada de respetar v fov

mentar los b1enes Y valores v1ta1es, econom]cos, Jur1d1cos, de1 conoc1m1en-

to c1ent1f1co.r;

En las presentes decadas se debe e]evar a 1a categor1a de normas const1tu--
cionales, la ob11ga¢ 6n- de 105 poderes pub11cos de 105 respectivos estados,
estimando a] probTema de Ta seguridad SOC1a1, no como-una mera~cons1derac1on

de reconoc1m1ento, sino como un auténtico derecho para 1ograr por e1»orden

nacional e 1nternac1ona1 a 1a seguridad soc1a1 con fundamento et1co, es_de-

cir basada en 1a bondad y aprec1ac1on de que en u1t1m

vir al hombre a] hombre pleno de hoy, manana y de 51empre

La seguridad socfé1 yel derécho del. trabajo, déscip]fhaéidinémicas~quelse

incrustaron en el orden Jur1d1co que es el derecho soc1aT parten de 1a ‘con

sideracion de1 hombre como 1ntegrante de un nuc1eo soc1a1 b1en d1ferenc1ado,

no como el queto abstracto de: re1ac1ones de conten1do estr1c am nte Jur1d1

co.

La seguridad social, en ese avance de la solldar1dad co]ect1va, comprendu,r
una amplia gama de servicios esenciales para preservar v meJorar 1a cond1—
cién humana (asistenciales, clinicos, econdmicos, sociales, cultura1es,_de—

portivos, etc).



44

La seguridad soccial, en su accidén moderna, descarta la idea privativista -
consistente en considerar la culpa del trabajador en la produccién’del ries
go y la consiguiente exoneracién del propietario de 1os medios de produccidn.

Hoy se reconoce que la economia genera riesgo, que éste es socialmente crea

do y sus consecuencias deben ser socialmente compartidas.

E1 humanismo tiene dos dimensiones inseparables.una de la otra;que se prrg
san en la actitud que tengamds frente a cada hbmbfé yla que téngambs4ffén;
te a la totalidad de los hohbres. La primera de estas dimensiones fue la -
que conocieron 10s c]ésicos, quiehes describieron la dignidad de cada ger -
que tiene rostro humano y fue 1levada a'su mds alto grado por el cristianig

mo, que predicd el amor al préjimo.

Si somos consecuentes con la teoria contempordnea de la Seguridad Social y

i separamos &n la magnitud de las necesidades que hemus de cubrir

a3 awufi, 3

y en el atraso histdrico de nuestros sistemas de trabajo, tendremos que -
transformar nuestros regimenes a fin de que desborden definitivamente el -

estrecho marco de las relaciones obrero patronales.

E1 derecho a recibir prestaciones no podrd derivar dnicamente de la even--
tual ubicacién de persona dentro del proceso productivq, sino de su cali-=

dad de ser humano.

De igual manera 1os recursos que se’ dest1nan a nuestra obra han de ust1f1

carse ya por el soio pr1nc1p1o compensator10 med1ante el cual un 1nd1v1--

duo o un sector cubre el monto de los beneficios que recibe, sino merced
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a un imperativo de solidaridad social por la continuidad en su.conjunto.

Para servir a México,:1a esﬁrdctura'de]fIMSS:y 1as’ prestaciones que i bartej

hubieron de adépféfée'éﬂ1és necesidades ‘del pafs, ya 105 pr0b1emas que ‘se

Te fueron planteando en ‘cada’ momento de su desarrollo.; Desde u ,pr1nc1p1o

se pensd, a-diferencia-de To que acontec1a en otras ]at1tudes, Ta segur1dad
social mexicana no habria de d1r1g1rse solamente al cuidado del factor tra—
bajo para el fomento de la produccidn, sino que deberia contribuir-a nues--
tro progreso mejorando integramente al hombre. No podia entenderse témpoco,,
de manera estricta, como un mecanismo por medio del cual los sectores econg
micamente activos soportarian la carga de Ta poblacién: de edad avanzada; si

no como un sistema que permitiera captar recursos para la politica social -

propia de un pais en crecimiento que debe contemplar la formacién de:nuevas.

generaciones.

'o]1dar1dad soc1a1

so, en el ejercicio pleno de la

Para ello, se organiia eh;s%stéﬁaé de prbtéétiéﬁ_quevactﬂén fréhfe a‘]asf -
consecuencias econémico -;ségjélgé resﬁ]tantes,de 1a ébnsumacfﬁnrde riesgos
inherentes al proceso vital:y ay]ds que se encuentra'e*pueﬁto cualquiér~- -
aglomerado social, que directa’o iﬁdirectamente afectan al bienestar indivi

dual, familiar y colectivo.

Las prestaciones de la seguridad social l1legan a sus beneficiarios por me--

dio de una politica segin la cual todas las personas amparadas han de reci-
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bir los mismos beneficios, independientemente de! estado social al que per-
tenecen, aunque estén obligados a realizar mayores aportaciones quiénes mas

ingresos reciben.

Este sistema disfﬁ%bufﬁvouha venido a desplazar losyéisté@és'aS§sted§{a1es
porque implica 1a aﬂﬁdﬁéicién de derechos sociales por parte de 1as:comuni-
dades protegidas y porque facilita la implantacidén gradual de una mas amplia
proteccidn social. Las instituciones de seguridad social reconocen el dina
mismo inherente a la administracidon plblica, sobrertbdo en un‘ba%s que, co-
mo el nuestro, consagra como principio constitucional 1a igua1dad:de bpor-
tunidades para todos . En esta etapa, el fin primordial: del Estado Mexicano

es reducir la marg1nac1on de grandes grunoe “humanos - Y- fon t“uir.la tiomoge~-

neidad social cance]ando 1a soc1a] que h y‘v1v1mos.

Con la finalidad de ver e] desarro]]o de”]a Segur1dad Social en nuestro - -

pais, en los cap1tulos s1gu1entes veremos el nac1m1ento del Seguro Social.
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CAPITULO TIII
EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO

3.1. ANTECEDENTES: -

En el afio de 1850

> "Franci emania: come ent 3%e) pri.

ria y los progresos c1ent1f1cosvmu1t1p11caron los: cc1dentes de trabaJo de
ahi la conveniencia que ‘casi todos 1os pa1ses han, visto de 1mponer el Sequ-

ro Social,

En el afo de 185Q, aparece la primera Ley del Seguro de enfermedades en - -
Francia, en 1883 Alemania imita el ejemplo, 1888 Austria y en 1891 Hungria,
Luxemburgo establecid el mismo sistema en 1901, Noruega en 1901, la Gran -
Bretafa y Suiza en 1911, Rumania en 1912, Bulgaria en 1918, Portugal en - -
1919, Grecia y Japdn en 1922, Rusia en 1923, Chile en 1924 y posterio%ménte

lo establece Espaiia.
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El seguro de vejez rige en Alemania, Austria, Francia, Rumania y Suiza mu--

cho antes de 1917, Rqsia,rGrech,bIFaiia, Portugal, Yugoslavia; 1924 Checos

lovaquia, Bélgica y Bulgaria 'eh 1925 fuefe5tab1ecid0 en la Gran Bretafa y

en 1928 en Franc

Una vez ana11zado br

nos adentraremos en 1os antecedentes del ‘Seguro Social en nuestro pais.

Las ideas sobre el.Seguro Social en México, empezaron a surgir en los prime
ros afnos del presente sig1o, cuando los diferentes. partidos po]iticds discu
tieron y pub11caron sus programas de accidn que al cabo de 1os anos tas - -

ideas victoriosas llegardn a estructurar el ideario de la: revo1uc1on.k

£l partido L1bera1 Mexlcano pub11co el pr1me o

ma y manifiesto pub11co p1d1endo en eT ‘p nto 27

en el sentido de estab1ecer. La 1nde n1zac1on

a obreros que haya agotado sus energ1as en e1;traba30" (2

Este documento en 1a historia aéi1a‘Révo]ucién'Méifbaﬁa,~es~b}666b1eménte -
el gue tuvo mayor inf1uén¢i§ ¥-trascendencia para elaﬁo}ar 15 docirina y la
teoria politica de ese. gran movimiento revolucionario. . Se ﬁrdnuncia en con
seguir, una educacidn obliigatoria, restitucitn de ejidos, distribucrﬁn de -
tierra, crédito agricola, nacionalizacidn de 15 riqueza, jornada de ocho -
horas, proteccion a ‘la infancia, salario minimo, descanso dominical obliga-
torio, abolicidn de tiendas de raya, pensiones de retiro o indemnizaciones

por accidentes de trabajo, proteccidon a la raza indigena y expedicién de -
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una ley del trabajo.

"Este gran documento es todo un. 1dear1o, destinado a reestructurar la vida

de la nac1on, en 1o‘po1 tico - 10 econom1co, 10 soc1a1 y es fundamento y ba

ten1das en nuestra Cons-

se de a]gunas‘garant1as 1nd1y1ﬁua1es;x—soc1a1esu

titucidn" (35.2

El partido democrat co, en-su; man1f1esto p017t1co de abr11 de 1909 se com--‘
prometia a exped1r 1eyes sobre acc1dentes de- trabajo.y d1sposxc1ones éue -
permitan hacer efect1va ,g responsab111dad de 1a empresa en. 105 casos de ;{
accidentes. H. '

E1 15 de abril de 1810, inicié su convensidn el partido antireel eccionista
y como principios estipuld a sus candidatos que deberién pke;enﬁér,ihicia{i
vas que tiendan a mejorar la condicidn materié\ moral e ihte1e£tuai'def165

obreros.

Asi Don Francisco I. Madero, en su discursp pronunciado el 25 de apr%1‘de'¢
1910, al aceptar su candidatura para 7a Presidencia de la Repﬁblita,lﬁ]an—4
ted con énfasis su ideologia politica: "Har& que se presenten 1as’ihiciaﬁi'
vas de ley convenientes para asegurarrlasrpgns1ones a los obreros muéfjados
en la industria, en las minas o en la agricultura o bien pensionahdo‘ﬁ.sus

familiares cuando éstos pierdan 1a vida en servicio de alguna empresa” (4).

Una vez en la Presidencia de.la Répﬁb]ica;‘bdn Francisto I. Madero ordeno a

Don Abraham Gonzdlez y al Sr. L1cenc1ado Feder1co Gonzalez Garza, Secretar1o
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y Subsecretario de Gobernacidn respectivamente, que formularan las bases pa
ra una legislacidn obrera. Estas bases se formularon y entre otras cosas -
se referian a: Condiciones de Seguridad y Salubridad en 1os taT]eres, pre-
visidn y seguros, etc., pero la oposicidn al reg1men de 1os hermanos Vazquez
Gomez y la revelidn de Don Pascual Orozco el 6 de marzo de 1912 en Ch1hua--
hua, impidieron continuar esos estudios y elaborar el proyecto de,}ey ‘pla--

neado.

Durante el régimen de 1ibertad instaurado por Madero los obreros aprovecha-

ron para fundar organ1zac1ones Taborales. Los Sacerdotes de pensam1ento avan

de Obreros Caf011cos

En el afio de 1913,:gpfun

creacion de una caJa de] r1esgo profes1ona1

Se presenta}on ﬁroyectos de;1ey del'frébajo'dénﬂe yé-sé'menciohah 1a§’solu—
ciones legales a problemas como: EI confrato de trabajo, descanso dpmihi--
cal, salario minimo, habitacidn al trabajador, educacifn a los hijos, acci-
dentes del trabajo y Seguro Social. Dicho proyecto fue presentado a la Ci-
mara de Diputados por José& Nativitas M. Luis M. Rojas, Alfonso Gravioto, Mi

guel Alardin y algunos otros Diputados.
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Todas las iniciativas quedaron pendientes pues en octubre el Congreso fue -

disuelto y TQSVDin‘

os.encarcelados por. las -fuerzas de usurpacion Huertis
tas. .

E1 Gobierno us ;nborales en’ Fohna de-

magdgica para_ev ta osiengrosaran 105 ejérc1tos de Ia Revo1u—

cién.

Los caudillos. revo\uc1onar1os empezaron una 1abor 1egis]at1va en materia so
cial desde 1914 con e] propos1to de mostrar los aspectos més nobTes, e im-
portantes de la Revoluc1on Maxicana -muchas veces 1gnoradas por- gran parte -
del pueblo, que né vefan en los combates sino el enfrentam1ento,deﬁd1yersas

fracciones ansiosas de-alcanzar ‘el poder: plblico.

Constitucionalista encargado de Poder Egecut1vo, 1nsta1o en México la jun-
ta de Generales conOC1q”,'l§ rjormente,;onve1,nombre de "Soberana Conven--
¢ion Nacional Revo]uciqharﬁé fEstevbrganfsmb_Frabajé en México, Aguasca--
lientes, Cuernavaca.yifqi@éa;~éfudad donde térmfné el 27 de septiembre de -
1915, la discusf&niﬁéf;;'brpgrama revolucionario, en su articulo 18 estipu-
16: "Precaver.de la miseria y del prematuro agotamiento a los trabajadores,
por medio de oportunas reformas sociales y econdmicas, como son; una educa

cidn moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo, pensicnes de retiro,
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reglamentacidon de las horas de 1abor e higiene y seguridad en los talleres,

fabrwcas, m\nas, etc o y en genera? por una 1egTslac10n que haga menps cruel

tidad. Este documentso gug e

blecid el Segquro Social en ndeéfééqu

bierno fomentard una Asociacidn Mutualfsta, en'la cual ‘se asegurardn los -

obreros contra los riesgos de vejez y‘MUerte

La explotacién del campesino y del trdba ddor en Yucatdn fue mis despiada-

da, de ahi que desde la exposicién‘debmdfivqs"éylafTey del trabajo elabo-

rada por Salvador Alvarado denota una ran dignacién por las penalidades

sufridas por los peninsu?ares.

En materia de'riesgos‘bféfes{dﬁg‘esvlﬁﬁLéyide Alvarado propone la creacifn
de una Junta Técnica entéfgé&é,de_ééfudiar-1os inventos o mecanismos que -
eviten Tos siniestros, se fijan indemnizaciones en casa de riesgo profesio
nal y se autoriza a patrones a contrataf con compafifas de seguros, para

que los sustituyan en sus obligaciones respectivas.
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Venustiano Carranza, considerd elaborar una nueva Constitucién puesto que -
la Revolucidn Mexicana pretendia crear una Nacibn moderna que pudlese vivir
en armonia con el tiempo, para consegu1r tal propos1to no era suf1c1ente re.

formar la Constitucién: de 1857w Don Venustiano Carranza lo que se propuso

fue 1nst1tuc1ona11zar el pensamuen»o 'evo1uc!onar10.

3.2. CONSTITUCION:DE 1917

Las reforma§ ég1fcitéda$yp§f”iééf6bfef§§‘yféémpesin05 requerian la reunidn
de un CongresolConﬁtituyehte; A1 coﬁbqféfféi Cbnstituyente el primer Jefe,
no hacia sino fnterp#etar—]a QbTuatéﬂiﬁéj3puebla‘Méxicano expresada en los
campos de batalla, en los pTanes y man1f1estos, 1o cual sugerfa la necesi-~

dad de un cambio en el est11o de: v1da, en 1a educaCIGn. en 1a9 re]acx -

dirigirse a ese organismo manifestd; "Con la responsab111dad dg 1osﬂgmpre-

sarios; con los seguros para los casos de enfermedad y de vejéZ. :Cohiiodas
esas reformas espera fundamentalmente el gobierno a mi targo que Ias‘insti—
tuciones politicas del pais responderan satisfactoriamente a las ngceﬁida;-
des del pueblo”. Que los agentes del poder pdblico sean lo que deban. ser:

Instrumento de la Seguridad Social. Carranza usa por primera vez en la ter

minologia de la Revolucién Mexicana la palabra Seguridad Social dindosele -
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un significado de libertad y justicia, lejos de toda opresién y explotacidn
del pueblo. E1 dfa 28 de diciembre de 1916, José€ Nativitas Macfas presento
un proyecto e3ecut1vo que se ‘turnd a una Comisidn compuesta por Franc1sc0 -

J. Mijica, Enr1que Recio, ‘Enrique Colunga, Alberto Romdn y Luis-G. Monzon.

E1 13 de enero “de 1916 se did Tectura al proyecto presentado por Pastrrgi!

vaix, V1ctor1ano Gongora, Esteban Vaca Calderdn, Luis M. ROJas, D1on1s1o a

en el articulo 123 de la Constitucidn Mexicana. Sus fracc1ones XI A
XXIX,

relacionadas con 1os Seguros Sociales, quedaran aprobadas en 105 Si-~

guientes términos:

X1V, "Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de

1as enfermedades profesionales de 1os'trabajadores,,sufridgsrcéﬁrmptiVO o -
en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecute; por lo ténto Tos pairo-
nes deberdn pagar indemnizacifn. correspondiente seglin 1o que haya traido co
mo consecuencia la muerte o simp]emente incapacidad temporal o permanente -
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen esta responsabili

dad subsistird adn en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un -

intermediario"

XXV. “El1 servicio para la colocacidn de 1os trabajadores serad gratuito pa-
ra éstos, ya que se efectue-por -oficinas. municipales, bolsa de trabajo o -

por cualquier otra institucién oficial o particular"®
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XXIX, “Se considerardn de utilidad social, el establecimiento de cajas de

seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de traba
Jjo, de accidentes y otras con fines andlogos, por lo cual tanto el beierno
Federal como el de cada Estado deberan fomentar la organ]zac1on de 1nst1tu—.

ciones de esta indole para infundir e inculcar Ta prev1s1on popu1ar"

Se advierte c]aramente,que:dicho precepto pretendfafqﬁe_Sefimp1éh£}r5 el Se

guro Social voluntario 'y pobﬁ]ar 1] séa'ﬁéré tddo‘é¥\bhébib"'1a 3déé'de -
difundir e 1ncu1car la prevensidn popular que se menc1on6 en- 1a Const1tu— -
cién, tuvo graves consecuenc1as en su realizacidn, donde e] emp1r1s1mo y a
improvizacidn fue la regla general e hizo sentir sus efectos’. en pequenas ca
Jjas de socorro, Monte Pios, cajas popu]ares de cred1to, ahorro postal, ca»-
Jjas de capitalizacidn y hasta en sociedades cooperativas:de prestac1on de -

servicios médicos, farmac8uticos, juridicos, contables y académicos.

La poblacidn econdmicamente débi] se‘afi1faba_en esas ‘instituciones, donde

se pretendia promover 1a prev1s ﬁ‘§$b&fék” 'En uhdsrtenfan el cardcter de
socios v en otros eran SImples c11entes de ‘esas instituciones. En esas ins
tituciones se aportaron vo1un;ar]amente recursos econdémicos destinados a fi
nes previstos en las actés~6bhstifgtivés,‘pero tuvo casos que ni esos fines
fueron precisados y esas instituciones tuvieron que vivir con grandes ane--
mias econbmicas y su existehcia‘enﬂmuébos casos no fue mas alla d91 tiempo

en que fue posible conservar el entusiasmo de sus protectores.

A nuestro juicio el concepto de previsisn popular es tan geﬁefé],'que no de
limita los campos entre el‘SegQro Social y el Seguro Frivado y al tratarse

conjuntamente permite la especulacidn y el Tucro.
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E1 Cédigo del trabajo del Estado de Yucatdn, del 16 de diciembre de 1918,

did un paso hacia atrds con respecto a su ley laborail de 1915 pues abando~

nd el sistema del Seguro Social ob11gator1o para adaptarse a la Const1tuc1on

Politica de 1917, En e] referido acuerdo se dieron facu1tades

dz trabajo’ para fomentar el estab1ec1m1ento de cajas-de ahorro

353

populares, ‘de 1nval1dez de vwda, cesacvﬁn 1nv01untar1a de1 trabago

acc1dentes y otros ‘con fines en comun

La Const1tuc10n Po]ftICa de- 7os Estados Un1dos Mex1canos promu]gada el 5‘~
de febrero de 1917, contlene en su cap1tu10 VI,_"de1 trahaJo ¥ 1a prev1510n
sacial®, pautas que rebasaron con creces las.leyes sobre-las cond1c1ones de

trabajo de Tos Estados Unidos Aner1canos, Ing]aterra, Be1g1ca, Franctu y :

Alemania que se cons1d°rar adas ‘de-Ta &poca’} pero “en 30 que -

respecta @ 10s Seguros Soc1a1es. ‘este Ju1c1o genera] no le correspondid por
que para ese tiempo, muchos'pafseS'europeos ya registraban adelantos impor-

tantes y sus ideas rectoras en“las const1tucwones peliticas, eran un poco -

mds claras, precisas y obedec1an a una exper1enc1a de poco mds de tre1nta -
anos, para esa época 1as soTuc1ones mexicanas no afloraban en n1t1dez Sin
embargo, en América, corresponde a’ Mex1co el mer1to de haber dlctado Ia pri

mera Constitucidn Po]1t1ca, que se.ocupé de los Seguros:Soc1a1esL

Los documentos legislatives anterfores a ta Constitucidn carecen de bases -

filosSficas; su exposicidn adolece de profundos errvores del pensamiento em-
pirico de los caudillos revolucionarios que procuraban fijar en la ley los
jdeales de sus propios soldados, reclutados en el taller y en el campo. Los

hombres de gabinete, salvo excepciones, no participaron con plenitud en el
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proceso revolucionario y dejaron en manos‘del pueblo la expresidn juridica

de las reivindicaciones de los obreros y de Tos. campes1nos 105 cuales aun--

que asesorados def1c1entemente 10graron crea 2eh ersas 1nst1tuc1ones~de de-

recho del trabajo y de la Segqr1qad Soc

Sin embargo, cuando ana11zamos 1as fracc10nes de1 art1cu10 123 Const1tuc1o-

na

1, nace de ia misma rea11dad es’ el resu]tado de 1os prob]emas p]anteados

en diversas regiones del pa¥s, asi cuando dieron-cita en Quetetar

tituto Mexicano del Seguro Social.

La Repdblica impuso, en su Const1tuc1on Po]ft1ca de 1917, un anhe]o Justx--
ciero de Seguro Social, cuya meta en 1os pr1meros anos estuvo muy 1eJos de
alcanzarse, porque ademis de la s1tuac16n reinante en todo el pais, no se -

disponia de los medios cientifices indispensables para acometer la tarea.

Los censos nacionales eran primerisos y se hacian apenas muestreos, no habTa
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de Ta poblacidn mexicana tablas de natalidad, mortalidad, morb111dad, inva-

lidez, vejez, cesant1a d1cc10nar1o ocupac1ona1, c1fras sobre ofertas 'y de-

mandas de trabaJo y datos - sobre 1a compos1c10n de.1a fam111a. Los modestos
coeficientes que se-disponian 0 podfan ca]cularse rnsultaban deras1ado TR-~
completos para tan ardua tarea._ Era’ necesar1o esperar que los centros de -
altos estudios . del: pafs, prodUJeran el personal té&cnico dispuesto a consa--
grar sus serviciosfa las nuevas actividades que demanda concretamente el Se

guro Social.

En el afio de 1919;>se formuld el proyecto de Tey del trabajo para el Distri
to y Territorios Féd;rales, que proponian la constitucidn de'cajas de aho--

rros, cuyos fondos tenfan por objeto entre otros impartir ayuda econ6m1ca a
ius onreros cesados. Los trabajadores tendrfan Ja obl1gac1on de dar. a-las -
cajas el 5% de sus salarios, los patrones por otra parte deberfan apqrtar -
el 50% de la cantidad que les correspondiera a sus asalariados pof 6on¢epto
de utilidades de 1a empresa. En el Estado de Puebla se promulgé el- codigo

de trabajo el dia 14 de noyiembre de 1921, y su articulo 221, estab1eci6 -
que los patrones podian sustituir el pago de las indemnizaciones de los - -
accidentes y enfermedades profesionales por el Seguro contratado a socieda-
des legalmente constitufdas y aceptadas por la seccidn del trabajo y previ-

sidn social del gobierno local.

Al Sefor General de Divisidn, Alvaro Obregdn Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, correspondid el mérito de haber realizado el mayor esfuerzo
para dar a la luz pGblica el 9 de diciembre de 1921, su famoso proyecto de

Tey del Seguro Social, donde expuso todo un idiario de interpretaciGn cons
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titucional, animado de la mds sincera intensién de hacer algo prictico y va
riable en beneficio de Ta Repiiblica, Obregdn se ocupd de hacer una serie de
consideraciones para resolver los principales problemas cbrero patronales,
suscitados en casi todos los dmbitos del paTs. Sostuvo con visidn y e]otqu
cia que 1a mayor parte de las desgracias due afligen a las clases trabajado
ras no tienen su origen en la falta de ieyes, sino en las dificultades para
su aplicacidn, que convierten los derechos legales en simples derechos ted-
ricos, porque dejan a los propics trabajadores la tarea de exigir su cumpli
miento, y la realizacién tiene que desarrollarse dentro dé uha‘}égis]acién

complicada, tardfa y costosa que burlan los patrones.

E1 régimen del Genera1 A1v>ra Ob:egun, preocupado'por esta s1tuac1on, “inten

t6 11berar a Ios trabasadores de 1a 1nd19enc1a, en los casos de edad avanza

"evengar un sa]ar1o remu

da o acc1dente de trabago, que 10 1ncapac1tan para

nerativo y cuando la muerte de] Jefe de fam111a deaa en 1a mvser1a a sus de

pendientes econpmico

Propuso gque el Estado se encargara de buscar‘e1 equ111br1o soc1a1 creando -
para atender esas- s1tuac1ones,una contr1buc16n que pagarwan los patrones -
'equ1va1ente al 10%, sobre. todos 1os pagos hechos por concepto de sa]ar1os -
y asi se 1ntegrar1a una reserva econdmica que manejarfa el Estado, destina-

da a satisfacer los derechos de los trabajadores.

pesgraciadamente la carencia de estudios actuariales no permitis cuantifi--
car el volumen de la reserva a que ascenderia la recaudacidn, pero el esta-
do suscribia el compromiso de satisfacer en porcentajes de los salarios las

prestaciones a que tendrian derecho los trabajadores. Los riesgos que se--
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rian motivo de compensacidn son:

1. Indemnizacian,pqriétcidenté,de trabajo en -sus diversas modalidades. "

En el proyecto de Tey se menc1ona e] propos1t0 del e3ecut1vo'para promover
reformas al articulo 123 Const1tuc1ona1, cuyos f1nes entre otros eran fede-

ralizar las prestaciones de 1os trabaJadores y enfat1zar e1 prop s1to de -

que con que pago har1an 105 patrones eT 10% sobre el vo1umen e los: sa1a- -

cional durante los doce afios que estuvo en. v1gor e1 texto or1g1na1 de este

precepto, desgraciadamente quedd pend1ente y nuqca fue aprobado por el Con-

greso de la Unidn.

En los Estados de 1a Repiiblica, hubo gran &nimo por promulgar leyes ten- -
dientes a mejorar la situacion del opréro, y.aST ei7C6digo Laboral del Es-
tado de Campeche, estituyd en su articulo 290; "EV patron no podra susti--
tuir con un seguro hecho a su costa, en beneficio del obrer, 1a obligacidn
que tiene de indemnizar a &ste en los casos de accidenfes y enfermedades -
de trabajo". En realidad no se trata de un Seguro Social si no privado, pe

ro es un fin encomiable.
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"Las layes del trabajo de Tamaulipas y Veracruz (1925), establecieron una -

modalidad del seguro voluntario. Los patrones podian sustituir las obliga--

ciones sobre enfermedades y accidentes profesionales con el segurg hecho a
su costa y en favor de 1os trabajadores en sociedades dehidamente‘cohstitui
das,; con suficientes garantias y aprobacidn de los gobiernos de los Estados

perc a la vez los empresarios que optaren por asegurar a sus operarios, no

podrian dejar de pagar Yas primas correspondientes sin una tauﬁa juﬁt%?ica-
da. Cuando los patrones suspendian el pago, tanto obrero como éf;qnéaﬁ%as

aseguradoras, tenfan accidn para oﬁligar a los patrones a\contin?aniﬁ;rme~~
diante juiciobsumario, sequido .ante. la Juhta{tentra1 de Cénciifaé{éﬁ?y:Arbi

traje" (6).

E1 resultado de todas estas leyes fue precath;Hyﬁ“ ue
improyisacibn fue regla eon in%fituciones ébmo‘cdjds,dejahorr

mutualistas, Monte Pios, cajas de cap1ta112 cio

ticulo 123 Constitucional fue poco c1ara, no preciso Tos. r1esgos del Seguro

Social y el concepto de previsidn popular dando 'uno hesu1tado que se-in--

terpretara en diferentes sentidos orwglnando

,rgan zac1ones y soc1edades, -

que pretendiendo apoyarse en el preceptov

nstituyvona1 tuvweron una vida ~

econbmica demasiada precartfa, sin observarvTas normas,'n1 Ias técn1cas del

Seguro Social que practIcamente eran desc"oc1das

Ya por el afic de 1929, se piensa con gran aciérto'eﬁfﬁné7ﬁéfﬁiﬁaitbnstitu--
cional, donde se federalice 1a lagislacidn del trabajo y de los Seguros So-

ciales para conceder iguales derechos a todos los mexicanos.
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3.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929

En esta &poca el mov1m1ento ob ero cont1nuaba demandando el estab]ec1m1ento

de un régimen: de Segur
E1 Sefior Pres1dente de 1a Repub11ca, 11cenc1ndo 511110 Portes 611, conc1en-
te de las fallas bdsicas en el p1anteam1entc const1tuc1ona1 se; 11m1taba a -
recomendar el fomento de organizacion destinadas a 1nfundjr la“prevision so
cial, pero ésta no podia referirse al Seguro Social, ya que no existian ca-
jas de seguros propiamente dichas y si predominaban.1as,cajas de ahorro. El
Seguro Social deberia extenderse a todas Tas,pefsoﬁas amparadas’ por dﬁ con-
trato de trabajo, para protegerlas contra los rieégos a.que_ estabah egpues-
tas, al quedar en la miseria cuando Tes fa1taba ocupac16n o se 1ncapac1ta--

ban para poder obtener 1os 1ngresos dentro de su ocupacion hab1tua1

el articulo 123 Cons

titucional, y establecer'él‘segufo 6biig§to i fih‘de~cumplik3tbh'1as as-

piraciones de los trabajadores. ..

En julio de 1929, el EJecut1vo de 1& Unlon,rconvoco al Congreso de 1a Unidn,

para celebrar un periodo’ extraord1nar1o de sesiones donde sometid a su deli

beracidn una iniciativa que §u1mjno con akreforma;de la fraccidn XX1X%, del

articulo 123 Constitucional.

E7 dia 2 de agosto de 1929 a Camara de D1putados, h1zo la’declaracidn de

la Reforma Constitucionai ya ' que 1a mayor1a de las legislaturas de los Es-
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tados habian aprobado la reforma.

E1 6 de septiembre de 1929' se pub]icﬁ en el Diario 0Oficial de la Federa- -
cidn la reforma a la fraccxon XXIX ‘del art1cu1o 123 Constitucional quedan-

do en los s.gu.enuaS‘ternxncs..

“Se considera de uff1fdad“pﬁb1ica 1a expedicién de 1a ‘Ley del Seguro-Social
y ella comprendera seguros de 1nva11dez, de vida de cesac1on 1nvo1untar1a -

del trabajo, de enfermedades y acc1dentes y otros- andlogos".

Esta reforma di6 al Seguro Soéia1, la categoria de un derecho piblico obli-
gatorio y se considerd de vital importancia la expedicién de la Ley del Se-
guro Social. Se suprihié la ideg de inculcar o difundir 1é'previsi6nipopu-
lar que habia ocasionado confusiones, la reforﬁé se: énfoca hacia élrééféble'
cimiento de un régimen federal de Seguros Sociales, reservandose e1 Congre-

so la facultad de legislar sobre esta materia supr1m1éndose 1as facu]tades

gue originalmente sc habian dado a Jos gobiernos de 105 estados para xpe—-

dir las leyes y difundir la previsién ‘sacial. .

EV licenciado Portes Gil, Presidente Provisional ds tados” Unidos Mexi

canos constitucionalizé el anhelo de 10s sefores Genérales:Alvaro Obregdn y

Plutarco Elias Calles, de federalizar 1as'di5pi ade1 frébéjo ﬁafa -
conceder iguales prestaciones soc1a1es a todos 105” 1udadadcs de Ta Repiibli

ca, ¥ esta misma idea ha sido bdsica en la Ley de1 Seguro Socxa]

Con posterioridad a 1a Reforma Constituciona1,:se'siguié pehsando en insti~-
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tuciones privadas, para realizar el Seguro Social, al presentarse en 1929,

al Congreso de la Un1on, el proyecto de Ley Federal del Trabajo, en su ar--

ticulo 28, estab]ec1o

"Los patrones podran subs1st1r a 1as obT.g acicnes que les impone este capi-
tuio con el seguro hecho»a su costa en,cabeza del trabajador en a1gunas so-
ciedades de seguros, débidmﬁente autorizadas y que funcionen conforme.a las
leyes en materia, pgroisiempfe‘a condicion .de que la suma que del trabajador

reciba no sea inferior a la que corresponda con arreglo a este cddigo.

El aseguramiento dé ramas del Seguro Social en Instituciones privadas ha -
creado en América Lat%na, sociedades andnimas ocupidndose se1ectivamente en
aigunos ricsgos del Seguro Socfal, ha desvirtuado sus bases técnicas al tra
tar los riesgos con propdsito de especulacién y de lucro, ﬁ]éjandp;ajJSegug_
ro Social de sus proyecciones de integridad, compensacidn de riésébk&;orga-

nizacién de las instituciones sin fines de lucro.

El 27 de enero de 1932, el Congreso de_.la Unidn otofdé-fécﬁ1tédes extraordi
narias al Ejecutivo Federal para que en un p1azoique_termiﬁaba el 31 de ~ -
agosto del mismo afio, expidiera 1a Ley del Segufo Social Obligatorio. Pero
acontecimientos politicos que se suscitaron durante este periodo obligaron

a la renuncia del 2 de septiembre de 1932, del sefior éresidente ingeniero -

Pascual Ortfz Rubio, y con ello se fustr6 el uso de-esta facultad y la meta

quedd incumplida.

La Ley Federal del Trabajo promulgada e118 de agosto de 1931, siguid con 1a
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idea de asegurar algunas ramas del Seguro Social en instituciones privadas,

y asi en su articulo 305 consignd:

"Los patrones podran cump11r 1a ob11gac1on e‘les 1mpone este t1tu1o, ase-

gurando a su costa a1 trabaJador a benef1c1o de qu1en debe perc1b1r 1ndemn1
zacidn a cond1c1on de que e1 importe del’ seguro no sea menos que 1a 1ndemn1

zacion, E1 contrato de seguro deberad ce]ebrarse con;una empresa nac1ona]".

Durante el periodo de1 Genera1 Abe1ardo Rodrfguez, se. desugno a traves de -

la oficina de prev1s1on soc1a1 de1 departamento de1'traba30, una ‘comisidn -

para e1aborar un proyecto de ‘e' de1‘Se u

los trabajos de’ }fbrqmotiﬁﬁ de 1a
Seguridad Socia ‘
se afirma enel’prj ebe organizarse sin fi--

nes de lucro.y

Este anteprdyé S ; Tositr j o ES1v0s.que

se hicieron:en

La segunda convéﬁéian nacional del Paftido Naciona]‘Revo1u§§6nario;.se reu-
nid el 4 de diciémbfe de 1933 en.Querétaroc a aprobaf é!zprimcf pTén sexe~-
nal de Gobierno, que deberia regir a partir del lo. de enero de 1934, se -
aprobaron tambié&n en relacidn con los Seguros Sociales, tres puntos de gran
importancia tendiente a implantar el Seguro Social Obligatorio, en forma -
tripartita, cubriendo todos los riesgos no considerados en la Ley federal -

del Trabajo.
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En los afios de 1932 a 1940, se proyectaron diversas leyes del Seguro Social
en los departamentos de trabajo y de Salubridad Piblica en las Secretarfas

de Gobernac1on Y de Hac1enda en la Comisidn de Estudios de la Presidencia,

las mds 1mp0rtante 'fueron 1as s1gu1entes

deral descentra11zado a carg

"Instituto de Prev1sion Soc1alr _La5~¢éré¢t§ffsticas de &ste seri
a) Autonomia CompTetﬂ

b} Integrado por representantés”de1~Gob rno:Fede
los trabajadores.

Empresarios’y de

¢} Sin fines lucrativos, y

d)} Sus recursos deberian prbv_ ] ] e blez-
ca a cargo del estado,; de:los pa

Las prestaciones que otorgar1a el Inst1tuto ser1an de dos categor1as, una -
en dinero, bajo la forma de subsid1os tempora1es [} de pens1ones 5010 por -
excepcidn se pagaria 1ndemn1zacwones gTobales La otra cons1st1ria en asis
tencia médica, qu1rurglca, farmaceutica y en aparatos.y accesorxos terapeu—

ticos, hospitalizacidn y reeducac1on.

E1 entusiasmo y 1a-bréo¢upaci6n mani festada: por el Presidénte‘Léiafo Carde~



nas, se reflejd en la actividad que desplegaron diversas dependencias del -
Ejecutivo que se avocaron casi en competencia a elaborar proyectos de Ley -

del Seguro Social.

En los ﬁ1timos dias del gobierno de] Genera] Cirdénas —5‘ iG: ngfeso

de la Unidn la 1n1c1at1va de Ley confecc1onada en e1 u]
Secretaria de Hac1enda y Cred1toVPub11co Y. rev1sada en‘

bernacidn.

presentados los obreros y patrones Estos y e] Poder EJecut1vo Federa1 -
aportarian cuotas para el sostenlmlento de1 Instltuto, tendria el caracter
fiscal, este proyecto nunca llego a d1scut1r5e en -e] Congreso de la Unidn,
pretextando que deberia elaborarse un'nueVo‘p;oyecio més completo y éﬁe cdﬂ

siderara como base esencial de sus fundamentos un buen estudio de-actuaria

do social.
3.4, NACE EL SEGURO SOCIAL

El segundo Plan Sexenal qé Gobierno cor}espondiﬁ al periodo de 1940 a 1946
siendo electo Presidente el General Manuel Avila .Camacho; la 6bra del Sefior
Fresidente de la Repiiblica se inicid elevando de categoria y ampliando la -
competencia del departamento de trabajo, se cred en su Tugar la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, cuyo primer titular fue el licencijado Igna-

cio Garcia Téllez.
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ET licenciado Ignatio Garcia T., deseoso de realizar el anhelo del Presiden
te, cred al principio del afip de 1941, el Departamento de Seguros Sociales,
dependiente de la Secretaria a su cargo, este departamento tenia como atri-
buciones: - "E1 estudic de proyectos que se relacionan con el establecimien-
to de Seguros Sobia]es sobre la.vida, invalidez, cesacion involuntaria del
trabajo, enfermedades y accidentes (de acuerdo con 1o ordenado en el artfcu
1o 123 Constitucional fraccion XXIX); recopilacidn de datos estadisticos e
informaciones necesaria$ para el desarrollo de Tos trabajos antes indicados;
y vigilancia del cumprmiento de las normas legales del Seguro Social". To-
do ello estab]e?ido en el articulo 39 del Reglamento de la Secretarfa del -

Trabajo y Previsidn SdCia};

En este departaﬁeﬁfaygz e}'boraron cuadros estadisticos sobre la. pob10c10n
trabajadora, sa]ar1os, edades, r1esgos, tablas de 1nva11dez y morta]1dad
con sus valores conmutat1vos Se ut111zaron Tos ca]cu]os actuar1ales, con
esto la Secretarfa del Trabaqgay‘Prev1s;6n»$oc1a1 formulg el anteproyecto -

de Ley del Seguro Social cuyas nérmas se irfan. implantando paulatinamente,

EY dfa 2 de junio de: 194i;re1 GenéﬁéT‘Avi1a Caniacho ‘dicta un impbrtante - -

acuerdo pres1denc1a1, creando en forma tr1part1ta la Com1510n Técnica Redac

tora de la Ley de1
Esta comisidn qued

Delegados del Estado

Ingeniero Miguel GaFcTa‘Cruz bbr 1a Secretaria del Trabajo y Previsidn So--
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cial; licenciado Felipe Tena Ramirez, por la Secretaria de Economfa Nacio--
nal; Profesor Federico Boch; por la Secretaria de Hacienda:; licenciado Pra-

xedis Reyna Hermosiild,,por_la Secretar1a de Asistencia Pub11ca y e] doctor

Arturo Calderdn GiTl, : épartamento de Sa1ud Pub11ca.

Representantes PaﬁfonéIé

Licenciado Agustin Garc1a Lopez, por 1a Camara Nac10nal de. Electr1c1sta5' -
Ingeniero Antonio Chﬁvez, por-la Confederacidn de_Camaras Nacionales de- Co-
mercic e Industria; licenciado Carlos Prieto,por-la Confederacidn de indus-
triales; licenciado Mar%ano Alcocer, por la Confederécién Patronélﬁde'1a Re
piblica Mexicana; Jﬁan SoTorzano, por la’ Cémara -Nacional de Transportes Y -

Comunicaciones.

Representantes Obreros: .

ciado Eleazar Canales, porgel» : \de Trabaaadores Mwneros, E1Tas F. -

Hurtado, por el Sindicafokdé»Tq ext11 y S1m11ares, Jes{is R, ' Ro--

E1 proyecto que formuld esta Coﬁisiﬁn§ con . insignificantes: reformas fue ele

vado por el sefior Presidente al Congreso de 1a Unidn y asi despues de 25 ~



afios 11 meses y 14 dias de promulgada la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el General de Divisifn Manuel Avila- Camacho, promulgd

el 19 de enero de 1943 1a Ley de}»Seguro Social

tituye un Servicio Pablico Na--

os. siguientes riesgos:

Enfermedades no p

c) Invalidez, vejé Lomle

d) Cesantia involunt

Es forzoso asegurar as ‘privadas, estatales, de

administracién obrera mix iembros.de sociedades cooperativas de.produc

cidn y a los apréndices

La organizacidn y la administracion del Seguro Social se encomienda a un or
ganismo descentralizado que se denomina. "Instituto Mexicano del Seguro So--

cial",

Dentro de las principa]es funciones dej Institdto, tenemos las siguientes:
a) Administrar las diversas ramas del Seguro Social,
b) Recaudar las cuotas y demds recursos del Instituto. ;

c) Satisfacer las prestaciones de los Seguros Sociales, conforme a-la Ley.
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d) Invertir fondos de acuerdo con las disposiciones de 1a Ley, en muebles
e inmuebles, ’

e) Realizar toda c1ase de actos Juer1cos y 'e1ebrar 10' cgqtraios-que re-

védh‘déberes‘qué“tiénen=que

c1a1 serfa vo1untar1o y la - nor-

ma Jegal instituyd que el Seguro Soc1a1'es un’ serv1c1o pub11co 0b11gato— -

rio" (9).

In la Ley el manejo de los fondos  del Seguro y su inversidn.debe hacerse -

con todas las garantias necesarias para proteger el cumplimiento del alto -

interés piiblico a que estdn destinadas.
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Se cred también el Seguro Voluntario para las personas econdmicamente débi-

les, que no entran en el ob]igatprio,ya sea por haberse independizado. o por

labotar en sectores no abarcédosipor;é1,sistema¢

Durante el afic de 1943,

Guajardo, se establecieron”
Mexicano del Seguro Social yV

de trabajadores del D:

nos del licenciado-Garcia Te11ez en e1 trlen1o (1944 1946) fue ardua y d1—

ficil ya que hubo-necesidad: de resolver prob]emas d1versos ¢9m9,9§;°r¢¢ﬂ.ﬁ
obrero-patronal, financiero, politico; de equ1pos med1cos, c]Tni¢a§, hoSpi-
tales, reglamentacidn interior del IMSS, a pesar de tedo ello la admiﬁistﬁi
cidn quedd coronada con rsultados ha1agadore§; duran;e el periodo‘la pobla-
cidn asegurada fue de 631,099 personas de las cuales 246,537 cofresﬁondeﬁ a

asegurados y 384,562 a beneficiarios.*

Durante este periodo se promovid la reforma al art?cuio 135 de la Ley del -
Seguro Social, ya que dicha norma daba el cardcter de Ejecutivo al tftulo -
donde conste la obligacién de pagar las cuotas, dicho dispositivo fqeﬂmgdi—
ficado el 4 de noviembre de 1944, pues el cardcter de ejecutivo era.dilata-
do y antiecondmico. Mediante la Reforma el Instituto adquiere el cardcter
de un organismo fiscal autdnomo y en el cobro de las cuotas‘obrero-pafrona-

Tes se permitid el uso de 1a facultad econémico-coactiva que ha sido esen--

. . X &
Memoria Institucional , 1946, I.M.5.S,
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cial en la vida econdmica del Instituto.

También se inicid la prestac1on de servicios del Seguro Soc131 en Pueb1a, -

Guada]aJara Monterrey Y e] Distrito Federa]

Se promov1o yre tab c1o conforme -a 1

Consejo Tecn1co y 1a Com1s1on de V1g1]énc1a

mas del IMSS

En el perfodo del cenc1ado'M1gue1 Aleman VaTdez Pres1dente de los :Estados

Unidos Mexicano des1gna como D1rector Genera1 del Ins 1_ut

Antonio Dfaz Lo@bardo,gqulen fung1o en este puesto hasta el 3 de nov1embre

Durante este periodo se extiende el Seguro Socia] en algunos huniéipib& de

las Entidades de TTaxca1a, Thmau11pas, Nuevo Leon, Veracruz, Oaxaca y:Mexw-

La reforma a Iaquy"b

cotizacidn, del "A" ¢ g
zaciones del Seguroirm’i

mente los subsidids Y ,as pens1ones por 105 ‘nuevos grupos de cot1zacion que

se estab]ecieran”»__fﬂ,~

* Memoria Insticional’, 1946. INss,
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En las reformas realizadas a la Ley, los afios de 1947, 1949, 1956, 1958, -

1965 y 1970 se observa que el mbvil fundamental fue elevar directa o indi--

rectamente en forma sut11, el. monto de 1as cuotas, as1 como tanb1en se aumen
td la mayor parte de 1a rot o8 Y
y por ello y a f1
ro Social de 1§?3:
mo 1Tmite_mé&fﬁo

ral.

Es necesario ver

D.F., para que.aume

hasta 17egar a sy funcionamiento:integral.

La extension de la Seguridad Social a los trabajadoreé de1‘éaMpb
rido un recio impulso para llevar los beneficios a una pobiac1on cad
mds numerosa, con la meta de acelerar la tarea para abarcar todo e1 terrIto\

rio.
3.5. LA LEY DEL SEGUR0O SOCIAL
La Seguridad Social fhtegrada formalmente én el articulo 123 Constitucional

se convirtié en una,pafte,de1‘Derecho:de1 Tfabajo y. as1 ha sido cohsideraﬁa

practicamente hasta Ta promufgacién de la Nueva Ley en el afio de 1973, en -
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base al supuesto para el establecimiento de normas del Seguro Social, era -

la existencia de las relaciones de trabajo.

Al ser promu]g ] ;_e 1943 e] s1stema -

elegido, como’ dice el Maestro Nestor de Buen “Se aausto estmctamentn a -

proced1m1ento de coberturas de riesgos generador, de derechos 1nd1v1dua1e5‘

es un Serv1c1o Pub]1co Nacvonal tarifado, Ta 1ncorporac1on al Seguro Social
es ob1tgator1a & d1cha obligatoriedad se funda en eficaces proced1m7entos -
coactivos y fundamenta1mente en la atr!buc1on al organ1smo fiscal autdnomo
administrador de sus propios . recursos al que la Secretar?a de Hac1enda y -
Crédito Pub11co, presta. su 1mper1o para obtener e1 cobro de las ‘cuotas debi

das, también podemos decir que Ios riesgos cub1ertos son Timitados, 1a coti

zacidn es tr1part1ta aI 1gua1 qu° la-administracion, Ias bases de este son .

actuariales, con e110 se p eveeAIas cont1ngenc1as e an:de,atenderse y -~

que se apoya la Ley. Sin embargo, la misma eficacia del svstema he puesto
de manifiesto, que en alguna medida sus principios entraﬁan’unarinjustiCIa

social, ya que los beneficios s6lo los otorga a quienes, en razén de obte--
ner las contraprestaciones necesarias, quedando fuera- del sistema los-que -
suelen 1lamarse traﬁajadores no asalariados, y aquellos sectores sociales -

depauparados vinculados a una existencia precaria por las circunstancias sg
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ciales, geogréaficas y.econdmicas.

De esta manera se.plantea contradiccion.social de'que.los. Sujetos

mds necesitados:

La exposicién de motivos:de’l

Ley: del Seguro Soc1a1 de 1973, cont1ene as--

UE ES necesamo destacar:

pectos doctrinales relevantes’

1. Concibe el de?eého?aﬁlafsébufidad Social como esencia1mehtefdfn5m3b6,'-

ya que debe: evo]uc1onar de acuerdo a. las c1rcunstanc1as, meJorando 1as

prestac10n€§‘y«'mpﬂ ? :

) constantemente la posibilidad. de 1nc rp ra

iumero de mexicanos .

2. Considera qué,]ésgre{aéiéﬁgsi1abora1es mejor definidas 1e§aﬂﬁén€g,‘Eon§
tituyen el puntofﬁélpsﬁﬁfda~para extender Tos beneficios dé“]é*ﬁeéﬁ;i?-
dad Social a otros nuc1eos econom1camente productivos, hasta alcanzar -
de alguna med1da a los grupos e individuos marg1nados, cuya propja cqg

dicibn les 1mp1de part1c1par~en Tos sitemas existentes.

3. El propdsito de reformar: 1a Ley, es el de avanzar hacia la Seguridad So
cial Integral, eﬁtendida‘éstd'en 1a ampliacidén del marco de proteccidn
a los trabajadores ya'aseguradds'y el de extenderla a grupos humanos no

sujetos a relaciones de‘trabajo.

4. En la medida que el altc crecimiento econdmico del pais no se ha tradu-

cido en una equitativa redistribucidn del producto nacional, el Gobier-
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no de la Repiblica se esfuerza por reorientar la estrategia general del

desarrollo sobre bases sociales mas justas y considera 1a Seguridad So-

cfal como el medio iddneo para-lograr estos fines, en tanto se haga es-

sobresalientes -

TErarse Ia extens1on de qa Segur1dad Soc1a1 a1 Campo y.se 1ncremente, -

ast sea en forma gradual pero constante el numero de. campes1nos que

disfruten de ta Segur1dad Soc1a1‘

Para tener un panorama mas am o‘enunc1aremos de manera gener1ca Ios t1tu-

Tos que comprende 1la Ley de1 Seguro»actua]

TITULO PRIMERO.-  Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDO.- Del :Ré“g:'imre:r‘t‘ob'lfigétorio del Seguro Social. -

TITULO TERCERO.- Del Réginen Voluntario del Seguro Social.

TITULO CUARTOQ.- De 1osrsérvicios Sociales del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.
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TITULO QUINTO.- Del Instituto Mexicano del Sequro Social, y
TITULO SEXTO.- De los procedimientos y de la Prescripcidn.

TITULO SEPTIMO.- De:las responsabilidades y sanciones.

‘de 284, agrupades por. capitulos y &s-

tos divididos en's

- Afiliacion de patrones y tfabaja hﬁe

- Trabajadores temporales y evenfuaieé}urbanoé-e.ihstructivo.

- Trabajadores temporales y eventﬁa1e§ urbéﬁos de Ta cbnstrucéiﬁn}
- ‘Trabajadores del campo. . '

- Clasificacidon de empresas y grado de riéégo.

- Pago de cuotas. S k

- Del articulo 274 de la Ley.

- Imposicién de muitas. N
- Riesgos profesionales y enfermedadgs.no pfofesioné]es.yrmatefn{aéd; ‘
- Organizacidon interna del I.M.S.S. - : : ‘

- Asamblea general del I.M.S.S.

- Delegaciones estatales y regiona1es‘dé1 I.ﬁ‘S;g.

- Organizacidon interna de las De]egaciones.‘

- Guarderias para hijos de asedguradas, y-

- Atribuciones a diversas dependencias.
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En ta actualidad, esta Ley requiere de varias modificaciones para que se -

adapte a la realidad; ya existen algunos apartados que no se ap]1can ade--~
ti de acier

cuadamente, tal es: eT caso de 1as tablas para grupos de

do a los salarios que r1gen a’ Ta fecha

En los capatulos subsecu

acuerdo a Ias ramas de Tos
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{2)

(3)

(4)

(5)

{6)

(7)

(8)

(9)

(10}
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CAPITULO 1V
REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL

E1 12 de marzo de 1977 fue publ 1 Diario Oficial de 1a Federacisn

igbrqéﬁitodd 1a Repiibli

lﬁgica c1§raménte definida

cién de 1

109 (i

dios

dc ,ubsu=tenr1a

licenciado Luis Echevernfa,Aj‘

parrafos de dicha exposicidn:

"EY régimen del Seguro-soéia1 ha‘cohtriSuido a 1a‘expansi6h e¢oh6hica me- - -
diante el meJoram1ento de 1as cond1c1ones de v1da del” trabaJador y 1a reduc
cion de las tensiones laborales y, asimismo, ha coadyuvado a d1sm1nu1r 1os

resultados negativos de la industrializacion en el seno de una;soc1edad aiin

altamente agricola, en la medida en que es un instrumento redistribuidos -
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del ingreso y un factor de integracidn nacional,

ta medicina socia1v‘ d1versos_serv1c1os de caracter cu]tura] para el desarro

iy
it

o individual. y colect1v0,‘han 11egado hasta apartadas regiones de 1a”Repii-

blica como precursores del progreso y la modern1dad Las 1nsta1acwones:hos-

p1ta1ar1as y 1os centros educat1vos y recreatlvos han serv1do como punto de

encuentro entre personas de distinta .extraccidn social 'y diferente nivel de

ingreso. En est% forma,rel'Seguro Social desempeﬁa una funcidn destécada -
como mEd\O para atenuar las d1ferenc1as econdmicas |y culturales’ entre 105 <

integrantes de nuestra comun1dad

Aunque el régimen instituido por la fraccidn XXIX del:articulo 123" Constitu

cional tiene -por objeto primordial establecer Ja proteccisn. del trabajador.,

su meta es alcanzar-a todos. 10s'secto

sociedad.

Las relaciones de trabaJo neJor def1n1das 1ega1mente const1tuyen e1 punto -
de partida para extender los benefic1os de la segur1dad social a otros ni--
cleos econdmicamente productivos, hasta a1canzar, en alguna medida, a los -
grupos marginados cuya propia condicidn les impide participar en los siste-

mas existentes.

La sequridad social, como parte de esa politica precisa ampliarse y conso-

1idarse, no s&lo por el imperativo de propiciar el bienestar de la comuni--
dad, sino como exigencia econfmica, pues la redistribucidn de la riqueza -

que promueve, no frena el crecimiento sinc por el contrario, lo impuisa de
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manera real y sostenida. Mientras el hombre no disponga de elementos para
superar sus limitaciones materiales y culturales, no podrd alcanzar su ple-

na productividad" (1).

De las disposiciones era1es destacan 1as s1gu1entes-

E1 articulo Gbérv Tiépmbfgﬁﬁé§V'

1. Régimen Obligate ; oiuntahid“‘(Z);
4.1, REGIMEN‘OELIGATOR

Dentro de la Ley de1 Seguro Soc1a1 se c1aszf1can d1versos preceptos que per

miten un agrupam1ento congruente de todas 1asd15pos1c1ones de 1a nueva Ley,

~f

~1
i

tivas al 091181 cbl.g io dcl <cgurc Social: »u.tuls II

siendo en este nuevo ordenam1ento Ta base Fundamenta] de1 s1s
nombre lo indica, este régimen obligatorio se 1mp1anta y oper”

expedicidon de leyes y decretos, no quedando sujeto a la’ vo1untad de Ios be—

neficiarios de los servicios.

E1 régimen obligatorio del Seguro Social es el conjunté de normas'queiregu—
lan el aseguramiento de los sujetos comprendidos en los articulos 12,'13 y
219 de la Ley. Este régimen constituye el medio bdsico para cumplir 'con los-
postulados de seguridad social encomendados al IT.M.S5.S. Asi pues se entiepn
de que el término de “obligatoric" no sdlo se réfiere a la aceptaciéﬁ férzg
sa del sistema al ser implantado, sino también a la facultad que tiene el -
Instituto para obligar coactivamente a los sujetos comprendidos en su ambi-

to de competencia.
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El régimen obligatorio comprende los seguros de:

Riesgos en el trabajo.

4.1.1. Sujetos de asegurami

En los articulos.12 y;13{d§;

trabajo, cualquiera

sea la person

E1 segundo de ellos, articulo 13, abarca:



u7

Los trabajadores en industrias familiares y los independ{entes, como -

profesionales, comerciantes en péquefio, artesanos y .demds trabajadores

no asalariados

Tes., ihdustr1a]es'o omerciantesien.razdn:de“fideicomisos

Los eJ1datar1os, comuneros, pequenos prop1etar1os que, para 1a rexplota-
cidn de cua]qu1er t1po de recursos, esten quetos a contratos de asocia

cién, producc1on y otros generos s1m1lares a los anter1ores,

Los pequenos propIet‘r1os con mas de 20 hectareas de’ r1ego o su equ1va-
Tente en.otrar ua

ciamente

equefios propietarios: no compren-

adores asegurados ‘avsur serv1c1o,

cuando no estiny egurados en. 1o 'term1nos de Tai Ley.

Las moda]idades‘dé'aseéhram1éhto pa}a Tos sujetos del artTéu]b 13, se fijan
mediante decretos'de17Ejecut1vo'Fédera1, considerando las necesidadeg de ca
da uno de ellos, sus posibiiidades, las condiciones sociales y econdmicas -
del pais y las propias de‘1as distintas regiones. Igualmente se procederd

en los casos de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
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En Tos decretos a que se refieren los articulos 13 y 16 de la Ley del Segu-

ro Social se determina:

La fecha de- 1mplantec10n Y cxrcunfchpc1on terr1uurial querlompiende,
. Las prestac1ones que ‘se otorgaran, : :
Las cuotas a cargo de Tos. asegurados .y demas quetos ob11gados,en e
La contribucidn a cargo del Gobierno Federa],
. Los procedfmien;os de inscripcidn’y los dg cbb?of’

ita

. las demds modalidades que se requieran conforme

y sus reglaméntos.

y en que en el ob11gator1o cabe 1a Tncorporac1on vo1untar1a, 1mporta aﬁadxr

que, segiin Ya influencia que se-ejerzan las cond1c1ones gener1cas -partlcu-
lares para cada regifn geogrdfica o seccidn de trabajadores-; el” prop10 ré-

gimen se 1leva a cabo bajo un esquema integral o bajo un esquema modificado.

E1 esquema integral comprende los seguros de: Riesgos en el trabajo; enfer-
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medades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

y guarderias para hijos de aseguradas.

A continuacidn anal
A.- SEGURO DE RI

Se puede entende 3O, ur t“v; er “que7a]'bcurkirkpuedeicéusar

dafio. Esta. cont1nge da- puede rea11zarse en’muy d1versas cond1c1ones pero

en general, podemos d15t1ngu1r1as en dos grandes grupos, aquellos-que. daiian
bienes mater1ales y 105 que, a1 rea11zarse, danan a] hombre. . Los riesgos -
que al rea11zarse danan al hombre son 1os que se refiere el “seguro-de ries

gos en el trabaJo"'

 1as,frac-

La Ley Fedeka]idg]{Tra aq‘ 1géﬁ£e‘heg1amenfa; eﬁ‘fonné‘concfeta

trabajo.

La nueva Ley del Seguro Social en su capitulo III contempla fundamentATmen-
te el aspecto de.la reparac10n de los dafios sufr1dos por 1os trabaJadores -

por riesgos de trabajo realizados.
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As1 el articulo 60 de 1a Ley del Seguro Social, establece que el patrén, -
que en cumplimiento de la ley antes mencionada asegura a los trabajadores a

su servicio contra r1esgos de trabajo, es relevado de las ob]'gaciones que,

por reparacién de danos f13a la Ley Federal del TrabaJo, s re reiun1cameﬂ

1]

w
s

w

ciones que, en re]ac1on con 1a prevens1on de lds r1esgo d trabaJo estab]e
ce la Ley Federal” de1 Trabaao con base ‘en. IJ* n:XV, de1?ar¢7cu1o 123

Constitucional,

Los riesgos de trabajo se divideh n:dos :grupos:

1.- Accidentes de Trabajo, y‘faArv

2.- Enfermedades Profesiona1es:

£1 accidente de tr&ﬁajg’és def aley Federal

del Trabajo, el cual rep‘ d u agficbip 49 -

el cual & la letra dice:

“... es toda lesidn organic sterior,
o la muerte producida repentinamente

jo, cualquiera que sea eTVJuga"y

También se considera acc1dente

¢l trabajador d1rectamente :

a aquél” (3).
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£} Maestro de Buen, nos dice que el concepto incluido en el primer parrafo
del articulo mencionado, evidentemente no es ni una lesién orgénica, ni una
perturbacin funcional, ni la muerte. Estos acontecimientbs serdn en todo
caso, la consecuencia.del accidente.~ E1 acc1dente es’ "un suceso eventua1 0

acciagn que involv iamente resu1ta ‘dafio: para las perscnas o 1as cosas" (4).

Lo eventual del: suceso resulta de’ que Ldentro de] proceso normal de] traba-

jo no esta prev1st0 eT acontec1m1ento fortu1to que const1tuye el acc1dente

La inclusidn de los acc1dentes en trayecto del trabagador de su dom1c1]jo al

trabajo o del trabajo a-su dom1c1110 fue un gran ac1erto y const1tuy{runa -

gran novedad de la Ley Federa1 del TrabaJo de 1970 Ya que Ta de 1931 habfa

ignorade tal situacidn y fue por influjo de las d1spos1c1ones de la Ley. de1

Seguro Social de 1943 (art1culo 35), que se 1nc1uyo e] acc1dente de t

to como ricsgo de Lrabajo:

En caso de accidente de tran
tivo, comprucba gque el accident

cuando el trabajador‘se traslada

"Este riesgo empezd a protegérsé'énféiEsigiojbasadb;"En'érancja Tos juris-
tas sostuvieron a fines del sig]o:XIX, qué con el fin de aliviar el ma1, -
los obreros podfan reclamar’civilmente del patrdon la indemnizacidn corres--
pondiente por actos T]icitqs; pero era necesario que comprobaran la.culpa,

la intensidn o el delito de]»empresario para. que fueran resarcidos del dafio
sufrido. Y en este esfuerzo de los abogados de Francia se inspiraron las -

primeras leyes sobre accidentes de trabajo, que fijaron el principio de la
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culpa del patrdn como generadora de la responsabilidad de éste. Respondia
el empresario del riesgo, cuando se le comprobaba que se habia producido -
por su negligencia" (5). ‘ '

La Ley Federal del TrabaJo exped1da en el afio de 1931, acog:o 1a teoria del
riesgo profesional.  El pr1nc1p1o del riesgo profesional tiene como-conse--
cuencia dejar a cargo de1 patrdn 16 reparacién, no sﬁ]o &e 1osrestragos cau
sados por accidentes: .0 enfermedades, deb1das a . su propva cu!pa, sino tambxen
185 que provienén de. cuipa no 1ntenc1ona1 de1 obrero, de caso fortu1to o de

una causa 1ndeterm1nada. f(.

La Ley Federal del TrabaJo exped1da en e1 ano de 1970 desarro11a 1afteor1a

del riesgo de ia empresa y 01v1da 1‘ uertuvo por obJeto a cargo del patron

la responsabilidad por accidentes'y enfermedades que sufr1eran sus operar1os
con motivo de la profesidn. De acuerdo con-esta doctrina la empresa estd -
obligada a reparar los dafios que el trabajo, cualesquiera que sea su natura
leza y circunstancia en que se realiza, produzca el trabajaor. La responsa
bilidad de la empresa por los accidentes y enfermedades que ocurran a los -
trabajadores es puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo de su fun--
cionamiento, por lo tanto ya no importa preguntar si existe una responsabi-
lidad, sino que es suficiente la existencia del dafio para que el obrero ten

ga derecho a la reparacidn.

E1 articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo, como el articulo 50 de la Ley

del Seguro Social, definen .lo que es una enfermedad de trabajo:
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"... es todo estado patoldgico derivado de 1a accibén continua de una causa

que tenga su origen o mot1vo en e] trabaao, o en el medio en que el trabaJa

dor se vea ob11gado a. prestar sus serv1c1os" (6)

“que-dan base-en la nueva Ley

- 1as prestaciones que se otorgan

al trabajador cbahdb< s1on"boﬁ’atcidente o enfermedad, “Asi.se -

dividen las prestac1ones en espec1e y ‘en d1nero. Las primeras tienen‘pbr«-
objeto lograr la recuperacxon de 1a salud “Ta capacIdad de trabajo del 1nd1
vicio. Las prestac1ones en d1nero 11evan 1a 1ntension de subst1tu1r el sa1a

rio perdido.

E1 articulo 63 de la Ley del Seguro.Social, establece las prestaciones.en .-
especie a que tiene derecho el aseguradqﬂquéﬁégfra un riesgo de trabajo, -~

Tas cuales consisten en:

I. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutiéaT
I11. Servicios de hospitalizacion.
I11. Aparatos de protesis y ortopedia.

IV. Rehabilitacidn.
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Esta atencidn médica, y el servicio hospitalario, se proporcionan al traba-
jador por tiempo indefinido hasta lograr su recuperacidn para el.trabajo, o.
bien hasta determinar la incapacidad parcial o total. permanente. El-érticg
lo 22 del Reglamento de Servicios médicos defing,a;]qrasi;;énciq;médi;o-qui
rirgica, como el conjunto de curaciones q‘infer?éhcioﬁes'qué'90ﬁrésﬁond¢‘a

las exigencias de cada caso, suficienteé~pé?a—e1 fbétamiéntb o recuperacidn

de la salud. Por otra parte el art1cu1o 34 deT m1smo regTamento considera

como servicio farmacéutico el sum1n1stro de med1camentos y aparatos terapéu

ticos indicados por e] med1co que haya atend1do el enfermo. El artfculo 61

del mismo reglamento sena1a 1a hosp1ta11zac1on para 105 casos en que e] tra

tamiento del pac1ente ex13a su 1nternac1on en hosp1ta1ar1as.

Los aparatos de protes1s y ortopedla que sean necesar1os, seran proporc1ona‘
dos por el Instituto de acuerdo a la lesidn que haya sufrido el trabagador
Queda a cargo de €ste la reposicidn posterior o cualquier gasto de repara--

cidn que se requiera.

E1 derecho a la rehabilitacidn es nuevo en la Ley de 1973; esta prestacion

da derecho al trabajador a acudir a los céentros: especializados a redlizar -

ejercicios repetitivos con ayuda: de aparatos. especiales a fin de recuperar

la salud.
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acuerdo con los diferentes grados de incapacidad para el trabajo.

Las 1ncapac1dades pueden ser.-de d1versos grados E1 art1cu1o 62.de. la Ley -

cionado; "... :es
pon (7).

La incapacidad

Federal dei

... es la- disminuci

r" (8).

Cuando en consecueﬁcfa\de:unrrlesgoisé‘pfegenta Uné incapacﬁdad permanente
parcial, el IMSS,‘pagéré:uné:benﬁféh ménsua1 calcu]ada‘de acuerdo a la ta--
bla de valuaciones de incapacﬁdades qée contiene 1a Ley Federal del Trabajo
en su articulo 514, Se estima el monto de la pensién tomando el tanto por
ciento que aparece en la tabla de referencia, aplicdndolo a la tabla de pen
sid6n que para incapacidéd total permanente aparece en el articulo 65ifrac-—

cion II de la Ley del Seguro Social.
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SALARIO DIARIO
GRUPO PENSTON MENSUAL

=

*1$1,080.00
1,440.00
11,800.00
©2,025.00
2,587.50
»lv3,3f5,doxﬂ”
oA 095‘00~
-5, 250 00

‘ é.;..TO% del sa1ar1o cotlzado

Todas las prestac1ones con Y
miento y una situacion de equ111br10 en
Con base en el articule 123 Const1tuc10na

ponsabilidad patronal de reparar el’ dano que: sufran 1os trabajadores en el

ejercicio o con motivo de su traba;o, 91 f1nanc1am1ento de este ramo “del Se
guro Social estd integramente cubierto por 105 patrones. Todos 1os gastos
hecos correspondientes a las prestac1ones»en espec1e, en dinero, incluso -

los gastos de administracion son cubiertos por:las cuotas patronates:.:.

B.- SEGURO DE ENFERMEDADES 'Y ‘MATERNIDAD: -

Podemos afirmar que. “enfennedad es toda a terac on:mas o menos grave de la

salud, que provoca anorma11dades f1s1o1og1cas [} ps1qu1cas ‘o de ambas clases

a la vez, en un individuo" {9).
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Las alternaciones de salud pueden impedir total o parcialmente trabajar y -

obtener el sustento para si de un trabajador y su familia.

padecimiento patolagico que ha dé.pdherﬂfin‘ 'nuéstras v1das.‘ S1n ese 1ne—

ludible padecimiento, la mayor1a de 1as personas sue1en exper1mentar con ma

yor o menor frecuencia alghn ma]estar en su’ sa]ud, y por tanto requ1eren -

asistencia médica, ' » f'r

Asi como se protege al obrero gue sufre aigﬁn hﬁesgo‘prqfésibha1fsé’ambara

al enfermo que no puede devengar su salar1o v t1ene"qu

prar medicinas. Por med1o de: este seguro por;enf m

na los med1camentos y 1a atenc1on med1ca.

Se evita el riesgo de: que’ fa1lezca o quede

perjuicio suyo y de ]a soc1edad que p1erde'un eTemento'de'1a producc16n

También se concede un aux111o econom1 0, m1entras no: laborepor su padec1m1en

to, ya que sin esta ayuda, no tendr1a e’ementos pecun1ar1os para subs1st1r.

Si el trabajador padéce varias enfermedades, pero ninguna deellas lo incapa
cita por 52 semanas o mas, en- cada caso tendrd derecho*a las prestaciones -
que analizamos y nunca se sumaran a 10s reposos a menos que se der1ven del.

mismo padecimiento. ’ Ademas se pagara al trabajador un subsidic en dinero -

que se fija en la siguiente tabla (10).
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SALARIO DIARIOQ

GRUPQ MAS DE PROMEDIO HASTA 7 SUBSIDIO DIARIO
M $... $ 45.00 $50.00 . $27.00 -

N 50.00 60.00

0 7°.00 po ,75;60.

P 80.00 “

R 160.00

s 130,00 . -

T 170.00

U 220.00 : ’

W 280.00 : Hasfa.e1ffi- - } El 60% de1 salar1o.
“mite superior ’ ‘

. “establecido.

Es importante mencionar que e] tinico grupo ‘de

tualmente es el W, ya que estas tablas s :

En cuanto al seguro de maternidad, la defénsafde a’embarazada, madre e - -

hijo, encontrd su cause adecuado en la 1nstituc1 déiesté seguro; en su do
ble aspecto de asistencia médica anterior: al pafto”y;én la etapa inmediata

posterior, y en la proteccidén econdmica, que:1e ﬁéfﬁita a la madre futura o
reciente conservar sus energias o reponerﬂasfsin'qgotarse en el trabajo - -
cuando su organismo precisa descanso p;%a 1a§‘t§reas familiares ensambladas

con la mateirnidad.

i

... las partur1entas goza &r ' »e15 semanas antes y des--

pués del nacimiento de] nifio,:sin trabaaar y con - salar1o 1ntegro y que pue-
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den prorrogarse el tiempo preciso, cuando no puedan prestar sus,servicios -

con motivo del embarazo o parto, en cuyas pro1ongac1ones 5010 rec1b1ran el

la Ley del Seguro Soc1a1 1as cua1es c

- Asistencia obstdtrica.

- Ayuda en especie por seis-mese
- Una canastilla al nacef,q]ih
jo Técnico del IMSS,

El articulo 109 de la Ley, qtofg

asegurada, las cuales consisten‘en

de salarios comprendidos en el grupo w, el subs1d1o serd 1gua1 al 100% de]

salario de cotizacidn..." (12).
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Con relacion a la forma como se cubren los gastos que demanda este tipo de
seguro se han est;b1ecido cuotas que deben cubrir los patrones, los trabaja

dores y el estado. Para sufragar 1os gastos que se. or1g1nen por este segu-rA

ro los patrones cubreniel 6 30%; 1os trabagadores e1

ptementa el 7. 1% de] t dev1as cuotas patronales.

Este seguro opera a base del SIStema de reparto puro preca1cu1ado, en donde
1a cuota promedio porcentuaT s f13ada, de tal manera que los 1ngresos obte
nidos en un ejercicio anual, sean suficientes para solventar 1as’erogac1o--
nes que se originén fa]es como prestaciones en dinero y en espécfe, méﬁ gég
tos de administracion. Este sistema trata de cubrir los gastos*ﬁénétanteé
en un periodo fijado de ahtanano sin observar con cuidado la tgndenéia a} -

aumenio,

C.- SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE.

Seguro por Invalidez.

Recibe el nombre de invalidezf1qi1nhabﬁ1idad*d decadencia fisica permanente,

con pérdida o disminucidn conéideAang'dé/1asAenergTas naturalez . y de la ca

pacidad para el trabajo:

E1 Seguro por Inva11dez, es e1 que perm1te a1 trabaJador obtener una pens1on,
en el caso de tener que degar el trabaJo antes de 1a edad y cond1c1ones para
obtener el retiro-o jubilacion por-causas de-salud o 1ncapac1dad fisica so-

brevenida.
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La invalidez es un riesgo social, una desgracia creada por 1a colectividad
y la cual puede padecer cualquier miembro de &ésta, por lo que el Estado se

ve obligado a auxiliar a.los invalidos yieyitér;que,queden privados de lo -

necesario para subsis

macidn profesional;

que sea der1vada de ‘una enfennedad o acc1d' t

una afeccidn o se encuentre en un esLduu ué n uruie*a

impida trabajar" (13).

La Ley establece que “tendrad derecho a recibir'1é‘péns16n dé1ihva1ﬁdez’e1 -

asegurado que haya acreditado el pago de un m1n1mo de c1e to c1ncue_ta cot1
zaciones semanales en el régimen del Seguro Soc1a1 0b11gator10 ysea decla-
rado invalido".(14).

\ : . ; .
Las prestaciones en el seguro de 1nva11dez, son de dos tipos ‘en- d1nero y en

especie. En este caso se otorga as1stenc1a-med1co quirurg1ca, farmacéut1ca

y hospitalaria que sea necesar1a conforme a 105 artfcu1 ¥ 92 99 y 129 dD -

la Ley.
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Con relacion a las prestaciones en dinero, se otorgard una pensidn mensual

sobre la base del salario promedio de las 250 i1timas semanas reconocidas o
menos siempre que sean ‘mayores o iguales a 150 semanas.r Paka 10s grupos -
UK oal "Q" sera e1 45% de] salario con 1ncrementos anua1es de] l 5% de las

semanas cotizadas con posterioridad a las pr1meras qu1n1entas- e] 40% para

los grupos "P" al ?S" qon incrementos anualesﬁde1;1.5% el 38% para grupos -
del "T" al "U" con incrementos anuales del i;és y. el 35% del salario de co-
tizacion para‘1os'géégurados‘inscritds ehyej gfqbb "W" con incrementos anua
les del 1.25%;-a$imismo, para tener derecho a ‘esta pensidn el asegurado de-
bers ser declarado invalido por médicoéydel Iﬁsfifufé, tener vigentes sus -

derechos cuando se presente el estado’de inVa1idez, asT como soﬁeterée‘a to

das las investigaciones de caracter med1co, soc1al y econom1co, que el Ins-

,tadc'dC'1n.alx¢qz~(1S).

Esta pensidn se incrementa'con‘asignatiodés:fami1iates,,que consiste.en una

ayuda por concepto de carga de fami1ia‘y,se conceden a los beneficiarios -

1

del pensionado por invalidez; 8sta es equivaieﬁte al 15% de la cuantia de

la pensién, destinada a la esposa o concubina del pensionado, el 10% para

cada uno de los hijos menores de 16 afios o mayores de 16 y hasta 25 aﬁos
cuando realice estudios en los planteles educativos del s15tema nac1ona1, -
as como su propic trabajo; sdlo a falta de'la esposa-o concublna,,o h1JOS

con drecho se otorgara el 10% a cada uno de los padres.

"Cuando no tuviese esposa o,concubina ni. hijos, ni ascendientes,VSG’le con-

cedera una ayuda, as1stenc1a1 equ1va1ente al 15% de Ta cuantTa de la p ns1on

que le corresponda; hasta un 20% cuando el pens1onado requ1era 1ne1ud1b1e—-
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mente que lo asista otra persona de manera permanente o continua® (16).

Seguro por Vejez.

La vejez o senectud y:tahpién Ta anc

en que suele iniciarse: Ta ‘décad

Dos son los motivos segufdés par§‘fundar’é1:m9fiyb'déii$égurbra Ta vejez. -
Segin una posicidn, Ta vej?i"é@ﬁstjypyg ﬁng ésbééié,dg fh?é1idez‘fori05a en
grado mayor o menor, por el hecho de é]cénzér una edad avanzada, base sufi-
ciente para que tengan derecho a'1as'préstaciones'econﬁmicas denominadas -
pensiones. Para los que apoyan a otro critério nos dicén, que todo el que

ha desempefiado durante bastantes afios una actividad dependiente o autdnoma

pero de sentido econdmica ¥ de utilidad social, morece, sin necesidad de de
mostrar agotamientc de sus facﬁ]fﬁdes ni }b;t;r:coﬁAédad tan excesiva que -
apenas pueda vegetar tan s&lo, disfrutar personalmente de un descanso remu-

nerado, a todas luces justificado en 1o humano,-en lo laboral, o en lo eco-

nomico y en lo social.

Nuestra Ley del Seguro Social dispone que tendrd derecho a recibir la pen--
sion de vejez el asegurado que haya cumplido los 65 afios y que cumpla con -
el requisito de espera, es esta ocasidon mds de 500 semanas cotizadas, un pe
riodo mds prolongado porgue estamos hablando de un riesgo que surge con el

transcurso del tiempo y necesariamente en esta edad avanzada.

Las prestaciones que otorga este seguro son: pensidn, asistencia médica en
los términos marcados en el capitulo IV de este titulo, asignaciones familia

res y ayuda asistencial.
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Sequro por Cesantia en Edad Avanzada

La Ley de1;S@gurbfdéﬁpMiﬁHQ"Séﬁﬁf:L&éEéé$£ﬁt‘é”'a lq;qug)en;qtraé naciones
se 1lama "sé§§rdgdé ﬁé;v ' ; S

Nuestra Ley del Seguro Sbcia] délvéeanp,dé,cesantia en edad avan

ad ‘avanzada cuando el asegurado pierda

zada, nos dice "Existe cesantiéien;

el trabajo remunerado desﬁuésade'1o$ séhfa;aﬁoéﬁ (17)."

Para solicitar el otorgamxentv e la p ns1on por' ésantia, no es'necesario

probar que sufre 1nva]1de' ibasta tener s senta Y o;QiUn?m‘ﬁiﬁo de 500 coti

Asimismo tendrd derecho’a uma. p

la siguiente tabla.

ant1a5fde'la penswon expresada en
de Ia cuant1a de 1a pens1on por ve
jez: que 1é fubiera’ correspond1do, si

Aios y meses cumplidos.en.
en que se adquiere e]ﬁpé

Pensiﬁn.
;hub1era 1Yegado a 65 afios.
Anos Meses *:ﬁfaV _ ’ 7
60 S A 752
60 6 i ‘ 75%
60 & 1 80%
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o N - ‘ 80%

o ¢ o 80%

! ¢ b ‘ . 85%
62 CB e : : e ;.;ééi;si
63 : I : o s e
63 6. .- T
63 6 1 S ‘79;5%:,
54 b--41f’;; BT . f ,k'jgsz‘_t
65 Sema : ""1'_00:7.6"'

Seguro por Muerte

estabiece- "cuando ocuy

El art1culo 149 e Ia Lay‘deT Segu ‘,S c7a1 gén,
rra la muerte del trabaaador asegurado o de] pens1onado por 1nva11dez, veis

jez o cesantfa, el IMSS otorgara a sus bene.1c1arwos, las s1gu1entes presta

ciones:

- Pensidn de viudez.
- Pension de orfandad.
- Pensidn de accidentes.

Ayuda asistencial a la pensionada, bor'viudéz, en los Casos'eh'que lo -
requiera, de acuereo con el d1ctamen medvco ‘queial; efecto se formu]e

- Asistencia mé&dica en los tenn1nos de] cap1tulo IV 'del t1tu1

E1 tiempo de espera para esteisegurd;esrdet150 seﬁana§JreCohdcidas‘por el -
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IMSS, o bien, que se encontrase asegurado disfrutando una pensién por 1.V.C.

La pensidn de viudez consiste en un SO% de-1a pensidn de vejez, invalidez o

de cesantia en ‘edad-avanza

x"dej1aydue'hubieré correébdndido aWrasegura-

do en caso de invalidez.

Las pensiones de v1udez no se otorgan si el asegurado fallece antes de que
transcurran seis meses" a- part1r de la fecha del matr1m0n1o, ni cuando.al -
contraerlo estwviere percibiendo.una pens1on de 1.v.C. ni tampoco en,e},ca—
so de haberse ce1ébrad5,1a unidn a_ la edad de‘55'aﬁos,‘a menos que a 1a'fe-
cha del fallecimiento haya pasado un aﬁo'" Pero “si no hub1era habxdo hlJos

de la unidn, no regIran 1as 11m1tac1ones anter1ores“ (19)

Cuando la viuda vuelve

La Ley dispone que 1os recursos necesar

nes como los gastos adm1n1strat1vos,de1

la constitucisn de las reservas tecn1cas,rse obtendran d

obligadamente deberdn cubrir Tos patrones.
D.- SEGURO DE GUARDERIAS.

A partie de la expedicién de 1 e éstan fun--

dando dia a dia guardekfaén s:.de ‘as;trabaiadbfaS-

Los servicios de guarderias; ‘establece’el articulo 189 dei 12 Ley del Seguro
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Social "se proporcionardn a los hijos procreados por las trabajadoras asegu

radas desde la edad de 43 dias hasta que cumplan cuatro afos". Debido a la

proteccidn quc establece la Ley Fedﬂral del TrabaJo en’ su. art1culo 70 frac

hijo, por ello el. serv1c1o se enp1eza a prestar despues de 42 d1as

Con relacidn a la forma en que e1 Instltuto se allega los fondos para lab -

prestacidon de este serv1c10, 1a’ ‘Ley establiece que esta rama de segurv 1a de
berdn cubrir todos 1os patrones 1ndepend1entanente de que tenga o no traba—
jadoras a su serv1c1o med1ante esta d1spos1c1on se procura obtener una - -

efectiva sol1dar1dad»soc1a1 pues todos los patrones contr1bu1ran con 1a -

ticulo 14 trans1tor1o de 1a Ley que est1pu1o que 1a ram

fantiles deberia reduc1rse e1 100% al patron

Cuando los patrones tengan instaladas guarderTasren sUs empresas estable-

cimientos y reiinan 105 requ1s1t05 que sefialan 1as d1spos1c1ones

el Instituto podrd celebrar convenios de revers1on de cuotas o subrogac1on

de servicios en tales casos, segiin dispone el arthulo,19grden1a mencuonada

Ley.
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L.a asegurada que sea dada de baja del ré&gimen obligatorio conservarg duran-

te cuatro semanas posteriores a d1cha ba;a el derecho a ]as prestac1ones de'

este ramo del Seguro Soc1a1 (2;).

Considero importante la reforma d’ esta

cuatro semanas es muy reducido:

blema del desempleo ha alcéﬁiado di'e IOHES terr1b1es, es d1f1c11 conseguvr

empleo decoroso en corto t1empo y p“r e]lo'cons1der0 convenwente se amp11e

dicho periodo de conservac;onj derechos a ocho semanas.
4.1.3. Incorporaci6n7V01untéria'aT Régimen Obligatorio.-
fste régimen constituye una gran innovac1 n; ju Que crea
cesario para incorporat al Seguro Socxal a. numerosos grupos y-personas que

no gozan de 1os beneficios del Seguro Soc1a1

En este régimen se incluyen a los trabagadores de 1ndust as famleares, a

los trabajadores domésticos y a 1os llamados trabaJadores 1ndepend1entes, -

este Gltimo grupo comprende a los profESIOna1es, comerCTantes en pequeno, -

artesanos y otros trabajadores no asa]ar1ados 'y Junto -a eTlos a 105 eg:da-
tarios, comunercs y pequefios propIetarTOS y ar 1os patrones personas f1s1cas

con trabajadores a su servicio.

Los beneficiarios de este r&gimen seran aguellos sujetos a los que ain no -

se hubiesen extendido el régimen obligatorio, pero su inscripcidn estard

condicionada a que se abran determinados periodos para tal efecto, y se

cumpla con los requisitos establecidos en ta Ley del Seguro Social. (22).
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Este tipo de asegurados habran de cotizar en grupos fijos y por periodos
completos, pero en los reglamentos respectivos se podra establecer una for—

ma distinta de cotizacién. En toda caso y para ethar posibles” fraudes, se

autoriza al IMSS que establezca plazos de espera para el d1sfrute de 1as

prestac1ones, en especie en el ramodel seguro de. enfennedades’

plazos que en n1ngun caso, ‘podran’ ser ma'ores de 30 dwas, apartir

cha de 1ncorporac1on."

El articulo 202, de la ley del Seguro Soc1a1 facu1ta al IMSS péfé’abste—«

nerse de efectuar el aseguramiento voluntario, cuando de manera prev151b1e
ello pueda comprometer la ef1cac1a de,los.serv1c1os‘que proporc1ona a los -

asegurados del régimen ob1igator16;

n del capitulo octavo de] t1tu1o segundo de-la.Ley del Segu

ro Social, la cual se refiere en su secc1on sexta a "otras inccrpo“aC1nnes

voluptarias", indica que son tamb1en susceptwb]es de 1ncorporac1on volunta-
ria al régimen obligateorio, los emp1éados de las [instituciones descentrali-
zadas, que no sean considerados, en forma especfa] como sujetos de seguridad
social. En estos casos sera necesario que‘lé Sécrefarfa de Hacienda y Cré-

dito Piblico exprese su conformidad solidaria:frente al Instituto, con res-

pecto a los deudores principales.

Si se trata de trabajadores al servicio de entidades o instituciones estata
Tes o municipales, el pago-de -las-cuotas deberd hacerse siempre con carge a
los subsidios o a las particibéciones que-en-ingresos federales correspon--

dan a dichas entidades o instituciones.
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4.1.4. Esquemas de Aseguramiento.-
E1 esquema que opera para la incorporacidn voluntaria al régimen.-obligato--

rio és modificado. Esto quiere decir que segﬁnjlasiéhraéférTSticas y espe-

dica ¢on respecto a -

cificaciones del grupo-a incorporar; la siiua
e-‘cada persona y-el -

s centros de trabajo y luga

res de residencia de‘los fntérééadbs, 1a e]aborac1on de convenios aunada al

marco de aseguram1ento en,cua]qu1er caso, nos da como resu]tado que existan

un gran nimero de moda11dades de aseguram1ento.

En relacidn a ciertos'gfﬁpos'de trabajadores que pertenecen al seétoéfdg;ig'

corporacidn voluntaria al régimen obligatorio, fungen . condiciones muy parti-

culares. RS

Por ejemplo no se aplica el mismo esquema de'aseguramiento a 1os;trébqjadq-
res domésticos y a los trabajadores del campo, porque existenvcafaCtéfTSLi;‘-
rcas propias de cada uno de ellos. E1 aseguramiento para ambos grupos de -

trabajadores se ha dado a través de reglamentos espec1f1cos.4 E1 reglamento

para el Seguro Social Obligatorio. para los trabagadores de1 campo se pub11-

cd en el Diario 0f1c1a] en e1 ano de 1960

E1 andlisis del esquema modificado del campo, es de suma importancia para -
el ohjeto de esta tésis, ET punto de partida para este andlisis lo encon--
tramos precisameﬁte en que los trabajadores del campo pertenecen a este ré-
gimen. La base para la extensidn de la proteccidn del Seguro Social se en-

cuentra en el reglamento antes mencionado.
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Dicho reglamento comprende a los trabajadores asalariados del campo, a los
trabajadores cstacionales, y a ios miembros de sociedades locales de Crédi-
to Agricola o de Crédito Ejidal. A Tos primeros se les aplica el esquema de
155 asalariados urbanos, segun la re]ac1on clasica de patrén-trabajador-sa-
Tario-cuotas-prestaciones; uti]izando el mecanismo de avisos patrona]es, en

Tos ramos de seguro y con todas Tas prestaciones.

Para los estacionajes del campo este regliamento toma en cuenta las caracte-
risticas de las labores que ejecutan, dedicindoles disposiciones especificas
que tes otorgan a.ellos y a sus familiares derechohabientes.

P o

Las cuotas quedan a‘cargo de] patron rural,.sin dnstnn+o a 10;‘-s»ac10na--

Tes. La m1tadqde clotal total‘eSta'a cargo del Estado y se—f1Ja por jor-

- Seguro de Enfermedades y maternidadiéqmpréndieﬁdb sélo las prestaciones

en especie, disminuyéndose 1a parte proporcional a subsidios de las cuo

tas correspondientes.
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- Otorgamiento de pensiones, de vejez, viudez, orfandad y ascendientes en

caso de muerte del asegurado.

- Prestaciones por fallecimiento del asegurado, en o de muer “paga-
rd a sus familiares derechohabientes, o bie

defuncioén 1a cantidad no menor ‘a $1;QOQ.DD;

Es conveniente sefilalar.que, no sdlo existe el Reglamento. antes ‘mencionado -
para la extenSiﬁn:de1,§egQro social, pues*también,sé han dado diversos De--

incluyen tambidn ccquemas mo

dificados, entre Estos tenemos:

Tabacaleros de Nayarit.
Comarca Lagunera. '
Ptlan Chontalpa.

Todos estos dirigidos:a 1os[tfabéjadphes‘estacion§1és.

4.,2. REGIMEN VOLUNTARIOif'f;4

La Ley del Seguro Social ﬁ{sponerde'manéra'egﬁecia1 que el Instituto podrd
contratar en forma indfvidua1 o’co1ePtiva seguros facultativos para propor-
cionar prestaciones en especie de la rama del seguro de Enfermedades y ma—-
ternidad, a familiares del asegurado que no estén protegidos por la.ley,:0

a sujetos no asegurables y no considerados como de posible incorporacion vo
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luntaria, o bien para proporcionar prestaciones a las personas no comprendi
das en los articuies 12 y 13 {Sujetos de aseguramiento), con las salvedades

consignadas enzlo§~art7culos 219 y 220 de esta Ley.

4.2.1, Sequro Facultativo.-

Los seguros facultativos son aquellos que pérmiten propoﬁcionar Tas presta-
ciones que otorga el Seguro Socia1; aunque no todas, sino las que correspon
den al ramo del seguro de enfermedades y matérnidad a familiares del asegu-
rado que no estén protegidos por 1la Ley{ o bien a personas que no estén se-

faladas como sujetos de este régimen en los artfculos antes mencionados.

Tenemos enténces que quienes pueden tener ‘acceso a estos seguros facﬁltét5~
vos, por. exclusion son los que no estdn dentro del régimen obligatorio de1

seguro social, Tos qué no son sujetos del mismo, los que no estdn dentro de
la contin;aciﬁn voluntaria de1 seguro obligatorio, Jos que no estdn protegi
dos por alguna legislacidn en materia de seguro social, los que no son em--
pleados de los Estados y Municipios o de los organismos descentralizados -
del Estado, ya que &stos tienen derecho a ingresar al régimen de incorpora-

cion voluntaria del régimen obligatorio. Todos Tos demds tienen derecho al

sequro facultativo,

Los seguros facu]pativbs pueden ser individuales y colectivos, es decir, -
pueden contratarse con personas individualmente consideradas o con grupo. -
Las cuotas que fengan que pagarse con este motivo serdn fijadas teniendo en
cuenta los riesgos que hay que cubrir, las coberturas que establece este ti

po de seguros mediante calculos actuariales, con el objeto de que no haya -
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posibilidad de fracaso en el financiamiento de los mismos.

4.2.2. Seguro Adicionali-

En cuanto a los segur

djféﬁbé‘QUé‘son aquellos que el IMSS -
puede contratar par ‘:tac1ones econ6m1cas pactadas en los
contratos-ley, o en 0s co]ect1vos de trabajo-que fueren super1o-
res a los que la misma*hat 1§zarquei¢stab1ece el reg1men‘ob11gatorjo del

sequro social.

Estos seguros obvfamenteIQS{Ovﬁﬁédeh éont%atarsé 661eCti§amehté Es a tra-
vés de la contratacidn co1ect1va como se dinamiza en gran manera el derecho
del trabajo, porque pueden meJorarse .periddicamente las COHdlClOﬂES y 1as -
prestaciones de trabajo a favor de 105 empleados. La Ley del Seguro Soc1a1,
jagual que l1a Ley Federal del” Trabaao contiene pr1nc1p1os, derechosrm1n1mqs
que no pueden ser reducidos en pergu1c1o del trabajador: peEo como hacer pa
ra que esa proteccion puéda héjbrafse?. Los seguros-adfciona1es:io permi--
ten garantizar a través de]‘IﬁSS, fuera de-la responsabilidad individual de
los patrones, en donde Sé'puédé éorrer el riesgo de la falta de solvencia,
de 1a faita de oportunidaq'gh é]iotbrgamiento de las prestaciones, 1q cual

no ocurre con la institﬁciéﬁ:qUe esté .destinada para estos efectos, respon-

sable, con capacida

is_y patr1mon1o para cump11r con esas ob11ga-

ciones.

Se pueden contratar’ seguros ad1c1ona1es a efecto de-que’ el IMSS, garantice

el cumplimiento de las ob11gac1ones que e1 contr o 01ectivo\6 cbhtrato—ley

establezca para 1os trabagadores en aque]lo en que sean super1ores a fas -~
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prestaciones legales, es decir, a las prestaciones normales establecidas en

la Ley del Seguro Social.

4.3. SERVICIOS:SOCIALE

Los servicios y. las prestacwones~$oc1a1es han:sido'y'son un in:trdménto po-

litico del gqbiérnbﬁdé' a‘R8pub11Ca para Jdograr el mejoramiento de las con-

an1tar1as, soc1a1es y culturales de la pob1ac1on. Com

diciones econdmicas’y:

prenden factdreS'éomo 1a v1v1enda, la capac1tac1on para el trabaJo, el -em--

pleo del t1empo 11bre -en act1v1dades positivas y Ta comp]ementacwon de 1a -

educacion a fin de que 1a pob1ac1on partchpe en el desarro]lo de] pa1s

Las transformaéio' conom1cas, soc1d1es y cu]turaTes que ‘se- observa

la pob1ac1on nos muestran un prcceso muy d1nam1co de camb1os, de ah1 que -

las prestac1ones soc1a1es, desde su 1n1c1o hasta Ia fecha, muestren una'se-

rie de ajustes y mod1f1cac1ones de acuerdo gon la rea11dad

De acuerdo con 1la naturaleza de 1a neceSIdad y los prob1emas que conforman

esta parte de la segur1dad~soc1a1 105 serv1c1os y prestac1ones ‘sociales in

tegran el sistema adm1n1strat1vo y de serv1c1os de] Inst1tuto yasuman éqi—

miento y financiamiento'se rea11zan de acuerdo con 105 ordenam ent s:y 135

limitaciones detenn1nadas en 1a Ley del Seguro Soc1a1

Los servicios y prestaciones sociales aparecen como’ un serv1c1

Instituto Mexicano del Seguroc Social, en forma de programas a1s1ados y espo
radicos, encaminados a dar,soluciones momentdneas a d1versas necesidades co

mo alfabetizar.
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"A fin de brindar un minimo de proteccidon a aquellos grupos que hasta hoy -
han permanecido al margen del desarrollo nacional y que debido a su propia
condicidn no tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse-a -
Tos sistemas de aSeguramiento ya exisentes, la iniciativa 1nstituye‘1os‘ -
servicios de solidaridad social que trasciende las formas tradicioné]es‘dé
seguros, mediante los cuales sGlo reciben beneficios las personas capac1ta~

das para contr1bu1r a su sosten1mlento“ (23).

De acuerdo con To antérior, la exposiciﬁn'de‘motivos de las refdrmas dela

iniciativa de Ley de 1973, nos 1nd1ca que"se da v1da a una nueva fonna de -

proteccidn: Lla so]idarxdad soc1a1

Ta- “cual debe hacerse 11egar a 105 gru——

pos marginados. - Hasta

te que no se encontrabé'é1aﬁamehte définidoS‘e 1a Ley, s1no que su rea11za

cion se Just1f1caba en el Reg]amento de los servicios de hab111tac1on, pre-
visidn social y prevens1on de 1a 1nva11dez, de 2 de agosto de 1965 en cuyo
articulo 8o. se estab]ec1an con cargo al seguro de invalidez, vegez y muer-
te, 1os servicios necesarios para la prevension de enfermedades e 1ncapa;1~
dad para el trabajo y la difusidn de-conocimientos y practicas dé prevision’
social a través de sistemas educativos audiovisuales, repre;entqtionesstqa-

trales, fementc deportivo, etc.

4.3.1. Prestaciones Sociales.-

Segiin el articulo 233 de la Ley del Seguro Social, "las prestaciones socta-

les tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y acci--
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dentes y contribuir a la elevacidn de los niveles de vida de 1a poblacidn"

(24).

L base af10rén>

cios de prestacidne

- Centros de Segur1dad Slc1a1 ‘para e1 B1enestar Fam r,Centros “de’'Segu-

ridad Soc1a] y Capacxtac1on Tecn1ca.

- Centros Juveni\es de Seguridad Social, Centros de Adiestramiento Técnico,
Centro de Adiestramiento y Capacitacion para el Trabajo, Centros de Capa
citacion Campesina, Centros de Capacitacién. Artesanal, Centros de Seguri
dad Social y Capacitacidn Técnica.

- Actividades artisticas.

- Actividades deportivas.

- Servicios Sociales derHabitaﬁiéﬁ{:‘ff'

- Centros Recreativos Vacacionales.:

- Guarderias.

- Velatorios.

Lo anterior nos pghﬁite'vér 1a evolucitn de los nombres que se Te han.dado
a las prestaciones Socih]és desde 1960 hasta 1983,:,Lavesedcfa;es,la misma

pero las finalidades se han ampliade dia con dia.

A partir de la-administracion que inici6 en 1982, se han restructurado los
programas de los Centros . de Séguridad>50cia1 y Capacitacion Técnicg en rela

ci6n con la crisis que afronta el pafs, por 10 que el programa de Bienestar
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Familiar se orienta a permitir al individuo a mejorar la ca11dad de] n1ve]
de vida, alcanzar una mEJOr conv1venc1a comun1tar1a y crear asi. un equ111--

brio social.

ta economfa fami]iarsé apoya mediahte la modifitatﬁon

de,habitos- patrones

de consumo; se fomenta el desarro]]o 1ntegra] de] 1nd1v duo on ac 1v1dades

de orientac1on nutr1C1ona1 med1c1na prevent1va, rehab111ta 6n'y otras, y

se amplia el acceso ‘alas: 1nstalac1ones para dar a 1a poblac1 n una'part1c1

pacidn mayor en act1v1dades cu1tura1es y recreat1vas para e1 uso de1 t1empo

Tibre sea opt1mo,

- Utilizacion pos1t1va de] t1emp0 1 bre.__

nes sociales: serdn proporcionadas mediante1pr9gramas

- . Promocidn de“la.Salud. difundiendo los conocimientos necesarios a través

de cursos directos y del uso de los medios masivos de comunicacidn,
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Educacidn higiénica, materno 1nfant11, sanitaria y de pr1meros auxilios.

- Mejoramiento de-la aTwmentacwon ¥ 1a7v1v1enda =

- Impulsoc y desarrollo de act1v1dade

ral, de todas aquellas: tend1entes a 1ograr una.mejo
po libre.

- Regularizacidn de1 estado c1v11

- Cursosdeadiestramiento técnico y de capacxtacion para e1 trabaJo, a fin
de lograr superacion en el nivel de 1ugresos de los: trabaaadores

- Centros vacacionales y de readaptac1on para e1 trabaso.

unidades habitacionales.

- Establecimiento y admﬁnistracién_dé‘vé1§t

cios
similares. o

- Los demss Gtiles para la.elevac

comunidad, por lo que .se estab1ecen 105 51gu1entes subprogramas.

- Fomento a Ta Sailud. Su objeﬁivo es pfdborcionar‘a 1a poblacién conoci--
mientos nue le permitan modificar actithdes, habitos y éostuﬁbfeg para -
mejorar sus indices de salud, elevar su nivel de nutrjciﬁn,_mejorar la -
integracidn y ayudar a utilizar obortuna y adecuadamente ‘1os sérvicios -

médicos.
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- Proteccidn al salario. Pretende proporcionar a la poblacién conocimien~

to, habilidades y destrezas que le permItan ut111zar los recursos d1spo—

nibles para 1ncranentar e1 1ngreso fam1]1a

act1v1dades_png'

4.3.2. Servicios de So]1dar1dad Soc1a1

Una de las innovaciones mas trascendentales conten1da'
Soctal, que se significa el trans1to entre,un;reg_men de

otros de Seguridad Social.

Este sistema pretende proteger al ser humano por e1 so]o hecho de ser1o, ha
ciendo posible que sat1sfaga sus neces1dades més 1mper1osas, s1n 1mportar -

que carezca de med1os,prop1os, para atender1as 0 resolyer1as.

Es necesario llevar la proteccitn del Seguro Social aunque sdlo en la pres-
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tacion médica, a todos aquellos que por carecer de medius no pueden pagario

0 cotizar y no por ello dejan de ser humanos.

Los serv1c1os de’ so]1dar1dad social. estab]ec1dos en'

-Ley:del:Seguro-Social

de 1973, txenen prec1sam°nte pcr objeto. aux111ar a 1

extrema cond1c1on de pobreza estan 1mpos1b111tados d

pia una atenC1on med1ca que preserve la sa1ud y 1e cur

Podria estima?gé.qﬁé este servicio de soTidﬁfidad.socfé1ftb; ésﬁohdéisu pres
tacidn a la asisféﬁciéyﬁﬁbeca, en esté caso a Ta'Seéretarfa de Salud, le -
corresponde atenderra 105-1ndigentes Sin embargo esta Vimitante ha sido -
superada al establecer en la Ley de1 Sequro Social de 1973, que los servi--
cios de solidaridad social podran prestarse por el IMSS, lo cual ha servido
para aprovechar con v1sta a] 1nteres superxor de :os ;udc <V aficiados,

los grandes recursos que en materla de organizacion medxca, exper1enc1a y -

posibilidades mater1a1esftmenen en}nue;trolmed1o el IMSS.

E1 fundamento legal-de: ‘icidsjdeVSOdeéfidéd sdcfa1,estén'cohtemp1a-
dos en 1los artf;ujé‘L : '

mds directa la.encont

“Con fundamento en 1a so]1dar1dad, ‘el régimen del Seguro Social ademas de -
otorgar las prestac1ones 1nherentes a sus f1na11dades, podra proporc1onar -

servicios sociales de ‘beneficio. colectwo" (25)

E1 IMSS, organiza, establece y opera uhidadés-médic;s destinadas a los ser-



vicios de solidaridad social, los que son proporcicnados exclusivamente en
favor de niclieos de pob1ac1on que const1tuyan polos .de marg1nac1on rural, -

suburbana y urbana y.que e1 Poder EJecut1vo Federa1 detenn1ne cuno ‘sujetos

de 5011dar1dad,sqc1a].,

"E1 fundamento constltuc10na1 de: 105 serv1c105 de so11dar1dad soc131 se en--
cuentra en la fracc10n XXIX, apartado A de1 art1cu1o 123 de nuestra Carta
Magna, que d1spone que 1a Ley de1 Seguro Soc131 comprendera dlversos seguros
incluyendo el de serv1c1os de: guarder1as y cualqu1er otro encaminado a la -
proteccidn y b1enespgr Qe Ios trabaaaqqtes, campesinos, no asalariados y -

otros sectores sociales 'y sus.famiiiarém.' (26){

De esta manera, no quedi_duda

ue.los.servicios.menciona- .
dos pueden prestarse a" suaetos no asa]af ados'y otfos'sectores sociales -

sin tener relacién laboral- o contrato de trabaJo

Las soluciones de la Ley, nos diééleT;MaesfrqiNéstof de Buen, permiten afir
mar que se estd produciendo el céﬁb%dSEAJVSegufo Socié] a la Sequridad So--
cial. Esto podrd parecer un juego de bélabkas, en realidad tiene una impor
tancia decisiva, y permitird afirmar la definitiva independencia de 1a cien
cia juridica del Seguro Social, respecto del derecho del trabajo. Inclusi-
ve, en una curiosa inversidn de jerarquias es posible que se produzca en la
sistemdtica a partir de ahora, como formando parte de la seguridad social,
ya que ésta atiende a todo aquello que pueda expresar, de una manera eficaz,

el cumplimiento de 1a justicia social integral® (27).



La prestacion de los servicios de solidaridad social no es obligatoria o -
forzosa, como si-lo es.en el régimen obligatorio del Seguro Social. Estas
prestaciones constituyen un derecho exigible ante el IMSS, por parte de los
asegurados:y ;us’fahi1fares beneficiarios; en cambio 1os'sujeto$‘de,solida—
ridad socia]lcate;gp dé;fafrderecho, ya que de acuerdo a1‘art%culq¢86. de -
la Ley antesrcitada,,nos dice que el Seguro Social “podrd proporqfonar".los

servicios relativos.

Al decir "podra pr-opor'cionar"l y no "proporcionard'; e]ilégisiador;qdiso no
comprometer a la‘institucién encargada de la administracidn-del Seguro So--
cial, habida cuenta que primero estd ob1igada a‘cuidar que'se otorguen efi-

cazmente las prestaciones a qac Lienen derecho Tos trabaJadores e demas be-

neficiarios del reg1men de] Seguro Soc1a]

Con la finalidad de que. e] IHSS prestara e] serv1c10 adecuadame

que para que los niicleos: de pob]ac1on tengan facil acceso ‘a 105 serv1c1os y

por lo tanto se de una promocidn a los trabajos comun1tar1os, se cons1'ero
indispensable coordinarse con COPLAMAR de la Presidencia de la Repub11ca, -

cuyos objetivos y funciones estdn dirigidas a nicleos de poblacidn gue, por
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su situacion socioecondmica pueden constituir el campo .de accién de la soli

daridad social.

nal de Zonas Depr1m1das y Grupos'Marglnados, de Ta Pres1denc1a .de ]a Repu--

blica (COPLAMAR)

COPLAMAR, en los términbs de] articu]o 82 devla,Ley Orgdnica-de la Adminis-
tracidn Pablica Federal, agrupa y\COOFdina las siguientes.ent%dades de la -
Administracion PGblica Federal: Instituto Nacional Indigenista, Comision Na
cional de Zonas Aridas, Patrimonio Indigeha del Valle dgl Mezquital, La Fo-
restal, F.C.L.; el Fideicomiso del Fondo Candelillero; el Fideicomiso de -~
Obras Sociales a Campesinos Caferos.de Escaééé—Recudes;,Productos Foresta-
les de Tarahumaras; FIDEPAL, S. de R.L. de I.P. ¥y C;V.; Patronato del Maguey,
Fondo Macional para el Fomento de las Artesahia;-y ta Compafita Forestal La-

candona, S.A.

Por 01timo es importante mencionar que la tarea de COPLAMAR consiste en pro
mover ante las dependencias y entidades de Ta Administracion Piblica Fede--
ral y ante los Gobiernos Estatales y Municipales, el apoyo para la realiza-

cidn de trabajos comunitarios en materia de programatién;“appr;a¢16n:de ma-

teriales, instrumentos de trabajo, ayuda alimenticia, re

I*s0's: econdmicos.

Actualmente el IMSS tiene la tarea de traspasar 491 Un1dadesjdé Mgditina'EQ
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miliar; que de acuardo a diversos estudios' se encuentran subutilizadas en -

diversos estados de la Repﬁb]ica,:a COPLAMAR, ﬁuédgndp $o1amente793,que,aﬁn_

no han sido entregadas, - i %
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CAPITULO V

MARCO CONCEPTUAL DE LA EXTENSION-DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. -

Como ya se comentd. el: Seguro: Social es un s1stema, cuya f1na]1dad esenc1a1

es la de proteger" 1a : "d Y- 1a v1da de 1os asegurados 2 de susg fam1lwares
dependientes, asi.como 105 med1os de subs1stenc1a y proporc1onar prestacio

nes sociales.

Es un sistema técnico porque con base en cifras.y estud1os estad1st1cos 1a

aplicacion de cdalculos y tecn1cas actuar1a1es, se puede prever el numero -

de recursos que serin necesar1os para otorgar 1os se

La extensidn del régimen del SeQUﬁb»SOCial se ‘rea iza'de manera vertical u

horizontal. En cuanto a ia pr1mera forma de extens16nkcons1ste en la pro-
teccion de nuevos riesgos no incluidos al 1n1c1arse,el sistema o bien, 1a
ampliacion de las prestaciones en los r1esgos ya cub1ertos o inclusion de
nuevos grupos. En cuanto a la segunda, cons1ste en 1a jncorporacién paula
tina de nuevos grupos de personas, 0 bien los servicios que se van dervan-

do gradualmente en los dmbitos territoriales.
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La Ley del Seguro Social en la forma como actualmente estd estructurada en
cuanto a los sujetos de proteccidon, constituye el documente mads completo de
extensidn ya que propicia que ninguna persona del pais esté al margen de 1a
seguridad social. 'SiVSE‘analizan los sujetos del ré&gimen obligatorio que -
dentro de ellos tienen cabida todas las personas que mediante su trabajo. -
personal obtienen los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades -
fundamentales de alimentacion, habitacidn, vestido y proteccidn social, sea
que dicho trabajo 1o desarrollen como asalariados o como no asalariados; -
asimismo incluye tanto a los empresarios personas fisicas que tienen traba-
jadores asalariados .a su servicio 'y protegidos por‘e1 régimen . de seguridad

social, como a los cmnpes1nos ded1cados a la exp1otac1on rural ya sean asa-

lariados, tenedores de tierra, prcp1etar1os,'eJ1datar1os, etc.

0 en su caso por 1nst1tuc1ones s1m11ares de ca acter local para 105 trabaJa

dores burdcratas estata1es o mun1c1pa1es.u

Fuera de todos los ‘eénunciados quédarian.SOIamente:

a) Las personas que-prestan sus servicios a entidades federales, estatéjes
o municipales -que estdn expresamente exceptuadaé de la ap1icaéi6n,de Ja
Ley ¥y a quienes no proteja ninguna institucidn de seguridad social, que

obviamente no sean profesionistas en ejercicio 1ibre de su profesidn.
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b} Quienes vivan de sus inversiones, como accionistas y-tenedores de valo-

res en genéral,

c) Quienes gocen.de
d) Quienes no tenga ni.por su.inversion,

ni por pensidn:o

rado, en forma d1rg¢ a ; ":>‘ ; debe contr1bu1r a'su propio aseguram1en

to.

Para las personas que obtxenen‘1ngresos de act1v1dades ajenas a su trabajo
personal o de su esfuer 0 f1sxco o 1nte1ectua1, esti el Seguro Facu]tatlvo

y para los marginados la So11dar1dad Soc1a1

Después de estas consideracionESé,ésiimportante mencionar que dur;nte 1d§ -
43 afios transcurridos desde la creacién del Instituto Mexicano de1;Séguf§ -
Social a la fecha, se han producido cambios fundamenta1es,rsobre todéreﬁija:
magnitud y caracteristicas de la poblacidn asegurada y sus bengfféigk#oé:&—

en la ampliacion y diversificacidon de sus programas.

Actualmente el Instituto estd en todas las ent1dades federat1vas de’
se ha extendido a 1467 mun1c1p105 y cubre aprox1madamente 31 m1110nes de -

derechohabientes. *

Anuario Estadistico del I.M.5.5. 1986.



E£s decir, el Instituto ha extendido el Régimen del Seguro Social al 61% de
municipios y ampara a casi 50% de la poblacidén total. E1 crecimiento del -
Instituto es realmente impresionante, sin embargo, aiin mantenféndo1q al rit
mo actual, todavia tardard un lapso considerable para inborporér a toda la

poblacidon susceptible de ello.

Dentro de la pob1ac1on no amparada estd, por un lado la que no 1o’ requ1ere

tanto, como Ta proteglda po' otros regxmenes de seguridad soc1a1 0 personas

de altos ingresos: ~ofro 1a que no tiene una relacidn estable de tra-

bajo, la .que present ifi ultades en.su 1dent1f1cac1on yla’ que t1ene ta1

grado de margin£c1q esta,fuera de posib111dades en 105 tenﬂ1nos esta-—

blecidos por.la

Es fundamentai'p
te a Va totalidad

ble.

Este propbdsito és;é basédd thTa éohsidéraﬁ%én de due,ﬁé‘puedé ihpu1§ar el

crecimiento de 1a'ségurfdad social, aprovechando todos los chhrsos con que
cuenta el Instituto y adquiriendo los necesarios para incluir dentro dg su

poblacidn amparada a 1a que actualmente se encuentra al margen de toda ins-
titucidn, no sélo como un imperativo de cardcter legal en cuanto que impii-
ca el ejercicio de 1a atribucidn administrativa que el Instituto tiene, si~
no basicamente como una necesidad social; ademds se considera que el Insti-
tuto tiene los recursos econdmicos y té&cnicos para poder brindar eéta pro--

teccion a quienes carecen de elia.



~

Es parte de la politica fundamental del Gobierno, brindar seguridad social

al pueblo mediante las instituciones creadas ‘para tal efecto,—""'

Seguro Social, mismos que se encuentran swnopt1camente pr

anexo 1.

5.1. Incorporacion obligatoria y extension territonié];}'ﬁ s

Es importante el articulo 14 que establece la implantacién en tbdé.1a Repii-
blica del Régimen del Seguro Social Obligatorio, con 1as sa]vedades que la
propia Ley sefala .y facu]ta al Instituto para.extender-el’ reg1men e 71c1ar"
servicios en los municipios en que, a 1a exped1c1on de la Ley, aun no opera
ba, conforme 1o permitan las part1cu1ares condiciones soc1a1es y econom1cas

de las diferentes regiones.

Este Gltimo es e] que fundam T 1a extens1on territorial del Seguro Soc1a1
para la aplicacidn ob11gator1a de 1a Ley,en favor de que11as personas cuya

incorporacidn. no esté, suped1tada a 1a exped1c1on de un decreto espec1f1co

5.2. Sujetos del Articulo 12.-.

Para que la Ley del Seguro Socia]rsea.aplicada ob]fgatoriaménﬁe'éuios suje-
tos del articuleo 12, basta que el Instituto defefmine extender su régimen,
iniciando sus servicios en un municipio, para que a todos-ios asalariados -
(urbano y campo), miembros de sociedades cooperativas de produccidén (urbanas

o rurales) o de administraciones obreraso (definidas por el H. Consejo Téc-



nico} y ejidatarios, camuneros, colonos y pequefios propietarios organizados
en grupo so]idarfo, sociedad local o unibn de crédito, comprendidos en la -

Ley de Crédito Agricola, 1es sean apl]cadas las .normas de}l Reg]men 0b1lgato

rio de1 Seguro Soc1a1

Lo anterior también sfgnf%ica que si el H. Consejo Técnico.en ejercicio de

la facultad que le concede el articulo 253, fraccfﬁnrix, extiende los servi
cios a un municipio, sin limitar los efectos de su decisidn suprema en ra--
z6n de distancfa, categoria, ambito, etc., todos los sujetos antes referi--

dos tienen derecho a estar asegurados y a disfrutar de las prestaciones,

asi como o1 Institutlu esta obligado a concedérselas y-los sujetos responsa-

bies a dar cumpliimiento a la Ley.

Tratdndose de trabajadores asalariados, estos derechos y obligaciones son -
irrenunciables o inexcusables cualquiera que sea la condicidn juridica, eco

nomica y social del patrdn es decir, un-tanto su relacion se encuentre nor-

mada por la Ley Federal del Trabajo. E1 Instituto no puede suaetar e1 reco
nocimiento de esos derechos a ‘mayores requ151tos que 1os estab]ec1dos por Ja

Ley del Seguro Social.

5.3. Sujetos del Articulo 13.~

Lta decision del Instituto de extender su régimen obligatoriamente en un mu-

nicipio determinado, no alcanza a los sujetos mencionados en el articulo 13

de la Ley, ya que por disposicion del Gltimo pérrafo del mismo, su incorpora

cidn estd supeditada a la expedicidn de un decreto, tal como To reafirma el

articulo 18 de la misma Ley. {Ver anexo 2).
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Efectos de la Incorporacitn General de Municipios.

Por tanto, al 1ncorporar un mun c1pxo deben tenerse presentes e tos dos -

principios fundamenta1e

les, debe tenerse presente 10 anterVo para poder prec1sar en 1a rea11dad =

sus alcances y 11m1tac1ones.

5.4, Incorporacidn Obligatoria.de Grupos Especiales.-

La otra norma de extensidn del r&gimen con cardcter obligatorio se encuentra
en la Ley que incorpord a los productores de cafa de aziicar y sus trabajado

res, cuya ap1icaci6n'pau15tfn57§e 1leva a cabo quianfé atuéfdos'def H. -Con

sejo Técnico atendiend iaila_qbicatiah de 1ps7ingenibs,y,a;sy;5k a de influen

cia.

Esta incorporacidn

rritorial, por-1ofque a1:area,de’1nf1uené1afde1'ingenio’s refiere y”pofqué'



la decisién en este sentido del H. Consejo Técnico se constrifie a los.pro--
ducteres de aziicar (al 'servicio de los ingenios). . De igual caracteristica
yuean Tos decretos gue ban incerporade-algunos grupos de’ campesinos comg -
tos henequeneros, tabacaleros, candelilleros y en alguna medidarlosrgafeti-
cultores y otros, dado gque si es verdad qué dichos decretos obligan a.ins--
cribir a aquellos sujetos que satisfagan 105 requisitos de los mismos, §61o
son aplicables en las circunscripciones a Tas que los mismos sefnef%ereﬁfy

a los sujetos determinados por los decretos.

Por tanto, si bien formalmente no se trata de una extensién teﬁrito%ia1'del

Seguro Social en sent1do puro, bajo un punto de vista materla] se da Ta ex-

tensidn terr1tor1a1 del regmmen, en vista. de que en d1chos mun' ipi
cunscripciones haya asegurados obligatorios y unidades medicas, aun cuando
sus servicios estén restring1dos,.por lo que se ref1ere a los‘suaetos “obli-"

gados.

La Ley tambi&n prevee la posibilidad de“éxtender obligatoriamente el régimen
con caracter nacional para unldetefminado.nﬂcleo de poblacidn, identificable
no terr1torlalmente, sino por ‘la; rama de act1v1dad a que se dedica, como e1
caso del decreto de 105 b111eteros ambuTantes de 1a Loteria Nac1ona1 y de -
ios productores de: café, decretos que se ap11can a nivel nac1onal a todos -

los que se dedican a e)]o.‘-

Lo anterior, que conF1gura 1a incorporacian ob]1gator1a, s1gn1

ingreso a la protecc1on del régimen no depende de la vo]unt‘d del sugeto de

proteccidn ni del sujeto responsable, sino gue al darse 12 cond1c1on de su-



Jjeto de aseguramiento, quien esté& obligado a inscribirlo y a cubrir sus cuo

tas debe proceder a ello, y el Instituto, por la misma.razdn e independien-

temente de cua]qu1er otra de caracter social, ecunom1ra 0 po]rtlca’ e

constreiiido a aceptar su 1nscr1pc1on y ‘a dar]e la protecc10n a que t

recho,

Este campo de la 1ncorporac10n ob1lgator1a, analizado desde el punto de vis
ta de la afr1buc1on y. facu]tad de] Inst1tuto para extender ‘su reglmen ¥ pro
piciar la protecc1on en pr1mer 1ugar de 105 sujetos del art1cu1o 12; const1
tuye no.un acto d15crec10na1, s1n0 una obligacion que toda autoridad estd -

obligada a desempenar, puesto que es facultad exclusiva del Inst1tuto, con-

natural a su escncva mpresc1nd1ble socla]mente, ya que si’ el Inst1tuto -

ne desempefia dicha ét 'u 1on,-e1,poder piblico estar1a imposibilitado para

cumplir con uno de SUS:

bJet1vos escenc1aies, brindar la seguridad soc1a1 a

quienes por derecho natura] eben gpzarla.

Por tanto, se hace 1mpresc1nd1b1e que e] Inst1tuto enfoque sus recursos hu—

manos, materiales y tecn1cos a dar e1 benef1c1o soc1a1 a qu1enes

tos de 1ncorporac10n ob11gator1a por- d1spos1c1on de la: Ley

5.5. De la Incorporacidn Vo1untaﬁia.5

Es conveniente, en este marco conceptual, no deJar de manlfestar que a un -
lado de la incorporacién obligatoria que en breve s1ntes1s se ha expuesto -
en parrafos anteriores, existe la incorporacidn vo1untarié, figura existen-
te en otros sistemas juridicos de seguridad social, tanto europeos com ame-

ricanos, merced a la cual aquellas personas que no son sujetos de aplicacidn
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obligatoria de 1a tey pueden estar dentro de su proteccion, mediante los se

guros y demas disposiéidnes que -constituyen el campo de aplicacidn del régi

men cbligatorio.

Esta figura consiste -en la‘posibilidad juridica de acogerse a uno o.varios
sequros de 1os'cuatro que:integran el régimen obligatorio en forma.volunta=

ria, en los términos diquestos por la Ley y sus Reg]amentos;

Como ya se menciond-en el Capitulo IV de este trabajo, la incobporaci6n Vo-
luntaria implica que los sujetos deben permanecer bajo:la proteccidn de1~ré
gimen ob]1gator1o mientras subsistan las cond1c1ones que permitieron su. ase

guramiento y que no pueden ser dados de baja: por ei s1mp1e deseo d ‘hac'

'],0:'

ya que debe brindarse hasta que desaparezcan d1chas cond1c1ones

A este respecto, la Ley expresamente senala a1 Inst1tuto una Nt defaécién

Sin embargo, aiin. cuando legalmente se estd constituyendo una’forma discre--



cional, se estima por:lo. contrario, que socialmente constituye el ejercicio
de esta facultad una responsabilidad de justicia social ineludible: para el
Instituto porque, como se'dijc anteriormente, la seguridad ,cc.al para 1as
personas sefialadas en Ta Ley de 1a materia como sujetos de su ap11cac1on, -
le esta encomendada por la voluntad del pueblio, expresada por sus 1eg1s1ado'
res, Gnicamente al Instituto y &ste tiene la necesidad social y la. obliga=--
cidn natural de buscar las formas y abrir los caminos para aplicar diché se

guridad social a todos 10; sujetos de la Ley.

Dejar sin seguridad‘socia1'a quienes por s7 mismos no pueden~contribuir a -
su financiamiento y no buscar e] apoyo de otros niicleos que son autosuf1c1en

tes y dan al Inst1tuto remanentes entre su aportac1oh y Ias prestac1ones

que reciben, es provocar e1 desamparo social de 1os pr1meros.

La Ley prevee la pos1b1]1dad de la 1ncorporac1on con caracter de vo1untar1o

de todas aquellas personas, fundamentalimente trabaJadores asalar1ados y de-

mds sujetos del articulo-12, que se encuentren en mun1c1p1os ‘a 1os que el -

Instituto no haya extendido su:proteccidn conAcaracter genera].

Iguaimente son sujetos de Incorporacidn Vo]unté}ia 195 sujetos:del articulo
13, mientras no se expida decreto due.]o haga¢obligatdrioi~,EnAesta,situa—-
cidn se encuentran los domésticos, no asalariados, patrones personas fisi--

cas y los independientes de campo.

Las personas que prestan sus servicios a entidades federales, estatales o -

municipales y a instituciones u organismos de cardcter descentralizado, - -



también pueden incorporarse voluntariamente (Articulo 219 de la Ley del Se-

guro Social),

La aplicacidn de esta disposicidn se aplica a aquellas ﬁéﬁsbnaS‘%?W'

ninguna relacidn de trabaJo 11ga con 1as ent1dades 5} 1nst1tuc1ones enumera-
das y cuando no se encuentren previstas esas personas como quetos de ap11-
cacidon de la Ley, es decir que no sean asalariados, miembros de/cooperat1--
vas de produccidn o bien de Yos mencionados en la fraccidn I11 del pfo§1o -
articulo 12. Sin embargec, el articulo 219 ha sido inadecuadaméhte'abiicddo
a organismos descentralizados o instituciones cuyos trabajadores: estan Jinte
grados en sindicatos de trabajo, constituidos de acuerdo con.la Ley Federa1

del Trabajo, reconocidos pov l1as auteridades 1aborales y, 1o que‘es mas gra

ve aln, teniendo contrato co\ect1vo de trabaao Cuando e1 1eg1siado, >
did la Ley en 1973 e 1ntrodu30 1a 1ncorporac1on vo1untar1a, penso 1ndudab1e
mente en personas no asaTar1adas, no’ proteg1das por n1nguna 1ey 51 11ar de
seguridad social o expresamente exceptuadas, por todo e\\o no son sugetos
de incorporacidn voluntaria los. trabaaadores a1 serv1c1o de Nac1ona1 Monte

de Piedad, Industrial de Abastos y Un1vers1dades, aunque estas u1t1mas, a]

igual que el Seguro Social, mo pers1guen f1nes de 1ucro sino de cardcter -

eminentemente social. de duda que 105 trabagadores

del IMSS son sujetos de la Ley*?edera‘ delﬂTrabaJo y. de. ., prop1a LEy del -

Seguro Social.

56. Extensiaanmeé1 eal de1 Reg1men Obl\gator1o —: 

En sintesis, habTando‘de1 Reg1men 0b11gator1o, 1a extens16n de 1a Segur1dad
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Social puede llevarse al cabo de dos maneras: bajo el punto de vista for--
mal mediante una decisidn legal o declaracidn institucional, sefialando como
sujetos de su apiicacidn é personas comprendidas en territorios previamente
determinados o grupos de ellas descritas en lo general o detalladas en io::
particular y en segundo 1ugaf; bajo el punto de vista real, hacienHO‘qﬁe la: -
proteccion institucional efect1vamente se realice a las personas a quienes

formalmente se les sefiald como proteg1das por la Ley.

Para que el Seguro Socfai:puéda;cphsidérarse'ré51ménte extendido esvimbfe-\

scindible que se den ﬁ;:

dos 6ohditi6n95!' 1a exten51on forma] y 1a exten--

sion real; la falta:de aten

€ t\tuc16n se vaya ade-
cuando a los intereses por proteger de d1chas co]ect1v1dades. la gran divi
sidn que el Instituto actuaimente hace en mater1a de seguridad es entre los
sujetos del régimen obligatorio, y'qﬁe por la hatufa]eza de sus actividades
se consideran dentro del ambito urbano (ambito mds formal que territorial)
y aqueilos cuyas actividades tienen una naturaleza de cardcter rural, todo

el10 independientemente del lugar donde se desarrolla tal actividad,
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b)
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Esquemas Ordinarios.

Para el ambito urbano la lLey sefiala cuatro seguros, mientras que para -
el Smbito rural no es aplicable el seguro de guarderias; dentro del len
guaje institucional a estos dos esquemas se les denomina Ordinario o -
Completo de aseguramiento, apiicables desde luego a los sujetos del ar-
ticulo 12 de la ley, sin que ello a su vez tenga algunas excepciones, -
comc es el caso de los trabajadores estacionales de campo, a quienes s
1o se les da el derecho a l1a asistencia médica y & un subsidio equiva--
lente al 50% de su salario cuando sufran una incapacidad temporal deri-
vada de un riesgo de trabajo y no se les otorga las prestaciones del Se

guro de Invalidez, Vejez, Cesantia enAedad avanzada y Muerte.

Esquemas Modificados.
La Ley establece 'en’si”a e éT'Ejecuf{yb‘—
Federal, con el f1n d‘,_ : ot
1los campesinos asa1ar do
modalidades que fac1]1t

(Anexo 3).

Durante varioirdéhén%6$(EX§S£i6’én‘efﬁlﬂsti;uto~} ‘jdéa‘de;1afnéﬁé§idad
social de que tbdo tfabajador asé1aFiéd6 goée:de un esﬁuema completo de
prestacidn, cualquiera que fuera e1 costo para el patron, de acuerdo -
con el aforismo de que la empresa que econbmicamente no es capaz de brin
dar seguridad social al trabajador, no merece existir.. Sin snbargo, en

la época actual se siente una mayor tendencia a que determinadas empre-

sas tengan 1a posibilidad de brindar una proteccién reducida a fin de -



c)

que las cuotas sean menos elevadas y en esa forma los patrones puedan -
realmente cumplir con las obligaciones que la Ley les imponga, sin peli
gro (real o supuesto) de tener gue cerrar la fuente de trabajo, despe--
dir al asa1ariad6 o bien propiciar la evasion, pefjudicando en fonné to
tal a los trabajadores de esa empresa {(no es vdlido socialmente reducir
los derechos de 1os‘trabajadores para evitar que la Ley sea violada, se
ria como legalizar los delitos para impedir que el acto antinatural se

pueda cometer sin el titulo de delito).

Atenta a las condiciones de los diversos grupos de sujetos de asegura--
miento del articulo 13 y otros grupos de incorporacidn voluntaria, la -
Ley del Seguio Social provee la posibilidad de establecer esquemas modi
ficados.en éﬁé;fb ;]“ﬁﬁmero hé seguros y a.1as prestacibﬁésf'-és p&éi—Q
ble dar asistencia médica solamente, en los casos de incorporacidn vo--
luntaria de personas que prestan sus servicios a entidades federétivas,
municipales, estatales y organismos descentralizados; asistencia médica
con pensiones de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
para los campesinos y trabajadores independientes. Los tres seguros pa
ra los patrones personas fisicas, excluyendo guarderias, y 15 cuédfup1e
proteccidon de los seguros para los trabajadores domésticos.,,De:esfé ma

nera la Ley del Seguro Social prevee diversos esquemas para 1o§fdi€erqg

tes grupos a proteger.

Permiten el asegurdmiéntbgdé' qui xpresamente’ -

comprendidos por 1la Ley del Segurd Social:
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Servicios de Sotidaridad Secial.

Finalmente, dentro de la seguridad social, también existe bajo el punto
de vista de proteccidn, el otorgamiento de servicios mediante otro—eé--
quema de proteccidn que no es contributivo .y tiene~las caracteristicas

de un servicio medico minimizado.

A este respecto, la Leyide]’Seguro Social es ajustable a las ne;eéida4-
des del pais, por la posibi]idad;dé éstébiecér tantos esquemas de asegu
ramiento como requieran los dﬁversos'grdposVo:nﬁcleos de poblacion ac--
tual sujetos de aseguf;hientojrdadb que de 1levarse al cabo la incorpo-
racién obligatoria de todd§ 1oskindiﬁiduos del articulo 13, tiene que -
ser por medio de un decreto bajo las modalidades que se consideren nece

sarias.



CAPITULO VI
LA EXTENSION DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. AL CAMPO

E1 articulo 62 de
deral a que. prev
y moda1idades;

Jjadores asalar

Es muy clara ia

bito rural.  Deja: ab rta 1a pos1b111dad para que en e1 e mento oportuno pu

diesen 1levarse a nuevos programas de- 1ncorporac1on que respond1esen a

situaciones concretas en un momento ‘dado y al cabo de e11as, pud1ese ampliar

se el campo de ap11caC1on de Ta segur1dad soc1a1 en Mex1co.

La incorporacion de ios grupos de trabajadores del campo se ha:'venido reali
zando en forma paulatina adecuando su aseguramiento a las necesidades de la

poblacidn y, en 1a medida en que sus condiciones socio-econdmicas 1o permi-

ten. Aln cuando las prestaciones varian segin las formas de ‘proteccidn que

gables, aunque falta mucho por hacer.

En cumplimiento de lo expresado en el articu]p'eé: f‘”‘
de agosto de 1954 se publicd en el piario 0ffcia15 

establece las modalidades del RégfmenldéiféégurdVSocip] para 1os trabajado-

res del campo en los estados de Bajé Ca1ifdrh€a,1§bﬁéréfy Sinaloa".



Este ensayc se realizd en trece municipios de mayores extensiones agricclas,
varidad de cultivo y tecnificacién de los procesos, que ademds contaban con
riego rodado y presas de: abastec1m1ento o pozos profundos, créditos de ban—

cos estatales y privados, subs1d1os para algunos cu1t1vos, compra de futu--

ros de cosecha y una suf1c1ente red de cam1nos

trabajadores de temporada, eventua1es arajobra detenn\nada o m1embros de -

las Sociedades Locales de Cred1to Agr o]a o de Credlto E31dal

Se consideraron patrones rurales a los propietarios, poseedores como ejida-

tarios, colonos, arrendatarios y aparceros:que empleen trabajadores.

Las cotizaciones para patrones y trabaJadores fueron f1Jadas por e1 EJecut1

vo para cada municipio 1ncorporado.

Destaca a este reglamento la modalidad que estébiece para efecto de determi
nar las cotizaciones de patrones y trabajadores el contemplar, las hectdreas

en produccidn, tipo y condiciones de cultivo a que cada una se dedica.

A los miembros de sociedades de crédito agricola y ejidal se les aplicd el

régimen de contribucidn bipartita en enfermedad general, maternidad, invali

dez, vejez, cesantia y muerte como clara muestra de apoyo del Gobierno Fede

ral a estos grupos.
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£1 régimen se implantd con los tres ramos del Seguro Obligatorio 'y las mis-

mas prestaciones que.a los asalariados--urbanos.

L1 sistoma establecid la 1nscr1pc1on de los trabaaadores med1ante formu]a——

1res dotaba de

credencial, anotando al ‘reverso de esta sus benef1c1ar1os 1ega1es.

Para el sistema de pago se establecieron coeficientes para céda tipo-de cul
tivo, el nimero de semanas de cotizaci6n de acuerdo con los grupos de sala-
rio. Al efectuar el pago del patrdn rural, se les entregaban cupones (es--
tampillas) y libretas con base en el cultivo y hectdreaje que manifestaban,

indicdndole que por tres o mds dias laborados el trabagador tenia derecho a

un cupdn que deberia: pegar en la. 11breta.v,f

Este sistema produjo una serie- de problemas operat1vos Y. de contro] ya que
como con el sistema actua1 10 pat o»entregaban 1as estamp11135 a. -

los trabajadores del campo,’ s1no a‘qu1en e11os qu1s1eran y éste quedaba -

desprotegido junto con su fam111a., .

E1 desconocimiento del trabajador; fuerotro obstdculo para Iog}ar buenos re
sultados en la aplicacion de este Reglamento, ya QUe si no soiicitaba al pa
trdon las estampillas nuﬁca se les daba y segiin el nimero de personas que re
portaba el patrén, en la Tista de raya era el nimero de estampillas que pa-
gaba al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi que si no reportaba todos

los trabajadores pagaba menos de cuotas.



Al solicitar los servicios médicos, el trabajador o beneficiario debia pre-
sentar la credencial y la libreta con el cupdn adherido; éste tenia vigen--

cia por los dos primeros dias de la semana siguiente a la de su- expedicidn.

£ trabajador tenia derecho a gozar dé‘tddég féé”prestaciohes econémicés de
Ja Ley, cumpliendo con-el plazo de esberé; Con fecha 19 de enero de 1960,
la Subdireccidon General Técnica, emite Jineamientos genera1es a segu1rse pa
ra el aseguramiento de los trabajadores temporales del.campo, en 105'esta--
dos de Sonora, Sinaloa y Chihuahﬁa que regirin prbvisionaTmente has#é 1a§éi

pedicidon de un reglamento definitivo.

nes médicas sol1c1tr

mo la base del regié?rb'd

diferidas.

tizaciones.

Este cambio de sistema obedec10 deb1dq a que derab1e numero de 11-

bretas y de credenciales de: 1dent1f1cac1on se quedaban en’ poder del Institu

to, en virtud de que los patrones no se presentaban a recogerlias argumentan
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do el hecho de no tener laborando a trabajadores que inscribieron.

»nstancwas se Tes anotara e? t1po de -

Se estahlecid tambIen de qu‘  -1

; gencva que era’el feneci--

cultivo, -asf como Ya“fecha en,que termtnaba,su

o se corrngo oizcupones, que se

empleaban durante todor el pervodo de su vwgenc1a kY para tados 1os cu]tsvos.

Otra de las ventaaas 'ue se obtenia para el trabagador con 1as constanc1as

de trabajo era que con el s1stema de 71bretas 'y cupones se restrtngaa e] com

basado en 1a 1nscr1pcwon por los patrones y en 1a expe—

puto de cothacxan
dicién de 105 cupones mlentras que e? proced1mlento de las constanc1as de -

os trabaaadores 1a adqu1svcwon y computn de derechos,,,

trabajo fac1l1taba

"bwrce no quedaba suaeta a-la’ vo1untad de1 patrén,

pues la ob]igac1on~qe

"RegTamento pa ! !
que pub]Icado e1 18:de agosto de 1960 derogo al del 27 de agcsto de 1954

Este nuevo reglamento.comprende:

I. Alos tfabajédoreé ésélafiados del campo;
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I1. A los trabajadores estacionales del campo, y

I1I. A los miembros de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

A los primeros se 1es'ap1ica el esquema de.los asalariados urba k§egﬁn =

la relacidn clasica- de Patron Trabaaador sa\ar1o cuotas presta iones, ut1111'

zando el mecanismo de av1sos patrona1es, en.los tres ramos: de seguro y con

todas las prestaciones.

Para los estacionales ae1 campo este nuevo reg\amentﬁ toma en cuenta las, ca
racteristicas de las iébores que ejecutan, dedfcéndo\és disposiciones espe-
cificas que les otorgan a e11os Y a sus familiares derechohabientes, servi-
cios medicos, fannaceut1cos y hosp1ta1ar1os y subsidios en dinero para los

casos de accidentes en e1 “trabajo'y otros riesgos determinados.

Por 1a indole del tfaﬁaj ,e tac1o

éﬁdne que el'Estado debeicohtfi?¥,
buir al costo de Tos servf

,1os que se prestan a.los menc1onados trabaaado-—
res y a sus familiares, med1ante 1a aportac1on equ1tat1va de una cuota dis-

tribuida entre el propio Estado y 105 patrones

Los patrones rurales en todas las jurisdicciones en que se apliquen las-dis
posiciones de 1a Ley del Ségufo Socia1 y‘5u5 Reglamentos y en'1as'qué se va
ya realizando ia extens1on de1 reg1men de seguridad social, quedarén 11bera

dos de obligaciones que 1es 1mpone 1a fracc1on 11 del art1cu\o 197‘de'1a -

Ley Federal del Trabajo (1931), al subrogarse enellas a1 Inst1‘

no del Seguro Social,
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Las cuotas quedan a cargo sdlo del patrdn rural, sin descuento alguno a los

estacionales. La mitad de la cuota tota1 estd a cargo de]'Estado y se.fija

por jarnada-trabajador. : Se mantiene 01 s1stema de "coef1c1entes" por uni--
dad de superficie y por t1po de cu1t1vo v ‘
mediante Ta presentac1on del "AVISD de Enfennedad

de a su trabaJador estac1ona1 cu'ndo

familiares derechohab1entes

jadores. .' L T s

Esta disposicidn no pudo ser cumplida’borrios”ﬁdfrbne

cionales, en virtud del vo]umen tan grande de trabagadores qu manejan,,id:

que dié como consecuencia se estab1ec1era ‘un conven1o con 1a confederac1on

de Asociaciones de Sinaloa para el ‘pago de 1as.quotas de:este t1porde traba

Jadores.



1
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~

E1 convenio de referencia establece que los patrones con irabajadores esta-
cionales deberdn inscribirse y pagar por el aseguramiento de los trabajado-
res estacionales una cuota por Jornada legal de trabajo, se establecieron -

coeficientes por cada~t1po d cu1t1vo en, c1en hectareas, a51 como las Fechas

de iniciacion y fenec1m1e to de 1os m1smos.

Con este nuevo sistema se eaa 1n efecto 1as constancias de trabajo,;

inscripcion de el trabaJador y se 1ntroduce e] aviso de trabajo, con e1 cual'

el trabaJador Yy sus benef1c1ar1os rec1b1ran servicios médicos; ya no se t1e

ne derecho a subs1d1os? s1np‘pn1camente por r1esgo de trabaao y el 50“

salario que estuviera recibiendo al momento del siniestro..

6.2. Trabajadores Asalariados. Permanentes v Estacionales dél: Campo

Problemiatica:

Para determinar las cond1c1ones de aseguramlento ‘de’ 105 tral ashla;~

riados en el medio rural; e1 Inst1tuto ha adoptado una tenn1no]og1a espec1a]

y denomina estacionales de campo a los trabajadores contra do,

por obra [}

tiempo determinado, ¥y a los contratados por tiempo 1ndetenn1nado 1:5 1lama

permanentes de campo. E1 patrdn de estos trabajadores: asalar1ados del cam-
po, sean permanentes o estacionales, puede ser cua1qu1er persona fisica o -

moral que ocupe los servicios de uno o mas de estos trabaaadores, indepen--

dientemente de que dichas personas:a-su VEZ' ean uJetos del reglmen obliga

torio.

Las prestaciones que le son ap11cab1es con féctér‘deigatorio ‘correspon--

den a 105 tres ramos del seguro (enfermedad v matern1dad, r1esgos de traba-



jo, invalidez, cesantia en edad avanzada y muerte), sin embargo, este cua--
dro de prestaciones puede ser mod1f1cado, confonﬂe a fo d1spuesto en e1 ar-
ticulo 16 de 1a Ley de1 Seguro Soc1a1 medrante decreto en: beneflcto de una
1ncorporac1on mas rapIda, atend1ondo a la capac1dad contr1but1va de1 traba-
Jador y fundamentaTmente de]_patrqn, as1 como a 1as,caracter1st1cas.part1qg

lares de 1a actividad qde desempenan.

Uno de los problemas de la operac1on estd propiciado por 1a fa]ta de def1n1

mo estacionales, 1ndepend1entemente de1 tlpO d‘Acontratac1on que tengan,'

priva@ndoios de los derechos que Tes corresponden como asa1r1ados pennanentes.

Mediante 1la participacién de 1a$ autoridades competentes para determinar los
indices de la Jornada de trabaJo por hectareas segiin cultivo y zona, asf co
mo los indices de Tos trabagadores de cardcter permanente que se requieren

en los predios en relacién con su tamafo y cultivo, es posible superar este
problema, lo cual permitird que un mayor nimero de trabajadores sea asegura
do como asalariado permanente, conforme le corresponde, dada su sifuacién -

laboral.




Es importante sefialar que'e1 reglamento para el Seguro Social Chligatorio -
de 1os trabajadores de] campo, vigente a partir del 19 de agosto de 1960, -
en su articulo 17, def1ne a los trabajadores estacionales del campo, como -
aquellos que laboran pa;a explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o

mixtas, tGnicamente en deferminédas épocas del afio limitadas a la duraciﬁn‘-‘
de 1a cosecha, la récp]gc;ién, el desahije y otras de andloga naturaleza .’ -

agricola, ganadera, forestal o mixtas.

En el Articulo 18 se establece el esquema de prestaciones a que'tiéhén'dere
chu 03 trzb

ajadores estacionales de] campo ¥y fam111ares que. 1e acunpanan -

¥ que personalmente no se dediquen a 1as tareas estac1ona1 | npo;-
niendo derecho exclusivamente a recibir atencidn med1ca, farmaceut1ca y hos
pitalaria, en los casos de enfermedades generaTes contraxdaé‘durante el:i-
tienpo en que Yos propios trabajadorés presten‘sdﬁléervitios En Jos casos

de accidente de trabajo, té&tanos y p1caduras de an1ma1es ponzonosos,_los -

trabajadores estacionales tienen derecho aun subs1d1o equ1va1ente a Ta m1<

tad del ingreso que perciban, cuando el s1n1estro ‘los incapac1te tempora1--

mente para laborar,

£1 Articulo 20 del Reglamento de referencia, sefiala que para cubrir e} cos-
to de las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior, los patrones ru-
rales deberdn pagar al Instituto la cantidad que se fije periddicamente por
jornada-trabajador. La contribucidn del Estado serd igual al total de las

cuotas que correspondan pagar a los patrones rurales quienes, en ningin ca-

so, podran descontar cantidad alguna a sus trabajadores estacionales por -

concepto de cuotas del Segquro Social.
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£1 sequndo parrafo del Articulo 20, consigna que la oficina del Instituto -
establecida en la circunscripci§n de que se trate, fijard los periodos de -
pags de acuerdo con las condiciones de_Tés vias de comunicacidn y de trans-
porte y a las distancias é qué se éncdentren TOSrcéntrcé de trabajo, sefia--

lando que en ningiin. caso ‘el plazo que se fije serd mayor de una semana.

Debido a que en la practica no fue posible aplicar las disposiciones citadas,
en especial 1a relativa al segundo pdrrafo del Articulo 20, desde la incorpo
racion del régimen obligatorio en el &mbito rural en 18 estados de la Repid-
biica, el Instituto fue promoviendo la celebracion de convenios con los pa-
trones rurales para el pago de las cuotas pdr el aseguramiento de sus traba
jadores estacionales de campc, en.los cuales. se establecid &} monfo de la -
cuota por jornada-trabajador ésfaéidnal?Aé1 periodo~dé pago, e1,nﬁme&6?dg -
jornadas requeridas por hectdrea, en re1a§16n con las act{vidades que c6m——

prenda cada cultivo.

E1 H. Consejo Técnico del Institufo mediante Acuerdo 389/83 del 2.de marzo
de 1983, determind que en 1o sucesivb dicho Cuerpo Colegiado serd quien fi-
je las cuotas por jorﬁada-trabajador para e} financiamiento de Ta§ presta--
ciones de Jos trabajadores estacionales del campo, por io que diéhas cuotas
dejaran de ser materia de convenio con los patrones rurales, indicando ade-
mas que solamente dichos patrones rurales tendran intervencidn en el andli-
sis y determinacion de las jornadas que se requieran para las actividades -
agricolas. Considerando estas disposiciones, se indicd que el estudio rela
tivo a la modificacién de las cuotas a que haya lugar, deberd presentarse -

al H. Consejo Técnico por la Subdireccidn General Juridica.
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Como se observa, si bien se han venido tcmando medidas que permitan a los =
patrones agilizar y facilitar el cumplimiento de sus obligaciones ante el -
Instituto, se han dejado establecer mecanismos que permitan garantizar que

Tos trabajadores perc1ban Tas prestac1ones a que t1enen derecho, asi cuno A

disponer de 1nformac1on estad1st1ca y f1nanc1era sobre estos trabaJadores.

Por 1o anteriormente expuesto, 1a Subdireétiéh'eénerai‘Técﬁidé:a £féJé§fdé
1a Jefatura Coordinadora de Programas Técnicos y de Extensidn del'Régimén,
ha disefiado un "Sistema para el aiegurémiento de los trabajadoréste§facioq§
Tes del Campo”, mismo que contempla cdmo caracteristicas re]evantes:,:La,ei
pedicidn de la Tibreta de vigencia que permitird que sea el pfopio‘traﬁéjé4
dor el responsable de salvaguardar sus derechos; la creaciﬁn'de'1a'infr§e5-
tructura que en un futuro permita la ampliacidn de su esquema de aseéurinigg

to: y. en coordinacidn. con dreas internas y externas del Ins t1tutc, 1a revi

sion periddica de los Tndices para la detenn1nac1on del 1mporte de 1as cuo-

tas patronales.

A continuacion comentaremas breveémente aTgunos de Ios prob]emas que se pre-

sentan en la aplicacion de Tos" actua] s reg]amentos e 1nstruct1vos para el

aseguramiento de los trabagadores estac1on§]es del;campo:

Trabajador:

1. No todos los trabajadores. reciben los servicios médicos.

2. Existe una discriminacian en relacién al otorgamiento de las prestac1o-
nes de Ley. (Esquema reducidec de prestaciones).
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3. Desconocimiento de sus derechos.

4. No hay conservacibn de derechos.

5. No se le garantizan sus derechos.

6. Sblo se otorga servicios médicos-a 1os beneficiarios que e acompafien:

Patrodn:

1. Lleva una mala administracion avisos de trabajo y se propicia el
trafico ilfcito. - TR T

2. Se presentan problemas en lalactualizacién y presentacidn de )istas de
raya (antes deé iniciar o5 dias despuds de infciado):

3. Pago anticipado de:cuot ~antes’del inicio del ciclo).

I.M.S.S.

1. En ocasiohéé;»r ﬁré Qjéﬁoﬁgéi—
estacionales, debido inistracion po ,patrpnlde'w-
Jos avisos de traba

2. No existen mecan{smosrde

3. No existen mecanismos de- po de»asegurmniento.

6.3.

SISTEMA PROPUESTO PARA EL ASEGURAMIENTOVDE LDS TRABAJ DORES ESTACIO-
NALES DEL CAMPG.

Objetivos del Sistema.-

1,

-

Objetivo General:



- Perfeccionar la operacitn, control y evaluacidn del funcionamiento de
3

este tipo de aseguramiento..

Objetivos Espétif

- Garantizar[eljotorgam‘énto de servicios a los trabajadores estaciona-

les del campp,,as):cbmb a.sus beneficiarios, alin cuando &stos se loca
licen enicirchﬁsﬁripCiones diferente a aquella en la que se encuentre

el trabajador.

través de pagos:peridd;

pmpliar el esquema de éSegukémiédto actual, a estos trabajadores.
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Caracteristicas del Sistema.-

El sistema que se'propone, para el aseguramiento-de los trabajadores del cam

po, presenta“éiertas:mddifitacfcnes respecte alﬂsistema:qUe:se,ha venido de-

sarroilando, y que‘podrdn-aplicarse sin mayores.compiicaciones que: las de. -

ahora.

Tales caracteristica

Afiliacidn previ
Permitird 1levar

tituyéndose ‘en un

Asignacidn de un’ nﬁmero

Este nimero por su caracter de Gnico. '1a'posibilidad

de identificar a los trabaqadqres,y

Expedicidn de la libreta de v1genc1a de derechos."

Para que el trabajador y sus benef1c1ar1os rec1ban atencwén med1ca, aun

cuando éstos no 1o acompanen.

Creaciones de un catdlogo automat1zado de 1os trabaJadores estac1ona1es -
Se dispondra de reg1stros que penn\tan contro1ar a todos estos- trabaJado

res, para efectos de estud1os estad15t1cos y eva]uac1ones actuariales.

Implantacion de 1a‘ConServ§éf6n de derechos para el trabajador y sus -

beneficiarios, conforme a la Ley; y aln cuando no residan juntos.-



E1 trabajador logrard su conservacidn de derechos por B semanas, una -

ver que:

A it e R
debe haber comp]ementado un m1n1mo de doce seémanas a jores-a la ="

dltima fecha certificada.

Prueba Piloto.-

Se propone se realice uhakprqebavpi1§t"ﬁ gacidn de Baja California

a fin de aplicar el siétema yudbﬁene

< ‘permitan tomar las -
medidas correctivas-:para-€l o
Implantacibn.-
Para la implantacidn de este sistem
la. Fase: Implantacién a nivel nac

derechos. (Anexo IV)..

2a. Fase:

Este sistema fue disefado de acuerdo a 1a prob1emat1ca que se vive.a d1ar10
por el IMSS en relacién’ a la d1f1c11 tarea que representa el control admi--
nistrativo de las dreas de trabajo para inscribir al INMSS a estos trabajado

res.
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Requerimientos:

1.~ Recursos Humanocs ) ) .~ Los ya existentes. .

2.- Recursos Materiales:. -

3.- Recursos Técnicos e ;;As1gnac1o d nimer de af111aC1on a. -

~»]6s',raba3adores estac1ona1es.

’Inc]us1on de estos reg1stros en e] s1s-

"11ac1on V)genuia'

4.- Recursos Administrativos j { 7. -Capacitacidn al pers§h§1 d

: 1nvo]ucradas

. Coord1nac1on con areas

nas'del 1.M.5. s

ET sistema propuesto permite alivia#{unfpbéb ematicadel trabajador

estacional, teniendo un control mds-efectivode:los avisos de trabajo.

Lo anterior representa. pdra‘e 1ema de tipo administrativo,
va que le es dificil controlar a estos trabaaadores, pues se desplazan de -

un lugar a otro dentro'y fuera de un mlsmo estado de Ta Repiblica. El siste
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ma propuesto pretende subsanar este obstdculo para que cada vez sean menos
Tos trabajadores desprotegidos por los beneficios que presta esta Institu-

cién.

Se eligid el Estado de Baja Ca11forn1a, ya que t1ene grandes extens1ones =

agricolas, variedad de cultivos.y tec:'f1cac1o‘ de los,procesos, cred1tos fi

de bancos estatales y privados,-

cién, ademds de tener mids adelant

anejo de 1os -.
avisos de trabajo de los trabaaadore tempora]es ontré1abie;bdr‘glr‘-]

Instituto.
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CONCLUSIONES

La Ley del Seguro So
no-a la Salud,
sistencia'y'lo

dual y colectivo

Uno de los 1nstrumentos bas1cos de Ia segurldad soc1a1 -es e] Seguro So~

cial, el cual reune 1as caracter1st1cas de un serv1c1o’ ub11 o;de carac

: fan de 1ucro)

ter nacional (serv1c1o 1n1nterrump1do, permanente y s

La Ley del Seguro Social tal como se: encuentra estructurada, en. cuanto
a los sujetos de proteccidn prop1c1a que n1nguna ‘persona se encuentre -

al margen de los beneficios de la Segur1dad Social.

La extension de la seguridad social debe apoyarse en el aprovechamiento
de los recursos materiales de salud ya existentes, sean estos propiedad
de la Institucidn de Seguridad Social o de otras dependencias oficiales,
o no, con lo que se agilizaran los programas de incorporacidn al régi--

men de la seguridad social de los diversos niicleos de poblaciondel pais.



ts necesario que la seguridad social constituya mecanismos mis eficaces
de redistribucidn y 1leguen a comprender todos Tos sectores de la pobla
cidn con el costo econdmico y social viable para nuestra Nacidén. Es -
inevitable que la racionalizacién creciente, aplicada al financiamiento
y a la administracidn de las instituciones de seguridad social conduci-
rd a la aplicacidn de métodos, técnicas de instrumentaciones, que ten--
drdn efectos indiscutibles en la eficiencia y productividad de los re--

cursos utilizados y para aspectos fundamentales del desarrollo.

La Ley del Seguro Social preve claramente que los sujetos de una ke}é-r
cion de trabajo (uﬁhénos» ‘del- camps): tianen da“"cho a‘1a‘inéo}porécién
obligatoria en e] reg1men deliseguro soc1aT, s1tuac1on que se ha dado -
parcialmente para ]os pennanentes y estac1ona1es del campo que a. pesar

de reunir los requ151tos que-estabIece la -Ley Federal del: TrabaJo en su

articulo 279 que a 1a letr d1ce R

"Son trabajadores del campo los que efectuan los trabaJos prop1os y ha-

bituales de la agr1cu1tur ,Vde ]a ganader1a Y- foresta]es al serv1c1o de
un patrén mismos que- se r1gen por lasdisposiciones generales de Ta Ley

de la materia.

Al mismo tiempo y en este orden de ideas se entiende que este tipo de -
trabajadores constituyen una verdadera relacién de trabajo, considerada
como la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona me-

diante el pago de un salario"...
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E1 desconocimiento de los derechos consignados tanto en la Ley Federal
del Trabajo como en la Ley del Seguro Social, han hecho .negatorio el -

acceso de este tipo de trabajadores los beneficios de los derechos so--

ciales, contenidos en el articulo:123:Constitucional.

_ : ‘ Soc1a] 0b11gator1o de los tra—
bajadores de1 campo exped1do en’ 1960, -es’ incongruente con-la’ nueva' Ley
del Seguro Soc1a1 y atend1endo a las Jerarqu1as “juridicas de 105 ordena
mientos, se con;1dera que los referidos trabajadores son sujetos de ase
guramiento de 1os contemplados en e]bprimer,pérrafo del articu1q 12 de
1a Ley del Seguro Social, por lo tanto les corresponderia gozér de/léﬁ
prestaciones integrales que este‘ordenamientO‘estab1ece, sobre- todo 1as

que se obtienen a largo. plazo y que deb1do al s1stema de Jornadas traba

dadoy no ha sido nos1b1e 1dent1f1car a’

beneficics.

E1 problema de los trabajadofésﬂde1 camp e aréctér ecoﬁﬁm{co-pbli

tico-social, se manifiesta en d1st1ntas‘formasvy,ex1ge ‘diversas salucig
nes de acuerdo con las caracter1st1cas que presenta en-las diferentes -
regiones del pais. Es por ello que el‘Cap1tu]o’VI de este trabajo se -
proponga una prueba piloto que de arrojéf ]dﬁrbéneficios esperados per-
mita tomar las medidas correctivas pafaté)Frg§§orde1 pais, cabe recal--
car que la tarea engendra enormes retdéﬁy qde habrdn de considerarse -

problemas de tipo politico- 3ur1d1co econom1co y social.

Considero que la reinvindicacidn ﬁe‘josjderechos a los trabajadores del



campo debe ser inmediata ya que si no se logra una pronta y adecuada so
lucion, la paz 1nterna y eT progreso de nuestro pa1s son 1mpos1b1es, en

tendemos por paz 1nterna no so1o e1 qu1t1sm0 de 1as masas por med1o de

la fuerza o de 1a accxon de d1versos mecan1smos po]1t1c05'

ma de seguridad soc1

y de 11bertad como resu-tadr d

cia distributiva., . Entendemos que e1 progreso de Mex1co v
el bienestar de c1ertos sectores pr1v111g1ados s1no es el annon1co desai
rrollo cultural ecqnom1co y de sa}gd de toda la“ co1ect1y1dad.;—£s porr:
ello que el Seguro Social tiene unréﬁén comﬁrﬁmisb éoﬁ'éiipdeb16”derﬂé;

Xico.
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