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INTRODUCCION.

La seguridad social constituye un elemento fundamental de la po
lftica econ&bmica. Su importancia reside tanto en la existencia
de programas de seguridad social como en la proporcidn que
representa dentro de los gastos estatales erogados por este

concepto en la mayoria de los paises contemporaneos.

Los trabajos de investigacifn sobre politica social de los
paises capitalistas avanzados sefialan que los gastos estatales
en el &rea de los servicios sociales presentan una tendencia
creciente a partir de la Primera Guerra Mundial gue se acentla
durante la Segunda Guerra Mundial y gque alcanza, en la 4&cada de
ios sesenta y los setenta, una proporcibén del 50% del total de
los gastos estatales. La seguridad social representa la parte
mds elevada de los servicios sociales con, aproximadamente, el

30% del total de gastos sociales.

La importancia que ha adquirido la seguridad social ha gene-
rado la creacidSn de un conjunto de organismos internacionales
dedicados a estudiar la materia y a promover la adopcifn o am~

pliacidén de programas de seguridad social a nivel mundial.

Desde 1948, la Organizacidn de Naciones Unidas incluy6 a la
seguridad social como parte de los derechos humanos, a la que de
fine como el Aerecho gue tiene toda persona como miembro de la
sociedad a obtener mediante el esfuerzo nacional y la coopera-

cifbn internacional, la satisfaccifn de sus necesidades econSmi-
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cas, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al 1i

bre desarrollo de éu personalidad. BEste derecho, senala la De-
claracidén de los Derechos Humanos, debe tomar en cuenta la or-
ganizacibén y recurscs de cada Estado. Con ello, el documento

deja sentado que las necesidades minimas de bienestar van a es-
tar definidas histSrica y culturalmente en cada formacién social,
de tal suerte que aungue exista una tendencia similar, no hay un
parimetro generalizado de modalidades, alcances y estructuras de
la politica social sino que los diversos palises van a reflejar
ritmos y estructuras diferentes en sus sistemas de seguridad so-
cial, tomando en cuenta una serie de elementos internos de cada
sociedad tales como su historia, la correlaciSn de fuerzas y su

capacidad econfmica entre otros.

ElL articulo 25 del citado documento dice asimismo que toda
persona tiene derecho a los seguros en casc de desemplec, enfer-
medad, invalez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus me
dios de subsistencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad. Asfi, los seguros sociales forman parte de la seguridad
social y se distinguen de &sta tanto por la poblacidn a la gque
amparan come en la forma de financiamiento. Mientras la seguri-
dad social ampara a todo miembro de la sociedad por el simple
hecho de ser ciudadano, l1os seguros sociales amparan sSleo a la
poblacifn econbmicamente activa, esto es, resulta un derecho

que se obtiene por la condicibn de "estar empleado".

En.cuanto a las feormas de financiamiento, los servicios que
otorga la seguridad social son financiados con los recursos del
Estado mediante una adecuada politica de recaudacién fiscal y

constituyen una forma de redistribuciftn de los ingresos en la
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sociedad. Los seguros sociales, en cambico, son financiados en
forma tripartita, por los principales sectores involucrados en
la producci6bn: los obrercs y los patronos, asi como por el Es~
tado . En este sentido, 1l¢s seguros sociales no son una forma de
redistribuciétn de la riqueza sino que forman parte de los dere -
chos y obligaciones a los que se cdmprometen empleados y patrén
en el contrato de trabajo y constituyen una extensidn del con -
trato laboral gue deja de existir en el momento en gue &ste con-

cluye.

Las dos tendencias principales que se observan en el desarro -
llc de la seguridad social han sido por un lado los palses que
desarrollaron un conjunto de prestaciones y servicios para sec -
tores especificos de la poblacibn, generaliz&ndose luego hacia
el resto de la sociedad, y, por el otro, aguellos paises que -
iniciaron una politica de servicios minimos para toda la socie-
dad, abarcando, con el tiempo, un mayor nGmero de contingencias

a ser cubiertas con servicios pGblicos.

En el caso de Mé&xico, las necesidades de seguridad social han
sido cubiertas por una amplia gama de instituciones gue atienden
a poblaciones especificas de maneradiferenciada . Por un lado
se encuentra un conjunto de institucidones que responden al dere-
cho a la salud como postulade constitucional. Tales son los ser-
vicios de la Secretaria de Salud y del Departamento del Distrito
Federal, asi como los servicios del Instituto de Cardiologfa, el

Instituto Nacional de Enfermedades de la Nutricidn, el Hospital In
fantil de M&xico, etc. que funciona bajo los auspicios de un pa -

tronato mixto y que se encuentran directamente relacionados e inter
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venidos por la Secretaria de Salud.

Por el otro lado, los organismos gue prestan servicios de sa
lud y seguridad social como respuesta al derecho gremial dé los
trabajadores a recibir prestaciones de esta fndole. ﬁstos son
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) , de Petrfleos Mexicanos , de la Comisién Federal de Elec
tricidad, de los Ferrocarriles Nacionales, de la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito Pdblico, de la Secretaria de iMarina y el Ins -
tituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(IFsSraM) que depende de la Secretarfa de la Defensa. Todos es -
tos organismos se encuentran financiados de manera tripartita o
bipartita por trabajadores, patronos y Estado gue intervienen

tambi&n en su politica y funcionamiento.

El primer conjunto de instituciones responde, comc se mencio-

né antes, al derecho a un minimo de bienestar sancionado consti-

tucionalmente y encajaria dentro del primer enunciadec de seguri_
dad social de las Naciones Unidas, esto es, el gue se refiere al
derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado
gque le asegure un digno y libre desarrollo de su personalidad.
El segundo conjunto de instituciones responde a los derechos y
reivindicaciones conquistadas por los trabajadores mediante sus
luchas sindicales.

Sin embargo, la desigualdad de estos organismos de salud y
seguridad social son significativos en muchas &reas. La Secreta

ria de Ssalud , dotada relativamente pocos re- —-——c——vemer—m——n—-
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cursos_econémicos, tiene a su cargo el compromiso de otorgar de
servicios médicos a la poblacidn que no tiene derecho a la sequ
ridad social ni los recursos necesarios para pagar los servicios
privadeos y que representan cerca de dos terceras partes de la po
blacifn. Ademids le corresponden las acciones bisicas de servi-
cios colectivos como las campafias de vigilancia, control y erra-
dicacibn de ciertos padecimientos, de saneamiento ambiental, po-
tabilizacifn de agua, programas de nutricibén y la inspeccibén sa
nitaria de los establecimientos y lugares pGblicos del pafs. En
cambio las instituciones de seguridad social, gue cuentan con ma
yor nfimero de recursos, est&n encargadas de los servicics deo tipo

personal sobre todo de orden curative y rehabilitatorio.

La estructura fragmentada del sistema de seguridad social en
una diversidad de organismos ha generado una serie de consecuen-
cias indeseables para.lapolitica de seguridad social que pueden
ser sintetizadas en una pésima planeacidn de los servicios de sa
lud v de la asignacién de los recursos, una duplicacién de es-
fuerzos y una importante. falta de coordinacién y un funcionamien
to altamente ineficiente que origina y reproduce desigualdades
en la prestacifn de servicios y un rezageo en materia de polfiti-
cas de salud y seguridad social gque actfian en detrimento de las

necesidades de bienestar de la poblacién.

La razén de la estructura diferenciada y la diversidad de or-
ganismos de seguridad social es de caricter histérico y tiene

gque ver con la forma en la gue opera el Estado Mexicano.

Desde la tercera década de este siglo comenzd a tomar fuerza

la idea de que era necesario la creacifén de un organismo encar-—
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gado de la seguridad soecial de los trabajadores que fuera finan
ciado y manejado en forma tripartita. Adem&s se cred la Secre-
taria de Asistencia PGblica con el fin de proporcionar servicios
de asistencia a toda la poblaci®&n. Con ello, se modificaba el
antiguo concepto de beneficencia y surgi6 la asistencia social

como una funcifn obligatoria del Estado.

Durante el periIode presidencial de Avila Camacho se fusiond el
Departamento de Salubridad con el de Asistencia PGblica credn-
dose la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Asimismo, se

creo la Secretaria del Trabajo y Previsi®n Social dentro de la
gque comenzé a funcionar el Departamento de Seguros Sociales en

la elaboracidén de un proyecto de seguridad social.

La comisifén encargada de elaborar dicho proyecto invitd
a las centrales obreras mis importantes asf como a los sindica-
tos de industrias mds fuertes. 8Sin embargo, cuando el proyecto
estuvo listo para ser aprobado en el Congreso fueron precisamen-—
te estos sindicatos de industrias los que decidieron permanecer
al margen de la ley del seguro social y seguir conservando y am
pliando sus prestaciones mediante contrato colectivo. Con esta
negativa de incorporacifn al rE&gimen de seguridad social que se
estaba creando, dieron érigen a la estructura diferenciada y

desestructurada de prestaciones sociales segfin los diversos sec
tores de poblacién laboral.

El presente trabajo tiene como objetivo analizarlas causas
que permitieron esta situacién diferenciada de prestaciones de
seguridad scocial durante la creaciSn del Instituto Mexicano del
Seqguro Social, para lo cual se ha dividido el trabajo en tres

apartados.



En el primer capitulo se hace una revisién hist6rica de las
principales causas y factores que dieron origen y favareciendo
el desarrollo de la seguridad social. . Se parte de la premisa
de gue los sistemas y programas de seguridad social son carac-

teristicos e inherentes al desarrollo del capitalismo.

. De esta menera, se establece un marco histdrico de referencia
gue muestra que, tanto en su aspecto ideclbgico como institucic
nal, la seguridad social es un fenfmeno formado dentro de los
pardmetros y limites de la economfa capitalista que adquiere ma
durez en la medida en la que la industrializacibn se impone como
organizacisn fundamental de la produccifn. En otras palabras,
la industrializacifn es el factor condicionante gque permite el

desarrollo pleno de la seguridad social.

ﬂé Revolucifén Industrial afectd todos los &mbitos de la socie
dad. En primer lugar, el advenimiento del maguinismo modificé
sustancialmente las condiciones de vida y de trabajo de la clase
obrera. La situacifn a la que se sentfan condenados por las
nuevas formas de produccibn y su contratacifn en los lugares de
trabajo los obligf a tener conciencia de sus intereses y proble-
mas comunes ¥ a buscar formas de organizacidn que les permitie-
ran confrontar a las fuerzas sociales qﬁe los sometian y conguis

tar mejores condiciones laborales.

La situaciﬁn de las masas obreras y su descontento constante
y creciente influyeron en la aparici6n de teorias sociales que
cuestionaban ®l orden social existente y provocaron que el -——-
Estado .,dentro de la din&mica capitalista y sin alterar la pro-

piedad privada, reconociera su responsabilidad social e impusie
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ra limites a la explotacidn del sistema.

Asi, en el triunfo de la seguridad social como sistema predomi

nante de proteccifn sccial para la poblacidn la presidén de cier

tas fuerzas sociales, en especial la de la clase trabajadora,

fue determinante.
Mé&xico fue un pionerc en el reconocimiento de los derechos so-

ciales en el impulso de un régimen de seguros sociales comc rein
vindicacidn necesaria para garantizar la proteccisn de la salud
y la asistencia mé&dica de los trabajadores mediante la aproba --
citn del articulo 123 de la Constitucitn de 1917. No obstante, la
aplicacifn real de estos derechos se hizo efectiva hasta 1942 con
la aprobacidn de la ley del Seguro Social por el Congreso. La
¢cristalizacion de un r&gimen de seguro social requiris la exis -
tencia de una plataforma industrial gque inclufa la transforma -
cién de las estructuras sociales y politicas y la consolidacidn
de una organizacifin sindical hegemfnica a nivel nacional. Este
proceso sBlo se logr6 hasta finales de la tercera década del si

glo XX.
n sGbre la creacidn del Seguro Social

Una interpretacidn comg
es que &sta fue resultado de una situacién coyuntural dentro del
régimen avilacamachista en la cual el gobierno accede a crear
el seguro social como recompensa al pacto obrero firmado por las
princibales organizaciones sindicales. El punto de vista de este
trabajo intenta demostrar que la voluntad polftica para la implan
tacidtn de un organismo.de seguridad social estaba consignado des-
de 1217, pero gue este principio no pude ser puesto en prictica

porgue no existian las condiciones econdmicas y sociales necesarias
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para ello . Este proceso es fundamental para comprender 1la

creacién del sequro social y constituye el tema del segundo capf
tulo .

El tercero y Gltimo aborda la politica oficial del periodo pre
sidencial de Avila Camacho, en especial la polfitica de industria
lizacitn y laboral. Asimismo, analiza las consecuencias de dicha
politica sobre la situacifn econ®mica y laboral de la clase obre-
ra y de sus organizaciones gremiales a fin de poder obtener 1la
informacién necesaria para explicar la actuacitn del movimiento
obrero organizado ante la aprobacifn y aplicacifn de la léy del

seguro social en 1944.



CAPITULO I
EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO Y LA SEGURIDAD SOCIAL:1800-1948

El presente capitulo tiene como objetivo establecer un marco his
torico de referencia de los principales aspectos relacionados

con la seguridad social. Se parte de la premisa de que la segu-
ridad social, tanto en su aspecto ideolSgico como institucional,
es un producto de la sociedad capitalista y, en ese sentido, de-
be analizarse como un fenSmeno formado histSricamente, es decir,

dentro dec los pardmetros y limites de la economia politica capi
talista.

La seguridad social es resultado de las transformaciones gue
la Revolucifn Industrial imprimid en las llamadas sociedades occi
dentales, la cual tuvo afectos en todos los ambitos de la socie
dad. El advenimiento del maguinismo modificd sustancialmente
las condiciones de vida y de trabajo de la clase obrera. Esta
aument8 considerablemente no s8l0 en nfimero sino que las nuevas
formas de producciSn y la concentracidén en los lugares de traba-
jo permitirifian a los trabajadores tener conciencia de su posi-
cibn y adquirir diversas modalidades de organizacién y de lucha
en defensa de sus intereses. M38s gue ningln otro factor, fue la
presi6n ejercida por el movimiento obrero a través de ailos de 1lu
cha, el que contribuyd a modificar la legislacifn para proteger

a las masas trabajadoras.

Los seguros sociales surgieron, en segundo lugar, como una

respuesta social por parte del Estado que, dentro de la diné&mica
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capitalista y sin alterar la propiedad privada, establecidb leyes
limitando la jornada de trabajo, impuso condiciones de higiene

en los centros industriales y £fij6 salarios minimos.

Las leyes sociales, al imponer limitantes a la produccidn ca-

pitalista, aumentaban los costos de produccifn, marginando a las
" industrias nacionales del mercado internacional. No era posible

gue la legislacién del trabajo evolucionase sin antes llegar a
un acuerdo internacional. Los seguros sociales adquirieron, en
consecuencia, un caricter internacional en las primeras décadas
de este siglo gue se refleia en los divelsos organismos creados
péra impulsar el desarrollo de la seguridad social a nivel mun-
dial.

Las transformaciones sociopoliticas del siglo pasado se perci
ben con mayor claridad en paises como Inglaterra, Francia y Ale-
mania, donde el capitalismo se encontraba mis avanzado. Es por
esta razbn que la mayoria de los datos que sustentan las afirma-—
ciones del capitulo fueron tomados de estos paises, aunque otras
naciones como Rusia, Espana, Estados Unidss © 105 Paises Bajos

sufrieron tambi&n procesos detransformacidn importantes.

El capitulo se encuentra dividido en tres apartadoes. En el
primero se estudia a la sociedad del siglo XIX, caracterizada
por un avance tecnolSgico muy acelerado que se traduce en un pro
greso econSmico sin precedente. Este periodo comienza por hacer
referencia a la Primera Revolucién Industrial gue comenzd en In-
glaterra a finales del siglo XVIII. Se menciona a las principa-

les teorfas politicas y econSmicas gue prevalecieron en la &poca,
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producto de la Revolucidn Francesa y la reaccibn social gue sur-
gid y de la que destaca la incipiente organizacién obrera asi co
mo las primeras criticas al orden social existente. El estudio

de este periodo termina con la adpocién del primer sistema"de:sg

guros sociales en Alemania, dictado por Bismarck.

El segundo apartado fevisa los principales acontecimientos del
periodo gque va de 1880 a 1918. En &1 se produce una segunda re-
volueién industrial gque afecta a todas las regiones y ramas de
Ja produccifin; surgen los primercs monopolios y se definen y foxr
talecen las estrategias y tdcticas de lucha obrera. &Ean este pe-
riodo se llevan a cabo, también, las transformaciones econfmicas
y politicas necesarias para la implantaciqf de una politica so-
cial, tales como la organizacién industrial del trabajo a nivel
nacional, la conguista del sufragio universal en algunos paises
como Inglaterra y la aceptacidn de la responsabilidad social del

Estado.

El tercer apartado comprende el periodo decontregusrras y los
efectos de la Segunda Guerra para la seguridad social. En &l se
analizan los factores que influyeron para el cuestionamiento de ‘
la politica liberal abstencionista y el surgimiento del Estado
de Bienestar. Tambi&n se menciona la creacidn de los organismos
dnternacionales-de sequridad social,carenzando comn el documento-dersminado el
Tratado de Versalles, gue dio origen a la OIT, instrumento importante de
la politica social. Por Gltimo, se intenta una conceptualiza-
cifn de la seguridad social y una recapitulacién de los principa

les factores gue intervienen en su desarrcollo.
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1. Antecedentes de la seguridad social: La Revoluci®n
Industrial y la Aparici6n de los Seguros Sociales.

La sociedad europea del siglo XIX se caracteriza por un creci
miento econbmico sin precedentes, producto de la~Revoluci6n In-
dustrial gue comenz® en Inglaterra a mediados del siglo XVIII.
Los efectos de dicha Revolﬁcién no se circunscribieron al &mbi-
to cientifico~tecnoldgico sino que inundaron todas las esferas
del mundo social. Dejaron huella en las teorias politicas y eco
némicas, en el arte, la literatura y en las psicologias y modos
de vida de los hombres y mujeres de la &poca. En la segunda mi-
tad de éste periodo se produjo un cuestionamiento del orden
existente que buscaba alternativas que mejorasen las Infimas con
diciones en las gque vivian grandes sectores de la poblacibn., E1
fiovimiento obrero comienza a organizarse sindical y polfiticamen-
te para demandar mejoras en las condiciones de vida y de trabajo,
lo gque obliga al Estado a dictar leyes laborales para reglamen-
tar las relaciones obrerc-patronales.

.

1.1. La Revolucidn Industrial.

Hasia mediados del siglo XVIII, la actividad econfmica funda=
mental de las principales potencias europeas habfa descansado so
bre el comercio y la agricultura, mientras que la industria era

una actividad relativamente poco importante.

Sin embargo, los decubrimientos teconolbgicos derivados del
adelanto cientifico gue experimentd Europa a partir del siglo

XVII, propiciaron un acelerado crecimiento econfmico y alteraron



el equilibrio entre estas tres actividades, siendo Inglaterra la
primera en sufrir dichas transformaciones. En 1688 ese pals con
taba con 5.5 millones de habitantes de los cuales 4.5 millones
eran agricultores; para 1769, el nfimero de agricultores habia
disminuido a 3 millones mientras gue la poblacifn ocupada en la

s

industria alcanzaba la misma cifra. —

El desérrollo capitalista durante el siglo XVIII se vio favo
recido por los tratados del Ultrech, gue brindaron posibilidades
de exportacifn a la industria inglesa. La apertura de mercados
de las colonias espanolas, las crecientes importaciones de algo-
d6n en bruto procedentes de la India —-que para finales éel siglo
XVIII alcanzaban un valor de 50 millones de libras- y la crea-
cifén de la manufactura de sederifa, provocaron una transformacidn

2/

completa de la industria textil. =

La aplicaci®én de diversas innovaciones tecnolééicas en la rama
llevd al logro de un r&pido aumento de la productividad y la apa
ricién de la fabrica moderna. Entre las mas importantes estén la
invencidn dec la lanzadera de algodfn; la creacidn del telar -la
mula-~ gque hacia el trabajo de 200 hiladeras y, en 1785, el telar
movido por vapor gue permitia a un obrero realizar el trabajo de

3/

cuarenta. —

La técnica de la fabricacifn de tejidos de algoddn pasé pron~

to a la de la lana y Norwich, centro lanerc, vio aumentar su po=-

l/ Jackes Pirenne, Historia Universal.Vol. IV."El siglo XVIIIX
Liberal y Capitalista".Barcelona, ed. Exito, 1973. p. 219.
2/ Ibid. p. 222-223.

3/ idem.
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blaci6n a 60 mil habitantes. La evolucifn del maguinismo desa-

rrolls en Nottingham, en los Midlands y en las cercanfias de Lon-
dres la industria de la boneteria que, en 1780 empleaba yva 20 mil
telares. Los precios de fébrica bajaron considerablemente como

consecuencia del aumento de la productividad y la exportaciéfn de
tejidos ingleses comenzd a inundar los mercados mundiales. S&lo
la lenceria, en el h&rte de Irlanda, y la sederia se mantuviéron
durante muchos anos todavia, insensibles al desarrollo tecnolégi

co. 4/

La t&cnica tambié&n modificd todo el proceso de produccién me—
taldrgica. La adéptacién de la migquina de vapor de wWatt y la
intrcduccifn del sistema de pudelacifén -gue al someter el hierro
colado a la accibn del oxigeno produjo un gran avance en la fa-
bricacifn del acero- dieron un gran impulso a la industria del
hierro. Para 1779 fue construido el primer puente metilico y
en 1787 fue botado en Inglaterra el primer barco de hierro. Bir
mingham y Sheffield se convirtieron en grandes centros metaltirgi
cos cuyas poblaciones alcanzaron los 50 mil y 30 mil'habitantes

respectivamente a fines del siglo XVIII.

El desarrocllo de la metalurgia fue acompafiado de un auge en
las minas de hulla que la alimentaban y cuya produccipn se elevs
de 2 millones de toneladas en 1700 a 10 millones para finales de
siglo. Asimismo se establecieron nuevas manufacturas tales co-~-

mo la industria del vidrio gue se concentrd en Lancanshire y la

4/ Idem..
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de la porcelana gue, fundada por Wedge en 1763, daba trabajoc

a unos 15 mil obreros en 1785 y exportaba el 80% de su produc-
5/

cifn.—
Paralelamente a la revolucidn industrial se dio una mecaniza
cién en el campo. El perfeccionamiento de la t&cnica, que trang
formd los métodos agricolas, origin6 el abandono del barbecho y
la sustitucidn del cultivo de cereales por los pastos y ralces,
lo gue permitia sostener el ganado durante el invierno y daba a
su cria un gran impulso. Las pequeiias parcelas, gue nc podian
adaptarse a los nuevos métodos, fueron expropiadas al igual gque

los bienes comunales, concentrédndose en grandes latifundios. Pa

ra facilitar la concentracibn agropecuaria capitalista, el Parla
mento aprobéd las leves de cercamiento (enclosure acts ) que permi

tieron a los grandes terratenientes apropiarse de una parte

considerable de la tierra inglesa. Cuatro mil de estas leyes

fueron aprobadas desde 1700 hasta alrededor de 1845 cuando termi
nS dicho proceso.i/

El1 aumento de la mecanizacibén en el campe acelerd el movimien

to migratoric hacia las ciudades. Algunas de ellas tuvieron un

creciniento impresionante. En Inglaterra, por ejemplo, aparte

de la capital, siete ciudades sobrepasarcon los 100 mil habitan-~

tes durante la primera mitad del siglo XIX; 18 aglomeraciones pa

saron de 7 mil habitantes a 50 mil; Birmingham de 71 mil a 332

6/ Robert Schnerb. E} Siglo XIX.El apogeo de la expansidn europea
(1815-1914). En Historia General de las Civilizaciones. Barce-
lona. Col. Destinolibro No. 134, Ed&. Destino, 1981. p. 23.

5/ 1bid. p. 72-73.
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mil y'Manchester con Saldford de 95 mil a 401 mil habitantes.L/

El auge capitalista coincidié con un cambio radical en las
ideas que hasta entonces habian prevalecido en la pelitica econd
mica de los Estados. En 1776, Adam Smith plantea en sus "Inves-
tigaciones sobre la Naturaleza y las Causas de la Rigueza de las
Naciones® un sistema que habria de convertirse en la "biblia"
del capitalismo hasta mediados del siglo XIX: el liberalismo

econdnico.

Adam Smith rebasa los puntos de vista unilaterales dg £isib-
cratas y mercantilistas y demuestra que la rigueza se crea por
el trabajo y se distribuye, ampli&ndose por el comercio. Entre
ambas bases de toda organizacibn econdmica ~trabajo y comercio-
el elemento coordinador es el interés personal consciente y el
equilibrio que se establece entre el inter&s del productor y el
del consumidor conduce a fijar el justo precio, de lo gue resul-
ta preciso eliminar todas las trabas que impidan la realizacién
de este equilibrio, es decir, la libertad econbmica, la cual
-afirma el autor- responde al orden natural. La cbra de Adam
Smith se reconocil en Francia sblo después de la Revolucidn, pe

ro tanto aqui como en Inglaterra ejercid una influencia conside-—
rable.

Tebricos como John Stuart Mill y Jean-Baptiste Say y Bastiat
en Francia elaboraron los conceptos bisicos de la economia poli-
tica "cldsica", que considera €l inter&s personal y la libre com

petencia como los motores del desarrollo, limitades solamente

7/ 1bid. p. 72-73.




~18-

por la defensa de los intereses de la nacifn. E1l liberalismo
econfmico y el mercantilismo coincidieron en su af&n de producir
al mas bajo precio mediante la reduccifn de los salarios al mini
mo vital, La economia, al regirse segfin el libre juego del mer-
cadp, reduce el trabajo al té&rminco de una mercancia. En conse-
cuencia el liberalismo se opuso =-como en Franc¢ia lo hizo el col-
bertismo- a la formacién de sindicatos gque interfirieran con las

leyes del mercado e impidieran fijar libremente los salarios.8/

Las ciencias sociales de la &poca estuvieron marcadas por los
postulados de Malthus. En su "Ensayo sobre la Poblacidn' (1782
Malthus parte del supuesto de que la produccién de alimentos se
incrementa a ritmo aritmético, mientras la poblacifn aumenta de
manera geomé&trica. Llegaria el momento -afirma- en gque los ali-
mentos resultarian insuficientes y en la competencia por obte-
nerlos algunoé individuos morirfan por no conseguirlos. De aht
gue se preguntara cudl era la razdn para gue vinieran tantos se-
res al mundo si estaban condenados a una muerte rdpida o a una

9/

vida precaria.—

Los preceptos malthusianos tuvieron gran influencia en el pla
mo politico. Se criticaba la ley inglesa de apoyo a los pobres
que desde 1601 reconocia la responsabilidad del Estado para con
los sectores mé&s d&biles pues, seflalaban, s6lo contribufa a la
procreacifén de la miseria. En 1859 Darwin publicarfa "El Origen

de las Especies" en el que, con una clara influencia malthusiana,

8/ Robert Schnerb. op: cit. p. 96.
9/ Jackes Pirenne.-ég.cit. p. 224.



sefiala que la lucha por la vida es un fenfmeno general a cuyoc am
paro se opera una seleccifn natural, cuyo éxito corresponde a

los mé&s "aptos"}g/

Malthusianos y economistas liberales coincidiefon al justifi-
car asi la exclusi6n de reformas sociales. Dunnoyer consigna en
1833, la supresién de los socorros mutuos a toda Ya familia que

_tuviera mids de un hijo, y una liga malthusiana en Inglaterra se
alzarfia en pro de un alto a la "espantosa proliferacién de los
humildes". Herbert Spencer, manifestaria asimismo, que la socig
dad no tenfa por que resolver las necesidades de los menos afort:.
nados y‘que si la familia resultaba un estorbo para los trabaja-
dores, &stos no deberian casarse. Las guerras representaban pa-
ra &8l, una forma de eliminar a las especies inferiores y purifi-

11/

car la raza huamana.—

El liberalismo no era, en definitiva, una teoria social sino
econ6mica. Al negar la accifn del Estado sobre cualguier rela-
cibn cue no fuera la de guardiin del orden piblico, dio todo su
valor a la iniciativa individual que fue, en efecto, la fuerza
impulsora de la industria y del capitalismo. TLos ideales de
igualdad, libertad y fraternidad expresados en la Revolucién
Francesa chocaban c¢on una realidad de profunda desigualdad eco-

admica y social entre los distintos grupos socilales.

Si bien las condiciones de vida varian de un lugar o de un

10/ Robert Schnerb. op cit. p. 16.

11/ Ibid. p. 17.
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oficio a otro, se puede considerar gue, en t&rminos generales,

&stas empeoraron con el advenimiento del maquinismo.

En Inglaterra, por ejemplo, un tejedor a domicilio cobraba én
1840 de 7 a 9 chelines, mientras gue en 1820 su salario semanal
era de 30 chelines. El index-number de Saverbeck indica una dis
minucién en el precio de las mercancias durante la primera mitad
del siglo XIX {indice 93 para 1838-1847 contra 111 en 1818-1827)
sin embargo, el obrexo podia comprar en 1840 s8lo la misma canti
dad de harina de trigo o de mantequilla gue en 1820 mientras gue

R . s s 12
deja de consumir, en definitiva, carne y cerveza.t?

Como consecuencia de la demanda de mano de obra industrial y
de la mecanizacibn en el campo, la poblacibn urbana aumentd rdpi
damente, sobrepasando la capacidad de absorcidn de las ciudades,
hacinando a los obreros en alojamientos sin la mds minima condi
cifn de higiene. Robert - Schnerb describe el panorama de las ux
bes industriales citando a los mismos autores liberales: "Lo gque
priva es la cueva de Lille o de Liverpool, las chozas de White-
chapel, de Reims, de Ru&n, las altas casuchas li8nicas coz sus
techos nauseabundos, En 21 intaricr, jCorgones & VeCoes sin ropas
ni cobertores donde se acuestan dos o tres personas. En Rufn se
encuentran nifios invAlidos precoces... desmirriados hasta el pun
to de causar extrana sorpresa sobre su edad... y en Lille adelga
;a&os, jibosos, contrahechos, la mayor parte casi desnudos". Es
crofulismo, raguitismo y tuberculosis causaban estragos en estas

poblaciones en el seno de las cuales aumenta el consumo de al-

1¥ Ibid. p. 1l02.



conol y la prostitucidn de las hijas se considera como un re-
curso casi normal.En Paris nace unnifio ilegftimo por cada tres
y en Mulhouse uno de cada cinco en 1827; uno de cada tres mue-~

. - . : . 3
ren antes de los cinco anos en ciertos suburbios de Lllle.L/

Las condiciones de trabajo no eran mejores. Allf donde
existe cierta concentracibn come en las minas, las fibricas de
pafics o las empresas metallrgicas, el obrero, que no cuenta
mas gue con el salario industrial, sufre muy pronto la concu-
rrencia de la miguina y de la mano de obra abundante. El uso
de la mE&quina permitis la utilizacidn de trabajadores que no
requerian de fuerza fisica para su manejo. Desplazando a los
jefes de familia , -mujeres y nifios laboraban durante jdr~
nadas alargadas por el ritmo de las maguinas, mientras los al-
tos indices de desempleo permitian mantener los salarios por

iabajo de los limites de subsistencia.

El economista likeral Adolphe Blanqui observa en 1848 que
"la industria se organiza en f&bricas inmensas qgue parecen
cuarteles ¢ conventos (y que) los obreros se amontonan por cen
. tenares, algunas veces por millares, en estos laboratorios se-
o3 {3onde) el trebajo sometido a las drdenes de las miqui-
nas, esti expuesto como ellas a todas las viscicitudes que re-

4/

1
sultan de las fluctuaciones de la oferta y de la demanda".—

Altas y bajas temperaturas, falta de luz, estrechez y hume-

dad en los locales, influencia nociva de los productos utiliza

13/ Ibid. p. 103.
14/ 1bid. p. 101.
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dos, todo ello formaba parte de las condiciones de trabajo.
"En la Croix-—-Rousse —constata Adolphe Blangui-~ las obreras ga-
nan 400 francos cada ano, trabajando 14 horas diarias sobre te

lares donde estln sujetas mediante una correa para que pued;ﬁ;
ER o

usar a su vez manos Yy piernas cuyo movimiento continuo y simul

’ 15
té&neo es indispensable para tejer un galdn".—/

La sobreexplotacifn, elhacidamento. y la falta de higiene en
la que vivian los obreros asfi como la desnutricién y la mise~-
ria producto de leos salarios de hambre, multiplicaron las en-
fermedades tales como la tuberculosis, el tifo; se increments
el Indice e mortalidad infantil y los abortos, y la utiliza-
ci6n de las maguinas aumentd tambi&n los mutilados por los ac-
cidentes de trabajo. El sector de mds bajos salarios, formado
por operarios sin oficio alguno provenientes generalmente del
campo, fue el gue mas resintid las nuevas condicicnes de vida y
de trabajo. Su esperanéa de vida, para 1840, apenas rebasaba

los 20 afios.

Robert Schnerb sefiala gque "en 1833, sb6lo el Departamento del
Bure-et-Loire contaba con 17,566 indigeontes de los cuales 3,861
eran mendigos; en 1839 eran ya 11,677 los gque pedian limosna;
en 1846 era preciso socorrer a 11,143 de les que 6,853 wviviIan
en la pequefia poblacién de Nogent~le-Ratrov. En 1828, 63 mil
obreros del norte de un total de 224 mil en la regidn estaban

inscritos en las oficinas de la beneficencia; y en su "Pasado vy

15/ 1bid. p. 102-103
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la que vivian los obreros asi como la desnutricifn y la mise-
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campo, fue el que més resintié las nuévas condiciones de vida

de trabajo. Su esperanéa de vida, para 1840, apenas rebasaba
los 20 ahos.

Robert Schnerb sefiala gue "en 1833, s8lo el Departamento de
Eure~-et~Loire contaba con 17,566 indigentes de 1os cvalzss 8,86
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Presente" Carlvle muestra una Inglaterra que rebosa de rique-
za con dos millones de individuos en las 'work-houses' y un mi

. 16
116n caatrocientos mil indigentes .—/

Las instituciones que en el Antiguo Régimen prestaron algu-
na ayuda a los desheredados resultaron.. insuficientes para re-
solver los riesgos con que la indastrializacién amenazaba. Las
guildas, las hermandades, las medidas de los gremios, corpora-
ciones y mutualidades, los organizaéiones de caridad de l= Iglg

sia no bastaban para hacer frente a los problemas de miseria
generalizada y permanente.

Ante el gran capitalismo, la antigua clase de artesanos gue
continuaba agrupada en las guildas medievales se encontraba abo-
cada a la ruina. En la Inglaterra del siglo XVII, el sistema
:corpofativo habia perdidc ya su antigua autonomia y, bajo la in-

fluencia de la politica mercantilista se crearon compafifas pri-~
vilegiadas para ejercer su vigilancia sobre las corporaciones.
Cuando €l capitalismo se extendi a la industria textil, las:
compafifas pretendieron ejercer su fiscalizacidn sobre los nue-
vOos empresarios, los cuales gquerian actuar independientemente
de toda reglamentaciSn gremial. E1 problema fue presenfado al

Parlamento gue votS en favor de los capitalistas, empujando lo
17/

que quedaba del corporativismo a una paulatina extinci6n.

Asi, frente a una clase capitalista cada vez més rica y li-

bre, los peguefios propietarios -expulsados de sus parcelas por

1¢/ Ibid.p. 103-104.

17/ Jackes Pirenne. op cit. p. 226




la concentracién de grandes explotaciones agropecuarias— engro
saban las filas del proletariado, mientras los artesanos que
durante siglos habian formado la base de la burguesia urbana,
vencidos por el maquinismo, se transformaban en obreros y esta
clase cada vez man numerosa y menos libre se hundfa en la mise-

8/ .

.1
ria.—

1.2. La reaccibn en contra de los efectos de la Revolu-
cidén Industrial y del Liberalismo.

;
Desde las primeras d&cadas del siglo XIX comenzaren & Sur-
gir una serie de manifestaciones en los distintos &mbitos de
la sociedad, espontineas unas, doctrinales otras, gue se oponfan
a las condiciones de miseria de la clase trabajadora y a la com-
pleta anargufifa gque parecia arrasar a toda la sociedad. De todas
estas menifestaciones, fue la presitn del propio movimiento obre
ro organizado la que determind la implantacién de reformas juri-
dicas y sociales gue mejoraron sus condiciones de vida y trans-—

formaron las normas de trabajo.

1.2.1. Teorias Sociales.

Las primeras teorias sociales gue propugnaron por reformas sSo
ciales como una reacci&n contra el liberalismo a ultranza nacie-
ron en Francia. Saint Simon, de vieja estirpe aristocr&tica,
fue el pionero de la racionalizacifn de la industria. Sin atacar

a la propiedad privada sugiere la entrega del poder a la clase

18/ Idem.



productora =-obreros e industriales— y la coordinaci6én de la pro

duccibédn por el Estado.

Fourier, en cambio, afirma gque no hay que recurrir al Estado
- para reorganizar a la sociedad. Esta debe ser obra de la socie
dad misma mediante la creacidn de colectividades .:fundadas en
la cooperacifn. Los "falansterios" -nombre de las cooperativas-
estarian formados por miembros de las diversas clases sociales,
conservando cada un® su actividad propia y aportandoc unos el ca
pitai y otros el trabajo o la competencia. Cada cooperativa se
especializarfa en una actividad propia, intercambiando sus exce
dentes con otras cooperativas que formarian federaciones. Los
beneficios de estos falansterios serian repartidos a xazdn de
cinco doceavos la mano de obra, tres doceavos el talento, esto

’
es, la direccifn y cuatrc doceavos el cag_)ital.l—9

Estos primeros ensayos de socializacién dentro del individug
lismo, tuvieron con el tiemporimportante influencia en las re-
formas sociales lilevadas a cabo. Saint Simon fue el primero en
apelar a la intexvencién del Estado v las ideasldé‘Fourier pene-

traron en la concepcibn misma del bienestar social.

En Inglaterra, el industrial Robert Owen realiza, como diri—”
gente de la fabrica de tejidos en New Lanank entre 1800 y 1825,
una serie de medidas de trabajo que colocan a sus obreros en
condiciones mds humanas gue sus contempor&neos, ihaugurando las
escuelas de parvulos para los hijos de los obreros y reduciendo

la jornada de trabajo de E&stos a diez horas y media, mientras

19/ Jackes Pirenne. Historia Universal.Las Grandes Corrientes de
la Historia. Vol. V. "La Revolucidén Industrial". Barcelona.
Ed. Exito. 1973. p. 322.



-26-

que en las fébriéas de sus competidores se trabajaba hasta tre-
ce y catorce horas diarias. Basado en su experiencia, formula
una serie de principios tefricos para la transformacidn radical
de la sociedad, Ataca la propiedad privada, la religidn y la
forma tradicional del matrimonio por considerarlos los principa
les obsticulos gue se oponen a la reforma social. Fue ademis
un firme defensor de los derechos de los trabajadores y logré
que en 1819 el Parlamento iniciara la etapa de la legislacién

del trabajo.*

Es la época de los socialistas llamados "utbpicos" que "se 1i
mitaban a invocar a la razfn para poner los cimientos del nuevo
edificio" dirfa Engels. Su linea de pensamientos estaba basada
en los fil6sofos racionalistas franceses del siglo XVIII y en

los principios filos&6ficos de Thomas Moro.

1.2.2. El Arte y la Literatura.

Artistas y poetas se ven afectados tambi&n por el caos so-
cial gque ha producido la Revélucién Industrial. El vacfo espi-
ritual se va convirtiendo paulatinamente en espiritu humanista
y el romanticismo en un arte realista, social y trigico. Las
primeras obras romdticas exaltan e idealizan las costumbres de
los trabajadores; no proponen un programa de reformas, pero po-

nen el dedo en la llaga.

"La confusién de la E&poca tiene claras expresiones en el ar

* vy@ase el apartado ¥.3 La formacién de una ideclogia de Bienestar So
cial p. 36.
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te -sefiala R. Schnerb —gue persiste en unir el presente con
el pasado. El romantieismo meditativo,lirico, que busca en
las fuentes del ensuefo, de la imaginaci6n y del ardor patrig
tico la fuerza para prolongar la vida se enfrenta a un arte
impersoﬁal, realista cuya influencia positiva y cientifica es

innegable"gg/

Entre los primeros, Olinde Rodriguez, banquerc sansimoniano,
compila en 1841 la "Poesias Sociales de los Obreros" que con-
tiene entre otras las de Claude Desbeau "El Sombrerere!de Louis
Festeau "El Relojero" y, de Elise Fleury "La Bordadora". Lizt
compone para el piano una pieza que titula "Lyon" dedicada a

los tejedores de seda revolucionarios.

La miseria obrera inspira a Thomas Hood en "El Canto de la
Camisa", a Elliot sus "Corn Law Rhymes", a Dickens sus "Tiempos
Dificiles". Disrgeli, en "Sibyl", describe el deber de los
"gentiles" de proteger al pobre contra el burgu&s sin entra-~
ﬁas.ay En "De Germinal", Zold plantea no s6lo la realidad del
trabajador sino la esperanza de gue &ste pudiera contar algln

425 con derechos laborales que lo protegierangg,

Las reivindicaciones de la mujer adulada pero socialmente
oprimida y la hipocresfa de los convencionalismos sociales son
denunciados abiertamente por las hermanas Bronte; el ejémplo de
una existencia fracasada es descrito por Flora Trist&n: hiija
bastarda y mujer mal casada Yy George Sand y Daniel Stern rei-
ZI)_/_Rc;bert Schnexrb. o cit. p. 325.

21/ Ibid. p. 109-110.
22/ Manuel Millor. op cit. p. 48.
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vindican los derechos de la mujer a la instruccidn y a su par-
ticipacibn en la vida politica. En 1848, los clubes de muje-
res piden la igualdad de los sexos y la unifn basada en el

2%y

amor .=

.1.2.3. La incipiente Organizacibn Obrera.

La pauperizacifn que la Revolucifn Industrial habfa traido
a la nueva y creciente clase proletaria ¥ la carencia de meca-
nismos sociales gue pusieran limites a los abusos de la acumula
cidén capitalista, indujeron a los cobreros a organizarse y a lu-
char para proteger sus intereses. La organizacitn de los traba-
jadores se vio favorecida por su concentracifén en las f&bricas

v por la creciente socializaciédn del trabajo.

La coexistencia de diversos grados de desarrollo en la pro-
duccidn que caracterizf esta etapa del capitalismo afectd la
evolucidn del moviniento obrerxo, no s6lo entre un pais y otro
sino tambi&n entre distintas regiones y afin entre distintas:r§~
mas de la produccifén. Las incipientes organizaciones obreras
fueron, en un principio, sociedades secretas y clandestinas;

su esfuerzo se centrS en lograr su reconocimiento.

A principios del siglo XIX la organizacién de la produccién
en Alemania se encontraba muy atrasada en comparacidn con Ingla
terra y Francia durante el mismo perifiode. La burguesia recién
habfa logrado unificar el mercado interno mediante la creacién

de la Unidn Aduanera, la cual permitif la libre c¢irculacidn de

23/Robert Schnerb. op: cit. p. 109-110.
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los productos manufacturados de una zona a otra. En un gran

ntimero de regiones persistia afin la produccifn de tipo artesa
nal y la organizacidn del movimiento obreroc se ajustaba a &s-—
ta. El corporativismo habfa permanecido vive y servia de mar-
co de referencia al antiguoc artesznado frente a las duras con

diciones impuestas en el mercado de trabajo.

El proletariado tanto inglés como francés comenzf a formar
asociaciones obreras por oficio con un alto nivel organizativo
desde finales del siglo XVIII. Tal es el caso de los sombrere
ros de la ciudad de Londres o los constructores de barcos en
la ciudad de Liverpool. En Francia, se desarrollaron asocia-—
ciones similares llamadas "compagnonnages". Estas asociacio-
nes tenian como finalidad la asistencia de sus agremiados en
actividades de caracter mutual, educativo v social. Aungue di
vididas por un espiritu particularista, pueden considerarse el
germen de la futuras luchas sindicales ya que} en algunos ca-
sos actuaron como sociedades de resistencia y encauzaron luchas
violentas contra las autoridades y lcs patreones burgueses.  No
obstante, estas asociaciones»se limitaban a los obreros délifi—

cados que tenian un cierto grado de instruccitn.

En cambio, artesanos y la nueva clase de obreros descalifi-
cados no contaban con ninguna agrupacidn gue los orientase y,
por tantc, sus primeras manifestaciones fueron de cardcter momen
t&neo y sin ninguna organizacién. Convencidos de que la migui-
na era su peor enemigo, se volvian contra é&sta y la denuncia-

ban c¢omo la fuerza competidora responsable de los salarios bajos,
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Durante los primeros ahos del siglo XIX, se multiplicaron los
atagues a la maguinaria en Inglaterra, Francia, Bé&lgica y la
misma Suiza. Este proceso, conocido con el nombre de ludismo
—-derivado del lider inglés Ned Ludham- fue el primer movimien-
to generalizado de protesta de la clase obrera contra sus con-

diciones de vida .‘2‘/

La &poca que va desde 1830 a 1848 se caracteriza por la
efervescencia crénica de los trabajadores, En las luchas inter-
vienen no s8lo los obreros industriales y artesanos sino los
tenderos v burgueses de los principales centros urbanos y en

ocasiones, estas manifestaciones se extienden tambi&n al campo.

Los motines de Flandes de 1845-46 se producen tanto en las loca

[

iédades rurales como en las principales aglomeraciones como
Gante. Asimismo, & los obreros industriales se le unen los bux
gueses Yy peguenos comerciantes en 1las sublevaciones de.
1820 , 1832 , 1834 y 1848 mientras gue en 1831 y 1848 se rebe-
lan por cuenta propia. No es todavia una ideologfa la gque aglu
tina estas revueltas, 1o que los arrastra es solamente una ele-

. . . N . 425
vacibn de salarios gue mejore sus condiciones de V1da.-/

Esta etapa de sublevaciones obreras conocif su punto mis 81~
gido en el afio de 1848. A raliz de la grave crisis socic-econd
mica por la que atravesd Francia en la década de lLos cuarenta,
la agitacidn huelguistica de cardcter reivindicativo fue severa
mente reprimida por el gobierno y sus lideres fueron encarcela-

des. Dicho movimiento £ij6, no obstante, las bases para muchos

24/ Ibid. p. 1086.
25/ Idem.
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de los logros posteriores, tales como la derogacidén, en 1848,
de la ley que prohibfa las asociaciones obreras y que dio pie
para que, en los aiios siguientes surgieran gran nimero de

ellas.

La accibn de estos grupos que preteden derribar los poderes
establecidos -sefiala R. Schnerb- es subterr&nea, busca el efec
to de la sorpresa y el motin cuando no el "pronunciamiento".
Las revueltas de 1848 en Paris, Viena y otras ciudades europeas
tienen un saldo sangriento que arrastra a muchos al caminino del
desticrro. Para eilos, Louis M&nard escribe su Homenaje a los

Sublevados:

Vosotros dejais ante nosotros una tierra maldita.
Donde Dios mismo estd de parte del partido mis fuerte
Donde el pobre es esclavo, donde su raza es proscrita

Donde el hambre s&lo tuvo un remedio: 1la muertegi/

Para la década de los treinta aparecieron en Alemania las
primeras sociedades secretas, siendo la mis importante la Liga
de los Justos, fundada por artesanos inmigrantes de Francia. be
esta liga se desprendib méds tarde la Liga de los Comunistas pa-
ra la gue Marx y Engels escribieron el Manifiesto Comunista, ¥y

que jugd un papel muy importante en la Revoluci8n ge 1848.gy

En respuesta a las actividades de estas sociedades, el go-

biernco alemin prohibid, en 1835, las migraciones de operarios

2¢ Ibid. p. 116

27 Fernando Sudrez. "La Primera etapa del Sindicalismo" y Mar-
tha Cavillioti."La Organizacidn Social-demdcrata en Alemania®
en .Hiistoria del Movimiento Obrero.veol. I, Argentina, Centro’-
Editoyr de América Latina.




-32-

al extranijero y la formacidn de asociaciones obreras asi como
los acuerdos entre operarios de interrumpir el trabajo para
exiglir concesiones por parte de los patrones o las autoridades.
Estas disposiciones gubernamentales no frenaron las reuniones
de grupos obreros donde se discutian temas tales como la imposi-
cibn de un salario minimo, la reduccibtn de las jornadas de tra-
bajo, la modificaci6tn de las politicas de impuesto, la necesi-
dad de gque el Estado otorgase ensefianza gratuita, construyese
bibliotecas populares ¥ permitiese la libertad de viajes y movi
miento. De estos grupos de discusidn se organizd un Congreso
Obrero del que resultd la formacién de la "Hermandad Obrera®,
primera organizacibn laboral independiente de la gque llegarian
a formar parte ciento setenta corganizaciones regionales y loca-
les editando, tambi&n, su propic 6rgano de difusién llamado '"La

Hermandad".

A partir de 1850 Alemania sufre un rdpido proceso de indus-
trializacidn que en unas cuantas d&cadas lo convertirfa en el
principal pais competidor de Inglatexrra. Este proceso provocd la
crisis definitiva del sistema artesanal Yy la multiplicacifn de

la clase obrera y de las luchas proletarias.

Hacia 1863 se fund®d la Asociacidn General de Obreros de Ale-
mania presidida por Ferdinand Lasalle y el movimiento obrero se
centrd en la conguista del sufragio universal, pues consideraba
que la obtencién del poder politico garantizarifia el mejoramien-
to de las condiciones ecconGmicas de la clase obrera. De este or
ganismo se desprenderian las dos principales ligas de sindicatos:

una fraccibn formarfa el Partido Socialista adherido a la Prime-~
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ra Internacional y la fraccidn lasallista de tendencia social-
cristiana. La unificaci6n de estos dos grupos en 1876 gquedd
expresada en leos principios programiticos de Gotha y en la for-

macidfn del Partido Social DemScrata Alemdn.

Este partido se concentrd a nivel sindical en apoyar las
huelgas que organizase cualquiera de las dos fracciones parti-
darias, movimientos que se intensificarfian debido a la prospe-~
ridad inusitada que conocid Alemania en dicho periodo. La
accibn de estos grupos no se limitd al ambito de las reivindi-
caciones econ6micas. En el terreno politico, este partido se
enfrentaria en 1877 al gobierno de Bismargk,obteniendo en las
elecciones mds del 90% de la votacibn total gue lo convertirfa
en el cuarto partido del Reich y en la principal amenaza de Bis

marck asi como en la vanguara;a del movimiento obrero europeo.

1.3. La formacibén de una ideologia de Bienestar Social.

"La rueda industrial cada vez m&s rédpida, irresistible, arras
trar&ra lasg fuserzas democriticacs, gobre las cualas s2 2
liberalismo contra el Antiguo Re&gimen con todo y temer su adve—
ninmiento. De esta manera la burguesia ha hecho despertar al
Cuarto Estado y nadie sabe si es posible una conciliacifn entre
estos dos elementos ni la forma en que podria producirse en el

28
seno de los regimenes representativos."—/

Esta es la forma en que se percibe el inicio de una nueva

etapa en la historia del capitalismo, dgue va de 1848 hasta princi

2& R. Schnerb. op.cit. p. 112.
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pios del siqglo "XX. Los productos de la industrializacién ha-
bian penetrado ya todos los poros de la sociedad y el problema
obrero venia manifestdndose con tal, agudeza gue era imposible
pretender ignorarlo, como tampoco lo era intentar resolverlo
por medio dé la fuerza.Asi, se comenzd a perfilar desde media-
dos del siglo, pero sobre todo después de la Comuna de Paris,
un movimiento social con dos téndencias: una de cardcter social
cristiano vy unAlaicismo humanitario de la otra. Ambas abogaban
por aminorar si no es gue suprimir, los males inherentes a la
condicibn obrera v a sus manifestaciones soclales, mediante re-
formas gue no arriesgaran la propiedad privada ni coartaran la
libertad de trabajo peroque frenaran el impulso que venian ad-

quiriendo las teorias y movimientos socialistas.

En Francia, los cat8licos lamentaban la insuficiencia de las
instituciones de beneficencia y recomendaban el desarrollo del
arbitraje, la organizacidn de cimaras sindicales mixtas y la
creacidén de cooperativas. En Alemania, los conservadores se
apoyvaban en la antigua corporacibn v el ministro Vvon Dex Eeydt
consideraba la creacifn de cajas regionales gque distribuyeran
bonos a los mineros y a los trabajadores metalGrgicos con parti
cipacifn obligatoria de patrones y empleados. En Inglaterra, se
crearon las Factory Acts, gracias a las cuales los trabajadores
podian elevar sus protestas por el trabajo infantil, la duracibn
de la jornada y otros asuntos laborales para ser resueltos por

las autoridades, aunque en la pr8ctica rara vez funcionaban.gy

29/ R. Schnerb. op cit. p. 372.
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Las manifestaciones social-cristianas se fundamentaban en la
dignidad del hombre y en la obligacidn que tiene la sociedad pa
ra proteger a los mids necesitados en nombre de una elemental
justicia. 8Sin embargo, hasta bien avanzado el siglo XIX, seguia
prevaleciéndd. la idea politico-religiosa sobre la asistencia.
Un 6rgano informativo expresa en 1874 que: "La legislacifn en
Francia estd dominada por el principio de que si bien la socie-
dad tiene el debér moral de no dejar sufrimiento real sin reme-
dio, la asistencia no puede ser reclamada Jjamis como un derecho

9
por el pobre."—

El movimiento catbflico social tenia una fuerte influencia de
los postulados del Papa Ledn XITry de su enciclica Rerum Novarum
que introducfia a laIglesia en el camino de la aceibn social. <on
sideraba que la cuestifn obrera jamis tendria una solucién verda
dera y practica en las leyes puramente civiles ya que la solu-
cién pertenecia adem8s a las conciencias. La enciclica invitaba
al Estado a interesarse por los trabajadores; afirmaba el dere-
cho de los trabajadores -a participar de la rigueza guc habfan con
tribuido a crear y alentaba la organizaciSn corporativa.ij Con

ello, el vaticano pretendifa una alianza con los grupos cat8licos
para frenar el avance del socialismo.
En todos los paises occidentales habifan existido desde el Anti

guo R&gimen medidas de asistencia a los indigentes. Durante la

Edad Media, &sta habfa sido atendida fundamentalmente por la Igle

37S.
a&renne. Vol. VI. op cit. p. 378.
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sia; La Reforma sin embargo, al modificar profundamente las
instituciones religiosas y confiscar los bienes eclesiisticos,
obligé a los poderes pfiblicos a intervenir en estas actividades
en los paises protestantes. Asi, en Inglaterra, se reconoci8
desde 1601 el derecho de todo indigente a ser asistido por las
instituciones pfiblicas gracias a la ley de los Pobres de la Rei
na Isabel.* En cambio en Francia, pais catéflico, este derecho

fue reconocido s6lo hasta 1893.

A fin de combatir la insuficiencia de los salarios,los ingle
ses'pagaban desde finales del siglc XVIII subsidios a los traba
jadores.. Para el pago de estos subsidios se establecid una ta
sa de beneficencia que era de 5 chelines por habitante en 1784,
de 8.11 en 1804 y de 13.3 en 1818, representando un total de
7.7 millones de libras esterlinas para la Nacidén. Para dismi-
nuir los gastos gque representaban para las parroquias la manu-
tencién de los indigentes, &stas comenzaron a colocar en las ma
nufacturas a los nifios donde deberian trabajar y a la vez, ser
mantenidos. Estos abusos obligaron al Estado a intervenir en
favor de los débiles, principalmente de los nifics, inmugurando
un nuevo tipo de legislaci®n. En 1802, una ley inglesa regla-
mentS el trabajo infantil en los asilos parrogquiales limitando
para ellos la jornada de trabajo a nueve horas diarias e impo-
niendo condiciones de higiene y la creacidén de dormitorios. BEn
1819, a propuesta de Peel y Owen, el Parlamento votf la primera
ley que limit8 el trabajo de la mujer y prohibi6é la contratacidn
* Esta ley estuvo en vigor hasta 1834 y ponia a los indigentes

bajo el amparc de las parroquias, las cuales deberian ensefiar
a log nifics pobres un oficio, hospitalizar a los viejos y a

los enfermos, procurar trabajo a los desempleados y enviar a
los vagabundos a las casas de correccidn.



de niifios menores de nueve anos. Owen fue tambi&n el primero
en proponer la imposicidtn de una jornada de trabajo mdxima para

32/

toda Europa en el Congresc de Aguisgrén.—

En Francia, hasta mediados del siglo XIX, los enfermos fue-
ron cuidados en hospitales sostenidos por fundaciones privadas
Yy los indigentes en asilos mantenidos por la Iglesia u organiza
ciones caritativas. La proporcifén del gasto estatal dedicado
a las actividades de asistencia era mucho menor qgue en Inglate~-
rra y las instituciones de beneficeﬂéia piblica eran muy deficien
tes. Desde 1640, el Hospital de Nifios ExpSsitos y la orden de
las Hermanas de la Caridad para proporciocnar cuidadoras a los
enfermos eran los principales organismos de asistencia france-
ses. Luis XIV fundd en Paris el Hospital General con capacidad
para mids de un millar de personas con lo que se inicid la inter-
vencidn del Estado en los problemas asistenciales y en 1700 se

crearon las casas de correccidn para vagabundos,

Sin embargo, bajo la Revolucidn de 1793, se proclamb el dere
.¢clio al trabajo y al pan como ura "deuda social" y se adopt6é la
resolucidn sobre la supresidn de la pobreza en tanto que se con
fiscaron los bienes de la Iglesia. Se suprimiercn las Srdenes
de las Hermanas de la Caridad y se cerraron las casas de correc
cidn. El Directorio intent6 reorganizar la asistencia bajo su
control, invitando a los municipios a crear "despachos de bene
ficenéii"que se subvencionaban con una tasa impuesta a los espec

ticulos y diversiones, ademfs de otros donativos;jg/

3% Jackes Pirenne. Vol. V. op cit. p. 327.
3¥ Ibid. p. 324.
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En virtud de que estas instituciones resultaron insuficien-
tes para enfrentar los problemas de miseria, NapoleSn restaurs
las instituciones del Antiguo R&gimen, indemnizando ademds, a
los hospitales con bienes tomados del Estado y restableciendo
6rdenes religiosas de caridad. Tambi&n obligd a los Estados a
fundar hospicios para los nifios abandonados con un presupuesto

de 4 millones de francos.*

Con respecto a lalegislacién laboral, el trabajo infantil
fue tambi®n lo primerc gue se reglamentd en Francia. En 1813,
una ley prohibid emplear a los ninos en las minas y al ano si-
guiente qued6 prohibido el trabajo los domingos y dias de fies
ta. Los primeros reformadores surgieron, como en Inglaterra,
del propio medio industrial. En 1827, Buchard envid un informe
a la Sociedad Industrial de Mulhouse, ,denunciando las condicio-
nes de trabajo de los nifios. Ante tales abusos, la Academia de
Ciencias Morales de Paris pidié una investigacidn al Dr. Viller
mé& cuyos resultados sirvieron de base para la implantacifn de’

3y

las primeras leyes de trabajo.—

1.1.4, El surgimiento del Estadc Tutelar y 1la
Legislacidn. Social. O

La ideologia del laissez~faire donde el Estado se limit8, co
mo lo deseaba Adam Smith, a proteger y estimular a la indastria,
garantizar los bienes y el orden y mantenerse al margen de los
problemas sociales, domind principalmente en Francia e Inglate-
* En Inglaterra, el Estado dedicaba a la beneficencia piblica

en el mismo periocodo 8 millones de libras anuales, o sea 200

millones de francos. Idem.
34/ Ibid. p. 326
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rra. En Alemania, por el contrario, el tardio desarrollo del
capitalismo y la debilidad de la burguesia nacional con grandes
divisiones internas, en comparacién con el desarrocllo tempranco
de un proletario fuerte y combative, dieron lugar a que el Esta
do introdujera reformas sociales para acelerar el desarrollo ca
pitalista "desde arriba". Aunado a ello: la filosofia de Fich
te y Hegel habfan preparado el terreno para el surgimiento del 1la
made sccialismo de Estado, o sdcialismo de citedra, con Schmo--—
ller y Adolph Wagner como sus principales representantes, To—
do elio contribuyé para que Alemania se convirtiera en un pione
ro Estado de Bienestar con la primera legislacifn sobre seguros

sociales obligatorios.

Favorecida por la agrupacibdn de todos los eétados en el Soll-
verein, Alemania comenz6 a transformarse, despu&s de la Guerra
de Crimea en una potencia moderna. La red ferroviaria se tripli
c6 entre 1848 y 1860 y el capital financiero casi se hablia quin
tuplicado durante el mismo perfodo. La industria y el comercio
un desarrollo mas rapido ailn, duplicando ia produccidn
de carbbn y elevando la de hierro de 215 a 45 mil toneladas asXi
cono la fabricacifn de tejidos se incrementS en un mil por cien-
to. Todo ello habia orientado a Alemania cada vez mis hacia el

mar v triplicaba el tonelaje del puerto de Hamburgo.gy

A pesar de la creciente actividad econbmica, la Alemania poll
tica estaba profundamente diwvidida. Los junkers, administrado-

res y jueces de sus dominios, proporcionaban al Estado los ofi-

37 Jackes Pirenne. Vol. VI. op cit. pp. 171. y ss.
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ciales, los altos funcionarios y los prefectos, y se integraban
al Reichtag como Partido Conservador, el cual se encontraba apo
yado por el Partido Liberal Imperial, formado por los grandes

propietarios que eran de un conservadurismo intransigente.

En cambio la burguesia industrial, merxrcantil y la poblacién
universitaria de las provincias renanas de Prusia y de las re
giones del sur, se disputaban fuertemente la influencia de los
junkers. A ella se debla el poderio econdmico adquirido por Ale
mania asi come su prestigio cientifico e intelectual. Su parti
do era el Nacional Liberal y contaba con la mitad de las vota-
ciones obtenidas por el sufragio universal. Su programa politi
co estaba apoyado en el liberalismo econmico pero compartia
con Bismarck el pangermanismo de influencia hegeliana y la poli=
tica de la unidad nacicnal. Los.nacidnal-liberales estaban apo-
vados por los intelectuales progresistas del ala izquierda gque
anteponian las reformas scciales y politicas al nacionalismo ger
mano. Entre estos dos blogques se encontraban los catflicos
¢on ideas de reforma social, expresadas desde 1848, y gue habian
formado un partide con afiliados por todo el imperio y de todas
las clases sociales, gue conformaba el tercer partido m&s fuerte
de Alemaniafgy Entre tanto, el Partido Social-demScrata que
aglutinaba a gran parte de los obreros adquirifa cada vez mayor

fuerza y habfa que empezar a tomarlo en cuenta.

Entre las reformas sociales que se habfan propuesto los inte-

lectuales progresistas estaba la realizacifn de un programa mé

36/ Idem.
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dico~asistencial, desarrollado por un gfupo de m&dicos libera-
les. Este programa contemplaba la necesidad de establecer un
seguro médico para los asalariados financiado con aportaciones
de los trabajadores, de las clases pudientes y con subsidios
por parte del Estado y los municipios. La atencifn mé&dica'y
los servicios hospitalarios abarcarian no sS8lo las &reas urbanas
sino las zonas rufales. Newmann, uno de sus dirigentes, justi-
ficaba la implantacién de dicho programa afirmando que si el
propdsito del Estado era proteger la propiedad privada y que si
la poblacidn trabajadora s6lo contaba con su fuerza de trabajo,
la cual dependia por completo de su salud, era deber del Esta-
do proteger la salud del pueblo.ép, Este principio cobrarfa
fuerza con el desarrollo de la legislaci&n social, la cual esta
blece una serie de medidasde proteccidSn hacia los sectores mis
pobres a fin de lograr el equilibrio y la igualdad entre las

fuerzas sociales,

Existfa, por Gltimo, un grupo de profesores de economia polf
tica como Sch&nberg, Wagner,Schmolier y Brentano gue a pesar de

" e cdtedra® eran enemigos del socia

[}
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su apelativo de
lismo y del marxismo. Afirmaban gque el Estado debe intervenir
en las relaciones obrero-patronales protegiendo a los primeros
mediante una legislacifn social de los abusos de la explotacitn,
pero sin poner en peligro las estructuras capitalistas y alejan
do a los obreros del verdadero socialismo. De ellos tomd Bis-

marck la politica paternalista que lo caracterizéjél

37/ Henry Sigerist. Hitos en la Historia de la salud Piblica.Méxi
co. Siglo XXI1, 2981, 1981. pp. 86 y ss.

38/ Guy Palmade comp. La Epoca de la Burguesia. Vol. 27. Col. His-
toria Universal siglo XXI. México, Siglo XXI editores, 1983.
pp. 283-284. '
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Bismarck procedia de la clase social de los junkers y era lu
teranc. Su politica interior se basaba en el fortalecimient:o
de la unidad del imperio al gque concebfa bajo un gobierno auto-
ritario que pudiera enfrentarse a las grandes potencias. El can
ciller experimentaba una gran hostilidad hacia la Iglesia Cat&-
lica y sus "fieles". Era defensor de la divisifn entre la igle
sia y el Estado y de la secularizacidn de las actividades socia
les. Consideraba a los cat6licos amenazantes por la influenpia

que ejercian en los obreros y campesinos del Oeste y en los mo=-

{h

c s : . - . g/
vimientos sociales de Polonia y Alsacia-Lorena A%

Desde 1871,Bismarck inicia una politica de lucha abierta con
tra la Iglesia CatSlica. Roma pretendia destituir en 1870 a un
profesor de teclogia de una universidad alemana lo gque provocS
una violenta reaccifn del Cénciller'que calificS dicha accidén
pontificia como un atentado a los derechos del Estado alemin y
a la cultura. En respuesta,Bismarck somete a los seminarios y-
escuelas a la inspeccifn del Estado; expulsa a todas las congre

1 matrimonio c¢ivil. Ante
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la protesta del Papa, Berlin rompe con el Vaticano y suprime‘la
secciSn catflica del ministerio de cultos. Sin embargo, los ca
t6licos, lejos de amilanarse, incrementaron su influencié entre
las masas y para 1873, el Partido Cat8Slico se habfa conﬁertido

. 4
en el mi3s poderoso del Relchtag.iv

Aunado a este hecho, Alemania sufre ese mismo ano una crisis

29' Jackes Pirenne. Vol. VI. op cit.p. 207.

49 xdem.
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econfmica que inclina al Estado a abandonar el librecambio y a

adoptar el proteccionismo 1lo que cref una gran tensifn entre

Bismarcky los Nacional-liberales.

Es dentro de este contexto de equilibrio inestable de fuer—
zas entre las distintas clases sociales en Alemania que Bismarck
'se ve aobligado a adoptar una serie de medidas para no perder el
control del Reichtag. Por un lado, dicta una ley que habilita
a la Administracién gubernamental a vigilar a los sindicatos, prohibe la orga
nizacién de partidos y les veda la prensa a los socialistas.

Por otro lado, crea un sistema inico y centralizado de seguros
sociales que abarca a la industria y la agricultura. En 1883
dicta el seguro obligatorio de enfermedad, en 1884 el seguro con
tra accidentes y enfermedades profesionales y en 1889 el seguro

obligatorioc de vejez e invalidesz.

Con estas medidas, Bismarck consigue assciar estrechamente a
patrones y obreros bajo la tutela del Reich y disciplina el tra-
bajo en favor del desarrollo econfmico alem&n. En t&rminos poll
ticos, los seguros sociales fueron un arma de neutralizacién del
partido social dembcrata, apoyindose en el partido catflico -que
de tiempo atrds venia reclamando una legislacifn protectora del
trabaje- y en los grandes industrialés que preferfan pagar cotiza
ciones a las cajas obreras y socavar asi la influencia del S&indi-

cato en la empresa y la fuerza del partido socialista.

El seguro de enfermedad contemp.ala cajas locales alimentadas

en sus dos terceras partes por las cotizaciones de los asalaria-
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dos y una tercera parte por la de los patronos. Estos deberian
pagar durante las 13 primeras semanas de enfermedad una indemni
zacién al asalariado enfermo. ‘El seguro contra accidentes obli
gaba a crear una caja, cuyo financiamniento corria a cargo de los
patronos, para indemnizar en caso de accidente al trabajador,

no importando quien fuese el responsable. En caso de incapaci-~
dad laboral, la victima recibia las dos terceras partes de su
salario y si moria, la viuda recibfa el 60 por ciento del sala-
rio del trabajador. Por Gltimo, la ley de 1889 instituy6 el‘
sequro de jubilaci&n para los trabajadores con un salario infe-
rior a los Gos mil marcos. Esta pensién la recibfan a partir

de los setenta afios, abonada por una caja financiada por los asa
lariados, el patr6n y el EstadoQL/ Estos seéuros dotaban a Ale..
mania de una legislacitn social gue no exis¥fa en ningGn otro
pais y gue pronto se convirtif en un modelo a seguir por otras

naciones europeas.

2. La Epoca del Imperialismo: 1880-1918.

La stapa comprendida entre 1880 y 1918 en Europa estuvo carac
terizada por un segundo impulso en el proceso de industrializa-
cifn. A diferencia de }a érimera oleada que sb6lo transformé par
cialmente las relaciones sociales existentes y s6lo en algunos
punfos clave, este segundo impulso alcanzb a todos los palises eu

ropeos Yy provocS la transformacidn radical de sus estructuras so

4Y Guy Palmade. op, cit. pp. 288-289.
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ciales y politicas. La organizacibén del trabajo‘industrial a
nivel racional, la formacidSn de monopolios, la conguista del
sufragio universal y el fortalecimiento de las asociaciones
obreras son, entre otros, factores que inciden en la aceptacidn

de la responsabilidad social del Estado.

Aungue todavia no se puede hablar en este periodc de una po-
litica de seguridad social, sf se perfilan los primeros indicios
de bienestar social que favorecen a los sectores de asalariados
industriales de las grandes urbes gque conforman la "aristocracia

obrera".

2.1l. Avances cientifico-tecnolfégicos y desafrollo indus
trial.

En la primera fase de industrializacifn, la construccién de
ferrocarriles y la industria textil ocupaban el primer lugar
de la economia Yy fueron en todos los paises los precursores del
progreso econdmico y tecnolfgico. En una segunda fase los des-
cubrimientos en las &reas gquimica y el&ctrica permitieron que

otras industrias asumieran la direccién.

En el area quimica, los alemanes comenzaron a producir el
afiil - -que antes era cultivado-~ y la seda sinté&tica, los cuales
revolucionaron la industria textil. También la construccidn de
autombviles adquirid cierta importancia y la aviacifn entraba en
escena. Hacia principiosde siglo se registré el primer vuelo ¥y
seis anos més tarde, el francés Bleriot atravesaba el Canal de

la Mancha. En una sola generacifn se vividé el nacimiento del fo
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négrafo, la cinematograffa, la telegrafia sin hilos y la nave-

gaciédn submarina, ademds del automévil y la aviaciﬁn.i?

Los cambios provocados por los nuevos descubrimientos y avan
ces tecnolBgicos dieron impulso decisivo al desarrollo econSmi-
co y estos nuevos sectores dindmicos elevaron la economia euro-~
pea a una segunda fase de gigantesco crecimiento. La capacidad
diaria de un alto horno que en 1870 era de 35 toneladas, para
1913 se habia decuplicado a 350 toneladas diarias. A la energia
producida por el vapoxr, se ahadia la de la electricidad y el pe--.

tréleo que elevd su produccidn entre 1890 y 1912 de 10 a 30 millo
:@/

nes de toneéladas
En los 35 afios anteriores a la Primera Guerra Mund;al, el va-
lor del comercio mundial se triplic6é al tiempo que disminuia la
importancia de las fronteras nacicnales para el desarrollo eco-
némico de las naciones. Las diversas economias nacionales no
pudieron evitar -pese a las barreras aduanales-~ insertarse en
el sistema multilateral de la gran economia mundial y, bajo la
influencia de la ideologia politico~econSmica expansionista,
lanzaxsg a conguistar los mercados de ultramar. La produccién
econémica~industrial nacional se vio forzada a adoptar los flti
mos métodos tecnolbgicos y a crear industrias en su af&n de com

petencia por los mercados mundialesﬁﬁ/

Estos hechos trajeron como resultado la acentuacibn de la de

42/ Jackes Pirenne. op cit. Vol. VII. pp. 93-94.

43/ Idem.
44/ Wolfgang Mommsen. La Epoca del Imperialismo.Buropa 1885-1918.

vol. 28 Col. Historia Universal Siglo XXI. México, Siglo XXI.
Décima edicidn, 1983. p. 38.
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pendencia de las economias nacionales de las fluctuaciones en

la economia internacional. Las situaciones coyunturales y de
crisis en el desarrollo econbmico internacional afectaban pro-
fundamente la situacifn econfmica interna de cada pais. La
época que va de 1870 a 1914 pas6 por distintas fases de estan-—
camiento y evolucidn en el desarrollo econSmico, caracteri-
zado principalmente por un largo periodo de cambios estructura-
les y de una cierta reduccién de la expansifn econSmica de 1873
a 1896. A ello hay que agregar una deflacifn en 1los precios
tanto de los bienes industriales como de las materias primas.
Esta se debif, principalmente a los avances tecnol8gicos, a la
produccibn en masa, a la creciente competencia entre los propios
empresarios y finalmente al abaratamiento de las materias

importadas de los paises de otros continentes.i

Dentro de este periodo tuvieron lugar algunas crisis que afec
taron en diversa medida a cada uno de los paises europeos. La
primera gran crisis, ocurrida en 1873, afectS fundamentalmente a
Alemania causando, por sus circunstancias especiales, importan-—
tes consecuencias, de las cuales se ha hablado en el apartado an
terior. La sequnda crisis tuvo lugar en 1885-86 y una tercera
crisis internacional entre 189%1-1854 repercutid en todos los pai-
ses industrializados provocando el estancamiento y reducciones en
la pfoducciion de todos los sectores de la economfa. A partir de’
1896 se inicié un movimiento ascendente que se prolongd hasta
1913. Esta nueva fase de evolucifn coyuntural se apoyd, como se

dijo anteriormente, en el desarrollo de algunas ramas dinimicas

45/ Ibid. p. 38



de la economia como la guimica y la electricidad, dado a partir

de los avances ci'entifico~tecnol(5gicos.{‘-§/

En los afios comprendidos entre 1890 y 1914 las nuevas y dinSmi-
cas fuerzas industrializadoras ganaron un terreno decisivo so-
bre la sociedad agraria. Ello se refleja mas claramente en Gran
Bretafia, gque en 1871 tenfa un 35% de la poblacifn que vivfa di-
rectamente o indirectamente de la agricultura y que para 1881 es
ta proporcién habia disminufdoc al 18.75%. La agricultura habia
perdido-éara 1890 la importancia econdmica que en otros tiempos
tuvo ., representando s6lo el 8% de la renta nacicnal inglesa.
Esta provenia, en primer lugar, de la gran produccién industrial
la cual dedicaba la quinta parte a la exportacién; en segundo lu-
gar, de la navegacidn y del comercio VY finalmenté de las inversio

nes ultramarihasﬁl/

En cuanto al desarrollo industrial, Inglaterra, primera poten
cia del primer periodo, pierde su hegemonfia la cual pasa a los
Estados Unidos y a Alemania. La industria inglesa continué dedi
ciandose, durante los afios anteriores a 1914, a sus productos in-
dustriales tradicionales y mantuvo, hasta antes de la Primera
Guerra Mundial, la supremacia en Areas tales como la industria
textil y la construccidn de ferrocarriles, sin necesidad de some
ter a la planta productiva a cambios teconolSgicos fundamentales
ni a médidas de modernizacién. En cambioc, la pé&rdida de con-
tacto con los avances cientificos de las ramas quimica y el&ctri
ca significd su rezago econfmico a largo plazoﬁﬁ/

46/ ipid. pp. 40-41

47/ Ibid. p. 35
48/ Ibid. pp. 45-46
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Aunque otros paises la habfan aventajado en el &mbito indus

trial, Inglaterra segula ocupando el primer lugar en cuanto al
comercio exterior y como potencia maval . al mismo tiempo que con-
servaba su posicifn de banquero mundial. El imperialismo in-~
glés se definia por su caricter colonial y la explotacidn de
sus colonias dejaba a los capitalistas ingleses grandes benefi~
cios. La poblaciSn de las colonias brit8nicas se elevaba en
1876 a 250 millones de habitantes y en visperas de la primera

guerra ascendia a los 400 millonesﬁgl

El caso de Francia es distinto al inglé&s ya gue a pesar de
haber alecanzado relativamente temprano un desarrollo tecnolSgi
co considerable, &ste se centr6 hasta principios del siglo XX
en unos cuantos sectores, permitiendo la persistencia de ramas
tradicionales, entre ellas la agricultura. En 1890 la pobla-
¢cidn rural constitufia el 64,1% del total y para 1911, &sta sé-
lo habfa disminufdo al 55.9%. La agricultura francesa, sobre
todo la viticultura resistid con bastante &xito a la competen-
cia externa, hecho gue puede ser atribuible en parte a la com-

de la propiedad pero tambié&n a las

]

posici6n peguefio burgucs
medidas proteccionistas del Estado gue imponfa fuertes tarifas

fiscales a las importaciones agrarias y artesanales. Finalmen-

te, Francia no participd, como otros paises europeos, de la ex

plosifn demogr&fica, lo que le permitif mantener su estructura

social sin grandes alteraCiones.ay

El proceso de desarrollo industrial francé€s se realiz6 de

49/ A. Efimov y otros. Historia Moderna. Mé8xico.Ed.Grijalbo.XIX ed.
1964 p. 287 y ss. -
50/ Wolfgang Momsen. "Op cit. p. 36
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una forma m&s lenta pero con un3 constancia notable. Su progre
so econSmico noc fue tanto en la industria de productos manufac-
turades y productos de consumo. La supremacfa francesa en el
campo de la construccifn de automéviles y aviones demostrf la

impresionante tecnologia de su industriaﬁll

La industrializacidn en Alemania se inicia a partir de los
ahos cincuenta adquiriendo una fuerza y dinamismo sin paralelo.
La primera revoluci&n industrial fue seguida, casi inmediatamen
te, de una segunda ola determinada por los adelantos tecnolSgi-
cos realizados en el campo de la gquimica y la electricidad.
Aungue para 1893 la industria alemana del acero competfa favo-
rablemente con su rival inglés gracias a sus empresas mis gran-—
des y productivas, la verdadera fuerza econfmica de Alemania se .
registr con 1la construccién del telégrafo y del motor eléctri-
co y los métodos de produccién y transmisisn elé&ctrica a gran-—
des distancias, gue revolucicnaron el proceso industrial y abrieron

un mercado de capacidad casi inagotable.

Los grandes descubrimientos en el &rea de la quimica orgini-
ca, sobre todo en los colores sintéticos y la fabricacifn de
una serie de productos derivados del alquitrdn de hulla como
por ejemplo el celofdn y la bakelita, sefialaron la evolucién
alin mds brillante en esta ;rea Yy el surgimiento de poderosas
firmas alemanas gue se extendieron a nivel mundial. En 1883,
las industrias quimicas alemanas producian ya dos tercios

del total mundial de colorantes y la anilina alemana se utili-

5, 1pid. p. s1
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zals en las empresas textiles de la mayorfa de los paises del
mundo?z/

El apogeo econfSmico en Alemania se debis, ademéq,al apoyo
de una fuerte organizacién financiera. La unién de los gran-~
des bancos con la industria, donde los primeros asumen parte
importante del riesqgo empresarial a cambio de amplios derechos
de cogestifn en las decisiones de las empresas, posibilité que
a fines del siglo XIX y principios del XX, la economifa alemana
cobrara ya una marcada tendencia monop6lica donde el capital
financiero adguiribé particular importancia. Tal es el caso de
la rama eléctrica gue se hallaba concentrada en dos grandes en
preéas: la Compaiifa General de Electricidad y el consorcic Sie
mens-Schuckert. Lo mismo sucedia en otras ramas de la indus-

tria. Una oligarguia financiera comenz8 a destacar desde

principios de siglo. Los difectores y miembros de los consejos
de administracibn de los seils bancos principales de Alemania
ocupaban al mismo tiempo los cargos de directores y miembros
del consejo de administracifn y de supervisitn de 751 empresas:
industriales%i/

Csie progreso econdmico se correlaciona con un crecimiento
considerable de la poblacifn, gque pasS de 40.2 millones en 1880
a 58.5 en 1910, y el fomento de la migracibn de las grandes re-
giones agrarias orientales hacia las cindades como Berlin y Ham,

burgo y los grandes centros industriales, como la regifn del
Ruhr.
32/ A. Efimov y otros. op cit. p. 276.

53/ Ibid. p. 370.
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La relacibén entre la poblacifn agraria e industrial varia

sBlo relativamente. Si para 1882 la relacifn entre el n@imero
de personas ocupadas en el sector secundario con respecto al
primario era de 39.5% frente a 42.7% 1la relacidén para 1907 se
habia invertido claramente, con 28.4% de trabajadores del cam-
po frente a 49.3% de trabajadores industriales. A lo largo de
este periodo sin embargo, la poblacifn de trabajadores indus-
triales se habia ampliado mientras que el total de trabajadores
en el campo habia permanecido casi igual lo gue indica gue la
agricultura seguia conservando una gran importancia en la eco-

54/

nemia alemana, sobre todo en algunas regiones.—

2.2.Ideoclogfia Politica Imperialista.

En los Gltimos decenios del siglo XIX el programa politico
esencial del liberalismo europeo habia dominado la escena poli
tico-.ideoldgica de la mayoria de los paises de Europa central
y occidental, entre otras razones por haberse identificado con
el concepto de nacién. Los objetivos originales del liberalis-
mo, tales como la conguista, en el marco de un sistema constitu-
cional, del derecho de participacidn de las clases burguesas y
los derechos de libertad del ciudadano habian logrado imponerse

en gran medida.

Herbert Spencer le habia dado, en los afios setenta, nueva vida
a la vieja teoria liberal justificando con leyes "cientificas"

evolucionistas la idea de que el Estado no debe turbar con su

54/ Wolfgang Mommsen. op _cit. pp. 36-37.
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intervencién el curso natural de la vida econf6mica y los libe-
rales se habfan defendido de los atagues de los conservadores
aduciendo los grandes progresos econSmicos experimentados en

el siglo.

Sin embargo, en el ascenso de la clase trabajadora a finales
del siglo, se anunciaba una nueva fuerza gue ponia en £ela de
juicio la misién "natural" de la burguesfa y el Estado y cues-
tionaba el derecho de esta clase de poseer ciertos privilegios
sociales., El marxismo habia demostrado ya la falsedad de afir
maciones tales como el gque la pobreza era un problema “natural®
de todas las sociedades que podria mejorarse pero no evitarse
y habia denunciado su intima conexibn con el tipo de organiza-
cifn social. El aumento de la miserxria con la industrializacidn
progresiva y el crecimiento de las masas proletarias erxa un he-

cho que no podia negarse.

En consecuencia aparecen en el seno de los partidos libera-
les dos facciones con puntos de vista discor@antes. E1 ala ra
dical sernialaba que la idea anticuada del "laissez-faire? debe-
ria ser sustituida por un vasto programa de reformas socialés
v el principio liberal de la libertad del individuo deberfa
adaptarse a las exigencias de la nueva sociedad de masas median
te la realizacifn de una completa democratizacisn del Estado.
Al mismo tiempo que se realizase el principio de la sobera-
nia del pueblo -decian~ deberfa acabarse de una vez y para siem
pre con los privilegios aristocriticos de la sociedad del siglo

XVIII. Estas medidas eran indispensables si se querfia atraer
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de nuevo a grandes masas de la poblacifn. La corriente mds con
servadora consideraba conveniente actuar con mds cautela y limi
tarse a defender los principios de la igualdad formal de todos

los ciudadanos en el marco de un sistema constitucional de tipo

olig&rquico.

Paralelamente comienza a extenderse en Europa durante este
periodo una nueva forma de nacionalismo extremista que justifica
ba el afdn imperialista de las naciones europeas, al considerar
un "deber" de las naciones desarrolladas el transmitir a los
pueblos subdesarrollados la cultura europea. Huelga decir que
este deber estaba sustentado en la tesis de la superioridad de
la raza blanca sobre la de color. En efecto, el nuevo imperia-
lismo militante encontrd apoyc en los social-darwinistas que
transladaban la doctrina de la "lucha por la existencia™ al pla

no internacional.

La idea imperialista dificilmente podia conciliarse con la
doctrina liberal clasica, no obstante, el ala izquierda intentd,
scbre todo en Inglaterra y Alemania una renovacitén del liberalis
mo a partir de 1895. Pensadores tales como Pearson y Kidd en In
glaterra entendieron las rivalidades nacionales de su tiempo co-
mo lucha entre razas superiores e inferiores. Ambos fueron par-
tidarios de las reformas sociales porque "incrementaban la capa-
cidad de rendimiento y las cualidades biol&gicas de la raza in-
glesa”. Frederick Naumann intentf desarrollar en su libro "Demo
cratie und Kaisertum" (1900) las bases ideolégicas del imperia-
lismo alemfn sostenido por un'Estado Nacional” fuerte que orienta

ra la politica expansionista y apoyado en un poderoso potencial
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militar .5-—5/

Bn Francia, en cambio, 1a doctrina imperialista encontrs

grandes dificultades al priancipio debido a gue gran parte de
la izguierda nacionalista al igual gue Clemenceau, miraban con

desconfianza una politica expansionista que los desviara del

objetivo de recuperar Alsacia-Lorena. A partir de los afios

noventa se formd una nuevae corriente conservadora que sustitu-
v6 los ideales individrvalistas del liberalismo por la entrega
emocional al organismo colectivo de la "grande nation frangai-

se” bajo la tutela de un Estado corporativo de cardcter auto-
ritario.

La "“Action Frangaise“, 6rganc editorial de esta nueva co-
rriente conservadora, utilizé "un nacionalismo extremo, casi mis

tico, mezclado con elementos antisemitas v racistas" para

crear una nueva ideologia de fuerte atraccidn emocional. Las
virtudes militares -valor, entrega al Estado y a la Nacibn y
obediencia absoluta- se ensalsaron cowc valores superiores a

los ideales liberales del sistema social burgu®s.

La "Action Fran?aise“ gue en un principio s6lo atraia la

atencifn de unos cuantos intelectuales, pronto se convirtis en

el eje aglutinador de todas las fuerzas sociales opuestas a los
ideales de la Revolucidn Francesa y en el prototipo de la ten~
dencia antisemita que se extendi por toda Europa y gue culmina

ria en los movimientos fascistas de los afios 305§/

-

55/ Ibid. pp. 14-15. '
56/ Ibid. p. 18.
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. 2.3. BEstructura Social y Politica.

El advenimiento de-la segunda revolucidn industrial y la con
centracidn de la rigqueza producto de la formacién de los gran-—
‘des monopolios y del capital financiero, coincvidieron con el “cenit
del orden liberal” y la descemposicidn de la burguesfa clésica.
El tipo de "burgu&s emprendedor, independiente y sumamente in-
dividualista que durante el pericdo anterior habia jugado un
papel de primer orden, cedid paso a las grandes entidades andni
mas que, bajo la nueva forma jurfdica de sociedad por acciones,
desarrollaban . las actividades productivas financieras y comercia
les de las economias europeas. Es por ello que Max Weber consi
deraba,con cierto desasosiego, en"La Etica Protestante y el Es
piritu del cCapitalismo” gue los ideales de libertad y el indivi
dualismo burguésno tenfan cabida en el capitalismo desarrollado
y que, antes bien,estos principios habian comenzado a desvane-

cerse afin antes de gue se hubiesen desarrollado completamente?l/

Durante este periodo comprendido entre 1890-1914 la burgue-
sia presentaba un car&cter bastante heterogsneo. Al lado de
los propietarios de viejo cufio, habian comenzado a aparecer gru
pos de dirigentes con intereses & ideas politicas muy diferen-
tes. La nueva oligarguia financiera, aliada a los conserva
dores, estaba decidida a detener el avance del movimiento obre-
ro y las exigencias de los reformadores sociales burgueses y
los funcicnarios y altos empleados, con una formacién profesio-
nal de tipo liberal, inclinados a apoyar al orden establegido Y

uno de los pilares del nacionalismofgv

57/ Ibid. pp. 69-70.
& Ibid. p. 70.
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La llamada "clase media" estaba formada por pedquenos comer-—
ciantes y artesanos a la gue se agregaba el creciente ntGmero
de empleados de los sectores de servicios y burbcratas. Este
grupo no sblo habia aumentado en nﬁmerolsinc tambi&én en impor-
tancia. Aunque en cifras absolutas las clases medias represen-
taban una minoria frente a la clase obrera, en t&rminos relati

vos crecian mas réipidamente que &sta.

Si la situacibén econdmica de esta capa social era en térmi-
nos generales bastante uniforme, su ideoclecgia v tendencias po-
liticas distaban mucho de ser homogéneas. Los pequefios comer-
ciantes y artesanos , que no sblo habifan visto disminuidos sus
ingresos ‘sino que habian sido arrancados de su for
ma de vida vy costumbres tradicionales, exigian del Estado una
proteccién especial para enfrentar a la competencia del gran ca
pital. Asf, aunque el desarrollo de las empresas monopblicas
habia abierto una variedad de espectativas a esta capa social,
seguia aferrindose Yy afiorando el antiguo orden y repre - -
sentaba un medio propicio para la agitacibn social. Entre los
pequenos funcicnarios, empleados de servicios y los obreros de
algunas ramas industriales no habifa grandes diferencias en cuan
to a su condicifn econfmica, pero la mentalidad de los primeros
estaba ligada a su supuesto status superior gque, en principio
actud como freno a la apertura de una nueva ordenacibn social?il
No obstanté,en los primeros anos del siglo XX se realizan huel-
gas de los empleados de los:servicios p@iblicos como los ferrovia

rics, los de la marina mercante y también de los empleados de

59/ Idem.
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servicios de correos, para exigir reivindicaciones eccnflmicas y
apoyar las manifestaciones huelguisticas de otros sectores obre
ros. Tal es el caso de los ferroviarios ingleses que, en 1911,
apoyvan las reivindicacionés de los obreros portuarios, los mine

ros y de los obreros de la construccién.

El periodo comprendido entre 1880 y 1914 significd tambié&én
una diferenciacién muy pronunciada en las condiciones de wvida
de la clase obrera gque varid segin los diversos paises, las re-
giones y alin las ramas de la produccifn. Después de sufrir un
deterioro dqurante la depresi6n de 1873-1879, el nivel de sala-
rio comenzd a mostrar una elevacidn lenta pero constante. Esto
se debid no tanto a una subida real de los salarios como a la
deflacién de los precios hasta 1896 que hizo gue los costos de
vida se redujeran aungue no en la misma proporcifn que las nece
sidades sociales. El! auge econdmico iniciado desde mediados de
los afios 90 se tradujo en un beneficio en las condiciones de vi

da de la clase obrera.

De 1896 a 1914, se observa una subida considerable de los =sa-
larios reales si bien con grandes diferencias regiocnales y entre
las distintas ramas indust;iales. En Italia, por ejemplo, donde
la remuneracibn era muy baja a principios de siglo se detecta un
alza notable (del indice 76 en 1801 pasa a 100 en 1913) mientras
gue eh Bé&lgica sufre primero un ascenso para retroceder un vis-—
peras de la guerra (indice 89 en 1895, 104 en 1904 y 100 en 1913)

al igual que envInglaterra.éQ/

60/ Robert Schnerb. op cit. Vol. II. pp. 777 y ss.
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Las ramas mas favorecidas por el alza de salarios fueron la

minera y la metalGrgica. El minero del Ruhit gue en 1895 cobra

ba a 3.7 marcos por tonelada, para 1910 cobraba 6.4 mdrcos. El

de las hulleras francesas recibe 3,80 francos en 1880 y 5.40

en 1911. En cambio el trabajaddar textil ve disminuido su sala-

rio en relacidn al precio de venta. En las hiladuras Voortman

de Gante, por ejemplo,el salario representabael 12% del precio

de la venta en 1895 frente al 6.4% en 1913,

En otros oficios el nivel salarial es aGn mis pobre: seglin

una encuesta francesa mientras los carpinteros v sarradores

perciben 10 francos &6 mis diariamente, los jornaleros deben con

formarse con 4 & 5 francos, las mujeres con 2 6 3 e incluso al-

gunas costureras a domicilio trabajaban 15 horas por un franco
diario.

La proporcifn entre el trabajo y el capital se acentia en per
juicio del primero durante el perfodo estudiado. Tal es el caso
de las comparfiias mineras francesas, cuyos beneficios se duplica~
ban misntras el salario del minero s6lo se elevd en un 20%. En
visporas de la guerra el 85% de la riqueza se encuentra en manos
de un 5% de la poblacién inglesa y en Francia el 70% de la rique
za lo disfruta mencs de un milldn de personas mientras 25 millo-

nes se encuentran en los limites de la supervivenciagl/

Tampoco las condiciones de trabajo habfan mejorado satisfac~
toriamente. La jornada laboral seguia siendo hacia 1890 de 10

a 12 horas diarias en casi todos los paises y s8lo ah. trnabajo

61/ Ibid. p. 778.
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femenino e infantil estaba reglamentado. La segunda Interna-
cional se habia declarado en consecuencia, por la jornada de

ocho horas.

Los Gltimos adelantos t&cnicos habian propiciado la reduccibn
de la jofnada laboral en algunas fd&bricas pero en cambio exigian
una intensificacidn del rendimiento laboral. Al mismo tiempo,
las condiciones de vida en los barrios obreros de las nuevas ciu
dades industriales eran deprimentes. Los estudios de la &poca
sobre politica social senalan una enorme extensién de la pobreza.
Lo mismo en Londres, que en Lyon o Berlfn las familias obreras
vivian hacinadas en habitaciones cuyos alguileres eran demasiado

elevados para sus presupuestos.

La situacibtn m&s grave correspondia a los grupos de trabaja-
dores que no habifian entrado en el proceso de produccién indus-
trial entre los cuales estaban los trabajadores a domicilio y
1cs trabajadores del campo, gue no participaban en absoluto de
la legislacidn social ni del incremento en el nivel de vida.lLas
posiblidades del proletariado agricola para mejorar su situacibn.,
social eran muy limitadas. En general, no tenfan ni el derecho
nila posibilidad de formar coaliciones obreras para mejorar sus
condiciones laborales y, en muchos casos, existfa una reglamen-~
tacién que limitaba considerablemente su libertad dejandoles la
migraciébn hacia los centros industriales como Gnica alternativaﬁg/
En resumen, la generalizacibn del proceso industrializador y el

desarrollo monopSlico del capitalismo significé la existencia de frac

627 Wolfgang Mommsen. op.cit. pp. 74-77
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ciones diferenciadas de.la clase trabajadora, produciendo una capa denc
minada "aristocracia obrera" que comprendia a los asalariados
de algunas ramas industriales que fueron los mis beneficiados

por los sistemas de seguros sociales implantados en este perfodo.

2.4. Movimiento Obrero y Legislacifn Social.

Al mismo tiempo que en la derecha se formaban las principa-
les corrientes ideclbgicas que serian la base de los regimenes
fascistas que surgirian en Europa durante los afios 30, en la iz
guierda se discutia la estrategia mis adecuada para lograr la
liberacifn de la clase obrera‘de la opresifén del ré&gimen burgufs
capitalista. Anarquismo y socialismo, sindicalismo y reformis-—
mo eran las principales tendencias que ocuparfan el primer plano
en’ las discusiones de los decenios anteriores a la Primera Gue-

rra Mundial.

La doctrina anargquista o de la "accibdn directa" de Bakunin,
propugnaba la debilitacidn y la destruccién del orden estableci
do a través de pequefios y constantes golpes, con una imagen de
la sociedad futura descentralizada en cooperativas y asociacip
nes autfnomas agricolas e industriales. Esta corriente tuve mu
cho éxito sobre todo en los paises menos adelantados social y-
econSmicamente como Espafia, Italia y Rusia aunque también en Sui
za y Francia, donde importantes sectores de la poblacibén trabaja
dora tenian mucha desconfianza de los métodos de lucha parlamen-—
taria pues el sistema parecfa ser un instrumento en manos de la
63/

burguesia liberal.

63/ grid. p. 22
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Por su parte, los marxistas ortodoxos, declaraban que la
transformacidn de la propiedad de los medios de produccién en
propiedad colectiva y de las mercancias en produccibn socia-
lista para y por la sociedad era la condicidén de liberacidn no
s6lc de la clase obrera sino de toda la humanidad. Para lo-
grarlo planteaban -a diferencia de los anarquistas y sindica-
listas- la lucha politica que significaba, en primer lugar, la
preparacifn ideclégica del proletariado para la revolucidén so-
cialista gue, gracias a la propia din@mica del desarrollo eco-
némico, llegarfia de manera necesaria y, en segundo lugar, el
compromiso del partido a luchar por reformas concretas a fin
de mejorar la situwacidn social de los trabajadores. De esta
manera depositaban una confianza ciega en el proceso hist6rico
gue concederia el poder politico y econfmico a la clase obrera

siempre que &sta mantuviese la unidad y conciencia de clase?i/

La férmula parlamentaria fue adoptada no sSlo por la social
democracia alemana* y por la mayoria de los paises del conti-
nente, sinc gue se impuso también en la II Internacional, con-
siderada como la organizacifn oficial del movimiento obrerc in
ternacional lo que le dio a los partidos socialdemScratas de
orientacidfn marxista una gran ventaja frente a movimientos de -

otra tendencia. En el Congreso de 1896 fueron excluidos los

o

4/ Ibid. p. 25.

* En 1890, durante las elecciones del Reichtag, los socialdemd
cratas habian obtenido un millén y medio de votos, cifra muy
superior a la obtenida en las elecciones anteriores a pesar
de gque las "leyes de excepcidn" decretadas por Bismarck pro-
hibian la existencia de partidos socialistas. A. Efimov y
otros. op. cit. p.275
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anarquistas y otras corrientes no marxistas de futuros congre-
sos con lo que practicamente perdieron toda posibilidad de in-

fluir en el movimiento obrero.

Una minorfia de extrema izguierda dentro del partido social-
dembcrata alemé&n, descontenta con el curso inmovilista que esta
ba adgquiriendo la ludha proletaria, comenzf a censurar la estra
tegia parlamentaria y a declararse a favor de la huelga de masas
como el medio mis eficaz de preparar al proletariado para la 1lu
cha revolucionaria. Rosa Luxemburgo, lider de esta fraccitn sa
halaba en "Huelgas de Masas, Partido y Sindicatos"™ que una vez
que los partidos trabajadores reconocieran sﬁ verdadera condi-
cibén, realizarfan una serie de huelgas espont&neas, cada vez de
mayor alcance e intensidad que provocaria el derrumbamiento de
la sociedad burguesa ¥y la instauracidén de la dictadura del prole

tariado .6—5/

Finalmente, el reformismo, otra de las tendencias del movi-
miento obrero en esos afios, tuvo sus rafces y su principal cen-
tro de influencia dentro de las organizaciones sindicales de In
glaterra. El movimiento obrero ingl&s habia desarrollado una
organizacidn sindical muy madura,acostumbrada a imponer sus exi
gencias politicas dentro del sistema parlamentaris. Algunos 1%
deres sindicales gue habian logrado penetrar la Camara de los
Comunes se identificaban como el grupo representante de los obre
ros y mantenfan compromisos con el ala radical del partido libe

ral del que se sentfan parte integrante.

65/ wolfgang. Mommsen. Op cit. p. 22-23
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Entre las corrientes de m&s tradicifn e influencia en el mo-
vimiento obrero ingl&s era la "Fabian Society" fundada en 1883.
A través de su Srgano informativeo "Ensayos Fabianos" proclamaba
la sustituciSn del liberalismo individualista por un sistema de
control de la economfa y de la sociedad gque debfia ser ejercido
por una €lite intelectual que surgiera dela democratizacifn pro
funda del orden establecido. Los fabianos pretendian impregnar
a la sociedad de un socialismo democritico conquistado con base
en la razdn. Sus objetivos,por tanto, nunca habfan rebasado el
reformismo social dentro del sistema establecido y si aplazaron,
con su conservadurismo, la creacidn de una represcentacidn obre-

ra independiente.

Esta representacidn independiente s6lo se logrd al unirse en
1900 los diferentes grupos socialistas y sindicatos en un Comi-
t& de Representacién Laboral encargado de presentar las deman-
das de los obreros ante el Parlamento. La Comisif6n surgi6 como
respuesta a las "Law Lords" que sentenciaban a los sindicatos y
a sus lideres a pagar por las pérdidas econfmicas y materiales
que las huelgas ocasionasen a las empresas. De la implantacidn
de esta ley a 1906 en que se derogd, los sindicatos pagaron in-
demnizaciones por valor de cinco millones de libras esterlinas
a empresas donde se habfian organizado huelgasﬁé/ La ley habia
lesionade severamente no sflo la economia de los sindicatos si
no que ponia en tela de juicio los fundamentos mismos dei sin~-

dicalismo. En 1906 el Comit& cambif de nombre dando origen al

66/ A. Efimov y otros. op cit. p. 297
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Partido Laborista (Labour Party)ﬁl/ con un programa reformista
basado en métodos pacificos de lucha. Desde sus inicios se
uni& al Partido Liberal y sus representantes eran, como muchos

de los trabajadores sindicalizados, de un claro pexrfil religio
go.

El movimiento obrero francés de estos ajios mostrdé una pro-
funda fragmentacibn y una falta de claridad en cuanto a la es-
_trategia de lucha a seguir. Los obreros organizados estaban
divididos en seis grupos opuestos: los anarguistas; los blan-
quistas seguidores de los lineamientos de Babeuf; el Partido
Obrero Francés, cuyos lideres, Guesde y Lafargue, eran de orien
tacidén marxista; los posibilistas, que abogaban por un sccialis
mo evolutivo; el Parti Ouvrier de Jean Allemane , gue adopité un
programa de lucha de clases y el Movimiento Sindicalista que

crefa en la emancipacifn de la clase obrera mediante la huelga

de masasﬁ§/

'

Aungue de 1890 a 1895 la militancia obrera se increment6 con
siderablemente (el n@imero habifia ascendido de mil sindicatos que

dc dos mil sindicatos con un

{n

encuadraban 200 mil obreros a m=
total de medio millén de afiliados) su posibilidad real de pxe
sib6n era muy limitada debidec a las pugnas intersindicales y a
la atomizacibn sindical.

Con la intencién de agrupar a las diversas organizaciones
obreras en un solo organismo central lo suficientemente fuerte

para lograr imponer las demandas obreras a la sociedad, se fun

62/ Idem.
68/ Wolfgang Mommsen. op.cit. p. 22.
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d6 hacia finales del siglo XIX, la "Conféddration G&nsérale du
Travail” que logrd su objetivo en 1912 cuando la Confederaci®n
representaba a 600 mil obreros de mill6n y medio de trabajado-

res organizados.gy

La agrupacifén permiti6 dar unidad a la es-
trategia de lucha proletaria. A partir de los primeros afos

de este siglo los sindicatos franceses recurrieron cada vez mas
a la "accifn directa sin apoyarse en los grupos socialistas
integrados al juego parlamentario, estrategia gue se reforzd a
raiz de la ruptura entre socialistas y radicales y que lanzé a
los socialistas a una oposicibn sistemfitica apoyados en la Con
fédération G&nérale du Travail.* Desde ese momento el movimien
to huelguistico fue en constante aumentg interrumpido s6lo por
la Primera Guerra Mundial. 8Se produjeron huelgas ain entre los

. : . -
funcionarios pfiblicos como los empleados de correos y los maes~

tros a los que el gobierno respondid con la destitucibn.

La baja de los precios del vino fue aprovechada por la C.é.T.
para impulsar una huelga que fue apoyada por algunos marinos y
militares a lo gue Clemenceau hizo intervenir a la tropa. Las
huelgas sindicales alcanzaron su punto culminante en el movimien
to ferroviario de 1910 gue fue aplastado por Briand con ayuda
del Ejército y la movilizacién de todos los ferroviarios en ser-

vicico militar. La politica de la Confederacifin en esos afios era

69/ violfgang Mommsen. op cit. pp. 78-79

* Las elecciones francesas de 1906 fueron ganadas por una coa-
licidén de radicales y socialistas, pero a una orden de la In-
ternacional, los Ministros socialistas abandonaron el recién
constituido gabinete de Clemenceau. Jackes Pirenne Voi.VII.Op cit.
p. 82.
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considerar la huelga no come un medio de obtener reivindicacio-

nes cbreras sino de transformar la gocieded capitalista. Las

medidas represivas adoptadas por el gobierno s8lo consiguieron

dar impulso a la Confederacifn que c¢uadruplicd.sus afiliados de-

100 mil que contaba en 1902 a 400 mil en 1%0B. Las huelgas ca~-

da vez mas extensas, estaban debilitando a Francia tanto inter

na come externamente y el Partido Radical, desgastado por la 1lu
cha contra los sindicatos, se dividif en perjuicio propio y no

part de dar tumbos entre crisis y crisis hasta 1914lﬂ/

Inglaterra v Alemania vieron resurgir también el movimiento

de huelgas sindicalistas. La crisis industrial que sufrid In-

glaterra en 1908 le imprimid un nuevo giro a la vida pclitica

inglesa., El Indepandent Labour Party, que hasta entonces habia

observado una actitud conservadora, comenz® a utilizar la ac—~

cién directa -la huelga y €l sabotaje— como armas de lucha rei-

vindicativa. De 1908 -a 1914 estalld una serie ininterrumpi-~

da de huelgas entre los ferroviarios, portuarios y mineros a

la gue se unieron en solidaridad los trabajadores de otras in-

dustrias. Las huelgas de 1908 provocaron la caida del primer

ministro liberal Campbell-Balnherman. Subid entonces al poder

una coalicidn de izquierda formada por Asquith'y Lloyd George
que representaba la fraccifn mis progresista del ala radical y

por los laboristas cuyo apoyo fue lograde mediante un brograma

de reformas sociales. Este programa consistia en la ampliacifn

del sistema de indemnizaciones por accidentes de trabajo, el es
tablecimiento de la jornada de ocho horas en las minas; se £ijo

¥ Xbid. pp. 83-84 y wolfgang Mommsen. op.cit. p. B6.
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un salario minimo para ciertas ramas de trabajadores a domici-
lio como la costura y los encajes y Se crearon los retiros obre
ros. Los mayores gastos del Estado se financiaron mediante una
modificacitn del sistema fiscal. En esta forma, el gobierno
abandond el principio de liberalismo tradicional adoptando un

intervencionismo estatal en aras de una mayor igualdad sociafg/

En Alemania la oleada de huelgas comenz§ con una

en el Ruhr en la que participarcon 190 mil mine
ros de un total de 224 mil. En 1911 y 1912 hubo una serie de
huelgas dé gran envergadura unidas a numerosos actos de violen-
cia y enfrentamientos entre cobreros y las fuerzas represivas.
S56lo en 1912 intervinieron mds de millén v medio de trabajado-
res de las mi8s diversas ramas industriales. El movimiento’
huelguistico fue acompafiado de un nuevo auge de los sindicatos
de orientacién marxista que al iniciarse la Guerra Mundial te-
nian afiliados a mids de dos millones de trabajadores con un pa
trimonic de 80 millones de marcos. FPrente a la organizacién
socialista , los sindicatos de tendencia liberal nunca lograron
rebasar los 130 mil afiliados y los sindicatos cristianos, espe-
cialmente los catSlicos que contaban con el decidido apoyo de la

co s . . . 724

Iglesia, lograron afiliar como miximo a 34Z mil trabajadores.,

La magnitud del movimiento huelgufistico en los afilos anterio-
res a la Primera Guerra Mundial obligé a casi todos los paises

71/ Jackes Pirenne. op. cit. pp. 80-81.
7;2/ tiolfgang Mommsen. op. cit. p. 86.
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europe2s a establecer reformas politico-sociales para contener
dicho mevimiento. Er FPrancia se estableci6é un C6digo de Traba=-
jo para regular las ccndiciones laborales; en Inglaterra se res
tablecid en 1913 el derecho de los sindicatos a utilizax una
parte de las cuotas de sus miembros para fines polfticos y en
Alemania se levant6 la prohibicibfn de asociaciones para las or-
ganizaciones politicas., Asimismo se introdujeron diferentes se-
guros sociales como el "Nacional Insurance Act" de 1911 en In-
glaterra, gue inclufa un seguro obligatoric para combatir el
paro en algupnas ramas industriales afectadas por una considera-
ble fluctuacitn en el nGmerc de empleados, el establecimiento
de un seguro de vejez e invalidez en Francia en 1910 y las am~

pliacién y modernizacifn de los seguros en Alemania?él

A pesar de dichas reformas, la legislacién en materia laboral
segufa siendo muy limitada. La lucha entre las clases continua
ba intensificindose y la brecha entre burguesia y proletariado,

lejos de cerrarse se hacila cada vez mayor.

En visperas de la Primera Guerra Mundial el movimento obrero
francés intentf alzar a los obreros contra la guerra. En el
Congreso del Havre (1912) los delegados de los sindicatos fran-
ceses afirmaron el cardcter revolucionario de la acci8n sindi-
cal, renegando de la patria por considerarla como armazédn del
capitalismo y reconociendo s6lo las "fronteras econfmicas que

74/

separan las dos clases enemigas: la obrera y la capitalista."—

bid. p. 87.
4/ Jackes Firenne. op.cit. p. 103.
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Tanto en 1911 a rafiz de la cuesti6n de Agadir como en 1912 con
motivo de la guerra de los Balcanes, el sindicalismo franc&s
declarf que en caso de guerra provocaria una huelga general re
volucionaria y en 1914 hizo un llamado a "la huelga obrera or-
ganizada simultinea e internacional en los paises interesados".
$in embargo, su llamado no tuvo eco en Legien, delegado sindi-
cal alem&n, quien declaré que nada podia hacer contra la guerra,
v las manifestaciones obreras que se produjeron en Paris s&lo
fueron apoyadas por una minoria. Poco después Jaurés, lider
francés, fue asesinado mientras gue cn todos los paises conti-
nuaba la movilizacidén bé&lica sin gue nada la entorpeciese. En
suma, el nacionalismo habfa impregnado a la clase obrera y ter-

minado por imponerse a la solidaridad de clasezi/

El impacto de la Primera Guerra Mundial hizo conscientes a
los grupos gobernantes de gue sus sociedades eran muy distintas
a las del siglo XIXy de gue era necesario intensificar y exten-
der las reformas politico-sociales que se hakfan iniciado si se
querian resolver las tensiones v conservar el sistema social
prevaleciente.. En este sentide, se imponfia la apertura del
"establishment" politico a las capas inferiores y la ampliacibn
de la "politica social” gque se pronunciaba por una justa parti-
cipacidn de los obreros en el producto social y la elaboracién
de sistemas legales para restablecer la igualdad entre las cla-

ses sociales.

Los efectos que la revolucidn bolchevigque desencadent en las
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fuerzas sociales a nivel mundial y las consecuencias socioecond
micas producidas por la Depresifn de 1929-1933 confirmaron esta
necesidad. 8i la politica de bienestar habia ganado terreno en
los afios anteriores a 1914, sobre todo en las capas m8s progre-
sistas de la clase dirigente, en el periodo de entreguerras es-

ta politica termind por imponerse.

3. Del Periodo de Entreguerras a la Segunda Guerra Mundial.

El cambio mis sobresaliente que se produjo en la economia iﬁ—
ternacional en los afos gue siguieron a la Primera Guerra Mun-
dial fue el descenso de la participacifn europea en el comercio
internacional gque, antes de 1914, se habia fundado en el inter-~
cambio de productos manufacturados de origen europeo por articu
los no elaborados de otros continentes tales como alimentos y

materias primaszgl

El descenso en el intercambio internacional se debid, en p:i
mer lugar, a las dificultades en el suministro de productos ma-
nufacturados europeos durante el periodo b&lico que origins el
fomento de una industria nacional en los paises afectados por
la falta de productos europeos. En segundo lugar, la recupera-—
cidn de 1la proddccién agricola eurcpea al finalizar la guerra
produjo un descenso en los precios de alimentos que perjudics
a los paises exportadores oblig&ndolos a contraer sus propias im
76/ R.A.C. parker. El Siglo XX. Europa 1918-1945. Vol. 34. Col.

Historia Universal. Siglo XXI. Ed. Siglo XXI. Novena ed.,
1985. ». 103.
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portaciones de productos europeos. Otra de las razones fue el
aumento de la competencia de paises no europeos en el mercado
de productos manufacturados, especialmente los Estados Unidos

y el Japsnzz/

El Jap6n inici6 durante esta &poca una primera etapa de in-
dustrializaci6n orientada a la exportacitn de productos poco
elaborados y relativamente baratos como textiles de baja cali-
dad. Las exportaciones dé los Estados Unidos se debieron al =i
pido desarrollo té&cnico de la produccién en sexrie y a la elabo-~
racitn de nuevos productos gue le garantizaron el aumento de la
demanda de sus exportaciones en una relacifn mis gue proporcio
nal a su produccifn industrial; tal es el caso de las exporta-~

ciones de automévileszg/

Al igual gue el comercio entre Europa y el resto del mundo no
consiguid después de la guerra recuperar el Indice de crecimien-
to que tenfa en los afios anteriores a &sta, el comercio de los
paises europeos tampoco se recuperS. El descenso de‘las expor-
tacionesvde cada pafs europeo y el consiguiente freno en la pro-
duccidn condujo a una reduccifn de la demanda gue afectaba a los
otros paises del continente. Especiaimente el descenso de las
exportaciones britdnicas afecté de ﬁanera indirecta a Alemania y
a Francia y su comercio no logrf alcanzar el nivel que tenia en
1913.  La suerte de los grandes paises europeos no fue comparti
"da por los paises mis pequefios que se dedicaban a 1la exportacién

de productos muy especializados como B&lgica, Luxemburgo y los

7/ Ibid. pp. 103-104.

78/ Ibid. p. 105.

~,
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paises escandinavos?2/4

4.1. La Politica Social: Factores gque Coadyuvaron la
Generalizacibn de los Seguros Sociales.

La inestabilidad y la debilidad de las economias europeas
durante el periodo de entreguerras obstaculizaron en algunos
casos pero no impidieron que se realizaran importantes adelan-—
tos en el bienestar social que se manifestaron en medidas que
procuraban que aquellos sectores de la poblaci6én econSmicamen-—
te més débiles obtuviesen condiciones de salud, alimentacibn,
educacidn v medio ambiente semejantes a los sectores con més
recursos en la sociedad. Las medidas gubernamentales tendien-
tes a lograr mayor igualdad no se limitaron a los paises euro-

peos sino gue comenzaron a introducirse a nivel mundial,

varios fueron los factores que influyeron para que las medi
das tendientes a conseguir una mayor igualdad social, una redis
tribucidn del ingreso y un nivel minimo de vida para toda la po

blacifn se impusieran internacionalmente.

La Primera Guerra Mundial permiti8 que se desarrollase un
sentido de solidaridad en todos los paises gue inéervinieron.
Era necesario proporcionar a los veteranos de guerra condicio-
nes satisfactorias de vida. Los paises que la habfan sufrido
directamente padecieron una escasez de vivienda gue condujo a
una elevacifn constante de las rentas lo que reguirib la inter-

vencidén del gobierno para nivelarlas a los salarios. Otras me-

79/ Ibid. p. 107.
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didas tales como el otorgar pensiones para los lisiados de la
guerra, las viudas y los hu&rfanos decombatientes también fue

ron indispensables.

Otro de los factores que indujo a impulsar las medidas de
politica social en Europa y otros continentes. fue el surgimien
to del primer pais socialista producto de la Revolucién Rusa de
1917. Este hecho ayud6é a debilitar la resistencia de los gru-—
pos mi8s conservadores que afirmaban gue no existian problemas
realmente graves con el sistema econfmico capitalista y gue el
Gnico y principal propbsito del gobierno era el vigilar gque
existieran las condiciones y facilidades necesarias para su bue
na marcha, en tanto gue la responsabilidad de todo ciudadano
era trabajar duro, cuidar a sus hijos y ahorrar en caso de en-
fermedad y para su eventual vejez. El gobiernoc no deberia to-
mar a su cargo estas funciones gue eran estrictamente de respon
sabilidad e integridad moral de los ciudadanos. Las fuerzas so
ciales desencadenadas en los paises europeos a causa de la revo
lucidn bolchevigue obligaron a algunos conservadores a cambiar
de opinibfn y considerar que "la legislacién social es no s6lo

diferente al socialismo sino su antfidoto mis efectivo.“ﬂy

Si la tendencia de las economfas europeas durante esos afios
fue el estancamiento en su produccibn y el descenso de sus ex-
portaciones en el mercado internacional, esta tendencia se vio
intensificada por causas y movimientos de menor duracifn relaciog
nados con los ciclos econfmicos en el &abito mundial... En el pa

norama de la economia mundial entre las dos guerras aparece un

8¢ T.H. -Marshal}. Social Policy in the Twentieth Ccentury.Londres

Hutchinson and Co.L.T.P. segunda edicidn. 1967. p. 31



—75—-

rdpide desarrollo en 1919-1920 seguido de una c¢risis en 1921~

1922 v un progresc constante desde 1922 hasta 1929. Entre 1929

y.1932 se produjo una violenta crisis seguida de una recupera-

.cién lenta y dificil que abarcaria hasta 1937, despu&s de lo
374

cual comenzaron los preparativos para la guerra misma.=

Esta violenta crisis conocida como la Gran Depresifn comenzd

en los Estados Unidos, pero tuvo consecuencias en todo el mundo.

La Gran Depresifn tuvo una respuesta similar a la de la Pri-

mera Guerra, terminandoc con la esperanza 82 restablegar una eco-
nomia mundial liberal. El fracaso de este modelo econbmico a es-
cala internacicnal indujo a los gobiernos nacionales a tomar me-
didas politicas pafa proteger la seguridad econfmica de sus ciu-

dadanos.

Asimismo, la Depresibn termin6 por enterrar lo gque guedaba
del pensamiento liberal cl&sico. Criticos come Sidney Webb
afirmaban que ya a nadie entusiasmaba el liberalismo gladstonia

"su visi&n individwal" v su confianza ciega "en la 1li-

no por
bertad dé contrato". La ley de la oferta y la demanda habian de
mostrado ser fatales para las masas, gue carecian de los medios
para hacer efectivas sus demandas atin para cobtener las condicio-
nes minimas de vida. La libertad por la que clamaban los indivi
duos ordinarios -—decia- era no una libertad individual sino una

8%/

de carf@cter corporativo.=*
Mis afin, los devastadores efectos causados por la depresibn

transformaron la forma de concebir los problemas sociales. Se

.A.C. Parker, op:cit. ?. 109.
.H. Marshall, gp cit. p. :28.
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comenzd a aceptar gque la polftica social debe ser entendida co-
mo una parte de la politica econbmica general y no como una &srxea
separada de la accifn politica gobernada por principios propios.
El desempleo masivo creaba la necesidad de una polfitica orienta
da a restablecer el nivel de empleo. Aasi, la tarea a la que se
enfrentaron los gobiernos durante este perfiodo fue la de resca-
tar la vida comunitaria en todas sus formas. Se hiciexon esfuer
zos para crear nuevas industrias, organizar la migracifn, planear
sub-~empleos mediante los cuales los hombres pudieran ocuparse y
obtener alguna remuneracidn sin sacrificar por ello su status de
desempleado. Igualmente importante resultd ofrecer formas de en
tretenimiento y recreacidn para ocupar el tiempo libre y la aten
cibén de los desocupadéé ¥ la juventud condenada al ocio§3/

La Guerra y la Depresi®tn fueron fenSmenos gue crearon la ne-—
cesidad de adoptar medidas de politica social, pero quiz& el he-
cho gue mis significd para el progreso de la seguridad social fue
la creacitn de la Organizaci®n Internacional del Trabajo (0OIT)
fundada en 1919 en cumplimiento de una de las clausulas del Tra-
tado de Versalles, vinculada primero a la Sociedad de Naciones y
mis tarde como primer organismo especializado de la ONU.

El objetivo de su creaci8n fue impulsar a los pafises a
que adoptaran sistemas de seguridad social o a gque ampliaran los
ya existentes.

La creacidn de la OIT facilitd la internacionalizacifn de la

seguridad social y la convergencia de las politicas sociales y

83 1bid. p. 72.
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laborales en todos los paises donde existian seguros sociales.
En primer lugar, surgif un consenso en cuanto a la naturaleza

vy extensidn de la responsabilidad estatal para el bienestar so-
cial. Tambi&n se dio un acuerdo general en cuanto a la pobla-
cibén que debepia cubrir la seguridad social. Por Gltimo, la ma
yoria de los paises desarrollaron un conjunto de t&cnicas y me-
canismos administrativos similares para la ejecucibn de la poli-
tica social. YLa transformacifén m&s importante gue se dio en es-
te sentido fue la profesionalizacién de las técnicas aplicables
a la seguridad social y el desarrollo de un lenguaje con concep
tos de cardcter internacional. La seguridad social y otras me-~
didas de politica social se transggrmaron de ser un instrumento
con fines politicos llevado a cabo de manera momentlnea a ser

un fenSmeno de cardcter permanente en donde la preccupacibn se
centraba en la forma de aplicar las t&cnicas mis adecuadas a
problemas gue eran parte intrinseca de las sociedades industria-

les.

Finalmente hay que sefialar que la creacibén de la OIT, al lo-
grar un acuerdo internacional sobre la naturaleza y exten-
cifn de laAseguridad social, reseolvis uno de los puntos de mayor
controversia y resistencia para la aplicacibn de esta politica:
€ste era qgue al imponer limitantes a la produccibn capitalista
tales como la responsabilidad de los patrones de pagar indemni-
zacibn por accidentes y enfermedades profesionales, aumentaba
los costos de producci&n y dejaba, por tanto, a las empresas fue-
ra de la posibilidad de competir en el mercado internacional.

Cuando estas medidas fueron adoptadas internacionalmente, se res-—
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tablecis. el eguilibrio, igualando los costos derivados de la

seguridad social.

3.2. Caracteristicas de los Seguros Sociales en el
Periodo de Entreguerras.

El informe Beveridge para 1938 reitine la situacibn de 30 pal
ses de distintos continentes incluyendo Am&rica, Asia y Austra-
lia y senala que veinte contaban con un seguro obligatorio con-
tra enfermedad; 24 tenfan algfin programa de pensiones basadc
en contribuciones; la mayorfa contaba con alglin esquema de pre-
vencién contra riesgos y enfermedades profesionales y s6lo In-~
glaterra, Nueva Zelanda, Bulgaria y Polonia contaban con un se-

*
guro de vejez Yy desempleo.

El perfiodo de entreguerras no fue tanto un perfodo de gran-
des innovaciones en cuanto a los m&todos y principios de apli-
cacibn de la politica de bienestar sino de consolidaci6n y ex-
pansidn de medidas gue ya hablan sido introducidas en &pocas
anteriores. Incluso en el 8rea de la medicina lo que impliéaba
progreso era la aplicacifén a mis amplios sectores de principios
vy t8cnicas ya utilizadas en 1914, mi8s que el descubrimiento de

procedimientos completamente nuevos.

En lo gue se refiere a politicas de salud y alimentacién,
€stas cobraron dos formas: concesiones directas de servicios
o ayuda menetaria financiada por los impuestos o indirectamente
con subvenciones estatales a los sistemas de seguros gue propox
*  Alemania habia introducido un seguré contra desempleo en Su

sistema de seguros en 1927 pero para el momento en que se hi
zo el informe &ste habia sido suspendido por los nazis. -

T:H:"Matshall. op-¢it. p. 64.
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- cionaban servicios o beneficios en met&lico a personas cuyos
ingresos eran inferiores .a aguéllos gque permitfan tener un mi

nimo nivel de vida.

Las medidas de subvencifbn directa beneficiaban principalmen
te a los ninos y reci&n nacidos, a los ancianos e indigentes.
En las escuelas los nifios recibfan leche y alimentos gratis o
a precios rzducidos, a la vez que reconocimientos mé&dicos regu-
lares por un servicio m&dico escolar. En alguncs pafses; los
hospitales para enfermedades infecciosas o mentales eran finan-
ciadas por el Estado. En Dinamarca y Gran Bretafia se pagaban
pensiones de vejez a las personas gque no alcanzaban un nivel gde
renta determinado. En Gran Bretana la ayuda en metflico a los
desempleados se obtenia por un mecanismo distinto del utilizado
para el seguro de desempleo. Para aquéllo; que se encontraban
en una miseria casi total, la mayorfa de les paises contaban
con leyes de asistencia condicicnadas a una estricta seleccién

del beneficiarioﬁﬂl

En educacidtn, el gasto gubernamental hizo gque se creasen mas
escuelas primarias, amplif el perfiodo de asistencia escolar y se
redujo el nmeroc de alumnos por profesor. El porcentaje de la
renta nacional dedicado a la educacifn se aument8$ considerable~
mente durante el periodo. En paises como Alemania, los Paises
Bajos ¥y Reinc Unido, entre 1913 y 1933 el porcentaje auments de

2.8 a 4.4; de 2.1 a 5 y de 1.6 a 2.6 millones de d6lares.8%/

84/ R.A.C. Parker. op cit. pp. 126-127.
85/ Ibid. p. 125.
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En términos de cobertura,‘la-seguridad social durante el pe-
riodo de entrequerrras estuvo normalmente limitada a los asala-
riados (con excepcidn de los trabajadores agricolas y los emplea
dos domésticos) con un salario menor a la tasa mixima fijada en
cada pais. Tambi&n hubo una homogenizacién de los riesgos y
contingencias cubiertos por los seguros sociales. Gran Bretafa,
por ejemplo, generalizb a todas las ramas industriales su segu-
ro contra desemplec en 1920 e introdujo el seguro de pensi&n en
1925 mientras que Alemania agregd el sequro de desempleo a su
sistema de seguros sociales en 1927.* Otro sintoma de conver-
gencia fue la tendencia a unificar los seguros sociales en un
sistema centralizado de seguridad social. Francia introdujo un
sistema de esta naturaleza en 1928 gue abarcaba enfermedad, ma-~
ternidad, invalidez y muerte {pero no desempleo)}; en 1935 Roose
velt introdujo un programa amplio gque cubria pé%sién por vejez
y desempleo (pero no por enfermedad) y proporcicnaba ayuda fede-
ral a los servicios asistenciales especializados y Nueva Zelanda
adoptd un esguema unificado de seqguridad social gue cubria pen-~
siones por vejez, servicio médico, énfermedades, invalidez ; ma-
ternidad, viudez y orfandad, por incapacidad en la rama de la mi-

neria y dote familiarﬁgl

Si bien existen algunos riesgos y contingencias gue son éu—
biertos por la mayoria de los sistemas de seguridad social, hubo
otra Srea en los seguros que correspondia a la situacidn imperan
té en algunas sociedades: ante el fenfSmeno de disminucibn dris-

* Ver gupra p. 77. o
86/ T.H. Marshall. op cit. p. 62-63.
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tica de sus indices de natalidad tras la Primera Guerra Mundial,
Bélgicq, Francia e Italia instituyeron un programa de asigna-
cicnes generales familiares que fueron una verdadera innovacién
del periodo de entreguerras. El1 costo de dicho programa en Fran
cia y B&lgica era financiado por los patrones, mientras gque en
Italia era compartido po>r los trabajadores. Un objetivo de di-
cha politica fue el de controlar y de sexr posible revertir la
bajae en &1 Indice de nacimientos pero ademds, el de conservar a

/

la familia como la c&lula del orden social.s-Z

La politica de apoyo a la vivienda fue el programa mis impor-—
tante agregado a lapolfitica del bienestar durante este periodo.
La intervenciftn del Estado se centrd en dos tipos de medidas. Du
rante los afios veinte la tendencia fue el control sobre los pre-
cios de alquiler gue mantenfa cierta categoria de viviendas por
debajo del precio de renta que se establecia en el mercadc. La
conaelacibn de rentas fue la politica que siguié Gran Bretaifa.
Alemania, Francia e Italia optaron por ajustar los salarios a
las rentas en vez de las rentas a los salarios?g/ Esta polfti-
ca sirvié para crear una "clase" priﬁilegiada entre aquéllos
gue tenian la suerte de encontrar este tipo de viviendas asf
que el Estade resolvib prestar ayuda financiera a través de sub-
venciones, bien mediante sumas globales o anuales o por concesién
de préstamos directos a un tipo de interé&s reducido o a través de

garantias estatales en el pago de interesesgg/ El Estado fomentd

g7/ 1ibid. p. 67. ¥y R.A.C. Parker. op.cit. p. 127.
88/ T.H.Marshall. op.-cit. p. 71
89/ R.A.C. Parker. op.cit. p. 128.
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tambi&n la construccifn de viviendas baratas ya fuera mediante
la creacifn de una dependencia gubernamental para tal efecto o
por concesiones a sociedades inmobiliarias o constructoras co-
merciales supervisadas por el Estado. Esta politica permitid
gue aproximadamente la cuarta parte de las viviendas construi
das en Europa en los ailios de entreguerras se hiciera sobre una

base no comercial.

La transfeormacifn del papel del Estado es el resultado, como
hemos visto, de las contradicciones producidas por el periodo
del capitalismo "irrestringido" (o liberal~-individualista) gue
desemboca en la Primera Guerra Mundial y, en los afhos de 1929-
41932 en la crisis generalizada del sistema. Estos hechos obli-
garon al Estado a reforzar y ampliar la politica social para
asegurar la continuidad del sistema socioeconSmico gue se vefa
amenazado, desde dentro, por los conflictos generales y desde

fuera, por el impacto gue la Revolucifn rusa caus6 en el mundo.

El desarrollo de la seguridad social como parte de la polf-
tica econSmica inaugurada por el Estado en el periodo de entre-
guerras plante8, sin embargo, una serie de problemas nuevos gue

siguen siendo actualmente tema de discusibn.

Los seguros sociales obligatorios modificaron la relacifn
entre los sectores involucrados en la producci&n, y, entre la
sociedad civil y el Estado al menos en cuatro aspectos. En
primer lugar la aplicacidn del seguro social obligatorio incluia
una nueva clase de interferencia en los asuntos de la industria
al introducir un aspecto antes no contemplado 2n las relaciones

laborales. El nexo "salario dejs de ser el finico aspecto en la

relacibn patrén-empleado.
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Este nuevo aspecto interferia con el contrato colecéivo de
trabajo =el nficleo central de la economfa de mercado- mediante
el establecimiento de una nueva obligaci6én mutua: las contri-
buciones pagadas por v en beneficio del trabajador asegurado se
convirtieron en parte integral de la situacidn de "estar emplea

do".

En segundo lugar, el seguro obligatorio cred un nuevo tipo
de relacibn contractual entre el asegurado y el Estado gue era
un nuevo fenSmeno politico. Los beneficios se otorgaban en fun-
cibén del pago de contribuciones y el gobierno formaba parte del
contrato garantizando los t&rminos del mismo y de que &ste se

llevara a efecto cabalmente.

Este elemento contractual del que el Estado era parte inte -
grante marcaba sus limites de accifn ya gue evitaba gue, por un
lado los gobiernos se sintieran en libertad de suprimir ciertos
beneficios que ya habfan sido otorgados a los trabajadores en
interés de la economia o bien que los gobierncs decidieran aumen

tarlos como parte de una campafia para obtener votos a favor.

Los acontecimientos gue se dieron durante estos anos, tales
como la devaluacifn de la moneda, hicieron necesaria la contan-—
te revisidn de los contratos de seguros por los que este asunto
estuvo constantemente presente en la mesa de las negociaciones
convirtiéndose en parte central del nuevo juego politico: el jue

go entre fuerzas corporativas.

La cuestitn del monto al que deberia ascender los beneficios
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del asegurado se relaciona directamente con los problemas gque
surgieron en torno al financiamiento y la administraci6n de los

gsegureos sociales,.

En los seguros privados, los beneficios se calculan en fun-
cibn del total de las cantidades abonadas por los asegurados y
los intereses sobre el monto acumulado y si, por circunstancias
particulares, el asegurado corré mayores riesgos que el promedio,
la prima se incrementa. En los seguros sociales, en cambio, el
cdliculo no se realiza en estos t&rminos ya gque &stos son de ca-
ricter politico y no basados en un c&lculo actuarial. E1 Esta-
do puede aceptar esta responsabilidad porque funciona con una
recionalidad distinta a la de los seguros comerciales y sus in-
gresos provienen de fondos pfiblicos recaudados en base a los im
puestos. Los asegurados por su parte pagan sus contribuciones

no para pagar los beneficios sino para hacerse acreedor a ellos.

Finalmente se encuentra la transformacifn que se produjo en
1z reclacifn Estado-sociedad civil, en cuanto al papel y las fun-
ciones que le correspondian a cada uno de los sectores. Si du-
rante el perfiodo anterior se habfa cuestionado el alcance gue
deberfan tener las asociaciones privadas y el sector piblico y
si el servicio prestado deberia ser voluntario u obligatorio, du
rante el periodo de entreguerras esta cuestitn ya habia sido re-
suelta y las tareas realizadas por ambos sectores corrieron pa-
ralelas, aceptando que la politica de asistencia y su ejecucibn
era responsabilidad del Estado y que las asociaciones volunta-
rias respetarian y se ajustarian a los lineamientos marcados por

la politica estatal.
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Asimismo duranre este periodo se logrd desterrar el princi
pic mediante el cual se exigfa a los sclicitantes de los servi
ciocs asistenciales una investigacifn sobre su nivel de ingre-

SOS ya que se reconocib gue este procedimento marcaba un "estig
ma" vergonzoso para el solicitante. Sin embargo, s6lo fue has-
ta después de la Segunda Guerra Mundial cuando la "Ley de Pobres"
inglesa y las similares en otros paises se consi&eraron deroga-
das y se acepitb la seguirdad social como un derecho humano con-

cedido y garantizado por la sociedad misma.

3.3. Los Organismos Internacionales y el impulso a la
Seguridad Social.

En la Conferencia de la Paz que se reunif en Versalles el 18
de enero de 1919, estaban representadas ademfs de Estados Unidos,
Francia, Inglaterrxa, Italia y Japfn, otros veintisiete estados
entre ellos algunos dominios ingleses como la India, aunque las
grandes potencias decidieron por si solas el destino del mundo
considerando gue los otros paises s6lo tenian "intereses limita=-
dos" v gque finicamente serfan censultadcs enczso 4o guc ol pro-
blema tratado les afectase directamente. La Conferencia eg
tuvo basada en 1los 14 puntos presentados por el entonces
presidente norteamericano T. Woodrow Wilson. El1 documento admi
tfa algunos prinéipios liberales tales como el de las nacionali
dades, el derxrecho de los pueblos a disponer de si mismos, la 1i
bertad de cambios, las libertades individuales y el régimen de-
mocri&tico. Su plan consistid en hacer del mundo una federacidn
de estados regida pdr la Scciedad de Naciones gue "deber& for-

marse sobre la base de pactos gue tengan por objeto crear mutuas
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garantias de independencia ‘polftica € integridad territorial de

los Estados sean grandes © pequeﬁos"?g’

El documento consideraba gque los grandes principios libera-
les sobre los cuales se habfan formado "la grandeza de las na-
ciones euxopeas y Estados Unidos" s6lo podrian mantenerse sobre
la garantfa de una libertad de cambios y de una paz social dura
dera. En este sentido se propone la abolicibn gradual de las
barreras aduanales y la creacién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo. La OIT, organismo independiente, aungue tedii
camente integrado a la Sociedad de Naciones, introducfa un prin-
cipioc nueve en cuanto a la representacitn de los estados miem-
bros: cada uno de ellos enviaba cuatro delegados, dos represen
tarian al gobierno, uno a la clase patronal y uno a la clase
obrera. Su objetivo era proponer a los estados las refor-
--mas relativas a la organizaci&n del trabajo, de la higiene y de

la seguridad social.

El documento creador de la OIT, el Tratado de Versgallesg, £fuc
el primer documento con validez universal que plantel los linea
mientos del Derecho Social vy que en su articulo 247 de su apar-
tado "Organizacidn del Trabajo" reconoce los siguientes princi-
pics:

1) El1 trabajo humanc no debe ser considerado simplemente

come una mercancia o un articulo de comercio.

2) El derecho de asociacifén para todos los 'objetos' no con

trarios a las leyes, lo mismo para los asalariados que para

los patrones.

9/ Jackes Pirenne. op.-cit. vol. VII, pp. 163-164.
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3) El pago a los trabajadores de un salario que les asequre
un nivel de vida conveniente, tal como lo permitan las con-

diciones en su tiempo y en su pais.

4) La adopcidn de la jornada de ocho horas o la semana de
48, como aspiracibn a realizar en todos los paises en gue

no se haya obtenido tadavia.

5) La adopcidn de un descanso de 24 horas como minimo y

que deber& comprender el domingo siempre que sea posible.

6) La supresifn del trabajo a los nifnos y la obligacifn de
otorgar al trabajo de los jSvenes de ambos sexos las limi-
taciones necesarias para permitirles continuar su educacidn

y asegurarles su desarrollo fisico.

7) El principio de salario igual sin distincitn de sexo pa

ra un trabajo igual.

La incorporaéi&n de este apartado dentro del Tratado de Versa
lles se debi&, en gran parte, a la presifSn ejercida por parte de
los sindicatos europeos y de norteamérica y a la Asociacién In-—
ternacional para la Proteccién de los.Trabajadores gue se habia

fundado en Bruselas en 19012l/

La OIT estaba compuesta por tres Srxganos: La Conferencia Ge
neral, el Consejo de Administracidénm y la 0ficina Internacional
del Trabajo. La Conferencia General es el principal &Srgano de
la 0IT; se reune anualmente y estd facultado para decidir la po

litica general de la organizacibn. Estd integrada por cuatro de

9}/ Gustavo Sdnchez vargas. Origenes y Evolycidn de la Seguriddid
Social en México. México. UNAM, Instituto de Investigaciones
Sociales. (Cuadernos de Sociologfa) 1963. p. 108
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legados de cada pais miembro (2 representantes gubernamenﬁales,
uno de los trabajadores y uno de los patrones). El consejo de
Administracibn,representado por 28 agentes del gobierno, 14 de
los empleados y 14 de los patrones, es el Srgano ejecutivo de

la OIT. La oficina Internacional del Trabajo, con sede en Gi-
nebra, es el 6rgano administrativo permanente de la OIT. Sus

funciones estédn relaciona@as con la organizaci®n y la prepara-—
cidn t&cnica de la Conferencia a travé&s de una Comisibn de Ex-—

pertos en Seguridad Social.

Las Conferencias organizadas por la OIT en el perfodo de en
treguerras giraron en muchas ocasiones sobre distintos aspectos
de la seguridad social. En 1919 fuerxon los relacionados al pa-
ro ¥y la maternidad; los principios del seguro rural en 1921; 1la
proteccidn de los trabajadores del mar en las conferencias ge
1920 y 1936; los principios generales sobre los seguros contra
accidentes, enfermedad y vejez, invalidez y muerte en 1925,1927

y 1933 respectivamente.zy

gtras organizaciones dedicadas a impulsar la seguridad so-
cial se han derivado de la OIT. La Asociacifn Internacional de
Seguridad Social (AISS) surgid como resultado de la D&cima Reu-
nién de la ¢onferencia Internacional del Trabajo en 1927 con el
nombre de "Conferencia Internacional de las Naciones Unidas Na-
cionales de Sociedades de Socorros Mutuos y de Cajas de Seguros
de Enfermedad" - En 1936 cambif de nombre al de Conferencia In-

92/ Juan Bernaldo de Quirds. "El Seguro Social en Ibercamé&rica’.
Jornadas # 44. México. El Colegio de México, CES, 1945.p. 30.
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ternacional de la Mutualidad y de los Seguros Sociales (CIMAS).
El objetivo de esta organizacibn, la cual se encuentra bajo los

auspicios de la OIT, es el de colaborar en el Ambito internacio

nal, en la proteccidn, fomento y desarrollo de la seguridad so-

cial a través del progreso té&cnico y administrativo".iy

Ademis de las Conferencias Internacionales, en América se or
ganizan dos conferencias panamericanas -una en Chile (1%23) y

otra en Montevideo (1933)- con el fin de establecer sistemas Jde

seguridad social en los paises latinocamericanos. en 1936 se

realizf la primera conferencia Regional de Estados de Am8Brica,
miembros de la OIT, para analizarx los aspectos de regulacidn de
los seguros sociales en Am&rica, adoptando las normas internacio

9
nales a "las necesidades particulares de la regibn." v

En 1940 se creb el Comité& Interamericano de Iniciativa de Se-~

guridad Social cuya primera conferencia se celebra en Santiago

ce Chile en 1%42. En esta conferencia se aprueba la "Doeclara-~

cibn de ghntiago de Chile" en la gue afirma que el seguro social
es "el medio de llegar a la libertad, dignidad y bienestar de la
rersonalidad humana y el aporte de este continente a la solida~
ridad del mundo en la conquista del bienestar de los pueblos y

en el logro y mantenimiento de la paz social."gy

3.4. La Seguridad Social.

El transito de los seguros socliales a la seguridad social se

893/ IMSS~-CIESS. La Practica Internacional de la Seguridad Social
en el Continente Americang.pp. 25-26

94/ 3. Bernaldo de Quirds. op. cit. p. 31

95/ J. Bdérnalds de Quirds. Antecedentes de ls Seguridad Social..
pP. 15.
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inicié en la cuarta década de este siglo durante la Segunda
Guerra Mundial en lo que se ha llamado el Plan Beveridge. La
diferencia con los seguros sociales reside, primeroc en el gra
do de extensifn de los programas. Mientras que el seguro so-
cial garantiza los ingresos de la poblacifn econfmicamente ac
tiva, la seguridad social es una politica de redistribucifn de
la rigqueza d: los sectores pudientes a los sSocialmente necesi-
tados. En segundo lugar, incluye la idea del pleno empleoc co-
mo politica econSmica ue busea solucionar los probleras de indigen

cia y evitar los disturbios sociales.

Sir William Beveridge, autor del Informe sobre Seguridad So-
cial y Servicios Conexos, consideraba a la seguridad social co-
mo instrumento para mantener los ingresos necesarios para la
subsistencia, pero la meta del plan era mucho m&s amplia, esto
es, hacer innecesaria la indigencia en cualquier circunstancia

mediante una politica de pleho empleo.

Beveridge se propuso logrardicha meta mediante tres programas:
el tendiente al Seguro Social para cubrir las necesidades b&si-
cas; el de la asistencia nacional para los gastos especiales y
el seguro voluntario para las necesidades no b&sicas. Los pro-
pbsitos inmediatos de su plan eran asignaciones por ninos, ser-~
vicios de salud y rehabilitacién y el mantenimiento de emplea-—
dos. Este plan, estaba destinado a combatir "los cinco gigan-—
tes que obstruyeron el camino de la reconstruccifén: la miseria,

la enfermedad, la _ignorancia-, la desocupacifn y la suciedaad",
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Al respecto, el estudioc de Lord Beveridge sefiala: "La destruc-
cibn de la indigencia equivale a garantizar a cada ciudadano
suficientes ingresos para su subsistencia y la de sus dependien
tes, tanto cuando estd trabajando como cuando no pueda trabajar.
L.a enfermedad debe combatirse sobre una base mejor y mis amplia
en su triple aspecto: preventivo, curativo y paliativo. El
atagque a la ignorancia debe realizarse no s6lo con mds y mejo-
res escuelas, sino con una clase de instruccifén dedicada de ma-
nera especial a los adultos, a fin de proporcicnarlesnuevas ¥y
mejores oportunidades. La suciedad significa todos aquellos ma
les que provienen del c¢recimiento no planeado, desorganizado de
las ciudades. El ataque a la suciedad significa una mejor ubica
cisn de 1a industria y de la poblacifn y una revoluci®Gn en los
alojamientos. El ataque a la ociosidad significa el mantenimien

to de la ocupacidén de la mano de obra."ﬂﬂ

Como resultado de la reunidn de Paris en 1948, las Naciones
Unidas incluyen a la seguridad social como parte de leos derechos

humanos. La Declaracién de los Derechos dice a la letra:

Art. 22. "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de
recho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuarzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econbmicos, sociales y culturales indispensa-
bles a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

9%/ .piilda Hernfadez Castillo. ISSSTE. Tesis de Licenciatura.
° México.UNAM.Facultad de berecho, 1%65. p. 20



Art. 25. "Toda persona tiene derecho a un nivel de vidaradg
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentaci®n, el vestido, la Qi
vienda, la asistencia m&dica y los servicios sociales necesa
rios. Tiene asimismo derecho a 1los seguros en caso de desem
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circurnstacias in

dependientes de su voluntad". 22/

Los organismos internacionales y los diversos estudios sobre
el tema coinciden en sefialar que la segufidad soclial es el com-
promiso que tiene la sociedad para garantizar la satisfacci6én de
las necesidades econbmicas, sociales y culturales de todos log!
miembros de la comunidad. Corresponde al derecho universal de
todos los seres humanos por lograr condiciones sociales ambien-
tales S6ptimas que le permitan un libre y digno desarrollo de su
personalidad. Esta idea se vincula con una m83s gue se refiere
al Estado como el agente social responsable de garantizar,median
te una adecuada politica de redistribucibn de la renta nacional
financiada con los recursos fiscales, los servicios indispensa-~
bles para lograr los derechos a la salud,la alimentacibn, la educa
cibn, la vivienda, la recreaci6n y el trabajo socialmente suficien

te para el bienestar comfn.

Bernaldo de Quir6s sintetiza esta idea al afirmar qgue la poll
tica de seguridad social hace "viable la funcifn de solidaridad,

de cooperacibn, de mutualidad, de esfuerzo y de obra comiGn del

97/ OWU.Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.Paris 1948.
Citado en J., Bernaldo de Quirds.El Seguxo Sccial:su origen
concepto y evolucgidn hacia la seguridad social. Mé&xico, IMSS-
CIESS. pp. 8-9.
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Estado, Capital y Trabajo, que no s8lc permite materialidades
impcsibles al esfuerzo individual y enconado, sino gque al obrar
con inteligencia vienen a acabar con la tradicional lucha de
clases que tanto preocupa a los gobiernos y que es algo exigen~
te en el Derecho Institucional tanto en su variedad corporativa

98/

como sindical."—

La seguridad social se convirtid, durante los afios de la pos-
guerra, pero sobre todo hacia la década de los sesenta y los se-
tenta, en un elementco fundamental de la politica econfmica de los
paises demecr&ticos, pues prometia ser un instrumento de armonia

entre los intereses encontrados en la sociedad.

Como concepto ideolbgico la seguridad social contiene tres te
sis subyacentes gue pretenden ser alternativas de la teoria mar-
Xista. La primera se refiere a la solidaridad social como contra
partida de la lucha de clases. Esta tesis pretende considerar
que es posible asociar armSnicamente los intereses de la burguesia
v el proletariado. La segunda tesis pretende negar el carécter
clasista del Estado, haciéndolo aparecser come un onte sugperior
que reconcilia los distintos: intereses de la sociedad. La terce
ra tesis rechaza la idea de gque las desigualdades sociales 5ean
producto de la explotacién capitalista, sino que &stas son desi-
gualdades naturales entre los individuos, grupos o étnias, produg
to de la‘fortuna' o de fendmenos ajenos a la voluntad y la accién

humana.

,

98 / Juan Bernaldo de Quix8s."El Seguro Social en Iberodmerica'.
Cp cit. pp. 109-110. : i
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Esta supuesta "coincidencia de intereses" entre las clases
s6lo es posibledescifrarla y desmitificarla en el andlisis de
los motivos gue orientan a la clase obrera y a la burguesfa o
en fracciones de é&sta, ya que la seguridad social bien puede
elevar las condiciones de vida de los trabajadores pero tambié&n
la productividad en el trabajo. Esto no quiere decir, sin em-
bargo, que "toda lucha de la clase trabajadora por .elevar su

bienestar favorece en Gltimo término los intereses del capital".

Lé momentanea armonfa de intereses, sin embargo, se deteriora
rapidamente al surgir una serie de éonflictos entre las partes
gque pueden consistir en la naturaleza de las reformas o en la
manera que &stas se organizan, el alcance o monto de los benefi-
cios © el sector al que corresponde controlarlas entre otros.

Este tipo de conflictos es preciso analizarlos en el contexto

histbrico de cada sociedad.



CAPITULO II
EL DPESARROLLO DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO

Es muy frecuente escuchar, cuando se habla del Instituto Mexica

no del Seguro Social, gque esta institucidn es producto directo

de las luchas del movimiento obrero. Una afirmacifn de esta na

turaleza exige el establecimiento de algunos matices.

Una primera consideracifn importante es la que se refiere a
la necesidad de existencia de ciertas condiciones econdmicas,

politicas y sociales para gque un ré&gimen de seguridad social

pueda desarrollarse. Es asi que un régimen de seguridad so-

cial sglo encuentra viabilidad cuando se conjugan dos elementos:
el desarrollo industrial de la economia y la organizaci®dn gre-

mial de los trabajadores a nivel naciocnal. En el caso de Mé&xico,

parece pertinente sefialar gue no obstante gque el Articulc izl
constitucional contiene las disposiciones para impulsar un segu-~
ro obrero, hubieron de pasar més de 20 aﬁoé después de gue éste
fue promulgado, lapso en el gue surgieron las dos condiciones;
para qﬁe se concretaran 1los principios relativos al Seguro Sacial.
Una segunda consideracifn consiste en precisar gue el movimiento

obrerco mexicano nunca llegd’a elaborar un proyvecto propio de se-

guridad social.

4

sus demandas se dirigiercn a exigir que se le-
gislara al respecta} mds afin, su actitud ante la formulaci®n y
presentacibn de diversos proyectos sobre el Sequre Social fue

elemento decisivo para gue &stos se concretaran o pospusieran.
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Finalmente, resulta importante aclarar las razones por las
que el presente capitulo comienza por una somera revisidn de
la &poca porfirista. Se considera por un lado, que no existe
un ruptura radical entre este perfodo y la época posrevalucio
naria, pues en ambos el esfuerzo nacional se orienta hacia con
solidacién del capitalismo como eje de la vida social. Por el
otro, la formacifn y desarrollo del Partido Liberal Mexicano
{P.L.M.) durante el Porfiriato es sustancial para entender la
inclusifn de losg derechos obreros en el articule 123 del Consti
tuyente, que fueron plasmados porprimera vez de manera sistem&-

tica en el Programa de Accibn del P.L.M.

1. El Porfiriato: La Fase Liberal del Desarrollo Capitalista
en México.

El periodo de las luchas internas por la conquista del po
der politico a mediados del siglo XIX terminf con la restaura-
cifn de la Repfiblica y la subida al poder de Porfirio Dfaz. Es
ta ctapa, conocida como la fase liberal olig&rquica del desarro
llo capitalista en México va de 1867 a 1810. La industrializa-
cibfn como proyecto politicoc cobrS un primer impulso durante es-
te perfodo, ccombinando la modernizacifn de las t&cnicas produc

tivas an algunas ramas con la explotacifn absoluta de la fuerza

de trabajo.

1.1. Situacidsn.. socioceconSmica y politica.
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La construceién de ferrocarriles y el crecimiento de ciertos
sectores industriales fueron los dos procesos innovadores mé&s
importantés del Porfiriato. La expansifn ferrocarrilera afia-
di 24 mil kilbmetros de vias a los 640 tendidos durante la "Re
pGblica Restaurada". No obstante que la red ferroviaria creci8
a un ritmo sin precedente , la orientacifn "hacia afuera" que
caracteriz® al sistema econdmico durante el perfiodo y la conce-,
sién de.los contratos de vias de comunicacién a extranjeros por
parte del gobiernc porfirista delermind que el sistema ferrovia
rio respondiera al interés de dar salida a las exporﬁaciones de
recursos naturales del pais. No s8lo el disefio y la coqstruc-
cidn obedecfan a este propSsito sino tambié&n las tarifas que
subsidiaban en un 505 los fletes de mercancfas destinados al ex

terior.

Los dos grandes troncales -el Ferrocarril Central y el Ferro

carril Nacional- fueron controlados respectivamente por consor

cios extranjeros: la casa Spoyer

0il Company de E.u.a.2%

£y

& Francia y la Standar

La construccién de un sistema de comunicacién en el interior
del pais posibilit6 el desarrollo de nuevas industrias. La
fundidora de Hierro y Acero de Monterrey introdujo la siderux
gia de altos hornos en México que proveeria de rieles y plan-
chas de carrocerfa al sistema ferroviario. Tambi&n propici6
la comercializaciSn del carb&n en la ciudad de Monterrey donde

era consumido por la propia industria siderfirgica y los ferro-

%y Museo Nacio6ndl de CUlEur¥as Populafes. Argueclgia de Xa Indus-—
tria en M&xico. M&xico. SEP -~ Cultura. s/f. pp. 112-113.
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carriles que comenzaron a usarlc como combustible en lugar de

la lefia.

De la misma manera, el ferrocarril impulsé la instalacisn
de otras industrias tales como la cervecera que se instals en
las ciudades de Monterrey, Orizaba, Mé&xico y Mé&rida; de la in-
dustria vidriera gque se desarrolld paralelamente a ésta,surtien
do los envases cerveceros y las industrias de zapato, del ja-
b&n, del papel, la tabagquera vy los ingenios azucareros, entre

00/

otrasa—

Por Gltimo, el ferrocarril dio acceso a nuevas posibilida-
des comercia;ps y favorecib la mecanizacién de los latifundios,
dando lugar a un acelerado proceso de desarrollo capitalista
en el campo que implicd la transformacifn dindmica de las es-

tructuras agrarias.

El proceso industrializador estuvo marcado por una serie de
a, fundamentalmente la aper-
tura del pais a la inversidn extranjera, la liberalizacién pro
gresiva de la legislacifn en materia de suelo y subsuelo, la
garantia de la propiedad privada irrevocable y perpeéua v la

no intervencifn en las relaciones contractuales entre patrones

v empleados. Las relaciones laborales eran entendi”ns como

una cuestibn privada entre los individuos; ¢l govierno desconocia los dere

chos laborales de la clase obrera y prohibfa la formaci®n de

organizaciones para defender los intereses chreros.

El acelerado proceso industrializador dio como contraparte
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un proletariado industrial reclutado entre las filas campesi-
nas y artesanas que ensancharfa la masa proletaria de mediados
del siglec. Este nuevo proletariado no era homogéheo; tenfa ca
racteristicas sociales distintas dependiendo del tipo de indus
tria a la que se incorporaron. Existfa un estrato de obreros
gue pudo seguir utilizando sus conocimientos aunque fuera par-
cialmente, como en la industria textil, de vidrio soplado, del
tabaco, 22l azfcar y de algunas partes del proceso de extrac-
cidén y beneficio de minerales, de la fundicifn y de los talleres
da maesitranza. Pero también se implantaron industrias gue no
tenian antecedentes artesanales como la petrolera, la eléctri-
ca y la siderfrgica y cuyos procescsde trabajo tuvieron que ser

aprendidos en su totalidad.l0l,

Como consecuenciz de lo anterior también las condiciones de
trabajo v los salarios eran diferentes. Sin embargo, en su
sran maycria las condiciones de los obreros mexicanos eran simi
lares a las del proletariado europeo cincuenta afies antes. Tra
pajaban hasta guince horas diarias, sin descanso semanal; no
existia responsabilidad por parte de los patrones por acciden-
tes o enfermedades profesionales, ni pensiones por vejez o muer

te.

aunado a las pesimas condiciones de trabajo, los salarios,
que, en términos relativos, habian aumentadeo durante las Glti-
mas d&cadas del Porfiriato, debido a la inflacidn y a otros
factores, disminuyeron en t&rminos reales ocasionando una péxdi

éa del poder adquisitivo de los obreros. Entre 1876 y 1910, el

101/ 1tbid. p. 13
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ingreso real de los trabajadores disminuyé en unaiproporcién
aproximada del 57%. Esta situacifn se vio agravada por el al-
to indice de desempleo producto de la introduccifin de maguina-
ria en las f&bricas y plantaciones. La industria textil, una
de las mds afectadas ces6 a 16 mil trabajadores que representa

: 2
ban el 26% del total entre 1895 y 1910. 7%/

1.2. El1 Movimiento Obrero durante el Porfiriato.

Los primeros intentos de organizacidn de los trabajadores
fueron asociaciones de caricter mutualista formadas por artesa-
nos durante las décadas de los sesenta vy 1los setenta del siglo
pasado. Su propSsito central fue la ayuda mutua de sus miembros
en caso de accidente, enfermedad, muerte o prisifn, cuyo finan-~
ciamiento era preoporcionado por las cuotas de los asociados. EI1
avance de la industrializacifdn obligbé a algunas mutualidades a
ajustar sus estatutos a fin de aceptar entre sus miembros tanto
a artesanos comnoc a obreros industriales, Muchas =2 gonvirtieron
en sociedades cooperativas y crearon talleres de produccién pa-
ra competir con las f&bricas. A pesar del &xito relativo gue tu
vieron por algin tiempo, los obreros se dieron cuenta de que es-—
ta forma de organizacibn no era la mis conveniente para hacer
frente a los problemas que ocasionaba el proceso de industriali

zacibn.

En 1872 surgif el Gran Circulo de Obreros de M&xico que a los
dos afios de fundado contaba con veinte filiales en varios esta-
dos de la RepGblica y alrededor de ocho mil afiliados entre los

102/ James Cockcroft.Los_ Precursores Intelectuales de la Revolucidn
Mexicana. México. S5iglo XXI editores. 1985. p. 47.
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gque destacaban los obreros de las f&bricas de hilados. Aungue
todavia se encontraban muy influenciados por las formas de or-
ganizacibn de las sociedades mutualistas y cooperativas, el
Gran Circulo de Obreros de M&xico fue el primero en realizar

algunas funciones propias de los sindicatos.

La creacib6n del Circulo de Obreros estimuld por algfin tiem-
po la organizacidn obrera, su lucha se hizc m&s ofensiva y sus
demandas mds claras. En 1876 se organiz6 el primer congreso
obrero al té&rmino del cual se elabord un manificstso gue propo-
nfa, entre otras cosas, la instruccién de los obreros adultos y
la ensenanza obligatoria para sus hijos; creacifn de talleres
para dar trabajo a los artesanos; la proteccifn y auxilio de
los trabajadores en casco de enfermedad o deuda; garantia a los
derechos politicos vy sociales de los obreros; la fijacifn de
un salario minimo a nivel nacional y la variacifn del tipo de
jornal en los casos convenientes; la atencibn de los asuntos
relacionados con ias huglgz2s y la superacibén de las condiciones
de trabajo de la mujer obrera. Los brotes huelguisticos fueron
constantes, sobre todo en las ramas ferrocarrilera, la minera
v la tabacalera y la textil, que eran las mis afectadas por la
mecanizacibn y la inversidn extranjera. A pesar de gue eran PIro
hibidas, durante el Porfiriato se produjeron md&s de 250 huelgas.
Hacia finales del periodo -en 1907~ 25 de estos movimientos fue
ron catalogados como mayores, lo que da una idea del desconten

to gue existia entre el sector obrero.

Hacia 1884, el movimiento obrero cayb en una larga etapa de

receso debido a la intensificacifn de la represifn que el gobier
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no porfirista aplicd para desaparecer las luchas reivindicati-
vas. Adem8s de las multas y cdrceles para los "agitadores" se
clausuraron todos los perifdicos de tendencia socidlista o li-
beral. El movimiento entrd en una fase clandestina de la que
resurgiria hasta los primeros afios del siglo XX con el apoyo de
intelectuales exiliados de ideas anarquistas y del Partido Libe_

ral Mexicano.

1.3. El Partido Liberal Mexicanc.

El control arbitrario de todos los asuntos econfSmicos y politi-
cos por el grupo gobernante dio origen a una estructura social
muy diferenciada que impidif el acceso al poder a un gran nfimero
de elementos de las clases medias y afin de la misma burguesia,

Esta situacibn dio pie para que a principios de este siglo sur-
giera un movimiento de protesta que, en principio, demandaba la
reinstitucién de los principios del liberalimso decimonSnico ta-
les como las leyes de Reforma, la democracia formal y la libre
empresa. Al toparse con la rigidez del ré&gimen el movimiento po-
co a poco fue incluyendo en sus demandas reformas scociceconSmi-~
cas en favor de la clase trabajadora, como son el respeto a los
derechos laborales, la abolici6én del latifundio y la redistribu—
cibn de la propiedad agraria. Los integrantes de dicho movimiento
que dirigfan la oposicidn a la dictadura porfirista comenzaron
a llamarse a si mismos liberales.

El grupo social inconforme era bastante heterogéneo. Estaba com
puesto por ejecutivos y administradores de importantes firmas co-

merciales, asi como elementos de las llamadas profesiones =-~—--—-
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liberales tales conmno abogados, m&dicos, ingenieros y de otros
profesionistas como maestros y periodistas y de la tradicional
pequeiia burguesia: artesanos que con trabajos habfan logrado
soportar la competencia de la mecanizacifn en la industria;

los pequenos tenderos, comerciantes y vendedores y los trabaja-
dores calificados bien pagados tales como los capataces de las
fdbricas, los jefes de miquinas y sus inmediatos asistentes en
ferrocarriles, minerfia, textiles, cerveceria, fibricas de zapa-
tos, etc. Finalmente, este grupo incluia la media y baja buro-
cracia, segmento que no compartia los beneficios de la estructu

ra gubernamental porfirista.loé/

Los sectores medios, en particular, los intelectuales urba-
N .

nos como los profesionistas y periodistas asf como los peqgueiios
propietarios del norite del pais, mostraron —-—-——-—-—-——-——=—--
una mayor capacidad de organizacidn en contra de la dictadura y,
a lo largo del proceso, cooptaron a otros sectores sociales ta-
les como los trabajadores y campesinos que, debido a una constan
te dispersion de fuerzas por la politica represiva de Porfirio

Difaz, se vieron incapaces de fraguar un proyecto politico pro-

pio y menos afin, estructurarlo dentro del marco nacional.l04/

La radicalizacifn del movimiento precursor alcanz6 su momento
mis lGcido con la formacibn del Partido Liberal Mexicano y la pu-
blicacién de su Programa gue llamaba a un movimiento revoluciona
rio de cardcter nacional para derrocar a Diaz y sostenia la nece-

sidad de introducir reformas socioeconSmicas profundas.

103/ James Cockcroft. QOp Cit. pp. 43-44.

104/ Arnaldo C&rdova. La Ideologia de la Revolucidn Mexigana. México.

gEd. iLra. Coleccidn El1 Hombre y su Tiempo. Cuarta edicidén. UNAM-
IIs. 1975. pp. 19-20
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En su apartado Capital y Trabajo, plantef algunas cuestiones

fundamentales como las siguientes:

1.

2.

Establecer una jornada maxima de ocho horas y un salario mi-
nime de $1.00 para la generalidad del palfs y de mds de $1.00
para las regiones en gue la vida fuera mds cara.

La reglamentacifén del trabajo doméstico y el trabajo a domi=-

cilio.

3. Reglamentar el trabajo a destajo para gue los patrones no

4.

5.

6.

burlasen con &1 la jornada mdxima ni el salario minimo.
Prchibir completamente el empleo de los nifics menores de 14
afios.

Determinar la obligacifn por parte de los duefios de las f&-
wricas y patrones de mejorar las condiciones higi&nicas de
los centros de trabajo y adoptar medidas de seguridad para
proteger la vida de los operarios cuando el trabajo ofrecie
ra peligros.

Obligar a los patrones y propietarios rurales a dar aloja-
miento higiénico a sus trabajadores cuando por la naturale-

za del trabajo &stos necesitasen albergue.

7. Obligar a los patrones a pagar indemnizacibn por accidentes

8.

9.

de trabajo.

Declarar nulas las deudas de los jornaleros del campo para

con sus amos.

Adoptar medidas para evitar el abuso de los terratenientes

hacia los medieros.

10.Bstipular la obligacifn por parte de los arrendatarios a pa-

gar una indemnizacibén sobre las mejoras gue se hicieran en

sus propiedades.
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11. Obligar a los patrones a pagar a sus trabajadores solamente
en efectivo y eliminar las tiendas de raya.

12. Obligar a las empresas a emplear una mayoria‘de trabajadores
mexicanos y no permitir que, en ningin caso,. se paguen meno-
res salarios a los trabajadores mexicanos gue a los extranje
ros por la misma clase de trabajo , en el mismo estableci-

10?

miento.—

13. Hacer obligatorio el descanso dominical.

El programa del Partido Liberal fue fechado el 17 de julio
de 1906. El apartado referente a obreros y campesinos fue re-
dactado por Juan Sarabia aunque -come sefiala Cockcroft- fue pro
ducto de alcs de colaboracifn entre los precursores, de consul-
ta por correo con los suscriptores de "Regeneracidn", y de las
sugerencias recibidas de los lfderes sindicales de Cananea, co-
mo Baca Calderxén. Estos fueron deliberadamente cautelosos en
sus recomendaciones al C&digo laboral con relacin a las huel-

gas, en funcidn de la grchikicifn que privaba al respecto en el

=
r&gimen porfirista . 106/
El Prograﬁa del Partido Liberal consigna una serie de dere-
chos gue, sin negar la libertad individual, si la condicionan a
la proteccién social. De este programa aflora una nueva corrien
te filosHfica gque considera como fundamento de la organizacién
social, la proteccifn de los grupos mis débiles por parte del Es
tado a fin de que puedan estar en condiciones de defenderse del
sector patronal en igqualdad de circunstancias. Los capitulos

105/ Ibid. p. 420.
106/ James Cockcroft. QOp. Cit. pp. 123-125.
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"Tierra'" y "Capital y Trabajo" del Programa del PLM fueron

adoptados por Zapéta y el movimiento obrero de la revoluci6n
mexicana y sus clafisulas socioeconfmicas sirvieron de base.
para muchas de las innovaciones de los articulos 27 y 123 de

la Constitucifn de 1917.

El Programa del Partido Liberal sirvi6 de plataforma ideo-
l6gica al movimiento obrero en México en la primera d&cada de
este siglo y sus prinGipios fueron adoptados en las huelgas vy
revueltas de 1906 a 1908. Las manifestaciones huelguisticas
de los mineros de Cananea, de los obreros texﬁiles de Rfio
Blanco y de loz “crrocarriles en San Luis Potosf, demostraron
que los trabajadores mexicadnos eran receptivos y conscientes
de los ideales del P.L.M. Estas huelgas fortalecieron, a su
vez, el programa ideolbgico del P.L.M. introduciendo importan-
tes modificaciones. En primer lugar se dispuso que los rebel-
des no depondrian sus armas hasta ver cumplidas las reformas
del Programa del Partido Liberal, especialmente las gque se re-
ferian al cédigo laboral y a la restitucisn de propiedades pa-
ra los campesinos sin tiérra. En segundo lugar, las reformas
laborales y agrarias del P.L.M. serfan impuestas por decreto,

durante el cursc de la Revolucién sin esperar 1la acci6n‘legi§

. : 107
lativa correspeondiente.—

En suma, el Partido Liberal Mexicano y su programa de accién
influyeron en forma decisiva sobre el movimiente obrero ante-—
rior a la Revolucifn Mexicana; desempefiaron un papel de extre-

ma importancia &l ejercer presifSn sobre otros grupos revolucio

107/ Ibid. p. 135.
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narios nara gue asumieran una postura mas radical en favor de
obreros y campesinos y sus ideas afloraran en la.discusifn y
elaboracifn de 1los artfculos 27 y 123 del Congreso Constitu- -

cionalista de Queré&taro en 1917.

2. E1 Per!gdg Revolucionarijio.

La lucha revolucionaria qué se 1libré en MExXico a principios
de siglc ocupa qasi dos dé&cadas si tomamos en cuenta tanto la
fase del movimiento precursor de 1900 a 1910 como el periodo
reconocido de lucha armada que se inicid con el llamado de Ma
dero en noviembre de 1910 y qgue culmind con la promulgacifn de
la Constituci®n de 1917. Los grupos que participaron se pue-
den ubicar entre dos tendencias claramente definidas y diferen
ciadas. La primera de ellas, moderada, estaba representada
por Madero y las clases burguesas inconformes coﬁ el régimen
de Porfirio Difiaz, gue se habfa convertido en un obsticulo para
el desarrollo de los grupos capitalistas internos:; &stos busca
ban un cambio fundamentalmente politico ¥y un retorno a la demo
cracia formal. La sequnda, representada por el P.L.M.,-y des-—
pués Zapata- los obreros, campesinos y élgunos elementos de la-
clase media ccomo los maestrds, demandaban un cambio socioecond
mico mis nrofundo. Este‘dambiorincluia la restitucifn de ios
ejidos y propiedades y la pbsesién de los medios de produécién
en maﬁeria agraria y la aplicacibn de una reglamentacién. en ‘ma
teria laboral. Evidentemente, este grupo representaba una ame
naza no sélo“para el régimén de Diaz sino tambié&n bara.la bur-

guesia mexicana y el capital extranjero.



~108-

ElL proceso revolucionario proporciond los ele-
mentos necesarios para la formacidn y consolidacibn del proyec
to estatal, que comprendia la conciliacifén de las dos clases
fundamentales de la sociedad bajo lavtutela del Estado: la bur

quesia y el proletariado.

Las primeras manifestaciones de reconociniento sobre 195 de-
rechos sociales de los trabajadofes + legitimado en el ar-
ticule 123, lo constituven las leyes de protecci&n al trabajo
en las cue se asentaba la responsablidad del patrbfn de indem~
nizar al obrero por accidentes gue sufriera durante el proceso
laboral. ILa primera legislacifn de esta naturaleza fue decre-
tada por Jos& Vicente Villada en el estado dg {l&xico en 1904 vy
por Bernardo Reyes, gobernador de Nuevo Leén;en 1906. Una vez
iniciado el procesco revolucionario, el programa de Madero apro
bado en la Convencifn del Partido Constitucional Progresista
en agosto de 1811 reconocia la necesidad de expedir leyes so-
bre pensiones vy accidentes de trabajo a fin de mejorar las con

dicicnes "materiales, intelectuales v morales" del obrero.

El reconocimiento de los derechos obreros y las modificacipo
nes a favor de &stos en las leyes y reglamentos estatales'tié-
nen su origen en la larga lucha de los obreros mexicanos-poxr:
mejorar sus condiciones de vida. 8in embérgo,klé presién de
los trabajadores.ﬁmeaprovechada'por los grupoS’gubernamentéles
para legitimar su posicifn en favor de la'justicia social. 'ﬁi
chos reglamentos no amenazaban la propiedad privada ni ia Ja-
nancia como eje de la actividad empresarial sino que asegura-—

ban la existencia y reproducciSn de la mano de obra al consig-
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nar un minimo de demandas laborales que elevaban el nivel de

vida de los obreros.

£l primer antecedente de incorporacién del movimiento obre-
ro organizado al proyecto estatal y la alianza de &ste con el
Estado lo constituye el Pacto entre la Casa del Obrerov Mundial

¥ los carrancistas.

Al fundarse en 1912, la Casa del Obrerc Mundial adoptS en
su programa algunas propuestas del programa del P.L.M. de 1906,
tales como la jernada de ocho horas, el derecho al descanso do
minical, etc. En 1915 la Casa del Obrero Mundial negoci& un
pacto secreto con el grupo carrancista, a través de Obregbn,
mediante el cual la Casa contribuiria al esfuerzo militar de
Carranz& con sus posteriormente famosos "batallones rojos", a
cambio del reconocinmiento por parte de Carranza de los sindica
tos obreros y la promesa de apovar su lucha sindical asi como

de la prorulgacifén de una legislacifn laboral.

El caso mis sobresalicnte Jde¢ iegislacidn laboral anterior a

[}

la Constitucifn de 1317 lo constituyd la reglamentacifn expedi-
da por Salvador Alvarado en Yucatfn. Al asumir la gubernatura
en 1915 impuso una serie de leyes conocidas como "las cinco her
manas" gque reglamentaron el frea de trabajo, del agro, de ha-
cienda, del catastro y del municipio libre. En materia de tra
bajo, otorgd libertades a los sindicatos obreros y foment6 la
creacidn de entidades de produccifn industrial financiadas por
el gobierno estatal y-federal y capitales privados. El1 decreto

mediante el cual expide la Ley del Trabajo dice a la letra: "El1
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Estado creari una sociedad mutualista de necesidad industrial
qua, con la fuerza que ha de obtener de todds los obreros y

la garantfa del Estado, proporcione a &stos por la acumulacién
de bpequenas sumas, beneficios no alcanzados en las sociedades
mutualistas de indole particular semejante, Yy que puedan resol
verse en pensiones para la vejez y en fondos para la miseria

108
que invade a la familia en caso de muerte".—/

Bl principio bajo el cual fueron expedidas estas leyes fue,
como el mismo Alvarado sefialaria en 1919 "... lograr el bienes
tar colectivo (mediante) la socializacibn del Estado como ema-
nacibn directa de la voluntad social.. (para gque) ... el capi~-
talista pueda dedicarse trandguilamente a sus negocios sin las
zozobras gue hoy enturbian sus horas"{gy A esta "fOrmula" pa-
ra lograr el bienestar social, Alvarado le llamd§ socialismo de
Estado, el cual estaba fundamentadec en la cooperacifn universal,

siendo quiz& la expresibn mas temprana en Mé&xico de las futuras

politicas populistas del Estado mexicano.

.3. La Constitucidén de 1917.

El 22 de octubre de 1916, Carranza convocd a elecciones a di
putados para que discutieran, aprobaran, o en su caso, modifica
ran un proyecto constitucional gue seria sometido a su conside-
racién. De los debates del Congreso, que dur6 del 20 de noviem
bre de 1916 al 31 de enero de 19i7,sur::ie.ron las bhases para la -———

transformacién del papel del Estado en los asuntos econbmicos;

108/ Fernando Garcilita Castillo. Cp. Cit. p. 236

109 Arnaldo cérdova. QOp. Cit. pp. 210-21il1.
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en la relacidn del Estado con la sociedad civil y en las rela-
cisnes capital-trabajo. El Estado se convirtif en &1 organis-
mo rector con amplias posibilidades de decisidén en el campo de

la agricultura, la industria, el comercio y las finanzas.

En relacidn a los problemas laborales, el hecho verdadera-—
mente innovador consiste en haber incluido en el articuleo 123,

por primera vez en el mundo los derechos sociales de obreros y

patrones dentro de un texto constitucional.

El artfcule 123 tiene su origen en la polémica gque suscita-

ron los puntos agregados por la Comisifén dictaminadora al ar-

tficulo 5° presentado por Carranza. A este documento gue otor

gaba al ciudadano el derecho a trabajar bajo las condiciones
del contrato y negaba al empleador la facultad de limitar la li-

bertad del trabajador, los comisionados habfan agregado algunas

normas referentes a las condiciones de trabajo. Mientras los

antiguos renovadores y partidarios de Carranza afzrmaban gque

las adiciones venian a deformar teodo el sentido 42l articulo,

guedandc “"como un par de pistolas a un santo Cristo”, los radi

cales o “jacobines" consideraban gue las reformas eran muy limi

tadas Y que era necesaric una reglamentacidn mids amplia

v precisa sobre las relaciones laborales. La Revolucifn Cons-
Y P

titucionalista -decifian- se ha distinguido por ser un movimien
tc eminentemente social, y su labor sflo serd fructifera en la
nedida en gque consigne las bases fundamentales de la legisla-

114
cidn del trabajo.—/ Finalmente sSe propuso la redaccidn de un

110/ México. Congreso Constituyente 1916-1917.pp. 499-700.
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articulo aparte que incluvera de manera amplia la reglamenta

cidén laboral correspondiente.

Asi, el artfculeo 123 fija la duracién mlxima del trabajo
diurno y nocturno, las condiciones de trabajo del adolescen-
te y de la mujer, el salario minimo v la exigencia del pago
en efectivo, el derecho de asociaci6én profesional, para tra-
bajadores y patronos. Establece gue las diferencias en los
conflictos entre el capital y el trabajo estin sujetos a la
decisidn de la Junta de Conciliacién y Arbitraije formada por
igual ntimeroc de representantes obreros y patronales y un re-

presentante gubernamental.

En relacibén a algunos principios originarios de la seguri

dad social sefala, en sus fracciones XIV y XXIX lo siguiente:

XIV® Los empresarios seréin responsables de los accidentes
del ;rabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesibfn que ejecutasen; por lo tanteo; los pa
trones deberfin pagar la indemnizacibn correspondiente
segln ﬁaya trafideo como consecuencia la muerte o sim-
‘pPlemente incapacidad temporal o permanente para traba
jar de acuerdo a lo gque las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistir& afin en el caso de gque el
patrono contrate el trabajoc por medio de un interme-~

Hy

diario.—

XXIX° Se considera de utilidad social el establecimiento de

11¥ Luis Araiza. Historia del Movimiento Obrero Mexicano.Tomo I.
México. Ed. Casa del Obrero Mundial. 2a. ed. 1975.pp.158-159
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cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y de
otras con fines anilogos, por lo que el gobierno fede
ral como el de los Estados deberdn fomentar la organi
zacién de instituciones de esta indole para infundir

112
o inculcar la previsién popular.—/

Con la inclusidn del articulc 123, la Constitucidn de 1917
se apartd sustancialmente de los modelos constitucionales clé&
sicos que garantizaban los principios del liberalismo indivi-
dualista y abstencionista caracteristico del siglo XIX y con-
signaba la intervencifn del Estado para proteger y aalvaguar-
dar los derechos de las clases trabajadoras. Estos derechos
dejarian de ser meros propSsitos y se convertirfan en parte
importante de la politica estatal en la que el Estado jugaria
el papel del motor del desarrollo econdmico y conciliador de

clases, aparenteanente no antagbiices sino camplementarias.

Como sefiala CHrdcova "ol viejo sueno de ia conciliacidn de
las clases habla convertido al Estado en una superpotencia gque
engullia a todos los elementos sociales y los disponia en su
séno por compartimentos bien delimitados y bajo su rigido con-
trol; esta concepcibn, por lo mismo, dejaba esos elementos tal
coimo estaban,con sus posibilidades mediadas por una coexisten-
cia forzosa con los demds y obligados a ser siempre los mismos:
los obreros, obreros; los campesinos, campesinos; los capita-
listas, capitalistas; la finica excepcifn parecian ser los te-

rratenientes".“g/

112/ 1dem.

113 Arnaldo Cdrdova. Qp.Cit. p. 230.
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Los congresistas estaban conscientes de la rup
tura del movimiento constitucionalista con respecto al libera
lismo clésieo y a su concepcidn del derecho y del papel del
Estado. Se definian a sI mismos como "liberales indudablemen
te, pero liberales progresistas, liberales por muchas influen

ll@
cias socialistas"—

y senalaban que ",.. la revolucibn mexica-
na tendr8 el orgullo legitimo de mostrar al mundo gue es la
primera en consignar en una Constitucifn los sagrados dere-

chos 32 los obrercs.’Jlé/ La

milsma nota de pie de pagina cita

lo gque los liberales 'evolucionados' entendian pér los 'sagra
dos' derechos de los cbreros. Estos consistfan en "la aspira
cibn grande y legitima de las clases populares q; llegar a ga
nar un jornal bastante remunerador que les garanfice su dere
cho a vivir dentro de todo lo Gtil, todo lo humanitario, todo

w1168/ Acto seéguido sefialaba que el bienestar popu-

lo bueno...
lar era un problema a cuya solucidn se debia la democracia
gue como tal estaba cobligada a garantizar la elaboracifn de
"una pequefia cantidad que les baste a cubrir todas sus necesi
dades, durante todos los dias de la vida y para gue les baste
a ahorrar cantidades suficientes a la formacifn, a la organi-

zacifn, a la constitucién, y al sostenimiento de la familia.®

La consignacién de los derechos sociales asegurd no sélo
las condiciones materiales minimas para el mantenimiento y de
sarrollo de los trabajadores y sus familias sino gue ademds,
concedis al Estado un amplio poder de control sobre la organi

114/ Diario de los Debates del Congreso constituyente, 1916-1917.

¢it. T.I. p. 718. en Ibid p. 232.

115/ Idem. -

116/ 1dem.
117/ idem.
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- zacibn y disciplina de la fuerza de trabajo al delimitar el
alcance de los derechos obrero-patronales. La cuestifSn obrera
se convirti6, de esta manera, en una entidad de interés pabli-
co dejando de ser una mera relacif6n privada.

4. Los diversos proyectos de seguridad social 1917-1940.

A partir de la promulgacién del articulo 123, casi todos los
régimenes del gobierno elaboraron y presentaron proyectos para re
glamentar las disposiciones generales contenidas en dicho artibu—'
lo con referencia a los seguros populares. Sin embargo, hubieron
de pasar veinticinco afios antes de que se aprobase una ley al res
pecto. Primero, fue necesario crear y desarrollar las condiciones
materiales indispensables para el funcionamiento de la seguridad
social. Si bien se habfa logrado desterrar la vieja idea del libe
ralismo abstencionista y el nuevo Estado funcionaba sobre las ba-
ses del derecho y la justicia social, era necesaria la existencia
de una plataforma industrial y de una clase obrera organizada a
nivel nacional.

El periodo comprendido entre 1917 y 1936 es la historia de
dicho proceso gue tuvo como protagonistas a los gobiérnos post-
revolucionarios por un lado y a la transformacifn de la masa
obrera en clase por el otro.

4.1. Situaeidn Econémica y Estructura Ocupacional.

Las graves crisis de 1929 contribuyeron a acentuar al de-~
rrumbe del modelo exportador que ya indicaba serias limitaciones

con la contraccidn econdmica que vivit el pafs en los pri —-—-—~=-—
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meros afos de este siglo, y a reforzar el reajuste de las for
mas y condiciones de acumulacifn interna. Este se irfa cen—
trando cada vez mis en el mercado interno para que a finales

v principios de los cuarenta se dirigiera

de los ahos treinta
a satisfacer la demanda interna al tiempo que reducia la in-
versibén extranjera interesada en mantener actividades econ&mi.

11
cas de enclave.—

Los afios veinte constituyeron un periodo de transicién en
el que si bien no se produjo un desarrollo de las fuerzas prg
ductivas, si hubo una creciente o gradual diversificacifn de
la estructura ocupacional. Fue despu&s de 1932 cuando la eco-
nomia nacional entr® en una fasé de crecimiento que trastocé
los inéices sectoriales del desarrollo e incluso llegb a alte-

rar la matriz de su estructura.

En relacidn a los diferentes sectores econSmicos, la agri-
cultura (incluida la pesca y la silvicultura) siguié concen-
trando la mayocr parte de la poblacidn econdmicamente activa:
el 70.6% en 1930, e incluso alcanzd los findices mis altos en

la producci®n nacicnal en 1926fli/

La explotacidn minera sufrié, durante los afios 20, un creci
miento considerable debido al desarrollo tecnolbgico que expe-
riment$ , mientras gque la explotacidn y exportacifin petrolera
entr6, a partir de 1921, en una franca crisis de la que no se
recuperaria sino hasta 1932.

118/ José& Ayala y Jos& Blanco."El Nuevo Estado y la Expansién de
las Manufacturas" en E1 Irimcstre:Econémico #.39.Serie Lec-
turas México. FCE,1981. pp. 34-35. - )

118/ Rocio 4Guadarrama.Los Sindicatos y la Politica en México:La
CROM. (1918-1928) .México. Ed. Era.Coleccién Problemas de Mé-

xico. 1981. p. 78.




-117~

La actividad industrial se encontraba, en su mayor parte,
en la produccibn artesanal al tiempo de que miAs de la mitad
de la ocupacién fabril se ubicaba en las ramas de alimentos
y textiles. Para 1930, el 45% de la ocupacidn industrial co-
rrespondia al sector fabril y el resto a la produccifn artesa
nal y familiar. El 33% de toda producecidn industrial corres-
pondia a la rama alimentaria; el 28% a la industria textil vy

12¢

el 13% a la guimica y a la siderfirgica.—

El dinamismo de la produccidn manufacturera se manifiesta
claramente entre 1935 y 1940 al mostrar una tasa de crecimien-
to del 5.4%. En cambio el indice de ocupacién crece mucho mi&s
lentamente; elevindose del 10,1% al 11.4% de 1930 a 1940, Es-~
tos datos indican gue la planta productiva experimentd un au-

mento de la productividad aprovechando la capacidad instalada.

La situacidn predominantemente artesanal y manufacturera
del proceso productivo durante los anos 20 transcendid a la
estructura v organizacién de la clase obkreora. For un lado,
se encontraban los cperarios especializados y el artesanado
urbano ubicado fundamentalmente en el centro del pais y por
el otro lado el viejo conglomerado industrial que se habia ve-
nido formando desde el siglo pasado, ubicado en gran parte en
el norte del pais como los mineros, los ferrocarrileros, zapa-—
teros, alijadores, etc. En el plano organizativo prevalecian
los sindicatos y uniones gremiales que aglutinaban a los arte-

sanos, talleres Yy a los obreros y empleados de los pequeiios y

120/ José& Ayala y Jos€& Blanco. Op Cit. p.43.
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medianos establecimientos industriales, aunque ya comenzaban
a expandirse las federaciones industriales de los sectores
m&s importantes como los itrabajadores textiles que se contaban

121
entre los mis numercsos y mejor fraguados dentro de la CROM.—/

En el plano estrat&gico y tdctico, el sindicalismo regla-
mentario y eficaz y la tendencia al reconocimiento oficial y
la cooperacifn con los gobiernos se impondrfa en desmedro de
la creacibn de un sindicalismo independiente y sobre las ideas

. . ... 122
de la accifin directa apartadas dc la polit1ca3~/

Este tipo de sindicalismo fue el gue practicé la CROM des-
de su constitucidn, pero sobre todo durante el periodo callis
ta de 1924 a 1928 ¥, aungue no constituys la Gnica manifesta-
ciébn de la clase obrera, si fue la gque reunis los rasgos ti-

picos que caracterizaron el sindicalismo mexicano en ese perio
123
do.—/

4.2. La Politica Laboral v la Seguridad Social: 1220-194C.

La reorganizacién de la economia,preimbulo para la poste-
rior politica de industrializacibn, fue el objetivo priorita-
rio de hxsgobiernosnpqsp;gvolucionarios, cuyos primeros inten
tos se hicieron durante los refimenes de Obregsn y Calies,
continuaron vacilantes durante el maximato, y se establecie-
ron como una politica firme y definida durante la administra-

cifn del General C&rdenas.

121/ Rocic Guadarrama. QOp.Cit. p. 80.
122/ Ibid. p. 44
123/ Ibid. p. 185
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Para lograr impulsar el proyecto de reorganizacifn econs-
mica y favorecer la inversifn de capitales en la industria y
la agricultura productiva era necesaric reorganizar y reglamen
tar las relaciones entre el Estado y la sociedad y restablecer

el equilibrio entre el capital y el trabajo.

Ademis de llever a cabe distintas medidas de politica econdSmi
ca tales como la de incentivos fiscales en favor de las activi
dades industriales, la politica monetaria para lograxr el mono-
polio de la emisidn y la imposicitn del requisito de reserva
{encaje legal) y los programas de financiamiento a través de
Nacional Financiera, el Estado intenté, desde el r&gimen de
Obregdn, el contreol de las relaciones laborales. Para ello,
era indispensable la elaboracidn de un CSdigo General de Traba
jo que "redondeara" la igualdad entre los factores de la pro-
ducecifin ¥ la elaboracién de un proyecto que precisara y defi-
niera los t&rminos del seguro popular al que hacia referencia

el articulo constitucional.

En 1921, Obregén present$ un proyecto de ley conocido coiio
Proyecto de Ley del Seguro Obrero en el que se proponfa la
creacibén de un impuesto del 10% sobre todos los pagos por con
cepto. de trabajo a nivel nacional. Dicho impuesto cubriria
la participacifn de utilidades en favor de los trabajadores
prevista en la Constitucib6n. La reserva creada con este im-
puesto serviria para atender a los trabajadores en las dreas
de indemnizacidn por «&<cidentes de trabajo, jubiliaciédn por

vejez y seguro de vida para los trabajadores. Ademis, el fondo
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de reserva creado por los impuestos se invertirfa en institu-
ciones de crédito que darian facilidades a la clase trabajado
ra para obtener créditos o para aquellas companfas gue cons-—
truyeran habitaciones de bajo precio para los obreros. Por
Gltimo, se atribuia al Estado la vigilancia de las inversio-
nes gue se hicieran con el Fondo de Reserva y también la res
ponsabilidad de su manejo.¥4/La iniciativa de ley de Obregbn
no tuve &éxito ni entre los patronos y sus asociaciones ni en
tre las organizaciones obreras. Aléunos sindicatos se opusig
ron a 8sta por considerar que el porcentaje del 10¢ estaba
por debajo de lo que tenfian derecho y el gobierno, por su par

te, no hizo mucho por promover el proyecto}ésl *

Durangg el régimen del General Calles se realizaron dos
proyectos de seguro social. El primero se present6 a la C&ma
ra de Diputados el 3 de septiembre de 1925 y disponia la_creg
cibtn de un Instituto Nacional de Segquros Sociales tripartito
en cuanto a su administracibén perc cuyo financiamiento econ6-
mico correspondia al sector empresarial. El proyecto suscité
la inconformidad de los empresarios quienes en un folleto pu-
blicado por la Camara de Industriales de Orizaba, argumenta-
ban gue el sostenimiento del seguro deberxia sexr compartido

con aguel sector de la pobliacién a la gue beneficiase}zﬁ/

Asf un segundo proyecto presentado por la convencién obrero-

patronal en 1928 gue establecfia el seguro obligatorio a nivel

124/ Gustavo S&nchez Vargas. Q0p. Cit. pp. '39-45,

125/ Marjorie Ruth Clark. Historia del Movimiento Obrexro.México.
Ed, Era. Tercera edicién. 1983. pp. 88-89.

126/ Instituto Mexicanoc del Seguro Social. 1943-1983. Cuarenta
Afios de Historia. México.IMSS. 1983. p. 19 .
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nacional y abarcaba riesgos, accidentes y enfermedades profe-
sionales y no profesionales, iinvalidez, jubilaciones, muerte

y proteccifn a la familia obrera por maternidad, viudez y or-
fandad, consideraba la aportacibn tripartita salvo en los ca-
sos de riesgos profesionales gue deberian ser cubiertos entera
mente por_el patrdn de acuerdo a la Constitucitn. El proyecto
conceptualizaba claramente el seguro social, sin confundirlo
con cajas de ahorro, mutualidades o con la participacifbn de uti
lidades y precisaba algunos aspectos juridicos, que fueron in-

cluidos en la ley de 1942,

Ademds de los proyectos del gobierno federal para estable-
cer un régimen de seguro social, desde 1917 casi todos los es
tados promulgaron leyes respectivas a los accidentes y enferme
dades profesionales. Las leyes estatales coincidfan en hacer
responsable al empresario por los accidentes laborales o las
enfermedades profesionales, pero diferifian en cuanto al monto
de la indemnizacifn que variaba desde una cantidad equivalente
a un afio de salarid hasta tres afios en caso de muerte del tra-
bajador a causa de un accidente de trabajo. algunos estados
determinaron esta cantidad en funcifin del capital invertido en
el negocio de manera que las familias de los trabajadorxes de
las grandes empresas obtenian una compensacibén. mucho mayor gue
aquéllas cuyo familiar trabajaba en una pequefia empresa. En
todos los estados existia, ademfs, la obligacibn del patr6n de

pagar los gastos del funeral en caso de muerte del obrero.lzzl

En lo relativo a incapacidad total y permanente, la compensa
cién variaba de un afio a cinco afios de salario y en los casos

de incapacidad total y permanente la cantidad

127/ marjorie Ruth Clark. Op. Cit. pp. 186-187
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compensatoria se fijaba de acuerdo a lo que dictaminaran las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje: en caso de incapacidad
temporal, algunos estados fijaban sueldo completo por el tiem
po que durase &sta y otros, el 75% por el tiempo determinado

y luego media paga hasta la recuperacifn del obrero. Los em-—
presarios eran tambié&n responsables de proporcionar el servi-
cio médico y las medicinas durante el perfodo de incapacidad y
s6lo en la ley del estado de Veracruz existfia la obligacidn -
relativa al seguro extensivo a enfermedades y accidentes no

129

profesionales.—

A pesar de la expedicibn de todas las leyes estatales* y

de la elaboracifn de diversos proyectos, para 1928 no se habia
logrado gque en la practica se cumplieran las disposiciones con
tenidas en el articulo constitucional. Dos fueron los facto-
res que obstaculizaron el cumplimiento de dicho articulo. Des
de el punto de vista Jjuridico, la falta de precisibn en el ar-
ticulo 123 de las fracciones rcforentes a la seguridad social
que dejaban el control de las leyes laborales en manos de cada
estado y la jurisdiccisn sobre indemnizaciones obreras en las
Juntas de Conciliaciﬁﬁ y Arbitraje pero sin fijar criterios
claros sobre su funcionamiento. En el &mbito politico, 1la in-
capacidad de la CROM para consclidar un aparato sindical gque ox
ganizara y aglutinara a todos los sectores de los asalaridos ba
jo su control y lograr suficiente.fuerza y autonomia como para
hacerle frente y presentar un contrapeso en la correlacitn de
fuerzas politicas. La CROM =8l llegd a representar a un sec-—
tor del proletariado del pais sin ligarlo con los sindicatos més
fuertes y mejor organizados. Esta fue una de las razones por lo que la
128/ 1bid. p. 187

* Entre 1917 y 1925 se hablan expedido 25 decretos en 14 estados de la Repl
blica que reglamentaban las condiciones de trabajo y prestaciones sociales.

Estos estados eran:Michoacdn, Sonora, Coahuila, Guanajuato, Sinaloa, Queréta-
ro, San Luis Potosi y Tamaulipas.Rocio Guadarrama. Op,Cit. p. 66
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129/

Confederacibn coménzb a desmoronarse a partir de 1927.

La falta de precisién en la reglamentacifn habia ocasiona-
do leyes muy contradictorias y desconcertantes para los patre
nes y los obreros porque se carecia de criterjos para determi
nar la responsabilidad de los patrones por accidentes de tra-
bajo como en el monto de la indemnizacifn correspondiente.

La indefinicibn reinante en las reglas juridicas y en los 1i-
mites jurisdiccionales de las autoridades laborales y la to-
tal ausencia de una reglamentacibn laboral de cardcter fede-
ral por medio de la cual el Estado pudiera contratar el regisg
tro de trabajo, el curso de los conflictos y las huelgas y
otras cuestiones anflogas, fue aprovechada por la CROM para
que dentro de este marco, contara con una autonomfia que le
permitid desemperiar la funcibfn de intermediaria entre los tra-

bajadores y el gobierno.

. Durante el gobierno de Calles, el dlrlgente de la CROM,
Luis N. Morones, fue tambi&n Secretario de Industria y CGmer—
cio y de Trabajo, quien subordiné las decisiones de esta de-
pendencia y de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a sus
alianpzas politicas, favoreciendo, en mltiples ocasiones a los

sindicatos y federaciones pertenecientes a la CROM.139/

Por otro lado, el articulo constitucional sefialaba que el
seguro de incapacidad era facultativo para los patrones, los
cuales solian contratar con compaiiias aseguradoras particula-

129/ Ibid. p. 173 y Rocio Guadarrama. Op Cit. p. 151.

130/ Marjorie Ruth Clark. Op Cit. p. 173 y Rocio Guadarrama.pp.
155 vy p. 187.
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res en la responsabilidad de riesgos profesionales lo que, con

el tiempo, favorecif el auge de empresas aseguradoras gue ope-

raban en el ramo de accidentes de trabajo y dic pie para que me
diante "excluyentes legalistas y procedimientos cengorrosos reg
tardaran la proteccifn 2fectiva de los trabajadores por concep

to de riesgos."13l/

Por todas estas razones resultaba impostergable, tanto para

los obreros como para los empresarios y para el mismo gekierno
la instauracifn de una Ley del Trabajo a nivel nacional que de

finiera claramente todos los aspectos relacionados con el pro-

ceso laboral. No obstante, cuando la administracifn Callista

presentf en la Convencién Obrero-Patronal en noviembre de 1928

el proyecto de Ley del Seguro Social que formaria parte del C&
digo Federal del Trabajo, algunos sectores dentro de la CROM,

que poco después se retirarian de la Confederacibn para formar

la CROM depurada bajo el liderazgo de Vicente Lombardo Toleda-

no, se negaron a apoyar dicho proyecto porgue se oponfan a la
Y k3 3

conducta colaboragcionista que habia seguido la CROM en los fl~

*
timos afios.

En otros té&rminos, a pesar de gue dicho provecto era el mas
completo elaborado hasta antonces, la evidente crisis'por la
que estaba pasando la CROM en esos momentos, impidié la acepta
cidén del citado proyecto por parte de un sector importante de

la clase obrera organizada y &ste no pudo der llevado a la préc

tica.
13}/ Gustavo Sdnchez Vargas. Op, Cit. P. 58~59 .
lleyada a cabo desde la SICT.

* Ta politica laboral de Calles,
por el lider cromista Luis N. Morones, consistid en el dinten
ta de comprometer a los empresarios en un plan de cooperacifn
mutua. Para tal efecto se promovieron convenciones mixtas
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Para las elecciones de 1928 el Seguro Social sa habia con-

vertido ya en bandera politica y tema de gran actualidad. EL

General Obregbn hizo alusién, en uno de sus discursos, a las

dificultades administrativas que nulificaban los derechos obre

ros en materia de seguridad social. "Son tan complicadas nues

tras leves ~afirmé- gue por mds que a un trabajador le asista

la justicia, no disponiendo de suficientes elementos para de-~

mandarla a los hombres encargados de su administraci6n, se que

da sin ella; porque aunque los Screchos estin inscritos en las

leyes, su realizacibn se confia a las autoridades encargadas
13
de aplicarlos y a procedimientos muy tardios“.—? El General

Obregén prometia, al igual gue lo hiciera Vasconcelos en su

campana presidencial y Portes Gil en su primer informe presi-

dencial, "dedicar un empefic prioritario a la organizacibn de

una institucidn que amainara las consecuencias deriwadas del

- . 133,
desempelio profesional.—

La cada vez m&s compleja "cuestifn social" no podfa. seguir

sometida a la correlacidén de fuerzas intervinientes. En conse

en las gue se acordaban los criterios generales que habrian
de regir las relaciones obrero-patrconales en cada rama indus-
trial, mediante contratos tipo (el primexro de los cuales se
celebrd con la industria textil en 1927). Ademdis, en 1926
se expidid un decreto para hacer de jurisdiccidn federal los
conflictos que se suscitaran en los ferrocarriles y en las
industrias minera y textil, los cuales estuvieron a cargo de
la SICT hasta 1927. En este afio se crearon las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje con representacidn tripaxtita, 1lo
gue hacia necesaria la ecreacidn de federaciones nacionales
por rama industrial, Sin embargo, los sectores clave del
proletariado industrial tales come los mineros, los petrolg
ros, los ferrocarrileros no lograron ser incorporados pox
la CROM. Rocio Guadarrama. Qp,Cit. pp. 107 y 155.

132/ Gustavo S&nchez Vargas. Op Cit. p. 50

133/ 1dem.
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cuencia, para agosto de 1929 se procediS a reformar el articu
lo 123 constitucional a fin de permitir al Congreso de la
Uniﬁn.que legislara sobre el trabajo con el objeto de dar mds
cohesifn a las leyes laborales ampliindolas a nivel nacional.
Por otro lado, se reformd la fraccidn relativa a los seguros
sociales haciéndola m&s explicita. EL texto modificado de ai
cha fraccidn establece: "Se considera de ntilidagd pGblica la
expedicibn de la Ley del Seguro Social y ella comprender§ se-—
guros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del tra

134
bajo, de enfermedad y otros fines anélogos".—/

A partir de la reforma del articulo constitucional, Portes
Gil sometid a la cohsideraciSn de los representantes del capi-
tal y.el trabajo un proyecto de C&digo Federal gque fue rechaza
do .por las organizaciones obreras reunidas en una Convencidn
Pro Ley del Trabajo para formar "un verdadero frente de traba-
jadores. que vele porgque el C6digo Federal del Trabajo y responda
a las conguistas obtenidas por la clase obrera v a los ofreci-
mientos hechos al proletariado por la Revolucifn desde su co--

13%

mienzo".

Al igual que habia sucedido con el proyecto Callista, el re
chazo al C6digo Federal era un indicio mis de la crisis por la
gue estaba pasando el movimiento obrero organizado. Al desmo-
ronamiento de la CROM, hay gque agregar los efectos que se esta
ban sintiendo en M&xico por la crisis capitalista de 1929. De

1928 a 1933, se observa un resurgimiento de los movimientos

134 1pbid. p. 58-59

1;y Rocio Guadarrama. Op cit. P. 182. citado de Convencidn Pro-
Ley del Trabajo convocada por la Alianza de Sindicatos y
Uniones de Artes Grdficas. Observaciones y Reformas al Pro-
yecto del CS8digo Federal del Traba;o presentadas poxr la Con-
vencidén. México, D.F. .p. 4 ...
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huelguisticos como resultado de la crisis politico-~econSmica.
Tambié&n es cierto que al calor de ésta se comenzaria a formar
el nuevo "pais de las instituciones" y transformar su econo-
mia exportadora a una c¢uyo eje girara alrededor de la in
dustria para consumo interno. La Ley Federal del Trabajo, gue
complements al articulo 123 y gue fue finalmente aprcbhada en
agosto de 1931 durante el r&gimen de Ortiz Rubio, constituyé
la piedra de togue de lo gue serlia el sindicalismo estatal.
Ademfs fue un mecanismo para quitarle a las Juntas de Conci-
liacibén y Arbitraje el poder que el articulec constitucional
les habia conferido delimitando de manera mhcho mis precisa
los derechos de los trabajadores. En lo referente a las in-
demnizaciones, la Ley de 1931 senala que:

"El patrono es el (nico responsable de los riesgos

de trabajo. El salario que se utilice para la indem

nizacibn no puede ser menor que el minime fijado pa

ra la regifn ni exceder de doce pesos diarios. 5i

el accidente es causa de muerte, la cantidad a pagar

a los familiares del obrerc es de 612 dias, equiva-

lente a dos afios de salarios, sin deducir ninguna de

las sumas gue se hayan pagado al obrero durante el

tiempo de incapacitacifn antes de su muerte y los fa

miliares recibirin, ademis,el. salario de un mes para

39

1
los gastos del funeral".—

En caso de incapacidad total y permanente, el monto por con
cepto de indemnizacifn ascender3 a 918 dfas, equivalente a tres

136/ Marjorie Ruth Clark. Op Cit. p. 188
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afnios de salario, mientras gue en los casos de incapacidad par-
cial y permanente, la indemnizacibn se fijari en proporcibn a
la asignada en el caso de incapacidad total y permanente. La
ley contiene una lista de 242 enfermedades y accidentes profe-
sionales ¥y sefiala la indemnizaciSn correspondiente a‘'cada una.
En caso de incapacidad temporal, se indica una indemnizacién de
75% del salario regular durante un perfodo no mayor de un afo
y la responsabilidad del patrén de pagar los gastos mé&dicos que

137
se deriven de &sta.—

La Ley Federal . del Trabajo fue mis conservadora en t&rmi-
nos de indemnizacifn que la mayoria de las leyes estatales Y, co
mo &stas, no contenfia ninguna disposicifn respecte al seguro
mas all& de declarar que, cuando los patrones lo desearan, po-
dian asegurar a los obreros a través de una compania nacional,

13%

haciéndose ellos cargo de los gastos.—

La reforma constitucional habfa escindido de la Ley Federal
del Trabajo las reglamentaciones sobre el segurc social, déndo
le expresidn jurifidica propia a fin de facilitar la expedicibn
de una ley particular al respecto. Por eso, la Ley Federal no
inecluy8 ninguna disposicifn mis precisa y s&lo prevenia que,
en caso de gque los contratos colectivos estipulasen mayores
ventajas a los obreros que las gue concediesen las disposicio-

nes de la ley, los contratos no serfan abrogados por &sta.

Lo anterior dio come resultado una lucha sorda entre los pa

137 / Ibid. p. 189

8/ 1Idem. La autora sefiala al respecto gue en M&xico no existfan
en ese entonces compafifas aseguradoras nacionales responsa=
bles 'que prestaran un servicio satisfactorio.
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trones y las asociaciones sindicales por defender sus intere-
ses. Desde que se aprobara la Ley en 1931, "se inici6 una ola
de huelgas protestaﬁdo contra los intentos patronales por efec
tuar reajustes y cambios en los convenios colectivos". Los fe
rrocarriles, la Compaifiia Mexicana de Luz y Fuerza, las f&8bri-

cas textiles més grandes del pafis y las minas, entre otras, pre
sentaron en seguida revisifén de sus contratos, mientras las em
presas redoblaron sus esfuerzos por crear sindicatos ‘'blancos’
con el fin de cancelar aquellos contratos gque contuvieran mayo

S/

. . 13
res prestaciones que las establecidas por la Ley Federal.—

Desgraciadamente, alli donde los obreros no estaban organi-
zados y especialmente en los sitios remotos, los patrones obli
gaban a sus obreros a firmar contratos en los que renunciaran a
todos sus derechos a la indemnizacidn y, aungue la ley apuntaba
que un obrero no puede renunciar a sus derechos, la ignorancia
¥ la desorganizacifn de los mismos permitia que &ste fuera uno

a0y

de los métodos favoritos del patrbn para evadir la ley{—

Un caso tipico fue el de la regifn texXtilera de Orizaba, don
de una ley estatal promulgada desde 1923 extendia la responsabi
lidad de los patrones a los casos de accidentes y enfermedades
no profesionales. Al aceptarse la Ley Federal, gue no contenia
disposiciones al respecto, los empresarios anunciaron que no pa
garfian ya indemnizaciones por este concepte. Los sindicatos ar
gumentaron que dicha compensacifn estaba contenida en sus con-~
tratos colectivos, obligando a los patronos a seguir cumpliendo

con esa obligacibn.
139/ Ibid. p. 184
140/ Ibid. p. 189
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Los empresarios declararon que los gastos por concepto de
indemnizaciones no ocupaciocnales elevaba su nSminas en un 7%,
lo que los sometfa a una competencia desigual con las empre-
sas de otros estados gque no estaban obligadds a cumplir con
esa disposicién y propusieron, a través de la confederacién
de C&maras Industriales y otras asociaciones patronales, la
creacidn de un sistema de seguro obligatoric con aportaciones
de los obreros bajo.1s supervisidn del gobierno. Las organizacio
nes obreras, sin embargo, se opusieron a cualguier plan gque
exigiese la colaboracifn econfmica de los trabajadores y los
empresarios se negaban a asumir la responsabilidad financiera

14
completa.—

En suma, la conquista de las prestaciones socliiles en los afios
treinta se caracteriz6 por una gran desiguaildad entre sectores
industriales y regiones, favoreciendo a agquellos sindicatos
gue contaban con mayor fuerza y organizacifn y en detrimento

de ios obreros con un bajo nivel organizativo.

Para evitar estas irregularidades, el gobierno federal acen
tud sus esfuerzos para lograr la realizacién de un seguro obli

gatorio a nivel nacional.

El primer plan sexenal para la Administraci6n PGiblica en
1933 gnoluys *la implantacién del seguro social obligatorio co
mo una de las prioridades del gobierno revolucidnarioc para to-
dos los trabajadores y gue cubra los riesgos no amparados por

14%

la Ley Federal del Trabajo".—

141/ I8em.
14&/ Gustavo Sdnchez Vargas. Op.Cit. p. 61
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En los ahos subsecuentes, tanto el presidente Abelardo Ro-
driguez como distintas dependencias de la administracién del
General C&irdenas presentaron proyectos sobre seguro social.

El presidente Rodriguez design6, en febrero de 1934, una comi
sién para que formulara un proyecto de cardcter nacional,
obligatorio para trabajadores industriales y facultativo para
ejidatorios y pequefios comerciantes; auténomo y con personali-—
dad jurfidica; tripartita -con aportaciones del Estado, patro-
nes y trabajadores-cuyas cuétas serian fijadas en relacidn al
salario y a las prestaciones divididas por numerarios en subsi
dios, pensiones y prestaciones asistenciales tales como m&dico-
quirfigicas, farmacéuticas, aparatos de pr&6tesis, ortopedia,
hospita®izacifn y reeducacién profesional*f/ Durante el Pri-—
mer Congreso Mexicano de Dereche Indusvrial, en agosto de ese
mismo aho, se incluyb el estudio del seguro social del cual se

desprendib otro proyecto de ley elaborado, esta vez, por el

144/
Profesor Mario de la Cueva.-—

Al constituirse la CNC en 1935, se sehalsd la necesidad de
extender la legislacidn hacia las dreas no previstas por la
Ley Agraria como serian el segurc de vida campesino, seguros
por enfermedades y accidentes de trabajo en el campo, etc. del
que surgif un proyecto eminentemente agrario concordante, se di
jo, con los principios de la Revolucifn Mexicana y con la obli

45/

1
gacibn del Estado de velar por los intereses rurales.-—

143/ Ibid.pp. 61-63
144/ Gustavo Arce Cano. Alem&n y el Seguro Social. México,Ed.Ruta.
1951. p. 49 L. :
145/ Gustavo sdnchez Vargas. Op Cit. 67~70
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Pero el proyecto mis importante elaborado durante el Carde=-
nismo fue el titular de la Secretaria de Gobernacién, ILic. Ig-
nacio Garcia Tellez y por una comisifn intexdisciplinaria de
economistas, médicos y abogados. El1 proyecto fue presentado
primero al Consejo de Ministros que, tras una discusidn ini-
cial por parte del Ministro de Hacienda gque se oponjfa a que el
Instituto acumulara reservas al margen de sus funciones con

los recursos de la Tesoreria Nacional, fue finalmente . aproba-
d&ﬁél

El 27 de diciembre de 1938, el presidente Cdrdenas turné el
proyecto,de Ley de Seguros Sociales a la C&mara de Diputados
donde queds "congelado". En su informe presidencial del 1° de
diciembre de 1940, C&rdenas manifest6 que "el gobierno no hubie
ra querido dejar pasar la etapa de su administracifn sin haber

promovido la iniciativa de la ley del Seguro Social, cuya pre-

En la memoria de la Secretaria de Gobernacifn se sefiala "al
grave conflicto nacional que propicifé la expropiacifn petrolera

por causa de utilidad pGblica de los consorcios petroleros" co

mo la razdn por la cual hubo de congelar el proyecto{iy Y Ar-

ce Cano lo atribuye a que el proyecto carecia de una base actua

rialkéy

Otras razones saltan a la vista de la revisién del proyecto

de Ley de Seguros Sociales elaborado por la Secretarfa de Gober

nacifn. El Proyecto elaborado durante el ré&gimen de Avila Cama

146/ Fernando Zertuche Muficz.-Historia del IMSS.Los Primeros Afios.
1943-1944. México, IMSS. 1980 p. 27

147/ Gustavo Sanchez Vargas. Op. Cit. p. 79

148/ Idem.

149/ Arce Cano. Op.Cit.

477

. . . . . . L
sencia en nuestro sistema de instituciones se hace inaplazablel'—
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cho, curiosamente por el mismo Garcia Téllez, da come resulta-—
do una ley mucho m8s conservadora y menos ambiciosa y que, pro
vocaria algunos de los obsticulos a los que tuvo gue hacer fren

te el IMSS en sus primeros anos de vida.

En primer lugar, el proyecto de Ley de 1938 intentaba orga-
nizar un sistema de seguros plural que "respondiera adecuadamen
te a cada situacibn real". Asi, en los grandes centros urbanos
se prevenia la formulacifn de una lista de facultativos y casas
comerciales gue deberfian prestar sus servicios profesionales
donde el usuario pudiera elegir libremente el m&dico y el esta-
blecimiento que mis le conviniese; en los pequefios centros urba
nos los servicios se proporcionarfian por médicos empleados de
planta; mientras que en el campo el servicio corresponderfa a

50/

facultativos ambulantes y botiguines m6viles{~ Para cubrir
los costos iniciales para la prestaeifn de servicios, el proyec-—
to proponia la creacidn de un fondo de 10 millones de pesos por
parte del gobierno federal.

Este sistema plural resultaba adecuadeo, dado que uno de los
problemas avlos gue se enfrentaria mis tarde el Segure Social,

serfa, precisamente, el que no contaba con una capacidad insta-

lada ni con recursos para construir las instalaciones necesarias

150/ IMSsS. El Segurc Social en Mé&xico, antecedentes y legislacidn.
México, IMSS. 1970. p. 523(ver anexo I).

* El1 servicio encajaba en la politica cardenista de atencidn sa
nitaria al medio rural mediante la instalacidn de c¢centxros sa-
nitario-asistenciales en zonas campesinas,stos dependian del
recién creado Departamento de Salubridad, los cuales fueron
los primeros programas de atencidn médica cuyo financiamiento
se compartia por el Estado y el grupo destinatario del progra
ma, y que permitiria que, posteriormente, algunos de estos
grupos se incluyeran dentro de los primeros derecho-habientes
del IMSS en el medio rural. Asimismo, se implantd el servi-
cio social cobligatorio para los pasantes de medicina, guienes
con sus informes contribuyeron a crear las primeras estadisti
cas de morbi-mortalidad en el &4rea rural.
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para dar servicio.

Aunque su prop6sito final era cubrir en un momento dado a to
do el proletariado del pais el proyecto sefialaba la cobertura
obligatoria de los trabajadorés urbanos y de los peones aparce
ros o arrendatarios, mientras que los ejidatarios serfan asegu
rados a través de un sistema facultativo otorgado por mediacifn
de la cooperativa de cada ejide que garantizaria el pago de las
cuotas. Ademds, el futuro organismo guedarfa facultado -segln
el proyecto— para autorizar a las sociedades mutualistas y a
los sindicatos para que actuaran como sucursales suyas, asegu-—

. 151/
rando a sus miembros.—

Asimismo, el proyecto limitaba la aplicacifn de lia ley a
aquéllos que percibieran ingresos no superiores a un méximo,
mientras que para los trabajadores independientes y los asala-
riados que percibieran ingresos superiores al miximo pagarian

152/
Iintegramente sus cuotas.-—

En este sentido la cobertura del
provecto de 1928 fue muche mSs amplia gue la de Avilila camacho
gque sSlo comenzd por cubrir a los trabajadores industriales,
sin especificar los limites superiores al salario del trabaja-
dor con lo gue aquella porcifn de obrerxos cuyas condiciones de

trabajo son de alto riesgo y salario guedaban garantizadas por

el Estado.

Finalmente, el proyecto proponia la protececifn contra 1la
"desocupacibn inveoluntaria" mediante una serie de medidas tendien
tes a disminuir la amplitud del desempleo pero sin incluir en

151/ 1bid. p. 522
152/ 1dem.
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en ellas las prestaciones en dinero. Los costos derivados de

153
tales medidas serian cubiertas por los patrones y el Estado.—/
Esta rama del seguro fue omitida de la Ley de 1942 y nunca se

ha promulgado otra hasta la fecha.

Herndndez Llamas apunta al respecto que si bien un seguro
de desempleo proporcionarfa la ampliaci6n del mercado interno,
sus posibles efectos inflacionarios y de incremento de la deu-
da pfiblica hubieran contribuido a agravar la situacién de cri-
sis inflacionaria en la gque se encontraba el pais durante el
(ltimo texrcio del ré&gimen cardenista y concluye que, guizé en
M&xico no ha existido hasta la fecha la condicifn necesaria pa
ra "gue la fuerza de trabajo activa pueda pagar por la fuerza

15”
de trabajo inactiva'.—

.4.3. Las Organizaciones sindicales y la Seguridad Social
1918-1940.

Durante el periodo comprendidc entre 1917 y 1936, las orga-
nizaciones obreras hicieron un serio esfuerzo para integrar a
los trabajadores en una confederacién que hiciera valer los de
rechos laborales consignados en la Constitucidén. EL primerc
de estos intentos lo constituy6 la Confederacifn Regional Obxre

ra Mexicana fundada en 1918.

Su programa de accifn consideraba algunos principios anarco-

sindicales tales como la organizacibén comunitaria de la produc-—

153/ 1bid.p. 547 y ss.
154/ Héctor Hernindez Llamas."Historia de la participacidn del Es
~  tado en las instituciones de atencidén médica en MExico. 1935-
1980"en Federico Ortiz Quezada, comp. Vida y Muerte del Mexi-
cano. Vol 2. México. Folios ediciones. 1982. p. 59
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¢idn y algunos elementos de cooperacidn con el Estado como la
necesidad de que el gobierno federal reglamentase el articulo
123 constitucional y el de hacer efectivos los mecanismos ya
estipulados en la Carta Constitucional para hacer frente al
sector patronal. En el plano educativo se plantea la conve-
niencia de gque el sector obrero interviniera en la accién edu-
cativa mediante el impulso de escuelas por corporacién u ofi-~
cio.

Al afio siguiente de constituida, comenzaron a surgir algu-
nos descontentos dentro de sus filas. En 1921, Diaz Soto y Ga
ma manifestaba abiertamente su protesta contra la proclama de
la accitn mdltiple que los dirigentes de la CROM habfan hecho
con motivo de la fundacifn del Partido Laborista Mexicano (PLM)
con lo gue las luchas obreras adgquirfan un doble car&cter: 1la
lucha sindical y la accién polfitica. El idedlogo revoluciona
rio sefialé en esa ocasidn los peligros sobre la aparicifén de lo
gue llam6 una nucva casta refiriéndose a la aristocracia obrera.
En ese mismo afo se formaria, con algunos grupos desidentes, la

Confederacién General de Trabajadores: CGT.

Con la subida al poder de Plutarco Elfas Calles,la CROM se
convirtif6 en el organismo encargado de solucionar por vias paci
ficas los conflictos entre el capital y el trabajo en un clima

de franca colaboracifn ccn el sector empresarial.

A cambio de elle, los dirigentes'cromistas pretendian obte-
ner el respaldo del gobierno a sus organizaciones y la aproba-

cibén de una ley que "fije" los derechos de los patrones y de
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los trabajadores para que ambas clases gueden "garantizadas" y
una actitud igualmente conciliadora por parte de los capitqli51

tas.

El gobierno Callista y su aliada la CROM, tuvierocn gue li-
brar una batalla contra las organizaciones politicas y sindica-
les independientes,como la C.G.T., que luchaban por mantener el
movimiento obrero fuera de la Grbita politica y de colaboracién con

el gobierno.

La estrategia cromista produjo algunas ventajas para sus
agremiados tales como el alza de salarios ~incluso superiores
a la de otros trabajadores- pero tambi&n signific6 la cancela-
¢ién un desarrollo autSnomo de la clase obrera que se manifests
en la ausencia de un proyecto alternativo y la postergacibn de

otras reivindicaciones sociales.

lLa linea que siguid la CROM fue ademds la causa de la incon-
formidad de algunos sectores proletarios. A la muerte de Obre-
gén, Calles se vic obligado a akandonar el apoyo brindado a los
dirigentes cromistas a fin de solventar las diferencias entre
los grupos contendientes. Este hecho acelerd la ya incipiente
desintegracifn cromista lo gue prueba la falta de vinculacidn
gue esta organizacisn tenfia con las masas trabajadoras y la de-
bilidad del movimiento sindical que se basaba exclusivamente en

155
el poderio personal de un dirigente politico.—/

En medio de la crisis de hegenomia politica y econfmica gue

vivid el pais a finales de los anos veinte y principios de los

155/ arnaldo de Cdrdova. La Politica de Masas del cardenismo.
México, Bd. Era. 5a. edicidén, 1983. p. 68
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de los treinta se organiz6 lo gue se conoceria como lLa CROM

Depurada.

En octubre de 1933 Lombardo Toledano y algunos dirigentes
obreros aliados suyos formaron la Confederacibfn General de
Obreros y Campesinos de ME&xico:CGOCM, antecedente inmediato

de la C.T.M. fundada en 1936.

Una de las caracteristicas del movimiento obrero, como se
ve en los - pdrrafos anteriores, es el enfrentamiento de grupos
obreros sumamente divididos y antagdnicos lo que pudiera expli-
car, en primera instancia, la ausencia de un proyecto laboral y

de seguridad social.

En segundo lugar; los obreros organizados tuvieron que lu-
char a partir de 1917 porque se respetasen y Qumplieran los dere-
chos laborales legalmente constituidos. Entre éstos cabe men-
cionar la lucha por el reconocimiento de sus asociaciones, el
derecho de contratacidn, contra las "guardias blancas"” de las
empresas ¥ otras instituciones que saboteaban huelgas y manifes
taciones obreras. Deséastados por estas luchas, los obreros no
lograron elaborar un programa politico-sindical conjunto ni con-

solidar sus estructuras organizativas.

Las organizaciones sindicales se concentraron durante este
periodo en ... .- . defender las reivindicaciones para sus obre
ros mediante los contratos colectivos, a pesar de gque ello sig-
nificaba la supeditacifn de indeminizaciocnes y las conguistas
obreras a la capacidad de negociacifn de cada sindicato. En este

proceso; los sectores proletarios mas fuertes y mejor organizar-.
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dos o de industrias estratégicas obtuvieron mayores prestacio-

nes.

Durante la &poca Cardenista, las finicas leyes de seguridad
social a nivel nacional fueron para sectores dspecificos. En
1936 se estableci6 un banco de ahorros para las fuerzas arma-
das y en 1939 sSe mejord su sistema de pensiones; en 1935, los
trabajadores petroleros, organizados en un poderosc sindicato

lograron un coﬁtrato colectivo que inclufa
pensicnes por vejez, incapacidad parcial o total y atencidén mé
dico hospitalaria en todos los casos. Los trabajadores ferroca
rrileros, uno de los primeros sectores en formar una federacibn
nacional de sindicatos (STFRM) firmaron, en 1938, un contrato
colectivo con la compaifiia ferrocarrilera nacionalizada que con-
tenia un paguete de beneficios similares al obtenido por los pe
troleros tres afios antes. También se expidid, durante esta &po
ca, una ley de proteccidn gue incluia ciertas reivindicaciones
‘de seguridad social para los burScratas y trabajadores de servi
cios pGblicos como los de transportes, salud pGblica y emplea-

dos bancarios.

La elaboracifén del programa de accidn de la CROM Depurada en
marzo de 1933 es quizi el intentc m&s seric por plantear una se-—
rie de principios en torno a la seguridad social entre las gque se en-—
cuentran: "la instauracifn de sequros sociales que deben cubrir
todos los riesgos de trabajo y enfermedades profesionales hasta
desempleo; la creacidn de escuelas para la formacién de obreros

calificados y t&cnicos superiores para desarrollar la industria
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nacional y la construccién de habitaciones baratas para los
trabajadores de todas las profesiones y oficigs por parte del

156/
Estado asi como de comedores gratuitos en escuelas primarias".

Estas demandas fueron retomadas al constituirse la CTM en
1936. Como parte.de.su declaracién de principios y objetivos
sefialaba: "se luchard por la implantacidn del seguro social
en todos sus aspectos, por cuenta de los patrones.y del Esta-
do“.l27

E1i proyecto cardenista de 1938 coincide con las demandas
planteadas en estos documentos y quizi haya sido la mejor opor
tunidad para el sector obrero de obtener un sistema de seguri~
dad social integral. Sin embargo, para 1938, se entretejieron
una serie de cicunstancias externas e internas que impidieron

gue el proyecto cardenista se llevara a cabo.

Las criticas de ciertos sectores empresariales y de derecha
se centraron en los lideres cetemistas, en especial en el gru-
pc formado por Lombardo, & ia presién de un movimiento fascis-
ta, obligaron a que para finales de 1937 y principios de 1938,
se diera un giro importante en la linea del movimiento obrero.

Estos tuvieron gue conformarse con un proyecto mucho mis conser

vador elaborado durante el siguiente perfodo administrativo.

ISE/ Samuel Leén. "El Comité& Nacional de Defensa Proletaria".
Revista Mexicana de_Sociologia (2). M&xico Instituto de In
vestigaciones Sociales.UNAM. Abril-junio 1978.pp.740-741

157/ Bernardo Cobos Diaz. "El Segure social y el Sector Obrero".
Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.
Tomo CXIX. México, oct.=-dic., 1974. p. 175




CAPITULO III

EL GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAI!IACHO Y LA CREACION
DEL INSTITUTO HEXICAKO DEL SEGURO SOCIAL.

El pexriodo presidencial de Avila Camacho se encuentra enmax
cado por la Segunda Guerra Mundial, la cual modific6 las condi-
ciones existentes en la economfa internacional y permitié que,
al interior del pais, se diera un procesc acelerado de acumula-
cibén de capital ¥ la posibilidad de consolidar al sector indus-
trial como eje dindmico de la economia. El1 conflicto b&lico
dificuitd la tradicdional importacién de bienes de consumo, magui-— ’
naria y equipo ¥y dio lugar para gue se aprovechara la existencia
de una capacidad instalada subutilizada, sobre todo en la rama
manufacturera, para la satisfaccién de un mercado interno en r&-
pida expansifn. La experiencia negativa que la Gran Depresibn
habia legado diez arios antes -debido a la acentuada dependencia
del exterior en cuanto al abastecimiento de productos industria-
les- hizo manifiesta la necesidad de impulsar el desarrollo eco-

n8micc de México basfindose en la industrializacifn y en la susti

tucidn de imporxtaciones.

1. La Politica de Manuel Avila Camacho.

La nacionalizacifn petrolera y la Reforma Agraria del periodo
cardenista habian tensado las relaciones entre Mé&xico y-Estados
Unidos, suspendiendo muchos de los convenios comerciales entre
ambos paises.lLa guerra fue, sin embargo, un factor decisivo para'

que se suavisaran las tensiones. Los Estados Unidos necesitaban asegurar
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un proveedor de materiales estrat&gicos para el conflicto b&li-
co y un aliado politico para evitar su venta a los pafses consi
derados sus enemigos. México, por su parte, se encontraba pre
sionado por grupeos de productores gque, al haber perdidc sus mer
cados europeos, deseaban ver garantizada la entrada de sus ar-
ticulos al mercado norteamericano. Tambi&n, el pais del norte
representaba el Gnico proveedor de insumos indispensables para
el desarrollo de algunas ramas industriales. Tras varios meses
de negociacifn, se logrd primero en julio de 1941 y luego en di-
ciembre de 1942, la firma de dos convenios de comercio en los
que México reservaba la venta exclusiva de minerales estratégi-
cos como el zinc, el ccbre, el plomo, el manganeso, etc., asi
como de algunas fibras tales como el henegquén. A cambio, los
Estados Unidos se comprometian a vender articulos esenciales a
la produccifn industrial mexicana. Se modificaron, asimismo,
las cuotas y restricciones arancelarias de una gran variedad de

articulos.

De esta manera, el intercambio comercial con los Estados Uni
dos se incrementd con rapidez, llegando a representar hasta el
86% del total. Mé&xico logr& tambi&n, dos cré&ditos importantes:
el primero por 20 -millones de d6lares para rehabilitacifn del
sistema @2 transporte gue se encontraba en muy malas condiciones
y era la causa de que los articulos de exportacifén nc llegaran a
su destino. El segundo por 40 millones para la estabilizacién
del peso mexicanofiy

158/ Fernando Zertuche Mufioz.Qn. cit.pp. 38-39.
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No obstante, para aprovechar ‘las condiciones treadas por la
Segunda Guerra Mundial, Avila Camacho deberia recuperar la con
fianza del sector empresarial . que en los @(ltimos afios del
sexenio anterior habia disminpido sus inversiones y retirado
sus capitales como una forma de presionar al geobierno cardenis
ta para que modificara su politica de reivindicaciones popula-—
res. Avila Camacho sefialdé como meta obligada de su gobierno,
en su discurso de toma de posesibn, una politica que impulsase
el desarrollo econdSmico aprovechando los grandes recursos de ME
xico y las oportunidades abiertas. DelegS en la iniciativa pri
vada la responsabilidad de la expansibén econfmica, insistiendo
en gue las instituciones sociales respaldarfan toda legitima ga
nancia obtenida dentro del respeto absoluto de los derechos fun
damentales del trabajador y el cumplimiento de las leyes que

59

‘"aseguren una justa distribucifin de la riqueza producida“}—- Al
sector obrero le solicitd no apegarse aun espiritu de clase egoista y
aumentar la productividad en beneficio de toda la nacifn. El sa-
crificio de las demandas de la clase trabajadora serfa su aporte
patridtico al esfuerzo de la guerra, al tiempo que prometid que,
con el aumento de la rigqueza nacional, muy pronto se lograria -
que todos los mexicanos gozaran de los beneficios de un sistema

60y

1
de seguridad social.—

Las graves dificultades para la importacién de insumos provo-
cadas por la guerra significaban un serio obst&@culo para el desa

159/ XLVI Legislatura de la C&mara de Diputados pp. 149-151 citado
en Blanca Torres. México en la Segunda Guerra Mundial. México,
Colegio de M&xico, Coleccidbn Historia de la Revolucién Mexica-
na 1940-1946 pp. 274-276.

160/ idem.

L ]
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rrollo equilibrado de la industria, limitandola a agquellos sec-
tores que, o bien contaban con una capacidad instalada exceden-—
te o no dependian sustancialmente de las importaciones. Estas
razones definieron el papel del Estado en el proceso productivo
gue se concentrd en la construccibn de obras de infraestructura
y en la reoriegtacién de las actividades de las instituciones y
'empresas estatalesa f£in de poner a disposicibn de los inversio-
nistas los bienes y servicios necesarios para la producciSn.

Se busct, ademds, la creacifn de nuevas empresas y de proyectos
gue garantizaran a la industria insumos claves o gue significa-

- 16
0] . : -I . .
ran el inicio o el estimulo de nuevas ramas lndustrlales.—/

El proyecto de desarrollo econbmico de Avila Camacho se sus-
tentaba en suma, en una politica de apoyo industrial reservando
al Estado el control de los sectores estratégicos de la economia
al tiempo qgue contenia a las organizaciones sindicaleé y las de-
mandas obreras. Para lograr dicho objetivo se tomaron una serie

de medidas legales y politicas.

1.1. La Politica de Apoyo Industrial.

El gobierno de Avila Camacho mantuvo una politica de exencia
nes fiscales y bajos impuestos a la industria para estimular su

desarrollo.

En el terreno de las exenciones fiscales, el gobierno promul-
gd en mayo de 1941, la ley de Industrias de las Transformacidn,

161/ Ibid.pp. 276-278.



145~

en la que se concedian exenciones de impuestos por un pericdo
de cinco anos en materia de renta, utilidades, timbre, de im-
portacifén de maquinaria y materias primas, a las empresas que
tuvieran por objeto la produccibn de articulos elaborados o
terminados para satisfacer el mercado interno. Esta ley venia
a complementar el decreto presidencial, de febrero de 1940, en
el gue se concedian exenciones fiscales a todas las empresas
nuevas que iniciaran la elaboracidn de articules no preoducidos
antes en México o de exportacidn. Las empresas extranjeras
tambi&n podian gozar de estos beneficios siempre gque justifica-
ran su estancia legal en el pais%gy Esto vino a significar un
aliciente a la inversibn extranjeraAy estimulo la aparicifn de
establecimiéntos, en particular de algunas ramas industriales
como las de aparatos eléctricos, materiales de construccién, ar

163/
ticulos de tocador, etc.=

Como producto de la Liey de lz Industria de la Transformacidn
se otorgaron exenciones a 397 empresas entre 1941 y 1946. En-
tre &stas figuraban 114 empresas de artefactos met8licos, 78 de
productos quimicos, 43 de productos alimenticios, 18 fSbricas
de articulos elé&ctrtices,9 de papel, 9 de textiles y 15 de matexia
les de construccifn. El1 total de las empresas exentas daba em-
pleo a 25 mil personas con un capital invertido de aproximadamen

164

te 300 millones de pesos.—

16% 1nid. p. 289

16¥ Raymundo Arroio Junior."El Proceso de Industrializacidn y la
Pauperizacién del Proletariado Mexicano: 1940-1950" en El Tri-
mestre Econdémico No. 39. FCE 1983. p. 105.

164 Blanca Torres. Op cit. p. 290.



El gobierno de Avila Camacho sotuvo tambié&n una politica de
impuestos bajos. En primer lugar, el impuesto al superprovecho,
implantado durante la &poca del Gral. Ciardenas fue suprimido a
peticiftn de la CaAmara Nacional de Comercio e Industria (CONCAMIN)
en diciembre de 1%41. Ello es importante porque la medida fue
tomada en los mementeos gn que la industria faveorecida por una de
manda creciente de productos, obtenia ganancias muy elevadas.
Por otro lado, los impuestos correspondientes a las utilidades
del comercio, la industria y la agricultura se aumentaron del
20% al 30% y los impuestos sobre intereses y dividendos, rentas
y regalias se elevarcon en un 10% para el primer caso y en 6.6%
prara el segundo . Aln asi, el Secretario de Hacienda sefialaba,
al terminar el sexenio, que "el erario pGblico recogfa, a tra-
vEs de los impuestos, menos del 8% del ingreso nacional, cifra
modesta si se comparaba con otras naciones cuya participacién

bk

por este concepto excedia el 30%."-—

Otra medida mds fue la de canalizar los recursos finacierecs
a través de dos organismos: el Banco de M&xico y la Nacional Fi-
nanciera (NAFINSA). Al iniciar su periodo, Avila Camacho modifi
c6 la Ley Orgénica del Banco de México a fin de convertirlo en
un instrumento de control de las actividades financieras del
pais. Esta ley modifics las operaciones de redescuento y dejd a
criterio del banco determinar el orden, monto y plazo de los ti-

pos de documentos que se admitirfan para las operaciones. Para

165 Ibid. pp. 284 y 288.
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1942, el Banco de México intensificd su politica de canaliza-
cib6n del crédito, al exigir por primera vez a los bancos asocia
dos, integrar su cartera con un minimo del 60 por ciento desti-

166

nado a la produccifn y el resto de documentos comerciales.—

La participacidn de NAFINSA fue el otro pivote fundamental
de la politica de cré&dito del gobierno para impulsar el creci-
miento de ramas industrialesde baja productividad pero necesarias
para el buen funcionamiento de otros secteores industricles. En
febrero de 1941 se llev6 a cabo una reunién con 1a‘Asociaci6n
de Bangueros de México, en la gue se informé la situacidn finan
ciera del pais. Se form& un Comité& permanente compuesto por el
Secretario de Hacienda Eduardo Su&rez, el director del Banco de
léxico, Eduardo Villasenior y los representantes de la Asociacidn
de Bangueros, para estudiar los problemas del sistema crediticio
en su conjunto. Uno de sus resultados fue la reorganizacibn de
la Nacicnal Financiera que comenzd a trabajar en coordinacién
con el Banco de Mé&xico, la comisibn Nacional Bancaria y la Secre
taria de Hacienda. Se le asigné la funcibn de viéilar Yy regular
el mercado nacional de valores y créditos a largo plazo; efec-
tuar todo tipo de operaciones crediticias y de valores pGblicos;
actuar ccmo un agente intermediaric de los gobiernos federal, es
tatales y municipales y los inversionistas extranjeros f naciona .
les. Se le otorgaron facultades para obtener pré&stamos de la

banca privada extranjera, principalmente del Export-Import Bank

166/ Ibid.pp. 292-293.
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y de crear industrias que no fueran atractivas para la inicia-
tiva privada. Para 1945, NAFINSA dedicaba el 48.3% de sus re-
cursos de financiamiento a obras de infraestructura; el 26.6%

a la industria bé&sica; el 11.0% a la industria de la transforma
cibn y el resto a otras actividades. Estre las industrias bédsi
cas, ocuparon un lugar importante en el monto de su financiamien
to la del petroleo, cemento, el hierro y el acero, los productos

167
metilicos y la maquinaria y los alimenticios.——/

A las instituciones de cré&dito existentes se sumaron, en 1943,
el Banco de Pequeiio Comercioc del Distrito Federal y el Banco Na-
cional de Fomento Cooperativeo. El primero se cref para finan-
ciar a los comerciantes y facilitar la compra’ de bienes de consu
mo a los productores directos a fin de evitar el intermediaris-
mo, disminuir la tendencia en el alza de los precios y la esca-
sez de productos. El segundo se creb para proporcionar crédito
a los productores organizados que no tuvieran acceso a los kban-

6%

1
cos privados y para fomentar el artesanado y las cooperativas.—

La prioridad concedida a la politica de apoyo industrial se
ve claramente al analizar la proporcidn gue alcanza la inversidn
pGblica durante el sexenio. Esta lleqg6 a representar, en los
afios de mayor contraccifn de la inversifn privada, cerca del 50%
del gasto total y un promedio del 40% durante los seis afios del
régimen. El gasto social se mantuve alrededor del 16% y se redu
jo paulatinamente el.gasto administrativo. Del total de la inver
sifn plblica se destindS el 55.1% al drea de comunicaciocnes y transpor

16 1ibid. p. 295.
16 Fernando Zertuche Mufioz. Op cit. p. 38.
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tes, vy el 15.7% al sector agricola, en su mayor parte a irriga-
cidtn y el 10.7% a la inversidn social, lo que muestra claramen-
te su orientacibn hacia las obras de infraestructura. Gran par
te de la inversibn plblica en la industria se concentrf en ener
gia eléctrica y en petroleo, representando el 9.§ por ciento de
l2 inversidn pfiblica total, al tiempo que se adoptd una polfiti-
ca de subsidio en los bienes producidos por empresas estatales,
justificdndose por el hecho de que éstas, al estar nacionaliza-
das, permitian que “trabajasen sin intencién de lucro, teniendo

169,
s6lo en cuenta los intereses generales."—/

La politica de Avila Camacho logrd fortalecer varios sectores
de la burguesfia. Por un lado, favorecid la inversibn extranjera,
principalmente norteamericana gque canalizé su capital hacia las
ramas del acero, del fierro, del cemento y la magquinaria agrico-
1z, la industria cinematogrdfica y la mineria en la Cananea Mi-
ning Company. Si en 1940, la inversi6n extranjera representa-
ba el 7.1 por ciento de la industria, para 1946, &sta alcanzaba
el 24.4 por ciento, con un aprticipacifn norteamericana del 60

170,
por ciento en 1940 y del 75 por ciento al finalizar el sexenio.—

Por otro lado, la posicibn del sector financiero también se afian
z8 con el aumento de las instituciones crediticias. De 76 gque
existian en 1940 pasaron a ser 215 para 1945. De estas, cinco

bancos privados en la capital con un total de 10 millones de pe-
7”

o1
sos cada uno controlaban el sector bancario.— Finalmente la

16% Blanca Torxes. Op cit. p. 28B6.

17¢/ Fernando Zertuche Mufioz.0p cit. p. 41

17l ramSn Beteta.Tres Afios de Politica Hacendaria.M8xico.Perspec-
tiva y Accién, 1951.p.120. citado en S.I. Semionov, et.al.En-
sayos de Historia de México.M&@xico,Ed. de Cultura Popular.Co-
leccidébn Pasado y Presente de México. No. 3, 1970.
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burguesifa industrial se fortalecib con la expansifn de la deman
da externa y la existencia de un mercado cautivo, aunado a una
politica de e3encibn de impuestos y subvencifn gue permitid

surtixr con produccidén nacional la demanda de ciertos productos.

La capa de bequeﬁos empresarios —c%lculada en mis de 12 mil
de los 49 mil empresarios mexicanosl;; quedd integrada en la
C&mara Nacional de la Industria de la Transformacién {(CANACINTRA2)
institucidn creada por Avila Camacho en diéiembre de 1942, para
agrupar a todas las empresas industriales gque no estuvieran re-
presentadas en las c&maras existentes. Esta, como la separacibn
que hizo de la Confederacifn de Cdmaras Nacionales de Comercio
e Industria en dos organismos -la ConfederaciSn de camafas Indus
triales (CONCAMIN) y la Confederacibtn de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO) en 1941- permitieron al gobierno hacer fren
te a las presiones de los empresarios, aprovechando la diferen-
cia de intereses entre el sector comercial, los empresarios tra-
dicionales duenos de sblidas empresas y ligados, muchas veces,
al capital extranjero y los empresarios pequenos y medianos que
iniciaban sus nedgocios y requerian la ayuda y proteccifn del Es-

tado para expandirse.

Al finalizar el sexenio el desarrollo industrial habfa creci-
do a un ritmo del 8% anual, superior al PNB que crecia al 6.7%.

Sin embargo, debe sefalarse que el nivel de inversifn fue bajo

172/ Luis. Medina.op.cit. p. 294
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en la industria en general y précticamente nulo en algunas ramas
industriales, sobre todo durante los-tres primeros afios del sexe
nio}ly Las elevadas tasas de crecimiento se lograron principal-
mente debido a un uso mayor de la capacidad instalada existente

vy la intensificacidén del trabajo, aunados a una politica de con-

trol del movimiento obrero.

1.2. La Politica hacia el sector obrero.

La necesidad de contribuir al esfuerzo bélico de los paises
aliados y detener a los grupos fascistas que amanazaban interna-
mente los "avances de la Revolucidn" justificaron plen&mente la
posicifn del gobiernc de contener las demandas del movimiento
obrero. La consigna de la "Unidad Nacional" se tradujo en el
terreno sindical en ia Dblsgqueda de un "pacto" de las principa-
les organizaciones cobreras que evitara las‘huelgas tanto por qg
zones econbmicas como politicas y los conflictos intergremiales.
A cambio, el gobierno se comprometia a mediar las diferencias

que surgieran entre el capital y el trabajo.

Entre las medidas tomadas por el gobierno fue la de lograr -
el fortalecimiento administrativo mediante la transformaci6n del
DepartamentoAdel Trabajo en la Secretaria de Trabajo y Preven—
cibén Social en 1941. El organismo buscaria ofrecer -se dijo- ma
yores garantias a los trabajadores, evitar los conflictos entre

el capital y el trabajo y facilitar la conciliacibn de intereses

17¥ Raymundo Arroio Junio. Op cit. pp. 103-105
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17
entre los tactores de produccidn.—

Los primeros meses de 1941 se reformé la Ley Federal del Tra
bajo cuyo proyecto incluyd la definicién legal de la huelga; se
establecieron los términos de notificacifn legal de la declara-
toria de huelgas y se especificaron las sanciones para aquéllos
que incitasen a una huelga ilegal. Ademis se ordenaba a las
Juntas de Conciliacibén y Arxbitraje gque iniciaran sus trabajos
en la aveniencia de las partes antes de la fecha sehalada para
la'suspencién de labores y se prohibi& la coacci6n y la violen-
cia fisica como medios accesorios de la accifn sindicalfﬁy Los
trabajadores al servicio del Estado estaban privados de realizar
huelgas de solidaridad y, en las empresas "de gran impoftancia
social”, se prohibib todo tipo de suspensidn de labores. En la
Ley de Sabotaje y Espionaje se incluy? un punto de "disolucién
social" que daba margen para emplearlo contra los dirigentes

siempre gue conviniera contener cualquier accidn sindical.

Otro cambio legislativo importante en materia laboral fue
la reforma al articulo 73 y 123 constitucional que amplid las fa-
cultédes de las autoridades federales de trabajo para interve-
nir en los conflictos de las industrias consideradas estrat&gi-
cas para la guerra. Ademds de las ya existentes; se incluyeron
la industria cinematogr&fica, hulera, azucarera y las empresas
administradas directamente en forma descentralizada; los traba-

jos que se realizaran en zonas federales y aguéllos en los gque

174/ Guadalupe Rivera Marin."Los Conflictos de Trabajo en M&xico"
~ en El Trimestre Econdmico. Vol. XXII, ME&xico FCE abril-junio
1875. p. 196.
175/ Luis Medina. Del Cardenismo al Avilacamachismo.Historia de 1la
Revolucidn Mexicana No. 18 , ME&xico.Colegioc de México, 1979 p.293
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estuvieran involucrados mis de una entidad federativa y se sus-
tituyd el t&rmino de zonas maritimas por el de aguas territoria
les.

En diciembre de 1943 se aprobS un proyecto de reforma a la
Leydel Poder Judicial y a los articulos 73, 94 y 111 constitucio
nales que habrian de intensificar el control gque se regueria

sobre el movimiento obrero. La reforma a la ley introdujo
la inamovilidad de los miembros del Poder Judicial mientras gque
las modificaciones a los articulos constitucicnales cambiaban

la forma de nombramiento de los magistradoé?éf

La politica laboral del sexenio se basS, en gran medlda, en
la congelacifn de los salarios qgue, aunada a la inflacidn signi~
fic6 una disminucién de hasta 21 50% en el nivel del sector obre
ro. Por su parte, el Consejo Obrero, que se habia constitufdo
para hacer cumplir los compromisos de las organizaciones obre-

ras, fue incapaz de llevar a cabo cualquier accifn que signifi-

3 - .

case la cooperacién entre sus miembros. El resentimicnic la
desconfianza gue existfa entre las distintas organizaciones gre-
miales asi comc diferencias t8cticas impidieron la elaboracibn
de una politica cunjunta. Las organizaciones sindicales se limi
taron a denunciar el alza de los salarios y el ocultamiento de
viveres. El1 descontento de las masas obreras se manisfestd en

la disminucifn de los indices de sindicalizacién’® y en la organiza

citn de huelgas y mitines al margen de las centrales obreras.

176/ Luis Medina. Op cit. p. 292.
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Para finales de 1942 se desatf una ola huelguistica que alcanzé
su mids alto nivel durante 1943 y 1944. Las ramas mds activas
en este auge huelgltistico fueron los ferrocarrileros, la textil,

los mineros y los petroleros.

La respuesta del gobierno de Avila Camacho, gque incluso lle-
g6 a temer gue las manifestaciones obreras rebasaran ia capaci-
dad de las organizaciones gremiales fue la "Ley de Compensacio-
nes de Emergencia al Salario Insuficiente". Esta ley facultaba
al presidente para arbitror los cascs de confliclos laboralies e
imponer pocentajes de aumento de salarios para sortear los casos
mas graves de huelgas por este motivo. El1 27 de noviembre se
conjuro” la huelga ferrocarrilera resultando un aumento salarial
a los trabajadores; y el 11 de enero de 1944 se evitb la huelga
de la industria textil imponiendo un 12% de aumento general pa-
ra todos los trabajadores del ramo y el 22 de junio se aumentd
a los petroleros. Esta misma ley prevéia sin embargo, la acti-
tud que el gobierno asumiria con respecto a los paros obrero-~pa
tronales. En el articulo 30 sefialaba gue "cualquiera suspencidn
de labores llevada a cabo porlos trabajadores sin llenar previa-
mente los requisitos que establecfian las leyes, seria sanciona-
da -independientemente de los descuentos que el patrdn hiciera
en los salarios por el tiempo no trabajado- con multas, suspen-
ciones v resciciones en los contratos de trabajo de acuerdo a
la gravedad de la falta y en los t&rminos que estableciera la
ley correspondiente. Las sanciones a los lideres sindicales se

aplicarian de acuerdo al monto que recibieran por sus cargos.
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El articulo 31 se referia a las sanciones que los patrones reci
birian por realizar paros que no se sujetaran a los términos le

gales.uﬂ/

El gobierno cre&f tambi&n la Nacional Distribuidora y Regula-
dora a fin de controlar el alza de precios y evitar la especula
cién de bienes de consumo necesarios y lanz8 una campafia contra
los coﬁerciantes gque ocultaban wviveres y la corrupcibn. En abril
de 1945 Avila Camacho logrd que se firmara un pacto obrero-patronal.
Estos mecanismo pretendfan detener el movimiento huelguistico y
apaciguar a los sindicatos més poderosos.rsin embargo, el resto
del sector obrero, en virtud de la falta de combatividad de las centrales y el

proceso de inflacién acelerado,vivié una acentuada crisis econfaica.

2. El1 Sector Obrero y las Confederaciones Sindicales ante el
Proceso Industrializacién.

El costo social del r&pido proceso de industrializaci6n duran
te el régimen de Avila Camacho fue la pauperizacién del sector
obrero y el control de la militancia sindical. A pesar del in-
cremento registrado en la utilizacibén de la mano de obra en la
industria manufacturera, los sueldos y los salarios no crecieron
en la misma proporcién.Para 1945 la ocupaci6n habifa aumentado en un

63.6% en relacibn a 1940, pero la proporci6bn en el monto total
de la nSmina solamente se incrementd en un 14.6% en té&rminos rea
les durante el mismo periodo. La pauperizacibn abscluta de la
llyFernando Zertuche Muficz.0Op.cit. p. 45. El1 7 gde septiembre an

terior, la Suprema Corte habia tomado un acuerdo especial ai
rigido en contra de la "violacidn de la disciplina en el tra
bajo”.Mediante elcual se les permitiria a los empresarios des
pedir a los trabajdores que suspendieran el trabajo sin obli-
gacidn de indemnizacidén.El acuerdo se referia a losg ‘paros’

gue los trabajadores habian adoptado como forma de protesta
para eludir la legislacidn antihuelguistica. §.I. Semionov.

Oop. cit. p. 130.
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clase obrera que descendif entre el 20 y el 40% en relacibn a

11940, se vif acompaiiada de una pauperizacibn en t&rminos relati
vos ya que la proporcidn de los sueldos y salarios con respecto
al valor total de la produccidén decrecio el 22% entre 1940 y

1945118

No obstante la acentuada disminuci6n en el nivel de la vida
de los t;abajadores, el nGmero de huelgas durante los primeros
tres afios del periodo de Avila Camacho bajé considerablemente
en comparacidfn con el pericdc anterior. En 1940 se realizaron
un total de 357 huelgas, en 1941 fueron 142 y al ano siguiente
el total apenas alcanzb 98.3797 Como ya se habia mencionado, el
movimiento huelguistico comenz8 a aumentar hacia finales de 1942.
Los registros oficiales sefialaban que durante 1943 estallaron
766 huelgas en las que tomaron parte 81 mil trabajadores, en tan
to gque durante 1944 se registraron un total de 887 huelgas con
165 mil participantes que represent6é la cifra m&s alta registra-

da desde 193g..89/

Los participantes m&s activos en este auge huelguistico fue-
ron los ferrocarrileros que realizaron una serie de "paros" en-
tre enero y marzo de 1942 con 30 mil participantes obteniendo el
10% de aumento. A mediados de 1943, volvieron a suspender su
trabajo y lograron una elevacifn de salarios y la nacionalizacibn

de las lineas férreas inglesas.
178/ Raymundo Arroio. Op. cit. p. 118
1797 Jorge Basurto.Del Avilacamachismo al Alemanismo (1940-19S52).
Mé&@xico.Siglo XXI.Coleccidn La Clase Obrera en la Historia del
MExico.No. 11. 1984. p. 94.
iap/ S-I.Semionov. Op cit.p. 135.citado en M.Poblete Troncoso.El Mo-
vimiento Obrero Latinoamericano.
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Otros sindicatos obreros gue se lanzaron a la huelga fueron
En marzo de 1942, mé&s de 15 mil

los petroleros y los mineros.

trabajadores petroleros suspendieron su trabajo por una hora y

consiguieron una elevacifn de sus salarios. En febrerc de 1944,
todos los petroleros del norte del pais organizaron un paro de

solidaridad con una de las secciones de su organizacidn gue de-~
mandaba el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo y del

fallo gque la Suprema Corte habfa dado desde 1937 de elevacién
181/ En junio de ese afic se

de salarios a los cbreros petroleros

llevd a cabo la huelga de 70 mil mineros gue exigian un aygmento
182/

-

del 50% en sus salarios de la que sélo cosiguieron el 15%

La elevacidn del nGmero de huelgas fue causada en gran medida
por el desencadenamiento del proceso inflacionario gue, aunado a
la politjica de contenci6bn salarial, mermé de manera alarmante el
poder adguisitivo del sector obrero, pero tambi&n a la politica
seguida por las principales confederaciones sindicales a raiz de
la firma del "Pacto Obrero” que las atd de manos para-boder ac-

tuar en favor de las demandas de los trabajadores. En 1944,

gran parte de estas huelgas se debieron a la implantacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

La falta de apoyo a las demandas de los trabajadores causé
decepcifin entre &stos y algunas organizaciones entre las que se
encontraban los sindicatos mis iﬁportantes, ndsS numerosos y con

mayor experiencia de lucha en el pais decidieron no militar ya

! ™ v i
187 S.1.8eminov. OE- cit.p. 132
7 Idem.
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en las filas de la C.T.M. ¥y organizar sus luchas reivindicati-

vas al margen de la gran central.

La desercidn de las filas de la C.T.M. habia comenzadoen la
&poca cardenista cuando en 1937, el Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas y el Sindicato de Mineros se sepéraron de la Confede-
racibn debido "al descontento por las précticas antidemocr&ti-
cas que habifan surgido a su interior como la del imponer compo-
nendas en las huelgas y conflictos laborales y ciertos elemen-—
tos de corrupcidn comc la aceptacibn de puestos pGblicos de 1i-

deres sindicales".1B83/

Los ferrocarrilercs, por su parte «de gquienes habfa nacido
la propuesta de constituir el Comit& Nacional de Defensa Prole~
taria durante el conflicto Calles-~Cardenas-- tuvieron un serio
enfrentamiento con los dirigentes cetemistas a raiz de un inten-
to de huelga en 1936, que el gobierno de Cirdenas declarf inexis
tente.. y que la C.T.M. aceptd e impuso la resolucidn desfavora-

ble de la Junta de la Conciliaciénl84/

Estostsindicatos,y 1la FROC de Puebla,en cuyo seno
se agrupaban los obreros de la industria textil de la localidad,
confluyeron en el movimiento de oposicifn, al candidato presiden
cial de la C.T.M., Manuel Avila Camacho, durante las elecciones
de 1940 y se pronunciaron en favor de Almazin como una forma de
"combatir la dictadura politica de Lombardo y socios" seglin su
propia declaracibn i85/

183/ Ariel José Contreras.MExico 1940:Industrializacidm y Crisis
Politica. México.Siglo XXI editores.S5a.ed,1985, p. 75.

184/ Ibid. p. 76.Como respuesta de esta declaracidén las tropas de
asalto de la C.T.M. atacariIan las oficinas del FROC, y disol

vieron la organizacidn.
185/ 1bid.p. 83
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Como consecuencia de la politica seguida por las principales
centrales obreras, surgieron dos nuevas centrales gue jugaron
un papel disidente durante el perfodo avilacamachista. La pri-
mera, el Blogue de Asociaciones Obreras y Campesinas, fue funda
da a mediados de agosto de 1941 por grupos desprendidos de la
CROM. MA4s tarde su nombre cambio a Confederacién de Obreros y
Campesinos de Mé&xico {COCM) en enero de 1942. La segunda, di-

sidente de la C.T.M. se llamd Confederacién Proletaria Nacional

(CPN} y fue creada en febrero de 1942. Su apoyo procedfa funda-

mentalmente del Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Me

tallrgicos y Similares y de la Federacifn Regional de Obreros ¥
Campesinos de Puebla (FROC) 186/

En el sexenio de Avila Camacho, la politica de la C.T.M. se
encaminaba ya hacia una franca colaboracifén con el capital que
se manifestd en la suspencifn de su actividad sindical y en la
concertacidn de un pactoque se llamd de unidad Obrera mediante el
cual se buscaba la terminacibn de las luchas intergremiales y la
colaboracidn con'organizaciones como la CROM y la CGT y afin con
l1ideres que habian sido considerados como sus enemnigcs alios
atrds. Dicho pacto comprometia a las organizaciones signatarias
a suspender todo movimiento de huelga mientras durante la guerrs
mundial; en su lugar su buscaria la soluci6n de los conflictos

obrero—-patronales por la via conciliatoria acudiendo, en casos

graves, el arbitraje presidencial%ﬂz/

186/ Luis Medina. Op. cit. p. 286.
187/ Ariel Contreras. Qp.cit. p. 52.
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El Consejo Obrero Nacional, integrado por Fidel Vel&dzquez de
la C.T.M., Luis M. Morones de la CROM, Julio LOpez Silva por 1la
cocM, Alfredo Navarrete por la CNP., Carlos S&nchez por la CGT
y Francisco Sanchez Garnica por la SME, fue constituldo el 11
de junio de 1942 para hacer cumplir los compromisos de las orga-
nizaciones obreras. Sus actividades fueron en su mayor parte in
trascendentes dada la desconfianza que existia entre las organi-
zaciones involucradas. La CROM sec oponia a la creacifn de una
central fGnica -como lo proponian los cetemistas—- para hacer fren
te a las urgencias obreras gue imponia el momento b&lico. Hubo
incluso actos de verdadera hostilidad y agresidn abierta lo gque
imposibilité al organismo a elaborar una polftica conjunta para
resolver los problemas mis apremiantes de los obreros como el de
la carestia de la vida gue comenz6 a sentirse desde 19241 y gque

se fue acentuando en los afios siguientes.gﬁy

Una vez celebrado el pacto obrero, la C.T.M. se vio obligada
a resolver el problema de la sucesibn interna que, segfin sus es-—
tatutos prohibia explicitamente la reeleccitn de sus miembros.
El pretexto de la guerra sirvid otra vez para ventilar la idea
de prolongar. la estancia de Fidel Vel&zquez al fronte del Comité
Nacional. E1 Partido Comunista entonces aliado de la Central,
fue uno de los que mis se opuso a . Fidel por considerar que no ha
bia un sb8lo argumento sb6lido para prologar su permanencia en la

Secretaria General. Sin embarga, la F.T.D.¥F. les negb el dere-

188/ Luis Medina. OE.éit. p- 314
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cho a opinar pués &ste era un asunto interno de la Central. Ade
mids del Partido, algunos miembros de la propia ofganizaci&n se
oponian a la reeleccitn. El lider obrero de Veracruz, Vidal
Diaz Muficz, lanzdé la candidatura del Gral. Celestino Gasca, apo-
yado en el principio de la legitimidad y pidiendo la vigencia
real de los estatutos y de la democracia sindical. Finalmente,
resulto triunfador Fadel Veldzquez pero ello acentub la desunidn
interna y le resté credibilidad de sus agremiados. El desconten
to de las f£ilas obreras se reflejd en la disminucibn de los Indi
ces de sindicalizacibn gque, segfin datos, tenia registrados en
1941 un millén trecientos mil miembros mientras que para 1945

quedaban menos de 300 mil afiliados.- 189/

Ademé&s de los internos, la C.T.M. tuvo que‘hacer frente a los
ataques de los grupos de derecha y de izguierda y denunciar algu
nas de las medidas tomadas por el gobierno gue afectaban sus ‘in-~
tereses. En primer lugar se¢ encontraban los atagues gque 105 em-
presarios y la Uni6n Nacional Sinarquista hacia a la Central acu
s&ndola de comunista y antipatribftica. En algunos casos los gru
pos opositores eran respaldados por los gobiernos estatales como
en 21 case de Veracruz y Jalisco, donde las acciones de los go-
bernadores contra los agremiados y lideres cetemistas erad can
violenﬁas gue la centtral se vio obligada a retirar a sus repre-

sentantes ==~ 1o0/

Por otro lado, Lombardo era criticado por el P.C.M. y por

189/ S.I. Semionov. OD cit. pp.:120 v 135
190/ Jorge Basurto. Op cit. p. 33
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otras organizaciones sindicales cuando propuso gue a la luz de
los acontecimientos, se buscara una buena vecindad "auté&ntica"
con los BEstados Unidos y una colaboracifn abierta con el gobier

no.1‘5)1/

La C.T.M. tambi&n se vio afectada y se opuso a la ley que in
trodujo la inamovilidad de los miembros del Poder Judicial por-
que consideraba gue, a través de procedimientos judiciales se
estaba dafiando no s6lo los derechos de los obreros sino a las
organizaciones sindicales. Este argumento lo basb en un an&li-
sis de los fallos mis importantes dictados por la Suprema Corte
a partir de 1940 y que publicS en "El Popular", 6rgano de difu-
sién de la Central. Entre las sentencias de la Cuarta Sala del
Tribunal Supremo encargado de los amparos en materia laboral se
encontraba la negativa de aceptar cl&usulas de inclusifn o exclu
Vsién de trabaﬁadores en el contrato colectivo en virtud -~sefiala
ba la sentencia- del derecho patronal a la libre contratacidn.
Otra sentencia sostenia que el patrdn peodia negarse la reinstala
cifn del obrero 2 posar de haker recibido un fallo favorable de
las autoridades del trabajo y solamente estaba obligado, de acuer
do al derecho civil, a pagar los danos y perjuicios originados
por el incumplimiento de contrato colectivo. Otro casoc presenta
do en el anilisis de la Central sostenia gque si el trabajador ha
bia firmado recibos por sueldo inferiores a los estipulados en

el convenio, &ste quedaba automdticamente modificado siempre y

19Y Luis Medina. Op.cit. p. 149.
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y cuando los recibos fueran superioresal salario minimo fijado
en el momento. La C.T.M. sostenia con justa razbn que estos
fallos atentaban contra la eficacia de la cldusula de exclusi-
vidad y exclusidn, la naturaleza del contrato colectivo y la
esencia tutelar del Derecho de Trabajo nulificando tres de los
principales derechos y conquistas del movimiento obrero y restan

92/

. . . R 1
do fuerza a las organizaciones sindicales.—

" sin embargo, los lideres de la C.T.M. se limitaron a manifes-
tar su desacuerdo sin llevar a cabo otro tipo de medidas. La <a
restia, la tregua social y las reglas de juego aceptadas poxr la
guerra llevaba a los lideres cetemistas a buscar un t&rmino me-
dio en su estrategia que, sin pefder el apoyo del gobierno, lo-
grara mantener el mayor ntGmero de contingentes en sus filas y
evitar que se aliaran otras centrales obreras.

En este contexto de debilidad y divisifén del movimiento sin
dical y de un deterioro marcado en los niveles de vida de la
clase trabajadora, se crea y comienza a funcionar el Institu

+c Mexicano del Sequro Social.

3. La Creacifin del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Segundo Plan Sexenal del Gobierno correspondiente a 1940-
1946, en el artficulo 20 del apartado Trabajo y Previsidn Social,
dice a la letra:

Art.20.-Durante el primer afo de vigencia de este plan

se expediri la Ley del Segurc Social que debe cubrir

los riesgos profesionales y sociales mis importantes,

1927 Ibid. pp. 316-317.
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debiendo aportar el capital necesario para ello la clase
patronal y el Estado y en cuya organizaci6n y administra

cifn debe intervenir la clase obrera organizada.

De esta manera., el»presidente Avila Camacho iniciaba su ges-
tién con el compromiso formal de expedir la ley del seguro so-
cial durante el primer afio de gobierno, la cual se logra hasta
1944 en gue el Instituto comenzd a funcionar. Este lapso se dai
vide en tres etapas durante las cuales el Segurc hubo de sortear
miltiples dificultades de indole politica tanto al interior del
grupo gobernante directamente involucrado en el proyecto como
manifestaciones de oposicifSn por parte de cieros sectores patro-
nales y de algunas organizaciones obreras. La primera etapa co-
rresponde desde la elaboracibtn del proyecto hasta su aprcobacibn
en las Camaras del Congreso durante la cual se negocidS por par-
te de los representantes obreros y los sectores patronales los
térninos de cobertura en los que habria de funcionar el Institu-
tc. La segunda etapa comprende de la aprobacidén del provecto
a la propuesta en marcha del Instituto en la que surgen, por un
ladg algunos desacuerdos entre los Directivos del Seguro Social
y el presidente Avila Camacho v por el otro, la protesta por
parte de algunas agrupaciones médicas y de las aseguradoras. Fi
nalmente, en la tercera etapa correspondiente al primer afio
de funcionamiento del IMSS, diversas organizaciones obreras se
oponen a la implantacién del seguro social mediante manifestacio

nes huelguisticas, mitines y desplegados periodisticos, entre

otras formas de protesta.
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3.1. De la Elaboracibn del Proyecto a la Aprobacibtn de la

Ley del Seguro Social en el Congreso.

Como parte de 1la reestructuracién administrativa gque se llevs
a cabo en 1941, la antigua seccibn de sequros sociales que fun-
cionaba en la oficina de Previsibn Social, se constituy6 en el
Departamento de Seguros Sociales en la recién creada Secretaria
de Trabajo y Previé&én Social. El1 2 de junio de 1941 se desig-
né una comisibn t&cnica de seguros sociales para gque elaboraran
un proyecto de ley de Seguridad Social integrada por representan
tes tanto del Estado como de los sectores obrero y patronal.
En representacifn del Estado estaban la Secretaria del Trabajo y
Previsi&n Social, la Secretaria de Economfa Nacional, de Hacien-
da y 1la Secretaria‘de Asistencia Pfiblica y el Departamento de
Salubridad. Por parte del sector obrero estuvieron representa-
das las centrales obreras como la C.T.M., la FTSE y algunos de
los sindicatos m8s poderoscs como el Sindicato Mewicanc deo Elsc-—
tricistas, el de los trabajadores mineros, el de los petroleros,
los ferrocarrileros y el de la Industria Textil y Similares.
El sector patronal‘estuvo representado por la C&mara Nacional de
Electiicistas, la Confederacidén de Transportes y Comunicaciones,
la C&mara Minera de M&xico y la Ascciacibn Nacional de Empresa-

193/
rios de la Industria Textil asi como la CONCAMIN y la CONCANACOT—

La Comisibn se dividif a su vez en una subcomisibn general y
cinco subcomisiones para estudiar tanto las condiciones econémi-
cas y sociales del pais en funcién del seguro social como los as-

1%§/ Fernando Zertuche Mufioz. Op cit.pp. 49~50
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pectos de organizacidén y administracién y los problemas de in-—
versibn, de contabilidad, juridicos y de aplicaci6n del Insti-—

tuto 128/

Durante el afo que durd la elaboracitn del citado proyecto,
surgieron algunos problemas gque hubieron gue negociarse entre
el sector laboral y las agrupaciones patronales y el gobierno.
Segfin el documento elaborado por la C.T.M., el representante de
esta Central en la Comisi&n encargada de hacer el estudio. pre-
vio a la implantacién del ré&gimen del seguro social, Francisco
J. Macin, sostuvo la necesidad de crear una Institucién gque am-
parara a la totalidad de la poblaci&n mexicana. La idea -seha—
la el documento- "fue considerada por la comisifn como una uto-—
pia de la organizacifn obrera que se alejaba de la realidad y
gue no tomaba en cuenta las cuestiones técnicas y los cllculos
actuariales, es decir de la imposibilidad material de realizar
dicha aspiraci&n".yzyEn concordancia con dicho documento se pue
de constatar gqgue el proycctc final presentado para su aproba-
cién al Congreso considerd al seguro como un organismo cuyos
servicios se otorgarifian en forma paulatina y gradual tanto en
lo referente a los gervicios como en té&rminos de cobertura geo-
gr&fica "concediendo prioridad a las regiones gue por su densi-
dad de poblacidn asegurable, y desarrollo industrial y condicio

nes infraestructurales para otorgar los servicios correspondien

194/ Ibid.pp. 53-54.
195/ Bernardo Cobos Diaz. Op. cit. p. 175. Hay que sefialar al res-

pecto que dichos argumentos son cuestionables, ya que el se-
guro social obligatorio, a diferencia de los seguros de ca-=-
ricter privado, no se basan en cdlculos actuariales, es decir
de costo-beneficio:pues su finalidad no.es la ganancia sino
los aspectos de caracter politico y social.
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tes, -ofrecieron las condiciones mas favorables para su financia

miento.uﬁy

Otro de los aspectos que se negocié entre los sectores patro~
nales y obrero fue el relativo a la incorporacidn inmediata de
los familiares al sceguro social, La inclusibn de los familiares
y del segquro de maternidad fue (aparentemente) una conguista de
la clase obrera a la clase patronal"@ue pretendia asegurar sélo
el mantenimiento de la fuerza de trabajo y no ’ su reproduc-
cién".zgl/

La inclusién de los familiares del trabajador v del riesgo
de maternidad dentro de los aspectos amparados por el ré&gimen
del sequro social se justificaba en la exposicidn de motivos
del proyecto de ley presentado al Congreso en los siguientes tér
minos:

"M&xico es un pais de muy baja densidad de poblaci®n lo cual

tiene graves repercusiones en la economia y en el desarrollo

de los dem&s fenSmenos de la interdependencia social; (por lo
que) ... El seguro social cuyo sistema comprende comc unc de

los mas importantes el llamado riesgo de maternidad y tomara
bajo su amparo este volumen importante de natalidad en la po
blacibén asalariada, brindindocle atenciones mé&dicas a las par
turientas, pensiones en dinero cuando ellas sean trabajadoras

y alimentos adecuados o su eguivalente e? dinero para el re-

ci&n nacido durante determinado periodo critico de su vida.

Es de advertirse la influencia que, en el aunento de la nata-

196/ Fernando Zertuche Mufioz. Op.cit. p. 51.
197/ Héctor Hernadndez Llamas. Op, cit. p. 65.
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lidad, tendri el establecimiento de un sistema gue hard que
los asalariados no vean como una amenaza econfmica el naci-
miento de sus propios hijos, y resulta indudable que el fi-
nanciamiento del seguro de maternidad repercutiri bené&fica-

mente para el aumento de la poblacitn en el pais."

El 3 de julio del anho siguiente la Comisién terminé el proyec
to de ley que entregd6 al Presidente de la Repfiblica para su re-
visiftn y en septiembre, el anteproyecto de ley fue presentado co
mo ponencia en la Primera Conferencia en Santiago -de Chile. La
Asamblea de dicha Conferencia, -a la qﬁe asistieron representan-
tes de 21 paises y de la 0.P.S. y de la OIT~ afirmS que el pro-
yecto mexicano constitufa "una garantia té&cnica en beneficio de
las clases trabajadoras" mientras que la OIT manifest6 que el
IMSS "marcaria una etapa en la evolucidn econfmica y social de
M&xico porgue el proyecto representaba un plan de accion audaz,
pero serio y ordenado frente a las crudas realidades mé&dico-so
w198/

ciales de la nacibn mexicana,

Durante el mes de octubre se llevaron a cabo una serie de Con
ferencias en Bellas Axtes para difundir los beneficios del proyec
to de ley. En el discurso de inaguracifn, Avila Camacho se refi

ri6 al Seguro Social como "una provechosa demostracifn de la so-

198/ Exposicidén de Motivos.Diario de los Debates de la Cimara de
Diputados, Viernes 18 de diciembre de 1942.p.13 citado en F,.
Zertuche Mufioz, 0Op.cit.p.l140.Durante los afios treinta y cua-
renta imperaba una politica demogr&fica que sostenfa la con-
veniencia y benefiicio de que se elevaran las indices de nata
lidad como una de las riquezas fundamentales de las naciones,
en detrimento de la corriente gue apoyaba el control de 1la
natalidad. .
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lidaridad nacional que robustecia el sentido de cohesi6n entre
el Estado, el trabajo y el capital... y suprimfa la erronea no-
cidbn de gue la ayuda al trabajador era un acto de heneficencia

o de caridad.“gﬁ/

En diciembre de 1942, Avila Camacho firm& la Iniciativa de
Ley del Seguro Social y la turné a las Cidmaras de Diputados y
Senadores, guienes aprobaron el proyecto por unanimidad de vo-
tos. La Ley de Seguro Social fue expedida el 31 de diciembre
de 1942 en presencia del Lic. Garcia TEllez, secretario de Tra

bajo y Previsifn Social.

3.2. De la Aprobaciétn del Proyecto a la Iniciacidn de Servicios,

Una vez publicada en el Diarioc Oficial la recié&n aprobada ley
del Seguro Social, se nombrd, en enero de 1943, al Lic. Santos
Guajardo -que por entonces figuraba como Subsecretario de Traba-
jo- director del Instituto. Se constituyd tambi&n la Asamblea
General, autoridad suprema de dicho organismo: formada por trein
ta miembros, de los cuales, la tercera parte fue designada por
el gobierno, y las organizaciones obreras y patronales contarfian
con 10 representantes cada uno. De los miembros representantes
del sector obrero, a la C.T.M. se le otorgaron siete de los 10

sitios en la Asamblea General y el resto se distribuyS entre la

CROM y la Confederacitn Proletaria Nacionaf?gl La Asamblea Ge-

199/ Fernando 2Zertuche Mufioz.0p c¢it.p. 54.

200/ H.Herndndez Llamas.Op.clt p. 68. El autor seinala ademis que segiin la ley
vigente en la actualidad el ejecutivo federal se reserva el derecho se
sentar las bases que permitan determinar las organizaciones de los traba-
jadores y patrones que hayan de intervenir en la designacién de los miem=-
bros de la Asamblea General, asi como nombrar al Director General (Arts.
248 y 256 de la ley).
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neral designd a su vez, al Consejo T&cnico del Instituto, com-—
puesto por seis miembros y que tendria a su cargo la decisién
sobre los fondos del Instituto y la realizacifn de todas sus

operaciones.

En marzo, Santos Guajardo anuncif que el IMSS comenzaria a
funcionar el primero de enero de 1944 en el Distrito Federal
atendiendo todas las ramas dispuestas en la ley. En les nueve
meses que faltaban parala iniciaci6n del nuevo organismo, San-
tos Guajardo organizarfa una campana a trav&s de todos los me-
dios de informaci&n para difundir los beneficios del Instituto
¥ soliéitar a los patrones la inscripcibn de sus trabajadores
al seguro. Se fij6 como fecha limite para recoger las cé&dulas,

201
el 12 de julio, la cual se extendid hasta el 14 de agosto.—'/

El decreto mediante el cual se anunciaba la iniciacién de
operaciones del Seguro Social publicado en 15 de mayo de 1943
provocd la inmediata protesta por parte de las compaiifas asegu-
radoras que veilan afectados sus intereses v a las cuzales sé les
negaron lLos amparos solicitados. Tambi&n algunas égrupaciones
de m&dicos, tales como el sindicato de M&dicos Cirujanos del Dig
tritoc Federal, se oponfia a la implantacibn del Seguro Social ar-
gumentando la pé&rdida de clientela particular. Solicitaron se
les incluyera en la direccién del Instituto mediante su incorpe
racidn en la Asamblea General .senalando que el Instituto era
una organizacifn de cardcter m&dico y que el (nico sector no re
presentado era el suyofgz/

201/ F. Zertuche Mufoz. Op.cit. p. 55.
202/ Hernandez Llamas. Op. ¢it. pp. 63-64.
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Para septiembre, el Consejo Técnico del Instituto solicitd
al Presidente, mediante un informe, la aportacién de 48 millo-
nes de pesos por parte del gobierno federal para poder hacer
frente a los obst&culos financieros y de recursos materiales y
humanos que se requirieran para la prestacidn de los servicios
m&dicos en forma inmediata y eficiente. Avila Camacho denegs
tal peticibn argumentando la falta de recursos del gobiernc y
s8lo prometid la aportacibn de dos millones de pesos al tiempo
que hacia é&nfasis en su interds porgue e} IMSS iniciase sus la-
- bores en la fecha seﬁaladafgs/
En respuesta a la act}tud del presidente y "seguramente con
el deseo de poner en claro ante el pGblico la situacién" la Di-
reccibn General del Instituto publicS en diferentes perfodicos
de la ciudad de México el 20 de diciembre de 1942, un desplega~-
do dirigido a "los sectores obreros y patronales del Distrito
Federal". El desplegado daba a conocer los estudios encaminados
a determinar la meijor manerz de poner en practica las diversas
ramas del sistema, e informaba gque el Presidente habfia prometi-
.do ofrecer apoyo financiero para el restablecimiento de la red
ﬁospitalaria del IMSS en el Distrito Federal. Tambi&n exhorta-
ba a los trabajadores a prestar su cooperacifin para implantar
ei seguro de pensiones "que no implica exigencias inmediatas de

servicios m&dicos"” y -agregaba- gue mis adelante se daria a co

nocer al mes del afio siguiente en el que comenzarian a funcionar

203/ F. zertuche Mufioz. Op.cit. p. 55.
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los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte asi como las
ramas de riesgos profesionales, enfermedades generales y mater-
nidad.204/

La diferencia de opiniones entre el Presidente Avila Cama-
cho que le interesaba gque el Instituto iniciase sus operaciones
el primero de enero del aho siguiente y de la Direccibfn del IMSS
gue consideraba la imposibilidad de hacerlo satisfactoriamente
en esas circunstancias tuvo como resultado la destitucibn de San
tos Guajardo como Director del IMSS, en su lugar s nombrd al
Lic. Ignacio Garcia T&llez, quien comenzb sus funciones el 3 de
enerc de 1944.295/ pe esta manera, dentro de la esfera estatal,
el criterio politico gque gqueria evitar mayor descontento por par
te del sector obrero, que veria disminuido su ya de por si dete-
riorado salaric por las cuotas deducidas sin que a cambio se le
proporcionase ningGn beneficio inmediato, se impusoc sobre el cri

terio t&cnico-racional, del grupo de Santos Guajardo.

A pesar de los contratiempos y dificultades inicizales, &l
IMSS habia logradeo captar una reserva general de. m&s de.lls mi-
llones de pesos para 1946. Del total de los egresos, (41% de
los ingresos) el 68% correspondiercon a prestaciones en especie,

p s P 2
fundamentalmente serxrvicio mea;co.iﬁ/

204/ Ibia. pp. 55-56.
205/ rdem.
206/ 4. Herndndez Llamas. Op cit. p. 66.




=173~

3.3. La Iniciaci6n de Operaciones del Institute Mexicano

del Sequro Social.

Después de la implantacibn del Seguro Social en enexro de 1944

en el Distrito Federal,

en Puebla;

se instaurs,

el 21 de febrero de 1945,

el 1° de agosto de ese mismo afio en Monterrey, N.L.,

en marzo de 1946 se extendiS el Seguro Social a la Zona Metropo

litana de Guadalajara y el Salto en Jalisco;

a Orizaba,

Mendo-

za, Nogales y RIc Blanco en el Estado de Veracruz y el &rea in-

dustrial de los municipios de Cuautlancingo y San Pedro Cholula.

Por €ltimo, en marzo de 1948 se expidib el Decreto de implanta-

cifn del sistema para los municipios de la zona industrial del

Estado de Mé&xico, que comprendia Cuautitlén, Villa Nicolds Rome
07/

2
ro, San Bartolo Naucalpan 'y Tlalnepantla=—

La progresiva implantacidn del IMSS, en esta primera fase re

fleja su prop6sito de satisfacer a las fracciones selectivas

del proletariado urbano industrial, tal como lo muestra el si-—

guiente cuadro tomado del Departamento de Filiacién y Estadisti-

LA POBLACION ASALARIADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDADES FEDERATIVAS POBLACION POBLACION POBLACXYON PROPORCION
TOTAL ASALARTIADA ASALARIADA POBLACION
EN LA CAPITAL} ASALARIADA EN
- LA CAPITAL
Estados Unidcos Mexicano 19,653,552 678,303 416,548 61%
Distrito Federal 1,757,530 250,793 258,493 103
Yucatén 418,210 40,427 17,211 43
Veracruz 1,619,338 38,492 3,431 9
Jalisco 1,418,310 32,599 31,599 97
Puebla 1,292,620 31,690 16,828 53
San Luis Potosi 678,779 28,974 7,006 24
Nuevo Ledn 541,147 25,023 25,195 101
Chihuahua 623,944 23,153 4,717 20
Coahuila 550,717 22,327 2,468 11
Hidalgo 771,818 19,948 4,363 22

FUENTE:Fernando Zertuche Mufioz, coord,Historia del Instituto Mexicano del Se-

guro Social.Op cit.Anexos.Cuadro # 2 y 3.pp.234 y 235

207/ IMSS. México y la Seguridad Social. M&xico, IMSS, p. 413
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En el cuadro se observa una relaci6bn de las entidades federa
tivas mis importantes de acuerdo al monto de fuerzas de trabajo
asalariada. La columna nfimero 4 muestra la concentracifn de asa

lariados existente en la ciudad capital de cada entidad en té&r-

minos porporcionales.

Las actividades industriales, comerciales y de transportes
se llevan a cabo en una elevada proporcidn en las concentracio-
nes urbanas como lo muestran los resultados del cuadro gue con-
centran el 61% de la poblaciSin asalariada en las grandes ciuda-
des a nivel nacional. Las zonas metropolitanas del Distrito Fe
deral y Monterrey indican incluso una concentracifn mayor al

1002 mientras que Guadalajara concentra al 97% de la poblacidn

asalariada de la entidad y Puebla al 53%.

Estos resultados coinciden con la politica estatal de exten
5i6bn de los servicios de seguridad social, de manera tal que
las politicas gubernamentales han coadyuvado y reforzado la
tendencia natural de concentracifn urbana producto del proceso
de industrializacibn, acaparando no s6lo las oportunidades
de trabajo sino de atencibfn a la salud, educacibn etc., en las

grandes ciudades.

Aunque se habia proyectado que contara con sus propios esta-
blecimientos y personal para la prestacibn de servicios, en un
p;incipié él IMSS tuvo que utilizar los servicios de clinicas y
sanatorios particulares ya instalados, contratando la atencién

médica o el internamiento hospitalario para la curacibn y asis
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tencia de los asegurados y sus beneficiariosiﬁ@/pue# el momento
en que comenzf a funcionar, no contaba ni con presupuesto péra
la prestacitn de servicios ni con la infraestructura minima de
recursos materiales y humanos esto es, un hospital, una clfini-

ca ni siquiera una decena de m&dicos para realizar su cometido.

Ademis para facilitar la paulatina extensidn de los servicios
la ley del Instituto sutorizaba que , el IMSS, previa aprobacién
del Consejo Técnico celebrara contratos con quienes tuvieran es
tabiecidos servicios médicos y hospitalarios, conviniendo on ca
so de ser patrones con obligaci®n al Seguro, la reservacidn de
una parte de la cuota patronal y obrera en la proporcién y cuan
tia de los costos del servicio relativo, con la previa anuencia
de los trabajadores.202/

Ello provocd una politica distinta entre los diferentes sec-
tores de la clase obrera que guarda una relacidn con el grado
de sindicalizacidn, su fuerza organizativa asi como con la impor

tancia de las diversas ramas productivas.

208/ Ley del Seguro Social. Art. 65 c;tado en-IMSS., México 'y la se
guridad Social. Op cit. p. 414.

2@? Idem.
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CUADRO 1 SINDICALIZACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Rama de Actividad Poblacidn Proporcion de Nimero de Propoxcidn de
Asalariada Asalariados/ Agremiados Agremiados %

Totals
Agricultura,etc. 1 912 656 69.68 65 664 3.43
Industrias Extrac 94 419 3.44 99 502 *
tivas.
Transformacidn 347 227 12.65 170 171 49.01
Construccidn 57 003 2.00 19 177 33.64
Electricidad 8 568 0.31 7 937 3.24
‘Comunicaciones y 148 307 5.40 114 425 77.15
Transportes,
Comercio 144 514 5.26 14 051 9,12
Servicios 32 226 1.17 5 123 15.90
Total Estados 2 744 920 - 496 110 18.07

unidos #Mexicanos

PUENTE:Calculado con base en el Sexto censo de poblacidn. Resumen General y
el Anuario de los Estados Unidos Mexicanos. Direccién.General de Estadisti-
cas, 1943. Citado en: Jorge Basurto. Op cit. pp.922 '

El grado de.sindicalizacibn varia entré las diferentes ramas
de actividad, siendc muy clesvadas en unas: el 53% en la rama
eléctrica y mis del 77% en el drea de comunicaciones y transpoxr
teg;* la industria de la transformacifn refleja un grado de sin
dicalizacién de poco menos del 50% mientras que en las activida
des agricolas, el comercio y los servicios, su fndice de sindi-

calizacibn es muy bajo: el 3.43%, 9.72% y 15.90% respectivamente.

* ta industria extractiva no se menciona pues la cantidad de sin
dicalizados es mayor que la de trabajadores, sagfin datos de
Jorge Basurto. '

** Esta divisidn comprende a los transportes terrestres, marIiti
mos, fluviales y aéreos y a tel&fonos, telégrafos y empresas
radiodifusoras.
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En este aspecto se observa una relaci6n directa entre el gra
do de sindicalizacifn y la seguridad social. En primer lugar,
las ramas que concentran el mayoxr indice de sindicalizaci®fn co-
mo son la industria extractiva (petroleo y minerfa), la indus-
tria eldctrica y el drea de comunicaciones y transportes siguen
conservando sus prestaciones de seguridad social por medio de

contrato colectivo.

La mayorfa de los grandes sindicatos de empresa se opusieron
a incorpcrarse al Seguro, en ocasiones contrariandé las polItif
cas de las centrales obreras. Esta oposicifn se basaba en la
incertidumbre de conservar los beneficios logrados, a lo largo
de afios de lucha en sus contratos colectivos que no estaban
contemplados en el ré&gimen del seguro © eran inferiores a los
ya obtenidos por ellos. Por eso, los trabajadores de las ramas
de electricidad, petroleos, ferrocarriles (y mis tarde los azu-
careros) mantuvieron sus prestaciones de seguridad por contrato
colectivo, el cual se revisa cada dos anos con la concesisn de

. e . . oo 210/
beneficios mejores en cada revisibn contractual .=—

3.3.i. Actitud de los Empresarios hacia la Aplicacibén del Segu-
ro Social.

Lés articulos 16 ¥y 17 de la Ley del Seguro Social seiialan
que si los contratos colectivos otorgan prestaciones iguales o
superiores a la Ley, el patr8n queda obligado a cumplirlas, pa-
gando al Instituto todos los aportes necesarios para gue &ste

las satisfaga.

219/ carmelo Messa-Lago. Op cit. p. 221,
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Dichos articulos habfan causado, desde gue el proyecto de
iey se puso a consideracifén de las Camaras Legislativas, la in

conformidad del sector patronal.

En un comunicado enviado al Presidente y a cada una de las
Cé&maras, las asociaciones empresariales argumentaban que la apli
cacifn de estos articulos establecerfia dos categorias de empre-
sas con cargas juridicas y fiscales muy distintas y no porporcio
nales, asi como dos categorfias de trabajadores: aqu&llos que go-
zaran de los beneficios del seguro sccial sin aportar cuota al-
guna y aqué&éllos gue tendrian que aportar el 25% de las cuotas.
Solicitaban en virtud de lo anterior gque se suprimieran estos ar
ticulos y gue gquedaran sin efecto las cl&usulas de los contratos
1aboralés relativos a la previsifn social en el momento en que

el Seguro Social comenzase a funcionar,

Cuando el Segquro Social entr8 en funciones, el sector patro-
nal reiterf su peticidén a los Directivos del IMSS y al Presidente.
Ademég por indicacibn la CONCAMIN, en circular enviada a las em-
presas, sSe negaron a seguir proporcionando por su cuenta los ser
vicios gue estaban por ley a cargo del Seguro Social por conside
rarlos "una dup{icacién de cargas para el patr8n y una alteracién

del sistema impuesto por la legislacidn del seguro SOcial."igi/

El 1° de marzo, la Camara de la Industria Textil llegf a soli
citar al Lic. Garcia Té&llez que el Instituto llevara a cabo "una
labor de convencimiento entre los trabajadores para que desistie
ran de exigir las prestaciones gque en materia de previsién so-

cial figuraban en sus contratos colectivos" a partir de la fecha

211/ Fernande Zertuche Mufioz, Op-cit. p. 68



=179+

N\

en que se habfa iniciado la aplicacibn de la ley del Seguro.

Sin embargo, tres dias despu&s, Garcia TE&llez respondib a
los empresarios reafirmando lo contenido en la Ley en una publi
cacibn en la que decia: "Por éhora no deben hacerse descuentos
a los trabajadores por concepto de pago de cuotas en los casos
de riegos de enfermedades naturales y maternidad o en los de in
validez, vejez, muerte y cesantia, cuando en sus relaciones con
212/

tractuales existan prestaciones por este motivo."

En vista de que el gobierno no estaba dispuesto a modificar
el contenido de la ley, el sector bancario opt6 por llegar a un
acuerdo con el IMSS. Mediante un convenio firmado en agosto de
1944, las instituciones Bancarias acordaron pagar integramente
las cuotas obreras (aungue haciendo un descuento bimestral a
sus empleados) y proporcionar los servicios y prestaciones pox

su cuenta bajo la vigilancia del IMSSAHE/

Aungue sus empleados
no estaban sindicalizados -y quiz& para evitar precisamente un
movimiento sindicalista- las instituciones bancarias se regian,
desde 1937, por un reglamento interno que incluia salarios muy
por encima del minimo y prestaciones sociales superiores a la

Ley del Seguro Social.
El caso de la industria textil fue diferentes L.a aplicacibn de
los articulos 16 y 17, en los cuales cafan la mayoria de las in-

dustrias de esta rama; dio origen a una lucha entre las empresas

212/ Idem. -

2{2/ Fernando Zertuche Mufioz. Op. cit.p. 65.ElL acuerdo referia la
retencidn de $16.50 bimestral, por trabajo asegurado, de
acuerdo a los cdlculos actuariales que se hicieron en Sep=-
tiembre de 1944.
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Y los sindicatos obrercs. Para ese entonces, la industria tex-
til ocupaba el segundo lugar en importancia dentro de la indus-
tria de la transformacidn con una participacifn en el valor de
la produccidn y de inversifn del 21.2% segln los datos censales
de 1940, cifra inferior s6lo a la industria alimentaria. En
términos de poblacibn empleada concentraba al 40% del total em-

pleado en la industria de la transformacién.

Ademés, durante las décadas de los alios veinte y treinta, la
organizacibn sindical de este sector habia logrado incluir en
sus contratos colectivos prestaciones tales como el financiamien
to por parte de los patrones de los gastos médicos por enferme-
dades profesionales y no profesionales y accidentes de trabajo,
ademaé de las medicinas, prestaciones que era superiores a las
establecidas por la mayoria del sector obrero. Estos beneficios
se otorgaban a los trabajadores a través de los sindicatos quie-
nes manejaban los fondos -equivalentes al 3 por ciento dcl valor

de la nSmina—~ porporcionados por los patrones.

Sin embargo, cuando la Ley del Seguro Social entrS en vigor
los patrones se negaron a Seguir proporcionando las cuotas a los
sindicatos y comenzaron a descontar la parte proporcional de los
trabajadores correspondientes al Seguro. Esto provocé el descon
tento inmediato tanto de los trabajadores como de los sindicatos.
Los obreros no estaban dispuestos a aceptar gque se redujera, pof
descuentos, su ya de por si deteriorado salario y los sindicatos

vieron que esta medida les restaba fuerza entre los trabajadores
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pues va no estaria en sus manos la prestacidn de servicios de
previsibn social, sino en manos de una institucifn en la que

intervenian tanto el sector patxonal como el gobierno.

Ademds de las huelgas y otras manifestaciones de protesta
por parte de los trabajadores de algunas fébricas, los sindica-
tos textileros afiliados a la FROC se unieron al Frente Nacional
Proletrio el cual estructurS toda la estrategia de oposicifn con

tra la implantacifn del Seguro.

3.3.2. Actitud de los Trabajadores ante la Ley del Sequro Social.

La respuesta de los trabajadores ante la instauracién del Se-
guro Social tampoco fue homog&nea. Las principales centrales
obreras habian manifestado desde el principio su cooperacifn con
el gobierno para implantar la Ley del Seguro Social. De estas,
la organizacibn mis importante del pais, la C.T.M., declar6 con
entusiasmo que esta era una "nueva conqguista de los trabajadores
neble de México, gue hasta ahora y muy a2 pesar de los es-—

v del

¢}

fuerzos realizados por la Revolucidn liexicana se encontraban de-
samparados en sus enfermedades no profesionales, en su invalidez,
vejez y muerte."éli/Asimismo, tanto la CROM como la CGT manifes—
taron pfiblicamente su decisifn de cooperar con la implantaci&n
del seguro y recomendaron a sus agremiados cumplir con los dic-

tados de la Ley en lo referente a cuotas.

En un desplegado gque fue publicado en varios diarios de la ca-
pital, la CGT afirmd gue el Seguro Social "lejos de entrahar...

217, Fernando Zertuche Muioz, ops cit. p. 74.
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un peligro para la estabilidad de los. trabajadores, ... signi-
ficaba el principioc del establecimiento de una proteccién efég
tiva para la clase obrera en lo gue concierne a la vida, a la

salud y al bienestar de sus componentes."

Adends de las declaracione; pGblicas, las organizacionés obre
ras realizaron un conjuntc de conferencias para dar a conocer
las ventajas del Seguro. El 25° Consejo de la C.T.M., fue ihvi
tado el Director del IMSS, en donde declarf6 gque el Seguro no
pretendia imitar sistemas extranos sino adoptar lo mejor de ellos
a la realidad socio-econSmica mexicana. En cuanto a la. implanta
cidn de un sistema nacional unificado tripartita senhalé que era
la forma mis eficaz de garantizar el servicio ya gue evitaba la
dispersibén en mfiltiples cajas de seguros que hacian &stos m&s ho
nerosos y deficientes, "aleja a los beneficiados de su participa
cién en el gobierno y en la vigilancia de los fondos y desorgani

. . S
za la proteccidn colectlva-"jg—/

No obstante otras organizaciones sindicales expresaron ptibli
camente su oposicitn a la Ley mientras no se le efectuasen algu
nas reformas gue evitasen lesionar los intereses de los trabaja
dores. Entre las agrupaciones que ofrecieron mayor resistencia
estaba el Frente Nacional Proletario, creado el 24 de enero de
1944 e integrado por — elementos de la C.G.T. disidente, de la
Confederacin Proletaria Nacional, la Federaci®én de Obreros y
campesinos del Distrito Federal, filial de la COCM y los Sindica

tos de Trabajadores de Comunicaciones TeleffSnicas, la Federaci®n

215/ 1bid.p. 73.
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de los Trabajadores de los PeriSdicos Diarios y la Alianza de

Uniones y Sindicatos de Artes Graficas.

Esta organizacién manifestf que en primer lugar rechazaba la
actitud asumida por los patrones gque pretendian "a toda costa"
descontar sus cuotas a los obreros y en segundo lugar gue los
descuentos en los salarios no se justificaban porgue el Seguro
Social no podia hacer efectivas las prestaciones senaladas por
la Ley, dadas las deficiencias de la Institucifn. Al hacer los
descuentos, -manifestaban~ los patrones gquedan liberadces dc las=
obligaciones de asistencia médica, hospitalizacién, pago de sa-
larios a trabajadores enfermos, accidentes, etc., que les impo-

nia la Ley Federal del Trabajo y los contratos colectivos.

El FNP intent6 impedir la aplicacién de la Ley de seguridad
social por diversos medios que iban desde las amenazas de huel-
gas hasta las negociaciones pacificas con las empresas y el go-
bierno. El1 10 de febrero de 1944 el FNP celebr$ una Asamblea
cn lz gues s planted un mowvimiento de huelga>de todas las orga-
nizaciones pertenecientes al Frente cuyos miembros hubiesen su-

frido descuentos por parte de las empresas.

Dias despu&s, las fibricas textiles cuyos trabajadores per-—
- tencecfan al Sindicato Industrial de Trabajdores Textiles y el
‘Sindicato Nexicano de Trabajdores de la Industria de la Bonete-
ria emplazaron a huelg# por él descuento dé la cuota del Seguro
Social y solicitaban que las mismas fuesen sufradas por las empresas
a fin de no mermar 1os jornales de los trabajadores al menos has
ta que terminase la guerra 246/

216/ iIbid.p. 78.
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El 29 de abril de ese afio, aparecid un desplegadoc del FNP

que instaba a las organizaciones sindicales a realizar una mar
cha de protesta por la implantacién del Seguro Social. El 1°
de mayo asociaciones sindicales organizadas en el Frente, desfi
laron con mantas de protesta en la que senalaban que el Seguro
danaba a los trabajadores y exigfan gue se aplazara su instala-

cidén hasta que se hiciesen las modificaciones necesarias.

Dos incidentes violentos, sin embargo, desprestigiaron al Fren
te Nacional Proletario y provocaron la retirada de gran parte de
sus integrantes y su paulatina desaparicifn. El primero sucedi8
el 26 de marzo, cuando fue apedreada la Clinica Nmero 8 del Se-—
guro Social que funcionaba en San Angel. El sequndo incidente
ocurrib6 el 20 de mayo enuna marcha en la gue surgif& la violencia
y obtuvo un saldo de una veintena de heridos, entre ellos varios
bomberos, la destruccidn de una bombka, alrededor de treinta auto
mbéviles semidestruides, los faroles del Zdcalo y algunas venta-

nas del Palacio Nacional.

De ambos atentados se hizo responsable al Frente Nacional Pro
letario, sus principales lideres fueron aprehendidos y‘condena—
dos a 15 aifos de prisidn, .por..lo. que algunos sindicatos_cémenza—
ron a desligarse de la Central. Los miembros del Comit& Ejecu-
tivo del C.N.P. condenaron pﬁblicameﬁte los sucesos del dia 20
de mayo y anunciaron su retiro como integrantes del Frente. AsX
mismo, la Confederacifn General de Trabajadores oxrganizf un Con-—
greso de unificacibn que significé el total aislamiento y desin-

tegracidn de la Central.
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No obstante, el conflicto obrerc-patronal en relacifn al Se

guro Social afin continuaba. Los representantes del Sindicato
de la Industria Textil, al ya no contar con el Frente, decidie
ron establecer negociaciones con los miembros directos del Ins
tituto para poner solucién al conflicto. Si bien los obreros
aprobaron unf&nimemente el acuerdo mediante el cual las presta-
ciones en materia de previsitn social sequirfan siendo pagadas
por los patrones pero ya no a los obreros sino al Instituto,
los patrones se negaron a pagar las cuotas correspondientes y a
devolver a los obreros los excedentes gue les habfan descontado

por conceptc del Seguro Social.217/

La renuencia de los patrones a aceptar el acuerdo parecia esg
tar fundada por el prop&Ssito de prolongar el conflicto hasta 1la
fecha en que se renovaran los contratos, pues el articulo 66 de
la Ley Federal del Trabajo establecia que si las partes no se
ponian de acuerdo para fijar las bases de contratacién, ;cesaria
la obligatoriedad de los contratos, quédando &stos en libertad
para fijar nuevas condiciones de trabajo en las f&bricas. De
tal suerte, hubiesen surgido tantos contratos como fabricas

‘anulando las conguistas en términos de contrato Gnico que

los trabajadores habian conseguido a través de afios de lucha.

Los trabajadores de la industria textil anunciaron un emplaza
miento a huelga si no se cumplian los siguientes puntos petito-
rios: aumento salarial del 45 al 50%; cobertura por parte del

sector patronal de las cuotas del Seguro e indemnizaci6n por con

21% 1bid.p. B83.
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cepto de retiro del equivalente a 700 dfas de salario para los
obreros que por avanzada edad habian sido cesados de varias £4&

21e/
bricas del pais.—

La huelga estalld el 4 de enero de 1945 afectando 200 £f£&bri
cas con un total de 600 mil trabajadores partiéipantes. A fin
de dar solucifn al conflicto, Avila Camacho intervino y decreté
un aumentd del 22% a los trabajadores de la industria y una pré&-
rroga del contrato vigente hasta gue fuesen formuladas nuevas

condiciones de trabajo en la Convencibn Revisora del Trabajo.

Finalmente se llegf6 a un acuerdo integral sobre los principa
les puntos del contrato colectivo mediante el cual las empresas
descontarian a todos los trabajadores del ramo el aporte gque
les correspondia para el Sequro Social, de acuerdo a las tablas
fijadas en los articulos 63 y 96 de la Ley del Seguro Social;
mientras las empresas aportarian el doble de 1o que se hubiera
cotizado por cada trabajador debiendo entregarlo a las Cajas Re
gionales del Instituto en las regiones donde ya operase el Segu
ro y dende afin no operase a las Comisiones Mixtas que se habfan

formado para tal efecto.212/

2187 1pid.p. 84
219/ Ibid.p. 85
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Conclusiones:
La seguridad social, tanto en su aspecto ideol6gico como
institucional, es un fenbmeno hist6rico que se desarrolla en
correspondencia con los procesos de transformacifn del capita

lismo de libre competencia al capitalismo monopSlico.

Durante los periodos de crisis econ®mica generalizada los
niveles de desempleo se elevaron considerablemente y se exten
dieron a todas las ramas productivas, 1o que pusc en evidencia
la incapacidad de las fuerzas de mercado para asegurar la con-—
tinuidad del sistema socioeconfSmico y obligb al Estado a inter

venir para aminorar los efectos socioeconSmicos de la crisis.

La seguridad social ha sido una de las politicas mds utili-
zadas por el Estado con el prop6sito de reactivar la economia
e incorporar a la clase trabajadora y a la burocracia a la so-

ciedad de consumo.

Los parrafos anteriores no invalidan el hecho de que es lLa
clase obrera, a través de sus luchas por mejorar sus condicio-
nes de vida, la que impulsa la implantacidn de medidas de segu

ridad social por parte del Estado.

El surgimiento y desarrollo de las politicas de seguridad
social né fue producto de la concesi&n de beneficios gratuita
v benevolente de los grupos dominantes a los sectores mis ne-~
cesitados de la sociedad. Fue el resultado de afios de lucha
por parte de la clase trabajadora por elevar sus condiciones

de existencia.
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La organizacibn de los obreros en sindicatos y la formacifn
de partidos boliticos identificados con sus intereses jugaron
un papel determinante en la aceptacién del compromisc de la so
ciedad para garantizar a todos sus miembros un minimo de bienes

tar social.

La clase obrera se ve enrigquecida en su actividad con la
aparicifn del marxismo como guia cientifica del movimiento obre
ro. El valor incomparable del marxismo reside en sefialar la ex
plotacibn como categoria central explicativa del desarrollo so-
cial y con ello darle a la accidn organizada del movimiento obre
ro una sustentacidn tedrica y un sentido estrat&gico como clase
dirigente en la transformacibn y derrocamiento de la sociedad

burguesa.

En este sentido, la politica de seguridad social contiene
tres tesis subyacentes gue pretenden ser alternativas de la teo-
ria marxista. La primera se refiere a la solidaridad social
como alternativa tebrica y prictica de la lucha de clases, Es-
ta tesis pretende considerar que es posible asociar arménicamen
te los intereses de la burguesia y del proletariado en una bfis-
gqueda del "bien com(n". La segunda pretende negar el ca;acter
clasista del Estado. Este aparece como un ente superior: destina
‘do a reconciliar los intereses de las clases sociales. Final~
mente, se acepta que existen desigualdades sociales pero no co-
mo producto de la explotacibn capitalista sino de fenfmenos aje

nos a la voluntatd y accidn de los hombres; producto de las de~
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sigualdades "naturales" de los individuos, grupos o etnias;

o, en el mejor de los casos, producto de la "fortuna".

Siguiendo esta linea de pensamiento, la seguridad social se
.convierte. en el instrumento que, sin alterar la dindmica esen
cial del capitalismo,tenderia a borrar y anular los desiguili-
brios sociales y, a través del esfuerzo del Estado como repre—
sentante de toda la sociedad, lograr que todos los miembros de

la colectividad alcanzasen un nivel digno de bienestar.

Las politicas de seguridad social alcanzan primero a los sec
tores m&s organizados y més fuertes de la clase trabajadora; es
to es, a los gue se ha denaminado aristocracia obrera, extendi&n-
dose vaulatinamente hacia otros sectores de los trabajadores
hasta alc&nzar, hacia la Segunda Posguerra a todos los miembros
de la sociedad fueran mano de obra "activa" o no. Esta politi-
ca se vio acompanada de una politica de pleno empleo. La segu-—
ridad social se convierte asi en la politica econdmica del Esta
do de Bienestar que tiene su mids amplia expz:esiﬁn en los afos

sesenta.

Si bien la seguridad social es un fenmeno que nace y evolu-—
ciona con el desarrollo del capitalismo, &ste presupone la orga
nizacién corporativa de la clase obrera, por un lado, y una &so
ciacidn patronal gue represente al sector empfesarial por la

otra.

Las primeras manifestaciones de organizacidn de los trabaja-

dores surgieron durante el perfodo porfirista pero fue a partir
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de la promulgacién de la Constituci®n de 1917 que los gobier-

nos se proponen como objetive fundamental la reorganizacibn de
la economia,‘preambulo de la industrializacién. Este provecto
implicaba el impulso a la reglamentacidn de las relaciones en-
tre el Estado y las dos fuerzas sociales diregtamente'involucrg

das en el proceso productivo.

El articulo 123 logrd desterrar la idea de la abstencidn del
Estado en las relaciones obrero-patronales y consignd los dere-
chos sociales de los trabajadores. S5in embargo, la aplicacién
efectiva de los derechos laborales requiric’ de un serio esfuer-
zo por parte de los trabajadores que tuvieron gue enfrentar
constantemente a las empresas que desconocian sus asociaciones
y saboteaban las huelgas y otras manifestacicnes obreras. Ade-—
més tuvieron gue superar el enfrentamiento contenido de los &i-
ferentes grupos y sectores de la clase obrera sumamente dividi-

dos v antagénicos.

El proceso para inteﬁrar una confederacibn nacional que hi-
ciera valer los derechos laborales consignados en la Consﬁitu—
cién fue un proceso lento y tortuosoc gque s6lo obtuvo exito has
ta 1936 con la creacidn de la CTM como organizacibn hegenmdni

ca de la clase trabajadora.

La aprobacifn de la ley del Seguro Social obligatorio y la
creacidn del Instituto !Mexicano del Seguro Social tiene lugar
durante el periodo presidencial de Avila Camacho. Este perio
do se encuentra enmarcado por la Segunda Guerra Mundial gue de- .

fini&; en mucho, las politicas estatales del momento.
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La politica de Avila Camacho impulsa en primer lugar el de-
sarrollo industrial de la economia y la supeditacién del desa-
rrollo en el campo implicito en este modelo. En segundc lugar,
el modelo de desarrollo que parte del periodo avilacamachista
se sustenta en el control y cooptacifn de las organizaciones

sindicales y la contenci6n de las demandas obreras.

El proyecto de desarrollo econfmico que se da a partir de
Avila Camacho define lasAmodalidades de desarrollo del saguro
Social en términos de una tendencia selectiva en la cobertura
de los distintos sectores de los trabajadores. Asi, la poli-
tica de extensisfn de los servicios del Seguro Social favorecid
la estratificacibén de la clase oﬁrera en relacidn a la impor-
tancia de la rama productiva y a la fuerza sindical de los di-

ferentes sectores productivos.

Ademds, al haber permitido que ciertos sectores de la pobla
cibn asalariada continuaran recibiendo prestaciones de seguri-
dad social por contrato colectivo evits, de momento, un movi-
miento de oposicifn a la aplicacibn del seguro por parte de
los sindicatos més fuertes y de importancia estraté&qgica, pero
dio origen a la conformacitn de un sistema aiferenciédo de pres’
taciones de seguridad social segfin la poblacién beneficiada.
‘Hoy en dia, la unificacidn de los sistemas de salud y otras

prestaciones sociales ha sido planteada como una necesidad.

La politica de extensifén de los servicios del IMSS es una

muestra de la estrategia seguida por el Estado en los Gltimos
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45 anos donde gran parte de los recursos econfmicos y servicios
pGblicos se canalizaron hacia las zonas industriales urbanas re
forzando la tendencia natural de concentracifn urbana producto

del procesc de industrializacidn y coadyuvando al desequilibrio
gue hoy en dia resulta problemitico entre los sectores producti

vos y entre el campo y la ciudad.

Las organizaciones sindicales, por su parte, se vieron impo-
sikilitadas paxra defender un proyecto de seguridad social més
homogéneo por los compromisos gque habian establecido con el go-
bierno y el sector empresarial cgue las oblig6 a aceptar condicip
nes muy desfavorables para la clase trabajadora y que les restd

fuerza para actuar mis libremente en favor de los intereses de

los obreros.



=193-

BIBLIOGRAFIA - CITADA

LIBROS:

Araiza, Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexicano. Tomo I. M&xico, Ediciones
Casa del Obrero Mundial, 2a. Edicidn, 1975.

Arce Canq, Gustavo. Alemin y el Seguro Social. Mé&xico, Ed. Ruta, 1951.

Basurto, Jorge. Del Avilacamachismo al Alemanismo (1940-1952). Col. La Clase Obrera
en la Historia de México No. ll. México, Siglo XXI editores, 1984.

-Clark Marjorie Ruth. Ristoria del Movimisnto Obrero. M3xice. Ed. Era, Tercera Edi~-

n.‘Ou, l.JUJ-

Cockcroft, James, Los Precursores Intelectuales de la Revolucion Mexicana. México,
Siglo XXI editores, 1985.

Contreras, Ariel JosE. México 1940: Industrializacidn y Crisis Politica. México, Si~
glo XXI editores, 5a. edicidn, 1985.

Cordova, Arnaldo. La PolItica de Masas del Cardenismo. México, Ed. ETa, quinta edi-
cidn, 1983. .

La IdeologIa de la Revolucidn Mexicana. México, Ed. Era, cuarta -
edicidn, 1975. _ .

De Quirds, Juan Bernaldo. El Seguro Socilal : Su origen, concepto y evolucidn hacia
la Seguridad Social. México, CIFSS; {mimesl}. - :

Aatecedentes de la Seguridad Social. México, CIESS (mimeo).

Efimov, Galkine, Zoubok, et. al. Hisroria Moderna.vuéxico, Ed. Grijalbo, decimonove-
na edicidn, 1964.

Guadarrama, Roc¥o. Los Sindicatos y ia Politica en México: La CROM. ( 1918-1928).
Coleccidn Problemas ‘de México. México, Ed. Era, 198l.

Herndndez Castillo, Hilda. ISSSTE. Tesls de Licenciatura. México, UNAM, Fac. de Dere-
cho, 1965. ) .

IMSS. El Seguro Soclal en México, antecedentes y legislacién. México, IMSS, 1970.

Instituto Mexicano del Seguro Social. 1943~1938. Cuarenta Afios de Historia.
México, IMSS, 1983.

IMS5~ CIESS. La Practdica Internacional de la Seguridad Social en el Continente Ameri-
cano. México, (mimeo).

Marshall, T. H. Social Policy Iin the Twentieth Century. Londres, Hutchinson and Co.
L.T.D., Segunda edicién, 1967.




=194=

Mediné. Luis. Del Cardenismo al Avilacsmachismo. Col. Historia de la Revolucidn
Mexicana No. 17. Hexico, EI Colegio de Mexies, 1978.

Messa-Lago, Carmelo. Social Security im Latin America. Pressure Groups, Stratifica-
tion and Ineguality. U.S.A., University of Pictsburg Press, 1978.

Mommsen,Wolfgang.La Epoca del Imperialismo. Europa 1885-~1918. Vol. 28. Col. Historia
Universal Siglo XXI. México, Siglo XXI editores, décima edicidn, 1983,

Museo Nacional de Culturas Popularés. Antropologla de la Industria en México. México,
SEP~ Cultura, s/f.

Palmade, Guy. comp. La Epoca de la Burguesfa. Vol. 27, Coleccidn Historis Universal
Siglo XXI. México, Siglo XXI editores, 1983.

Parker, R.A.C. El Siglo XX. Europa 1818-1945. Vol. 34, Col. Historia Universal Siglo
XXI. México, Siglo XXI editores, novena edicidn; 1985.

Pirenne.:Jacques. coord. Historia Universal. Las Grandes Corrientes de la Historia.
Vol. IV, "El Siglo XVIII. Liberal y Capitallsta". Barcelona, Ed. Extio. 1973.

. . Historia Universal. Las Grandes Corrientes de la Historia.
Vol. V, '"La Revolucidn Industrial'. Barcelona, Ed. Exito, 1973.

Historia Uni&eraal. Las Grandes Corrientes de la Historia.
S e A e . L
Vol. VI. "El Siglo XIX. Progresgista y Colonialista’. Barcelona, ed. Exito, 1973.

Historia Universal. Las Grandes Corrientes de la Historia.
Vol. VII. “El Nuevo Siglo y la Gran Guerra”. Barcelona, ed. exito, 1975.

S&nchez Vargas, Gustavo. Origenes y evolucildn de la Seguridad Social. México, UNAM,
Iastitute de Investigaciones Sociales. Cuadernos de Soclologfa, Biblioteca de Ensa-
yos Socioldgicos, 1963.

Bayeg Held, Sergio. El Constitucionalismo Social Mexicanc. T. IIL. México, Ed. Cultn
ral y Polltica, A.C., 1974,

Schnerb, Robert. El Siglo XIX. El Agogéo de la Expansidn Europea: 1815-1914. vol. I.
Historia Genmeral de las Clvilizaciones. Col. Destinolibro No. 154. Barcelona, Ed.Dag
tino, 1982 : )

Semionov, S.I., et. al. Ensayds de Historia de México. Eéxico, Coleccidn Pésado y
Presente ‘de México, No. 3. Ediciones de Cultura Popular, 1972.

Sigerist, Henry. Hitos en la Historia de la Salud Piiblica. México, Siglo XXI editores,
1981.

Torres, Blanca. México en 1a'S§gpnda Guerra Mundlal. 1940-1946. Col. Historia de la
Revolucidn Mexicana No. 18. México, El Colegio de México, 1979

Zertuche'Muﬁoz, Fernando. coord. Himtoria del Instituto Mexicano del Seguro .Social.
Los primeros afiog:? 19&3 1944, México, IMSS, 1980.




-195~-

DOCUMENTOS Y ARTICULOS: ’

Arrolo Junior, Raymundo. "El Proceso de Industrializacién y la Pauperizaéiﬁn del
Proletariado Mexicano: 1940-1350" en Trimestre Econdmico No. 39. Serie: Lecturas.
México, FCE, 1983.

Ayala, José y José Blanco. "El Nuevo Estado y la Expansidn de las Manufi..uras" El
Trimestre Econdmico No. 39, Serie: Lecturas. México, FCE, 1981.

Cavillioti, -Martha. "La Organizacién SocialdemScrata en Alemania' en Historia del
Movimiento Obrero. Vol. I. Argentina, Centro Editor de Am&€rica Latina, 1965.

Cebos Dfaz, Bernarde. "EL Segurs Social y el Sector Obrero'. pBoletin de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadfstica. Tomo CXIX. México, oct-~dic., 1974.

De Quirds, Juan Bernaldo. "El Seguro Social en Iberocamé@rica' Jornadas No. 44. M@xico,
El Colegio de México, C.E.S., 1945.

Garcilita Castillo, Fernando. "Politica de Bilenestar Socilal del Estado Mexicano"
Linea (28-29). México, CEN-PRI, julio~octubre., 1977

Dilario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1817. T.I. México, Imp. Se-
cretar{a de Gobernacidn, 1917.

Hernindez Llamas, HEctor, "Historia de la Participacidn del Estado en las Institu-
ciones de atencidn médica en Mé&xico 1935-1980'". en Ortiz Quezada, Federico, comp.
Vida y Muerte 'del Mexicano. Vol. 2. Mexico. Folios ediciones, 1982.

Leon, Samuel. "ELl ComitZ Nacional de Defensa Proletaria" Revista Mexicana de Socio-
logfa (2) . México, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, abril~junin . 1978.

Millor Mauri, Manuel. "CaracterIsticas del Proceso de Desarrollo del Continente Ame-
ricano y su Impacto en la Seguridad Social" en Varios. Marco Conceptual de la Seguri-
dad Social. México, CIESS, noviembre, 1984.

Kivera Marin, vuadalupe. "Los Conflictes de Trabajo en México (1937- 1950)" en_El -
Trimestre Econdmico, XXXII: 2. México, FCE, abril—junip. 1955.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Desarrollo del Capitalismo y la Seguridad Social: 1800-1948
	Capítulo II. El Desarrollo del Seguro Social en México
	Capítulo III. El Gobierno de Manuel Ávila Camacho y la Creación del Instituto Mexicano del Seguro Social
	Conclusiones
	Bibliografía Citada



