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INTRODUCCION

La actxvxdad ‘maquil dora. ha sxdo objeto de en—f
contradas op1 ado, hay qu1enes la. conside-, 
ran como una alt‘rnatxvas mas accesxbles para- ’
suyperar- los'problemas que éi comportamxento ‘deila balanza—
de pagos ‘ha- impuesto al crecimiento’ econémlco del: -pats.

Esta situacién de desequilibrio conduce a ver a
la Industria Maquiladora de Exportacidn en particular, y -
a la inversién extranjera directa (IED) -canalizada a ramas
especificas,.como las vias de penetracién de “productos me
xicanos" en el mercado internacioral, como la. fuente pa-
ra captar divisas, reducir el desempleo, calificar, disci-
plinar y hacer més productiva la mano de obra, difundir y-
profundizar el proceso de .industrializacién e introducir -
técnicas modernas que pefmiten cerrar la brecha cientffica
tecnolbgica enfrélacién,é las economfas avanzadas.
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En los Gltimos afos la act1v1dad maquiladora en
México, ha experlmentado un 1mportan e desarrollo. 51n*
bargo, esta 51tuac10n nok i {
Is, sino que en realxdad
dora se puede- enmarca
la lntennacxonalizéc;G
pitalistas.’Este

cir, las empr

nacionales y aumentan su tasa de gan

Lo anterior nos oblxga a” real1zar una: 1nvest_
gacién profunda sobre la Industria Maquiladora de Exporta =
cién, durante el perfodo que ve de 1966 3-"1983, tomandof- -
como punto de partida la supuesta justificaci6n tedrica y‘*
las reglamentacines que favorecen su desarrolle, dentro - -
del marco de 1as estrategias de crecimiento via ekpbrta-rb
ciones de manufacturas que, se han convertido en:una de -
las pocas opciones para los pafses menos:desarrollados, -
pero con ciertoc grado de 1ndustr1a1izac16n.,

Se intentard der
caracterfsticas de'lékaé“
dependencia y- contro :
un eficiente punto d
ceso de industrializaciér)

ipesar de los obJetlvos pro--;
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puestos para esta ‘ctnvxdad en el Plan Macional de Desa--
rrallo 1983 1988 i .

est1gac10n nos permltxra -
aszexportacxones de maqullal

mostrar la

1a mxsma la activvdaﬂ 'maqux

La: estructur= “deil'a
te, la cual’ esperamos no
tuacidn actual de la Ind
perspectlvas.;'f_;,

gaicadd~a'é1 énalisiél
acign- del capital, ya que -

‘El pfihéﬁ cépf;u}o;
del proceso de internacienali
la presencia de Ias.eﬂpréqu aqdiladoras en México res-
ponde a este proceso, cu)d‘bb,etxvo es minimizar costos -
mediante la utilizacién de fue}za ‘de -trabajo barata en --
para permitir la competencia

los pafses subdesarroll=z dqs,
en el mercado mundial. - ‘

Este proceso de lnternacionalizaci6n ha dado 1y
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lugar a la aparicién de dos formas alternativas-:una es -
aquella en que la empresa se traslada completamente a los,

pafses capxtal:stas menas desarrollado C Jses
deriva. de’ la esc "

los fiﬁg;
la activi
tro. de ést

que en su proceso d
nes adecuadas‘para a ;ndhstria'maqui—
ladora en nuestro.p: xceso de mano de -
obra necesariq3pa? : a )ideesta actividad.

lisis de la po nt & Tihduétfia maquilado
ra desde 19 a 1983 asi como- el
estudio de”

Estados Uﬁidos eneral zadoﬂ¢e Preferenc1as

(sar).

§1isis se’hiacen constantes re



ferencias a la zona fronterxza, debido a que constltuye

el drea geogréflca en donde -se 1mplement6 .por. prlmera vez
una politlca de 1ndustr1alxzac16 especif1ca para 1a .acti.
v1dad maquxlad . Prog ama de Maqu1lado—- :

se decidi
aunque de

una polItxca e~de§centrallzac16n xndus
nacional, basada en el: fomento. de pe u
trla{; B ’ : SO

¢ Por otra parte,_el’capit‘
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El cuarto capftulo, tiene como objetivo mostrar
a través de un pequefio mcdelo econométrlco, que la dindmi_
ca de las exportaciones de maquila se-ve afectada funda-=-
mentalmente por las fluctuac1unes en el.-nivel de activi-~-
dad de la economfa norteamerlcana, para lo cual se utili-
zarédn las siguientes variables. El nivel de actividad de
la economia de Estados Unxdqs, no s6lo por constituir los
procesos de Fabricacién y~ensamblado una demanda derivada
sino por los efectos multipiicadores que la misma tiene -~
al incorporar, casi exclusivamente componentes norteameri_
canos. La segunda variable, es el elemento brecha sala---
rial entre Estados Unidos y México, retomando ademds, la
relacién entre los salarios de los paises menos desarro--
llados. Por Gltimo se incluird el comportamiento de los
precios en los Estados Unidos y México.

En el capftulo quinto, se realjzard un andlisis
de las principaies caracter{sticas de la industria magui-
ladora en México, el propésito de dicho andlisis es veri-
ficar si efectivamente la configuracién de la industria -
maquiladora ha contribuido a la solucidn de los fuertes -
problemas econémicos y sociales que el pais ha experimen-
tado en los dGltimos afios, como por ejemplo, el desempleo,
el desequilibrio externo, la escasez de divisas, la baja
productividad tanto de mano de obra como de los insumos -
de capital y por Glitimo, la dependencia tecnolbgica.

Parece que la justxf1cac16n, presentada por el
gobierno para 1mpulsar esta act1v1dad 1ndustr1a1 es que
estos problemas pueden amlnorarse con el desarrollo de la
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misma. Sin embargo, los resultados no han sido 1o satxs--
factorio que se esperaban inic1almente,,lo cual cuestxonaf
ria fuertemente las: facilxdades que @] gobxe no:.-ha otorgi
do a las maqux;gdoras. ' L

la partxcipacxén de la industrxa maquiladora en la actxvi
dad econémica -ha permitido una mayor penetracxén del capi_
tal extranjero en el pafs, para ello se realizaré un esty
dio que abarque problemas tales como la magnitud de la --
participacién -del capital extranjero en las actividades

de maquila. Este es un problema importante porque se hz a_
firmado que una rducida participaci6én mexicana en esta ra
ma industrial provoca una mayor vulnerabilidad de esta ac
tividad ante fluctuaciones del nivel de actividad de 1z g
conom{a norteamericana y otros pafses extranjeros, es de-
cir, las maquiladoras son una actividad completamente de-
pendiente de los ciclos que experimenta la demanda exter-
na y en general de las decisiones econ6micas de los pai--

ses desarrollados.

En el aGltimo capitulo, se plantean las conclu--
siones y perspedtivas»de la investigaci6n, donde se des--
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tacard la conveniencia o no de fincar el desarrollo de la
Zona fronteriza en este tipo de industrias, asf .como las
perspectivas o posibles consecuencias que p'odryia conlle--
var su fomento, sobre todo dentro de. la Crlsis pbr la que
atraviesa el pafs en 1a actualidad.' - L




CAPITULO 14

EL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION
’ DEL CAPITAL

En los Gltimos afios la act1v1dad naqu1ladora en .
México, ha experimentado un 1mportante desarrollo, sinsem

bargo, esta situacifn no es caracteristxca de- nuestro pa—«u[

is, sino que en fealidad el auge de la act1v1dad maquxla-;
dora se puede enmarcar dentro de un fenbémeno més general,
la internacionalizaci6bn de los procesos de producciﬁn ca-
pitalistas. Este Gltimo se sustenta en una especializa---
cién del trabajo por diferencias salariales, y ya no s6lo
en base a diferencias de tipo té&cnico-econfmicas, es de--
cir, las empresas transnacionmales al trasladar parte de -
su proceso productivo -el intensivo en mano de obra- ha--
cia las zonas de bajos salarios, reducen sus costos de --
produccidén, se mantienen competitivas en los mercados in-
ternacionales..y aumentan su tasa de ganancia.

Con ‘objeto dé,delimitar hist6ricamente esta for_
ma de internacionélizaciﬁn del proceso de produccifn capi_
talista, se requiere abordar en términos generales, el --
proceso de industrializaci6n en el mundo subdesarrollado,
sefialando de esta forma las diferentes modalidades que ha
asumido el praceso de internacionalizacién del capital.-

fLa primera forma de internacionalizacién;del‘;a-
pital, fue la basada en la explotaci6n de los recursoslng
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turales en pafses que eran menos desarrcllados, para ser
cornsumidos en los pafses que tenfan el capital, déndose a
sI una dependencia del desarrollo econ6mico de los: paIseSf,
exportadores de productos primarios a: los. 1ntereses del = .

capital internacional, esta forma es ‘la . que se conoce co-ﬂif,

mo colonialismo o semicolonialismo. En esta primera ‘fase" 3
del proceso de internacionalizaci6n del capital, el sec--

tor exportador de los pafses subdesarrollados es el mas - .-

dindmico y el eje central de'la acumulaci6n de capital,
que en ellos se realiza, ‘esta acumulacién dependia del '--
mercado mundial en dos sentidos: a) dado que el nivel de -

demanda de los productos primarios estaba sujeto a-los re*"7

querimientos de los centros industriales y b} porque del’
nivel de exportac16n de.estos productos dependfa la capa-f
cidad para importar de los palises subdesarrollados. . ::°

Este esquema no podfa subsistir por largo tiem-
po debido a que: en primer lugar, existfan desequ:llbrlos
externos dados por la demanda desigual que se presentaba
para los productos primarios y los industriales; en segun_
do lugar, la diferenciacién de la demanda no podfa ser sa_
tisfecha por la raquitica estructura productiva de la pe-
riferia; y por Gltimo, los avances tecnol6gicos logrados
por los pafses desarrollados.

Los sintomas de crisis de este patrdn de acumu_
laci6én comienzan a dejdrse sentir después de la Primera -
Guerra Mundial. Estos cambios provocan en las economfas -
subdesarrolladas crisis en la cuenta externa, las activi-
dades que habfan sido muy:-dindmicas (dé exportacién) se -
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ven seriamente afectadas, se da una rdpida obsolecencxa
del equipo y se genera un gran desempleo.

América Latlna -comienza a definir las formas en
que se 1nsertar!a en el mercado mundial y sus relaciones
econémicas ¢ ‘el exterior con-el objetivo de redefinir -
su proceso:de’industrializacién. Es representativo en es-
te perfodo, el modelo de sustitucién de importaciones pre_
valeciente en muchos pafses latinoaméricanos en las déca-
das de 1950 y 1960. Este modelo no signific6 la autonomia
del desarrollo, pues el papel que jugaban los pafses sub-
desarrollados, en el escenario de las relaciones interna
cionales, aun se sustentaba en gran medida en la produc--
cién de bienes primarios de exportaci6n, en tanto que sus
importaciones estaban constituidas en su gran mayorfa, --
por bienes de capital e insumos intermedios.

El origen de esta nueva fase de internacionali-
zaci6n del capital se encontraba en el hecho de que la in
versi6n directa.en los pafses subdesarrollados era mis --
rentable para los paises centrales que la exportacién de
sus mercancfas, ya que por una parte, la inversién direc-
ta no sufrfa los efectos que las barreras proteccionistas
en los pafses subdesarrollados se establecfan sobre las
mercancfas de los palses centrales, y por otra parte, el
capital extranjero aprovechaba las ventajas de la protec-
cién contra la competencia en el mercado mundial.

Hacia mediados de los setenta, comienza a perfi_
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larse un modelo de industrializacién caracterizado por la
"proteccifén estatal" en el pais subdesarrollado, pero di-
rigido a promaver el desarrollo simulténeo de los merca--
dos interno y externo, es decir,se elaborarén proyectos
que pretendfan impulsar el desarrollo industrial de los -
pafses subdesarrollados, pero tratando de aprovechar si--
tuaciones "atractivas” que se presentaban en la economia
internacional. Esta industrializaci6n puede presentar ---—
tres modalidades: la primera, es cuando la industrializa-
cidén es orientada fuertemente hacia el exterior en un pri_
mer perfodo, siendo expancido después al mercado interno
por ese mismo crecimiento; la segunda, se refiere al cam-:
bio sufrido en la estrategia de industrializacién, al ---
transformarse la exportacién de manufacturas en la activi
dad prioritaria en el comercic mundial; y por altimo, -~---
existe una combinacién de las dos anteriores, en donde es
dificil ver cual es el motor de la expansibn, si el merca_

do interno o el externo.

Dentro de estas nuevas modalidades de acumvla-

cién, lo nueve no es la internacionalizacién del capital,
‘pues esta ya existfa, mds bien es la internacionalizacién
del proceso productivo. De ah{ la necesidad de retomar -~
las aportaciongs tedricas que pretendan dar una explica---
cién de este nuevo fendmeno del sistema capitalista mun--

dial.

Son dos rasgos caracteristicos del mnodo deqp&g;
duccién capitalista, el desarrollo'de'las-fuénzéé'ﬁfo¢uc4‘
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tivas y ampllacxén del mercado ‘para la real1zac16n de:la
produccién, generandose as{ una concentrac16n v centralx-
zac16n del cap1tal : k os procesos de produc--,
cidn y. rep ﬂpasan los limxte =

: : pan516n 1nternac1onal del capxtal y de
la produccxbn va: adquxrlendo dxferentes formas y se va - .
conformando-en un.sistema 1ntegrado. Las empresas multlna.
cionales -tratan de conquistar asi,los,mercados en :las que
puedan producir en las mismas condiciones que se presen~-
tan en sus paIses natales, para de este modo valorizar su
capital a escala internacional. De forma que los procesos
de produccién, circulacion, acumulacién y reproduccibn;f~
del capital (con los ciclos del capital D...D' M. ..M
P...P}, se desplazan ‘cada vez mas hac:a el espac1o mun
dial. i : BT :

una escala’

las qué>§%p}i§§

(1) Ver PALLOI
el proceso deInt
Sigla” XX



14.

Para Marx, los procesos de circulacién y pro--
duccibn del capital determinan las relaciones de clase en
el proceso de valorizaci6n del‘capital lo que sngnlflca
que, para entender esas relacxones Y el proceso de’ inter-
nacxonallzacxén dsl capxtal S necesarlo observar los‘c14*
clos D. D7y M M S :

“La 1nternac1onalxzac16n del capl%al se da | L
el c1clo M...M', a través del’ acto global de cxrculacxén,.
que demuestra el movimiento ccmo relac16n soc1a1 del capi.
tal y la trayectoria de la plusvalia. Este ciclo presupo-
ne al mercado mundial y es el primer ciclo que se interna,
cionaliza por el intercambio de mercancias & nivel mun---
dial e introduce a la circulacibn mercancfas de los capi-
tales dependientes que controla. "....desde el momento en
que la valorizacibn del capital dominante reposa en los -
procesos diferenciados de valorizaci6n de capitales domi-
nados incorporando los "productos” de estos capitales en
el conjunto mercancfa valorizado en el centro." (2)

En la etapa del capitalismo actual, no sélo
se internacionaliza el ciclo M...M', sino también los ci-
clos de valorizacién del capital dinero y el ciclo del ca.
pital productivo, este proceso se inicia a partir de la -
Segunda Guerra Mundial, donde el capital es una relacién
social internacional y las multinacionales el agente ‘del

{2) Ibid., pp. 246
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proceso. Lo que impulsa este proceso, es por un lado, la
baja de la tasa dEganmmiajUnfoicon la agudizada competen
cia que se da en el mercado mundial y de la oposiciftn de
los trabajadores para defendér}su salario y condiciones -~ .
de trabajo. Por otro lado;‘la'necesidad imperiosa de gran
des y nuevas inversiones. Estas contradicciores del siste
ma capitalista conllevan a.medificar los esquemas de acu-
mulaci6n. : '

Actualmente la internacionalizacién se da para
encontrar mercados en el centro y alqunos en la periferia,
donde existan materias primas estratégicas y donde encuen-
tren insumos de produccién baratos, tales como energia y-
fuerza de trabajo, pues de este modo las empresas transnag
cionales minimizan sus costos, ya sea trasladando sus em-
presas a los pafses subdesarrollados o dividiendo el pro-
ceso productivo como sucede con la actividad maquiladora,
la cual aprovecha economf{as de escala que tienen niveles
de productividad similares a los de los pafses desarrolla

dos.

Esta forma peculiar de la internacionalizacion
basada en trabajo barato no se fundamenta en ningtn ele--
mento nueve del capitalismo. Por el contrario encuentra -
sus rafces en el hecho de que el sistema capitalista siem
pre ha aprovechado fuerza de trabajo a bajo costo; asf -




en condiciones'histpricas€dgterminqdas; s§:
la esfera de.la produccion:a las muje
edad y a'Losfih' ]
transnacion
producti
rigen.. !

1. Que los pro
susceptibles
marginadoéjde‘,p&qgﬁes
mano de obra. Lo que. i
propia caracteri§f{
que el dmbito de”s
tencia en éste’ se
la mercancfa. Ello
vestido 'y a,la.ram

obsolecencia de
;lai‘rama del

2. Que aunado
hhésped‘téng
que originalmen
za. Sin embargos.
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til,

17.

inferiormente capacitada, todavfa encontrarg ventajas

si la diferencia en salarlos a su favor es: de mayor pe-
so, en el c&lculo de . la: rentabllxdad total . -
rencia en su contra de la

Que el 1ncreme t
vas dlstanc1a
un factor ‘que
txdo,igqbnd
costo total e
jo.

son dos d
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plantas de ensamble en el exterior y por ello conviene que
veamos el desarrollo sufrido. por estos dos txpos de indus--
trias.

A) LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

cia de barreras a la
to, la agudizac16n d

lizacién.

El primer
dustria tenga una
numerosas pequefias y medianas empresa‘
grandes firmas, de ahf que esta 1ndust
un grado de concentracnén relatlvament bajoire
tras ramas.

La debilidad en lo que respecta a. las barreras a la'
entrada, se ‘puede plantear en el sent1do de que casi no hay
barreras ni financieras, ni tecnolﬁgicas, 1o ‘que permlte la
supervivencia de numerosos pequefios téllebes en‘una estructy
ra tecnol6gica "dual", donde el sector tradicional (pequeﬁos
talleres con tecnologia tradicional) puede sobrevivir al la-
do de un sector moderno ( grandés empresas con tecnologia a-
vanzada). De cualquier manera, la principal barrera a la eni
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trada se ubicarfa en la economia de subcontratacién, caracte.
ristica de la industria tanto a nivel nacional comojmundial.

te abierta fose su.principal Darrera en el nlvel de~-j”
la comercia Es decir, constxtuye ‘unaindustria; cuya-
modalidad de com eten 1a se eJerce por ‘los prec1os..~ i

VSu @§racter9abierto implica que los factores tradi
clonales‘de rupfura de estructuras oligopb6licas no permitan
explicar el proceso de .internacionalizacib6n que -sufre, sien-
do necesario: recurr1r a-otro factor de agudizaci6n de la.com:
petenc1a,,concretamente la aparici6én de nuevos productos. .com
petitivos en el“mercado mundial.

Duféhfé los afios 70 se agudiza el proceso de in--
ternacibn%lizdéién,del proceso productivo a través de una re
localizaci6n sistemética de las actividades de las ‘grandes. -
empheéés del vestido, tanto norteamericanas y europeas como.
japonesas.

'En cuanto a la internacioralizaci6én llevada a cabo
por las empresas norteamericanas, se tiene como principal in
dicador al crecimiento espectacular de las importaciones ba-
jo la fracci6bn 807.00, tanto en términos absolutos como rela_
tivos, tales importaciones proceden de pafses latinoamerica-
nos (principalmente México).
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Las xndustrlas norteamerlcanas - debldo al,alto €os.
to de los salarlos-4 ; :
a las empresas de )

A estas alturas,* un1co factor susceptxble de re
vertir esa tendencia fundamental 0 de frenar su dinamlca con.
sistirfa en la incorporacién en el proceso productlvo de pro_
greso tecnolégico que permita aumentos de productividad ta--
les que compensaran los diferenciales de salarios'hby'exis--
itentes y que correspondiesen a la formacién de una barrera
tecnol6gica a la entrada en la 1ndustr1a. : :

B) LA INDUSTRIA DE LA ELECTRONIC/

En ciertasrramaside ste-una“ten-
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dencia a la monopolizacibn, sin embargo, también existe una
fuerte competencia dentro de ésta, pese a que la tecnologfa
esta concentrada por las prxnc1pa1es firmas norteamerlcanas,
esta no se. haumonopolxzado completamente como ‘es. el caso de
la 1ndustria'de semiconductoras.’ Lo o

a) La posibilidad técnlca detseg :tar el proceso
de fabricacibn de semlconductores en varzas blantas. ‘Los di-
ferentes pasos que integran- la produccxén de semiconductores
pueden ser agrupados. en cuatro faseS"l) disefio del dxsposi-
tivo; ii) fabricacion-y difusién. de la oblea; iii) ensamble;
iv}) prueba final del dxsposi vo. La*divisién del proceso -
productivo en estas cuatro fases impllca que -cada una de --
ellas puede. localiZarse en 1nstalac1ones diferentes.

b) Exlstencia de una fase productiva’ factlble de'§"
sagmentar, caracter1zada por ser: intensiva en mano de obra.

c) Requerxmlentos modestos de calificacién»de la
mano de obra en la fase de trabajo - intensivo. ;trépaJO;f
de ensamblado, trabajo intensivo, fastidxo petiti :
que requiere de poco capital 'y pOéé formacién,:
las zonas con bajo costo de trabajb,f@é?a

realiza en

3)

(3) MINIAN,Isaac, Progreso técnico e industrializaci6n del
proceso productivo, MIMEMO, CIDE, 1978, p.41
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d) Diferencial de salarios entre pafses, lo que
implica que resulte . muy. atractivo para:las empresas'nortea--
mericanas- 1mplantar empresas maqulladoras en paises con ba -F

jos salarios.f

de la maquila .inter é
fundamental para. los,
dado por .las formas
tria. :

Elic
critos anterio
ferencia deila
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jos salarios, lo constituye el hecho de que durante la eta
pa de expansi6n del mercado de cierto dispdsftivo la empre
sa se enfrenta a una fuerte presioh'financieré, que. obliga
a la empresa a tratar de reducir sus costos’ por medio de -
esta transferencia. « 1. oo UnL sl sl

Una vez queila primera empresa norteaméricaha
toma la iniciativa de -trasladar las operaciones de énsam-é
ble de sus dispositivd% fuera de los Estados Unidos, el --
fen6meno se generaliza al resto de la industria, para no -
ver deteriorada su competitividad en el mercado, tienen -
que trasladar también sus operaciones de ensamble a pafises
de bajos salarios como mecanismo de defensa.

Durante la década de los sesenta, Gnicamente las
grandes empresas eran capaces de transferir las operacio--
nes de ensambile hacia pafses de mano de obra barata. Esto
se debibd a que durante esos aflos la Gnica forma de tener--
acceso a las dreas de bajos salarios era mediante la insta
laci6bn por parte de la empresa, de su propia planta maqui-
ladora, misma que sélo se justifica si el volumen de pro--
duccién alcanzaba cierto monto. Sin embargo, a partir de
1969 las pequefias empresas de la industria comienzan a --
trasladar sus operaciones de ensamble hacia pafises de ma-
no de obra barata gracias a la aparici6én de empresas sub--

contratistas.

Contrariamente a 1o que sucede con muchos otros
bienes que se maquilan en &reas de bajos salarios, los se-
miconductores Gnicamente se maquilan cuando son productos
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nuevos, de tecnologia de puntn- dejando de hacerlo cuan-
do el producto va avanzando & través. de su.ciclo de vida.

. El cicloide:vida de Ios semiconductores es muy
corto, por tanto, T _és urolongado sea la fase de -
madurez del prod“ ores utilidades tendré la empresa.
Para que. perdure la vida del pmducto, se reduce el precio
Yy se promueve la cdpi‘afdel promcto por parte de la compe-
tencia,: esta: polft de.precics permite a la empresa redu
cir sus costos., lq‘éualféigniffca la implantacién de ma--
quiladoras: en paises de bajos szlarios.

En la medida que crecz el mercado para ese dispo.
sitivo y se difunde la tecnologiz por medio de los dos fac_
tores mencionados, se van agotando las economfas de apren-
dizaje y escala; por lo que el snsamble pasa a hacerse me-_
cénicamente en el pafs desarroilado.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES A LA IMPLANTACION DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Las particularidades que ha adoptado el proceso
de industrializacién en Mé&xico, asf como su inserci6n en -
el sistema capitalista mundial, han permitido 8] estableci-

miers de patrones de acumulacidén, que a 1o largo de su desa
rrollo histérico, han configurado condiciones adecuadas a
la implantacién y desarrollo de la industria maquiladora en
México. De ahf, la necesidad de analizar el desarrollo his
t6rico de la industrializacién en nuestro pafs.

Durante el porfiriato, las reformas aplicadas per
mitieron la reestructuracién de los niveles de ingreso -=~
real 'y de la poblaci6n. La disminucién del bandalismo, las
alcabalas, la comercializacién gradual de la agricultura,
la expansibn de las exportaciones de materias primas y --
productos primarios y por Gitimo la creacién de infraes---
tructura, principalmente ferrocarrilera, permitieron una a-
signacién mé&s eficiente de los recursos en 1a economfa, en
relacién a la que hasta entonces existia.

El crecimiento econbémico del porfiriato segufa
el patrén de una economfa tfpica de exportacibén dependien-
te, con mano de obra barata, capital y tecnologfa extranje
ros. £ste tipo de crecimiento llevd a la prosperidad a al-
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gunas porciones de 1a sociedad, pero dej6 buena parte de
la poblacién fuera del proceso de desarrollo.

0tro fen6meno que se presenta durante el porfi--
riato fue que las industrias de exportaci6én no ten!an la
capacidad para emplear al creciente nimero de trabajado--
res producto del aumento que en este perfodo experimenté
la poblacién, el problema se agrava debido a que el inci-
piente desarrollo de las manufacturas durante los afos de
1900 a 1910, tendier6én a desplazar artesanos a una tasa -
mayor a su capacidad de absorcién de mano de obra. Para -
1910 el crecimiento inducido por las exportaciones, super
ficialmente exitoso, llevaba dentro de sf los simientos -
de la inestabilidad interna a nivel econémico, polftico y

social.

La contribucién al desarrollo del capitalismo -
en nuestro pafs, que hizo la Revolucibn, no cae en la es-
fera de las relaciones entre recursos y producto, sino --
m&s bien la Revolucién se presenta como un fenémeno SO---
cial, pues abri6 las posibilidades de un cambio de ruta -
en la estructura nacional de poder y toma de decisiones,
pues sustituy6 una élite "reaccionaria" por un grupo de -
gente “innovadora” con mayor competitividad técnica y or-
ganizativa.

Con el establecimiento del gobiermo federal y su control sobre el po-
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der de las estructuras competitivas, se crea uha‘dependen-
cia de los grupos de mayor interés en la,vida‘national,(é-
jidatarios, pequefios agricultores, uniones.de trabajadores
e industriales) para con el Estado. otrofelémentolimboftéq:
te emanado de la revolucién fue la reestructuracién del - --
sistema econdémico nacional, reagrupando los factores y +--
fuerzas dominantes de la vida econémica. El sector p@blico
empez§ gradualmente a desenvolverse de una forma mds acti-
va, por su parte el sector obrero inicié una serie de movi
mientos huelgfsticos durante los primeros afios de la déca-
cada de los 20. El sector campesino, aunque sin ver resul-
tados concretos, se sentia con derecho a demandar tierras
y mejorar sus condiciones salariales. Los empresarios ten-
dfan a desarrollarse de un modo distinto, ya que dejaron
de "cobijarse" en el Estado.

En realidad con la revolucién, el gobierno al
tomar realmente las riendas, se comprometié por un proyec-
to social, educativo, alimentario, de salud y de indepen--
dencia del exterior (1). La recuperacibr econtmica poste--.
rior a la revoluci6n parece haber sido impulsada basicamen
te por compafifas extranjeras, particularmente en el sector
petrolero y mineria. Como la base gravable del pafs depen-
dia en gran medida del comercio exterior, atn cuando el --
sector externo de la economia, compuesto b&sicamente por

L) Vedse Glade W.P., "Revolution and Economic Development 
a Mexican Reprise”, en Glade W.P. y G6.-W. Anderson 5
The Political Economy of México, The Un1 ersitﬁ‘
consin Press, 1968, pp. 1- 101.‘ o
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la industria minera y el petr6leo, era considerado como --
de enclave, tenfa una serie de relaciones con el resto de
la economfa a través del vfnculo fiﬁcal; permitiendo asf,
el crecimiento del sector goblerno y la mayor demanda agre
gada del pais.k51n embargof' ‘do permearsn a
otros sectores: de la econ fuer por dxficultades -
sindicales o por

ta med1a
comenzaba a
jera. "

Sin embargo, el aspecto‘méé importanfe de esta
década, es el programa de reconstruccién que Plutarco E--
Lfas Calles lleva a cabo a partir de 1925. En ese afio se
crea la Comisi6bn Nacional de Caminos, el Banco de México y
la Comisién Nacional de Irrigaci6n. EStas instituciones -=
fueron sumamente importantes para el pafs; la red carrete-
ra que comenzo a construirse logro su objetivo de generar
mayor movilidad de factores y bienes, lo que ensanchaba el
mercado nacional, ademds, al unir la frontera norte con la
ciudad de México ln los 30)coadyuvé al impulso del turismo
y servicios derivados de éste. La Comisién Nacional de I--
rrigacién, junto con el Banco Agricola fundado hacia fina-
les de los 20, constituyeron obras que permitieron aumen--
tar la productividad del sector agricola.

Los problemas de 1a gran depresion no se manifes-
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taron inmediatamente en la economfa mexicana, sino simple
mente acelerarén una trayectoria descendente del comporta-
miento econfmico que ya se venfa observando. Los términas
de intercambio se habfan deteriorado 4% de {926 a 1929 no
obstante que la demanda externa de minerales se habla man-
tenido fuerte, la importancia del petr6leo habfa disminui-k
do constantemente desde 1920. s

La tendencia depresiva de la economia fue exacer_
bada por las polfticas prociclicas ortodoxas seguidas por
el gobierno, que disminufan aGn m&s el nivel de demanda a-
gregada. La razén era por un lado, que aunque México esta
ba inmerso en el patré6n oro, en el &mbito monetario, se te
nfan tipos de cambio felxibles y por otro lado, el gobier-
no tenfa que mantener sus ingresos mediante impuestos, re-
duciendo el nivel de demanda. Las dificultades de Balanza
de Pagos a partir de 1926, fue causade pcr una reduccién
de la demanda norteamericana de minerales y petrbleo que
el pafs exportaba, aunado a esto se encontraba el pago por
servicios de la deuda que efectué México de 1926 a 1928.
Las consecuencias fueron que la oferta monetaria cayé en
102 y el PIB 4.9% en 1927.

La gran depresi6bn evidentemente reforzaba este
proceso, tanto en términos de intercambio, como en el voly
men de exportaciones las cuales disminuyeron drésticamente
por la cafda repentina de la demanda externa, esto como -
consecuencia de la disminucién del ingreso en los pafses
desarrollados, particularmente los Estados Unidos.
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A pesar de lo anterior, la razén de que el pafs
lograra c¢recer tan rédpidamente en la década de los 30 se -
encuentra en tres elementes bdsicos: El primero, se refie-
re a la actuacién efectiva del gobierno para contrarrestar
el impacto de la depreciftn sobre la economfa nacional a --
través de polfticas monetaria y fiscal de tipo expansionis
ta; el segundo elemento es, que la depreciacién del tipo -
de cambio modific6é los precios relativos de las importacio
nes y de los bienes producidos internamente, de modo que -
hubo incentivos para sustituir importaciones y aumentar -
las exportaciones, de ahf que, la sustituci6n de importa--
ciones contribuyera por el lado de la demanda con un 37 %
del crecimiento del ingreso en los 30; En tercer lugar, -
por el lado de la oferta se contaba con capacidad ociosa
instalada, particularmente en la industria eléctrica y el
cemento, por lo que se aumentd la rentabilidad de la indus_
tria, en parte por las "externalidades” de la infraestruc-
tura que el gobierno construyé y por otra parte debido al
aumento en la productividad.

En lo que concierne al segundo punto, el aumento
en el valor de las exportaciones tuvo como principal causa
la devaluaci6r que experimentéd el peso a partir de 1929, -
pero también influy6é la explotacién de nuevos camgos petirog
leres y la posicién privilegiada del pafs en lo que respec_
ta a la plata.

En lo referente al tercer elemento, este se ex--
plica en base a que una de las consecuencias mis importan-
tes de la depresi6n, fue el "fuerte desarrollo industrial”
que tuvo lugar en los 30 y el mayor papel del Estado en el
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manejo de la polItica.edonémica.

L éEiéh'&ef[asééxportaciones fue hacia el
mercado:interno;iel producto industrial aument6 a una ta-
sa promedio de 6.1% de 1932 a 1940, la participaci6n del -
sector industrial en el PIB aument6 de 15% en 1928 a 33%
en la década dé -los 30. Entre los factores mds importantes
que atrajeron recursos al sector industrial se encuentran:
a) la relaci6bn favorable de precios en el sector indus----
trial con respecto al agrfcola, ante el aumento de la de--
manda interna de bienes maniufacturados, b) al dinamizarse
la reforma agraria,se desestimulé la inversibn en el campo
ante el aumento de la incertidumbre, ¢) la disponibili-~
dad de capacidad ociosa en industrias claves como la elec-
tricidad y el cemento, y d) la inversién en infraestructu-
ra, que aumentaba la productividad. Por el lado de la de--
manda, el 67% de devaluaci6n del peso entre 1929 y 1933, -
propici6 un cambio en los precios relativos de las importa
ciones lo cual estimulé la demanda de bienes internos; sin
embargo, este proceso de sustitucién de importaciones no -
se di6 como resultado de una serie de polfticas proteccic-
nistas com¢ se di6 en los 40, sino por un proceso “"natu--
ral" impulsado por fuerzas propias del mercado. Ademis el
proceso de industrializaci6n, a diferencia de otros pafses
fue intensivo en capital.

La polftica expansionista del gobierno,a partir
de 1933, permiti6 sostener-un alto nivel de demanda agrega-
da, esto se logré vfa: A) la conexién de las pequefias comu
nidades con.las grandesgciQdades a través de la construc--
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cién de caminos, B) la construcci6n de infraestuctura nece
saria al desarrollo, que estimulaba-la demanda de materia-
les del sector 1ndustr1a1 ¥ C) la promoc16n al turxsmo Y-

la gantfdad
nade:a esto,
"~demanda por

de dinero en reladién ai
el gobierno tuvo la capa ida
medio del déf1c1t fiscal

0 de acumulacién de
‘ ﬁah“ineXplicable el
us ihiqios'(1940) ese cre-
lizado:en los afios treinta.

AL oﬁﬁe%y
capital durante 1
l1lamado "M1lagro Mexi
cimiento eetuvo basado:

) de | : mportaciones, espe
cialmente enla -ind consumo no: duradero

(2) Vésae, Cérdenas E fhe Gr at Depres‘lon and: Industrla
lization. Thé case of Mexico "- (Mimeo), 1982.
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Un elemento politico importante que impulsg.el - --
proceso de sustitucidén de importacione en este perfodo,:f-l
fue el sometimdento de las div:rsas org :
al control estatal, las r f
miento del Estado diirant

rios, tales como
guerras, “lo-cual

devaluacisn.
orden; perg:T
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la, lo que se.debi6 a~: 1) El goblerno invirtié “en xnfraes-w

tructura y-en Empresas Pablxcas, 2).Un me;oramiento en los -

términos: de intercambio. y 3) dado que los precxos de garan—-
tia se mantienf con tantes, se ‘da-una. transferencxa’via}pre--
cios del’ sector agr cola ; 1ndustr1a1 on
co es complementado‘por una seris de subsxdios y excenciones
de 1mpuestos al sector 1ndustr1a1 : : :

A fines de los 50 se 1n1c1a un perIodo de 10-a 12 a
fios (Desarrollo Estabxllzador) en donde la economia crece R
con establlxdad de precxos ¥ un tipo de camblo flJO y estable.
£1 PIB creci6: ‘en. 6% yla. 1nflaci6n fue . de. B%a A%cédemés de que
se consolxda 14 urban12ac16n deI pais.ﬁ S b

a demanda 1nterna.

ritmo de- urban zac
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El crecimiento tan fuerte. gue se di6 en este pe-
rfodo se apoyé.en la. 1nver516n pabllc sin embargo, se --
agudizo la concentracxén del xngreso norque; aunque el sa
lario real aUmento gran e ‘
desempleados.:

comienza a
pablicas,

vez més de I
cia quela-
se agravaron:
de importaciones.

nzara & -4‘cer Los'pfoblemas
nto del prbceso de sustl;ucidn

La 1ndustr1allzac16 -basa  ~¢ la sustitucion- de
importaciones Wi fue la ; “de ‘1namica'de a--
cumulacién capxtal1sta, cuyo motor no la producc16n de
bienes para el consumo sino Ia tasa Ge mananc1a, en -forma
tal que gener6 su propxa deminda “a traz:; .de ‘la ngmxj&; -
del valor.de la fuerza :de trabaJo'tunto por medios econ6-
micos como polfticos -y que concentr6 el xngreso de acuerdo

con sus requisitos. de rgalizqcxo';"4(3)

alizacifa que se-da desde

Po Iftxca Econdmi o
risi 1@’ Econom a Mexi;
‘ Méx:c¢;jn931 ppi73L

(3) cabral, que te
ca", en (comp‘
cana,,RolandQ
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los afios 30 y 40 fue concentrando los benefxcios de este ;
en unas cuantas regiones y otras cayeron[enjel}atrazo y la;j‘

duccién. Otro elemento 1mportarte fue 1

trabaJadores.

La Zona Fr nteriza Norte,de Méxxco, adoptaba cier_
tas caracterfsticas especxales, pue= ex1stfa abundante ma-
no de obra barata” para que, via las ‘migraciones respondie-
ra a la demanda del proceso de acumulacién y expansién del
capital de Estados Unidos. EI desarrollo del Sudoeste Nor
teamericano dependia de la creaci6n de un ejército laboral
de reserva y donde la mano de obra era absorbida o expulsa
da de México dependiendo de los requerimientos de Estados
Unidos. El proceso de absorcih  de mano de obra se didé-"..
desde la fiebre del oro de California en los afios1840 has-
ta la Segunda Guerra Mundial; desde el Programa de Brace~-
ros de los afios de 1950 hasta el establecimiento del pro--
grama de Industrializaci6n de la Frontera Norte de México"

(4)

(#) North American Congress on Latin America. “Las méquili
doras en Mgxico, Nueva Lanza del Imperialismo”. p.4
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En 1850 se inicia el -desarrollo capitalxsta -en
Estados Unidos, durante ese perIodo se- contaba con tlerras
y materias primas por lo que: era necesario dlsponer de mal
no de obra barata'lf’ :

formacxén d

compon!a pr1

debajo del nlvel de sub51stenc1a y era explota
listas californianos. Mas tarde,'se ccmzenza a r
fuerzs de trabajo Japonesa. pero-debido & su gran bapac1dad
de organizarse para demandar mayores salarios,’se busca

mano de obra de otras nacionalidades.. De todos los trabaja
dores , los mexicanos eran los mdsS numerosos y comenzaron a
emigrar a los Estados Unidos en mayor cantidad a partir de

la Primera Guerra Mundial. A diferencia de los demés traba-
jadores, la mano de obra mexicana resultaba muy atractiva,

pues no se establecfan en el pals, ni se nacionalizaban nor,
teamericanos, estaba disponible permanentemente y era faci]
mente expulsada cuando habfa crisis econémica en Estados U-
nidos o por la oposicibn de los trabajadcres norteamerica--

nas.

Durante la crisis del 29 se deportan a muchos me
xicanos por el desempleo que se genera en Estados Unidos.
Pero a partirrde‘la Segunda Guerra Mundial, este pafs empie
za a demandar nuevamente trabajadores mexicanos, ya que du-
rante ese perfodo se desarrolla  répidamente la industria -
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armamentista, la de manufacturas y los transportec y. ser-
vicios. Para entonces, la.migracién se caracteriza: ya por
estar supervxsada 'y regulada por los goblernos mexicano_y

i i_UﬁLdos a. travé§ de ,i
cipales centros de nedutamzento ‘en Méx1c0' Hermosxllo, Chl-

Aigﬁhdsidé los braceros podiann consegdir'dchmeq
tos, pero no la.mayoria, algunos regresaban a’sus pueblos
de origen, pero miles se quedaron en la frontera'con‘la exe=
pectativa de poder emigrar a los Estados Unidos, ya que, -
los agricultores de ese pafs siguieron utilizando braceros
sin documentos por las ventajas que esta mano de obra les
proporcionaba, debido a su vulnerabilidad a la explotacién,
su incapacidacd de organizarse sindicalmente y por le barato
que resultaba esta fuerza de trabajo.

Al finalizar la guerpra los campesinos del sur de
Estados Unidos presionaron a su gobierno para que la contra
tacién de braceros se hiciera permanerte. '

(5) Galarza E. " Merchants of Labor, The Mexican Braceroxf
Story", Mc Nelly & Loftin, anta BArbara,‘1964;ﬁppg,52.
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Paralelamente a este pﬁbceso. el desarrollo capitalista en
México permluia la formacién de ese EJéPCItO‘ industrial ‘de

época de Dfaz”
propiedad de la:t:
trabajo asalérig
transformacxén,p
los campesinos,.13s meJores quedaron en manas de comercian--
tes que 'la u:abén en: 1nterés del comercio agricola norteame
ricano. R

Al desarrollarse este sector comercial agricola y
concentrarse las tierras en pocas$ manos$, miles de campesi--
nos se vieron en la necesidad de ingresar al mercado de tra
bajo. "Entre 1940 y 1960 mientras el total de la fuerza la-
boral agricolz creci6 un 60%, el nGmero de trabajadcres sin
tierra aumenté un 74% ". (6) Ademds los campesinos que tu--
vieron que trabajar.como asalariados no tenfan oportunidad
de trabajar en el sector agricola,ya que éste no les podfa
absorber. Es asi comc surge el ejército industrial de reser
va de la frontera norte, formeédo pcr campesinos que tratan
de encontrar trabajo en Estados Unidos.

Aunado 2 este proceso “an el campo ~la intromisibn
de las compan!as ‘américanas’com tecnologta ‘m&s’ avanzada re-

(6) Galarza E.,-:0f
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ducfan la utilizaci6n de la mano de obra mexicana, generan-
do mayor desempleo y ensanchando el: ejército industtidl .de
reserva. Los Indices de poblaC16n comenzarén a incrementar-
se signlficativamente'en ad
zas como leuana.

.Desd
los campesinou
un sindic&to'de
competencxa de La m J - Be
el desempleo de los: braé'nbs;‘>ﬂ‘5:f

an,para crear -

Bajo esta presién que se ejercfa al .gobierno nor
teamericano se impide la consecucién del Programa de Brace-
ros. Sin embargo, con el objeto de seguir aprovechando y ex
plotando la mano de obra barata (para reducir sus costos an
te la competencia de los pafses desarrollados), se crea el
Programa de Industrializaci6n de La Frontera. " Se habfa --
descubierto una nueva técnica para explotar al ejército la-
boral de reserva: la empresa trasfuga. En vez de importar
trabajadores, los Estados Unidos exportarfan sus indus-----
trias ". (7)

(7) North Amerxcan Congress on Latln America,‘op. cit.
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CAPITULO III

LA POLITICA DE FOMENTO A LA
INDUSTRIA MAQUILFDORA.,1966 1983

CAUSAS

‘La polftica de fomento 'ala industria maquila-
dora se inicia en.mayo de 1966 con el obJetxvo de ‘abatir -

el desempleo fronterizo. Surge con- el ncmbre de Programa;'

de Aprovechamiento de la mano de obra
go de la Frontera Norte y se hace de conocimlen

co en los informes presidenciales del Llc. DIaz Ordaz, -
en 1966 y 1967. (1) NG R I B RN

Resulta importante destacar que diversos auto-
res(Lacy-Hunt, Donald Baerresen y la. NACLA) han querido -
encontrar en el surgimiento de esta palfitica una secuen-
cia l6gica con la terminaci6n en 1964 del Acuerdo Inter-
nacional de Trabajadores Migratorios entre México y Esta
dos Unidos. (2). Dicho acuerdo se firma por primera vez
en 1942, ante la necesidad de la ecoromfa estadounidense
de contar con un flujo ccntfnuo y programado de fuerza
de trabajo agricola importada, derivada aquella de su en
trada en la segunda Guerra Mundial. Si bien el convenio
supuestamente tendrfa por vigencia la duracién de la p31'

(1) Revista Comercio Exterior, Noviembre 1969, p.»964 O
(2) Baerresen, Donald. "The Border Industrializatiqn‘
Program September", 1973, p. 3, Lexington Books.
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t:cxpacxén de Estados Unxdosuen la contlenda, se prolon-
g6 con suce‘lvas quiflca iones por~uh periodo de 22 ‘a--
fios, termxn ndo en’196

ente, en, general
mantienen que el gobierno mex1qano decidié instrumentar
la politica de fomento a'l industria maqu1ladora ante -
la terminacion del’ Progra a de Braceros, que 1ncremento
el desempleo en las ciudades fronterizas a tasas muy su-
periores a las ya existentes.

El enfoque comentado, adems de ser considera-
do simplista,en.la mecida que deja fuera de considera---
ci6én factores determinantes como veremos mds adelante, -
es objetable ‘en si mismc por las siguientes razones:

a) No se fundamenta, en: n1nguno de - los traba—-
jos de :los ‘autores c1tados, la relaci6n cau<a1 supuesta
entre la terminaci6n -del: -Programa de Braceros -
vacién de la tasa de desocupaci6n fronterlza.

(3) Bustamente, Jorge,""Commodity-Migrants: Structural A
nalysis of Mexican Inmigration to the 'United States.
Vievs across-the border: The United States dnd Mexi-
co". Ed. by Stanley:Ross; University:of New Mexico
Press, Alburquerque, New Mexico, 1978, pp. 193-194.



43.

de desocupaci6én. Tampoco aparece en ninguno de estos tra-
bajos una estimacién de . la posible incidéncia dé la termi--
nacién del Programa de Braceros -en el lncremento de’ la ta--
sa de desocupacibn fronterlza. K ; o

c) La tésis soétenida'tiende a resaltar el .impacto
de la restricci6n impuesta pof Estados Unidos al flujo legal
de mano de obra agricola. Este impacto quedo segurémehte’sug
vizado por un incremento en la entradz a Estados Unidos de -
migrantes indocumentados, por encima de los niveles previsibles ~
en los afios subsecuentes a la terminaci6én del Programa de -
Braceros. En efecto, medida la migraci6én indocumentada por
el nGmero de deportaciones, por no dispunerse de otro indica
dor, observamos que entre 1964-1965, perfodo que media entre
el fin del Programa y la instrumentacién de la politica de -
industrializaci6n fronteriza, crecié a 40,735 personas, en -
tanto que entre 1960 y 1964 el crecimiento fue de s6io 1,839
personas. Asimismo, cabe subrayar que este indicador sobre--
valua la cifra de entrada de personas sin papeles a los Esta
dos Unidos, debido a que no mide el flujo de entrada de un -
perfodo determinado sino exclusivamente las deportacio------
nes. (4) :

En suma, los elementos apuntados indicen que no --
existe evidencia satisfactoria que permita establecer una re
laci6on de ceusalidad objetiva entre la terminaci6n: del Pro--
grama de Braceros y la decisifn del gobierng mexicano de ins
trumentar la polftica considerada en 1966,

(4) Bustamante, Jorge; op. cit. Cuadro No. 2, p. 196
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Tampoco existe fundamento empirico que haga fac--
tible suponer..que en 1965 se: hayan reglstrado nlveles de --
desocupacién. y subocupaclén muy superlor : s ya existen-
tes en la frontera. Esta ccns‘dera i portan--
cia, ya que-le’ quita“valxde '
bilizaci6n econémic 1
grama habrfa
como -verdadera
ma estructural
yunturales./"

diferencié:‘ent
a 1mplementar B
realmente la pc51bxlxtar6n

En efectb'

frontera por Ios efectos de un proceso mlgra
y continuo que se inicia en forma 1mportante
década de los 40. ¢Por qué el gobierno mex1canc ‘no. dec1de
implementar el programa de maquzladoras hasta‘1965°’yj‘
ex1st1endo ya desde 1958 un 1nstrumento

partlr de la

qué,

dora 51no has‘

portacién, no se habla de una

1ndustrxa maqu'
ta 19657. :

ncontrarla
| fen6meno

La respuesta a est
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programa concreto de fomento a esta industria. En-efecto, a--
quél esta ligado a una modalided del procéso delinternaciong
lizacién de la produccién que se gesta a partir de‘los‘éﬁcs

60 en los paises industriazlizados y que consiste en: una: re101:
calizaci6r hacia palses subdesarrollados de: fases’ de‘pro
sos productlvos intensivos-en mano de obra con el obJ:t' de.
minimizar costos 'de produccién, mediante la utillzac16n‘dé
fuerza de trabajo barata y abundante. Una caracter'
dicional aunque mencs impertante, es que la produécxén
nida. se destina-a sat:sfacer la demanda de.los pafses
trial:zados. S v

Esta modalidad de la internacionaliza
produccién se diferencia de la que se-inicia a
segunda guerra mundial, en tanto que ésta ﬁltfma 

blecido en ciertos pafses subdesarrollados.;nﬁ

La importancia ctantitativa deliprocesp comentada ;
"'se’manifiesta claramepnte al considerar que en tanto .en 1965ﬁ7
sélo habfa cuatro pafses maquiladores .(Hong Kong, Corea del
Sur, Taiwan y México) en 1975 el nGmero de palses involutrg_
dos era de 39. '

Asimismo, si tomamos come marco de referencia la e-
volucién de este tipo de comercio de productos intensivos en
manc de obra entre Estados Unidos y palses subdesarrollados,
se observa que éste ha sido muy dindmico desde el principio
hasta ahora: entre 1966 y 1978, seg(n cifras del Departamen-
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to de Comercio de Estados,Unidos, el valor exportado por el
conjurto de los: pafses subdesarrollados paso de 31 millones
de d6lares a 1,600 millones de délares.

- La "regiOn fronteriza norte" del pafs, territorio
en el que se decidi6 instrumentar.la polftica de fomento a
las maquiladoracs presentaba en el momento del surgimiento de
las empresas , caracterfsticas Optimas para un proceso de in
ternacionalizaci6bn en bGsqueda de fuerza de trabajo barata y
aburdante. En efecto, por su ubicaci6bn geogréfica habfa sido
zona de confluencia de la migraci6én internacional hacia los
Estados Unidos, que adquiere importancia como sefialdbamos,
a partir de los 40. Si a esto se agregan las migraciones -
campo-ciudad de las cuales participaban las zonas urbanas de
la frontera, explica que para 1965 dicha zona se hubiera con
vertido en una amplia reserva territorial de fuerza de traba
jo barata, limfitrofe al mercado ncrteamericano.

Ademés por la evoluci6n previsible en los flujos -
migraterios hacia Estados Unidos, esta reserva podria verse
constantemente aumentada por la afluencia de nuevos migran-
tes. Este Gltimo elemento parece ser de gran importancia pa-

(5) Las fuentec para las cifras de 1966 es: Economic Factors
affecting the use of items 807.00 and 806.30 of the ta--
riff schedule of the United States. Tariff Commission Wa
shinctn: 1970, table 4 and table 21; las fuentes para las ci
fras de 1978 es: U.S. Imports for Consumption, Tariffs i
tems 807.00 and 8(6.30. Data Development Division U.S.
International trade Commission. January 1979, tab1§,3.;
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ra empresas como las maquiladoras, caracterizadas por . una -
elevada tasa de rotacifn de la mano~de;obfa¥o¢upéda"" ’

Las caracterfsticas de esta nue el --
proceso de internacionalizacién, que consxste en producir en
el pafs subdesarrollacdo bienes exportables,” agrega ‘una dimen
si6n adicional a.los factores que influyen-en=la” decisxén --
del gcbierno de instrumentar la polftica.de 1ndLstr1allza---
ci6n fronteriza en 196€; la factibilidad de contribuir, al -
menos parcialmente a reducir el desequilibrio externo que ha
bfa generado el crecimiento ecorn6mico del pafs, mediante la
creacién de una plataforma de exportacién en la zona fronter
riza. E1 déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos
habfa arrojado una cifra acumulada de 1,186 millones de d6la
res en el perfodo de 1956-1960, superior en 840 millones a
la observada en el lapso de 1950-1954. Este desequilibrio ex
plicado bdsicémente por la incapacidad del sector exportador
de generar divisas suficientes para financiar las crecientes
importaciones de bienes intermecios y de capital requeridos
por el proceso de crecimiento econémico. Prueba de ello es
que entre el periodo 1950-1954 y 1956-1960 la participacién
porcentual de las exportaciones de mercancfas dentro de las
importaciones ccrrespondientes se redujo en 11%. (6)

PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA NORTE.

e s .

(6) villarreal, René, "El desequilibrio externo en: Ia 1ndus-
trializaci6én de México. Un enfoque eftructuralista y
FCE, Méxicc, 1976, apéndice. D, Cuadro No 69 pp4 262-
263. ’ : S
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En mayo de 1965, se inicié el Programa de Industria
lizacién de la Frecntera (PIF), cuyo objetive fundamental fue
fomentar la creacibn de. empleos por medlo de 1a instalacién
de plantas maquiladoras de exportacxén que, absorbxeran el -

0 dlcaran a ensamblar y trans

era de 25.12 d61ares.(7y)

El programa ofrecfa ciertos incentivos especiales

a las empresas extranjeras que quisieran establecerse en la
frontera norte del pafs, en una faja de 20 Km. paralela a -
la 1fnea fronteriza, como fueron las importaciones tempora-
les libres de impuestos para materias primas, maquinaria, a-
paratos e instrumentos, refacciones, herramientas, envases,
material de empaque, accesorios de produccitn y seguridad,
manuales de trabajo y planes industriales,entre los m4s im-
portantesc.empfeados en el proceso de ménufactura o ensamble,
garantizandb nicamente el interés fiscal que aseguran su

(7) Los objetives, instrumentos y requisitos se obtuvierén
del reglamento del pdrrafo 3% del artfculo 321 del Cédl
go Aduanero de los E.U. Mexicanos, para el. Fomento de la
Industria Maquiladora, publicados en el Diario" of1c1al
de la Federaci6n del 27 de octubre ‘de 1977.
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retorno al extrahjero; Ademas la autorizacién para que 0--
estar constltuidas con un méx1mo,
:*i51empre Y. cuando su- produc--
ev1tar una competencxa desven

peraran era que deberian,
de 49%. de’ caplt"l (

. ~ventajas que obtendrfa Mé&xico dei programa e-
ran las’ siguxentes nuevos emplieos, mayores ingresos y mejo
rfa en el nivel de vida de la poblacién fronteriza; intro-
duccién de métodos modernos de manufactura; capacitacién de
la mano de obrajincremento del consume de componentes fabri
cados en el pafis y reducci6n del déficit comercial.

Hacia octubkre de 1972, la disposicién se hace ex-
tensiva a todo el territorio nacional, con algunas ecepcio-
nes. Esta disposicién constituye una modificacién ulterior
del C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, a tra-
vés del cual se institucionalizaba el Régimen Fjscal de las
Maquiladoras, amplfandolo a los litorales (mayp de 1971}.A
lo.largo de los setentas, particularmente bajo la adminis--
tracidén de Luis Echeverr{a, se define mayormente el concep-
to de maquiladoras, se ampl{6 el establecimiento de estas a
todo el territorio excepto a las zonas industrializadas, y
se permitié a las empresas extranjeras participar hasta con
100% en el capital social de las plantas maquiladoras, se
le dan mayores facilidades para poder vender parte de su
producci6n al interior del pafis, sin necesidad de exportar
la totalidad pagando los impuestos correspondientes,siempre
que sustituyese: importaciones. Asimismo, se establecen con
claridad 1los objetivos perseguidos a través del estableci-



miento de tales plantas; a saber:

En 1976, cuaﬁdogaﬁ ra‘candidato a la presidencia
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L6pez Portillo habfa expresado que no habfa que esperar mu--
cho de la industria maquiladora, pues é&sta representaba " un
sistema transitorio que debemos_superar y pronto, ya que es
bien sabido que con un golpe de ala vuelan cuando encuentran
problemas y obstéculos". Asimismo, agreg6 gue se debia pro--
gramar un desarrollio de la zora frorteriza con base en "nues
tra propia industria, que dependa de nuestras decisiones Y
esté més en armonia con nuestros intereses." (8)

Esto permitia suponer que el nuevo gobierno busca
rfa reorientar la politica de desarrollo fronterizo, pero la
realidad mostro que esta seguiria centrandose en la indus--3
tria:maquiladora. N

En octubre de 1977 se crea la Comisién Intersecre-
tarial para el Fomento de la Industria Maquiladora y se mo--
difica el reglamento sobre industrias maquiladoras; con el »
fin de ampliar las facilidades otorgadas para el estableci-~-
miento de estas actividades y de agilizar trdmites adminis-«~
trativos.

En la exposici6n de motivos del nuevo reglamento se
sefiala que las maquiladoras coadyuvaran a generar empleos,--
constituyen "una fuente de ingresos", posibilitan " la capa-

(8) Ver reglamento del pdrrafo 32 del Articulo 321 del C6-
digo Aduanero de los E.U. contenido en Decreto Oficial
de la federaci6n del 31 de octubre de 1972.



52..

citaci6n y adiestramiento de la mano’de obra"iy: fortalecen
el mercado interno “en beneficis de la actividad-econémica
nacional". (9) ' ‘ : S

Sin embargo, el ijetivd]prihcipal que manejaban
las autoridades gubernamertales ;: en el sentido, de que las
maquiladoras deberfan. integrarsz cada vez més al proceso de
desarrollo mexicano, nc se pudo fograr.

Debido a que, las planizs maquiladoras son en su ma
yorfa plantas ensambkladoras de praductos eléctricos y elec~--
trénicos y de roga; estas dos rzmas representan, en México,
aproximademente el 70% de los eszzblecimientos y cerca del
80% de la mano de obra y de los ingresos generados por las
maquiladoras. Las posibilidades z=2 que una de estas dos ra--
mas adquiera una mayor cantidad z= insumos nacionales son --
précticamente nulas; en el caso =2 la rama eléctrica y elec
trénica porque la mayorfa de los componentes que son ensam
blados en las plantas maquiladorzs son producidos eficiente-
mente por Estados Unidos con basz en alta tecnologfa y traba
jo calificado, y en el caso de lz industria textil, porque
no se requiere la incorporacién I insumos adicionales; la
integracién de las maquiladoras =i aparato productivo nacio-
nal, s6lo podria darse en consecusncia de una forma secunda-

(9) Secretarfa de la Presidencia, "Confrontaci6én sobre pro--
blemas econfmicos”", Cuadernos de Documentacibn, Serie
Documentos No.1,.17 de mayo d= 1971, p. 13.
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ria, mediante una mayor adquisicién de.envases y empaques
nacionales. G E

Por:otro.-
ras, no exige un porce vje . minimo de integr naci
nal para laskempreséS'que exportan-la totalidad de su pro-
duccioén y'sé}o"eXEQETQh:ZQ%: béra adueiias empresas que:tfe-
nen establecida su'plantétindustrial para abastecer el mer-
cado interno. En conSecuencia, no es posible suponer que me-
diante el nuevo reglamento se busque integrar a las indus--
trias maquiladoras con el procesc de desarrollo -nacional, -
por tanto, el desarollo de la zona fronteriza seguird depen-
diendo, en granmedida, del establecimiento de las maquilado-

ras extranjeras.

EYOLUCION DE LOS OBJETIVOS

Los objetivos declarados por la politica oficial
con respecto a la industria maquiladora, han estado prdctica
mente sin variaci6n desde que se implement6é por primera vez
la polftica, lo que ha variado es la concepcién pgculiar de
cada administraci6n conrespecto’a la misma. Esto como vere--
mos ahora se demuestra por el enfésis en ciertos objetivos 'y
no en otros. L

PERIODO 1966-1970

La polftica de fomento a la industria maquiladora’
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fue implementada en 1966 con los siguientes objetivos de--
clarados: 1) creaci6on de mayores empleos y mejores nive--
les de vida para la poblacién fronteriza; 2) incremento del
grado de utilizaci6n de materias primas nacionales; y 3) re
duccidn del déficit comercial. : il

PERIODO 1971-1976"

'erIodo se mantienen los ObJetIVOS del -
lapso’ ant ri se hace mayor ‘enfdsis en’el ObJethO co~¥
rrespondlente ilas 1ntegrac16n del sector de plantas maqui-
ladoras ‘a .la industrla nacional. En efecto, se introducen -
modiflcaclones, como dijimos anteriormente; al acuerdo que
reglamentaba desde 1965 la operaclén de plantas maqullado-
ras. ‘

En este sentido, apuntan también las palabras del
Sr. Hugo 'B. Margafn, Secretario de Hacienda y Crédito P@bli-
co: "Las maquiladoras no son ni pueden ser sustitutivas de
la verdadera ‘industrializacién del pafs, que se finca en la
integracién industrial que los empresarios nacionales mane-
jan y donde deberfamos esforzarnos porque el mayor nGmero
de piezas, todo €l insumo, sea nacional." (10}

(10) Teutli Otero, Guillermo, "Promotion of the. Bond: Indus-
try by the Mexican Governement, Maqu11adora Industry,.
Seminary. by the American Chamber of Commerce of Mexico,

city, mayo 18, 1978.
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. Lo que no queda claro con este objetivo, es si -
lo que se pretende es abastecer a la maquiladora desde el
interior del pafs, o bien logrér'una integracién gradual. de
estas plantas en la propia frontera. Esto es importante, ya
que los efectos multlpllcadores sobre el empleo, a través -
de los eslabonamientos 1nter1ndustriales, se materializédn -
en &mbitos geogréficos dlferente eniun casp en-la’ fronte-
ra y en otro en el interior de e '

Resulta interesante sefialar aqui que, no obstante
este enf4sis en la infééfééiﬁn}induétriaL}'ia industria ma-
quiladora fronteriza estuvo en todo este perfodo préctica--
mente desintegrada de la industria nacional. En efecto, me-
dido el grado de integraci6n por la'partiéipaciOr del valer
de los insumos nacionales dentro del valor total.de los insu
mos, fue del 1.36% en 1975 y de 1.4% en 1977.

También es significativo el hecho de que pese a la
nula eficacia mostrada por la politlca hasta 1975 nq_sgyln-
trodujeron nuevos instrumntos. e

PERIODO 1977-1982

Antes de entfar‘al féma:de la evolucién de 1os ob-
jetivos en este perfodo;. debe ‘séﬁalarse que el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industriall arece sugerir un cambio sustan
cial en la polftica de: fomeﬁto a- la industria maquiladora se
guida hasta ahora en la zona fronterlza Como veremos méds a-
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delante ya no se plantea aparentemente una estrategia de - .
desarrollio industrial basado en forma determinante en la in
dustria maqulladora. CLnn

Ahora, bien, Ia misma forma en que esta p

carécter propositlvo y no normatlvo por lo que es‘
ehtonces, hacer extensivo el 4mbito de 1a aplicaq‘

En el lapso de 1977- 1982, el acento de los obJeti
vos parece-estar puesto en la 1ntegrac16n de las maquilado-
ras al aparato productlvo interno y en la descentrallzacIOn
regional de la industria. ' '

En este sentido, el Subdirector de la Industria -
Maquiladora y Fronteriza de la Secretarfa de Patrimonio y -
Fomento Industrial, declaraba en mayo de 1?1978 en un semina-
rio organizado por la Cémara Americana de Comercio: "La es-
trategia que se tiene planteada para lograr los objetivos,
consiste en una polftica aplicable al desarrollo de las em-
presas maquiladoras que logre incorporarlas més firnemente
a la economfa nacional”. Dicha estrategia segGn 1lo expre--
sado por el propio funcionario, contempla fundamentalmente
las siguientes acciones:

1.- Promover la adquisicién por parte de las plan
tas maquiladoras"los insumos manufacturados en México, y
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2.- Descentralxzar regionalmente }as plantas ma--

rior del pafs. (11)

Ademéds, se observa-u ; 7
nistraciones anteriores. dado' 'ablecxmlento de‘me-
tas para la industria maquxladora ..En 1977 y.dentro de los
convenios de la Alianza para. la Producci6én se fijaron metas
globales de caracter sexenal para,los objetivos de genera--
cién bruta de divisas y de empleos asf como de sustitucién
de importaciones.

Sin embargo, este Supuesto intento de pfcgrama-—-
cién integral de la actividad del sector de plantas maquilg
doras, hay que contemplarlo nuevamente como una expresién -
de deseos del Estado Mexicano por incrementar los efectos
de esta industria sobre la economfa nacional, cuya prueba -~
es el cambio en la orientacién de la politica experimentada
a partir de 1972, y no como resultado de un programa anali-
ticamente fundamentado. En este sentido, la acci6n de fijar
metas no implicarfa un cambio sustancial con respecto a la
situaci6n que prevalecié anteriormente.

{11) Revista Comercio Exterxor,“" 28 No. 4 Abrxl ‘de

1978, p. 414, "




Las metas fijadas fueron:

- a) Crear- 175, boo empleos directos,'de los'cuélés
) 66,000 en la .frontera norte y.109;000°en el
interlor del pais en el perIodo 1977 1982

b) Llegar-a sustftuir'matéfiésfprimééi&kcompdnen—
‘tes extranjeros por vilor. de 3 mil mlllones de
pesos durante el mismo periodo

c) Incrementar las exportaciones de 520 millones
de d6lares en 1976 a 1,500 millones durante
1982. (12)

La evaluacién realizada muestra que las ﬂnjéaS'mg
tes que se han cubierto hastz ahora han sido las referentes
a objetivos que le son inherentes al sector y quevsellogpan
con el crecimiento aut6nomoc del mismo, es decif,*élfinCre--'
mento en el empleo y la generaci6n de divisas. Decimos. "in-
herentes" en cuanto que la maquiladora es una- 1ndustrla que
utiliza técnica intensiva en mano de obra y produge exclusL

{12) Secretarfa de Patrimonia’y'Foﬁénio'lndustrial, Plan Na_
cional de Desarrollo Industr1al 197§%1982r,Méx1co.‘
1979, p. 155. N



59.

vamente bienes exportables y “autonomo? en cuanto a que,
aparentemente el desarrollo de este sector depende de de-
terminantes exfgenos aJenos a las*polItlcas posibles del
Estado Mexicano. - ‘ SRR

LA POLITICA :-DE- FOMENTO’A LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y- EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL. - :

Este plén parece sugerir un cambio fundamental en
la polftica de fomento a la industria maquiladora seguida -
hasta ahora, con respecto a las zonas fronterizas del norte
del pafs. Lo que aparentemente pretende es un esquema de in
dustrializacién basado ya no en empresas maquiladoras, sino
en empresas orientadas a la exportacién de productos manu--
facturados.

Prueba de ello es:

1.~ En el plan, las fronteras y las costas del pa
fs.se identifican como zonas prioritarias en funci6n de la
importancia que se le da a la exportaci6n de manufacturas -
dentro de la estrategia industrial. De esta forma, los muni
cipios fronterizos del norte del pafs han quedado encuadra-
do dentro de upna zona clasificada como de prioridad para el
desarrollo industrial urbano.
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i
2.- En el documento se habla de fomentar prefe-

rentemente la ubicacibén de las empresas maquiladoras en el
interior del pafs, con el fin de que el producto generado
en estas actividades, particularmente los salarios, tenga e
fectos sobre la economfa nactonal. (13)

Sin embargo, los lineamientos de politica estable
cidos en el Plan tienen un cardcter propositivo y no norma-
tivo debido a que, los estfmulos aplicables a las empresas
que se localizan en zonas prioritarias, como son los pre--
cios diferenciales en combustibles industriales y los iqceg!
tivos fiscales, no cubren a las Franjas Fronterizas y Zonas
y Perimetros Libres en la medida que se les deja sujetas al
régimen especial de estfmulos que tenfan antes de instrumen
tarse el Plan, aungue se sefiala, que a mediano plazo se in-
corporan al esquema general vigente en todo el pafs.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: 1983-1988

Los objetivos marcados en el Plan Nacional de De-
sarrollo en cuanto al establecimiento y opcraci6n de las --
plantas maquiladoras, son bastante similares a los enlista-
dos en junio de 1966, los cuales se podfan resumir de la -
siguiente manera: '

(13) Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial. op. cit.
p. 27 )
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{.- Promover la ocupacién, generando empleos de
cardcter industrial que capaciten a la mano de obra en z2o0-.
nas con fuerte presién demogréfica.

2.- Ampliar el mercado de'productdshn, ; és co.
mo resultado de la fuerte derrama de ingresos ales:zo-r
nas a causa del mayor empleo. R

3.— Incrementar las materxas pri

: aparato in-
dustrial .

dulérrébbré~1' strxa maquxladora 1o 51gu1ente.

visef méﬁtéfalla‘creacian y fortalecimiento de
empresas nacionales de partes y componentes como

proveedoras de la industria maquiladora de expor-
taci6n:.Se procurard que esta industria adquiera
una mayor integracién nacional y se prevé la posi



bilidad de aplicar controles y grvémenes a la im-
portacién - -femporal:de‘bienés que adecuadamente
se producen en el pafs.

Para desarrollar la industria de estas zonas (fran
jas fronterizas y ‘Zonas Libres) se continuara autog
rizando incorporar al mercado nacional los'produc-
tos que se fabriquen-con materias primas extranje-
ras; cuando. estos puedan'shjetarsé a programas de
integraci6n nacional. '

Es importante el'integrar cada vez mds a la indus-
tria maquiladora de exportaci6n, buscando su permsz
nencia nacional y la transferencia, difusién y ada_
tacioén de su tecnologfa." (14)

De lo anterior podemos resaltar cuatro elementos
caracteristicos de estos procesos de fabricacidén y ensamblado,
primero, su concentraci6n en la franja fronteriza; segundo, su
escasa integraci6n a la industria nacional; tercero, su inesta
ble permanencia; y por altimo, su escasa transferencia, difu--
sién y adaptaci6n de tecnologfa.

(14) Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988, SPP, Mayo de 1983
Capftulo octavo, 8.6.4.2. Lineamientos Generales de Polf-
tica para impulsar el cambio estructural, pp. .323-324.
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Por otro lado, el nuevo Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacisn (15 de a_
gosto de 1983), pretende vigilar, fiscalizar, regqular y contro
tar la industria maquiladora sin estorbarla, entre sus formula
ciones plantea Que las maquiladoras contribuyen a generar un -
volumen importante de empleos, posibilitan la capacitaci6n y -
adiestramiento industrial‘de la fuerza de trabajo, sstimulan -
la distribuci6n del ingreso y contribuyen ‘al fortalscimiento - -
del mercado interno en beneficio de la actividad ecenémica na
cional. : B

En sintésis, parece que son tales las veatajas de
la actividad maquiladora que resulta indispensable feomentarla
y generar en su interior un cambio estructural. Asi, uno de --
los rasgos mids importantes del Decreto en cuestién es el permi_
so que otorga SECOFI de manera explfcita a los manufzctureros
exportadores, sobre todo a los que poseen capdcidad iastalada-
ociosa, para vender en el mercado local {(hasta un 20% de su --
producto anual) al cumplir las seis condiciones siguisntes con
el prop6sito de no perjudicar a las empresas previamente esta-
blecidas:

a) satisfacer y demostrar requerimientos de cqhté-
nido local, en los cuales se incluird el traba-

jo.

b} Mantener un saldo favorable.deé divisas, mismo -
que sers oficialmente establecido.



64.

c) Mantener el mismd control de calidad tahto pa-
‘ra las exportaciones como para las ventas en’ el
’mercado doméstico.‘

d) ProVeefﬁde asistencia técnica a losdiferentes -
.localesg:independientemente de su carécter-real
0 potencial.

e)lCdmpl}r Cbhiéualquier lineamiento general esta-
blecido:-para. la rama industrial en el mercado -
local donde opera la empresa.

f) Satisfacer algunos criterios adicionales esta--
blecidos por las autoridades siempre y cuando
la produccién local resulte insuficiente o se -
carezca de un programa de desarrollo de indus-
trias idénticas o similares a las maquiladoras.

Estas formulaciones, tienen como marco global los
lineamientos expuestos en el PND, y pretenden crear venta--
jas para los productores de computadoras y algunas partes de
maquinaria, excluyendo a la rama de alimentos y textiles.

Estas modificaciones buscan combinar la orienta--
cién de las maquiladoras hacia el exterior con el aprovecha-
miento del mercado mexicano (Art. 130), con el fin de contra-
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ﬁ}restar algunos de los rasgos inherentes a las actividades de
fabricacién y ensamblado de exportacién ya mencionados, en la
realidad este relajamiento no es visto como una oportunidad -
para ampliar los tamafos de planta y reducir la elevada ines-
tabilidad que caracteriza a la industria en cuestién, pues la
demanda doméstica se ha contraldo y No se espera que Sse recu-
pere a las mismas tasas de afios posteriores. En contraste a -
esto, se sigue afirmando que la maquila es una alternativa --
viable pawa constituir un sector exportador competitivo, ele
var el empleo y el grado de utilizacién de la capacidad insta
lada en varias industrias.

La simplificaci6én de los trémites, la creciente auto
ridad e independencia que han obtenido los oficiales aduane--
ros, las facilidades otorgadas a las importaciones temporales,
la regulacién del uso de bienes en las zonas mexicanas libres
y de los almacenes de dep6sito, la reduccién en las fianzas
establecidas contra los derechos de importacién (Arts. 19-3t1),
el establecimiento de una comisi6én intersecretarial (Arts. 32
-33) y de un Comité Consultive (Arts 34 y 35) y las frecuen--
tes visitas al extranjero (Corea, Jap6n y Hong Kong en no---
viembre de 1983 , a pafses europeos en febrero de 1984) para
promover el establecimiento de nuevas plantas maquiladoras en
México, constituyen una clara demostracién de la voluntad po
1ftica para impulsar tales actividades y con esto constituir
una base s6lida para continuar con el proceso de industriali-
zacio6n y su difusi6n a zonas distintas de la frontera norte.
Las siguientes declaraciones muestran el sentir del sector--
privado y oficial sobre la industria maquiladora y la inver--
si6n extranjera.
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"La situacién econbmica de la frontera norte del
pafs hace indispensable estimular el crecimiento
y funcionamiento de las empresas maquiladoras, pues
es innegable que las mismas son fuente importante

- del desarrollo industrial y otorgan trabajo y capa-
citacién a un importante nGmero de personas. "{15)

"Es preciso poner a-disposicifn-de la-industria ex-
tranjera. la- planta 1nstalada,,para produclr ‘partes,
»semiproductos o productos susceptlble ‘de venderse
en el extranjero." (16) Tl R e e

"El gobierno no permitird que la inversién extranje
ra desplace a empresas nacionales, ya que se trata

de que sea complemento de industrias del pafs y ade
mis debera tener una responsabilidad adicicnal de -
modo que no le cueste a la nacién en términos de di
visas, que genere capacitacién tecnolégica y con -

esto se mejore la mano de obra. 3
veeenn resulta indispensable promover la localiza~--- .
ci6én de este tipo de industrias en otras. regiones

(15) Sefialamiento del Senador Américo Villarreal (integrante
de la Comisi6n Especial de Asuntos Fronterizos del Sena-
do de la RepGblica), el Universal, enero 30 de 1984.

(16) Propuesta de Arturo Zavala, Presidente de la ANIERM, El
Nacional, febrero 3 de 1984.
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del pafs, desarrollar actividades industriales que

se 1ntegren horxzontalmente con las maquiladoras y

aprovechar la. capacxdad instalada ociosa que tienen
las® ‘empresas: con posxbxlldad de concurrir a@ merca--
dos externos." (17)

Por otro lado, a rafz de la reunién de ciertos pa-
fses europeos y México, se fijarén recomendaciones para los
pafses en desarrollo entre las que figuran la adopci6én de po-
Ifticas de ajuste con fines estabilizadores, la reduccidén de
su propensi6bn al creciente endeudamiento, y la apertura para
recibir fuertes flujos de inversi6én extranjera directa, del -
mismo medo, al terminar la visita de h:Misién Mexicana de Pro
mocién Comercial, un conjunto de funcionarios comunican la a-
pertura a la IED en M#&xico, para la creaci6n de industrias in
tensivas en mano de obra que estimulen las exportaciones, sus
tituyan las importaciones y coadyuven a la mejor utilizacifn
de la actual planta industrial, permitiendo que en algunos ca:
sos }a inversién extranjera pueda llegar a ser hasta de 100%
dando ademis toda clase de garantfas que aseguren la supervi-
vencia de las ya establecidas en México frente a los riesgos
cambiarios.

Con esto vemos, como a nivel nacional e'intérnacio-
nal se estdn combinando nuevos factores de caracter ex69eno y
endbgeno que estimulan a la industria maquiladora. Las maqu1

(17) Miguel Angel Rivera, Director. Genéral‘de Industrté Metal
Mecdnica y de Bienes de Capxtal “SECOFI. Excélsior, mar-
20 9 de 1983. &
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ladoras, sin embargo, a pesar de tener perspectivas optihis-
tas, Bresentan caracterfsticas no controlables por parte de

tas autoridades mexicanas, entre 12s que se pueden mencionar
las siguientes:

1) La presencia extranjera, particularmente norte-
americana, a través de la propiedad del capital social, impri
me a la maquila una dinémica ajena al comportamiento del apa-
rato productivo mexicano, siendo explicada esta * por lo que
acontece -eN la economfa de Estados Unidos, particularmente
con la regi6n.del "Cinturén del Sol".{18)

2.- Las vias de entrada a Estados Unidos de los pro-
ductos maquilados en México ha sido tradicionalmente las frac
ciones arancelarias 806.30 y 807.00, seg@n las cuales, los --
componentes norteamericanos reingresan libres del pago de de-
rechos, son gravados exclusivamente, por el valor que se les
haya agregado en el exterior, siendo muy distinta la situa--
ci6n si lo hiciesen a través del Sistema Generalizado de Pre-
ferencias, como es el caso de las importaciones vinculadas a
estos procesos de fabricacién y ensamblado, procedente del --

(18) El 1lamado "Sun Belt" estd constituido por los quince Es
tados de la Unién Americana siguientes: Californoa, Ari-

zona, Nuevo México, Texas, Oklahoma, Arkansas, Lousiana,
Missisipi, Tennessee, Alabama, Florida, Georgia, Caroli-
na del Norte, Carolina del Sur y Virginia.
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sudeste asidtico, pues pajo este sistema la necesidad de -
llenar ciertos requisitos de origen, podrfa traer algunas
consecuencias sobre la demanda de componentes norteamerica-
nos que alimentan los procesos de fabricacién y ensamblade
ubicados en México ccn fines de exportacién.

Entonces, independientemente de los atractivos pa
ra la localizacién de nuevos establecimientos maquiladoreé,
que sean ofrecidos por las autoridades mexicanas, tales co-
mo el nuevo Decreto y las posibilidades de financiamiento
nacional a fin de coastituir el capital de trabajo, atracti
Y0Ss que se agregan al deslizamiento del peso y a la modera-
ci6n en las demandas salariales que hacen de la mano de o--
bra un factor, practicamente gratuito para los empresarios
norteamericanos; son las desventajas de uticacibn en los Es
tados Unidos, su ritmo de actividad regional y en menor me-
dida la evolucién de los salarios mexicanos respecto a paf-
ses menos desarrollades competidores, los principales deter
minantes del traslado a México de ciertos procesos de pro--
duccién donde s6lo se incorpora a componentes importados lo
que podrfa considerarse casi un factor "libre", trabajo.
(Ver Caudro 1, Gré&fica 1).

LAS_FRACCIONES ARANCELARIAS 806.30 y 807.00 DE ESTADOS UNIDOS

Una de las mejores muestras del interés y de la
reglamentaciones de las operaciones internacionales de com-
ponentes y procesos, la constituye las fracciones arancela-
rias 807.00 y 806.30 de los Estados Unidos.
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En 1949 en una corte aduanal se estipul6é que el trabajo rea_
lizado en el exterior, fuese para ensamblar o combinar un
artfculo americano con un producto extranjero, tenfa necesa_
riamente que agregar valor o modificar las caracterf{sticas
del artfculo estadounidense enviado al exterior.en aquel entonces_
hacfa un pafs desarrollado. Poco a poco estas fracciones --
fueron empleadas, en mayor medida, por los paises menos de-
sarrollados, que a principios de la presente década tenfan
un peso similar en el valor total de las importacioneé bajo
esas fracciones al de los pafses desarrcllados.

Bajo la fraccién 806.30, los componentes metdli--
cos de los E.U.A. podfan ser enviados al exterior para pro-
cesamiento adicional, y cuando el artfculo retornase a los
Estados Unidos, el valor de esos componentes serfa deducido
del valor del artfculo para calcular el valor gravable. Una
vez que reingresaba, dicho artfculo debfa ser procesado to-
davia.

Con la fracci6n 807.00, los componentes de los --
E.U.A. podfan ser enviados al exterior para su ensamblado y
a su retorno, el valor de estos componentes se deducia del
valor del artfculo terminado para proceder a calcular su va
lor gravable sin que fuese necesario realizar procesamieﬁto.
adicional a su reingreso. L

La primera fracci6n resultaba similar. a
ciciones europeas sobre ensamblado a distantia :
que inclufa la limitaci6n de que los prodhétqs,ajsu rétbrho
a los E.U.A., deberfan pasar por procesos adicionales, lo
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cual restringia las operaciones en el exterior a labores

de procesamiento y ensamblado estrictamente. En cambio, la
fraccién 807.00 no imponfa esta restriccién, porque el va--
lor gravable se definfa como el valor del producto termina
do menos el valor de los copponentes domésticos, ello posi
bilitaba que en la fase extranjera del proceso de produccién
pudiese estar compuesto por mds tfrabajo que el del simple
procesamiento o ensamblados ya que.en la agregaci6n del va-
lor se podfan combinar componentes extranjeros con los esta
dounidenses en el bien terminado. Esta disposicién, en rea-
lidad, resultaba mas flexible en Estados Unidos que en Eurg
pa,al ser aprovechable también por firmas extranjeras que -
compraban componentes norteamericanos para ser ensamblados
en productos finales con destino hacia este pafs.

Sé observa entonces,que 1a reglamentacién de los
E.U.A. tuvo buen cuidado de garantizar la demanda de sus --
propios componentes y a pesar de la oposicién que enfrenta-
ron estas fracciones por parte de los sindicatos, se con--
cluySs que no era lo mejor para los intereses de la economfa
norteamericana anularlas, penséndolo no en términos de bie-
nestar del consumidor, sino de la cafda en la produccién de
companentes cuya declinacién no serfa compensada por el in-
cremento del ensamblado norteamericano, dando por resultado
que el impacto neto fuese una ligera baja del nivel real de
la actividad econémica de los Estados Unidos.

Si se toma en cuenta el comportamiento de 1as im-
portaciones norteamericanas bajo las fracciones tarifarias
806.30 y 807.00 y la magnitud de las mismas, asociadas con
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el valor de los componertes estadcunidenses libres del pago
de derechos, se puede, en efecto, estar de acuerdo con la
importancia que la actividad maquiladora va. cobrando como de-
mandante de componentes producides en Estados Unidos. No -
obstante lo anterior, cabrfa hacer una distincién; -
existen marcadas diferencias entre las importaciones proce-
dentes de pafses desarrcllados y de los menos desarrollados
en términos de valor libre de derechos. En general, las im-
portaciones norteamericanas bajo el 806.30 y 807.00 proce--
dentes de los primeros pafises, se caracterizan por una baja
y decreciente razén de Valor Libre de Derechos a Valor To--
tal (11% en promedio de 1966 a 1980), en comparacibén con =--
la relativamente alta y constante razén para los pafses me-
ncs desarrollados en corjunto (50%), lo cual es indicativo
del elevado empleo de componentes norteamericanos en estos
Ggltimos pafses y sus limitadas posibilidades de incorporar,
en mayor medida, més valor agregado a través de sus propios
componentes nacionales, reduciéndose los efectos en térmi-~
nos de impacto neto sobre ingreso de divisas y frustrando -
los intentos de integraci6én de estas actividades al resto
de la economfa de los pafses que agregan valor, aGn cuando
al interior de este subconjunto existan algunas diferencias
a favor de los ubicados en el sudecste asidtico.

Pece a esto, desde los Estados Unidos eran sefiala
das las ventajas de las fracciones 806.30 y 807.00, que hoy-
en dfa aGn circulan e incluso, se hén adoptado en el discur
so de los representantes del sector oficial de los pafses
menos desarrollados. Se argumentaba que éstos encontrarfan-
un catalizador crecientemente importante de su decarrollo a
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causa de las ventajas que propcrcionarfan las divisas asf -
adguiridas al-comprar bienes:.de alta tecnologta oy ~elevada
celificacion del: trabaJo, procedentes de” los E:U.A} ademss
se emplear(a y se"entr ' alifi

EL SISTEMA GENERALIZA PREFERENCIA DE ESTADOS UNIDOS

En la primera mitacd de la década pasada, fueron
discutides las ventajas que estas fracciones reportaban a
los pafses menos desarrollados, a pesar de sujetar las ope_
raciones a las necesidades de utilizar componentes estado--
unidenses, frente a los sistemas de preferencias arancela--
rias que obligaban a estos pafses a emplear, en numerosas 9
casiones, componentes domésticos de elevados costos para sa_
tisfacer el requisito del pafs de origen. Las fracciones --
arancelarias 806.30 y 8C7.00 ofrecfan mayores posibilidades
para los pafses desarrollados de captar divisas al agregar
valor a componentes, que aGn levantando la exigencia de --
que fuesen norteamericanos, seguirfan proviniendo de los ~-
pafses desarrollados. Los frutos, ya no del traslado comple
to del proceso de produccibn, sino de algunos segmentos del
mismo, si de por si eran pobres, con esto se reducfan més
para los pafses menos desarrollados.

Aun cuando Estados Unidos’retkasé mas:ﬂe_djggraé;
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fflos su respuesta & la idea nacida en el seno de la UNCTAD
finalmente, a principios de 1976 presenta su programa de --
preferencias y sus listados de naciones beneficiarias y pro
ductos beneficiados, pero s6lo para cumplir con el compromi
s0 adquirido en la ONU y no para promover, precisamente, --
las exportaciones de estas naciones, dejando, adem&s, un am
plio margen para la adopci6bn de medidas proteccionistas- pa-
ra poder excluir pafses y productos y poder establecer 1{mi_
tes en términos de volumen y de valor.

Dos de los requisitos del Sistema Generalizado de
Preferencias de los Estados Unidos que resultaban important
tes para las operaciones de proceso de fabricacién y ensam-
blado eran las siguientes: Primero, un producto para gozar
de esta preferencia tarifaria debfa ser importado, directa-
mente por los E.U.A. desde el pals beneficiario.Segundo, di_
cho producto debfa cumplir con el requisito de origen, lo -
cual evitaba que cualquier pafs beneficiario fuese usado, -
por los que no lo eran, para colocar productos beneficiados
en el mercado norteamericano. En caso de que fuese necesa--
rio emplear componentes extranjeros no estadounidenses, en-
tonces los ccstos de las operaciones realizadas en el pafs
beneficiario debfan cubrir un porcentaje, anualmente deter-
minado, del valor estimado del producto.

No es de extrafiar entonces que desde el inicio --
existiesen diferencias en la mejor via de entrada al merca-
do norteamericano por parte de le'paises menos desarrolla-
dos en sus operaciones de procesos de fabricaci6n y ensam--
blado. Anteriormente, se habfa sostenido que el sudeste a--
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sidtico registraba una raz6n Valor Libre de Derechos a Va--
lor Total menor que la latinoamericana, lo cual podrfa sig-
nificar que la primer é&rea pudiese incorporar mayor valor a
gregado a través de componentes nacionales. Ello,a su vez,
harfa pensar que el conjunto de pafises del sudeste asidtico
emplease mis el Sistema Generalizado de Preferencias de Es-
tados Unidos (SGPEU), al cubrir el requisito de origen con
mayor facilidad que algunos de latinoamérica, que recibfan
directa y casi . exclusivamente, -componentes de.los E.UZAS "

En efecto, desde que entra en vigor el SGPEU, has
~ta dos terceras partes del valor graveble de estas importa-
ciones estadounidenses procedentes del sudeste asidtico que
dan bajo el Sistema. Afin cuando se ha afirmado que las frac_
ciones 806.30 y 807.00 son complementarias al SGPEU, pues -
ambas han crecido, aunque las primeras a una menor tasa pa
ra el mismo perfodo (1976-1981), lo cierto es que el creci-
miento del valor Gravable de las importaciones de los Esta-
dos Unidos bajo las dos fracciones se desacelera en este pe
rfodo en relaci6bn al de 1970-1975, en mayor medida incluso,
p2ra los pafses latinoamericanos. Esta desaceleracibn se --
vi6é influida por la combinaci6én de recesi6n e inflacién in-
ternacional y no s6lo la introduccién del Sistema.
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CAPITULO IV

VARIABLES QUE INFLUYEN
DE PRODUCTOS DERIV

résentar'una a
nantes de la -
,l se plantea--

El objetivd'de este capitulo
proximacién a los posibles Fact
actividad maquiladora mexicana;’
el siguiente modelo: g

(1) InM = ag+ a In¥ + azlnwt#‘a31ﬁ5t+ éa;nkt+ Ut

Donde:

M= Imbpntaclones norteamericanas bajo las frac
-ciones 806.30 y 807.00 procedentes de México.

Y = Ingreso Personal de los Estados Unidos en -
Milés de millones - de délares corrientes.

W = Razén promedio de salarios manufactureros. -
de Estados Unidos a los de México, ambos --
expresados en dblares. ’
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Raz6n promedio de salarios manufactureros -

S =
de México a los de los pafses menos desarrg
llados, expresado en d6lares. (1)

P = Raz6n de precios de Estados Unidos a los de

México. (Indice de precios al consumidor ex
presado como porcentaje).

Se ha escogido una especificacién logarftmica -
con el prop6sito de que los coeficientes de las variables
explicativas, dg, 84, 8y, a3, A, representen las 'el:astici
dades de las importaciones norteamericanas (M) bajo las -
fracciones 806.30 y 807.00. : -

(R.1) InM = 2; r5.813 1np

(t)y (-2.832) '(3 253)
R%= 0.97
F =127.12
DW= 0.658

(1) El proceso para calcular la razén fue convertir todos los salarios a dolares se_
ain el tipo de carbio respectivo y estimar una media ponderada segtn la partici-
pacifr: relativa en las inportaciones norteamericanas bajo las dos fracciones a--
rancelarias de cada o de los siguientes pafses: Brasil, Costa Rica, El Salva—
dor, Barbados, Haitf, Rep(blica Daminicana, Corez del Sur, Malasia, Singapur,
Filipinas y Taiwen; con lo q se gener6 un salario manufacturero para las regio
nes competidoras de México en el sudeste asitico y en Anérica Latina.
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La primera regresién muestra que el 97% de los
cambios en las importaciones de lcs Estados Unidos bajo"ll
las fracciones en cuestién, son explicadas, conjuntamente
por los cambios en el Ingreso Personal de los Estados Uni_
dos, por las mcdificaciones en la razén de salarios de Hé
xico a los de otros pafses competidores y por los camtios
de la razén de precios norteamericanos a los mexicanos. -
Considerando cada una de las elasticidades, se observa -
que tres de ellas son apropiadas y resisten las pruebas -
de hip6tesis a que fueron sujetas, ecto es, ante un incre_
mento del 1% en el ingreso personal de los Estados Unidos
sus importaciones, bajo las fracciones 806.30 y 807.00, -
se aumentan en 6%, si el incremento fuese de 1% en la ra-
z6n de salarios manufactureros mexicanos/ salarios manu--
factureros de pafses competidores menos desarrollados,
las importaciones disminuirdn 3.1% dada la elasticidad ne
gativa ag = -3.123; si la razén de precios norteamerica--
nos a mexicanos se reduce en 1%, las importaciones decre-
cen en 5.8% pues la elasticidad precio es de 5.813.

Los signos de estos coeficientes son consjsten-
tes con los que cabria esperar, a excepcién del coeficien
te ay (elasticidad de las importaciones norteamericanas -
respecto a la razén de salarios de los Estados Unidos y -
México), lo cual significa que se descarta como posible -
variable explicativa, a pesar de ser significativa, dados
que sus cambios estan relacionados negativamente con las
modificaciones en las importaciones norteamericanas y de-
berfan estarlo en forma positiva, es decir, ante un incre
mento de la razén salarios manufactureros estadounidenses/
salarios manufactureros mexicanos, las importaciones nor-
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teamericanos bajo las dos fracciones arancelarias, debes=
rfan incrementarse, y en el perfodo 1966-1980 acontece lo
contrario, segln los resultados de la regresién.

Por lo anterior modificamos la ecuacién (1), la
cual se ve reducida a tres variables explicativas, nivel
de ingreso personal de los Estados Unidos, razén salarios
manufactureros mexicanos/salarios manufactureros de paf--
ses competidores menos desarrollados y raz6én de precios -
. de Estados Unidcs y México.

Al realizar la primera estimaci6n de los coefi-
cientes Bgs dy, 8p, 23, ¥ 8y, SE convind en lograr una de
marcacién de las 4reas geogrdficasd de Estados Unidos que
podrian tener mayor influencia sobre la Zona Fronteriza -
Norte de México, donde se localiza la mayor parte de la -
industria maquiladora. Se consider6 que la regib6n denomi-
nada "El Cinturdn del Sol" pcdria constituir un buen pun-
to de referencia de la actividad maquiladora de México --
respecto a los Estados Unidcs, en términos de niveles de
actividad y de salarios, porgue a pesar de que esta re---
gién es bastante heterogenea, en ella se encuentran loca-
lizados centros de alta tecnologfa (arizona y Nuevo Méxi-
co) e importantes mercados (California y Texas), elemen--
tos claves para la ubicaci6n y la evoluci6én de la maquila
de exportaci6én mexicana.

AGn cuando a Gltimas fechas se ha seflalado que
"El Cinturén del Sol" exhibe caracterfsticas que lo hacen
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menos atractivo e impiden la prolongaci6n de su etapa en
gran auge, todavia existen sobradas razones para creer --
que continuara el establecimiento de industrias de alta -
tecnologfa, cuyos aumentos en la intensidad de capital, -
comtinados con el crecimiento de los costos de la mano de
obra, harédn que las empresas busquen costos laborales in-
feriores en otras regiones, lo cral tiene impacio sobre -
los procesos de fabricaci6n y ensambladc de la Zona Fron-’
teriza Norte de México.

Asf entonces se volvi6 a estimar la funcién de
impcrtaciones norteamericanas (1), pero ahora corsideran-
do como variables explicativas al Ingreso Personal de "El
Cinturén del Sol" (Y,) , a la razén de salarios manufactu
reros de esta regién con la de México (H1)‘ y manteniendo
las otras dos variables, S y P.

La regresi6én estimada fue:

(R.2) 1nM= 3.282°+ 5.065 InY, -2.005 lnW, -1.321 InS + 4.899 Inp

(9.654)- (-4.321) = (-2.443) = (6.378)
R% = 0.969
F = 325.62
DW = 1.00
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Tal como se puede observar, los resultados no
difieren de los obtenidos en la primera regresi6n. Las =--
cuatro variables en conjunto sor explicativas, pues el---
96.9% de los cambios en las importaciones norteamericanas
estén determinadas por las modificzciores en el Ingreso -
Personal de "El Cintur6n del Sol", en la razén de sala---
rios manufactureros de esta regibn respécto a los mexica-
nos, en la relaci6n de los salarios manufactureros de Mé-
xico a los de los pafses competidores menos desarrollados
y finalmente por-los cambios en la razén de precios domés_
ticos a precios de México. No obstante, al -igual que en--
(R.1) la variable W, debe ser exclufda.

En base a la prueba de hip6tesis a que se suje-
tarén los coeficientes, resulta que w, ha de ser elimina-
da, pues la elasticidad de las importaciones norteameri-
canas respecto a la razé6n de salarios manufactureros re--
gionales a los de México, posee un signo contrario al es-
perado en la prueba de hip6tesis. Seglin este coeficiente
(a2= -2.005} ante un incremento del 1% en la razén Weo -
las importaclones se reducen a un 2%. Esta eliminaci6n --
conduce a afirmar que los cambtios en las importaciones --_
norteamericenas no obodecen a los cambios experimentados
en la relacién de salarios de "El Cinturén del Sol" y de
México, lo cual no quiere decir que la razén misma ~-la --
brecha salarial- no sea importante, la exclusi6n se refie
re a las modificaciones de N1 coemo explicativas de los --
cambios en las importaciones.

Al quedar reducida a tres variables explicati
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vas, Y,, S, y P, se obtienen, en todos los casos, resulta
dcs similares. Esto es, los cambios en las importaciones
norteamericanas procedentes de México bajo las fracciones
tarifarias 806.30 y 807.0C ccnsiderados en su totalidad -
(variable M y separadamente variables Mg ¥ M7),,son expli
cadas por las modificaciones en el Ingreso Personal de --
"El Cinturén del Sol", por los cambios en la razén de sa-
larios manufactureros de México y de los palses seleccio-
nados, tanto del sudeste asiftico comc de Latinoamérica y
finalmerte, por los cambios en la razén de precios de Es-
tados Unidos a los de México. Lo mismo puede ser dicho si
en lugar de emplear las fracciones tarifarias, se utili--
zan los datos de "Servicios de Transformacién" (B) de la
Balanza de Pagos de México. Lo anterior se ha establecido
a partir de la informecién de la tabla 1, donde se repar-
tan las elasticidades de las regresiones (R.3 a R.6) para
la misma serie de tiempo (1966-1980).

Haciendo una lectura conjunta de los resultados
obtenidos en (R.3) y (R.4), sin importar que la variable
explicada se construya con la informacién de los Estados
Unidos (M) o de nuestro pafs (B), son bastante parecidas,
fundamentalmente en cuanto a la relacién de los cambios -
de esta variable con las modificaciones del Ingreso Perso
nal de "El Ccntur6n del Sol*, pues en ambos casos se tie-
ne una alta elasticidad (5.4), segGn la cual, ante un in-
cremento del 1% de este ingreso, las importaciones nortea
mericanas aumentan 5.4%. Lo mismo podrfa decirse para las
registradas bajo la fracci6én 807.00 cuyo valor gravable
(M7) constituye el grueso (94%) del Valor Gravable total
procedente de México.
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TABLA 1 L : :

Resultados de las Regrésiqneé R;Qfé 3;6 

Ngmero ~ VARTIABLES CCOEFICT

de ‘- explicada - explicativa ‘ ay iydg B
Regresién . :
(R.3) R Y, S P 5.421  -1.043  5.213

-(6.206)  (-3.969)  (3.284)

(RA) B Yy S P 5uA21 - -4;4197 6.514  0.84  0.969 0.895 1.120
o FERE R  (3.137) (3.403) (5.544) :

(R.5) > 6.969 -6.210 9.434  0.79  1.321 1.205 1.994
© (4.027)  (-5.765) (3.070) ks
(R-6) 0 6.186  -4.156  5.609  0.96  0.638 0.560 1.236

T (4.413) 7 (-3.001) (3.621)
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En cuanto arla segunda variable explicativa, S,
en todos y cada uno de los cuatro casos, se constata que
ante un cambio de 1% en la razén de salarios de México --
respecto a los palses competidores menos desarrollados, ~
las importaciones norteamericanas, conjunta o desagregada_
mente, se modifican en la direccidn contraria, en una mag_

nitud que va del 1% al 6.2%.

Por Gltimo se verifica que los cambios en la ra
z6n de precios de Estados Unidos a México van acompafiados
de alteraciones en la misma direccidn de las importacio--
nes norteamericanas. Esto es, ante un decrementc del! 1% -
en la relaci6n de precios, las importaciones o los "Servi
cios por Transformacifn" decrecen en mayor proporcidn, en
5.2¢ y 6.5% respectivamente, siendo las importaciones ba_
jo la fraccién 806.30 las més sensibles (9.43). El compor_
tamiente de las actividades vinculadas a procesos de fa--
bricaci6n y ensamblado en México orientadas a la exporta
ci6n hacia los Estados Unidos, comportamiento que fue re-
lacionado con el de las importaciones norteamericanas o -
los "Servicios por Transformacifén" mexicanos, tal como se
ha venido desarrollando en ests seccidn, puede ser expli-
cado en gran parte por lo que suceda con el nivel de acti
vidad econdmica de los Estados Unidos, con la evolucidn -~
de los salarios en México respecto a los pafses de Asia y
de América Latina y con la evolucién de la relacitn de -~
precios entre México y los Estados Unidos.

Cabe mencionar gue adn cuando Xa”elasticidad‘de
las importaciones, frente a esta altima_razﬁh es’positiva.ﬁ
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lo que significa que las modificaciones en ambas varia---
bles va en la misma direccidén, ello no ha conducido a la
contraccién de la actividad maquiladora. Pese al comporta
miento més diﬁamico de los precios en México respecto a -
los Estados Unidos y sus pos!bles efectos contraccionis--
tas sobre las importaciones norteamericanas, a lo largo -
de 1966-198C, éstas han crecido en respuecsta a las varja-
bles Ingreso Personal de "El Cinturén del Sol" y la evolu
cién de los salarios de pafses que compiten en activida-~
des de maquila con México.

Por tanto, la hip6tesis formulada alguna vez so_
bre la falta de respuesta de la maquila de exportacién en
México frente a los costos de la mano de obra, no asf en
relaci6n al nivel de actividad norteamericano, que llevé
3 pensar que en el corte plazo existfa cierto margen de -
maniobra para incrementar los salarios mexicanos en rela-
cién a los de Centroamérica y el Caribe, fundamentalmente,
pero que en el largo plazo ello podria ser incompatible -~
con la propia expansi6n de 1a actividad maquiladora mexi-
cana, encuentra aceptaci6n en la realidad. Efectivamente,
la brecha de salarios entre México y Estados Unidos al -~
mantenerse sin grandes alteraciones a lo largo del perfo-
do considerado {a excepcién del lapso 1974-1975 y 1978-
1980), deja de ser explicativo de las modificaciones de -
la actividad maquiladora; por el contrario, cobra espe---
cial interes las diferencias en el comportamiento de los
salarios en los distintos pafses maquiladores menos desa-
rrollados que, por ellas, se hacen mds o menos atractivos
para ubicar en sus territorios este tipo de actividades y
para poder entrar, en medio de un ambiente de rivalidad -
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creciente,al mercado norteamericano a través de las frac-
ciones arancelarias 806.30 y 807.00 de E.U., pals cuyo in_
greso personal regional también determina la expansi6n de
la industria maquiladora mexicana de exportaci6n a lo lar
go de 1966-1980. ’

La identificacién de estas dos variables (Y1,S)
como explicativas del comportamiento expansivo de las im-
portaciones norteamericanas procedentes de México y vincyu
ladas a procesos de fabricaci6n y ensamblado, se sostiene
al realizar nuevas estimaciones trabajando con las varia-
bles explicadas M,8, MG y M7 . Los resultados son presen-
tados en la Tabla 2; a partir de ella, se puede afirmar -
que ante un incremento de 1% en el Ingreso Personal de -
"El Cinturén del Sol", las importaciones bajo las fraccio_
nes referidas y particularmente las acogidas bajo la frac_
cifn 807.00, se incrementan 1.6% en tanteo que frente a un
decremento de 1% en la raz6n de salarios mexicanos/sala--
rios de pafses competidores menos desarrollados, las mis-
mas aumentan i.0% ya que su elasticidad salario es negati_
va (a3=-1.0). El mismo tipo de anidlisis se puede hacer --
para las variables B y Mg . '

Lo anterior sienta las bases para afirmar que
al ser explicados, hasta un 90% los cambios de las impor-
taciones norteamericanas, bajo las dos fracciones tarifa-
rias, donde la 807.00 abarca el grueso de las mismas, por
las modificaciones de las dos variables independientes en
cuestién, se observa que no resulta estrictamente necesa-
rio modificar el tipo de cambio en México y reducir el --
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TABLA 2

Resultados de las Regresiones R.7 a R.10

NUMERO VARIABLES COEFIC erlN.T‘E}S=

DE explicada explicativa ay ooag
REGRESION ‘ o
R.7 T ' Yy S 1.672 .

(6.946)

R.8 B ¥ s 1.8412
SRR ' (3.134)

R.9 Vg 1.848
(2.812)

R.10 s 2.079

(6.509)
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el porcentaje de sobrevaluac16n del: peso, dada la tendené
cia decreciente de la razén: de{precio' ”orteamericanos a.
mexicanos, con el fin de poten‘la
tividad maquiladora de expg
Fronteriza. o

xicano, como f

siquiera en el
de reduc1r a: d
en 1966- 1980 d’<dich

,'es explicatlvac el comportamlento‘
"Servicios"
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CAPITULO V

LA INDUSTRIA MAQUILADORA HEXICANA

El presente capitulo:tiene como objetivo elaborar una
caracterizaci6n y-a la vez una evaluaci6n casi completa de la in
dustria maquiladora-en términos de ubicacién, namero de estable-
cimientos, grado de especializacién, generacién de empleos, cap-
taci6r de divisas y grado de integracioén.

LA _UBICACION

Aun cuando al principio se-autorizé la localizacién de
la industria maquiladora de exportaci6n en la faja fronteriza
del Norte de México, se esperaba que a partir de 1973, con la --
nueva reglamentaci6n se instalara, en el interior del pafs. Al
comparar la distribucién existente de los establecimientos en -
los municipios fronterizos y no fronterizos de 1974 a 1982, se
comprueba que lo ganado ha sido muy poco, pues de un 93.4% de
establecimientos localizados en los municipios fronterizos para
el primer afio se pasa a 87.9% en el Gltimo. Lo mismo se puede de_
cir si la comparacién se hace en base a los conceptos de NGmero
de Personas Ocupadas Promedio (POP) y de Valor Agregado (VA). -
Utilizando ambos conceptos, también se observa una débil tenden-
cia a la desconcentraci6n. (Cuadro10)

De esta manera, la industria maquiladora contintGa -
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determinando durante los ochenta a la actividad de las Zonas -
Fronterizas del Norte de México y sique confiriendo al sec--
tor industrial manufacturero fronterizo un gran dinamismo, da_
do su caracter motriz.

Por lo anterior, seguramente siguen prevaleciendo
las razones para ubicarse en ciertas ciudades de las Zona --
Fronteriza Norte, pr6ximas & importantes centros urbanos y --
tecnoldégicos de los Estados Unidos. Entre las persistentes ra
Zzones para no localizarse en el interior se encuentran el ma
yor costo y tiempo de transporte y almacenamiento, la dificul
tad en las vias de comunicaci6n, los problemas de acceso al -
personal y abastecimiento de insumos extranjeros, la existen-
cia de una vida sindical mas act{va y fuera del control pa--
tronal, el reducido estimulo de los incentivos fiscales dado
el grado de excencién alcanzado, el escaso atractive de sala-
rios més bajos en el interior del pafs en relacién a los vi--
gentes en la IZFN y la dificultad para poder desmantelar répi-
damente, en caso necesario, las instalaciones, dada la gran =~-
inestabilidad de los establecimientos, reflejo de la baja den_
sidad de capital, del minimo nivel de tecnificacidén, de la re
lativa dispersién y dimensi6n de los establecimientos.

Por otro lado, estos establecimientos no sélo se
siguen ubicando en los municipios fronterizos sino que tam---
bién su tamaiic medio es mayor ahora que antes, pues de una re_
laci6én POP/NGmero de Establecimientos (NE) de 166 en 1974, se
pasa a 220 en 1982. En cambio esta relacién para los munici-~
pios del interior, en los mismos afios es de 187 y 195 respec-
tivamente.
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Al emplear las razones de Valer Agregado/POP y Va-
lor Agregado/NE,( ello a pesar de que a lo largo de estos afios
el VA se muestra mds dindmico en los municipios no fronteri--
zos al registrar una tasa de crecimiento promedio anual de --
44.3% en comparacibn con la de 35.2% de los municipios fronte
rizos.) No obstante, en ambas ubicaciones. las fuertes fluctua
ciones del VA son una caracteristica comGn. (Ver Cuadrosi0 'y
"y ) : o

MAQUILADORAS: DIVERSIFICACION U HOMQGENEIDAD

En lo relativo al graho de especializacién de la -
industria maquiladora, alrededor de unas cuantas ramas de ac-
tividad, puede decirse que dos de ellas, 1a de Calzado y pren_
das de vestir y la de Magquinaria, Aparatas, Accesorios, y Ar-
tfculos Eléctricos y electrénicos, contirnfdan siendo en 1982
Ias principales en términos del peso relativo en los concep--
tos de Namero de Establecimientos (70.5% y 60.0% en 1974 y --
1982, respectivamente), en Personal Ocupzdo Promedio (84.7%
71.7%) y en Valor Agregado (82.3%, 64.2%). Estas dos ramas a-
demds de determinar el comportamiento de 1a industria maqui--
ladora y, por tanto de la industria fronteriza, se caracteri-
zan porque son las menos dindmicas en términos de NGmero de -
Establecimientos y Personal Ocupado Promedio (excluyendo la
comparaci6én en la rama de Alimentos que hz decrecido). Dichas
ramas se encuentran en marcado contraste con la de Servicios
que viene a ser la que exhibe mayores taszs de crecimiento en
estos conceptos. (Cuadro 12)
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Siguiendo con esta breve caracterizaci6én en base
a las siete ramas de actividad. (!}, se puede afirmar que -
la de Maquinaria, Aparatos, Accesorios y Artfculos eléctri
cos y electr6nicos lo mismo en 1975 que en 1982 es la que -
tiene, en promedio, la mayor poblacién ocupada por n(Gmero -
de establecimientos, seguida por la de Servicios; sin embar
ge, ninguna de ellas posee, dentro del conjunto, las razo--
nes de Yalor Agregado por hembre ocupado mds alta ya que en
1982 éstas se registran, primero, en la rams de Maquinaria
y Equipo de transporte, e inmediatamente después en la de -
Muebles y partes para Muebles de Madera y Metal. De estas
dos ramas, la primera, tomando el Valor Agregado por ndamero
de establecimientos, mantiene su posicién y la segunda es
sustituida por la de Maguinaria, Aparatos, Accesorios y Ar-
ticulos Eléctrico y Electréqicos.

En suma, podrfa decirse entonces que en términos
de tamafio medio segln los conceptos de Poblacién Ocupada --
Promedio y de Valor Agregadc, ambos respecto a namero de es
tablecimientos y tomando también la razém VA/POP, las dos

(1) A partir de 1980, fueron ampliadas a doce, que son las siguientes:
Selecci6n, preparacion, empaque y enlatado de alimentos; Ensamble
de prendas de vestir y otros productos confeccionados y otros ma-
teriales; fabricaci6n de calzado e industria del cuero; ensamble
de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y metal;
Construccibn, reconstrucci6n, ensamble de equipo de transporte y
sus accesorios; Ensamble y reparaci6n de equipo, herramienta y
sus partes, excepto eléctrico; Ensamble y maquinaria, equipo, apa_
ratos y articulos eléctricos y electrénicos; Materiales y acceso-
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ramas vinculadas a Maquinaria y Equipo son las de mayores -~
dimensiones relativas en tanto que la de Muebles y Partes

para Muebles de madera y metal, en base a los dos primeros
indicadores (POP/ME, VA/NE} resulta con el tipo de estable
cimientos més pequefios de entre las siete ramas considera--
das. Por su parte, la de servicios, una de las mds dinsmi--
cas y con menor peso relativo, todavia,  se caracteriza por
ocupar una segunda posicidn en términos de tamafo de esta-
"blecimientos segln poblacién ocupada y tercera de acuerdo a
Valor Agregado por establecimiento. (ver los tres primeros

indicadores del cuadro 13, V

Las caracteristicas de la diversificaci6n de la
industria maquiladora se pueden resumir en que, afio con aifio
se suman productos maquilados en México, como la Qufmico
FarmaceGtica y la Automotriz de reciente creacidén.Sin embar_
go, a pesar de esta diversificacifn, existen algunas carac_
terfsticas de gran importancia que convierten a la indus---
tria maquiladora, en una industria homogénea, entre las ca-

sorios eléctricos y electrénicos; Ensamble de juguetes y articulos
deportivos; otras industrias manufactureras ; y Servicios.



94,

racteristicas mds importantes tengmdsg

en contraste

con ‘la ind
excepcibn

los costos y los estandares de calidad tzgne
mente competitivos y distintos, por tanto;
nacionales. (3)

(2) E1 artfculo 321 pérrafu tercer' uanero en

la que reglamentaba a-la. industria maquiladcra de expor.
tacién. c -

{3) Hasta el 25 de agost
tenfa prohibido por:le
productos al mercad
se sefiala qdé}Zd%, i
territorio mexicano cqando se demuestre que
no desplazara a p%dd' nexicands. Ln reciente de es-
ta disposicién . no: nos permite evhluar sus consecuencias
sobre la economia’ naciona .
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¢) Para que puedan ser competitivos los productos
se ha desarrollado una admxnistrac16n agn més- c1entIf1ca -
que el taylorismo, la cual asegura una alta productiv1dad
una menor resistencia a la prqducc16n y un meno desperdi-
cio de tiempo:de’ trabaJo de “todo e
ciones de organlzac16n de la pro
con un factor de rxesgc ‘clav

bajo directa fue femenxnd ‘Aunque a partxr
una tendenc1a.al empl o de varones. L

INSUMOS UTILIZ

dora ec laque
ponentes, equipo.y
primeras para expo

Bajé'

(4) Desde princ1p10 de. s!glo en que se establece el taylorismo, un
conjunto de admlnlstrac1ones cientificas se han venido a conjugar

con, el fin de mantener un alto control sebre el conccimiento de los
trabajadores, elevar la productividad y -reducir los salarios. La
maquiladora, sobre todo aquella que se dedice a la electrérica,
es quizd la méxima expresion de este proceso. pues refine una fuer-
za de trsbajo altamente productiva, disciplinada, abundante, bara-
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de una operacibr de empleo, mds que de tipo industrial. El
efecto multlpllcador que se genera en la economia nac1onal
es fundamentalmente por lawvfa de las;remuneracxones a_los

nacionai;f
razén son

'forma 1ncorporar;>
de una razén IN/I

de insumos: no
to o inadecy
maquiladora

ta, 'y disbuesta'é aCeptar as ccnd1c1ones dertrabaJo y se-
guridad 1ndustr1al que ofrecen la‘ empresas.
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tGa en la ubicada dentro de las Zonas Fronterizas del Norte.
Unicamente una de las ramas de actividad se ha ganado terre
no en la sustitucién es la de Alimentos por razones obvias,
al elevarse la razén IN/II de 1.5% en 1975 a 11.7% en 1982 y
en otra, a pesar de que se ha cafdo, aln sigue siendo eleva-
da (18% en 1982), la rama de Servicios. Esta misma reduccién
se ha observado en las restantes, esto, es, no s6lo se ha --
visto frenada la sust1tu;16n de insumos. sino que estd retro
cediendo. (Ver Cuadro 13)‘ :
para la Produccién ccncl'"

integracié6n al aparat
se alcanzarén’ a p

pacién a un 1mporta
presentan un vincul
quizéd mé&s grave,wno
de estas act1v1dade
para una mejoriindustr aLizabiQn.

futuro,"para convertlrLas en pivote.-

GENERACION DE DIVISAS =

A par£Tr>d¢'f§70 en'la Balanza de #agb${deiM5xico
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se identifican con precisi6n los ingresos provenientes de las
empresas maguiladoras bajo el rubro.de Servicios par Transfor
mécién. La generac16n de dlvxsas pcr este concept “Ha tenido
una evolucxén:dlnamlcaken : DR

del.véior
4.6% eﬁ 197
han. adquiri

_2 9% en: 1984
stas: act1v1dades SE adv1erte,
sponden a’la: contrxbuc16n que
al (Cuadro 14 b))+ :

a" imismo,-

A pcrtlr de 1979 las exporiac1one-
cieron en forma sxgnxflcatlva, 1o .cua 'hlzo que:'su 1mpcrtar--
cia cuantitativa pasara de representa n: 7% de loé 1ngre=os
totales en cuenta corriente en 1976 a 52% en 1983. Esto a su
vez provocd un aumento 1mp0rtarte en el conJunto de las expor_
taciones. Los ingresos de divisas provenientes ds la indus---
tria maquiladora nc responden necesariamente a la misma dind_
mice del conjunto de las exportaciones y en particular de las
petroleras.'Esto es importante destacar, ya que en una prime-
ra observaci6én de las cifras, parecerfa que la industria ma--
quiladora de exportacién, tiende a perder participacibn en el
cemercio exterior, situacién que no es estrictamente exacta
ya que en riger las ventas de petr6lec al exterior han provo-
cacdo también una distorsién en la apreciacién de las cifras.

petroreras cre--

Las empresas maquiladoras est&n en tercer o cuarto
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lugar en importancia en la generacién de ingresos netos de
divisas en cuenta corriente. Por ingresos netos se entiende
la diferencia que resulta de comparar ingresos con egresos.--
pcr el mismo concepto. Transacciones fronterizes y turismo -
son efectivamente dos renglones importantes en la captacién
de ingresos en cuenta corriente; sin embargo, también'bor es-
tos dcs conceptos se realizan egresos de divisas, lo cual- ha
hecho que en ocasiones los ingresos netos sean minlmos 0. ine-

xistentes.

La actividad maquiladora de exportaciér viéné hacer
en los Gltimos afios una de las &reas de mayor importancia en
la generaciér de divisas. Con seguridad, em un corto plazo pg_
dria ccnvertirse en la segunde fuente de divisas después del
petr6leo. Sin embargo, la estabilidad de esta actividad depen_
de de los siguientes elementos: mantener un tipo de cambio --
real elevado e incluso ligeramerte subvaluado; sostener una -
polftica promocional de emprecas maquiladoras; apoyar la in--
fraestructura industrial; polfitica ccntraccionista de los sa-
larios reales, previcién del orden sindical; mantenimiento de
las ventajas comparativas frente g_otrps‘pqises como :Brasil- o
los del sudeste asidtico, incluyendo-a China; y por:dGltimo .y
el m&s importante el nivel de act{vid dde los.Estados: Unidos.

ortante en la gene-
maqu1ladora de expor—
ia en‘la orientacién de
Con iene plantear entre otras
ue: grado el Estado mexicano

polItlca a. .fondc de mejora--

Al constituirse en
racién de divisas y'empléb
tacibén adquiere czda vez m
la actividad econémica
preguntas, las sxgqx
podré en un futqrq
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miento integral de las condiciores de trabajo akrero.y operé-
rigs, abarcande a las empresas maqu1ladoras9 iHasta dénde po--
drfa avanzarse en la incorporacién® fxrme de- componentes nccxo-
nales en los insumcs de esta xndustr'a ‘ Hast' ddnde serafposx
ble impulsar una es trategla més r ’ 5
ccntratos de tecnclogia’ En’la
encortrard muy probablement
ble de los enclaves. maquiladore
tales para la economja nag;qna

LA GENERACION DE “EMPLE

A partir de los 40 'se dan en. Méxzco 1mportantes mo-~
vimientos de poblacxén rural hccaa “los territorios de la fron-
tera ncrie del pafs; las.gausas_de estos movimientos migrato--
rios son entre otr2s ', la presencia de factores como: la deman
da de mano de obra generada en los Estados Unidos a consecuen
cia de su entrada a la Segunda Guerra Mundial, el desarrolloc -~
de regiones agrarias cercanas a la frortera mexicana, por otro
lado, laz inversiones que se realizan en la Zona Fronterizo me
xicana en el decenio 1940-1950, en obras de riegec que aprove--
chan las agras de los rios Colorado y Bravo, el auge del algo-
d6re como cultivo principal en las zonas de riego que demanda -
voiumenes relativamente importantes de mang de obra, sobre to-
do, durante la épocé de ccsecha y el atractive real o imagina-
rio de mayores oportunidades de emplec e ingreso en las pobla-
ciones fronterizas y la esperanza de pasar al "otro lado" de
la frontera.
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Es desde 1940, que se considera a la zona fronteriza
como el destino de voluminosas corrientes migratorias, sin em-
bargo, si bien es cierto que los factores anteriormente mencio_
nados ejercian o0 ejercen atracciéﬁ'para la poblaci6r, es nece-
sario no-olvidar que tales movimientos pcblacionales masivos
no se hubieran dadc ccn tal intensidad de no haber sido pcr la
dispcnibilidad de mano de cbra desempleadz o subempleeda exis-
tente en el pafs. Debe tenerse en cuenta, que bdsicamente en
una economfa de mercado, los mivimientos migratorios internos
son un mecanisme de redistribucién de la poblaci6bn que. se adap_
ta al reordenamiento espacial de las actividades econémicas.y
que pcr lo tanto responden al desarrollo.regional desigual del
sistema econémico mexicanu. Ademds, en un conterto global de
desarrollo de tecnclogfas sustitutivas' de manc de obra y de --
creciente insuficiencia de oportunideédes de empleo keSpecto -
del aumerto de la poblacién de ecad de trabajar, buena parte
de las migraciores respcnden a-las estrategias devshheryiven-~
cia (que no siempre implicen un emp-leo: estable) de'amplios sec_
torec marginados del propio crecimientO’econOmico. ESto‘se ex-
presa fundamertalmente er un desplazamiento del medlo rural ha’

en su participa

(5) Los municipio
san Luis RT
Piedras Neéi
Nuevo: Larede



en 1960 la pcblaciér de la ZFN representé.el 3.83% de 'la po--
blacién del pafs en 1970 su participacién- fueide 4.3%.: -

L El:
be principaf
vas" para i:
pios.-del-:pa
cion acicio
to de localida
mantienen rela
ccn las ciudede
Unidos, regxst
asi la tasa de ‘crecimi

Otra caracteristlca de -la. ZFN, es que ‘dadas las 1m--
portantes mlgrac10ne° en décadas pafada , hece esperar. una de-
manda adicional ‘de’ empleo pues la dindmica pcblac1onel que ha -
sufrido la ZFN'se refleja l6gicamente en su estructura de:
des. Lcs impertantes movimientos migratorios que. se daﬁ
ella en el perfodo 1950-1960, hacen. que ‘er 1970-s¢’ ‘
en esta zone un porcentaJe de poblacxbr 1nfantr
mediados de los 70 esta pcblacién tendld a 1nccrp
actividades productivas, lo cLal provoco una’iso
empleo.

repercutié sobre ton 
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poblacién migrante, llegade del centro y ncrte del pafs, se--
gln estudios de caso realizados en ciudades .fronterizes, una -
parte 1mportante de las trachadoras entrev1stadas déc(aré e

Zonas

joven a loe cer ] [ dc-a: 1
ceme son-contri greso famili e sa--

das a sostene € P 1 1aba
jo domé=t1cc s icipal experienc ‘co-
mc decidian irse fal.norte" atra te-

ra y decidida

dag, estasjmdje
grandes y cap1t
baJos., camparad . ‘que pudxeran ganar en Ios Estados;

Uridos. Otras’ con’ cesldades de ingreso mas alto,;o con mais --
”Lexperiencia'para SOpoftar las pésimas cordiciones delitrabajo
deméstice, optaban por ‘trabajar en toda clase de servxcio R
de empleadas en tontlllerias, pequefics establecimientos comer--
ciales, loncherfas,estanquillos, restaurantes y demds:servicios
gastror6micos, hasta en las cantinas, bares y centros.pocturnes
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lugares todos en los gque se ejerce en menor o mayur grado la
prostitucién. (6)

ccntrarlamente a. Ia idea generallzada
a ZFN cuenta con un: nivel de vida su_
onas ‘del” paIs, se ncta que. las:ventajas

recos nominales prevalec1ente° en la ZFN -
velwdé ‘vida' superxor pue?,la calxdad de . la

tro:lado;

de qde?la; ’
perior al.d
de los:-mayor

vivienda, taclén de serV1C1os locale° ‘esien general --
pecr en:la FN'que en otros mun1c1plos urbanos comparablec-»
del paIs; aunque sin duda son ‘mejor que:en las poblaciones

rurales.

Después de.e
pasdremcs al analxsxs
trabajo, que corsxgt
lador puede centribu
pleo en la zona;
do atrayendom

Si bien
dinamico,kes deci

(6) Murayama, G. y Mufioz, M., “Caractertsticas”d
obra femenina en la Industria Maquxladora de‘Exportachn"
en la mvjer campesina, Cuaderncs Agrar1os, No. 9 Méx1co,
1979.
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del perfodo 1969 a 1983 ha tenido una tasa promedio anual de
crecimiento de 17%. Es Gtil hacer notar que, a fines de 1974
y principios de 1975, se da un proceso de retroceso y estan--
camiento en la incustria maquiladora, acompaﬁado del cierre -
de plantas, despido de trabajadcores y cancelaciér de proyec—-
tos para inversi6n, producto de .la recesién sufrida por. la e-
conomfa de los Estados Unidos.. En 1976 debldo a nueva= ccnce
siones a la maquila, se restablece.‘ (Ver Cuadro 31)

la generaci6n de empleos e
sent6 el 2.4% de la PEA, ‘en }
de 4.1%, siencdo Tijuana, MexxcUl ,C1uCad Juarez Ios municx-
pios que absorvieron 53.4% delutotal de: desocupados. Asi mis-
la tasa de subempleo en:la zona fronterxza fue de 34.3% de la .
PEA. (7) :

Dado que una de las causas de esta Iimitadé genera--
cién de empleo por parte de la maquila, es que este sector in
dustrial constituye un mercedc de trabajo muy selectivo, cuya
demanda se dirige a un segmento especifico de la PEA, las mu-
jeres jovenes. Para ver esto es necesario definir primero que
tipc de fuerza de trabezjo esta demzndando dicho sector.

'Las plantas maquiladoras wmplean princi;elmente mujereS -

(7) Murayama, G, y Mifioz, B, 0p. Cit., pégcA67w5'
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las cuales en 1962 representcban el 77.5% de! total del perszg
nal ocupado en dichas plantas, aunque la composiciér por sexo
varfa entre las distintas ramas de_actividad, como puede ob--
servarse en el cuadro 14, en cuatro ramas de actividad la par_
ticipaci6n de los homktres es mayoritaria, estas ramas tienen
ur peso relativamente bajo dentro del sector maquilador, mien_
tras que las tres ramas mds importantes del sector, Maquina--
ria y equipo electrﬁnlco,y vLstmo ‘eplean principalmente
mujeres. :

Las diferencias en la composicién por sexo de la o
cupacién a nivel de ramas de actividad se podrfa explicar por
las caracteristicas de los procesos técnicos emgleados en ca-
da uno de ellas. “"La participacién de la mano de obra femeni-
na esta aparentemente explicada por las cualidades especiales
que requieren los diferentes procesos de producci6n de los ar_
ticulos que maquilan estas empresas., cualidades o habilida--
des que se confieren a las mujeres como son: la gran capaci--
dad y paciencia en los trabajos con partes muy pequeﬁas, como
sucede en las méquiladoras electrfnicas, camaroneras, ademds
por el sentido de la estética y propcrcibén necesarias, como
es el caso de la maquiladofa de costura, juguetes, articulos
deportivos y deccrativos, etc. “. (8)

51 analizamos a nxvel de
tipos de trabajo a los que tlene a
ellos el empleo femenxno es muy alt

(8) Murayama, Gy Muﬁdi, M.. 6p.f ,
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dor {base ejecutora de la produccién en una empresa donde se

concentra el grupc de obreros) y el de jefe de linez (en ca--
da lfnrea de produccibn, una de las operadcras es'lalencargada
de vigilar la eficiencia y produccién individual que,sérlesr—
pide por dia y adiestran al personal de-nuevo ingreso). Lcs -
otros dos casos en que pocc participan las mujeres, son jefe

de grupo y sugervisor de departamento,

Los horbres ademds de ocupar en general estos dcs
Gltimos puestos, también se empleen en puestos de limpieza 'y
mantenimiento del local, ‘instalaciones, maquinaria yveCUipo.
Aunque ultimamente, sobre todo en las maquiladoras electréni-
cas se ha comenzade a incorporsr hcembres a nivel de opeFador,*
se requiere mucha minuciosidad o delicadeza en el trabaJo.,
princxpalmente en Nogale Ciudad Juarez,.Nuevo Lared
meros. :

Otra caracteristica de la fuerza de trabaJo de lar
industria maquiladora, es su juventud, la medlana para- el con
junto de ramas es de 22 a 29 afies, lo cual implica gque-'la mi-
tad de los trabajadores tiene entre 22 y 29.9 afios. Por.otra
parte se observa que 64.7% del personal ocupadc tiene menos --
de 25 afios después de esta edad la ocupacién desciende drésti_
camerte. (los meyores de 25 afios representan Gnicamente el --
35.3% del personal ocupado total).(9)

(9) Datos tomados de la-Encuesta Nacional a P!antas Maquxlado
: jdlrlgido -a ‘los trabaJadcres' CIDE,

ras. i
1879,
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En ‘conclusi6n, dadas estas caracterfsticas, se ng
ta que la demanda de trabajo de dicho sector se dirige princi
palmente a un segmento de la ‘poblacién muy particular: las mu_
jeres jovenes {de 15 a 24 afios de edad). Lo que implica a su
vez que la demanda del sector maquilador se dirige a un grupc
de la PEA relativamente pequefio y que, por 1o tanto sus posi-
bilidades de contribuir a la reduccién del desemplec sor con-
siderablemente limitadas.

Al analizar el personmal ocupado en la industria ma_
quiladora, que se clasifica en: obreros, técnicos y empleados,
se observa que en el afio de 1980 los obreros represertaban el
85.3% del personal ocupado, mientras que los técnicos s6lo re
presentaban el 9.1% y los empleados el 5.6%. (Ver Cuadro32).

Esto responde al hécho de que el factor determinan
te de la internacionalizaci6n de la produccién bajo la forma
de maquila es la bGsqueda de manc de obra no calificada a ba-
jos costos, que se encarguen de llevar a cabo aquellas fases
del proceso productive que, por razones de orden técnico y e-
conémico, no han poedido ser mecanizadas. Por lo que es sufi--
ciente un minimg de personal técnico que se encarge de organi -
zar y supervisar la produccién.

Es importante hacer notar el hecho del bajo nivel
de calificaci6br de la mano de obra, pues uno de los objetivos
de la polftice de fomento a la industria mecuiladora, se en--
cuentra estrechamente vinculado ccn el objetivo de creacién -
de empleos, este primer objetivo es el "de la capacitacién de
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la mano de obra, para crear fuerza de trabajo calificada que,
en un momento dado sirviera de punto de’ partida a una polfti-
ca de industrializacién de-la: frortera.

En general, gran*parte eilos trabajadores no reci_
ben entrenamiento y cuanco lo hacen no dura mis de un mes, a-
demds es muy especifico, es decir, aprenden,a realizar una o-
peracién lo que da una cierta-especié}jzacién, pero de ningu-
na manera lo convierte en un trabajador calificadc. Esto es
explicable, ya que los procesos.qué.se realizan en este tipo
de.plantas son, por lo general, muy simples por lo que no re-
quieren mano de obra calificada."...si observamos que el tipo
de especializacién y calificacién que requiere el proceso de
ensamblaje, sobre todo el de partes electréricas, sé6lo se ad-
quiere sobre la préctica intensiva, para lo cual los requisi-
tos indispensables sor poseer un par de ojos en buen estado -
asf comc destreza y capacidad de trabajo que s6lo dan la ex--
trema juventud. (lo cual no implica necesariamente ninglrn ni-
vel de escolaridad previa capacitaci6r técnica.)"(10)

En el caso de maquilas de ropa, en procesadoras de
mariscos y otras actividades de caracterfsticas similares, lo

Grico que importa ec que la mujer.que solicita el trabecjo de-
muestre su habilidad y "necesidad" de trabajar en esta catego

ria,

(10) Murayama, op. cit. pég. 79
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Estrechamente vinculado a las caracterfsticas y es_
tructura del empleo segln puestos de trabajo, se encuentra el
probleme de la masa de ingresos Qué se genera gracias a la ma_
quila, ingresos referidos a cada uno cde los cocmgconentes del -
valor agregado en México. De ellos, el mayor peso relativo co_
rresponde a la masa de Sueldcs, Salarios y Prertaciones'(SSP)
seguida por los Gestos Diversos y Utilidades (GCU),. y en alti
mo término por los Insumos Nacionales (IN). ; :

Es l6gico que por la naturaleza de estq'actividad,
el factor trabajo es el que capfe la mayor parté del Valor A-
gregado, sin embargo, la participacién de los Insumcs Naciona_
les en el VA asfi como la masa de Sueldos, Salarios y Presta--
ciores, ha perdido peso trasladdndolo directamente, hacia la
suma de Gastos Diversos y Utilidzdes. Asf, la razér de SSP/VA
a nivel nacional pasa de 60.5% ern 1975 a 52.6% en 1982 y la -
razér GDU/VA asciende de 36.5% a 44.3%. {11)

Los empresarios de las maquiladoras han dicho, que
no obstante lo anterior, la actividad maquiladcra sigue sien-
do justificakble, en el sentido de que la gente que. se emplea,
de no hacerlo no recibirfa ninguna reruneracion; es deczr,--J
agn recibiendo un salario menor que el minimo. los trabajado--f
res estan en una sxtuacxén “mejor" que si no: recibierén nxn--
gan salario al quedar desempleados. O ST

(11) Datos tomados d

‘ﬁstédfsfiﬁaﬁ}dé la Industria®
dora. SPP TR T e :




11,

Estos beneficios adicionales del empresaric maqui-
lador son mayores, en la medida que se mcdifican los precios
de los factores productivds, comc cerisecuencia de las devalua
ciones, siercc la méds afectada la mano de obra que se abarata.
en comparacién con la-mano de obraﬂdeklos Estados Unldcs.‘No
obstante, éste nc puede con 1de 3 :
te tipo de actlvxdades,,por, Ten
que, si se ana11zan ‘las. est df
la devaluac16r ‘de 1976
di6 muestras de ur::. . : :
trimestral sobre losi S:por: Transfopmac16n" (Banco -=-
de México, 1978) ccntiene lo 1gL1ente= registros. ‘Del prx--,
mer trimestre de 1976 ccn'"Servxcxos de Transformaciér":de. -
85.4 millones de dolaréé;sevpasa a 85.6 millones en el segun=-
do trimestre de 1977 ;registréndcse entre ambos una cafda"sﬁL
nificativa durante. los’inmediatos seis meses de la devalua--~
cidn pues de una clfra de 92. 8 millores de d61ares en el ter-

pleo de la indLstrza maquiladora descendi6 2. 9% al pasar de -
130, 973 a’ 127 ‘048’ empleados. :

“7Lo,que es cierto, es que la mano de obra se abara-
ta pordueasin devengar en muchas ocasiones un.salario minimc,
genera un mayor valor extendiendo la jornada o 1nten51f1Ccndo
el ritme de trabaJo.
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En resumen podemcs afirmer que en lo que toca a la
generaci6n de empleos, indudablemente que la industria mequi-
ladora ha absorvido gran centidad de m&no de. obra, sin- embar-,
go, pcr sus caracterfsticas internas, no se ha pod1do rech1r;
el desempleo, ya que esa caracteristice es que la mayo'
da de tracho se dirige hacia mujeres Jovene= y,pqc
das, ccn lo cual, la mano-de obra emfleada es distint
desplazada ccr la term1nac16n dél Programc de Braéerqs

‘Una vez que-se relativiza la contribuci6n de l1a in
dustria méquiladcera erla reducci6r del désempleo, particular
mente el existente en las ZFN,.y ‘se toman en cuenta el bajo -
nivel de czlificaci6n de la mano de obra, su escasa experien-
cia dado el tipo de trabejo, la rotacién de personal de una -
planta a ctra y la clase de funciones que realizan los técni-
ccs; entonces es en realided potre la defensa que de ella se
puede hacer en términos de empleo relativarmente estable.

SINDICATOS Y CONTROL OBRERO .

Existe en la actividad haquiladoka ﬁh'contro1 obre_
ro efectivo, que se pone de manifiesto eﬁ“Varias'ca}aéteristL
cas, dentro de las cuales, las més ihportanfes serfan: La no
existencia de sindicatos en algunas ciudades, las bajas tasas
de sindicalizaci6n en las ciudades en que estos existen, el -
control oficial de los sindicatos y el uso de mano de obra fe_
menina. Bajo este control obrero se realizan violaciones cons
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tantes a la Ley Federal del Trabajo.

El -acuerdo implICIto entre 51ndicatos ofxc}ales

Puecen Iocalizarse a: lo largo de la- .rantera, -
varias zonas de influenc1a 51nd1cal .en..las maquzladoras, -
conforme a la estructura “de: poder tradicional y sobre: todo
ala habilidad de los representantes obréros en esos luga-

res.

En Matamoros un s6lo sindicato centraliza el po_
der desde que se establece la primera maquiladora en ese -
Estado, el cual condiciona a cada empresa a firmar contra-
tos colectivos con dicha organizacién y no permite la exis
tencia de sindicatos a nivel de empresa o rama de sctivi--
dad, a los trabajadores se les imponen delegados en cada,-
empresa. £n esta ciudad tal situaci6n ha permitidc un ené—
tendimiento muy estrecho y singular entre la CTM y las em-
presas. o '

uevo Laredo, la organlzaClOn sin
d ,Matamoros, aunque en 4974 se
vié muy afectada por:las: luchas'int ‘5 provocadas
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por el abuso del control obrero con fines estrictamente po_
1{ticos. Las pugnas afectaron a las empresas, el resultado
de estos conflictos fue que entre 1974 y mediados dé 1976,
mis del 50% del total de las plantas habfan cebbadp sSus .o~
peraciones, dejando sin empleo a mé&s dd 8200 tbdbéjadofes~
res (1), convirtiéndose este lugar en elﬂejeﬁploude]'desb[_
den sindical m&s usado por los circulos enpreéafidles'de -
la frontera, con el obJeto de desprestxgxar’los 51nd1cat s;gu
obreros en las maquiladoras. e

En Reynosa recientemente:.
a crecer la industria maquiladora,-la CTM_ a logrado adhe-
rir 2 sus filiales a un gran némero de trabajadores emplea
dos en esta actividad.

Existen zonas donde el poder es "coapartido ars
moniosamente”, como sucede en Ciudad Juérez, donde las:or-
ganizaciones locales (CTM y CROC) aparentemente apoyan a -
los trabajadores, pero en realidad mantienen acuerdos con
las empresas, ambas controlan un nfimero casi igual de tra-
baiadores de la maquibia, sin embargo, una gran porcién de
los trabajadores se encuentran fuera de estas organizacio-
aas por no encontrarse sindicalizados (Ver Cuadro 33). Se
percibe un interés a todos los niveles por "cuidar" el de-
sarrollo de esta industria, esta ciudad es actualmente el
¢centre més poderoso de magquila, ademés de contar con un --

{1) véase: Gonzalez Mufioz, 5., "Historia de la Industria il

Maquiladora en NUevo Laredo, Tamaulipas. manuscrito,
1978.
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parque industrial considerado el més grande y moderno de
todas -las czudades rronterlzas - :

tatal

En Tijuana, la CTM antes tenfa un control SObre
los trabajadores de las maquiladoras, pero en la actuall-f
dad se ha venido mermando su-fuerza. "La s1ndlcaﬂ1zacibn
en las maquiladoras, como reconoce la CTM, ha encontrado -
serias limitaciones, tanto de parte de los empresarios co=
mo de las autoridades laborales y del gobierno del estado,
los cuales han tratado de contrarrestar la henetracicn de
organizaciones sindicales en la vida laboral de las empre- .
sas".(2)- Ll T e

(2) CARRILLO, J. y HERHANDEZ, A., "Sindicato
brero en las plantas maquiladorés?ﬁﬁd‘
vestigaci6n Econbmica, Nam. 161, julio=sep
1982, UNAM, p&g. 121. s :
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Mexicali es el centro mis importante de la ma-~
quila de ropa, el control sobre esta rama lo tiene la CROC
local, que es el sindicato mds corrupto que existe en la -
frontera. Por su parte la CTM local, controla unas cuantas
maquiladoras de ropa, que son en gran parte desertoras de
la CROC. En las maquiladoras electr6nicas la CTM controla
a un nGmero de trabajadores similar a la CROC. La primera
cuenta con la decsaprobacibn y disguto de los empresarios y
de las autoridades gubernamentales, excepto por los traba-
jadores, pues los "apoya" en su lucha’ por revisxbn de con-
trato y aumentos salariales.

En Nogales, no existe ninguna clase de organi--
zacibén sindical, los'empfesarios han pfocurado mantener un
clima de cordialidad y paternalismo con los trabajaddres. )
Esta ciudad se caracteriza por ser el centro de maquila -
més joven y-con poblacién de origen rural. ’

'En ‘Agua Prieta, Sonora, la maquila se desarro--
116 tardiamente, la CTM ha logrado obtener diecinueve con_
tratos colectivos, captando asi el 70% de los trabajadores.

En conclusién, los sindicatos en las maquilado-
ras nunca han representado una amenaza a los intereses de
las empresas, y han recurrido a mecanismos para garantizar
a estas organizaciones el control sobre los trabajadores,
estos mecanismos han sido los siguientes: imposicié6n de ==
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contratos colectivos y revisién de estos en ausencia de --
los trabajadores; imposici6n de representantes sindicales;
supresién de asambleas o el control de las mismas; acuer--
dos entre empresas y sindicatos para suspender trabajado--
res en los momentos en que los empresarios se encuentren -
en problemas econémicos; falta de informaci6n sobre el des
tino de las cuotas sindicales; y uso de la clausula de ex-
clusién para terminar con cualquier intento de disidencia
por parte de los trabajadores.

Mediante el 1lamado '"contrato de protecci6n",
los sindicatos tratan de impedir la aparicién de organiza-
ciones auténomas en la empresa, con el objeto de seguirr-=
manteniendo los contratos colectivos, para lo cual la Cen-
tral firma contratos con las empresas donde se acepta exs-
plfcita o implicitamente la violacién de los derechos que
otorga al trabajador la Ley Federal del Trabajo.

El empresario cuenta con un recurso legal que :
le otorga la ley laboral, en el articulo 32, el cual se -
refiere al decreto de conflictos econbmicos, es decir, si .
algun conflicto altera sus programas de producci6n, suspen_
den a sus trabajadores temporal o.definitivamente; esto le
permite al empresario deshacerse en forma legal de su per-
sonal.

Ante esta suspensién de trabajadores, los sindi_
catos favorecen'al empresario, en algunos casos, el sinqi-
cato establece acuerdos con las empresas sin consultar a -
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sus bases, en otros, los delegados aceptan suspensiones --
con liquidaciones menores a las que marca la ley.

Otro motivo que provoca suspensiones de trabaja.
dores, es el-sistema implantado por algunas empresas, en -
el sentido de ‘hacer competir a los trabajadores de planta
y los. eventuales, ya que los que tengan mayores estdndares
de produccién no serdn suspendidos, independientemente de
su antigpedadrcomo establece la Ley Federal del Trabajo.

) Las suspensiones temporales son muy usadas para*
desconocer la antiguedad de los obreros, pues una vez que
se restablece la actividad de la empresa, los trabajadores
son reinstalados perdiendo sus derechos de antiguedad..

De 1978 a 1983, un estudio basado en enciuestas’
a los trabajadores, sefialé que para la regi6n fronteriza,
la media de antiguedad de los trabajadores de maquiladoras
era de 3 afios. (3) :

A diferencia de los despldos por decxslén empre-
sarial, existen otras razones por las cuales los- trabaJado

(3) Vvéase, FERNANDEZ, Kelly, Ma. For we are ---
sold: land and people Women. aﬁ n Mexico s
Frontiers", State Un1vers1ty,on New Press, Abbany;
New York, 1983 '
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res dejan la fuentz de trabajo: las "renuncias voluntarias'
del trabajador. L:s cuales se deben a diVersos factores:
el fastidio y agotzmiento, producto de la intensificacién
del trabajo, para zsto, la empresaffija cuotas ascendentes
de produccién y llsva un registro:para suspender-por un -~
dfa o una semana & los que'no cumplan esa cuota; otra for-
ma es cambiar a los trabajadores de 1lfnea de produccibn, -
donde le serfa m&s diffcil.cubrir-la.cuota; también se «--
acostumbra cambiaries de turno, lo cual efecta primordial-
mente a trabajador:zs madresfdgffamilja o aquellos que estu_
dian; el hostigamisato es otro-mecanismo por el que se pro
voca en el trabajader gl abqndqno‘del empleo.

El uso de la clausvla de exclusi6n es muy utilizada por --
los empresarios para despedir a sus trabajadores, esta ---
clausula establece que cuando un trabajador miembro del --
sindicato renuncia z1 mismo o comete alguna falta que ame-
rite la expulsibn o sancibén del trabajador del sindicato,
la empresa; a solicitud del sindicato suspendera tehporal
o definitivamente s ese trabajador sin responsabilidad al-
guna para la empresz.

Podemos concluir que, los métdos de control --
sindical utilizados dentro de la actividad maquiladora,
son un mecanismo m&s para permitir la explotaci6én de la --
fuerza de trabajo, y que esta siga siendo una ventaja pa--
ra el establecimiento de tales actividades en la regién -
fronteriza de nuestro pafs.
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CAPITULO VI

LA INDUSTRIA MAQUILADCRA V¥ EL
CAPITAL EXTRANJERQ

La presencia extranjera en la indust [
ra ubicada a lo largo de-la zona fronteriza norteide Méxicc'
determina los rasgos caracterfsticos de’ ta}”actividad por -
si misma; sin tomar en cuenta algunos de’ sus efectos direc-
tos e indirectos, tales rasgos, a partir del universo bajo
estudio de 6C6 establecimientos durante 1982 agrupadcs en -
dos grandes categorfas: extranjeros y hacionales y cuatro -
subcategorfas, seglr sea la proposiciérn de 10C% o mayor1ta—
ria, pueden sintetizarse en lo siguiente:

A) Predominan los establecimientos 10C% o meyori-
tariamente extranjeros, considerandc una propiecad del capi
tal social de 51% a 95%, particularmente norteamericanos --
que son filiales de transnacionales estadcunidenses como --
Ford Mctor, Gereral Motors, General Electric, Jchnson & Jo-
hrson, American Motors, Ckraysler, Coleman Products Inc, Ra
dio Corporation of America, Carterpillar Tractor, Samsonite
Luggage, entre otras; estos establecimientos absorben 56% -
de los 606 consideredos y 58% del capital social, seguidcs
por los cemprendidos en la categorfa de nacionales, los cua_
les participan en tales rubros en 42% y 37% respectivamente
¥y per Japér, cuya participacién es marginal, inferior al --
1.5% en ambos casos. A su vez, estos tres pafses concentran
sus actividades, en términos generales ern cincc de las dcce
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ramas de actividad, II, IV, VI, VIII y IX. (Ver cuadro sl----
guiente y del anexo los cuadros 15 16—y117) i

dad, de acuerdo al pats dé orl
cuadro siguiente:
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CUADRO A

RAMA

- ESPECIALIZACION -

11. Ensamble de. prendés,de estir. y;,_
otros productos confeccxonados i
con.textiles.y otros matepiales.?

IV. Ensamble de muebles y otros pro-
ductos de madera y metal

V. Productos quimicos = o e T MéXico

VI. Construcciér, réconstruccibn y
ensamble de equipo de transporte
y sus accesorios. ‘

eléctricas 5/

VIII. Ensamble de maquinaria,
aparatos eléctricos y. electrénicos.

IX. Materiales y accecsorios eléctricos
y electréricos. -/ E.U.~ México

a/ La informaciérn estadistica para las ramas V y VII no fue abierta en --
las cuatro subcategcrfas segln la propiedad del capital social, esto
s6lo fue hecho para las ramas II,IV,VI,VIII y IX que concentran el ---
grueso de la actividad maquiladora. ‘

b/ Las ramas restantes son: I. Selecci6r, empaque y enlatado de alimentos
I11. Fabricaci6n de calzado e industria del cuerc; X. Ensambtle de ju--
guetes y artfculos deportivos; XI. Otras inds. manufactureras; XII. -
Servicios.
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Asi mismo, el tamafio medio, medido a través de la
poblacién ocupada promedio por establecimiento, de las ra--
mas VI, VIII y IX en las que domina el capital social de o-
rigen extranjero, resulta bastante mas elevade que el regis-
trado en ramas donde tienen mayor presencia los estableci--
mientos 100 % o mayoritariamente nacionales, ramas II,IV y
V, en el interior de las cuales, incluso,los establecimientos
extranjeros poseen un mayor tamafio promedio (ver cuadros 18
y 19 ).

De igual forma,es posible .establecer .una relacif6n
inversa entre tamafio promedio y Valor Agregadc por persona
ocupada (VA/P0); asf, ern las tres ramas dcnde tienen hayor --
presencia los extranjeros, la razén VA/PC es ccnsiderablemen-
te m&s baja si se ccmpara cen la exhibida pcr ramas tales co-
mo la IV y la V. (Ver gréafica 4)

" De esta marera, el origen del capital social, la --
especializacién relativa de los establecimientos y sus dimen
siones promecio van ésociadas y vierenm a ser los principales
determinantes de las caracterfsticas de la industria maquila-
dcra en Méxicc, er términos de composiciérn tanto de Valor A--
gregacdo y;ded Valor Bruto de la Producciér, como de la Inver_
si6r total y de la estructura octpacioral. (1)

(1) Los datos registrados en el primer inciso resultan demssiace alejados de los con-
sigrados, de forme my agregada por E. Lifschitz, quien reporta un 53.4% de esta--
blecimientos ccr. cepital extranjero, 26% cor: nacional y el resto se cersidera capi-
tal mixto. Las diferencias sor meyores e el caso del sequnde inciso pues de nueva
cuenta distincuiendo s6lo dos categorfas de agrupaciér: de acverde al origen del capi-
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€C) Los establecimientos 100% o meyoritariamente -
extranjeros abarcan la meyor parte de la Inversibr Total ---
(IT) actual estimada (67%), ccnstitufda pcr cuatro ccmponen-
tes: ecdificios, instalaciones y férrenos, méquinaria y equi-
pao, cepital de trabajo y otros, sierndc agrupados los dcs pri
meros bajo el concepto de Inversién Fija Total (IFT), e}'tén~
to que los establecimientos nacionales, en sus dos subcategc, o
rias s6lo cubren el 33%. (2) : e

No obstante lac diferencias en términos .de peso
relativo de eftac des subcategorias, los elementos ccnstitu- .
tivos de la IFT er c;da ‘una de ellas registran similar parti_
cipacién en el total de la inversi6rn, avnque en la primera -
categeria de eftablecinientos, considerandec las ramas en que
se han e=pec1allzado, eléctrica, electrérica y equipo de -~~~
transporte, se detecta una meyor semejanza entre los gastos

tal, Lifschitz establece que el capital nacional predamina en vestidc, metales prima—
rios y productos metdlices; en cambio, el capital extranjero centrola predictos de me-
dera y papel , prodictos minerales nc metélicos, maquinaria y equipc electrérice, pro--
ductos diversos y servicios no especificados. Véase E. Lifschitz, "Evolucitn y Alterma
tivas de la Inversi6r extranjera en México: Presencia y Evolucin de las mequiladoras
en el marco del proceso ce transnacionalizaciér”. En Arélisis EconGmico, Vol. 1, —
Nim 1, abril-sept, UAM Azcapotzalco, Econcmfa, prp.89-90.

(2) Segin declaraciones de Roterto de la Madrid, en 1963 la inversi6r nacional representa-
ba el 35% en la industria maquiladora, peroen los dos affes siguientes pedria 1lecar
a 5C%. El Heraldc de México, 2 de mérzo de 1963.
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componentes de la IFT; asf, la razén de inversibn en maquina-
ria y equips respecto a la realizada en ecificios, instalacio_
nes y terrencs fluctda entre 0.79 y 1.54, en tanto que en ra-
meés derde predeminan los ectablecimientos 10C% o réyoritaria-
merte nacionales, particularmente ropa y muebles, los limites
son 0.84 y 14.1, lo cual es ura diferencia mds grande. Lo an-
terior es indicativo tanto de la gran disparidacd en cuanto a

corposici6érn de la IFT en estos ecstablecimientos y el mayor --
uso relative de maquinaria y equipc como de la mencr heteroge
neidad que ceracteriza a los ccrntrolados per extranjeros a --
través de la propiedad del capital social. (véase Cuadro 20 y

21).

D) En términos del Valor Agregado y sus componentes
se observa que dos de ellog: mesa de salarios y sueldcs, asi
ccme Gastos Administrativos y Vertas (GAV) y Utilidades (u),
cubren algc mis del 701 en establecimientos nezcionales y ex_
tranjeros, concentrandose en los Gltimos el 78.5% del VA gene_
rado en la industria méquiladora durante 1982, Sin émbargo,
al interior de estos principales componentes existen marcadas
disparidades. Asi, por ejemplo, en tanto que la mssa de suel-
dos y salarios pagados resulta en términos absolutos y relati,
vos superior a la ccmputada en los naciorales, dentro de la -
primera categorfa, establecimientos extranjeros, los pagcs a
técnicos absorben una gran parte de las remuneraciones al fac_
tor trabejo, en tanto que los salarioc a obreros son préctica
mente los responsables de los pagos a la menc de obra dentro
de la segunca cetegorfa; de esta manera, ern la primera, la ra
z6r: de pagecs a otreros/pagcs a técnices es de 2.81, y en la -
Gltima es de 4.94. Lc anterior induce a pensar que en los es-
tablecimientos extranjeros existe una complejidad técnica su-
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perior en la mecdida que se realizan pagcs mis abultados a una
menc de okra con mayor calificaciér, suponiendo iguales tasas
de sueldc ncminal para los técnicos emplesdcs. Ccmparando es-
ta razérn para los establecimientos 100% extranjeros en las ra_
mes II, IV, VI, VIII y IX, se observa que dicha relaci6n va -
descendiendo conforme se pacsa de ura rama a la siguiente, ~--
excepci6n hecha de la IX dornde se encontrarfan los establegi;
mientos menos "tecrificedos" de la sutcategcrfa en cuestifn.
{Ver cuadro 2z y 23) :

En cuanto al segundo de los compcnentes b&siccs del
VA, se corstata que los gastos de administracién y venta y --
las utilidades de los establecimientos extranjeros, en térmi-
ncs absolutos rebasan a los registrados en los nacionales, --
aunque en la primera cetegcria se muestran muy abultados los
gestos de venta y sobre todo los de administracién, es tal 1la
magritud alcanzade por estos dos tipos de gastos, que er com-
paracién con las utilidades declaradas, dentro de los estable
cimientos extranjeros se obtiene una razér que podria denomi-
narse GAV/U de 3.7 en tanto que la calculada para los naciona_
les es de 1. Registrardose el caso extremc en la rama de "En-
szmble de Maquinaria, equipo, aparatos eléctriccs y electrbni_
ccs”, especificemente en la subcetegorfa de 10C% extranjeros.’
Es mds nc s6lo la raz6n GAV/U es bastante mayor en los esta--
blecimientos extranjercs sino que tambiér son estos los que g
poseen una mencr participacién de las utilidades en el VA, so_
bre todo en la rame VIII dentro de la subcategorfa mencionade
anteriormente. (Ver Cuadros 24 y 25). Esto mismo, claro estd,
se verifica a nivel agregado er cada rame, pres de la VI a la
IX, dcnde se halla ccrcentrado el grueso ce los establecimien
tos extranjeros, que se caracterizan entre otras ccsas, tal -
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como ya fue menciorado, pcr ur menor uso relativo de maquina
ria y equipo, se comprueba que a mayor relaci6n czpital/traba
jo, més elevada es la participacién de las utilidades en el
Valor Agregado. {(3) (ver gréfica 3)

"El-ccrportamiento de las diferentes razone: aquf ex.
plicadas, sugiere que ern la industria mequiladora no Gnicamen.
te se emplea un factor casi "libre", lo cual reduce costos de
las empresas vinculadss a estos procesos de fabricacién y en-
samtlado, sinc que también es ur hecho la transferencia de u-
tilidades adicionales a través de los llamadcs Gastos de Ad--
ministracién y Venta, sobre tocc en los establecimientos mayo_
ritaria o 10C%¥ extranjeros. A partir de una aproximaci6r a --
una tasa de rentabilidad, tomando en cuenta las cuatro subca-
tegorfas segdn la propiecad del cepital social, resulta que
es menor para estos que para los nacionales. (4)

Dentro del concepto de Valor Agregade también se in
cluyen otros dos compcnentes, pcr ur. lado materias primas y -
empaques nacionales (MFEN) y por otro, gastos en energfa eléc
trica, combystible y depreciaci6r, cuya participaciér en 1962
oscila entre 11% en los establecimientos extranjeros y 27% en
los nacionales. En tanto que la participaci6n del Gltimo tipc
de gastos en el VA no varia significativamente, alrededcr del

(3) Entenciendc el Valor Agregado reducido ccmo la suma de sg
larios pagados a otreros, de sueldos recibidos por técni-
cos y de utilidades.

(4) La razén de Utilidades/Inversién Fija total para los esta
blecimientos nacionales en sus dcs subcategorfas se en---
cuentra entre 25.5% y 24.3%, en tanto que para los extran_
jeros se halla entre limites mds amplios y bajos 11,04 y
13.8%.
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3% entre upa y otra categoria de establecimientos a nivel a-

gregado, nc es pusible afirmar lo mismo para el caso de ges-

tos de materias primas.y empaques nacionales, pues las dife--
rencias son sustanciales, alrededor del 19% cuando se ccopara
su participacién por categcrfas en el VA, siendo los estable-
cimientos extranjeros los que emplean er términcs relativos -
la mencr cantidad de materias primas y empacues mexicancs. Lo
anterior se observa sobre todo en la subcategcria de ectable-
cimientos 100% extranjeros dentro de las ramas II, ¥I, VIII y
1X. {Cuadros 26,27,28)

Asi entorces, la afirmecion de que la industria me--
quiladcra en la ZFN nc utilize insumcs del pals receptor, des_
pués de los intentos declarades para intregarla, ccntinga --
siendo v8lida.y nc sélo eso sinc que son los establecimien--
tos extranjeros dominantes dentro de la maquila en México, --
10s que estédn mayormerte orientados hacia los pafses de dorde
procede su capital social, Estados Unidos en particuzlar. De -
esta manera, si bien es cierto que los establecimientos er --
crestibén emplean una msyor centidad absoluta y relativa de --
técnicos respecto a obreros, en comparaci6n con las dos subca
tegorfas de propieded nacional, ello no implica que se este
difundiendo en el drea de producci6r precisamente alglGn proce
so té&cnico, pues el abastecimiento de insumos continGa haciérn
dose desde el exterior. De aquf se explica que sean los esta-
blecimientos extranjeros los que cubriendo el 78.5% del VA a-
barquen 85% del Valor Total de la Producciér (VTP) er la in--
dustria maquiladora dado el gran peso que dentro de ecte con-
cepto tienen las materias primas y empaques importacos (MPEL)
sobre todc en las rames VI, VIII y IX, de las que se espera -
en vano la mayor difusién del cambio técnico. (Ver cuadros 26
27 y 28).
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De estas tres ramas, la segunda constituye el caso extremo -
pres sy razén MPEN/MPEI es de 0.0003 es la mds baja registra-
da er las subcategcrias de establEcimientos 100% mayoritaria-
mente extranjeras. (Cuadro 28). ‘ :

Resulta dificil en verdad'tﬁataf de abastacer con
materias primas y empaques nacionsles a los establecimierntos
maquiladores de expcrtacién, er especial a’ los agrupados en -
ramas tales como la de Ensamblados de maquinaria, ecuipo, apa_
ratos eléctriccs y electré6nicos, tanto por el propio interés
de los proveedcres extrarnjeros, norteamericanos principalmen~
te, como por la inadecuacién tecnolégica y la falta de compe-
titividad, esto es, dedc que la principal via de entrad} de
las exportaciones de maquila desde Méxicc hacia Estados Uni--
decs es el conjunto cde las fracciones arancelarias 806.30 y -
807.00, mds que el Sistema Gereral de Preferencias, el incor-
porar mayor Valor Agregado a través de materias primés y empa_
ques mexicanos sigrnificarfa que los gravimenes estadouniden--
ses fueran mayores, lo cual reducirfa en cierta forma las ven_
tajas que cfrece la ZFNV; luegc, si fuese el productor nacio-
ral el que alimerntase con algunos ccmpcnentes a los procesos
de maquila, éste deberfa cubrir toda una serie de impuestos -
establecidcs per el sistema tributario mexicano, los cuales =
le restarfan competitividad, aparte de las barreras tecnolb6gi_
cas y de los niveles de costos de produccibrn, frente a los --
ccmponentes importadcs que reingresan, er el caso de Estados
1 ibres del pago de derechcs.

Ahora bien, que sean los establecimientos 10C% o ma_
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yoritariamente extranjeros los que emplean tanto ur nﬁmero --
m&s alto de técnlcos, lo CLal _se desprende de sus respectiva=
( "mpaques 1mportados,

Sin tradecir lo anferior -a nivel
mas no ébier subcategorias de acuerdo a la pr
del capital® social, se ccnstatan dos cosas: Prlmero“ qu
te ura fugrte lacibn positiva entre la razér capxtal/traba-:
jo y elVVaior'Agregado pcr obrero y técnico ocupadcﬂsqbre,to~
do en las ramas IV (muebles) y V (productos qufmiéuS)ﬁadOnde

Fredominan los establecimientos mexicancs, esto eg, a mayor -
cantidad de factor cooperante por unidad de trabajo més alto

(5) A nivel agregado, por ejemplo, durante 1982 en los’gsta--,
blecimientos 10C% nacionales se registra una razén-dei--
347.1 miles de pesos en maguinaria y equ1po per trabaJa--
der en ccnparacxér cor 95,2 miles de pecos en-l1os extran-

jeros.
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es el VA por persona ocupada. (ver.gré&fica 6); Seguncc, que

rc se puece ectablecer una relaci6n significetiva, entre la

raz6n capital/trabejo y la participaciér de técnicos en el --
tctal de trabejadores, excluyendo a- los emplecdos administra-
tivos ern los ectablecimierntos chUIIadcres por ramud; snendo
justamente las ramas IV y V las que.se. :
exhibir altas relaciones cUpltaI/t

E) Por Gltimo “son:los: \ rit
¢ 10C% extranjeros, los que gereran el gru pUeStbs de -
trabajo directo e ind:recto al ocupar 84 2% del total.de ‘em-<
pleadcs y obreros. Asf, por ejemplo, $6lo’ la_subcategor(a de
establecimientos integremente extranjeros en tres rames VI,
VIII y IX, viilize el 50% de los obreros mexicanos, ténto ---
hombres come mujeres, empleedos 'en la industria maquiladora.
(ver cuvadro 30). ‘ .

En términcs de la estructura ;;r sexo y ocupacifrn,
las dos subcategorfas ertranjeras se caracterizan por tres --
re.sgos adicionales : Primero, en comparaci6n con los naciona-~
les emplean preferentemente mujeres, sobre todo en el estrato
obrero, aurgque esta es ura caracterfstica general de casi to-
da la industria maquiladora. Segundo, son los establecimien--
tos que llevzn a cabo mayores contrataciones de personal ex--
tranjero para puestos técniccs y administrativos; si bien es
cierto que ei personal nc¢ mexicano ocupado dentro de los es--
tratos técnico o empleados administrativos es‘marginal a'ni-=
vel agregado. Tercero, la raz6n numérica de obreros respecto
a técnicos recsulta resulta menor en relaciérn a los estableci-
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mientos mayoritaria o 100% nacionales. Lo anterior, pese a
las excepciones muy particulares, viene a confirmar lo mencio
nado en el inciso anterior, esto es, la mayor complejidad téc_
nica de algunas ramas controladas por los extranjeros puede -
recducirse al uso de componentes importados con el cambio téc-
nico ya incorporado y al empleo de m&ano de cbra mis califica-
da y en muchas ocasiones contratada en el estrato ocupacional
técnico. Este @ltimc rasgc ceracterfstico permite reforzar --
tanto lo ya afirmacdo sobre el uso prédcticamente nulo de mate-
riac primas y empaques nacionales y la desintegraciér de los
procesos de fabricacibrn. y ensamblado orientados a la exporta-
ci6ér respecto al resto de la industria nacional, ccmc lo ano-
tado sobre la eccésa difusién del cambio técricc, objetivos -
ambos considerados como dos de los m&s importartes dentro de
los establecidos pcr el Plan Nacional de Desarrollo 1963-1988
y que se pretende alcanzar regulando la actividad en cuestion
a8 través del nuevo Decreto para el Fomerto y Operacién;de 1a
Industria Maquilacdora de Exportaci6n. L




CAPITYLO VII -

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

A partir de la década de los sesenta se observa en - -
el comercio internacional una tendencia en la participa--
cidn del flujo de productos entre plantas industriales lo
calizadas en distintos pafses. Este flujo de productos se
ﬂa tanto entre plantas industriales de una misma empresa
b corporacién, como entre plantas de distintas empresas -
bajo acuardos de subcontratacién., El comercio internacio-
ndal, en este caso, ya no es meramente un intercambio en--
tre economfas nacionales, sino una manifestacién de la --
division internacional del trabajo que permite la copare--
ticipaci6n de dos o més pafses en los procesos preducti--
vos.

Esta tendencia en el comercio internacional es un re
flejo de cambios estructurales que se estén generando en’
la economfa mundial. La recesidn econémica internacional
ha obligado a las empresas a instrumentar medidas que per
mitan incrementar la eficiencia en los procesos producti-
vos, a fin de reducir costos y poder enfrentar una cre---
ciente competencia en los mercados internacionales. La rg‘
localizaci6n de procesos productivos de pafses desarrolla
dos hacfa palses en desarrollo es una de estas medidas.
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La industria textil y de la confeccién representa
uno de los ejempkos mis conocidos de relocalizaci6n de -~
procesos productivos. Sin embargo, este cambio estructu--
ral y espacial (caografxco) se observa también en otras =
ramas industriales, prlncxpalmente en -las sxguiente : :
lectrénica, eléctrlca,;automqtriz_y metalmeqanr

en operacxones su cep
tas locallzac

3.- Desarrollo de 51stemas
nes que germxt 1 ]
en cualquxer‘locaf zaciérn

El resultado de estos cambios y tendencias es que ia
produccién dz bienes se ectd subdividiendo en procesos y
operaciones Tactibles de realizarse en distintos espacio$
geogrdficos, permitiendo instrumentar a escala mundial a<
quellas combinaciores de los factores de producci6n mds e
ficientes y rentables.
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La creciente importancia de este cambio estructural
en la produccién industrial durante los Gltimos quince -~
afos, se refleja no s6loen la composicién del comercio--
internacional, ‘sino: también en el ndamero de pafses y em--
presas que part1c1panven ‘el. En la década de los sesenta:"
eran pocos losfpaises y las empresas que participaban en“:7
estos esquemas“dé prbdhccion Actualmente, la mayorla de
los pafses en desarrollo. han puesto en marcha programas
y creado zonas industriales especiales para pronove‘
mentar el establecimiento de este tipo de.plantas
triales. Asimismo, los palfses desarrollados han es
do instrumentos que facilitan la exportacién tempo
insumos, partes y componentes, para su transformacxé y
ensamble en otros pafses. : S

Este cambio estructural en la produccién industrial,”
que se refleja en la composici6n del comercio internacio-
nal, se refuerza por dos fen6menos gque se complementan. -
Primero, la adopci6n en algunos pafses en desarrollo de -
un modelo de industrializaci6én orientado hacia los merca-
dos externos, cuyo objetivo bédsico es la creaci6n de fuen -
tes de empleo y la generaci6n de divisas. Segundo, la re- 
localizaci6n o transferencia de procesos industriales que.’
realizan las empresas de los pafses desarrollados péré,égffv
mentar su eficiencia y nivel de competitividad tantolentl"
el mercado doméstico como en el internacional. e

Derivado del comportamiento seguido hasta ahbfé'bpri;,
el proceso de reestructuracién industrial, asf como'por =
las expectativas de escaso crecimiento econ6mico mundial,
podrfamos pronosticar que la participacién de la indus---
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tria maquiladofa dentro del flujo del. comercio internacio
nal al finalizar este sxuio, representaré»una gran parte
de este comercio. ' Lo

En los 01t1mos aﬁos. la ~industria maqu1ladora ha ju-
: oceso - de. desarrollo eco
talec1do en gran me-

gado un papel 1mportante'
némico de México, pa {
dida, por el caracter exportador de esta industr1a, por
la politica econémlca desa'rollada por la actual adminis-

tracién, por el proceso de reconverszﬁn industrial a ni--
vel 1nternac10na1 prlnc1p’1mente en los Estados Unidos,

y por otros factores que n=cen atractlvo su establecimien
to en el pafs. e

De la presente investigacion resultan una serie de -
conclusiones que nos permiien comprender el fen6meno de -.
la Maquila en México y pronosticar acerca de su futura e-
volucibén. Un aspecto imporiante gue resalta es que, inde-~
pendientemente de los atractivos para la localizacién de
nuevos establecimientos magviladores en la zona fronteri=-
za norte que se han ofrecids por las autoridades mexica--
nas, tales como la moderacisn de las demandas salariales
que hacen de la& mano de obrz un factor practicamente gra-
tufe para los empresarios anorteamericanos; son en reali-
dad las ventajas de ubicacidn del pais en relaci6n a Esta
dos Unidos, ei ritmo de actividad regional de este pafs y.
la evolucién de los salarios mexicanos respecto a pafses
menos desarrollados competicores del sudeste asiatico y -
de latinoamérica, los principales determinantes del tras-
lado a México ge los procesos de producci6n.
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Si bien la diferencia de salarios entre México y los
Estados Unidos ha side un factor relevante a lo largo del_
perido 1966-1980, existen dos elementos explicativos adi-

\Clonales que han venido cobrando fuerz:.,En base al'ana .

na mds préximos arl N
Sol" ; y la 'réZOh?he sa ufactureros promedio de
México respecto a. los de s menos desarrollados Por . :
otra parte, la brechaade salarlos entre Estados Un1dos B AR LAl
México demostré ser uha 8 ] e no sxgnlficatlva en las

regresiones reallzadas, mostrando con ello; que ha’ deJado.‘

de ser el factor determ1nante‘en el periodo mencionado. o

Ya en los GItimos aﬁoé,,1981'1985 ‘las devaluacxonesk' ‘ -
que ha experimentado el pais tu 1eron elgunos efecto i
bre las dos variables menc1 i R ;

En primer lugar, und'keVisién'ﬂe Los:salarios pagac-
dos por las maquiladoras en-la'zona froateriza en 1984 y
su comparaci6n con los devengados-en-los Estados Unidos
revela ahorros de entre 7 y 12 d6lares por persona dia---
rios, a lo que se aﬁgden los efectos de las continuas de=
valuaciones de la moneda mexicana a partir de 1982, ya --
que mientras en 1979 las maquiladoras pagaban a 15 pesos
la hora trabajada, lo que representaba &5 centavos de d6-
lar, con la polftica de deslizamiento del tipo de cambio
impuesta por el gobierno desde 1983, en diciembre de 1985
estas cifras se ubicaron en 516 pesos y 31 centavos de dé
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lar.

A ello se afiaden los variados y atractivos‘apoyos que
provee el Estado para la 1nstalaci6n de:la activxdad maqui
ladora en la frontera, esto se comprueba por. Ios estudIOS‘
econémicos de BANAMEX, que muestran que. los costos de ins
talaci6n en México, calculados por pie cuadrado *,:
5 y 10 d6lares mds bajos que en los Estados lUnidos;, 10iy
15 d6lares menos que en Singapur y entre 25 y_30 délares
menos que en Hong Kong, un andlisis similar Sobre’las ta-
rifas eléctricas se presenta en estos estudios.

En segundo lugar, la devaluaci6rn ha tenido efectos -
negativos sobre el pequefic comercio estadounidense, sin .
embargo, seguramente se podran compensar esos efectos, ya
que la devaluacién, también ha constituido una fuente de.
ganancias para productores y consumidores norteamericanos,
cuyos gastos y actividades, en los Estados Unidos son pre
cisamente los que a nivel agregado explican el dinamismo
de la industria maquiladora.

Existen ademds de estos elementos, otros que son muy
importantes, en el sentido de evaluar los supuestos bene-
ficios que la instalaci6n de esta industria traerfa al pa

is

Uno de ellos, es que este actividad depende del abas
tecimiento casi integro de componentes norteamericanos.--
Este caracter derivado de la demanda en los procesos de -
fabricaci6n y ensamblado, hace que al interior de los pa-
{ses donde se ubican, como México, exista poco. margen pa-
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ra poder controlar su evolucién, de tal forma que resulta
dificil que estos constituyan una base estable de apoyo .~
para la continuaci6n del proceso de_industrializaci6n.Aln
cuando fuese posible hablar de industrializatién. cuando

hacemos referencia al desarrollo de ‘actividades que cons-
tituyen segmentos del proceso'prodﬁctiVo'dondé”sé agrega

valor a través de mano de obra-.no callficada ‘esa ‘serfa -
dependiente, sub51diar1a de nece51dades‘externas, mds aun
si se considera; gue: el capltal '1nsumo; ‘extranjeros. domj
na en este tipo dg;activiqades, : C '

En México,,losk nsumos de orlgen externo ut1f1zadosf
esta industria, representan el” 98.4 por clent' {
sumos totales por.lo que podemos aflrman‘q‘
vinculacién de la actividad maquiladopa4a
tivo nacional, y que por lo tanto al'no:
rrollar actividades en ramas auxiliar
ben cualquier avance en el proceso de
co que el gobiernoc emprenda.

Por otra parte, al analizar el deStlnd‘de‘los'sdeféi

dos y salarios pagados en las empresas maquiladoras se‘fr;’

encontr6 que que el 50 por.ciento de estos se remite ha-
cia los Estados Unidos en forma de ropa y alimentos produ

cidos en las industrias de la frontera norte. Esto nos --
conduce a otrode los .supuestos beneficios de )3 instala..
cién de estas empresas, que es la generacié6n de divisas.
Como puede apreciarse las divisas que realmente se quedan::
en el pafs son una proporcién muy reducida, en virtud de
que las empresas estan exceptuadas de la obligacidn:dév-;
vender al tipo de cambio controlado sus divisas obteﬁfdas



a las instituciones de crédito del pafs; p
pras de insumos importados; y por 1o H
gastados en ciudades fronterizas, .

determinantes de los altos nlveles de ut1 ida
descansan en procesos de trabajo 1ntensivo,'rotat or
lerada de tecnologfa y altos coeficientes de;productivi-
dad. A la vez, este contexto productivo y tecnoléc ice-de
operacién de las plantas maquiladoras huLe més. diffcil-el
que industrias regionales y atn nacionales se beneficxen?
con su presencia como abastecedoras de los insumos que . a-
quéllas utilizan, toda vez que sus productos carecen de -
la calidad, competitividad y costos requeridos.

Por otro lado, la industria en cuestién se encuentra
concentrada en los minicipios fronterizos y en unas cuan-
tas ramas de actividad, que si bien ha generado empleos -
en términos relativos, por sus caracteristicas internas
ha podido reducir el desempleo, ya que, la mano de obra -
empleada en las maquiladoras sigue siendo principalmente
femenina y poco calificada, esto Gltimo se destaca al a--
nalizar la composici6n de la mano de obra, pues existen
70 obreros por cada técnico de la produccibn, lo que in--



dica, que la asimilacién tecnoalégica
zar no cuenta con una estrategia defi

ceros,

no proplc

parato xndustrlal
visas.

auqque

De lo anterlor se deduc‘ :
no mexicano de facxlltar el establéc;miento de las. 1ndus
trias maquiladoras, pr:ncipalmente norteamericanas, es- -
cuestionable, no s6lo porque estas no pueden: contrlbuxr a
resolver la problemdtica de la zona fronteriza,'sxno tam=-.
bién poraue han creadc un nuevo tipo de vincuiacién que ha 
fortalecido la dependencia de la zona con respecto de lairf‘
economfa norteazmericana y, particularmente, con respectdff
de las compafifas extranjeras, sobre las cuales el gobierho
mexicano no tiene ningGn control. ’

A pesar de estas desventajas las acciones para conser
var y fomentar la actividad maquiladora se han ‘acelerado
desde el inici6 de la crisjs de 1982, por el agudizamiento
de dos problemas fundamentales: a) la deuda externa del .

‘pafe, cuyas dimensiones de casi 100 mil millones de d6la.
res, obligaron 2 dar atencidn especial a las actividades.
generadoras de djvisas, y b) el desempleo abierto, que --
segGn cifras de la Secretarfa de Programacidn y Presupues
to, alcanz6 en diciembre de 1982 el 15.8 por ciento de la
PEA, mismo que se viene profundizando por la actual situa
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ci6n recesiva de la economfa nacional, esto ha propiciado
que a lo largo de la presente administracién se emitan a-
cuerdos y programas que favorecen a este tipo de indus---
trias, entre los que destacan: La Ley sobre:Maquladoras

de agosto de 1983, el Programa de.la Frontera-Norte, el
PRONAFICE, el PROFIEX, y recientemente la:apertura de cuen_
tas en d6élares en la frontera norte.g' e

Debe aclararse que ef'désarblldyde las politicas pue
de verse afectado si el gobierno de Estados Unidos, cedien
do finalmente a la presién de los sindicatos norteamerica
nos, decide suprimir las clausulas 807.00 y 806.30 de la-~
legislaci6bn arancelaria norteamericana; esto afectarfa --
principalmente & las maquiladoras de las ramas textil de-
este pafs, ya que los impuestos a la importaci6én que aqué
Ilas se verfan obligadas a pagar como resultado de la su-
presién de la primera de esas cléusulas, harfan incostea-
ble las operaciones de ensamble fuera de los Estados Uni-
dos. : '

Al margen de esta aclaracion, es importante desta--
car que la actual administraci6n plantea en el Plan Nacio
nal de Desarrolloc, que la actividad maquiladora aporte més,
que los efectos directos e incluso indirectos de las maqui,
ladoras de exportaci6n en México, a través de la restric--
cién a la importacién de insumos, el mayor grado de inte-
graci6én, la reglamentacién para que reinviertan sus ganan
cias, la imposicién de medidas fiscales adecuadas, el cum
plimiento cabal de las leyes laborales, el apoyo a la sin
dicalizacién de los trabajadores, el facilitar los trémi=- .=

tes para la absorci6n de establecimientos por parté}def;BQ 1f
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perativas de trabajadores, en resumen, el cambio estructu
ral propuesto por el actual gobierno. Estos intentos resul
tan diffciles de conseguir dado el control que ejercen los
establecimientos mayoritaria‘o cieﬁbpor ciento extranjeros
en casi todas las ramas; por otro lado los objetivos pro-
puestos dentro del Plan no qdrresponden a las condiciones

‘reales que caracterizan & la Zona Fronteriza Norte y a la

maquila e incluso se han tomado decisiones que obstaculi-
zan el logro de los objetivos. La configuracion espacial
de la demanda y de la red vial que comiunica los centros --
urbanos del norte del pafs, reduce las posibilidades .de -
abastecerlos desde el centro con productos.de COhSUmB}‘F-
pero la extensién del Régimen de Zonas Libres hasta fines
de la presente década condena al fracaso toda acci6n ten-
diente a recuperar los mercados fronterizos para la indus
tria nacional.

Por tanto, pretender encadenar productivamente a la
maquila para continuar con el proceso de industrializa---
cién en México, a partir de la consideracién de los ras--
gos que posee esta actividad -nacida.de las propias nece-
sidades de las economfas avanzadas- puede constituirse de
nuevo en un fracaso sexenal, si se evalGa esta actividad-

a partir del cumplimientc de una serie de objetivos que -
no hallan correspondencia con las caracterfsticas y moda-
lidades propias de la industria maqhiladora de exportacién.

De esta manera, el gran dinamismo y expansién que se
espera cobre la industria maquiladora durante los préxi--
mos afos no implica, necesariamente. la profundizaci6én en
el proceso de industrializazci6bn, ni la internacionaliza-~
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cién de los supuestos beneficios que proporcionan las pla
taformas de exportacion, consideradas desde las perspecti
vas optimistas del comercio internacional y del crecimien
to econ6mico, salvo que se tratase de inducir un cambio -
estructural que también afectase la comp051c16n del capi-
tal, la propiedad de-los establecxmientos maqu11adores ba
jo el relativo control extranjero. Al meqos en ' lo inmedia
to, no es posible tomar :ep.cuenta esté"bbsibilidad como .~
una de las alternativas. para: superar ‘la restricc16n lmpues
ta por la Balanza de Pagos sobre'las tasas de- crec1miento )
de la economfa mexicana y acceder a nuevos estadios ‘en el
proceso de 1ndustr1a112ac16n. :
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GRAFICA 1

Valor Agregado de 1a Industria Magquiladora
de Mixico 1977-198§
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GRAFICA 2

Partficfpacidn del Valor Agregado de la Industrfa laquiladora
de MBxico en la Exportacion de mercancfas, 1974-1983.
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GRAFICA 3

Valores Gravable ¥ L{bre,'dekDer'ecHosfj bhjo'r Fraccién en 806.30
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de - millones de délares corrientes.

Fuente:_'él,a‘borado a partir de datos de U.S. Departament
'b’f,Commercre,iBureau of -the Census, )




GRAFICA 4

" Razones de Poblacidn Ocupada y Valor Agregado
a Ninero de Establecimlentos y por ramas
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GRAFICA 5
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GRAFICA 6

Razones de Faquinaria y Equipo.y Yalor Agregado
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GRAFICA 7
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CUADRO 1

Costos de Maquiladoras. Comparacio6n
Internacional en 1983

Costos por México Singapur Malasia Hong Kong EUA |

Instalaciones ({ncluye terrenos 25-30 35-45 36-46 50-60 + 3040
y edificios).

(d1s. por pi'ez)

Electricidad 45 10-12 0 7,57 ndl
(ctvos. d1. por kw/he.) o e . :

Mano de Obra.
{Uis. per hora)

Filente: Banco Na¢i°rnal‘de'Méxu‘:or, sme: s (tdae 167 aconsntca. de
Méxfco", nfm. 693, agosto-de 1983, pag. 409. - .




CUADRO 2

Participacisin de .\os componentes del Valor Agregade '
:de ta fndustria maquiladora en ¥exfco. 1975-1943
.

{porceataje)
. ::’le:ﬁ?:: y Insumos Gastos 1/ Utilidades

Afo Prestacfones Maciomales Diversos ~ R4 QOtros
197% 81 2 22 1s
197¢ ol 7 19 13
1977 (] s 2 . n
1978 & 4 _ 21 15
1979 58 4 o 1w .
1980 .59 4 20 17
1981 s 3 » " s
1982 53 3 4] a
15313 46 5 26 3

17 Incluye: Alquiter de Paquimria y Equipo; Rents de Edificlos y Te -
rreros; Ensrgla Biéctrica; Teléfona, Tellgrafo y Télex; Trimites
Aduarales; Fietos 5 Acarress; Manteniciznto de 2dificios y Haquina-

ria; Otros Gastos.

Fuente: Elaborade a partir de informaci6n del Insti-
tuto Nacional de estadistica, Geografia e

Informatica, SPP.



CUADRO 3

Participacién de los Pafscs Desarrollados y Menos fNesarrollados en ol
Yalor Total do las Imporracioncs derlistados Unidos bajo las Pracciones 806.30 y

807,00
1966-80
( porcentaje )
1960 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 187§ 1976 1877 1978 1979 1980

Pa{scs Desarrollundos 93.7 90,5 85.9 18,6 75.5 4.4 69.7 64.1 n,d 56,2 50.9 54.0 56,0 55.5 §4.7

Pafses Menos Desarro .
1lados. - 6.3 9.5 14,1 21.4 24,8 23.6 30,3 35.9 n.d 43,8 49,1 46,0 44.0 . 44,5 45,3

Total . 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0 10(.0 100.0 100.0100.0 - 100.0 100.0 .100.0 100.0 100.0 100.0
. [

0

, Fuerite: Elaborado en base a datos publicados por la Comisién Tarifaria.de.
Unidos, del Journal of the: Flagstaff Intitute, varios.nimero

"0l




CUADRO 4

Razén del Valor Libre de Dierechos a2 Valor Total do las Importacionos
de Estados Unidos bujo las Fracciones 806,30 y 807.00 procedentos de

pafses Dosarrollados y Menes Desarrollados 1966-80

{ porcentajc )

1966 ‘1967 1968 1969 1975 1976 1977 1978 1979 1980
VLD/VT do Pafses
" Desarrolladoxl 13.3 15.2 13,5 16 8.4 9.9 10.1 8.8, 10.0 7.5
.VLD/VT de Pafsecs- ) : ) .
Menos Desarrollados L4800 $§.6 _65.9 §§.2 45.2 44.8 47.9 49.2 49,7 ° 49,9

Fuente: misma del-cuadr

1}




CUADRO 5

Razén del Valor Libre de Derechos a Valor Total de las JImportaciones de
Estados Unidas las Procciones 806,30 y 807,00 procedentes do dos Aroas
Monos Desarrollados 1966-80

( porcentaje )

e e T 1966 . ’ 1967 1968 - 1969 1978 <1926 1977 1978 1879 1980

VLD/VT en. e

Anérice Letina U s1.9 54.3 $2.2°  S3.2 52.6  48.2 9.1

45,2 36,9 43.2 46,0 46.5 46,0

t
'

-ooTa: ‘Las kreas incluyen a México,Brasil,E1 Sslvador,Repdblica Dominicana,Costa Rica,Colombdisz,lisaica
lnrbudos.Tnhln.slni-pur.llon; Kong,Corea del Sur,Malasia y Filipinas.

Fuente: Elaborgdo en base a datos de US International Trade Commission Imzart
Trends in TSUS Items 806.30 and 807.00.Enero 1980 y de US Bureau cof
the Census.

e



CUADRO 6

Valor Gravable do las Isportocioncs de Estados Unidos procedentos do dos
Areas Mcnos Desarrollades bsjo las fraccioncs 806,30 y 807.00 y el SGPEU

1970-81
( =illonos de dblares )

1970 187 1972 1573 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1580 1981 1;g’:[? (1)
Mafrica latina
806.30/897.00 8 109 184 ns 43 560 676 74 954 1286 1408 1558 46,5 1 13,2
SGPEU S27 787 1019 123 1167 1348 20.6
Sudesta Asiftico
806.30/497.00 - 144 191 334 495 7 646 833 958 1145 1359 1678 191 35.0 | 187
SGPEU 1549 215 2877 3524 3920 4499 - 38

Nota: La $rcas incluyen a Mixico,Brasil,El Salvador,Halti,Replblica Dominicana,Costa Rica,Barbados,Taiwén Malasis,Singapur tong Korg,

Crrea del Sur y Filipinas.

Fuente:

Elaborado en base a datos de The Journal of the Flagstaff Institute

»varios nGmeros.
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CUADRO 7
Distribuci6n Porcentual del valor de las Importaciones de Estados Unidos
bajo las fracciones 806.30 y 807.00 por principales pafses de origen
1975 y 1980

{(Porcentaje)

“1967 ’ " l19ls i T19a0"
Total | Meveeiss Gravalde Toal | Beens Geguable Tl | Braioy | Goaide

Pafses Desarrollados | #9.3 57k 9.5 . DS | 19.2 6.2 547 154 6.1
RFA 5.8 6.2 5.1 u.s 1.6 324 sy 17 0.4
Japbn 4.6 7. a1 a7 e 1.2 8.6 #s| 12 31.6
Canadé 15.2 31.0 126 ] 9.9 11.0 - 9.8 409" . 10.4 8.8
Testo ’ 187 | 124 187 ) e 54 7.7 1 ea 22 5.1
Pifses Menos Desa- : R P . '

rrollados. 10.7 2.6 s e 0.8 3 s3] s 0.9
Mirico ' 2.1 9.3 N Eae L 3.6 12.0 17| 37 u.2
Taiwin 1.8 S 1] “s 5.8 sl 2.9 34
Singapur - - - aa 5.2 s | ss| s 3.
Hing Kong . 5.6 2. . 2.9 3.6 2.6 9| 81, 2.8
Corea - . e .2 4.5 1.3 .3 4od 1.4
Res to 1.2 5.2 _ 0 9.3 19.0 6.3 M| 314 63
Gran Total 100.0 100.0 wo 1000 100.0 100.0 1200.0 | 00,0 1.0

Noffg_:tgr] 7967 sélo se ha inclufdo a la fraccién 807.00

‘v

Fuente:.Elaborado en base a U.S. Tariff Commission, Op. ‘cit_.”-y Journal of Flagstaff
Institute.



CUADRO 8

Valor Total de 1as Irportacioms de Lstados Unidos procedentes do México bajo las”
frocciones $04.30 y 807.00 (milones.ds dSlares) y Razén de Valor Libre de Dorechos
a Vilor Teeal (Porcentsjo).

1956-80

1966 1967 1968 1969 1970 1971 172 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980
Fraccifn 806.30
Valor btal 0.1 0.2 1.2 4.8 7.3 98 0.6 59.2 114.7 105.3 3 48.6 9.9 63.4 65.2
VLONT 50.0 50,0 66.7 43.8 644 633 70.3 66,0 . 711 75.3 712 1.4 6.9 69.9 68.9
Fraccibn 807.00
Valor Total . 7.0 19,3 ° 73.4 145.2 211.5 259.6 3%5.8  592.0 918.2 914.6 1 0S3.1 1 106.9 1 489.9 2 003.7 2 276.2
VLI/VT S1.4 63,7 67,7 66.0 63.2 614 59.3 $5.0  53.1 51,7  SLS $3.9 53.1 ma‘ 50.1

Elaborado en base a US Tariff Commission, Economic Factors affecting thee Use

Fuente:

of Items:.807.Q0 and 806.30 of the tariff Schedules of The United States. TC
Publication 339, Washington, DC, september 1970. Del Journal of the Flagstaff

Institute , varios naGmeros y del U.S. Departament of Commerce.

-1



CUADRO 9

Valor Cravnble da las Lq‘m-url.m do letade Unldo: procekates de Maica
y do Palies Monos Dosarrollsdos Lajo las fracciaws 826.30 ¥ 807.00 y el -
Sistems Conermlizado de Preforencias 1970-81,

( =lllomes Jdo dblares )

1990 1971 1972 1T 1M lo7s 1976 3977 1978 1919 ;0 log | etelAd F\ng_
Mexico - o o .
§06.30 y 807.00 |80 105 171 27 465 468 536  s24 4 1015 1156 1213 ad 18.9
SGPEU 254 % a3 ss2 S 636 0.2
Otros Pafses
Menos Desarrolisdos)
Smérica Latina )
06.30y870.0 |5 4 .13 3 78 92 M0 10 o 271 |2 265 98.3 15.3
SGPBU F 13 418 556 681 656 707 ’ : 1 1.0
Sudaste Asiftics
206.30 y 807.00  laa 11 3¢ S B 648 833 958 1°U5 1359 16 196 63.6 18.7
SGPEU ° - 1 549 2 150 2 ) 3 524 3 910 449 23.8

Neta: Las Srmss ircluyen a-Bresil,El.Salvador,Heitf,Replblica Doainicans,Costa Rica,Barbedos ,Teiwdn Malssis,Singsmux,long Xang,Corea col S
y Filipires, . o . :

Fuente: Elaborado-en base a datos de The Journal Flagstaff Institute , varios nGmeros.
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CUADRO 10

Nfmoro de Establecimientos,Personsl Ocupado Promedio y Valor Agregado’
de 1s industria maquiladors' s nivel nacionsl y por municipics 1974-82,

Concapto Establocimientos | Personal Ocupado Valor Agregado pop/ VA [/ VA / :
Promedjo (POP} (vA) No.Est, (i1 rgr (m;inlm. 4
. niles de millones

ABio No. () No. | (W) ;:1;:::: m .| peses) . pesos)
1974 TN 455 100,0 75 914 100.0 3 945.,5 100.0 167 51.9 8,67
MF 429 94.3 71 122 93.6 3 614,08 91.6 166 50.8 8.43

" MNF 26 $.7 4 852 6.4 330,7 8.4 187 £1.2 12,72
1975 T 454 100.0 67 214 100.0 4 014,5 100,90 148 $9.7 1.84
MF 418 - 92.1 62 145 92.5 3 625.2 90,3 149 5!.3_ 8,67

- MNE 36 7.9 5 069 7.5 389.3 8.7 141 76,8 . 30,81
1981 TN 605 100.0 130 97.3 100.0 23 957.0 100,0 216 132,9 X §9.59
MF 533 88,1 116 450 88,9 20 7348 86.6 218 78,1 38,90

MNF 12 A 11.9 14 523 11.1 3 122,2 13,4 202 221.9 44,75
1982 TN 585 100, 0 ) 117 048 100.0 46 S87,.7 100.Q°, 1 366.7 79,63
MF 514 87.9 113 227 9.1 40 380.4 868.7 20 356.6 18,56

MNF .n 12.1 13 822 10.9 6 207.3 13.3 198 449,31 87,43

Siglas: Total Nacionsl(TN) ,Mul'\lc'ipiu Pronterizos (MF),Municipios No Fronterizos (MNP}

" ~J
Fuente: Elaborado en base a datos de SPP, Estadfsticas de la Industria Maquiladora. . :
Varios nGmeros. ' '




CUADRO 11

Tasas do cambio porcentual del Valor Agrogado do la industria nq'uuldou en
municipios fronterizos, no fronterizos y totsl nacional, 1974-82,

1977-8

1981-2

1974-§ 1975-6 1976-7 1978-9 1979-80 1980-1 197482
Total Nacional 1.7 35.1 1.2 40.5 45.4 1.9 35.1 94.5 36,18
Municipios
Frontarizos. 0.3 33.6 28,9 41.1 39.6 . 33.6 36.4 94.7 35,21
Municipios . .
no fronterizos. 17.7 49.3 50.3 35.8 88.6 12,7 27.8 92.6 44,27

S

Fuente: Elaborado en base

a datos de SPP,0p. cit.
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(Porcentajes)

CORDRU 12 D

Participacién porcentual y Tasa de crecimiento promedio sniai de
NGmero de Establecimientds,Personal Ocupado Promedio y Valor Agre-
gado por ramss de sctividades de la industria maquiladora 1974-82,

: No, de Establecimientos| Personal Ocupsdo [Valor Agregado
Rama de Actividades Promedio
*1974 1982 | TCPA 1974 | 1982 TCPA| 1974} 1982 | TCPA

1. Alimentos 2.9 1.5 -4.5 2.0 1.3 0.8 1.5 1-.-;1 34.4
2, Calzado y pre-

dus de vestir. 28.7 21.9 1.1 17.6 13.4( 3.1f 13.3 9.8 31.1
3. Muebles.y par--

tes p/muebles

dc maders y metal 3.7 8.9 15.0 1.8 2,4 10.7 2.7t 3.1 38.8
4. anuinaria,excepw

to cléctrica y - .

eijuipo do Trans- R : . oo :

porte. 5.5 7.5 7.3 08 ©20.5| .4.90 17.0{.59.0
5. Maquinaria,apara- R

tos,accesorios y :

articulos eléctri i )

cos y electrbénicd .44.8 38.1 1.1 67.1 §8.3) 4.8 69.0) 54.4] 32.1
6. Otras industrias .

manufactureras. 16.1 17.8 4.5 6.0 9,1] 12.2] 6.9 10.2| 42.9
7. Servicios. 1.3 4.3 | 19.5 1.9 5.8| 22,6| 1,7] 4,2 52.2

\
Total Nacional. 100.0 100.0 3.2 100.0 100.0 6.6)100.0/100.0[ 36.2
’ L)

Fuente: SPP, Op. Cit.
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CUADRO 11

Diversos indicadores de 1la jndustris maquiladora por ramas de pctividad 1975-82,

ftama do Actividades POP/No Est.| VA/POP VA/No.Est. [SSP/VA 4DPU/VA [IN/VA vastr {nsr1 /r0  [T/TO {EA/TO
(miles | (mjles de ] ] 1 1 ] ] 3 1
Feaza) posos) J
‘Total Naciomal !
1975 148 £5.7 § 835.¢ 60.5 38,8 3.0 46.2 1,4 | 78.3 10.2 5.9
1982 227 368.7 79 §73.8 $3.6 443 3 42,81 1,3 [ 64,1 J10.5 6.5
1. Alimentos l
1975 144 45.2 |- - 6 508,8 $5.6 140.2 2 36,2 | 1.5 | 75.8 | 1.7 3.2
1982 180 387.9 69 822.0 40.9 (22,2 36.9 31,7 |11,7 | 68.9 | 3.5 8.0
2.Calzado y
prendas do
vestir,
. 1975 114 44.9 S 118.6 68.0 {26.3 5.2 52,3 2.7 ( 82.5 5. 3.1
1982 133 220.0 29.260.0 61.5 [34.9 3.6 38.2 1.4 80.4 [11.1 4.6
3.Mucblos y - fo.
partes p/-
muebles Jde
madera y ag : .
tal. g . - .
1975 & - - 109.6 9.754.4 37.9 |s52.1 10.0 228.4 {22.8 7.6 | 1.8 7.2
1982, 59 470.3 .27.7277.2 38,5 -145,6. 15.9 110.1 [27.5 ] 8.7 | 5.9 8.5 -
4. Maguinaria, . K A :
excepto elce L . o B ;
trica y equi . . . . L LICARN A
po de Trans- . : L N
porte, B .
19758 105 37.9 9.229,5 | - 46.3. [ 45.8 7.9 60.7 | ¢.8] 24.8 112.7
1982 279 643.1 179 42941 3d.1.165.4 |- 0.5 5.3 0.3 63.1{:9.9
S.Haquineria, .- s E - - N . i BT
aparatos, . . .
accesorios ¥ .
arts.aléc-
tricos yele | . .
tronicos. : :
1975 250 61.4 18 350.0 é1.8 | 36.8 1.7 0.5} 0.7] 84,2(122.7
1982 352 352.8 117 030.0 §7.8 | 40.7 1.5 s6.0| 0.5{ 82.1]15.1
6.0tras induy : B .
trias manu* .
factureras. .
19715 63 . 69,4 4 372.2 sc.e | 47,0 14 67.7]. 0.9 S4.6}) 7.7
’ 1982 b33} 411.0 45 821.0 47,2 | 462 6.6 S4.0f 3.6} 65.7]13.)
7. Servicios.
1975 242 49.0 12 003.2 78,3 | 215 3.1 #17.3) 25,3} 91,0{ 3.7
i 1982 296 266.2 78 7195.2 6:.9 | 29.2 2.9 616,91 37.94 90,0 3.3

Siglax: Sucldos,Salarios y Prestactones (58P}, Gastos D:versos y Uulld.ﬂu((‘.nu).lu:unas Nacionales{IN},

Insumoa Importados (11}, Mujcres (3. Total Jdeo Obreros (T0), Técnicos (T}, Emplcados Admini{strativos (EA).

Fucnte: Elaborado en basze a datos de $?P, Op cit.
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CUADRO 14

Actividad Haqul ladora Mexicana,Bportacién e Importacién de Mercanc{as 1970-81
( millonos de dSlares )

Canceptd rlMP(‘llTACa_loN YALOR !Brp%nadh c :&l{c:n::‘du VLV‘I' vx.(u‘rvr V?‘(}( N
. m?lrlm Mcn:eand-s po:?‘:udo por:imqoﬁ 2 Mercfmdu mn( ‘;(-M ) ¢ :
o (VT ) (M) (VI)] (VGT) LX) _( Megativo ) . :
1970 138.3 2 326.8 us.8 80.5 1 281.3 10455 6.0 63.2 171 3.3 6.3 7.7 !
1971 165.5 2 254.0 * %98 103.9 1 363.4 890.6 7.3 61.4 19.7 38.6 7.6 nsg
1972 256.3 2 7117.9 4264 170,1 1 665.3 10526 9.4 . 60.1 5.6 39.9 10.2 16.2 '
1973 364.8 3 813.4 651.2 286.4° 2 070.5 17429 9.6 56.0 31.4 4.0 3.4 16.4 '
1974 568.9 6 056.7 1 032.9 464.0 2 850.0 3 206.7 9.4 §5.1 362 “.9 6.3 s :
1973 552.4 6 580.2 101.9 467.5 2 861.0 37192 8.4 53,2 35.0 5.3 6.3 12.6
1976 599.9 6 029.6 1 135.4 535.5 3 315.8 .1 2 n3.s ' 9.9 -52.8 34,2 7.2 16.1 19.7
pi s 631.1 H u9.l' 1155.8 5244 |- 4 4184 1 4‘71.4 10.7 54.6 26.1 45.4 119 5.6
1978 826.0 8 139.0 1 539.8 3.8 S 823.2 2316.4 10.2 53.6 26.4 46.‘3 13 30.8
1979 1 Ou.l' 1z 97.2 2067.1 1018.3 8 913.3 3 183.9 8.7 50.7 3.2 49.3 .4 3.0 !
1980 1 136.3 18 572.2 2314 1 155.1 15 307.5 3 264.7 6.4 50.9 15.21  49.5 7.5 3.5.4" :
1981 1307.0 23929.68/|2560.0 {1275.0 }19419.6F | 45100 5.5 50.7 13| 403 | 65 | 2
. . . N t

Sigles: Valor Libre de Derechos Total (VLOT), Valor Total (VT), Valor Gravable Total (VET) .+
Fuente: Elaborado en base a datos de SPP, Boletfn Mensual de Informaci6n Econémica
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CUADRO 14a.

Industri® Maquiladora: Estﬁuctura Porcentdal»déﬁiﬁg"iﬁsﬁmds7ut(llzadds.

1975-1982 -
IMPORTADOS 5 AT NACIONALES
: S Envases y Materias Envases y
Afio ~-Subtotal Materias primas empaques Subtotal primas empaques
1975 100.0 98.6 97.1 1.5 1.4 1.2, 0.2
1976-100.0 97.0 94.9 2.1 3.0 2.9 0.1
1977 100.0 98.5 96.2 2.3 1.5 1.4 0.1
1978  100.0 98.2 96.5 1.7 1.8 1.4 0.4
1979 100.0 98.6 96.0 2.6 1.4 1.3 ¢ 0.1
1980  100.0 98.3 95.9 2.4 1.7 1.5 0.2
1981  100.0 98.7 96.2 2.5 1.3 1.1 0.2
1982 100.0 98.7 95.7 | 3.0 1.3, 1.2 0.1
1983  100.0 98.7 95.6 3.1 1.3 1.1 0.2
Fuente:Elaborado con base en datos de la SPP, Estadfsticas de la Industria Maquila- g

dora de Exportaci6én, México, 1983 y 1984.




CUADRO

14b

Gastos nacionales y extranjeros de la industria maquiladora en México
1975-1983
(Millones de pesos corrientes)

NACIONALES

DEL EXTERIOR

NSUMOS SUELDOS;SA-  ,GASTOS . Total INSUMOS _ UTILIDADES B/A

Afio” LARIOS-Y PRES-  DIVERSOS . (B)  IMPORTADOS Y OTROS'

- TACIONES.

1975 34 2 429.7 854.3 8689.3 B 689.3 6105 2.6
1976 4. 3.321.4 1:046.6 11834.4 11 834.4 685.7 2.4
1977 .6 RE A 4527.5 1548.3 | 18252.6 18 256.6 767.1 2.9
1978 8477.2 3774 5986.7 2 113.4 25 516.3 25 456.9 ' 1522.7 3.0
1979 © 11.924.9 0 ¢ 515.2 8 466.9 2 942.8 35 982.4 35 895.3 2618.1 3.0
1980 14 762:0-77- 2697.0 10-497.7 .3 567.3 40 208.8 40 095.7 2966.8 2.7
1981 16 196.1 707.5 10 644.1 4 844.5 54 784.0 54 679.4 3760.9 3.3
1982 36 746.1 - .1.417.8 24 519.7 10 808.6 109 332.6 108 928.2 9841.6 3.0
1983 77 397.9 4 536.0 46 927.9 25 934.0 366 906.2 344 782.9 21233 4.7

Fuente: Elaborado, misma fuente cuadro 14a. .
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CUADRD 15

Capital Socisl por pafs de origen & nivel nacional segln participacién

en Capital Social

{(zillones de pesos corrientes)

E.U.A. .. México Japbn Otros . Total
b No.do Monto No.de Morto | No.de Nonto I} No.de }Monto No.de Monto
articipacién Ext. ‘Est. Est, - Est Bst
Nacional 0 ’ 0 221 811.0 0 [ [ 0 221 811.0
May.Nacional 0 76.8 34 141,7 0 0 .0 25.5 34 2440
‘May.Extranjera 90 544.6 0 151.8 1 51.0 4 16,8 .9 764.2
Extranjers 249 1131.0 '] [ 3 46.8 4 7.2 256 ‘1 188.0
Total Nacional 339 1752.4 285 1 1C4.5 4 97.8 8 49.5 606' 3 004.2
s

Nota: La categorf{a de Otros incluye a RFA (16.5),Finlandia (€.8)Bahanas(7.4),Espafia(6.8),Inglaterra (4.4)

Chile (1.0),Panamé (0,6),Argentina(0,6), Canad€(0.5),Ita2ia(0.5),Bernudas(0.5) Holanda(0.2),rest0 (1.7).

Fuente: Elaborado en base a datos de SECOM
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CUADRO 16

Capital Social seg(in pofs de origen j.or rama de sctividod, 1982,

(millones de penos corricntes)

EUA México Japén Otros Total
Rama de No.de Monta No.de Monto No.de Monto No.de Monto No.de Monto
Actividad Est. Est. Est. . -__Est. Est.
1. 6 107.7 L} 37.9 - - - 8.6, 10 154,2
II. 23 51.5 64 168.7 .- - 1 0.6 11 220.8
Itr., 13 6.1, 24 147.0 .- .- .- .- 37 153.1
v, 13 1240 49 190.5 -- - 2 2,0 64 316,5
v, 1 1.0 3 30.2 - .- 1 5.0 5 36.2
vI. 36 - 112,6 13 37.8f -2 . 17.'4.3 T 2 5.7 53 170.4
cvir, 8 T 3 204 S0 1 0.7 ‘13 71.2
vIII, .46 365.3 7 76.3] 0 cee | iel 1 0.6 54 42,2
IX, ! 117 . - 820.9 39 194.7 .- .- .- 9.6 156 1 025.2
X. 18 17.9- 8 2.4 - T e .- .- 26 20,3 .
X1, 45 103,2 3 211.6 1 32.3 .- 16.7 80 364,0
XIt. 13 19,0. 7 5.1 - .- = .- 20 24.1
Total Nocional 339 17523 25§ 1 104,686 4 97.8 8 49.5 606 3 004,2
Ramas; L Seloceitn P 160, empaquo y enlatado e a) II. rble do prersas de vestir y otros productos confeccionddos con

Toxtiles y otros materiales; III.Fabricacién do calzado e industrfa del cuero; IV.Ensdnile do
iGn,y ensanble de equipo da transports y sus accesorios; Vil.Bn~ .

de madera y motal;

V. Productos Quimicos; VI. Co 16n

ios y otros |

sarble y reparacidn de herramienta,equipo y sus partes, exoep elfctrico)VIII. tle de maquinaria.equipo,sparatos y artfculos
aléctricos y electrénicos; IX. Materiales y accesorics eléctricos y electrdnicos) X. Ensamble de jusuetas y artfculos dq:orﬁvo_s;——

XI. Otras ind ias £ } XII. Sexvicios.

Fuente: Misma<qhe el cuad}o 15
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CUADRO 17

Capital Sectal segin mTs 4o oripan por rams solacciondss
(atitomes do petos corriames)

Makco apdn Otros Total
N de M. de N, de . de K. de
Activided [{1% fonte (119 st (13 Monto Ot roats
LI AN n HN “ 18.7 u 0 ' 0.6 "
Mclonl 0 ] ) 108 v o 0 ] 9
Wy.ec, 0 ‘.5 s . 0 0 0 0 s
vay.ixt. 5 1813 ° 0.2 0 0 0 0 s
Cxtranjery " 2.0 0 0 1] 0 1 0.6 19
g .

LR AN 13 1.0 «“ 0.5 0 0 2 2.0 “ Ane.s
nacior? 0 0 4 1 0 0 0 0 1 1
Key.hac. 0 16.4 [ 1.3 0 o 0 0 [ iy

. nr.s, 4 90,4 ] 18 0 0 2 2.0 3 9.2
Gatrangere , 8 1.2 o [ 0 0 0 ] H 12

" reur 5 1L 13 . ? TR 2 5.7 5 170.4
waciom? , 9 [ I 12 .5 Q 0 0 a 12 23
Kay.Rac. . 0 2.0 1 30 b 0 0 0 i 5.0
Ky.Gat, 10 4.8 [ 23 0 0 2 5.7 12 128
Gatranjors 1 108.8 0 o ? jTR] o o 2 120,

Mrow m 5.2 7 16.3 0 0.0 1 0.6 ) "2
Nacfon! ] 0 H “a 1] 0 o o s i
ry e, H 3.3 2 5.2 0 0 o o 2 181
Ney.fat, ’ 120 0 0.3 0 .0 o 1] 3 1214
Extranjers . ¥ 129 [ 0 ] 0.00 1 0.6 » 228.9

LIS W) w . 3 18,7 0 0 0 9.6 156 1 025.2
tacioml 0 (] 30 n 0 0 o 0 30 11
ray Mt 0 [TH] s 2 0 0 o 0 H 2.
Vay.Lat. 3 2221 0 eX] ] © e 0 9.1 30 5.2
Latrantore w s1403 o ] 0 o 0 0.8 87 51504

Fuente: Elaborado, misma del cuadro 15
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CUADRO 18

Razenes do Podlacién Ocupads ,Némere do Rstadlecinientes y
Yaler Agregade PoT ramas de sctividad, 1902,

l Ramas &y I PO/Ne tst, ] YA/r0 VA/No.Bst, .
T Actividad iniles Jo peses), (nlllones de posos)
1 38,8 313,2 90,2
n. 166,59 : 185.4 5.9
[$1] 7.6 52,3 L1908
v . 76,8 8209 - .2
v 3.2 o Lens T
B 7 e Rt : : 69.0-
-y 8.2 B AT
vir. 6014 [RTH B
B I ) . 2762 $4e
X . 142,1 3
Xt L6 : ; 3.7
R ¢ § SR ‘303.3 . 44,8
Tetal Neciena) 31, 9.3

Fuente: misma, que el cuadro 15
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CUADRD 19

Ragones de Pobhcldn D¢upate Niaoro de hubll:lnlnuu y
Valur Agregado por rauss selecclonadas. ”m

Rana de P3/Ne Est, .vvieo YA/Mo Est,
Actividad {milex de pesos) {sillones de pesos)
.
Hyerat : Tou.8 * o183
Xacfonal 132.8 . 16%.0
i .0 . 1%1,0
281,86 1838
Ennujorl 02,1 13804
76.5 629.9
3. 611.3
15,6 779,7
Hay.Ext. 1.7 30,7
Extranjera me 1.3
Yretal TN
* Nacionel . 64, 0 . .
Hay,Nac. 15. ¢
May,Exe, 116.2
Extranjars 521.9
Villroral 801, ¢
Xaclonal ° ., "
Hay.Nsc. 1,5
May, Ext, ) 254.2
Extranjera 102,6 .
v
rota1 76,2
Kaclonal . 96.0
May.\ze, 136.5
May.Ext 348.5
Extren 319.7 .

Fuente: Misma, que el cuadro 15

{ ff'f/,s CO(V
&FALLAS pE _ORIE '
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CUADRO 20

Capital o Inversién Total Actusl por ramss de actividad 1992,

{ millones do poscs corrientes)

Inversién Total Actusl Estimads
Rama de No. de Capital Inversién £fija Total
-Actividad Est. Social Edificio - | Maquinaria Cspital Otros ¢
' Instalaciones y Equipeo de Trabsjo
Terreno
1. . 10 154.2 50.7 . 31.2 134,6 30.1 46,6
ll.' 88 220.8 359.8 302.1 ’ ’ 300.8 32.0 99¢,7
II1. 37 153.1 59.2 81.6 167.9 3.7 312.4
v, 64 316.5 391.3 S 521.8 972.7 416,6 7 302,4
V. H 36,2 23.1 89.5 - §5.4 2.0 170.0
. VI 53 . 170.4. 2 744.5 ° 2 170.8 * 759.8 254.4 5 929,85
vit, 13 77.2 107.8 109.7 . 139.8 5.0 362.0
VIli. 54 442.2 11725 955.0 1 469,7 22.8 3 620,90
1X. 156 1 025.2 1 5585.1 21Nn.7 3 691.6 171.9 7 5%0,3
X. 26 .20.3 338.4 108.0 71.3 5.1 522.8
X1, 30 3640 610,1 608.5 460, % 48.9 1728,3
. XII. 20 24,1 117.8 43.9 50.9 2.0 214.6
Total Nacional 606 3 004.2 7 s30.0 12 393.8 8 275.3 994.5 29 193.6

Fuente: misma que el cuadro 15
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CUADRO 21

Capltal Seciel e Inversidn Tetol Actwel por remes selemsionsdss 1902,

Fuente: Misma que el cuadro 15

Inilloaaa AR (12588 Sarricarssl
) lovers h(] sads

Rass e Ne, do Capltal ‘Bdifiele inaris » Otros

Actividad Est, Secial Instaleclones Jmun Travaje
Terreme c »

Thetat n 129.8 350.8 1.1 3008
Nacionsl s3- 1630 3084 17,3 45,8
Nay,Nac. s 9.1, 2.8 7.9 ..
May.lat, s 18,8 14,3 17.9 3.6
Estranjure 19 29.3 344 59.0 44.7
MAETITY] 1] 316.5 391.3 5 $21.8 1.7
Naciens] a 171 1°1.1 $ 3601 1.1
Y Nay.hac. s 33.7° 4.1 139.6 1.1
May Bxk, ° ] [T} a0 T as.e 20,7
txtranjere [] 17,2 25.9 36,5 5.1
Tots) sy 170.4¢ 1140, 1170 759.1
Xaciensl 1 - 31,8 a2 73.7 1,6
k Y T 5.0 . © 6 3.0
May.Ext, 12 12.9 159.6 - 60.4 .3
Eatranjeve 11 110.1 1497 2 030.0 590.9
Tetsl 3¢ 1.2 1172.8 253.0 1 sy
s 6.7 210 5.9 6.8
1, 10,1 5.3 4. 13.2
[N 127.4 . 7,7 1331 ”nt.s
Extranjave | 33 130.0 357,59 111.2 $31.6
Metel 156 1 023.2 1585, ERUIN 3o
Naclenal 30 330 3. [T 1,8
Nay,Nac, ] 0.9 60,4 508 192,7
May. Exty 30 385.1 RLE $22.0 1 3927
Satranfeve | 87 $15.¢ 10338 11068 2870.6
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CUADRO 22 -

Valor Agregado Nacionsl y componentes segén participacién en

Capitsl Socisi- 1992,
(millones do pesos corrientes)

Participacién Materia Mano de Obra Enorgi{s impaques Depreciacién Castos do Utilidad t
Prima Direccta [Indirecta |Bléctrica | lacionales mon | venta Y.AN
Naclonal |Obreros (Técnicos [y Comb,

Nscional 1 047.6 1 851,0 368.2 147.7 37.9 112.9 '555.4 360,9 921.1 | 5 399.7

May.Nlclonn} 297.2 356.2 81.6 41.7 10.1 19.7 13.4 44,3 r 109.8 1 834.0

May.Extranjera 107.2 2 989.4 602.4 153.4 17.9% 87.2 976.1 213.14 . 612,85 5 759.2

Extranjera 410.9 6 9§51.3 |2 §33.7 612.6 70.7 467.6 B 421.5 749,51 1 105.2 17 723.0
1 862.9 (12 147.9 )3 982.9 955.4 136.6 687.4 5 026.4 11 367.8| 2 748.6 ;2§ 935.9

Total Nacional

-

.Fuente:Elaborado, misma fuente del cuadro 15. Véase la conciliacioén del VA segln
SECOM y SPP .
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CUADRO 23

Valor Agregado Nacional segtn componentes por
ramas seleccionadas, 1982.
(millones de pesos corrientes)

tarc de Odra (MO} .
Materia nergla
fare de Prive 3 wJlrects | (Iklr’!n Empaquet _‘"""-“
Actividad Kicteral | Obreros Tégniews (1) yCove, | Mcigrales Depesciagtdn I ISRTA T veaw | _ytiiideg YA
" rewn s | 11500 ns.3 5.4 1.7 3.4 s | 1 w8 | 2w
lacione! 1162 G1s.e 1042 na, [K] 6.4 M| e 1l 131629
Pay.lac. - ns [X] %] - 2.2 - 5.0 (X 7.6 Q.9
Pay.Lst. - 121 all 33 - 18 0.2 1.1 8 LM
Satranjore 1.6 FT 108,1 1.6 - (¥ Hs.$ .2 B, wa
LU ma4 1219 9.0 13 724 200.6 | 182.8 7603 IR
tacionsd s .0 5.4 0.2 0.1 19006 | 10308 i FTEX)
Vagiac. 58 0.2 H 1.2 78 13 | 12 M RixY
ray.Lat, 1508 13.1 9.8 [X] 10,7 107 1 15 3008 H
. tatranjers s 2 5. 11 e shie 10 a. i
T toul 100 S ana 102.8 153 1081 1007 | 2ames 76y
factonsl .0 ns 3 0.1 7.1 n3 | a3 I
) 1.2 1.0 0.3 0.3 0. 16 [ 1.2
at. 1w |, s 1003 18 01 s | 1 al
Eatranjere 1008 w0z.0 R 1.0 o2 93 | o2 166,
AL a0 1 U2 1546 4.3 .1 1%2.0 | A9.¢ 4.4
lacional ) s34 1909 1 0.8 (Y] 58 14
Ky.c, 1t e 2.0 0. 0.2 ol 0.2 [ o
ey at, 0.9 LI ni.s 4.7 o 2.2 b 18] .3 1 esd
G tranjere .3 (1480 957 105.2 33 1194 M98 | wee 1000
M Jasa.e. | 100 1. TH) 156, 18622 |ane N2
17 305.1 IR N 1009 0.2 s.8 B2 | a0 9.2
10 57,9 s [ a8 I 2 | 2 ()
. 28 1301 o3 3.0 . “y "t
57 |zl 8 6B 180 18300 |l 9.4

Elaborado, misma fuente que el cuadro 15.
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CUADRO 24

Pese velative du 1o principsles compenentes do}
© Yaler Agregade por vamss seleccienadas, 1982,

( porcentaje)

Laaa de MOD1/VA MPEN/VA Utilidad/VA
Aztivided

e 6.0 5.2 1.1
X4¢ 4.6 t.9 16.4
72,3 . 11.8
way,Ext. I3 .. 3.6
Lxtranjers 20,9 0,2 3.4
Traray 9.4 2.0 4.8
Sacionsl 5.4 31,0 1.2
X3y 33,6 32.0 11.0
319 9.1 $1.0
$6,% . 6.1 1.1
474 . 1.1 7.9
toa0 1.8 13.9
33.3 4.8 18,1
$4,5 9.7 12.4
fstranjeva, 47,2 0.7 $.4
Vilcetal 4.8 0.3 3.4
Xacionsl 6,9 6.6 12.8
Mag.Nsc. 34,5 4“9 1.2
Nay,Ext, . 80,0 . . 4.4
Txtranjera 61.2 o 0.2 1.6
Trara) ‘ 59,3 0.9 1.2
Xacionsl * 68,1 0.3 10.3
May,Nec. 73.% . 6.4 3.8
May . Ext, 69,2 0.1 7.1
Zalranjers $5.9 0,8 ° $.1

Fusate: misma del cuadro 15
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Yalor Agregado Nacionsi y Velor Total de Produccién segln pavrticipscién

CUADRO 25

Capitsl Social 1982,

(millones de pesos corriontes)

L LY

Participacién Valor Agregado Materia Prima Empaques E, Eléctrice y Yalor Total de
Nacional (VAN) Bxtranjera Extranjeros | Comdb. Bxt, Producciba (VIP)
** Nacional § 399.7 1.5 059.8 255.0 2.1 20 716.6
;lny.Nlclonlx 1 034,00 3 412,0 52,8 17.7 4 518,2
May.Extranjers 5 759.2 “37 s08,1 366.9 0.6 43 934,8
Extranjera 17 723.0 76 751.1 2 928.1 5.0 97 407.2
Total Nacional 29 915.% 133°031.0 3 602,58 25,4 166 574.8

Fuente:

Misma que el cuadro 15.
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CUADRO 26

Valor Agregsde Nacional y Valor To:al de Produccién por ramss de Act)7idad 1982,

(millones do pesos corrientes)

Vajor Total

Rans de Materia Empuques E. Bléctrica
Activided YAN Prima . Extranjevos y comb, du Producciéa
Extranjers Extranjeros
1 $02.6 1 7567 . 17,2 .. 1 835.8 )
3 22808 5 785,85 18,4 5. s 19408
n 7346 162404 1.8 - 13145
lv 3 086.7 _ll 996.3 63,3 2.0 22°148,3
‘v 308.8 1000 4“5 .-
vi 3 87,8 15 336.9 1 148,0 4,7
i1 20,8 965.0 19.1 )
&ﬂl 6 0477 a0 42,7 635,90 ..
R ¢ 4 3 $37.§ 33 M0 5900 1.7
X 0.9 2 3852 134,83 .-
xI 1 31,1 13 41,0 63,1 -
344 l;l.l S.N.l 6.1 0.2
Totel Naciona] 39 915.8 133 030.0 3 602,86 5.4

Fuente: Elaborado, misma fuente del cuadro 15
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CUADRO 27

Valor Agregsdd y Valer Total de Produccién por remas Seleccionsdss 1981,

{ millones de niesos cerrisntes)

Ramas de Naterla LEapaques 2,Bléctrica [ 4
Actividad . Y.A.N Prima Extranjesos y Comb. V.T.P
. Extrenjera Lxtranjeros
1 Yrota1 IRTIN s 08,8 . RTIN
Nacional 1 316.9 Jon.s 4 456.2
Hay . Nac, 54.9 23,4 294.2
May Ext. . 14,1 606,1 . 831.1
Extranjere 694.8 1.883,2 2 606.1
Tatsl 3 096,7 18 996.3 22 340.4
Xacional 1 411,46 6 §73,0 s 941,12
May.Nnc. 24,6 1 239.0 ) 526.3
) May,EBxt. 549,7 9 771.3 1% 381,7
Extranjers 199.3 1 1us.1 1.312.2
Total 3 57,8 15 336,89 0 14,2
Nucionel - 216,27 593.4
Muy.Nac, 6.8 ° 3.0
May.Ext. 383.8 1 829.0
Extranjaro 3 030,§ 1) 191.9
ALY ¢ 041.7 TR -
Nacjonal 115.0 457,14 .- .
Hayo.Nac. 32.4 150.2 . .-
May,Ext. ‘1022.4 17 634,4 .. 19 788.9
1 Extrunlere 3 878, 12 198.7 .- 16 S8u.7
Trotal . N 2.0 12.7 42 356.3
Nscional 1 M6.2. .. 1 963,1
Co 1 457.8 11.9 1 742,4
May,Ext. 561740 0.% 71032.4
* Eatranjete 4 3L 0.3 311543

Fuente: Misma, que el cuadro 15.
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-CUADRO 28

Raz6n de materias primas y empagues nacionales a extranjeros
. D rama de actividad 1982.

Rama do Actividad ween ) wett Nrticipaciin do Capital
1 0.1030
1 . 0.0202
HI 0.0103
' 0825
w 0.0¢21 0,0752
0.008$
: . ,014¢ tatranjern
| A 1,0007
FR 0.0287 Neclomal
] S 0.0047 ° 0.012% Mag.lac,
: T R RTIN 0,044 ay.fat,
0015 Catranlere
0,011%
0167 MNecfomal
0.0004 06,0106 Kay.tuc, «
- Py Lat.
0.2003 Cxtrinjers
0007 : Mctorsl
0.002 0.0116 Kay.tuc,
0,0002 My, et
. . 0024 Extrenjers
| 0,008
P n . 0,0086
’ 1 0.0963
Tota? Niclase) ' 0.0146

Fuénte: Elaborado, misma fuente cuadro 15.
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CUADRD 29

Rea18n de Maquinarfa y Equipo a nimero de Obreros y
YEnicos por-ramas seleccionades. 1982,

{o)loncs de pesos corrientes)

Rama de -
, Actividad Maq. y Ex/O ¥y ¥V
M otat 0.0218
Macionsl 0.0295
Vay.Nac. 0.0211
. Hay.Eat. _b.o0lA
Extranjero _0.0!21
¥ roum 1.0218
Rac 1omtl 1.088)
Fay.tMac. 0,044
Hay .Ext. ©.0128
Extranjero 8.0482
M totat 0.0142
faclonal 0.0319
May . fac. 0.0055%
May .Ext. 0.084
txtranfero 0.0153
Vitlyg 0.017
Hacioral 0,0149
May.Kac. 0.0165
May.Eaxt. 0.0645
Extranjero 0.0294
1 Tet? 0.05¢4
Naciomal 0.0031
May.bac. 0.0323 -
May.Ext. 0.0937 -
Extranjero 0.0434

Fuente:Elébdradb

-

;fmiéma;fgente cuadro 15.




CUADRO 30

Generacién de Emplso,Personsl Ocupedo por sexo, eslificacién de 1s
mane do obrs segln origen naclons! o extrsnjerc por rasas de sctividad 1902

Rana do) Nacional ~Extranjero
Activl-
a0 jonObreros Técnicos Eapl Ad, Total F'L‘LII_‘_COI Empl Ad, Tetal o
[ L] H M 0 M " N H L
1. 423 1402 108 20 101 (1] 2342 H .. 11 - 1} 188
11. 113 10 €45 599 (1] 2 44 | 34 875 3 1 13 1 20 | 14 698
11, 1304 1088 39 94 (1} n 2 2 1 2 " ? 1 10
Iv. 3 8 ({1 t1} 18 13 138 4 9 . 7 |- 16 4 "
v, ® 11 15, 2 9 4 146 10 .. LRI L1 1 ' 158
vi. 438 8187 1880 ”m 224 532 | 18 403 30 2 136 12 198 | 16183
vite 1 Qe 3 108 [ 32 n 1 907 0 .- L] ] 2 1 27
111, 4 2 i 1844 11U 1478 798 | 31 21 [1) 1 138 |10 238 ) 32 408
3 8 [N 31} 17 07 3 667 2 1867 (1 272 | 42 W13 121 2 s J10 220 | 43 10
X. 3 I B 361 1 . 1548 121 3 en 17, 3 S {eo- 23 )"’6“
xt. Jaasr ] rens | oses | i | as]osszluan e ) e |3 n e
X11. an s 37 s3 (3] 193 12¢ ¢ 083 L H 3 .. s 6 o
;::::ull 26 436 86 852 |10 999 |S 3% § 854 |3 933 139 618 348 18 463 S0 473 J140 491

Fuente: Misma, que el cuadro 15.
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PERSONAL OCUPADO PROMEDIO -

CUADRO 31

Fuente: Direccién General de Estadfstica, Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

No. de Estable- . OBREROS Técnicos de Empleados
Perfodo cimientos TOTAL Total Hombres Mujeres Produccién administrativos
1965 12 3000 - n.d. n.d. n.d n.d n.d
1969 152 17000 - - - - -
1970 120 20327 - - - - -
1971 209 20000 - - - - -
1972 339 48060 - - - - -
1973 257 64330 - - - - s
1974 . 455 #5977 R - - o S
1975 454 67213 57850 - - 5923 34400
1976 448 74496 64670 13686 50984 6165 3661 7
1977 443 © 78433 68187 14999 53188 6348 3898
1978 451 90704 78570 18205 60365 7543 4591
1979 505 111365 95818 21981 73837 9569 5978 -
1980 620 119546 102020 23099 78880 10828 . 6698
1981 605 130973 . 110684 - - 12545 7744
1982 585 127048 105383 - - 13377 . 78288
1983 600 150867 125278 - - 16322 . ..9267 . .8



CUADRO 32
Distribucién por Sexo de los trabajadores de las plantas
maquiladoras, segGn rama de actividad

(porcentaje)
RAMA DE ACTIVIDAD H/H + M M/H + M " NO INDICADO
Productos alimenticios 14.5
Productos de Madera y Papel 31.7
Productos y Fibras Textiles 16.6
Productos Minerales no Meté&licos 24.9
Metales primarios ) 88.9
Productos Metédlicos 62.9
Maquinaria y Equipo mecénico 42.2 =
Maquinaria y Equipo eléctrico 23.4
Maquinaria y Equipo electrénico 18.3
Maquinaria y Equipo de transporte 67.6
Calzado - 53.6
Productos diversos Ld2.a

Servicios v o148
TOTAL de Ramas ' 22

Fuente: Encuesta Nacional a:Plantas
trabajadores, CIDE, 1979
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CUADRO 33

Tasas de sindicalizaci6én de las empresas maquiladoras

de-la frontera de México.

NGm. de NGm de Tasa de

Localidad empresas trabajadores sindicalizacién Cental obrera
Matamoros, Tamaulipas " 21 15 120 100% CT™M

Reynosa, Tamaulipas 14 4 770 65% CT™

Nuevo Laredo, Tamaulipas 14 2 434 60%* CT™

Ciudad Judrez, Chihuahua 113 38 564 33% CTM, CROC

Agua Prieta, Sonora 21 4 685 80% CTM,

Mexicali, Baja California 73 7 720 115%** CTM, CRGC
Tijuana, Baja California 114 12 270 5% CTM, CROC,CROM,

CRT.

Fuente: Investigacién Econémica, 161, julio-septiembre, UNAM, pédg. 113.
* Cerca de 40% de los trabajadores no se encuentran sindicalizados y pertenecen a la empresa A. C.

Nielsen.

** Es importante sefialar que 30 de las empresas registradas como maquiladoras, son cooperativas de

ropa.
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