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'INTRODUCCION

Los fideicomisos de fomento econ8mico juegan un papel';é.
siénificativofen la econcmfa mexicana, al llevar a la ﬁréct;;'
ca nuevas técnicas de financiamiento instrumentados por la --
Banéé de Fomento;‘en beneficio de los ya complejos sbctores;;

pqunctivos;

La Pequena y Mediana Industrxa, como uno de los principa-
Vr 1es soportes del sector industrial por su capacidad de gene--‘
:ra: empleos, ha tenido transformaciones significativas para -
.éonsolidar su operacifn, al incorporarse‘a las lineas globa=~
. les de crédito y opc1ones técnicas otorgadas por los Fideico-

misos de Fomento Econdmlco.

Por ello, el papel de estas 1nstituc1ones fiduciarlas se_g

_ttaduce en la contrlbuchn a1 fortalecimxento y modernlzacldnpﬂﬁ

7de1 subsector, partlcipando en la 1nstala016n de nueva capac1~ 
dad product;va, creacx&n de empresas por medio de la aporta--

'ciﬁn de cap1ta1 y la realizaciﬁn de eatudlos de preinver816n.,

: Mot;vado por ello, este trabajo pretende llevar a cabo ~
fAun anSlxsis ‘que permita definit la importancia de los fideico”f

”xmisos devfomento ‘en el desarrollo de lafzndustria, particular_f‘

mente de la pequena Y mediana, precisando los aspectos técni-iu:’

cos y practlcos de 1a administrac16n fiduc;aria y. sus aporta-f’




ciones a dicho subsector,‘déstacando sus caracteristicas y -

: problemas principales de operaciﬁn,

Asimismo, conlleva a desarrollar una metodologfa conse--
" cuente partiendo de un marco teﬁrico que, permita la introduc-
-c16n al estudio del fideicomiso en México, mediante la des- -

ct1pc16n’de sus antecedentes y base legal; sigulendo con la -

definiéiﬁn del campo de accibn fiduciaria de fomento caracte-v
lrxzando la problematzca industrial durante e1 periodo analiza
bxdo, sus 1nstrumentos y alternativas de soluciGn; y terminar -
_en la aportac16n econfmica a1 desarrollo de 1a industria, --
ﬂejemplzfxcsndola con cifras estad!stxcas y con hechos relévan

tes,

En el pr;mer capItulo, se.. prevee 1a definici6n del con=--
'cepto f;deicomiso, los elementos que lo 1ntegran y sus formas :

de composiciﬁn.( As1mismo, 1o complementan los antecedentes -

1de los negocioa fiduciarios ‘a partir de la creaciGn de la Ley 
General de Instituciones de Crédito Y. Bstablec;mientos Banca- 

bzgrios en 1924 haata la constituci&n de la Ley General de Intti”

,tuciones de Crédito en: 1932, dando forma a 1a Banca de £omen-'»
7to como una de las principales manifestaciones de 1os nego-‘- S

‘Hcios fiducxarion ‘en México.

Tambi&n en este capItulo, destacan las bases para la - -bf

}creaciGn. constitucidn y organizacidn de loa fideicomisos del

'kaobierno Pederal, como una de las etapas principales del desal




»rrollo de las act;vidades fxduciarzas que pretenden alcanzar-
'el logro de 1as metas y objetivos planteados en el Plan de De

. sarrollo Industrial.

“;;31 cgmpo‘de accidn fiduciaria de fbmento configura la ba
”serrincipalrdél segﬁh&o’capitulo. En éi déstacan la proble=-
‘ihStica industrial dﬁrante el periodo analizédo, los -instrumen
',géé de'fomehto‘inéustriél Yy sqé alterpatiVQQ'déétinadds‘a-im—

f éhlsar 1as,actividadg9‘induscriales, aaﬁ épmq una breve desz-

‘uyeripquQ del Plan Nacional de Dgsarrolid ihaﬁstrial como deli
k iheador del . desarrélld’éel secﬁdr y del Proérama"de Apoyb‘Ihté
v gral a la. Medxana y Pequena Industrza {PAI), coordinador de -

1a acciﬁn flduclarxa de fomento.

‘Las' prioridades sectorxales Yy 1la promocxﬁn lndustrlal -

ljcontemplados en el Plan Nac;onal de Desarrollo Industrial, -

jéiGn de los apoyos creditzcios Y de asesor!a técnica canaliza
5dos hacia la industria, instrumentos que dan forma al. capttu—
1o tercero. Las bases y polttxcas de asignaci&n y promocién-'
1lde proyectos de 1nver516n, aa! como 1os crxterios para 1a fi-'

jaci&n y asignaciﬁn de tasa ‘de xnterés ocupan un: lugar prepon'

'}del encaje legal a 1niciativa de laa instituciones de crédito
7“puesto que determinan como dichas 1nst1tuciones pueden mov111~

zax suﬂ recursos, los riesgos que pueden correr y el nivel Qe

‘ costo administrativo que pueden sufraqar.,

on-tituyen los vehtculos pr;ncxpales para llegar a 1a defini°‘3'

5dezante en’ este trabajo, permitiendo caracterizar las bases -‘”
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‘Por Bltimo, una vez configurados ;os‘aspeéﬁos:técnicos,-

el cuarto capftulo describe la parte'medulgr del presente tra
bajo, dgfihido como la aportaéidn de los fideicomisos de fo--
mento al desarrollo de la industria. En €1 se han previsto -

‘ aspectos fundamentales como las'céracﬁertsticas‘y problemas -
“de la industria pequeﬁa.y mediana, la canélizaéi6n,de cré&di-~-
'jtos a emptesas industriales pequenas y medianas,‘ei impulso -
de las actividades 1ndustriales mediante la captacisn de re--
'cursos y la qenerachn de- xnstrumentos para la descentral;za—
c16n de 1as actzvxdades xndustrlales, conceptos que se entre-
‘  1azan para un £in comGn: proporcionar los elementos necesa~ -
’rlos para una programac16n regional del flnanclamiento acorde

'_con las neces;dades de sectores.

En concluslGn, se procura destacar a los fideicomxsos de

fomento no como 1nstituc10nes JurIdicas reguladas en detalle-

.pOt la ley propxamente d;cho, sino como la concepc16n de for-
mas de estructuraclﬁn de negocios para satisfacer las necesx-

~'dade- que se plantean en 1a economIa nacional y comprobar que»

:se constituyen en instrumento primordial del Estado Mexicano-’

;en el financiamiento de las: actividades industriales, median-

V& rlos problemas aue afectan con mayo: intensidad a los sectores'

productiho

teﬂla vinculaci&n de su accicn promotora del deuarrollo con Bt




APITULO 1. S
-Marco GLOBAL ne Los FIDEICOMISOS
;i FOMENTO Ecouomco




1.1. BOSQUEJO TEORICO SOBRE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

- Dzrxn:cxou

Existen en la actualidad algunas composiciones teﬁricas-‘r
" de la palabra fideicomiso, que han 11egado a caracterizar con
'el tiempo a las actividades fiduciarias como un. instrumento -

'complejo de la banca- de fomento.'

Segﬂn la composiclén etimolégica, la palabra fideicomiso
e derxva del latin f;dexcomissum, que se compone de los voca
 b1os fides que,51gni£ica fe y comissus{ partic1pio pasivo de~

.comitto, que expresa confianza, té&rmino . que a su vez se divi-

" de en dosvﬁdcablos; cum que equivale a con y mito que signifi o

ca.envio.

f;dor deja su hacienda o. parte de ella encomendada a 1a fé de e

buno para que, en. calo o tiempo determinado, lo transmita a --7

‘“otro queto o la invierta de modo que ae le senale.? (1)

Al fideicomiso como instituciGn jurtdica se 1e ha asocia
‘;do estrechamente con el Truts anglosajGn. Rodolfo Batista, +‘
:%en su. obra titulada "El fideicomiso, teorta y prlctica define
lial Trust como "una obligaciﬁn imnuesta, ya sea expresamente o

por implicacidn de larley, envvirtud del cual el_pbl;gado.dg- .

-~ be manejér,bienes sobre los que tiene el coﬁﬁrdlipafabbenefiQ

La real academia de la lengua espanola define al fideico y_L

}niso como una "dzsposiciﬁn testamentaria por el cual e1 testa;'»‘




cio de ciertas personas que en. indistincamente pueden exigir- -

la obligacién”..

"Asf, en este ordén de ideas,‘el fideicomiso.se define co
mo_ 'el acto que a través del cual el fideicomitente transmite

ciertos bienes a una instituciGn fiduciaria para la real;za—-.*

‘7c16n de un fin licito en benefic;o de uno o varlos fideicom;-l

'fsarioa, los cuales pueden (-3 no estar senalados en el acto -

- constitutivo” (2)

De esta def;nxcién se desprende que 1as acepclones ante-5’

riormente expuestas, han ido transformsndose conforme el fi—-i =

deicomiso, cOomo. instrumento de fomento, es utilizado para di= -

kversos f;nes que sx bien demuestra una evoluc16n clara, no es .

.’»sino hasta la adopc16n del aparato legal mexicano donde se de;4

>fine la operacxonalidad ‘del fide;comiso en Méx;co.

)

: En efecto, resnlta conveniente apoyarse en 1a Ley de TI-_

.tulo- Y. Operaciones de Crédito para definir concretamente su-

;‘operacionalidad y eltablecer una definiciGn prec;sa del f;deil‘f"

*Qcomilo como 1nstituc16n  la cual expone' 1tera1mente lo si-&-_

1 el fidei omitente destina,--,
o cie:tos bienes a un fin ltcito determinado. encomendando la -ﬂf7‘

513realizac16n de ese fin ‘a una instituciGn fiduciaria"’ 3y

e

" Es ehie:te;brecepto_dondé_élrfidéi¢omiso encuentré.su»--ﬁf _
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eéencia opefacional, mediante una deélaraciﬁn unilateral ae‘-
voluntad ehcoﬁendada a una instituciéh :idpciafia, donde se -
destina temporalmente la titularidad de un pétrimonio autSno-
ﬁo, con un objeto'licito Yy deferminado, en'beneficid de uno o

‘wvarios terceros.

-Con el objeto de establecer 1a caracterizac;én te6r1ca 14

Vjprlctica del fide;com;so, el de interrelacionar estos tzpoa -
":de disposiclones con. los aspectos funcionales de la banca de-'
‘fomento y el de introducir una ‘serie de conceptos al estudio-

~de los fxdexcomxsos que aquf se tratan,; se proponen algunos -

otros elementos de ]uiClO que deban contribuir a defin;r la -

importanc;a del fxdexcomiso de fomento en 1a tarea de impul-- .

sar las actlvidades industrxales en México, elementos que en- o
este cap!tulo se gxponen a manera ae intro@uccién a;vtema,- -jf

‘ﬁyihcipal defeéte-trabgjo.

. m-sm'x'os QUE Lo coupoum

Segun la Ley Gene:al de TItulos y oPe:aciones de c:éditov"

'f'deatacan trel elementos fundamentales que”hacen posiblefloa -k"ﬂ

>1: '£ines de la’ instituciGn del fideicomiao, f »:; .~

,{i)- Bl Pideicomitente
f"Es la perlona fIsica o moral que proporciona los recur«g “i

w"-oa y ‘el uso que se debe dar a’ 1os mismo. mediante determ;na-
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:”‘_da reqlamentaczﬁn, ea decir, aquel que solicxta 1a 1nterven--

’cidn y servicios de una instituci&n fiduciarza para llevar a-
', buen fin ‘el fldeicomiso" ‘"Bl fldeicomitente puede asignar -
lﬁvarios fideicomisarios para que reciba simultaneamente el pro

‘vecho aei fldelcomlso . (4)

”"Cuando sean dos o mis los fzdeicomiaar;os y aeba consuly
'-fltarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en la constxtu-
: t;cién del fide;comxso, las dec;siones se tomardn a mayorIa de-

"votos computados por representaciones y no por personaa" (s)

b) vEl Fideicomisarid
Es aquel quxen recibe los beneficios del fxde;comiso. -

'-También llamado prestatarlo.'

; La misma ley en su artIculo 348 determina que pueden -—;
‘ ket tideicomisarios las personas fIsicas o jurtdicas que ten-*'
"gan la capacidad suficiente para recibir el provecho que e1 - ',

' fideicomiso :lmplica.

) La Fiduciaria“;?”'

Entidad que se hace carqo de la administtacidn de los re .

o l. llcva a'cabo conforme a lo que seﬁala el fideicomitente.

~"sclo pueden ser fiduciariaa las 1nstituciones expresa--'

mente autorizadas para eilo conforme a la Ley General de Ins-

cur-o- del fideicomiso propiamente dicho. 'y que su 1mp11cac16nv> ’*
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_tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.’ (6) -

Las disposiciones que dicha ley contempla, se encuentran
descritas en el tftulo 11, capftulo VI, artfculo 44e46,‘los'-
:‘chales se refieren a las operaciones que deberfn éfectuafhe'-__
‘en torno a los'fideicomisos (Art. 44);. a las reglas que se so
metersn las actividades de 1as 1nstituciones fiduc;arias - é

(Art. 45)7 y a las prohibiciones de que son objeto las insti—

tuciones y departanentos fiduciarioa. S

Por tanto, ests de m&s afirmar que "la institucién fidu-' ﬁ

.ciaria goza de todos los derechos Y acciones que requieran pa.

‘:'4ra el cumplim1ento del fldeicomlso, salvo las normas o 1imita

ciones fjue se establezcan a1 respecto, al constituzrse el mig - P

pq*}-(7) .

i'oms.nm.' Fibﬁicdﬁiso L

. Las 1nstxtuciones o departamentos fxducxarlos‘son inst;-';vJ
{,tuciones fundamentalmente de servicios. cuyas operaciones tie.¥’ '

-‘non la confianza como base primordial. : ﬂ’"

Por tanto la prlctiea bancaria pcrmite clasificar cua--.jﬂ‘:"f

“ro tipos de fideicomisos- de propiedad, de garantta, de admi

1n1-trac16n y de inversi&n.u

lFIDEICOMISO D! PROPIEDAD

‘V“En él, el fideicomitente (Propietario) transmite a la -
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- fiduci&ria‘la propiedad‘de un inmuéble para que el mismo ~ =
tfansmita a su vez,a.ﬁna tercera persona o a la perscna que -
. diého‘fideicomitenté sefiale. Normalmente el fideicomitente -
~ percibe lo que una comp:a—?enta lisa y llana serfa el precio-
;de venta, que en el fideicomiso se le conoce con. el nombre de

contraprestaclén nor la constituc16n del mismo”.

"Dicho fideicomiso se establece siempre COn'él‘caracter-

de’ irrevocable, ‘es decir, que la propiedad fideicomitida nun-v‘L

fca volvera al patrlmonxo de fidelcomitente" (8)

FIDEICOMISO DE ' GARA&TIA

;g Dentro de este tipo de fldelcomiso, se’ encuentran aque~--

llloa . que establecen los partlculares extranjeros con el obje-7

Zfito de qarantizar a 1a autoridad (SecretarIa de GobernaciGn),

'los ingresos mensuales que perc;ban'

fridad exige para conceder la calldad mxgratoria de inmigrantef

'f'rentista. Aqu! el fideicomitente entrega al fiduciario un -

‘ilol miamos .son’ suficientes, el fiduciario le entregue mensual

"mente la cantidad exiqid po: dicha nutoridad para aceptarlo-f'

“hcomo inmigrante' '(9)

' Bste eipo de fideicomiso se. cazacteriza por ser irrevocA'

'ble, donde el fidexcomitente y el fiduciario se funden en’ una

] misma persona.;

:uellos y ‘que dxcha auto?”"”“

$7 capita1 determinado, para que con cargo a sus productos, si -




: También se destina este tipo de fideicomiso para garanti i
 izar el otorgamiento de pensionea nlimenticxas a menores, sena,

lado asf por una sentencia judicial.-

' PIDEICOMISO DE ADMINISTRACION
- "Aquf el fideicomitgnte nonllegaf@ desprenderse’de7la'f~ i
 propiedad de sus bienes, 8ino que trénsmiﬁe-eﬂ fideicomiso so

lnmenfefla facultad éé &dmiﬁistrarloé) paraVQue sea la fidu=-

‘Jciaria quien a través de d;cha adm1n15trac16n, se encargue de‘_'v

”'.Fcobrar los productos correspondlentes para aplicarlcs a favor'

:;del propio fldexcomitente o a favorvde una tercera persona”ﬂn)..

X "Es en esta forma donde se’ centran loa fideicomlsoa obje—‘
>k;tos de estudio de este trabajo.A La Secretar[a de Hacienda y-j'
fﬁCrldito Pﬂblico. como fideicomltente Gnico- del Gobierno Fede-;ff
:ral, cede en administraciﬁn al. fiduciario (en este caso Nacio}j 
nallrinanciera) los fideicomisos constituidos para ser admi--lv

~niatrados y sean cobrado. los productoa correspond1entes, cu-?if

‘o_ fines sean destinados al impulso y desarrollo de las dite“

entes ramas'de -la: produccidn, cuyo objeto lo constituyan la 5

tividades industriale

"z;pg;gourso DE mvnnsxou

'@terminada de dinero para que dicho fiduciario adqulera deter—

l'El fideicomitentc‘entrega al fiduciario una cantidad 605;‘9"
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minados vai,qres- o establezca algunas inversibi’gep, procediendo

a aplicar los productos conforme sefiale el fideicomitente®.(11) -




15

1.2. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO-
La introduccién del fideicomiso en México, se debif a la
‘«‘aaaptagién del Trust anQ;oSéjGn como ipétituéiﬁn‘en la‘Lef—Gg
. nera1 de Institucioﬂés de Créditb_y»Bséablecimientos Banca- ~
: rio§>de 1924, reglament&ndose a las instituciohes fiduéiariaS'
-,en forma definitxva en el afio de 1932, con la: nueva Ley Gene-:

':ral de Instxtucxonea Qe Créd;to.v(lz)

' - Posteriormente, auranté)el mfsmovaﬁp’j en esta dltima -~

; iey,'éeaplasmajla definici6n del”cbﬁc#pto susﬁqﬁfivo del fiQ-'

A ‘:déicOmiso.  "Esta<1ey se limita a establecer Iég"efectGS'jurIf
‘vdicos que se derlven del fide1comiso, sin entrar en mayor de-

;talle sobre las cond;ciones teéricas de la naturaleza del £i-

7g; deicomiso”' (13)

"'penc:g;de dichqs_efécgds*degég¢$n- o

l?ios'biénés:entregadbs én‘fidéiéomiso sGlbuﬁuéden"ejefci--
_ :_tazae sobre los derechos y acciones que se. refieren espec!i
- !icamente al fin del fideicomiso y los requisitos que den-

’ ’£orma pnta 1a constituci&n del miemo, aean:iguales a los -{

,gue para la transmiaiﬁn de los bienes exija, 1 derecho co-f

,f”mﬂn'

"f;;”"La 1n:tituc16n que actﬂe como fiduciaria,_tendra todos -- '

_’loa derechos Y acciones aue se requieran para el cumpli- -

i'miento del fin del fideicomiso y el tideicomisario los de-
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exigir el cumpiimiento del fidéicomiso a.la institucién,-'
flduc1aria para afectar la valxdez de los actos que : ésta-
cometa en su perjuic;o e inclus;ve, cuando proceda, rei--
. vindicar los bignes,que a consecpen¢ia ‘de l1la mala fé‘dgl-
£iduciario héyan“saiido.del éattiﬁonio*bbjeto de1 fidéiég

* miso™;

'El'fideicoﬁiéo sé‘extingueCpOESCumplirsé su fin O«Eacef;_
se éste 1mposxb1e, como consecuencia de las cond;ciones -
resolutorias o suspensivas a que haya quedado sujeto.  4;-'
Por convenio c revocac16n cuando el. fxdezcomxtente se ha-

ya reservado expresamente este’ derecho y por no concretar

se inst;tuclén fiduciarza que lo acepte ;

“Los fxdelcomxsos secretos, los constxtuxdos en favor de-

personas jurtdxcas cuva durac16n sea mayor de 30 anos ‘- -1f

"jexcepto si el fin del fideicomi*

j;museos 31n f;n de lucro y aquellos en los que el benefi--
cio ae conceda a diversas pettonas, quedan prohibidos.r~

En este ﬂltimo salvo que los sustitutos estén vivos o con

S cebxdos a 1a muerte del fideicomitente r

'Las iﬂétitﬁéioﬁeﬁ“dé crédito; aé’dépééité,ﬁaefahorrﬁiihi_'

A,potecarias y financieras pueden tener ademls, concesian -

V?"para desempenar actividades fiduciarias, las que desempe- B

naran otganizando un departamento separado con su contabi

- 11dad prop;a"

'Les el mantenxmzento de-ﬁm
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: Estas disposiciones’artigulap'laé‘pr;meiaé_actividadgé'-‘
kfiduciariaé que dan'forma‘a>la Banéa‘dé Foméntﬁ, que‘péfa ha-;

~ cer referencia al fideicomiso de fomento econfmico, conviene-
~5; mencionar los de Nacional Financiera como una de las man;fes-

«a'taciones de los negoc1os fiduciarios en México.

‘Ehila leﬁ de 1932, se previG una primera actlvidad f1du-~

t, ciaria, consistente en la liquidaciﬁn de 1a” comisi6n moneta--
‘3yria Yy de 1a caja de préstamo para obraa de irr1gac16n y fomen

iflto de la agricultura.‘

Dos anos mas tarde, se crea Nacional Financiera tomando-
:ja su cargo dichas liquxdaclones. A51mzsmo, "se prev16 la: po-

J-sibil‘dad de actuar como representante comﬁn de emzsi&n de -

obligaciones y de llevar a caho 1os dem&s objetivos estahleci

ia».vdos en la Ley General de Instituciones de Crédito, que ya in—

cluIa las operacxones fiduciarias' i

'»_cuyo prostito primario fut 1a de releituir liquidez al siate':
}Vma bancario mediante la venta de bienes inmnebles que forma—-1 

i‘  ban parte del aetivo de las instituciones do crédita

;1935 queda liberada de esta actividad para concentrarse en -- 
'?faquellal que la defin!an como instituciGn financiera del esta.‘

‘ﬂ1do, adquiriendo de inmediato gran importancia dentto del sis-wx

>. tema econ&mico imperante.f Se 616 au! un paso 1mportante en -
‘al campo de la organizacién bancaria nacional, al aumarae Na-

;‘-,cional Financiera a los ya existentes- Banco de Héxico, S A.o

Ademas, durante ese 330 DDBIG como banco inmobiliario,,- R
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'Banco Nacional de Ctédzto Agrfcola y Banco Nacional ‘Hipoteca-

. rio Urbano y de Obras Pﬁblxcas.
'> En gl_éﬁo de 1937, NAFINSA se transfdfma en emisora de -
tftuidé’financieroé} en los aiios siquiehteé se~éoncen£r6 cbmo 

'1£inanciera de Gobierno. A raIz de la promulgacxﬁn de la nue-.

:fva 1ey de 1940, ‘se transformé como banco de fomento al quedar :

15capacitada para promover la 1nver316n de capltales en obras y.-~'°"

”fempreaas. En 1941 sus act1v1dades se ampliaron al dedxcarse-f"

;a la apertura de mercados externos de capitales, tanto en’ apg L

"ﬁyo guhernamental .como de. la banca privada internacional.

”ﬂ En 1947 1ntent6 realizar activ;dades de promochn,vcon--
G*virtiéndose asimismo en agente de emisién y- colocacidn de deu*fm c

da con vencimiento mayor que realizara el Gobierno Federalt

I’En la actualidad es considerada como la banca de desarrof

ﬂnversién m&s importante del paIs y una: -

: llo induatrial y de
3‘de‘1al principnles financieras de América Latina._ Juega ‘un -:ﬁ

‘ﬁf pap¢_ decisivo para la realizaciGn ‘de- la actual polItica dev-

"delarrollo del Gobierno ?ederal, que implica la canalizaciGn—t

del cr&dito pﬁblico, promueve empresas in--

:Fdo iahinvarsion'

dustriales, otorga'c:!ditos a largo plazo e 1nv1erte en capi- v

.Vtal; e riesgo en 8us propios proyect°3.4:x3u
‘ Ccsmdfﬁduciaria ae los gobiei-has”locaiég, ‘del‘ééét'or" ro-
blico Y -de 139 empresas pﬂblicas, su- labor mas importante ha-'

consistido en la administraciGn de fideicomisos constituidos-
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por el Gobierno Federal para el apoyo de las actividadesvespg
cfficas. Nacional Financiera ha subrayado la necesidad de ==
crear obras de infraestructura, coﬁﬁhicacioaes, inversiones -

- agricolas, yiviendas,ipuertosb centros turfsticos, parques in

\‘dustriales y ‘centros comerciales, plahtas inddstriales, etc.

Entre esos fidezeomlsos destacan- El Fondo de Garant!a b'g
Fomento a 1a Industria Medlana Y Pequena (FOGAIN) Yy el Fondo-
Nacxonal de Fomento Industr1a1 (FOMIN), creados para atender-

‘a la medlana v ‘pequeiia industr;a, ¢1 Fondo Naciona; de_Estu--”;
u fd£oa y;Pgoyectoé (FQNEP); antes Fondo paraélosAEstudiés;dé ——
'*’freinvér#iéy, que financia proyecﬁds dejﬁreinversi6n: elj?if-

. _deicomisbxdeJConjuntos, Parques, Ciudadés Industrialés y Cen-
tros Comerclales (FIDEIN), orientado al establecimiento de --"‘
pa;ques b'd conjuntos industr;ales; y el Fondo Naclonal de Fo=- .
- ‘mento a1 Turismo (FONATUR), qne impl;ca la formac16n de infrarb
?¥estructura y ‘1a’ construcciGn v ampliacisn de la 1ndustria tu-

-hirIltica.;'f

» Bl apoyo a la pequena v hediéna iﬁdustfia haisiab bbjetof%“'
\i‘de particular atencldn. ‘su importancia se ha hecho evidente-
;debido, entre otros factores, a su capacidad ae’ generar em-~. -T
5pleos, flexibilidad para aumentar a: corto plazo 1a oferta de-‘

j{-satisfact res Y habilidad para adaptarse a regiones que es ne“

fcelario promover dentro de un programa que tome en cuenta e1-"5

desarrollo geogr&fico Yy equxlibrado.
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1.3. FIDEICOMISOS OBJETO DE ESTUDIO

Dentro de la diversidad de tipos de fideicomisos que pfo
mueve la Banca de Fomento se encuentra los constxtuxdos por -
fel quxerno Federal, denominados fideicomlsos de fomento eco-

-némico.
B Dé:entre sus(finalidadesbse-eﬁchéntran:'

‘3-vAtender el 1nterés soclal naclonal, proponléndose reallzar

:el bienestar social.kr

- F;Jar su atencidn en los requerimientos financieros. de a=o
apoyo- técnlco o de otra !ndole, de una actzvzdad econ6m1ca
en 1a que el Goblerno Federal ha puesto un 1nterés prlorl-

§

tario.

o Nacional F;nancxera en:su car&cter ‘de 1nst1tuc16n promo-
bﬁtora del desarrollo econ6mico del pa!s, admxnxstra entre et
 }otros, 3 fondos de fomento para el apoyo de las actividades -
»1industriales, cuya prioridad considera como una de las mas 1m

: ‘portantes., : j_: ,‘-' :-.;‘y

“a) Fondo de Garantta y Fomento a la Industrxa Hediana v[*
Y Pequeﬂa (FOGAIN). o . ,

Se constituye Junto con el FOMIN en uno de los pr;ncxpa--'

'11es fondos creados por el Gobierno Federal,/para la atencx&n— .

de problemas y neces;dades financieras de la zndustria mexica

 na..
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» "E1 FOGAIN, creado el 18 de diciémbréfde 1953, tieng‘pbrr
' oB3eto "otorgar garantfas y apoyo fihahéiefo a la pequeiia y -
mediana industria por conducto de las instltuciones naciona--
les de crédlto, mixtas y privadas y de las uniones de crédi--
?1vtd'. -Asimismo "desarrollar efxcientemente aquellas mediante-;'

'Iprogramas de 1nvers16n blen def;nzdas . (15)

. Para el otorgamxento de crédltos el Gobxerno Federal ha-~

iaestablecido zonaa geogrﬁficas para. ejecucxan, por parte de --.;'

las dependenczas Y entidades de la Administracién Pﬁblxca Fe- 

ki 'deral,'del programa de estimulos paraglg desconcentraciﬁn te-

o :rito:ia’;lj.‘ de. iabs: actividades ’industfiaiés. (16)

z: Por este heChO, "el FOGAIN otorga crédxtos de habitacxdn‘
'{,o avto a empresas existentes ‘en. zonas qeogr&flcas Yy segﬁn la-“:
claaificacién de industrias prior;tarias, ast como la provx--.

'“sisn de créditos refaccionarlos ﬁnicamente a aquellas empre--T,

fs fahricantes'de productos alimenticios para consumo huma--“

: ‘f no; créditos para las empresaa que deseen ampliarse ¥ fxnan--, .

"'ﬂfciar su capital de trabajo" (17)

COntInuamente, e1 FOGAIN atiende a nuevas reformas en -—‘
[reglas de operacidn con la finalidad de orientar sus acti'
v>v1dades hacia 1a canalizaci&n de recuzsos a la mediana Y: pe--”

'=fqueﬁa 1ndustria, >4 asI favorecer los aumentos a 1a produccidn,f 

o cnt:e ellas se encuentran-

'liiﬁ1"Anmentar’é1ianero_de émﬁfgéaéfsudcéptihleé.ﬁe'recibir_- ;
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fapoyo, mediante 1la. apl;caci&n de los ltmites para definir

-la pequeina y mediana industrla :

b)""Revisar los programas de garant!a con el fin de elevar -

‘su monto";

c) ;"Expedlr créditos puentes gue la banca otorga provisional
mente a los 1ndustria1es por cantldades sufxcientes para-
’aat1sfacer neces;dades de financiamiento,: en tanto se for’r

" malizan los créditos definitivos"; (18) »

" B) Fohdo Naciénai de Fbmentb'Induétrial (FOMIN) - -

El FOMIN se creb el 14 de Febrero de 1972, cuya prznci—-
pal final;dad constituys la aportaciGn accxonarza. Opera aso
Vc1£ndose con las empresas medlante la aportacxén temporal de-

recursos como capital de rieago.

Segﬁn sus reglas de operaciGn, incluyendo su prop;a apor o
,tacian, suscribe acciones comunes o preferentes y vende su - »
‘Vparticxpaclén una;vez que las emp:esas no requ;eran,de suvapg .
‘yb. U o Ce e LT

La :ealizachn de eatoa apoyos financieroa est& acorde -
‘con lon p_anes ‘Ae deaconqestionamiento industrial que estable"
'Jce la propia pol!tica esgrimida por. el Gobierno Pederal, cla-A

ros ejemplos de ella aon°‘f

-Q«Eécionalizér-lakdistribnc16n de,aqtividédéb'eéénﬁmiqé# en-




'2‘3,
el territorio nacional localizsndolas en ‘las zonas- de ma-

yor potenc1a1 del paIa;

;-.Cumplir con las politicas establecldas en 1os planes nacio
' >‘na1es de desarrollo para ‘desalentar el crecimiento de 1aa-‘
'zonas de mayor concentracxﬁn industrial y promover la des-
’ centra11zac16n de la industria, de los servicxos pﬁblicos-

Y de 1as actividades del sector prlvado, orientandolas a -

'“Vlas zonas prioritariaa en dlchos nlanes.:

il Fijar las zonas geogr&ficas para la aplicacién de estImu-w»
?  108 f;scales, crediticios, de infraestructura Y de equipa-

: miento urbano que determine la’ Admlnxstrac16n Pﬁblica Fedei
_ral, para la descentralxzaciGn terr1t0r1a1 de las actividab

: des 1ndustr1a1es. 

Esto const1tuye un reflejo de la xmportancia de este fi-f.

deicomiso para el’ apoyo ‘e impulso de las pol!ticas descritas-

E nteriormente en torno a la descentra11zac16n'de las activida"':

es 1nduat:1ales.,f‘

Cabe menc;onar que el FOMIN ha instrumentado otroa meca-

‘nismos financieros de'vpoyo a 1a industria, consistentel‘ n -
‘tomar obligacxones y créditos subordinadou convertiblea en ac 
{cionen, lq que implicar!a no 8610 una importante aplicaciﬁn -

‘en el nﬁmero de nueva operaciones. ‘sino- también_posibilida--“-L

“des a las empresas‘en:que el fondo ya participa.f
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c¢) - Fondo Nacionai de Estudios Y Proyectés}(FONEP)'“

El FONEP, constituido en noviembre de 1968 en Naciqhal‘-

: Pihanciera, cump;e con la misian dé finangiar estudios de p?g
'invers;Gn de aita'prioridad, tanto'enbel séctorbpﬁblicb como~
 -,v°h el'privédb. Aéihisﬁo, se ha encargado. de realizér'éstu-y-

fdios a través del an&lis;s de' ramas selecc;onadas de 1a indus

;tria para 1a identlflcac16n de 1os proyectos concretos de in- 

:vetsiGn en nuevas’ industrzas © .en la aplicachn de las ya - -

:egicteqtes. - "Tales’ estudios han dado prioridad a aquellas in'
T'dusttias-éh que conyiene especializar ;a p;oducchn manufactg'

'réra para’ia ejecuci6n de un programa de industrialiéacidn'-Q
7'orientada prlncipalmente a las exportaclones y ‘a la sustxtu—-:

:c16n eficiente de importaclones" (19)

f'Engxe los servicios que promueve se encuentran:

,éféfibeibfiidadfﬁécniCA'y ééondmiéé'de éioéramas y proyec; .

'T'tos que tengan por ob;eto creax nuevas empresas o ampliar-*_'

'»églal existentes

:'Rspecificaciones de inqenieria Yy diseno flnal, previas a-ﬂ
>1a etapa de’ eJecu ian de proyectos cuya v1abilidad sea dea]"

{npstiad&*.

f'xstudios de prefactibilidad de caracter qeneral, secto-'-“

bﬁrial o subsect021 i incluyendo estudios de- cuencas, recur

v; ]soa‘natura1gs y_humgngs e vaestzgacxones aerofotogramétrl

. cas%.
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- MEstudios deetinados él mejoramiento de la capacidad admi-

nistrativa, operacional o de mercado®.

— "agesorfa directa.a los empresarios dutante todas las eta-
" ‘pas del estudio de preinversién, analizando y evaluando --

las hejorés alternativas pafa el proyecto'; (20)
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- 1.4. CREACION, CONSTITUCION Y ORGANIZACION' DB LOS
FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMICO

Bgses para la creaciGn, constitucién Y ofganizaci6n"de -
. los. fideicomisos del Gobierno Federal.v 3 o

- COnjuntamente con la Ley de Instxtuciones Nacxonales de-
‘Crédzto v Organxzaciones Auxiliares, se analiza en este apar-
',tado el decreto que expidié el Ejecutlvo Fede*al,rcon fecha -

de 27 de febrero de 1979, que se refzere a 1as bases para 1a~ S

T constitucidn ‘de los fideicom;sos plblicos. (21)

Dicho decreto viene a marcar una nueva‘etapa en e1 desa- -
‘rrollo de las actlvidades flduciarias en México, proponiéndo--
—i{fse alcanzar el 1oqro de laa metas y obJetivos planteados en -
flel Plan Nacional de Desarrollo Industrial y coadyuvar a la -

j"realizac::ibn de una mejor coordinaciﬁn de las dependencias y -

:entidades que participan ‘en: 1os fines de cada fldeicomiso - -%; ;}

o ,c:eado.

"Para Ia consecuci&n de esos fines, se le ha asignado a-

1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbl;co el encarqo de - -

: constitu;r y controlar los fideicomisos pﬁblicos“ ! Aaimismo,

"‘en torno a los conttntos que hacen posible la creac16n o mcdi
ficacidn de dichos fideicomisos, precisar sus fines, condi--
'iciones ¥ términos, siquiendo las instrucciones del ejecutivo-vi
'?dictadus a través de la Secretarta de Proqramacién Y Presu- -

J:puesto' '(22)
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As;m;smo, determina que "las instituc:ones fiduciarias -
vdesempenarin su cometido Yy ejercxtaran sus facultadea por me-v
dio de uno o mis func;onarios que se designen y de cuyos ac--
Tton se responder! directa e ilimitadamente a la instituci6n a
'la ‘cual responden, sin perju;c:o de las responsabilzdades ci-
zviles o penales en que ellas 1ncurran personalmente"‘ '“La Co
r‘m1316n Bancaria y de. Seguros podra vetar la desxgnacién de —
: los funcxonar;os que hubxere hecho la 1nstituc16n fiducxarla-

o acordar que se Droceda a la remocién de 1los mzsmos“ (23)

."En e1 acto conatitutivo del fideicom;so o en sus refor-'

‘mas, que requ:eran el consent;m;ento del fxdexcom;so, 51 lo -‘ i‘.1
1hubiere, podr&n los fideicomltentes prever la formac;Gn de un-
comité técnxco de distribucidn de fondos, dar las reglas de -

>su funcxonamiento v fijar sus facultades cuando 1la institu— __j,~

) ci&n fiduciaria obre Ajustandose a los dict!menes o acuerdos-;

(24)

'de este comité estars libre de toda responsabxlidad"

Bn complementaci&n a las normas anter;ores. el decreto —H»I:,

151a instxtueidn fiduciaria designe delegado fxduc;ario espe- -

fcial, éste deber"factuar y manejar los registros, efectuar —-_i'

"los aastos e inveraiones, contraer obligacxones y, en gene-;-

= ral, ejercitars los derechos y acciones que comprendan con -

apego a las determinaciones de la inatitucién de cxédito que-
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‘desempefie el cargo de fiduciario.

"En el caso de que no hubiera delegado f;ducxario espe--
cial pero si un Director o Gerente, a éstos corresponde el -

v.-cumplimiento de sus obligaciones' (25)

En re1a016n a 103 comités técnicos, en el artIculo 8o, =~

de dicha ley, se determina que. en ellos sxempre se. incluirs -

 nor lo menos un: representante»del coordinador de sector y - v.,J

otro de la Secretar!a ‘de Hacienda Y Crédlto Pﬁblico. La 1ns—
',tituciGn fiduc1aria deber& mantener un representante permanen
te en el citado cue;po colegiado, que concurrir§ con voz‘pero

sin voto. 1 »
Por otro lado. se af;rma en el decreto referzdo quq "en~

los contratos del fideicomiso se deber&n precxsar las faculta

v'des que el fldeicomitente fije al comlté técnico, conforme ‘a= J"]

V-las inatrucciones del ejecutivo, si los hubiera, indicado cua
';lel asuntos :equieren de la aprobaciﬁn del mismo, para el»- -
ejercicio de acciones y derechos que corresponden al fiducia-.
_rio. entendiéndose que las facultades del citado cuerpo cole-
ngiado constituyen limitaciones para la instituci&n fiducia— -
-'ria-' (26) ' ‘
Bn e1 siguiente apartado, se tratar&n con mayor detalle-
,los alpectos de operacxén v f;nanciamiento de los - fideicomi--
sos de fonento econ6m1co tratados, apeqandose pr;mordialmente

a las normas establecidas en cada. una de las reglas de opera-
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'»'ciﬁn de los mismos.‘ Por tanto el objeto de senalar estas nog

maa,’responde al prop&sito de adentrarse al tema pr;ncipal de'
este trabajo b4 de sentar tanto las bases como’ las justifica--»

;cione- del mismo. - 'ri‘,' '_l L "; E -
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1.5. FORMAS DE OPERACION DE LOS FIDEICOMISOS DE FOMENTOQ
ECONOMICO

La pequeiia y mediana‘industria ha ﬁenido a caracterizgr—
la predominacifn de la estructura indusﬁ:ial‘dél pais;bmediag
‘7 te la qestadiﬁn:del,fenﬁmeno de’ industrializaci6n, creﬁhdbéé-
con ello alguhas.industrias comb.la textil, de;prodﬁctbskali—
mentic1os, quimlcos y petroqutmlcos, etc., antes de 1910 y --1
después de la Revolu016n Mexlcana, al ampllarse el mercado ex

terno.

_Por tal motivo, el Gobierno Mexicano ha tenido la predcg
pac16n de apoyar el desarrollo de este importante sector, - -

creando en dlstintas épocas algunas xnstltucxones que coadyu—

ven en -la consecucidn de sus objetlvos, -como es el caso de la’ )

creaciﬁn del Banco de Méx:co y de Nacxonal Fxnanczera.r~

‘Coﬁq parté_integral alyhaciﬁient@ de Nacional Financier--,fk

ra, el‘ejecutiVO federal tﬁvd arbieh crear algunos oréaﬁismosl'

o que se ded;caran a ‘1a tarea de fomentar y promover las activ1 .

dadeu productxvas nacionales y aue trajeran con éstos nuevas-;*”f-ﬂ

ltuentes de financiamiento complejos y que ‘con ello vinieran afi

suatituir a las existentes, cuyas operaciones no respondieran'~

"a’las neces;dades reales de expansiGn de cada sector product; R

" vo.

'El FOGAIN vino a suceder a algunos fondos que ya no. res’

pondlan a dichas nece51dades,‘como es el caso del Fondo de --»
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“Crédito Popular, cuya flnalidad fue prestar ayuda financiera= -
a cooperativas, pequefios y medianos xndustrxales, obreros y -
artesanos; al Fondo de Fomento ;ndustrial, cuyo fin de opera-
cibn fué el de estrucﬁurar definitivamente las bases para la-
:induutfializacidn del pais;’y atlos”fondos denominados Nacio-.
nal de Garant!a para Valores Inmobllzarxos, cuyas flnal;dades
'fuqrpn, en prlmer 1ugar, la de’garantlzar dlvidendos e 1nterg
.se§ mfnlmos,a,los lnversxoﬁiétas en valdres ﬁobiiiérios emiﬁi
dbs por eﬁpfésas iﬁdustrialeé-y, en segundo lugar, ‘la de a§o~ 
‘ yar a empresas industrlales que tuvieron 1mportanc1a para el—v
desnrrollo econdmlco del paIs, por lo que deber!an utlllzar -
mater;as prlmas nac1onales y ev;tar 1mportaclones gravosas e~

inngcesarias". (27)

Adicxonal a los fondos establecldos reclentemente, como-:fuf

el FONEP, FIDEIN Y FOMIN, para 1979 surge el Programa de . Apo-,.*ﬁ

'.yo Integral a 1a Industr;a Mediana y Pequena (PAI), que .en’ -ﬂft7;5\

‘_'coordinaciGn con el Plan General de Promoc16n de Conjuntos y-ﬁ

~Ciudades Industrlales, se proponIa realxzar por un’. 1ado, la _} SR

'ﬁrfpromociGn de instalaciones fIsicas y de as;stencia técnica, b'4

por otro 1ado, canalizar recursos a la: 1ndustria pequeﬁa y me${: f 

:>diana, ofrecxendo estudios técnicos,vcréditos y: capitales de-[vrlw

‘ ,riesgo conjuntamente con aquellos fideicomisos.

‘A continuaciGn, para fines de an&lisis, en este apartado}f
‘se pretenden establecer las formas de constxtuciGn Y de. opera:

c16n de fondos aqut mencionados, para que finalmente en el ca
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pftulo.segundo, se determine el campo de accibn de ellos.

Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pegueﬁa

El FOGAIN se constituy6 medlante decreto presxdenclal en

1953 para ser admznlstrado en - fideicomiso por Nacional F;nan-
clera, "de conformldad con las normas que se establecen en él

: ¥ las disp051c1ones que se der;ven del -contrato que ‘a1l efecto‘
 jce1ebre la Secretaria de Hacienda y "Crédito PGblico con 1a. £fi

Qduciaria y sus respectxvas reglas de operaczén"; (28)

A51mlsmo, a la fecha de su creacién, queds constltuido -

icon la suma de cincuenta millones de pesos como aportacifn: -~

-1n1¢ia1 del Gob;erno Fedetal, con el 1mporte de los incremen-..

‘tos que. tenqa'el fondo'como producto de'las inversiohes que - .

 rea1ice; con’ las aportaciones que realizara a futuro, por -

'"acuerdo expreso del ejecutlvo federal y con. aquellos que even "

vtualmente real;cen los gobiernos de. los‘estados.

. Para fines de operacicn, el FOGAIN cuenta con un com;té-
'ftécnico integrado por seis miembros nombrados respectivamente -

7ﬁpor la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico. la Secreta--:

bﬁ'rta de Patrlmonlo y Fomento Industrial,'el Banco de México,‘-f
'31a COnfederacidn de C&maras Industriales y de la csmara Nacio

'nal de 1a Industria de la Transformacidn.‘

"ﬁhﬁre las faéﬁltadgé,de‘qicﬂo cbh1;é.se encuentran
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‘1. "Aprobar los créditos que deber&n quedar garantizados con”
el fondo, dentro de las llmztaciones que establece la ley

,vxgente y las que se fijen en el contrato del fideicomisok

Y en’ sus reglas de" operaciﬁn;.i,‘ : :~' . -

2 'Aprobar las inversiones, descuentos y dem&a operaciones-'
- que proponga el fiduciarlo, al contrato del fideicomiso y 

Aia las reglas de operacién

‘33.""Aprobar 1la emisiﬁn de certifxcados de partieipaciﬁn se-—

. rie pequena y mediana industria y sus caracter!aticas”

'Aprobar el presupuesto anual de gastos que demande la ad'f'

) m;n;strac;Gn del fondo y que debiera formular el flducza—"f”

) rio" 15 L o ',? R ;f;‘:?: : éﬂ‘f-/\‘v,.w

"Las deis qQue le atribuya la Secretaria de Hacienda Yy --J

- .C éd;to Pﬁb 1co en el Lontrato'del fideicomiso o en 1as'

 Qreg1as-d {operaci6n .

;las siguiente- reglas de operaciﬂni

—1La garant!a podr!a comprender 5610 hasta el SOt del adeudo~~

'r’principal, sin que en ningﬁn caao se pueda ampliar a los in;




‘tereses y otras prestaciones.
~ 'Dicha garantfa se pod:a;otorgar‘sob;éféréditoafconcediéos¥
por’la banca nacional, privada y miﬁfi (Banca Mﬁltiple,‘-e_ ,
'Bancos de Depés;tos, Sociedades Financieras Y Uniones de -
3Créd;to) a pequefios y medlancs 1ndustria1es, de acuerdo a—i""

-'la dlstrlbucién de las zonas 1ndustria1es prloriharias del ‘

A

o Plan Naclonal de Desartollo Industrial, a las normaa co‘

'-templadas en el decreto de creaciGn del fondo; asI com .a-"
:lo est;pulado en la Ley General de Instituciones de Crédi-‘v

: to v1gente. al contrato del fxdeicomiao y a las reglas de— j7~"

.“operaciGn respectxvasr

En torno a estas reglas de operachn, 1a Secratarta de -,‘

‘;Hacxenda y Crédlto Pﬁbllco, la Comlsién Nacxonal Bancarl,;yf~‘

dee Seguros y el Banco de México tiene a su cargo, el dictar -

‘y'mixta hacia 1a pequena y medxana industr1a5= 1301 j]iﬂ

'debiéndoae segult la finalidad de promovertla creaciﬁn de --H'v

una nueva capaczdad prcductiva industrial de'las empresas y -

15 ampliacién 0 mejoramientos deﬂias ya ek tentes, mediante-: 

las aportaciones temporales de. capital social, representadas-‘:’

_por acciones comunes o preferentes y de otros instrumentos --J
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que propiczen la formaci&n de capital de riesgo, en propor— -

~¢ibn no mayox de un 49% ‘del capital social de aquellas" (31)

Asimismo, "alentar y apoyar el desarrollo de industrias-
ed;anas y prequefias que no cuenten con medios econfmicos y —-.

v‘técnicos,para lograrlo”.

El”patrimonio“de este fondo se constituy6 mediante. la =~

portaciGn 1n1cia1 del Gobzerno Federal, asf como de aquellas

‘»}éue puedan reallzar los organismos descentrallzados, empresas
“de partic1pac16n estatal, entidades federatxvas, munlciplos,-
!personas ftszcas y morales, instxtuciones privadas mexicanas,

Vf;xnstxtucxones 1nternaciona1es prlvadas Yy gubernamentales de -

 otros. pa!ses. P ”

='"Conylos diﬁidéﬁdoa,'ﬁrimas-y demds utilidades?pIOVenien

: vtea de la partlcipaciﬁn en el capital de las empresas que el-

ffondo apoye, y con'el 75% de: 1os intereses que Nacional Finan;(fﬂ“'

ciera obtenga de IOAinvertido en valores de renta fija y de -
o los fondos fxdelcomit;dos para este propﬁsito que no estén -

 _deltinados ‘a’ los fines del fideicomiso' (32)

Asimismo, en cuanto al caracter revolvente y creciente -
» del Fondo, Nacional Financiera solxc;tar& nuevas aportaciones*
de los Gobxernoa de loa Estados, en cuanto lo juzgue pertlnen'

te el comité de diserihucidn de fondos del fideicomiso, para-v

garantizar 1a continuidad de las operaciones.

Vﬁ; del fideicomiao podrian incrementarse también con los crédx--'

,'os recursos -
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Vtos internos y externos aue se obtengan para tal propGSito, Y
_que sean autorizados, a proposxczﬁn del comité técn1co, por -

1a Secretaria de Haclenda y Cré&dito P@blico.

v En’ cuanto a la polttxca del Gobierno Federal de dar prio
;,ridad en sus operac1ones a aquellas 1ndustr1as que mis contr1'
E'Wbuyan a generar empleos, a utilizar mejor e incluso a favorew

cer y desarrollar los. recursos naturales de: la reg16n, a eatig
'»?mular la- formaclén de tecnologias propzas, a descentralizar =
 }1a producc16n, el fondo ha 1nstrumentado algunos cr;ter;os -- 
 destinados a normar sus dec1siones de apoyo, de entre los cua :

‘lqs se numeran_los s;gpientes.

s "Promover la partxc1pac16n del fldeicomlso en- proyectos -2 :

’ ‘v_que precisan del apoyo financ;ero e 1nstitucional de él,fﬁ'”

, orientando al empresarlo a 1dent1ficar posibles fuentes-—i~“

'ulternativas de f; ‘nclamxento. Asimzsmo,'

‘labor’ promoczonal aunbcuando el fondo no. partic;pe en el.,
fcapital soc1a1 de 1as empresas, estlmulando, or;entando yﬂf'y

asisti ndo al empresario, dentro de’ los 1Imites de su ca—;fi '

pacidad de cooper iGn técnica e institucional, por deci

.sién del comlté técnico“' “bf:

"‘Evitar la participaciGn del fondo en’ la restructuraci&n-:

M;:financ'era de las empresas es declr, en la solucidn de,—-f“

'ﬁ?fsus problemas de pasivos, ‘con: 1a finalidad de destinar -—“"

Mfgran patte de sus recursos para promover 1a creacifn de -E“

,,nuevas empresas y de nuevos polos de desarrollo:ndmﬂ:ﬂnl.
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3. ‘»"Dirj_gj_r,su esfuerzo principal hacia i'as"fegicvu'nes de menor-de
sarrollo relatiﬁo de la Repﬁbliég,rcon el\objeto de deg~-
centralizar también el examen de posibilidades de prdmo-—

‘icién indﬁstri#l, cénsider&ndbSe‘como fuentes de iniciati-
vas de proyectos péra apoyo del fondb a todos los oiganié
mos establec1dos por el Gobierno Federal para fomentar la

descentralizaciGn terrltorlal del pa!s“

. “Estab;ecer comovrequlsicidn}de'apoyo de;lfondo, la exis;‘
_tencia real comprébada‘del producto'por fabricar la'ho’-
'1'ex15tenc1a de capacidad productlva sufzciente 1nstalada o

en vias de instalatse, dentro del Area .del mercado poten—l

“eial del ‘nuevo. proyecto"

"Orxentar ‘de acuerdo a1 contrato establec;do, sus'recur--

sos especialmente hacxa e1 apoyo ‘a pequenas Yy medianas in

dustrlas que carezcan de medloa para desarrollarse .(33)

En complementachn a. esto, el presente decreto establece‘

,vcomo tegla de operaci&n que podr&n ser solicitantes de apoyo-“

,por parte del fondo, empresas legalmente constitu;das 'y en'--f -

~operac16n o mpresas en proceso de constituci&n.

De conformidad con el contrato constitutivo del fondo

fdicho fideicom_‘o'ests representado por un delegado fiducia-—?

7rio especia' el cual es nombrado;por\Nacional Pinanciera. ‘éif"
“‘Asimxsmo, por ‘un comité técnico y de diatribucién de fondos,

1£ormados por un representante propietario y un suplente de la'
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Secretarfa de Hacienda y Crédito péblico, de ié‘SecrétarIaaAe“

Patrimonio y Fomento Industrial,bdei Banco de»néxiéo y de Na-

cional Financiera, del cual se invita a participar en dicho -

comité a la Confederaéidn de Camaras Industfiéles y a 1a Cﬂma

ra Nacional de la Industria’ de la Transformaci6n, 1as que de—

szgnaran ‘'sus correspondientes representantes propietar;os y —;!

suplentes.

3

El éomité'técnico dei fpndo-éét&vfacultadgipafa=,‘~vq”

Determ1nar las empresas que sean susceptibles de recibir—3.]'“
"~ apoyo ‘con cargo a los fondcs del fxdeicomiso.rl
) Senalar 1as cond1c10nes generales de la’ part1c1pacién tem-

;'poral en el capltal de las empresas que aparte e1 fideico

: mlso; lo cual en nlngﬁn caso podr& exceder,del 49% de la-.i

1nver516n total.~

Establecer las condiéioneé y"los feqﬁiéitbs»béxa‘1$WCQiéi f“‘

/ caci6n de las acclones de 1as empresas apoyadas por el--- B

-Autoxizar, ‘en cada caso, las aportac;ones de capital que-

se realicen con cargo a 1os recursos del fondo.‘,k

Aprobar el presupuesto anual de: gastos, asi ccmo los pro-'
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gramas de~‘ac¢i§n,,-aﬁua1es que present‘é el director del fi--

deicomiso.

8.,Buscar nuevas fuentes de recursos para el fondo, y gest:.o-

nar ‘su particzpaci6n.

"9,f Auton.zar, en caso de notorié_urgenéia para la empresa’ so-
o o iic’itante v "prévia consuita con el présidenté del comité -
técn;co Y el delegado fxduciario,‘ la celebrac:.én de un con
trato ptev:.o de aportac:.Gn de fondos, en el que se 1nc1u—-
yan las condxcxones que garantxcen J.a recuperacLGn de la -

aportac:.&n realxzada, m&s una tasa de interés razonable, -

para el caso de que no lleguen a cumplir los requisitos es

: .tablec:.dos .

0. Las dem&s facultades Yy funclones que se le. atr.xbuyen en -

sus reglas de operac16n y en- el contrato del fldelcomxso,

te.f_ '
.Con la. f;nah"

-_'técnico y de distribucidn de fondos se ccnatituya en qucrum-'iv :

cuatro m:.embros ae las' instituciones que foman parte del co-[

; _mit&. As:.nu.smo. os asuntos que se sometan a: cons:.deracién-—

’dose el caso de snpate, corresponde a1 pres:.dente del comité-"

'7—""e1 voto de cal:.dad' .

asI_; como 1as que ’con posteriorxdad le »f:.je e1 fidexcom:.ten';""_"f,‘
de ses:.onar una vez por mes, el comxté-}f o

para lo cual se requiere cuando menos est& representado por -.,

:del comité se reso].ver&n por mayorla de votos. donde cada en— L

jti.dad representada,_ en el com.té tendr! derecho a un voto, dsn
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,Las facultades delisecretarid‘téchico, el cual funge co-

mo. director del fondo y secretario del comité son deterhiné-

.dos pox el propio comxté.

‘ . Porx 1o que se ref;ere a’'su organizacién 1nterna, el mane
Jo de este fidelcomxso estd a cargo del personal técnico yvad'
_mihiatrafiﬁo necesario, conforme -al presupuesto aprobado por-
‘el comité, Asimxsmo, cuenta con la cooperaci6n técnica del -
‘»;peraonal de Nacxonal Financxera y la de otros fide;comisos ad
ministrados por esta m;sma, del Instztuto Hexzcano,de,lnvestl
gaciones Tecnoléglcas. A. C. (Imit. Ac ),'dél Centro Nacional ‘
de Product;v;dad (CENAPRO), Y ae otras entidades que persx—i—

guen prostxtos de promocién industrlal.

ngdo Nadional de Estudios x Proxectosb(FONEP)

';'se constituyﬁ med;ante 1n1ciat1va del Ejecutivo Federal, cu~
‘yos £ondoa econﬁmxcos prov;nieren xnicialmente del Banco In--
ﬂi teramericano de Desarrollo, en’. la suma de 5 5 millones de d6-

"lares" (34)

El FONEP, antes Fondo para los Estudios de Prevenci&n,if}wiﬂsw

Sn creaciﬁn respondiﬁ a la necesidad de orientarla mu- - _ .

chcl empresarios a que invxrtieran en nuevos proyectos, toman e

o do en cuenta aquellos puntos que resulten crIticoa al: momento‘:l

de ejecutarlos, motivando con’ esto a una adecuada toma de de—
cisiones y a que sSus empresas operaran adecuada Y. eficiente--

i :mente, con altqs.niveles»de rentabilzda§ y-ut;lidadgsy :
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Por esta razéh, él gobierno mexicano ha buscado instru--

. mentar una serie de mecanismos que apoyen eficientemente a —-
las empresas que participan en los dxstintos sectores econ8mi

. cos’ del pats, 1oqr&ndose con esto la ventaja de no distraer -
recursos gue en el mejor de 1os casos se deben destinar a ac=

tividades proplamente de invers;én.

“En virtud de lo senalado, el fondo se. ha planteado reali
1_zar, de acuerdo a sus reglas de operac;én, 1os s;guientes ob- )

jetivos. :

-? "El financlamiento en términos adecuados de estudios y Pro

- yectos de alta prioridad tanto del sector pﬁbl;co como el

: ‘privado, que aceleren Yy mejoren la preparac16n de. proyec—-
) tos especfflcoa o estudlos generales, necesar;os para “cum=

«‘plir con los programas econGmicos—sociales nacionales Yy ==

'que pueden ser presentados pata solicitar f;nanciamiento a:

ﬁo_ganismos nacionales o in__rnacionalea'ifu

' ‘fLa 1dentif1cac16n de estudios y proyectos especfficos de-"

'“tanto pﬁblicos como p:ivados. Y disponor de una carte:a de

oye tos a’ nivel perzil y prefactibi‘idad que constituyan'“

10 estudios de fcmento econdmico de e tc fondo" ﬂ”

V“IEL:FE »otorgamiento de cr!di os a: 1;3 personaa fIsicas o mora‘

f'el'fin de fcrtalecer la’ prestaci6n de se:vicios profesiona

;;lel,'e consultoria de manera que promueva el desarrollo de

'“ _invcra16n con’ el fin de h‘vilizat recursoa tinancieros, —-}-*

ue actﬁen en calidad de consultores nacionalea, con - o




‘la tecnologfa nacional”.

— "ofrecer en forma permanente cursos y seminarios orienta=--'
dos a capacitar Y. adlestrar personal técnxco cuyas funcxo-
‘nes se realicen con la formulaczén, evaluaciGn, xnstala-b-‘

o

cibn’ Y adm;n;strac;ﬁn de proyeqtos de 1nver516n . (35)

J;:E El fondo ha deflnido los sectores econ6m1cos eleqlbles -
”para 1os estudlos de prexnvers;dn, 1os cuales comprenden 1as-~
5ramas de activxdades prlmarxas )4 secundarias, ast como las de 

transportes y comunlcac1ones.v Por tanto, da preferencxa par- B

fi tlcular a las actxv;dades sxgu;entes.

1. Instalac10nes potenc;arlas

'2.-vMaquinar1a y equxpo de.. transporteS' o ',,i- 7,,:;‘ -

3._.Industr1as metalzcas, de productos y petroqu!mzcos ’¢gf

"j»4,f}Estudios para pequenas y medlana lndustrias?‘ff'

_ESIkaelvxcultura, pesca vy mlneria

: 6.'iEspecificaciones Yy diseno final, previo a. la etapa

'iA:;de ejecuc;&n.‘

:~Para la conaecucién de 1os objetlvos mencionados, el pa- ‘

fﬂtrimonio del fondo se onst;tuyé al momento de su creac16n —-;

r'Los recursos fideicom;tidos por el Gobierno Federal pro—r
venxentes de los crédxtos por 5'000 Mlllones de D61ares -
U S.,_540 000 Dla. Canad;enses equlvalentes a 500 000 06-

lares eatadoun;denses, concedidos por el Banco Interameri
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cano de Desarrollo a Nacional Pinanc;era Yy cedidos por &g

_ta al Gobierno Federal"

b) "La aportacxén 1nicia1 del Gobierno Federal por ‘un- equiva
"lente a. 2 400 D61ares u. S. 4 las posteriores apo:taciones'

,que reallce .

c) ﬂ"Por los productos que obtengan derxvados de las operaciol:

- nes gue realice el fondo"

 L1ld)f“"Por los ptoductos provenlentes de la inversisn de fondos

‘»‘ociosos" (36) ‘ fﬁr SRR ST {14;f

El comité técnlco y de dzstribuclﬁn de fondos est& forma

,ﬁdo por ‘seis miembros propietarxos, de los cuales tres corres-‘

‘7oonden a la SecretarIa de Haclenda Yy Crédxto Pﬂblico y tres a?

Nacxonal Financiera con sus.respectxvos suplentes.i Dicho co- '”_ '

: todas 1os compromisos derivados de los contr tos de présta" 

”mos con dicho Banco, cuyos recursos forman parte de1 patri‘;'”
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»mcnio del fondo;
f-1birigir las épéracionééLy lé‘administraclén del fondo;
.—. Aprobar lqélq;éditos que ‘se otorguén‘para estudios de pgef
inversién; l L T
ff/Analléar Y- aprobar en éu caso e1 pfesupuesto anual de gas-lf
';f‘tos.~ ' ' o
f f5:F1jar los tipés de. intereées, comisxones ' plazos de amor;r

:‘3;tlza016n correspondientes a los préstamos de prelnverSLGn- .

que se aprueben.,

;'éf‘Promover ante'posibles usuarios estudios que puedan ser f£'~
»]nanclados por el fondo. - S

- Aprobar conjuntamente con el Banco Interamericano de Desa-f,

,rrollo, un . réglmen de prloridades ‘a aue se sujetara 1a se—"f

Las demﬁs que fije la Secretarta de Hacienda Yy Crédito Pﬁ-‘{

'ﬂbllco.

"El comité Técnico ‘uenta con una secretar!a operativa,

,técnica y administratlva la cual p'omueve 1nformac16n hacia -

*Tlos posibles prestatarios, tanto del_Sector Pﬁblico como del-ff:-

 § sector pr;vado, sobre 1as disponibilidades de los fondos de ‘

S“jpxeinversién, as! como de 1os préstamos y las infoxmaciones

:lrequerxdas para dar tr&mite a las aolicitudes respectxvas_437)
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Por filtimo, tiene como funcién primordial "el andlisis,-

desde el punto de vista técnico—eéoﬁdmico, de los estudios en

.-cuanto‘a>importancia b4 viabilidad se refiere". (38).




EL CAMPO D' ACCION FIDUCIARIA
:DE Foneuro e
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T 2.1, ms-rnumsums DE FOMENTO ECONOMICO

El campo de accisn de los fidexcomisos de fomento se en-
. cuentta delineado por una estructura compleja de. desarrollo{
caracterizado por la banca de fomento industrial.v Esta desa-.
">rrolla importantes proqtamas de lnvestigaciﬁn orlentados a la ’
’ejecuciGn y difusidn de programas de asesorta técnica que per 
mitan satisfacer ‘las. necesidades de industrializaczén del - --
’;\paIs.v 331mismo,‘con este fin cubre las etapas de planeaci6n,
inveaﬁigacién, programaciGn Yy operacidn financiera, las cua--'

B les caracterizan a la vez las labores de promoc;én industr;al.”‘

Nacional Financiera como banca de fomento b en calidad -

de fiduciaria del Gobierno Federal, analiza la evaluaciGn de— 

: ]_los diferentes sectores Lndustriales Y au proyeccién, 1os In--i'

'*idebido a la creacidn de nnevas empreaas

:dicel de ocupaciGn, mercados potenciales y empresas‘industr;a

xles'establecidos ° por establecerse; e!ectﬂa estudid econﬁmi‘“

- aue permitan alcanzar loa objetivos de austitucién de impo:tav“

"tproduccidn de bienes de capital, complementacidn arl'

'f,ﬁlihaﬁﬁtria b&sica ‘creaciﬁn de fuenta- do trabajo, etc.'_

: Para esto crea

T 1nltrumento de fomento industrial.. Esta actividad' e genera-; f

,administraciﬁn déflas ya existentea.,;

' reqionalea y sector;ales para 1denti£;car aquellaa Sreaa—’,fzt "

Y promueve proyectOl'industriales como un._:fg~ i
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"Dicha actividad se complementa a consecuencia de la nece '
‘»‘sidad creciente de coordinar los mecanlsmos de otras institu-~
icionea, los cuales se orientan para hacer llegar con mayor 1n.
tensidad la accién de fomento industrial en aquellas &Sreas en
‘Vglaa cuales se requiere su particxpac16n y donde se pretende -

‘actuar coordlnadamente, en un proceso gque considere tanto 1a-'

xdentificacxan de nuevas oportun;dades de anersxdn, la. elabo

f.wjlraciGn de proyectos, la’ utilizac16n de mecanismcs de crédxtos,-*
“de. partzc;pac;én de capital y de apoyo t&cnico, ‘como las act;

. vidades relatzvas a los fideicomlsos de fomentc relacxonados-

‘ con los distxntos sectores zndustrxales.,‘

Asimismo, las distintas promoc10nes industrxales se im--
pulsan bajo un crlterlo de interrelac16n de 1n1c1at1vas 1ndus

o triales que se complementen y fortalezcan entre sI..

De la formulaclﬁn de nuevos programas de. promoci&n de --Vf‘“

ﬁiduciaria par: 

proyectos, se: va1 ;w

gcionel contempladas en eliplan Nacional de‘Desarrollo Indus-- N
w’:‘triail..g e -

z-tc'instrumento permite identificar y movilizar tecur-

‘ lu' programas de expansi&n. En‘eate esfuerzo coordinado pre-*f‘b

v"valec. un’ enfoque encaminado'a identifxcar directamente las -:

'*Q“nececida,es adicionnles,d ,fichos sectores en sus’ centros de-"

.demanda, tomando como base ‘su proqrama de expansiﬁn futuxa.
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Dichos programas tienen como objetivo principal la’ promo
“fcién de proyectos de inversxdn en nuevas actividades 1ndus- -
triales ‘en las que no existe abastec;miento nac1ona1, e inclu
ye' también la ampllaciGn vy el fortalecimiento de plantas ine=
’dustriales a través del zncremento de sus capacidades y la in
~ corporaci6n de nuevas 1lfneas de produccisn para atender la -

f:creciente demanda,

La tarea de fomentar el desarrollo industrial del pais,-,'

'gfno s6lo ‘s8e lxmlta a promover v crear nuevos programas Y- pro—-"

1~fyectos industr;ales, ‘sino tambxén a otorgar financ;amlento a-

‘empresas filxales productoras de bxenes de capital, de consu-ivf

”Ekmo y agropecuarlos, etc., ast como a aquellos sectores 1ndus-
4"tria1es cons;derados como prlorxtarlos, actividad prxncxpal -

 i que deaarrolla la banca de fomento.

Por tal motivo, canalxza meortantes volﬂmenes de finan-ﬁ

ciamiento hacla activvdades indu’ “ales consideradas dentro-

del'Plan Global de Denarrollo y el Plan Naci nal de Desarro--fﬁ'

110 Industrial. Caso conczeto de llo 10 constituyen las opelvy

racione- en el eJercicio 1979/1980 por Nacional Financiera, f~f'

idlas cuales aacendieron a 80, 975. ‘ESVHillonea”de pesos, de los.

: Bl 1nc:emenbo d 10 613 o millones de pe-*}"

“sos con'respecto al ejerczcxo ant 1or, fue reaultado de 1as- N
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‘Dentro de‘ia»gtapa‘de'piéheacién y prograﬁa@ién del desa
irollé de la indﬁstria; el ejecutivérféderal hé tenido a bien -
crear algunos planes Yy programas nacionales. de desarrollo, ==
que contemplan las bases del creclmxento sostenido de 1la 1n—-
dustria naclonal,‘ast procurar la adecuada coordina016n de -=-

las dec181ones de fomento dest1nadas a la 1ndustr1al¢zac16n -
del pats. v v '

El Plan Nac1ona1 de Desarrollo Industrial y e1 Programa-
de Apoyo Integral a la Industr;a Mediana y Pequena, const;tu-
yen las -acciones de programaci6n mds importantes que ha desti
nado. el prierno Federal hacia la coordinacibén de losvmecanlg

mos técnicos y financieros de fomento y apoyo a la'inQustria.

Hﬁs adelante, en este misﬁo dapitulo, sé détermihan'las-_

'accxones m&s 1mportantes que contemplan el plan y el programa’ -

“ menc1onados, asI como su-papel de‘coordlnador del desarrollo-”

F;indust ial.




N 51

2. 2 ALTERNATIVAS ADOPTADAS POR LA ACCION FIDUCIARIA DE.
FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA

La acci6n de fomento 1ndustria1 se enfoca hacxa la admi-
nistraciﬁn de fondos Y. fideicomisos creados’ por el Gobierno e

' Federal, los cuales . se destinan, como se ha recalcado ante— -

i riormente, hacia el impulso de los dzferentes sectores 1ndus-'
;trlalea especIfxcos, mediante el. apoyo financxero y. de aseso—

:rIa técnlca, canal;zando programas de anerszcn, f;nanc;amien

to y provectos 1ndustria1es; proporcionando servicios de con-

'*,-sultor!a y asesoria técnica, proponlendo mejorar el funciona-l
miento a las plantas industriales exlstentes, creando nuevas—“

L. empresas y cooperando al desenvolvimlento de las actuales.

A:como parte 1nteqxa1 del” instrumento de planeacién Y programa-

”.c16n econﬁmico Y. flnanciero contemplado en el Plan Nacional - 

im lar la oferta, sino pzeponderamentemente aat;sfacer los -H

vminimo"de bienestar y consumo de la poblacian.'

‘bjeto m;amo de estas alternativas adoptadas ea élgéé,

.antener coordinadamente la operaciGn de los fideicomisos de-ﬁ

r

W!omento y que partxcipen activa y permanentemente en la 1den- N

:coadyuvando a impulsar de manera importante 1a descentraliza-

i"':ciﬁn de los polos de desarrollo y la creaciGn de nuevas fuen-‘

fte- de trabajo.‘ﬁ

El desenvolv;mlento de estas alternativas se, constltuye-i;“;:

ade‘Desarrollo Industrial, cuyas acciones econdm;cas han uido-éi"‘:

encaminadas no-. 5610 a modificar la estructura productiva'y es vn~

ftificacién. promoci&n y generaciﬁn de proyectos de inverai&n,bﬁ"
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' Por otra parte, debido avla éreciente demaﬁda de;inéumos
que fortalezcan la adecuada éxpansidn de lys industrias peqqg
fias y medianas, ia banca de fomento propuso y se planted - -

.crear un programa de apoyo integral que permitiera una . adecua
da coordinaclén de los mecanzsmos creados por el Gobierno Fe-

deral en. dlversas épocas.

Tomando en cuenta 1a 1mportancia de las 1ndustrlas medza
'nas y pequenas en la act;v;dad econémzca Yy con el fin’ de con-
tribuir a su desenvolv;miento eflciente, dxcho programa otor—‘f‘

ga‘a ellas apoyos adiclonales, los cuales se. integran Y coor-,

dinan medxante 1a canalxzacxén de recursos- de los fondos y £i

_dezcomisos de fomento 1ndustria1 admlnlstrados per Nacional -

F;nanciera. n : " L S .

Dichos recursos ‘se destxnan: S

"A créd;tos para la elaboraclﬁn de estudios y proyectos'

- ,'Para aportaciones temporalesfde capital de riesqon

‘“'Al descuento de créditos y al otorgamiento de garanttas .

, hpara 1a 1nversxan productivan'

‘* "Para qae 1os 1ndustriale- puedan adquirir terreno 'y

""Para 1abores de asistencia técnica,'consistentes ‘en: infor“‘izfg

.”fmaciﬁn cientifica‘y tecnoldgica, aaf comoi"n capacitacidn—i't

a empr sarios‘y‘adzestramiento a trabajadores
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- “Para'asiéténcia_técniéa}en la elaboracifn de estudios téc
" nico-econ6micos". (40)
Con el objeto de llevar a cabo la‘realizaéiﬁn dékestog -
. rédursds y optimizar su utilizacién, el PAI médiantémdichos';

.fldelcomxsos 1os otorga a las empresas 1ndustr1a1es, deblendo

'vl

5ﬂsujetar a las condxciones siguientes. (41)
1. jReforzar la expan516n de la producci6n, especialmente en—j
Aactxvxdades przor1tarxas.

22@1,Contr1bu1r a la generacidn de empleos sin comprometer la—

eficiencia productiva.

S Be Sustltulr eflcientemente lmportaCLOnes e 1ncrementar la -

'4‘exportac16n de productos termznados..

.Contrlbulr a generar y desarrollar"ecnologias gopias,

.:Procurar una mejor distribucién reg onal de la,actlvidad

':econsmxca.if"'”

’provechar racional e integralmenteblos‘recursoa“actualesi

En complementacién l las‘alternativas adoptadas y a raIz

e la creacidn del programa mencionado, a la accibn de fomen—

4 1ndustrial 8e . le as;gnaron cuatro actividade

es en materia de asesor!a técnica, consistentes en prOporcio o

E ;nar asesoria a industriales para el 6ptimo de”sus recursoa; -5
‘ffdiagnGStxco de- problemas a empresas establecxdas v en forma-- oo

f?ciGn; capacitacxén empresarial y ad;estramiento de mano de --¢ 13< 
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‘obra; e informacién cientffica y tecnol8gica. (42)

Anterior é; esgablecimiento del programa de apoyo inte--
gral, se planted la creacifn de un plan’qua concibiera una se
rie dé'estrategias) que llevar&n comb_finglidad sﬁperar la’ -~
~crisis radical en él potencial fihanciéro industrial Y prepa-
rar un sistema de 1nformac16n estadtstxca b&sxca Yy un modelo-
econométrlcc para presentar el comportam;ento de 1a industrza,.

",bajo distintas metas y cond;c;ones.

En efecto, bajo esos par&metros se disen6 e1 Plan Nacio- ‘ ‘
,nal de Desarrollo Industrial como delineador de 1a pr;mer al- »

ternat;va de programac;én industrial y del desarrollo actual.

‘A cont;nuac16n se exponen las bases que dan forma al - =
~nlan nacional como delineador de desarrollo industrlal, asI -

' como del programa de apoyo integral como ente coordxnador de-v

,¥1a acciGn fiduciaria de fomento de ‘los fideicomisos que en es -

_ 1te trabajo se. tratan..-"'

?,bla’ acional de;Desarrollo Industrial

'.Bl Plan Nacional de neaatrollo Industrial pa: e_de una -

'cibal que consiste en

cal'en e1 potencial financiero, la cnal

"".A'Superar la crisis, partiendo de las restricciones que --.f

prevalecieron en los anos 1974 Yy 75":’

'risis;radi-- Q? .
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2. "Comsolidar las bases del proceso de deéarﬁqli@ capaz de-

sustentarse en si mismo".

3. "Garantizar la fase de crecimiento acelerado, p1ante§ndQ4

" se con ello alcanzar tasas m&s altas de crecimiento econ8 -
mico compatibles con el objetivo central de acabar con la

aeﬁééﬁpaci6n y el desempleo hacia fines de sigio“..(43)'

1Pa£a ello; el plan'se plénteG llevar a cabo~obj§£ivos 4-f
“que van desde 1a obtenci6n de los 1nstrumentos m&s viables de
‘desarrollo, hasta la ejecuciGn de las herram;entas m&s adecua
- das que: coadyuven a la soluc16n de’ problemas ' 11m1tac1ones -

del desarrollo futuros.

Es ‘en la tercera etapa donde centran su atenci&n este ~-
trabajo. A1 respecto, d;cha estrateq1a contenpla para su‘dé-'

terminachn la programacién Lndustrxal Y 1a conf;gurac;Gnnqgj *

‘un marco macroecon6mico- la def1n1c16n de’1as, prior;dadeszsééﬁfR ?.
‘tor;ales Y reglonales; la formacx&n de sus - estructuras defmggr

(cado y 1a determinaci&n de Ios instrumentos v1ables de desa--- ;

. La éfo@a‘cioﬁ I‘ndg@triai? k

Hediante ella el Plan Nacional de Desarrolli Industrial-ﬁ

"plantea alcanzar tasas m!s altas de crecimiene‘ econdmico.:»

Szn emba:qo, la programaciGn industrial no se 1imita tan 3610 B

>~a ello, 8i no tambxén tiene como tarea fundamental transfor--
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‘mar €ste como los demis recursos no rerovables para crear - -

fuentes de ocupaci8n petménentes, desa;:ollando ramas de acti

vidaa que les agreguen a gllas valor directa o indirectamen-;

‘tg, es decir, "la adecuéda asignacién dé los excedentes es‘tg

reafcentral.de la programacidn".

Este ozden de 1deas -se 51ntet12an en las sxgulentes ac==

cionea de programaclén.

-Indica przoridades por ramas industriales en func;én de su-

capacidad para contr;buzt a los objetlvos generales.

--Destaca reg;ones priorltarias( arfin_de ordenar y orientar=-

iafdescenfralizacidn teiritorial de.la actividaad econdmiéa.

VQF-Dé: un tratamiento preferencial a la mediana Y pequena em--

! pxesa con el proposito de equlllbrar 1as estructuras de ==

mercado y contrarrestar las tendencias oligop&licas en el -

".;Smbito 1ndustr1al.

nEy

-Confiqura un. conjunto de instrumentos, entre los que sobre- :

salen los esttmulos vxnculados a las prioridades sectoria--

lel y regionales estahlecidas y ‘al tratamiento preferente a.

e ’1a mediana y pequena ind“stria.r

 —-constituye un- marco institucional en el seno del sector pﬁ-~
blico para la aplxcaciﬁn de la pol!tica 1ndustria1 reg1da -:_

por normas de car&cter genetal, que tienden a elimznar la =

k confusiﬁn y el casuismo burocratico.

-—-Seﬁala mecanismos para pactar compromisos con los sectores-

SO
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'social y privado, seguir su curso_y‘eValuarJSQ cumplimiéﬁé-

to. (44)

.'Prioridades Sectoriales TN ,‘ R

El fomento al empleo y de las exportaciones, el apoyo a—
la pequena v med;ana industria y la descentralizaci6n geogra— R

i fica se concentran en el plan como - prioridades especIflcas - "‘

: sectorlales.

Para ello, el plan precisa clasificar por importancia a~“

los sectores productlvos derivados de las prioridades secto--

:riales, sobresaliendo la agroindustrla y la pxoduccxén de bie

nes de capltal. (45)

Por un lado, con- respecto a la primera,,tiene como 1mpor s

::tancia central, lmpulsar la produchGn de alimentos y promo--v h

~Qver la econom!a"ural

Por otro~1ado, con caracter de Eomento selectivo, la se
'7qunda se orienta a 1ntegrat equzllbradamente 1a estructura in

'dustrial., A través de la formacién de capital, ‘se incozporan%;

'1aa'técnicas de producci&n que se’ aplicay‘en toda la econ m!a.

"1cac16n de maquinaria yhequipo, para el

7‘3‘fp1an, es fuente de autodete:minaci&n tecnoldgica.,_ T;;”

El nﬂcleo actual de la estructura industrial incluye pa- ,;f;

ira su determinacién una segunda categorIa ‘de’ actividades prio

“éritar1as.‘ Estas son laa que satisfacen consumos esenc1ales y
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.»_aptoa para exportar. ’Aﬂémas; segGn el plan,. deberan'para'la-

’ffase del crecimiento acelerado fortalecerse y reorientarse.

) El fomento de las. actividades prioritarias que dispone -
v'fel plan se instrumenta a través de una combinacisn de esttmu-"
' 105 fiscales, y de créditos a tasas preferenciales de nuevas-j

"quentes de capital.y'_jg

‘Prioridadeé Regionalés f

SObre este apartado, el plan se . zefzere al esquema regio »

nal para 1a ejecucicn del proqrama de estImulos a la descen--~ﬁ'
“:tralizac16n territor1a1 de las actxv;dades industriales, asI-

:como a las zonaa territorxales cons;deradas como pr1or1tarias._7

>consistentesien:‘Q

oncqnt;ar;pq:éjdéﬁq&ﬁééﬁtfai;;

,Dgsaléhtq;ilgqfibQéréiéhes‘dé'altos'99§t§s5cqlgct;vésién“v

:1fvgilefaé?hé#ido,y}ﬁgéﬁéve? sﬁwdbic#é;ﬁﬁf n}éﬁé:ﬁ#s?éiﬁ;~-~

adel de tamaﬂo medio_ que por .sus. recursos h anos y mate

rialel tienvn'potencial de.desarrollo.»

El plan ce_tra uu”:tenciﬁn especialmente en las fronte-—f .

LFA.f&s_embfés#s.gue*ie ubiquehlen dichasrsféig;vel plan =

VPara ello,'el plan parte de dos crltetlos fundamentales, > B




59 -

”jbto:éa diversos: estfmulos fiscales, A grandés rasgos. éste -

los agrupa y clasifica en las zonas'siguientes:

1:z§ﬁ§‘1.' De eStIﬁqlqsApréfe:enciales,_ciasificﬁdosgprinci--'
S paimente‘é; bﬁertos indﬁstiiaies; éﬁs municipios =
:aledanos y otras ciudades. -con potenc;al de desarro"
 110 urbano 1ndustria1 (Priorldades Iay 1B respec-

tlvamente),

iDe prlor1dades estatales. Aqui se constxtuyen losu'
'centros de actzv;dad 1ndustria1 en los Estados def
 1a Repﬁbllca, conforme a los convenios que se con-
certen con . el Gobzerna Federal.

fDe‘ordenamiento;y regulapiﬁn,- ”ArEa"de érecimieﬁ4

~to COhtfélaaé“ "htegfédafpbr el Dibtfitd;?ederal%

"us municlpi s controlados y de un'”Area de c'

. solxdacldn

 .tro del radxo de 1nf1uencia de la primera. (46)

P

Igstrumentos '

Para la orientac16n y fomento de la industria, el planv-,'

 *contemp1a un conjunto propio de instrumentos.' Algunos operan

‘ [fen forma directa Yy otros indirectamente en los sectores priva

idos y soc;ales.‘

De entre los dxrectos se encuentran la inver516n pﬁblica

en’ 1nfraestructura econﬁmxca y socxal Y. 1as empresas paraesta;
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" tales. Entre las indirectas, incentivos fiscales, apoyos fi-
nanciexros, mecanismos de protecéiGn industrial, asesorfa téc-
 hica y estudios de preinversifn, regulacifn y desarrollo de -

la tecnologfa y promocién de proyectos de inversiSn.

Mediénte estos insirumentos de fomento ihdustfial se ‘bus
-cékevitﬁf que el efecto multiplicador de las inversiones'de -
las entidades paraestatales transfierén al'extrAnjero. Tam--;
bién se pretende que los productos ‘que genera se transformen-

sulteriormente en el-paIs. Todo ello sin. entorpecer sus pro--

gramas de producc16n de fundamental 1mportanc1a para el paIs.

CIEL nuevo esquema de estimulos que establece el plan, es-

‘t& disenado para influir expresamente en las de01310nes de in
versién - y orientarlas hacia obJetxvos establecxdos de antema—
V;ﬁnq. Se basa ‘en criterxos selectivos para 1mpulsar Io 1mpor--

:q‘tante y desalentar lo que no es.

:Es'é :'ctertstico del s;stema que: la concesxdn se esta--

:blece de forma de paquete de estfmulos.‘ Con ello se da unx--~
":dad a la polItzca de fomento industrxal.» Para 1a determina--

.fcidn de estos estimulos, e1 plan toma en cuenta dos elementos

.

-'fundamentales: La inversiGn y el aumento al empleo."

Dentro del primero, su empleo ‘se destina:

f&”a) Para el pago de cualquier impuesto federal‘ U

b)' Al monento en que la funciGn ‘se realiza, ea decir, cuando‘

tiene is influencia en las decisiones del empresario.’
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En cGuanto al segundo, se aplica.

a) Por un perIodo miximo de dos: afios; el cual 1llega hasta el

20%° de la n6m1na valuada al nivel de salario mIn;mo._'

RS -) ] Cuando las plantas se ubican en zonas local;zadas fuera -

del creclmlento controlado del Valle de México.

: Ei’apoyo crediticio a‘la ihdustria se enmarca en“eI fﬁn-
.»c1onam1ento de los fondos de redescuento creados por e1 Go— -
: pxerno Federa}. El° plan, medlante el tratamxento preferen— -
':éial de éstos, toma.gn cons;deracxén las act;vzdades—y;:eg1o-
Vnes priéritafias, asIvdoﬁo’elﬂbériqdo de gestacibn de iés in-
- vefsionés;' Ademds considera e1 esﬁudio de mecénismos fara fa
'lcxlltar a la empresa medlana y pequena f1nanc1arse en mayor -

f;medlda an través de 1as acc;ones, es dec;r, de 1a acczén%de -

o los fide; omisos que para el efecto ha creado e1 Gobierno Fe-v,‘

f'Transféteﬁcia v Desarrollo Tecnonglco Sj_

signac;dn de este instrumento, tiene po"objeto avan

zar hacia_la autodetermxnacx&n tecnolﬁgica, laAcual implzca‘-

f-  apoyar é 1a empresa en 1a seleccién de los métodos de produc—

.cién’ is adecuados y adaptar 1os de or;gen 1mportado a las o

v 'condiciones particulares del paIs, lo mismo que fomentarila -

creacién de técnxcas propxas disenadas sobre todo para absor-_

ber emnleo.




62

: Dado el papel que desempenan en el proceso de transferen'
Tﬁcia, adaptaciGn Yy difusién de tecnolog!a, las empresas de con

:.,aultorta e ingenlerta realizan ajustes especiales en la expan

:“sidn Y modernizac;én de la industria- mediante la realizaciGn—

‘:jde eatudios de prefactxb;lidad y hasta 1a’ operacxén y manteni

i}4miento de las Lnstalaciones 1ndustria1es.

Los servxcios que en ellos recaen se ubican. en una posi—

‘TciGn estratégica donde convergen la disponibxlidad de- recur--

"sos financieros y su. transformacxén en xnverszones, los 1nst1

tutos de 1nvest19ac16n que generan los conocimientos técnicos
zhiy el aparato productivo, la industrxa de bienes Qe cap1ta1 y=

los usuarios de maquxnarla Y eauipo.

R T AR
Pramociﬁn Industrial

ell: 'se reflejan las 1nst1tucxones flnancxeras de fo-? -

mentn industtial, asI como en los fondos const;tu;dos en:
deicomisos especializados, los cuales participan en las labo-fi

ros do promocxén y proyectos de: inversién. A éstos se aso-'-__'

cian lo' organismos pﬁblicos Yy privados, instituciones finan- )

‘uontales, cuyas caracter!sticas de operaci&n amplIan la dispo

nibilidad 1nterna de Tecursos flnancieros y la diversifica- -

_ciﬁn de las actividades de promociGn. ,:’vn'

b A conseeuencia del establecxmiento de las activ1dades dev;

'fpromociﬁn. el plan preve modificaciones en la instrumentacidnf

.e persiguen fines especificos y dependencias guberna'i'
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de las polfticas industriales a tfavés de-los elementos pre--
vistos por &1, para séleccionar campos prio:itarios de inver-
8ién e iniciar promociohes entre los sectores pfiblico, social
y érivadq, para pbnetée en prictica a través de licitaciones-
para lés'que se establezcan las condiciones a'cumpiir‘y'ell4—

conjunto de apoyos a 6torgar.

) Prqgrama de Apovo Integral a la Industrla Mediana
Y_Peauefia (PAIX) :
El Programa-de: Apoyo Intégral constituye un'mecanismb ra
ra coordinar y ampliaf los actuales instrumentos que 1afadmi—
nistracién pfiblica ha establecido para apoyar preferentemente

a pequefios y medlanos lndustrlales.

En'esencia, este programa se constituy6 tambi&n para - -~

coordinar las act1v16ades fundamentales de los fidexcomlsos -

. de fomento al desarrollo y fortalec1m1ento de las ‘empresas me:v;.b»;

diana y pequena.-

La industrxa pequena y med;ana (IPM) ha desempenado Y -;‘
tmantxene un papel sxgnzflcatlvo, tanto en aspectos cuantitat1
vos como cual;tat1vos,\en 1a actividad econémlca en México. -J-
F’Ademas da® motlvo para que se 1e otorguen un mayor Y mejor apo'
_yo, por el hecho de que derivan de ella mejoras sustanciales-
tanto en 1a productxv;dad qeneral del sector lndustrlal como-

.en la generac16n de empleos.

Adicionalmente, la situacién actual pér la que atraviesa
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la econom!a mexicana ha repercutldo desfavorablemente sobre -
la evoluc16n de IPM, en vista de su debilidad en aspectos ad-
ministrativos, financ;eros Y tecnol&gicos, en contraste con -
la mayor fortaleza prevaleciente en la gran empresa indus- -

t_:'.'ial. n

Consecuentementé, el_imppléo al desarrollo de;lés,ﬁeque-.

‘ :ﬁas y'ﬁediaﬂas emprésas, fequiere realizérse a través de la -
coordinachn de los esfuerzos que 11eva a cabo distintas ins-
tituciones del Gob1erno Federal.- De este modo ha surgldo 1a-:

‘ neceszdad de mejorar 1a utilxzac16n @e los recursos con que -

cuentan esas empresas y aumentar su ef1c1enc1a.

Debxdo a’ 1o anterlor, para. lograr el fortalecimiento de-"

.

}apoyo a la- IPM, el programa aesarrolla genér;camente las sl—-'

guientes funciones fundamentales-

v~Aumentar la capacidad efectiva de operacxén de 1a

'"f;tuciones 1nvolucradas en el programa mediante 1a coordlna

};cién de’ sus actividades ¥ el fortalecimiento y ampllaciﬁn'

: de sul tunciones.

iffLograr un grado mayor de racionalizaci&n en la utiliza- -

' c16n de los recursos humanos, técnicos . y financieros, a -
través de 1a estandnrizacién de los sistemal de operacién,

3feva1uacien Y prscticas admin;strativas de las 1nstitucio-

'nes participantes.

c) Prestar apoyo técnico a las empresas pequenas y medlanas-

en ‘los aspectos de analiais de mercado, comercializaci6n.
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e)
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'organlza016n admin;strativa, preparaci6n gerenclal y desa

’rrollo de personal, producciGn, contabllidad Yy finanzas.

Promover dlrectamente los benef;cxos del programa, buscan

' do contacto estrecho con las empresas.

Mantener un examen permanente mediante las experxencxas -

.recogldas por el ‘programa, de las polIticas ‘de apoyo gu--
bernamental a la IPM, a fin de suger;r a las autor1dades-

f;correspondlentes las ad1c10nes o mejoras p051bles en los-

lnstrumentos de fomento en este campo., De igual manera,-

proponer adicxones (=] modzfxcaciones a los programas de en

f‘t;dades de los sectores p@blico y prlvadq, con el fln de-”'

£y

que. canalicen un mayor apoyo a las pequefias y~mediahas in

'dustrias. 

‘Reallzar una evalua016n constante de los beneflclos derl-

‘,vados de 1a ejecuc16n del programa y de la operacldn de -

= 1as entidades partmcxpantes promovxendc;ia introducciﬁn -_E'E
';de las reformas que se Juzguen pertlnentes para aumentar—

'fla efectxvidad de 1as acciones contempladas en él. (47)

El programa,_a partir del iniclo de sus operac;ones, ha-

_,pretendidc apegarse a los objetxvos plasmados ‘en los planes -‘

'de qobierno, preferentemente en ‘los Planes Global de Desarro- '

1'd1entes ‘a’ dar apoyo a tales objetzvos-

3110 1980—82 Nacional de Desarrollo Industrial Y, e1 Sistema -g

HAlimentario Mexicano, defxniendo.una serie de polIticas ten--,




1)

11)

LTIy

v)

)

V1)

artIculos b&sxcos, especxalmente de alzmentos”

7nueva capacldad productiva en 1a 1ndustria' (48)
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"Refofzaf 1la expansién de. 1a produccisén, especialmente —
en aauellos sectores que se han. declarado prioritarios,-
buscando satxsfacer en primer térmlno, las necesidades -

b551cas de la poblaciﬁn“

“Favorecer la elevaciGn de la‘competividad nacional e in‘

ternaczonal, a f£in de sustltulr efxcxentemente importa--

c10nes e 1ncrementar exportac:.ones .

"COntrlbulr a generar y desarrollar tecnologias prop1as"

"Impulsar la descentral;zacx&n lndustrxal Yy e1 desarro--

1llo reglonal del pafs"®.

"Otorgar apoyo prlorltario a la producc16n 1ndustr1a1 de

”Canallzar mayores f1nancxam1entos a la generac;én de ——'.

En cuanto al contenxdo del PAI, en adzcién a. lo anterlor

;[ mente expuesto,.los organismos que 1e componen se encuentran-

‘;coordinados por 81 cubriéndose dos areas fundamentales: la £fi

'iﬁnanciexa y la de asistencia técnica..

En el area f;nanciera, el programa coordina los recuraos

Ly activ;dades de los tres f1de1comisos de fomento industrial-,

'*nlque se hacen referencia en este trabajo.,g

En eltcampo de la asistenc;a téqnlqa,'la acgiéhiée;lleva

a cabo a través de instituciones especializadas como el Cen=-
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tro Nacional de Productividad (Conapro); el Fideicomlso de In
fornaciﬁn Técnlca (INFOTEC); y el Instltuto Mex1cano de Inves

tigacxones Tecnolégicas (IMIT).

_Para 1981 el programa establecic ppta llevar a cabo es--
,tak‘ta:eas, un instrumento de accifn denominado el “Extehsio-
uia-o'Indusﬁrial", el cual se pone‘en. practica a través de --

genees especlalxzados que proporcionan en forma directa al -

= industtial asesoria técnica, ofreclendo a: ‘la vez un paquete -

‘fco-pleto de serv;cxos y apOyos, permxt;endo solucionar gra- -
) dualnente los dlversos problemas a que se enfrenta la empre——

o ;aa.(49)

Adem8s tiene comovtérea, "El divulgar y promover Ios'sér

’_fvzcxos del programa, proporclonar asistencza técnlca e’ inter-

_venit pnra cubrir los tr&mztes necesar;os que permltan tener-i
”,rlpido acceso a los diversos apoyos fi ancieros y de otra-

v 1néo1e' (50)

Bn cuanto a isa. programachn Y operacxén,vel proqrama es-v

kt‘ dastinado a operar en dos etapas. La primera, con dura— - ,f
-l"cién de tres anos (1978-1980), ‘ha . servido para daf a conocer- )
i;el EAI entre los med;os empresar1a1 y bancarzos y para probar»~
‘ fla cfectxvidad de las dos areas fundamentales. En 1a segundaj”

¢¥con_durac16n de dos anos (1981 y 1982), se pretende conaoli--

"dn:!'o tealizado y emprender nuevas tareas que coadyuven al -
3109!0 de ‘las metas nacionales previstas en los prOgramas sec-

,,tOtialea enmarcados en el Plan Global de Desarrollo. (51). »
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En detalle, pretend;endo esclarecer aun mas lo 11ustrado.
anteriormente, el programa se encuentra divxdxdo en seis sub-A
b-programas. Asxgtencia Técnica, Estudiog de Preinversién, Cré&-
digog, Garant!aﬁ, AportaciGn Accionaria e Instalaciones EIsi-

Asistenc;a Técnlca- Este subprograma contempla cuatro as.

_pectos fundamentales- Or:entacxﬁn sobre las venta]as que ofre,:
-ce el programa y asesorIa para utilizar los apoyos dél m;smo,
fdiagnGstico de los problemas de la empresa o del” proyecto, -

. preparaclén y entrenamlcnto del personal técnlco y ejecutzvo-’

Yy siquiendo en la instrumentac;Gn de soluciones, tanto de ti-

po f;nanclero como no f;nancxero.

Las instltuciones part101pantes en este subproqrama son=~.

vﬁfel INFOTEC, CENAPRO y el IMIT, ast - como el FONEP, ‘cuyo flnan-f

‘ciamiento ‘es: canalxzado por éste.

‘ios de Preinversi&n. En él se tiene como finalxdad,“i

'“; 91 o‘orgamiento de crédxtos directos ‘a empresarxos o 1ndus~--"’$

"ftriales que desean realizar estudios de prefactibilidad Yy facvff

finversi&n, estudi;

1 ejecutor‘de este lubproqrama es el FONEP, el cual te-"

Z_vcibe créditos canalizados del programa para estudios de prein'

Etibilidad técnica Y econﬁmica de proyecggs, PEIBiguiendo una_:;.,

omplementario incluyendo especificaciones;rnv




'veraiGn elegiblea.

Crédito, Créditos refaccxonarios y. de hab111tacidn o - -

avfo mediante los sistemas de redescuentos del FOGAIN, corres
'pdﬁdiendo a la banca privada,-mixta Y nacional, en fﬁhéidn de
’ instituciones de crédito, la promociGn mls intensiva de la ==

ejecuc16n select1va del subprograma.,

. Garantias. El sistema de garantIas se destina a cubrir -
vun cierto porcentaje del importe de los créd;tos, que no ‘exce
dan ad determinada cantidad. Utilizando los servicxos del ==

: FOGAIN, se canallza el apoyo creditlcio mediante descuentos,

,,aa! como e1 slstema de- garantIas.

Este altzmo'es cons;derado en el programa ccmo uﬁ'subpro
‘grama piloto, que se - 1ncrementa progresxvamente de acuerdo a-

'f'la justificac;&n expresa de la asignacisn de. recursos.“

. Aportaclﬁ' Accionaria._ConstituyG la participacién con -¢;7

>ﬂjcapita1 de riesgo:en laa‘pequenas y medianas industrias, me--
"'diante la suscripc16n de acciones comunes, preferentes y de = -
'otroa instrumentos fxnancieros convertibles en acciones.,.Re-;

fcaen en el FOMIN 1a ejecucidn de este subprograma.'.

':ﬁfpo: ﬁn‘comité coordinador, que actﬁa como Grgano superior y -

‘de una aecretar!a, como instrumento ejecutivo de las deciaio-“f

':el comité. (52)

Este comité esta formado ‘por un :epreaentante propieta-—_

‘Organizacionalmente el programa se encuentra integrado -MQ.-.'
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rio y un suplente de las a;guientes dependencias e xnstitucio
?nes: Nacional Financiera, que en ella recae la presxdencxa; f:
klas Secretarias de Patrimonio b4 Fomento Industrial y de Ha- -
,cienda y Crédlto Pﬁblico, el Banco de México; el Fondo de Ga-
;rantta y Fomento a la Industrig Med;ana b'4 Pequeng (FOGAIN); -
j'ei“?ondo de Fomento Indﬁsttialv(FOHIN); el Fideicomiso‘de Con
Ijuntos, Parques y Ciudades Industriales 'S Centros COmerc1a1es:
”(PIDEIN); e1 Fondo Nacional de Estud;os y Proyectos (FONEP);--
‘el INFOTEC - CONACYT; el Centro Nacional de: Productivxdad - - 

‘fb;(CBNAPRO) y el Instituto Mexxcano de Investxgaciones Tecno16—

' fgicas (IMIT).

Dicho comlté ‘se .coordina también con el Fondo de Equlpa-
Qﬁﬁiento Industrial (FONEI), el Fondo para el Fomento de ‘las Ex
Tpottacicnes de Productos Manufacturados (FOMEX), el Instltuto

“uexicano de COmerczo Exterxor (IMCE){ el COnsejo Nacional de-

'lea, la Comisan de Fomento Minero y e1 Fondo de Garantta y -

'"jiponento pata 1a Agricultura, Ganader!a y Avicultura.

La re;yclﬁn del programa con la acciﬁn gubernamental de-
om@ﬁto industrial se realiza a: través de la Sec:eharta de Pa
.trimonio y Fomento Industrial y de Hacienda vy Crédito Pﬂblico,'
ecurriéndose también a 1a Secretar!a de Proqramacién ¥y Presu”
“pue-to en materia de determxnaci&n de 1as pol!ticas y planes-'
;ﬂrglobales de desarrollo de la IPM, aaI comio ﬁara 1os aspectos-_

' } ptesupuestales del proqrama.

.Ciencia y Tecnolog!a (CONACYT), el COnsejo de Recursos Mineraw}””
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Pot ﬁltimqy en mater;a de responsébilidadés,>e; cémité -
coordinador deBé formular recomehdaéionéé a través de 1a se--
cretarfa del programa a-los comités téénicos de los'diferenf-
tes fide;cdmisqs; recayendo en esta Gltima, por un'lado, 1a'f
ejécuci6n dé 1a$-tareés del programa, asI comb la’administré-
c16n de los subprogramas que le sean asxgnados por el comité-

Y por otro lado, la coordinaci8n de los distintos fxdezcom;-- -

" sos ‘e 1nst1tuciones partxcxpantes en el programa. (53)
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 2.3. LA PROBLEMATICA INDUSTRIAL DURANTE EL PERIODO
DE 1976—1981 )

‘ Paralla conceptuilizaéi&n de los principélesrﬁtobleﬁaé y
su vinculaciGn con los fideicomisos de fomeﬁtc,_sg partir# de
l1a sitﬁaciGn imperante de’ la industria de la transforméci&n -

';en espec;al de aquellas ramas consideradas como: prxorztar;as-
; e identificadas, tanto por el Gobierno Federal como Nacional-
 P1nanciera b4 ‘de otros sectores prxorxtarxos tales como produc

'ci&n de bienes de capital.

Cabe preguntarse a que viene el hecho de definir la si--
”tuaci6n 1mperante de la- industrla mexicana asocx&ndosele a la
producc;ﬁn de ‘bienes de capxtal. si bien 1la 1nformac16n obte

* nida para la elaboraci6n de este capitulo no muestra mas que—‘

'”>Vun pequenb reflejo de 1a situaciGn industrial del pais, sx -

~»7nos proporciona los’ elementos necesarios para definir el cam-,l
";po de acci&n de la promocién 1ndustr1a1 enfocado a 1os proble

fh.maa ae financ;amiento de la industria.

La p:oduccién industrial en uéxico durante los seia ﬁlti

‘ fmoI aﬁos se ha caractexizado por ser altamente d;versifxcada.

ficeneralmente, la carencia de: mecaniamos financieros adecuados,;
_aaI como la dxsparidad de objetivos de algunos de ellos en_la
:fpolttica. provoca comﬁnmente que 1a fabricacisn de mayot com-
"kplejidad deba apoyarse .en investxgaciones técnzcas, pues su -
diseﬁo y empleo son m&s exigentes en tecnologia.. Por ello, f

siempre tlende a surgir la necesxdad de ir concentrando es- -
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.;fuérzés_coherentes‘hacia un mfnimo comﬁh'de objetivos.
"Asimismo, sueie estar excesivamente fraccionada en mode-
... los est8ndar y seriados, por lo qué,.a pesar de la significa-
tiva1magnitﬁd del merqado nacional, no se;cgnéiguen,adecuada-
’mentg,ias economtas‘que'cabria esperar de la produccifn en se
rie. En contraste, la producciGn derequipoé msé cbmplejos se
_realiza con un elevado contenido de importac16n Y. consecuen-
'"temente, con una muy reducida partlcipacxsn tecn016g1ca naclo
:nal. o
Debido a esto,‘slempre ha exlstldo en Méxlco la neces;--
dad de redoblar los esfuerzos en la creachn de mecanlsmos f1

Qnanczeros mas adecuados Yy que se ajusten a la situacién’ 1mpe-

‘rante de la 1ndustr1a de la producc;dn, de ijar adecuadamen—

3‘1te los objetlvos y aquellos esfuerzos que coadvuven a una me-’

del nivel de produccién. Aunado a 10- anteriores, se pueden-»

“!i?mencinnar algunos de ellos:

F"Baja productivxdad, afectando prxncipalmente a las ramas-'

"de maquinaria e implementos agt!colas, maquinaria y herra-

e mienta, de construcci&n y mzner!a. i

7;—:"Baja integrac16n del proceso product:vo en el paIs, afec—

E tando a los. sectores maquinaria no eléctrica, fundicldn, -

Tjor realizacidn de las polIticas y decxslones dxr;g;das hacia_,  t"

Algunos otros problemas han desembocado en 1a reducci&n- .”




maquinarié y%hegramienta”;
--"Baja partiéipaciénvteénol6gica gﬁcibnal, éféctandb SObfé—
todo a la ingenierfa de conceptos b&sicos, de productqs y-
‘ ae fabricaci&hg
-F"COncentra016n excesiva de 1la oferta a productos pequefios,

estandar, en series nayores 3% de disefio 91mple

- "Formachn profesxonal‘de los técnxcos,'prSctxcamente a to

dos los sectores”. (54)

' ”Muchoskde estos. problemas se vxnculan entre sf y es fre,
cuente que afecten a practlcamente toda 1la 1ndustr1a“ "Por-
ejemplo, exxste en el sector de blenes de capital una ba]a —

producthLGad bastante generallzada, que es atribuible en bue
'ﬂna parte a’'la exlstencza de un parque de maquxnarxa con rela-'

‘ tlva alta obsolescencia, la cual ha s;do adquirida con fre- -

Icuencxa de: segunda mano,‘v;nculado tamb;én .con-. la escasez de—, R

fpersonal cal;flcado Yy con una oferta bastante fracc1onada en=

B  tre un excesivo nﬁmeto de marcas’ y modelos, lo que conduce a—'

]obtener serxes cortas ‘de produccisn para cada ptoducto' (55);‘

Lo que ha sxdo caracter!stxco en. la industria en los ﬁl-k

*tlmos anos, .es que e1 desarrollo tecnolég1co en ella ha creci 3'

fdo acompanado de la expansxén de la produc016n de 1os bienes-
‘de capital, 1o cual arroja la necesidad de ir creando en e1 _,,xf

paIs una base adecuada para esta industria.

- Este aspectc constituye una de las princibales contradigg
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‘clones que ha cbntr;buxdo al lento desarrollo de la produc- -
c16n de bienes de capital Y de 1la industrxa en general En -
algunos casos los grandes contratxstas cuentan incluso con fi
lidies de fabricaci&n‘en el pafs, con ios que por lo general-
subcontratan casi exdlﬁsivamenﬁe productos de baj@ valdr;por-
unidad,de piso o‘debfébticaciGn'Séncilla. Ello deviene en --
‘~hha‘ihevi£ab1e pérdida de experiencia y en la imposibilidad -
de acometer la instaigéiGn'y‘el.mbntaje. ‘ ‘

Por. ﬁitimo, cohilo que vieﬁé a acentuﬁr'aﬁn mis la c&ren
Ceiac de’sxmp11f1car la producc16n de bienes. de capital y con. -
- esto‘dotar_azla 1ndustr;a de ellos, 1la gran diversidad de par

que degmaquinaria b4 equipo entre muchas marcas y modelos pre-

o condidionﬁ la‘pOSibilidad de fabricacién y de antemano crear-

t{numerosos problemas a los productores potenczales. General--
.3mente este problema constxtuye uno de los antecedentes bﬁs;--

“f‘cos que conducen a la pulverxzaci&n.




CAPITULO 3 ‘

INSTRUMENTOS DE" APOYO CREDITI-

. €l0 Y DE ASISTENCIA TECNICA CA
NALIZADOS HACIA LA INDUSTRIA
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8 3.1. BASES Y POLITICAS DE PROMOCION DE PROYECTOS DE
INVERSION :

Para fines dekcaracterizaciﬁn del Plan Nacional de Desa-
.rrollo Industrial y el Programa de Apoyo Integral a la Peque-
fia y Mediana Industria (PAI), en este capftulo se tratan los-

;criterios-y-las poltticas~qué hé establecido el Gobierno Fede

"‘ral, de los apoyos cred;ticxos y de asesoria técnlca a la pe--

‘ quena y medlana empresa, de la asignacién de tasas de 1nterés
’ 331 como de las bases para la obtencx&n de 1os servicios de -

,L;los fideicomisos en referencia.
Definidos el marco conceptual‘y el campo de accifn de es
i“tos fideiéomisos, sé‘pretende, qué mediante la detérminaci&n-

. -de dichos instrumentos, asf como el efecto que ejercen en el-

B desarrollo de las diferentes actividades especIfzcas, obtener

“flas justifxcaclones Yy los elementos de comprobac16n de la te—
'fsis petsegulda en este trabaJo.ﬁ-" S R

= Por su v1ncu1ac16n con la realidad econdmica del paIs, -
- la’ planeaciﬁn del desarrollo industrial entrana un proceso de
;aencadenamiento de fenGmenos econ&micos condicionados entre sf
“in a la vez determinados por condiciones sociales Y poltticas,
."es decir, para el aprovechamiento del potencial de transforma_

”‘c16n, tiende a qestar la ejecuciGn de un plan de accién econ6

 V;amica.

”Adémsé_de ehtraﬁai la necesidad de existencia de un — -
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plan, el desarrollo industrial destaca la aplicac16n de una -
técnica, 1o cual utiliza para la determinaciﬁn de los lfmites
del plan, toda una serie de métodos de an&lisxs y prospeccién
Ly elementoa tales como las designaciones. de polItlca moneta--
ria y creditxc;a,‘nolitica de comercio exterior, etc., asI co

mo el prop6sito de una meta soc1a1 fxnal“_ (56)

"De ello se‘aerivan dos premisas,'COnsistentes por un la
do, en que-la planeaczén del sector 1ndustrial del pafis re- =
.qulere del ejerc1cio de la accibn planeadora en los d;feren--
tes sectores de ;a)eeonom!a Y, por otro,yqug la planegc;ﬁn in
dustrial, - ostentada en la programacién industrial,.es parte -
de una ac¢i6n de fiansfotmaciGn social”;‘(57)_

 "De 1a ﬁriﬁe;a—implica reconocer que el»crecim%ento in-; 
dustrial'no sélé‘se réquiere, sxno que es necesarlo para el -

‘crecimiento de los demss sectores“ (58)

Al defin;rse‘el crecimiento econGmico en México por un S

\conntante pzoceso de integracxdn de actividades, es decxr, la

‘expansiﬁn de las fuerzas productivas que van hacxendc objeto- ';“l'

1»de au accifn- a todas las pos;bilidades de produccién. &stas - . i

::se convierten en realzdades mediante 1a combinaciGn de los -

’sfactores productivos que e1 hombxe realiza con mental;dad eco’

"indmica, tendientes a. formular ‘una serie de jerarqutas para e1

:faprovechamiento de recursos en cada uno de los secto:es que -

'intervienen ‘en la econom!a.-

La Jerazmxzaciﬁn del Plan Nacional de Desarrollo Industrial '
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qﬁédaicomprepdida en funcién de la potencial trascendencia de
cada sector en la transformaciGn estructurgl requerida. Por-

egso, darse prioridad al sector industrial, constituyé poten—-—

cialmente el elemento mis importante de transformacifn en su-

m&s alto significado.

Por su tendencia de incorporar los sectores secundarios-
a las actividades primarias y modificar la estructura econSmi

ca del pafs, . la industria dotada de mecanismos de coordina- -

véiGn plasmados en' un plén industfial,,desarrolla,_ademSS de -

1os previstos, dos mecanismos para la consecuc16n de resulta-

dos propuestos:

;— Jerarquizacifn de proyectos especfficos acordé al impulso-
- requerido de las actividades primarias.

— Creacién de:infraestructura necésa:ié, tanto en él_creci—-‘

%ﬁiﬁiéhﬁé indhéﬁtiél como . éhtel-desafroilo de‘las;a¢tiVidadé§f

-  primatias, para el pleno aprovechamiento de 1os medios Yy -

'!icondiciones de 1mpulso acorde al crecimiento subordinado a

_ellos.

1f De ellos derivan, por‘un 1aao,"1a cré&ci&h de instruﬁéh—

b': bol de crecimiento primario e indnstrial que precisa del eni--
'*W,pleo de abundante ‘mano de obra y requlere de una serle de pro
';ductoa industriales que se habra de producir; Y 1a eficiencxa

'productxva de las industriaa a: 1nstalarse.‘ Y ‘por otro 1ado,

ia preparac;én técn;ca ' adm;nistrativa de personal b4 la cali

: ficaeién de obreros, asf como la formaci6n ‘de un qrupo, cada-
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v.z m!l amplio, de hombres con verdadera mentalidad empresa--

rial, tanto en el sector pdblico como en el privado.

En baae a los conceptos te6ricos expuestos, el desarro--

'jfﬁllo industrial en México sienta sus bases en la formulacifn =
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial como mecan;smo,dé-
"ﬁ»1coordinac16n, mediante la creac16n de programas de-proﬁoéién-
: espec!ficos tendientes a coordinar la accién de’ fomento indué

. ttiql_gue:para tal fin ha destinado‘el Gobierno Federal.

] POLITICAS PARA LA PROMOCION DE PROYECTOS DE- INVERSION
EN LA INDUSTRIA

La politlca esgrzmida por el Gobierno Federal en torno a

"pronociGn de. proyectos de inversi6n, t;ene como finalidad es-

fti.ular la inveraién Y a. través de esto, aumentar el empleo—

folpecialmente en actividades prioritarias, impulsar el desa--

: trollo de 1a pequena y mediana industrias fomentar la’ fabrica

{ciGn nacional de bienes de capital tend;entes ‘a incorporarla-~“ -

'? 1”1 lol nectores primarios; propiciar una mayor utilizaciGn de— f,ﬁ.i

.quilib:ado.:.3¥

{?’do 10- criterios blsicos para definir a: los sectores v activi /
\‘fdados prioritarica sujetos a proqramas de’ inversién definidos
ffen t‘rminos de" crédito-, cuyas limitacicnea K- condiciones pa- ’

:a lu obtenciﬁn van de-de 1nvertir en empresas 1ndustriales,

’la capacidad instalada y promover un desarrollo regional m&s-37"‘

!n baae a. eston fines,,el ejecutivo federal ‘ha: determinai‘;f
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haeﬁa‘la obtencién de maquinériawy equipo favricados en el -~
pafs. ' '

Los broyectoé de inversifn que se han delineado para sa-
. tisfacei las demandas de industrializacifn, est&n definidos -
" en forma de paqﬁétes de crédito. Ejemplo'éaractertstico de -
éllo io constituye el paquete dé créditos fiscales, cuyos des
Euentés'ée conceden a nuevas unidades deiproduccién, traﬁ&ndo
;se de nuevas empresas, de nuevas plantas indus»r1ales ya cons
' tituidas o ampliaciGn de las existentes que representen is -

‘ del 40% de su capaczdad instalada. (59)

Enleste <aso, la polttica_qubernamehtai lleva implfcita-
el prop651£§ de contribuir a Que se selecciohen técnicas de -
utxllzaciﬁn inten31va de capital, es dec1r, ‘que . se fac;liten-
o créditos a tasas de interé&s reducidas, permxtxendo ofrecer --
'buna relaciﬁn deformada entre el precio de cap1t31 y de la ma-
S no de- obra, ya que ésta tiende a ser en la mayorta de los ca-

808 m!s cara que e1 primero.

: Con el programa de eattmulos der;vado de la promocx&n de
‘ proyectos industrialea, se pretende racionalizar la distribu—
‘fcidn de: las actividadea econ&micas ‘en el teztitorio nacional-
t‘y cumplir con laa pol!ticaa establecidas en el Plan Nacional-

k_:de Deaaxrollo Urbano, para desalentar el crecimiento de la z0
 -na motropolitana de la ciudad de Msxico y prcmover la descon-

centraciﬁn de la industria, as! ~como fijat 1as zonas geoqrsfi

cas para la aplicacidn de 1la polttica 1ntegra1 de esttmulos -
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fiscales, tarifag}og, crédigicios Y de-infraestrdcthra‘y equi
- pamiento urbano gque determine la administracién pdblica fede-
‘tal para la desconcentracifn territorial de las actividades -

~industriales. (60)

o La clasif;caciGn por‘zonas geogrificas para la ejecucisnrf
del programa de esttmulos, 11eva como. polftica el otorgamien-'
to de ellos ﬁnlcamente a las inverszones que se destinen a am’
:_pliar las instalac1ones ptoductlvas ‘dentro de la misma activi
-fidad industr1a1 de la empresa. Por otro 1ado, aquellos que se
destinan al fomento del ‘empleo; se asignaﬂ bajo’los's;guien—-

tes criterios.

- "Paravlos nuevos empleos generados debido a ‘la realizacién
' ‘de inversiones en empresas 1ndustria1es destinadas a 1n1--‘

.ciar o amplxar actividad prxorxtaria

’fque zepresenten un increnento szgnifxcativo en el nﬁmero -
 de empleos, derivados de alguna actividad industrial desa-
'rrollada en cualquier lugar del terrztorio nacional, exceg

-!{to en la zona metrcpolitana de la ciudad de México' (61)

St

S El c&lculo de inversiomes 11eva impl!citos los factores-‘:

v'Para el establec;miento de turnos adicxonales de - trabajc-;f_”

 Vco-to de produccicn y valorel de adquisiciﬁn comprobados y au’” =

torizados, es decir "los acreedores de est!mulos fiscales -.-'f

" atenderln a la polItica nacionalista del Gobierno Federal- ex

»clu.ivamente inversionistas mexicanos, ‘los. cualea no gozan de‘,_f




ninguna exenciﬁn, reducc16n, estfmulo o beneficio con cargo a
;impuesto estatal o a la part1c1pac16n eatatal que se conceda-
" de los impuestos federales; las actividades exclusivamente a-
desarrollar marcadas en el plan industrial referido; la dura-
'QiGnIde 5 afios a paftir de su fecha de expedicifn del déreéhb S

de acreditar el importe de la inversién". (62)

Apovos Crediticios

. :Los apoyos crediticios defxnxdos en paquetes son concedi”
 dos a los pequefios v medianos industriales por conducto. ‘de ==
v las 1nst1tuc1ones de crédito nacionales, mixtas y privadas y-b
| ‘de las uniones de érédito, con déséuenté a los fondos Y fideiﬁ.
' cémisos p@blicos. '
Para efectos de prdmociGn de brdyectoé, 105‘éréditos coﬁ.
:cedidos a las empresas deberan estar grabados sobre la indus-vﬂ‘

v .;tria de la transformaciﬁn Y cuyas actividadea se. comprendan - “.

,‘ entro del Cédigo Mexicanc de Actividades Econémxcaa, elabora"
'fdo POT la Dire¢016n General de Bstad!stica de la Secretarta - ;' 

' de Programacién y Presupueato. a continuaciﬁn se exponen. al-

: .qunos .casos. de operaciones que frecuentemente se presentan =
1,[con cargo al fondo o fideicomxso. ’ :
f,--En empresas aqroindustriales, la poaiciGn de guarda el fon-~,'
. ido pﬁblico es que dichas empreaas no deber!n eatar 1ntegra“:
”i:daa en. forma vertical, ‘a fin de poder considerarse dentro-""

h?de sus operaciones. Caso caractertstico de ello es la ac- °
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‘tividad econdmica de despeplte y empaque de algoddn, en —--
"donde las empresas deberan ser independientes de los agri-

‘cultores que 1as proveen de algodﬁn‘para ser procesado.

-:Eh talleres mec&nicos, el fondo pﬁbliéo los considera Gﬁi-
3;§amente cuando prestan elvseivicio de mec&nica'industrial-
y esténfésﬁablecidos en 1as zbnaSrgeoq:SfiCas prioritarias
’i¥A,rf i- B, II'y restovéel»paté. No prpceden'cbn AqueQ -

'"1las empresas o talleres contemplados en zonas urbanas..(63)

'— Las empresas concesionadas o que estén relacionadas con el
’Gobxerno Federal y que no estén afiliadas a las Camaras da
' cionales de Comercio, no se- sujetan a 1os paquetes de cré-
ditos con descuento al fondo- Talleres de orfebrerta, fa~=-
brlcantes de materlales para Jla construcc16n y constructo—
‘ras en general; 1aboratorzos fotogrsfxcos y clinxcos, clg-

nicas ' hospltales,-etc. (64)

rAicontinuacidn se exponen algunas caracterlstlcas de los‘

:paquetes de créd;to otorgados por las 1nst1tuc1ones de crédz-
rto nacionales y extranjeras, con descuento a los fondos de fo

mento ,,‘

‘Créditos de Habllltac;ﬁn o AvIo

Yo

SOn crédxtos de habzlitacion Yy av[o ios que se destxnan—
' Su utiliza-.-"

‘ia cubrxr los costos del proceso de producc16

“;'c16n se debe a 1a adqu181c16n de materxas prlmas y materiales,.

}en e1 pago de salarios y en general,'en cubrlr los gastos de- :




85

explotacibn. (65)

Tebricémente esta clasé.de érédiébs déberts concederée -
para un ciclo de producci&n Y amortizarse en base a &1, eé de
cir. deberia concederse al industr1a1 para la _compra de mate-
rias primas, lasvtransformara, vend;era los productos y ¢on -

,vél importé de la venta pagara los crédltos, pero en la practx
s ;ca se le concede un plazo determxnado por el fondo para gque -

{anottxce con sus ut111dades Yy no con el producto.de la venta.

*L,as garantfas legales las constltuyen, en este caso, ==
'las mater;as primas- adqu;rldas con: el producto del préstamo,
,gst como los frutos, productos ovartechtosrque se obtengan,
’aﬁnéue &stos sean futuros o.pendiéntes; sin préjuicio de.bﬁte
. ner otro tipo de garant!as adiclonales tales como avales, h1—

fﬂpotecas,'industrzas o ‘de xnmuebles"v‘(GG)

théitbsvkefaccioﬁééioéfnf;

'Sén crédxtos xefacclonarios, los que se destinan a la ad
 f au1s1ci6n e instalacx&n de maquxnar;a y equipo y/o a 1a adqui'

siciﬁn, construccxon Q! ampliac16n de 1os inmuebles necesariosv

'x;pnra sus operaciones. (67)

‘fpor ‘medio de ellos, los industriales pueden ampliar y me'
jotar sus instalac1ones,‘sus procesos y su capacidad de pro--
mducciGn. : : e ‘ ‘ ‘

En otras. palabras, 108'crédifos'ééfacciénarids sirven ‘pa

o ra que 1as empresas medxana y pequena reallcen 1nversxones de
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activo fijd} pafa que adquieran bienes de capital, y en ésa =~
- forma méjoren o amplfen sus instalaciones y su capacidad de -
‘prqduccion.'

‘E1 mecanlsmo que se emplea para su otorgamiento, es el -

‘mismo ¢ que para 1os dem#fs créditos, es decir, una vez formula—

,f-da la solicitud al fondo, éste determina su v1ab111dad, y en-

tcaso de ser aceptado, efectﬁa el descuento a tasas’ menores’.o-

’ aquellas a las que se otorgé, quedando la diferencia en favor

“- de la acreditada. (68)

Al 11egar el vencimiento de cada documento, el fondo car
ga a la‘instituciGn de crédito u otganizacién auxiliér el im-
porte del mismo,: quedando a estas dltimas su cobranza el ries‘
go de la recuperac16n de los fondos propios usados para estos‘

u:fines.

:’:xCréditos Hngtecarios Industrxales o  3 *._ jt““€ 
Los créditos hipotecarios industrxales concedidos con~--?f

- cargo al fondo, tienen como objeto el pago o consolidaci&n de

"ﬂf,paaivoa a cargo de - empresas industriales medianas y pequenas.i

Por medio de estos créditos los 1ndustria1es pueden li== -
quidar Y consolidar pasivos a 1a vista o'a’ corto plazo, para-"
.bampliar el plazo y reducir 1a tasa de interés y 1iquidar a va
rios acreedores, cuya amortizaczén varfa segﬂn el criterio de/
. FOGAIN siendo norma general,_en pagos mensuales ¥y la consoli-

daci6n de pasivos. ﬁnicamente en moneda nacional. (69)
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:btios Ciéditos o
Q!QttaciGn Temporal de Capital de ﬁiesgb"

VEsté apoyo financiero consiste en la asociacién del fon-
do con las empresas, mediahté la aportacifn’ temporal de récu;
éos como capital de'fiesgo.: ' -

| El fondo aportaba hasta 1981 el 48% del nuevo cap1ta1 so

: ‘cial de la empresa- suscrlbe acciones comunes ) preferentes y .

- vende su part1c1pac16n una vez que la empresa no requiere de-

‘Su apoyo.

: La ‘base’ prlnc;pal para la asignac16n de este apoyo flnan
',ciero constxtuye, por parte del’ andustrial, la presentacldn -
de un estud;o econfmico, técnico y fxnanciero. "En su caso el
coato del estudio que’ se menc;ona, se toma ‘en cuenta como - -

'faportac;Gn de los empresarios. (70)

: Lo que -es caracter!stieo de la fijaciﬁn de este apoyo,‘%,
':jque en caso de iniciativas que a primera vista ofrecen intere }‘

‘l5les pero que no han sido estudiados por genuina falta de acce .

"9430 a- medios técnicos del empresario en potencia, el fondo - -

‘ ;atiende aolicitudes de asi-tencia pata estudios de viahxl:- -<ff
dad: ‘81 el empreaario no cuenta con los medios necesarios pa= .

'gfra demostrar 1a viabilidad econ&mica, técnica y financiera, -

'L‘ol fondo podrl impartir la a-istencia neceaaria ©° canalizar1a7>

'f‘delde fuentea como el IHIT.VA. c., el Centro Nacional de Pro-

ductividad e IMFOTEC-CONACYT Yy conszderarla como aportacién a

:‘cuenta ae capital o con cargo al proyecto mismo._
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BASES PARA LA ASIGNACION DE ASISTENCIA TECNICA Y
FINANCIERA A LA INDUSTRIA

En la medida en que el ejecutivo federal responde a la -
planificacién del desarrollo industrial, donde las priorida--
des sectoriales constituyen los obﬁetivos viables para ella,-
surgen nuevas necesidades de adoptar decisiones de invérsidn-
e idéntificar y seleccionar‘proyectgs en otros sectorés de 1la

economfa.

En pafses como el nuestro que tienen como objetivo aumen
tar su produccién industrial durante los pr6ximo§ dedenios, -
depende en gran medida adoptar nuevas inversiones industria-—-
les en escala muy grande, absorbiendo un gran n@imero de cré&di
tos proveniéntes del extefib: y déstin&ndolos a ngcesidadés -
de asistencié técnica.y financie?a: Estudios de préfadtibili?
dad re@iohal,.factibilidad};écniﬁa;?:eéonémica b4 de preinver-
aitn. . - ) - : L

‘ Particularmente. ‘del plan de desarrollo general se deri-
van de hecho las necesidades sectorzales en forma bastante def
finida, tratadas segﬁn los objetivos generales del'pa!s. Es-
tas necesidades sectoriales se desglosan en propuestas de in—'
versiﬁn concretas, gue. son luego estudiadas a fondo medzante-
estudios de preinversiGn y evaluadas en funciGn de las prlori
dades definidaa. : »

En efecto,llos eétudios de'b:eiﬁversi6h no s8lo son ins-

trumentos para’ la adopcifn de decisiones de inversi6n y para-
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lavéjeéuciGQ;de proyectbsi éino también éirvén para idéntifi—
car y seleccionar proyectos en otros secto;es de>ia economfa.
' Ya sea que se refina o no a un mecanismo de planificabi&n deta
" 1lada, los estudios de préinveréidn en la pr&ctica-cpnatituye ‘
un requisitd previo paré‘la adopci6n de deciéiones‘de inver--
8ibn.

‘"Los eétudios dé preihvefsiGh édn équellos que aseguran;v
1a pOSLbllldad de una 1nver516n acertada, ader.5s de garantl—-

‘zar un mayor aprovechamxento de ‘los recutsos humanos, flnan--'

czeros y naturales de los sectores 1nvolucrados Yy en genera1-3j'

,del pais" "Comprenden 1la. 1dent1f1cac16n, elahoracl&n y puesf

ta en marcha de proyectos de desarrollo « (71)

Instrumentos Técnicds\gara el‘Desatrdllo de Ptoieétoé'

v'de Inverslﬁn

El clclo de desarrollo de un: proyecto comprende las fa—Qkaf;iif

,ses de preinversién, de 1nver916n v operacional. Una vez que},
' éstas han producido xndxcadores razonables confiablel de la =
viabilxdad de un proyecto, se inicxan 1a promocién de las in-_

A’versiones Y. 1a planxf;caci&n de 1a ejecucién, pero el esfuer-”

i Zo principal se reserva,:sxn embargo, para ‘1a etapa de 1a eva

'aluacidn f1na1 y la fase de 1nver516n. (anexo 1)

'FASE DE PREINVERSION

Comprende las etapas de 1dent1ficac16n de oportunidades--'




de inversién (Estﬁdiog de oportunidad), seleccifn y defini- -
cién pteliminares del proyecto (Eétudiosrde pféviabilida&iyAQ
formulaci&n dei proyecto (Estudios de viabilidad) Yy evalué-‘-
cibn final dJde estudios. “Eétas etabésltienenfla,peculiafidad;,
de que ayudan a los posibles inversionistas a adoptar decisio
.nés y proporcionan las bases para la ejecucién del proyecé -

to". (72)

Bstudios de Oportunidad. Identificada la oportunidad-de-
inversifn o idea del proyecto, se procede a demostrar su via-
bilidad y se somete a un nuevo examen, donde se analizan los-

 siguientes aspectos. (73)

" ~a) Recursos Naturales tendientes a la realizacibn de activi-

dades.de’elaboraciGn'y fabricacién.:

Hb),_La demanda futura de blenes de consumo, que puede aumén--
o . tar como resultado del crec;mlento de la poblacxén o del—

poder adqulsztlvo.

c) Las i-portacxones; a £in de 1dent1f1car posxbllxdades de-

austituciﬁn de 1mportaciones.
-d) La posible vinculacian con otras industriaa,

7f"¢) La posible amplxaci6n de 1Ineas de fabricaci&n exlstentes‘

-ediante integracién regresiva y progreszva;

= £) Las posibilidades de diversificacidn tales como una indu35

tria determlnada con respecto de un complejo 1ndustr1a1.
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g) La posible ampliacién de la capacidad industrial existen-
te; ' '

h)  El clima general de inversi8n;

i) Las polfticas industriales;

j) El costo y la posibilidad de los factores de produccién;

k) . Las posibilidades de exportacién.

Los estudios de oportunidad son de car&cter superficial~

'y se basan m&s en la agregacifn de estimacionés que en el ani

lisis detallado.

Se pueden clasificar en generales y de broyectos concre-

-tos. En cuanto a los primeros, en los paises en desarr0116~-

. 'se realizan por conducto de organismos estatales e instiéucig

J'nales, con el sujeto de'identifiCar_pfopuestas'de inversién -

_doncretas. ' Sé encuentran clasificadas_en:.(74)"

.a) Estudios de fmbito regional, en los que se procura idehti

‘ficar oportunidades ‘en una‘zona'determinada;’tales como -

_distrito administrativos, zonas—adyacentes aﬁn en puertos

.’u otras zonas de concentrac16n;'etc..

Estudlos subsectorlales, en los qﬁe se §r6¢ﬁta identifi;¥
car oportunldades en un subsector determznado, ‘como el de

. la elaboracl&n de alzmentos,

c) Estudios‘basados en,losnrecursos, en los que se procura -

identificar oportuhidades basadas en la utilizaci6én de re
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“"cursos naturales, agx!colas o 1ndustr1a1es, tales como -=-
las” relacionadas con las industrlas silvicultura, petro--
quImLca de integracx6n progres;va. metalﬁrglcas y las de-

: bienes de capztal. .

En'los estudios‘de opoftunidad de proyectos concrétds se

‘sigue la tendencza de Ldentzfxcar el inicio de oportunzdades-
“f}de 1nvers16n generales (Productos con poszb1lidades de fabri-_
‘.cacién nac;onal). Aqu! se prepara un perfxl de ;nvers;ﬁn pa-

f ra d;strlbu1r entre posxbles inversion1stas

Este tlpo de estudlo se. define como "la transformaci&n -
"de una idea de proyecto en una propuesta de inversifn amplia,

“éuyo prop8sito es déterminar en forma r&pida y barata los he-

1",chos‘sa1ientes de una posibilidad de inversién®. (75)

Estudios de‘Préviébilidad. Consisten en formular una pro.

_bﬁgéféfhﬁsfdeﬁiilaaa;‘aéﬁidqfa qﬁé:ahgeéfdé'asighét fondos a=

s.un é%t@dio de“égtexgipq; sgvtéhga Quérﬁacer*ﬁna éﬁaluaci6n'-;»

fp:eliminar del ésﬁudié'céﬂéidérahdb iéﬁiSiguiéntes aspécgqé:_

ﬁ) “Si la oportunidad de inversidn ‘es- bastante pxometedora -
v »como para que se pueda adoptar la decisiGn sobre 1a base—'
de la informacién elaborada ‘en la etapa del estudxo de -

prevxabilidad" ": -  _, : :,,“; .

'"Si el concepto del proyecto justxfica un’ antl;sis deta--

llado med;ante un estudio de viabilidad“




c)

.d)
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"si algﬂn aspecto del proyecto es crftico para su viabili

' dad y requiere una 1nvestigac16n a fondo mediante la rea-

lizacifn de estudios funcionales o de apoyo, tales como -

- estudio de mercado y'ensayo a nivel de plantas piloto";

‘nsi ia"informacién eé suficiente para'deCidir que la idea

de proyecto es no viable o no suf1c1entemente atractzva -
para un’ determznado inversianista o grupo de inversionzs—

tas" (76)

El‘estudio de previabili&ad-es conaidéradb'cme'uha eta-

pa intermedla entre el estudlo de’ oportunidad de" proyecto y -

‘ el estudlo de v1ab111dad detallado. Esto tlene como conse- -

cuencia, la nece51dad de examinar desde el punto de vista eco

ndmico, las dlversas alternativas que contlenen respecto a -

los s;gulentes puntos:

faf;

: "b)“
g

~ay

e)

£)

'Ubicaci6n y emplazamiento;;7

D1seno técnlco del proyecto-»Tecnoloq!as y equipo,

_Gastos generales-'Fabrica

Mercado y capaczdad de la planta. Estudios de demanda Y —,j ‘

’de mercado, ventas y comerczallzaclsn, programa de produc

c16n y capaczdad de la planta;

Insumos mater;ales,,

obrasé

de inqenier!a civ;l,

: dminlstraciﬁn y ventasif,a

Mano de obra- Operarlos y personal adminxstrativo y técn1

cos, - S R
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qg) _Ejecucidn del proyecto.

h) Ansflisis financiero: Castos de invefsiGn;”finénciero del- -

‘pfoyeCto, de producéi&h Yy :entabilidad comercial. (77)

La realizaci6n de estudio de previabilidad, se aebé a - .
que se plantean dudas acerca. de los aspectos econbmicos del -
‘proyecto, los cuales se aclaran si alguno del estudio de opor:
: tun;dad se lnvestlga a: fondo medlante un estudlo de mercado -
detallaGO‘o-medlante,qtro estudio func;onal, a fin de determ1; 

nar la viabilidad del proyecto,

éstudiogzde Viabilidéd.vSon aquellos qﬁe éroporcionan la
'basg'técnica econfmica y cqﬁeréial para la decisién de inver-
ﬁir en' un proyecto inaustrial.'lnn ellos se defiﬁén y anali;-
‘zan 1os elementos crItlcos relac1onados con la. fabricac;&n de:

‘_un producto dado, junto con los otros enfoques nos;bles ‘a-tal

‘(producc16n del cual se deriva como resultado, un proyecto conifp;v’

f‘capacidad -de produccl6n deflnida en un emplazamxento seleccloz’ o

'fnado, utllizando conjuntamente una o varlas tecnoloq!as deter

vminadas en relaC16n con materzales e insumos especificos, cog

to de inversién b4 produccién identxficados e 1ngresos por con‘f':'f

'~cepto de ventas que produzcan un: rend;miento determ;nado res—fﬂ

Decto a: la inversx&n. (78)~

: El estudio -de viabilidad se caracteriza por contener un-,;u'

’1proceso de optlmxzaclén, una justificacidn de h1p6tes1s v las e

selecciones escogldas, asi como una defin1c16n de ‘alcance del




proyeéio como'suma de los factores parciales seleccionados. (79)

En cuahto a su Smbito, &ste Se‘define'en diagramas y ca-
: lendarios tendientes a servir como estructura de apoyo para -

'la labor futura del proyecto. Casi todos los estudios de =--
v'viabilidad ébarcén un &mbito igual o muy parecido, aunque fre
éﬁentemente se diferehcian en cuanto a la orientaci®n y a la-
[impqrtandia otorgada a cada élemento, 1o que'éepende de facto
res tales como la naturaleza de la industria, 1a magnitud y -
' %comp1ej1dad de la planta de produc016n prev1sta, los costos -

de inversibn y de otro tlpo previsto.

Ademas, se tienen en cuenta factores tales como de pro--
-duccibn, el mercado. y las condiciones de produccibn del pais,
. los cuales comprenden un anilisis expresado en costos o ingre

808.

La realizacxbn de los estudios ‘de v1abxlxdad lleva‘impig
 ¢1&&5§1 término alcance del proyecto, el cual: comprende las -
actividades programadas de la planta. tareas aux;l;arechbho-
";produccién, extracciﬁn, transporte y almacenamiento de insu--’
vlno- Y de productos, Y- las actividades auxxliares que tzenen -
lugar fuera de la planta, como ejecuci&n de planes de vivien-
da' y edugac;pnales Y consttucciﬁn de instalaciones para capa-

citacién y recreacibn."

Porx thntb, la mediéiéh del aiéance del proyecto lleva im

pl;cita 1a‘éomparaci6n‘entre las actividades internas y'extes




96

nas de la planta y los costos estimados en el proyecto, esto-
_con la finalidad de considerar las éorrientes de materiales y
productos no sblo durante la etapa de elaboraci®n sino tam- -

bxén en las etapas precedentes y subsiguientes.

‘Evaluaci®n Final de Estudios

La evaluacidn de los estudios se constituye como una acti
’,ﬁidad posterior a la formulacifn del contrato de créditovy'—-r
vﬁtéétaciﬁn’aé servicios. Permite piofundizar en las caracte—
riéticaé téénicas»y metpdolbgicas, asi como en la responsabi-
lidad que tienen los consultores de cumplir con los ofreci- -
miéntos al momento de presentaf sus propuestas té&cnicas y eég

nbmicas.

De esto se deriva la importancia_de calificar desde va- -
rios éuntos de vista 1a calidad, tanfo té&cnica coho adminiBQ—

“tratxva de los trabajos llevados a cabo por empresas o firmasf

: consultoras para la realizaci&n de - estudios. Asimlsmo, esta- -

activxdad surgi6 de la necesidad de ajustar 1as fallas que. se_
presentan dent:o del proceso de decisi&n en el &mbito de las—“
"inversiones. K B
_Dicha reaponsabilxdad, implica tanto la supervisi&n de -
1os trabajos como la evaluaciﬁn final de los mismos, tant ,_;
por razbn de métodos como por la calidad ‘de los estudios, es—

decir, integrar las dzversas fases de an&lisis én donde sef--;

conjugan los objetzvos parciales con los globales.
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Meto#olbgicamenté, la evoluqiﬁn de estudios y proyectos -
iﬁplica’un an8lisis que determ;ne la congruencia entre el ob-
jetivo y el contenido del estudio, a travé;kde la identifica-
bian de los resultados obtenidos y del procedimiento seguiﬁo—

para tal fin, sirviendo como base de determinacibn de vali- --

dez. (éO)

Esta parte se aboca a la aplicacitn de los métodos, té&cni -
cas'y célculos perseguidos en el mismo para la obtenciéh*de -

resultados.

Existen dos aspectos fundamentales tendientes a conside--
rar en la evaluaci®n’ del estudio, los cuales estin estrecha--

mente relacionados:

. .a) quedto ?ormal. Se refiere a la presentacibn y'eétrqctu-
ra final del estudio.

-Aspecto de Contenido. Contempla la idehtificaci&ﬁ y étgu
mentacibn de las h1pbtesis gque se consideraron en el desa
rrollo del estudio, ya que la validez de los resultados,
depende de las h1p6tesis subyacentes ya ‘sean. expl!citas o

' mpncuas. (81)

En torno a la anterior, destacan tres par&netros que se-

deben centrar en el analisis de la evaluacibn.

" a) Las obligacionesidel promotor y‘del inversionista.




98

b) Las obligaciones del consultor o realizadores del estudio.

c) La evaluacidn propia del estudio.

"La observacibn de estos tres par@metros, permiten deter
minar claramente los avances de la evaluacibn y tener una vi-
£ibn precisa sobre la consistencia de las conclusiones deriva
dos del an§11s1s, es decir, la congruencia en‘el objetivo ge-

neral del estudlo ¥ la relaci®n que guarda con sus partes"(Bm

Por tanto, por ello el estudio suele presentarse en for-
ma légida y sucesiva, demostrando que sus partes estén liga--
das entre si, es decir, resaltando las relaciones de interde-

pendencia.

FASE DE mvzns:o_,n' (ejec}‘:\.‘xc»i&n)

La fase de 1nversi6n del proyecto se. dlv1de en tres gran
.des etapas- plan del proyecto y disenos técnzcos, negoc;aclo-
' nes Yy celebracxan de contratos, construccxﬁn, capacltacxén y-

puesta en marcha de 1a planta. (83)

ﬁlan del Proyectb;y'biseﬁo TécniéoéﬁrECdﬁpfende la elabo

racifn de éalendafios, la prospecci6n Y evaluaciGn de emplaza'
miento, de la preparacx&n de planes maestros - 4 disefios técni-
cos para la planta, la organizaci®n tECnicargetallada de 1a -

‘ﬁlanta y la seleceibn final de técnoloqta-y equipo.

Negociaciones y Celebracibn de Contratos. En ella se de
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finen las obligaciones juridicas respecto al financiamiento -
del proyecto, la adquisici®n de tecnologia, la construcci®n -

de edificios e instalaciones de servicio y el suministro de -

maquinaria y equipo para la etapa operacional.

Comprende la firma de contr&tp: entre el inversionist;,—
por una parte, de instituciones financie:as, consultorés, aff
Quitéctos y'contratistas, ébaséécéddres de equipo, diseﬁos‘de
;’patentes Yy 11cenc1as, colaboradores y abastecedores de 1nsu--

”‘nos materlales y servicios, por otra.

"Las negociaciones directas y los contratos revelan la -
- necesidad de introducir modificaciones y proporcionar nuevas-
" ideas para mejorar los proyectos, los cuales a menudo dan lu-

gar a aumentos no previstos en los_c?stos de-inversi&h". (84).

construcclén. .Consxste en prepatar el emplazamiento,,lé”
Vi construcci6n de edlfxcios Yy de otras obras de ingenieria ci--
v‘.vil, ast como el montaje y la 1nsta1ac16n del equlpo de con--
ifﬂfotmadad con programas Yy calendarios adecuados defznldos en - 

la etapa de preparacxbn del plan del proyecto.

Cagacitaéibﬁ.r Blla se realiza*éimulé&neamente con 13  e 
fetapa de la construcci&n. Como su nombre lo indica, comnren-
de la prepatacxbn de programas de adiestramiento a nzvel ae —_
‘cuadros basxcos, mandos medios y alta. gerencia (capacitaczan—

,’empresar;al y adiestramiento de 1a mano de obra). : f 
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. "Puede revestir gran importancia respecto del crecimien-
. to r&pido de la productividad y la eficiencia en las operacio
nes en la planta". "Esto debido en gran medida a que tiende-

a demostrar la eficiencia de la operacidn de 1la planta". (85)

Puesta en Marcha. Se considera una etapa breve pero té&c

nicamente critica del desarrollo del proyecto. Vincula la fa

se precedénte con. la fase operacional que la sigue.

"Fl &xito que se obtiene de ella, generalmente demuestra
~la eficacia de la planificacibn y ejecucidn del proyecto, - -
1'constituyendo una muestra de lo que cabri de esperar ae,las -

futuras actividades del programa". (86)

FASE OPERACIONAL

En la fase operacional se pretende la atencibn de proble
mas a corto y largo plazo, después de consumada la produc-“-'
>'ci6n. En el primero, se plantean cuestxonamientos relatxvos-

“a’la aplicacibn de técnicas de produccxﬁn, funcionamxento de;
ikequipo o la inadecuada productividad de la mano de obra, ‘asi~
' como la ﬁalta de oersonal admxnistrativo, técnico .y de" opera-.
vripg;calif;cadqs. A largo plazo, costos de pro@ucc;&n e in--

'gresbskprovepiéntes de las ventas.

‘ En dicha fase preven como instrumento de. an&lisis Yy solu

”‘¢16n, el desarrollo de un perfil industrial que ‘en proyectos
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de gran escala se conocen como estudio de oprtunidad; Estu- -
dios de prefactibilidad, equivalentes a espudios-de factibili
dad o estudios de viabilidad en proyectos concretos; y disefio

final. (87)

En un perfil industrial, el no requerir de una investiga
cibn de campo, ni la.aplicacian de‘cUestionarios para la ob--
.tencibn de datos, cénlleva a que los resultados derivados del
an8lisis tenga un elevado margen de incertidumbre permitiendo
conécer de manera preliminar las virtudes de ﬁn’proyedto dé -

inversibn.

E1 estudio de prefactibilidad, mediante la investigacién
bxblxograflca dentro de las fuentes de 1nformac16n prlmarla,
permite obtener los resultados de los an&lxszs mas: aproxlma--
dos a 1a realldad con elevado grado de confianza, asi como el
conocimiento antxclpado de las condicxones en lo que se- desa—'

rrollaria la 1nvers;6n p:opuesta.

Con los estudios de factibxlidad, se procura agotar las-
ponibilidades de an&lisxs vy mostrar, en cada una de sus fases,
1a factibilidad y la conveniencia dg continuar con ‘el estu- -
dio; como con 1la fgilizacibn dé inversibn. "Dicho estudio se
caracteriza por sg; e1 ﬁ&évcomﬁn y‘generélizédo,~asi.COmo ei-,
mejor instrumento debénélisis, enfocado al des;irollb:dé acti )
vidades télativas'al sector agropecuario,kforéstal. pesquero,

de transformaci®n o de servicios, para decidir sobre la ejecu
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ci6n de un proyectd especifico de inversibn". (88)

Por Gltimo, en relaci®n a la etapa de’ disejio final, se -
realizan estudios tales como de ingenierla b&sica y de deta--
lle (elementos b8sicos de consﬁruccibn de la plénta indus-. -

trial), asi como ia elaboraci®n y disefio de planos.

ACTIVIDADES DE PROMOCION

Lﬁsractividades de promocién‘o propiamente dicho promo--
ci6n de inversiones, se consﬁituye en la fase posteribr a la-.
propueata industr1a1 de construccién o ampliacifn de una plan
"ta. camprenden la bisqueda de patrocinadores locales, copar-
ticipes privados, ptiblicos o extranjeros y de diversas fuen--
’ tes de financ1am1ento para proyectos de gran escala (proyec--

'ftos de desarrollo 1ndustr1a1).

: Dentro del. &mblto fiduciarlo, estas aétividades;se”énfOQ -
can ala obtencibn de los serv;cios profeszonales de consulto
ria, realizac;bn.del registro-de_firmas de consultoria .y se--
CAh;lecciﬁn éq propuestas téénico;adhiniStxativas. c
. La promocién de inversiones se 1nician una vez comproba-
vda la viabilidad del proyecto de inversi&n. Consiste ‘en de=-

terninar aquellos consultores ° firmas con capacidad técn;ca,

'~expe:iancia, solvenc;a econbmica 'y moral.

Este proceso permite tener m;yor certeia ;eépectq a ié -
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seleccibn de los estudios especializados para llevar a2 cabo--

los estudios requeridos.

El instrumento cl&sico que se deriva de la seleccibn de-
cﬁnsﬁlto:es es la formacidn de directorios clasificados en di
';érsas &reas de'especializaci6n y tipos de estudios, para la-
identificacibn, formulacidn, evaluacibn, instalacién y admi--

nistracibén de proyectos de inversidn.

Tienen como objeto ubicar la firﬁa dehtro'@e'su.contexto
. geografico y administrativo de operacidn.  La informacién que
coﬂteﬁplan se encuentra estrechamente relacionada con la con-
cepci&nbde los proyectds de inversifn rentables, permitiendo--
. gozar de los incentivos estatales y atraer cré&ditos a largo -

plazo, asimismo refine los conocimientos necesarlos para 1o- -

grar los obget;vos f;Jados.

. Por’ su estrecha relac16n con .las actlvxdades de promo-y—;ﬁfu

v:cian. 1; consglﬁoria técn;ca juegan un papel clave en el pro-
,ceso de forﬁacibn de cap;tales y.en la as;gnac16n de recursos,'
‘;.eé de:érﬁinantevééra la seleccibn,: negociaciﬁn, compra y -adop
"éiQnﬂde'téCnélogia; como tambign en la desagregaci§n,de,paquC 
tes éécno;égiqos y elﬁuSOvdé“ihéumds domﬁsticbs, tanto inﬁe——ﬂl°
vléctﬁaies;cbmovfis;éos,’baia—la.ejecuci6n de‘uh’prdyecto. En
ei caso de las fﬁentéSvde tecnologiaé, ‘se vincula son produc-'
tores de tecnologias (grupos de 1nvestigac16n ¥ desarrollo) y.

‘sus util;zadores (actividades 1nvolucradas con e1 ‘disefio y e
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construccibn de, los proyectos).

En la formulacidn de proéuestas técnicb-econﬁmicaé, ia -
,asxstenc;a técnica permite:al interesado definir claramente -
‘el objetivo del estudio y comprenderlo en todas sus caracte--
7rist1cas, de tal manera que el propio sol;c;tante y el fOHQP‘

l‘phedan evaluarlos adecuadamente.
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3.2,  POLITICAS DE FIJACION DE TASAS DE INTERES

Por la importancia qué reviste sobre el desarrollo de 1la
industria en general y particularmente, en el impu;so de las-
a?tividades especificas tendientesvé'lograr el crecimiento de
la empresa mediana y pequena, la canéiizaci6n de recursos ha-
cia dicho sector, como resultado de las operaciones de las f-
. instituciones’nacionales‘de crédito, busca representar las =-
'ﬁtilidades‘y auh mas repréducir los recursos Que'de ella se -

derivan.mediante la. adopcidn de politicas de fijacibn de ta--
sasvde inferés; atendiepdéta la situé¢i6n real de la indus- -
tria. '

7 Lés politiéaé de tasas de inte;és vienen a significar un

instrumento de poiitica monetaria dei’Gobierﬂo‘Federal en la-
o captacxén de recursos generados por 1las actlvxdades Qe flnan—,
tc1am1ento,'1nver516n ¥ crédlto destlnados al desarrollo de -qf
_los sectores pxlorltarlos y consolzdar sus bases cred1t1¢1as-

fde inversx&n.

Medlante el d;seno de cuadros de tasas de lnterés Y de -
redescuento se busca preservar los instrumentos de politlca -
ven mano del Banco Central y por conducto de ellos, modxficar-f
las bases del encaje Iegal a znxcxatlva de los bancos e 1nst1i

’tuciones de crédito nacxonales.4

' Las cuestiones relativas a los tipos de‘inte:éslevidentg




e

106

'meﬂte revisten gran importancia para las instituciones finans
.éieras de desarrollo{ fondos ptiblicos e'ihétiﬁuciones naciona
les de cré&dito), puesto que deéerminan como  &stos pueden mo-
vilizar sus-recursos,‘los riesgos que pueden correr y el ni--

vel de costos administrativos que pueden sufragar.

' Las tasas de redescuento se han constituido como el ins- g
trumento més antigud de politica monetaria en manos del Banco

Central. La importancia de ellas radica en que mediante di-=

~cha politica tiende primordialmente a influir en las tasas de.

;mercado o bien el volumen Qe préstamos y el crédito.

En vista de que los fondos pGblicos se sustentan en los-
proyectos de inversibdn financiados por las instituciones na--
cionales de crédito, su acéeso al mecanismo de‘redescuento se

;unda tradlcxonalmente en los requxsztos de elegzbllxdad res-

:"pecto a: propbsxto, venchlento y solvencxa econﬁmlca del glra

do y el endosante. Los plazos y condxciones, 1nc1uidos los -~

tequisitos de elegxbilidad y el venc1miento, suelen ser esne=

'cificados en términos. genetales por las leyes Yy administra- -

doa por las autoridades monetarxas, que formulan los objetl--

'vos de polit;ca A promulgan reglas de funcionamzento. (89)

“Por tanto, la tasa de redescuento se conoce como el cos

fto del dznero que se obtiene del Banco Central, donde el uso~ .

del mecanismo de redescuento de deriva de dos dimensxones, ell

tiempo y la-tasa“. (90)_




107

; ”La dimensxbn tiempo se. encuentra vinculado con las cues
tiones de fijacxbn de redescuento sobre plazos minimos en re-
laci®n a los plazos m&ximos, es decir, sobre el emprestamlen- '
to allmgnorbcosto, depénd;endo de la disponibilidad neceﬁagia
de las garantias adiéionales b4 de las condiciones aplicableq—
‘(por ejemplo, el plazo minimo de un crédito determinado“' f——
"Asxmismo, depende del uso comerc1a1 de los préstamos de los-.

ribancos Y de 1os objetivos 'g politicas gubernamentales"' (91)

"La dim§n$i6n tasa se encuentra intimamehte relacionada-
‘coh’el nivel y estructura del intérés de los créditos; as Aé—‘
cxr, que la jerarquia de instrumentos de los crédxtos del ban
_co central tiende a entranar tasas mas elevadas en. relacibn a

v_iplazos cortos Y maxzmos devcxédxtos subsidiados“. (92)

En otros términos. la dimensi&n tiempo influye ‘en la fl-—

idn de tasas de 1nterés sobre créditos que ‘se, dest;nan al-
x Efinanciamiento de proyectos de inversi&n de las actzvidades -
: especificas considerada. como prioritarias. ¥ el factor o diy

‘;;mensi6n tasa, sobre prtstamos a. particulares que desarrollan—

Lx;actividades ‘no prioritarias o que’ no se consideran en 1os pro .
 fgramas de desar:ollo,fya que entranan garantias de menor li--'

"ﬁquidez para las instituciones £inancieraa Y requieren °°nt’°'v

;g\‘cuantigqtivos (+) que‘1nﬂ1uygnien:1a-tasaA§g redesquen;q,

(+) Los controles cuantitativos se destinan a. regular las re-
servas, por. ejemplo, el control de la demanda de redes— -
cuento mediante el congelamiento de activos elegibles de-
la cartera de .los ‘bancos’ estableciendo coeficientes de ‘1i
,quidez bancaria., . . . T . -
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Sin embargo, por lo que es de tomarse en cuenta, la nece
51dad creciente de atraer créditos internac1onales para finan
ciar proyectos nacionales de desarrollo, las politicas de fi-
jacidn de tasas de interés se ven afectadas por las corrien--
tes exteriores en materia de empréstitos, debido entre otras-—
:cosas a que las tasas colocadas en el mercado externo de capi
tales influyen en el crecimiento del pais, ya que &stas tien-—
den a sef~m§é aitas como: consecuencia de nivel y estructura =
de las mismas suelen moverse en. un margen mucho mas ampi;o en

nuestro pais.

Por tanto, los aspectbs y factores antes mencionados - -
constituyen. los criterios mis viables que influyen en la fija
cidn de politlcas de tasas de interés a las que se sujetan -
los fondos eén referencia para desarrollar sus operac1ones de~
'prestamos, financiamiento y‘351stencla técnica-financiera cpn

‘redescuento a las instituciones de cré&dito.

. Por otro lado, éujeé&ndoSe a'lo contemplado en éi Plan- -
'fNac1ona1 de Desarrollo Induatrlal, 1os fondos de . fomento eco-:
nbmlco establecen sus politicas de asxgnac16n de tasas de in-
terés. en base a los proyectos de desconcentracibn derivadoa-
tdel przmero, pretendleddo fomentar la creacibn de empresas de
dlcadas a’ act;vxdades prior1tar1as enfatlzando su apoyo a las
.1ndustr1as;pequenasky megianas,'en vzrtud ‘de su impacto sobre‘
1a'economidfdel‘éais;'finanéiar:en térmlnos adecuados estu<i=-

‘dios Yy proyectos deyalta prioridad y apoyar financieramente -
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‘a las empresas, aportando temporalmente capital de riesgo.

Como en todos los paises donde se programa el desarrollo
industrial, los criterios de asignaéian se definen en base a-
11;8 zonas industriales y ramas de actividad (categorias), a -
las politicas y objetivos, asi como a las estrategias viables

. en el plan de desarrollo industrial.

En cuanto a sectorizacibn se refiere, dichéVplan preve‘i
Jﬁﬁa clasificacidn de tres zonas prioritarias yﬂaos tipos Ae:-
,categoriés (anexo 2).  la incidencia que ejércén las tasﬁside
interés sobre dichas clasificaciones varian segln el impacto;

1la economia del pais (++) (anexo 3).

Por otro lado, en cuanto a su incidencia, la asignacidn-
de tasas de interés encuentra su regulacidn en el fomento de-
las actividades industriales, procurando favorecer su desarrg

‘lllo y atendiendo a los objetivos'siguientes;

I.. "Aumentar el empleo”.

R & “Estimular la 1nversi6n, especialmente 1a destxnada a -

.las actividades prioritarias X ; 9 'gﬂ;'
;IiI. 'Impulsar el desarrollo de las industrias pequeﬁas yvmé-

dianas".

" {++) Por lo general, los tlpos de tasas de inter&s que’ se ~ -
asignan a los prestatarios de los créditos son por con-—
ducto del FOGAIN. : : .
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Iv. ‘bementAr la produccibn nacioﬂal devbiénes de capital”™.

v. "Propiciar la mayor utilizacibn de la capacidad instala-
da".

VI;_ “Promover un desarrollo sectorial y regional equxl;bra-»

do". (93)

Mediante la promoclbn industrial y el respaldo de los me
canlsmos de orientac16n Y regulaciﬁn de las metas prev;stas -
en el Plan Nacjonal de Desarrollo Industrial, la acci&n de fo
mento 1ndustr1a1 busca generar instrumentos para transformar-
los objetxvos generales en resultados posztivos Yy dotar al es
tado de recursos suficientes conv;rtléndolo en el agente-que-

- asegura la consecucidn de las metas basicas. S

Emprender las acciones que derivan de ‘dichos mecanismos,

e signifiéabmantener un marco de congruencia sectorial.‘ Por == .

'xmello .no s6lo resulta necesario’ realizar d1chas accxones esta-A

~ “_b1eciendo ‘metas y Ob]ethOS especifxcos, sino tambzén apoy&n-

dolos: med;ante 1a defxnxcxbn de znsbrumentos eccn&mxcos que -

f,operen en forma d;recta e 1ndirecta en los sectores soc1a1 y-

"prxvado, como apoyo f;nanciero y pxomocian del proyecto.'

cbnfeSte?propbsito,;las politiéas7de asignéci&n‘de Ef&aiv_"'

tos respaldados por un margen de[ ntermedxacibn f1nancierald-‘

(porcentaje a favor de la 1nstituc16n de crédito como produc- 
to del’ redescuento de las: operac;ones reallzadas con cargo al

fondo), coherente con las necesidades de los sectoreaqptoducf
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tivos y las estrategias globales del Plan Nacional de Desarro
-11lo Industrial, pretende un trato preferendial}a las priorida

des por ramas industriales y entidades federativas.

Si bien la situacién econtmica imperanée'durante el pe--
riodo no pérmite un agii éesa:xollo de las ramas productivas,
ameén de 1as dlflcultades que afrontan los pequenos Y medxanos
';nverszonlstas 1ndustr1a1es para obtener crédltoq a largo pla
.zd, el aprovechamlento de los recursos econbmlcos requieren -
sex dupllcados medlante 1a adecuada operacx&n credltlc;a y la
apropiada difusibdn de'la acc1§n inversionista de las 1nst1tg

ciones de crédito.

Llevar a cabo.estos'propésitos,fsignifica tomér concien-
cha de que los problemas econ6m1cos que afectan prlnclpalmen-
- te a las pequenas y medlanas industrlas, parten de una des1--
'gual distribucxbn de recursos econ6m1cos Y. técnicos que ‘bene—
fician en przmera 1nstanc1a a grupos pequenos de grandes em--=
:.Jpresas, es decir, restar importancia a las prxmeras significa,;

»reduc1r las posxbllldades de evitar su d1spetsicn b4 con ello-

Vsu extincxbn.‘




'CAPITULO q

,.—APORTACION DE LOS FIDEICOMISOS
DE. FOMENTO AL DESARROLLO DE LA
_ INDUSTRIA
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4.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y. PROBLEMAS DE LA
INDUSTRIA PEQUENA Y MEDIANA

El sector industrial, participante importante en el desa
rrollo econbmico del pais, se constituye como uno de los prin
s cipales motores de recuperacidn econfmica ¥y qﬁe genera m4s --

" fuentes de trabajo por unidad de capital.

Por conducto de la pequefa y mediana industria ha experi
mentado algunas transformaciones que coadyw an al desarto;ld-
‘de 1a capacidad productiva. Por ello las fuentes existentes-

de flnanczamlento resultan ser de suma meortancia para las -

.empresas que la componen.

En la medida en gue los programas de financiamiéntovse -
,incorbpren a la situacidn y necesidades de expansibn de‘laé -
J'emprésas industriales constituidas;«dicho subsector £iehdé é»x__
-Qinculérse‘éohrlos. benef;clos que pr0porc10nan las 1nst1tu--"’

tfciones ‘de desarrollo econﬁmlco.

_ Los fondos de fomento econbmlco han llegado a destacar -7‘
la 1mportancla que rev1sten los apoyos flnancleros Y la aseso;'
iria técnlca sobre consolldacibn flnanc1era Y productlva de -
las empresas xndustrxales, por lo cual han pretendido orien--

“tar sus. actividades a las unidades fabrxles pequenas y media=~

'nas._

- Por tanto, cén:el objeto de definir de manera‘significa;
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‘tiva el papel qué desempefian los fideicomisos de fomento eco-
ndmico sobre lé operacibén de la industria,‘en este capitulo -
destacan dos aspectos fundamentéles; la captacibdn y canaliza-
~cibdn de recursos financieros y la generacién de planes y pro-
yectos industriales éomo principales aportaciones a suvdesa--

rrollo.

Asimismo, se preveen los hechos sobresalientes que carag
'ter;zaron tanto a las actividades flduczarlas de fomento, co-
-mo a la pequena y mediana industria durante el periodo anali-
.zado, ejemplificados con cifras‘estadgsticas y algunos:acontg

cimientos tendientes a enriquecer su contenido.

Los fideicomisos de fomento destacan a la pequeﬁé y me--—
diana empresa segln sus caracteriéticaé, importancia y proble

“~vmas especiflcos, recalcando en el comportamlento que. presen—-

" tan antes los 1nd1cadores de 1nver516n, ocupac16n y mano de -

obta, utxlzzac;én de la capac;dad instalada y de maqulnarla,

" equipo 'y mater1as-pr1mas tanto nac1onales.como importadas.

Segﬁn resultados obten;dos por el FOGAIN. el 72% de 1a§-
,vempresas del subsector son pequenas y 8610 el 28% medlanas.;Q-
f«Pazg 1979, las prlmeras solian reunlr un cap;tal contable ‘has
:fq S millones,de pesos y las segundas entre.ls y 20 mlllones-

 de pesos. (94)

“En cuanto a inversibn se refiere, eﬁ'la‘pequeﬁa ihdus-fv
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V;tria el promedio por establecimiento era tan nbla de 4 millo—‘f

nes de’ pesos por unldad fabril que ocupaba hasta 50 trabajado S

res. “En la mediana este rubro se’ clas;fica en dos grupos: el

“N:70% con una inversx&n de 10 -a:25 millones de pesoa ¥y el res--

"tante ‘de ' 5°a 10 mlllones, cuyas fuentes de financiamiento en-:‘

ambos tamanoa provxenen de recursos propxos. (95)

En la 1ndnatria pequena, estoa ind;ces de inversién se —:j_;"‘

g presentaban principalmente ‘en unidades fabriles dedicadcs aj

producir articulos de alta demanda en la poblacibn, tales co o

‘mo:alimentos,‘textzles, calzado y prendas de vestir, pape1 y-l‘—f

. sus productos, muebles Y accesorlos,_maquinaria eléctrica y -
;¢no eléctrica Y. equipos. Con respecto a la med;ana, 1as mig--—_
,-imas-exceptuando alxmentos, maquinar;a eléctrica y no eléctri-_;'”bjb

equ;po de transportes ' papel y sus producto

Tomando‘en c(knta que los 1ndices de iﬁ#ersién resul

ﬁut;36‘.

-,;jdominante en,las empresas de acuerdo a su ubicaciﬁn territo--




e

ﬂiriil._ A’ saber, la pr&ctica fiduciaria define que e1 promedio' SR
:.de inversibn de las empresas pequenas de Baja Callfornia Nor- '
te San Luis Potos! y Durango fluctuaba para 1980 entre 4.3 y‘

'75 S millones en e1 nivel m&ximo y en el minimo, Guanajuato, =

Tamaulipas y Veracruz 2.0 millones.’ En laa medianas, las ma- '

'3:Vyores invers;ones por establecimiento se registraran ‘en’ los -
‘ Fie:tados Nuevo-Lebn (39. 0 millones de pesos), Tamaulipas, D1s-

,tritc Federal, Ba:a California Norte, Sinaloa, Yucat&n, Agua3s7 f 

"_calientea y Tabascc entre 3: 0 y 12 S millonea. (96)

En consecuencia, se presume que el establecimxento de am

 ;bos tamanos de empresas eatan dadas por las condiciones econé'

"rmicas de las entldades y- no por la estrecha integracién de la '

'industria como sector primario, es decir, que la def1nici6n -

”* fde los polos de desarrollo debe estar ligado no tan 9610 a - e

’flas condic;ones econ&micas, climatol&gicas y costumbre de- 1a-

la aplicacib'(d

’ rspectivas de. homoJ7

genizacibn de actividades, mediante'la c:eacién de nuevos merg{}?-

,andonrde produccibn que permitan la elevacian de 1a product;-'i”

Tvidad Y el mejoramiento de vida de 1a poblacibn.‘i,,f"

,velan que las fuente de financiamiento suéff

Lo-‘hechos"

fprincipalmente enﬂla escasa creatividad productiva.; Mueatra-f-f.

i ;de eato es que en ellas se suele trabaja: por 1o regular 1. 3-fﬁ;'t .
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"vturnos por dia, provocando que el promedlo de: utilizacibn de-

1a capacidad instalada  sea inferior al 55% Yy arrojando conse-

‘cuenc1as,tales como - baja productividad y elevacitn ‘de coaf.-

tos. (91)

_ASiﬁismo, en la industria de la transformacibn la utili-
“'zacidn de 6breros y operarios destacan sobre cualquier otfo -
'itipo de recurso humano émpleadé. De acuerdo a la compbéiéién

"1de personal ‘en 1la planta industrial del pais, los obreros y -

.  operarios representan ‘el 81%, 15& de empleados admxnistrati--

'Rﬂvos y el 4% de técnicos. (98) Esto refleja’ como principal -

factor de escasa creatzvzdad productxva, carencia del emoresa

rio pequefio Yy med1ano de medxos suficientes para contratar -

personal espec;al;zado. o . ’

: La ampliacx&n de perspectivas de mejor preparacxén técni

;:ca y admlnistratlva del personal de ‘las plantas industr;ales,
f-se funda en la orxentacibn de la planeacibn industrial hacia—

TV_un mayor rango dentro ‘de las esttategxas globales de desarro-:

Hlllo, Que no es mis que dar priorxdad a: 1a producci&n de bie--‘
nes Yy servicios que el sector requiera para la elevacibn de -‘:
"fsu productxvidad, para que el crecimiento induatrial sea con-f
' lducido cualitatlvamente hacia su esttecha integraci&n con los'

“7sectores de 1a econom!a.

Al respecto, e1 FOGAIN destaca que ‘en’ actividades tales-

":como producclﬁn de allmentos, urendas de vestir, calzado v __;_
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1cuero,‘iﬁdﬁ8£rias metéi b&sicas y_maquinaria y:eguipo no eléc
tgicb,.se empiean para la deierminﬁciﬁn‘de.sua_arﬁiculos gran -
cantidad de t&cnicos y personal admihiat:aﬁivo. El1 factor -?:
-péedoﬁihante que influye sobre estas raﬁ&s econdmicas es el -
'de estar al par con las act;vidades primarias, es decir, se -
establece una estrecha integracibn de todos los sectores de -

la’ economia medlante la acc16n de’ transformacibn social.

De ahi que el crecimiento econ&mico requiera un proceso-"
”;gde integrac;én de actividades, o sea, no- emprender nuevos na-'
: rra abandonar las anteriores, sino una expansi&n de fuerzas == -

,.fproductivas que van haciendo objeto de su accibn a todas las-

“;,posibilidades de produccibn.

Existen otros factores de producci&n que permiten med;r-r
s;Lla eficiencia productiva de las empresas. La utzlizac;&n tan

*'to de maquinarla y. equipo como materias ptimas importadas y -

de orzgen nacional, eat&n dadas esencialmente por caracteris-.

k;ticas idénticas a las p:emisas anteriormente expuestas."'

En 1979 Y pr;ncipios de 1980. las condiciones de utiliza.*

‘if?ibn de implementos de produccibn tanto nacionales como impot —

1tados en la industria pequena,_resulta ser diametralmente

fopueatas en relac;&n a la medlana.:
\ gempleaha en un 623 maquinaria y equipo de fabricaciﬁn naclo-i

1”;fnal Y sblo un 383 extranjera; por el conttario“ la segundaf

1,',534% Yy 66% tespectivamente.‘ En cuanto'a.materias primas,_el -

ﬂPor un lado, ‘la primera - '.”
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: promedio de componentes importados resulta ser esencxalmente-

>;isemejantes 26% y 22% para cada ‘uno- de ellos.(99)

Se observa que 1a Lndustria pequena se encuentra en me--

 ijor posic16n que 1a mediana. Esto se debe principalmente a -
fque 1os costos de impcrtac:&n ejercen mayor influencia en las
‘condicxones de producclbn de la segunda, de ahi a la preferen

Wf,cia del gob;erno federal de" est;mular en mayor proporcién a -

;la primera, por las perspectivas que presenta en crear un ma-

;yor nﬁmero de industr;as.

Por ﬁltimo, un factor que acentﬁa aun m&s esta afirma- -
ﬁci&n es’ e1 empleo de otros lnstrumentos de apoyo a las actxvxr

"!dades productivas como el Pago.; por maquila que realizan las -

';,‘empresas. Las medlanas, en especial las dedicadas a producxr

su producci6n= ”tan 3610 - 

'fﬁ:prendas de vestir. hasta un 443 de

b'gel 12% las pequenas como produccibn de alimentos;.(IOO) ‘Por —,

anto,'se observa en la median un gran margen de utlllzacién;

‘de'la capac4aad productiva de

f; a1’ pagar un alto porcen-

taje por ‘oncepto de maquila.)

Dadavla_desventaja de la industria mediana, el‘factor -

iccstos de importac;bn afecta en\ma or escala nxell,vque en. -Jv.l

su detetmina ién

xternos,

estimaciones.
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Asihismo, deb;do a la complejidad del procéso de proaué-
di&n en.la industria media?a-y a su'dependencia con tecnolo--
gilas externas, los es;udios deLfactibilidad.que sirven de fun
damento,a los proyectoé emprendidos, a partir del supuesto -
de qué‘los coeficientes de expprtaci&n, los niveles de efi- -
ciencia administrativa, labora; ¥ de inversitn deben sef’al-—
tos,~arrojan resﬁltados'negativos en contra de la formulaéi&n
' “de créditos de las empresas, reduciendo cqnside:ablemente ei-

~margen de su eliqibiiidad.




442, A 'CANALIZACION DE cm-:orros A 'EMPRESAS INDUSTRIALES
: ' PEQUENAS Y MEDIANAS '

La canalizacifn de créditos-co@o ﬁna»de‘laé principales-

. acciones que sustenta lﬁ‘promociﬁn indugtfiélvpara el debﬁ:rg
‘_-ilo:de las actividadés primatiAS'especIficas,'involucf#’la ?-
creac16n de programas que coord1nen las actividades flducia--

”iﬂwrias.

En la practlca, la coloca316n de 1nversiones se’ v16 ca--

1fracterxzada durante la prlmera mitad del per;odo analxzad :
ijpot una etapa de expansiﬁn, comb;nandose con la’ apertura de ~-
"nuevos programas gubernamentales tendientes a generar un pro?

ceso de xntegrac;én de act;v;dades y consolidacx&n de las ya-

ffexistentes, asI como la 1nco:porac16n de- los sectores prima-—

(rios 4 secundarlos al émbxto de’ la econom!a general.

5 . Durante 1a segunda mltad se reqzstraron“importantes 1n-}.'

tementos en cuautol

[Jde 1fneas de crédito, .como productc de 1a campana de dlfusiGn:
:realizada por el PAI de los benef;czos que proporclonan 1as -

factividades de fomento y .de 1la; mayor intervenciGn fxduciaria-)

Duram:e 1976-7_8 ‘.~de1 total,de 62 662, 1 millones de e-'-{v

s, los fondos v fideicomxsos constituidos en Nac;onal,Finan”

,ciera canalmzaron recursos por un monto de 18 182 5, eauiva--

inver51ones por 44 579 , 4 mlllones de pesos eauivalentes alr--”

operacién 32 rend;miento -2'5

.lentea a1 29 0%. Y durante 1a segunda mitad,4de 1979 a iBBl,,ﬁf”
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1. 0% restantea, clfras que corroboran lo anter;ormente sefia~"

lado. (101)

Por otro lado, con respectoval§¥in§néiamiento destinado-
al mejoramlento de la productividad, a 1a expansién induszial'
’y a la consolidacxdn financiera de las empresas pequefias y me
= d1anas, el Fondo de Garant!a y‘Fomento a la Industria Hediana
, y Pequena (FOGAIN) oper6 en beneficio de 6 345 empresas, cré-
_’dltos por un monto de 25 218 millones de pesos, equivalentes-
al 40.2% de los recursos canalizados en conjunto por los fi=-

deiconlsos constxtuxdos en Nacional Financiera.

con la finalidad de. apoyar a la industria pequeﬁa y me--
diana medlante la aportacifn temporal de recursos como capz—-
‘ ‘ta1 de rlesqo en acciones comunes 'y preferentes, el Fondo Na-
c1onal de Fomento Industrial (FOMIN) suscribi& durante el pe-,
: riodo acc1ones por 609 millones de pesos,‘equivalentes al 1%-;”?

e :

: ﬁdel total 1nvertido. -

Por 1o que se ref;ere a f;nanc1am1ento para el desarro—-,
110 de estudios de prelnversién y la preparacion de proyectos

,,concretos Y estudlos qenerales, el Fondo Nacional de Estudios

”,fybProyectos (FONEP) otorg6 créditos por un monto de 1 219 6 = “: f

w;millones de pesos, el 2. O% del total canalizado.'

’
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Financiamiento Destinado al Mejdramiento de la Productivi
ki déd, Expansién Iﬁdusfrial Y CDnsolidacish Financiera’de las_Em
* preésas Medianas 2 Pequefias. )

El FOGAIN; considerando :la importancia que revisten -los-
apoyos financieros en el desarrollo industrial’ del vafs, gene
‘racion de empleos, formaczén de trabajadores calificados y -
'j descentral;zaciGn de las industrias, apoy6 a la amplia y dec1
 d1da politlca qubernamental de promover los estimulos prefe--
renciales al subsector pequefia y mediana”industgia, operando-
lingas de’crédito‘talesrcomo la de habilitacidn‘o avioe para -
"capiﬁalrde trabajo, :efaccionarids'péia inVé?Siones en aétivé
'fiio e hipotecarids“para el pago. y consolidaéién de pasiQos. v
Con la promoc16n de crédztos de habxlxtacx&n vy avIo, el~- -
POGAIN busca ‘que los pequenos P4 medianos industr;ales estimu-
'ilen su cap1ta1 de. trabajo, refuercen mediante. personal capaci.
f tado su estructura productiva y aprovechen susfinstalaciones;i“

5 todo en funcién de los diaqn6sticos espec!ficos de vzabilidad‘('“

,realizados por el PAI.-'

Con el otorgamiento de créditos refaccionarios ptetende- 

:freopaldar a aquellas unidades fabriles que operan con grados-‘,

.*;de utilizacién de su capacidad productiva superior a1 66%, -= »

 vcon el fin de consolidar su operaciﬁn y adaptarse a tecnolo—-
g!an modernas, todo ello condicionado previamente al estudio-‘
'y diagndstzco fiduciario que revelen la existencia suflciente 

de materias primas, mano de obra calificada Y mercados capa--
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césndé absorber’ ‘el incremento de la produccién.

, _3Ademas de éeétinar recuraos:finanCieroé'para el desarro- '
lié’de las empresas, el FOGAIN participé activamenté'en lay--
forﬁacidn de unidades productivas necesarias para la cénsolir"
" dacifn 1ndustr1a1 del pais, apoyahdo a lbs programas de asis-
>,tencia técnlca de desarrollo de estud;os de pre;nversién, -

fmedlante la aportac16n de conocimientos técn1cos.

‘ _Tomando en cuenta las caracteristicas y problemas de la-
‘;1ndustria pequena y med;ana ubicadas a lo largo del terrxto--;?
‘rio. nacional, centrﬁ su atenc16n en aquellas 1ndustr1as consx
_ deradas como prior;tarxas y viables de ser f;nancxadas. A»--” 

ellas,‘destlnd hasta 1981 recursos por $ 9,908 millones.

. Por niveles de 1mportanc1a, las 1ndustr1as mss favoreci—
- das’ fueron 1as¢kﬂuxﬂas a lafabricacidn de calzado v prendas-

de vestxr con 3, 404 4. mlllones de pesos, productos met&licos-"

con $2 307 9, textzles $1 704.4, sustanc;as y productos quImI Q  S

“cos con $1 ;558 4 y muebles y accesorios con $963 L} millones -

‘(ver cuadro 3).1‘

M'Le siguen en zmportancia,‘empresas pequenas dedicadas a-

bproducir equlpo de transporte, madera y: corcho, metal hasicos:

>‘-y papel y sus productos con $672 7 $616 3 y $412 5 millones-j’lf'n

‘respe‘tivamente..

Tomando en cuenta que estas _ramas econdmicaa ma tienen -

,una posicién importante en: la”produccién industrial, la opera

c16n de las dlferentes lineas de crédito permitieron a las em
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presas de amhoaJt;maﬁosfréducir costos fihancieros y locali--

‘zar ‘nuevas plantas dentro de los radios de. accifn que amplfan

sus unidades de produccién.

Aaimisma, el instrumental PAI-FOGAIN se orient6 hacia --
las reqiones de mayor concentraci&n industrlal, tales comor--
Nuevo Lebn, Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes 'y Sinaloa. =--

‘También se formu16 en 1979 el programa de desconcentracxén in
>T5dustrial, que permitirIa la adecuada relocallzaciﬁn de nuevas
'f'plantas ¥y la amplxaciGn de las va existentes, contemplando e1

' ,saneamlento de las 1ndustr1as ubicadas en el Distrito. Federal

.y &reas aledanas."

En cuanto a 1a orientacién de apoyos financieros a las -

:]entldades de mayor concentrac16n, el FOGAIN destiné recursos-
,durante el perlodo a dichas reqlones por un monto de $25 218-

‘:L’mlllones. Por orden de importancia, dentro de " las entxdades-

.m&s apoyadas, el estado de Jallsco con $3 413 -millones equ;va-

-lente al 13. 5%, Nuevo Leﬁn $2,693. 4,  0'7%; Guanajuato -
' '$2,583.1 10, 2%; Aguascalientes $ 585. s, 1 2.3% Y SJ.naloa 86 o,

Vﬁ;‘“3 9! del total (ver cuadro 3-a).

.En apoyo a 1; implantacicn del programa de desconcentra-’

";?cisn del Gobxerno Federal contemplado en e1 Plan Nacional de-'i
.‘1Desarrollo Industrial, e1 FOGAIN atendxé las bases que dicho-v 
1?:proqrama contempla moatrando un comportamiento tendxente a re
 ¢ducir los apoyos financieros a las empresas ubicadas en el -

: Distri;o Federa; ‘¥ zonas aledaifias. 2;;3/1981,_en re1aci6n a-

R
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los montos otorbados durante 1976 y hasta 1980, sus operacio—
v nes se v1eron reduc1das hasta en un 24.1%, lo que corrobora -
‘lla 1mportancia de reorientar los. benefxcxos que derivan del - ;
hffomento industrial, hacia aquellas entldades con bajos Indi——

ces de desarrollo.

o Asxmzsmo, tomando en cuenta el comportamiento observado—
por 1os empresarzos mexicanos medianos y pequenos ante lag -=
- fuentes de f;nanc;amiento oficiales, para 1979 y 1980 1a ban-

i eal de fomento habfa previsto como parte de las actividades -

: del PAI y FOGAIN 1a instrumentac16n del programa de garant!aa
'consxstente en otorgar plazos de amortzzac;&n de acuerdo a =— .

;’flas condzclones particulares de’ cada empresa. (102)

En los casos ‘de otorgamiento de crédltos de habllltacién  “

:y avfio e1 plazo concedido se est1m6 de 18 y 30 meses y: para -

‘aslvos ﬁnicamente en:moneda nacional.,(103)

"”refacclonarios e hlpotecarios de 3 a6 afios, con el f;n de -

ntereses. Sin embargo;ren 1os casoa-,‘

f >acuerdo aI criter;o del fondo en este sentxdo"
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;, Agortaclﬁn Temgoral de Recursos como Cagital de Rlesgo
B} en Accxones Comunes v Preferentel . . o

7 La aportac16n temporal ‘de capxtal de riesgo mediante la-
suscripc;dn de accxones comunes y preferentes, ha consxstzdo-
t,en la toma de obligaciones y créditos subordinados, 1mp11can~;_
*3J.do con ello no s6lo. una 1mportante amplxac16n en el nﬁmero de
'5 nuevas operacxones, s;no 1a posxbllldad de apoyar adlcxonal—-  f‘

s‘mente a las empresas en que el Fondo Nacicnal de Fomento In---yﬁzv

o dustrial ha partxcipado alo 1argo de su operac16n.

El necanlsmo de suscr;pcz&n de este tipo de accxones va-
ﬂ dehde la particxpaci6n del fondo en e1 consejo de admxnxstra-’ 
”!ciGn de las empresas, hasta la puesta en venta de d;chas ac--

A cxones. Es decxr, mediante su car&cter de soc1o, conttlbuye- )

a aqilizar qestxones de dist;nta fndole ante autorldades y "Q,H,v:

'l‘otraa industrlas relacionadas, atiende solicitudes de. apoyo TR

en forma de.capxtal de rxesgo, asistencia técnxca y admlnzs-—-ﬁl

: : analiza la asisten,_ técnica necesa--;;
g rin para 1a organizacidn o reorganxzacxén de las emptesas 'y -f"

una vez que las empresas superan la etapa de desarrollo, ponelf

;pliaciﬁn o mejoramiento de la existente.'
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S A

El operar en forma directa .con loa solicitantes que re-- . ..
':quxeren capital, ha constztuido la funcién primordial del _—
FOMIN en beneficxo de las empresas pequenas y medianas, me- -
”'diante una labor minucloaa en materia de supervisiﬁn, el se--

‘,['quzmiento de las inversiones en la evaluaciGn de proyectos y-

‘»una tarea de promocicn que permite fundanentar el impulso de-

B

'*_sus operacxones.

Esta funcidn Ileva consigo la medicidn de riesgos de en—>

';;deudamientos excesxvo de las empresas,_sobrl‘todo ante alguna

':'crisis e“ la que dlsm;nuyen las. ventas o se:incrementen los - . .

costos de operaci&n, present&ndose e1 peligro de desaparzcxén.vrﬁ

Los indicadores que arroga, combinado con los resultados

“fque produce previamente al inlcio de operaciones con el estu—  =fL”

L_dio de factibzlidad exigida por e1 FOHIN,ipermiten defin;r -A;;'

.. do. y afecta los costos de operaci6n, como consecuencia de 1a~

e

'_ falta de cantidades suficientes de dinero en efectivo,zla ad-, 




129

”_miﬁikeraciQn’défla émpregiAébﬁ‘capiﬁal dé:trabéﬁbtbieﬁ‘definil
do puede tomarlmedidas ﬁarﬁ'ld QiémiﬁhciGn y control del pro-
.>51ema tales como.obtener capital‘frescd dé los accioﬁistas y-
~de riego del FOMIN; re1nvert1r las util;dades del negoc1o, re

forzar su pol!tica crediticia o retener dividendos.

La disminuczﬁn de- utilidades es otra de las fallas- de --

una empresa. Generalmente, esto sucede cuando ocurren sxtua—»
?,ciones tales como las pérdxdas conttnuas en la operac16n, so-
:fbreinversiones en activos y créditos caros.‘ Para ello, ‘el es»i'

. :tudlo prevxo lleva como. £in. establecer un plan select;vo de —7

ventas, mejorar el sxstema promoc;onal Y. public;tarlo y desa-'

Tl rrollar nuevos productos © servicios B en su caso, fortalecer

los ya existentes con créditos frescos.

Bn resumen, el uso de estcs indicadores ayudan a; 1os em-

-? presarios a ver con mas claridad el desempeno de su empresa.

TE: decir, a; el n1ve1 de ventas es e1 adecuado, los costos de

'operacidn son altos, se tiene sobreinversié 0 sublnversiGn,

¥

V ﬂ~hay saldos exces;vos en clientes, los inventarios son eleva-—

'r,;dos, se cuenta con: un activo fljo excesxvov 'el capxtal es ing'

>su£iciente.

ElyFOHIN, por medio de apoxtaciones temporales y parcia-'
5,1es de capital social ha respondido a disposzciones de1 'Go-- v'

>:,Vbierno Pederal para lograr un mayor equilibrio entre e1 desa-rQ”

rt°11° de la'péquena ¥ qran industria. Durante 1976~1981, _fqu

.los créditos concedldos ascendieron a 609 1 millones de Pesos,ff~f
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" beneficiando a 1as ramas industriales clasificadas en las zo—

1nas econdmlcas previstas en el Plan Nac1ona1 de Desarrollo In f7

jdugtr;al y a las d;ferentes entidades federativas ex;stenteg-;‘

a lo largo del territorio nacional. (105)

Por orden de importancia, segfin las caracte:tstiéas y -

S problemas de la industria-pequeﬁa y mediana,-la‘participaciﬁn .

u"_del FOMIN en ramas. tales como madera Y corcho, maquxnaria _——

”'r e1éctr1ca, productos metalicos, text11 y papel consistid en- -

- aportar como capztal de r;esgo recursos equivalentes al 38 9%.
udel total 1nvertido (cuadro 4). ' ’ L
. Por entidad federativa1con empresas relacionadas a di4 -
,:chos‘ Indices, déstin6 reéursos como capital social a los esté 3
dos de Tamaulipas, Slnaloa, Aguascalientes, Baja Callfornia y ;

’Nuevo LeGn equlvalentes al. 17 2%. (cuadro 4 A)

Con 1a final;dad de apoyar a las industr;a pequena y me= -

'Lana, amp11ando 1as perspectivas de incremento y rac1onallzaf

‘ cién de ‘mano de obta accesible y previendo 1as principales --,“

'causas que originan la desapaticidn de las empresas, el FQMIN?f 

_amp116 su capacidad de inversxGn, que a principios de 1981 as:'

: ’fbcendIa hasta el 49% del c,pztal social de las empresas priorirl

? {tarias. (106) A51mismo, con ese fin habIa operado 48 paque

HVﬁtes de accxones de sociedades en beneficiQ de 121 empresas.x'

Dentro de estos paquetes de acciones,,se encuentra el -

;f dest1nado a apoyar a las empresas que mostraban Indzces baJos-f'

-de utllxzaci6n de mano de obta y a las .que por su . tamafo, re-’ .
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'fquertan cant;dades superiores a las registradas durante los . 6

"aﬁos del perxodo.

. Por entldad federativa, el paquete destlnado a apoyar a;
;la. empresas en la utilizacién de’ mano de obra y ‘a raclonali-
zar el capltal de inversién distribuido -en el total de traba-
jadbres, consxstlc en colocar acciones comunes Yy preferentes-
ien las empresas. ' '
- En cuanto a aspectos técnicos o de produccx&n, la 1ndus—;

7ttia pequena y medlana habia mostrado ‘una’ 1denti£icac16n con—

‘5siderab1e en los 1ndicadores act;vos c;rculante y fijo, sobre )

aspectos de 1mportaci6n “de mater;as primas y maqu;narla y - — 

equlpo Yy en los renglones de 1nventarios.

Al respecto, en cuanto a actxvo cxrculante se reflere, -

'los qrupos xndustrzales que suelen registrar los mayores por— '

entajes en relacxén al -activo total, son 1os de fabr1cac16n-j-

"4debprendas de vestlr, calzado y cuero

' ,e1éctrica.

En 1a 1ntegrac16n de este coneepto destaca el renglGn de -

_inventarios

'ue Junto con el: de cuentas por cobrar, resultan

"de suma impo:tancia para' 1evar a ef to e1 ciclo financiero— 

 fde cualqu;er:‘mpresa. La elevada inversiGn en’ circulante que‘

1'ptesentan dichas actividades, especialmente prendas de vestir

>ydca1zado y cuero, se debe prlnczpalmente a la incidencia de-

s vactores como 1a moda Y. fenémenos de estacionalidad sobre ‘sus

'  i ventarios, deb;endo mantener existencias elevadas por la -

‘uImica_ggfabr;cagian{ ‘TU'N
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;;‘qran varxedad en su produccién v compensar con la reduc;da in

.iversién gue se requiere en maqu1naria para realizar dicha pro_

'ducc16n.

Con miras a ofrecer capital de rlesgo a las empresas que
fobservan fndices altos 'y ‘bajos de inversién en activos ijos-,,
'E'y cxrculantes, que 1nciden con menor- o mayor intensldad sobre_
iiffsu canltal ‘de trabajo Y que producen mavores efectos sobre su_'
‘3 iestructura fxnancxera, e1 FOMIN suscrlbié acciones comunes y-(—

L:,preferentes como capxtal social equlvalentes a1 35. 2%, repte-'

jsentado en 214 4 lelones de pesos. (107)

Por actzv;dad, los .grupos de sustancias y'productos qui-
‘imxcos, producc16n alxment1c1a e lndustria text11 Yy prendas de
"vestir alcanzaron las c;fras “m&s sxgnzf;cat;vas en cuanto a -

;'ﬂ?partxclpaCLGn de crédltos provenientes del FOMIN, es deczr en

N
.. En menor proporc;&n, la 1ndustria editorial b'a product
et&licos, eléctricos y maquinaria, ahsorbieron el 18, 6% del—'
'capital 1nvertxdo por e1 FOMIN, equivalentes a1 113 5 millo-J

jnea de pesos.;.

De ello se desprende que las’ cifras mas altas, corresponf,

ieron a las ramas de“actividad que requerian renovar contf-—'
‘uamente sus activos fijoa, como consecuencla de su proceso --v‘
'de rotacién Y. su dependencia sobre bienes de produccx&n imporA:
;tados. Las cifras mss bajaa a las ramas que requer!an aqﬂiar1‘

‘:sus actxvos circulantes, dando mias importancia a su capacidad

un 47 6% del total canalizado en este rubro: (ver cuadro No. -
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fde inversién y a la generaci6n de mayores utilidades como pro
'“duétq de las venﬁas‘oﬁtenidas Y cémo consecuencia de su esca-
) sa'dependenCia de los>Siene§ perdu:ables y de ciclos finahéig
- ros mé&s. cortos.

En cuanto al andlisis de 1a»eétructura financiera dexlag
¢emprésas;'ordenadas conforme a la entidad fedéfétiQé en qué -

"se encuentran establec;dos,'se observan altas 1nversxones en-

- vcapital contable en los estados que comﬁnmente han 1ogrado -

' ’los més altos fxnancxamientos (estructura del pasxvo total),

7.como en: Ba:a Cal;fornla Sur y Chiapas que han logrado un . - =

U 84.6% y aa.;%. (108)

En las entldades con 11mitado desarrollo industrlal, las

'empresas destlnan un alto porcentaje de recursos propxos, en= -

'_;'tanto que, cuando el desarrollo es mayor, 1as empresas txenen

' mejores oportunldades de acceso a otros recursos.

“En’ algunoswestados con desarrollo industrial reconocido;

S esta condiciﬁn no les es atr1buib1e, como en: el Estado de Mé-

’ xico cuyas empresas aportan un alto porcentaje de recursos —-7"

‘ﬂpropios, pero .que- sin embargo las pequenas tienden a presen--,

ftar dificultades para obtener otros recursos, aunque operen f

“’ccn alto capital socialt aportaciones adxcionales y reserva’f

Reapecto a1 an!liais del activo circulante, se puede -'-
'1afirmar que en las entidades de mayor concentracién 1ndustria1
1 0 de grandes pos;bilidades ‘de acceso -al mercado de crédito ob

3Laervan deficienclas en el manejo de 1los recursog cxrculantea,




: , 134

por las sobreinversiones en inﬁgntarios, probablemente por -
que las empresas obtienen con facilidad mayor financiamiento-
externo, circunstancia gue las afecta al aumentar su.costo to
tal por el mayor gasto financiero originado en. los pasivos.
La pequefia empresa se ha caracterizado por destinar al--

- tas inversiones en bienes de capital (activos fijos) . Signi-

fica que'lés‘industxiales de este estrato procuran incremen--

tar su éapacidad potencial productivé, o bien que se trata de

empfesas en desarrollo, a las cuales les resulta 1ndispensa—-

ble modernlzar sus 1nsta1ac10nes f181cas.

En el estrato de las med;anas, se trata'de empresas en -
etapa de éonsolidacién, buscando»obtener la mayor productivi-'
dad de las 1nver51ones, cuyo crec1m1ento se 11m1ta en benefi-

'rclo de un mayor actlvo cxrculante.

Debldo ‘a’ ello, surge ia’ pos1b111dad de integrar un rég;-

men de mejoramiento de la capacldad potencial productlva en -

las empresas que muestran defic;encxas, en part1cu1ar de ma=-

' = fqu1naria Yy equipo y buscar un financiamiento a 1arqo plazo.

Con miras a apoyar a la 1ndustria pequeﬁa v mediana ‘en --j‘

jfel mejoramiento tanto de su estructura de pasivos (flnancia--'

tﬂ,miento), como cao1tal contable ¥, en consecuencia sus activon
'-ijos ¥ circulante, el FOMIN destzn& a sus empresas el 61. 3‘—

del total de recursos como capztal de riesgo.’

Las empresas ubxcadas—en los estados de San Luis Poto;I,‘




135 -
México, Jalisco'y en ellbistriﬁo’Fedefal,_reﬁultaron:ser las~

m&s beneficiadas con los apoyos qué aportan este £idéicomiso,

es decir, con el 18;5%; 16.0%, 10.0% y 10.5% respectivamente-

"del total canalxzado en los aspectos econ6m1cos que m&s lnci-

den sobre su estructura financiera.

En menor grado, pero no menos 1mportante en cuanto a su-
potenc;al productlvo, a los estados de ch;apas, Nuevo Le&n’ y~
Puebla, e1 equivalente al 7. 08, 9. 6% y 6.3% del total 1nvert1

4o en este rubro respectivamente.

En conclusxén, los 1nd1cadores que motlvaron al FOMIN a-=

distrxbu;r sus recursos en las empresas son, en prxmer térmx-_*»'

no, la capacldad de 1nver316n en’ capltal contable de las 1n~-
‘dustrzas, la xmparczalidad del flnanczamiento proven;ente de-
“las’ d;versas instltuCLOnes de crédlto nacionales y: ‘la gran:-

concentracidn del desarrollo industrial ‘en pocos estados de -

“la’ Repﬁblica.-:f
'?; Y en segundo término, laa escasas poaibilidades de adap-.?

V'tar ciclos financieros a corto plazo con respecto al actlvo -&Q

'.circulante; las defxciencias 'de maquinaria y equlpo (activo’;f:}

“Vfijo), requiriéndose de un financiamiento a largo plazo m&s éf

(R

holgado y; e1 aumento acelerado de los gaatos de operacidn,{jzgff-

 provocnndo menor elasticidad en el juegc de costo de ventas v

”gen el margen de utilidad de las empresaa.z

Es E&cil reconocer que la pequena y mediana empresa en-—,;“

"frenta la’ desproporcionada competencia que representan los ar:
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t!culos 1mportados de consumo final, asI como -la exaqerada de
bendencza en la importaci&n de bienes 1ntermedxos Y de cap;——
tal. . Tambié&n que sus p;oblemas no obedecen exclusivamente a-
. 'una deficiente paridad monetaria o 'a carencia de”ﬁecnol?q!a,—
siho-a un inapropiado uso de los factores dé prbdﬁcciﬁn (maho
"de obra, admlnlstrac16n, bienes de cap;tal y blenes de opera—
: c16n), que se refleja en la menor calldad Yy el encareclmxento*

' de sus productos.

. Flnanclamlento para el Desarrollo de Estudxos de Pre-.
inversi6én Yy 1a’ Pregarac;ﬁn de Prozectos Concretos x i

Estud;os Generales‘

Ei=progreso socioeéon&mico del pafs ha requerido dé la -

"7‘def1nic16n de nuevas dlrectrlces que se sustenten en los pla—,x

nes y proyectos de desarrollo Yy que: lleven como ‘fin prlmor—'-‘
fdlal, 1mpulsar a: los diferentes sectores productlvos y socia-f
fles a coadyuvar en las diferentes ‘acciones gubernamentales pa’
’ﬁra la construcciﬁn de. una 1nfraestructura 1ndustrlal mis 3611,
:da;‘ L o - ol

Para ello, se’ ha confiado a lasfznstituciones de fomento

,inacionales especxal;zadas en’ estudios 'y proyectos de inver- -
sxdn y consultorta la func;dn de apoyar al creczmiento indus-

'ztrxal mediante 1a captaci&n de recursos eeon6m1cos 'y 1a crea—

’4ic16n de nuevos instrumentos de desarrollo. Ello estriba en -

fomentar la 1dent1f1cac16n de’ proyectos espec!flcos de inver-

sién, 1a demanda de servicios de consultorta y la aportac16n-
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de alternativas de inversién.

‘El FONEP se ha preocupado por apoyar a ias empresas nacio
nales, en especial a las medianas y peqﬁeﬁas, depositando en -
‘ellas la confianza necesaria apropiando nuevas fuentes defin;?
vérsiﬁn provenientes de instituciones de crédito en particﬁlar
: dé'Nacionai Fihahciera, bassndose en la def1n1c16n de técnlcas‘
. de planeacx&n industrlal y en la creac16n de nuevos programas-'
de asistencia técnica, gue engrandezcan los pzopéqxtos de los-

.estudios y proyectés 1nstgumentados paté tal fih.,

Lo qué resulta impdftante coh e; afﬁn de:respaldar }as;dg
. cisiones gubernamentales-én materia de fomento ihdustrial,;los
;:fapynsnmncionados se fundan en la Creécién de,proéramas diver-
~1Sds”en materi5 ée»foﬁéﬁéoieConémico cbh el objeto de facilitar
”v fortalecer el desarrollo de las act1V1dades de prelnversxén— 2
?y cansultorta, entre los que se encuentran e1 de Estudzo de.F '

_mnnto Econﬁmxco Y el de Apoyo D;recto a 1a Consultoria Nacxo—- '

“r'nal Instrumentados en, 1980.7

para la. identificaciGn de proyectos espec!ficos de 1nver—v—ﬁ
li&n y aportar alternativas -de 1nver516n,‘abordando sectores -

.ftales como’ el agropecuario para el: incremento de la producc;Gn

”‘mlde bienes de consumo bssico, el de servicios en la promociGn 'y

vdelarrollo de “las uniones de crédito y el 1ndustr1a1 para la -

'“elaboracién de ideas de proyecto. {109)

El. de Apoyo Directo a la Consultor!a Na01onal pone mayor- 

E1l Programa de Estudios de Fomento Econémico, sirve de ba]"
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éhfasis en el favorecimiento a las firmas consultoras que tie
“nen contratos para la prestacisn de'servicios profesionales -
al sector pGblico. En &1 destaca tambi&n, la creacibn y - -

constitucifn del Consejo de Consultorfa Nacional cuya funcibn

;es asesorar al FONEP en la defihiciGn de polfticas, plsneS'y—
programas de desarrollouy en la coordinacifén promocional con-
organismos. del sector privado.  Dicho programa asimismb; se -

- destina-a fortalecer la infrgestructura técnica capacitando -

- el personal de las empresas faVorecidas para el incremento de

la productividad en bienes y servicios. (110)

Por conducto de estos dos programaé; el FONEP pretende -
cdadyuvﬁr a la identifiéacidn deroportunidades de invefsiGn =
medxante ‘el anilisis de diferentes ramas de actxvzdad econ6m1
ca y reg1ones estratéglcas susceptlbles de eatud;arse con ma-
1yor detalle, poner a. d1sposxc16n del 1nversionlsta 1nteresado,
,recursos fxnancxeros para solventar problemas de lxquxdez du-
'rante 1a realxzacx&n de estudios y proyectos, promovxendo y--
fortaleclendo la demanda de servxclos de consultorIa; y con—-
tribuir a 1a creacx6n de una“ xnfraestructura tecnolégica en -
zﬂlmateria ‘de estud;os b4 proyectos, capacitando y adiestrando a-

' profesionales que se relacionen con esta actividad, a través-

,?de cursos y semlnarios con un alto nivel académico.v.rf

‘ Para 1981, el FONEP hab!a autorlzado 640 préstamos por -
un total de 2, 473 mzllones de pesos, destinados a’ la creaciGn

{de nuevos programas de 1nver516n y al financiamiento de estu-v

SRR
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dios y proyectos de alta prioridad de los sectores pGblicos y

privados. (111)

Del total aﬁtorizado, diépuso de un 49.3% eguivalente a-
los 1,219 % millones de pesos, de los cuales el 39, 5%'de esta
cantidad se destiné en benefzclo de las ramas de la industria
de 1a transformacxﬁn, cuyos recursos provienen de recuperacio
‘nes proplas de ejercicios anterlores, de Nacional Financiera,
por. conducto de los diferentes bancos internao;onales y apor—-

tac1ones proplas de Goblerno Federal. (112)

El monto canalizado por el FONEP hasta 1981, se distfihg 
y6 entre las diferentes ramas de actividad considerados mis -
importantes por el efecto que CQusan sobre la economfa nacio-:
- nal.  Entre ellos se encuentran las industrias de ia'transfog

7 macidn ybb&sica (beneficiadés con el 39.5% del total*invérﬁi-

; do),’agropecuarlo (9. 9%), forestal (e 5!), transporte y comuni ;

' caciones (6 7%), serviczos (37 9%) y otros como pesca, comer-ik'

czo Y turxsmo (5. 5%). (113)

Dentro de la industria de 1a transformacién, actividades_
vtales como abonos y fertxllzantes, maquinaria y equxpo no - -
eléctrico, textilea, papel y bienes de eapital entre otros,‘f»-
la cantidad 1nvertida en ella por concepto de financiamiento-k

' en eatudio y proyectos y servicios de consultorta, ascend16 a

302 6 millones ae pesos equivalentes al 24.8! del total inverx 

tido.‘ Sobre la industria b!sica, hierro y cuero, quImica y =

petroquimica, b'4 otras 129.2-millones de'pesos, 14.7%. (114)
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'Cabé-haéet'mepciGn, dentro de los aspectos que caracteri
zan a lavindustria pequeﬁa_& mediané, que estéé ramas de acti
vidad pof lo regular suelen adquirir maquinaria, equipo y ma-
:‘terias primas'importadas m&s qﬁe de origen nécional,'por’lb -
que se Justlflca el hecho de apoyarlas preferentemente sobre-
cualqu;er otro tipo de actzvxdad, pretendxendo con ello dotar .
las de elementos expedidos para una adecuada seleccibn y ra--
c;onallzac16n de blenes de producclﬁn y favorecer a la amplla
ut1112ac16n de su capacldad instalada. lnstrumentos que sin -
una aproplada a51stepc1a técn1ca v la carencia de servicios -

de_consﬁltoria, no liégarIan a su méxima objetividad.

En el sector agropecuario; en particular produccifn de -
-articulos alzment1c1os, dada 1la trascendencza soc;oeconbmlca-’
- que t1enen sobre los s1stemas alimentarlos y agropecuarios el
»»xnstrumentados por el Gobxerno Federal, los, recursos se orien-

taron hac;a el desarrollo de una nueva tecnolog!a que aprove—

"rche los residuos para ser ut;lizados en la 1ndustr;a de ali--'

:;mentos balanceados que suministra 1a poblaci&n y en la produc

c16n de articulos proplos ‘para la cria de ganado.

En de preguntarse porqué el corto margen de 1nvers16n so

bre este sector. Si se toma en cuenta que otros fideicomisos

como FOGAIN 1os tlenen considerados ‘como actividades priorxta~'

' :r1as, amén de los diferentes fideicomxsos existentes especia-,
. listas en el -'ramo, el mayor Indice de 1nversian por lo regu--

‘lar se destinan a las demss por. el ‘efecto que causan sobre la
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pobladi&n prinéipalmente de bajos recursos, ya que sobre ella
recae la mixima potencialidad de productividad de los centros

fabriles.

‘ Sin emhargo, se estlma que dichas actividades requieren-
regularmente de un corto proceso de producc16n, cuyas etapas-~
- se caracterizan por ser muy simplificadas‘y su maquinaria Yy -
‘equipo se locallzan en su mayorfa en los mercados internos. -

(115)

Aunque no se cons;dera sector prioritario, debido entre-
'otras causas a’ que los recursos econ8micos con que se flnan—-
>cian sus actividades provienen ‘de otros qrganlsmos, principal
mente de fndole guberhamental, el forestal contribuye dé cual
quier manéra'a impulsar algunas actividades'tales como madera
:y corcho, regulandolas mediante la fijacién. de ‘normas apropza'
das en la explot3016n de los campos. Para ello, dentro de -
 5103 recursos destlnados ‘a’ dicho sector el- FONEP ha pretendidol
' crear algunos programas de 1nver816n encaminados a1 adecuado-
~;aprovechamiento de los recursos naturales derivados del suelo

'y a la consetvacién del medio ambiente.

: Dichos proqramas seAenmarcan sobre el: financiam;ento de~ 
nestudios avocados a d;senar nuevas técnxcas de fabricachn de
§ naquinaria y equipo empleados en -la explotacién forestal, per,
v-miciando su uso’ adecuado Y la racional;zacidn de los recursos
‘naturales, amén de la descripcz&n y selecci&n de las zonas_--~

: apropiadas por explotar.;
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ha creaciéh de nuevos prodramas de financiamiento encémi

nados a fortalecer los sistemas de transporte y de comunica--
ciones existentes, asf como la selecci6n de las compafifas con
"sultoras para el desarrollo de’nuevos proyectos, se constitu=

. y6 como una de las actividades mis significativas realizadas-
durante el periodo anﬁlizado. E; extender las acciones de fo
~,ﬁento a este sector, significa reducir el grado de competiti-~
‘:Vidad entre las émpreéas dedicadas a' la actividad, evitando -
:, que el avancé de unas fuera en detiimento de otras fomentando

la espeéiaiizacién mediante la instrumentacién de seminarios.

Por tanto, la definicibn de diéhos"programas lleva como-—
“objetivo respaldar lés acciones gubernamentales, financiando-
proyectos de creacifn y ampliacidn de servicios de comuhicé-éy
"cibn, apropxando nuevos 1nstrumentos técnicos y depurando los

]existentes para la adopcxdn de tecnolog!as prop;as.

Dentro ‘@el - Smbzto de servicxos, tanto pﬁblicos como ptl-

_vados, el FONEP dzrlgic los recursos econGmicos nroporciona-—
fdos por la banca de fomento hacia e1 desarrollo de. ptoyectos-'

adecuados en beneflcio de la poblacxdn. Tales proyectos se -

“ienfocarSn hacia la determinaciGn de servicios ‘tales’ ‘como - =

‘transportes pﬁblicos, agua y alcantatillado y centros de re--'
vcreo, deshinado a 1as emptesas los 1nsumos necesarios para la
kinstrumentaciGn de proyectos de fabricacién de bienes de capi’
" tal paraylayconstrucciGn Y armado de autopuses, carros de fe—

rrocarril, étc.; de;maquiha:ia, equipo y.hiénes materiales —
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propios para‘el levantamieﬁtoide obras hidraulicas; y materia
les y magquinaria para la cénstrucci6n de centros. de beneficio
social. - ' »

Asimismo, gran parte Qel'monto de los créditos 6torqadds
a las empresas de servicios, se ha destinado hacia'la crea- -
cifn de programas de adiestramzento y capacxtaciﬁn de técn;—-
cos " en ‘el ‘disefioc de obras y el desarrollo de proyectos de in-
fzaestructura en etapas de preinversisn, respaldados por los-
servicios de consultorta y de asistencia técn;ca prev;amente-

seleccionados.

De acuerdo a los demés sectores apoyados, el FONEP se =--
aboc6 a estimular el 1nterés de los 1nver51onlstas potencia--
les formando‘g:upos de ellos. Para ello pretende seguir los-
éspectos‘basicos de los pronamas que dan origenba‘ia'idénti?‘
*'fieaciﬁn de proyectos espectficos de inversx&n Y a la selec--f
'.cién de firmas consultoras para el adecuado desarrollo de es-

i'tndios Yy proyectos, tendientes a garantizar e1 adecuado apro-

!Lvnchamiento de la estructura productiva de las empresas de pe"‘:'

queiia y med;ana escala y a fomentar la sust;tucién de 1mporta~

ciones de insumos b&sicos para la producciﬁn y el consumo.

‘ Dentro del sector pesquero, asum16 accxones tendientes a
pru-ove: la infraestructura pesquera construyendofpuertos, ba
ses. y embarcacibnES‘pesduéfas; En el comercxo, tales como im
pulsar las activ;dades de. compra venta de articulos de consu-.

mo, a través de tlendas departamentales de descuento y super-
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mercados, con el objeto de fomentar el abastecimiento de pro-

. -ductos nacionales,rfeteniendo ingresos de residentes naciona-
les y atrayendo divisas de los pafses vecinos.

‘ Con respecto al ‘sector turismo, el FONEP coadyuv& a-la'-

.1ndustrla turIstlca concediendo cré&ditos a los grupos de in--

3ver31onzstas para la realizacién de anteproyectcs Y proyectos'

iarqu1tect6n1cos defln;tivos y dlsenos estructurales de Lnstai

laclones hidrsulicas y sanltarlas en la ampllac16n de: hoteles

‘y_centros turIstxcos.

En resumen;'las,acﬁividades desar:ollaaas por el FOGAIN,

" FOMIN y FONEP se vieron caracterizadas por el amplio propot—
>5¢ionado a la industria pequefia’ y médiana,’dandb origen a la -

) ampllaclén del nﬁmero ‘de empresas exlstentes y a 1a creac16n-

.

”de nuevas medlante el otorgamlento de crédltos destlnados a =

jla optxmxzac;dn de recursos y ‘al adecuado aprovechamlento de-.-

dad xnstalada- a la promoc16n de nuevas capacxdadea producti-

‘vas o la ampliacz&n o mejoramzento de las existentes, defi-:-

1endo 1os riesgos caracterist;cos de endeudamzento y: desapa—

-"ric16n de 1as empresas, y al desarrollo de proyectos 1ndus—'-H

,'trxales, tomando como instrumentos pr1nc1pales la asesorIa y-

‘asistencla técnica de las compan!as consultoras seleccionadas

Spara la eJecuciGn de estudxos concretos de invera;én.

Dichos xnstrumentos se vzeron asociados con: 1os planes y

4'proyectos de desarrollo nacionales, con el objeto de apoyar -

ila planta 1ndustria1, al procurar e1 uso 6pt1mo de su capacl-;t,‘
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fpreferentemente-a las decisiones gubernamenta1és, de procurar
‘una deséehttaliz&ci&n territorial apropiada de las industrias
y la descentralizacién Qe ;us actividades, cre;ndo nuevos po-
los de desarrollo al desplazar los servicios necesarios hacia
‘aquellas entidades que carecen de ellos y ejecﬁtando pfbyec--

-tos prioritarios para atraer ingresos adicionales del exte- -

rior que procureh una nueva capacidad econfmica en el pafs.

Por dltimo, con la instrumentacién del pfégrama de‘apoyd
“integral ‘a la industria pequefia y mediana'(PAi) como 6rgano -
_coordinador de estos tres fideicomisos y de’éigunos otros - -

otorgados a Nacxonal Flnancxera para su admlnistrac;&n, se =-

".dio un -paso m&s en la adecuada gestac16n de mecanismos regula

. dores de canallzac16n de recursos hacia los diferentes secto-
res socloeconémlcos. Por ello, ha surgido 1a nece51dad de =--
"apropiar esta 1dea de organlzaciGn fiducxar1a sobre aquellos-

wfondos d1spersos que de alguna manera juegan un papel’ muy im-.

;nortante sobre el desarrollo de d;chos sectores,'con la fina-
o lidad de teglamentar y garantzzar su operac16n Y. optim;zar —

l”_sus recursos en beneflcio de las diferentes ramas productivas.




 CONCLUSIONES '~
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Hoy en dIa, la necesidad de meulsar el desarrollo de la
industria requlere de 1la accién planeadora del Eatado, coordi
naudq los esfuerzos de las instituciones financiera y de los-
diferentes sectores econSmicos tanto primafios como-Secunda--
 'rios. La gest16n flnanc1era de dlchas instltuc1ones y las ac
B tivxdades de los d;ferentes fondos, se constituyen como parte

integral de la mec&nica promotqra,del desarrollo 1ndust:xa1.

Por ello .sus operaéiones al estai ligadas a la éstfuctu-
'lra’compleja de desarrollo de la economfa, se han caracteriza-
do por ser una alternativa del esﬁad§~mexicano,'tanto para el
financiamiento de las actividades productivas especificas, co

mo para la adecuada 1ntegrac16n de los dlferentes sectores -

productivos._,

Hasta antes de su: 1ncorporac16n a nuestra 1egxslac16n en
1a Ley. General de TItulos Yy Opetaciones de Crédlto en e1 ano-
de 1932, ‘las actxvxdades f1duc1ar1as estaban dadas por incl—- .

7p1entes d;sposxcxones legales.. Con el paso del tiempo han bl

‘tomado diversas modalidades, xndicando con ello formas de es-f,“

tructuracxén de negocxos juridxcos para satisfacer 1as necesll

- dades que se pers1guen en cada caso.

. Las disposiciones 1ega1es hacIan a los negocios fiducxa—v
rios inflexibles ante las fluctuaciones 1nf1acionarias,'cond1'

cionandolos una vez obtenldo el ob]etlvo persequ;do a su’ 11--»f
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quidacién, es decir, que los fideicomisos piblicos como mera- .
disposicién legal quedaba fntegramente a cargo de 1la institu-
gidp jurfdica hasta liquidarlé con rendici6n de cuentas y el-
fihiquitd correspondiente. ‘ .

La oportunidad de implantar diversas ﬁddalidades en la -
.operaci6n fiduciérié como meros negocios jurldicos, dieron 1lu
gar a la creac16n de bases JurIdlcas mas sélxdas con la crea-
:c16n de 1la nueva ley de . 1932. ‘Con ella se. d16 la homogenlza-
" ¢ifn de las instituciones flnancieras, con el prostito de ga

rantizar la adecuada .evoluci&n de los fideicomisos.

Asimismo, dada la corta existencia de .los fideicomisos =
como consecuencia de la falta de formalidad de las institucio
'nes Juridlcas encargados de: su’ operac16n y 1os _escasos recur-

) sos que manejaban, la nueva 1eg1slac16n los elevaban al rango

'f-de fondos -de: fomento déndoles el car&cter de f;delcomlsos per:v

manentes destlnados a manejar un nﬁmero elevado de operaclo-- :

nes y recursos cuantlosos, al mxsmo tlempo encomendﬁndolos a—

‘las 1nst1tuciones naclonales de’ créd;to para canallzar recur— =

. sos a las diferentes‘ramas econdmxcas con el auxxllo del s;s—

+ tema bancarzo naczonal

La 1mportanc1a que rev;ste esta modalzdad de organiza— -

\c16n flduciarla, estzlba en dotar a- 1os fideicomiaos pﬁblicos

como 1nst1tuc10nes promotoras de desarrollo, de las bases le—k

"qales fundamentadas por el Goblerno Federal y sus reglas de -
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bperébi&n, c6n elkprqpﬁsito de ;eqitimizar su opefac;dn. Asi
mismo, de acuerdo‘a~1as‘refd:mas'administrativas vigéntes,'al
ser consideradas éomo entidades del sector pdbliéo y.sujetos—
a sus disposicionés.v '
Pot'gllo, se requiere del establecimiento dé’meéénismosf
de_regulacidn*qué:permitén realizar revisiones contiﬁgas.a -
sus basés, implementando nuevos programas de moderniﬁaéi&ﬁ -
operatxva con el propds;to de: garant;zar su evoluciGn y promo,
ver suradecuado funclonamlento a largo p@azo, dada la insufl-

=ciencia.de instrumehtos supeditables a abarcarzflnancxera y -

estructuralmente a cada sector y mlnlmlzar la d15pers;6n de -

los fxdeicomlsos.

“E1 implantar nuevos mecanismos de control 'y coordinacién

‘fxduciaria que permltan establecer congruenc;a entre los sec-

- tores financxeros, econ6m1cos primarios Yy secundar;os ¥ de ca

nacltaciﬁn y productivxdad,_1nvolucrar£an de cualqu;er manera

N todosllos sectotea de la. economIa en V1sta de 1a 1mportancia—'

:ifque reviste ‘su reordenacién.

Bste replanteamiento aslgna una mayor relevancxa al fo-—»

‘mento de 1 “pequena y mediana industria como przncxpal alter-r

: nativa para entrelazar a cada uno de loa sectores hacia un me‘ 5
© Jjor desarrollo econdmico.; Canalizar las decisiones que se dev
rlvan de la planeacidn industr1a1 y 1a programacldn financ;e-'

ra plasmado en-un programa de desarrollo, no’ es sino crear. --

‘a las‘instxtuc1ones nacionales de ctéd1to ‘en el desarrollo de
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'nuevaa'opottunidades de desplazamiento‘sectorial,partiendo~de
ia premisa: de que ia industria como'éector_secundario sea con
ducida cualitativamente hééia su estrecha integfacisn con el-_'
'sector prlmarlo, es decir, apoyar a la industrlalizaciGn ime-—
'plantando nuevos programas de fomento adaptados a prestac16n-
de»serv1c1o 1ntegra1 en manos de los fondos de fomento, para-~

produc1r 10 que este ﬁltlmo requiere. ‘para su adecuada opera=-

~c16n.

:   Este ordenamlento 1nvolucra preclsamente para mlnimzzar-
1a dispe2516n de los fldexcomlsos, que cada uno de ellos se -
'1lgue a 1a admln;stracxdn de una xnstltucxﬁn nac;onal de cré-
;dlto, creandose un 6rgano promotor de actlvxdades que coordi- -
ne lavadecuada gestLGn de actividades de cada’ conJunto de - -
eIlos; agrupados por espec1alldad y evitar ‘su dupllcldad opti

,m;zando los ‘recursos que manejan.

~Bl~came de acc16n de los fondos de fomento, a dlferen--‘

Eia de loé fi@eiéomisgs pﬁblxcos, se encuentta 11gado a 1a es-k
ffiuctﬁra coﬁbiéjérde‘la banca de fomento. Esto 1ndlca necesa
1r1amente un Lnstrumento de planeaciGn 1ndustr1a1 y programa--f
~fic16n economxca y flnanciera, que permlta una racional dlstrx-_'
:bucxén de recursos entre los diferentes sectores que 1ntegran‘
 '1a economIa nacional y modifique su estructura productiva y -

x_estimule la ofexta.'

) 7»£ica abandonar v;ejas formas Qe constituci&n vuoperacisn £idu

Superar lo planeado ‘en . los fideicomisos pﬁblicos, signi-;"
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ciaria, recalcando sobre aquellos sectores no sujetos a créai

tos, no como una forma de recaudacién y operacién de fondo, -

sino como un proceso de generacifén y reproducci&n de recurscs.

Optimizar la operacifén de aquellos fideicomisos pGblicos
creados cbﬁ el simple prop6sito de atender objéfiVOS especifi
cos a cortéLblazo, involucra ahondar'en la defihician pasiva-
:de nuevas activxdades cuya lmportancza estrlba en satlsfacer-‘
necesxdades sustanc1a1es, gque con el paso de un. corto tiempo-
dartan luqar a un encadenamxento ae fenémenos econémlcosrca-f
"rentes de 1mportanc1a a las necesidades de expansidn de los —'

sectores de 1a economta.

En otras palabras, abarcar el vasto campo de acciﬁn de -
los fldexcomisos pﬁblzcos, es promover un 51nnﬁmero de oportu
'nxdades de:inversién para fomentar el 1ncremento de productx-'

‘vidad y el desarrollo ' 4 la e;ecucién de nuevos proyectos, de-

“u,acuerdo a las caracter!sticaa sectoriales tan 1mportantes pa-

ﬂfra el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, financ;e

T TO8 y tecnolégicos de que dxaponen.

Los 1nstrumentos que dan forma a. esta concepciOn de orga:

:‘jnizacisn fiduciaria, ptetende estimular las decisiones inhe--‘

'»;irentes a la identificaciGn Yy movilizacidn de recursos hacia -

>?nuevas lnversiones ‘en los sectores productivos. Este prop6si
:L:to conlleva a desarrollar 1mportantes programas de investxga-k

cién con el propésito de realizar un an!lisis profundo de 1a~‘
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evaluacién de los sectores y su>pfoyecci6n.

Dada 1a-re1e§ancia:que encierra la Creciente demahdaide-
insumos econfmicos en la empresa para la prodgcci6n de ‘artfcu
}os-de consumo interno‘y de exportacibn, los ;gsultadoé,que -

- derivan de dicho andlisis, se centran a es;iﬁuiar su ‘adecuada
‘fgestisn‘mediante la colocacibn. de instruméntés indirectos ta-
les como apoyos financieros, asesorfa técnxca Y promocifn de—

V.proyectos de inversién.

De estos mecanismos promocionales tienden a derivarse un
"”conjunto de satisfactores encaminados. a reforzar la estructu-

ra de las empresas pequefias y medianas,‘retomando la posibili

. dad de comparar a las dispersas conjugéndo las polfticas de -
v'desconcentrac16n v estimulos f1nanc1eros gubernamentales y la
_;reorlentac16n de recursos dlsponlbles por- la banca de desarro

;110.

De: este conjunto de instrumentos, se ha creado un cﬁmulo
de p051bllidades de soluci&n a la problem&txca lndustrial del

paIs. Con 1os apoyos financleros provenlentes de la banca de

fomento se procura subsanar 1a:neceszdad de" ctxvos clrculan

g tes traducldos en recursos econﬁmlcos suflcientes para la ade
..... ”cuada constxtuc16n b'g desarrollo de las empresas tanto peque--_

" has como medxanas. con la asxstenc;a técnlca de las 1nst1tu--

\;Cibnes fiduéiarias de fomento, se preve qarantizar 1a adecua

:da operac16n de las empresas perm1tiendo una otganlzac16n - -'
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acorde con suS'cafacﬁerIsticas v posibilidades de expansibn -
y: la promocibn de‘proyectos de invéréién plantéa la adecuada-
definicién de las alternativas de inversién proéramadas qué‘—
el empresario mexicanolapropia para garantizar la forma de de
éisidnes de inversifn, asf como la movilizaci®n de.recursos =

- financieros sobre las ramas en que se pretenda invertir.

Dada la relevancia que adquieren los instrumentos de pro
'Mociﬁn,‘ios fondos de fomento econémico los apropién a sSu es=.

tructura func1onal traduczéndolos en recursos econémxcos. De

o aqu1 se orlglna la base prlmordlal estos organlsmos promoto--

res del desarrollo 1ndustr1a1, que conjuntamente con las ins-
' tltuciones nacionales de crédito, se constltuyen como entes -

'érimordiales de la banca de fomento.

Gracias a elio;'los sectores primarios y secundarios de-

la economIa gozaron del apoyo econ6mico de las dzversos fon--

V' “dos de fomento equivalentes a 72 761 9 mlllones de pesos, de-

‘f,los cuales el 37 2% de dichos recursos le: correspondleran al-’

.sector industr1a1 de:zvados de créditos otorgados por FOGAIN .
(2 3!) y FONEP (4. 5%) en beneflczo de m&a de 6 000 empresas - j

}pequeﬂasvy_medianas, :

e De lo anterior se desprende que 1a eficxeneia productiva_”
-'de los sectores de 1a econom!a, requieren de la acc16n planea‘
dora de las diferentes 1nst1tuciones econémicas, respaldadas—

'por un conjunto de 1nstrumentos adecuadamente def1n1dos y ba—'
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sqdos'en lasitécnicas-de p;apeacidnvdegdésarrollo aue la expe

' ‘riencia proporciona.

El progreso de dichos sectores no tan s6lo requiere de -
:accionea econ8micas encam;nadas a la recaudacifn de fondos, -
‘sino tamb;én de programas que refinan los elementos suflcien——

tes de reaparici&n y .reproduccifn de recursos; as;mismo, las
‘acciones éue sé produzcanlde»eilos, se destinen a apoyar las-.
acfividadeé'productivas’existenfeS'y ho abandcnariasypara.—»—
' crear otras,rp:ocurando divefsificarlas en base a las necesi-

- dades reales a la situacifn econfmica imperante.

En consecuencia, la necéséria conservacién en nueétra --‘
economia de los fonaos pﬁblicds constitufdos en 1as institu——
‘ciones nacionales de crédzto, requiere de 1nnovac16n jurIdzca
Yy operaczonal prgv;sta en la planeacx&n,gubernamental.‘ ‘La —-'

”prolonqaci&n‘de sd exis£Encia-exige dei aﬁmento de péfspecti-f

””Vvas de funcionamiento que propoxciona el incremento de los ref

cursos que manejan, 1a renovacxén de instrumentos y la 1ntro-‘_‘

'duccxﬁn de nuevas técnxcas de. fomento.

La observacxdn de estas recomendac;ones conlleva necesa-:

riamente definir al fldeiCOMISO pﬁbllco ‘no como un xnstrumen—,

"to polttico que favorezca a un pequeno gruno de’ individuos,v-_

1lino como un arma que procure beneficio social, prevalecienGO"

5

.'la expan316n de los sectores productivos.
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ANEXO 2

ZONAS GEOGRAFICAS Y ACTIVIDADES PRIORITARIAS CLASIE;ICADAS
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ANEXO 3

No Prioritaria

TASAS DE INTERES (1) MARGEN DE INTERMEDIACION FINANCIERA. (2)
A PARTIR DEL 31 DE JULIO DE 1981.
S , ZONAS
Sectores Ia Ib b 3 IR Resto del Pais IIla IIIb )
i Tasa Margen Tasa _Margen Tasa Margen Tasa _Margen =
" Industria : . - y
. Pequefia 1l4s 3.58 14% 3.5 17%  3.0% 21% 3.0%
'vIndustria Media- 1s5% 3.5% A7% 0 3.08 19% - 3.0% 22% 2.5%
_ na Prioritaria : -
.. Categorfas 1 y 2
Industria Mediana 18% 3.0\1 19% 3.0% 21s - 3.0% 22% 2.5%

(ri)" "TSe entiende por tasa de 'nt:eres a aquella que la Instituéxon Financiera e

o ,;cobrara al” acred:.tado. :

: (2) - ’Marqen de intermediaczon financ;era es el diferencial a favor: de 1a Ins .

'Fuente: Fondo de’ Garant!a y Panento a la :I:ndustria md.tana y Pequena.

(E'OGAIN) -

PR

titucidn F.:.nancieza poz las operaciones que realiza con cargo al fondo. _




FIDEICONISDS EN NACIONAL FINANCIERA .
FINANCTAMIENTO. CANALIZADO DURANTE 1976 --1981°

{ NILLONES OE PESOS ) : o 7 Guadro 1

a0 " | orseosicrones’ esTRUCTURR accuperactokes <|  EsThucTuna SALDO / CARTERA INVERSIO :

x L% g cRECINIENTO . | ESTRUCTURA
T01aL . 62,6621 106.6 5 22,289.4 100.0 40,3727
1975 - S S '  - - 6,903.8
1976° 6.656.3: L 5.8 10,267 - ssea e
ig:n g 5.489.6 ;.569.7'- . AT MU 3,819.9 27.1
wao | é.oa“}._’ e o EHAEE A 2;;.63;!.5 e 200
1;7‘9 a ) xo.qéa.g I “vls.o o vJ.Dvls.‘t:) - s "._ 4 EIAT . omese2 25.9
:_19;0 ..12.826.’?, .'_ 69247 >3‘J'.dzs.5 o -.,45.1901.5 ; ‘: = 17‘.‘9‘.

73680 02,2765 ] 1e2e7

toa1° o | 21,5080,

'FUENTE: NACIONAL [ INANCIERA: S.A:, | INFORNE; D ‘ACTIVID)DES 1976 ~ 1981,




" OPERACIONES CREDITICIAS rguimim ( 197€ -"1981°)

FIOEICONISOS DE FONENTO

INFORWE OE ACT

1981 )

SR Cuadro 2
{ WILLONES DE PESOS ) .
Activitan 1976 1977 1978 1979 1980 1981 T0TAL
FOGAIN -
CREDIT0S OPERADOS 1.233.6 12715 2,350.7 3.858.1 R 11,579.7 25,218
RECUPERACION DE IAVERSIONES 1,007.6 1.126.5 1,653.5 2.321.6 2.990.7 4,468.6 13,608.5
£WPAESAS. GENEF 1C1ADAS 2,081 - - 812 .57 1.576 750 750 6,345
FONIN
TACCIONES SUSCRITAS 28.1 8.5 65.9 $103.5 221.2. - 151.9 609.3
RECUPERACION DE INVERSIONES ° 5.9 9.4 76 11 22.7 87.2 “1a7.9
ENPRESAS BENEF ICIADAS 17 5 12 26 ” 29 121
Fonep
 DISPOSICIONES 1.6 21.3° 136.3 [T 191.0- 436.0° 1,219.6
RECUPERACION OF INVERSIONES 18.6 3.0 101.2 L 125.8 25,7 17.6 " sa2.2
INVERSIONES AGROPECUARIAS - 29.0. 39.9 21.8 1.5 - 02,2
INVERSIONES €N SERVICIOS - 10.4 ‘2.8 “42.8 167.8° 8.4 .2
FUENTE: NACIONAL FINANCIERA, S.A. VIDADES { 1976




FDGMN FINANCTANIENTO CMIALXIADO POR RANAS runusmuL:s
: (1976 - 1981 )
(" MILLONES DE PESUS )

' Cuadro' 3

" RANAS TADUSTRIALES 1976 1977 1978 197 198 ouAL 1075-1981
: wonvo | o x HONTO x #oNTO x uinto x mowto | x w x HON1O %
ToraL 1233.6] 100.0 | 1i77.5] 10,0 {2.350.7] 100.0| 3,e88.1] 100.6 § w.618:) 100.0 fa1.570.7] 1000|2518 | r00.0
— CONSTRUCCION DE WAQUINARIA, APARATOS, ACCESORIOS.Y | - B ' ‘ '
ARTICULOS ELECTRICOS. 20.0]  16] w28 2.0 15.8 a2) ss.aa) 2.2 ] aone] 2.3} ceioe] 2] seea) 2.2
= GONSTRUCCION DE MAQUIWARIA.EXCEPTUAKDD: LA ELECTRICA. w.6] w0 ] 1016 5.7] 1027 wu)o290.2] 7 ) 260.7] s.e o soz0) 78| 1,706 6.8
; consmuccxon ¥ FASRICACION DE £QUIPOS DE TRANSFORTE. sie| sz ] i 28] s aa] zie]| 2| asoz) s | usisl e eend as
= CONSTRUCCION PRIVADA. 5.0 o 4.5 2w 2| 156 % 13.3] - 42,9 .2
'FABRICACION. O CALZADD, PRENDAS DF VESTIR Y OTROS Af-. ) R . N o o
Tcwos. : we.of - 11 | 206.6) . v1is | ase7] as.2| assie] vt} saeig 13| 34004 135
FABRICACION OF MUESLES Y ACCESORIOS. - BEPYR1 IRPYCR IR RS RN wa| assez| o wa o ea) e vdenal ss |t esnd T e
: FAERICACION OE PARELY SUS Soouetos. “a2u0| 2.0 wir| oz o 2.0 ez 230 aeo] e ’iz_lrtg IR BENTTR: R W
L FaBRIcACION oE mumucros WINEROS WO WETaLICOS. s0.8] s.6 | mos| r.of mewe| eafdera| wald sieal aefssnslee) z02d s
FABRICATION DE: Pnunumos omvuuns GEL PETROLED 'Y CAR- Ve i B S ’ :
| HON WINERAL.’ . 2 8 6.8 Al e " ) S I 0.4 .3
& ABMCAC]UH DEPRODUCTOS: WETALICOS. Vel es| o as| 200 8.5 % BRERH B 8.3 x 2189 o 2,307.4 . 9.1
Asmcu:wra o susunms ¥ PRODUCTIS oumcos. n‘oa.] e 1515 *as a6 7.0 a9 322,80 7 foenid ol '1’.5_;;04 6.2
FIBHCACIOH L uxm.:s. .' | 160.7 13.0 123.2] 6.9 ‘132.7 5.6 204.5 6.3 :slli.'l. f.s P ITEC EREPRY 1.56:..A 6.8
=z mucuus. LlloﬁllFll Ennnamss £ INDUSTRIAS co - ‘ . . . L 2 . (ol L .
e a.3) 2] ez 2] rea 22 dieel 2] 2y 2] es. 2.5
2. inobsTRIAS OE BEBIOAS. EETIC) ISETUN BTN BPRY BRPR EE I mal ] sed 2] asd s
= INDUSTRIAS DF LA pnﬁkm-y CORCHO 36.2) 0 3.0 sl 22| - we 20| cona| 2] vies] 2l eedd 2] Cene 2.7




FOGAIN: FINANCIANIENTO CANALIZADD POR RAMAS INDUSTRIALES
: T (1976 - 1981 )
“+( WILLONES OE PESOS )

(1976 1 en 1978 i BT

1018413

" RARAS. TNDUSTRIALES ~ 1330
i ) HONTO x| wowto x __} wowto x Iwong ¥} x fuwowie 17 g » & Imowro

INDUSTALAS OEL: CUERD ¥ Pnobu_ﬁog DE_ CUERD ¥ PIEL: 2.9 27) Wi 21| 7601 3.2} one) 2 TR TR ) - anae
INOUSIRIAS nuﬁrmunus n;vzasks - s0.i{ . 65) 1273 7.2 | 1859 7.0 ) s8] es | zsens|. e} s0r.e] 2] 12201
mnbstms NEIALVICAS BASICAS. 35.6 2.9} " 38.8 2.2 ' 41.8 1.8 114.8 3.0 [ 106.0 2.6 279.3 2.4 V 616.3
INDUSTRIAS DEL TABACO. ' - RN P S e a2 R R e a 5.8 1 o
LAVANDERTAS, LINPIEZA Y TERTOOS. 38 gl wa 2.5 61.3 2.0 { are] 1.2 8.3} s | 103.0 w9 332
\-,Phovn‘uéms ALINERTICIOS, ¢ NS N1 BRSNS IETIN TS REIUIN EENEICH BT NY IRUHN BRI SRNTICY EREINI (RTINS BRI
ER ‘ . Cues|ae | secsf 6.7 | 10302

PRODUCTOS DE HULE.

22,5 1.8 - 36.4 .2.0 38.4 o 1.6 DY PR RN B

RETTIRE A




- : FOGAIN:-F INANCTANIENTO CANALIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA
: U e 1976 1981 ) e - R
( WILLONES DE PESOS ) B RN Cuadro :3-A""

e N . DISPOSICIONES . . .
- [ ENTIDAD FEDERATIVA : ; 11976 ; : 1877 1978 1979 . 1980 - <1981 _frorar 1976 - 1981
- T
HONTO % wowio - % . HON 1O % MOKTO L3 - onto ] % WONTO 3 HONTO %
TolaL . . 1,233.6 100.0] 1,727.5f° " 100.0 2,350.7]  100.0] 3.858.1] - 100.0 | 4,418.4] . 100.0]11,579.7 100.0 [25,218 100.0
~ DISIRITO FEDERAL . s 325.9 | . 26.4) - w06.3 22.8) _ s13:3f . 21.8 654.9 17.0 359.2 8.1 299.8 2.3f 2,557.4 10.1 .
- AGUASCALIENTES 32.1 2.6 27.0 1.5 36.4 1.5 65.9 1.7 109.1f 2.8] “315.0 2.7| 585.5 2.3
- BAJA CALIFORNIA NORTE . 13.8 1.3 20.5 1.1 36.5 1.6 66.8 1.7 105.8 2.4 403.5 3.5] 646.9 2.6
- BAJA CALIFURNIA SUR L 2.5 .2 1.8 . 3.7 .2 7.0 2] 1) .1 1.9 .1 28.2 .
- CAMPECHE 4.3 o 3.2 .2 8.3 R 7.9 .2 13.7 .3 28,7 ] 66.1 .3
- COAKUTLA .9 28| 67.3 3.8 103.9 [ 144.5 a7 225.1 sa| - 126.5 1.1|  702.8 2.8
- COLINA ‘e 1772 .2 8.7 .5 [ .2 11.5 .3 15.5 3] - 415.6 3.6 58,2 1.8
~ CHIHUAHUA- ’ N 4r.2 3.8 7. %.0 90.9 3.9 131.8 3.4 | 7205, 4.7 57.2 .51 604.2 2.4
- CHIAPAS " . o 9.8, .8 8.1 N 13.9 .6 13:5 W31 285 _ .8 656.7 5.71 130.2 2.9
= DURANGO . L 16.4 1.3 38.5 2.2 60.7] ... 2.5 126.3 3.3 130.5 30| | 406.5 3.5]: 18,9 3.1
- GUANAJUATD > ’ 148.5 12,0} - 18421 8.4 243.9 10.6 322.% 8.4 | 14,6 9.4 1,306.6 11.3] 2,58301 10.2
- GUERRERD . S - 1n.e .9 1003 .6 14,0 .6 23.0 L6 63.8 1.4 49.1 &L e .7
- HIDALGD 8.6 1.5 16.2 K] 29.5 1.3 76.3) © 2.0 w08 1.1 .9} 2918 1.2
94,1 *77.6) 180.6 10.2 226,1] 9.6 466.7 121 )5 6109 13.8 15,8 3,413.3 13.5
1107.5 8,7] “.205:1 11.5 '236.3 10.1 338.3 e8| T230.6 5.2 2.1 1,356.3 5.4
T 8.7 1.5 350 2.0 s0.6] 2.1 51.6 1.3 98.6 2.2 1.9 4754 1.9
D22 .2 ‘ - 18.1 .8 43,4 1.1 .51.8 1.2 6] 1874 .7
< NAYARIT U533 - : ) 11.0 .5 20.3] - .1 25, -6 ) SR U1K )
.= NUEVO LEON 81.0 6.6} . 123.5 6.9  155.9 6.6 299.9 7.8] 15344 12.1] 13.0].2,607.4 10.7.
- OAXACA. 7.1 .6 17.8 1.0 22.5 1.0 32.7 W8], 32,8 .7 1.2] 0 250.8 1.0
e 2T PUEBLA- . 61.7 5.0 101.9 5.7 127.8 5.4 227.5] - 5.9 182.1 & Ta 7)o, 26003 &.9
: L~ QUERZTARD - 16.6 1.4 KEN'Y ERE 2 ) 1.8 Y.oh 61.6. . 1.6 96.8§ 2.2 1,80 452.8 1.8
< QUINTANA ROO . 3.4 .3 2.y NS 2.9 B 8.3 w2 . 18.8] T . w2f . 62.0 .3
K .- SAW'LUIS POTOSI 1.8 ] .9l 175) a0 4.9 1.9 80.8] . 2.1 93.1 2.1 3.1} - 602.9 2.4
= SINALOA- w25 sl 388 2.2 50.5 2.1 128.0 3.3 169.04 3.8]. 4.8]  986.0 3.9
- SONDRA -~ 2501 2.0] sg.zl20 54.0 2.3) < T es.6] o 2.5 113.8 2i6 S.1) 915 .6
- -TABASCO 1.2 Bl NI S 11.6 .5 a4 1]l 379 .9 “iaf 20009 “.8
- = TANAULIPAS 2.7 1.0] 28] LS 33.2 1o T4k 1.9 ‘131.5 3.0 2.3] . 538.3 2.1
= TUAXCALA Sy 1.8 32.8f 1.8 2ls 1.0 36.7) - 1.0 -55.9 1.3 1.0] .291.6 1.2
- VERACRUZ .35.8 2.9) - %327 2.5 46.8 2.0 114,80 - 23,08 1072 2.4 2.9} 686.2] 2.7
YUCATAN .~ 17.3 1.4 267 1.5 38,2 1.6 7.7 1.9 88.9 2.0 2.0 471 1.9
ZACATECAS B Y S | 2.8 - 4.8} 2 1.ef A 160 RN b I IR I 3
pe activiganes, 197p - 1481




TESIS Cov

- FONIN: FINANCIAMIENTO UANALIZADO POR RANAS ECONOMICAS
( 1976.- 1981 }

( MILLONES DE PESOS:)- o » . . CUADRO &
RANAS DE ECONOMICAS , 197 1977 1978 1979 io80 AL JotA
. WoN10 % - § Wowto ‘1 % MONTQ x _ HONTQ % __MONTO- x f oo f x ROK10
Ctotan. N N 1w00.0} . 38.5 100.0 65.0 ) 100§ 1035 100.0 § .-221.2) "100.0 151.9] -100.0 | 809.1
- INDUSTRIA -27.2 96.8 3.6, _8r.3f 103.5 100,01 197.3 89.2:1 " 151.90 - 100.0- | 563.3
BASICAS : - .3 1] . .5 1.3 = X 3 Sl ria 180 IT.8 k2
- HIERRD Y ACERO - - ~ - - = - - e - - - -
~ CEMENTO Y WATERIALES DE' CONSTRUCCION .3 [N B .5 1.3 - - - - 8.2 2.7 18.0 11.8 210" |
. OTRAS, JRANSEORWACTONES, .. el e 2698 o882 ) . 33,0 ). g0 ) g Sdses | 10ais 00,0 §° 189.1 ) ° 85.5 133.9) 882 ] 5363 |
: PRODUCTOS ALIMERTICIOS 5.7 20.3 8.0 20.8 14,7 s 34,9 15.8 743 16.0 87.6
- TEXTILES Y. PRENDAS DE VESTIR . . - - - - 6.2 6.0 29.2 13.2 1.0 27.0 76.4
- MADERA ¥ CORCHO e - - 19.0 #9.3 6.5 9.9 3.6 3.5 3 16.2 13.3 8.8 3.8
- FABRICACION DE MUEBLES Y. ACCESORIOS . - - - - - - - - - - - - -
-~ CELULOSA Y PAPEL - - - - - - 1.2 1.2 8.0 3.6 1.8 7.8 21.0
PRODUCTOS ‘METALTCOS ¥ uuoumnu EXEPTUANDD . ; g : EA
LA ELECTRICA- - 6.0 21.3 - - - - C- . - -, L= - 6.0
PRODUCTOS METALICOS, ELECTRICOS Y. MaquIkARIA) - . 1.2 3.1 154 23.4 8.5 8.2 19.7 8.9 15.0 9.9 59.8
* SUSTANCIAS.Y' PRODUCTOS. GUIMICOS 10.9 3.8 1.1 2.9 3.2 4.8 s6.2 | . 56,3 | 39,1 17,7 15.1 9.9 | 125.6°
EQUIPD DE TRANSPORTE ’ 3.0 10.7 2.0 5.2 4.0 6.1 8.2 7.9 1.3} 60 3.9 2.6 2.4,
PRODUCTOS OE CUERD ¥ PIEL . ; N B - - - - - .l - - - -
TNPRENTAS  LITOGRAFIAS, EDHORIALES ¥ iwous
TTRTAS CONEXAS - - ) Lo - - - - - P z -
OTRAS X R 1.3 1.8 '8} 19.6° 18; . 9.5 6.2 53,

.= COMERCIOS ¥ smvmos o g ERS BRI SR

" ~. GUBERNAMENTALES g i : - - - - s
- ESTUDIOS " DE FR[INV[“SXON' ° N - 4 B

~ TURISMD, - = . :

‘-:snncmiulo . - e . >

~ COMERCIO R o 3 . PR IR R . LT -

- OTRAS ACTIVIDADES = - N [ 4.9 12,7 160§ 2]l o

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA, S:iK: INFORME Oc AcTifioaves, 1h7s = 1o




7 TOMER: FINANCIANIENTD CANALIZADO POR AANAS ECONONTCAS.

SUEaere s ee )
"( MILLONES DE PESOS ) - )

“'cuadro 5. -

. AANAS ECoNOmTChS e 1976° 5 w17 s | e Rt 1980 ToTAL 1976-1581
' wonro, | % wonto |0 x wonro | x| mowre | % x  Jwowro | cxf owowro | x

TOTAL 8 Rt A} '_;60_.0 227.3] “'100.0] 136.3 100.0§ - 111.4] “100.0 100.0 '} - 438.0 " 100.0 1.219,6] 100.0

1. " tDusTRIA B ST R T 1w0.] s T 0] ses] < 302 15.8 ro6.e]  2e.9| asiie] 305

‘|- ncropEcumRIy- [ . L1l 180 29.0} . 12,7 39.9]  29.3 2t.8]. - 19.8] - 11ls 6.0 - s 121.9) 9.9

- FORESTAL a8l ] RN 29| 2a) e e e e ) sel s

|- weanseoare v cénbﬁb@cxou:s_ 6.1f 8.2 .3 a 9.7 ral -
i R .5 s -
ETRY Y 20f. 2.8
,6.8 s3] s -
i

1v10ADES| 1976 - 161"
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