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INTRODUCC ION 

Los fideicomisos de fomento econ6mico juegan un papel -­

significativo en la economía mexicana, al llevar a la prllcti­

ca nuevas tEcnicas de financiamiento instrumentados por la -­

Banca de Fomento, en beneficio de los ya complejos sectores·­

productivos • 

. La Pequeña y Mediana Industria, como uno de los princip!!_ 

les soportes del sector industrial por su capacidad de gene-­

rar empleos, ha tenido transformaciones significativas para -

consolidar su operaci6n, al incorporarse a las lineas globa-­

les de cr~dito y opciones t~cnicas otorgadas por los Fideico­

nisos de Fomento Econ6mico. 

Por ello, el papel de estas instituciones fiduciarias se 

traduce en la contribuci6n al fortalecimiento y modernizacidn -

del subsector, participando en la insta1aci6n de nueva capac!_ 

dad p~oductiva, creaci6n de empresas por medio dé la aporta-­

cidn de capital y la realizaci6n de estudios de preinversi6n. 

:Motivado por ello, este trabajo pretende llevar.a cabo -
·,. :· 

un. anlllisis que permita definir la importancia de. ·108 fideic,2 

mi.sos de fomento en el desarrollo de la. industria~· partícula!: 

mente de la pequeña y mediana, precisando los aspectos tdcni-
' . ' 

cos y,prllcticos de la administraci6n fiduciaria y.sus aporta-
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ciones a dicho subsector, destacando sus caracter!sticas y --

problemas principales de operaci6n. 

Asimismo, conlleva a desarrollar una metodología conse-­

cuente partiendo de un marco te6rico que permita la introduc­

ci6n al estudio del fideicomiso en M~xico, mediante la des- -

cripci6n de sus antecedentes y base legal; siguiendo con la 

definici6n del campo de acci6n fiduciaria de fomento caracte-

. rizando la problem8.tica industrial durante el periodo analiZ.!, 

do, sus.instrumentos y alternativas de soluci6n; y terminar -

en la aportaci6n econ6mica al desarrollo de.la industria, -

ejemplif icilndola con cifras .estadísticas y con hechos releva!!. 

tes. 

En el: primer capítulo,_ se. prevee la definici6n ;del con~­

cepto'fideicómiso, los elementos que lo integran y sus formas 

de composi~i6n. Asimismo, lo C~JllPl~E!n~an los .antecedentes ·~ 
v .. - --·· . 

los negocios ftduc:iarios a partir decla creaci15n de lá Ley 

General dé .Instituciones de Crl!cÜto y Establecimientos .Banca-· 
. . 

rios en 1924 hasta ia constituci15n de la Ley Gene~alde Inat!. 

tuciones .de'Crddito en.1932, dando forma a la Banca. de fomen­

: ,to como una de las principales manifestaCi()nes de l~S nego- -

cioa fiduciarios en M.lxico~ .. 
'l'am);).i_•n en este capítulo, destacan las ba11es para l_a 

creaci15n, cionstitucit5n y orqanizaC:.i6n delo• fideicomisos del 

.Gobie~rio F~Cler'al, como una de las.etapas principales de~ de•.!. 
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rro11o.de 1as actividades fiduciarias que pretenden alcanzar­

el1ogro de las metas y objetivos planteados en e1 Plan de D~ 

sarrol1o Industrial. 

El campo de acci6n fiduciaria de fomento configura la b.!, 

se principal del segundo cap!tulo. En. tU destacan la proble­

m4tica industrial durante el periodo analizado, los instrume!!, 

tos de fomento industrial y sus alternativas destinados a im­

pulsar las actividades industriales, as! como una breve des-­

cripci6n del Plan Nacional de Desarrollo Industria1 c9mo del.!_ 

neador del desarrollo del sector y del Programa de Apoyo Int.!_ 

gra1 a la Mediana y Pequeña Industria (PAI)I coordinador de -

la acci6n fiduciaria de fomento. 

Las··· prioridades sectoriales Y .. la promoci6n industrial 

contemplados en e1 Plan Nacional de Desarrol1o :Industrial, 

~OJ'l•ti~uyen ios vehtculos. principales pa:r:al1egar a ia defin.! 

ci6n:de los apoyos crediticios y de asesor!a tEcnica canaliZ.!!, 

·dos hacia la industria, instrumentos que dan forma.al cap!tu-
' - . . ··, .. ·, . 

· · 10 tercero.·. Las bases. y ·pol!ticas de asigilaci6n y promoci6n-

de proyectos de inversi6n·; .~s! ccnÍiO los criterios para la fi­

jlici6n y•asignaci6n de.tasa de inter.Ss o~upari unlugar pre~!!. 
cSer~t~ :en elitetrabajo, permitiendo caracterizar.las bases -

de1 ~ncaje legal a inic.iativa de las ·instituciones de crlSdito 

puesto q~~ determinan como dicha,• instituciones puedenmovili 

·zar sus.recursos, los ries9os que pueden correr y el nivel de 

costo_8dministrativo que pueden sufragar. 
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Por dltimo, una vez configurados los aspectos t~cnicos,­

el cuarto cap!tulo describe la parte medular del presente tr~ 

bajo, definido como la aportaci6n de los fideicomisos de fo-­

mento al desarrollo de la industria. En Gl. se han previsto 

aspectos fundamentales como las caracter!sticas y problemas -

de la industria pequeña y mediana, la canalizaci6n de cr~di-­

tos a empresas industriales pequeñas y medianas,, el. irnpu.lso -

.de las actividades industriales mediante la captácidn de re-'"'. 

cursos y .la generaci6n de instrumentos para la descentraliza­

ci6n de l.as actividades industriales, conceptos que se entre­

lazan para un fin comGn: proporcionar los elementos necesa- -

rios para una programaci6n regional del financiamiento acorde 

con las necesidades de sectores. 

Eri coriclusi6n, se procura .destacar a los fideicomisos de 

fomento no como instituciones jur!dicas reguladas en.detalle-

., por la ley propiamente dicho.~ sino como la concepci6n .de ·for­

mas de estructuraci6n de negoci9s para satisfacer las necesi­

dades que se plantean en la econom!a nacional y comprobar que 

se constituyen en instr~ento:primordi.al del Estado Mexicano..: 

en·el finan~iamiento.delas.activ.id~des industriales~.llledian­
:te la vincµlaci6ri~de su accicSn promotora' del desa~~ollo.i;:on..; 
'los problmiiae que a~ectan con.mayor intensidad a.los sectores 

p~ductivoll.• 

.;-·· 
',.· 

··; ! 
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. , f...ÁRCO GLOBAL DE LOS FIDEICOMISOS 

.··.·•. D~ FOMENTO ECONOMI co 
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1.1. BOSQUEJO TEORICO SOBRE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS 

DEFINICION 

Existen en 1a actualidad algunas composiciones. te«Sricas­

de 1a palabra fideicomiso, que han 11egado a caracterizar· con 

el tiempo a ias actividades fiduciarias como un. instrumento -

comp1ejo de. la· banca de.fomento. 

. . 
Segdn la composicidn etimo16gica, la palabra fideicomiso 

ee deriva del latin fideicomissum, .. que se compone de los voc.!!, 

b1os fides que significa fe y comissus, participio pasivo de­

comitto, que expresa confianza, t4rmino que a su vez se divi­

de en dos vocablos: cum que equivále a con y mito que signif!. 

. ca envío. 

La real academia de la lengua españo1a define al fideic~ 

'Id.so como una "disposici«Sn testamentaria por el c.ua1 é1 tést.!!, 

dor. deja·s\i:hacienda o.parte de ella encomepdada a 1a fe& de . .­

wio para q\le; en;caao o tiempo determinado, lo transmita a ~­

otro sujetoº· la invierta de modo que se le señale.• q> 
. .. ·. ' . 

Al ffdeicomiso como instituci«Sn jurÍdica se le.ha asocia 
. . . . -

c!p estrechamente con el 'l'ruts anqloaaj«Sn. 'Rodolfo Batista,-· 

en eu obra titulada "El fideicomie~, t~da.y ~rActica define 

al Trust como •una obligaci«Sn impuesta, ya sea expresamente o 

por implicacidn de la ley, en virtud del cual el obligado. de• 

be manejar bienes sobre los que tiene el control para benefi-
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cio de ciertas personas que en.indistintamente pueden exigir­

la obligacic5n". 

As!, en este orden de ideas, el fideicomiso se define C,2 

mo "el acto que a travGs del cual el fideicomitente transmite 

ciertos bienes a una institucic5n fiduciaria para la re·a1iza-­

cic5n de, un fin l!c,ito en beneficio de uno o varios. fideicomi­

sarios; l_os cuales pueden o no estar señala4os en el. acto -

constitutivc:i". (2)' 

De esta definicic5n se desprende qu~ las acepciones ante- · 

riormente expuestas, han ido transform«indose conforme el fi-­

deicomiso, co1T10 instrumento de fomento, e.a utilizado para di­

versos fines que.si bien demuestra una evolucic5n clara, no es 

sino hasta la adopcic5n del aparato legal mexicano donde sed~: 

fine la operacionalidad del fideicomiso .en MASxico. 

Bn efecto, resÚlta conveniente ap0yar11e'en"la Ley de T!~ 

tulos. y Operacio~~ll de crddito,. para definir concretamente su-
. . . ' . . ' . 

operacionalidad y estábl~cer'una definicic5n precisa del fide.!, 
' . ' 

comi.so .C:oaio inatituci(5n·;<ia cual expone Üterái.nÍente fo si.;. 

guientea 
.. ,­
'. 

:.'O 

•sn virtud del Údeic~mi~~. ·.·el fidei;;omit~nte 'destina· -­

ciertos bi.enea a ~ fi~·ltcito determinad~, ~ncomendando ia 

realizacic5n .de ~.e fin a una ·lnatit~cic5~ fiduciaria•.·. (3)' 
. ."f . . ' • . 

Ea en este_precepto donde el fideicomiso encuentra su --

.. 
:,';\. . '.i.:. 

? 
.; 
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esencia operacional, mediante una declaraci6n unilateral de 

v.oluntad encomendada a una instituci6n fiduciaria, donde se 

destina temporalmente la titularidad de un patrimonio aut6no~ 

mo, con un objeto l!cito y determinado, en beneficio de uno o 

varios terceros. 

Con el objeto de establecer la caracterizaci6n te6rica y 

pr&ctica del fideicomiso, el de interrelacionar estos tipos· 
. . . 

de disposiciones con los aspectos funcionales de la banca .de-
. ~·.y .· . . .· . . ' 

fomento y el de introducir una serie de conceptos al estudia­

da los fideicomisos que aqu! se tratan, se proponen algunos 

otros elementos de juicio que deban contribuir a definir la 

importancia del fideicomiso de fomento en la tarea de impúl-­

sar las actividades industriales en M~xico, elementos que en­

este cap!tu1o se exponen a manera de introdúcci6n al tema 

principal de· este- traba.jo. 

BLBMENTOS QUE LO COMPONEN . 

segtln la Ley.General·de Títulos y Oper~cionea de·crMito 
.. . '• . 

destacan tres elemento• f,mdamentales que hacen posibl~ . le)•· 

~ines de la instituc.i6n del fideicomillo~. 

• a) Bl Fideicomitente 

•za la persona f!sica o moral· que proporciona lo• recur~: 

sos .y el uso que se debe dar a los mismos mediante determi.Í\a-

... :;: 

:'l 
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da reglarnentacidn, es decir, aquel_ que solicita la interven-­

cit5n y servicios de una institucit5n fiduciaria para llevar a­

buen fin el fideicomiso". "El fideicomitente puede asignar ~ 

varios fideicomisarios para que reciba simult&neamente el pr2 

vecho dei fideicomiso". (4) 

"Cuando sean dos o mlls los fideicomisarios y deba consu.!, 

tarse.su voluntad, en cuanto-no est.S previsto en la constitu­

cit5~ dttl,fideicomiso, las decisioneá se tomarlln a mayoría de­

votos computados por representaciones y no por person~s". (5) 

b) El Fideicomisario 

Ea aquel quien r~cibe los beneficios del fideicomiso. 

Tambi•n llam~do prestatario. 

'La ·misma ley en su articulo 348, determina que PU;47den .. --
.,_ ·,, ·' ,,· 

ser· fideicomisarios las· personas f!sicaa· o.:-::iu.r!dicas que ten-

gan la capacidad suficiente para recibir el provecho que el -

fil!eicoíniso implica~ 

c) :La- F.idÚc.iaria 

.·: ~t . .idad. que .. se hace _cargo de la: admiri.:l~tracit5n de los r~ 

curaos del ftdeicomiao. propiamente !!icho y qú,e su implicacit5n 

•• lleva: a cabo conforme a lo que. séñai~ el .. fideicomitente. 

"St51o pueden ser fiduciarias laa instituciones expresa--
. .· 

mente autorizadas para ello. conforme a la X.ey General de Ins-

.<" 

·;· 
.',<. 
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tituciones de Cr"dito y Organizacionea · A\ixlliares. · (6) 

Las disposiciones que dicha ley contempla, se encuentran 

descritas en el t!tulo 11, cap!tulo VI, art!culo 44-46, ·1os 

cuales se refieren a las operaciones que deber4n efectuar.se 

en torno a los fideicomisos (Art• 44); a las reglas que se sg_ 

meter4nlas actividades de las instituciones fiduciarias -

(Art. 45)1 y a las prohibiciones de que son ob:!eto las insti..;; 

tuciones y departal!lentos fid~ciarios. 

Por tanto, est4 de m&s afirmar.que "la instituci6n' fidu­

ciaria qoza de todos los derechos y acciones que.requieran p~ 

ra el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o limit~ 

cienes que se establezcan al respecto, al constituirse el mi~ 

mo". (7) 
' 

. FORMAS DEL FIDEICOMISO 

Las instituciones o departamento·.¡ fiduciarios son insti­

tuciones fundament:111mente de servi~ios¡ ·C'.uyas o¡)eracione• ti;!!, 

nen, la confianza.como base.primordial. 

. .. . 

tro·tipos de fideicomisos: ~e propiedad, de garanda, ·de adm! 

nbtracidn y de inversit5n. 

FIDEICOMISO DE PROPIEDAD 

."En CU, el. fideicÓmitente (Propietario) transmite: a la -
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fiduciaria la propiedad de un inmueble para que el mismo -

transmita a su vez a una tercera persona o a la persona que 

dicho fideicomitente señale. Normalmente el fideicomitente 

percibe lo que una compra-venta lisa y llana serta el precio~ 

de venta, que en el fideicomiso se le conoce con el nombre de 

contraprestaci6n por la constituci6n del mismo•. 

"Dicho fideicomiso se establece siempre con el carScter­

de irrevocable, es decir, que la propiedad fideicomitida nun­

. ca volver4 al patrimonio defideicomitente". (8) 

FIDErCOMISO DE GARANTIA 

Dentro de este tipo de fideicomi"so, se en.cuentran aque--

llos, que establecen lospárticularesextranjeros co~ el obje-· 

to de qarantiz~r a la autoridad (Se~retar!a de Gobernaci6n),- · 

.. lolll inqresoá mensuales que· perciban aquellos y que dicha autg, . ' 

'~ridad exige p~ra concede~ la calidad migratoria de inmigrante 

rentista. AqÚÍ •e1 f'ideicomitente entrega al fiduciario un 

c;;ap¡tl!ll ~eterminado, para que con ca~go a sua·í:>roductos, si 
.· . . . ' : . : ,' 

lo• miámos son suficientéa,: el. fiduciario' le entreg\ae ~enaua.!' 
~ . . ' ' ' . : . . . 

mente la cántidad exiqida J>Clr dicha autoridad para,aceP.tarlo~ 

cOlllO· inmigrante•. (9) 
,._._ \ -' . . - ·. . . 

Bste.tl¡>ode fideicomiso se caracteriza por aerirr~vÓc~ 
ble, donde el fideicom:l,tente y el f:iduciario,áe funden en una 

. ' 

misma persona.; 

... ;· 
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TambiGn se destina este tipo de fideicomiso para garant!, 

zar el otorgamiento de· pensiones alimentic~as a menores, ·señ~ 

lado 'as! por una sentencia judicial. 

FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION 

"Aqu.! el fideicomitente no llega a desprenderse de·la . . 
·~ropiedad de sus bienes, .sino que transmite.en fideicomiso sa 

.lamente la facultad. de administrarlos, para que sea la fidu-­

ciaria quien a trav~s de dicha administraci6n, se encargue de 

cobrar los productos correspondientes para aplicarlos-a favor 

del propio fideicomitente o a favor de una tercera persona"(lO). 

Es en esta forma donde se centran los fideicomisos obje-

· tos de estudio_ de este trabajo. La Secretarla de Hacienda ·y'­

Cr8dito Ptll>lico, como fideicomitenté dnicodel Gobierno Fede­

:ral, cede en• administraci6n al fiduciario (en este .caso Naéi~ 
'nal Financiera) los fidttkomisos constituidos para ser admi--

' nilltrados y 'sean cobrado• . los . productos correspondientes, . cú-
._ - -:·'. . 

-.-·.·, .-

·YO• fines sean destinados al impulso y desarrollo de las dif~' 

'r~ntes rama• de' la prod_ucci6n, cuyo objeto le) constituyan la•. 
' . ' 

·itcUvidades iridustrial••· 
.·. 

PJMICOMISO. DE. INVERSION ·. 

"El fideicomitente éntreqa al ftduciario'una cantidad-d!!. 

terminada de dinero ~ara q~edichofiduciarfo adquieradeter.;. 

·.•· :· 
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minados va1ores·o estab1ezca a1gunas inversiones, procediendo 

a ap1icar 1os productos conforme sefiaie e1 fideicomitente"~ (11) 
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· 1.2. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO 

La introduccÜSn del fideicomiso en H@xico, se debi6 a la 

adaptaci6n del Trust anglosaj6n como i.nstituci6n en la Ley G.!, 

neral de Instituciones de Crf!ditó y Establecimientos Banca- -

rios de 1924, reglament4ndose a las instituciones fiduciarias 

en.forma definitiva en el año de 1932,.con la nueva Ley Gene­

ral de Instituciones de Crf!dito~ (12) 

Posteriormente, durante el mismo año y en esta dltima -­

ley, se.plasma la definici6n del 'concepto sustantivo del fi-­

deicomiso. "Esta ley se limita a establecer los efectos jur.! 

dicos que se deriven del fideicomiso, sin entrar en mayor de-

. talle sobre las condiciones telSricas .de ·la natura.leza. del fi­

deicomiso"• (13) 

Dentro de dichos efectos des~acan: . . . ' ' .::·: 

- •Los bienes entregados en fideicomiso s61o pueden ejerci-­

tarae sobre -los derechos y acc::ionas ,que se refieren e·spec.! 

Hcamente' al fin.del ~ideicomiso.y-los reqÚbitos.que den;;. 

forma para la' cona1:ituci.6n del mismo, sea~ Í.gaalea ~ ·í.os - -

c)ue p~ra la transmisi6n de los bienes exija-~el -der~c~o c~ 

man•, 

iiLa' inatit'1ci6n qu~~ctde- como fiduciaria, te~cS~4 todos 

los derecho.a y acciones gue se ~equieran para el cumpli.:, -
' - ' 

miento del fin.del fideicomiso y el fideicomisario los de-
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exigir el cumplimiento del fideicomiso a la instituci6n -

fiduciaria para afectar la validez de los actos que dáta­

cometa en su perjuicio e inclusive, cuando proceda, reí-­

vindicar los bit:;nesque a consecuencia de la mala fd del­

fiduciario hayan salido del patriinonio objeto del fideic2 

miso"; 

•El fideicomiso se extingue por cumplirse su fin o hacer­

se dste imposible, como consecuencia de las condiciones "".'. 

resolutorias o suspensivas a que haya quedado sujeto. 

Por convenio o revocaci6n cuando el fideicomitente se ha;.. 

ya reservado expresamente este derecho y por no concreta~ 

se instituci6n fiduciaria que lo acepte"1 

"Los .fideicomisc:í~:secretos, l~s.constituidos en favor de;.. 

personas ·. jurtdicas cuya durac¡~n sEla mayor de 3.0 años 

~ excE!pt~ si el ''fin de.l fideiconíi'so es elmantElnimientC> de- . 

museos sin fin de '1ucro y. aquellos en los que el be~efi--
-' : -, ,. ' . 

cio se conceda á c:Uversaé · per.sonas, quedan prohibidos. 

En este 1Utimo ~aivo que ios sustit~t~s estdn vivos o CO!!, 
, ' ' 

cabidos a la muer~e del'fiCleicomitente•r 

"Las ltiaÚtuéiones de crddito,.de dep6sito, de ·ahorro/ h! 

potec~rias y financieras pÍíeden tener ademlla, concesi.c5n -

pa~a desempeñar. aotividades fiduciarias, las que aeaempe,­

ñadn organizando úri departamento sep~raaC:.·con su contab!. 

lidad propia"• 

,·--
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Estas disposiciones articulan las primeras actividades -

f'iduciarias que dan forma a la Banca de Fo!°ento, que para ha­

cer referencia al fideicomiso de fomento econ6mico; conviene­

mencionar los de Nacional Financiera como una de las manifes­

taciones de los negocios fiduciarios en MGxico• 

En la ley de 1932, se previ6 una primera actividad fidu­

ciaria;. consistente, en la liquidaci6n de ia'comisi6n monéta-­

.. ria y de la caja de prdstamo para obras de irrigaci6n :Y fome!!. 

to de la agricultura. 

Dos años más tarde, se crea Nacional Financiera tomando~ 

a su cargo dichas liquidaciones·. Asimismo, "se previ6 la po­

sibilidad de actuar como representante comdn de emisi6n de -­

obligaciones y de llevar a cabo los dem!s objetivos establee! 

.dos en la Ley General de :Instituciones de CrdditÓ,; qu~ ya in-
' ' ' 

·· :éiu!a las operacfones fiduciarias•.·. · (14) . 

.-·, ': 

Ademtls, duranteesé año oper6 como banco inmot¡iliario, -

cuyo propds,ito primario fufl la de. reati.tuir liC]Uidez al, aist.!_ 

ma .bancario mediante la ~enta de bienes i.nmueblea que· forma-­

ban ~rte dei activo de. las instituciones d·a ~r.Gdito. '.'•!ara -· 

1935qdeda liberada de esta aétividad para C'oncentrarseen _.;.. 

aq..:iellas que la defin!an colllo t.natituci6n finan~iera d:~l est~ 
.. . . 

do, ,adquiriendo de inmediato gran ~portancia dentro. del sis-

tema eéon6mico imperante. sedid ~a! un paao importante' en -
' ' 

el campg.de la organizaci6n bancarian~cional, al sumarse Na~ 

cional Financiera a los ya existentes: Banco .de. M6xico,.s.A., 
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Banco Nacional de Crddito Agrícola y Banco Nacional Hipoteca­

rio Urbano y de Obras POblicas. 

En el año de 1937, NAFINsA se transforma en emisora de -

t!tuios financieros; en los años siguientes se concentr6 como 

financiera de Gobierno. A ratz de la promul9aci6n de la nue­

·'va. ley .de 1940, se transformc5 como banco de. fomento al quedar 

capa~itada para prom~ver la,inversic5n ,de capitales en obras y 
' ' 

~Pr.esas. En 1941 sus actividádes se ampliaron al dedicarse-

ª la .. apertura de mercados externos de capitales, tanto en ªP.!? 
' ' 

yo 9übernamental como de la banca privada internacional. 

En 1947 intentc5 realizar actividades de promoci6n, con-­

. ·virtidndose asimismo en agente de emisic5n y colocaci6n de de,!! 

da·'con vencimiento mayor que realizara el Gobierno ~ederal~ 

En la actualidad es consJcierada co1no la banca de de'sarr2 

110 'industrial y de''inversi6n m4s importanté del .pata y una 

de la• principale·s financieras de }\.lllC!rica Latina.. Juéqa Un 
<i 

papei:decisivo par~ la realizaci6n de la .a~tual polttica de 

deaar~ollo del Gobierno F.ederctl,· que implica·ia canalizacic5n-· 

Cl~:l~inveraic5n y.del cddito pdbÚco~ promueve empresa~ in'.""~ 
du•~z:ial~s,·ot~rqacrfdttos alargo plazo.~·invierte erí capi­

tálde riesgo en .sus propios proyectos • 
. - . ' 

,. _- . : . 

«:onio fiduciaria de loa gobiernos locales, del sector :f(l'."" 

bÍico y de las· empresas pQbH.cas, su iabor mlls importante ha-
' ' ' 

consistido en la administracic5n de'fideicomisos constituidos-
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por el. Gobierno Federal. p_ara el apoyo de l.as actividades esp.!J!. 

c!ficas. Nacional Financiera ha subrayado_ l.a necesidad de -­

crear obras de infraestructura, comunicaciones, inversiones -

agr!col.as, viviendas,·puertos, centros tur!sticos, parques i!!. 

dustriales y centros comerciales, pl.antas industrial.es, etc. 

Entre esos fideicomisos destacan: El Fondo de Garant!a y 

FC>mento a la· ~ndustria Mediana y. Pequeña (FOGAIN) y el Fondo­

Nacional de Fomento. Industrial (FOMXN), • creados para atend.er­

a J.a mediana y'pequeña industria; el Fondo Nacional de .Estu-­

dios y Proyectos (FONEP), antes Fondo para .. los. Estudios de -­

Preinversi6n, que financia proyectos de preinversi6n; el Fi-­

deicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Xndustrial.es y Cen-
' . 

tres Comerciales (FXDEIN), orientado al establecimiento de --

parques y ·co:i:ijuntos industriales; y el Fondo Nacional. de Fo-­

mento al Turismo (FONATUR), que inipl.ica l.a formaci6n de infra 
.; ·_- . '• ._ ... '"' -

estructura y la construcci6n y amp1iaci6n.de l.a industria'tu~ 

r!atica. 

El.apoyo a la pequeña y_ mediana industria ha sido objeto 

·· • \ de particular· atencidn. Su importancia se ha hecho ev~dente-. . ' 

.. debido~ entre. otros. factores, a su capacidad de generar· em- -

pl.eos, fl.exibilidad para aumentar a corto plazo J.a oferta de­

satiafactores y habil.idad para adaptarse a regiones c¡ue es n.!. 
·~ ' . . 

c;;.iiario prC>mover dentro de un prográma que tome en cuenta·eJ.-

desarroll.o geogrllf ico y equilibrado. 

-:,. 
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1.3. FIDEICOMISOS OBJETO DE ESTUDIO 

Dentro de la diversidad de tipos de fideicomisos que pr2 

mueve la Banca de Fomento se encuentra los constituidos por -

el Gobierno Federal, denominados fideicomisos de fomento eco­

n<5mico. 

De entre sus finalidades se encuentran: 

Atender el interAs social nacional, proponiAndose realizar 

el bienestar social. 

Fijar' su atenci<5n en los requerimientos financieros, de "'"':­

apoyo t~cniéo .o de otra !ndole, de una actividad econ6mica. 

en la que el Gobierno Federal ha puesto un interAs priori­

tado. 

Nacional Financiera en•su carácter de instituci<5n promo­

tora del de~arrollo:econ6mico del' pa~s, administra: entre .. ::-· 

otros, 3. fondos de fomento para el apoyo de las a,ctividades 

industriales, cuya prio~idad considera como una d~ las m4s i!! 

portantes~. 

a) Fondo de Garant!a y Fomento a. la 
0

Industria Mediana 
y Pequeña (FOGAIN) • 

. . -' 

Se con,stituye junto con el FOMIN. en uno de los principa- ' 

.. les ··fondos creados ·por. el Gc>l:iierno ·.Federal, para la atenci6n­

de proble111as y necesidades financiéras de la industria mexic!!_ 

na. 

··,,, 



.',' 

'21 

El FOGAIN, creado el 18 de diciembre de 1953, tien~ por:­

objeto "otorgar garant!as y apoyo financiero a la pequeña y -

mediana industria' por conducto de las instituciones naciona-­

les de cr,dito, mixtas y privadas y de las.uniones de cr,di-­

to•. Asimismo "desarrollar eficientemente aquellas mediante­

programas de inversidn bien definidas•. (15) 

Para el otorgamiento ·de: crGditoa. el Gobierno Federal ha.;; 

establecido zonas geogrllficas para. e·jecuci6n, por parte de·- ..... 

· ·:.las< dependencias .y entidades de la AaniinistracH5n Pliblica Fe­

deral, del programa de est!mulos para·.la desconcentracidn te­

rritorial de las actividades industriales. (16) 

Por este hecho, "el FOGAIN otorga crGditos de habitaci6n 

o áv.to a empresas· existentes en zonas geogr4ficas· y _segtin la­

.clasificaci6ñ de industrias prioritarias, as.t como la provi-­

, :.ti.es~ .de .. cdditos .refaccionarios Gnicamen~e á aquellas empre.,.-· 

sas ~abrlcan·tes d~ productos ~Hmenti;cios para consumo huma-.­

no; _ cr&d~tos para las empresas que.des49en ampliarse y finan--

ciar su capital:. de trabajo". (17) 

cont1nu~ente, el FOGAIN atiende a· nuevas reforma•·en 
• . 1 

~ull regÚa~ de opera~i6n con' la findidad de ·orientar s~s a~t!, 
vi.d~deshlacia la canalizaci6nde recurao~ a la mediana ype-­

queña industria, y u1.t fa:vorecer los :áUiae~tos' a i'a ,.produccidn, 

entre ellas se .encuentran: 

a) ·"Aumentar el nGmero de empresas·susceptibles de recibir -
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apoyo, mediante 1a aplicaci6n de los l!mites para definir 

la pequeña y mediana industria"Í 

b) "Revisar los programas de garant!a con el fin de elevar 

su monto"J 

c) "Expedir cr~ditos puentes que la banca otorga provi~iona! 

m~nte a los industriales por cantidades suficientes para­

satisfacer necesidades de financiamiento, en tanto se fo,!_ 

mal.izan los cr~ditos definitivos•; (18) 

B) Fondo Nacional de Fomento :Industrial (FOM:IN) 

El FOM:IN se cre6 el 14 de Febrero de 1972, cuya princi-­

pal finalidad constituy6 la aportaci6n accionaria. Opera as~ 

. ci4ndose con las empresas mediante la aportaci6n temporal de­

recursos como capital de riesgo. 

SegGri sus reglas de operaci6n• incluyendo su. propia apo,!_ 

tacicsn, suscribe acciones comunes o preferentes.y vende su -­

participaciCSn una.vez que las empresas no requieran de su .ªP!!. 

yo. 

La realizac¡6~ de estos.apoyos ~inancieros esta.acorde -
. . ·". 

con·lcis planes.de descongestionamiento industrial que establ,!. 

ce la propia pol!.tica esgrimida por. el Gobierno. Federal, cla­

ros ejemplos de ella son: 

Racionalizar la distribuciCSn de ac;:.tividades econ6micas en-

•. '· 
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el· territorio nacional, localiz&ndolas en las zonas de ma­

yor potencial del pa!s1 

Cumplir con las pol!ticas establecidas en los planes naci2 

'nales de desarrollo par~ desalentar el crecimiento de la.a- · 

zonas de mayor concentraci6n industrial y promover la des­

central izaci15n de la industria, de los servicios t>dbl.icos7 

y de las·actividades del sector privado, orient4ndolas a: -

las zonas prioritarias en dichos planes. 

- Fijar las zonas .geogr&f.Í.cas para la aplicacitSn de est!mu-­

los fiscales,. crediticios, de infraestructura y de equipa• 

miento urbano que determine la Administraci15n P1lblica Fed.!, 

ral,. para la descentralizacitSn territorial de las activid,!. 

des industriales. 

Esto constituye un reflejo de la importancia de este fi-. 

. •deicomiso para el .apoyo, e impulso de las pol!ticas descritas­

. ant.;rio~~nt'e en torno a la. descentralizaci~n de las activid.!, 

.· .. :des ind~striales. 

cabe mencionar ciue el FOMJ:N ha instrümentado: otros.: meca­

' nismos' financieros de a:Poyo a la, industria, :consist:.entéa:en -

to~ar obÜga~iones y crllditos sUbordinados conve1rtibles ena.s, 

~iones, lqque implicada río s6lo una imp0rtarite aplicaci6n -

en el nOmero de nueva~, operaciones, sino tambÜln posibiÚ:da~-: .. 
~es a las empr~sas en'~• el fondo ya particip~ •. 

·.,' 
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e) Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) 

El FONEP, constituido en noviembre de 1968 en Nacional -

Financiera, cumple con la misi6n de financiar estudios de pr~ 

inverai6n de alta prioridad, tanto en el sector PGblico como­

en el privado. Asimismo, se ha encargado.de realizar estu- -

clios a travAs del an!lisis de' ramas seleccionadas de la indu.!!, 

'tria para la identificaci6n de los proyectos concretos de in­

versi6n en nuevas industrias o en la aplicaci6n de las ya 

existentes. "Tales estudios han dado prioridad a aquellas i!!, 

duatrias en que conviene espe'cializar la producci6n manufact_!! 

réra para la ejecuci6n de un programa de industrializaci6n -­

orientada principalmente a las exportaciones y a la sustitu--. 

·Ci6n eficiente de im~rtaciones". (19) 

: ~ ! . 

Entre los servicios que promueve se encuentran: 

.. .;.Prefactibi11dac! tAcnica · y econ6mica d~ programas y proye,: 

toa:que tengan por objeto crear nuevas empresas o ampliar-
. ',·, 

1a• existentes•¡, 

•slipecificaciones de inqenier!a y d.iseño final, pre'li;ias a-· 

. 'ia etap~ ~e ejecüc'i6n de proyectos cuya viabilidad sea de- . 

mostrada". 
,',. ·, ·' .. · . 
. •satu_dioa ·de prefactibilidad de car!cter general, secto- · 

rial o subsectorial, incluyendo estudios de cuenca':',.rec\1~ 
;:.: 

.sos naturales y .humanos e investigaciones aerofotog:i:am6tr!, 
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..,Estudios deetinados al mejoramiento de la ·capacidad admi­

nistrativa, operacional o de mercado•. 

"Asesor!a directa a los empresarios durante todas las eta­

pas del est~dio de preinversi~n, analizando y evaluando 

las mejores alternativas para el proyecto•. (20) 

·:' .. 
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Bases para la creación, constituci6n y organización de -

loa fideicomisos def Gobierno Federal. 

Conjuntamente con la Ley de Instituciones Nacionales de­

Crddito· l' Orqanizaciones Auxiliares, se analiza en este apar:­

tado el decreto que expidió el Ejecutivo Federal, con fecha -

de 27 de febrero de 1979, que se refiere a las bases para la­

conatituci6n de los fideicomisos pt1blicos. (21) 

Dicho decreto viene a marcar una nueva etapa en el desa­

rrollo de las actividades fiduciarias en Mdxico, proponil§ndo­

se alcanzar el logro de las metas y objetivos planteados· .en -

el Plan.Nacional. de Desarrollo·Industrial y coadyuvar a la.--

·. r.ealiz.~ci6n de una mejor coordinación de las dependencias y 
·_·;· .... 

·· entidades que participan en los· fines de .cada fideicomiso -· 

.creado. 

~Para la consecución de esos. fines, ae le ha aaig~ado a­

la Secretaria de. Haciend.:S y CrGdito .· Pdblico e.l encargo; de -~ -
: . . - ' ' . 

constituir y c_ontrolar los fideicomisos pdblicos•. Asimismo, 

.. · en torno a los contratos q~e hacen posible la creaci6n o mod.!, 

fiC::ación de dichos fideicomisps, "precisar sus fines, condi-­

ciÓnea y t6rminos, siguie~do l~s instrucciones del ejecutivo­

.dictadas a travesa de la Secretar1'.a de Proqramaci6n y Presu- -

puesto•. (22) 
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Asimismo, determina que "las instituciones fiduciarias -

desempeñar4n su cometido y ej_ercitar4n sus. facultades por me­

dio de uno o mSs funcionarios que se· designen y de cuyos ac-­

toa se responder& directa e ilimitadamente a la instituci6n a 

la cual responden, sin perjuicio de las responsabilidades ci­

viles o penales en que ·ellas incurran personalmente".· -"La C::2 

miai6n Bancaria y de seguros podr4 vetar la designaci6n de_ 

los funcionarios- que hubiere. hecho l·a inst.ituci6n fidU:ciaria­

o- acordar que se proceda· a la remoci6n de los mismos". (23) 

"En el ·ac.to constitutivo del. fideicomiso o en sus refor-

mas, que requieran el consentimiento del fideicom~so, si lo -

hubiere, podr~n .los fideicomitentes prever la formaci6n de un 
. . ·. 

comit6 t6cnico de distr_:ibuci6n de fondos; dar J.as reg:Ías de ..., 

su· fÚncionamientC> y fijar sus facultades c_11ando la i:nstitu­

cil5n fiduciaria obre ajus~4ndolie ª· iOá di6tsmé_nes -~ acuetdos . .;;. 

de este comitd, estar4 libre de t~da" responsabilidl'ld".• : (24) 

En compl.~ntaci6n a las normas anteriores, . el _de9reto .,. . · 

gue hace :Posibl.e;la constituc.Ú5n•"de loa fideicomisos,·'en su: 

articulo 7 de~ez.1nina q~~·cu:ando pO~ virt;¡d de la naturaleza,-

·· 1a inatituci6n .·fiduciaria deaigrie 4eJ.~9ado fiduciari~ ~a'?e-. 
ciál, fste debe~á .~ctuar :y nia'nejar lÓ~ reglstros, efe·c~uar -­

los gastos e inversiones, contr~er obligaciones y, ~n g~~e- -

ral, ejercitar! los derechos y acciones q~e compl:endán con -­

apego a las determin.aciones de la instituci6n de crddito que-

.-.•.' 
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desempeñe el cargo de fiduciario. 

~En el caso de que no hubiera delegado fiduciario espe-­

cial pe;o si un Director o Gerente, a Gatos corresponde el -­

cwnplimiento de sus obligaciones•. (25) 

En relaci6n a los comitGs tGcnicos, en el art!culo Bo. 

de dicha ley, se determina que en ellos siempre se inc1uir4 

por lo menos un representante del coordinador·de sector y -

otro de la Secretarta de Hacienda y crGdito Ptiblico. Ln.ins­

tituci6n fiduciaria·. deber4 mantener un representante permanen. 

te en el citado cuerpo colegiado, que concurrir4 con voz.pero 

sin voto. 

Por otro lado, se .afirma en el decreto referido que "en­

los contratos del .fideicomiso se deber&n precisar las facult~ 

des que el fideicomitente .fije .. i:tl .comiU t4cnico, conforme a~ 

las instrucciones del ejecutivo, si los hubiera, indicado CUJ!. 

.les as~tos requieren de la aprobacit5n del mismo, para el 

ejerc.icio de. acciones y derechos. que corres¡)onden al fiducia­

rio1 entendiGndose que ·1~8 facultades del citado cuerpocole­

gtaí!o constituyen limitaciones para la insti tucit5n fiducia- -

ria•. (26) 

·En ei si9ui~nte apartado, se trataran con mayor detall.e;... 

. los.· aspectos de operacit5n y financiamiento de los .fideicomi.,..­

soa de fomento econ6mico tratados, apeg4ndose primordialmente 

a las normas establecidas en cada una de las reglas de_ opera-
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ci6n de los mismos. Por tanto el objeto de señalar estas no.!: 

mas, responde al prop6sito de adentrarse al tema principal de 

este trabajo y de sentar tanto las bases como las justifica'.""­

cionea del mismo. 

'.,:.,. 



l.S. FORMAS DE OPERACXON DE LOS FXDEXCOMXSOS DE FOMENTO 
ECONOMXCO 

30 

La pequeña y mediana industria ha venido a caracterizar­

la predominaci6n de la estructura industrial del pa!s, media.!! 

te la qestaái6n del fen6meno de industrializaci6n, cre:indose­

con ello algunas industrias como la textil, de productos ali­

menticios, qu!micos y petroqu!micos, etc., antes de 1910 y 

despues de la Revoiuci6n Mexicana, al ampliarse el mercado e~ 

terno. 

Por tal motivo, el Gobierno Mexicano ha tenido la preocu 

paci6n de apoyar el desarrollo de este importante sector, - -

creando en distintas epocas algunas instituciones que 'coadyu­

ven en la consecución de sus objetivos, como es el caso de la 

creaci6n de);· Banco de .Mexico y dé Nacional . Financiera •. 

como parte integral al nacíniiento de Nacional Financie:-­

ra, el ejecutivo federal tuvo a bien crea¡r algunos organismos_ 

que ae dedicaran a la tarea de_ fomentar y . promover •las acti v_! 

dad~a-prodúctivas nacionales ; ~ue_ trajeran con estos nuevas~ 
fuenteá. de financiamiento compiejos y qlle con ello vinieran a 

sustituir a ias existentes, cuyas. operaciones no respondieran 

aºlaa necesidades reales de expansi6n de cada sector product!_ 

vo. 

•El FOGAXN vino a suceder a algunos fondos que ya no re~ 

pondS:an a dichas necesidades, como es ei caso del Fondo de --
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Crddito Popular, cuya finalidad fue prestar ayuda financiera­

ª cooperativas, pequeños y medianos industriales, obreros y -

artesanos¡ al Fondo de Fomento Industrial, cuyo fin de opera­

cidn fu' el de estructurar definitivamente las bases para la­

induatrializaci6n del pa!s1 y. a los fondos denominados Nacio-
. ' 

nal de Garant!a para Valores Inmobiliarios, cuyas finalidades 

:fueron, en primer lugar, la de garantizar dividendos e ínter~ 

sea m!nimos a. los inversionistas en valores mobiliarios emit.! 

dos por empresas industriales y, en segundo lugar, la de apo­

yar a empresas industriales que t~vieron import.ancia para el­

deaarrollo econ6micodel pa!s, por lo que deber!an utilizar -

materias primas nacionales y evitar importaciones gravosas e-

innecesarias". ( 27) 

Adicional a los fondos· establecidos recientemente, como­

el FONEP, FIDEIN y FOMIN, para 1979 surge el Programa.de Apo-
' .· - .. . -· 

yo Integral a .la Industria Mediana y Pequeña (PAI), .que en 

c0ordinaci6n.con el Plan G~ner.¡l de Promocitsn de Conjunt~s 'y-:­

C.iudades Industriale~, se proponf,a realizar por un lado, la 

proinoci6ndé instalacion~s físicas y de asistencia t'cnica, y 

por otro iado, canalizili- recursos a la industria pe~ueña y me 
, . ._-· • . .··; ·¡ . . 1' ~.: 

diana,. ofreciendo estudios tdcnü:os, cr4!ditos y c'apitales de­

r:Lesgo conjuntamente con aquellos fid.eicomisos. 

·A continuaci6n,· ·para fines de an4lisis, en este apartado· · 

se pretenden .establecer las· formas de constituci6n.y de oper!!.. 

cidn de fondos aqu! mencionados, para que finalmente en el c.!!_ 
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pftulo segundo, se determine el campo de acci6n de ellos. 

Fondo de Garant!a y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña 

El FOGAIN se constituy6 mediante decreto presidencial en 

1953 para ser aélministrado en fideicomiso por Nacional Finan­

ciera, "de conformidad con las normas qtie se establecen en l!il 

.y las disposiciones que se deriven del contrato que al efecto 

celebre la Secretar!a de Hacienda y Cr@d.i.to PGblico con la.f!, 

·duciaria y sus respectivas reglas de·operaci6n". (28) 

Asimismo, a la fecha de su creaci6n, quéd6 constituido -

con. la suma de cincuenta millones de pesos como aportaci6n·-­

inicial del Gobierno Federal; con el importe de los incremen­

tos que tenga el fondo como producto de las inversiones que -

realice1 con·las aportaciones que realizarli a futuro, por-" -

ac:Uerdo expreso del ejecu~iyo federal y con aquellos que eve_h 

realicen los gÓbiernos de l¡;~ estados. 

Para fines de operaéi6n, el FOGAIN cuenta con un comitd-

. tknico integrado por se~s miembros· noplbrados respectivamente 

por la Secretarla.de Hacfenda y CrdditoPGblico, la Secreta-­

r!a de Patrimonio y Fomento Industrial, el Banco de Mdxico, -

la Confederaci6n de Cllmaras Industriales y de la Climara Naci,2 

nal de la Industria. de la Transformaci6n~ 

Entre las facultades de dicho comitd se encuentran 

·. ' .. ) 
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-1. "Aprobar los cr6ditos que deber&n quedar garantizados con 
'. . . ·' ' 

el fondo, dentro de las limitaciones que establece la ley 

vi9ente y las que se fijen en el contrato del fideicomiso 

: y en sus reglas de operacit5n~. ·· 

.2. "Aprobar las inversiones, descuentos y dem&s operaciones­

que proponga el fiduciario_, al' contrato del fideicómiso ~ 

a las reglas de operaciCSn" •· 

3. "Aprobar la emisitSn de certificados de.participacitSn se-­

rie pt;!qúeña y mediana industria_y BUS caracter!stieas". 

4. ",Aprobar.el presupuesto anual_de gastos que demande la a~ 
.. 

ministraciCSn del fondo y que debiera formular el fiducia-

río" • 

5. "Las denlas que le a_trib~ya la Secretarla de. Hacienda y .... ::-:. 

o en ·1aa -, .~~~~~·~~-· .~~~po ~Jl· .. ~1 ~ontra·to::~de1 fi.deicomiso ·\ :<~~ ,<j, '• 

'·reglas de; operacltSn."~ (29). • 
•.: 

. Para efecto de ga,ranti~ar la~':o~raciones ·Y.Jtctividades~.· 

realiza el f.:l.duciar:i~ entorno ~í,.otorgamientc>.de.apoyo -

financiero a la;pequeña y Jnedian~. i:n4iist~ia pa~a. el "uiipul~o -

de su dásarrc)llo, de_ p;z:-09rama de ~riversitsn. se'e; para, mejorar 

·la proauctividad, pará e~pá~sione• in~1,1átri~les'o ~~en .conso­

··nc!ar ~inanciieramente. á l,aa, ~presall/, .el fondo ·.·ÍI~ ·.rige por --
·,..r · 

- La. garant!a p0dr!a co~prender stSlo hasta el SOt _del adeudo­

principal I sin que en riingt1n caso se pueda am~li.ar a los i!l; 

_./· 

','•,. 

·· .... ,, 
'( 

·:,,: 
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tereses y ot.ras prestaciones. 

Dicha garant!a se podr4.otorgar sobrecrdditos·concedidos­

por. la banca nacional, privada y mixta (Banca MiUti.ple, -.., 

·sancos de Dep6sitos, Sociedades Financieras y unionf¡ls d~.­

Crl!dito) a pequeños y medianos industriales; de acuerdo a­

la distribuci6n.de las zonas industriaie~ prioritarias d~l. 

Plan .. Nacional de Desarrollo Industrial, ·a .las nomas cori-­

templadas en el decreto de creaci6n de1 .fondo'1 • asl ~omo/a.., · 
lo' 'esti,pulado en la Ley General de Instituciones d~ CdiU­

to vigente,, al contrato del fideicomiso y a las reglas de-. 

. operaci6n respectivas. 

En torno a estas reglas de·· operaci6~, · 1a secretarla de· • 

Hacienda y Crl!dito Pdblico, la Comisi6n :Naci.onal Banc.ar.Í~.:Y -

de.Seguros y el Banco de MGxico tiene a S\J cargo, el.dictar 
. . . . . ·. 

l.as medidas.de car~c;:t:er general que son.ne~ésadas ~ar¡t la.e!!, 

naliz~ci6Ji de mayol:'~.I recu~so's ,de /ia banc~ ~~c;iionai, privada:­

Y mixta hacia la pequeña y mediana iri4ustria".· (30) 

·.Fo.ndo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) ··:·,. 

·r. ; 

se constituy6 .ef Fon,do Nacional de Fomento :Industrial 

•aebidndose 'seguir '1a, finalidad' de promover.'· la creacil5n de 

,una nueva capacidad productiva industrial." dé'1as emp:r:esas y -
• . . • .· . . . . . . . ¡ .... 

ia' ampliacid~ o mejoramientos de iiss ya exi~t~rit:es, mediante-' 
. .,·• . ' ·.·• . ,, . . : .. 

las apo;taciories temporal~sde capital, social, ,representadas­

.·:·:Por acciones comunes o preferentes y de otros instrumentos 
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que propicien la formacidn de capital de riesgo, en propor- -

ci6n no mayor de un 49% del capital social de aquellas". (31) 

Asimismo, "alentar y apoyar el desarrollo de industrias­

medianas y pequeñas que no cuenten con medios econ6micos y -­

tdcnicos para lograrlo". 

El patrimonio de este fondo se constituyd mediante la -­

aportaci<Sn inicial del. Gobierno Federal, as! como de aquellas 

q~e puedan realizar·· los . organismos descentralizados, empresas 

de participaci6n estatal, entidades federativas, municipios,­

personas ffsicas y morales, instituciones privadas mexicanas, 

instituciones internacionales privadas y gubernamentales de -

otros pafses. ·' 

"Con los dividendos, primas y dem4s utilidades· .provenie.n, 

tea de la particip.aci6n en ef capital de las empresas que el­

. fondo apoy~; y cori<el. 7.5% de los intéresea que Nacional Fina.n, 

···e.lera obte~ga d~j'o·invertido ~ñ valorea de renta. fija y de -

loa fondos fideicomitidos para este propdsito que no estdn -­

destinados. a loa fines del fideicomiso•. (32) 

Asimismo, en cuanto al carllcter revolvente y crecJ:ente -
; . ' . 

del Fond~, Nacional Finánciera .• •soli~itar& nuevas ·aportaCiónes 

de.los Gobiernos ,de loa Estados, en cuanto lo juzgue pertiÍ'le!!. 

te el cC:m!ttG de dist~ibucidn de fondos del fideicomiso,.pa:ra-

9ar~nt¡zar la cont.i.n~id,dde las ~peraciones. 
. .. . 

del f ideicomi~o podrÍan increnientar~e tambUn con los cr6di.:..-

:., 
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tos internos y externos que se obtengan para tal prop6sito, y 

que sean autorizados, a proposici6n del comit~ t~cnico, por 

la Secretar!a de Hacienda y Cr6dito Pdblico. 

En cuanto a la pol!tica del Gobierno Federal de· ·dar pri2 

ridad en sus operaciones a aquellas industrias que m4s ~ontr.!_ 

buyan a gene_rar empleos, a utilizar mejor e incluso 'a favoré""'. 

cier y desarrollar los recursos naturales de·1a regi6n,·a estf. 

mular ia formaci6nde tecnológ!as propias, a descentralizar.;.; 

la produc-~i6n, el fondo ha instrumentado algunos. cri.terios -­

destinados a nonnar sus·decisiones de apoyo, de entre los cu!!_ 

les se numer"an los siguientes. 

1.. "Promover la participaci6n del fideicomiso en proyectos - . 

que precisan del apoyo financiero e institucii_ona1 de l!l,"'."" .. . . . , . 

o~ientando .al empresario a identificar p~sibles. fuentes -

ai~ernat:ivas de financiand.:~nto. .Asi.níismo, desarro11ai.1a. 

labor. promociona1 aun cuando el fond~no ~a~ti~ipe en:ei~ 
caplt~l social de las.empresas, estimulando, orientand;, y. 

aaisÚc!ndo a:L"empresarfo, dentro de los l!mites de su ca"'."" 

pacidad de cooper~C:i~n tGcn~ca e institucional, por deci­

sÍ6n d~l c~it¿·tE~ico" •. ::··· 

2. ~Ev"i:t.ar la participaci6n .del fondo en la restructuraci6n­

financi:era de las em~:fesa~es decir, ·én la so1uci6n d~ 
sJs pr~blemas. d~ i;)asivos, con la fina1.idad d~ ·destinar 

gran parte de sus recursos para promover la creaci6n de -

nuevas empresas y de nuevos polos de desarrollo industrial •• 

. ,~ 
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3. "Dirigir, su es'fuerzo principal hacia las regiones de menor d!!, 

sarrollo relativo de l~ Repdblica, con el objeto de des-­

centralizar tambii§n el examen de posibilidades de promo--

. ci6n industrial, considerándose como fuentes de in~ciati­

vas de proyectos para apoyo del fondo a todos los organi.!!, 

mos establecidos por el Gobierno Federal para fomentar 1.a 

descentralizaci6n territorial del pa!s". 
' ' 

_4. ªEstablecer como requisici6n ;de apoyo del fondo, la exis-

tencia real comprobada del producto' por fabricar la no. 

existencia de capacidad productiv~ suficiente instalada o 

en v!as de instalarse, dentro.del 4rea del mercado poten­

cial del'nuevo proyecto". 

s.. •orientar de acuerdo. al contrato establecido, sus recur..,.­

sos especialmente hacia el apoyo a pequeñas y medianas i!!. 

dustriaB que carezcan de 'medios para desarrolla~se". (3l) ,'· 

En complementac:i6n a.esto, el-presente decreto establece 

como reqla. d_e operaci6n que. podrán ser aolici tan tes de apoyo.;. 

IJ(>r parte del'fondo, empz:esas legalm~~teconstituidas y en 

operaéi6n o ~mpresas .·en procesp ~e cpnstitúCi6n. 

_De con~~tmidad con el contrato constituti~o del fondo,-- -

' dicho fid~icoiniso esta representado_ i>or un delegado fiduci~7 .. · 
, rio especiaÍ•el cu~l es •nomb~aci~ pozi Nacional _Financiera~ 

. . ' -
' ' ' 

Á&imismo, por.un comit6 uc;nico y de distribu~i6n de fondos,:. 
' . 

formados por un representante propietario y un suplente. de la 



38 

Secretaria de Hacienda y Crl!ldito Pdblico, de lél Secretaria de 

Patrimonio y Fomento Industrial, dei Banco de Ml!lxico y de Na­

cional Financiera, del cual se invita a participar en dicho -

comitl!l a la Confederaci6n de Cllmaras Industriales y él la C4m.!!, 

ra Nacional de la Industria de la Transformaci6n, las que de­

signar4n sus correspondientes representantes propie~arios y ~ 

suplentes. 

El comitl!l tl!lcnico del fondo est:l facultado para: 

l. Determinar las empresas que sean susceptibles de recibir-· 

apoyo.con cargo a los fondos del fideicomiso. 

2. Señalar las condiciones generales de la'participaci6n te!!! 

peral en el capital de las empresas que aparte el fid;;ic2 

miso, lo cual en ningdn caso podr4 exceder, del 49\ de la;.;. 

inversi6n -total. ,. 

3 •. Est~l.~cer l.as con~iciones-;los requisitos para la col.~;;;, 
cacilsn de las acciones de l.as empresas. apoyadas por e1.-­

fo1'di:>~ .-
4~ Promoverl.a emisi6ny coloc:aci6n de acciones yobÚga~io-

... '' - ' .· 

nea -de empresas industriales_.--. 

S. Recomendar el• tipo- y caractlitdsticás de l.os .servicios t.SE_ 

nicos:'y, _de consulta que de1:>.~n ~ontratar ~ª-ª empresas. 

6. Auto'rl~ar, en ca'da caso,. las aportaciones d;;, capital que­

se real.icen con, carcjo a los .recursos del. fondo. 

7. AproÍ?ar el. presupuesto anual. de gastos, as! como l.~~ pro-
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gramas de·aC"Ci6n anuales que presente el director del fi--

deicomiso. 

8. Buscar nuevas fuentes de recursos para el fondo, y gestio­

nar su participacidn. 

9. Autorizar, en caso de notoria urgencia para la empresa so­

licitante y previa consulta con el presidente dei comitd·­

tdcnico y el .del.egado fiduciario, la cE!lebracidn de tin co!!_ 

trato previ:o de.· aportacidn. de fondos·' en el que se .inclu-­

yan las condiciones gue garanticen la recuperacidn de la 

aportaci6n real.izada, mlls una tasa de inter~s razonable, 

para el caso de que no l.leguen a cumplir los requisitos e.!_ 

tablecidos. 

demás facul.tades y funciones que ¡;¡e ¡e atribuyen en -­

. sus reglas de operacidn.y_en el· contrato d~l fideicomiso,-
, ' ' 

ad como las ·~~, .. con post4!.:doridad le, fije .el fideicomite!!_ 

'té~ 

"".con la f inalldád de ses.ionar una vez por mes, el comi td­

Y de aÍ:s~i_bucidn de fondos se constituya en quorUin- . 

cual se rt!CJUi~re cua~d~ menos . est.d. · repr~sentado por . -

miembros -~ las : insti tucÚoneS que forman 'partt! del co-

. Asimismo, •1os asuntos que se sometan a consideracidn­

del. comitd se resoiveran por mayorfa.de·votos, donde cada en­

tidad represeritadCl.en ei'comitd tendra derecho a.un voto, d4!!. 

dose el caso de eimpate, corresponde al presidente del comi't6-

el voto de calidad•.· 

.. -, 
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Las facultades del secretario t.Scnico, el cual funge co­

mo .director del fondo y secretario del comit,, son determina­

.dos por el propio comitl!. 

Poi:- ·10 que se refiere asu organizaci6n.interna, el man.!! 

jo de este fideicomiso estll a cargo del personal tl!cnico y ad 

ministrativo necesario, conforme al presupuesto aprobado por­

el comitA~ Asimismo, cuenta con la cooperaci6n tl!cnica del -· 

personal de Nacional Financiera y la de otros fideicomisos a.!! 

ministrados por esta misma, del J:nstituto Mexicano de J:nvest,! 

gaciones Tecnol6gicas, A. c. (Imit. Ac.), del Centro Hacional 

de Productividad (CENAPRO), y de otras entidades que persi- -

guen prop6sitos de promoci6n industrial. 

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) 

El FONBP, antes Fondo para los Estudios.de Prev'1lnci6n, -

•se constituy6 mediante iniciativa del Eiecutivo Federal~·cu­
yos ~ondos econ6micos provinieron inicialmente del Banco J:n-­

teramericano. de Desarrollo, en la suma de S.S millones de'd6-

lare•"• .(34) 
,,• .",• 

Su creaci6n resp0ndi6 a la necesidad de orientar a mu~ 
·'' 

cflo• empresarios a que invirtieran en. nuevosproyectos~·toma!!. 

do en cuenta aquellos puntos queresulten.cr!ticos al momento 

de ejecutarlos, motivando con esto a una adecuada toma, de. de;.. 
.e,. 

cisiones y a que sus empresas operaran adecuada y. eficiente--

mente, con altos nivel~s de rentabilidad y utilidades. 
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Por esta raz6n, el gobierno mexicano ha.buscado instru-­

mentar una serie de mecanismos que apoyen eficientemente a ~­

las empresas que participan en los distintos sectores econ6m! 

coa del país, logr4ndose con esto la ventaja de no distraer -

recursos que en el mejor de los casos se deben destinar a ac­

tividades propiamente de inversi6n. 

En virtud de lo señalado~ el fondo se ha planteado real! 

zar,·de acuerdo a sus reglas de operaci6n, loe siguientes ob­

jetivos:-

"El financiamiento en t6rminos adecuados de estudios y prg_ 

yectos de alta prioridad, tanto del sector ptiblico como el 

privado, que aceleren y mejoren la preparaci6n de proyec-­

tos especlficos o estudios generales, necesarios para cum-

. Pl.ir con los progi-amas econ6niic::os-sociales nacionales y -­

,qúe pueden ser, presentados p,ara solici~ar financiamiento a 

organismos na~i~naleis ó . int~rllacionale' ... ~' 

- ,"La identificaci6n de estudios y proyecte>• específicos de­

inversicSri •con' el fin de·movilizar recursós,financieros, 
· .. :·. 

tanto pdblicos comopí:-iva~os, y disponer de una cartera'.de . ' -. . 

p~()yectos.a n.ivel..perUly prefactibilidad que cons:tituyan 

loll. ~li~udios aE! foménto ~conc5mico de este ~onclo~. :. 

- "Bl otorgamiento de cddi~os · a las personas f~sic:as o mor.!. 

le• que actden en calidad·de. consultores'nacionale•'~ con -

él fin de fortalecer ia: p;estacic5n de serVicio~ profesion_!. 

les de consultorlá de manera que promueva el desarr.ollo de 

. . . ' . . 

-~---· 
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la tecnolog.ta nacional". 

"Ofrecer en forma perma~ente cursos y seminarios orienta-­

dos a capacitar y adiestrar personal tl!cnico cuyas funcio~ 

nes se realicen con la formulaci6n, evaluaci6n, instala~ 

ci6n y administracil5n de proyectos de inversi6n• •. <35) 

El fondo ha def.inido los sectores econ6micos elegibles ·.:.. 

para los estudios de'preinversi6n, los cuales comprenden las.;; 

ramas.de actividades· primarias y secundarias, as:l'. como las de 

transportes y c~unicaciones. Por tanto, da preferencia par-

tictilar a las actividades siguientes: 

l. Instalaciones potenciarias 

2. Maquinaria y ~quipo de transportes 

3. Industrias met:ilicas, de productos y petroqu!micos 

4.. Estudios para l?equeñas y mediana industrias 
:· : .. ,... , -

5. selvic::U.i:t:~ra~ pesca ymi11er!a 

6. ·Espeé:ificaciones y diseño final, previo él-la etapa 

.de ejecuci6n. 

Para .. la consecucitsn de los objetivos mencionados, el. pa'.'" 

tril!lonio del fondo se cons.tituy6 . al momento .de su creaci6n _..; . 

. por: 

a) · "Los récU.tsos fideicomi tidos por el Gobierno Federal. pro-
·;·., 

venientesde los crl!ditos par 5'000 Mil.lenes de D6l.ares -

·º·~·, 540,000 Í>ls. Canadienses equivalentes a 500,000 06-
. . 

l.ares estadounidenses'· concedidos. por el. Sane() :tnteramer,! 
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cano de Desarrollo a Nacional Financiera y c.edidos· por 6.!, 

ta al Gobierno Federal". 

b) "La aportaci6n inicial del Gobierno Federal por un equiv~ 

lente a 2,400 D6lareis u.s. y las posteriores aportacio~es 

que realice". 

e) "Por los prOductos 'JUe obtengan derivados de iasoperaci2 

nes que realice el fondo"~ 

·d) "Por ios productos pr<?veriientes de la invers:i'i5n de. fondos 

ociosos". ( 36) 

El comit6 .tl§cnico y de distribuci6n de fondos estll form~ 

·do por seis miembros propietarios,. de los cuales .. tres corres­

ponden a la Secretaria de Hacienda y Cri!dito PGblico.Y tres a 

Nacional Financiera con sus,r_;spectivos supl~!lteá~ 
,' ... " ' .. ; .. Dicho ce;~ 

miU esÚ presid.Í.do por el Director .a:e Cr6difo de. esta in~ti,-
" .·. ,· ... 

···•·· · tucie5n' c'Jue ein•caso de ausencia; 'seda represen~ado. por lo.a,,• 

. ·:tres propiet~J:'~ºª de dicha: secretarla. 

El ·conÍi,t:A tAcnico esta facultado para: .. , ~ .... ·.. . . . ' . . 

Eli&b~rár.lo~ ~~oyecto; de modifica~i6n d~.lasreqlaa de 

· .. oper~ci6n.del. fondo, ·~¡s~s qu~ ser&n aut~riiad~~· poz- la .-
r: ... 

s. it:. y C,;P: ,y aprobados por el ~aneo i:nterl!Uíiericano de D.!, 
'• ;.:'.")'. 

sarrollo~ . ,- ·;~,'. 

<>:-::.'.;'-- .. ' 

ColábOrar' con Nacional Financiera para el cump:Úlniei~to de-

todos los compro~isos derivados' de los con#'atds d~ p~d•t.!. 
moa con dicho Banco, cuyos rec\lrsos forman partei,del patr,! 
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monio del fondo. 

Dirigir las operaciones.y la administraci6n del fondo; 

Aprobar los crdditos que se otorguen para estudios de pre­

inversi6n; 

Analizar y aprobar en su caso el presupuesto anual de gas-

tos. 

Fijar los tipos de intereses, comisiones y plazos de amor­

tiz~ci6n correspondientes a los prdstamos de preinversi6n• 

que se. aprueben •. 

Promover ante posibles usuarios estudios que puedan ser f! 

nanciados por el fondo. 

Aprobar conjuntamente con el Banco Interamericano de Desa­

rrollo, un rdgimen de prioridades a que se sujetar~ la se-

1ecci6ri ·de· estudios a·financiarse con recursos del fondo;. 

Las dem&s que fije la Secretar!a de Hacienda y Cr~ito 1'11~ 

blico. 

-· 1:,., 

¡,El comitd Tl!cnico cuenta con uÍla secretarla operativa,.,.;: 

Ucni¿,a' y admÍ11istrat:Íva,la cual.Pr?mueve infon:naci6n h~cia -

l.os posibles prestatarios, ·tanto del sector pdblico como del­

sector privado" sobre las disponibilidades.de los fondos de -

preinv~rsi6J1, as! como d~los prl!stamosy.las informaciones-
. -
requeridas para dar tr&ite a las 8¿,l,icitudes respectivas" .(37) 

'.~· 
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Por t11timo; tiene como funci6n primordia1 "el an4lisis,­

desde e1 punto de vista t~c:nico-eco~6mico, de 1os estudio·s en 

cuanto a importancia y viabilidad se refiere". (38) 



r 

;_;_ 

EL CAMPO DE ACCÍON FIDUCIARIA 
.DE FOMENTO .. 
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2.1. INSTRUMENTOS DE FOMENTO ECONOMICO 

El campo de acci6n de los fideicomisos de fomento se en­

cuentra delineado· ¡>0r una estructura compleja de desarrollo, 

caracterizado por la banca de fomento industrial. Esta desa­

rrolla importantes programas de investiqacic5n orientados a la 

ejecticic5n y dif usic5n de programas de asesor!a t~cnica que pe!:, 

mitan satisfacer las necesidades de industrializacic5n del 

pata. Asimismo, .con este fin cubre las etapas de planeacic5n, 

investiqacic5n, proqramacic5n y operacic5n financiera, las cua-­

les caracterizan.· a la vez las labores de promocic5n industrial. 

. Nacional Financiera como banca de fomento y en calidad -

de fiduciaria del Gobierno Federal, analiza .la eváluacic5n. de..;. 

los diferentes s~ctóres industriales y su proyeccic5n~ los In­

.dices .. de ocupacic5n, mercados potenciales .. • y .e..,Ípresas industri~ 
- .. . 

ies.eritablecidós o por erltablecerse1 efectda estudios l!lconc5m!, 

coa .regionales y sectór~ales para identif iCar aquell~s 4reas­

CJUl!Í pe1"Jl!itan alcanza.r los objetivos de austitucic5n de.· import~ 
cionea ~ : produccidn d~ bienes de capital Í . complementa cl.c5n a la 

in4uatria bbic;, ~reacic5nde fuentell·ése·trabajo~:etc. 
. ' - . . 

Para eatcS'crea y pr;;,~ueveproyectoa industriales como un 
. . .,. . . ' ·¡ .· -· . 

instrumento de fc:Jlllent;ó industrial. Esta actividad ;se cjenerll-

debic!o llla creacic5Jl
0

de nuevas empresaainc:l~•t.riales•ya 1á 

admini~tracitSn de. las ya existentes~ 
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·Dicha actividad se complementa a consecuencia de la nec~ 

sidad creciente de coordinar los mecanismos de otras institu-

cionea, los cuales se orientan para hacer llegar con mayor i~ 

tensidad la acci6n de fomento industrial en aquellas 4reas en 

las .. cual.es se requiere su participaci6n y donde se pretende -

actuar coordinadamente, en un proceso que considere tanto la-. 

identificaci6n de nuevas oportunidades de inversi6n, la elab2 

raci.CSn de.proyectos, la utilizaci6ri de mecanismos de crdditos, 

de participaci6n de capital y de apoyo tdcnico, como las act.!, 

vidades relativas a los fideicomisos de fomento relacionados-

con los distintos sectores industriales. 

Asimismo, las distintas promociones industriales se im-­

pulsan bajo un criterio de interrelaci6n de iniciativas indu~ 

triaies que se complementen y fortalezcan entre s! •. 

.. ·De la forinulaci6n de nuevos programas de promoci6n de -­

pr0yectos, se vale ia . accic5n. fiduéiaria para acentuar 1as. ac~ .. 

ci~~~~ contempladas-en ~1i:l~~ Naci~nalde Des~rr~ll.o ZridÜs-­

tria1. 
·-.· .' . ' 

B•t• .instrumento permite. identifi~ar y moviliz~~ recur--. 

sos bac.ia n~evas invers:i.one• en. l.011{ sectores productivos pri2. 
;-.i 

ritár.ios1 .éonsideranéto:.:1ais ·plantas industriat:ea. actual.ea .• y·--.· 

sús.-~ri,_gramas de e~~an.;idn. kn. este ~sfuerzo coor~inado .pre~ 
valeceun·enfoque encaminado a identificar directamerit"e l.as -

' ·: .• r •• , 

nec.;l!'idades ~dicionales.(2e~Ách~s .sectores en sus'. cent~os de-

dema~d~, t~mancio como base su programa .de expansi6n fut\lra;, · 

:·e·: 



Dic.hos programas tienen como objetivo principal la promo 

ci6n de proyectos de inversidn en nuevas actividades indus- -

trialea·en las que no existe abastecimiento nacional, e .incl!! 

ye tambi~n la ampliaci6n y el fortalecimiento de plantas in-­

dustriales a trav~s del incremento de sus capacidades y la i,!l 

corporaci6n de nuevas l!neas de produccidn para atender la 

creciente demánda. 

La tarea de fomentar el desarrollo industrial del pa:ls -

no sdlo se limita a promover y crear nuevos programas y pro-­

yectos industriales, sino tambi~ a otorgar financiamiento·a­

empresas filiales productoras de bienes de capital, de consu­

mo y agropecuarios, etc., as:l como a aquellos sectores indus­

triales considerados como prioritarios, actividad principal -

que desarrolla la banca de fomento. 

Por. tal ·motivo, canal.iza importantes vol&neries de finan:-·· 

. ~!amiento· hacia ac:~.i~i~ades industr.iales consid.eradas. den~ro­
" del' Pia~l Gl~bal de Dea~rrollo }> el Plan Naciori~i de Des~;;~:.. ... · 

.·: .. 
llol:ndustrial. caso concreto d~, ello lo constituyen .l~s ºP.2 . 

racione•~ el ejercicio_1979/198~ por Nacional.Financiera, -
. ' 

lás cuales ascendieron a 80,975 ••• s Millones' de pesos, ·de los 

.' .. cualea .. 71,869~4 millones correspollcÜ:eron ª· cr~ft:os y 6~9ss:3 
·,, " .'" •.·, .·,.. . . . ... ¡I . ' ' 

millÓ_J1:.IJa vales.· El incrementOc!el0,613.0'm,illones de,~-
. . ' ... ···.: .·" '," 

sos con respecto al ejercicio anterior, fue re~ultado de las..: - . .. . . . . 

poi!tic:~•(le.prornóci~riy fomen~o ~i· NAFJ:NSA y a1 esf~rz~ :ré--: . 
·'·,-;r"·' . 

pre.entado pé>r' ella para dar apoy(J financiero a dichas activ!, 

dades. _(39) 
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so 

Dentro de 'la etapa de planeaci6n y programaci6n del des.!!_ 

rrollo de la industria, el ejecutivo federal ha tenido a bien 

crear algunos planes y programas nacionales de desarrollo, -­

que contemplan las bases del crecimiento sostenidod~ l;a i~-­

dustria nacional, as! procurar· la adecuada_ coordinaci6n de ..:._ 

las decisiones de fomento destinadas a la industrial.,izaci6n -

del pa!s. 

El Plan Nacional de Desarrollo :Industrial y el Programa­

de Apoyo :Integral a la :Industria Mediana y Pequeña, constitu­

yen las acciones de'programaci6n m:ls importantes que ha dest,! 

nado el Gobierno Federal hacia la coordinaci6n de los mecani~ 

mos t~cnicos y financieros de fomento y apoyo a la industria. 

H:l.s adelante, en este mismo capítulo, se determinan las­

acciones m:ls importantes q1le cont:emplan el plan y el . programa . 

. mencionados, as! como._su papel de_ cóordinador .del· desarrc;illo-
:,., _,.·,. 

irid~ilt~ial.' 
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2.2. AL'.l'ERNATIVAS ADOPTADAS POR LA'ACCION FIDUCIARIA DE 
FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA 
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La acci6n de fomento industrial se enfoca hacia la admi­

nistraci6n de fondos y fideicomisos creados por el Gobierno 

Federal, los cuales se destinan, como se ha recalcado ante­

riormente, hacia el impulso de los. diferentes .sectores indus~· 

.triaies espec!ficos, mediante el apoyo financiero y deaseso­

r!a tAcnica, canalizando programas de inversien, financiamie,a 

to y proyectos industriales; proporcionando servicios de con­

sultor!a y asesor!a tEcnica; proponiendo mejorar el f';lnciona­

miento a las;plantas industriales existentes, creando nuevas-
. . 

empres.as y cooperando al desenvolvimiento de las actuales. 

· El desenvolvimiento de ·estas alternativas se constituye'.'." 

·como parte i:i:itegrai del< instrumento de planeaci6ny ·proqrania-

ci6n.econ6micoy. financiero contemplado en el PlanNacional­

c!ie: oellarr~lÍC> :Í:ndi.uit:dal, cúyas acciones eccSn6micas han : 0°J;d~- . 

~nc:aininada~~o s6lo a m~dificar la estructura productiv~ y e~ 
.timular la oferta, sine;; preponderamentemerite satisfac~r.los -.. :.,· : ' . . . . . .. . ' .. ,· . . 

m!~imcui .de bienestar y c~nsumo de la pob1aci6n •. 

. E1' objeto mismo. dc¡ estas alternativá~ adoptadas es °,81 

,,Íllant.;nér coord.iriadam~nte ],a '?peracl6n' de·· 10.S fideicomi,S()S .·de­

,f~aJito y que pa~.~icipen activa y perni~nentemente en ia id~n­
tÚicac:i6n~ p~o~ocúsri· y generacitsn de proyect~s dé. inver.si!61'.l, .. '·"" ,• " .... ' . . . "'. .. \.,· .. ,' .. . ., 

. coadyu~andcj a . imp~lsar de manera iniportarite la deacentrali,za-

' cidn del.os polos de.desarrollo y la creaci6n de nuevas .fuen­

tes de t.r_abajo. 

,:.• .. 

. . ·,' 
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Por otra parte, debido a la creciente demanda de insumos 

que fortalezcan la adecuada expansidn de l~s industrias pequ_2 

ñas y medianas, la banca de fomento propuso y se plante6 -

crear un programa de apoyo integral que permitiera una adecu~ 

da coordinaci6n de los mecanismos creados por el Gobierno Fe­

deral en diversas ~pocas. 

Tomando en cuenta la importancia de las industrias medí~ 

nas y pequeñas en la a~tividad econ6mica y co& el fin de con­

tribuir a su desenvolvimiento eficiente, dicho programa otor­

ga a ellas apoyos adicionales, los .cuales se integran~y coor­

dinan mediante la canalizaci6n de recursos de los f~~dos y f.!_ 

deicomisos de fomento industrial administrados por Nacional -

Financiera. 

Dichos recursos se destinan: 

.,.A crl!di.tos para ia elaboracidn de estudios y proyectos". 

"P~r~ aportaci~~es temporalesdes.capit8,l.de riesqo~;; 

- ,¡Al descuento de.cdditos y.al otorgamiento de garant.ras 

. para la inv~rsi6n productiva•. 

"Para que loa industriales puecSan adquirirterrenoay 

·· 8,zir~rid~~ o . compru inaquinaria :Y :~aves induatÚales". ~ 

"Pa~a la})ores de asistencia tdcnica, consistentes en.lhfo!: 

/ maci611 ~i~n~S:Uca:y tecno,16g,ica, aaS: ~olllo.en capacitaci6n~ 
.·.a, empresarios ,y ~diestrami~nt,o a trabaj~dores". 
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¡'Para asistencia tl!cnica · en la elaboraci6n de estudios tl!,E_ 

nico-econ6micos". (40) 

Con el objeto de llevar a cabo la realizaci6n de.estos 

recursos y optimizar su utilizaci6n, el PAJ: mediante·· dichos 

fideicomisos los otorga a las empresas industriales, debiendo 

·. sujetar a las condiciones siguientes. (41) 

l. Reforzar la expansi6n de la p_roducci6n, e,specialmente en­

actividades prioritarias. 
: . . . 

2.· Contribuir a la'generaci6n de empleos sin comprometer la;.. 

eficiencia productiva. 

J. Sustituir eficientemente import.aciones e incrententar la -

exportaci6n. de productos terminados. 
··.,'r' 

. 4. ',.Contribuir. a generar y desarrollar_; te,cnologias pr~pias • 
. : .. : 

·. 5~--- Procur_ar una 'mejor. distribuci6n regional de lá_actividad..;; 

econ!Sinica. 

..... ;, 

;,_ 

6 .• Áprovechar . racional e integralmente' los.' recursos . actuales~ 

En complementa~i6n a las alternativ~~ adoptad~sy ara.tz 
·, ... 

de · la creaci6n del· .. programa ínencionadc>, a· la ~C:ci6n a.., f.OIÍlen-

to industríal'sele ·~slgna~i:>n c~atro actividades fundamenta.;..,. 

les.en maeeria de as~sor:I~ t~cnica, co~sist~~tes en~~opÓr~is!, 
nar asesoda a indu~triales para el 6ptim~:de sus :~~~urs~s1 ·­
diagn6stico de problemas a empresas establecidas.yen t6~~-::­
ci.6n1 capacit~ci6~. empresarial y adiestramiento de' mano de -• 
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obrar e informaci6n cient!fica y tecnol6gica. (42) 

Anterior al establecimiento del programa de apoyo inte-­

qral, se plante6 la creaci6n de un plan que concibiera una S.2, 

rie de estrategias, que llevaran como finalidad superar la 

crisis radical en el potencial financiero industrial y prepa­

rar un sistema de informaci6n estad!stica b&sica y un modelo­

economl!trico para presentar el comportamiento de la industria, 

bajo distintas metas y condiciones. 

En efecto, bajo'esos par&netros se diseñe5 el Plan Nacio­

nal de Desarrollo Xndustrial como delineador de la primer al­

ternativa de programaci6n industrial y del desarrollo actual. 

A continuaci6n se exponen las bases que dan forma al -

plan ,nacional como delineador de desarrollo industrial, as! 

cómo.del programa de apoyo integral como_ente_cOórdi.nador de-

1a accic5n f.iduci:a;ria de fomento de los fideicomisos' que en e!!, 

te trabajo se tratan. 

Plan Na~ional de.Desarrollo xní!ustrial 

B1 Pian. Naci.onal de ·¡;>eaarroll.o Xndus~rial part:f! de una 

· •• ~ategia p~lncipBl que consiste en ~ll'i>e~ar·· iacrisis radi:'-:- .. 
· ..... , . . ,. . . ·' . . .. . : '.· ... ' . '... ·, 

c~l en ei pote.ncial. financiero, la cual se divide ·en tres et.!!, 

pa.s~: ' .· :., . . . 

1 •. •superar la crisis, partiendo de ias ~~striccionesque --

. prevalecieron en los años 1974 y 75" .• 

··:,_, 

:_·, 
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2. "Consolidar· las bases del proceso de desarrollo capaz de-

sustentarse en si mismo". 

3. "Garantizar la fase de crecimiento acelerado, planteándo­

se con ello alcanzar tasas m4s altas de crecimiento econ~ 

mico compatibles con el objetivo central de acabar con la 

desocupac:i.6n y el desempleo hacia fines de siglo". - (43) 

Para ello, el plan se plante6 llevar a cabo objetivos 

·que van desde la obtenci6n de los instrumentos mAs viables de 

desarrollo, hasta la ejecuci6n de las herramientas mAs adecu~ 

das que coadyuven a la soluci6n de problemas· y limitaciones -

del desarrollo futuros. 

Es -en la tercera etapa donde centran su atenci6n este -­

trabajo. Al respecto, dicha estrategia contempla ¡>ara su_de­

terminaci6n la programaci6n indu~trial y la i::onfig1.1ra:Ci6n.de­

un marco macrciecón6inico; l.a definici6n de las piio:tidades seE_ ' 

toriales y regionales; la formaci6n de sus estructuras de me!: 

cado y l.a determinaci6n de los i.nstrumentos .viabl.es de desa;..;... 

rroll.b• 

La Pr~~aci6n Industrial.. 

MedJ.'a~te ella el Plan }facional de Desarrollo. Industr_ial­

plant~a al<?a~zar tasas m!saltas. de crecimi.entó,ecbn6mi;;;o~' -
' . 

Sin -embarqo, la programaci6n i_ndustrial . no ~e l.im,i.ta tán s6lo 

a ello, si no. tambiGn tie~e co~o tarea fundamental· .transfor;..-



56 

mar Gate como los dem4s recursos no renovables para crear - -

fuentes de ocupaci6n permanentes, desarrollando ramas de act.!_ 

vidad que les agreguen a ellas valor directa o indirectamen-­

te, ea decir, "la adecuada asignaci6n de los excedentes es t.!!, 

rea central de la programaci6n". 

Este orden de ideas se sintetizan en las siguientes ac-• 

cionea de programaci6n. 

- J:ndica prioridades por ramas industriales en funci6n de su­

capacidad para contribuir a los objetivos generales. 

-Destaca regiones prioritarias, a fin de ordenar y orientar­

la descentralizaci6n territorial de la actividad econ6mica. 

:- Da:. un tratamiento preferencial a la. mediana y pequeña em-­

presa con el prop6sito de equilibrar las estructuras de -~ 

mercado y contrarrestar las tendencias oligop6licas en el -

~ito industrial. 

~configura un.conjunto de instrumentos, entre los que sobre~ 

'aaien los est!mulos vinculados a las prioridades sectoria-­

.· lea y regionales establecidas y al tratamiento preferente a 

la mediana y pequeñainduatria. 

-constituye un marcó institucional en el seno del sector pti.;. 

· .. blico para la aplicacit5n de la pol!tica industrial regida 

por normas de car&cter general, que tienden a eliminar la 
·- ' . . . 

confusit5n y el casuismo burocr.4ticó. 

-Señala mecanismos para pactar compromisos con los sectores-
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social y privado, seguir su curso y evaluar su cumplimie~--

to. (44) 

Prioridades Sectoriales 

El fomento al empleo y de las exportaciones, el apoyo ·a­

la pequeña y mediana industria y la descentralizaci6n geogrd­

fica se concentran en el plan como prioridades espec!f icas --

sectoriales. 

Para ello, el plan precisa clasificar por importancia a­

loa sectores productivos derivados de.las prioridades secto-­

riales, sobresaliendo la agroindustria y la producci6n de bi!!, 

nea de capital. _ (45) 

Por un lado,· con respecto a la primera, tiene c~m~ impo~ 

.tancia central,· impulsar la produccidn de alimentos y promo-­

ver la econom!a· -rurá1 •... 

Por otro lado, con car:lcter de fomento sele~Úvo,. la se;;.·. 

gunda se orient1 a integ~ar equilibr~aaJl\ente la estructura in. 
dustriai. A ~raV:ds de b.formac;i15n de cap:itá1, se incorporan· 

lae tdcnicas ~e produ~ci15n que se apli~an en tod_a la econom!ao. 

Por tanto la f~bric~cid~ de maquinarla) eq~lpo, p~ra el 1:. ~ 
plan, ~s fueri~~ de autodeterminac.i15n tec~cil.dgié::a. 

El ndcleo ~ctualde la estructura-industrial incluye pa-: 

rasu deterininacil5n-una segunda categor!a de ªC?~~vidades,prig· 

ritarias. E~tas son .las que satisfacen consumos esenciale_s y 
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aptos para exi>ortar. Ademas, segdn el plan, deber&n para la­

fase delcreci~iento acelerado fortalecerse y reorientarse. 

El fomento de las actividades prioritarias que dispone 

el plan se instrumenta.a travds de una combinaci6n .de estlmu­

los fiscales, y de crdditos a tasas preferenciales de nuevas­

fuentes de capital. 

·Prioridades Regionales 

Sobre este_ apartado, el plan se.refiere al esquema regi,2 

'nal para la ejecuci6n del programa de estlmuios a la descen-­

tra1izaci6n territorial de las actividades industriales, asl-
·· .. , 

como a las zonas territoriales consideradas como prioritarias. 

Para ell0 ,- el plan parte .de dos criterios f~damentales, 

· c;onaistentea'. epa -

--- - Desalentar -iaa. ·inversiones de al tos costos colectivos .en .,. 

· el Valle de Mhico y p~o;nover su· ubicaci6n,en ciertas ciu­

-dades de ,t;amañc:)'medio! que J?Or sus recursos humános y mat!! 

·:. : dales. tienen .potencial de desar~olio. 

' ~ .. ·~ 
: si plari -centra -~ ate~éi($n especialmente . en las fron~~-..: . 

'r .. y có~t .. , con la finalidad de. facilitar la.: exJ?QrtacicSn de 

. manufacturas y romper la ataduri1 de la_- indu~trl~ d_el mar.cado­
/>;,' . ·, '.::: 

A.las empresas que·ae ubiquen en dichas &reas, el plan -
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,otorga diversos•est!mulos fiscales. A grandes rasgos ~ste ~­

los agrupa y clasifica en las zonas' siguientes: 

. zoria I. 

-.; .. 

zona II. 

De estimules preferenciales, clasificados princi-­

palmente en puertos industriales; sus municipios -

aledaños y otras ciudades con potencial de desarr~ 

llo urbano industrial (Prioridades IA y IB respec­

tivamente). 

De prioridades estatales. Aqu1 se constituyen los 

centros de ~ctividad industrial en los Estados de-

la RepGblica, conforme a los convenios que se con­

certen con el Gobierno Federal. 

: Zona III. De ordenamiento· y regula.ci6n. "Area·de crecimien-'-

to controlado", iritegrada··por el Di'strito, Federal:.. 
. . ' . 

y, sus municipios con;trolados y de un "Arf¡,a de·con-

sC>lidaci15n"i~~~grado p~r l"tttcleosde ~o~laci15n.d:!l 
tro del radio de influencia de la p~in\era. (46) .. 

:Instrlimentos .. . . 

· · Para la C>rientaci6n ;.y :folil~nt;, de la industria, el plan ·;_ 

contempla u11,conjunto p:rfopio de instrumentos~·, Al9'"1os operan 

en forma directa y otro~ indirectamt;,nte en los.sectores pr+v~ 

... dós y sociales. 

De entre los directos se encuentran la inversi15n ptiblica 

en infraestructura eco116mica y social y las empresas paraes·t~ 
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tales. Entre las indirectas, incentivos fiscales., apoyos fi­

nancieros, mecanismos de protecci6n industrial, asesor!a tdc­

nica y estudios de preinversi6n, regulaci6n y desarrollo de -

la tecnoloq!a y promoci6n de proyectos de inversi6n. 

Mediante estos instrumentos de fomento industrial se bu,!_ 

ca evitar que el efecto multiplicador de las inversiones de -

las entidades paraestatales transfieran al extranjero. Tam-­

bidn se pretende que los productos que genera se transforinen­

ul teriormente en el pa!s. .Todo ello sin entorpecer sus pro-­

gramas de producci6n de .fundamental importancia para ~l pa!s. 

El nuevo esquema de est!mulos que establece el plan, es­

tá diseñado para influir expresamente en las decisiones de in_ 

versi6n y orientarlas hacia objetivos establecidos de antema­

' no. Se basa en criterios selectivos para impulsar lo impor-­

tante y desalentar lo que no es. 

Ea ca~~~ter!stico del sistema que1~ coricesi6n se esta..;­

de forma de paquete de est~ulos. Con ello se da uni-­

dád a la pól!tica de fomento industrial. Para ia determina-­

cifSn de éstos estitnuios, ·el plan toma en cuenta dos eiemeritos 

fundamentál.esa La inversi6n y .el. aumento .al. ~pleo. 

Dentro del primero, su empl.eo se destinas 

a) Para ei pago de cualquier.impuesto federal 

b) Al momento en quela.funci6n.se realiza, e~decir 0 ctiando 

tiene,mlls influencia en las decisiones del empresario. 
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En cuanto al segundo, se apiica: 

a) Por un periodo máximo 4e dos años; el cual llega hasta el 

20\ de la n6mina valuada al nivel de salario,m1nimo;, 

b) Cuando las plantas se ubican en zonas localizadas fuera 

del crecimiento controlado del Valle,de M~xico. 

El apoyo crediticio a la industria se enmarca en el fun­

cionamiento de los fondos de 'redescuento creados por el Go­

bierno Federal. El plan, mediante el tratamiento prefe~en­

cial de 6stos, toma, en consideraci6n las actividades y,' regio­

nes prioritarias, as1 como el periodo de gestaci6n de las in­

versiones. Además considera el estudio de mecanismos para f!!_ 
- ' 

cilitar· a la empresa mediana y pequeña financiars,e, en mayor -

medida a trav~s de las acciones, es decir, de la acci6n;, de -­

los fideicomisos que para el efecto ha creado,el Gobi~rÍlo Fe­

,,deral. 

Transf e~~ncia y Desarrollo Tecnol62ico 

t'~a!Ji.gnaci6n de.estein~trwnento, tiene Po~ objeto,~van 
zar haci.~ la autodetermin~ci6n' .tecnol6gica,. la ,cual inÍplica -

apoya,r a la' empres~ 'en la,•', selecci6n de los m~todos de ,produc­

ciCSn, ma.i ,~decuadós yadapt~r los de origen importadoa,las -'­

condiciones particulares del pafs, lo mismo que fomentar'' la -

creaci6n de t~cnicas propias diseñadas sobre tod9 para ~sor­
ber enip1eo. 

,''.', .. ·· ,· 
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Dado el papel que desempeñan en el proceso de transfere!!. 

,cia,, adaptacit5n y difusit5n de tecnolo,g!a, las empresas de con 
' . . . -

auitor!a e ingeniería realizan· ajustes especiales en la expan 
. -

siCSn y'moderni:i:acit5n de la industria mediante la realizaci«Sn-

.de estudios de prefactibilidad y hasta la operaci«Sn y manteni 

miento de las instalaciones industriales. 

Los servicios que en ellos recaen se ubican en una posi~ 

ciCSnestratl!qica donde convergen la disponibilidad de recur-­

sos financieros y su transformaci6n en inversiones, los iilst,!_ 

•' 'tutos ·de investigaci«Sn , que generan los conocimientos tl!cnicos 

, .. y" el aparato productivo, la industria de bienes de capital Y"'.' 

. ·l.os usuarios . de maquinaria y equipo. 

. . - ' 
PromociCSn Industrial 

- . ·. 

:,'.' E?:,~11a.se refclej~n. las instituciones financieras ,de fo.., 

mento inciüstrial, ad como en los.fondos constituidos. eri;fi"".'­

deiccmii.sC:,s · especi~liz~dos, los cuales participan .. en las labo-
__ , .-. 
rea'. da promociCSn y .proyectos de· inversi«Sn. A Gatos se ·aso-:-, -

cian los organismos pdblÍ.cos y privados, instituciones firian-
l_c. •. ;.· '. ' . • ', ' • 

~ieria• qtie 'p~rsiguen fi'nesespec!fico~,y dépenci-;incj,as gu))ern~ 
·''.'.·:· 

liieÍltialea, cuyas caracterbticas de operacÜSn áJnPlhn ia disp2 

' IÍ~bÜidad interna de recursos f~,,!lancieros y la diversifica-

, c:lCSn aci<1aa ¡,_ctividll~~s de. promocit5n. 

~. co'~a.ecuencia d~l establecimiento de las actividades de 

· prClllCJcidn, el plan preve modificacionc:ts en la instrumentaci«Sn 

-. ·:-··- '. 
,,: . 

•';:-
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de las polfticas industriales a trav~s de·los elementos pre--

vistos por ~l, para seleccionar campos prioritarios de inver­

si6n e iniciar promociones entre los sectores p6blico, social 

y privado, para ponerse en pr4ctica a trav~s de licitaciones­

para las que se establezcan las condiciones a cumplir y el -­

conjunto de apoyos a otorgar. 

Programa de Apoyo Integral a la Industria Medí~ 
y Peaueña (PAI) 

El Programa de Apoyo Integral constituye un mecanismo p~ 

ra coordinar y ampliar los actuales instrumentos que la admi­

nistraci6n pGblica ha establecido para apoyar preferentemente 

a pequeños y medianos industriales. 

En esencia, este programa se constituyd tambi~n para -

coordinar .. las ac.ti~id.ades fundamentales de los fideicomisos 

de fomento al desarrollo y fortalecimiento de las empresas m~ 

diana y pequeña. 

La industria pequeña y mediana ( IPM) ha desempeñado· y -­

mantiene un papel signif.i,cativo, tanto en aspectos cuantitat,! 

vos como cualitativos,_ en la actividad econ6mica en Mlbtico. -

Adem4s da motivo para que se le otorguen un mayor y mejor ap2 

yo, por el hecho de qu~ derivan de ella mejoras sustanciales­

tanto en la productividad general del sector industrial corne­

en la generaci6n de empleos. 

Adicionalmente, la situaci6n actual por la que atraviesa 
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la econom!a mexicana ha repercutido desfavorablemente sobre -

la evoluci6n de IPM, en vista de su debilidad en aspectos ad­

miniátrati vos, financieros y tecnol6gicos, en contraste con 

la mayor fortal.eza prevaleciente en la gran empresa indus-

trial.. 

Consecuentemente, el impulso al desarrollo de l.~s peque­

ñas y medianas empresas, requiere realizarse a trav's de la -

coordinaci6n de los esfuerzos que lleva a cabe distintas ins­

tituciones del. Gobierno Federal• De este modo.ha: surgido la­

necesidad de mejorar la ütilizaci6n de los recursos con que -

cuentan esas empresas y awnentar su eficiencia. 

Debido a lo anterior, para l.ograr el fortalecimiento de­

ªpo)'() a la IPM, el programa desarrol.la gen~ricamente las si-­

guierites func:ii.ones fundamentales: 

.. a) ·AUJllentar l.a capacidad efectiva. de operaci6n de l.as. insti-. 

tuciones invol.ucradas en el programa mediante _la coordin.!. 

ci6n de sus actividades y el fortal.ecimiento y ainpl.iaci6n 

de sus funciones,;_ 

bl .. Lograr un grado m~yor de raciona1iza~i6n en l.a uti1,~zia­
c16n .de 1os recurso~ humanos, tdcnicoa :Y financieros, a 

travas de la estandari.zaci6n de los sist~as de operaci6n, 

· evaluacidn y pr&cticaa ád!niriistrativas d~ las insÚtücio­

· nes participantes. 

c> Prestar apoy~_t,cnico a las empresas pequeñas y medianas­

en lo• aspectos de an&lisis de mercado, comerctillizaci6n, 
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organizaci6n administrativa~ preparaci6n gerencial y des~ 

rrollo de personal, producci6n,'contabilidad y finanzas. 

d) Promover directamente los beneficios del programa, busca!!. 

do contacto estrecho con las empresas. 

e) Mantener un examen permanente mediante las experiencias -

recogidas por el programa, de las poltticas de apoyo gu-­

b~rname~tal a la IPM, a fin de sugerir a las autoridades-

correspondientes las adiciones o mejoras posibles en los-

instrumentos de fomento en este campo. De igual manera,-

propciner adiciones o modificaciones a los programas de e!!. 

tidades de los sectores pdblico y privado, con el fin de­

que canalicen un mayor apoyo a las pequeñ~s y medianas i!!, 

dustrias. 

f). Realizar una evaluaci6n constante de los beneficios deri­

vados de .la ejecuci6n del programa y de.la operac:i6n de 

l~s e~tid.aa~s pa~ticipante~'. l'romoviendo :ia introducci6n 

.de las reformas que se juzguen pertinentes para.aumentar­

la efectividad de las acciones contempladas en El. (47) 

El. p~ograma, a partir del inicio de sus operaciones, ha­

. p..;etendiél.o iipegarse a los objetivos plasmados.en los planes -

.de .. gobierrio, prefer~ritemente en los Planes Global de Desarro-

· 110 '19ao-e2; Nacional de Desarrollo Industrial y el Sistema ·­

Alimentario .Mexicano, definiendo ,una ·serie 'de po:J.tticas ten-­

dientes .a dar apoyo a tales objetivos: 

.;·, 
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I) "Reforzar.la expansi6n de.la producci6n, especialmente -

en aquellos sectores que se han declarado prioritarios,­

buscando satisfacer en primer t~rmino1 las nece~idades 

b!sicas de la poblaci6n". 

II) "Favorecer la elevaci6n de la competividad nacional e i!!. 

ternaciónal, a fin de sustituir eficientemente importa-­

clones e incrementar exportaciones". 

III) "Contribuir _a generar y desarrollar tecnolog!as·propias". 

IV) "Impulsar la descentralizaci6n industrial' y el desarro-­

llo regional del pa!s". 

V) "Otorgar apoyo prioritario a la producci6n industrial de 

art!culos b!sicos, especialmente de alimento!3"• 

VI) "Canalizar mayores financiamientos a la g~neraci6n de -­

nueva capacidad productiva en la industria". (48) 

En· cuanto al contenido del PAI, en adici6n.a lo anterio,!;_ 

mente expuesto, los organismos que le componen se enc'uentran­

coord,inados por ~l cuJ:>riGndose dos !reas fundamentales: la f.!. 

nanciera y la de asistencia tl!cnica. 

En. el 4rea financiera, el programa coordina .los recursos 
. . . 

y actividades de los tres fideicomisos de fomento industrial.;. 

:que se ha.éen referencia en este trabajo. 

En el campo de la asistencia t~cnica, la acci6n se lleva 

a cabo a trav~s de instituciones. especializadas como el Cen--
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tro Racional de Productividad (Conapro)1el Fideicomiso de I!!, 

foJ:RaciC5n Tdcnica (INFOTEC)J y el Instituto Mexicano de Inve.!! 

tiqaciones Tecnol6gicas (IMIT). 

Para 1981 el programa establecie5 para llevar a cabo es-­

tas tareas, un instrumento de acci6n denominado el "Extensio-

nismo Xndustrial", el cual se pone en pr4ctica a travds de --

. agentes especializados que proporcionan en forma directa al -

industrial asesoría tdcnica, ·ofreciendo a ·.la vez un paquete 

·<=Ómpleto de servicios y apoyos, permitiendo solucionar gra- -

dua]Jlente los diversos problemas a que.se enfrenta la_empre-­

sa.(49) 

Adem4s tiene como tarea, "El divulgar y promover l:os ser 

vicios del programa, proporcionar asistencia tdcnica ~ inter­

·veftir 'para c1:1brir los trllmites necesarios· que permitan tener­

.. ~:,·ra¡>id() ·acceso a· los di'7t!rsos apoyos financieros y de otra­

h,dole•. (50) 

Bn cuanto a,su programaci6n y operaci61l, el programa·es­

.ta cleati~ado a operar en dos etapas. La primera, con dura- -
. ' . 

ci'&l ele .tres años Ü97S:-l:980), ha servido para dar a conocer-

e10~:i: entre los.medios ~prt!sarial:y bancarios y para probar 

· laeE«lctividad de ·l~s dos Sreas fundamentales. En 1cl segunda 

con cluracie5n de dos ~ños (1981 y 1982), se pretende consoli~­

aar :io .. realizado y emprender. nuevas tareas que coadyuven ar -

·1~ de las metas nacionales.previstas en los programas sec-

. tÓria1es enmarcados en el Plan Global de Desarrollo. (51) 

.;·: 

: ~· ', 
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En detalle, pretendiendo esclarecer aun m4s lo ilustrado 

anteriormente, el programa se. encuentra dividido en seis sub­

programas: Asistencia Técnica, Estudios de Preinversi6n, Cré­

ditos, Garant!as, Aportaci6n Accionaria e Instalaciones F!si-

cas.·· 

Asistencia Técnica: Este subprograma contempla cuatro ·ª.!. 

pectas fundamentale.s: Orientaci6n ·sobre las ventajas que ofr~ 

cie ~;el programa y asesor!a para utilizar los apoyos del mismo; 

dtágncSstico de los problemas de la empresa o del proyecto; ..;_ 

preparaci6n y entrenamiento del personal técnico y ej~cutivo­

y siguiendo en· la instrumentaci6n de so.luciones, ·tanto de ti­

po financiero como no financiero. 

Las instituciones participantes en este subprograma son• 

'.el INFOTEc.. <;:ENAPRO y el . IMIT. as1 . como el FONEP. cuyo finan-
• • • 1 

ci~iento es canalizado por éste. 

•. \·:Estudios de Preinversi6n. En. Gl se tiene como finaU.dad, 

el otorgamiento ae·crGditos directos a empresarios o indus~ -
,. " '·- ··, 

.. · t#ales que desean realizar estudios de prefacti~ilidad y faE_ 

tÍbi11'1~~ Ucni~a"y. ~con&nicia.deproyie'ctos, persiguien~~ una~ 
:lnver~i6n,.esfudio complementario incluyend~ especificaciones 

.' . . ~/ . ' . . -. : '.. . >. : ... : ' . '· : . . . . . :.· 

d~ .inc]éri.iertá, planos yd.iseño.final y estudios destinados al 

me:Íoram~ento de<la capacidad administrativa, operacional, pro 

dÚotiva o de mer~~do~ 

'Bl.ejecut~rde este subprÓgrama es el FONEP, el cual re­

cibe crGditos canalizados del programa .p.ara estudios de prein_ 
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verai6n eleqibles. 

Crddito. Créditos refaccionarioa y da habilitaci6n o - -

av!o mediante los sistemas de redescuentas del FOGAIN, corre~ 

pondiendo. a la banca privada, mixta y nacional, en fun~i6n de 

instituciones de crC!dito, la promoci6n mSs intensiva de· la 

ejecuci6n selectiva del subproqrama. 

,Garantfas. El sistema de qarantfas se destina a cubrir. -

un .cierto porcentaje del importe de los crl!Sditos, que no.exc,!, 

dan de determinada cantidad. Utilizando .los servicios del -­

Fc:>GAIN, se canaliza el apoyo crediticio mediante .. descuentos, -

as! como el sistema de qarantfas. 

·Este altimo es considerado en el programa como un subpr~ 

g,rama piloto, que se incrementa progresivamente de, acuerdo a­

la 'justificacii5n expresa de la asignacidn de recursos. 

Aportacidn Accionaria. · Consti tuyd la participacidn con .­

capital de riesgo en las pequeñas y medianas indust~ias, me-:-­

. di.ante la suscripci6n de ácciones comunes, preferentes y ,de -
. - .. . . 

~troai~strumentosfinanct~roa convertibles en acciones. Re-. 

'caen.en el FOMXN la ejecucidri de este subprcigrama. 

Or9anizacional.níente el programa se· encuentra inte,grado 

'• l;>or un C(lmit~ coordinador,. que actGa ccimo drgan~ superior y 

de üftá ae~retarfa, como instruniento ejecutivo de'las, decisio~ 

'nea del'comit8. (52) 
·,- -

.Este comitd est4 formado por un representante propieta--

'; 
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rio y un suplente de las siguientes dependencias e institucig 

·neas Nacional Financiera, que en ella recae la pr.esidencia1 

laa Secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial y de Ha­

cienda y Crddito Pdblico, el Banco de Mdxico1 el Fondo de Ga­

rantta y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN)J -

el Fondo de Fomento Industrial (FOMIN)1 el Fideicomiso de Co!!, 

juntos, Parques y Ciudades Industriales y Centros Comerciales 

(FIDEIN)1 el Fondo Nacional de Estudios y Pro:yectos (FONEP) 1-· 

el INFOTEC - CONACYTJ el Centro Nacional de Productividad - -

(CBNAPRO) y el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnol6-

gicaa (IMIT) • 

Dicho comitd se coordina tambidn con el Fondo _de Equipa­

.lniento Industrial (FONEI), el Fondo para el Fomento de las~ 

portaciones de Productos Manufacturados· (FOMEX), el .Instituto 

lleXicano de Comercio Exterior (IMCE), el Consejo·Nacional de-

- Ciencia y Técnologia (CONACYT), el Con·sejo de 'Recursos Miner.i! 

·le.a, _la ComisitSn de Fome~to Minéro y el Fondo de Garantia y -
.- . .. .· 
·ranento.para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura. 

La rel~citSn del' proc;rrama con.laacci6n gubernamental de­

~anento .industr_ial se· realiz.a a. t'ravds _de la _secretariá 'de P,!! 

- trimonio y Fomento Industrial y de H~cienda y c~ddi to Pdblico, .. . 

recurridndose tambil!na la Secretaria de ProgramacitSn y'PrEÍB!!, 
.· ~ . 

lrueato en materia de detérminaciisn de laspoU:ticaií y planes'.9 
. . . . . . . 

globales.de desarroÜode la IPM, asi como para los aspectos.,.. 

preaupuestaies del programa. 

· .. ,¡ 
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Por dltilllo-, en materia de responsabilidades, el comitG -

coordinador debe formular recomendaciones a través de la se-­

cretar!a del programa a los comités t~cnicos de los diferen-­

tes fideicomisos, recayendo en esta dltima, por un lado, ia -

ejecuci6n de las tareas del programa, as! como la administra­

ci6n de los subprogramas que le sean asignados por el comitG­

y por otro lado, la coordinaci6n de los distintos fideicomi-­

sos e instituciones participantes en el programa. (53) 

.: ·~· 
:;.' 
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Para la conceptualizaci6n de los principales problemas y 

su vinculaci6n con los fideicomisos de fomento, se partir4 de 

la situaci6n imperante de la industria de la transformaci6n -

en especial de aquellas ramas consideradas comoprioritarias­

é identificadas, tanto por el Gobierno Federal como Nacional­

F:f.nanciera y de otros.sectores prioritarios tales como produ~ 

ci6n de bienes de capital. 

Cabe_preguntarse a que viene el hecho de definir la si-­

tuaci6n imperante de la industria mexicana asociSndosele a la 

produccidn de bienes de capital. Si bien la informaci6n obt~ 

nida para la elaboraci6n de este cap!tulo no muestra m4sque­

un Pe<Jueñc:> reflejo de la situaci6n industrial d~l pata~ si--
. . 

. nos proporciona los elementos necesarios para defini,r. el cam-

. pode acci6n.de la promoci6n industrial enfocado a los probl~ 

maa de financiamiento de la industria. 

La prQClucci6n ·. indÜstrial en ...Sxico durante los seis. Glt,! 

mo• año• se ha caracterizado por ser altamente di~ersif¡icada. 
. . . . 

Generalmente, la carencia de mecanismos financieros adecu,ados, 

a~l como la disparidad de objetivos. de algunos de. ellos. e.n l.a 

· polltica, provoca comdnmente que la fabricac.i6n de mayor com­

plejidad deba apoyarse en investigaciones tAcnicas, pues su 

diseño y empleo so.n mSs exigentes en tecnologta. Por ello, -

siempre tiende a surgir la necesidad de ir concentrando es-

';' 
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fuerzos coherentes hacia un m!nimo comdn de objetivos. 

Asimismo, suele estar excesivamente fraccionada en mode-

los est!ndar y seriados, por lo que, a pesar de la significa­

tiva magnitud del mercado nacional, no se consiguen adecuada­

mente las economías que cabria esperar de la producci6n en s.!_ 

rie. En contraste, la producci6n de equipos m!s complejos se 

realiza con un elevado contenido de importaci6n y, consecuen­

temente, con una muy reducida participaci6n tecnol6gica naciE_ 

nal. 

Debido a esto, siempre ha existido en ~xico la necesi-­

dad de redoblar los esfuerzos en la creaci6n de mecanismos f.! 

·nancieros m:ls adecuados y que se ajusten a la situaci6n impe­

rante de la industria de la producci6n, de fijar adecuadameri-

· te los objet:ivosy áquellos esfuerzos que coadyuven·a una me­

de las poUticas y.deCisionésdidgidas hacia 

Algunos otros problemas han desembocado· en la reducci6n-. 

del.nivel de producci6n. Aunado a loa anteriores, se pueden--,_:·· 

mencinnar algunos de ellos: 

"Baja productividad, afectando· principalniente a las ramas­

de· maquinaria e impl~entos agr!colas, maquinaria y herra­

mienta, de construcci<Sn y mineda. 
. . 

"Baja integraci6n del proceso productivo en el pa!s, afee .... 

tando a los sectores maquinaria no elC!ictric::a•. fundici<Sn, -
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maquinaria y•herramienta". 

"Baja participaci6n teénol6gica nacional, afectando sobre­

todo a la ingenier!a de conceptos b4sicos, de productos y­

de fabricaci6n. 

"Concentraci6n excesiva de la oferta a productos pequeños, 

estándar, .. en series mayores y de diseño simple". 

"Formaci6n profesional de los t~cnicos, pr4cticamente a t,2 

dos los sectores". (54) 

"Muchos de estos problemas se vinculan entre s! y es fr_!! 

cuente que afecten a pr4cticamente toda la industria". "Por-

ejemplo, existe en el sector de bienes de capital una baja -­

productividad bastante generalizada, que es atribuible en bu_!! 

na parte a la exi.stencia de un parque de maquinaria con rela­

tiva alta obsolescencia, la cual ha sido adquirida con fre~ -

cuencia de segunda mano; vinculado tambi~n.con la escasez de-

personal calificado y con una oferta bastante fraccionada en­

tre un excesivo nOmero de marcas y modelos, io que conduce a­

obtener se.ríes cortas de producci6n para cada producto•. (55) 

.Lo que ha sido caracter!stico en la industria en los dl­

timos años, es que el desarrollo tecnol6gico en eila ha 'cr~c:!. 

do acompañado de la expansi6n de la producci6n de los bienes­

de capJ.tal,. lo cual arroja la necesidad de ir creando en el -

pa!s una base adecuad~ para esta industria. 

Este aspecto constituye una de las principales contradig, 

; -~ 
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ciones que ha cbntribuido al lento desarrollo de la produc­

cidn de bienes de capital ~ de la industria en general. En 

algunos casos los grandes contratistas cuentan incluso con f ! 

liales de fabricacidn en el pala, con los que por lo general­

subcontratan casi exclusivamente productos de bajo valor por­

unidad de piso o de f abricaci6n sencilla. Ello deviene en -­

una inevitable pl!rdida de experiencia y en la imposibilidad -

de acometer la instalacidn y el montaje. 

Por. Oltimo, con lo que viene a acentuar adn m:ls la care.!!. 

cia de simplificar la' produccidn de bienes de capital y con -

esto dotar a la industria de ellos, la gran diversidad de pa~ 

que de maquinaria y equipo entre muchas marcas y modelos pre­

condiciona la posibilidad de f abricacidn y de antemano crear­

numerosos .problemas a los productores potenciales. General-.,. 

mente este problema constituye uno de los antecedentes bási-­

cos que conducen a la plilverizac:l:-dn. 
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INSTRUMENT9S ÓE APOYO CREDITJ.­
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···.,. 
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Para fines de caracterizaci6n del Plan Nacional de Desa-

rrollo Industrial y el Programa de Apoyo Integral a la Peque­

ña y Mediana Industria (PAI), en este cap!tulo se tratan los­

criterios y las pol!ticas que ha establecido el Gobierno Fed~ 

ral, de los apoyos crediticios y de asesor!a t~cnica a la pe­

queña y mediana empresa; de la asignación de tasas de inter~s 

as! como de las bases para la obtenci6n de los servicios de -

los fideicomisos en referencia. 

Definidos el marco conceptual y el campo de acci6n de e~ 

tos fideicomisos, se pretende, que mediante la detez:minaci6n­

de dichos instrumentos, as! corno el efecto que ejercen en el­

desarrollo de las diferentes actividades especificas, obtener 

las justificaciones y los elementos de cornprobaci6n de la te-

... sis perseguida en este trabajo. 

Por su vinculaci6n con la realidad econ6mica del pa!s, -

la pláneacit5n del desarrollo industrial entraña un proceso de 

encadenamiento de fen6rnenos econt5micos condicionados entre s! 
. . . 

y a la vez.determinados por condiciones sociales y pol!ticas, 

e.8 declr ,. para el aprovech'amiento del potencial dé transfo.rm_!! 

cie5n, tiende a gestar la e'jecucÍ.6n de un plan de accit5n econ~ 

·mica. 

"Adem&s de entrañar la necesidad de existencia de un - -

.. ,-., 
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plan, el desarrollo industrial destaca la aplicaci6n de una -

t~cnica, lo cual utiliza para la determinaci6n de los límites 

del plan, toda una serie de m~todos de an4lisis y prospecci6n 

· •.[ elementos tales como las designaciones . de política moneta-­

ria y crediticia; política de comercio exterior, etc., así c2 

mo el prop6sito de una meta social final". (56) 

"De ello se derivan dos premisas, consistentes por un l~ 

do, en que la planeaci6n del sector industrial del país re- -

quiere del ejercicio de la acci6n planeadora en los diferen--: 

tes sectores de la economía y, por otro, que la plane~ci6n i~ 

dustrial, ostentada en la programaci6n industrial, es parte -

de una acci6n de transformaci6n social". (57) 

"De la primera implica reconocer que el crecim+ento in-~ 

dustrial no s6lo se requiere, sino que es necesario.para el -

.crecimiento de_ los. dem4s sectores". (58) 

Al definirse el crecimiento econ6mico en M~xico pCir un -

c::onstante proceso de integraci6n de actividades, es.decir, la 

expansidn de las.fuerzas productivas·qU:e van haciende> objeto-. 

de su acci6n a todas las :P()sibilidades de producci6n, ~stas -

se convierten .en realidades niediante·1a combinaci6n.de los -­

factores.productivos que el hombre realiza con mentalidad ec2 

nCsmica, tendientes a formular una serie de jerarqutas•para el 

~provechamiento de recursos en cada uno de los sectores que -

intervienen en. la economía. 

La .. Jerarquizaci6n del Plan Nacional de· Desarrollo Industrial 
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queda comprendida en funcidn de la potencial trascendencia de 

cada sector en la transformaci6n estructural requerida. Por­

eso, darse prioridad al sector industrial, constituye poten-­

cialmente el elemento m4s importante de transformaci6n en su­

m4s alto significado. 

Por su tendencia de incorporar los sectores secundarios~ 

a las actividades primarias y modificar la estructura econdm~ 

ca del pata, la industria dotada de mecanismos de coordina­

ci6n plasmados en· un plan industrial, desarrolla, además de 

los previstos, dos mecanismos para la consecucidn de ~esulta-

dos propuestos: 

Jerarquizaci6n de proyectos espec!f icos acorde al impulso­

requer ido de las actividades primarias. 

-- Creaci6n de infraestructura necesaria, tanto en el crecí--

.·· miento industrial como. en el desarrollo de las a·ctividades 

primarias, para el pleno aprovechamiento de los medios y 

condiciones de impulso acorde al crecimiento subordinado a 

ellos. 

De ellos .derivan, por. un lado,· la creacidn de instrumen­

t:Os de crecimiento primario.e industrial que precisa del eni-­

p1eo de abundante mano de obra y requiere de una serie de.pr2 

duetos industriales. que se habr4 de producir1 y la .eficiencia 

productiva de las industrias a instalarse. Y por otro lado,­

ia prepáracid~ ttScnica 'y administrativa.de personal y la cal!, 

ficaci6n de obreros, as! como la formaci6n de un grupo, cada-
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~-a&• amplio, de h?mbres con verdadera mentalidad empresa-­

ria1, tanto en el sector pdblico como en e~ privado. 

Bn base a los conceptos te6ricos expuestos, el desarro--

11o industrial en Ml!xico sienta sus bases en la formulaci6n -

de1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial como mecanismo.de­

eoordinaci6n, mediante la. creaci6n de pro9ramas de promoci6n­

eepecf.f icos tendientes a coordinar la acci6n de fomento indu_!!. 

tria1 queparatal. fin ha destinado el Gobierno Federal. 

POLITICAS PARA LA PROMOCION DE PROYECTOS DE INVERSION· 
BN LA INDUSTRIA 

La polltica esgrimida por el Gobierno Federal en torn~ a 

promocidn de proyectos.de inversi6n, tiene como finalidad es­

t:laular 1a i~versi15n'y, a.travl!s de esto, aumentar el empleo­

-~ciallllente ena<?tividadesprioritarias1 impulsar el desa-­

a:o11o de la pequeña y mediana iri~ustri.aJ ·~c>mentar la fÍlbriC.!, 

cidn:nacional debienes de capital tendientes a_incoz-Porarla­

• 1o••ectores pr~ado•1 propiciar una' mayor utilizacidn de-

1a capacidad i_~staÍada y _promover un desarrollo regional mas.;. 
,. •• ,. !' '•. 1 

eqd1.1bra:do •• 

Bn ba•e a a'etoa· .fines, el .. ejecutivo fed-:ira1 ·ha· det~rm~n.!. 
" ' 

··•CID •lo• .criterios .baeico• para definir a los sectores y_ activ!, 

dade8 prioritario• a'ujetoe .. a. p~ogramas de· inversi&n definidos 
«: .· ·. . 

en .t.rmino• de crl!dito8, cuyas limitaciones o condiciones pa-

ra •u.obtenci6n van. deade invertir en empresas industriales,-

,"!) 
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hasta la obtencidn de maquinaria"y equipo favricados en el --

pa!e. 

Los proyectos de inversidn que se han delineado para sa­

tisfacer las demandas de industrializaciCSn, eet4n definidos 

en forma de paquetes de crfdito. Ejemplo caracter!stico de 

ello lo constituye el paquete de cr~ditos fiscales, cuyos de.!. 

cuentos se conceden a nuevas unidades de.produccidn, trat4nd2 

se de nuevas empresas, de nuevas plantas industriales.ya con.!. 

tituidas o ampliacidn de las existentes que representen m4s -

del 40t de su capacidad instalada. (59) 

En este -caso, la polftica gubernamental lleva impl!cita­

el propdsito de contribuir a que se seleccionen t~cnicas de -

utilizacidn intensiva de capital, es decir, que se faciliten­

cr«!ditoe a tasas de interfs reducidas, permitiendo ofrecer -­

una relacidn.deformada entre el precio de capital y de lama­

no de ~bra, ya qu~ data tiende a ser en la:· 111.ayorfa de_ los ca­

eos m4• cara que el primero. 

·c9n· el programa de eat!inulos derivado de la promocidn de 

proyectos ind~striales, se pretenae.racionali:Zar la distribu-
,. ,. . ·_ ' 

cidn delas actividades econdmicas en el territorio nacional• 

y cumplir con las ¡:Íolfticaa establecidas.en el Plan Nacional.;. 

de Desarrollo Urbano, para desalentar el crecimiento de la zg_ 

na metropolitana d_e la ciudad. de Maxico. y pr~er la descon·­

centraciCSn de la industria,· ást como fijar las .zonas geogrdf.!, 

cas para la aplicacidn ele la pol!tica integral de esttmulos -
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fiscales, tarifar,.ios, crediticios y de infraestructura y equ,! 

pamiento urbano que dete.ntine la administraci15n pdblica fede­

ral para la desconcentraeidn territorial de las actividades -

industriales. (60) 

La clasificacH5n por zonas geogr:lf icas para la ejecucidn 

del programa de estímulos, lleva como pol!tica el otorgamien­

to de ellos dnicamente a las inversiones que se destinen a am . 
pliar las instalaciones productivas dentro de la misma activ.! 

"dad industrial de la empresa. Por otro lado, aquellos que se 

destinan al fomento del empleo; se asignan bajo los s~guien-­

tes criterios. 

"Para los nuevos empleos generados debido a la realizacil5n 

de inversiones en empresas industriale.s destinadas a ini--
' ' 
ciar o ampliar actividad prioritaria". 

•Para el establecimiento de turnos adicionales de trabajo­

q1,1e representen un incremento significaÚvo. en el ndmer,o -

de empleos, derivados de alguna actividad industrial desa­

rrollada en cualquier lugar del territorio nacional, exce2 

t:o en la zona metropol:U:ana de la ciudad de .Mfxico•. (61) 

Bl clllculo de iriversiónes lleva impl!citos'..los factores-
' ' ' 

a~at:o de produccil5n y valo~ead~ adquisicidn comprobados·y ª!!. 
. ' 

tórizados, es decir "los acreedores deeat!mulos fiscales-.-
' ' ' 

at:endérlln a la, poU:tica nacio'naliata del Gobierno Federal : . e~ 

cluaivamente inversioniab~ m~:icicanos, los cuales no gozan de 
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ninguna exenci6n, reducci6n, estímulo o beneficio con cargo a 

impuesto estatal o a la participaci6n esta~al que se conceda­

de los impuestos federales; las actividades exclusivamente a­

desarrollar marcadas en el plan industrial referido; la dura-

cidn de 5 años a partir de su fecha de expedici6n del derecho 

de acreditar el importe de la inversi6n". (62) 

Apoyos Crediticios 

Los apoyos crediticios definidos en paquetes son conced,! 

dos a los pequeños y medianos industriales por conducto de 

las instituciones de crédito nacionales, mixtas y privadas y­

de las uniones de cr~dito, con descuento a los fondos y fide! 

comises pdblicos. 

Para efectos de prómoci6n de proyectos, los créditos co!!. 

cedidos a las empresas deber4n estar grabados sobre la indus­

tria de la transformaci6n y cuyas actividades se comprendan -

den~ro del C6digo Mexicano de Actividades Econ6rnicas, elabor.!. 

do por la Direccidn General de Estad!stica de la Secretar.t::a -

de Programaci6n y Presupuesto. A continuaci6n se exponen al..;. 

gunos .casos.de operaciones que frecuentemente se presentan .-..;. 
.·, ' 

··con carc¡o al fÓndo o fideicomiso • . · 
Bn empresas agroindustriales,la posici15n de guarda el fo!!. 

do pdblieo es que dichas empresas no deber4n estar integr~ 

das en forma vertical, a fin de poder considerarse dentro­

de sus operaciones. Caso caracter!stico de ello es la ac-
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tividad econdmica de despepite y empaque de algÓddn, en -­

donde las empresas deber4n ser independientes de los agri­

cultores que las proveen de algoddn para ser procesado. 

En talleres mec4nicos, el fondo pdblico los considera dni­

.c:iamente cuando prestan el servicio de mec4nica industrial­

y estdn establecidos en las zonas 9eo9r4ficas prioritarias 

I-A, I- e, :r:r y resto del pa!s. No proceden con aque- -

llas empresas o talleres contemplados en zonas urbanas.(63) 

Las empresas concesionadas o que·estdn relacionadas con el 

Gobierno Federal.y que no estdn afiliadas a las C4maras U.!!, 

cionales de Comercio, no se sujetan a los paquetes de crd­

ditos con descuento al fondo: Talleres de orfebrer!a .• fa-­

bricantes de materiales para .la construccidn y constructo­

ras en general: laboratorios fotogr4ficos y cl!nicos: cl1-

nicas. y hospitales; etc. (64) 
. . ' . 

A continuacidnse.e~pone~ algunas carac~er!sticasde los 

.paquetes.de cr~dito otorgados por las instituciones de cr,di­

to nacionales y e~tran]eras, ~on descuento a lo~ fondos de f2, 

mento. 

. . - ·.~ . -· 
Cr@ditós de Habilitacidn o·Av1o 

Son crf!ditos de, habilitac.idn. y av!o 1os 'que se destinan­

ª cúbrir l.os costos d~l proceso de producci«Sn. ·~u utiliza- -

cidn se debe a la·adquisicidia d~ materias pr¡mas y materiales, 

en el pago de salarios y en general, en·· cubrir los gastos de-

t''. 

'~ "·' 
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explotación. (65) 

Teóricamente esta clase de crdditos deberla concederse -

para un ciclo de producción y amortizarse en base a él, es d~ 

cir, deberla concederse al industrial para la compra de mate­

rias primas, las transformara, vendiera los productos y con -

el i~porte de la venta pagara los crdditos, pero en la prácti 

,ca se le concede un plazo determii:iado por el fondo para que -

.amortice con sus utilidades y no con el producto de la venta. 

•Las garantías legal.es las constituyen, en este caso, -­

las materias primas adquiridas con el producto del préstamo,­

ast como los frutos, productos o artefactos.que se obtengan,­

aunque éstos sean futuros o pendientes, sin prejuicio de obt~ 

ner otro tipo de garantías adicional.es tal.es como aval.es, hi­

pott!CaS, industrias o de inmuebies". ( 66) 

:CrMitos Refaccioriarios· 

Son crl!di tos refaccionarios ," los que se destinan a · ia a.!! 

Qui•ición e instalaci6i:i de ma:quiriar~il y equil)O y/oa l.a adqui 

aici.dn, construcción o·amp~iaci6n de los inmuebles necesarios 

para eua operaciones. (67) 

·Por medio de. ellos,· los industrial.es pueden· ampliar y m~ 

jorar sus instalaciones, sus procesos y su capacidad de pro-­

:. c1aécidn. 

En otras palabras, los crdditos refaccionarios sirven P.!. 

ra que l.as empresas mediana y pequeña realicen inversiones de 

"f. 
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activo fijo, para que adquieran bienes de capital, y en esa -

forma mejoren o ampl!en sus instalaciones r su capacidad de 

producciCSn. 

El mecanismo que se emplea para su otorgamiento, es el -

mismo que para los dem4s crdditos, es decir, una vez formula­

da la solicitud.al fondo, date determina su viabilidad, y en­

caso de ser aceptado, efectda el descuento a tasas menores o­

aquellas a las que se otorg15, quedando la dife.rencia e.n favor 

·de la acreditada. (68) 

Al llegar el vencimiento de cada documento, el fondo ca~ 

ga a la instituciCSn de crddito u organizaciCSn auxiliar el im­

porte del mismo, quedando a estas dltimas su cobranza el rie~ 

go de la recuperación de los fondos propios usados para estos 

fines. 

Crdditos Hipotecarios :Industriales 

LOS crdditos hipotecarios.industriales concédidos con 

cargo al fondo, tienen como ()))jeto.el paqo oconsolidac.i.cs~ de 

pasivos.a cargo de empreeas indu~triales median~& y pequeñas. 

Por medio de estos crdditos los industriales pueden li-­

quidar Y.consolidar pasivos a la.vista o'a corto plazo, para­

ampliar el plazo y.reducir la·tasa de interds y liqúidar a V!!, 

rios acreedores,' cuya amortizaciCSn var!a segdn el criterio de 

FOGAJ:N siendo norma general, en pagos mensuales y la consoli­

daciCSn de pasivos.dnicamente en moneda nacional. (69) 
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Otros Crl!ditos 

Aportaci6n Temporal de Capital de Riesqo 

Este apoyo financiero c~nsiste en la asociaci6n del fon­

do con las empresas, mediante la aportaci6n.temporal de recu!:_ 

808 como capital de riesgo. 

El fondo aportaba hasta. 1981 el 48%.del nuevo capital s2 

ciai de la empresa¡ suscribe acciones c.omunes. C) preferentes y 

vende.su participaci6n una vez que la empresa no requiere de-

au apoyo. 

La base principal para la asignaci6n de este apoyo finan_ 

ciero constituye, por parte del industrial, la presentaci6n -

de un estudio econ6mico, tdcnico y financiero. En su caso el 

costo del estudio que se menciona, se toma en cuenta como - -

aportaci6n de los empresarios. (70) 

Lo que es caracter!stico de la fi'taci6n ·de este apoyo, ~• 

. que en caso de iniciativas que a primera vista ofrecen intere 
' ' .' : ~ ~ -

•41!!1• pero (iúe no han sido estudiados por genuina.falta de acc!!. 

ao .a medios tl!cnicos del empresario en potencia,.• el fondo -

atiende solicituiies de ásiatencia para eatudios de viabili­

clad1 IÍli el empresario.no cu~n~a·ctin los·~edios necesar¡os.pa­

rta. ·demostrar la viabilidad econ&nica,· tGcnica y financiera, -

e1 fondo podr& impartir la ~aistencia riace8aria o canalizarla 

deBde fuentes como el IMI'l'.A. c., el Centro Nacional de Pro­

ductividad e IMF.O'l'EC-CONACYT y considerarla como aportaci6n a 

. cuenta de capital o con cargo al proyecto mismo • 

. ·:.: ... '. 
't.:: 
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En la medida en que el ejecutivo federal responde a la -

planificaci6n del desarrollo industrial, donde las priorida-.­

des sectoriales constituyen los objetivos viables para ella,-

surgen nuevas necesidades de adoptar decisiones de inversi6n-

e identificar y seleccionar proyectos en otros sectores de la 

econom!a. 

En paises como el nuestro que tienen como objetivo aume~ 

tar su producci6n industrial durante los pr6ximos decenios, -

depende en gran medida adoptar nuevas inversiones industria--

les en escala muy grande, absorbiendo un gran ndmero de créd.!. 

tos provenientes del exterior y destinSndolos a necesidades -

de asistencia t~cnica y financiera: Estudios de prefactibili­

dad regional, factibilidad t~cni9a y econ6mica y de preinver­

si6n. 

Particula:rmente, ·del plan de desarrollo general se deri­

van de.hecho las necesidades sectoriales en forma bastante d!!, 

finida, tratadas segdn lós objetivos generales del pa!s. Es-
. . . 

tas necesidades sectoriales se desglosan en propuestas de in­

versi6n concretas, que son luego estudiadas ¡:t fondo mediante­

estudios de preinversi6n y evaluadas.en funci6n de las prior.!, 

dadas definidas. 

En efecto, los estudios de preinversi6n no s6lo son ins­

trumentos para la adopci6n de decisiones de inversi6n y para-
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la ejecuci6~de proyectos; sino tambidn sirven para identifi­

car y seleccionar proyectos en otros secto~es de la economía. 

Ya sea que se redna o no a un mecanismo ·de planificaci6n det~ 

lláda, los estudios de preinversi6n en l.a pr4ctica constituye 

un requisito previo para la adopci6n de decisiones de inver-_. 

si6n. 

"Los estudios de preinversi6n son aquellos que aseguran­

la posibilidad de una inversi6n acertada~ adeJr.ás de garanti-""". 

zar un mayor aprovechamiento de los recursos humanos, finan--

cieros y naturales de los sectores involucrados y en ~eneral-

del pa!s". "Comprenden la identificaci6n, elaboraci6n y pue.!!!_ 

ta en marcha de proyectos de desarrollo". (71) 

Instrumentos T'cnicos para el Desarrollo de Proyectos 
de Inversi6n: 

El ciclo de desarrollo de· un proyecto comprende.las fa-­

ses de preinversiCSn, de .inversi6n y operacional. Una vez que 

Estas .han producido indicadores razonables confiables de la -

viabilidad de un proyecto, se inician la promoci6n de las in­

versiones y la planificaci6n de la ejecuci6n, pero'el esfuer.,. 

·' zo principal Ele resérva·, sin embargo' para la etapa de l.a ev~ 

1µaci6n final y la fase de inversi6n. (anexo 1) 

FASÉ DE PREINVERSION 

Comprende las etapas de identificaci6n de oportunidades-

',i 
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de inversi6n (Estudios de oportunidad), se1ección y defini- -

cidn prel.iminares del proyecto (E studiüs de prevíabil.idadi i -

formu1aci6n del proyecto (Estudios de viabilidad) y evalua-

ci6n final. de estudios. "Estas etapas tienen la peculiari~"'d. 

de_que ayudan a los posibles inversionistas a adoptar decisi2 

ne& y proporcionan las bases para 1a ejecución del proyec-

to•. (72) 

Estudios de Oportunidad.· Identificada la oportunidad de­

inversión o idea del proyecto, se procede a demostrar su via­

bilidad y se somete a un nuevo examen, donde se analizan 1os­

sigui.entes aspectos. (73) 

a) Recursos Naturales tendientes a la realizaci<Sn de activi-

dades de elaboración y fabricación. 

b) La demanda futura de bienes de consumo, que puede aumen-­

tar como resultado del crecimiento. de la población o del­

poder adquisitivo: 

e) Las .importaciones, a .fin de identificar posibilidadesde­

sustitución de importaciones: 

d) La posib1e vinculación con otras industrias: 

e~ La posib1e amp1iación de l~neas de fabricación existentes 

llediante integración regresiva y progresiva1 

f) Las posibilidades de diversificación.tales como una·indu!!,· 

tria determinada con respecto de un complejo industrial: 
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q) La posible ampliaci6n de la capacidad industrial existen-

te: 

h) El clima general de inversi6n: 

i) Las pol!ticas industriales: 

j) El costo y la posibilidad de los factores de producci6n: 

k) Las posibilidades de exportaci6n. 

Los estudios de oportunidad son de car~cter superficial­

y se basan m~s en la agregaci6n de estimaciones que en el an~ 

lisis detallado. 

Se pueden clasificar en generales y de proyectos concre­

tos. En cuanto a los primeros, en los patses en desarrollo -

se realizan por conducto de organismos estata.les e instituci2 

nales, con el sujeto de identificar propuestas de inversi6n -

. concretas. Sé encuentran clasificadas en: (74) 

a) Estudios de ~bito regional, en los que se procura ident,! 

ficar oportunidades en una zona determinada~ tales como -

distrito administrativos, zonas adyacentes aGn en puertos 

u otras. zonas de concentraci6n, etc.: 

'b) Estudios subsectoriales, en los que se procura identifi:-­

car oportunidades en un subsector determinado, como el de 

la elaboraci6n de alimentos: 

c) Estudios basados .en los recursos, en los que se procura -

identificar oportunidades basadas en la utilizaci6n de r~ 
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cursos natutales, aqr!colas o industriales, tales como -­

las ·relacionadas con 1as industrias silvicultura, petro-­

qu!mica de integraci6n progresiva, metaldrgicas y las de­

bienes de capital. 

En los estudios de oportunidad de proyectos concretos se 

sigue la tendencia de identificar el inicio de oportunidades­

de inversi6n generales (Productos con posibilidades de fabri-: 

caci6n nacional). Aqu! se prepara un perfil de inversi6n pa­

ra distribuir entr~ posibles inversionistas. 

_Este tipo de estudio se define como "la transformaci6n -

de una idea de proyecto en una propuesta de inversi6n amplia, 

cuyo prop6sito es determinar en forma r4pida y barata los he~ 

chos salientes de una posibilidad de inversi6n". (75) 

Estudios de Previ_abil.idad. Consisten en_ formular una prg 

.. !' ' p~esta mas deta1l.ada1 debí.do' a que antes 'de asignar fondos a­

un estudio de ei¡;te tipo~ se tenga que hacer una evaluaci6n 

prel~inar del estudió considerando 1oá siguientes aspect~s: 

,.' 

b) 

•si la op_ortunidad de inversi6~ es .bastante prometedora -

como para que se.pueda'a~optar:la deéiSi6n sobre la base­

de ··la informaci6n elaborada en la etapa del. estudio· de -- . 

previabilidad". 

"Si él concept,~:del.proyecto justifica un an•lisis deta--

llado mediante un estudio de viabilidad". 

.• 
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c) "Si algdn aspecto del proyecto es crítico para su viabil.! 

dad y requiere una investigaci6n a fondo mediante la rea­

lizaci6n de estudios funcionales o de apoyo, tales como 

· estudio de mercado y ensayo a nivel de plantas piloto"; 

d) "Si la informaci6n es suficiente para decidir que la idea 

de proyecto es no viable o no suficientemente atractiva -

para un determinado inversionista o grupo de inversionis­

tas". (76) 

El estudio de previabilidad es considerado como una eta­

pa intermedia entre el estudio de oportunidiui de'·proyecto y 

el estudio de viabilidad detallado. Esto tiene ·como conse-· 

cuencia, la necesidad de examinar desde el punto de vista ec2 

n6mico, las diversas alternativas que contienen respecto a -­

los siguientes puntos: 

a). ME!rpa_do y capacidad de la planta: Estudicis, de _d~~da y -
,.· 

de mercado, ventas y comercializaci6n; programa de produ.2, 

ci6ri y capacidad de la planta; 

b) Xnsumos materiales; 

c) Ubicaci6n y emplaz_amientor 

d) Diseño tdcnico del proyecto: Tecnologías y equiP6,-obras­

de inqenier!cl civil; 

e) Gastos' generales: Fábrica·,··. administracii~n y -ventas; 

f) Mano de obra: Operarios y pe.rsonal administrativo y tdcn,! 

cos; 
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g) Ejecución d~l proyecto. 

h) An4lisis financiero: Costos de inversión1 "financiero del-

proyecto, de producción y rentabilidad comercial.· (77) 

La realización de estudio de previabilidad, se debe a 

que se plantean dudas acerca de los aspectos económicos del -

proyecto, los cuales·se aclaran si alguno del estudio de opa.!: 

tunidad se investiga a fondo mediante un estudio de mercado -

detallado o mediante otro estudio funcional, a fin de determ,! 

nar la viabilidad dE71 proyecto. 

Estudios de Viabilidad. Son aquellos que proporcionan la 

base t~cnica econ6mica y comercial para la decisión de inver­

tir e.n un proyecto industrial. En ellos se definen y anali-­

zan los elementos cr!ticos relacionados con la fabricaci6n de 

un producto dado, junto con los otros enfoques posibles a tal 

producción del.cual.se·deri~a como resultado, un proyecto con. 

capacidad de producci6~ definida en un emplazamiento selecci2 

nado, utilizando conjuntamente una o varias tecnoloq!as dete.!'., 

minadas·· en· relación con materiales e insumos especificas, ca.!. 

to. de,· inver.sión y produ~ci6n identi.ficados e ingresos por con 

cepto de .ventas que produzcan·un rendimiento.determiriacio res-

pecto a·la inversi6n. (78) 

El estudio de .viabilidad se caracteriza;por.contener un­

proceso de optimizaci6n, una'justificaci6n de hiP6tesis y las 

selecciones escogidas, as! .. como una definici6n de alcance del 

;,:.: 
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proyecto como suma de los factores parciales seleccionados.(79) 

En cuanto a su ~ito, ~ste se define.en diagramas y ca­

lendarios tendientes a servir como estructura de apoyo para -

la labor futura del proyecto. Casi todos los estudios de -­

viabilidad abarcán un ~mbito igual o muy parecido, aunque fre 

cuentemente se diferencian en cuanto a la orientaci6n y a la­

importancia otorgada a cada elemento, lo que depende de fact2 

res tales como la naturaleza de la industria, la magnitud y -

complejidad de la planta de producci6n prevista, los costos -

de inversi6n y de otro tipo previsto. 

Además, se tienen en cuenta factores tales como de pro--

ducci6n, el mercado y las condiciones de producci6n del pa1s, 

los cuales comprenden un análisis expresado en costos o ingr~ 

aos. 

La realizaci6n de los estudios de viabilidad lleva impl,! 

cita,.!. tf!rmino alcance del proyecto, el cual· comprende las -
., . 

actividades programadas de la planta: tareas auxiliares como­

.pEOducci6n, ·.extracci6n, transporte y almacenamiento de insu-­

. moa y de productos; y. las actividades auxiliares que tienen ""' 

luqar fuera.de la planta, como ejecuci6n de planes de vivien­

da y educacionales y construcci6n de instalaciones para cap;;t­

citaci6n y.recreaci6n. 

Por tanto, la medici6n del alcance del proyecto lleva i~ 

pl1cita la comparaci6n entre las actividades internas y exte~ 
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nas de la planta y los costos estimados en el proyecto, esto­

cen la finalidad de considerar las corrientes de materiales y 

productos no s6lo durante la etapa de elaboraci6n sino tam­

bi.6n en las etapas precedentes y subsiguientes. 

Evaluaci6n Final de Estudios 

La evaluaci6n de los estudios se constituye como una act~ 

vidad posterior a la formulaci6n del contrato de cr~dito y -­

prestaci6n de servicios. Permite profundizar en las caracte­

r1sticas t~cnicas y metodol6gicas, as1 como en la responsabi­

lidad que tienen los consultores de cumplir con los ofreci~ -

mientes al momento de presentar sus propuestas t~cnicas y ec2 

n6micas. 

De esto se deriva la importancia.de calificar desde va- -

rios puntos de vista 1.a calidad, tanto t6cnica como adminis..:­

trativa de ios trabajos 1.levados·a cabo por empresas o firmas 

consultoras para la real.izaci6n de estudios. Asimismo, esta­

actividad surgi6 de la necesidadde ajustar las fallas que sé 

presentan de.ntro del proceso. de decisi6n en el fllnbi to de 1.as­

inversionea. 

Dicha respc)nsabilidad, implica·tanto la supervisi6n de 

lÓs trabajos como 1.a éval.uaci6n final de los mismos, tanto 

por raz6n de m6todos colÍIO por la .cal.idad de 1.os estudios, es-
. . . 

decir, integrar las diversas fases de an&l.isis en donde se --

conjugan los objetivos parciales con los globales. 
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Metodol6gicamente, la evoluci6n de estudios y proyectos -

implica un an!lisis que determine la congruencia entre el ob­

jetivo y el contenido del estudio, a través de la identifica­

ci6n de los resultados obtenidos y del procedimiento seguido­

para tal fin, sirviendo como base de determinaci6n de vali -l -

dez. (80) 

Est.a parte se aboca a la aplicaci6n de los m~todos, tt!cn!, 

cas y c!lculos perseguidos en el mismo para la obtenci6n de -

resultados. 

Existen dos aspectos fundamentales tendientes a conside-­

rar en la evaluaci6n del estudio, los cuales est!n estrecha-­

mente relacionados: 

a) Aspecto Formal. Se refiere a la presentaci6n y·estr~ctu­

ra final.del estudio. 

b) Aspecto de Contenido. Contempla la identif icaci6n y arg_!! 

mentaci6n de las hip6tesis que se consideraron en el des.!. 

rrollo del estudio, ya que la validez de los resultados,­

depende de las hip6tesis subyacentes ya sean expU.citas o 

impl1citas. (81) 

En torno a la anterior, destacan tres parlmetros que se­

deben centrar en el anllisis de la evaluaci6n: 

a) Las obligaciones.del promotor y del inversionista. 
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b) Las obligaciones del consultor o realizadores del estudio. 

c) La evaluaci6n propia del estudio. 

"La observaci6n de estos tres par~etros, permiten dete~ 

minar claramente los avances de la evaluaci6n y tener una vi­

s i6n precisa sobre la consistencia de las conclusiones deriv!. 

dos del an~lisis, es decir, la congruencia en el objetivo ge­

neral del estudio y la relaci6n que guarda con sus partes".(82) 

Por tanto, por ello el estudio suele presentarse en for­

ma 16gica y sucesiva, demostrando que sus partes est~n liga-­

das entre si, es decir, resaltando las relaciones de interde­

pendencia. 

FASE DE INVERSION (ejecuci6n) 

La fase de.inversi6n del proyecto se. divide en tres. gra!l 

des etapas: plan ·del proyecto y diseños técnicos, negociacio­

nes y celebraci6n de contratos, construcci6n, capacitaci6n y­

puésta en marcha de la planta. (83) 

Plan del Proyecto y· Diseño T6cnicos. · Compre.nde l~. elab2 

raci6n de calendarios, la prospecci6n Y evaluaci6n de emplaZ!. 

miento, de la preparaci6n de planes maestros y diseños técni­

cos para la planta, la organizaci6n técnica detallada de la -

planta y la selecci6n final de tecnologta y equipo. 

Negociaciones y Celebraci6n de Contratos. En ella se d~ 

.' , .. _ 



finen las obligaciones jur1dicas respecto al financiamiento 

del proyecto, la adquisici6n de tecnolog1a, la'construcci6n 

de edificios e instalaciones de servicio y el suministro de 

maquinaria y equipo para la etapa operacional. 
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comprende la firma de contratos entre el inversionista,­

por una parte, de instituciones financieras, consultores, ar­

quitéctos y contratistas, abastecedores de equipo, diseños de 

patentes y licencias, colaboradores y abastecedores de insu--

mos materiales y servicios, por otra. 

"Las negociaciones directas y los contratos revelan la -

necesidad de introducir modificaciones y proporcionar nuevas-

ideas para mejorar los proyectos, los cuales a menudo dan lu­

,gar a aumentos no previstos en los costos de inversi6n". (84) 
( 

construcci6n. Consiste en pr_eparar· el empi'azamiento, la 

construcc.i.&n de edifiéios y de otras obras de ingenier1a ci-­

vil, as1 cómo el montaje y la instalaci6n del equipo de con-­

formidad con programas y calendarios adecuados definidos en -

la etapa de preparaci6n ~el plan del proyecto. 

Capacitaci6n. Ella se realiza'simultlneamente con.la 

etapa de la construcci6n. Como su_ nombre lo indica, compren­

de la preparaci6n de programas de adiestramiento a nivel de - .. 

cuadros blsicos, mandos medios y alta gerencia (capacitaci6n7 

empresarial y adiestramiento de la mano de obra). 
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"Puede revestir.gran importancia respecto del crecimien­

to rápido de la productividad y la eficiencia en las operaci~ 

nes en la planta". "Esto debido en gran medida a que tiende-

a demostrar la eficiencia de la operaci6n de la planta". (85) 

Puesta en Marcha. Se considera una etapa breve pero t6~ 

nicamente cr1tica del desarrollo del proyecto. Vincula la fa 

se precedente con la fase operacional que la sigue. 

"El éxito que se obtiene de ella, generalmente demuestra 

la eficacia de la planificaci6n y ejecuci6n del p~oyecto, -

constituyendo una muestra de lo que cabrá de esperar de las -

futuras actividades del programa". (86) 

FASE OPERACIONAL 

En la fase operacional se pretende la atenci6n de probl~ 

mas a corto y largo plazo, despuf!s de consumada la produc­

ci6n. En el primero, se plantean cuestionamientos relati~os­

a la aplicaci6n de t6cnicas de producci6n, funcionamiento del 

equipo o. la inadecuada p~oductividad de la mano de obra, as1-

como la ·1!alta de personal administrativo, técnico .y de ·opera­

rios calificados. A largo plazo, costos de producci6n e in-­

g.resos provenientes de las ventas. 

En dicha fase preven como instrumento de.análisis y sol~ 

ci6n, el desarrollo de un .perfil industrial, que en proyectos 
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de gran escala se conocen como estudio de oprtunidad1 Estu- -

dios de prefact:ibilidad, equivalentes a es~udios de factibili 

dad o estudios de viabilidad en proyectos concretos; y diseño 

final. (87) 

En un perfil industrial, el no requerir de una investig~ 

ci6n de campo, ni la aplicaci6n de cuestionarios para la ob-­

tenci6n de datos, conlleva a que los resultados derivados del 

anllisis tenga un elevado margen de incertidumbre permitiendo 

conocer de manera preliminar las virtudes de un proyecto de -

inversi6n. 

El estudio de prefactibilidad, mediante la investigaci6n 

1
1 bibliogrlfica dentro de las fuentes de informaci6n primaria,­

permite obtener los resultados de los an&lisis mas aproxima-­

dos a l~realidad con.elevado grado de confianza, as1 como el 

conocimiento anticipado de las condiciones en lo que se desa­

rrollar1a la inversi6n propuesta. 

Con ios estudio~ de factibilidad, se procura agotar las­

poeibilidades de anllisis y mostrar, en cada una de sus fases, 

la factibilidad y la conveniencia de continuar con el estu- -

dio, como con la realizaci6n de inversi6n. "Dicho estudio se 

caracteriza por ser el mlls com~n y generalizado, as1 .como el­

mejor instrumento de an~lisis, enfocado al desarrollo de act! 

vidades relativas al sector agropecuario, forestal, pesquero, 

de transformaci6n o de servicios, para decidir sobre la ejec~ 

• ' .• ;¡ 

· .. . ~ . 
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ci6n de un proyecto especifico de inversi6n". (88) 

Por 6ltimo, en relaci6n a la etapa de· diseño final, se -

realizan estudios tales como de ingenier1a b!sica y de deta-­

lle (eleaentos b!sicos de construcci6n de la planta indus­

trial), as1 como la elaboraci6n y diseño de planos. 

ACTZVJ:DADES DE PROMOCION 

Las actividades de promoci6n o propiamente dicho promo-­

ci6n de inversiones, se constituye en la fase post~rior a la-. 

propuesta industrial de construcci6n o ampliaci6n de una pla!! 

ta. Comprenden la bfisqueda de patrocinadores locales, copar­

t1cipes privados, pfiblicos o extr.anjeros y de diversas fuen-­

tes de financiamiento para proyectos de gran escala .<proyec-­

tos de desarrollo industrial). 

Dentro del.:imbito fiduciario, estas actividades se enfo~ 

can a la obtenci6n de los servicios profesionales de consultg_ 

r1a, realizaci6n del ·registro de firmas de consultor1a .y se-­

lecci6n de propuestas té~nico-administrativas. 

La promoci6n de inversiones se inician una vez comproba­

da la viabilidad del proyecto de inversi6n. Consiste en de-­

terminar aquellos consultores o firmas con capacidad técnica¡ 

experiencia, solvencia econ6míca y moral. 

Bate proceso permite tener mayor certeza respecto a la ~ 



selecci6n de los estudios especializados para llevar a cabo-­

los estudios requeridos. 

El instrumento cl&sico que se deriva de la selecci6n de­

consultores es la formaci6n de directorios clasificados en di 

versas &reas de especializaci6n y tipos de estudios, para la­

identificaci6n, formulaci6n, evaluaci6n, instalaci6n y admi-­

nistraci6n de proyectos de inversi6n. 

Tienen como objeto ubicar la firma dentro de su contexto 

geogr&fico y administrativo de operación. La información que 

contemplan se encuentra estrechamente relacionada con la con-

cepci6n de los proyectos de inversión rentables~ permitiendo­

gozar de 1os incentivos estatales y atraer crl!ditos a J:argo 

plazo, asimismo re6ne los conocimientos necesarios para lo-

grar los obj~tivos fijados. 

Por sti estrecha relaci6n con.las .actividades de promo- -

ci6n, la consultor1.a t6cnica juegan un papel olave en el pro­

ceso de formaci6n .de capitales y en la asignaoi6n de recursos1 

es de.terminante para la ~elecci6n, negociaci6n, compra y ado.12. 

ci6n de tecmolog1.a, como támbi6n en la desagre9aci6nde"paque .. . .·. -
tes tecno~69icos y el uso de insumos dom6sticos, tanto inte-­

lectuales como f1.sicos, para la ejecuci6n de· un proyecto. En 

el ca.so de las fuentes de tecnolog1.as, se vincula son produc­

tores de tecnolog1.as (grupos de investigaci6n y -desarrollo.)· y . . 

sus utilizadores (actividades involucradas con el diseño y --
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construcci6n de, los proyectos). 

En la formulaci6n de propuestas técnico-econ6micas, la 

asistencia técnica permite al interesado definir ~laramente 

el objetivo del estudio y comprenderlo en todas sus caracte-­

r1sticas, de tal manera que el propio solicitante y el fondo­

puedan evaluarlos adecuadamente. 

· .. ·:\ 
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3.2. POLITICAS DE FIJACION DE TASA~ DE INTERES 

Por la importancia que reviste sobre el desarrollo de la 

industria en general y particularmente, en el impulso de las­

actividades especificas tendientes a lograr el crecimiento de 

la empresa mediana y pequeña, la canalizaci6n de recursos ha­

cia dicho sector, como resultado de las operaciones de las 

instituciones nacionales de crédito, busca representar las 

utilidades y aun más reproducir los recursos que de ella se -

derivan mediante la.adopci6n de pol1ticas de fijaci6n de ta-­

sas de interés, atendiendo a la situaci6n real de la indus- -

tria. 

Las pol1ticas de tasas de interés vienen a significar un 

instrumento de pol1tica monetaria del Gobierno Federal en la­

captaci6n de recursos generados por las actividades de finan­

ciamiento, inversi6n y crédito destinados al desarrollo de ..,..., 

los sectores prioritarios y consolidar sus bases crediticias­

de inversi6n. 

Mediante el diseño de cuadros de tasas de intert!s_y de -

redescuento se busca preservar los instrumentos de pol1tica '­

en mano del Banco Central y por conducto de ellos, modificar­

las bases del ·encaje l'.egal a .iniciativa dé los bancos e inst_! 

tuciones·de crt!dito nacionales~ 

Las cuestiones relativas a los tipos de intert!s evidente 
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mente revisten gran importancia para ·las instituciones finan.; 

cieras de desarrollo t: fondo• ptlbltcos e instituciones nacion.!. 

les de crédito), puesto que determinan como éstos pueden mo­

vilizar sus recursos, los riesgos que pueden correr y el ni-­

vel de costos administrativos que pueden sufragar. 

Las tasas de redescuento se han constituido como el ins-

trumento m~s antiguo de politica monetaria en manos del Banco 

Central. La importancia de ellas radica en que mediante di--

cha politica tiende primordialmente a influir en las tasas de 

mercado o bien el volumen de pr~stamos y el crédito. 

En vista de que los fondos p~blicos se sustentan en los-

proyectos de inversi6n financiados por las instituciones na-­

cionales de cr~dito, su acceso al mecanismo de redescuento se 

funda tradicionalmente en los requisitos de elegibilidad res-

pecto a prop6sito, vencimiento y solvencia econ6mica del gir,!. 

do_ :y el endosante. Los plazos y condiciones, incluidos los -

requisitos de elegibilidad y el vencimiento, suelen ser es~P.­

cificados en términos generales por las leyes y administra- -

dos por las autoridades monetarias, que forlllUlan los o~jeti-• 

vos de politica y promulgan reglas de funcionamiento. (99) 

"Por_ tanto, la tasa de redescuento se conoce como el co~ 

to del dinero que se.obtiene del Banco Central, donde el uso­

dei mecanismo de redes~uento de deriva de dos dimensiones: el 

tiempo y la tasa". (90) 

· .•. : 
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"La dimensi6n tiempo se encuentra vinculado con las cue~ 

tiones de f ijaci6n de redescuento sobre pl~zos m1nimos en re­

laci6n a los plazos m~imos, es decir, sobre el emprestamien­

to al menor costo, dependiendo de la disponibilidad necesaria 

de las gararit1as adicionales y de las condiciones aplicables­

(por ejemplo, el plazo m1nimo de un crédito determinado". 

"Asimi11mo, depende del uso comercial de los préstamos de los-. 

báncos y de los objetivos y pol1ticas gubernamentales". (91) 

"La dimensi6n tasa se encuentra 1ntimamente relacionada~ 

con el nivel y estructura del interés de los créditos,. es de­

cir, que la jerarqu1a de instrumentos de los créditos del ban 

co central tiende a entrañar tasas m~s elevadas en relaci6n a 

pl.azos cortos .y mflximos de créditos subsidiados". (92) 

En otros términos, la dimensi6n tiempo influye en la fi­

jaci6n de _ta_sas de interés sobre cdditos que ªt! destinan al­

ti.hanciamiento de p~oyectos de in~ersi6n de las actividades ~ 
espec1.ficas consideradas como prioritarias •. Y· .el factor o d! 

nae~•i6n tasa~ sobre pr~stamos a particulares que desarrollan­

'.actividad~S/ DO .prioritarias. o que no Se consideran en ~OS pr!:!_ 

gramas de desarrollo,·yaqueentrañan garant1as de n;enorli--

quidez para~~ª institucion~s ~lnancieraa y requierencontroo;. 

1ea cuantit;ativos (+) que intlluyen en la-tasa de redescuento. 

t+> LOS controles cuantitativos se destinan a regular las re­
servas, por ejemplo, el control de la demanda de redes~ -
cuento .!llediante el· congelamiento de ac.tivois elegibles deo;. 
la cartera' de los bancos· estable.ciendo coeficientes de ·11 
quidez ·bancaria.. · · -
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Sin embargo, por lo que es de tomarse en cuenta, la nec!. 

sidad creciente de atraer créditos internacionales para finan 

ciar proyectos nacionales de desarrollo, las pol1ticas de fi­

jación de tasas de interés se ven afectadas por las corrien-­

tes exteriores en materia de empréstitos, debido entre otras­

cosas a que las tasas colocadas en el mercado externo de cap! 

tales influyen en el crecimiento del pa1s, ya que éstas tien~ 

den a ser mSs altas como consecuencia de nivel y estructura ~ 

de las mismas suelen moverse en un margen mucho m~s amplio en 

nuestro pa1s. 

Por tanto, los aspectos y factores antes mencionados - -

constituyen los criterios ~s viables que influyen en la f ij~ 

ción de pol1ticas de tasas de interés a las que se sujetan -­

los fondos en referencia para desarrollar sus operaciones de­

préstamos, financiamiento y asistencia técnica-financiera con 

redescuento .. a las· instituciones de crédito. 

Por otro lado, sujet~ndose a lo contemplado en el Plan:... 

Nacional de.Desarrollo :Industrial, los fondos de fomento eco­

n6mico establecen sus pol1ticas de asignaci6n de tasas ·de in-. 

terés.· en base a los proyectos de desconcentraci6n derivados­

del primero, E>retendierido fomentar la creación de empresas d.!_ 

dicadas aºactividades prioritarias enfatizando su apoyo a las 

industrias .pequeñas y medianas, en virtud de su impacto sobre 

la econom1a· del pa1s; financiar en términos adecuados estu•.i.­

dios y proyectos de alta prioridad y apoyar financieramente 

>'· 
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a las empresas, aportando temporalmente capital de riesgo. 

Como en todos los paises donde se programa el desarrollo 

industrial, los criterios de asignaci6n se definen en base a­

las zonas industriales y ramas de actividad (categor1as), a -

las pol1ticas y objetivos, as1 como a las estrategias viables 

en el plan de desarrollo industrial~ 

En cuanto a sectorizaci6n' se refiere, dicho plan preve -

una clasificaci6n de tres zonas prioritarias y dos tipos de -

categor1as (anexo 2). La incidencia que ejercen las tasas de 

inter~s sobre dichas clasificaciones var1an seg6n el impacto­

la econom1a del pa1s (++) (anexo 3). 

Por otro lado, en cuanto a su incidencia, la asignaci6n-

de tasas de inter~s encuentra su regulaci6n en el fomento de­

las actividades industria~es, procurando favorecer su desarr2 

llo y atendiendo a los objetivos siguientes. 

J:. "Aumentar el empleo". 

· J:J:. "Estimular la inversi6n, especialmente la destinada a -­

las actividades prioritarias". 

·J:J:J:. "J:mpulsar el desarrollo de las industrias pequeñas y me-

dianas-". 

(++) Por lo general, los tipos de tasas de interés que se - -
asignan a los prestatarios de los créditos son por con-­
dueto del FOGAJ:N. 

).': 
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IV. "Fomentar J.a producci6n nacional de bienes de capital". 

v. "Propiciar la mayor utilizaci6n de la capacidad instala-

da". 

v:r. "Promover un desarrollo sectorial y regional equilibra--

do". (93) 

Mediante la promoci6n industrial y el respaldo de. 1os m.!. 

canismos de orientaci6n y regulaci6n de las metas previstas -

en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, la acci6n de f~ 

mento industrial bu~ca generar instrumentos para transformar-
.· . 

1os objetivos generales en resultados positivos y dotar al e~ 

tado de recursos suficientes convirtiéndolo en el agente que­

asequra la consecuci6n de las metas bllsicas. 

Emprender las acciones que derivan de dichos mecanismos, 

. siqnifié:.a .mantener un marco de congruencia sectorial. Por -­

ello· no s610 resuita necesar:i.o realizar dichas acciones:esta­

bleciendo.·metas y objetivos espec~ficos, sino también apoylln­

dolos mediante la definici6n de ini;itrumentos econ6micoá. q\ie -

.operen en'forma directa e indirecta:en los sectores social y­

privado~ como apoyo financiero y promoci6n del proyecto. 
' . . ! 

Con este prop6sito, las pol1ticas de asignaci6n de crédi 
: ·. . . .-

tos respaidados por un margen de;intermediaci6n.financier~.+­

(porcentaje a favor de la instituci6n de crédito como prdduc­

to del redescuento de las·operaciones realizadas con.cargo al 

fondo), coh.erente con las necesidades de los sectores ·produc:-
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tivos y las estrategias globales del Plan Nacional de Desarr~ 

llo Industrial, pretende u~ trato preferencial a las priorid~ 

des por ramas industriales y entidades federativas. 

Si bien la situaci6n econ6mica imperante durante el pe-­

riodo no permite un &gil desarrollo de las ramas productivas, 

amen de las dificultades que afrontan los pequeños y medianos 

inversionistas industriaies para obtener crflditos a largo pl~ 

zo, el aprovechamiento de los recursos econ6micos requieren -

ser duplicados mediante la adecuada operaci6n.crediticia y la 

apropiada difusi6n de la acci6n inversionista de las instit~ 

cienes de cr~dito. 

Llevar a cabo estos prop6sitos, significa tomar concien­

cia de que los problemas econ6micos que afectan principalmen­

te a las pequeñas y medianas industrias, parten de una de~i-­

gual distribuci6n de recursos econ6micos y técnicos que bene­

fician en primera instancia a grupos pequeños de grandes em-­

presas, es decir, restar importancia a las primeras significa 
. . 

reduclr ·1as posibilidades de evitar su dispersi6n y con ello-

su extinci6n. 

··'¡'· 

' ~ ' ' 
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APORTACION DELOS FIDEICOMISOS 

DE FOMENTO AL DESARROLLO DE LA 

INDUSTRIA 
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E1 sector industrial, participante importante en el des~ 

rrol1o econ6mico del pa~s, se constituye como uno de los pri~ 

cipa1es motores de recuperaci6n econ6mica y que genera mSs -­

fuentes de trabajo por unidad de capital. 

Por conducto de la pequeña y mediana industria ha exper! 

mentado algunas transformaciones qué coadyll\7an al desarrollo­

de la capacidad productiva. Por e11o las fuentes existentes­

de financiamiento resultan ser de suma ·importancia para las -

empresas que la componen. 

En 1a medida en que los programas de financiamiento se -

incorporen a la situaci6n y necesidades de expansi6n de las 

empresas industriales constituidas, dicho subsector tiende a-· 

vincularse con los beneficios que proporcionan ·las institu_-...; 

. ciones .de desarrollo econ6mico. 

Los fondos de fomento econ6mico han llegado a destacar -

la importancia que revisten los apoyos financieros y la ases2 

r1a t~cnica sobre consolidaci6n financiera y p~Oductiva de -~ 

las empre~as industriales, por 1o cual han pretendido orien-­

tar sus actividades a las unidades fabriles pequeñas y media-

nas •. 

Por tanto, con el objeto de definir de manera significa-
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tiva el papel que desempeñan los fideicomisos de fomento eco­

n6mico sobre la operaci6n de la industria, en este capitulo -

destacan dos aspectos fundamentales: la captaci6n y canaliza­

ci6n de recursos financieros y la generaci6n de planes y pro­

yectos industriales como principales aportaciones a su desa--

rrollo. 

Asimismo, se preveen los hechos sobresalientes que cara~ 

terizaron tanto a las actividades fiduciarias de fomento, co-

.. mo a la pequeña y mediana industria durante el periodo anali­

zado, ejemplificados con cifras estad1sticas y algunos acont~ 

cimientos tendientes a enriquecer su oontenido. 

Los fideicomisos de fomento destacan a la pequeña y me-­

diana empresa seg6n sus caracter1sticas, importancia y probl~ 

mas espec1ficos, recalcando en el comportamiento que presen-­

tan antes los indicadores de inversi_6n, ocupaci6n y mano de -

obra, utilizaci6n de la capacidad instalada y de maquin~ria, - · · 

equipo y materias- primas tanto nacionales.como importadas. 

Se96n resultados ob~enidos por el FOGAIN, el 72% de las­

eJllpresas del subsector son pequeñas y s6lo el 28%. medianas. -

Para 1979, las primeras so11an reunir ~n capital contable ha~ 

ta 5 millones de pesos y las segundas entre 15 y 20 millones­

de pesos. (94) 

En cuanto a inversi6n se refiere, erí la pequeña indus-,.. 
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. tria el promedio por establecimiento era ~an s6lo .de 4 millo­

nes de 'pasos por unidad fabril que ocupaba hast~ 50 trabajadg_ 

res. En la mediana este rubro. se clasifica en dos grupos: el 

70~ con una inversi6n de 10 ·a. 25 millones de·pe'sos y el res-­

tante de 5 a .10 millones, cuyas fuentes de financiamiento en­

ambos tamaiios.provienen de recursos propios. (95)· 

.En la industria· pequeña, estos 1ndicea ·de · in'll'ez:o.si6ri se 

· ¡:iresentaban prin~ipalmente en unidades fabriles dedicados a 

.J?róducir art1culos de ar'ta demanda en la poblaci6n, tales co~ 

. ;mÓ alimentos, textiies, ·CáizadÓ y prendas de vestirj papel 'y.;_ 
' . ·. .. - . . . 

sus productos, · .muebles y accesorios, maquinaria· el6ctr,;i.ca y -

.• no el6ctricá y .equipos. con. respecto a la mediana,; las mis-­

.mas ~~ceptuando alimentos, maquinaria 'el6é:trica y no· eléctri-. 

cá, equipo de transpo~tes ·y papel y· ~us productos •. '· 
• . . .·¡. ·' . ·... ; ' .•· I' ": •. "¡ 

... ·,· 

47\ en lÁ .producci6~ indÚatrial del pa1s. y l;a JDl!ci;l~rí.a, en-. 
~ -~ .. ' ..... 

un . 36 \. TomandÓ. en' éu.;~ta ··que·. los 1~dices .. de inversi'.eri ~esu! ... 
tan sar inferiores a la diapÓnibilidad ecón6micá·, .•• ~os qru~~ ·.· 

. póa .p,Oréentuaie11 ~ermut~n r~tomar ia pos.ibil~d~~ d,e .reorien•. 
·~: -. ·. : :·· '. . .. ;' ·.'."j .· • .• . '. <. ·;1_: __ ;·•. ·<·. ··,· _., 

.. t~r l.os recursos hacia" aquellall ,industrias disper~·· a lo la!: 
···.-·, 

. 90 del territÓriO nacional, enfatizando en 1as pc>U.ttcas de - . 
c!~scC>~ce~traci6h . gub~~~~e~t~iea •• 

' . .. ' .. " . . . . . ., . ; ., .. ~ . . . . ;~: 
. ,··.'-: 

··; .. · .. ' i,' 

Por lo regula~, estas condiciones.ejt!rdan un efecto pr!. 
. '\ ,·.· .-·. 

dominante en las empresas-de acu~rdo a .su UJ:>icaci6n.territo--
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rial. A saber, la prictica fiauciaria define que el promedio 

de inversi6n de las empresas pequeñas de Baja California Nor­

. te, San Luis Potos1 y Durango fluctuaba para 1980 entre 4. 3 y 

5.5 millones en el nivel Jdximo y en el m1nimo, Guanajuato, -

'l'amaulipas y Veracruz· 2.0 millones. En las medianas, las ma­

. yores inversiones por establecimiento se -~egistrarln e~ los -. . . 

estados Nuevo -r.e6n .(39. o millone~ de pesos), 'l'amaulipas, Dis-. . . . . . 

>trito·FeCleral, Baja Cali:É~rnia Norte, Si~aloa, Yucatln~Agua~ 
. ..- .... 

· calientes y Tabasc.o entre 8.0·y 12.5 millones. (96) 

En consecuencia, se presume que el eatablecimiento:Cle <i!! 

boa tamaños de empresas eatln dadas por las condiciones econ~. 

micas de las entidades y no por la estrecha integraci6n de la 

industria como sector primario, es decir,. que la definici6n -

·de los polos de desarrollo debe estar ligado .no tan 's6lo a --

lail .c:fondiciones edon6micas, alimatol6gicas y costumbre. de la• 

. regittn.' sipo tami)~~Jl a .la apÚcaci~J\· dtt :~ráp~btiva~ :de horno.;. 

. ~enb~~i6h de actividades, mediante 'la creaci6n .de nuevos ~e!::. 
cadoil de producci6n que permitan la ei~v'aci6~ de la producti~ 

vidad. ;>el mejor~i~l\t:ci 4e viCla de la poblaci~n • 

. Loa hechos . i::,~y~lan que laa fuente• de financiamiento su.!. 

len 8er poco atr~C::~{v~s a: · la ma~9~ta d~ iaa · empresas del sub- . 
··, ·'.· ., ____ : ,- ... '• -i 

iaector , .. donde la. carencia de . in~~ntl. vos. ecÓn&micos deciende - . 

·· princip~lmente en .la escasa crea~ivida.a pr~ductiva •• Muestra­

. de esto· es · que en eUaa . se suele trabajar ~oi: lo regular 1. 3-
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turnos ¡>ar d1a,• provocando que el promedio de.utilizaci6n de­

la capacidad instalada sea inferior' al 55\ y arrojando conse­

cuencias tales como baja productividad y elevaci6n de cos- -

tos.. (97) 

Asimismo, en la industria de la transformaci6n la utili­

zaci6n de obreros y operarios destacan sobre cualquier otro -

tipo de recurso humano empleado. De acuerdo a la composici6n 

de personal en la planta industrial del pa1s, los obreros y -

operarios representan el 81%, 15\ de empleados administrati--

¡ .. vos y el 4\ de t6cnicos. (98) Esto refleja como principal -­

factor de escasa creatividad productiva, carencia del empres~ 

rio pequeño y mediano de medios suficientes para contratar 

personal .. especializado. 

La ampii.aci6n .de perspectivas de mejor preparaci¡Sn t6cn! 

ca y administrativa del personal de. las plantas industriales, 

se funda eri la orientaci6n de la pÚlleaci6n im!~strial hacia­

un mayor rango dentro .• de las estrategias globales de. desarro­

llo,. que no es. mas que dar prioridad a la producci6n de bie-­

nes y servicios que el sector requ_iera para: la elevaci6n de .;.. 

·su productiyidad, pa~a que el cireciinÍiento industrial sea con­

·ducido cualitativamente hacia su estrecha·integraci6n con ios 
.. 

·sectores de la econom1á. 

Al respecto, elFOGAIN des~ciaque en actividades tales­

·como producci6n de alimentos, prendas de vestir, calzado y--· 



118 

cuero, industrias metal b~sicas y maquinaria y equipo no elé_E 

trico, se emplean para la determinaci6n de sus art1culos gran 

cantidad de t6cnicos y personal administrativo. El factor -­

predominante que influye sobre estas ramas econ6micas es el 

de estar al par con las actividades primarias, es decir, se 

establece una estrecha integraci.6n de' todos los sectores de 

la econom1a mediante la acci6n de transformaci6n social. 

De ah1 que el crecimiento econ6mico requiera un proceso.­

de ·integraci6n de actividades, o sea, no emprender nuevos ~a­

ra abandonar las anteriores, sino una expansi6nde fuerzas..,­

productivas que van haciendo objeto de su acci6n a todas las-

. posibilidades de producci6n. 

Existen otros factores de producci6n que permi~en m~dir­

-la eficiencia productiva de las empresas. La.utilizaci6n ta]! 

to de maquinaria y equipo como materias primas importadas y -

.de origen nacional, estb dadas esenci_almente por. caracter1s."" 

. ticas id6~ticas a las premisas ~nte:tiotmente e~puestas. 

En 1979 y principio• de 1980, las condiciones de utiliz~ 

ciíi6n de implementos de produc~i.&n tanto nacionales como· im¡Ío_!: 

tados en la industria pequeña, resulta ser diametralmente -

opuestas en relaci6n a la mediana~ . ·:Por un· lad~, la primera 

empleaba en un 62% maquinaria y equi.po de fabricaci6n riabié>-­

nal y s61o un 38'3 extra1tjerar _por e,Fcontrar+.º• la segunda.~­

_,34% y 66• respectivamente. Eri cuan~~ a materias primas, ei _, 
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promedio de componentes importados resulta ser eséncialmente­

semejantes 25% y 22\ para c¡:ada uno de. ellos. (99) 

Se observa que la industria pequeña se encuentra en me-­

jor posici6nque la mediana. Esto se debe principalmente a -

que los costos de i~portaci6n ejercen mayor influencia en las 

condiciones de producci6n de la segunda; de ah~ a ·~a prefere~ 

cia d~i gobierno federal de e~timular en mayor proi;>orci6n a .., 

.,la.primera, por las perspectivas.que p:tesenta.en crear un ma­

yor n1l~ero de iJldustrias. 

¡>or. 6ltimo, un factor que. ·acent6a aun mis esta: afirma-

. 'ci6n es el empleo de o·t.ros instrumentos de apoyo a las activ! 

· · '. dades productivas como el pago por. maquila qu~ realiza~· las -

empresas. Las medianas~ en especial las dedicadas a producir 

·prendas . de vestir, hasta un 44 % d°E! ~1.1 producci6n y tan stUo -

el 12\ las pequeñas .. como producc.i6ri de alimentos. (100) Por 

:tant~~· ~e observa eri- .. 1a mediana. un. g~an margen de utilizaci6n' 

d~ la c~p~ci.dad productiva d~ ~~;~~. al' pagar un al~~:pOrcen­
taje Por ~c:m~epto de ltlaquila. 

,•', :; .- ·,, ._ 

Dada ia desventaja .de la industria :lftedb.na.~ eH facto.r --

. costos d~, ¡~portaci6n afe~ta en ~yo~ escala -~~ .el1a':que' en .• _ . .;; 

, , ·• ia ~eqÜ~ña~ . co~ri~éhte, ,a.meri de, iiÜjeta:is~ B"'l~s.coridic:t:ones­
de los merc,ados ~xterrios, su :d~t~rmill~'~i6n su~le basa~se en ._ 

'"'-' 
.·.·estimaciones. : 
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Asimismo, aeb~do a la complejidad del proceso de produc­

ci6n en la industria mediana y a su.dependencia con tecnolo-­

g1as externas, los estudios de_factibilidad que sirven de fun 

damento a los proyectos emprendidos, a partir del supuesto 

de que los coeficientes de exportaci6n, los niveles de efi­

ciencia administrativa, laboral y de inversi6n deben ser al-­

tos, arrojan resultados negativos en contra de la formulaci6n 

de cr~ditos de las empresas, reduciendo considerablemente el­

margen de su eligibilidad. 



4.2. LA CANALIZACION DE CREDITOS A EMPRESAS INDUSTRIALES 
PEQUERAS y MEDIANAS 

121 

La canalizacidn de créditos·como una de las principales­

acciones que sustenta la promocidn industrial para el desarr2 

l·lo de las actividades primarias específicas, involucra· la -­

creaci6n de programas que coordinen las actividades fiducia--

rias. 

En la práctica, ·la colocacidn de inversiones se vid ca-.­

racterizada durante :la: primera mitad del periodo analizado -­

por una etapa de expansidn, combin4ndose con: la apertura de.­

nuevos programas gubernamentales tendientes a generar un pro­

ceso de integracidn de actividades y consolidaci6n de las ya-

: existentes¡ as! como la incorporacidn de los sectores prima-­

.ri~s y secundarios ~l 4mbito de_ la ~conom!a general; 

Durante la segunda mitad, se réqistraron ·importantes.· in-

· C:ramentos en cuanto a.contratac¡dn, operacicSn y rendimiento -

ele Uneas de c~é~ito; c~o prod~ctC> de la cam~aña de d'if~s¡~n 
' . 

'realizada por:el PAl:.de los beneficios _que proporcionan l~a.;. 
.· ... 

actividades de fomento- y .de la,mayor intervttn~HSn fiduciaria,-

en los diferentes· tipos de operacidn• 
.. :/ : : ~ : .... 

Durante 1976.;.78~ 'del total.de 621662;1 millones de.,pe'."' 
. . ... .. . 

. ..;,., ios fondos y fideicomisos.constituidos en Nacional iiin~.!l 
:ciera canaÜzaron re~ursos por un monto de ie,1e2.s, eguf~a,--

~- ~ . . . 

· lentes al 29~º'· 
.,·,.· 

y durante la segunda mitad, de 1979 a,1981, 

-inversiones por 44,579.4 millones de pesos equivalentes al."--
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71.0t restantes., cifras que corroboran lo anteriormente seña-

lado. (101) 

Por otro lado, con respecto al ~iinanciamiento destinado-

al. 'mejoramiento de la productividad, a la expansidn industrial 

y a la consolidaci6n financiera de las empresas pequeñas y m~ 

dianas, el Fondo de Garant!a y Fomento a la Industria Mediana 

y Pequeña (FOGAIN) oper6 en beneficio de 6,345 empresas, cr~~ 

ditos por un monto de 25,218 millones. ·de pesos, equivalentes­

al 40.2t de los recursos canalizados en conjunto por los fi~-

deicomisos constituidos en Nacional Financiera. 

Con la finalidad de apoyar a la industria pequeña y me-­

diana mediante la aportaci6n temporal de recursos como capi-­

tal de riesgo en acciones comunes y preferentes, el. Fondo Na­

cional de Fomento Industrial (FOMIN) suscribi6 durante el pe­

riodo acciones por 609 millones de pesos, equivalentes al lt­

del total invertido. 

Por lo que se refiere a financiamiento· para el desarro--

llo d~ estudios de preinversidn y la preparaci6n de proyectos 

cóncretos .y estudios generales,·: el Fondo Nacional de Estudios 

y Proyectos (FONEP) otorg6 crddi.tos por un'monto de 1,219.6 '"'.' 

' 'millones de pesos, el 2.0t del ,total canalizado. 

· .. « 

··.·· 
'.: 
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Financiamiento Destinado al Mejoramiento de la Productivi 

dad, Expansi6n Industrial y Consolidaci6n Financiera de las Em 

presas Medianas v Pegueñas. 

El FOGAIN, considerando la importancia que revisten los­

apoyos finanéieros en el desarrollo industrial del pa!s, gen~ 

raci6n de empleos, formaci6n de trabajadores calificados y -­

descentralizaci6n de las industrias, apoy6 a la amplia y deci 

dida pol!tica qubernamental de promover los est!mulos prefe-­

renciales al subsector pequeña y mediana industria, operando­

l!neas de cr~dito tales como la de habilitaci6n o av!o para -

capital de trabajo, refaccionarios para inversiones en activo 

fijo e hipotecarios.para el pago y consolidaci6n de pasivos. 

Con la promoci6n de cr~ditos de habilitaci6n y av!or el­

POGÁIN busca-que los pequeños y medianos industriales estimu­

len su capital de trabajo, refuercen mediante personal capaci 

· • tado su estructura productiva y "~provechen sus I~stalac.ie>nes·~ 
todo en funci6n de los diagn6sticos espec!ficos de viabilidad· 

realizados por el PAI. 

con el otorgamiento.de cr~ditos refacciona~ios pr-=:f7ende~ 

·· respaldar a aqu.elias ~idades f~riles que opé:ran. con grl!ldos­

de utiUzaci6n de su capacidad pr~uctiva supedor al 66l, -­

con el fin de consolidar su operaci6n y' adaptarse a tecnolo--

9!aa mÓdernas, todo ello condicionado previamente al estudio­

Y 'dia9 .:i6stico fiducia:rio que reve1en la. ex.istencia suficiente 

de'materias primas, mano de obra calificada y mercados capa--
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ces de absorber' el incremento de la prÓducci6n. 

Adem4s de destinar reeursos financieros para el desarro­

llo· de las empresas, el FOGA:tN particip6 activamente.en la -­

formacidn de unidades productivas necesarias para la consoli­

daci6n industrial del pata, apoyando a los programas de asis­

tencia t~cnica y de desarrollo de estudios de preinversi6n, 

mediante la aportaci6n de conocimientos t~cnicos. 

Tomando en cuenta las. caractertsticas y problemas de la­

indus_tria pequeña y mediana ubicadas a lo largo del territo'.'"'.'" 

rio nacional, centr6 su atenci6n en aquellas industrias consi 

deradas como prioritarias y.viables de ser' financiadas. A--· 

ellas, destin6 hasta 1981 recursos por $ 9,908 millones. 

Por niveles de importanci_a, las industrias m4s favoreci-

. das. fueron las dedicadas a la fabricaci6n _de calzado y. prendas­

de vestir.con 3,404.4 millones.de pesos, p~oductos met4licos­

con $~,307.9, t~xtiles, $1,704.4, sustanCias y prod~~~os qu!rri.f 

cos con $i,S58,.4. y muebles y accesorios con $963.S millones 

(vei::. 'Cuádro 3). 

I.e siguen en impórtancia~ empresas pequeñas dedicadas a­

producir equipo ele transporte, madera. y corcho, metal bdsi_cos 
.. ' 

y papel y sus productos con $672.7, $616.3 y $412.S millones-

respact.i.vamente. 
.. ' 

Tomando en cuenta que estas rainas econ6micas mantienen -

.una posic.i.6n importante en.la l;roducci6¡:. industrial, la oper~ 

cidn de las diferentes ltne~s de cr~dito permitieron a las e!!!. 

-·.\-... _· 

.. · 
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presas de ambos tamaños. ·reducir costos financieros y local.i-­

zar nuevas plantas dentro de los radios de.acci6n que ampl.tan 

sus unidades de produccidn. 

Asimismo, el instrumental PAI-FOGAIN se orient6 hacia 

las regiones de mayor concentracidn industrial, ta~es como 

Nuevo Le6n, Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes y Sinaloa. 

Tambidn se formul6 en l.979 el programa de desconcentraci6n in 

dustrial., que·permitirta la adecuada.relocalizaci6n de nuevas 

plantas y la ampliaci6n de las ya existentes, contemplando el 

saneamiento de las industrias ubicadas en el Distrito.Federal. 

y 4reas al.edañas. 

En cuanto a 1a orientaci6n de apoyos financieros a 1as -

entidades de mayor concentraci6n, el. FOGAIN destin6 recursos­

.durante el peri9do a dichas regiones por un monto de $25,218-

mil.lones. Por orden de importancia, dentro de 1as entidades~ 

m4s apoyadas, el estado de Jal.isco co.n' $31413 n;ti11ones ... e<Iu.iv~ 

lente al 13.5•, 'NuevJ.~e6n $2 1 693.~, io~1•1 Guanajuato 

$2,583.i' 10.2•1·. Aguasca1ientes $ 585:•5, 2.3• y Sina1oa 86.0; 

3.9• .del total (ver cuadro 3-A). 

En apoyo a la implantaci6n del.programa de desconcentra­

'ci6n del Gobierno 'Federal. contempl.adc) en el Plan Hacional. de­

DeaarroÜo Iridustrial, el FoGAIN atendid las bases que dicho­

programa contempla mo.strando un compé:)r~amiento tendiente a r!!, 

ducir los apoyos financieros a las empreHs ubicadas en el 

Distrito Federal. 'y zonás a1edañas.· l'ara· 1981, en rel.aci6n a-



126. 

los montos otorgados durante 1976 y hasta 1980, sus operacio­

nes .se vieron· reducidas hasta en un·24.1%, lo que corrobora 

la importancia de reorientar los beneficios que. derivan del 

fomento industrial, haci~ aquellas entidades con bajos '!
0

ndi~­

ces de desarrollo. 

Asimismo, tomando en cuenta e1·· comportanii~nto observado­

por los empresarios m~xicanos ~edianos y pequ~ños ante las -­

fuentes de financiamiento oficiales, para 1979 y .1980 la ban­

ca de ·fomento hab!a prévisto como parte de las actividades -­

del PA:r y FOGAIN la·i~strumentac.itsn del programa de garant!as 
' ' ·,. 

consistente.en otorgar plazos de aniortizaci6n de acuerdo a~­

.. las condiciones particulares de cada empresa. (102) 

En .16s.casos·de otorgamiento.de crEditos de habilitaci6n 

y av!o ei plazo concedido seestim6 de 18 y 30 nieses_y.para­

· .. '· refaccionarios e hipot~.carios de 3 .a 6 años, con el fin de ;,.._ 

·~onsoÚ.dar'paSivos dnicamente en monedá nacioriai~ (103). 

La fo~a de.pago de.los cdditos otorgados por. el. FOGAIN 

· . , por conducto 'de. la banc;:a de fomento, se considerd en pa,goil -­

men.suales. de c:;apital e<intereses • ., Sin embargo, en los· casos"."'. 

en que. 1~ naturalez'a de la aétiVidad de la eriip~e~~ s~ justifi 

cara, ·1~·d~terminaé:il5n;cÍe ·~ti liquidacidn de c~pital va;i;!a de~. . . -· ~. ·. . . . 

acuerdo,11! criterfo del fondo 
1

en este senti~o~ 
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Aportaci6n Temporal de Recursos como Capital de Riesgo 
en Acciones Comunes y Preferentes 

Laºaportaci6n temporal de capital de 'riesgo mediante la­

suscripci6n de acciones comunes y preferentes, ha consistido­

en la toma de obligaciones y crdditos sub.ordinados, implican-:. 

do con ello no s6lo una importante ampliaci6n en el ndmero de 

nuevas operaciones, sino ·1a posibilidad ,de apoyar adicional.-­

mente á l·as empresas .. en· que el Fondo Nacional de Fomento In--
. . . 
d_ustriál ha participado a lo largo de. su operaci6n;. 

El.mecanismo dé suscripci6n de este tipo de acciones va­

deade la participaci6n de
0

l fondo en el consejo de administra­

ci6n de las empresas, ·hasta la puesta en venta de dichas ac~~ 

cienes.· Es decir, mediante su car4cter de socio, contribu~e-
• • ' _· < •' 

a agilizar gestiones.de distinta índole ante autoridades-y --
. . 

otralÍ .. inc!ust:rias rélac,ionadas; atiende solicitudes de apoyo -

de i::apita_( de riesgo, asistencia.~Ucnicá y adniinis.;,;;;;; . . 

suministra o canaliza laa~istencia tdcnica necesa--
. . 

.ria .Pa:r~ la organizac:ii6n o .. reorganizaci6n .dé las empresas y -:: 

· ·'·' una vez que ias 'empresas superan la etapa de desarrollo, pone 

suaºácciones ,ala.venta dando pi='eferencia a:los dem4s accio-~ 
·.·.ni~ta~.<tl04)• 

·, '·• .cort',ello, el· FOMIN ha pretendido proveer a las empresas-

pequ~ft~s y mf¡!d
0

ianils' ~et 'apoyo acc;:ionar.i.'o, pr0moviendo con dste 

l~ . cr~i:ci:dr(de n,!¡~,,:~ capacidad product~va industrial y la am• 

pliaÍ:¡cSnC> m~jo~amJ,~nto de la existente • 
··; . .:_, 

. · ... · 

··''. 
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'El operar en torma directa.con los solicitantes que re-• 

quieren· capital, ha c~nsti~~icio la funci6n primordial del -

FOMIN ~n beneficio de las empresas pequeñas y medianas, me­

dim:ite una labor minucios8:.en materia d~ superv,isi15n, el se-­

guimiento de las . inversiones en la evaluacd6n. de proyectos y­

una tarea de promoci15n _que permite fundamentar el· 'impulso de­

sus operaciones. 

Esta funci15n l·leva consigo la medici15n. dé riesgos de en­

delld~ientós excesivo de las empresas, 'ºsobre 'tod~ ante alguna 

cri'sis .en la que disminuyen .las, ventas .o·: s~:. i,ricreménten los -

costos de operaci6n, prese~t4ndose él ·peligro de desaparicitsn •· . . . 

. ' 

LOS 'indicadores que arra.ja, combinado con los resultados 

que produce.previamente al inicio de· operaciones con el estu­

dio de ,facttbhl~~d exigida por el FOM:i:N, .pentiten d~finir - . 
-;:_ ;. . '·' . 

iaa ·herramien'tas· de utilidad para . detectar. los .. s1ntomas. de pe 
.. ·.·. . ' ... ;. '. " .. ·.. . . :y·~:.· .. ,_,:·.' ·"~;.. .. '.,; ·.· . . -

H.gro ~e las ~pr~sas.· y en ~l~urtds casó&,. el' ~esempeño de la.:.· 
~ ' . . . . . ' ·.· . 

admini~t:raci6n en las m~smas• 

. x~i. capita1,de tra):>,aj~ col!lo ei' pr.incipal Í~dic.ado:i:::, dete~. 
qradó',de pdrdida dé·.:liquÍ.dez de .la 'empresa.:: Su· utili· 

·:=. :- '.'.' ' . :- - -~ :. .: : . , ... · ; .' .-... "·.::. ' •· . . . ' ~:·· 

dad. permite pi-eveer el entorpéé~J\\Íeritó de l,as actividades eo- : 
~idia~H; de.}a. ~i,~a y. lainsu~iciencia deL.~~¡)Ú:al clr.~ulan;;. 
te en 'detrim~nto dei )>oder dci negociaci6n~. 

Éri sdu~~iones' que el.· poder de necjo¿;i~Ci~~: se vt; ;reduc'i.;. 

do y' afecta los costtis .de operaci6n, como consecuencia Íie la_. 
• • • • • ' ' • • • • • 1 • • -

falta de C:antid~des suficientes !!e dinero.en,efegtlvo,,la ád-

'.! •• 

't . 

... 
<::··. 
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miniatraci6n de la empresa con capital de trabajo bien def in!. 

do puede tomar medidas para la diaminuci6n.y control del pro­

blema tales como obtener capi'tal fresco de los accionistas y­

de riego del FOHJ:N; reinvertir las utilidades del nego~io, r~ 

forzar.su pol!tica crediticia: o retener dividendos. 

La diaminuci6n de utilidades es otra de.las fallas de 

una_empresa. Generalmerite,.eato .sucede cuando ocurren aitua-
. . 

cionea ta.les como las pArdidas cont!nuas en la operaci6n, so-

breinve:i:aionea en activos y crGditoa caros. Para ello,· el e.!!_. 

tudio.previo lleva como fin.establecer un plan selectivo de -
"·!, ' -

ventas, mejorar el sistema promocionaly.públicitario.y.desa­

.. rrollar nuevos productos o servicios y en su caso, fortalecer 

loa ya ·existentes con crl!d~ tos . frescos .• 

En resumen• el uso de estos indicadores ayudan ·a.los em­

preaar·ios_ a ver con mils claridad ·e.l.. desempeño de 11u empresa. -

Ea decir, si ·el niv~l de ventas ea el adecuado, los costos .de 

operaci6n áon al tos, se tieri~· 'aobr~irivers.{6ri. ~ :aubi:nverai6n .­

hay aaldos;.~ceaivos en clieritea, loa inventarios son· eleva~­

doa, se cuenta con un activo :fijo.excesivo y el capital ea i!!, 
. . . 

suficiente~ 
.:. .. . 

. El FOMJ:N, por ined.i..~ de · ap0rtaeionea temporales y parcia-. 

léa de capital. social, ha> reapo~cUdo ·a diapo~1ciones '(l~Í.Go_;­

bierno. Federál·para lograr un.mayor equilibrio·entre el deaa­

rrolio de ia•pequeñá y grÍln¡~du.~ria. l>Ur~nte 1976;.1981, --.. ·,···'--. - - - .· 
loa crGditoa concedidos ascendieron a 609~1 m.illones de .J'.'e&oB', 
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beneficiando a ias ramas industriales' clasificadas en las zo­

nas econ6micas previstas en el Plan.Nacional de Desarrollo I!! 

.. du!i!trial y a las diferentes enti.dades federativas exi.stentes­

a lo largo del territorio nacional. (105) 

Por orden de importancia, seg~n las caractertsticas y -­

problemas de la. industria ·pequeña y mediana, la participaci6n 

del FOMIN en ramas tales como madera y corcho, maquinaria 

el~ctrica, productos met4licos, ~extil y papel, consistid en­

.aportar como .. capital de riesgo recursos equivalentes al 38. 9\ 

del total invertido . (cuadro 4) • 

Por entidad federativa .con empresas relacionadas a di- -

chos !ndices, destin6 recursos como capital social a los est~ 

dos de Tamaulipas, Sinaloa, Aguascalientes, Baja California y 

Nuevo Le6n equivalentes al 17.2\. (cuadro 4.A) 

Con la finalidad de apoyar a las industria pequeña.y_ me­

.. diana,. ampliando· las. perspectivas de ·incrementó y racionaliza, 
·: ., . ' . .:·' ' :·· ·.. .: . > ' . : ·-\,, , 

:C:i6n de mano det obra accesible y previendo las principales -­

causas que originan la desaparici6n de las empr~sas, el. FOMIN 

ampli6 su capacidad de in~ersi6n, que a principios de 1981 ª.!!. 

~e'ndb hasta el' 49% del c;~pital soci~l de las empresas prior!. 
. . 

t~rias. (106) A!Jimismo, con ese fin hab!a operado 48 paque.:.,.,., 

·tes de ácciories de ~ociedades en beneficiQ de 121 empresas. 

Dentro de.estos paquetes de acciones,.se encuentra el: __ 

destinado a apoyar a las.· empresas que mostraban Indices bajos 

de.util~zaci6n'de mano .de ob~a y alas que por su tamaño, re-

.::-
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quer~an cantidades superiores a las registradas durante los 6 

'años del periodo. 

Por entidad federativa, el paquete destinado a apoyar a­

. 1as empresas en la utilizaci6n de'mano .. de obra y:a racionali­

zar el capital de invers.i6n distribuido en el total de traba;.. 

ja4ores, cons.isti6 en colocar acciones comunes y preferentes-

en.1a• empresas~ 

En cuanto a aspectos tdcnicos o de producci6n, la indus-'.. 

tr.ia pequeña y·mediana hab1a mostrado una identificaci6n con­

a.iderable en los indicadores activ~s"circulantf¡!.yfijo, sobre 

aspectos de .importaci6n de materias primas y maquinaria y - -

équipo y en lo.s renglones de inventarios. 

Al respecto, en cuanto a activo circulante.se refiere, 

1o• grupos industriales qúe suelen registrar los mayores por­

c::entajes en. relaci6n al activo total,: son los de fabricaci6n;.. 
... .. . ' . '·" 

de 'prendas de ·vestir; calzado y cuerC),··.qufmica y fabricaci6n-

'éÍe. maquinaria .eldctrica •. 

En la. inte:13raci6n de este concepto destaca el. reng16n de. 

iiaventarios, ·que junto ccin el de cú~_ntas por cobrar, rE!sultan 

de suma ilnpo~tánciapáraÚevar .ª eie~t.o· él ciclo fi~ancierC>-­
de cualq.~ier·:~°mpresa. La ·~l:evada .inversi6~ en circ.ulante que 

pz:esentan dichas actividades, espe~iillmente prendas .de vestir 
·.-: 

y ·."lzado y cuero, se debe principalmente a la incidencia de-

factores c~ la,~oda y fen6menos de· estacionalidad sobre sus 

.in,ventarios,-debiendo mantener existencias ele~ltdas por la ..;._ 

··,,·· 

·'.-':.• ·' 

~-' 
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gran variedad.en su producci6n y compensar con la reducidai!!_ 

versi6n que se requiere· en maquinaria para realizar dicha pr2 

ducci6n. 

Con miras a ofrecer capital de riesgo a las empresas que 

.observan !ndices altos y bajos de inversi6n en activos fijos­

Y circulantes,.que incicien con menor o mayor intensidad sobre 

'su. capital· de trabajo y que producen mayores efectos sobre. su 

estructura financiera, el FOMIN suscribi6 acciones comunes·· y­

preferentes como capital social equivalentes al 35.2%, repre­

sentado en 214. 4 milloneEI de. pesos. (107.) 

Por actividad, losgrupos de sustancias y productos qut­

micos, producci6n alimenticia e industria te.xtil y prendas de 

vestir alcanzaron las cifras m&s significativas en cuanto a.­

participaci6n de crÉditos provenientes del FOMIN,·es decir en 
. . . - ' . 

un 47.6% del total canalizado en este rubro (v~r cuadro No~ -

. " 4). En nienorproporci6n,.lá industria editorial y productql!I~ 

·,·met&licos, el~c~ricos y maquinaria, .absorbie¡;~n el 18. 6\ del­

capital invertido por el FOMIN, equivalentes al 113.5 millo-

.. De ello se· de.aprende que las cifras mlls altas, correspo!!: 

· .dieron a las ramas de .a~tividad que' ~equer!an· rttnovar cent!.:.~ 
·' . • ... : . ¡ 

· .nuamente sus ·activos ·fijos; como c~nsecu~ncia ·de su proce~o -
¿; • ,·, . 

de.rotaci6n y su dependencia sobre bienes.de producci6n impo~ 

·tados. Las cifras mlls_.'bajas a las ramas ·que r~úer!an aiPiiar 
sus activos.· circulantes,· dando m&s importancia a su capacidad 

:.¡ 

···:· 
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de inversi6n y a la generaci6n de mayores utilidades como pr2 

dueto de las ventas obtenidas y como consecuencia de su.esca­

sa dependencia de los bienes perdurables y de ciclos f inanci~ 

ros m4s cortos. 

En cuanto al an41.isis.de la estructura financiera de las 

empresas, ordenadas.conforme a la entidad federativa en que.­

se encuentran establecidos, se observan altas inversiones.en"." 

capital contable· en los estados que comdnmente .han logrado -­

los m4s altos financiamientos (estruc~ura del pasivo total),­

como en Baja California Sur y Chiapas que han logrado.un 

84.6' y 88.1%. (108) 

En las .entidades con limitado desarrollo industrial, las 

empresas destinan un alto porcentaje de recursos propios, en­

. tanto que, cuando el desarrollo es mayor, las empr'esas tienen 

mejores.oportunidades de acceso a otros recursos~ 

Eri alg~os estad;;,s .. con desarrollo industrial 'reconocido, 

esta condicidn no ies es ·atribuible, como en el Est.ado de MA­

xico cuyas.empr~sas apgrtan un alto porcentaje de recursos --
. . 

pr~pios, pero que sin ~argo las pequeñas t:Í.~nden a presen--
< ·=. ,:< 

·tar. dificult~des para obtener otros recursos, aunque operen '.'."' 

c.on alto capital sociai, aportacioneá adicionales y reserva. 

Respecto al anlllisis del activó circulante, se puede - . ".". 

afirmar que en las enÚ.dades •de mayor. concent:r,acidn i.néius ti:ial 
~ de grandes posibilidades de acceso al mercado de crddito o~ 

servan deficiencias .en el manejo de los recursos circulantes, 
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por 1as sobreirtVe~siones en inventarios, probablemente por 

que 1as empresas obtienen ~on facilidad mayor financiamiento­

externo, circunstancia que las afecta al aumentar su.costo t2 

tal por el mayor gasto-financiero originado en los pasivos. 

La pequeña empresa se ha caracterizado por destinar al-­

tas inversiones en bienes de capital (activos fijos). signi­

fica que los industriales de este estrato procuran incremen-­

tar su capacidad potencial productiva, o bien que se trata de 

empresas en desarrollo, a las cuales les resulta indispensa--

ble modernizar sus instalaciones fisicas. 

En el estrato de 1as medianas, se trata de empresas en -

etapa de consolidaci6n, buscando obtener 1a mayor productivi­

dad de las inversiones, cuyo crecimiento se 1imita en benefi­

cio de un mayor .activo circu1ante. 

Debido a ello, surge laposibili.dad de integrar !In r4!lgi-
. . - . 

men de mejoramiento de 1a capacidad potencia1 producti.~a en -

las empresas que.muestran deficiencias, en particular de ma--
. . ' 

.'quinaria y equil)o y buscar .un .financiamiento a largo plazo. 

Con miras·a apoyar a ia industria pequeña y mediana en 

e1 ~ejoramiento.tanto de sti estructur~ de pasivos (financia'-­

miento), como capital contable y, en consecuencia sus activos 

fijos y circu1ante, e1 .FOM:tN destin6 a sus empresas el 61.3•­

del total.de recursos como ca'pital de.riesgo~ 

Las empresas Ubicadas en los estados de San Luis Potosi, 
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Maxico, Jalisco y en el Distrito Federal, resultaron ser las­

mlls beneficiadas con los apoyos que aporta~ este fideicomiso, 

es decir, con el 18.5%, 16.0%, 10.0% y 10.5% respectivamente­

del total canalizado en los aspectos econ6micos que más inci­

den sobre. su estructura financiera. 

En menor grado, pero no menos importante en cuanto a su-

potencial productivo, a los estados de Chiapas, Nuevo Le6n y-. 

Puebla, el equivaiente al 7.0%, 9.6% y 6.3% del total inverti 

do en este rubro respectivamente~ 

En concltisi6n, los indicadores que motivaron al FOMIN a­

distribuir sus rec.ursos en las 'empresas sori, en primer t~rmi­

no, la capacidad de inversi6n en capital contable de las iri-'."' 

dustrias, la imparcialidad del financiamiento proveniente de­

las· diversas instituciones de crddito nacionales y; ·1a gran 

concentraci6n del desarrollo industrial en pocos estados de 

la RepGblica. · 

Y en segundo tdzmino·, . las escasas posibilidades de adap.;. 

tar ciclos financieros acorto plazo con respecto al. activo 

circul.ante1 l.a~ deficiencias demáquinaria y equipo (activo 

fijo), requiridndose de un financiamiento a largo plazo m4s 

holgado y1 el. aUmento acelerado de los gaátos de. operaci6~, -. · 
.. 

p_rovocando menor elasticidad. en ei ·juego. de costo 'de ventas y 

en el margen de utilidad de las enipresas. 

·Es f!cii·reconocer que la pequeña y mediana empresa en'."~ 

frenta la despropc)rcionada competencia que representan los ªE. 

,, .~' .. · 
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. . 
t!culos importacios de consumo final, ast como la exagerada d,2 

pendencia en la importacidn de bienes intermedios y de capi~­

tal. Tambi~n que sus problemas no obedecen exclusivamente a­

una deficiente paridad monetaria o a carencia de·tecnol,og1a,­

sino a un inapropiado uso de los factores de producci6n (mano 

de obra, administraci6n¡ bienes de capital y bienes de opera­

ci6n) ,. que se refleja en la menor calidad yel encarecimiento 

de sus productos. 

Financiamiento para el: Desarrollo de Estudios de Pre­
inversi6n v'la Preparaci6n de Proyectos Concretos y 
Estudios Generales 

El progreso socioecon6mico del pats ha requerido d_e la -

definici6n de nuevas directrices que se sUstenten en los pla­

nes y proyectos de desarrollo y que lleven como fin primór- -

·-dial, impuisar>·a los diferentes sectores próductiv'os y socia­

le~ ~coadyuvar en las diferentesa~ciones g~rname~tales pa 
. . .. -

era la construcci6n de una infraestructura industrial in4.s s61! 

da~ 

Para ello, se ha. confiado a las· institucione.s de fomento . . . ,, . . 

nacionales -especiálizadas en· .estudios y proyectos de inver~ • 

si6n y consultorta la funci6n de_ apoyar al crecimiento indus-
·.· ... 

trial mediante la· captacüSn de recursos econismi~~s y la .crea'... 

ci6n de nuevos instrumentos de desarrollo. Ello estriba en -

fomentar la identif icaci6n de proyectos espectf icos de inver­

si6n, la demanda de servicios de consultorta y la aportaci6n~ 
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de alternativas de inversi6n. 

El FONEP se ha preocupado por apoyar a las empresas naci2 

nalea, en especial a las medianas y pequeñas, depositando en -

ellas la confianza necesaria apropiando nuevas fuentes de in-­

versi6n provenientes de instituciones de cr~dito en particular 

de Nacional Financiera, bas4ndose en la definici6n de t4!cnicas 

de planeaci6n industrial y en la creaci6n de nuevos programas­

de asistencia t~cnica, que engrandezcan los p:i:op6sitos de los­

estudios y proyectos instrumentados para tal fin. 

Lo que resul.ta importante con el af4n de respaldar l.as··d~ 

cisionés gubernamental.es en materia de fomento industrial, los 

apoyos mencionados se fundan en la creaci6n de programas diver­

sos en materia de fo~ento:econ6mico con el objeto de facilitar 

y fortalecer el desarrollo de las actividades de préinversi6n~ 

y consuitor!á, entre los que se encuentran el de Estudio deFg 
, ' .: . , ;:~. 

mento Econ6mico y el de APoYº Directo a la Consultor!a Nacio--

nal Instrumentados en 1980. 

El Programa de Estudios de Fomento Econ6mico, sirve de:-b~ 

,ae para la identificaci6n de proyectos especificas de inver~ 
·'' ·. .· '. . 

aicsn.y aportar alternativas de inversi6n, abordando sectores -

.. ':tales como ei. agropecuaJ:i~ para el incremento de la producci6n 

_de.bienes ·de consmno b4sico, el de servicios. en la-promoci6n.y 

desarrollo de las uniones de cr~dito y el industrial para la 

elaboraci6n dé ideas de proyecto. (109) 

El.de Apoyo Directo a la Consultor!a Nacional pone mayor-

. ~-
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dnfasis en el favorecimiento a las firmas consultoras que ti~ 

nen contratos para la prestaci6n de'servicios profesionales 

al sector pdblico. En ~l destaca tambidn, la creaci6n y -

con·stituci6n del Consejo de Consultor!a Nacional cuya funci6n 

·es asesorar al FONEP en la definici6n de pol!ticas, pl~nes y­

programas de desarrollo y en la coordinaci6n promocional con-

organismos del sector privado. Dicho programa asimismo, se 

destina a fortalecer la infraestructura tdcnica capacitando 

el personal de las empresas favorecidás para el incremento de 

la productividad en.bienes y servicios. (110) 

Por conducto de estos dos programas, el FONEP pretende 

coadyuvar a la identificaci6n de oportunidades de inversi6n 

mediante el an~lisis de diferentes ramas de actividad econ6m! 

ca y regiones estrat~gicas susceptibles de estudiarse con ma­

yor detalle¡ poner a disposici6n del inversionista interesado, 

recursos financieros para.solventar probl~asde.liquidez.du-
.. - . 

rante la ·realizaci6n de estudios y proyectos, promoviendo y -

fortaleciendo la demanda de serVicios de consultor.!a1 y con-­

tribuir.a la creaci6n de una ·infraestructura tecno16gica en -

materia de. estudios y proyectos, capacitando y adiestrando. a­

profesionales· que se relacionen' con esta actiyidad, a trav,s.­

de cursoá y seminarios con un alto nive1· acaddmico. 

Para 1981, el FONEP habla autorizado. 640 prdstamos por -

un total de 2,473 millones de pesos, destinados a'.la creaci6n . ~ 

.de nuevos programas de inversi6n y al financ;:iamiento de estu-
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dios y proyectos de alta prioridad de los sectores pGblicos y 

privados. (111) 

Del total autorizado, dispuso de un 49.3% equivalente a-

1os 1,219.9 millones de pesos, de los cuales el 39.5% de esta 

cantidad se destin6 en beneficio de las ramas de la industria 

de la transformaci6n, cuyos recursos provienen de recuperaci2 

nes propias de ejercicios anteriores, de.Nacional Financiera, 

por conducto de los diferentes bancos internacionales y apor­

taciones propias de Gobierno Federal. (112) 

El monto canalizado por el FONEP hasta 1981, se distrib~ 

y6 entre las diferentes ramas de actividad considerados m4s -

importantes por el efecto que causan sobre la .economía nacio­

nal~ Entre ellos se encuentran las industrias de la transfo~ 

maci6n y b4s~ca (bene~iciadas con el 39.S• del total 'inverti­

do) • agropecuario ( 9. ~ %) , forestal ( • 5 % ) '· transporte y comun,! 
•. . - . 

caciones · (6. 7%), servicios - (37. 9%) y otros _como pesca, comer-

cio y turismo (5.5%). (113) 

Dentro de la industria de la transformacien, actividades 

tales como abonos y fertilizantes, maquinaria y equipo no -

ell!ctrico, tex~iles,.papel y bienes de capital entre otros,_ 

la cantidad invertida en ella por concepto de financiamiento­

en. eatudio y proyectos y servicios, de consultoría, ascendi6 a 

302.6 millones.de pesos equivalentes al 24.&• del total inve!: 

tido. Sobre la industria b4sica, hierro y cuero, química y 

petroquímica, y otrás 129.2 millones de pesos, 14.7%. (114) 

;.,,-). 



140 

Cabe hacer'me~ci6n, dentro de los aspectos que caracter,! 

zan a la industria pequeña y mediana, que estas ramas de act,! 

vidad por lo regular suelen adquirir maquinaria, equipo y ma­

terias primas importadas m4s que de origen nacional, por lo -

que se justifica el hecho de apoyarlas preferentemente sobre­

cualquier. otro tipo de actividad, pretendiendo con ello dota~ 

las de elementos expedidos para una adecuada selecci6n y ra-­

cionali z aci6n de bienes de producci6n y favorecer a la amplia 

utilizaci6n de su capacidad instalada, instrumentos que sin 

una apropiada asistencia tl!cnica y la carencia de servi~ios 

de consultoría, no llegarían a su m4xima objetividad. 

En el sector agropecuario, en particular producci6n de -

art!culos alimenticios, dada la trascendencia socioecon6mica­

que tienen sobre los sistemas alimentarios y agropecuariós --

. --instrumentados por el Gobierno Federal, los. recursos· se orie!!. 

taron liaciael desarrollo de una. nueva tecnología que aprove~ 
che los residuos pa~a ser utilizados en la industria de ali-­

mento!" balanceados que suministra.la poblacitSn·y en la produ!:_ 

ci6n de artículos propios para la cría de ganado. 

Ea de preguntarse porque§ el ·corto margen de inversi6n '. s2 

bre este sector. Si se toma en cuenta que otros fideicomisos 

como FOGAtN lcís tienen considerados ·como actividades priorit~ 

rias, aml!n de los diferentes fideicomisos existentes especia­

listas en.el·ramo, el mayor índice de inversi6n i?or lo regu-..: 

lar se destinan a las demlls por. el ·efecto que causan sobre la 

:,.•·' 
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poblaci6n principalmente de bajos recursos, ya que sobre ella 

recae la m4xima potencialidad de productividad de los centros 

fabriles. 

Sin embargo, se estima que dichas actividades requieren­

regularmente de un corto proceso de produccUSn, cuyas etapas­

se caracterizan por ser muy simplificadas y su maquinaria y 

equipo se localizan en su mayor!a en los mercados internos. 

(115) 

Aunque no se considera sector prioritario, debido entre-

otras causas a· que l.os recursos econ6micos con que se.finan--

cian sus actividades provienen de otros organismos, principal 

mente de !ndole gubernamental, el forestal contribuye de cual 

quier manera a impul.sar algunas actividades tales como madera 

y corcho, regul4ndolas mediante la fijaci6n de normas apropi~ 

das en la explotaci6n de los campos. Para ello, dentro de -­

los recursosdestinados'a dicho sector ei FONEP h~ pretendido. 

crear algunos programas de inversi6n encaminados al adecuado­

aprovechml!1ento de los recursos naturales derivados del suelo 

y .a la .conserva.ci6n del medio ambiente. 

Dichos programas se enmarcan ·sobre el financiamiento de~ 

estudios av:acados a diseñar nuevas tdcnicas de fabricaci6nde 

maquinaria yequipo empleados en.la explotaci6n forestal, pe!: 

mitiendo su uso adecuado y la racionalizaci6n de los recursos 

naturales, am'n de la descripci6n y selecci6n de las zonas -­

apropiada.a por explotar~ 

;, 

: .~: ¡ 
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La creaci6h de nuevos programas de financiamiento encam_! 

nados a fortalecer los sis~emas de transporte y de comunica-­

ciones existentes, as! como la selecc~6n de las compañías co.!! 

sul'toras para el desarrollo de nuevos proyectos, se constitu­

y6 como una de las actividades mas significativas realizadas-

durante el periodo analizado. El extender las acciones de fg 

mento a este sector, siqnifica reducir el grado de competiti­

vidad entre las empresas dedicadas a· la actividad, evitando -

que el avance de unas fuera en detrimento de otras fomentando 

la especializaci6n mediante la instrumentaci6n de seminarios. 

Por tanto, la definici6n de dichos proqramas lleva como­

objeti vo respaldar las acciones gubernamentales, financiando­

proyectos de creaci6n y ampliaci6n de servicios de comunica~ 

ci6n, apropiando nuevos instrumentos t~cnicos y depurando los 

existentes para la adopci6n de tecnologías propias. 

' . . 

Dentro del·!mbito de servicios, tanto p6blicos como pri-

vados, el FONEP dirigi6 los recursos econ6micos proporciona--

-.dos P?r ~a . banca de fomento hacia el desarroll.o de proyectoa­

aclecuados en.beneficio de la poblacic5n. Tales proyectos se 

enfocaran hacia la determinacidn de servicios tales como 

transportes p6blicos, agua y. alcantarillado y centros de re-­

creo, destinado a las empresas los insumo~ necesarios para la 

instrumentaC:i6n de proyectos de fabricaci6n de bienes de cap!_ 

tal para la construccic5n y armado de autobuses, carros de f­

rrocarril, etc.; de maquinaria, equipo y bienes materiales --

. .¡·; 
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propios para el levantamiento de obras hidr4ulicas1 y materi~ 

1es y maquinaria para la construcci6n de centros de beneficio 

soc::ial. 

Asimismo, gran parte del monto de los cr6ditos otorgados 

a las empresas de servicios, se ha destinado hacia la crea- -

cidn de programas de adiestramiento y capacitaci6n de tdcni~­

cos en el diseño de obras y el desarrollo de proyectos de in­

fraestructura en etapas de preinversi6n, respaldados por los­

servicios de consultoría y de asistencia t~cnica previamente­

seleccionados. 

De acuerdo a los dem4s sectores apoyados, el FONEP se -­

abocd a estimular el inter~s de los inversionistas potencia-­

les formando grúpos de ellos. Para ello pretende seguir los­

aspectos b4sicos de los programas que dan origen a la identi­

ficacilSn de proyectos específicos de. inver.sidn y a. la selec--. . . . . 

cidn de firmas consultoras .Para el adecuado desarrollo de.es-

tUl!ios y proyectos, tendientes a garantizar el adecuado apro­

vechamiento de la estructura productiva de las empresas de p~ 

queña y mediana escala y a fomentar la sustituci6n de import~ 

ciones.de ins~s b!lsicos para la produccidn y el consumo. 

Dentro del sector pesquero, asumilS acciones tendientes a 

ptcmover la infraestructura pesquera construyendo.puertos, b~ 

ses y embarcaciones pesqueras. En el comercio, tales como i!!l 

pulsar las actividades de compra venta de artículos de consu­

lllO, a travds de tiendas departamentales de descuento y super-
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mercados, con e~ objeto de fomentar el abastecimiento de pro-

duetos nacionales, retenie~do ingresos de residentes naciona­

les y atrayendo divisas de los pa!ses vecinos. 

Con respecto al sector turismo, el FONEPcoadyuv6 a la -

industria tur!stica concediendo créditos a los grupos de in-­

_versionistas para la realizaci6n de anteproyectos y proyectos 

arquitect6nicos definitivos y diseños estructurales de insta­

laciones hidr:iulicas y sanitarias en la ampliaci(5n de hoteles 

y centros tur!sticos. 

En resumen, las actividades desarrolladas por el FOGAIN, 

FOMIN y FONEP se vieron caracterizadas por el amplio propor­

cionado a la industria pequeña y mediana, dando origen a la -

ampliaci6n del n11mero de empresas existentes y a la creacidn-

·:d~ nuevas mediante el· otorgamiento de c;:réditos destinados a -

...... la optimi:i:aci6n de recursos y al adecuado_ aprovechamiento de.: 

·.la planta industriai, al procurar el . ~so 6ptimo de. su capaci.:_ 
...... ' ' . 
· · ·dad instalada; a la promoci6n de nuevas capacidades producti'"° 

·.vas º· la ampliacilSn o mejoramiento de las existentes, defi- -­

" niendo los riesgos célracter!sticos.de endeudamiento.y desapa­

':rici6n de l.as empresas; y al desarrollo de proyectos indus- '."" 

·t~iales, tomando como i~strumentos principales la asesor!a y­

asistencia: técnica de la.s compa:ñ!as. consu~toras seleccionadas 

para la ejecucilSn 'de é~tudios concretos de-·inversidn. 

Dichos instrumentos se vieron asociados con los planes y 

proyectos de desarrollo nacionales1 con el objeto de apoyar 

... ~·-
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preferentemente.a las decisiones gubernamentales, de procurar 

una descentralizaci6n territorial apropiada de las industrias 

y la descentralizaci'6n de sus actividades, creando nuevos po­

los· de desarrollo al desplazar los servicios necesarios hacia 

aquellas entidades que carecen de ellos y ejecutando proyec-­

tos prioritarios para atraer ingresos adicionales del exte­

rior que procuren una nueva capacidad econ6mica en el pa!s. 

Por dltimo, con la instrumentaci6n del programa de apoyo 

integral a la industria pequeña y mediana (PAI) como 6rgano 

coordinador de estos tres fideicomisos y de algunos otros -

otorgados a Nacional Financiera para. su administraci6n, se -­

dio un paso m4s en la adecuada gestaci6n de mecanismos regul~ 

dores de canalizaci6n de recursos hacia los diferentes secto-

res socioecon6micos. Por ello, ha surgido la necesidad .. de -­

apropiar esta idea de organizaci6n fiduciaria sobre aquellos­

fondos dispersos que .de algun~ manera·juegan un papel·muyim.;. 

. portante. sobre el des~r.rollo de 'dichos sectores, con la 'fina­

lidad de reglamentar y garantizar su operaci6n y optimizar ~­

sus recursos en beneficio de las diferentes :z;-~as"productivas. 

.. i 
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Hoy en d!a, la necesidad de impul.sar el. desarroll.o de la 

industria requiere de la acci6n pl.aneadora del Estado, coord!_ 

nando los esfuerzos de las instituciones financiera y de l.os­

diferentes sectores econ6micos tanto primarios como secunda-­

rios. La gesti6n financiera de dichas instituciones y las as_ 

tividades de los diferentes fondos, se constituyen como parte 

integral de la mec4nica promotora del desarrollo industrial. 

Por ello sus operaciones al estar ligadas a la estructu­

ra compleja de desarrollo de la economía, se han caraéteriza­

do por ser una alternativa del estado mexicano, tanto para el 

financiamiento de las actividades productivas específicas, cg, 

mo para la adecuada integraci6n de .los diferentes sectores 

productivos •. 

Hasta antes de suincorporacitsn a nuestra legislaci6n en 

la Ley General de Títulos y Operaciones de Cre§dito en el .año­

de 1932, las actividades. fiduciarias estaban dadas por inci-­

pientes disposiciones legales. Con el paso del tiempo han.-­

.tomado diversas modal.idades, indicando con ello formas de es-
•, .•. 

tructuraciÓn de negocios jurídicos para s.atisfacer las necea.!_ 

dades que se persiguen en cada caso. 

Las disposiciones legales hac!an a los negocios fiducia.,-· 

rios inflexibles anté las fluctuaciones inflacionarias, cond.!, 

cion4ndolos una vez obtenido· el objetivo perseguido a su .·fi--

:.,·:•; 
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quidaci6n, es decir, - que 1os fideicomisos pt:iblic.os como mera­

disposici6n legal quedaba !ntegramente a cargo de la institu-

ci6n jur!dica hasta 1iquidarla con rendici6n de cuentas y e1-

finiqui to correspondiente. 

La oportunidad de implantar diversas moda1idades en la -

operaci6n fiduciaria como meros negocios jur!dicos, dieron 1~ 

gar a·la creaci6n de bases jur!dicas más s6lidas con la crea­

ci6n de la nueva ley de 1932. Con ella se di6 la homogeniza­

ci6n de las institui::iones financieras, con el prop6sito de g_!! 

rantizar la adecuada evoluci6n de los fideicomisos. 

Asimismo, dada la corta existencia de los .fideicomisos 

como consecuencia de la falta de formalidad de las instituci~ 

nes jur!dicas encargados. de su operaci6n y los escasos recur­

sos que manejaban, la m1eva legislaci6n los elevaban al rango 

de fondos de fomento dándoles' el. car::icter d.e. fideicomisos .. Pe!:. 

manentes destinado~.· a manejar un n(bÍlero el~vado de operacio-­

nes y recursos cuantiosos·. al mismo tiempo e'ncomendándolos a-
· 1as ihstituciones naciona1es de cr~dito para canalizar recur• 

sos a l~s di.ferent~s rama'~ econ6micas con el auxilio.del sis­

tema bancario nacioná1··. 

La.iJ!!portancia qu~ reviste esta modalid~d de organiza_. -

ci6n fiduciaria, estriba eri do.tar a los fideicomisos pt:iblicos 

como 'instituciones promotoras de desarroÜo,. de las bases' le­

gales fundamentadas por e1Gobierno. Federal y, sus reglas de -
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operaci6n, con el prop6sito de legitimizar su operaci6n. Así 

mismo, de acuerdo a las reformas administrativas vige'ntes, al 

ser consideradas como entidades del sector ptiblico y sujetos­

ª sus disposiciones. 

Por ello, se requiere del establecimiento de mecanismos­

de regulaci6n que permitan realizar revisiones cont!nuas a 

sus bases, implementando nuevos programas de modernizaci.Sn 

operativa con el prop6sito de garantizar su evoluci6n y prom2 

ver su adecuado funcionamiento a largo plazo, dada la insufi­

ciencia de instrumentos supeditables a abarcar financiera y 

estructuralmente a cada sector y minimizar la dispersi6n de 

los fideicomisos. 

El implantar nuevos mecanismos de control y coordinaci6n 

fiduciaria que permitan establecer congruencia entre los sec­

tores financieros, econ6micos priniarios y secundarios y de C,!! 

!lacitaci6n y productividad, involucrar!an de cualqi:iier'mánera 

·a las íns,tituciiónes nacionales de cri!di.to eri el desarróÜ;, de 

todos' los sectores de la econom!a en vista de la importancia-
. . - . . 

. que reviste ·su reordenaci-tSn. 

Este, replanteamiento asigna una mayor relevancia al fo"'.';.. 

mento de, l,a · pequeña y mediana. industria como pr inc:Í.pal al ter­

na ti va para entrelazar accad~ uno de los sectores hacia un m_!! 

jor desarrollo econ6mico. Canalizar las decisiones .qu~ se d.!!, 

rivan de.laplaileaci6n industrial.yla program~ci6n financie:­

ra plasmado en un programa de desarrollo, no es sino crear --

...... 
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nuevas oportuni,¡:lades de desplazamiento sectorial partiendo de 

la premisa de que la industria como' sector secundario sea. coa 

ducida cualitativamente hacia su estrecha integraci6n con el­

sector primario, es decir, apoyar a la industrializaci6n im-­

plantando nuevos programas de fomento adaptados a prestaci6n­

de servicio integral en manos de los fondos de fomento, para­

producir lo que este Gltimo requiere para su adecuada opera-­

ci6n. 

Este ordenamiento involucra precisámente para minimizar­

la dispersi6n de los fideicomisos, que cada uno de ellos se -

ligue a la administraci6n de una instituci6n nacional de cr~-

dito, cre!ndose un 6rgano promotor de actividades que coordi­

ne la adecuada gesti6n de actividades de cada conjunto de - -

el.los, agrupados por esp'ecialidad y evitar su duplicidad opt!, 

.rnizando los recursos que manejan. 

El ~ampc) de acici6n de'los fondos de fomento,· a diferen-­

cia de los fideicomisos pdbl.icos, se encuentra ligado a la e.!. 

tructura compleja de la. banca de fomento. Es.to indica necea.!!_ 

r'iainente uri instrumento de planeaci6n. industrial y . programa--

· .. cii6n econ6rÍiica y financiera, 'que permit·a una .racional distri­

·. buc¡6n de recursos entr~ ·los diferentes sectores que integran 

la ec:ioriom~a· nacional y modifique su estruc.turá prOductiva y -

estimule la oferta. 

' ._' 

'superarlo planeado en los fideicomisos pdblicos, signi-

fica· abandonar viejas fornías de const.ituci6n y.operaci6n fid!! 

1 '. 

r .··-



151 

ciaria, recalcando sobre aquellos sectores no sujetos a cr~d! 

tos, no como una forma de recaudacidn y op~racidn de fondo, -. 

sino como un proceso de generaci6n y reproducci6n de recursos. 

Optimizar la operaci6n de aquellos fideicomisos p6blicos 

creados con el simple prop65ito de atender objetivos específ! 

cos a corto plazo, involucra ahondar en la definici6n pasiva­

de nuevas actividades cuya importancia estriba en satisfacer­

.necesidades sustanciales, que con el paso de un corto tiempo­

darían lugar.a un encadenamiento de fendmenos econ6micos ca-­

rentes de importancia a las necesidades de expansi6n ge los ~ 

sectores de la economía. 

En otras palabras, abarcar el vasto campo de acci6n de -

los fideicomisos ptiblicos, es promover un sinntimero de oport~ 

nidades de il)versi6n para fomentar el incremento de.producti­

vidad y el desarrollo y la e)ecuci6n de nuevos proyectos,.de­

acuerdo' a, las caracter~sticas sector.iales tan importantes pa­
ra el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, financi!!. 

ros y tecnóldgicos de que disponen~ 

Los .instrumentos que dan forma>a.esta concepci6ri ~~ org.!. 

nizacidn. fiduciaria, pretende estimular, las decisiones inhe-­

rentes a l.a identificacidn y movtlizactdn de rec~rsos hacia·­

nuevas inversiones en los sectores.productivos. Este prop6s! 

to conlleva: a desarroU:ar impo.rtante11 programas, de investiga­

cidn con el prop6sito de realizar un anSlisisp~ofundo de.la-

,i. 

.,,·,.·-
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evaluaci6n de los sectores y su proyecci6n. 

Dada la relevancia que encierra la creciente demanda de-

insumos econ6micos en la empresa para la producci6n de·art!c_!! 

los de consumo interno y de exportaci6n, los resultados .que -

derivan de dicho análisis, se centran a estimular su adecuada 

gesti6n mediante la colocaci6n de instrumentos indirectos ta-

les como apoyos financieros, asesor1:a tt!!cnica y promoci6n de.­

proyectos de inversi6n. 

De estos mecanismos promocionales tienden a derivarse un 

conjunto de satisfactores encaminados a reforzar la estructu-

ra de las empresas pequeñas y medianas, retomando la posibil!. 

dad de comparar a las dispersas conjugando las pol!ticas de -

desconcentraci6n y est!mulos financieros gubernamentales y la 

reorientaci6n de recursos disponibles por la.banca de desarr2 

lle. 

De este conjunto de in~trwne~tos·, se ha creado un c6mulo 

de posibilidades de soluci6n a .lap:r'oblem:ltica industrial del 

pa1:s~ Con lo.s apoyos financieros .provenientes de la banca de 

fomento. se procura subsanar la cnecesidad de: activos circüla.n 

tes tradu6idos en recursos econiSmicos sufici~ntes .para la ade . ,, - :· -· ._ ... -
cuada constituci6n y desa.rrolio de l~s ~mpresas tanto p~gue--

ñas como medianas1 con la\asistencia t~cnica dE! las institu--

cienes fiduciarias de ,fomento, se preve · gara.J:ltizar la adecu~ 

da operaci6n de las empres~s permitiendo una organizaci6n - -
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acorde con sus caracter!sticas y posibilidades de expansi6n -

y; la promoci6n de proyectos de inversi6n plantea la adecuada 

definici6n de las alternativas de inversi6n programadas que -

el empresario mexicano apropia para garantizar la forma de d~ 

cisiones de inversi6n, as! como la movi1izaci6n de.recursos 

financieros sobre las ramas en que se pretenda invertir. 

Dada la relevancia que adquieren los instrumentos de pr~ 

moci6n, los fondos de fomento econ6mico los apropian a su es­

tructura funcional tráduci~ndolos en recursos econ6micos. De 

aquí se origina la base primordial estos organismos promoto-­

res del desarrollo industrial, que conjuntamente con las ins­

tituciones nacionales de cr~dito, se constituyen como entes -

primordiales de la banca de fomento. 

Gracias:a ello, los sectores primarios y secundarios de­

la econom!a gozaron del apoyo econ6mico de las diversos fon-­

dos de fc:>mento equivalentes a 72,761.9 millones de pesos, de­

los cuales el 37.2% de dichos recursos le· correspondieran al..; 

sector industrial, derivados de crGditos otorgados por·FOGAIH 

(2.3•) y .FONEP (4~5~_) en ·beneficio de m4s de. 6,000 emp~esas 

pequeñas y medianas. 

" . -
De lo anterior se desprende que la efici.:encia.productiva 

dé los sectores de la. econom!a, requieren de la acci6n plane~ 

dora.de ias.diferent~s.instituciones econ6micas, respaldadas"'.' 
'. : . . .. ·. . ";. . ' ·' ·-· '· 

por .un conjunto de_· instrÚmentos adecuadamente definidos y ba.;.. 
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aadoa en las técnicas de planeacidn de desarrollo ~ue la exp~ 

riencia proporciona. (<;f.:• 

El progreso de dichos sectores no tan sdlo requiere de 

acciones econdmicas encaminadas a la recaudacidn ele fondos, 

sino tambidn de programas que rednan los elementos suf icien--

tes de reaparicidn y .r.eproducci6n de recursos; asimismo, las 

acciones que se produzcan de ellos, se destinen a apoyar las­

actividades productivas existentes y no abandcnarlas. para - -

crear otras, procurando diversificarlas en base a las necesi-

dades reales a la situaci6n econ6mica imperante. 

En consecuencia, la necesaria conservaci6n en nuestra 

econom!a de los fondos pdblicos constitutdos en las institu-­

ciones nacionales de cr~dito, requiere de innovaci6n jurtdica 

y operacional prevista en la planeaci6n gubernamental. La -­

prolonqaci6n des.u existencia exige del. aumento de perspecti­

vas de funcionamiento que proporciona eÍincremento de los r~ 

cursos que manejan, la renovacidn de instrumentos y la intro­

ducci6n de nuevas tCScnicas de, fomento~. 

La obsei-Vaci6n de estas recomendaciones conll.eva necesa­

. ~· riamente. defiiiir a1 fidef¿bmis~ .ptll>li~~ no co~~ · ún:_:··inst·r~:en-
tp pol!tico que favorezca a un pequeño grupo de individuos, -

iiino como un arma.queprocure beneficio social, .prevaleciendo 

la expansi6n de los sectores productivos. · 

,;_; 
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ANEXO 2 

ZONAS GEOGRAFICAS Y ACTIVIDADES PRIORITARIAS CLASIFICADAS 
EN CATEGORIAS 

. ZONAS GEOGRAFICAS 

I • ESTIMULOS PREFEREN­
CIALES 

I.B.DESARROLLO PORTUA-­
RIO-INDOSTRIAL 

I.B.DESARROLLO URBANO 
INDUSTRIAL. 

II. PRIORIDADES ESTATA 
LES 

III~· DE ORDENAMIENTO Y­
REGULACION. 

III~A •. DE·CRECIMIENTo­
CONTROLADO •. i. 

III.B. AREA .DE.CONSOL.! 
DACION.·. 

RESTO DEL PAIS 

CATEGORIA I 

A. AGROINDUSTRIA 

Productos Alimen­
ticios para Cons_!! 
nlo Hwnano. 

Inswnos Agropecua 
rios. -

Otros Productos -
Agroindustriales· 

B. .BIENES DE CAPITAL 

Maquinaria y Equi 
po para la Produc 
cien de Alimentos. 

~ Maquinaria y Equi 
po para la Indus-= 
tria •... 
Maquinar.t:a y Equ,! 
po para la Indus­
tria Petrolera y­
Petroqu!:mica. 
Maquinari.a y Equi 
po para la Indus-= 
triaEll&ctrica 
Maquinaria y Equi 
po para la In.dus-= 
tria.MetalGrgica. 
Maquinaria y Equi 
po para la cons--= 
truccian. 

~ Equipo de Trans-­
porte. 
Maquinaria y Equi 
po Industrial Di-= 
vera:o. 

c. INSUMOS ESTRATEGI-­
COS PARA EL SECTOR­
INDUSTRIIUi. 

A. BIENES DE CONSU­
MO NO DURADERO. 

Textiles y Calza­
do. 

- otros Productos -
de Conswno no Du­

. ·. radero. 

B. BIENES DE CONSU­
MO DURADERO 

Aparatos y_Acceso 
rios de uso DomGs 
tico. -
Equipo Auxiliar -
de.Transporte. 
Equipos y Acceso­
rios para la Pres 
tacian de servi·­
.cios. 

e.BIENES INTERMEDIOS. 

Productós Petro-­
qufmico8. 
Productos Qufmicos. 
PrOc!uctos Minero-­
met:A1Gl:q ico&; 
Materiales para la 
Construccian. 
otros Productos J:;!l 
terinedios. 



ANEXO 3 

TASAS DE :INTERES (l) MARGElll DE :INTERMED:IAC:ION F:INANC:IERA. (2) 

A PARTIR DEL 31 DE JULIO DE 1981. 

ZONAS 
Sectores :ra Ib :n Resto del Pa!s II:ta :r:rib 

Tasa Mar2en Tasa Mari¡en Tasa Mar2en Tasa Mar!len 

Industria 
Pequeña 14" 3.5" 14• 3.5• 17" 3.0• 21• 

Industria Media- 15" 3.5" 17• 3.0" 19" 3.0• 22" 
na Prioritaria 
Catéqor!as 1 y 2 

Industria Mediana 18" 3.0, 19" 3.0, 21, 3.0, 22" 
No Prioritaria 

•' . ., . 
Ci> Se entiende por ;tasa' de interés 'a aquel.la que la :r~stit~cié5n Financiera 

.~cobrara al acreditado. ' 

(2) Marqen de intermediaci5n financiera es el diferencial a favor.de la :rná 
titución Financiera por las operaciones que realiza con cargo al fondo7 

Fuentes Fondo deGárantta yPanento a la :rndustria MedJ.anay Pequeña • 
. (FOGA:IN) • 

3.0• 

2.5" 

2.5" 

, .. _. 
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FIDEICOMISOS EN NACIONAL FIPMNCIERA 

f INANC !AMIENTO CANALI ZAOO DURAN JE 1976 - 1981 

( MILLONES DE PESOS ) Cu1dr.o 

AÑO DISPOSICIONES ESIRUCIURA RECUPERACIONES ESIRUCIURA SALDO / CARTERA INVERSIOI 

" "' CRECIMIENTO ESTRUCTURA 

"' 
TOTAL 62,662.1 100.0 22' 289.4 100.0 40,372. 7 

1975 6,903.8 

1976" 4,654.3' 7.• 1.291.1 5.8 10,267 3,363.2 32.8 

1971 5,489.6 ~.8 1,669. 7' 7.5 14,086.9 3,819.9 27.1 

t9i8 8,038.8 12.8 2;036.9 9.1 20,088.8 6,001.9 29.9 

1979 10.058.2 3,019.0 13..5 27, 128 7,039.2 . 25.9 

1980 12.826.2 5;924,7 31.1 33,029.5 5,901.5 11;9 

21.s95;0 . .' i4t247 
"· 

. 30.1 1981 7,348.0 33.0 47,2711.5 



fIOElCONISOS OE FOMENTO 

OPERACIONES CREOllIC!AS REAlll•'º'~ ( I9n • !981 ) 

R!LLONES DE PESÓS 
cuaidro 2 

A C 1 l V l 'e A D 1976 1917 l97R 1979 1980 J9Rl TOTAL 

~ 

CREO! tos OPERAOOS l .233.6 1.777.!J 2,350. 7 3,858. l 1.,418.4 ll,579. 7 25,218 

RECUPERACION OE INVERSIONES l ,007.6 1.176.S 1,643.5 7.321.6 2.990. 7 4,468.6 IJ,608.5 

EMPRESAS UENEFICIADAS 2.081. 612 576 1.576 750 750 6,34.S 

~ 

ACCIONES SUSCRITAS 28.1 38.5 55,9 103.5 221.2 151.9 609.l 

RfCUPERAClON Df UVERSIOIES 9.9 9.• 7.6 11.1 22.1 87.2 147.9 

ENPRESAS BENEf!CUDAS 17 12 26 31 29 12! 

~ 

DISPOSICIOIES 117,6 227.3 136.3. 111.• 191.0. 436.0 1.219.6 

RECUPERACIOI DE UVERSIOIES 18.6 33.0 '101.1 125.6 12s. ! 117.6 s22.2 

.!IVERS!ONES AGROPECUARIAS 29.0. 39.9 21.8 11.s 102.2 

INVERSIONES EN SERVICIOS 10 •• 2.1 •7.8 147.B 28.• 237.2 

f'UENTE:' NACIONAL rtNANCJERA, S.A. INFORME OE ACI VIDAOES ( 1976 1981 ) 



RAMAS UOUSTRIALES 

TOTAL 

- CONSTRUCCION DE MAQUINARIA, APARATOS, ACCESORIOS. Y 
ARTICULOS ELECTRICOS, 

- CONSTRUCCION DE MAQUINARIA EXCEPlUAN30 LA ELECTRICA. 

·- CONSTRUCCION Y FA8RICACION DE EQUIPOS DE TRANSPORTE. 

- CONSTRUCCION PRIVADA. 

" FAeRICACION DE CALZADO, PRENDAS DE VES! IR Y OTROS AR-
!!CULOS. 

- FABRICACION DE MUEÓLES Y ACCESORIOS. 
·:-· 

- FABRICAC!ON DE.PAPEL ·Y SUS PRODUfrlOS; 

e FABRICACION OE PRODUCTOS MINEROS. NO METALICOS. 

- ... FABRICACION DE· PRODUCTOS DERIVADOS !•El PETROL.ED Y CAR-
é~.N· MINERAL •. 

- FABRICACIDN OE PRODUCTOS· MEIALÍCOS. 

' - FABRICAC!Oll OE SUST.ANCIAS Y PRODUC1'lS QUIMICOS. 

- FABRICACION DE TEXllLES. 

- IMPRENTAS, Ü IDGRAF!A, EDITORIALES E INOUSIRUS CO -
.wExas; 

- IWDUSTRIAS DE BEB,IDAS .. 

' - INDUSTRIAS DE LA MADERA Y CORCHO 

.· 

FOGAIN: FINANCIAMIENTO CAllALIZAOO POR RAMS !NOUSIRIALES 

( 1976 - 1981 ) 

( MILLO.HES DE PESOS ) 

1976 1977 \978 1979 

MONIO ll: MONTO ll: MONTO ll: •nuo 

·t,233.6 100.0 1,777.5 100.0 2,350.7 100.0 3,858. 1 

20.0 t.6 42.8 2.4 75.8 3.2 e5.3 

49.6 4.0 101.6 5. 7 102. 7 4,4 290.2 

51,8 4.2 51.4 2.9 71.6 3.1 102.0 

5,0 .4 4.5 .2 4.1 .2 15.6 

146.0 11.8 206.4 11.6 '356. 7 ,15.2 .46e.4 

3j,s 2. 7 87.0 4.9 96.e 4.1 166.2 

24.0 2.0 42.7 2.4 1.6.0 2.0 87.9 
I• 

69.e 5.6 140.5 7.9 189.4 8. t '.361.1 

2.o .2 1.1 .1 6.8 .3 4.0 

79.8 6.5 151.0 s.s 200.6 e.5 291~5 

103. 7 8.4 151.4 B.5 165.2 7.0 341.9 

160. 7 13.0 123.2 6.9 132. 7 5.6 244.5 

27. 7 2.2 .42.9 2.4 79. I 3.4 10&.o 

20.9 '1. 7 •2.0 2.4 45.5 1.9 · s3.s 

36.2 3.0 39.1 2.2 47.8 2.0 •98.7 

'' i '~ 

Cuadro 3 

1980 .· 1991 · OTAL 1976-t9ijl 

ll: Mono ll: l!OUO ll: MONTO .. 
... 

100.G 4·,41e.4 100.0 ll.579.7 100.0 25,2te 100.0 

2.2 101.6 2.3 '2.C.0.6 2.1 566.1 2.2 

7.5 260. 7 5.9 902.0 7.B 1,706,I 6.8 

2.6 150.2 3,4 - .&.57~6 4.0 894.6 3,5 

.4 13.3 .3 - - 42.! .2 

12.1 574,4 13.0 .r;·s,5.2~5 14.J 3,404.• 13.5 

4.3 172.3 3,9 •Ó7.7 3.5 963',! 3;9 

2.3 e4.0 1.9 '12'7.9 1.1 1,12.~ 1.6 

9.4 ~ 349.1 7.9 992.5 8.6 2, 102.• - 8,3 
'" 

.1 e.e .2 47.5 .4 10.: .,3 

" 7.6 '3a6. 1 8.3 I.218~3 . 10.s, 2,307.! 9.1 

8.9 322.5 7.3 673. 4.1 1,559,. 6.2 

6.3 331.4 7.5 .711.! 6.1 1, 704.• 6.8 

2;1 114.9 2.6 2&1.! '2.3 ": &32. 2.5 

1.4 1s.1 1.1. 138.1 1.2 375.1 l.S 

2.6 110.s 2.~ 340,1 2.9 872. 2. 7 



'·' 
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FOGllN: flNANCIAMfENTO CANALIZAOO POR RAMAS INDUSTRIALES 

( 1976 - 1981 ) 

( MILLONES DE PISOS ) 

RAMAS INOUSTRIALES. 1976 1977 1978 

MONTO ~ MONTO ~ !ÍtONTO ~ 

INDUSIRIAS DEL CUERO Y PRODUCTOS .DE CUERO Y PIEL; 32.9 2.7 47.4 2.7 76. 1 3.2 97.9 2.5 119.3 2. 7 

INDUSIRIAS M.ANUíACIURAS DIVERSAS 80.1 6.5 127.3 1.2 183.9 7.8 260.5 6.8 269.5 6.1 302.8 2.6 

INDUSTRIAS METALICAS 8ASICAS. 35.6 2.9 Je.e 2. 2 41.8 1.e 114.8 3.0 106.0 2.4 279. 3 2.4 

INDUSTRIAS DEL TABACO. 4.2 '.2 4.4 .1 5.8 .1 

..o; ..... 
LAVANDERIAS, LIMPIEZA Y TElilDOS. 3. 8 .3 44. t 2.5 67.3 2.9 47,9 1,2 66.3 1 .. 5 103.0 ,9 

..... ,.~ . 
·PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 22e.o 18.5 255.9 14.4 318.2 13.5 572.1 14.B 702.5 15.9 2.136.0 18.4 

PRODUCTOS DE HULE. . 22,5 1.8 36.4 .2.0 38.4 1.6 48.1 1.3 114.9 2.6 769.9 6. 7 



FOGAIN: FUIJllCIANIENTO CANALIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA 

( 1976 1981 ) 

MILLONES DE PESOS Cuadro 3-A 

OlSPOSlClONES 

ENlIDAO FEO(RllfIVA 1976 1977 1978 1979 1980 1981 IOIAL 1976 - 1981 

MONIO ' "º"º ' "ONIO "' MONIO ' NONIO ' NONIO :t NONIO ~ 

' 

IUIAL 1, 2JJ,6 100.0 t·, 777.Si 100.0 2,J50, 7 100.0 3,8~!\. I 100.0 4,418.4 100.0 11,579. 7 100.0 25,218 100.0 

- OISIRllO íEOERAL J25.9 26.4 4Qlo.J 22.a 513;J 21.B 654~9 17.0 359.2 8.1 299,8 2.J 2;557,4 10.1 

- AGUASCALIENIES J2. I 2.6 27.0 1.5 36.4 1.5 65.9 1.7 109.1 2.5 315.0 2. 7 585.5 2.3 

- BAJA CALIFORNIA NOR H 13.8 1.1 20.s 1.1 36.5 1.6 66,8 1.7 105.8 2.4 40J.5 3.5 646.9 2.6 

- BAJA CAllHlRNIA SUR ' 2.5 .2 1.8 .1 3.7 .2 7.0 .2 1.3 .1 11.9 .1 28.2 ,1 

- CANPECllE 4.3 ,4 3.2 .2 8,3 .4 7.9 .2 13. 7 ,J 28, 7 .3 66,1 .3 

- COAHUILA 34.9 2.8 67.9 3.8 103.9 4.4 144.5 3, 7 225.1 5.1 126.5 1.1 702.8 2,8 

- COLIMA 
··- 2.5 .2 8.1 .5 4,4 .2 11.5 ,J 15.5 ,3 415.6 3.6 458.2 t.8 

- CHIHUAHUA 47.2 3.8 71.4 4.0 90.9 J.9 131.8 J,4 205, 7 .,, 57.2 ,5 604.2 2.4 

- CHIAPAS 9.5' .8 8.1 .4 13.9 .6 IJ.5 ,3 '28.5 ,6 656. 7 5. 7 7~0.2 2.9 

- OURANGO 16.4 l .J 38.5 2.2 60. 7 2.5 126.3 3.3 lJ0,5 J,0 406.5 3.5 778,9 3.1 

- GUANAJUA IO 148.5 12.0 149'.l 8.4 2t.J.9 10.4 322.4 8.4 4lt..6 9.4 1,304.6 11.3 2,583.1 10.2 

- GUERRERO 11.4 .9 10.J .6 14.0 .6 2J.O .6 63.8 1.4 49.1 .4 171.6 • 7 

- HIDALGO ,.18.6 1.5 16.2 -,9 29.5 1.3 76.3 2.0 49.8 t.1 101.4 .9 . 291.8 1.2 

- JALISCO 94.1 "7.6 180.6 10.2 226.I 9.6 466,7 12.1 . 610.9 13.8 t;&Ji..9 15.8 3,413.3 13.5 

I• 
~ NEXiCO , 101,5 8, 7 2ó5;¡ 11.5 '236.3 10.1 3J8,3 e;8 . 230;6 5.2 2J8:·5 2.1 1,356;3 5.4 

- NICHOACAN 18.7 1.5 35;0 .2.0 50.6 2.1 51.6 1;J 98,6 2.2 220.9 1.9 475,4 1.9 

- NORELOS 2.2 .2 7.8 .4 18.1 .8 4J.4 .1.1 .51.8 1.2 64.1 .6 187.4 , 7 

1 - .NÁYARII 5.3 .4 . 6.S . ' -~ 11.0 .5 20.3 .5 25.5 .6 40.4 .4 109.0 .4 

- NUEVO LEON 81.0 6.6 123.5 6.9 155.9 6.6 299.9 7.S 534.4 12.1 1·.so2.1 13.0 .2,697.4 10. 7 

- OUACA · 7.1 .6 11.a '.1.0 22.5 1.0 32.7 .8 J2.6 .1 138.2 1.2 250.9 1.0 

- .PUEBLA·.-. 61. 7 5.0 101 •. 9 s. 7 127.6 5.4 227.5 5.9 182.1 4.1 540,5 4. 7 1,241.3 4.9 

- iJ!J(RC:UAO 1'6.6 1.4 '!9.-.~ 2.2 31.B J.4 61,fi 1.6 96.6 2.2 206;5 · 1.a 452.5 t.8 

- OUUIANA ROO J.4 ;3 . 2.0 .1 2.9 .1 8.3 .2 18.6 .. 26.8 .2 62.0 ,3 

- s·u 'Luis POIOSI 10.5 .9 17,5 1.0 44,9 1.9 80.8 2.1 93.1 2.1 '356.1 3.1 602.9 2.4 

- SUALOA 42.5 3.5 38.5 2.2 50.5 2.1 128.0 3.3 169,C 3;9 557.5 .4.8 986.0 3.9 ¡'. 

- SONORA 25.1 2.0 38.2 '2.1 54.0 2.3 96.6 2.5 llJ,8 _2.6 587,7 5.1 915,4 3.6 

- ueisco 1.2 .1 6.6 .4 11.6 .5 41.4 1.1 37.e .9 102.3 ,9 200,9 ,8 

- IANAULIPAS 12. 7 1.0 '26.1 1.5 33.2 1.4 74.4 1.9 131.! 3.0 260.4 2.3 538.3 2.1 

- ILUCALA 22.1 1.8 32;11. 1.8 24.5 1.0 36.7 1.0 55.! 1.3 120.3 1.0 291.6 1.2 

- VERACRUZ 35.8 2.9 43,7 2.5 t,6.8 2.0 114.5 3.0 107, 2.4 3J8.2 2.9 686.2 2;1 

- YUCAIAN .. · 17.3 1.4 26;7 1.5 38.2 1.6 71.7 1.9 88.! 2.0 . 22A. I 2.0 471.4 1.9 

·- -'ZACAIECAS 
'' 

1.2 .1 2;0 .1 4.8 .2 11.9 ól 16,• .4 38.1 ,3 74.9 .J 1 
•, 

•e•• 
' ' 

" 

FUENIE: :·NACIONAL FIUNClERA,. S.A., INFORME bE ACTIVI ~OES, 19¡ - 1981 
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· · · '. FOMIN: FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS 

IOlAL 

. INDUSTRIA 
8ASICAS 

- H 1 ERRO Y ACERO 
- CEMENTO Y MATERIALES DE CONSIRUCCION 

QIRAS. JR.ANS[ORMACTONES.,. .. -· •..••. 
- PROOUCIOS ALIM[Nl ICIOS 
- TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 
- MAOE RA Y CORCHO 
- FA8RICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS 

. - CELULOSA Y PAPEL 
PRODUCTOS METALICOS Y MAOÍÚNARIA EXEPIUANOO 
LA ELECIRICA 

- PRODUCTOS MEIALlCOS, ELECTRICOS Y MAQUINARIA 
:' . " ' - SUSTANCIAS Y PROOUCIOS OUIMICOS . 

. ·: 
' 

- EQUIPO DE IRANSPOR!E 
" PROOUCTOS DE CUERO Y PIEL 
~.:IMPRENTAS; LITOGRAF!AS. EOITORIAlES Y iNOUSO 

·TRIAS CONEXAS 
· · - DÍRAS . 

-·COMERCIOS Y SERVICIOS 
- GU8ERNAMENIAÚS 

'· - ESTUDIOS ·oc PREINVERSlDN" 
- TU_RISMO : . 

•. - ESPARCIMIENTO 
l. "-COMERCIO 

- OTRAS ACTIVIOADES 

\, ; .. 

1976 

MONTO'. "' 
28.1 100.0 

'27.2 96.B 
.3 1.1 

.3 1.1 
26.9 ··-.95. 7 
5. 7 20.3 

,6.0, 21.3 

10.q 38.8· 
3.0 10. 7 

1.3 4.6 

.9. ·- ·~ -~·2. 

IF"~ENTE: NACIO.AL FINANCIERA. S;A. INFORME OE ACTI IOADES,, 1 76 -, 19e 

( 1976 - 1981 ) 

( MILLONES DE PESOS ) · 

1977 1978 1979 

MONTO " MONTO ,. MONTO 

38.5 too.o 65.9 100.0 103.5 

33.6" 
~-:} ::-~2:1. ""-'~!& ~!~!.~5. •"':5'' --

.5 1.3 
.)3.1. ... ··-~-, .. ~ ., .4.g,..e- .. -~Sr6 ..t!l.3~!!.._ ·-· a.o 20.B ---jí,";J" . ii.3 

6.2 
19.0 lt9.3 6,5 9.9 3.6 

1.2 

1.2 3.1 15.4 23.4 e.5 
1.1 2.9 3.2 4.8 56.2 
2.0 5.2 4.0 6.1 e.2 

1.e 4.7 6.0 ·, 9.1 19.6' 

-· -· 

... ,9 _12,? .. • •. 16. ¡. '24.4 

• 

CUADRO 

' ¡9eo 19•• 'º'ª' ¡ 97• - '"ª. 

"' MONTO "' MONIO "' ROMTO ,. 
100.0 '221.2 100.0 151.9 100.0 609.1 100.0 

197.3 e9.2. • 151.9 
-:~~ ~6_!,~ 92.5' 

·''11:2 ~-..T =w;¡¡· n;o- --·;.:·4·~ 

100.0 

8.2 3. 7 le.o 11.e 27.0 4.4 
1e9: 1 eS.5 133.:J!. ee.2 536.3 aa· .. L 

-~- 34~9 15.e 24.3 16.0 8.7.6 14.4 
.l.~O_._Q_ 

6.0 29.2 13.2 41.0 21.0 76.4 12.6 
3.5 31;4 14.2 13.3 e.e 73.B 12.1 

1.2 e.o 3.6 11.e 7.B 21.0 3.5 

6.0 1.0 
8.2 u.1 8.9 15.o 9.9 59.e 9.e 

54.3 39.1 17.7 15.1 9.9 125.6. 20.s 
7.9 ll.3 s.1 3.9 2.6 32.4 5.3 

1 

te;9. 15.5 .7.0 9.5 e.e 

r.:· 
- . 

-

23!_9 .!.~·e 45.e 7.5 
·., .~:·.'> 

,' 

1 • 
',: 

.-.,: 



r.•NEP• FllAICIHIUTO CllALIZIDO POR URIS [co101ÍICIS. 
·.;· 

(. 1976 - 1911 l 
. (RILLONCS DE .PESOS ) 

RINIS ECONONICAS 1976 1977· 1971 1979 

"º"'º " "º"'º "º"'º .. "º"'º 
!DIAL 111,6 100.0 227.3 100:0 136.3 100.0 111.4 

- INDUSTRIA 47.2 40~1 180.4 79.4 74.4 54.6 41.0 

- IGROPECUARll · 18.8' 11.0 29.0 12.7 39.9 29.3 21.e 

- FORESUL .. .7 .6 ,3 2.9 2~1 ·' 
- TRllSPORTE Y COMÚIÍIClCIONES 6.1 5.2 .3 .1 9. 7 1.1 

- PESCA .• 2 .• 2 .5 .4 

- SERVÍCIOS 39.3 "'33,4: ·10.4 - 4;& 2.1 2.0 47.8 

- OTRAS 5.2 .4.4 6.6 2.9 6.1 4.S 

.1910 

" 10110 " 
100.0 191.0 100.0 

36.8 ·30.2 1s.1 

19.6 11.5 6.0 

• 7 ·' .4 

.5 .3 

42;9 147.8 71.4 

.2 ,¡ 

Cuad_ro 5 

1910 TOTAL 1976-1581 

· 110iro " "º"'º = 
º'·º 100.0 1,219.6 100.0 

101.6 24.9 4Bi.e 39.5 

121.0 9.9 

5.9 .5 

64.5 14.8 81.1 6.7 

.1 .1 .e :1 
214.7 49.2 i.62'. 37.9 

41.1 11.0 66. 5.4 

. :.".~~~ 

:.;., 

'·: .. ;·::, 
: :.'.;~·;!.>." 
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·.·. BIBLIOGRAFIA 



BIBLIOGRAFIA GENERAL 

l. A. KING, JOHN. 

2.. B. BALDWING, GEORGE. 

3. BANCO DE MEXICO 

4. BANCO DE MEXJ:CO 

. 5. 

6. 

7. 

E .• T. KIUPER, DOUGLAS 
GUSTAFSON P. M., 
MATHEW 

FELIX ,VELASCO, BERNARDO 
LIC. 

FONDO '.DE GARANTU\ Y 
FOMENTO A LA INDUS~ 
TRIA PEQU~A Y ME~~ 
DIANA· (FOGAIN) 

La eváluaci6n de proyectos de -
desarrollo económico, Banco Mun 
dial; M6xico 1978, ed. técnos.-

¿A qu6 precio la industria in-­
terna?. Fondo Monetario Inter­
nacional (FMJ:) y Banco Interame 
ricano de Reconstrucci6n y Fo-= 
mento (BIRF), revista finanzas­
y desarrollo; Vol. III Ntlm. !,­
Washington, D. c. 1970. 

Manual de servicios, ~xico 
1972. 

Informe de actividades, 1977~ ~ 
.!.2§..Q,. 

Las compañtas.financieras·dede 
.sarrollo, algunos aspectos de .. -
sus políticas y sus activida- -
des; Banco Mundial, Madrid, Es-

. paña 1971. · 

Finánciamiento a·la medida·para 
la pequeña y mediana industria, 
Grupo Edi~oriai Expansidn, .. ·ME­
xico 1980. 

Gu.tá ¡ara formular solicitudes­
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