UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

 FACULTAD DE PSICOLOGIA

EL PSICOLOGO EN LA EDUCACION RURAL

( El1 caso de la Montaiia de Guerrero )

| R | \

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN PSICOLOGIA
= P R E S E N T A

MIGUEL MONROY FARIAS

MEXICO, D. F. 1980



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



T3 08
19 N AN - X

) 9 80

M'S*/':U‘?

\}%L* 563



.‘—

Con afecto para

Lilia y Miguel,

Papé,manf y mis hermanos.

En agradecimiento a

Mario Rueda.

En reconocimiento
al magisterio de los pueblos de la

Montafia de Guerrero.



*La psicologfa no se desarrolla
en un vacf{é ideolégico, sino -
en un mundo penetrado todo &1
por fuerzas polftico-sociales
y por ideologfas inconciliables®

(Yaroshesvky,79,paz.,12).



INDICE

Introduccibén

1. La educacibn en México a través de
la historia

2. La educacibn reformista y su proble-
matica

3. La educacibn, desde el punto de vis-
ta revolucionario

4. Psicologia y educacién

5. La intervencién del psic6élogo en 1la
educacibn

Capitulo I
El Programa de Desarrollo Educativo de la
Montafia de Guerrero

1. Programas educativos (especiales) en
América Latina

2. La Montafila de Guerrero

3. Programa de Desarrollo Educativo en
la Montafia de Guerrero

Capitulo II
El psic6logo en la educacibén rural

1. Transfondo histérico
2. Educacibn y crisis

3. La psicologia académica

21

32

36

44

52

53

62

71

131
135

141

145



4, Nuestra propuesta 152

5. Un rol posible 155

Bibliografia 161



INTRODUCCION



Dentro del Estado de Guerrero, en la regién denominada "La Monta
fia®, se ha imstaurado durante 1la presente administracién educati
va del pais, el "Programa de Desarrollo Educativo de la Montafia
de Guerrero", formando parte del "Plan Integral de Desarrollo",
de 12 misma regidn.

La poblacidén que predomina es indigena. La situacidén econdmica
y social asi como las oportunidades educativas son ext:emadamen—
te precarias. Los beneficios del desarrollo del pais no han -+-
llegado hasta esta regidén, la cual puede considerarse como "mar—
ginada". Ias ciudades de Chilpancingo y México eran hasta an-—=
tes de 12 implantacién del Programa Educativo, los puntos de con
centracién en cuanto a control, administracién y operacidén de —-
los servicios educativos. En ]2 ciudad de Tlapa de Comonfort,
se cred en septiembre de 1978, la Direccidén General del Programa
y en enero de 1979 pasa a ser considerada como Subdelegacidén de
Educacién, dependiendo de la Delegacidén de Educacidén en el Esta-
do de Guerrero. Sin embargo, debido al caracter especial que -
tiene el Programa, en realidad estd coordinado con las autorida-
des centrales de la Secretaria de Educacidén Publica.

La finalidad del Program es colaborar al desarrollo social de -
la regidén, mediante la aplicacidén de un modelo educativo, con la
intencidén de poder ser implementado en otras regiones del pais -

que conformen caracteristicas similares a las que prevalecen en



la Montatia de Guerrero.

Los objetivos del presente trabajo de tesis, pretenden por una -
parte mostrar la plameacién, el funcionamiento —aplicacidn de —-
acciones- analizando los avances e innovaciones, 1lo0s obstéculos

y desviaciones encontradas, asi como las perspectivas de accién

para cada uno de los proyectos; por otra parte, sefialar que la -
labor del psicdélogo educativo en 1as 4dreas rurales, debe ser en

base al conocimie nto no solo de las variables que se dan dentro

del aula en el proceso ensefianza-aprendizaje, sino también, de —-
aquellos condicionantes de tipo spcial y econdmico que inciden -

cotidianamente en el proceso educativo.

Debido al origen gubernamental del Programa, consideramos necesa
rio bosquejar una sintesis de lo que ha sido la politica educati
va nacional a través de 1z historia. Los miltiples cambios de
orientacién y de aplicacién en las constantes reformas, hacen --
ver al Programa de la lNontafia como algo caracteristico de la pre
sente administracidn. En la historia educativa del pais se ob-
serva la falta de continuidad y persistencia, la planeacién va--
ria de acuerdo a las presiones que ejercen 10S grupos dominantes
v en algunos casos especiales, se proporciona ayuda a las regio-
nes de procedencia de los hombres en el poder, como son los ca-—

sos del "Proyecto Tarasco", durante el regimen de C4rdenas, el -



Programa de Desarrollo de los Huicholes durante el periodo guber
namental anterior, y en el presente se crea el Programa especial
para lm regién nahua-mixteco-tlapaneca de la Montafia de Guerrero,
por lo cual, no creemos aventurado predecir que este emsayo edu-
cativo terminaréd conm la presente administracioén.

El presente regimen, al percatarse de las tremendas desigualda——
des existentes en el pais en todos los aspectos y que el creci-—-
miento econdémico y social solo se ha concentrado en los centros
urbanos productores de capital, ha ouerido colaborar y tratar de
impulsar el desarrollc de las zonas deprimidas y grupos margina-—
dos, a fin de terminar con las desigualdades econdmicas y socia-
les, para lo cual ha creado diversos Planes Integrales de Desa—-
rrollo Regional, en los cuales la educecién forme parte, para —-
colaborar a realizar el esperado cambio social. Hace tiempo que
la Ley Federal de Educacion concibe a lz misma, como un instru-
mento por medio del cual se contribuird a eliminar los desequili
brios sociales y econdmicos del pais, pero resulta dificil creer
-1o0 veremos méds adelante- aue la educacidén de caracter reformis-
ta, favorezca la consecusidén de este objetivo.

+E1 presente trabajo menciona tembién, el enfoque revolucionario
que puede tomar la educacidén y cue al igual que la posicidén re——
formiste, tiene como mopdsito colaborar al desarrollo econémico ¥y

y social, aunque con diferente forma en el procedimientm, la pri



mera pretende el cambio mediante la modificacién de las estructu
ras econdmicas y politicas; la segunda dentro del marco politico
econdémico existente.

Es clara la participacién del psicélogo mediante diversas activi
dades dentro del campo de la educacidén; sin embarge la formacidn
académica y la simple aplicacién de la tecnologia educativa pro-
voca que prestemos poca atencién a la problemdtica de la educa—
cién en el pais y hacia aquellcs factores de indole socioeconémi-
co cuya incidencia se clarifica en el medio rural. ~En la segun
da parte del trabajo, partiendo del supuesto de que la educacidn
pretende el cambio social, analizames. la psicologia académica
(nos referimos a aquella que recibimos en nuestra formacién pro-
fesional) en cuanto a su referencia hacia el aspecto social y da
do gue como psicélogos (educativos), nuestro campo profesional -
es la educacién (que busca un cambio smcial) -llegamos a la con--
clusién de que los puros conocimieéntos académicos no nos posibi-
litan cumplir adecuadamente nuestra funcién profesional, especial
menmte em Ias zonas rurales.

Hay aspectos esenciales y ligados substancialmente al desarrollo
del Programa y aunque se alude & ellos en acasionés, no serédn —-
tratados ampliamente ya que rebasan los objetivos de este traba-
jo; asi pues, dejaremos sin ahondar aspectos tales como: si los

contenidos de los planes de estudio, la metodologia que se sigue



en cada uno de los diferentes: sistemas educativos o niveles esco
lares son los adecuados, si los métodos de castellanizacién, al-
fabetizacidén y capacticacién del magisterio son los apropiados o
bien, analizar la finalidad real que se busca al implantar el —-
programa, es decir, si trata de "incorporar" al indigena, reali-
zar una funcidén desarrollista, elevar la capacitacidén de mano de
obra, formar cuadros técnicos, o si realmente se tiende a favore
cer una formacién critica de la poblacién y en base a ello se op
te por acciones tendientes a eliminar la: serie de obstéculosy —-
condiciones que les impiden recibir los beneficios de desarrollo
que se concentran hasta ahora en una pequefla parte de la pobla—-—
cidén .

Por otro lado, tampoce se hard una confrontacidén de las diferen-
tes corrientes de la psicologia en cuanto a su aportaciém al PTO®
ceso educativo, aunque la contradiccidén sea evidente, simplemen-
te sefialaremos los diferentes enfoques de la psicologia aplica—-
dos a la educacién, finalmente, no pretendemos cuestionar los ——
avances tedricos y la investigacidén cientifica de la tecnologia

educativa,.pero si sefialamos que 18 psicologia académica no es -
suficiente para cumplir adecuadamente nuestro trabajo en el cam-—
po educativo, sobre todo cuando ésta pretende realizar un cambio

social, especialmente en regiones rurales.



1. La educacién en México a través de la historia.

Haciendo una breve sintesis de 1a historia educativa de nuestro

pais, de una manera general y aludiendo en forma especial a la -
atencidén que se le ha proporcionadop al indigena, nos dard una —-—
idea de que los programas y modelos educativos han sido solo ten
tativas y ensayos, puesto que han cambiado juntamente con el gru

po en el poder.

La Nueva Espafia se caracteriza por cubrir las demandas emanadas

por la explotacién de las riquezas murales y por otorgar servi-
cies educativos al grupo dominante. La accién ke cia los indige
nas era cohercitiva tanto hacia su organizacién como hacia su po
1itica y cultura, inclusive se debatia si los nativos tenian al-
ma, En su mayoria, los indigenas quedaron en posicidén explota-
da y marginada de los favores del desarrollo educativo de enton-
ces, situacién que prevalece hasta nuestros dias. La disper-——
sién geogréfica de las comunidades en zonas montafiosas e inacce-
sibles denotaba una restriccidén més para llevar los servicios =——
educativos a toda la poblacién (Hernéndez,F.,79). El dirigente
de los profesionales indigenas, expresa que los objetivos de 1la
conquista y durante la- colonia fueron: destruir culturalmente al

indigena y someterlo mediante la evangelizacién e ideologizacidén



de que eran salvajes, primitivos, justificandc de esta manera el
despojo de sus tierras y el control sobre la poblacién para el -

trabajo de las encomiendas (Herndndez,N.,79).

Con la Independencia y a pesar de la abolicién de la esclavitud,
la poblaciém indigena estaba condenads une, vez mésg a continuar -
marginada de los favores de la emancipacidén mexicana. Los ante
cedentes limgliiisticos y culturales ademds del aislamiento geogrd
fico, mantenian a los naturales aislados de las ciudades. Pos-
teriormente, las pugnas entre federalismo y centralismo, repibli
ca y monarquia advertian dos politicas opuestas entre si, por un
lado la de los conservadores, basacos en la enseflanza religiosa

y los liberales por el camino opuesto se empefiaban en la plena -
Iibertad de la ensefianza y proponian una educacién basada em la

ciencia, a fin de acabar con el fanatismo y los errores cientifi
COS. La popularizaciﬁn de la primaria, 1la obligatoriedad y el

laicismo fueron los aspectos positivos del tiempo de la Reforma

(Robles,M.,78). En la époce porfiriana, la paz interna fue pro
picia para inieciar el desarrollo industrial, los esfuerzos nacio
nales se encaminan a "modernizar® al pais. Las vias férreas se
construyen para comunicar a los centros del poder econdémico. El
sector manufacturero es impulsado. Parecia gue no era necesa—-—

rio ofrecer educacidén a la generalidad de la poblacién, debido a



que los puestos técnicos y de asesoria de la incipiente indus—--
tria, éran ocupados por personal extranjero, politica impuesta -
por las compafifas extranjeras a fin de garantizar la seguridad -
de sus inversiones (en 1884, el capital extranjero era de 100 mi
llones, en 1910 ascendié a 3 400; Hansen,R.,71,pag.,21). Los -
ideales postulados por los liberales de la Reforma, languidecen.
La politica educativa se orientaba de acuerdo al grupo en el po-
der. De los nueve millones de habitantes en 1880, méds del 80%

estaban condenados a la ignorancia y a la pobreza (Davis, 74). -
El interés del gobierno se centraba en la "europeizacidén" de la

sociedad mexicana, ignorando la pluralidad étnica que caracteri-

zaba al pais.

Después de la Revolucidén y hasta 1920, el pais experimenta uma -
serie de cambios econdmicos, politicos y sociales. Poco a poco
el objetivo de la educacién fue cambiande de "europeizante" y ex
clusivo de las clases sociales altas, hacia el levantamiento de

las masas de su pobreza y de su estado de ignorancia.

Durante el gobierno de Obregén, se crea el primero de septiembre
de 1921, la Secretaria de Educacién Publica. José Vasconcelos
fue el primer Secretario de Educacidn. Las universidades, los

colegios de agricultura, las escuelas secundarias quedaron bajo



su administracién. ©En ese tiempo el gobierno debié encargarse
de la educacién de tres millones de indigenas (Valdés,77). La
ambicidén redentora de Vasconcelos pretendié cambiar y formar a -
las masas merginadas en grupos de individuos creadores y produc-—
tivos, su filosofia educativa se orienté a redimir la clase indi
gena explotada y marginada, cuya vida tenia poca diferencia res-—
pecto de la que les impuso el colonizador. Es en el afio de —-—-—
1922 cuando las "misiones culturales" se instauran para dar aten
cién a la poblacién indigena, promover la educacién rural y ofre
cer entrenamiento a los maestros rurales; para 1923 habia en el
pais 112 "misioneros™ trabajando con 578 maestros (Valdés,77).
El maestro se convierte en apdstol sufrido y candoroso, el cual
soporta tranquilo la miseria y el hambre, porque cuanto méds ham-
bre y miseria mds didfano serd el apdéstol, concepcién que ain --
subsiste en los maestros rurales. Anibal Ponce (78) y Warmen -
(78), critican esta idealogia, el primero sefiala que la verdade—
re. situacién del maestro no es de un "apéstol sufrido y candoro-
so", sino de un obrero, y como éstos, explotado y humillado; el
segundo lo enfoca hacia una accidén politica en lugar de “aposto-
lado", Sin embargo, Martha Robles (78), dice que la intuicidn
creadora de Vasconcelos fue el elemento bésico de la superaciédn
espiritual en la concepcidn étnico-cultural. En este *iempo la

&
expensién docente y la captacidén de la demanda aumentd considera
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blemente, en 1906 casi medio millén acudia a la escuela (Vald€s,

74), vara 1923 habia més de 26 mil maestros y un poco méds de un
millén de alumnos eran atendidos (Robles,M.,78). Las “"casas ——
del pueblo"™ (escuelas rurales), tuvieron éxito con sus programas
de educacidén, los cuales incluian métodos para cultivo, conserva
cién de los alimentos, experimentacién agricola para impulsar --
las parcelas, instrucciones para criadero de pollos, conejos y -
cerdos. La distribucién y difusién de libros, asi como la crea
cién de bibliotecas, fueran parte de los objetivos educativos de
esta época. La politica educativa hacia los grupos indigenas -
tend{a hacia la "incorporacidén” de éstos hacia el resto del pais,
hacia la unidad nacional, por lo tanto, les parecié conveniente

aplicar directamente el espafiol en la ensefianza, politica muy --
criticada actualmente y opuesta a la concepcidn de weducacién bi
lingiie y bﬁcultﬁral" que sustenta la Alianza Nacional de Profe~—
sionales Indigenas Bilingﬁes (ANPIBAC,79). Las palabras del --
maestro Ramirez, dirigidas a los profesores de esa época, expre-
san 1z tendencia de "incorporar" y refle jan la politica educati-
va hacia el ind{gena: "si ti para darles nuestra ciencia y nues-—
tro saber, les hablas en su idioma, perderemos la fé que en ti -
teniamos, porque corres el peligro de ser 44 el incorporado. Co
menzaris por habituarte a emplear el idioma de los nifios, despu-

és irds tomando sin darte cuenta las constumbres del grupo social
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étnico a que ellos pertenecen, luego sus formas inferiores de vi
da y finalmente ti mismo te volverds indio, es decir una unidad

més que incorporar" (Ramirez,R.,76.,pag.,62).

Durante el periodo del 28 al 34 acabé por suspenderse el reparto
de tierras y se detuvo el movimiento obrero, haciéndolo depender
de la voluntad:del gobiernc; la carrera politica de Calles esta-
ria en lo futuro ensombrecida por la renuncia al programa social
de 1la revolucién (Castillo,65 y Robles,M.,78). Gracias a la —-
unidad lograda en la familia revolucionaria, Calles opta por la
industrializaciém del pais; segin esta politica adoptada, el —-——
pais necesitaba personal capacitado; la educacién favorece a la

clase media a2 fin de formar cuadros técnicos necesarios.

Al asumir la presidencia Cédrdenas, en una época en que los lo———
gros de 1la revolucién habian sido casi exterminados y en la que

México sufria ya las consecuencias de'la dependencia econémica,

Cérdenas, se sintié obligado @ modificar la estructura politica,
para tal efecto, impuso cuatro puntos bédsicos que fueron las me-
tas de su gobierno: estabilidad politica, crecimiento econdmico,
bienestar social y control sobre actividades y grupos econdémicos
més poderosos (Castillo,65). Parecié que la mejor forma para -

fomentar esas metas seria el socialismo. Los obreros y campesi

12



nos fueron tomados en cuenta, los primeros mediante la fuerza --
real qﬁe adguirieron los sindicatos, los segundos se beneficia~—
ron por las acciones de expropiacién de latifundios, el reparto

de tierras y la creacidén de la Confederacién Nacional Campesina,

acciones gque iban encaminadas a limitar la expansién del poder -
de unos cuantos y a reconquistar el apoyo de las masas populares.
La politica educativa se adecué a2 las normas establecidas por el
grupo dominante y se orientd hacia una concepcidén socialista. -
La educacién indigern se beneficid gracias a la creacién de insti
tuciones y por el nuevo enfoque metodolégico en la enseflanza, la
cual suponia que el indigena debe ser ensefiado mediante el uso -
de su propia lengua y por profesores bilinglies natifos, ésta fue
la politica empleada en el "Proyecto Tarasco" (Herndndez,N.,79).
En 1936 se creé el Departamento Auténomo de Asuntos Indigemas, —
anteriormente ya funcionaban la "casa del estudiante indigena" y
los "centros de educacién indigena", Cédrdenas, crea los "interna
dos indigenas". En 1939 se celebr$ la Asamblea de Filélogos y

Lingiiistas (SEP,40), entre cuyas conclusiones resuelven la crea-
cién del mencionado "Proyecto Tarasco®™ a fin de implantar una ——
nueva politica educativa hacia el indigena. Durante el ultimo

afio de gobierno cardenista, tuvo ocasién el Primer Consejo Indi-
genista Latinoamericano, en Padtzcuaro, las conclusiones de este

evento dan las bases para 1z creacidén del Instituto Indigenista

13



Interamericano (SEP-INI,78). ©La educacién rural es impulsada -
conjuntamente con 12 reforma agraria, era una ténica del gobier-
no crear escuels rurales en los ejidos. En 1937 se instituyd -
12 Comisién de Educaciém Popular y surgen como resultado de ésta
los "ejércitos de 12 cultura", con la finalidad de alfabetizar -
(Cagtillo,65). TLa educacién técnica es impulsada mediante la -
creacién de secundarias y a nivel superior con la fundacidn del

Instituto Politécnico Naciional. Narciso Bassols, fue el gran -

impulsor de la educacidén socialista.

La concepciém educativa mcional, tiene un nuevo viraje a partir
de que Avila Camacho asume la presidencia. Durante este sexe—-—
niio y los dos posteriores, el enfoque del gobierno se dirige ha-
cia la produccién. El gobierno consideraba que las medidas de
Ia reforma agrafﬂa y especialmente la ayuda a los campesinos mar
ginados, "debian ser fomadas como politicas para el bienestar so
cial vero lz prioridad debia ser baja, de manera que el capital

no se desviara de lag empresas mas productivas, era el momento -
de producir para combatir la pobreza” (Robles,M.,78,pag.,173). La
funcién de la educacién en las &reas rurales quedaba relegada, —
dejando a un lado su funcidén como determinante en el desarrollo

social. La problemdtica educativa podria resolverse cuando la

politica econémica capitalizara, esto podria ser el pensamiento

14



del grupo en el voder, segin se deduce del presupuesto en prome-
dio deétinado a fomentar 1la educacidén rural, el cual es inferior
al destinado por CArdenas, "Avila Camacho dedicd el 10.2%, Ale—-—
mén 8.3%, Cortinez 8.9% y Cérdenas 12.6%"(Robles,M.,78 pag.,181)
Respecto a situaciones concretas referentes a la educacibén, so—-—
bresale la reforma al Articulo 30 constitucional, despojédndo a —
12 educacién de su caracter socialista; en 1945 se creé el Insti
tuto Federal de Capacitacidén y el Instituto de Alfabetizacidén en
Lengua Indigena; se establece el plan de seis afios para la prima
ria y en la ensefianza normal rural se obliga el aprendizaje agri
cola y de industrias rurales. Torres Bodet, responsable de la
educacidén en este tiempo, afirma que la unificacién nmecional no
seria posible, a menos que se reconociera definitivamente el plu
ralismo cultural mexicano y el derecho igual por parte de cada —
uno de los grupos indigenas (Bfice,72).

Durante el periodo de Alemdn, se instaura la Direccién General -
de Asuntos Indigenas en el 47, y el Instituto Nacional Indigenis
ta en el 49, asi como €l Centro Regional de Educacién Fundamen——
tal para la América Latina (CREFAL), en Pétzcuaro, Michoacén.

La etapa desarrollista y la consolidaéidén del capitalismo depen—
diente, de los tres sexenios anteriores, trajo como consecwencia

"la incapacidad del pueblo pra atender con sus medios propios ~-—

las necesidades impuestas por 1= industrializacidén y la conse

15



cuente diversificacidén de servicios financieros, comerciales, de
organizacién, planeacién y distribucidén de los bienes de la na—
cién" (Robles,M.,78,pag.,194). Al presidente Lépez Mateos, le

correspondidé buscar nuevas estrategias:' en la politica educativa,
en una soeiedad donde las clases sociales se habian distanciado

més. El programa educativo incluia la incorporacién de textos

unicos y gratuitos a fin de remontar la heterogeneidad existente.
Se buscaba también conformar entre los estudiantes un pensamien--
to critico, capaz de convertirse en acciones responsables. Se -
establece el "plan de once afios"™. En cuanto a la educacidén in-
digena, la VI Asamblea Nacional del Consejo Nacional Técnico de
la Educacidn, celebrada en noviembre de 1963, resuelve la crea—-
cidn del servicio de los "promotores culturales bilingiies", con

el objeto de alfabetizar a los adultos y castellanizar a los ni-

fios indigenas en el primer grado de educacién primaria.

A partir de 1970 el gobierno nacional organiza y coordina siste-
méticamente un programa nacional de "reforma educativa" para to-
dos los niveles de ensefianza, como respuesta institucional a las
demandas sociales, politicas y econdmicas de la poblacidn de los
centros urbanos del pais (Robles,M.,78). En todos los niveles

se combate la desercidén mediante las salidas laterales y termina

les, la educacidn abierta pretende favorecer a las personas que

16



laboran, ademéds, se realizan cambios en los contenidos de 1los ——
libros de texto de primaria y secundaria. En el afio de 1973 se

aprueba la Ley Federal de Educacidn.

El presente regimen refleja su concepcién politica en el terreno
de 12 educacidén mediante dos proyectos, primeramente con la ins-
tauracién del "Plan Nacional de Educacidén" durante la administra
cién de Mufioz Ledo (SEP,77) y actualmente con Fernando Solana, -
se crea el "Programa Nacional de Educacién para Todos", el cual

contempla bésicamente tres aspectos: la castellanizacién, prima-
ria para todos los nifios y la alfabetizacién (SEP,79). Tenemos,
pues, dos programas en un mismo sexenio, y los programas y metas
del segundo solo se contemplan hasta 1982. La actual adminis-=-
tracién trata de redimir la situacién critica acumuldla por déca-
das y extender el desarrollo hacia los sectores menos favoreci--
dos y marginados, mediante 1z creacién de una institucidén méds, -
la Coordinacidén General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas ¥y
Grupos Marginados (COPLAMAR), de la cwal la Secretaria de Educa-
cién forma parte. El gmbierno reconoce que la marginalidad "es
el resultado de un crecimiento desequilibrado, en donde las dis-—
tprsiones sociales, contradicciones y obstrucciones son indiscu-
tibles" (Coplamar,77), ademds "que ha faltado capacidad y se han

registrado errores y desviaciones en la utilizacidén de los ins——
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trumentos de politica con que cuenta el Estado, para promover, -
fomentar e inducir los cambios de caracter general que se deben

operar en la estructura y el funcionamiento del orden social, pa
ra lograr que los marginados alcancen la igualdad de seguridad a
que tienen derecho" (Idem., en laintroduccidn). El Estado tie-
ne la obligacidén de encauzar a todas 1= regiones del pais hacia

la satisfaccidén de sus necesidades bésicas: la comunicacidén con

el resto del pafs, el respeto hacia los valores culturales de --
las diferentes regiones, la educacidén bédsica, la oportunidad de
participar en las decisiones peoliticas, asi como, participar pro
ductivamente y ser beneficiarios de la riqueza producida, etc. -
Pero, segin el director general de Coplamar, " a pesar de inicia
tivas y esfuerzos en el &4rea marginada, la gestién estatal ha si
do insuficiente y muchas veces ineficiente...problemas comunes 2
toda la adminlsfracién" (Idem.,pag.77). Ahora, en este sexenio,
"mediante la programacidén" se podréd, segun el mismo funcionario,
garantizar la congruencia entre objetivos y acciones y articular
las instituciones para obtener resultados significativos; en ba-
se a estas concepciones se justifica la creaciém de COPLAMAR. —-
;Quién asegura que 1z desarticulacién, la obstruccién, la dupli-
cidad de esfuerzos y recursos, asi como las contradicciones pue-
dan desaparecer mediante la creacién de otra dependencia? ;,Qui én

asegura que habréd continuidad en los programas méds alld de este
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sexenio presidencial? Durante el presente afio, ha surgido otro

plan, ael cual la SEP también forma parte: el Plan Global de De-
sarrollo". Aunque los "planes no fructifiquen, si se ve el in-
terés del Estado en tomar a la educacidén como un instrumento de

cambio social.

El sector rural ha tenido una participacién minima de los bene—-—
ficios educativos a lo lago de la historia, ya que al igual que

la historia general del pais, el desarrollo del sisteme educati-
vo se ha venido conformando bajo la influencia evolutiva de las

fases dominantes de nuestra estructura social (Robles,M.,78). -
La inconsistencia, la interrupcién de las actividdes iniciadas y
la frecuenda con que se han reformado tanto la estructura como -
los objetivos de la enseflanza han sido y continuan siendo el --—
peor de los obstdculos para un proceso transformador de la reali
dad mexi cana. Otra caracteristica de la politica educativa me—
xicana hacia la educecién rural, ha sido que los distintos pro—-—
gramas que se han aplicado y las discusiones en torno al tipo de
educacidén que debe impartirseles, ha sido visto desde el exte———
rior, desde un punto de vista etnocentrista y a partir de espe--
cialistas, funcionarios o de cuadros técniicos de la Secretaria -
de Educacidén Pdblica. Fuentes Molinar (77), se pregunta si los

cuadros técnicos o especialistas de la SEP tendrdn sensibilidad,
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modestia, capacidad de innovacidén y esfuerzo, para planificar la
educacidén en los grupos marginados y se responde: "la respuesta

tiene que ser pesimista cuando se ve llegar el cortejo de tecnd—-
cratas y burécratas de carrera, de lavanda y de traje de tres ——
piezas, con su suficiencia y su equipaje de organigramas, con --
sus rutas criticas, cartas de flujo, proyecciones y programas de
computadora, con su retérica fatigada. ;Cudnto hace que no estén
en un saldén de clase, hablan con un profesor rural, pisan una de
esas comunidades a las cuales se disponen & salvar de la ignoran
cia? o peor aln ;Qué les importa en realidad esa verdad terca, -
mugrosa y llena de vida, que ni se hanenterado que la tienen pro-
gramada? (Fuentes,M.,7T)

El Programa educativo de la Montafia, ha quedado encuadrado en —
una de 1= 53 regiones que COPLAMAR ha considerado como margina--—
das (C0plamar,77). Es conveniente sefialar que si bien la re——-—
gidn y sus habitantes estédn aislados geogrdficamente, recluidos

en su mayoria en una regidén drida, no por ello estdn menos inte-
grados directamente en el mercado capitalista nacional, '"a pesar
de la& barrera natural que los aisla, los impactos de 1la ‘ecivili-
zacidén occidental' se han traducido en fommas sociales, econdémi-
cas y politicas gue se imponen a lz s comunidades y reducen a ain
" han llegado a aniquilar las formas propias de produccién y comer

cializacidén, alimentacidén v organizacidén social, sin que aporten
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beneficio alzuno, como ocurre con los patrones urbanos de consu-
mo cue someten a las economias indigenas a pautas enajenantes y
las empobrece a niveles aln mids dramidticos" (Ortiz,E.,74).

La contradiccidn actual del sistema educativo se observa si se -
contempla por un lado el contenido pedagdgico que sostiene la ——
formacidén critica y analitica del educando para favorecer, apa—-
rentemente, una mayor participacién popular en el desarrollo na-
cional y por otro el refuerzo que el Estado ha impuesto al con--
trol de las instituciones que conforman la estructura del poder.
Se antoja dificil que la educacidén cumpla su funcién de colabo--
rar en la transformacidén del sistema social y econdémico, debido
a la gran supraestructura que funciona sobre ella. Esto es pre

cisamente lo que trataremos de explicar y evidencia.

2. La educacidém reformista y su problemdtica.

La educacidén a través de 1la historia ha estado determinada por -
las relaciones sociales que existen en una época dada (Ponce,78,
Suchodolski,77) y ha estado condicionada a factores sociales co-
mo son 1la infraestructura econdémica y el fendmeno politico (Ro--
bles,M.,78). En Atenas se educaba para capacitar a los hombres

y alistarlos para la guerra. Durante la época feudal el desti-
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no del hombre en la sociedad venia determinado, no por la educa-
cién que su posicién exigia, la educacidén no era el factor que -
decidia la posicién a ocupar en la sociedad; sino que lo determi
nante era su situacidén social. Actualmente, en los paises sub-
desarrollados es posible gue algunos, alcancen un rango y consi-
deracién en la sociedad por su formacién, pero dado que el siste
ma social debe permanecer invariable en su conjunto, la educa-—-—
cién conlleva un caracter de adaptacidén, asi, mediante la educa—
cién algunmos pasan a ocupar una funcidén distinta en la sociedad,
mientras ésta permanece inalterable. La educacién se concibe -
como un proceso social en cuanto que incorpora, modifica y perpe
tia las précticas culturales y como instrumento por medio del -
cual sociabiliza, es decir adapta al individuo, trasmitiéndole -
una visién ideolégica comprometida con la clase dominante (Car—
moy,M.,78) . Fl1 sistema socioecondémico del pais ha producido ——
una constante acumulacién de riqueza en unos cuantos y la indus-
trializacién solo ha beneficiado a los centros urbanos. La de~-
sigualdad social se ha acrecentado, la mayoria carece de 1o necg
sario; ante este desequilibrio, la sociedad mexicana es conside-
rada como smbdesarrollada. Se ha insistido en el papel de la -
educacidén como factor para propiciar el cambio y desarrollo so-——
cial. Las reformas educativas han sido encaminadas a combatir

las desigualdades sociales y favorecer el cambio, estas reformas
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son alentadas y sus innovaciones aceptadas siempre y cuando no -
tiendan a un cambio de estructuras sociopoliticas. En un senti
do radical y con la finalidad, también, de lograr igualdad so---
cial y contribuir al proceso mismo de desarrollo, se encuentra -
el enfoque educativo cantemplado dentro de un proceso revolucio-
nario, lo cual implica un cambio en el sistema econémico, social
y politico existentes. La politica mexicana ha tomado el punto
de vista reformista, la cual se ha venido sucediendo a través de
los diferentes planes sexenales, sin embargo lo tnico que se ha
logrado es perpetuar los moldes de la sociedad tradiciomal, con
sus desizualdades y desequilibrios, esto puede contemplarse a —-
través de um andlisis de los lineamientos de la Ley Federal de -
Educacidén (SEP,74) y de los 'resultados' obtenidos, es decir, la
realidad existente, & la cual llamamos la problemdtica educativa
nacional. |

La Ley Federal de Educacién, sefiala gque "la educacién contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacidén de la sociedad
y es factor determinante para la adquisicidén de conocimientos ¥
para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
social" (Art.2). La Ley comienza declarando la funcién de movi
lidad social del individuo y la. de trasmisidén de conocimientos,
es asf, que los alumnos y los padres de familia consideran la —-

educacién formal escolar como la clave para lograr ingresos y —-—
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una posicién mids elevada, como un paso orientado al éxito, dentro de una; 80~
ciedad competitiva. Para las comunidades marginadas ésta funcién se conside
ra vital, ya que la movilidad social puede significar 1a diferencia entre 1la
pobreza para toda la vida y el acceso a la sociedad de consumo. De este mo-
do, el concepto de mejora individual en lo material y moral, combinado con la
posible movilidad social se generaliza y se convierte en mejoramiento ccondnl
co nacional, gracias a la accién educativa; Carnoy (78), ademds de destruir -
la falacia anteridr, dice que hoy se nos presenta una explicacién de la fun--
cién de la instruccidn escolar, que implica, que en las sociedades injustas,
inequitativas y econémicamente estancadas, la escuela ha proporcidnada 1os --
medios para la liberacién individual y de la sociedad. Desde el punto de --
vista del progreso material, la escuela ha tenido éxito hasta cierto punto,
ya que muy pocos son los que logran este beneficio, ain mds, en las zonas ur
banas, en donde se concentran las mayores oportunidades educativas, los pro-
blemas de desempleo y subempleo hacen dudar gque se cumpla la funcién de pro-
greso material. Por otro lado, el punto de vista de "desarrollo del indivi
duo”™ conlleva a una competencia continua y a una estratificacién de clase .-
mis marcada, en lugar de auspiciar el desarrollo de la comunidad. En las
comunidades de la Montafia, la profesién de maestro resulta atractiva, no tan
to por tener interés o aptitudes hacia ella, sino porque es el medio de apar
tarse de la miseria y porque se eleva el estado social. Al ser educados no
sotros mismos con ia idea de que la educacién ofrece a todos oportunidad de
estudiar y es agente de movilidad social, cuesta demasiado creer que la es.--
cuela solo sirve de medio para que un pequefio porcentaje de los pobres urba-
nos y un nimero ain mucho menor de las comunidades rurales lleguen a un esta
tus mds alto y tengan acceso a "una tajada mds grande del pastel econdmico".

Hay profesionistas provenientes de familias de bajos ingresos quienes congra
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tulan al poco equitativo sistema escolar y & nuestras instituciones por haber
les permitido ‘triunfar®, en lugar de tratar de entender por qué son pocos --
los de su clase social que llegan a terminar sus estudios elmentales o ni si-
quiera logran ingresar al sistema educativo. Se :concibe también a la es---
cuela como el medio de proporcionar destregzas y de preparar para las funcio--
nes econdmicas, de esta forma la educacién pasa a ser medio por el cual se --
transmite 1a cultura y los conocimientos, para desarrollar diferentes papeles
dentro de la estructura social existente, mas no para cuestionarla ni trans--
formarla. La escuela, dice Carnoy (78), es un determinante importante para

los futuros papeles soclales, aunque la escuela ensefia poca cosa aplicada al
futuro trabajo. En nuestra sociedad, se adjudican papeles sociales segin la
cuantfa de la instruccién, uno *vale’ de acuerdo a los estudios que haya rea-
1lizado. La sociedad se orienta hacia la pericia formalizada, cuanto mayor -
es 1la instruccién que uno tiene, mayor es el valor de su opinidn, independien
temente del buen sentido de la pet":ona, de su humanidad o de otros factores -
(I11ich,73). Auin con el supuesto de que la escuela trasmita adecuadamente -
los conocimientos, deja al individuo en una posicidn estética, no lo prepare

para establecer nuevas relaciones, sino para recibir patrones ya elaborados,

de tal forma que lo inserta en la sociedad como una pieza mfs en el engranaje
social y pueda funcionar adecuadamente, a fin de no désestabilizar el orden -

social establecido,

Bdiscamente las funciones del sistema educativo nacional, segin la Ley Fede--
ral de Educacién son: propiciar instruccidn escolar a todos y capacitar a los

educandos para su ingreso & la vida econdmica del pafs.
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A) Educacién para todos.
De acuerdo con la Ley Federal de Educacién se pretende "promover las condi

ciones sociales que lleven a la distribucién equitativa de los bienes mate

riales y culturales™(Art.5,fraccidén VIII), por lo tanto "los serviclos edu

cativos deberéin extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a -

eliminar los desequilibrios econdmicos y socliales" (Art. X).

Ofrecer educacién a todos significa dar oportunidades a la poblacidén para

que ademds de ingresar a la educacién formal, tenga oportunidad de permane

cer en el sistema y finalmente tener la oportunidad de recibir la misma ca
lidad de instrucéién. Examinemos la realidad.

2) En cuanto a satisfaccién de la demanda. La presente administracién --
educativa, mediante el "Programa Educacién para Todos", trata de cum---
plir con lo estipulado en 1a Ley. Durante el tercer informe presiden-
cial (septiembre,79), se hablaba de una atencidén a la demanda del 97X.
En la Montafia, la captacidén llegaba al 91%. Oficialmente las cifras -
son alentadoras, sin embargo la captacién real, por lo menos en la Mon-
tafia es menor; dado que las inscripciones se realizan desde el mes de -
febrero, se cree que los datos estadf{sticos permanecerfn invariables --
hasta el inicio y durante el afio escolar. Hay factores socl;lcs y ad-
ministrativos que no se toman en cuenta, como la migracién de los habi.-
tantes de 12 regién sur de la Montafia, lo cual los comvierte en jornale
ros durante cinco meses, la carencia y oportunidad de acceso a los ser-
vicios educativos en las pequefias comunidades y cuadrillas, debido a la
deficiencia en 1a planeacidn y operacidén en cuanto a la construccién de
aulas y albergues escolares, aunado esto al proceso burocrético para de
signar maestros.

Los {ndices de atencién estén correlacionados negativa y significativa-
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b)

mente con los fndices de pobrega y marginalidad de 1a poblacidn (Pesca-
dor,J.,79).

Retencidén escolar, Los que han sido favorecidos con la oportunidad de
ingresar al sistema formal educativo, han logrado superar apenas el pri
mer obstdculo. (Qué pasa con los que han sido matriculados? Las es-
tadfsticas sefialan grandes porcentajes de desercién. Entre 1970 Yy s3-
1974 desertaron o reprobaron 3.3 millones de alumnos, de éstos dos mi--
liones correspondieron al nivel primario (Mufios Izquierdo,79). Los da
tos de 1la Montafia arrojan las siguientes cifras, de 21 308 alumnos que
se inscribieron a primer afio de primaria (76-77), solo 13 847 se inscri
bieron en segundo afio (77-78), para el siguiente afio escolar (78-79) ha
bfa 110109 alummos en €ercér afio, o sea que, al paso de tres afios més --
del 50X eran desertores o habfan reprobado; en el municipio de Metlato-
noc, habfa 1 579 nifios en primer afio, en cuarto 93 y se esperaba que --
los 7 alumnos inscritos en sexto afio, terminaran su educacidn primaria.
Tradicionalmente se ha considerado y quizf ad¥n se considera como un fac
tor esencial para la permanencia en los medios formales educativos, las
capacidades & *dones’, 1o cual puede dar una apariencia de legitimidad

al proceso selectivo en la educacién, pero los fracasos escolares son -
tan manifiestos, tan masivos, que dejan de ser una simple anomalfa y --
obligan a buscar sus causas mfs alld de las desigualdades de las aptitu
des naturales (Salvat,H.,78) La institucién escolar, dice Snyders ---
(78), juega un papel mistificador o més exactamente participa en el en-
gafio qnoial querer ignorar la relacidn entre la situacién social y re--
sultado uéolar, atribuye 2 los dones personales naturales, 1a superio-
ridad de los extraordinarios. Es sabido, y es bastante claro que la -
desercidn se distribuye desigualmente entre los diferentes estratos so-
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c)

ciales, afectando & quienes provienen de familias que pertenecen a ---
los mfs inferiores, a quienes proceden de localidades geogréficas dis--
perQas y pequefias. En otras palabrag, la perseverancia y permanencia
dentro del sistema educativo, sigue dependiendo del estatus social del
educando. Es diffcil creer que los servicios educativos del pafs se -
extiendan hacia aquellos que carecen de ellos y aidn més, como lo estipu
1la 1a Ley, que contribuyan a eleminar los desequilibrios econémicos y -
sociales,

En cuanto a formacién académica.

"La educacién debe: vigorizar los hdbitos intelectuales que permiten el
anflisis objetivo de la realidad" (Art.5,fraccién X), "propiciar las --
condiciones indispensables para el impulso de la investigacién, la crea
cién artfstica y la difusién de la cultura® (Art.S5,fraccién XI), "fomen
tar y orientar la actividad cientffica y tecnolégica de manera que res-
ponda a las necesidades del desarrollo nacional independiente™® (Art.5,-
frac.XIII), “desarrollar en los estudiantes las capacidades de observa-
cién, anflisis, interrelacidn y deduccién™ (Art.45,frac.I).
iA quiénes pretende formar el sistema educativo? Clertamente, no es -
para todos los que alcansaron a inscribirse, puesto que la funcidén se.-
lectiva fundada en el *logro' del educando y de que los mfs capaces ---
llegarén lejos, ha dejado a miles de alumnos en el camino; la *pirémide
escolar® que en un principio era una ancha base, converge aceleradamen.-
te en aguda punta. Aunque el sistema educativo ha implementado accio-
nies significativas para expander los servicios, la educacién ain no es
para todos, sino para todos los que alcanzan, El 5 de mayo de 1979, -
el Secretario de Educacién declaraba que el pafs no puede aspirar a un

verdadero desarrollo con 20 millones de mexicanos -adultos analfabetas-
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(Fuentes,M,,79); en 1975 la cifra de analfabetas adultos, era de 14 mi-
1lones (Mufioz Izquierdo,79).

Con los datos anteriores, es preciso reconocer que millones de mexica--
nos permanecen al margen de la actividad cientffica y tecnolégica y por
lo tanto no pueden responder adecuadamente al desarrollo nacional. EL
hecho de que queden millones de personas fuera del sistema educativo vy
que otros deserten en los primeros afios, demuestra lo lejos que se estd
de proporcionar adecuada preparacidn y ‘vigorizacién de los hébito inte
lectuales®, que permitan a los habitantes 'realizar un anflisis objeti-
vo de la realidad®, ain estamos muy alejados del objetivo de ‘orientar

hacia la actividad cientffica®, y por lo tanto seguimos dependiendo de

la tecnologfa extranjera.

Supuestamente el hecho de retencidn escolar es un indicador del logro -
académico, pero el aprovechamiento real de los alummos, es el sefiala---
miento directo del logro académico en el sistema escolar.. Aunque las
calificaciones no se hacen piblicas, hay estudios qye hablan de un pési
mo nivel de conocimientos. Mufioz Izquierdo (79), realizé un estudio en
el que aplicS una prueba de conocimientos en ciencias naturales y otra

de comprensién de lectura a una muestra de alumnos de primaria y prepa-
ratoria, tomando en cuenta escuelas urbanas y rurales, El promedio de
aciertos para el caso de primaria fue escasamente de 36,9% para la prue
ba de ciencias naturales y de 31.17% para comprensién de lectura; para -
el nivel preparatorio el porcentaje fue de 46.3 y 33,5 respectivamente;
aunado este estudio & los factores que pueden intervenir en el aprove--
chamiento encontraron que las escuelas piblicas (menor nivel econdmico)

aparecen siempre por debajo de las privadas, En octubre de 1978 se .-
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realizéd en la ciudad de Tlapa un examen de conocimientos para quienes -
habfan terminado secundaria con el fin de ser seleccionados para reci--
bir un curso que los capacitara como castellanizadores; de 450 que rea-
lizaron el examen, menos del 50X fue aceptado, - inclusive bajando el --
criterio de seleccién hasta 3.8 (sobre 10); los datos sefialan ademés, -
la existencia de analfabetos con certificado de secundaria.

Una de las causas que afectan el nivel académico, ademés dei factor eco
némico, la preparacién de los maestros, entre otros, pueden ser 108 ---
efectos que causa "la privacién cultural ambiental®™ (Ausubel,78;pag.,--
218), dado que el desarrollo cognoscitivo ocurre en gran parte en res--
puesta a una gama variable de estimulacién que es preciso incorporar, -
acomodar, ajustar y reconciliar en el proceso educztivo; Ausubel (78),

cita cerca de veinte estudios que confirman lo anterior.

B) Aspecto funcionalista de la escuels.
El otro aspecto bésico de la funcién de la escuela, considerada en la Ley
Federal de Educacién, es capacitar al individuo para incorporarlo a la vi-
da econdmica del pafs.
“E]l sistema educativo tendrd una estructura que permita al educando en ---
cualquier tiempo, incorporarse a la vida econémica y social" (Art.6).
Con los datos anteriores, es diffcil creer que los alumnos que desertan en
primaria puedan incorporarse en igualdad de condiciones a la vida econdmi-
ca nacional. La creacidn de escuelas secundarias técnicas, la implanta--
cidén de escuelas tecnoldgieas y el sistema del colegio de bachilleres, en-
tre otros, fueron enfocados a solucionar los fracasos escolares y ofrecer
salidas laterales a los alumnos a firni:de integrarse a la vida econdmica.

En cuanto & los egresados de secundaria, es diffcil creer que a su edad --
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puedan ser admitidos a los centros de trabajo, con la misma facilidad que

1o harfa un adulto; por lo que respecta a los centros de educacién media -
superior (bachillerato) no existen datos para constatar los resultados de

estos centros educativos.

La educacidn, segiin la Ley Federal de Educacién debe "capacitar a los es--
tudiantes para el trabajo socialmente dtil" (Art.45,frac.,VI), sin embargo
"el logro de la funcién econdmica de la educacidn depende por un lado de -
1a adecuada preparacién de los recursos del pafs y por otro del estableci-
miento de condicliones que permitan una justa distribucién del ingreso y --
del empleo” (Mufioz Izquierdo,79,pag.,180), situacién que afn no se da en -
el pafs. No puede decirse que el sistema educativo haya 'producido® una

fuerza de trabajo de calidad suficiente para empulsar el desarrollo. La

escolaridad promedio del mexicano, es apenas un poco més de tres afios ---~-
(SEP,79). La funcién econémica de la escuela "ha sido vi;ta en cuanto a

su aspecto productivo y su eficiencia” (Finkel,S.,77,pag 263) y "en cuanto
a la preocupacién de rentabilizar las inversiones en éducacidén y por ade--
cuar la produccién del sistema educativo a la demanda planteada por el sis
tema productivo” (Labarca,G.,77,pag.,239). De acuerdo con esto, la escue
la es considerada como una 'fuerza productiva’ de capital humano que es em
pleada en la economfa nacional, Aunque existe una alta correlacién entre
escolaridad lograda y los ingresos recibidos, en. los centros urbanos se ob
serva la creciente desvalorizacidn de la educacién en el mercado de traba-
jo (Pescador,J.,79); al ser mfs abundante la oferta que la demanda, "los -
individuos con més educacién van siendo asignados a puestos que pOCOS ---
afios antes habfan sido desempefiados por personas con menog escolaridad® --

(Mufioz Izquierdo,79,pag.,181). Los répidos aumentos de la instruccién eg
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colar no han conducido necesariamente a tasas mis elevadas de desarrollo,
sino mfs bien "al reemplazo de la mano de obra menos instruida por la ma--
no de obra més instruida en la fuerga de trabajo empleada" (Carnoy,78,----
pag.,20). La expansién de las secundarias técnicas en la Montafia pueden
interpretarse como favorables, siempre y cuando los egresados tengan las -
mismas oportunidades de ingresar y participar en actividades econémicas --

que redunden en beneficio de la misma comunidad.

Después de este anflisis, resulta increible que la educacién sea un factor
para borrar las desigualdades sociales y pueda ser un elemento para el "de
sarrollo independiente” de nuestra socledad. La concepcién reformista ha
estructurado una ideologfa que diffcilmente y escasamente se ha logrado --
concretizar., Las reformas, como la ampliacién del servicio, la coneccién
escuela-trabajo y dltimamente con 1a creacién de "planes de desarrollo in-
tegral®”, son algunas de las tentativas que el gobierno ha emprendido para
salir del subhdesarrollo; sin embargo, al ser solo °‘reformas®, no intentan
realigar cambios en 1a estructura de las relaciones sociales y econdmicas
que en ditimo de los casos son las variantes determinantes para el desa---

rrollo social y en donde la educacién solo es un instrumento.

La educacién, desde el punto de vista revolucionario.

Aparte de las ‘reformas educativas', propias de los pafses capitalistas, y
en especial de las sociedades dependientes (subdesarrolladas)(Thomas,J,,--
76), otros pafses han realigado un cambio radical en el sistema educativo

dentro de un proceso revolucionario; la finalidad ha sido 1a misma: elimi-
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nar los desequilibrios econdmicos y sociaies de las mayorfas.

Suchodolski (77), hace un estudio completo de la concepcién revolucionaria
(marxista) de la educacién; bésicamente nos referiremos a su estudio para

realizar este anflisis.

Suchodolski, ve en Comenio al creador de una pedagog{a moderna al concebir
1a educacién como un factor principal de 1a mejora de las relaciones huma-
nas, es decir, que los hombres podrfan crear un muevo orden social y mejo-
res condiciones para todos los hombres y pueblos. Helvecio, citado tam.-
bién por Buchodolski, afirma que el arte de formacidn de los hombres de to
dos los pafses estd tan fntimamente 1igado al sistema polftico, que no re-
sulta posible una transformacién esencial de la educacién popular sin un -
correspondiente cambio de la constitucién del pafs. El punto central ---
alrededor del cual cristalizan los enfoques revolucionarios de la educa---
cién, es la teorfa de Marx y Engels, quienes, aunque no estructuraron sis-
temiticamente una teorfa de la educacién, sf es pesible deducir concepcio-
nes de los diferentes planteamientos y tesis manifestados en sus escritos;
para ellos la educacién fue considerada dentro de una situacién histérica

relacionada con las urgentes tareas soclales. Marx "demustra que los --
hembres por su accién revolucionaria pueden crear nuevas relaciones, a pe-
sar de ser ellos mismos un producto de las viejas relaciones"™ (Suchodolski
77,pag.,XIV). El problema de liberar a la conciencia hwmana de elementos
miticos y alegéricos es un problema que estd ligado al problema del orden

social que oprime y explota a las masas trabajadoras. La educacién se --
orienta a la lucha por el progreso social y al humanismo socialista, que .
significa una emancipacién econémica espiritual y polfrica, La tarea edu
cativa se entiende como una actividad social y polftica que se opone deci-

didamente a las concepciones del pensamiento auténomo y de la accién auté.
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noma, segin las cuales, la formacién del hombre es un hecho que se realiza
en un mundo cerrado de pensamientos, convicciones e influencias educativas
personales, "La labor educativa se concibe como un trabajo que conduce a
algo, en contraste con la concepcién segin 1a cual el hombre se forma por
tradicién y no por participacién en lo que é1 crea y anhela; el trabajo -
educativo se concibe también histdricamente, en oposicidn a las concepcio-
nes reaccionarias, asf como al universalismo religioso e ilusorio que con-
sidera definitivas las etapas del desarrollo histérico" (Idem,,pag.,6).
Marx y Engels sefialan continuamente sobre la dependencia entre el hombre y
el ambiente y sobre la actividad humana que exige una transformacién del -
ambiente, distinguiéndose de la concepcidn educativa que solo busca 1a ---
adaptacién del individuo al ambiente, "si el hombre es formado por las ciy
cunstancias, serd necesario formar las circunstancias humanamente, si el -
hombre es social por naturaleza, desarrollard su verdaderz naturaleza en <
el seno de la sociedad" (Marx-Engels,67). La educacién en 1a sociedad --
burguesa es un proceso de adaptacién a las relaciones existentes, adapta--
cién que asegura a los hijos de la clase dominante las ventajas y privile-
gios de su clase y adapta a los hijos de la clase oprimida a las condicio-
nes de explotacién de su existencia; en contraposicién, Marx indica que el
papel educador decisivo de la revolucién proletaria, exige de las masas --
una nueva conciencia que solo puede adquirirse en el fuego de 1a accién re
volucionaria, es la revolucién y no la crftica el fundamento de la reforma
pedagdgica, ya que es la iunica que puede destruir realmente los fundamen--
tos educativos en la sociedad de clases y su 'ilusién pedagégica®.

La pedagogfa debe centrarse en realisar investigaciones objetivas de las -

condiciones de vida social de los hombres, en inwestigar los procesos de -



transformacién de esas relaciones, mediante la actividad colectiva de 1os

hombres y solamente en relacién con ello plantearse la cuestién de 13 «---
transformacién de los hombres. "La importancia para la educacidn, radica

en el hecho de que concibe al individuo y sui desarrollo a partir de las --
tareas histéricas de la clase a la que pertenece, como algo histérico so--
cial, no como algo individual® (Gaspar,J.,74). En el "Manifiesto del ---
Partido Comunista®, se dice que el materialismo es el método en que debe -
fundarse una pedagogfa cientffica y revolucionaria que valore adecuada.--
mente las adquisiciones histdricas de las clases revolucionarias en sus co
rrespondientes etapas de desarrollo, y expone los principios histérico-po-
1fticos en que debe basarse la educacidén, tanto en el perfodo de lucha con
tra el sistema capitalista, como después del triunfo del proletariado, mos
trando la ineficiencia clentffica de 1a pedagogfa burguesa que en sus mil-
tiples formas emmascara la dominacién de clase y prueba finalmente, que la
pedagogfa verdaderamente cientffica, debe fundarse en el anflisis del pro-
ceso histérico y apoyarse en la accién de la clase obrera, (Marx-Engels,--
70). Engels indica, que en la sociedad de clase no existe posibilidad -
alguna para el desarrollo compldd del hombre y sus capacidades, e indica:-
que la "sociedad estf dividida en dos clases antagénicas de las que la ---
clase dominante se apropia no solo de los bienes materiales, sino también

de los culturales" (Suchodolski,?7,pag.,37).

Tanto la educacién reformista, como la concepcién revolucionaria de la ---
educacién, encaminan sus esfuerzos para lograr un cambio soclal y procurar
condiciones igualitarias entre los hombres. {Qué puede ofrecer la psico-

logfa y el psicélogo educativo, a la educacién?. Trataremos de contestar
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ambas preguntas; advertimos que més que confrontar entre s{ las corrientes
psicolégicas,aunque las contradicciones sean evidentes, nos interesa aque-

110 que ofrecen a la educacidn.

Psicologfa e educacién.

Es sabido que en el curso del siglo XIX, las condiciones de la investiga--
cién se transformaron; la biologfa médica, fue la primera que se beneficié
del nuevo enfoque gracias al descubrimiento de las le}es de la herencia, a
1a enunciacién darwiniana de la doctrina evolucionista y principalmente --
por la aplicacién a la fisiologfa el método experimental. Las cienclas -
humanas, entre ellas la psicologfa, deciden hacer ciént{ficas sus discipli
nas y surge el interés por la observacién y la medicién a fin de cuantifi.
car, registrar y comparar los resultados. La educacién comiensza a reci--
bir las primeras contribuciones de la psicologfa, cuando ésta trata de ‘me
dir la inteligencia', posteriormente la psicologfa genética de Piaget diri
ge su estudio al conocimiento de la inteligencia en su desarrollo, desde -
el nacimiento hasta su perfeccionamiento en la edad adulta. "La caracte-
rologfa, a pesar de las dificultades que suscita como instrumento de cono-
cimiento psicolégico y de las aplicaciones extravagantes & que a veces ha
dado lugar, no ha quedado sin influir en el campo educativo, y hay quienes
han establecido correlaciones entre el caracter y la inteligencia, entre -
el caracter y las aptitudes escolares, inclusive hay quienes han realigzado
aplicaciones en el comportamiento escolar” (Gilbert,77). El psicoandlii--

sis también ha contribuido al campo de la educacién. Adler escribié, ...
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"La psicologfa del nifio diffcil, el cual contiene material para nutrir la

relfexién del educador y hasta pensamos que su estudio deberfa formar par-
te del programa bfsico de 1a formacién de los profesores” (Idem.,pag.138).
Gilbert 1lega incluso a decir quenésta teorfa (el psicoanilisis) tiene ven
tajas sobre la psicologfa clésica porque considera toda la historia del su
jeto, de tal forma que tiende a explicar el presente a través del pasado y
porque ratifica en sus derechos a la ética, en efecto, el psicoanflisis no
niega la importancia que debe desempefiar el individuo en su propia cura---
cién, en su educacién; espera también que el terapeuta o el educador mues-
tren de algin modo y por la prictica el ejemplo de las virtudes que se 1la
man aceptacidn benévola, atencidn, comprensién, tenacidad, sin tratar ni -
de imponer la fuersa de su yo, ni procurar una identificacién; el terapéu-
ta no posa como modelo, y si el educador debe dar el ejemplo, no es el su-
yo propio el que propone, sino la imagen ideal que sustenta® (Idem.,pag.,-
142). La suprema leccidén de Freud, segin Gllgirt (77), es el considerar -
al hombre edencialmente un ser social, que se distingue radicalmente de .-
los restantes seres animados por el privilegio de su psiquismo y que estd

ligado a sus semejantes por rasgos histdricos, porque debe a la evolucién

de su rasa una busna parte de s{ mismo y depende también de la civiliza.--
cién en que vive la educacién de la vida comunitaria. -

La teorfa de la Gestalt también ha contribuido, ™algunos de los efec.tos -
més felices sobre los procedimientos o los contenidos pedagégicos fueron -
las figuras mméricas de Lay que tuvieron éxito en la ensefianza de 1la lec-
tura y en las mateméticas modernas® (Idem, pag..,68), baséndose en que la

observacién descubre conjuntos, totalidades y formas que tienen sentido --
en sf mismas.

Recientemente, las investigaciones de la psicologfa cognoscitiva han con.-
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tribuido de manera palpable al proceso de ensefianza-aprendizaje y no po---
demos dejar de mencionar los estudios sobre cognicién visual (almacenamien
to icénico, reconocimiento de pautas, atencién focal, memoria visual) y --
cognicidn auditiva (percepcién del lenguaje, memoria ecoica), as{ como ---
los estudios de los procesos mentales superiores (memoria y pensamiento) ,
(Neisser,U.,76); por otro lado los estudios del pensamiento significativo,
el aprendizaje de descubrimiento y sobre los factores cognoscitivos, afec-
tivos y sociales que determinan el aprendizaje (Ausubel,78). As{ también
la investigacién y aplicacidn de los algoritmos en el proceso ensefianza- -
aprendigaje, ha colaborado para proporcionar procedimientos, métodos & re-
glas para resolver problemas. "Los algoritmos pueden servir como una fora
ma de controlar eficazmente los procesos de ensefianza-aprendizaje” (Landa,
78,pag.,52). El concepto de algoritmo proviene de las matemfticas. “Ge-
neralmente se entiende por algoritmo una prescripcidi precisa y de gran ge
neralidad para llevar a cabo una secuencia definida de operaciones elemen.
tales para resolver cualquier problema perteneciente a cierta clase” (Lan-
da,78,pag.,35). Descubrir los algoritmos de solucidén para los diferentes

tipos de problemas pertenecientes a muy diversas materias, "permite la po-
sibilidad, por un lado, de ensefiar mfs répida y exitosamente a los estu---
diantes a resolver los mismos, y por otro lado, facilita el dominio de la

materia en su totalidad" (Idem. pag.,146).

Por un camino diferente, el anflisis experimental de la conducta estudia y
experimenta sobre el proceso ensefianza-aprendizaje y ofrece a la educacién
una serie de principios y conceptos, una metodologfa para aplicarlos, un -
disefio experimental y una filosoffa de la ciencia.

Extendemos nuestro estudio a tres ‘momentos®’ de la historia de la psicolo-

gfas las pruebas, el desarrollo del nifio y el anélisis experimental.
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A) Las pruebas psicoldgicas.

La psicologfa educativa bésicamente surge en este siglo vinculada con -
el desarrollo de las pruebas psicolégicas. Cattel, psicélogo norteame
ricano, estudié en el laboratorio de Wundt e influyé para emplear las -
medidas psicolégicas como 'pruebas mentales® y es quien primeramente --
empled el término prueba & ‘test mental' (Tyler,L.,72), Cattel espera
ba encontrar los métodos cuantitativos para evaluar la inteligencia gea
neral, crefa que podfa obtener un fndice de inteligencia si lograba me-
dir combinadamente todas las caracterfsticas que ya habfa medido por se
parado en el laboratorio, como la sensacidén, la atencién, discrimina---
cidn y velocidad de reaccidén, pero encontré que los rasgos no estaban -
altamente correlacionados entre sf, ain més, la suma de los puntajes no
parecfa ser un fridice de inteligencia, pues, los 'malos® estudiantes ob
tenfan puntajes tan altos como los ‘buenos’®. ‘

Un nuevo intento surge en Francia, cuando Binet parte de la premisa de
que “1a inteligencia es una caracterfstica intrinsecamente complieja y -
no dnicamente la suma de varios rasgos simples™ (Tyler,L.,72,pag.,24).
Con la ayuda de Simon realizdé en 1905 la primera escala de inteligencia
proponiendo reactivos que permitieran evaluar la manera como se compor
tan los individuos frente a tareas que requieren rasonamiento, juicio y
solucién de problemas; Terman, realizé la versién norteamericana llamén
dola prueba de Stanford-Binet, la cual fue publicada en 1916 y fue ---.
quien "utilizé por primera vez el término cociente de inteligencia 6 ra
zén entre la edad mental y 1a edad cronmoldgica® (Anastasi,73,pag.,12).
Posiblemente, dadas las caracterfsticas de los primeros tests, los cua-
les fueron elaborados con reactivos de dificultad creciente, hacen que

los resultados sean colocados en diferentes escalas, es decir el punta-
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B)

je de un nifio depende de lo ‘alto’ a que 1llegue su escala y por otro la
do 1a caracterfstica de aplicacién individual, dieron origen a la con--
cepcién que ain subsiste, el considerar a las aptitudes y tdones® como

factores bésicos y predeterminados para el éxito del aprendizaje indivi

dual.

El desarrollo de la inteligencia, Jean Piaget.

La labor tedrica y experimental del desarrollo cualitativo de las es-«-

tructuras intelectuales realizadas por Piaget, ha sido otro de los pun-

tos de partida para la participacién del psicélogo en los problemas edu
cativos. Es posible dar un empleo fecundo a los instrumentos de inves
tigacién utilizados por Piaget, para la evaluacién del desarrollo inte-

lectual general de cada nifio, de sus aptitudes especfficas para el estu
dio y para la disposicién para diversos tipos de instruccién (Flavel,78®
ademis, se manifiestan indispensables las investigaciones de Piaget pa-

ra la ubicacién del planeamiento escolar dentro del contexto de los ha-

llaggos acerca del desarrollo, como podrfa ser la distribucién de los -

contenidos de estudio entre los distihtos grados a fin de ubicar el ---

contenido de la educacién al nivel del desarrollo cognoscitivo del nifio,
por ejemplo, ensefiar al método cientffico desde el inicio de la adoles-

cencia, cuando segiin nos dice Piaget, se desarrollan las operaciones --

formales que hacen posible el pensamiento cent{fico gemuino; otra apli-

cacién a la educacién, serfa tomar su teorfa cognoscitiva, la cual se -

basa en el proceso mediante el cual los elementos externos ¥ desconoci.-

dos se convierten en elementos ihternos y conocidos, mediante los meca-

nismos de asimilacién y adaptacidn.

La teorfa de Piaget pude decirnos algo acerca de las condiciones nés --
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favorables para el aprendizaje y por lo tanto sobre la forma en que debe
rfamos desarrollar determinados conocimientos, como serfan la conserva--
cién de la materia, el peso, volumen, cantidad, seriacién, etc.

Han Aebli; citado por Flavel (78), ofrece algunas prescripciones para el
método de la educacién baséndose en la teorfa de Piaget, una atafie a la

relacidén entre el estudiante individual y aquello que-se ha de aprender,
hace incapié en la importancia de comprometer al sujeto en 1a accidn di-
recta respecto del contenido, es decir, que aparte del maestro, el alum-
no descubra y compruebe por s{ mismo los conocimientosj las propiedades

de la reversibilidad y ssociettvidad deben incorperarse a las activi
dades del sujeto, en el caso de la reversibilidad, por ejemplo, implica

que 1a suma y la resta deben ensefiarse juntas, asf como la multiplica---
cidn y divisién, o bien, al analizar la causa-efecto de algin fenémeno,-
el alumno debe realigar la operacién también en sentido contrario; los -
sistemas operacionales deben llevar 8l desarrollo y esquematizacién de -
acciones originariamente manifiestas, o sea, una gradual transformacién

de las acciones manifiestas en operaciones mentales (Flavel,78). La --
otra prescripcién se vinocula con la relacién que mantienen los estudian-
tes en el proceso de aprendizaje, subrayando la importancia del trabajo

grupal dentro del aula, sefialando las ventajas de la comparacidn de los

propios pensamientos con los de los demis y la observacién de las seme--
janzas y diferencias entre ellos.

Ausubel (78), sefiala que conocer el plan que sigue el desarrollo inte---
lectual hace factible por primera vesz, "la ubicacidn cientffica por ----
grado de la materia de estudio, que contrasta con 1a ubicacién arbitra-

ria o tradicienal™ (Ausubel,78,pag.,233).
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C) Andlisis experimental de la conducta.
Los conceptos y principios del anflisis experimental de la codducta han
sido fundamentales para desarrollar una tecnologfa e intervenir en el -.-
ambiente educativo.
Los conceptos del andlisis experimental de la conducta, segdn Bijou (78)
se refieren solamente a eventos conductales obgervables y a condiciones
ambientales asf como a la relacidn funcional de éstos. :
Los conceptos conductuales soni
- 1la conducta respondiente y la conducta operante; a la primera general-
mente se le mide en términos de latencia o magnitud, a la segunda gene--
ralmente su tasa o frecuencia de ocurrencia.
Los conceptos ambientales caen también dentro de dos categorfas:
- estfmulos con propiedades funcionales, por ejemplo, un estfmulo discri
minativo en una interaccién operante y un estfmulo condicionado en una -
interaccidén respondiente, y estfmulos disposicionales, como la saciedad
y la privacién,
Los principios conductales, son afirmaciones que describen relaciones --
demostradas entre variables conductuales y ambientales, constituyen los
hechos de 1a esencia de 1a psicologfa conductal, dichos principios se ob
tienen mediante el anflisis experimental de 1a conducta,. Reynolds (73),
agrupa los principios en: adquisicién, extincién y control de la conduc-
ta operante, reforzadores condicionados, programas conductales, conducta
y condicionamiento respondientes, control aversiwo (escape, avitacién y

castigo), emocidén y motivacidn.

A pesar de que los psicdlogos difieren tanto por su orientacién particular,

as{ como por el objeto de estudic y por 1la utilizacidn de diferente metodo-
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logfa educativa, Bijou (78), considera que hay bdsicamente tres respuestas 2
la pregunta, de lo que la psicologfa puede ofrecer a la educacién actualmen-
te. La gran mayorfa responderfa: "podemos brindar una impresionante colec-
cién de datos acerca de las habilidades del nifio, as{ como su crecimiento y
desarrollo, una extensa bibliograffa sobre el anflisis de los est{mulos, la
psicologfa del aprendizaje simple y complejo y la percepcién; un considera--
ble cuerpo de conocimientos en medicidn, construccién de pruebas y procedi--
mientos estad{sticos para el estudio experimental de grupos y algunas prome-
tedoras teorfas de la inteligencia, la socializacidén; la personalidad, el de
sarrollo y la psicopatologfa®, otros, la extensa minorfa, responderfa: "la -
psicologfa puede ofrecer algunas ideas tentativas acerca de la naturaleza --
del nifio, convicciones firmes acerca de los estadios del desarrollo cognos--
citivo e intelectual y formulaciones tedricas sobre la percepcién, el apren-
dizaje, el deseo de aprender, y los mecanismos generales de la competencia y
la defensa '...asimismo podemos ofrecer una filosoffa de la ciencia, que pos-
tula que 1a conducta esté determinada tanto por variables hipotéticas inter-
nas, como por variables observables", finalmente, la pequefia minorfa dirfa:
"podemos proporcionar una serie de principios y conceptos derivados exclusi-
vamente de la inwvestigacién experimental; una metodologfa para aplicar estos
conceptos y principios directamente a las précticas de la ensefianza; un dise
fio experimental que se ocupe de los cambids que acontecen en el nifio indivi.
dual (mds que inferir &stos de los promedios de grupo); ofrecer, ademfs, una
filosoffa de la ciencia, que insiste en descripciones, de fndole observable,
de las relaciones entre la conducta individual y sus condiciones determinan-
tes" (Bi gou,78,intr.).

Extendemos nuestro estudio a 12 pequefia minorfa (el neoconductismo).
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5. La intervencidn del psicélogo en 1a educacién,

Generalmente se concibe al psicélogo como un profesionista capacitado con un
marco tedrico y un conjunto de técnicas para afrontar los problemas propios

que suceden en el aula. Los psicélogos del érea de Desarrollo y Educacién

de %a Escuela Nacional de Estudios Profesionales de Iztacala (ENEP-1,78), --
consideran que el proceso educativo requiere ser sistematigado pira que lo--
gre sus objetivos en el mend tiempo y con el menor esfuerso, para lograr es-
te propdsito es necesario que el pntcdiogo educativo conogca las distintas -
variables del fenémeno educativol Tradicionalmente los psic8logos han si-
do influidos grandemente por las ideas en las &reas de la salud mental y ---
de las pruebas psicolégicas, a memudo estudiando la conducta desde el punto
de vista de la teorfa de la personalidad y su base psicoanalftica. El enfo
que de la teorfa de la personalidad asume que la conducta tiene sus orfgenes
en las primeras etapas de la vida, enfatisza el inconsciente, las necesidades
y los impulsos; algunas desventaja del enfoque tradiciénal de la conducta ba
sada en la teorfa de la personalidad, segin, Vance Hall (72), som: buscar -
en la historia del sujeto las causas de la conducta desviada, la utilizacidn
de varios tipos de pruebas psicolégicas para obtener respuestas de valides -
dudosa; sugerir posibles causas subyacentes de la conducta desviada, causas

que generalmente son nebulosas y rara ves observadas, y la concepcién de una
serie de recomendaciones que requieren que los adultos involucrados muestren
comprensién del nifio problema y lo ayuden a encontrar y satisfacer sus nece-
sidades emocionales bésicas, necesidades que rara ves son definidas claramen
te. Aunque el punto de vista tradicional ha ayudado a enfocar la atencién

al hecho de que la conducta tiene causas, que no ocurre por casualidad, tam-

bién ha resultado en “una gran cantidad de confusidn, a veces este enfoque,



produce més preguntas que respuestas y ha proporcionado muy pocas gufas espe
cfficas para producir cambios observables en la conducta® (Vance Hall,72).
Durante los dltimos afios ha surgido un muevo enfoque en el manejo de la con-
ducta: el anflisis conductual aplicado. A fines de los sesentas, este en.-
foque comenzd a incidir en la preparacién de los futuros psicélogos en las -
universidades. Esta nueva visién concibe a la conducta apropiada o desviada
como aprendida , y en contraste con las concepciones tradicionales, dirige -
1a atencién hacia la conducta del sujeto y a sus interacciones en el medio -
ambiente immediato. Aunque la historia del del desarrollo ffsico, inteli--
gencia y otros factores del nifio se consideren importantes, se atiende pri--
mordialmente a la conducta presente del sujeto y a las consecuencias produci
das, dado que las consecuencias controlan 1a conducta. El procedimiento --
del anflisis conductual aplicado en la escuela puede resuimirse como sigues -
1a conducta es definida operacionalmente, se registra la 1{nea base, se in--
troducen los procedimientos experimentales y finalmente se verifica.
Los conceptos y principios del anflisis conductal, ademés de ser aplicados a
la conducta observable del alumho, lo pueden ser en cuanto a las técnicas de
instruccién del maestro, al material diddctico, a las condiciones disposicio
nales, etc.
Las actividades que el psicélogo puede realiszar dentro del proceso educativo
pueden quedar emmarcadas dentro de las siguientes: detectar problemas, desa-
rrollar programas de instruccién, investigar, planear, evaluar y realiszar --
funciones de docencia.
A) Detectar problemas.

Bésidemente se refiere a exceso o carencia de repertorios conductuales.

Para adquirir conductas, generalmente, se emplean los cuatro procedimien-

tos fundamentales: el reforzamiento positivo, moldeamiento por aproxima--
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B)

ciones sucesivas, el reforgamiento negativo y la imitacién, Las conduc--
tas pueden ser mantenidas por el reforzamiento intermitente, el cual puede
administrarse en base al mimero de respuestas, o bien al tiempo transcurri
do; en ambos casos se puede aplicar un criterio ftjo o un criterio varia--
ble (raszdn fija 6 variable; intervalo fija & variable), una segunda manera
puede ser mediante el control de los estfmulos (aquf intervienen los proce
sos discriminacives y de generalizacidn), o bien mediante lo; reforzadores
condicionados, y el encadenamiento,

En cuanto a la reduccién de la conducta cuyas consecuencias son dafiinas o

aversivas, segin Ribes (72), pueden utilizarse los procedimientos de extin
cién, tiempo fuera de reforzamiento, el castigo positivo, estfmulos aversi

vos condicionados, reforzamiento de conductas incompatibles y saciedad.

Desarrollar programas de instruccién.

Bijou(78) y AndersonFaust (79), sefialan algunos pasos o criterios que de--

ben seguir las programaciones de cualquier asignatura; la secuencia podfa

ser como sigues

- formular en términos objetivos la conducta terminal,

- evaluar el repertorio conductual del nifio que sea relevante para la ta--
rea y analizar las destrezas y conocimientos que necesitarf el alummo --
(anflisis de tareas). Ademds, analizar su comportamiento de entrada.

- disefiar o seleccionar materiales y técnicas de instruccién y secuenciar
el material, a fin de iniciar al nifio de tal forma que pueda responder -
correctamente el 90X del tiempo,.

- manejar las contingencias de reforgamiento de tal forma que se favorez--
can las aproximaciones sucesivas a la conducta terminal.

- llevar registros de las respuestas del nifio, como base para modificar --
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los materiales y procedimientos de la ensefianza.

C) Investigacién.

¥La finalidad de la psicologfa educativa, es aplicar conceptos y princi.--
pios psicoldgicos a fin de mejorar la préctica educativa® (Anderson,79;---
pag.,15), y los principios conductuales generalmente se adquieren a través
de la investigacidén cientffica.

La utilizacién de los métodos de la ciencia, para obtener respuestas con--
fiables a preguntas prdcticas acerca del aprendizaje escolar, generalmente
han sido bconcluyentes, como por ejemplo, si las clases grandes (con mu---
chos alumnos) son peores que las chicas, o si el método por descubrimiento
es mejor que el expositivo, o bien investigaciones que comparan la instruc
cién ‘centrada en el estudiante' con la que se centra en el maestro, estas
investigaciones on un tanto parciales ya que métodos diferentes pueden fun
cionar mejor en el caso de estudiantes distintos, de finalidades diversas

y bajo condiciones diferentes, o bien, cada método destaca unos procesos y
caractorfsclm de la instruccién, pero pasa por alto otros; ante esta si-
tuacién, Anderson (79), considera que es mejor desarrollar una serie de --
téenicas de materiales de instruccidn para hacer un buen trabajo y poder -
ensefiar conceptos y destrezas especfficas a una clase particular de estu--
diantes, y dado que la psicologfa, como otras ciencias sociales tiene rela
tivamente poca capacidad para generalizar ante situaciones nuevas, es de--
cir, para predecir qué procedimientos y ordenamientos de los materiales --
propios de la instruccién aumentardn al méximo el aprendizaje de los estu-
diantes, la investigacidn educativa debe aumentar gradualmente la capaci--
dad de especificar anticipadamente, aquella instruccidén que més problable-

mente facilitard el aprendizaje del estudiante.
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D) Planeacién.

E)

La planeacidén en la ensefianza consiste en elaborar un proyecto de lo que -
debe realizarse para alcanzar ciertas metas; puede considerarse como un --
proceso para determinar "adonde ir"™ y establecer los requisitos para lle-.
gar a un punto de la manera mfs eficiente,

Kaufman (73), sefiala los siguientes elementos para realigar _la planeacién

educativa:

- identificacién y documentacién de las necesidades; las necesidades educa
tivas generalmente se definen como la discrepancia mensurable o la dis--
tancia entre los resultados actuales y los deseables o convenientes.

- seleccionar las necesidades prioritarias.

- egpecificar los resultados que deben lograrse y los requisitos para sa
tisfacer cada necesidad, incluyendo especificaciones para eleminarlas.

- determinanar:las posibles alternativas de estrategias e instrumentos,

La planeacién de la ensefianza permite coordinar y dirigir los diferentes -

elementos que forman parte del sistema pedagdgico y permite considerar més

objetivamente sus finalidades a largo plazo.

Evaluacién,

Un aspecto importante de la tecnologfa educativa es la necesidad de eva---
luar los diversos aspectos de 12 educacién. Supuestamente el psicélogo -
educativo es formado para demostrar la necesidad y el valor de la evalG@«-
cidn para lo cual cuenta con el marco tedrico para emplear instrumentos ¥
procedimientos, de tal forma, que supera la simple ‘opinidn de experto'’ é
el uso de evaluaciones estédndares; el psicdlogo educativo concibe 1a impor
tancia de la toma de decisiones entre diferentes alternativas y la propues

ta de nuevas estrategias. El propdsito bédsico de la evaluacién es la ob-
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F)

tencién de informacién acerca del estado de la persona, proceso, programa
o componente educativo para saber en que situacién se encuentra, para de--
terminar sus necesidades y a través del andlisis proponer estrategias y to
mar decisiones para proporcionar retroalimentacidn,

Los estudios de seguimiento, se muestran como un campo mds en donde comien
za a actuar el psicdlogo educativo; "el anflisis de los fendmenos que con-
templa el desarrollo efectivo a través del tiempo, puede servir como una -
estrategia para la evaluacidn de los programas y métodos educativo" (Bravo
Ahuja,80)., La finalidad de los estudios de seguimiento, difieren de la -
investigacién evaluativa, ya que éstos solo se ocupan de aquello que inte-
resa al programa mismo, en donde 1la hipStesis comin es si el programa lo--

gra 1o que se propone.

Docencia y capacitacién.

Generalmente el psicélogo educativo, ademds de realizar labores de evalua-
cién y planeacién, ha desarrollado su actividad como docente universitario.
Dentro de este terreno, también la labor de orientacién escolar ha ocupado
un papel importante en el campo de trabajo del psicdlogo educativo, La -
trasmisién de conocimientos a futuros psicélogos y la capacitacién a maes-
tros en servicio con el fin de instruirlos y mantenerlos informados acerca
de los avancgs realizados en 1la investigacién y tecnologfa de 1a ensefianza
y de las formas de integrar estos logros al sistema escolar, ha sido tradi
cionalmente el campo de accidn del psicélogo educativo.

Recientemente, con la creacién de las Escuelas Nacionales de Estudios Pro-
fesionales, y en especigi la de Istacala, se disefio y aplicé en la escuela
de psicologfa, un plan de estudios novedoso tanto en la seleccién del mode

1o curricular como en la integracién de los contenidos y tareas de ensefian
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za, Para la elaboracién del curriculum parte de dos aspectos fundamen--
tales: la filosoffa y el modelo curriculares y el marco conceptual integra
dor de los contenidos. "La filosoffa y el modelo curriculares se despren
den directamente de una orientacién tedrica respecto a la relacién ensefian
za aprendizaje” (Ribes,77). Ribes, intenta hacer congruente el sistema -
educativo formador del psicdlogo con los conocimientos que lg propia disci
plina ha generado, es decir, aplicar los principios generales que la psico
logfa ha descubierto en relacidn con las variables que regulan 1a eficien-
cia de 12 ensefianza-aprendizaje; "Mesto significéd enfocar el disefio curricu
lar en términos conductuales; el curriculum deberfa formular objetivos ter
minales en forma de repertorios genéricos, funcionales, y las tareas y si-
tuaciones de ensefianza deberf{an especificar :actividades generales y con--
cretas definidas en base en una complejidad creciente® (Ribes y Gaos,77);

las caracterfsticas, requisitos y ventajas de un enfaq¥@ curricular de eg
ta naturaleza han sido descritas por Ribes (77); es preciso hacer notar --
que la misma préctica ha aportado elementos nuevos y realistas los cuales

han servido para retroalimentar el modelo curricular. En cuanto al marco
conceptual integrador, éste se basa en una orientacién tedrica y metodolé-
gica conductual, ya que reporta varias ventajass "la primera es que, en la
psicologfa actual, el anflisis de la conducta es la u¥nica metodologfa eéxpe
rimental de investigacién en ciencia bésica que ha desarrollado una tecno-
logfa aplicable 2 todos los problemas que plantea la préctica profesidnal

de la psicologfa contemporénea...en segundo lugar, el anflisis de la con--
ducta permite la integracién ordenada de datos y observaciones, tanto de -
conducta individual animal y humana como de conducta social, irrespectiva-
mente del ‘origen' tedrico o conceptual de dichos eventos. Curricularmen

te esto significa la posibilidad de rebasar conceptualmente las diferen.--
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cias aparentemente insalvables entre ‘corrientes® y &reas' de problemas,
que imprimen una apariencia cadtica y fragmentaria a la teorfa psicoldgica”
(Ribes,77).

El psicéloge educativo, interviene también en diferentes instituciones o -

grupos sociales para aplicar programas de capacitacién e instruccién.

Supuestamente los psicSlogos educativos hemos sido formados para realisar
funciones y actividades que hemos descrito, con la finalidad de acelerar y -
facilitar el aprendizaje y la ensefianza y obtener °productos’ més eficientes
para que triunfen en el campo de trabajo, pero cuando nos enfrentamos a la si
tuacién real en 1a cual aplicamos nuestros conocimientos, sobre todo en regic
nes rurales, nos damos cuenta de que carecemos de conocimientos sobre la pro-
blemftica educativa nacional, sobre su concepcidn polftica a través de 1la his
toria, la cual como hemos visto, est llena de inconsistencias e interrupcio-
nes y carente de una planeacién a largo plago, por otro lado, carecemos de un
conocimiento sobre 1o que significa toda la estructura escolar en sus fmplica
ciones con la sociedad, a fin de realizar las espectativas escolares en el --
mundo concreto en que viven educandos y educadores: su mando econdmico, So---
cial y cultural, Este tipo de conocimientos se manifiestan esenciales, so--
bre todo cuando se aplica un programa educativo que pretende colaborar a ter-
minar con los desequilibrios sociales y en el cual el psicdlogo, sin salirse
de su campo profesional, debe realizar una labor de acuerdo & los objetivos -
del mismo programa: colaborar a eliminar los desequilibrios sociales y econd-

micos,
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CAPITULO I
EL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO DE LA MONTANA DE GUERRERO.

1
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1.

En este capftulo, presemtaremos primerameate algunos programas edueativoes —-
especiales realizados em América Latima, los euales en cierta forma compar—-
ten la earaeterfstioa de pretemder realizar um cambio soeial. FPosteriormenr
te ofrecemos um estudio de las comdiciones sociales y ecomémieas de la Monta
na, y firalmemte, mos referiremos propiamemte al "Programa de Desarrollo du

eativo de la Momtafia de Guerrero".

Programas educativos (especiales) em América Latima.

A partir de la postguerra, em América Latima las teorias del desarrollo Gee-
adleisaron que la ideologia "desarrollista", ham insistido em uma eoncepeién
que otorga um lugar de privilegio al procoﬁo de crecimiento eeomdémiso, como
cordiciém de desarrollo. Al sumemtar la produetividad, segin esta eomnoep—
oiémn, se dispondré de bastamtes reecursos para solvemtar las mecesidades sOo—
ciales, sim embargo, lo que ha sucedido es el acrecentamiento de las desi—
gualdades, conmcentraciém cultural y ecomémica en los centiros urbamos, miem—-
tras que la mayorfa de la poblaeiém permamece al margen de los bemefigios —
del desarrcllo.

La educaecién es um imstrumento de los grupos sm el poder y es vista em térmi
nos de productividad. La escuela ha cumplido la labor de preparar y trasmj
tir los eomocimientos de amuerdo al sistema econémicoj muy poco sor los que
llegar & la Universidad, la mayoria mo terminailos estudios bédsisos y otros
quedan totalmente al margem de las oportumidades educativas. La heteroge—
neidad que se Vive em la sociedad, domde convivern las formas rudimentarias -
de produceién y de alta tecmologia, desarrollo y subdesarrollo, se reproduce
en el sistema educativo, temiemdo como comsecuemcia la beterogemeidad cultu-

ral existemte, por uma parte sectores eom oportunidad constamte de informaciém
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y capaeitaciém miemtras que otros permanecer en el analfabetismo. La cama-
ligaeiém de recucsos al sector edueativo se realiza em forma comcemtrada, ol
vidéndose de distribuirla hacia los sectores més necesitados: "la emseifianza
universitaria, em algunos pafses recibe alrededor del 40% del fresupuelto -
educativo, em tamto que la edueaeilm b&sieca tiemse porcemtajes de apemas 30% "
(Roma, 74 ,pag.,143), em México, la UNAM recibe el 66% del presupuesto federal
destimado a la eduscacidém superior miemtras que las umiversidades estatales -
apenas reciben 17.7% (Espinosa,79).
"Aumado al surgimiemto de estrategias de desarrollo se ham sucedido cambios,
iefornal y adaptaciones de los sistemas educaciomales" (Morales-Gémez,79,pag.,
143); en la mayorfa de los pafises del continente se ham implememtado aceiones
mediante la imstauraciém de programas educativos especialesy com earacter ur
gente a fimn de favorecer a los sectores de la poblaciém que han sido priva--
dos del desarrollo, ocomo consecuencia misma de la politica sociceconémica de
los sistemas dependientes de América Latima. Es oomin em todos los progra-
mas, la finalidad de realizar um cambio social, pero cuando los grupos socia
* les que se bemeficiam de estos programas, comienzam a tomar comeiencia de su
situaeién, cuamdo imician & exigir sus derechos, los programas especiales o
miensam & ser blogueados por las autoridades centrales, mediante sus meeanis
mos de poder y fuersa, esto ha pasado com el Programa de la Momtafia y com al

guros realizados em América Latima.

A) Programa: escuels comumitaria em Bolivia. (Huacami, 79)

Esta experiemcia em uma poblaciém imdigema de Bolivia, fue presemtada en
el primer Comgreso Imdigenista Imteramericamo de Pétzeuaro, em abril de -
1940. Como resultado de la experiemecia, los eomductores del programa o-
frecieromn sugeremcias de accibn:
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B)

"la organizaeiém de las escuelas imdigemas, deben hacerse com las mods
lidgdes de la regiém, se deben tomar em cuanta las condiciones geogré—
fieas, el porvemir ecomémico de la comgnidad, asi como sus costumbres,
tradiciomes y formas de gobiermo, y debe temer como objetivo el elevar
las comdieiones soeiales com el fim de mo apartarlos de su suelo', ade
nés "los indfgemas deberdm participar activamente em los proyestos de
organizaeibém, ejecuciém y gobiermo de las escuelas. Para asegurar la
acoibén edueativa, se seguird um programa de eonstruecién de caminos —
eon el fim de vimeularse eom otras eomunidades".
La organizaeiém escolar se apoyS em la forma de vida del Ayllu (eomumidad).
Ls ideologfa y los objetivos eram esemcialmente oomunitarios, asi eomo la
metodologia del trabajo.
Uma de las comolusiomes de esta experiemeia sefiala que “gi los edusadores
208 empeiflamos em implamtar modelos de edusacibée que contradigam las eomdi
eiones socioesomémicas circumdamtes de la experiemcia, seguiremos cayendo
en roalila.ionon‘utdpical que aim siendo admirables mos llevardm a nuevas
frustraciones y fraecasos".
Cuando los comduetores del programa, se emcontraban em Méxieo, participan
do em el Comgreso Imdigenista, las autori(slel piblieas de Bolivia, habian
decidido termimar eom el proyeeto, pues los resultados obtenidos después
de dos afios de aplicaeilm,comenzaban & germimar en cambios signifieativos

que contradeeiam al orden socioecomémieo.
Estrategia de Desarrolle Bural Amociativo, en Colombia. (Paiacios,79).

El objetivo de este proyecto de educacién mo formal, fue la imtroduceién

de formas de organizaciém comunitaria a fin de detemer el ritmo aselerado
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c)

de desintegraciém campesina. "Dentro de um contexto asociativo puede 1o
grarse la mejor idemtidad del grupo y el semtido del ¥mosotros', asi somo
desarrollarse la solidaridad y eooperaciém entre los campesinos y al mismo
tiempo disminuir la temdemcia a esperar de fuera la solueién de los pro—
blémas, & luchar comtra la pasividad y la resigmaciém fremte a la reali——
dad econdémieca social".

La eoncepcidén educativa se cemtrabam en el caraster desescolarizado y em
la desinstitucionmalidad. Concebfa la educaciém como uma forma para la -
produseién y organizaciém somunitaria y mo para el prestigio soccial o pa-
ra apoyar la movilidad soeial de la edueaeibm credencializadas En segun
do lugar luchaba comtra la "domesticaeiém de la educaeién", desarrollando
la capacidad orftica de la iealidad ¥ su papel eomo tramsformadores del -
medio; finalmente, el objetivo bésico del apremdizaje em grupo, de grupo

Y para el grupo, se sobreponfa al aprendizaje imdividual,

La escuela rural productiva, em Argemtima. (Floed C,.,79).
BEntre las etapas gemerales em la implantacifém de este modelo, podemos sefia
lar: - la identificaeibm del problema y defimiciém de comoeptos.

- emeonirar las relasiomes existencias emntre el proyescto edueativo -
(ecomponentes pedagégieos, metodolbgieos y eurri;ulares), con los -
componentes ecombémieos, fimamcieros y agrotéemicos.

~ o identificar las &reas relevantes para iniciar la accién.

Algunas experiencias de los comductores del programa, sefialam'que si Biem

el &mbito de estudio, de apremdizaje y evaluaciém se ha enfoeado exclusiva
mente al aula, en el medio rural debem tomarse em cuenta las caracterf{sti-
cas orgamizativas y productivas para emfocar la tarea educativa a la reali
dad", que "las determimaciones cemtralistas em cuanto a somtrol em el deli
neamiento &e uma concepcién educativa que tiemde a uma uniformidad, com——
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D)

trastan eon las situasiones councretas que ofrece la rcalidad. Esta umi-
formidad tiemde & favorscer la rigidez burocerdtica a todos los miveles eorn
propuestas, métodos y eontenidos comunes a t0odo el sistema educativo".
Este proyecto propugma que visualizar la escuels (el aula) como el lugar-
de aecién o campo em domde se produce la aceiém educadora, mos desvia de
aquellos otros aspeetos que comdicioman la labor educativa, mos aleja de
las comsideraeiones de las diversas restriesiomes extermas eomo son la e-
eonomfa, el medio social y la politiea.

La experiencia de la eseuela rural productiva, tampoco logré alcamzar sus

objetivos, presiomes polftisas la obstaculigzaronm.
Proyesto educativo imdfgema, en Guatemala. (Salimas, 79 ),

Este proyecto fue realisado em el altiplamo de Guatemala, habitaio por —
los Cakeiqueles. Los propésitos fuerom mwy ambiciosos ya que se tendfa
a resolver "1;- injﬁ-ticin- sociales y ecomémiscas, la tememeia de la tie-
rTa, prodnoéiél y comereializaciém agrieoclas, la regulaecidém demogréfioa,
la desmutrieiém e implementar aceiomes haeia la formaeiém sanitaria y de

medicina prevemtiva y curativa.

" Umo de los objetivos del programa es "lograr uma conmciemtizaciém que pre--

tenda hacer reflexiomar y definir el ispcl de los imdfgenas smte la reali
dad que sufrem y tomar altermativas de aeeién".

Algunas comrcepciomes que mos parecem lignifio;tivalz “es eonveriemte reor
demar y recomsiderar los objetivos de la oiucacién,'né eomo um imstrumen-—
to de eomtrol y opresidém simo eomo de servieic a la eomuridad rural e inm-

digena"..."los elemertos sigmificativos del modele debemn selecciorarse, —

asi como reforzar 10s ‘puntoe débiles, amalizar los obtfeulos a fim de re-
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modelar y configurar la experiemeia para hacerlo reprodueible'"..."la es—
tructura imterma del programa debe lushar eemira el patermalismo y la com
centraciém del poder, decisiomes y depemdemcia, y debe buscar vias de par

ticipacién activa de la comunidad".

Bduocaeibén em uma provimeia subdesarrollada, em Brasil. (CEE,74).

im el Lstado de Bahia em 1967, se establecié el "Plam de Urgemcia",del —
cual forma parte el "Plam Imtegral de Bdueaeién j Cultura'.

"Consciente de que la edusaeiém debe jugar um papel esencial em el proce-—
80 de cambio estructural de la regiém, donde el despilfarro y la deficienm
te plameacién provoeaba que decemas y decemas de escuelas 'emvejeciam y -
morian virgemes' y porque habiar sido comstruidas mo para responder a las
necesidades reales de la poblaciém escolar, simo para satisfacer capri—-—
chos de politicos & sus necesidades eledtorales, las autoridades edueati-
vas y politiecas oream el Plam Imtegral.

Las difieultades para la implamtaeiém del programa fueror de ordem técmi-
co, de tipo admimistrativo y psicolégico. En cuanto a dificultades téc-
mdoas: mo habfa datos estadisticos, "a memudo resultaba imposible superar
el eimulo de trampas estadisticas, & la imprecisiém de los mimeros se afia
dfa su estimaeiém arbitrafia". Difieultades administrativas: "el secre-
tario de educaciém y cultura de Bahfa, habia copiado muy mal umo de los -

sistemas morteamericamos de administraciém edusativa', por otro lado los

"dirigemtes educativos se disputabamr atribuciomes paralelas y facultades -

de decisién., Difieultades de tipo psieolégico: la palabra 'plar’ mo des-—
pertaba ya la curiosidad y memos air el emtusiasmo de la opimiém piblica,

"se trataba de un térmimo muy mamipulado com el que se habia emgafiado a -
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mushos", por otra parte "la esiriecta ejecueidén del plar, desperté los te-
mores de las clases domimantes, quiemes al ver perturbados sus hébitos y
algunos de sus privilegios, se percataron del riesgo que para ellos impli
caba la posible prolemgaciém de esa politica educativa por tres afios més".
Los objetivos: en cuanto a primaria: imescripeiém a todos los mifios, redu
eir al 30% la deserciém, perfecciomar al 80% del magisterio Yy a 12 mil -
maestiros municipales mo titulados, comstruir 1 900 aulas, dar mombramiem-—
to a 6 608 maestros y orean 6 centros de mejoramiento profesiomal; a mi-
vel securdaria: dupliear la inseripeiém, capacitar cerca de 15 mil maes——
tros, modifiear la modalidad de la ensefianza para que esta se adecie a —
las demandas de trabajo de la regiém; em cuamto a sultura, crear bibliote
eas, impulsar las actividades literarias, artisticas, deportivas y el tu-
rismo ese¢olar.

Los objetivos, los programas y subprogramas de todas las categorias Inivg
les escolares) fuorOl distribuidos geogréficamemte em el kstado de asuer—
do & los polos de crecimiemto; esto permitirfa por uma parte, utilisar em
forma remtable las imversiomes de educaciém y por otra, eomfigurar las nu
morosas redes edueativas secumdarias em el imterior del Estado.

El programa permitié aumemtar las oportunidades de edueacidm y eultura, -
sin embargo, la programaciém se quedd a medio camino, muehos programas, -
con sus respeetivos proyectos mo se llevaron a eabo otros se suspendieron;
la destrueeibm o desaceleraciém de algumos de elles, sobre todo los de na
turaleza cualitativa, pusieron em emtredicho el éxito del pregrama.

Le fimalidad del programa $e precisé de mamera muy clara: "eomtribuir a -
hacer realidad @l primeipio de brimdar iguales oportumidades de aceeso a
la educaciém y la ecultura". Se trataba de um prineipio que desde mucho -

tiempe atrds preeomisabar las Comstituciones, las leyes y los dictémenes

59



admimistrativo; sin embargo, a partir del momento em que se detallarom ——
sus objetivos y programas eomcretos y se ajusté su implementaciém a um ea
lemdario y al anélisis de las evaluaciomes, se cayl em la cuenta de la a-
memaza real que represemtaba para la estabilidad del sistema vigemte. &n
efecto, enm la mayor parte de 1los pafses em vias de desarrollo, la goeiém
programada em el eampo de la educaciém més biem incita hacia los cambios
estrusturales; clarom esté que tal eosa mo sucede por el solo empleo de -
la técmica de la programaciém, simo mé&s biem porque se pome em tela de —
juieio hoy dfa la legitimidad del sistema establecido. Diesz afios despuls
de esta experiemcia brasilema, la politica mexicama, ppta por el sistema
de programacidm,

Temiendo presemte el ejemplo de Bahfa, mos podemos pregumtar em qué medi-
da la imiciaciém de um programa edueativo em uma regiémn subdesarrollada -
gomlleva siempre la imcitaeiém a eorto plaso hacia cambios estiructurales.
Al implamtar el programa a las comumidades, al proporeiomarles comfiansza,
allhacerlos participes de muevas téonmicas, su propio desarrollo cuestioma
la permamemeia de ciertas comductas y procedimiemtos que salvarguardam el
sistema, se pome emn emiredicho el momopolio em el mamejo de los servieios
pﬁhiiool vy acelera mecanismos de ruptura, finalmemte la aeoidém programéti
ca, que imvoluera varias depemdemcias gubermamentales emcaminmadas al desa
rrollo gemeral de las poblaciomes, pome de relieve la aesiém edueativa y
aﬁ interseciém real que tieme com los demés servieios piblicos.

Los programas edusativos parecem, pues alemtar los cambios...precisamente

por este motivo, siempre quedarér imcompletos y por rehacer.

BEl "Programa de Desarrollo Bducativo de la Momtafia de Guerrero", tieme ——
mucha similitud com el programa desarrollado em Bahia; ambos estén estrue

turados por medio del sistema de programaciém, el cmal imcluye programas,
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Yy subprogramas asi eomo diversos proyectos; ambos buscaron realizar um —
cambio social y euando los resultados comiemsza a ser sigmificativos, cuar
do la comumidad combemza a cuestiomar su situacibém y vislumbra la imeom—
grueancia y la corrupeién del ﬁoquoﬁo sector que eomcemtra la fuerza 3 el
poder, sus aspiraciomes y esperanzas son obstaculizadas mediamte los me—
canismosde defemsa que tieme el Eltlio;

Podemos sefialar otras caraecteristas comumes emtre los demés prbgrana- es—
peciales y el programa de la Momtafia:

- han sido implantados para favorecer sectores que habfam sido "olvidados"
Yy privados del desarrollo ecomdmico y social del pafs. '

- la partieipasiém de los indfgemas em los proyectos em cuanto a la orga
nigacién, ejecwsién y gobiermo. ~

- la lueha eomtra la pasividad y la resigmaciém. fremte a la ecomomia.

- la eonsideracién de las diversas restriceionmes exteila- al proceso em—
seflanza apremdizaje, como som: la ecomomia, el medio loeigl ¥ la poli-
tica, las cuales comdieioman la labor edueativa.

- el seleccionar los elememtos significativos del modelo, a fim de repro
ducirlo.

=~ ol otorgar eonfiamza a la poblaciém ante um muevo plan de educsciém.
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B)

2. La Montafia de Guerrero. (1)

Localizacidn.

La "Wontalla de Guerrero", es uma de las cinco regiomes en las que se en—-—
euentra dividido el Estado de Guerrero. (mapa 1).

Al este limita eon el Estado de Oaxacaj al norte com el Estado de Puebla;
al oriemte ocon los mumicipios de Atemango del Rfo, Tepecuasuilco, Tixtla,
¥y Mochitlém; al sur con los municipios de Quechultemango, Tecomapa, Ayu—
tla, Sam Luis Acatlén, Agzoyi, Igualapa y Tlacoachistlahuaca.

Som veinte los mumicipios que somformam la Momtafia. (mapa 2).

La extensiém territorial abarea 10.4491-2. (Cualro 1).

Clima.

El elima que prevalece es el ¢ilido y subhimede, ecom lluvias em el veramo.
La precipitaciém pluvial oscila emtre los 900mm. y 1000mm eomo promedio a
rual; la temperatura es de 20°, promedio amual; esto em euanto & la re—
giém morte y oriemte de la Momtafia-

En la parte sur: el elima es templado y frio; la preeipitaeiém pluvial es
entre 900mm. y 1200mm.; duranie la époea de lluvias, las vias de oomumisa
¢ién son intramsitables, por lo tamto el aceeso a los eentros de comereio
quedan obstasulizados, por otro lado la supervisiém y demas servieios edu

eativos decrece; respescto al e¢lima, el promedio amual es de‘18°0.

(1) Los datos son de Coplamar (77) y de documemtos del archivo del Cemtro
Coordimador Irdigemista Nahua-Migteco de Tlapa, Gro.
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C) Pobklaciénm.
La mayor parte de la poblaciém se emcuemtira espareida em pequefias comumi-
dades, cerca deol 20% se emcuemira e Gentros urbamos (Chilapa, Tlapa), tal

ecomo puede observarse em la siguiemte relacidm:

_Afio Poblaeiém Totel ~ Urbama Rural
1960 © 202 105 30 245 171 850
1970 244 853 37 094 207 159
1977 284 907 47 587 237 320
1979 300 000 (estimada).

La distribueiém de la poblaciém por mumieipios, puede apreciarse em cuadro 1.

D) Lenguas.
Las tres pimeipales lemguas que se hablan em la regifm som el aéhuatl, mix
teso y tlapameeo, em memor escala el amusgo.
La admimistraciém y la eonduceiém de la edueacién indigemg se emcumira di
vitida de asuerdo & las tres etmias primeipales; para el érea mahua hay -
tres direcciomes regiomales (Tlapa, Olimald y Chilapa); la comunmidad de -
habla tlapameca tieme su direcciém regiomal em Zapotitlém Tablas y la di-
recciém regiomal del &rea mixteca se emcuenira ubicada em Tlapa.

En el mapa 3, puede apreciarse la distribuciém de las lemguas.

E) Servieios.
Es obvio lo megativo de las eomsecuemcias y circumsiamcias que se aparejam
a la earemcia de servieios bésicos,por lo tamto mo los describiremos sim-—
pleménte mostiraremos la realidad existemte.

Los servicios de eleectrificaciém, agua, hospitales y cemtros de salud, te

1léfono, correo, telégrafo som eseasos y er algunos municipios inexistemtes.
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F)

(ouadro 2).

A partir de marzo 79 imieié sus actividades la estaciém radiofénica "La —
Voz de la Montiﬁa", ubicada em Tlapa. La televisiém solo llega a Chila-
pa y sus alrededores.

En cuamnto a camimos, s0lo um promedio de 60 km. estd adfaltado, los tramos
comprendidos emtre Chilapa-Atlixtac y Tlapa-Alpoyeca; las deméds vias de -
comunieaciém som de revestimiemto y brecha, durante la época de lluvias -
la carretera Chilapa~Tlapa es la que presemta menos problemas de eircula—
0iém, las otras regiomes quedan incomunicadas; los servieios de aviometa
comuniean a Tlapa, Olimalé, Huamuxtitlam, Iliatemco y otras comunidades -

eon las eiudades de Chilpameimgo, Puebla, Cuautla e Izficar de Matamoros.

Actividad econémica.

La agrieultura de temporal, gemeralmemte para autocomsumo, es la actividad
prineipal. En la franja comprendida emtre Tlapa y Xochihuehuetlén, deno

minada "la cafiada", se realiza la mayor produceiém agrieola, gracias a —-

que el iio ¥ la orografia permitem el eultive ecomereial. De las 135 mil

hectéreas cultivables, el 96% son de temporal y el 4% restante de riego y

humedad.

El tejido de sombrero de palma, ocupa um lugar prepomderante em Copamato-

yac, Aleogauca y Tlapa.

Pequefias explotaciomes gamaderas se dam em Copalille, Cualac,Qlimald y Chi
lapa. La artesamnia de Olinald y Temalacatzinmgo es altamente significa-—-—

tiva por sus obras ya que imgresam al mercado macional e intermaciomal.

La riqueza forestal, em la parte sur, aim no ha sido explotada.



El oonocinianto de:

— la regiém, su ubicacibén y extemsiém fuerom indispemsables para la progra-—
macién, plameacibém y para la aplicacién de las distimtas reestructuracio-
nes llevadas a cabo em los diversos proyectos, y lo serdm para el mejor =
cumplimiento de los objetivos planteados.

- la ubicaeién de las cuadrillas, comunidades y eabeceras mumicipales, sir-
vié para realizar la resstrueturaciém de las zonas escolares, asi tambiém
el conmocer las redes de comumicacibém permitié acelerar la dotacibém de vi-
veres a los albergues escolares y distribuir los libros de texto.

= la distribuciém de la poblaciém y demsidad demogrifica fue y serd util —
para la ereaciém de primarias de orgamigaciém completa, para la imstaura—
cién de los centros de alfabetizaciém y la creacién de las secundarias ——
técnicas, asi como la puesta em marcha del programa de castellamizaeién.
La localizaeién de los centros de imtercambio ecomémieo y sumimistro de -
servieios fue imdispemsable para ubicar las eabeceras de zona escolar, —
los cemtros de mejoramiemto profesiomal del magisterio

Fimalmente, el comtacto diresto con la gemte y la regiém, si se es homesto,
obligan a comprometerse com la poblaeidém a realizar um cambio em sus vidas
y em la formaciém de sus hijos, asf{ como superar las eomdieiomes culturales

y ecombémicas de los maestros en servicio.
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: Cuadro 1
Extensién territorial y poblaeibm de los

munieipios.

liunieipios Extensién (km?) Poblaeiém (1977)
Abuacotgingo 388.4 15 695
Alcogauca 55146 9 1768
Alpoyeca 15544 3 147
Atlamajalcingo del iomte 199.4 3 221
Atlixtao 694 .0 12 447
Copalillo 898.6 8 825
Copanatoyac 388.4 9 126
Cualae 196.8 4 349
Chilapa 556.8 67 399
Huamuxtitlén 432.5 10 470
Malinaltepec 492.0 19 992
Metlatonoc 1 367.3 18 316
Olinalé 1 028.1 15 064
Tlacoapa 326.3 8 728
Tlalixtaquella 331.5 5 696
Tlapa 1 054.0 26 219
Xalpatléhuac 393.6 g 141
Xochihuehuetlén 191. 6 5 960
Zapotitlén Tablas 820.9 17 083
Zitlala 308.2 13 661

Total 10 449.1 284 907
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Cuadro 2.
Servicios.

Poblados Poblados Hospitales Telé- Tel®- Bameo Pri. See.

Munieipios Electrif. agua entu Centro de fomo. grafo ma cun
bada. salud. aj)a. da.
Abuacotgingo - 2. 1 - - - 3 e
Alcozaueca 2 4 - 7} 1 - 3 1
Alpoyeca 4 4 - - - - 4 =
Atlamajalcingo - 4 - - - - 1 -
Atlixtac , 3 3 1 2 = = 2 =
Copalillo 1 - - - - - 2 =
Copanatoyae 4 4 - - - - 3 -
Cualae - 3 - 1 - = 3 1l
Chilapa 1 9 1 5 1 1 20 3
Huamuxtitlds 7 ' 9 it 2 1 3 9 Tl
Malinaltepec - 4 - - - - 3 -
Ix{et latonoe - 2 - - - - 1 -
Olinald 1 1 1 2 i - 9 1
Tlacoapa - ki - - - - 3 =
Tlalixt aquill;i 2 ~ 2 ik al 1 - 4 -
Tlapa 14 9 2 4 2 1 22 1
Xalpatlahuac 3 3 - - - - 3 =
Xoehihuehuetlén 4 1 - 1 i - 3 -
Zapotitlén - 3 = 1 - n 8 =
Zitlala ak - 1 1 - - 2 -
Total 50 14 9 22 1 3 108 8

(1) Se refiere a primarias completas.
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3) Programa de Desarrollo Educativo de la Montaiia de Guerreroc.

~ Politica Gemeral.

Y"Es importante destacar em primera imstameia, la trascemdemcia que ha temido
para la oriemtacibém y diversificaeibn de los proyectos del Programa, um as——
pecto que se refiere a la participaciém y consulta de las comumidades, maes-
tros, autoridades educativas y administrativas de la regibm. Este factor -
ha comvertido al Programa em um proceso de implementaeién de acciomes educa—
tivas que permite rebasar la burecratizaeidén, e imclusive, le ha imprimido =
una dinfmica altamente positiva. En efecto, los maestros de primaria ham -
manifestado um permamente imterés por todas las acciomes y han presemtado em
forma reiterada, iniciativas para la mejor realizaciém de las acciomes, como
es el caso de la reglamentaciém educativa para umificar el servieio de educa
oiém primaria em los tres sistemas que fumciomar em la regiém, propuestas pa
ra el mejoramiento del servicio de albergues escolares debido a que mo fum—
cioné adecuadamente el cambic de direceién de los mismos por técmicos egresa
dos de Cemtros de Estudios Tecnolégicos Agropecuarios (CETAs), asf tambiém ,
ha habido sugerencias sobre la aplicacién de criterios y elememtos realistas,
para uma eficaz programaciém em la comstrucciém de aulas, albergues, asigma-
ci6én de maestros y sumimistro de reeursos; em cuanmto a los maestros de educe
e¢ibén secumdaria, mo ha sido memor la importancia de sus aportaciomes: coope-
raci6m em la habilitaeién de los muevos planteles abiertos, as{ como em el -
disefio de las comstruceiones de talleres y laboratorios, em la determinaeiénm
de las tecmologias que deben emsefiarse em oada una de estas escuelas y atin -
en la apertura de bibliotecas. Estas som obras, cuya factibilidad y coa——

gruemcia com la verdad de la regién se deben em gram parte a los maesiros y
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directores de estos gservicios" (Sosa,R.,79). Igualmente ha sido de la ma-
yor importancia, para el desarrollo del Programa, la participaclén, iniciati
va e interés de las comunidades y autoridades administrativas y polfticas.
Entre las acciones mis importantes podemos destacar, la participacién en la
preinscripcién en el mes de febrero, 1a donacién de terrenos para la comns--
truccién de albergues, las facilidades de alimentacién y haticién para ---
los maestros federales no bilingiies, su participacién para resolver de 1la
forma més adecuada conflictos magisteriales; sin esta interaccién, el Progra
ma carecerfa de retroalimentacién y su orientacién seria eminentemente tecno
crética. Sin embargo, los conductores del Programa, reconocen que se ha ---
presentado la incapacidad del Programa, para responder ef icasmente a las ex--
pectativas y necesidades de educacién planteadas por las comunidades, y lo --
més grave aun es la falta de recursos para responder al apoyo econémico, que
rebasa las posibilidades del Programa.
Es importante sefialar que una de 1as principales condiciones a cons iderar ---
para el progresivo éxito del mismo, es 1a de practicar la sistemitica consul-
ta con los sectores involucrados y especialmente con los usuarios de los di--
versos servicios; conbsto se gu-a.ntunrt el mayor éxito en los resultados ¥y
el mayor rendimiento de los recursos, ya que debido a las condiciones geogrié-
ficas y a la diversidad de condiciones sociales, es muy alto el riesgo de ---
fracasar por los errores 18gicos que surgen en la jerarqu!uclén de los pro--
blemas, cuando esto se hace a nivel de escritorio o con criterios dnicamente
téenicos.
Por otro lado, entre los integramges de los diferentes proyectos, la accién -
laboral se realizé tomando en consideracién a todos los miembros tanto per
sonal de intendencia, como secretarias, personal téenico, maestros y profesio

nistas, de tal forma que todos conocfan los proyectos, los objetivos y los --
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avances asi como las limitacionmes. La instauraciém del Comsejo Comsulti-—
VO 8irvié como imstrumemto de apoyo a la comduececiém del Programa, las reurio
nes memsuales del mismo, fuerom mecesarias Para amalizar las aeciomes reali-
zadas, evaluarlas y pomer em consideracién de todos las labores Programadas.
s importante sefialar la capacitacidén que se dio a todo el personal en cada
uno de los proyeetos, para Partieipar em la evaluaciém general del Programa
que 8e 1levé a cabo em el mes de agosto de 1979.
= Administraciém de recursos.
"En relacién con el uso de los Teoursos humanos, finameieros y materiales —
del Programa, debem destacarse las eomsideraciones siguiemtes: ha sido alta-
mente favorable la aectitud y disposiciém de las autoridades félerale-, para
facilitar la etapa de expamsiém de los servisios, sim embargo, es obvio que
las caremcias educativas de una regiémn tam atrasada mo pueden resolverse en
forma immediata y mucho memos en forma defimitiva; por esta razén han side -
insuficientes los recursos eamalizados en cuanto a gastos de inversiém y de
operaeiém" (Sosn,ﬂ.,79) Escasamente se ha logrado resolver la imsuficiemte
oferta edﬁcativa en los remglomes de mecesidades de maestros; em cuanto a la
construccién de aulas y edificios, suministro de equipos y materiales didéc-
$icos, afn queda mucho por hacer; estos aspectos tendrén que ser objeto de -
una permamenie programaciém y presupuestaciém que permita mo solamente la Tre
Bmovacién de la plamta fisica Yy el equipamiento simo su ampliaciém, para cum-
Plir com la disposicién de los suficientes locales y recursos que permitam o
frecer la primaria completa a toda la poblacidn. Ciertamente el diagmésti-
co de mecesidades serviré para abordar las soluciones que demandam la May 0=
ria de las escuelas por su lamentable estado figico y sus extremas carencias,

que les impidem eumplir em el mivel minimo con las tareas a que estén destina

das.
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"Se debe recomocer que se ha imcidido em la politica de aplicaciém de recur-
s0s hacia los ceatros urbanos, los cuales, se han bemeficiado tradieiomalmen
te en todos los programas oficiales, si biem ésto mo ha sido um error sustam
cial ya que se ha presemtando la tendencia & favoreeer loe micleos de concem
tracién humama alejados y pequefios, econ mejores servicios edueativos, como -
es el caso de la creaciém de las secumdarias, la instalaeiém de albergues,
entre otros" (Sosa,R.,79)

La administracién de los recursos educativos em esta regiém, se ve afectada
por la duplieidad en su mamejo, ya que el Imstituto Nacionmal Imdigenista (III)
también presupuesta anualmemte fuertes partidas para el reforia-ionto del e
aparato edueativo de la regiém, y la deficiente coordinacién, repercute en es
te caso0 em la redumdancia e imeomgruemcia de las polfticas y criterios de —
programaeién, presupuestaciém y aplicasiém del gasto. Asimismo este feméme
no se presemta em la camalizaeidém de recursos de apoyo educative que realizan
instituciones como el Bistema de Desarrollo Imtegral de la Familia, la Secre
tarfa de Asentamientos Humamos y Obras Péblicas (esta ﬁltili ern la eomstirue-
¢ién de canchas deportivas.

No podemos dejar de sefialar, por sus graves comsecuencias, la extemporaneidad
com que se apruebam los presupuestos de inversiém a cargo de las imstitucio-
nes que operam em la regiém, este hecho aumado a la demora ya erfnica y sis-
tendtica, se agudisa por la situaciém geogrdfica y la imeomunicacidn. La -
comstruceién y asomdisionamiento de los edificios educativos ha sido demora-
da enormemente por parte del CAPFCE, para lo eual es convenienmte realigar um
secguimiento de sus operaciomes y que las comunidades exijam el cumplimiemto
en el tiempo estableeido. La situaeibn se agrava alm més, debido al atraso

que trae en la implementacidnm adecuada de las labores edueativas.
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- Repercusiém social.

Comsiderando en forma gemeral la imagen y el impacto social que ha gemerado
el Programa, debemos sefialar los siguiemtes heghos y comnsideraciomes:

En lo que se refiere a las comunidades: desde un priver momento se desperta—
ron grandes espectativas por el Plan de Desarrolle Imtegral, en particular -
por el aspecto edueativo que siempre ha sido uma de las demandas més importan
tes de la poblaciém. De acuerdo econ lc anterior, ham sido consideradas y -
recomocidas por las comumidades, las aceciones emfocadas a la creacibém de las
secundarias, primarias completas, suministro de muebles escolares y el impul
so a los albergues; también debemos seflalar en este pumto, las diversas mani
festaciones de reconogcimiento y apoyo a la reestructurasiém de zonas escola~-
res que brinda la oportunidad de comtar com un mejor apoyo administrativo pa
ra la solucién de los problemas educativos. "Por otro lade, cuamdo se oomsg
liden los proyectos de castellanizaciém y alfabetizaciém, primaria y secunda
ria para adultos, habrd repercusiomes fundamentales en el semo de las comumi
dades; ademés, las acciomes de oriemtaciém, demostraeién y apoyo téomico y -
préetico, comienzanm a elevar las actividades productivas de los campesimos -
de la regibm, gracias a la labor de los técmicos agricolas,pecuarios y fores
tales de los albergues y de los ingenieros agrémomos de las secundarias. La
atenciém en cuanto a medicima preventiva a las comumidades,ha sido iniciada
por la Unidad de Serviocios Médicos Esoolares, em coordinaciém con el IMSS. —
£l proyecto de asesorfa juridica, que reciém habfa imiciado (jumio 79) con-
templaba acciones de oriemtacibém a las comunidades para que &stas obtuvieram
mayores bemeficios gue los que las Procuradurias de asuntos indigenas les o—
torgan. Lo anterior da un bosquejo sobre el impacto y posibilidades del —
Programs comc imagen de aeeidém que bemeficia a las comunidades, y a la veg,
ofrece indirectamente un cuadro de acciones em las que es urgente la coordi-

nacién con otras imstituciomes que operan en la regiémy(Sosa.,79).
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Sobre el impacto del Programa en el magisterio, son miltiples las acciones -
que se han emprendido: la restructuracién de zomas escolares ha gemerado el
recomocimiento expreso del magisterio por la armonizacibém de las relaciones

magisteriales de los tres sistemas (hilﬂmgﬁe, estatal y federal), 2 través -
del respeto impuesto por las nuevas oondieiones administrativas que permiten
més seguridad y estimulacién em la tarea docente, al mismo tiempo se les evi
ta desplazarse lejos de sus lugares de adscripcibém para reslizar trémites ad
minsitrativos; la apertura de los centros de mejoramiento profesional benefi
cian a casi el 50% de los maestros bilinglies; el respaldo - cotiéiano a los
snpervilores y directores regionales ha reforzado su funciém como oriemtado—
Tes y asesores en el aspecto educativo; tambiém ha sido motoria la respuesta
de los maesiros estatales al recomocérseles su derecho vital a um mejor sals
rio, para mivelarlos con los maestros federales; ha habido uma disminuciém -

de las tareas de concentraciém estadistieca y de las molestias Y gasto por =

- los viajes contimuos que para desahogar asumtos, realizaba el persomal docen

te y directivo hacia la capital de la repiblica ¥ del estado, se ha logrado
una mejor comumicaciém y mayor coordimacién com la creaeién en Tlapa de la -
Subdelegaciém, fimalmente, se ha avanzado em la polftica de promociém del ~-
personal docente de la regibm hacia tareas superiores, a través de la capaci
tacién intemsiva mediante cursos de eapacitaciém que han bemeficiado a coor-
dinadores, instructores de albergues, supervisores y directores regionales,
asi como a secretarias, masestros de secundaria ¥y promotores bBilimglies.

- Organizacién.

"La organizaeién del Programa, ha sido definida eom: base en el establecimien
to de &reas homogémeas por cada servicio, de esta manera, ham vemido fumcio-
nando grupos de profesionistas, técnicos, auxiliares por subprogramas y pro-

Yectos y su articulaciénm operativa ha vemido implementéndose de acuerdo con
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las tareas que cada servicio educativo impone em la préctica. Ha sido emfo
cada la estructura hacia la nueva concepcién de la pelitica educativa macio-
nal, que perfila como uma mecesidad social, la de otorgar uma educacibn bési
ca mds amplia que la educaciém primaria tradiciomal, de cualquier forma em =~
la operatividad de las geeiomes, los cambios tendrém que ser progresivos y -

ajustados a las comdiciomes que prevalecem em la Momtaiia" (Sosa.,R.,79)

Organograna.
(1) Subdelegado regional.
(2) Direcciém del programa.
(2.1) Comsejo comsultive.
{2.2) Unidad de servieios médicos escolares.
(2.3) Unidad de servicios jurfdicos.
(2.4) Estaciém de radio.
(3) Direcciém de programaciém y planeacién.
(4) Direccibn administrativa.
(5) Direccién de educaciém bésica.
(5,1) Subprograma de educaciém preescolar.
(5+1.1) Proyecto de castellamizacidn.
(5.1.2) Proyeeto de jardim de mifios y educaciém especial
(5.2) Subprograma de educacidér primaria.
(5.2.1) Proyecto de operaciém y comtrol escolar.
(5.2.2) Proyecto de albergues escolares.

(5.2.3) Proyeecto de capacitacién Yy mejoramiento profe
sional del magisterio.

(5.2.4) Proyecto de investigaciém educativa.
(5.3) Subprograma de Educacién secundaria.

(5.4) Subprograma de educacién para adultos.
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1)

)

Subdelegado regional.

El Subdelegado regional depende oficialmente del Delegado de Fducacidn en el
Estado de Guerrero, sin embargo, debido al caracter espec¢ial del Programa, -
pridcticamente mantiene una dependencia directa con las autoridades centrales
de la SEP. Durante el afio de 1979, el Subdelegado escasamente permanecid
un mes en la Montafia, Dado que la conduccién del Programa fue teledirigi--

do, 1a comunicaciém y coordinacién con las &reas operativas no fueron ade-.-

cuadas.- Ademds de sus funciones de orientacién, de buscar la permanencia -
del apoyo central, de agilizar y reforzar el financiamiento, de coordinarse
con otras dependencias, era necesario que el contacto con los responsables -
de los diversos proyectos fuese mis estrecha y continua. Cuando después de

ocho meses de ausencia regresd, el desconocimiento del avance y direccidn --

del Programa, asf como la imposibilidad para ‘controiarlo’ le hizo dictar --
dérdenes incongruentes por lo cual fue relevado de sus funciones en octubre

de 1979,

Director del Programa.

El Director del Programa fue quien bdsicamente realizé las funciones de con-

duccién de todos los proyectos, exceptuando los de alfabetizacidn y caste--.

llanizacién, los cuales dependfan en sus orientaciones y aplicaciones de de-

cisiones a nivel central, por 1o tanto rebasaban las propuestas del Director

del Programa, motivédndose as{ incongruencia y contradiccién en la conduccién,

(2.1) Consejo consultivo.
La creacidn del Consejo consultivo dio oportunidad al personal del ...

Programa de participar realmente en la organizacidn, direccidn, apli--

cacién y evaluacién de los diferentes proyectos.
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(2.2) Unidad de servicios médicos escolares.
Este proyecto se inicié en el mes de marzo (79), com la intencilr de
avocarse primeramente al mejoramiento de las condieiomes higiémicas,
de saneamiento ambiental y de salud que prevalecen em los albergues.
La unidad cumple ademds uma funciém de coordiracibén de las tareas de
salud de toda la estructura escolar de la regidm. El objotivd gene~
ral del proyecto: "establecer una accibém conjumta con las imstitucio-
nes de salud y seguridad social, coordinamdo con el magisterio las —
acoiones de investigacibn, programacién, atenmciém y ampliaeidém de los
servicios médicos escolares.

(2.3) Unidad de servieios juridieos.
Inicié sus actividades em julio (79) y eontempla acciones de oriemta—
¢iém a las comunidades y asesoramiento al magisterio.

(2.4) Estacién de radioc.
Antecedentes. Ante la ausencia de un medio de comunicacibén de masas,
accesible a la poblaciém y cuyos contenidos fuesern acordes con las con
diciomes y mecesidades de la regién surge la estaeiém radiofusora "La
Voz de la Momtafa'.
Objetivo. Ser um medio de comunicaciém para la poblacién de la Montafia.
Acciomes. Fumcifn de apoyo a las tareas de promociém, comgmnicacién
Yy ejecucién de los proyectos del programa edueativo; establecer um —
vinculo eficaz con la poblacién para que ésta colabore a orientar al
Programa hacia las prioridades de atemecidn. Apoya también a las de~
més imstituciomes que conformam el Plan Integral de Desarrollo.
Perspectivas: realizar programas de asesoris juridica, sobre problemas
de comereializacibn, e impartir el método de castellanizacidm.

Ampliar el tiempo de trasmisiém de cuatro a siete horas diarias.
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(3) Direcciém de programacibém y plameacién.

Antecedentes.

Como resultado de una serie de imvestigaciones de campo comcernientes al es
tado en que se emcontraba @&l sistema educativo em la regibén, se originé la
creacién de la Unidad de Programacién de dducaciém Primaria avocdmdose al =~
estudio y evaluacién de la estructura escolar, para ampliar la oferta educa
tiva y garamtigar el acceso a éste servieio a todos los nifios de la regidm.
Actualmente la Unidad de Programacién se ha convertido em Dirececién de Pro-
gramacién y Planeacién tomamdo em cuemta todos los subprogramas.

Se ham recopilado los datos mecesarios para auxiliar a las tareas operati-——
vas asi como registros de tipo estadistico para el mejor estudio y fumdamen
$a0iér del presupuesto que requiere el Programa.

Objetivo.

Programar y plamear la expamsifm del sistema educativo y optimizar la apli-
eacién de recursos humamos, fimameieron y materiales.

Aceiones.

La programacién de comstruccibén y equipamiemto de saulas se realizé em base
a las encuestas realizadas, visitas directas a las comumidades y al cuadro
de necesidades propuesto por los supervisores. El procesamiento de cua--——
dros estadfsticos de fim e inicio de cursos, permitié realizar adecuadamen-—
te el imcremento de maestros y asulas, asf como la distribueibm y reubicacién
del personal docente.

Perspectivas.

Es necesario promover el establecimiento de um mismo modelo estadistico pa-
ra los tres sistemas. %g indispensable pomer en prdctica mecanismos adecua
dos para captar datos veridicos y asf{ poder elaborar eficientemente la pro—
gramacibn, atendiendo a necesidades reales, a fin de hacer uma distribucién
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4)

5)

equitativa de los recursos en beneficio de las comunidades mds necesitadas.
Debido a 1o anterior, actualmente la Direccién de Programacién contempla ——
las acciones del Programa en todos los preyectos mediante uma eoordinacién

es®trecha con la Direcciém Administrativa.

Direccién Administrativa.

Objetivo.

Proporcionar apoyo humano, finarciero y material as{ como servicio a los —-
distinto proyectos y unidades, a fin de coadyuvar al desarrollo del Programa.
Anteriormente, hemos comentado sobre la aplicaciém del presupuesto.

Ademds de adwinistrar y controlar el ejercicio del presupuesto y demés as——
pectos propios de la administracién, ésta direccién deberd incidir em pro—
puestas como la creacién de pagadurfias em Tlapa, Olinald, Huamuxtitldm, Me~—
tlatonoc y Zapotitldm Tablas y asi evitar el traslado de los maestros a Chi

lapa, Chilpanmcingo e Iguala.

Direccién de Zducacidém Bidsica.
Bsta imtegrada por los subprogramas de educacibén preescolar, primaria, se-
cundaria y de adultos.
(5.1) Bducaciém preescolar.
la poblaciém en edad escolar de este nivel es atemdida por tres pro—-—
Yyectos: castellanizacién, educacidém especial y jardiim de nifios.
(5.1.1) Castellanizacién.
Antecedentes.
£l 22% de la poblacibén de la Montafia es monolinglie, habla mixteco, na
huatl o tlapaneco. kn el afio de 1973 empegé a funciomar el servieio

de castellanigacién, denémindndose "Plan Nacional de Castellamigacién"
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4m la presente administracién educativa, la castellanizacién, es un -
objetivo bdsico del Frograma Nacional de sducacibém para Todos, el ——-
cual trata de cumplir sus metas mediante el programa 'castellanizacién
a nifos imdigenas momolinglies'., Al inicio del afio escolar 78-=79 ha-
bia 5 946 mifios de cimco afios que requerfam del servicio de castella~
mizacibén previo a su imgruso a la primaria, de ellos el 38% (2 269) -
era atendido por 83 castellanizadores. La preparacién académica de

éstoe tdltimos era deprimente, 23 contaban con certificado de Primaria,
28 temian como grado mémimo de estudios la secundaria; los restantes

habfan termimado la Normal; por otro lado, no se comtaba con material

de apoyo y la supervisiém escolar era pricticamente nula. Para esta
blecer debidamente los servicios de castellanizaeibn "fundamentadog -
en la pressrvacibéu de las lenguas maternas Y en la adecuacidn de la -
enseflanza del espafiol} se establecié un acuerdo com el Cemtro de Im——
vestigacién para la Iﬁtegracién Social (CIIS), quiem se occuparia de -
capacitar a los nuevos castellanizadores. La tarea se inicia selec-
ciomando a 173 jévenes bilimglies com estudios termimados de secunda——
ria, quienes tomarom um curso que contemplé los siguientes comtenidos:

lingliistica, & fin de capacitarlos em el manejo del "método integral
del espafioly y eon la metodologfa para la emsefianza de —

segundas lenguas.
psicopedagogfa, para dar funiamentos diddcticos em la educacién prees
colar em el medio indigema.
socioantropologfa y tecmologia (elaboracién de materisl didéctico).
(CITSS,78).
La formacién de los educadores indigenas se ha programado com una dura

cibén de 4 afios, quienes deberdn estudiar durante los préximos veramos.
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A partir de septiembre (79) fuerom distribuidos los 173 castellamiza-
dores a 140 localidades de los veinte mumicipios a fin de atender mi-~
nimamente a 3970 mifios ind{genas monolonglies.
Objetivo.
Castellanizar el 80% de la poblacién momolinglie em edad preescolar pa
ra 1982, y favorecer el desarrollo armémico integral, preservamdo el
uso de la lengua materna.
Perspectivas.
Se mecesita cubrir las necesidades prioritarias de mobiliario .
Aunque aparentemente este proyeecto es alentador, es preciso sefdalar -
las dificultades que ha temido y seguramente continuarém si mo se ha-
cen los siguiemtes ajustes: los conductores del Programa deberdn cues
tionarse y replantearse el acuerdo que tiememeon el CIIC, ya que ac—
tualmente éste trabaja em forma aislada y sim uma presencia en la re-
giéun; el gobiermo federal deberd otorga plaza-base a los castellaniza
dores a fin de evitar la deserciém de éstos y garantizarles um empleo
permanente; se deberdm capacitar como mimimo a otros cien jévencs a -
fin de ocubrir la demanda en todos los mumicipios de la momtafia.
»

(5.1.2) Jardin de nifios.
Al inicio del Programa existiam 23 jardfmes de mifios, mismos que hasta
el present‘ estén funcionardo; légicamente estdn situados en las zomas
donde predomina el idioma oficial. La conduccién de este proyecto es
taba a cargo de la Delegacibn de Educacién en el Estado, hasta agosto
de 79. En el verano la conduceién del Programa inieié un diagnésti-

tico emcaminado bésicamente a la elaboracién de un cuadro de necesida

des, em cuanto a educadoras, aulas, mobiliario, material didéctico,ete.,
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a fim de estructurar el plan de gccidém para el afio escolar 79-80, sim
embargo, hasta septiembre de 79 ain nc habfia una persona que coordina

ra directamente las acciomes.

Educacibén especial: demtro del plan gemeral de trabajo, se tomé en ——
consideraciém la atipicidad de la poblaciém. Hasta la fecha (oct) ——
ain no se habfa realigado actividad alguna em este aspecto. Para lo
grar resultados positivos em este proyecio se deberdn establecer cri-
terios y mormas para definir, establecer y propiciar acciones, toman-—

do en cuenta las caracteristicas peculiares de la lMiontaifia.

(5.2) Bducacién primaria.

Dentro del "Programa Naciomal, sducaciém para Todos'", la "educaciém prima—
ria para todos los nifios¥, es el segumdo de los objetivonAprioritarios.
Debido a la precaria situacién educativa y @ los miltiples problemas que -
prevalecian en la Montafia, este suprograma tuvo um interés y aplicaciém es
pecial, por ello, cuatro proyectos fuerom programados a fin de solvemtar
las deficiencias educativas em este nivel.

Antecedentes.

- la duplicidad de esfuerzos y recursos, caracteristicas propias de la —
planeacién oficieial, habfa provoecado la desorganizaciém em los linea—
mientos a seguir. Por un lado el Imstituto Naciomal Indigemista (INI)
cuenta com presupuesto y proyectos propios aplicados al mivel primaria;
por otro lado, la Yireccidém Gemeral de Educacién Ind{gena, contempla
planes y proyectos propios; asi tambiém las autoridades de educacién &

tatal establecian presupuestos y politicas propias; fimalmente las es—-—
cuelas de orgamizaciém federal tenlan su apoyo y orientaciém a nivel =
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central de la Secretarfa de Lducacién Pdblica. La direcciém del Programa
unificé y coordimé la accibén de las instituciomes amteriores excepto la del
Instituto Nacioral Indigenista.
la marcada competeancia emtre el magisterio. &l magisterio pertemece a tres
sistemas: federal, estatal y bilinglie. &1 deterioro em las relaciomes —
intcrmagisteriales desembocabar a ménudo en serios ecomnflictos y pugnas lle
gando al extremo de propieciar acciones para tomar una escuela porlparte de
los maestros de determinado sistema y desplazar al otroj esto dltimo obli-
g6 a imtervemir a las comumidades a favor o em contra de umo de locs siste-
mas, la mayorfa de las veces mimipulados por el pequefic grupo de maestros
interesados em ocupar la escuela, generando al mismo tiempo desprestigio -
alrededor del serviecio, al grado de que algumas comunidades, habiemdo pro-
bado los tres sistemas solicitabam el cierre defimitivo de la escuela.
los supervisores escolares diffcilmente visitabam las escuelas déebido a la
dispersiém de lgs mismas y debido a la deficiemte distribuciém y ubicaeién
de las cabeceras de las zomas escolares, por otro lado, aumque um supervi-
sor duramte su reeorrido pasara o tuviera escuelas préximas pero que n0 =
pertemeeieran a su sistema, mo tenia autorizaciém para ejercer sus fumcio-
mes de conducciém, asesoramiemto y admimistraciém,
solo um pequefio mimero de localidades contaba con instalaciones educativas
adecuadas, la mayorfia carecian de edificios y aim de mobiliario.
finalmente, el aspecto cualitativo: la baja o mula preparaciém del perso=——
nal docente, provocaba que los nitfios que egresaban de la primaria e inclu
sive de la sccundaria fueran casi amalfabetos, esto se constaté duramte el
examen de seleccibém para los aspiramtes a tomar el curso de castellanigza--—
cibn. Los libros de texto mumca llegaban al imicio del afio escolar y las
localidades que tenian la oportumidad de contar con ellos era en forma in=—

completa, a parte de gue la estructura y el contemido de los textos no co—
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rresponden a las necesidades y expectativas que el alummo podrfa satisfa-

cer para un mejor desarrollo individual y de transformacién social.
Por 1a situacidn anterior el Programa planted el desarrollo educativo para
cubrir dos aspectos generales:

- del orden cuantitativo: aumento de 1a inscripcién y la retencién de los
alumnos en el sistema formal educativo. FEn el ciclc escolar 78-79 ha-
‘hab¥a 25 005 alumnos inscritos en el primer afio y solo 3 271 en sexto,
lo cual habla del bajo nivel de retencién del sistema (cuadro 3).

. del orden cualitativo: estructurar un programa que armonice los crite--
rios de los tres sistemas; capacitar al personal docente, administrati-
vo, técnico y directivo, asf como adecuar los contenidos programéticos.

El subprograma de educacién primaria, se realiza 2 través de cuatro pro---

yectos bésécos: operacién y control escolar, albergues escolares, capacita

cién y mejoramiento profesional del magisterioce investigacién educativa.

(5.2.1) Operacién y control escolar.
Objetivo general:
Asegurar la educacién primaria para toda la poblacién escolar, en
el ciclo de 1980-1981.

Objetivos especificos.

- aumentar la oferta educativa para atender a todas la poblacién -

de la regidén, implementando acciones para resolver el problema
de la dispersién geogréfica.
- reestructurar las zonas escolares,

- reestructurar la administracién escolar.

- capacitar e integrar al personal de los tres sistemas.
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Acciones:
Durante el mes de febrero (79), se realizé una camapafia intemsiva, com -
la partieipacidén colaboraciém de los presidentes mui:iciPales, comisarios
comités educativos, maestros, persomal del Programa e imcluso se contra-
tarom los servicios de una avioneta para difumdir em las ires lenguas de
la rogiém mensajes relativos a la matricula. Los resultarom arrojarom
ua incremento a la imscripeiém del 10% respecto del afio amterior (cuadro 4).
A fin de favorecer la retencién de los alumnos em los planteles educati-
vos, se ha programado para los tres primeros meses del cielo escolar pli
ticas a los padres de familia, sobre la importancia de la educacibém, so-
bre la participaeiém em actividades productivas y cooperativas. Hay faci
lidades para cambiar el horario escolar Para que los alummos ayudem emn -
el trabajo familiar.
Debido a que la mayorfa de las escuelas sor de organizaciém imcompleta -
(cuadro 5)s ¥ los alummos no tiemen oportunidad para seguir estudiamdo -
hasta terminar su primaria se incrememtaron Y reestructuraron los servi-~-
cios de los albergues escolares.
Sin embargo, los mayores problemas para lograr que el 100% imgrese a 1la
escuela y afim més para lograr la permanencia de 10s mismo son de tipo so
¢ial; las autoridades eduecativas pueden otorgar um presupuesto suficiente
para dotar a cada comunidad de um edifieio escolar, mas no resolverd la
problemdtica em la liontafia, debido a:
- la falta de fuentes de trabajo, lo cual obliga a padres e hijos a emi
grar a otras partes del Estado e imelusive fuera de 61.
-~ la neeesidad de ocupar a los nifios en actividades laborales, obliga a
los padres de familia a que aquéllos faltem a los centros educativos,
~ matrimomios prematuros de once y doce afios,

= por otra parte, la apagfa y carencia de comocimientos, principalmemte
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del persomal bilimglie y la poca congruencia de los contenidos progra-—
mdticos a la realidad del alummo, restam importamcia a la labor que =—
debe lograrse en el nivel elemental educativo.

- finalmente, los maestros (federales) diffcilmente se adaptan a las —
condiciones extremas y desertan; con el consiguiente abandono de los
grupos., Al inicio del ano escolar 79-80 ingresarom maestros reciém -
egresados de las Normales de Chihuahua, Baja Califormia y Taﬁaulipas,
quienes con el fin de obtemer su "plaza", pasam um corto perfodo y en
la primera oportumidad solicitam su cambio a su emtidad de procedemcia

Dado el aumento en la matricula realizada em el mes de febrero (79) permi
ti6 programar el personal mecesario para el ciclo escolar 79-80, anterior
mente a fines de 78 y eneroc 79, se contratarom 132 maestros com caracter
urgente, a los cuales se les prometié plaza—base para scptiembre de 79,
sin embargo ain no se les habfa dado en diciembre de T9. A pesar del -
esfuerzo realizado em la inscripeciémn y de haberse programado con bastan—
te antelacién las mecesidades de persomal docente y por lo tamto favore-
cer la permamencia de los alummos em las escuelas, mo se dio el &xito es
perado debido a las siguientes causas:

- los 57 maestros federales programados, mo fueron comtratados en su to
talidad simo hasta fimes de septiembre.

- los 42 maestros estatales nuevos, mo fueron autorizados em fiémina por
el gobiermo del Estado, lo cual resulta incomgruemnte y contradictorio,
ya& que el propio Estado mo colabora ni apoya en este aspecto al desa—
rrolla de su regiém més atrasada; afortumadamente se comsiguié la au~-
torigzacién para que fuesen creadas - 42 muevas plagas federales, —
sin embargo em diciembre 79, alim no habfan sido adscritos a las comu=-

nidades. Amalizando esta situacibém la gravedad se complica, ya que =
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los maestros que se encuentran laborando tiemem derecho a cambios de ads
oripcidém y no lo pueden hacer hasta em tamto no llegue el maestro (gemne-
ralmemte de muevo imgreso) que va a reemplazarlo, por lo tanto hasta eme
ro 80 ~la mitad del afio escolar— se estardm realizando cambios y algumos
grupos cambiardm de maestros; en cuamto a los grupos de mueva creacién -
(debido al aumento de la imscripeién) lo més probable es que la mayoria
de alummos haya desertado.

- los 34 promotores bilinglies tampoco imiciaron sus actividades en septiem
bre 79, ya que se emcontraban recibiemdo um curso de capacitaciém el —-—
cual termimarfa el 15 de octubre del 79

- finalmente, los 21 coordiradores—-imstructores de albergues, que se suma-—
rian a los 49 existentes, no les fue autorizada su contratacién sino has
ta la primera quincena de octubre, por lo tanto los mifios que se imscri-
bieron a primcipio del afic escolar, comemzarom a abandonar loe albergues
¥y regEesar a sus comunidades.

En cuanto & la reparacibén y construcciém de aulas asf{ como a la dotacién -

del mobiliario, el cual estuvo emcomendada al CAPFCE, nunrca se acercd em

lo minimo a lo programado, em efecto, la programaciém para 1978 apenas se
logré en septiembre de 79; lo esperado para el imicio del afio escolar ——-——

79-80 (Cuadro 6) s6lo 1llevaba um 20% en el mes de septiembre (79).

Los plames, programas y proyectos de las depemdencias gubernamemtales sor
estupendos, pero la burocracia, la duplicidad de fumciores, la constamte —
programaeida y reprogramacién aumado com la caremcia de coordinacibm emtre
las diferentes depemdencias imvolucradas, hace imfructuoso aguello que se
elabora em el escritorio... y esto sucede em uma regiém comsiderada como -

especial a la cual se le ha dado "atemciém prioritaria®.
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Ciertamemte la inscripciém ascendid al 91% respecto a la demanda, pero los
datos oficiales no tomam er cuenta la deserciém que se realiga de febrero
a aeptieﬁbro, alin cuando todavia no estém en la escuela y sobre todo aque-

1la que se da en el mes de septiembre al no haber maestros ni aulas.

La comsecusién del segundo objetivo fue altamente positivo:

= de acuerdo com el sistema de muclearizaciém de escuelas, se aumentaron h
reestructurarom las zomas de supervisiém escolar (mapa 4). Mediamte o8
ta accién se pretemde que los supervisores se comviertam em asesores y -
técnicos de las escuelas bilimglies, estatales y federales que estém emn -
la gzoma escolar a su cargo; la reestructuracién tiende hacia una supervi
8ién integral, es decir, asesorar y eoordinar todos los servicios aduca-
tivos que haya em la zoma, por lo tamto conm esta implementacién, los su-
pervisores ademés de las esouelas primarias, temdrdm bajo su responsabi-
lidad los cemtros de castellanizacién, los albergues escolares, los cir-
culos de alfabetizacibn, inclusive las secundarias. (Las condieiomes de
la Montafa, favorecem que se evite la duplicidad de supervisores; por o-
tro lado, la tendencia actual de la politica educativa es considerar el
nivel preescolar, la primaria y la secundaria como la educacida bésica;
por lo cual seria coaveniente temer ur''supervisor de educaciém bésica" -
que coordine todos los servicios educafivoa que se oirecem em este nivel).
liediante esta reestructuraciém se crea un sistema adminristrativo Gmico —
en el paisj un supervisor, de "x" sistema, que coordima escuelas de dife
rente sistema y una aupervisiéﬁ escolar imtegral, marcam las caracteris—
ticas de esta imnovacién.
De las 26 supervisiones existemtes se imcrementaron a partir de mayo (79),

& 17 mds, llegando a un total de 433 contando las zonas urbanas cor uan -
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promedio de 18 escuelas y em las regiomes rurales, debido a las comdi=———
ciones propias de la 'Momtafia", los supervisores atiemdem um promedio de
10 escuelas.

Para lograr la normalizacién académica y administrativa del servicio, se
disefi6 y realizé um curso de imformacién-capacitaeiém para los superviso
res; dieho curso persiguié los siguientes objetivos: comocer la estructu
ra, operaciém y presupuesio del Programa eduoativo;'eaptcitarlos para de
sarrollar uma mejor supervisiéa en cada umo de los mivelesj capacitarlos
ém cuanto & correspondemcia oficial, mamejo de estadisticas; documemtar-~
los er cuamto al marco jurfidico del sistema educativo; elaborar um regla
memto escolar Gmico para los tres sistemas y lograr que las relaciomes =
de los supervisores se imerementaram.

La integraeiém, objetivo bdsieo, se logré mediante técmicas de dinémicas
de grupos; los supervisores bilimglies rara vez o mumca se habfan relacio
nado con los supervisores de los ofrol sistemas y visceversa, la evalua-
cién realigzada em ;a sesién plemaria fimal, la cual esté grabada, demues
tra el grado alto de idemtificaciém aleanzada entre los supervisores de
los distintos sistemas.

El reglamemto eseolar ha sido otra de las acciomes positivas llevadas a
cabo: "se plamtea que debe haber uma atemciém eficaz em todas las escuselas
de la Momtafia, com uma supervisiém estrecha y permamente que permita apo
yarlas asesorarlas y evaluarlas para su constante superacidém; de esta ma
rera se ha formulado el reglamemto escolar, el cual serviré para armomi-—
zar cor eficiemcia las acciomes de todos aguellos que participan emn las
diferentes instamcias y fumciones de la educacibén demtro de esta regibn",

lo amterior es parte de la imtroducciém del “"reglamemto escolar ﬁnico"q-
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&1 reglamemto norma la funcibém que se debe observar em todos los servi—
cios educativos de la iontafia. Sin duda la mayor relevamcia del regla-
mento estriva em la umificaciém de las leyes, mormas y disposiciomes de
los diversos sistemas, y difiere de otros, em ocuanrto a la normalizaeidm
del trabajo mediante la nuclearizaciém de zonas, la supervisiém imtegral,
la facilidad para que maestros federales puedan impartir clases em escue-—
las estatales y visceversa, las facilidades otorgadas al persomal para su
capacitacién, para modifisar el calemdario oficial, finalmente por la re
glamentacién para cambios de adscripciém tomando em cuemta a los maestros
de los diferentes sistemas. (Lste documento normativo, fue emviado a la
Delegacidém de Educaciém Piblica del Bstado para su amdlisis y aprobaciém
en el mes de jﬁnio (79); em octubre fuimos invitados a tomar parte del -
Consejo Comsultivo de la Delegaciém ya que dentro del ‘ordem del dfa’ es
taba la aprobaciém del reglamemto...mingumo de los coniejeros habia ioi-
do el reglamemto).

Fimalmente, es comvemiente sefialar que la relaciém alumnos/laeltro:, ha

sido y es aceptable para el desarrollo de las actividades académicas (cq&

dro 7).
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A

R 18

U L A
MUNICIPIO B2 i 20 e -3 7. Do S 6° TOTAL
Absoluto Absoluto B Absoluto 3 Absoluto [ % Absoluto ) Absoluto | %

1. AHUACUOTZINGO 1 720 45 920 24 521 14 | 363 9 236 6 75 2 3 835
2. ALCOZAUCA 1 066 48 481 22 339 15 156 7 114 5 23 3 2,229
3. ALPDYECA 315 31 201 20 175 17 128 13 111 il 88 8 1 018
4. ATLA!-'.}\JI\LCINGO 414 43 214 22 178 18 67 7 59 6 34 4 966
5. ATIXTAC 1 002 42 609 26 312 13 178 8 161 7 100 4 2 362
6. COPALILLO 833 46 463 25 267 15 99 5 . 932 5 64 4 1 818
?. COPANATOYAC 904 51 422 24 203 12 107 6 78 4 59 3 skl 7]
8. CUALAC 590 [37° 384 24 278 17 156 9 94 6 112 7 1 614
9. CHILAPA 5168 |41 | 2 918 23 | 1945 [16 | 1198 |10 | 776 6 556 4 |12 se1
10, HURMUXTITLAN 780 |27 531 19 482 |17 406 |14 [ 332 12 303 11 2 834
11. MALINALTEPEC 1448 [27 [ 1 293 25 893 |17 686 |13 | 572 11 362 7 5 254
12. METLATONOC 1579 [56 689 25 412 [15 93 [3 31 1 7 0 2 811
13. OLINALA 1 528 33 1 186 26 761 167 530 12 354’ 8 202 4 4 561
14. TLACOAPA 595 30 435 22 345 18 258 13 1199 10 133 7 1 958
15. TLALIXTAQUILLA 390 |36 225 21 187 |18 151 |14 65 6 55 5 1073
16. TLAPA 2 606 35 1 615 21 1 105 15 961 13 679 9 561 7 7 527
17. XALPATLAHUAC 1 051 47 576 25 307 14 153 7 113 5 56 2 2 256
18. XOCHIHUEHUETLAN 511 32 360 22 285 18 184 11 198 12 85 5 1 623
19. ZAPOTITLAN 1 295 33 897 22 716 18 572 14 270 7, 222 6 3 972
20. ZITLALA 1 210 45 557 20 398 15 265 10 160 6 124 4 2 714

SUMA 25 005 39 14.976 23 10 109 16 6 711 10 687 7 3 271 5 54 759

Cuadro 3. Distribucién de la matr{icula.

Afio escolar 1978.1979,
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A

R

I c u L A
MUNICIPIO T 3T = 5° 6° TOTAL
Absoluto % Absoluto 2 Absoluto 2 Absoluto % Absoluto % Absoluto | %
1. AHUACUOTZINGO 1267 |27 1399 | 30 844 18 564 12 341 7 212 5 4 627
2. ALCOZAUCA 964 (34 877 [ 31 445 16 287 10 146 5 106 4 2 825
3. ALPOYECA 230 |21 285 | 26 194 18 164 15 116 il 101 9 1 090
4. ATLAMAJALCINGO 388 |30 396 | 31 212 17 132 10 83 7 60 5 1271
5. ATIXTAC 956 |34 787 | 28 529 19 231 8 176 6 127 5 2 806
6. COPALILLO 671 32 618 29 370 18 267 13 94 4 94 4 2 114
?. COPANATOYAC 879 35 807 32 435 i 214 8 117 5 68 3 2 520
8. CUALAC 502 | 28 537 | 30 328 18 212 12 132 ; 87 5 1 798
9. CHILAPA 5 833 35 4 531 |28 |2 587 16 | 1 628 10 | 1 093 2 680 a 16 352
10. HUAMUXTITLAN 598 |20 e e 521 18 450 15 367 12 308 11 | 2 958
11. MALINALTEPEC 1363 |23 1448 |24 |1 199 20 831 14 706 12 466 8 6 013
12. METLATONOC 1 306 36 1 24¢ | 34 673 18 291 8 111 3 35 1 3 664
13. OLINALA 851 21 1 232 30 845 20 590 14 384 9 246 6 4 148
14. TLACOAPA 544 |26 473 | 22 395 19 299 14 243 11 164 8 2 118
15. TLALIXTAQUILLA 407 26 413 26 287 18 243 15 168 11 68 4 1 586
16. TLAPA 1 948 |23 2 374 |29 |1 410 17 | 1 068 13 904 11 582 7 8 286
17. XALPATLAHUAC 766 | 28 953 |35 523 19 277 10 118 4 100 4 exly
18. XOCHIHUEHUETLAN 435 |22 477 | 24 373 19 279 L 213 11 S 10 | 1978
19. ZAPOTITLAN 1 233 28 1 165 26 774 17 647 14 458 10 206 5 4 483
20. ZITLALA 1022 |34 937 | 31 411 14 318 10 197 6. 134 4 3 049
SUMA 22 163 |29 21 671 | 28 |13 385 18 | 8 992 12| 6 167 g | 4 045 5 76 423

Cuadro 4. Distribucién de la matrfcula.

Afio escolar 79.80. (Programacién).

(Proyecto Montafia,79)




MUNICIPIO

Ciclo 1976/77

Ciclo

1977/78

Ciclo

1978/79

Ciclo

1979/80

Completas Incampletas Total |- Completas Incampletas Total | Completas Incompletas Total || Completas Incompletas Total
Absol. % Absol % Absol % Absol % Absol % Absol % Absol % Absod %
1. AHUACUOTZINGO 3 12 23 88 26 4 7 20 83 24 6 19 26 81 32 15 | 45 18 55 33
2. ALCOZAUCA 3 15 17 85 20 4 20 16 |.80 20 5 25 15 75 20 50125 15 75 20
3. ALPOYECA 4 100 0 = 4 4 100 0 = 4 4 |100 0 0 4 4 |100 0 0 4
4. ATLAMAJALCINGO 1 13 7 87 8 3 25 9 75 12 "2 |15 13 85 13 4 |29 10 T3 14
5. ATLIXTAC 2 14 12 86 14 4 22 14 78 18 5 1825 15 75 20 5 |22 18 78 23
6. COPALILLO 2 22 7 78 9 2 20 8 80 10 5 | 50 5 50 10 § 131 11 69 16
7. COPAMATOYAC 3418 14 82 17 4 24 13 76 17 4 | 22 14 78 18 5 |28 13 72 18
8. CUALAC 3 30 7 70 10 4 36 7 64 11 4 | 33 8 67 a2 4 |33 8 67 12
9. CHILAPA 20 18 89 82 | 109 16 15 91 | 85| 107 32 | 26 88 74 | 120 41 | 34 7.9 66 | 120
i 10. HUAMUXTITLAN 9 82 2 18 11 6 60 4 40 10 10 81 1' 9 &1 11 |100 0 0 13
i 11. MALINALTEPEC 11 31 24 69 35 11 31 25 69 36 1191829 29 71 40 16 | 40 24 60 40
! 12. METLATONOC 2 5 36 95 38 2 5 37 95 39 1 2 43 98 44 2 5 42 95 44
;'13. OLINALA 9 29 22 71 31 | 7 23 24 77 31 10 32 23 68 33 14 | 42 19 58 33
14. TLACOAPA 3 30 7 '70 10 4 36 7 64 11 5 42 7 58 12 5129 12 71 27
15. TLALIXTAQUILLA 4 50 4 50 8 4 43 4 5 8 2 33 5 67 7 5171 2 29 7
i 16. TLAPA 22 58 16 42 38 25 52 14 48 39 23 1159 16 41 39 23159 16 41 39
| 17. XALPATLAHUAC 3 20 12 80 15 20 12 80 15 3n1t19 13 81 16 4 i 25 12 75 16
!18. XOCHIHUEHUETLAN 3 43 4 57 7 100 0 - 7 50IIR56 4 44 9 7178 2 22 9
i 19. ZAPOTITLAN 8 27 22 73 30 12 45 17 55 29 13 43 17 877, 30 14 | 45 17, 55 31
i 20. ZITLALA 2 3 14 87 16 5 28 13 72 18 13 | 65 7 35 20 6| 30 14 70 20
b
i TOTAL 117 26 339 74 | 456 122 27 337 73| 459 163 | 32 343 68 | 508 1951937 332 63 | 527

Cuadro 5. Tipo de escuela

(Proyecto Montafia,79)




MONTANA DE GUERRERO

PROGRAMA 1979: CONSTRUCCION DE AULAS

RESUMEN MUNICIPAL

Aulas por dependencia
PIDER cuc BALSAS PATRONATO TOTAL
- INI MONTARA

1. Ahuacuotzingo = 2 = 3 5 .
2. Alcozauca = = 2 5 7
3. Alpoyeca - - 4 - 4
L. Atlamajalcingo = 2 - 2 4

del Monte
5. Atlixtac = 5 = 12 17
6. Copalillo 5 - - 2 7
7. Copanatoyac - 3 1 8 12
8. Cualac 2 - 13 - 15
9. Chilapa - 19 - 45 64
10. Huamuxtitlan - - 8 3 11
11. Malinal tepec = 3 = 9 12
12. Metlatonoc - - = 14 14
13.0linala 9 = 9 3 21
14. Tlacoapa ] - 3 - 6 9
15. Tlalixtaquilla - - 1 4 5
16. Tlapa - - 10 8 18
17. Xalpatlahuac - - 14 6 20
18. Xochihuehuetlan - - 11 1 12
19. Zapotitlan - 17 - 1 28

Tablas
20. Zitlala - 6 - 10 16

TOTAL 16 60 73 152 301

Cuadro 6. (Programa Montaifia,79)
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MUNICIPIO Ciclo 1%76/77 Ciclo 1877/78 Ciclo 1978/79 Ciclo 1979/80

Alumnos Maestros Relac Alumnos Maestros Relac Alumnos Maestros Relac Alumnos Maestros Relac

1. AHUACUOTZINGO 2811 i 40 2697 87 31 3835 122 31 4627 130 36
2. ALCOZAUCA 1795 56 32 2100 68 29 2229 74 30 2825 76 37
3. ALPOYECA 937 23 41 961 28 34 1018 27 38 1090 30 36
4. ATLAMAJALCINGO 653 24 27 981 40 24 966 43 22 1271 44 29
5. ATLIXTAC 1513 46 33 1877 57 33 2362 69 34 2806 85 33
6. COPALILLO 1251 30 42 A 1543 46 33 1818 51 36 2114 . 63 34
7. "COPANATOYAC 1553 L 27 1638 59 28 1773 69 25 2520 72 35
8. CUALAC 1078 34 32 1290 47 27 1614 56 29 1798 59 30
9. CHILAPA 12066 538 36 12351 371 33 12561 388 32 16352 461 35
10. HUAMUXTITLAN 2698 67 40 2431 . 63 39 2834 73 39 2958 82 36
11. MALINALTEPEC 4858 151 32 5046 176 29 5254 181 29 6013 181 33
12. METLATONOC 2007 82 24 2407 106 23 2811 111 25 3664 116 32
13. OLINALA 3465 91 30 4128 131 31 4561 110 41 4148 115 36
14. TLACOAPA 1398 46 30 1778 60 30 1958 65 30 2118 71 30
15. TLALIXTAQUILLA 1394 40 35 1399 41 34 1073 41 26 1586 44 36
16. TLAPA 6511 195 33 6773 225 30 7527 233 32 8286 220 37
17. XALPATLAHUAC 1899 B5 34 1987 64 31 2256 73 31 2737 82 33
18. XOCHIHUEHUETLANM - 1428 30 48 1841 44 41 1623 48 34 1978 50 40
19. ZAPOTITLAN 3180 126 25 3376 128 26 3972 130 31 4483 138 32
20. ZITLALA 1866 : 47 40 2437 65 37 2714 70 38 3049 83 7
TCTAL 54361 1609 34 59041 1901 32 €4759 2034 32 76423 2202%* 35

Cuadro 7. Relacidén alumnos-maestros. (Proyecto Montafia,79)
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(502.2,) Albergues Zscolares.

La digpersiém ue la poblaciém en la lomtafia en comunidades y cuadrillas
pequefias, obstaculiza el establecimiemto de escuelas primarias de orga
nizaocién completa, esto hace que los nifios tengan que emigrar a pobla-—
ciones mds grandes a costa de innumerables pemalidades y com el comsi-
guiente desarraigo de sus comumidades o bien tengam que recorrer lar—
gas distamcias para acudir a la escuela de comcentraeiém, com irregula
ridades muy notorias em la asistenciaj; esta situaciém se pretemde eli-
minar mediante el establecimiento de los albergues escolares, para que
fumcionen como elemento de apoyo & la educacién primaria.
Antecedentes.
Al inicio del Programa habfa 46 albergues que veniam operando desde el
afio de 1972 bajo el comtrol del director de la escuela primaria, quie-~
mes a su vez depemdfan de la Direcciém Gemeral de Educacién Extraesco-
lar en el medio Indigema. Antes de realizar la programaciém y rees—-
tructuraciém del servicio, se detectarom nmumerosas deficiencias:

- malversiém de los escasos recursos ecombémicos destimados a la ali--

mentaciém, lavado de ropa, gastos de operacibém y predomimgo, asi co

mo la venta ilegal de raciomes alimenticias o simplemente la desapari-
ciém de éstas.

- los directores de las escuelas, por su doble fumcibém, mo cumpliam

adecuadamente con los objetivos establecidos.
Objetivos.
Crear las condiciomes mecesarias para que el mifio de comumidades disper

sas y pequefias, temga acceso a la primaria completa.
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Capacitar y asesorar al persomal responsable de la eonduccibém de los -
albergues, en base a la mueva reestructuracién.
Asesorar y apoyar a las comunidades em tareas productivas, sociales y

culturales.

Acoiomes.

Debido al gram mimero de pequedias comunidades (cuadro 8), se opté,.--
igualmente que con las zomas de supervisiém, por um sistema de nucleari
zaciém de escuelas primariasj esto ocomsistidé em estruecturar uma red de
servieios depemdiendo del tamafio de la localidad, la distameia de ésta
Yy las vecinas, as{ eomo las posibilidades de comumicaciém y acceso de
acuerdo a las comdiciomes del medio geogrifico. A través de uma escue
;a-nﬁeleo, se busea gemerar oportumidades de realizar la primaria com-
pleta para todos los nifios de la regiém; se defime la ubicaciém del al
bergue tomamdo em cuemta las escuelas alimemtadoras (escuelas imcomple
tas), la expamsién méxima a la que puede llegar (2° 6 4° grado) y su
distamcia com la localidad nuclear (mapa 5).

Después de haber realizado um estudio de campo, se programé la coms——-—
trucciém de 23 albergues de acuerdo com el sistema de muclearizacién ¥y
por lo tanto ubicados estratégicamemte (cuadro 9); mediamte esta acoiém
se atemderdm 950 nifios més, que sumados a los anteriores albergados ---
arroja un total de 3850 . Cabe sefialar que la comstrucciém de los 23
nuevos albergues, esid emcomendada al INI, quien debié entregarlos em
septiembre de 1979, fecha em que ninguio'ostabs terminado imcluso mo se
habia comensado la comstrucciém de algunos.

A fin de que la conduceién del albergue fuese mis directa, comstamte y
cumpliera com los nuevos lineamiemtos, se capaoité a jévenes egresados

de los Cemiros de Estudios Teemol6gicos Agropecuarios (CETAs) conm titu
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lo de técmicos em agricultura, em actividades pecuarias o forestales,

a quiemes, dadas las nuevas actividades que realizarfam em el albergue
Yy en la comunidad, se les dio el mombre de Coordimadores— Imstructores
de Albergues Eseolares. En el curso de capacitaciém los técnicos re-
cibierom imstrucei6ém sobre:la situaciém social y cultural de la regibm;
la orgamizaciém y estructura del Programa; procedimiemtos y reglamemtos
para comdueir el albergue; primeros auxilios; actividades paraeseolares.
Después del curso de capacitaciém, los téemieos fueron asigmados a los
albergues em el cual fuese comgruemte su especialidad eom los recursos
maturales de la eomumidad (cuadro 10).

De acuerdo a la programaciém establecida, 23 albergmes deberfan imiciar
sus actividades em septiembre (79); por um lado no habfa edificios, por
otro, ain no estaban leloecionidos Yy capacitados los nuevos coordinado-
res—instructores y finalmente el presupuesto adr mo estaba autorigade
para los muevos albergues; todo esto trae comsecuencias negativas afec
tando a las comunidades (las cuales incluso cedem el terremo); a los mi
filos,que almo haber edificio mi respomsable ni raciones, comiemzan a re-
gresar a sus comunridades. La importancia del albergue em cuamto a rg
tencién de los mifios y por lo tanto como servieio de apoyo a la prima-
ria es significativa, esto puedec apreciarse em los datos del afio esco-
lar 78-79, en el cual la permanemcia de los alumnos albergados fue del
96%(cuadro 11).

La nueva rlesfructuraoién busca apoyar y asesorar a las comunidades en
%areas productivas, sociales y culturales. Em cuanto a la producciémn
se han cultivado las parcelas escolares com especies hortfcolas, cuya
produccifén ha contribuido & la alimemntaciém de los becados; se da ase—
soramiento a la comumidad em ocuamto a fertilizaciém agricola, comserva

cién de suelos, reforestaciém, actividades frutfcolasy actualmente se
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estén estableciendo varios lotes demostrativos de fertilizantes en di-
fercntes condiciones ecolbgicas, ademés se ascsora en el coutrol de em
fermsdades en animales domésticos, aplicando medidas preventivas y de
desparacitacibn. Se han establecido contaetos eon el Imstituto Nacio
nal de Investigaciones Agricolas, Imstituto Nacional de Investigacio=—
nes Forestales y Pecuarias, com el Imstituto Mexicano del Cafe y con =
el Sistema para ol Desarrollo Integral de la Familia, com los cuales ~
se han obtenido apoyos necesarios, desde folletos, material de divulga
cidm, hasta semillas de hortaliza, plantas de café y &rboles de la es—
pecie pimo, Por un lado la comumidad mejorard su produceciém y por ---
¢ro la alimentacién de los becados aumentars sustancialmente con las -
acciones realizadas em el aspecto agricola, ademds debemocs sefialar las
acciones lilevadas a cabo em la implantaciém de granjas apicolas y apia
rios.

im cuamto a la tarea cultural em la comunidad, los Coordimadores, fue-—
ron capacitado en agosto (79), a fim de alfabetizar a los adultos.

Los mayores obstdculos que se han encomntrado em el desarrollo de este
broyecto, son: el retardo en el suministro de viveres por parte de los
Centros Coordinadores Indigenistas; la falta de serviecio de energia --
eléctrica, agua potable y servicio médico; la interferemcia del perso~-—
nal docente de las escuelas primarias; inseguridad e imsuficiencia enm
las imstalaciones Yy equipamiento para atender las mecesidades de los -~
nifios becados; finalmente, el desarraigo de las comunidades de adscrip
ciém por parte de los Coordimadores debido a 8u origem urbano y a sus
aspiraciones (legitimas) de seguir sus estudios, asf como el interés -
por mayores ingresos econbmicos y la falta de recursos para los traba=—

Jos productivose
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Perspectivas.

srobporcionar & cada albergue de un reglamento interno.

Regularizar el suministro de vfveres, adscribiende 2 un auxiliar admi.
nistrativo en cada uno de los Centros Coordinadores Indigenistas.
Capacitar urgentemente a las auxiliares de cocina, para lograr una ma-
yor hiziers v una dieta balanceada.

‘rogramar actividades sociales, culturales, deportivas y productivas,
para que posteriormente se lleven eventos entyre los albergues
Adscribir a los nuevos Coordinadores de acuerdo & su especiaiidad, to-
mando en cuenta las actividades cotidianas de los habitantes de la co-
munidad, para que éstos tengan un mejor asesoramiento.

3uscar el apoyc en el aumento del presupuesto destinado a las becas, -
sctualmente la beca diaria es de $7.00 (siete pesos), por niiie,

Contar con el equipo y herramientas requeridas para cumplir con el co-
metido de apoye técnico a la comunidad y a ias tareas productivas,
Buscar que 'se otorgue plaza-base a los Coordinadores.

Buscar el apoyo de las Universidades e Institutos, para la superacién
profesional de los Coordinadores, mediante cursos abiertos o intensi-.
vos en el verano,

Promover 1a introduccién de agua potable, energfa eléectrica y caminos.
Solo mediante un impulso decisivo en todos los aspectos y la consecusidén

,
de las perspectivas, los albergues podrdn cumplir el objetive de apoyo a

la primaria y a las actividades productivas y culturales de la comunidad.
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Mayores de 5000 Habitantes De 4999 a 2500 Habitantes De 2499 a 1500 Habitantes

Chilapa® 12 100 Zitlala® 4 449 Tlacoapa® 2 461
Pochahuizeo (Zitlala) 2 358
Tlapa® 9 228 Xochihuehuetldn® 3 569
Copalillo® 3 522 Ayahualulco (Chilapa) 2 092
Iliatenco (Malina.) 3 507 Xalpatléhuac® 2 083
Olinaléd® 3 476 Nejapa (Chilapa) 2 008
Huamuxtit1éne® 3 398 Ahuacotzingo® 1995
Potoichén (Copanatoyac) 2 728 Metlatonoc® 1 932
Acatlén (Chilapa) 2 576 Tlalixtaquilla® 1 887
Atracoaloya (Chilapa) 2 525 Alpoyeca® 1 860

Temalacacingo (0Olinalf)i 723
Cochoapa (Metlatonoe) 1 583
Luz de Judres (Tlalix) 1 538
Alcozauca® 1 531

® cabeceras municipales.

En la Montafia hay un poco mfs de 500 comunidades, solo 24 de ellas tienen més de 1500 habitantes.

Cuadro 8. Localidades con mds de 1 500 habitantes (Coplamar,77)
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Ne.Proge
1=

ALBERGUES ESCOLARES

MUNICIFIO
. RU..CUOTCZINGO.

LOC.LIDiDo
Agua Zarcae.
..lpoyecancingoe.

Sta, Catorina loas Je

2e=

LLCCTLUC...

..1cozauca.
Tlahuana.

Jochtple

3e-

LTLLLNLG: . LCINGO
DZL MOUTIZ.

LILIVTIC.

106~
11.~

atlamejaleingo del M.

Cilccayotitién.

Atlixtace
Tlatlaugitepece.

Teccuitlapae.

5--

CCPILILLC.

12.~
13e=

Copalilloe.

Tlalcozotitlane

6.-

CCP.LI..TCY..C.

1bo~
15~
160~
176~

Ocoapae.
Oztocingoe
Potoichén. ’

Tlaguetzalapae

Te=

CUAL.C.

18, -
19.~
20.-

Chiautzingo.
Coatlaccoe

Cuzhulote.

CHIL.FA.

21.-
224~
23~
24, -
250~
260~

Alcozacén.
Atenxoxolae
{tzacualayae.

L1 Epazotce
Hueycantenangoe

Ixcatlz,

Albergues escolares,
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Nce

8e-

Cuadro 9 (comt.)

MUNICIPIO.

CHIL.PL.

LCC/LID/D.

27.- Mzacuixcatlén.
28.~ Mexcaltepec.
29.~ Mexcalcingo.
30.~ Tlachimaltepeca

31.- Zelocotitlén, .

9--

HUAMUXTITLAN.

32.- Totolapa.

10.~

MALIN..LTEPEC.

33.~ El1 Rincone.
34.~ Tilapa.
35.= E1 Tejocote.

36.- Malinaltepec.

11.-

METL..TONOC.

37s~ Lrroyo Prietoc.*
38.~ Cochoapa el Grande*
39.~ Huexopa*®*

L0,- Zitlaltepec*

41.- Metlatonoc*

L2,- Sn. dan Pto. Montafia.

12~

OLIN..L/ ..

43.~ imatlicha*
Lk,- Tecolapa*
45.~ Tecozajca*

46,~ Temalacatzingo.

130"‘

SN. LUIS /CLTL.N

[}
L4L7.- Mixtecapa.

14.-

TLACOLP e

15.-

TLiPSL DE COMCNFCRT
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48,.- Lpetzuca.

49.- Tlacoapa

50.~ /tlamajac. *
51.~ Sta. Ma. Tonaya.*

52.- Chicpetepec.



No., Progresivo

15.-

(Cuadro 9, cont.)

Municipio
Tlapa de Comanfort 53~
54,
55.-

56,-

Local idad
Tlaquitzinapa.
Tlaquiltzingo.
Tlateala.

Tototepec.

16.-

Xalpatlahuac 57.-
58, -~

59.-

Igualita.
Tlaxco®

Xalpatlahuac,

17.-

Zapotitlén Tablas 60,
6l.-
62.-
63.-
64,
65.-

66.-

Acatepec.
Zapotitlén T.
Ayotoxtla.
Caxitepec*®
Tres crueces®
Xochitepec®

Yerba Santa°®

18.-

Zitlala 67 .-

68,

Talpempanapa.

Zitlala.

Albergues que serdn nuevas aperturas.,
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Téenicos

AREA
Becas Pecuarios Agrfcolas Forestales Industrias Reg. Total

Nahua de
Olinald 200 3 1 4
Nahua de
Tiapa 400 5 3 8
Nahua de
Chilapa 900 8 8 1 1 18
Tlapaneca
de Zapo. 800 5 6 11
Mixteca
de Tlapa 600 S 3 8
Totales 2 900 26 21 1 1 49

(hasta julio de 1979).

Cuadro 10. Distribucién de técnicos por especialidad,
y becas para cada una de las éreas.
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POBLACTION A TENDTIDA C T CL O 1978 - 1979,
GRADOS PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO SEXTO T O T AL % DE RETEN=-
_r : - - CION AL FI--
M H I T 'M \—T T M M NADISAU L =
i i n H & i T 3 T ANO ESCOLAR.
R 1
Néhuatl de - i ,
Olinalé. 18] 13 BJJ 35 14 49 1§ 16/ 33 3 1% 43 j11 | 12 (23 (21 1,22 67{133}200 100 %
N&huatl de é
Tlapa ST 21 7% 51 26{ 77} 54 19| 71f 5 16 69 £33 | 15|48 (40 8@48 105 280|385
Néhuat1 ad | ’
Chilapa. {179:137 31¢gf 101 85| 186|109 69 178§ 61 30; 91 35| 11({46 |29 {12 41 |344(514]|858 95.4%
I T
Tlapaneca de . ; ;
Zapotitlén 35; 3 66{ 69| 44]113|125 70|195%117 491166}100 | 50/150|82 28110272 528800 100 %
Mixteca dg E g f
Tlapa 781 36/ 114f 91) 53| 144] 25| 31]{126{51 18199§ 49| 1857140 10;50 1661434600 100 %
: 1 '
TOTAL: 361} 238599 | 347(222{569]397 205| 602 F44 124';468 228 (106|334|212{59 271 {954 1589 {2843 96.3%
] 3 i
Cuadro 11, Poblacidén atendida por regidn y nivel escolar.
NOTA: El porcentaje de retencidén fue obtenido en relacidén al ndmero de becas que

hay en cada Regidén. Esta poblacién fue la que termind el afio escolar.
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Tilapa y Metlatonoc, cuentan con es-
cuela de organizacién completa (6°--
grado)y tiemen albergue. Las comm-
nidades circundantes solo cuent
con 3° & 4° grados; para cursar
la primaria completa recurren a
la escuela-albergue.

Mapa 5. Nuclearizacidén de albergues escolares (ejemplo).
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(5.2.3) Capacitacién y mejoramiento profesional del magisterio.

sdemds de expandsr cuantitutivemente los servicios educativos, el se—-

gundo propSsito fundamental del Programa es el acrecentamiento de la -

calidad de la ensecfianza y los proyectos de mejoramiemto profesional ---
de imvestigacién educative tienden especificamente a cubrir este aspec
to.

Antecedentes. .

La baja preparacibém del personal docente ocasionaba que los alumnos de

primaria egresaran con un nivel muy bajo de conocimientos, equivalente

al 2‘b6 3ok grado de los programas oficiales, especialmente en las zo-—
nas méds apartadas de la Montafia; por otro lado la inadecuacién de los
programas oficiales, son ajenos en su mayoria del contenido a las con-—
diciones y caracterfsticas de la regibém. Para subsamar las amteriores
deficiencias era necesario lograr una capacitaciém adecuada del perso-
nal docemte emn servicio, para gue con base en los conocimientos pedags
gicos y sociales puedan ser las personas idéneas para transformar los
conntenidos programéticos.

La siguiente relacién da una idea de la preparaciém de los maestros:

- 105 no tienen titulo de primaria. (la mayoria som "auxiliares de co
cina, las cuales aunque no ejercem directamente la docencia, ——
tienen nombramientc de “promotor bilingiie").

~ 140 cuentan con certificado de primaria.

- 345 se encontraban estudiando la secundaria.

473 tenian secundaria terminade

- 217 estudiaban Normal o biem ya tenian el titulo de maestros.

Nota: para ser "promotor bilingilie" se requieren estudios de secundaria.
Cuando ingresan a primer afio de Normal ya son "profesores bilingles.
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Objetivo.

#levar la calidad de la educacién, mediante la capacitacién del perso-
nal docente y administrativo de la lLiontaia.
Acciones.

Debido & la cantidad immemsa -més del 50% del persomal docente— que no
contaban con esiudios profesiomales termimados, se seleccioné a un gru
po de 30 maestros de normal superior del iLstado, a fin de recibir um =
ourso de capacitacitn (oct=dic 78), por parte de la Direccidénm Gemeral
de Capacitacidém y liejoramiento Profesional del iagisterio, a fim de im
corporarse al Programa em calidad de maestros asesores.
Tomardo en consideracibén las diferentes etnias del persomal bilimgiie,
las dificultades de comunicaciém y las condiciones favorables para com
centrar a los maestiros, se crearon cinco centros o subsedes de capaci-
tacién, quedando ubicados de la siguiente manera:

f‘Un centro en Olindla, para los maesiros de la regiém méhuatl de Olinald.

- Um centro en Chilapa, para los de la regiém nshuatl de Chilapa.

- Un centro en Zapotitlém, para los de la regién Tlapaneca.

- Dos centros en Tlapa, uno para los mixtecos y otra para los de la re

gibén ndhuatl de Tlapa.

Los centros de capacitaciém se encuemtran instalados em los Centros --—
Coordinadores Indigenistas, para lo cual se hizo um acuerdo con el Ins
tituto Nacional Indigenista, a fin de que se facilitara local, mobilia
rio, tramsporte, sin embargo solo el centro coordimador de Chilapa fue
el tnico que colaboré ampliamente. Cada uno de los centros de capaci
tacibn fue dotado de uma biblioteca y material de apoyo, que aparte de
dar servicio a los maestros lo hacen para las comunidades.
Después de promover las imscripciones y removar la confianza de los —-—

maestros ya que anteriormente venia funcionando un centro de capacita-
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cibén en Zapotitlém Tablas Y los estudios de los maestros-alummos Bo —-
fueron recomocidos oficialmente, por lo cual en algunos de ellos provo
cé cierta inseguridad el nuevo proyecto, sin embargo los cursos se ini
ciaronm con la siguiemte inscripeidn:

= 47 alumnos-maestros Para primaria (em los tres niveles).

-286 para secumdaria ( em los tres grados) .

=337 maestros-alummos para el primer afio de Normal.
En total 670 alummos-maestros (cuadro 12).
La demamda potencial em el mivel elemental era de 105, se inseribieron
uR poco memos del 50% debido emtre otras cosas a la distamcia en que se
encuentram localizados los albergues escolares, a que algunas promotoras
som madres de familia o biem mo qQuisieron estudiar por temer uma labor
completamente ajena al servicio docente; en el nivel secundaria se ins
brié més del 504 de la demanda, los restantes se encontrabamn estudiardo
en secundarias de Tlapa, Chilapa o biem en cursos abiertos, finalmemte
otros no fueron aceptados, tuvieron problemas com su documentaeidn
J amte la imtransigemcia de burbcratas a nivel cemtral mo pudieron ing
oribirsej para el mivel profesiomal solo hubo primer grado, asf que —-
los restantes comtinuarom 8us estudios en los cemtros de Chilpanecingo,
Iguala y Acapulco.
Durante el afio escolar, los cursos de capacitacién se impartieron los
fines de Semana, variando em la frecmwencia segin la distameia de sus -
comunidades al centro de estudios, y duramte el veramo se realizaron -
los cursos intemsivos com una duraeibn de seis semanas, la asistencia
fue superior al 98%; es preciso seflalar que durante el ourso del vera-
RO los maestros-—alummos fueron apoyados econémicamente, situacién que

no se da em otro lugar.
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Obstdculos.

— De paris de la Direccién Gemeral de Capacitacién y Mejoramiento Profe-—
siomal del Magisterio y a pesar de que el Programa de la Momtafia se con
sidera como prioritario, el apoyo otorgado fue deficiente:

lineamientos y procedimiemntos administrativos, numca se dieron,

los plames y programas wo existierom, a pesar de que se pidieror
reiteradamente, la respuesta era de no habfa programas por-
que se estabam 'reestructurando’.

los fasciculos diddcticos gue elabora la Direcciém Gereral, jamds
llegaron a tiempo y cuando se recibfam era de forma incomple—
ta. “ste material era indispensable debido a su caracter
autoadministrable, com lo cual los maestros—alummos podian
llevarlos a sus comunidades para estudiarlos y resolverlos.

— De parte de los Cemtros Coordinadores indigenfstas: no proporcionaron
suficiente espacio para la ubicaeidém de las oficimas, ni material e ing
trumentos de trabajo, asf como vehfculos para visitar las comunidades
& pesar de existir um "acuerdo de coordinaciémn".

~ Finalmente, ningumo de los maestros-asesores haﬁia recibido la compen~
sacién acordada desde el mes de enero de 1979, con el comsiguiente a——

bandono de algunos de ellos.

Perspectivas.

— En cuanto a la preparacibém profesional del magisterio, esta seguird ——
hasta termirar los tres afios de estudio del mivel de Normal,

- Los contenidos de emnseflanza, deben ser analizadosy reestructurados, de
tal forma que se defina criticamente la importancia que tieme la educa

cién dentro del marco politice macional para los grupos indigenas y -
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proponer altermativas para la solucibém de los problemas sociales asi
como y,n comprouiso com las comumidades. Los contenidos debem valori
zar y promover su cultura, tradiciones y conocimientos.
A fin de dar atemcién més prdxima y de estar em comstamte contacto con’
los maestros—alumnos, los profesores—asesores, podriam concemtrar a --
aquellos em los albergues escolares duramte los fines de semama y duran
te los dias hébiles asesorarles directamemte en las comunidades; de es
ta forma se evitaria que los maestros abandonen sus comunidades y sus
labores docentes, por otro lado se reduciria em gran medida el gasto —
realizado en transporte y la enseflanza se alternarfia con la teoria y -
la préctica, al mismo tiempo, el maestro-asesor con formaciém urbanis-
tica, conviviria em la situaciém real de las comunidades y las imdica-
ciones, sugeremcias u oriemtaciones serian més acordes a la problemdti
ca real educative.

"La formacién del personal docente y del directivo, debe fumdamentarse

en un cuestiomamiento de la sociedad en que estdn inmersos"(Snyders, 77).

Centro de investigacién educativa.

Dentro del objetivo gemeral de elevar la calidad de la ensefianzy y ade
cuar los contenidos programiticos, se proyectl la creaciém de un Centro
de Investigacidén Educativa, el cual quedaria ubicado en Alcozauca. La
tarea principal del cemtro, serfa el identificar el grado de validez —
que para los habitantes de la regién tienen los comtenidos educativos,
mediante un programa quec tenga como base la consulta de las comunidades
y del persomal imvolucrado en la enseflanza. Se puede decir que las -

escuelas son consideradas como instituciones extrafias, en cuamto a que
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10s plames de estudio esi4n destinzdos a instruir en el conocimiento y
habilidades propias para desarrollar e incorporar al individuo hacia -
una sociedad fuera de la regién, y por lo tanto no los prepara para la
vida de la cowmunidad. 4n la Montafia, la institucidn escolar, el plan
de estudios formal de la escuela y el maestro son considerados como me
dios para escapar de la pobreza existente, propiciando directa.e indi-
rectamente la emigracién hacia la sociedad ajena, ocomn la creacibén de -
expectativas frecuentemente falsas. Ve lo amterior se desprende rela
cionar el plan de estudios escolar con la vida de las comunidades, la
ensefianza debe estar emcaminada a suscitar actitudes y permitir tanto
comprender como comnsiderar las leyes, constumbres, valores ¥ culturs -
de los habisantes, a fin de evitar una desintegracién de las mismas.
&1 maestro debe por lo tanto relacionar su ensefianza con la forma de -
vivir de la commmidad, mediante la adecuaciém creativa de los planes -
de estudio.

La metodologfa, las formas de ensefiar, serfia un segundo aspecto en la
investigacidén, para lo cual, en uma primera etapa, se trabajaria con -
educacidén primaria, aplicando modeius sducativos a grupos pilotos, los
cuales podrian ser uno de cada regiém indigena o bien aplicarse en es-—
cuelas de organizacién completa e incompleta. La bisqueda de innova-—
ciones pedagbgicas, su implantacin ¥ su constante evaluacibn son ip—e
] dispensables para el continuo perfeccionamiento del proceso educativo.
Es necesario, abordar también la definicién Y las circunstancias impli
cadas en lo que se refiere a uma "educacién bilinglie y bicultural. Da
do que la educacibn estd en manos del gobierno, el problema es el de -
la continuidady la perseverancia de los programas, la historia nos ha
ensefiado que las reformas educativas se suceden en cada sexenio, e in

clusive dentro de ellos.
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POBLACION ESCOLAR POR NIVEL ACADEMICO

Periodo Escolar. 1979

PRIMARIA

Cuadro 12, Porcentaje de la inscripcién de

’”/{Z‘ SECUN DARIA los mestros-alumnos por nivel académico,

NORMAL
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.3) Bducacibén Secundaria.

4ntecedentes.

Dentro de la regibén de la Momtafia, funcionanban en el ciclo escolar 77-78,
trece escuelas de nivel medio bdsico (cuadro 13); su ubicacién permite ob-
ssrvar que en los mumieipios de Tlapa y Chilapa, se concentraban la mayoria
de los cemntros sducativos de este nivel. ILa atencidn de la demanda poten—
cial era del 62%,

Objetivo.

Atender la demanda de sducacibén media bésica en la regién ofreciendo opor-
tunidad a todos los egresados de primaria y vincularla con los procesos ——
productivos de la ilomtafa.

Acciones.

Para la determimacién geogrdfica de la ubicacibén de las nuevas secundarias
y para comocer la céntidad necesaria, se tomaron en cuenta las necesidades
de l® comunidades, la demanda potemcial y las condiciones sociales Yy econé
micas de las mismas, para lo cual fue mnecesario realizar um recorrido por
la Montafia y analigar los resultados de la preimscripciém,asf como la loca
lizacién de las primarias de organizaciém completa; en base a lo anterior
se crearon doce nuevas secundarias técnicas ( mapa 6 ).

A fim de imiciar oportunamemte las labores docentes, se opté por utilizar
las instalaciones de las escuelas primarias y Umicamente se programé la —-
construccibn de talleres, oficinas y laboratorios. El equipamiemnto serd
en funcién de las propuestas que hicieron los sectores involucrados: comu
midades, maestros y directores.

Para dirigir a las nuevas secundarias, la Direccién General de Escuelas Se

cundarias, emvid personal capacitade y experimentado, acelerando con esto
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acciomes de organizaciém.

Se realizé la contratacién de 52 maestros que trabajaban en escuelas pri=
marias y que tenfan estudios de normal superior. Ln su inicio y dado que
ro habfa elementos para satisfacer las vacantes existentes, fue necesa-—-
rio recurrir atn a aguellos profcsores gue tenian Unicamente hasta el —
segundo grado de su especialidad, lo cual costituybun problema en cuanto
a la calidad de la euseilanza. Por otro lado no conocfan ni la estructura
iz los programas ya que no se contaba con ellos.

Pure subsanar en parte estas deficiencias poco a poco se les fueron do—
tanio de los programas oficiales y recibieron un cursc de actualizacién.
De esta forma se estd consolidadndo no solo el cambio cuamtitativo, simo
tambien el cualitativo.

Para el avance adecuado de los planes y programas, era ReCesario apoyar
las acciones educativas ocon medidas que permitieran mejorar la calidad -
del espafiol, debido a factores lingilisticos y a la deficiente preparacién
que se recibe em el nivel anterior, como medida inmediata se opté por —-
aumentar dos horas de espaiiocl a la semana al plan de estudios, 1o mismo-
se hizo con la materia de matematicas.

Con el objeto de desarrollar al méximo la emsefianza en actividades agro—
pecuarias, se realizé la contrataciém de ingemieros agrdénomos, mismos que
fueron sowetidos a una selecccién antes de ser adscritos a cada ura de —
las escuelas secundarias técnicas de nueva creacifn.

Para garantizar y acelerar las acciones agropecuarias, se comcreté um —
acuerdo com el Banco de Crédito Rural, quien ademds de asesorar otorgé —
créditos refaccionarios y de avio, reglamentados de acuerdo con los linea

mientos del Fideicomiso para el otorgamiento de Créditos a Cooperativas -

Escolares.
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Obstéculos.

- E1 personal directivo que fue enviado para dirigir a las nuevas secundarias,
aunque #n un principio ayudé a la pronta organizacién, resulté inadecuado, en
virtud de que algunos venfan contra su voluntad y en la mayorfa de los casos -
no superaron la etapa de adaptacién.

- El personal docente, en su mayorfa no ha recibido ain una preparacién profe-
sional, sin embargo estudian durante el verano en Chilpancingo ¥y Acaplult:o, y -
1o més importante, casi todos son del &rea :indfgena.

. Debido a las caracterfsticas propias de la escuela secundaria (técnica), en

1a’ cual realizan actividades productivas, generd desconfianza en las comunida-
des, considerando que a la escuela se va a estudiar exclusivamente y el traba-
jo “pesado’ se realiza en el campo. A un afio de iniciadas las labores se va
logrando una mayor integracién entre la escuela con la comunidad, debido a los
resultados habidos en las actividades agrfcolas principalmente.

. La construccidén de los anexos a la escuela primaria, encomendada al CAPFCE -

aifn no se aproximaba al 50% de adelanto, en septiembre de 79.

Perspectivas.

El supervisor de primaria deberd ser capacitado para realizar labores de su.--
pervisién, dentro de un programa que tenga un enfoque técnico, pedagégico, ---
programético, étnico y de gestidén administrativa.

Es necesario ampliar las acciones hacia las escuelas secundarias foréneas y --
particulares, ya que es indispensable unificar bajo un solo mando educativo to
das las acciones que se lleven a cabo en este nivel. Hasta septiembre 79, so

1o las secundarias técnicas eran controladas y administradas por la Direccién

del Programa,
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A corto plazo se debem propiciar la creacibn y furcicramiento de los sis=—
temas abiertos de educacidn sscuiiiziiae.

= Igualmente que en la primaria, los contenidos deben replantearse y ade
cuarse a las condiciores de la regibr, a fin de formar individuos con un

compromiso hacia la resolusién de sus problemas.

Las perspectivas de este proyecto en cuanto la vinculacién que tiene con
la produccibn. fn cada ura de las secundarias se han formado cooperati ——
vas que administramel producto del trabajo, lo cual redunda en bereficio
de los alumnos,

La labor realizada por los ingenieros agricolac en la comuridad ha sido
sumamente significativa, dedican 10 horas a la semana cn estas labores, -

lo cual ha integrado a los inzenieros con los habitantes.

Finalmente la conduccién dcl programa pugmard ante las autoridades centra
les para otorgar las claves de las plazas a los waestros que pasaron dc¢ -
la primariz,Aunque para otras regiones dcl pais sea risible seguirf soli-
citando la cancelacién de los ¢ 50.00 (cincuenta pesos; que los alumnos —

pagan por inscripcién.

122



EDUCACICK NLDIA
ESCUELA SECUNDARI . 1977/78 LN LA MONTALA DE GUERRLRO

BASICA

M R I L A
zggég;fo ¥ TI-O SOSTEN 19 22 30 TOTAL
Abs. Abs,. Abs.

ALCOZAUCA GRAL . FED. 47 33 - 80

CUALAC ETA. F:D. 74 61 - 149
CHILAPA

ETA 25 ETA. FED. 104 129 72 304

J. de S, Martin GRAL . FED. 240 167 116 523

Morelos. GRAL. PAKT. 63 L7 35 150

Benito Judrez P/T FED. 142 99 60 301

HUAMUXTITLAN ETA. FEDe 153 134 98 346

OLINALA GRAL. FED. 119 83 60 262

TLALIXTAQUILLA ETA. Fiv,. 46 60 26 160

TLAPA Subtotal 659 459 208 1326

Juan N. Alvarez GRAL. FED. 275 192 121 588

V. Guerrereo GRAL. PART. 104 72 28 204

A. Nava Catalin GRAL. PART. 202 141 59 402

Axoxuca GRAL PART. 78 54 - 132

S UMA: 1652 1272 675 3601

Cuadro 13, Educacién media bésica,
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)ed ) Lducacién de adultos.

La importancia de la educacién de adultos es comprensible, si se estima el

amplio horigonte que se comsidera dentro de este nivel: proyecte de alfa-—

betizacibn, de primaria intensiva, de ocastellanizacién y de secundaria a-——
pierta.

Antecedentes.

@1 indice de analfabetismo en la Montafia a fines de 78 era del T4%, €1l —=—

cual varfa segin el municipio, de un 40 a un 80%.

Bn cuanto al momolingliismo (lengua indigema), el imdice de la poblaciénm de

15 afios y més, era del 51%.

Objetivos.
Reducir en um 50% el amalfabetismo y el monolingliismo, asi como implamtar

la educaciém primaria intensiva y la secumdaria abierta.

Acciones.

Se detectaron las demandas potenciales de castellanizaciém, alfabetizacién
y primaria en la poblaciém adulta, en todos los municipios.

Se adecué un método de alfabetizaciém, comsiderando las caracterisiicas —
propias de la regiém, basado en la comncepciém de Freire.

Se capacité a jévenes de Tlapa, Chilapa y Huamuxtitldm para aplicar el mé—
todo de alfabetizacién mediante la creaciém de cireculos de estudio, sin em

bargo, los objetivos de este proyeate estdm bastante lejos de cumplirse,

Obstédculos.

La persona que sistematizé el método de alfabetizacién nunca estuvo en la
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Montafia, asi que el asesoramiento a los responsables directos de este pro-
yecto se hizo em forma teledirigida. Por otra parte las pesonas gue fue-—
ron capacitadas para fomar circulos de alfabetizacién, era desempleados y
algunos no estaban identificados com la comurnidad, ademés de que sus hono

rarios eram insuficientes: $600.00 (seiscientos pesos mensuales).

Perspectivas.

Se deben formar alfabetizadores que pertemezcan a alguna organizaciém em la
comunidad y que tengam arraigo em la misma. Ademés, es comveniente capaci
tar a los maestros en servicio ya que estdn distribuidos en toda la regiém
y tienem experiemcia em mamejo de grupos, a los cuales se les darfa una -
compensacién extra.

Es necesario elaborar textos de lectura para los recién alfabetizados, a -

fin de permitirles comtimuar y agilizar el aprendizaje de la lectura.

Bl proyecto de educacién primaria intemsiva, se tieme programado como uma
consecuencia neoesaria de la alfabetizaciém, pero dado el fracaso hasta el
momento, del proyecto de alfabetizaciém (solo 85 persomas fueron alfabeti-
zadas hasta septiembre 79) no se puede comsiderar sigmificativo el imicio

del proyecto de primaria imtemsiva con apemas 23 elementos.

Respecto al proyecto de castellamizaciém, alin se estaba diseflando un curso
radiofémico por parte del Cemtro de Imvestigaciém para la Integraciém Social,

¥ las acciomes comoretas ain mo se habfam iniciado en septiembre 79.

Finalmente, en cuamto al proyecto de secundaria abierta, comenzé a fumcio-
nar en Tlapa con 68 personas em los tres grados, pero com el cambic de la

Subdelegacién a Chilapa, las acciones quedaron desarticuladas.
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Las conclusiones de la primera reunién de evaluacién del Programa de Desa-—
rfg?io Bducativo de la lMontafia de Guerrero, celebrada em Agosto 19, setia——
lan lo siguiente:

"El Programa de Desarrollc Educativo de la kiontafia de Guerrero, siemdo —
parte del Plan de Desarrollo Imntegral de la Montafia, est4 comprometido com
el objetivo general de éste, que comsiste em elevar total ¥y arménicamente
el nivel de vida de los pueblos de esta &rea marginada.

Por esto, es fundamental asegurar la eficiencia, eficacia y congruencia de
la accidén educativa hacia ese oﬁjetivo general. Asi, el Programa Educati
Vo no puede evaluarse en forma aislada y al efecto, hay que comsiderar los
marcos gemerales de politica econémica, social y cultural que lo determiman.
51 esfuerzo y los recursos que el gobierno ha dirigido hacia esta regibn,
¢stén prioritariamente destinados a resolver el atraso econémico ¥y social
de la misma y, en el imterés de comsolidar el desarrollo que se pretende -
lograr, implementar una accién educativa gque rermita la formacién de cua—
dros técnicos y la mayor preparaciém de la poblacién en gemeral. Sin em=-
bargo, no se ha logrado implementar esta politica satisfactoriamente debi-
do principalmente, a las causas siguientes:

— la poblacién de la Montana ha recibido como una accién externa, a menu
do extrafia, la aplicacién de determinados brogramas de ayuda, ya que -
no se le consulta previamente acerca de sus necesidades reales ¥y expec
tativas. Lsto también se ha observado en el Programa Educativo, cuam
do en un momento dado se ham tomado decisiones sin conmsulta previa, —
ain estando éstas fundamentadas técnicamente. En estos casos, las co-
munidades y/o los maestros Treaccionan con desconfianza y hasta com hos

tilidad .
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- Las imstituciones responsables de los diversos programas em el mivel
regional no han sido articuladas en un esfuer,o cémin para lograr el
objetivo general del FPlam de Desarrollo. Las decisiones fundamentales
se toman fuera de la regién comn un espiritﬁ paternalista, oaracterfsti
ca que prevalece todavia em la mayoria de los programas de desarrollo
que se aplican em el pais. En el Programa Educativo, hasta la fecha,
no se ha presemtado este problema; sin embargo, la insuficiencia em la
coordinacién interinstitucional en la regibém, limita la vinculacién de
las tareas educativas y de capacitaciém que auspicia este Programa, —-—
con respecto a los programas de desarrollo econémico que estdn a cargo

de otras instituciones.
4 partir de esta situacién, se tendrdn que generar o imcrememtar imicia
tivas de coordimaciém, especialmente en las 4reas de: educacién para -

adultos, educaciém secundaria, albergues escolares y salud escolar.

En relacién com el avance gemeral del Programa, es necesario destacar los
siguientes aaﬁeotos<que lo har comdicionmado o limitado en forma significa
tiv;a

- Ll.lorll educativa y el modelo pedagégico del Sistema Educativo Na-
cional impomen contenidos, métod@os y procedimientos administrativos
que no respondem em su mayor parte a la realidad de esta regifn y a
las expectativas y mecesidades de la poblacifbm,

- Las comunidades y en espeeial, los maestros, mantiemen uma actitud
de reserva em su compromiso com algumas iniciativas del Programa, -
por considerarlo tramsitorio; sin embargo, uma mayor comsulta y par
ticipacién puede abatir gradualmente este excepticismo.

— Se ham presemntado serias dificultades para imcorporar persomal debi-—
damente capacitado em cada una de las dreas bé&sicas del Programa.
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La mayor parte de los integrantes ham tenido que tomar la experiem—
cia em el trabajo mismo, La convocatoria realizada em algunas ins
tituciones de ensenanza supérior, ha resultado imfructuosa y las in
vitaciones hacia algunos especialistas del ramo, tambiémn. De cual-
gquier forma, se habrd de buscar colaboraciém de las instituciomes -
de emsedanza superior, en las tareas de capacitaciém del persomal y
en cuanto al servicio social sobre acciones concretas.

= En relacién con las 4reas del Programa que requieren mayor impulso,
como es el caso de educacién de adultos, investigaciém, educasibén -
eapecial y jardines de mifios; se hace necesario incorporar a profe-
sionistas que sean capacitado en un plazo peremtorio a fin de garan

tigar el avamce integral del Programa.

Cabe subrayar los aspectos positivos que se derivam de esta 1/a Reumién de -
Bvaluacifém que se realiza sobre el Programa.

- Hay evidemcia de la favorable imagen lograda por el Programa ante —
la poblacién y el magisterio de la regiém, lo cual, habré que soste
ner e imcrementar cor una eficaz comumicaciénm y uma préctica de con
sulta permanente; em ésto, podrdn influir em forma importante la es
tacién de radio y el boletin de informaciém que se publicaré préxima
mente, asf como las visitas sistemé&ticas a las comunidades.

— La amplia delegacibén de autoridad y respomsabilidad otorgada a la -
conduccién local del Programa, aunado al eficsz apoyo financiero, -
técnico y administrativo.

=~ A pesar del reconocimienmto que debe hacerse sobre la heterogeneidad
e insufiociemte experiencia de buema parte del personal que trabaja

en el Programa, es importante subrayar que la mayorfa de los inte——
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grantes ha demostrado cotidiamamemte un gran entusiasmo, esfuerzo e
identificacién com la regidn. Ha sido politica interna la de ga——
rantizar que se conozcan personaimente las cormunidades y se conviva
con ellas. ks vélido concluir en este aspecto, que sin la cuota de
esfuerzo y disposioién del personal respomsable de cada &rea, en el
nivel gue se ha manifestado, seguramente este Programa serfa un en-

te burocrdtico con reducidas perspectivas.

Finalmente, es necesario considerar como condiciones bédsicas, para que es
te Programa no sea un esfueezo efimero: gque su administracién sea confia-
da en todo momento a profesionistas y técnicos de la regibém 6 personas —
que demuestren identificacién com ellaj; que el nivel de consulta com los
destinatarios de las acciomes sea cada vez mayor y se respeten sus puntos
de vista, y por dltimo, que se mantenga el grado de apoyo que hasta la fe
cha han otorgado las autoridades centrales, ya que las condiciones de atra
so econémico y social que presenta esta regién desde hace siglos, solo se

podrén modificar siénificativamente con un apoyo sostenido a largo plagzo".
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CAPITLO II
EL PSICOLOGO EN LA EDUCACION RURAL.
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En este capitulo analizaremas la falta de correspondencia emtre la consi-
deracién actual de la funcién del psicélogo y lo que en realidad demanda
el campo de trabajo, especialmente em el medio rural, em donde se hace —
indispensable tomar em comsideracibén aspectos de tipo social y econbémico
con el fin de garantigar las aplicaciomes, modificaciomes o estrategias -
que se elijam al tratar de impulsar el desarrollo educativo, el cual esté
dirigido a eliminar las desigualdades sociales; esto rebasa el criterio -
astrecho de aplicaciém sustentado tan solo en el bagaje académico Y tedri--
co en que se nos ha formado.

La formacién del psieblogo educativo, sufre en cierta forma las mismas con
diciones reales de dominaciém que la estructura econémica y social del —
pais. La comcepcién norteamericana, en cuamto al problema educativo, se
refleja en que la psicologia educativa se ocupa ante todo de la naturale—
za, las condiciomes, resultados y evaluacién del aprendizaje que tieme -—
lugar em EL SALON DE CLASE (Ausubel,T8), esto desde sl pumto de Vista cog
nosctivo, y desde el punto de vista conductual, se nus dice que los com——
ceptos y principioﬁ del andlisis conductual son aplicados DIRSUCIAMENTE en
la situacién didéctica, en kL SALUN Us ULASE, a la conducia observable ——
del alumno, em Trelacién com las técnicas de imnstruccion del maestro, al -
material pedagbgico, a las contingencias de retforzamiento y a las condi-—
ciones disposicionales (Bigou, (5); en un estudio de Kueda ({9), sobre la
1nvestigaciém desarrollada en la educacion sobre los principios del and—
lisis conductual durante los afios 74,75 y 76 solo encontramos trabajos re
feridos a la actividad que se circunscribe al salon de clases, "hasta ——
ahora, todo parece imdicar que el psicologe ha liegado a la escuela para

continuar el Logro de 10s opjetlvos de la lnstitucion, Sin haperse pregun

tado si ést0s eran los indieados" (Kueda,T9,pag.,24Y).
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L1 restringir la formacion (gran parte de nuestra instrucciom fue conduc-—
tual) y preparacioén de Los psicologos educativos hacia aquellas variables
que se dan solamente dentro del aula, ha implicado soslayar los determi-—
nantes, las variables y las condiciones sociales que afectan éixeptamente
el proceso educativo nacional, cuyos efectos se observam com mayor clari-
dad en las comunidades rurales, donde los esquemas y emnioques rormativos
del psicblogo no coinciden com la demanda real de necesidades.

La experiencia de dos psicélogos en una escuela de educacibén bésica del -
Estado de Simaloa, refleja la incongruencia que existe emtre la formacidénm
y el campo de trabajo; declaram que '"ciertas concepciones de la psicolo--
gia han fragmentado las actividades del psicélogo en el campo de trabajo
aplicado, oblignéndolo a desimteresarse o menospreciar muchos problemas -
que se le presentan; deberfia tener elementos que le permitam soluciomar -
los problemas de las personas, grupos o instituciém en cuestibém, los psi-
c6logos han ignmorado este aspecto en las escuelas, para dedicarse a préc-—
ticas que se apegan a los resultados de laboratorio pero que carecen de -
los elementos propios para convertirse realmente en una tecnologia comdugc
tual humana" (Pineds,79). Suponemos que si esta contradiccidén (formacién
aplicacién) se observa em el trabajo de una escuela, mayor serd la discre
pancia dentro de un campo més basto: un programa educativo em una zoma ru
ral.

La facultad de Psicologfa de la Universidad de Yucatén, ha puesto interés
especial a fin de que la escuela de psicologid sea sustancialmente respues
ta y funcién de las necesidades regionales y pueda transmitir al estudian
te aguellos conmocimientos y habilidades que fueren menester para satisfa—
cer eficaz y eficientemente las neaesidades de la comunidad (Castillo-Va-—
les,75).

Los miembros del Consejo Nacional de Eknsefianza e Investigacién en Psicolo
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gfa, (CNEIP,79), "comscientes de las circunstancias sociales de injusti—
cia en nuestro pafs, formularon um perfil del psic6logo, cuyas funciomes

son: evaluar, planear, imntervenir para modificar un problema, prevenir e

investigar; comsideraron que el perfil mo es algo que pueda hacerse con -
base exclusiva em los requerimientos puros de la disciplina, y que un pro
grama de emtrenamiento profesional debe hallar su Justificacién en las ne
cesidades de la poblaciémj por otro lado, estimaron gque las acciones que

el psicblogo debe realizar, tieme que dirigirlas prioritariamente al sec—
tor rural marginal, por lo tamto creyeron 'convemiente iniciar trabajos -
destinados a hacer las adecuaciones necesafian entre los planes de estu——
dio de la carrera de psicologfa y las distintas necesidades sociales" (Ta-
ller de Jurica ); ham pasado dos afios de esta declaraciém y posiblemeito

estas comsideraciomes ham quedado simplemente em el terremo ideolégico, -
como algo que "debe ser”, pero sim llegar a implementaciones concretas.

Es necesario qﬁe el psic6logo educativo, como lo decfamos anteriormente,

desarrolle un entoqgo més amplio de actividad, que rebase los marcos res—
tringidos de la escuela (proceso enscfilanza-aprendizaje, habilidades y de-
mds virtudes que sucedem em la experiencia escolar) y que se amplie el co
nocimiento y andlisis de la estructura social em sus implicaciones con la
sociedad y sobre la viabilidad y el como realizar las expectativas escola
res en el mumdo comoreto em que viver los estudiamtes: su mundo politico,
econémico-social y oultural; de aquf que la labor del psic6logo educativo
supone el andlisis y la reflexién critica sobre las comdiciomes socio=po-
liticas, econbmicas y culturales que emmarcam los procesos educativos na-—
ciomales, con el objeto de plamtear estrategias educativas acordes con la

realidad y encaminadas a un desarrollo més Jjusto de la macién. Creemos -

que solo medianto el comocimiento de la realidad es posible disefiar progra
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mas educativos que sean significativos para los grandes sectores pobla——
ciomales que no tienen acceso a los biemes y servicios concentrados en —

las grandes urbes.

Examinemos ahora, algunos factores sociales y econémicos cuya imfluencia
es evidente en el proceso de la educacibnj dicho conocimiento es.indispen
sable para la actividad del psibloco especialmente en éreas rurales, em -
donde la educacién ha sido concebida como un instrumemto para colaborar a

eliminar las desigualdades sociales y econdémicas.

1. Transfondo histérico.

La educacién escolar que hoy comocemos y que fue difundida por los euro—
peos a fines del siglo pasado y primcipios del presemte, era y sigue sien
do parte de la estructura social y econémica del capitalismo. La escue—
la convierte a los alummnos em productores cada vez més eficientes.

Cuando el pafs se indepemdizé de Espafia, los demés paises europeos y Esta
dos Unidos, (sobre todo desde el inicio de este siglo), acudieron a "ayu--—
dar"al desarrollo ecomémico, invadiendo al pais de imversiomes, ayuda tée
nica y empréstitos, situacién que bemeficié tam solo al acrecentamiento ==
econémico concemtrado en un pequefio grupo, sin acompafiarse com ningin cam-
bio social, mfs bien, ampliando las desigualdades sociales.

La crisis econémica que ha vivido México en los dltimos afios, encuentra
su explicaciém en lo fundamental, em la propia estructura socioeconémica
que se ha desarrollado en el pafs; sin embargo, ni el ritmo, ni la profun

didad que han alcanzado el desempleo, la recesién productiva, la distribu

cién y oportunidad de educacién, los desequilibrios em la cuenta corriente
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de la balanza de pagos y en las finanzas piblicas, pueden comprenderse -
cabalmente sin menciomar lia evolucibn del sistema capitalista intermacio-
nal.
Al comcluir la segunda guerra mundial, la potencialidad econémica estaduni
dense (en 1945 tenfan el 59% de las reservas mumdiales de oro, para 1948,
ascendfan al 72%), y la tmica potencia industrial que no queddé afectada
por el conflicto bélico, le permitié determimar el reordenamiento capita-
lista sobre la base del libre comercio y asf amplié su radio geoecondémico
de acumulacién, teniemdo como efecto directo la aceleraciém del proceso de
monopolizacién y transnacionalizacién de su economia (Ayala,Jd.,79). La he
gemonfa productiva y memetaria de Estados Unidos, en el marco del libre co
mercio le permite ampliar la circulacién del délar:"de 6,400 millones de
d6lares circulantes en 1549, se elevaron a 37,700 millomes en 1968" (Ayala
J.19,p28+424 ). El capital morteamericano pude ampliar sim mayores obstdcu
los su radio de acumulaciémn, interviniendo mediamte inversiones directas
‘en los aparatos productivos de todo el mundo el mundo capitalista. Las
economias europeas y del Japbm se beneficiaron por una framsferencia casi
gratuita de tecnologia americana, lo que les permitié elevar sus fmdices
de competitivad comercial y ampliar su participacién relativa en el merca
do mundial (Cuadro 14). Actualmente es conocida la problemética de los
paises desarrollados por gamar mercados en 1os paises subdesarrollados.

Cuadro 14

Porcentajes de producciém imdustrial capitalista,

1953 1963 1970
Estados Unidos 52% 44% 40.5%
Comunidad Eco.Europea  16% 21.1% 22 %
Gran Bretafia 10% 6.4% 5%
Japén 2% 5.3% 9.5%

(Tomado de Ayala,J.,79,pag.,26)
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- La economia mexicana.
Seguiremos fundamenténdonos bésicamente en la investigacién realizada por
Ayala (79). México al carecer de una imfraestructura industrial, imicia
ésta, tendiendo a sustituir las importaciones para satisfacer la demanda
de las clases privilegiadas, asi de importador ae biemes de consumo, se =-
transforma en "dependiente de la tecnologia ajemna', para producir interna
mente ©sO0S bienes. .sta forma de depemdencia tecnolégica asume la forma
de inversiones extranjeras directa y de importacién de biemes de capital
que superan en valor a las exportaciones, ocasionando un déficit en el co
mercio exterior. "En el perido 1950-1967, las inversiones llevadas a ca=-
bo por wstados Unidos, en América Latina totalizaron, sin incluir las ga-
naneias que fueron reinvertidas para la comservaciém del capital fijo, —
$ 3 921 millones de d6lares. Para ese mismo periodo, un total de $12 819
millomes fueron repatriados por las empresas en forma de dividendos y ga-—
naicias. En otras palabras, se puede sostener que las camntidades envia——
das fne;a de América Latina representan tres veces la cantidad dml capi—
tal invertido. Las consecuentias anotadas som fruto del modelo ecomdémico
adoptado en nuestras naciones'(Figderoa Unda, 79 , pag.6l). Un muestreo de
125 empresas transnacioﬁales estad#nidenses establece que en 1968, "solo
el 6.7% de sus inversiones brutas em el extranjero fueron finAnoiadas con
salidas netas de capital de las matrices; la fuente principal estuvo cons
tituida por las reservas y utilidades de las propias filiales y por prés-
tamos obtenidos de los bancos locales. Por lo que respecta a las utilida
des, el muestreo indica que em 1974 tan sbélo las corporaciones transnacio
nales norteamericanas obtuvieron una ganancia global por 25 mil millones
de d6lares, de los cuales 7 508 fueron reimvertidos en los paises que se

generaron y el resto, 17 678 millones de délares, fue remitido a Estados
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Unidos. Los datos anteriores muestran sin lugar a equivocos, que las —
inversiones transnacionales no aportan capital financiero y =i, en cambio,
merman la capacidad de la sociedad anfitriona para financiar su propia a-
cumulacién de capital" (Ayala,79, pag.,34); mé&s de un centenar de nacio——
nes capitalistas son pobres no porque sea bajo su crecimiento productivo
o porgue carezcan de recursos financieros, "sino por el elevado costo que
representa para los pafses dependientes sostener su potencial productivo".
(Idem.pag 35). ©Se puede sostemer que la entrada de capitales y créditos
desde el extranjero hacia los paises latinoamericanos, en vez de logmar -
el desarrollo ecanémico y biemestar social como se ha proclamado,"han pro
vocado la descapitalizacién e importantes desequilibrios em su estructura,
creando desempleo, inflaciém y desigualdad de desarrollo entre los secto-—
res, IEn el caso me.icano se puede decir que para el afio 1970 la deuda ex
terna ascendfa a $3.5 billones, el doble de lo que se tenfa en 1965. Por
otra parte, en 1976 tal deuda ascendié casi al doble de lo que fuera
en 1970" (Fig_eroa Unda, T9,pag.,65).

A partir de la década de los cuarentas se inicia el intento industrial me
xicano, se acelera la producciém y el proceso de acumulacién de la rique-—
za, es decir, una aguda concentraciém del ingreso y un amento de nuestra
dependencia con el exterior. A fines de los cincuentas y durante los ——
primeros afios de la década de los sesentas, el grupo emn el poder pome em
escena el denominado "desarrollo estabilizador", sin embargo el desarro—-—
1llo productivo no estuvo a la altura del crecihiento demogréfico, lo cual
trajo consigo una evolucién menor del producto por persoma, inferior al -
registrado entre 1940 y 1954 (Ayala, 79); ademds, se acelera la entrada
masiva deAcapital extranjero hacia la industria iniciéndose la produccién

de bienes de consumo durables. Como consecuencia del deterioro em el ni
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vel de vida, de la inflacibn, de la ooncentracién de ingresos, aparecen -
en 1958 y 1959 expresiomnes de inconformidad, entre los cuales se eacontra
ba el magisterio nacional; la derrota sufrida por estos grupos fue esen——
cial para asegurar en los afios sesentas la conbinacidn del crecimiento y

estabilidad, que al mismo tiempo permite um relativo aumento de los sala-—
rios reales. La década de los afios sesenta registra un crecimiento de la
economia; en forma rdpida y sostenida, una tasa de inflaciém motablemente
baja y el mantenimiento de la estabilidad monetaria; el florecimiento del
capitalismo mexicano, reforzado por la polftica ecomémica aplicada por el
gobierno, reafirmé y consolidé el patrén de acumulacidn fundado en la pro
duccién de bienes de consumo durable ¥y profundizé la dependencia externa.
La industria mexicana va adquiriendo un perfil modernp, sin embargo, se -
trata de una modernizacién y un crecimiento que esconden profundas desi—
gualdades sociales y regionales; durante esta época (de los sesentas), la
*generalizacién de la ideologia consumista ', sobre todo en las ciudades,

‘

"afect6é aln més a los propios grupos exploiados ¥ dio lugar a una distor-
6163 del gasto familiar proletario, que se expresé en la coexistencia de

barracas, imsalubridad y subalimentacién con televisores y radios transis
torizaqos" (Ayala,79). bado que la produccién se concentré em aléunos -
sectores (industriaies) hubo un descuido progresivo de sectores estratégi
cos, cuya expansién era indispemsable para la comtinuidad y la est;bili-—
dad de ia forma de crecimiento adoptada. La ilustraciém mds clara fue ~-
el rezago del sector agricola, en especial la de temporal. Los aconteci
mientos sociales de 1968 son expresiones de la situacién crftica del pais
que a partir de 1571 desemboca en la crisis econémica mds profunda del ca
pitalismo econbémico mexicano, desapareciendo los signos exitosos de la —-

etapa del ‘'desarrollo estabilizador®; surgen grandes presiones inflaciona
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rias después de un prolongado lapso de estabilizacién de preciés.

Durante la década de los setentas acontece la crisis en el desarrollo eco
némico, los precios al consumidor se elevam considerablemente, hay.fuga de
capitales, la balanza de pagos en 1973 se habfa elevado un 50%, en 1974

el indice nacional de precios al consumidor se elev6é a 23.7j, la produceién
agropecuaria, em el lapso de 1971 a 1973 solo crecid 1.3%, para 1976, la
crisis se expresa conm toda su fuerza: el producto intermno bruto crece so-
lo 1.7%, la deuda externa aumenta en un 37.4% respecto a 1975, y el 31 de
agosto, la paridad del peso respecto al délar se modifica negativamente -
en casi un 100%.

La década de los ochentas se imicia con el Plan Global de Desarrollo y tra
ta de eliminar bédsicamente el desempleo y elevar las condiciones del campo .
Solo los comprometidos con el sistema se han visto forzados a alabar y en

grandecer el'plan global',

Bs evidente que la aplicacién del modelo de desarrollo socio=-econémico, -
baéndo en la industrializaciém com uso intensivo de capitales en vez de —
uso intensivo de mano de obra, ha producido desequilibrios tales em el de
sarrollo global del pafs, que la realidad de éste debe preocupar profunda
mente al psicélogo educativo. "Desde la situacidén de dependencia ecomnémi
ca, tecnolégica y cultural, hasta la abismal diferencia de desarrollo en—
tre el campo y la ciudad, y que trae una secuela de desempleo, miseria e
ignorancia, producto‘de la aplicacién de tal modelo, debe ser motivo de -
reflexién y estudio para todos aguéllos comprometidos con el quehacer edu
cacional” (Figueroa Unda,79, pag.,65). La industrialigzacién del pais no
ha tomadé en cuenta las enormes desigualdades regionales y la cuantiosa po
blacibén rural que vive en condiciones de subsistencia. El desarrollo de

México se ha concentrado emn la explotacién Productiva y esto ha determ i-
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nado la necesidad de depender em gram medida de la importacién de bienes
de capital para concretar y reproducir el proceso econémico, y este es o~
tro de los factores gue resaltan del andlisis del modelo de desarrollo so
cioécondmico puesto en préctica en nuestro pais, " la diferencia cada vez
m&s acentuada entre las condiciones socioeconémicas de las zomas urbanas
comparadas con las rurales. Histéricamente, el desarrollo ecomémico se
ha localizado em el crecimiento de las grandes urbes debido a que, tanmto
los centros de poder como los polos de desarrollo imdustrial, se han ubi-
cado en ellas., Tal crecimiento se ha hecho a costa de los excedentes ——
agrfcolas que se han transferido al sector industrial" (Idem. pag.70). Co
mo consecuencia de tal acciém, el campo ha sufrido la postergaciém ascen-
dente y permamente, lo que se demuestran em la desigual distribucién de
los bienes y servicios emtre el campo y la ciudad, y en la oreciente insa
tisfaceién y frustacién para importantes secotores poblacionalesy ha habi-
do un progresivo y constante sacrificio del sector memos 'demandante', del
sector menos consumista: el campo. La crisis actual, mahifieltu distor-
ciones profundas y polarizaciones agudas en el desarrollo; mientras em las
ciudades muchos tiemen asegurada su alimentaciém, en la Montafia muchos se
alimentan con tortilla y chile; mientras em las ciudades los camiones es-
colares pasam por algunos nifios para llevarlos a las escuelas ern la Monta
fia otros ' mifios caminan horas para acudir a los cemtros educativos; mien——
tras en las ciudades algunos inviertem su dimero, em la Momtafia, los cam-

pesinos vemden su mafz y meses después lo compran més Caro.

Bducacién y Crisis.

No es posible pemsar que la educacién resolverd todos los problemas gque -
presenta la compleja realidad de la nacibém, es mé&s, ha colaborado a su —

agudizacién, por ejemplo, la ofi?ta de mamo de obra calificada ha aumenta
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do, mientras que la demanda por tales habilidades ha permanecido casi imn-
variable; "esto si nitica que, el proceso de seleccién que se efectda pa-—
ra ingresar al sistema productivo industrial y de servicios, se hamido au
mentando los requerimientos sin gque esto signifique un aumento proporcio—
nal en los salarios. Ante esto, el industrial tiene persomnal mds califi-—
cado donde elegir y, dado el proceso de deterioro de los salarios, &stos
pagan, en proporcién, menos que hace veinte afios" (Idem.pag.,73).
_Conscientes de la realidad antes analizada, el gébierno ha tratado de crear
programas educativos, que de alguna manera contribuyan positivamente al -
crecimiento econdmico y desarrollo social, "lo cual se ha concretado en
la expedicién de leyes o decretos de Reforma Bducativa" (Idem.,74), -
incluso, en algunos paises de América Latina, se han vivido procesos revo
lucionarios en los cuales se han intentado cambios drdsticos en las estrugc
turas sociaies y por ende, en los sistemas educativos; no imsistiremos so
bre este punto, puesto que ya lo tratamos en la introduccién.
Para ilustrar la concepcién educativa ante la orisis nacional, nada mejor
que comentar el discurso del segundo Secretario de Bducacién Piblica del
actual sexenio, pronunciado em Acapulco, Guerrero, el 5 de febrero de 1979.
Sefiala que "la polfitica educativa del gobierno responde al problema funda
mental del piis...el gran problema, la crisis de fondo, es la crisis so--
cial. Sowos todavia una nacibn dividida entre la miseria y la opulencia.
Y nuestra educacién padece atrasos y manifiesta en forma abrumadora estas
distancias sociales. México ofrece profundas paradojas. HEsta nacién en
pleno desarrollo, orgullosa, de 67 millones de habitantes, sélida institu
cionalmente, que ha sabido preservarse dentro de la libertad a pesar de =
las desigualdades, que ha sabido fortalecer su independencia a pesar de -

su geograffa, tieme un promedio de escolaridad de sélo algo mds de tres -
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afios, lo que nos hace ser una sociedad de tercer afio de primaria.".
Parece ser que para el Secretario de Educacién, la cantidad es preferible
a la calidad puesto que "estamos orgullos de ser 67 millones", no impor—
tan las desigualdades, las paradojas, el ser uma "sociedad de tercer afio"
lo importamte es que la nacién es "s6lida institucionalmente"; es diffcil
entender que "estemos en pleno desarrollo", cuamdo en el siguiente p&rra-—
fo de su diacﬁrso comenta que, "tenemos 6 millones de adultos analfabetas
Y 13 millones de alfabetizados adultos que no terminaron su educacibn pri
maria. Y 1.2 millomes de nifios en edad escolar que aiin carecen de escuela
primaria. Y 1.2 millones de indfgenas que no hablan espafiocl. Y cada afio
200 mil jévenes cumplen 15 de edad sin saber leer ni escribir"; debido a
estas cifras, repetimos, resulta increible que estemos "en pléno desarro-
1lo". 1lids adelante dice, "las necesidades crecientes del aparato produg
tivo nacional acentdian la necesidad de reguerir un nimero mayor de profe-—
sionales y técnicos calificados...el gobierno pone &nfasis en la educa——
cién como via para elevar los niveles de vida...los hombres y las mujeres
capaces son las que contribuyen al desarrollo econémico de la nacién", -~
listas concepciones utilitaristas, individualistas y adaptativas ya las e-
xaminamos en %a imtroducefén, solo sefialaremos el interés de la educacién
hacia ‘el aparato productivo', el cual como hemos visto se ha concentrado
en la industria, por lo tanté ajeno al desarrollo de las comumidades rura
les y mds biem & la comsolidacién del modelo de desarrollo que ha provoca
do las desigualdades. Segin el Secretario de Educaciém, "El desarrollo
general de México no puede ir més de prisa que el avance que alcancemos -
en la educacién de los mexicanmos. No podrfamos ir adelante si la acciém
educativa no tomase un sitio de avanzada en el desarrollo", sin embargo,

nosotros creemos que cuando la educaciém, corresponde a las mecesidades
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de los grupos populares, es solo una posibilidad de transformaciém, que
se realice depende de que en la sociedad existan las condiciones para —
que las potemcialidades se materialicem; '"cuando no existen los procesos
econémicos, sociales y politicos que asimilen lo educativo a formas de ——
préctica social, la educacién se anula y con frecuencia actia em sentido
inverso a aquél que supuestamente lo imspiré" (Fuentes,k.,80), por esto
creemos que es diffcil que la educacién tome un sitio de avanzada.
Continuemos con el discurso, "de todos los proyectos educativos, ninguno
nés ambicioso, més diffecil de realizar, mds necesario para el presente y
el futuro de liéxico, que el de Bducacién para todos", por lo tanto ni el
“plan Nacional de Bducacién", propuesto por Mufioz Ledo (sep. 77), ni 1la
Reforma Aducativa, ni otros que comentamos en la introduccién se comparan
con el actual, porque éste es el "m&s ambicioso y dificil".

Al final de su discurso yuelve a éeﬁalar que "la crisis fundamental es la
enorme desigualdad social que padecemos" y se-hace una pregunta';serin -——
capaces nuestro avance politico y nuestros recursos acondémicos de ayudar—
nos a resolver esa orisis o simplemente nos comsolidard en ella?" y répi-—
damente se contesta y manifiesta que "solo a través de la educacibn alcan-—
zaremos el verdadero desarrollo", ya sin importarle la cuestién politica
y econémica, aunque em las §ltimas lfneas de su dimcurso se da cuenta de
la omisién y dice, "que uma nacién desarrollada es aquella que cuenta no

solo con una sociedad cultd, sino ademéds, es dembcrata, equitativa, libre".

Después de haber sefialado por una parte la crisis social y econfémica y --

por otra, el imterés de la polftica educativa por responder a este proble
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3.

ma fundamental, "la enorme desigualdad que padecemos", parece ser que lo
dnico que restarfa,serfa que las personas, profesionistas y técmicos invo
lucrados en la educacibén imiciaran sus actividades; dado que el psicélogo
educativo estd relaciomado profundamente con el fenémenmo educativo, éste
debe desarrollar sus actividades persiguiendo Sus objetivos,aes.decir co=
laborar mediante nuestra profesiém a elimimar la emorme desigualdad que
padecemos; por lo cual nuestra formacién académica debid tomar em cuemta
no solameﬁte "el costal de trucos para la ensefianza', tales como premiar
buenas ejoonoiones,y ampliarse al oonocimiento de la problemdtioca educati
va naciomal, de su polftica, de su orgamizaciém, de sus programas y metas
a fin de que la tecnologia de la ensefianza, se adecie a nuestras necesida

des.
La psicologia académica.

Gran parte de nuestra formacién fue bajo los principios y conceptos del
aélisis experimental de la conducta. Tomaremos algunos pérrafos del li-
bro "Sobre el Conductismo" de Skinner (75), para observar ciertos aspec——
tos sobre la teorizacidén del medio ambiente, del ambiente social, lo cual
es muy significativo ya que de Skimmer, como lo decfamos, recibimos gran
parte de muestra preparacién profesiomal.

Skinner escribe: "la gemte ha sufrido durante mucho tiempo y de manera -
tar dolorosa los controles que se le hamn impuesto, que es fédcil emtender
por qué se opone tam decididamente a cualquier tipo de control...pero a -

fin de cuentas, cualquier comtra-control efectivo conducente & la 'libe-
racibém del individuo' solamente puede logarse por medio de un disefio efec

tive, y este debe basarse em un andlisis ciemtitico del comportamiemto"
(Skinner,75,pag.,182).
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Los tipos de control que se le ham impuesto a la gente, son en gran parte
de caracter social y ecomémico, por lo cual ha sufrido durante mucho tiem
po y de manera tan dolorosa; resulta imposible gque solo con contracontrol
basado en el estudio del comportamiemto humano se puedan elimimar las con
diciones que hacen que la gente sufra asi; Skinner sefiala que hay eontro
les hacia la gente (colectivo) pero la solucién la da emfocada a liberar
al individuo ; esto se ve més claro si contimmamos con el texto de Skinner
“su dnica esperanza (del nifio) comsiste en caer bajo el comtrol de un am—
biente natural social en el cual sague el mayor provechc de su dotaciém —
genética y al hacer esto alcancc la felicidad". Aunque la gente sufra,
lo que importa es que cada umo "saque el mayor provecho y alcance la feli
cidad", lo cual coincide con la concepciém utilitarista de Jerem Benthams
"cada hombre debe buscar pam si el m&ximo de felicidad que sea capaz de al
-canzar. Bsta filosoffa, dice Braunsteim (79), esté4 en la base de uma préc
"tica social que presume la existencia de uma 'libertad' y una 'igualdad'
naturales que permitirfan luego el establecimiento de relaciones contractua
les igualmente 'libres' entre los sercs humanos con el objeto de que cada
uno alcance el mdximo de felicidad que pueda" (Braunstein,79,pag.,346).
Gomtinuemes com Skinmer: "su familia (del nifio) y sus coetaneos formam —-
parte de ese ambiente y &1 se beneficiard si ellos se comportan éticamente
La educacién es otro de los elementos de ese-ambiente, y adquirird el re-
pertorio mds efectivo si sus maestros reconocen el papel gque desempefia el
ambiente en lugar de supomer que consiste en dejarlo libre para gque se de
sarrolle. ©Su gobierno forma parte de ese ambiemte, y debera 'gobermar lo
menos posible', minimizando sus medidas de castigo. Produciri lo que 61

y otros necesitan de la manera mds efectiva y menos aversiva si existen in

centivos tales, que el individuo trabaje de modo cuidadoso y diligemte y

146



se le refuerce por 1o que hace, Todo esto serd posible no porque aquélios
con los cuales convive tengan moralidad y sentido ético, decencia, ¢ com..-
pasién, sinc porque a su vez, hay una clase particular de ambiente social -
que log controla a ellos" (Skinner,75,pag.,183). Skinmer comienga dicien-
do que el nifio se beneficiard si su familia y sus coetaneos se comportan -
éticamente y términa el pdrrafo diciendo que para ®producir® lo que é1 y ..
otros necesitan no serd posible aunque tengan moralidad sus coetaneso, sino
porque hay "una clase particular de ambiente social que comtrola®, Por --
otra parte, sl el educador reconoce el papel del amb iente, de esea clase ..
particular de ambiente social que controla, hard més efectiva 1a °produc---
cién® del individuo, en lugar de dejarlo libre para éue se desarrolle, es -
decir, el nifio debe adaptarse a la estructura econdmice imperante, debe ger
décil, cuidadoso y diligente, debe sujetarse a lo establecido, por que si -

cuestiona esa "clase particular de ambiente social’, vendrén los ‘castigos?.

Sigamos con Skinner, "es poco el comportamiento que por s{ mismo puede &d.-
quirir un individuo respecto al futuro de su vida, pero como miembro de un
grupo aprovecha el ambiente social mantenido por el grupo® (Idem,,183), --
Ciertamente la accidn individual es raquftica y poco prometedora, pers {por
qué aprovechar el ambiente social *mantenido®? ipor qué quedarse estftico -
y.renunciar a 1a lucha por un cambio en eli®ambiente’, cuando °la gente su-
fre y ha sufrido durante mucho tiempo de de manera tan dolorcsa?

Al referirse & ‘una sociedad enferma® & *convulsionada?, Skinner sefialz que
es aquella que 'no genera comportamientos sociales con probabilidad de &xi.
tos, esa sociedad no genera el comportamiento vigoroso que se agocia con el
sentido de competencia...la sociedad podrd °curarse’ si se puede cambiar de

manera tal que la persona reciba refuerso generosa v consistentemente, y,
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por tanto, 'se realice' adquiriendo y manifestando el comportamiento mayo
res probalidades de éxito de que sea capaz. Con mejores formas de emse——
flanza (introducidas por cualquier razén, posiblemente sélo por las conse-
cuencias inmediatas para el maestro o el estudiante), se hard una utiliza
0ién més efectiva de la dotacidn genética., lejores condiciones de incen-—
tivos (introducidos por cualquier razén, posiblemente sélo por los intere
ses de adminstradores y trabajadores) significan més y mejores biemes y =
condiciones de trabajo mis agradables. lejores formas de gobierno (intrg
ducidas por cualquief razén, posiblemente s6lo por los intereses de go=——
bermados o gobernantes) significan menos tiempo gastado en defensa perso-
nal y mis tiempo para otras cosas. Formas mis interesantes de arte, misi
ca y literatura (creadés por cualquier razén, posiblemente s6lo por el re
fuerzo inmediato de quiemes las crean o quienes las disfrutan) significan
menos deserciones hacia otros modos de vida® (pag.185) Es decir, la so-
ciedad ‘enferma' se ‘ouraré’, si la educaoién, la industria, el gobierno,

y las béllas ariea a&quiereﬁ mejores formas o son més interesamtes . —

Las medidas ‘curativas ' toman en cuenta la eﬁseﬁanza, la produccién, la
politica y 15: valores_culturales, por lo cual ya no basta tan solo "un -
autocontrol basado en un andlisis cient{fico del comportamiento humano',
Veamos como concibe las funciones "de las medidas curativas': para Skinmer,
iﬁ enseflanza, es una situacién en que el maestro arregla laé contingencias
de reforzamiemto a fin de expeditar el aprendizaje (Bijou, 78,pag., 24),

es decir, acelerar la produccibén de hombres competemtes con grandes posi-
bilidades de éxito, para entrar en una sociedad de recompensas y castigos,
en una sociedad competitiva en donde importe ser Yndividualmente 'log —

vencedores; si la sociedad esta 'enferma', €8 necesario también, mejorar

el aparato productive existente, no tanto crear fuentes de trabajo, sino
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mejorar los incentivos, lo cual significa "mds y mejores bienes" (consu—
mista); también, es necesario mejores '"formas de gobierno", que sigmifi—
quen "mas tiempo para otras cosas'", Skinner nos deja en la ambigliedad, —-
después de ser constantemente operante en sus defimiciones, lo mismo su
cede cuando dice que se necesitan "formas mds interesantes de arte, misi-
ca y literatura que signifio;n,menbs deserciones hacia otros modos de vida",
En la parte final del capitulo "El problema del Control", del cual venimos
entresacando algunos pérrafos, Skinner nos habla sobre la semejanza entre
la seleccién natural, el condicionamiento operante y la evolucién del am-
biente social, en la cual subyace la teorizacidm de "la nacién" (EEUU) ——
que debe sobrevivir sobre las naciones menos favorecidas, para tal efecto
selecciomun pirrafo de Darwin: "pese a la oepuridad (escribe Darwin) del
problema del avance de la civiliiacién, por lo memos podemos ver que la -
nacién que durante un largo periodo de tiempo producia el mayor ndmerc de
hombres altamente intelectuales, enérgicos, valientes, patriotas o bemévo
los, generalmente prevalicia sobre las naciones menos favorécidas". De
esta forxma, una nacién (EEUU) debe ‘*producir® hombres...par; pre;aleoer -
sobre naciones menos.favorecidas Més'adelanta declara: "lo bueno para -
la especie es lo que propicia su supervivencia" y siguiendo con el comen-
tario anterior bien pudo escribirs "lo oﬁeno para Estados Unides es lo que
propicia su supervivencia par; prevalecer sobre las naciones menos favore
cidas". Y dadc que la relacién que existe entre la periferia (paises sub.
desarrol .ados) y el centro (paisss desarrollados),se repite en los grupos
dominantes de la periferia hacia los grupos menos favorecidos, nos "justi
fica" sobrevivir sobre los menos favorecidos, sobre los grupog maréinados.
BraQnstein (79)s criticando la teorfia darwinista sefiala que "los hombres
ya no'son iguales, sino que algunos son mis aptos que otros fara la lucha

por la vida y son precisamente los més aptos 1los que sobreviwén. Los me-
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nos aptos deben aceptar la ley que aquellos les impongan. Asf, William -.

Summer, podrfa decir sin sonrojarse que "los millonarios son un producto de

la seleccién natural. E1 hombre ya no es 'igual® al hombre, sino que el hom

bre (menos apto) es instrumento del hombre (més apto). Al utilitarismo que

se ufanaba de buscar la méxima felicidad, siguen el pragmatismo y el instru

mentalismo que confiesan que se tratz de la bifsqueda del méximo bemeficio.

Y 1a psicologfa se incerta en este cambio a! trasiadar el acento a la *adap

tacién®, al *hombre como animal®’, como herramienta que mane ja herramientas®

{Braunstein,79,pag.,347),

“Por muchos afios, la educacidn, debido a ia influencia que ejercié sobre --.
ella 1a escuela conductista, centro su actividad em la investigacién en el -
estudio de fendmenos y procesocs que se llevan a cabo, tanto en el interior -
de la escuela como en diversos -ambientes de aprendizaje, tratando de optimic
gar las condiclones para conseguir objetivos, es decir, buscando controler -
las variables en forma similar a como se hace en el laboratorio, aislando y
enajenando los procesos de 1a realidad. Tal estrategia de investigacién --
tiene méritos que no vale la pena discutir, pero resulta insuficiente e ina-
decuado para conocer cbjetivamente la relacidén entre educscidn y cambic so0--
clo-econémico™ (Figueroa Unda,79,pag.,78). Esto ha sido precisamente nues-
tra intencidén en este apartado, manifestar la poca relacidn que existe entre
educacidn y cambio socioc-econdmico en la concepcidn conductual y de ninguna

manera negar los principios y conceptos conductuales,

Serfa injusto no mencionar que hay quienes ven en el andlisis conductual --.
aplicado, un enfoque revolucionario., Holland (75), despuds de analiszar -..
1a forma como el gobierno el ejército y los grupos econdmicos de Estados --

Unides han utiligado los principios eonductuales para ejercer el poder ..
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y "su influencia en las naciones subordinadas, eufemfsticamente etiqueta-
das ‘el mundo libre®"(Idem,270), propone cambios radicales en la aplica-:.
cién de la ciencia de la conducta. Sefialamos uno de los muchos ejemplos
que cita Holland "de nuestra ciencia al servicio de la estructura del Po--
der...un ejemplo ominoso y obvio es el del proyecto general de investiga-.-
ciones presentado por el American Institutes for Research, quienes propu--
sieron que los cient{ficos sociales trabajaran en problemas de contrain...
surgencia en 1a regién rural de Tailandia" (Idem. pag.,271). La siguien-
te cita del proyecto nos permite ver cémo consideraron el posible manejo -
de la conducta, “si en el pasado la comida fue un estfmylo poderoso, pro--
bablemente se pueda debilitarlo mediante un incremento en la produccidén --
agrfcola local, Si se trata de un estfmulo débil o neutral probablemente
se pueda fortalecerlo si se quema la cosecha™ (Idem. pag.,272).

Holland propone cambios en la aplicacién de la ciencia de la econducta, "si
queremos que una cisacla de la conducta esté al servicio de nuestra socie-
dad igualitaria, tenemos que hacer grandes cambios en nuestra forma de tra
bajar. En primer lugar es necesario que interrumpamos el trabajo que ten
ga alta probabilidad de estar al servicio de la riquesa y del poder. FEn
segundo lugar tenemos que adaptar nuestro trabajo a las ﬂocuidados direc-
tas del pueblo que lucha por liberarse del control y de la explotacién por
parte de la élite que se halla en el poder. Esto implica tanto el anéii.
sis de las formas de control que usa la sociedad como el desarrollo de las
formas de contracontrol que pueden usar los individuos de recursos muy 1i.
mitados, Y, en tercer lugar, tenemos que explorar las formas de modifica
cién de conducta que sean compatibles con un sistema igualitario, no mate.
rialista, y no elitista, sino constructive, cuando menos en lo tocante a -

los medios para el inapasable cambio revolucionario del hombre® (Idem.280),
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4. Nuestra propuesta.

Comenzaremos con una prggnnn que se plantea Bijou (78). (Qué puede ofre
cer la psicologfa a la educacién? La respuesta , dice, "depende casi en
su totalidad de la orientacién particular... los psicdlogos difieren enor-
memente de su concepcién de la materia de estudio y objetivos de su disci-
plina® (Bijou,78,intr.). FEsta respuesta justificarfa .en cierta forma la
propuesta que nosotros planteamos y nos pondrfa a salve de objeciones, s--
pueg 1o que podemos ofrecer & la educacién "depende en su totalidad de la
orientacién particular"., %La ambigiiedad existente en la proposicidn de un
objeto para ia psicologfa, terminsba justificando a2 Ellis, para afirmar --
que la psicologfe es aquello que practica y en Io que piensan en general -
ios psicSlogos® (Braunstein,79,pag.,332). A pesar de las grandes divera-
gencias a la cuestidn de lo que 1& psicologfa puede ofrecer a la educacidn,
Bijou (79), considera que hay bésicamente tres aproximaciones, & las cue--
ies ya nos hemos referido, solo mencionaremos nuevamente la respueste que
da la ‘pequefia minorfa®, la cual es: "la psicologia ofrece ademds de una -
filosoffa de la ciencia, descripciones de {ndole observable de las rela---
ciones entre 1a conducta individual y sus condiciones determinantes® (Bi.-
jou,78,paf.,21), de esta forma el objetc de estudic de ia psicologia para
algunos es la interaccidn entre la conducta del organismo y los eventos am
bientales. Sobre esta proposicién volveremos més adelante.

En el degarrollo del presente trabajo hemos hecho manifiestas lss condicio
nes socicecondmicas determinantes de la conducta, hemos hablado sobre los
aspectos que controlan & los sectores menos favorecidos, sin embargo 1la --
psicologfa académica (aquella en la que fuimos formados) nos restringe en-

caminar muestra actividad a aquello que solo &contece en el saldn de clase
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y solo en aquello que implica ensefianza-aprendizaje. Por otro lado --
nos hemos referido a la ideologfa que subyace tanto en la polftica educa--
tiva nacional, como en el proceso formativo del psicdlogo, las cuales tien
den a reproducir las mismas condiciones actuales, a trabajar con lo real,-
con lo establecido pero sin modificar la estructura, tenemos la funcidén de
incrementar y mejorar el aprendizaje para que la escuela cumpla mejor sus
funciones bésicas: primero, colaborar para que la escuela cumpla la funcién
de preservacién de la jerarqufa social a través de la reproduccién de la -
estructura de clases y las relaciones de produccién al interior del siste-
ma educacional; segundo, para ayudar a trasmitir y reproducir los valores,
normas y actitudes intrinsecas al modo de produccién capitalista a través
de un proceso de entrega de conocimientos; tercero, para que la escuels --
cumpla una funcién de formacidn de la fuerza de trabajo adaptada a las ne-
cesidades socliales y econdmicas del proceso de produccidn cuya meta es la
acumulacién de capital, para ello usa la instruccidn especializada; cuarto,
colsborar para cumplir la funcién de desarrollar las habilidades que los -
individuos necesitan para desempeiiar roles complejos dentro de las estruc-.
turas administrativas, econdmicas y polfticas del sistema (Morales-Gémex, -
79). Tenemos 1a funcién de disciplinar y hacer aceptar el orden vigente,
integrar al nifio a 1a sociedad,a cumplir sus leyes Yy a aceptar sus prescrip
ciones, mas no a cuestionarla; 'tontribuimos a generar el producto espec{fi
co de la educacién: un hombre moderno, esto es, un hombre considerado un -
ciudadano un ciudadano modelo, que apoya fuertemente las polfticas de desa
rrollo econémico y social propuestas por la élite dominante, cbediente a -
los principios establecidos de comportamiento social y democracia, buen -.
trabajador, competitivo en su desarrollo personal, buen consumidor, y pre-

parado para defender el sistema (Morales-Gémer,79,pag.,40).
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¥ a veces tenemos la funcién de detectar a los individuos gue son incapa-
ces de trabajar bien en el grupo, los cuales si son recuperables, podrin
ser readaptados, si no lo son, serdn expulsados y transformados en desocu
pados , delincuentes o locos (Braunstein,79), o simplemente su condicién
eg?ﬁémica y social se encargari de marginarlos a pesar del uso Sptimo de
nﬁﬁftra teenologia conductual. "Las formaciones sociales dominadas por el
“o de produceibén capitalista tragan a todos los sujetos que pueden y W
mitan a aquello que no se puede comer, excluyéndolos, encerrdndolos, qui-
téndoles o acorténdoles la vida" (Idem. pag.381)

Es pues, segin lo tradicional, en la conducta de los individuos donde tene
mos que hacer los cambios, para que la estructura fundamental del sistema
persista. El objeto de estudio de la psicologia, retomando la proposicién
de Bijou, es "la interacecién entre la conducta del organismo y los eventos
ambientales"; pero, lejos de ser un objeto cientifico la "interaccién', -
ésta aprecohoomo el resultedo de la accibén de una estructﬁrn cuyo coﬁocl
miento hay que producir; la interaceién se revela como el aspecto empiri-
co, visible, de la organigacién social; y en tanto que apariencia, es efec
to de una estructura invisible que la determina, ya que "resulta claro gque
cuanto sucede en la interaccién , estd determinado por éstructuras que -
fijan los lugares reiutivoa de oéda uno de los sujetos que participarén

en la interaceién" (Braunstein,79,pag.,371). Es decir, la psicologia —
proponé el estudio>do los efectos, dejando de lado la cuestién de su de——
terminacién. La ignorancia teérica se traduce en una prdctica que sirve
consciente e inconscientemente a la conservacién del orden vigente,en 1la
medida en que nunca se alcanza el conocimiento de por qué las cosas son -
como son, y en consecuencia, nunca puede plantearse la cuestibén de si de-

ben o no seguir asi y por qué.
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in base a lo anterior, nuestra propuesta es, que la labor del psicélogo =
educativo, sobre todo en las dreas rurales, sector en el cual se pretende
realizar un cambio social y econdémico (mediante la educacién), debe ser -
en base al conocimiento no solo de las variables que se dan dentro del au
la, sino de aquellos condicionantes de tipo social y econbmico que inci-—-—
den cotidianamente en el proceso educativo; y partir de aqui para cuestio
narnos sabre nuestra funcién, gqué hacemos? jpor qué lo hacemos? ;para —

qué y a pedido de quién?

:Un rol posible.

En el primero capitulo analizamos algunos programas educativos que fueron
encaminados a realizar un cambio social y asentamos que dichos programas

han quedado incompletos o por rehacer, precisamente porque buscan alentar
los cambios; per esto como punto de partida hay que tener presente,"el ca
racter de clase de la educacién en nustra sociedad y que la eduoaeién no
juega ningin rol causal en los procesos de cambio de las sociedades; es -
necesario, por lo tanto, operar soﬁre la base de que sin un cambio en las
estructuras de clase que norman las relaciones entre los hombres, no es -
posible hablar de cambio social; en este contexto parece existir mis evi-—
dencia que muestia que la educacién juega un rol reproductivo mis gque re—
volucionario, y que, por ello mismo, las reformas educativas han sido pro
fundamente falaces en t&rminos de cambio social, habiendo sido, no obstan
te, tremendamente efectivas en crear la falsa imagen de desarrollo, igual
dad y justicia que en este momento justifica muchas de las acciones tan—

to de educadores como de polfiticos"(Morales-Gémesz,79,pag.43).
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A pesar de que es un hecho de que un cambio de las actuales condiciones
de nuestra sociedad no es una tarea a ser asumida por la escuela, no por
ello significa que la educacién debe ser ignorada en una estrategia de —-—
cambio bajo las presentes circunstancias. En realidad no se pueden dar -
prescripciones ni recetas a seguir en la actividad del psicélogo educati
vo para colaborar a realizar un cambio de las condiciones existentes, las
alternativas surgen eny de la experiencia, aunando los conocimientos teb
ricos de nuestra propia disciplina con las necesidades y expectativas de
la poblaciéng para el caso de la Montafia, creemos que la accibén deberia -
iniciar en la investigacién educativa-social y en la organizaocién del ma-
gisterio. Hay quienes sefialan la urgencia de destinar recursos y tiempq -
no solo a investigar los problemas de educacién de aquéllos que no han ——
llegado a beneficiarse de ésta, sino también, a reflexionar sobre las evi
dencias de injusticie de educacién de los marginados, reflexién que ha —--—
llevado a imaginar nuevas formas de educacién que realmente libere, haga
crecer y propicie las condiciones para la expresién libre de las mayorfas.
Bs un trabajo ardud, pero cuando se quiere ser honesto, es un compromiso
ineludible que implica esforgzarse en comprender las condiciones de explo-—
tacién y miseria de mucha gente para desde alli ofrecer claridad de ideas
sobre el cémo y hacia donde de una juste educacién para los marginados.
Hay quienes proponen cambios en la formacién profesional del psicélogo,
6tros en los contenidos de los programas oficiales, finalmente, hay quie-—
nes consideran realizar cambios mds radicales.
La formacién profesional (del psiedlogo).
"Los reformadores tendrén que aceptar que, en el interior de una universi
dad que actda como instrumento de reproducciém social, la renovacién demo

cfatica coexistird contradictoriamente con esquemas y acciones conserva-
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doras. Por otra parte, el alcance de las reformas estard en cada caso su-
jeto al poder real que las fuerzas de izquierda tengan para sustentario.
Fxceder este margen plantearse metas que estéin més alld de la capacidad -
polftica efectiva, equivale a liquidar por provocacién toda posibilidad -
de cambio. Serdn las condiciones de cada centrc de estudios y las relacio
nes de fuergza que se presenten en ello, las que definan lo que se puede -
transformar, cémo hacerlo y hasta dénde llegar. Sin embargo, hay ciertas
cuestiones centrales que ningin programa radical podrd eludir® (Fuentes-
Molinar, 79,pag.,264) Las tres cuestiones centrales son: primera, 1a orien
tacién social de las profesiones, "serd necesario desarrollar alternati -
vas de formacién que presentan otro tipo de prictica, vinculada a las ne.
cesidades bédsicas de los grupos mayoritarios.-El problema radicz en que -
estas necesidades no se manifiestan como demandas en el mercado de empleo,
no generan puestos bien remunerados; segundo, la calidad cient{fica del -
aprendizaje, el enfoque tradicional resuelve por s{ mismo y en sus pro---
pios términos el problems de calidad: se trata de aprender bien un saber-
ya definido y de aplicarlo en condiciones también definidas y conforme a- ’
normas utlbhcldai. Una perspectiva renovadora plantea problemas mucho --
més complejos: exige rigor y precisién, y al mismo tiempo imaginacién y -
destreza en el uso de los métodos; tercero, desarrollar formas participa-
tivas... falta todavfa a&vangar en la creacidén de formas de trabajo comjun
to, de reflexién sistemftica" (Idem, pag.,265).

- La organizacién de los maestros (normaiistas),

Colaborar para que el maestro aumente su participacién e influenciz en --
los centros de decisidn del sistema educacionsl. "Los maestros, como gru-
po de trabajadores, deberfan crear y organigar mecanismos que les permi--

tieran tenmer un mayor control sobre sus propios procesos de produceidn.--
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Hasta ahora, en la gran mayorfa de los casos, ellos no han comprendido y

no se han considerado a ellos mismo como trabajadores, que en cuanto ta-

les, son miembros de una clase que no tiene acceso a los micleos de deci
sién donde los administradores y tecnécratas han jugado el rol principal¥
(Morales-Gémez, 79, pag.44).

En el contenido de estudio.

"Lag alternativas al interior de la escuela estén limitadas a las alterna
tivas existentes de aumentar la conciencia de los estudiantes respecto a

las contradicciones existentes en la sociedad; usando para ello la alter-
nativa que las mismas contradicciones de la sociedad ofrece, entre lo que
1a escuela transmite como visidn del mundo y lo que sucede fuera de la es
cuela® (Morales-Gémez, 79,pag.45)

"En los contenidos més que en las maneras de ensefiar, radica la crisis de
1a educacién... la sociedad de nuestros dfas no puede ensefiar lo que es,-
vale decir, justificarse, porque es injustificable, ni ensefiar la contra-
diccién entre 1o que es y lo que pretende ser, puesto que ello llevarfa a
un compromiso en la crftica revolucionaria... los contenidos, deben funda
mentarse en un cuestionamiento de la sociedad en que estdn immersos los -
alumnos, en la posibilidad de demmciarla y descubrir con ellos la fuerza
que tienen para transformarla, en esto debe fundamentarse una verdadera -
renovacién pedagégica". (Snyders, 77).

Investigacién educativa.

Mediante una accién comunitaria e interdisciplinaria,

Figueroa Unda (79) propone temas a investigar:

Educacién y enajenacién: educacién y concientizacién, educacién y endocul
turizacién, educacién y alienacién, educacién e pluralismo cultural.

Educacién y desarrollo: educacién y desarrollo econémico, educacién y mer
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¢ado de trabajo, educacién y dependencia tecnoldgica, educacién y dis
tribucidén de ingresos, status econdmico y niveles educacionales, edu-
cacién y desarrollo polftico, redistribucién de las oportunidades edu
cativas.,

Crecimiento demogréfico y sus repercusiones en los procesos educativos:s --
educacién y migracién interna, educacién y migracién externa, educa--
cién y crecimiento poblacional,.

Reformas educativas: anflisis cualitativo de los contenidos y transfondo -
ideolégico de las reformas educativas, anflisis sectorial de las re -
formas.

Educacién y recursos humanos: recursos humanos en educacién y las necesida
des sectorial; requerimientos y anflisis de objetivos en torno 2 la -
formacién de personal de educacién, mejoramiento y capacitacién del -
personal en servicio, estrategias y alternativas de formacién de per-
sonal por medios no institucionaligados.

Educacidn y dependencia: educacién y dependencia econémica, educacién y --
dependencia cultural, dependencia externa e interna y sus consecuen-
cias en los modelos educativos.

-Actitud personal.

"Dado que la préctica técnica de 1a psicologfa implica: un lugar de psicd--
logo (rol prescrito), una conciencia de psicélogo (rol subjetivo) y una --
conducta de psicélogo (rol desempefiado), determinados desde la estructurs-
social y asumidos en el proceso de sujetacién a la misma como individuos -
que vienen a ocupar el lugar de psicélogo, la posibilidad de una préctica-
diferente y cuestionadora del rol asiganado requiere, como condicién de po

sibilidad, una toma de conciencia del encargo y demanda implfcitos tras el
]
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discurso de la psicologfa y tras las dreas propuestas para la intervencién
del psicdlogo, generalmente aquéllas que se consideran *conflictivas® o --
donde debe impulsar un cambio®!..Dado que el encargo social al que respon-
de el discurso de la psicologfa académica, el objetivo de sus técnicas y -
1a funcién del psicélogo, remiten a la clse dominante, esa toma de concien
cla, si quiere posibilitar una préctica profesional diferente a la asigna-
da, debe darse en el seno de 1a lucha de clases y de las ideologfas de -.-
clase. Por eso, el rol asumido es una decisidn de tipo ideoldgico. No exis
te s6lo la demanda de la clase dominante, sino también la demande de la --
clase dominada... esa toma de conciencia y de partido debe darse en el se-

no de ia préctica especf{fica de 1a psicologfa® (Benedito, G. 79, pag.416)

Las aiternativas de asccidn del psicélogo educativo, en la éreas rurales, -
dependen de las condiciones propias de cada regidm, pero 1o que es comfn -
en cudlquier ambiente, en el compromiso y 1a toma de conciencia de 168 ---

problemas y de aquf optar por las alternativas.
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