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La eleccidn del presente trabajo. Problemas de la
Vivienda como Consecuencia de los Sismoa del 19 y 20 de sep—-
tiampre gque Afgctarén a México. ha sido esencialmente por la
inguietud del problema de la vivienda en nuestro pais. ya gue

éste. siempre ha estado presente. en mayor o menor medida a

través de tpda la historlia de nuestro desarrollo urbane.

Pero hay que darle un poco de mas de atencian en el
presente siglo ya que este se agudiza de maneTa trascendental;
primero. con la estimulacidn paras 21 desarrollo de la indus--
tria 2n los afios cuarenta y segundo. por la crisis econamica
que sSe viene cargando desde los afos sesenta. y ahora todavia

mas por los femdmenos ocurridos recientemente-

Por esta razén. el presente estudio de la vivienda.
adquiere un lugar especial. ya gue el creciente numerao de -
pablacidr y 1la pubreza de la gran mayoria y la mala sdminis-
tracidn publica ha hecho imposible gque los aparatos de pro--
duccign de vivienda hasta ahora establecidaos hayan podido sa
tisfacer las enormes demandas de habitacidn. perc también es
cierto gue encontramops. que existen sistemas y proyectos ela
borados por el Estedoc con participacian de los particulares.

que hien pueden ser una solucion inmediata 2 nugstTo proble-



ma de vivienda. mas ahora ngue se significa. con 1o aconteci-
do en nuestrao pais. pues nctamos con gran preocupacian. la in
seguridad y la falta de capacidaa. que el Estado h=2 tenidc

en estos momentos rTespecto al problema de la viviendga.

Todo esto por ende viene a ocupar un sitio rtelevan-
te dentre de la ecenomia gue constituye al mismo tiempo un
importante reflejo del desarrolloc socioeconcmico en nuestrs
pais. ya gque la vivienda es uno de los bienes de ccnsumo gue

sagn fundamentales para el hambre.
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1.~ LA GRAN TENDCHTITLAN.
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3.~ EPOCA CONTEMPORANEA



1.~ LA GRAN TENOCHTITLAN.

Antes de cnmpenetrar el tema de la "UIUIENDA" cjuz—

g conveniente establecer una qgfinician de lg. gue. debe enten

dicha denamina:ian ncs cnnllp—

derse per la palabra viviendat

vara a distinguir 1laos distintas matices v aceptacianﬂs de Su

significado.-

De acuerdo al Dicecianario Juridlco Mexicana del Irns

tituto de Investigaciones Juridicas. vivienaa- I- significa.

vivir. €s el vccanlc utilizadu

del tatin vivienda. de vivere.

en la materia juridica del trabajo para denntar la casa o..mo-
rads qQue un patron debe propgrcicnar a sus trauajauures. de
acuerde con las modalidades estaclecidas en.la E.. en diapu—

sicliones reglamentarias., en las gontratos colectiva“'o en

instrumentos gue derivan de acuerdos partarius =g

Tampién mencionaremos la definiciaén deifbi;cianaric

Enciclppedico Ilustrado Vanidades Continental . que ' a la letra
dice: Vivienda. F. Marada. habitacifn. Géners.de vida o modo

de vivir. (2)

Teniendo va una definicidn clara. procaderemus a €5

1) Vease. Dieccionaric Juridico Mexicang- E£ditarial FAorria.S5.A4.

México. 1985, p-477.

Diccipnarip Enciclopédico Ilustrado. Vanidades Contji

S5.A_. Barcelogna. f£spafa. 1974

2> Vease-

nental -
p. 1328.

Ediciones Foto Repro.
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tablecer 21 enfogque gque se le ha dado a través de la historia

tanto juridico comes social.

Desde la época de lps aztecas. el prnb1=ma de la _
tierra Es y ha sido fundamental en la traye:toria histurica.
politica y sacial de nuestrc pals- Lns,az;e;agfcqps;;gyian _
un pueblo batallador y dls:iplinauu- ﬁ tél Qraddfﬁue‘hébian
lisgado a una :iullizaclon bastante avanzaﬂa tantn en su
crganizacian pulitica v militar cnmu ‘en agricultura y astro

nomia. eran una 1nstituciun modelu, tantu en au planeacinn _

familiar como en la tenenciakde la tierra.:r
En cﬁénﬁn a’la distrib cidﬁlde}la,tierta; pademos _

decir que ésta’se’ dl ihcblgfupns:‘ 1.- Las gue perte

necian a la Cnrana. es decir. ala Familia‘Real- 2.- Las po-
seidas par 1a nnnlaza-,ﬂ}terasﬂqug :eran,proniedad de los
Templos. &.- Las del ejércitu. y 5.- Las gque pertenecian a

la comunidad del pueblo. (3).

1.- Las tierras que pertenecian a2l Emperador. eran
las de mejor calidad y de mayor extension. asi como las mas
fertiles y de ficil cultivo. todo esto tenia una razdn de ser
ya gue de esta manera les monarcas tenian los elementos nece-

sarios para sostener la fastuosidad y Bl lujo de su corte.

2.~ En cuanto a las que pertenecian 2 la nableza.

gncontramgs gque agqui también las tierras spn de excelente ca-

(3) VUéase: E. Portes Gil. Evolucion Histdrica de la Propiedad
Territorial en Mexico. p.




lidad. y esto tiene su explica:ibn.'denidc a Su mayor poten--—

cial econémico y una mayor influencia pclitica- pér énuz.gs-

zaban de ese privilegio. aun cuando estns na 1a trabajen o]

'Bajas;

en su defecto la daban a trapajar a las clase

3.=- La clase sacerdotal de: igual Fnrma puseia txe-

Tras de la mejor calidad. tambieén 1nexp11cable. denidu a gque

su actividad grimardial no estaba-. dedicada a la ag*i:ultura.

estas castas llegaron a sSer una carga 2’2 ejercierun anderocsa

influencia sobre los aspectos Espiritual~y ecnnnm#cutde los
aztecas.-
4.- El Ejército al igual que los anteriores poses-

dores. tenfian tierras de igual calidad.

5.- Los terrenos pertenecientes a la comunigoed o a

la clase plebeya. se llamapan “CALPULLI". (parric de gente

conocida que se dividian en cuatro grandes barrios v veinte

‘menores). éstos barrios se encontraban a las afueras de la

ciudad. las gue eran de infima cateaoria y eTran cultivadas

en una forma comin., teniendo gue pagar fuertes trioutos al

monarcs y & las oktras castas privilegiadas.

El CALPULLI estaba dividido en parcelas gue gene--

ralmente se marcaban con cercas de piedra o magueyes. Respeg

to 8 la distribucion. cada parcela se le adjudicapa 2 una fa

milia que la usufructusba. de ésta forma la comunicad gozaba

de un derecho inminente de propiedad privada; por otro lado.



las formas de transmitir la propiedad de. dicha parcela. solo
se podf{a hacer =2 un descendiente. mas no podis disponer de

gtra manera de la posesidn. ni gravarla en ningdn gsentido. ya

que era simplemente un usuFru:tuéfin;

Para no perder su derecho a3 lé parcela. la familia
deb{a cumplir ciertos reguesitos que eran: repartir entre los
vecings del parrio la parcela pars que la labrasen y cada uno
pagaba con frutces una renta por 211as; perc gsi no teniar 1a -
propiedd completa. porgue ademas de la renta ~o podiarn enaje-
narla y se perdian cuando se cambiaban a otro barrio. gozaban
de ellas de por vida y pasaban a sus herederos. Solamente gque
murieran simn sucesidn los duefiogs. volvian al comun del CALPU-
tLI. y entonces se daban. bajo las mismas condiciones. a otros
del bharric que las hubiere menester. Como estas tierras esta-
bharn destinadas a sostener el culto publico. si a2lguno. sin
causa Jjusta dejaba de labrarlas por dgs afos. se le hacia Qn
apercibimienta. vy si continuattba en su abandono por otroc ano.

se le guitaba. (L)

Este fue el origen de laos terrenos y propiedades- cg

munes de les puenlos a traves de nuestra historia.

L. D. Alfreco Chavero. México a Través de los Siglos. p.579




2.- EPDCA DE LA COLONIA.

Con el descubrimivnto de Ameéerica y cuandog Hernan Cor
tés llego al antiguo Imperio Azteca en 21 amo 1519 y realizc

la conguista del puebla de la Gran Tenochtitlan. eéste Fue2 En--

vestido por el rey de Espafa con el caracter de Capitan Gerne-

ral y Gobernador de la Nueva Espafia. pero es bien sabidc que

los conguistadores se apaderaron paor la fuerza. de las tierras

gque constituian y comenzaron asi de esta manera a dispogner de

ellas a su libre albedriao. pero deseosos los gcangquistadores e

dar a ese derecho de posesian clierto caracter de legalicad. ip
vocaron como fundemento juridice la Bula del Papa Al=jandro VI

de & de mayo de 493, Esta tuvo como finalidad. dar fin a las

dificultades gue se ariginaron paor las nuevas congquistas que
se realizaban entre espaficles y portugueses =sn aguella epcca.

pErc esto no 2s mas gue una falsa interpretacion. merced a ila

autoridad gue en aguellos tiempos lo reconocian los monarcas

catalicos al Papa. en calidad de arbitro y pars tsrmimar con

tanta gueja. bien pudo resolver gue cada uno de e2llos. exten-—

diera su saberania sobre sus respectivas conguistas. Todao es-

to dig lugar a la concentracion de las tierras 2N umas cuan--

tas persnonas gque detentaban el poder politico. social y reli-

piosos. (5).

(5) Mendieta y Nufez; El Problema Agrario de Mexicag Yy la Ley de
la Reforma Agraria. 178 Edicion. Forrua. MEx1iCO.1981.p- 164,

17. y 34,




De acuerdo con las dispasiciones dictadas por el Rey
de Espafa. la propiedad Agraria de la Colonia. se dividia en
tres categorias: 1.- La propledad priveda de los elementocs mi-
litares del ejercito congquistador. y la de los espafioles gue
vinieron después de consumada la conguista. 2.~ La prupiedan
eclosiastica destinada a la iglesia y a la clase sacerdotal.
3.« La propiedad de los pueblos indigenas. adjudicada a ellos.

meciante las Cedulas y disposiclones de la Corecna: (6).

1.- Esta consistia en dos clases de militares los de
a nie y los de caballeria. la de los primeros se compania de
un solar de cincuenta pies de ancho por cien de largo. destina
do a la casa de la familia. cien "farnegas”" (medida agraria va-
riable =n cada ra2gifn y que en castilla equivale a 6600 m?* )(7).
tierra de siembra para maiz. asi cemo para huertas y un deter-

minado nimero de animales domesticos.

La de los militares de caballeria encontramos gue
se componia de un sclar de tien plés de ancho por doscientes
de largo. ademas de cinca peonias. o sea cinca veces setenta y

asiste hectareas. ya gue asi se determinaba una peocnia esn su

superficie.

8) £. Portes Gil- Evplucicdn Historica de la Propiedad Terri-
tarial en Mexico. p-. 15-

<7 Diccionario Larousse. p.241



=10~

Junto con las tierras gue se les adjudicata a los

spldados. también era costumbre entregar ciarto ndmerc de in-

dins. gQque eran utilizados para su seryiciu;

En resuamen. las tierras antes chpiéﬁédkhe,Lbs>in__
dios. fueron entregadas a los espafoles. cunviftiéﬁanﬁéAlns
conguistados no sélo en asalariados. sinc en una fﬁ;ﬁé';és
concreta. en esclavos del conquistador. es aéi Ed;p&ﬁéte la
encomienda. y con las mercedes otcrgadas por los reves de £g-

pafia. vemos gue con el tiempo se llegaron -a constifuir les

ranchos en el territorio nacional.

. 2.- La prupiecad eclesiastica. :amien;g cen lé lie-
gada de los espafioles a la Nueva Espafia. dentro de los privi-
legios gue gozabe la iglesia en ese tiempo. Erarel scapara-—
miento de grandes extensiones de tierra gque dierom como Ori--—

gen a los grandes latifundins del pais-

Una de las principales prerrogativas de la propie--
dad de la iglesia era guer no pagaban impuestos de Ninmguna in-
dole y dichas propiedades consistian en fincas ruestlices y ur-

bhanas.

3.~ Respecto a la propiedad de los indios,. Bncontra
mos gue £sta se did en una forma privada. pero a partir de la
conguista sufrig modificaciones importantes. lo primers que s
se rezlizd fue la reparticion de las tierras de los Reyes Az-

tecas y 1la adjudicacidn a2 los espaficoles gue perteneclian al
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ejercito y a los gue posteriormente llegaromn.

Dentrn de -todo estn algunus histuriadores estan de

acuerds al afirmar que la prapienad mengs afectada fue el

"CALPULLI". que ma

‘tarde pnr parte de lps conquistadores fue
modificada la Legislacion Colunial ‘hasta constituir 1o que

a traves del tiempu se Fue,tranafnrmandu ern EJIDG.

El Ejido comprendia tierras que estuviesen ubicadas
fuera de 1a ;1unad. para que de é8sta forma. los pobladores pu
dieran vivir e sus productos. tambien debian comprender mon-—-
tes necesarios. para gque de ahi los imdios se gurtieran de
lefia y agua suficiente para su usc domeéstico y construccilan
de sus viviendas asi{i como £l riego de sus tierras vy poder darx

de bheber a sus animales.

La segunda clase de propiledad gquz cred la Colonia
fue el fando legal de los pueblos.es decir el lugar donde
debian construirse las casas de los pobladores. Una orden del
Rey Carlos V del afio 1546, resolvia "gue los indios fuesen _
redurcidos a pueblos y no vivieran dividides por las sierras
y maontes". La Gédula de 26 de Juniao de 1523. dispuso que los
Capitarnes y Gabernadores que tengan facultad. sefialen a cada
Villa y lugar. las tierras y solares gque fuere menester para_

fundar vy poaoblar.

Finalmente tenemos las tierras de comin repartimien

to. &s3tas eran las poseidas por los indios desde antes de la



fundacién de laos peeblos. y podemos decir que si Fuercn_rasug
tadas v legalizadas por la Cénula"dgl'19“né{Fen}Eru'der1SEG.
Pern erncontramos atro aspectnrimpuffath u€E5 ‘gueial ieais—

lacidn colonial consideraba a:la ‘menores i de ‘edad ©

incapecitados. éstag did erigen-a’ g is adbf?éiss _

apoderaran d= sus tierras.wvrﬁeﬁhn lo. anterio vg;:Gﬁﬁiérnu
tuvo una gran preucupacinﬁ. para pfﬁtegerTQVPEUér f;n a lé
avaricia desmedida de laos cunquiét?éﬁfeéfpnrxla que. se expi
dieron una serie Qe disposicionea. uroh;biendo a2 los indiss.
vender sus bienes sin la debida éutarizaé&én; que se daba sc
lp #n ciertos casos y mediante la tutoria de los Ayuntamien-
tos ‘0 de Consejos Especiales. desgraciadaﬁente los canguistg
dores zmbicicses de poder y fortuna. continuaran despo jando
rapidamente de sus tierras a los indios. hasta llegar a for-
mar los primeros latifundios gue existieron’en la Nueva Esga-—
Aa.

£n la propiegad territorial despues de la Indepen-
dencia. encantramos que salo hay una gran pregcupacian sar
21 aspectpo politico. por ssta razon se conservo o mEs hien

guedd en las mismas ceondiciones en gue las hapia oejado 1la -

Corong Espadola.

Lo dnico que se llegd a realizar fueé la dotacion _
de tierras a los militares que participaron en la lucnha de
Independencia; esto segun Decreto de 19 de Julio aes 1823, ex
pedido para la reparticion de tierras necssarias gara sus

sustentos.
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Por otro lado existieron en ese tiemgo algunas ex-
prapiacicnes v lo gque se rvefiere . a parcelas. ésbas;Se venden

s4lc a campesings Que tuvieron los suficientes Tecursos. para

adguirirlas.

Pero an el afio 1824, se expidid una Ley por el Con-

greso Federal. siende la primera Ley de Colonizacidn. gque dig

pone que se entreguen terrenos del Estado mexicano a extranje
tos gdue reunan laos requisitos y condicignes necesarios, ésta

misma Ley. prohinbe 2 la Iglesia y a las Institucicnes de ma--

nos muertas. gque adquieran nuevas tierras.

€r el afio 1854L. el Presidente Santa Ana. expide 1la

tey de Colonizacion. en ella se oisponia el nombramiento de

un repregentante del Gaoblarno gue estuviese radicaoo en algu-

no de los paises europeos. para invitar a colonos a radicar

en México. con esto se pbserva que las legislaciones expedi-

das. tenian una gran tendencla a satisfacer las necesidades

de los preblos. asi como la prohibicidn por parte del ciero

para aduirir mas tierras.

El 12 de Junio de 1859. se expidid la Ley de Naclg

rmalizacidn de los bienes eclesiasticas. Esta ley dispusa gue

zntrarian al dominioc de la Nacidn. los bienes gue el clern sg

cular y regular gque se habian estado administrando can diver-

sos titulos. mstas fueron tambien asjudicadas a otros possedn

TeEs Que gcourrieron con el caracter de arrendatarios o denun—--—
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haciendo uso de tal derecho. originandose una titulacidn en-

teramente nuewva- De sueTte puses gue ;antp‘lé—Lev de Naciona-

lizacidn. como la Desamortizacisdnm gue la precedid. influye--—
ron poderocsamente en la transfnrmacidnfdélrrégimen territo--
rial de la propiedad- s .

Benito Juarez. promulgd la Ley de haldios del 20 de

Junic de 1863. donde sutoriza la propia Ley. el derecho a que

todo habitante pueda denunciar hasta 2.500 hectéareas limitro-

fes. y adquirir tierras en los estados gque linden can dichos

baldipcs. Posteriormente la Ley de Colonizacion de 31 de Mayo

de 1875. expedida por Sebastian Lerdo de Tejada. concedid a

las empresas concesionarias. una subvencidn por familia esta-

blecida y otra menor per familia desembarcadza en algun pusrto.

La propia Ley. cred rcomisiones especiales que se encargabamn de

deslindar los terrenos a laos colonos. ésto dioa origen = las —

Compafiias deslindadoras gque crec la Ley 2l 15 de Diciemtre de

1683. promulgada per Manuel Gonzalez.

En el afin de 1893. el Gobierno del General Porfirio

Diaz expide uma Ley 21 18 de Diciembre. para reformar la le--—

gislacidn vigente en la Repdblica. sobre terrenos baldios. di

cha Ley dispusc gque cesara la prohibicidn de gque cada habitan
te pudiese denunciar y adquirir mas de 2.500 nectareas de bal

dios- Posteriprmente vino la Ley del 26 de Marzo de 1894. gue

dividid los terrenos praopiedad de la Nacién. en las siguien--—

tes categorias: I.~- Terrenos paldios. II.- Demasias. III. Ex
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cedencias. I[V.- Terrenos Naclignales; con toda éste. el Go--

biterng del General Diaz. se dic cuenta de las lamentables

consecuencias producidas por la aplicacién de la Ley de Te-—-

rrenes balcids y para poder remediar las coensecuancias prody

cidas por la aplicacidn de la tey *TERRENOS BALDIOS". expedi

do el Decreto el 30 de Diciembre de 1902. gque deroga dicha

Ley y el 18 de Diciembre de 190%. orcena la suspensiaon de

los efectos de las Leyes gue se han mencionadc con anterio-

ridad. esto caon el fin de enmendar los graves errores que du-
Tante mas de cuarenta afios favereciercn al acaparamiento de
tierras gque posteriormente origino el descontents general del

pueblao.



3.- EFQOCA CONTEMPORANEA.

Después de la lucha armads y,tetmiqgﬂus las prohle
mas politicos y saclales. surge en nuestrn:uéis:uqaiﬁnga _
Carnstitucidm o Carta Magna. la cual :cnspémdg;hﬁevercsnitu——
logs. Con esta se vinmo a dar una nugva I o1 e ’

ca y soeilal a partir de la revalucidn

CONSTITUCION DE

Garesrntigs Individuales. Mextuahos.'Exifaﬁjercs
2.~ Soperania Nacianal y Forma de Gabierno. Partes Integran-
tes de la Federacian y del Territorio Nacienal.

Divisidn de Poderes. Poder Legislativo. Eleceidn e Insta
lacion del Congreso. Iniciztiva y Faormaclan de Leyes. fz

cultades del Congresno. Comision Permanenpe, ?pnet,Ejé;uf
tiveo. Poder Judicial.
Responsabilidad deles Funcienarios Poblicas.

S5S.- Estauns de la Federacidn.

8.~ VTrabajo y Prevencion Social.

7_-'Preuencicnes Generales.

8.~ Refarmas de la Constituclidn.

S.- Inviolabilidad de la Constitucidn. Articulags Transitarios.
8).

s

Véase Tumas Contreras E€strada. La Lgaldad . p. 139
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Oentro de los artfculgs 27 y. 123 de nuestra Constl

tucian Poiftica de los Estados Unidns Mexica ns. en. lo due”

se refiere a lus asfuerzus de Justi 1 qqigI; en:nntraremas
va una redaccion en dond - ;
y el mejaramiento en cuani
tamto dentro de las ciudad -;hmpn;ry gue en sSu _

parTe conducente dlce-

Articule 27.;A_ﬂa prapiédad de las tierras y aguas
camprendidaskdentro de las limites del territorioc

nacional. corresponden originariamente a la Naclan.
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de eilas a8 los particulares. constitu--

yendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por

causa de utilidad publica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la praopiedad privada las modalidades que
dicte el imnteres publico. asi camog =21 de regular.
en beneficioc social. el aprovechamientoc de los
elementos naturales susceptibles de apraopiacian.
con objeto de hacer una distribucidn egquitativa de
la riqueza publica. cuidar de sSu conservacian. lo--
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejora
miento de las condiciones de vida d2 la poblacion

rural y urbana. En consecuencia. se dictaran la me=-
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didas necegsszarias par2a ordenar los asentamientas hu-

manos y establecer edecuadas provisiones. usos. Te-
servas y destinos de tierras. aguas y Dosgues. a =
efgcto de ejecutar sbras publicas vy de glanear vy
regular la fundacldn. conservacidn. mejn:am;enta v
crecimlento de los centTos de pgolacicn; nara Elr_
desarrollo de la pequeda propliedad agricola en ex-
plotacidn: para la creacipn de nuevos centros o=
poblacion agricola con tigrras y aguas gue lesg
sean indispensalbes; pra el fomentp de la agricul
tura y para svitar la destrucciaon de las elemen-—
tos naturales y los dafics que la progiedad pueca
sufrir en periuvicio de la sgciedaw. Los nuclgas ae
poblaclidn gQque carezcan de tierras y a2guacs a no las
tengan en cantidadg suficiente para las necesicades
de su poblacion tendran derecho & Que se les dote
de ellas. tomandplas de las propiegacges inmadiat=s.
respetando siempre la peguefa prepiedad agricola
en explotacidn.

La tcapacidad d2 adguirir el dominic de las _
tierras y aguas de la Nacién. se regird por las si-

guientes prescripciones:

1.- Solno los mexicanos por nacimiento o por natura-

lizacign .y las sociedades mexicanas tienen derechs

para adquirir dominio scbre las tierrzss. aguas vy -
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accesiones para chtener concesiones de explatacion
de mimas o aguas. El Sstadn podri conceder el mismo
derecho a los extranjeros. siempre gque convenga an-
te la Secretaris de Relaciones en considerarse co--
mo nacionales respecto de dichos bienes vy en no invg
car. por lo misma. la proteccidn de sus gobiernos
por lo gue se refilere a aguellos; bajo la pena. en
caso de faltar al convenio. de perder en bBeneficio
de la Nacion. las bienes gque hubieren adquiridu‘en

virutud del mismog.

Un aspecto importante es gque la Fraccion I de este

mismo Articulo emn lo gQque se refiere al clero. y con el antecg

se menciona entendemos zlaramente la preocupacidn

del E€stado en mantener a la Iglesia fuera de toda ingerencia

paolitica =2si{ como de la adgquisicidn de bienes inmuebles en tg

do el territorio nacional.

II.- Las asocliaciones religlosas denominadas igle--
sias. cualquiera que sea su creda. no podran. en

ningun caso. tener capacidad para adquirir. poseer
o adgministrar bienes raices. nmi capitales impuestao
schre ellos; los gque tuvieren actuzlmente. por si o
por interposita persona. entraran al dominio de la
Nacion. concediendose accion popular para denunciar
los bisnes gue se:r hallaren en tal caso. La prueba

de presunciones =ra bastante para declarar fundada



la denuncia. Los templos destinados al gulte papli-

co spn de la propiedad de la Nacigm. representada

por el Gabierno Federal. gquien determinarsd los

que deben cgntinuar destimados 2 su onjetec. Los

obispados. casas curales. seminarios. asi las

colegios de asgociacicnes religiosas. conventos o
cualguier otro edificioc gue nublere sido construl

da o destinado a la administragion. propaganda o

ensefanza de un culto religiosc. pasaran lesde

luege. de pleno derecho. al dominio dirscto de la

Nacion para destinarse exclusivamente a 1l6s servi-
cios publicos ce 13 Federacion o de los estados.

en sus respectivas jurisdicciones. Los templos gue

en lo sucesivgog se erigleren parz el culto piénlico.

seram propiedad de la Nacidn... ) S

Con 1o anterior vhnaciendo un analisis en lo gue
se refiere al Articuloc 27 de ruestiTe Carstitucion. esncaontra
mos que esta contiene cuatro

muevas direccionss Qque san:

I.- Accion canstante del Estado para regular el

aprovechamiento vy la distribucidn de la propiedad y para im-

poner a esta las modalidades gQque dicte el interes pablico.

I1.- Dotacion de tierras a los nuclscs de pabla-

cign necesitada.
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ITI.- Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento
de ratifundios. '

IV.~ Proteccidn'y desarrollnlﬂe;laigeque

1fia utupié—

dad. (9).

En resdmen podemns ver que. ya eﬁ Egtadépoﬁa ﬁuder—
na encontramos una wayor seguridad en la tenencis de la tie-
rra y seguridad Jjuridica consistente en una serie de requisi
tos constitucionales y legales gque deten contener los actoes

tantg de las autoridades competentes como la de los particu-

lares. tal y camo lo menclonan los articulos 14 y 16 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanpgs. para

que de acuerdo al ejercicio de la accign del a2mparo se prote

ja tado el sistema jurfidico mexicano.

En relacian al Articula 123. fraccidnm XII. en la

que se refiere a la vivienda de los trabajadores es necesa--

rio meditar en l1a diferencia de desarrollo industrial. del

México de 1917 al sctual. para poder entendeT £l groblema ha

nitacional tal y como se nos presenta en este momento-

Del trabajo yv la Prevision Social.

Articula 123..- El Congresa de la Union. sin contra

venir a las bases sigulentes. deberd expedir le--

(9). Vease. Mendieta y Nufiez. E1 problema Agrario de México

v 1a Ley de la Refgrma Agraria. 17a.- Edicidon Porraa.
MExico 1881. p.19L.
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yes sagbre el trapaje.. las. cuales regiran:
XII.~ Tada empresa =zagricola. industrial. minera o
de cuselguier otra clase .de trabaje. estara obliga

da.rseganvlb decerﬁina”ias Leyes reglamentarizs. =2

praparcianar a los trabajadores habltaciones como-
das e higienicas.

Esta obligacion se cumolira mediante las 2267

io——

taciones gue las empresas hsgan-a un fgndao nacic

nal de la viviermds a2 fin de constituir deposito en
favor fde sus trabajadores y establecer un sistema
de finmanciamients gue permita otorgar a éstos cré-

ditos baratos y suficientes para que adguieran

en propiedad tales habitaciones. .

Se considera de utilidad social la expedicign
de una ley para la creacion de un nrganiasmu Inte--
grado por representantes del Gobierno Federal. -ae
lps trabajadores y de los patrones. que adminis--
tren los recursos del fongo naciona;'ne la yi?ieg
da. Dicna ley reqgira las formas vy pracédimien:us
conforme @ 1los cuales los trabajadorésypodrén ad-
quirir en propisdad las hapitaciones antes.mencig
nadas .

Las megociaciomes 2 que se reflere el parra-
fo primero de esta fFracclan. situagas Fuera‘de )
las poblaciones. estan obligadas a estanlecer‘eﬁ-

cuelas. enfermerias y demas servicios necesarios
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a la comunicdzag.

E£s nmecesario mencianar gue el Estadofen . su 'gran
preEccupacidn por bhrindar hanitacicnes dignas a su poblacidn.
estaplecid junto con los representantes sindicales é inicia-
tiva privada una unidad tripartita para snin suiucinnar an
parte el problema de la vivienda. danda come resultado gque
en la Ley fFecderal del Trabajo. en su Capftulec IIT. Articules
136 al 153. nos mencione los diferentes medios para la adgui
sicién de habitacicnes para trabajadoares. per lo gque es im--—

portante hacer mencién a dichna Ley en su parte mZs importante:

Articulp 136. De la tey Federal del Trabajo. toda
empresa agricola. industrial. mimera o de cualguier
gtra clase de trabhajo. estd obligada a proporcionar
a los trabajadores habitaciones. coOmaodas e higieni-
cas . FPara dar cumplimientn a esta obligacidn. las
empresas deberan apartar al Fando Nacional de 1a
Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios or

gdimarias de lgs trabajadores a su servicin.

Articulo 137. Ley Federal del Trapajo. el Fondo Na
cignal de la Vivienda tendra por ohbjeto crear sis-
tem3as de financiami2nto gue permitan a los trabaja
daores ocbtener créditos haratos y suficiesntes para

adquirir en propiedzd habitaciones comodas e higig

nicas. para la construccion. reparaciftm o mejoras



de sus casa naesitacion y parz el pago de2 pasivscs

adquiridos pOT 2ste CONCEmis.

i

Artfcule "138. Ley Federal del Trabajs,“lcé ﬁs:u

in -

sos del Fondo Nacional ce-Viviengas ée:én agmirt

trados por un organismgo integrads‘enlfa-ma ;:i;

w
[
[}

tita por representantes desl Gh:ié:nc Ffederal.. z=e

los trabajadcres y de los patrones. (10).

Al analizar les articulos :itadns; Euéuefia; Gu
rrerc. nos menclonz que desde un nuﬁpc ge wvista ﬁera%énze
tegrice los proyvectas originales de,iarcénstifucibn‘y deﬂia
Ley Laporal podrian ser muy gsatisfactarios: ﬁeru 21 'materia
de trabajo es necesario tenmer un cTriterio pré::iﬁo v contem-
plar 1o gue en realidac beneficia a la clase trabajadora. RNo
podemos gclvigar la aspiracidn humana satural ge sgguiric on

propiedad habitecicn en cue establecemos mnuescro hogar

<

2si la Derechos Humancs g 1948 =2n su Articulo 17. incisao 5.
reconocio el cerechg de toda persona a la preoiegad indiei--
dual y colectivamentes y en su Articule 25. inciso 4. el ue-uﬂv

rechc a la vivienoga. (11).

La vivienga en México es una garantia. constitucio-
nal. gue a través de 1lpe ordenamientos del Instituto Naciog--

nal del Fonogo ge la Vivienda de los Trabajadores (IN?DNQUIT).

(8 veaseg. Ley Federal gel Tr
lps trapsjacores. wa. cOi

HMexico- o-108.199.110 111,
(11) Ugase- Euguario Buerrerc:

jo. uUndecima Edicion. Ed.
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dzl Faondo para la Vivienda del Instituto. de Seg&ridéd Seccial

al Servicio de los Traaajadnres nel Es.adn (FUUISSGTE)-,y'uE

se—intrnduja i

1a Ley de’ Asen-amientos Humannﬂ. entre qt:as‘

haciendakde“esté-m a

el econceptc :e viuipnua. ‘érticiha—

cidn del Estada para prupurcianar

cazsa habitacidn dignaﬁde<elln

Can la gue: respecta a’unu Ee lua prablemas més cra

ves a8 que se enfrenta el desarrnllu del pais ‘es la manera an

que se distribuye la uublaciun.‘yarque gran parte consiste

en la migracibén interna rural-urbana. gue da camc resultado

£l asentamiente humano en la ciudad de una forma desigual vy
al fectuar concentraciaones urbanas tan gigantescas gue al--
canzan grandes densidades por unidad de superficie o hablita-

cicén.
Es importante hacer una mencidn especial en lo gque

se refiere al campo mexicano. ya gue a partir de la Ley del

8 de £nerc de 1515. ceon un profunda contenido spcial sefalo

caon claricad. la forma de acaparamiento de tierras. por lo
gue en la Coenstitucian Politica de los Estados Unidos Mexi--

cangs de 71917, en su Articulo 27 se consagro la Reforma Agra

rig Mexicanas pgara los fFimnes de: dgtacion de tierras a los ng

ciegs de poblarian el fraccionamients de latifundiss. el res
taglecimienta y desarrollo de la progiedad 2jigal. creacian
de nuavscs centros de poblacidn. restitucion de tierras comu-—

nsles. 2asarrclio de la propiedad ejidal. proporcionar créui
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tas suficientes pare laz explotacian agricola y agropscuaria.
pProporcionar toda. clase de implemerntos modernas. orientacisn

para la creacifnideinuevas-‘ejidas. es  decir.en una forma de

cooperativa pars as{“tembién imdustrializar sus productos-

Fero es indudanlé'ﬁue eh nuestro ﬁais el campo es
el gque ha recibidao meﬁns aten:iéﬁ, ya .que Ei indice de viga
del poblador del campo es 1nfinitamente mas oa2jc cor la gue
respecta al urbanoc. por esa a8 partirvt de 1usrﬁltimos afgs en
los informes de Gobilernmo par parte de nuestras presidentes
s na notado la preccupacian ante %l abandano vy los proole-—--
mas en gue vive el campesino. tal y camao lo aeclarj,en,su v
Informe de Gobierno =21 Primer Mandatario de la Nacién;‘bdel
sexenio pesado. Jose Lopez Portillo: "Nuestro'qrauleﬁa

mas grave y lacrante Sigue siende sl campc.

Paor esto es necesario que ;E deﬁen ;plicéyqﬁna s2.
Tie de medidas. tendientes a refarzar la gstrﬁﬁ;ﬂ%afsﬁéiu-
econdmica agraria. para mejorar los niveles &é'Qidévdel cam
peEsino. comc san la creacion de presas. nuevn§ canalés;
electrificacidn del camce. la investLgaciéﬁ v ensaﬁéﬁza
agricola. mecanizacidn. fertilizamtes para Fnr;alecér la;
tierras de siembra. etc.. y asi sentar las naseé de wuna es;
trTuctuTra rural gue permita descentralizar 1la industria y.-s5e

propicie la creacion de nuevas fuentes de trabajo regionales

(12) Véase. Jnse Lopez Portillo: V Informe ce Sszisrmc. g-
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vy locales.

Todos. estos proyectos gue ée han mencionado con zn
terigridad. si es gue son llevados a la practica. tendrian
una gran trascendencia en el rumbo de la produccidn del cam-
po v serian de una marcada influencia. para disminuir 1la ten
dencia de la migracian del campo a. las ciudages y terminar
asi{ con los crecimientos desmedidos de ciudesdes perdidas e __
invasion de tierras por gente gue viene del campo en busca
de una mejor vida. gue llega sin ningdn recursoc y gque sala--—
mente afectan al pais en una forma tam trascengental e impor
tante. en su crecimiento politico v socio-economico. en una

esfera nacional caomo internacional-
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ANTECEDENTES WISTORILCOS DE FENOMENOS METERECGLOGICOS QUE HAN
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1.~ EL DILIVIO
2.- JAPON

3.= ITALIA

L.~ SAN FRANCISCO

S.- COLOMBIA.
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1.- EL DILUWID.

Dentro d= este capitulo estudiaremus los Fenunenos
naturales. gue han afectado a-la. humanidac en “sus: disaintas

épocas y lugares.

Primeramente veremcs la razdn poer la. cual se ori-

ginan estos fencmencs metereoldgicos. ya es de suﬁé.impur——
tancia el conocer el origen o 12 fuente para entender mejor
este tipo de problemas gue durante miles-ae ‘sfos han efecta
de 2 las diferentes poblaciones del mundo. y recientements

en nuestro pais. a gran parte de nuestra poblacian. con lcs
gsismgs pcurridos lgs dias 19 v 20 de Septiemore de 1983 en

el Distrito federal. de los cuales trataremps ©on "8sS dete-

nimiento en logs siguiente=s capizulos.

Las causas de los terrematos. tampien 1llamados
'temnlores de tierra o sismos. Son MLy varlacas. Sues can
anterioridad se creyo gue obedeci{ian & sccicones volcanicas.
perc ademas de estas. se saﬁen gue su arigen también puede
ser por liberacion de fuerzas sunterr&reas. por deslisamien

tos 8 1o largo de una falle 8 linea de dgislocacian en la

corteza terrestre.

Terremoto. es el mavimiento vibratorio de 12 cor-
teza terrestre. origimado per diversas perturpacionegs de

arigen natural en el laterior de la tierra. Le zana conde
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se produce oste movimiento es el foco & Epicentru. que se - __

haya en 21 subsuelo a'p;nfﬁndiﬁa&ééiya;Laﬁlesiqge pdeden pa-

sar de 70 kilémetros.i(T13)

Todos los afos ocurren mfiés'défféfEEMctns:50 51‘;

mundo. pere wna cosa-es cierta.p ¢q5raesaét:és. ya mue muchos

san de pcca magnitud. Pera los QQefée‘praduten_en regiagnes
gue estan pcbladas. es suficiente,bara considerarlos cogmc una

de las calamidades mas temides de ‘la ' naturaleza- fﬂbf

Estpos temblares han causadu a:la humanidad agsom--

bro y panico en todas las épocas ya que Hasta Ehura ha sido

imposible predecir cuando suceders uno. peErg. cuandc sucede

existe un movimients teldrico en una ciunad{»la poblacion

se ha visto abligada a emigrar a zonas asismicas 6 .en caso
contrario se han creado las llamadas viviendas sismicas. co-

mo &#s el caso ce Japén. en donde sus construccicnes resisten

temblores de gran magnitud sin derrumbarse.

Ctro tipo de fendomenao son las pcasionacgas paor

las precipitaciones pluviales o lluvias torrenciales. tifo-

nes o ciclones. que son propiciadas u originadas paor el en--

cuentro de una masa polar cen una tropical. can lo gue se

(13) Véase. Enciclopedia Ilustrada Cumbre.
€.A. EETUUO. 19827 p. 22

(14) Véase. Enciclopedia Ilustraca Cumbre. Tomo 13. Ed- Cumbre.
1882. p- 225 .

Tomo 113. Ed.Cumtre.
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ocasiona se formen grandes cancentracionss de nubes cargadas

de agua con vientuskdqg yénV;ésdé;las,ﬂﬂrkilémetrns hasta los

210 kildmetros por harai--

Este tipa:da'feﬁdmenpslen lélaciuéliAad es peosible
predecirlas. con iué7aﬂelﬁhfos qﬁe*ha ténidd la'ciencia res-
pscto al movimiento de nubes y prnnéstich del tiempo. esto

se debr a los diferentes sistemas de satélites. pero cuando

sucede en algdn pais 0 ciudad. en donde no es posible tomar

las medidas necesarias para afrontarloc. esto se convierte en
&n wuna zona de desastre y muerte para la poblacidn afectada.
tal y cemc sucedia en la antiguedad en las diferentes partes
del mundo en donde sus habitantes eran sorprendidos. sufrien
do las consgcuencias de estos fendmenos por varios dias. tal

y coma es narrado en alguros libros como el diluvio-

El diluvio. la inundacidn universal gue nos mencig
na la Biblis. creoc conveniente hacer una reflexidn sobre
ella y arnalizarla mas gque nada camo un aspecta natural y no
comc algo scbremnatural.

£s importante este hecho ya gue la 8iklia nos ha--
bla de camc estaba integrada y formada la sociedad en ague--
ilas tiempos. nos mencions que existia uma gran perversidad.
maldad vy violencia. por lo gque tomd Dios la decisidan de aca-
bar con la humanidad. "Par su culpa hay mucha violencia en

21l munda. asi gque vey a8 destruirlos a ellos y al mundo ente-
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ro". (15).

Es evidente que 1a ignorancia 'y el temor a:leo des-

caonocida tal y como sucedia en aquella epcca'lnfluyu a que
'que a una un acantec~

se pensara mas en. un castign de Dins

1’2 cnmu»ha:sucediqn des-~

de que se He'éﬂus en conde.caye--

ron sobre

(16D .

Con toudo esto Es clarn y Eviuente que desde qua o

existe &1 hombre en la tierra ha suFrida ‘1los diFerentes efec

tos de la naturaleza., pero tambien es :ierta que un gran nu-

mera de estos aconteclmientos sun atrlbuidos a he:nrs Telie~

giosos paor -la gran influenﬁfa ejercida sobre ellas. tal y cg

mo sucedio en México. en los dlas 19, y 20 de Septiemnre de
1985. donde gran parte de nuestra puulaplon lo atribuye a un
castigo de Dios. y no es més que un. acontecimiento de la na-

turaleza como lo mencionaremgs mas adelante.

Habla Foy. La Bihlia con.Deuterpcandnicas.
Mexicop 1975. p.8

(15) Vease. Dios
Editada por Sociedades Biblicas Unidas.

Génesis 6 y 7.
Mis Frimerps Cgonocimientos-
Méaxico 1961. p.20 :

(16) Vvéase- Editado por Grolier
Incorparated- . )




Z.- JAPON.

Unu de - los paIsea mas- importantea en ‘el continante

Asiético. es: El Jap' 'capciunal socie=-

dad. por el altu gradu de disciplina existente cesde siglos

atras. por io que mencinnaremca antecedentes de come hasta

ahora han prevenido y preservadn al actual Japon.

Pero remontandonos a3 su hilstoria encaontramos gue
deasde el siglo XV hasta mediados del siglo XX. han ocurrido
er un simnumerc de ocasiones grandes terremctos y maremctos.
que se extienden sobre 13 superficie del pais y a las zonas

submarinas préximas.

Se calcula gue en Japdn hay ungs 200 volcanes de
las cuales unos S50 mantienen sy actividad. por leo gque Bn ese
palis son frecuentes los terremocftos que conmueven sus costas
y el interior del mismo. originando enormes dafios y numero--

s3s victimas.

El Japdn. cuya principal caracteristica de su sub-
suela radica en constituir una gran fuente de temblores vy te

rremotos. (18).

{18). Veéase. Revista Impacto. No.1858. Publicaciones LbLergo.
S.AR. México 10 de CGctubre de 19835, p.11




-3la

£s por esp gque menciaonareée algunas de las cludates
mas importantes gue han sufrido ce ecste tipo ge fendmencs-

En un terremcto gque destruyd en gran parte l2 ciu-
dad de Yedo en 1884. perecleran 7.00C perscnas: el de 1898
en el norte de Henshu. causd méds de 20.0CC ruertos: vy el dl-
timoc de 1923 y el de més intensidad gue hizo gue =1 Japon’ g
mara las medidas necesarias para la cocnAstruccisdn cel ancr
actual pais cel Imperio cel Asia Oriental. fué en leo gue
abarco la zona de Tokio y Yokchama. este significd =egidn los

informes oficiales de las autoridades. la‘°destruccicn de

60.000 casas habitacidén y un total de 90.000 perscnas falla-
cides - :

Los mayores fendmencs sisﬁicos son adnmﬁaﬁadﬁsrnnr
inmediatas y vilentas salidés de mar que aumentan pe;juicibs

vy victimas. (19).

Una de sus ciudades mas fmportante%,és'Tnkiov Capt
tal del Imperio Jdapcnrnes. se encuentra uwbicade al fondo de la
tenia. en la costa sudeste de la2 isla de Hondoe. £stad conside
rada caomo gran urbe. progresista y sactiva gue pasa de los
18 millognes de habitantes junto con otras ciudades limitro--
fes. tiene sectares de edificaciones modernas gque s$an proyec
tadase vy construidas de acuerdo 2 18s necesidsdes gue sSu SO--
ciedad ha reguerido. pero tambiém un pumto importante es que

sus autoridades ro han cescuidadao. son las pretcauciones vy

(19) Véease Enciclopedia Ilustrads Cumbres. Torc E.Editorisl
Cumpres. S5.A. EE.UU. 1982. p. 98
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y luos sistemas de emergencia dirigidos a su poblacion y cong
truccicnes en caso de un sismo o terremato. lo= cuales san

ravisedos y actualizados.

Japan. pals cunfigurada por varias y muy'pnbléﬁas
islas en donde las asomhrosas cnmplejidaues de su suusueln.
son Ergendrlduras de tocda clase de temtlores cuyos catastrn-
ficos efectos los japoneses siempre'han tratado de amcnorar
puniendy en practica medidas apropladas de eastricta cuntruéfr

cion en viviendas y edificins (20)

Ee necesaric. hscer notar gue el tomar come modelo® ¢

a ejemplo los proyectos y sistemas establecidos en el Japﬁni{
para la ayuda ©ce su pgagblacidon en casc de emergencia; denan”
de servir de ejemplo para aminorar o resclver en parte los
problemes de una ciudad que sSe encuentra uvbicaca er una zona

zisrica como 1o es la Ciudad de México.

Pero fundamentalmente. creemcs gQue en la Cludad de
Méxiec. -aun cuando ya se sabe 1a calidad de su subsuelo-.
existe una mala administracidn en el régimen para la cons—-—
truccidn dorde constantemente son violados los estatutos de
sy reglamento. prueha de ellc san los casos -comc €jemplao-
del Edificio Nuevo Ledn en Tlatelolco. gque ya caontaba con
una inclinacion tastante corsiderable antes del sismao; y so-
bre todo las construcciones urbanas. edificios © inmstalacio-

c20) Revista Impacto. No. 1858 Publicacisones Llergo.

Uea .
S.A. Méxi:n’_’.D_EE_ﬁT:ﬁEﬁ'BE 7985. p.11
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serteneciertes al Estado carentes de calidad para un subsue-

lo debil.

Tarbién esto se nota con la viviendz de las clases

marginadas donde por falta
¢t la recesidad de edificar.
guiere la mecanica de suelos

casg y es €1 mas comin es el

de recuyrses sconomicos. se ven
sin los medios adecuados Que re
cdel Distrito Federal. el otro

de las constructoras que cons—-—

truyen viviendas de interes social. e incluso las netamente

comerciales;: se& note la voracidad de estos empresarios. al

consiruir mal y de mala calidad las viviendas; obviamente _

que el interés econdmico es superioer a la ley -en gste caso-

vy 2@ la vida misma de los citadirnos-.
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3.~ ITALIA,

Lz vieja peninsula italiama. con:sus antiguas ciwvl
iizaciones y culturas.:es al*mismd,t;eynn lé‘;una ce un pue-
blo industrial vy artista(“;uyasiﬁégﬁﬁflhas cusligades de tra
pajo le han hechc superar terriﬁies reﬁ;ﬁeé 2 través de tocea
eu vida histdrica. comc es.la.érupciéh ca sus vulcanes-cue

la han afectado.

Tres famaosos volcanes. se. mentienen activaos en es-

te sistemz mcntafioso. el primerc déigllés)';iaﬂe

suma importancia por lams terribles erupcibnNEs. recuersos que

le han dado fama a traves ce los tiempas.-una fa-

i dg' 12

mcsas es la del afic 75 de nuestra Bra ven';a‘qde,sEpUIié ba-

jo la lava y cenizas las pfasueras;;iudades romenas dérﬁéfcg_

lano y Pompeya.

El segundo de 18s volcanes es el Etrha. de terrible
y continuada actividaﬁ.'registrada por violentisimas erupcigo
nes. desce tierpos pasados hasta nuestros Ccias en gue su can
tinuc alentar de lava ha provocado inminente desapariclion ce
numerosas poblacicnes y también gran parte de las suburbios

de Cataria.

Finalmente el Estromboli. llamado tamtcién Fsro o

Fanal del Megditerraneon. por sy actividad perpetua zungue mCc-
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derada. no deja de ser un volcan en actividad.

En algunas ccasiones. -al’ acercer é“q la superficie
gue ‘@l solidificarse.

los magrmes (Masa de materim er fusifn.

faorma una roca). llegan: a un.punto debil Ehtnhces el . gas 'y

‘Eﬁ la’t!grca;idrauu-:'

el vapcr salen por ‘un hay
ire rocas. brasas

ciendg Lna gran explqsiﬁn‘
ceniza. y lava. A ese Fenomenc se le llama ‘volcan.

Concluyendao. ufrn,déflnsxféhEMGnus naturales gue
han afsctade = la humanidad. son 1ps”voleanes Gue aungue .2us
erupciones destruyan sus ciudedes © pueblos. es svidentg Gue

existen suficientes recursué v témbién planes ce smergencia.

para mo verse afectado em su estructuras social. econdgmica.
urn pais siempgre dafdzfc ror continuos sis-

como lo es Italia.

mcs y erTupciaones.
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4.- SAN_FRANCISECO.

Puertu ne lus E=tadas Unidns de Pmerica. ‘en el E=s-

tado ce California ,las grandes c‘udades nnrteamerica

nas situada en"a costa degl” Pacifi:o,sur.::

E;iaptebedéhté de]éSta Ciudad es de suma impaortan-
cia. ya gue eéta'ciudéu‘esta colocada en. 1o gue se llame la
"Falla c¢e San Ancrés". o también en la llamada geasinclinar
circumpacifico. gque se extiende a-la largo de los Andes vy las
costas accidentales de América del Sur. sigue En América Cen
tral. poar las costas dé Méxicao y E-U.. del lado cel Pacifico.

thasta llegar . a Alaska y las Islas Aleutianacs.

Centroamérica. gue presuntamente emergis de vn ca-
taclismec. podria ser cunlerta nuavamente por las aguas y la
peninsula ce Saja Califaornia se desprencderad gel continente
con gl cConsecuente arrastramiento de Los Angeles. San Franm—-
cisce. Tijuana. Mexicalil. ete.. cemc consecuencia de la calpg
are"Falla de San Andreés"”. gque genera un mavimiento de separza
cidgn ce las meésas caontinentales coan una dislocacian anual de
2.2 mersimetros. calculandese un temblor de magnitud 8 para

m3aca clan &des =2n esa zona. (21D

(213 aase. Rewvisra Impacta No. 18Z8. Publicacicnes LLeTZO.
S.4.. M2xico. 10 ge Octubre de 15565. P. 26.
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Hago una mencidn en _especial porque la” causa ael

teremcto que afectd a la Ciudad ce San Franciscn en el aAa,
y despues se: quemu‘pnr las
af‘ectu

de 190e. en la gue sg nestruyé
sismcs ccesignados. es Elfpféﬁ
a la Ciudad de Méxi:u.ié
Esto cunsiété;:t : & en
origenes tect6nicaos. es ugcié L rac &n_de Fuerzas subte—
rraneas por deslizamiehtos‘dgrunavfalla n linea de uisluca—

cidn en la corteza terrestre.
Peru los mas comunes son las Fracturas 'y los deni-
y comt consecuencia de.ellns‘ébbrevlénen

terreno.
las incendins.

veles cel

puentes. ete. .

l10s derrumbes. de edificios.

las desviaciones g 1los rios. desaparicinn de lagus. et

22>.

Zana Contineat Fume

)

T
=

e e

sobre una caja de resonancia. Es una le-

La dad de estd
yeoda generalizada que la arcilla del ex laxo de Tenochtitldo sicva de amorti-
Al ia fuerza de! temblor.

{ guador cu caso de texy

(22) véase Enciclopedi=2 Ilustrada Cumtres.
EE .U

bres.

5.A..

1982.

p-230.

Taomc 13. Ed. Cumr-



Ssn Francisco. en el afic de 1506. cuvando tenia =pro
ximadamente cerca de 400.000 habitantes. un violento terremc-
to sacudid y ocasiond un incendio devastador que destruyd __
mas de 28.000 edificios y causd 1la muerte de ﬁés 8 memos 450
gentes. pero no chstante esta ia ciudad fue reconstruida ra-
pidamente con técnicas y sisteras nueves para prevenir nue--
vos desastres de consecuencias drasticas. estas nuevas técni
cas y sistemes de canstrucclion comtra sismaos los podemcs
constatar con sus puentes colgantes gque son el de la FPuerta
de Oro (Golden Gate) y S&n Franciscc Oakland. este dltimc
ccn 13 kil8metros de larga y sus rascacielos que no son logs
m3s altos de ese pais. pero ccnatrufdos con técnicas nuevas

y materiales anti-sismicas.

Es hien sapido gque alguncs geclogos nos hen hechc
nctar gue esta ciudad la mas praobable 8s Que desaparezca poT
ccnsecuencias de un sismo. en un tiempo no determinado por
la que su Geohiermc se ha dado a la tarea de establecer con
instrumentos y metodos cienti{ficos. la forma de prevenir di-

ckc acontecimiento natural.



S5.- COLOMBIA.

Quise sefialar Colomtia por 'los acnnceﬁlmientus,:ue
este pais sufrid ean gl mes ce Noviembre cde 19&5.'en'£cnue
puehlos completos desaparecieron y murieraon miles de gersc-
nas al hacer erupcidn y deslavarse el volcan Revaco del Sviz.
de donde miles de tonelacdas Ze lado sepultarcon & st passc to-
dc cuanto se le interponia. tal y comc lo mgncignraraon algu--

nos ciarios del pais-

Son apbuncantes las laderas de cordilleras cubier-
tas de cdensas capss de cascajo y existen valles con cdepositos

ge aluviones de diversos pericdas. (23).

Tado esto hasta cierto punto gra e esperarse. en

cualquier mcmento. ya que con antericricaeg hapisn Semtfido oz’

qirefics sismgs y Tuidos e>trafos dentro de la tierra. pcr lo

gue sus poblacores cleron avisc a las autaoridacdes. QJuiengs

mandaron ce inmediato cientificos para gque valuaran la si--

tuacion del volcén. indicando estos que mno habia rningun peli
gro para la pchlacidn. tal y ecomeo lo narraron 2lguras peETrso-

neg -

(23) véasse. Enciclopedis Ilustrada Cirbres. Tomc 4. E€d. Cum-

bres. S.A. EE.UU. 1982. P. 10QC.
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Pero la madrugada del diz 15 de Naviembre de 1985.
una gran explosiaon 2e sintid y seEpultd en lodo pueblios caom-

gcletos. ante la incredulidad de sus pobladores.

ODesesperados sobrevivientes de la catasurnfica
erupcidn wvaolcanica gue cevsa 25 mil mLertos en la zona cen--
tral de Colomhis se apifaban syer en la cima de una,pelada
colima sin alimentos. agua ni refugio. quejéﬁduée'de que han

side olvidadas. (24)

Es evidente gue estos fendmenos: naturales. que han
azotado en 21 transcurso de la his;pfia;afla humanidad son

imprececibles per el heombre. pcrquerauﬁque se,tenge el ante-

cedenta e que existe un lugar sismicc‘ﬁrznna valeanica. es

imsosinle determinar o ptevenir el acntecimientu can anterig

ridad-

Al igual gue eﬁ Pé#ieﬁ Cnlcmbla siendo un peis
gque s€ encuantra vbicada dentro dE unes zaona sismicz o volca
nica =esu Gobiernc peor circunstancias tal’ vez econdmicas. ad-
ministrativas & de comunicacidn. nc. havbia tomado las medidas
de seguridad y de emerg2ncia pzra afrontar un problema de
tal magnitud.

Por 1o gue ss recesaris gque hahiendcnos pasaco tan

terrible sxpertencia nuestro Gobiernc tome las medidas nece-

(24) Véase. El Hesraldc de Mexicr. Armero. Colombia (Reuter).

Acelazran los esfuerzcos par2 ayudear a Sokrevivientes. Mg
xico 16 de Noviembre ce 1985. p.1-A
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sarias para garantizar la seguridad ce su puebloc y no dejar

pasar por alto tales accntecimientas-




c £ P I T U L @ - III

MEDIDAS CGUBERNAMENTALES EN MEXICU__PAAA DAR EDLLCIUQTAL FRDELEMA

DE LOS CGAMRIFICADCS:

1.~ PLAN DE EMERCEARLCIA.
2.- MEDIDAS DE EEGURIDAD FRDVISIUKALEsﬂ‘

3.- DESALO2Q CE LOS AFE:TADUS.,",;WV;EQ,”

4.- CREACION DEL FCNDO NAEIGNELTFGRA LA
RECONSTRUCCION s

S.- AYUCA INTERNACIONAL.

-&.— ADMINISTRACION CE LGS RELCUREOS.



—af-

1.- PLAN DE ENMERGERCIA-

Es claru que en. Mexi:u nunca - sa na nifunuiao un

Plan ce Emsrgencia. ‘a Fn:m do Ln crgan*smc ds avuda.

si se ha pensaco en. EllD &s de crgani:a;iune

das comc los msnc*nna el Er. Juan Ibarrola:

iPor que. tal Eomc muchcs pAo:usimcs hace ya tiam

pc. no se ha nrganizada en. el pais el CUERPD DE BF‘ENSA‘CI—

VIL?. (25).

Lo snterior mra es nueva ya cué‘EHEAQchts';éiSesr
svanzados. este cuerpc formacdo por vnluntéi;bs?q§e‘qgn §a .
los 15 a 1os 50 efos. de ;wbcs s58x05 y aue—reciueﬁ cierﬁu-_
tipec de entremamiento y ncrmas esenciéles} pard ‘cages cé cE
sastre. se ha logrado aminorar un ptcc ias szerenues des-~

gracias pcr los fendmenos naturales.

Par eso es urgente. la formzcion de un CuérPC‘de
Cefensa Civil. gue agrupe a todos los sucprristas.é'uuiunzg
rios de cuzlguier ciudac de la republica y'asi’teﬁgamqsgla

organizacion y disciplina requeridas en caso de Emérgencia.

(25) véase. Rewvista Impzcto Nc.1858. Repertaje Ex. Juan Ica
rrola. Mexico 10 c©F ﬂcuutre de 1985. o. 1C E
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Una de les primeras medidas que se tomaron por par
te cel Estado ES 1a cel c- Présidente de la Renﬁblica. Lic.
Miguel de La Madrid.‘que nrdenn la integzaclnn ue ccs Cnmi—- 

siones. . una Na:innal R utrs Mstrcpclitara para?al rescate Ty

la rehabilitacian de 1a pnbla:inr_f

Estas trabajarian :uurdinadas :n

fobernacion y el Departamento del Distrito FEderal v su fun

cién especifica eerfa el dar auxiliu y resc: ta

pados por el derrumbe. albergar y atender a: lus‘daniniflce-—

des. tambier se manmtendria la vigilanc”a y e srooportu-

no de alimentos & la pcblacion. asistencia medi:a 'reﬁéhil‘

tar lus servicios de transpcTrte. agqa..drenaje. energia eleg

trica y otros servicios kt3sicos.

De inmegdiato se aplico el Plan ON-III. pcr parte
e la Fuerza Armzda. cansistente en la-ayuda a la potlacion
civil en caso de desastre en cualquier sitio de la Repdbli-~
ca. peErpo desgraciadamente este no se pudc aplicar sn su tata
lidad. debido al desconocimienta del mismo gor la paolacidn

y un pocao por la cdesorganizacion ce las autoridades locales.

Es evidente gue para que este tipo de planes ce
ergrgercia. que van cirigidos @ la poblacidn. sean efectivas
es necesario gue tengan cifusidn. acdemads ce Que sea un requi
sita de otligacion para escuelas. industrias y ndcleos ce po

blacidn el ensayc y practica continda de los mismcs.
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Todo ese cumulo de informzciodn gue se ha venido dan
do por todos los medios en 1o gque se reflere a los sismas. c©G
ma rc acarcarseua iés zanas de defrumue. conasrvar la calma
y la in:errupcién.ﬁe la eﬁergié élé:triéa. etc. dehid haberse
cifurcide previamenée;_Eémﬁ-ééfﬁé'ﬁa.ids ﬁﬁﬁﬁéimientns Gue de

Bidé tener nuestro puetla. - (26).

Per dltime el Fresiﬂenfa dé.ié‘ﬂeﬁﬁblica ardend la
pLtblicacidn y divulgacién del Plan Vetfubbliténu de Emergen-
cia. en cumplimiento del permanente debéi dé informar a las
diferentes actividades de las Institucicnes Publicas as{i co-
mo la solidaridad de la sociedad en sus diferentes spcrtacig

nes .

R los esfuerzos del Sector POblico. se surg la rar,
ticipacidn ce la Cruz Roja Mexicana. el Socorro Alpino y el
Vcluntariada Nacional. as{ como la colaboracion de mas de
mil expertos en rescate procedentes de diversos p:ises. gule
neg utilizaron pertos sdiestrados y equipo de alta especia-

lizacion.

Queremcs mencionar que en cuarto a la ayuda crinda
da pcr la scciedad. asi{ comc la de los diferentes Gebiernos
del mundo. 23 una verdad que na se haya pcdido dar en formra

general detido 2 las abusos. mzlos tratos y mane jos pcr par-—

Z26) Vease. Revista Impacto. Nc. 1859. México 17 de Cctubre
de 1985. p.s58
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tz o algunas 2utcridades. ya gue pGr opcultar sSus errores y
su male =3dministracidn. porgue en lugar de eétim;lar,a toda

esa gente gue sSe dedico a colaborar en-alguna Furmé. fue-

@gredida tanto en forma verbal comc-fisicamente me.‘acan

tinuacion se menciona queae:

S& encantraran tadéﬁe e

sentaban hugllas: de’ tn:tura E

fnos- Gue pre--
as:mifiecas. sefa
les que de ninguna mansr

rrumbes. (27)

uer c se en”nntru en la cajue—

acionamienta de la Pracuradurxa.

Victnria Adatn‘se cubrid’ tras la Figura del Subprocurador.

(28:.

Estos nEchns son 1eales ya que el descubrimientn

e los mismos. fué por parte dE una delegaciun extranjera
la cual fue acosada y hasta amenazaca para que dejara el lu-
gar por las autoridades. desnues del terremcto del dia 19 de

Septiembre de 1585; es clarao vy ciertorque gn Mexicu.vignnra-

(27) vVéase. Revista_Impacto No.1864. Comisiér Metropclitana
ge Emergencia. Informe 19 de Septiembre a “9 oe Octubre
cs 198. p.3 :

mp crtaje de Liz Ponce.

Imp
cviemt

g
1Y)
[¥]
~

vease. Revista
México. 7 de Nc

gcto_Ng .18¢ e
Te de 158 .21



50—

mos vy trataros de noc entender todo este tipo de situsciones.
porgue si tuvigramcs ohna buens organizecion es{ comc una ad-
ministracidn. estas cosas no serian tar cotidiamaa y nNo se __
thubieran casgdo tartas penelidades con los desastres aconte-

cidos. can un buen Plan de Emergencise.
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2.- MEDIDAS _DE EEGURIDAD.-

Una vez creade la Ceomisién Netruﬁb11Cana defEfer-;
gencie, que reunio a grar parte del gabinete. el Gobiernc de
la Repdtblica exarind la situacion real de la ciudac y.se de-
terming creer una comisidn para el rescate de 1los sobrevi-

vientes. amparuc a damnificados y vivienda pasra las mismgs. -

Posteriormente. la prioridad Fué la Seguridad y Vi

gilancia. pcr lo gue se tomaron las medidas necesarias pera

la integridad tantoc fisice comc moral. asi comc de los tienes

de la sociedsd efectada.

Por la megnitud cel probleme = criging la necesi-
dad de crear otro tipo de megranismes Que permitieran ayugar
@ los afectadcs. comou el de.encontrar.a familiares y concci-

dos. cuyo parsdero se desconccia. asi ccmc conocer los diver

scs servicios vy apctyos gue =se pudierer reguerir er las emer-

gencias. esto se cErnalizd a través del serviclo padblicec de

Localizacif6n Telefdnica (Lcocatel)-

Respecto al suministro de agua potarle. se detecta

ron graves dafios en las redes de distribucidn de la misme.

gue hacian peligrar el abaste del liguido y una grave conta-
minacidn & gran parte de la pchlacicén, perc comc FLe impecsi-

ble gque el perscrel y la depencencia gue estabe a cargo o=
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2=t0s serviciaos. pudieran Tespcncer a reancdar el servicio

cor grontitud. se tameraon regidas de emergencia pare ‘surtic

a las zonas efectadas 8 traves de servicios ge camiones pi--

pss. agua envasadae-yirefTeEsccs

Con relacian al ce prndu:tns tasi:as.

sun los Elimentus. es:os Fuercn surtidns 3 dunacus pcr g—ar

cEzrte ce la potlacidn = lqs 1ugares -] albergues que ge ings--~

talaron an ciFerentes:puntus. el'Séctor Ecﬁer:ih Q_chsht"
Incustrial procedia de inmediatao a éanar Mmedivdas para. . zsegu-
rar =21 abasto de alimentos & la pcblacion. 1o . que ﬁ:grfié en
las ciferentes tiences gue gperan er 1a zaona meﬁrﬁpnlizéna.

corc son CONASLFC. ISSETE. LICOANEA. etc.

Los servicioss publicos gue estan .z cargo . cel £sta

dc. ccrc s0r FE-10C. Metrn. Servicios de Transporte Eleactrico,

estos empezaron £ propporcionar serviecio gratuitarente duran-
‘'te los diae 13.20.271 22. y 23 de Septiemtre. a fin ce darv a

la poghlacitn la faclilidec de degsplaramiento. considerando 1

gran CesCcrcen vial gue en psos momentos existia. ceEbe sefhalar

gque tartién gram parte de la poblacidn ce jiqual marnera ayuco

2l trarsporte-gratuitamente er EsS0OS MOCMENtQOS.

Lz comunicarcion se vie afectada en varios puntos
2e la ciudad. tante interior comec tambier nacionzl e internsz

cicnalmente. comil respueEsta a este Ffrobhlsme. se prestaron

servicios ce ccrmenicacion gratuitos. en los gue participaron.,
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la Secretarfa ce CUanxcaclnnns v, Transpcrues< Secretar{a de

‘etc

TelaF:n:s de México.

Rzlaciones Eztericres(

ceriodc de

19, diz

Ingustrial. efectud un’

mientos &
sez de los mismce. gue resultd ‘eniesos. mcmentos casi efecti-
ve al 100%. '

Cabe sefalar que. se ha.recipidc. =2l~apgyc’ 'y el ccm
praomiso de las tlencas c¢g autoserviclilo para re@spstar los pre
ciogs cficiales y evitar al maximo la modificacidan co grecios .

= los productas ra sujetocs 3 control. (30)

El Estads instald 112 mddulos de arientacidr = in-—
formacidn. en diferentes puntos de las zonas afsctadas con

21 objeto ce mantener & la ciudadenfia criszntads sopre las

(28) vease. quif}gg_y tropclitana dp_Erergercia. Informe 19
de Septlembre a 19 Ge Octubre ce 198%. Estauos Uridos _
Mexicanos. Revista Impacto. Seccidn €special. Mexico.p.5

[@=1=D] CG“’Siﬁn Metropclitarz gde Emsrgesncla. Og-cit. pg. S



normas de sanidad e higiene. trarites de emergencia. restrig
ciones en la vielidad. grado de dafic edificaciones. reubica- .
cian de oficines pablicas. problemas de vivierds. etc.. cabe

lenhe labor grz

sefialar también que las estaciane

tuita. informaron y arientaran'

meres jes radiofdnicos.

Pur dltimc. en lo uue,éé’refiére'a>ia prestacidn _
de servicios médiccs. el Sectaor Séiﬁ& instald prestos Cce sO-
-corra para la atencidn prjmaria en las anas afectadaes. pwore
Fcsteriarmerte los gue reguerian ruspitalizacion.: se nizd en
instalacianes publicas gue no fueron efectacdaes por los sSis--

mcs y gue ro presentatsEn ringldn peligro gara los zhi inter--—

Nadcs -
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3.- DESALDJO CE_LOS AFECTADECS.

Desde el morento en que sgteuid €l primer sismo en

ls Ciudad ce México. se empezarén. a c}géniéar'épr parte ce

nuestra poblacidn grugcs de s para el rescate y

alhergues. para alujar.a toda Esagente que desde ese momer-—

tc resultd efesctada.

La creacidn ce los albéfgues se reelizd con la __
ides e syudar a tods esz2 gente qué era desalojada a sus hro
gzres. algunos ya destrufdce y otros en tar mz=zlas concdicio-
nes qre ya era impesible nezbitarlos. pero estos esfuerzaos no
fuerorn suficiertes por la magnitud del problemz. yz que esta
coarrio s0lo a gergo cde la poblacidn. comc se menciond con an
tericoridea. el Estado salf denotd una clara descrganlzacian

vy lentitud fpara la ayuda de los damrificedcs.

Pesteriormente el Gotiernc tomd la inicistiva de
deszlaojar o evacuar mas gente sin tenper una idea del proole
mz gue iba =& nﬁésicnar ya gue en lugsr g2 resoclverlo. lo
agravo mds. todo este resultd por la farma en que se reali-
z0 el deszlojo ya que los damnificsdos ro gueriarn abendcnar
2l lugsT dconfe quedab 8 sus pertenercias: pcr el temor a
ser despocjadcs & robados. par la falta de segurided goe
exigste, ya que las asutoridaces en esas momentos fueron in--
capéces de cfrecer seguridad por falta de un Planm ¢ siste--

mE e Emergencia.
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Por citar algc: 18 evacuacifn de edificios a veces
simplemente se queria realizar ctﬁ,gha—arnan.,aérdﬁnﬁa'iria

eca gente. quieén y en guLe léztrahshﬁrtaria?Q

Muchos no queria

al amgaro ce la rapifia, nrélimen

Comc resultaco ce esto la gente’ empezd @ rggarse a
ir a8 los alnergues. p&ra establecerse snnré la calle o cercas
de su heogar argarizandose y elatorande planes de vigilancia

para la proteccidn tarto ¢e SusS peErsonas come la. de sus bie-

nes. esto comc cansecuercia de la muy pcbre vigilarcia y a2yu

da de las autoridades. que denctraror su incapacidac en este

tipo de praoblemes.

Tranmscurridc todo £l mes ce Septiembore y ccn la in

sgrtidumbtre de no sater cuanto tiempc mas permaneceran =n la

calle ¢ pargues y si alcarzard la comids y aguzs gue hasta

ese momernto les ha =ido preoporcionasda por la gerte cel pue--~

Elo ¢ la z2yuda intermnacional. el Geoceierrmo censcituye 8l Fon-

do Nacional para la reconstruccion cde zanas afectagas gor el

sismo yv empieza =2 realizar las desccupaciones por escritc a
través ce los celegados en las diferentes delegaciones politi

cas. documENtos que Son eEntregados a nambre ¢&€ los camnifice-

Aguilera Azpei-

(51) Véase. Revista Impacto Nc.18E9. Pcr Juan
México

Menas Elogios y Mayor Aplicacidn de la Ley-.

tia:
17 oe Lctubre de <9%85. p. 56
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¢us y colacadec un sello de clausurs en la entrada del edifi-

cio 0 casa afectada por el sismc.

El,descnncier;
pues nzcdie les bg;lnféfme

dos &4 elbergues a’‘z’o s -gue comen |y

duermer en la via pﬁﬁllta:

Pcsteriormente e¥‘dﬁéﬁméﬁtu‘qué es éntregadn & 1as
diferentes afectados es firmado por ®21. Delesgado Politicc de
la Celegzcidn correspunciente. donde recguiere €l desaloajo
inmediato furdado dicho escrito en el Reglamento ce Construg
cion pesra el Distrito Federsl em vigor. estoc por la razén
de gque Se ENcuEntra en estadc geligroso a consecuencias de
lps sismees ccurridas. es claro la falta cde visidn y preven--
cidém pet perte de las sutoridades ya gue en ese scto de suto
ridad y sin medir corsecuencias cejan sin hocar a wvnz fami--
lia as{ come en el abandormc de su patrimcnio. ademds recal--—
cardo lo anterior., clausuranco el acceso al domicilio cel
afectado con €1 sello ccrrespcnciente; Esto la podemes come-

prabar can los decumentos gue se arexan con el Ne.1 y 2.

Czbe sefdalar que la =yuda eccrimica ¢ue se les
proporciond 2@ algunzs gersonas para el desalojc. esta fug
en calidsd ce prestamc. el cual terdrd gue ser pagadc al Ex
tado tal y comou se cdetalla er 1la ligquidacidn y datos cel

nréstamoc establecidcs per la Institucidn gue lo ctorga. es-—
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se puede apréciar’écr 1a copia que 3¢ znpexa con 8l Nolo 3

Pcatericrmente el Estadoc instalé mdculoe de infor-
macidn y entrege de viviencdas. dirigides al reglistro de. to-
das aquellas personas® que guedarvdn 51n~hugér. petﬁ resulto
insuficiente ya gque =1 hacer un recuentc er todcs esfus cen
tros de captacion de afectados. las viviendas esistentes rcT
alcenzabar 8 cutrir la cdermanda requerida. pcr l¢ gque se pro-
cedid = ciorgar creditos hasta per tres millones de pesos ra
ra la adguisicion de una vivience. cantidad que €2 insuficier
te para la comrpra ¢ Lng viviends en la actuslidsEf. por otro
lacdo cate hecer notar gue las viviendas gue se esntregardn —_
fueron de 103 diferertes arganismos del £sataco y S€ enccntra
pen ubicagdes © en el £stadco Cce MExico © yB8 cagl er sug limi.
tes. situacidn gque res;.-.ltérproblemética pgra algunmas pergc--—
r2s gue sSus trabajos © regcclos se encortratan er el Oistri-

to Feceral.

Por eata razdn es e lamentar que existan en estas
mumertas albergues y gente sin que éﬁn €2 pueca reubicar.
poer la falta cde un plar © :tnvectu,pbr_parte de nuestras au-
toridades. tal y ccmc lo pocdemos cEnstatat con la dccurmerta-~

cidn gue sk arexa caon &l Na. 4 unede estas pErsaras gue aun

en la asctualidacd rc se le puede rs élyef'sursitua:ién resgec
to @ su vivienda. cor 10 gue €e deja 8clo en una situacisr do

fecamparo.
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* Tor meifio de la presesnte sc hace constar que =)
Cepartomet.i® 10-1-403, de aste Gentro “rbnuo, suya titular es la -
Ca HARIA DEL ROCIO LJPEZ PINEDAy ha sido Jezalojado pos wotitve del
siszo acaecldo el dfa 19 de séptiembre préxlu:; D-:'mdo- .

La presente se extionde a peticidn de la intere
saga en la Ciudad dc Fixico, Distrito Federal & los dos ue octulre

doe mil pnovecientes ochefica ¥ fincoa
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A-—.EREACIUN LEL -FCADO NACIONAL FAORA LA:RECQNSTRLECIQR CE LAS

ZONAS AFECTACAS.

) Uﬁa_ﬁeélmééjla perticipecdibr de lérsnziéfaereané-
xica. no se - nizo ESpETérAEFtEVEI desastre gue afectd & gran
perte de ruestra poblacidn. esta ayudag cansistente &n 2li--

mentos. ropa servicic socisles. etc. se erpsz& & &ntregar _

en los diferentes albergueEs. pero aceras de €sta syuds la —

gente camerzo a hacer sportaciores en cinerc cara las afecta

el Fenco Nezecioral aafa

des por la que el Gokiernt Constituye

l1a Feconstruccidn ge Zores FAfectades por el Sismo-

Con 8l objeto cg canalizar adEcuadaménce o= geone-
tivcs gque los civerscs sectures'be'ia'sdﬁiécaaréerernsamente
har ofrecicp gara hacer frernte a la grave s;tua;idr pruvaca-‘
dz er diversas zonas del pzis por los sismcs registréqos el
pesade 19 y 20 ce Serptiemtre de 1985, la’ Secretaria de Ha-<
cienda y Creédito FGblice informa qugiée‘ﬁz ;chst;tdidu er
Nacional Finznciera el Fongo Nec;anal-ﬂéraiiéyéeccﬁétruccgén'

de zonzs afectades per los sismcs. (22)

Tadas estas aportaciones seran exclusivamente psra -

(32) véase . E] Heraldo ce Mexico. Desplecgado de la Asccis-
cidr Mexicana de Sancos. Méxlco. 22 de Serptierbre 1985.
p. 18-A -




la recorstruccidn de escuelas y hospitales comc queds Bserta
do desde uwn :rin:ipiutrfnfméndnse tn comité mixto pera su ad
ministracidn. gue estara-informardo a la':nmuntdad—;ur lns

diferentes medios. la forma y distriboucién del dinero.-

Lcs duﬁafiudéyﬁuegéqﬁ,apuffé&ﬁé';or lns,aLFefertes
sectores ce ia :ublécléﬁ’é#ifgéﬁd‘tamﬁlén; los que serar en-
tregados por parte ﬁEAié/;pﬁﬁn#c;q‘inteynaciural. se haran a
partir del dia 23 de Seqﬁieqﬁ:e:ce "S685. @ través de las ci-

ferentes sucrusales bancar gsiestaclecidas en el territorio

nacional.

Naciornal FiﬁaﬁciE§B';FuE;lé en;érééda»ée re;ibif al

giners en ura cuenta de cheques’ ¢or &)l No. - de Crenta . 13 el
cuval sera ceducibls ce Impuesto sobre.la Renta. para lo gue
se debera pedlr el reeibc ccrrespcndiente ce--la zportacidn.-

tal y ccmo lo menciora la Legislacidn vigente:

tos dorativos serar deducibles cdel Impuesta S0 ==
bre la Renta. por lo gue cege recabarse 1 recipo correspon

dierte en los terminos de la tegislacidn vigente.
Asoetacidn Mexicana de EBznco=s. (33)

En las informaciones ¢el Estado respscto a 13 cvti-

{(33) véese. El Heraldo de Mgzlca. Desplegacdco ce la Asoclacidn

de Eancas. Méxlcc. 22 ce Septiembre de 138S. p.18-A



lizacian del fondc de reconstruccidn. estd na amitide ciferer
tes desplegados en diversns,périéci:cs yA:edg'in?nrmécié%';bx
radio y televisidén en conde se.asienta gue la Lfiiizaﬁc‘na
sigo esxclusivasente para 1a‘réc¢nstru:p}6n ce éa&q?ias'?ﬁﬁci

pitales. peroc er una ceclérafiéﬁrﬁechéi,aﬂ;cs meé;os ce in--
formzcidn cor perte de las ren;ésentances dgel Fonda gera’ls
Reccnstruccidn afirmérque‘éste ée EgStd agotanrgo vy lc'réscahte
no alcarnzara cor las metas que hehia Establecidé é; ¢=73:D

para la reccnstruccidn de iqQ antes mencicnadao. .

€s claro y evidente gure lao éispuescn :a%fe;'gdbie:-
ro va girigidc a resolver un problems ge apar;sqc;af:clifi:a
y nc de necesidad comc ec el ae_lé:uiuienua’ya q;éyla‘r cong ~
truccidr de hospitales y escuelas es esgﬁg}ailwpe£§~cum: sl

de un hoéar ce uneg familia, es de primera recesiogad, por 2s:iso

€l Estado podria celekrar corvenions ccn nespitales particula-

res ¢ ayuds gratuita comc la que se did en un principic o=

la atencidr ce sus erfermas \, eStaplecer 2scuelas con-la co-

labpracidn ge lps pesdres de fFamilia en gpsrques o zuditorios -
que se ubicar en las cdiferentes delegaciones,

dar wnz sclucidr al problems y No &gravarle ras.



S.- AYWDA INTERNACTIONAL.

€r 21l momento Een el cual sSeE tuvo noticia de la si-
tuacidn prevaleciente en la Ciudad ce México,., fue evidente
la grar preacupacidn ce 12 ccruynidad internacional, pcr lg
gve de inmediato s& erpezaren a e€stablecer prentes de ayuda

hacio la potlacién afectada. .

Una vez mas guedd establecido la falta de ccrurica-
cidr gue existe en el Estaco. ya Gue la ayud2 guedd SusSpenci-
da pcr la regativa cde las =zutoridaces a recigirlas y vesces la
situacidén que prevalecia esn los diferemtes puntos afectadscs
ro Erz ccnccida . reslmente pocr el gaoblernc, posteriormente Se_
rectificd y se reabrid =21 puerte de ayuca hacie Méaxico gar

los ¢giferentes gaises.

Sin la cooperacidn de esta syuca, el Estado no hu-
biese pcdido salir acelante camn el problera ya gue llegaror
alimentos, ropa, delegaciones ccn 2gquipcs ce rescs e médicos,
eguipcs, gque =2 dis2ron & la tares del rescate e gents ztra-
pada cajo los Escombros. atencifin médica y pvaluesciores de

una real situacidn en la ciudad.

Conmocionscde pcr la tragedia gue vive Mésico.el
mundo envia ayuda. veintidr aviores de 10 paises, E&stados _

Unidas, Suisa, Frarcia, Alemznia, Argertina, Costa Rics. Pe-
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ri, Repidhblica Caominicera y Cclomcia, bhan llegadn al seropuer

to leveczl con 1,000 ce toneladas en viveres, perros. .2maestra-

nidemoliciare“

dcs, equipc técnicc y cacl 30C esspeciallistas

y auxiliao wmédicc . (33>
Pcsteriormente se erpgezaron

ferentes slbtergLes la comida y ﬂemés’onje;bg

campegfis, rcpa,

nas, etc.

Pcr dltimc guiero sefialar la ;ran pren:u aciﬁn:

existente En relacidr a coro se distrinuyo tnda esty avuca

ya gue existen grandes rumcres, que el aestinn ne e'tcs abje‘

tos fue @ parar 3 causEs & intereses wuy dis*intua e 1D :rn-

grarado, ta2l y ccme 1o estaclecen las ceclaraciores y repcr-
tajes e los medios ce cC¢ifusidn enm los diferantes sitios dors

de llegd y se& cistribuys la ayuda.

El embzjadcr Jabn Gevin, beja los ojiss al resgongdecr
En LN conferencis de prensa: "Hsste COrgQeE NCSCiros SEbemes
la ayuda esta llegando". Pero tamtiér sahs gue gc¢ risidn ter

mina el ertregar la ayuca en £l aeropitertc. (36)

En otro repcrtaje es ceclaredo por perte de una Ce

(33). véass. Novedades. Vuelca el Mundo =. &, wuda a
Puerte Aérec. Méxicc 22, ge Septiembre ce 19

(34) Véase. Revists Impscto No. 1859. Rewmcrta
Sarchez Miranca. Le 8lancec y 1o Negro cel
Ccmportamiento Fumano. Mé&éxicc 17 de Cetup
n.58.



Jlas aspciacianes que estuvieron zuxliliancdo =z la gente en esaos

MCMENLOES -

En vun programa de televisidn, Carmen Sslinas cdecla-
r4d entre otras casas, gue en tu recorrido (de los artistas)

por todos los albergues del Distrito Federal, no se ochservahe

ningunc ce los chjetaos de procwdemncia extrarjera.(25)

Quiero menciocnzar gque tzal vez mucka de toda estz

ayuda se desvid a difererntes fines, por personas sin escrupy

10 cue aprovechancoe el memento se keneficiaron, pero es tam
bién cierta gue e:iste gente gque s preocupan por 12 situg--
cifin y esta =i le ¢id €l gestinc indiczsdo a toda ess ayuda

toan necesaria para miles de personas y familias sfectadas.

{35) véase. Revista Imgacto No.1855S. Reportajs c& Mario Luis
Altuza. Saro Ejerciecic de Cenfiamz2e © se Podria Farali-
zar al Pais. México, 17 ge Octubre de 1985. p.4uS.
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6.- AGMINISTRACION DE

LOS FECUREOS.

Es Ev;denté qﬁE

la- zaminisStracidn estuvc a carge

del Estado desce un‘princip;u

esid‘se~¢16}‘yé qﬁefél?gcnisi
Ac es €l agmimistrador iy reptés;nt:ﬁ:a:uelipuscln}"'
€ste gurto B2s un tantn telicadn-ya gLe . laos cos ai-

timos sexerios se ka cenotado la mala acdminmistracidr pcr par
te cde las representantes del gotiernoc y €s rwecesaric, anora
€n estos mcmentos se panga una #epecial vigilancia e inferés

en cuantoc & l2 administraridn de lceE recurscs gue -tan generg

sam=nte e han hactc por parte de nuestya sccledac y dge la

aynda internzcional.

El Fresidente ce la Repdbolica. ns estaplecids zifs

rentes mecanismcs N cuanto 2 la gistripucidn y adminisctra--

cidn de los recucrsos. lots curales €€ han nrercicnaco car ania-

rioridad er los diferertes guntos ce este capfitula comc so0m:

la Comisifin Metropolitara cde Emergenciza, 21 Forsc Nezzicns

I

para la Reconsiruccidn tie 1as Zaras Afectacas, MGdulios ©e

Informacidn para la zdguisicidén de Vivisngas, etc.

Sclo cuieroc mencigner Qque esta buera volurtad o

gsta zyuds administracda gpor parte cel Estadgao sea sincera vy
verdzdera y nc un peld=da para malos funcionerios gue sciélo

gurieren enriguecerse y 2levar so imager anca2
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blica, va que con es3to traiclionar tanto 1 Presigerte de la

Repiiolica, a la sociedesd que rebreéehtan y'aliPais;f

Quiero F@cer nctar gue une de la

sulucia es mAs

concretas para resolver =21 prablema de la vivlerda :ua ac-

tualmente vive €l pueblo de México. .camc 'esultadu ne los su

cesos acontecidos con motiva e losE siniestros ccurridas el

19 3, 20 de Septiembre ce 1965, resulta corvenierte l1la aplica

cidr ce la tLey Federal de Viviendz; publicada er el Diario

Cficial de la Feceracidr ccn fecha 7 de febrera ce ~964,

cuerpc de Ley en &l que Se& contienen preceprtas que dan zlgu-

nas soluclanes = la problemdtica e la habitacidn 4 vivienca

en nuestro pais. (36)

Lz ley sefiala en su Articcla 6c. Que a las_dspencer

cias 0o instituclores corresponcde conducir y svaluar la culiti

ca a segulr er la vivienca, siendc concretamente z SEDUE (Se-
cretaris de Gessrrollec Urbanc y Ecclagia)d cuyas facultaces

sen: (27

Lz de farmular y presentar a la Secretarfa e Fro-

gramacidn y Presupuvesto, los grayectos snueles en las Ccife--

(Z6) vVéase. Diario Oficial. Pocer E£jecutivo Secretaria de

Degarrcollo trpsnc y Ecclegia. México, D.F. Putliczco el
dia 7 de Fetreroc cde 1984L.

(37) véase. Ley Federal ce Vivienda. Leyes y Cpdigos de M&x i
ca, Editcrial Perrda. México, D.-F. P_205.
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rentes entidades de la daministracién piblice Tederal en l=a

lrllzaciﬁn de

que fungirid comc :nurdinadur de ae:tar en la T

grograras ge vluxanda. segur se desprenca ce su Frac:ién IIT

de cicho articulo No. 6.

En su Capftuls VI, Aclonada Ley Acs mercig

na la forma ce coro deten utnrge;ée'rééditnsvy’asignaciﬁn cEe

vivierda cZtando €1 nrti:ulu AS' del qué’se deéprende QuUE Sg

rd la ESecretari{a ce Hscienda v Crédinn Pitlicc y las autori-

dades Financieras vy crediticias. quienes Expsairan. ccn ETTE2

glo & los cordenariertos legeles aplicanles, las reglas para

la epsracién y el otorgamienta ce créditns para viviendas

producidas o mejoradas con recursos fererales, pera g1 cuwuli

miento e los propdsitos de esa Ley.

Atura bien, las daspethdencias gutbermarentales, nc sQ

lamente toca 3 ellas aplticar la Ley Federal de Vivierda, sinc

gque tamtifén dan la cpcidn & los perticulares para guLe median-

te la Constitucidn ce sociecaces cooggerativas, der salucidn =

sus problemas de indole batitecional, de conformidaag caon €l

Articulo 49 de ese cuerpc legal, gue menciona & la letra en

su parte conducente:

*"Son sociedades caoperativas de vivienda aguellas

gue se constituyen con objeto de constitulr, adguirir, mejo-

rar, menterer a adgministrar vivierdas, o de produclir, obtener

o0 distribuir materiales basicos de construccidn para sus su;
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cioe..." (38).

En ese sisma orden vale la gena mencianar =1 "AciLer
dc por el gue se aytoriza la rgdificecibén del Ccntrato Cconsti
tutivo del Fideicaomrisc Fondo cde Harkitaclones FDDLIETEB;' pL-
blicade en el Dlario CfFicial del dia 5rda dicLemtre de 1982

el cusl en su purnto primero nos menciora. (39).

*Se autoriza al Bancao de Obras y Servicios Fabli--
ccas, S.A. (hoy Scciedad RNecionzl de Crédito), en su cardcter
de fiduciaria cel Gotiernc Feceral er el Fidelicomisa Fordo
da tacitaclones Fopulares, 2 madificar el contrato canstitu=-
tivg ce la referida entidad, para goeecar en los siguliertes

términos: (&40)

Del precepto znteErior encarntramos gue 1as partes

gque integrar el fideicomiso san:

Bancao Naciocral de Chras y Servicios Pgablicas, S.N.C.

en su cardcter de fiduciarls del Gectierno Feceral.

Camc figeicomitente £std la Secretarfia de Frograma

(38 véase. Ley Federal de \iviendsz. Leyes y Cédigos de Méx i
ca. Ecitarial Parrda. México, D.F. p. 259.

(29) véase. Diario DOficial. Poder Ejecetivo Secretaria o= De
sarrulld CUroeno y Ecolagia. MExi:o. D.F. PLblicacde 1 §
de Cicierbre ce 71963.

(LB3) véase. Ley Federal de Vivienda. Leyes y Eddigos de Méxi
cc. 19830 @.259L
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cln y Presupuesto.

Coro fideicomisario serdn los ben

programa cue s¢ lleva a cato respecto a . las viviendas. pogu-

lares en sus diferentes mocalidades, tal corc’  lo .merciane

la fraccion IIIde ese mismc ‘acuerdos ™

visto lo arterior, pedemos carcluir gue existen

mecios y formas de zcceso que SOn erteramente IEgaleé pﬁ:a
instrumentar acciones por medioc de cepencencias e institu--
cicras dael Gopiernc Federal, asi come las” que imstauren 1lgos
particulares mismas gue pueden ser aplicatles en 25t0S TO=--
mentos ce problemd&tica hasnpitacional. Sin embhargc, por el
desccnccimiento ce la praopia Ley y e sus alcances o se
preden aglicer en forme rediata corc wna soluclidn gricrtica-
Tia, pero cen €l esfuerzao y la ccoperacifén ae todas los i
tegrantes ce nuestra scciedad junto con el Gortiernc Fedaral
se podria lograr. pero notamcs cor tristeza Que 2S3S Terre-
nos en donce existian dependencias uvel Estadac v oee gien =
drian servir pare viviendas, &sti2 CCRSTtTruyE =ZlLETrgjues para
cdamnificedos ccmo se puede comprokar en los terrencs ce la
Secretaria cel Trabajo y =l problemz2 de la vivienda o ifnsu-

ficiencia de las mismes sigue vigerze.
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LA PRCBLEMATICA SOCIAL ANTE LA INEFICIENCIA DE LA POLITICA ADORTADA

POR E£L ESTADA.

2.—-

2.1

INSUFICIENCIA PE VIVIERDAS Y UNA REAL
SiTURACION DE t£0OS AFECTADOS Y DAMNIFICADCS

EXPROFIACION
EFECTOS ECONQONMILCOS, NACIOKRALES £ IMTERMA-

CIONALES.
FLGA CE CARPITALES.
INSECLRILAD CE PRLPIETARIOS v TENENCIA DE

DE LA TIERRA EN NMEXICO.

CCNEECUENCIAS JURIDICAE Y ECONOMICAS DE

LAS E*PRDPIRCIUNES.



La problemét;ca éue.ss gerivé; ce ;us';ismcs de fe-
chas 19 y 20 ce Septiembre de 1955;,eﬁrré;§:gﬁn a la inefi=--
ciencias de la pclitica adopcada por éligébiefﬁu; repecto a
la viviends y damnificacos, nc se ra preﬁiéadu cor resulta-

dos gue gEmuyestrer que 21 problera ha quecado solucjionaco.

Es svidente gue ain hasta estas feghas, gicho prao-

blema d& viviences pare los darnificades na g8 ha scluciomzoo.

ya que 1los forgos econdmiccs que han proporcionage al gotierx
pdblicos groveEnientes

ne Federal organismcs carticulares y
del extranjerc y de gente ce Méxicao. no se han canalizado En
forma directa y efectiva @ solvertar la construcoidr de im--
muetles de viviernca oge interés sccial, ya gue ce pcr si =1 -
aroblemes gque aqueja a la ciucacaria, principalmente =n
Distrito Federal he sido grave desce nace alguraos afigs. dect
do a la explosidén cerografica que e hz incremertade comc
una €spirsl gue farece crecer y desarrollarse =sin limite ce

riarero de habitantes en esta Ciugac ce los Falacios, caomc le
llamaran =n ctra hora los escritares; en canseccvercia, ha
que las

gredado demcstrado 1la insuficlencia cde viviercas,

expropiaciones decretacdas por el Ejecutivo Feceral, har terdi

do grsves efectos econSmicos. nacionales e internzcioneles;

fugz de capitales. inseguridad cue se hz creacc en los gro--
resgecta a la tEneE

pietarios ade lates urbsrcs y suberbancs.
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cia de la tierra er México, que ya de por si es un prablema

que alcanzl riveles de tragicos en afios anteriores, cuanco

surgieror invasiones de precios ridsticos y urbanos, terrg--

nog de agostaderoa. de tempcecral y de riegao, cuendo alguncs

caciques y malos politicgs agitar & los cemgesinogs cuanda -

se aproximan elecciones municipales, diputaciones locales y

los exhortan a gque lleven a cabo invasianes de prediocs,para

aglutinarlos en pos de intereses que s&lo buscan gl vato

campesino, y gue con las recientes determinaciones de exprg

piacidn de predios, nuevamente se ha generacdo la cescanflan

za entre la ciucdadania, €3 por ello que me permito desglo -

sar este capfitula en la formz siguiente;

INSUFICIEACIA DE VIVIENCAS Y UMA REAL SITUACION DE L3S
AFECTADOS v DAMNIFICADOS. ) : S

La insuficiencias de viviendas en el Distritoc Fede

ral, es un problema gque ha estado vigente a2 partir de que _

grar cantidad depersonas de los distintos Estados ce la Re-

pablica, en un afan de salir de su pabreza © de encontrar _

mayores beneficlos sociales, se ha cirigido = la Capital de

México, en busca cde trabkajo, de mejor educacidn, a instalar

negoecios o biern con el objeto de canccer esta gran urbe, de
13 cwual ya no se libran y vienen a formar las personas que

arribhan, un problera ro salo de habitacién, sino ce prable--
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mas de servicios, camc gran demanda de suministro de agua pgd
table, drenajes, Ttedes tEléFéni:?s y;energia elé&ctrica,

transporte, sducacifn, etc.

A la praoblemdtica que a vuelo de pdjaro se ha ex--

puestu, los sismos ae 105 ¢{=5'19 y 20 de Sep;iewbre ce 198c.,

la agravaron. pues e todos Bs conocido, la gran . cantidad ae

2dificios de la administracidn plitblica en daonoe se encontra-

nan instaladas oficinas gubernamentales. condorinics destina

dos & viviendas, vecindades, casas hebltacién, gque se cespig

maron y guedaron totalmente inservibles para usarlcs en una

forma adecuada; atros edificios sufriercn dafios tar graves

que su reparacitn fue imposible y se han demolido ¢ se canti

nia cemcliencao.

Lz insuficiencis ce vivienda se agrav@ y nubo rece’

sidad de canalizar por perte del gobierns feceral, accilaones

que tuvieron por ot jetc privar a derechp nhabitantes cel

ISSETE. INFCNAVIT vy dependencias dedicadas a praveer de ca-

sas habitacidn a tragajadares, para dar preferencia a2 algu-—

nas personas que acreditacen ser darrificados con mctivo de
los movimientos teldricos de antecsdentes.
Sin embargo, Nno cbhbstante los grardes esfuerzos cel

gobierno federsl., por dar salucidn z la aproblemdtica de insy

ficiencla de viviendas para los afectadas por los sismas y



dzmnificadas, las cesas ng han salido bhien y adan ng se re--

suelve la situaclidn da angustiz yro;ﬁipb'qué sufrem miles

¢e persagnas gque se guedaron sin hni;ar-

Uno ce las grandes problemas a los gue se enfren-

ta el gobierna federal. 2s el de otorgar correctawrente el

beneficic ce la vivienda a 1los verdagerocs damnificagos, pues

debido @& gque runca hanfa gcurrido un desastre de tran gran--

des proporcicones. come los terkblores gque destruyerocn parte

de México, no hubo tn censao adecuado, inmediato al siniestro

gcurrido las dfas 19 y 20 de Septiembre de 19385, es decir.,

na se agbtuvieron listas de personas fidedignos, que directa-

mente se caomprobara que efectivaments habfan sufrido pérdi--

¢gas materiales y humanas respectoa de logs domicilios o eaifi-

cios, casas © cunduminios en gue desaparecieron propiamente

y nOo hubo indicics gue demostrartan, guien era titular de los

derechos de arrencamienta, de prapiedad o de comcdato de las

bienes materliales que aan guedaraon sServihles despuds del te-

rremgto; porgue es esvidente gque no hubo wn censpo inmedgiato

al desastre, lo gue desde luego ha sido apraovechado por miles

de gantes que sin escrigpulas se han hecho pasar comt persanas

que sLfrieron pérdidas materiales; no es posible demcstrar a

manera de ejemplo, Que una persana gue perdld todos sus aobje-

ius personales an un edificlo gQue se derrumbd, exhiba que'eﬁ

la localidad en la gque vivia. la tenia a titulo de comooata-—

rio o de arrendatario y en su caso de praopietario o conddmi-
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no, Nno ha sioc posible para Tiles de ciugacganogs nomesios, SuE
verdaderamente son afectadas © damnific=2d0s Srodar SusS SErci-
gdas. y. poOr ello tal vez el gokiernc federal na sigs czuta en
storgar 1los miles de viviendas gue ha publicaco se tiens= :?—
ra concederles la propledad & guliegnes lo mnecesizen. Otcc ST
blema grave gue afecta a los.damnificados. es:.el reFerénte.
que para obtener una vivienoca de las gue ctorga 21 gociesnc
federal. debe tener clertae cantiogad de cimero para pagar 21
enganche y solvencia econdmica para'cunrit Tcagos en ﬁar:iali-
gdades o azbonos de los inmuebles gque venden los pruma:c:eé Su-—
pernamentales y la razdnm es clara, nao es posibie gue personas
gque perdieron toco sSu patrimeonio, tengan en un mnméncn gaac.
ligquidez de diners suficierte para ottener ung cantidad para
pagar @nganches y mendas gara pagar :6mndas,usrcialldédes.
cuando se han guedadc t=in trabajo o biem en sb:Eégﬁ.kéin el

jefe de la familia.

San incalculables las pérdidas que nan sufride los
ciudadanos en gengral. ya que hay guienes han perdido toas
la mragquinaria de sus industries. toda la mercancia oge sus 1o
cales. sus joya2s. sSu dinero y lo gue és peaer, mucncs han per
dido su dignidad en ese afdn oe gque les ayude la ciudadani=

o el gobiernc federal y no lo han lugracoc.
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2.- EXPROPIACIUON.

El gabierna federal, con el aobjeto de resolver: en

una forma inmediata el problema de la vivienda en- Méxica,

después de los mcvimientos teldricos de los dias 15 y 20 de

Septiembre de 1985, enderezd medidas juridicas tendientes a

resalver el problema de la vivienda, y, para el efecto, el _

viernes 11 de Octubre de 1985, se publicd en el Diarioc Ofi--

cial de la Federacidn, por =21 Departamentoc del Oistrito Fede

ral un "ACUERCO POR EL QUE SE CREA:
LA COMISION DE RECONSTRUCCION DEL DISTRITO FEDERAL" y "DELCRE
TO POR EL QUE SE EXPROPIAN POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,

LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FARTICULLAR QUE SE SENALANT(4T)

Tado lo hecho con buenas intenciones, noc tuvo bue

ma aceptacidn por parte de la ciudadanfa, al enterarse que

wha gran cantidad de ediftecios, vecindades, predios del drea’

central del Oistrito Federal, habian sido expraoapiados, sin -

que se demastrara plenamente la uwtilidad pdblica o interés

ndblica, ya gque la expropiacibdn cecretada en esa fecha no

justiricaba una utilidad al Estado ri tampoco satisfacia el

mayor bien para un mayer ndmeErc Ge personas; NG obtuva con

Diario_QOficial de la Federacifn. Dmpartamento ds
Méxiso, D.F. Publicado 1 dia 11 de

(&) Véase.
Distrito Federal,
Cctubre de 1985.




el decreto expraopiatorio el E€Estado una utilidad, sSino mAS =--—
hién consiguid pérdidas al allegérse lotes vy edificiqs ani .
construidos, gque privabcan a sus'prcuietarins de sllus;'qfre-'
ciendo pagar unz indemnizacidn a diez adcs, :laramédtg se.ue
muestra gue no hubo utilidad n&blitﬁ, sing un ga$t0>§6bliﬁc;r
tampoco s2 demostrdé gue se béﬁeficiéﬁakélVméyur;nQéérukée LT
ciudadanas con la expropiacidn de:fe:ada par el ganierno fe-
deral. pues hasta la fecha. contindan algunas prédloé apandg
nadas. otros en rtuinas, algunos se nan hecho pargues. én lgsl
cuales existen generosos jardines, énn tascas v un¢$15n&mérc

de botes para recolectar Gasura y peErsonas . gue UEE:BI‘\’SGH’EH!

ellos.

£1 decretoc expropiatorie, alVemftifse:45h:§€ré”AUe'
nao resolveria el pronlema de interés pﬁpl};q~y_h§;té };Vfé;—
cha ne lo ha dempstrado, ya gue sin previo estudio‘de los
predios que serian afectados, el propioc gobierno federal se
‘expropid bienes inmuebles, expropid casas hapitacidn en las
cuales viven personas gue con muchas sacrificios las compra
ron y que fue el patrimenic gque obtuvi=ror = través ge lar—--
gus afos de trabajo, se expropiaron edificios coloniales, en
fin, no hubo un andlisis previo de cudles serian los lotes
idﬁnébs para dicha expropgiacian, la cu=sl fue criticada vy pro
vocd gue £l mismo gobiernc federal el dia 21 de octubre de
1985, revocara en parte el Decreto antes aludioo y emitiera
ctro. rectificanda domicilios ce prediocs afectadgos por causa

de utilidad pdaplica, publicado en el Diarioc OfFici=l oe la Fe



geracién en l1la fechaz indicada. (42)

cComa un ejemplo de la desorganizacidn gue hubce para
emitir el decreta exu}apia:orin, cabe mencionar gue el Sefor
Licenciado Demetria Socdi de la Tijera. promovid recursc ad-—
ministrativo de revocacid@n en contra del Decreto Expropiato-
rio del 27 de Octubre de 1585, en represertacifiin de la empre
sa de participacién estatal mayoritaria comprendida en el
sectgr gque coordina el Departamento del Distrito Federal, de
naominada DESARROLLO URBANDO DEL VALLE DE MEXICGO, §5.a. DE C.vV.
(DUVAMEX}, como propietaria de un locte de terrenao de 3 L74
metros cuadrados ubicado en 1a calle de Peralvillo No. 54,
Colonia Morelos, Delegacidn Cuauhtémoc, D.fF., segdin escritu-
ra pdblica Nirero 15447, de Fecha 16 de marzo de 1979, tira-
da ante la Fe del Notaria Pdblizoc Na.125, €. Lic. Alejandroc
Alfredo Ramirez, inmscrito en 21 Registro Piblico de la Pro-—-
pieéad. bpajo el Folio Real Nimerc 0O0O010379 =1 8 de Agoesto de’
1979. Asi misma, el predic con una superficie de 876.65 me—--
tros cuadrados ubicado en ia calle Peralvillo Nc. 58, Colo--
nia Merelos, Delegacidn Cuauhtemoc, D.F., tirada por el mis-
mo Notario Pdblico aludidao 2 inscrito en el Registro Pablico

de la Propiedad y del Comarcio del D. F., bajo el Folio Real

(4L2) véase. Diario Bfiecial de 1la Fedgracién. Departamento del

Distrito Federal. Méxice, D.F. Publicado el dfa 21 de
Qctubre de 1985,
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Namero D0OO08717640 del 9 de Abril de 19843.

2.1 EFECTOS ECONOMICOS, NACIONALES E INTERNACIONALES..

El1 decreto de exprOpiaciﬁn publicad Lent El Diariu

lae Federacidn el 1711 de Uctubre dE 1555 “Zuva’ g:a-

gficial de
abservéndase las siguien:es

ve impacto entre la ciudadanfia,

opiniones:

a)d Algunas persangas vy periodistas dieron & cono--

cer a la gpinldén piplica a través de luos megios masivas de _

comunicacidén, gque el decretu se habia emltido a la ligera,

ancontriandose algunos encabezados en los perifdicaos comeg &
"EL DECRETO DE EXPROPIACION FUE DEVASTADOR COMC .
Fernando vsita Sag:

=

-
S

siguiente:

LOS SISMCS".- Asi 1o cpind el tLicemciado

Presidente de la Compafifa Minera de Aving. Otrao:

tién,
*"SOLO POR CUESTIONES UTILES ES VALIDA LA CONFISCACIONT
"SE COMETIERON ERRCORES EN LA EXPROFIA-

10%¥ DE LOS 5,400 INMUEHLES

Espii

copado.- Uno mas Uno:

CION DE FREDIOS:DOD.F."SE RECTIFICAN"

EXPROPTADOS". (43)

(43) uvéase. El Heraldo de México. Reportaje de Javier Cerdn E.
*El Decreto de Expropiacidn fue Devastagor como los Sismas.Méxica

D.F.18 de Octubre de 1985. p 1-4 y 18-A.

"S5lo por Cuestiones Uti-

véase. El Heraldo de México. Episcopado.
18 de Qctubre de 1985.

les es V&lida la Confiscacidn. México, -D.F.
p- 1-A y 18-A

Véase. E1 Heraldo ge Méxicn. Encanbezado de Primara Plana. "Se co--
metiergn Errores en las Expropiaciones de Pregigs. D.D.F." Méxice
D.F. 17 ge Octubre de 15985. P.1=4.



b).- Los visionarics de la politica de México, hi-
cieron propalar planes. programas y buernas intenciones, en.;
los diarios, como las siguientes:

"SE CUENTA CON 76 POBLACIONES PARA DESCENTRALIZAR AL D.F."
"EN 1988 LA CAPITAL TENDRA 50 MIL VIVIENDAS PARA CLASE ME--—
DIA". "SE RESOLVERAN PROBLEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRAR E _
HIGIENE". "HAY .QUE ACABAR CON EL CRECIMIENTO DESORDENADO EN
LA CIUDAD CE MEXICO. "NECESARIO REALIZAR LA DESCENTRALIZA--
CION ECONOMICA DEL PASI™. "ESTAMOS EN DESACUERDO CON LA EXPRO
PIACION EN EL D.F.: COPARMEX". ©"DEBIO HABERSE TOMADO EN
CUENTA A LA SOCIEDAD CIVIL EN ESA MEDIDA™. "EL GOBIERNO NO __
TIENE EL PROPOSITO CE SEGUIR CON LAS EXPROPIACIONES: CTM".

(Lb)

Entre los comentarics y medidas gque se tomaren n
cuenta y se llevaron a cabo en el campo nacional e interna--
cional, surgieron inmediatamente acciaones de caracter econd-

mico. pues nuevamente 1la sociedad se sentia definitivamente

ofendida y temerasa de gue =21 goblerno federal estuviera 1llg

vando al pais a un sogciallsmo radical y entrsgara €n un mo-—-

manto dado la propiedad privada al Estado, sSin tamar en con-

sideracidn Justas gemandas, ni razenes especiales, ni cir--

cunstancias precisas, por lo gue al dia siguiante de dicha

(44) Véase . €1 Heraldo de México. Encapezado de Primera Fla
na."Se cuentan con 76 Poblacigngs Para Descentralizar
al D.F. Méaxico, D.F. 21 de Octubre de 1S85. P. 1-A
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exprapiacidn nuevamente el délar adgu;riﬁ'grandgsLﬁrqbgzcio-

nes respecto al pesg, huyeromnuevamente -capital

mié el interés por invertir en México

Entre los efectus econfmicos

el ambito nacicnal, se En:uentfgn'
I.- El presupuesto del srario nécionaljéé gfaQQ’mé;ucﬁﬁ'ia

expropiacifn. IR _'f”;i'Juz;~{f R
II.- ta inmcapacidad de page de 1la deuda externa se:agrﬁvé;
III.- El peso mexicano perdid valdar ante el ddlar; T
IV.- La ciudadania perdid la pocae confianza que tenia en de-

pusitar sus bienes econdmicos en México;

En el &dmbita internaciocnal, los efectus econfGmicas
que sSe observaron 2n relacidn con ls exproplacidn, no obstan
te que dignamente en forma caballerocza organizaciones y gu-—.
biernmnos extranjerus cooperaran para la reestructuracidn ae

Méxica, se pueden sefalar los siguientes:

I.- Se coansiderd gue las medidas como la de expropiacidn,
jdentificaban a1 pais, can tendencias soclialistas y gue

por lo pronto o era bueno invertirc;

Il.- Propocid més cautela en lo0s bancos extranjeros para to-

mar medidas y préstamos al pais.
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2.2 FUGA DE CAPITALES.

Como consecuencia de una politicas gque en parte no
fué adecuada al momentao de crisils provocado por los sismos
de los dfias 19 y 20 de Septiemtre de 1985, ya gue SE pronun-
cif por wun acrecentado y manifiesto patermalisma hacia los
damniflicados, emitiendo los decretos antes referigos y adop-
tando medidas de seguridgd sacial, que Bn parte fFyeron mas
allsd de lo requerido, pues no 2dlo se teneficild al gruesoc de
la peoblacidn afectada en forma material, en lo persaonal y en
Sus derechos. sino gue en un sinmndmero de persanas apruve:hi
ron 13 oportunidad pars hacerse pasar por quienes sufrieron
gafios vy medraraon al amparo de clerta desorganizacidon en la

distribucidn de esa ayuda espontansa del gobierno.

Fero lo anterior manifestado, permitid gue muchas
persanas gque observaran de cerca las medidas administrativas
Que sSe tomaron para desposeer a pequefiags proplietarios y per-
sgnas gue con mucho esfuerzo lograron adgquirir en el centra
de la ciudad, un lote en el gue construyeEron sus casas habi-
tacidn y también vecindades y casas de departamento. pues es
liecito trabajar toda una vida y ahorrar para tener una vejez
sin necesidades graves econdmicas, en México. Sin embargo.
Fueron muchas personas despcseidas de esas clsnes gue en ocag
siones fueton su Gnico ahorro de toda cna vida, esn un sim—-—

ple plumaza,, can una decisidén administrativa, gue desde luE



Qo cama sg ha observada par la Fama- publica ne la Forma como

se han solucionado las prablemas d llus damniFicacus \nc-ha

sido en una forma eFicientEh

En ese orden de'ibéés
de hienes anueulesry'aha:ins4dg

te pais se corre el riesgo de hue an accinnes ge cara:'a.

politica ecorémico a la clase media e. le prlve de Sus perTte

nencias,por ello, algunas persanas :ratarcn de Enviar Sus pe

con

guefics 0 grandes ahorros dge cinero hacta.El extranje:a
lo cual no sdlo se observd un dafig ecunnmicu con el sisrn si
no por la fuga de capitales.

gue en este pais, los grandes con-

Es bien satido.

gorcios jindustriales de empresas trasnaclonales, por-sisctema

envian grandes sumas de dinero hacia el extranjera, de daonde.

son ariginarias, fuga de capitales gque se acrecentd con las

medidas tamadas en relacién a la ayuda de las darrificados,

principalmente 10s decretds expropiatorios, gue pusiercon en_

guardia a la gran poblacifn fuertemente econdmica de México,

con lo zual es evidente gque existe verdad sahida de gue asi

ha sido, debhido al conocimiento ce los medias ge comunicacién

expresado en diarios, revistas, radic, etc.



.3.~ INSEGURIDAD DE FROPIETARINS Y TENENCIR'DE'LR TIERRA EN
MEXICO.

Es de todos conocidao, gue este problema se ha acrg
centado, en México, debide al exceso de las medidas adminis-
trativas, politicas y econfmicas que se han tomadse, para en
aras de wunas suclallzaciﬁn: la inseguridad de propietarios y
la tenencia cde la tierra es precaris y sujeta al vaivén de
las facultades discrecionales de nuestraos gobernantes, que
nao sAdlo nan utilizado €l sistema de la expropiacién, para Fi
nes de mejoramiento social, 8ino con fines politicos y de
venganzas privada, en @jercicic de un poder gue les otorga
las instituciones a las gue prestan sus servicios o que en
representacldén yel pueblo, desvian sus objetivos y afectan
precios de labor destinados a la agricultura de pequefios prg
pietarios, el de desposeer a ejidatarios para ctargar las
parcelas a sus allegadas, compacres, o familiares, etc. En
esa misma farma, es de estimarse gque los decretos expraplatg
rios emitidos como consecuencia de los sismos de los dias 19
y 20 de Sepntiembre de 1985, ha afectado na sdla la tenencia
de la tierra en México &n la zona vrbana, sino la confianza

de la gente para trabajar arduamente y en un momento daua,
por esas medidas gque caracterizan la eficlencia de los estra

tos gubermamentales. se desposes con instrumentaos legales la
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pequefia propiedad gque s una de las gargntias gque S ENCUEN=-
tran condersadas en los Articulos 14 y 18 7de la Canstitucidn

Germeral de la Repdblice.

Podemos cboservar que 1as exprnniaciunes dE predias‘

urbanos, han gcasionado que se hayan hecru parq‘es en el o
centro de las Ciudad de los Palscios. en dunue Bé han: insta;
lado une serie de bancas de hierrc. vy mﬁlfihles‘ﬁﬁteanE'qir
sSura. como Bl gque se encuentra ubicado Eﬁ Eje Céntfﬁl v, Lé-
zaro Cardenas en las inmediaciones ‘del l}amﬂdﬁ Frime:'Cua--
dro ge la Ciludad, en donde ahgra .pululan vagaos y- personas
gue sin guehacer demuestran gue la exproplacidn nﬁ uﬁcuvn
sus oo jetivos de interés social ni de vtilidad pdbiics, gque
seqQdn las personas gque los elaboraron iban a corregir vy ser
vir 2 los demnificados. No ha sido asi, los miles de Ellla-
nes de pesos que se invirtieran gen esas exprapiaciones, =Zs-
tan sin mcverserse, muchos de los precgios adn tiemen caeas
semidestruidas en las que nNo se ha hecho absalutamente nada,
son miles de millones de pesns gque nos demuestran gque la in-
versidn del gobiernoc federal en esgs predios para camrnifica-
dos, no ha tenido los resultados deseades y que s8lo s =21

estancamiento de caspiteles en manos muertas.

Todo lo anterior hs hecho que se animen los inver-
sionistas, ahorradores. comerciantes. inoustriales a poner

segdn ellos su direrc en rejores manos, es por £lla que la _
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fuga de caplitales, no es un hecho gque Se wvea, nNc Es un hechc
que Se pu=sdan mencicnar las persgnas gue se han llevado sus

capitalas del pafs, perc lo gque si es un hecho, gque se obser
va cada dia una espiral inflacionaria Que puede ser de gra--

ves consecuencias.



4_- CONSECUENCIAS JURIDICAS vy ECONOMICAS DE. LA EXPROPIACION.

1uripiéas de:la exbrénié;ijn;'nu
q;%EH£E; pués es evidente fue sg
gin los Articulas Sqll Jd?'lé*Ley dérskprﬁpié:ién; ;E —
hanm permlitido los méd;és‘dg dngpsa iegales pafa proamgver
en contra del mismo‘Déc:efdirecursns aaministrstivﬁs de revg
cacidn gque dan a los Etudadanus la oporturidad de ser ocidos

y vencidos en juiclo 'y de lograr en su caso, qLe‘se revuéue

e]l decreto expropiatorioc en cuaﬁtu'afecteAa susxpfupiedanes-
(4s) ' o

tu anteriormente manifestado es una - demostracidn _

que lo mas importante en este pais'es’éimﬁiégéﬁaihé'défaﬁhc
gque salvaguarda las garantias 1ndividdﬁlés de todos las go--
bernacos, principalmente gn este caso,  las que S8 eaguentran
candensadas en los Articules 14 y 16 de la Constitucidén Foli
tica CLe 1los Estados Unidos Mexicanns, que en sSu parte céndu—
cente a la letra dicenm:

ART. 14 "...Nadie podra ser privado de la viga, o=

la libertad o de sus propiedades, pousesiones o derechos, sino

Editorial Porrda. México.

(46) Véase. Ley de Expropiacidn.
1885. P. 8 y 10,



mediante juicioc seguido ante los tribunales previamente es-
tablecidos, en el que se cumplan las Fn:mal;qaneslesﬁnciales
del procedimiento y cenforme a las leyes:-expedidas con ante-

rioridad al hecho..."

ART.16 "Nadie puede serimdlésﬁéd&,e
familia. domicilio, papeles y pnseﬁiqﬁeé. §in9 Eh.viffﬁd'ﬁe
mandamiento escritc ce 1la sutoridad cumpetente;fdué7funde v

motive la causa legal del procedimiento.” (46)

Luego entonces, si bien Eé su casog las medidas po-
liticas gubernamentales gue sSe tomAaron para emitir las dé:rg
tos expropiatorios fueron el motivo pars que la pchlacidn se
alarmara € interpretars gue estamos caminando hacla un esta-
do sociallista, en el cual probablemente desaparezce la peque
fa propiedad, pcr lo que prorto estuvierorn equivocagos gquie-
nes asi lo interpretaron, sin embargo, el impacto sociel
gue provoch ®8n la poblacidén eminentemente activa y producti
va que es la iniciativa privada en todas sus aress dand la

imagen ce nuestTro sSisteme de derecho en forma temporal.

Las consecuencias ecandmicas ce las Exprupiacicnaé
las hemos estado mencionando en todo el pequefo tracajoc gque

se ha elaboradao, pero la principal puede de:irse; que es 1la

Le) Véase. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicenos. E£dicidén por Acuerdo del C. Presidente de la

Repiiblics. México 23 de Juliec de 1976. gp. 28 y 29.
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#spiral inflacionaria gue se ha acrecentado y ha tomade gran

des proporciones.

£1 poder adqulsitiﬁu Gé';ETEEHEdé can’la inflacidn
ha decrecido haclia el indi:é'de‘inéSArégibﬂ} hé afectado =n
farma alarmante en especial la ﬁapéﬁidadxdé ﬁnﬁp?é de los
trabajadores de salario minimo, ha hechc a nuestra peso, una
momeda mds débil anmte el dolar, ha hecho a México menos sol-

vente para enfrentarse 3 ls deuda externa.

Tedo 1o anteriocr, sSe debe al estado psicolfigico-
econdmico-politica gue se origind con los sismos de los cfas
19 vy 20 de Septiembre de 1985 y 8 las medldas gubernamenta--
les adoptadas, gue han criglnado desconfianza en el manejo
de praoblemas de gran envergadura a los gue no estamos AcoS-—-—

tumbrados.

Nuestra situaciébn ante 2l mundo financiero es con-
tingente. es decir, no han ceterminado deblidamente con preci
8idn nuestra capacidad come deudores. Laos grandes bancos mun
diales han considerado temporalmente que tomando medidas ade
cuadas en nuestras politicas financleras, politicas y econd-
micas, tal vez podamos pagar los miles de dSlares gue se de-

ben.

E1l gobierno federal, adn en una formz timida porque
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fo ho tomadc medidas definltivas, se ha percataco Qqus el go-

biermno no &s mane jidor de empreEsas y se han cuesto a la ven-

ta neqociaciones paraestatsles, que desde luego en manos del

E£stadoc han esstado trabajando con ndmeros rojos y con subsi-

dios. Tambiénm se ha dado cuenta el gobierno federal, gue es

mejar gque las empresas gue ahora estidn en manos del Estado,

paguen lmpuestias con incentivos fiscales cuando pasen a sex

propiadada nuevamente ce las particulares, a que sigan siendo

una carga gara el pueblo que tributa.

Los ecaonomistas que son asesores del goblerno fede

ral, desde hace algqunos afios a la fecha, hasta hace algungs

dias se han percatado gue el aparato bBurocrdticc que ha crea

dec el £stada, nstA extingquiéndo a la planta productiva y gue

los salarios ce los obreros, cada dia pierden capacidad ad--

guisitiva, por la creacidn de nuevas plazas de nuevos Burd—--

cratas.

De lo que aln tal vez no se hayan dado cuenta o na

s2 hayan percatado los asesores gubernamentales, 2s de gue

comc un ejemplo podremcs ilustrar esta axpaslcién cocn 2l pa-
go ce cuotss cbrerc-patronales que c¢obra el Seguro Social,
7n Bl sentido de gue una empgresa gque teénga una planta de tra
bajadores en un namerao de cien,apraoximadamente pega himesS--—

tralmente la cantidad de dos millones de pesds, mismcs que

sgn absorbidos para =21 pago de un salo Tunziagrzric <el mismo

Seguro Eocial, lo que desde luego rompe con las principios
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de seguridad juridica y de Equidaﬁ‘dh

an‘béiéxistiixén*ié

aplicacién de los ingresas .que not;gheye

randc que no es posible gque se cnﬁﬁindé‘;un.es hgntédur -

sistema de la planta productiva"ﬁfﬁe‘tf butacidn

Las medidas son gravés,y;esténwfepétcutienﬁn en la
economia nacional., Debemos p*éo:uﬁérnnéiy exﬁcner en sSu caso
soluciones. En este trabajp/meraqﬁiefu a estas Gltimos con--—
ceptos que se lleven.a la,pféética, consistentes en la venta

ce empresas paraeeta:alES‘v a:reducir la planta burocratica.



CoONCLUSTIONES .

Segdn los antecedentes sabre la pranlemauica de 1la

vivienda en nuestra peis, esta se viene generanuo desde la

"época de laos Aztecas, déndonapns una - clara distincl&n c jerar-

gqufas en cuanto & la repaerticidn ae la tierra.
Pcsteriormente en le épcce de la ccnquista ésta su

fre un cambio total por la llegada cde una nue»a cultura y e

1igidn, que tiene camo consecuencia el acaparamientO‘de tie-

por parte de los congquistadores y 21 clero para.asi‘ini

rras
ciar o formar los grances latifundios. Pera un agspecto impor
tante es gue en esta parte de la historia encoptramos. que-_ -

2l "CALPULLI™, la propiedad de los indios, fue l1la menaos _

afectada ya que aunque tuvo algunas modificaciones esta a -

‘través del tiemro se transformd en lo gue ahdra conacemas co

mc Ejido.

Después de la Independencia la propiedad tiene muy
pocos cambios, yva gue en esos maomentos lo importante era el

aspecto politico, posterigrmente se empiezan a expedir decre
tos y leyes que van enfocadans a regularizar la tenencia ce
tratar de terminar con los acaparasientos o lati

la tierra vy
dando

fundios por parte de la iglesia y en algunos cuantos,



origen con esto, al descontento general gque culmind con la _

Revolucién de 1910.

Terminados lcs-prﬁﬁIEpas \'suéiéiesfyL;
con el surgimienta ae unaunpeoé : 1 ‘éﬁcan;
tramos ya ung redaccidnr enwdqﬁde'ex' : i
cuanto a las ccndiciones-EE';iéa ac

des camo en el campgo.

Pero es necesario hacer,nntan“qué‘ésfag LeVes‘cix
rigigas al majoramiento de una vida sociadl, han ‘sido ‘mal _
aplicadas, comc se ejemplifica en el caso de la distribe-

cifn de la tierra ya sea en ciudades © Bn- €} camga se ha

hecho al interés de algunos, acasionando gue los praoyectos

y orgeEnismos encargados, no sean los medigs iddneos para re
solver €l problera de la viviends.-'

Por este razln que.ahora can lo acontecico en nu=s
tro pais, el Estaco ha manifestace salo vna falta ce organi-
zacidn y por consiguiente una incapacidad para resclver un
problema tan delicado como es la vivienda ya que comoc lo men

ciono con testimonias, el Estado solo gquiere guardar swus in-

tereses propios como saon su imagen y poder.
Por esta razdn, en el desarrolln del presente tra

bajo he manifestado en un sentido general, la cbligacidn

faormal del Estade en proporciorar una buena administracidn
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nacesarios & la colectividad; a los sectores por medic de los
cuales se apoya,y terminan esircpn“tghtus males qué.le agque—

Jan. - -
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