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Prélogor



"ee.nuestra unica voclantaad
es la e contribuir al -
nmrogresa y a la unidad Ae
todos nuestros compabkria-
tas, mzrced a una esduca--
einn civica, prackica y -
funcional, en la gque se -
tomen en cuenta lags valo-
res y laos inkereses anten
ricos de Aexica.”

JAIME TORRES BODET.

La AGRICULTURA HA JUGADO UN PAPEL MUY IMPORTANTE.
CONSIDERADO DE PRIMER ORDEN, EN EL DESARROLLO DE LOS PAf——
SES CAPITALISTAS. ESTE SE SUSTENTA HISTORICAMENTE SOBRE LA
NECESIDAD DE UN PROCESO DE ACUMULACISN DE CAPITAL, QUE., U-
NIDO AL DESARROLLO TECNOLOGICO ¥ A LA DIVISION DEL TRABAJO.
POSIBILITA EL SURGIMIENTO DE NUEVOS MODO3 DE PRODUCCION, =
QUE CONFIGURAN NUEVAS ETAPAS EN LA EVOLUCION TEMPORAL DE -
LOS SISTEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES.

LA AGRICULTURA., BASE DE LAS SOCIEDADES TRADICIO-
NALES, HACE- POSIBLE ESTE PROCESO DE TRANSFORMACION A TRA-
VES DEL TRASVASE DE SU EXCEDENTE HACIA OTROS SECTORES - PRQ
DUCTIVOS ™ LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS *, A LOS QUE ADE--
MAS SUMINIéTRA UN IMPORTANTE FLUJO DE MANQ DE OBRA., MATE-—
RIAS PRIMAS Y ALIMENTOS. LA DINAMICA DEL PROCESO PROVOCA -
QUE. EN ETAPAS POSTERIORES DE CRECIMIENTO ECONOMICO. EL --
SECTOR AGRARIO DE LAS ECOMOMIAS CAPITALISTAS CONSTITUYA UN
IMPORTANTE MERCADO PARA LAS INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPI-
TAL DE APLICACION AGRARIA Y DE BIENES DE CONSUMO PARA LA -—
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POBLACION RURAL.

EL DESARROLLO DE ESTE PROCESO, POR SUPUESTO, NO-
HA REVESTIDO UN CARACTER UNIFORME NI EN EL ESPACIO NI EN -
EL TIEMPO. PERO EN CUALQUIER CASO SE PUEDE AFIRMAR QUE SU
ANALISIS Y ESTUDIO DETALLADO CONSTITUYE UNA PREOCUPACION -
HISTORICA PARA AQUELLOS QUE HAN MOSTRADOSE INTERESADOS EN
ENCONTRAR UNA EXPLICACION A LA EVOLUCION ECONGMICA DE LOS
PAfSES Y OFRECER SOLUCIONES A LOs PROBLEMAa QUE DICHA EVQ
LUCION PLANTEABA A LO LARGO DEL TIEMPO,.

DICHAS PREOCUPACIONES. Y EN MAYOR MEDIDA LAS AL~
TERNATIVAS PROPUESTAS. NO TIENEN UN CARACTER UNIFORME, -—
PUES LOS ELEMENTOS DE JUICIO DE CARACTER IDEOLGSICO [INUN-
DAN LA TAREA DESCRIPTIVA Y LA INTERPRETATIVA DE TAL FORMA.
QUE HACEN DIFICIL LA VALORACIGN OBJETIVA., EN ESTE CASO DE
LA CUESTION AGRARIA, A LO LARGO DEL TIEMPO,

POR TALES 'RAZONES. EN ESTA INVESTIGACION SE TRA-
TA DE DEMOSTRAR LA IMPERIOSA E INSOSLAYABLE NECESIDAD DE -
CONSIDERAR AL DERECHO AGRARIO como uma INDUDABLE RAMA_AUTO
NOMA. TENDIENTE A LA REGULACIOM DE LAS DIVERSAS Y ADVER =--
'SAS SITUACIONES QUE SE PRESENTEN EN NUESTRA MATERIA JURI-
DICO-AGRARIA; ASf COMO LA REALIZACION MAS ACERTADA DE LOS
MEJORES OBJETIVOS CONVENIENTES Y CONGRUENTES A ESTIMULAR-
A NUESTRA RESQUEBRAJADA ECONOMfA. A TRAVES DE LA REFORMA -
AGRARIA. PARA IMPULSAR LA DESAMPARADA AGRICULTURA HACIA UM




AMPLIO DESARROLLO., CON EL PRIMORDIAL PROPOSITO DE QUE ESTA

ACTIVIDAD CONSTITUYA., EN ALGUN MOMENTO. UNA AUTENTICA FUEN
TE DE RIQUEZA EN NUESTRO Pafs,

PERO. AUN MAS. QUE ESA RIQUEZA SEA REALMENTE A--—
PROVECHADA EN BENEFICIO DE TODOS Lds MEXICANOS. EN PRIMERA
INSTANCIA. GENERANDO UNA VERDADERA SOLUCION AL MEJORAMIEN-
TO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL PROLETARIADO DEL CAMPO Y
DE SU FAMILIA: PARA QUE NO SE CONSIDEREN VANALES Y ESTERL
LES LOS ESFUERZOS DE LOS PIONERAS DE LA LUCHA POR CONSE —-—
GUIR EL FELIZ DESENLACE PLASMADO EN LAS CLAUSULAS PROPUES
TAS EN LOS PLIEGOS DE LEGITIMIDAD Y JUSTICIA. QUE EN VEZ -
DE HABERSE CONSEGUIDO ESTO, SE HA LLEGADO A CONSTITUIR UN
TRIVIAL CARTABON., QUE HA DEVENIDO EN UNA INFRUCTUOSA BURO-
CRACIA, QUE MAS QUE OTRA COSA ES LA DESFACHATEZ DE LA DEMA
GOGIA EN QUE ESTAMOS INMERSOS: MISMA QUE RESULTA DENIGRAN-
TE PARA AQUELLOS INGENUOS. QUE POR IGNORANCIA O BORREGUIS-
MO. TODAVI{A TIENEN CONFIANZA EN LAS SARCASTICAS IRONfAs —-
QUE ASEVERAN Y REITERAN LOS SEUDO~GOBERNANTES YZO LIDERES-
DE PACOTILLA. ‘

NuesTRA MAxIMA CAsa DE ESTuDIOS, EN GENERAL, Y —-
NuesTRA FACULTAD. EN PARTICULAR, DEBIERAN SER EL RECINTO -
DE DONDE SALEN HOMBRES PREPARADOS Y DISPUESTOS A PONER FRE
NO A LA SARTA DE ACTOS INMORALES Y DE ARBITRARIEDADES AQUE
A DIARIO SE cOMETEN EN NuesTRO PAfs POR ESOS GOBERNANTOI—-—
DES Y LIDERCILLOS AVIDOS DE PODER. PERO EN LA CRUDA REALL
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DAD Y EN LA PRACTICA., EN LA MAYOR{fA DE LOS CASOS., VEMOS -—-
CON TRISTEZA QUE NO ES ASf: ES MAS. ES UNA UTOPfA QUIMERI-
CA. CONSECUENTADA POR LOS PUSILANIMES.

CREEMOS QUE LO QUE IMPRESCINDIBLEMENTE HACE FAL-
TA PARA PONER UN ULTIMATUM A LA TAN BOCHORNOSA SITUACION-
QUE PADECEMOS. ES LA uTILIZAcION DEL. DERFCHQ. como 1nsTRU-
mento pe LEGALIDAD. en coorpinAcion con NUESTRA CONCIENCIA,
COMO HERRAMIENTA DE JUSTICIA v LIBERTAD: Aunapos AL AMOR--
Por MUESTRA PATRIA. como uTENsILIo DE FELICIDAD.
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{1} Ter&n, Juan Manuel.

" c..Cunando pndiere y
dehiere tener lIunsar
la equidad, no car
gues todo el rigor
Ae la 1Irpy al delin
cuentes; que no es
mejar la fama del -
Juez rigurnso gne
la Bel compasivo..."

DON QUIJOEE.

La cuestidn del estudio del Derecho Agrario en

necesidad de precisar en forma previa el alcan
4

términos: " DeErecHO ” Y ” AGRARIOC ”.

Ahora bien para adentrarnos al estudio del con

os términos antes citados es necesario seinalar

e JuanN ManNueL TERAN: " Desde un punto de vista

realista, efectivamente, una cosa es el ser --

del Derecho y otra el concepto del Derecho;
porque los conceptos en general, siendo ideas
imdgenes mentales acerca de las cQo

mas la expo-

del sujeto,

sas, nada mis reflejan las cosas;

sicibn de esa imdgen mental no seria el estu-

dio directo y substantivo deé la realidad juri;

dica misma. Por ejemplo, si una cosa es la rea

lidad "mesa' y otra el concepto '‘mesa'", un prgo
blema consistirid en estudiar c6mo es esa reali

dad en si, y otro en estudiar el concepto de -

la realidad ''mesa'. " {1}

FILOSOFIA DEL DERECHO. Ed. Porria. México,

1980, pag. 21.



Otro autor |uls ReECASENS, sefiala: " Que la no-
cién esencial del Derecho ha de ser una nocidén
universal, dentro de lo que quepan todas las -
manifestaciones de lo juridico. El concepto - -
universal del Derecho debe abarcar dentro de -
si a todos los que son y todos los que pueden
ser. Concepto que nos darid la esencia de 1o ju
ridico, pura y simplemente, dejando al mafgen
calificativos especificos e individuales que -~
correspondan a manifestaciones juridicas de di
versas clases. §y concepto debe servir lo mis-
mo para el Derecho Civil que para el Derecho

Penal, el Procesal, el Constitucional, etc.,-

debe ser aplicable al ordenamiento e institu--
ciones de un pueblo primitivo como’ al Derechos
comblicado de un estado civilizado de Occiden-
te; valedero tanto para el antiguo como el me

dieval, el moderno y el contempdréneo..." {2}

El Derecho, al considerarlo desdé un punto de
vista filos6fico, es la ciencia de la direccisén de los -
actos humanos en el sentido de lo justo y de lo {njusto.
Ya sabemos que para el hombre el elemento primario para
discernir 1o justo de 1o injusto es su propia conciencia.
Pero para extraer las consecuencias l6gicas del princi-

ANNNANNNNNNN,
{2} Recas@ns Siches, Luis. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Ed.

Porrila. M&xico, 1974, pag. 2.



pio innato de justicia para aplicarlas a la ley del de--

ber es necesario el conocimiento del Derecho.

Dentro del Derecho debe haber dos elementos pa
ra que exista en siI mismo:

1° Un sujeto que emplee el raciocinio y que po
sea la facultad de obrar; elemento que s8lc se da en el
hombre por ser el lGnico ser racional, y

2° La presencia de una norma de conducta a la
cual el hombre, que tiene facultad, ajusta sus actos.

" Desde unos puntos de vista, el Derecho se -
‘presenta como algo valioso, noble, estimable,
beneficioso. Desde otros 4dngulos, aparece --
con una fisonomia hosca, antipdtica, y con -
gestos agresivos y perfiles cortantes y dold

Trosos.

' En efecto, el Derecho es el agente garantiza

dor de la paz entre los hombres, del orden -
social, de la libertad de la persona, el de-
fensor de sus posesiones y de su trabajo, el
6rgano que ayuda a llevar a cabo grandes em-
presas y a realizar importantes ideales, cu-
ya puesta en prictica no serfia posible sin -
la intervencién juridica.' ({3}

ANNMNANVVANS
{2} Recas®ns Siches, Luis. FILOSOFIA DEL DERECHO. Ed. Porriia. Mé-

xico, 1961, pidg. 154.
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ANANNANNVNVVY

{3} Recas&ns Siches, Luis. FILOSOFIA DEL DERECHO. Ed. Porrda. M&-
xico, 1961, pdag. 154.
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En presencia dec los dos elementos de existen--
cia del Derecho que antes sefialamos, recordando: primero,
a un sujeto racional y segundo, una norma de conducta; -

ésto da entrada a dos tipos del Derxecho: DERECHO SUBJETI
VO Y DERECHO OBJETIVOQ.

GARCIA MAYNEZ., considera ' al Derecho Subjeti-
vo como la autorizacidn concedida al pretensor
por la regla y al Derecho Objetivo, un conjun
to de normas imperativas-atributivas; es decir,
de reglas que ademds de imponer deberes conce-

den facultades.

" A este respecto, los romanos reducfan las innu
merables reglas que la legislacidn contiene pa
ra realizar lo bueno y 1o justo, objeto del De
rTecho a tres sencillos preceptos:

VIVIR HONESTAMENTE,
NO DARAR A OTRO, Y }
DAR A CADA QUIEN LO SUYO."™ {uy

Tratamos aqui de encontrar un concepto del De-
recho y nos preguntimos: (Qué clase de concepto? Un con-
cepto esencial, esto es, una nocidn que sea gené&rica, --
universal; es decir, un concepto que abarque o comprenda
ANV Y
{«} Gareia MAynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Ed.

Porriia. Mé&xico, 1978, pdag. 36. i



todas las mahifestaciones de 1o juridico, todo cuanto al
Derecho pertenece asi como todos los Devechos que en el
mundo han sido todos los que son y todos los que puedan
ser, como 10 mencionamos anteriormente. Tal concepto de-
be darnos la esencia de lo juridico, pura y simplemente,
dejande a uh lado todas las posibles y reales adjetiva--

ciones especificas de modos concretos.

DErReECHO VIGENTE Y DERECHO PosiTivo: el primero

es el conjunto de normas imperativo-atributivas que en -
una época y en un pais determinado la autoridad politica
considera obligatoria.

Estd integrado por las normas legales y las reglas con-
suetudinarias que el poder plGblico reconoce y aplica, co
mo tambié&n, por los preceptos de caricter general que in
tegran la jurisprudencia obligatoria y las mormas indivi

dualizadas.

REéASfNS SICHES dice con respecto al Derecho Pgl
sitivo que se caracteriza fundamentalmente por su impo-
‘'sitividad inexorable y que ademis " se diferencia de --

otros conjuntos neormativos por la posibilidad,

siempre presente, de que la conducta por €1 --

prescrita sea realizada de manera obligada e -~--
inevitable aGn contra la voluntad del destinatg
rio de la norma que €ésti sujeto a que compulsi-
vamente se le lleva a realizar la conducta esti

pulada normativamente; en su defecto, se -—-
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le apliquen las sanciones personales o materia
les tendientes a reparar la vielacidn ocurri--

da.'™ {s}

DerecHo PosiTivo'Y DeErRecHo NATURAL®! E1 Derecho

Natural vale por si mismo en cuanto es intrinsecamente -
justo, sin tomar en consideracidn la justicia o injusti-

cia de su contenido.

Asi tenemos que la vida en sociedad obliga al
hombre a mantener con sus semejantes re;aciones mGlti---
ples y complejas que son, a veces, causa de razonamien--
tos, de discrepancias o de conflictos. Para evitar tales
conflictos, o para resolverlos en el caso de que se pro-
duzcan se ha creido necesario determinar lés limites den
tro de iosA;uales puede desenvolverse libremente la acti

'vidad de cada individuo, es decir, detefminar los dere--
chos de cada uno de €stos. Por tal motive el Derecho f£fi-
ja los 1imites mis alld de los cuales la actividad de un
hombre podria molestar o perjudicar a‘sus semejantes, sg
‘ialando normas a las cuales debe someterse para hacer lo

mis apacible posible esa vida de relacién.

Y en consecuencia puede definirse al Derecho -

diciendo que: ' ES EL CONJUNTO DE REGLAS QUE RIGEN LA --

CONDUCTA DEL HOMBRE EN SOCIEDAD.'

ANV
{s} Recas&ns Siches, Luis. FILOSOFIA DEL DERECHO. Ed. PorrGa. Méxi-
co, 1961, pdg. 156.



Ahora bien un ligero exidmen de las normas que
regulan o rigen la vida de una sociedad humana nos mos--

trari inmediatamente que no todas esas reglas son reglas

estrictamente de Derecho. La vida del hombre en sociedad

esti regulada también por normas de moral, de cortesia,-

de moda, de costumbre, etc. ; por tal razdn la diferen--

cia primera que podremos encontrar y establecer entre

normas de Derecho y las normas que mencionamos que mno lo

son, es que las recglas de Derecho son sancionadas por

los podercs pGblicos. Puede definirse, por tanto, al De-

recho como : ' CONJUNTO DE PRINCIPIOS, PRECEPTOS Y RE--

GLAS A QUE ESTAN SOMETIDAS LAS RELACIONES HUMANAS EN TO-
DA SOCIEDAD CIVIL,

Y A CUYA OBSERVANCIA PUEDE POR LA
FUERZA , COMPELERSE A LOS INDIVIDUOS.™

Del Diccionario Enciclopédico Quillet reprodu

cimos lo siguiente: " El1 Derecho, conjunto de normas --

impuestas a los hombres que viven en sociedad,
se encuentra en estrecha relacidn con l1la Filg
sofia, 1la Moral, la Sociologia y 1la Economia
Politica. Se relaciona con la Filosofia en la
medida en que se le da base finalista y en --
que se investigan las causas que fundamentan
las reglas que lo constituyen. Se relaciona -
con la Moral 1la cual también constituyec un --

conjunto de preceptos destinados a rcgular la

vida de los hombres; pero la Moral tiene un -
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radio de accidn mds amplio que el del Dereche,
ya que establece los deberes del individuo, no
solamente respecto de sus semejantes, sino tam
bién respecto de si mismo; por otra parte las
normas juridicas son coactivas, 1o que no ocu-
rre en el campo de la Moral. Con la Sociologia
esti profundamente relacionado, pué&s registra

las reglas del orden social y es 1 mismo un -
fendmeno social. Por Gltimo, el Derecho tiene
afinidad con la Economia Politica: ésta le su-
ministra los elementos que sirven de base a 1la

reglamentacidn de las cuestiones econSmicas.'{s}

En general, el Derecho se relaciona con todo -
lo que hace a la efectividad de la actividad del hbmbre,
cualquigra que sea su forma, naturaleza o aspeéto.ALa SO
ciedad reglamenta 1la actividad del hombre, pero esta re-
glamentaciftn es consecuencia de la organizacién de la so
ciedad por el hombre mismo. La familia constituye la pri
mera cé&lula social y la forma colectiva de vida' en socige

dad.

RAUOL LEMUs GARcCfA sefiala diferentes acepciones
de 1la palabra '"Derecho': recto, fundado, igual, razona--
ble; conjunto de leyes que regulan la convivencia social

ANV
{8} DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Tomo IV. Ed. Cumbre, S.A. Mé
xico, 1983, pag. 251.
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Yy qQue impone coactivamente el Estado. En el idmbito de 1la
propia disciplina admite diversas definiciones de acuer-
do con el punto de vista que se adopte; asi puede hablar
se de Derecho Objetivo, Subjetivo, Positivo, Vigente, Na

tural, Piblico, Privado, Internacional, etc.

Deduciendo de las acepciones enumeradas, el De
recho se integra de mandatos -incluyendo las prohibicio-
nes- y de concesiones. En otras palabras toda proposi --

cidén juridica completa contiene un mandato.

Sin embargo, existen disposiciones juridicas -
que no implican mandato ni prohibicién de ningGn género,
en consecuencia carecen de toda significacidn. La adquie
ren finicamente en unidn con otras proposiciones juridi--
cas con las que forman mandatos y concesiones, cobrando
entonces naturaleza de proposiciones juridicas, no debe
perderse de vista que solo es Derecho lo que influye . en
la vida colectiva de los hombres.Sin embargo, la necesi-
dad de su existencia resulta de las exigencias de la téc
nica legal, pu&s por medio de ellas se determina -acla--
ran o limita- o se modifican en algunos conceptos concrg
tos otras proposiciones juridicas. Entre ellas encontra-
mos :

1.- Las proposiciones juridicas que desenvuel-
ven conceptos -ecxplicindolos, definiéndolos o declarindo

los- ya que solo sirven para ilustrar el contenido de --
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las proposiciones juridicas que emplean el concepto acla-

rado.

2.- Las proposiciones juridicas que niegan pa--
ra ciertos casos el contenido de preceptos generales - 1i
mitativas -, pues se reducen a llevar a su justo linite
proposiciones que se expresan en términos demasiado gene

rales.

5.~ Las proposiciones juridicas que modifican-
- modificativas - en ciertos casos particulares un precep
to hasta entonces vigente, toda vez que implican finica-
mente una determinacidn mds precisa del precepto juridi

co modificado, que ahora nace.

Dentro del contenido del Derecho logramos afir
mar que &€ste tiene ' deberes ' y ' derechos '. Deberes,--
porque contienen normas que obligan a los hombres a una -
determinada conducta. Aunque muchos mandatos del Derecho-
estdn concebidos en forma de juicios 16gicos, asi, ' el-
vendedor esti obligado a entregar la cosa comprada ', pe
ro no solo declaran en que consiste una obligacién, sino-
que tambi&n contienen el mandato de cumplir 1la obliga--
cién impuesta; obligacidn a la que no se puede evadir -
ningdn ciudadano. Y contiene derechos porgue el Derecho
Vigente no se limita a mandar o prohibir, sino que tam

bi&n concede al hombre un poder y somete ese noder que




13

le otorga al mundo exterior; es decir, a las cosas y a

los demids hombres.

Desde ¢l punto de vista del autor EDuUARDO GAR-
cia MAYNEZ, Trealizamos la siguicente definicifn de Dere--

cho, describiéndolo: ' COMO EL CONJUNTO DE NORMAS BILATE

RALES, EXTERIORES, COERCIBLES Y HETERONOMAS; CUYO OBJETI

VO PRIMORDIAI. ES REGULAR LAS RELACIONES DE LOS HOMBRES--
DENTRO DE LA SOCIEDAD.'

Desglosando la anterior definicidn de lo aue--

es Derecho, deducimos lo siguiente :

1.- SON NORMAS JURIDICAS 'STRICTU SENSU', por-

que son reglas de conducta que confieren derechos o im-
vponen obligaciones. Y en 'LATO SENSU', porque son re --
‘glas de conducta obligatorias o mo.

2.- SON BILATERALES, norque imponen deberes --

correlativos de facultades o conceden derechos correla
tivos 'dec obligaciones. Esto guiere decir, que frente alt
juridicamente obligado encontramos siempre a otra perso
na, facultada para reclamarle la observancia de lo pres-
crito.

3.- SON EXTERIORES, puesto que (Gnicamente le-

atafie el comportamiento de la persona en cuanto posecn--

trascendencia para la colectividad.

4.- SON COERCIBLES, ya cue para su cumplimien
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to se necesita la imposicién; a@n contra la voluntad del

obligado.

5.- SON HETERONOMAS- en virtud de ser distinta

persona la que realiza 1la regla y la que debe cumplirla;

O sea,que

siguiente

existe sujecidn a un querer ajeno.

Luis ReEcAséNs SicHEs define el Derecho de la -
manera: " El Derecho es una obra humana, uno -
de los productos de la cultura. Por consiguien
te, el Derecho brota en unos especiales hechos
de la realidad humana social. Como tal obra'hg
mana o producto de cultura, el Derecho tras -=-
ciende los limites domésticos de esa realidad

para apuntar necesariamente, esencialmente, ha
cia unos.valores. Los hombres hacen Dereché --
porque tienen necesidad de &l1; lo hacen al es-
timulo de unas necesidades y apﬁntando a la --
consecucidén de unos propdsitos con cuyo cumpli
miento satisfacen esas urgencias. Pero eso que
hacen, de tal modo lo hacen ese¢ncialmente que
riénddse orientar hacia la realizacidén de unos
valores; por ejemplo, la justicia. En toda ac-
cién humana, lo mismo que todo produéto de és-
ta, en toda obra de cultura, late esencialmen-
te la referencia a un valor, el propdsiti de -
realizar ese valor. Tal propbsito tendri o no

tendri é&xito, o tenerlo en mayor © menor pro--
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porcidn, pero existe siempre esenciaimente co-
mo propdsito. Entonces resulta que al estudiar
la realidad del Derecho no se puede prescindir
de reconocer que los hechos que integran tal -
realidad poseen necesariamente una dimensidn -

de referencia a valores.

" Esa realidad que constituye el Derecho y que
posee la dimension de referirse a valores, tie
ne forma normativa. O sea, el Derecho es norma,
con especiales caracteristicas, elaborada por
los hombres con el propdsito de realizar unos

valores." {7}

CARNELUTTI., hace una diferencia entre las nor-
mas juridicas que resuelven el conflicto, previstas en -
forma abstracta e hipot&tica por el legislador -Derecho’
Material- y aquellas que se en¢caminan a lograr su recong
cimiento o realizacidn denominadas de forma o instrumen-

tales.

El Derecho Procesal es el conjunto de normas -

relativas al desenvolvimiento de la relacidn juridica --
procesal. La funcidn jurisdiccional aparece tan pronto -

AR ANy
{?} Recas@ns Siches, Luis. FILOSOFIA DEL DERECHO. Ed. Porrda. M&xi-—
ao; 1961, pag. 159.
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como la solucién de las controversias y en general, la -
tutela del Derecho queda encomendada al Poder PGblico.

Por ello se afirma que esa funcibn resulta de la substi-

tucidén de la autodefensa de los particulares pory una ac-
En lugar de que

tividad de ciertos 6rganos del Estado.
cada titular de derechos subjetivos se haga justicia por

si mismo, el Poder P@blico se substituye a €1 en ésta --

tutelar y de manero objetiva estudia si las fa--

funcion
realmente existen y

cultades que las partes atribuyen,
las hace efectivas.

en caso necesario, Manifestando en--

ya que su

tonces la accidén como un derecho auténomo,
existencia no depende de la de los derechos subjetiveos

materiales invocades en el proceso. En consecuencia el -

Derecho Procesal, es un Derecho instrumental o adjetive,

dotado de autonomia frente al material o sustantivo.

También se define al Derecho Procesal cemo un

conjunto de normas juridicas que regulan el proceso; re

glas que determinan la actividad de los tribuhales en su
funcidn de proteger derechos y administrar justicia; re-
gula 1a competencia del &6rgano plblico que actGa en el -
proceso, la capacidad de las partes ? establece los re--
duisitos, forma y efectos de los actos procesales, los -
efectos de la cosa juzgada y las condiciones para que la

sentencia sea cumplida.

PALLARES anota las siguientes caracteristicas

en relacién al Derecho Procesal, diciendo que:
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" Forma parte del Derecho Pidblico, porque re-=
glamenta la actividad de un 6rgano del Estado
como es el Poder Judicial y porque tiene como
fin realizar una funcién de interés piblico co
mo es la de obtener la paz social mediante 1a
justicia.

" Por pertenecer el Derecho Procesal al Dere--
cho PGblico, la casi totalidad de sus precep--
tos o normés son absolutas y su cumplimiento -
no puede ser eludido por los particulares. No
obstante elio, hay un nimero reducido de nor--
mas procesales de cardcter dispositivo, que ~-
pueden ser apartadas por voluntad de las par--
tes." {=:
El1 Derecho Procesal es donde se hace sentir --

con mids fuerza la necesidad de completar la obligatorie-

dad de las leyes y su eficiencia prictica correlativa, -
mediante estimulos y sanciones de caricter moral y econg
mico. De nada valen las mejores leyes procesales si ha-
cen falta los elementos humanos: jueces, secretarios y -

magistrados, que las apliquen y ejecuten debidamente.

Siendo de caridcter administruativo el proce--
dimiento agrario, debido a las autoridades que
RAVAYAVAVAVAVAV VA VAV, VW)

{s} DICCIONARIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL, pdgs. 218-219.
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en él1 intervienen, queremos dejar anotados en &sta Glti
ma parte los principios relativos al procedimiento admi-
nistrativo, transcribiendo las normas recomendadas por -
el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias Ad--
ministrativas celebrado en Varsovia en el afio de 1936 --

con las proposiciones siguientes:

" 1. Principio de Audiencia de las Partes.

2. Enumeracifn de los medios de prueba que -
deben ser utilizados por la administra---
cién o por las partes en el procedimiento.

3. Determinacidén del plazo en.el cual debe -
obrar la administracién.

4. Precisidén de los actos para los que la au
toridad debe tomar la opinién de otras au
toridades o consejos.

5. Necesidad de una motivacién por lo menos
sumaria de todos los actos administrati--
. vos que afecten a un pafticular.

6. Condiciones en las cuales la decisifn de-
be ser notificada a los particulares. Y -
como reglas generales complementarias: 1la
declaratoria de que todo quebrantamiento

a las normas que fijan garantias de procge
dimiento para el particular, debe provo--

car la nulidad de la decisi6n administra-
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tiva y la responsabilidad para quien las infrin-

e

ja." s}

Respecto al término ' DERECHO ', hemos expuesto-

en expresiones generales su concepto y contenido, ahora-

nos avocaremos a considerar algunas acpciones de 1o que

significa el término ' AGRARIO '.

Para principiar, diremos que literalmente signi-

fica: ' LO RELATIVO AL CAMPO '.

Ra0L LEMUs GARCfA nos comenta acerca de la pala

bra a estudiar, lo siguiente: " Agrarioc se deriva del la--
g g

' campo, significando lo refe-

tin ' agrarius ', ager, agri,

rente al campo; agricultura se deriva por su parte, de a--

y de colere-cultivo. Lo que se refiere a la 1la

ger-~campo

branza, al cultivo de la tierra."™ {19}

Es muy importante considerar que dentro de esa a
cepcidén ' CAMPO ' existe un amplio contenido que va, pudié

mos decir, de la tierra al cielo y viceversa.

Al hablar del campo, es necesario sefialar los e-

lementos que lo forman, como son:

AL

{2} Nava Negrete, Alfonso. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Ed.
Porria. Mé&xico, 1979, piag. 216,

{12} Lemus Garcia, RaGl.SISTEMATICA JURIDICA DEL PROBLEMA AGRA
RIO EN MEXICO. Seminario de Derecho Agrario de la U.N.A.M., Fa
cultad de Derecho. Material de Trabajo N°3, pig. L.
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a) LA TIERRA- su calidad, su situacién, el ré-
gimen de su cultivo.

b) LA NATURALEZA- sus estaciones periédicas, -
la lluvia, el sol, el aire, la temperatura, las redes --
fluviales.

c) EL HOMBRE- el campesino y su familia, la sgo
ciedad que interviene en la empresa agraria.

d) LA RELACION ENTRE EL HOMBRE Y LA TIERRA- el

elemento mis importante en el &mbito politico y econdmi-

co de todos los paises de todos los tiempos.



B,
DIVERSAS ACEPCIONES SOBRE
"DERECHDO
AGRARIZO
<COMENTARIOS->



" girrra u Lihertan.”

" oe.La tierra es pa-

ra quign la traba-
Ja..." :

ZAPATA.

Precisar el concepto de lo que es el Derecho -
Agrario, procurando obtener la nocifn mis general y vale
dera para todo sistema juridico, constituye un empefio en
el que se afrontan serios obst&culos si se consideran -
los diversos criterios imperantes para juzgar y caracte-
rizar la disciplina juridica, objeto de nuestro estudio.
Existen diversas corrientes del pensamiento contempori-
neo que definen el Derecho Agrario con la aplicacidn de
criterios diferentes. Algunos consideran al Derecho Agra
rio enmarcado dentralde normas e instituciones de cardc-
ter prevalentemente privado; otros, que esti formado por
instituciones y normas legales eminentemente p@Gblicas. -
Respécfo a esta delimitacidn ha surgido una corriente -

que sefiala la tésis de que constituye un derecho social.

DeL DiccionAarRIO ENCICLOPEDICO QUILLET encontra-

mos la definicidén de Derecho Rural, diciendo que: " No -
es sino una rama del Derecho Civil especializa

da en los problemas que afectan la propiedad -

Tural, el régimen del sueio, la redistribucién

de la propiedad de la tiexrra, la reglamenta --

c¢idn de los arrendamientos agricolas, el régi-

22
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men de las aguas, las disposiciones sobre aguas

y animales, 1la policia rural." {11}

En la doctrina extranjera existen diversos au-

tores de diferentes paises gque dan una definicidén del De

recho Agrario; entre los mi#s importantes encontramos a :

" ‘GIORGIO DE SEMO., diciendo que " es la rama -
juridica de car&cter prevalentemente privado, -
que contiene las normas reguladoras de las re-
laciones>juridicas concernientes a la agricul-
tura."

» CAMPUZANO Y HORMA.sefiala que " es el conjun-
to de normas juridicas relativas a l1la produc--
cién agricola.™

" GIOVANNI CARRARA, menciona que " es el con-
junto de nérmas juridicas que regulan la acti-
vidad agraria, en sus sujetos, en los bienes -
que a ella se destinan y en las relacioneg'ju—
fidicas constituidas para ejercerla."

" RAGL MAGABURU., define al Derecho Rural’ como

** ‘el conjunto auténomo de preceptos juridicos

que recaen sébre las relaciones emergentes de
toda explotacién agropecuaria, establecidos -
con el ffin principal de garantizar los ‘intere-

RAVL VL Vo VL, PL VL VL VL VL PL VL7
{11} DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Tomo ‘IV. Editorial Cumbre,
S.A. México, 1982, pdg. 252.
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ses de los individuos o de la colectividad, de

rTivados de aquellas explotaciones."

" Para el PDocTor BerNARDINO €. HORNE el Dere-
cho Agrario " es el conjunto de normas juridi-

cas particulares que regulan las relaciones -

atinentes al trabajo, a la produccidn, a los -

bienes y a la vida en el campo." " {12}

{ucio MenDIETA Y NUNEZ hace un comentario cri-

tico a las anteriores definiciones. Y dice que, a la de

Magaburu, la encuentra referida solamente a las normas

juridicas, dejando al mirgen muchos aspectos que deben -

considerarse dentro del Derecho; puesto que el Derecho,-

en general, nunca estid constituido exclusivamente por -

las leyes, sino también por la teoria, la doctrina, la -

jurisprudencia, La definicidn de Horne, la estima un tan

to cuanto extensa, por caber dentro del concepto " vida
en el campo" muchas cosas, que ciertamente mno caen den--

tro del contenido juridico agrario. De Giovanni Carrara

dice que su definicibdn es restringida y vaga.

En la doctrina mexicana merecen

referencia --
los sipguientes distinguidos_autores de la mateyia, _que

han expresado su versifn propia respecto del concepto --

BT PV VL VL VL VL VL VL VL W )

{212} Mendieta y Nufiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO-
AGRARIO. Editorial Porrida. México, 1981, pigs. 3 a 5.



de Derecho Agrario:

Lucio MENDIETA v NUREZ. quién después de fijar
la extensién que pueda alcanzar el vocablo " dgrario ', -
delimitar el concepto y contenido de la disciplina juri-
dica correspondiente concretindolos a las leyes, regla--
mentos y disposiciones administrativas referentes a la -
propiedad rGstica, a la agricultura, ganaderia, silvicul
tura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros -
agricolas, colonizacién y planificacién agraria, conclu-
ye que tal Derecho se ocupa de normar las relaciones ju-
ridicas derivadas de los mGltiples aspectos de lo agra--
rio; definiendo al Derecho Agrario : " como el conjunto

de .normas, leyes, reglamentos y disposiciones

en general, doctrina y jurisprudencia que se -
refiere a la propiedad riistica y a las explota

ciones de caricter agricola." {113}

" ANGEL ALAnfs FUENTES expresa que el Derecho
Agrario : " es una rama del Derecho en general
formada por un conjunto de normas, leyes, re--
glamentos, principios, doctrina y jurispruden-
cia, que tienen por objeto 1la resolgcién del -
problema agrarib en México, es decir, el de 1la
satisfacci6én de las necesidades de la clase --

EAVAA A Vs V) Vig VIV Vig Wiy Py g V)

{13} Mendieta y Nuiiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUD10 DEL DERECHO
AGRARIO. Editorial Porrlia. M&xico 1981, pag. 6.
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campesina, inspiridndose en un espfiritu de jus-

ticia y equidad.’

MArRTHA CHAVEZ PADRON dice que " Derecho Agra--

rio en nuestro pafis, es la parte de su sistema

juridico que regula la organizacidn territo

rial riGstica, todo lo relacionado con las ex-

plotaciones y aprovechamientos que este siste-

ma considera como agricolas, ganaderos y fores

tales y 1la mejor forma de llevarlas a cabo."

AnGgEL (As0 sefiala que el Derecho Agrario :
" en el aspecto objetivo es el conjunto de nor

mas que rigen a las personas, las cosas y 1los

vinculos referentes a las industrias agricolas.

En_ tanto que al aspecto subjetivo es el conjun

to de facultades que nacen en virtud de esas

normas."

" Las definiciones anteriores en t€rminos gene

rales, se apoyan en las diferentes té&sis que

se han venido sustentando en torno a 1la natura

leza juridica del Derecho Agrario, pero a nues

tro juicio, en un concepto doctrinario de valji

dez general, es pertinente y necesario aludir

a los fines esenciales o Gltimos de la disci--
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plina para caracterizar e integrar lo mejor po

sible su concepto.' Segfin el maestro [_EMUS.

Y conforme a &sto apunta su definicifn, dicien

do que: " El1 Derecho Agrario, en su sentido objetivo ,

es el conjunto de principios, preceptos e ins-~

tituciones que regulan las diversas formas de

tenencia de la tierra y los sistemas de explo-
tacibn agricola, con el propésito teleoldgico

de realizar la Justicia Social, el Bien ComiGn

Yy la Seguridad Juridica.™ {i1s}

PeREZ LLANA; hace hincapi& en que el Derecho -
Agrario es propiamente la clave de la politica agraria
de un pais cuando dice: ' Derecho Agrario es el conjun

to de principios y normas juridicas autbnomas,

que regulan diversas fases de la explotacién

agraria con miras a la obtencibfn de una mayor

riqueza agropecuaria y su justa distribucidén -
en beneficio del productor y la colectividad."
{15} :

Haciendo un comentario a &sta Gltima defini--

cidén diremos que el autor confunde el concepto ' Dere-

cho Agrario "™ con el de " Reforma Agraria ''. Y atenién

LA LAN

{1} Lemus Garcia, Raiil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial -—-
Limsa. México, 1978, pdgs. 23 a 25.

{:5} Pérez Llana, Eduardo. DERECHO AGRARIO. Editorial Castelvi,
S.A. Santa ‘F§, Argentina, 1959, pig. 17.
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donos al comentario que &1 mismo hace de las definicio
nes que dan los tratadistas GIORGIO DE SEMO Y CARRARA,
afiadiremos que el primero, acentlia el caridcter privado
de esta disciplina juridica cuando en verdad la tenden
cia actual 1o lleva mids al Derecho PGblico, con el --
agregado de que las normas de Derecho Privado que con-
tiene casi siempre son de orden piblico; se refiere --
sin limitacién a todas las relaciones pertenecientes a
la Agricultura, lo que implica darle excesiva amplitud,
puesto que hay relaciones de este carfcter que inte --
gran el ‘objeto de otras ramas juridicas. Y, atiende ex
clusivamente a la agricultura, dejando al margen a la

ganaderia. GARRARA no emerge con claridad la autonomia
de la disciplina que tratamos o al menos los determi--
nantes de su autonomia; es demasiado amplia pué&s pre--
tende englobar toda la actividad agraria, habiendo mu-
chos aspectos de ésta, que pértenecen a la especiali--

dad y estudic de otras ramas.

ANGEL CAso dice que: ' Atendiendoc a que el De-
recho en su aspecto objetivo es siempre, un --
conjunto de normas y un conjunto de facultades
"en su aspecto subjetivo, el Derecho Agrario eﬂ
el aspecto objetivo es el conjunto de normas -
juridicas que rigen a las personas, las cosas
y los vinculos referentes a las industrias --

agricolas; y cen su aspecto subjetivo el conjun
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to de facultades que nacen en virtud de las pro-

pias normas."

Y €1 mismo hace un comentario a la terminolo--

gia usada en su definicidn, sefialndo que: * Se refiere al

conjunto de normas juridicas y no de leyes pa

ra que, en ese concepto, queden comprendidos --

los elementos que integran el acto juridico a

grario, a saber : las personas, las cosas y los

vinculos; que sefiala industrias agricolas, in-

cluyendo en ellas a al ganaderia y otras acti-

vidades similares.' {16}

ANGeEL CASO hace notar en -su definicidn
cuestién muy

una --

importante para el objeto del estudio aque--

nos ocupa, Yy es el acto juridico agrario definido como--

la actividad juridica en cuya realizacibén interviene la vo

luntad humana con la intencibdn de crear, modificar, --

_transferir o extinguir obligaciones relativas a la pro--

duccibén agropecuaria. Preciso es recordar que el Derecho

Agrario no se integra solamente con el conjunto de los--

- precitados actos sino que, atendiendo a la funcidn social-

de 1la propiedad, corresponden tambi&n las omisiones que

resulten, en un dade caso, perjudiciales a 1la colecti-

AV VI Vig Vi VL Vi VO VL VT VL Ve 9

{16} Caso, Angel. DERECHO AGRARIO. Editorial Porriia. Mé&xico, 1950, —--
pdg. 189.
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vidad, como el acaparamiento de tierras, el abandono -

de la percela ejidal o falta de cultivo de la misma,

etc.

Recordando el contenido del Derecho sustantivo

y adjetivo y apoyiandonos en la definicidn que hace AN-

GEL CAso del Derecho Agrario, haremos algunas reflexio

nes aplicando la funcidn y contenido de aquellos térmi

nos a E&ste.

Tomando en cuenta que el Derecho sustantivo es

el que establece derechos u obligaciones, diremos que:

' E1 Derecho sustantivo agrario es el conjunto
de normas juridicas de diversa jerarquia -admi

nistrativa, constitucional, reglamentaria- que

tiende a establecer los derechos y obligacio--

nes del Estado, de los particulares y de las

comunidades de Derecho Agrario o nficleos de pg

blaci6n." {17}

Y atendiendo a que el Derecho adjetivo, es un Derecho
de férma y esti constituido por elAconjunto de normas
Yy principios que tienden especialmente a regulaf las -
relaciones juridicas, poniendo en ejerciéio la activi-

dad judicial del Estado, podemos concluir que dentro -

del Derecho Agrario Sustantivo, se agrupan las normas

AV Vi P VL VLV Vo VL P VL P
Guillermo. PROGRAMA PARA EL ESTUDIO--~

{17} Vazquez Alfaro,
San José de Costa Rica, 1962, pag. 9

DEL DERECHO AGRARIO .
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de ¥ondo, y dentro del Derecho Agrario Adjetivo las ~-

normas de forma o procedimiento.



C

EL DERECHDO
AGRARIDO

COMO UNA DISCIPLINA

RELEVANTEMENTE JURIDICA.



Padre a no eskar -
Az acuerdo conkigo
pern defendere has
ta la muerkte tu Ag
recha a fdeciria.”

VICTOR HUGO.

Como todas las demés disciplinas juridicas ve-
mos que el Derecho Agrario forma parte de una totali--
dad, que es el Orden Juridico. Por asi decirlo, consti
tuye un segmento del Derecho en general que es impres-

" cindible desde el punto de vista estrictamente cienti-
fico; para demostrarlo es preciso hablar de ramas o --
subramas del Derecho y de la existencia de disciplinas

especializadas dentro del mismo que sin lesionar el

principio de unidad sistemitica,dilucide el grado a

que es posible realizar determinadas distinciones en -
el amplio campo del Derecho, para facilitar el trata--
miento legislativo, diddctico y especulativo de las di
versas materias ‘que se encuentran sujetas a la regula-

cibn juridica.

El Derecho constituye una totalidad sistemati-
ca estructurada y como conjunto normativo coactivo que
tiende cada vez miAs a regular diversos aspectos de 1la
Convivencia Social, tenemds que es solo una e indivisi
ble, sin embargo, diversas consideraciones dieron ori-
gen a la divisibtn entre Derecho PGblico Yy Derecho Pri-

vado.

83 -
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Esta escisidén surge em la vieja Roma y da lu-

gar a la llamada Teoria del Interés en Juego. En efec-

to, los juristas romanos, a través del pensamiento de

DoMiciAaNO ULPIANO, definieron al Derecho Pidblico y al

Privado en los t&rminos siguientes:
v v Pyblicum ius est quod ad statum rei Toma-

nal spectat”, o sea, Derecho PGblico es 1o

que concierne a la Organizacién del Estado -
Romano.

" Privatum ius est guod ad singulorum utili-

tatem'", estd es, Derecho Privadeo es lo que

atafie a la utilidad de los particulares.

La divisidn que antecede se funda en la natu
raleza de la norma juridica. Sobre este caso
particular HanNs KELSEN, estima que el ambi-
to de validez'de la norma juridica, puede --
contemplarse desde estos cuatro puntos de --

vista:

a) DEL TEMPORAL,

Considerando el lapso de su vigencia.
b) DEL PERSONAL.
Relativo 2 los sujetos a quienes obliga.

c)} DEL ESPACIAL.

Tomando en cuenta el Area en quec e¢s5 apli-
cable.
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d) DEL MATERIAL.
Fundindose en la materia que regula. Des-
de este Gltimo fngulo las normas juridi--
cas se clasifican en normas de Derecho P
blico y en normas de Derecho Privado. Den
tro del primer grupo se incluyen las nor-
mas constitucionales, internacionales, pe
nales, administrativas y procesales,funda
mentalmente, y en el segundo, las civiles

¥ las mercantiles." {18}

Para considerar al Derecho Agrario como una --
disciplina relevantemente juridica, es decir, pertene-
ciente al Derecho, recordemos que existe una gama de -
ramas jufidicas originadas por 1a diversificacibtn de -
la vida social y éconémica, lo que trae consigo la ex-
pansibn y complejidad del Derecho, siendo menester el
establecimiento de mormas juridicas en la mds amplia -
diversidad que atiendan a 1alcomplejidad del- hacer so-
cial de los hombres, ello en funcidn de las diversaé -
actividades y de acuerdo a los fines"que los propios -~
hombres pretenden alcanzar mediante sus mismas activi-

dades.
En esta forma, dice VIVANCO: han surgido el De
recho Comercial relacionado con 1a circulacién de de- ~

R e P P T W VY Pl Ml P

{18} Lemus Garcia, Raiil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial —-—
Iimsa. Méxicb, 1978, pig. 66
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terminados bienes; el Derecho del]l TFrabajo vinculado --
con la actividad laboral; el Derecho Agrario con la ac

tividad agropecuaria, etc.

La distincién entre las ramas juridicas es en
principio contingente, de tal manera que las mismas va
rian, en el transcurso del tiempo y del espacio, sien-
do posible que algunas de ellas varien, aGn en determi
nadas €pocas o en diferentes paises dentro de una mis-
ma €época. Y asimismo, la tendencia al desarrollo del -
Derecho en los paises que han seguido el sistema roma-
nista y que consiste en admitir un nGmero cada vez ma-
yor de disciplinas juridicas, sin que por otra parte,-
se rompa la unidad del Derecho. La diversificacié6n de
ramas juridicas, se acepta Gnicamente para lograr una
mis perfecta adecuacidn de las normas constitutivas a
especificas formas de conducta orientadas en funcidn -

de fines concretos y determinados.

KELSEN contesta a las siguientes preguntas de:
. Qué es 1lo que constituye la unidad de una =%
pluralidad de normas juridicas ? y,
& Porqué una norma pertenece a un orden juridi
co determinado ?
diciendo que: ' Una pluralidad de normas constituye --
una unidad,; un sistema o un ordeﬂ cuando su validez se
basa, en 8ltimo amnilisis, sobre una norma ftinica. Esta

norma fundamental -segln KELgEN' " es la fuente comGn
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de validez de todas las normas pertenccientes a un mismo-
orden Yy constituye su unidad. Siemdo asi, que una nor
ma corresponde a un orden determinado, unicamente cuan-
do existe la posibilidad de hacer depender su validez de -
1la norma fundamental que se¢ encuentra en la base del pro--

pio orden.'"™ {12}

La norma basica, que da origen a la unidad de
la validez del mismo, es en el Derecho, la norma fundamen
tal cuya construccidn 16gica, mantiene aparte el conteni-
do ideoldgico; es una abstraccién a 1la que recurre el pen-
samiento juridico para sistematizar la construccién norma-
tiva. La norma fundamental de un orden juridico es la re--
gla biasica segin la cual son creadas las normas juridicas;
es decir, es el punto de wpartida de un procediemiento y su
cardcter es esencialmente formal y dindmico. En consecuen
cia, referir las diversas normas juridicas a una norma fun
damental, significa demostrar que han sido creadas confor-
me a esta norma. KELSEN afirma que la Teoria Pura del Dere
cho atribuye a la norma fundamental ei papel de una hipSte
sis basica y dice: " Si quisieramos ahora determinar cual-

es el fundamento de validez de la constitucidn -

de la cual depende la validez de las leyes y los
actos jurﬁdicos, podriamos remontarnos hasta una
BT L VL Vi P VL W VL VL Ve Vo VL V)

{13} Kelsen, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO. U.N.A.M. M&xico, 1979, =--

pags. 135 y sigs.
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Constitucidn establecida por un usurpador o --
vPor un grupo cualquiera de personas. La volun-
tad del primer constituyente debe ser conside
rada pues, como poseedora de un carficter norma
tivo, y de esta hipbtesis fundamental debe par
tir toda 1investigacidén cientifica sobre el ox
den juridico considerado. Todo acto de coac-
cién debe ser cumplido resvetando las condicio
nes de fondo y de forma establecidas por el-
primer constituyente o por los &rganos-a los
cuales ha delegado el voder de fijarlos; tal
es, esquematicamente, el contenido de la norma

fundamental de un orden juridico estatal." {20}

La imposibilidad de establecer un criterio mate

terial de distincidn entre el Derecho Piblico y el Dere-

cho Privado, incapacidad reconocida en nuestros dias por

un niimero siempre creciente de juristas, puede verificar

se por el hecho de que hay mis de un centenar de defini-

ciones diferentes de esas dos especies de Derecho, de --

las cuales minguna ha podido adquirir una aceptacidn més

o menos general.

KeLseN sefiala que el querer dividir las normas

del Derecho en funcidn de los intereses que aspiran a

realizar,

equivale a hacer una clasificacién de 1los--

ALV

{20} KXelsen, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO. U.N.A.M. M&xico, 1979,-

pags. 135 y sigs.
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cuadros de un museo de acuerdo con su precio. No es po
sible hablar de normas exclusivamente destinadas al 1lo
gro del interé&s individual, porque todo precepto tiene

como meta la realizacitn de intercses de ambos géneros.

" Desde el momento en que una norma de Dere-
cho, protege un interés individual, esa pro-
teccidn constituye un interé&s colectivo. Cuan
do el orden juridico contiene normas regulado
ras del préstamo -normas juridicas ‘'privadas’
indudablemente- pdnese de manifiesto que exis
te un interés colectivo en la existencia de -
tales normas. Y, de modo anilogo, en cada nor
ma positiva de Derecho Administrativo o Penal
-Derecho 'Piiblico' uno y otro; a no dudarlo -
puede determinarse el hombre al cual se reco-
noce un interés en tal riorma, la cual se con-
vierte en protectora de ese interés. Esto Gl-
timo no aparece tan claro en derecho politico
y procesal, porque &stos no contienen normas

juridicas autdénomas y perfectas. Segiin la Teo
ria del interé&s, la antitesis de derécho pG--
blico y privado coincide, en cierto sentido y
consid?rada en algunos de sus aspectos, con -
la antitesis de derecho objetivo y subjetivo

seftnlada en la misma tecoria. El interés prote



gido, es decir, el derecho subjetivo, es siem
pre el interé&s individualj; la proteccidén del -
interés, es decir, el derecho objetivo, es -

siempre el interés colectivo.' {21}

ANGEL CAso., al hablar de generalidades en su --

' Derecho Agrario ' vierte las ensefianzas de MAXIMILIANO

LITTRE para explicar el origen de una nueva discivlina -

en las ramas del Derecho. Dejaremos sefialados los funda--

mentos a que hay que atender para afirmar que una disci--

plina es Autdnoma dentro del Derecho. ' Cuando una cien--

cia, - ha dicho LITTRE - deja un grupo de fens-
menos o un fendmeno sin analizar, surge otra --
ciencia que toma ese residuo, y lo hace suyo, co

mo campo nara sus estudios.

' Es decir - afiade CASQ0 - si existe un conjun-

to de fendmenos juridicos que no hayan sido ana-
lizados por otra rama del Derecho, fundados -
en las palabras de [ITTRE, podemos hacerlos -
valer para invocar la existencia de 1la nueva -
rama juridica que como objeto de estudio, ha
ga éuyo ese conjunto de fendmenos. Esto, con-

objeto de lograr un npunto de vista Gnico y -

RV Vi P P Vi Ve Ve Vi P e T

{21}

Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. -
Editorial Porriia. México, 1978, pag. 133.



41

sistemdtico, el cual no es posible cuando el

propio conjunto de fendmenos es visto separa-

damente por diversas ramas juridicas, comec ha
ocurrido y en mucho sigue ocurriendo con mGl-
tiples disposiciones de caricter agrario éue
se encuentran dentro de Ordenamientos Adminis
trativos o Civiles. Por todo esto, resulta --
evidente la justificacidn de la existencia de
una rama especializada que en lo juridico se
ocupe de la materia agraria.” <22}

Si no recurrimos al Derecho Agrario, no encon
tramos una rama del Derecho que vincule al hombre con
el suelo bajo el aspecto Agrario, pero tenemos que re-
conocer que la mayor parte de los hechos sociales que
el Derecho Agrario ventila estin en estrecha relacién
con las otras ramas del Derecho, porque, como dice -
ECHEéAﬁAY..." un hecho puede estar en relacibn no so-

lamente con los hechos de la ciencia en la -

que se le ha clasificado sino con otros he--
chos pertenecientes a otras ciencias. Y mu-
chos hechos pueden encontrarse en este caso

y llegar entonces, a ser el pretexto de una

ciencia nueva, superpuesta en cierta forma a

AL
{22} cCaso, Angel. DERECHO AGRARIO. Editorial Porrda. M&xi-

co 1950, pag. 182.
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las antiguas, oporque el espiritu se esfuerza -
en agotar asi 1a infinidad de las relaciones -
entre las cosas y los seres. Y afiade este mis
autor que " No es preciso que se descubran he
chos nuevos para que una rama del Derecho apa-
rezca; basta que, para su explicacién, sea pre

ciso agruparlos en una rama autdnoma, porque -

asi su inteligencia resulta mis facil." {223}

Si nos remontamos al devenir histdrico del De-

recho Agrario encontramos que la primera &poca del Dere--

cho Romano: ' Las XII Tablas " y el Derecho anterior a -
éstas, el Derecho ' regia los destinos de un pueblo agri-
cultor ' de suerte que, mis que un Derecho Urbano, en --

principio fué un Derecho Rural. Las instituciones, mis -
que civiles, eran agrarias; pero el creciente desarrollo-
de 1la Ciudad Romana, fu€ incorporando voco a DOCO nuevas-
normas de acuerdo a la urbanizacién que iba alcanzando, -
de tal manera que constituidos en un Derecho Comidn reem--
plazaron al Derecho Agrario, quedando de &ste algunos res

tos codificados en el Derecho Civil en la época de Juys-

TINIANO.

Aunque consideradas aGn dentro del Derecho Ci
LT NN LN

{23} caso, Angel. DERECHO AGRARTO. Editorial Porrda. México, 1950,-
pag. 133.
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vil, en la Edad Media, se incorporaron algunas normas

juridicas tipicamente agrarias, motivadas por el Feuda
lismo, normas que fueron traspuestas en tiempo de la -
Colonia a Amé€rica y las cuales se conjugaron con el en
sayo de otras instituciones como la encomienda y 1la --

mita.

" Los Caudillos de la Revolucién Francesa, al
término de &sta, hicieron una regulacifn a 1la
codificacidén legal destruyendo todas aquellas
formas ' politicas, sociales y juridicas ' --
que fortalecian =21 feudalismo y esclavizaba a
la gleba dando mis importancia a las institu-
ciones que encaminadas al progreso del campo,
como la enfit&nsis, consolidaban la prqpiedad

individual -que siguibé al Derecho Justiniano.

" De esa Ley Civil Francesa, se han ido deri-
vando una tras otra: las instituciones agra--
rias, la legislacién de aguas, la de arrenda-
mientos, la de tierras pGblicas, la de bos --
ques, etc...la propiedad absoluta desaparece

del escenario juridico para dejar paso al con

cepto de la propiedad en funcibn social.' {2«}
R A A P VL P Vi P P VL P VL T
{2%} Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo IV. Editorial Omeba. Bue~
nos Aires, Argentina, 1976, pag. 951.
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En cuanto a la importancia y finalidad del es
tudio del Derecho Agrario, el DOCTdR LEMUs GARcfA ha -
considerado de gran importancia el estudiarlo en cuan-

to a su utilidad desde los puntos de vista cientffico

y técnico.

En cuanto a la Utilidad Cientifica, que consi
deramos es importante para determinar la relevancia ju
ridica que posee el Derecho Agrario el DOéTOR LEaug se
fiala que: " La Ciencia Juridica es una rama del conoci
miento humano que estudia los fenSmenos juri-
dicos, considerados como una categoria de los
sociables, formuluando las reglas a que estan
sometidos. Ahora bien, el Derecho Agrario es

una rama juridica sujeta, mis que otras, a un

proceso de conformacién y perfeccionamiento -
activo y cintinuado; en esta virtud la especu
lacifn cientifica es factor coadyuvante en 1la
depuracibfn. y consolidacién de las institucio-
hesbjﬁridicofégrarias, lo que explica 1la uti:
lidad cientifica de su enséﬁanza; ' ’
Y en cuanto a su Utilidad Técnica determina -
que: " La técnica del Derecho tiene por obje-
to la aplicacién prdctica de la norma jurfdi-

ca los casos particulares, a los problemas le
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gales que en la realidad social se plantean;-
ella evidencia la utilidad del estudio del De
recho Agrario, con el propdsito de que el pe-
rito en Derecho, con un amplio Criterio Juri-
dico, pueda valorar con espiritu de equidad -
las instituciones juridicas vigentes en mate-
ria agraria y aplicar la norma a los casos --

concretos." {25}

Volviendo a ANGEL CAaso., estamos de acuerdo -
con €1, que la existencia de una disciplina auténoma -
dentro del Derecho, aparece cuando existen institucio-
nes hue no pueden ser explicadas ni contenidas plena--
mente por alguna de las otras ramas; existiendo ademis
la necesidad de que varios problemas e instituciones -
juridicas deben ser tratados en forma congruente por -
una sola disciplina. Porque ¢l trato o estudio de pro-
blemas anilogos o semejantes por varias disciplinas jg
ridicas trae consigo, necesariamente, que se llegue a
‘soluciones carentes de congruencia y se haga de un to-
do, que debiera ser arménico; soiuciones inconformadas
en conceptos distintos, y por ello, con regimenes di--
versos. Asi pasa con nuestro problema rTural. En tanto
los contratos de arrendamiento y aparceria, en sus dos
especies, estin tratados en nuestros ordenamientos ci-
R T VI P VL P VL g VL P VL VY

{25} Lemus Garecfa, Rafil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Lim
sa. México 1978, pags. 30 y 31.
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viles y con un criterio francamente civilista, otras -~
instituciones, que integran el panorama de nuestra con
gruente economia agraria, son estudiadas con un crite-
rio radicalmente diverso al anterior, por ejemplo: el
ejido y 1la colonia. Y n& creemos que deba insistirse -
gran cosa para demostrar como aparceria y ejido, arren
damiento y colonia son cuatro de nuestras institucio -
nes agrarias que deben actuar en nuestra economia de u
na manera armdnica, para obtener un resultado final ho-
mogéneo y f{nico.

''* Tal disparidad en conceptos y regimenes nos-
causa necesidad de que haya una rama del Dere-
cho que sistematizando el problema, nos lleve-
a la solucidn final éropugnada; que de esa ra-
ma se haga un estudio especifico en las escue-
las especializ&das, y que, con todas las nor--
mas relativas al asunto, se haga un Cé6digo A--

grario, un auténtico C6digo Agrario.' {26}

R R A R N Ve Vi T Ve ]

. {24: Caso, Angel. DERECHO AGRARIQ. Editorial Porriia. México 1950,
pdg. 184.
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"

£gs harcos en el -~
puertno estan a sal-
¥o, pera no se hi-
cieron para eso.”

A. CIPRIANO.

La Historia es un elemento auxiliar de primor-

dial importancia, para lograr un conocimiento certero de

la vida institucional mexicana. Esta relevancia es m&s -

notoria tratindose de las instituciones agrarias si tene

mos en consideracidn que muchos de los principios regula

dores de la antigua organizacidn, superviven en la legis

lacidén vigente. Por lo tanto, esta fundada razdn determi

na que el estudio histdrico se inicie en la Precolonia,

Taiz en que se apoya el desarrollo posterior del pueblo
de México.

Ahora bien antes de precisar si el Derecho A-

grario en M&xico puede considerarse como una rama auténo
ma del Derecho como un todo, conveniente es indicar que
la determinacidén de tal autonomia en mucho ha de relacio

narse con el sentido que los particulares Estados impri-

man a la politica juridica relacionada con el Agro, o en

general, a su politica agraria.

Al referirse a la Autonomia del Derccho Agra

rio en México, MENDIETA Y NuRgz manifiesta que las rafi

¢ces de tal Derecho no previcenen del herecho Civil, como

49
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en otros paises, sino de disposiciones juridicas propias
resultante de antiguisimas tradiciones juridicas y de =
una evolucidn seguida en el decurso del tiempo. E1 mismo
tratadista toma guidn inapreciable las razones expuestas
por GIORGId DE SEMO para fundar la autonomia de nuéstro
propio Derecho; pero ademis sefiala la existencia de cir-
cunstancias especiales de diverso caricter las cuales --
vienen a reforzar las ideas y que clasifica en cuatxo -~
grupos: a) Histdricos, .

S) Juridicos,

c) Socioldgicos, y

d) Econdmicos.

a) HISTORICOS. Sefiala que desde el punto de -
vista histérico, el Derecho Agrario en México tiene ca-
racteristicas propias, ' pué&s en la €&poca anterior a la

Conquista de los espaifioles todos los pueblos

indigenas que se habfan constituido en peque-

flos cacicazgos y reinos, eran eminentemente -
agricolas; su organizacidn econSmica tenia un
preminente cardcter agrario y por ello la in-
tegracidn del gobierno o de la comunidad en -
el reparto de la tierra y en las actividades

de 1a agricultura era constante, dando a esta

materin en sus aspectos centrales, caricter -



especifico diverso de cualquiera otra rela

S1

cidn juridica." { 11}

El maestro MENDIETA habla también de que la or

ganizacidn de la propiedad territorial y de la agricultu

ra se encuentran intimamente ligadas a todas las €pocas

de su evolucidn politica,

motivo por el cual la Autono -

mia del Derecho Agrario, se puede fundar en Mé&xico desde

el punto de vista histérice.

[ i Vig Vi Vi Wl UL, W, WL W Dol W Ve Wi 9
Mendieta y Nuicez, Lucio.

{1}

GRARIO.

b) JURIDICOS. Las instituciones Agrarias me-
xicanas han estado regidas, desde su origen,
por un orden juridico especial. El Calpulli
v las otras formas de propiedad, entre los -

antiguos reinos de México, tenian normas pro

pias.

c) SOCIQLOGICOS. Vemos que en México exisfe
una diferencia cultural y econémica entre --
las familias rurales y las urbanas, que se -

encuentra acentuada por la disparidad de ra-

‘za. La actividad agricola se encuentra en ma

nos del indio, aunque careceria de importan-
cia este hecho si estuviese en manos de crig

llos, mestizos y extranjeros; pero con la -~

INTRODUCCTON AL ESTUDLO DEL DERECHO A

Editorial Porria. México, 1981, pigs. 21 y sigs.
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Reforma Agraria, se presenta como condicidn

sociolbgica determinante del Derecho Agrario
en sus aspectos fundamentales. Asi que en Mé:
xico es necesario que la faﬁilia campesina -
requiera determinadas especializaciones lega
les y con particular interé&s la Agraria, por
la diferencia de raza, de lenguaje y de cul-

tura.

d) ECONOMICOS. Desde este punto de vista, se
fiala dos razones por las cuales se impone la
autoncemia del Derecho Agrario: La primera di
ce que el Estado estid abandonando 1la actitud
abstencionista frente a las relaciones econd
micas interviniendo ahora decididamente en -
la vida ‘econdmica de los pueblos, y que pri
mordialmente encuentra su cauce en donde el

inter&s colectivo es mayor. Precisando que -
la actividad gconémica en la que mis intere-
sada esti la sociedad es 1la agricola, porqué
&sta es la base de la vida humana. |
La'segunda habla de que la econcmifa agricola
que antes encontraba su apoyo en el latifun-
dio, mhora se encuentra, la -mayor parte de -
la tierra, en manos de peones, de los campe-

sinos carcntes de patrimonio. Por esta razén
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el Estado, desde l1la Reforma Agraria, estd -
obligado a intervenir con el propdsito de -
otorgarles crédito, asistencia técnica, ser-

vicios y obras de caridcter social.' {2}

Entre los principales pueblos que poseian una
definida organizacidn social, antes de la Conquista del
Nuevo Mundo, se pueden citar los siguientes: Nahoas, Za-
potecas, Mixtecas, Purépechas y Mayas. En ellos se die -
ron las condiciones bidsicas para el desarrollo de una ad
ministracidén paGblica, una economia predominantemente --
agricola, artes e industrias y sistemas religiosos; de -
todo lo cual reéultaron las culturas Mexica, Zapoteca, -
Purépecha y Maya, florecientes en el espacio que mis tar

de integrd la Nueva Espafia.

En torno a las mencionadas culturas pulularon
diversas tribus en estado ma@s o menos primitivo; en el -
norte, aztecas y tarahumaras; en el centro, otomies; en
‘el sur, los triquis y chontales;itodos ellos ndmadas y -
recolectores quienes en su mayor parte no conocieron .la
agricultura, por lo que en su inéipiente organizacidn no
se encontraron normas que regulen la referida actividad
econémica.

LA V30 Vi Vg VigPly iy Vi Vi VI M Vi V)

{2} Mendieta y Nufiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO A
CRARIO. Editorial Porrida. Mé&xico, 1981, pags. 27 y 28.
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La Organizacidn Social de los pueblos del Va -
lle de México, atravesd diversas etapas antes de alcan -
zar el estado en que se encontraba a la caida de Tenoch-
titlin. La triple alianza que forma un imperio: aztecas,
tecpanecas y acolhuas, da origen al hecho histérico que
ha de servir para cimenfar a través de los siglos el De-

recho mds importante para la economia y 1la humanidad.

LOS AZTECAS

En cuanto a la divisidén de la propiedad terri-
torial existia una clara diferencia de acuerdo a las cla
ses: " el monarca era el duefio absoluto de todos los te-

rritorios sujetos a sus armas y la conquista -

el é}igen de su propiedad; cualquiera otra for
ma de posesién o de propiedad territorial dima
naba del rey.

" Cuando un pueblo enemigo era derrotado, el -

monarca vencedor se apropiaba las tierras de -

los vencidos que mejor le parecian; de ellas,
una parte la separaba para si; otra la distri-
bufia bajo ciertas condiciones, o sin ninguna,
entre los guerreros que se hubiesen distingui-
do en la conquista, y el resto, © lo daba a --

los nobles de la casa real, o lo destinaba a -



los gastos del culto, a los de la guerra, o a

otras erogaciones piblicas.

" Independientemente de estos repartos y desde
una &poca que se Temonta, sin duda alguna, a -
la fundacién de los reinos, los pueblos que -
los constitufian estaban en posesidon y disfruta
ban de algunas extensiones de tierra. Esta pro
piedad territorial de los pueblos y las propie
entre las cuales

di-

dades de nobles y guerreros,
las condiciones de la donacidn establecfan

ferentes modalidades, dieron por resultado di-

versos géneros y clases de propiedad de la tie

rra; sin embargo, es posible agruparlas en -
tres clasificaciones generales, teniendo en --
cuenta la afinidad de sus caracteristicas:

PRIMER GRUPO: Propiedad del Rey, de los "no --

bles y de los guerreros.

SEGUNDO GRUPO: Propiedad de los Pueblos.

TERCER GRUPO: Propiedad del Ejército y de los

Dioses." {3}

En cuanto al -Régimen Agrario que caracterizaba

a los Aztecas, existian dos normas bidsicas de tenencia:

I.- TIERRAS COMUNALES;
II.- TIERRAS PUBLICAS.

LA VI Py Pl Wi Pl L, Mg Via Vg Dle Mg V)

{1} Mendieta y Nuhez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO. Edito-

rial Porria. México, 1983, pdg. l4.
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I.- Dentro de las COMUNALES encontramos dos ti

pos fundamentales:

" a) CALPULLALLI, Tierras del Calpulli, que se
dividian en parcelas cuyo usufructoe correspon-
dia a las familias que los detentaban y las -
que eran transmitidas por herencia entre los -

miembros de una misma familia;

" b) ALTEPLETALLI, que eran tierras de los pue
blos.

'* El CALPULLI -en plural Calpullec-, €s una -
unidad socio-politica que;”originalmente, sig-
nificd '* BARRIO DE GENTE CONOCIDA o LINAJE AN-
TIGUO ', teniendo sus tierras y términos cono-

cidos desde su pasado remoto.' {w}

El Calpulli estaba dividida en parcelas, y a -
cadé familia, 1le era adjudicada una de acuerdo con sus -
necesidades, en cuya fraccién cada familia actuasa como
su propietario real solo que no podia venderla ni traspa
sar ninguno de sus derechos a otra persona. Cuandp moria

el jefe de 1la familia, su lote pasaba en herencia a sus
RV P VeV WL Vi VL, Vo VL Vi P T

{%} Lemus Garcia, Raiil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Limsa.
México, 1978, pag. 92.
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hijos, y sino los tenfa, la tierra volvia al Calpulli pa
ra su redistribucién. Lo mismo pasaba si el poseedor de-
jaba pasar los afios sin cultivar su parcela.

" ALTEPETLALLI. Eran tierras de los pueblos -
que se encontraban enclavadas en los barrios, -
trabajadas colectivamente por los comuneros en
horas determinadas y sin perjuicio de los cul-
tivos de sus parcelas, cuyos productos se des-
tinaban a realizar obras de servicio pGblico e
interés colectivo y al pago de tributos. Con -
los productos restantes, se integraba un fondo
comf(in que did origen a las Cajas de Comunidad

que reglamentd en la Colonia la Legislacidn de

Indias.™ {s}

IT.- Dentro de las PUBLICAS, que eran las des-

tinadas al sostenimiento del gobierno, es decir a finan-

ciar la funcién politica, se encuentran las siguientes:

" 1. TECPANTLALLI - tierras destinadas al sos-
tenimiento de los palacios del Tlacatecutli.
2. TLACOCALALLI - tierras del Tlatocan o Con
sejo de Gobierno.
3. MILCHIMALLI - tierras para sufragar gas--
B Vi Vi VTP PR VL VL WA Vi Vla Ve V)

{5} Lemus Garcia, Raiil. DERECHO AGRARIO MEXICANO, Editorial Limsa.
México, 1978, pag.94. '



58

tos militares o de guerra.
4. TEOTLALPAN - tierras cuyos productos se des
tinan al culto piiblico.

5. DE LOS SERORES.

a) Pillalli - tierras de la Pipiltzin.
b) Tecpillalli - tierras de 1los Tecpantla

ca." {s}

Soportando la estructura social y econdmica de
los aztecas, como se ha venido dando en todos los tiem--
pos, la Gltima clase social era la que atendia la agri--
cultura, eran los llamados mayeques y los macehuales; E€s
tos ademis de no ser nobles, no - »ﬂ?dicaban ordinaria--
mente a la milicia ni tenfian pogiF‘ lades de dedicarse
al comercio o a las actividades ar;eﬁéna]es.

Dé 1la Organizacién qte?guéiaaba la propiedad -
en el Imperio Azteca, puede ded. - -~ que existiendo una
clase dominante, las reacc1ones dc aA.* dominada de-
bieron haber sembrado un profundo desco tedvo. Este ma--
lestar social encontraba cierto paliativo en las creen--
cias religioéas " que en las sociedades indigenas norma-

ban hasta los actos m&s insignificantes de 1la

vida individual y colectiva, eran, por otra --

parte, una sancién del estado y una disciplina
AL -
{6} Lemus Garcia, Radl. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Limsa.

México, 1978, piag. 95.
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eficiz. Pero las necesidades se imponian sobre
los conceptos y Tespectos seculares. La mise--
ria iba sembrando el descontento entre las ma-

sas." {7}

MARTHA CHAVEZ sefiala que existid un problema -
agrario entre los aztecas, a consecuencia de las grandes
diferencias propias de su organizacidn socioecon8mica.
En el mejor de los casos, los hombres libres disfrutaban
de un pequefio pedazo de tierra en el Calpulli, pero la -
‘mayoria de los esclavos y los habitantes de las regiones
conquistadas trabajaban frecuentemente forzados en tie -
rras ajenas, en los latifundios que habfian sido otorga--
dos a la nobleza, a los principales guerreros y a los sa
cerdotes. A una elevada concentracién de la tierra y de-
fectuosa y estdtica distribucidn, correspondia una injus
ta explotacidn, puesto que generalmente el trabajador de
la tierra no era duefio de ella y se encontraba asfixiado
por el pago de elevados tributos. En tales condiciones,
el conquistador espafiol encontrd un favorable elemento y
un formidable aliado en el problema agrario propio o de

la Cultura Azteca.

LOS MAYAS

Entre los mayas el tipo de propiedad que priva

R V1a W VL Vi VL, DL, VL W WL P VL) :

"{7} Mendieta y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO. Edito—-
rial ?orrﬁa.>México, 1983, pags. 29 y 30.
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ba era la Comunal, no s6lo por lo que TrTespecta a la nu-
da propiedad, sino también por lo que se refiere al apro
vechamiento de la tierra. Este sistema de propiedad comu
nal era debido a las condiciones poco propicias para la

produccidn agricola, entre otras la marcada aridéz de -~
sus suelos, carencia de corrientes permanentes de agua y
la minima e irregular precipitacién pluvial. Por medio -
del sistema comunal de explotacidn cultivaban grandes ex
tensiones de tierra para obtener los productos necesa --
Tios para subsistir, las que abandonaban una vez levanta
da la cosecha, para despué&s emigrar hacia otros lugares

idéneos para la siembra.

Podemos deducir que los mayas no tuvieron gran '’
auge agricola ya que sus tierras no eran lo suficiente--
mente propicias para tal fin. El uso de los terrenos no
era exclusiva sino que se conservaban en el dominio pG--
blico, su uso daba un derecho precario y substituia has-

ta levantar la cosecha.

Vemos que el uso comGn de la tierraAperdura en
el presente por ser tradicional, pero se resignan a la -
propiedad particular y exélusiva de las tierras de la--
branza debido a que no puede cultivar mas de dos afios --
una misma faja de tierra sin dejarla descansar para que

recobre por si sus elementos de fertilidad.



" EPOCA COLONTAL.



" Ho pnede Ilamarse
lihre quien Efunda-
menta su libertad -
saohre la opresion
de las aemas."®

JUAX CARLOS I.

El aspecto religioso en la &poca del descubri-
miento de América tuvo fundamental importancia y por tan
to se ha tratado de justificar la intervencidn papal en

el conflicto entre Espafia y Portugal basando la propie--

dad de 1as nuevas tierras por la delimitacidn que hacen

las Bulas de Alejandro VI.

Los indios fueron despojados de su territorio
por los espafioles mediante la fuerza de las armas, &sta

fue una secuenciz de lo que los pueblos conquistados ha-

bian hecho con‘otros pueblos mis débiles que habitaban -

el territorio de que disfrutaron a la llegada de los es-

pafioles. Pero sucedid que los espafioles le quisieron dar

una apariencia de legalidad a la que llamamos " CONQUIS-

TA ', y al efecto invocaron la bula de Alejandro VI, co-

mo argumento supremo.

La Conquista era aceptada como fuente de sobe-

rania sobre el territorio y la poblacién cuando era em--

pleada en contra de los pueblos infieles y también se -

aceptaban las donaciones hechas por la Santa Sede a 1los

‘soberanos catBlicos, ya que los Papas fundaban su poder

en los falsos decretales de Isidoro.
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" Los tedlogos mids ilustres y numerosos escri-
tores han opinado que el Papa s6lo did& a los -
Reyes Catblicos la facultad de convertir a los
iﬂdios a su religidn, pero no el derecho de -

propiedad sobre sus bienes y sefiorios.” {°®}

Ahora bien notables juristas de la &poca afir-
maron que la bula de Alejandro VI dié la propiedad abso-
luta y la plena jurisdiccidn sobre los territorios y los
habitantes de las Indias a los Reyes Catdlicos. Existe -
gran discrepancia entre estas dos afirmaciones, pero :

" Cualquiera que sea la interpretacidn genuina
que deba darse a estos documentos ', (Bulas A-
lejandrinas) '* es evidente que el Papa no te--
nia derecho alguno para disponer del continen-
te descubierto; asi, pués, como documenpos ju-
ridicos no tienen valor alguno no obstante de

que se citan diversos precedentes." {s}

Resulta evidente que como una eﬁpresién de: un
momento histdérico, las instituciones sociales de 1la Nue-
va Espafia nacieron y se desarrollaron en un medio neta -
meﬁte religioso.

RA VLA VLA VI DL VL, Vi Pl WLy Vi VI P W)

{8} Mendieta y Nufiez Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Edito—-
rial PorrGa. México, 1983, pig. 34.

{9y I dem. , pag. 35.
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A l1a 1luz del pensamiento juridico y politico -
de esta &época podria haberse basado la propiedad sobre -
los recién descubiertos territorios con el auxilio de an
tiguas instituciones del Derecho Romano, adoptadas por -
la Legislacidn Castellana. Adem@s del llamado derecho de
Conquisté, se estimaba justa la guerra contra pueblos --

ajenos a la fe Cristiana, como ya lo mencionamos ante--

riormente, -pues dada la rudeza del indigena se considera
ba el medio para evangelizar y civilizar al pueblo con-
quistado.

El descubrimiento del Nuevo Mundo y en gran -

parte su conquista, fueron considerados como una empresa

privada de los monarcas. hispanos.

" En esta etapa histdérica de la Colonizacidn,
surge la propiedad agraria con las institucio-
nes siguientes:

a) Mercedes Reales.

b) Prescripcidn.

¢} Confirmaciones.

d) Creacidn de bueblos de espafoles o de in --

dios.

e) Restitucidn y dotacifn de tierras y aguas a

comunidades indigenas.
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" De las fuentes mencionadas surgieron dere --
chos individuales y colectivos, mis o menos am
plios o flexibles segfin 1la situacibén social de
sus titulares, en lo racial y en lo econdmico.
Entre los primeros conquistadores se distribu-
yeron superficies diversas, denominadas Caba--
llerias y Peonias en atencién a la categorfia -
militar de los beneficiarios. Ademfis de la ocu
pacidn de tierras virgenes, fueron ocupadas Te
giones agricolas, con el auxilio de la aplica-

cién del Derecho Occidental." {13}

La estructura agraria durante la Colonia, se -
complementaba con los propios, que eran terrenos de la-
branza destinados a cubrir con su producto los gastos pG

blicos de cada pueblo.

Tanto el fundo legal como los ejidos y los pro
pios, eran bienes realengos concedidos por merced a cada
pueblo y no a persona determinada, por ello,'individual-v
mente considerados, ninguna tenia sobre ellos el derecho

de propiedad.

Tenemos que, en materia de tierra y de aprove-
chamiento las leyes y disposiciones que se expidieron --
AL .
LR A Vizquez Alfaro, Guillermo. LA REVOLUCION AGRARIA DE LA REVO-

CION MEXICANA. Editorial La Artistica. México, 1953, pidgs.—-
22 y 23. :
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desde los primeros afnos después . de la Conquista hasta 1la

consumacidn de la Independencia, nos dan una idea clara

de 1a constitucidn y de 1a evolucidn que tuvo la propie-

dad agraria de la Nueva Espafin durante esa época.

La preocupacién bisica durante la &poca colo--

nial con referencia de la Administracidén Pablica era de
caricter agrario, respecto al reparto de tierra y su ex-
plotacidn; en &€sta forma los conceptos de Orden PGblico

influyen en la nueva organizacidn agraria de manera pre-
ponderante. Aparecen instituciones especiales como el
ejido, el fundo legal,

las tierras de repartimiento y
los propios. Esta organizacibn persiste durante mucho --

tiempo después de continuada la independencia, hasta el
afio de 1856 en que las lLeyes de Reforma rompen la tradi-

cibn juridica agraria seguida hasta entonces para colo--

car todo 1o que se refiere a la propiedad y explotacibn
de la tierra dentro del Derecho Privado exclusivamente.
Lo anterior contribuye a favorecer la concentracién de
la propiedad

territorial,

con el consiguiente acrecenta-
miento de la

miseria de las masas rurales y su explosivo
descontento,

lo que ha de dar lugar al desencadenamiemto

de la Revolucibn de 1910 y asi mismo interviene en el

proceso de la Reforma Agraria con su propdsito de reorga
nizacidn de la estructura agraria.
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MEXICO INDEPENDIENTE.



"

El arte Q2 vencer
se aprende en las
derrotas.”

SInOX BOLIVAR.

Una de las causas de la Guerra de Independen--
cia fué el problema agrario, ya que a principios del si-
g10>XIX, un gran nmero de indigenas habia sido despoja-
do de sus tierras e iba en aumento el descontento de los
desamparados que consideraban a los espafioles como la --
causa principal de su miseria; razdén por la cual hubo -
tal levantamiento, en el cual la poblacién rural era el
mayor contingente id6neo para acabar con la injusticia -

que estaban padeciendo.

El decreto del 26 de Mayo de 1810 en el cual -
se mencionaba el reparto de tierras y de aguas y alguna
liberacifn de pago de tributo a lqs indios y de otorgar-
les otras franquicias, no fu& publicado sino hasta el 5
de Octubre en que la guerra habia estallado y empezaba a
tomar incremento. La razén de &€sto era para atraer a los
indios a que cooperaran en la lucha a favor de las armas

espafiolas.

Cuando por f£in se consiguid la Independencia -
de México, los gobernantes procuraron resclver el proble
ma agrario. Los espafioles afluyeron a los puntos mineros

y a los ya poblados por indigenas. Por tal motivo des- --
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pués de la Consumacidn de la Independencia el pais esta-

ba en unos lugares casi desierto y en otros bastante po-
blado.

El problema agrario era notorip en los luga~--
res poblados los indios se encontraban entre latifundios
particulares y eclesiasticos, y no podian sostener a sus
poblaciones con el producto de sus tierras y de sus in--

dustrias que eran que eran pequefias.

Lucio MENDIETA sefiala que: " El problema pre--
sentaba dos aspectos: 1°, defectuosa distribu-
cibn de tierra; 25 defectuosa distribucibn de
los habitantes sobre el territorio.
" En la &poca Ceolonial, principalmente durante
la guerra de Independencia, se consider6 el --
“primer aséecto. Realizada ia Indepeﬁdencia,---
los gobiernos de México s6lo atendieron al se-
gundo. Se creyd que el pais, lejos de necesi--
tar un reparto equitativo de la tierra, lo que
requeria era una mejor distribucibén de sus po-
bladores sobre el territorio y poblacifn euro-
pea que levantarse el nivel cultural de la in-
digena, que estableciera nuevas industrias y -
explotara las riquezas naturales del suelo.™
{11}
R P VTR W D LWL L Vg VI WY

{11} Mendieta y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Edi--—
torial Porrda. México, 1983, pag. 99. o
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AcusTIN DE ITURBIDE habiendo rechazado el ofre
cimiento de HIDALGO con el grado de General en la causa
de la Independencia, se une a las fuerzas realistas y se
vuelve enemigo acérrimo de las ideas insurgentes, repre-
sentadas por el ideorio de MORELOS, Surge una monarquia
constitucional regida por miembros de la dinastia de 1los
Borbones, ins;auréndose interinamente una Tregencia que,
a la cabeza, era representada por [TURBIDE., mismo que el
21 de Julio de 1822 es coronado emperador con el nombre

de AgusTin 1.

ITURBIDE crea la llamada Junta Instituyente en
virtud de que los republicanos miembros del Congreso --
Constituyente se opusieron a su proclamacifn como empera
dor; disolviendo el Congreso y enviando a presidio a mu-

chos de los diputados del mismo,

Se proclama el Plan de Veracruz el 6 de Diciem
bre de 1822 por Guadalupe Victoria y Santa Anna contra -
el Gobierno Imperial. El 1°de Febrero de 1823 el Gobier-
no designa a Jost ANTONIO DE ECHEVERRI a combatir a los
sublevados y se lanzan ceontra [TURBIDE por medio del --

Plan de Casa-Mata.

Vicente GUERRERO Y NicoiAs BrRavo en el sur com
baten al Imperialismo de [TURBIDE. Seguidamentc el 19 de
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Marzo de 1823 se convoca ¢l Congreso Constituyente ante
el que abdica AgUSTIN I, pero &sta es rechazada con dig-
‘nidad pues consideribase que [TURBIDE jam&s habfa sido -

emperador.

Se instituye el Poder Ejecutivo Colegiado inte

grandose primero por VICENTE GUERRERO. GUADALUPE VICTO--
RIA. NicoLAs BrRAvo Y EL GENERAL NEGRETE. Luego se proce-
de a firmar el Acta Federal el dia 3 de Febrero de 1824,
la cual adopta el Sistema Federalista y el 4 de Octubre

del propio afio se expide la primera Constitucién.

Lo sefialado anteriormente es una afirmacibn de
que la que primordialmente interesaba a los hombres que
vservian a la Patria era orientada hacia la integracidn -
y consolidacidn de la organizacidn politica del pais; --
" 'por tanto se dejaba en segundo planc les problemas so-- |
ciales, entre otros el agrario, que representaba gran -
complejidad y cuya solucidn era preponderante e imposter

_gable.

Consideramos que mis que hablar de una integra
cidn de la politica agraria de los primeros gobiernos in
dependientes, es necesario hacer ‘alusién a una politica
legislativa en la materia; ya que desde los primeros --

-afios nos enceontramos con una serie de decretos, acuerdos
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y 6rdenes que tienden a promover la colonizacién de los
baldios, pero esencialmente a compensar a los viejos sol
dados que, en la lucha por la independencia de México, -~

habian destacado prestando importantes servicios para --
tal fin.



D

ERA REVOLUCIONARIA.



* qQuien se Ddeclara
abiertamente en fa-
vor de la lihertad
3, sin embargao, de-
saprueha a 1a agita
cign, s comao el =
hombre gue Aesea -
I1invia sin relampa
BUS-"

FREDERIEK DOUGLASS.

" La Historia Universal consigna en sus anales
recientes que la Revolucidn Mexicana iniciada
formalmente el 20 de Noviembre de 1910, consti
tuye el gran movimiento popular del siglo XX,
que transformé las estructuras juridicas, poli
ticas, culturales y morales de la nacidn, dan-
do origen a un camﬁio institucional en el que
se ha fincado el desarrollo y progresc del --
pafs.™ {12}

Resulta genuinamente vilido el disefio de un -
proyecto nacional de progreso que el nacido de una revo-
lucidn social. La planeacidn no es sustituto de reformas
estructurales, Gnicamente puede ayudar.a la realizacibn

de las mismas.

En la Revolucibn de 1910 se originan las carac
teristicas esenciales del patrdn de desarrollo politico,
econbmico, social y cultural del pafs. Los grandes obje-
'\A'\a’\:'\;'b'\:'\;’\l’h'\a'\a'\;

{12} Lemus Garcia, Raiil. DERECHO AGCRARIO MEXICANO. Edi--
torial Limsa. M&xico, 1978, pdg.251.
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tivos de este movimiento social constituyen las ideas -
claves de todos los esfuerzos de planeacifén que se han -
ilevado a cabo. Esos objetivos, universales por su esen-
cia, se han ido concretandoc. Nuevas técnicas y mayores -
recursocs permiten alcanzar altas metas; poco a poco ha -
ido consolidindose un proceso de planeacién que se forta

lece con la experiencia.

La Revolucidédn Agraria de México parece ser el
término brusco de una larga evolucién en profundidad que
tuvo lugar en el seno del campesinado y de las comunida-
des rurales, mejor que la obra de doctrinarios, de econpo
mistaé o de politicos que ejercieron sobre ella una tar-
dia influencia o inclusoc pretendieron frenarla y reducir

su trascendencia.

" En opinién del Sefior VALENTIN GAMA. fueron -
los .sefiores licénciados ANTONIO SoTO Y GAMA Y
Don Juan SARABIA quienes por primera vez, ha-
cia el afio de 1910, externaron la idea de limi
tar las extensiones de tierra que un individuo
puede poseer, a un proyecto que presentaron pi
diendo entre otras cosas, que se declarase la
procedencia de la expropiaciﬁn'por causa de u-

tilidad ptGblica de las tierras ociosas cerca--
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nas a los pueblos que necesitasen ejidos, en -
extensidén suficiente para crear nuevos pueblos
¥y también que se llevara a cabo la expropia --
cidn de los latifundios en la parte que exce--
diese de un miximo legal.”™ {13}

Cuando HADEéd muere y se¢ desata la tormenta
preconstitucional, las tres principales facciones que en
esta etapa pugnaron por la restauracién de 1la legalidad
Y por la necesidad de las satisfacciones populares, 1lle-

varon entre sus principales estandartes la Bandera de 1la

Reforma Agraria.

El movimiento Constitucionalista, el =zapatismo

y villismo cada uno con las peculiaridades que eran pro-
pias de sus jefes y de sus integrantes, pugnaron en esta
etapa la lucha,por la satisfaccidn de las necesidades a-
grarias y por la realizacién de las diversas concepsio--

nes que del problema agrario, se tenfa en cada uno de --

los diversos movimientos.

Todos estos antecedentes histSricos y especula
ciones referentes al problema del trabajador del campo,
_fueron el antecedente de la Ley del 6 de Enero de 1915,

LU LLAVL VL LT
{13} Mendieta y Nuficz, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIQ DE MEXICO. Edi--

torial Porria. México, 1983, pidg. 176.
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elevada a 1a categorié de Ley Constitucional por el arti

"culo 27, el 5 de Febrero de 1917.

Al integrarse enpostulados juridicos el pensa-
miento agrario de ié Revolﬁcién‘ﬂexicana, las diversas -
tendencias fueron magistralmente amalgamadas por el le--
gislador, en ese precepto que ha s$ido legitimo orgullo -
del Derecho Constitucional mexicano y del Derecho Agra--
rio -el Articulo 27 Constitucional-, en €1 se encuentran
los principios fundamentales de la legislacidn agraria -

mexicana, como son:

La redistribucidn de los recursos agrarios, a-
tendiendo a las necesidades de los nlcleos de poblacién
y de los trabajadores del campo; el principio de que 1la
tierra debe ser para qui&n la prabaja; la_funciGn social
de la‘ﬁrdpiedad en materia agraria y la intervencién de-
cisiva de la Nacibn para mantener en cualquier €poca, la

equitativa distribucién de la riqueza.

El sistema administrativo encargado de la eje
cucifén de la reforma agfaria y establecido en el ordena
miento del 6 de Enero de 1915, fue modificado aunque mo
en el fondo; los procedimientos administrativos en geng

ral siguieron los lineamientos establecidos.
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" Ppdemos concehir -
can hastankte preci
sign el genio fran
ces, espafianl o ale
man; gera no eSS WE
nos cierto gne aca-
sg ng encantraremgs
en ninguno de las
paises respectivaos
un saln individuno
que corresponda al
tipn imaginada."”

ERERSBON.

La polémica en Italia se presenta con diversos
tratadistas, como VITTORIO SCIALOJIA quién afirma que el
Derecho Agrario no esti inspirado en principios genera--
les propios diferentes de los que dominan en las otras -
materias del Derecho PGiblico y Privado, ya que en el Cé6-
digo Civil se encuentran inmersos los diferentes funda--
mentos que conforman el Derecho Agrario: Bienes, propie-
dad, servidumbre, posesidn, contratos agrarios e hipote-

ca.

otro ilustre agrarista y ademds mercantilista,
AGEC ARCANGELLI, a pesar de haber contribuido decidida--
mente al desarrollo del Derecho Agrario, negd.desde el -
principio 1la autonomia del mismo, porque tras afirmar -
que la caracteristica de la autonomia de una disciplina
juridica, consiste en la existencia de principios genera
les ' comunes ' a toda materia y ' propios ' y especia--
les de ella que le dan unidad y la difcerencian de otras,

aseguraba, que a duras penas el Derecho mercantil alcan-
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zaba tal autonomia gracias a la institucidn de la quie--
bra, ' ya que los principios propios de la materia mer--
cantil se habian ido extendiendo también a 1la materia ci
vil"™. Ni siquiera aceptaba el intento de reunir normas -
de derecho pGblico y de derecho privado para atribuir al
conjunto, caracteres proplos y exclusivos. E1 Derecho A-
grario, para ARCANGELL] carece de principios generales -
comunes, a toda la rama juridica de la cual depende, fal
taria l1a unidad de la materia y se obtendria solamente -
un amontonamiento de instituciones carentes de vinculo -

substancial.

" Si esos principios existieran, pero no pro--
pios exclusivamente de la materia o rama a que
ésta pertenece, sino comunes también a otra, -
entonces la autonomia doctrinal competirfa a -
la totalidad de ellas. En el Derecho Agrario -
no existe verdadera .autonomia doctrinal porque
toda la politica social y econdémica del fascis
mo sobre la agricultura se desarrolld sin ---
crear principios juridicos exclusivamente pro-
pios, sino dentro de los principios del Dere--

cho Privado General y del Derecho Comercial.

" AGn admitiendo, agrega, que la hacienda agra

ria, por sus particulares exigencias tenga ne-
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cesidad de normas particulares, no retornan ba
jo los principios generales directivos del De

recho Civil y Comercial.®” <::

" VITTA opina en el sentido de que en el campo
del Derecho Agrario Privadoe faltan lineas di-

rectrices y que si se quiere considerar tam
bién dentro de este Derecho la materia de ---
aguas y de irrigacién, entonces ya no habria -
homogeneidad en los principios juridicos, por-
que la intervencién de la Administracidn PGbli
ca conduce a una disciplina de puro Derecho P4

blico', {23

PUGLIATI., se revela negativo y pesimista a la

autonomia del Derecho Agrario en el II Congreso Nacional

(italiano) de Derecho Agrario afirmando '" que la califi-

cacidén del sujeto como agricultor no parece mo
tivo suficiente para merecer la calificacién -

juridica general.” {3}

Los tratadistas que hemos citado han negado 1la

autonomia del Derecho Agrario, apoyindose en argumentos-

BT VR R Pl Wi Pl Vi Vi P Vi Vi ¥

{1}

{2}
{3}

Mendieta y Nunez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
AGRARIO. Editorial Porria. México 1981, pag. 16.

Idem. , pag. 15°
Pérez Llana, Eduardo. DERECHO AGRARIO. Editorial Castelxi. San

ta Fé, Argentina, 1959, pdg. 20.
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tales como querel mismo, se encuentra carente de princi-
pios peculiares que justifiquen algo tan grave como la -
descomposicidn del Derecho Privado, que no esti regido -
por principios generales distintos de los que norman al
Derecho Ptiblico y al Derecho Privado; que cuando inter--
viene la Administracidn PiGblica en este sentido conduce
a una disciplina de Derecho PGblico; que faltan lineas -
directrices y homogeneidad en los principios juridicos -

que establezcan unidad en 1la materia.

En contraposicidn de estos autores, existe o--
tra gran mayoria que sostiene y defiende la Autonomia -
del Derecho Agrario, apoyindose en las siguientes refle-

xjones generales:

' 1a. Porque de la actividad socio-econfmica -
relativa a la agricultura, derivan pidblémaé -
especificos con un particular tipo de economia
y técnica.

' 2a. Porque las materias relativas a la agri-
cultura, requieren de un ajuste coordinado que
se inspira en el unitario concepto de la pro--
duccidn nacional.

" 3a. Por la preponderancia de los intereses -
de la agricultura y de los agricultores.

" d4a. Por razones de caricter técnico que fa-
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vorecen al desarrollo agricela.'" {«}

Entre los que se cuentan apoyados en estas ra-

zones que acabamos de exponer, podemos mencionar a BRUGI

y a BONFANTE qu€, por ser partidarios de la autcnomfa --

del Derecho Agrario, afirmanla con acopio de argumentos

de gran validez; tales como:

" a) La preponderancia de los intereses de la
agricultura y de los agricultores preparan el
camino para desintegrar, del Derecho comGn, --
las normas relativas a la agricultura, al régi
men de las aguas fluyentes y a la misma propie
dad rdstica.

" b} Todas estas materias requieren un ajuste
coordinado que debe inspirarse en el concepto

unitario de la produccidn nacional.

"ASARA considera que la reglamentacién de los -

bienes, de la propiedad, de la posesifin, de -
los otros derechos reales; el usufructo de las
energias hidriulicas brotadas de terrenos pro-
fundos, la tutela de los jagueyes, de los bos-
ques, las propiedades colectivas agricolas, --
los limites de fraccionamiento de la propiedad
riistica, la institucién de los bienes de fami-

lia, los contrates, el sistema de los privile-

ALULALLU VLU

{*} Lcmus Garcfa, Raiil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Edi i i
México, 1978: pigs. 35 y 36. ) rorial Limsa.
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gios, el crédito agrario, son todas materias -
idéneas e imprimen con su renovada disciplina,

unidad y originalidad al Derecho Agrario.

" BONFANTE observa que el C6digo de las XII Ta
blas fue justamente llamado un Cédigo Rural
que el Cddigo Civil Italiano conserva el mismo
espiritu, pero que todas las disposiciones es-
peciales de este C6digo y todas las leyes espe
ciales, deberian ser recogidos en una unidad -

orgdnica.”™ {s}

Es obvio que su posicidén es a favor de la auto

nomia del Dereche Agrario.

0sT1., en su libro L'Agricoltura e il Diritto -
con particolare riguardo al rige della prcéieté'fdndia -
ria, invoca la existencia de una especie de propiedad co
lectiva -en materia agraria- como algo especial y sefiala
que la propiedad rfistica en general es regulada en inte-
rés de la agricultura mis bien que del propietario. Y en
un artficulo, publicado en " Rivista del Diritto commer- -
ciale e del Diritto generale delle obligazione'. titula-
do ' Crédito agrario e diritto privato ' toca el punto -
to sobre la naturaleza especial de la actividad agricola

LA VIa VS VAL VL VL,V VI VIV, VE VL VI

{*} Mendieta y Nufiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHU A
GRARLO. Editorial Porrila. M&éxico, 1981, pigs. 16 y 17.
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reflejada en las caracteristicas propias del crédito a--

grario.

ALFREDO Rocco sefiala que la autonomia de una -
ciencia no es lo mismo que su independencia y por lo tan
to no deben confundirse tales términos; y dice que se re
quiere:

" 1° Que tenga bastante importancia.

2° Que contenga doctrinas homogé&neas, domin

{0

das por conceptos generales comunes y distin
tos,

3° Que posea un método propio, o sea, que -
use procedimientos especiales para el conoci

miento de 1a verdad."™ {¢}

Con amplia visibén del problema, el tratadista
BOLLA, sefiala que existen suficientes ra-ones para que -
las normas juridicas relativas a la agricultura posean -
autonomia y que asimismo el Derecho Agrario posee insti-

tuciones propias para construir su contenido.

MAROI; buscé en el Derecho romano la base fir-
me para una visién autdnoma de la explotacidn agricola -
como organismo vivo y no ha dejado nunca de basar sus su
LAVIA VL Vi VLo VL VEy Py Wi Vi WL DL T)

{5} Pérez Llana, KEduardo. DERECHO AGRARIO. Editorial Castelvi. San-
ta F&, Argentina, 1959, pag.2l.
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gestiones en la investigacidn histérica por lo que se le
considera el autor m&s importante de los que se encamina
ron a ver el Derecho Agrarib como el producto especial -
de una evolucidn histdrica, adaptado a la realidad por -
las costumbres que justificaria, con no menos motivo que
en el caso del Derecho mercantil una consideracifn auté-

noma o. especial.

El administrativista ZANOBINI da un nuevo enfo
que en relacién al problema de la naturaleza piblica o -
privada del Derecho Agrario, mostrindose partidario de -
la autonomia del Derecho Agrario precisamente por la ne-
cesidad de un estudio sistemdtico de las instituciones,
que abarque tanto las de Derecho PGblico como las de De-
recho Privado, debiendo tratar 1las exigencias de la agri
cultura con un método nuevo. A medida que el Derecho paG-
blico ha avanzado en la ordenacidn de la agricultura los
puntos de vista de este autor, han ido ganando valor. Ca
be aqui recordar la observacién que hace QRLANDO CASCIO
con cita de NAROI? " La tendencia a prevalecer el inte--

rés pilblico estd mucho mds acentuada en otras

ramas del derecho (derecho de las personas, de
recho de familia), no obstante, contintGan for-
mando parte del derecho civil, sin adquirir --

(segin 1la teoria prevaleciente) carfcter autd-

nomo." {7}

RAVIA VI VA Vig Vig PR PV VL W 7

{7} Ballarin Marcial, Alberto. DERECHO AGRARIO. Editorial Revista-—
- de Derecho Privade. Madrid, Espaia, 1965, pdg.230. .
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Otro jurista italiano, BrRuNo Rossi., afirma que
la tierra no se debe considerar como objeto de un dere--
cho de propiedad; mds aGn cuando se pasa del concepto de
propiedad al de unidad fundiaria, como base de la hacien
da y como estructura condicionante del ejercicio de la -

empresa.

BoLLA, sin embargo, aGn cuando repetidamente.-
hace alusién a la ' gestitn de la empresa ' sigue mante-
niéndose en el terreno de la explotacién para sefialar 1la
especialidad del Derecho Agrario, o sea que para €1 la -
'" explotacidn ' es la materia y la ' empresa ' es la for

ma.

BALLARIN MARCIAL comenta en relacidn a ese mo-
mento en qﬁg los juristas y agraristas italianos despué&s
de un estudio profundo éontribuyen a la nueva Constitu -
cidn promulgada el 27 de Diciembre de 1947 que nb hay du
da ninguna de que tras el Nuevo Cédigo y la Constitucién
se logr6 una neta separacifn entre la situacién del pro-
pietario agricola y la del empresario agricola, antes -
confusas, lo cual contribuyd enormemente a la especiali-
dad del Derecho Agrario, ya que ha podido asi afirmarse
que la empresa, en cuanto es la forma 18gica en que se -
desarrolla el fendmene de la produccidn agricola, es: --

""" centro de unificacién de la actividad econémica '". Los
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contratos agrarios, por ejemplo, son contratos de empre-
sas, creados por los empresarios para el ejercicio de 1la
empresa. En resGmen, para los nuevos agraristas italia--
nos, la especialidad del Derecho Agrario se basaria aho-
ra en constituir un Derecho de la empresa agricola y ser
ésta a su vez distinta de la empresa mercantil. E1l mismo
sistema del Nuevo C6digo (italiano), que por un lado con
templa la empresa ingenere, para distiguir luego la mer-
cantil y la agraria, conduce, de modo natural, a la dico
tomia derecho comiin - derecho especial (mercantil y agra

rio).

Sin embargo, es negada la autonomia del Dere--
cho Agrario-: afin después del nuevo c¢édigo, por ejemplo -
por ORLLANDO f£ASCIO, quién no encuentra principios genera

les eficientes para afirmarla.

No obstante DEL VEéHId/ se declara abiertamen-
te a favor de la autonomia, ain al margen de la teorfia -
de la empresa, afirmando que.adn,cuando el Derecho Aéra—
rio es una parte del Derecho Civil, ha menester de un --
tratamiento especial, siendo lo més impbrtante la fija--
cidén de los principios generales; que FﬁAsgdLDATTI citd

de 1la siguiente manera:

" PRIMERO. El normal ciclo productivo no puede



90

ser interrumpido ¥ las operaciones inherentes

no pueden ser ni diferidas ni suspendidas.

" SEGUNDQO. El principio de la dimensién minima

de la empresa agraria.

" TERCERO. E1 de la incescibilidad de los re--

sultados conjuntos del afio agricola.

" CUARTO. El principio de colaboracién en los

contratos agrarios.

'* QUINTO. E1l principio de colaboracién entre -

los fundos. " {&}

AU LA
{#} Ballarin Marcial, Alberto. DERECRO AGRARIO. Editorial Revista de
Derecho Privado. Madrid, Espaila, 1965, pigs.234 a 238.
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"

Jamas habra gtra ni
mas Espafia que la -
gue salga e 1a ca-
bheza de laos esuano-
les. Paor esa Io pri
mera gque la Republl
ca debe ser es la--
bradara, cultivada-
ra de cerchras y Qe
almas."

JPAQUIN COSTA.

En Espafa prevalecid el criterio civilista a -
raiz de 1la polémica que se suscitd referente al problema
de la Autonomia, HerNANDEZ GIL. por ejemplo, teme dejar
vacio el contenido del Derecho Civil acabando &ste por -
desmembrarse en cuyo caso habria que temer que el punto

final de su evolucidén coincida con el de su extincién.

Otro tratadista, QASTAN, afirma la imposibili-
dad de que haya una separacidén entre el Derecho Agrario
y el Derecho Civil, como lo es tambié&n deslindar de un -
modo absoluto dentro del Derecho Agrario las normas de -
Derecho Piblico y las de Derecho Privado; para &1, el De
recho Agrario es considerado un conjunto de institucio--
nes que comprenden preceptos de uno y otro Derecho ykque
participa a la vez de caracteres de ambas esferas; &sto
bien se comprende qﬁe viene a dificultar sus construccio
nes doctrinales y sus elaboraciones legislativas, siendo
causa de que muchas veces el Derecho Agrario quede olvi-

dado o, cuando menos, desconectado. Sin embargo, acepta

92
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l1a especialidad de las instituciones agrarias y rTecomien

da a los juristas una estrecha compenetracién con los

técnicos agrarios al tratarse de preparar y aplicar las

leyes referentes al campo espafiol.

FEDE&ICO pDE CAsTrRo afirma que ' puede conside-
rarse el Derecho Agrario como una rama especia
lizada por su materia, del Derecho Civil o De-

recho Privado en general.'' {s}

En otras palabras, el autor de tTeferencia no solo admite

la especialidad del Derecho Agrario, adGn miAs, trata de -

reconstruir desde la base estudiando 1los elementos o su-

jetos de la relacidn, el cultivador, la familia campesi-

na y las formas juridicas; asimismo el objeto de la rela

cidn juridico-agraria, asi como su cardcter, que deriva

de la transformacidén de la finca rGstica al cultivo agri

cola. .

BALLARIN MARCIAL. 2un cuando no admite la pala
bra autonomia, si admite la especialidad del Derecho A--

grario refiriéndose especialmente al Derecho Agrario Es-

pafiol, toda ve:z que estd de acuerdo en que la Autonomia

o especialidad del Derecho Agrario, segin MenpDIETA Y Nu-
gz, variari en cada pais segGn 1la postura de la misma.
LTIV Pl P PV W R WA VL V)

{2; NOTAS PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO EN ESPARA. Pégs. 94 .
y sigs.
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BALLARIN apoya su t€sis a la especialidad del

multicitado Derecho con un estudio meticuloso y amplio -

que analiza los sujetos de la relacidén juridico agraria,

los objetos y la actividad agraria, siguiendo muy de cer

ca que FEDERICO DE CASTRO basa dicha especialidad del De

recho Agrario, en dos columnas fundamentales:

" 12- La existencia de nociones de técnica ju-
ridica propias del Derecho Agrario, y que son
precisamente las que integran los elementos de

la relacidn juridica agraria.

" 27- Que 1la materia juridico agraria ha adqui
rido una tal importancia y organicidad -en su
doble vertiente de Dereche Agrario Privado y -
Derecho Agrario PGblico-, que podemos ver en -
todas esas normas especiales un verdadero sis-
tema, coordinado en torno de 1la institucién de
la empresa agraria, apoyado en principios dis-
tintos (no contrarios, sino coordinados con --
los del Derecho comlin) y peculiares, para la -
cual desarrolla grandes capitulos sobre la em-
presa, la explotacibn y la actividad agraria."

{10}

AV TV W Pl P T P P VT

P

Ballarin MarcialgAlberto. DERECHO AGRARIO. Editorial Revista-
de Derecho Privado. Madrid, Espaiia, 1965, pigs. 241 y sigs.
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Tradicionalmente, la regulacibn juridica del -
orden social agricola, venia siendo materia propia del -
Derecho civil. En este sentido, los viejos Cédigos civi-
les del siglo XIX, se ocupaban de las cuestiones agra --
rias tanto al regular la propiedad fundiarié y los dere-
chos reales susceptibles de ser impuestos sobre la misma
como al tratar del contrato de arrendamiento riGstico. --
Mis en la actualidad, lo mismo en el campo legislativo -
que en la doctrina, las cuestiones agrarias son objeto -
de una disciplina propia; el Derecho Agrario. El Derecho
Agrario tiene una caracteristica que le diferencia del -
Derecho privado; en primer lugar su imperatividad no pue
de someterse a la voluntad de los intereses, no se inspi
ra tampoco en el propbsito de garantizar los intereses -
de individuos o clases determinadas, sino que tiende a -
salvaguardar los intereses econémico-nacionales antepo--
niendo €stos a los particulares; una especial organiza--
cidon administrativa es destinada a llevar a efecto los -
principios y disposiciones propias del Derecho Agrario,
la adecuada inspeccién a cargo de funcionarios especiali
zados asegura la ejecucibn de estas disposiciones. Por -
otro lado, las normas del Derecho Agrario, constituyen -
otras tantas limitaciones a la libertad civil de los par
ticulares; siendo por ello normas propias del Derecho Ad

ministrativo.
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Ahora bien la amalgama que se hace de elemen--
tos de Derecho Privado y de Derecho Pablico y que viene
a advertirse en el Derecho Agrario, en lugar de que sea
bése de un argumento en contra de su autonomia, sirve pa
ra fundarla porque esta parte pGblica del Derecho Agra--
rio es mis notoria que en el Derecho Civil y por consi--
guiente, es otra caracteristica que tiende a separarlo

de tal Derecho.

Diversos autores dicen que el Derecho Agrario
tiene principios generales propios y lineas directrices
particulares, porque se trata de una materia especial ex
tensa y compleja cuyas normas juridicas se plasman en re

lacién a sus peculiares vigencias econdmicas.

De la agricultura se derivan légicamente una -
recta serie de relaciones econdmicas distintas de las --
que considera el puro Derecho civil y, por lo tanto, hay
necésidad de normas juridicas peculiares a la industria
égricola. El hecho de que muchas normas relativas a la -
agricultura estén consideradas en el Derecho civil, no
es un argumento decisivo, se juzga de la naturaleza de -

la norma no de su celocacibn..

Por otra parte, dicen, la industria agricola -
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se ha transformado. en los dltrimos decenios en el sentido
de una organizacidn racional y cientifica de los culti--
vos, lo cual ha dado lugar a nuevas relaciones, reglamen
itadas o porrreglamentarse, con normas especiales que no

seria exacto ni conveniente incorporar al Dereche civil.

El problema de 1la Autonomia del Derecho Agra

rio no deja de ofrecer perspectivas tebricas y técnicas

de cievta consideracién. Tedbricamente y a efectos de sis

tematologia, para que el especialista de Derecho PdGblico
o de Derecho Privado pueda acrecentar su campo de inves-
tigacién con los amplios horizontes del nuevo campo le--
gal. Priacticamente, porque la manera ae resolver el pro-
~blema tiene trascendencia a efectos de jurisdicciéﬁ. de-

recho subsidiarioc, reglas de analogia, etc.

En realidad, muchas de las dificultades té&cni-
cas que presenta la aplicacidn del Derecho Agrario en ge
neral y del Derecho arrendaticio en parti;uiar, podrian
ser solucionadas, teniendo presente su naturaie:a, es de
cir, cual sea el caricter de una norma concreta; si es ;

de orden pGblico o abandonada a 1la voluntad individual;

si su 4mbito, forma o demds particularidades de aplica--

cién competen a los interesados o al Estado; si aquella,

cuya prictica y ejercicios incumben a la Administracidn,

son propias de 1a esfera central, local o corporativa.
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El Derecho Agrario como Derecho especial frente
al Civil no ha sido producto del azar, sino que ha presen
tidose como natural consecuencia del desenvolvimiento de
los problemas agrarios y de la insuficiencia del Derecho
Civil para regular 13 multitud de nuevos hechos econfmi--

cos y sociales que ese desenvolvimiento fue creado.

Del hecho de una conveniente separacién entre -
Derecho Civil y Derecho Agrario no puede deducirse cierta
mente, la conclusidén de que el Derecho Agrario es un Dere
cho completamente independiente frente al Civil. Asimismo
tampoco puede enfocarse el problema considerando como fun
damento de la autonomia del Derecho Agrario, la autonomia
de la actividad agricola, por su particular objeto, por -
sus particulares caracteristicas, porque es autbnoma tam-

bién en sus aspectos técnicos y econdmicos.

En Espafia, la realidad del problema de la Auto-
nomia del Derecho Agrario se fundamenta en las caracteris
ticas especiales y en la capacidad del derecho especial -
de producir bajo la accidn de la doctrina y de la juris--
prudencia; los propios principios.generales donde se de--
senvuelven las nuevas normas destinadas a regular su matge

ria.
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FRANCTIA.,



" L£a haonestidaa de laos
franceses se dehe a
casop, no al amaAr a
1a justicia, sinoc a
l1a repugnancia par
1a wviglencia o 1a
fuerza."

DICCIAM HAZCITT.

En Francia se planted el tema de la autonomia -
del Derecho Agrario manifestdndose a favor de ella; Voi-
R[N, quién ha sostenido que el Derecho Agrario, constitu-
ye una rama autdédnoma del derecho, aunque esta palabra no
deba tomarse en el sentido etimoldgico, porque ninguna ra
ma del Derecho encuentra su ley en ella misma, pero tiene
los mismos titulos para serlo que el Derecho Mercantil, -
el Dereeho del Trabajo, Derecho Maritimo; el objeto del -
Derecho Agrario est@ constituido por el derecho de la ex-
plotacién y de 155 intereses colectivos de estas explota-
ciones y empresas; tiene sus propios datos, que son irre-
ductibles, y resulta de la conjuncién de dos factores:
uno de orden econdémico, y otro, de orden social, dado que
los bienes que integran la explotacidén y la empresa son -
de una naturaleza particular; la empresa agricola muestra
su autonomia frente a las empresas mercantiles, especial-
mente por lo que se refiere al derecho de prérroga del a-

rrendamiento, configurado de una manera muy diferente.

SAvAffgﬁ hablando de las transformaciones opera

das en el Derecho Civil, dijo " que la explotacidn rural

100



aparece, como la firma industrial, como el esta
blecimiento del negociante, como una empresa pe
TO esta empresa tiene normas juridicas especia-
les, porque posee métodos de produccién absolu-
tamente distintos, sus modos de vida, de trans-
formacidn y de trasmisidén, son diversos; es --
cierto que las sociedades de agricultores, en -
gamas ricas y diversas, se ahogan, en los vesti
dos de sociedades civiles o de sociedades mer--
cantiles pero los islotes del Derecho Agrario,

aislados o a través del Cddigo Civil, tienden -
los unos hacia los otros itsmos que buscan visi
blemente juntarlos, de modo que la totalidad as
pira a formar una sintesis original, pues el De
rechb Agrario, como el derecho de las empresas

agricolas, se distingue netamente de las empre-
sas industriales, ya que el agricultor maneja -
la vida, mientras el industrial maneja la mate-

ria muerta.' <1t}

Por otra parte, MEGRET menciona que ha apareci-

do en Derecho Agrario de nuevo estilo, de un estilo revo-

lucionario que ha arrumbado el derecho de propiedad en su

forma cldsica. E1 Derecho Agrario, dice, tiene necesidad

R YL Vg P Pl Vi P P P Vi Vi Vi V)

{11} Cerrillo, F&lix y Mendieta y Nufiez, Lucio. DERECHO-

AGRARLO. Harcelona, Espafa, pdg. 60.
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del Derecho Civil; pero el Derecho Agraric es innovador,
mientras que aquel es conservador; el Derecho Civil es un
freno; el Derecho Agrario tiene necesidad del Derecho com
parado y de la Historia del Derecho. MEGRET da a 1a\doc-—
trina francesa, un planteamiento moderno, €1 mismo habla

de un estilo revolucionario del Derecho Agrario.
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ARGENTINA.



"

Hay mn ganta, pasadn
el cmal, hasta la -
Justicia se vnelve -
injusta."”

SOFOCLES .

En la Reptiblica de Argentina, donde ha existido

una gran pelémica en torno al tema de la Autonomia del De

recho Agrario, " El DocTorR MAGABURU, después de un serio
anilisis de la cuestidn acepta 1la autonomia del

Derecho rural, fundindose en que es el resulta-

do de ' un desarrollo paulatino y multiforme,

una especialidad intrinseca definida, que se e-

videncia en los sujetos, el objeto y las princi

pales caracteristicas del derecho, una correla-

tiva particularidad de sus fines y paralelo a -

todo ello la importancia econdmica y social de

la vida del pais. Todo ello lo conduce a una e-

Xxacta concepsidn: la de la indole particular --

del Derecho rural'. Su unidad integral. Su auto

nomia real, a la que otorgan el mejor de los --

justificativos: ' un imperativo de necesidad .

Y agrega el autor, ' establecemos pues, la con-

sagracidn definitiva de esta materia en su ca--

ricter de nueva rama juridica con una naturale-

za especial, en la que importantes aspectos per

tenecen al derecho pfiblico en tanto que otras

forman parte del privado, pero que esencialmen-

104
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te es orginica, unitaria y autdnoma, constitu -
tuyendo por su catcgoria en la nomenclatura ge-

neral de los derechos." {12}

Por su parte, en breve ¥y sustancioso estudio, -

el DocTOoR BUONOCORE. se adhiere a las ideas de GIORGIO DE

SEMO sobre la autonomia del Derecho Agrario.

Prenda agraria, regulacién de las actividades -
econdmicas e industriales, etc., perfilan asi en el campo
del Derecho piGblico como en el de las relaciones privadas
la tendencia a crear un derecho de excepcidn en materia -

Tural.

BENGOLEA Y CICHERO con CARRARA, afirman que el

Derecho Agrario, tiene autonomia cientifica, en razdén de
que su§ diversas instituciones permiten una adecuada sis-
tematizacidn orgé&nica de la que habri de resultar indepen
diente. Afirman a la vez, que la autonomia didictica deri
va de la existencia de uné citedra universitaria que ten-
ga. a su cargo la ensefianza de esta rama juridica. Y consi
deran, por otra parte, que la autonomia juridica, o sea,

el reconocimiento de la existencia de un derecho rural ju
ridicamente éuténomo, emerge, por una parte, de que el he

ANV
{12} Mendieta y Nufiecz, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE-
CHO AGRARIO. Editorial Porria. México, 1981, pigs. 19 v 20.
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cho té&cnico, caracteriza al Derecho rural, lo mismo que -
a otras ramas del Derecho; y que, existe ademds la posibi
lidad de formular por 1a doctfina v 1la jurisprudencia ~-
principiosrgenerales propios de esta;rama del Derecho. Am

bas circunstancias,vdice CARRARA., permiten al Derecho ru

ral, tener una autonomia.

E1l DocToR BERNARDINO C. HORNE se expresa en es-
tos términos respecto al Derecho Agrario: " existen prin-
cipios generales, caracteristicas, costumbres -
propias que contribuyen a darle vida, leyes que
tienden a formar un conjunto orginico y un cuer

po de doctrina y de jurisprudencia, tode lo --

cual afirma el concepto de autonomia.'" {113}

PEREZ‘LLANA; refiriéndose al problema en vincu-

lacidn directa con el Derecho positivo argentino, escribe:

" Insistimos en que la autonomia del Derecho A
~grario es hija de la realidad econémico-social;
-esta realidad ha dado lugar a la sancibn de --

normas juridiéas'feguladoras de la actividad -

agropecuaria; y como tanto, esta realidad, co-
mo tales normas tienen un cardcter de trascen-

R0 T VL Vo W Vi DL Vi VR VR P W)
{13} Meudieta”y Nufiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO-—

AGRARIO. Editorial Porrda. México, 1981, pig. 20.
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dental importancia en la vida del pais -segin -
lo sefiala MARTINEZ PAz- de por si solas, deter-
minan la autonomia jurfidica de nuestra rama. La
doctrina que después del afio de 1920 ha venido
a prestar mayor atencidén a este problema, no ha
hecho sino reconocer una realidad existente. No
ha "creado'" al Derecho Agrario autébnomo, sino
que ha encontrado la fundamentacibn racional vy
juridica de 1a autonomia preexistente... hay -
una realidad ccondmico-social, regulada juridi-
camente, de tante trascendencia nacional que --
por si sola, manifiesta su singularidad. Y 1los
autores, por su parte, no han hecho, sino reco-
nocerla y darle justificacidn doctrinaria..."” Y
concluye afirmando que este problema es problema nacional
argumentos aplicables a nuestro pais pueden no serlo a o-
tros, pues nacen de 1a realidad. A €1 no le cabe duda, de

que el Derecho Agrario argentino es auténomo. {14}

El primer Cddigo rural, promulgado en Buenos Ai
res en 1865 es anterior al mismo C6digo civil, por 1o que
no puede hablarse de la autonomia de la materia, sino des
de hace pocos afios. Los c6digos rurales han sido simple--
mente reglamentaristas del orden rural, sin contenido doc
‘trinario propio.

AV Vg Via VL VAL Vi Vg Vi P VL P 1)

{1+} Pérez Llana, Eduardo. DERECHO AGRARIO. Editorial --
Castelvi. Santa F&, Argentina, 1959, pdg. 17.
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El problema de 1a autonomia viene a preocupar -
después del afio de 1920; sobre todo, luego de la eclosién
italiana la mayoria de los autores toman posicién a faver

de la autonomia. MARTINEZ PAZz manifiesta su adhesidn en -~
estos conceptos: ' es indudable que para caracterizar una
rama dél Derecho, es preciso que pueda sefialar-
se por lo menos un aspecto propio de un fendémo-
no fundamental jurfidico y un fin igualmente es-
pecifico. A nuestro parecer, ambas condiciones
se realizan en el Derecho rural, La riqueza que
es susceptible de ser extraida de los campos, -
mediante l1la aplicacién de los medios de cultura
crea un g&nero de relaciones particulares; esa

produccién, ademas c¢rea el fundamento de la ri-

queza pfiblica; de allf vienen los alimentos, -
los vestidos, los materiales de construccién, -
en sus materias primas a lormenos, que son con-
dicidn para la vida social. Los aspectos priva-
dos de las relaciones de dominio o convenciona-
les,'asumen en las relaciones rurales el aspec-
to de un aSunto de interés pdblico. No puede --
por eso decirse simplemente que se trate de las
relaciones emergentes de la explotacidén ruralj;

es preciso caracterizar esas relaciones para

distinguirlas de las del derecho privado, y a -
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ese fin es necesario declarar que si no son Dro
piamente de Derecho Pidblico, reciben de éste,--
nsiderado en su acepcidn corriente, su inspira

idn y» tono. De la misma manera, el fin de este-

4]

Derecho no es garantizar los intereses de los in
di

ividuos, sino asegurar la riquecza pGblica." {1:}

ViV

B T .
{15> Vdzquez Alfaro Guillermo.ESTUDIOS AGRARIOS MEXICANOS. Publji
cacidn para el Primer Curso de Reforma Agraria organizado por la

O.E.A. y el I.C.C.C. en San José& de Costa Rica.
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" Es cierta gue la sabiduria
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a cada puebla un genia Ai-
ferente, RFEro nao s menas
cierta que esta 1ley divina
camhia segun los diempos 4
sggun los lugares.™
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Después de haber realizado la disquisicibn de -

"las ideas expresadas por los diferentes autores a que nos
referimos a lo largo de este Capitulo, procederemos a e--

fectuar el ESTUDIO COMPARATIVO de tales ideas, acerca de

la AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO, en los Paises que hici-

mos mencidn.

Recordando que fue en ITALIA en donde surgi6 -
inicialmente la inquietud de considerar al Derecho Agra--
rio como una Rama Autonoma, vimos que para llegar a esti-
mar &sto de una manera general, se paso primefo por una -
polémica que se suscitd entre los tratadistas y/o estudio
sos del Derecho; ya que algunos negaban rotundamente la--
posibilidad de que fuera factible tal situacifn, y otros-

la defendian, esgrimiendo con sus mejores argumentos.

Los que niegan la Autonomia, sostienen que el--
Derecho Agrario no se encuentra basado en principios pro-
pios, distintos de los que domihan en otras materiaé del-
PGblico o del Privade; y que ademis, si se iba a incluir-
en este Derecho a la materia de aguas y de irrigacidn, ya
no habria homogen;idad de principios juridicos por el s&
10 hecho de que la intervencidn de la Administracién PdG--
blica conduce a una discivlina de opuro Derecho PGblico; y
afin mis, que el simple punto de calificar a un sujeto c¢o
mo agricultor, no era motivo suficiente para merecer la -

acreditacidn jurfidica general de Auténoma.
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Al igual que los italianos que negaban la Autono
mia del Derecho Agrario, en Espafia se¢ did un caso similar-

en cuanto al rechazo de la misma.

En ESPARA veian la gran intromisidn que tiene el
Derecho Civil dentro del Agrario, ya que la mayoria de las

instituciones que regulaba aquel, podian enfocarse también

a €ste; temiéndosec que en alglin momento el Derecho Civil--

se desmembrara al grado de su extincidén. Como lo sefiala--

ban los italianos por cuanto que el Derecho Agrario no se-
encontraba regido por principios peculiares que justifica-

sen algo tan grave como lo era la descomposicibdn del Dere-

cho Privado.

Tambi&n en ESPANA, otros tratadistas afirman la-
imposibilidad de separacifn del Derecho Agrario del Dere--

cho Civil y mis afin de deslindar, de manera determinante, -

las normas del Derecho PGblico y del Privado que se encuen

tran dentro del Derecho Agrario.

Los espafioles consentian la idea de hacer ‘del De

recho Agrario una rama especializada, mis no indevendiente

del todo, del Derecho Civil o Privado en general; dandole-

importancia al estudio de la relacidn juridica agraria, a

los elementos o sujetos de tal relacibn, a la familia cam-
pesina, al cultivador y a las formas juridicas que se pre-

sentasen.

Asimismo én ESPARA se sefiald que el problema de-
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la Autonomia no.deja de ofrecer perspectivas tedricas y téc
nic#s de consideracidn; pero que &sto seria objeto de estu-
dio de los especialistas en Derecho PGblico o Privado, a --
fin de acrecentar su campo de investigacién con los amplios

horizontes del nuevo asunto legal.

En cuanto a la postura afirmativa, que existidé en
la gran mayoria de los participantes en la polémica en tor-
no a considerar al Derecho Agrario como una rama autdnoma;-
en ITALIA mostribase &sta, en virtud de que la actividad so
cio-econfmica de la agricultura genera problemas especifi--
cos que poseen un particular tipo de economia y técnica, a-
demis que existia una marcada preponderancia de los intere-

ses de la agricultura y de los agricultores.

Los italianos buscan la manera de darle un enfo--
que innovador al problema de la naturaleza pliblica o priva-~
da del Derecho Agrario, mencionando que es imprescindible--
la realizacibtn de un estudio sistemitico de las institucio-
nes, tanto del Dgrecho PGiblico como del Privado, debi&ndose
tratar las exigencias de 1la agricultura con un mé&todo nue--
vo. Por tal motivo en ITALIA se remarca el hecho de la nece

sidad de la Autonomia del Derecho Agrario.

En ESPARA se habla de una cierta independencia --
del Derecho Agrario, en cuanto a considerarlo como RAMA ES-
PECIAL; y los estudiosos del Derecho, apoyan &sto, diciendo

qﬁe el Derecho Agrario posee una peculiar técnica y que la
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materia juridica-agraria ha adquirido tal importancia aue -
se puede <ver en sus normas un verdadero sistema apoyado en
principios distintos a los del Derecho Comiin. Ademfs los es
‘paﬁoleérdefienden en algin momento la separacidn del Dere--
cho Agrario de¢l Privado, porque los propSsitos que se persi
guen en el primero son tendientes a salvaguardar los interg
ses econdmico-nacionales y los del otro son encaminados a -

proteger los de los particulares.

Asimismo en ES?AEA, al afirmar la Autonomia, sefia
lan aque el Derccho Agrario tiene lineas directrices particu
lares y principios propios, contraponiéndose a las ideas de
los juristas italianos que niegan la Autonomia; ya que &s--
tos sostienen aue el Derecho Agrario carece de tales princi
prios ¥y qQue no posee lineas directrices particulares. Ahora-
bien los espafioles que niegan la Autonomia del Derecho Agra
rio, no lo hacen de una manera tan téjante como los italia-
nos que lo hdcen; ya que aquellos ven la posibilidad de --
crear un Derecho espnecializado del Derecho Civil, pero con-
sideran que el Derecho Agrario, como rama especial frente--
al Civil, no ha sido producto del azar, sino que ha apareci
do como natural consecuencia del desenvolvimiento de los --
problemas agrarios y de la insuficiencia del Derecho Civil-
para hacerse cargo de la amplia variedad de nuevos hechos--
econdmicos y sociales que se suscitaron a raiz de esec desa-

rrollo.

En FRANCIA, de manera mis absoluta, se habla de -
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la existencia de 1a Autonomia del Derecho Agrario; ya que-
al igual aue los italianos Yy los espaficles, los franceses-
sefialan que se puede hablar de Autonomia, siempre y cuando
el objeto del Derecho Agrario se encuentre constituido por
el derecho de la explotacidn y de los intereses colectivos

de dicha explotacidn.

Los franceses hablan de que la explotacién rural
aparece como la firma industrial y como el establecimiento
del negocianté, pero que posee normas juridicas especiales
y métodos de produccidn distintos. Ademds sostienen que el
Derecho Agrario posee un estilo revolucionario que ha rele
gado la forma clidsica del derecho de propiedad, afin cuando
deoende del Derecho Civil; pero que el Derecho Agrario es-

innovador en cuanto que el Derecho Civil es conservador.

En ARGENTINA también se ha presentado una gran--
vpolémica alrededor de la Autonomia del Derecho Agrario.--
En términos generales, sefialan los autores argentinos que,
cabe la consagracidn de la materia agraria en su caricter-
de nueva rama juridica, por su especial natufaleza, en la-
que importantes aspectos pertenecen al Derecho PGblico, en
tanto que otros pertenecen al Privado; pero que esencial--

mente orgédnica, unitaria y autdnoma.puede considerarse.

Algunos tratadistas argentinos se adhieren a las
ideas de ciertos autores italianos, en virtud de la presen

cia de’ la Autcnomia Cientifica, ya que sus diversas insti-
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tuciones permiten una adecuada sistematizacidén orginica, de

1a que habrid de resultar independiente.

En cuanto a la Autonomia Didictica, afirman gue -

ésta deriva de la existencia de una citedra universitaria--

que tenga asu cargo la ensefnianza del Derecho Agrario.

Y por otra parte mencionan que la Autonomia Juri-

dica emerge del hecho té&cnico que caracteriza al Derecho Ru

ral; y que existe ademds, la posibilidad de formular, por--
la doctrina y 1la jurisprudencia, principios propios de esta

rama del Derecho que estamos estudiando.

En resumen, deducimos que los autores de los va--
rios Paises que hemos estudiado en cuante a la Autonomia --
del Derecho Agrario, coinciden en sus posturas, tanto como-
en las que afirman como en las que niegan la existencia de-
tal t6pico. Asimismo podemos mencionar que las diferentes--
situaciones que se dan para justificar la aparicidn de una-

Nueva Rama del Derecho es, de manera general, el hecho de--

que se consideren instituciones particulares, las relativas
al campo y que se le de relevante importancia a las condi--
ciones de vida de los campesinos, para encuadrarlos dentro-
de un sistema juridico capaz de regular tales posturas y de

encontrar las lincas directrices que nos gufien a la solu --

cién del Problema Agrario en la economia de un Pais dectermi

nado, dondc se necesite de 1la creacidén de un Derecho con ca



117
racteristicas propias y especciales, que cuente con la capa-
cidad de producir principios convenientes que conlleven al
desarrollo de las nuevas normas designadas a metodizar la--

vida del campo.
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" Ra hay nada mas dificil ae
emprendzr, mas Judaso de--
lograr y mas peligrasa de
administrar que la elahara
cign e nuevas leyes, Ror-—
que el gue inngva en esta-
materia tiene por enemigos
a 1os gue obkienen alguna-
ventaja d2 las antiguas leg
yes, 3 los gue esperan he-
neficiarse de las nuevas-—-
no las defenderan sinog can
tibrieza. 7

MAQUIADELOD.

Tratar de encontrar l1la ubicacidn del Derecho A-
grario, va sea dentro del Derecho Piblico o del Privado, -
es una tareaque requiere de la captacidn y aceptacidn de
distintas teorfias y de argumentos de diferentes autores.
Ademas de todo &sto, es necesario el buscar la enmarca---
cidn que se le da en la economia ¥ en el proceso de explo

tacidn en un determinado pais.

Entre otros, existe un criterio que sefiala que-
el Derecho Puiblico regula las relaciones entre particula-
res con el Estado, es decir, entre los que detentan el po
der y aquellos quienes se encuentran sometidos a &éstos; y
que el Derecho Privado regdla las relaciones entre los in

dividuos considerados como tales.

Desde este punto de vista podemos deducir, que-
de acuerdo c¢on ¢l tipo de las reclaciones que regula el De
recho y de 1a calidad que ostenten los individuos, estarg

mos frente al Derecho PaGblico o al Privado. Si vemos que-

120
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son individuos particulares los que se relacionan entre si,

estardn en un plano de igualdad y, por lo tanto, sus actos-

seridn de la incumbencia del Derecho privado. Y si tales re-
laciones son realizadas entre sujetos que estéfi dotados de-

poder, o su organizacidn y funciones sean de la naturaleza-
de ese poder, o que en determinada situacibn dichos sujetos

entren en relacidn con los que estdn sometidos a tal poder,

nos encontramos entonces, frente al Derecho Piiblico.

de este juicio. GEORGES GURVITCH reali-

general de Derecho, como sigue:-

Respecto

za una clasificacidn
1° DERECHO DE COORDINACION,

2° DERECHO DE SUBORDINACION, ¥

3° DERECHO SOCIAL.
Como mencionamos anteriormente existe la presen--

cia del Derecho Privado cuando se da un plano de igualdad, -~
y en ese instante podemos hablar de Derecho de Coordinacidn.

En contraposiciédn con éste aparece el Derecho de Subordina--

cidén, presentindose el Derecho PGblico.

Ahora bien " GURVITCH considera al Derecho Sozial
' Como un dominio en donde el Derecho Pliblico y -
el Derecho Privado se entrelazan y entran en sin-

tesis para formar un nuevo té&rmino intermedio en-

tre las dos especies.”
" A la luz del pensamiento de GURVITCH el Derecho

Social no es Derecho de coordinacién ni de subor-
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dinacién sino de inordinacidén o integarcidén, por
que tiene como finalidad especifica la de lograr
la solidaridad de todos los miembros de un agru-
pamiento social, dando origen a un poder social-
que, institucionalizdndose, actGa en sentido po-
sitivo y benéfico sobre los individuos integran-
tes del grupo.

" Reiterando el pensamiento de GURVITCH., se afir
ma: " prescindiendo de todas estas posiciones --
déctrinales, se puede afirmar que esta nueva ra-
ma del Derecho--Agrario--supera la anacrénica --
distincidn entre Derecho Piblico y Privado, en e
1la, los intereses individuales y estatales se -
mezclan y entrecruzan de tal forma que es difi--

cil senalar su distincidn." {1}

Partiendo de esta tesis podemos deducir que ha -

nacido una nueva rama del Derecho, en la que no se puede -

hablar

no que

totalmente ni de Derecho PGblico ni de Privado, si

se ha dado lugar a reglamentaciones juridicas espe-

ciales, y que en un momento determinado los individuos que

hagan uso de esta nueva rama, apoyarin sus relaciones fun-

dindolas en razonamientos de caricter economico y social--

puramente.

RV VI Vi Vg VR WL, FL P, VL WL VL VY

{1} Lemus

Garcia, Rafil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Limsa. -

MGxico, 1978, pag. 68.
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El DocTor MENDIETA Y NuREZ realiza algunos co--
mentarios tendientes a dilucidar el problema que nos ata-
fie, sefialindo que '"un Derecho nuevo se establece o por 1la

originalidad de sus disposiciones, que regulan-

situaciones enteramente desconocidas antes, o--

cuando urgentes necesidades sociales, van dando,

en torno de ciertas situaciones juridicas, dife
rente sentido a las normas que las regulan y --

las van enriqueciendo con otras disposiciones y

con otras ideas hasta formar un cuerpo doctrina

rio y legal 'autdénomo' dotado de energia propia,
de peculiares principios que lo configuran como
algo distinto de sus fuentes originarias. Es el
caso del Derecho del Trabajo y del Derechec Agra
fio; que si bien es cierto que contiehen dispo-

.siciones catalogadas antes en el Derecho Priva-

do y otras en el PGblico, en realidad han veni-

do a formar derechos especiales " de una deter-
minada categoria de personas ', segin palabras-

de' Hycck:; pero s6to no por consideracidn a e---

1las mismas como acontece en el Derecho Privado

ni por tratarse de situaciones de orden piblico
sino en relaci6n con los intereses vitales de- -

la sociedad.' {2}

AU LN
{2} Mendieta y Nufiez, Lucio. EL DERLCHO SOCIAL. Edito=-

rial Porriia. México, 1953, pigs. 36 y 57.
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Asimismo, el tantas veces citado autor, expresa--
su muy particular concepcidén del Derecho Social, diciendo-
que: " Es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas--

que establecen y desarrollan diferentes princi--

pios y procedimientos protectores en favor de --
las personas, grupos y sectores de la sociedad--
integrados por individuos econbmicamente débiles,
para lograr su convivencia con las otras clases-

sociales dentro de un orden justo.' {3}

En consecuencia podemos afirmar que el Derecho A
grario es componente del naciente Derecho Social, integra-
do asimismo por varios derechos especiales auténomos y el-
cual se forma con principios muy distintos a los del Dere-
cho Privado, y que ademis se esti constituyendo por la a--
portacidbn de muy variadas estructuras legales que tienen--
necesidad de una clasificacidn distinta a las ya existen--
tes divisiones del Derecho. que tome en cuenta su naturale
za y sus fines especificos.

Entre el Derecho Civil y el Derecho Agrario en--
contramos profunda diferencia dadas las caracteristicas es
peciales de &€ste; ya que el primero es un Derecho que regu
la lo ya existente para mantener‘su estabilidad, mientras-

que el otro es dindmico y concreto, comunmente un instru--

AL LA ’ ; . .

{3} Mendjeta y Nufiez, Lucio. EL DERECHO SOCIAL. Editorial PorrGa.-—
México, 1953, pAg.67.
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mento formal para el desarrollo y planificacién de las co

sas del campo y de las relaciones agrarias con el mismo.

Sin embargo no debemos olvidar que las relacio-
nes entre Derecho Civil y Agrario son inevitables. Recor-
demos que en los origenes del Derecho Romano, consignado-
por escrito, ambos marcharon unidos en un solo cuerpo ju-
ridico, separindose luego por el resurgimiento del Dere--
cho Romano en la Europa Continental, la codificacién del-
Derecho Civil y l1la influencia de las ideas del Mercanti--
lismo y del Liberalismo Clasico; pero al final ahogidndose
las normas agrarias dentro de las normas civiles, a tal--
grado que, aGn en nuestros tiempos en que la divisidén --
del Derecho en ramas especificas autdnomas ha sido radi--
'éal, queaan esparcidas, dentro de ciertas normas civiles,
algunas que determinados autores consideran como agrarias

‘espeéificas.

No obstante el Derecho contemporineo va tomando
increménto‘cdn la aparicidn necegaria de nuevas discipli-
nas'auténoma§;vrestringiendo el contenido juridico del De
recho Civil. Al respecto ANTONIO VIVANCO expresa que :---

" E1 Derecho Civil constituye el contenido bisi

co que resta del Derecho Privado en general, --

ain no definitivamente desgajado, a pesar de --

que ya se han separado de &1, el Derecho del --

Trabajo, el Minero, el Agrario, el Comercial,--
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etc. Se ha pensado en limitarlo exclusivamente-
a las.pefsénas, los bienes, las obligaciones v
contratos, la propiedad y sucesiones; pero no -
ée ha elaborado ' una teoria general de las ins-
tituciones juridicas y ello contribuye a hacer-
pensar equivocadamente que el Derecho Civil es
el Derecho en General o Fundamental. Es preciso
comprender que el Derecho Civil supone el reco-
nocimiento del tradicional distingo del Derecho
Privado y PGblico, aue cada dia pierde mis rele
vancia; de ahi que surja atn mi&s claramente que
el Derecho es necesario estudiarlo en general y

no en el ambito Civil. ' {»}

Retornando a lés relaciones del Derecho Civil--

. con el Agrario, vrocederemos a realizar el siguiente exi--
men: El Derecho Civil estudia las relaciones juridicas -
vrivadas fundamentales, como son, las que se refieren al
dominio, el convenio o contrato; a la sucesidén; trata de--
las personas, de su nacimiento, fallecimiento, vincula --
cidn matrimonial, etc. El1 Derecho Agrario por su parte,-
se refiere ‘tanto a las personas como a los bienes relati--
vos al 5mbita ;ural o, mas proniamente agrario, ocupindo-
se igualmente del estudio de las relaciones juridicas con
cernientes al dominio, contrato y a la sucesidn agraria.

S¢ nuede decir que la comprensidn plena de algunas insti--
B T T e A Wi Vi Mg P V)

.
{u2 Vivanco, Antonio. TEORIA DEL DERECHO AGRARIO. Vol. I.- Editorial-

Juridica La Plata. Buenos Aires, Argentina, pdgs. 198 y 199.
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tuciones agrarias requiere del conocimiento previo de la-
misma, mirada a la luz del Derecho Civil, aunque canaliza
da en forma diferente. En el Derecho Agrario, verbigracia,
el Cddigo Civil, tiene caricter supletorio cuando ciertas
materias no son reguladas especificamente por las disposi

ciones correspondientes.

Afirmamos reiteradamente, que el Derecho Agra-<
rio es una disciplina juridica integrada por un conjunto-
de principios reguladores de las normas juridicas, toda--
vez que constituye un conjunto sistemdtico que posibilita
la conformacidén de la conducta con una intenci&n bien de-

finida, que es: ' LA REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIE-

RRA Y DE LOS VARIOS SISTEMAS DE EXPLOTACION AGROPECUARIA'.

En consecuencia, es una rama componente del Derecho So---

cial que goza de plena autonomia.

BALLARIN MARCIAL nos dice, en el supuesto caso-

de que llegasemos a la conclusidén negativa en relacién a-
la Autonomia del Derecho, que ni siquiera valdria: la peﬁa
buscar una definicién adecuada ni hacer un estudio por se
parado y en forma exhaustiva. Y &1 mismo después de varia
das y largas reflexiones, asi como consideraciones en re-
lacidn a los acontecimientos modernos, define al Derecho-
Agrario como " el sistema de normas, tanto de Derecho Pri
vado como de Derecho Pablico, especialmente destinados a-

regular el estatuto del empresario, su activi--
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dad, el uso y tenencia de la tierra, las unida-
des de explotacidén » la produccidén agraria en--
su conjunto, seglin unos principics generales,--

peculiares de esta rama juridica."”

-

Y en a2povo a la Autonomia hace alusidn a la de-

claraci6n de 1a V Conferencia Regional para America Lati-

na de la F.A.0., donde se afirmd: ' Que el régimen legal-

de la propiedad de la tierra debe ser regido --

por un Derecho Especial y Autdnomo, cuyas carac

teristicas esenciales son:

a) Ser una disciplina juridica autdnoma de con-
tenido especifico y propio, diferenciado de-
las otras ramas del Derecho.

b) Su autonomia cientifica, diddctica y legisla
tiva.

c) Su elemento constitutivo esencial es la acti .
vidad agraria como industria genética de pro
duccidn, diferente de las otras industrias.

d) El contenido que le da especialidad es la ne
cesaria y permanenﬁe presencia en dicha ac-
tividad de los factores esenciales, naturale
za y vida, que se expresan a través de un --
procedimiento agrobioldgico realizado en la-

tierra por el hombre.

AL,

{s} Ballarin Marcial, Alberto. DERECHO AGRARIO. Editorial Revista
Revista de Derecho Privado. Madrid,” Espafia, 1965, pig-.381.
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" Estas cuatro caracteristicas del Derecho Agra
rio hacen posible 1la elaboraﬁi6n de una nueva--
doctrina juridica y una legislacibn agraria que
permitan establecer las relaciones hombre-tie--
rra como unidad juridica sobre la base de una--
verdadera justicia social agfaria en beneficic-

de los hombres que trabajan ia tierra.™ {&?

En resumen, deducimos, que las diferentes teo--

rias que se presentan en torno a la controversia de la au

tonomia del Derecho Agrario, reflejan en su gran mayoria-

el alejamiento que existe de enmarcarla sustancial y mono

polizantemente, ya sea dentro del Derecho Pidblico o del

Privado;. .y proceder a la orientacidédn de una nueva rama - -
déi Deiécho, donde se encuentra una estrecha relacidn en-
tre las normas juridicas que hayan sido liberadas por am-
bbs,Defechos, ﬁor consideraria como una unidad aut&noma- -

arménica con la regulacidén que la propia sociedad impone-
a través del Derecho.

Despu€s de haber realizado un estudio generali-

zado en torno a la cuestidn de considerar al Derecho Agra

rio como una Ciencia Juridica Autdnoma; procederémos a =--

dar cabida a los diversos aspectos en que ha de analizar-

se dicha Autonomia y en los que coinciden los distintos--

autorcs que estudian esta materia, para darle mayor apo--

yo a la miswma de una manern mfis profunda.
LAV VL VL WL VA VL Pl VA VL Vi VA )

{6} 'Ballarin Marcial, Alberto. DERECHO AGRARIO. Editorial Revista--

de Derecho Privado. Madrid, Espaiia, 1965, pég. 240.
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" £a culbtnra sz adquiere legendao
1ibros; pers el comcimiento——
del mundc, que es muacho mas --
necesarino, solo se alcanza le-
yenda a las mojeres M estudian
dn las diversas ediciomes que
fie ellas existen.”

BARIO ALHONSO.

El considerar a una rama del Derecho de manera indepen --
diente para poder adentrarnos a su estudio, y que esa constituya ex--
traordinaria atencidén para enfocarla individualmente hacia - un con--
texto que se dedique a la ensefianza propiamente dicha, es
dar un paso mfs en la especializacifn que se necesita en-
la sociedad constituida por investigadores, juristas, pro
fesores, estudiosos, litigantes, representantes de la cla
se campesina y eétudiantes, entre otros; para fortalecer-

las posibles soluciones aque necesita la economia de una--

Nacidn.

El Derecho Agrario como lo considera el maestro
MeENDIETA Y NuUNEZ, " es en México un complejo histdrico,--

sociolbégico y juridico.' {7}

Anotamos que tal complejidad estriba en lo ex--
tenso de la citedra y en los lineamientos que se deben se
guir para poder alcanzar una visién amplia y clara de la-

estructura que conforma nuestra materia.

Con el Doctor Lucio MENDIETA, hacemos notar quc,
R VL VL P VL VL VL W VL L P )
{7} Mendieta y Nufiez, LucXo. LNTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO A-~
GRARIO. Editorial Porrda. México, 1981, pag. 12.
131
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1 1 particular punto de vista, sefiala que una rama del-
Derecho en general basta que se destaque con especial im-
portancia para que obtenga en el contexto de un buen plan
de estudios 1la Autonomia Didactica; separindose para di--
cho plan, no s&6lo del Defechoycivil, sino ademds reagru--
pando y sistematizando las normas que de tal materia se--
encuentren diseminadas enAcualquier otra de las ramas del

Derecho: Penitenciario, Laboral, Administrativo, etc.

GIORGIO DE SEMO, al referirse a la Autonomia di
diactica del Derecho Agrario, destaca que: " La escisién--
de nuestra materia, de la ensefianza del Derecho
Civil, se operd casi desde el principio bajo el
vigoroso impulso del multiforme, vasto y renova
do Reglamento Juridico de la Agricultura y agre
ga que " la autonomia diddctica del Derecgo A--
grario se impone, no s&lo por la importancia de

la materia, sino por 1la amplitud de la misma.™

{3}

En el siglo XVIII encontramos las primeras re--
flexiones sistemdticas, estensas y profundas sobre los --
problemas de 1la Agricultufa en Espafia. Su lucha por la --
bisqueda de una solucidn concreta de esos problemas. Exis

te la creacidén de las Sociedades Econémicas o Sociedades-

AnAAAA AR,
{8} Mendieta y Nufiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DREL DERECHO A-

GRARLO. Edictorial Porrila. México, 1981, pags. lil y 12.
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cuyo principal empefio era la enseiianza

de amigos del Pais,
tendientes

y difusidn del agrarismo, entre otros aspectos;

a interpretar las leyes nacionales, paraicuyo fin era re--
quisito indispensable, el estudio y el conocimiento de la-

realidad.

" E1 4 de noviembre de 1887, la citedra de legis

lacibn establecida en el Instituto Agricola de
Alfonso XII por Real Decreto aprobd la instaura-
celebracién de conferen-
etc.; aunque con-

agrondmica especialmente. Di

cidn de una biblioteca,

cias, estudios experimentales,

mira a la técnica

pero con el nombre

{9}

cha cadtedra existe todavia,

de Catedra de Derecho Agrario.’

. El lugar donde tiene su origen este movimiento,-
es en Italia. BQLLA, fundador de 1a Revista de Derecho A

logra el estudio cientifico de tal disci

grario en 1922,
plina, poniendo como uno de sus objetivos primarios, la --

creacifn de cidtedras universitarias para la ensefianza del

Derecho Agrario, paralelamente a la Economia Agraria. No

debe soslayarse que, segln el programa de dicha revista,--

nacia para reunir en un slo cuerpo las_ leyes agrarias, re

solviéndose el problema de la codificacidn.

BT VU P VL Vi VgV PL W VI VL T

{°} Zulueta, Andr&s. DERECHO AGRARIO., Editorial Salvat. Es

pana, 1955, pdg. 6
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No tardd mucho tiempo para el nacimiento de las-

cidtedras italianas, después de la aparicién de la menciona

da revista. En algunas universidades se denominaba Cidtedra

de Derecho Agraric -0 Rural-~, o bien se le conocia con el-

nombre de Legislacidn Agraria -0 Rural-. ARCcANGELLI sabia-
que existia la necesidad desde hacia tiempo y que se habia
hecho mis viva como consecuencia del ordenamiento sindical

del Estado, toda vez que ha hecho a la clase de los agri--

cultores mids conciente de sus propios intereses y de la---

importancia que tiene su propia defensa. Asimismo, segfin--

el mismo autor, dicho intento fue facilitado por la autong

que hizo posible ensanchar el =

llenando las mis--~

mia de las universidades,

cuadro de sus ensefianzas tradicionales,

hondas lagunas.

Después de que en Italia se construye esta sec--

cit6n de la doctrina juridica, Espafia, influencida por los-

juristas y profesores italianos, manifiesta su preocupa---

cién en alguna forma en 1931, con el Curso Sobre Reforma--

Agraria y Derecho Agrario. Ademis de &ésto nacen otras re--

vistas e instituciones, unas relacionadas concretamente --

con el estudio del Derecho Agrario, otras mezclando el a--

sunto con otros temas y otras contribuyen a orientar la --

mentalidad del jurista puro.

Luego, en Francia, nace el Instituto de Altos Es ..
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tudios y el de Economia Agraria, en Tubigen el Instituto-
de Derecho Agrario, y como clispide aparece el Instituto--
de Derecho Agrario Internacional y Comparado, con sede en
Florencia, a raiz del multicitado I Congreso Internacio--

nal de Derecho Agrario.

Es precisamente en este Congreso, donde Dg CAs-

TRO envia su ponencia intitulada ' Notas para el Estudio-

del Derecho Agrario en Espaifia "', 1la cual causa revuelo en

este pais y, por lo tanto, este autor queda convertido en

el guia y maestro de la joven escuela agraria espafiola.

" La V Conferencia Interamericana de Agricultu-
. tura y la VI Conferencia Regional de América La
tina de 1la F.A.0., aconsejan a los gobiernos a-
prestar la mixima atencién al empleo de especia
listas en el campo del Derecho y de las Legisla
ciones Agrarias; a las universidades y‘ﬁentros-
de ensefianza de alto nivel, den impulso a los--
estudios de Derecho Agrario como disciplina es-'
pecial y autdénoma; al Director de la F.A.0. y -
al Secretario General de la O.E.A. para que en-
los programas de sus organizaciones den todo su
apoyo a los estudios comparativos del Derecho-
Agrario.' {10}
RAVIA VLA VL P, VL Vo Vo VL WL VI VA T
{10} cCarrera, Rodolfo. EL DERECHO AGRARLO COMO FUNDAMENTO JURIDI-

CO EN LAS REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA. Buenos Aires, Argenti
na, 1961, pig. 20.
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Y al hacer su minucioso estudio sobre autonomia
del Derecho Agrario concluye BALLARIN MARCIAL :
' El reconocimiento de la importancia del Dere-
cho Agrario hasta el extremo de organizar estu-
dios superiores universitarios de esta materia,
se inserta pues, en un movimiento de ampliacién
y renovacién de la Universidad, por lo que debe

mos todos felicitarnos." {11}

Dos autores hablan por México en apoyo a:la au-

tonomia del Derecho Agrario: MeENDIETA Y NUREz opina que—;

teniendo el Derecho Agrario en México una aplicacién his-

t6érica, so

cioldégica y juridica debe consideridrsele en u--

na citedra especial para dilucidar ' en conjunto, de mane

ra sistemftica, en un todo perfectamente conca
tenado, los diversos aspectos de las cuestiones
agrarias con un criterio unitario que impone la
naturaleza misma de la materia,...'nuestra le--
gislacidn agraria en su mayor parte, no provie-
ne del ya elaboradisimo Derecho Civil, sino de-
una reforma de carécter revolucionario y aGn ==
cuando susinstituciones fundamentales tienen --
raices en el Derecho precolonial y en el colo--
nial, la nueva organizaci6én de la propiedad te-

rritorial y de la agricultura se derivan de 1g

R Ve P Vi B Vi DL VL WL VL)

{11}

Ballarin Marcial, Alberto. DERECHO AGRARIO. Editorial Revis
ta de Derecho Privado. Madrid, Espafia, 1965, pigs. 347 y —-

sigs.
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yes recientes que han sido dictadas de acuerdo-
con espiritu que anima a la Reforma, leyes im--

perfectas que poco a poco han sido mejoradas y-

que han venido reformando un sistema orginico-- i
atn no definitivamente concluido. En estas con-

diciones, el estudio especializado del Derecho-

Agrario en México, es una necesidad de caridcter

cientifico y didictico a la vez, pues s6loc me--

diante tal estudio seréiposibie dar a la Refor-

ma Agraria rigurosa espresidn técnica y formar

un todo armdnico, unido por una tendencia cen=z-

tral, inequjvoca, con las diferentes leyes y dis

posiciones que se refieren a la propiedad de 1la

tierra y a las explotaciones agricolas." {12}

VAZQUEZ'ALFARO' menciona que: ' Ficilmente son-
demostrados por la experiencia, mids que por la-
especulacidén cientifica, los inconvenientes de-
1la dispefsién y confusidén del tratamiento dididc
tico de las normas juridicas; por lo que en tér
minos generales puede concluirse, que la autong
mia dididctica, realizada ya en programas de e&s-
' tudio de varios centros de ensefianza superior,-
es una indiscutible realidad cientifica, cuya--
plena aplicacidn pradctica es reclamada por las-

g Vg Py Vo P P VL Vi T Vi W Vi ¥

{12} Mendieta y Nuflez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO A—
GRARIO. Editorial Porria. Mé&xico, 1981, pag. 13.
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necesidades y problemas, en lo humano y» en lo ma
terial, que afectan a la produccién agropecuaria
y con ella a las mnaciones enteras y al mundo."

i3}

En resumen, opinamos que es una cuestidén particu
lar de cada pais el darle auge a la Autonomia Didédctica --
del Derecho Agrario, en los diferentes aspectos que mas le
convenga, de acuerdo a las circunstancias y movimientos --

hist6ricos, econémicos y politicos.

Ahora bien , una vez que hemos estudiado el tema
de la Autonomia desde el punto de vista Didictico, procede
remos a darle paso al aspecto cientifico, para reafirmarla

de una manera mis precisa.

ALV LU LYY

{13} Vizquez Alfaro, Guillermo. ESTUDTIOS AGRARIOS MEXICANOS. Publica-
cidn para el Primer Curso de Reforma Agraria, organizado por la
0.E.A., cn San José de Costa Rica.
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# £a cliencia nas ha gro
netidao la verdad, pe-
ro nuanca nas ha prome
+ida ni la pazx ni l1a-
felicidaa.”

GU3STAN® LEBON.

En atencidén a que la disciplina juridica agraria
tiene por objeto particular, segOn GrorRGio DE SEMO, " las-
normas Teguladoras de las relaciones juridicas relativas a
la Agriculutra ", existe plena satisfaccidén en 1la iustifi-
cacidn para que el estudio de tales normas y relaciones se
manejen, agrega, ' seg@n un plan, cuyos perfiles coincidan

con los limites del objeto y se inspire en la --

construccidn sistemdtica de los principios que--
es dado extraer y formular mediante la especula-

cidén cientifica.’ 1u}

Al tocar el aspecto cientifico de una rama .del--
Derecho, en este caso Derecho Agrario especificamente; es-
decir, 1la posibilidad de considerarlo como una ciencia ju-
ridicé autdnoma, el autor ANTONIO VIVANCO., menciona que: --
" Este asunto es de gran interés toda vez que de
la posibilidad de estructurar las normas de dicha
disciplina de modo especifico o particular y de-
dar a ella la fundamentacidén y sistematizacidén a

decuadas depende, en su mayor parte, de la mejor

conformacion y a_su tiempo de la reforma de las-
LWL A

t1+} Mendieta y Nufiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO A-

GRARIO. Editorial Porrfia. M8xico, 1981, pég. 13.
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estructuras agrarias para incrementar y conser--
var los recursos naturales renovablés, elevar la
produccidén agropecuaria y garantizar la seguri--
dad y el progreso en las diversas relaciones so-

ciales de los grupos del campo.' {5}

ANGEL CAsO., al efectuar un estudio esmerado de--
algunas disciplinas especializadas, para justificar la ca-
tegoria cientifica del Derecho Agrario, emite el siguiente
juicio:-- " Antes dijimos: el Derecho Civil considera al--
individuo sin interesar la actividad econbémica a la que se
dedica: las instituciones que establece lo mismo son apli-
cables al agricultor que al comerciante, al in--
dustrial que al militar, al profesional de una--
profesidn liberal, que al gobernante; el matri--
monio, la tutela, la emancipacib6n, etc., no son-
instituciones en 1las que interese el aspeéto eco
némico, desde el punto de vista de la actividad-
especifica en la que el sujeto estd.

" E1l Derécho Comercial, por el contrario, toma ya
al sujeto y lo considera siempre desde su parti-
cular punto de vista: ya no le interesa sino 1las
personas cuando son comerciantes o actlan con el
propOsito genuino de ellos: cuando persiguen un-
lucro o bien su actuacién trae consigo que se --
les considere como si lo persiguieran, bien seca-

VAL
F(XE) Vivanco, Antonio. TEORIA DEL DERECHO AGRARIO. Vol.l. Editorial

Librerfia Juridica La Plata. Buenos Aires, Argentina, pd8g. 20l.
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por el uso de cosas genuinamente mercantiles, o-
bien por el vinculeo que contraigan, de la misma-

manera'tipicamente mercantil.

'* El1 Derecho Industrial -del Trabajo- prescinde-

de 1la nocidn de lucro; le interesan los sujetos-

cuando se ligan en virtud de un contrato de tra-
bajo. Patrones y trabajadores, son las personas-
que interesan al Derecho del Trabajo impropiamen
te llamado Derecho Obrero,

porque no solo rige--

relaciones de obreros, sino también de otras es-

pecies de trabajadores, y en ellas debe tomarse-
consideracién, muy particularmente, al patrdén.

" De la misma manera propugnamos la existencia--
de una rama autSnoma del Derecho que considere--

pérsonas. objetos y vinculos desde un punto de--

vista pura y simplemente agrario;" {16}

Ahora. bien, analizando la opinibn que tiene el --

maestro (ASO, acerca de 1la necesidad de 1la existencia de u

-na rama- autdSnoma del Perecho -concretamente Agraria-, nos-

parece que es acertada desde el punto de vista de la colo-

cacidn de los sujetos al dedicarse a una determinada acti-

vidad, y que en ese preciso instante se les de una
ria definida;

tiva del sujeto,

catego
toda vez que, ademis de la distincidén nomina

existe también regulacibn especializada--

ALV VLN

{18} Caso, Angel. DERECHO AGRARIO. Editorial Porrda. Mdxico, 1950,-
pag. 183. ’



143

del mismo para poder discernir 1a valoralizacién que mis 'le

convenga a cada materia en su campo cientifico.

Vemos que resulta insoslayable el darnos cuenta--
de la importancia de la aplicacién cientifica a una activi-
dad por demis determinante en la economfa de un pais, que--

por tal razdn en necesario el profundizar hasta 1o m&s hon-

laetaa

do del Problema Agrario que, bodriamos definirlo como
" Una cuestidn compleja de cardcter socioeconSmi-
ca, fundamentalmente manifestada en la ;ealidad--
de un pais, a través de una regulacién inadecuada,
inconveniente y perjudicial en las formas de te--
nencia de la tierra y en los deficientés y anti--
cuados sistemas de explotacidn, que se refleja en
el estado de miseria y servidumbre de.las fami--
lias campesinas y en un h;rasp general en la eco-
nomia de 1la Nacisn, la cual debe resolverse por--

medio de los procedimientos t&cnicos que propicia

la CIENCIA." {17}

En ars de un conocimiento cientifico de la humani

dad, los historiadores nos hablan de los sentimientos reli-

gioéos que estrecharon a los pueblos del mundo pagano y --

cristiano, y asi como levantaron dioses, representando la--

fuerza, la creacién, el amor, etc.,, de la misma manera rin-

AU
{17} Lemus Garcia, Ra@il. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Limsa.~=-

México, 1978, pag. 26,
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dieron culto: los babilénices, al trueno, dios de la agri-
cultura; los egipcios, a Osiris, diosa de la fecundidad y-
de 1a vida; los celtas, a Epona, diosa de la abundancia a-
gricola; los germanos a Frigga, simbolo de la tierra culti
vada y fecunda; los griegos, a Demé&ter, diosa de las cose-
chas; los romanos a Ceres, diosa de los granos; y un gran-
movimiento de tipo religioso relacionado con la agricultu-
ra se representa en el imperio persa-babilénico, con el --
profeta ZARATUSTRA., para quien ' la agricultura y la vida-

sedentaria, como formas de una cultura superior,

son para €1, objeto de la religidén y mandamiento

revelado, base de un orden social.' {18}

En la era cfistiana, gran nimero de documentos--
pontificios estdn relacionados con esa atencidn especial--
del campesino; asimismo, muchas ceremonias religioéas, atn
en nuestros dias, el hombre de campo las refiere a la mirg

da de Dios sobre la fecundidad de la tierra.

La agricultura es una actividad de trascendental
importancia que influye en el hombre para que éste se vuel
va sedentario. Esta estabilidad en una determinada regidn-
origina la comunidad rural, que a su vez genera la ganade-
ria y la crezcién de depdsitos para la cosecha.

R4 ML VL Pl Vil W VL Wl Tl e Ve ¥

{ 18} DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Tomo IV . Editorial Cumbre,-—-
S.A. México, 1983, pag. 252.
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BALLAR[N MARCIAL dice que los economistas, a par

tir de los Ffisidécratas, reconocen el valor de la agricultu
ra para la riqueza de las naciones, caracterizindola como-

el sector primario.

Asimismo los economistas también destacan que la
asignacién de tierras, no se regularizd en el Derecho con-

suetudinario hasta que comenzd a desarrollarse la agricul-

tura, puesto que, son los recursos de la tierra los que

dan valor a &sta, mis que su extensidén misma.

la agricultura '" no es una simple-

Por lo tanto,
actividad econdmica ni mero modo de vivir, sino-

que constituve el complejo trasfondo socioecond-
mico, particularisimo y cientificamente determi-
nable, que da un indiscutible origen ¥ fundamen-

tacidén a la especiatidad de la disciplina que4se

preocupa de su regulacién jurfdica. E1 Derecho A

grario." {:3}

En resumen y concluyendo podemos deducir, después

de este somero estudio, que el Derecho Agrarioc llena los--

requisitos para considerarse como una ciencia autSnoma, a-

poydndonos en las razones que sefialan los autores, ya mul-

ticitados, a que nos vamos a referir. a continuacidn.

L4 Pt Pl VO, W VL DL VR, P R Vi Vi )

{19} Ballarin Marcial,
Derecho Privado. Madrid, Espatia, p3gs.

DERLECH) AGRARIO. Editourial Revista de
224 a 226.

Alberto.
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En primer'lugar, por lo que dice GIORGIO DE SE--

" Que el Derecho Agrario tienc su objeto propio:
las normas reguladoras de las relaciones juridi-

cas relativas a la cuestién agraria.' {20}

En segundo lugar, por lo que menciona ANTONIO VL
VANCO : N
" Que tales relaciones son lo bastante amplias pa

ra merecer un estudio expreso y especial."{21} vy

En tercer lugar, por 1lo que refier BENGOLEAo res
‘pecto de : )
'* Que las mismas relaciones son susceptibles de-

una adecuada sistematizacidn orginica.'" {22}

Adem&s podrfamos contribuir diciendo que :

'Su estudio ha exigido el desarrollo de un método

especial y por lo cual se enmarca dentro del tema cientifi

co. !

'}:’\a'\.'\o'\;’h’\a'\"\;'\/\!\a’\a

{23} De Semo, Giorgio. INSTITUCIONES DEL DERECHO AGRARIO. Citado por
Mendieta y Nuifez en INTRODUCCION AL ESTUDLO DEL DERECHO AGRARIO.
México, 1981, pags. 56 y sigs. _

{21} Vivanco Antonio. Obra citada, pag. 155.

{22} Bengolea y Cighero, CURSO DE DERECHO RURAL. Buenos Aires, Argen—
ting. 1948, “pEg®rfs. CPR5% REC! -Raenos, » ATEe
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- AUTONOMIA JURIDICA,.



" Las leyges O un pais dehen
tener en cuenta el carac-
ter fisico de este, 1a-
tualidad del suelo, su si-
tuacian, sn tamafic y el ge
nerg 8¢ vida de suns habi--
tantes.”

RONTESQUIEN.

Para comenzar el anflisis de este tdpico, diremos

que las actividades agropecuarias que desarrolla la empresa

agraria y la agricultura, por su peculiar existencia, pre--

sentan problemas muy particulares que no tienen relacidn al

guna con los que se suscitan en otras actividades. Ademds--

los hechos que caen dentro del Derecho Agrario, tienen ins-

tituciones propias, no legisladas -en la legislacid®n comGn-s.
Asf podemos ver como el comercio ha requerido de un Derecho

Mercantil o la exigencia que ha tenido la administracidn-~-
ptiblica del Derecho Administrativo; entonces nos percatamos
de la necesidad de un Derecho Agrario Auténomo que nos sir-

va para regular las actividades y las relaciones rurales.

VYamos a hacer mencién del concepto ' INSTITUCION
para aquilatar de una manera mis inexcusable la Autonomia--
Juridica del Derecho Agrario; con mira a encontrar mas luz-

y seguridad al respecto.

Hauriou, segin RECASENS., fué el autor de la ' Teg

rfa de la Institucién ', que definc como ™ una idea de obra

P = - .
o de empresa que se realiZa y dury juridicamente en un me--
dio social; para la rcalizacidén de esta idca se--
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organiza un poder que le procura &6rganos; por o-
tra parte, entre los miembros del grupo social--
interesado en la realizacidén de 1la idea, tienen-
lugar manifestaciones de comunién dirigidas por-
los G6rganos del poder y reguladas por un procedi
miento."'
™ La institucidén es una idea prictica que se ha-
objetivizado, encarnando en una peculiar estruc-
tura u organizacidn social, que es algo activo a
través de los individuos que la componen. La ins
titucidn como grupo social viene determinada por
la participacidn de sus miembros en esa idea de-
empresa; por la comunidn de esta idea. Tal comu-
nidén produce un equilibrio de fuerzas internas;-
origina la actuacidn ségﬁn procedimientos obje--
tivos y ‘engendra una estructura organizada. Aho-
‘ra bien , la duracidén y la realizacién de la ins
titucidn no dependen de la voluntad subjetiva de
unos individuos determinados: la institucidn es-
objetiva y se produce por un sisteﬁa espontineo-
de equilibrios objetivos, que se ponen al servi-
cio de la idea y conducen por simismos a una si-
tuaciébn de Derecho.
" 8i no sc quiere que el fenSmeno de la legitimg
cién aparezca como un mero triunfo de la fuerza
es necesario referirlo a la institucidén, idea ob

jetiva y positiva encarnada en la rcalidad. En--



la institucién, al lado de la idea empresa, in-~~
terviene la idea de justicia y» la idea de paz so
cial, que son los elementos fundamentales de la-
idea del Derecho. La institucidn se afirma como-

un hecho normativo." {23}

En estas ideas, complementadas por ambcs autores
MauriceE HAURIou Y Luls RECAsENS, encontramos valiosas imé-
genes que ncs ayudan a justificar la autonomia juridica 'de
el Derecho Agrario y que podemos analizar asfi: ' una idea
un sector social que trabaja en el campo, que persigue la-

propiedad de las tierras o su restitucién--' aque para su--

realizaci6ébn se organiza un poder que le procura &6rganos

se organiza el Constituyente que establece las autoridades

administrativas correspondientes--.

‘Entre 1os miembros del grupo social interesados-
en la realizacidn de 1la idea, tienen lugar manifestaciones
de comunidn dirigidas por los Grganos del poder y regula--
das por un procedimiento. En ese sector social interesado-
por la dotacidn de tierras o _por su restitucidn, se encuen
tran sentimientos de coalicidn que al manifestarse encuen-
tran una cabal regulacidn en el orden juridico vigente, me

diante 1la direccidén de los o6rganos administrativos.

Por lo tanto, no existe duda de que e¢1 herecho A

LA TALLALTLL
{22} Recaséns Siches, Luis. FILOSOFIA DEL DERECHO.Tomo II. Editorial

Porria. México, 1961, pdgs. 286 y 287.
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grario es una Institucidén ¥ como tal, goza de plena Autono
mia Juridica dentro del concierto institucional que le da-

contenido al Derecho Constitucional de cada pais.

Sin embargo, vara varios juristas, la autonomia-
juridica del Derecho Agrario, constituye una verdadera di-
ficultad; asi que QIORGIO DE SEMO. vierte el problema plan
teindolo de la siguiente manera:

" & Constituye el Derecho Agrario una rama juri-

dica gobernada nor princivmios orginicos nroobios-~

determinadores de normas juridicas particulares,

en forma tal gue la disciplina misma auede seva-

rada y distinta de las pre-construidas ramas ju-

ridicas de caricter general, o esvecial ? "Ilz:-_

Y después de estudiar y analiczar la opinién de--.
‘varios dutores, la aue encuentra en algunos positivo y en-
otros negativa, acaba pdr afirmar que el Derecho Agrario,-
si es una disciplina autdnoma, porque tiene principios ge-~
nerales y directrices particulares; porque las institucio-
ﬂes relativas a la agricultura obedecen a principios pro--
pios influenciados, por un lado, por el caricter econdmico
regido por la norma juridica y por otro, por 1la finglidad-
de la tutela y la incrementacidn agricola. Y continda con-
siderando que no es obsticulo para su autonomia el que en-
B R R e O T T

{24t Mendieta y Nuiiez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDLO DEL DERECHO H—=
GRARIO.- Editorial Porria. México, 1981, pidgs. 14 y 15.
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el Derecho Agrario coexistan elementos de Derecho Privado-
¥ Derecno Piiblico, muy por ¢l contrario, tal hecho no ronm-
pe el vinculo com@in, ni anula el sentido de las normas a--
grariaérﬁuyo'objcto es la produccidn agricola ¥ cuya fina-
lidad es 1a tutela y la produccidn agricola; ¥ también afia
de que la dispersidn de normas agrarias y la falta de codi
ficacidén verdadera de las mismas, no impide hablar de una-
Autonomia del Derecho Agrario y termina comentando que es-
muy conveniente la preocupacidn 18gica de que dichas normas
agrarias se agruven en un cbddigo autdnomo, por bien de la-

propia autonomia.

Resumiendo, nos unimos a la opinidn de un grupo-
de juristas, diciendo que " afirmamos la Autonomia del De-
recho Agrario en el plano juridico, como un he--
cho indiscutible; en virtud de que, la empresa-
agraria, las personas que intervienen en su ges-
tib6n, sus dependientes, los bienes cque forman su
.capital, exigen evidentemente una regulaciﬁh es-
pecial con principios propios, algunos de Dere--
cho Privado y otros de PGblico, fundidos armonigo
samente; proteccionistas de las actividades agro
pecuarias."™ {25}
Estas normas especiales que constituyen el Dere-

cho Agrario, forman hoy una Disciplina Juridica Autdnoma.
'\}'\"b'b’\a'\/’h’\:’\a'\:'uf\:
{25} ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo IV. Editorial Bibliogrifica O-

meba. Buenos Aires, Argentina, 1976, pig- 953.
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AUTONOMIA LEGISLATIVA.



7 €unanda mas corranpido
2s el Estrafao, mas nu-
mergsas son las le---
ges."”

TACITD.

La Autonomia Legislativa hace imperante la nece-

sidad de la Codificacidn Agraria. Asi que si se ha admiti-
do la Autonomia Juridica, debe también darse cabida al as-

pecto de independencia legislativa, elaborando un gran or-

denamiento que contenga todas las leyes agrarias.

Codificar, significa hacer o formar un cuerpo: de

leyes metddico y sistemitico.

“ Entendemos por Codificacifn la reunidn y siste
matizdcidn ordenada y metddica de todo el Dere~-
cho Positivo Vigente de una rama juridica cual--
quiera, no una simple recopilacién de leyes sin-

sistema alguno.' {26}

Con MENDIETA Y NUNEi admitimos que la compleji--
dad de las instituciones del Derecho Agrario hace sumamen-
te dificil su estructuracidén legal en una gran unidad sis-
temAitica constituida, por lo que la codificacidén de esta--
materia juridica es uno de los mids profundos e importantes
Droblemas., Este mismo autor hace referencia a los esfuer-
Z0s deotros autores quieﬁc%‘pTOPUEHHH la reunidén ordenada-
AT VI VI Wi Pl Vig Vig Vig Vig Vit Wia V) v

{26} ENCICLOPEDIA JURLIDICA OMEBA. Tomo IV. Editorial Bibliogrdfica-
Omcba. Buenos Aires, Argentina, 1976, pdg. 953.
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de todas las disvosiciones agrarias en un s6lo cédigo. Al-

respecto DE SEMO. menciona lo siguiente: " Si el Derecho A
grario es considerado como un Derecho Especial--
Autdénomo, distinto del Derecho Civil y del Coner
cial, con mrincipios generales wnropios, consti--
tuido por normas particulares reguladoras de ne-
liares relaciones, se deduce la consecuencia 16-
gica de que tales normas se prestan a ser coordi
nadas y orginicamente distribuidas en un Cédigo-
autdénomo."
CARRARA se pronuncia abiertamente vwor la codifi-

cién y afirma que: " La cuestidn del (Coédigo Agrario, es de
utilidad nrética y bajo este pérfil debe ser con
siderada y resuelta. Es inegable que un Cédigo A
grario resultaria no s8lo de gran utilidad a los
agriéultorgs y a tbdos aquellos que deben ocupar
se de ésuntos agrarios,'sino también>de'notab1e:
ayuda a la ciencia porque permitiria un estudio-
‘mis ordenado y mids profundo de la materia y faci
litaria el trabajo de revisidén y de reformas le-
giélafivas. Aﬁédasé que muchos pnaises tienen ya-
un cS8digo rural y que otros se wmrestan a compi-~-
larlo. Estos son los argumentos que figuran en--
el activo del balance, en cl pasivo existe un sgo
lo argumento: 1a gran dificultad de 1la empresa, -
Yy dé ello se¢ tience una prucha en el hecho de que

varios de los c¢dédigos ¢n vigor cen los diversos--
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paises, mninguno merece realmente el nombre de C§

273

digo.’” <

Por 1o que la integracidn legislativa de un orde

namiento que relGna en su seno las diversas dispesiciones--
supo

que integran el contenido de una disciplina juridica,

justrificacidén de la autonomia cientifica Yy ju

ne la previa
ridica de 1la misma, las cuales hemos tratado ya en incisos
anteriores. La autonomia dididctica ha corrido mejor suerte
de manera que adn sus adversarios acaban por aceptarla; pe

ro es la autonomia legislativa la cuestidén que mis polémi-
atin antes de que la autono-

Sin embargo,
existian ya--~

ca ha ocasionado.
mia cientifica y didActica fueran aceptadas,

algunos ordenamientos como el Cddigo Rural de Francia y -~
que pueden consideridrseles co-

las Leyes Agrarias de Roma,
mo primicias legislativas. No olvidemos las Leyes de las-~-
XII Tablas, llamadas con toda justicia el primer Cddigo---

Agrario dictado en el mundo.

" Pero a pesar de ese movimiento previo, los pai

ses europeos aln en nuestros dias luchan por se-

guir enmarcando en el Cé&digo Civil las normas ju

ridicas de caricter agrario. No ha pasado 1o mis
mo en América Latina, la autonomia legislativa--

del Derecho Agrario es una realidad extendida a-

T WL
{27} Mendieta y Nuiflez, Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDTO DEL DERECHO A

GRARIO. Editorial Porrda. México, 1981, pags. 35 y 36.
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casi todas las naciones iberoamericanas, gracias

a la inspiracidn de los C&digos agrarios mexica-
nos; las legislaciones recientes de Bolivia y --

Venezuela y el impulso de la implantacidén del

marxismo en Cuba, por una parte ¥ por otra el de

sarrollo de 1a alianza para el progreso.’ {za}

En Espafia aparecid 1la inquietud de 1a codifica-
ci6n de 1las normas agrarias, revelada en las conclusiones

del Consejo Social de 1la Organizacidn Espafiola en 1959:--

" 7a. ...se estima llegado el momento de abordar

la elaboracidn de un Cédigo Agrario que, con --

cierto criterio unitario y sistemitico, regule-

la proniedad de 1la tierra, sus fines, sus limi-

taciones, los derechos y las obligaciones inhe-

rentes a la propiedad y formas de explotacidn--
de los fundos "

* 8a. ...las disposiciones del C&digo Agrario o

frecerdn la seguridad juridica a largo placzo,--

tanto al propietario como al cultivador ' ;

" 10a. ..el C6digo Agrario recogerd las varias-

situaciones del campo espafiol ™

'* Todo esto nos muestra la necesidad sentida por

los agricultores de incluir, en un texto dnico--

todas las disposiciones relativas al campe, exis
LA AL VA Pl Vg Py P VL P VL VL V)
{28} Vizquez Alfard, Guillermo. ESTUDIOS AGRARIOS MEXICANOS. Publica

cidn para el Primer Curso de Reforma Agraria,organizado por

1a
O0.E.A. en San Jos& de Costa Rica.
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tentes hasta el momento, ademis que, " existen--
principios generales agrarios que es posible co-
dificar sin que se rompa la unidad del Derecho, -
Yy que por otra parte, es necesario hacerlo, pues
la actividad agraria tiene mucha importancia y--

debe ser sometida a normas propias.' {29}

No obstante debemos advertir, que a pesar de la-
necesidad demostrada por la existencia de un c&digo que a-
brace todos los hechos e instituciones referentes al Dere-
cho Agrario, no todos los especialistas en la materia es--
tin acordes en la codificacid6n de nuestra disciplina juri
dica. En Italia por ejemplo, a pesar de que los estudios-
agratos propiamente dichos tienen su origen en este pais-
Y que como ya expusimos, varios tratadistas se han pronun’
ciado por dicha codificacifn, una garn mayoria de los es-
tudiosos italianos de esta ﬁateria, diferencian y recha--
zan la autonomia juridica y en consecuencia la autonomia-
legislativa agraria. Proponen que cuando mucho se reali--
cen reformas al C6digo Civil referentes a arrendamiento y

servidumbres rﬁsticas, usos comunales agarrios, deslindes,

etc.

La necesidad se hace cada dfa mis patente y es-

obvio que el mundo occidental poseeri una Ley Agraria in-

QAP P VL VL Vi Vi VL Vi Vig Ve Ui 1)

{29} Ballar'in Marcial, Alberto. DERECHO AGRARIO. Editorial--
Revista de Derecho Privado. Madrid, Espafia, 1965, pigs. 331-

y sigs.
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tégrai:‘ﬁeffectaméhté sistematizada que atienda todos los-
aspectos de una disciplina juridica muténoma camo es el De
recho Agrarjo. Es evidente también, que aquellos palises --
‘«que ya hablan de un Cédigo Agrario en su législagiﬁp, como
Italia y México entre otros, evitarin qué su conte;ido se-
refiera s6lo a aspectos parciales del Derecho Agrario y--
bajo un estudio profundo y consciente, llenarin las lagu--
nas que aparecen y que sin duda se prestan a una aplica--

cidén deficiente del mismo.



c a‘pitu_.o
AVA

“ EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA
CEN.

NUESTRA
LEGISLACION
VIGENTE."



PREAMBULGO.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,



" £1 agrariswg no punede segair
desarrollandase por las ine
*as 13 los politicas. NHecest
ta zntregarse a gquienes sesan
convencidos, pers rambien ca
pDaces; energicaos, gera no 1la
Arones; Jecididos, mero na--
simuladores de falsos vadica
1lisaps, gue solo goultan mex
quindad 3c praopgasitaos.”

NARCIS®HO BASSO0LS.

En el Capitulo II, en el inciso que se refiere a

la ERA REVOLUCIONARIA,

sefialamos que era categoricamente--

vdlido el realizar un proyecto nacional de progreso que--

el nacido de una revolucidn social.
De la Revolucidn de 1910 parten premisas _que en-

causarian el desarrollo prolitico, econdémico, social y cul-

tural del Pais.

Ahora bien, desde la Revolucién de 1910 hasta el-

nacimiento de 1a actual Ley Agraria de 1971, han surgido-

numerosos ordenamientos 1legales; asi como la promulgacidn

de un documento tan trascendente como 1o es nuestra Carta

‘Magna.

La Ley Federal de Reforma Agraria tuvo 3innumera

bles precedentes posteriores a la aparicidn de 1la Consti

tucidn de 1917 para su formulacibn, y quedase como actual

mente rige en el dmbito agrario.

Consideramos pertinente hacer mencidén de las le

162
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yes y decretos anteriores anteriores a la expedicifn de 1a
Ley, materia de nuestro estudio, que a nuestro cgiteric --
juzgamos de mAs importancia; asi como el referirnos al --
artiiculo 27 de la Constitucién, base fundamental de nues-
tra legislacidn agraria, para llegar al meollo de nuestro-

tema de una manera mis precisa.

Para principiar hablaremos de
LA LEY DE FJIDOS DE 19240,

Esta Ley se expidid el 28 de diciembre de 19320,-
siendo la wrimera Reglamentaria de ;os principios rectoresr
que en materia agraria contiene el articulo 27 cénstiﬁucig
nal. Regula el -funcionamiento de la Comisibn Nacional A--
graria y de las Comisiones Locales Agrarias; ademis, algo-
muy importante, regula la Capacidad Colectiva, partiendo—-
de la Categdtia Politica. Esto lo realiza de una forma 1li-
mitativa en cuanto a la accidn agraria de los solicitantes

de tierras.

En cuanto a la extensidn de los ejidos, sefiala--
que serd una porci6n de tierra que produzca como minimo a
cada jefe de familia, el duplo del jornal medio diario que

se paga en la localidad.

En virtud de los trimites agrarios que necesita-
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ban agilidad, puesto que no se podia realizar la amlicacién
firme y expedita de las Leyves de la Reforma Agraria, causan
do malestar al campesinado y a los latifundistas, se proce-

didé a 1la abolicidén de esta Ley por

DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

Ademis de abolir la Ley anterior, el Congreso de-
la Unidn declard que las reformas de 19 de septiembre, modi
ficatorias de la Ley del 6 de enero de 19315, habian quedado
inoperantes, toda vez que esta habia sido elevada al rango-

de Ley Constitucional en su texto original.

Este decreto crea las bases para la nueva regla--
mentacidn agraria; asi como la Procuraduria de Pueblos, que
es una institucidn indispensable para la .realizacidn de 1la
Reforma Agraria y que tiene las caracteristicas de funcio--
nar como patrocinadora de los pueblos que lo desearen de in
tervenir en sus gestiones de dotacibn o restitucidn de eji-

dos, en forma gratuita.

Ademds faculta al Ejecutivo Federal para reorgani
zar el funcionamiento de las autoridades agrarias y consti-
tuye un nuevo avance en el proceso de perfeccionamiento de-
la Legislacidédn Agraria, dando urigen a la aparicidn de un

nucvo ordenamicnto, designado
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REGLAMENTO AGRARIO DF 17 DE ABRII DE 1922.

En cuanto a la Capacidad Colectiva sigue el mismo
sistema dec las categorias politicas, que se venia sustentan
do en la Ley de Ejidos; hace al efecto la misma enumeracién
de &sta y sefiala que sdlo gozarin de los derechos de dota--
cibdn y restitucibn de ejidos, las poblaciones que acrediten
encontrarse en algund de las categorias politicas que se es
tablecen como fundamentales. Tambié&n incluye a los nficleos-’
de poblacidn existentes en las haciendas abandonadas por -
sus duefios y a las ciudades y wvillas cuya poblaci&ﬁ haya --
disminuido considerablemente o hayan perdido sus principa--

les fuentes de riqueza.

Fija la extensidén de los ejidos de la manera si--

guiente:

a) De 3 a 5 hectireas en los terrenos de riego o
humedad.

b) De 4 a 6 hectireas en los terrenos de temvoral
con abundante precipitacidn pluvial.

c) De 6 a 8 hectireas en los terrenos de temporal
de otras clases.

Esto correspondia a cada jefe de familia o indivi-

duo mayor de 18 afios.

En cuanto a los procecdimientos este Reglamento o-

frecia grandes defectos.
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Referente a 1la Inafectabilidad de la Pequefia Pro-

piedad, exceptfia de la dotacién de ejidos a las siguientes-

propiedades :

a) Las que tengan una extensién no mayor de 150--
hectfircas en terrenos de riego o humedad.

b) Las que tengan una extensidn no mayor de 250--
en terrenos de temporal, con precinitacidn ---
pluvial abundante.

c) Las que tengan una extensidn no mayor de 500--

en terrenos de temporal de otras clases.

Este Reglamento carece de técnica juridica y de--
la observancia de las garantias consagradas por los articu-
los 11 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1lo que determinaba la procedencia de los jui
cios .de amparc en contra de las resoluciones vresidenciales
en materia agraria. Por estos motivos es de palparse la ne-
cesidad de crear una Ley que corrigiera tales errores y las
fallas que creaban frustracidn en los derechos agrarios de-

los campesinos; es entdnces cuando aparece

LA LEY DF DOTACION Y RESTITUCION DE TIFRRAS Y AGUAS DFEl 23-
DE_ABRIL DE 1927.

Esta Ley es mejor conocida como Lgy BASSOLS, pucs
to que su elaborador fue el jurista mexicano JgNAcIo BAssoLs,
En este ordenamiento juridico se trata de corregir los ecrro

res y las fallas del Reglamento Agrario; asfi como estructu-
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rar los procedimientos agrarios observando las disposicio--

nes contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

También regula la ampnliacién, ademis de la dota--
cidén de ejidos, haciéndola procédente 10 afios después de ha

berse obtenido ésta o la restitucidn.

Toca algo muy importante como lo es la Capacidad-
Colectiva, suprimiendo 1la categofia Politica exigida por la
legislacidn anterior; determinando que todo poblado que tu-
viere mis de 25 individuos cagacitados, carente de tierras-
y aguas tiene derecho a recibir una dotacidn. ' POBLADOQ,ex-
presa el abogado BassoLs en la Nueva Ley Agréria, es un cég

junto de seres humanos que viven de generacidn en

generacidn en un sitio determinadé v aque desarro-
l1lan todas las manifestaciones de su vida comln- -
en el lugar que ocupanAy dentro derla corﬁoraci6n

que funden.' {11}

En esta Ley se hace del procedimiento dotatorio y
restitutorio un verdadero juicio ante autoridades adminis--
trativas, poniéndolo al margen de inconstitucionalidad que-

venia sufriendo.

Asimismo " en la Ley se establece como principio-
de todo »nrocedimiento agrario, una solicitud, --
LAV Vg PLL VL VL W L VL VL VL VL W
{1} Lemus Garcia, Raidl. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Limsa. M&
xico, 1978, pag. 40l1.
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Ggue viene a ser la demanda inicial del juicio, -
aun cuando esa solicitud no se sujete a regla al
guna, pues basta <con que en ella se exprese 1la
intencifén de abrir un expediente agrario, para--
que prospere. Se corre traslado de la solicitud-
a los propietarios afectados, haciéndoseles saber
la instauracidn de 1a misma por medio de publica
cionesy en seguida se abre periodo de pruebas,--
se concede t&rmino para la presentacidn de alega
tos y se cierra el expediente con la resolucibn-
del gobernador, resolucidn provisional, revisa--
ble ante la segunda instancia constituida por 1la
Comisidn Nac;onal Agraria y el Presidente de la-
Rentibiica.'" <2}
La Ley de referencia ademis de sentar los linea-

mientos bisicos a que se sujetarin los procedimientos agra

o]

ios constitucionalmente en materia agraria, regular la am
pliacidén de ejidos, el cambio de localizacidn, etc.; dispo
ne de un cuerpo de disposiciones en materia de responsabi-

lidad de los funcionarios agrarios.
Antes de que apareciere el »rimer c8digo agrario
se crean otras leyes referentes a la dotacién de tierras y

aguas awnarte de la Ly BASSdLS: siendo una de cllas:

{27 Mendieta y Nudiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Editori-
al Porria. México, 1983, piag. 222.
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DE AGOSTO DE 1927. :

Esta conserva la estructura general de la ante--
rior, pero introduce modificaciones en cuanto a la Capaci-

dad Colectiva, exigiendo una residencia minima de seis me-

ses a los nficleos agrarios para determinar su derecho a so
iicitar dotacién de tierras y aguas y redujo a 20 indivi--

duos el nimero de capacitados para obtener 1a dotacién. Y

1la otra,

DE MARZO DE 1929.

Esta Ley incorpora a su texto las reformas y adi

ciones a la Ley del 11 de agosto de 1927 contenidas en el-

Decreto de 17 de enero de 1929 e incluye ciertas modifica

ciones en materia de procedimientos, en cuanto a términos.

Sufre reformas por los decretos del 26 de diciembre de

1930 y del 29 de diciembre de 1832; siendo abrogada-pof
EL_CODIGO AGRARIQ DE 1934. ( 22 DE MARZQ O.

Este C6digo marca la pauta de la codificacién a-
graria, en virtud de que existia una gran gama de leyes c¢n
torno a la materia agraria y que venian a sembrar 1la confu

sidn legislativa, puesto que eran objeto de cambios fre
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cuentes.

Tiene como rrwai:z las reformas al articulo 27 cons
titucional por decretc del 31 de diciembre de 1933, que --
sirven de antecedentt a la revisidn de la legislacifn agra

ria que culmina conlas cxpedicidén deldl primer Cédigo.

Introduce newitables innovaciones en el contexto a

grario, cntre las qup sSe encuentran;

‘* I. Reglineegnta al nuevo Departamento Agrarioc en
lugar de 11 o f{omisidn Nacional Agraria.

II. Establl oce las Comisiones Agrarias Mixtas en
lugar de lis .z Comisiones Locales Agrarias.

IiI. Agrép_xcomo réquisito para determinar la ca
pacidad de 1.30s ndcleos de poblacién a ser dotados
que existan antes de la fecha de 1la solicitud co-
rrespondientfe..

VII. Consicdera inafectable por via de dotacifn--
hasta 150 he=ctirteas de riego y 300 de temporal,--
las que polerdn reducirse a 100 y 200 respectiva--
mente si en el radio de 7 kilémetros a que se re-
fiere el gr=rticulo 34 de la Ley no hubiera tierras
afectables,

VIII. En mteria de ampliacidéde ejidos suprime el
término de¢ --diecz afios que fijaba 1a ley anterior--
para que pr wcediese.

X. Declasara gue los derechos de los nicleos de
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poblaci&én sobre los bienes agrarios, asi como los
que corresponden individualmente al ejidatario so

bre la varcela, son inalienables, imprescrinti --

les e inembargables.'" {2}

Tenemos que uno de sus efectos de este C6digo, fue
el de unificar disposiciones cue se encontraban dispersas--
en varios ordenamientos, presentados todos en un solo cuer

oo legal organizado y coordinado. Este C6digo es abrogado

por
EL_CODIGO AGRARIO DE 1940. ¢ 23 DE SEPTIEMBRE ).

Las principales innovaciones que se introdujeron

en este C8digo para regular la materia Agraria, fueron las

siguientes:

" I. En el capitulo de autoridades agrarias esta
blece la distincidn entre autoridades y 6r-
ganés, estimando que &stos son auxiliares--
técnicos que nunca ejecutan como el Cuerpo-
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrariaé
Mixtas.

II. Establece que las dotaciones no sélo pueden
hacerce en terrenos de riege y de temporal-
sino en los de otras clases en los que pueda
realizarse una explotacién remunerativa wna-

ra evitar el desplazamiento inGtil del cum-
AN

{3} LEmus Garcia, Rafil. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Limsa.--—
México, 1978, PAg. 405.
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pesinado.
Faculta al Gobierno Federal para disponer--
de los excedentes de aguas restituidas, que
no utilicen los nficleos beneficiados.
Considera come simulades los fraccionamien
tos de¢ propiedades afectables que se nayan
operado con el deliberado propdsito de elu
dir 1a aplicaciﬁn de las leyes agrarias. )
En su terminologia legal substituye el £é£
mino ' varcela’

por el de ' unidad normal-
de dotacibn *

-

Apunta la convenic¢ncia de éesarrbllar la-~-
%xplotaciﬁn colectiva del ejido, <on base-
en la ;ienciavecgnﬁmicaw 7

Se reglamenta el procedimienta constitﬁcig
nal en materia de conflicto de limites coﬁ
una priﬁera instancia quelfalla el Ejecuti
vo Federal y una segunda aue reguelve la--
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.
Pbr iltimo, se faculta a los nficleos de Do
blacidn en pDosesidbn de bienes comunales pa

ra continuar con el régiﬁen tradicional de
propiedad y explotacibén de los mismos o »a

ra optar por el sistema ejidal.™ {+}

Los cfectos que tuvo este Cédigo son impor

{*} Lemus Garcia, Radl. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Edito--
rial Limsa. M&xico, 1978, pdga. 407 y 4O8.



173

tantes en cuanto a la técnica juridica que introdujo en ~--

las instituciones agrarias, que fue respetado en sus linea

mientos e instituciones b&isicas por

Este Cddigo tuvo innegable influencia
en la &poca de Avila Camacho cu.

1943 en el

por parte-

del anterior, fue expedido

ya publicacidn se realizo el dia 27 de abril de

Diario Oficial. Estuvo vigente 29 afios, cumpliendo con las

funciones dentro del proceso histdérico de la Reforma Agra-
ria Mexicana y considerindose mejor que el anterior; péro-
no obstante llegd el momento gue ya no cumplfa su cometido

y no respondia a los nuevos requerimientos de la problemi-

tica agraria.
Por tzl motivo se hizo necesario el darle paso a

la evolucidén a que se hace mefecedora la legislacién, que

llenara las lagunas que existian en las cuestiones del

campo, ajustando la misma a las cambiantes condiciones so
ciales. Si esto no ocurriese,la Ley se vuelve obsoleta y--
su ‘aplicacién seria anacrbnica, dejando de cumplir su mi--

nisterio de factor de bienestar social para devenir en

fuente de problemas que afectan a la colectividad.

Por lo que acabamos. de apuntar, podemos afirmar-
aque el Derecho Agrario en MExico tiene un objeto: que - -

son los hechos cue dieron origen-a tal; y ademfs, un sujc



174

to: que es el proletariado del campo. Haciendo hincapié res
pecto de la importancia que se merecen estos dos elementos,
queda muy en claro que la cuestidén agraria constituyd una--
de las motivaciones de la Revolucién Mexicanavfundamental—-
mente, de 1o que se desprende que en las primeras etapas---
del propio movimiento social, el Derecho Agrario surgid en
una plena Autonomia Histérica cue determinantemente did lu-

gar a la maxima Autonomia Legislativa.

Como lo sefiala MeNDIETA Y MNufiEz, qQue " es a par--
tir de la Ley de 6 de enero de 1915 y especialmen
te del afio de 1917 cuando surge en ‘México un vers
dadero Derecho Agrario mor cuanto la Constitucidén
Politica Federal de ese afio, en su articulo 27,--
~establece las bases firmes, ineouivocas, de ese--
Defecho. Si como afirman los autores italianos,--
gue se oponen a la autonomia del Derecho Agrario,
que no puede admitirse ésta, nor falta de princi-
.nmios unitarios, en Héxico'tales principioé exis--
ten con el méé alto valor juridico, puesto que se
encuentran consignados en la Constitucidn Politi:
ca del Pais. Estos nrincinios no se refieren sola
mente a la proniedad territorial, sino tambidén a-
su explotacidn, es decir, abarcan toda la materia
agraria." (s} '
VI8 Vi Mg Wiy W U PR ML
{5} Mendieta y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Edictorial
PorrGa. México, 1966, pig. 22.
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Vemos que el Articulo 27 Cbnstitucional regula--

las diferentes instituciones agrarias, como son la propie-
dad comunal de los pueblos, la propiedad ejidal o la paque
fia propiedad; se ocupa igualmente del fraccionamiento de--
latifundios, las modalidades de la propiedad privada, la--
cxaropiacidén, lineamientos fundamentales sobre el aprove--

chamiento de las aguas de 1la propiedad nacional.

Puntualizando, que si bien la legislacidn regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en su origen fue--
pobre y defectuosa, se ha ido mejorando y enriqueciendo y,
se pudiera decir, que en la actualidad con las reformas y-
adiciones que ha padecido, se ha tornado incontrovertida--

la Autonomia del Derxecho Agrario.

Concluyendo para antes de pasar a comentar la ac

tual Lev de 1971, mencionaremos los_resultados de la Refor

ma Agraria comprendidos en el pericdo de 1915 a 1970:

' 1° No ha proporcionado a todos los ejidatarios u
nidad de dotacidn suficiente para la satisfac
cidén de sus necesidades y las de su familia,

2° No ha logrado una organizacién eficaz de los-

ejidos, ni desde el punto de vista econdmico,

ni desde el punto de vista social.

w

La mayoria de los ejidos viven en un clima de
falta de seguridad y de justicia.
4° E1 crédito de que disponen los ejidos es noto

riamente insuficiente,
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5 Ha quedado al margen de las dotaciones de tie

Tras un enorme contingente de campesinos cue-
faltos de patrimonio y trabajo, reccorren dife
rentes regiones del pais o emigran hacia los-
Estados Unidos de Norteamé&rica en busca de o-
cupacidn.
6° La produccidén de la Agricultura Nacional no--
basta para cubrir las necesidades de la pobla
cién, porque a vesar de que aumenta constante

mente, ese niimero no e€s provorcional al del--

nimero de Zabitantes del pafis. La agricultura
deficitaria ogue okliga a importar grandes can
tigcadescde articulos alimenticios del extranje
ro, es uno de los »rincivales factores en la-
elevacién constante del costo de la vida. "
{s}

Pero la Reforma Agraria no ha sido del todo--

un fracaso vor 1o negativo que acabamos de mencionar; fren

te a _estos resultados podemos anuntar algunos de caricter--

positivo, comprendidos en la misma etapa:

" a) En los ejidos de regiones de buenas tierras y
en donde ademis cuentan los ejidatarios con--
narcela de extensi6n suficiente, se ha logra-
do la indenendencia y la relativa prosneridad

de fucrtes nGcleos de moblacidn campesina.

AT VA Vg WL P VI VL VLVl ’\./‘:'\4

{e¢} Mendieta y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Edito-~--
rial PorrGa. México, 1983, pag. 283.
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Aun cuando notoriamente insuficiente, el diez

por ciento del total de ejidatarios que Teci-

be crédito fiscal Tepresenta, con sus fami --

lias, un sector importante que alcanza relati

vo bienestar econdmico.

Un gran nGmero de ejidatarios, sin estar en--

condiciones envidiables como antes se apunta-

ron, dispone de tierras que gracias al cré&di-
to privado y a su personal esfuerzo, les per-
miten vivir en condiciones tolerables como a-
gricultores independientes.

Los ejidos son objeto de atencidn constante--
del Gobierno Federal qué procura dotarlos de-
escuelas y de servicios de salubridad y asis-
tencia.

Peée a las condiciones adversas de carfcter--
politico y de abuso por parte de las autoriﬁg
des ejidales qﬁ% sufren la mayoria dé los eji
dos, lo cierto es que el ejido constituve una
forma de organizaciﬁn de 1las masas campésinas

vorgue obliga a los ejidatarios a hacer colec

tivamente toda clase de gestiones ante 1las au
toridades correspondientes y los mantiene uni
dos en 1la vida ejidal. ' {7}

{7} Mendieta y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. ‘Editrorial
Porriia. México, 1980, pag. 284.
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La Legislacidn Agraria que acabamos de comentar,
sienta las bases para considerar el despegue que tuvo la--
materia agraria hacia su independencia, desligindose de o-
tro tipo de ordenamientos jurfdices, regulados por el De--

recho Comn.

la susodicha Legislacifn Agraria, empieza por--
introducir en sus cuerpos, instituciones que no eran con--
templédas por el C6digo Civil ni pnor el Cédigo de Comercio;
como por ejemplo: El Ejido; la creacidn de la Comisidn Na-
cional Agraria y de las Comisiones Locales Agrarias. Se em
‘piezan a establecer instituciones indispensables para la--
realizacidn de la Reforma Aéraria; a guisa de ejemplo, la-
Procuraduria de Pueblos, que funciona como paCrocinadOTQ--
de los pueblos en sus gestiones de dotacibn y restitucidn-
de manera gratqit31

Estos ordenamientos dan también entrada al Ejecu
tivo Federal de una manera mis precisa en el dmbito agra--
rio, facultandolo para reorganizar el funcionamiento de --
las autoridades agrarias; ademd@s fija la extensidn de las-

tierras a que tienen derecho los trabajadores del campo.

Con estos ejemplos aseveramos la importancia que
tiene el darse cuenta de hacer una reglamentacidn especia-
lizada a cada materia, en nuestro caso: La Agraria; y de--
crear mejores sistemas de explotacién det campo, debido a-

la gran trascendencia que ticne en la economia de un pais.
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Es por &sto «que era imprescindible 1la anaricién
de un método de aplicacidn agraria, distinta de las leyes-
que ajustaran la propiedad civil, <ecn sus respectifas moda
lidades. Ademds, era imprescindible la creacién de nuevas-
1eye§, para poder otorgar proteccién a los campesinos y me
jorarles sus condiciones de vida, en virtud de.que‘caré --
cian de tierras, toda vez cue se encontraban acaparadas en
unas cuantas manos; asi como era insoslayable el conocer--
la manera de poder entregar, a quienes carecian, y de re--
gresar, a quienes habian sido despojados, tales tierras;--
para lo cual se engendran las Leyes de Dotacifn y Restitu-

cidén de Tierras y Aguas.

Respecto de estas tltimas leyes, existe Qna que,
de manera muylespécial, trata de estructurar los procedi--
mientos agrarios obgervando las &isposiciones contenidas-
en los Articulos 14 y 16 Constitucionales; &sta es la deno
minada Ley hassols.'En esta Ley se puede‘advertir, de mane
ra mu? significativa, la graﬁ imnortancia y magnitud de la
Autonomia del Derecho Agrario, puesto cue hace hincapié -
con mas relevancia, en un tema de mucha estima que ya se--
habia tocado anteriormente, que es la Categoria Politica--
réspecto a la Capacidad Colectiva; la cual menciona que se
debe suprimir tal Categoria y que no es necesario limitar-
a Jn conjuntb de individuos en la solicitud de tierrés, --
pof ¢1 hecho trivial dc no tener una denominacién de las--

aque marcaban los anteriores ordenamientos. Y afiadiendo que
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suficiente con que exista un poblado con minimo 25 indivi-
duos capacitados, que no posean tierras ni aguas para que-
puedan hacerse acreedores a una dotacidn o a una restitu--
cibén. Asimismo, esta Gltima Ley contempla la imperiosa ne
cesidad de hacer del procedimiento dotatorio y restituto--
rio un verdaderoc juicio ante autoridades administrativas, -
poniendo al margen la inconstitucionalidad, o mejor dicho-
la anticonstitucionalidad, que venia sufriendo; toda vez--
que dicho procedimiento no habia sido contemplado por nin-
guna otra ley, ni civil ni administrativa. Y dispone tam--
bi&n de un cuerpo de disposiciones en materia de responsa-

bilidad de los funcionarios agrarios.

Entre estas se pueden contar otras de las razones
por lo cual se hace miAs notorio el menester de la presencia
de la Autonomia del Derecho Agrario. Y bosteriormente, Dor-
lo aque resmecta a la unificacidn de Critérios'pata realmen-
te aplicar la Legislacidn Agraria, aparece. el primer Cddigo
Agrario del 22 de.marzo de 1934; afirmindose la Autonomia--
1¢gi$1ativa que marca la pauta vnara que se realice la iden
tificacibén agraria, en 6posici6n a la gran variedad de le--
yes, reglamentos y decretos que se habian promulgado en torxr
no a nuestra materia, que en un momento dado habian llegado

a ser objeto dec confusidn.

Este primer C6digo introduce notables innovacio--

nes en e¢l contexto agrario, entre las cuc se cucntan: la Re
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glamentacidén al Nuevo Departamento Agrario, en lugar de la
Comisidn Nacional Agraria y la de establecer las Comisio--

nes Agrarias Mixtas, en lugar de las Comisiones Locales A-

grarias.

Luego aparece un segundo Cddigo, que reafirma la
necesidad de seguir aportando mejoras en el ambieﬁte agra-
rio por su peculiar desarrollo y, por lo tanto, apartar su
campo de accidn de otras ramas del Derecho. Este Cédigo de
fecha 23 de septiembre de 1940, incursiona mds a fondo en
la naturaleza agraria, tratando aspectos que no habfan si-
de meditados ﬁor el anterior. Entre otros, podemos mencio-
nar que establece que las dotaciones no s6lo pueden hacer-
se en terreno; de riego y de temporal, sino en los de o--
trés clases en los que pueda realizarse una explotacién re
muneratoria para evitar el desplazamiento inftil del campe
sinado; da intromisidén a la conveniencia de desarrollar 1la
explotacidn colectiva del ejido, con base en la ciencia e-

condmica; reglamenta el procedimiento constitucional en ma
teria de conflicto de 1imité$ con una primera instancia --
" que falla el Ejecutivo Federal y una segunda due resuelve-
la H. Suprema Corte de Justicia; autdriza la constitucién-
de ejidos ganaderos y forestales, con lo que nos podemos--
nercatar de las aportaciones que hace a famas dependientes
del agro en un momento determinado; substituye el término-
‘de parcela por el de unidad normal de dotacidn, viendo que

ambos t&rminos no habianse mencionado en legislaciones del
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Derecho Com(in ni en alguna otra distinta del Agrario.

Finalizando estas distenciones, nos gustaria afia

dir que, no obstante, la importancia que tuvo el surgimien

to de un tercer C6digo Agrario del 31 de diciembre de 1942

que vino a modificar y a acrecentar el valor de la materia

agraria para influir en el proccso de evolucidn del Dere-

cho Agrario y constituirlo en una divisién del Derecho me

recedora del titulo de Autdnoma de otras ramas del mismo ¥y

de exaltar la codificacidn legislativa; coincidimos que la

legislacién debe de renovarse ineludiblemente, para ajus--

tarse a las cambiantes condiciones sociales y, que llega--

do el momento debe dar paso a mejores scluciones para en--

contrar el camino 6ptimo que encauce el creciente desarro-~

llo de la Agricultura, actividad que necesita de un cuida-

do y una atencidn exhaustiva con el fin de que rinda en--

la carrera por la superacidén de un pueblo y que llegue a--

formar parte de la configuracibén de la Economia de un Pais

como lo es el .nuestro. Pais que cuenta con los recursos--

naturales suficientes para incrementar la produccidn gene-
ral y de formar parte substancial en el Producto Nacional-

Bruto, con la cooperacidn de la gente que trabaje en el --

agro; siempre y cuando se les motive y se les mejoren sus

condiciones de vida, que dejan mucho que desear.
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Después de haber realizado un sucinto estudio de
la legislacidn agraria posterior a la Constitucibn de 1917
y de haber anuntado los resultados tanto positivos como ne
gativos que se dieron en la Reforma Agraria, en el perio-
do comnrendido de 1915 a 1971; procederemos a realizar una
breve disertacidén acerca de lo que tardo 56 afios para lle-
varse a cabo en una necesaria transformacidn radical de --
las metas de la Reforma Agraria, que quedasen plasmadas en
un documento de indole agraria,gjuridica, cientifica, le--

islativa socialmente hablande, denominado:
g b4
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Esta Ley a cuyo estudio nos vamos a avocar, data
del dia 16 de marzo de 1971, abrogando al Cb6digo de 1842; -
estd integrada por 480 articulos mds 8 transitorios, dis--

tribuidos en 63 capitulos 17 titulos y 7 libros.

El Libro Primero trata de 1la organizacidn y atri
buciones de las autoridades agrarias y del Cuervo Consulfi
vo Agrario; en el Segundo se regula el ejido como institu-
cidn central de nuestra Reforma Agraria; el Tercero norma-
la vida eccondmica de ejidos y comunidades; el Cuar;d regu-
1la la redistribucidn de 1la propiedad agraria; en el Quinto
se establecen y reglamentan los procedimientos agrarios;--
el Sexto tienc por objeto el registro y planeacidn agra --
rios; y por dltimo en ¢l Séptimo se trata de los delitos,-

faltas y sanciones, asi como responsabilidades en materia-
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agraria.

LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

trata aspec
tos que no se encontraban comprendidos y ocue no contemplaba

el Cé6digo Agrario de 1942, 1o que implica que esta legisla-

cidn agraria sca mAs completa. Al respecto e¢l maestro MenN--

DIETA Y NUREZ hace notar que en México se cumple el requisi
to de la derogacidn de las normas del Derecho comfin por 1las
del especializado, toda vez que el Afticulo 27 implica una-
derogacidén de los principios que dominaban en la legisla --

cidn anterios y en cuanto que 1a Ley Federal de Reforma A--

graria, las Leyes de Aguas, la Ley de Tierras Ociosas y o--

tras disposiciones concernientes a la materia agraria,

crean un sistema especial, diverso, en aspectos fundamenta-

les del Derecho com@Gn.

La Autonomia desde el punto de vista histSrico,~--

juridico, socioldgico » econdmico, que ha tenido el Derecho

Agrario y a la cual nos hemos venido refiriendo, tiene su--
fundamento e inspiracién en el Articulo 27 Constitucional,-

Dor lo que consideramos que su tratamiento no debe dejar

a
un lado los aspmectos ideoldgicos que nutren y dan sentido--
al conjunto de normas que conforman el Derecho Agrario y --
cue permiten su estudio como una rama auténticamente autdno
ma.

Tie acucrdo 2 1a cuestién de 1la realizacidn de 1la
Réformu Agraria, sefala Lyna ARROYp aue ' 1a reforma agra--

ria no es una materia simnlemente téenica; envuel
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ve, sobre todo, una decisién politica, que es la

aue efectlia e impulsa las vrovosiciones gque, no-

siendo neutras, implican la opinidn ideoldgica--

de los técnicos. De ahi que tales propuestas pue
tanto defender como negar,
como reales corres-

dan, la presencia par

ticipante de los campesinos,

ponsales en el proceso de cambio. También pueden

inclinarse por las soluciones tecnicistas o meca

nicistas que, aplicadas al dominie de lo humano,

es el dominio en que se ve-

que, indudablemente,

rifica la reforma Agraria, significan fracasos--

objetivos o &xitos aparentes.”

Anora bien l1la Reforma Agraria, como un proceso--
global, no vuede limitarse a la accifn unilateral en el --
dominio de 1la técnica; ya sea &sta de produccidn, comer --
cializacidn, etc., sino por el contrario, depg‘unir este-~

indisvensable esfuerzo a otro igualmente imonrescindible, --

como lo es: la transformacidn cultural, intencional, sis--

tematizada y programada.

Es por tal motivo que La Ley Federal de Reforma-

Agraria en el proceso que tuvo para su elaboracién y surgi

.miento, tomo como base los problemas reales que se venian-
suscitando en los aspectos socicecenbdmicos y polfticos del

Pais; logrando con ello el incremento de la productividad-
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agropecuaria y una mis equitativa redistribucidn del ingre
so Yy mejores niveles de vida vara el campesino y su fami--
lia, cue hiciera posible el desarrollo econdmico equilibra

do de la Nacidén.

No obstante los buenos proovbésitos que se persi--
guen con la creacidén de la Ley Agraria, que actualmente re
gula la tarea agraria, nos damos cuenta de que existe un--
sentimiento generalizado de frustracibn, en todos los sec-
tores, en cuanto a los logros de 1la Reforma Agraria, que--
se manifiesta en actitudes de violencia fisica y verbal.--
Los politicos o més bien seudo-politicos, en todos los to-
nos, tratan de justificar su responsabilidad, que las mas-
de las veces deviene en fracaso, achacidndolo a la crisis--
mundial, a la falta de preparacidn técnica en el campo y--
todavia tienen el descaro de mencionar que es la corrup --
ciénrde anteriores administraciones la causante; dindose--
cuenta, pero no externindolo, que tal fracaso es debido a-
la falta de amor por su Patria, a su incompetencia y a su-

propia mezquindad y negligencia eﬁ su cargo.

La Ley Federal de Reforma Agraria existe, existe
también un procedimiento vara su aplicacidn, asi como es--
existente 1la tierra para labrar y los sujetos que lo hagan;
pero, vara concluir este tépico, 1o que consideramos quc no
existe ni ha sido nunca, son los funcionarios honestos que
hagan valer los derechos de los campesinos, consagrados en

el multicitado documecnto, al que nos hemos referido.
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No hay actividad ejidal o cortunal qﬁe no sea mo-
tivo del intervencionismo gubernamental, local o federal,-
segln hacia mencién un ex-secretario de Estado. Comentaris
tas del extranjero dedicados a la materia agraria, se pre-
guntan: ; Estado de 1lo0s campesinos o0 campesinos del E;ta——

do ?

Esto da pié para que cada funcionario quiera a--

plicar la Ley a su antojo y que, de alglGn modo, exista im

provisacidén legislativa y en muchos de los casos, falta de

técnica en la formulacidn y aplicacién de las leyes agra--

rias.,

El problema mas grave, quizid, sea el desconoci--
niento que nuestros legisladores tienen de las ipstitucio~
nes juridicas agrarias y de los principios capitales de es
te Derecho, cuyos conceptos y naturaleza son dejados a la-
deriva para utilizarlos de manera errdnea y arbitraria. --
Muy frecuenteﬁente se pretende imponer en las leyes, ideo-
logias que tienden a ser rigidas y esquemiticas en cuanto-
al cambio concreto de ‘las estructuras agrarias. Se crean--
asi, una serie de instituciones que no responden a la idig

sincracia y-necesidades del campesino, convertido en cone-

jillo de indias para ensayar nuevos sistemas sociales; ol-
vidando que las instituciones son para el hombre y no el--

hombre para las instituciones.

Nuestra Legislaci®n Agraria ha llegado a su mixi
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ma unificacidn con la aparicién de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, aue ha llegado a ser un documento de innegable
trascendencia, que se ha forjado a través de la Historia.-
haciendo mencidédn que desde la €poca prehispidnica ya exis
tian instituciones que después fueron evolucionando y que-
llegaron a conformar un cuerpo cspecial_regulado por nues
tra actual Ley Agraria; entre tales instituciones podemos
referirnos a EL CALPULLI, que se dividia en TLALMILLIS;-
los ALTEPETLALLI; los TECPANTLALLI; etc. Despu&és surgie--
ron, ya en la &poca colonial, l1la CABALLERIA; 1la PEONIA; 1a
CONFIRMACION; etc. Y asi se realizdé la denominacidén de 15
propiedad en el proceso histdérico, para llegar en la actua
lidad al EJIDO; a la PARCELA; a la creacibn de drganos e--
instituciones encargados de regular tal propiedad; a deter
minar la DOTACION v la RESTITUCION; y tantas otras innova
ciones, que crearon y fundaron un XNUEVO DERECHO, aue es Au
ténomo, en virtud de que se éobierné por princivios pro-- .

pios y especificos, desde el punto de vista juridico.

Y como mencionamos en Nuestro Canifulo II, que--
La Autonomia del Derecho Agrario, puede fundarse en México
histd&ricamente; puesto que laé multicitadas institucioﬁes—
agrarias de nuestro Pais, no son resultado de imitaciones-
que no concuerdan con la realidad. Y que ademis puede ha
blarse de evolucidn, en el sentido socioldgico, én cuanto-
que en México, la familia campesina requiere determinadas
especializaciones legales, entre las que ofrece peculiar in
ter&s la agraria. Asimismo, didicticamente hablando, desde-

el afio de 1929, en la Escuela Nacional de Jurisprudencia --
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de la UNAM, es incorporado a su pla de estudios el Derecho
Agrario; posteriomente haciéndose en las Universidades de-

los Estados y en las escuelas de ensefianza superior. En la
actualidad el Derecho Agrario es una materia que goza de--
especial consideracidn en las aulas universitarias. Ahora-
bien, desde el punto de vista cientifico, tiene un sistema
de princinios rectores propios v especificos, consagrados-
en nuecstra Carta Magna,

Concluyendo, la Autonomia, que se ha ganado a -

nulso nuestro Derecho Agrario ¥, por consiguiente nuestra-
Ley Federal de Reforma Agraria; ha sido debido a la gran-
controversia que se ha venido suscitando a lo largo de 1a

a la pol&mica que ha causado v

imwortancia que tiene en el proceso de desarrollo wv--

historia de nuestro pueblo;

a la

de autosuficiencia de un Pais, como México. Un Pais que se

encuentra dvido de autonomia econdmica, cultural, politica
v

ue posce una poblacidén formada, en su gran mavoria, por
> g > T

jovenes dispuestos a luchar por conseguir tales objetivos.



JURISPRUDENCTIA.



a la cual

{8} Garcia Mdynez, Eduardo. INTRODUCCILON AL ESTUDIO DEL DERECHO

" £a Jurisprndcncia comshituge

plicacion y comgruente inter
preracion A2l prodmcto A 1a
1egislacion.”™

BRARY® ALHONID.

Para iniciar nuestro tépico es necesario sefialar,

primeramente, LAS FUENTES DEL DERECHO.

En la terminologia juridica tiene la palabra--

FEUENTE ¢tres acepciones que es necesario-

distinguir con cuidado. Se habla, en efecto,--

de fuentes formales, reales e histéricas.

Por FUENTE FORMAL entendemos los procesos de--
creacién de las normas juridicas.

Liamamos FUENTES REALES a los factores y ele--

mentos que determinan el contenido de tales

normas.

El término FUENTE HISTORICA, por filtimo, apli-

‘case a los documentos (INSCRIPCIONES, PAPIROS,

LIBROS, ETC.) que encierran el texto de una -

ley o conjunto de leyes.'" {e}

CLASIFICACION DE LAS FUENTES FORMALES

Entre las FUENTES FORMALES,

s€ cncuentra acuella

nos vamos a referir con mis profundidad, por ser

LAV VA VI, VI VI Vi P VL VI Ve Vi V)

ditorial Porx@ia. México, 1978, pdg. S51.
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nuestro tema a desarrollar; asi como también se encuentra-

1la de nuestro incisco inmediato anterior.

Las FUENTES FORMALES pueden

enumerarse Como si--
gue:

a) LA LEGISLACION,
b) LA COSTUMBRE,

¢} LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO,
d) LA DOCTRINA vy

-

e) LA JURISPRUDENCTIA

a) LA LEGISLACION.- es el proceso vor el cual u-

no o varios 6rgancs del Estado formulan y promulgan deter-
minadas reglas juridicas de observancia general,

a los que
se da el nombre de leyes.

b) LA COSTUMBRE.- es un uso implantado en una cg
lectividad y considerado por &sta como juridicamente obli-

gatorio; es el derecho nacido consuetudinariamente.

c) LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.- son a-

quellas verdades o criterios fundamentales que informan el

origen y desenvolvimiento de una determinada legislacidn,

conforme a un orden determinado de cultura, condensadas ge

neralmente en reglas o aforismos transmitidos tradicional-

mente y que tiecnen virtualidad y eficacia propia con inde-

pendencia, formulados de modo positivo.

d) LA DOCTRINA.- éstua se integra por ¢l conjunto

de estudios de naturalecza cientifica que realizan técnicos
e investigadorces,

con ¢l propdsito de sistematiczar los pre
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ceptos legales, fijar los principios y métodos de interpre
tacidn de las normas juridicas ) establecer la técnica de
aplicacidén del Derecho.

e) L A JURISPRUDENCTA A .- esta ex--

presidn’deriva del latin: JURIS - o IUS - que significa DE
RECHO y de PRUDENTIA - o PRUDENCIA - que se tra-
duce como sabiduria, aludiendo 1l8gicamente a la-
ciencia del Derecho. Originalmente la Jurispru--
dencia es para los romanos de la legendaria Ciu-
dad- Estado, ' el cqnocimient6 de 1las c&sas divi
nas y humanas y ciencia de lo justo y de lo in--
justo ' .- Jurisprudencia est divinarum atque hu-
manarum, Terum notitia, justi atque injusti ---
scientia -.
' La JURISPRUDENCIA, como fuente formal del Derge
cho, se define, en sentido lato, como el conjun-
to de fallos de naturaleza jurisdiccional dicta-
dos por los 8rganos del Estado, constituyendo el
llamado Derecho Judicial.

' En sentido estricto la JURISPRUDENCIA se con--
ceptia como el conjunto de pronunciamientos jﬁ;-
risdiccionales, uniformes en su criterio, que--
constituyen precedentes obligatorios legalmente."

{s}
ALY

{9} Lemus Garcia, RaGl. JURISPRUDENCIA AGRARIA. Editorial Limsa. Mé&-
xico, 1976, pidgs. I y II.
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Ahora bien, para tener una concepcidn mids clara-
y precisa del tema, veremos los sentidos que tiene la JU--
RISPRUDENCIA. Para GARCIA MAYNEZ: " La palabra Jurispruden
dencia posee dos acepciones distintas. En una de
ellas equivale a ciencia del Derecho o teoria de
el orden juridico positivo. En la otra, sirve pa
ra designar el conjunto de pfincipios y doctri--
nas contenidos en las decisiones de los tribuna-

les.t {10}

En cuanto a las Fuentes Formales en el DERECHO--

AGRARIO MEXICANO encontramos las mismas que del

Derecho en general; nero, particularmente hablan

do, diremos que:

a) LA LEGISLACION.- como fuente del Derecho Agra

rio tiene su mixima expresidn en el Articulo 27 de nuestra
Carta Magna; como lo sefialamos en el-inciso inmediato ante
rior.

b) LA COSTUMBRE JURIDICA.- es una fuente supleto

ria e indirecta del Derecho Agrario, por cuanto se anlica-
por delegacién cuando la propia Ley remite a ella.

c) LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.- &stos-

forman una importante fucnte del Derecho Agrario, por cuan
to que estdn reconocidos por el Derecho Positiva.
d) LA DOCTRINA.- numerosos estudiosos del Dere--

R Vs Vig Wiy Py Vg Wi Vg W W VL VL V)
{10} Gareia Miynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Edi
torial Porrida. México, 1978, pag. 68.



195
cho Agrario, dia a dfia, aportan opiniones respecto de la--
Materia Agraria que devienen en una fuente importante pa
ra la Legislacidn.

e) LA JURISPRUDENCTIA. - vemos--

que la Jurisprudencia como Fuente Formal, se ha ganado el

reconocimiento en nuestro sistema legal, haciendo obligato
ria su observancia y aplicacidn; lo cual podemos corrobo--
rar en el Articulo 14 Constitucional, que establece que:--

" v En los juicios del orden civil, 1la sentencia-

definitiva deberi ser conforme a l1la letra, o-

a la INTERPRETACION JURIDICA DE LA LEY y a --

falta de &sta se fundari en los principios ge

nerales del Derecho."

La Doctrina Juridica ha elaborado todo un comnle
jo sistema de interpretacidn de la ley escrita en el que-
a la Juriéprudencia, como fuente formal, se le asigna una-
importante funcién, al grado de estimar que la Legislacién
representa la parte relativamente estidtica del Derecho y--

la Jurisprudencia la dindmica del mismo.

La Jurisprudencia tiene como finalidad propia 1la
de unificar la interpretacidn y aplicacidn de 1la norma ju

ridica.

El articulo 94 de la Constitucidédn, en su fraccién
quinta, exﬁresa que: " La ley fijard los té&rminos en que --

sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan los tribu
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nales del Poder Judicial de la Federacidn sobre interpreta
cidén de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o-~--
locales y tratados internacionales celebrados por el Esta-
do mexicano, asi como los requisitos para su interrupcidn-
y modificacidn."
' La anterior disposicidn constitucional introdu
ce una modificacidn substancial al sistema ante-
rior que limitaba l1a Jurisprudencia a aquellos--
casos de interpretacidn de textos constituciona-
les, leyes federales o tratados internacionales,
al extender la potestad del Poder Judicial de 1la
Federacidn vara sentar Jurisprudencia aidn en los
casos de interpretacifn de leyes o reglamentos--

locales." {11}

Con &sto nos podemos dar cuenta de la importan--
cia de la Jurisprudencia al intervenir en la interpreta -~-
cién de los reglamentos y leyes locales; ya gue si, en al-
gin momento, en nuestra materia llega a existir alguna du-
da sobre la aplicacidn de alguna ley o reglamentc local,--
la Jurisprudencia entraria para dilucidarla.

" Interpretar la ley es desentrafiar su scntido y--
por ello la Jurisprudencia es una forma de inter
pretacidn judicial, la de mayor importancia, que
tiene fuerza obligatoria secgfin 1o determinan los
articulos -(referentes a la Jurisprudencia)-----
B T2V Vi VI Vg VPig VAL VL VI, PLa ViV

{11} vemus Garcia, Rafil. JURISPRUDENCIA ACRARTIA. Editorial Limsa. M&
xico, 1976, pig. VIII,
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193 y 193 bis de la Ley de Amparo Reformada en--
vigor, segiin se trate de Jurisérudencia estable-
cida por la Suprema Corte de Justicia funcionan-
do en Pleno o al través de las Salas. En sinte--
sis: La Jurisprudencia de la Ley, debiendo aca--
tarse, la que se encuentra vigente en el momenta
de aplicar aquella a los casos concretos, resul-
ta absurdo pretender que en el periodo de vali--
dez de una cierta Jurisprudencia se juzguen algu
nos casos con interpretaciones ya superadas y mo
dificadas por ella que es la finica aplicable."
{12}
La Jurisprudencia serd formada por las ejecuto-
Tias de la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno
cuando existan cinco precedentes en el mismo sentido no in
terrumpidos por otro en contrario, y sean aprobados cuando

menos Por catorce ministros.

Con rTespecto a la interpretacidn de la Constitu-
cidén, leyes y reglamentos federales o locales, asi como de
los tratados internacionales celebrados por México, la Ju-
risprudencia que establezca el Pleno de la Suprema Corte,-
es obligatoria tanto para misma Corte como para las Salas-
que la integran, Tribunales Unitarios y Colegiados de Cir-
cuico, Juzgados de Distrito, Tribunales militarés y judi--
RV T P Vg Vo Vi Pl Ve W P Wi V]

{12} Lemus Garcia, Raiil, JURISPRUDENCIA AGRARIA. Editorial Limsa. M&
xico, 1976, pag. X.
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ciales del orden comin de los Estados, Distrito Federal y-
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales y federa

les.

Como podemos ver en esto que acabamos de mencio-
nar, se habla de Tribunales Administrativos; luego enton--
ces, las autoridades que intervienen en el procedimiento, -
son por naturaleza administrativas, caricter qQue conservan
desde la Ley del 6 de enero de 1915 y que en la actualidad
consagra la fraccidn XI del Articulo 27 Constitucional, to
da vez que es el Presidente de 1la Repiblica, como Sunrema-
Autoridad, los Gobernadores de los Estados y el Jefe del--
Departamento del Distrito Federal, la Secretaria de la Re-
forma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisio-
nes Agrarias Mixtas las que, bisicamente intervienen en 1la
resolucidn y tramitacidn de los expedientes agrarios ya se

trate de acciones colectivas o individuales.

Los procedimientos agrarios muestran variantes--
de manifiesta importancia por cuanto relegan los rigidos--
principios vrocesales de las demis ramas del Derecho, esta
bleciendo nuevos nostulados en funcidn e interés de la co-
lectividad campesina. En efecto, en todo procedimiento a--
grario destaca la clara tendencia de la norma procesal de-
anteponer el intcrés social al individual y de tutelar y--

¥y proteger los derecnhos sociales de los nuclcos agrarios.

Esto iltimo vienc a demostrarnos claramente la--
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relevancia que tiene la matexria agraria sobre las demis ra

mas del Derecho, y ademds revela su hegemonia sobre &stas-
en cuanto a la independencia que posee en cuanto acatar --
los principios procesales que ellas mismas postulan.
Resulta bien claro que la rama del Derecho que se
encarga de regular lo referente a la explotacifn del campo
y todo lo que &sto implica, que es el Derecho Agrario; es--
de considerarse y se considera AUTONOMA, -~asi como tambi&n--
debe serlo todo aquello que acarrea, en cuanto a la preocu-
vacidn de salvaguardar los derechos de la colectividad cam-

pesina.

La Jurisprudencia juega un papel de suma impor--
tancia en la aplicacidén e interpretacién de las normas a-=
grarias, tanto adjetivas como sustantivas; y con €sto vie-

ne a recalcarse LA AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO, que ya--

ha sido demostrada en el trancurso de este trabajo, cuyo--
desarrollo ha Sido encauzado para tal efecto. Y con el ani
lisis y las disertaciones que se han hecho en el presente-
inciso acerca de la JURISPRUDENCIA como FUENTE FORMAL del-
DERECHO AGRARIO MEXICANO, nos percatamos que aquella ha -

venido a exhaltar la AUTONOMIA de &ste, toda vez aue le ha
dado la importancia y le ha dado el &nfasis aque realmente-

sSe merece nuestra materia para considerarla como una RAMA-

AUTONOMA.
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T HNanca esta la gemke kan-
dispuesta a creermas ca
o cuando hanlamos mal-
dz maserrons misans 4 na
fa mos imdigna tanto co-
;ﬁhﬁr nue mis han crei--

D. IOMERSET MALGHAR.

DE LA LECTURA DE LA PRESENTE INVESTIGACION. PUEDEN DESPREN
DERSE LAS SIGUIENTES

conclusiones:

PRIMERA .- Las normas que regulan la vida de una so

ciedad humana no siempre ni necesariamente son de D F R E

C HO . También pueden regirla normas de moral, de corte--
sia, de etiqueta, etc. Desde este puntos de vista podemos -
definir al D E R E C R O como: 'El conjunto de principios,
preceptas, raglas e instituciones a que estan sometidas --
Tas relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya ob

servancia puede por la fuerza compelerse 2 los individuos.'

SEGUNDA .- Al hablar del término A G R AR I O neo
debemos hacer caso omiso de mencionar los elzmentos que lo
conforman, que son:

a) LA TIERRA - su calidad, su situacién-
y el régimen de su cultivo.

b) LA NATURALEZA - sus estaciones perid-
dicas, la Tluvia, el sol, el aire, la tempecratura y las rg

des fluviales.

201
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c) EL HOMBRE - el agricultor y su familia,
asi como la sociedad que interviene en la enpresa agraria.

d) LA RELACION ENTRE EL HOMBRE Y LA TIE--

RRA - elemento de vital importancia en el ambito politico,

social y econdmico.

[ ERCERA .- Es imprescindibtle la presencia de un De-

recho Especializado para encontrar concomitancia entre el
hombre y el §ue10, bajo el aspecto rural. Por ésto refle--
xionamos que debe ser el DERECHO AGRARTIO el
que intervenga en tal relacidn, preservidndose como una

DI SCIPLTINA A UTONODMA

CUARTA .- E1 DERECHO AGRARTIDO constitu
ye una una rama dedicada a la regulacidn y explotacidn de
lo relativo al campo, asi como de velar por la satisfac --
cidén de l1as necesidades de quien se encarga de ésto. Por -
1o tanto debe estimarse y la estimamos como un O R D E N A
MIENTO JURIDICO AUTONOMO e I NNDO-
VA DOR, por ser de corte L I B ERA L .
QUINTA .- El devenir histdérico por el cual ha evolu-
cionado e1 D E RECHO A GRARTIO en nuestro Pafis,-
nos marca la pauta para ratificar su A U T O NCHM I A; -
toda vez que un N UEV O ORDEXN AUTONIOMDO apa
rece, dentro del Derecho, cuando existen instituciones que

no pueden ser explicadas ni contenidas por alguna de las --
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otras Ramas.

SEXTA .~ Los diferentes tratadistas que se han avoca.:
do al tema de la A UTONOMTIA DEL DERECHO
A GR ARTI O, han coincidido, tanto cuando la niegan co
mo cuando la afirman, en la mayoria de los casos. De mane
ra general, encontramos que han considerado 10s siguien--
tes puntos para poder externar su opinidn:
1. Las instituciones que rigen en el ambito
rural.
2. Los campesinos y su familia, asi como las
condiciones de vida de los mismos; ¥y
3. Las relaciones que se han suscitado en--

tre unas y otros.

S E E 1 ﬂ A .- La controversia que se ha presentado --
con las diversas teorias de los distintos autores, en tor
no de Ta M ATERIA AGRARTIA; reflejan, en su --
gran mayoria, el alejamiento que existe de monopolizarla-
y de enmarcarla sustancialmente, ya sea dentro del D E -
R E C‘H 0O PRI VADO odel PUBLTIC 0; procedién-
dose a la orientacidn de una N UE VA RAMA DEL -
DERETC H O, donde haya una estrecha relacién entre --
las normés juridicas que hubieren sido liberadas por am-

bos Derechos.

OCTAVA .- Dandonos cuenta de ta gran polémica que -
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ha causado el hecho de querer encuadrar alt D E RE CHO

A GRARI (O, de manera exclusiva, ya sea dentro del te-
rreno piublico o del privado. Consentimos, aundndonos al -
criterio de algunos autores, en considerarla como R A M A
ESPECTIAL del DERECHO SOCIAL; en vir-

tud de gque cumple con una funcién de esta naturaleza.

NOVENA.- LaAUTONOMIA del DERETCHDO -

A GR AR ]I 0O ha causado gran alboroto y revuelo entre -

los estudiosos del mismo, al grado de analizarla en sus -

diferentes fases; entre las que se encuentran:
1. La Autonomia CIENTIFICA;
2. La Autonomia DIDACTICA;
3. La Autonomia JURIDICA y
4. La Autonomia LEGISLATIVA.

DECIMA .- Al realizar un estudio referente al punto

de tildar de A UTONOMA ala MATERTIA AGRTI

C 0L A, es necesario hacer hincapié en el tdéonico del ti

po de economia que rige en el Pais donde va a realizarse

el analisis. Por tal motivo en nuestro Pais, que es de -

E ONOMIA MI XTA, ratificamos que el D E R E =~

A GRARTIDO es una R A MA componente del D E-~

x o0

Cc 0
R CHO SO0OCTIAL ., que goza de P L E NA A UT O~
N M A

o m

DECIMA PRIMERA .- Para la elaboracién de
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Lt EY FEDERAL DE REFORMA AGRARTIA, -

se 1levo a cabo un proceso, en el cual se tomaron como ba-

se los problemas reales, inherentes a los aspectos socio--

econdmicos y politicos del Pais que pisamos; engendrzndo -

la confirmacidn de una materia que tratea temas de distinta

especie, que no pueden ser abarcados pcr otro ordenzmiento

juridico; exhaltdndose, en gran magnitud, la A U T O N O

MIA del DERECHO AGRARTIODO
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critares se plevden en lus -
conacimientaos gque han  ido
reunienda.”

NATHANIEL HADTHORNE.
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fas areas peligrosas = inex-—
ploradas 02l munda no  estan
en los continentes ni en los
gceanas; se hallan en la men
te 3 en el corazon del ham—-
bre.”

A.E.C.
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