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INTRODUCCION 

El autor de esta tesis que para optar por el título de licenciado en D_g_ 

recho presenta en la Facultad de Derecho. de la UNAl\tl. estima necesario 

dejar scnaladas en estas palabras preliminares, algunas consideraciones_ 

respecto de la motivación que determinó el desarrollo del tema. la forma_ 

que el mismo presentaba al emprender el propio .. trabajo. las c~-pcrienci.as 

adquiridas en el transcurso del mismo. así como los lineamientos _aunque 

b6.sicos y elementales_ que se trataron de seguir para desenvolver. lo más 

adecuadamente que fue posible a nuestras limitaciones, la exposición e o 

rrospondicnte que dti lugar a las observaciones finales y conclusiones que 

al respecto se presentan~ 

Evidentemente. cualquier cuestión relacionada con la figura de Lá.za_ 

ro Cárdenas da lugar a las más apasionadas discusiones,. sin que nunca fa]_ 

te e:l cno1·mc intc-rés que desde la sirnpatfa o la oposición pueden adoptarse,. 

sea para una discusión informal o para propósitos de an6..lisis. como en el 

caso. que se p:--opone cumplir un requisito acad~·mico .. El autor no niC"ga. ni 

podría bo.ccrlo. su simpatía e inter~s de principio.., para la figura histórica 

de referencia y la ~poca en que le correspondió actuar. en el marco de la 

vi.da de .!\Iéxico. La particular referencia :l. uno de !os n.spcctos agrarios de 

la gestión presidencial del estadista michoacano.., posee un significado per_ 

sonal yue no hcznos de omitir. 

Consid6rcse que el autor. tuvo In ocasión de iniciar su e,:..:periencia C.Q.. 

mo pasante de Derecho en el Bufete Jurídico Gratuito del Colegio de Abo_ 

gados de l\'16xico. precisamente en la época en que entre los abogados que 
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coadyuvaban en la dirección y asesoría de cs.:i. institución, se encontraba el 

licenciado Gabino Vázquez que habiendo actuado con el divisionario michoa_ 

cano, desde el gobierno de la entidad purépecha y habiendo participado como 

jefe del Departamento Agrario,. los seis anos que duró l:i gc-stión cardcnt:stn.. 

nos transmitió a los jóvenes estudiantes e incipientes pra.Cticantcs de li'.'1 pr.Q 

fesión jurídica, sus conocimientos no sólo en esta área,. sino en muchos de 

los aspectos particulares y muy relevantes que en la historia de este país, _ 

encuéntranse en la polJtica agraria del sexenio correspondiente. 

No es difícil .. asr .. que en las páginas siguientes se tra'te de reproducit"' 

con un modesto propósito n.cad~mico, las experiencias recibidas, con h.:isc _ 

en la numerosa y t:?xccpcional documentación que al respecto,.. fue posibl~ CO,!!. 

sultar .. aunque debe reconocerse que la materia a investigar y su desarrollo .. 

requerirían de un trabajo realmente profesional .. a cargo de personas califi_ 

cadas y avocadas en tiempo completo a este magno esfuerzo .. Empero. la rn...c!. 

desta condición del autor y su humilde origen. lejos de constituir, una. autoli_ 

mitación .. es un motivo más para emprender una tarea que incuestionahlen10....D 

t~puede resultar en interés de los marginados y de los sectores m.:is huznil-­

dcs de esta nación que a pesar de todo. siguen constituyendo l;:i clase can1pc .. "":""' 

sina .. 

De la gestión cardenista, se seleccionó el tema relativo al sr.g-11ndo C."ó<Jic~o :l_ 

grario de los Estados Unidos l\1exicanos .. promulgado en 1040,.. c:-n la fase fi_ 

nal del sexenio corrcspondient?• asumiendo el riesgo de In obligada relaeión 

y examen~ aunque sumarios .. como en el caso, de la tot.::i.l ida<l de las act.ivid!!_ 

des agra~ ias reaiizadas en el período presidcncio..l correspondiente~ Tare-a <:..f!. 

ta que_salta a la vista_ debe reconocerse anticipadamente no fue ni total ni S.!!_ 
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tisfactoriamente realizada: en los dos primeros capítulos de esta tesis se 1!?, 

grn .. apenas .. una suscinta exposición de la evolución de la estructura agra_ 

ria en los ni'\os previos al repetido sexenio .. senalando., además .. algunas de 

las notas básicas de la personalidad y actuaciones anteriores al dcsernpeno 

como presidente de la Rcpóblica que sobre Lázaro Cárdrn:is .. llarna::-on ma_ 

yorrnentc la atención del autor. E¡ antecedC"nte inmediato anterior del Primer 

Código de la materia qu<> data d<> 1934 y promulgado por el presidente Abela!:_ 

do H:odrfgucz .. tiene su antecedente en la Convención del Pl'H, celebrada el a_ 

110 de lft33. en Qucr(!.taro .. fue tomado en cuenta. como punto de partida. de la 

prin1cra fase de la polrtica agr:iria cardcnist:i. Las reform:is que con moti._ 

"'ºde- esto. acción se operaron por acuerdos y decreto!l,. en la rcsoluci.ón re_ 

gional de las dotaciones agrarias de la Laguna.- Baja California ~arte. Sano_ 

ra y Yucattin,. :isf como las reformas de 1837 al Primer Código,. se analizan 

asin1ismo. con otros antecedentes de importancia,. como las reformas que 

implantaron la concesión ganadera y la transformación de la fracción VII del 

artículo 27 constitucional. para establecer la federalización de los conflictos 

rr.lativos a la titularidad de OieneR comunales. 

El CódiJ:?"o de 1840 trató de ser una síntesis legislativa de lo.s actuaci.o_ 

ncs y reformas parciales del sexenio que cierra este ordenamiento .. Omi.siQ_ 

ncs y defectos q"..le seguramente posee este instrumento jurídico, más nume_ 

rosos y n1:'i.s profundos ll~ los quC" en esta tesis pudieran scl'l.n.larse. escapa_ 

rfan. por ahora, a la limitada consideración del autor. Las concordancias y 

diferencias entre el primero y segundo Códigos. pres cntan. sin embargo. al 

panorama histórico y en el análisis jurídico .. conclusiones favorables a la Ley 

de 1940. Sumarian1ente. puede hacerse referencia al abandono definitivo de la .,,,, 
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limitación constitufda por el sistema de los llamados Distritos Ejidalcs que 

quebrantó Jas barreras que se oponían a la destrucción del latifundismo m<.:?_ 

dcrno o feudal; la nueva concepción es·cencial del ejido _no tierra simplemc-12 

te, sino institución_ alcanza en el Códi,c:ro de 40., unn. consumada exposición 

que independientemente de los fracasos que a la explot.:ición colecthra puec.!an 

atribuirse en la dimensión del tiempo .. merced al abandono que a esta forn1a 

de producción asignó la mayor parte de los gobiernos postrcvolucionarios. es 

una de las aportaciones trascendc-ntales del cardcnismo a nuestro Dcrnciio ~ 

grario; tnás allá del aspecto formal,. puede afirmarse que en materia d~ prQ_ 

ccdimiP.ntos agrarios, en un ámbito de sociología jurfdica. la actividad g-uber 

n::uncntal rebasó las posibilidades esperadas con referencia al Código de 1!13-t 

y. es obvio. a pesar del relativo avanc.e que en este ámbito puede .:itribuirse 

al Código de 1940. el descenso y las fallas en este caprtulo. no se encuentran 

precisamente en la propia ley. sino en el elemento humano .. 

Por o!ra parte. al iniciar este autor su investigación al rcspec:o encon 

tró que sobre el ordenamiento que constituye nuestro central terna. no exis_ 

ten a la fecha trabajos específicos. limitándose. algunas de lns ohr:t.9' que c9_ 

nace.mas a una mt.:y sumaria relación al respecto .. Empero~ es de todas fo:~ 

mas respetable la referencia al propio Código y el análisis que se hace ~n _ 

los textos de los maestros Antonio Luna Arroyo, na.(1] L-emus Garcf~ •. \lar_ 

tha Chávez Padrón y Antonio de lbar!"ola, sin faltar .. por Ruptu:::;to, lo '1ll~ nl 

respecto nos ha senalado el maestro Lucio 1\'lcndicta y Núr1éz .. Capftulo cspc_ 

cial a nuestra atención ocupó la Exposición de i\Iotivos del multialudido arde_ 

nan1iento. cuyo texto es de diffcil consulta. no sólo en atención a que el rc!'p,!l 

tic:?o Código fue abrogado por otro. apenas después de un ano de su promulg.!! 
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ción. sino que en el período presidencial siguiente a.l de Lázaro Cárdenas. al 

gunos fl!ncionarios,. al parecer. se propusieron,. además de cambiar la ruta 

precedente. destruir cualquier información o documentación que sobre la e_ 

lapa que estudiamos pudiera encontrarse .. En esa virtud. hemos incluído co_ 

mo apéndice a esta tesis, al mencionado documento. 

El autor no puede omitir. finalmente,. el reconocimiento que le merece 

su Casn de Estudios. especialmente el respetable personal docente de nues_ 

tra Facultad de Derecho. Esto.., no como un. uso gastado en las l!'neas de do_ 

cwncntos aca.dómicos similares. sino como un sentimiento aut6ntico
1
perma_ 

nente en nuestra formación hwnana. 
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CAPITULO PRIMERO 

EL AGRARISMO EN LOS PRECURSORES Y EN LA CONSTITUCION 
DE 1917, LAS PRI:\1ERAS LEYES Y CODIGO AGRARIO. 

I. l. _-\ntecedentes precardenistas del Código Agrario de 19 40. 

l. 1 Breves no!as biográficas a.cerca del pensamiento agra.río carde 
nis ta. 

I. 2 El aj!rarismo de los precursores y la etapa preconstitucional. Las 
primeras lcyc.8 agrarias. 

l. 3 El sistema agrario constitucional y las leyes reglamentarias de 
1920. rn;rn y 1ns. 

l. 4 El primer Código Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. 
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I. l. Breves notas biográficas acerca del pensamiento agrario carc!.enista.. 

Nacido en una familia de clase media, radicada en una comunidad rJ:!. 

ral. Ló.zaro Cárdcnns creció en medio de innuencias peculiares que confor _ 

maron su s enlimienlo e intelecto., en un sentido histórico nacionalista y con 

un particular interés por la cuestión agraria. Su abuelo Francisco se encar_ 

gó de llevar a. la tierra y darle a conocer al nieto los problemas y las cspc_ 

r.:inzas involucradas en el cultivo de un pedazo de temporal., de mal temporal. 

que la. f:::imilia conservaba desde tiempos inmemoriales. (1) 

Por otro la.do, desde l°a a.dolcscencia L. C .. busca en los viejos del pUfL 

blo y cncucntr n. la sn.bidurfa y la tradición libera.les que eran frecuentes en 

algunos varones de la tierra ni.ichoacana. Paralela a su inquietud por la hiª'-. 

toria. y a su pasión por los postulados políticos de nuestra nacionalidad. deª-. 

arrolláb::tse en el joven Cárdenas una inclinación por la car1~era de las armas. 

Su interés por las cuestion~s políticas fue favorecido al ingresar a la_ 

hor::ir como auxiliar administrativo en la recaudación de rentas de su pueblo 

natal. µues con el titulz.:.r de es ta dependencia comp:irtfó lecturas y recibió_ 

la conn1nica~i6n de importantes cxperie:ncias y conocitnicntos. En los in_ 

tercses y vocación del joven resaltaban las ideas ele la revolución francesa y 

el pen~an1iento de .lúarez y la generación de liberales mexicn.nos. La cues_ 

tión agraria no requería estudio libresco alguno. estaba ahf presente. en la 

cxistt.?ncüi. de Guaracha. el mayor latifundio dt"! e~a región. estaba en la re 

ducci6n o.1 peonaje de los antigüos titulares indígenas de las tierras que com 

ponfa el feudo de que se trata. Estaba., el problema agr<:1.rio tambil!n. laceran 

te en la presencia de los campesinos que formaban en las cuerdas que rumbo 
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a 1\'Tanzani no. tenfan como destino final a las Islas l\:larfas. a las cual e:s,. t.2, 

davfa en los anos cercanos a la presidencia de Cárdenas er3.n cnvi;1dos e ar!l 

pesinos por el motivo de solicitar tierras .. como lo fueron aquellos que más 

tarde integraron el poblado Islas Agrarias de Baja California Norte. 

Para L. C., desde la etapo.. maderista en la región de Jiquilp::in la rcv'l. 

lución poseía nftidos perfiles agrarios. En noviembre de 1910. se lec en 

sus "Apuntes'', estalló la revolución maderista que tuvo fuerte repercusión 

en varios pueblos rnichoo..canos (2). En Jiquilpan se destacaron Gustavo :\1!!. 

cicl,. Francisco Tinajero. Trinidad Reyes y campesinos de Totolán y los H!: 

medios que reclamaban la restitución de las tie .• :ras despojadas por la haci<:!) 

da de Guaracha. 

Las fuerzas de origen zapatista comandadas por el gcner.:i.1 García .i~­

ragón,. a las que inicialmente se adhirió el jóven Cárdenas,. constituían un 

contingente sef'laladamcnte agrario .. Entre sus jefes destacaban Trinidad 1~ 

galado y Ernesto Prado: dirigentes qUe- lticli&.ba-n.eS-peC!íicamente por la ti!; 

rra,. según relata L. C. 

Enseguida de la participación citada,. L. C .. ingresa a las órdenes del 

constitucion:ilista Lucio Blanco .. meses dcspul:s de que éste realizara el 1~ 

maso reparto de la hacienda de Felix Draz. en los Borrcf_!os,. Tarnps. 

Al rompimiento Carranza-Villa,. L. C. se incorpora. en Agua Prieta. 

a las fuerzas co1no..ndadas por Plutarco Elfas Calles. quien tanto inOuirín. 

en su destino polrtico y agrario. Ahf. en la misma frontera sonorPnsc conoce a 

Abelardo Rodrf¡:ruez, que unos anos despu<:s crearfa el Departamento .'\grario 

y promulgaría. el primer Código de la materia~ 

De junio o. septiembre de 1920,. L.C. ocupa por primera vez el go_ 
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bierno de :\ilichoacán: después de ese breve lapso prosigue su carrera militar 

duro.nte el cuatrienio para el cual fué electo presidente de la RcpCtblica Alva_ 

ro Obregón. E111n2s L.C. asume la jefatura militar de Tampico. desde ah! 

dispone el reparto de un p.rcdio. "El Cuatro" .. que él n1ismo poseía .. en bcn_g 

ficio de lo~ trabaJadores directos de la ti.erra. Dice entonces L. C.: "mis CQ..n 

Yiccioncs son de que la tierra y lo que produce deben ser p:i. ra el que la tra_ 

baja''. Por otro lado. el jefe militar se daba perfecta cuenb. de que aqucll:::.s 

comp¡inras petroleras. pudiera decirse que como a las de nuestros días, ''les 

importaba muy poco mejorar a las comunidades cuyo subsuelo estaban explo_ 

tando. (3) 

...-\}iniciarse ID2B. L. C. fu~ lanzado como candidato a la gubernaturade 

su Estado .. En torno a la campana política correspondiente expuso: "estoy en 

favor de la política agraria por dos razones principales .. una .. porque se en 

cuentr:i pl:i.stnada en el programa de la revolución y 1.:i. otra porCf_ü<2' es unan~ 

ccsidad urgente para el pafs resolver el problema de la tierra". (4) 

El gobernador Lázaro Cárdcna.s .. logró la presencia del presidente Pa.§_ 

cual O!""tiz Rubio p::lra Rolucionar los problemas de afect:ici6n :i.l 1.:i.ti:undio de 

Guaracha. 

En Ptítzcuaro,. 1\:Iich. en enero de 192 9, :=:e dió origen a la Confederación 

Revolucionaria J\'Iichoacana del Trabajo .. en el .:icto culnünante de una conven 

ción de obreros y campesinos presidida por el propio gobernndor. (5) 

En novien1bre de 1930., L. C. es designado al frente del P.NR en la e iu_ 

da.d de .L\16xico; con ese motivo el Congreso local nombró gobernador intc ri_ 

no al licenciado Gabino Vázquez Oseguera, antiguo presidente del Consejo E.§. 

tudiantil Nicolafta y profesor de Lógica.- Filosofía del Derecho y Derecho Ci_ 



15 

vil en la. citada casa de estudios. 

En mayo de 1931. L.C. vuelve a hacerse cargo de la primera ma,:!ist'!:.!L 

tura y el 19 de junio del propio ano., decretó la nulidad de los contratos que_ 

desde 1 !l05 afectaban los mont<>s de la meseta tarasen, en beneficio de rm_ 

presas nacionales y trasnacionales. El propósito de reivindicación de los r!:. 

cursos de la nación se encuentra preciso y actuante desde las primeras in_ 

tervencioncs del gobernante. 

En el ámbito material el gobierno estatal cardenista se distinguió por 

la realización de obras de riego .. construcción de escuelas y comunic::icione!>. 

En el aspecto legislativo se reglamentó la aparcería rural, a.grrcola y pecuB:_ 

ria .. se legisló sobre tierras ociosas y se complementaron en el ámhito locn.l 

algunas disposiciones laborales. (*6) 

1. 2. _ El agrarismo de los precursores y la etapa preconstitucionaL I .. as 
primeras leyes agrarias .. 

Para los efectos de este trabajo no se estima imprescindible hacer una 

referencia his t6ric:i. co1npleta a partir de la etapa prehispánica. .. por ej1~n)plo. 

para efectos de uno. mayor concreción pr"ocuramos iniciar nuestro análisis_ 

desde los prolegómenos del movimiento mexicano de principios del Higlo .. C"n 

la llamada etapa de los precursores .. 

Aún desde principios de siglo., Camilo Arriag:a y otros disidentes emp.f:: 

zaron a reunirse en San Luis Potosr en torno al Partido Liberal l\le:..::i cano .. I .a 

cuestión de la tierra se reducía., en esn. primera fase .. a la nccc.sidad de res-

tituir las tierras despojadas a los antiguos pueblos; pero el propósito central 

de.los liberales se constituía en la necesidad de mejorar las inhumanas con_ 
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dicciones de trabajo del peón y su familia en el sistema de la hacienda por.fj. 

ria.na. De 1D02 a 1005. diversos documentos. planes y manifiestos prcsc>n!~ 

ron e 1 problema de esa forma. Es hasta 1906 que desde San Luis :'i.Tissouri 

se expide el !\.1.anificsto y Programa del Partido Liberal Mexicano. tlocumcnto 

que comprende un amplio programa agrario que proscribe al latifundio y Pº.2. 

tula un límite a la superficie territorial de propiedad privada .. 1\Ianti.cr.c,, el 

documento. el viejo postula.do de la restitución de las tierras despojadas a 

los pueblos. pero agrega la necesidad de nuevas dotaciones y de un progr.!!. 

rna de colonización interior, as{ como la repatriación de nacionales.. Las 

nPccsidn.dcs del fin:i.nciami~nto. no son n.jem:is a los nutorc-s del texto de 1906 .. 

en cuya parte final del progrnnui se propone la creación dr. un banco naciQ.. 

na} o.gr ÍCO]a. f·:n f'!i tn pri ITI(~ rn. ctn.pa,, por ](')S n.nos finn ]es ele] porfi ria tO,. J!p 

dr(~s l\lolinn Enríqucz y Luis Cabrera,, dan a conocer sus ideas agraristas. 

En un plano polftico. Frnnci5co l. !\.ladf"ro. rn la fa.Be inicial de su lucha 

contra el porfiri.ato,, publicó el liLro "la sucrsión prcsidcnci.:i.1 de 1no111
,. en 

el cunl hn.cra débiles referencias al dc-spojo realizo.do por los antiguos reVQ 

lucionnrios tuxtcpccanos. '_'en pcr juicio de pcquef'!.os pro?iL~tarios en su m..e, 

yorfa in dfgenns
11

• De la n1isrna imprecisión adolece cxplica.blcn1cntc el T"'IPn 

de San Luis Potosí. signndo por el caudillo coahuilensc el 20 de nov. de 1010,, 

Poco logra realizar el nlártir,, desde la presidencia de la República,. na 

obstante que sus propósitos y proyectos llegaron hnst.a la constitución de una 

primera Comisión Nacional l\grarit:t dcdtcadn. al cstu dio de la cuestión y n la 

forn'lulación de un progra.n1a rcla.tivo. Nilo. contrarcvolución,, Huerta. ni los 

campcsi!los. Zapata con el Plan de Ayala. permitieron actividad alguna. 

La etapa preconstitucional es rica. muy variada y mllltiple en sus apo.r. 
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taciones al desarrollo de las ideas agraristas precardenistas. Vale decir_ 

que por sus experiencias, I ·ázaro Cárdenas tuvo ocasión de convivir y cono_ 

ccr tanto los tres movimientos de esta 6poca histórica.. coino las instrurn~n_ 

tos jurídicos que cada uno enarbolaba en su lucha para restablecer ln. lí"¡~aH_ 

dad constitucional. En consecuencia procede ocuparnos del análisis de la !i 1~~ 

presiones jurfdicas de esta etapa: la Revolución Agraria del Sur: Plan de Aya 

la y Ley Ag;·ari:i znpatista: del IVlovimiento Constitucionalist:::i., Ley ...-'\.graria _ 

del 6 de enero de 1015 y del movimiento encabezado por Francisco Villa al 

frente de la división del Norte. Ley Agraria del villisrno. 

Cronológicamente, corresponde ocuparnos dc!l Plan de Aynla que a pe_ 

sar de las confusiones en su redacción determinó ln. restitución de las ti ~rra.H 

dnspojn<laR n loR puc•hlo8; la crcacifin do trlhunalcH cApccinlC!-A pnra cono<·ur _ 

lns rccln1nn.cion~~s que pudieran hacer lo~ usurpadorc>s nfcctado~ con un dt•("I:!: 

to restitUtorio ¡ la expropiación de tierras,, montes y aguas pnra dotar tii~rr3.s 

laborables, fundos legales y superficies de aprovCchan1iento colectivo n lo::-;: 

núcleos de poblJ.cfon carentes de dichos recursos. Lo importante de C"SlL: l'lJ.n 

además. se encontró en su propósito tnmPdi:J.to d~ rC"a.li7.ación. pues par3. tnl 

efecto, como relata I\1arte R. Gómcz, se organizaron ln.fi 11
pri1ner·a!:;: corni::d!!, 

nea n gra.rins del sur" que en unos cuantos meses,, se encontraban ya qu(•bra1i. 

tanda las viejas formas de producción feudal en los estados de..· :\lorc·los. 1 )ue_ 

bla, Tlaxca.la, Guct·rc:ro y pn.rte de Oax:nca y de :\1icho:i.cf.1,.n. (7) 

En Veracruz. el 12 de diciernbre dü 1014 Vt:nu~;.tiano Cnrra.nzn expirli6 lnfl 

adiciones al Plan de Guadalupe que: dieron origc.•n a la Lc!y Agrario. de 6 de e_ 

nero de 1015. Los aspectos esenciales de este ordenamiento,, según lo scf'l.aln. 

el Pr. lVIendieta y Núncz,, son los siguientes: "Declara nulas las ennjcna.ciones 
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de tierras con1unales de indios. que fueron hechas por las autoridades de_ 

los estados en contravención a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856. 

"Declara igualmente nu1:::.s todas las composiciones. concesiones y ventas de 

esas tierras hechas por la autoridad federal .. ilegalmente y a partir del lo. 

de diciembre de 1870 11
• "Por ú.ltirno.,dcclara la nulidad de las di1igencias de 

apeo y deslinde practicadas por compat'\fas deslindadoras o por autorid.'.:i.dcs _ 

locales o federales, en e 1 período de tiempo antes indicado si con ellas de 

invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de los pueblos.., ranchcr...f 

as. congregaciones o cumunidadcs indígenas". "Para la resolución de todas 

las cuestionc-s a~rarias. crea una cornisión n:iciona.l .ag~aria; un!l. comisión_ 

loca) agraria por co.da estado o territorio de la Rcpó:blica y los comités par_ 

Hc~:.lare:::; ejecutivos "que en cada Estado se necesite". 

Estahlcce la facultad d<~ aquellos jcfc:s militares previamente autoriza 

dos a 1 efecto .. para dotar o destituir ejidos. provisionalmente. a los pueblos 

que lo soliciten cinP.ndose a las disposiciones de la ley. sobre estas bases .. _ 

el proccdin1iento era n1U)~ sencillo. 

Para obtener la dotación o restitución de ejidos,. el pueblo pretcndien_ 

te dr.bra dirigirse .. por n1cdio de una solicitud al gobernador del Estado res­

pectivo. o bien al jefe militar autorizado. en el caso de que,. por falta de C'2_ 

n1unicaciones o por el esta.do de guerra. no fuese posible solicitar la ínter_ 

vcnción de aquel funcionario. 

Tratándose de restitución,. era necesario acompar1ar los documentos_ 

que a creditn.scn <:-l derecho a ella; el jefe militar o los gobernadores acord.!!_ 

ban o negaban la dotación o la restitución oyendo el parecer de la comisión lo 

cal agraria. En caso de que la resolución fuese favorable .. los comités par!!. 
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culares ejecutivos era tOs encargo.dos de' medir. ,de~~in~~~ y háce1~ entrega_ 

de los terrenos dotados o restitU!dos .. 

El papel de la comisión nacional agraria.., dentro de este procedimiento. 

era el de tribunal revisor. Si esta comisi6~ _aprobaba_ lo ejecutado por la!=i a.!!_ 

toridadcs de los estados o territorios. el ejc~utivo de la unión cxpcdfa los 

títulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesadas. quienes 

gozaban en común de los terrenos que se les hubiesen restitufdo o de los que 

se les hubiese dotado" mientras una ley especial establee fa la forma de h accr 

el reparto. 

Lo.s tierras para estas dotaciones dcbfo.n tomarse e.le las hacic:ndas C'2..,. 

lindantes con los pueblos que les solicitaban y los propict.:.rios de c11n.s qu.:.:. 

daban facultados para reclamar ante los tribunales la justicia del procedi __ 

miento. dC"ntro del tt!rmino de un aflo; pero en caso de obtener sc.=r.tr·ncin. fa'\:!_l 

rable. sólo tendrían derecho de solicitar del gobierno la indemnización res_ 

pcctiva .. ta mbi.én dentro del término de un ar~o: e A-pirando estos pl;izo.s sin 

que se hicics e la rccln.rnación. los perjudicados quedaban sin derecho al P'. u_ 

no". (8) 

El villismo expidió el 24 de mayo de 1015_. en León. Gto .• una lr::y af!r.!!_ 

ria. que influ~"Ó en cierta forma en la elaboración del nrtfculo 2 7 clcl Con.sti_ 

tuyente de Qucrl:taro. De este ordenamiento destaca como institución central. 

la propiedad privada resultante del fraccionamiento de latiiur.dios: ahora bi<·n 

tendencia fundamental del villismo _escribe Hafacl 1\lendivil_ fue la in1.ple--

mcn ta.ción de un auténtico federalismo no sólo en materia agraria sino en la 

más am • .Jlia acepción polftica del término .... 11 en materia. ag!"aria el villi:i n10 

pensó que era imprescindible conferir a las entidades federativas. a travl!s 



20 

de sus poderes legislativo y ejecutivo faculta.des agrarias fundamentales ta.!! 

to en materia de fraccionamiento de tierras como en la determinación del 

máximo de propiedad. El proyecto villista y su ley asignaban fncultn.des eh 

cutivas en materia de expropiación agraria a los gobterr.os locales,. mismos 

a los que se autorizaba para crear una deuda agraria estatal,. con interven_ 

ci6n del Congreso de la Unión (9). 

Par:i. finalizar la rcsena de los ordcnamicnt.os en la etapa pre-constitu­

cional nos ocupamos de la ley agraria zapatista,. producida en ampliación de 

las bases del Plan de Ayala,. el 26 de octubre de 1915. Lcmus García sintcti 

za c1 ordcnnmicnto en cue~fión, en las líneas 8i~uicntcs ...... "Disposicionc5 

fundamenta les se comprenden en sus 35 artículos y destacan las sigt.::ientcs 

cuestiones: restitución de las ti.erras despojadas a los pueblos,, plena capacJ. 

dad a los nilclcos de poblnción,, rancherías y comunidades para poseer y a,& 

mini.strar terrenos de común repartimiento "en la forma que juzguen conve_ 

nicnte" . 

.t\spccto fundamental de la ley zapatista es la creación de la peque11.a _ 

propiedad na'raria. fundada en 
11
cl derecho indiscutible que asiste a todo me 

xicano parn poset.:-r y cultivar una extensión de terrenos cuyos productos le 

permitan cubrir sus nPcesidades y las de su famili.a,, ~sto,, de conformidad 

con el artfculo cu.'.'l.rto del coni.entado ordcn4n1i.ento. 

Siguiendo lo dispuesto por el Plan de .o\.yal:i,, se decretaba la nacionali 

zación de lo.s predios r(1sti.cos propiedad de los porfiri.stas. 

A se mejan za del propio Plan,, el artfculo 9o. de la ley de 26 de octubre 

de 1915, csta.blece 
11
tribuno.les especiales de tierras" para ocuparse de la jU_§ 

ticia agraria. 
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Los artículos 14 y 19 de la ley, disponen, el primero un r~g!rr:cn d e 

protección especial jurídica para los terrenos comunales, y el .segundo d.!;t 

clara propiedad de la nación a los montes y dispone que éstos 
11

ser6..n explo_ 

tados por los p'"..leblos a cuya jurisdicción correspondan cmp1eando para ello, 

el sistema comunal". 

A semejanza del Ordenamiento vill~sta.ta ley que se estudia,,. dispone __ 

la creación de un banco agrícola. nncional. 

Capítulo singular lo constituye la facult:id que para crear escuelas r.2_ 

gionales agr!colns, forestales y estaciones experimentales., se encuentra en 

el artfculo 28 de la Ley zapatista como responsabilidad del "ministerio de_!!. 

gricultura" .. 

La función social de la propiedad se esboza en el art!culo 26, precepto 

que estipula de manera indirecta el cultivo de la tierro. como obligación d01 

titular de la misma, con la sanción de privación_ del_ derecho corrcspondic:1._ 

te, si se abandona el cultivo durante dos .:in.os cotÍ.sccutivos .. 

La orgnnización para la producción, se inicia tarnbicñ en nuestro Dcr~ 

cho a gro.río, cr. el a.~trculo 28 que facultaba a los propietarios c!c dos o n15s-

predios para constituir sociedades cooperativas,, destinadas a la e>..t>lotación 

o ventn. de la producción agropecuaria. 

Por óltimo, el artículo 32 determinó la nacionalización de toda clase 

de aguas. (10) 

l. 3. - El sistema agrario constituc~onal y las pri:rne~as leyes reglamenta_ 
rias. 
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Para el doctor Vázquez Alfaro .. los principios generales del artículo_ 

2 7 constitucional. parten de la hipótesis jurfdico_polftic.:l comprendida en el 

primer párrafo del mismo., segón la cual la propiedad corresponde origina_ 

riamente a. la. naci6n., en cuanto se encuentre ubicad.:i en los lirr .. ites del te_ 

rritorio nacional. El artículo en cuestión reconoce el r.~girnen de propiedad 

privada., derivado de la titularidad original de referencia y dentro del concc.E. 

to de función social de la institución que comprende a los rccu~sos naturales 

renovables y no renovables. En la tot;ilidad del artículo de que'!' se trata., se 

instituye un sistema mixto de tenencia de la tierra que comprend,~ la propie_ 

dad ejidal y comunal .. cuya titularidad corresponde r espcctivamcntc a los n_§. 

cleos de población: se establece asimismo* la propiedad agraria privqda. in,!!_ 

recta.ble .. en explotación., limitada por el ir.tcrés pl'.ihlico. El párrafo tercero 

del r<?pctido precepto* establece la posibilidad de configurar., delimitar a la 

propiedad mediante ln.s znodalidadcs que dicte el intcr~s público; en el r.1i.srno 

párr;:i.fo se dis ena la base de la política agraria reformista en sus capítulos 

de restitución. dotación y an1pliaci6n de bienes agrarios a los ní:cleos dP po 

bl::ición comur.z..1 o de régimen ejidal. se comprende. adernn.s,13. coloni:-:ación 

cjid:il y se con.signa el principio dr. respeto y fomento ::il parvifur.dio en expl.2 

tación. En el .Ll.Spccto agrícola se determina unn polrtic::i de conservación y m_e 

jor aprovechamiento d~ los fundamenta.les rcl.:urr.os renovahles* suelo* agua 

y bosques. Todo {~sto. partiendo del principio rc>1o.tivo al dozninio eminente 

de ln nación implantado en el párrafo primero del rnulticitado artículoe (11) 

Por otra parte .. es de sci'!:alar3C! que el Constituyente de Qucrétaro., i11.._ 

corporó la Ley de 6 de enero de 1015 a la ley fundamental .. con el cai~ácter de 

ordt..~namiento constitucional. Situación jurfdica que se mantiene hasta la re_ 
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forma de 1934. en la que se reestructuró el artículo 27 constitucional .. inco!::_ 

parando a su texto las instituciones restitutoria. dotatoria 11 ampliatoria,, de 

colonización y de pcquena propiedad .. Los procedimientos, si bien se 1nantu­

vieron en Jo esencial .. sufrieron algunas transformacicnc5 derivadas de la.R _ 

nuevas figuras administrativas incorporadas a la ley fundamental por la re-_ 

forma de 1934. 

Primer ordenamiento reglamentario del artículo 27 constitucional,, 1 a 

ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, desarrollaba también los po,.tula 

dos de la ley del 6 de enero de 1915; el alcance general de este instrumPnto 

normativo fu(" la codificación y adecuación de las múltiples y a veces confusa~ 

circulares que trataron de implementar la ejecución de la ley promulg.3.<..!a en 

V eracruz .. en los anos anteriores y posteriores a la promulgación de la Car_ 

ta de Querétaro 1915-1919. 

Ordc:iamientos reglamentarios de igual importancia que el antcri or son 

el Reglamento _J\grario del 22 de abril de 1922; la ley de Dotaciones y R,_:sti_ 

tuciones de tierras y aguas .. conocida como Ley Bassols., promulgada p o r 

Calles .. en ahril de 1927 .. abrogada en agosto del mismo ano .. por otra ley con 

la n1isma dcnom inación. Destaca tamhién la Ley cie marzo de I92D .. pron1ul_ 

gada por el presidente Portes en .. repitiendo la denominación de Ley dL· Do_ 

tacióncs y Restituciones de Tierras y Aguas. J)e esta ley destac::i.n sus prin_ 

cipales características siguientes: a) fijó la unidnd individual <:>ntrc trPs hL·e_ 

táreas de riego '' hum'2'dad con10 mfnin10 a 24 hectáreas en terrenos dt~ ago.2_ 

tadero para cría de ganado., por st:.jcto de derecho agrario: b) en cuanto o. l:o. 

propiedad inafcctablc1 la sefl.aló en 150 hectáreas de riego o humedad .. IDO de 

temporal de primera .. 300 hectáreas de temporal de segunda .. 360 en agost~-
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clero o monte laborable,, y 720 en terrenos de agostadero,, todas ellas red!:!_ 

cid:i.s en un tercio cuando no se contara con terrenos bastantes para sat.is{n. 

ccr las necesidades de los núcleos próximos: e) reiteró la inafectabilidad de 

los terrenos ocupados con los cultivos a que se refirió la ley anterior,, agr~ 

g-ando henequcn y maguey. concli.cion01r:do la inafectabilidad a ap,:regar otras 

tierras a cambio de ellas. d) conservó los requisitos establecidos en la le.y 

que le sirvió de antecedente en cuanto a la ampliación de los ejidos. (12) 

Como scn::i.la Antonio Luna Arroyo la J ... cy Portes CU mantuvo los line_B.. 

miento!; genera.les de la 1cgis1:i.c16n a Jira ria rc¡¡l::i.mentaria, desde un 7 ha1!_ 

to. f"ntonces: en di.cicn1brP de 1930 el presidente Pascual Ortiz Rubio i.ntrcd~ 

jo importn.ntes modificaciones favorables a la figura de la ino.fectabi1id:i.d 

con rrf~rcnccin. a cu1tb:os induRtrialcs. pero llegó a establecerse que la eJ::. 

propiaci6n para doto..r por vro. cjidal. clch{a hacerse pr~vio pago de la ind~m ... 
niz::ic:ión correspondiente. Es evidente que esta modificación trastornó lo 

C=sti?t:lo..d.o e:-. los párrafos primero y segundo del artfculo 27 coi;stit~cional .. 

tanto en su tc}CtO original, como en el sostenido en las reformas de 1031 y 

de 1!'34. (13) 

Por otro lado. el propio presidente Ortiz. Rubio sancionó la modific_§!. 

ciór: constitucional o.l o.rtfculo 10 de la. Ley de G de enero del 15. quedando 

di.S?UCsto que los propietarios afecta.dos con resoluciones dotatorias o re~ 

tituto rias que se hu hieren dictado o que el futuro se dictaran en favor de 

los pueblos. no tcndrfn.n ningún derecho o recurso legal ordir.o.rio. ni el 

extraordinario de amparo. 

l. 4 El primer Código .Agrario de los Estados Unidos l\1e,..,-icanos. 
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Desde luego. no podría entenderse este ordenamiento sin la consider:.!._ 

ción p;..cvi:i de un importante hecho histórico y de ln transformación jurfdJ. 

ca que unos meses antes del código de que se trata, se llevó a cabo en el 

sistema agrario constitucional. 

La candidatura de Lázaro Cárdenas fue determinada por la convención 

de noviembre de 1933 que tuvo lugar en la Ciudad de Quert=taro. en el se1.o 

del Partido Nacional Revolucionario. En este mismo importante evento P.2. 

lítico se discutió, enriqueció y redactó el primer Plan Sexenal a efecto de 

normar el sexenio 1034-1940. La tesis central del citado Plan c.-s la del ir_!_ 

tervencionismo estatal. en el marco de la ley fundamental de Querl!taro. de 

este principio se parte para plantear la institución de la reforma agraria y 

la reivindicación de las riquezas naturales. En el propio documento .. se~ 

firma que "et único límite para las dotaciones y restituciones de tierras y 

aguas será la satisfacción completa de las necesidades agrfcol::is de los ce.!!. 

tras de población rural de la Rep6blica mexicana 1
' .. 

Se propon~ as r. la terminación del reparto agrario. a la hrcvcd:td P'2.. 

siblc .. t~nto "para satisfacer prontamente las necesidades de los ca1npr>.si.rio:~ 

como pn.ra llcgn.r a es tableccr en definitiva una situación de confian:o;a en las 

explotaciones a;;r-fcolas libres de afectaciones posteriores". El P1a1! S<! fu.!.). 

da en esta parte~ en el sistema constitucional rnexica!'lo que esta hlcC'e lo. Cf!. 

existencia e.le propiedad social de los núcleos de población. con p1·opi1_~dad 

individual lin1it:ida por la función social. A fin de activar los diversos exp~ 

d~en tes agrarios. el repetido Plan postuló los siguientes lnC'dios : a) if]_ 

cremcntar los recursos materiales y humanos dedicados a resolver el 

problema agrario; b) simplificación de trá1nites y formalidades en el pr!.!, 
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ccdimiento agrario: e)) dcfinitividad de las resoluciones af!raria s y d) sup~e 

sión de los obstáculos legales que incapacitan a determinados núcleos de p.Q. 

hlación, v .. gr. peones acasillados, para ser sujetos agrarios. 

Adeniás de la '\tfa ejidal, el Plan toma en cuenta. otros instrumentos C.Q. 

mo c-1 fraccionamiento voluritario o forzoso de los latifundios. la rcdistrib,!! 

ción de la población rural y la colonización interior con asistencia plena del 

Estado. 

Respecto del Departamento Agrario. el Plan dispone su creación duran. 

te el primer a no del gobierno que estarrn sujeto partidaria.mente o. este dQ.. 

cum<'nto. Sin embari;:o. el presidente Hodrígucz adelantó no sólo la reforma 

al artrculo constitucional, sino tamhi6n la creación del Departamento Agr~ 

río .. asf como la promulg-ación del Primer Código de la n1ateria. 

La parte aqra.ria del Plan: "agricultur:l. y fomento. problema agrario",. 

pu..:de consl:lta.rsc fr.tcgra en la importante ohra de .:\lanuel Fabila "Cinco 

Siglos de legis1o.ci6n agra.ria en i\1~xi co". (14) 

Efectivamc-r.t.:!1 rnás al!á del compromiso electoral propiamente dicho1 

c-1 presidente .·\bel~rdo Hodrfgi...1cz acatando. scg6n él rnis:no ser1ala al !"'cferir 

se al nuevo Código .. las dctcrn1inaciones de la Segi.1ndo. Convención Nacional 

de~] P.NR 1 procedió a la. promoción de la zn:'is importante y amplia reforma 

que se ha l-r!aliza.do !'n t.:l sistcn1a jurfdico cor.stitucion:tL En primer térmJ. 

no la transformación de que se trata cor-rigió c-onstitucionaln1cnte el prob~ 

ina relativo a la 11an1ada categorfa jurfdic.'.:!. de los sujetos colectivos de D~ 

recho avrario. sin1plificando los requisitos fundJ.mentalcs corrcspondicn. 

tes .. Además, en el acertado juicio de Lucio l\1enclieta, el nuevo texto de 1934 

cambió substancialmente la organizaci6n de las autoridades agrarias 
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establecidas en la Ley de 6 de e11ero de 1915 •• " la in ovación trasccndc-nta.l 

está. en el inciso a) de la fracción XI que crea una dependencia directa del 

Ejecutivo Federal encargada de la aplicación de las leyes agrarias y de su 

ejecución" ...... En cuanto a los procedimientos. el mismo cspecialistn ob[;cr 

va que no obstante no haberse realizado c::nnbios esenciales r!n este c<:!1npo. 

el nuevo texto presenta,. aunque perfectible. una mejor redacción y distrj_ 

bución de materias en el artfculado genera1. No obstante, el mac:stro sct'"l~ 

la crrtlcamentc que las normas procesales deben ser más bien ... materia de 

la legislación reglamentaria y no de la fund::uncntal. toda vc:z que írccuc:--.t!.:, 

mente. requie rcn 
11

modificn.ciones in"lpuesta~ l"ºr las necesidades que de~ 

cubre la pr~ctica" .. y atendiendo a que c:sto.rá más expedito el camino para 

obtener la reforma de l:i norma secundaria..(15) 

Con la denominación de Departamento Agrario,. el 17 de enero de 1934 

se pu~licó en el Diario Oficial de la Federación., en 4 artículos., el decrt..-.to 

del presidente Rodríguez creando la dependencia citada., con base en la r!;_ 

iorma constitucional del aí\o de referencia .. La. Ley de Secretarías de Est~ 

do y de Dr.parto.mcntos Administrativos de 6 de abril de 34., confirmó la 

existencia del Dcpartan1ento en cita y le senaló las atribuciones que 1nás 

tarde desarrollaría el prin1er Código Agrario .. 

El 22 de marzo de 1934,. en la Ciudad de Durango., el presidente CTodr.i 

guez promul~ó el ordenamiento de que se trata., publict4ndosc su texto el 12 d.:! 

abril del nüsmo ano. en el D.O. F .. 

En sus declaraciones del 24 de marzo del propio :iílo, desde l::i c3.pital 

duranguense., con referencia al primer Código Agrario de los Estados Ünido:-; 

Mexicanos,. como se le denominó. el presidente Rodríguez aludió a los prot-'?9 
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sito:;; de coordinación y sistematización que originaron al propio instrumen­

to jurídico .. a diferencia de las simples recopilaciones,. en el marco de 1 a s 

corrientes codifica.doras de la ciencia jurfdica. En este sentido .. scnala. Ha'Cll 

T-c:":1US Garcfa,se incorporaron al propio ordena1niento,. instituciones com _ 

prendidas en las Leyes siguientes: Dotación y Hestitución de Tierras y Aguas: 

Patrimonio Ejidal; Nuevos Centros de Población Agrícola y de responsabili~ 

des de funcionarios. En sus diez Trtulos 1 con 178 artículos y 7 transitorios,.cl 

C6diJ!o en síntesis,. reglan1cnta a1 Departnmcnto .4.grario,. el Cuerpo ConsuL 

tivo y las Comisiones Agrarias l\:Iixtas,. introduce reformas procesales y d.!:, 

termina por un lado a la parcela. ejidal y,, por el otro,.a lo. pequena propiedad 

agraria !nn.fectn.blc. (IG) 

A pesar de todo. el Código de que se trata. no fue tan completo ni t a n 

novedoso como se propuso su autor histórico y corno: lograron realizarlo 

su.::-. .a u:.or~i> n1ateriales: empero,, la-opinión generalizada de los autoréS es 

de que el propio ordenamiento constituye,, con referencia a los anteriores,, un 

avanc·e que debe rntendcrsc como parte integrante tanto de la refornHl sus_ 

tancial in'\~o1ucrad:i.. por el cambio al artículo 2 7,, como de:- la reforma a.dmi_ 

nistrt:1.tiva inicio.da por la creación del Departamento .Agrario. El tiempo y 

ln experienci:i,, a travl!s de un sexenio de intensas y profundas acciones agr_f!. 

rins sc11ala rí:in el co.mino de las nuevas reformas. 
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II. 1._Los prolegómenos del sexenio 1934-1940. 

Retornemos nuestra 3..tcnción a los finales del mnndato estatal de L. C .. 

en ~!ichoacán. Una lucha vertical contra el antiguo sistema latifundista. p~ 

ralcla a propósitos de organización económica y política,, caracterizaron esa 

etapa de gobic rno que tuvo como inspiración ccntra.l el cumplimit.~nto de los 

ideales planteados desde 1917. 

Divc-rsas experiencias militares,. polfticas y administrativas de prin1cr 

nivel no alejaron a Lázaro Cárdenas de su contacto con el can1pesinA.do y d<"!' 

1a inquietud ?Crsonal que le a.nim:i.ba por resolver C1 proh1~fTiá. d(."1 can-:po. f:_ri 

trc las causas, asr que determina.ron su candidatura a 1~ presidencia de: 1 :i 

Hepúb1ica
1
sc encuentra el estado de la cuestión agrat·ia nacional en lfl3:l y los 

ar.tecedcntcs qUl'.!' c1 candidato cont.n.ba ya al re::>pcc!o en esa etapa. 

Deh~r1nir.ada su postulació:i. a la Primera 1\1agi5tr;¡,tu ra por la Conven_ 

ci6n de Qucrétaro en 1033 .. quedaba tambil:n establecido el compron1iso f'lP~ 

toral contenido en el Plan Scxcno.l. Sin émbargo .. para el primero de dici(":~!:_ 

brc de Hi34. ur..a parte i?nportante de las tr:insformacioncs jurídicas y o.drni. 

nistrnti'\·as ordc-nada.s por la cito.do. Asamblea política, habían sido rcali:zaU;o.s 

por ~1 presidente Abelnrdo Hodrfguez. 

Por otro lado, al protestar la candidatura de- su Partido, L .. C. había 

pronunciado un mensaje concreto y sencillo ratificando su posición nacionalis­

ta y constítucionalista. adoptando sin limitación alguna. el cornpromiso p."l.r_ 

tidario del Plan Se:xcnal. Otro serfa el ritmo .Y 1.:i forma de cxpr .. ~::;ión qta: u_ 

na campr "'\o. verdadero.mente nacional imprimieron a la sensibilidad y palahra 

del candidato. Hilda Munoz, en su obra referente a la carnp:i1'\o.. cardcnisto.. rf.:_ 
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coge diversos temas agrarios que el postulante por la presidencia expuso en 

numerosas asambleas improvisadas1 en el sitio mismo donde se desarrolla_ 

bo.n los diversos problemas. Aspectos teóricos y prácticos,compromi.sos po.:_: 

líticos y humanos que rebasaron el simple contexto electoral. caracterizaron 

l:l.S m(1ltiples e improvisadas intervenciones del candidato .. En Guerrero. por 

ejemplo. ratificó la irnportancin. de la unidad clasista del campesino con base 

en organizaciones propias y la urgencia de armar a los campesinos, para co'l§ 

tituír una fuerzn popular de defensa de sus propios intereses y del Estado r~ 

volucionario .. En Yucatán, reconoció el apla7_amicnto de la tramitación de e...::f 

pcdicntcs y la diferici6n en la ejecución de resoluciones prcsidt:onciales: allí 

mismo, remarcó que lo. interpretación revolucionaria de la Ley agraria debe 

rcbnsrtr lo..s antiguas concepciones colonialistas. pues 11 
la revolución quiere 

que la tierra venga a resolver el p::-oblcrna económico de los tro.bajz-1.dorcs en 

forma que lcg pt?rmita atender su a.limentación. su vestuario. el alojamiento. 

la s:.-.1ud y su educación; es decir. elevar el nivel de '\.-ida del trabajador" ...... 

En diversos sitios. L .. C .. insistió en la necesidad de revisar las antiguas co_E 

ccpcionc:-s del ejido y profundizar. en una auténtica interpretación constituci.Q.. 

na.1 del né.cleo de población cómo unidad económica y unidad integral de CO,!! 

viven~ia (1 ). 

II. 2._ El inicio del rér,,,.rimcn cardenista y las prin1cras aplicaciones del Có_ 
digo de 1 !l34. 

En su mensaje al asumir la Primera 1\.lagistratura. L .. C.. precisó la 

ubicación de su mandato en el marco histórico de la revolución mexicana. Re 
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cardando las numerosas experiencias de su extensa gira electoral ni.anifc: st6 

su preocupación por las 11 profundas desigualdades e inicuas injusticias a q;.;c 

están sometidas grandes masas de trabaja.dores muy p1rtic~larmcntc los r,ú_ 

e leos indígenas" .... Para el nuevo presidente nada podía justificar y dcma.n_ 

dar más a la revolución ... 11 como la existencia de reglo ncs enteras en lás qtc 

los hombres de 1V1éxico viven ajenos a toda civilización matt:rial y espiritual. 

hundidos en la ignorancia y pobreza más a.bsoluta. s ornctidos a una alin1cnt.!}_ 

ción,. a una indumentaria y a un alojamiento inferior e impropios de un país 

que. como el nuestro. tiene los re.-cursos materiales suficientes p::i..ra aser,.1_ 

rar una civiliz.a.ci6n más justa" .. 

En los renglones dedicados a la polrtica económica. el prcsidcnt'2!' Cár­

denas reconoció la importancia económica y demográfica de l:i. proc.lucci6n ~ 

gropecu2ria. pero advirtif'. •.• "nada se a;.;anz:i.r:1. en ella. sin embargo • .::.i su 

aspecto más e: xtenso y más hondo. el sistema ele propiedad de la tfr:rra no~,. 

termina de camhiar" .. Con referencia específica ~l problcni.:i. agr::o.rio. t.•1 pr~ 

sidcntc coniirmó sus anteriores compromisos y consiclcr:.i.ndo los obst6..cul0:;;. 

formales y adn1i1i.istrativos que se oponían a su resolución, sei\aló que ":•o .. _!!; 

be otro recurso ni otro medio que_.:. el de tntrcgar a los puehlos y a los trn.baj.!!;. 

dores del camr~o .. lo que por siglos ha sido fuente de su vida". 

La colonización intcr-ior en árco.s rurales, la. corrección dC! falln.H pro_ 

ccsales agrarias .. la orgo.niza.ción de sistemas de riego .. el fin~nciamiento y 

orgn.niz.aci6n de los productcn:s,asr como la educación. la s:i.lubrid:i.d y l::i.R 

comunicaciones en el rr .. cdio rur:::.l. fueron objeto de referencias dircctn.s e n 

el pri:ner mcnsnje prcsidencial{2) .. 

En las primeras horas del 30 de noviembre de 1934. antes de partir a 



protestar el car~o de presidente de la Rcpíiblica, L.C. integró su primer 

equipo de colo.horadares. con Toni.:5..s Garrido Canabal en la Sccrctarfa de 

Agricultura y Gabino Vázquez Oseguera en el Departamento Agrario. Bien 

pronto .. el aboga.do michoacano recibió instrucciones para intensificar los 

trabajos de dotación de tierras en todo el pafs. en acuerdo presidencial del 

2 de enero de 1935. "El gobierno, cscribf:i L. C .. en sus Apuntes. debe C::i.., 

tinguir las llamadas haciendas agrícolo.s constituyendo los ejidos. tanto P.!!. 

radar cumplimiento al postulado agr:irio como para evitar la violencia que 

se registra entre los hacendados y los campesinos s olicit:intcn de tierras" 

(3). 
En las prcc;\rias instalaciones de un antiguo convento ubicado en Santa 

l\.larfa. de la co.pital de la República. el 6 de enero de 1935, el Jefe del D~ 

parta mento Agrario instaló la Casa del Agrarista. para procurar alojamie...D 

to. servicios sanitarios. orientación social y patrocinio. a las comisiones 

de solicitante~ de tierras y de representantes de 1os poblados que aC"ud!'an a 

la capital ci e la Repú.bUca. Pronto, 70 establecimientos siniila.re.s qucd:iron 

ins!alados por la dependencia federal ai:rraria. en otras tantas ciudades del 

int'1'r\or de la República. 

En act..:.erdo colectivo del 12 de marzo del ano de que se trata. el pres,.i 

dente reitC! ró sus instrucciones relativas a. la nueva pol{tica a;:¡raria. El 14 

de junio el prcsidt?nte planteó la renuncia general de sus colaboradores ante 

la crisis callist::i: t:·es dfas después quedó integro.do el "Segundo Gabinete". 

S3turn\no Cedillo sustituyó en Agricultura al pintore!icO tabasquerio. G:ibino 

Vd.7..que-¿: si¡:::uió a1 frente del Dpto. Agrario. Dfas después de este in1portan. 

te cambio. la tierra de Zapat:t. Anenccuilco. recibió l:i restitución de sus 

tierras por rcso1uci6n presidencial a trav6s de l:i. repetida dependencia agr_g. 
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ria. 

1.a unificación campesina fue motivo del a.cuerdo de 10 dr julio de 1!.'<~S. 

Cuestión p1a.ntcada reiteradamente desde la campana presidc.~ncial. la ncc:!;_ 

sidad de organizar y unificar al campesinado aparece cbmo una de las pr~ · 

misas fundamentales del modelo cardenista, en el que corresponde :i.1 c:i.:-:2._ 

pe~in ado una función básica: demográfica, econ6n1ic a y poliicaménlc en la 

estructuración del Estado mexicano. Arnaldo Córdob:i. escribe-,. con to da 

razón, que m:l.ntcner- a los campesinos como una parte org~nica del E:.-.to.do 

se convi.crte en una exigencia. fundamental p:ira éste porque lo~ trah:'lj:H•o_ 

res del c::unpo habfan constitufdo sier:1prc el apoyo de los i·evoluc:io1•:"t.rios. 

pero, sobre todo porque "el cardcnismo h3.h!a decidido entrar a !'onc!o en 1n. 

solución del problema o..r-rario y éste de ninguna. rr.ancra podra. darse por -:·n...!..' 

clufdo con la simple entrega de la tierra a los campesinos,. asf,. sena l:i. Cói:_ 

daba. la Orf!anizaci6n campesina serfa a la vez,. ••• "un motor y un esc-urio
11 

1·1) 

En su part~ inicial. 1.!'l decreto que :--;e estudi:i sc:r•.::1.16 que los pr~L!r-rna~ 

de dispersión y división del campesinado son contrarios a la reforn~a. a:•,r~ 

rü1 .•• "tal dcsorganizaci6~ es causa principal de que la dotación de tic·rra::> a 

los puch1os se haya intcrrunipido en perjuicio d~l proletariado r'.?.ral
11

• H<~st0_ 

tD:- imprescindible. c~n cons~cucncia .. que la acci6n a¡:rraria del gol.iP:-no p:i.!:, 

ticipe en ln unifir:aci6n campesina. La. parte norrno.tivo. dc·l ordenanlir·ntn ~ 

tado se cncorncndó al Partido Nacionn.1 Hcvo1ucionario., procec1Pr c-n coordj_ 

nación con los .gobiernos federales y t:stato.lc:s,. a.1~ organiz.-i.ción, pri:nc-i·o .. 

de convenciones locnlcs para crear ligo.s estatales unif!cadas .. y. se.:!unrlo :i. 

la integración de delegaciones que en Convención Na.cior.a1 constituyc-ran uno. 

central única de los trab~jadorcs d'°~l cn.rnFo. incluyendo a los can1pes inn.::: 
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dotados o restituidos y a los integrantes de los núcleos solicitantes de ti~ 

rra,;.(5) 

De obligada consulta. para el estudioso en la materia es,. sin duda., el 

capítulo rE:fercnte a polrtica agraria del primer informe que el lo.· de se12.. 

ticmbre de 19:'l5,. rindió L.C. c-n su caractcr de presidente de ln. Rcpúb1ica, 

al Congreso de la Unión. El propio documento comprende además de un e 0112., 

pleto y sistemático diagnóstico de la problemática agraria de esa l!poca,. c.n 

disel\o preciso e informe de los programas que el gobierno federal habfa d~ 

arrollado en el· lapso comprendido en el repetido documento,. nsf como l:;.. s 

medidas que habrían de emprenderse en el ano siguiente: 

n. 3. Refornias de 1936 y 1937 al Códig'O de 34 y la necesidad de un nuevo 
Código al final del sexenio cardc-nista .. 

En eiecto .. en el informe presidencial del lo .. de septiembre de 1!J35., 

nparecc un pro}:?'ran1a a~r:irio que rebasaba las din1cnsioncs dc.-1 Código de 

1!1:=t4. Es más .. dC' haberse ccnido la n.cción gubernamcr..ta.1 n este Orc!en;:i,.n1ig_n 

to. no hubiera podido plantearse las·profur.das tr:insforrn::i.ciones de la La~ 

na. l~aja California ~orte y Yucatán., cuyo problema dieron or-i.(!cr. a dispo~ 

cionc·s pr~si<lcnciall'?s. acuerdos y decretos que con base en las facultades 

cxtraordinari.is de que lc,(!almente se encontraba investido el Ejecutivo F~ 

dcral, fur.ron dictadas. atendiendo las peculiaridades de cada rcg-ión .. para 

vencer los obst;iculos y las lini.itacioncs que pudiera haber presentado la 

ley de 34. 

i\ntc la rcprescntació:i nacional en la fecha citada .. el p!"'esidt!'nte Cárd~ 
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nas, una vez más manifestó su propósito de llevar :i. lil. pr~c'tica, de un:i mQ.._ 

nera pr-0funda, los idcnles y programas agrarios qu~ se desprendfan c!t~l Cor.:.:: 

tituyente del 17 y de la reforma de 1034,. a la Ley fund.'.l.Jnental,. interpretar.do 

el texto constitucional en atención a las necesidades,. de la nueva época q uc­

vivfa el pafs o más bien dicho,. comenzaba. a tratar de vivir. La motiv:..r-ión 

central de toda esa polftica,. la constituyó una carric- ntc n1odcrnizador:i .. con 

matices nacionalistas y revolucionarios que se propuso realizar y 1o¡zr6 r-n 

buena parte,. la d estr~cción del principal obstáculo que en esos tiempos se 

presentaba al avance del pafs: la subsistencia del sistema feudal en la prod1...:..r 

ción a~ropecuaria,. a pesar de que no se trataba y.;::i: de U:1 fcuda.Hsr:10 cl.1.si(·o, 

sino que éste., como senala Clarencc Senior., era un feudalismo paradójicQ_ 

mente capitali:=>t~ .. compuesto de una ilimitada explotación de la fuerz:a de 

trahajo., con h::isc a In acumulación de la propiedad de la tierra y de la re!.!.. 

ta de la misma. 

Adcn:.ás del propósito polrtico citado ... Cárdenas insistra en el requez:i 

miento de una interpretación amplia de las leyes agrarias., n'láS al1.i de un 

mero instrumento de subsistencia .. hasta constituir un medio para 1a ele·•.·.!!, 

ci6n general de l:i.s condiciones de vida del trabajador del campo .. ·\sr. t.•1 

ejido., centro económico .. emotivo y político de 1a política. ag-:r11ria c~n·c!t_!nis!:i. 

deja atrás 1a conccpci6n colonial cli".isica y el limitado pensan1ir-nto d.-:: l .u!s 

Cabrera qt:.icn sólo vera en la doü.i.ción ele tierras. un :'.l.poyo pat·~, n1ant,·n<?r 

la fuerza de trabajo sujetn. .:il :->istema de la hacic:ir1;i tradicion:'.l.1 o dr.· !;i gran 

finca que ernpcznba a modernizarse. En fin. dos concepciones opu0st:is dt.! 

la histeria de 1"•léxico y de la revolución mexicana. La de Cárdc!nas y la de 

Luis Cabrera. La primera., ::..grarista., nacionalista y revolucionaria con 
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un pleno conocimiento de su época y dP- las necesidades que el futuro sen.!!_ 

larra al pafs. 1-a segunda,. aferrada no sólo a las tradiciones más negativas 

de la vida colonial.., sino hasta coludida profesion:ilmente con los intereses 

de los latifundisto:i.s,. identificaba al "ejido" como un pcqucno pednzo de tiQ_ 

rra que deberla dotarse individualmente a los peones de laS haciendas,. con 

el objeto .. no declarado honestamente - de m.antcner la concentrnción latiíu.!!. 

dista y ab~tir los costos de explotación, objetivo rnuy importante ct!ando nu~ 

tro sistema de producción cn1pezabn a involucrarse con las grandes econQ._ 

n1ías n-iundiales y a enfrentarse a la competencia de los precios de los pr.Q 

duetos agrícolas. 

Atendiendo a las inquietudes que de tiempo :itrás se habían presentado 

en la Comarca 1 a¡:¡unera,. compuesta por los n1unicipios de 1\Iatamoros,. S::i.n 

Pedro,. Torreón y \.''"icsca del Estado de Coahuila y Gómez Palacio,. Lerdo y 

!\Iu..pin1f del Estado de Durango,. el 6 de octubre de 1936,. despu~s de dh·crsas 

in,·esti?nc-ioncs y estudios. el presidente Cárd(_4 nas dictó su f.o..moso Acu~rdo. 

Esta disposición trató de resolver,. en principio.., el problema creado por los 

llo.n1nclos "Di R fritos Ejirlal~s", figura jurídica introducida en el Código de 

1B34 qu<-· 1'"ornpicndo los propósitos que habfa.n determinado su creación,. r cs.!:!,l 

tó en un:i serie de ohstáculos que vcn!an impidiendo la satisfo.cción de las n_Q. 

e asid adcs al?'rarias. En este punto precisamC?nte.., el acuerdo de referencia. 

constituye.:' -recuórdcsc que por facultades extraordinarias- la primera refo_!" 

nin fund:in1Pnt:l.l nl precitado C6di170,. asimismo,. con b.:i.sc o. las peculiaridª­

dcs s ociocconómic.as de la región lagunera. el presidc-ntc determinó cstip'!:!.. 

1.:ir una dimc-nsión mayor paro. la superficie de la pequeri.a propiedad agrrcola 

en explotación. Precisando,. también,. su ap1icuci6n riguros~ para la Coma.!:' 
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ca en cuestión .. el punto tercero del a.cuerdo de que se trata estableció la 

posibilidad de indemnizar en dinero .. el valor de las norias ql.:<"- qucci:lr;ln i!! 

clufdas en las afectaciones ejidales .. estableciendo un sistf'>ma de C\:at ro P-l 

gos a nua1cs: otra consideración especial que se a puntó para los propi~tarios 

afectados fue la posibilidad del reembolso de las aportaciones ~ntcriornH•ntc4 

hechas para formar los Distritos Ejirlales. Ahora. bien. indcpendicntenu.·:-.tP 

de las pcculi:l.ridadcs jurídicas del acuerdo de que se trata. a efPcto dt· ~1! 

timar y evaluar las condiciones diffcile-s que en la (·poca scrvirfa en torno o. 

la polft~ca agrari3. .. resulta imprl~scindiblc recordar 113 po.lal::.ra.s con qt.H' su 

autor concluye el instrurnento jurídico de rcferencia:"juzgo pcrtir.cnt~ .. d<".1•".t 

asentado el presidente Cárdenas, llamar la atención de los o.ctualt'."f; pns,,..rd'2_ 

res de 1::i tierra respecto de que~ en los térr.1inos en que está con~f"~hirlo t•1 

presente acuerdo .. se llevará a cabo .. de manera irrevoc~blc el r<:.·pn.r!o d.-~ 

ln tic rra" ..... c~to, incuestion::iblemcnte ·rue logrado en un bre"\1 e lapso.,por rl 

personal del Depa.rtamcnto .:'\~rario. Unos ur:is dcspu~s .. cxactn.rricnte :!:~ .. c!.-:J 

De:pn.rt:::imcnto ,..\gro.rio. licenciado Gabino Vázqucz .. di6 hoy, a 2!} ck· oc:1·abre, 

las primerü.S dotaciones en la rc•gión lagunera .. juris diccilm clt-•l !·:st:u!o de~ 

Duro.r:;so. j, fect:inCo l:is propicd:J..dcs de los s;cnrra1cs Pah1o Qui rr::r:i. •. lP.~tl.-l 

G_uti¿. rrcz:. Carlos Hcal y ?<.li:zucl Acosta y de varios particulares'' ... (ü) 

En sutna. en 4 f'I días el Departo.mento Agrario ejecutó 226 posPsinnc~:-;, 

con un totn.1de12!1.000 hectáreas de rie~o y dP pastal. En e1niisn.,o1apsn. 

e1 Banco Ejido.1 orga:-iizó 135 sccied.:ides d0 cré·dito., í.:n igual ffÚJnc-ro cJ,~ ".iido:-.-. 

El acuerdo del 6 de octubre y su sinpularzr.cnte rápid~ cjecuci6n. cnn.-.u 

tuyc el punto de partida de la nueva política agraria cardc"!nista: los c;hst:í 



40 

cu1os internos y externos que esta transformación enfrentó. dieron lugar a 

numerosas fallas administrativas y deficiencias jurfdicas. a las que no ese~ 

pa el ord("n:i.miento de referencia; en efecto. no faltaron agrónomos q"J.c: con 

el n1otc de socialista., publicaron por el ano de 1940 severas críticas a la si§. 

tctn6.tica jurtd ica insuficiP.ntc quu puede a.tribuirse a los p~rrafo!'> lo. al 4o. 

df:"l rP.pctido ordenamiento; Por lo mcnos 7 el punto Número 5 mereció un a nCo._ 

lisis cxc;:;éti.co indulgente por parte de los agrónon'l.OS ju?""istas. Lo que sí :r~ 

sulta intoler¡-4blc., infundado o simplemente cobarde,. es la irnput:l.ción que se 

hact.-· al .:a.utor presidencial del acuerdo,. pretendiendo que lo dispuesto en el 

p6.rr~fo Vl!. respecto al posible rccn1holso en materia de fondos para Dist?_j. 

tos I·:jida.1cs, asentando en esta lnater~a que: 
1

'r:osotros consider::i.n1os _nótese 

el pl<"onas1no de 1os juristas agrónomos_ que no fe.E:!' prccisan1cntc la justici:i. 

lo que iinpulsó al ejecutivo a tomar esta dctcrmino.ción, sino má.s bien el pr.2_ 

pósito Uc:: ga-:--antizar intereses que dentro del rl!gimcn burgulos se consideran 

h•gftir:1os ..•• " Estn.8 obs,-:-.·rvacionc-s fueron prC"sent3.d:1R por los críticos Ce 

ni.arrtls1cuat:--o af'l.os dcsF~16s del acuerdo c:1 cu....:stión y del rep:i.rt0, ~in q\!C 

pudieran citar pago o..1)'....1'1..lno o rccmholso a los particular..:-s aicctados: no se 

trat.o..ba m::is que de un sofisn-ia. m5.s de los que: algunos cxtrc1nistas se v:l.lie_ 

ron pn.ra intentar, sin l~xito, disminuir 103 alcances históricos de la política 

agraria cardcnista. (7) 

D~suo..lquicr manera, el primer golpe masivo e irreversible al sistema 

1o.tifundista en I\.1éx:ieo estaba dado, a pesar de la crítica y oposición de los 

ex-trc rnisn1os nn..cion:ilcs e internacionales., de derecha y de izq~icrda: etnperc 

con el impulso propio de su convicción nacionalista y de la plena responsabi­

lidad de la fas e histórica a que daba principio, en la .s notas que concluyen al 
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a.l"'lo de 1936,, en el primer tomo de sus ".-\puntes",, Cárdenas ren(~x:iona. a su 

rc_greso de la capita 1,, en el mes de diciembre del propio :il"'io,, procc.-d{·ntP. de 

la T -a~una y deja escrito LJ.lgún comentario positivo al respecto y reactivando 

la marcha advierte: "En 103 7 extenderemos la acción agraria a la rc~¡.~i6n c!Pl 

Yaqui, en que existen latifundio~ en mano!'J de nacicnales y ciudadano:-; arn~ 

rica nos .. Estos últimos han venido gestionando no se afcct0n sus propit<•rfadc:s, 

pero ésto no e:s posible .. En él Yaqui, más que en 1:-t mis:nn. l..a~un.:i.,, int,.·r!.:.. 

sa a la Nación se den a los campesinos y a la tribu yaqc.i las ticrr~s que 

por ley Jes corresponde .. "y a fines de lf137 p::1Sarcmos a "rcsoh·f~r intt>~r:1:J 

mente" el proble:na agrario de Yucatán .. que p"'>r largos afiof> s~ detuvo y 

que es preciso terminar para. salvar de la miseria a la raza indrgc.·r.a que 

es la que integra,. en su mayoría,. el peonaje de las haciendas c!e Ja zon.:i h.!: 

ncqucra. En este nlisrno ai"l.o a.prcsur6 el fraccion:::in1iento <.!el Va11e d, .... !\l~·:=!_i 

cali,. _empezando por el latifundio de In Colorado nh·cr Co .. 

11 
I.Je 1 fl:'JR a 193 9 segu i:-cmos con las cxtcnsior.(-:s e-a fieras del jXl (:J qu•~ 

dn.ndo por al;!ún ticmpo1 los ingenios en manos de: los propietario::;,. en tn..!2 

to el erario tiene pnra que pasen a formar unidadc.•s con 10.:::: ejidos". (2) 

,/\hora bien,. la exp1oto.ci6n colectivn. del ejido fue iniciad.'.l. por 1..'.l í"irr.!...!_ 

lar No .. 51 cic l~ Cornisión Nacic,nal .-'\¡'.2:raria., en el n.r.o de 1!122: al est:iblect2._r 

se los Bancos Ejidale::; negíor.alcs.., en 1!12tJ, se dispuso el lina:i~ia1ni("·nto 

de sociedades coopC"rativas cjidalcs que se ini cía.ron con a lgCtn éxito,. p<""ro 

es hasta 1936 en que la figura del llamado ejido colectivo, se introduce d!: 

finitivarncntc en el sistcm;:i jurídico y en l::A.. estructura agro.ria dL·1 p:..i:s: .. EJ 

Código de 1840, habrfa de recoger n l:i. nueva institución y rc¡:zularla .. 

La reforma agraria en l::i. frontera noroccident:il del pafs, tuvo con10 
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en la J. aguna. proporciones específicas y de una trascendencia e;, ue rebasa 

el mo.rco estrictamente n.grario. Desde 1953,. Guillermo Vázquez A1faro, 

en su trabajo "Lo. Rcforn1a A~raria. de la revolución mexicana",. se11a16 que 

la rC"organización de la estructura rural en ln.. rcg-ión de rcferc-ncia,. consli 

tuy6 el factor dccioivo para la transformación sociocconómica y jurídica 

de Baja Cnlifornia Norte. en nuevo Estado de la Federación. (Dl 

Un antiJiuo funcionario agr::i.rio que colaboró con el licenciado Gabino 

Vázqucz,. en la distribución agraria de D .. C .. N.,. en l!J64,. en poncn~i:i. pr<l,. 

sentada al X\' Congreso Nacional de Sociología. afirmó que: la rcdistrib~ 

ci6n de ln.. tierra con la abolición del latifundio,. sin llc!'!ar al cxtren10 opuc.f!. 

to del rr'tinifundio, sentó las ba!=>cs para. quP el Territorios e convirtiera en 

cst:i..do lib1~c y sohcrn.no de Baja California ..•• 
11
(10) 

En el folleto de Alcérreca,,. se rccuc-rda que el presidente C:irdena.s di~ 

t6 el 14 de marzo de 1937 .. un acuerdo "para nornlar la tramitación~ resol..!:! 

ción _v ejecución de los expedientes agrarios del Tcrritoriott. Ordcnaznic.-n. 

to que a se ni.e jan za de lo ocurrido en la Lag-una,. partía. de la consid craci6n 

de las condiciones especiales de la producción agropecuaria en la región de 

que se trüta,. esta.blcci6nc!ose por ello .. Uctcrn1inad::is r.10-:!:-:.Hd~de~ re::>pt."~ 

to de- las dini.ensioncs de la unidad de dotación ejidal,. el máximo de l::i. supe_r 

ficic aj!rrcola inafcctahlc, a.sí con"lo la activación de los c:-..-pedicntes que a_ 

fcctarfan a una muy poch .. ""rosa cn1prcs:i ex:tranjer01. S pg(1n el autor cita do, 

el dccr<.!tO en cuestión estipuló lo sig-uientc:"I. Todo núclt"o de población rB_ 

r~l existente cxister.tc en la fecha de aprobación del contrato colonizador,. 

que h ubic..::rc solicita do o solicitare dotación tenía derecho a que ._.:;e le eones 

diera. II. Fijaba e amo propiedad inafcct.n.b1c 150 hectáreas de riego n cada p 
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pietario que presentara tftulo debidamente inscrito en el Registro Público de 

la Propiedad correspondiente. 111. Como consecuencia de lo anterior,. :i qui!;: 

ncs se les hubieren otorgado títulos por la Colorado Rii.."cr L.and,, en tt~rndnos 

dc1 contrato de colonización, no poclr~.,_ ser afectados. lV. La localiza.c.-i6n de 

los ejidos deberfa hacerse en las mejores tierras disponibles,. despul!s de 

rcsp<:tarsc las propiedades tituladas por la empresa coloniza.do:-a .. V. l'n:;. vez 

satisfechas las necesidades de todos los núcleos de población rural,. la:-1 tic_ 

rr:is excedentes propiedad de ln. Colora.do Hiver Land continuarf~n :suj<~·~as .;;.} 

contrato de colonización aprobado. VI .. Para fijo.!"' el monto <le 1:ts d0t::-.. ("ÍCH1•~s 

ejidalcs dcbfan ton"larsc en cuent~ las con¿icioncs clim:i.:o16gie:as. ;1.f:!ro16;:.!ic::.~-;. 

régimen de propiedad de la.s tierras y de las aguas y dem:..s rclacionacJas c:on 

la no.turalcza y con el sosteniJnicnto de uno. familia cain¡:>csina en el T<·rrilorio. 

VII.. Finalment\?, orde:naba el cun1plin1ü:nto <le las dLsposicionPs ('j,-•l C(H·1)¡•n 

Agrario. a fin de que los interesados pudieran ejercitar sus dc:·ccbo;-:i ..:on!"i2.! 

me a la ley. Co1no se observa,. en el punto primero se da1Kl. capacidad lcp:al 

para obtener ejidos. a todos los núcleos que existieran con un af'lo dt'.: antici­

pación a 1a fe cha del acuerdo,. lo que anula los impedimentos leg,;:i..J0:=; que h,!! 

hieran podido surg-ir de la colonización autorizada. Asirnismo., el punto ..:ur.,.!:. 

to del acuerdo permitía franq\lcar los l!rn.ites rfgidos que la 1egislaci{Jn iija­

ba para la parcela ejidal .. Con ello se autorizaba a abandonar 1a p::Lr<~C!la de 

4 hectáreas de ric~go que sci1alaba el Código y conceder la que cc:onórnica.rnc·!l 

te resultara conv~nicntc. con lo que se disipaba. la mayor L.e nuestras JH .. t·O(.·~ 

paciones. Par.:ilclan1entc. para la propiedad inafectablc,. el punto sc¡~un,lo d ... 1 

acuerdo pcrmitta elevarla a 150. hectáreas., en t6rn1inos fijos,. en vez de las 

100 a que era posible reducirl::t.. según el ordenamiento vigente .. Los puntos 111 
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y l del acuerdo resolvían la situación que h1Jhicse podido crear la. colonizª-. 

ci6n autorizada. En el punto 111 se est:iblecfa que los compra.dores de terrs_ 

nos de la Colorado Rivcr Land. que estuvieran amparados por títulos oto.!: 

rr.ado::; e.le conformidad con el contrato de ahrtl de 1936., deberían ser resp~ 

tndos. Esto interpretado a "contra.rio sensu", significaba que los terrenos 

en la fecha del acuerdo no estuvieren amparados por título~ lcg-alizados,. ~ 

ran a fcctablcs. Este lógico si~niíicado encontraha confirmación en el pu!!_ 

to Iv Ucl acuerdo al establecerse que. una vez que se dejaran totaln1cnte S.!!, 

tisfcchns lns ncc~sidadP.s t?jidales de todos los nó.clcos con derecho,. podían 

venderse los terrenos cx:ccdC?ntcs de la Colorado Riv cr I nnd. Esto quería 

decir. a no dudn..rlo. que para los terrenos no vendidos d~hfa suspenderse 

ln c-:oloni7.nci6n, a fin de conceder por ejidos los que fueren necesarios,. P.!! 

di(~n.dosr · rontinuar con los restantes. una vez. satisfechas las necesidades 

acrarins" .. (11) 

Con nnterioridad, el Departa.mento Agrario había ven ido actuando en 

el T<"rritorio r.on fundamento a un acuerdo presidencial relativo :::i. la inco~ 

poración de los territorios fcdPra1cs·n. 1a vida nacional, Cabina Vázquez hJ. 

zo r]iv.-.rsns viajrs a la Península, partic-ip6 en reuniones, e!';tudios y conc~n 

trar.ion~s populare:;;. Los intf"?rcg~s opuesto~ a la po1ftica agraria., no dese~ 

Ral,an~ cn1pero, y llegaron al extremo de patrocinar, sin l!xito la privación 

violenta de ln. vid a del titular de la citada dependencia federal y se atrevi~ 

ron n rC"n1itir un cheque en blanco que fue sometido a 1a consideración del 

propio presidente de la Repóblica, con lo cual se aceleró. aÍln iná.s. el pr_g 

pósito y las disposiciones jurfdicas relativas a la afectación a la precltada 

empresa trasnacional. 



Para el a no de 1937.,. es oportuno recordar.,. con Juil.n Tihurcio 1\Iartf. 

ne7. Coronado.,. que no existían núcleos de población cjida] en el Territorio. 

es más, Ja Comisión .1\j?raria l\:lixta no estaba constitufda y el Departamento 

Agrario no había operado. Además de lo·s problemas implicados en r.1 ff~OnQ_ 

cultivo algodonero. la empresa propietaria di"! la tierra r.onccntr.:::iha la casi 

totalidad del suelo cultivable en el valle de MexicalL No se permitiría o.Se!!_ 

tamiento alguno. para evi.tar que se ori¡?inaran derechos n.. grarios cjidal<"s 

por la existencia de núcleos de población: el trabajo se rcali;.:iha con pc~on,-:s. 

en zonas J!Cn<"raln1cnte distintas. en cuanto a cada cuadrilla d•·! 1:-... borcs: se 

prefería la ocupación hasta de asiáticos en lug-ar de rncxicanos y de ninguna 

manera se permitía la construcción de habitaciones permanentes a la :=;ir.~ 

bra de productos alimenticios. Por otro lado. el control cfr! los TCJC 1rsos_ 

hidráulicos. imprescindible para la producción en esa Zona, se encontraba 

en pode~ de una empresa diversa a la latifundista afectada: el financi:irn!.c!l 

to a los arrendatarios de la empresa. operaba. en .distintas forn1n...::;: para ~ 

vadir el rieSf!O c:J e las obligaciones laborales contrafdas con los peones. (12) 

Una experteoncin más que aunada a las nuevas n1odn1icladt.-s jurfdfc:i.H r~ 

lativas a la unidad de dotación cjidal que incorporarfa C"l Códif!O c!c! 1D·10. la 

vertical aunque diffcil aplicación de los preceptos constitu cion:ile!=i no :::;ólo 

de carácter aj!rario. sino los ordenamientos referentes a la integridad del 

.. territorio nacional y a las prohibiciones rr.lativas a cxtran,icros. en mn.tP ria 

de propiedad y posesión C?n las zonas fronteriz:i.R y en lo.s zona8 fr"<h~rnlt·:-> cfr: 

las costas. Precisamente a estos importantes aspectos hizo referencia 1 ~C. 

en su informe de lo. de septiembre de 1937.,. como recuerda en sus 
11
Apuntcs". 

(13) 
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En M{,rida, Yucatán. el presidente Cárdenas firmó el acuerdo de 8 de 

agosto de 1037,, referente a la acción agraria y social que debfa dcsarroll;u­

sc para la recuperación económica del Estado de referencia. Salomón EckJ?_ 

tcin sena la que las características sociales y económicas de esa reglón,, son 

completamente diíerentes de las que privan en las demá.s partes del pafs. La 

agricultura en la penfnsula está basada en el henequén. cuya producción se 

ha realizadO casi totalme?ntc para fines de exportación. El extenso y comp!!? 

jo ciclo vegetativo del ágave" constituye un factor que singulariza tambif5.n 

el proceso productivo general; éste se realiza comunmcnte bajo el ststem.c. 

clásico de plantación. 

Las características apuntadas por Eckstein dcterminni--on que en el O!:, 

denamiento cardenista se adoptara para. la totalidad de la región henequen~ 

ra,. e 1 sistema de explotaC"ión colectiva cjidal,. punto sexto del a cuerdo en 

cita. Las part~s del acuerdo que ademá~ de la intervención de otraS dcpe.!!,. 

dencias corno las Secretarías de ,\gricultura. de Econoni.ía.. Comunicaciones 

y Educación, setinla n atribuciones espe('"fficam<"nte agrarias relacionadas coi 

el Dppartamcnto y Código de la n1::iteria,. son las siguientes: "Priniero: 

Las n.utoridadcs agrari:.i.s procederán a tran1itar y resolver los expedientes 

de restitución. dotación y arnpliación de ejidos relativos a los nóclcos de P.9. 

hlación ubicados en la zona henequenera del estado de Yucatán. Segundo: 

Los peones o trabajadores de las haciendas a la.s que este acuerdo se refi~ 

re. ticne::dcrccho a ser consiclerado.s. para los efectos del mismo en los ce.n. 

sos respectivos. Tercero: Se respetará como pequen.a propiedad agrícola 

en explotación la superficie sembrada de henequén que no exceda· de 150 hes 

táreas, más la extensión si.n henequén hasta completar la pequena propiedad 
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en terrenos no irrigados y pastalcs que senala el código agrario. Cuarto .. La 

extensión de henequcnalcs que se entreguen a los n(1clcos de población con10 

dotación o an1pliaci6n de ejidos, se fijará de acuerdo con el número de suje­

tos de Derecho agrario y un cot:?ficiente individual de cuatro hectáreas por c-2 

paci ta do.. Cuando los poblados ya posean henequenales, la cxtcn::si6n de {:st os 

se deducirá del producto de los dos factores anteriores. La extensión de h: -

rrenos incultos (en descanso) que formará también parte de cada ejido., se_ 

fijará de acoucrdo con los artículos 39. 40 y 49 del Código Agrario" •••• (13) 

En el caso de Yucatán, como en la Laguna, es pertinente nnota.r que la 

relación hombre tierra, rebasó, por presiones políticas insupcra.hlcs en l:l 

época. .. las proporciones que una explotación económicamente bien planeada 

y concebida en gabinete .. pudiera haber aconsejado. La sohrepohlaci6n afectó 

entonces al gran ejido hcnequencro. como había lesionado, aunque en menor 

proporción. a la Comarca Lagunera. Pero en la región nortc11a. la$ oportuQj 

da.des de trabajo son bien diversas y superiores a las del sureste.- la politiz.!!_ 

ción de la población campesina y su nivel educativo, ~vanzo.do en relación con 

la gente del sur, han hecho. en el curso del tiempo y en la evolución dP las_ 

respectivas estructuras agrarias qur los rcsult~dos finales scFLn div~rso:=; ~n 

unn y otra zonas. A lgod6n y henequén. productos industrializa bles y de e xpo__r 

tación ambos. están sujetos a las crisis y problemas del rn~rcado intc:.·rnaci!!_ 

nal, así como a la competencia desfavorable de nuevos productos que la te~ 

nologfa rnoderna,.y la indu~trb.lización de pafses bien orga.nizados y a.van7.<l.dos, 

han introducido a.1 merca·do internacional. El ágave. sin embargo. está 0.tl 

desventaja ante la blanca fibra, no sólo por cuestiones educativo.s o de t~cni -

ca, a ino muy senaladamentc a causa de que en la carrera de la corrupción. 
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las burocracias. locales y federales han logrado importantes avances a e OfL 

ta de la rniscria y desamparo de los indígenas yucatecos. A tal grado que_ 

durante su can1pai'\a prcsidcncial,el licenciado l\:'liguel de la 1\1adrid conde_ 

nó este ft.:n6meno dclictuoso y advirtió que no debería presentarse en cada 

campana scxcnal,el mismo problema en la Península Yucatcca. 

En la parte final de este inciso habremos de ocuparnos de las modi[i. 

co..ciones al Código de 34, a través de de~retos presidenciales que con base 

en las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo por disposiciones 

del 31 de dicie mhre de 1036, se dictaron el primero de marzo .. el 9 de a.go_§ 

to y el 30 de agosto, los tres de 1937. Hasta ahora. se había estudiado la 

t.ransformación del precitado Código. con efectos de aplica.ción exclusiva 

a determinadas regiones,, en el marco de acuerdos espC"cfíicos estructura_ 

do~ de a cuer<lo a las peculiaridades de las zonas cuyos problemas a~rarios 

tro.taron de re.solver. Ahora bien. la experiencia adquirida con la aplicación 

de estos acuc~rdos por regiones. permitió al presidente Cárdenas .. en buena 

parte. adoptar en l D3 7 .. el sistema tradicional de rcforn"'la a un ordenamicn_ 

to jur-fdico, a trav~s de la substitución O adición de determinados preceptos 

ele aplicación general. en el artfculo de un ordenamiento o normc gcnerali_ 

zada. 

La primera de estas rcforrnas data del lo. de marzo de 1937. publiC_<:!. 

da el 6 del mismo mes y ano .. en cuyos considerandos se hace referencia al 

prohlcma p;anadero en forma an1plia y adecuada. precisando, sin embargo. 

que debe coordinarse el cumplimiento de las Leyes agrarias y la conser~ 

ción y fomento de la explotación pecuaria. para lo cual "precisa adoptar un 

criterio que permita a la vez. proseguir el programa de dotaciones ejidales 
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y fomentar la economía pecuaria del pafs" .. Criterio que conforme al art!cu_ 

lo 27 const~tucional y a los postulados revolucionarios debe constrcnirse a 

otorgar las concesiones de inafcctahilidad ganadera. sólo en aquellas zonas 

en que las necesidades agrarias de los pueblos hayan sido totalmente satis[!.,. 

chas. o en donde no exista pobl:::ición con derecho a e ji dos., o en los ca.sos en 

que teniendo en consideración a los poblados que sena.la el censo de pohl::tC"if1n 

mAs reciente,. con derecho a ejidos, se encuentren éstos en posibilidad <le..::!.ª 

tisfacer sus necesidades de ti.erras,. sin que les afecte la concesión ganadera. 

(14) 

Autor tan prestigiado como el Dr. Lucio !\.tcndict.a y Ntíncz. reconoce 

que ante la retracción y decadencia de la ganadcrfa en l\.1éxico. "uno dr: los 

presidentes que más se significaron por su insospechable agrarisn"lo, el ~et~ 

ral Lázaro Cárdenas. se vi6 en el caso de dictar el Decreto" protector dt. ... ln. 

empresa ganadera. privada; si bien. el propio· especialista manifestó rci.tc:-a­

damente su crftica a la figura de la concesión. (15) 

El objetivo fundamental perseguido en la (~poca de la reforma C!:l.nadPra 

de que se trata, fue alcn.n:.":ado: no introdujo. una directa. oclusión al progt:..:::L _ 

rna de repartos agrarios que. como es perfectamente sahido. fue el n1tis in1 

portante ante todos los sexenios revolucionarios. En este caso. como en Il:..!..!.._ 

chas otros. las desviaciones y el indebido empleo de la figura de la canee_ 

ción ganadera se presentaron af'\os dcspu~s del cardenismo .. a ta 1 grado que •. 

el Código de 1942 llegó al extremo de permit.ir la protección de tierras de_ 

riego, dedicadas a cualquier cultivo., bajo la figura de la concesión tc!mporal 

ganadera. 

Desde ·Mérida Yucatán, al día siguiente del célebre Acuerdo presiden_ 
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cial del R de agosto de 1937, referente al reparto de tierras y colectt'\.;zaci:ñ 

ejidal en la zona hencquera. el presidente Cárdenas promulgó el Decreto de 

reformas n los artfculos 34. 36. 37. 43. 45, 46. 51, 66. 83, 131 y 139 del C.,é 

digo de 34;en las reformas a los citados preceptos del Código, quedaban d<',_ 

finitivamcntc sancionadas con aplicación general, la abolición del sistema de 

los distritos cjidales. la simplificac.iOn d~ los requisitos jurídicos para que 

los peones o cualquier otro trabajador de las haciendas adquieran derechos 

aj:!rarios, la institucionalización de los proyectos de resolución del problema 

ag-rario por regiones socioecon6micas" la organización de la explotación co_ 

lectiva en el e ji do,. cuando las condiciones lo determinen: al mismo tiempo, 

se introducen una serie de reglas para determinar y sancionar la simulación 

en predios particularC"s. a efecto de facilitar su afectación. (16) 

En los considerandos del Decreto puhli~acln ~l 31 d~ agosto del a t"lo de 

que se- trata.. L .. C' .. dijo: "='-1rdia:i.tc reformas dccret.:idas con ar.. tcrioridad _ 

por el suscrito. se ha hecho posible proyectar conjuntos ejidales. localiz~ 

do las nfcctacionc-s en radios rn5.s amplios para no perjudicar a los ca..mpeaj 

nos cc.n de1·echo a dotación: se ha realizado un acto de justicia social. decl~ 

rnndo el derecho que C"x:iste a los peones y a los dcrn~s trabajadores de las _ 

haciendas para recibir dotaciones ejidales. sin las restricciones que antes 

se les in1ponfan: se ha establecido un m6todo legal para evitar que los propi_g_ 

tarios afcctables rehuyan el cumplimiento de la ley mediante fraccionamteru.o 

tos si1nulados: se ha dado mnyor sentido de realidad a las ampliaciones de !E_ 

jidos estableciendo que 6stas proceden siempre que existan necesidades in2..,.a 

tisfcchas por la dotación o por la restitución: se ha fijado el camino legal P.!!:. 

ra la mejor organización que deba darse a cada ejido a fin de que sll produc_ 
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ción rinda lo más posible en beneficio de sus propios componentes y de Jn. e 

conomfa general .. Por otra parte. estimo que es debido colocar la pC'"qucr.a _ 

propiedad agrícola en explotación que constitucionalmente habrá de rcspct.;i..r::. 

se, en condiciones análogas,. cualquiera que sea la región del pafs donñe ~~ 

encuentre,. para que la protección legal no consagre un privilegio en f:.i..vor de 

un grupo de propietarios. sino una garantfa que ampare por igual a todos lo~ 

que, por encontrarse en condicióncs idénticas,. tengan el mismo derecho". 

(17) 
En efecto,. la tíltima de las reformas que aquí se han estudiado estipula. 

las normas de aplicación general relativas a la pequena propiedad ag:rrcoln. y 

forestal, en las cuatro fracciones del artículo 51 reformado en el C'ódi;::-o alu_ 

d!do. 
Por otro la do. el artículo .148 reformado por el mencionado De-ere to, 

trata de introducir reglas .para la organización eji.dal, a carj:!O del Banco de 

Cr~ciito Ejidal en los núcleos financiados por éste o del Departamento a~rario 

en los ejidos donde no se hubieran constituído sociedades locales de cr6dito 

cjida1(18). 

C:'omo parte final de este capftulo .. recogernos la referencia que rc.spt!S.., 

to de la reforma. que en el ano de que se trata, opl~ró en el 27 constitucion:ll. 

escribe Luna Arroyo: "Antes de que se promulgara el Código agrario de lf140 

entre la fecha del anterior y la de este ólti~10 .. en el mes de noviembre e.Je_ 

1937. se adicionó la fracción VII del artículo 2 7 constitucional .. disponiendo_ 

que fueran de jurisdicción federal todas las cuestiones c¡uc por conflicto de l! 

mites de las tierras comunales de los pueblos se hallaren pendientes o se Sl!.:,_9 

citaran en el futuro .. siendo facultad del Ejecutivo Federal ::ibocarsc el cono~J.. 

miento de esos conflictos y proponer su solución .. Originalmente se dispuso 
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que la Secreta rfa de Gobernación fuC"ra la encargada de tramitar estas cues_ 

tioncs y proponer las soluciones. pero pronto se rectificó el sistema y quedó 

a cargo del Departan1ento Agrario conocer de los conflictos y someter al Pr~ 

s idente de la Repóblica la resolución correspondiente .. También se estableció 

en esta refor1na que si las partes se conformaran con esta resolución,. ésta 

serfa irrevocahle; pero si hay inconformidad, la parte o partes podrán rccl_a 

?narla ante 1~ SuprC?nla Corte de Justicia de la Nación,. sin perjuicio de la el!l 

cu ció n inmediata de la resolución presidencial.". (19) 

Estamos ahora en condiciones de iniciar el tratamiento directo del tema 

central de este estudio o sea el Segundo Códij':!'O .Agrario de los Estados Uní_ 

dos l\'Tcxi~anos promovido y sancionado por el prcsid ente Lá.zaro Cárdenas 

corno corolario legislativo de su fecundo sexenio. 
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III. l. 

l. l. Planteamiento de la polftica cardenista. 

En la exposición de motivos del Código agrario de 1940 publicada en el 

Diario Oficial de la Fedcr.::ición del 29 de octuhre del propio ano. se deter­

mina la intención del Presidente Cárdcnns para establecer las bases que 

~iguicran pcrmi tiendo la entrega de las tierras a los campesinos mex:ica_ 

nos. Cárdenas en este aspecto es adelantado y radical: dice :i. la Cámara 

de Diputados del Congreso de la Unión "por lo mismo era de urgente ncc~ 

sidad entregar In tierra no s.6lo para resolver el problema económico de 

cada familia,. rnejorando su alimentación. su vestuario,. su alojamiento y 

pern1iticndole la educación de los ninos y de los adultos,. sino para aumcn. 

tar la producción agrícola .. respecto de la _que _tcnra o podría tenerse bajo 

rl>g:irncn de :icaparamiento de la tierra en pocas manos. porque la revolu_ 

ción pcrsi~ue que los productos de.cada ejido vayan a los mercados de co_n 

sumo ....... '' .. (1) 

J\parccc evidente el propd'sito del_cardenismo de incorporar a1 grue_ 

so de la población rural mexicana a ulia etapa. de competividad en los me!:_ 

en.dos. a través de los productos de su tierra. Esto es probablemente la 

aportación más importante de la polftica agraria del cardcnismo. Si se rn_j. 

rn rctrospcctivamentr. el esquema de acción resultante de la Revolución de 

1910 se advierte. que hnsta 1034 sólo había producido un efecto de la amplia 

temática que sus postulados eminentemente agrarios le imponfan, éste e_ 

ra el de un reparto de tierras simplista. De tal suerte que se crea la cla_ 

se ejidal., propietaria de la tierra pero sin ninguna. organización para in_ 
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corporar1a al n1arco econ6n1ico. 

A la par de otras acciones. resultantes del cardenismo -y es que es_ 

te es un régimen estrrctamente práctico o empírico- como la organización 

política del campesina do. resulta importante destac~~-Jas principales a<:_ 

cienes del Código agrario de 1940. 

La visión resultante de todo este panorama de c:os.as respecto de la e_!? 

true tura agraria, ante el diagnóstico del problema agrario, y la aplica_ 

ci6n de una polftica de este sector denominada reforma agraria, es el de 

la organización productiva del sector agropecuario .. No puede sino pcn _ 

sarsc de esta manera cuando se analiza el ct'.imulo de disposiciones admi!Jjs 

.trativas, medida$ polfticas y cconónlicas, que hahfan llevado al cardenis_ 

rno a la m~s destacada acción en política agraria. 

Para los efectos de nuestra hipótesis de trabajo,. citadas en el primer 

capítulo algunas de las bases políticas del cardc:nisr:lo,. traducidas en su 

política de masas para encontrar el motivo suficiente que sirviera dP rr:..f!_:-

co a sus destacadas tareas,. resulta importante efectuar un estudio de 

las principales acciones del Código agrario de 1940,. tratando de estable_ 

ccr u na relación comparativa con las mismas en la Legislación agraria _yi 

gente .. 

La vía más in1portantc,. acción agraria desde luego,. para producir 

el eficaz reparto de tierra que el can1pesinado mexicano rcclan1.a,. lo toru:! 

tituye la dotación. El Código cardcnista de 1940,. cuyo ant~ccdcntc inrne_ 

diato anterior es el Código de 1934,. enfrenta a esta institución con una_ 

perspectiva propia .. En la tcrmir.ologfa. legal,. para los efectos dotatorios 

se substituye la palabra parcela por la de "unidad normal de dotación 
11 

,. 
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segl'.'in se afirma por considerar que no se llega a la parcela sino me_ 

diantc el fraccionamiento y que éste no debe efectuarse en aquellos casos 

que por las condiciones peculiares de la ti.erra entregada convenga man_ 

tener el sistema colectivo del trabajo .. 

Por más ordenado que se pretenda ser en el transcurso de un traba_ 

jo. no es posible soslayar la redacción de comentarios que explican en _o 

casiones * aspectos funcionales de lo que se pretende expresar. Asr,. para 

el cfPC"to dc-1 e omentario de Ja dotación rcsult:i conveniente dcstncar el q_ 

fán de colectivisn10 que anima al Código cardenista, el que acepta por COJJ: 

venicntc y necesario. el de~arrollo colectivo del ejido en donde las conQj. 

cienes sean propias. porque dt.~sdc el punto de- vista económico .. los eji<:f!!:, 

tarios tienen la posihi.lidn.d de usar maquinaria, herramientas y créditos 

que dl".!'tcrminan la mejor explotación agrícola y la disminución en los CO.§. 

tos de producción conRti tuyendo desde el punto de vistn. social un n1cdio 

efectivo de unión que crea conciencia colectiva,. ahuyenta el individualis_ 

mo e,(!oista. desarrolla el sentido de cooperación en todas sus formas y 

arraiJ:!a la masa campesina al campo. 

La modalidad funda1nt~ntal. en el Código ca.rdenista. que será rcsp~ 

tada por legislaciones posteriores. está en que las dotaciones de tierra 

incluirán las ~upcrficics necesarias. no sólo p.nra la parcela escolar. si.. 

no para el deslind<" y fraccionnmicnto de los fundos legales de los nócleos 

de población dotados y paro. el estnblecin1iento de campos destinados a la 

impla.ntaci6n y desarrollo de la cC.ucación vocacional agrfcola de los j6v~ 

ncs y de los adultos. Es to lo hace el Código atendiendo a la escasa ·edUC.!!;. 

ción. no sólo técnica sino de cualquier otro nivel, del campesino .. 
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En materia de educación .. el Código cardcnista. autoriza tambil!n el 

aumento de las superficies de las unidades cuando el nacleo que deba r.!! 

cibirlas lo constituyan tribus indígenas; cuando se trate de fundar un nu~ 

vo centro de población agrfcola y, por óltimo cuando haya tierras disponJ. 

bles .. Estas disposiciones van tendientes a la organización económica d~l 

ejido: pretenden que se finque una agricultura comercial en consonancia 

con las demandas económicas de la nación aprovechando aquellas regiones 

donde la tierra sea suficiente, evitando así .. que se contin ue fomentando 

exclu sivarnente la agricultura domóstica, que si bien podrfa satisfacer las 

necesidades de la familia campesina,. no sería lo suficiente para hacer 11~ 

gar e 1 excedente de los productos agrícolas ejidales al merca.do nacional. 

l. 2 La regulación jurídica en el Código de 1940. 

En el libro R cgundo que se refiere a l:i. propiedad agraria. el Código 

de 1D40. dedica el capítulo segundo a la dotación de tierras y aguas., y C.f!. 

pecfficarnente en sus secciones tercera y cuarta a la dotación de tierras 

y n In. dotación de aguas., respectivamente. 

A su vez. la Ley Federal de Reforma Agraria de 1970., en su libro 

cuarto que se refiere a la redistribución de la propiedad agraria dcdicn 

el tftulo segundo pn.ra ln. dotn.ción de tierras y aguas espccifícá.ndose clat.!_~ 

mente en los capítulos cttarto y quinto. 

Seguiremos n.naliz.ando primeramente el Código cardenistn., p:lt·n. de,!! 

pués establecer las concordancias y discrepancias de ambas Icalslaciones. 

Según el Código cardcnista todo poblado que carezca de ticrr:i.s. ha~ 

qucs o aguas. o que estos elementos no sean en cantidad suficiente para. .2. 
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tender a lo.s necesida:·de~-~"'d~:j,i>P~bí;¡~-¡ón: tCrldráli derecho., a la dotación 

... 
de los mismos. :7~~: _, ':-~.,: 

Sin embargo. estárj·~~~i~f(:IO~ de-esta dotación: 

Las capitales de ~;· ~~~ti~li~a, de los Est'1'!º.s y Territorios Fed~ 
rales. 

~- - - ; -· 
Las pObtacÍOnCs-·Co~ na.fiero m·eno~·dc·:~elrtte-;-~-di.v-iduos con derc_ 

•._o_-_·· __ ,-~;~--~-~~'-

cho a recibir tierras .de dotación. 

Las poblaciones de más de diez mil habitantes, seg(in el censo de 

1940. si en ellas no existieran más de ciento cincuenta individuos con d~ 

recho n recibir tierras de dotación. 

Los puertos de mar dedicados al tráfico de altura y los fronterizos 

con líneas de comunicación ferroviario internacional. 

Los centros de población que se consÚtuyan dentro de los sistemas 

de coloniznción: y 

Las colonias agrícolas que se fo~~~n. d~ri~ro de terrenos objeto de 

contrato de colonización. 

Se est:1blcce que las tierras, bo.Sques y aguas, objeto d~ la dotación 

se tomarán de las propiedades pO.blicas o privadas que legalmente deban 

n rectarse-. 

Cuando sc.Lln suceptibles de afectarse lo.s propiedades de la Federa_ 

ción. de los Estados o de los 1\1unicipios, para contribuir a las dotacio_ 

ncs o ampliaciones ·deberán afectarse, preferentemente éstas, a las pr.Q. 

piedades privadas. 

En la. sección segunda de este capítulo relativo a la dotación de tie_ 

rras y aguas. los artículos del 75 al 82 inclusive, se dedican a delimitar 
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el concepto de propiedad afecta.ble y dicta las modalidades para la verific..f!:_ 

ción de las mismas. En sfntcsis declara afectables todas las fincas cuyos 

linderos sean tocados por un radio de siete kilómetros a partir del lugar_ 

más densamente poblado, del grupo solic!tantc. 

La unidad normal de dotación comprenderá cuatro hectáreas en t<:rreno 

de riego o humedad: u ocho hectáreas en terreno de temporal. Son tierras 

de riego las que reciben la mayor parte de su humedad por medios distin_ 

tos de la precipitac~ón pluvial directa.,. cunndo la cantidad de agua con que 

cuentan permite que se realicen cultivos con independencia de la precipi l.!!. 

ción pluvial: son de humedad las que la conservc:i.n .. cuando el ngua que se 

les ha suministrado por cualquier sistema de riego alcanza una profundid :id 

suficiente para las necesidades del vegetal que en ellas se cultiva de un mQ 

do regular. 

Son tierras de ten1poral. aquellas que. por no reunir condiciones prQ... 

pias de las de tierra de riego o de las de humedad. sólo admiten cultivos 

que dependan directa y cxclusivaznente de la precipitación pluvial: y son 

tic:rras cultivables aquellas que no estando cultivadas sean susceptibles de 

ello a través de capital y trabajo aportado por los campesinos o con ayuda 

c.rediticia. 

Se consigna un r~gimen de preferencia por vra del cual se pucd~ nun1<'JJ 

tar la superficie de la unidad normal de dotnción, cuando se trate de dotar 

a tribus. de propiedades de la Federación o de terrenos nacionales: al cr~ 

ar nuevos centros. de población agrícola. si la unidad de tierras fijada para 

cada sujeto puede ser trabajada por éste y su familia; y cuando con el fin 

de integrar unidades agrícolas para el desarrollo y mejoramiento de la fa_ 
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milia, se afecten tierras de cultivo, siempre que no perjudiquen otros dg, 

rcchos agrarios. 

Para el caso de las dotaciones ejidales, además de las tierras de cuL 

se comprenderán: las de agostadero, monte, o de cualq uicr otra ca1idad 

diferente que se requiera para satisfacer las necesidades colectivas del 

poblado de que se trate; las necesidades para el fundo legal: la necesaria 

para la parcela escolar, considerando una para cada escuela rural: y las 

que se estimen suficientes para la cnscnanza. vocacional, siempre que no 

se a fe e ten los derechos del nóclco de pobalción. 

Para determinar la superficie de las dotaciones se ntendcrá a los si_ 

g'Uicntcs criterios: para tierra de cultivos se tiene en cuenta las unida~cs 

normales de dotación necesarias para el n<Jrnero de individuos capacitados 

para recibirlas: tierras distintas a las de cultivo serán proporcionales a 

las ncccsid..:idcs colectivas de los beneíiciados en tierras de cultivo. 

En el caso de que los poblados teng-an tierras de cultivo o cultivables. 

suficientes para solventar st:.s necesidades o de que no sea posible integrar 

al ejido con las tierras de cultivo necesarias • se les dotará de pastos y 

montes de acuerdo con la superficie con se cuente teniendo en cuenta que 

una dotación excesiva de tierras incultivables no compensa la fa Ita de cul_ 

tivo. 

P;ira los c:isos en que por las extensiones. calidades o demás circun~ 

tancias de las propiedades afcctablcs o por la existencia de otros núcleos 

de pohla ción a quienes también se tenga que dotar dentro de la misma zona. 

los terrenos distintos de los de cultivo se darán sólo en las extensiones 

correspondientes para cubrir las necesidades de los individuos beneficia 
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dos con unidades normales de dotación de cultivo o e ultivahl~s. El crite_ 

río de substituir tierras incultivables por tierras de cultivo tn.mpoco puede 

usarse en esta hipótesis. Para el caso de que dgunos campesinos se que_ 

daran sin unidad normal de dotación y existieran tierras utilizables para 

el desarrollo de industrias de origen vegetal o pecuario dt:"riva.das de re_ 

cursos naturales .. se dotará.n éstas en cantidades suficientes para la indu._2 

trfa. 

La constitución de ejidos ganaderos forestales se realizará tomando 

en cuenta el censo ganadero .. capacidad forrajera y aguajes para los pri­

meros: y recursos forestales para los St'.."'gundos., viéndose que sean sufi_ 

cientes para e I d csarrollo industrial de la zona afectada .. 

En el caso de que haya varios expedientes que debieran afectar Jn.s m.i_s 

mas propiedades .Y las superficies de terrenos no fueran suficientes. e] 

criterio para 1~ distribución consistirá en acomodar pri:ncramentc a los 

ca:npeBinos más cerC"'a.r.os qce incluso,, hubieran lahorado previa mcnt~ e_ 

sas tierras. Las casas .Y anexos del solar ocupado por los campesinos b~ 

neficiados en la restitución,, dotación y ampliación .. quedarán a favor de 

los mismos. 

Cuando las tierras afee tables sean escasas. la ley previene la asi~n.!!. 

ción .Y selección de los individuos que deban pcrn'ln.nccer en el ejido con el 

siguiente régimc-n de preferencias: los jefes de hogar con familia a su c::i..r 

go .. mayores de 35 anos; las mujeres con familia a su cargo y con dPrc·chos 

ag'rarios; los solteros nativos del núcleo de población., nlayorcs de :'.°lO ;lt'"los: 

los jefes de hogar no incluidos en la fracción primera: y los dem:is ::;alfe_ 

ros nativos del núcleo de población que figuren en el censo. CQ.da grupo 
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cxclu ye al que le sigue en orden de numeración. De cada· grupo se preferJ. 

rá a 1os de más edad: y en igualdad de condiciones a los de mayor tiempo 

en la vecindad. 

l. 3 La regulación en la Ley de 1970. 

La. Ley de Reforma Agraria vigente, como ya se ha comentado, dedi_ 

.ca en su libro cuarto, título segundo, los caprtulos primero, cuarto y qui..!} 

to a la reglamentación de la dotación de tierras y aguas. 

Igualmente establece un régimen de excepción para. la solicitud de d.Q. 

tacioncs de tierra. scf'\alando las mismas causales que el Código cardeni.§. 

tn. n. excepción de las dos que comentaremos en el siguiente comentario. 

La Ley de 1 ~70,,, dentro de la codificación de la dotación de tierras "co!!} 

prrnde tan1bicn. el capítulo de bienes afecta.bles que en la legislación an_ 

tcrior se denominaba "propiedades afectn..Ules"conscrvando el mismo ra_ 

dio de siete kilómetros a partir del lugar más densamente poblado del nú_ 

clco solicitante. para finalidades de la afectación .. 

En esta Ley. la unidad mfnilna ele dotación será: de diez hectáreas de 

tcrr<"no de ric go o de humedad: y de veinte hectáreas de terreno ele tcmp_Q 

ra.L La definición de tierras de riego scf\ala que se conocer~n como ~stas 

aquellas que en virtud de ohras artificiales dispon~an de a,gua suficiente 

para sostener de> modo pcrn1anente los cultivos propios de cada región., con 

intl('pc·ndcncin. ele la precipil3ción pluvial. 

Dr,noinina tierras de humedad aquellas que por las condiciones hidro_ 

lógicas del subsuelo y metercológicas de la región., suministren a las pla2) 

tas hurneda.d suficiente para la conservación de los cultivos., con in depen .. .' 
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dencia del riego y de las lluvias .. Segt1n esta Ley son tierras de temporal 

aquellas en que la humedad necesaria para que las plantas cultivadas dcs_2. 

rrollcn su ciclo vegetativo. provienen directa y exclusivamente de la pre_ 

cipitación pluvial .. 

El concepto de tierra cultivable es idéntico al de la Ley anterior y se 

refi<:rc a aquellas de cualquier clase que no est~n en cultivo,. pero que e~ 

nómica y agrfcolamcnte sean susceptibles de él. mediante inversiones de 

capital y trahajo que los ejidatarios puedan aportar por sí mismos con ªY1.l. 

da del crf,dito. 

Esta Ley previene que en caso de la ampliación de las supcrfi cies 

de las unidades de dotación. especialmente las de temporal puC"de rcaliz.:i....!' 

se en el caso de que hecha la d~terminación de los derechos de los cjida_ 

tarioR hcncficiados en la resolución rPspcctiva., de sus hnredcros y d•~ los 

campesinos qu~ hay.::in trabajado las tierras ejidalcs por más de dos a11os. 

resultan aón terrenos vacantes. La ampliación de la unidad de dotación p_Q 

drá alcanzar hasta el doble di? la superficie de cultivo que haya venido tr~ 

bajando el cji datario. 

-"\demás de las tierras de cultivo o cultivables se previene., que las_ 

dotaciones cjidalcs comprenderán los terrenos de agostadero .. de monte o 

de eualquicr otra clase distinta a las dí:! labor .. para satisfacer ln.s nect•.si 

dadcs colectivas del nóclco de población de ciur se traiP: los terrenos <J,-. 

monte., y en gen•ral los que no sean cultivables se doJ-ar.1.11 t~n las c•xtr~n:.i!.' 

ncs suficientes para cubrir las necesidades que de sus productos o esq11U. 

mos tengan los individuos beneficiados con unidades de dotación con unidi}_ 

des de dotación .. además .. la superficie necesaria para l.o.. zona de urbani?-f!. ¡ 
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ción; las superficies laborables para formar las parcelas escala res a ré!_ 

zón de una por cada escuela rural. y las necesarias para el establecimie..!! 

to de la unidad agrícola industrial para la mujer. 

En caso ele que en los terrenos afectables pueda desarrollarse econQ. 

n1icamentc una. exploración pecuaria forestal. se entregarán en cantidades 

suficientes para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el 

aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen. 

1~n el caso de que las tierras de cultivo o cultivables no sean suficic!!.. 

tes para satisfacer las ncccsidndcs del n6cleo de población. ni haya tierras 

cuyos 1-ccursos puedan explorarse en los térn1inos del párrafo anterior,, _ 

los derechos de los individuos no beneficiados quedarán a salvo para ser 

satis fechas po.steriorrnC"n te. 

Pura fijar el monto de la unidad de dotación de los ejidos ganaderos y 

foresta1és, no será menos a la sup<-!rficie necesaria para mantener cincue...n. 

ta cabezas de ganado mayor a :=;us equivalentes y se determinará. teniendo 

en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y los aguajes: para el 'C.,.!!. 

so de la~ doto.e iones fo~~1:;.ilc~!'-i ne calcular~n tornando en considcració n la 

calidad y el valor de los recursos forestales. En atnbos casos se fijnrá. t~_g 

nicamcnte. la extensión de las unidades mfnimas de dotación que deberán 

ser s uficic ntcs para la subsistencia decorosa y el mejoramiento de la fa 

mi.lía can1pr.sino.. 

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales que se creen al amp.f!:. 

ro de esta Ley deberán explotarse en forma colectiva,. excepto cuando se 

pruebe que otro sistema económico es más recomendable. 

Las casas y anexo del solar ocupados por los campesinos beneficiados 
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por u na resolución de restitución, dotación o ampliación, quedarán a favor 

de los mismos. 

Cuando se resuelvan varios expedientes agrarios que deban afectar laH 

mi:=;mas propiedades. si-laS tierras de cultivo o cultivables son i.r..suficicn_ 

tes para satisfacer las necesidades de todos los carnpesinos censados en la 

región. se dotará preferentemente a los · n\1.cleos de pobla ci6n niá.s ccrc:.!_ 

nos. que hayan trabajado las tiÍ!rr~s de la dotación. de manera pcrrnnnen_ 

te o temporal. 

En caso de que no haya tierras de cultivo o cultivables,. susceptibles 

de afcct..,.ción .. para satisfacer íntegramente las necesidades de todos los 

campesinos que hayan firmado la. solicitud o acreditado dUS dercc-ho:; ~n'"" _ 

diante el procedimiento. sólo se reconocerán y acreditarán como cjid:ita._ 

rios titulares. a un nó.mcro de campesinos igual al de unidades de dotación 

disponibles. de acuerdo al r~gimcn de preferencia y exclusión que S•~ :->e_ 

nala en el Artículo 72 de la Ley. el cual comc,;taremos en el párágrafo s_i 

guicntc .. 

l. 4 Planteamiento comparativo entre atnbas legislacionc. .. s .. 

Es fácilmente advertiblc en la lectura de los dos parágrafos antP.ri.g 

res que la perspectiva del Código cardenista de 1940 es modelo de la Ley 

Agraria de 1870~ que el planteamiento que hace el primero de los citados: 

es de una motivación social superior .. 

En efecto. en el Código carde nis ta, la institución de la dotación o~upn. 

un total de 13 artículos: del 62 al 64 y del B3 al 92; en tanto que en la Ley 

de 1970, ocupa un total de 17 artículos: del 195 al 202 y del 220 al 22fl. ArlJ... 
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bos códigos dedican una sección a la consideración de las propiedades afe_s 

tah1c-s para el efecto de la dotación. En el Código cardcnista ocupa los arli. 

culos del 65 al 82; y en la Ley de 1970, del 203 al 219. 

Scp-uramentc es in1portante senalnr las afinidades y diferencias que_ 

cxistc-n entre ambas reglamentaciones respecto de la dotación: 

Para el Código cardcnista. la dotación procede cuando el n\'lcleo de 

pohla ción sea anterior a la fech:i de 1:.. solicitud correspondiente: para la 

Ley de 1070 se requiere que los poblados existan cuando menos con seis m~ 

ses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva. 

Para el Código cardcnista no tienen c:ipacidad para obtener dotación 

hacia los siguientes sujetos que la Ley de 1070 no enumera: 

Los centros de población que se constituyan dentro de los sistemas 

de colonización or~anizados directa.mente por las instituciones Federales o 

Estatales. cxpresanH~nte autorizados por la Federación. pnra el objetó ... 

Las colonias agrícolas que se formen dentro de terrenos objeto de 

contrato de colonización ya perfeccionados conforrne a la Ley sobre la m!!_ 

tc.·ria. en las que no se t~mpic-e trabajo asalariado. 

Ln Ley cardcnista no ~stipula requisitos para obtener unidad de d.Q. 

tación: la Lc.v de 1970 sen.ala que deberán ser rnc>..."i.canos por nacimiento. 

hombre o niujer ma.yor de diecisei.s anos o cl~ cualquier edad si tiC'ne fam_i 

lin a su cargo: residir C'n el pohl~do solicitante. por lo mc--nos desde seis 

111.<"Ses a ntC"s de la fecha ele la presentación de la solicitud o dcl o. cuerdo que 

inicie c~l proccdirnicnto de oficio., excepto cuando se trate de la creación de 

un nuP.vo centro de población o del acomodo en tierras ejido.les c>ec~.cntes; 

trabajar personalmente la tierra. como ocupación habitual: no poseer ex_ 
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tensiones de tierra: no poseer un capital individual en la industria o en c-1 

comercio. mayor de diez mil pesos. o un capital agrícola mayor de veinte 

mil pesos; y no haber sido condenado por sembrar. cultivar o cosechar mi! 

riguana. amapola o cualquier otro estupefaciente .. 

El Código cardenista ordena dotar tierras para la enserlanz.a voc~ 

cional: la Ley de 1970 determina que los alumnos que terminen sus estudios 

en las escuelas de enaenanza agrícola media. especial o subprofesional. 

tienen derecho a. ser inclufdos como campesinos capacitados en los ccnso8 

de su pueblo de origen o a ser acomodados en unidades de dotación dispon,.i 

bles en otros ejidos. 

La Ley de 1970 previene que los trab3jadores o peones de las hacic:,:r1 

das tienen derecho a concurrir con capacidad para obtener unidades de dotf! 

ción y para ser acomodados en las superficies excedentes,. si las hubiera_ 

El Código cardenista declara a.fectablcs para dotación,. todas las 

fincas cuyos linderos sean tocados por un radiÓ de: siete kilómetros a Pª.!.:. 

tir del lugar más densamente poblado del núc-leo solicitante .. La Ley de 1D70 

acepta esta calificación y al1adc que ese mismo radio será nfectablc en rn!:!.. 

teria de an1pliación de ejidos. 

En materia de bienes afectablcs la Ley de 1970 no incorpora cambios 

substanciales,. a excepción de las modificaciones introducidas en cut~stión 

de criterios para juzgar los fraccionamientos; el Código anterior conside_ 

raba ciertos hechos con10 simples indicios de la simuln.ción .. Por lo t~nto. 

los campesinos tenían que comprobar .. por otros licchos y circunstancias que 

en realidad existfan las simulaciones .. La Lay de 1D70 crea la presunción ]_!t 

. gal de que si aparece alguno de éstos,. la. simulación existe. La carga de la 
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prueha pa~a n. los propietarios afecta.bles. 

El Código cardenista otorga como superficie en la unidad normal 

de dotación a cuatro hectáreas de riego o humedad y a ocho hectáreas en 

terreno temporal. Ln Ley de 1970 los delimita en diez hectáreas de terr.!:_ 

no de riego o humedad y a veinte hectáreas de terreno de temporal .. es con 

base cl"I la reforma alemanista de 1947. 

En_ el C:~digo de 1940 el criterio para calificar a las tierras de ri.!!. 

go. humedad. -temporal o cultivables es diferente que el que usa la Ley de 

1970. 

Aunque quizá sea más justo scf\aln.r que la terminología que se usa es 

diferente pero se conscrv::in los mismos supuestos. 

El Código cardcnista ordena determinar las superficies para las 

dotaciones de tierr::is de cultivo,. monte. agostadero y. en general otras 

c1ascs de ti~rras. E introduce el criterio de que,. la falta de tierras ·cul,!! 

vablcs no podrá suplirse con una. dotación excesiv::t de tierras incultivables. 

La Le.v de 1970 conserva íntegramente este criterio. 

Para la Consti tuci6n de ejidos ganaderos y forestales el Código card~ 

nista sctiala la asignación suficiente para desarrollar el mcjo:-anlicnto ini~ 

gral de la fan1i1ia campesina. La Ley de 1970 flja el monto de la unidad de 

dotación ganadera no menor a la. superficie ncceso.ria para mantener cincuc..!} 

ta cabe nis de ganado n1ayor o sus equivalentes. Esta Ley introduce la noción 

d<' fijar t{·cnicnn1cntc "mediante estudio especial que al efecto se elabore. 

la extensión de la unidad de dotación económicamcr.te suficiente para ases:!! 

rar la subsistencia decorosa y el mejoramiento del nivel de vida de. la fa.mi 

lia can1pesina 1
'. 
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El Código cardenista previene que la. dotación comprendcrti. tirrra.s 

de ag-ostadcro para las necesidades colectivas: tierras para el fundo 1eg::a.1: 

tierras para la parcela escolar: y las que se estimen suficientes para la C!l 

sef\anza vocacional. La Ley de 1970 ademéis de que en lugar de fundo legal 

habla de la zona de urbanización,. introduce el concepto de su;-;crfi cie p:trn. 

el establecimiento de la ur.idad agrfcola industrial para la mujer. 

En lo general el supuesto jurídico del Código cardenis ta es más a 1nplio 

y su estructura se conserva por la Ley de 1970,. que introduce en matt:ria. de 

dotación algunas pcculiarid:idcs resultantes del progreso habido <"n los tres 

decenios que transcurrieron entre una y otra. La Ley de 1940. sin embargo, 

puede considerarse. para su tiempo, relativamente más avanzada que el o_r 

denamicnto de 1970. 

III. 2 La acción dotatoria de aguas. 

2. 1 La regulación cardenista. 

a) objeto 

b) contc-nido 

e) acción del Estado 

d} preferencias. 

En materia de dotación de aguas el Código cardcnista declara que toda 

dotación de tierras será complementada con la ele O.L,.11.Jas. 

Según el c.ardcnisn10 las agu:l.s son accesiones de los tcrrrnos .Y con::i!!. 

gra: el d~rccho que tidncn los núcleos de pob1aci6n paro. eo1icita rlas. 

Los derechos de los usuario::i de aguas de propie-da<l nacional sc:rtin ~ 

fectables para dotar con ellas a las tierras de los ejidos en la fo rrna QlH! 
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este Codigo cstablcce(2j,. los volíín1enes excedentes de las aguas de propie 

dnd particular,. que no sean utilizados parn. el riego,. también serán afei;:_ 

tables. 

El Código est:iblece la preferencia.., para el uso del agua en favor de 

los ejidos: esta.blecc que el uso de la znisma sea más provechoso económ_j 

carncntc para dichos ejidos,. que para los particulares presuntos afecta.dos,. 

dcbiend~ .. de_sdc luego cj~cutar de inmediato las obras necesarias para el 

uso del ntícleo bcnDficlado. 

2. 2 La regulación en la Ley de l!l70. 

Esta Ley de 1970,. faculta aJ Ejecutivo para modificar los derechos a 

las a~as de propiedad nacional. cualquiera que sea el tftulo que ampare 

el aprovechamiento. sin necesidad de indemnización: así corno para ord~ 

na.r se afecten los aprovechamientos no autorizados y que tengan menos de 

cinco af\os de uso_. cuando las aguas axistcntcs no basten para satisfacer 

las necesidades de riego de los terrenos cjida.l<!s .. 

El régin1en para las fuentes de aprovccharniento y las obras hidráuli 

cas q uc pueden s cr nlateria de apropiación. será: 

QufJ'darán como propiedad de la nación las obras hidráulicas y 

fuentes de aprovechamiento que en su totalidad se utilicen en un solo ejido. 

Idéntico ser.:i cuando las fuentes u obras hidráulicas se repartan 

entre dos o n1ás ejidos. 

Cuando se utilice un volumen mayor del 50~~ de lns aguas por 'J.. 

no o nlás ejidos. la. fuente y la obra hidráulica serán propiedad de la nación_. 

pero se r.:spetarán los derechos adquiridos por terceros para el uso y el 
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aprovechamiento de los volú.n1enes restantes. 

Cuando el volumen aprovechado sea menor del 50'fQ do:? la~ a~..ias. 

la fuente y las obras hidráulicas se conservarán en el r6girnen de propi.!.:, 

dad a que hayan estado sometidas antes de la afectación;- pero se rcspet:.!_ 

rán en todo caso,. los derechos que sobre las aguas hayan sido concedidos 

a los grupos e ji dales. 

Existe en el Código agrario respeto siri-eXC-epción-.. para las scrvidu?!l_ 

bres de uso y de paso preexistentes .. 

El Código ordena y previene una colaborél.ci6n,. tanto de particul:l re~. 

como de cjidatarios pa.ra 1.o. conservación y mn.ntcnirni..ento de laR obras i2J 

dráulicas para los casos de distribución de aguas .. de acuerdo con 1os r.f.:. 

glamentos expedidos; previene que los ejidata.rios podrán aportar mano <le 

obra o numerarios .. según su~ circunstancias: aquellos que se nieguen :L 

contribuir .. se les suspenderá el aprovechamiento. 

Cuando para dotar de aguas a un núcleo sea cconómicar:i.entc convenir:.!) 

te utilizar una obra ya existente .. ampliándola o reforzándola de la capar.idad 

derivada .. el Ejecutivo podrá establecer la servidumbre corrcopon<lic·nt.~. 

En los distritos de riego., servidos por empresas particu1arC"s h:i.jo 

el r6gimcn de concesión. las resoluciones presidenciales podrán estable_ 

ccr derechos preferentes de aguas en fa ...... or de los núcleos de población 

dotados o rcstitufdos de tierras .. Los poblados beneficiados con la pre fe-re-_!) 

cia seguirán cubrinndo las tarifas usuales. 

Para el caso de que: hubiera aguajes comprendidos. dentro o fuern. de 

la dl?~~ción o restitución ejidal .. se conservarán los usos establecidos antc·s 

de las accionc:s agrarias: esto cs. si los propietarios.. ejercitan oportuno._ 
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mente su derecho y lo conducente en sentido inverso .. 

J!:n las zonas federales de las corrientes o vasos propiedad de la nación 

colindantes con los ejidos o inclufdos indebidamente en ellos,. para. utiliza.!:, 

los en form~ .. se darán en alquiler preferentemente a los ejidataribs que se 

encuentren en estos casos. 

l,.as concesiones de aguas que se otorguen,. dentro de las categorías que 

establece la Ley de Aguas Federa.les .. en favor de los ntíclcos de población 

que poseen ejidos,. para que é'stos completen su economía tendrán el cará~ 

ter de dotación. 

Previene el Códiszo,. que cuando del estudio de corrientes afectablcs o 

solicitudes de dotación de aguas resulte que .. despu(!s de cubiertas las sol.i. 

citudes queden disponibles algunas,. éstas se comprenderán en las solicity__ 

des de otros pobl:J.dos que pueden beneficiarse. 

2. 3 PJ.:intcamiento comparativo entre ambas legislaciones. 

La Lc_y ngrarin de 1970 se sitíia erl el mismo supuesto del Código de 

Hl.iO. Procedemos a destacar los aspectos relevantes de las afinidades y 

diferencias que exi:-;ten entre ambas reglamentaciones, al respecto de la 

dotación do ag't1as: 

a) El CódiRO de 1940 estima.,. qlie a la dotación de tierras corresponde 

]a dot:tción de aguas. 

h) El Códino a,crrario de 1940, reitera que ln.s aguas son de propi~dad 

naciono.1. y las de propiedad privada son afectables con fin.es dotatorios. La 

Ley de 1970 accpt.'"l ~stc supuesto. y .::idem.1.s aflade que el sujeto de derecho 

en nlat<!ria de a,r:ruas para riego es el n'Clcleo de población al cual ~e dota, y 
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los derechos individuales para el aprovechamiento de las aguas se otorg~ 

rá mediante certificados parcúlarios y de servicios de ritgo .. de acuerdo 

con el parcelarniento del ejido si lo hubiere. Se previene la oblign.ción de 

inscribirse en el padrón de usuarios de distritos de riego. En c.:iso d~ ci.. 

clos agr!colas de escasez de a!'..,.JUas la distribución de las mismas,. seor~!:. 

quitativa, considerando al n6clco constitutivo por tantos usuarios como cjj 

datarios que hubiere en el mismo poblado. Esto es _en el caso de que las 

aguas no alcancen para regar todas las tierras. deben reducirse en forma 

equitativa los derechos de riego,. tanto de ejidatarios como de pequcnos p r_!! 

pictarios. 

e) El Código de 1970 estima,. que cuando se dote exclusivamente df·: 

aguas a un nOclco de población,,. la dotación se fincará sobre el volun1cn que 

exceda al necesario para el riego de la propiedad inafectable en explotaci"fn. 

d) Et criterio introducido por el Código de 1D40, en el caso de ciuc 

fuere necesario construcción de obras para el aprovechamiento de agu:is. 

se modifica por la Ley de l!J70.., éste establece que si solo se: amcrit:i.n rn~no 

de obr~ y materiales que puedan obtenerse gratuitamente .. serán aport.:J..dos 

por los ejidatnrios: y previene que, si c:s necesario hacer g'astos .. lo!'; ejütJ, 

tnrios aportarán 30 1~:, de los gastos y su trab~jo personal: pudiPndo dlspcu_ 

sarse esta. aportación cuando los ejidatarios no pudieran cubrirla. 

e) El Código de 1!140. inviste al Ejecutivo Federal de fac;ultndr.s ª'.!:! 

plias pnra modificar los derechos de los usuarios, cualquiera que sea el !f 

tulo que ampare el np.rovcchan1icnto. 

f) Se conserva el r6gi1nen de propiedad y reglas para la C>.."Propi.3:, 

ción de fu'!ntes y obrn.s de aprovccha1nicnto de aguas en los siguientes casos, 
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también previsto por la legislación de 1940: cuando la totalidad de las a_ 

¡ruas se afe ctcn en favor de uno o varios ejidos y cuando un volumen mayor 

del 50~· de las aguas se conceda a uno o varios ejidos. 

g) Como el Código de 1940, la Ley de 1970 respeta las serviduni.. 

bres de uso o de paso que existan .. haya o no expropiación dG las fuentes y 

obras hidráulicas. 

h) Se conserva el criterio del Código de 1940 para la preservación 

y n1antenimicnto de lns obrns hidr~ulicas., y los gastos de distribución del 

agu:t ·serán costeados por los cjidatarios y los propietarios,. en proporción 

a los valumcnes que unos y otros utilicen. 

i) Se conserva el criterio de la legislación de 1940. en el sentido 

de que a los usunrios µarticulares y n los cjidatarios que se negaran a C® 

tribuir a la conservación de las obras y a los gastos de distribución de las 

nt.ruas se les suspenderá. el aprovecharnient? _de las_ i:nismas,. hasta que cum 

plan con sus obligaciones. 

j) Se conserva el criterio de que,. en caso de que convenga econ61n_t 

can1cntc :i. los fines de la agrupación utilizar una obra hidráulica. ya cxiste.!l 

te. m<~cliantc un ensanchamiento o refuerzo,. el Ejcc1;.tivo Feder:::i.1,. podr;i e.f!_ 

t.ablecer. en su acuerdo,. las servidumbres necesarias. El mantenini.iento 

de las ohras se realizará con aportaciones proporcionales a los volúmenes 

de agua que se reciban igualmente ,. los n{1cleos de población beneficiados 

con <l.{,.run.s corrt~spondientcs a les distritos de riego,. están obligados a e~ 

brir las tarifas usuales correspondientes. 

k) De lo. mism:::.. rnancra se consei·v:i. el criterio de que los aguajes 

comprendidos dentro de las dotaciones o rcstit.uciones ejidales,. serán sicm 
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pre que las circunstancias lo requieran. de uso coman para ahrevar g::::tn.Q. 

do y para u sos do1nós tiros de cjidatarios y pcqucri.os propietarios. rc:-;pct.1..!l 

dosc las costumbres establecidas .. Los aguajes qu"= queden fuera de los t~ 

rrcnos ejidales serán aprovechados en igual forma. conserv:indose los u_ 

sos anteriores a la expropiación ejidal.. 

Puede observarse. tanto para la acción de dotación de tierras. co1no 

para la dot:ición de aguas ... que el Código cardenista pone las bases sobre 

las cuales existirfary estas in~tituciones hasta nuestros dras .. Su diseno es 

de una estructura tal,. que el legislador de 1970 con todo y que disponra de 

mayores recursos y básicamente de una experiencia derivada de la práctj_ 

en. de más de treinta anos .. cspccfficamente en el aspecto de estas accionc-s ~ 

no encontró propiamente más lagunas que las que impusieron el propio de.!i.!:l 

rro11o de las artes y de las té-cnicas en materia de deslindes y de" estudios 

cconóni. icos. 

Es importante no perder de vista el Código cardcnista. que adelanto._ 

do como es de su época. crea un estado de cosas depositadas en la forrn:.:!_ 

ción de uno. cor.ciencia ::igrarista, con unidad y solidaridad que revierta t!t1 

su Gpoca en una fuerza social poderosa, fundamentada sobre la asocin.ción 

Y.organización de los campesinos. 

Asimismo., la vigencia del Código cardenistn termina con la eqt•i vale!!. 

te del Códi~o o.g1·ario de 194 2: su vigencia es restringida. Las cauHas qu" 

pueden explicar este fenómeno. sin duda alguna., inciden sobre las profuD .. 

das reformn.s sociales que un Código de esta talla prcvendrfan: su abrog~ 

ción _ t~n inmediata puede hacernos afirmar que., por lo adelantado que se Cl!. 

timó .. fue necesario adecuarlo a la época, por no decir. frenarlo. 
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Rcsu1 ta preceptivo scr"la1ar que para el Presidente Cfi.rdcnas "era de 

u rgcnte nccc.·sidad entregar la tierra. no sólo para resolver el prohlema ~ 

conómico de cada familia.. mejorando su alimentación., su vestuario., su,¿ 

loj:imicnto y permitiendole la educación de los ninos y de los adultos. sino 

¡:>J.ra a.umentar la producción agrícola., respecto de la que se tenía o podía 

tr~ncrse. bajo el régimen de acaparamiento de la tierra en pocas manos.., 

por que la revolución persigue que los productos de cada ejido vayan a los 

lnercados de consumo. a fin de ayudar a la Rcpóblica entera a alcanzar un 

nivel superior de vida: pero. para esto era indispensable ayudar al ca.mp.!l 

sino con la con~trurei6n de J'.!rcRa!; y obras de regadfo; con la introducción 

de los mtis modernoB sistemas ele cultivo: con medios crediticios tnn ani._ 

plios como las posibilidades del Erario Nacional lo permitiern.n,. pero sup~ 

rnndo. sf. las previsiones contenidas en el .Plan Scxenal,. y otros varios r~ 

cursos. pues si l:i tierra se les cntrei::aba sin proporcionarles los elcmc.n.. 

tos par;i cultivarla,. sus esfuerzos serfa.1 n(Jlos y nuln también la obra inj_ 

ciada tan cmpcnosnn1cnte por la Revolución. 

III. 3 La delimitación de la pequena propiedad. 

3. 1 L'n apunte previo. 

E'n su capítulo d~ci.rno. sección primera. seg-unda y te rccra,. el Código 

cardeni.sta de 1!140(3) delimita Jns basr.s para ln definición de la pcqucfia pr..Q 

piedad agrícola y ganadera inafcctablc. Esta disposición que neccsnriamc!!. 

te tuvo que nombrarse de acuerdo a los lineamientos establecidos por el·!\...!:" 

tfculo 27 Constitucional. al respecto,. tuvo .. sin embargo,. en el Código ca.!: 
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denis ta un enfoque y efectividad. cuyas principales caractcrísti cas in1pr.!!, 

sionaron el desenvolvimiento del agro mexicano. desde su promulgación. 

hasta nuestros días .. 

La polrtica del card~nismo en esta materia. se manifiesta de manera 

empírica con hechos sobrasalientes básicamente en la implcmentaci6n del 

Acuerdo Presidencial del 6 de octubre de 1936,. relativo al problema agr~ 

río de la comarca lagunera de Coa.huila y Durango .. y el del P. de agosto clr.: 

1037,. que o ric:nta la acción gubernativa social en pro de la recuperación •-=!:.O 

nómica de Yucatán .. 

En materia agraria se recuerda al cardenismo por las dificuitadt.ts y C'!l 

frcntamicntos que con la entonces pequen.a propiedad tuvo por la irnplcn1en!..!.t 

ción de ambos acuerdos,. y aunque son anteriores a la promulgación del C.é, 

digo. brindan perfecta.mente la pauta y antecedente- para juzgar de la impPL 

tancia dc:l contenido de la acción cardenista al delimitar el concepto Ce].:¡ 

pequcna propiedad .. 

I·::ntre las principales vfas agrarias para la entrega de la tie-rra a ]o.s 

campesinos n1exicanos se distin¡_,'1.1en las accione;:; de restitución,. dotacióro,. 

y ampliación .. Este es el sentido en que la distingue el Codigo card1.:nitita "­

quien destina exclusivamente la sección primera del co..prtulo décin10 que S.!.;: 

nalamos para conceptuar que por vía de rcsiitución el p i·opfr·t::irio o po:-a.:<.:_ 

dor de los hienas,. podrá conservar,. únicamente, h;ista cincucnt;:i hrcttirf·~s 

con las aguas correspondientes en su caso,. cuando hayan sido po.9efd:is t! n 

nombre propio por más de diez anos hasta la fecha en que se efectúe la. rc·l:!_ 

titución. 
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3 . 2. La reJ:!lamentación en el Código de 1940. 

J~l artículo 173 del Código agrario de 1940 senala que serán inafectablcs 

por dotación, ampliación o por constitución de nuevos centros de población. 

si se encuentran ·Cn explotación agrrcola: 

a). Ltis superficies que no excedan de .-cien hectáre-as de riego o h!!, 

mcdad: o las que resulten de otra clase de tierra de acuerdo con las cqui_ 

valencia s. 

h). Las superficies que no excedan de docientas hectáreas en terr_g_ 

nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo. 

e). Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cultivo del a 11{2 

dón si reciben riego de o.venida nu,,,.-ial o por sistema de bornl::eo. 

d). Hasta. trccicntas hectáreas ocupadas con plantaciones ordenadas 

de plñtano. car~. cacao o ci.rbolcs frutales. 

Tratándose de plantaciones de hcncqu~n .. cuando las necesidades ªt::!:.ª 

rias de la rcg'i6n asr lo demanden, se rcspctarci.n ciento cincc:cnta hectáreas 

de henequén en explotación y cultivo y ciento cincuenta hectáreas de terrenos 

incultos. para que el propietario desarrolle el cultivo de dicho 6.gavc. 

e). L~s superficies sujetas a proceso de reforestación, confor1ne a 

l:i Ley y Hcglan1cntos for<.:'stulcs. En este caso scró.. indis
0

pen.sablc que los 

terrenos somctid os a reforestación por su pc>ndicntc y demás ca:ractcrfsti 

c::is no puedan ser objeto de cxplot:i.cioncs agrfC'ola-econór:nicas. 

Para que sea inafcctahlcs las superficies a que se refieren las fr~c 

cioncs IV y V de este artfculo. se requerirá que las plantaciones y los tr-ª. 
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bajos de reforestación existan cuando menos seis meses antes de la soli cL 

tud de ejidos, y la inafectabilidad quedará sujeta al mantenimiento de las 

plantaciones o de los trabajos de reforestación, y en caso de abandono o 

destrucción de ellos solo E.e respetarán las fracciones establecidas en ln.s 

fracciones I y II de este artrculo. 

~os pn.rques nacionales y las zonas de reserva forestal, defirti. 

dos por la Ley de ~a materia, sin aprovechamiento de la n1adera muerta. y 

de otros esquilmos cuya extracción no perjudique al bosque; y 

• Las extensiones que se requieran para las prá.ctic:is. e:xperin1c:nt.f!. 

clones y desarrollo de proyectos agrícolas ejecutados por los alumnos en 

las escuelas vocacionales agrícolas o superiores de agricultura oficia les 

e incorporadas. 

3. 3. La reglamentaci6n en la Ley de 1970. 

A su vez. la Ley de 1970 declara inafcclnble a las superficies sij:!Uicntes 

que est6n en explotación: 

Cic n hectáreas de riego o sus equivalentes: 

Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cultivo del algodón 

si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de e-oteas: 

Hasta trccientas hectáreas en explotación. cuando se dP-stinPn ::..1 

cultivo de plátano, caf'I~ de azúcar. caf(!, hcncquón. hule, cocott"?ro, vid, e_ 

livo. quina, v~inilla, cacao. o :5.rboles frutales: 

La superficie que no exceda de la neccs.:¡,_ria para n1antenc·r h~ 

ta quinientas cabezas de ganado mayor o su c.-quivalcntc en ganado n1C"'nor. 

Este mismo artículo declara que tamhié-n son inafecto.bles las supcrfi 
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cic-s de propiedad nacional. sujetas a proceso de reforestación .. conforme 

a la Ley o Reglamentos Forestales. En este caso .. será indispensable que 

por el clima .. topo~rafía .. calidad., altitud, constitución y situación de los 

terrc•nos. resulte impropia. o antieconómica la explotación agrícola y gan.!!:, 

dc-r:i de estos .. Para que estas superficies sean inafectables se requirir-1 

que 1os trabajos de reforestación cxist:i.n cuando menos con seis meses de 

anterioridad a la publicación de oficio .. la inafectabilidad quedará. sujeta al 

n1antcnimiento de los trabajos de reforestación. 

También son infcctablcs. seg!in la Ley de 1970 .. los parques nacionales 

y ln.s zonas protectoras; las extensiones que se requieran para los campos 

de c~-pcrimcntación de las escuelas agropecuarias del sector oficial: y los 

cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federales ¡ropiedad de la 

nación. 

3. 4. I~a nteamiento comparativo entre an"lbas -legislaciones ... 

Cotno puede verse la enumeración del Código agrario cardcnista es más 

exhaustiva para el ca::;o de la delimitáción de la pcquena propiedad a.grfcola 

o )'.:!anadcra en explotación~ 

Prcvi Pnc un régimen de inafectabilidad por concepto de dotación de il. 

guas, en la que destacan aspectos de aprovechamiento para usos p(1blicos 

y dornésticos: las dotaciones y restituciones de aguas concedidas por rCS.Q. 

luciones presidenciales: los aprovechamientos cuyo volumen sea el estrict.!!, 

n1cntc: necesario para el riego de la propiedad inafcctable: las aguas proc~ 

dentes de p la.ntas de bombeo, en la intcligcr.cia de que las coni::cGior.cs si 

podrán ser afectadas: las aguas destinadas al abastecimiento de ferrocarrJ. 
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les y dC?más sistemas de transporte,. cuando no hay:i. otra fuente de ahast!::, 

cimiénto utilizable; y las agu.is destinadas a usos industriales o a gcncr~ 

ci6n de fuerza motriz en general,. en algún volú.men indispensable para el 

funcion:imicnto da las industrias que abastezcan. 

También el Código cardenista dedica íntegramente su sección tercera 

a la regulación minuciosa ele las concesiones de inafcctabilidad gan:.i.dcra. 

La principal peculiaridad de 6sta es que se le denomina
11

conccsi6n de in:ifc..r_ 

tabilidad ganadera", y es procedente para evitar las acciones de dotación o 

creación de nuevos centros de población durante un período de veinticinco 

anos, que ampara las eA-tensioncs de tierra necesarias para sostener qu!.._ 

nientas cabezas de ganado mayor si no son lecheras .. y trccicntas si lo sc'n 

o su equivalente en ~anado menor, siempre que pertenezcan a la negociación 

con u na anticipación de seis meses a la fecha de la petición de concesión .. 

El artículo 184 del Código ca.rdenista prc:vicne no obstante, que~ o..:l!a!.c.!o 

existan necesidades agrarias podrán afectarse extensiones de tierras. 1.1,!!. 

mala atención el supuesto segundo del artículo que comentamos qu(;' rL·d;)._s 

ta la posibilidad única que tiene el pror:>i etario que no quiere ser afc-ct:-~do y 

que d cnlro de la aplicación de un sisten1a. de permuta pt:.c:dc asurnir In. sj_ 

guiente posición "que a 1 ser requerido por la autoridad competente .. C!l so_ 

licitante se obli~a a entrcg::ir a !:>l.l costa tierras parn. la permuta en la e:::_ 

tensión y calidad que correspondan en los t~rminos dc1 C6digo1
'. 

Es interesante destacar la existencia de la institución de la pcrn1uta 1~n 

el Código cnrdcnista, que a la par que pretende reconocf!T los derechos 

de lo.;:; propietarios, contiene rr.cdid:..s de franco sentido social,, coni.o lo H.,!:. 
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t1n1a en el articulo 18G que previene que cuando las tierras sen.aladas para 

la permuta no puedan ser adquiridas por el interesado porque el propietario 

de ellas se niegue injustificada.mente a venderlas o porque exija un precio 

notorian1entc excesivo. el Ejecutivo ·Federal procederá o. expropiarlas por 

causas de utilidad pública y el precio íntegro de la indemnizacXln que se d.Q. 

cretc será cubierto en efectivo e inrnediatam'cntc por el dueno de la ncgQ 

ciación ganadera sujeta a afectación; en caso de rcbcldfa del expropia do el 

monto de la in dcmnización se pondrá. a disposición del interesado en el Ba!!. 

co ele ;'\l6xico y las tierras pasarán a poder del núcleo de población benefi_ 

ciado. 

·Puede afirn1arsc en un punto de vista defendible que la reglamentación 

que se hace en el Código cardenista de la pcquena propiedad,, en su faceta 

de inafcctabilidad es adelnntada .. Esta sirve de base para dos posteriores 

regla nlent.:iciones. la d1~l Código de 10-12 y !a d(.'-1 C6di;:_;o de 1~70. 

El cardenismo inaugura en l\léxico .. dcutro de este capítc.lo .. variadas 

disposiciones qut:o postPrior1ncnte fueron df?rog:idas dentro de un proceso que 

de In rnancra n1á.s sin1plista podrfan1os 11arnar de f1.1nc-ionulisr110 revolucion.!!:_ 

ria contradictorio. to.les son los casos de la infcctahilidad go.n:l.dcra co:no 

conccaión, de reglamentar la inafcctabilidad de aguas .. de instituir instit1d_. 

cioncs como la permuta. Sin embargo, en lo general. puede scf'lalarsc una 

in1~gen dP solidez del Ejecutivo Fccicro.l frente al fen6n1eno particular que 

se encuentra precisa1ncnte en el articulado de esta parte del Código; y de 

una s cricdad económico. y moral, que mora detrás de las disposiciones 

cardcnistas .. 
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Para los efectos de este capítulo no puede n.firrnarse que la Ley Fc-d~ 

ral de Reforma Agraria de 1970,. sea más avanzada que el Código de E;40. 

Nótese que no se concede importancia al Código de 1042. La reglamentación 

de Cárdenas en este aspecto motivó la existencia de un nuevo Código agr..Q. 

rio en 1942. 

Repetimos nuevamente. que por lo avanzado del código cardcnista,. fue 

necesario adecuarlo a la época,. deS""viando o suspendiendo,. en más de un ~ 

pecto. las- tendcnci~s sociales del ordenamiento de 40: por ello. el C'ódi p o 

multicitado no amerita un examen minucioso,. además de que su estudi<..1 no 

es motivo de esta tesis. 

4. Algunas opiniones de especialistas mexicanos. 

4. I Dr. Lucio l\tendiet:i y Nonez. 

7\Iendieta y Nanez en su obra El Pr~blema Agrario de l\'Iéx-ico .v Ley !~ 

deral de r<?'forma Agraria .. dice acerca de el_ ~ódi,go agrario de 23 di:· SPJL 

ti.embre de 1040 lo.t siguiente: "En la fecha antes indicada. fue promul~.:-!.do 

un Nuevo Código Agrario que conservó en gran parte la letra y las ori.0r.t~ 

cioncs del anterior. Incluyó un capítulo especial sobre "Conccsior.es de ir:~ 

f~ctabi1idad f!il.nadera" en cl cual se repitieron las disposiciones del Dccr~ 

to de 22 de marzo de 1934. an1pli:indolas y a::zregando otras que rcr;l::iment.!!_ 

ron con mayor detalle la importantfsima innovación. 

Otro intento pl::i.usible dC!l Código al que no:=; referimos. fue el dc- pc·rfc.f:. 

ci6n técnicn.. pues separó con rnás o 1nenos rigor la part<" sustantiva de• la 

parte ~djetiva. consiguie:ndo asr una estructuración sistcrnáti.ca de su artL 

culodo en tres grandes partes iundarncntales: lo. Í\utoridadcs agrarias y sus: 
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atribuciones: 2o. Derechos Agr::i..rios: 3o. Procedimientos para hacer efe_E 

tivos esos derechos. 

Este C6digo marca. en consecuencia,. un progreso innegable en la e~ 

presión jurídica de la Reforma Agraria. En cuanto a 1 fondo mismo de sus 

disposiciones nos abstenemos de comentarlas porque el <;""ódig:o :\:;:;rario de 

1942 conservó la mayorra de ellas literalmente; en otras introdujo modif_i 

cacioncs de forma. en algunas ocasiones cambió su sentido y alcance, en 

vario.s rntis,. introdujo confusiones lamentables: en tot:il solamc:-r.tc o.grcg6 

veintiocho artículos no todos nuevos sino result::ido del desdoblamiento de 

preceptos ya existentes en este Códi~o que estamos comentando; pero de 

todos modos las discrepancias entre uno y otro no ameritan el hacer en 

estudio peculiar. porque fuera de la institución de la lla:nada inaicctnbi!j. 

dad ganadera. no agrC?ga nada ::i.l proceso histórico del problema. agrario 

de 1\16-xi.co~ objeto principal de los í1ltimos po.rágrafos de es't::i. tcsis.(4) 

La trsis de nuestro autor. .!\lendicta y N.1-ncz1 confirma lo que t.'.l. n e~ 

rarncntc se cxpr,~sa en relación a los Códigos 40. 42 y 1D70. Nin~n Cód_! 

J:!O puede ser tan avanzado que supere al Códig-o cnrdcnista. Sin duda po_r 

que r. l autor habra scnti<lo en cnrne propia lo.s nec~sldadcs dt:.·l campesino 

y a toda costa. corno lo dej::.mos dicho antes quiz.o lograr la liberación de 

sus males cconomíco sociales .. (Z\1alcs que el campesino padecía por d~ 

cadas. y por qué negarlo. ccnturio.s. )(5) 

4.. 2 Lic. Raúl Lcrnus García. 

El régimen carde nis ta culm in arfa su labor ag-rarista con la expcdiciór:i 

del Segundo Ctd igo .r\.grario del 23 de septiembre de 1940 que abroga el pQ. 
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mero de 1934. apoyandosc en lascxperiencias recogidas en las jiras de gQ 

bierno iniciadas desde 1935(6). 

Con este párrafo inicia Lemus Garc!'a, su comentario al Código de 23 

de septiembre de 1940. 

El Código agrario de 1934, dice, sufrió diversas rcfortnas, cutre~ otra5. 

por decreto de lo. de marzo de 1937 que introdujo en la Ley y creó las en_!] 

cesiones de inafcctahi1idad ganadera agregando al Código agrario el ::i.rr.f 

culo 52 Bis: por d.ccreto expedido en :i\1'érida, Yucat..-1.n el 9 dt: n~osto <h'!' 1C'i~7 

que reformó Jos artfculos 34, 36, 37, 45, 66, B.3 y 139 y adiciona el Trtu1o 

octavo que trata "Del r6gimen de Propiedad .t\g-raria /' con un capítulo lI 

his y el artículo 131 bis. y deroga los artfculos 4 3. 4 6 y 52 (7) y por decr.!::_ 

to de 30 dt:! agosto de 1937 que reformó los artfculos 51 y 148 derogaron el 

53 del Código Agrario. Estos son los antecedentes más importantes de la 

Ley Agrarfa de J !:140 (8) • 

Y se pcrr.iite el autor de referencia en relación con el contenido cJel 

Códi~o de 1040 hacer la relación de las principales consideraciones qt.:e 

introdujo. invocando textualmente los contenidos en la exposición de mot.l 

vos del citado ordc!namiento lepa.1. 

I. En el capítulo de autoridades agrarias establece la distinción C"Q_ 

tre autoridades y órganos,, considerando que 6stos son auxilia.res t(•cnicos 

que nunca ejecutan como el Cuerpo Consultivo Agrario y l.:o.s ComisiotH:S 

Agrarias Mixtas (D). 

II. Establece que las dotaciones no sólo pueden hacerse en terrenos 

de rfego y de tcni.poral sino en Jos de otras cl'-1.scs en los que pueda rcnJJ.. 

zarse una explotación remunerativa para evitar el dcspl~zamicnto .. inútil 
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del campesinado(lO ). 

III. Faculta al Gobierno Federal para disponer de los excedentes de aguas 

rcstitufdas. que no utilicen los núcleos bcneficiados(l1) 

IV. Considera con10 simulados los fraccionamientos de propiedades a fc_s 

tables qur. se hayan operado con el deliberado propósito de eludir la apl!_ 

caci6n de las leyes agrarias (12) 

V. Autoriza la constitución de ejidos ganaderos y forestales. cuando se 

dispon}'.!a de ~e rrenos la hora les. (13) 

VT. t\ lo~ rerit.:isitos para noi·mar la capacidad individual del ejidat:i.rio 

se agrega la e ondici6n de que no tenga un capital agrícola superior a los 

cinco mil p csos(14). 

VII. En su tcrn1inología lcj:!al substituye el término "parcela por el de "i¿_ 

nid!l.d norrna.1 de dotaci6n
1
'. 

VIU .. Apunta la conveniencia de desarrollar la explotación colectiva del eji 

do. con hase en la ciencia económica. 

LX. Estahlcce que los fondos comunales de los pueblos serán administrª-. 

dos por ellos y depositados en la institución crediticia cjidal (15). 

X. Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de tramitación se r~ 

duccn hasta el rnfnimo. 

XI. Se incluye en matPria procesal. el proccdin"'licnto relativo a la titul,1!. 

ción de bienes comuna.les. cuando no tienen conflictos de lfrnites( 16). 

Xll. Se rc~la1ncnta el procedimiento constitucional en materia de conflicto 

de lfrnitcs con una prin1era instancia que falla el Ejecutivo Federal y una se 

guncl,;. que resuelve la H. Suprema Corte ele Justicia de la Naci6n(l 7). 

XIII. Por tiltimo se faculta a los nó.clcos de población en posesión de bienes 
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comunales para continuar con el régimen tradicional de propiedad y expl.g 

t.ación· de los mis mas o para optar por el sistema ejidal(l8 ). 

Al terminar el Lic. Ratíl Lcmus García sus consideraciones al Código 

cnrdenista. anade:" Et período de vigencia del Código agrario del 23 de se!!. 

Uembre de 1940 fue muy breve .. pero evaluamos sus efectos a trav6s del 

grado de perfeccionamiento y la técnica jurídica que introdujo en las instj_ 

tucioncs ngrarias en su inegable influencia en el Código Agrario vigente 

que respetó los lineamientos e instituciones bádicas de dicho Código card~ 

nista~'(l 9). 

4. 3 Lic. Antonio Luna Arroyo. 

En el Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. el Lic. Antonio Luna 

Arroyo,. hace un comentario acerca del Código Agrario de 1940., y a lil. le_ 

tra dice: "En el mes de septiembre de 1~4Q._ faltan_9.o tres meses para que 

terminara el sexenio 1934-1940., se promulgó un segundo código agrario que 

recogió., incorporándolas a su contenido. las adiciones y rcforrnas a l:i. lr.y 

agraria introducidas por el Presidente Lázaro Cárdenas durante su nHl.nd~ 

to., seguramente con el propósito de dejar a su sucesor un instrumento jl!_ 

rff;jico bien estructurado. evitando que las adiciones y reformas quedaran 

dispersas y expuestas a no ser atendidas debidamente. 

Con estos antecedentes. se mencionan a continuación ]3s principales 

características contenidas en los 334 artículos del código agrario de: 1040; 

a) Como resultado de la reformo. constitucional de 1937 se incluyó un 

capftul., :eobre la resolución de los connictos por límites e xistcntcs cntr e 

los bienes comunales de los pueblos: y estableció el reconocimiento y tit!!,. 
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1aci6n de los bienes que poseyeran los nticleos que de hecho o por derecho 

guardaran estado comunal. cuól.ndo no existieran conflictos por límites .. 

b) S upriniió las limitaciones contenidas en el código anterior res pes._ 

to n los peones ncasillados y cstab1cci6, que todo nOcleo constitufdo por 

más de 20 capacito.dos en materia agraria, fueran o no poblados formados 

por peones 01casillados dentro de las haciendas,, tení:i.n derecho a ser do!:'! 

dos de ejidos~ 

e) En cunnto a Ja ampliación de ejidos suprimió los requisitos que la 

limitaban e stablecicndo. simplemente, que los nOclcos dotados en dcfinili. .. 

va c¡uc no tuvieran tierras, bosques, agostaderos y aguas en cantidad ba.§. 

ta~tc para sus necesidades tendr!an derecho a la ampliación de esos ele 

mcntos: 

d) Precisó que los nticleos de población, a partir de la posesión defiu! 

tiva. surfan propietarios y poseedores de las tierra.s y a¡?uas que l::a. resQ._ 

lución les concediera. En cuanto a las tierras de labor parceladas. el ej,i. 

datario tendrfa el disfrute de la unidad, modificando a la ley anterior que 

disponía que el cjidatnrio fuera sólo propietario de la parcela: 

e} Estableció la. posibilidad de que los puehlos dotados permutaran en_ 

tre sf los bienes ejidales que se les hubieran concedido, así como que los 

ejidatarios permutaran sus parcelas dentro del mismo jido o en ejidos di_ 

ferentc-s: 

f) Dispuso que el cjidatario pcrdcrfa su::; derechos a la parcela cuando 

la dejara ociosa por dos a1los. y por cometer actos contra la colectividad 

que originaran desorientación, desunión y desorganización. Esta taxativa 

Oltima d i6 lugar a privaciones injustas. inclusive de campesinos que se 
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habían significado por el mejor aprovechamiento de su tierra; 

g) Dispuso la creación de zonas urbanas ejidalcs clestinti.ndosc p~rtc 

de los bienes ejidalcs. que dehfan segregarse .. para poderse lotificar y a.d 

judicar en plena propiedad a los cjidatarios y a los a ver.inda dos no Pjidn.. fJ!. 

rios que cumplieran con determinados rcquisi tos de servicio social: 

h) S cnn..16 reglas fijas para establecer en qué ca.sos podfan in1pugnar~e 

los fraccionamientos de predios rústicos solicitados para dotación de tic_ 

rras. a fin de que ¡;>redujeran efectos en materia agraria y se pudieran con, 

ceder por ejidos. por considerar los fraccionamientos simul:i.dos: 

i) Incluyó la concesión de inafcctabilidad ,ganadera por ('>-1 tl·rrnino de 

25 anos para los predios destinados a la ganadería comprendidos ~ntrl! 300 

hect-=1. reas en las tierras mtis feraces .. hasta 50 mil en las desé-rtica::;.: 

j) La propiedad inafcctablc la fijó en 100 hectáre:is de rii:-go o 300 c!e 

temporal: 

k) Conservó la inafcctabilidad hasta 300 hectáreas ocupadas con plar..!_ 

taciones en explotación de pl.átano. cafl::, car.ao y árboles frutal<"s; 

1) Por 'Último., introdujo el acuerdo de inafectabilidad o.grfcola. que~ 

bfa decretarse a favor de los propietarios en peque,10 .. y de los terrate_ 

z:¡ientes que por expropiaciones agrarias sufridas hubieran quedado re<luc_i 

dos sus predios a la propiedad inafectable, dcbil!ndo expedírseles <"1 cerU 

ficado correspondiente. (20) 

4. 4 Lic. Antonio de Ibarrola. 

También el Lic. Antonio de Ibarrola hace un breve comentario sobre 

el Código de 40 en su Capftulo XXVIII "Nuestro Primer Código ,\grario" 
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comentario,. que esta tesis no deja al margen. dado que considera impo.!:. 

tantc sintetizar en ella., si no la dicertación de todos los autores de Der~ 

cho a gr::a.rio sobre el Código que considera .. sr al menos, de los más dest-ª. 

cados autores m-exicanos en esta materia. 

Así pues. comenta Ibarrola: "El sentido del Código agrario de 23 de 

septiembre de-1940. conservó en gran parte la letra y las orientaciones del 

anterior é incluyó un capítulo especial sobre concesiones de inafcctabilidad 

ganadera. en el que se repitieron las disposiciones del antedicho decreto, 

ampliándolas y reglarnentándolas." 

•-en cuanto a pcrfeccióh técnica. se separan m.1.s nftidarncnte las partes 

sustantiva y adjetiva. Las partes fundamentales se refieren,. la primera., 

n. autoridades agrarias; la segunda a derechos agrarios y la tercera a los 

proccdin1ientos indispensables para hacer efectivos esos derechos. l\Iarca 

un progreso inneg.ahle de la expresión jurídica de la reforma agraria .. 

Dada la an.alogfa entre los preceptos de este código y los que contiene 

el de 31 de diciembre de 1942 que lo sustituyó para mantenerse en vigor 

cerca de 30 ai'los no es necesario hacer estudio especial al respecto .. Co!!_ 

sidera Mcndieta y Nancz que fuera de la llamada inafectabilidad ganadera. 

bien poco agrega al proceso histórico del problema agrario de Méxi.co .. (21) 
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CONCLUSIONES. 

l. Nacido en el seno de una familia de clase media. radicada en una com_!! 

nidad rural típica. ~ázaro Cárdenas creció y comenzó a .forn1arse en 

medio de influencias peculiares que configuraron su sentitn.iento e int.!t, 

lccto., en un sentido histórico nacionalista y con un particular interés 

por la cuestión agraria. 

2. Desde la etapa maderista, en la región de Jiquilpan, Cárdenas advirtió 

los perfiles agraristas de la Revolución Mexicana, pronto se sumó pr~ 

- ctsamcnte a un contingente zapatista. 

3. La experiencia militar del estadista michoaca.no. se de;:;irrolló al lado 

de las figuras que tuvieron notables. intervenciones en la resolución del 

problerña agrario. Citarnos,. de ellos, algunos: Lucio Blanco,. Plutarco 

Elías Calles, Abelardo Rodrfguez, Heribcrto Jara y Alvaro Obregón. 

4. A partir dr. su campana política para asumir la primera magistratura de 

Michoac~n. C~rdeno..s senaló su compromiso agrarista asr: " •.. estoy en 

favor de la política agraria por dos razones principales_ una_ porque se 

encuentra plasmada en el programa de la Revolución y la otr:i.., porque 

es una necesidad urgente para el país_ resolver el problema de la tis 

" rra .. 

5. En su actuación como gobernador_ se realizaron obras materiales de i,l!l 
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portan cía para el agro,. se adoptaron medidas le gales en nlateria de ~ 

parce ría rural, tierras ociosas y trahajo asalariado con un sentido S!?, 

cial .. Sc'reivindicaron montes y aguo.a y la rcciislribución de la tierra i -

para- los campesinos se incrementó a nivel local y federal. considerando 

y coordin~~d~ acciones con e1 Ejecutivo de la Unión .. 

6. La candidatura presidencial de Lázaro Cárdenas, fue determinada por 

la Convenció~ del Partido Nacional Revolucionario que tuvo lugar en Qu!: 

rétaro. Qro •• en noviembre de 1933. De dicho ev<:>nto polftico cur¡::i6, t 

también., como ·compromiso electoral partidario. el Plan Sexenal de i!!} 

bierno para el sexenio 1934-1940. 

7. La tesis central del Plan. se encuentra en el postulaUo de intcr,·cnciQ_ 

nismo estatal en el marco de la· .Ley Fundamental de Querétaro. De <>J!. 

te principio. parten la institución de la reforma agraria y la rcivi:idic:n. 

ción de los recursos naturales básicos .. En -el propio documc-ntn~ se i.!_ 

sienta que ........ "el tínico l!'mite para las ~otacioncs y restituciones df! 

tierras y aguas será la satisfacción de las necesidades agrarias de lo:-i 

centros de población rural de la Repóblica." ...... 

8.. Para activar la reforma agraria .. el Plan estableció las n1cdida.s sf,g ui~n 

tes: a) incrementar los recursos mn.terialea y humanos dedicados a rcHQ] 

ver el problen1a agrario; b) simplificación de trámites y formalidnd1~H' en 

e.a.. procedimiento agrario; e) definitividad de las resoluciones agrarias 

y d) supresión de los obstáculos legales que ünpedfan el ejercicio de suR _ ....... --------~ 
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derechos a determinados sujetos, como los peones acasillados. 

9. El Plan postuló, además, la creación del Departamento Agrario y la 

elaboración y promulgacÍón del Primer Código Agrario de los Estados 

Unidos Mexicanos .. Li p~~:~~" -~prrcs~ndiente del Plan: "Agricultura y 

fomento: problema agrarrp''/, es.ha_stánte amplia y además de los cit;!_ 

dos avances admlni~fnl~~~::·;;;¡~~slativos comprende aspectos t6cnicos 

y sociales. 

10. Adelantándose a los acontecimientos y en acatamiento al mandato par-ti 
! 

dario, el presidente Abelardo Rodríguez creó el Departamento Agt;ario 

y promulgó el Primer Código Agrario. 

11.. La creación de la citada dependencia se fundó en la reforma constitu ci..Q 

nal de 34 -fracción :Xr del artículo 27- y se propuso In creación de un i~ 

trumento de coordinación y eficiencia., responsabilidad y congruencia. 

Hoy que la política agraria se encuentra dispersa entre centenares de 

organismos: dos sccrctari os d~ Estado. planes, "sis tenH1s ", "programas!' 

dcsccntrnlizadas y fideicomisos, casi todos con deplorables resultados. 

es necesario volver nuestrn atención hacia el propósito original del con_§ 

tituyente y abandonar el prurito de crear posiciones y prebendas a costa 

del campesinado. 

12. El Código de 34, resultante como el Departamento del ramo, de" la refo.r. 

mn constitucional del propio ano. constituyó un avance en la coordinq_ 
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ción y unificación de la legislación de la'Tilateria~ Comprendió cucstig 

nes antes dispersas, como la colonizaci_6n interior; in tradujo import~..,n 

tes reformas procesales y precisó las in~titucio nea b.:1sicas corno la 

parcela ejidal y la pequen.a propiedad agraria inafectable. /\ pesar de tQ.. 

do no fue una obra total. ni completa. pero lo. n1ayor!s. de los autores n.!!_ 

cionales aceptan que constituyó un instrumento más in te grado y m~s o¡~ 

rante que los anteriores ordenamientos. 

13. L. C. recogió en su profunda campana nacional para la Prc~idcncia de 

la Ilcpóblica. valiosas y nuevas experiencias que enriquecieron .;:;u po:;t.!.!. 

ra y convicción agraristas. En Guerrero. ratificó la importancia de~ 1.n. .!.!. 

nidad clasista del campesinado. En Yucatán, reconoció la importancia 

de intensificar el reparto de la tierra .. abatir el feudalismo y ejrcutar ln.:: 

resoluciones agrarias aplazadas. En diversas regiones subrayó la impo.r: 

tancia de superar las limitadas interpretaciones colonialistas c!c la legi§. 

lación agraria y scnal6 la urgencia de revisar las arcaicas conccpcione.c1 

del ejido y profundizar en ello, para determinar a esta institución revC2. 

lucionaria como unidad económica y centro de convivcnci::i. .. basados en 

el n (lcleo de pobln.ción con personalidad jurfclica propia. 

14. En su mensaje al a.sumir ln Primera 1\,.lag:istratu ra LC. uhi c6. con pr!l. 

cisión. a .su prop~sito y a su mandato en el marco histórico de ln. Hrvo~ 

ci6n Mexicana. Expresó su preocupación fundamental por la desigualdad 

general y la marginación que constató en su gira política y ratificó su cor 

promiso de revolucionario y su deci.si6n de gobernante respecto al en_ 
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frentamicnto .Y solución del problema social. El propio documento CO!!. 

trae to do un programa y cuerpo de doctrina de la reforma agraria m_s 

xlcana. Además de su dimensión científica,. resalta su infatigable y d~ 

tacado cumplin:iie~to durante el sexenio que fue precedido por el mensl!,. 

je de 30 de noviembre de 1934. 

IS. Cárdenas fue electo Presidente. protestó cumplir su cargo. tomó pOS!l. 

sión de l>sté y como es bien sabido lo ejerci!ó plenamente. Desde los 

primeros días de su gestión reforzó al Departamento Agrario y dictó 

acuerdos para activar la redistribución de tierras y aguas: autorizó la 

~reación de la Casa del Agrarista y para junio de su primer ano de ~ 

hierno se sacudió el lastre del pasado,. integró nuevo gabinete con pers..Q. 

nas leales y capaces. Pa.ra. julio de ese mismo ano. produjo el acuerdo 

del 10 de julio para unificar y organizar al campesina.do ..• "el carden!§ 

mo habfa decidido entrar a fondo en la solución del problema agrario y 

éste .. de ninguna manera podía darse por conclufdo con la simple entr.!t. 

gn de la tierra a los campesinos., a.sr,escribe Arnaldo C6rdoba. la or~ 

nización campesina sería, a la vez. un motor y un escudo" ..... 

16. Para el lo. de septiembre de 1935., en su primer informe a la Nación., 

el Presidente Cárdenas hizo una amplia exposición del problema agrario 

y los medio::;: que se estaban implantando para corregirlo., sef\aló las ni_e 

tas para el siguiente lapso administrativo., pero en el documento en CUC.§ 

tión presentó un esquema muy claro y n1uy amplio acerca de los factores 

socioeconómicos adversos al desarrollo socin.l y econ6rnico en el agro 
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que todavra puede ser útil en la comprensión del propio problema. 

17. Sobre la marcha .. siempre sobre la marcha.., en 36 y en 37 se sanciQ... 

naron reformas al Código de 34 .. con base en las facultades cxtraortlj 

narias de que estaba investido el Ejecutivo Federal. Estas reformas 

constitui~ r-:i~· _poco' después y ya sujetas a la experiencia.,, a l.c?unas d<: 

las partes básicas del Código de 40. 

18. En palabras de la Exposición ele Motivos del Código que se estudi:i: 

"tas experiencias recogidas en la.s giras de Gobierno iniciadas dend~ 

1935,. la resolución del problen1a agrario de la Comarca LagtJn~r:i .. !!.. 

sf como la aplicaci6r1 de la reforma agraria en las Pcní:-,sulas de Yuc=!_. 

tán ·y de Baja California .. en el Yaqui,. El !\'layo,. EJ Soc;or.t:!;Co .. f.,orr.L 

ba.rd!a y Nueva Italia y en otras ~egiones donde tuvo que aplicar·s~ .. a 

pesar de haberse detenido su ejecución .. por varias circt:r..stancias .. P2.! 

sieron de manifiesto la imperiosa necesidad de r~forn1a$ al C6dig-o <!~ .. 

( 34) para hacer m6.s rápidn la tramitación. tanto de las .solicitudr.:; .!:!.. 

J!rarias que existf:in en el Departamento Agrario. como de Ja,:;¡ qnc B~ 

fueron presentando con motivo de las actividades desplc.(!'adas en la r.f: 

solución de la primera fase del problema agrario: poner la tierra en 

manos de los campesinos" .... 

19. Además de incorporar las reformas de referencia al cuerpo ~,-.ncr.:t.1 

¡del Código de -10 .. éste introdujo algunas cuestiones más: la primera 

de ellas fue la distinción sistemática entre las partes s~bstantiva y 

--------------~ 
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adjetiva del ordenamiento; ln diferenciación estructural entre autorid_g_ 

des y órganos agrarios: las reglas de resolución referente a simulación 

agrarin. para evit:i.r la. indebida concentración de la tierra: el nuevo tra'!!! 

miento de unidad de dotación ejidal a la parcela .. de acuerdo con la arn_ 

plia concepción de la institución ejidal. 

20. Como cuestiones fundamentales el Código cardenista reguló los procecü · 

mientes para la resolución de conflictos de límites de bienes comunales,, 

de acuerdo a la reforma constitucional de 1037. y rcglani.ent6 el proced_!. 

nticnto conciliatorio. así como el juicio de inconformidad en que i:ite!:_ 

viene la S uprcn1a Corte de la Nación. Diversos autores están de acue!:_ 

do en que de igual importancia a la menciona.da reforma constitucional 

y reglamentaria. el propio Código introdujo. institucionalmente,. una nu~ 

va concepción de la institución ejidal. esbozada desde el principio. por 

el presidente Cárdenas. a~ as_~i~ _la Pr_~r:ncra l\ola.gistratura y. más ta.!:_ 

de. al rendir su Primer Informe de Gobierno. 

21. Sin embargo. el nuevo tratan1iento del ejido como institución jurídica. 

co:i per::;onalid::id y patrimonio propios. asr como estructura interior de 

j:!Obicrno _y adn'l inistración,. no surgió -es de sc1"\ala rse- de la amplia r~ 

forma de 34 a la l .. ey Fundamental. La concepción colonial del ejido 

-tierra o fundo - • se supera hast:i. el Códi{'.!o cardenista y éste puede ser 

uno de los ni.ás significativos él.vanees del propio ordenamiento. 

22. De la transformación de la institución cjidal. con base en las experie.n, 
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cías y reformas de 36 y de 37 .. el cardenismo llevó al Código de cun.rf"_D 

ta la posibilidad de diversificar la explotación de los bienes ejitlalc-.~; 1a 

colectiva quedó implantada. a. pesar de enormes problemas. fa Ua s ·: .!!.. 

rrores que todavra seguimos comentando,. como la falta de probidad <·n 

el manejo ,de-fondos destinados a la. producción .. Sin embargo. las bases 

quedaron- y s 610 ,resta que en la ruta hi::;tórl ca de ~Ié-xico. unn. nueva :ci...!.! 
--· ~ . --. --> ·~ -- '<.-- . 

minlS_traC~~i:i-·~<ibl~c~- cfi~ie~te y-honesta .. lleve al sector cjida 1 de la <·c2 

nomra ~oc~al __ al .. _sitio que le corresponde. Los campesinos hart;.n su p:l_!" 

te. 

23. ExtrcmiStas dé derecha y de izquierda~ condc!la.ron por igual. nunqu.,. 

por diversas supuestas razón_e_s .. la __ ac;c~6n agraria cardcnista. Este tr,!!;. 

bajo se ocupa principalmente· de In obra jurídica culirnantc de <"sa c>t< .. pa. 

El juicio final soore el Código de 40 puede ser - en nuc-stra opinión- P!!. 

sitivo. atendiendo-n su-época y también a que representó 1n. C"Onsun1aci6n 

jurfdica de un progr:ima. realizado con toda cnergfa y decisión. 

24. Las fallas jurfdicas e institucionales de esa efloca. si bien suhsist~n o 

aun se han recrudecido como en c1 caso de Yu~a1ttn. sor. corr<";-.!ihlr>s 

puesto que se encuentran y se originan en la deficiente cnpacirb.d t6c:r!l 

ca y la no muy elevada condición moral de casi todos los que d cbcr!an 

haber seguid o un camino revolucionario que torcieron hacia la riquczn. 

fácil y el abatimiento de regiones antes productoras. Nada más ajeno 

que ésto, al proyecto y a la ejecutoria cardenista. 

25 .. Muchas de las ideas que casi al final de su vida c:.::puso el ilustre micho..!! 
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cano. están vigentes hoy en que el nOmero de campesinos sin tierra. 

asalariados rurales sin protección o trabajadores indocumentados en 

el extranjero alcanzan cifras millonarias solnni.ente comparables en 

sus cifras a la postura de algunos saqueadores o encarecedores. El 

campesinado. s tn embargo. tiene presente el mensa.je de Lá.zaro Cá!:.. 

denas y de los hombres que con él realizaron una fase de política ar;r.a 

ria. que e.SperamoS-sea.superada. 
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C. CAMARA DE DIPUTADOS DEL 
CONGRESO DE LA UNION. 
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Tcnvo el honor de remitir .a esa H. Cámara el Proyecto de Código~ 
j!rario elaborado por este Ejecutivo de mi cargo, en uso de las facultades 
que me ronficr<" In fracción I del artfculn "il de Ja Constitución General de 
la Repú,blica. y a efecto de que se discuta en período extraordinario des~ 
Rioncs que. entre otras finalidades. fue convocado para la que se indica. 

i-\ c-ontinuaci6n mr pcrn1ito hacer del conocimiento del H. Congrc-so de 
la Unión. de modo suscinto,, las conHidcraciones que indujeron al l!;jecutivo 
pa..ra forrnular el Proyc-cto de refcrr-ncia: 

1\1 ini <'iarsc <-1 pí"ríoclo C"onsti tuPional de 1!):l4 n. J!l40. <"staha \.·iJ:!c-ntc c-1 
Código .1\J_!rario Pxpc•dido c-n n1a170 d(_• lD:l·l: dicho Clrd0nan1it:nto, dP ncth•!:, 
do con ltts di:;pnsicionc-s contPnid:l.s (">ne} prirnPr Plan Spx,_~n:il, aprobado 
por el Instituto l'olític-o ele°> la H1·,·oh1l·i6n. !"'<"vino aplicando, para 1a rcs'2. 
lución del p:·ohl("rna de la di.su~ibución de Ja tierra Pntrc los c;;i.ni.pcsinos del 
pnrs. las expPri(•rH·ias rcc:ogid:is en l:is jir:ts de GohiPrno iniciad:is desde 
l! 13fi, la rC"solnción del prohlC'tn:i. acrario di:- la Con1arca Lacunc-ra. así CQ_ 

n10 la aplicación de Ja reforrna agraria en las Penínsulas de Yucat.'."i.n y de 
la H::ija California, en el Yrtqui. ·1·:1 :\layo, El Socnnnsco, c.>n I.ornhardfa y 
i\:uc:-va 11.:::ilin. :.· t·n otras r~_eionf'"s donde tuvo que aplica.rse t.~n -...·irtud de h.::i_ 
hPrse dc-tPni.do por dh·r-rsn.s c-ircunst:incia::::, pusiC"'rnn d<> ni.:ini.fi<'".sto l:t inl.. 
prr·iosa n'·<'PSidnd ri<" r•·forr-nar rl C"l\di!!O p.;'lr;i. haC'Pr ni.6.s r:'ipida ln. trarnJ.. 
taci6n~ tanto de las solicitucfr··s ;i.¡2-r::i.rin.s qnC" cx-istfan ien el Depn.rtarnento 
r\prario. corno <le Ja:::. qur SP fueran presentando con Jnoti~·o de las activ_i 
dn.dt•.s d~splrC"adn.s en la r<>~oluc·ión rlc- 1n pritn(•ra fas~ del problema agr.e_ 
ri.o: poner Ja li<"rrn en n1::inos de Jos campe-sinos. 

D.• otra 1naner~ se J.ubi,-?ra dado Ja inq.>r·c·~ión ch .. que Ja r.:.·forn1a a.gr!!_ 
ria sólo se ;¡plicaha en ~rpiellas regiones d1~l pafs. donde p0rc.lierñ poco_ 
quien fuPra afPctado ~· panara poco quiC"n rec-ihiera la tierra·" que la as_ 
ci6n d1!l Gohirrno se dctenío.. terncro.sa o claudicante. ante los llani.ados 
emporios ciuc sP presentaban con10 tcsti.n1onio d0 unn. riqueza nacional en 
aUf!l"'. 

Por lo 1nisrno Pra d(! urgente nccPsic..bd f•tltrpgar la tic-r·ra no sólo P.!!:. 
rn resolver c-1 prohlcrna ccon6ni.ico de cnd.:i. f.:in1i1ia. mejorando su alirnc!!.. 
taclón. su vestuario. su nlojarnicnto y per1nitiéndolc la educación de los 
nif'ios v de los adultos,. sino paro. aumentar la producción ngrfco1a rcsp~c 
to de Ja que se tenía o podía tenerse bajo Pl rl"!gin1cn de o..caparamiento de 
ln tierra. en pocas manos: porque la Revolución persigue que los produ~ 
tos de cada ejido vayan a los merco.dos de consumo,. a fin de ayudar a la 
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Rcpúblir:n. entera a alcanzar lln nivel superior de vicia: pr!rO. para r:~no., .!:_ 

ra i.ndispcn:::;ahlc ayudar al campr!.sino con la construcción de prt'!Sa!; .v n!.r:-.:; 
de rcg-adro. con la construcc-ión ck~ los n1:í.s rnoc.lt:-r·nos sistcrn:is <le r•:iti·vn. 
con medios crediticios tan amplios como las po~ihilidn.dc.s del Erario l\."acig 
nal lo permitieran. pero supcr:indo si, las prc~ .. dsiones c.ontc-nidas en el 
Plan Scxcnnl, y otros varios recursos. puc:-> si la ti.erra se les cntrca~.hn.. 
sin proporcionarles los cl<·mcntos par~ ctlltivarla. sus csfu(_·rzcs serían n_!} 
los y perdidos y nula tambi6n la obra inicia\.la tan c.-rnpcf\oso..rnc·ntc. 

Por otrn p.3.rtP, sif""ndo los postuladns d~l Plan v <~1 deb,__.r dr·l C:ohi<'rno 
a mi cargo r.1 que, a la n1n.vor hrc"·edarl quedara conclufdo el rcpar:n df' la 
tierra a los c~:unpesi11os 'y sus necPsidad•:-s verdad<:-ranH_·ntc satisfc:clin.s. s<• 
hi'T.o necesario no sólo nun1cntar las p;'lrtida.s prr~!-Htptic:st1l'?s llf"·l Dc-¡1;"'}.rt~ 

mrnto A,:rrar~o par<\ lograr cu:"Lnto antes la ap1icaci6n de la r<·forn1:i n¡....!r..:l 
ria. sino t::unhif!.n dictar norrn;;.!:i ad<>r.u::idas pa:·a ciur es=-i !"<>p~ .. rtici,-')n seª!:. 
tivara y poder con:=;truir sobre nuevas n1odn.lidadcs. n1ayore.s f1~r·nt.- .. ~ d•~ 

producción cconóznica y de bi<:nesla1· .social. Por 0sto~; 1notivns, <:r·~ tm i=JJ 
pe?rativo catcJ::6rico para P.1 Cohicrno d(" mi cari..~o. no 1i1nitars.c· :l. otu:·;,_!:-~r 

las dotacion~s pcnrlirmtes, ~ino inici:-ir lar-; rr}for·rnns l•·r.:-i!P.'-'i n••rPs:.ri~ f; P..:l 
ra scf'\alar nueva~ zona~ d~ lo~ c·an1pesinos dotadns de tic r::a~:; i nlproí.ia~--: 
para el cultivo. así. corno p:i.ra Rulisistir las q\1{" e!'>tnviPren (ºO!llfH"<•:-idi<!a.-,. 
dentro de las rcserv01.s forL".stales _)'o. ciecretad1s o que sr~ df""·cr1""!tar(·n .-.n 1o 
sucesivo. A esta conclusión 1le¡:;an1os por la observación con1probad=i. 1_·n 
muchos lugares del país. en las que se dieron a los can1pesinos tiprro. . .,; 1:.:::.. 

ti!rilcs. unas veces contrariando las resoluciones Presidcnciali:=s y oti·<ts 
por no haber PXistido tierras apropiadas pn.ra el cultivo dcnt ro de los 1.L 
mitcs lc.•l'.!alcs. 

Pero s \ este recurso no fuerf" .su:-icir.ntc para resolver :-:~ti.sfo.t·:nr~.0_ 
mente las necesidades sc11aladas. qucd;:irán al Poder EJecutivo las ¡,u.--:il!l 
lidadcs de disponer de las grandes reservas de tierras fó-rtile.s f5ciln"l.PI!.. 
te cultivablP.s en lns que. n1ediantc las ohras necesarias. puede nu,-.stra 
pohla ción ran1pesina desplazarse de sus lugnrcs de nacirni,~nto dont.lP Sü 

haya con,:i:cstionado el ejido o disrninnfda notn.blcmcnte la unidad de dot~ 
ción en disfrute indh•idual. hacia las zonns 111ás ft:rlilcs. 

Quit?ro insistir en la circunstanci~ de que la acrión agrari;:i dc.:1 lapso 
de Gobierno que constitucionalmente corresponde a la actual administr'.!L 
ción. obtuvo ciuc el Código y 1"-'lan huhic-rnn de que-dar CX'CP.didos '-!'Tl su nrtl.i 
cación. pues no sólo se dió derecho al disfrute dr las tierras n los qu<' 
el CódiJ:!o pritnitiva.mPnte sc:ila.16, sino que se amplió esP.- derecho n todos 
los trabajadorl!'s de la tierra. 

El Códit..'"º de lfl34. •. prirncr ensayo de reunión ele todas las dir;pnsic--i~ 
ncs <le la rnatcrio.. en un solo C'ur!rpo del cyes. n1olivo por r:l cnnl. 1narc.'.1. 
un acontccin1ir.·nto de importancia capital en la historia de nuestras reivi!.!. 
dica .iones. organizo. las atribuciones de las ainori<lo.dcs agrarias. la n1!!-_. 

teria de fondo y el procedimiento de las dotaciones y re.stitucione~ de 
tierras. la creación de nucsvos centros de población agrícola. (;:} r'.girncn 
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de la propiedad e ji da l. y las responsabi 1id:idcs y sanciones en que incurre 
el crnp1e:i.do ag;·urio en el ejercicio d~ sus l1mcioncs. 

Sus preceptos. reRlan1r>ntarios d(>l artrcu]o 27 de Ja Constitución Gene"" 
ral de la Hcpúhlic-a. reforn1ado c-n JU:i3., procura.ron de ln. zncjor rnanera P2 
sihl<", con1prendcr f!} m:iyor ntím«"ro dP cap:icitado.s <ig-rnrios .. supri1nir las 
cnteJ!orías t"JUC' impidiPron a cHvc.t-.6os núcleos de poh1ación que les •::Ontr('gn, 
ra Ja tierra a. que tenían d<"rccho. ¡::ar:intiz:-tr la pr:-quciia propiedad a;::rfc!2,-
1a en (>Xplotación. facilitJr las ampli:i.cion<'s d0 ejidos • .:ibordar el problema 
de Jos nuevo$ c-entros dr- pobla.rión ag-rícola y r·C"g-l;irnent.ar., po:- prin1cra vez 
ln nulidad de los fracC'ionarnicnros que scrlala l:i Constitución .. GC"nc:>raL 

J a.s principnlr.s rC>forrnn.s qtH" el Código de lD3.; ha .sufrido dPsde 13 fr 
cl1a de- su promu1c-ac-ión hasta ,-.1 prí"sc-nte* st.~ refiPrcn corno r.s del ronocÍ 
mi<"nto de Pst0 Il. Concreso d1~ 1:1 Cnióri a aii:11t:nr:i.r Jos radios de .;-¡.fccta -
cifin de Ja.::; !"in ("as, ct.:.'.lndo aq1icI1;is s~ conc(•dc·n n1ediantc <:'l proc-edimic~to 
d~ conjuntos Pjid:iJ,_ .. s, :1 aclar."lr v dejar dr·finirlas las cau::;;"ts por 1;1s CU<!_ 
lros los frarc-ionan1i(~ntos de l:i.tifu11dic1.s del·H·n ronsid(•Tar.se como ilr.f!ales y. 
en C"ons1~cuPncia. como insuLsí.~tt>ntPs para lns riC'ctos d~ 1:::J. nf'=.'ctac~ión. n 
suprirnir 1:1 in c:ipacidad que f·on10 suji>tos d0 c!r·r0c-ho a.erario '\'<"nía n sufrit"!,!! 
do los pc-onc-s ara.si lJados cJ,-. las haci,...nd~s .. ·• h:tcer niás c·onvPnicntc la su_ 
perfi{"'ic <Je in01f0ct:ibiJid;td en fun('ión df" Jos di\·,.,,r.c;os culth·os c-n que~ se pra_g 
tiquc-n. a suprirnir- C"1 pr·oct>dirnieontn por pt"rrnuras p:tra la formación de di.;3. 
tritos ejid:'llPs. a errar la in;dc-ctabilid:iri dr· las propicdadPs ganaderas por 
el tt~mino dr 2:, ai1os. parrt in1pu1sr1.r esas c·>~plota.ciones. a ~staü!ecer Ja r~ 
partición propor<"ional <lP l.n.s tirrr.:i.s disponibles Pntre los diversos pueblos 
considcrndos en una rcsolurión PjidaJ que aharquc- tod:l. un::i zona .. :t per·mi_ 
tir las :J.rnplinc-ionps, cu;-i:ido las ti~rras dotad::is no fttt:•ren suficientes sin 
cxi~Tir rPqui.sitos dc- ninguna C!3pecic y iijar I.:is condiciones j:!t.~nPrales de;> la 
e:-.."Plotación colc-cti\·a de las tierras <'jidales. Todas ~stas: reformas entraron 
~n vi(Tor e-n a:,!o.sto de 1!)37 .. 

Por iniciativa di•l l::jecutivo. el Ir .. Congreso de? 1a Unión .. el 31 de dici.!:.m 
bre dt"' 1!13t\ consideró conlr·c-niC"ntc faC'Ultar a la Secret;irfa de Arrricultura y 
Fomf"nlo p:ira que inter,·iniera en la organi z..ición .v en la. p rornoción agrícola 
de los ejidos .. n1aterias afines a todos aquellos que son de su competencia de 
aeu<?rdo con la. Ley de Secretarfas de Estado. 

o 

EJ prO.\"P<-to d~ nuevo C'ódigo. que ahor:i !';C sujrta a la decisión dc---1 IT_ 
Cont?"rr•so el~ 13 Unión. divide cl.:iraznente las clhtersas 1natcria~ que se rc~fis 
rcn a In in tcrvcnción de} Estado en la redistribución de- la propiedad rural: 
dcfinP. la orgnniznción. orig-cn y atribuciones de las autoridades: se ocupa 
de la propi0d.'.ld a g-raria .. comprendiendo en esta materia .. la restitución de 
tierras v aguas .. asimismo la dotación: las an1pliaciones y dotaciones coro_ 
plem Pntarias. el régirnf?n y Ja decisión de los conflictos de la propiedad C.Q. 

munal. rcdistrihución de la población rural .. la nulidad de fraccionamientos 
y el régimen de la propiedad agraria .. 
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EJ propio proyecto~ ir.sist<?. de modo especial. en r.1 rcspPto n la pr!!, 
piedad .. :igrfro]a inafc-ctahlr ,ver. la definición dc- los ch~1·c·.::hos dc-rh::Hios d·~ 
las concesiones de inafrct:i.bilid::id a ias fincn.r: ganadcrQ.~..::: nor:~10.pnr· o1ra 
parte-. los proccc.litnicnlos de" todas las materias qur. antr?s se indicar. y -
concluye por dictar las rc-P"las para la inscripción de título~ en el H("~gistro 
AJ!rario Nacional y para las sanciones c-n n1atr.ria agro.ria .. 

l\¡ rc!=;pcto a ln. propi<"dn.d in.afecta.ble no implica el abandono dP los tr.f!_ 
bajadorC's asalariados por el c-ontrario s~ afirr-nrin .sus c.fr~rcc!-,r_,..,. .V ;;0 .-~~~~ 

blcce que las autoridadPs del trabajo. de oficio o a petición dj! par~·-· •. -i.'.2_ 

el procccli n1ic11to requerido para el ~fi:c:i.z cump1 ilr;.-:cr1to de to(!:-.. s 1.:-.. :-..; o1·1J. 
gaciones legales de los propietarios para con sus tr~~bajad<n·rR~ 

Los diversos preceptos referr.ntcs a las n1ntrrias que :.nt.-..s se.- indí1.·nn 
han sido clasificarlos _v distrihuídos en el pro.").·crto. dr- mane:~o. de i~~c,..r 
más fácil su nin.nejo y 1n~s correr-t:i. su rápida apli<":lción. rn:it<:·rirl i111pn.c 
tantc. porqt:e la le_y. contr>nida en él. c.stfl destinada a :o;er ap1ir:..d~'1. ,.n dj_ 
versos aspectos. por 3.Utoricfo.dPs que gllardan las condicioric-.s de lo~ C-0112.i 
tl-s Ejecutivos _y Comisariac.los 1\J:!rario~. n r-¡uit:-n'-"':;:; prt:!'risa por:Pr f~n !-'\1!; 

manos un r.ucrpo de leyes que• u~n(~ los rcciuisitos que se indic...-.. n .. 

Todas l3S rc_·forni::is que- r~l C6di¡::!O dr: 1 n~.; sufrió dc·,:;;rJp ~'1 <'X¡,,.di ci(in~ 
hasta hoy. entran a formar p:-.rtc del ('U(•rpo de l<"v1-.s cuvo pro:vt:cto ahc1:~a 
se remite. pero a<lcrntis. se- incluyen <"'n .'~.st<"!. todas aquellas que- 1.:'l '~"-T-C: .. 
riencia en lo. aplicación del pr-imc-ro aconReja que fic:uren en la lc~isln.cit1n 
de la matí"ria. Las n1ás saliPnte:-:; se sintctiz:i.n a continuación: 

I~n materia dP. fondo. se previcnr. qt:c la ampliación de c-jidos pued<' 1!.Q. 
cersc no sólo t?n t<'!'rrenos d~ ri•·.ao y clf· ten1pora.1. ,:.::ino en los dr~ c110..lq1li.t..: 
ra clase. para facilitar de: c~stc rnoc!o la rcsolt:ci(~~ ri<~ lc;s pro!>l<:rr.a:: dl• 
los núcleos de poblarión :=;in d<~spla?.ar a sus elementos inútilrn•·nt<· .. 

El Gobierno Ff"dcral podrá dispon(""'r de los e:-:cc-dentcs de los vole"un!.: 
nes de ap-ua rf"'::;titurdos. qur:> no se utilicr~n por lo~ núcl(:os lH·nf":fiC'i:--t•1os 
con la restitución a P.feclo de pvitar desper<li("ios de agua. cuya utilización 
correcto. .. es prt?fr:rente de>sd<"' un punto de vistn. social. 

. Se considrran como si1nulados p::irn. los efe!'ctos agrarios. los fracciQ._ 
nn.mientos df' propit.>da<les afPclnblr~!'i operados en r.:ondiciones t.1lc-s .. quP s'~ 
cornpruehc qtt("> se hnn consurnado con ]a nlira de eludir el C"':uinplin~i<·nto 
de la ley; en c:imhio. se decl::iran válido~ aquellos <-•n los ciue puC'da df>!llOf.:_ 

trarsc lo contra.rio. no sólo por ]a corr<·rt.:i. titulación_, si:10 por la pns1·~•~:.n 
de la ticrra 1 particulnrrnentc por aquellos ir.dividuos que <lirc!Ct:ln·u··ntr.o l:i 
trabajen y prcvce los casos de administr:-i.citn de bienes de nH~nores .Y tr:i!.i 
lación de don1inio de hi2nes hereditarios. 

Se pcrnlitc el establecimiento de ejidos ¡:ro.nadc·ros _v forP~tales cuando 
nos;... disponga de: terrenos laborables suficientes. pa1-o.. no producir dc:sp~ 

zamientos de población innecesarios y porque no hay ra .... 6n o.1~runa para rpu.• 
los campesinos no deban dedicarse personalmente a explotar nPgocio.ri.:-aH··s 
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J?élnaderas o fori~stales complc-inentando la explotación agrícola. 

No sólo qurdan capacitados como suj1~tos de derecho agrario los ind_i 
viduos f1UC posean un capital industrial menor de S2. 500. oo, sino tambil!n 
a aquellos que tcn~an un capital agrfcola menor de $5,. 000.oo. 

En el prin1er caso se mancomunará la industria con la agricultura,. 
para el Jne>jor nrrai,[!o de la población y para clc\~ar su nivel de vida y. por 
el se~undo. se promueve una nlejor inversión en beneficio de l:i. cxptot~ 
ción agrícola. 

En la torn1inologra leQal. para Jos ef~ctos dotatorios. se sustituye la 
pal:ihra parr<:-la por lo. ele "unidnd norn1al de dotación"; considcr;:indo que 
no se llc~~":'l a Ja parcela. sino n1ediantc el fraccionamiC'nto, y qur. éste. no 
d~hc cfcctuarsí"! en aquellos ~asas en qu~ por las condiciones peculiares 
de la tf Prr:i. cntrngada convcn,!!'n mantPner el Aist,..!'m~ colr:ctivo de trabajo .. 

EE; convcniPnf(;> c-1 desarro11o colectivo del ejido en dondf? las condiciQ. 
ncs Sí"an propins. porque d0sd·· <>l punto d" '\-ista Pcon6nlico. lo!'; 1~jidat3_ 
rio.s ticn0n Ja posibilidad el•~· u:-:.ar rna'lui n:i ria. he- t·rn n1i en tas y e rf•di to que 
dPtcrn1inan Ja na~jor(pofilación) explotación agrícola y la disn1inuci(m _en 
Jos costos de produccitln. y desde f'l punto de vista socinJ .. constituyen un 
me-dio afc~C'tivo de unión qll(" crf'a C"C'Hlcicnria colPctiva. ahuyC"nta el inditl_ 
dual isrno c.•g-oista. desarro1l:i. el sentido d1? cooperación en todas sus fo.!: 
nias y arrail!a la rnasa carnprsina al c::unpo. cvit:-tndo su cn1igT::tci6n a 1.:i.s 
ciudach~s. y crr-:tndo. en fin .. una ct"'-Iula social. <:>conómica::: política de 
sólida cstruC"turo para l.:i vida nacionnL 

J as dotncionC's el<> fi:c-rrns incluirán. C'n lo sucr~dvo,. lo.s supc-rfiC"ies 
necrsari~s. no sólo p::tra la parc<'ln ~scci]ar sino para r.1 de!=>lindc y fra.!: 
cinnn.1niento de los fu11do.H ln_gal~s de Jos ni'iC"lC""os dotado.s y para el cstahl~ 
c•itnicn~o d'-· C"nrnpos dcstir~ndo:-:; a la in1plant.lei6n .Y df':'sarrollo de la educ:-3 
ción voC"::i.ciona.l a(!'rícoln dt~ los jóvcn(>S y Jo . ..; adultos. y:t que los c.:unpes_i 
nos no han rc-cihido hasta hoy una educación t~cnica apropiada para que 
desnrro11'"'n su profPsiún,. (_~n concordancia con los preceptos que la cieri. 
cia ng-ron6n1ica y la t6cnica agrfrola dPrc:1ndtln. La. t~xigcncia de supcrü. 
cie para fundos h·g:::i]es. se explica por la carencia de ellos en un sin n!!_ 
n1cro de ¡>l1<'hlos en posc>sión dP ejidos. 

Se- nutoriz.:i el :1un1cnto de lo..s supcrficiPs de las unid.:tdes de dotación 
cun:ndo el n(1c]eo que dt2'ha rPcihirlas cst.1. constituído por tril1us indfg("onas. 
cuando se trate de fundar ur1 nuevo centro dP pohlaci(ni agrícola y cu;J.ndo 
h:iya tierra!=> disponibles .. La tendencia de lois disposiciones rr-.spcctivas es 
perrnitir. donde ha.ya tierras suficientes.,. que se finqu~ una w.gz·icultura C.9 
nicrPia 1 en consonancia con las demandas ccon61nica~ de la nación,. evitan 
do que contintie fotncntándosr exclusivamc-ntc la agricult-ura dom(-.stica qu~ .. 
si bien pod!"'fa satisfacer las necesidades de la farnilia campes!na. ·no pr.Q 
duce lo suficiente para hacer concurrir los productos agrícolas ejidales 
excedentes al mercado Nacional .. 
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La restituci6n ~s improcedente con rel::i.ción a tierras destinadas prcvi::..1nen 
te a ejidos o la creación de nuevos centros de población agrfcnl~ y no pror'.:... 
de. a sirnis mo. con relación a las aguas usadas para fin~s p6hl 1cos,. o dom {·.f:i 

ticos,. o de intcr(·s colectivo. 

Los preceptos respectivos se incluyen en el proyecto,. porque resulta 
absurdo d~sposecr a unos can1pcsinos que trahaj::in la tierra p:ir;i dot:t.r n.o 
tros. ni aun a tftulo de restitución .. ni po~ ... ella conoprometcr los servicios 
de interés social. 

Ante la falta dn una disposición que tendiera a 1'1 c:onscrvación c- in ..... ri::_ 
mento de la rique7.a canadcro.,. como parte de- la nacional,. y a la:-; concJícic-HH.:.s 
cp . .:C deben rodPar a l.:i gn.nad<~ra pa;a que s~ ni.ult!pliqu<'n en ~1 p.:i.fs Ja::: uni_ 
dadcs pecuarias. con10 un con1ph~1net1to nr.cr.sario dr- la n.;::riculturn, ,:-;p dic·!ó 
l&. reforma de primero de lll:lrzo clt:.> lfJ:'l7 q\!c estahlccc.· la inafect:lbilídad, r.o:~ 

?5 anos. de las extc-nsioncs ganaderas. mediante condicionc~s <l<·te:rn• in:i.t~."1.··:. 
Et proyecto incluye C'"ll su t0xto tal reforrna. pero nclarn un concepto f\:r:d~':­
mental: la inaf~ctahilidad ganadera no in1plica el rC"conocimi:cnto de una inQ_ 
fcctabi:lidad incondicional; por el contrario. constituye- una co:-ic<"si6n de<=!.._ 
ractc r tcn1poral y rcvoc:l.ble. 

Las dotacionc-s d~ tierras con1prender~n ... en lo suc.esivo.., las l'as;,~ oci.}_ 
pada.s por los <..·ampc.e-::inos t.~n hcne-ficio de los tra1i:ijadorc-s qur• ]ns , .• -.n~~:ir~ P!.! 
sr.vcndo. La inrlu.si~n de- los peones acasillados ... como :-;ujc-tos d;:- cl<~r~cho :"L 
f!ra.rto. hizo nc~ccsaria la nfcctn.c:i6n de las casas que ocupen para no colo.:.:n_!:_ 
los en situación dificil al operarse la posesión de las tiC"rras que les pcrt.-:-r.!..:.. 
ce. toda ve?:. gue el valor dr- c-::n.s propiedades puede incluirse P-n el inq1ortí• 
de la itH..1enu1izaci6n corrt·spotJ.C.hente. 

l "ª propic dad inafectablc puede fincar::; e no sólo rn tierras de ric-p·o y de 
tempornl, sino en cu.3.lesql1iera otros. de tal rnodo c¡uc se complemc·n1r.n. C"'0!1 
laB concesiones de inaft:'ctahilidaU ganad,~rn..., el r!r.s~rrollo de la.s unidn.d~f.; p~ 
cuarias y la explotación dt:o los r·ccursos forestal<'!i. 

Con la <"r<':i.cif>n df"~ 1<1S nuPvos <'"Pntrns <lf.""!' pn!>l:-t<"if>n sf"' 1 :·nt:i. df· rt·solv<·r 
el problema dP. la inndccuadn. distribución de la población rurnl en el pafs \-' 
ampliar las zonns de- cultivo. intcnsifie"'.ar las actividad<:>s ;q:~ríC"olas. r-xplo_ 
tar nuevos ea1npos de cconornfa y originar la transforrno.ción de- la. ~rrricu]_ 

tura dom6stica Pn nguclla que pu(;c'da conC:urrir cor. an1plitu d er1 lo~ n1Prc~ado.s 
nacionn.les; p<·ro ant0.s de recurrir n este procedin1icnto e•!=> c-lt·rnent:d dis p~ 
ner. para el a ~on1odn dn cxcedc.:ntcs dn población, ch: las p:irc·P1:t.s .v de- J~i:-• 

unidades norma1es de dotación vacantes <:n los cjidns y el<" tod::is aq1.:c·11as ti'==­
rras que pudieran destinarse para ese objeto. en los excedentes de lJ.s ti~ 
rras res ti turc.J~._s. 

Para garantizar n1cjor los derechos de los nócleos de población. respt~ 
to de las aguas que utilicen ... se considera que las concesiones de ellas. ti-::.._ 
nen la categoría de dotaciones., en derecho ngrario. 
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En los casos en que las obra::; hidráulica8 dc!--in.n expropiarse para fines 
dotntorios. :ic;i con10 para Jos rrstitutorios. quedar.in en el do1ninio de la 
~ari6n. con e>l fin d~ CJUf> ol Estado reg-Iarncntr. su :i.provcch:tn1i~nto como mg 
jor convcnp.:i. a Iil. Pconozní.'.l ~jidal y cuide de su consc.~r,tación znr.diante Ja 
coopcrac-ión econ6n1ica y de trabajo dn lo~ beneficiados con ellas. 

Se lc:!ali7.a Ja facultad de In autoridaci para.. permitir la con~titución a~ 
t6non1n de lo.s fraccionC"s que con1pOl1,!!an un ejido,, .va sea que cst~ form:ido 
por· dit·ersns porciones o por V:lrios n(icl00.s de pol>lación,. .v la fusión de 
los rjl<.los. sien1p~f' qun se cornpruehe qup con C'lJns se zncjor.:i fa. cconornra. 
ejic.Jal,. pt""ro se prohibí"' terr:1inant~1ncntc la división de un ejido o comunidad 
para constituir \."arios núcleos, cuando no est~n comprendidos en Jos casos 
anteriores. 

En los Pjidos pro\.·i!"donalcs,, el trabajo d(' las tiC"rras podrá .ser indhj_ 
dual o colecti\.·o. rnodiantc distribuci6n económica, en el primE"r suput?-sto, 
por parte dPl Co1nis:tri.:ido .v ez:nplc-n.ndo un p1nn de· explotación ;igrrcol..:.i. .:id!2,. 
C'-uatfo* <'n el ~<'J!undo. 1,r:;un.lrnente se autorizn. la permuta de los derechos 
¿-jida]es d«:-ntr·o el<' un misrno Pjido o entre varios ejidos. siPrnprc ciu(>- tambi6n 
convenga a la <"conornfa cjidal. 

C'ab~ senaJ;i.r. como rcforn1a func:fr1mf"tJf;iJ* la que atribu~·e la prcipicdad 
de los bic~nc-s cjidn1c8 al ntíc-Je-o ele poblaC'ión* Pstahlecr~ que la t->Xp!otación 
de- éstos podr:'i S{!r individual o colectiva. según lo d<.:tC"r:ninc- l:i cconor:1fa "3... 
gríc-oln cjidal .v rc~trinr:e el dorninio individual :-;6lo al disfrott- d~ las uni<..!n. 
dí's de- dotaC"i6n o e!<' las p:irrt·l:-is correspondir.ntc-s. Este sistP.ma a rnás de 
ser el que tra.t1iciono.l111c-nte rigió ~ntrc- nosotros la propir-dad de los pueblos, 
<!Sfá n1tis de acu<"'rdo con el tí:'xto ...... <":'On ]O!> ant.1._..,c~·<lentcs del artrrulo 27 de la 
Cons!itu ci6:-i v con los no . .:..::tul:tdos rcvoluC"innR rios, \" t icn"'• ndPn1<is .. !.:i. \." Ln 
taja de que fa~·Uita Ja a;npJiac-ión y fa. ,_.·i,cilancia de .las n1odalidades c:aract~ 
:-rstíca~,- el<" la propiedad 0jicJ:i.l. ina1i~nab1c~ e imprescriptible. 

El ejidatario qu<:- no observe las modJlidades de la propiC'dad cjidal, pa_r 
ticul.:J.r1n<"'ntc las que st~ refir.ren a no arrendar!~. venderla o al P:nplco de 
tr .. "lh.a_io asalariado. perder.1. los frutos d~ ella en hr•nPfir~io de ciuicn l:i. tr~b!!, 
jó, y l":.stc qn0d."l oh1ig.:Hlo a p~¡-'."ar de f'>llos los compromisos con l:is fnstituc!g 
nn-s d•.~ Crf•dito que Jni:lic-r.;:ir. op,..rado dur.:inte {;."}período n.grícola en que la 
posr.vó. 

1-os c-onflictos por disfrute de unidades d~ dotación o de p:.trcPlas, sc.or6.n 
rc•suc-ltos par el lJí'partarnl'nto .·\grario o por la Dirección de ()raaniz.:ición 
r'\f!rarin. Ejidal. en los rc-spcctivos en.sos d"° su j11ri.c;diC'ci6n. Con ello se qu!.Q 
rc> e\;tar la dPsposc~::i6n sin c:¡usa justificadn. d~~ los hcnr!ficios por una y .Q 

tra. 
Las Sccrc.·f~u·r:is de Depart:.uncntos de Estado. las InstitucionC"s Guberna 

n1~nt:ilcs )~Jos organismos dcsccntrnliz.ados de Estado. como el ilanco Na -
cional de Crf!c)ito ,Ejida.J.. cpncurrir8.n .. con. los mayores; elementos nosihlc;: 
para la organlzac16n CJ1da1 .. con el propósito de mejorL'.r y desarrollar el 
bienestar social, educativo. moral y económico de las familias que integran 
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la connlnidad y dcherá pron1ovrrsr.,. rt?alizarse y fo1n~ntarsc. tomando en 
cuc.•nta los principalf"!s interese.;; econón¡icos y soein.lrs. 

Conipele a In_ Secrc-tnrfa <l<~ i\g-ric-1JJ~ur~ y Fon1c-nto la organizaci{;n f1'2_ 

ncrn.1 y particular de los ejidos y de los ntH-vos centros de pob!aC"i6n a.grft·!l 
la,. asf con10 de las regiones r>jidalcs y co;nunales. I_ a propia S ecre:tarra 
serñ ~1 Ór.(!:i.no coordinador- df' las rnstitl1ciones sc:l.'.J.l:ula::;,. con 1.'.J.s que c·l~ 
borará los progro:nn;is rr!rln.rncntar·ios y los instructivos q11"' s<: i·equi,~ran 
par::i realizar el pl<ln general d1~ organización y protnorión <l.f.!rfcolo. 

Los fondos d l.°! Jos purh)(")r-; ser~n adrninist raclos por e1los y d ..... pn~; H.:i.dn:-> 
en la lnstituci6n Cre·di1icia Ejidal. Con (•sto. se: eleva a precepto ]Pp=i.l u:~a 
disposición ec-onón1ic-a dict:uia por el Ej<?cutivo de n1i cargo,. cl<>sdc •·1 afio 
de mil n O'\!Ccicntos trPinta y cinc-o. 

En lo que S<? refiere a.1 proc-c.·din1iPnto :-.. ,t!rario,. los pla;:.o~ d<"" tr;i.rn~to_ 
ción se rí:!dUC('fl hasta el rnínin10,. sólo eo:-¡_.:;\clc1·a!i.do 1::1.s c!ifiC":ul!adc·s (\U•-. .-~l· 

prcsc~nt:i.n p:ira ln in!:C"J'.-".r"ación d<> ,.xp•.·di1·nt0s (·n l:t. aplic:-..cu•,r: de lo~ ¡.r.-:.···2 
tos de fonclo Uel Códi¡:!"o~ en cuanto se t"(:fir>rc· a los tral.ajos C(·nsa1«s ·" tf·_:.: 
nicos relativos: las rnodificacioncs introducidas son sólo las e.striC"ta:n<:nte 
nccc-sarias prl.ra el mejor conocin1icnto <le los prohlP :nas localr::-s por rt~so_! 
ver. Se sei"ln.lan tarnhi(·n los casos en qu~ dc·hcrán <'tnp1ParBe prorc-dindcrL 
tos t6cnicos que p(_•rrnilar. u:io. resolución rr.:'i.s r:'ipida y rn~s f•q11i~:~tn·<1. de 
los i:'ltcrc:sPs de les n(icleos d<· pohl:i.ci6n. n1edi:1.nt0 lo. forn1~ci6n (Ji'~ :·1·sol~ 

e iones por conjunto que abarquen a toda una zon.:.. ccon6n1 ico-:;.p:ríc:o1a. 

En la afectación prr.!'r:-rentr: de las prople<l.:..<l<~s d t>l Est:idQ, p;i, i·a d rlr rnl!_ 

yor faC"ilido.d al P1:·p.:ir!a1nento _-\~~r:..rio. se inq1(1n,·· a la!'i autorid:idt·:-> ¡. c~d•·rI:!_ 
les~ lo~alcs .v !\1uni cipal<>s. la obligo.c:ión d0 inform:irl~ sohr{· los terr,~no.s 
de su propiedad que sean afcctablcB par<:i fines a.Qrf,·olas. El Ejc~cutivo <J,:,_ 
tcrminarñ. al cxpt!dir un~ ... rc:=;oluci6n ere-ando \lll nue .. :c. CP!"ltro de pob1:i.ción 
airrrcola, qul:- autoridades est5n ohli~adn!'; a cooperar pat·a el Pstab1.--.(•itJli1•.!J. 
to c..Jcl n1isrno ;.- paro. la n1ovilizaci6n de los henc·ficios. c-YitanUo. de c-sH~ n1~ 
do. que SP~ necesario dictar. en e] ni.orncnto deo la f"jr:>cución de la rt-solu_ 
ci6n o postPrinr-rnrnte. acuPr<los c-~pccialcs para as<-t;urar la conpc·1·:~c:i611 de 
Un proh]cJna J!Cllera} que a111crita fa. C:011CUr"rtf1CÍrt de tod08 JOS ~CCtOrPS C~!­
bcrnarl1 cnta1es. 

Cotno adición de un grupo importante de prc~r.._..,.ptos ~n r.-1:tj·i6n eon lor> 
contenido~ en el Cl'ldigo de 1P:1.1. figuran rn el pro.':<~cto los rr!ativns a l:i 
titu]aC"ión y a la r0soluC"i{m <l;• Jos conflirtos de hirr.1~s con11mal<·:-;. en 1o:; 
tfrn1inos de la fracción VIII ciC"l nrtrculo 27 d·-~ la Constitt:ci6r., la cta:d no ol~.:; 
tantp de~ fi¡'.!ur:i.r en ello. d0sde 1~117 no h.-~bra recibido};\ coi-re:.;ponrli1··1.1.-..•. ,_:_ 
glamcntación "que hici '!ra posible su nplica.ci{Jn corrc~ctn.. 1 a rn._.ec·s idad :;!2, 

cial es de tal manera clara que las autoridadc::; agrarias,. d« n1ucho tit·11q10 
atrás. se han vi.st'o obligo.das a actuar t.•n la mat~rin. a rt.·qucrimic.!'nto dP ln~ 
pueblos o de las tribus indígenas intercsados 1 c1npleando sin razón lr~~~~l el 
procedimiento serialado para las restituciones y disposiciones de carácter.!:.. 
conómico. 
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Pn.ra rC>glllarizar c5t:i situación en eJ futuro y lograr que los nílcleos 
de pohla ci6n qu<:" pos0an hiencs c-0!11Una1cs. casi todos int<' grados por Í.!! 
clíl'<'n::is df' r:-iza pnra. no teng::l.t1 dificultndc-s: Pn lo relativo a los bienes 
qur. dc-sd~ tiP-n"lpo ir.rncznorial vienen disfrutando y para obtener una corr~c 
ta d("sf.ribuc-ión de ellos entre los indh:iduos con derecho y su mejor cxpl2._ 
tación pa1~a incrcrnC>ntar la economía de éstos. se formularon los capfty_ 
los dr:- fondo y de proccdi n1icnto que cstahleccn que los hicn~s comunales • 
!';Ín c-onflic-~o. scrtin titulados por el Dcparta1ncnto i\grario, como 1o ha V.!t 
nido haciendo 110..sta ahora. 

Par:1 los co:1tlictos por líntitPs S("- sigi:H~ c-1 proc<'dimicnto marcado por 
J:i Constitución o sea 1a prin1Pr;t i11stancio. con falto del Ejr.cutivo de la U­
nión. P1 cual. si no P.S ac<"ptado por los interesados. puede producir una 
se~und:;¡ instancia antr. la .Suprt:!n1a Corte dr:- .Justicia de la l\'ación. Los e~ 
tud!os tó1...-=nicos clr los <'nnfliC'tos se atribuyen al Departamento At,!r;.irio.no 
sólo por sPr la Dt>pcn<h~ncin. que trndicionalrnentc ha venido ocupándose de 
ellos sino po:-quc <:>.s C'lara su compctenci:i con!"itituc:-ion:iL Se ha~c intcr;.~~ 
nir adt-~rn:is al Departan11~ntn de .:\.suntos lncirgenas porque dada su finalidad .. 
t. .. 5' la oficir, a nH.·jor c-nl•:~z-nda de las neccsid:i.des y problemas <le- las tribus 
indf.een:is. en pod~r de las cun.lc:::; está la rna_vorfa de los bienes que aún e o.u. 
servan el e stndo con1unal. 

Se faculta a los nócleos d0> población <-n posesión de bienes comunales 
para. c:ontin 11.:ir en su r-f.gimr:-n de- propiedad y de e>...-plota ción tradicionales 
o para optnr pa:·a el r(·ginH•n P.jidal: c·n todo c~so., tendrán los n1ismos d,g_ 
rcchos que los ejidos par:i. los C"fcctos de) e r:"i.dito de Estado y para la c:in.a, 
lizacif)n, dfri¡rida por r•l Gobierno del crlodito particular. 

Por íilli:no., en 111ah .... ria de organización de autoridades y atribuciones,, 
se distingue~ f?ntre autoridadc:-B .V ór,ennos .:icrarios., porqun l-stos ncnca t:-k 
<"tHan. corno s uccdc rn el Ct1C"rpo Con::;uJth·o ;\ er:1rio y 1.::is Cornisioncs ~ 
J:!rnrias n1ixtas: .se consa,:::zra l::i representación de los carnpcsinos en el Cucr 
po Cor.:niltivo .t\grario d? prirner.:i instancia: .s~· establece que las n1ujcres 
con d~rc<""hos av.rarios purd--=-n dcsPn1pP:1:ir put~.--;tos f.'"n los t'ornisariados y 
«n los Consejos de Vigilanci;i: s~ ctJ!rega un C':lpítlilo espc-cia.1 p:-irn ln.s atri. 
l>urion0s d<..· l<'.ls .\~~:nl>1cas Gcner:iles de Ejid~tarios. !:is qut? se ct->lchrarti.n 
cunndo rneno~ una vez nl mt.~s., t:specia}n1<~nte p:i:-a dnr cuenta del n1o.:icjo 
del fondo de la comunidad: la oq:.;::inización ngraria; se confiere a la Seer!': 
taría d0 .-\Rrirultura _v F'omento. ln que pu'-'dc delegar sus'funcioncs enº!:... 
t:!anis n1os dcs<"~ntralizados de Estado., como el Banco Naciono.1 de Crédito 
Ejidal. qut:" pt10de ac:tuar en organizaC"ión hajo la ciirccC"ión de la Scc:-ct:i.rfa 
y sig-uicndo los planes previamente aprobados para la explotación de los cjj. 
dos .'\· bienes coznunalcs. en forma ind!lvidtial o colectiva. 

o 

Con lo a.ntcrior, creo haber dejado suficientemente ilustrado el alto cri 
terio de la H. Representación Nacional y espero que la misma sepa ~quilª- -
tar la necesidad urgente de que cuanto antes entre en vigor .. para beneficio 
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de los c;impesinos del pafs,. las reformas que se contienen en la iniciativa 

de Ley que sf.! remite. 

I-Iago presente 3. esa Honorable Cámara,. las seguridades de mi disli.!l 
guida consideración. 

SUFRAGIO EFECI"IVO NO REELECCION. 
Palacio Nacional. a 12 de agosto de l!l40 . 

EL PRESIDENTE DE LA HEPUDLICA. 

LAzaro Cárdenas . 
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