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INTRODUCCION

El autor de esta tesis que para optar por el tftulo de licenciado en De
recho presenta en la Facultad de Derecho, de la -UNAM, estima necesario
dejar sefaladas en estas palabras preliminax;es. algunas consideraciones __
respecto.de la motivacién que determiné el desarrollo del tema, la forma _
que el mismo presentaba al cmprendef el propi‘o‘ trabajo, las experiencias
adéuiridas en el transcurso del mismo, as{ como los lineamientos _aunque
bdsicos y elementales__ que se trataron de seguir para desenvolver, lomas
adecuadamente que fuc posible a nuestras limitaciones, la exposicién c o __
rrospondiente que d& lugar a las observaciones finales y conclusiones que
al respecto se presentan.

Evidentemente, cualquier cuestién relacionada con la figura de Liza__
ro Cardenas da lugar a las més apasionadas discusiones, sin que nunca fal
te el cnorme interés que desde la simpatia o la oposicién pueden adoptarse,
sea para una discusién informal o para propésitos de anédlisis, como en el
caso, que se propone cumplir un requisito acacdé&mico. IZ1 autor no niega, nt
podrfa hacerlo, su simpatfa e interé&s de principio, para la figura histérica
de referencia y la época en que le correspondié actuar, en cl marco de 1la
vida de MNéxico. La particular referencia a uno de los aspectos agrarios de
1a pestion presidencial del estadista michoacano, posee un significado per_
sonal gue no homos de omitir.

Considérese que el autor, tuvo la ocasién de iniciar su experiencia co
mo pasante de Derecho en el Bufete Jurfdico Gratuito del Colegio de Abo_

gados de México, precisamente en la época en que entre los abogados que



coadyuvaban en la direccién y asesorfa de esa institucién, se encontraba el
licenciado Gabino V4zquez que habiendo actuado con el divigionario michoa__
cano, desde el gobierno de la entidad purépecha y habiendo participado como
jefe del Departamento Agrario, los seis anos que duré la gestién cardenista,
nosg transmitié a los jévenes estudiantes e incipientes practicantes de 1a pro
fesién jurf{dica, sus conocimientos no s56lo en esta 4rea, sino en muchos de
los aspectos particulares y muy relevantes que en la historia de este pafs,
encuéntranse en la politica agraria del sexenio correspondiente.

No es diffcil, asf, que en las paginas siguientes se trate de reproducir
con un modesto propésito académico, las experiencias recibidas, con base _
en la numerosa y excepcional documentacién que al respecto, fue posible con
sultar, aunque debe reconocerse que la materia a investigar y su desarrollo,
requerirfan de un trabajo realmente profesional, a cargo de personas califi__

cadas y avocadas en tiempo completo a este magno esfuerzo. Ifmpero, In mo

desta condicién del autor y su humilde origex"x, lejos de constituir, una autoli__
mitacién, es un motivo mais para emprender una tarea que incuestionablemen
tepuede resultar en interés de los marginados y de los sectorces mis humil-j

des de esta nacién que a pesar de todo, siguen constituyendo la clase campe_

sina.

De¢ 1a gestién cardenista, se scleccions el tema relativeo al segundo Coédigo A

grario de los Estados Unidos Mexicanos, promulgado en 1940, en la fase fi___

nal del sexenio correspondiente, asumiendo ¢l riesgo de la obligada relaci6n

¥y examen, aunquec sumarios, como en el caso, de la totalidad de las activida

des agra.ias reailizadas en el perfodo presidencial correspondiente. Tarea ¢s

ta que_salta a la vista__ debe reconocerse anticipadamente no fue ni total ni sa



tisfactoriamente realizada; en los dos primeros capftulos de esta tesis se lo
gra, apenas, una suscinta exposicién de la evolucién de la estructura agra___
ria en los anos previos al repetido sexenio, sefalando, ademis, algunas de
las notas bisicas de la personalidad y actuaciones anteriores al desempeio
como presidente de la Reptiblica que sobre Lizaro Cérdenas, llamaron ma__
yormente la atencién del autor. El antecedente inmediato anterior del Primer
Cédigo de la materia que data de 1934 y promulgado por el presidente Abelar
do Reodrfiguez, tiene su antecedente en la Convencioén del PNR, celebrada el a_
o de 19633, en Querétaro, fue tomado en cuenta como punto de partida de la
primera fase de la polltica agraria cardenista. l.as reformas gue con moti_

vo de esta accién se operaron por acuerdos y decretos, en la resolucién re_

gional dc las dotaciones agrarias de la Laguna, Baja California Norte, Sono_
ra ¥ Yucatdn, asf como las reformas de 1937 al Primer Cédigo, se analizan
asimismo, con otros antecedentes de importancia, como las reformas que
implantaron la concesién ganadera y la transformacién de la fraccion VII gel
artfculo 27 constitucional, para establecer la federalizaci6én de los conflictos
relativos a la titularidad de bienes comunales.

X1 Cédigo de 1940 tratd de ser una sintesis legisliativa de las actuacio__
nes y reformas parciales del sexenio que cierra este ordenamiento. Omisio
nes y defectos que seguramente posee este instrumento jurfdico, més nume_
rosos y mias profundos de los que en esta tesis pudieran senalarse, escapa_
rian, por ahora, a la limitada consideraci6én del autor. Las concordancias y
diferencias entre el primero y segundo Cédiges, presentan, sin embargo, al
panorama histérico y en el anilisis juridico, conclusiones favorables a la Ley

de 1940. Sumariamente, puede hacerse referencia al abandono ° definitivo de 1la. -




limitacién constitufda por el sistema de los llamados Distritos Ejidales que
quebranté las barreras que se oponfan a la destruccién del latifundismo mo_
derno o feuda l; la nueva concepcién escencial del ejido _no tierra simplemen
te, sino institucién_ alcanza en el Cédigo de 40, una consumada exposicion
que independientemente de los fracasos que a la explotacién colectiva puedan
atribuirse en la dimensi6n del tiempo, merced al abandono que a esta forma
de produccién asigné la mayor parte de los gobiernos postrevolucionarios, es
una de las aportaciones trascendentales del cardenismo a nuestro Dereccho 4
grario; m4s alld del aspecto formal, puede afirmarse que en materia de pro
cedimientos agrarios, en un dmbito de sociologfa jurfdica, la actividad guber
namental rebasé las posibilidades esperadas con referencia al Coédigo de 1934
Y. es obvio, a pesar del relativo avance que en este Aambito puede atribuirse
al Cédige de 1940, el descenso y las fallas en este capftulo, no se encucntran
precisamente en la propia ley, sino en el elemento humano.

Por otra parte, al iniciar este autor su investigacién al respecio encon
tré que sobre el ordenamiento que constituye nucstro central tema, no exis_|
ten a la fecha trabajos especificos, limitindose, algunas de las ohras quec co_
nocemos a una muy sumaria relacién al respecto. Empcro, es de todas for_
mas respetable la referencia al propio Cédigo y el andlisis que se hace en
los textos de los maestros Antonio I.una Arroyo, Ranl l.¢emus Garcfa, Mar_
tha Chéivez Padrén y Antonio de Ibarrola, sin faltar, por supuesto, lo que al
respecto nog ha sefialado el maestro I.ucio Mendicta y Nanez. Capftulo espe__

cial a nuestra atencién ocupé la Exposicién de Motivos del multialudido orde_

namiento, cuyo texto es de diffcil consulta, no s6lo cn atencién a que el repe

tido Cédigo fue abrogado por otro, apenas después de un afo de su promulga
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ci6n, sino que en ¢l perfodo presidencial siguiente al de L.4zaro Cdrdenas, al
gunos funcionarios, al parecer, se propusicron, ademés de cambiar 1a ruta
precedente, destruir cualquier informacién o documentacién que sobre la e_
tapa que estudiamos pudicra encontrarse. En esa virtud, hemos inclufdo co_
mo apéndice a esta tesis,al mencionado documento.

El autor no puede omitir, finalmente, el reconocimiento que le merece
su C‘asx;u. de Estudios, especialmente el respetable personal docente de nues__
tra Facultad de Derecho. Esto, !;AO como un uso gastado en las lfneas de do___
cumentos académicos similares, sino como un sentimiento auténtico,perma_

nente en nuestra formacién humana.
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CAPITULO PRIMERO

EL AGRARISMO EN LOS PRECURSORES Y EN LA CONSTITUCION
DE 1917, L.LAS PRIMERAS LEYES Y CODIGO AGRARIO.

Ll

. 1. Antecedentes precardenistas del Cédigo Agrario de 1940.

1. 1 Breves notas biograficas acerca del pensamxento agrario carde
nista.

-

. 2 El1 aprarismo de los precursores y la etapa preconstimcxonal. las
primeras leyes agrarias.

1. 3 El sistema agrario constitucional y las leyes reglamentarias de
1920, 1928 y 1929.

1. 4 El primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos.
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I. 1._ Breves notas biogriaficas acerca del pensamiento agrario cardenista.

Nacido en una familia de clase media, radicada en una comunidad ru

ral, l.izaro Cé4rdenas creci6 en medio de influencias peculiares que confor_

maron su sentimienf.;a e intelecto, en un scntido: histérico nacionalista y con
un particular interés por la cuestién agraria. Su.abuelo Francisco se encar
g6 de llevar a la tierra yrdarle a conocer al nieto los problemas y las cspc___‘
ranzas involucradas en el cultivo de un pedazo de temporal, de mal temporg{

que la familia conservaba desde tiempos inmemoriales. (1)

Por otro lado, desde 1a adolescencia L. C. busca en los viejos del pue_:
blo ¥ encuentra la sabidurfa y 1a tradicién liberales que eran frecuentes en
algunos varones de la tierra michoacana. Paralela a su inquictud por la hig
toria v a su pasién por los postulados polftices de nuestra nacionalidad, Qdes.
arrolldbase en el joven CArdenas una inclinacién por la carrera de las armas.

Su interés por las cuestiones polfticas fue favorecido al ingresar a la__ -
borar como auxiliar administrativo en la recaudacién de rentas de su pueblo
natal, pues con el titular de esta dependencia compart{é lecturas y recibi6 _
la comunicacién de importantes experiencias y conocimientos. En los in_
tereses y vocacién del joven resaltaban las ideas de la revolucién francesa y
¢l pengamiento de Jharez v 1a generaciédn de liberales mexicanos. La cues___
ti6én agraria no requerfa estudio libresco alguno, cstaba ahf presente, en 1la

existencia de Guaracha, ¢l mayor latifundio de esa regién, cstaba en la re__

duecitn al peonaje de los antiglios titulares indfgenas de las tierras que com
ponfa el feudo de que se trata. Estaba, el problema agrario también, laceran

te en la presencia de los campesinos que formaban en las cuerdas que rurnbo
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a Manzanillo, tenfan como destino final a las Islas Mar{as, a las cuales, to
davfa en los aflos cercanos a la presidencia de Cardenas eran enviados cam
pesinos por el motivo de solicitar tierras, como lo fueron aquellos que mas
tarde integraron el poblado Islas Agrarias de Baja California Norte.

Para 1..C., desde la etapa madcerista en la regién de Jiquilpan la revo,
lucién posefa nftidos perfiles agrarios. En noviembre de 1910, se lee en

', estall6 la revolucién maderista que tuvo fuerte repercusién

sus ""Apuntes’
en varios pueblos michoacanos (2). En Jiquilpan se destacaron Gustavo Ma
ciel, Francisco Tinajero, Trinidad Reyes y campesinos de Totolan y los R
medios que recla maban la restitucién de las tie.'ras despojadas por la hacien
da de Guaracha.

Las fuerzas de origen zapatista comandadas por el general Garcfa A
ragédn, a las que inicialmente se adhiri6 el jéven Cardenas, constitufan un
contingente senaladamente agrario. Entre sus jefes destacaban Trinidad Re
galado y Ernesto Prado: dirigenteés que’ hicﬁa’rba'n,re’s'pe'c{iicamente por la tie
rra, segln relata L.C.

Ensecguida de 1a participacién citada, L.C. ingresa a las érdenes del
constitucionalista Lucio Blanco, meses después de que &ste realizara el i
moso reparto de la hacienda de Felix Dfaz en los Borregos, Tamps.

Al rompimicnto Carranza-Villa, L.C. se incorpora, en Agua Prieta,

a las fucrzas comandadas por Plutarco Elfas Calles, quien tanto influirfa

en su destino politico y agrario. Ahf, en la misma frontera sonorense conuce a
Abelardo Rodriguez, que unos afos después crearfa el Departamento Agrario
¥y promulgarfa el primer Cédigo de la materia.

De junio a septiembre de 1920, L.C. ocupa por primera vez el go_
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bierno de Michoacsin: después de ese breve lapso prosigue su carrera militar
durante el cuatrienio para el cual fué electo presidente de la Reptblica Alva_
ro Obregén. Fn 1925 L.C. asume la jefatura militar de Tampico, desde ahf
dispone el reparto de un predio, "E] Cuatro’, que &1 mismo posefa, en bene
ficio de los trabajadores directos de la tierra. Dice entonces L.C.: ""mis con
vicciones son de que la tierra y lo qué produce deben ser para el que la tra_

baja". Por otro lado, el jefe militar se daba perfecta cuenta de que aguellzs

compafifas petroleras, pudiera decirse que como a las de nuestros dfas, Mes

importaba muy poco mejorar a las comunidades cuyo subsuelo estaban explo_
tando. (3)

Al iniciarse 1928, L..C. rué¢ lanzado como candidato a la gubernatura de
su Istado. En torno a la campana polftica correspondiente expuso: 'estoy en
favor de la polftica agraria por dos razones principales, una, porque se en
cuentra plasmada en el programa de la revolucién y la otra porgue €s unane_
cesidad urgente para el pals resolver el problema de la tierra'. (4)

El gohernador Lizaro Cardenas, logré la presencia del presidente Pas
cual Ortiz Rubio para solucionar los problemas de afectacién al 1atifundio de
Guaracha.

En P4tzcuaro, Mich. en enero de 1929, sc dié origen a la Confederacién
Revolucionaria Michoacana del Trabajo, en el acto culminante de una conven
cién de obreros y campesinos presidida por ¢l propio gobernador. (3)

En noviembre de 1930, L.C. es designado al frente del PNR en la ciu_
dad de México; con ese motivo el Congreso local nombré gobernador interi__
no al licenciado Gabino Vdzquez Oseguera, antiguo p residente del Consejo Eg

tudiantil Nicolafta y profesor de Légica, Filosoffa del Derecho y Derecho Ci__
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vil en 1a citada casa de estudios.

En mayo de 1931, L. C. vuelve a hacerse cargo de la primera magistra
tura y el 19 de junio del propio afio, decret6 la nulidad de los contratos que _
desde 1905 afe ctaban los montes de 1a meseta tarasca, en beneficio de em__
presas nacionales y trasnacionales. Il propé6sito cie reivindicacién de los rg
cursos de la nacién se encuentra preciso y actuante desde las primeras in_
tervenciones del gobernante.

En el 4mbito material el gobierno estatal cardenista se distinguié por
la realizacién de obras de riego, construccién de escuelas y comunicaciones,
En ¢l aspecto legislativo se reglamenté la aparcerfa rural, agricola y pecua
ria, se legislé sobre tierras ociosas y se complementaron en el 4mbito local

algunas disposiciones laborales.{(*6)

1. 2. _ Elapgrarismo de los precursores y la etapa preconstitucional. Il.as
primeras leyes agrarias.

Para los efectos de este trabajo no se estima imprescindible hacer una
referencia histérica completa a partir de 1a etapa prehispdnica, por ejemplo,
para efectos de una mayor concrecién procuramos iniciar nuestro anélisis __
desde los prolegémenos del movimiento mexicano de principios del siglo, en
1a llamada etapa de los precursores.

AdGn desde principios de siglo, Camilo Arriaga y otros disidentes empce
zaron a reunirse en San Luis Potosf en torno al Partido Liberal Mexicano. la
cuestion de la tierra se reducfa, en esa primera fase, a la necesidad d¢ res-
tituir las tierras despojadas a los antiguos pueblos; pero cl propdsito central

de los liberales se constitufa en la necesidad de mejorar las inhumanas con__
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dicciones de trabajo del pe6n y su familia en el sistema de 1a hacienda porfi
riana. De 1902 a 1905, diversos documentos, planes y manifiestos presenta
ron el problema de esa forma. Es hasta 1906 que desde San Luis Missouri
se¢ expide el Manifiesto y Programa del Partido Liberal Mexicano, documento
que comprende un amplio programa agrario que proscribe al latifundioc y pos
tula un limite a la superficie territorial de propiedad privada. Mantiene, el
documento, el viejo postulado de 1a restitucién de las tierras despojadas a
los puebles, pero agrega la necesidad de nuevas dotaciones y de un progra
ma de colonizacién interior, asf como la repatriacién de nacionales. Las
necesidades del financiamiento, no son ajenas a los autorces del texto de 1206,
en cuya parte linal del programa se propone la creacién de un banco nacig
nal agrlcola. Fn esta primera etapa, por los anos finnles del porfiriate, An
dr&és Molina Mnrfquez y T.uis Cabrera, dan a conocer sus ideas agraristas,
En un plano polftico, Francisco I. Madero, en la fase inicial de su lucha
contra el porfiriato, public6 el libro "la sucesién presidencial de 1901", en
el cual hacla débiles referencias al despojo realizado por los antiguos revgo
lucionarios tuxtepecanos, "'en perjuicio de pequenos propictarios en sumg
yorfa indfgenas'’. De la misma imprecisién adolece explicablemente el Plan
de San lais Potosf, signado por el caudillo cozhuilense ¢l 20 de nov. de 1810,
Poco logra realizar el méartir, desde la presidencia de la Reptiblica, no
obstante que sus propésitos y proyectos llegaron hasta la constitucién de una
primera Comisién Nacional Agraria dedicada al estudio de la cuestién y a la
formulacién de un programa relativo. Nila contrarevolucién, Huerta, ni los
campesinos, Zapata con el Plan de Ayala, permiticron actividad alguna.

L.a etapa preconstitucional es rica, muy variada y moGltiple en sus apor
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taciones al desarrollo de las ideas agraristas precardenistas. Vale decir

que por sus experiencias, l.dzaro Cadrdenas tuvo ocasién de convivir y cono_
cer tanto los tres movimientos de esta época histérica, como las instrumen__
tos jur{dicos que cada uno enarbolaba en su lucha para restablecer 1a legali__
dad constitucional, En consecuencia procede ocuparnos del anélisis de las Iix
presiones jurfdicas de esta etapa: la Revolucién Agraria del Sur: Plan . de Aya
la y Ley Agraria zapatista; del Movimiento Constitucionalista, l.ey Agraria _
del 6 de enero de 1915 y del movimiento encabezado por Francisco Villa al
frente de la divisién del Norte, Ley Agraria del 'vi]lismo.

Cronolégicamente, corresponde ocuparnos del Plan de Ayala que 2 pe__
sar de las confusiones en su redaccit6n determiné la restitucién de las tierras
despojadas a los puchlos: 1a creacién do tribunales eapeciales pnra conocer _
1las reclamaciones que pudieran hacer los usurpadores afectados con un decne
to restitutorio; la expropiacién de tierras, montes y aguas para dotar tierras
laborahles, fundos legales y superficies de aprovechamiento colectivoa los
nicleos de poblaclfon carentes de dichos recursos. I-o impartante de este "lan
ademds, se¢ ¢ncontrrd cn s3u propdsito inmediato de realizacién, pucs para tal
efccto, como relata Marte R, Gémez, sc organizaron las 'primeras comisin
nes agrarias del sur'' que en unos cuantos meses, se encontraban ya qucbran,
tando las viejas formas de producci6n feudal en los estados de Morclos, Pue_
bla, Tlaxcala, Guerrera y parte de Oaxaca y de Michoacin. (7)

En Veracruz , 112 de diciernbre de 1914 Venustiano Carranza expicdié las
adiciones al Plan de Guadalupe que dieron origen a la ey Ayraria de 6 de e
nero de 1015, Los aspectos esenciales de este ordenamiento, segtn lo senala

el Pr, Mendieta y NGaez, son los siguientes: "Declara nulas las enajenaciones
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de tierras comunales de indios, que fueron hechas por las autoridades de ___
los estados en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856.
"Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y ventas de
esas tierras hechas por la autoridad federal, ilegalmente y a partir del lo.
de diciembre de 1870'. ''Por altimo,declara la nulidad de las diligencias de
apeo y deslinde practicadas por compaffas deslindadoras o por autoridades _
periodo de tiempo antes indicado si con ellas de

locales o fedérales, encl

invadieron ilegalmente las pertencncias comunales de los pueblos, rancherf

as, congregaciones o cumunidades indfgonas". "Para la resolucién de todas
las cuestiones agrarias, c¢rea una comisién nacional agraria; una comisién __
local agraria por cada estado o territorio de la Reptéblica y los comités par_
ticulares ejecutivos "que en cada Estado se necesite'’.

Esgtablece la facultad de aquellos jefes militares previamente autoriza_
dos al el‘ectt;, para dotar o destituir ejidos, provisionalmente, a los pueblos
que lo soliciten cifiéndose a las disposiciones de ia ley, sobre estas bases, _
el procedimiento era muy secncillo.

Para obtener la dotacién o restitucién de ejidos, el pueblo pretendien_
te debfa dirigirse, por medio de una solicitud al gobernador del Fistado res:
pectivo, o bien al jefe militar autorizado, en el caso de que, por falta de co_
municaciones o por el estado de guerra, no fuese posible solicitar la inter__
veneidn de aquel funcionario.

Traténdose de restitucién, era nccesario acompafar los documentos __
que a creditasen el derecho a cella; el jefe militar o los gobernadores acorda
ban o negaban la dotacién o la restitucién oyendo el parecer de la comisién lo

cal agraria. En caso de que la resolucién fuese favorable, los comités parti




culares cjecutivos era los encargados de medi slindar.y hacer entrega _

de los terrenos dotados o restit’i':fvdlo‘s;

El papel de la comisiéh’naci‘é)x;a‘l a’."[;f‘x"a;'ia’. dentro de este procedimicento,
era el de tribunal revisor. si esta_’éo?nisibrg ;a}ﬁréba‘.ba,lio‘ejAecuta’do por las au
toridades de los estadbs o territorios, el ejecutive de 1a unién expedfa los
tftulos definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados, quicnes
gozaban ¢n comin de los terrenos que se les hubiesen restitufdo o de los que
se les hubiese dotado, mientras una ley especial establecia la forma de hacer
el reparto.

Las tierras para estas dotaciones debfan tomarse de las haciendas co
lindantes con los puecblos que les solicitaban y 1los propicetarios de cllas que
daban fa cultados para reclamar ante los tribunales la justicia del procedi__
miento, dentro del término de un afo; pero en caso de obtener sentencia fuvo
rable, sélo tendrfan derecho de solicitar -del gobierno la indemnizacion res_
pectiva, también deéntro del término de un afio; expirando estos plazos sin
que se hiciesc la reclamacién, Vlos perjudicaéos quedaban sin derecho algu__
no''. (8)

El villismo expidié el 24 de mayo de 1915, en l.e6n, Gto., una ley agra
‘r-ia_que influyd en cierta forma en la elaboracién del artfculo 27 del Consti__
tuyente de Querétaro. De este ordenamiento destaca como institucién central,
la propiedad privada resultante del fraccionamiento de latifundios; ahora bien
tendencia fundamental del villismo _escribe Rafael Mendivil_ fue la imple--
men tacién de un auténtico federalismo no sélo en materia agraria sino en la
m4as amplia acepcién politica del término. .. 'en materia agraria el villismo

pensé que era imprescindible conferir a las entidades federativas, a través
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de sus poderes legislativo y ejecutivo facultades agrarias fundamentales tan
to en materia de fraccionamiento de tierras como en la determinacién del __
miximo de propiedad. El proyecto villista y su ley asignaban facultades eje
cutivas en materia de expropiacién agraria a los gotiernos locales, mismos
a los que se autorizaba para crear una deuda agraria estatal, con interven_
cién del Congreso de la Unién (9). -

Para finalizar la resefa de los ordenamientos en la etapa preconstitu—:
cional nos ocupamos de la ley agraria zapatista, producida en ampliaciétn de
las bases del Flan de Ayala, el 26 de octubre de 1915. Lemus Garcfa sinteti
va ¢l ordenamiento en cuestién, en las lineas siguientes.. .. "Disposiciones
fundamenta les se comprenden en sus 35 artfculos y destacan las siguientes
cuestiones: restitucién de las tierras despojadas a los pueblos, plena capaci
dad a los niudcleos de poblacién, rancherfas y comunidades para poscer y ad
ministrar terrenos de comaGn repartimiento "en la forma que juzguen conve_
niente'’.

Aspecto fundamental de la ley zapatista es la creacién de la pequeiia __

propiedad agraria, fundada en '

‘el derecho indiscutible que asiste a todo me
xicano para poseer y cultivar una extensiétn de terrenos cuyos productos 1le
permitan cubrir sus necesidades y las de su familia, &sto, de conformidad
con ¢l artfcule cuarto del comentado ordenamiento.

Siguiendo lo dispuesto por el Plan de Ayala, se decretaba la nacionali
zacién de los predios risticos propiedad de los porfiristas.

A semejanza del propio Plan, el artfculo 90. de 1la ley de 26 de octubre
de: 1915, establece 'tribunales especiales de ticrras' para ocuparse de la jus

ticia agraria.
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Los artfculos 14 y 19 de la ley, disponen, el primero un régimen de
prote cciébn especial jurfdica para los terrenos comunales, y ¢l scgundo de
clara propiedad de la nacién a 16s montes'y dispene que &éstos ''serdn explo_
tados por los pueblos‘ a cuya jurisdiccién correspondan empleando para’ cllo,
el sistema comunal'’. ‘

A semejanza del 6rqénainiento villista,la ley que.se estudia, dispone _
la creacién de un banco agrfcola nacional. : :

Capftulo singular lo constituye la facultad que para crear escuclas re
gionales agr{'colns, forestales y estaciones cxp.erimentales; se encuentra en
el artfculo 28 de la Ley zapatista como responsabilidad del "ministerio de a
gricultura’.

La funcién social de la propiedad se esboza en ¢l artfculo 26, precepto
que e stipula de manera indirecta el cultivo de la tierra como obligacién del
titular de la misma. con la sancién de privacién del derecho correspondien_
te, si se abandona el cultivo durante dos anos consecutivos.

La organizacién para la produccién, se inicia tambich en nuestro Derge
cho agrario, en ¢l artfculo 28 que facultaba a los propietarios de dos o més
predios para constituir sociedades cooperativas, destinadas a la explotacibn

o venta de la produccién agropecuaria.

Por Gltimo, el artfculo 32 determiné 1: :ﬁaclo}malizacién de toda clase

de aguas. (10)

I, 3. - El sistema agrario constitucional y lé.s'primeras leyes reglamenta
rias. ’ : ; R




Para el doctor Vazquez Alfaro, los principios generales del articulo _
27 constitucional, parten de la hip6tesis jurfdiéo_polftic:x comprendida en el
primer parrafo del mismo, segtn la cual la propiedad corresponde origina__
riamente a la nacién, en cuanto se encuentre ubicada en los limites del te__
rritorio nacional. El artfculo en cuestién reconoce el régimen de propiedad
privada, derivado de 1a titularidad original de referencia y dentro del concep
to de func:'ién: social de la instituci6n que comprende a 1os recursos naturales
renovables y no renovables. En la totalidad del arifculo de que se trata, sc
instituye un sistema mixto de tenencia de la tierra que comprende la propic__
dad ejidal y comunal, cuya titularidad corresponde respectivamente a los ng
cleos de poblacién; se establece asimismo, la propiedad agraria privada ing
fectable, en explotacién, limitada por el interés pfiblico. El parrafo tercero
del repetido precepto, establece la posibilidad de configurar, delimitar a la
propicdad mediante las modalidades que dicte el interé&s ptGblico; en ¢l mismo
parrafo se disena la base de la polftica agraria reformista en sus capftulos
de restitucién, dotacién y ampliacién de bienes agrarios a los nécleos de po
blacién comunzal o de régimen ejidal, se comprende, adem4s,la colonizacién
ecjidal y se consigna el principio de respeto y femento al parvifundio en explo
tacién. En el aspecto agricola se determina una politica de conservaciény me

jor aprovechamiento de los fundamentales recursos renovables, suelo, agua

¥ bosques. Todo é&sto, partiendo del principio relativo al dominio eminente

de 1a nacién implantado en el pirrafo primero del multicitado artfculo. (11)
Por otra parte, es de senalarse que ¢l Constituyente de Querétaro, in_

corporé la L.ey de 6 de enero de 1915 a la ley fundamental, con cl caidcter de

ordenamiento constitucional. Situacién jurfdica que se mantiene hasta la re__
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forma de 1834, en la que se rcestructurd el artfculo 27 constitucional, incor

dotatoria, ampliatoria, de

porando a su texto las instituciones restitutoria,
colonizacién y de pequefna propiedad.. Los procedimientos, gi bien se mantu-
vieron en lo esencial, sufrieron algunas transformacicnes derivadas de las __

nuevas figuras administrativas incorporadas a la ley fundamental por la re_
forma de 1934.

Primer ordenamiento reglamentario del articulo 27 constitucional, 1 a
ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, desarrollaba también los postula
dos de la ley del 6 de enero de 1915; cl alcance general de este instrumento
normativo fue la codificacién y adecuacién de las multiples y a veces confusas
circulares que trataron de implementar la ejecucién de la ley promuigada c¢n
Veracruz, en los afos anteriores y posteriores a la promulgacién de la Car__
ta de Querétaro 1915_-1 919.

Ordenamientos reglamentarios de igual importancia que el anteri or son
el Reglamento Agrario del 22 de abr.~il de 1922; 1a ley de Dotaciones y Resti__
conocida como l.ey Bassols, promulgadap o r

tuciones de tierras y aguas,
Calles, en abril de 1927, abrogada en agosto del mismo aflo, por otra ley con
la misma denominacién. Destaca también la Ley de marzo de 1929, promul_
gada por el presidente Portes Gil, repitiendo la denominacién de Ley du Do__
taci6énes y Restituciones de Tierras y Aguas. De esta ley destacan sus prin_
cipales caracter{sticas siguientes: a) fij6 la unidad individual entre tres hee_
tdreas de riego ¢ humedad como minimo a 24 hectireas en terrcnos de agos
tadero para crfa de ganado, por sujcto de derecho agrario; b) en cuanto a 1a
propiedad inafectable,la senald en 150 hectdrcas de riego o humedad, 180 de

temporal de primera, 300 hectdireas de temporal de segunda, 380 en agosta~



dero © monte laborable, y 720 en terrenos de agostadero, todas ellas redu
cidas en un tercic cuando no se contara con terrenos hastantes para satisfa
cer las necesidades de los nacleos préximos; c¢) reiter6 la inafectabilidad de
los terrenos ocupados con 1los cultivos a que se refirié la ley anterior, agre
gando henequen y maguey, condicionardo la inafectabilidad a agregar otras
tierras a cambio de cllas, d) conservd los requisitos establecidos en 1la ley
que le sirvié de antecedente en cuanto a la ampliacién de los cjidos.{(12)

Como scfala Antonio L.una Arroyo 1a l.ey Portes Gil mantuvo los linea
mientos generales de la legislacién agraria reglamentaria, desde 1817 has
ta entonces: en diciembre de 1930 el presidente Pascual Ortiz Rubio introdu
jo importantes modificacionces favorables a la figura de 1a inafectabilidad
con referencia a cultivos industriales, pero llegd a establecerse que la ex
propiacidtn para dotar por via cjidal, debfa hacerse previo pago de la indem

-
nizacién correspondiente. Es evidente que esta modificacién trastorné lo
cstipulado ¢n los parrafos primero y segundo del artfculo 27 constitucional,
tanto en su texto original, como cn el sostenido en las reformas de 1931 y
de 1234. (13)

Yor otro lado, cl propic presidente Ortiz Rubio sanciond la modifica
cién constitucional al artfculo 10 de 1a Ley de 6 de enero del 15, quedando
dispucsto que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o res
tituto rias que se huhieren dictado o que el futuro se dictaran en favor de
los pueblos, no tendrfan ningan derecho o recurso legal ordinario,

ni el
extraordinario de amparo.

1.4 El primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos.




Desde luego, no podria entenderse este ordenamiento sin la considera
cién pi-evia de un importante hecho histérico y de 1a transformacién jurfdi
ca que unos meses antes del ¢6digo de que se trata, ‘se lleyé a cabo en el
sigstema agrario constitucional.

La candidatura de Lizaro CAirdenas fue determinada por-la convencién
de noviembre de 1933 que tuvo lugar en la Ciudad de Qu'erétaxr'ro, ‘en el seno
del Partido Nacional Revolucionario. En este misrno importante evento po
Iftico se¢ discutié, cnriqueci6 y redact6 el primer Plan Sexenal a efecto de
normar el sexenio 1934-13490. L.a tesis central del citado Plan es la del in
tervencionismo estatal. en el marco de la ley fundamental de Querétaro, de
este principio se parte para plantear la institucién de la reforma agraria v
la reivindicacién de las riquezas naturales. En el propio documento, se a
firma que ‘el Gnico Ifmite para las dotaciones y restitucioncs de tierras v
aguas serd la satisfaccién completa de las necesidades agricolas de los cen
tros de poblacién rural de la Reptblica mexicana'.

Se propone, asf, la terminacién del reparto agrario, a la brevedad pa
sible, tanto "para satisfacer prontamente las necesidades de los campesinos
como para llegar a establecer en definitiva una situacién de confianza on las
explotaciones agricolas libres de afectaciones posteriores’. 1 Plan se fun
da en esta parte, en el sistema constitucional mexicano que establece la co
existencia dc propicdad social de los ntcleos de poblacién, con propicdad
individual limitada por la funcién social. A fin de activar los diversos expe
dientes agrarios, el repetido Plan postulé los siguientes medios @ a)in
crementar los recursos materiales y humanos dedicados a resolver el

problema agrario:; b) simplificacién de tramites y formalidades en el pro
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cedimiento agrario; ¢)) definitividad de las resoluciones agrarias y d) supre
si6n de los obstidculos legales que incapacitan a determinados ntcleos de po
blaci6én, v.gr. pcones acasillados, para ser sujetos agrarios.

Ademds de la via ejidal, el Plan toma en cuenta otros instrumentos co
mo el fraccionamiento voluntario o forzoso de los latifundios, la redistribu
cién de la poblacién Vrural Yy ‘]a” cp}onizacién interior con asistencia plena del
Estado. : .

Respecto del Depaftan;ehto Agrario, el Plan dispone su creacién duran
te el primerr a fo del gobx;emo que estarfa sujeto partidariamente a este dg
cumenio. Sin embargo, cl presidente Rodrigucez adelanté no sé6lo la reforma
al art{culo constitucional, sino también 1a creacién del Departamento Agra
rio, asi como la promulgacién del Primer Cédigo de la materia.

La parte agraria del Plan: "agricultura y fomento, problema agrario”,
pucde consultarse fntegra en la importante obra de Manuel Fabila "Cinco
Siglos de legislaci6n agraria en México''. (14)

Efectivamente, miés all4 del compromiso electoral propiamente dicho,
el presidente Abelardo Rodrigucz acatando, segGn ¢l mismo senala al referir
se al nuevo Cédigo, las determinaciones de 1a Segunda Convenciétn Nacional

del PXR, procedi® a la promocién de la més importante y amplia reforma

que se ha realizado en el sistema juridico constitucional. En primer térmi
no la transformacidén de que se trata corrigié constitucionalmente el proble
ma relativeo a la 1lamada categorfa jurfdica de los sujetos colectives de D_g_
recho agrario, simplificando los requisitos fundamentales correspondien
tes. Ademi4s, en el acertado juicio de Lucio Mendieta, el nuevo texto de 1934

" cambié substancialmente la organizacién de las autoridades agrarias
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establecidas en la Ley de 6 de enero de 1915.. " la inovacién trascendental
ests en el inciso a) de 1a fraccién XI que crea una dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
ejecucién’....En cuanto a los procedimientos, el mismo especialista obser
va que no obstante no haberse realizado cambios esenciales en este campo,
el nuevo texto presenta, aunque perfectible, una mejor redacciébn y distri
bucién de maferins en el artfculado general. No obstante, ¢l maestro sedz,
la criticamente que las normas procesales deben ser mg&s bien, materia de
la legislacifn reglamentaria y no de 1a fundamental, toda vez que frecuente
mente, requieren 'modificaciones impuestas por las necesidades que des
cubre la praictica’, y atendiendo a que cstarf més expedito el camino para
obtener la reforma de la norma secundaria.(15)

Con la denominacién de Departamento Agrario, el 17 de enecro de 1934
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, cn 4 artfculos, ¢l decreto
del presidente Rodrfguez creando la dependencia citada, con base en la re
forma constitucional del aflo de referencia. I.a Ley de Secretarfas de Esta
do y de Departamentos Administrativos de 6 de abril de 34, confirmé la
existencia del Departamento en cita y le senalsd las atribuciones que mas
tarde desarrollarfa el primer C&digo Agrario.

El 22 de marzo de 1834, en la Ciudad de Durango, el presidente Rodrf
guez promulgéd el ordenamiento de que se trata, publicéndose su texto el 12 de
abril del mismo afio, en el D.O. 1.

En sus declaraciones del 24 de marzo del propio ato, desde la capital
duranguense, con referencia al primer Cédigo Agrario de¢ los Estados Unidos

Mexicanos, como se le denominé, el presidente Rodriguez aludié a los propé
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sitos de coordinacién y sistematizacién que originaron al propio instrument
to jurfdico, a diferencia de las simples recopilaciones, en el marcode la s
corrientes codificadoras de 1a ciencia jurfdica. En este sentido, senala Ratl
T.emus Garcfa,se incorporaron al propioc ordenamiento, instituciones com __
prendidas en las Leyes siguientes : Dotacidn y Restitucién de Tierras y Aguas;
Patrimonio Ejidal; Nuevos Centros de Poblaci6n Agricola y de responsabilida
des de funcionarios. En sus diez Tftulos,con 178 artfculos y 7 transitorios,el
Cédipo en sintesis, reglamenta al Departamento Agrario, el Cuerpo Consul _
tivo y las Comisiones Agrarias Mixtas, introduce reformas procesales y de
termina por un lado a la parcela ejidal y, por el otro,a la pequefna propiedad
agraria fnafectable . (16)

A pesar de todo, el Cédigo de que se trata no fue tan completoni tan
novedoso como se propuso su autor histérico y como | ' lograron realizarlo
sus nutores materiales; empero, la.opinién.generalizada de los autores es
dec que el propio ordenamiento constituye, con referencia a los anteriores, un
avance que debe entenderse como parte integrante tanto de la reforma sus_
tancial involucrada por el cambio al artfculo 27, como de la reforma admi__
nistrativa iniciada por la creacién del Departamento Agrario. El tiempo y
la experiencia, a través de un sexenio de intensas y profundas acciones agra

rias seialarfan el camino de las nuevas reformas.
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CAPITULO SEGUNDO

ACCION AGRARIA Y REFORMAS CARDENISTAS PRECEDENTES
AL CODIGODE 1940.

I. 1. Los prolegdmenos dell,sexér:xio. 193'47-(94,0‘. ;

Ir, 2. El inicio del rég\men cardenista’ y !as prxmeras aplicaciones
del Cédigo de 1934. : S

I1I. 3. Reformas de 1936 y 1937 al C6digo de 34 y la necesidad de un nue
vo Cédigo al final del sexenio cardenista..
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II. 1._L.os prolegémenos del sexenio 1934-1940.

Retornemos nuestra atencién a los finales del mandato estatal de L. C.
en Michoacén. Una lucha vertical contra el antiguo sistema latifundista, pa
ralela a propésitos de organizacién econémica y polftica, caracterizaron ecsa
etapa de gobierno que tuvo como ingpiracidén central el cumplimiento de los
ideales planteados desde 1917, .

Diversas experiencias militares, polfticas y administrativas de primer
nivel no alecjaron a Ldzaro Cérdenas de su contacto con el campesinado y de
la inquietud personal que le animaba por resolver el problema del campao. fin
tre las causas, as{ que determinaron su candidatura a 1a presidencia de 1 a
Replblica,se encuentra el estado de 1a cuestién agraria nacional en 1933 ¥ los
antecedentes que el candidato contaba ya al respecto en esa etapa.

Determinada su postulacién a la Primera Magistratura por la Conven_

cién de Querétaro en 1933, guedaba también establecido €l compromiso elec

toral contenido en el Plan Sexenal. Sin embargo, para el primero de diciom
bre de 1934, una parte importante de las transformaciones jurfdicas y admi,
nistrativas ordenadas por la citada Asamblea polftica, habfan sido realizadas
por el presidente Abelardo Rodriguez.

Por otro lado, al protestar la candidatura de su Partido, I.. C. habLifa
pronunciado un mensaje concreto y sencillo ratificando su posicién nacionalis-
ta y constitucionalista, adoptando sin limitacidn alguna, el compromiso par_
tidario del Plan Sexenal. Otro serfa el ritmo y la forma de expresion gue u__
na camprs da verdaderamente nacional imprimieron a la sensibilidad y palabra

del candidato. Hilda Munoz, en su obra referente a la campana cardenista re
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coge diversos temas agrarios que el postulante por la presidencia expuso en
numerosas asambleas improvisadas, en el sitio mismo donde se desarrolla_
ban los diversos problemas. Aspectos teéricos y précticos,compromisos po_
ticos y humanos que rebasaron el simple contexto electoral, caracterizaron
las miltiples e improvisadas intervenciones del candidato. Ern Guerrero, por
e¢jermnplo, ratificéd la importancia de la'unidad clasista del campesino con base
en organiz;ciones propias y la urgencia de armar a los campesinos,para cons
titufr una fuerza popular de defensa de sus propios intercses y del Estado re
volucionario. Tn Yucaté4n, reconocié el aplazamiento de la tramitacidn de ex
pedientes y 1a difericién eon la ejecucidn de resoluciones presidenciales; allf
mismo, remarcéd que la interpretacién revolucionaria de la l.ey agraria debe
rebasar las antiguas concepciones colonialistas, pues "1a revolucién quiere
que la tierra venga a resolver el problema econémico de los trabajadores en
forma que les permita atender su alimentacién, su vestuario, el alojamiento,
la salud ¥ su educacién; es decir, elevar el nivel de vida del trabajador'....
En diversos sitios, .. C. insistié en la necesidad de revisar las antiguas con
cepciones del ejido y profundizar, en una auténtica interprctacién constitucio

nal del nicleo de poblaciétn como unidad econdmica y unidad integral de con

vivencia (1).

II, 2._ ¥1 inicio del régimen cardenista y las primeras aplicaciones del C6__
digo de 1934.

En su mensaje al asumir la Primera Magistratura, L..C. precisé 1la

ubicacién de su mandato en el marco histérico de la revolucién mexicana., Re




cordando las numerosas expericncias de su extensa gira electoral manifestéd

su preocupacién por las "profundas desigualdades c¢ inicuas injusticias a que

estdn somectidas grandes masas de irabajadores muy particularmente los nG_
cleos indigenas’'... Para el nuevo presidente nada podfa justificar y deman_
dar mas a la revolucién. .. como la existencia de regiones enteras en las qie
los hombres de México viven ajenos a toda civilizacién material y espiritual,
hundidos en la ignorancia y pobreza mdas absoluta, s ometidos a una alimentn
cién, a una indumentaria y a2 un alojamiento inf_c:'ior ¢ impropios de un pafls
que, como el nuestro, tiene los recursos materiales suficientes para asepu_
rar una civilizaciébn mias justa',

En los renglones dedicados a la polftica econémica, el presidente Cﬁr——_
denas reconocié la importancia econébmica y demogrifica de la produccién o
gropecuaria, pero advirtié. .. ""nada se avanzari en ella, sin embargo, si su
aspecto-mﬁs extenso y mas hondo, el sistema de prop{édad de la tierra no se
termina de cambiar''. Con referencia especifica :..11 problema agrario, ¢l pre
sidente confirmd sus anteriores compromisos y considerande los obsticulon
formales y administrativos que se oponfan a su resolucién, senald que o G
be otro recurso ni otro medio quce ¢l de entregar a los pueblos y a los trabaja
dores del camr.o, lo que por siglos ha sido fuente de su vida'.

L.a colonizacién interior ¢n 4recas rurales, 1a correcceidn de fallas pro__
cesales agrarias, 1a organizacidn de sistemas de riego, el financiamiento y
organizacién de los productaes,as{ como la educacién, la salubridad y las

comunicaciones en el medio rural, fueron objecto de referencias dircctas en

el primer mensaje presidencial(2).

En las primeras horas del 30 de noviembre de 1934, antes de partir a



protestar el cargo de presidente de 12 Reptiblica, L. C. integré su primer

cquipo de colaboradores, con Tomds Garrido Canabal en la Secretarfa de

Agricultura y Gabino Vazquez Oseguera en el Departamento dgrario. Bien
pronto, el abogado michoacano recibid instrucciones para intensificar los
irabajos de dotacién de tierras cn todo el pafs, en acuerdo presidencial del
2 dc enero de 1935. ""El gobierno, escribfa L. C. en sus Apuntes, debe ex

tinguir 1as llamadas haciendas agricolas constituyendo los ejidos, tanto pa
ra dar cumplimiento al postulado agrario como para evitar la viclencia que

se registra entre. 1os hacendados y los campesinos solicitantes de tierras"
(3).

En las precarias instalaciones de un antiguo convento ubicado en Santa
Marfa de la capital de l1a Repoblica, el 6 de enero de 1935, el Jefe del De
partamento Agrario instalé la Casa del Agrarista, para procurar alejamien
to, servicios sanitarios, orientacién social y patrocinio, a las comisiones
de solicitantes de tierras y de representantes de los poblados que acudian a
1a capital de la Reptblica. Pronto, 70 establecimientos similares quecdaron
instalados por la dependencia federal agraria, en otras tantas ciudades del
interior de 1z RepGblica.

EEn acuerdo colectivo del 12 de marzo del afo de que se trata, el presi
dente reiteréd sus instrucciones relativas a la nueva polftica agraria. El 14
de junio el presidente planted 1a renuncia general de sus colaboradores ante
la crisis callista; tres dias después quedd intepgrado el "Segundo Gabinete "',
Saturnino Cedillo sustituyd en Agriculiura al pintoresco tabasqueno. Gabino

Véazquez siguié al frente del Dpto. Agrario. Dfas después de este importan

te cambio, la tierra de Zapata, Anenccuilco, recibibd la restitucién de sus

tierras por resolucién presidencial a través de la repetida dependencia agra



35

I.a unificacién campesin; fue motivo del acuerdo de 10 de julio de 1035,
Cuestién planteada reiteradamente desde la campafa presidencial, la neoge
sidad de organizar y unificar al campesinado aparece como una de las pre-
misas fundamentales del modclo cardeﬁista. cn el que correspondce al cam
pesinado una funci6n bisica: demogrifica, econémica y poliicamente en la
estructuracién del Estado mexicano. Arnaldo Cérdoba escribe, con toda
razén, que mantener a los campesinos como una parte orginica del Fstado
se convierte en una exigencia fundamental para ¢ste porque los trabajuda_
res del campo habfan constitufdo siempre el apoyo de los revoluciounarios,
'pero, sobre todo porque "el cardenismo habfa decidido cntrar a fondo en la
solucién del problema agrario y éste de ninguna manera podfa darse por can
clufdo con la simple entrega de la tierra a los campesinos, asf, senfala Cor_
doba, la orpanizacién campesina serfa a la vez, ... 'un motor ¥ un escudo’ {1)

En su parte inicial, el decreto que se estudia schalé que los prablemas
de dispersion y divisién del carﬁpesi'nado son contrarios a la reforma apra
ria... "tal desorganizacién es causa principal de que la dotacién de tierras a
los pueblos se haya interrumpido en perjuicio del proletariad_o rural'’s Resul
ta imprescindible, en consccuencia, que la accién agraria del gotierno par
ticipe en la unificacién campesina. La parte normativa del ordenamirnto o

tado se encomend6 al Partido Nacional Revoluciorario, proceder en coordi

¥ estatales, a.la organizacién, primero,

nacién con los gobiernos {ederales
de convenciones locales para crear ligas estatales unificadas, y. scoundon
la integracién de delegaciones que en Convencién Nacional constituyeran una

central tinica de los trabajadores del campo, incluyendo a los campesincs



dotados o restituidos y a los integrantes de log nticleos solicitantes de tie_

rras.{5)

De obligada consulta para el estudioso en la materia es, sin duda, el

capitulo referente a polftica agraria del primer.informe que el lo.  de sep
tiembre de 1935, rindi6 I..C. en su caracter de presidente de la Reptblica,
al Congreso de 1la Unién. El propio dqcuﬁento comprende ademds de un com
pleto ¥ sistemdtico diagnéstico de la problemdtica agraria de esa &época, un
diseno preciso e informe de los programas que el gobierno federal habfa des
arroliado en el lapsoc comprendido en el repetido docurnento, asf como las

medidas quec habrian de emprenderse en el afio siguiente:

II, 3. Reformas de 1936 y 1937 al Cédigo de 33 y la necesidad de un nuevo

Coédigo al final del sexenio cardenista.

En efecto, en el informe pres?dencial del lo. de septiembre de 1935,
aparece un programa afgrario que rebasaba las dimensiones del Cédigo de
1984. Es més, de haberse ceflido la accién gubernamental a este érdenamig_n
to, no hubiera podido plantearse las profundas transformaciones de la Lagu
na, Baja California Norte y Yucatdn, curo problema dieron origen a disposi
cioncs presidenciales, acuerdos y decrctos que con base en las facultades
extraordinarias de que legalmente se encontraba investido el Ejecutivo Fe
deral, fueron dictadas, atendiendo las peculiaridades de cada regién, para
venceoer los obstdiculos y las limitaciones que pudiera haber presentado la
Ley de 34.

Ante la representacién nacional en la fecha citada, el presidente Carde



nas, una vez méis manifesté su propésito de llevar a la préictica, de una ma
nera profunda, los ideales y programas agrarios que se desprendfan dil Cons
tituyente del 17 y de la reforma de 1934, a la Ley fundamental, interpretando
el texto constitucional en atencifn a las necesidades, de la nueva &poca que
vivia el pafs o mé4s bien dicho, comenzaba a tratar de vivir. L.a motivacién

con

central de toda esa politica, la constituy6 una corricnte modernizador
matices nacionalistas y revolucionarios que se propuso realizar y logré en
buena parte, la destruccioén del principal obst4iculo que e¢n ¢s0s tiempos se

presentaba al avance del pals: la subsistencia del sistema feudal en la produgs

cién agropecuaria, a pesar de que no sc trataba ya de un feudalisme clidsico,
sino que éste, como sefiala Clarence Senior, era un feudalismo paradéjica
mente capitalista, compuesto de una ilimitada explotacidn de la fuerza do
trabajo, con base a la acumulaci6én de la propiedad de la tierra y de la ren,
ta de la misma.

Ademids del propésito polftico citado, Cﬁfdenz;s insistfa en el requeri
miento de una interpretacién amplia de las leyes agrnrias; mdas alid de un
mero instrumento de subsistencia, hasta constituir un medic para la ¢leva
cién general de las condiciones de vida del trabajador del campo. AsT, ¢l
‘ejido, centro econbmico, emotivo y politico de la polftica agraria cardenisia,
deja atras la concepceién colonial cldsica y el limitado pensamiento de 1. uis
Cabrera quien s6lo vefa en la dotacién de tierras, un apoyo paru nantener
la fuerza de trabajo sujeta al sistema de la hacienda tradicional o de In gran
finca que empe=zaba a modernizarse. En fin, dos concepciones opucstas de
la histcria de México y de la revolucién mexicana. La de C4rdenas y la de

Luis Cabrera. La primera, agrarista, nacionalista y reveolucionaria con
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un pleno conocimiento de su época y de las necesidades que el futuro sena
larfa al pafs. La segunda, aferrada no sélo a las tradiciones mi4s negativas
de la vida colonial, sino hasta coludida profesionalmente con los intereses
de los latifundistas, identificaba al "ejido” como un pequeiio pedazo de tig
rra que deberfa dotarse individualmente a los peones de las haciendas, con
el osbjeto -no'declarado honestamente- de mantener la concentracién latifun
dista y abatir los costos de explotacitén, objetivo muy importante cuando nues
tro sistema de produccién empezaba a involucrarse con las grandes econo_
mfas mundiales y a enfrentarse a 1a competencia de los precios de los pro
ductos agricolas.

Atendiendo a las inquietudes que de tiempo atris se habian presentado
en la Comarca ! agunera, compuesta por los municipios de Matamoros, San
Pedro, Torreédn } Vicsca del Estado de Coahuila y Gémez Palacio, l.erdo y

- Mapimf{ del Estado de Durango, el 6 de octubre de 1936, después de diversas
investigaciones y estudios, ¢l presidente Cardenas dicté su famoso Acuerdo.
Ista disposicién traté de resolver, en principio, el problema crcado por los
1lamados "Distritos Fjidales’, figura jurfdica introducida en ¢l Cédigo de
1934 que rompiendo los propdsitos que habfan determinado su creaci6n, resul
té eon una serie dc obstdculos que venfan impidiendo la satisfaceién de las ng
casidades agrarias. En este punto precisamente, el acuerdo de referencia
constituye —recuérdese que por facultades extraordinarias— la prim'cra refor
ma fundamental al precitado Cédigo, asimismo, con base a las peculiaridg_
des socioecondmicas de la regién lagunera, cl presidente determiné estipu,
lar una dimensién mayor para la superficie de la pequena proviedad agricola

en explotacién. Precisando, también, su aplicacién rigurosa para la Comar
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ca en cuestién, c1 punto tercero del acuerdo de que se trata estableci6 la
posibilidad de indemnizar en dinero, el valor de las norias que quedn ran in
clufdas en las afectaciones ejidales, estableciendo un sistema de cuatro pa
gos anuales; otra consideracidn especial que se apunté para los propictarios
afectados fue la posibilidad del reembolso de las aportaciones anteriormente
hechas para formar los Distritos Ejidales. Ahora bien, independientemeonie
de las peculiaridades juridicas del acuerdo de que se trata, a efecto de es
timar y evaluar las condiciones diffciles que en la &poca servirfa en torno a
la polftica apgraria, resulta imprescindible recordar las palabras con que su
autor concluye el instrumento jurfdico de referencia:''juzgo pertirente, deid
‘asentado el presidente CArdenas, 1lamar la atencién de los actuales posecdo,
rcs de la tierra respecto de que, en los 1érminos cn que estd concehido i
presente acuerdo, se llevarid a cabo, de manera irrevocable el reparto de
1la tierra'... csto, incuestionablemente fue logrado en un breve lapso,por el
personal del Departamento Agrario. Unos dfas después, exactamente 23, da
Departamento Agrario, licenciado Gabino Vizquez, did hoy, a 29 de octubre,
las primeras dotaciones en la regién lagunera, juris diceion del Fatndo de
Durango, = fectando las propiedades de los generales Pable Quirepa, -lesus
G‘utié rrez, Carlos Real y Miguel Acosta y de varios particulares' ... (6)

En suma, en 45 dias cl Departamento Agrario ejecuté 226 posesionaes,
con un total de 128,000 hectadreas de riego y de bastal. En el mismo lapse,
el Banco Ejidal organizé 185 sceriedades de erédito, on ignal nfimero de ejidos.

E1l acuerdo del 6 de octubre y su singularmente rdpida ejecucién, consti

tuye el punto de partida de la nueva politica agraria cardenista: los chsta
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culos internos y externos que esta transformacién enfrentd, dieron lugar a
numerosas fallas administrativas y deficiencias jur{dicas, a las que no esca_

pa el ordenamiento de referencia; en efecto, no raltaron agrénomos que cocn

el motle de socialista, publicaron por el afio de 1940 severas criticas a la sis
temética jurfdica insuficiente que puede atribuirse a los parrafos lo. al 4o.
del repetido ordenamiento; Por lo menos,el punto Namero 5 merecié un and_
lisis exegético indulgente por parte de los agrénomos juristas. Lo que sfre_
sulta intolerable, infundado o simplemente cobarde, es la imputacién que se
hace al autor presidencial del acuerdo, pretendiendo que lo dispuesto en el
parrafo V1I, respecto al posible reembolso en materia de fondos para Distri
tos Fjidales, asentando en esta materia que: ""nosotros consideramos _noétese
el pleonasmo de los juristas agrénomos_ que no fue precisamente la justicia
lo que impulséd al ejecutivo a tomar esta determinacibén, sino més tien el pre
pésito de garantizar interesces que dentro del régimen burgués se consideran

legftimos. ...  Estas observaciones fueron presentadas por los criticos de

marras,cuatro ados despuls del acuerdo en cuestiétn y del reparto, sin que

pudicran citar pago alguno o reembolso a los particulares afectados; no s e
trataba mas que de un sofisma més de los que algunos extremistas se valie_
ron para intentar, sin éxito,

disminuir los alcances histéricos de la polftica

agraria cardenista. (7)

Decualquier manera, el primer golpe masivo e irreversible al sistema
latifundista en México estaba dado, a pesar de la crftica ¥y oposicién de los
extre mismos nacionales e internacionales, de derecha y de izquierda: emperc
con el impulso propio de su conviceidn nacionalista y de 1a plena responsabi-

lidad de la fase histérica a que daba principio, en las notas que concluyen al
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afo de 1936, en cl primer tomo de sus "-‘"\puntes", C4rdenas reflexiona a su

regreso de la capital, en el mes de diciembre del propio afio, procedente de
la l.aguna y deja escrito algdn comentario positivo al respecto y reactivando
la marcha advierte: ''En 1937 extenderemos la accién agraria 2 1a regién del
Yaqui, en que existen latifundios en manes de nacicnales y ciudadanos ame
ricanos. FEstos tGltimos han venido gestionando no sc afecten sus propiedades,
pero ésto no es posible. En el Yaqui, méds quc cn 1a misma Laguna, intere
sa a la Naci6bn se den a los campesinos y a la tribu yaqui las tierras que
por ley les corresponde. 'Y a fines de 1937 pasaremos a ''resoelver integral
mente'' el problema agrario de Yucatdn, que por largos anos se detuvo y

que ¢ s preciso terminar para salvar de la miseria a la raza indlgena que
es la que integra, en su mayorfa, el peonaje de las haciendas de la zona he
nequera. En este mismo ano apresuré el fraccionamiento del Valle de Maxi
cali, empezando por el latifundio de 1la Colorado River Co.

"De 193R 2 1938 sepuiremos con las extensiones caferas del pafs que_
dando por algGn tiempo, 1os ingenios en manos de los propietario%, cn tan
to el erario tiene para que pasen a formar unidades con los cjidos”. ()

Ahora bien, la explotacién colectiva del ejido fue iniciada por la ciren
lar No. 51 de 1z Comisién Naeional Agraria, en el ao de 1922; al establecer
se los Bancos Ifjidales Regionales, en 1926, se dispuso el financiamionto
de sociedades cooperativas ejidales que se iniciaron con algGn éxito, pero

es hasta 1936 en que la figura del llamado ejido colectivo, se introduce de

finitivamente en el sistema juridico y ecn la estructura agraria del pa
Cédigo de 1940, habrfa de recoger a la nueva institucién y regularla,

La reforma agraria en la frontera noroccidental del pafs, tuvo como




en la I aguna, proporciones especificas y de una trascendencia gue rebasa
el marco estrictamente agrario. Desde 1953, Guillermo VAzquez Alfaro,
en su trabajo "L.a Reforma Agraria de 1a revolucién mexicana', senalé que
1la reorganizacién dé la estructura rural en la regién de referencia, consti
tuy6 el factor decisivo para la transformacién socioecondmica y juridica

de Baja California Norte, en nuevo Estado de la Federaci6on. (2)

Un antiguo funcionario agrario que colabor6é con el licenciado Gabino
Véazquez, en la distribucién agraria de B.C.XN., en 1964, en ponencia preg
sentada a2l XV Congreso Nacional de Sociologfa, afirmé que: la redistribu
cién de la tierra con la abolicién del latifundio, sin llegar al extremo cpues
to del minifundio, sent6 1las bases para que el Territorio se convirtiera en
estado libre y soberano de Baja California. ... (10)

n el folleto de Alccrreca se recuerda que el presidente Cardenas dig
t6 el 14 de marzo de 1637, un acuerdo ''para normar la tramitacién; resolu
ci6tn v ejecucién de los cxpedientes agrarios del Territorio’. Ordenamien
1o que a semejanza de 1o ocurrido en 1a Laguna, partfa de la consideracién
de las condiciones especiales de la producciéz; apropecuaria ¢n 1a regién de
que s e trata, estableciéndese por ello, determinadas modalidades respec
to do las dimensicones de la unidad de dotaci6tn ejidal, el méximo de la super
ficie agricola inafectable, asf como la activacién de lc':s expedientes que a_
fectarfan a una muy poderosa empresa extranjera. Segin el autor citado,
el decreto en cuestion estipuld lo siguiente:"I, Todo nticleo de poblacién ru
ral existente existente en la fecha de aprobacién del contrato colonizador,
que hubicre solicita do o solicitare dotacién tenfa derecho a que se le conce

diera.ll. Fijaba ¢omo propiedad inafeciable 150 hectireas de riego a cada pif




pietario que presentara titulo debidamente inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad correspondiente. III. Como consecuencia de lo anterior, a quiec
nies se les hubieren otorgado tftules por la Colcrado River L.and, en términos
del contrato de colonizacién, no podfan ser afectados. 1V, La localizacién de
los ejidos deberfa hacerse en las mejores tierras disponibles, después de
respetarse las propicedades tituladas por la empresa colonizadora. V. Una vez
satisi“echas las necesidades de todos los nficlecos de poblacién rural, las tie_
rras excedentes propiedad de la Colorado River L.and continuarfan sujctas al
contrato de colonizacién aprobado. VI, Para fijar ¢l monto de las dntaciones

ejidales debfan tomarse en cuenta ias condiciones climaiolégicas, aprolégic

régimen de propicdad de las tierras y de las aguas y demias relacionadas con
la naturaleza y con el sostenimiento de una familia campesina ¢n el Territorio.
VII. Finalmente, ordenaba el cumplimiento de las disposiciones del Codipo
Agrario, a fin de que los interesados pudieran ejercitar sus dercchos confor
me a la ley. Como se observa, en el punto primero sc daha capacidad legal
para obtencer ejidos, a todos los ntcleos que existieran con un ano de amini:
pacién a la fecha del acuerdo, 10 que anula los impedimentos legales que hy
bieran podido surgir de la colonizacién autorizada. Asimismo, el punto cuar
to del acuerdo permitia franquear los l{imites rigidos que 1la legislacién x‘i_ia:
ba para la parcela ejidal. Con c¢llo se autorizaba a abandonar la parccla de
4 hectdreas de ricgo que sentalaba el Cédigo y conceder la que econGmicamen
te resultara conv:*niente, con lo que se disipaba la mayor de nuestras preocy
paciones. Paralclamente, para la propiedad inafectable, cl punto sepundo del

acuerdo permit{a elevaria a 150. hectdireas, en términos fijos, en vez de las

10C a2 que era posible reducirla segin el ordenamiento vigente. Los puntos 111



¥ I del acuerdo resolvian la situacién que hubiese podido crear la coloniza

ciébn autorizada. En ¢l punto IIl se establecfa que los compradores de terre
nos de la Colorado River Land, que estuvieran amparados por tftulos otor
rrados de conformidad con el contrato de abril de 1936, deberfan ser reAspg_

tndos. Esto interpretado a "'contrario sensu”’, significaba que los terrenos
¢n la fecha del acuerdo no estuvieren amparados por tftulos legalizados, ¢
ran afectables. Este l6gico significado encontraba confirmacién en el pun_

to Iv del acuerdo al establecerse que, una vez que se dejaran totalmente sa
tisfechas las necesidades ejidales de todos los nGeleos con derccho, podfan
venderse los terrenos excedentes de la Colorado River I and. Fsto querfa

decir, a no dudarlo, que para los terrenos no vendidos debfa suspenderse

la colonizaci6én, a fin de conceder por ejidos los que fueren necesarios, pu
difndose ; continuar con los restantes, una vez satisfechas las necesidades
agrarias . (11)

Con anterioridad, el Departamento Agrario habfa venido actuando en
el Territorio con fundamento a un acuerdo presidencial relativo a la incor,
poracién de los territorios federales:'a la vida nacional, Gabino VAzquez hi
zo diversns viajes a la Penfnsula, participé en reuniones, estudios y concen
traciones populares. los intc:rcsos opuestos a la politica agraria, no descan
saban, empero, y llegaron al extremo de patrocinar, sin ¢xito la privacién
violenta de la vida del titular de la citada dependencia federal y se atrevig
ron a remitir un cheque ¢n blanco que fue sometido a la consideracit;n del
propio presidente de la Repablica, con lo cual se acelers, aGn mis, el pro
poésito y las disposiciones jurfdicas relativas a la afectacién a la precitada:

cmpresa trasnacional.
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Para el ano de 1937, es oportuno recordar, con Juan Tiburcio Martl
nez Coronado, que no existfan nticleos de poblacién ejidal en el Territorio,
es mis, la Comisién Agraria Mixta no estaba constituf{da y el Departamento
Agprario no habfa operado. Ademis de los problemas implicados en el mong_
cultivo algodonero, la empresa propietaria de la tierra concentraha la casi
totalidad del suelo cultivable en el valle de Mexicali. No se permitirfa asen
tamiento alpuno, para evitar que se originaran dereéhos agrarios ejidales
por la existencia de nGceleos de poblacién: el trabajo se realizaba con peones,
en zonas generalmente distintas, en cuanto a cada cuadrilla de lahores: sc
preferfa la ocupacién hasta de asidticos en lugar de mexicanos y de ninguna
manera se permitfa la construccién de habitaciones permanentes a la siem
l;ra de productos alimenticios. Por otro lado, ¢l control de los rge irsos_
hidrAiulicos, imprescindible para la producci6én en esa Zona, se encontrala
en poder de una empresa diversa a la latifundista afectada; el financiamien
to a los arrendatarios d¢ la empresa, operaba en distintas formas para ¢
.vadir el riesgo de las obligaciones laborales contrafdas con los pcorllcs. (12)

Una experiencia més que aunada a las nuevas modalidades jurfdicas ro
lativas a la unidad de dotacién ejidal que incorporarfa cl Cédigo cde 1940, 1a
vertical aunque diffcil aplicacién de los preceptos constitucionales no s6lo
de carécter apgrario, sino los ordenamientos referentes a la intepridad del
territorio nacional y a las prohibiciones relativas a extranjeros, en materia
de propiedad y posesibn en las zonas fronterizas y en las zonas federales de
las costas. Precisamente a estos importantes aspectos hizo referencia 1..C.
¢

en su informe de lo. de septiembre de 1937, como recuerda en sus Apuntes’

(13)
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En Mérida, Yucatin, el presidente Cardenas firmé el acuerdo de 8 de
aposto de 1837, referente a la accién agraria y social quc debfa desarrollar
se para la recuperacién econémica del Estado de referencia. Salomén Eckg
tein sefala que las caracterfsticas sociales y econémicas de esa regién, son
completamente diferénteé de las que privan cn las dema4s partes del pafs. La
agricultura en la peﬁfnsula est@bgsada en el henequén, cuya produccién se
ha realizado c'a‘si‘t'ota"lmcnt'e v;:ai;a fines de exportacién. El extenso y comple
jo ciclo végetativo del dgave, cbnstituye un factor que singulariza también
el proceso productivo general; éste se realiza comunmente bajo el sistema =
cldsico de plantacién.

Las caracterfsticas apuntadas por Eckstein dete rminaron que en el or

denamiento cardenista se adoptara para la totalidad de la regién henequene_
ra, el sistema de explotacién colectiva ejidal, punto sexto del acuerdo en
cita. L.as partes del acuerdo que ademés de la intervencién de otras depen
dencias como las Secretarfas de Agricultura, de Economfa, Comunicaciones
¥ Educaci6n, senalan atribuciones espec{ficamente agrarias relacionadas con
el Departamento y Cédigo de 1a materia, son las siguientes: "Primero:

I.as autoridades agrarias proceder4n a tramitar y resolver los expedientes
de restitucién, dotacién y ampliacién de ejidos relativos a los nticleos de po
blacién ubicados en la zona henequenera del estado de .Yucatﬁn. Sepundo:
I.os peones o trabajadores de las haciendas a las que este acuerdo se refie
re, ticnesderccho a ser considerados, para los cfectos del mismo en los cen
sos respectivos. Tercero: Se respetarid como pequefia propiedad agricola
en explotacién la superficie sembrada de henequén que no exceda de 150 heg

tdreas, mias la extensién sin henequén hasta completar la pequefia propiedad
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en terrenos no irrigados y pastales que sefiala el cédigo agrario. Cuarto. La
extension de henequenales que se entreguen a los nficleos de poblacién como
dotacién o ampliacién de ejidos, se fijard de acuerdo con el ntmero de sujej
tos de Derecho agrario y un coeficiente 'lndivid\;al de cuatro hectireas por ¢a
pacitado. Cuando los poblados ya posecan henequenales, la extensién de éstos
se deducira del producto de los dos factores anteriores. La extension de te -
rren;)s incultos (en descanso) que formar4 también parte de cada ejido, se _
fijaré de acuerdo con los artfcules 39, 40 y 49 del Cédigo Agrario'....(13)
En el caso de Yucatdn, como en la Laguna, es pertinente anotar que la
relacién hombre tierra, rcbasé, por presiones polfticas insuperables en la
época, las proporciones que una explotacién econdmicamente bien plancada
y concebida en gabinete, pudiera haber aconsejado. La sobrepoblacién afectéd
entonces al gran ejido henequenero, como habfa lesionado, aunque en menor
proporci6n, a la Comarca Lagunera. Pero en la regién nortena, las oportuni
dades de trabajo son bien diversas y superiores a las del sureste, la politiza
cién de 1a poblacién campesina y su nivel educativo, avanzado en relacién con
la gente del sur, han hecho, en el curso del tiempo y en 1a cvolucién de las _
respectivas estructuras agrarias que los resultados finales sean diversos en
una y otra zonas. Algodén y henequén, productos industrializables y de expor
tacién ambos, estdn sujetos a las crisis y problemas del mercado internacio
nal, asf{ como a la competencia desfavorable de nuevos productos que la tec
nologfa moderna v la indugtrializacién de pafses bien organizados y avanzados,
han introducido al mercado internacional. El 4gave, sin embargo, estd on
desventaja ante la blanca fibra, no s6lo por cuestiones educativas o de t&écni —

ca, s8ino muy sefialadamente a causa de que en la carrera de la corrupcién,
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las burocracias, locales y federales han logrado importantes avances a cos_
ta de la miseria y desamparo de los indfgenas yucatecos. A tal grado que _
durante su campada presidencial,el licenciado Miguel de 1a Madrid conde_
nd este fendmeno delictuoso y advirtid que no deber{a presentarse en cada
campafna sexenal,el mismo problema en la VPenfnsula Yucateca.

¥in 1a parte final de cste inciso-habremos de ocuparnos de las modifi
caciones al Cédigo de 34, a través de deéretc;s presidenciales que con base
en las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo por disposiciones
del 31 de diciembre de 1936, se dictaron el primero de marzo, el 9 de agos
to y ¢l 30 de agosto, los tres de 1937. Hasta ahora, se habla estudiado la
transformacién del precitado C6digo, con efectos de aplicacién exclusiva
a determinadas regiones, en el marco de acuerdos especfificos estructura _
dos de acucrdo a las peculiaridades de las zonas cuyos problemas agrarios
trataron de resolver. Ahora bien, la experiencia adquirida con la aplicacién
de¢ estos acuerdos por regiones, permitié al presidente Cardenas, en buena
parte, adoptar en 1937, el sistema tradicional de reforma a un ordenamien_
to jurfdico, a través de la substitucién o adicién de determinados preceptos
de aplicacién general, en el artfculo de un ordenamiento o norme generali_
zada.

La primera de estas reformas data del lo. de marzo de 1937, publica
da el 6 del mismo mes y aho, en cuyos considerandos se hace referencia al
problema ganadero en forma amplia y adecuada, precisando, sin embargo,
que debe coordinarse el cumplimiento de las L.eyes agrarias y la conserva
cién y fomento de la explotacién pecuaria, para lo cual "precisa adoptar un

criterio que permita a la vez, proseguir el programa de dotaciones ejidales
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y fomentar la economfa pecuaria del pafs''. Criterio que conforme al artfcu__
lo 27 constitucional y a los postulados revolucionarios debe éonstrcnirse a
otorgar las concesiones de inafectabilidad ganadera, sélo en aquellas zonas
en que las necesidades agrarias de los pucblos hayan sido. totalmente satisfe
chas, o en donde no exista poblacién con derecho a e jidos, o cn los casos en
que teniendo en consideracién a los pobhlados que sciala el censc; de poblacién
mAas reciente, con derecho a ejidos, se encuentren ¢éstos en posibilidad de sa
tisfacer sus necesidades de tierras, sin que les afecte la concesién ganadera.
(14)

Autor tan prestigiado como el Dr. Lucio Mendieta y NGftez reconoce
que ante la retraccién y decadencia de la ganaderfa en México, "uno de los
presidentes que méas se significaron por su insospechable agrarismo, cl gene
ral Lizaro C4rdenas, se vi6 en cl caso de dictar el Decreto' protector de la
empresa ganadera privada; si bien, el propio especialista manifesté reitcr:\—:
damente su crftica a la figura de la concesién. (15)

El objetivo fundamental perseguido en la época de la reforma ganadera
de que s e trata,fue alcanzado: no introdujo, una directa oclusi6tn al progra_.
ma de repartos agrarios que, como es perfectamente sabido, fue ¢l mds im
port'ante ante todos los sexenios revolucionarios. Eneste caso, como en nu
chos otros, las desviaciones y el indebido empleo de la figura de la conce___
cién ganadera ge presentaron afos después del cardenismo, a tal grado que,
el Cédigo de 1942 llegé al extremo de permitir la proteceiédn de tierras de ___
riego, dedicadas a cualquier cultivo,bajo la figura de la concesién temporal
ganadera.

Desde Mérida Yucatdn, al dia siguiente del célebre Acuerdo presiden_
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cial del & de agosto de 1837, referente al reparto de tierras y colectivizaciai
ejidal en 1a zona henequera, el presidente Cdrdenas promulgd el Decreto de
reformas a los artfculos 34, 36, 37, 43, 45, 46, 51, 6€, 83, 131 y 139 del C_é
digo de 34jen las reformas a los citados preceptos del Cédigo, quedaban de_
finitivamente sancionadas con aplicé.éién general,la abolicién del sistema de
los distritos cjidales, la éimpiificaéiép de }65 requisitos jur{dicos para que
los peones o cualquier otro trabajaddr de las haciendas adquieran derechos
agrarios, la institucionalizacién de los proyectos de resolucién del problema
agrario por regiones socioeconémicas, la organizacién de Ia explotacién co__
lectiva en el e jido, cuando las condiciones lo determinen; al mismo tiempo,
se introducen una serie de reglas para determinar y sancionar la simulacién
en predios particulares, a efecto de facilitar su afectaci6n. (16)

n los considerandos del Decreto publicado el 31 de agosto del ano de
que se trata, L..C. dijo:''Mediante reformas decretadas con anterioridad _ _
por el suscrito, se ha hecho posible proyectar conjuntos ejidales, localizan
do las afectaciones en radios més amplios para no perjudicar a los campesi
nos con derecho a dotacién: se ha realizado un acto de justicia social, decla
rando el derccho que existe a los peones y a los demdés trabajadores de las _
haciendas para recibir dotaciones ejidales, sin las restricciones que antes
se les imponfan; se ha establecido un método legal para evitar que los propie
tarios afectables rehuyan el cumplimiento de la ley mediante fraccionamiento
tos simulados; se ha dado mayor sentido de realidad a las ampliaciones de e
jidos estableciendo que éstas proceden siempre que existan necesidades insa
tisfechas por la dotacidén o por la restitucién; se ha fijado el camino legal pa

ra la mejor organizacién que deba darse a cada ejido a fin de que su produc_
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cién rinda lo mds posible en beneficio de sus propios componentes y de Ta e_
conomfa general. Por otra parte, estimo que es debido colocar la pequefa _
propiedad agricola en explotacién que constitucionalmente habra de respetar
se, en condiciones anilogas, cualquiera que sea la regi6n del pafs donde se
encuentre, para que la proteccién legal no consagre un privilegio en favor de
un grupo de propietarios, sino una garantfa que ampare por igual 2 todos los

que, por encontrarse en condiciones idénticas, tengan el mismo derecho'.

17)
En efecto, la Gltima de las reformas que aqu{ se han estudiado cstipula

las normas de aplicacién general relativas a la pequefia propiedad agr{cola y
forestal, en las cuatro fracciones del artfculo 51 reformado en ¢l Cédigo alu _

" dido. - -
Por otro lado, el artfculo 148 reformado por el mencionado Decrcto,

trata de introducir reglas.para la organizacién ejidal, a cargo del Banco de
Crédito Ejidal en los nﬁclgfosﬁ fi?apciados por ¢éste o del Departamento agrario
en los ejidos donde no se hubieran constitufdo sociedades locales de crédito
ejidal(18).

Como parte final de este capftulo, recogemos la referencia que respec,
to de la reforma que en el ano de que se trata, operéd en el 27 constitucional,
escribe Luna Arroyo: "Antes de que se promulgara el Cédigo agrario de 1940
entre la fecha del anterior y la de este Gltimo, en el mes de noviembre de __
1937, se adicioné la fraccién VII del artfculo 27 constitucional, disponiendo __
que fueran de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por conflicto de 1T
mites de las tierras comunales de los pueblos se hallaren pendientes o se sus
citaran en el futuro, siendo facultad del Ejecutivo Federal abocarse ¢l conoci,

miento de esos conflictos y proponer su solucién. Originalmente se dispuso
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que la Secretarfa de Gobernaci6n fucra la encargada de tramitar estas cues_
tiones y proponer las soluciones, pero pronto se rectificé el sistema y quedé
a cargo del Departamento Agrario conocer de los conflictos y someter al Pre
sidente dc la Rep@blica la resolucién correspondiente. También se estableciéd
en esta reforma que si las partes se conformaran con esta resolucién, ésta
serfa irrevocable; pero si hay inconformidad, la parte o partes podr#n recla
marla ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la eje
cucion inmediata de la resolucién presidencial.’.(19)

Estamos ahora en condiciones de iniciar el tratamiento directo del tema
central de este e studio o sea el Segundo Cédigo Agrario de los Estados Uni_
dos Mexicanos promovido y sancionado por el presidente LAzaro C4irdenas ,

como corolario legislativo de su fecundo sexenio.
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6n-dotatoria de tierras.

) PR & ':P}‘éin'téa}hiénto de’la polftica cardenista.

En la e‘)::p‘osicién de motivos del Cédigo agrario de 194Q publicada en el
Diario Oficial de la Fede'racién del 29 de octubre del propio ailo, se deter?
mina la intenci6én del Presidente C4rdenas para establecer las bases que
siguieran permitiendo la entrega de las tierras a los campesinos mexica_
nos. Ciardenas en este aspecto c¢s adelantado y radical; dice a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién "por lo mismo era de urgente nece_
sidad entregar la tierra no s6lo para resolver el problema econdmico de
cada familia, mejorando su alimentacién, su vestuario, su alojamiento y
permitiendole 1a educacién de los niffios y de 1los adultos, sino para aumen
tar la produccién agricola, respecto de la que tenfa o podrfa tenerse bajo
régimen de acaparamiento de 1a tierra en pocas manos, porque la revolu_
cién persigue que los productos devca'da ejido vayan a los mercados de con
sumo..... . (1) ‘

Aparece evidente el propdsito 'dél,cgfdeniémo de incorporar al grue_
so de la poblacién rural me:&can; a ul;'l_a.;e‘t'a’pa' de competividad en los mer_
cados, a través de los productos de su tierra. Esto es probablemente 1la
aportaci6én méas importante de la polftica agraria del cardenismo. S5i se mi
ra retrospectivamente el esquema de aceién resultante de la Revolucion de
1910 se advierte, que hasta 1934 s6lo habia producido un efecto de 1la amplia
teméAtica que sus postulados eminentemente agrarios le imponfan, éste e_,
ra el de un reparto de tierras simplista. De tal suerte que se crea la cla_,

se ejidal, propietaria de la tierra pero sin ninguna organizacién para in__



corporarla al marco econbébmico.

A la par de otras acciones, resultantes del cardenismo -y es que es__
te es un régimen estrictamente prictico o empfricot como la organizacién
polftica del campesina do, resulta importanrter destacgr}as principales ac_
ciones del C6digo agrario de 1940. R 7

La visi6n resultante de todo este panor#ma de c‘osbés‘ reépecto de la es
tructura agraria, ante el diagnéstico del prdbilérﬂd ;éra?rié, y la aplica_
cién de una polftica de este sector denominada reforma agraria, es el de
la organizacién productiva del sector agropecm‘mrio. No puede sino pen __
sarse de esta manera cuando se analiza el cGmulo de disposiciones adminis
trativas, medidas polfticas y econ6micas, que habfan llevado al cardenis_,
mo a la méis destacada accién en polftica agraria.

Para los efectos de nuestra hip6tesis de trabajo, citadas ern el primer
capftulo algunas de las bases polfticas del cardenismo, traducidas en su
polftica de masas para encontrar el motivo suficiente que sirviera de mar
co a sus destacadas tareas, resulta importante efectuar un estudio de
las principales acciones del Cédigo agrario de 1940, tratando de estahle_
cer una relacién comparativa con las mismas en la L.egislacién agraria vi
gente.

L.a via m4&s importante, accién agraria desde luego, para producir
el eficaz reparto de tierra que el campesinado mexicano reclama, lo tonsg
tituye la dotacién. El Cédigo cardenista de 1940, cuyo antecedente inme_
diato anterior es cl Cédigo de 1934, enfrenta a esta institucién con una ___

perspectiva propia. En la terminologfa legal, para los efectos dotatorios

se substituye la palabra parcela por la de "'unidad normal de dotacién'',
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segtin se afirma por considerar que no se llega a la parcela sino me _
diante el fraccionamiento y que éste no debe efectuarse en aquellos casos
que por las condiciones peculiares de la tierra entregada convenga man_
tener ¢l sistema colectivo del trabajo.

Por més ordenado que se pretenda ser en el transcurso de un traba_
jo., no es posible soslayar la redaccitn de comentarios que explican en _o
casiones, aspectos funcionales de lo que se pretende expresar. As{, para
el efecto del comentario de 1a dotacién resulta conveniente destacar el a_
fan de colectivismo que anima al Cédigo cardenista, el que acepta por con
veniente y necesario, el desarrollo colectivo del ejido en donde las condi
ciones scan propias, porque desde el punto de vista eccondmico, los ejida
tarios tienen la posibilidad de usar maquinaria, herramientas y créditos
que determinan la mejor explotacidén agricola y la disminucién en los cog
tos de produccién  constituyendo desde el punto de vista social un medio
efectivo de unibn que crea conciencia colectiva, ahuyenta el individualis_
mo egoista, desarrolla el sentido de cooperacién en todas sus formas y
arraiga la masa campesina al campo.

I.a modalidad fundamental, en el C6digo cardenista, que seri respe
tada por legislaciones posteriores, estid en que las dotaciones de tierra
incluirin las superficies necesarias, no sélo para la parc;ela escolar, si
no para el deslinde y fraccionamiento de los fundos le'gales de los nficleos
de poblacién dotados y para el establecimiento de campos destinados a la
implantacién y desarrollo de la educacibn vocacional agricola de los j6ve

nes y de los adultos. Esto lo hace el C6digo atendiendo a la escasa ‘educa

cién, no sé6lo técnica sino de cualguier otro nivel, del campesino.
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En materia de educacién, cl Cédigo cardenista, autoriza también el
aumento de las superficies de las unidades cuando el nicleo que deba re
cibirlas lo constituyan tribus ind{genas; cuando se trate de fundar un nue_
vo centro de poblacién agricola y, por Gltimo cuando haya tierras disponi
bles. Estas disposiciones van tendientes a la organizacién econémica del
ejido; pretenden que se finque una agricultura comercial en consonancin
con la's demandas econémicas de la nacién aprovechando aquellas regiones
donde la tierra sea suficiente, evitando as{, que se continue fomentando
exclusivamente la agricultura doméstﬁca, que si bien podrfa satisfacer las
necesidades de la familia campesina, no serfa lo suficiente para hacer 1lg

gar el excedente de los productos agrfcolas ejidales al mercado nacional.

1. 2 La regulacién juridica en el Cédigo de 1940,

En el libro s egundo que se refiere a la ﬁrobicaad ;grraria, el Ebdrinor
de 1940, dedica el capftulo segundo a la dotacién de tierras y Aguas. y es
peclficamente en sus secciones tercera y cuarta a la dotacién de tierras
¥ a la dotacién de aguas, respectivamente.

A su vez, la Ley Federal de Reforma Agraria de 1870, en su libro
cuarto que se refiere a la redistribucién de la propiedad agraria dedica
el tftulo segundo para la dotacién de tierras y aguas especiffcédndose clara
mente en los capf{tulos cuarto y quinto.

Seguiremos a.rxalizando primeramente el C6digo cardenista, para des
pués establecer las concordancias y discrepancias de ambas legislaciones.

Segtn el Cédigo cardenista todo poblado que carczca de tierras, bos_

ques o aguas, o que estos elementos no sean en cantidad suficiente para a
-



tender a las necesidades.d poblacisn, tendré.n derecho, a la dotacién
de los mismos.

Sin emba rgo. es

. Las capltale s.de. 1.

rales.

ividuos con dere_

. Las poblaciones con nﬁmerolmeno
cho a recibir tierras de dotacién: s
. Las poblaciones de més de diez mil habitantes, segﬁn el censo de
1940, si en ellas no existiecran més de cxento“qinAcr :enta individuos con de
recho a recibir tierras de dotacién. . 7
L. Los puertos de mar dedicados al tréﬁco ae 5ltura y los fronterizos
con l{neas de comunicacién ferroviario 1nternac1ona1.

. Los centros de poblacién que se constltuyan dentro de los sistemas

de colonizacién; y

. Las colonias agrfcolas que se fq;l;' ndentro de terrenos objeto de
contrato de colonizacién. ‘ ‘

Sc establece que las tierras, bo‘squeé ¥y aguas, objeto de la dotacién
se¢ tomarin de las propiedades ptiblicas o privadas que legalmente deban
afectarse.

Cuando secan suceptibles de afectarsc las propiedades de la Federa__
cién, de los Estados o de los Municipios, para contribuir a las dotacio__

nes o ampliaciones ‘deberan afectarse, preferentemente éstas, a las pro

picdades privadas.

En 1a sceccibn segunda de este capitulo relativo a la dotacién de tie

rras y aguas, los artfculos del 75 al 82 inclusive, se dedican a delimitar
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el concepto de propiedad afectable y dicta las modalidades para la verifica
ci6n de las mismas. En sintesis declara afectables todas las fincas cuyos
linderos scan tocados por un radio de siete kilémetros a partir del lugar _
més densamente poblado, del grupo solicitante.

La unidad normal de dotacién comprenderd cuatro heectdreas en terrcno
de riego o humedad; u ocho hectdreas cn terreno de temporal. Son tierras
de riego las que reciben la mayor parte de su humedad por medios distin__
tos de la precipitacién pluvial directa, cuando la cantidad de agua con que
cuentan permite que se realicen cultivos con independencia de la precipita
ci6én pluvial: son de humedad las que la conservan, cuando el agua que s

"les ha suministrado por cualquier sistema de riego alcanza una profundidad
suficiente para las necesidades del vegetal que en ellas se cultiva de un mgo
do regular. 7

Son tierras de temporal, aquellas éue, por no reunir condiciones pro_
pias de las de tierra de riego o de las de humedad, s6lo admiten cultivos
que dependan directa y exclusivamente de la precipitacién pluvial; y son
ticrras cultivables aquellas que no estando cultivadas sean susceptibles de
ello a través de capital y trabajo aportado pox; los campesinos o con ayuda
crediticia.

Se consigna un régimen de preferencia por via del cual se puede aumen
tar la superficie de la unidad normal de dotacién, cuando se trate de dotar
a tribus, de propiedades de la Federacion o de terrcnos nacionales; al crc,

ar nuevos centros de poblacién agricola, si la unidad de tierras fijada para

cada sujeto puede ser trabajada por éste y su familia; ¥ cuando con el fin

de integrar unidades agrfcolas para el desarrollo y mejoramiento de la fa__
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milia, se afecten tierras de cultivo, siempre que no perjudiquen otros dg
rechos agrarios.

Para el caso de las dotaciones ejidales, ademés de las tierras de cul
se comprenderédni las ‘de agostadero, monte, o de cualquier otra calidad
diferente que se requiera pé.ra satisfacer las necesidades colectivas del
poblado de que se trate; las necesidades para el fundo legal; 1a necesaria

" para la parcela escolar, considerando una para cada escuela rural; y las
que sc cstimen suficientes para la ensefnanza vocacional, siempre que no
se afecten los derechos del nicleo de pobalcibn.

Para determinar la superficie de las dotaciones se atender4 a los si_
puientes criterios: para tierra de cultivos se tiene en cuenta las unidat:!es
normales de dotaci6tn necesarias para el ntmero de individuos capacitados
para recibirlas ; tierras distintas a las de cultivo serdn proporcionales a
las necesidades colectivas de los beneficiados en tierras de cultivo.

Zn ¢l caso de que los poblados tengan tierras de cultivo o cultivables,
suficientes para solventar sus necesidades o de que no sca posible integrar
al ejido con las tierras de cultivo necesarias , se les dotari de pastos y
montes de acuerdo con la superficie con se cuente teniendo en cuenta que
una dotacién excesiva de tierras incultivables no compensa la falta de cul
tivo. '

Para los casos en que por las extensiones, calidades o demds circung.
tancias de las propiedades afectables o por la existencia de otros ntcleos
de poblacién a quienes también se tenga que dotar dentro de la misma zona,
los terrenos distintos de los de cultivo se darin sélo en las extensiones

correspondientes para cubrir las necesidades de los individuos beneficia__
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dos con unidades normales de dotaci6n de cultivo o cultivables. El crite_
rio de substituir tierras incultivables por tierras de cultivo tampoco pucde
usarse en esta hip6tesis. Para el caso de que dgunos campesinos se que_
daran sin unidad normal de dotacién y existieran tierras utilizables para
el desarrollo de industrias de origen vegetal o pecuario derivadas de rec_
cursos naturales, se dotardn éstas‘en cantidades suficientes para la indus
tria. . 7 ‘

La constitucién de ejidos ganaderos t'oresytayles se realizara tomando
en cuenta el censo ganadero, capacidad forrajera y éguajes para los pri-
meros: y recursos forestales para los segundos, viéndose que scan sufi_
cientes para ¢l desarrollo industrial de 1a zona afecta.da.

En el caso de que haya varios expedientes que debicran afectar las mis
mas propiedades y las superficies de terrenos no fueran suficientes, el
criterio para la distribucién congistird en acomodar primeramente a los
campesinos mas cercanos que incluso, hubieran lahorado previamente e__

sas tierras. Las casas y anexos del solar ocupado por los campesinos he

neficiados en la restitucién, dotacién y ampliacién, quedarin a favor de
los mismeoes.

Cuando las tierras afectables sean escasas, la ley previene la asigna

cién y seleccién de los individuos que deban permaneccer en el ejido con el

giguicente régimen de preferencias: los jefes de hogar con familia a su car

go, mayores de 35 afios; las mujeres con familia a su cargo y con derechos
a .

agrarios; los solieros nativos del ntcleo de poblacién, mayores de 50 anos:

los jefes de hogarno incluidos en la fraccién primera; y los demés solte__

ros nativos del ntcleo de poblacién que figuren en el censo. Cada grupo
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excluve al que le sigue en orden de numeracién. De cada'grupo se preferi
r4 a los de més edad: y en igualdad de condiciones a 1los de mayor tiempo

en la vecindad.

1. 3 La regulaci6n en la Ley de 1970.

La Ley dec Reforma Agraria vigente, como ya se ha comentado, dedi_
ca en su libro cuarto, tftulo segundo, los. capftulos primero, cuarto y quin
to a la reglamentaci6n de la dotaciétn de tiérrﬁ.s ¥ é.guas.

Tgualmente establece un régimen de excepcién para la solicitud de do
taciones de tierra, sefalando las mismas causaln:;s que el C6digo cardenis
ta a excepcién de las dos que comentaremos cn el siguiente comentario.

La Ley de 1970, dentro.de la codificacién de la dotacién de tierras com
prende tambien, el capftulo de bienes afectables que en la legislacién an__
terior sc¢ denominaba 'propicdades afectables''conservando el mismo ra_
dio de sicte kilémetros a partir del lugar méis densamente poblado del n6G_,
cleo solicitante, para finalidades de la afectaci6n.

En esta Ley, la unidad minima de dotacién ser4: de diez hectdreas de
terreno de riepgo o de humedad; y de veinte hectdreas de terrcno de tempo
ral. l.a definicidn de tierras de ricgo sefala que se conocerin como éstas
aqucllas que en virtud de obras artificiales dispongan de agua suficiente
para sostener de modo permanente los cultivos propios de cada regién, con
independencia de 1la precipitacidon pluvial.

Penomina tierras de humedad aquellas que por las condiciones hidro__
16picas del subsuelo y metereolSgicas de 1la regién, suministren a las plan

tas humedad suficiente para la conservaci6tn de los cultivos, con indepen’’
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dencia del riego y de las lluvias. Segtin esta Ley son tierras ‘de temporal
aquellas en que la humedad necesaria para que las plantas cultivadas desa
rrollen su ciclo vegetativo, provienen directa y exclusivamente de la pre_
cipitacién pluvial.

IZ1 concepto de tierra cultivable es idéngico al de la Ley anterior y sc
refiqre a aquellas de cualquier clase §ue no estén en cultivo, pero que €¢co
némica y agricolamente scan susceptibles de é1, ‘mediante inversiones de
capital y trabajo que los ejidatarios puedan apoxta‘r por sf mismos con ayu
da del crédito.

Esta Ley previene que en caso.de la ampliacién de las superficies
de las unidades de dotacién, especialmente las de te mporal pucde realizar
se en el caso de que hecha la determinacién de los derechos de los ejida__
tarios heneficiados en la resolucién respectiva, de sus herederos y de los
campesinos que hayan trabajado las tierras ejidales por mis de dos anos,
resultan atGn terrenos vacantes. La ampliacién de la unidad de dotacién po
dri alcanzar hasta el doble de la superficie de cultivo que haya venido tra
bajando el ejidatario.

Ademds de las tierras de cultivo o cultivables se previene, que las _
dotaciones ejidales comprenderdn Ios terrenos de agostadero, de monte o
de cualquier otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesi
dades colectivas del nicleo de poblacién de que se trate; los terrenos de
monte, y en gengral los que no scan cultivables se doyarin en las extensio
nes suficientes para cubrir las necesidades que de sus productos o esquil
mos tengan los individuos hkenecficiados con unidades de dotacién con unida

des de dotacién, ademds, la superficie necesaria para la zona de urbaniza
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ci6n; las superficies laborables para formar las parcelas escolares a ra_
z6n de una por cada escuela rural, y las necesarias para el establecimien
to de la unidad agrfcola industrial para la mujer.

En caso de que en los terrenos afectables pueda desarrollarse econéd
micamente una exploracién pecuaria forestal, se eniregarén cn cantidades
suficientes para que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el
aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos proporcionen.

En el caso de que las tierras de cultivo o cultivables no sean suficien
tes para satisfacer 1las necesidades del nGeleo de poblacién, ni haya tierras
cuyos recursos pucdan explorarse en los términos del parrafo anterior, __
los derechos de los individuos no beneficiados quedarin a salvo para ser
satisfechos posteriormente.

Para fijar el monto de la unidad de dotacién de los ejidos ganaderos y
forestales, no seri menos a 1a superficie necesaria para mantener cincuen
ta cabezas de ganado mayor a sus equivalentes y se determinarad teniendo
en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y los aguajes; para el 'ca
so de las dotaciones forestales se calcularéan tomando en consideraciédn la
calidad y ¢l valor de los recursos forcstales. lZn ambos casos se fijard téc
nicamente, la extension de las unidades minimas de dot‘acién que deberidn
ser suficientes para la subsistencia decorosa y el mejoramiento de 1la fa__
milia campesina.

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales que se creen al ampa
ro de esta Ley deberdn cxplotarse en forma colectiva, excepto cuando se

prucbe que otro sistema econémico es més recomendable.

Las casas y anexo del solar ocupados por los campesinos beneficiados
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por una resolucién de restituci6n, dotacién o ampliacién, quedardn a favor
de los mismos.

Cuando se resuelvan varios expedientes agrarios que deban afectar las
mismas propiedades, si'las tierras de cultivo o cultivables son insuficien_
tes para satisfacer las necesidades de todos los carnpesinos censados en la
regién, se dotara prefereniemente a-los - nidcleos de poblacién mas cerca_
nos, que hayan trabajado las tiérrqsi de 1a dotacién, de manera permanen_
te o temporal.

En caso de gue no haya tierras de cul‘tivo o cultivables, susceptibles
de afectacibn, para satisfacer Integramente las necesidades de todos los
campesinos que hayan firmado la solicitud o acreditado sus dercchos me_
diante el procedimiento, s6lo se reconocerdn y acreditaridn como cjidata_
rios titulares, a un nGmero de campesinos igual al de unidades de dotacion
dispénib les, de acuerdo al ré&gimen de preferencia y exclusién que s¢» se_
fizla en el Articulo 72 de la Ley, el cual comentaremos en el parigrafo si
guiente.

1. 4 Planteamiento comparativo entre ambas legislaciones.

Es fAcilmente advertible e¢n la lectura de los dos pardgrafos anterio
res que la perspectiva del Cédigo cardenista de 1940 es modclo de la l.ecy
Agraria de 1970, que el planteamiento que hace el primero de los citados
es de una motivacién social superior.

En efecto, en el Cédigo cardenista, la instituci6én de la dotacién ocupa
un total de 13 artfculos: del 62 al 64 y del 83 al 92; en tanto que en la lLey

de 1970, ocupa un total de 17 articulos: del 195 al 202 y del 220 al 228. Am_
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bos cbdbdigos dedican una sccceiébn a la consideracién de las propiedades afeg
tables para el efecto de la dotacién. En el Cédigo cardenista ocupa los arti
culos del 65 al 82; y en la Ley de 1970, del 203 al 219.

Seguramente es importante sefalar las afinidades y diferencias que ___
existen entre ambas reglamentaciones respecto de la dotacién:

. TPara el C6digo cardenista la dotaci6én procede cuando el ntcleo de
poblacién sea anterior a la fecha de Ia solicitud correspondiente; para 1la
Ley de 1970 se requiere que los poblados existan cuando menos con seis me
ses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva.

Para el Cédigo cardenista no tienen capacidad para obtener dotacién

hacia los siguientes sujetos que la l.ey de 1970 no enumera:
Los centros de poblacién que se constituyan dentro de los sistemas
de colonizacién orpganizados directamente por las instituciones Federales o
Fistatales, expresamente autorizados por la Federacién, para el objeto.
Las colonias agrfcolas que se formen dentro de terrenos objeto de
contrato de colonizacidén ya perfeccionados conforme a la Ley sobre 1la ma
teria, en las que no se empice trabajo asalariado.

. La ley cardenista no estipula requisitos para obtener unidad de do
tacién;: la Ley de 1970 seitala que deberin ser mexicanos por nacimiento,
hombre o mujer mayor de dieciseis afos o de cualquier cdad si tiene fami
lia a su cargo; residir en el poblodo solicitante, por lo menos desde seis
meses antes de la fecha de la presentacion de la solicitud o dd acuerdo que
inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la creacién de

un nuevo centro de poblacién o del acomodo en tierras ejidales excelentes;

trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual; no poseer ex_



69

tensiones de tierra; no poseer un capital individual en la industria o cn el

comercio, mayor de diez mil pesos, o un capital agrficola mayor de veinte

mil pesos: y no haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar ma

riguana, amapola o cualquier otre estupefaciente.

E]l Cédigo cardenista ordena dotar tierras para la ensenanza voca

cional: la Ley de 1970 determina que los alumnos que terminen sus estudios
en las escuelas de enseflanza agrfcola media, ‘especial o subprofesional,
tienen derecho a ser incluidos como campesinos capacitados en los censos

de su pueblo de origen o a ser acomodados en unidades de dotacién disponi

bles en otros cjidos.
. La Le& de 1970 previene que los trabajadores o peones de las hacien
das tienen derecho a concurrir con capacidad para obtener unidades de dota

ci6n y para ser acomodados en las superficies excedentes, si las hubicra.

E1 Cédigo cardenista declara afectables para dotacién, todas las

fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kilémetros a par

tir del lugar mds densamente poblado del nicleo solicitante. La Ley de 1970

acepta esta calificaci6n y aflade que ese mismo radio ser4 afectable en ma

teria de ampliacién de ejidos.

En materia de bienes afectables la Ley de 1270 no incorpora cambios

substanciales, a excepcidn de las modificaciones introducidas en cuestién
de criterios para juzgar los fraccionamicntos; el Cédigo anterior conside_

raba ciertos hechos como simples indicios de Ia simulacién. Por lo tanto,
los campesinos tenfan que comprobar, por otros hechos ¥ circunstancias que

en realidad existfan las simulaciones. La Lay de 1970 crea la presuncién lg

. gal de que si aparece alguno de éstos, la simulacién existe. I.a carga de la
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prueba pasa a los propietarios afectables.

. E]l Cé6digo cardenista otorga como superficie en la unidad normal
de dotacién a cuatro hectireas de riego o humedad y a ocho hectireas en
terreno temporal. La Ley de 1970 los delimita en diez hectireas de terre
no de riego o humeaad ¥ a veinte hectdreas de terreno de temporal, es con
base er la reforma’alemanista de 1947,

. j:?nr el E;Iédlgoxé’e 1940 ¢l criterio pé.ra calificar a las tierras de rie
o, humedad, temporal o cultivables es difercnte que ¢l que usa la Ley de
1970.

Aunque quiz4 sea mas justo sefalar que la terminologfa que se usa es
diferente pero se conservan los mismos supucstos.

. El1 Cédigo cardenista ordena determinar las superficies para las
dotaciones de tierras de cultivo, monte, agostadero y, en general otras
clases de tierras. E introduce el criterio de que, la falta de tierras ‘culti
vables no podré& suplirse con una dotacién excesiva de tierras incultivables.
La Leyv de 1970 conserva {ntegramente este criterio.

Para la Constitucién de cjidos ganaderos y forestales el Cédigo carde
nista senala la asignacién suficiente para desarrollar el mejoramicento inte
gral de la familia campesina. La Ley de 1970 fija el rmonto de la unidad de
dotaci6tn ganadera no menor a la superficie necesaria par.a mantener cincugn
ta caberzas de ganado mayor o sus equivalentes. Esta Ley introduce la nocién
de fijar técnicamente "mediante estudio especial que al efecto se elabore,
la extension de la unidad de dotacién econ6micamernte suficiente para asegu
rar la subsistencia decorosa y ¢l mejoramiento del nivel de vida de 1a fami

s - "
lia campesina .
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. E1 Cédigo cardenista previene que la dotacién comprendera tierras
de agostadero para las necesidades colectivas ; tierras para el fundo legal:
tierras para la parcela escolar;: y las que se estimen suficientes para la en
senanza vocacional. La Ley de 1970 ademéis de que en lugar de fundo legal
habla de la zona de urbanizacibn, introduce el concepto de superficie para
el establecimiento de la unidad agrfcola industrial para la mujer.

En lo general el supuesto jurfdico del de.igo cardenista es mi4s amplio
y Su estructura se conserva por la Ley de 1970, que introduce en materia de
dotacién algunas pcculiaridades resultantes del progreso hakido en los tres
decenios que transcurrieron entre una y otra. La Ley de 1940, sin embargo,
puede considerarse, para su tiempo, relativamente mdés avanzada que el or

denamiento de 1970.
III. 2 La acci6n dotatoria de aguas.

2. 1 La regulacién cardenista.
a) objeto
b) contenido
c) accién del Estado
d) preferencias.
IZn materia de dotaci6én de aguas el C6digo cardenista declara que toda
dotacién de tierras seréd complementada con la de aguas.
SegtGn el c.ardcnismo las aguas son accesiones de los terrenos y consa
gra: el derccho que tidnen los nicleos de poblacién para solicitarlas.
Los derechos de los usuarios de aguas de propiedad nacional serédn a

fectables para dotar con ellas a las tierras de los e¢jidos en la forma que
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este Codigo establece(2), los volimenes excedentes de las aguas de propie
dad particular, que no sean utilizados para el riego, también serin afec_
tables.

1 Cédigo establ_ece la preferencia, para el uso del agua en favor de
los ecjidos: establece que el uso de la misma sea més provechoso econ6émi
camente para aichos cjido's', quc: para los particulares presuntos afectados,
debiendo, | desde Iuego cJecutar de inmediato las.obras nec:esax-xas para el

uso del n(xcleo bcnenciado.

2. 2 La regulacién en la Ley de 1970.

Esta Ley de 1970, faculta al Ejecutivo para modificar los derechos a
las aguas de propiedad nacional, cualquiera que sea el tftulo que ampare
el aprovechamiento, sin necesidad de indemnizacién; asf{ como para orde_
ﬁar s e afecten los aprovechamientos no autorizados y que tengan menos de
cinco anos de uso, cuando las aguas axistentes no basten para satisfacer
las necesidades de riego de los terrenos ejidales.

E1 régimen para las fuentes de aprovechamiente y las obras hidréuli
cas que pueden ser materia de apropiacién, sera:

. Quedarin como propiedad de la nacién las obras hidrdulicas y
fuentes de aprovechamiento que en su totalidad se utilicen en un solo ejido.

. ldéntico seri cuando las fuentes u obras hidrdulicas se repartan
entre dos o méds ejidos.

. Cuando se utilice un volumen mayor del 50% de las aguas por u
no o mis cjidos, la fuente y la obra hidrdulica serian propiedad de la nacién,

pero se respetardn los derechos adquiridos por terceros para elusoy el
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aprovechamiento de los voltmenes restantes.

. Cuando el velumen aprovechado sea menor del 50% de las aguas,
1a fuente y las obras hidridulicas se conservarédn en el régimen de propic
dad a que hayan estado somctidas antes fie la afectacitn;.pero se respeta,
rén en todo caso, :los derechos que sobre las aguas hayan sido éonccdidos
a los grupos e jidales. :

Existé elfxiel ébdip’,o agrario respeto sin excepeién, para’las servidum
bres de usr.’)'y de paso preexistentes. A 7 7

E1 Cédigo ordena y previene¢ una colaboracién, tanto de particulares,
como de ejidatarios para la conservacién y mantenimiento de las ohiras hii
driulicas para los casos de distribucién de aguas, de acuerdo con los re
glamentos expedidos; previcne que los ejidatarios podrén aportar mano de
obra o numerarios, scgin sus circunstancias: aquellos que se niegucn a
contribuir, sec les su;pendcra el aprovechamiento.

Cuando para dotar de aguas a un nticleo sca econbSmicamente convenicn
te utilizar una obra ya existente, ampliindola o reforzindola de la capacidad
derivada, ¢l Ejecutivo podri establecer la servidumbre correspondicnte.

En los distritos de riego, servidos por empresas particulares bajo
el régimen de concesiédn, las resoluciones presidenciales podrédn estable_
cer derechos preferentes de aguas en favor de los nlGcleos de pobl acién
dotados o restituidos de tierras. l.os poblados beneficiados con la preferen
cia seguirdn cubriendo las tarifas usuales,

Para el caso de que hubiera aguajes comprendidos, dentro o fuera de
la dgt;cién o restitucién ejidal, se conservarin los usos establecidos antes

de las acciones agrariag; esto es, si 1los propietarios, ejercitan oportuna_
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mente su derecho y lo conducente en sentido inverso.
En las zonas federales de las corrientes o vasos propiedad de la nacién
colindantes con los cjidos o inclufdos indebidamente en ellos, para utilizar
los en forma, se dardn en alquiler preferentemente a los ejidatarios que se
encuentx‘ék} en estos casos. o o
' Las concesiones de aguas que se otorguen, dentro de las categorias que
‘establece 1a Ley de Aguas Federales, en favor de los nticlcos de poblacién
que poseen ejidos, para que €stos completen su economia tendrdn el caréc
ter de dotacidn.
Previene el Cédigo, que cuando dcl estudio de corrientes afectables o
solicitudes de dotacién de aguas resulte que, después de cubiertas las soli
citudes queden disponibles algunas, éstas se comprenderdn en las solicitu

des de otros pobhlados que pueden beneficiarse.

2. 3 Plantecamiento comparativo entre ambas legislaciones.

esto del Cédigo de

La Ley apraria de 1970 se sitda en el mismo supu
1940. Procedemos a destacar los aspectos féley@hfés de las afinidades y
diferencias que e xisten entre ambas reg]aﬂiehtéciones, al respecto de la

dotacién de apguas:
a} Pl Coédigo de 1940 estima, que a la dotacién de tierras corresponde

la dotaci6n de aguas.
b) E1 Cédigo agrario de 1940, reitera que las aguas son de propiedad
nacional, y las de propiedad privada son afectables con fines dotatorios. La
Ley de 1970 acepta éste supuesto, y ademés afade que el sujeto de derecho
en materia de aguas para riego es el ntcleo de poblacién al cual se .dota, y



los derechos individuales para el aprovechamiento de las aguas se otorga
r4 mediante certificados parcclarios y de servicios de riego, de acuerdo
con el parcelamiento del ejido si 1o hubiere. Se previene la obligacién de
inscribirse en el padroé6n de usuarios de distritos de riego. En caso de ci_
clos agrfcolas de escasez de aguas la distribuci6n de las mismas, serd o
quitativa, considerando al ntcleo constitutivo por tantos usuarios como eji
da.vtario'sbq\'xé hubiere en el mismo poblado. Eéto es en el caso de que las
aguas nbvav‘lcancen para regar todas las tierras, deben r’éaucirse en forma
equitativa los derechos de riego, tanto de ejidatarios como de pequefios pro
pictarios. ‘

c) E1 Cé6digo de 1970 estima, que cuando se dote exclusivamente de
aguas a un nficleo de poblacién, la dotaciébn se fincari sobre el volumen que
exceda al ﬁecésario bara el riego de la propiedad inafectable en cexplotaciin.

d) El criterio introducido por el Cédigo de 1940, en el caso de que
fuere necesario construccién de ol_:ra_s para el aprovechamiento de aguas,
se modi!‘icva 1.'>or la L.ey de 1070, éste establece que si solo se ameritan mano

de obra y materiales que puedan obtenerse gratuitamente, serdn aportados

por los ejidatarios: y previene que, si ¢s necesario hacer gastos, los ejida
tarios aportarin 30% de los gastos y su trabajo personal; pudicndo dispen
sarse esta aportacién cuando los ejidatarios no pudieran cubrirla.

e) K1 Cédigo de 1940, inviste al Ejecutivo Federal de facultades am
plias para mot;lificar los derechos de los usuarios, cualquiera que sea cl tf
tulo que ampare el :xp(rovc:chamiento.

f) Sec conserva el régimen de propiedad y reglas para la expropia

cién de fuentes y obras de aprovechamiento de aguas en los siguientes casos,



también previsto por la legislacién de 1940: cuando la totalidad de las a__
guas se afecten en favor de uno o varios ejidos y cuando un volumen mayor
del 50% de las aguas se conceda a uno o varios ejidos.

g) Como el Cédigo de 1940,:1a:Ley dé 1970 réspeta las servidum
bres de uso o de paso que cxistan, bhavyyav o no expropiacién de las fuentes y

obras hidraulicas. . Y ' e . SRURTI TR

h) -Se cons.ervé el ébiiex;ié del deigo de 1930 pﬁrz; 1a preservacién
y mantenimiento de las obras- hidriulicas, y los gastos dé aistribucién del
agua serdn costeados por los ejidatarios y los propietarios,ﬂren proporcién
a los yolumenes que unos y otros utilicen.

. i)} Se conserva el criterio de la legislacién de 1940, en el scntido
de que a los usuarios particulares y a los cjidatarios que se negaran a con
tribuir a la conservacién de las obras y a los gastos de distribucién de las
aguas se les suspenderéd el aprovechamiento de las mismas, hasta que cum
plan con sus obligaciones.

i} Se conserva el criterio de que, en caso de que convenga econémi-
camente a los fines de la agrupacidn utilizar una obra hidrdulica ya existen
te, mediante un ensanchamiento o refuerzo, el Ejecutivo Federal, podrs es
tablecer, en su acuerdo, las servidumbres necesarias. El mantenimiento
de las obras se realizari con aportaciones proporcionales a los volimenes
de agua que sc reciban igualmente , los nlcleos de poblacién beneficiados
con aguas correspondientes a los distritos de riego, estdn obligados a cu,
brir las tarifas usuales correspondientes.

k) Dc la misma manera se conserva ¢l criterio de que los aguajes

comprendidos dentro de las dotaciones o restituciones ejidales, seré4n siem
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pre que lag circunstancias 1o requicran, de uso comGn para abrevar gana
do y para usos doméstioms de ejidatarios y pequenos propietarios, respetin
dose las costumbres establecidas. LLos aguajes que queden fuera de los te
rrenos ejidales seran aprovechados en igual forma, conservidndose los u_
sos anteriores a la expropiacién ejidal.

Puede observarse, tanto para la accién de dotacio_n de tierras, como
para la dotacién de aguas, que el Cédigo cardenista pone las bases sobre
las cuales existirfan estas instituciones !:aéta nuestros dfas. Su diseno es
de una estructura tal, que el legislador de 1970 con todo y que disponfa de
mayores recursos y bidsicamente de una experiencia derivada de la précij
"ca de més de treinta afios, especificamente en el aspecto de estas accioncs,
no encontré propiamente méas lagunas que las que impusieron el propio desa
rrollo de las artes y de las técnicas en materia de deslindes y de estudios
econémicos. )

IZs importante no perder de vista el Cédigo cardenista, que adclanta__
do como es de su época, crea un estado de cosas depositadas en la forma_
ci6n de una conciencia agrarista, con unidad y solidaridad que revicrta en
su época en una fuerza social poderosa, funda;mentada. sobre la asociacibn
y.organizacién de los campesinos.

Asimismo, la vigencia del C6digo cardenista termina con la equivalen
te del C6digo agrario de 1942; su vigencia es restringida. Las causas que
pueden explicar este fen6meno, sin duda alguna, inciden sobre las profun
das reformas sociales que un Cédigo de esta talla prevendrfan; su abrogn
cibn ton inmediata puede hacerncs afirmar que, por lo adeclantado que se ¢s

timé, fue necesarioc adecuarlo a la época, por no decir, frenarlo.
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Resulla preceptivo seftalar que para el Presidente C4 rdenas ""era de

urgente necesidad entregar la tierra, no sélo para resolver el problema g
conémico de cada familia, mejorando su alimentacién, su vestuario, su 2
lojamiento y permitiendole la educacién de los nifos y de los adultos, sino
para aumentar la produccién agrficola, respecto de la que se tenfa o podfa
tenerse, bajo el régimen de acaparamiento de la tierra ¢n pocas n;anos,
por que la revolucién persigue que lcs prodﬁcios ae cada ejido vayan a los
mercados de consumo, a fin de ayudar a la Reptiblica entera a alcanzar un
nivel superior de vida: pero, para esto era indispensable ayudar al campe
sino con la construccién de presas y obras de regadio; con la introduccién
de los mas modernos sistemas de cultivo; con medios crediticios tan am_
plios como las posibilidades del Erario Nacional lo permitieran, pcro‘supg
ando, sf, las previsiones contenidas en el Plan Sexenal, y otros varios re
cursos, pues si la tierra se les entregaba sin proporcionarles los celemen

tos para cultivarla, sus esfuerzos serfax niilos y nula también la obra ini

ciada tan empefiosamente por la Revolucién.
III. 3 ILa delimitacién de la pequefla propiedad.

3. 1 Un apunte previo.

IZn su capftulo décimo, scccibn primera, segunda y tercera, el Cédigo

cardenista de 1940(3) delimita las bases para la definicién de la pequena pro
piedad agricola y ganadera inafectable. Esta disposicién que necesariamen

te tuvo que nombrarsc de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ar

tfculo 27 Constitucional, al respecto, tuvo, sin embargo, en el Cédigo car
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denis ta un enfoque y efectividad, cuyas principales caracteristicas impre

sionaron el desenvolvimicnto del agro mexicano, desde su promulgacién,

hasta nuestros dias.

La polftica del cardenismo en esta materia, sé rr;_aniﬁesta de manera
empl{rica con hechos sobrasalientes bdsicamente en la implementacién del
Acuerdo Presidencial del 6 de octubre de 1936, rclativo al problema agra
rio de la comarca lagunera de :C'oahuila y Durango, y ¢l del & de agosto de
1937, que orienta la acecién gubernativa social en pro de la recuperacién cco
némica de Yucatén. ‘ .

IEn materia agraria se recuerda al cardenismo por las dificuitades y on
frentamientos que con la entonces pequefa propiedad tuvo por 'la implementa
ci6bn de ambos acuerdos, y aunque son anteriores a la promulgacién del C6
digo, brindan perfectamcente la pauta y antecedente péi’a Juzgar de la impor

tancia del contenido de la accién cardenista al delimitar el concepto de ia
pequeha propiedad. )

Entre las principales vias agrarias para la entrega de la tierra a los
campesinos mexicanos se distinguen las acciones de restitucién, dotacion,

a

y ampliacién. Este es el sentido en que la distingue el Codigo cardenista
quien destina exclusivamente la seccibn primera del capftulo décimo que sg
fialamos para concepluar que por via de restitucién &l propictario o posec_

dor de los bienes, podrd conservar, unicamente, hasta cincuenta hectareas
con las aguas correspondientes en su caso, cuando hayan sido posefdas en

nombre propio por més de diez afios hasta la fecha en que se efectie la res

titucién.
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3. 2. La replamentacién en el Cédigo de 1840,

El artfculo 173 del Cédigo agrario de 1940 sefala que serdn inafectables
por dotacién, ampliacién o por constitucién de nuevos centros de poblacitn,
si se encuentran .en cxplotacién agficola: '

a). Las superficies que no excedan de';cien'héétﬁre'as'de ricgo o hu
" medad: o las que resulten de otra clase ée ticrz’-'ra-d; ac\;érdo coﬁ las equi_
valencias. '
b). l.as superficies que no excedan de docientas hectireas en terre
nos de temporal o dc agostadero susceptibles de cultivo.
c). Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo del algo
dén si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo.
d). Hasta trecientas hectdreas ocupadas con plantaciones ordenadas
de platano, café, cacao o drholes frutales. )
Tratindose de plantaciones de henequén, cuando las necesidades agra
rias de la regién asf lo demanden, sc respetardn ciento cincuenta hectireas
de henequén en ecxplotacién y cultivo y ciento cincuenta hectdreas de terrenos
incultos, para que cl propietario desarrolle el cultivo de dicho 4gave.
e¢). Las superflicies sujetas a proceso de reforcestacidn, conforme a
la Ley vy Reglamentos forestules. En este caso seri indislpensable que los
terrenos sometidos a reforestacién por su pendiente y demids caracter{sti
cas no pucdan ser objeto de explotaciones agricola-econOmicas.
Para que sca inafectables las superficies a que se refieren las {rac

ciones IV y V de este articulo, se requeriré que las plantaciones y los tra
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bajos de reforestacién existan cuando menos seis meses antes de la solici_
tud de ejidos, y la inafectabilidad quedard sujeta al mantenimiento dc las
plantaciones o de los trabajos de reforestacién, y en caso de abandono o
destruccién de cllos solo se respetaréan las fracciones establecidas en las

fracciones I y Il de ¢ste articulo.

.. . Los parques nacionales y las zonas de reserva forestal, defini
dc;s por la ' Ley de 1la'materia, - sin aprOVCChan:\iento de la madera muerta y
de otros esqﬁilfnos cuya extracrcién no pérjudique al bosque; y

. Las extensiones que se requieran para las practicas, experimenta
ciones y desarrollo de proyectos agricolas ejecutados por los alumnos cn

las escuelas vocacionales agricolas o superiores de agricultura oficiales

e incorporadas.
3. 3. La reglamentacién en la Ley de 1970.

A su vez, la I.ey de 1870 declara inafectable a las _superficies siguientes

que estén en explotacién:

. Cien hectireas de riego o sus equivalente s;

.  Hasta ciento cincuenta hectidreas dedicadas al cultivo del algod6ébn
si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de goteos;

. Hasta trecientas hectireas en cxplotacién, cuando se destinen al
cul tivo de platano, cana de azGecar, café, henequén, hule, cocotero, vid, o
livo, quina, v:n‘.nill:\. cacao, o drboles frutales;

. L.a superficie que no exceda de la neecesaria para mantener has
ta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor.

Este mismo articulo declara que también son inafectables las superfi
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cics de propiedad nacional, sujetas a proceso de rcforestacién, conforme
a la Ley o Reglamentos Forestales. En este caso, ser4 indispensable que
por el clima, topograffa, calidad, altitud, constitucién y situacién de los
terrcnos, resulte impropia o antieconémica la explotacién agricola y gana
dera de estos. Para que estas superficies sean inafectables se requirira
que los trabajos de Vreforestacién existan cuando menos con seis meses de
anterioridad a 1la publicacién de oficio, 1a inafectabilidad quedari sujeta al
mantenimiento de los trabajos de reforestacion.

También son infectables, segtn la Ley de 1970, los parques nacionales
y las zonas protectoras: las extensionces que se requieran para los campos
de experimentacidén de las escuelas agropecuarias del sector oficial; y los
cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federales mopiedad de 1la

nacién.
3. 4. Planteamiento comparativo entre'ambas legislaciones.

Como pucde verse la enumeraciéon del Cédigo agrario cardenista es més
exhaustiva para ¢l caso de la delimitacién de la pequena propicdad agricola
o ganadera en explotacion.

Previene un régimen de inafectabilidad por concepto de dotacién de a
guas, en la que destacan aspectos de aprovechamiento para usos ptiblicos
v domésticos ; las dotaciones y restituciones de aguas concedidas por reso
luciones presidenciales; los aprovechamientos cuyo volumen sea el estricta
mente necesario para el riego de la propicedad inafectable; las aguas proce
dentes de plantas de bombeo, en la inteligencia de que las coneesiones si

podrén ser afectadas; las aguas destinadas al abastecimiento de ferrocarri
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les y demés sistemas de transporte, cuando no haya otra fuente de abaste
cimiénto utilizable; y las aguas destinadas a usos industriales o a genera
cién de fucrza motriz en general, en algGn volGmen indispensable para el
funcionamiento de las industrias que abasgtezcan.

También el Codigo cardenista dedica Integramente su seccién tercera
a la regulacién minuciosa de las concesiones de inafectabilidad ganadera.
La principal peculiaridad de ésta es que se le denomina’ concesibn de inafec
tabilidad ganadera’, ¥ es procedente para evitar las acciones de dotacion o
creacién de nuevos centros de poblaciétn durante un perfodo de veinticinco
aftos, que ampara las extensiones de tierra necesarias para sostener qui_
nientas cabezas de ganado mayor si no son lecheras, y trecientas si lo son
o su equivalente ¢n ganado menor, siecmpre que pertenezcan a la negociacién
con una anticipacién de seis meses a la fecha de la peticién de concesién.

El artfculo 184 del C&digo cardenista previene no obstante, gque cuande
existan nccesidades agrarias podréin afectarse extensiones de tierras. l.la
ma la atencién el supuesto segundo del artfculo que comentamos que redagc
ta la posibilidad Gnica quo tiene el propietario que no quicere ser afectado v
que dentro de la aplicacién de un sistema de permuta pucde asumir la si
guiente posicién "'que al ser requerido por la autoridad competente, ¢l so_
licitante s¢ obliga a entregar a su costa tierras para la permuta en la ex
tensién y calidad que correspondan en los términos del Céodigo''.

Es interesante destacar la exisiencia de la institucion de la permuta en
el Cédigo cardenista, que a la par que pretende reconocer los derechos

de los propictarios, centiene medidas de franco sentido social, como lo se
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ftala en el articulo 186 que previene que cuando las tierras sefaladas para
Ia permuta no puedan ser adquiridas por el interesado porque €l propietario
de ellas se niegue injustificadamente a venderlas o porque exija un precio
notoriamente excesivo, el Ejecutivo Federal procedera a cxpropiarlas por
causas de utilidad ptGblica y el precio Integro de la indemnizacidnque se de
crete sera cubicrto en efectivo e inmediatamente por el duefo de la nego
ciacién ganadera sujeta a afectacién; en caiso de rebeldfa del expropiado cl
monto df: la indemnizacién se pondri a diéposicién del interesado en el Ban
co de México y lag tierras pasarin a poder del nficleo de poblacién benefi_
ciado.

‘Puede afirmarse cn un punto de vista defendible que la reglamentaciéon
que se¢ hace en el C6digo cardenista de la pequefa propiedad, en su faceta
de inafectabilidad es adelantada. Esta sirve de base para dos posteriores
regla mentaciones, Ia del Codigo de 1942 y 1a del Codigo de 1270,

21 cardenismo inaugura e¢n México, dentro de cste capftulo, variadas
disposicicnes que posteriormente fueron derogadas dentro de un proceso que
de la manera m&s simplista podrfamoes Namar de funcionalismo revoluciona
rio contradictorio, tales son los casos de 1a infectabilidad ganadera como
conceaidn, de reglamentar la inafectabilidad de aguas, de instituir institu
ciones como la permuta. Sin embargo, en lo general, puecde scnalarse una
imagen de solidez del jecutivo Federal frente al fen6meno particular que
se encuentra precisamente en el articulado de esta parte del Codigo; y de
una seriedad econédmica y moral, que mora detris dec las disposiciones

cardcenistas.
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Para los efectos de este capftulo no puede afirmarse que la Ley Fede.
ral de Reforma Agraria de 1970, seca mas avanzada que el Cédigo de 1940,
Né6tese que no se concede importancia al Cédigo de 1242, La reglamentacién
de Cirdenas en este aspecto motivé la existencia de un nuevo Cédigo agra
rio en 18942.° :

Repetimos.nuevamente, que por 1o a\fanzado del cbddigo cardenista, fue
necesario adecuarlo a la época, desviando o suspendiendo, en mis de un as
pecto, las tendencias sociales del §rdenamien{o de 40; por ello, el Cédipo
multicitado no amerita un examen m'inucioso, ademdés de que su estudio no

es motivo de esta tesis.

4. Algunas opiniones de especialistas mexicanos.

4. 1 Dr. Lucio Mendieta y NGnez.

Mendieta y Nafez en su obra El1 Problema Agrario de México y Ley e
deral de reforma Agraria, dice acerca de el Cédigo agrario de 22 de sepn_
tiembre de 1940 lo. siguiente: ""IEn la fecha antes indicada, fue promulgado
un Nuevo Cé6digo Agrario que conservé en gran parte la letra y las orienta
ciones del anterior. Incluyd un capftulo especial sobre "Concesiones de inn

' en el cual se repitieron las disposiciones del Decre

fectabilidad ganadera'
to de 22 de marzo de 1934, amplidndolas y agregando otras que reglamenta
ron con mayor detalle la importantfsima innovacién.

Otro intento plausible del Codigo al que nos referimos, fue el de perfec

cién técnica, pues separd con més o menos rigor la parte sustantiva de la

parte '}djetiva, consiguiendo asf una estructuracién sistemitica de su artl

culado en tres grandes partes fundamentales: lo. Hutoridades agrarias y sug
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atribuciones: 20. Derechos Agrarios; 3o. Procedimientos para hacer efec
tivos c¢sos derechos. ‘
) Este C6digo marca, en consecuencia, un progreso innegable en la ex
presién jurfdica de la Reforma Agraria. En cuanto al fondo mismo de sus
disposiciones nos abstenemos de comentarlas porque ¢l Cédigo Agrariode
1942 conservé la mayoria de ellas literalmente; en otras introdujo modifi
caciones de for"rﬁa. en algunas ocasiones cambi6é su sentido y aleance, en
varias maéas, .introdujo confusiones lamentables; ¢n total solamente agregéd
veintiocho artfculos no todos nuevos sino resultado del desdoblamicnto de
precepios va existentes en este Cé6digo que estamos comentando; pero de
todos modos las discrepancias entre uno y otro no ameritan el hacer un
estudio peculiar, porque fuera de la institucién de 1a llamada inafectabili
dad ganadera, no agrega nada al proceso histérico del problema agrario
de México, objeto principal de los Gltimos pardgrafos de esta tesis.(4)
La tesis de nuestro autor, Mendieta y Ninez,confirma lo que tan cla
ramente se expresa en relacién a los Cédigos 40, 42 y 1970. Ningin Coédi
o puede ser tan avanzado que supcré al Codigo cardenista. Sin duda por
que cl autor hablfa sentido en carne propia las necesidades del campesino
y a toda costa, como lo dejzmos dicho antes quizo lograr la liberacién de
sus males economfco sociales. (Males que ¢l campesino padecia por dé

cadas, y por qué negarlo, centurias. }(5)

4. 2 Lic. Ratl L.emus Garcla.

El régimen cardenista culminarfa su labor agrarista con la expedicién

del Segundo Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 que abroga el pri
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mero de 1934, apoyandose en lasexperiencias recogidas en las jiras de go
bierno iniciadas desde 18935(6).

Con este padrrafo inicia LLemus Garcfa, su comentario al Cédigo de 23
de scptiembre de 1940.

E] Cédigo agrnrib de 1934, dice, :;'.ufrié diversas reformas, cntre otras,
por decreto de lo. de marzo de 1937 éﬁe 'intrrodujo enla lLey y creé las can
cesiones de inafectabilidad gan;dera agregando al Cédigo agrario el artf{
culo 52 Bis; por decreto expedido en Mérida, Yucatdin el 9 de agosto e 1937
que reformé los artfculos 34, 36,37, 45, 66, 83 y 139 y adiciona el TTiule
octavo que trata ''Del régimen de Propicdad Agraria /’ con un capfrulo I
bis y el artfculo 131 bis, y deroga los artfculos 43,46 y 52 (7) y por deceryg:
to de 30 de agosto de 1937 que reformé los artfculos §1 y 148 derogaron el
53 del C6digo Agrario. Estos son los antecedentes mds importantes de la
Ley Agraria de 1940 (8) .

Y se permite el autor de ret;erencia en relacién con el contenido del
Cédigo de 1940 hacer la relacién de las principales consideraciones que
introdujo, invocando textualmente los contenidos en la exposicién de moti
vos del citado ordenamiento legal.

I. En el capltulo de autoridades agrarias establece la distincién en

tre autoridades y 6rganos, considerando que éstos son auxiliares técnicos

que nunca cjecutan como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones
Agrarias Mixtas (9).

II, Establece que las dotaciones no sélo pueden hacerse en terrenos
de r;fego y de temporal sino en los de otras clases ¢n los que pueda reali

zarse una explotacién remunerativa para evitar el desplazamiento, indtil




87

del campesinado(10).

II1, Faculta al Gobierno Fedcral para disponer de los excedentes de aguas

restitufdas, que no utilicen los ntcleos beneficiados{11)

IV, Considera como simulados los fraccionamientos de propiedades afec
tables que se hayan operado con el deliberado propésito de eludir la apli_
cacién de las leyes agrarias (12)

V. Autoriza la constitucién de ejidos ganaderos y forestales, cuando se
disponga de terrenos laborales.(13)

Vi. A los requisitos para normar la capacidad individual del ejidatario
sec agrepa la condicién de que no tenga un capital agricola superior a los
cinco mil pesos(14).

VIL En su terminologfa legal substituye el término 'parcela por el de "u
nidad normal de dotacién''.

VIII. Apunta la conveniencia de desarrollar la explotacién colectiva del eii
do, con base en la ciencia econ6mica.

IX, Establece que los fondos comunales de los pueblos seran administra
dos por cllos y depositados en la institucién crediticia ejidal (15).

X. Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de tramitacién se re
ducen hasta el minimo.

XI. Se incluye en materia procesal, el procedimiento relativo a la titula
ci6n de bienes comunales, cuando no tienen conflictos de Ifmites( 18).

XI11. Se reglamenta el procedimicnto constitucional en materia de conflicto
de I{mites con una primera instancia que falla el Ejecutivo Federal y una se

gunda que resuelve la H., Suprema Corte de Justicia de la Nacién(17).

XIII.Por 6ltimo s e faculta a los ntcleos de poblacién en posesién de bienes
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comunales para continuar con el régimen tradicional de propiedad y explo
tacién-de los mismos o para optar por el sistema ejidal(18).

Al terminar el Lic. Rafil Lemus Garcfa sus consideraciones al Cédigo
cardenista, anade:'" El perfodo de vigencia del Cédigo agrario del 23 de sep
tiembre de 1940 fue muy breve, pero evaluamos sus efectos a través del
grado de perfeccionamiento y la téenica jur{dica que introdujo en las insti
tuciones agrarias en su inegable’influencia en el Cédigo Agrario vigente
que respetd los lineamientos e instituéioneé bédicas de dicho Cédigo carde

nistal'(19).
4. 3 Lic. Antonio Luna Arroyo.

En el Diccionario de Derecho Aérarid Mexicano, el Lic. Antonio Luna
Arroyo, hace un comentario acerca del deirygo Agrario de 1940, y a la le_
tra dice: ""En cl mes de septiembre de 15!.40., faltando tres meses para que
terminara el sexenio 1934-1940, se promulgé un segundo c6digo agrario que
recogi6, incorporindolas a su contenido, las adiciones y reformas a laley
agraria introducidas por el Presidente L.4dzaro Cardenas durante su manda
to, seguramente con el prop6sito de dejar a su gucesor un instrumento ju_

’ ridico bien estructurado, evitando que las adiciones y reformas quedaran
dispersas y expuestas a no ser atendidas debidamente.

Con estos antecedentes, se mencionan a continuaci6n las principales
caracterlsticas contenidas en los 334 artfculos del c6digo agrario de 19402

a) Como resultado de la reforma constitucional de 1937 sc incluy6 un
capi'tgl » sobre la resolucidn de los conflictos por limites existentes entre

los bienes comunales de los pueblos; y establecié el reconocimiento y titu
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lacién de los bienes que poseyeran los nficleos que de hecho o por derecho
guardaran estado comunal, cuando no cxistieran conflictos por lfmites.

b) Suprimi6 las limitaciones contenidas en el cédigo anterior respec
to a los peones acasillados y establecis, que todo nficleo constituido por
més de 20 capacitados en materia agraria, fueran o no poblados formados
por peones acasillados dentro de las haciendas, tenfan derecho a ser dota
dos de cjidos.

¢) En cuanto a la ampliacién de ejidos suprimi6 los requisitos que 1a

limitaban e stableciendo, simplemente, que los nGclecos dotados en definiti”

va que no tuvieran tierras, bosques, agostaderos y aguas en cantidad bas
tante para sus necesidades tendrfan derecho a la ampliaci6n de csos ele_
mentos;

d) Precisé que 1los nGcleos de poblacibén, a partir de la posesién defini
tiva, scerian propietarios y poscédores de las tierras y aguas que la resg_ .
lucién les concediera. En cuanto a las tierras de labor parceladas, el eji
datario tendrfa el disfrute de la unidad, modificando a la ley anterior que
disponfa que el ejidatario fuera sélo propictario de 1a parcela;

¢) Estableci6 la posibilidad de que los pueblos dotados permutaran en_
tre sf los bicnes ejidales que se les hubieran concedido, asf como que los
ejidatarios permutaran sus parcelas dentro del mismo jido o en ejidos di_
ferentes;

f) Dispuso que el cjidatario perderfa sus derechos a la parcela cuando
la dejara ociosa por dos anos, y por cometer actos contra la colectividad
que originaran desorientacién, desunibén y desorganizacién, Esta taxativa

6ltima dié lugar a privaciones injustas, inclusive de campesinos que se
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habian significado por el mejor aprovechamiento de su tierra;

g) Dispuso 1a creaci6n de zonas urbanas ejidales destinfindose parte
de los bicnes ejidales, que debfan segregarse, para poderse lotificar y ad
judicar en plena propiedad a los ejidatarios y a los avecindados no ejidata
rios que cumplieran con determinados requisitos de servicio social;

h) Senalé reglas fijas para establecer en gué casos podian impugnarse
los fraccionamientos de predios rasticos solicitados para dotacién de tic_
rras, a fin de que produjeran efectos en materia agraria y se pudieran con
ceder por ejidos, por considerar los fraccionamicntos simulazdos;

i) Incluy6 la concesién de inafectabilidad ganadera por el término de
25 afios para los predios destinados a la ganader{a comprendidos entre 300
hectdrcas en las tierras mas feraces, hasta 50 mil en las desérticass

j} La propiedad inafectable la fijé en 100 hectireas de ricgo o 200 de
temporal;

k) Conservé la inafectabilidad hasta 300 hectdrcas ocupadas con plan_
taciones en explotacién de plétano, café, cacao y drboles frutales;

1) Por tltimo, introdujo el acuerdo de inafectabilidad agrfeola que de
bfa decretarse a favor de los propietarios en he quedo, y de los terrate_
r}ientes que por expropiaciones agrarias sufridas hubieran quedado reduci
dos sus predios a la propiedad inafectable, debiéndo expedirscles el certi

ficado correspondiente. (20)
4. 4 Lic. Antonio de Ibarrola.

También el Lic. Antonio de Ibarrola hace un breve comentario sobre

el Cédigo de 40 en su Capftulo XXVIII '"Nuestro Primer Cédigo Agrario "




cormecentario, que esta tesis no deja al margen, dado que considera impor,
tante sintetizar en ella, si no la digertacién de todos los autores de Dere
cho agrario sobre el Cédigo que considera, s{ al menos, de los miés desta

cados autores mexicanos en esta materia.

AsT pues, comenta Ibarrola: "Il sentido del Cédigo agrario de 23 de

septierﬂbré de-1940, ‘conservé en gran parte la letra y las orientaciones del

anterior. e iﬁcluyé un capltulo especial sobre concesiones de inafectabilidad
ganadera, \,ken el-que sc repitieron las disposiciones del antedicho decreto,
amplidndolas y r@g]amentﬁndolaa."

“En cuanto a perfecciéh técnica, se separan mis nftidamente las partes
sustantiva y adjetiva. l.as partes fundamentales se refieren, la primera,
a autoridades agrarias; la segunda a derechos agrarios y la tercera a los
procedimientos indispensables para hacer cfectivos esos derechos. Marca
un px;ogreso innegable de la expresién juridica de la reforma agraria.

Dada la analogia entre los preceptos dec este cédigo y los que contiene
el de 31 de diciembre de 1942 que lo sustituyé para mantencerse en vigor
cerca de 30 anos no es necesario hacer estudio especial al respecto. Con_
sidera Mendieta y Naniez que fuera de la llamada inafectabilidad ganadera,

bien poco agrega al proceso histérico del problema agrario de México.(21)
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CONCLUSIONES.
Nacido en el seno de una familia de clase media, radicada en una comu
nidad rural tipica, L&zaro C4rdenas creci6 y comenzé a-formarse en

medio de influencias peculiares que conhguraron su sent{mxento e inte

lecto; ‘en un senhdo histérico naclonahsta y con un particular interés

por ‘1a r;uew t_lén _agraria.

Desde 1a etapa maderista, en la regién de Jiquilpan, C4rdenas advirtié

los perfiles agifaristaa de la Revolucién Mcxipana, ‘pronto se sumé pre

"cisamente s un contingente zapatista.

La experiencia militar del estadista michoacano, se desarroll6 al lado

de las figuras que tuvieron notables intervenciones en la resolucién del

'proble:ﬁ'a'ng‘r‘ar‘io.; Citamos, de ellos, algunos: Lucio Blanco, Plutarco

Elras Calles, Abelardo Rodrfguez, Heriberto Jara y Alvaro Obregén.

A partir de su campafa polftica para asumir la primera magistratura de

Michoacan, Cirdenas sefalé su compromiso agrarista asf: ''. ..estoy en

favor de la polftica agraria por dos razones principales, una, porque se

encuentra plasmada en el programa de la Revolucién y la otra, porque

es una neccsidad urgente para el pafls, resolver el problema de la tie

"
rra .

En su actuacién como gobernador, se realizaron obras materiales deim
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portancia para el agrro, se adoptaron medidas legales en materia de a_
parcerfa rural, tierras ociosas y trabajo asalariado con un sentido so

cial. Se reivindicaron montes y aguas y la redistribucién de la tierra
considerando

-

para 'los campesinos se increment6 a nivel local y federal,

y cdordinando acciones con el Ejecutivo de 1a Unién.

Ls candidatura présidenc{al de L4zaro Cardenas, fue determinada por

8.
la 'Co}i‘véni:i&n dbel Partido Nacional Revolucionario que tuvo lugar en Que
rétaro, Qro., en. noviembre de 1933. De dicho evento politico curgié, t

. como compromiso electoral partidario, el Plan Scxe“mal de g0
b\erno pax-a el sexemo 1934:1940.

7. ‘La t.esis -central ael Plan, se encueﬁt_ra en el postulado de intervencio
nismo estatal en cl‘marco de 1a Le& Fundamental de Querétaro. De es
te principio, parten la institucién de la reforma agraria y la reivindicn
cién de los recursos naturales b&sicos. En el propio documento, se a_
sienta que ....''el Gnico lfmite para las dotaciones y restituciones de
tierras y aguas sera la satisfaccién de las necesidades agrarias de los

. centros de poblacién rural de la Repﬁblica."; PR
8. Para activar la reforma agraria, el Plan estableci6 las medidas siguien

tes: a) incrementar log recursos materiales y humanos dedicados a resol

ver el problema agrario; b) simplificacién de trémites y formalidades en
es procedimiento agrario; c) definitividad de las resoluciones agrarias

¥ d) supresién de los obsticulos legales que impedfan el ejercicio de sus
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derechos a determinados sujetos, como los peones acasillados.

E1 Plan postulsé, ademés, la creacién del Departamento Agrario y la

elaboracién y promu]gacidn del Primer C6digo Agrario de los Estados

Unidos Mexicanos. I—iénﬁva'rt:'é éjorrdspondiente del Plan: "Agricultura y

fomento; problema agra: astante amplia y adem4s de los cita

dos avances ard'rynirrﬁb egislativos comprende aspectos técnicos

¥y sociales. :

Adeclantindose a los acontecimientos y en acatamiento al mandato parti
: ¢

dario, el presidente Abelardo Rodrfguez creé el Departamento Agrario

y promulgé el Primer Coédigo Agrario.

La creacién de la citada dependencia se fund6 en la reforma constitu cio

nal de 34 -fraccién NI del artfculo 27- y se propuso la creacién de un ins

trumento de coordinacién y eficiencia, responsabilidad y congruencia.

Hoy que la politica agraria se encuentra dispersa entre centenares de

organismos: dos secretarios de Estado, planes, "sistemas", "programas:'

cagi todos con deplorables resultados,

descentralizadas y fideicomisos,
es necesario volver nuestra atencién hacia el propésito original del cons

tituyente y abandonar el prurito de crear posiciones y prebendas a costa

del campesinado.

E1 Cédigo de 34, resultante como el Departamento del ramo, de la refor

ma constitucional del propio afio, constituyé un avance en la coordina_
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cibén y unificacién de la legislacidn de H'ﬁateria'; Comprendié cuestio
nes antes dispersas, como la coloniéaéiﬁf;“{ntericr; introdujo importan
tes reformas procesales y precisé las instituciones bdsicas como la
parcela ejidal y 12 pequefia propiedad agraria inafectable. A pesar de to
do no fue una obra total, ni completa, pero Ia mayoria de 1os autores na
cionales aceptan que constituy6 un instrumento més integrado y méas ope

rante que los anteriores ordenamientos.

L.C. recogié6 en su profunda campafa nacional para la Presidencia de

la Repablica, valiosas y nuevas experiencias que enriquecieron su postu
ra y conviccién agraristas. En Guerrero, ratificé la importancia de la u
nidad clasista del campesinado. En Yucatdn, reconocié la importancia
de intensificar ¢l reparto de la tierra, abatir el feudalismo y ejecutar las
resoluciones agrarias aplazadas. En diversz.xs Tegiones subrayé la impor
tancia de superar las limitadas interpretaciones colonialistas de la legis
lacién agraria y senalé 1la urgencia de revisar las arcaicas concepciones
del ejido y profundizar en ello, para determinar a esta institucién revo,
lucionaria como unidad econémica y centro de convivencia, basados en

el nGcleo de poblacién con personalidad jurfdica propia.

En su mensaje al asumir la Primera Magistratura I-C. ubicé, con pre

cisién, a su propé_sito y a su mandato en el marco histérico de la Revalu
ci6bn Mexicana. Fxpres6 su preocupacién fundamental por la desigualdad
general y la marginacién que constaté en su gira polftica y ratificéd su cor

promiso de revolucionario y su decisi6tn de gobernante respectoal en_
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frentamicnto y solucién del problema social. El propio documento con
trae todo un programa y cuerpo de doctrina de la reforma agraria me
xlcana. Ademéds de su dimensi6n cientffica, resalta su infatigable y des
tacado cumplimiento durante el sexenio que fue precedido por el mensa

je de 30 de noviembre de 1934.

Carde nas,:fue‘ elq;&thresidente, protestéd cumplir su cargo, tomé pose

siéﬁ de stc ycomoes bien sabido, 1o ejercifé plenamente. Desde los
prfmeré)é dfas de su gestiéb reforz6 al Departamento Agrario y dicté
acuerdos para activar la redistribuci6n de tierr:gs ¥y aguas;: autorizé la
qreaéién de la Casa del Agrarista _y para j'unio de su primer anho de go
bierno se sacudi6 el lastre del pasado, integré nuevo gabinete con persgo
nas leales y capaces. Para julio de ese mismo ano, produjo el acuerdo
del 10 de julio para unificar y organizar al campesinado. .. el cardenis
mo habfa decidido entrar a fondo en la solucién del problema agrario y
éste, de ninguna manera podfa darse por conclufdo con la simple entre
ga de la tierra a los campesinos, asf,escribe Arnaldo Cé6rdoba, la orga

R . : I
nizacién campesina serfa, a la vez, un motor y un escudo ....

Para el lo. de scptiembre de 1935, en su primer informe a la Nacién,

el Presidente Cdrdenas hizo una amplia exposicién del problema agrario
¥ los medios que se estaban implantando para corregirlo, sefialsé las me
tas para el siguiente lapso administrativo, pero en el documento en cugs
tién presents un esquema muy claro y muy amplio acerca de los factores

socioeconémicos adversos al desarrollo socizl y econdmico en el agro
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que todavia puede ser Gtil en la comprensién del propio problema.

Sobre la marcha, siempre sobre la marcha, en 36 y en 37 se sancio_
naroﬁ reformas al Cédigo de 34, con b;se eh lés fa cultades extraordi
narias de que estaba investido el Ejecutivo Federal. Estas reformas
éppstftuirrrg'p,rp(.?codespués y ya sujetas’a 1a experiencia, algunas de

las partes bdsicas del Cédigo de 40.

En palabras de 1a Exposicién de Motivos del Cédigo que se estudia:
"las experiencias recogidas en las giras de Gobicrno iniciadas desde
1935, la resolucién del problema agrario de la Comarca lagunera, a

s{ como la aplicacién de la reforma agraria en las Penfrnsulas de Yuca

tdn y de Baja California, en el Yaqui, El Mayo, EI Sccorusco, l.om

bardfa y Nueva Italia y en otras x;egiones donde tuvo que aplicarse, a

pesar de haberse detenido su ejecucién, por varias circunstancias, pit

sieron de manifiesto la imperiosa necesidad de reformas al Cédigo deo

(34 ) para hacer md&s rdapida la tramitacién, tanto dc las solicitudes

grarias que existfan en el Departamento Agrario, como de las gque se

fueron presentando con motivo de las actividades desplegadas ¢n la ro

soluciébn de la primera fase del problema agrario: poner 1a tierra en

: "
manos de los campesinos ...

Ademé4s de incorporar las reformas de referencia al cuerpo grneral
’ del Cédigo de 40, é&ste introdujo algunas cuestiones m&s: la primera

de ellas fue la distinci6bn sistemdtica entre las partes substantiva y
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adjetiva del ordenamiento; la diferenciacién estructural entre autorida
des y 6rganos agrarios; las reglas de resolucién referente a simulacién
agraria para evitar la indebida concentracién de la tierra; el nuevo trata
miento de unidad de dotacién ejidal a la parcela, de acuerdo con la am_

plia concepciénide la-institucién ejidal.

Como cuestiones fundamentales el Cédigo cardenista regulb los procedi
mientos para la resolucién de conflictos de I{mites de bienes comunales,
de acuerdo a la reforma constitucional de 1937, y recglamenté el procedi
miento conciliatorio, asf como el juicio de inconformidad en que inter_
viene la Suprema Corte de 1a Nacién. Diversos autores estdn de acuer
do en que de igual importancia a la mencionada reforma constitucional

y reglamentaria, el propio Cédigo introdujo, institucionalmente, una nue
va concepcién de la institucién ejidal, esbozada desde el principio, por
el presidente C4rdenas, al asumir la Primera Magistratura y, mé4s tar

de, al rendir su Primer Informe de Gobierno.

Sin embargo, el nuevo tratamiento del cjido como institucié4n juridica,
con personalidad y patrimonio propios, as{ como estructura interior de
gobierno y administracién, no surgié .:es de sefnala rse: de la amplia rg
forma de 34 a la l.ey Fundamental. I.a concepcidén colonial del ejido

-tierra o fundo -, se supera hasta el Cédigo cardenista y éste puede ser

uno de los més significativos avances del propio ordenamiento.

De 12 transformacién de la institucién ejidal, con base en las experien
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cias y reformas de 36 y de 37, el cardenismo 1levs al Cédigo de cuaren
ta la posibilidad de diversificar la explotacién de los bienes ejidales; la
colectiva qued6 implantada, a pesar de enormes problemas, fallas + e
rrores que todavia seguimos comentando, como 1la falia de probidad on

el manejo ,dek' fondos destinados a la produccibén. Sin embarpgo, las bases
qued‘arén' ¥.s.610 rés_tb. que ’en 1a ruta histér ca de México, una nueva ad
mln g_tx-aj:ibn'pﬁbliq;'vefigieiptie yihonesta, lleve al sector ejidal de la eco

nomfa.')socia.l_nl;-s"ltioﬂq'ue le corresponde. ‘Los campesinos har4n su par

te. .

Extr;ell'ﬂ{:;:t:a'.s"dé dérecha 'y de izquierda, ‘condénaron por igual, aunque
por diversa;s sﬁﬁuc.:stast razénvers,' 'lva:_acv;:ivén agraria cardenista. Este tra
bajo se ocupa px‘inciypa.lmente' de la.obra jurfdica culimante de esa ciapa.
El juicio final sobre el Cédfgé de 40 puede ser - en nuestira opini(»n_- o

sitivo,  atendiendo.a . su.época. y también a que representé ln consumacién

jurf{dica de un programa realizado con toda energfa y cdecisidn.

Las fallas jurfdicas e institucionales de esa epoca, si bien subsisten o
aun se han recrudecido como en el caso de Yucatin, son corregibles

puesto que se encuentran y se originan en la deficiente capacidad téeni
ca y 1a no muy elevada condici6n moral de casi todos los que deberfan
haber seguido un camino revolucionario que torcieron hacia la riqueza

fdcil y el abatimiento de regiones antes productoras. Nada més ajeno

que ésto, al proyecto y a la ejecutoria cardenista.

Muchas de las ideas que casi al final de su vida expuso el jilustre mi chaa
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cano, estin vigentes hoy en que el ntmero de campesinos sin tierra,
asalariados rurales sin proteccién o trabajadores indocumentados en
el extranjero alcanzan crirrar.s millonarias solamente comparables en
sus cifras a la postu;'a' de algunos saqueadores o encarecedores. El
campesinado, ‘s in é%nl;arg;,, ‘ tiene presente el mensaje de L&zaro CAr_

denas y de los hombres que con él realizaron una fase de politica agra

ria, que esperamos sea.superada.
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C. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION,

Tengo el honor de remitir a esa H. Camara cl Proyecto de Cédigo A
grario elaborado por este Ejecutivo de mi cargo, con uso de las facultades
que me conficre la fraccién I del artfculn 71 de la Constitucion Ceneral de
la Repiblica, ¥y a efecto de que se discuta en perfodo extraordinario de se_
siones que, entre otras finalidades, fue convocado para la que se indica.

A continuacién me permito hacer del conocimiento del HH. Congreso de
la Unién, de modo suscinto, las consideraciones que indujeron al Ejecutivo
para formular el Proyecto de referencia:

Al iniciarse ol perfodo Constitucional de 1934 a 1940, estaba vigente el
Codigo Agrario cxpedido en marzo de 1934: dicho Ordenamiento, de acuer
do con las disposiciones contenidas en el primer PPlan Sexenal, aprobado
por ¢l Instituto P'olltico de 1a Revolucitn, se vino aplicando, para la reso
lucién del problema de la distribucion de la tierra entre los campesinas del
pals, las experiencias recogidas en las jiras de Gobierno iniciadas desde
1935, la resolucién del problema agrario de la Comarca Lapuncra, asf{ co_
mo la aplicacion de la reforma agraria en las Penfnsulas de Yucatdn y de
la Baja California, en el Yaqui, Kl Mayo, 1 Soconusco, en lLLombardfa y
Nueva Italia y ¢n otras regiones donde tuvo gue aplicarse en virtud de ha_
berse detenido por diversas circunstancias, pusieron de manifiesto 1a im
periosa necesidad de reformar el Caédigo para hacer mds rdpida la trami
taci6bn, tanto de las solicitudes agrarias que existfan en el Departamento
Aprario, como de las que se fueran presentanrdo con motivo de las activi
dades desplegadas en la resoluciédn de la primera fase del problema agra
rio: poner la tierra en manos de los campesinos.

Do otra manera se hubiora dado la imipresion de que la reforma agra
ria s6lo sc aplicaba en aquellas regiones del pafs, donde perdiera poco_
quien fuera afectado v ganara poco quien recibiera la tierra v que la ac,
cién del Gobierno se detenfa temerosa o claudicante, ante los llamados
emporios que se presentaban como testimonio de una riqueza nacional en
auge.

Por lo mismo era de urgente necesidad entregar la tierra no sélo pa
ra resolver ¢l problema ccon6tmico de cada familia, mejorando su alimen
tacion, su vestuario, su alojamiento y permitidndole 1a educacibn de los
ninos v de los adultos, Sino parz aumentar la producciédn agricela respece
to de la que s¢ tenfa o podia tenerse bajo el régimen de acaparamiento de
la ticrra en pocas manos; porque la Revolucién persigue que los produc
tos de cada ejido vayan a los mercados de consumo, a fin de ayudar a la
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Reptblica entera a aleanzar un nivel superior dc vida: pero, para €sto, o
ra indispensable ayudar al campesino con 1a construcciotn e prasas vy obirns
de regadfo, con la construccitn do los mAas modaernos sistemas de culitivo,
con medios crediticios tan amplios como las posibilidades del rario Nacio
nal 1o permitieran, pero superando si las previsiones contenidas en el
Plan Sexcnal, y otros varios recursos, pues si la tierra se les entregaba
sin proporcionarles los elementos para cultivarla, sus esfucrzes serfan ny
los y perdidos y nula también 1a obra iniciada tan cmpefiosameoente.

Por otra parte, siendo los postulados del Plan v ¢l deber del Gobicrno
a mi cargo el que, a la mayor brevedad aquedara conclufdo ¢l repartio de la
ticrra a los campesinos v sus necesidades verdaderamente satisfechas, se
hizo necesario no s6lo aumentar las partidas presupuestales del Departna
mento Apgrario para lograr cuanto antes la aplicacion de la reforma apra
ria, sino tamhién dictar normass adecuadas para que esa reparticidn se ao
tivara y poder construir sobre nucvas meodalidades, mavores fuentes de
produccibn econtmica y de bienestar social. Por egtos motives, era un im
perativo catepgérico para el Gobierno dee mi cargo, no limitarse a otor
las dotaciones peondinntes, sino iniciar las reformas lepales necesaria
ra sefialar nuevas zonas de los campesinos dotados de tierras impropias
para el cultive, asl, como para subsistir las que cstuvieren comprendidas
dentro de las reservas forestales ya decretadas o que se deeretaren en o
sucesivo. A esta conclusién llegamos por 1a observacién comprobada on
muchos lugares del pafs, en las que se dieron a los campesinos tierrases
tériles, unas veces contrariando las resoluciones Presidenciales y otras
por no haber cxistido tierras apropiadas para el cultivo dentro de los 1f
mites legales.

Pero si este recurso no fuere suficiente para resolver satisfactoria
mente las necesidades senaladas, quedardn al Poder Ejecutivo las posibi
lidades de disponer de las grandes reservas de tierras {értiles fdcilmen
te cultivables en las que, mediante las obras necesarias, pucde nuestra

pobla ci6tn campesina desplazarse de sus lugares de nacimientio donde se
haya congestionado el ejido o disminulda notablemente 1la unidad de dota
ci6én en disfrute individual, hacia las zonas méas fértiles.

Quiero insistir en 1a circunstancia de que la accién agraria del lapso
de Gobierno que constitucionalmente corresponde a 1a a ctual administra
cién, obtuvo que el Codigo v Plan hubicran de quedar excedidos en su anli
cacién, pues no s6lo se di6é derecho al disfrute de las tierras a los que
el Cédigo primitivamente scfiald, sino que se amplid ese derecho a todos
los trabajadores de la tierra.

121 C6dipo de 1934, .primer ensayo de reunién de todas las disposicia
nes de la materia en un solo Cuerpo de I eyes. motivo por 1 cual, marca
un acontecimiento de importancia capital en 1a historia de nuestras reivin
dica .iones, organiza las atribuciones de las autoridades agrarias, Ia ma

teria de fondo y el procedimiento de las dotaciones y restituciones de
tierras, la creacion de nuesvos centros de poblacién agricola, el r“gimen
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de 1z propiedad ejidal. y las responsabilidades y sanciones en que incurre
el empleado agrario en el cjercicio de sus funciones.

Sus preceptos, reglamentarios del artfculo 27 de la Constitucién Gene
procuraron de la mejor manera po

ral de la Repablica, reformado en 1933,
sible, comptrender el mayor ntimero de capacitados agrarios, supritnir las
cateporias que impidieron a diversos nacleos de poblacifén que les entrega,
ra la tierra a que tenfan derecho, garantizar la pequena propiedad agrico
la en explotaci6n, facilitar las ampliaciones de ejidos, abordar el problema
de los nuevos centros de poblacién agricola y reglamentar, por primcravez

1a nulidad de los fraccionamientos que senala 1In Constitucién. General.

Il as principales reformas que el C6digo de 1934 ha sufrido desde la fo
se refieren como es del conoci

cha de su promulgacién hasta r1 presente,
miento de este I, Conrreso de 1n Unién a aumentar los radios de afecta_
cién de las fincas, cuando aguellas se concoden mediante el procedimiento
de conjuntos ejidales, a aclarar v dejar drefinidas las causas por las cua_
les los fraccionamientos de Iatitundios deben considerarse como ilegales v,
on consecuencia, como insuhsistentes para los efectos de la afectacién, a
suprimir la incapacidad que como sujetos de derecho agrario venfan sufricn
do los peones acasillados de las haciendas, a hacer més conveniente la su_,
perficie de inafectabilidad en funcidén de los diversos cultivos en que se prac
a suprimir el procedimiento por permutas para la formacién de dig
a crear la inafectabilidad de las propiedades ganaderas por

tiquen,
sas ¢xplotaciones, a establecer In re

tritas ejidales.
el ttmino den 25 anos, para impulsar
particién proporcional de las tierras disponibles entre los diversos pueblos
considerardos ¢n una resolucién ejidal que abarque toda una zona, a permi,
tir las ampliaciones, cuando las tierras dotadas no fueren suficientes sin
exigir requisitas de ninguna especice y fijar las condiciones generales dela

explotacién colectiva de las tierras ejidales. Todas estas reformas entraron

en vigor en agosto de 10937,
Por iniciativa del Ejecutivo, el . Congreso de 1a Unién, el 31de diciem
bre de 1939, considerd conveniente facultar a la Secretaria de Agricultura y
Fomento para que interviniera cn la organizacién y en la promocién agricola
de los ejidos, materias afines a todos aquellos que son de su competencia de
acuerdo con la ey de Secretarfas de Estado.
[¢]

E) proyecto de nuevo Cédigro, que ahora se sujeta a la decisién del I,
Congreso de la Unibn, divide claramente las diversas materias que se refie
ren a la intervencién del Estado en la redistrihucién de la propiedad rural:
defline la organizacién, origen y» atribuciones de las autoridades; se ocupa
de la propiedad agraria, comprendiendo en esta materia, la restitucién de
tierras v aguas, asimismo la dotaci6n; las ampliaciones y dotaciones com_
plementarias, ¢l régimen y la decisidn de los conflictos de la propiedad co
munal, redistribucién de la poblacién rural, la nulidad de fraccionamientos

¥ el régimen de la propiedad agraria.
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El propio provecto, insiste, de modo espacial, en el respeto a la pro
piedad. agricola inafectable v en 1a definicién de Jos derechos derivados dr
las concesiones de inafectabilidad a Ias fincas ganaderas; norma,por otfra
parte, los procedimicntos de todas las materias que antes se indican v —
concluye por dictar las reglas para la inseripcibn de tftulos en el Re
Agprario Nacional ¥ para las sanciones en materia agraria.

Al respeto a 1a propiedad inafectable no implica el abandoeno de los tra
bajadores asalariados por el contrario se alirman sus derechos v se asta
blece que las autoridades del irabajo, de oficio 0 a peticién de parte,
el procedimiento requerido para el aficaz cumplimicrito de todas las ohli
gaciones legales de los propictarios para con sus trabajadores.

5t O

Los diversos preceptos referentes a las materias que antes se indican
han sido clasificarlos v distribuldos en el provecto, (e manera de hneer
miés facil su mancjo ¥ més correcta su rédpida aplicacién, matcria immpog
tante, porgue la ley, contenida en €1, est4 destinada a ser aplicada, en di
versos aspectos, por autoridades que guardan las condiciones de los Compi
tés Ejecutivos y Comisariados Agrarios, a quienes precisa poner en sus
manos un cuerpo de leyves que llene los requisitos que se indican.

Todas las rceformas que ¢! Codigo de 1934 sufrid desde su expodicion,
hasta hoy. e¢ntran a formar parte del cucrpo de leves cuvo provecto ahora
se remite, pero aderngs, se incluyen en &#ste, todas aguellas g 1a expe
riencia en la aplicacién del primero aconseja que figuren en la legislacién
de 1a materia. LLas mi4ds salientes se sintetizan a continunacion:

En materia de fondo, se previene que la ampliaci6on de ejidos puede ha
cerse no s6lo en terrenos de riego y de- temporal, sino en los de cualquigs
ra clase, para facilitar de este modo la resolucidn de las probleman do
los ntcleos de poblacién sin desplazar a sus ¢lementos inGtilmiente,

El Gobierno Federal podri disponer de los excedentes de 1os voltmge
nes de agua restitufdos, que no se utilicen por los nteleos beneficiados
con la restitucién a efecto de evitar desperdicios de agua, cuya utilizaciédn
correcta, es preferente desde un punto de vista social.

. Se consideran como simulados para los efectos agrarios, los fraccio,

namientos de propicdades afcactables operados ¢n condiciones tales, que se

compruehe que se han consumado con la mira de eludir ¢l cumplimiento

de la ley; en cambio, se declaran vdlidos aquellos ¢n l1os que pucda demog
trarsc lo contrario, no s6lo por la corrccta titulacién, sino por la poscsion
de la tierra, particularmente por aquellos individuos que dircctamente In

trabajen y prevee los casos de administracién de bienes du menores y tra
laci6n de dominio de bicnes herceditarios.

Se permite el establecimiento de ejidos ganaderos v forestales cuando
no s> disponga de terrcenos laborables suficientes, para no producir despla
zamientos de poblacién innecesarios y porque no hay razbn alguna para que
los campesinos no deban dedicarse personalmente a explotar negociaciaes
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ganaderas o forestales complementando la explotacién agricola.

No sélo quedan capacitados como sujetos de derecho agrario los indi
viduos que posecan un capital industrial menor de $2, 500. 00, sino también
a aquellos que tengan un capital agrfcola menor de $5, 000. oo.

“n el primer caso se mancomunard la industria con la agricultura,
para el mejor arraigo de la poblacién y para elevar su nivel de vida y, por
el segundo, se promtueve una mejor inversién en beneficio de la explota_

cién agricola.

En la terminologfa legal, para los efectos dotatorios, se sustituye 1la

palabra parcela por la de "unidad normal de dotacién', considerando que
no se llega a 1a parcela sino meadiante ¢l fraccionamiento, y que &ste, no
dehe efectuarse en aquellos casos en que por las condiciones peculiares

de 1la tierra entregada convenga mantener el sistema colectivo de trabajo.

nes sean propias, porque desde el punto de vista cconGmico, los ejidata
rios ticnen la posibilidad de usar maquinaria, herramientas v crédito que
determinan la mejor(poblacién explotacién agrfcola y la disminucién en
los costos de produccitn, vy desde el punto de vista social, constituyven un
medio afectivo de unién que crea conciencia colectiva, ahuyenta el indivi
dualismo egoista, desarrolla el sentido de cooperaci6n en todas sus for
mas y arraiga la masa campesina al campo, evitando su emigracién a las
ciudades, ¥ creando, en fin, una célula social, econdbmica ¥ polftica de

so6lida estructura para la vida nacional,

Es convenicnte el desarrollo colectivo del cjido en donde las condicio

T as dotaciones de tierras incluirin, cn lo sucesivo, las superficies

necesarias, no sé6lo para la parcela escolar sino para el deslinde y frac
cionamiento de los fundos legales de los nficleos dotados y para el estable
cimicnto de campos destinados a la implantacién y desarrollo de la educa
cién vocacional agrfcola de los jévenes y los adultos, ya que los campesi
nos no han recibido hasta hoy una cducacion téenica apropiada para gue
en concordancia con los preceptos que la cien

desarrollsn su profesidn,
La exigencia de superfi

cia agrondmica y la técanica agricola demandan.
cie para fundos legales, se cxplica por la carencia de ellos cen un sin ng

mero de pucbhlos en posesién de cjidos.

Se autoriza el aumento de las superficies de las unidades de dotacién
el nicleo que debha recibirlas estd constitufdo por tribus indigenas,
cuando se trate de fundar un nuevo centro de poblacién agrfcola y cuando
haya tierras disponibles. La tendencia de las disposiciones respectivas es
permitir, donde haya tierras suficientes, que se finque una agricultura co
merecial en consonancia con las demandas econdmicas de la nacién, evitan
do quc continlie fomentdndose exclusivamente la agricultura doméstica que,
si bien podria satisfacer las necesidades de la familia campesina, 'no prg
duce lo suficiente para hacer concurrir los productos agricelas ejidales

cuando

excedentes al mercado Nacional.
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La restitucitn es improcedente con relacién a tierras destinadas previamcen
te a ejidos o0 la creacién de nucvos centros de poblacién agricola y no proce_
de, asimismo, con relacién a las aguas usadas para fines pGhlicos, o domés
ticos, o dec interés colectivo.

l.os preceptos respectivos se incluyen en el proyecto, porgue rcsulta
absurdo desposcer a unos campesinos gque trabajan la tierra para dotar a o
tros, ni aun a tftulo de restitucién, ni po:r ella comprometer los servicics
de interés social.

Antec 1a falta de una disposicién que tendiera a la conservacién ¢ incre
mento de la riqueza ganadera, como parte de la nacional, ¥ a las condiciones
que deben rodear a la ganadera para que se multipliquen en el pafs las uni
dades pecuarias, como un complemento necesario de 1la apricultura, sc dicts
la reforma de primero de marzo de 1937 que establece la inafectabilidad, por
2?5 anos, de las cxtensiones ganaderas, mediante condiciones determinacd:
E1 provecto incluye en su texto tal reforma, pero aclara un concepto fu
mental: 1a inafectabilidad ganadera no implica el reconocimiento de una ina_
fectabilidad in condicional; por el contrario, constituye una concesién de ¢a
racter temporal y revocable.

I.as dotaciones de tierras comprenderin, en lo sucesivo, las casas ocuw
padas por los campexinos en beneficio de los trabajadores que las venoan po
sevendo. l.a inclusién de los peones acasillados, como sujetos de derecho a_
grario, hizo necesaria la afectacién de las casas que ocupen para no coloear
los en situacién dificil al operarse la posesién de las tierras que les pertene
ce, toda vez que el valor de eé=as propiedades puede incluirse en el imports
de la indemnizacién correspondiente.

l.a propiedad inafectable puede fincarse no s6lo en tierras de riero y de
termnporal, sino en cualesquiera otros, de tal modo que se complementien, con
las concesiones de inafectabilidad ganadera, el desarrollo de las unidades pe
cuarias y la explotacién de los recursos forestales.

Con 1a creacion de los nuevos centros de poblacitn se trata de resolver
el problema de 1la inadecuada distribucién de 1la poblacién rural en el pafs vy
ampliar las zonas de cultivo, intensificar las actividades apgricolas, cxplo_
tar nuevos campos de cconomfa y originar la transformacién de la aericul
tura doméstica en aquella que pueda concurrir con amplitud en los mercados
nacionales; pero antes de recurrir a este procedimionto es elemental dis po
ner, para el acomodn do excedentes de poblacién, de las parcelas v de las
unidades normales de dotacién vacantes en los e¢jidos y de todas agqucllas tic
rras que pudieran destinarse para ese objeto, en los excedentes de las tie
rras restitufdzss.

Para garantizar mejor los derechos de los nGeleos de poblacién, respec
to de las aguas que utilicen, se considera gue las concesiones de ellas, tie
nen la categorfa de dotaciones, en derecho agrario.
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En los casos cn que las obras hidriulicas deban expropiarse para fines
dotatorios, asi como para los restitutorios, quedaridn en el dominic de la
Nari6n, con el fin de que el Estado reglamente su aprovechamiento como me
jor convenga a la ecconomifa ejidal y cuide de su conservacién mediante la
cooperacién cconbmica y de trabajo de los beneficiados con ellas.

Se legaliza la facultad de la autoridad para permitir la constitucién au_
ténoma de las fracciones que compongan un ejido, ya sea que esté formado
por diversas porciones o por varios nGcleos de poblacién, v la fusién de

los ejidos, siempre que se compruehe que con ellos se mejora la cconomia

ejidal, pero se prohibe terminantemente la divisién de un ejido o comunidad
para constituir varios nticleos, cuando no estén comprendidos en los casos

anteriores.
Fn los ejidos provisionales, el trabajo de las tierras podrs ser indivi
dual o colectivo, mediante distribucién econémica, en el primer supuesto,
por parte del Comisariado v empleando i plan de explotacién agricola ade
cuado, en ¢l sepundo. Igualmente se autoriza la permuta de los derechos
ejidales dentro de un mismo ejido o entre varios e¢jidos, siempre que también

convenga a la economfa cjidal.

Cabe sefalar, como reforma fundamental, 1la que atribuve la propiedad
de los bienes cjidales al ntcleo de poblacidon, establece que la explotacién
de ¢stos podri ser individual o colectiva, segin lo determine 1a ecconomia a
gricola cjidal y restringe el dominio individunal s6lo al disfrute de las unida
des de dotacidn o de las parcelas correspondientes. Fiste sistema a méds de
ser el que tradicionalmente rigié entre nosotros la propiedad de los pueblos
e:std mds de acuerdo con el texto v con los antecedentes del artfeulo 27 de 1a

Constitucién v con los postulados revolucinnarios, v tiene, ademids, la ven
la vigilancia de las modalidades caracte

.

taja de que facilita la ampliacién v la
risticas de la propiedad ejidal, inalienable ¢ imprescriptible.

Il ejidatario que no observe las modalidades de la propiedad ejidal, par
ticularmente las que se refieren a no arrendarla, venderla o al empleo de
trabajo asalariado, perderi los frutos de ella en beneficio de quien la traba
j6, v €ste queda obligado a pagsar de ellos los compromisos con las Institucio
nes de Crédito que hubicran operado durante el perfodo agrfcola en que la
poseyé. .

s de dotacién o de parcelas, serdn

T.os conflictos por disfrute de unidades
resucltes por el Departamento -Agrario o por la Direccién de Organizaci6n
Agraria IPjidal, en los respectivos casos de su jurisdiccidn. Con ello se quie
re cvitar la desposcesidn sin causa justificada de los beneficios por una y o

tra.
Las Secretarfas de Departamentos de Estado, las Instituciones Guberna,

mentales y los organismos descentralizados de IZstado, como el Banco Na.__
ciona)] de Crédito jidal, C?ncurrir&n, con los mayores elementos posibles,
para la organizacién ejidal, con el propésito de micjorar y desarrollar el
bienestar social, educativo, moral y econédmico de las familias que integran
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la comunidad y deberé promoverse, realizarse y fomentarse, tomando en
cuenta los principales intereses econémicos y sociales.

Compete a la Secretarfa de Agricultura y Fomento la organizaci€in ge
neral y particular de los ejidos y de los nuevos centros de poblacion agrico
la, asl como de las regiones ecjidales y comunales. lLa propia Sccrctarfa
serf el 6rpano coordinador de las Instituciones senaladas, con las que ¢la
borari los programas reglamentarios y los instructivos que sa requieran
para realizar el plan genceral de organizacién y promoecién agricola.

depaonitados

Los fondos de los pueblos serdn administrados por elios
en la Institucion Crediticia Fjidal. Con ésto, se eleva a precepto lepral ung
disposicién econtmica dictada por ¢l Fjecutivo de mi cargo, desde 1 ano
de mil novecientos treinta y cinco.

En lo que se refierce al procedimiento agrario, los plazos de tramita
cién se reducen hasta el minimao, s6lo considerande lus dificultades que sc
presentan para la integracion de expedientes en la aplicacidn de los pracoen
tos de fondo del Cédigo, ¢n cuanto se refiere a los trabajos censales v té o
nicos relativoes: las modificaciones introducidas son s6lo las estrictamente
necesarins para el mejor conocimiento de 1os prohle:mas locales por resgl
ver. Se senalan también los casos en que deberdn emplearse procedimien
tos técnicos que permitan una resolucion mAis rdpida » més cqguitativa de
los intereses de los ntGeleos de poblacién, mediante la formacidn de resoly
ciones por conjunto que abarquen a toda una zona econdmico-agricola.

En la afectaciédn preferente de las propiedades del Fstado, para dar ma
= Pedern

vor facilidad al Dn pariamento Agrario, se impone a las autoridad.e
les, locales v \7un1 cipales, la obligacién de informarle sobre los terirenos
de su propicdad quc scan afectabl para fines agricelas. 91 coutivo de_
terminard al expadir una resolucidén c¢reando un nueve centro de poblacidn
apricola, qué autoricddades estéin obligadas a cooperar para el establecimicon
to del mismo v para la movilizacién de los beneficios, evitando, de este mo
do, que scu necesario dictar, en ¢l momento de la ejecucidén de 1a resolu__
cibn o posteriormenta, acuerdos especiales para ascgurar la coope racion de
un problema pgeneral que amerita la concurrencia de todos los scetores Cy_

bernamentales.

Como adicién de un grupo importante de preceptos en relacién con los
contenidos en el C&digo de 1234, figuran en ¢l proyvecto los relatives a la
titulacidn y a 1a resolucidn de los conflictos de bicnes comunales, en los
términos de la fraccitn VI del artfeulo 27 de la Constitucién, Ia cual 1o obs
tante de figurar en ella desde 1917 no habfa recibido I correspondicntae re
glamentacién Mue hicinra posible su aplicaciotn corrccta. Ia neeesidad so
cial es de tal mancra clara que las autoridades agrarias, de mucho ticmpo
atrds, sec han visto obligadas a actuar e¢n la materia a requerimiento de los
pueblos o de las tribus indfgenas intercsados, empleando sin razén lepul el
procedimiento sehalado para las restituciones y disposiciones de cardcter ¢
conémico.
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Para regularizar esta situacién en el futuro y lograr que los ntcleos
de pobla cién que poscan bienes comunales, casi todos integrados por in
diesenas de rava pura. no tengan dificultades en lo relativo a los hienes
que desde tiempo inmemorial vienen disfrutando y para obtener una correc
ta destribucién de ellos entre los individuos con derecho y su mejor explo
tacién para incrementar la cconomia de éstos, se formularon los capftu
los de fondo v de procedimiento que establecen que los bienes comunales ,

sin conflicto, seran titulados por el Departamento Agrario, como lo ha ve

nido haciendo hasta ahora.

Para los conflictos por limites se sipgue el procedimiernto marcado por
la Constitucién o sea la primera instancia con fallo del Ejrcutivo de 1a U
si no es aceptado por los interesados, puecde producir una

nién, el cual,
ticia de la Nacién. Los es_

sezxunda instancia ante la Suprema Corte de Jus
tudios técnicos de los conflictos se atribuven al Departamento Agrario, no
- la Dependencia que tradice lonﬂ]nwon!e ha venido ocupindose de

s6lo por ses
stitucional. Se hace interve

c”o«; sino porque es clara su cnmpoloncl’: cons
nir ademis al Departamento de Ssuntos Indfpenas porque dada su rmalxchd
es la oficina mejor enterada de las necesidades y problemas de las tribus

indigenas, en poder de las cuales estd la mayvor{a de los bienes que adn con

servan el estado comunal.

Se faculta a los ntcleos de poblacién en posesién de bienes comunales
régimen de propiedad v de explotacién tradicionales

para continuar en s v
© para optar para el régimen ejidal; en todeo caso, tendr&n los mismos de

rcchos que los ejidos para los efcectos del crddito de Estado ¥ para la cana
lizacién, dirigida por ¢l Gobierno del erédito particular.

Por ilti:no, en materia de organizacién de autoridades y atribuciones,
se distingue entre autoridades y 6rganos agrarios, porque éstos nunca eje
cutan, como sucede en el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones
grarias mixtas; se consagra la represcntacién de los carmpesinos en el Cuex
po Corsultivo Agrario de primera instancia; s establece que las mujeres
con derechos agrarios pueden desempeiiar puestos en los Comisariados y
en los Consejos de Vigilancias se agrega un capftulo especial para las atri
buciones de las Asambleas Generales de Kjidatarios, las que se celebrarin
cuando menos una vez al mes, especialmente para dar cuenta del manejo
del fondo de la comunidad; la organizacién agraria; se confiere a la Scecre
tarfa de Apgricultura y Fomento, 1a que puede delegar sus'funciones en or
manis mos descentralizados de Estado, como el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, que puecde actuar en organizacién bajo la direccién de la Sceretarfa
y siguiendo los planes previamente aprobados para la cxplotacién de los eji
en forma indfvidual o colectiva.

dos v bienes comunales,
— O —

Con lo anterior, creo haber dejado suficientemente ilustrado el alto cri

terio de la H. Representacién Nacional y espero que la misma sepa aquxl‘l
tar la necesidad urgente de que cuanto antes entre en vigor, para beneficio
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de los campesinos del pafs, las reformas que se contienen en la iniciativa
de Ley que se remite.

Hago presente a esa Honorable Camara, las seguridades de mi distin
guida consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
Palacio Nacional, a 12 de agosto de 1040 .

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Lizaro C4rdenas.
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