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CAPITULO PRIMERO

"EL TERRITORIO DEL ESTADO"



1.- CONCEPTO.

AL sungin el Estade con sus caracterislicas actuales,
el terndtonio es considernado como un efemento necesanio pana -
su existencda, sin el cual es dmposible concebdinfo. Es pon es-
2o que se Le incluye como un efemento integrante de su defini-
cidn y se dice que ef Estado "cs una nstitucddn juridico-poll
tica, compuesta de una pobfacidn cstablecida sobre un ternnito-
nio, y provista de un poder de mando 28amado soberanfa®™. (1)

Antes det Siglo XIX £a dectrina pofitica no Lomaba -
en cuenta af tevritondo como un efemento def Estado, el cual -
ena consdderado como una comunddad tegdda pon el podetr def s0-
berane y, "en fasd dedlucdones que nos da Ca Antigiedad, Edad
Media y Renacimiento adn ne se incfuye el ternnilonio como ele-
mento de def.indcidn del Estado”. (Z) Es en el Siglo XIX cuan-
do Kluber (3) hace mencidn, pon primena vez, del fevilondo co
mo efemento constitutive def Estade al defindirfo como una "s0-
cdedad civil construlda en deteaminado Lernitonlo'; y no es o4
no hasta esa Epoca cuando se considena al terrnitornio come ele-
mento integnante del Estado, debido seguramente, como .ndica -

(1) Seana Vdzquez, Modesto. "Manual de Dernecho Internacional
PabLico”, México, Pormaca, 1964, pdg. 13.

(2) Rojina V<iBRegas, Rafael. "Teorfa del Estado”, México, Edi
ciones encuadernables EL Nacional, 1944, Tome 11, pdg. =
584.

(3) Citado pon Jelinek, "Teonia Genenal del Estado’, Buenos -
Aines, Albatros, 1943, pda. 322,



Rofina UVitlegas, (4) al desawuioflo que afecanzaron £os estudics
sociologicos, ya que son Los ;socx;dtogo‘s quienes estiman funda-
mental La existencda de un terrditordo determinado en donde se
encuentre arraigada £a colectividad para que se consiltuya el
Estado ¢y de esta manera el Maestrno Casce afirma que "un Estado
din Lerrdtondio e un contrasentido” y cita a Camife Valaux - -
quien dice que "la fase politica y Ba formacdidn del Estado ~ -
principiaron el dla que tuvieron €as sociedades posesidn -~ du-~
nabfe o no durable, disputada o no, peas siempre neal de un e
nitondio en qué efjerncer primitivamente Los derechos de sobenn-~

nia". (5}

En genenat, el texrnltordio es consdderado comv un etle

mento necesarnic para £a exdistencia def Estado, sdin embargo en

contrha de esta tesdis, dostacan £as opindiones de Hans Kelsen y

Ledn Duguilt, quienes scatieneil que no eds posible concepltuan -
al territorndio como un elemento esencial deb Estado.

Duguit parte del sigudente razonamiento: Ef Estado -
como entidad politica sunge cuando en ef seno de una comuidad
opena una digenenciacidn entre gobemnantes y gobernados, pana -
Lo cual no es necesanio que dicha comunidad 4e encuenitne arnrai

gada a un ternitonio deteaminado, pues este fendmeno se puede

{4} Rojina Vitlegas, op. cit. pdg. 554. .
[5) Casc, Antonio. "Sociologla', 10a. Ed. MéExico, Librencs ~
Unidos Mexicanos, 1960. pdg. 330



presentarn Lanto en Los pueblos sedentanios como en Los némadas.

En tanto que Ke&en; parntiendo de premisa diferente,
LLega a La misma conclusidn que Dugudll; "el Estado es un siste
ma de normas, cuyo contenido esencial, ya que no exclusivo, es
La conducta humana, se admite impllcitamente que el espacio y
el Liempo son fambién confendido de Las nowunas" (6) y estima -~
que ef terrnitornio viene a sen ef ambite espacial en donde se -
va a aplicar ese silstema de nounas, sostenlendo que €a conduc-
ta humana que interesa al Estado se expresda en actos surldicos,
£os cuales se van a realizarn en un tugan y tLempo determinados,
basta, dice Kefaen, que dichos actos juridicos se nealicen en
un detemmanado Lugar y tiempo y que dicho sistema de nounas -
tenga aplicacibn para que exista fa posib.itidad tedrica del na
cimlento de un Estado.

Es decin, tanto Kef€scn como Duguit, €f€egan a La con-
clusibn de que es posible La existencia de un Estado sin que -
sea necesandlo un torviditornio geogrdficamente determminado.

Pon otna parte encontramos que distinguldos funistas
han aportadeo a La doctrina diversos conceptos de Territorio -
desde un punto de v.ista fLsico-geogrdfico, y asl Posada hace -

{6) Kelsen, Hans. "Teonta General def Estado”. tr. lLegaz y La-
cambaa., Méxdico, Editora Nacional, 1951. pdg. 180.



un estudio fLslco-naturalista del tewrnitorio considerndndolo co
mo La base fisica delf Estado y comprendiendo £a posiciGn geo--
gndfica, el clima, La conflguracdLdn Terrestne, nios, su sifua-
aibn nespecto af man, ete., y estima que "fa naturatleza fisdica
obna sobrne el Estado politico, concentrndndolo y condicionando

su esferna de accibn en ef espacie". {7) Posada se nefiene - -
Lgualmente a La influencia def medic sobre ¢ hombre, quien -
Tambibn influye sobre el medio, transformindolo, y en esta for
ma establece que "el resultodn de £as nelacdiones entne el Esta
do y ef medio, es una adapiacién geogrdfica que 54, por una -
pante revefa La dependencia del hombre nespecto del medio FL54
co, de otna nevela tambicén La Labon thansjormadora def hombre,
que sobre La base geogrdfdica, elabona su medio socdial y pollti
co”. (8)

Jebllinek, af {guaf que Posada, ncs ofrece un concep-
to fLsico-geogrdfico del terwitornio, partiendo de que el Esta-~
do es una corporacibn ternitornial; '"fa tierha, sobre La que Se
Levanta La comunidad Estado, considenada desde su aspecto juni
dico, significa el espacio en que el podern del Estado puede -
desenvolven su actividad especifica, o sea, el podern pdblico.
En este sentido La tienwra se denomina Tewrilorio”". (9)

(7) Posada, AdolLfo. "Trnatado de Detrecho Polltico". 4a. Ed. Ma
dnid. Librenfa Genernal de Victorniano Sudrnez, 1928. Tomo -
11, pdg. 183.

8) Posada, op. cit. pdg. 184.

9} Jetlinek, Geonge. "Teornia Genenal del Estado". th. Rios -
Urnnutd. 2a. Ed. México, Continentaf, 1958. pdg. 321.

-



Porda Pérnez ha defindido ef territorio como "Ea par-
te de La supenficie Lernestrne que forma el asdiento naturnal de
La socdiedad humana en que consfste el Estado". (10)

Moneno Quintana agiuma que "EL ternitonio es £a dell
mitacibn del globo terrndqueo donde el Estado ejerce su autorndi-
dad”. (11)

Ruiz Monreno estima que "el Terwritonio del Estado es
una penrcibn de La superficie del globo en ef que vive el con--
funto de su poblacidn y nresdide su gobieno”™. (12)

De Lo expuesio se puede ver claramente el plantea- -
miento de dos problemas: a) s el ternitorio es o no un elemen
2o constitutivo del Eatado y b) el concepto o definicidn de te
mitondo. Porn Lo que nespecta a este segundo problema, se ha -~
podido aprecian que son muy numenosas L£as dedlniciones que se
han dado acernca del Ternitorio, ya que cada aulon enuncia una
difenente de acuendo con su punto de visita.

Pon Lo que toca al primen problema podemos afirmarn —

{10} Pornda Pérez, Francisco. "Teonia General del Estado” 4a.
Ed. México, Pornnda, 1966.

(11} Moneno Quintana, Lucdio. "Derecho Internacionaf Pib€ico".
Buenos Adines, 1950. pdg. 179. .

(12) Rudiz Moreno, lsidono, "Derecho Internnacdonal PdbLico’, -
Buenos Aines, Imprenta de £a Undvernsidad, 1940. Tomo 1,
pdg. 100.



que el Lerwndtondlo es un efemendo Lnitegrante del Estado, "en -

vintud de que senla imposible que el podern soberano de crea- -

cibn y aplicacidn def Denecho necayese sobre una cofectividad
<ndetewninada. La cofectividad 36L0 puede detewninarse efecti-
habitando un tewitornio geegrdfico delimitado o con--
(13} Los -

vamenie,
vencionalmente circundcnifo a ciertas gfroniernasd”.

hombres que forman £a sociedad estatal, que fe dan vida con
se asientan sobre un tennitonio que siave de
que a su vez,

otras pafabras,
un oaden funi-
mediante €a ac

sus actividades,
maico af dmbito de vigencia del oxden jurlddico,

estructurna La organdzaciddn politica, ¢ dicho en
el Estado tiene un tenritorio en ef cual existe
dico, que nregula La conducta de sus habitantes,

cifn del poder.

Cada Estado posee su tewriitordio defimitado pon fron-
tenas, y ne puede extenden su poder mds alld de ellas. Sin em-
en el Derecho Internacdonal epcontramesd grecuentes ex—-

bargo,
en Las cuales el poden soberaino del Estado se efer-

cepeLones,
ce guena de su ternritonlo nonmal, vadiendo el ternnditorndo de
otnos Eatados en Luganes que no estdn sometidos a £a soberanda
de ndingdn Estado, pon efemplo: c€ mar €ibre. (14) "De esfa - -
suente, se ampfia ef concepto maternial geogrdfico, delimifado
poa frontenas, por un concepto jurlddice, sequn el cual dend

siempre Zernditondio de un Estado, el Cugan en el cual se apli--

(13) Rojfina V.illegas, op. clit. pdg. 555.

(714} Ibcdem. pdg. 595.



quen en forma nonmal o excepclLonal sus nommas furidicas"™. (15)

Pon Lo tanto, y estando de acuerdo con Rofina Viefe-
gas, es posible concebin al learnitonio del Estado enm dos sentd
dos: en sentido amplio y en sentido estricto; esr sentido es- -
tricto, Limitado pon fronteras, en donde el Estado ejfence non-
malmente su sobernanfa, y en senfido amplio el teardtorio send
el Lugan en que el Estado cfenrce su podenr soberano, aun esca--
pando a Los Limites de sus frontenas. (16)

11.~ RELACIONES ENTRE ESTADO V TERRITORIO.

Pon Lo que hace a Las nelaclones entre Estado y te--
nitornio se pueden sepanan thes Leonlas:

A) Teonia Patrimonialisita.

Esia zeadls tiene su ondigen en el Derecho Romano que
ya distingula Los conceptes dominde e Lmperdo. Af.iuma O'Connel
al nespecto que "ef Derecho Romasio scstenila fLas bases de dis--
tincibn entne soberania y propiedad, pudiendo exdistin La una -

sdn La otra’r. (17) Peno ea en La Edad Media cuando esta tesis
{(15) Rojina Villegas. op, cii. pdg. 595.

(16} TIbidem. pp. 594 y 595,

{17} O'Connet, Dandiel Patrick. "Internaclonad Law". lLondon,

Stevens & Sons. Limited.- Dobbas Fernny, New Yonk, Oceana
Publications, INC. 1965. Vel. 1, pda. 464.



alcanza su pleno desarrcllo; en el négimen feudal de esa época
se concedla af monarca un denechov rneal de propiedad o de domé-
nio sobre el ternitondo, couipandndose dste con una cosa, de -
Zal suente que Las relaclones entre el soberano y cf Lerrnito--
nio enan Las mismas que existen entne el proplelario Yy La cosa
obfeto del derecho de propiedad, o asea, que este deaecho de -
propiedad erna considerado con Las mismas caracternisticas esta-
blecidas en La Leglsalaciln civif parna La propiedad privada: -
fus frwwendd, utenddi y abutendi. EL£ monanrca podia disponen £4--
bremente del terrnditondio def Estado, podia enzjenarnfo total o -
parcialmente, o dividinlo, etc., conservando ef EsLado su uni-
dad. "EL patrimonialismo fue cientamente el Legado de una épo-
ca en La cual dominaba una visibn sacnosanta def poden y en La
que £a posdciin sacnocsanta def monarca era un factuh de prime-
na magnelud". (18)

Esta tesdis ha sido €Lamada patrnimondalisia ponque ed
Lima que La nrelacién entre el Estado y el Terrniforio es Ldénti
ca a fa relacidn entre sufeto y objetfo, estimando que el Lenri
tonio es propiedad del Estado.

En nuestra Epoca sobrevive esta teonla, "se nrepiten
frecuentemente nociones equivocadas en £o0 que hace a fLa natura
Leza del Estado sobnre au ternditonio. Muchas de ellas provienen
de 2a teonfa constitucdonal. Tales errores sonm mas visibfes en

(18) Aguilarn Navarro, Mariano. "iDernecho al terwnitorio? iDere
cho a La Patria?. Estudics de Derecho Internacional. Ho-
menafe al Pacfeson Barcia Tnéllez, Zaragoza, Univensidad
de Santiago de Compostela, 1958. pdg. 223.



nuestnos paises Ratinoamesricancs, en donde La Ldea de denecho
Fewitonial def Estado esitd 64’)unementa unida a La nocién de -
propiedad. En muchos crdenamientos conastitucionales sc repite
el conceplo feudal de que el soberano es dueiic def tearitornio
(Constitucidn Politica de México, anticubo 27}"., (19}

Entne Los funisias que en La actualidad sostienen es
ta tesis se pueden mencionarn £0s sLquiented:

Serra Rofas, que indica que "ef derecho constitucdo-
nal modennc, apoyado en ef derecho .nteanaclonal, socstiene con
evidente razén que el Esfado tiene un pleno derecho de prople-
dad sobre su ternitornio”. (20}

En tanto que Jean Dabin indica que La soberanfa im--
plica mandato y que pon Lo fanto s680 puede efercerse sobre -
Las pernsonas y no scbre Las cosas, por tanto, es un equlvoco -
hablar de "soberania Lerritonlial", entonces, concluye que el -
derecho del Estado sobre su Lewritorio, siendo éste una caéd,
es un derecho de domindo que se traduce, por efemplo, en ef de
recho de expropiacitn por causa de utifidad pdblica. (21}

Pornda Pénez al refeninse a fas nefaciones entre el

(19) Sepdlveda, Césan. "Cunso de Derecho Inteanacional PAbLL-
co”. México, Poruia, 1960. pdg. 133.

{20} Senra Rojas, Andrés. "Teonfa General del Estado”. México,
Ponnda, 1964. pda. 202.

(21) Ibidem. pdg. 203.
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Estado y el tewrditonio afirima que €ste es una cosa, que e Es-
Zado ejence un denecho sobre una cosa y que por tanto, este de
recho es necesariamente de naturateza reaf. EL denecho def Es
tado sobre su Lernditordio tiene dos carnacterltsticas, nos dice -
el autor mencLonado, es gencral porque se entlende sobre todo
el terwnitordio y Limitado" porque se ve obligado a respetar Zos
derechos de propiedad que tiesnen Los habitantes del Estado so-
bre Las parntes def Lernditorndio". (22) Sin embango, afimuma Po--
rwda, el derecho que el Eatado tiene sobre el temnitondio, aun-
que es de naturafeza heal, no es fguaf af denecho de propiedad
de un panticularn, "ef f4in a que estd destinado Limita ef dere-
cho def Estado sobre el terwritornio. Por estar constituldo ese
denecho sobrne una cosa, puede fLLamanse, dice Dabin, derecho -
neal instituclonal". (23)

También parna Laband "ex.iste cienta analoglfa entre el
derecho del Estado sobre el ternnitordio y ef denecho de propie-
dad, al primeno de £os cuafes LLama derecho real de naturnaleza
pablica”. (24)

Como puede observanse, en €a actualidad son numenos0s
20s autones que estiman que entre el Estado y el tewiitonio - -
existe una relacion funlfdica de naturaleza real, que oiforga al

{22} Porruia Pénez. op. cit. pdg. 245.

(23) 1bdidem. pdg. 246.

(24) Tena Raminez, Felipe. "Derecho Consiitucional Mexicano'.
ba. Ed. México, Porrda, 1963. pdag. 168.



117

Estado un poder de dominio sobre el Lewitorio. -

En contna de esta tesds, surgif La Teonfa Personalis
ta que expondré a continuacidn.

B) Teorfa Personalista.

Esta teonla pante de fLa afirunacidn de que el Estado
efence sobre su Lerrniforio un Ampernio y no un domindo, Amperio

que s0Lo se puede nreferdir a Los hombres, a £as perscnas, "elf -
eferce sobre una co

Amperndo quiene decir podenr de mando que se
Aea, que ¢f poden -

Lectivddad eatablecida en un Lerrnitonio, ©
pliinedpalmente se ejerce so0bre Los hombres con aespecto a wi -
Lewnigtonio, que sinve parna detewminan £a competencia de aguel

poden, y Limitar hasia qué Lugar es posible ejercitar ese Limpe
nio, pana gifar cudf es La cofectividad que por habitan en un

determinade tennitorio, queda sujfeta al mismo;..." (25)

E2 principal exponente de esta Lteonla es Jellinek,
quien sostiene que "elf domini{o sobre ef Lewritorio no es, des-
de ef punto de vista def Derecho Pubfico, dominium sino Limpe—-
rium. EL impernium sdanifica poden de mando, mas este podern &0-
Lo es refenibfe a £08 hombies; de agul que una coda 4680 pueda
quedar sometida al imperium en tanto en cuanto ef poden def -

(25) Rojfina V.ilfegas. op. cit. pdg. 587.



12

Estado ondene a £Los hombres obrar de una cierta manera con res

pecto a ella. (26}).

Sostiene Jebllinek que el dernecho al tenitondio es wn
denecho neflejo, porque es un reffefo de La dominacibn sobre -
Las personas, seflaftando que en e¢f derecho .infernacional encon-
thamos fenbmencs que en apariencia tienen wi cardcter de dere-
cho neal, como £as cesiones de terrnitondio, £as anexdiones, €a -
hipoteca, etc., penc en nealbidad "se nefieren a £a cualidad -
subjeliva del ternitorio y a €as condiciones del dominio perso
naf del Estado, el cuat no puede obrar sobre £a tierra sino de

un modo Lndirecto”. (27}
Gancia Maynez, quien sigue £a misma cornienie, opina
que "aun cuando ef temnitondio nepresenta el espacdio en que tie
nen vigencela Las norunas que el Eatado crea o #reconoce, hay que
adverntin que el poden de é€ste no se efence dinectamente so0bre
dicho espacio, s4inc a través de Las pernsonas que Lintegran La -
poblacibn estatal. EL dominio implica fa <idea de un poder jurnlt
dico sobre una cosa, el impernio es, en cambio, polezdtad de man
do que, como tal se efence slempre sobre Las personas”, y con-
cluye que el terrnitornio es £a "base nealf del ejercicio del im-

perium” . (2§)

(26) Jetlinek. op. cit. pdg. 325.

(27) 1Ibidem. pdg. 331.
(28) Ganrncia Mdaynez, Eduando. "Introduccdon af Estudio del De-

secho". Td4a. Ed. México, Porda, 1967. pdg. 99.
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Canné de Malbeng estima que ef Estado no ejence s0--
bre el Zterwritonio un domindic, Las nelaciones entre ef Estado y
el terwnitonio, no pueden cons.idenanse como nclaciones de sufe-
2o a obfeto, el ternnitonic, afinma el citado auton, es un ele-
mento constifutivo del Esiado, un elemento de su ser, no de su
haben, e ternitorndio def Estado deteamina "ef marce dentro del
cual puede efencen La potestad estatal o Limpenium, ef cual no
es, por su naturaleza, &84m0 un podenr sobre fad personas”. (29)

Como puede obaenvanse, tanto Los sostenedones de es-
Ta Lesis, como Los parntidarics de La Teornia Patrhimonialista, -
estiman que existe una nefacidn jurnldica entre el Estado y su
tenitornio, haciendo consistin esta relfacdlbn en un derecho de
propledad que el Estado tiene sobte su teuvditornio, por Lo que
se rnefLene a La Teorla Patnimondialista, en tanto que £a Teornia
Personalisia £a conasdidera como una nelacdbn entne Estado y pue
blo y en gowma indirecta, es decdr, a Lraviés de Las personas,
con ef terrnitonio. Sin embango, como veremos con posterioridad,
Kelsen niega que exdista refacidn jurldica alguna entre el Esta
do y su Lerctorio.

C} Teornta de Hans Kefsen.

Kelsen nrechaza tanto La Teonla Patrimoniablista como

(29) Carnné de Malbeng. "Teontia General def Esxado". tn. Lion
Depetre. México, Fondo de Cultura Econfmica, pdg. 23.
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La Teonfa Pernsonalisia, ya que desde su punto de vista entrne -
el Estade y el ftemnnditondio no existe nelacidn junidica ni de ca
ndcten neal wni de candeten pernsonal, mds atin, niega totafmente
La existencia de alguna nelacdibn junidica entne ambos; pante -
Kefsen pana £Legaa a esta conelfusddén de su concepte de tewrito
néio, o sea, consdidenando a Cste como dmbdifo capaciafl en el que
se va a aplican un ordenamiente junidice, entonces, afiuma Kel
sen, que Las nelaciones que cxdstan entne un oadenamiento jurnl
dico y un mayor o menon campo de aplicacdbn, no son sinoc de ca
ndclen espacdal, aunque con edectos juridicos "porque ef dmbi-
to espacial detesmmina £a competencia en el négimen Linteno de

cada Eatado, y en ef Derecho Inteanacdonal el £imite de apfica
cion de £os ordenamientos jurfdicos estatales™. (30) Textual-
mente Kelaen cxpresa: "La nefacidn def Estado con su tervito--
nio no es una relacidn juridica pensonal nd real, adn cuande -
se Le puede poner en parangdn con una y oira. La exclusividad

de La validez del onden junidico estatal en su Lerritorndio tie-
ne Au cornelato en el dominio excefusivo del paopiezﬁnic sobnre

au cosa, sobnre todo 5L se presenta agquefla validez como "domi-
nio" del Eatado sobre su ternitonio. Esta pude sen £a nazdn de
que £a antigua teonfa - ¢ en parte tambidn £a nueva - caracte-
réizase La nelacién del Estado con su terrnditoni{o como propiledad
sobre el mismo. Recdientemente, s¢ ha opuesdto a csia concepeidn,
que el Estads no puede poseer esa propledad, puesto que no do-
mina dinectamente sobne su Lerriionio, sino indirnectamente, -

{30) Rojina Villegas. op. cit. pdg. 605.
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dominando a sus sdbditos: el domindic scbre el tewitorio no es
"Dominium"”, sino "Imperium”, no es de cardeten real sino pernso
nal. Perno tampoco esto I8time es ciento, no existe taf "Impe--
reum”: éste no se da s<no de hombre a hombre, y significa tan
s0f0 que af hecho de La manifestacion unilateral de La vofun—-
tad de un hombre, af mandato u oaden que tiende a provocar una
deteamdnada conducta de otrno, va enbazado el deber jundidico de
ese otno hombre, de ponen de acuerndo esa conducta suya con £a
onden dada®. (31).

Tdcitamente encontramos pfanteados dos problemas en
fo expuesto anteniommente: a) jes posible aginmanr La existen--
ela de una refacibn furfdica entrne e Estade y ¢l ternidonio?,
y b) en caso afimmative, qué cardelen tiene esta refacidn. Res
pecto al primen probfema y no eatando de acuerdo con Kelsen -
quien agiruma que o exdste nefacdln jurnidica alguna entne el -
Estado y el terniforic, porque para el cdltado autor el territo
nic es e Limite cspacial en que se desarroflard un ondenamien
2o funldico, no censddendndofo como efementc constifutivo del
Estado, estima que La dndica nelacidn que podrnia existin entre
el Estado y el Zenritorio es de carndcten gLaico y no funidico,
¢ Ssea, wuna mayoh o© menor extenaddon para L£a aplicacidn
de un ondenamiento jurldico, podemos concluirn, teniendo en con
sddenacibn que el tewitornio es un elemento constitutivo del -
Estado "y fomma con 60X un tode unico', (32) que el Estado &L -

{31) Kelsen. op. cit. pdg. 191.
{32) UVdiena, Julio. "Dernecho Intennacional Pdblice'. trn. Trnias
de Bes 2a. Ed. Barcefona, Boscn, 1946. pdg. 186,
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eferce aobnre el Lernnitonio una relacibn funidica y ésta es de
sobernantfa, de Ampendo, ya que ef "Estado LLene el poden de dis
ponen de su Lernltondo en Las relaciones de dereche publico, -
con exclusidn de Los demds Estadces™. {33)

Es necesanio aprecian que ef Denreche Inztermnmacional -
confLiene a Los Estados, derechos terrndtoniales que son absolfu-~
zos y efectivos grente a Los demds sujetos del Denecho Intenna
clonakl, y porn Lo tanto, semejantes a Los denechos reales del -
Denecho Privado, es decir, que £a soberanfa tennitonial guanda
clerta analogla con el concepto romanc de paopdiedad, ya que am
bos consdisten en que a una persona corresponde un derecho de -
disposicion Llimitado sobre wt objfete, aon derechos absolutos,
valedenos grente a todos. Sin embarge, cntrie ambos existe una
diferencia fundamental, ¢t denecho de propledad se funda en el
derecho interno y £a sobernania tennxxcxiat, enn ef Derecho In--
tenrnacional. "La soberanfa ternitondial es, de esta suerie, el
denecho de disposicdbn de un Estado sobne determinado Lernilo-
nio, fundado en el Dernecho Intennacional", (34} de tal modo -
que "el Estado puede impedin que sobre su Tennitondio cualquien
otno Eatado nealice algin acto de soberania". (35)

"los Estados efercen su soberania, €as mds de Las -

{33) 1Ibidem. pdg. 186.

(34) Verndrnoss, ALfred. "Denecho Internacional Piablico”, Tn, -
Truyol y Senra. Madnid, Aguifar, 1955. pdg. 182.

(35) UDdiena, op. clX. pdg. 186. .
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veces, sobre su propio terridordio, pero en ocasdiones La exitien
den también sobnre ciertas dreas,” por circunsdtancias especla- -
2es", (36) expresa Sepdlveda, y estima que punr esta razdén debe
mos distinguin entre soberanfa ternitonial y supremaclfa terri-
Lorial, y en Zal senitido agiama Vendroas: "La scbernanta terwrdi-
Torial constituye una detemminada facultad juridico-internacio
nal de disposiciln sobre un terrnitondio y no un seidornlo edecti-
vo sobre 62", en tanto que La supremacfa Terrnitorialf es "un se
Aornlo que un Estado efernce en un deterwninado Zernitonio sobre

L0s hombres que en €€ viven, base de un ordenamiento Juridico

Antenno, puesio que el sevionfo de un Estado sobre €04 hablitan-
tes de un Terwritonio consiste en actos de Legisfacion, admindis
tracdibn y furisdicedbn, Los cuafes se nigen pon un ondenamdien~
to fuwrddico intewoe'. (37)

La soberania tewtitondial, so0stiene Verdrnoss, surge -
sobne La base de fa supremaclfa teviifornial, ya que aguilla se
adquiere mediante una ocupacién peunanente "d&nimo domindi", de
un ternitonio sin duero, cs decin, mediante el cjercicio de £a
Supnemacla terrdlternial sobre ese terrnitorio, por consdigufente,
et hecho de tLa supremacla Tewritondial se transforma en el dere
cho a ejercern tal supremacia, pudiendo entonces el Soberano te
nitonial exclulrn de su ternitornio a Lesnceros Estados. (38)

(36) Sepiitveda, Op. Cit. pag. 131.
(37) Vendnoas, op. cit. pda. 186.
(38) 1Ibdidem. pdag. 187.
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I11.- LA FRONTERA ¥ SU DELIMITACION.

Como se ha expresado, £os Estados ejercen sobre su -
teuitonio £a soberanila territorndal, y pon Lo tanto, es de im-
portancia primoadial sedalan €os €imites que {ndiquen hasia -
dénde se extiende esta soberania, Cimites que constituyen Las
fronternas, de aquif La imporntancia de este concepto en ef Dere-
cho Inteanacional, ya que, "precisa £os exactos Limites espa--
ciales de La soberanfa territornial del Estado". (39)

EL concepio de frontera ha evolucionado, "en Ba anti
gua Roma, ef Linile sungdil como un simbofo o como una &Lnea sa
grada ingranqueabfe'. (40) Posterionmente, en fa época del Im
perio Romano, "sus conjfines fuernon marcados por £as provisiciasd
conquistadas o se confundicron con €slas, y La gronfena aswnic
el aspecito de una grontena Lerritorial" {(41), es decdr, 4u ex—
Zensibn ya no f4ue detlerminada pon LEmites proplamente dichos,
ya no se trataba de una frontera £ineal sino de un drea que e
panraba el territonio de un EsXado del correspondiente a otno.
EL concepto Linedf de fronfera vofudid a predominarn después de

£a Edad Media.

(39) Sepilveda, op. cit. pdg. 155.
{40) Accioly, Hietdebraldo. "Trnatado de Derecho Intennacional
Pibfico'". Rfo de Janeino, Impresa Nacional, 1946. Tomo -

I, pag. 7.

1
(41) TIb.ddem. pag. 7
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"La gnonterna es La demancacidn que separa ef territo

nio de un Estado def de Los demds_ o de superficies no someti--

das a ndnguna soberanfa estatal"™ (42), o bien, como ajflwa Se-

pidlveda, "La grontera, en dentido jurnkdico, podnia defininse -
como La Linea de delimitacibn de tewitorios sometidos a auto-

ridades politicas diferentes™. {43}

La delimitacitn de su territorio constituye un dere-
cho y un deber de Los Estados, y a £a vez es un medio para evil
Lar conflictos internactonales y consdervar £a {ndependencia -

del Estado.

las gronteras se clasdifican en natwrales o arntifdcela
Les, "Ras primeras eslfn conatituidas por un accldente geogrd-
f<co que el hombre aprovecha para separan un Tenmritorio de - -
otno. Las segundas son constiluldas para indicarn £a £inea de -
demarcaccion’. (44) Aclara Septlveda, que el Léwminoe natunal -
es empleado en un sentido corniente, pues por efemplo en polf-
Lica, cuando se habla de "frontera natural', se £e da un signd

ficado diferente, "indicande con ello una frontera deseable -

desde el punto de vista econdmico’. (45).

Las fronternas naturales pueden esiasr condtitulfdas

{42} Reuten Paul. "Dernecho Intennacional Pablico", trn. Puente
Egido. Barcelona, Bodch. 1961. pdag. 103.

(43) Sepdfveda, op. cit. pdg. 156.

[(44) Sepilveda, cop. cit. pdg. 156. -

(45) 1bddem. pdg. 156.
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por: al alos, b) montadas, c) Lagos o mares internos, y d) es-
trechos.

a) Cuando un nfo separa Los Lerrctorios de dovs Esta-
dos, se pueden presenitan Las sdigulenites hipdtesdis: 1) Oue el -
nto pertenezca a uno de elos, 72} que el nio pertenezca a am--
bos Estados, o bien, 3] que fa £Lnea fronteniza divida af rio
en dos parntes. En La primera hipdtesis La €Lnea fronteriza - -
coincide con una de Las mingenes del »riv; en tanto gque en £a -~
segunda, ef nfo forma fa f{rontera y sud aguasd pefunanccen en -

y en La tercena que es La mds comin, se sLguen dod

condominio,
que cconsiste en trazan una £L-

sLstemas: el de La Linca media,
nea {maginandia, egqudidistante de fas mdrngenes ¢ que coare a Lo
el de £a tinca indicada pon ef efe
es decin, ef "Thafweg".

Lango def cauce, ¢ bien,
def canat principal o mis progundo,

Para £os rlos no navegables se adopita el prdimen sL8-
tema Yy para Los nlos navegables, el segundo.

En ef caso de que se construya un puende sobre el
nlo Limétnode, genenalmenite se establfece el Limite en La sec--
cl6n media transversal entre Los dos cxtremos del puente, "pe-
ro, serafa Sepiilveda, en La prdctica mexicana se ha {({fado en
Los puntos de proyeccion, hacia arriba def cauce principal, y
Zal Linea permanece £inaflternabfe subdsecuentemente, a pesar de -
Los cambios del nlo™. (46)

(46) Sepdlveda. op. clf. plg. 156.
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Frecuentemente sungen problemas en nelacién con Los
nlos Limitnoges, pon ejemplo puede ocuwwnin que et afo cambie -
sU cuwiso, en este caso fa regla mds aceptada es ta de que La -
§ronterna no se muda, s4n0 que sLgue corniendo por el Lecho que
2f ndlo abandoné; consiituye oino problema de {mpoatancia La -~
existencia o formacion de islas en La conriente def nfa, si s
tas estdn dentro de Los Llmites de wne de Los Estadevs, perntene
cen a ¢ste, peno puede suceden que se encuentnen sobre La £L--
nea med<ia o el "thalweg”, &L es asl, seadn divididas condorme
a estosd segin el caso.

b) Cuando £as montaias o col<nas, son usadas como -
fronternas, genernalmente se adopta como £inea divisondia ta que
pasa posr Las cumbres de fas montafas, o blen La Lbrea diviso--
nia de 2as aguas o £ELnea de particibn de Cas aguas. Tambitn -
puede ocunvnin que £a cadena moniariosa que sirve de £&mite en--
e dos Estados, se consdidene forumande parte de unc de ellos.

c) Los estrechos y mares (internos son Lambién utili-
zados como gronteras con alguna grecuencia, adoptandoe como £L-
nea divisornia ef "thaltweg', La €inea media, o La £Lfnea que une
Los dos extrnemos def Limite ternestrne. "SL el ancho del Lago -~
0 mar intenno es muy grande, superion a &6 millas, puede admi--
tinse que cada Estado manginal exidienda su soberanfa hasta una
distancta de 3 millas, siendo comin para £os Estados mangina--
Les La parte central de La supenficie LLguida". (47)

(47) Accioly, op. cix. pdg. 34.
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d} Pon Lo que sc nefierne a Los estnrechos, cuando es-
Los son usados como frontera, 8¢ adopia para La determinacibn
de £a Btnea de demancacidn ef sistema de €a 2Lnea media o el -
del "thalweg", como en ef caso de Los nfos.

Porn Lo que hespecta a Las gronteras artificiales, po
demos af<umar que "son Las creadas porn ef hombre, tales como -~
cercas, fodas, trincheras, brechas, mojoneras, ete., para seia
Lar La Linea divisoria y, en su caso, para impedin el Libne pa
40 y para controlar a veluntad Los punitos pon donde el Estado
desee que se efectie el trdnsito de personas y bilencs hacia -
Los otnos Estados vecinos". [(48)

EE trazado de las frenternas se ha ZLevado a cabo, ge
neralmenie, por medio de tratados intewnacdionales que fijan -
Los puntos por donde pasa €a {rontera, o bien, porn sentencias
anbitrales o nesofuciones judiciates,

Numenosos Litigios han surgLido en nuestro continente
porque frecuentemente £0s trnatados de LEmites hacen neferencia,
para La determinacién de Las fronteras, al Trazado de Las divd
siones teritoriales Llevadas a cabo en £os Liempos de La Colo
nia (prnincipio "utl possidetis", precepto nomano que significa
"como posedis, seguinéls poseyendo'), tomando como punto de -
partida para su aplicacibn, £€a Epoca de La Independencia de -

(48) Sepilveda. op. cit. pdg. 157.
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Aménica Latina; tafes d,éuuio_nea Ternnitoniales gueron hechas -
sin conoeimients del terrneno, y dobre mapas muy defLcelentes.

En La demarncacibn de La Linca frontendiza, Lntervie--
nen, generafmente, Las €Lamadas Comisiones de L-fmites, que es-
Thn integradas pon delegados de £o0s paises inferncsados, aungue,
ccaslonlmente, esta operacibn puede ser LEevada a cabo por -
Lécnicos perntenecientes a una dociedad clentifica extraria a
Los patses Limitrofes {Royal Geographical Society).

IV.- PARTES INTEGRANTES DEL TERRITURIO DEL ESTADO.

Hemus hecho #eferencia con anteriordlidad a La parfe -
ternestne o sea, af tevifondio propliamente dicho, a contiinua--
cifn nes ocupanemos brevemente de £os elementos tewritonliales

hestantes.

A) EL& Man Tewnitonial.

EL man Xennitorial es £a zona o faja de agua adyacen
Le a das cosias del Estado nibenesio, que se ecxidende hasta don
de empieza el alia mar, y que se encuentra sometida a La sobe-
nan€a del Estado nibereno. Dicha soberantfa segun ef arntleulo -
20, de £a Convencidn de Ginebrna de 1958 sobre el Mar Terwrito--
niak y La Zona Contigua "se extiende al espacio aéreo situado
sobre el man ternitondial, asl como al Lecho y al subsuelo de -
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ede man' .

Para explicar fa naturaleza delf man Lewdilonial se -
han elabonado vanias teonias de £as cuales fas principafes - -
son: La de La Pradeffe que sostiene La £€amada teonfa def "haz

de senvidumbnes", y que paite de £a conalderacibn de que el
mak ed "rRes comunis",

afinma que ef Estado nibereio goza sobre
el man ternitondal de un conjunte de aschvdiduwmbares destinadas

a garantizar asus Antenescs tanto de defensa milifar como sand-

tarios y fiscales, pero no puede monopolizan €a pesca ni Ltiene
Junisdiceldn sobre ef man Litornal. La princi{paf objecidn que -
se ha hecho a esta teals es £a de que para que exista una ser-
vdldumbne son indispensables: una entidad dominante y otna sin-

viente, que no enconthamod en esde caso; otro sdstema ed el -

que estima que ef Estado ndibernerio eferce un dernecho de propie-
dad sobne ef man manginal, este sistema ha caido en desusc. En
nuestros difas casi todos Los autones esidn de acuerdo en gue -
el denecho que ef Estado eferce sobre el man teanitornial e¢s un
denecho de soberanfa de La misma naturaleza que ef eférncito en
sz supenfdlcie Terhrestre, al heapecito sostiene Vendrnoss: "Hoy,

en cambio, se admite de manera genchaf que ef mar territondial
esid bajo £La sobenantfa tewritonrnial def Esiado costero”. (49)

Pon su pante, Piena textualmenie afinma, que "el deneche def -
Estado sobne el marn ternnitonial propio es urn derecho de sobera
nia, que no puede sen efercido sin algunas Limitaciones jusiti-

{49} Vendnoss. op. cit. pdg. 196.
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§icadas porn La especialidad de Las nowmas y de L0s principdlos
de dernecho manitimo. (50)

"La opinifn moderna parece descansan mds bien sobre

La base de un dernecho de funisdicedbn, o de soberanta, no pue-
de quiz& amplianse de modo que permite derechos exclusdvos de

uso comin come en el caso de 2a propiedad, visto que la apfica
cion de cualesquiera denechos absofutes de propiedad sobre el

mar Lerwnitorial conducinda anevitablemente a condecuenciad que
no pueden aceptanse. En consecucncia el Estado nibeneiio debe -
ampfian el efencicio de sus dereches de soberania a aquéllos -
que dnicamente fuercn necesarniod para garantizarn €a segunidad,
defensa y proteccidn de sus inferneses en susd aguas Lerritonda-
Les, 801 exclulrn £a navegacidn pacliica de buques extranfjenos

por sus aguas'. {(51)

Actualmente tanto La comundidad como el Denecho Inter
nacionat y La doctrina neconocen que Los& Estades efencen un de
necho de soberanfa sobre su man ternitonial, sobre el Lecho y
el subsuelo del mismo y scbnre el espacio aéreo situado sobre -
el man Lewnitonial. De esta manera en £a Convencién de Ginebra
de 1958 sobre el "Man Terrnitonial y Zona Contigua’ se asento:

{50) Diena. op. cit. pdg. 192.
{57) Colombos C., John. "Dernecho Internacional Maritimo", -
trad. esp. Madrid, Agudilar, 1961. pdg. 59.
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Anticulo T.

1. Lla soberanfa de un estado se extiende fuera de -
su tewnditonio y de sus aguas interiones a una zona de mar adya
cente a susd costas, designada con el nombre de mar terrnito- -

nial" .

"Z2. Esta sobenranin se ejerce de acuerdo con £as dis-
posiciones de estos antifculos y de Las demds noimas de dernecho
Antennacional’ .

Antlculo 2o0.

"La soberania def Estado nibererio se extiende af ea-
pacio aérneo situado sobre el man ternitonial, asi come al Le--
cho y al subsuefo de esc man”,

Sin embarge, La soberanifa que el Estado adlbenesio -
efence dobre su marn ternitorial no cs absoluta, dade que Pa -
codtumbre internacdonal ha consagrado el derecho para Los othros
Estados, de "paso inocente" suvbre sus aguas territoniales. La
Convencibn de Ginebra en regenencia, consagra este derecho en
sud articulos del 14 al 23,

Se entiende como "paso inocente” aquél que no altene
La paz, el oaden o La seguridad del Estado nibenrerio, sujeto a
Las disposiciones def denecho internacional y a Las Leyes o ne
glamentod que conforme a Este haya establecido el Estado ternd
tonial que consiste en el derecho que tiene un buque para nave
garn a través del man ternitondial para: a) atravesanfo sin LLe-
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gar a Las aguas Lnteriones; b) i del alta man a Las aguas in-
teriones, y c) in de Las aguas interioches al alfa man.

Este derecho ed neconoeddo a Los buques de todas Las
bandenas en tiempo de paz, incluidos aquéllos gue pertenezcan
a Estados que no tengan costas y a Los buques de guernra. Los -
buques tienen en virtud de ese paso Lnocente, el derecho de -
detenense y fondean dentno de ciento £Imite de tiempo, en Xto--
dos aquellfos casos en que sea necesanio pon haben sufrido al--
gtin incidente propio de fa navegacibn como: bruma, avernfa, pe-
Ligno extnemo, efc.

Los barcos de pesca deben observarn las Leyes y regla
mento establecidos pon ef Estado nibenciio, puesto que el dere-
cho de paso no {ncluye el de expfotar Los necunacs del marn. -
Respecto a £os submarninos, Estos Ltienen La ovbligacién de nave-
gan en £a supenficie y enanbolfan su pabefldn, para que el paso
e considenre Lnocente.

Ee Estado riberedo no podnd impedin ef ejercicio de
este denecho a Los buques extranfenos, asl como tampoco Aimpo--
nen ghravémened ponr dicho "pasdo™, excepilo en el caso en que dea
porn concepto de pago pon servicios prestados; el Estado niberne
Ao puede adoptan Las medidas necesanias para impedir Zodo pasc
que no sea Lnocuo, y suspenden temporalmente el ejercicio de -
este denecho pon determinadas zonas con ef 44n de protegen su
seguidad, sin que haya prederencias o discrniminaciones funda-
das en La distinta nacionalidad de £as embaicac<ones.
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Por Lo que se rcfiene a fos buques de guerta, deben
sometense a Las Leyes y neglamentos esfablecddos pon et Estado
nibernerio, pero "cuando el bugue de guerid no cumpla £as dispo-
slciones establecidas por ef Eatado nibenerio para el paso ponr
el marn Leritondal y no tenga cn cuenda fa Lnvitacibn que se -
Le haga de que £as rcspete, el Estado niberefio podnd exigin -
que ef buque safga def man Lernnitoninf'". (52}

Otna atenuacibn del derecho de soberanfa sobre ef -
man ternitonial "consisle em que ciertos delitos cometfidos pon
determinadas pernsonas a borndo de buques extranjenocs suntos en
Las aquas marnginaled se juzgan no conforame a €a Ley temrnito- -
real, sdino de acuendo con ¢f denecho def buque y en ef pais de
£a bandera de csxe". (53). .

E€ anticuto 19 de £a Convencifn de Ginebra sobre - -
"Marn Terwitornial y Zona Contigua”, regufa el probfema de £a ju
nisdieccibn penal del Estado nibenedo. Este anticulfo dispone:

Anticulo 19.

"1. La jurnisdiccidn penal def Estado nibereio no de-

"La Confernencia de Ginebra y La

(52) Garcla Robles, ALfonso.
Porrida, 1960. pdg.

Anchuna del Man Territonin€", México,
172.
(535) Sepubveda, op. cit. pp. 135 y 136.



berd sen efercida a bordo de un buque extranfero que pase poxr
el man ternitorial, para detenern q personas o practicar difi--
gencLas con motivo de una nfraccidn de cardeter penal cometi-
da a bordo de dicho buque durante su pasc, salvo en uno de Cos
casos sLquiendes:

a) S{ La infraccidn Tiene consdecuenciad en el Estado
ribenesio;

b) Si La infraccidn es de tal naturaleza que puede -
pentunban a paz del pals o el orden en ef man -
ternitonial;

c) Si el capitdin def buque o e consul del Estado cu
yo pabelldn enarbofa ha pedido La {ntervencidn dé
fas autonidades Locafes; o

d} Si es necesarnio para £a represdidn def trdfico €L
cito de cstupegacdentes.

"2. Las disposiciones anterniores no afectan al dere-
cho que tiene el Eatado sibenesio de proceder a Las detenciones
o practican Las diligencias de Ainstruceldn establecidas en su
Legislacibn, a bordo de un buque exthranjero que pase por ef -~
man ternitonial procedente de Las aguad interniores™.

Una tercera atenuacidn de La doberanfa territonial -
def Eatado nibeneiio, £La encontrnamos en Lo que se refiene a La
aplicabilidad de Las Leyes civiles, al nespecto el arntiéculo 20
de La citada convencidbn dispone que el Estado nibereiio "no de~
bernd ni detener, ni desvian un navio extranjeno que atraviese
sus aguas furnisdiccelonalesd para efercltan su funisdiccidn ci--
vl respecto de una persona que se encuentie a boade’, dndlca--
mente Lo podrd hacen en Los siguientes cascs: A} Oue ef navic



30
proceda de sus aguas intendionres, y B} que se trate de acciones
nelativas a obfigaciones asumidas o rneaponsabilidades en que -
haya incunnido el navfo mismo, durante o pon causa de su viaje
a thavés de fas aguas ternitondiates del Estado adlbertenc.

EL Estado rdibereno Legdsla sobre su marn Lesrnitorndial
y vfence en €€ actoa de admindistracisn, pudiendo empfear fLos -
meddios de coaccidn necesandlosd para hacer nespetar su jurisdic-
wibn y neaccionan contra Las ingracciones. Todo Estade dentro
de &u junisdicedldn puede adowtar Las medidas adecuadas para -
protegen a sus nacionafes de epidemins, ya sea examinando €as
patentes de sanidad, o bien, fonzando a Las cuarentenas, *regu-
Lando €a des.infeccilfn, efe., pudiendo cxigén el page porn £La -
prestacidn de estos seavic(os. bn matendia {iscaf, cf Estado -
nibeneiio puede LLevan a cabe funciones de policia o vigilancia
para asegurar ef cumplimiento de sus fewes y reglamentos adua-
nenos, su neglamentacidbn de caza y pesca maritimas, puede, a -
tal efectc, nealizan 2a detencidn, venia, capitura y confisca--
cion de navios ampractones, safvo quce sean de guerra, fLscali-
zan La emighracdldn e Lnmigracidn, etc.

Se ha neconocdido al Estado nibenresio el derecho de -~
pensecucibn de cualquien navlio o personc que se encuentre a -
borndo de €€ y que hayan Anfringido sus Leyes dentrno de Los LL-
mites de sus aguas territoniales, a cste derecho se Le ha LRa-
made "hot putsuit” y al nespecto fa Convencddn de Ginebra de -
1958 sobre "ALfa Man' dispone en su anticulo 23;
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Antlculo 23,

"1. Et Estado nibeneiio podad emprendenr fa petsecu- -
cibn de un buque extranierc cuando tenga motdves fundados para
chreer que ha cometido una indraccddn de sus Leyes y neglamen--
tos. La persecucidn habrd de empezarn mientnas e€ buque extran-
feno o una de sus Lanchas se encuentre en €as aguas interiones
o en el marn Ltervdltondal, o enn La zona contigua del Estado del
buque pernsequidor, y podrd continuar fuera def man ternitonial
o de £a zona contigua a condicibn de que no se haya interrumpl
do. No es neccsarnio aque el buque que da fa oaden de detenernse
a un buque extranjeno que navega poa ef man Lerditornial o pon
La zona contigua se encuentre tambidn en eflas en e¢f momento -
en que ef buque {ntfernesadov neciba dicha orden. Sd ef buque ex-
tranfesro se encontrane en una zona contigua, Ltaf como estd de-
dinida en anticulo 24 de La Convencdibn sobre ef Man Ternsrito- -
nial y €a Zona Contdiqua, £a persccucidn no se podrad empacnden
mas que por atentado a €es derechos para cuya proteccibn fue -
creada dicha zona.

"2. EL deneche de pensccucdidn cesard cn el momento -
en que ef buque perscaulido enthre el mar Lernaltordial del pals -
a que pentenccee o e ol de una fercera polencia.

"3, La persecucibn no se condlderand comenzada hadta
Qque el bugque penseguidor haya comprobado, pon £os medios prde-
A4Lcos de que disponga, que ef buque perseguido o una de sus -
Lanchas u otrnas embarcaciones que Ltrabajen ern equipo utilizan-
do ¢l bugue perseguide como buque madiina se cncuentra dentrno
de Los Limites del man teanitorial, o, 54 es el caso de La zo-
na contigua. No podrd darse comienzo a La perdecuclln mientnas
no se haya emitido La seidal de detenense, visual o auditiva, -
desde una distancia que pewmiZa al buque interesado oirfa o -
verntfa.

"4, Ef denrecho de penscecucddn 86fo podad aen efercd-
do porn buques de guerra 0 por achonaves militares, o por otrosd
buques o aeronaves, destinados a un senvicio pdblico y edpe- -
aialmente autorizades para eLfe”.
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"Nunca hasta ahora ha sido posdible codificar La anchu
na del man terwnitornial, es decin, fifarfa en un Lnstaumento in-
Lermacional conthactual de cardeter general, ya sea un trhatado
0 una convencdidn. No sclo, sino que como Lo nreconveen todos Los
tratadistas que se han ocupado a fondo de fa materdia, jamds ha
habido unifonmidad absofuta ni en La prndctica ni en La doctrina
respecto a La anchura del man ternitonial". (54)

En Los primenos tiempos se propuso que fa extensLdn -
del marn ternitorial se determinara por fa distancia hasta donde
Llegarna una piedra Lanzada poxn un hombre, o bien pon €a distan-
ela que nrecorniena una flecha, pon ef alecance de £a vista o pon
La Longitud recorrnida porn un buque en el £Lapao deternminado; en
el Sigfo XVITI Bynhkershoeh propone comu nonma para gLjarn dicha
extensiln, el aleance def disparo de wn caibén emplazado en La -~
cosia, que en eda €poca aleanzaba un médximo de 3 miflas y asl -
quedd establecdida &a "LPamada negla de Las tres millas", adopia
da pon La mayoria de Los palses sajones, Yy que prevalecid desde
ef Sigfo XVITI hasta el primern cuanto de nuesino sigfo, pero en
ninguna €poca ha sido generalmente obsenvada, esta negfa ha sub
aistido en La prdctica, quedando consagrada desde entonces como
una extensiin minima de marn ternitornial.

En 1930 La Conferencia de La Haya para La codifica- -
cibn de esta materia, no LPegs a esclarnecenr cate problema, ha--

({54) Garela RobRes. op. cit. pdg. 29.
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biendo sido desechada por varnios patses La extensidn de trnes -
mitlas pon consdldenarnla insuglciente.

"De Los 36 paises ahil nepresentados, 20 Estados acep
Zaron como buenc el timite de Las tres miflas marninas y de - -
ellos mds de La tercera parte propugnanron poaque &e reconocle-
na ademds una zona "contigua'; 12 Estados se {nclinaron por un
Limite minimo de sels millas, y entne ellos, alqunos exiglan -
ademds una zona contigua y Los 4 palses escandinavos propusie-—
ron La distancia de 4 milLlas™. (55}

Las opindones diversasd de £os Estados basadas en Las
necesidades de cada uno de effos, de acuendo con sus condicio-
nes geogndficas y econdmicas, Lmpidienron €Legar a un acuendo -
genenal, Desde entonces se puede observar La Tendenedla a aumen
tar £a extensiln del mar Lernitornial,

En 1956, La Conferencdia Interamersicana de Jurisiasd -
en México nesoluid dan a cada Estado competencia para fifat suw
man Lernitornial "dentno de Limites nazonables”, no LEegdndose,
porn Lo Lanto, a una sclucilén uniforme.

En 1958, se celfebnd en Ginebra una confenencia sobre

el denrecho del man de £La que salilé La Convencibn sobre el Mar
Ternitondal y La Zona Contiqua, que no nesofuvis el problema -

{55) Sepdlveda. op. cdit. pdg. 491.
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de La anchuna del man ternitornial.

Postenionmente, en 1960, sc cefebrl otra conferencia
en Ginebna, nesultando tan ineficaz como fa ante/ion.

Por Lo éue 4e nefdene a Los Limites exteriones def -
man tewritonial, existen tres métodos:

a) E€ LE&amado "trazado parafelo', que consiste en -
trhazan una Linea paralfela a fLa dineceién de La costa, aplica--
ble dnicamente cuando La costa es casd rectilinea.

b) E£ "trnazado poligonal”, que se basa en Lineas nec-
tas paralelas a Las Leneas de base trazadas desde un punto a -
otro de £a costa, o bien de isfa a s8a; o

c} Método de £a "curva Langente', que consddlsle en -
una £inea en La que cada punto estd mas alefado del mds proxi-
mo de La costa a una distancia L{guaf a La de La extensidn del
man terndtornial. {56)

E2 Triibunal Internacional de Justicia, no {mpone co-
mo obligatorio ninguno de Los thes métodos anteriores, La nor-
ma esenc4ial e¢s que ef trazado de £a base no puede desviarse 0s
tensiblemente de La dineccdibén genenal de La costa. {57)

{56} Reuten. op. cit. p.p. 194 a 195.
{57} 1Ibdidem. op. cit. pdg. 195. :
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La Zona Contigua.- Podemos def.ininfa como "una parte
del abtfa man, vecina al mar terrnitorial, y sobre La cual el Es
tado costero puede eferncen una senie de competenci{as de candc-
ten &imitado. (58)

Las competencdas que ¢l Estado riberelio puede ejen--
cen sobre fa zona contigua se nefienen, segdn sc desprende de
2a Convencidin de Ginebra de 1958 en su antlfeulo 24, al control
necesarie para rephdmdin Y sancionas posibles infracciones den-
trno de su ternitorio o marn terwnitonial, a sus Leyes de policla
aduanera, fiscaf, migratonia o sanilarnin.

En cuanto a su extensddn, hasta ahora noe ha sidc po-
sible detenminanfa de una manera unlfonme, s4n embargo, parece
haberse LLegado a un acuerdo entre £os Estados en cuanto a su
Limite midximo, y asl, en el artifculo 24 aludido se dice:

"2. La zona contigua no se puede extender mds alld -
de 12 millas contadas desde La £inea de base desde donde se mi
de La anchura del man tennitondiol".

ia zona contigua, como ya se difo en su definicidn -
pertenece al alta mar y Liene su misma condiccbn o naturaleza
funkdica, el Estado nibereiio s6Lo posee clentos derechos de ca
ndeten restrningide, de carndeten casi siempne administrativo, -
Porn Lo tanto, entre La zona contigua y el mat «te,MaMnf_, - -

(58) Seana. op. cit. pda. 123.
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existen dos aspectos que Lus hacen esenclalmente diferentes, a

dabes:

1.- E£ man ternitorniat fonma parte del Lerritorio

def Estado, en tanto que La zona contigua se encuentra forman-

do parte def alita mar.

2.~ Et Estado nibernedo ejerce sobre ef marn terrnito--
rial un derecho de soberania, en tanto que en La zona contigua
400 posee competencias Limitadas, fragmentarias y edpecializa

das.

por Lo que toca a £a naturaleza sjuridica’

Porn daftimo,
siendo €ata su--

del suefo y del subsuelo de La zona contigua,
plementarnia del mar trernuitoriaf, peno perteneciente af man £4-
bre, tales pornciones tienen el midmo candciten Legal que el al-

La manr.

B) Las Aguas Interniones.

Son aguas inteniores aquéllas que siendo costenas, -
no esitdn comprendidas en Las territoriales, d4no que se encuen
Lnan dentrno de La Linea de base def marn terwritornial, [(puentos,

bahtas y go{os, mares cerrados, Lages, estrechos y nios).

"EL Eatade ribereiio eferce su soberania en £as aguas
interiones, poseyendo a ese nespecto La totalidad de sus compe
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tencias Legisfativas, administrativas, fudiciales y coerciti--

vas”. (59) .
La Convencidon de Ginebra sobnce ef "Man Teraltonial y
Zona Contigua” de 1958, dispone en ¢l artlculo 50.:

"1, Las aguas situadas en el interion de La L&inea de
base delf man Ltewitorial se considenan como aguas indeniores.

"2. Cuando el trnazado de una £Inea de base necta, de
conformidad con Lo dispuesto pon el arntleufo 40., produzca el
efecto de encerran como aguas nferiornes zonas que antetiormen
te se considernaban como parte def marn Zerrnidtondial o de alta -
man, existind en esas aguas un derecho de pase inocente Tal co
mo estd establecido en Bos arntlculos 14 a 23",

Son puentos marnitimos Los frecuentados por £os bu- -
ques dedicados a La navegacidn en ef mar y utilizados en el co
mesrcio extendoxr.

EL derecho de soberanfa que Lienen Los Estados sobre
sus puentos, no se debe entenden como una gacultad L&imitada y
absoluta, pues en esle caso Los Estados podriian prohibin el ac
ceso de buques extranfenvs a sus puerntos arbitrarniamente. s4ino
que "cada Estado tiene derecho a promulgan Leyes que rlfan La
navegacidin dentho de sus aguas nacionales. La entrada de bar--

(59} Rousseau, Charles. "Denccho Internacional Pablico". 2a.
Ed. tn. Jiménez Antigas. Andiel. Barcelona. 1961. pdg. -
418.
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cos mercantes extranjeros puede neglamenianse aslf Libremente,
con tal que no se ponga obatdculo atauno en ef camino def Lrd-
fico internacLonal y que no se haga discriminacdién entre Esta-
dos parna favonecen a uno a expensas de ofres. (60)

EZ anticulo 9o0. .de Ra Convencién de Ginebra de 195§
sobre "Marn Territorial y Zona Contlaua', dispone: Lasé radas -
son V... utilizadas nonmalmente para fa carga, desdcanga Yy fon--
deadero de buques que de otro modeo estanfan situadas en tode o
en parnte fuera def thrazado genernal def Limite externion del man
Tewitoniak, estandn comprenddidas en el mar tenmnitordal. EE Es
tado nibenerico deberd defimitar cfaramente esas radas e indicar

Las en Los mapas junto con sus £imiLes, a Los cuales ha de dan
publicidad en forma adecuada.

Porn Lo que hace a Las bahfas, han aldo divididas en
trhes closes:

a} Bahias de escasa abertura, que son aquéllas cuya
aberturna no excede de dicz millas, el man territondal se deli-

mita en este caso, pon una finea necta que une £04 cabos situa
dos en Los extremos de La baohla.

b) Bahias de gran aberxtura, que son aquéllas cuya -
abentuna excede de 10 millas, y cn este caso el Limite def man

{60) Cofombos, op. cit. pdg. 116.
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toitorial se detewmina, sigulendo La costa.

c) Golfos v bahtas histérnicas, que son considernadas
como nacionales a causa de su uso continue, indiscutido y secu
Larn. "Se considena gue todas estas bahias se hayan colfocadas -
bajo La soberania def Estado niberesio. Desde el punto de vista
de su estatuto jurnldico son aguas interisones™. [61)

E. antlculo 7o. de La Convencifn en heferencia esta-
bfece:

"2. A Los cfectos de estos anticulos, una bahla es -
toda escotadunra bien detemminada cuya penetracibn tiemna aden-
o en nelacibn con La anchura de su boca, es tal que contiene
aguas cencadas porn £a costa y constiluye algo mds que una s4m-
ple inflexibn de La costa. Lla cscotadura no se considernand, -
s4in embargo, como una bahfa 54 su supenficie no es Lguakl o su-
perion a La de un semictrcufo gque tenga por didmetro £a boca -
de dicha escotadurna.

"3, Para Los efectos de su medicion, La supernficie -
de La escotaduna es fLa comprendida entne La Linea de bajfa man
que sigue La cosita de La escotadurna y una Linea que una Las 2L
neas de baja mar de sus puntos naturales de entrada. Cuando de
bido a Ea existencia de .isfas, una escotadura tenga mds de una
enthrada, el semictrculo se trhazand tomando como didmetrno La su
ma de Las Lineas que clernran todas Las entradas. La supenficie
de Las Lslas situadas dentho de una escotadura quedard comphen

dida en £a superficie total de ésta, como sL foamara parnte de
efla.

(61) Rouwsseau. op. ait. pdg. 430.
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"6. Las disposiciones anterniones no se aplicardn a -
Las bahias LLamadas hiatbrnicas, ni tampoco en Los casos en que
sea aplicable ef sistema de Las Lineas nectas de base estable-
cide en el arntlculo 4o0."

C} La Platagowna Continental.

La infindidad de necunsos natunales que gueron descu-
bientos en Lo que se Plama platafonma continental, dio ondigen
a que Los Estados se preocuparan pon su hegulacién jurnldica, -
con el objeto de presenvar en Lnterls propio tales nigquezas.

La ptataforma continental constituye una continua- -
cibfn de Los continentes, es una zona prbxima a £a costa que va
descendiendo en §oama suave hasta una projundidad de 200 me- -
nos. ’

E2 antfculo lo. de Ra Convencisn de Ginebra de 1958,
sobne "La PLataforuma Continental", estabfece que "La exprnesidn
plataforma continental designa: ) ef Lecho del mar y el sub--
suelo de Las zonas submarninas adyacentes a £as costas pero si-
tuadas fuera de La zona del man teanlionial, hasta una pnofun-
didad de 200 methros, o, mds alld de eate £imite, hasta donde -
2a profundidad de Las aguas suprayacentes perunita La explota--
cibn de Los necunsos naturafes de dichas zonas; b} ef Lecho -
del marn y el subsuelo de Las reglones submarninas andfogas, ad-
yacentes a Las costas de Las Lsfas”.
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Se ha seiatado una progundidad hasta de 200 metros -
para La plataforma continental, pues, s¢ edtima que es fa pro-
fundidad mdxima a €a que penetran Los rayos solarnes en fouma -
sugiciente para que Las plantas marinas puedan atender a su nu
Inicibn mediante €a fotosintesis, ya que La base de La vida -
animaft es La vida vegetal, sin embango, Rousseau opina que -
"aunque algunocs aulones han propuesto que se¢ Eimite su progun-
didad media a 200 metrnos, cflo &0L0 constituye una apreciacidn
aproximada y de peca exactitud, pues parece prefesrible fLijan -
el fimite de La Platafo’una Submaina en su bonde neal, es de--
cin,, en el punto en que se Lnicda £a primera pendiente bausca
hacia el fonde def alta marn, cualquiena que sea su pnofundi- -
dad", {62) de este modo, sernia mds extensa cuande {a costa con
Linde sumengi€ndose suavemenie sobre Las aguas, sLendo pequeda
0 Limitada cuando existan bruscos acantilados que desclendan -
adpldamente hacdia Los grnandes §ondos.

EL articulo 20. de £a citada Convencién establece -
que el Estado sibenerio eferce derechos de soberania sobre La
platadorma continental a £Los efectos de su exploracitn y de La
explotacibn de Los recunsos naturnales".

Pon bu pante José Luis Azedrraga opdna que "La plata
donma pertenece Lpso facto al Eatado nibernerio, que a £0s fines
de exploraciin y explotacitn de sus recursos naturales, por -

(62) Rousseau. op. cit. pdg. 425.
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rnazones de continudidad geolbgicu, puede declarnar Aipso facto -
también, a su plataforma adyacenie como una zona de £influencia
¢ {nteals, como un Lerrnitorio sumengide sobre el cual ao Llcne
una soberania vendadena, sino s6Lo0 un dernecho preferente de -
ocupaciln, ya que es "res nullius”, y olrnos derechos de deten-
minada Indofe que pnohiben fa intenvencidn de tercenos palses’.

{63)

E2 Eatado tiene denecho exclusivo de exploran y ex--
plotar Los recunrsos naturafes que se encuentran en La platafon
ma condinental, y que concrelamenide son: al)l necursos minerales,
b) recursos no vivos, y <) recurnsos vivos de especies sedenta-
nias; 84 el Estado no ejence tales denechos, nadie podrd hacein
Lo sdin su consentimiento expreso. "Los denechos det Estado ni-
beneric sobre La plataforuma continental son .independientes de -
du ocupacebn nreal o ficticda, asf como también de toda reclama
cidn expresa”, (Arnt. 2o.) porn tanto, Los dernechos soberanos -
del Estado sobre fLa platagorma submarina s6fo se extienden ak
Lecho y subsuefo del man, siendo Las aguas suprayacentes, pari-

Le def alta manr.

"EL Estado cosieno puede construuin €as {instalacionesd
necesarias para proceden a La explotacibn de €0s necursos de -
La plataforuma submanina, dando avisoe de tales condtruccionesd a

{63} Azcdrraga y de Bustamante. '"La Platagoruma Submaiina ¢ el
Denecho Intennacional®. Coleccibn de Estudios de Denecho
Internacional Maxrilimo, Madrnéid, 1952. pdg. 168§.
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Los Lerceros Estados. En Zoano a esas Lnslalaciones puede esfa
ttecense una zona de ée.gu/u'.dad hasta una extemnalén mdx<ma de -
500 metnos, cuya presencia no afectaria La delimitacion de Las
aguas territoniales, dado que esas instalaciones no pueden sen
equipanadas a fLas £slas". (64) .

Es necesarnio seaalar, que cuande una misma pELatafor-
ma continental esb adyacente al ternitorio de dos o mds Estados,
su delimitacion send efectuada pon acuerdo entre ellos y a fal
ta de dste, pon Pa £lnea media.

Pon altimo, es posible afinmar que "al realbizarse en
Ginebna £a Confenencia sobre ef Derecho def Mar, en 1958, con-
vocada pon Las Naciones Unidas, fue posibfe obsenvarn una gran
drea de entendimiento en Lorno al problema de La Plataforma -
Continental...", sin embargo, "La Convencddn no puede consdide-
ranse como un insthumento que venga a nesofvenr definitivamente
Los problemas. Ademds perumite neservas a £os arnticulos del 4 -
al 7, inclusive, €o que hand que sea .(mphrobable su acepiacdidn
completa. Perno ya es indicacibn que puede aniibarse a una §6n-
mula que acabe con el problema'. (65)

(64) Scanra Vdzquez. op. clf. pp. 124-125.
{65) Sepdtfveda. op. cit. pp. 147-147.
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D)} EL Eapacio Aéreo.

Ef Denecho Aéreov tuvo sus onfaenes a principios ded
rresente Aiglo, al estallan Ba Paincrna Conflagracidn Mundial,
dado que a pantin de entonces se pusc de mandflcsto £a neceasd-
dad de negular La navegacidn aérea con ef objeto de protegen -
La soberania detl Estado sobre el espacio aéreo. Con esie objfe-
2o Los Estados han hrealizado convenios Lniernacionatbes, que -
han permitido que ef Denecho Aéreo alcance clerta evolfucion.

EL 13 de octubre de 1919 se celebrf en Paris una Con
vencibn para £a Navegacifn Aénea, en fa que queda sentado el -
principio de £a soberanfa del Estado sobre su terrnitornio, el -
anticulo To. de dicha Convencddn dice textuafmente: "lLas ALtas
Parntes contratantes reconocen que cada Potencia posee fa sobe-
ranta completa y exclusiva sobre el upac,éb que se hafla sobre
su Ternitonio!, Pero jfueron establecidas atgunas £imitaciones
a este princeipLo:

1. Cada Estado sianataenio se comprometia a conceder
en tiempo de paz, La tibertad de trdnsito Lnofensive a Las - -
aeronaves privadas de Las otras Partes {art. 20.).

2. Tgualdad de trate, contrna cuabquier discrimina- -
cidn pon motivos polfiticos, tales como La naclonalidad de €a -

aencnave (ant. 20.).

Se neglamenitd tambL€n dentrno de £a Convencdidn Lo ne-
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Lativo a La nacionalidad de Las naves, documentos que deben -~
porntan; se ofongaron facultades a Los Estados signatanios para
Legislan sobre Las condicfones que £as naves deben xeunit y -
Pas normas a que deben sujetanse en fa wavegacddn, asanisdmo, -
se establecienon neglas Léerdicas generales dentro de cuyo mar-
co pueden Legislan Los Estados; se negularon Lambién Los vue--
fos de Los aeroplanos militanes; se prevds €a fommacibn de - -
aenbdromos, ete.

Resultado de £a misma Convencién fue La Comisidn In-
Ternacional pana La Navegacibn Atrea (C.I.N.A.}, bajo ef con--
trwol de La Liga de Las Naciones, ef objetivo principal de esta
Comisibn enn ef de aseguran £a aplicacidn y e¢f desarroffo del
Convendo (Arnt. 34).

La VI Congerencia Interametricana (Habana, 1928), ela
bord una Convencsdn sobre Avdacidn Comercial que fue ratifica-
da por 11 paiases sofamente, y cuya eficacia fue casi nufa.

Posteriommente, se concluyeron divernsos acuendos pa-
na gomentan el desarnollo de La navegacdén clvil, asl como - -
grandes convenciones de dernecho privado (Varsovia, 1929, scbre
205 thanspontes pon via adnea; Roma, 1933, scbre Los penjui- -
clos causdados pon La navegacidn ¢ el embargo preventivo; Monte
video, 1933, sobre La adopeién de cientos princlpios acerca de



46

2a penalidad de defitos cometidos a bordo de aeronaves). (66)

En 1944, después de fa Segunda Gran Guerra, debddo -
al enonme desanroflfo que La aenonavegacibn aleanzl y sobre Lo-
do en Los vuelos. Liamados "Longs-counrnien”, se convoed, a iné-
ciativa de Estados Unidos, a una Confenencia general, celebra-
da en Chicage, con £a concuwrrencdia de 52 Estados, de esta Con-
fernencia nesultd La Convencidn de Avdacibn Civdil, que nige fuwr
damentatmente.

Se engrentaron thes crilenios de importancia polflii-
ca Yy comercial en dicha Conferencia: Gran Brefana, pon un La--
do, pretendia fa creacifn de uan autoridad intennacionaf dota-
da de facultades ejecutivas, reglamentarias y arbitrales; pon
otna parnle, Los Estados Unidos pretendlian una organlizacilin 4An-
Lennacional con facultades téconicas exclusivamene, pero Lodo
2o neklativo a derechos estatales debla sen pactado en acuendos
bitatenates, ambas tendencias concilianron dentro de urna {6amu-
La intermedia, La Tesis canadiense y asf se Loghl aprobar f£a -
Convencifn.

Los acuendos de Chicago fuenron cinco:

I. E£ Estatuto de La Organdzacidn Provisional de La

(66) Reuten. op. cif. pdg. 234.
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Avdacibn Civdil (0.P.A.C.T.}, que en 1947 se convinti6 en Orga-
nismo definitivoe (0.A.C.I.). R

II. La Convencdifin sobnre Aviacitn Civif Internacional,
cuyas pantes comprenden: a.- Navegacifn aérea; _ b.- Ornganiza--
cibn Intennacional; c.- Transportes, y.cuya finalidad "es es-
Zablecer principios y medidas para que La Aviacibn Civil Inten
nacional pueda desarriocllanse de moedo seguno y ondenadamente y
para Que L0s serviciosd abreos puedan sen establecidos sobre -
Las bases de .igualfdad, de oportunidad y operados con seguridad
y economfa”. (67)

117. Acuerdo sobne ef Denecho de Trdnaito A€reo que
comprende dos de Las cinco "Libertades del airne': al el derecho
de sobrevolar el tenritonio de Los Estfados miembros, y b) ef de
recho de efectuar atenrrizajes Léonicos para apnov.isionamiento o
reparnacionesd.

IV. Acuendo sobnre avdacidn comerciaf que comprende,
ademds de Las Libentades anterniones, Las trnes nedtanfes: 1.-
Ef denrecho de thansportan pasafernos, conneo y mercancia del -
pails de origen de La nave hasta uno de Los palses contratan- -
tes; 2.- el derecho de transportar pasajeros, corrneo y mercan—
cla, procedentes de alguno de Los Estados Contrnatantes hasta -
el pals de onigen de £a aeronave; y 3.- el dernegho de embarcan

{67) ULLoa y Sotomayohr, ALbento, "Derecho Internacional PUbLL
co', Madnid, Ediciones Iberoamericanas, 1957, T.1. pdg.”
666.
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pasafencs, correo y merncanclfasd en uno de £0s palses contratan-
tTes para desembarcarfos en otrno Estado si{gnatarnio.

Las tnes detimas Libentades, denominadas "Libentades
comenciales”, 46Lo se otorgan a Los aviones de transponte que
nealizan un servicic internacional segulan con base en el Con-
venio para el Trndnsito Aéreo Internacional, en tanto que Las -
dos primenas, o sea, Las denominadas "Libertades civiles”, se
ofongan a todas 2cs naves civiles de Los Estados sdignatanios.

V. Proyecto de Prescnipciones T€endicas para La Avia-
cdibn Civdil Internnacional.

. La Convencidn de Chicago proclama el princip4io de La
soberanta "total y exclusiva” sobre ef espacio adreo superior
al ternitonio, comprendiendo csfe, tante £a extensldn Lenres--
tre, como £Las aguas Lerwnitoriales (Ants. 1 y 2). Establfece una
neglamentacibn sobre La nacionalidad de €as aeronaves, Los do-
cumentos que deben pontarse, centificados de navegabilidad, -
elec.

La Convencidn en referencia 46Lo es aplicable a Las
aenonaves civiles y no a Las del Estado, pon exclusibn se pue-
de dec.in que son civiles Fodas aquellas naves que no sean milsl
tarnes, de aduanas o de policla.

Con el objeto de fograr uniformidad en Las neglas de
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£a navegacidn aérea, se cnrebd en Chicago La Onganizacién de La
Aviacibn CLvil Tnternacional 10.A.C.1.), comprometiéndose Los
Estados signatarnios a adoptar Las nomwmasd y procedimientos que
necomiende.

"Empeno, afinma SepGfveda, eate négimen de tratados
no proporciona Todavla Las bases para £a regulacidn adecuada -
de 2a aviacibn infernacional. Existe adn una situacibn disparn
que exige ya una 3olucibn de Lipo genenal que garantice La £i-
bertad de trdnsito aéreo, pero que asegure Lambién Los intene-

ses de Ros palses, evitando La desmedida supremacia de algunos
Estados™. {68)

A pantin de 1957, con el Lanzamiento del primen vehl
culo interplanetario (Sputnik), han sungidoc numerocsocs proble--~
mas que han ocupade £a atencitn de £as Naciones Unidas y de La
Asamblea Genernal, Los mds impontantes son: "la Limifacidn del
espacio aéreo, el estatuto junfdico de Los satélites (Legali--
dad del neconocimiento, espionaje), La reparticidn de frecuen-
cia para utilizacidn en el espacio, La nesponsabilidad porn da-
Aos causados pon Los satélites (porn La calda a Tierra, o La co
Lisibn y consdiguiente destruccibn de othos aparatos), el con--
nol de £os Lanzamientos pana evitan su wtifizaciln con fines
nw&,taﬂu, ete." (69) Pero en nealidad no se ha £Legado aino

N

{68) Sepilveda. op. cit. pda. 149.
{69) Seara Vdzquez. op. cit. pdg. 152.
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a una Labon de acumutacidn de Ldeas, de ormacidn de pnobabfes
preceptos y todavila queda un gran caminoe que REcorrelr.

E) La Ponrcidn Insularn del Terrnsitoric.

1) Dedinicidon def Téwunine 1séa.

I1s8a es La "poreidn de tierra rodeada enteramente de
agua pon el man ¢ por un £ago o un rio”. {70)

La Subcomision de La Segunda Comision def Instituto
de Derecho Internacional en £a sesdion de Estocolmo de 1928, de
§inis dicho término como '"una extension de Lierna, rodeada por
el agua que se encuentra pesmmanentemente encima de fa alita ma-
nea". (71) )

Gide? nos dice que fis8a es "Loda elevacidn naturnat -
del suelo marnliimo que, nodeada por ef agua se encuentra de ma
nera pesrumanente por encima de fa alta marea y cuyas condicdio--
nes natunales penmiten £a nesistencia esiabfe de grupos huma--
nos oxganizados”. (72)

EL anticulo 10, fraccibn 1 de La Convencidn de Gine-

(70) Espasa Calpe, Encictopedia Universal TEustrada, pdg. 2070.
(71) Accloly. op. cit. pag. 109.
{72) Ciztado por Accioly. Ibidem, pdg..110.
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bra de 1956 sobre el Mar Terrnitorial y £a Zona Contigua cata—-
blece: "Una Lsfa es una extensibr natural de tierra hodeada de
.agua Que se encuentra sobre el nivel de éasta en pleaman'.

2) Las TIskas como pantes del tmdtofuzo.

Las s8as que se encuentran en el marn Lternitornial de
wun Estado, son partes del tewritornio de dicho Estado, pon Lo -
que, &ate efernce sobre £as mismas un derecho de soberania.

Toda isfLa estd rodeada por una faja de mar Lerrnito--
wiak, al cual Re son aplicables Los mismos principLos que al -
mar ternitonial continental, segin Lo dispone el antfcufo 10 -
de fa Convencitn de Ginebra (73). No obstante, alguncs trata--
distas opinan que para que una Lsfa pueda tener marn tewnito- -
riak propio, es necesario gque sea habitable, esios autones se
basan "en ef argumenito de que La Libentad de Los manes signifi
ca Libertad de wtilizacidn y que una Andtif resirniccidn en La
utilizacidn implica una derogacidn a ese principio”. (74)

La Conferencia de Codificacién de La Haya de 1930 se
pronuncdlb en este sentido al establecer que: "Para que una L&-
La pueda tenern aguas Lennitoniales propias, es meneaten que se

{73} Antilculo 10, graccddn TI1. "E& man ternnitornial de una £is5-
La se mide de acuesrdo con £as disposiciones de estos asn-

Alculos™.
(74) O'Conell. op. cit. pdg. 547.
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encuentne de manera permanenie por encima de La alta marea y -
que pueda, en adu estado naturnal, sen efectivamente ocupada y -
ut.ilizada”. (75)

La Convencidn de Ginebra a La que hemos hecho nrefe--
nencia, no dispuso nada nespecto a esie nequisiido.

Cuando una serie de slas se encuentra prdxima a La
costa, puede adoptarse para el trazo de La £inea de base desde
La que se ha de medin La anchura def mar terwitornial, La £Linea
de base necta, uniendo por medio de una LLnea necta a cada una
de Las islas, sujetdndose a Las aguas comprendidas entre di~ -
chas isfas y La costa al rnégimen de Las aguas inlerniones, af -
nespecto, O'Coneltf afimma que fas {sfas prnbximas a La costa -~
son "dependencias naturafes de efla y pueden sen {ncluidas en
La determinacdién de La anchutra def mar territondal s4 fomman -
un natwial ternraplén de La cosla y geogrdficamente se £ed pue-
de considenar como parte de efla™. (76)

EL Traibunal Tnternacional de Justicia en La decislbn
nefertente a Las pedquernias admitis que Las Lslas que nrodean La
costa de Nonruega, ef "skjaergaarnd"”, "constituye un todo con fa
tienna finme”, y son suscepitiblfes de forman una LLnea de base
recta a pantin de La cual sea medida La extensibn del mar Lte--
ritonial noruego. Las €incas de base nectas pueden ser traza-

{75) Accioly. op. cit. pdg. 109.
{76) O'Conell. op. cit. pdg. 547.
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das no 8dLo a thavds de Las supenficies de agua que L0s sepa--
narn aun cuando €804 espaciosd no.entren dentho de La nocibn de
bahta. Basta para effo que se cncueniren comprendidas entre -
2as gommaciones snsulanes def "skjaergaand", "inter fauces -~ -
terranum™. (77) .

A este nespecto fa Convencidn de Ginebra de 1958 dis
pone en su Arntlculo 4o. qQue 1. En Los Lugares en que Za costa
Zenga profundas abertunas y escotadurnas o en Los que haya una
fransa de Lsfas a Lo Large de La codta sifuadas en su phroximi-
dad inmediata, puede adopilarnse como método para trazarn £a £2L--
nea de base desde £a que ha de medinse el man terwritorial el -
de Las Lineas de base nectas que unan Los puntos apropiados. -
2. EL trazado de esasd Lineas de base no puede apartarnse de una
manera apreciable de La direccidn general de La costa, y Las -
zonas de man situadas def Lado de tierra de esas £&neas han de
estar sugicientemente vinculadas al dominio ternesine parna es-
tak sometdidas al négimen de aguas interiones',

La mayonia de fas costas no se presta al traze de &L
neas de base nectas, pon Lo que, fas (sfas adyacentes Ltienen -

dus propias Lineas de base.

En cuanto al papé?. que desempepan £as elevacdiones vi
sibles dnicamente cuando La marea estd baja, La Convencidn de

{77} Rewuten. op. cit. p&a. 197.
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Ginebra de 1958, dispuso en su artlculo 11 (78} que pueden sen

utilizadas para medin ef marn Lerrnitorial, pearoc no cuando estdn
fuena de €2, a estas pequeias porciones de Tienna ne se Les -
atribuye un man terrnitondial propio. En tanto que Los arrecifes,
aunque no son L8fas, son tomados en consideracién para medin -

el man terwditorial, cuando esildn dentno de E2.

3) Tsfas Antificiales.

Gidel al neferinse a Las 1sfas antificiales afinma -
que se asimilan a £as natuwnales cuando satisgacen "€as mismas
condiciones y cuya gormacidn, pon accién de £o0s fendmencs natu
nates, sea provocada o aceferada mediante trabajos". (79) Esita
asimilacidn, a su fudlcio, Tendrd consecuencias furldicas cuan-
do dichas isfas antificiales se encuentren pon Lo menos par- -
cialmente en el man Lernitondlal de un Estado ¢y sLemphre gue La

(78) Anticulo 17.- 1. "Una efevacidn que emenae en bafaman es
una extensidn naturnal de tierra nodeada de agua, que se
encuentra sobre ef nivel de ésta en bafamar, pero queda
sumengida en La pLeamarn. Cuando una efevacibn que emerge
en bafaman estd total o parcialmente a una distancia del
continente o de una isfa que no excede de £La anchura def
man tenlorial, La Linea de base para medir La anchura
del marn ternitonial. 2. Cuando una elfevacidn que emerge
en bafamarn estd Totalmente dituada a una distancia del -
continente o de una ista que excede de La anchura def -
mar ternndltonial, no Liene man tewitornial propio.”

(79) Citado pon Accioly, op. cit. pdg. 110.
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atribucitn de un mar tvMoluaZ no internfiena con el mar te--
ritonial de otno Estado. -

En opinibn de alauncs autores, el man Libre es "res
nublius", y por Lo tanto, ningun Estado tiene derecho de reali
zan estas instalaciones e izar sobre eflas su pabelldn, sin em
bargo, se ha pewmitido la instalacién de isfas {Lotantes y - -~
aenrolilneas maninas en atia mar para facibitan La navegacidn ma
rltima o aérea, talesd Lslas han quedado sujetas a una reglamen
tacibn similarn a La de Lo0s buques estacionados en Los marnes, -
teniendo el derecho de pencibin tasdas en concepto de retribu--—
cifn de servdicios y debdendo ser neutralizadas por thatados co

Lectivos en tiempos de guerna. (80)

Las consthucciones antificiales en albta mar, {Lotan~-
tes o fifas para el eastablecimiento de bases adneas para La -
instalacitn de farcs o estaciones radiotefegrdficas, ete., no
poseen un mar Ternitorial proplo.

(80) EL 29 de septiembre de 1930, e£ Noveno Congreso Jurfdico
celebradeo en Budapest declars: "1. Oue ningdn aeropuerlo
de atta mar podifa sen establecido sin £a autonidad y resd
ponsabilidad de un Estado; Z. Oue, dicho Estado negulara
sus condiciones de acceso y exn&otaudn, 3. Nue, 4L el -
aernopuento fuese abiento al uso pdblico no se podia hacen
entre Las aenonaves ninauna discriminacidén basada en La -
naclionaklidad; 4. Oue, £0s Esiados deben comunicarnse recl-
procamenite £04 respectivos proyectos de creqeion de aero-
puentos en alta marn; 5. Oue, &£ dentrno de cilerto plazo a
sen fifado posternionmente, algdn Estado se opusdlene a tal
proyecto, La cuestién send sometida a La Liga de Las Na--
ciones; 6. Oue, 5.4 por cualquier motivo £a Liga no deci-~-
diene ef asunto, Las partes debewfn icecwnrin al proceddi~-

miento de anbitrasc oblligatoric”.
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4) Anchipiétagos.

Los archipiélagos plantean dos problemas, ef deteami
nar 84 La soberania que se ejerce sobre La i8fa o Lsfas princd
paZeé se extiende automdticamente a Las demds ¢ no, y &4 cada
isa posee un man tearitonial o sé el grupo total de eflas Lo
Liene.

La Convencibn de Ginebra de 1958 no fowmuila negla -
alguna sobre La matenia y muy pocos principLos establecidos -
por La Corte Internacconal son aplicables a Los archipiélagos.
Estas cuestiones fueron resueltas de un modo Lmpreciso en el -
segundc pdruafo def articulo 7o0. def Proyecto de Convencidn ni
mero 10, presentado af Consdefo Directive de £a Unibn Panameri-
cana en marzo de 1975 por el Instituto Amenicano de Verecho In
Lernacional: "Si se trata de un archipiélago, Las isfas e Lslo
Xes que Lo constituyen derdn consideracdos como un confunto, y
La extensién del man ternitonial send contada a pantin de £as
Ls8as mds apantadas delf centro del archipiéfago™. (87)

EL Juez Huben nesolvié en el caso de Las Lstas de -~
Las Palmas que La soberania que s¢ eferce sobre La Lala o La--
Las principales se extiende a Las demds en el caso de Los an--
chipiélagos, es decin, es aplicable el principio de La conti--
glitdad.

{81) Accioly, op. cit. pdg. 112.
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5) Foamaciébn de Islas.

"EL proceso naltuwral que o/uéé;bxa £os aluviones en Las
onitlas del marn y de KLos rtos, y Ros deltas en Las desembocadu
nas, unddo a otrnos procesos andfogos puede dan Pugan a La fon-
macidn de nuevas Ls2axs". {82}

Cuando Las Lislas emengen en Los nfos o Lagos {ronte-
nizos, acnecen el Lernrnitorio def Estado de cuyo Lado se former;
cuando sungen en La £inea fronterniza, son divididos por €sta y
acrecientan el teritorio de ambos Estados. Cuando una is€a -
emenge en el man Leannitonial, aumenta el tewitorndio def Eatado
nibeneno sin que sea necesarnio que ef Estado Tome medidas espe
clales parna ampliarn su soberanfa.

S4 Las is2as aparecen en ef man £ibnre, enionces son

conslideradas como "res nullius'" y son susceptibles de sen ocu-
padas por cualquien Estado.

6) Desaparnicibn de Las 1sfas.

Puede producinse fa desaparnicibn de una o vaiias L&~
Las ponr cbra de La naturaleza, por efempfo, pon accidn volfedni
ca; en este caso, se producindn algunocs efectos furldicos, ya

(82} Oppenheim L. "Tratado de Derecho Internacional Pablico".
Ed. 7a. Tomo I. Vok. I1.Bosch. Barcefona. 1962, pdg. 125.
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que La extension del mar Territonial serd medida a partin de -
La Linea de bafa man de Ba costa continental y no desde La Ls-
La o islas desaparecidas. Iguafmente, 54 dicha isla ¢ {sas -
han sido obfeto de algtn trhatado intennacional, pon efemplo, -
han s4ido me.ndada,s su desaparccedibn Thaerd condigo La {invali-
dez def trnatado por £a extension def objeto def mismo.

"Con relacibn a Las {sfas o iafofes que desaparecen
y hreaparnecen como ha pasado en £oas mares de Japbén en 1923, no
4e Las debe considerar como Tiernrnas nuevasd susceptibles de ocu
pacibn pon otno Estado, salvo que haya un <ntervalo muy grande
entre €a ocupacdbn primitiva del Estado a que pentenecisd y La
2teocupacdén. Fauchillfe (316} opina que Las Lsfas e «sfofes que
se forman dentro de £as condiciones antedichas deben sen consd
denrnadas como un "nes nullius”, con derecho a preferencia por -
un afo, para ef Estado mds prdximo". {83)

V. ADQUISICION DE LA SOBERANIA TERRITORIAL.

Existen fundamentafmente dos tipos de formas de ad--
quinin La soberania ternitorial: unas originarias |(descubrni- -
méento y ocupacibn) y otras derivadas (conquista, cesidn, acce

5400 Yy preserdpeion).

{83) Ruiz Moneno. op. cit. pdg. 133.
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A}  Las Formas Ondiginarnias.

Las fommas orniginanias de adquirnin La soberania de--
ben tener como objfeto, tewritonios no sometidos a fLa soberania
de. nanguin Estado.

1} E£ Descubnimiento.

Esta forma de adquinin La soberanfa tuve gran influen
cia en Los sigfos XV, XVI y XVIT y es por medio del descubri--
miento que Espaiia, Portugal, Francia, Ingfaterra y Holanda ad-
quirnieron grandes extensiones del GLobe terrdqueo.

En La actualdidad ef descubnimienito nesulia 4inefgicaz
para adquirir derechos soberanos sobre un Lerrnitorio, sin em--—
bargo, "en ef caso de disputas sobnre zonas Lernitoniales, que
ocunren grecuentemente, es menesten a veces retraen La prioni-
dad del titubo hasta La €poca del descubrimiento, pues &ste da
un tLtulo primanic (in choate title) o prioridad de ocupacitn
en favor delf Estado que Lo invoca', de acuendo con el princi--
pio establecido en el caso de Las Islas Palmas (Miangas), en -
el sentido de que "£os tiltulos deben sen valorizados de acuen-
do con el estado def Derecho Internacional en ef momento en -
que surgiesron'”. (84)

(84) Sepitveda. op. cit. pdg. 152.
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2) La Ocupacdibn.

Este método de adquisicion de La sobernanfa territo--
nink posee Las sigulentes caractenristicas: debe sen efectuado
ponr un Estado sobenano; el tervritorndio que se va a adquirin de-
be sen "nes nulfius"” y el ocupanie af Lomarn posesiSn del tend
tondio debe tenern el propdsiteo de incoaporar dicho tewritonio -
al suyo propio, eferncitando actos de soberanfa sobre €2 (prnin-
cipio de efectividad). De acuerdo con Lo anterionmente expues-
to, podemos af.ivmar que La ocupacibn es el "establecimiento de
un Estado en un terrnifornio, hasta entonces sin duenc, con o€ -
propdsito de inconporan ese teornitorio al domindio nacional y -
efencer soberania sobre éE£Y. (85}

o Antesdionmente ena necesariio, para fLa edectividad de
La ocupacifn, que se notfificara a £os otros Estados, actualmen
te, este nequisito no es necesario, queds abrogado porn el Trna-

Zado de Saint Germain en 1919.

Este método ha pendido importancia, dado que ya no -
existen Lesitornios s4in duefo, sin embargo, "sws noxrmas segui-
nan swiendo para La rnesolucibn de conflictos porn adquisicio-
nes anteriones de tewnitornios, y para La decisidn de problemas
porn La occupacidn de porcLlones nuevas, come Los Lterrilorios po-
Lanes y Las islas volednicas que surgen de cuando en cuando en

[85) Sepdlveda. op. cit. pdg. 152.



61

ef Pacffico". (85)

B} Las Formas Derdvadas.

Ahona nos ocupanremos de £as formas derivadas, que co
mo hemos dicho son Las siguientes: ’

1) La Congquisia.

Es La retencidn de un Leritonio ccupado en LLiempo -
de guerra s4in que medie tratado de paz o documente alguno. Es
necesanio aclarar que ef Estado vencedor adquiene La soberanda
sobne ese temrnitonio en vintud de Pa desapanicidn del Estado -
vencido, que no se efectda por el simpfe hecho de Za ocupacidn
del tennitonio, ya que este hecho es compaiible con el mantens
miento def apanrato estatal, es necesarnin £a desaparicion de €8
Ze y La constitucion de un gobienno pon el vencedon pana que -~
se consdiderne que el Estado vencido desaparecid, de esta mane--
na, estima Reuten, que '"puede ocwvrrnin que aunque ef temritorio
sea conquistado con una intencifn ciernta de anexiln total, el
gobieano no desaparezea y, que refugiado en un pals extrnanfeno
continde La Llucha. En estos casos el vencedor provisional no -
podrd invocan £a "debeflatio" para deducir en su beneficio to-
das Las consecuenciasd de una pretendida desaparicibén del Estado

(86} 1bidem. p&a. 153.
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ocupado, tal seria fhransfonman una ocupacidin militan en una
anexi{on”., (87)

Este medio de adquinin La schenanfa terwitoniol ha -
sido condenado en £os tiempos actuales, puesto que £a guerna -
4680 es comsiderada BLcita en ef caso de nepefer una agrhesidn,
asi Lo han expresado Los miembrnos de Las Naciones Unidas y Los
Estados que suscaibienon ef Tratado Genearal para La Renuncia -
de 2a Guerna |(Tratado Briand-Kellog, Parls, 1927).

2} La Cesdiln.

E$ un acto formal que debe estar contenido en un tha
tado y que consdiate en "fa transferencia voluntaria de sobera-

nia sobre un territorio, por pante de un Estado a oino Esatado".
{88)

La cesifin puede sen gratudilo u onerosa. En el padimen
caso puede constituir una donacidn y en el segundo caso,
compraventa ¢ una peaomula.

una -

Se ha estipulade en afgunos tratados como nequisito
necesanio para La vabidez de £a cesibn, que Esta sea confirme-
da a trhavés del consentimiento de Los habitantes del ternito--

(87] Reuien, op. cif. pdg. 110.
[88) Sepdiveda. op. cif. pdg. 154.
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nio en cuestitn (plebiscito), perw este principio adn no se en
cuentna incorporado al Derecho Inteanacional Comin, hasta el -
momento "a6Lo se ex.dge un reconoeimiento de £a cesdldn por ter-
cernos Estados, cuando tal cesidn afecte sus derechos". (89)

3) La Acrecibn o Accesdibn.

Consiste en ¢l aumento o crecimiento de un tertnito--
nio debddo a un hecho §Lsico consistente: en ef agrnegado Lenio
y gradual de partlculfas. Este mélodo de adquisdicidn de £a sobe
ranfa termritonial, Lo encontramos ya en el Derecho Romano y
Las nommas que Lo ndigen son Las mismas desde entonces, y asi,
el principio aplicable a este método, ed un principio hernedado
def Derecho Romano, a saber: "accesio cedatl principali" (Lo ac
cesornio sdigue fa suente de Lo principatl).

La accesifn 0 acnesitn se puede producin en Bas si--
gulentes foumas:

a) Aluvibn, que se onigina pon £a acumulacitn de ma-
ternias depositadas pon La accidn de Las aguas de Los rlos o
del mar, de una manera Lenta, constante y casi imperceptible,
en Los bances fLuviales o en Las playas. Las maternias asl depo
sltadas producen un aunento en el teritonic adherido, quedan-

(89) Vendrnoss. op. cit. pdg. 207.
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do bajfo £a sobernania del Estado al que pertenece.

b) Formacion de istas, La acresibn puede tener Rugan
por La fornmacidn de deltas (Lslas triangulares en fa desemboca
duna de Los nfos), o por La fommacidn de isfas en el cauce de
un n€o o dentrno de 2os Limites de Las aguas Lfewritonialfes, en
el primen caso, 5L ef rfo es Linternacional, La isla sernd def -
Estado al cual peatenecen Las aguas dentro de Las que La <sla
se ha formado y en el segundo caso, La Lsla se considena fon--
mando parnte del Zernitorio def Estado niberneio. En caso de que
La is88a se forme en alta mar, se aplican £as reglas de La ocu-

pacibn.

. e) Avubsibn, consiate en ef desprendimiento de una -
porcdén tenritondial debdida a una fuerza sdbita de £a naturale-
za, £a parte desprendida puede perderse en Las aguas que €a -
avastraron, o bien, por agregacifn, superposlicifn o ubicacion,
unirse al tewiitonio de otho Estado.

EL primer caso no tiene consecuencias juridicas, en
tanto que el segundo planiea dos situaciones: si el territornio
del que se efectud el desprendimiento no pertenece a ningdn Es
tado, da fugar a una adquisicion oniginaf, en tLanto que sl el
ternwnitonio del que se desprende £a pornedibn tewiritonial, es un
tervitornio con dueio, produce una adeuisicién derivada, pero -
en esde caso, 4se presenta una abltenailva: o bien La porcibn
Tewritoninl sigue pernteneciendo af Estado de cuyo terrnitornio -



65

se desprendis, o bien gonmand parnte def Lerritonio def Estado
al cual se unis. . -

d) La accesidn también se puede producin por el aban

dono del fLecho def nto, af que ya hemos hecho referencia al ha
blar de Las grontfernas fLuviales.

4) La Prescnrnipeibn.

Conaiste en La posesibn de un Lerritondio por parie -
de un Estado soberano, siendo necesaria, ademds, Fa aceptacibn
deita o el abandono por pante def Estade soberano que detenta

ba el derecho al temnitorio que se pretende adquiriir.

Pana £a existencia de £a prescripeidn en ef Derecho
Internacional, deben neunirnse Los siguientes requisitos:

T.- La posesidn debe efercitarnse a LLltulo soberanc.
2.- La posesion debe ser paclfdica y no L{nterwmpdda.

3.~ La posesidn debe sen pibfica y continua.

4.- Debe transcwrrin un tiempo deteruminado (no se ha
Llegado a una solucibn uniforme al respecto, algunos autores -
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proponen que ef plazo sea de 25 arvios, otnos de 50 aros, efce.)
{90}

{90) Tenopala Mendizdbal, Sengio. "Adquisicidn de Soberania -
en La Antdntida. Tesis. Méxdico, 1952, pdg. 64.
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VI. DESCUBRIMIENTOS DE ESPANA V PORTUGAL,

EL boqueo que Los infdieles establecieron entne Euno
pa y el Ondiente, que cerraba fas mutas tradicionales del comen
elo, hizo ungente La necesidad de hallarn un camino distinto -
pon el cual hacern £fegar a Europa tas especias, aromdticos y -
otnos productos muy demandados por el comercio europeo. Esta -
cincunstancia, unida al desarrollo de La {ngenierfa naval, el
uso de La brdjula, Los progresos de La cartogragia y de Las
Ldeas geogrificas, dieron Lugar a fa iniciacitn de Los grandes
viafes ocednicos, cuyo obygetivo primordial {ue buscan una ruta
para £€egan a La India, £a ruta hasta entonces conocdda era La
de cincunnavegacidn del contfinente agricanc; se penssd que oino
camino manitimo a La India se podia hallar a través del AtLdn-
tico, en dirececidn ceste, nuta que fue explorada gracias a La
audac<a de Cristdbal Coldén, €Legando en esta forma a América.
Tiempo despuls ingfeses y portuguedses Ltambién envianon sud ex-

pediciones.

Con motive de estos descubrumuentvs y para evitar fu
Funos Ritigios, Los Reyes Catblicos Fernando e Isabel, solicd-
Xaron y obtuvieron def Papa Alejandro VI, £a emision de £as bu
Las denominadas Alefandninas: "Inten Caetera” o "Eximiae Devo-
Ziones Sincenitas”, de 3 de mayo de 1493; La segunda "Intern - -
Caetena” de 4 de mayo de 1493; y "Hodie Squidem”, cxpedida en
La misma fecha, por medio de ellas se distribuyeron as tie- -
rnas descublentas y que en Lo sucesfvo se descubnieren, frazan
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do una £Lnea de demarcacidn extendida de pofo a pofo
que debfa pasar a cien Leguas af Occidente de Las isfas Azores,
neservdndose a Espaia Las Aierras situadas al occidente de - -~

ella.

A causa de que Las Bulas presentanon algunas incon--
gruencians desde el punto de vista geogrifico, se suscitaron -
graves problemas entne Espada y Portugal que fueron nesuelitos
pon medio de un convenio entre ambos palses, el Tratado de Tor
desillas de 7 de junio de 1794, seqin ef cual, La £inea de de-
marcacidn pasaria tnescientas setenta Leguas al occidente de -~
Las I1sLas de Cabo Vende, correspondiendo a Esparia €as Tiefvras
situadas al occidente y Las situadas al este a Portugal. (971)

VIT. FUNDAMENTOS DE LA PROPIEDAD DE LA CORONA
ESPANOLA EN LA NUEVA ESPARA.

Fuenon cuatno Las fuentes de derecho que pudo hacenr
valer Espaia para someter a sus dominios Las Lierras descubilern

Las:

A}l Las Bulas de Alejandvro VI,
B} E£ Trnatado de Tordesitflas,

(971} Hemndndez iHilkanes, J. "Efementos de Hislorndia Undivernsal,
Libro 11. 5a. Ed. Patria, México 1958, p.p. 30 a 35.
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C) EE Derecho Posditivo Espaiiol, ¢
D) La Usucapién. (92)

A) Las Bulat de ALefandrno VI.

Las Bulas Alefandrinas tuvieron dos funciones, a sa-
ber: evitar conflictos entre Espaiia y Pontugal, y representarn
el tltulo de propiedad scbre Las tienras descublentas poa cada
uno de es08 palses.

Para poden Logran fa primena de esas funciones Los -
Reyes de Espada solicitanon def Papa, como Litulan del poden -
suphremo, que apatentatla L{ntervenin oficiosamente y no a peti--
cidn de parte pues de este modo puvdnia haben despertado sospe-—
chas de parcialidad, pon Lo tanto ¢f Papa ALefandrno V1 expresa
Textualmente en La Bula "Inten Caetena", dictada ef 3 de mayo
de 1493: "...de nuestno propio moiu, no a instancdia vuesdtra, -
né de otrna pernsona en vuesinoe nombrne, sino de nuestra voluntad
y clencia cienta,.." y de Lguaf manera afirma en La Bufa "Ho--
die Sigquidem", dictada al dfa siguiente: "...también de modu -
propio, no a peticiin ni instancia vuestra ni de otra pensona
en vuesino nombre, 54 8680 de nuestra pura Libernalidad, y en -
ta misma; cilernta ciencia...™

La histonia ha demostrnado que £as bulas se dictaron

{92) Caso, Angef. "Derecho Agrario". México, Porrda, 1950.
pdg. 25.
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a instancia de Los nreyes esparioles y asf Lo declara Tsabel fLa

Catblica en su testamento: "Ponr'cuanto al tiempo que nos fue--
ron concedidas por La santa sede apostélica Las slas y tie- -
ras finmes del mar Océano, descubientas y pon descubnin, nues
trha prrincipal intencibn fue al tiempo que Lo suplicamos al Pa-
pa Alejandro Sexto, de buena memornia, que nos hizo dicha conce
si0n, de procurnan inducin y atraen fos pueblos de ebllos y £Los

conventin a nuestra santa fe catélica..." (93)

Algunos autornes han afinmado que Las bulas constitu-
yerwon dentencdas anbitrales emitidas pon el Papa para nesofven
Los conflictos existentes entrne Espana y Pontugal con motivo -
de Las tiennas descublientas y pon descubrin, peno, '"el examen
de Los documentos comprueba que £a sentencia arbitrnal no exis-
1246. Las butas de Alefandno VI se expidienon s.4n conocimiento
ni citacibn de Los pontugueses y el Litigio de £Las dos cononas
continud mucho tiempo despuls de Las bulas". Las bulas pasaron
a La posternidad intenpretadas como documentos anbitrates deb.i-
do a que se dictaron en La época de £as nivalidades hispano- -
portuguesas, perno no porque &€sta fuera La verdad documental. -
(94}

Las Bulas Pontificias cumplenion su Ssegunda funcibn,

{93} Eaquivel Obregbn, Tornibio. "Apuntes pana.la Histondia delk
Denrecho en México", Mé&xico, Polis. 1957, V. 1. pdg. 402.

{94)  Zavala, Silvio. "Las Trnstituciones Jurfdicas en La Con--
quista de Aménica', Madnid, Imprenta Hel énica. 1935. -
r.p. 28 a 32.
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2a de nepresentan, por 5L mismas, titulos de propiedad de Los
Reyes Catblicos, puesto que fueron dictadas pon La autondidad -
supnema, y en atencibn af fuerte arradigo de La nefigibn en La
ideologfa medieval, cran documentos de indiscutible validez.

La z,eg:mda Bula "Inter Caetena', nesulita sen La de -
mayor importancia porque establece €a Binea divisoria. En sin-
Tesis dice que el Papa, sabedon def empeiioso cefo con que Fer-
nando e lsabelf Laboraban pon fLa propagacién de La e catdlica,
se consdidenaba obligado a estdimulan sus esguernzos, concediéndo
Les Lo que al efecto sea convendiente, y sabedor También del -
agdn con que poa medio de Los servicios de Cnistbbal Colén ha-
bfan descubiernto islas y tiernas firumes habitadas pon hombres,
entre Los cuales se prwponian {introducin La fe crdlstiana, porn
La autonidad de Dios concedida uf Papa, dona a £os Reyges Caté-
© LAcos Eas Xlerras del Nuevo Conlinenite en estos 1éuminos: - -
"...todas Las islas y tiernrnas f4inmes halladas y que se halla--
nen descubiertas, y que se descubriesren hacia el Occdidente y -
Mediodia, fabricando y compondiendo una £inea def Pofo Artico -
que es el seplentrional af Pofo Antdntico que es ef Mediodia;
ona se hayan hallado Las i88as y Tlerras finmes, ona se hallen
hacia La India ¢ hacia cualquiera parnte La cual Linea diste de
cada una de Las Lsfas que vulgarumente se dicen Azores y Cabo -
Vende, cien Leguas hacia el occedidente y mediodfa, asi que to--
das sus isfas y Lierras fiumes halladas y que se hatlarnen des-
cubientas y que se descubnieren desde 2a dicha 2inea hacia el
oceddente y mediodia, que pon otrno rcy o prlncipe c/Listiano no
fueren actualmente posefdas hasta el dia del nacimiento de - -
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Nuestno Sedon Jesucristo padximo pasado, del cual comienza el
aiio presente de mil cuatnocientos noventa y Lres, cuando fue--
son poh vuesios mensafenos y capdilanes halladas algunas de di
chas {8Ras: pon La autornidad del Omnipotente Dios, a nos en -
San Pedrno concedida, y def Vicanio de Jesucrniato, que efence--
mos en Las tierras, con todos Ros seronlos de ellfas, ciudades,
fuenzas, Lugares, vileias, derechos, junisdiccdones, y todas -
sus pertenencdas, posn el tenon de Las presentes £es damos con-
cedemos y asddignamos perpetuamente a vos y a Los Reyes de Casti
£22a y de Ledn, vuestrnos henederos y sucesones Seriones de effas
con Libre, £Leno y poder absoluto, autondidad y jurdisdiceidn; -
con declaracidn que por nuestra donacién, concesdibn y asigna--
cifn no se entienda, ni pueda entenderse que se quiie, ni se -
haya de quitan ef derecho adquinido a ningdn Principe cristic-

no, que actualmente hublierne poseldo Las dichas (sias y Lierhas
firumes. . "

Algunos Jjurnistas han puesto en tela de duda el valon
de £Zas Bulas Alejandrinas, sosteniendo que el Papa Las expidids
con apoyo en el poder concedido pon Las Decretales de San Ts.4-
dro tendidas como auténticas dunante varios sigfos perno que a -
La postre nesultaron falsas, sin embarngo, es innegabfe su va--
Lon juntdico, ya que, su emisién no condtituyé un acto espe- -
cial de soberanta def Pontificado, s.ino La prolongacibn de una
prdctica def medicevo {Adriano VI concedid a Enadico IT1 de In--
glaterna La (sla de Trlanda; Clemente VI, ea 1344, dio a Luis

de La Cenda, hijo del ney Alfonso de Casiilla, ef principado -
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de Las 1s88as Cananias; Martin V concedil al nrey de Pontugaf La
Anvestidura de Los descubrimientos desde el Cabo Bojadon a La
Indiw; hubo, finafmente, otuas Bulad del Papa Enmrique IV en -
1437; de Nicofds V en 1452; de Calixto TT en 1456, de PLo 11 -
en 1459 y de Sixto IV en T481), (95} esta circunstancia, undda
a La nebigiosidad de fLa &poca y a La autonidad que nepresenta-
ba el Papa, hicienon innegable fa validez de £0s documenitos en
nefernencia.

Patrnimonio Real.

Una cuestiin muy controvertdida es La nelativa a La -
agrupacitn de Las tierras donadas a Los Reyes Espariofes dentro
def pathrimonio privado delf Rey, dentro del nreal patrimonio o -
dentno del patrimonic del Estado. )

Ef patrnimonio del Estado estaba formado pon £as phro-
piedades, nentas y derechos con que estd dotada La casa real -
parna sdus gastos; el patrnimonio neal estaba compuesto por £as -
propiedades, rentas y denechos con que estd dotado el Tesono -
Real para subvenin a La administhacibn, orden y defensa del -
nefno y el patrimondo prnivado del ney comprendia £os bienes
que el ney posee como peswsona privada, poa herencia, Legado,
compha y otno cualquien Tiltulo que sea propio y personal.

[95) Nys, citado porn S{ilvio Zavala. op. cit. pdg. 25,
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De acuerdo con La Lideologia medieval parece que de--
ben agruparnse dentrno de fa dltima categonfa, es decin, como -
bienes integrantes def patrimoniv privado del ney, en atencifn
al Zexto mismo de Las bulas que dan ciente adire de concesiln -
privada en favon de Los Reyes de Espaia como se puede observan
en La segunda Bula "Tnten Caetena'" que a La Letra dice: "A Los
T2ustres Charissdimo en Chrnisto Hifos Fernando e lsabel,...o do
namos a Vos Los Reyes de Castifla, Lebn y a vuestros heredenos,
Y Asucesones para siempre..."

Pon otra pante, La intenpretacibn que de estos docu-
mentos hicieron Los §i6s0f0s y tebfogos de La €poca, a instan
cia de £os Reyes Catsilicos, LLegaba a fa conclusidn de que £Las
Bulas constituian un tLtulo de propiedad otongado a £os Reyes
Catdlicos como pernsonas privadas.

Constlituye una razén mds para agrupar es{os bienes -
dentno de 2a mencionada Xercera categonia, £e hecho de que £a
propiedad en La Edad Media era ef fundamento def poder publico,
o0 sea, La propledad se encontraba dotada de una funcifn pollti
ca que consisie en otongar un poden de naturaleza pdblica a su
Titulan, el propletarnio tenia dos atribuciones, una de carde--
ten politico porn £a cual £a cosa se cofocaba dentro de La ju--
rnisdiceidn del ducio y La otrna eminentemente patiimonial. EL -
nacimiento def concepto de soberania vino a despofar a £a pro-
piedad de ese aspecto politico, dejandofo s68o su aspecto pa--
trnimondal.
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De acuendo con €a doctrnina modenna, estos bienes de-
bfan sen agrupados dentrhe de €a prnimera categordia, o sea, den-
tro del patiimonio def Estado posague actualmente fa propledad
no Liene el atrnibuto politico que Tenla en La Edad Media y a4
el Papa otongs a fos Reyes Espanolfes La "Autonidad y Junisdie-
cibn" sobre Pas tienras descubientas, a £a Luz de £a doctrnina
modenna es imposible pensan que sc¢ thata de un derecho de pro-
piedad privada.

B) EL Tratado de Tondes.iEfas.

Otrno de Los fundamentos de La propiedad de £a Corona
Espaiiola en Aménica Lo constituye cf Traltado de Tordesillas,
celebnado el 7 de junio de 1494, entre £os Reyes de Espada y -
Pon Juan 11 de Pontugal, en vintud de £as {ncongruencias que -
presentaba La segunda "Inten Caetera" que, como se mencionsd -
con antenionidad, establecla La Linea divisonia, seialando co-
mo punto de partida cien Leguas hacia ef occidente de dos arn--
chipiélagos que se enconthraban noxablfemente distantes el uno -
def otno, ef de Azores y el de Cabo Venrde, acordindose, pok me
dio de eate Tratado, que £a &&nea ae trazana a pantin del mds
cecidental de Los archipiélagos, amplidndosz La distancia de -
Las cien Leguas a tresclentas sesenta Leguas portuguesas, cond
tituyendo esto un beneficio para Porntugal porque Las teguas -
portuguesas eran mayores que Las castellanas. {(96)

{96) Henndndez Millanes. op. cit. p.p. 34 y 35.
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C) EL Derecho Positivo Eapaiiol.

Lla Ley XX def Titufe XVIIT de £La Tercera Partida es-
tablectia La Licitud de £a apropiacidn pon medio de f£a conquis~
ta, esta Ley ena un producto del denecho bdnbaro, £a menciona-
da Ley expresaba que: '"Las cosas de fos enemigds de La Fé, con
quien no ha thegua, nin paz al Rey. Oulen quier que Loa ganan
deuen sen suyas; fueras ende ViLlas, o Castillo, como jfuen al-
gquno fa ganasse, en saben fincarla el seionfo deella al Rey, -
en cuya conquisia La gand. Emperno deulfe facer el Rey sedalada
honra, o bien, al que La ganasse'.

Este principio tiene un papel secundarnio en £0s fun-
damentos de £a propiedad de La Cuorona, ne fue La conquista de
La Nueva Esparia La quz otongé el denccho de propiedad a £a Co-
rona, derecho que ya tenéa antes de consumada £a conquista pon
que £e habia sido concedido pon Las Butas AlLejandrinas y el -
Tratade de Tordesdillas, £a conquisda vino a ser £a Zoma de po-
sesibn de dicho denecho otongado pon un representante o Vieca--
néo de Crnisto, qudien, segun La ideofogia de 2a Epoca podia dis
poner de La Tiernwra en £a misma forma que Dios, y, por Lo tanto,
podia adjudicar bienes a Los humanos, ademds de que, de acuen-
do con el Denrecho PibLico, en su doble aspecto de tratados y -
Leyes, daba a Espafia el dominio sobre Lo descubiento, ain cuan
do no &uue conquisitado.
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D) La Usucap<ibn.

La usucapibn ena ya neconocida en el Denrecho Romano
como medio para adquirnin €a propdledad, posterniormente pasé al
campo del Dernecho Internacional. Vatell que se encuentrna entre
Los fundadores del Derachs Intermacional, £a aceptaba ya, y -
mds tande fue acepiada por numenocsos autonres.

En el casc del Nuevo MMundo, se reundienon £Los efemen-
Los necesarios para £a configunaciin de fLa usucapibn, pon Lo -
que Angef Caso expresa que: "E£ descubaimiento hecho por Colén
y que encderra actos de verdadenro dominio, como fueron el esta
bEecimiento de una forntafeza y ef mantenimiento en elfa de un
reducto dg Tropa, pesterndionmente, Yy s6L0 unos cuantos arios mds
tande, La conquista misma del tewiitoric con abandono, por pan
te de Los conquistados, de sus derechos sobre éf y La ayuda, -
en gran pante, de estos mismos conquistados, después, ningdn -
acto que nrevelara en el soberano autlctono el deseo de impedin
esda ocupacddn, porque no puede neputarse como tal el acto als-
Lado de algan individuo, sino que ecse acto de oposicifn para -
que tenga fuenza en Derecho InLernacional ha de sern provocado
por el mismo soberano del pals conquistado; por Gltimo, La ocu
pacibn paclfica, plenamente pacilfica, durante vanios siglos, -
pdblica e indintervwmplida, esto cs, todos Los elementos consti-
tutivos de La presenipedibn, que traen consdiao £a usucapidn mis
ma." (97)

{97) Caso, Angel. op. cit, pda. 34.
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VITII. LA PROPIEDAD ORIGINARIA.

EL antlculo 27 de La Constitucidn Mexicana de 1917 -
establece en el pdrrafo primernc: "lLa propiedad de £as Lierras
y aguas comprendidas dentro de Los EAimites def ternrnitorio na--
cional, corresponde orniginariamente a La Nauizfn., £a cual ha te
nido y tiene el derecho de transmitin ef dominio de etlas a -
Los panticulanes, constituyendo La propledad privada'". Este -
precepfo se encucntna apoyado en fa tecrnla patrimonialista ~ -
adpolada porn Los constituyentes de Quernétaro, segan €a cual,
el fundamento de Las disposiciones del mencionade artlculo ei
el derecho absofuto de propliedad que s¢ atribuye a £a Naeion,
derivado precisamente def denrecho de propiedad de £a Conona, -
sdendo La Nacion Mexdicana, heredera de esc derecheo de propie--
dad a partin de La Independencia. De eata manera, Molina Enal-
quez, que sostiene este punto de vista agfirma que: "Condorme -
al antlicuto 27 de £a Conatitucibn de Quendtaro, 2a Naci6n como
sucesona de Los neyes de Espana, tiene el mismo derecho de pro
piedad privada que dichos neyes Tuvieron sobre La negidn geo--
gnddica que abarcaban Los £imites del ternitonio Nacional". -

(98)

De acuerdo con Las Ldeas expuestas en el Capltule 1T,
encontramos que esia tasdis es galtsa porque el derecho def Easta

[28) Boletin de La Secrnetaria de Gobernacidn "EL Arnticufo 27
de La Constitucdion Federal"”. México. 1922. Imprenta de -

£La Secnrelonla, pdg. 117.
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do sobne su ternitonio no es un derecho de propiedad, 54010 un
denrecho de sobernanfa, "el dominic ondiginarnic a que se reficne
esta primera pante del arnticufo 27 ecs el domindio eminente, tal
como se neconocce en el Deneccho Intennacional, es el efernciclo
de un acto de sobenanfa de £a nacdidn sobre todo el territonlio
en el cual efernce actos de autorndldad. EL domindio ordiginarnio -
que Ziene La nacibn, no es el denrecho de usan, gozan y dispo--
nex de todas Las tiernnas ¢y aguas existentes en el tewnitondio -
nacional, sino facultad potencial o una jacullad Legisfativa -
respecto de fas tlennas y aguas como objeto de fos dernechos; -
es La faculiad de ejercitan actos de soberanda sobre todo el -
Lervitonio nacionakl, con exclusidn de cualquiena otra polencia
extranferna, uino de £os cuales acteos ¢3 transmitin a £os parti-
culares el domindo de Eas tiennas y aguas que no esddn constd-
tutdas en esta dbtima forma, La Nacion tiene el deber de respe
tarbas conforme a otros precepios Zambi@n de cardeten constitu
cional.”" (99)

Podemos afimman que La Nacidn Mexdcana al independdi-
zarse de Esparia, hreasumdd su soberanfa. "Desde el momento en -
que se constituyd y se declard independiente, sanciond La Na--
cibn impllcitamente que todos Los derechos de efla como nacifn
y como Estado soberane e independiente, dimanan de su misma -~
existeneda y no de otno Estado ni pon acto de donacidn o enaje
nacibn que Le hubdienen hecho otnos pueblos igualmenie scbera~--

(9§) vittens, cdtado pon Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Inddi
viduales" . MExice. Porruia. 3a. Ed. 1961. pdg. 347. -



79

nos"”. (100) Por tanto, debemos neconoccer que el origen de to-
dos Los derechos del Estado Mexicano sobre su tennitornio, dend
va del denecho de soberania desde el momente en gue s5€ consti-
tuyd Lndependdente.

Los constituyenies de Quenltano thatanon de fundarn -
en La declaracLidn convendda en ol articulo 27, La indernvencidn
del Estado en £a propledad prdvada a §0t de acsolven, princi--
patmente, el problema agrarnio cn fornma definitiva y asf Lo en-
contramos expucato en un Texto def (ngendcao Paston Rouadx, -
que fue quien <ndudablemente captd mejor La fundamentac<ibén del
antlculo en cuestidn. E€ moncionado Texto expresa: "Seguramen-
e 54 Los diputades que Jommamos ¢l anticufo hubiCramcs dis- -
pucsto de tiempo bastante para dictaxr €a cxposdicibn, no hubdif-
namos tomado como apoyo jurfdico de nuestras nefoumas el dere-
cho de conquista, que wne habia sido mas que un desdpofo en su -
primena escala y que preci{samenic cawn sus epectos fos que tra
ZLaban de arrancan y destruin La Revolucibn popular que nephre--
sentdbamos en aqueffos momentos, nos hubierna bastado £a consi-
denacibn de que un Estado como representante, directorn y onga-
nizador del conglomernado humano que forma una nacLonal idad, -
tiene facultades y denechos superndiones a Los que individualmen
Ze puede Zener cada uno de Los habitantes, y pon Lo tanto s4n
el apoyo antificial de tradicLones Lnjusias ha Lendide y tiene
autonidad bastante para Lmpoener a £a propiedad privada Las mo-

(100} 1bidem, pd&g. 349.
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datidades, Eimitaciones y reglamentos que exijfa fa utilidad sc
cial, La que estd muy por encima de Los infereses particula- -

zes" . (101)

No ena necesanio consddenrnan a La Nacidn Mexicana co-

mo henedera de un derecho medieval para jusiificar Las Eimita-
en tanto que hubiera &sido mds -

ciones a La propledad privada,
Jurnddico que s¢ invocana La titubfanidad de £a soberania pon

parte de Lo Nacidn.

(101) Rouaix, Paston. "Génesis de Los Articulos 27 y 123 de La
Constsitucibn Politica de 1917. Puebla. 1945. pdg. 144.
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IX., ©DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Las disposiciones consiilucdonales neferentes al Te-

ritondio Mexdicano, se encuentran, en su mayon parte, agiupadas

bafo el sdiguiente nubro: "De €as partes integrantes de £a Fede
nacdbn y def Territonio Nacional”, que comprende Los antlculos
det 42 at 48, establfecidndose et négimen del temritorio en ek

antlewlo 27, dentro def capltulo I, bajo el nubro "De Las ga--
nantias individualeds”. Nos hemos rneferdido ya, en el capfiubo -
antenion a La prnimena parte de este antlcufo, en el presente -
caplftulfo examinaremos Las parntes delf mismo que sc¢ relacdlonen -
con el articufo 42, en el que se establecen fos elementos del

ternitonio nacional, y haremos nefenencda, Lqualmente, al anti
culo 4§ que Lambiln guanda edstrechra refacién con Los dos ante-
niones. También harnemos una breve nedenia histdrica nredsdpecito a
La forwmacdibn de nuestras Frontenas Zernestres que precisan - -~
"Pos exactcs LImites cecspacdiates de €a soberania territornial -

del Eastado". {102)

Las pantes integrantes de nuecsinrno Lentilonio se en--
cuentran enumenadas en el antlculo 42 de €a Constiiuciln Poll-
tica de £Los Estados Unidos Mexdicancs de 1917 que expresda:

gL Lennitonio nacional comprende:

{102) Sewifueda. op. cit. pdg. 155.
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"1. EL de Las pantes integhrantes de La Federacisn";
estas de encuentran enumeradas port el anticulo sigulente (43)
y son Los Estados, el Disinito Federal y fos Tearnillornios.

"I11. EL de Ras Lsfas, Ancluyendo £os arrecifes y ca-
yos en Los mares adyacentes;

"I111. EL de Las {sfas de Guadalupe y Las de Rev.ifla-
gigedo situadas en ef Oclano Paclfico:

"IV. La pfataforma continental y Los z6calod submari
nos de Laa isfas, cayos y arrecifes;

"V. Las aguas de f£os mares territordlales en fLa exten
sL0n y L£Euminos que fLifa el Derneche Internacional, y Las mani-
Limas interiones;

"VI. EE espacio situado sobne el Terrnitonio nacional,
con La extensibn y modalidades que catablezca el propio Dere--
cho Intesnacional™.

X. LA PLATAFORMA CONTINENTAL MEXICANA.

De acuerdo con Los datos aportados por La Geoghrafia,
se sabe que La plataforma continental mexicana tiene aproxima-
damente 500,000 kilémetnos cuadrados, estd fonmada pon £os fon



83

dos mantfilimos cnmediatos a Las costas y se extiende hasta don-
de. comienzan Las profundidades ocednicasd mayores de dosclentod

metrhos.

La platafonma conidinental mexLcana e8 una de Las mdd
nicas del Continente pues Liene grandes plandicies, edpecialmen
Ze en el Golio de México, ¢ pon Lo tanto, ha tendido ghran trhas-
cendencia para Méx.ico ef haben fifado su jurnisdicciOn sobre di

cha platafonma.

E2 29 de ocitubnre de 1945, el Presidente de México, -
General don Manuel Avila Camacho, emite una declaraciln por me
déio de La cuaf redv.indica a nuestro pals su derecho scobre La -
patafonma continental, dicha decfanacidn dice textualmente:

"En Los dlétimos afios anteriones a fa guenrta, eb He--
misgenio Occidental ituvo que contemplarn cdmo f€otas pesqueras
permanentes de palses extracontinentales se dedicaban a fLa ex-
plotacibn Lnmodenada y exhaustiva de una inmensa niqueza, que
44 bien es ciento debe coadyuvar af bienestarn munddial, es evdi-
. dente que connesponde en primen Lugarn, al pals mismo que £a po
see y después al continente al que pertenece €ste. Pon nazén -
de su natwraleza misma es indispensable que esa proteccidn se
haga 2Rlevando el contnol y vigillancia def Estado hasta Cos Lu-
ganes o zonas que La clencla {ndique, para el desarroffo de -~
Los viverws de alta mar independientemente de La distancia que

£os separa de £a costa.
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"Fundado en estas hazones, ef Gobierno de £a Republd
ca reivindica toda 2a platagomma-o zdcalo continentalf adyacesn-~
Le a sus costas y todas y cada una de Las riquezas natunales -
conocidas e inéditas que se encuentran en £a misma, y procede
a La vigilancia. aprovechamiento y contnol de fa zona de pro--
teccidn pedquena necesdaniod a £a conservacién de tal guente de

bienestar.

"Lo anterdior no significa que ef Gobierno Mexicano -~
pretenda desconocen Legitimos denechos, de cjercern sobre bases
de neciprocidad o que se afecten £0s de £ibre navegacisn en al
La marn puesto que Lo (ndice que s¢ perdbdgue eb condervar recuwr-
804 para bilenestar naclonal mwidial.

"ML Gobierno ya dicta drdenes a Las autoridades para
que procedan a formular Las Lnicialivas de ley que correspon—-
dan y para La celebhracibn de trhatados que sean necesarios’.- -
Presidente Manuel Avila Camacho.- 29 de octubre de 1945.

. Para dar efeclividad a La citada declaracidn, ek Eje
cutive envié af Congreso un proyecio de Ley que refornmaba y --
addicionaba Los artlculos 27, 42 y 48 de £a Constitucdifn; el ar
tleulo 27 con el obfeto de otorgarn a £a Nacidn el domdinio di--
recto sobre La plataforma continental, el Lecho y subsuelo y -
Las aguas que La cubren; el antlculo 42 para incluin en el te-
rwitonio nacional a La plLatafonma submarvina y el anticufo 48 -
pana extender Pa jfurisdiccidn de £a Fedenacidn sobre La mencio
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nada platafonma.

La situacibn funidica def suelfo y subsuelo sc encuen
tra bien defindida desde el prineipLe, pero nespecto a £a natu-
nafeza sunidica de Las aguas que £a cubren, se planted un prno-
bZema, el de determinarn si dichas aguas estaban sometidas a La
soberanta detl E€stado nibenefio, o bien, 84 segulan sdlendo &i- -
bres. AL nespecto surngleron dos teonias, La anglosafona y €a -
hispancamenicana, £a primera sostenfa que €as aguas supnayacen
tes enan Libres y La segunda Las consideraba como ternitonia--
Les y sometidas a La soberanfa del Estado nespectivo. La prdime
na Leorda se basd en ed principio de Libertad de £0s marnes, en
Lanto que La segunda se¢ basé en el principlo aomano que dice -
que "£o accesonio sigue a Lo principal”, considerando como - -
principial a a tierwna y como accesorio al agua y al edpacio -

aéreo.

Este proyecto de Ley que, como puede apreciartde, 408
Tuve La segunda teoria, no £LEegld a promubgarse, aunque gue - -~
aprobado por el Legislfador consititucional y Las Legislaturas -
de Los Estados, y no fue sino hasta el 20 de enero de 1960 - -
cuando se neformanon dichos anticulos.

La primerna negornma tuvoe por obfeio incluin entre £Los
rnecuwrsos naturafes, sobre Los que La Nacidn eferce domiirio di-
recto conforume al pdrnaafo cuarnto del anticulo 27, a La plata--
forma continental y a Los z0calos submarninos de Las {sfas.
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La segunda rcfornma consistié en incluin Las aguas de Los mares
interniores como propiedad de €a Nacidon. En vintud de La ztence-
Ara, se alitend el artifculo 42 sustancialmente, Lncluydéndose co-~
mo efementos cdel Territonio nacienal a La plaltagomma contluen-
tal y ul mar tevitondial, €as aguas marinas (nterdlornes y el es
pacio aérneo situado sobnre el terrditondio nacionat. Pon aftimo,

Las neformas al anticufo 48§ fueron un corclario de £as anternio
nes, ya que, coloca bajo el poder directo def Gobierno de €a -
Federacibn "8as Lafas, cayos y arrecifes de £os marnes adgacén-
Les que pertenezcan al Lerritorio nacional, La plataforma con-
Tinental , Los z6calos submarinos de Las Lsfas, de Eos cayo( y

arrecifesd, L£os manes territoriales, Las aguas maritimas nte--
riones y el espacio situado sobre el Lternditonie nacional', ex-
ceptudndose Las {s€as en que Los tstados hubdleran ejencido fu-
risdiceidn hasta el momento de {a promufgacidn de Ca Constiiu-

cidn.

Ealas neformas gueron aprobadas pon ef Congresc y -
Las Legislaturnas de Los Estados, propuesias porn el Efecufivo,
partiendo de £La (niclatdva de €a Secnetarnfa de Relacdiones Exte
riones, debida, principalmente, a Las modificaciones que el de
necho intennacdional del man ha tesuldo desde que entnl en vigon
La Constitucditn de 1917, constituyendo una necedidad parna MExi
co el adecuan a eflas su Legislacibn.

Antes de La negfornma publicada el 20 de cnero de 1960,
el artieuto 27 pirrafo cuarto decia: "Cortesponde a £La Nacibn
el dominio directo de todos Los méinerales o sdustancias que en
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vetas, mantos, masas ¢ yacimientos, constitugan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de £os componentes de Los Terrenos, ta
Les como de Ros que se extraigan metales y metaloldes utiliza-
dos en La industria; tos yacimientos de piledras precdosas, de
sal de gema y Bas safinas Forumadas directamente pon £as aguas
marbnas; Los productos derivados de £a descomposdicibn de Las -
s0sas, cuando su exploiacibn necesite trabajos subfernrdnecs; -
Los fosfatos susceptibles de sen utifizados; Los combustibles
minerales s08idos; el petndéleo y todos Los carbunos de hidnbge
no s6Lidos, Lilquidos o gaseosos’. EL anticulo 42 expresaba: -
"EL Zenritorio nacional comprende el de fas partes .{n,tegluin,tc,é
de £a Federacibn y ademds el de Las Lsfas adyacentes en ambos
manes. Comprende asimismo, £a isfa de Guadafupe, y fas de Revd
Leagigedo sltuadas en el Ocfano Pacliico”. EL antlcufo 48 de--
cda: "Las isbas de ambos mates que pertenczcan al Fewiitonio -
nac{onal dependendn directamente def Gobiernno de fa Federacddn
con excepeidn de aquéllias sobre fas que hasta £a fecha hayan -
eferncido junisdiceidn Los Estados'.

En La actualidad £os textos son Los sdlguientes:
Antilculo 27 plruvafo cuarto: Comnesponde a €a Nacidn el domi--
nio directo de todos Los rnecwwsos naturnales de La plataforma -
continental y Los zb6calos submarinos de Las isfas; de todos -
Los minenrales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yaci-
mientos constituyan depbsitos cuya naturnafeza sea distinta de
Los tewnenos, tales como Los minerales de Los que se extraligan
metales y metaloldes utilizados en La .ndustria; £os yacdmien-
tos de piedras preciosas, de sal de gema y tas salinas forma--
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das directamente por Las aguas maninas; £os productos derniva--
dos de £a descomposicibn de Las hocas cuando su exploilacidn ne
cesite trhabajos subternrndneos; €os yacimientos minerafes u orqd
indcos de matenias suscepiibles de sen utibizadas como fertili-
zantes ; Los combustibles s868idos; el petrnbleo y todos Los car-
bunros de hidrdgeno s68idos, Llquidos o gadseosos, y el espaclo

situado sobre el tenwritonio nacdonal en La extensidn y Léumi--
nos que f4fe el Derecho Internacional", Antfculo 42.-: "EL te-
witonio nacional comprende: 1. EL de £as parntes integrantes -
de fa gfederacibn; 11. EL de Las isfas, incluyendo £os arreci--
fes y cayos en Los manes adyacentes; I1T. EL de Las is€as de -
Guadatupe y £as de Revilflagigedo, situadas en e Ocfano PacifL
co; IV. la platagoruna continental y £os zdcafos submarninos de

Las i8&as, cayos, y arrecifes; V. las aguas de €03 mares ternt
toriales en La extensidn y téuminos que gifa el Denecho Inten-
nacional, y Las manitimas Lintenicnes; VI. EL cspacio s{tuado -
sobre el rtemndtondio nacional, con £a extensdidn y modalidades -
que eslablezca el phroplo Penccho Internacional'.

Antilculo 48: "las isfas, Los cayos y arvrecifes de Los marnes ad
yacentes que pentenczcan alf ternditoric nacional, £a plataforma
continental, £Los zlcalos submarincs de Las isfas, de Los cayos
Yy avrec<fes, Los mares Ferrnitoriales, Las aguas maritimas inte
Niones y el espacio sltuado sobre el territorio nacdional, de~-
pendendn directamente del Gobieano de La Federacidn, con excep
cidn de aquellas Lslas sobre £as que hasta £a fecha hayan ejern
cldo juriisdiecibn Los Estados.

Meéxico ya no podia segu.ir sosteniendo La tesis Avila
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-Camachista, por ser contrarnia ab Derecho Internacional, por -
tanto aceptd La tesis adoptada en La Convencidn de Ginebra de
1958 sobre La ptataforma continental que en articulo 30. esta-
btece: "lLos detreclios deld Eslado nibenedo sobre La pfataforma -
continental no afectan al négimen de Las aguas suprayacentes -
como afta marn ni al espacio aéneo situado sobre dichas aguas”.

Nuestra Ley de Navegacdifn y Comercio Manftimos com--
prende dentrio de £os bienes def dominée manitdimo, que enuncia
en su atliculo 9o0. graccibn 111. "la platagouma continental, -
Los zbcales submarninos de Las islas, cayos y arrecifes adyacen
Zes a Los puenitos, Lagos, fagunas o esienos que comuniquen con
el man en £os Lénm.inos descrdtos por £a Constitucddn Polltica
de £os Estados Undidos Mex{canos y £¢s tratados inlernacionates
debidamente ratificados en £os que Méxdico sea parte”.

En Los princdiplos de México scbrne el rfg.imen juridi-
co def marn, sc dispone respecto a €a platajorma continental: -
"[os derechos del Estado nibeneiio en €0 que conccerne al suelo
iy subsuelo de La ptatagorma asubmarina o z6calo conidinentat co-
nrespondientes, sc extiende asimismo a £os recunsosd naturales
que ahi se¢ encuentran, Lales come petndleo, Los hidrocarburnos,
Las sustancias minenales y todas Las especies maninas animales
y vegetales, que viven en constante relacibn gLsica y biologL~
ca con La platagorma, sin excluir €as especles benidnicas',
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XI. EL MAR TERRITORIAL MEXICANO.

La graccibn U del articube 42 Constitucional seiiala
entre Los efementod integrantes def teviitoniio nacdonat a:
"Las aguas de Los manes territorniales en La extensddn y térumd-
nos que fLfa el derecho internacional, ¢ fas marnilimas interlo

nes” .

México considera a Thavés de sus Leyes que el man XLe
adyacente al tenritonio que va -
distancia mar adentrho y sobre La
su soberania, es decdin, Lo consi
su tennitonio sobre La que puede

nnitoniol es La zona marliima
de £a costa a una deferninada
cual podnd ejercer pfenamente
dena como una profongacidn de

diasponen segdn convenga a sus Lntereses nacfonales,

Sin olvidan que el Dereche Internacional carece de -
una Loy que delimite el mar terwriforial y toniendo presente fo
Ainconsiatente de fa teonla de Bynkernshoeh y La <insuflccencia -
de La decantada distancia de 2as trhes millas por &€ sostendida
como {deal, Méx.icc ha exprnesado su .inconfomwnidad ante tal posi
cidn, que ademds de no eatar soslendida pot bases cilentigicas,
4680 beneficia a palses que cuentan con poderodas marinas mes-
cantes, en detrimento de aquéllos que no fas tLenen, de esta -~
manena, podemos observarn que en todos Los tratados celebrados
pon México nunca ha §ifado para su mar Lerviitonlal uina exten--
44i6n inferion a 9 millas marnitimas. Dichos thatades son Los &4

guientes:



ESTADOS CONTRATANTES

1. MExifco y Estadus lindidos

2. México y Esiados Unidos

3. México y Guatemala

4. México y Afemania

5. MExico y el Redino de
Suecdla y Nonuega

6. México y Francdia

7. México y Ecuadon

§. Mex.ico y Gran Bretaria

9. México y EL Salvadon

10. México y Repablica
Dominicana

11. México y Holanda

12, México y China

13. México y Honduras

En nuestra Legdisfacidn el prnimen ondenamiento que ha

FECHA DE
CELEBRACION
2-11-1848
30-XT1-1853
27-XT1-1882
5-X171-1882

27-VIT-1885
27-X1-18586
10-VIT-1888
27-X1-188&

24-1V-18953

29-111-1890
22-1X-1897

14-X11-189%
24-111-1908

97

ANCHURA FTIJADA PARA
SU MAR TERRITORTAL,

3 fLeguas
3 Leguas
3 Leguas

3 Zeguas

3 Leguas

(9
{9
(9
{9

{9

mléas)
millas)
millas)
mittas)

mileas)

20 hi€lmetrnos.
20 bil6metnos.

3 Leguas

{9

meblas)

20 hilSmetros.

20 hilbmetros.,
20 hkilOmetros.

3 Leguas

(9

mileas)

20 kitbmetros.

ce nefenencia al mar tewrltonial cs el Estatuto del Impendio de

To.

"Es tewritonio Mexicano:

de abnil de 1864 que en su articulo 51, titulo XV dice:
EL man territonial conforme a Los - -

prinelpios neconceidos porn el Derecho de Gentes y salvo Las
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disposiciones convenidas en Los trhatados., (103)

No hace mencibn alguna aespecto a €a extensién def -~
man ternitonial, s<ino que nos remife al Derecho Internacionak.

La primena Ley que defimita £a extensadidn def man te-
nnitonial es La ley de Inmuebles de £a Federacidn de 18 de di-
ciembre de 1902, que en ¢l articulo 4o. fraccddn 1 expresa:

"...S0on bienes de domOiio pGbeico o de uso comin de-
pendientes de La Federacidon: el man tewvuitorial hasta una dis-
tancia de tres miifas maritimas contadas de £a marea mds baja
en La costa fime, o en La rnibera de Las <{sfas que gownan par—

te del temwnitonio nacional..."

Posterformente, en £a Conatitucdidn Politica de fLos
Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, el legistfa-

don Constituyente dispuso en el articulo 27, pdrrafo quinto,
prrimerna parte, que:

"Son propiedad de €a Nacidn Las aguas de Los mares
tennitorninles en £a extensddn y LtEuminod que fLija el Derecho

Internacional...”

E2 31 de agosilo de 1932, se expide La.ley de Pesca,

{103) Tena Raminez, Felipe. "leyes Fundamcnitales de MExico'". -
Powntia, México. 1957. pdg. 676.
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que sigudlendo el sistema constitucdional, no fija extensicn al-
guna al mar Lernrnilonial.

ta Ley de Aguas def 30 de agosto de 1934 no eszable-
ce supenficie alguna al mar tewviitornial, se concrela a trnans--
ciban La primena pante del pdrrafo quinte delf articubo 27 - -
constitucional ,

La Ley Genenal de Bienes Nacionales de 1947 en rnefon
ma publicada en ¢l Dianic Ofic<iaf de €a Federacidn el 26 de di
clembre de 1969, dispone en su Anticulo 1§:

"Son bienes de uso comin:

11. E£ man tewiitornial hasta una distancdia de doce -
millas marninas (22,224 metros), de acuendo con Lo ddspuesto -
pon La Constitucion Pollitica de Los Estados Unidos Mexicanos,
Las feyes que de efLla emanen y ef Derecho Internacional. Salvo
Lo dispuesto en ef pdrrage siguiente, €a anchura del mar terni
toniak se medind a parntin de La Linea de bajaman a fo Larngo de
fas costas y de Las ilslas que fornman pante def terrnitorio na--
cionak.

En Los Luganes en que La costa del ternitondo naclo-
nat tenga profundas abertunas y cscotadurnas o en Las que haya
una franfa de <slas a Lo Largo de La costa situadas en su pro-
ximidad {nmediata, podrnd adoptarse como método para trhazarn fa
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Linea de base desde La que ha de medinse el man ternitonial el
de £as LEfneas de base nectas que unan £0s puntos mds adentra--
dos en el marn. EL trnazado de esas LLneas de base no se apanta-
nd de una manera apreciable de £a direccdidn genenn€ de La cos-
2a, y as zonas de marn situadas del Cado de tienra de esas €&~
neas, esiarndn suficientemente vinculadas al dominic terresine
para estan sometidas al négimen de £as aguas nteriones. Estas
£ineas podrdn trazanse hacia £as elevaciones que emenfan en ba
famar, cuando scbre eflfas exdistan farnos o instalaciones que -
peumanezean condlantemente sobre el nivel del agua, o cuwmrdo -
Lales elevaciones eatén total o parciafmente a una distancia -
de £a costa {iume o de una Ls€a que no exceda de La anchura -
del man temritonial. las instalaciones permanienies mds adentra
das en el mar, que formen parte (ntegrante def sistema portua-
rnéio, se considerarndn como parnte de fa costa para Los efectos -
de La delimitacibn del marn territorial”.

"Podemos afinmar que no exdiastdendo uniformidad esda-
blecida .intenrnacionalmente para La fijacidn que cada Estado de
ba hacen de sus aguas Territorniales y aceptando cassi uniforme-
mente que £a reglfa de Las thes miflas es ahonrna anticuada, debe
consddenanse que cada pails tiene el denecho a fLjar sus aguas
ternritoniales en una extensditn en fa cual pueda ejercer efecti
vamente un control dentro de un LImite prudente'. (104)

{104) Cenvantes Ahwnada, Radf. "lLa soberanfa de Méxdico sobre -
Las aguas Levnitondales, y el problema de La platagorma
continental". México. 1952. Publficaciones de La Facultad
de Denecho de £a U.N.AM. p.p. 14-15.
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La Ley de Navegacibn y Comercio Marltdmos establece
en ef anticulo 9o.:

"Son bienes delf dominio manitimo: 1. EL mar terndlto-
éial y Las aquas inlenlones;..."

Legislacibn del Estado sobre el Man Ternitornial.

Es al Gobilenno Estatal a qudien corresponde Legis€an

en esa faja de marn:

al En maternia de salubridad pabl.ica pera protegenr a
sus nacionales contra £a Anvasibn de epidemias.

b) En matenia fLscaf, realizando funcdiones de vigi—-
Lancia parna el cumplimiento de sus eyes y regfamentos aduane-
nws y de caza y pesca marnitinas. Nuestra ley General de Biened
Nacionales establece al respecto en su articufo 10:

"Cornesponde af Poder Ejecutive Fedenral:

V. Dictarn tas neglas a que deberd sufetarnse €a pold
cla, vigilancia y aprovechamiento de Los bienes del dominiv pd
blico, y tomarn Las medidas administrativas encaminadas a obte-
nen, mantenen o recuperar £a posesién de eflos, asf como a se-~
mover cuafquien obastdculo creado natural o artificilalmente pa-

na su uso o destino’.
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c) En materda de jurnisdiccifn civil y penal:

EZ anticulo Zo. de Za-Ley de Navegacidn y Comercio ~
Marnltimos establece que: "Los buques mexccanos e afta mar se-
ndn considenados teriitornio mexicano”. De acuendo con este an-
LLeuko, todos Los actos nealizados en un buque nacional que se
encuentre en alta man se regulan por £ar Peyes mexicanas.

EL anticulo 3o0. de ta misma ley expresa que: '"Cuando
Los buques nacionales se cncuentrien en aguas extranjeras, Las
actos jurnddicos relacionados con eflos se sometendn a €as Le--
yed mexdcanas en e que sea compalible con £La aplicacidn que -
de su Legisfacibn haga el Estado extranjero correspondiente. -
Reciprocamente, £os buques extranjernos que se encuentren en -
aguas tewitoniates o .nteriones naclonafes, s¢ consdderandn -
sometidos a Las Leyes del Estado extrnanjeno en £o que sca com-
patible con fa apficacidn de Las Leyes mexdicanas'.

Porn Lo que respecta a fa furdisdicelsn penal, el artl
culo 50. def C6digo Penal del Distnito y Tenritonios Fedenales
nos dice que:

"Se consdLderandn como efecutados en ternctorio de La
Repdabfica:

1. Los delitcs cometidos por mexicanos o porn extnan-
ferncs en alta mar, a boado de buques nacionales;
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11. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra na-
cional surto en puchto o en aguas tenritornicles de ofra nacidn.
Eato sc extiende al caso cn que ef buque sca mencante, s ef -
defincuente no ha sido juzgado en €a nacidn a que pentenezca -

el puento;

I1711. Los cometidos a bordo de un buque extranfero -
sunto en puerto nacional o en aguas ternitorniales de €a Repi--
blica, &4 se tunbare La tranquifidad pdblica o 84 el delincuen
te 0 el ofenddido no fueren de €a thipufacibn. En caso contha--
rnio, sc obrand congoume af derecho de necdprocidad.. .’

Por otha parte, o anticulo <o. de La Ley de Navega-
cdidn y Comencdio Maritimos cxpresa que:

"A Lo0s delitos y falias comeldidas a bondo de buques
nacionales se aplicardn fas Leyes mexicanas, sabvo que, habién
dose cometido en aguas extranferas, Los responsables hayan si-
do sometidos a La jurnisdiccibn de otro pats”, y el arnticulo -
50. del mismo Ondenamiento senala qQue:

"La autordidad mexdcana intervendrd y aplicand Las Le
yes mexicanas, en caso de delitos o faltas cometidas a borndo -
de buques extranfernos en aguas nacionalea:

1. S se altera el onden pablfico,

I1T1. Si asl Lo soficitane el capitdn def barco o el -
cbnsul del pals al que perntenezea La nave'.



98

XI11. EL ESPACIO AEREO MEXICANQ.

Pon ltimo, el artfculo 42 que hemos vendido analizan
do, sefiala como parte del Lerndtorio nacional al espacio situa
do sobre e mencionado tewritonio, con £a extensidn y modafida
des que establezca ef Derecho Tntennacional. )

Los Ztextos ordignales de €a Consdtitucdbn PolLitica de
1917 no se refienen afl espacio aéreo y no es sn0 hasta 1960,
cuando se neforman £0s8 anticufos 27, 42, y 48, que se hace ne-
ferencia a dicho espacio.

La nefornma de eatos articulos se hizo necesaria, en
considenacion a £a evolucion que ef Derecho Internacdonal y Na
clonal tuvieron al sungir £a navegacibn aérea, pon tanto, hubo
que adecuar La Zegisfacdibn intena a €a coarndlente interuacdo--
nat, constituyendo, estas nefounas, nuevod Lnstrumentos furnldl
cos parna La mefon defensa de £0s derechos nacionates.

EL texto delf anticulo 27 modificado dice Lo siguien-
Le nespecto al espacio agneo: "Corrnesponde a L£a Nacion el domi
nio dineeto de todos £0s necunsos naturnales...y el espacio si-
tuado sobnre el ternitonio nacional en fa extensidn y téruminos
que fLfe el Derecho Internacional'.

Tanto este articulo como el 42 remiten al Denrecho In
ternaclonal parna el establecimiento de Los CLimites del espacio
y el négimen junldico aplicable, en Lanto que el anticulo 48 -
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da af Gobienno Federnak, £a dependencia dinecta de dicho eapa--
cto. (105)

Con tales nefomnmas se incoapona, al tearndiiornic nacdo
nat, el espacio superestante a tas partes de tierra y agua ne-
conocidas como mexdicanas, quedando, de esta manena, sufeto a -
La soberanfa de Méxice, soberanifa que se encuenra fimitada -
porn el denecho de fos demds Estados afl paso ino fensivo de sus
aenonaves, satélites antificiales, cohetes y demds objetos tan
zados pon el hombre, y pon fa thransmisidn de ondas de nadio, -
televisibn, ete., debiendo sujetarse a £os acuendos tomados en
Las Confernencias Tnteruacionales.

La Ley de Vias Genenates de Comundicacdén, que fue pu
beicada en el Diario Oficial de 19 de febrene de 1940, consdde
na al espacio aéreo dentro de Las vias general es de comundca--
cibn, y asl establece en ef Libro Praimeno, Capitulo T, artlou~
Lo 70.: "Son Vilas Generales de Comunicacién: VIIl.- EL espacic
abrneo nacional en que Ttrhansditen fLas aeronavesd; ™ .

En el Libro Cuarnto de £a misma Ley, ~neformade pon de

{(105) Antlculo 4§.- "Las Lisfas, Los cayos y arurecifes de Los
manes adyacentes que pertenczcan al tenritorndo naclonak,
La plataforma continental, Los zécalos submarinos de -
Las islas, de Los cayos y arvrecifes, Los manes terwnito-
riales, Las aguas mawitimas {nterndiores y el capaclo sL-
tuado sobne el tenrltorndloc nacional, dependensdn directa-
mente del GobiLerno de La Federacdidn,..."
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creto de 30 de diciembre de 1949 y pubficado en el Diario OF4-
cial de 23 de enero de 1950, expresa en el articulo 306: "Eg -
espacio situade sobre ef tennitorio mexicano esid sufeto a La
Soberania Nacional®.

En el Capftubfo VII que thata "del .ndnslto atreo", -
establece en ef artliculo 326 fracelbn I: "EL trdnsito adreo se
sufetand a Las sdiguientes reglas: I. Es atrdibucidn de €a Secrne
tarfa de Comunicaciones, ¢l contnof del thdnsito aérneo y £os -
servieios de meteneologia, de telecomunicaciones acrondulicas
y de ayuda a €a navegacdén aérea. En cjoncicio de esta atrnibu-
cidn dictand Las medidas que sean necesarins para £a mayon se-
guiidad y efLclencia de £a navegacidn atrea, con ef f<in de pro
tegen fa vida humana ¢ €a propiedad. Puede, en su caso, ctor--
gan concesiones o peumiscs para fa prestacidn de dichos senvi-
clos a organdismos Léenicos gue tendrdn el carndelen de auxilia-
res o conexos de Las vias de comusiicacidn y se consdidenandn de

Antends pablico",

Tamb.ién La Ley de Bienes Naclonales, se nefiere al -
espaclo aéreo, tanto parna {ndican el modo de urtilizarlo patra -
La prestacibn de servicios pabtlicos, como para ef empleo y -~ ~
aprovechamiento directo porn parnte de Los particularnes. Asi La
mencionada Ley Lo establece en el articulo 19 diciendo gue de
Los bienes de uso comin pueden usar todos Los habitantes de La
Reptiblica, conn s6fo Las trestriccdones catablecidas por La Ley
y L0s neglamentos admindstrativos; pero parla aprovechamientosd
espectales se necesita concesddn otorgada con £os nequisitos -
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que fifen Las Leyes.

EE espacio aéreo es consdderado pon Ra Ley en cues--
2i6s1 como wit bien de usc coman, de acuerdo con £a clasdgica- -
cibn que Ea misma hace en £os sdigulentes articulos: Articulo -
To. "EL Patrimonio Nacilonaf sc compone 1.- De bienes de domi--
nio pibfico de £a Federnacidn; y 11.- De bienes de domindo prni-
vado de £a Federacidn". Anticulo 2¢.- "Son bienes del domindc
Piblico: T1.- Los de uso coming..." Anticulo 18.- Son bienes de
uso comin: 1.- E& espacio situado sobne el tennitonio nacio- -
nal..."

M8xdico ha mostrado gran intenés en £a neglamentacidn
def cspacio aéreo, y ya en 1889 Lo vemos participar en ed Pri-
mer Congreso Internacional de Aerondutica que se celebra en Pa
nls con motivo de fLa Expoddcdlln Undiversal.

Fonmé pante, poatendomnmente, de £a Convencién Ibeno-
amenicana celebrada en Madnid en 1924, en La que se siguen Los
Lineamdientos de La Convencibn de Parnis de 1919, consagrdndose
el princdipio de £a soberania absofuta de £os Estados contralan
Xes sobre ef espacio superestante.

Finatmente, México entnd a foumar parte de La Conven
cibn de Chicago de 1944 y de £a Ongandzacidn de £a Avdiacidn C4

vil Internacional {O.A.C.1.), alii creada.

"También ha entrado en Los sigulentes sistemas con--
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vencionales: a) Convenci6n de Roma sobre dailos a terceros en -
La supenficie; b) Convencidn de Roma de 1952 que modifica fLa -
anterion; c} La Convencidn de Varsovda de 1929; d) La Conven--
cibn de Guadalajara de 1961; e) el Protecole de La Haya de - -
1955.

"Ha celebrado ademds una senie de acuendos bilatera-
Les, entrne Los cuales cabe senalan el cefebrado con £os Esta--

dos Undidos en 1961 (prornrogado en 1964} y otros con Holanda, -
Canadd, Portugal, etc.

"Aunque como hemos sesialado, MExico se nemife al De-
rnecho Internacional para fa gifacibn de €imites y nbégimen del
espacdo aéneo, &40 embargo puede seiialanse que se consddera -
que el Derecho Interuacional coloca al cspacio aéreo bajo fa
sobernanin def Estado subyacente; cf probfema de Los Limites,
puesto de actualidad al apanecen Los salblites arntificiales,
no ha sido nesuelto todavia, pero no hay duda de que MExico ha
mostnado, a thavés de su actitud, que consddera que hay un 2L-
mite superion al cospacio aéreco (de ahf que no haya nunca mani-
festado su profesta cuando Los satéfites antificiales de otrnos
patses han pasado "encima’ de su temnitornio}, y esa actitud se
ha visto refornzada pon Ea posicién mantenida en Las MNaciones -
Unidas, donde ha s.ido uno de Los principales degensonrcs del -
principilo de utilfizaciln pacigica del espacio cdsmico, de no -
aproplacidn por un Estado o grupo de Estados, de Los cuerpos -



103

celestes, etcétena." (106)

X111. LAS FRONTCRAS TERRESTRES DE MEXICO.

A) Frontena Nonte.

México £imita af nonte con Los Estados Unidos. Para
La determinacdidn de fa fronterna entre ambos palses fue necesa-
nin La cefebracitn de una sendie de tratados a £os que harné re-
ferencia en Las sigulentes Lincas.

Al independizanse Méxdico de Espaia, hereda de &sta -
sus pugnas con Estados Unidos, que se¢ concretaban alrededor de
La lLoudlsiana.

En 1762, Francia ceddid a Esparna fa mayon pante de fa
Loulsiana, cuyos €£fmites no estaban detewminados, o a Inglate-
ra, el Canadd; a su vez, Eidparia ceddid a esta dltima Las Flonl
dos.

En el Tratado de Paris de 1763 que puso f4n a La Gue
nna de Sdiete Aflos entre Inglaterna pon un tado, y Francia y Es
pana por el otro, se consolidarnon Los Lferitonios espaioles -

(106) Seana Vdzquez, Modesto. "Panonrama del Derecho Mexdicano".
U.N A M. México. 1965, p.p. 44 y. 45,
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desde La Patagonia hasta el MLssissippi y £0d Grandes Lagos, -
el mencionado thatado expresaba en el aticulo VIT:

"...8¢ ha convenido que en £o vendidero £0s congines
entrne Los Estados de Su Majestad Chistiana ¢ £os de Su Majes--
tad Britdnica en aquella parte def mundo, se §ifandn {rvrevoca-
blemente con una L&nea tinada enmedio del rio Mississdippc des-
de su nacimiento hasta el afo Tberville, y desde alll con otra
Linea tirnada enmedio de cste nio y de £Los fLagos de Maurepas y

Pontchatrnain hasta el mar..." {107}

En este trnatado se concede a Los inglfeses La Libre -

navegaciin pox el RLO MLssi88LppL.

Hasta La Oidependencia de fas cofondias «nglesas no -
hubo otno cambio terrnitorial. "En 1778 Francia neconocla dicha
Andependencia ¢y decfanf La guerra a Gran Bretaia; af sigulcente
afo Eapada adoptd £a misma deterrmincciln. Recuperar £as Floni-
das y arrebatanfes ef derecho de £a £ibre navegacidn por el
"Padre de Las Aguas”, a Los Lingfeses enan Los principales cbfe
ZLlvos espasiofes. Buwando de Gdbvez en tres aips de Lucha ne-~-
conquistd La Floadlda Occddental y ya en posesidn de ambas mdr-
genes def Mississdppd en su curso inferior, cernd Espaia £a na
vegacibn pon dicho nfo. AL hacerse La paz y {fiunanse el Trata-

{107) Sepalveda, Césan. "Histonia y Probfemas de Los Limites -
de Méx4ico". Sobretino de Historia Mexdicana. Vel, VIIT, -
nams. 29 y 30. México. 71958.



g5

do de 3 de septiembre de 1783, Inglatenra ceddid en absofuta
propiedad a Espaia £a Flonida Oniental - espaiiofa desde el si-

glo XV1 - y neconocit €a poscsion de fLa misma potencia socbre -
£a Oceidentat™, (108)

Los sdigulentes doce anos se entabio una fucha dipfo-

mitica entre Estados Unidos y Espaiia refativa a €a Libentad de
navegaciin en el Missisaippl, y a La deteaminacidn de La gron-

Lena entre La FRondida Oceddental y el Suroeste de Los Estados
thiidos , Lucha que fuvo come condecuencia £a celebracion dekl

pacto de San Lorenzo o de Pinchney cl 27 de octubre de 1795,
en vintud def cual se sefialan nueves £4mites:

Antilculo 11. "Para evditar toda disputa en punto a

Los Limites que separan L0 Lewdtorndos de Las Altas Partes
Contratantes, se na convendido y declarade en el sdgudiente arti
culo Lo sdigudente, a saber: Que el Limite merndidional de £os ES
tados Uridos que separa su teritonio de €as Colondas Espado--
Zas de La Flordida QOccddental y de fLa Florida Oxndental se deman
ca poh La Linea gque emplece e e€ Aio Missisasippd en La parnte
mis seplentrional del grado theinta y uno af Norte del Ecuadon,
y que desde akli siga en derechura al Eate hasta el medio del
rlo Apalachicola o Catohouche, desde affl por La mitad de ese
nio hasta su wiidn con ef Flint, de «aflfi en derechurna hasta el

[108) Escoito Ochoa, Humberto.

"Integracdidin y Pesintegracidn -
e Nuestra Frontora Noate". Stylo. MExdico. 1949, p.p.
16-17.



106

nacimeento del rio Santa Marla, y de alli, bafandc por el me--
dio de este nto, hasta e€ Ocdano Atldntico..."

Antfcubo IV. "Se ha convendido .igualmente que el (imi
te occidental del ternitorio de £os Estades Unidos, que Los se
para de La Cofonia Espaiiola de La Loulsd{ana, estd enmedio dek
canal o0 madne del rfo Mississippd, desde el Limite septentriio-
nat de dichos Estados hasta el complfemento de Los treinta y un
ghados de Latitud af Nonte del Ecuadon; y Su Majestad Catélica
ha convenide {gualmente en que fa navegacibn de dicho nfo, des
de su fuente hasta ef O0c€ano sensd Libre s68oc a sus sibditcs y
a L0s ciudadanos de Los Estados Unides..." (109)

Los granceses trataron de rccuperarn fa loudsiana du-
nante vandios aios, peno hablan §racasado en sus intentos, has-
ta que Bonapante y Talleyrand emplearon un medio que E&pasia no
estaba en condiciones de nesistir: "la amenaza, nespaldada pon
La fuenza podenosa. Escasamente £a velarnon con oferntas més o -
menos Llusonias’. (110}

Espaiia peadis £a Loulsiana, aceptando a cambio La -
Toscana, por virtud del Tratado de. San ILdefonso, de 1o. de oc
Zubre de 1800. Tres arios mds farde, Francia £a vende a £os Es-
tados Unidos, perc sin detemwndnarn sus fronternas, circunstancia

{109) Sepdlveda. op. cit. pdg. 6.
{170) Guerra, Ramino. Citado pon EscoXo Ochoa. op. cit. pdg. -

19.
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que fos Estados Unidos aprovechan para extender sus Limites fo
mds posible, esta situacidn fue discutida dwrante algin tiempo,
hasta 1819, en que Espaia debifitada Luvo que aceptar €as pre-
tensiones de Los Estados Unidos u cedenfes Cas Feorddas median
te ef "Tnatado de Amistad, Arrneg€o de Diffcuftades y de Fronte
ras”, Tratado que fue natificado porn Esparia en 1821 ¢y que ex--

presaba Lo sdiguiente:

Antleulo T1. "Su Majestad Catélica cede a Los Esta--
dod Unidod, en toda propiedad y soberanfa, Ltodods L0d terrnito--
nios que Le perntenccen s{tuados af Este def Misaissippi, cono-
cides bajfo ef nombre de Florida Oceddental y Flonida Onien- -

Zal..."”

Antlcubo ITI. "La Linea divisornia entre Los dos pal-

ses al Occidente del Mississippld arvrancand del Seno Mexicano -~
en La desembocadura det R{o Sabina en ef maxz, seguirnd al Noxrte
pon fa onifla occidental de ese nio hasta ef grado 32 de Lati-
tud en que entra en ef alo Rofo de Natchitoches, Red Rivern, y
continuard porn et cur..o del nio Rojfo al Oeste, hasta el grado
100 de Latitud occcidental en Londres y 23 e Washington, en
que se contand ese Afo, y seguirnd por una Linea necta al Norte
por el mismo ghado hasta el ric Arkansas, cutfa ondlla menidio-
nal seguirnd hasta su nacdmiento en el gnado 42 de fatitud sep-
Zentional, y desde dicho punto se tira una £Lnea necta pon ef
mismo paralelo de Latitud hasta ef Marn del Scer...” (117)

(111) Sepdfveda. op. alt. pdg. 10.
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Esta fue La £Dtea divisoria que separaba a MExdico 4n
dependiente de £Los Estados Unddos.

La Segregacifin de Texas.

"En ticmpos de £a Cofonia, Moisds Austin, nesidente
de Missouni, solicil6 y obtuvo penmiso de LLevan un gaupo de -
colonos a Texas, y pocos anos después su hifo, Stephen F. Aus
2in, obtuvo del gobierno independiente de México La confiruna--
cifn de £os privifegios que £0s cspasiofes extendieron a su pa-
dre”, (112) de esta mancna, sc pobf6 de noateamericanos fa men
cionada provincia, en 1830, ya habla 20,000 anglosajones.

Los Lexanos se fevantanon en armas en 1836, con el -
motivo aparente de defenden La Constitucidn Fedenal de 1824 -
porque estaba a punto de promulganse La Centralista, y afinma-
ban que seguirian siende fieles a Méxdico mientras continuara -
vigente fa Constitucitn de 1824, Pero en manzo de 18356 declanra
non su independencia de MExico. En ese mismo mes Santa Anna, -
al mando def ejdrcito mexicano, abai6 La campaia avanzando has
ta La Bahta del Espirdtu Santo, pero finalmente, el 21 de - -
Abrif de 1836, Santa Anna 4ue derrotado y hecho prisionero en
San Jacinto, en estas condiciones, Texas, considerdndose ya An
dependiente de Méxdico, impuso a Santa Anna Los Trnatados de - -

(112} Hicks, John y Moww, Ceonge. "A Shont History of Ameni--
can Democracy". 2a. Ed. Houghton MI44tdn Company Boston,
1956, pd&g. 229,
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Puento Vefasco de 14 de mayo de 1836, en Los cuales se 46 =~
una nueva Linea divisornia parna Ea Repidbfica Mexicana en Bos &4
guientes términos:

Antlculo V. "Oue se establecen pon €a presente como
£ineas divisonias entrne £as dos Repiblicas de México y Texas,
Las siguientes: La Linea comenzand en fa boca def Rio Grande -
sobre Pa ondilla cccddental de dicho nio ¢ condinuard pon La ex-
presada onilla nilo aviiba hasta ef puwito en donde ef nlo toma
el nombre de Rio Bravo def Nosate, desde el cual continuand pox
£a banda cccidental hasta el nacimiento de diche nfo... Desde
el nacimiento del expresadeo nio para Lo cual debernd tomanse el
brazo principal, se tinand fa {ineca al nonte hasta intenceptan
£a Linea establecdida y descrila en e€ tratade negoclado y ajus
Zado entre £os geobiernos de Espana v fos Estados Unidos def -
Nonte en 1819... y desde este punto de Lﬁtancepcidn, La L&fnea
dend £a misma que se convdno en Los tratados anriiba menciona- -
dos, continuande hasta €a boeca o desembocadwra def Sabina,.."
{113)

Posterionmente Texas sclicitd su anexidn a Los Eata-
dos Unidos, y queds formalmente unida al mencLonado pals por -
medio de una nesofucibn aprobada por Las Cdmarnas ef lo. de mar
zo de 1845,

{113) Sepulveda., op. cit. pdg. 14.
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Otnas Desintegraciones de La Frontera Nonte.

En noviembne de 1845 4ue enviado como nepresentante
a Mé&xico John S&idell para mandfestan ef {ntends de Los Esta--
dos Unidos porn California y en especiaf porn el puento de San -
Francisco, el comisionado debla asegunarse de q.uc San Francis-
co quedana bafo 2a furisdincibn noateamendcana, nteaponiendo
2a mayon extensidn ternndtonial entne £a expresada ciudad y a
frontena, pero sobrevino £a gquenra interwmpiendo Las nelacio-
nes entre ambos pafses. Ganada €a guerna pon £os Estados Uni--
dos, se f4umé el tratado de Guadatupe Hidafgo, "de Paz, Amis--
tad y Limites" (114) el 2 de debreno de 1548, que fue natifica
do el 20 de mayo del mismo ano, ef articulo V gdija La &inea di
visonia de La sigudienie manena:

"U. La Elnea divisonia entne f£as dos Repibficas co--
menzard en el Goldo de México, thes Leguas fucna de La tierna,
frente a La desembocadura def Rio Grande, £Lamadoc pon otno nom
bre Brave del MNoate, o del m&s profundo de swus brazos &4 en La
desembocaduna tuviena varios bnrazoes; coriend porn mitad de di--
cho ndo, siguierndo el canal mds profundo, donde tenga mdas de -
un canal, hasta el punto en que dicho nio conta el £indero me-

(114) Fiumado evn Guadalupe Hidaflgo ef 2 de febnreno de 1848; na
tificado en Los Estados Unidos de América ef 10 de marzo
de 1848, en Méx.ico el 30 de mayo del mismo ailo; Las rati
fLcaciones fueron canjeadas e Quenétaro ef 30 de mayo =
de 1848 y fue promulgado ahl mismo en {igual fecha.



nidional de Nuevo México, continuand Luego hacia ef Occidentfe
pon todo este Lindero mesidional de Nuevo México, {(que corre -
af noate del pucblfo £Lamado Pasc) hasta su t&wmino pon el fLado
de cceidente; desde afli subind £a £énea divisordia hacia el -
nonte pon cf 2indeno oceldental de Nuevo México, hasta donde -
este Lindernc esté contado pon el primesr brazo del RLe Gila (y
&L no estd contado pon ningin brazo delf nfo Gila, entonces has
ta ef punto def mismo €indero occidental rids cercano a tal bra
zo, y de alll en una Linea necta al mismo braze); contoward -
despuls por mitad de cse brazo y def nfo GL€a hasta su con-

fluencia con el nfo Colorade y deade €a conflucncia de ambos -
nios La £inea divisondia, cortando ef Coforade, seguind ef &imi
te que separa fa Alta de £a Baja Califdornic hasta ef Paclpico'.

"Para quitar a este thataedo toda sombra de despojo -
£Los Estados Unidos conuviniercon en pagan af Gobierno de México
£La suma de quince milfones de pesos ¢y cubrit a £os nectamantes
norteamendicanos todo cuanto se Les debiene”. (115)

Lste tratado hubo de sern modifLcado con posteniori--
dad por medio def Tratado de fa Mesifla de 30 de diciembre de
71853 que fue concluido para evditfar una hueva guerra provocada
pon Los pobladonrnes nonteamericanos que Lfomaron posesidin de al-
gunas tiernnas al aun del nto Gila, creando asdl una sfinacidn -

{715) Sepiltveda. op. cit. pdg. 17.



de conflicto.

Diche Tratado establfecid:

"Antleulo 1. La Repuiblica Mexd{cana copviene en seiia-
Lan pare Lo sucesivo como veadadercs {imetes con Los Estados -
Unidos Los sigquientes: subsisticndo La misma Linea divisonia -
entre Las dos Caldlfonndas, tal cual estd ya dedindda y marcada
confonme al anticulfeo V def Tratado de Guadalupe Hidafgo, Los -
Limites entre Las dos nepibficas seudn £os que siguen: comen--
zando en el Golfe de MEx{cc a tres Leguas de distancia de La -
costa, frente a £a desembocadura del Ric Grande, como se esti-
pulb en el artifcufo V del Tratade de Guadalupe Hidafgo, de - -
alll, segin se jfija cn dicho arntliculo, hasta fa mitad de agquel
nio; de alll, cien mcllas en LLnea necta al ceate, de alli al
sun de La parafela def 31°21' hasta e¢f 1171° del meadddiane de -~
Longitud ceste de Greenwdich; de alll en LOnea necta a un punto
ded »dfo Coforado, 20 millas inglesas abajo de £a unibn de Los
ntos Gila y Colorade, de alll puon £a mitad de dicho nlo Colonra
do, nio awviiba hasta doade se encuentra La actual Cinea diviso
nia entre L£os Esatados Unidos y MéExLeo™.

"Por fann el pacto quedl hatificado el 30 de junio de

1854. Se alef6 el peligro de una guenra y queds "ad peapetuam"
establecida La frontena. (118)

{116) Sepilveda. op. cit. pda. 20.
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Probfemas Frnontendizos.

Se han suscitado divensos pnobfemas con nespecto a -
nuestra frontera noate, principalmente en nelacidn con Los - -
nios usados como Limites, para resvlvenfos se finmé una Conven
cibn el 12 de novcembre de 1884, que tuvo pon objeto dar solu-
cibn a Los problemas que pudienan ocasionarnsec pon £os cambios
de Cecho de Los nlos; con el mismo objfeto se concluys La con--
vencibn def 10 de manzo de 1889.

EL 20 de manzo dco 1905 se celebrnd ef "Tratade para -
La ELiminacifn de Bancos del RLo Bravo", pana hesolven el pro-
beema de 2os bancos formados pon c€ nfo Bravo. (117)

Otho problema muy nternesante es el que se pltanted -
cuande el Rio Brave en una de sus grandes avenidas irvadis y -
arnebats una parte considenable de tenniton<o mexdicano (EL Chﬁ
mdizall, esite problema tuvo su onigen en 1864 y fue nesuelto en
definitiva en 1963 porn medio de una convencidn que devuefve a
México EL Chamizal.

Los Eatados Undidos pretendian que el cauce def nfo -
habla cambiado graduacl y Lentamente, y que, por £0 tanto La -
frontena se habfa altenado habiéndose agnegado a su territonio
EL Chamizal; perc como este cambio no fue Lento sino brusce, -

(117) Seana Vdzquez. op. cit. pdg. 46.
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el terwreno arnancado a México seaufa siendo mexicano y La £L--
nea divisornia pemmanecfa en ef Lecho abandonado.

La nazén fundamental pon La cuaf este problfema no se
nes0lvis s4ino hasta 1963, due La falita de seriedad al no toman
en cuenta Los tratados exiatentes por medio de Los cuales se -
declarns que La £Linea divisornia debernfa sen siempre La misma, -
s4in hacen cado a Los cambios de cauce def rnfo.

La mencionada Convencidn fue fLunada en fa cludad de
Méxdico el 29 de agoste de 1963, natijicada por ef Senado de -
Los Estados Unidos el 17 de diciembre def mismo aiio y aprobada
porn el de México ef dia 27 del mismo mes y aio, y fue denomina
da "Convencifn entre €os Estados Unidos Mexicanos y €os Esta--
dos Undidos de Amérnica para £La Solucibn def Problema de EL Cha-

mizal".
B) Fronterna Sunr.

La Repiiblica Mexdicana &imita al sun con Guatemala y
Belice, haremos refernencia brevemente a £04 cambios que sugris
México en su negidn austnal, hasta La celebracion de Los trata
dos def.initivos que fijaron Los Limites con dichad naciones.

1.~ Fronteras con Guatemala.

En La época Colonial, Chiapas §ue agregada a £a Real
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Audiencia de Guatemala por medio de un convenio cefebrado en -
1549, con antendiondidad, estaba comprendida en £a Reaf Audien--

cla de MExico.

En 1563 tanto Chiapas como ef Soconusco voluviernon a
dependen de La Nueva Espaia hasta 1568, en que queds sujeta
una vez mds a Guatemala. Esta sdtuacibn perdund hasta 1821,
afic en que se consumd €a {ndependencia de H&Ex{co con el triun-
fo def Pfan de lguafa y Los Tratados de Cérdoba. EL 3 de sep--
Liembre def miamo aiic, Chiapas se decfana independiente y se -

Ancoapora al Impenic Mexdcaneo, segulda de as demds provincias
de Centroaménica.

A La calda de Ttunbdide, con ef ZThiunfo def Plan de -
Casa Mata, sc implantd €a Repdblica, £as provincias de Centro-
américa no estuvdieron de acuendo con cste rfgimen de goblenno,
afirmando que af desconocernse ef Plan de Iguafa y al caer el -~
négimen impenial, quedaba sin bases el pacto de unién con MéxL
co, ya que se hablan unido al Imperio Mexdicano obedeciendo al
sistema de goblento implantado al indiciarse La independencca,

por tanto, al desaparecen dicho sistema quedaba &sin bases su -

anexién a México.

Chiapas, ante esta situacisn, decide independizarse
Zanto de La Unibn Centroamendicana como de México.

En 1824 se netdne en Chiapas fa Junta Suprema Provi--
sional para decidir 84 el pacto de fa unién se consdideraba di-
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suelto 0 no y 84 Chiapas, en caso de que el pacto estuviese di
suelto, volverdia a ser pante de Las Prouv.incedlas Undidas de Cen--
Lroaméndica, o blen, se constituinia en provinedo independdiente.
Pero el Gobdenno de Méxdico condend La disofucdibn militarn de fLa
funta, pon Lo cual Chiapas tuve que atdlflcarn el jurnamento de
unifn. Ef nesultado de La polliica erndnea aseguida pon México
no se hizo esperuan ¢y tanto Comitdn como Tuxtlfa Lanzaron un ma-
nifLesto expresando que Chiapas era independiente para decidir
su destino y que, porn Lo tanto, se resiituinia £a junta disuel
ta y se declaraba nufo el fumnamento de neconccimiento y obe- -
diencia al Congreso General del Supnemo Poden Efecuilvo, esta
conducta fue scguida por otnos partidos; ante esta actitud asu
mida pon Chiapas, México decidil dejarfa en Uiberntad para to--
mar su decisdibn, pana cate cfecto se LE€evd a cabo un pleblsci-
Lo el 12 de septiembre de 1824, que nesults favorable a La - -
unddn con Méx{ico.

La anexidn de Chiapas no fue total, pues el Soconus-
co desconocié el plebiscito, acordando guardar obediencia a -
Guatemala, pero debdido a La desintegracién de La Federacdibn de
Prov.inceilas Unidas de Centroam@rnica, para forman estados Libres
y soberanos y a La desongandizacidn politica de Guatemala, el -
Soconusco se encontab sdin segunidad y en La mds completa anarn-
quia, Y para ponert fin a esia sdltuacidn, &e Ancorpora a Chia--
pas, Y por Lo Aanto, a México ef § de mayo de 1841. Santa Anna
expidi6 un decreto que dio vafidez formal a esita inconponacion
el 171 de septiembre de 1842.



EL 27 de septiembre deo 1882 sc celebrnl el Thatado de
Lomites entrne México y Guatemala, por medio del cuaf, en el ar
tlcwlo lo., Guatemala renuncLa a Al prefensiones sobre el te-
weitonio de Chiapas y en especial al Aef Distraito def Soconus-
co. En el artleulo 30. s¢ hace una descrnipcién detallada de La
LEnea divisonia. N

Los mencionados artlfcufos expresan:

Antleculo 1.

"La Repdbfica de Guatemafa nenuncia para siemphre a -
Ros denechos que pueda tenen al tennitondo del Estado de Chia-
pas ¥ su Disthito de Soconusco y en consecuencda, consddera di
cho territonio como parnte Lntegrante de £os Estados Undides Me-
xicanos.

Anticulo 111.

"Los Limites entre Lasdos naciones serdn a penpetudl-
dad Los siguientes: lo. La LLnea media del nfo Suchiate, desde
un punto situado en ¢€ marn a tres Leguas de su desembocadura,
rto awwviba, pon su canal mds profundo, hasta el punto en que -
el mismo nfo corte el plano vertical que pase porn ef puntfo mds
alto def volcdn de Tacand, y diste veinticinco metros def pi--
Larn mds austhal de La garnita de TERalquidn, de manera que edta
ganita quede en tewritornio de Guatemala; Zo.- La €inea detemwmi
nada por ef planc veatdical deginida anteriormente desde su en-
cuentre con el nio Suchdlate hasta su (nterseceddn con el plano
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vertical que pase porn £a cumbne def Buenavdista a TIxbul; 3o0.- -
La £inea detenminada poa ef plano ventical que pase pon £a cum
bre de Buenavista fifada y astronémicamente por La Comisdibn -
Cientlfica Mexicana ¢ La cumbre def Cerne de Ixbul, desde su -
{internseccdlbn con £a antenion hasta un punto a cuatrno kiléme- -
thos adelante def mismo cerrno. d4o0.- E£ panalelo’ de Latitud que
pasa por esite dltimo punitc deade €£, numbo al Oniente, hasta -
enconthuan el canal m&s profundo del nle Usumacinta o def Chi--
xoy en el caso de que el mencionado parafefo no encuentne al -
primeno de estos nfos; 50.- La Lbiea media def canal mds pro--
fundo def Usumacinta en un caso, o del Chixoy y Luego deld Usu-
macinta, continuando por Este, en ¢f otro, desde of encuertno de
uno u otno rfo con el paralelo anterior hasta que el canal mds
progundo def Usumacinta encuentre el panralelo sdtuado a veintl
cinco kilbémetros al sur de Tenoaiqué en Tabasco, meddides desde
el centro de La plaza de dicho pueblo; 60.- EL parafelo de La-
titud que acaba de referinse, desde su internseccidn con ef ca-
nal mds progundo del Usumacinta, hasta encontrar fa menidiana
que pasa a La tencera pante de La distancia que hay entre Los
centros de Las plazas de Tenosiqué y Sacluc, contada dicha ten
cera pante desde Tenosiqué; 7o0.- Esta mernidiana, desade su {n--
tersecelbn con el paralelo antenion hasta La Latitud de dieci-
siete grados y cuanenta y nueve minutos (17°49'); 8o.- EL para
Lelo diecisiete grados y cuarenta y nueve minutos (17°49'), -
desde su interseccibn con La meridiana anterdion indeginidamen-
te hacia el Este". )

En el articwlo IV se convine en ef nombramiento de -
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una comisién que en el plazo de dos aroes debia trazarn £a £Enea
divisornia en mapas y sobnre ef teaneno con monumentos ''que pon-
gan a La vista fos Limites entrne ambas Repdblicas™. (118}

Se presentaron una senie de dificultades en La fija-~
cibn de La Cinea divisonia y aparecieron mutuas reclamacioned
hasta el To. de abril de 1895, en que poa un arreglo g4inal, se
circunscenibienon Los puntos de diferencia y Lerumnind €a dispuia
de Limites. (119)

2.- Frontenas con Belice.

EE terwnitornio de Belice estuvo, durante £a Colonia,
bajo ef dominio de fa Conona Espaiiola, a pesan de £a ocupacibn
£Legal f£levada a cabo pon pinatas Y bucanehos phrocedentes de -
£a Gran Bretana que diempre reconocdd fa soberania de Esparia -
s0bne el tennitorio en neferencia, en tanto que Espaila sifempre
manifestd su "dnimus" de conservan y mantener su derecho sobne
el tenitorndio porn Ros ingleses ocupade, y asi £o expresaron en
Los siguientes tratados: Tratado de Madrnid de 18 de juflio de -
1670, entre Espaida e Inglaterna; Tratados de Utnecht de 1713,
Zambién entre Espafia e Inglaterra; Tratado de Sevdilla de 1729,
celebrado entre Espania, Francia e Ingflaterna, por el cual se -
condirman Los tratados anterdionres y Las pantes contratantes se

(118) 0'Gonman, Edmundo. "Breve Histonla de Las Divisiones Te-
nwiitoniales”, MéEx{co. Polis. 1937. pdg. 152.
(119) Sepilveda. op. cit. pdg.
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garantizan neclprocamente sus rednos, cstados y Xierwrnas en - -

cualquier parte def mundo en que estén situadas; Tratados de -
Aquisgnrdn de 1748 entre Espana, Francic, Tnglaterra y Holanda,
en vontud de Los cuafes se nestablecla £a paz pertunbada pon -
Inglatenna, al navegar, explorarn ¢ comerciar en Los doeminios -
de Espaia y se nenuevan Los antendiones tﬂaiado;; Los Anticulos
Preliminares de Paz de 1762 y el Thatado Definitive de Paz de

1763; entre Espasia e Tnglatenrna, por medio def cual Inglaternra
obtiene peruniso para establecenrse en Bellice, sin desconocen £a
soberania de Easpana; Tratado de Versalfes de 1783, celebrado -
por Espaila y Gran Bretaia, en cuya virtud neconocia ef mefon -
Leltulo de Espaiia, Logrando una mayon extension de sus derechos
de usugruucto del tervritonio:; en ef misamo sentldo se pacta en -

1786 a trhaves de La Convencibn de Londnes,

AL consumartse £a Independencia de €a Nueva Espada, -
México asume £a scberania que tenia Espaia sobre Belice que se
enconthaba fo/unandoe parte de La Capitanfa Generalf de Yucatdn.
La Gnran Bretaia consenvd £Los denechos que £e fuernon conceddidos
por Espana en Los tratados de 1783 y 1786, y a La vez recono~-
ail a México Andependiente como titulan sucesorio de Los dene~
chos que a Esparia Locaban por acuenrdo tomado en ambos tratados.

"Pruebas de ello se advienten en el trhatado no nati-
ficado de 1825 que £a Gran Bretada negocdll con MéExico, en cuyo

articulo XV se Lee:
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Quedandn vigentes en todo su valor Yy fuerza entre su
Mafestad Britdnica y {os Estados Unidos Mexicanos €as condicio
nes convenidas en el artfculo 60. del Taatade de Vernsalles de
3 de octubnre de 1783, y en €a Convencifn para cxplicar, am- -
pliar y hacen efective Lo estipufado en dicho anticufo, fiuma-
da en Londres e 14 de julio de 1786, por 20 nespectivo a La -
pante que comprenden def ternitordc de £os Eatados Unidos Mexi,'_

canos”. (120}

Este tnatado no fue aatificado i como censecuencia,
el 26 de diciembre de 1874, se suscribrld un Lratado entre am-
bos denominado "De Amistad, Comencio y Navegacdidn', que conce-
dié a Gran Bretaiia £0s usufructos que Esparia £e¢ habia otorgado
en Los tratados de 1783 y 1786, cuonscrvando MEx{co, como suce-
son de Espara, su denecho de soberania sobnre Beldice.

En 1847, debdido a La viofacibn constante de Los Lthra-
Lados de 1783 y 1756 en Lo nrelativo a fLa proliibicién del comen
clo de armas y municiones de Los subditos ingleses a £os in- -
dios en Belice, fue propiciada €a guerrr de castas; el Gobier-
no Mexicano pretendls ponern {in a esta situaciln, y para Lal -~
§in el Ministno de Relaciones dirnigLid una nola al encargado de
negocios de Gran Bretafa, quefdndose de La actitud asumida por
Ingfatenna, puesto que £a mencionada guerna ne Xeaminaba porn--
que Los indios necibilan auxilio del establecimiento Britdnico

(120) Semilveda. op. cit. p.p. 50 - 51.
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de Belice que Les expendia pb6lvora, armas y municiones a cam--
bio de £o que €stos obtenlan con el nobo y taqueo de Los pue--
blos que atacaban. Esta nota fue contestada por Mr. Doyle, en-
cargado de negocios def Gobieano Britdndico diciendo: '"Que 84 -
bien es ciento que en ef Tratado que cdcbnah.yn Inglatenra y -
México en 1826 se hacla mencidn al artlculo 14 def Tratado de

1786, esto Lo era cn nelucddn a que Lod sdabditos angleses no -
debertan senr mofestados ni pernturbados en el eferncicio de sus

denechos que Les habia concedido Espaina, pero que no exLstia -
ninguna convencitn por La cual México pudiera exdigin a La Gran
Bretana el cumplimiento de £as obligaciones con anterdorridad -
contratdas por Espana". (121)

México se mantuvo fiume v defenddd sus derechos de -
soberania en ef ternrnditonio en cueslidn, peno cntre 1872 y 1873,
ae manca un necrudecimiento de €as accicnes de £os indios hos-
Liles en Yucatdn, a quienes Z2os sdbditos inagleses segulan pro-
veyendo de anmas y pGluona: "ef Gobiew:o Mexicano hizo una al-
tima y enéngLica representacidn, aunque Anfruwctuosa, trhatando -
de poner a Tngfaternra en su Lugan Y con £a esperanza de mefo- -
nan Ba situacidn fjunidica def asunto. La vinil nota de Vallan-
ia del 23 de manzo de 1878 constituye un esfuerzo para Lograr
el reconocimiento de Los dencchos eminentes de £a Repdbfica Me
x{cana af ternitonio de Belice'". (122) Vallarnta colocld a In--

(121) Silvia Badilffo, José. "Los Denechos de México en su Fron
tera Sun”, Tesds. Facultad de Pernecho. MéExico. 1965. pdg.
32.

(122) Sepdlveda. op. cit. pdg. 54.
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alaterrnra en una podLcibn dnsostenible, ya que dicho documento
estaba basado en principios junidicos y vendades histbricas -
Anebatibles, pon o que no pudiendo impugnan nd contradecdn -
nagune de sus punteos, dricamente s¢ Cimditaron a decfanar que
no tenian deseos de entran en discusidén afguna sobne el dene--
cho de sobenania de Tngfaternna sobre Beldice.

Posterdionmente, en 1893, se celebrnd un thatado que -
dio §4n a Las controvernsias suscitadas endtne MéExico e Inglate-~
nra, que (446 Los LImites entre Yucatdn y Belice, haciendo vo-
Zos pon pacifican y prevendin £a guerra enthe £os indios, prohi
biéndose el thdfico de awmas con Las tnibus inddias, pero en di
cho thatado no se hace nrefenencia alguna a €a cuesatidn de €a -
soberania de Beldice, credndose de esta mancaa, una situacién -
de hecho al prefenden Los sdbditos {ngleses tenen denechos de
soberania sobre el terwrilondio de Belice.

E2 mencionado trhatado se cefebrnsd cof & de fulio de -
1893, se conoce con ef neombre de "Tratade Mariscal-Saint John"
porque gdue celebrado pon Ignacic Maniscal, nepresentando a Mé-
xico y Spencer Saint-John, aepresentando a Inglatenra. Se esta
blecen Los Eimites entre Yucatdn y Belice de fa siguiente mane
na:

"Anticulo 1.- Oueda convenddo entre £a Repuabfica Me-
xilcana y Su Majestad Baitdnica, que el Limite entne dicha Repd
blica y La Colondia de Honduras Britlndicas enra y es como sigue:
Comenzando en Boca de Bacalar Chica, estrecho que separa al Es
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Zado de Yucatdn del Cayo Ambergis y sus Lis€as anexas, €a Linea
divisornia conre en ef centnho del canal entre el referido Cayo
y el Continente, con direccedldn al Sudoeste hasta el paralefo -
18° 9’ Nonte, iy Luego al Noroesite a Lgual distancia de dos ca-
yos como esd marcado en el mapa anexc, hasta el parafelo 18°
10' Nonte; Ztornciendo entonces hacia ef Ponienie, continda pon
La bahfa vecina, primerno en £a misma dinecccidn hasta el Mend--
diano §8° 2' Oeste, entonces sube al Norte hasta ef paralelo -
18° 25' Noate; de nuevo corre hacda ef Pondente hasta ef Merni-
diano 88° 18' Oeste, sigulendo ef mismo Meridiano hasta La La-
titud de T8° 264" Nonte, a £a que se encuentra €a embocadura -
def Rfo Hondo, af cuaf sigue por su canal mds progundo, pasan-
do al Poniente de La 1sfa ALbiOn y nemontando af Arroyo Azul -
hasta donde éste cruce ef Meadldlano def Santo de Garbutt en un
punto al Nonte de La -(terseccidn de Las Litens divisorias de
México, Guatemala y Hondunas Britdndiecas, y desde ese punio co-
nne hacia ef Sur hasta La tatitud de 17° 49' Nonte, Linea divd
sondia entrne La Repiblica Mexicana y Guatemafa dejando al Nonte
en ternitonio mexicano el Leamado RLo Snosha o Xnchha®.

Es posdible pensan que el ternitornio de Belice es sus
ceptible de wnuevas negociaciones, ya que, como ae difo con an~
ternionidad, La cuestion de La soberanla no fue obfexto de este
Ztratado, "pero hay que tener en cuenta que hoy Mexice Lo ve
desde una penspectiva diferente. En efecto, £a.Gran Bretada ha
concedido al errnitornie una autonomia que pevnita pensar que -
se Lneremenland hasta sern concesdLon de piena <ndependencia. MéE
xico debe engrentarse entonces, no a wil pals que Liene una patt
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te de su tewitonic sometido a La regla colondal, s4inc a un te
mitonio que comienza a aufogobernwise; por ese no desea poner
entraves al £ibre ejercicio delf derecho de autodetenminacibn,
ya que considerar que easte princdpio debe privan sobre todo L
po de denechos histdrnicos, que porn ot parte, MExico Tiene en
abundancia. Su actitud, nreaflsta y humana, respecte al proble-
ma de Belice es La de procunan ol acercamiento entre ambos pue
blos, aumentando La cooperacddn entre effod en todas fLas aamas
de Las actividades humanas, y defarn que el pueblo beliceric de-
cida pon 6L mismo su proplo dest<ina." (123)

{123) Seana Vdzquez. op. cif. pda. 53.
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XTV.- LAS ISLAS ADYACENTES A LAS COSTAS MEXTCANAS.

Muy escasos son Los datos con Los que contamos para

La integracion de este Capitulo, pues s¢ ha visto a nuestaas -

Lslas con ghran inddiferencia, al grado de que £a {nformacidn

que de ellas Ltenemos es muy escasa.

Las isfas son parte del tearnitornio nacdlonal y nos he
con que se ha hecho muy poco para su Lncorpora-

mos encontrado
aprovechamdiento de sus recurscs, hemos visto -

cibn y para e¢f

Que gran panrite
chas otnas han sido extranfencs £0s que han aprovechado sus re
antenrdion creemes que &3 necesandio que se ponga

de cflas esldn en masies extranfenad y que en me

cursos, por Lo
en prlctica una poliltica pro recuperacdbn de tienras insulares,

ya que es al Estade Mexd{cawio a quien corresponde el efencico

de £a soberania sobre dichas Tiewras. Es indispensable €a recu
peracibn y colonizacidn de fas Lierras Ansulares para rescatan
Las del abandono en que se encuentran y de fa piratenia extran

fena, con su colondizacidn, sernlfa posible mantenern una constan-

te vigdllancia y una explotlacidon sLstemdtica de sus riquezas.
Es 4indispensabfe tambilén que el Estado tome £as medidas Legis-
Lativas necesarnias para €a proteccidn delf mencionade tewrito~-

nio insulat.

Las {s8as Zdienen también una gran Lmportancla para -
La presenvacion de La seguridad y defensa del tenrditorndio nacio

nat, en caso de guesrna puede resultan pefigroso su abandono, -
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podnian sen utilizadas como bases de opernaciones pana el enemdl
go, poa Xanito, poa nazones de segurnddad tambidn es necesaria -

su nteghacibn real al Lerrnitornio.

De La extensdlln geogrdfLlca con que cuenta nuesthu -
pals, 5,551 km. cuadrnados corneaponden a fa Aup'engi.c,c'e de £as
Ls8las situadas en ef OcCano Paclfico y 945 km. cuadrados en el
Golfo de Méxice y en ef Marn Canibe, esto nos da una Ldea de Ra
enonme extensidn de tenrndtornio que ha petnanceddo en el abando
no dwrante s4gfos. Recientemente hemos visto La preocupacidn -
del Gobiermio Mexicaie porn €a incoaporacidn de esa pcrcddn al -
Leritonio, asl, nos encontramos que en 1957 bajo Los auspi- -~
cios del seion Presidente de €a Repuabfica Mexdicana, don Adogo
Ruiz Corntines, se 4realizd una expedicibn a fa 1s8a delf Socorro
con ef propisito de colonizarnla, £os nesublitados de taf expedi-

cibn fueron muy posdllLvos, fue rescatada del abandono en que ~

4e enconthraba.

En el ailo de 1861, c& Goblenno de Colima, so0licitd -
al Gobienno de Judrez, un peamisc para el establecimiento de -
colonias penitencianias en Las 1sfas Revitlagigedo y con este
moXivo, el 25 de julic def mismo aifio, Benito Judrez expldid un
decneto en el que se establecla:

"Ant. I.- Se conceden al Estado de Colima Las Tslas
de Rev.illagigedo, para que se establezca en eflds €as colonias
presidiales de que habla £a solicitud que dirnigid su Legilalatu
na al Gobienno Genenal, el 24 de abail def presente aiio. -
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Ant. 11.- EX Gobierno no sc desprnende def dominio -
que Tiene en Las cxpresadas islas, fas cuales vofverdn a su po
den sdempre que el Estado de Cotima no proceda dentro de tres
aiios a establecen Las nefenidas colonias o que despuls de esta
bleedidas se arvwuinenr o destauyan'.

EEL Congreso del Estado de Colima dechets ef 15 de -
Jjulio de 1868:

NUMERO 25.

"Arntlculo Prdimeno.- Se establece una colonia presd--
dencial en fa Tsla del Socorro pertencciente af grupe LLamado
de Revillagigedo propLedad def Estade de Colima.

Pero no fue posible Lograrn ese propbsito pon £os po-
cos necunsos con que sc contaba y por fa carencda de medios de
navegacidn, gquedandc en ¢€ abandorc mds de 90 aios.

No obstante en gechas necicntes el gobierno mexicano
ha volteado su mirada haecia esa gran ‘Liqueza polencial que he-
presentan Las Ls€as mexicanas de tal manerna que actualmente a
Lhraves de Las miltiples dependencias se han incorporado a fa -
actividad productiva def pals varias porclones {nsulares. Des-
tacaremos de entre ellas a La que porn su especial .importancia
menecen sert mencionadas, taf es el caso de La Lsfa de Cancin
que a La fecha nepresenta uno de £os principales polos Lturlsti
cos a nivel nacional e {nternacional; esta porcidn Lindular he-
cibe cada ano a miles de visitantes contando actualmente con -
una Lngraestructura tunistica sufdedente, esta misma brinda La
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oportunidad de desarvwllo econbmico constituyendo una de €as -~
princedipates fuentes de empfeo en fa zona.

AL dfgunf que £La £sfa de Can cuin €a 1sfa de Cozumel -
que de Localiza en el Mar Canibe, ¢s8 en esfos dfas un pofo de
desarollo tunlatico de gran LAmportancia, a cata porcALbn Lndu-
Lan se Le ha provedldo de accescs mediante transborndadores que
Lienen un serwlcio regufar, ademds de contar con un aeropuenrito
internacional el cuaf negistra un trdfico de varcos vuefos dia
riamente.

Otha de Las altennativas mediante fas cuafes se pue-
de incoaporar a €a vdida cecondmica del pals, a Las porciones An
sulanes se muestaa claramente en el Occano Paclifico donde pode
mos Locafizar un conjunto de LsLas LLamadas Marnias que consta
de cuatro slas. V es precisamente en £a 1s8€a Marfa Madre, don
de hace varnios aiics un centhro penitencianic en donde orndginal-
mente se condind a individuos que eran condidenados de alla pe
Ligresidad, actualmente s¢ perwmite a £0s neos vivirn en casas -
con sus propias familias, £os que asf Lo quiernan s.Llendo un de
Los modelos penitencianics que han Logrado mefores rnesuliados
en La rehab.ibitaci6n de Los sentenciados.

En esta £Ls8a se ha intentado ademds de L0 ya mencio-
nado, chean una pegueda sociedad de produccibn y de consumo pa
na Lograr en el equilibrnio £a aufosuficiencia ai{menta}u’.a, &L
tuacibn que pancialmente ha sido £Levada ¢ cabo, no obstante -~
en La actualidad A26Lo se necesitan algunos productos def exte-
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nion; esto ademdis de contribuin a La micnoeconomia de La isfa,

perumite a Los ahl confinados, efercen actividades que en fas -

cdneeles tradicelonales no se podntan €Levar a cabo, cuadyuvan-
do para su Tetal reincorporacién a {a sociedad.

AsL podniamos dar afgunos o0tnos ejemplos de La cantd
dad de vardantes con que s¢ cuenta para hacer de toda £a por-~
cdidn dnsubar mexdeana un wicfeo de desarrollo econdmdico que ne

presentaria cantidades significativas tanto en fuente de em- -
pleo come en Luganes de vivienda.

XV.~ SU CONDICION JURIDICA.

AL téamine de La guennn de independencia, el dominio
eminente y el ejencicio de La sobenania de Espaiia sobre sus po

sesdiones de £a Nueva Esparia pasd a mancs de MExdco Independien
Le.

Esparia, como Lo estudiamos con anterndonddad, adquie-

ne sus denechos tennitordiales sobre La Nueva Espana en vintud
de.: Las Bulas de Alejandrc V1, ef Traatade de Tordesiflas, el -
Denecho Poaltivo Eapaiiof y La Usucapdidin. En vintud de €a Bula
"Inter Caetena', cof Papa dona a £os Reyes Catéficos ",..Todas

Las 1SLAS y tiernwrs fiumes hayadas y que sc hayaren descub.dlen—
as y que e descubrienen hacda Occddente y Mediodfa, fabrican
do y compondiende una Linea ded Pofe Antdico que es el septen~ -
trlonal af Polo Antdntico que es e Mediodia; cra se haygan - -
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hayado Las Ls8as y Tlernras fiumas, ora se hayen hacia La India
¢ hacia cualquiera parte de La cuaf Linea diste de cada una de
2as £s8as que vulgarmente se d,éc;_n Azones y Cabe Vende, cien -
Leguas hacia el occidente y Meddiod{a, asf que todas sus ISLAS
y tleras (.inmes hayadas y que se hayaren descubientas y que -
se descubnienen desde ta dicha £Lnea hacia ef Oecidente y Me--

diodia..."

Por med<io def Thatado de Tordesiltas, se acords que
£a Linea se Trazana a pantin del mds occldental de £o0s archi--
pélagos, amplidndose fa distancia de 100 Leguas a 360 Leguas
portuguesas, constituyende esto un gran beneficioc para Portu--
gat, puesto que €as Leguas portuguesas eran mayores que Las -—-
castellanas. EL Denecho Positivo Espaiof en fa lLey XX del Titu
£o0 XVTII1 de La Terncera Parntida establecia La Licitud de La - -
aprobacion por meddio de La conquista y £a usucaplidn que ya ena
neconocida en ef Derecho Romano como medio de adquinin sobena-

nia.

Va en £a Conslitucifn de 1824, encontramos Lncluidas
a Las Lsfas dentro de £as pantes Lintegrantes del Ternifonio na
c;éona,&, aunque en una fonma Ligewa y defdectuosa. EL anticulo -
20. def citado Ondenamiento decdla: "..,Su terrdilonic compiende
el que fue def Vinreinato £famado antes Nueva Espana, el que -
se decla Capitania General de Yucatdn, el de fLas Comandancias
Leamadas antes Prov.inelas Internnas de Orndlente y Ocelidente, y -~
el de La Baja y ALta Califowmia con Los Lerrenos anexos e IS--

LAS adyacentes en ambos mares”.
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Postendionmente, cf 28& de diciembrne de 1836, Espadia -
rneconoce, en ventud del Trhatado definitive de Paz y Amistad, -
dicha independencia y cf ejercicic de Ca soberania tenrritonial,
Lanto en fa tierra f<ame come en €as (sfas adiyacentes, de MExL
co Independiente. En efecto, el Anticulfo primeno de este tnata

do dice:

"S. .M., £a Redina Gobernadeona de €as Espanas, a nombre
de su Augusta Hija Dosia Tsabe€ 11, neconoce como Nacddn Libre,
Sobenrnana, e Independiente a £a Repiiblica Mexicana, compuesta -
de Los Estados y Palscs especificadoes cen su Ley Constctucdonal,
a saben: el Tewritornio comprendide e ef Vinneinato Genenal de
Yucatdn; el de €as Comandancias {Lamadas antes Provdiicias In--
tennas de Orndlente i Occddente; ed de Ca Bafa y A8ta Caldlforanda,
y Los Lernenos anexcos e ISLAS adyacentes de que en ambos manes
estd actualmente en posesidn fa cxpresada Republica. ¥V S.M. ne
nuncia tanto pon 8L comoe pon sus Henederos y Sucesores a toda

prefensdibn af Gobieano, Propiedad y Deaeche Ternnrndtordal de di-
chos Estados y Pailses”.

La Constitucidn de 1857 en su anticulo 47 establecil:
"EL ternilonio nacionaf comprende ef de €as pattes Lnfegrantes
de La Federacifn y ademds el de Las {s€as adyacentes en ambos

manes."

La Constitucidn actuaf en cf Arnticulo 42 hace men- -~
cidn a Las partes Lintegrantes del terrilorndlo naclonal, compren
diendo entne ellas a La poneidn dnswlan, este anticufo ha sdido
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neformado en dod ocasiones. EE texto original de este articulo

"EP teritornio naclonal comprende of de Las pantes
ISLAS adyacen-

de Cuadalupe,
en el Océano -

expresaba:
Antegrantes de £a Federacion y ademds el de Zas
Zes en ambos manes. Comprende asdmisamo, fa Ls€a
Las de Revillagigedo y £a de La Pasion situadas
Pactfico.” La primera refjouma a e¢ste articulo se debdb a que
La Tsla de €a Pasibn quedS bajo La soberanfa de Francia pox de
cisibn del Rey Victon Manuel TIT de Itatia a cuyo anbitraje ME
xico y Francdla somelieron una conthovensda sobre La Ls8fa en -
cuestibn a La que haremos regerencia con posteriondidad. Esite -
articubo queds reformado ef 18 de enero de 1934 estabfecdiendo
Lo siguLlente: "EL tenitonio nacional comphrende el de £as par-
tes integrantes de La Federaedibn y ademds ef de Las ISLAS adya
centes en ambos matres. Comprende asimismo, fa 4sfa de Guadafu-
pe y Las de Revillag.igedo, situadas en el Océano Paclgdico'.

EL 20 de encro de 1960 se pubficd una nueva reforma
a edte artlculo en virntud de La cual se <ncluybd como efemento
del tennditonio nacional a Ba platafonma continental y al man -
Lernitonial, Las aguas mariiimas interlones y el espacico situa
do sobre el Lerritondio nacional. Las fracciones de este articun
Lo neformado hacen neferencia al tewitonio insulan:

AntZculo 42.- "EL territorio nacional comprende:

"II.- EE de £as (sfas, Lncluyendo £Los arrecifesd ¢y ca

yos en Los marnes adyacentes;
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"I11.- EL de fas {sfas de Guadalupe y Las de Revilla
gLgedo situadas en e Oecbanco Paclfico'.

De acuendo con el Anticufo 27 Constitucional, el Es-
tado efence sobre su terrnitonio un dominio eminente, o sea, ~
efence un derecio de soberania sobre su territondio con exclu--
s40n de cualquien othra polencia extranjerna, pon Lo tanito, so0--
bre Las Ls8as def Estado Mexdicano tiene un denecho de sobera—-
nfa ya que €stas son parte de su terrditonio tal como Lo consig
na £a Ley Constitucional en ef articulo 47 antes citado.

Ahora bien, Las <ifas de¢ encuentran bajfo ef podern -
dirnecto de La Federacibn a excepcibn de aquélflas sobre fas que
Los Estados hubienen esercdide furnisdicceibn hasta el momenito de
promulgarse La Constitucibn, de acuendo con el arnticulo 48.

’ XVI.~- EL CASO DE LAS ISLAS SANTA BARBARA.

EL domindio ejerccdo por La Repablica Mexicana a pat-
zin de £a Independencia sobre su tewritornic, no sufnid mengua
alguna hasta 1846-1848, porn el conglicto sungide con €os Esta-
dos Unidos af que ya hemos hecho ncfernencia en ct Caplitulo an-
tenion, y que concluyb con La {firma del Tratado de Guadalupe -
Hidakgo, pon medio del cuaf se seriala La Linea frinteniza en--
Zne México y Ros Estados Undidos. En este Tratado no se hace -
mencibn alguna a Lsfa o ghrupo de {sfas, porn Lo que pucde consi
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derarse que no ex{atif intencdlbn porn pante de México de ceden

atguna de ellas, sin embargo, a-partir de La ginma de este Tna
tado, Los Estados Unidos tomaron posesidn del archipillage de

San Barbarna que se encuentra situado a 12 y 30 millas de La -
costa, 0 sea, a una disdtancia mayor de Las 9 millas marnitimas

sefiatadas en el mencionado Tratado como Limite def man Tewrilo
ncak.

No obstante Lo antendion, MExico no ha reclamado, ni
siquiena ha enviado una nozta dipfomdtica al nespecto, en nin--
gdn documento oficial o extraodicial consta mencidn alguna de
dichas {s€as, pon £o que se ha concluldo que México reconocil
La trhansmisién de Las mismas por medio del Tratado de Guadalu-
pe, ¢ bien, ha =mcconccido el Dereche de fos Estados Unidos so-
bre ellas por el eferncicdio continuado y pacifico de actos de -
soberanfa. Ademds de Lo anterntorn, México nunca ha hecho apanre-
cen a dichas Lalas en mapa o tratado geogndfico alguno como -
panrte de su Lerunitonrnio.

México podnta hecfaman La devolucibn de Las TsLas -
Santa Bdrnbana con base en ef Tratado de Guadalupe que dispone
en el Arnticulo V en su parte finafl:

"La Linea divisoria que e establece por este articu
Lo, send sigilosamente nespefada por cada una de Las dos Repid-
blicas; Y ninguna varniacibn se hard fam@s en ella, s4n0 de ex-
preso y Libre consentimiento de ambas nacliones, otongado Legal
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menfte pon ef Gobiennuv Genenaf de cada una de elfas, con arvre--
glo a su propia Constidfuci6n”. Ninaguna de Las Constituciones -
Mexicanas han autornizado PLa enajenacidn de tennitonios y pon -
otra pante, ef Gobdlenno de México no ha autorizado £a enajena-
cibn de tales {slas. Noas cncontramos entonces, con La oposi- -
cidn de dos Mzdpiob, el de edectividad y el de "pacta sunt

servanda”. En este caso es posibfe pensan que ef de efectivi--
dad no funciona pon exdistdin una obligacidn a cargo de Los Esta
dos Unidos de obtenenr £a autonizacibn def Gobieano de México -
para adquinin cualquier tennditorndio que hubdlere estado bajo La

soberania de México y que sea distinto de Los cedidos porn el -
Tratado de Guadalupe. Pon fLo tanto, creemos que MExico estd en
La posibifidad de nrecupernar £€a soberanla sobre esa pante de su
tervilonio y que debe ncalizan £as gestiones necesarias para -
tal objeto, sdigudlcndo £as (ndicaciones establecidas en el men-
cionado Tratado: '

Anticulo XXI: "Si desgraciadamente em ef tiempo fuitu
no se suscitarne algdn punto de desacuendo entre Los Gobiennocs
de Las dos Repdblicas, bien sea sobre La intefigencia de algu-
na estipulacibn de este Tratado bien sobre cualquiera otrha ma-
Zternia de Las nelaciones pollticas o comenciales de Las dos na-
ciones, Los mismos Gobiernnos a nombre de ellas, e compromete-
ndn a procwwan de La manena mds sincera y emperiosa a allanarn -
Las diferencias que se presentan y a condervar el estado de -
paz y amistad en que ahora sc ponen Los dos palses, usando af
efecto de nepnesentaciones mutuas y de negociaciones paclficas.
V AL pon estos medios no se Lograre todavia ponense de acuerdo,
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no por eso se apeland a nepresalia, agresdon, ni hostilidad de
ningdn género de una Repiblica contha otra, hasta que el Go-~ -
bierno de La que se crea agraviada haya considerado madunamen-~
e y en espinitu de paz y buena vecindad, &L no sernia mejon -~
que £a didernencia se Lenminara poa un arbitramento de Comisa--
alos nombrados por ambas partes, o de una nacidn amiga. Y &4 -~
Lal medio fuene propuesito por cuakquiera de fas dos pantes, La
oina acudind a &€, a no sen que Lo fuzguen absolutamente {ncom
patible con La naturaleza y cLrcunstancias del caso". Se debe-
24 necurtin entonced, a negocLaciones amistosas pana obtenen -
La devolucion de Las multicitadas is8as Santa Bdrbara, y &L no
fuene posible por este meddio, se deberd recunrin al arbitnaje.

XVIT.- EL CASO DE LA ISLA CAYO ARENAS.

En el aiio de 1885, buques procedentes de Estados Uni
dos extrafenon, nepetida y graudulentamente, guano de La isfa
mexicana Cayo Arnenas, sLtuada en el GoLfo de México y de otras
Lslas sifuadas en La sonda de Campeche, grente a £a costa de -
Yucatdn. Matlas Romeno, en aquel entonces Mindilstno de México -
en Estados Unidos, en nota dirnigida al Gobiemno de dicho patls,
Leams La atenciln sobre La LLegada a Nueva York de La gofeta -
amenicana "Sarnah E. Kennedy" con un cargamento de guano extral

do de Cayo Arenas. .

Los Estados Unidos manifesiaroit que La "National - -
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Ferntilizen Co." estaba obrando de acuerndo a Las Leyes de Esta-
dos Unidos {(Ley de 16 de agosto de 1858), que garantiza £a ex-
plotacibn def guano descublierto ponr ciludadanos americanos y de
acuerdo con La resolucibn del Gobierno Norteameadicano, de asu-

min La soberanfa sobre Cayo Arenas, emitida en decfaracion de
10 de octubnre de 1679, en nazdn de £os descubaimientos de gua-
no que pretenddleron haben hecho W. Jenndtt en 1867 y John V. -

wWallis en 1880, el Gobienno de Ros Estados Unidos La incluye--
non en La £ista de sus {s€as guancras. Perno México demosinsd -
que £a mencionada {sfa se encontraba bajfo su fjunisdicelon atl -
Xiempo del descubrimiento de guano por Wallis. Dicha (s€a fue

descubienta en el sig€o XVI poxr £oo esparoles que Tomaron pose
esta Lsfa entrnd a fon

4406n de ella y pusieron un observatonrnio,
man parte de fa capitanila de Yucatdn. En el Tratado §{irmado

con Espasfia ef 28 de diciembae de 1836, ae consagrb en el anti-
culo pruimerc, citado antenionmente, £a soberania tennitonial -
de México sobre £a "Capitanlia Genernal de Yucatdn... y £0s Le--
rrenos anexos ¢ LsLas adyacentes de que en ambos manes estd ac
Zualmente en posesibn £a mencionada Repdblica..." Desde entdon-
ces ha perntenecido a México sin que £a haya abandonade, ni ena

fenado.

EE gobienno de Méxdco ha ejencido su jurnisdicedidn so
bre esas isas, hecho que se puuieba con £a concesildn oXongada
porn Santa Anna el 19 de cnerno de 1854 a Las sfguientesd perso--
nas: sefon Jos€ O'Foans, V. Carnles y D. Manuel Valdovinos y 40
clos, D. Manuel Lizaxndi, D. Francdice S. de Mora y D. Juan Ga-
rwaste, porn diez afos, para exploZar c& guano que e enconthaa-
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ran en todas fas costas e isfas pertenccientes a fa Reptiblica
en el QOc&ano Atldntico y en el Paclfico, exceptuando fas Ma- -
rnias. Esta concesdldn fue prorrnogada porr Comonfort port medio de
un decrelo emiltido en 1856; el 14 de septiembnrne de 1857 fue -
prorrogada por un aieo mds. Judnez decfard dubé{—btente cse pri-
vilegio hasta ef 16 de enero de 1868 poxr decreto de § de abrif
de 1861. Por otra parte, nos encontramos con que el mismo San-
ta Anna expide un decreto ef 15 de marzo por el que prohibe a
£os buques nacionales o extranfernos que se emplearen en carngai
guano en £Las costas e Lafas de La Repidblica, el tiran con an--
mas de fuego sobre Los pdiarcs que en eflas se encontraren. La
L88a Cayo Arenas se comprenddd en este decrelo puesio que per-

tenecln a £a Republica.

La extraccion gfraudufenta de guaino se Lnicld en 1854,
dictandp, e& Gobierno Mexicano, Las providencidas necesarias pa
ra impedintas, para £o cual ocrdend que dos buques de guernra -
efectuaran un feconocimiento y £a expulaidn de quienes realiza
han Las extracciones de modo graudulento.

En 1859, el Juez de £o Civil de Campeche denuncid
Los procedimientos de dos buques noateamesiicanod que sin perund
s0 alguno explozaban ef guano en dicha iséa.

Mef£chor Ocampo, Ministno durante ef Gobieano de Jud-
rez, dinigis a Ma. Robent M. Mc'lLane una protesta en contha de
La vioLacion del tewitornio naclonal ponrn algunos ciudadanocs -
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amendicanos en Las 1s8as Anenas, Trnidngulos, Ancas y demds cuya
explolacibn habla sido conceddida a una compaifa que contrats -
con £€os sefones Juvett y Co. de New VYork el 14 de abnil de - -
1860, quienes se dinigdieron a Pa Secretanfa de Fomento el To.

de funic de ese aiio, solicitando Las providencias necesarnias -
para cortar La explotaciln fraudulenta de £aque estaban siendo
objeto £as mencionadas isfas. '

Posterndionmente el Ejfeccutdivo de La Unidn concedid pen
miso a U, José Ma. Chesdio y Cortls pen el térumince de cinco - -
aios para fa explotacidn de Las Lsfas Anmas, Arenas, Tridngu--
Los, ALacranes, Pérez, Pdjarncs, Desentorna, Desteanada, Cozumel,
sLtuadas en La proximdidad de la Costa de Yucatdn, dicho peami-
A0 fue concedido a pantin def ? de septiembre de 1879. Cuando
Wallis pretende haben descubiernto el quanc en €a {sfa Arenas -
(18850), Lo estaba expfotando el serion Chesio y Contés. Pana -
cumplin con este contnate, ef Gobieano de México ondend que se
LLevara a cabo La aprnehensidn de £os amernicanos que se halla--
nen extrayendo el guano §raudulentamente.

E2 sefion Chesio protests contrna La invasidn de va- -
hL0s ameicancs en eda Asfa, La protesta se thandcnibib a La -
Secnetaria de Relaciones Externiores para que entablara tas ges
tiones pentinentes ante el Gobienno de £Los Estados Unidos, de-
mostnando La propiedad y jurnisdiccdidn de MéEx4ico sobrne fas isLas
en cuedtibn, - el Gobdleano de Estados Undidos reconocdd £La s0be
nania de México sobre ellas, bowvidndolas de £a Lista de sus L8
Las de guano {27 de noviembre de 71894) -,
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Este es ef cunso que siguild La dilatada negociacién
diptomatica y su resultado satisfactorio y fusto para La Repd-
blica Mexicanx. (124)

XVII1.- EL CASC DE LA TISLA MORTERITOS.

Esta isfa se encuentra situada en el RIo Grande, cen
ca de Roma, Texas, es decir, en ef rfo que siwe de Limite a -
Los Estados Unidos y México. En 1884, el ciudadano mexicano -
don Manuel Ganrza Peia, vecino de Ciudad Miern, se quenrelld ante
el Consufado Mexdicano de que £0s aciiones Lucdimno Musioz y Jorge
Lowe, con ef cardeten de guandias de £a aduana amenicana detu-
vieron a Los trabajadones de La mencionada (sfa, y enviaron a
Los animales de Labranza a Roma, Texas, consadenfindofos como -
introducidos de contrabande al territorndio amerndicano. Se hize -
una neclamaciSn a Leos Estados Undidos, ya que MéExdico siempre ha
bia conalderado esa LsfLa como suya, Yy para apoyar su hecfama--
eibn, MExico cits ef arntleuwlo V def Tratado de Guadalupe Hidal
ao que provela que La LEnea divisoria cornla pon La mitad dek
cauce del nio y al fifjanse La Linea divisornia en 1852 La 1sfa
Monternitos quedd af sur del canal mds profundo del Rfo Bravo -
del Norte. Cuando ocunrnieron £os hechos ef afo habia cambiado
su cauce, quedando £a 1sfa al nonte. Después de un breve intesr
cambio de notas, MExico heconocia La pertenencda norteamerdica—

{124} Ca.go‘ Arenas Yy otrnas 1afas en Manes de Campeche y Yucatén,
Dominio sobre dichas isfas. Correspondencia. Imprenta
del Gobietno Federal. Méx.ico 1895,



141

na de fa {sfa, basdndosc fgualmente en ef Tratado de Guadalupe
que estableclfa que La Linea divisornia entre Las dos Repdblicas

sequinla el canaf mds profundo.

Respecteo de Las <4Las que se encuentran o que se fon
men en ef Rio Bravo, a6fo es aplicable el Thratado de 1848 de -
Guadalupe Hidalgo y en especiaf, La Convencidn de 1884, aunque
no nesuelve salisfactoniamente £os probfemas que sc presenitan,
en tanto que La Convencdidén cefebrada en 1905 sdle es aplicable
a Los casos que se nefiere, a La eliminacidn de bancos y no -~
asi a Las Lslas, esta Convencdiln ca cominmente {LELamada '"Conven
cibn para €a EfLiminacion de Bancos delf Rio Bravo'.

La formacdbn de bancos y fa anexdidn de Lafas son - -
cuestiones diferentes, £os bancos se oniginan cuando c€ rfo
gorma un meandro y Luego, coatando y degéaando su cuellfo, esa
porcidfn de terwreno queda anexada a £a margen opuesta a fa que
antes se encontraba. En tanto que fa anexidn de una {isfaz se -
presenta cuando el rnfo abandona uno de £os canafes de su cau--
ce, presepntando entonces continudidad entre el terreno de €a L8
La y el de uno de Los Lados del nio, si La Lsfa pentenece al -
pais en cuya marngen quedd, no se presenta problema abguno, 8<4
queda unida al ctrho pals, ne cambia de soberanfa, Thazdndose -
una Linea fLimitrnofe que siga el cauce abandonado, ef nuevo cau

ce del nlo no es frontera.

La Convencibin de 1884 dice en su articulo 1.: "La &L
nea divisonia serd silempne f.ifada en dicho tratado y seguind -
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el centno del canal nomnmal de Los citados nios, a pesar de Las
alteraciones en Las nibenas o en-el curso de esos nfos, con -
2al de que dichas alteraciones se eée@tﬁen por causas naiura--
£Les, como La conrosdiln Lenta y gradual y ef depésito del afu--
vifn 4 no pon el abandono def canal existente def nfo en £a -
apertura de uno nuevo".

"Antleufo 111. Cualquien otro cambio occasionado pon
La fuerza de La corvriente, ya sca abriendo un nuevo canal que
no sea ef que se mancd como pante de La £inea divisoria tal co
mo fue fifada pon Los neconocimientes de £a Comisidn Interna--
cdonal de Limites en 1852, pero fa £inea gijada entonces segudl
»nfd sdiendo el centrno del canal oniginal, audn cuando ¢Este LLega-
ne a secarnse del todo o a obstruwinse por el aluvicon”.

-La Convencadn de 1905 se Limdita s56£0 a Los casos que
menciona en au texio:

"Artieulo T.- Los cincuenta y oche (58) bancos medi-
dos y desenrnitos en el informe de Lcs ingendenros consullones, -
def 30 de mayo de 1898, a que se nefiene el acta de La Conven-
cibfn Internacional de Limites def 14 de junio de 1898, dibuja-
dos en cincuenta y cuatroe (54) planca en escala de. unoe a cinco
mil (1 a 5000) y tnes planos indices, fornmados porn Los comisdio
nados y pon Los plenipotenciatios nombrados para esta Conven--
edbn quedan eliminados de Los cfectos del arnticulo T1 del Tra-
tado de 12 de nouviembrne de 1884.
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La Linea divisonin entrne tos dos palses send: el tra
yectlo del alo Brave, compnrendido entre su desembocadura y au -
conpluencia con ef Rio San Juan, La fineca noja quebrado que -
consta en Los expaesados pfanos; esto es, seguind porn el canakl
mds produndo de La coniienite y el domindo y jurisdiccibn de -
aquélleos de Los citados cincuenta y ccho (58) bancos que que--
dan en fa margen derecha del nfo pasanfin a Méxdico, ¢ ef domi--
nic y furndisdiccdlbn de aquellfos de Los c.itados cincuenta y ocho

bancos que quedan a La mangen JLzqudieada pasardn a Los Estados
Unidos de América.

"Articulo 11. En Lo de adelante para Los trabajos ne
Lativos a £a Linea divisordia en toda fa patte de 2os nlos Bra-
vo y Colonado que sinve de £imite entre £as dos naciones, £a -
Comisibn Intemnacdonal se negind pon el paincipio de efimina--
clon de Los bancas, eatablfecdda en ¢l antlculo anterlior, Que--
dan exceptuadas de taf principio Las porcLones de terrenos - -
agnegados pon ef cambio de cauce de dichos afos que tengan una
extensidin de m&a de doscientos (200) hectdreas o una pobfacibn
de mds de 200 almas y que no se considerarndn como bancos para
Los efectos de este Tratado ni serndn eliminados, quedando pon
Eo maismo, como ELimife en es0s cascs, ef antiguo cauce del nlo".

XIX.- CASO DE LA TISLA DE LA PASION O CLIPPERTON.

La £88a de Clippenton estd foamada pon un bajfo arnre-
cife de conal, tiene un difmetno de 6 km., se encuentra situa-
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da en el Océdano Paclfico a 10° 17’ Ratitud nonte y 10° 13' fon
gitud oniente, aproximadamente a-670 millas al surncsie del te-
nritonio nacional.

EL & de eneno de 1898, Francia presents una nota de
protesta al gobiemwio de Méxdico pon £a expedicibn enviada pon -
Cste a La <isla de La Pasi6n el mes de diciembre de 1897, ambos
palses prelendlan tesnen derecho a esta (sfa, plantedndose una-
Langa contnovens.ia que tewmind con el acuerdo de 2 de marzo de
1909, pon el cual convindieron en someter dicha conthovensia al
anbithafe del Rey Vicitorn Manuel 111 de Iztalia, quien deelddis -
que £a soberania de £a Ts€a de £a Pasidon correspondla a Fran--
cda. Francia basé su derccho sobre €a mencicnada is€a en e -
descubrimiento y postendlonmente en su toma de posesdii, hacien
do remonfan La fecha del primero a 1711, en que aparece citada
en Los diarnios de navegacdbn de Los bugues jFrarnceses "lLa Prin-
cesdse” y "lLa Decouvente”, no existiendo ningtn acto de furis--
dicedidn especlfica con nespecto a La 1sla en caa época. MéExico
basé sus derechos sobre 2a <i-2a en ef hecho de que Espaia ya -
La hablfa descubiente en 1527, ardo en que aparece citada en el
cuaderno de navegacdidn def Capitdn de £a Anwmada Espaiiola, don
Alvano Saavedra Cendn, poasterniormente, &a vemos mencionada con
el nombre de La Pasibn o de Médanos y no fue hasta el siglo -
XVITI cuando comenzd a seir conoedlda por CLippenton. Los mari--
nos espafofes £a mencionan constantemente en sus. cartas de na-
vegacidn porque pasaban cernca de efla eén sus expedicdiones af -
Onrniente y a Perd.
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En Los informes de Garcla Cubas a fa Secretarnfa de -
Relaciones, hizo constar que, en ef viafe iniciado en ef Puen-
to de San BLAs con destine a Callao, Lima ¢f 5 de junic de - -
1771, el piloto José Camache anotlé exactamente su sf{tuacidn.

Ademds La £s8a se conocdld preclsamente con el nombre
castellano de La Pasibn, por Lo que esgrimié Méxdico que sus -
primenos descubnrnidones fuenon espariofes.

De Los hechos expuestos y confoame al derecho de 2a
¢poca, Espaiia adquiniC fa soberania scbre fa 4sfa pon su descu
brimiento, y como ha quedado asentado, MExice efence sobernantfa
sobnre Lo que era £a Nueva Esapasia af consumanse £a Independen--
cia, pero estas consideracdiones no guchon Tomadas en cuenta -
pon el Rey de Ttalia.

Pon otro Lado, Francia expuso comg base de su denecho
La toma de posesibn virtual de Ra 1s€a, cfeciuada el 17 de no-
v.iembre de 1858, nealizada pon ef Teniente de Navilo Victon Le
Coat de Kewveguen por Lnathwucciones de su Gobierno, a bordo -
del barco "L'A€miral", que debido af maf Tiempo y al difleil ~
acceso a La isfa, no pudiendo desembarcar, hiclenon dnicamente
una declaratonia de soberania francesa sobre La £88a a bondo -
def buque.

En 1897 un banrco francés visitd La 1s8ka y encontrnd -
un banco nornteamendicano con thes tripulantes, exthrayesdo guano
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por cuenta de £a Companfa "Oceanic Phosphat Co.", habiendo iza
do fa Bandenra de £os Estados Unidos, ef Gobiesrne Francés pre--
sentd una neclamacidn al Gobienno de Los Estados Unidos que ma
nifests no tenen Lntends afguno sobnre La Lista.

En tanto que el Gob.ierno Mexicano que Lanoraba 8a -
ocupacibn grancesa, y considerando a La Pasdién como pante del
Teritornio mexdicano, envil a bordo del barnco "E£ Demdcrata" -
una expedicibn que arndibd ef 13 de dicienbre a dicha <s8a, en-
contrnando a Los tres nonteamenicanos, dos de fos cuales abandg
naron La ista, se ondens que se quitarna fa bandera nornteameni-
cana Yy en su fugarn se Lz6 La mexicana.

EL 8 de enenoc de 1898 Francla, como ya se explicl, -
presentsd una neclamacibn a nuestro Gobienno, inicidndose entre
Los dos palses una conthoversda nasuelta a favor de Francia -
pon ef Rey de Italia, que emitif6 un §aflo ef 28 de enero de -
1931.

EL Rey Victon Manuel nechazd Los tfiulos histbricos
esgrimidos pon México en Los siguientes Léuminos:

"Pero en el estado actual de £os conocimientos no ne
sulta probado que La isfa, de cualquier modo que hubiena sido
denominada, hays sido efectivamente descublenta,por navegantes
espariofes. Que Estos La hayan conocido antes que £os dianios -
de fas naves francesas La Princesse y La Déecouvente, €a identi
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fLcarnan y descrnibieran en 7f11, es una conjetura mds o menos -
probable, de fa que no puede sacarnse ningdn argumento decisivo.

"Pon Lo demds, aln admitliendo que el descubnimiento
hubiera sido hecho pon subditos de Espana, para que La tesis -
de México pudiebé tener buen fundamento, sernia necedbardlo pro--
bar que no Ad6Lo tuvo Espada ef denrecho potencial de incoapoaan
La 4sla en sus domindios, asino que taf denecho fue efectivamen-
te ejecutado. Peno tambidn de eslo jabta La demostracidn prect
sa, México presenta como prueba de su tesdisd, una carnta geognd-
fica tomada def archive de fa Scciedad Mexicana de Geografla y
Estadlstica, en £a cual {iguna £a (s€a como comprendida en £os
"gobiennos pollticos miditares de Eapara de €a América Septen-
Lrional’. Pero no se puede afiumanr ol cardoten oficdal de tal
canta, ya porque no nesulta que haya sdide ejecutada pon onden
0 porn cuenta def Estade, ya porque nmo contribuye a su valor £a
nota marnuscadlia, que en ella se Lee, de que sLwwdd para el usc
del Real Trnibunal def Consulado de México. A mds de esto, La -
preba de un derneche histérnico de MExico, no esld apoyada en -
una manifestacibn cualquiera de su soberania sobre La 4is8a, 40
beranta que, hasta La expedicidn de 1897, nunca fue ejfercitada.
Y ga simple conviceion, asl sea gencral o antigua, de que se -
trata de un ternitornio pentenecilente a aquellfa Repubfica, es -
irnrelevante.

"Porn consecuencia, debe admitinse que cuando en no--
viembre dc 1858 proclamd Francia su soberania sobre Clipperton,
éata se encontraba en La condicidn juridica de tewdtonium - -
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nulliuws, Y, por ende, susceptible de ocupacidn".

ER dnbitro admitilf La presencia del animus possiden-
di de Francia, y en cuanto al corpus nei dice: "Easatd fuena de
duda que, porn una cosiumbre muy antigua que diene vafor de non
ma furddica, es elemento necesarnio de €a ocupa‘c,idn, a mds del
animues occupandd, £a toma de posesidn matenial y no gLeticia.
Consiste €ata en el acto o senie de actos pon Los cuafes el Es
tado ocupante reduce el tewritornio a su disposicidn y se pone
en condici{ones de hacer valer su autornidad exclusdiva. Porn re--
gla generatl y en £0s casos oadinandos, esto ne sucede cuando -
se establece en el Lerritornio misme una orngandizacidn Ldénea pa
na hacen nespetar Los derechos def ocupanze. No obstante esto
no e, propiamente, sine un meddio para proceden a €a toma de -
podedibn, y, pon tanto, no se Ldentifica con &sta. Casos puede
haben en que no sea necesario recurviin a tal medio. AsL, porn el
hecho de haltfarnse un ternitornio completamente deshabitado, ne-
subta, deade el primen momento en que hace alll su aparicidén -
del mismo, La toma de posesitn debe considenarse desde ese mo-
mento cumplfida, y con esto aueda perfeccionada £a ocupacibn. -
No es de invocanse La obligacion esitablecida en el articulo 35
def Acta de Berlin de 1885, de aseguran ecn £os ternrrifornios ocu
pados La existencia de una autonidad suficiente para hacer nes
petarn Los dernechos adquirnidos, y cuando fuera el caso, La Li—-
bentad de comercio y de trndnsito en Las condiciones que fuera
estipulado. Tal Acta, siendo posterion a La ocupacilbn francesa
de que se trata, ref.iniéndose solamente o Los terrnitornios en -



149

La costa de Afrdica, y no obligando sino a £Los Estados sdignata-
nios, enthe Los que no esdd México, en sus nelaciones recipro-
no podia tenen valon en el caso presente. Y pon Lo demds,

cas,
el anticulo 35 no contempla propiamente La toma de posesdon,

sine que produce una obligacdbn que presdupone una ocupacLdn ya

efectuada y ya vdfida.

"La negularndidad de fa occupacidn grancesa ha adldo - -
puesta en duda porn ef hecho de que no fue notif.icada a Las de-
mas potencias. Perno debe observarse que La obligacidn precisa
de tal notigicacddn fue nthoduc«da por el articulo 34 de La -
citada Acta de Berldn, fa cual, como se ha dicho, no puede - -
aplicanse af caso presente. Debe accondarse que anterioamente
erna suficlente fa notordiedad que en cualquier fornma se diese -
al acto, y esta notordiedad £a ebituve Francia mediante fa publl

cacion del acto miésmo def modo senafado.

"De estas premisas nesufila que Fa Tsfa de Clipperton
fue Legitimamente adquindida por Francia el 17 de novdiembte de
1858; Y no hay ndngdn motivo para admitir que Francia haya pen
dido posterionmente su derecho por derelictio, va que no tuvo
famds el dnimus de abandonar £a <sfa, no implica €a caducidad
de una adquisicibn penfeccicnada ya de modo definitivo." (125)

Podemos afinman que este dallo fue infusto, al drbli-

(125) G6mez Robledo, Antonic.- "MExico y el Axnbitnaje Interna-
cional!. Porrfa. Méxdico. 1965. p.p. 149 a 151,
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tho Le bastsd una manifestacidn de vofuntad de Francia (£a de -
1858), una notificacidn y una publicacidn, pana tener su Lltu-
Lo sobrefa 1sfa, intocable y definitivo, y, por otra panite, al
examinan el fuzgaden fa cuestidn det abandono de fa 1s€a pon -
pante de Francia, estafuye que ne tuvo fugan pon £a simp€e na-
zén de que Francila no tuvo el animus de abandonar ta Lsla, ne-
conociendo tdeitamente que habfa perdido cf corpus, perdlendo

por tanto La poseslbn, pucsto que ambos elementos son necesa--
rios para £a posesidsn Legal, sin contarn que exLstilan motivos -
podenosos para presumin también fa pérdida def andmus pon panr-—
te de Franecdia, dada su {naccidn peon tanlo tiempo.

"En nuestro concepto, un falle fusto hubliena sido el
tenen fgualmente por dudosos Los tltulos de una y otrna parte -
hasta 1897, y en La duda nesolfver £a controvensin en favor de
México, que tenla La posesidn mds clenta, dnimo et corpong, -
desde £a expedicidn de EL Dembcrata". (126)

(126) Gomez Robledo, Antonio.- op. cit. p. 154,
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CONCLUSTIONES

1.- EL ternilornio es uno de £os elementos sntegran--
tes del estado.

11.- E£ estado ejerce una nelacidn juridica de domi-
nic sobre Las partes que conforman su Lernrclordio,

111.- E£ estado Mexicano Liene sobre au tewitorlio

un derecho de soberania originarnia.

IV.- A pesan de 8a poca Legisfacidn exislente en ME-
xLeo nelativa a Los Lennenos insulanes, nuestna Canta Magna en
sus anticulos 27 y 42, Fracciones II1, 111 y 1V, establece que
Las <slas adyacentes al tewritordlo naclonal fonman parte del -
miamo, asi Lo establfece fLambién La Ley General de Bienes Nacio
nates.

V.- No obstante La gran cantidad de tewritonio Ansu-
Lan que tiene MExico el ochenta por clento del mismo permanece
en ef total abandono pon La indiferencia del propio estado Me-
xLicano.

VI.~ Muestna de Lo antenior es que ninguna de Las Se
cretanias de Estado, ni as entidades federativas del estado
mexicano tienen datos fidedignos de cuantas y cuales sdon Las -

Lakas Mexicanas.

VII.- Se ha comprobado que cuando ef Estade ha pues-
Lo ntenld en Lncorporar a La vida econdmica del pais alguna -
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de tas isfas mencionadas, obtiene grandes beneficios para el
pueblo mismo, por La importancia que Lienen para nuesdtro palsd.

VIT1.- Es conveniente Legisfar sobre Los terrenos in
sulares mexicanos, ya que La Legislacidn existente al respecto,
es fnsuflciente. i

IX.- AL .oinconpornan a £a vida econdmicamente activa -
de nuestrno pais Los tewrencs insulares, se obtendrndn grnandes -
beneficios al crear fuentes de empleo y espacios habitfaciona--
Les.
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