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INTRODUCCION

Aunque las Finanzas Piblicas no solamente comprenden a la Polftica
Fiscal (Ingresos y Egresos del Estado) sino tambi€n a la polftica monetaria
vy crediticia, a la polftica canercial, etc., el presente trabajo se avocard
principalmente, al estudio de los instrumentos bisices desla polftica €fis-
cal, asfi caro de su evolucifn histérica y su fundamentacidn jurfdica en ——
nuestro pafs por considerarlos de mayor importancia.

En el capftulo primero hooos escogido las definiciones conceptua—
les de aquellos autores que nos han parccido mfs intevesantes sin preten-—'
der con €llo decir que son las mejores o las mds precisas. Por otro lado
eldmamuom.sté::.codelasmismshasidobm del artfculo de —
Seligman en la “Enciclopedia de las Ciencias Sociales. por considerarlo -
el mis canpleto entre todos log textos consultados.

En el capftulo sequndo se hace un somero estixlio del Presupuesto
de BEgresos y de Ingresos incluyendo en este pumto una breve explicacién -
de los instrumentos jurfdicos del Banco de Mé&xico por ser estos uma via a
través de los cuales el Estado se allega fondos.

En el tercer capfitulo hacemos un estudio de marco legal de los in
gresos y egresos del Estado Mexicano, analizando los ordenamientos jurfdi
cos que consideramos de mayor importancia; sin embargo, estamos conscien-
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tes que estos no son todos los ordenamientos existentes relacionados con -
esta materia.

En el capftulo cuarto analizamos la evolucién de la actual crisis
econfnmica por la que atraviesa nuestro pafs. La cifras mancjadas en este
capftulo, provienen en su mayorfa de los informes anuales del Banco de M8
xico de 1980 a 1984; los relativos al perfodo de 1985 provienen en su ma-
yorfa de artfculos en revistas como Froceso e Iwpacto pues a la fecha no
mtznnsconel:lnfozmeammldelBancodg@d.codelBBS. Cabe hacer no
tar que, aunque se manejan cifras oficiales, la informacifn obtenida de -
ellas, no puede considerarse del todo vilida pues estas cano se cbservarsi,
varian afio con aifio respecto a un mismo perfodo, lo que dificulta su exac-
ta evaluacidn. Por lo que respecta a 1986 nuestro trabajo s6lo se concre
ta a un superficial estudioc camparativo entre los decretos de Presupuesto
de Egresos y Ley de Ingresos de la Federacifn de este afio con respecto a
los del afo anterxior.

Finalmente, por haber conmsiderado el cuarto capftulo el m&s inte-
resante, en el capftulo quinto solamente hicimos conclusiones sobre este
y hemos tratado de dar posibles soluciones a algqunos de los problemas —
planteados en el mismo. Sin embargo, queremos dejar claro que ningquna -
de las conclusiones o soluciones deben considerarse absolutamente vALi—
das pues estas podrfan cambiar en la medida en que se tuviera informa—
cifn mis veraz y precisa sobre los acontecimientos narradeos en el capftu
lo.
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Cabe hacer notar que el trabajo realizado no lo consideramos conclufdo —
s5ino que por el contrario este es el principic do un anflisis qus con ma
yor profundidad realizaremos en futuros estudios de postgrado esperardo
pammmesmrm'posibmdaddeoﬂwersolucimmmma—
nuestros grandes problemas nacionales.



CAPITULO PRIMERO
LA ACTIVIDAD PINANCIERA DEIL ESTADO

1. FINANZAS PUBLICAS.
1.1 CONCEPTO. —

mcmzplejoamﬂoanquevivimsgimprimipﬂmantea:!xededorda—
cuesticmes de cardcter ccontnico y cada dfa las relaciones humanas es ven =
mis circunscritas a este &rbito. Detris de las gucrras, las hamhres, lag -~
depresiones, los auges, los avances tecnolégdcos, el desarrollo industrial,
'etx:., se encuentran ocultas por un escenario polftico, razones o justifica-

ciones de tipo econGmico.

Es dentro de esta caontexto que la vida econSnica de las naciones ha
ido ocobrando mayor relevancia, y confarme los Estados crecen al igqual qua -
el intervencionismo de sus gobilermos, las Finanzas Ptblicas han tomado un -
papel de trascendental importancia. FPor ello consideramos necesario pregun
tanaoaaquésmlas?imnzasz_’ﬁblicas?.

N~
Existen divercos autores que han tratado de definir el tfrmino de -
Finanzas PGblicas. Entre ellos podemos citar a los siquientes por comside-
rar sus definiciones las mfis interesantes:

Joxqin B. Ortega dice que las Finanzas Péblicas o la actividad £i-
nanciera del Estado, es la que &ste desarrolla "con el cbjeto de procurarse



los medios necesarios para los gastos pGblicos destinados a la satisfaccifn
de las necesidades pGblicas y en general a la realizaciGn de sus propios f£i
nes". (1)

Por su parte Jorge Witker considera que "Las Finanzas P(blicas cons
tituyen instrumentos fundamentales para la politica econfmica, pues la acti
vidad financiera estatal es de contenido esencialmente econfmico, determina
do por factores polfticos y sociolfgicos que operan en cada pafs y en cada
aistema”. (2)

Aquiles Giammini coincide con el papel instrumental de estas al =—
afirmar que el Estado cumple con la actividad financiera "para administrar
el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos para conservar, des-—
tinar o invertir las sumas ingresadas, y se distingue de todas las dem3s en
que no constituye un £in en sf misma, o sea, que no atiende directamente a
la satisfaccifn de una necesidad de 1la colectividad, sino cunple una 'fun—
cifn instrumental' de fundamental importancia, siendo su normal desenvolvi-
miento una condicifn indispensable para el desarrollo de todas las restan--—
tes actividades". (3)

Para De la Garza "La Actividad Financjera del Estado conoce, pues,
tres mamentos fundamentales: a) El de la cbtencién de los ingresos, los —
cuales pueden afluir al Estado tanto por Institutos de Derecho Privado, co—
mo es la explotacifn de su propio patnimonio (empresas industriales, renta
de inmuiebles, venta de bienes), caw por medio de los Institutos de Derecho



Plblico, por ejemplo: 1los diversos tipos de tributos, o por Institutos mix-—
tos, camo la contratacién de empréstitos o la emisién de bonos; b) La ges—
titn o manejo de los recursos obtenidos y la administracitn v explotacidn -~
de sus propios bienes patrimomiales de cardctexr permanente, y <) La reali-
zacifn de un conjunto variadfsimo de erogaciones para el sostenimiento de -
las funcicnes pdblicas, la prestaci@n de los sexvicios p(blicos y la reali-~
zacifn de otras ruy diversas actividades y gestiomes que el Estado modexrno
se ha echado a cuestas”. (14) Para este autor la actividad financiera del Esta
do.canpzende cuatro aspectos: el econfmico ¢ el polftico, el jurfidico y el
sociolSgico; el primero, da‘ maybr preponderancia que los ctros, “por cuanto
quetmdeocupazsedelaobtenciﬁnoinvatsi&xdeloszacursosdaeémﬁﬂg
le, necesarios para el cumplimiento de aquellos fines" (Safnz de Bujanda) ;(5)
el seqnndo, porque cano afirma Pugliesa, el sujeto agente es polftico al —
igual que los poderes de que estf investido, y por cuanto a quo tanbifn son
polfticos los fines que se persiguen al desarxrollar la actividad financieraj;
el tercero, ya que tanto la actividad financiera como el resto de la activi
dad adnministrativa que realiza el Estado se encuentra regulada por el dere-
cho positivo; y el cuarto, por cuanto a que toda la actividad financicra —
del Estado tiene importantes repercusiones sociales.,

En los canceptos antariomente expuestos podemos cbservar que los -
mﬁ:rescoincidmmquehs?hmnzas?@:licaswn;fiarenalaobm,
gesti&xoa&ninisuaci&xyerogmodisposici&:darecuisosporpam—
del Estado; sin embargo, no todos precisan su £inalidad de igual manera. -~
Para Ortega, la finalidad primordial es la satisfaccifn de necesidades co—-
lectivasyenqenemllaxmllzacimdelosfinp_sdelmtado Para Witker
¥ Giannini las Finanzas Pfiblicas cumplen una funcifn instrumentsl de funda-



mental importancia para la polftica econfmica y por tanto consideran que es
tas no constituyen un fin en sf mismas. De la Garza considera que lag FPi—
nanzas Pblicas tienen coamo finalidad el sostenimiento de las fimciones pG—

blicas, la prestacifn de los servicios pGblicos y la realizacifn de otras -
actividades estatales.

A nuestro juicio la definicifin de De la Garza es la mis explicativa
ya que permite entender can mayor facilidad la actividad financiera del Es-—
tado a través de sus tres mamentos, sin olvidar mencionar los aspectos eco—
némico, politico, jurfdico y sociolégico de las mismas; sin esmbargo, cansi-
deramos que anitis hacer mencifn de su papel instrurental.

Pd

Por ello podemos concluir que en té&rminocs 1§<IasE‘L
blicas carprenden la actividad que realiza el Estado para cbtener, adminig-
trar y disponer de los recursos ecanfmicos provenientes de toda su activi—
dad a trav€s de distintos instrumentos con la f£inalidad de satisfacer nece—
sidadescolectimymx;t:enersufuncimimto. ‘

1.2 CIENCIA DE LAS FINANZAS PURBLICAS.

A finales del siglo pasado, "el enorme incremento de las necesida—
desﬁnamierasdel&sbadodarivadaadelmtodemgastos,mhivado—
tanto por organizacifn creciente cam consecuencia de las nuevas atribucio-
nes que se le asignaron, principalmente en el campo ecanSmico, como por el

acrecentamiento de las deudas p(Gblicas derivadas de las guerras frecuentes.



Estas necesidades financieras han dado lugar a una accifén cada vez mids pesa
da y enfrgica por parte del Estado para cbtener de leos particulares, a tra—
v&s de los impuestos © de los exrpristites, o bien recurriendo a otros proce
dicimientos, el dinero o los bienes qua necesita; pero esta accién estatal
ha dado lugar a la gparicitn da fenfmomos de cardeter econfmico que requie—
ren de un estudio y andlisis cientffico can @l objeto de conocer, en la me—
dida en que es posible lograr el conocimiento de los fon&nenos sociales, —
las consecucncias que produce esa  accifn @2l Estado".' (6) Io anterior a lle
vado a reconocer la existencia de las Finanzas PGblicas camo clencia autsSno
m, que puede ser definida seglin Francisco Nitti como "la ciencia qua tiene
por abjeto investigar las diversas manceras por cuyo medio el Estado se pro—
cura las riguezas materiales necesarias para su vida y su funclionamiento y
tambifn la forma en que dichas riquezas serdn utilizadag®! (7) '

‘1.3 DERECHO FINANCIERO.

Tanto las Finanzas Ptblicas camo el resto de la actividad adminis-——
trativa que realiza el Estado se encuentran sujetas a diversos orxdenamien-—
tos de carfcter jurfdico 1o que ha dado lugar a reconocer la existencia de
wna rama del Derecho PGblico que recibe el nambre de "Derecho Financiero®.

Pugliese en su libro "Institucicnes de Derecho Financiero®" lo defi-
ne como "la disciplina que tiene por objeto el estudio sistemftico del con-
junto de normas que reglamentan la recaudacién, la gestiSn y la erogaciSn —
de los medios reconfmicos que nccesitan el Estado y los entes p@blicos para



el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones jurfdicas -
entre los poderes y los Srganos del Estado, entre los ciudadanos que derivan
de la aplicacién de estas nommas”.(B)

™~

Flores Zavala por su parte lo define como "una rama autdnoma del De
recho Administrativo, que estudia las normas lagales que rigen la ackividad
financiera del EStado o de otro poder pGblico™.(9)

Finalmente De la Garza dice qua es "el conjunto de nommas jurfdicas
que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres mamentos a saber:
en el establecimiento de los trilutos y obtencifin de diversas clases de re-
cursos, en la gestién o manejo de sus bilenes patrimoniales y en la erogacitn
de recursos para los gastos pGblicos, asf{ camo las relaciones jurfdicas que
en el ejercicic da dicha actividad se establecen entre los diversos 6rganos
del Estado o entre dichos érgancs y los particulares, ya sean dewxdores o —
acrecdores del Estado”. (10)

Consideramos que el Derecho Financiero es el conjunto de noxmas jurf
dicasmquesenatarializanlosinsmtosdaqueseaglmelnsudopn-
ra abtener, administrar y disponer de los recursos econdmicos provenientes
de toda su actividad.



1.4

DIFERENCIAS ENTRE FINANZAS PUBLICAS Y FINANZAS PRIVADAS.

lLas diferencias gue existen entre estos tipos de actividad financiera,

son de grado o cam apunta de De la Garza de accidente y de formalidades. De

ellas se distinquen las siguientes:

la.

3a.

Que camprenden el cardcter del propSsito para el cual originalmente se -
form5 el Estado, esto es: la proteccitn de la vida, de la libertad y de -
la propiedad. Comparados con estos fines todas las demds necesidades co-
munes satisfechas por grupons privados son de menos importancia. De ahf -
que la actividad financiera del Estado eosté orientada a la satisfaccifn -
de necesidades colectivas sin tencr cano finalidad iltima la obtencifn de

utilidades o ganancias como es el caso de la actividad financiera privada.

El poder coercitivo del Estado, esto es, casi toda la actividad financie—
ra estatal se realiza a través del uso de su poder coactivo, asf cuando -
un particuldar se niega a pagar un impucsto, la midquina administrativa del
Estado se pone en marcha para obligarlo a cumplir a través de la fuerza =
pGblica, caso similar es el de la expropiacifn por causa de utilidad pG—
blica, en la que el Estado requicre de un determinado bien, para satisfa-
cer una necesidad colectiva de cardcter econdmico © social. Esto no ocu-
rre en el caso de las finanzas privadas las cuales se realizan en la mayo
rfa de los casos a través de contratos cuyo cummlimiento sSlo puede lo——

grarse mediante el poder coactivo del Estado.

En la actividad financiera estatal el ingreso se determina en raz@n de la



necesidad que debe de satisfacer, mientras que en la actividad financiera
privada el ingreso es el que determina las necesidades que pueden satisfa

cerse.

4a. Los ingresos, en la actividad financiera pGblica se derivan en primexr 1u
gar de los impuestos, mientras que aen la actividad financiera privada los
ingresos se dexivan del trabajo de los individuos, de su capital o de 1a
canbinacifn de ambos .

Por gltimo, camo afirma Flores Zavala en "“virtud del carfcter pexma-—
nente de la persona piblica, no necesita ahorrar camo sucede en la Economfa
Privada, para hacer frente a situaciones imprevistas, pues el Estado estf —
simmposibiljﬁadded:tﬂ\eringmsosmmios,yaseaam
deinp.aagosquetenganesecarﬁctaobimporlacm&ataci&dem&sﬂ-
tos™. (11)

Sin embargo esta tltima diferencia no tiene sustento econfmico pues
8i bien es cierto que jurfdicamente un gobiemo puede estar facultado para -
establecer ingresos extraordinarios, contratar empréstitos e inclusive aumen
tar el circulante a través de la emisi6n de papel moneda para hacer frente a
situaciones imprevistas; lo es tambifn el hecho de que existen leyés econdmi
cas que no pueden ser violadas sin causar graves dafios a la ecanomia de una
nacin. Debemos reconocer que la falta de apego a estas leyes inviolables
Por quienes manejan las finanzas pblicas ha dado camo consecuencia que los
pafses vivan perfodos de crisis tan profundas que muchas veces lleguen a pro
ducir estallamientos sociales.



1.5 DESARROLIO HISTORICO.

Dasde sus orfgenes el hombre por naturaleza ha buscado satisfacer sus
necesidades a través de distintos medics. Como mianbro de una colectividad se
dif cuenta que estas eran carpartidas por los demis integrantes de la misma y
camprendiS que para satisfacerlas no bastaba su participaciSn individual, sino
que se requerfa de la participacifin de todos.

Al oonfigurarse el Estado tal ¥y camo lo concebimos en la actualidad,
a Sste le queds encomendada entre otras la tarea de velar por la satisfaccién
de las nccesidades colectivas. Para estar en posibilidad de cumplir con este
£in, el Estado se ha visto cobligado a llevar a cabo una actividad encaminada
a la gestifn de intereses econGmnicos y a la administracitSn de los recursos de
igual naturaleza. '

Egta actividad quo tiene gran importancia y trascendencia en el desa-
rrollo econdmico, polftico y social de los Estados Modernos, se la ha denami-
nado "actividad financiera del Estado" o "finanzas pGblicas”. Sin embargo pa
ra poder estudiar el dcsarrollo histérico de las mismas habremos do referir—-
nos a los antecedentes del gasto pGblico pues 1o que actualmente se entiende
c;umfnmnzaspﬂalicasmeslamismaactivmadquemtaldesamnabael
Estado en sus orfgenss; es asf queen el deéarrollo histSrico del Gasto Peblico
dos fenfmenos han tenido gran relevancia: las guerras 'y cl crecimiento de las
funciones del Estado.

tospurcwsidemrloelnﬂscatpleto
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Asf en las primeras etapas del desarrollo polftico, la querra fue casi la Gnica
causa del gasto pGblico. Despufs conforme decrecieron las guerras en nGueroy
crecieron en magnitud e intensidad, se requirié de mayores erogacicnes. Hasta
la fecha, los gastos relacionados con la preparacifn, conducceifin y consecuen——
cias de la guerra, reclaman en mucheos paises lamayorpa:-tedelos fondos pt—
blicos. Pero de mayor trascendencia es la continua expansifn de las funcicnes

del Estado. En el desarrollo de este fenfSmeno se pueden distinguir cuatro eta
pas:

1) La etapa de contencifin que es cuando la actividad del Estado se di
rige a subsanar los dafios o consecuencias causadas por una guerra, hanbre, pes
te, incendio o una inundacién, etc.

i

2) la etapa preventiva, cuando el Estado presta su atencifin a mStodos
mis costosos de prevencisn. Mejor transportacifin vy graneros ayudan a prevenir
las hamhrunas; las presas reducen la posibilidad de probables immdaciones.

3), La etapa de mejoramiento, que sa da cuando los sexvicics existen—
tes se mejoran. Se rehabilitan las calles y carreteras, se mejoran las facili

dades hosgpitalarias y las condiciones de lasg prisiones, etc.

4) 1I1a etapa de la creacifin o construccifn, se da gran importancia a -
nuevaxs actividades del Estado mas que al mejoramiento de las ya existentes. -
Se caracteriza por los dispositivos calculados para engendrar mievas institu-—
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ciones econfimicas y sociales.

Cada etapa sucesiva suporimpuesta sobre agquella qua le preceda, sefia—
1a otro paso en la tranaicifn de logs Srgancs privados a los pGblicos por cuan
to hace a la satisfaccitin de las necesidades colectivas; de la autoproteccitn
a 1a fuerza policizca; del arbitraje particular a los tribunales de justicia;
de las escuelas privadas a las pGblicas; de las clfnicas privadas a los enor-
mes hospitales pdblicos; de la caridad individual a la sequridad social, etc.

Esta desarrollo da la actividad financiera del Estado es mis fdcil —
camprenderlo en diferentes €pocas de la historia. En la Grecia Cldsica, los
gastos pdblicos eran destinados principalmente para el ej&rcito y 1la anmada,
para el sostenimicnto do la religisn, para el mantenimicnto de los edificios
Pblicos, para la supervisitn del comorcio y com previsidn para juegos y —
festivales. Los ingresos provenfan del deminio pGblico, incluyendo lag mi—
nas da plsta..-de los trofcos de guerra, de maltas y tributos, dercchos y pea
jes de 1a cambinacién de cargas y honor para las clases mis ricas conocidas
con el norbre de liturgias y trierarcas. S61o en casos excepcicnalea los —
griegos acudfan a la imposicidn de impuestos diroctos. El crédito pGblico =
era desconocido, el presupuesto primitivo en extreamo y la organizacién fis-—
cal reducida a sus elementos mis simples. ’

~
En Roma el crecimiento de las finansag piblicas se mantuve acorde —-—

con el desarrollo milenario de una cammidad pastoral hasta convertirse en -
un imperio mmndial. En las etapas finales log gqastos piblicos alcanzaron ——



12

una magnitud similar a la de los tiempos modernos. En ese entonces los tribu
tos de la Repfiblica ¥y el daminio pGblico hicieron innecesario mantener el —-
“tributum civile" o impuesto sobre la propiedad. Las necesidades del imperio
junto con la desaparicitn del daminio, fueron las responsables de la introduc
clén de derechos y peajes, impuestos indirectos, impuestos mortuorios, una —
gran gama de impuestos sobre la tierra y el comercio y finalmente las cargas
locales conocidas como “munera™. La principal diferencia con los tiempos mo—
dernos cansistfa en la ausencia de cx&dito pGblico y de un presupuesto.

En la monarqufa Anglo-Sajona por ejemplo, los gastos pGblicos estaban
reducidos a proporcicnes insignificantes, los escasos ingresos provenian ——
principalmente de los privilegios reales, que poco a poco se transformarom —
de regalos a pagos por proteccién y servicios. Bajo los regfimenes feudales —
cuando los gastos se destinaban primordialmente para propSsitos de guerra, —
los ingresos provenfan del daminio, de la tenencia feudal y da las maltas, -~
Sir.xaxba.rqomlasciudadesnuiievales, el incipiente desarrollo de una econo
nia de mercado y la concentracidn de grandes poblacianes produjeron condicio—
nes favorables para el surgimiento de impuestos directos, el cr&dito pGblico
Y una organizacitn fiscal mis efectiva. Bajo la monarqufa absoluta, con sus
requerimientos de mejor cammicacién y control mis unido, las prerrogativas -
fiscales se centraron en la concesitén de monopolios, la venta de cargos pGbli
cos ¥y la loterfa; mientras los derechos, peajes e inpuestos indirectos cxecie
ron aceleradamente y los tributos feudales se transformaron en un impuesto ge
naral sobre la propiedad. En los estados alemanes industrialmente menos desa
rrollados, el dominio ptblico y las empresas del Estado todavia producfan ——
gran parte de los ingresos pblicos.
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En Francia la pexsistencia de los tributos feudales y .exenciones xea
las, la ‘extravagancia de la corte y el mal uso del cxédito pdblico fucron en
gran parte los responsables de la revolucidn, que buscS entre otras cosas rea
lizar los principios de igualdad en el pago de impucstos, la creacifn de un -
presupuesto y el desarrollo de una moderna organizacifn fiscal. Con el adve—
nimiento de los estados constitucionales en el siglo XIX los gastos para pro-
pSsitos econGmicos ¥y sociales incromontaron, pronto las finanzas locales con-
pitiercn con los gastos del goblerno central. Les peajes y alcabalas disminu
veron yi se di6 mayor &nfasis a los impuestos dircctog. 103 impuostos gonera-
les scbre la propiedad desaparecieron, las contribucionas sabre la ticrra y -
los negocios en cargas “in rem", el impuesto sabre productos del trabajo apa-
recis, el crédito pGblico adquiris inportancia y se desarrollé el presupucsto.

El siglo XX presenci$ en casi todas partes el triunfo dc la revolucién
industrial y la democratizacidn de la socicedad, acampafiadas por un cambio en
la concepeitn de las funcicnes del Estado y un nivel crocicntea do moral polf-
tica. El resultado fus la expansifn de las funcicnes del Esitalo, cons in

cremento del gasto ptblico, el use del crfdito plhlico pora propdsitos paclfi
cos, refinamiento de la administraci€n ficcal y el ajuste do los impuestos a

las demandas de unha progresiva concicncia social. Finalmonte la Guerra Mun——
dial y swconsecucncias extendieron el &tbito de zccifn del Estado camo una -
fuerza creadora en el proceso social, introducifndose en un nuevo perfods de
actividad fiscal y obligacitn cfvica.

Desde €&pocas mids antiguas se prestS alguna atencién a los conceptos —
fiscales. Los escritores gricgos ec limitaban a la descripciSn de las condi-
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ciones de acguella &poca como en “Las Maneras y Medios para Aumentar los Ingre
sos de A " de Xenofonte, con las cartas de AristSteles y Platén hay men—
ciones sobre el principio de icualdad tributaria cbligatorio o la eleccifn
entre propiedad y produccifn como criterio impositivo. En Roma la discusién
era mis restringida siendo limitada fuera de las consideracicnes administrati
vas, a menciones sobre la necesidad de moderacifin en la imposicifin de cargas
pblicas ¥y a la interpretacitn de la facultad impositiva del Bstado.

,\Conaladvenimientodelaedadmediaylaaparici&adelosh@uestos
directos, la discusitn sobre cucsticnes fiscales cabrd mayor interds. Log -
TeSlogos en esta etapa escribiervn scbhre los muevos problemas en relacitn a
los ingresos, los gastos y el cx&dito pblico, pero muy en particular scbre
la justificacifén moral de nuevos impuestes. Estas discusiones se llevaban a
cabo por los Escolisticos, los Canonistas y los Moralistas. Entre los Esco—
l&sticos podemos mencionar a Santo Tuds de Aquino, duien en sus tratados so
bre ingresos pdblicos se oponfa a los préstamos y sGlo justificaba los im——
puestos cano medida de emergencia. Entre los Canonistas destacaron los mds
importantes, Hostiensis y Durandus en el siglo XIII, Andreaes y Oldradus en -
el XIV y Nicolds Tedeschi en el XV. De los Moralistas podenos mencicnar a
Raymundo de Penaforte en el siglo XIXII, Astesano, Bartolaneo y Enrique Lan~—
gestein en el XIV, Juan Nider y Tanis de Vio en el XV.

En la discusifin scbre justicia fiscal los TeSlogos covprendfan cua—
tro divisiones: la "causa efficiens” o la potestad de imponer impuesto; la
“causa formalis", o los limites de la facultad inpositiva y el criterio de —
la habilidad para pagar, camprendiendo el significads de igualdad y modera——



15

cifn; y la “causa materialis”, o las personas o cosas sujetos de impuestos.

Posteriormente aparecieron los legalistas quienes trataron principal
mente con los problemas practicos, la extensifn de las prerrogativas fisca—
les, los lfmites de los impuestos extraordinarios, la clasificacitn de los -
impuestos, los derechos relativos de los gobiernos locales, estatales e impe
riales, la justificacifin da las .avenciones fiscales ¥ los problemas sabre —
doble tributacifin., Entre los Legalistas del siglo XIV podemos mencicnar a —
Guillermo de Cugno, “Tractatus de Mumeribus™, y Baldo de Ubalde, "De Excomptio
nibus. En el XV a Juan Bertaquino, “De Gabellis, Tributis et Vegtigalibus",
En el XVI a Julio Fexxetti, “De Gabellis, Publicanis, Mmeribus et Oneribus™.

Finalménbe aparecen en el siglo XV dos Estadfstas y dos FilSsofos Fo
1fticos para quienes su principal preocupacién es la inalienabilidad del do-
minioc pGblico, la supericridad del tesoro scbre los empréstitos, el arrenda-~
miento de los ingresos pGblicos-y el limite de los impuestos ordinarics. En
tre estos podemos citax:am Patricius y a Neupolita Diomede.

El debilitamiento del feudalismo en el siglo XVI y el surgimiento —
del capiltalismo en el siglo XVIXI da lugar a que haya lo que en el canpo de —
la econamfa conocenes oo mercantilisw mientras que en el campo de las ——
q.aestia\esiiscalesapaxeciembqtndamumoscimigdalufmﬂnzas.—
Ambos reflejos del concepto de rigquezs y poder.
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En el siglo XVI Juan Bodino, dedic8 a las finanzas uno de sus seis —
libros de "La RepGblica™ (1576). El propuso tres principios de finanzas: -
Seguir un mStodo sabio para la obtencifn de ingresos, gastarlos con pririen—-—
cia y ahorrar parte para el caso de una futura necesidad. A pesar de que ha
cia hincapi& en las ventajas del d&aminio pGblico y del tesoro sobre los em—
préstitos, de mala gana concedfa la posibilidad de hacer uso del cri&dite pG-
blico en los momentoz de ¢risis.

En el siglo XVII la consclidacifin del poder mondrquico y el surgi—
miento de una eccnanfa nacicnal estimilaron discusiones mis avanzadas sobre
la materia. BEn Francia Jean de Beaufort, René Laurent y Lazare Ducrot escri
bieron importantes tratados. En Inglaterra problemas fiscales fueron pGbli—
camente conocidos por los abusos de ios Estuardo y por las consecuencias eco
nSmicas de las dos revoluciones. En este perfodo destacaron escritores camno
Thanes Hobbes, quien formmulS la teoxfa cambiaria de las finanzas ptblicas, -
o sea declar$ que la dependencia en el &minio pGblico era infitil, proclamS
que los gastos pGblicos eran wa mejor noma de poder que la riqueza y sostu
vo la impracticabilidad de un 1lfmite definitive en los gastos del gobierno.
.Sir William Petty escribif el primer tratado general sobre finanzas pdblicas
en el que hizo mencién de los decadentes impuestos sobre la propiedad.

A finales del siglo XVII aparecieron las importantes contrilnuciones
de John Locke y de Charles Davenant. El primero estudi6 los problemas de in
cidencia especialmente del impuesto sobre la tierra y el segundo las cuestio
n=s de las finanzas de guerra.
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El siglo XVIIT presencid$ tres significativos avances en las finanzas
pGblicas. Primero se cres una verdadera ciencia fiscal como resultado del -
anflisis tefrico de los FisiScratas y de la descripcifn clasificatoria de —
los Cameralistas. Segundo, Adam Snith aplic8 a las finanzas ptblicas algu—
nag de las importantes conclusicnes de su nuevo tratado de cuesticnes econt—
micas. Tercero, el advenimiento de la Revoluci6n Francesa creS una literatu
ra fiscal que no ha sido a la fecha igualada ni en rango ni en profundidad.

A pesar de que Francia era el primer pafs europeo, sufria de excesos
fiscales agravados progresivamente, lo que consecuentemente dis lugar a que
se propusieran reformas. Trabajos camo el del Fisidcrata Francisce Quesnay
se consideran grandes contribucicones pues se ocuparon de aplicar el nuevo =—
anilisis econfmico a los efectos de la imposicifn. Sin embargo la actitud
generalizada hacia el gobiermo, apuntaba a la minimizacifn del cr&dito pGbli

0.

En Alemania los esfuerzos durante la recuperacitn de la guerra de -
log treinta ajios, fueron causantes de la consolidacifn del Estado y de la -
formalacisn de preceptos administrativos. -La necesidad de elaborar princi-
pios para estos preceptos dis lugar a la creacifn de una clencia policiaca
o cameral por Johann Georg Leib, Theodor Lwdwig y Julius Bernhard.

~

En Inglaterra la aparicién del libro "La Riqueza de las Nacioneg" -
de Adam Smith en 1776, constituyd un hecho de gran importancia en el estu—
dio de la econamfa y por ende de las finanzas. Dichz chra domind el pensa-
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miento inglés por mis de cien ahos. En el se tratan temas relacicnados con —
el gasto pGblico, limitando la actividad gubernamental virtualmente a la de—
fensa, justicia, educacitn y al cuidado de las camreteras y da cuenta de su ~
creciente importancia €iscal. PBEntre sus m&s importantes disertaciones pode——
mos mencionar su descripci6n de los impuestos infitiles, de los males de la re
caudacifin de impuestos, los abusos y destructivos impuestos sobhre el trabajo
del campo y de la "misarable polftica”.

En el siglo XIX David Ricardo aplics sus teorfas de distribucién a un
tratamiento mis minucioso schre gravdmenes y alcanz$ un anflisis mis profundo
scbre crédito pblico. John Stuart Mill diS muevos brios a la teoria de la -
facultad a través de su doctrina de "igual sacrificio™.

En los Estados Unidospavid A Waells se dedic a tratar problemas prac—
ticos referidos principalmente a las consecuencias de la guerra financiera.

El siglo XX se distingue por dos hechos significantes: la pérdida de
la influencia de la escuela clisica y el reanplazamients del principio de ——
"Laissez Faire" por nuevas concepciones de econaomfa social; la Primera Guerra
Mmdial y la Gran Depresitn, revolucicnaron la importancia relativa de la eco-
nomfa privada y pGblica. El resultado de estos dos hechos fue la aceptaciSn
de la autonaomfa de la Ciencia Fiscal y de una mds amplia investigacién de la
relacifn entre los sistemas fiscales y las cardicianes fundamentales de la -
econamia y del progreso social. Entre los mds notables tratadistas del pri-
mer cuarto del siglo, podemos mencionar a Hugh Dalton y a A. C. Pigou en In-
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glaterra, a Luigi Einaudi y a B. Griziotti en Italia, a Gastén Géze y a E. —
Allix en Francia, a Van Heckel, Walter Lotz vy Wilhedm. Gerloff en Alemania
Y aT. S. Adams vy R. Mi Haig en los Estados Unidos.

Entre los temas que actualmente ocupan la atencifn de los escritores
contempoxrfneos estin: EL carfcter general de la Economfa PGblica, problemas
de clasificacién, los logros relativos a la fijacitn de precios derechos e -
impuestos, la naturaleza de los impuestos causi-privados y la eleccifin entre
los principios de lms utilidades, los costos y los servicios gratuitos;la ex
tensitn del gobiermo dentro del campo de las empresas privadas y las condi-
ciones de control contra la administracifn; los aspectos administratives del
presupuesto y 1a naturaleza tSionica de la deuda pGblica: la diferencia entre
cx&lito para la gquerya y para propfsitos pacfficos; y la extensisn del Gasto
Ptblico.

En el campo de los impuestos que se ha convertido en 1la parte mis -
importante de la clencia f£iscal, los problemas principales son los aspectos
fiscales contra los socisles:; la medicién de la capacidad impositiva; los -
gravémenes y sus efectos sobre la produccifn, el ahorro, ia inversitn y la
distribucifn; la interpretacifin de las reglas impositivas; cancentracién en
oposicifin a la difusifn en impuestos indirectos; la doble tributacifn en las
finanzags nacicnales e intermacicnmales y la coordinaciSn de ingresos federa—
les, estatales y mmicipales. (13). =



20

2. POLITICA FISCAL.

. 1a Politica Fiscal el principal instrurento mediante el cual los go
biernos tratan de lograr un elevado nivel de la actividad econfimica, se pue
de definir de manera simple cono "el conjunto de medidas de polftica econd—
mica que supone la utilizacién de los instrumentos especfficos de la hacien
da pgblica (finanzas pGblicas)”. (13). Esto es, "La Direccifn gubernamen-—
tal de la Economfa mediante la variaciSn del volGmen y contenido de los im—
puestos, dewda ptblica , gastos pblico, fondos gubernamentalea, etc.™., —
(14) . Paul Samuelson por su parte considera que se debe entender camo "polf
tica fiscal pogitiva, aquella que configura los impuestos y el gasto pdbli-—
co de tal manera que a) ayuden a amortiguar las oscilaciones del aiclo eco—
ndmico y b) contribuyan a mantener una exonamia creciente con un elevado ni
vel da empleo y libre de inflaciones o deflaciones de demanda excesivas”™.

5).

Afn cuandio la politica fiscal ha existido desde que existen los go
biermos, escamsiarprehaocup:doelinmmntepapelquehayd.tadesau—'
éeﬁa en los acontecimientos econfmicos nacicnales, sino que por el comtra-
rio, ha jugado un papel cambiante dentro de la historia. Por ejenmplo den—
tro de la etapa del capitaliswe primitivo (siglo XIX), cuando hubo que ha-
cer frente al "proublema de lograr un voltmen de ahorros adecuados a las ng
cesidades de la econaomfa ripidamente expansiva . La dinfmica del creci——
miento de la pablaciéin y del progreso técnico, sirvieron de estfmalo a la
libertad de empresa y la iniciativa privada. La polftica fiscal procuraba
eliminar, hasta donde fuera posible, su interferencia con el funcicnamien-
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to de la economfa capitalista privada. El ideal de Jefferson en los Estados
Unidos y el de Gladstone en Inglaterra tendfa por igual a reducir al mfnimo
las funciones de los gobilernos, en tal forma que el ciudadano pudiese gastar
eljn';r@otctaldisponiblemﬁ.nesdemmm, inversitn o cualquier otro
que estimara conveniente. ..

Las funciones ptblicas eran consideradas cano un mal necesario. Los
impuestos eran gastos "improductivos® que representaban un desperdicio desa-
fortimado en el proceso productivo, ¥y los bienes y servicios disfrutados por
los ciuvdadanos podrfan aumentarse mediante una reduccién en los impuestos. —
Toda polftica fiscal sana exigfa dos cosas: 1) La reduccitn da los gastos —
ptblicos a su 1fmite mfnimo ¥y 2) un sistoma de impuestos que alterara 1o me—
nos posible les precios, inclusive los de los factares de la produccidn, de—
jando intacta, cam ocurrirfa en una sociedad lihre de impuestos, la distri~-
bucifn relativa de los ingresos® (16€).

A principios de siglo XX y antes de loa afiog treinta, en que la polf
tica fiscal comrenzs a asumir un papel destacado en el pensamiento econSmico,
en la controversia econfmica y en la polftica econdmica, ni la teorfa ni l1a
préctica fiscal tenfan camo "abjetivo primoxdial el mantenimiento de un ele~
vado nivel de empleo y- la estabilizacifn de la tasa de crecimiento del pro—
ducto nacional total. El pensamiento econfimico y la polftica general egta—
ban entonces miucho menos preocupados que en la actualidad Ppor el problema —
del empleo, centralizando mis su atencifin en problemag:da crecimiento a lar-
go plazo, eficiencia en el uso de los recursos y equidad en la distribucidn
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de la renta”.. La atencifin en el crecimiento econ'Suico antes de la Gran Depre
8ifn sobre Polftica Fiscal, se centraba mis que en sus consecuencias en rela—
cién con el nivel de produceiSn a corto plazo, con la distribucifn del produc
to total entre uscos alternativos. Se consideraba que las principales conse—
cuencias de la polfitica fiscal eran sus efectos sobre la distribucitn del pro
Auctsd entre consumo e inversidn, y la distribucitn del producto entre usos -
privados y pGblicos. Esta idea llevd a los economistas anteriores a 1930 a -
defender el presupuesto equilibrado como wn principio bdsico de la polftica
fiscal pues ccnsideraban, por un lado necesaria la exigencia de que el Gasto
Pdblido se financiara mediante impuestos pax;aprevaxirme:cesodelmim,
ya que se crefa que el ciudadano era una especie de camprador de servicio pd
blico que cbtenfa la cantidad justa cuando adquirfa aquella que estaba dis—
puesta a pagar en impuestos. Por otro lado consideraban que "si el gasto pG
blico era superior a los ingresos tributarios, el d&ficit habrfa gue finan-—
ciarlo recurriendo al cr&dito. El cré&dlito pblico bsorverfa parte dal aho~
rro privado de la nacifn, que por tanto, no podria utilizarse para financiar
la inversiSn privada. La inversiGn serfa menor que si el presupuesto mbie—
ra estado equilibrado, Y en consecuencia también serfa menor la tasa de cre—
cimiento econdmico™. (17).

Pronto estas ideas se probaron erxdneas y de poca utilidad en los mo
mentos de crisis. Cuando las devastadoras depresiones resaltaron el proble-~
ma de la inestabilidag. de los negocios, la polftica econfimica se vié ocbliga—
da a cambiar su abjetivo de lograr mejores niveles de vida, para famentar la
estabilidad y la seguridad. La Gran Depresién obligd a que se realizaran —

enormes gastos en aywuda de los desocupados. "Se incurrif en estos gastos en
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la creencia de que sirvirfa al doble propSsito de aliviar la situacifn de los
desocupados y remediar al misno tlenmpo la depresién, viéndose en esta forma -
la polftica fiscal cohligada a servir de instrumento campensador, mis por acci
dente que por intencitn™. (;8) -

Con la publicacidn de la obra “Deocrfa General de la Ocupacitn, el In
terés y el Dinero"” en 1936 por Jahn Maynard Reynes se revolucicna el pensa—
nmiento en relacién con la polftica fiscal. El nuevo anflisis se centrd ini-
cialmente en los efectos de las variaciones del gasto p(iblico, suponiendo da
dos los impuestos. Se insistfa en los efectos estimulantes del ‘gasto con —
.d&ficit’, es decir, de un gasto piblico no cubierto por los ingresos tributa
rics. Se demostrd que en ciertos supuestos el aumento de la renta nacional
resultante de un aumento del gasto con dSficit serfa un miiltiplo del aumento
del mismo. Se considert que el aumento del gasto pdblico hacfa inicialmente
que aumentaran las rentas privadas por una cantidad igual. Iog .receptoxres
decfan de una renta privada adicional se sentirsn motivados a gastar mis, lo
quega:erardnﬁs;mmpamouos,q\masuvazgastar&nnﬂs,ymrmmsivg
mente, dentro de un proceso muntiplicador cuyos limites dependen de la pro—
porcifn de la renta adicional que el pblico gaste. (19).

2.1 PAPEL MODERNO DE IA PALITICA FISCAL.
-
2.1.1 Cbhjetivos

En 1la actualidad despues de un profundo proceso evolutivo, es obvio
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que la polftica fiscal no tenga un objetivo cue dencmine sino que por el con
f.ra.x.:io se plantea Aiversos fines, que en muchas ocasiones son contradicto-—
rios creando conflictos y fridciones entre sf. Es por ello que consideramos
que son tres los campos en que podemos situar los principales cbjetivos da -
la misma: Estahilidad Econfmica, Desarrollo Econdmico y Redistribucidn del

Ingreso.

a) La BEstabilidad Econdmica:con la finalidad de contrarestar los -
efectos de los auges y la depresiomes (polftica anticfclica), representa un
fin ciertamente camplejo al tratar de aunar la pretensién de luchar contra
el paro, que actualmente tiene un orfgen diferente a aquel contra el gue se
formularon las recetas keynesianas y que se dexriva de diferentes causas, co
mo es el de controlar la inflacifn, actualmente intensa, asf cam el equili
brio de la balanza de pagos.

b) El Besarrollo Boonfmico: Este se puede alcanzar a través dd au-
mento del nivel general de la renta real y la demanda, que algunos Econamis
ta;screenqueedgemamentoalaxgoplazomelgmtogubenmnenml; aun
queotxosc:eenquce:dgewmpoii:imalazqophzoparalaxeducciﬁnde—
los mxpu.estas para aqudizar los incentivos y ampliar la eleccién individual.

. <) La Redistribucién de la Renta: Se halla entre los cbjetivos -
prioritarios que ocupan la atencifn de la polftica fiscal, sobre todo coamod
consecuencia de la creciente tendencia al logro del bienestar y de la alta
valoxacifn que, moral y socialmente se concede al principio de igualdad. -
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Esto se logra a través de elevados tipos impositivos a los altos ingresos y
a la riqueza, transfiriéndolos a otros mediante reducciones en los impues—
tos, subsidios y otros gastos gubernamentales, hasta el punto en que la de-
bilitacifn de los incentivos al esfuerzo reduzcan la produccién vy el ingre-
s0 nacicnal.

Hay que tomar en consideraclitn qua "mientras la polftica fiscal es—
mvbljmimdaaomseguirelequilibrioanualmtmelingresoydgasto,
el campo para influenciar la econamia mediante medidas fiscales, estuvo 1i-
mitado. Con la aceptacifn en los afios recientes de las ideas keynesianag ~
‘de que el gasto excasiveo o deficiente en el sector privado de la econcmfa —
Yy de la accifin gubernamental para contrarestar la deflacifn o la inflacién
mediante dSficits o superavits del gobierno, las posibilidades y el campo -
dehpoli:i.cafipcalhanquedadomtadas.

2.2 INSTRMENTOS DE LA POLITICA FISCAL,

Ios instrumentos de la polftica fiscal son los siguientes: Gasto
Ptblico, Impuestos, Empréstitos, Deuda Ptblica y Pzesixptmto.

Gasto PGblico.~ Aingque este tema 1o analizaremos en otro capitulo,
es importante mencionar que a través de los gastos el gobierno libera fon-
dos que se destinan tanto al cr&lito cam al consum. "En su meyor parte
se liberan fondos destinados al consum, caomo en el caso de los gastos ad-
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ministrativos, de socorro, de cbras pGbhlicas y la mayor parte de los gastos
del programa de defensa nacional. Por medio de sus campras de bienes y ser
vicios, el gobx.erno transfiere directaxrmte fondos de cansuno a los negocios
y a los individuos. {(20).

Por otro lado existe otro tipo de desenmbolso por parte del gobiermo
destinado a prestar dinero a través de instituciones de cr&lito estableci——
das por &€l. La extensifin de eatos cri&ditos tiene el mismo tipo de efectos
Gltimos scbre el ingreso nacianal que los que tiene la campra directa de —
bienes y servicios por parte de é&ste, pues los fonxos destinados al cré&dito
aumentan la disponibilidad de capital y facilitan las corndiciones en que —
losparticulaze;predmobtam.

Impuesto.— Este instrumento de la polftica fiscal es una de las —
formag m&s cammes de los gobiernos para allegarse de fondos. Como Harold
H. .Samers 1o expresas

“En el caso de las recaudaciones impositivas nos encontramos fren—
te a una absorcifin de fondos por el gobierno, y en este caso debemos consi
derar que los fondos utilizados pueden ser de dos tipos: BEn cierta medida,
el proceso de imposicifn transfiere a la Tesorerfa fondos que en otra for—
ma habrfan de ser gastados en bienes de consum, esto es verdad en clerto
grado en el caso de los impuestos sobre las ventas y el impuesto sobre los
ingresos de los grupos de bajos ingresos. Pero el impacto de ciertos im—



puestos es scbre los ahorros, que podrfan haber aumentado la cantidad dispo-
nible de fondos para el cx&dito. Estas dos partes de la imposicisin tienen -
efectos diferentes scbre el ingreso nacicnal. La primera reduce directamon-
te los gastos de los comsumnidores y el ingreso nacional, mientras que la se—
qunda tiene s6lo un efecto indirecto que opera a travé€s de la disponibilidad
de capital ofrecido por los receptores individuales da ingreso. Cawo resul-
tado de este tipo de imposicién, ias condiciones en que se pueden conseguir
préstanos puestos para inversiones privadas, se hace menos Lavorables de lo
disponible, los efectos restrictivos que surgen de la absorcifin de fondos ~—
destinados al crédito a través de la imposicién pucden sar de muy poca impor
tancia. XLa imposicifn pucs supone una abscarcitn de fondos destinados al con
sumo y una absorcifin de fondos destinados al crédito”. (21)

BEnpréstitos.~ “Cuando analizamos el problema de los empréstitos gu
bernamentales, nos encontramos con un caso mis de absorcifn de fondos por ~
el gobiermmo. Podrfa parecer que puesto gqua el dinero es aobtenido en présta
mo, los fondos afeptados deben necesariamente ser fondos destinados al cré—
dito. Pero si nos preocupamos mis del uso de que se halrfa dado a los fon-
dos si no se hubieran prestado al gobiemo, entonces podemos ver en fooma —
paraédgicaquemtodoslosﬁ:mdosprestadosalgcbienbmnecesuimm:e
fondos destinados al crédito. En el caso de ciertos bonos emitidos durante
1a guerra, y en forma mis clara en el caso de los ahorros cbligatorios, el
dinero prestado al goblerno habrfa sido gastado, al menos en cierta medidas
en bienes de consumn. Si el dinoro obtenido en pr&stamo por el gobilerno -
proviene de una restriccidn del cansumo camo resultado de cierta presidn —
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piblica que aconpaiia a las campaiias de empréstitos gubernamentales, los ——

efectos son diferentes de aquellos que surgen cuando el dinerc prestado pro
_vienedemxa@:pansiéndelcrédimodeaMrmsquesehabrianrealizadode

todos modes. El andlisis ordinario del multiplicadcr da por supuesto que =

los expréstitos no tienen efectos de contraccién o expansién. Pero pueden

reducir el consumo privado y, segin el Estado del sistema bancario, pueden

desalentar la inversifin privada. FPor lo tanto, en el caso de los emprésti

tos caomo en el de los impuestos, debenos considerar separadamente la abo—

sarcitn de fondos destinados al consumo y la de fondos destinados al crédito™
(22) Esto mo es del tode falso en el caso do 1os emprstitos celebrados —

con pafses extranjeros pues los efectos a que hemos hecho mencién se apli~

can mids bien en aquelles, que en el pafs adgquiriente.

Deuda Ptblica.- "No hay que pasar por alto la liberacifin de fon-——
dos que se efectfa a travEs de la amortizacitn de la deuda y que se lleva
a efecto incluso en el caso en que exista un incremento neto constante de
la deuda. EL pago del principal de la deuda {ios intereses bs consideran
canmo parte de 1os gastos ptblicos corrientes) puede parecer entrafiar sSlo
una liberacin de fondos destinados al crédito. En la mayorfa de los ca-
so0s esto es cierto, puesto que los fondos pagados por el gobierno al reti
rar la deuda, probablemente irdn a engrosar el mercado de capitales por -
medio de la compra de bonos; pero en ciertos casos los bonos gubernamenta
les representan un programa definitivo de ahorros por parte de los indivi
" Quos, en el que el retiro de los boros significa la culminacién de ese —
prog’mnayporlotanto.esdeespemrqmeldiqmseqas‘bejmto. EL
pago de los bonos que fueron vandidos durante la gquerra usando de la pre-
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gitn pGblica u obligatoriamenta taldr& el mizmo efecto de estimilar los gas-—

tos de consunc. En general, el pago de la deuda tiende a estimilar el consu
mo en la misma medida que los enpréstitos cbtenidos por el gabierxrno hayan —

tendido a reducirlo. El pago de la deuda puede entances oomsiderarse que sua
mmalibmciﬁndefaﬂosdestinadosaimalaparquadefmﬂosde!
tinados al crédito”, (23)En esta caso el comentario aplicado al pSrrafo que

antecede es de igual manera vilido. 8i bien es cierto que los pSrrafos an-

terioxesmmﬂejanlnrealiﬁadenmntoalnanejofi:mmie:odehd&xh

exterma y su pago, por el contrario si nos permiten de una manera mfs sim—

ple explicar el funcionamiento individual de los instrumentos de la politi-

caﬁ.sca;.

Presupuesto.~ Este instrumento de la polftica fiscal se analizars
a fondo en el siguiente capftulo, aunque vale la pena mencionar que este es
un plan financiero que permite prever los ingresos (impuestos, ampréstitos,
daﬂap&ﬁm)yeimg&limmmm&ﬂs@m&,“
gque en nuestro pafs es de un afio.
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CAPITULO SEGUNDO
PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ DE EGRESOS, ¥ GASTO PURLICO.

1. QUE ES EL PRESUPUESTO?.

Frente a todos los individuecs u oxganizaciones existen lf{mites econd
micos en relacifin a los cbjetives que persiguen y por ello se encuentran en
1a necesidad de elegir las altemativas mis convenlentes para la realizacifn
de sus fines, debiendo para ello, llevar a cabo una serie de previasiones so—-
bre los ingresos y egresos que se registrarin en un perfodo futuro como re—
sultado de las decisiones planificadas que adopten sobre sus operaciones de
inversién y distribucién.

La consignacifn mmmfrica da estas previsiones se materializa a mane-
mdephnfinancjmommdocumtoca\mblgquarecibeelmmde'ke—
supuesto”. Lo anterior es aplicable tanto a las empresas y familias cam pa
na al sector pblico; sin embargo, en virtud del tema del que nos ocuparemos
es el "Fresupuesto del Sector Piblico”. El sostenimiento de la organizacién
y funcianamiento del Estado implica necesariamente gastos que €ste debe aten
der, procurindose los recurpos indispensabhles.

“La palabra “Presupuesto” (budget) es un tféxmino del argot del siglo
XVIII Bougette o sac papler, que ariginalmente era el portamonedas pGblico,
que servia para recibir los ingresos u cbtener las sumas que gastarfa el Ea- -
tadot (1)’
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Existen munerosas definiciones en relacifn al "Presupuesto”, que en
su sentido tradicional se ha definido cam "el conjunto da previsiones finan
cieras de un ente pblico,en vixtud de las cuales se precisan los gastos cal
culados que ha de realizar durante un perfodo de un afio y evaluar los ingre—
sos probables, ¢on los que se cubrirdn aquellos gastos provenientes de los —
particulares y de sus propios :ecu.rso's"- (2)

Para Pedro Muhoz Amate, "el Presupucsto es esencialmente un plan de
acciﬁma:p:esadoe;xtémhmos financieros. En consecuencisa, el presupuesto
general. de un gobiermo debe ser el programa que diridja todas las actividades
qubemanentales en funciSn de orientar los procesos sociales y sexvir a los
intereses del pueblo®. (3)

Ia Enciclopedia Prictica de Econamfa ORBIS, define el presupuesto co
ms "el plan financiero o resGnen sistemXtico de las previsiones de ingreso y
gastos pablicos para un perfodo de tiempo determinado, generalmente de un —-°
aio". (4) ’

ParaRenéstamelpxesuwestosegmdedascribﬁ:m el documen-—
0 oficial que contiene un plan, preliminarmente aprobado por el Ejecutivo,
de ingresos y gastos pGblicns¥. (5) Que constituye el documento mis impa:—
tante para establecer la administracién de los aspectos financiercs dal Esta
ao. ’ S—

i
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1.a Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico ha determinado que el —
presupuesto constituye la totalidad del gasto del gobierno y el dinero quees
necesario para financlarlo.

Por su parte, Andrés Serra Rojas ha definido el presupuesto como —
"el acto legislativo anual, por el cual son previstos y autorizados los in—
gresos anuales del EStado y de otrxos servicios que las leyes subordinan a —
las mismas xeqlas“.

De las definiciones anteriores se desprende que el Presupuesto es un
plan financiero que contempla Jos ingresos y gastos p@iblicos del Estado y —
los ocbjetivos que en materia de politica econSmica y social, &ste se haya £i
jado para un pexfodo de tiempo determinado. )

1.1 DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO DEL. SECTOR PUBELICO Y EL DE LAS FAMILIAS
O BEMPRESAS.

"Las diferencias bisicas entre los presupuestos da los distintos ——
agentes econfmicos habrs que buscarlas en la diversa naturaleza de estos. -~
Desde esta perspectiva podemos destacar ante todo, dos propiedades entxelaza
das del presupuesto estatal que no se dan en los presupuestos de otros agen—
tes econfimicos: a) Es un elemento o parte integrante de la actividad polfti
ca del pafs; b) Estf formado por un conjunto de ingresos y gastos que afec—

tan directamente a toda una ceolectividad de una nacifn.
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El primero de estos aspectos determina que las decisicnes presupues
tarias se desarrollen de acuerdo con los procedimientos polfticos y adminis
trativos propios del Estado. La sequnda caracteristica implica que en la -
elaboracifin del presupuesto converjan las presiones o influencias de log -
distintos grupos sociales, siendo el documento presupuestario el resultante
final de una estrategia de accifn colectiva“.

1.2 ANIECEDENTES HISTORICOS DEL PRESUPUESTO.

"Se dice que el concepto y la idea de "Presupuesto”, nacif en Ingla
terra, en virtud de la existencia de un sistema que cbligaba al Ministro —
dal Tesoro (mﬁersjea:ﬂw)ymmtmiahresmsabm&ddeze_a_
lizar un programa © plan financiero de gastos e ingresos y enviarlos para -
su aprobacifn a la Asamblea representativa de la naciSn (Parlamento). Esto
significaba que ningquna carga financiera serfa impuesta a la pablacifn, sin
mmmﬂenw.mnifesmdamfommesaporhmleademesep_

tantas.

"Egta aceptacitn fue convertida por el Rey Juan en ley escrita en -
la Carta Magna de 1217, en cuyo artfculo 12 establece gque ningtn pago o ayu
da serfa impuesto en el reino excepto por su Asamblea de Representantes". —
Sin embargo, el poder del Parlamento fue violado por varios scberanos en va
rias epocas, lo que provocS que en el afio de 1642 una guerra civil, y una —
revolucién en 1688, que culming el aiio siguiente con la elaboracitn de wn -
documento denaminado "Bill of Rights", en el que se estableciS cue al Parla
mento correspondia en forma exclusiva la autorizacidn de los gastos y el <o
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bro de los impuestos. Posteriormente se establecis la llamada "Lista Civil"
en la que se separaron los gastos de la Corcona de los del Estado, quedando
los primeros limitados a un monto especifico.

En 1787 se aprob8 el "Acta de Consolidacifin de Fondos", que signifi
caba un registro campleto de todos los ingresos y gastos del Estado, y que
asents las bases para la contabilizacifn de los recursos pdblicos, dando =~ |
asf orfgen a un campleto estado contabla de las finanzas.

En el afiv de 1822, el Ministro del Tesoro presentS al Parlamento un
documento, para su conocimiento y accifn correspondiente, siendo asf camo -
el presupuesto inglés, con todas su formalidades hizo su aparicién.

mmm,mwmdmmmammmm—
das por el Gabinete, del qua forma parte el Ministro de Hacienda, y en don—
de la Asanblea Nacional estd facultada para reformar, aumentar, disminuir,
etc, los gastos e ingresos y ademdis sus decisiones son inmtables, fue la
revoluciftin la que provoc® que el principio de control parlamentario scbhre -
J.asfinarmsseexpaxﬂj.mpu:todoelmxﬂd. md.ecretodel17dammio—’
de 1789 que sefialaba que ningfn impuesto podrfa ser establecido sin el con—
sentimiento de la nacifn, fue el que inicis el control de los ingresos lle-
gando a formar parte fundamental de la Constitucifn Francesa.
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Desde 1815 el gobierno francés presentaba ante la Asamblea el proyec
to de presupuesto, que al ser aprobado se transformaba en el RActa Fimnci.era
del Afio. A este procedimiento se encontraban vinculadas cuatro condiciones:
La anualidad, su aprobacifn anterior al afio fisca) al que se aplica, ademfs
el presupuesto debfa englobar todas las necesidades financieras para dicho -
aio, y ademids se establecia gue ninguna parte de las entradas estarfa desti-—
nada a propSsitos definidos, sino que todo el ingreso debfa fcrmar parte de
un fondo cansolidado, ¥ los egresos debfan ser tomados del mismo.

Fue hasta el afic de 1921, cuando lleg6 a los Estados Unidos el siste
ma de Presupuaesto de Gastos e Iikrescs. El por quf el presupuests no fue —
usadoc oon anterioridad en 1los Estados Unidos 1o expresa A.Smithies, al sefia~
lar que las pridcticas administrativas habfan hecho que el Corxreso controla-—
ra al Ejecutivo para asignaciones altamente especificadas, mejor que por con
sideraciones basadas en un buen planeado proceseo presupuestal, la sequnda ra
z6n que expresa, es que durante el siqlo XIX los ingresos arancelarios en —
los Estados Unidos fueron mis que suficientes para cubrir los gastos del go=—

biermno.

El Presupuesto de los Estados Unidos de 1921, denaninado "Decreto so
bre Presupuesto y Contabilidad™, aprobado por el Congreso el 10 de Junio de
ese ano, contenfa tres aspectos principales: ILa creacién de la Oficina del
Presupuesto; la obligacifin presidencial de formlar y presentar para su apro
bacién por el Congreso, un presupuesto; y la creacifn de la Oficina General
de Contabilidad Gubernamental, a las Srdenes del Contralor General.
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En 1937, la Camisifn Presidencial de Administracifn propuso un decre
to de arganizacifin que trajo camo consecuencia el establecimiento de la Ofi-
cina Ejecutiva del Presidente, creindose ademis otros dos organismos: EL —
Consejo de Sequridad Nacional vy el Consejo de Asesores EcomSmicos, que te—
nian intervencifin en la formmlacién del Presupuesto. Posteriormenta la Ofi-
cina Ejecutiva del Presidente se amplif a cinco divisiones: La Divisisn de
Estimaciones, que ejercia la funcifin tradicional de la preparacifn del presu
miasto; La Divisifn de Administracitn para efectuar las funciones administra
tivas de la oficina; La Divisisn Fiscal, que estudisba el impacto econ&nico
del presupuesto, consideraba 1los aspectos econfmicos de programas particula-
m,rmlim&e&imhesmuimmsyrmmdmjew-
tal; La Divisi&in de Referencia ILegislativa, que efectuaba la funcifn que su
nambre indica, y Ia DivisifSin de Normas Estndfsticas qua cumplfa funciones de
. coordinacifin de la infoxrmacién estadfstica gqubernamental, y formulaba y con—
testaba cuestiones.

Ia Camisifn Hoover (Comisin para la Organizacifin de la rama Ejecuti
va de Gabiernc) en 1949 y 1950, presentS una serie de recomendacicmes para —
w?iguimtesmfomsalmderEjecuﬁw,Mmmk@rmm—
quehpzesammiﬁndelpresupmsmdeberzabasarsemwuviﬂades,w
tos y funciones, designindose oam "Presupuesto Funcional® o por actividades,
tambi&n "Presupuesto por Programas®, considerfindose esta presentacifin camo -
cbligataria, perco sin excluir otras clasificaciones presupuestales®™. (6)
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Ehx-:uestropaislaleyorgénica del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracifin, que entrS en vigor en el afo de 1935, en su artfculo 28 definfa el
presupuesto cano "La autorizacién expedida por la CSmara de Diputados, a ini
ciativa del Ejecutivo, para expresar las actividades oficiales, obras y ser—
vicios pblices a cargo del Gobierno Federal, durante el perfodo de un afio,
a partir del 1° de Encro". En el ano de 1976 se derogs esta ley vy se dejs -
atris el antigiio sistema utilizado, mismo que consistfa en la enumeracitn de
las actividades que se autorizaba gastar a las autoridades, ordenadas por ob
jetos de gasto, importando poco su influencia en la economfa del pafs, adop—
tindose la implantacidn del presupuesto por programas, mism que s plasmS -
con la expedicitn de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@blico, -
vigente a partir del afio de 1976.

En el afic de 1954, se inicid el estuxdio para la modificacitn del sis
tema presupuestario, cuando Rafael Mancera, Subsecretario de Hacienda, expu-
s0 las ideas en torno al presupuesto, camo instrumento de ajuste a la econo-—
mfa general y como mecanismo de redistribucidn del ingreso apuntando la con-
veniencia del presupuesto programitico, yestableciaﬂounam:evaclasific_a—
c¢itn funcional y por actividades del presupuesto, al lado de la clasificacifin
tradicional del presupussto por ramos". (7) .

“En el afio de 1974, el presidente Luis Echeverrfa dié instrucciones
para que se iniciaran labores con la finalidad de canbiar el sistema tradi—
cional del prasupuesto, por uno de transicifn, al que se 1lamS de orienta—
cifn pragmitica, ya que era un ensayo para la final adopeifin del presupuesto
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por programas y actividades que deberfa establecerse al final de su sexenio.
En Diciembre de 1976, se derogd la antigiia Ley Orgdnica del Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto PGblico, que significs la implantacién general de la admi-
nistracifn federal del presupuesto por programas®. (8)

1.3 CAMBIOS IMPORTANTES EN EL SIGLO XX.

"En el afo de 1933, en los Estados Unidos se introdujo un programa
dencminado "New Deal® con el propSsito de hacer frente a la crisis econfmica
de la &época. ILos dos principales abjetivos de este programa eran la ayuda —
inrediata a los millones de desocupados que ya o podfan contar con la cari-—
dad privada, ¥ los planes a largo plazo para la recuperacién de 1os negocios.
El funcionamiento del New Deal, significd un basto crecimiento de la deuda -
nacional de los Estados Unidos, de forma que a finales de 1935, era del do—
ble gque siete aiioa antes, en 1928-1929. Algunos ecanxamistas consideraron al
New Deal camo el primer ejemplo del tipo de acciSn que Keynes adujo poste——
riormente®. (9)

El New Deal sin duda alguna, es un antecedente del manejo de muchas
de las ecorxmias actuales, pero que crea un endeudamiento exxcesivo en muchos
pafses de los llamados "en vias de desarrollo”, camn es el caso de MSxico, -~
en los que el endendamiento por un lado es un instrumento de reactivacifin =
econfmica, pero que si a la larga no se maneja con sumo cuidado, puede traer
graves consecuencias tanto econfinicas camo polfticas a los paises que operan
en forma similar.
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1.4 CIASIFICACION DEL PRESUPUESTO.

Todo presupuesto debe tener una clasificacifn de los gastos pGblicos,
que facilite la formalacifin, ejecucién y contabilizacifén del mismo.

El presupuesto ha sido clasificado de muay diversas maneras, entre —
las mids importantes clasificaciones encontramos las siguientes:

" a) Presupuesto Funcional o por Actividades: Este tipo de presupues
to se proyecta a considerar 1o que un Gobierno realiza a través de sus gas—
tos, mis que 1o que adquiere con les recursos a su disposicifin, es decir, —
que el presupuesto por actividades transfiere la importancia de los medios -
Gtiles para cumplir sus programas al cunplimiento en sf mismo.

1La clasificacifn tradicional del presupuesto canin y corriente con—
siste en considerar las cosas que se adkquieren vistas camo objetos £Isicos,
camo una tonelada de cemento, un metro de varilla, de madera, etc. En la -
clasificacidn funcional los elementos £isicos necesarios son considerados co
mo factores de la actividad, cam elementos a los que Be agrega el trabajo —
huzmano y entonces forman entidades fitiles cono productos finales, o camno me—
dios para continuar produciendo.

Esta es la importancia de la clasificacifin funcional, misma que va —
creciendo en la medida en que lo hace la actividad gubernamental. ILa clasi-
ficacifn al tomar en cuenta los materiales comprados los relaciona con los —
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productos £inales del Gobierno, tales como ntrerc de estudiantes graduados,
el ntimero de enfermos atendidos, etc. La clasificacifn funcional al facili
tar datos sobre producciones, provee evidencias sobre la actividad guberna-
mental, mismas que no pueden ser utilizadas a todos niveles de la administra
cifn pGblica, o sea, que nos permite conccer quién lo gastS y en qui se gas
t8. A trav8s de dicha clasificacifn también pueden conocerse 1los actos tan
gibles realizados y su costo en dinero.

b) Presupuesto de Inversifn: Tarbi€n se conocen camo presupuestos
de capital. Estos presupuestos de inversifin, por medio de las técnicas de
evaluacifn de proyectos, pueden ser aceptados jerfrcuicamente y conocida su
contribucidn al incremento de la productividad.

Iamta:iarlmcequeelpmupaestodeinvmiﬁn,qﬁeesmacmp_x
ramente qubernxmental, puede, al ser conocido, dar incentives para que el ~
sector privado lleve a cabo proyectos, que al tender a la capitalizacitn —
el pafs contribuya al crecimiento del ingreso nacional”™. (10)

" ©) Presupuesto por Programas: Esta clasificacifn nos permite la
identificacifn del conjunto de resultados a cbtener dentro de cada sector y
permite la cuantificacifin de las retas programadas de los costos correspon-
dientes de la actividad del goblierno. Para conocer los resultados de la —
operacifin gubernativa es necesario agruparlos segln programas, subprogramas,
actividades y proyectos, los cuales pasan a ser una unidad y control de con
tabilidad del gasto p@blico. La clasificacifn por programas sirve no s6lo
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para fijar el plan de trabajo anual, sino para la identificaciln de las metas
a mediano plazo, y permite identificar dentro de cada programa las operacio—
nes concretas a realizar.

Los programas pueden ser: a) de funcicnamiento u operacién, y son -
los destinados a la produccidn del servicio; b) de inversifin y estfn destina
dos a producir servicios; c) los de financiamiento que incluyen las transfe-
rencias destinadas a fincar consunos e imversionss del Gobiexno o del sector
privado.

Los planes pueden ser generales o sectoriales, los que se desglosan
en segmentos mis pequencos gque se llaman proramas, y estos se abren en acti-
vidades y proyectos, los que dentro de un plan tienen un costo que es necesa
ris caloular estableciends un presupuests anual™.  (11)

1.5 NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

“La doctrina ha discutido mxho en relacifn a si el presupuesto de -
egresos tiene el caricter de acto legislativo tanto en su aspecto formal co~-
mo en su aspecto material. Gran parte de la discusifn en la doctrina extran
jera ha surgido con motivo de que el acto del presupuesto comprende no sSlo
los egresos (camw ocurre en Mé&xico), sino también los ingresos.
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En MExico, Fraga expane que para poder llegar a una conclusifn sabre
el particular, es necesario conocer a fondo los efectos juridicos que produ—
ce el presupuesto. Los efectos del Presupuesto de Egrescs, segin Praga son
los siguientes:

a) El presupuests constituye la autorizacisn indispensable para que
el Poder Ejecutivo efectue la inversifn de los fondog pGblicos.

b) El presupuesto constituye la base para la rendicifn de cuentas —
que el Poder Ejecutivo debe rendir al ILegislativo.

c) El presupuesto consecuentemente produce el efecto de descargar de
responsabilidad al Ejecutivo, como todo manejador de fondos se descarga cuan
a0 cbra dentro de las autorizaciones que le otorga quien tiens poder para ==
disponer de esos fondos.

d) A su vez el presupuesto es la base y madida para determinar una -
responsabilidad,| caando el Ejecutivo chra fuera de las autorizaciones que —
contiene.

E] primero de los efectos Jjurfdicos éeﬁa.'la.dos,delquesmlcc;mlarioA
los demfs, es el que en realidad viene a dar la clave para la solucifin del -
problama cque tenemos planeado. Otorgar una autorizacifn no es otra cosa —
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8ino realizar la condicifn legal necesaria para ejercer una campetencia que
no crea el mismo acto de autorizacifn, sino que esti regulada por una ley -

anterior.

"Tan es esto exacto, que la Chmara de Diputados no podrfa dar su au
torizacifn a otro Srgano del Estado que no sea el Ejecutivo, esto porque de
acuerdo con nuestro régimen constitucional, dicho Poder es el corponente pa
ra el manejo de los fondos pGblicos*.

"No puede por tanto, decirse que la Cimara por medio del presupues-
to, de nacimiento a una situacifn juridica general; condicién indispensa—
ble para que hhya acto legislativo, en tanto que sf debe afirmarse jgue, co-
o determina la aplicacitn de una regla general a un caso especial en cuan—
to al cancepto, al monto y al tiempo, esti realizando un acto administrati-
vo, con todos los caracteres que a este se reconocen”.

Por nuestra parte consideramos que la naturaleza jurfdica del Presu
puesto de Egresos, en el Derecho Mexicano, es la de un acto legislativo, en
su aspecto formal, y la de un acto administrativo en su aspecto material”.

(12)

"Los principios que se refieren a la naturaleza jurfdica del presu-

puesto, son a saber los siquientes:
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1) Universalidadr 2) anualidad; 3) Unidad; 4) Especialidad.
Algqunos autores modernes ademds mencionan los sigulentes:

5) Planificacién; 6) Previsifn; y cooo rxequisitos formales
mencionan: 7) La Claridad; 8) La Publicidad; 9) La Exactitud

y 10) La Exclusividad.

Universalidad: Este principio se apoya en el artfculo 126 consti-
tucional y significa que el Presupuesto debe abarcar todos los gastos qua
realiza el Estado.

Amaalidad: Significa que el presupuesto se debe referir a un aio
fiscal.

Unidad: Significa cque el presupuesto debe constar en uwn sSlo docu

aentd y no en varios.

Especialidad: Significa que al elaborar el presupuesto, se debe ~
1legar hasta el detalle com el objeto de que permita una eficaz administra
cifn, es decir, que el presupuests no debe estar expresado en tfminos ge—
néricos o abstractos, sino cue los gastos deben especificarse hasta clerto

grado.

Planificacifn: Deben formularse objet-.ivcs concretos de programa—
cifin en cada dependencia que se cunplirdn anuaimente, de acuerdo con estos
programas se hace la asignacifn de fondos.
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PrevisiSn: Significa que ocon anterioridad al presupuesto, debe ela-
borarse un programa que organizard la actividad estatal durante un perfodo -
de tiempo, hacia el futuro y que tendrd aplicacifn en el presupuesto.

Claridad y Publicidad: Significa que el presupuesto debe Ser Oome—
prensible, sistematizado, organizado y utilizando concretamente los medios
con que cuenta la administracifn para su ejercicio.

Por 1o que respecta a la Publicidad, el presupuesto debe ser dado a
conocer a todos los administrados, mediante su publicacifn en el Diarjio Ofi-
cial de la Federacifn o su equivalente.

Exactitud: El presupuesto debe camprender todos los elementos nece
sarios al Estado, a las entidades descentralizadas y empresas pGblicas.

No debe abarcar en ning(in momento previsiones para desarrollar acti
vidades de los particulares". (13)

1.6 EL PRESUPUESTO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS.

Una vez analizado el presupuesto, en cuanto a sus antecedentes his—

tbricos, concepto, clasificacifn y principios, nos abocaremos a estudiar su
regulacifn y funcionamiento en nuestro pafs.
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Con anterioridad comentamos que desde el punto de vista tefrico se
afimma que el presupuesto camprende, o debe comprender tanto los ingresos -
ocano 108 egresos del Estado, sin exbargo en nuestro pafs esto no ocurre con
exactitud. En MExico existe un sistema en el que anualmente se elaboran —
por el Estado dos presupuestos, y que si bien son diferentes, se encuentran
Intimamente ligados por la materia de que trata.

Por un lado contamos con el Presupuesto de Ingresos, que en nuestro
pafs se le ha denaminado “"Ley de Ingresos de la Federacifn", por el otro la
do nos encontramos aon el presupuesto de egresos al que se le ha denominado
"Presupuesto de Egresos de la Federacién.'

1.6.1 LEY DE INGRESOS DE LA FEDERARCION:

Los ingresos del Estado estin constitufdos por todos acquellos bie—
nes o recursos de que el Estado se allega, ya sea por via de derecho ptbli-
<o o de derecho privado, ds conformidad con las disposiciones legales y ha—
ciendo uso de sus facultades legales de autoridad.

ll

Camo se apantS con anterioridad los ingresos del Estado estfn regu-
1ados en nuestro sistema, por una ley de vigencia anual en la que se preci-
san los conceptos en virtud de los cuales el Estado sede los recursos nece—
sarios para cunplir can sus funciones, puwdiendo ser esto de cardcter tribu-—
tario o no camw se verd mis adelante. . -
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El fundamento legal de la ley de Ingresos lo encontrameos en la frac
cifin VIT del artfculo 73 de la Constitucifn Federal, que faculta al Congre—
so de la Unifn "para imponer las contribuciones necesariag a cubrir el pre-—

supuesto”.

Por otro lado en el artfculo 72 inciso h) de la propia Carta Magma,
se desprende que la Ley de Ingresos, por versar sobre contribuciones e im—
puestos; deberf discutirse para su aprobacifin, primeramente en la Cimara da
Diputados, dabimdoserépzubada por ambas CSmaras.

La discusifin y aprobacifn de la Ley de Ingresos, debe proceder a ——
las del Presupuesto de Egresos de conformidad conm lo establecido en el pri-
mer pirrafo del artfculo 74 de la Censtitucisn.

1a Ley de Ingresos debe promoverse por el Ejecutivo Federal, en tfr
minos del primer pfrrafo de la fraccién IV del artfculo 74 Constitucicnal -
"Hard llegar a la Cimara de Diputados las correspondientes iniciativas de -
leyes de ingrescs y los proyectos de presupuesto, a mis tardar el dfa 15 del
mes de Noviembre, o hasta el dfa 15 de Diciembre cuando inicie su encargo =
en la fecha prevista por el artfculo 83 de la Constitucitn Federal, debien—
do camparecer el Secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los

mismos".
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La ley de Ingresos entra en vigor el dia 1° de Enero de cada afio, y
su ejecucifin estd encomendada a la Secretarfa de Hacienda y CxEditd PGblico,
como 1o dispone el artfculo 31 fraccifn II de la Ley Orginica de la Admi—
nistracitn PGblica Federal, por conducto de la Subsecretarfa de Ingresos; -
Yy a la Tesorerfa de la Federacifn.

1.6.2 CIASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO.

Diversos antores se han encargado de clasificar los ingresos del Es
tado atendiendo a su orfgen, regularidad o naturaleza. Asf nos encontramos
con que en atencidn a su orfgen estos se clasifican en originarios y deriva
dos, siendo los primeros aquellos que tienen su orfgen en la explotacifn del
patrimonic del Estado, y los segundog que provienen de los particulares.

Por lo que respecta a la regularidad, se han clasificado en ordina-
rios y extraordinarios. Los primeros son aquellos que el Estado percibe ——
con regularidad en cada ejercicio fiscal, por ejewmlo el I.S.R.; y los se—
qundos son aquellos que el Estado percibe por circunstancias anommales en -
hsqueseveob;.igadoarealizarﬁmtese:ogacimes,oamporejmpmlos
apréstitos.

En cuanto a su naturaleza, se habla de ingresos tributarios y no —
tributarios. Los primeros son los que el Estado percibe vfa impuestos o —

contribuciones de los sujetos obligados a su pago camo son el ILV.A.; los -



no tributarios son agquellos que recibe el Estado en ejercicio de sus funcio=-
nes, ya de derecho pGblico o de derecho privado, cam es el caso de los apro
vechamientos y productos.

Consideramos prudente, para no entrar al anilisis de un gran nGmexo
de clasificaciones, apegarnos a la clasificacifin gue de los ingrescos del Es-—
tado establece la Ley de Ingresos (1985).

La Ley de Ingresos de la Federacifin para el ejercicio fiscal de 1985
clasifica los ingresos del Estado de la siguiente manera:

I.~ Impuestos.

IT.— Aportacicnes de Seguridad Social.

IYI.~ Derechos.

IV.— Contribuciones no camprendidas en las fracciones precedentes
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de li-
quidacitn.

V.-~ Accesorios.

VI.- Productos.

VIi.—- Aprovechamientos.

VIII.- Ingresos derivados de financiamientos.

IX.~ Otros Ingresos.
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1.6.3 EMPRESTITOS.

Cuando el Estado se encuentra anta la imposibilidad de cubrir adecua
damente todos los gastos que de antemano tiene previstos ocon los que pudie—
ran surgir con caricter extraordinario, se ve en 1a necesidad de obtener fi-
nanciamiento. )

Dicho financiamiento lo puede obtener tanto de particulares o de go—-
bilermos extranjeros. En el primero de los casos nos encontramos frente a un
ampréstito de cardcter interno a través del cual el Estado obtiene recurscs
de particulares a cambio del pago de intereses, de tal suerte que estos se =
convierten en acreedores del Estado.

.

En el sequndo caso nos encontramog frente a un empréstito da carfc—-—
toar externo, por modio del cual el Estado sa alloga da yecursos que la pres—
tan particulares, organismos o estados extranjeros.

"Los empréstitos gqubernamentales cumplen funciones muy Gtiles en el
trabajo de una ecanomfa, sin querer con ellos dar a entender cque se trata -
de un medio migico, qua no tiene contrapartida ni cbjecisn: por el contra—
rio, la dexda ptiblica ha sido usada mis frecuentemente con abusco que con —
Jjusteza, pero como dice Schsmpeter, no debe culparse de ello al instrumento
sino a las debilidades humanas de quienes de &1 se sirvieren". (14)
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Benjamfn Retchkiman, considera que en tfrminos generales las fuanciones
mis importantes de la deuda son las siquientes:

1. PFuncisn compensatoria: dque permite a un comerciante comprar mer-
cancias para venderlas posteriormente, yconelpmcductoha:erfré&tealpago
de la denda y obtener una ganancia.

Esta funcifSn también permite a los individuos que desean adquirir aob-
jetos valiosos, liquidarlos mientras los usan.

2. Canalizar recursos hacia usos productivos, camo es el caso de las
pemausquemiaﬁocapitalleprestanaot::aparaqueesmblmanomjo—
ren una anpresa, siempre y cuando los hagan participes de las utilidades.

3. Pemite a los ahorradores invertir en valores seguros de gran li-
qﬁdezembmelcasodelasd:ﬂgacimesenqulosmsemtran
bien protegidos. ’

’

4. Dar mobilidad a utilizaci®n de los recurses productivos.

5. En los pafses industrializados, tiende a producir una mayor igual
dad en el consumo de los individuos. "Consumo hoy, pago mafiana®.
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6. Apoya al crecimiento de un pafs hacia altos niveles de produccitn

y consumo.

7. Incrementar la oferta monetaria, ya que el incremento en el volG
m@lmmsmammmmmmmcmwae
dinero, ejerceri un efecto deflacionario en los precios y con ello se afecta
»3 1la inversifin.

El gobierno mexicano ha recurrido a la celebracidn de empréstitos a

tal grado que se ha convertido peligrosa, de tal manera que a la fecha la —
cxftica situwacifn financiera por la que atraviesa miestyo pafs, en parte pue

as atribuixie al endeuvdamiento excesivo, sin ambargo la problemftica ds la — (——
misma serX materia de los siguientes capitulos.:

1.6.4 INSTROMENTOS JURIDIOOS DEL BANCO DE MEXIOOD PARA EL DESARROLLO
BOONCMIOO DEL PAIS.

Auncque la Ley de Ingresos de la Federacifin no contempla a los instru
mtosdelapolikicamtariaycrediﬁcjadelﬂmmdammume—
so8 del Estado, estos si juegan un papel importante como medio para allcgar-
se de fondos o de recursos econfmicoa, es por ello qua hemos considerado pexr
tinente hacer una somera mencifn de los que consideramos los instrumentos —
mas importantes, por ello debemos entender al Banco Central “cam la institu
cifn bancaria que es el centro del sistema financiero de un pafs, normalmente
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controlada total o parcialmente por el Gobierno camo el principal requlador
del cx&dito. Su fundamental tarea consiste en controlar a los bancos camer
ciales para apoyar la polftica monetaria del Gobierno®”. (15)

El Banco de M&xico es la instituciSn requladora de los mediocs de —
apoyo y del cr&ito, vy un apoyo para la banca camercial y las finanzas pG--—
blicas. Las funciones esenciales del Banco de México son la requlacién mo-~
netaria del cr&dito y del interés. Pero unBanco: - de esta naturaleza debe
apoyax también el esfuerzo del Gobierno tendiente a fomentar las activida-—
des econdmicas prioritarias y para mejorar zonas atrasadas y sectores so—
ciales marginados.

"ILos gobiermos surgidos de la Revolucién utilizaron dos tipos de ~
instrumentos para canalizar el crédito hacia las actividades prioritarias.
El primero fue una serie de instituciones de cré&dito caomo el Banco Nacio—
nal Cbrero de Famento Industrial. El segqundo instrumento ha sido la orien
tacién selectiva del cr&dito encabezada por nuestro Banco Central, que se
ha encargado de encauzar el cré&dito a los bancos privados y mixtos hacia -
las actividades que se consideren prioritarios. Esto se ha hecho en dos —
formas, una ha sido la relativa a la cuantfa de cré&ditos, tipos de intere-
ses, plazos y clases de garantfa, entre todo esto lo mis importante ha si-
do el encaje legal, que es la reserva obligatoria que las instituciones Qe
crédito deben constituir en el Banco Central segin 1o determine &ste legal

mente". (16)
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El encaje legal a trav&s del tiempo ha venido evolucicnando; "en M&xico
porsistetadéer\caje legal se entiende el xr&gimen de asignacifin de los recur
sos captados por el sistema bancario, segﬁnreglas determinadas por la autori
dad monetaria. Esto incluye el depSsito obligatorio en el Banco de MExico, -
asf cow los renglones de cré&dito que los bancos tienen que curplir seqtn las
disposiciones establecidas®, (17)

"En la Ley Orgdnica del Banco de M&Exico, S.A. de 1925 se sefial® un —
porcentaje fijo del 108 de los depSsitos del pGblico, que los bana:a_ privados
tenfan qua depositar en el Banco Central, en el afio de 1931 el porcentaje fi~-
jo se redujo al St. Mis tarde sc pensS en que el encaje legal debiera ser va
fiable y susceptible de ser modificado a juicic del Banco de MSxico, S.A., pe-
ro aun se pensaba que dicho encaje legal servirfa solamente para dar a los —
bancos privados licuidez necesaria para hacer frente a losg retixos del pGbli-
co, es asf que en el afio de 1936 se £1j6 un encaje legal variable entre el 3%
y el 15% de los depSsitos. En el afio da 1941 se estableciS legalmente que —
cuando lag condiciones del pafs 1o aconsejaran el porcentaje miximo podrfa ——
elevarse hasta el 508 si asf tenfa a bien acordarlo la Secretarfa de Hacienda.
m1949mdibalamwodalﬂadm,s:h.hfamﬂtadadiciamldepoaerelevar
el encaje legal de la banca comercial hasta el 1008 del incremento del pasivo
de los bancos de depSsito. De ese encaje legal elevado al 1008 se permitid a
los bancos cumplir con una parte de su obligacidn mediante los cr&ditos que -
se concedieran a sectores o regiones sefialados por el propio Banco Central. —
Ademfs el Banco amplif sus mecanismos de recqulacidn sujetfinds al régimen de -

encaje legal a ciertos pasivos de las sociedades financieras y de cr&dito hi-
: ~
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potecario. En el ré&gimen pasado se sintid una fuerte astringencia de crfdito
para las ampresas privadas, porgue con €l encaje legal tan elevable, el Esta-
do apm‘{ecl?d para financiar preferentemente los proyectos del sector pablico
y hubo una reduccifn de perspectivas para los cr&litos hacia la iniciativa -

privada, ¥y en el aio de 1977 se fijd un pramedio del encaje legal del 39.5%.-

En 1977, el Banco de M&dico amuncid que la tasa de encaje legal iba

a aunentarse a 40.9%". (17)

"Confarne al sistema de encigje, el pasivo camputable debe distribuir-
se, sogin las disposicicnes del instituto central, en dos grandes grupos:

a)mcursosendapdsitaobligatorm,oseambanc;tiasque—
constituyen depSsitos en el Banco de MExico; y

b) Recursos de canalizacidn directa por las instituciones de cxédito
a aquellos sectores prioritarios sefialadcs por el Banco Central.

Recuraos en depSsito abligatorio: Las instituciones de cré&dito deben

depositar en el Banco de Mixico la proporcidn del pasivo camputable que se -

les fije. Los recursos de depSsito cbligatorio se distribuyen en tres grupos:

Recursos que se canalizan al Panco de México, con el objeto de dotarle de fon
8os poguladores de la riqueza interna y de las reservas internacionales; re—
cursos que hacen frente a las necesidades del Gobierno Federal, segfin la polf
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tica monetaria y fiscal que se fije; y los recursos destinados a los fideico
misos financieros de fomento.

mma&w%i&d&eem:.mmmnmmedgmm
del depSsito cbligatorio, las instituciones de cré&dito deben canalizar el ——
resto de los recursos captados hacia aquelles renglones sefialados por las au
toriﬂadesmznetarias,enlaspzopomimesqueestasestablecen. Los porcen—
tajes de canalizacifn directa que deben observar las instituciones da cxé&li-~
to representa niveles minimos de financimmiento a las actividades senaladas,
siguiendo esta polftica el Banco de M&xico ha procuradc beneficiss importan
tes a la agricultura, a la vivienda de interés socisl, a la industria media

na y pequeiia, etc.” (18)

Otro instrumento del Banco Central mediante el cual el Gobierno me—
xicano se allega de recursos ecomimicos es el denominado "la tasa y el acce
so al redescuento, mismo que en nuestro pafs ha sido utilizado con el propd
sito da realizar una polftica selectiva a favor de sectores prioritarics, -
estn es que el redescuento se ha utilizado para prever da recursog .a: a)
las actividades prioritarias, a través de los fideicanisos financieros de -~
fomento; b) financiamiento a la produccifin y canercializacién de ciertos —

pzé&nwsa;rimlas;yc)lasutstimdecrénw,mcasosdacmci~
miento lento de sus pasivos y en caso de retiros extracrdinarios de sus de—

pSaitos.



S5

Los fideicomisos financieros de foamento son instituciones de segun—.
do piso que redescuentan el cré&dito del sistema bancario concedido a cier——
tas actividades. Constituyen uno de los mecanismosde canalizacifn selecti—

va del cti&dito mSs importante de que disponen las autoridades monetarias.

Se aplican diferentes tasas de redescuento, seqfin el monto que esté
dispuesto a redescontar el Banco Comercial, de acuerdo con los 1fmites fija
dos por el Instituto Central®™. (18)

Este mecanismo consiste en qua cuando una sociedad nacional de cré-
dito que recibe depSsitos del pdblico y qua los presta, se encuentra frente
a un retiro anormal y exagerado de dichos depSsitos, lo que le puede ocurrix
por myy diversas circunstancias ajenas al buen manejo del Banco, es enton—
ces cuando pueda acudir al Barco de M&xico con parte de su cartexra, que con
siste en letras de cambio, pagar€s, contratos de cré&dito, etc. y si el ban-
co privado en cuestifn ha descantado antes tales documentos a los particula
res, el de México puede a su vez, descontfrselos, 1o que constituye una ope
racifn de redescuento, y asf cin el efectivo que de inmediato recibe del —
Banco Central, puede hacer frente al retiro anormal de depSsaitos y evitar -
la suspensifn de pagos. Naturalmente la tasa de redescgoatito que le cobra -
el Banco Central es inferior a la que cobran los bancos camerciales a sus -
clientes, y por tanto ganan la diferencia.

Otro instrumento del Banco de MExico es el llamado “"Opexaciones de

Mercado Abierto". 'Y es a txavé&s de este gque la banca central puede redu-—
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cir o itaxr direct e la liquidez del sistema. Mediante la compra de
valores a canmbio de emisitn de dinero, por el contrario, las ventas de valo-
res por la autoridad monetaria restringen la licquidez del sistema, abligando
a las instituciones a reducir sus préstamos™. (20) Esto es que nuestro Ban
co Central de acuerdo con su ley orgénica puede canprar o vender los certifi
cados de la Tesczorfa y las cbhbligaciones o bonws del Gobierno Federal. Es -
decir que la polfti€a financiera del mercado abierto consiste en la campra o
ventaporpartedelcobierﬁowitmldatiuﬂnsdecrédiwpﬁblico. El Ban-
co Central aX adquirir ¢ftulos de cré&dito da una mayor liquidez monetarisa a
los bancos. Si por el contrario los vende, reduce el medio circulante con —~
su consecuente repercusifn en el aumento o disminuciSn del nivel general de
precios. '

1:7 COONCEPTO LBEGAL DE PRESUPUESTO DE EGRESCS.

El artfculo XV de la lLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli-
co (LPCGP), establece que el "Presupuesto de Egresos de la Federacitn serd
el que contenga el Decreto que apruebe la CSmara de Diputados a iniciativa
del Ejecutivo, para expensar, durante el perfodo de un afio, a partir del 1®
de Enero las actividades, las cbras, y los servicios pdblicos previstos en
los programas a cargo de gas entidades que en el propio presupuesto se sefia-
. Jgn*.

De este concepto legal se desprende lo siquiente:
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En primer lugar se establece que “serd el que contenga el decreto -
que apruecbe la Cimara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo ...."

En virtud de que es un Srgano legislative el que lo apruesba podemos
" afivmar de un acto formalmente legislativeo. Sin embargo, desde el punto de
vista material "no puede decirse que la C&mara, por medio del prdsupuesto,
de nacimiento a una situaci®n jurfdica general en cambio sf debe afirmarse
que, ocamo determina la aplicacisn de wna regla general a un caso especial -
en cuanto al concepto, al monto y al tiempo esti realizando un acto adminis

trativo®”. (21)
"Para expensar durante el perfode de un afid -..."

Io anterior impl.i.aaelprimipiodeanmlidaddelpresupmto, es -
decir, que la aprobacifin por parte de la Cimara de Diputados deber& otorgar

Se amualmente.

En la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos el pre-
supuesto estd consagrado en el Artfculo 126 que establece que "no podr& ha-—
cerse pago alguno que no esté camprendido en el presupuesto o determinado -

por una ley posterior”.



2. GASTO PUELICO.
2.1 ¢QUE ES EL GASTO PUBLIOO?.

El Estado como ente desarrollador de la actividad financiera realiza
dos operaciones econfmicas bislcas: Ingresos y Gastos.

Artodos los gastos realizados por el sector pblico se les denamina
qastos phlicos, mismos que se caracterizan por su encome variedad.

. Se trata del total de los gastos realizados por el Gobierno Central,
por las Autoridades Estatales y Locales, y por las enpresas ptblicas inclu-—
yendo las institucicnes de Segquridad Secial.

Gahino Fraga considera que 'potgasbospﬁhlicosddaemiexﬂerselos
que se destinan a la satisfaccifin atribufda al estado de una necesidad colec
tiva quadando excluldos los destinados a satisfacer necesidades colectivas™.

P

Florea Zavala al igual que De la Garza, considera "gue el Estado no
inados a la satisfaccidn de necesidades colec

realiza tni
tivas como son la indemizacifin a in particular por actos indebidos de fun-~-

cionarios®, a su vez Fonrouge concluye que no es indispensable para cavacte-
mdmg&ﬁmmhmi&maﬁwm&mbmm&pia—
mente estatales, sino por entidades privadas de las que se valga el Estado -
para el cumplimiento de sus fines de orden econfmico-social. ILa tnica condi
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cifn admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado
estf facultado para mandax, .ordenar, establecer obligaciones a los habitan—
tes y que habrfa recibido por delegaciSn del Estado.

2.2 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO.

Debido a esa gran variedad de gastos phblicos que puade entenderse
mediante la simple abservacifn de las partidas del Presupuesto de cualquiar
EntAdo contempordneo, se han establecido dos clasifi.caci.a-xes del gasto pG-
blico ¥ son a saber las siguientes:

a) Clasificacifn Econdmica.
b) Clasificacifn Funcional.

La Clasificacifn Econdmica nos presenta el gasto pGblico bajo wna -
doble diferenciacifn: !.)&gastos plblicos corrientes o gastos ptblicos de -
inversisSn, y son los destinados a la retribucifn del personal al sexvicio -
del sector pGblico, asf camo a la adepiisicifn de bienes da consumo y de ser
vicio. Los gastos ptblicos de inversifén son aquellos que pretenden una for
macifn de capital o supaonen transferencia de capital a otros sectores.

Gastos PGblicos Reales: Son aquellos que implican una contrapresta
citsnh, por parte del sector al que va dirigido esa corriente monetaria de —
gasto, por ejemplo: la compra de bicnes Y sexvicios por el sector pGblico.
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Gastos PGblicos de Transferencia: No inplican contraprestaciGn algu
na y son realizados por el sector pblico sin recibir a cambio ningtin bien o
sexvicicos. Por ejemplo el pago de subsidio de vejez a una anciano.

La clasificacitn funcional hace una clasificacitn de los gastos pG-
blicog por &rea, conforme a los propSgsitos finales para logs qQue se efectdan:
defensa, educacién, sanidad, etc.

El Estado tiene mSltiples actividades a las que tiene que hacer -~
frente y por ello esta clasificacifin reviste gran camplejidad.

INTERRELACION DE LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION DEL GASTO PUBRLICO

Gastog Péhlicos Gastos Piblicos
Corrientes de Inversifn .
{Cuenta de renta) (Cuenta de Capital)
Gastos PGblicos Gastos Ptblices Formacién Bruta
Reales en Bienes y Ser da Capital
vicios
(Bilaterales)
Gastos PGblicos Intereses de la Transferencia de
de Transferencia Deaxia Pblica Capitales y pré&s—
: tamos a =
(Unilaterales) Transferencia a sas, Economfas fa
(subven- miliares, resto

Empresas

. ciones) Econamfas del, mmdo.
Familiaxres, resto

del mmndo
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2.3 FXIONSS DEL GASTO PUBLICO.

BEn una econamfa de mercado, el Estado debe llegar a aquellos lugares
a los que el sector privado por los mecanismog de mercado no llega ..

"Ios principales abjetivos del Gasto Piblico son los siguientes:

1. Asignacifin optima de recursos.

2. Eficacia en el uso de los recursos.
3. Estabilidad Ecandmica.

4. Distribucifin equitativa de la renta.

5. Desarrollo Econfimico.

‘
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© FUNCIONES DEL GASTO PUBLICO EN IA POLITICA BEOONOMICA GUBERNAMENTAL.

bjetivo

Fallos del mercado

Intervencifn via
Gasto Pdblico.

Asignacifin

Eficacia en
la utilizacitn

Estabilidad
Econéimica

cifn de la

Satigsfaccitn de necesidades

sociales

Provisiones de Bienes P~
blicos

Satisfaccién de neeesida
des preferentes

Organizacitn Wlisti
ca del mercado

Reticencia a fuesrtes in—
versiones a largo plazo
Carencia de espiritu em—
presarial

Desempleo de recursos
ecandiicos
Inestabilidad de pre—~

Desequi.libx'iodelsec—
eor'acterior

cmfiqmcimdempg
norama de desigualdad
en la distribucitn de
1a renta y 1a riqueza

Escasa oferta de capi
tal de utilidad Pﬁb

Defensa w Seguridad
Nacional

Gastos en ensehanza
Sanidad y Vivienda

Inversifn (capital €1
jo eocinrl)
Transformacitn de re—



63

Resulta evidente la destacada importancia funcional del gasto del -
sector piblico en las economfas estatales. De lo que se desprende que se -
deben proporcicnar bienes y servicios piiblicos; defensa, sequridad, educa~—
cifn, sanidad y vivienda; organizacitn efectiva de la produccisn, planes de
reqadfo; realizacifn de una polftica estabilizadora; control de la demanda
agregada; redigstribucifin de la renta; gastos de transferencia de unos secto
res a otros © entre regicmes; manutencitn y elevacién del nivel de desarro-
110 econSmico: gastos de inversiones pdblicas y tecnologfa®™. (22)
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CAPITUIO TERCERD
MARCO LBEGAL DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO MEXTCANO

En un Estado de Derecho las finanzas p(blicas como toda actividad
del” Gobierno se ven reguladas por un conjunto de normas jurfdicas, a las
que en forma ge_x:xéz.-ica denaminamos "Derecho Financiero", pues es a través
de este que los instrumentos de. la actividad financiera estatal se materia
lizan haciendo posible su ampleo.

En MSxico la base jurfdica de los ordenamientos en materia econémi
ca estin contenidos en la Ley Suprema de la Nacifn, "La Constitucisn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos", y de ella derivan umna serie de le—
yes reglamentarias, entre las que consideramns cano mis importantes para —
el desarrollo del presente tema a la "Ley Oxgdnica de 1la Administracitn Pd
blica Federal”, a la "Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico” y
a la "Ley General de Deuda Ptiblica®, entre otras. Es por ello que conside
ramos necesario hacer un andlisis sobre las mismas, de manera que se pueda
entender el funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano.

En virtud de que consideramos de mayor importancia para las f£inan-
zas pblicas lo relativo a los ingresos y egresos del Estado, en la exposi
citn de este tema analizaremos las facultades gue tanto la Constitucifa co
mo sus leyes reglamentarias otorgan al Congreso de la Unién, a la CSimara -
de Diputados y al Ejecutivo Federal en estos dos aspectos. Ademis debemos
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tomar en cuenta que para poder hablar de lo anterior, es necesario hacer
un samero andlisis scbre estas disposiciocnes que facultan a los poderes -
mencionados en materia de planeacitn y programacidn.

1. INGRESOS DEL ESTADO MEXICANO.

Dado que la Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicancs
es la Ley Suprema de la Nacifn, en primer lugar nos avocaremos al anfli-——
sig da las disposiciones relativas a esta materia. Es asf que en su ar—
tfculo 31 establece que:

"Scn obligaciones da los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pGblicos, asf de la Fade
racifin cam del Estado vy Mmicipio en que residan, da la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Siendo el Congreso da la Unifn el Srgano legislativo mis importan
te, pues esti integrado por ambas CiAmaras, la de Diputados y la de Senado
res, convirti€éndose en el m&ximo representante del pueblo mexdcano, la —
Constitucidn le atribuye las facultades consagradas en el artfculo 73 que
a la letra dice:

“Art. 73. EL Congreso tiene facultad para:

VII. Imponer las oontribuciones necesarias a cubhrir el
presupuesto; :



VIII. Para dar bases scbre las cuales el Ejecutivo pus
8a celebrar empr&stitos scbre el cré&dito de la Nacién,
para aprobar esos mismos empré&stitos y para reconocer y
mandar pagar la dewda nacional. Ningtin empréstito podrd
celebrarse sino para la ejecucitn de obras que directa-~
mente produzcan un increments en los ingresos ptblicos,
salvo los que se realicen con propSsitos de regulacifin
monetaria, las operaciones de conversién y los cue se -
oontraten durante alguna emergencia declarada por el ——
Presidente de la Reptblica en los tfminos del articulo
29;

XY.— Para crear y suprimir empleos pGblicos de la Fede
racifn y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

XXIX. Para establecer contribuciones:

1° Sobhre el camercio exterior.

2* Scbre el aprovechamiento y explotacifin de los re—
cursos naturales comprendidos en los pirrafos 4° y
5° del articulo 27.

3°® Sabre instituciones de crédito y sociedades de segu
ros.

4° Sobre servicios pblicos oancesionados o explotados
directamente por la Federacifn y

5° Especiales sobxe :
a) Energfa el&ctrica.
b) Produccifn y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petr&-

leo.

d) Cerillos y F&sforos.
e) Aguamiel y productos de su fenmentacidn.
f) Explotacitn forestal, y
g) Produccitn y consumo de cervesza
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De las facultades mencimmadas valdrfa la pena aclarar que en lo re-
ferente a la fracciSn VIII es Gnicamente de nuestro inters para este tema
la parte que se refiere a la facultad del Cangreso para asentar las bases -
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito -
de la Nacifn, asf como aprobar esos mismos empréstitos, pues como ya antes
1o hemos apuntado, estos son una de las formas de financiamiento del Estado
Yy por lo tanto deben de ser considerados en el rubro relativo a los ingre—
sos. Por otro lado, cabe hacer notar que este artfculo limita la contrata-—
cisn de empréstitos por parte del Ejecutivo cuando establece que no podrdn
eelebrarsemﬁsqueparaheja:uciﬁmdeob:asquepzcduzcanmi:;czmmm-
en 1os ingresos p(blicos, salvo que aguellos que se realicen con propdsi—
tos de requlacisén monetaria, para operaciones de comversifin o los que se —
contraten paxa hacer frente a uma emergencia tacional como es el caso del —
movimiento sfsmico que sacudi al D.F. en pasado 19 de Septieanbre.

Por otro lado, la CSmara da Diputadss, es el Srgano de representa—
ci.dnpopularporacce}mia,ﬂeneasigmdasfac\nmdes que le son exclusi

vasmmateriafhmmfim,asimqueelar&tmﬂo74delamstitu——
cifn Federal establece ques:

"Art. 74. Son facultades exclusivas de la Cmara de Dipu
tadog: '

IV. BExaminar, discutir y aprobar anualmente el Presupues
to de Egresos de la Federacifin y del Departamento del Dig
trito Federal, discutiendo primero las contxibuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrilos; asf como re—
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visar la Cuenta Pdblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal harf llegar a la Cimara las corres-—
pondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyec
tos de presupuesto a mis tardar el dfa 15 del mes de No—
viembre o hasta el dfa 15 de Diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por el artfculoc 83, debien—
do camparecer el Secretario del Despacho correspandiente
a dar cuenta de los mismos.

S6lo se podrd ampliar el plazo de las iniciativas de le—
yes de ingresos y de los proyvectos de Presupuesto de Egre
sos asf camo de la Cuenta PGblica, cuando medie solicitud
del Ejecutive suficlentemente justificada a juicio de

la Cimara o de la Comnisitn Permanente, debiendo canpare—
cer en todo caso el Secretario del Despacho correspon—

diente a informar de las razoaes que lo motiven.

"
e

Auncua en los pirrafos de la fraceifn IV dal artfculs 74 sa mencio—
na tanto lo referente a la Ley de Ingresos camo al Presupuesto de Byresos
del que hablaremos mfs adelante, lo que para esta parte del capftulo nos in
teresa es 1o referente a la Ley de Ingresos, pues es a través de la aproba-—
cifén de esta por la Cimara de Diputados que el Ejecutivo Federal puede cbte
ner los ingresos que requiere para cubrir el Gasto PGblico. Cabe la pena —
mencionar que en el caso de la Ley de Ingresos su aprobacidn y discusién si
gque un procedimiento diferente al que siguen en su creacifn otras leyes, —
asf el artfculo 72 establece en su fraccifén (h) lo siquiente:

"Art. 72. Todo prouyecto de ley o decreto, cuya resolucidn
no sea exclusiva de alquna de las Cfmaras, se discutird —
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sucesivamente en ambas, aobservindose el Reglamento de De-
bates scbre la foxma, intervalos y modos de proceder en —
las dicusiones y votaclanes:

h) ILa formacifin de leyes o decretos puede camenzar indis
tintamente en cualquiera de las dos CAmaras, con exX——
cepcifin de los proyectos que Versarcn sobre enprésti-
tos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales debersn discutirse prime—

ro en la Cimara de Dipurados™. p

Reco:de:osqm“hdimi&yapxobaciﬂxdelqleydemco—
rresponde al Congreso General, a diferencia de lo que ocuxre tratdndose del
Presupuesto de Egresos, cuya aprobacifén es facultad exclusiva de la Chimara
da Diputados “. (1) '

Con 1o anteriormente expucsto hemos cublerto todas las facultades -
que la Constitucifn otorga al Poder Legislativo en materia de ingresos. =—
Ahora toca analizax las facultades guw ruestra Carta Magna otorga al Ejecu
tive en esta materia. Cano se ha apuntado anteriormente, al transcribir al
qunos pirrafos de la fraccifn IV del artfculo 74 Constitucional, el Ejecuti
vo Federal tiene la cbligacifin de hacer llegar a la Cmara de Diputadcs a -
mids tardar el dfa 15 da Noviembre o hasta el dia 15 de Dicienbre cuando ha-
ya iniciado su encargo el dfa 1° de ese mes la iniciativa de la Ley de In—
gresos, para lo cual deberf camparecer el Secretario del Despacho correspon
diente a dar cuenta de 1la misma pudiendo sSlo ampliar el plazo de presenta-—
cifn en los téminos del Gltimo pirrafo de la fraccidn transcrita.
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Por otra parte, debemos hacer mencifn de lo dispuesto por los artfcu
los 89 y 90 del mismo ordenamiento, pues en base a ellos podremos analizar
las facultades del Ejecutivo sobre la materia financiera, a través de otros
ordenamientos legales; es asf que el artfculo 89 dispone:

"Art. 89. Las facultades y abligaciones del Presidente,
son las siguientes:

I. Promilgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
1a Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia®.

Esta fraceifin es de sum inmportancia, puss en ella se contiene la —
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, y es gracias a ella, que este
puade reglamentar la aplicaci@n de diversas leyes cam 1o es el caso del —
"Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico Federal®,
que reglamenta la aplicacifn de la ley que menciona, “El Reglamento de la —
Ieydelmmsobmla@m', "El Reglamento del C6digo Fiscal de la Fe
deracitn “, etc.

A su vez el artfculo 90 Constitucional establece que:

“Art. 90. La administracitn pGblica federal serd centra-—
lizada y paraestatal canforme a la ley orgdnica que expi-
de el Congreso que distribuirid los negocios del orden ad-—
ministrativo de la Federacifn que estarin a cargo de las

Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y -
definird las bases generales de creaci&n de las entidades
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paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
su opexacitn”.

Este articulo es de gran interfs para nosotros pues nos remite a la
Ley Orgdnica de la AdministraciGn Poblica Federal que establece las bases —
de la organizacifin de la administy¥acién pcblica Ffederal centralizada y para
estatal, ¥y su canpetencia en materia econfinica a la que nos referixremos mis

adelante.

Otro artfculo de inter€s es el 131 pues en el se contiene la facul-
tad del Ejecutive Federal de gravar mercancias con el fin de regular el co—
mercio exterior, la econamfa nacicnal o la estabilidad de la produccifn na-~

cional, mismo que a 1a letra dice:

"Art. 131. Es facultad privativa de la Federacifn gravar
las mercancfas que se importen o exporten, o gue pasen de
trinsito por el territoric nacional, asf camo reglamentar
" en todo tiempo y atn prohibir, por motivos dea sequridad o
de policia la circulacifn en el interior de la Repblics
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su proceden—
cia; pero sin que 1a misma Federaclifin pueda establecer, -
ni dictar en el Distrito Federal, los impuesteos y leyes —
que expresan las fracciones VI y VII del artfculo 117.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la —
Unién.para aunentar, dismimiir o suprindr las cuotas da -
las tarifas de exportacifin e importacién expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras; asf cam para res—
tringir y para prohibilr las importaciones, las exportacio
nes y el txdnsito de productos, articulos y efectos, cuan
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do lo estime urgente, a fin de reqular el camercio exte-—
rior, la ecaxanfa del pafs, la estabilidad de la produc—
cifn nacional, o de realizar cualquier otro proodsito en
beneficio del pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al -
Congreso €l presupuesto fiscal de cada afio, sancters a —
su aprabacién el uso que hubiese hecho de la facultad —
concedida®.

Consideramos este artfculo importante, no tanto porque establece una
de las facultades extraordinarias del Ejecutivo para legislar conforme 1o ==
preve el artfculo 49 Constitucional, sino porque es una manera como el Gobier
no puede ayudarse de ciertos ingresos, pero ademis porque al gravarse cier—
tasmmmms,seprodgemimportantesefecmsdaxuodehmmmcio-
nal, pues al auncntar © disminuir la oferta de ciertos bienes, se conviexte
en un poderoso instrumento que comw lo preve el articulo antes citado, no s8
1o permite reqular el comercio exterior, sino que ademis, la produccién del
pafs y en consecuencia la economfa nacicnal. quanimportanteesteimttu—
mento de Polftica Fiscal que la misma Constitucién limita a los Estados al -
est;ab]me:msusartimlos 117 fraccifn VI y 118 fraccitGn I lo siguiente:

“Art. 117. Los Estados no pueden en ningfin caso:

VI. Gravar la circulacitn, ni el consumwo de efectos na—
cionales ni extranjeros, con impuestos o derechos cuya —
exaccién se efectue por aduanas locales, requiera inspec-—
cifn o registro de bultos o exija documentaciSn que acam-
mane la mercancfa; ..."

“Art. 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congre
so de la Unidénz

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro algquno de —
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puertos, ni imponer contribuciones o derechos scbre impor
taciones o exportaciones; ..." .

Despufs de haber hecho este breve anflisis scbre las facultades que
1a Constitucifn otorga tanto al Poder legislativo como al Poder Ejecutivo en
materia de ingresos, pasamos a analizar la Ley Orgfnica de la Administracisn
Pblica Feilaral, en lo referente a las facultades que esta otorga a la Secre
tarfa de Hacienda y Crddito PGblico en materia de ingresos, para lo cual s8-
lo mencianaremos las fraccicnes del articulo 31 que consideramos de mayor im

partancia en esta materias

"Art. 31. A la Secretarfa de Hacienda y Cr&lito Ptblico
correspande el despacho de los siguientes asuntos:

I. Estvdiar y formmlar log proyectos de leyes y disposi-~
cicnes impositivas, y las leves de ingresos federal y del
Departamento del Distrito Federal.

II. Ccbrar los impuestos, derechos, productos y aprove-—
chamientos faderales en los t£rminos de las leyes.

IIX. cd:rar'!los impuestos, derechos, productos y aprove—
chamientos del Distrito Federal, en 1los tfmminos de la —
Iey de Ingresos del Pepartamento del Distrito Federal y -
las leyes fiscales correspondientes.

VIi. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacitn,
del Departamento del Distrito Fedaral y de las entidades
de la AdministracifSn PGblica Federal, considerando las -
necesidades del gasto pGblico federal que prevea la Secre
tarfa de Programacifn y Presupuesto, la utilizacitn razo—
nable del crédito pGhlico y la sanidad financiera de la -
Administracitn PGblica Federal.’
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IX. Realizar o autorizar todas las coperaciones en que se
haga uso del cré&dito pGblico.
X. Manejar la deuda ptblica de la Federacifin y del Depax
tamento del Distrito Federal.

Como podemos chgervar, no es gino la Secretarfa de Hacienda y Cr&di
to PGblico la encargada de manejar todo lo relativo a los ingresos del Esta
do, asi para cada una de las fracciones antes citadas existe una ley regla-
mentaria o reglamento que facilita la aplicaciSn de las mismas, entre las —
que podrfamos citar al CSdigo Fiscal de la Federacién, y su Reglamento; la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y su Reglamento; la Ley de CoordinaciSn —
Fiscal, el Reglamento Interior de la Sccretarfa de Hacienda, etc. Sin em—
bargo camo el tema que ahora nos ocupa no tdene por cbjeto analizar cada una
de las leyes impositivas existentes sino solamente dar un panorama general
saobre el mismo; haremos un andlisis de los articuleos que consideramos de ma
yor intefes de la lLey General de Dewda Pgblica, pues en materia financiera
este es uno de los rubros que mayor importancia ha cobrado en nuestro pals
debido al monto de nuestra actual deuda exterma; asf en su artfculo 3° esta

blece que:

"Art. 3°. la Secretarfa de Haclenda y Cr&iito PGblico, -

/decmfomlidadconlodispuesto por el artfculo 31 de la
Ley Orgdnica de la AdministraciSn Ptblica Federal, es la
dependencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplica«
cifn de la presente ley, asf cano de interpretarla adminis
trativamente y expedir las disposicianes necesarias para
su debido cumplimiento™.
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Ahora bien, en virtud de ser este uno de los medios a través de los
el Gabierno se allega de recursos cconGhicos con el f£in de poder £i
su gasto, es necesario que se entienda que comprende dicho financia

El artfculo 2 nos aclara esta situacién al establecer lo siquiente:

“Art. 2. Para los efoctos de esta ley se entiende por -
financiamiento la contratacifn dentro o fuera del pafs,
de créditos, emréstitos o pré&stamos derivados de:

I. la suscripoifn o emisién de tftulos de crédito o —
cualouier otrov documento pagadero a plazo.

,IX. 1a adquisicifin de bienes, asf como la contrataci&n

de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos.

III. Los pasivos contingentes relacicnados oon los actos
mencicnados, vy

IV. La celebracifn de actos juridicos anilogos a los an

teriares.

Esta ley aclara el contenido de la fraccifn X del artfculo 31 de la

Ley Org&nica de la Adninistracitn PGblica Federal, al establecer las facul-
tades que la Secretarfa de Hacienda y Cxr&lito P(blico tiene en esta materia,

ms&marf_icu}osd'ys'alaler.radicaa:

A
“Art. 4°. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conduc—
to de la Secretarfa de .iacienda y Cr&lito Piblico: v
I. Bunitir valores y contratar empréstitos i:a.ra fines de
inversifin pblica productiva, para canje o refinanciamien
to de abligaciones el Erario Federal o con, propSsitos de,
requlacifn monetaria. .



Las monedas, €l plazo de las amortizaciones, la tasa de
los intereses de la emisiSn de valores o de la concerta-
cifn de empréstitos, asf como las demds condiciones, se—
rdn determinadas por la propia Secretarfia de acuerdo con
la situacidn que prevalezca en los mercados de dinero y
capital.

II. Elaborar el programa financiero del sector pGblico
con base en el cual se manejard la deuda pGblica, inclu-
yends la previsifn de divisas requeridas para el manesjo
de la deuda externa.

JII. Autorizar a las entidades para gestionar y contra-
tar financiamientos fijando los recquisitos que deberd&n -
observarse en cada caso.

1V. Cuidar que los recursos procedentes de financiamien~
to constitutivos de la deuda pGblica se destinen a la rea
lizacifin, de proyectos, actividades y empresas que apoyen
los planes de desarrollo econfSmico y sécial; que generen

ingresos para su pago o que se utilice para el mejoramien
to de la estructura del endeudamiento p@blico.

V. Contratar y manejar la deuda pGblica del Gobierno Fe-
deral y otorgar la garantfa del mismo para la realizacitn
de operaciones crediticias que se celebren con organismos
internacicnales de los cuales Mixico sea miembro o con las
entidades ptblicas o privadas nacionales ¢ de pafses ex—
tranjeros, siempre que los crféditos estén destinados a la
realizacitn de proyectos de inversifin o actividades pro—
ductivas que estén acorde con las polfticas de desarrollo
econfimico y social aprobadas -por el Ejecutivo y que gene—
ren los recursos suficientes para el pago del cfedito y ~
tengan las garantfias acdecuadas.

VvI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades -
que contraten financiamiento sea suficiente para cubrir
puntualmente los compromisos cue contraigan. Para tal -
efecto, decberi supervisar en forma pexmanente el desarro-
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1lo de los programas de financiamiento aprobados, asf
mo la adecuada estructura financiera de las entidades
acreditadas.

VIX. Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de
pital e intereses da los cr&ditos contratados por las
tidades™.

18
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"Art. 5°. La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico —
tendr8 ademis las siquientes facultades:

I. Controlar directamente los financimmientos a cargo
del. Gobierno Federal en los tfrminos da esta ley.

II. Sameter a la autorizacifin del Presidente de 1a Repd
Blica las emisiones de bonos del Gobierno Federal que se
coloquen dentro y fuera del pafs, las cuales podrin cong
tar de una o varias series que se porkirin en circulacidn
en la oportanidad en que el Ejecutivo Federal 1o autori-
ca, a través de la Secretarfa. Estas emisiones constitui
rdn obligacicnes generales directas e incondicionales de
los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con los té&rminos
£ijados en las actas de emisifn o en los docunentos con—
tractuales refpectivos. Sus demis caracterfsticas sexdn
sefialadas por la misma Secretarfa al suscribir las actas
de emisifn o los documentos contractuales mencionados.

IostItulosquedmumtenlasénisionesquese@loquen
en el extranjero, adquiridos por extranjeros no residen——
tes en el pafs, no causarfin impuesto algquno. La Secreta-
rfa de Haclenda podr8 extender este tratamiento a los ——
agentes financieros del Gobiermo Federal cuando &stos rea
. licen emisicnes por cuanta del propio Gobierno.

III. Tamar las medidas de cardcter administrativo relati
vas al pago del principal, liquidacifn de "intereses, cami
siones, gastos financieros, requisitos v formalidades de

las actas de emisién de los valcres vy documentos contrac-
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tuales respectivos que se deriven de los empréstitos con
certados, asf cano la reposicién de los valores cque docu
menten obligaciones en moneda nacional y extranjera para
su cotizacién en las bolsas de valores extranjeras y na-—
cionales. Podrd tanmbién canvenir con los acreditantes -
en la canstitucitn de fondos de amortizacitn para el pago
de los valores que se rediman.

IV. Autorizar a las entidades mencicnadas en las fraccio
nes II y VI del artfculo 1° para la contratacidén de finan
ciamientos.

V. ILlevar el registro de la deuda del sector ptblico fe-—
deral”.

Ahora bien, esta ley establece cque el Ejecutivo Federal y sus Depen
dencias s6lo podrdn contratar financiamiento a través de la Secretarfia de
Hacienda y Cré&dito PGblico, el Departamento del Distrito Federal, las Empre
sas de participacifn estatal mayoritaria, las instituciones de cr&lito y -
los fidejcomisos plblicos sSlo podrdn contratar financiamientos previa au—
torizacifn de la Dependencia antes citada. Estos financiamientos no podrin
exceder la capacidad de pago de las dependencias y entidades que los requie
ran caw lo establece el artfculo 15 al decir:

“"Art. 15. En ning(in caso se autorizardn financiamientos
que generen obligaciones que excedan, a juicio de la Se-—
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, de la capacidad
de pago de las entidades del sector pablico que los pro
mueban".
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Eg menester recordar 1o que ya se ha apuntado scbre las fagqultades
que la Constitucitn confiere al Congreso de la Unifin en materia de emprésti
tos en el artfculo 73 fraccifn VIII, ahora bien, la ILey General de la Deuda
PGblica reglamenta esta facultad en sus artfculeos 9, 10 vy 12 que establecen:

"Art. 9. El Cangreso de la Unifn autorizard los montos

de endeudamiento directo neto interno y éxterno que sea

necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y

de las entidades del Gobierno Federal y de las entidades
del sector pGhlico federal inclufdas en la Ley de Ingre~
s08 y en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asf
cano del Departamento del Distrito Federal. E1 Ejecuti-
‘vo Federal informars al Congreso de la Unién del estado

de la denda, al rendir la deuda p@blica anual y al remi-
tix el pxoyecto de ingrescs, asimismo informard trimes—
txalmente de los movimientos de la misma, dentxo de los

cuarenta y cinco dfas siquientes al vencimiento del tri-
mestre respectivo. No se computardn dentro de dichos mon
tos los movimientos referentes a propSsitos de requlacidn
monetaria®. .

"Axrt. 10. El Ejecutivo Fdderal al someter al Congreso -
de la Unifn las iniciativas cotrespondientes a la lLey de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacin, -
deberd propaner los montos de endewxdamiento neto necesa-
rio, tanto intermo como extexrno para el financiamdento -
del Presupuesto Federal del ejercicio fiscal coxrxespon—
diente, proporcionando los elementos de julcio suficien-
tes para fundamentar su propuesta. EL Congreso de la —
Unidn al aprobar la Iey de Ingresos, podrd autorizar al

Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adicicona-
les de financiamiento cuando a juicio del propio Ejecuti
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vo se presenten circunstancias extraordinarias que asf lo
exijan. Cuands el Ejecutivo Federal haga uso de esta au-
torizacifn informarxd de inmediato al Caongreso.

El Ejecutivo Federal hard las proposiciancs que correspon
dan en las iniciativas de Ley de Ingreso y del Presupues—
to de Egqresos del Departamento del Distrito Federal, que—
dando sujetos los financiamientos relativos a las disposi
ciones de esta ley, en lo caonducente®.

"Art. 12. lLos montos de endeudamiento aprobados por el -~
Congreso de la Unidn, serdn la base para la contratacidn
de los cxéditos necesarios para el financiamiento del pre
supuesto federal”.

Por Gltimo en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
existen segin nuestro parecer dos disposicicnes que tienen relacifn direc—
ta con los ingrescs. Estos artfculos son: el 10;uesere£i.e:ea los cré—
ditos que las Secretarfa de Estado y Departamentos Administrativos, la Pro
curadurfa General de 1la Rep(blica, el Departamento del Distrito Federal, -
105 organismos descentralizados, las empresas de participacifn estatal ma-
yoi-:itaria y los Fideicamisos pdblicos pueden concertar para financiar sus
programas; y el artfculo 14 que se refiere implicitaments al equilibrio pre
supuestario, los cuales a la letra dicen:

®"Art. 10. S810 se podr&n cancertar créditos para finan-

ciar programas inclufdos en los presupuestos de las enti

dades a que se refieren las fracciones de la XIT a la — .
VIII del artfculo 2° de esta Ley, que previamente hayan

sido aprobados por la Secretarfa de Programacidn y Presu

puesto. Estos crfditos se concertarin y contratardn por



conducte o con la autorizacifn expresa de la Secretarfa de
Hacienda y Cr&dito PGblico, seglin se trate de créditos pa—
ra el Gobierno Federal © para las otras entidades a que se
refiere el rresente articulo”.

"Art. 14. IaSecretafIadeProgramac@nyemxg:estoal
examinar los presupuestos, cuidarf que similtfneamente se
defina el tipo y fuente de recursos para su financiamiento®.

81



81

2. PLANES Y PROGRAMAS.

Antes de poder analizar lo referente a los egresos del Estado, es
fundamental que hablemos un poco sobre la fundamentacifn juridica de los
Planes y programas del Gobierno, pues es en base a estos la ley de Ingre-
sos y el Presupuesto de Egresos de la Federacifin., Siguiendo, entonces —
con el mismo orden de estudio que en el tema anterior, commzaremos por -
analizar las disposiciones constitucionales en esta materia. Asf tencmos
que el articulo 25 Constitucional en sus dos primercs pirrafos establece:

*Art. 25. Corresponde al Estado la rectorfa del desarro—
1llo nacional para garantizar que este sea integral, que -
fortalezca 1a scberanfa de la nacifn y su régimen democysf
tico y que, mediante el famento del crecimiento’ econtmico
y el apleo y una mis justa distribeitn del ingreso y la

. Tiqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y 1a -
dignidad de los indivicduos, grupos y clases sociales, cu=
ya sequridad protege esta Constitucisa.

El Estado planeard, conducirf y orientarf la actividad —— ~
ecandnica nacional y llevard al cabo la regulacitn y fo—
mento de las actividades que 4 de el intérés general -
enelm.rcbdelihermdes\que oto:gamoaaﬁuxci&'\.

Este articulo lo consideramos importante pues es el sustento
de toda lnactividad?imnciexadel?stadoyadaﬁsmestablecegue-
serd este quien planeaxﬁ,cond\x:i.r&,' coardinard y orientarf la actividad —
econfimica nacional. Cabe subrayar, que al-establecer este articilo, los —
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fines que persigue el Estado a través de la rectorfa econfiuica, sefiala por
ende los objetivos de la planeacin cano lo establece el artfculo 26 cons-
titucional al decir:

“Art. 26. El Estado corganizarf un sistema de plancacifn

democritica del desarrollo nacional que imprima solidé&s,

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la eco
namfa para la independencia y la democratizacién politica,
social vy cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacianal contenidos en esta Cons-
titucitin determinardn log cbhjetivos de la planecacifin.

La plancacifn seri democritica. Mediante la participa—
cifén de los diversos sectores sociales recogerd las aspi-
raciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al
plan y los programas de desarrollo. Hab}:s‘mplannacio—
nal de desaxrollo al que se sujetarin obligatoriamente -
los programas de la Administracisn PGblica Federal.

La ley facultarf al Ejecutivo para que establezea los ——
procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nackonal de planeacién democritica, y los crite-—
rios para la formulacifin, instrumentacifn, control y eva
Juacifn del plan ¥ los programas de desarrollo. Asimis~
mo determinari los organcs responsables del proceso de -
planeacifin y las bases para que el Ejecutivo Federal —
coordine mediante convenicscon los gobiernos de las enti
didades federativas e induzca y conclerte con los parti-
culares las acciones a realizar para su elaboracién y —
ejecucitn.

En el sistema de planeacifn democrética, el Congreso des
1la Unifn tendrid la intervencifn que sefinle la ley".
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Por otro lado en la fraccifn XXIX -D- del artfculo 73 constitucional,
se faculta al Congreso ''para expedir leyes scbre la planeacién nacional de -~
desarxocllo econdmico y social™.

Ahora bien, para estudiar las facultades del Ejecutivo Federal en -
esta materia, con fundamento en el artfeulo 90 cmstitucional (va transcri-—
to), poderos cbsesvar que el artfculo 32 de la LOAFF en sus fracciones I, -
II y XII faculta a la Secretarfa de Programacifin y Presupuesto en materia
de planeacifin al establecer que: -

"Art. 32. A la Secxetarfa de Programacién y Presupuesto
caorresponde el despacho de los siquientes asuntos:

I. Proyectar la plancacifin nacional del desarrollo y ela
borar, con la participacifin de los grupos sociales intere
sados, el Plan Nacional corresporndiente;

II. Proyectar y coordinar con la participacifn que co—
rresponda a los gobiernos estatales y municipales la —
pPlaneacifin regicnal, asf camo la ejecucitn de los progra
mas especiales que le sefiale el Presidente de la Rep(bli
ca.

III. Coordinar las actividades de planeacién nacional —
del desarrollo, asf camw procurar la congruencia entre —
las acciones de la AdministraciSn P@blica Federal y los
abjetivos y prioridades del Plan Nacicnal de Desarrollof.

Asimismo en relaciSn a la fraccién II del artfculo antes citado, es
conveniente mencicnar, que el artfculo 22 de la LOAPF establece que el Pre—
sidente de los Estados Unidos Mexicanos podri celebrar convenios de coordi-—



84

nactén de acciones con los gabiermos estatales y con su participacién, en —
los casos necesarios can los Municipios, satisfaciendo las formalidades le—
gales que en cada caso proceda a fin de favorecer el desarrollo integral de
las propias entidades federativas.

"La coordinacifn en la planeacifn econfimica se establece por via de
ocanvenios entre la Federacifm y los Estados, asf camo también con los Muni-
cipies, dentmdemmxcodezespetoenladistrihmiﬁndecanpetﬂxcias—
qne'est:ablwe nuaestro sistema federal". (2)

"Estemecanismdecooidinaciﬁnquemmenmteﬁadeplmmciﬁm
se realiza a través de los llamades 'Convenics Unicos de Desarrollo’ (CUD) -
ymmsmimdempﬂslimquasusuibeelwaj@dmen
sus tres niveles de gobierno, es decir, que es el acuerdo de voluntades del
Poder Ejecutivo Federal con el Poder Ejecutivo Estatal y con el Poder Ejecu
tivo Mumicipal“. (3).

Este artfculo a su vez podemos relacionarlo con la fraccifn V del
articulo 2° y con la fraccifn III del artfculo 14 de la Ley de Planeacién
que transcribiremos m&s adelanta.v Hermmos considerado importante hacer men-
cifin especial de lo anterior pues estos convenlos son el resultado de la —
reforma al artfculo 115 constitucional que pretende dar wma mayor autono--
mfa financiera al thmicipio, fortaleciendo de esta manera la cflula del —
pacto federal, tendiente al mejoramiento de su hacienda, su autanamfa polf

tica y otorgi&ndole las facultades que habfan sido absorvidas por los Estat
dos y 1a Federacifn.
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En el caso de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pdblico, esta ley,
(LOAPF) no contiene disposicifin expresa sobre las atribuciones de la misma
en materia de planeacifn, sin embargo en su artfculo 31 fraccicnes VI y XVI

establece que:

"Art. 31. A la Secretarfa de Hacienda y Cr&diito P@bliro
corresponde el despacho de los siquientes asuntos:

VI. Proyectar y calcular los ingresos de la Federaci&n,
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades
de la administracin pGblica federal, considerando las -
necesidades del gasto p@blico federal que provea la Se—
cretarfa de Programacifn y Presupuesto, la utilizacién ~
razonable del cré&lito pblico vy la sanidad financiera de
la administracifn pGblica federal.

XVI. Los demfs que le atribuyen leyes y reglamento ..."

En el caso de la fraccifn VI ests implicita su facultad scbre la ma
teria de planeacifn, al decir "considerando las necesidades del gasto pGbli
co federal”, si tamamos en cuenta cue este se basa en presupuestos formmula-—
dos con apoyo en programas que forman parte de planes camo veremos mis ade—
lante, pero ademfs la fraccién VI deja abierto el campo para que otras le—
yes cam la Ley de Planeacifin detexrminen su campetencia en esta materia.

Ahora bien, dadc que el toma que nos ocupa es el de planes y progra
mas, es menester que en este caso hagamos un samerc estudio del ordenamien—

to jurfdico cspecifico cano lo es la "Ley de Planeacién'.
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Asf tenemos que el artfcualo ITI del ordenamiento antes citado esta—

blece que:

"Art. 3°. Para los efectos de esta ley se entiende por
Planeacifin Nacional del Desarrollo la orxdenacién racio—
nal y sistemitica de acciones que en base al ejercicio
de las atxribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
requlacit&n y prawcitn de la actividad econfmica, social,
polftica y cultural, tiene camo, propSsito la transforma
citn de la realidad del pafs, de conformidad con las nor
mas, principios y acbjetivos que la propia Constitucién y
la Ley establecen.

Mediante la planecaci6n se fijardn cbjetivos, metas, es—
trategias y prioridades; se asignarfn recursos, responsa
bilidades y tiempos de ejecucién, se coordinardn accio—
nes y se evaluardn resultados®.

La plancacifn asf entendida deberi basarse en los principios estable
cidos en el articulo 2? de la ley, de manera de convertirla en un medio "pa
ra el eficaz desampefic de la respansabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral del pafis”, que establece que:

“Art.’ 2°. La planeacién deberif llevarse a cabo como un
madio para el eficaz desemperio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral del pafs y deberf ten
der a la consecucién de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econfimicos contenidos en la Consti
tucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Para -
ello, estars basada en los siguientes principiocs:
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I. El1 fortalecimiento de la soberanfa, la independencia
y autodeterminacifn nacionales, en lo polftico, lo econd
mico ¥y lo cultural;

II. la preservacisn y el perfeccionamiento del r&gimen
democxrdtico, republicano, federal y representativo que -
la Constitucién establece; y la consolidacifn de la demo
cracia conme sistema de vida, fundado en el constante me—
joramiento econfmico, social y cultural del pueblo, im—-
pulsando su participacifn activa en la planeacién y eje~
cucifn de las actividades del Gobierno;

III. 1a igualdad de derechos, la atencifn de las necesi
dades bisicas de la poblacifin v la mejorfa, en todos los
aspectos, de la calidad, de la vida para lograr una so—
ciedad mds igualitaria:

IV. El respeto irrestricto de las garantfas individua—
les, y de las libertades y derechos sociales y polfiticos.
V. El fortalecimiento del pacto federal y del Mmicipio
libre, paxa logxar un desarrollo equilibrado del pafs, -
prowoviendo la descentralizaci®n de la vida nacional; y
VI. El equilibrio de los factores de la produccién, que
proteja y prameva el empleo; en un marco de estabilidad
econfimica y social”. -

Por otro lado y tocando el punto para el cuml entramos a hacer un
breve estwdio de los planes y programas, vemns que el artfculo 7° de este
ordenamiento establece que:

"art. 7°. El Presidente de la RepGblica, al enviar a la
Cfmara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos
vy los proyectos de presupuesto de egresos, informard del
contenido general de dichas iniciativas y proyectos y sa
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relacifn con los programas amuales que, conforme a lo pre
visto en el artfculo 27 de esta ley, deberdn elaborarse -
para la ejecucifin del Plan Nacional de Desarrollo.

- Para darnos una idea mfs clara de lo anterior, bastarfa que lo rela
ciongramogs con los artfculos 21 segundo pirrafo, 22 y 27 de la ley que dicen:

“Art. 21. El Plan Nacional de Desarrollo decberd elaborar
se, aprabarse y publicarse dentro de un plazo de seis me-
ses cantados a partir de la fecha en que tama posesitn el
Presidente de la Reptblica, y su vigencia no excederd del
peritdo constitucional que le correspanda, aurnxue podrd —~
contener consideraciones y proyeccicnes de mds laxgo pla-

ZO0.

El Plan Nacional de Desarxollo precisars los cbjetivos na
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral
del pafs, contendrd previsiones sobre los recursos que se
r&in asignados a tales fines; determinarf los instrumentos
¥ ‘responsables de su ejecucifn, establecerf los lineamien
tog de polftica de car&cter global, sectorial y regional;
sus previsiones se referirSn al conjunto Qe la actividad
econfinica y social, y regirf el contenido de los programas
que se generen en el Sistema Nacional de Plancarcién Demo~
critica. '

ILa categoria de Plan queda reserxvada al Plan Nacicnal de
Desarrollo”.

“Art. 22. El Plan indicari los programas sectoriales, ing
titucionales , regionales y especiales que deban ser ela-
borados conforme a este capftulo.

Estosprogmmsobser\mz&ncmgruenciaca:elpiun,ysu
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vigencia no excederf del perfodo constitucional de la —
gestiSn gubernamental en que se aprueben, aunque sus pre
visiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor”.

“Art. 27. Para la ejecucién del Plan ¥y los programas —
sectoriales, institucionales, regionales y especiales,las
Dependencias y entidades elaborarin programas anuales, —
qgue incluirdn los aspectos administrativos y de politica
econfmica y social correspondientes. Estos programas —
amiales, que deberdn sexr congruentes entre sf, reqgiridn,
durante el afio de que se trate; las actividades de la ad
ministracifn ptblica federal en su conjunto y servixsn -
de base para la integracién de los anteproyectos de pre—
supuesto anuales que las propias Dependencias y entida—~—
des deberdn elaborar conforme a la legislacién aplicable™.

De lo anterior podemos desprender que tanto la Ley de Ingresos o
mo el Presupuesto de Egresos, deben estar basados en el Plan Nacional de
Desarrcllo y en sus programas sectoriales, institutcionales, regionales y
especiales.

Pasemos a estudiar ahora las facultades que esta Ley otorga tanto
al Poder Legislativo cam al Ejecutivo.

En relacifn al Congreso de la Unidn, el artfculeo 5° dispone ques

"Art. 5°. El1 Presidente de la RepGblica remitirf el Plan
al Congreso de la Unién para su exfimen y opini&n. En el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales



y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, el -
Poder Legislativo formilard, asimismo, las cbservaciones
que estime pertinentes durante la ejecucifn, revisitin y
adecuacicones del propio Plan”. '

El 6° por su parte dice:

"Art. 6°. El Presidente de la Rep(blica al informar ante
el Congreso de la Unifn sobre el estado general que guar—
da la administracitin p(iblica del pafs, hard mencifn expre
sa de las decisiones adoptadas para la cjecucifin del Plan
Nacional de Desarrollo ¥y los Pregramas Sectoriales.

En el mes de Marzo de cada ajio, el Ejecutivo remitird a -
la Comisifn Permanente del Congreso de la Uni6ri el infor—
me de las acciones y resultados de la ejecucién del Plan
¥ los programas a que se refiere el pirrafo anterior.

El cantenido de las cuantas amuales de la Hacienda PObli
ca Fedexal y del Departamento del Distrito Federal, debe
rd relacionarse, en 1o conducente, con la informacifn a
quealudenlosdosp&rtafosqueant:ncedcn,afindeper
mitir a la C&mara de Diputados el anXflisis de las cuentas,
con relacifn a los objetives y prioridades de la Planea-
citn Nacicnal referentes a las materias, cbjeto de dichos
documentos” .

En relacifn al. Poder Ejecutivo, los articulos 14 y 15 establecen
las facultades de la SPP y de la SHyCP respectivamente al decir:

“Art. 14. ILa Secretarfa de Programacién y Presupuesto -~
tendri las siquientes atribucicnes:



I. Coordinar las actividades de la Plancacifn Nacicnal
de Desarrollo;

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tamando en
cuenta las propucstas de las Dependencias y entidades de
la administracitn pGblica federal, y de los gobiermos de
los Estados, asf cano los planteamientos que se formlen
por los grupos socialesg interesados;

III. Proyectar y coordinar la plancacién regicnal, con
la participacifin que correspanda a los gobiernos estata-—
les y mmicipales, y elaborar los programas especiales
que le sefiale el Presidente de la Rep(dlica;

IV. Cuidar que el Plan y los programas gque Se generen —
en el Sistema, mantengan ocongruencia en su elaboracifin
¥y cantenido;

V. Coordinar las actividades que en materia de investi-
gacitn y capacitacitn para la planeacitn realicen las De
pendencias de la administracisn pCblica federal;

VI. Elaborar los programas anuales globales para la eje

cucifin del Plan y los programas regionales y especiales,

tomando en cuenta las propuestas que para el efecto rea—

licen las Dependencias coordinadoras de sector, y los res
pectivos gobiermos estatales; y

VII. Verificar, periSdicamente, la relacifn gque guarden

los programas vy presupuestos de las diversas Dependencias
y entidades de la administracién pdblica federal, asf co—
mo los resultados de su ejecucifn, con los abjetivos y —
prioridades del Plan y los programas regionales y especia
las a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medi-
das necesarias para corregir las desviaciones detectadas

Y 'zeformar, en su caso, €l Plan y los programas respecti—

vos".
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“Art. 15. A la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico
le correspande:

I. Participar en la elaboxacifn del Plan Nacicnal de —
Desarrollo, respecto de la definicitn de las politicas —
financiera, fiscal y crediticia.

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacifin,
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades de recursos y
la utilizaci6n del crédito pGblico, para la ejecucién ——
del Plan y los progrmmas;

III. Procurar el cumplimiento de los abjetivos y priori
dades del Plan y los programas, en el ejercicio de sus -
atribuciones de planeacifn, coordinacifn, evaluacifin y -
vigilancia del sistema bancario;

IV. Verificar que las operaciocnes en que se haga uso —
del cré&dito pdblico prevean el cumplimiento de los obje—
tivos y prioridades del Plan y los programas; y

V. Considerar los efectos de la politica monetaria y cxe
diticia, asf camo de los precios y tarifas de los bienes
y servicios de la adnministracifn pGblica federal, en el -
logre de los cbjetivos y prioridades del Plan y los pro—
gramas" .

Por (iltimo, haremos un breve estixliico schre las disposizicnes schre

esta materia contenidas en la lLey de Presupuesto, Cantabilidad y Gasto Pd-
blico (LPCGP) .y en la Ley General de Deuda PGblica (LGDP).

Respecto de la LPCGP en su artfculo 4° establece ques
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“Art. 4°. La programacitn del gasto pGblico federal se
basari en las dirxectrices y planes nacicnales de desarro
llo econfimico y social que formile el Ejecutivo Federal
por canducto de la Secretaria de Programacién y Presupues
to".

Por su parte el artfculo 7° dispone:

“Art. 7°. Cada entidad contari con una unidad encargada
de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar
sus actividades respecto al gasto pGb. ",

Finalmente el artfculo 13 de esta Ley establece que:

"ART. 13. El gasto pGblico federal se basard en presu—
puestos que se formularin Con apoye en programas que seha
len cbjetivos, metas y unidades responsables de su ejecu—
ci&n. Los presupuestos se elaborarin para cada afio calen
dario y se fundardn en costos®. )

Este artfculo desde nuestro punto de vista en relacitn con el 7,
21, 22 y 27 es de suma importancia para entender la estrecha vinculacifén
gue existe entre los planes y programas, el gasto plblico, el Presupuesto
de Baresos de la Federacifin, y la Ley de Ingresos de la Federacifn.

Por cuanto hace a la LGDP el artfculo 4° antes transcrito en sus
fracciones IXI y IV establece las facultades de la Secretarfa de Hacienda

¥ Cr&dito Plblico en esta materia.
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Por su parte el artfculo 6° de esta Ley establece que:

"Art. 6°. Las entidades del sector pfblico federal reque
rirdn la autorizacifin previa de la Sacratarfa de Hacienda
¥y Cr&dito PGblico para efectuar neqgociaciones oficiales,
gestiones informales o exploraciones sobre la posibilidad
de acudir al mercado exteriar de dinero y capitales.

Para obtener esta autorizacitin, deberfn proporcicnar a di
cha Secretarfa sus programas financieros anuales y de me—
diano y largo plazo, asf cano la demis informacifn que sea
le solicite, a fin de determinar sus necesidades de crédi
to".

Para concluir, y en relacifin con el articulo 10 antes transcrito,
. el articulo 11 dispone ques

"Art. 11. ' Para determinar las necesidades financieras a
- que se refiere el articulo anterior, la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico deberd conocer por conducto de
las Secretarias de Estado o Departamentos Adninistrativos
ama:gadosdehquddm&:dalaecquuemesponda,
los proyectos, .y programas da actividades debidamente —
aprobados por la Secretarfa da Programacifn y Presupuesto,
que recquleran de financiamiento para su realizacitn”.
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3. FGRESOS DEL ESTADO MEXICANO.

En este punto estudiaremos canjuntamente las dispoaiciones referen
tes al gasto plblico, asf coamo aquellas relativas a Presupuesto de Egresos.
Para su anflisis sequiremos el mftodo empleado para los ingresos, asf tenc
mos que en el caso del Presupuesto, la Constitucifn Federal no conceds fa—
cultad algquna al Congreso de la Unifn scbre la materia; sin embargo, el ar
titulo 74 antes transcrito, en su fraccifin IV, establece camo facultad ex—
clusiva de la CSmara de Diputados:

*Beaminar, discutir y aprocbar amualmsnte el Presupuesto de Egresos
de la Fedaracifin®.

Cabs sefialar-cus en aesta caso es facultad exclusiva de la CSmra -
da Diputados el aprobar el prasupussto sin intervencisn alquna da la Cma-
ra.de Senadares cam ya antes 1o hahfamoa sefislado.

Por otro lads, el artfeulo 75 Constitucional establecea que:

*Art, 75. La CSmara da Diputados, al aprobar el Presu—
puesto de Egresos, no podri dejar de sefialar la retribu-—
cifn gque corresponda a un empleo que esté establecido poxr
la Ley: Yy, en caso de que por cualquier circunstancia se
anita fijar dicha remmeracifn, se entenderX por sefialada
la gque hubiere tenido £ijada en el Presupuesto anteriox,
© en la ley que establecis el empleo%.
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Esta artfrulo podria camo lo sefiala Fraga considerarse la tnica -
axepcifn al principio de amaalidad da presupuesto, pero "esta excepcitn,
- como> puade apreciarse, no llega a destruir el principio de amualidad de -~
hmm&\mm.wesmmﬁdoesaldem,mw
nalnente, debe considerarse rencvada-aatomSticamentes la autorizacifin que
8a dis al expedirse la Ley con el presupassto anterior sin que para nada
intarvenga en al decisifia 1a CiZmara de Diputados®™. (4)

Ahora estudiemos las facultades que la Constitucifin confiere
al Poder Ejlecutivo em este rubro.

En el caso dal Presupuesto da Egresos al igual que cano sucede -~
con la ley de Ingresos conforma al artfculo anterior, el Ejecutivo Fade—
ral deberf hacer llegar "los proyectos de presupuestos a mfs tardar el —
. dfa 15 del mes de Noviembre o hasta el 15 de Diciembre® cuando €ste haya
iniciado su encargo el dia 1° da eso mi=o mes, debiends oorparecer ante
1a CSmava de Diputados, a dar cuenta de los mismos, el Secretario del -
Despacho correspondients, en este caso el da la Secretaria da Programa—
cifn y Presupuests. SS51o sa podri ampliar Aichos plazos cuando medie —
« 80licitud del Ejecutivo suficientemente justificado a juicio de la -
Cfmara de Diputades o de 1la Comisifn Permanente do la misma, "deblendo
camparecer en todo caso el Secretzrico del Despacho coxrespondiente a ~
infoomar de las razones que lo motiven™.

Cabe aclarar que para el estudio de las facultades del Ejecutivo
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Federal en este rubro la Constitucitn con fundamento en el articulo 90 de

1a mizmma, nos renmite nuevamente a la Ley Orgénica de la AdministracifSn rd
blica Federal.

Pinalmente, antes de contimiar con el estudio de otros ordenamien
tos legales, consideramos comveniente mencionarx dos restricciones que la

Canstitucifin establece en materia presupuestaria en el tercer pSrrafo de
la fraccifm IV del axtfculo 74 ¥y en el artfculo 126 que a la letra dicen:

"Art. 74. Son facultades exclusivas de la CSmara de Dipua
tados:

No podrX haber otras partidas secretas, fuera de las cqua
se consideran necesarias, con ese cardcter en el mismo -

Fres|ypuesto, las que enpleardn los Secretarios par acuer
do esncrito del Presidente de 1a RepCblica .

“ "
e

“Art. 126. No podri hacerse pago alguno que no estf com
rendido en el presupnesto o determinado par Ley poste—
rior .

Por cuanto hace al primero, esta disposicifn, considera la Gnica ex
cepcifn al principio de especialidad del presmupuesto, pues esta establece —
un sistema : las autorizaciones presupuestales no deben darse por partidas
globales, sino detallando para cada caso el monto del crédito autorizado.

“La finalidad de esta regla es no sSlo establecer orden en la admi-
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nistracifin de los fondos plblicos sino también dar la base para que el Po-
der Iegislativo pueda controlar eficazmente las erogaciones.

Diffcilmente podrfa ejercerse esta facultad si el presupuesto se -
limitara a dar autorizaciones globales, sin precisar los cbjetivos en que
concreta y detalladamente pudieran utilizarse™. (5)

En relacién al artfculo 126 podemos decix que con el se xampe el
principio de la unidad de presupuesto, pues este implica que haya un solo
presupuesto y no varios.

Pasaremns ahora a estudiar las disposiciones scbre esta materia —
mmmhwm@hmﬁﬂ:meﬁmiam (LOAFFE) .

El artfculo 31 en su fraccifn VI (antes transcrita), establece co
mo facultad de la SHYCP la da "Proyectar y calcular los ingresos da la Fe
deracifin, del D. D.F. y de las entidades de la administraciSn ptblica fe—
deral, considerando las necesidades del gasto ptblico federal que prevea
1a sPP..."

Por otro lado, las facultades de la SPP en esta materia son estable
cidas por el artfculo 32 al decir:
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“Art. 32. A la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto
corresponde el despacho de los sigquientes asuntos:

V. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal
y de la administracifn pdblica paracstatal, haciéndolos =
campatibles con la disponibilidad de recursos que sefale

1a Secretaria de Hacienda y Cfedite PGblico, y en atencitn
alasnéeesidadmypoliticasdeldmllo nacional ;

VI. Foarmular el programa del gasto pGblico federal y el
Proyecto de Presupuesto de Egrescs de la Federacifin y pre
sentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Fe-
deral, a la consideracifn del Presidente de la Reptblica;

VII. mtorimrlospu:ogm:delaimaimp&umde
las Dependencias y entidades de la administracidn ptblica
federal;

VItI. Idevar a cabo las tramitaciones y registros que re
quiera la vigilancia vy evaluacifn dal ejercicio del gasto
pdblico federal vy de los presupuestos de egresos®.

Antes de entrar a hacer el estixlio de 1la Ley de Presupuesto , Conta
bilidad y Gacto P@blico, cabe aclarar que en este caso al iqual que en to-
dos los demds analizarmsos las nommas relativas al Poder lLegislativo para -
despufis pasar a agquellas que se refieran al Poder Ejecutivo, solamente que
en este caso, comprenderemos también todas aquellas normmas que definan o -
requlen el gasto, y el Prasupuesto de Bgresos, dem:emqmpod&mudar;
una visifin mis general de las facultades del Ejecutivo Federal en esta ma-

teria.
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Asf el artfculs 20 de este ordenamiento dispone ques

"Art. 20. Fl proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe
dexracifn y el del Departamento del Distrito Federal debe-
rdn ser presentados oportunamenta al Presidente da 1la Re—
ptblica por la Secretaria de Programacifin y Presupuesto,
para ser enviados a 1a CSmara do Diputados a mis tardar -
el Afa 30 ds Noviembre del ailo irmmediato antexrior al que

correspondan® .

Coo se puede abservar este artfculo contradice 1o establecido en
el pfrrafo segqundo de la fracocifn IV del artfculo 74 Constitucional cuando
establece que: 'dﬁmﬁwtde;alhaﬁﬂegaxnhﬁmnhnm
dientes iniciativas de leyes de ingrescs Yy 10s proyectos de presupoesto a
mfis tardar el dfa 15 del mas de Noviembre o hasta el dfa 15 de Dicienbre ~
mini@lgmem:qo..:" ’

Por otro lado, los artfculos 21 y 22 establecen ciertas restric—
dmmah-q\ndsnmhmndemmqaedrl

"Art. 21. Las proposiciones que h los mi da la
m&n&m;ynmdmdem—
Puesto de egresos presentado por el Ejecutivo, serén some
tidas deade luego a las canisiones respectivas. A ningu-
na proposicifn de esta Indole se dard curso una vez ini—
mnmmmmmmw_m-.

-

"Art. 22. A toda proposicitn de aumento o creacifin de -

.



101

partidas al proyecto de presupuesto, deberX agregarse la
correspandiente iniciativa de ingresos, si con tal propo
gicifin se altera el equilibrio presupnestal®™.

"Estas restricciones vienen, no s8lo a confixmar que, en la idea -
de dicha ley, la iniciativa del presupuesto es exclusiva del Poder Ejecuti
vo, 8ino que ni atn la discusifn y aprobacifin pueden llevarse a cabo scbre
1os lineamientos que los que el mismw Bjecutive ha planteado, consecuencia
que implica un problam de cardcger constitucional scbre si la Ley secunda

ris punds vestringir en esa forma la actuacifin de los mienmbros de la Chms—
ra de Diputados®. (6)

ror fltimo, con el £in de facilitar el exdmen del presupuesto de —
egresos el artfculo 11 dispone cqua:

"Axt. 1l1. Ia Secxetaria de Progrmmacifn y Presupuesto es

taré ahligada a proporcionar a solicitnyd de los Diputados
al Congreso de la Unifin, todos los datos estadfsticos e —
informacifin general que puedan contribuir a una mejor com
prensitn de laa wroposiciones contenidas en ¢l proyecto -
da Presupuesto de Egresos de la Federacifin .

v . Ahora bien, en relaciin con las facultades del Ejecutivo Federal,
sobre esta materia, los artfculos 1® vy 5° establecen que:

.
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*Art. 1°. El presupuesto, la contabilidad y el gasto -
pGbhlico federal, se narman ¥y regulan por las digposicig-
de esta Ley, la que serf aplicada por el Ejecutivo Fede—
ral a través de la Sacretar{a da Programcifin y Premi—
puesto®.

"Art. 5°. lLas actividades de programacifin, presupuecsta—
c¢ifin, control y evaluacifin del gasto pChlico federal, es
tarfn a cargo de la Secretarfa de Progrxmacifn y Presu—
puesto, la qua dictard las disposiciones procedentes pa-
ra el eficar cumplimiento de sus funcicnes®.

Pasemos ahara a estidiar lo relativo a Gasto Pdhlico y & Presu

foesto de Egresos.

El articulo 2° determina lo que conmprende el gasto pthlico al de—

v

"Art. 2°. El gasto piblico federal cagprentde las eroga—
ciones por ancepto de gasto corxientas, inversiSn fiaica,
inversitn financiera, ns!amp-ga.dop-uwodaﬂapd
blficta, que realiran:

I. El Poder Legislativo.

II. ElL Poder Judicial.
m.mmﬂmahm.

IV. Ias Secretarfas de Estado y Departamentos Administra
tivos v 1a Procuraduria del Distrito PFederal. .

V. El Departmmento del Distrito Federal.
VIi. Los organismmos descentralizados

¢
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VII. las empresas de participacifin estatal mayoritaria.

VIIXI. LlLos fideicomisos en los que el fideioconitente soa

el Goblerno Federal, el Departamento del Distrito Federal
o alquma de las entidades, mencionadas en las fracciones
VI y VII.

e

El articulo 13, por su parte oam ya lo hemos sefialado, establecs
que: "El gasto pGblico federal se basarf en presupuestos que se formmla-

rfn con apoyo en prog que sefialen cbjetivos, metas y unidades respon
sablmdceja:qcim...'

Por (ltimo, el artfculo 25 digpone:

®*Art. 25. El Ejecutivo Paderal por conducto de 1a Secre—
tarfa de Programcifin y Presupuesto podrf asignar los re—
cursos que se abty en > de los previstos en los
Presupuestos de Egresos de 1la Pederacifin y dsl Departa-——
mento del Distrito Feleral, a loe programas gue considere
mr.‘ Y rizard los traspasos de partidas cuan—
do sea procedente, dfindcle la participacifn que correspan
da a las entidades dinteresadas. En txatfndoee de ingre-
sos extraordinarios derivados de empréstitos, el gasto de
berS ajustarse a lo dispuesto por el decreto del Presu—
puesto de Egresos de la Federacifn. De los mowvimientos —
que se efectfen en los tEouinos de es'e artfculo, el Eje-
cutivo informarf a la C&mara de Diputados del Congreso de
de la Unién al rendir la cuenta de la Hacienda PGhlica Pe
deral.
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El gasto piibhlico federal deberd ajustarse al monto auto—
rizado para los programas y partidas presupuestales, sal
vo que se trate da las partidas que se sefialen como de -~
ampliaci¥n automStica en los presupuestos, para aquellas
erogacionss cuyo mento no sea posible prever.

El Ejecutivo Federal determinari la forma en que deberfn
invertirse los subsidioeé que otorgue a los Estados, Mmi
cipios, Instituciones o particulares, quienes proporcio—
narfin a 1a Secretaria de Programacidin y Presupuesto 1la -
informcifn que les solicite schre la aplicacifin que ha—
gan de los mismos®, .

.

_mbzefumtéalmmm,aludculnlsmmudedra

"Art. 15. El presupuesto dea egresos da la Paderacifin, -
serf el que contenga el decreto que apruche la CSmara de
Diputados, a iniciativa del Ejecutivo Federal, para ex—
pensar durants el perfodo da un afio a partir Gel 1® de -
Enero, las actividades, las cbras y los servicios pGhli-
cos previstos enlos programas a carge de las entidades -
que en el propio presupuesto se sefiaiens

&

" s
Por su parte el articulo 16, estableace que:

LS

*Are:. 16. El Presupuesto de Bg dc la Pederacifin, —
canprenderf la previsiones de gasto pthlico que habr#n -
" de realizar las entidades a que se refieren lam fraccio—
nes I a IV del artfculo 2° da esta Ley.

mmmdengmdehwm- .
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tambifn, en ¢apftulo especial las previsiones de gasto —
piblico que habrdn de realizar las entidades relacionadas
en las fracciones VI a VIII del propio artfculo 2* de es-
ta Ley que se determine incluir en dicho presupuesto®.

los articulos 17 ¥y 19 requlan la foarmalacitn de los proyectos de
presupesto al ordenar que:

*Art. 17. Para la farmilacidn del proyecto de Presupues—
to de Byresos de 1la FAderacifin , las entidades que deh
quedar carprendidas en el mismo, elaborarin sus antepro——
yoectos de presupusesto con base en los programas respecti-—
vas.

Las entidades, con excepcifin del Foder Judicial, remitirfin
su respectivo anteproyecto a 1a Secretarfa de Programacitn
Yy Presupuesto, oon sujecifin a las normas, mantos y plazos
qmdﬁmﬂwu&blmparmdiodahmm
ria.

El Poder Judicial, a través de su Sryanc conp formu
larf su respectivo proyecto de presigpuesto Yy lo enviarf —
oportunamente al Presidents ds 1a Repthlica para que arde—
de 1a Fed 16n , diendo a las previsiones de) ingreso
vy del gasto ptblico faderal®.

"Axt. 19. El proyecto de Premupuesto de Egyesos de la Fe
deracifin se intagrarf o los documentos que se refieran
a: :

I. Descripeifn clara de los programas que sean la base -
del proyecto, en 1los que se sefialen cbjetivos, metas y —
wnidades responsables de su ejecucifin, asf camo su valua-
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cifn estimada por programa.

II. Explicacifn y comentario de los principales progra-—
ms y en especial de aquellos que abargquen dos o mis ejer
cicios fiscales,

III. Estimacifn de ingresos y proposicifin de gastos del
ejercicio fiscal para el que se propone, con la indicacién
de los eplecs que incluye.

IV. Ingresos Yy qastos yveales del dltimo ejercicio fiseal.

V. Estimacifn de los ingresos y gastos del ejercicio £ia
¢al en curso.

VI. Situacifn de 1la deuda pdblica al fin del tltimo ejer
cicio fiscal y estimacifn de la que se tendri al f£in de -
los ejeruicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

VII. Situacifin de la Tesorarfa al fin del dltimo ejerci-
cio fiscal y estimacifin de la que sa tendrf al fin de los
ejercicics fiscales en curso e irmediato siguiente.

VIIX. Comentarios sobhre las condiciones econfimicas, £i-—
nancieras y asendarias actuales y las Que se Droven para
el faturo.

IX. En general, toda la informacidn que se considere —
¢til para mostrar la proposicifin en form clara y cample
ta%.

Finalmente, los artfculos 14 y 18 disponen ques

"Art. 14. La Secretaria de Programacifn y Presupuesto —
al examinar los presupuestos cuidarf que simultgneamente
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se defina el tipo y fuente de recursos para su financia—

miento®.

"Art. 18. la Secretarfa de Progmmmacién y Presupuesto —
queda facyltada para formular el proyecto de presupuesto
de las entidades, cuando no lo sea presentado en los pla
208 que al efecto se le hubiere senalado®.

Caro el tema que nos ocupa son los Egresos del Estado, es menester
estudiar las disposiciones que sobre 1o mismos encontramos en 1la Ley Ge-—
neral de Deuda Pblica. Son dos los artfoculos que nos interesan, ya que
facultan a la Secxetarfia de Hacienda y Cfedito Piblico para vigilar el —
destino de los recursos provenientes del endeudamiento pblico intermo y -
externo, asf como para manejar su pago tanto del principal coamo de intere-
ses, estos son el artfculo 4° fracciones IV, V, VI y VIT y el artfculo
5° fraccifin 11X, mismos que se transcribieron cuando se trats el tema rela
,tivo a los Ingresos del Estado.
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Al referirnos a los ingresos del Estado, sefialamos que de acuerdo
oon el artfculo 31 Comstitucional, ya transcrito, que los mexicanos tie—
nen la obligacifn de contribuir para los gastos pdblicos ...

Pero de 1a misma manera asf ocamo el Estado estf facultado para ha-
cer que los gobernados cumplan con esta cbligacifn, los mexicancs a su vez
tienen el derecho de conocer el destino que se le ha dado a esas contribu-
ciones, es 23l que el artfculo 69 de 1la Constitucifn Federal establece cque:

"Axt. 69. A la apertura de sesiones ordinarias del Con—
agreso, asistivg el Presidente de la RepGblica y presenta—
rd un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administraciSn ptGblica del pafs.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congre
50 de 1a Unifn, o de uma sola de las CKnaras, el Presiden
te de la Camisidn Permanente informarf acerca de los moti
VvOs 0 razanes que originaron la Canvocatoria*.

De este artfculo se desprende que al acudir el Presidente de 1la Re
pdblimamﬂiraxentamteelcmgrmdehm&elmm—
que guarda la administracin pGblica del pafs, 1o hace ante el pueblo mis-
mquesemmmrep:mtadowrétedrgamlegishﬁvo, cuya obliga
cifin es velar por sus intereses.

\



109

Sin embargo, el verdadero control presumiestal se realiza a través

1. La Secretarfa de Programacifin ¥ Presupuesto conforme lo esta—
blecido por los artfculos 45, 46, 47, 48 ¥y 50 de la LPGGP, que a la letra

dicen:

"Art. 45. La Secretarfia de Programacifin y Presupuesto —
dictari las medidas administrativas sobre las responsabili
dades que afecten a la Hacienda PGblica Federal, a la del
Departamento del Distrito Federal y al Patrimonio de las

entidades de la administracifin pGblica paraestatal, deri~
vadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas

en esta Ley y de las que hayan expedido con base en ella,
Yy que se canczca a través de:

I. Visitas, auditorfas o investigaciones que realice la
propia Secxretaria;
IX. Pliegos preventivos que levanten:

a). Las entidades con motivo de la glosa que de su pro—
pia contabilidad hagan;

b). Las Secretarias de Estado y Departamentos Administra
tivos, en relacifm con las operaciones de las entida
des paraestatales agrupadas en su sector;

c). La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Ptblico y otras
autoridades campetentes.

ITI. Pliegos de ocbservaciones que emita la Contadurfa Ma
yor de Hacienda en los tZxminos de su ley orgfnica®.
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“Art. 46. Los fimcicnarios y demis personal de las enti
dades a que se reficre el artfoulo 2° de esta Ley, serfn
responsables de cualquier dafico o perjuicio estimable en
dinero que sufra la Hacienda PGblica Federal, la del De—
partamento del Distrite Federal o el Patrimonio de cual-
quj.armtidaddelaadministraci&\pdblicapamtal:-
por actos u anisiones que les sean imputables, o bien =
paor incumplimiento o inobservancia de las cbligaciones -
derivadas de eszta Ley, inherentes a su cargo y relacifin
con su funcifn o actuacifn.

Las responsabilidades se constituirin en primer tfrmino
a las persomas que directamente hayan ejecutado los ac——
tos o incurran en las onisiones que las originen y, subs
sidiariamente, a los funcionarios y damis personal que,
por la fndole de sus funciones, hayan amitido la revisisn
.owtnrim.&)taluactosparmusasqueimpuqmzndoln,
culpa o negligencia por parte de los mismos. -

Serdn responsables solidarios con los funcionarios y de
mis persanal de las entidades, los particulares en log

casos que hayan participado y originem una responsabili-—
dad.

Iosxespa\siblmgarantimﬁnatravésdemxgoprwm_x
torio y en foxma individual el importe de los pliegos pre
ventivos a que se refiere el artfculo anterior en tanto

la Secxetarfia de Programecitn y Presupuesto determina la

responsabilidad®.

“Art. 47. Fas responsabilidades que se constituyan ten—
drén por objeto indemizar por los daiws y perjuicics —
gque ocasianen a la Hacienda POblica Federal v a la del -
Depaxtamento del Distrito Federal, o a las entidades de
1la administracifSn pCGblica paraestal, las que tendrfn el
carfcter de cr&ditos fiscales y se fijardn por la Secre—
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tarfa de Programacién y Presupuesto en cantidad liquida,
misma que se exigird se cubra desde luego, sin perjuicio
de que, en su caso, la Tesorerfa de la Federacitn o la -
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, las ha-
gan efectivas a través del procedimiento de ejecucién —
respectiva”.

“Art. 49. La Secretarfa de Programaci@n y Fresupuesto -
podrd imponer las siguientes cofrecciones disciplinarias
a los funcionarios y empleados de las entidades a que se
refiere el articulo 2° de esta ley, que en el desempefio
de sus labores incurran en faltas que ameriten el finan-—
ciamiento de responsabilidades:

I. Milta de cien a diez mil pesos, ¥
IX. ILa suspensiSn tempoxal de funciones.

Ia multa a que se refiere la fracciéin I se aplicars, en
su caso, a los particulares que en forma dolosa partici
pen en los actos que originen la respansabjilidad.

Iguales medidas impondxd la propia Secretarfa a sus fun
cionarios y enpleados cuando no apliquen las disposicio
nes a que se refiere este capfitulo o las reglamentarias
que se deriven del misxo.

Las correcciones disciplinarias seflaladas, se aplicarsn
independientemente de que se haga efectiva la responsabi
lidad en que hubiere incurrido®.

“Art. SO. Las respansabilicdades a que se refiere esta
Ley se constituirdn y exigirfn administrativamente, con
su caso llequen a determinarse por la autoridad judicial™.
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2. A través de la ContadurfaMayor de Hacienda de la Cfmara de Di-
putados, semvisﬁthtnP&:liacmfmaloestahleciﬂoparelarticg
1o 14, fraccifin IV, pirrafo 1V, mismo que dice:

“Art. 74. Son facultades exclusivas de la CA&mara de Dipu

tadosr

IV. BExaminar, discutir y aprobar amalmente el Presupues

to de Eyresas de la FedaraciSn y del Departamento del Dia
t:ritoF-edazal, discutiends primaro las contribuciones que

a su julcio deben decwatarse para cubxirlos, asf ccamo re-

visar la Cuenta Ptblica del aiw anterior. ~

El Ejecutivo Federal hars llegar a la CSmara de Diputados
las correspandientes iniciativas de leyes de ingresos y —
los proyectos de presupuesto a mis tardar el dfa 15 del -
mes de Noviembre o hasta el dfa 15 de Diciemhre cuando —
injcie su encargo en la fecha prevista par el artfculo 83
. dehiendo camparecer el Secxetario del Despacho carxespon-
diente a dar cuenta da los miasmos.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que
se consideren necesarias, con ese cardcter en el mismo —
pPresupaesto, lags que amplearfn los Secretarios por acuer—
do escrito del Presidente de la Repthlica.

La revisifin de la Cuenta Plblica tendrZ por acbjeto cono-—
cer los resultados de 1la gestisn financiera, comprobar si
se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupoes
to y el cumplimiento de los cbjetivos contenidos en loe -
programas.

Si el exfmen que realice la Contadurfa Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas ~
v lag partidas respectivas del presupuesto o no existiera
‘exactitud o justificacifin en 1os gastos hechos, se deter—



minardn las responsabilidades de acuerdo con la Ley,

La Cuenta PGblica del afio anterior deberd ser presentada
a la Comisi6n Permanente del Caongreso dentro de los diez
primeros dfas del mes de Junio.

SSlo se podrd ampliar el plazo de presentacitn de las —
iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de
Presupuesto de egresos, asf como de la cuenta pdblica, -
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente jus
tificada a juicio de la Cimara o de la Comisidn Permanen
te, debiendo camparecer en todo caso el Secretario del -
Despacho correspondiente a informar de las razones que -
1o motiven;

Declarar si ha © no lugar a proceder penalmente contra —
los servidores pblicos que hubieren incurrido en dalito
en los t&minos del artfoulo 111 de esta Constitucidén.

Canocer de las dos imputaciones que se hagan a los servi
dores p(blicos a que se refiere el artfculo 110 de esta
Constitucitn vy fungir camo Srgano de acusacién en los —
juicios polfticos que contra estos se instauren.

sne
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CAPINIO CUARTO
EVOLUCION DE LA CRISIS EOONCMICA DE 1977 A 1985 EN MEXICO.

1) . ANTECEDENTES DE LA ACTUAL CRISIS BECONCMICA DE MEXICO A PARTIR DE 1976.

Cano consecuencia del estrangqulamiento externo, el lento crecimien
0 de la producci@n y las altas tasas de desempleo con las que culminS la
crisig de 1976 gestada durante el Gobierno del Presidente Luis Echeverria,
mismas que e se pretenden analizar en este capfitulo, el gobierno del Pre—
sidente entrante, Lic. Josf LSpez Fortillo, buscS recuperar en forma acele
rada la actividad econSmica del pafs. Para ello, desde el inicio de su -
r&gimen el Gobierno se propuse "oooo W de sus principales abjetivos el —
asumir un gasto pGblico austero para ecuuilibrar el presupuesto y frenar da
tajo el proceso inflacicnario que el mandato antari.or'lehab.!nhexedado".
(1)

Este abjetivo hubo de lograrse tan s8lo parcialmente durante el -
primer afio de gestidn del nuevo gabinete; ello se reflejé en el hecho de
,que el gasto p@blico pas$ de un 33.64% en-1976 a un 29.5% del Producto -
‘Interno Bruto en el afiio de 1977. (Tabla 1).

Asf “la polftica econdmica y la accitn del Bjecutivo Federal es
tuvieron encaminadas principalmente a famentar la confimnza del pOblico
en el futuro de la econamfa y a contener el ritmo del incremento de los
precios., Durante este afio la polftica fiscal fue restrictiva, reducién;



TABLA 1

PIB

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40% 3

30% 33.64%  29.50%

.20% 22.69¢5 20.87%
10%

1970 1971 1976 1977 AROS.

CONTRACCIONES DEL GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL
PIB (RIQUEZA SOCIAL GENERADA INTERNAMENTE POR NUESTRA
ECONOMIA EN EL PERIODO DE UN ARO), EN LOS SEXENIOS (1970-
1976) y (1976-1982). )

PIB = Producto interno bruto.

FUENTE: Estadisticas hacendarias del sector piblico. Dircccién General de Informiti-
ca y Evaluacién Hacendaria, SHCP.

F148
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dosealtauaﬁozealdelbéficitdelSechorPﬁblioomrespecto&lmﬁoantg
rior, mientras que la polftica finanSiera y monetaria se orient$ a restau-
rar el detariorado sistema financiero™. (2) (Tabla 2).

“Las diversas medidas adoptadas tuvieron un efecto sustancial so--
bre los precios. La tasa de aumento del fndice nacional de precios al con
sunidor medido de Diciemixre a Dicienbre se redujo del 27.2% en 1976 a 21%
en 1977". (3) (Tabla 3).

Al micmo tiempo, camo cansecuencia de los ajustes a las tasas de
interSs, el procese de campra de dSlaves que se habfa agudizado durants —
1976, dimminmiy6 considerablemente en los primeros meses de 1977. Para la
segurdda mitad de ese afiv ya habfa seflales de que la peor parte de la cxri-~-
sis financiera habfa pasado, cbservindose una reaccifn mis favaorable en -
la balanza de pagos. (Tabla 4).

Sin embargo, "el aumento del producto intemo bruto fue apenag -
por encima del crecimiento demogrdfico, debido a que la produccifin indus-—
trial continud movigéndose lentamente y la demanda de inversitn siguid muy
Yezagada ocasionando un ligero descenso en el empleo industrial cue se re
flej6 en el deterioro real de una parte importante de 1a poblacita” (4).
NStese que pese al costo que represent5 la polftica restrictiva ds gasto,
1a reduccifin que se logré en el ritmo inflacionmario, fue un factor impor—
tante para la recuperacitn de la actividad econfmica en 1978 (lo cual se
reflejs en na reduccidn del Indice de precios al consumidor de Diciembre



TABLA 2
Déficit del Sector Pablico

(MMP) (% PIB)

1970 16.78 3.78
1971 12.11 2.47
1972 27.83 4.93
1973 47.43 6.86
1974 65.20 7.25
1975 110.16 10.01
1976 135.56 9.89
1977 124.50 6.73
1978 156.10 6.68
- 1979 226.10 7.37
1980 340.00 7.95
1981 865.70 14.74
1982  1660.30 17.63

MMP = Miles de Millones de pesos.

FUENTE: Estadisticas hacendarias del sector pubhco. Direccidn General de Informaiti-
ca y Evaluacién Hacendaria. SHCP.

L



TABLA . 3

Indice Nacional de Precios al Consumidor

1970 5.4%
1971 5.0%
11972 12.1%
1973 23.7%
1974 15.0%
1975 15.8%
1976 27.2%
1977 20.7%
1978 16.2%
1979 20.0%
1980 29.8%
1981 28.7%
1982 100.0%

Fuente: Indicadores Econdmicos del Banco de México.

81l



TABLA 4

-+

RESULTADO DE LA BALANZA DE PAGOS 1970-1982
(Millones de dblares)

"Afios Resultado
1970 102.1
1971 200.0
1972 264.7
1973 122.3
1974 36.9
1975 . 165.1
1976 —1004.0
1977 657.1
1978 434.1
1979 418.9
1980 1150.9
1981 10122
1982 —3184.7

FUENTE: Banamex. Examen de la situacidn econdmica de México, (tomado del
Banco de México), México, julio de 1982, p. 341.
FUENTE: Indicadores Ecanémicos del Banco de México.

1
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a Diciembre del 27.2% en 1977. (Tabla 3).

tna vez cunplidas las metas antiinflacionarias, "a partir del se—
qundo trimestre de 1978 la econanfa entrS en uma etapa de franca recupcra
cifn impolsada fundamentalmente por la decisifn del Gobiermno de volver a
inciementar el gasto pGblico" (5), fundSndose en el descubrimiento y pos
terior explotacifn masiva da abundantes recursos petroleros que habrfan -
de permitir superar las restricciones de balanza de pagos y reiniciar un
proceso de expansifin econfimica. (Tabla 5). (Diagrama 1).

“La expansidén petrolera fue planeada desde un indcio cano tempo—
ral. Despufs de un perfodio de crecimiento acelerado de la produccifn en
que las exportaciones de crudo habrian de duplicarse afo tras afio, la ex
portacifin de petrSleo habrfa de estabilizarse hacia 1981-1982 en wna ——
"plataforma” de 1.5 millones de barriles diarios, mientras que la produc
citn creceria s6lo en la medida necesaria para satisfacer el consum in-
terno. De ahf que para que el auge petrolero .cediera su lugar a un de-
sarrollo industrial y agrfoceola, resultaba crnixsial una utiltizacién de los
excedentes petrcleros orientada a modfficar las relaciones estructurales
de camportamiento econfimico y a permitir que el petrSleo se agregara for
taleciendo 1la actividad econfmica existente en lugar de desplazarla". —

(6). ILa riqueza petrolera diS lugar a pensar  que la espectativa hist&-

rica de desarrollo se lograrfa concretar a través de la exportacién de -
hidrocariburos, 1o que permitirfa reducix paulatinamente la dependencia —
del endeudamiento y posteriormente utilizar los excedentes para el pago
de la dewda.



TABLA 5
PANORAMA DE LOS HIDROCARBUROS

CONCEPTO
Y 1977 1978 1979 1980 1981
UNIDAD

Reservas probadas (millones .
de barriles)....... .. ... .. 16 001.0 40 194.0 45 803.0 60 126.0 72 008.0
Produccién (millones de
barriles). .. ... ... ... 534.1 - 672.3 784.3 968.3 1198.6
Valor de la exportacién total
(millones de délares)...... 1018.8 1e287.2 3 986.5 10 401.9 14 585.1
Petréleo crudo (millones
de délares) -co.ooiiiiiial. 987.3 1 760.3 3 811.8 9 445.3 13 305.2
Volumen de exportacién de

petréleco crudo (miles de

barriles diarios)......... 202.1 365.1 532.9 827.8 1 098.0

Fuente: “Memoria de Labares™, 1977-1981, Pctrolcos Mexicanos.

[YAS
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DIAGRAMA 1 .
EXPORTACION DE PETROLEO
COMO PORCENTAJE
DE LAS EXPORTACIONES
TOTALES

1980
)

Fuente: Con base en datos del Banco c'!e'México.
* Estimacion del Banco Nacional de México.

78.6 %

1982

448



Con esta idea en mente, "el gobiermo del Presidente L&pez Portillo
buscS recuperar en forma acelerada el ritro de la actividad econ@mica sin
cuidar que se observaran ciertos lineamientos bdsicos. El aumento del gas
to pGblico no cbscrvS reglas riqurosas, Sino por el contrario, hubo relaja
miento en las nomas autorizdndose a toda prisa, sin considerar los efec—
tos de cada medida, sin importar si estos elevaban o no el gasto interno,
© si este llevaba a un aumnento en las importaciones, reduciendo los efec—
tos multiplicadores interncs. Es decir, no se planificS, se actuS al mar—

gen de los planes, se atendi6 a la coyuntura *. (7)

"asf durante 1979 la econanfa experiment$ un acelerado crecimiento
camo respuesta al fuerte impulso de la demanda agregada, provocada por el
aumento del gasto p(blico corriente y de inversifn que crecis a una tasa —
real del 14%; el d&ficit del sector pGblico 1legsS a 6.28. Las metas da —
crecimiento econfmico no s5lo se alcanzaron sino que fueron amplismente su
Berafias en varios renglones. E1 producto interno bruto crecié en 9.2%, la
tasa mds alta de la Gltima década; el ampleo industrial auments y la inver
si6n bruta fija se increment$ a una tasa de 20.2%, una de las mayores re—

gistradas en la histcria reciente del pafs™. (8).

Los recursos adicionales percibidos por el sector pGblico camo re
sultado de la actividad petrolera tuvieron asf un doble efecto. Primero,
auments el tamano relative del sector pGblico en la econamfa como conse—
cuencia de la mayor participacidn del petrSleo en el Producto Interne Bru

to y scqgundo, mientras aunentaron los ingresos por la exportacifn del pe~
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tréleo, las demis percepciomes del sector pGblico, en especial las provenien
43 de empresas paracstatales y descentralizadas por la venta da bienes y —
servicios ptblicos, se rezagarcn notablemente, es decir, la aplicacién de —
utilidades productivas por la venta del petrfleo en ausencia de polfticas -—
que pudieran garantizar su transformacifern fuentes permanentes de riqueza
camo la industria o el desarrollo de las actividades agxfcolas, nos lleva—
ron auncue a un pexrfodo de intenso ange econdmico, al deterioro consecuente
de nuestro camercio exterior no petrolerc en la misma proporciSn. La expan
sifn petrolera asf, condujo a una especializacifn en el Comercio Internacio
nal en la que el petrSleo fue el tnico bien involucrado, volviéndose nues—
tra econanfa mfs vulnerable a los cambios de la demanda exterior y supedi—
tando su crecimiento al aunento de las exportacicmes. Nuestra economfa se
petrolizaba mis dada vez Yy el gasto pblico segula creciendo. Para 1980 -
el gasto del sector pOblico ascendis a 1379.5 miles de millones de pesos -
1o que represent$ un aunento del 52.7% en relacifn al ejercicio anterior.
Para 1981 el gasto del sector p6blico aumentS a 2108.3 miles de millonmes —
de pesos.

Cam consecuencia del auge petrolero y dado que el dé&ficit presu-
puegtario habfa crecido paralelamente al gasto pblico (Tabla 2), el Gobier
msevibenlnrmesiqaddeallegarsedenﬂsmpamlocualhubo—
de recurrir al endendamiento tanto interior camo exberior y a otros meca—
nismos de caricter monetario. Esta estrategia “encontrS eco internacional;
los hanqueros internacionales contaban con excedentes y estaban deseosos —
de colocarlos. A esto debe agregarse el hecho de que los Estados Unidos -
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pretendian impulsar desarrollos petroleros a nivel internacional que rompie
ran con la estragegia de la OPEP. Bajo esta pexspectiva, el apovar a Méxi

co era sunamente importante, pues permitfA colocar recursos excedentes e —
impulsar un proceso de desestabilidad de la OPEP™. (9), de este modo, el —

acceso al ct&dito externo se volvis ilimjtado.

En 1978 la reactivacifin de la inversi&n privada se dedi fundamen-—
talmente a que carbiaran las expectativas de los enpresarios, quienes ha—
bfan perdido confianza en el gobierno del pafs como consecuerncia de las ac
cianes tamadas por el Lic. Echeverrfa durante los dos (ltimos afios de su -
gobierno. Entre los factores que provocaron dicho cambio, pueden sefialar-
se la reduccidn del rittmo de la inflacifn conseguido con el programa de —
ajuste aplicado en 1977, la mayor ofertadec:n?dito intermo y externo y —
las perspectivas de expansién del mercado interno asociads al potencial pe

trolero de M&xico.

ElL aumento de la demanda interna provocada por el gasto pdblico —
dié asf pie a que el gasto privado reaccionara con gran rapidez. Asf, pa-
ra 1980 la inversifn del sector privado aurentS en 13.7% a la del aio ante
rior y en 1981 en un porcentaje muy similar de 13.6f. Lo anterior se re—

flejs en la inversifn bruta que cam ya’am-.es habfamos mencionado, en 1979

increment$ en una tasa del 20.2% y que en 80 y 81 se incrementS en 14.9% —

¥y 15.1% respectivamente.
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Cansecuentemente el porcentaje de incremento anual real de Produc—
to Intemo Bruto de 1978 a 1981 fue de 8.4% en promedio; asi el crecimien—
to de MSxico se convirtis en la envidia de un mmdo que se encontraba en —
recesifn.

Sin embargo, las halagiefias pexspectivas que el effmero auge dis a
todos los mexicancs pronto se tomaron en una verdadera pesadillia ya que la
reactivacifn de la economfa a través del excesivo gasto pGblico pronto mos
trarfa sus nocivos efectos, aunque el Gobierno ILSpezportillista habfa lo-
arado reducir la inflacifsn durante sus dos primeros aiios de ajercicio, —
gradias a las medidas de polfitica fiscal y monetaria tomadas, de 27.2% en
1976 a 20.7% en 77, a 16.2% en 1978 (Tablas 3 y 6). ILa decisifn tamada -
durante el sequndo trimestre de 1978 de aumentar el gasto ptblico en base
a las espectativas petroleras, dif lugar a que de mievo se disparara la —
;inﬂaciﬁnquealtenmmrsugohjernoyaalcanzabammvelde 100%.

Muachas medidas tomadas en el perfodo de auge después se mostraron
errtneas. Asf cbservamos que "el ritmo de crecimiento ée la econcmfa se
hizo factible por un aumento sin precedente de la capacidad para importar,
derivada del incremento de la exportacidin petrxolera, de la activa contra-
tacifn de cr&dito externo ante una anmplia oferta, del alza general que ex
perimentaron los precios de nuestras exportacianes hasta 1980" (10), y de
1a evolucién de 1la relacifin de precios entre M&xico y el exterior camw —
ansecuencia de la mayor inflacifn interna, en estas circunstancias la —
sustitucién de importaciones que ocurre cuando el tipo de canmbio es el —



TABLA g

EVOLUCION DE LA ECUNOMIA MEXICANA

Principales Indicadores

1977.1981
CONCEPTO Y UNIDAD 1977 1978 1979 1980 1981(p)
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Porcentajes de incremento anual real). . . 3.4 8.2 9.2 . 8.3 7.9
(Porcentajes de incremento anual nominal! 339 26.4° .z 3974 370
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR X
anu. 28.9 17.5 18.2 26.3 28.0
(Porcentajes de incremento dic. ik Joreann 20.7 16.2 20.0 29.8 287
BALANZA DE PAGOS (millones de dolares)
Cuenta Corriente. ... —1396 —2693 —4 871 7273 —12 544
Balanza Comercial —1054 —1854 ~3 162 ~3747 ~4 510
Exportaciones. . 4 650 6063 8818 15 109 19 420
Petroleras (1). 1263 2 109 3974 10 422 14 573
Otras. 3 387 3 954 4 844 4 687 847
Importaciancs 5 704 7917 11 980 18 856 23 930
Balanza de Servi -~ 542 - —1709 ~3 526 ~8 034
Ingresos..... 4527 5 590 7 445 9815 11 390
Egreios ... .. . 5069 6429 9 154 13 341 19 42
Financicros. . 2163 2786 4066 5 921 8934
Otros..... . 2 906 3 643 5088 7420 10 450
Cuenta de Capitai........ TN e 2276 s 254 4533 11 948 21 860
Errores y Omi -~ 22 -~ 1z7 686 —~3598 —8 373
Variaciondela Reserva del Bancode México. - . - 657 434 419 11851 1012
DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLI-
€O (miles de millones de Pesos) -« - - eonvereenn 126 156 224 322 853
RELACIONES RESPECTO AL PIB (porcenta-
jes)
Del Déficit Financiero del Sector Pablico. .. ... . 6.8 6.7 7.3 7.5 s
Del Déficit en Cuenta Corricnte de la Balanu de ~
Pagos. [ESUPPOIN vasen 2.0 2.6 3.6 3.9 5.2

(p) Cifras preliminares.
(1) Incluye pewrdlen crudo, gas Ratural, derivados del petroleo y productos petroguimicos.

Fuente: S o1 ac

Secretarta de Hacienda v Gredita Publico y Banco de México.
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‘adecuado no se diS, 8ino que por el contrario crecieron las importaciones
de todos tipos; "tales importaciones incluyerom bienes de dudosa necesi-
dad, y en algunos casos, francamente superfluos, ademis existen indicado-
res de que el contrabando de mercancias adquirié proporciones masivas®.

(11). “De 1977 a 1981, las importaciones de bienes sa incrementaron e -~
una tasa anual de 43.5% en pramedio, de modo que al teminar ese cuatri-
enio el valor de las importaciones fuenﬁsdecuatréveeesquemsu——
principio®. (12)-. La scbrevaluacifn gradual del tipo de cambio trajo-
consigo otros problemas, pues no sflo se convirtid en "un factor decisi-
vo para mayores adquisiciones de activos externos de todo g&nero —caomo

bienes rafces y activos financieros- por parte de mexicanos, las cuales

desampefiarfan un papel importante en los acontiecimientos que precipita—
ron la crisis financiera de 1982, sino que adem&s les cref la idea a los
empresarios, quienes tambifén habfan depositado su confianza en la rique—
za petrolera, de que era factible una scbrevaluacidn permanente del tipo
de cambio, que les pexmitirfa financiar inversiones y aduisiciones de -
enpresas con crédito externo a un costo en pesos igual a las tasas de in
terfs extranjeras. Esto los llevd a un uso imprudente de esta fuente de
financiamiento que al devaluarse la moneda, dejé a varias empresas en —

una situacifn financiera sumamente diffcil”. (13)

El Gobierno de igual manera, con las espectativas de un creci~—
micnto acelerado contribuyé$ en mayor proporcifn a desestabilizar la eco
namfa nacional. El gasto pblico se utiliz8 entre otras cosas para am-
pliar la planta productiva del sector paraestatal, principalmente el ra
mo petrolero, para cllo el sector pGhlico también tuvo que recurrir a ~
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las importaciones que durante los aios de 1979, 1980, 1981 sumaron 11.979.7,
18.486.2 y 23.104.4 miles.de millones da dSlares respectimamente, (Tabla 7).

"La mayor apertura hacia el exterior —que se did m&s por un incre—
mento de las importaciones ante la magnitud de 1los recursos petroleros, —
que cam resultado de una politica camarcial— cambinada con la saobrevalua-
. ¢ifin de tn tipo de cambio, amplifics la magnitid del desequilibrio extermo.
haciéndose m&s vulnerable a las perturbaciones provenientes del resto del
mmndo y menos eficiente pama generar divisas en otro sector que no fuera —

el petrolero®. (11)

Por otro lado, con el propSsito de evitar presiones inflacionarias
de efecto immediato, se pospusieron los aumentos a los precios y tarifas —
de la venta de bienes y servicios p@blicos provenientes de las empresas —
del sector paraestatal y organismos descentralizados lo que se tradujo en
incremento de los subsidios a través de mayor gasto pGblico que no sélo se
financiaba de los ingresos por exportacifin de petrdéleo sino a través de un
myor endendamiento. Para 1981 el d&ficit presupuestal era de 865.70 mi——
les de millones de pesos representarxio el 14.74% del PIB (Tabla 2), vy la -
deuda externa del sector pOblico ascendfa a 529606 millones de dSlares.

{Tabla 8).

Auynado a lo anterior deasde 1978 cuando entramos a la etapa de ——
franca recupcracifn, impulsada poy la decisifn de incramentar de nuevo el
dqasto piblico una vez cunplidas las metas antiinflacionarias iniciales, -



TABLA 7

REL ACION IMPORTACIONES / OFERTA TOTALES

Participacion onual, o precios de 1970

1972 19TS (BT4 1373 isTw  IBIT  (3IE I3 1980

oz 383

Fawnte: Bisteme @ Conmies Mucianaies @n Weiron, batiiute Hmrmast bu £308a1aE, Corpralie ¢ intoridiue, 5.5 B
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TABLA 8
BANCO DE MEXICO

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
Millones de délares

Saldos al 31 de diciembre Dijferencia Endeudamiento
CONCEPTO 9 -

1981 1982 (p) de saldos neto en 1982°(p)
DEUDA TOTAL 52 960.6 57 988.2 5 027.6 5 990.7

A plazo mayor -

de un afio. .. 42 206.7 48 982.3 6 775.6 7 428.6
A plazo menor .
de un afio. .. 10 753.9 9 005.9 —1 748.0 —1 4379

* Elendeudami neto indicado no coincide con lad ia de saldos. ya que incluye un ajuste

por variaciones en ¢l saldode la d:udx cxterna d:nomlnldx en dohm Las nuclu-c-nncs en el ti-

pode io del dolar d frente a otras . <l valor de los

pasivos vigentes en dichas monedas. sin que existan movimicntos en t¢rminos de flujos cfectivos.
Los saldos al 31 de diciembre también incluyen otros ajustes de menor cuantia.
p) .Cifras preliminares.

Fuente: Dircccion de Crédito y Direccion de Deuda Pablica. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

€1



los ingresos presupuestales ascendicron a 559.9 miles de millones de pesos
en relacisn al gasto neto de esec ano que fue de 681.2 miles de millones de
pesos, para 1979; los ingresos presupuestales fueron de 760.4 en relacitn
al gasto neto que fue de 926.8 miles de millones de pesos:; en 1980 los gas
tos sumarcon 1158.8 en relacifin al gasto que fue de 1410.5 miles de millo—
nes de pesos para que en 1981 los ingresos ascendieran a 1542.6 en rela—
cifin al gasto neto que fue de 2269.1 miles de millones de pesos ocamo lo po
demns observar en las tablas 9, 10 y 11 correspondientes a los informesg ——
anuales de 1980, 1981, 1982 del Banco de M&xico, S.A. (%)

) NOTA: Cam puede observarse las cifras de les infomes amiales -~
yarfan afio con aiic respecto a un mism perfodo lo que dificulta uhilizar

una sfla tabla. Las cifras que hemos manejadc han atendido primero a la

cercania del afio del informe anual al afio de las cifras manejadas y sequn
do cuando de alguna tabla se desprende que las cifras que se mancejan son
preliminares (p) entonces manedamos la cifra que sobre ese afic aparece en
el informe anual del Banco de MéSxico del siquiente afio.

Camo podemos abservar, aungue los ingresos han ido aunentando ca-
da afno, estos nunca han sido suficientes para cubrir el gasto del sector

pGblico, aumentando por congiguiente el déficit presupuestal con las oon

secuencias antes senaladas. Cabe mencionar que el aumento de los ingre-——

s05 del sector pGblico tuve su orfgen en la exportacién de crudo y deriva

dos,y a que ¢l mayor crecimiento del ingreso nominal permitid que aumenta

ran las recaudaciones por concepto de impuestos scobre la renta. Por otro



TABLA 9

SECTOs PUBLICO PRESUPUESTAL

Miles de millones de pesos

Variacién
en por ciento

CONCEPTO 1978 1979 1980 1980/1979
Nominal Re;l(l?
GCasto MNEO. oo ittt cininnenccnnnnenn 681.2 926.8 14105 52.2 18.3
Ingresos presupuestales............. 5599 760.4 1158.8 52.4 18.4
‘Gobierno Federal .... 307.0 416.0 683.8 64.4 27.7-
Organismos y empresas. ....c.o..... 2529 344.4 475.0 879 . 7.1
Financiamiento ... ....c..ceovuaon. 121.3 166.4 251.7 51.3 17.6

1) Aj da con el d implicito del prod interno bruto. A
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TABLA

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL x
Miles de millones de pesos
Porcentajes
de

CONCEPTO 1979 1980 1981(p) . variacién

198171980
Gasto Neto....ceovueennann- 917.3 1379.5 2.108.3 52.8
Ingresos presupuestales...... 769.3 1 161.4 1 544.7 33.0
Gobiemo Federal....._ ..... 418.7 683.1 938.9 37.3
Organismos y empresas. .... 350.6 478.3 605.8 26.6
Financiamiento ............. 148.0 ° 218.1 563_.6 158.4

(pP) Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto. con informacién de la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal y Presupuesto de Egresos para 1982.
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TABLA 11

INFORME ANUAL 1982

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL"
Miles de millones de pesos

Porcentaje de

R 1982 .
- variacién
CONCEPTO L B,
(A) (B) (<) (C/A) (C/B)
Gasto Neto 2 269.1 2 761.0 3 945.4 73.9 42.8
Gobierno Federal 1 347.6 1 775.0 2 531.5 87.8 42.6
Organismos y Empresas 921.5 986.0 1 413.9 53.4 43.4
Pemex - 440.3 376 9 704.0 59.9 86.8
Resto......ciuennennnnnnn 481.2 609.1 709.9 47.5 16.5
Ingresos Presupuestales. ...... 1 542.6 2 104.1 2 736.7 77.4 30.1
Gobierno Federal........... 947.7 1261.4 1 545.8 63.1 22.5
Organismos y Empresas: 594.9 842.7 1190.9 °100.2 41.3
Pemex....ccveeunonn 216.4 301.0 568.8 162.8 89.0
Resto.............. 378.5 541.7 622.1 64.4 14.8
Financiamiento............. 726.5 656.9 1 208.7 66.4 84.0
s c tidado del Sector P P 1. C Ppto de caja

(p) Citras preliminarca.
Fuente: Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

oel
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lado, en 1980 se introdujo el IVA (Impuesto al Valor Agregado) que si bien
crecisS moderadamente en conparacifn con los otros rubros que substituys, —
sirvié para hacer mfs Qiffcil la evasi@n fiscal. No abstante lo anterior
en 1981, los ingresos presupuestales tuvieron un incremento del 33% en —
términos nominales y s8lo un 5% en reales ya qua; Y21 conportamiento de -
los ingresos totales fue afectado por una menor elasticidad, ingreso de -
los impuestos a la renta y al valor-agregado. [o anterior fue afectado -
por la polftica de desgravacifn, adoptada para proteger de la inflacifn -
principalmente a los trabajadores oan menores ingrescos. Tambifn contribu
yeron al bajo crecimientos de los ingresos presupuestales, Ia desacelara-—
cifn y baja tasa de aumento de las ventas de los organismos y anpresas ——
del sector pdblico™ {13 pues con la “idea de estimilar la inveraidn prci
vada, el sector phlico mantuvo una relacifin desfavorable de sus preclos
con relacifn al sector privado, pero esto no tuvo los efectos deseados —
pues las transferencias que el soctor privado recibis a trawis de menores
pracios, beneficis el consume mmtuario (por ejemplo): el bajo precio -
de la gasolina benefici6 a los duefios de autandwiles de lujo) lo que can
virtié el auments de ingresos en mayor Consumd Y no en mayor inmversidn®

{16). Lo mismo aconteciS con los dands estfmilos fiscales que el sector
privado recibi6 pues en vez de estimular la acumlacidn privada, que im-
pulsarfa al cfecimiento de la econamfa, estirmils el consumo de ganancias

1o que limitd a su vez el desarrollo econfmico.

Asf “ante la decisifn de mantener a toda cesta un esquema favora
ble para la inversién privada en términos de ingresos pdblicos, se tuvo
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que recurrir al financimmiento deficitario, el cual aunque represents una
mayor proporcifin de ahorro interno implic8 un costo financierc para el Es
tado y para el pafs*. (17)

Pero el Gobierno no s6lo se conformd con pedir prestado al n
jero sino que ademfs su endevdamiento interno tambifn crecif de 1098.8 mi

les de millones de pesos en 1978 a ¢753.1 miles de millones de pesos en —
1982 camw lo demuestran las tables 12, 13 y 14.

-

Ia canalizaciftn de fondos del sector financiero al sector pdblico
ﬁade5.08\d-ﬂPme\1979, da 4.67% dol PIB en 1980 que sunado a los —
fondos del sector privado hicieron posible financiar el 63% del déficit —
del sector pibhlico consolidado. .

EthBllacanaJJ.zacidndefa:dosdelua:tox;finmcimalpdhli—
co fue de 10.60% del PIB pero la disminucifn de canalizacifn de fondos —
del sector privado al ptblico, diS como resultado que los recursos inter—
msfmmmlmwmdstdaldéﬂcitdal sector pOblico consolida
ao.

Cabe sefialar que fuo el Banco de M2xico, S.A. con quien contrajo
1a mayor parte de su dewnda interna, como se desprende ds las dltimas tres
tablas puesto que aunque parecen mayores las cifras prestadas por la ban—
ca privada y mixta, basta saber que estas se refieren al endewdamiento -—



TABLA 12
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

Clasificado por tipo de instituciones
Miles de millones de pesos

SALDOS VARIACIONES
CONCEPTO DICIEMBRE ABSOLUTAS POR CIENTO
Dic.78 Dic.79 . Dic.80 De De De De

Dic.78  Dic.79 Dic.78 Dic.79
a a a a
Dic.79 Dic.80 Dic.79 Dic.80

FINANCIAMIENTO
TOTAL (1)..... aeccsneaa 1 098.8 1 442.2 1 956.5 | 343.4 514.2 31.3 35.7
Banco de México, S.A. (2).. 870.7 4q81.8 658.6 111.0 176.8 30.0 36.7
- Banca nacional (3)....... . 370.3 459.1 598.3 88.8 139.2 24.0 30.3
Banca privada y mixta (4)... 401.3 555.7 785.4 154.5 229.7 - 358.5 41.3
Qa, luye operaci b i
©) Ingluye el financiamiento atorgado a la banca privada y mixta. y 1
(3) 1 el iami gado a 1a banca privada y mixta. y Tuye el lizado a la propia
. banca nacional. -
[©)) Incluye <l i gado a la banca nacional, y cxcluye ct canalizado a la propia banca
privada y mixta.
Nota: En los saldos de los niveles agregados, el decimal puede no coincidir con la suma de los componentes

como resultado del redondeo de las cifras.

BANCO DE MEXICO, S.A. INFORME ANUAL 1980



TABLA

13

FINANCIAMIENTO: OTORGADQO POR EL.SISTEMA BANCARIO

Miles de millones de pesos

CIasificado por tipo de instituciones

Saldos Variaciones
Diciembre Absolutas Por ciento
CONCEPTO 1979 1980 1981(p) . De De De De
. Dic.79 Dic.80 Dic.79 Dic.80
a a a a
. Dic.80 Dic.81 Dic.80 Dic.81
ElNANCIAMlENTO : .
TOTAL (1)...... .. . 14422 19565 2991.5 514.2°1035.1 35. 52.9
- Banco de México. S_A. (2) 481.8 658.6 951.2 176.8 292.7 36.7 44.4
Barica nacional (3)...... . 459.1 598.3 971.3 139.2 373.0 30.3 62.3
Banca privada y mixta (4). 555.7 7854 1194.1 229.7 408.7 41.3 52.0

tp)
(¢¥)
2;
3

(4)

Nota:

Cifras preliminares.
Excluye operaciones interbancarias.

Incluye el financiamiento otorgado a la banca privada y mixta, y nacional.

Incluye el financiamiento otorgado a la banca privada y mixta, y excluye el canalizado

a la propia banca nacional.

Incluye el financiamiento otorgado a 'la banca nacional, y excluye el canalizado a la

propia banca privada y mixta.

En los saldos de los niveles agregados, el decimal puede no coincidir con la suma de los .

componentes como resultado del redondeo de las cifras.

BANCO DE MEXICO. S. A. INFORME ANUAL 195t
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TABLA ..

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
Clasificaci6n por tipo de das e insti

Miles de millones de pesos

SALDOS CORRIENTES VARIACIONES®
Diciembre De Dic. 60 a Dic. de 81 De Dic. 81 a Dic. de 82
GONCEFTO Toul Flujo Revalan. Total " Fluje
1980 1981(p)  198%p) efeciva  racion de efective
2aldos en
mre

FINANCIAMIENTO TOTAL (1). 29918 10350 8s.0 38026 26541
M 19330 s1ra .. 1650.9 L.
10388 sizs 2.0 PRt 26541
BANCO DE MEXICO (2). . 9s1.2 2917 20.0 135094 6336
Moncda nacional. ........ 713, 169.7 S 11143 ..
Moneda extranira.. 237.4 173.0 20.0 393.1 633.6
BANCA DE DESARROLLO .. o713 26024 730 s19.0 “e 16311 13950
Moneda nacional. 470.1 s10.9 129.7 129.7 . s 34l ..
Moneda extranjera so1z 1908 2433 199.3 410 1290.3 1395.0
BANCA COMERCIAL(S)........ - 1isat 22892 408.2 339.7 3.0 10881 s
Moneda nacional..... B - 8257 11833 400 240.0 L. 357’6
Moneda extranjera.. - 368.4 1 106.0 168.6 1396 9.0 376 I sale
Menos:
OPERACIONES INTERBANCARIAS. ...... 128.1 s se 433.1 sz nrs
Moaneda nacional. . . 36.6 170 17.0 N 1217 177
Moneda €xtranjcfa. . o meiaereen . [y 5.0 site 935 279

La revalorizacion consiste €n tomar los flujos de fondes mes 3 mea. 3 la tasa comrespondiente » diche mes.

Eacluye operacianes inicrbracacias

Incluye el financs o otargada a la banca de desarvolio y a la banca comercial.

Incluye <} inancismicnt atorfede 3 la Banca comereial y ercluye ¢l canalisad 4 Ia Bropis banca de desarrollo.

Incluye cl financiamiento otorgado & L banca de desarrolio y excluye el canalinado anca comercial.

Incluye agencias en cl exterior, que en 1982 disminuyeron su financiamienia al .—mnu. en 110.6 miles de millones de pesos.

Ciftas preliminares.

En los saldos de low niveles agregadon, b decimal puede no coincidic con 1a suma de los componentes. como resultado del redondeo de Las cifras

ot



141

cantrafdo por el Gaobierno con todos los bancos exprivados, Ejem.: Bancaner,
Banament, etc., mientras que la deuda con el Banco de M&xico se refiere solo
a esta institucifn. Es importante sefialar que el endeudamiento via Banco —
de M&xico se ha realizado en gran parta a través del encaje legal que de —
1979 a 1981 aumentd de 37.5 a cuyos fondos so destinaron a la creacién de -
fidejcomisos de fomento econdmico tales camo el FIDEC (Fondo de Desarrollo
Camercial), FOSOC (Fondo de Garantfa y Descuento para las Sociedades Coope—
rativas), FOMEX (Famento de Exportaciones de Productos Manufacturados), —
FOBI (Fondo de Operacifin y Descuento Bancarioc a la Vivienda), FOGAIN (Fon-
do de Garantfa y Famento a la Industria Mediana y Poquefia), POATUR (Fondo
Nacional de Famento al Turismo), etc., mismos que tenfan por objeto dar apo
yo financiero a sectores prodquctivos como el agropecuario, indugtrial, co—
mexcial, turfstico y cocperativo. De igual manera sus acciones se orienta-
ron preponderantemente & acrecentar la oferta comercial de productos bisi—
cos de consuno popular,

Sin embargo, el probloma se presentaal tratar de recuperar los cxé
ditos prestado a través de los fideicomisos de fanento econSmico, pues en -
muchos cascos su reduperacidn fue diffcil, o no la hubo. Otra forma de obte
ne_rix\gresosdelcobie.nao, se realizd a través de "la introduccidn de los -
Certificados de Tesorerfa de la Federacién CETES, que junto oon otros ins--
trumentos que se fuercon creando mds adelante (como el rapel camercial y las
aceptaciones bancarias), desarrollaron el mercado de dinero. Este mercado
ofrecif una fuerte alternativa de financiamiento para el Gobierno y las em~-
presas, asf camoO nuevos instrumentos para ln calocacidn de fondos. la cap-
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tacién de recursos del. pGblico por el sistamna bancario comenzs8 a incrementar
mmtémirmmlesdesdehsagtnﬂamitadde1977. Las colocaciones de -
CETES pasaron de 10.6 miles de millones de pesos en promedio amial durante
1978 a mis de 80 miles de millones dos afios mis tarde”. (18)

A este respecto luis Pazos opina que uno de los grandes peligros sub
yacentes en la economfa mexicana es que la mayor parte del ahorro depositado
en.log bancos, asf cam el captado por las casas de bolsa a través de los —
CETES, 'mse_destinaaactivﬁadasproducuvasqueporasm_tmsgenemd
pago de capital y de los intereses, sino que sa emplea en financiar el ABfi-
citpremxp.xestaldelsectm:-pdblico.

Los financismientos en la mayorfa de los casos son destinados a pa—
gar burocracia, cubrir subsidios y a actividades que por sf mismas no podrin
generar €l pago ni del capital ni de los intereses del ahorro eonsumido™, ——
(13) y considera que el agramdamiento de la deuda jinterna es en gran parte
culpable de la alta inflacién.

Carmo una medida para poder hacer frente al pago de los intereses de
los CETES, asf camo del ahorro de los particulares captado a través del en—
caje legal, el Gobiemo se vifs cbligado a incrementar el medio circulante —
que en 1979 fue del 35.7% Y en 1980 dismimiyS a 32.5% para volver a aumen—
tar en 1981 a 44.7%t ¥ en 82 a 62.9%, repercutiendo sus efectcs scbre la in—
flacién.
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Desafortunadasrente para MSxico, con el propSsito de hacer frente ~
al alza de precios del ¢rudo, los pafses industrializados tomaron medidas
restrictivas y proteccionistas, buscando contener las presiones inflaciona
rias y de preservar al mismo tiempo los niveles de empleo intermo. El re-
sultado de esto fue una severa contraccién de la actividad ecanfmica mm—
dial, que coamen?t en 1980, y continud durante el afio siguiente, agudizSndo
se en 1982. Las polfticas restrictivas de los pafses industrializados can
saron una importante reduccién en los movimientos del comercio muorlial. -
En el caso de MSxico la recesién coconfmica de 1los pafses industrializados
produjo sus efectos mds nosivos sobre los principales productos de exporta
cifn siendo desde luego el mds importante el petrdleo crudo, que en 1981 —
ya canstitufa una proporcifn muy elevada de las exportaciones tatales de -
mercancfas (Diagrama 1). Desde el primer trimestre de 1981 el precio del
petréSlec canenzé a debilitarse para caer subsstancialmente a mediados del -
afio, de 34.60 a 30.70 dSlares por barril crudo (una mexzcla de 40/60 de Its
mo y Maya), el Itsmo de 38.50 a 34.50 y el Maya de 32 a 28 dlares, junto
con el volGren de exportaciones. Todo ello significd una violenta redoc-
cifin de los ingresos de divisas por dicho concepto.

Pero ademds, también se vieron seriamente lesionados los ingresos
derivados de otras exportaciones. ’

El turismo, se viS igualmente afectado por la depresitn econfimica y
el desempleo en las naciones industriales y aunado a la sobrevaluacifn del
peso, dis como resultado una cafda importante en cantidad de divisas que por
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este cancepto ingresaban al pafs.

Por otro lado, la polftica monetaria de los Estados Unidos, con el
prop8Ssito de disminuir fndice inflacionario mantuvo tasas de interés muy -
altas que redujeron la oferta de dinero y de cr&dito, "la tasa preferen——
cial de los bancos norteamericancs, por ejemplo, fluctuS alrededor de un -
nivel del 20% en la primera mitad de 1981%. W0). Lo anterior provocsS —
que incrementaran extranrdinariamente las erogaciones de MfSdeoo por concep
to de servicio de la deuda.

La sobrevaluacisn del peso, consecuencia de una inflacifn interna
mis alta qua la externa, tambifn hizo su parte en el desagquilibrio ds 1a
balanza de pagos, reducifndose dristicamente las exportaciones e incremen—
tfndoge el d&ficit en cuenta corrienta.

“A mediades de 1981 el Goabierno tratando da amortigquar la influen-—
cia negativa scbre el d&ficit financiero del sector pablico proveniente --
del exterior, redujo su gasto presupuestal asutorizado para la segunda mi~——
tad del aiio en 42 (90 mil millones de pesos), incrementS alqunos aranceles
y establecis permisos previos para algunos productos de importacidn, y au-
mentS en mEs de 100% los precios sobre gasolina y diesal. Sin enbargo, —
los desequilibrios interno y externo persistieron frente a las presiones -
schbre las finanzas pblicas derivadas de un gasto en continmua expansidn y
de una cafda de los ingresos p@blicos que se habfan tornado sumamonte de——
pmaimtesdelpetrsleo, las medidas de ajuste adoptadas fueronm insuficien
tes”. (1)
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Aaf, 1981 se caracteriz8 por un déficit financiero del sector pabli

co dos veces mayor en tfrminos reales que el ahio anterior.

Camo resultado de lo antes mencionado se generalizarom las especta-
tivas de que el tipo de cambio se tomarfa insostenible dando como conse—
cuencia un ripido incremento de la dolarizacifn en los depSsitos bancarios,
asf camo grandes fugas de capital.

"La ampliacifn del déficit pXblico causada por un nivel de ingresos
petroleros menor al previsto, y las presiones ascbre la balanza de pago ori
ginales, en un creciente d&ficit en cuanta corriente y en sustanciales fu~
gas de capital, condujeran a la contratacifn de deuda pdblica externa por
casi veinte millones de Aflares, la mayor parte de los cuales se cansiquie
ron en el segundd sanestre de 1981. EL pafs utilizf mfs recurscos extexnos
en ese aiio que en todo el perfodo de 1975-80". (22)

1982 se inicié en el dmbito interno con la presién schre el tipo -
de cambio que se habfa ya manifestado desde el sequndo sanestre de 1981. —
Las fugas de capital continuaron. El pago del endeudamiento a corto plazo
en que se incurri en el segqundo samestee de 1981 junto con los mencres in
gresos de PEMEX, dieron lugar a que el d&ficit de caja del Gobiermo Fede=—
ral acumulado hasta la primera semanda de Felxero fuera tres veces supe——
rior al registrado en la misma fecha en 81.
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Ante esta sitvacitn el 18 de Febrero se inicitS un perfodo de flota-
cifn dal tipo de canbio alcanzado a fines del mes 45 pesos por dSlar, © sea
una devaluacifn del 67%.

Inmediatamente después de la devaluacitn se amuncisS un primer pacgue
te de medidas econfmicas entre las que destacaron:

1.~ Reduccifn de 3% del presupuesto federal para 1982.

2.~ Se fortaleciS el control de precios y se redujeron aranceles
a 1500 artfculos bisicos, materias primas y bienes de capital.

3.~ Se establecieron lincamientos para aplicar en formm flexible
la polftica de tasas de interés y de tipo de cambio, esta dlti
ma Tendiente a evitar una nueva scbrevaluacién de peso.

En Agosto de ese ano, se tuvieron que reforzar las medidas anterio-
res decretSndose una contraceidn del gasto pdblico de 8%. Se previs dismi-
muir el dfficit ptbhlico en 3% como proporcifn del PIB, el dEficit en cuenta
cmxrriente de la balanza de 'pagos entre tres y cuatro mil millones de dSla—
res mientras que el endeudamients externo no podria exceder de ance millo—
nes de dSlayes. Se tomaxfan medidas para aumentar los ingresos pdblicos en
150 mil millones de pesos por-la via de log precios y tarifas, adanfs de es
tablecer 1fmites cuantitativos en las importaciomes péblicas y privadas. -
Lo anterior sin emargo no did los resultados esperados pues surgieron pro—
blemas adicj.cmalsqueestimﬂnzmmevosmws especulativos. p.T-1 ey
po:ejmploelajustesalaﬂaldeamgmiadiséuegt&mmrzouwomiﬂ
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fluencia desfavorable en las espectativas del pGblico ¥y en log costos de las
enpresas. EL manejo del déficit presupuestal se dificults considerablemente

porque:

1.~ El deterioro de la situacifn econfmica se reflejs en ingresos
fiscales menores que los previstos.

2.~ 1a inflacifn mids elevada condujo a un mayor gasto corriente —
y de inversitn, al incrementarse los precios de los bhienes y
sexrvicicos utilizados por el sector pdblico, en especial los —
de arfgen extexno.

Ias presiones sobre el tipo de cambio subsistieron, el mercado cam
bianosevibafectadowversmtemntomralladoﬁehoferucmo—
por €l de la demanda. ILas fugas de capital, los vencimientos a corto pla-
20 de la deuda contralda durante el sequndo semestre de 1981 presionaban —
sobre la demanda de divisas. Por otra parte, la menor corriente de cxédi-
to externo reducfa la oferta de divisas haciendo cada vez mis diffcil tan-
to al sector pGblico cono a lass empresas privadas, amseguir financiamien
to externo adicional para renovar los cxé&ditos que se iban venciendo; lo -
que reflejaba la menor liquidez de que disponfa la banca intermacional cos
mo el elevado nivel de endeundamiento externo alcanzado por el pafs.

En un intento por controlar las fugas de capital y aminorar el —
efecto inflacionario de las modificaciones canbiarias el 6 de Agosto de -
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1982 entxd en vigor un sistema de doble tipo de cambio, ww preferencial y
otro de aplicacifn general.

El tipo de cambio preferencial que se £1j8 en 49.13 pesos por A6~
lar se aplicarfa a la importacifn de bienes prioritarios (alimentos, y al-
qunos insumws y bienes de capital recqueridos para la actividad productiva),
Y para el pago de los intereses de la deuda extexna,ptblica y privada.

Esta medida persigquid dos cbietivos:

1.~ Se protendiss evitar el aumento excesivo del costo de las im—
portaciones necesarias y del servicio de la deuda, para conte
nexr en alguna medida las presicones inflacionarias,

2.- Sequisompedjxquamfmudecapimassiguimnmnmg
do la ya exigiias reservas internacionales del Banco de MSxico.

El 13 de Agosto se decretS que los depSsitos bancarios en moneda —
extranjera deberfan restituirse madiante la entrega de su equivalente en —
moneda nacional, al tipo de cambio general vigente al manento de realizar—
se el pago con el abjeto da eliminar el riesgo de transferencias masivas -
de recursos al exterior, dado el clima de desconfianza e incertidumbre que

.inperabamlosmrcadusfhw\ciems. Para esta fecha se cerr el mercado
canbiario pmra reabrirse el 19 de ese mes, estableciéndose un tipo de cam-
bio de 69.50 peses por dflar para el pago de "mesadSlares” mientras que las
opemcia\esmelmemﬂogeneralmmhastaIZOpesosporAddm.—
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El tipo de cambio preferencial continud deslizdndose cuatro centavos dia—-

rios.

"En la tercera semana de Agosto, se solicit8 a los mis importantes
bancos camerciales extranjeros acreedotes de MExico, una prSrroga de 90 —
' dias para los pagos de capital a corto y largo plazo correspondiente a la
deuda del sector pGblico. Durante ese lapso s8lo se pagarfan intereses,
Y se aprovecharfa para que las autoridades mesticanag elaboraran un nroyec—
to de reestructuracitn definitiva del perfil de la deuda externa, que ayu-
dase a resolver el problema de pago que afrontaba el pafs. Para entonces
Ya se hablan iniciado conversaciones com el Fondo Monetario Internacicmal,
a fin de utilizar los recurses disponibles para México en su calidad de —
miarnbro de este organismwo”.  (23)

El 17 de Agosto el Secretario de Hacienda Sr. Jestis Silva Herzog,
ammcis los detalles importantes de un paquete de rescate negociado con -~
el gobierno estadounidmnse ante la posibilidad de incumplimients de M&xico
al pago de su deuda poniendo en jaque a trece de los mis importantes
bancos de esa nacifn. Este paquete inclufa el pago por anticipado de mil
millones de dSlares por ventas de petrSleo, mil millones de dSlares por
una garantfa de la U.S. Canodity Credit Corporation, por la importacién
de alimentos, 1.85 mil millones de dSlares proporcionados por los bancos
centrales mds importantes de Occidente a trawvés del Bank of International
Settlements y planes para negociar con &1 FMI la extensidn de entregas de
fondos por 3.9 mil millones de dSlares, lo que dié al pafs un pequeno

respiro.
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El 1° de Septiembre en ese gltimo infonwe de gobierno, el Presidente
Jos& LSpez Portillo, en un intento por salvar la econamia nacional desangra
éapnrlaagudafugadempitales;yp:ﬁn:ipalmntepormscataxsuyaw
dafiada imfigen decretsd el control generalizado de cambios y la nacionaliza—
cifn (estatizacifin) de la banca privada mexicana, pues afirmé "en este caso
€l Gobiemo no s5lo estd eliminando un intermediario, sino a un instrumento
que ha probado mas que suficicntemente su falta de solidaridad con los inte
reses del pafs y del aparato productivo.

\

La banca privada mexicana, ha pospuesto el inter€s nacional y ha fo
mentado, propiciadoc y atn mecanizado 1la especulacidn y la fuga do capitales,
agregs, 'se dirf cque se ha repetido ya macho que el Gobierno tenfa los ins—
trumentos sabrados para controlar la Banca Privada. Moy hemos de confesar
que asf lo crefamos, paro qua no fua asf, una dolorosa historia nos lo ha

demostrado™. (24)

En aquel mopento aunque el Presidente decfa reconocer la responsabi
1idad de su Gobierno en la crisis por la que atraviesa el pafs, la realidad
era diferente, pucs jards reconocit que hubiera inversidn ineficiente, gag-
to pGblico excesivo, una inmensa deuda externa, una economfa petrolizada, -
en restimen una polftica econfmica equivocada. Para &l los problemas se re-
ducfan: "primero los extermos: un desfirden econfmico internacional que —
castiga a los pafses en desarrollo, am factores monetarios, financieros,
comerciales, tecnolSgicos, alimentarios y energéticos, expresados miy clara
mente er: la reumifn de Canclin y que tienen, forsosamente, que ser resueltes
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en negociaciones globales cono esti propuesto en las Naciones Unidas.

Es urgente, de otro modo los probleomas se agravardn a extremos impre
desibles.

Despufis los internos: aquf dentro fallaron tres cosas fundamental-

mente:

La conciliacién da la libertad de cambio con la solidaridsad nacional;

La concepcidn da la economnia mexicanizada, como derecho de los mexd.
canos s8in ocbligaciones corelativas; )
El manejo de la banca concesionada, expresamente mexicanizada, sin

solidaridad nacional y altamente especulativa.

Ello significt que en unos cuantos afios, sustanciales recursos de -—
miestra econanfa generados por el ahoxro; por el petrSleo y la dexda ptblica,
saliezandelpa!spo:ca\ducmdelosptopiosmmdcamsysusbmms,pam—
enriquecer mis a econamfas externas, en lugar de canalizarse a capitalizar —
al pafs, conforme a las prioridades nacionales®. (25)

Sin embargo, las medidas tomadas pranto probaron ser econdmicanente
inadecuadas.
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En la frontera norte dal pafs surgieron dificultades sinqularmente
camplejas para el control integral de cambios debido a la estrecha vincula
citn con la econamfa de 1los E.U.A.; 1a difjcultad de obtener divisas hacfa
diffcil el pago legal de las importacicnes; el abaratamiento de los produc
tos mexicanos, la posibilidad de hacer operaciones cambiarias en E.U.A. vy
hecportacjﬁnﬂicitademn?fasagudiz&laescamdebimsbﬁsicos.-

A los pocos dfas de haborsa decretado el control genaral de dam—
bios aparecieron cn puntos cstratSgicos del lado norteamericano un merca—
do da pesos que se convirtid cn el centro da operaciones de compra ¥ ven—
ta de divisas. A este mercado se canalizaron cantidades importantes de -~
dSlares provenientes de la exportecitn de mercancfas, de sexvicios cano -
el turism, asf como los gastos en MSxico de las industrias maquiladoras,
s8]0 una minima parte de los ingresos en divisas derivados de la activi-
dad del sector privado se canalizs a traveés del mercado controlado.

De hecho no se logrS el principal abjetivo buscado con el esta—
blecimiento del control integral de cambios, que era detenar 1la fuga de
capital. Esta siquif produciéndose a través de una nmueva via que exra no
ingresar al pafs las divisas provenientes de la exportacifn de mercan—
ctas y servicios'

Al terminar su administracifin, ISpez Portillo habfa dejado al -
pafs con una inflacitn de 98.9% segin Indice nacional de precios al con
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sunidor medido de Diciembre a Dicianbre, el circulante durante su Gitimo —

afico de gobiermo habfa incrementado en un 62.9% la deuda interna era de
6794.1 miles de millones de pesos. El PIB habfa decrecido da 7.9 en 1981 a
0.2 al terminar 1932, el déficit financiero del sector pdblico fue de 17.63%
camo proporcifn del PIB, cifra que no tiene precedente. Finalmente, la deu
da externa de MSxico ascendfa a 76 mil millenes de dflares, de la cual el -
80% correspondfa al sector pblico y el 20% al privado y el monto solamente
por concepto de pago de intereses sobre la deuda pdblica y privada documen—
taba en 1981 fue de 8 mil 200 millones de dSlares, o sea que el pafs debia

contraer nuevas dewdas para pagar los intereses de los anteriores.

En esta circunstancia fue de la opinifin de muchos que el problema -
de la deuda debid$ haberse manejado polfticamente. Clemente Ruiz Durdn, en
su Articulo "El Perfil de la Crisis Financiera®™, dice: "“Aunxue el pafs se
habfa endeudsado incorrectamente para financisr la especulacién y el consu-
mismo, este proceso de gran endeudamiento le habfa otorgado un poder desco
mmal, ya que los banqueros habfan prestado indiscriminadamente a MExico,
Yy en gran cuantfa. A los banqueros ingernacionales ese proceso les habfa
sido favaorable, ya que les habfa permitido colocar sus excedentes, pero —
ante la esca ez de divisas se daba una situacién diferente: si no se pa-
gaban los intereses se romperfa un eslabfn fundamental en la cadena de in
termediacifn financiera internacional y esto desestabilizaria a la banca
intemacional. En esta situacién, M&xico tenfa elementos para lograr una
negociacién favorable para 6l, y para el mundo en desarrollo en su conjun
to. la cartera mexicana representaba una alta prooorcidn del capital de
los mis grandes bancos norteamericanos, lo cual lo colocaba en una posi——



154

cifin privilegiada frente a ellos, pudiendo inmponer condiciones mfs ventajo—
sas para el pafs. (Tabla 15).

En este contexto, dfas despufs de la naciomalizacién de la banca, -
el Gobierno mexicano entx® en contacto oon los erbajadores de los pafses —
mis endeudados de Amfrica Latina, con el fin de lograr un acuerdo para una
negociacifn conjunta. Sin erbargo, no hubo una respuesta cue permitiera —
establecer tal negociacién. Ante esta situacifn, el Gobierno del Presiden
telbpezminomhmwmmyorcamnisoaliespecw?'pemitiﬁque
1a negociacidn se diera en los t&minos tradicionales, dejando que se impu
sieran las condiciones de los banqueros intermacionales, y no que México —

impusiera sus candiciones. No se quiso utilizar el poder que daba la deu-
dav. (26) :

Antes de terminar el mandato de LSpez Portillo, se iniciaron pla-
ticas con el FMI pues se requerfa conseguir el aval de €ste a fin de ase-
gurar a los banqueros internacionales que el usc que sa darfa a las divi-
sas requeridas serfa para realizar pagos de la deuda reduciendo la dispo—
nibilidad de estas a otros fines. Asf con el cbjeto de bbtoner un nuevo
- crédito por aproximadsmente 4650 millones de dSlares, el Gobierno entran—
te del Lic. Miguel de la Madrid, firma una carta de intencifin con el FMX
en la que destacaban los siguientes puntos: -

1.- Reduccifn del deficit financiero del. sector pblico. En 1982
dicho d&ficit representarsf el 16.5% del PIB.



TABLA 15

Citibank 54.6

Bank of America 52.1

Chase Manhattan 40.0
Morgan Guaranty 34.8
Manufacturers Hannover 66.7

) Chemical 60.0
Continental Illinois 32.4

46.2

Bankers Trust
First National Chicago 50.1
Security Pacific 31.2

‘Wells Fargo 51.0
Crocker National 51.2
First Interstate 63.0
Marine Midland . 28.3
Mellon 41.1
Irving Trust 34.1
First National Boston 28.1
30.1 :

Interfirst Dallas

FUENTE: Citado en R. W. Cline, International debt and the stability
of the world economy, Institute for International Economics, Policy Analyvses
in International Economics, 4, septiembre de 1983, p. 34.

1314
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El campraniso serfa reducirlo a 8.5% en 1983; 5.5% en 1984 y 3.5t

en 1985.

2.~ Reduceitn del endevdamiento externc.

!hnséloeleBJ:alemdeudmientoadiciaaldelsectorpﬂ:licofue
de 19600 millones de dSlares.

Apartirdalssanoseriam;mrdesooomna\esyseixfaiedx:—
cig:ﬂocadaafn.

3.~ Reduccifn de subsidios, revisidn de gravémenes fiscales, tasas
de interfs cque estimilen el ahorro vy precios que no desalienten la produc=—
cifn.

Asimizmo ¢l dia 1° de Picliembre, fecha en que rindié su protesta ¢o
mo Presidente de MExico el Lic. Miguel da la Mairxid, anuncia la propuesta —
en marcha de un "Programa Inmediato da Recrdenscifn Econdmica® (PIRE), que
constaba de diez puntos, cuyos cbjetivos centxales eran carbatir a forddolla
inflacitn, proteger el empleo Y recuperar las bases de un desarrollo dingmi
- u‘?, sostenido, justo.y eficiente, estos eran:

1.— Disminucidn del crecimiento del Gasto Pblico a través de un -
Fresupuesto austerc con ajuste estricto a los recurseos financieros dispond
bles.

2.~ Proteccifin al empleo, a través de la promocifin de programas es
peciales de trabajo productivo y -socialmente Gtil en las zonas rurales —
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qﬁsdeprimiﬂ&symlas&reasu‘rbanasmginadas. Dentro de la austeridad
.se pretendfa reorientar los recursos de rei::NetSi.d!'l a obras generadoras de
ocupacitn de mano de cbra.

3.~ Contininuacifn de las cbras en procesco con criterio de selec—
tividad.

4.— Reforzamiento de las nomas que aseguren disciplina, adecuada
programacitn, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecuciSn del gasto
pblico autorizado. Se reglamentarfa estrictamente el ejercicio de las -
erocgaciones presupuestales para evitar dispendio, desperdicio o corrupcidn.

5.— ProtecciSn y estfmalo a los programas de producceidn, inmporta-
cifn y distribucifn de alimentos bfsicos para la alimentacién del pueblo,
camatiendo la especulacifén en este sector.

6.~ Aumento de los inaresos ptblicos para frenar el desmedido cre
cimiento del d&ficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda
pablica. '

7.— Canalizacidn del cr&dito a las prioridades de desarrollo nacio
nal, evitando al especulacifin o desviacién de recursos a financiamientos -
no justificados, vigilando que la banca nacionalizada actue con eficiencia
y honradez.

8.~ Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y sobe
ranfa monetaria del Estado, se ajustarfan los nmecanismos del control de —
cambios, para llevar a un sistema realista y funcional. Se mantendrfa un
control éstricto sobre las importaciones.

9.- Reestructuracifn de la Administracién Pdblica para ‘que actue

con eficiencia ¥ agilidad.



158

10.- Se actuarfia bajo el principio de rectorfa del Estado y dentro
del régimen de econanfa mixta cue consagra la €onstitucién General de la -

Repiblica, para lo cual se realizarfan reformas y adiciones de contenido -
econfmico. (27)

El primer aiic de gabierno de Miguel de la Madrid se caracterizé —
asf{ por un apego casi total al PIRE, al finalizar el afio, la deuda pdbli-
ca externa no crecif mis de 5000 millonas de dSlares, el déficit financie
ro del sector pGblico se habfa reducido al 8.5% como proporxcidn de PIB, vy
la cuenta corriente en la halanza de pagos de 5323 millanes de dSlares.

Sin embargo, atxds de estas cifras tan positivas se encontraban -—
hechos que no 10 eran de iqual manera. FPor ejamplo, si bien era cierto -~
que el Gobierno se habfa mantenido dentro del monto autorizado de endeuda
miento, del déficit financiero del sector pGblico que fue de 1519.8 miles
de millones de pesos, 1009._85e£m16amvésdadmdaintemdelos
cuales el Banco de MExico aports 911.2 y 112.9 miles de millones de pesos
se abtuvieron a través de la colocacién de CETES y petrobonog, con lag —
consecuencias que ya antes habfamos sefinlado al hablar del endeundamiento
interno. (Tabla 16).

Por otro lado, la dismimicitn del dfficit no se logrd gracias a
1x dismimicién del crecimiento del gasto p(Gblico sino mds bien al incre—

mento de las tasas impositivas y al aumento de los precios y tarifas del
sectar pGblico.



— TABLA 16
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

Milea de millones de pesos

CONCEPTO 1983
DEFICIT FINANCIERO .. ...coiinnnnnnnn 1519.8
Deuda externa - - 3100
Deuda intemna .. § 009.8
Banco de Mézico ... 911.2t)
Banca comercial . 12.8
Banca de desarrollo -—27.1
CETES y Petrobonos. . . 112.9
® Ea esas cifras s elimins o efecio de vanaciones ea o tipo de cambio. @
- (1) Eate culra excluye las disponibilidaden de FICORCA y las operacioncs cspeciales en
Baaco de Mt.nao
Fueates: igaci Banco de Méaico.
Dircccida G-.unl de PL H. s de Haci y Crédita
Publico.

651
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Del informe amual del Banco de MExico para 1983 se desprende que —
aurxue el gasto neto total del sector pthblico federal se habfa presupuesta
& en 6312 miles de millones de pesos al finalizar el afio, el gasto neto —
total del sector pblico era de 7267.8 miles de millones de pesos, o sea,
15.1% mayor. Por otro lado, les ingresos durante ese ano alcanzaron 5905.2
miles de millones de pesos, cifra que resultd 17.4% superior a la original
mente programeda, esto debido principalmente al r&gimen fiscal aplicado a
PEMEX, pues en el caso del impuesto scbre la renta aunque la recaudacién -
por este concepto tuvo un incremento del 55.8% respecto al afio anterior, -
esta tasa results inferior a la inflacisn dchido a los bajos niveles de la
actividad econGmnica, a la cafda del ingreso real Yy a las dificultades fi—
nancieras que enfrentaron muchas cmpresas. Lo mismo acontecis con el IVA,
cuya tasa habfa aurentado del 10 a 158 y hasta el 208 para birmes y sexvi-
cios da lujo, en este caso el monto recaudado fue g 529.3 miles de millo—
nes de pescs, o sea, 245.7 millones de pesos inferior al programads. En —
restmen, mientras los ingresos registraron un aunento de 3.7% comd propor—
ciftn del PIB, el gasto pGblico s6lo se redujo en 3.8% lo que significa que
1la dismimacifin del d&ficit se logrS nds a través del sacrificio del pueblo
mexicano que por el austero gasto pGblico.

Por otro lado, el superfvit alcanzado en la cuenta corriente de la
balanzpdepagos,sedebiﬁmq\walmmdehsmmam-
reduccifn de 41% en las importaciones.
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Sin lugar a dudas Méxicotransitaba ya por una dolorosa etapa recesi
va que se reflejaba en el decrmrento del PIB a -4.7 con una inflacifn medi~
da por el Indice general de precios al consumidor, de Diciembre a Diciembre
de 80.8%, o sea 25.8% mayor de la prevista para ese ano. Nuestro alto fndi
ce inflacionario aunado a la cafda de los precios del petrSleo en los prime
ros meses del aio motivé que el peso sigquiera devaluindose en relacifd al
dflar, para Marzo de 1983 el dSlar controlado se cotizaba en 95 pesos a la
compra deslizindose 13 centavos diarios, el libre, que para esa fecha coti-
zaba ‘148.50 pesos, para Septienbre de ese afo conenzd a deslizarse también
13 centavos diaros, lSgicamente las devaluaciones constantes del peso reper
cutieron en el pago del servicio de la dewda pblica externa.

Para 1983 el pago por intereses de la deuda fue de casi 10 millo—
nes de dflares, lo que representS el 12.7% del PIB. Sin embargo, en este
aie, el Gobierno logrd renegociar alrededor de 48.5 millones de ddlares,
con vencimiento entre 1985 y 1990 para perfodos de 10 y 14 afcs, lo que -
permitifa un pequefic respiro a su administracién aungue no asf a las veni
deras. A lo anterfor hay que agregar que durante 1983 los salarios sola-
mente auwnentaron un 45t 1o que permitid que el desempleo creciera menos -
de lo esperado en razén de que la proporcién que el salario representaba
de los costos de producci®n se habfa reducido en razén de la inflacién, -
cayendo la carga de la crisis sobre las clases goon@micamente débiles.

Durante 1984 la situaci®n no mejord mucho, aunque el PIB registrd

un crecimiento de 3.5% en relacifn al afio anterior, o sea, 1.1% en ntne-—
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ros positivos, y la inflacifin cedi 21.6 puntos porcentuales al registrar
el fndice de precios al consumidor medido de Diciembre a Diciembre 59.2%;

sin embargo, esta cifra fue superior a la esperada y a finales de 1984 —
znenazabha con repuntar, '

El alto fndice inflacicnario, seqfn el informe anal 1984 delBan:
o0 de MExico, se debiS fundamentalmente a que “la inflacién tambhién se —
viﬁafecizdapotlate:ﬂmianamraldelpspieciosintennsusubirnﬂs
répidamenteqqelosintemacimales,q\mesdeesperamde_sguésdem—
gran devaluacifn... Por gtra parte, un aznento en el gasto mayor al espe
rado contribuyd a validar el camportamiento da la inflacién durante 19847 (28)
Pero ademis, valdrfa la pena mencicmar que a diferencia de 1983 cuando el
circulante medido de Diciembre a Diciewbre habfa aunmtado en 42.1% en —
canparacifin con 61.9% en 1982, para 1984 el medio circulante habia creci-
do 63.1% lo que significaba que el Gobiewrmno habia recurrido mevamente a
la creacitn artificial de dinero. Cabe mencionar que tampoco pudimos re
ducir déficit financiero caw sec habfa previsto originalmente, represen—
tando S5.8% de PIB, pues como ya se ha hecho costumbre en MSxico el gasto
pthblico del afio fue de 7 billones de pesos, © sea 4.8% supcerior al apxo-
bado originalmente y mayor en 41.1% al erogado en 1983. Seqtn el infor-
me anual 1984 del Banco de Mixico esta desviacidn se debis principalmen-
te al pago de intereses y gastos de la deuda, a las participaciones y es:
tfmulas fiscales y a los adeudos fiscales antexiores.
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Durante 1984 s6lo por pago de intereses de deuda externa, el Gobiermo
erogS 12100 millanes de dSlares, pues ya para entonces esta ascendfa al monto
de 69866 millones de dSlares. Los intereses pagados durante este afio resulta
ron ser mapores a 1los presupuestados debido fundamentalmente a 1os altos inte
reses en los Estados Unidos. (Por cada punto que aumentan los intereses, —
nuestra dewda externa se incrementa en aproccimadamente 700 millones de dfla-~

res).
Al finalizar el afic el repunte de la inflacifn Ai6S lugar a quea el 6
de Diciembre de ese aiio se incrementara el deslizamiento de los dos tipos de

cambio de 13 a 17 centavos diarios.

Sin embaxrgo, nuestra balanza de pagos en cuenta cofriente mostrs, —
aundgue inferior al del ano anterior, un saldo superavitario de 3967 millones
de dSlares, esto debido fundamentalmente a que la pequelia yeactivacidn econd
mica di¢ camo resultado un aumento sustancial en las importaciones necesa—
rias para el funcionamiento de la Industria.

1985 fue un afio diffcil para M&xico camo en afios anteriores "la meta
del dEficit no se alcanzf totalmente ya que s6lo se redujo 7.2% del producto

interno bruto en vez del 6.5%.

El déficit supcrior a la meta obedecif tanto a mayores gastos como a

menos ingresos. La recaudacifn aungue aunentd, no ha crecido lo necesario -~
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por ciraumstancias econfmicas internas y externas segin lo informS Miguel
de la Madrid en su texrcer informe de gobierno; sin ewmbargo, en un documen
t:oelaboradopor.elCent:odeEsuxﬁ.osdelSectorPrivado (CEESP) llamado
' *consideraciones sabre la situacifén econdmica actual y la polftica econt—
mica® de fecha 6 de Novienbtire y que fue entreqads de manera confidencial
al Presidente De la Madrid, segtn Carlos Acosta en su Articulo publicado
en la rxevista Proceso ntmero 472 dice “si se considera la estacional)idad
del gasto y el d&ficit piblico, al finalizar el presente afio, se llegarfa
a un déficit superior a 5 billanes de pesos, es decir, mids del 10%¢ del —

PIB".

Al iniciarsae el afio, el Gobierno tratsf de dismimuir el dfficit —
que amenazaba con elevarse debido a las presiones derivadas de la cafda -
de los precios del petréleo y de la mayor carga de intereses mediante una
reduceifin en el gasto ptblico qua entrd en Febrero y Julio fus aprostimada
mente 850 mil millanes de pesos que afectS tanto al gasto corriente como
al de inversitin. Este recorte en el presupuesto represent8 la suspensifén
y proposicifin de proyvectos que tenfian menor prioridad, Ej. : Segunda Eta
pa de la SiderGrgica Lizaro Cirdenas, asf como al reajuste de varias Sub—-
secretarfas, Oficialfas Mayores, Contralorfas, ComMinaciones Generales y
Direcciones Generales del Gobierno Federal. Sin embargo, el documento de
CEESP antes mencionado sefiala que no cbstante el recorte: 850 mil millones
de pesos, el A&ficit efectivo del afio 1legarfa en el major de los casos a
4.3 6 4.5 billoned de pesos, o saa, 9 6 9.5% del PIB.
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Cabe apuntar que como es costurbre no pudimos cumplir con las metas
establecidas en la Carta de Intencién firmada por México al PMI el 24 de -
Marzo de 1985. (Tabla 17).

En este anco el déficit se financid fundamentalmente mediante la —
contratacifn de mayor deuda interma a través del encaje legal y principal-
mente a través de la colocacifn de mis CETES que crecifS con una alza anual
de 114.5%. Por otrxo lado, para Agosto de ese aio, el circulante habfa au-
mentado a casi 58%. Seqin Carlos Acosta en la revista Pooceso 467 dice —
que el viaje que hizo Jesis Silva Herzog en el dltimo fin de semana de Sep
tiembre para solicitar a la banca acreedora ayuwda y camprensifn, dijo que
1a sjituacifn financiera: se habfa deteriorads a tal gradoc que:

Las exportacicnes petroleras durante 1985 dismimiirfan 2000 millo-
nes de dSlares respecto a lo estimado;

Los ingresos por turismo, que se estimaban en 1500 millenes se-
r4n de 1200 milloncs de dSlares;

Las importaciones se han canportado de acuerdo con lo previsto —
hasta Junio de este afio ascendieron a 6600 millones de dSlares. Pero de—
berin agregarse a esta suma 300 millones por inportacicnes de emergencia
(en equipo telefénica, m&dico © industrial).

Aunque la disminucitn en las tasas de inter€s intermacionales sig
pifica un ahorro de 800 millones de d8lares, en el servicio de la dewnda,



ABLA

EVOLUCION DEL PIRE Y CARTA DE INTENCION PARA 1985 |

Resultados y acuerdo 1985

1983 1984 1985
Déficit publico (miles de millones de pesos) - 1,520 2,240 2,200
% PIB . - 8.1 7.6 5.1
Crecimiento econdmico (%) -53 35 3-4
Inflacidn promedio (%) 94.1 66.0
Acumulacionde reservas
(millones de délares) . . 3500 3.000 500

FUENTE: Carta de Intencién propuesta por México al Fondo Monetario Internacional, 24

de marzo de 1985.

99t
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alin asf se pagarin 10000 millones en este aio.

Las reservas netas del Binco de M&xico caer&n hasta 4000 millones
de dSlares (en Novienbre de 84 habfa 93500 millones), debido a un fiujo ne-
qativo de 2500 millanes en la cuenta de capital para este afio.

Seqg(in Acosta, la Secretarfa habfa dado a conocer otras estimacio-

nes tales camno que:

Ia cuenta corriente nacional (el recuento de ingresos y egresos —
por transacciones camerciales y de servicios con el exterior) arrojard un
déficit de mil millones de dSlarxes.

ILa inflacién proyectada para este afic en 35% se acercard a 60%.

Para 1985 el peso de la Deuda PGblica, tanto interna como externa
eratalquefn.stdep:esu;ueswde&seafosehab!adesﬁnadoalservicm

de la misma.
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2) .=~ ANALISIS DE LOS DECRETOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE LEY DE INGRE
SOS DE 1986 BN COMPARACION OO LOS DEL ANO ANTERIOR.

Por lo que hace al presupuesto de 1986, este, a pesar de la clara
necesidad de dismimuixr el gasto pdblico, no lo hace asf; podamos cbservar
que de $5.643.915'149,000 en 1985, este aumnentS a $7.922.708°900,000 en -
1986, @ sca, mis de dos billones de pesos. Esto fundamentalmente debido
a que se auncntd el presupuesto de todas las depondencias del Gobierno Fe
deral mis 259 mil millones de pesos por concepto de reconstruccitn.

B > presupuesto destinado al Poder Legislativo tambifn mments de
$8.739'255,000 en 1985 a $12.213'300,000 en 1986, o sea, casl cuatro mi-

1lomes de pesos.

R Por su parte el presupuesto del Podex Judieial auments da - — = -
e
$15.168'687,000 a $22,401'800.000, © sea, 7 mil millones mis qua el aio —

anterior.

No acntecis lo mismo con el presupuesto para Desarrollo Regiomal
y participacifin de los Estados, que crecis de $1.590.000°'000.000 a - — —
$2.355.373'400.000, o seca, s8lo 765 mil millones de pesos 1o que sin lugar
a dudax damestra el acentuado centralismo en que wivimos a pesar de todo
hquesehahabl.adodedeeemtralinciﬁn administrativa.
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Tambifn las erogaciones previstas paxa el aio de 1986 correspon—
dientes a las entidades paraestatales cuyes programas se incluyen en el -~
presupuesto de egresos de la Federacifin, aumentaron de $5.745.074'300.000
en 1985 a $9.322.014'500.000, o sca, mds de 3 billores y medio de pesos —
para 1986.

Las erogaciones asignadas a la Deuda PGblica del Gabiermo Federal
tanbifén auncntaron de $4.602.500°000.000 en 1985 a $10.966.706'900.000 en
1986, es decir, mis de 6 billones de pescs.

Por cuanto hace a la Ley de Ingresos, esta nuestra la decision,
a través del alza en las tasas inpositivas. As{ observaos que en 1986 -
por concepto de impuestos, el Gobierno pretende abtener $8.140.900.8 mi—
llones en camparacifn con $4.701.148 millones de pesos en 1985, 0 sea, un
aumento de mfs de 3 billones de pesos. En este rubro & ~an el Tmpues—

tosd:re]_.ahmta, POr cuyo concepto se pretende recaudar en 1986, — - —
$2.852.122.8 millones de pesos en relacifin con $1.812.948 millones de pe—
so0s8, 0 sea, un billdn de pesos mfs, lo mism com el IVA por el que se -
pretenden :ec.abnx: $2.336.469 millones de pesos en camparacitn con - - —

$1.392.475 millones de pesos en 1986, © sea, apraximadsmente un billén -
mis.

Por otro lado, la recaudacién por contribuciones de mejoras au—

mentard a 5000 millones de pesos en camparacifn com 952 millones de pe—
s0s en 1985, o sea, 4000 millones de pesos mis.
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Por concepto de Derechos se pretende recaudar $5.650.234 millones
de pesos en comparacifn con 2.795.600.

la recaudaciGn por concepto de aprovechamientos gse pretende incre
mentar de $84.600 millones de pesos en 1985 a $175.261 millones de pesos
en 1986.

Los ingresos derivados de financiamientos tavbifn mumentarfn de
$4.183.300 millonas de pesos a $7.168.800 millones da pesos.

En restmen, atn cuando la situaciin econfmica actual rexmiere —
de una mayar austaridad en el gasto pGblico, este no sflo ha aumentado =
8ino que en comparacifn de los ingresos totales que se pretenden obtencr
de 32.214.826.8 millones de pesos, el gasto presupuestadn de aprostimada—
mente 34.426.000 millones de pesos muestra el dsficit de mis de 2 billo-
nes de pesos, que seguraments amxmentard pues caw ya es costumbre, nues—
tro gasto ptblico segquramente rebasard el presupuestado mientras que la
diffcil situacitin econfimica impedirf que el Gobierno pusda realmente ree
cawdar 1la suna prevista en la Ley de Ingresos de 1986. Es pues evidente
que mientras el Gasto Pblico no se disminuya substancialmente; este au—
nado a factores econfimicos internos y externos, impedirf que el fndice -
inflacicnario sea reducido.
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSINES

DespuSs de haber hecho un samere andlisis de la evolucitn econdmica
del pafg desde 1977 a la focha, basado principalmente en cifras obtenidas -
en los Informes Amuales del Banco de M&xico, con el objeto de hacerlo mds —
sencillo, claro y preciso; en este capftulo nos avecaremos a plantear las
conclusiones a que hemos llegado, asf camo a posibles soluciones. Vale la
pena dejar claro que por ser este un tema tan extenso y ocamplejo, y & que —
1a informacifén existente no es precisa sino que por el contrario varfa afio
oon afo respecto a la informacisn scbre un mismo perfodo, las conclusiones
alcanzadas respecto a aquellas cuesticnes de carfcter econdnico no puaden
considerarse definitivas, sino que por el contrario estin sujetas a los —
cambios gque la obtencifn de mis y mejor informacidn dicte.

Por otro lado es nuestyra conviccitn que la solucifn a muestra ac—
tual crisis no es solamente de cardcter econdmico sino tarbién polftico, -
por lo que las alternativas de solucifin que proponomos tratarin de ser en

este sentido.

Pasaremos ahora a exponer mestras conclusiones y pogsibles solucio

nes a mestro praoblema nacional:

1.-~ En relaci6n al Gasto Pdhlico, es fdcil concluir de la informa—
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cifn y cifras manejadas en el Gltimo capftulo que este ha sido excesivo y
aunque aparentemente se ha tratado de disminuir, este ha crecido cada ano
con respecto al del aiio anterior. Esto se debe fundamentalmente a que —
aurxjue el Gobiermns ha hecho reducciones al misms, estas no implican un re
corte sustancial, sino que por el contrario son sélo medidas paleativas -
que finalmente producen pocos O ningfin resultado positivo, por ejemplo, a
principios de este sexenio, el Gobierno conciente de la crisis por la que
atravesara el pals, en el PIRE se propuso disminuir el Gasto Piblico; sin
ambargo, durante los (ltimos tres afics del gobierno de Miguel de 1la Ma—

drid, se pueden emmciar una serie de ejemplos que m3s que reducir el gas
to han tendido a aumentarlo, por ejemplo, se cred una nueva Secretarfa de
Contralaria General de la Federacifin con su respectiva partida presuvpues—
tale cabria prequntar ¢si los resultadas de 8sta justifican su creacidn?.

Por otro lado, se han tamado medidas en que se antojan contradic
torias cam lo es por un lado la descentralizacidn administmativa y por
el otro la desaparicifn de varias Direcciones Gonerales, Oficialias Mayo
res y Subsecretarfas; asf camn la reduceidn de personal en todas las De—
pendencias y Entidades del Gobierno Federal.

Si bien es cierto que la descentralizacifin administrativa es un
réquisito "Sine qua non" para hacer vigente el Pacto Federal consagrado
cn nuestra Carta Magna en una situacidn de crisis econfmica, lo Gnico ~—
que podrfa ocasionar es aumentar el gasto pdblico federal, pues al des—

centralizarse los servicios lo cue s2 produce es aumentar el aparato bu—
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rocritico dz los Gobiermos Estatales, pues gran parte del trabajo que se —
realizaba en el sector centralizado ahora cstarf a cargo de la Secretarfa -
correspandiente de los gobicernos do cada Estado, cabria mencicnar el caso -
de la Secretarfa de Salud Pliblica que anteriomente funcionaba con jefes de
Servicios Coordinados de Salud PGblica en cada una de las entiderdes federa-
tivas v que al descentralizarse se han transformado en Sccoretarfag de salud
de gobiernos estatales con el correspondicnte aumcnto en el partida presu—
puestal y asf pondrfamos otros ejomplos mis.

AdemSs que 1los recortes de persanal hechos durante este Gltimo afo,
tanto en el sector centralizado cano €n el paraestatal, aundque estamos cong
cientes que son necesarios para lograr mejores niveles do productividad y
eficiencia, en una gitvaci€n de crisis econdmica caomo la que vivimos, mds
que una solucifn para disminuir el Gasto Pdblico y aliviar la crisis econS-
mica provocan mds descontento social y politico.

Consideramos camo una mejor solucitn rcalizar estos recortes en la
medida en que se vaya reactivando la economfa nacional y nucvos empleos —
sean generados, pues de otra manera el desempleo solamente dard lugar a un
mayor Indice de criminalidad y muy probablemcnte a estallamientos sociales.

Sin embargo, existen rubros considerados cano tabucs por nuestro
sistema polftico en los cuales se pucde lograr una disminucifn sustancial
del Gasto PGblico, como lo es el rubro de Bicnestar Social, o sea, lo rela
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tivo a Salud y Educacién cue tienen las partidas presupuestales mds altas,
por ejemplo, en materia de salud afio con afio el gobierno de M&xico eroga —
millones de pesos para la construccifn, mantenimiento, administracién de —
hospitales y centros y servicios de salud que por lo general son malos. =
Esto sin embargo podrfa dejar de ser una carga para el Estado, e inclusive
servir como estimilo a la inversién privada con una sustancial mejora en —
1a prestacifin del servicio si lo mancijdramos como se hace en otros paises,
o sea, dejar que los servicios de salud sean proporcionados por la inicia-
tiva privada canenzando con el sector de seguridad social. Esto quiere de
cir que las aportaciones de seguridad social se continuardn realizando en

la misma fornma pero la prestacitn de los servicios no serfa otorgada direc
tamentc por el Gobierno sino a través de servicios privados pagados por el
Gobierno ¥y a costods que seg(in expe.rim:-cias de otxos pafses, caw Inglate—
rra y Chile resultan considerablemente mds bajos y de mejor calidad.

-

Otra medida que permitirfa reducir de manera considerable el gasto,
serfa huscar establecer en la Administracitn Ptblica el empleo ¢Gnico, de -
tal manera que cada persona solamente tenqa dereche a una plaza, pues no -
es raxo cnoontrar un burScrata con dos y hasta tres plazas que en la gene—

ralidad de los casos, no trabaja pero sf cobran.

La realidad es cque si el Gobierno de Miquel de la Madrid pretende
efectivamente reducir el Gasto Ptblico y librar al pueblo mexicano de la
estanflacidn que padecemos, es nocesario que se acabe con la demagogia ¥

que cfectivamente se busmuen opciones viables que permitan reducir dristi-
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camente el Gasto Ptiblico.

2.— Por 1o que se reficre a los ingresos de la lectuxa del capf
tulo anteriory claramcnte se desprende que nuestro actual gobiexno ha te
nido la intencifn de disminuir su dfficit financiero a través de aumen—
tar tanto los impuestos cono los precios y tarifas del sector ptblico, v
aunque coincidimos con lo sequndo, pues auxque ello repercute en la in-
flacidn a corto plazo, en el mediano y largo scxf un factor que evite el
excesivo Gasto P(blico a travds de subzidios inflacionarios. Sin embar—
go, creemos que en un perfodo de recesifn econfmica como en el que vivi-
mos, el aurentar los impuestos nicamente prodoce tma myor depresién en
la actividad econdimica camo consecucncia de una menor demanda, al dismi-
nuir el nivel de vida de la poblacidn en general, ademfis de elevar los —
costos de produccidn de la medians y pequefis industria.

3.~ Por 1o que se refiere a 1la dewda inderna consideramos que -
el Estado debe buscar reducir su financiamiento a través de los CETES y
del encaje legal, pues en el primer caso como ya antes lo habfamos seifia—
lado al no poder pagax los intereses generados por los CETES colocados,
el Gobierno se ve en la necesidad de recurrir a la emisitn de circulante,
cano a mayor endeundamiento con sus respectivos efectos en la inflacidén.
En cuanto al encaje legal, el uso excesivo de esta herramienta de polf-
tica monetaria, ha traido Gnicamente como consecueticia dque Se reduzea —
¥ encarezca el cré&dito a los particulares con lo cual se desestimuila la
inversiSn. El Gobiermno no debe buscar convertir a la banca naciomaliza
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da en una instituci&n recaudadora del ahorro de los particulares con el que
financia su gasto pGblico. Debe buscarse que la banca cumpla con su papel
fundamental de intermediario captando recursos de los particulares vy pres—
tSrdolos a otros particulares due lo destinen a la inversi&n en enpresas —

productivas.

4.~ En cuanto a la Deuda Externa, el Gobierno mexicano debe reco
nocer due su pago tanto de capital comwo de intereses en este momento ya no
es posible, por lo que consideramos que miestro Gobierno debe manejarla -~
polfticamente. Esto significa que el gobierno de Miguel de la Madrid debe
rd negociar con el gobierno de los Estados Unidos la suspensién del pago
del sorvicio de la misma por un perfodo de cuando menos tres anos bajo el
entendido que de no hacerlo el pafs se volverad suelo f&rtil, para que los
enenigos del capitalismo provoquen desestabilizacidn social que 16gicamen
te afectarfa la polftica internacional estadounidense, ademds de que tarde
o temprano, el pais se veria cbligado a declararse en quiebhra por falta de
liquidez, oon el respectivo impacto negativo en el sistema financiero -
internacional.

No obstante la suspensién, esto no debe implicar cque no seamns su-
jetos de cr&dito externo, © sea, el gobierme americano junto con el FMI de
berdn prestarnos los 9 mil millones de dSlares solicitados por nuestro Go—
bierno desde principios de Diciembre del afic pasado. De esta manera el go
bierno Mexicano podrd utilizar los recursos excedentes provenientes de la

suspensitn de pagos de la dewda, asf como los inqresos por venta de potx-
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leo y 1o cobtenido a través del cr&dito antes mencicnado a reactivar la eco
nomfa nacional, buscando hacer otros rubros de la econanfa camo lo son la
pesca y la sgricultura m&s gramdes productivos y eficientes, de tal manera
que podamos no sblo satisfacer la demanda interna de productos de estos —
sectares sino que ademis podamos exportarlos. <Joudntas vedes homos presu-~
mido de nuestros litorales y de su riqueza? JousSntas vedes no nes hemos —
sentido orgulloscs cuando se nos prequnta si es verdad que "la revoluciSn
verde" se invent$ en M&Exico?. Es hora yva de que explotemos €s0s Yecursos
que tenemos, ampliando nuestra flota pesquera y vigilando que las Coopera-—
tivas pesqueras funcionen. Fomentando el cooperativismo entre ejidatarios
v vigilando el buen manejo de los créditos destinados al campo.

Hay que buscar estimular el crecimiento de pequefias y medianas in-
dustrias en todas las regicnes del pafs de acuerdo a sus recumsos natura——
les ¥ a la actividad a la que la poblacitn se dedica, por ejemplo si en un
nucleo de poblacifn se dedican primordialmente a la cerfimica, entonces ha-
brai que estimular la formacifn de una pequefia industria que se dedique es-
peci{ficamente a la fabricacisn de este tipo de productos y probablemente -
pudiendo inclusive llegar a ser tan buenos gque podamos exportarlos comw se
exporta la porcelana china. MExico no puede continuar copiando modelos ——
econSmicos que no Se adecuan a nuestra realidad, pretender industrializar
nuestro pafs a semejanza de Estados Unidos o de otros pafses primernmmdis—
tas es un suelio que no se puede lograr a corto plazo. Los mexicanos debe—
mos darmos cuenta que el pafs no es la ciudad de M&xico, Guadalajara, Tolu
ca o Monterrey, en MExico todavia existen poblados de menos de 200 mil ha-
bitantes que viven rezagados de la modernizacifn con que se vive en las —



civdades ya mencionadas. May que reconocer que mids del 503 de la poblacidn
mexicana es campesina. Es mejor crecer a un paso MES lento pero mds firme

v wniforme a tratar de crecer ripido a un costo elevado y de manera desigqual.
Y reconocer que la solucifn de Mixico s el camo, la pesca, la minerfa y -~
un sin nGmero de actividades a las cuales nuestros Gltimos gacbierncs han da
do poca importancia. Sin cmbargo, no debermos considerar cque lo anterior es
s6lo responsabilidad del Gohierno, pues la solucifn de nuestros problemas -
nacionales compete a todos los mexicanos, ya queo todos hemos sido partfei-
pes de cllo de uwia © de otra manera. Probablcocmente el problema mds grande
de Mé&xico no es el cconfmico sino el sociol&gico-polfitico, o sea, nuestra —
falta de identidad nacional. Mientras los mexicanos no nos séntamos mexica
nos y actuermos pensando en el beneficio o perjuicio cque causamos al pafs ==
con cada uno de nuestros actos, no habri jam&s solucién que nos permita sa-
lir adelante. Un pais cane el nuestro requiere de un verdadero proyecto de
nacifn con el cual nos camprometamos tanto oempresarios, trabajadores, campe
sinos, profesicnistas y gobernantes; que no varie sexenalmente al gusto del
Presidentc en turno. Debemos buscar que las nuovas deneraciones de mexica=-
nos sean m&s nacionalistas, mis conmprometidas con MSxico, pues el dfa en —
que cada uno de los mexicanos se levante cada mafiana pensandio en daxr lo me—
jor de sf por México:; ese dfa podremos dejaxr de preocuparnos por la corrup—
cién de la cue somos partfcipes desde nuestros cobernantes, los grandes em—

presarios, hasta el mds humilde ciudadano.

As{ pucs de nada scervirfa encontrar la mejor solucifn a nuestro pro
blema econfimico si nosntros, lns que nos decimos mexicanosz, buscamos siem—

pPre nuestro beneficio individual sin importar lo gque esto pueda representar
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para otros o para nuestro pafs.

Ruestra actual crisis econfmica, entonces s6lo podrf ser superada
en la medida en que LOS MEXICANOS trabajemos juntos por el proyecto de na
cifin que deseamos, dando cabal curmplimiento a nuestras leyes, tanto gober
nantes como gobernados y siompre y ante todo sintiéndonos orgullosos de —
ser nacionales de nuestro pafs.

"VIVA MEXICO"
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