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CAPITIZO 1.
_ ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION
EN MEXICO

EN ToDA AMERICA LATINA. DESDE LOS INICIOS DE LA CO-
LONIZACION, LAS LEYES QUE REGULARON LA ORGANIZACION POLITICO
ADMINISTRATIVA TUVIERON UN CARACTER EXCESIVO E INJUSTIFICADA
MENTE FORMALISTA. TENDIENTE A IDEALIZAR UNA SITUACION Que, -

"EN LA REALIDAD., SE TRADUCfA EMN UNA EXPLOTACION DE HOMBRES Y
DE RECURSOS POR LAS CLASES EN EL PODER. DESPUES. EN EL SI -
6Lo XIX., AL TRIUNFO DE LOS ESTADOS NACIONALES LA MAYORIA DE
LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS REFLEJAN INTENCIONES -
IDEALISTAS Y HASTA SOCIALMENTE REVOLUCIONARIAS QUE NO CORRES
PONDEN A LA REALIDAD OBJETIVA: DE AH{ LA TENDENCIA A VIGLAR—
LAS DE LA ORGANIZACION POL{TICO-ADMINISTRATIVA FORMAL Y QUE
RIGIO DE HECHO,

ElL. FEDERALISMO DEL ESTADO MEXICANO POR EJEMPLO. -
ADOPTADO EN EL SIGLO PASADO BAJO LA INFLUENCIA DE LOs EsTA -
DOS UNIDOS. NO CONCORDABA COM LA TRADICIGN CENTRALISTA HERE-
DADA DE ESPANA. NO OBSTANTE. TAL ROMPIMIZNTO DE LAS ESTRUC-
TURAS LEGALES CON LA TRADICION ERA INEVITABLE. YA QUE RESPON
DfA A LOS IDEALES UNIVERSALES DEL MOMENTO TAN FUERTEMENTE -
ARRAIGADOS EN LA NACION COMO LO REFLEJAN LAS DIPUTACIONES -~
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PRESIDENCIALES Y LOS ACONTECIMIENTOS DEL COoNsREso CONsSTITU ~
YENTE DE 1323. A LA LUZ DE UNA VISION RETROSPECTIVA DE ENFO~
JUE SOCIOLOAGICO Y REALISTA. EN TODO CASO., ESTA CONTRADIC -
CIGN ENTRE ESTRUCTURAS HEREDADAS Y CIERTO FORMALISMO LEGAL -
TRAJO CONSIGO LA ANARQUfA Y LA DEFECCIGON DE LOS PODERES CEN-
TRALES QUE., A SU VEZ, DIERON CABIDA A FORMAS DE GOBIERND TA-
LES COMO EL CAUDILLISMO Y EL CACIQUISMO., DESDE ENTONCES. -
FALTO UNA CENTRALIZACIGON DE LAS DECISIONES POL[TICO-ADMINIS-—
TRATIVAS DE ORDEN NACIONAL Y UNA DESCENTRALIZACION DE LAS -~
MISMAS A NIVEL EJECUTIVO.

Con LA REVOLUCION MEXICANA VINO A LLEVARSE EN GRAN
MEDIDA ESTA LAGUNA CON LA ELIMINACION DEL CACIQUISMO Y DEL -
CAUDILLISMO. Y LA CONSIGUIENTE CONCENTRACIGN DEL PODER EN EL
CENTRO. SIEMPRE DENTRO DE UN FEDERALISMO SUI SENERIS. Que HA
CONTRIBUIDO A LA ESTABILIDAD POLITICA DEL PAf{S. EN LA ACTUA
LIDAD, ESTE CENTRALISMO POLITICO ES MUY FUERTE Y AUN MUY DE-
BIL LA DESCENTRALIZACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA. LO QUE -
DIFICULTA EL PROCESO DE PLANEACION.

Los PRIMEROS INTENTOS DE PLANEAR LA EcONOM{A SE RE-
MONTAN A JuLlo DE 1330. FECHA DE LA EXPEDICION DE LA LEY PA-
RA ELABORAR “EL PLAN NACIONAL DE }MEXICO”. A PESAR DE ELLO.
CINCUENTA Y CINCO ANOS DESPUES, AUN NO OPERA UN SISTEMA DE -
PLANEACION NACIONAL Y NI SIQUIERA UN OGRGANO CENTRAL DE PLA -
NEACION EFICAZ. POR NO HABER SIDO SUPERADOS LOS OBSTACULOS -
QUE IMPIDEN UNA PROYECCION RACIONAL DE DESARROLLO ECONGMICO.
EN LA ETAPA INICIAL A LA QUE PERTENECEN EL PRIMERO Y SEGUNDO
PLANES SEXENALES, FALTO UNA METODOLOGIA ADECUADA CAPAZ DE -~
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LLEVAR A CABO EL PLAN EN EL MARCO DE UNA ECONOMIA CAPITALIS-
TA. EN LOS PER{ODOS SIGUIENTES, CARACTERIZADOS POR UN PRAG-
MATISMO EXITOSO, LA EUFORIA DERIVADA DEL EMPLEO DEL GASTO P{}
BLICO PARA MULTIPLES FINES IMPIDIO QUE PUGIERA ADOPTARSE EL
ORDEN Y LA DISCIPLINA REQUERIDOS PARA LA PLANEACION, EN cop
SECUENCIA, SOBREVINO UN [MPORTANTE DESPILFARRO DE RECURSOS -
PUBLICOS Y. LO QUE ES MAS GRAVE AUN. SE AGUDIZO LA DESIGUAL-
DAD EN EL REPARTO DEL INGRESO Y DE LA RIQUEZA: A ESTA ETAPA
PERTENECEN LOS ESFUERZOS DE LA CoMISION FEDERAL DE PLANEA
C16N EcondmicAa DeE 1342 v LoS TRABAJOS DE LA ComMisiOon NAacto
NAL DE InvErsiones pE 1345,

Con LA crREACION DE LA ComisS1ON DE INVERSIONES EN -
"1354, OFICINA QUE DEPENDIA DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA. SE INAUGURA UNA NUEVA ETAPA AL TRATAR DE PLA -
NEARSE LAS INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO. EN 1958 se TRATG
. DE DAR UN IMPULSO MAS AMPLIO A LA PLANEACION CREANDOSE LA SE
CRETARfA DE LA PRESIDENCIA., A LA QUE SE DOTG DE FACULTADES -
DE COORDINACION EN LA POLITICA ECONOMICA DEL SECTOR PUBLICO
Y SE LE DIO AUTORIZACION LEGAL PARA HACERLA EXTENSIVA, EN =~
CIERTA MEDIDA, AL SECTOR PRIVADO. COMO UN PRIMER PASO SE -
ELABORO EL PLAN DE ACCION INMEDIATA RELATIVO AL PERfoDO DE -
1362-54 Y. POSTERIORMENTE. UN NUEVO PLAN PARA EL LAPSO -
1352-565., SIN EMBARGO. LOS PLANES NO SE DIERON A CONOCER A -
LA OPINION PUBLICA Y HUBO EVIDENCIA DE QUE LA AUTORIZACION Y
JERARQUIZACION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS FUERON HECHAS SIN
CONSIDERAR LOS INTERESES DEL SECTOR EN SU CONJUNTO Y, EN EL
_MEJOR DE LOS CASOS. SOLO SE TOMARON EN CUENTA AISLADAMENTE -
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LOS DE LAS INSTITUCIONES QUE LO INTEGRAN. DANDO LUGAR A UNA
VISION PARCIAL DE LOS PROBLEMAS NACIONALES.

EN MEXICO. CUANDO SE DESTACA LA NECESIDAD DE LA PLA
NEACION SE RECOGEN ASPIRACIONES PLASMADAS EN LA CONSTITUCIGN
DE 1917 v QUE SE EXPRESARON, AUNQUE INCIPIENTEMENTE, EN LA -
PRIMERA LEY DE PLANEACION. A PARTIR DE AHI., LOS ESFUERZOS -
POR SISTEMATIZAR LA PLANEACISN NUNCA HAN ESTADO TOTALMENTE -
AUSENTES DEL QUEHACER GUBERNAMENTAL DE LOS REGIMENES REVOLU-
CIONARIOS. AUNQUE EL MISMO CONCEPTO DE INSTRUMENTACION DE ES
TA NECESIDAD HA [IDO VARIANDO.

Los ESFUERZOS REALIZADOS EN MATERIA DE PLANEACION -
HAN PUESTO ENFASIS EN DIFERENTES ASPECTOS DEL PROCESO. DESDE
SU FUNDAMENTACION POLITICA HASTA SUS ASPECTOS ESTRICTAMENTE
OPERATIVOS. EN ATENCION A LAS NECESIDADES COYUNTURALES Y ES-
TRUCTURALES.

Asf, EN 193] SE TRATABA PRINCIPALMENTE. DE REALIZAR
UN INVENTARIO DE RECURSOS PARA PLANEAR LA CUENTA PUBLICA: EN
1334-40 s PASA A LA FORMULACIGON DE PLANES LIGADOS A GRANDES
REFORMAS SOCIALES, ESTO PERMITIO AL ESTADO UNA CLARA PLATA-
FORMA DE ORIENTACIGN POLITICA Y SOCIAL DE LOS PROCESOS DEL -
DESARROLLO, Y LAS ACCIONES EFECTUADAS EN ESE PERIODO MUES -
TRAN LA INFLUENCIA DECISIVA DE LA PLANEACION EN LOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES QUE SE PRODUJERON ENTONCES.

EL REGIMEN DE GOBIERNO DE PLUTARCO ELfAs CALLES
(asumipo eL lo. DE DICIEMBRE Dz 1923 AL 30 DE NOVIEMBRE DE
1928) SE CARACTERIZO POR INSTITUCIONALISTA. ESTA pPoLfTIcAa
INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIAL DEL —
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PA[S., SE CONCRETSG EN LA CREACION DE ORGANISMOS COMO EL BANCO
DE iMéxico, S. A.. Los Bancos flacronaL DeE CREDITO AGRIcOLA Y
EL EJuiDAL, EL Banco dacionaL De CoMERCIO EXTERIOR. LA DIREC-
CION GENERAL DE PensioNes Civites D RETIRO vy EL PARTIDO Na-
CIONAL ReEVOLUCIONARIO.

DuranTE EL GOBTERNO DE PAscuaL JrRTI1Z Rusilo (5 DE FE
BRERO DE 1330 AL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1331) SE PROMULGO LA LEY
SOBRE PLANEACION GEWERAL DE LA REPUBLICA PUBLICADA EN EL D.
J. DEL 2 DE JUNIO DE 1933. EN ESTE ORDENAMIENTO ADMINISTRA=
TIVO SE PLANTEO LA NECESIDAD DE ELABORAR UN "PLAN WNACIONAL -
DE fléXx1Cco” BASADO EN LA FORMACION DE UN INVENTARIO DE LOS RE
CURSOS NACIONALES,

DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ABELARDO L. Ro -
DRIGUEZ (4 DE SeEPTIEMBRE DE 1332 AL 30 pe NoVIEMBRE DE 1334)
se CREO LA LEY QuUE EsTABLECE EL ConsEJo NAcronAL DE Economfa
CON EL PROPOSITO DE UNIFICAR LA ACCION ECONOMICA DEL GOBIER-
NO. EN ESTE MISMO PERIODO SE CREA LA NACIONAL FINANCIERA Y
SE EXPIDE LA LEY DE loNOPOLIOS., REGLAMENTARIA DEL ARTicuLOo -
28 CONSTITUCIONAL.

JURANTE LA caMpada DE LAzARO CARDENAS SE PROPUSO EL
PrRIMER PLanN SeExenaL 1933-1343 eLAaBoraDO POR EL PNR, SIENDO -
EL PROGRAMA DEL PARTIDO. ES UN ESBOZO DE ACTIVIDADES SIN -
ACUDIR A GRGANO ALGUNO RESPONSABLE DE SU FORMULACIGN Y REALL
ZACION, SIN EMBARGO EN EL SE PUEDE LEER: “...QUE EN EL CON
CEPTO MEXICANO REVOLUCIONARIO. EL ESTADO ES UN AGENTE ACTIVO
DE GESTION Y ORDENACION DE LOS FENOMENOS VITALES DEL PAfS: -
NO UN MERO CUSTODIO DE LA INTEGRIDAD NACIONAL DE LA PAZ Y EL
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ORDEN PUBLICO”.

EL oBJETIVO DEL PLAN ERA CUMPLIR CON LOS POSTULADOS
DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL A TRAVES DEL REPARTO DE AGUA
Y TIERRA A |OS CAMPESINOS ORGANIZADOS. YA QUE PARA EL PHR EL
PROBLEMA SOCIAL ES LA DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS Y SU UTILL
ZACION ., EN UNION CON LA LIBERACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS

CAMPES INOS.

CONSIGNA LOS PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR AL CA30 LA
DONACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS: A SABER:

1.

INCREMENTANDO L0S RECURSOS ECONOMICOS Y EL PER-
SONAL DEDICADO A RESOLVER EL PROBLEMA DE LA DO--
TACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS: SIMPLL
FICANDO LOS PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES PARA OTOR
GAR DICHA POSESION Y CONFORME A SUS NECESIDA -
DES., DE MANERA GUE LAS TRANSACCIONES SE REALIZA
RAN DE INMEDIATO, Y

ELIMINANDO LAS DIFICULTADES QUE NO PERMITIAN LA
DISTRIBUCION DE TIERRAS Y AGUAS EN MUCHOS CEN —
TROS DE POBLACION. POR ULTIMO. SE CONSIDERABA
QUE LA DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS POR Sf

MISMAS NO SER[AN SUFICIENTES PARA RESOLVER EL -
PROBLEMA AGRARIO.

Asf. EL SISTEMA EJIDAL SER{A COMPLEMENTADO CON -
OTRAS MEDIDAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y LOS ESTADOS:

1.

LA DIVISION DE GRANDES EXTENSIONES DE TIERRAS
CON ARREGLO AL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL., YA ~
FUERA CON PERMISO DE LOS DUENOS O A TRAVES DE
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LA EXPROPIACION:

LA REDISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL:

LA COLONIZACION INTERIOR. LLEVADA POR CIUDADA -
NOS MEXICANOS ATENTOS A LAS DISPOSICIONES JURf-
DICAS.

.EL PLAN SEXENAL., CONSIDERABA QUE EL MEJORAMIENTO -~
DEL NIVEL DE VIDA SERIA EL RESULTADGC DE LA TRANSFORMACION DE
LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS Y DE SUS RELACIONES CON EL

EXTERIOR A TRAVES DE!

1.
2.

HACIONALIZAR LOS DERECHOS DEL SUBSUELO:
GARANTIZAR LA OFERTA NACIONAL DE PRODUCTOS MINE
ROS:

ESTABLECER UN SERVICIO OFICIAL DE EXPLORACION -
QUE DETERMINARA LAS REGIONES MINERAS QUE DEBE -
RIAN SER RESERVADAS PARA SU EXPLOTACION:
IMPEDIR EL ESTABLECIMIENTO DE MONOPOLIOS TERRI~
TORIALES Y GARANTIZAR LA CONSERVACIGN DE TIE -
RRAS PETROLERAS. . '

En EL ANO pE 1934 ENTRA EN VIGOR LA LEY DE SECRETA-
rRfAas DE EsTADO., DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DEPEN-
DENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL. EN EL ARo DE 1335 se cred un
ORGANISMO CONSULTIVO DENOMINADO CoMITE Asesor EspPEcIAL “cuvaA
ENCOMIENDA FUE COORDINAR LAS POL{TICAS NACIONALES DE PLANEA-~
c16N. CON EL FIN DE EFECTUAR UN CONTROL DEL GASTO PUBLICO -
SE CRES LA CONTADUR{A DE LA FEDERACIGN ENCARGADA DE LAS FUN-
CIONES QUE EN MATERIA DE GLOSA TENIA ASIGNADAS LA TESORERfA
DE LA FEDERACION”. SU INEFICIENCIA PRECISO DE UN ORGANO IN-
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TERNO CENTRAL Y SE CREG EN LA SECRETAR{A DE GOBERNACION UNA
OF ICINA TECNICA ENCARGADA DEL PLAN., EN 1336 se crea er Con-
sEJ0 NacionaL pDE EconomfA DE Los EsTtapos Unibos Mexicanos.

EN LOS ANOS CUARENTA Y CINCUENTA SE AVANZO EN LA -
PROGRAMACION DE LA INVERSION PUBLICA Y SE TUVIERON EXPERIEN-
CIAS IMPORTANTES A NIVEL REGIONAL POR MEDIO DEL DESARROLLO -
DE LAS CUENCAS HIDROLOGICAS., DESTACA SOBRE TODO LA LABOR -
REALIZADA POR LA CoMISION NACIONAL DE INVERSIONES. CREADA EN
1354, v QuUE OPERO CON GRAN EFICIENCIA AL LIGAR LABORES DE -~
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

EN EL PERIODO DE GOBIERNO 1340 A 1346, con AviLAa Ca
MACHO. SE FORMULO EL SEGUNDO PLAN SEXENAL QUE SE PLANTEO cO-
MO OBJETIVO LA RESOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO. AS{ coMo -
OTROS REFERIDOS A LOS DEMAS SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOML
CA Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

CABE ANOTAR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA PROGRAMATI-
co sk sucerRfA: LA crReacION DE un "ConsEdo HAcionAL SuprEMO”
EN EL QUE ESTUVIERON REPRESENTADAS TODAS LAS FUERZAS ECONOML
CAS, SOCIALES, POLfTICAS Y MILITARES. CON LAS FUNCIONES QUE
LE SEMALARAN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE AL EFECTO SE Dic-
TARON. FUNCIONOG., ADEMAS., UN CUERPO INTEGRADO POR REPRESEN =
TANTES DE LAS DEPENDENCIAS QUE TENfAN RELACION CON LA POLETL
CA DE COMUNICACIONES Y CON LA DE TARIFAS DE TRANSPORTE Y MA-
NIOBRAS. A FIN DE ELABORAR UN PROYECTO DE PROGRAMA ANUAL DE
EJECUCION DEL PLAN SEXENAL SOBRE ESTAS MATERIAS. PARA SOME -
TERLO AL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA.

En 1342 se crReA LA “CoMISION FEDERAL DE PLANIFICA -
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cION EcoNOMICA” CON EL FIN DE APORTAR LOS ELEMENTOS PARA EL
ESTUDIO DE UN PLAN BIEN CONCEBIDO QUE MEDIANTE CONCLUSIONES
PERMITA DESARROLLAR NUESTRA ECONOM{A. SE ACELERO EL ESTUDIO
Y REALIZACION DE PLANES CONCRETOS Y SE INSTITUYERON Los "Con
SEJOS MixTos DE EconNoMfAa REGIONAL", QUE SE PROPON{AN MEJORAR
LLAS CONDICTONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA VIDA RURAL E IN-
CREMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA. ASI COMO COORDINAR LAS
PROPOS ICIONES CONJUNTAS DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DE -
LOS GOBERNADORES, EN 1943 SE MODIFICARON LOS CONSEJOS DE RE
FERENCIA PARA LOGRAR UNA MEJOR COORDINACION CON EL EJECUTIVO
FEDERAL. AL EFECTO SE PREVIO LA “ComIsION INTERSECRETARIAL
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PuBLiCcA” QuE DEPENDIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y Tuvo
A SU CARGO FORMULAR Y LLEVAR A CABO UN PLAN COCRDINADO.
DuranTE L REGIMEN DE MigueL ALemAN (1945 a 1952) -
NO SE FORMULARON PLANES FORMALES. DESTACA EL PROPOSITO DE -
EXTENDER LA CAPACIDAD INDUSTRIAL DEL PAfs. PROMULGO LA LEY
pE CoNTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS v EMPRESAs DE
PARTICIPACION ESTATAL. CON OBJETO DE REGULAR LA CRECIENTE AC
TIVIDAD DE FOMENTO ECONGMICO QUE DESARROLLABA EL SECTOR PO -
BLIco. EN 1948 s CONSTITUYS LA "CoMIsION NacIionNaL DE INVER
" SIONES” DEPENDIENTE DE LA SecrReTARfA DE Hacienpa v CrRéDiTo -
PisLico (coMision mixTA). Con AbpoLFo Ruiz CoRTINEZ -
(1952-1358) se CENTRG SU IMPORTANCIA AL COLOCARLA COMO DEPEN
DIENTE DEL EJEcuTivo FEDERAL. ’
TRES ANOS MAS TARDE NACEN LAS UNIDADES DE ORGANIZA-
CION ¥ METODOS. OTORGANDOSE A LA SECRETARIA DE BlENes Nacro-
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NALES LA FUNCION DE COORDINAR CENTRALIZADAMENTE LAS TAREAS -
DE ORGANIZACIGN Y METODOS CON EL PROPOSITO DE APOYAR ESFUER-
ZOS QUE HICIERAN LAS DEPENDENCIAS PARA MEJORAR SU FUNCIONA -
MIENTO.

En 1954 se REORGANIZA LA “CoMISION NAclomnAaL DE IN -
VERSIONES” DEPENDIENTE DEL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA. EL -
ACUERDDO CORRESPONDIENTE SENALABA LA NECESIDAD DE BUSCAR UNA
COORDINACION ENTRE LAS INVERSIONES PUBLICAS PARA ORDENARLAS
CON BASE EN UN NIVEL JERARQUICO FUNDADD EN LA ATENCION A LAS
NECESIDADES SOCIALES DE URGENCIA Y REALIZAR LAS INVERSIONES
DE MAYOR PRODUCTIVIDAD. LA COMISION ELABORG EL PRIMER PRO -
GRAMA NACIONAL DE INvVERsIONES (1353-1353)., EN ESTE DOCUMEN-
TO SE UTILIZARON POR PRIMERA VEZ LAS CUENTAS NACIONALES PARA
FIJAR METAS DE CRECIMIENTO Y SE SUJETO A LA INVERSION PUOBLI-
CA A UN PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO. CL PROGRAMA CONSIDE
RA QUE: “LAS ESTIMACIONES QUE SE PRESENTAN SON SOLO MERAS -
APROXIMACIONES, Y DE NINGUN MODO PRETENDEN SUSTITUIR UN PLAN
DE INVERSIONES DEBIDAMENTE ELABORADO. SIN EMBARGO, CONSTITU
YEN EL PRIMER PASO PARA LLEGAR A SU ELABORACION".

En 1958 coN LA NUEVA LEY DE SECRETAR{AS Y DEPARTA -
MENTOS DE ESTADO SE CREA LA SECRETAR[A DE LA PRESIDENCIA CON
LAS ATRIBUCIONES DE PLANEACION., COORDINACION Y VIGILANCIA -
DEL GASTO PUBLICO Y DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA.

Ei. Puan DE Accidn INMEDIATA 1362-64, SE FORMULG PA~
RA SUPERAR PRESIONES RECESIVAS. Sus OBJUETIVOS CENTRALES -
ERAN RACIONALIZAR LA FORMACION DE CAPITAL Y MEJORAR LA DIS -
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TRIBUCION DEL INGRESO PARA LLEGAR A UN MERCADO INTERNO MAS
VIGOROSO.
En 1355. una ComisiON INTERSECRETARIAL DE LAS SECRE
TARIAS DE LA PrReEsIDENCIA Yy DE Hacienpa vy CrEDITO POBLICO ELA
BORO EL PLAan DE DesarroLto Econdmico v Sociar 1960-73., aue -
ESTABLECIO DIRECTRICES PARA EL SECTOR PUBLICO Y ESTIMULOS A
LA INICIATIVA PRIVADA POR MEDIO DE MARCOS INDICATIVOS. ESTE
PLAN SE COMPLEMENTO CON EL PROGRAMA DE INVERS1ONES PUBLICAS
PARA EL QUINQUENIO 1956-1370.
PoR ACUERDO PRESIDENCIAL LOPEZ MATEOS ORDENG A TO -
DAS LAS SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS DE ESTADO. Asl coMO A -
Los ORGANISMOS DESCENTRALI1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL. LA ELABORACION DE SUS PLANES DE INVERSIONES (PROGRA
mas) De 1960-1964.
EN EL MISMO REGIMEN, POR ACUERDO DEL 2 DE MARZO DE
1962 se consTITUYE LA ComISION [NTERSECRETARIAL ENCARGADA DE
LA FORMULACION DE PLANES NACIONALES PARA EL DESARROLLO ECONQ
MICO Y SOCIAL A CORTC Y A LARGO PLAZO. LA coMIsidN susobpl -
CHA ELABORG EL PLAN DE Accidn INMEDIATA (1962-1964)., cuvos -
OBJETIVOS CARDINALES ERAN: RACIONALIZAR LA FORMACION DE CA-
PITAL Y MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PARA AUMENTAR EL
DINAMISMO DEL MERCADO INTERNO. APROVECHANDO LA CAPACIDAD PRQ
DUCTIVA ACUMULADA EN VEINTE ARNOS. EL PLAN FUE ELABORADO POR
LA SecrReTARIA DE HAacienDA Y CrRéDITO PUBLICO Y LA SECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA., DANDO LUGAR A LA CREACION DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO
EconéMIco ¥ SocCIAL.
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En 1963, se ELABORA POR LA CAMARA DE SENADORES UN -
PROYECTO DE LEY FEDERAL DE PLANEACION.

EN LA ADMINISTRACION PRESIDENCIAL (1366-1370) sg -
PROMULGS EL PLAN NAcIONAL pE DesarRroLLO EcondMico v SociaL -
1366-1370. FueE ELABORADO EN EL SENO DE LA COMISIAN INTERSE-
CRETARIAL PARA LA FORMULACION DE PLANES DE DeEsArRRoLLO Econd-
" mico Y SociAL. EN EL DOCUMENTO SE DEJARON ASENTADAS LAS DI-
RECTRICES PARA LA INVERSION PUBLICA Y LOS ESTIMULOS A LA INL
CIATIVA PRIVADA POR MEDIO DE MARCOS INDICATIVOS. CON LA APA
RICION DEL PROGRAMA PRELIMINAR DEL. SecTor PuBrLico 1370, sur-
GIO EL PROGRMMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL QUINQUENIO -
1966-1370.

En EL peErRfODO 1970-75 SE REGISTRARON AVANCES SIGNI-
FICATIVOS EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS UNIDADES DE PROGRAMA-
CION SECTORIAL EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL SOBIERNO -
FEDERAL PARA PROPICIAR EL ENFOQUE PARTICIPATIVO EN LA PLANEA
CION DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL.

EN 1975, eL PARTIDO RevoLucIONARIO INSTITUCIONAL -
ELABORG EL PLAN BASICO DE GOBIERNO QUE COADYUVO A FORTALECER
EL PROCESO DE PLANEACION. AL SISTEMATIZAR SUS BASES POLITI -
CAS Y ARTICULAR LAS DEMANDAS POPULARES.

Los Aflos SETENTA CONFIGURAN UN DECENIC DE INTENSAS
ACCIONES PUBLICAS EN MATERIA DE PLANZACIGON. ENTRE ESTAS DES
TACAN: 1974, rLas SecreTAR{AS DE HACIENDA Y PRESIDENCIA Y EL
CONACYT ELABORARON EL ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTO PARA EL -~
PrROGRAMA DE DesarRrRoLLO Econdmico vy Sociar 1974-1978.

EN MAYC DEi. MISMO ARO APARECE EL ACUERDO DE PROGRA-
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MACION DE INVERS1ONES FEDERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA, En
1375 SE PUBLICA UN DECRETO PARA CREAR LA “COMISION NACIONAL

DE DESARROLLO REGIONAL"”: OTRO ACORDO PARA QUE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALI ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL RINDIE-
RAN INFORMES BIMESTRALES RESPECTO A SUS ACTIVIDADES. £N oC-
TUBRE DEL PROPIO ANo EL PRESIDENTE ECHEVERRIA PRESENTO ANTE

£t COMGRESO, UNA INICIATtVA DE LEY GENERAL DE PLANEACION EcQ
NOMICA Y SociaL. EN EL ARO DE 19706 sE ELABORARON LAS "3ASES
PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA DE GOBIERNO” QUE REPRESEN
T6 EL PRIMER PASO PARA LA CONSTITUCION DE UN SISTEMA INTE -
GRAL DE PLANEACION CON EL FIN DE DIRIGIR LOS ESFUERZOS NACIQ
NALES HACIA LOS OBJETIVOS QUE EL PA[S SE HA PROPUESTO ALCAN-
ZAR Y ESBOZA. LA ESTRATEGIA Y ACCIONES PRECISADAS EN EL PLAN
GLoBAL DE DEsARrROLLO 1980-1332. SeE CREO LA SECRETAR{A DE =~
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EMCARGADA DE ELABORAR LOS PLANES

_NACIONALES. SECTORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL. Asl COMO DE PROGRAMAR SU FINANCIAMIENTO Y DE EVA -
LUAR LOS RESULTADOS DE SU GESTION. ESTA SECRETARfA SE ENCAR
60 DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTica. EL 31 DE DICIEMBRE

peE 1976, se puBLICO LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ -
GAsSTO PUBLICO QUE DISPONE: "“LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACION.,
PRESUPUESTACION, CONTROL Y EVALUACIGN DEL GASTO PUBLICC FEDE
RAL. ESTARAN A CARGO DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTO., LA QUE DICTARA LAS DISPOSICIONES PROCEDENTES PARA

EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES”. ASIMISMO. '"CADA -
ENTIDAD CONTARA CON UNA UNIDAD ENCARGADA DE PLANEAR., PROGRA-
MAR, PRESUPUESTAR. CONTROLAR Y EVALUAR SUS ACTIVIDADES RES -
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PECTO AL GASTO PUBLICQ".

HAsTA LA ADMINISTRACION DEL PReEsIDENTE Josg Lorez -
PORTILLO. QUE LA TAREA DE PLANEACION ADQUIERE LA MAYOR RELE-
VANCIA Y SE CONVIERTE EN UN ESTILO DE GOBIERNO. SE APROVE -
CHO LA EXPERIENCIA ACUMULADA EN EJERCICIOS ANTERIORES. Y, -
ADEMAS. SE ENRIQUECIO EL CONCEPTO DE LA PLANEACION DEL DESA~
RROLLO INTEGRAL. ESTA ADMINISTRACIOGN., CONCIBIO A LA PLANEA-
CION NO SOLO COMO UN INSTRUMENTO QUE GUIA UN PROCESO POLITI-
CO NI TAMPOCOC COMO EL MANEJC DE LA INVERSION PUBLICA., SINGC -
COMO UNA HERRAMIENTA NECESARIA PARA ACELERAR EL PROCESO DE -
CAMBIO SOCIAL EN FUNCION DE OBJETIVOS POLITICOS SOCIALMENTE
VALIDOS. DERIVADOS DE UN MODELO DE PAIS QUE ES PRODUCTO DE —
NUESTRA HISTORIA.

EN 1976 eL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO. PLANTEO ANTE
LA CRISIS DE ESE PER{ODO UNA REFORMA SOCIAL PARA ACTUALIZAR
Y PROYECTAR LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA ReEvoLucIon MEXICANA
QUE CONFORMAN NUESTRO PrRoveEcTO NAcionaL. ProPuso comMo Ins -
TRUMENTO PARA ALCANZAR ACELERADAMENTE DICHO PROYECTO UNA CON
CEPCION DE LA PLANEACION INTEGRAL. PARTICIPATIVA., DEMOCRATI-
CA Y DE CONTENIDO EMINENTEMENTE SOCIAL. [NTEGRAL. PORQUE -
ABARCA TODOS LOS ASPECTOS DE LA SOCIEDAD (ECONOMICOS . ADMI -
NISTRATIVOS, LEGISLATIVOS. SOCIALES Y POLITICOS): PORQUE IN—
CLUYE TODOS LOS INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA.

EN ESTE ESQUEMA., LA PLANEACION SE HA VENIDO SUJETAN
DO A PROPGSITOS DE CLARG CONTENIDO SOCIAL. COMO INSTRUMENTO
QUE ES., SU UTILIDAD DEPENDE. NO TANTO DE SU CONGRUENCIA IN -
TERNA, COMO DE SU COMPATIBILIDAD CON LOS PRINCIPIOS SOCIAL -
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MENTE VALIDOS. POR ELLO SE HA AFIRMADO., CON RAZON, QUE SE -
HA VENIDO REALIZANDO “LA PLANEACION DEL DESARROLLO Y NO SOLO
LA DEL CRECIMIENTO”. ELLO HA IMPLICADO LA ATENCION A LOS -
PROCESOS DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION COMO ELEMENTOS QUE SIR
VEN PARA ALCANZAR PROPOSITOS SOCIALMENTE SUPERIORES. LS CON
VENIENTE REITERAR QUE SE PLANEA PARA FORTALECER LA INDEPEN -
DENCIA DEL PAfS:; PARA GENERAR SUFICIENTES EMPLEQS PARA LA PQ
BLACION QUE LO DEMANDE. EN UN MEDIO DE VIDA DIGNO: PARA LO -
GRAR UN CRECIMIENTO ALTO Y SOSTENIDO. Y PARA MEJORAR LA DIS—
TRIBUCION DEL INGRESO., Es ASi COMO LA PLANEACION ES UN MEDIO
PARA ALCANZAR UN FIN SUPERIOR: LA JUSTICIA SOCIAL. ATENDIEN
DO EN FORMA EQUILIBRADA LOS DISTINTOS ASPECTOS DEL DESARRO -
LLO.

Et 17 peE ABriL DE 1980 se puBLICS EL PLAN GLOBAL DE
DESARROLLO., CON LO QUE SE DA UN CARACTER TOTALIZADOR A LAS -
ACCIONES TENDIENTES A LA “CONSOLIDACION DE UN SISTEMA INTE -
GRADOC DE PLANEACION QUE PERMITE ORDENAR LA INFORMACION, DE -
TAL MANERA QUE SE PRUEBE LA CONGRUENCIA. LA EFICACIA Y EFI -
CIENCIA DE LA ACCION DE LOS SECTORES GUBERNAMENTAL, SOCIAL Y
PRIVADO”.

EL 29 pE DICIEMBRE DE 1932 sg APROBO LA LEY DE PLA-
NEACION, ESTA LEY ESTABLECE LAS NORMAS Y LOS PRINCIPIOS BA-
SI1COS CONFORME A LOS CUALES SE LLEVA LA PLANEACION GENERAL -
DEL DESARROLLO Y TIENE POR OBJETO ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

EL 33 DE MAYO DE 1983 SE DA A CONOCER PUBLICAMENTE
gL Puan NAcionAL DE DeEsArRoOLLO 1333-1383.
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ANUNCIA QUE A PARTIR
DEL AfNo 1985 s INICIARA LA RECUPERACIGON MODERADA PERO SOSTE
NIDA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, AUNQUE SEAN MAYORES Y MAS UR
GENTES LAS NECESIDADES DE SUBSISTENCIA, ESTABILIDAD ECONOMI-
CA Y EMPLEO PARA LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS. ESTO PORQUE -
NO SE HABIA TOMADO EN CUENTA LOC IMPREDECIBLE: LOS TERREMO ~
TOS DE SEPTIEMBRE DE 13985.

Et PLan Nacionat DE DESARROLLO TIENE COMO PROPOSITO
FUNDAMENTAL, MANTENER Y REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA NA -
CION; PARA CONSTRUIR UNA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS DEL
ESTADO DE DERECHO, GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUALES Y COLEQ
TIVAS EN UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EN CONDICIONES
DE JUSTICIA SOCIAL, POR LO QUE SE REQUIERE DE UNA MAYOR FOR-
TALEZA INTERNA: DE LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO SOSTENI-—
DO. QUE PERMITA GENERAR LOS EMPLEOS REQUERIDOS POR LA POBLA-
CION EN UN MEDIO DE VIDA DIGNO: Y DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE
UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIONES.
Y DEL CONTINUO PERFECCIONAMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO”
(PLan NacionaL DE DesarroLLo 13653-19838).

EL PLAN SE PROPONE ALCANZAR EN EL PERIODO CUATRO o
JETIVOS FUNDAMENTALES. A SABER:

-CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATL
cAs (poLfTICO) DE CORTO PLAZO.

-VENCER LA CRISIS (ECONOMICA) DE LARGO PLAZO: EN -
FRENTAR LAS CONDICIONES CULTURALES PARA ABATIR LAS CAUSAS DE
LA INFLACION. DEFENDER EL EMPLEO., PROTEGER EL CONSUMO BASICO
DE LAS MAYOR{AS Y LA PLANTA PRODUCTIVA. SUPERAR LOS PROBLE -
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MAS FINANCIEROS Y LA INESTABILIDAD CAM3BIARIA., DENTRC DE UNA
CONCEPCION INTEGRAL DEL DESARROLLO QUE PROPICIA LAS CONDICIQ
NES MATERIALES Y SOCIALES PARA INICIAR UNA RECUPERACION DIFE
RENTE.

-RECUPERAR LA CAPACIDAD DEL CRECIMIENTO (ECONGMICO)
DE MEDIANO PLAZO: A TRAVES DE LA .UTILIZACI3N NACIONAL DE -
LOS RECURSOS DISPONIBLES. LA ATENCION EQUILIBRADA DE LOS DI-
VERSOS SECTORES PRODUCTIVOS Y REGIONES DEL PAfS. APOYADOS EN
UNA CLARA POL{TICA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL.,
PARA LOGRAR UNA EFICIENTE REGULACION DEL MERCADO INTERNG Y -
EMPRENDIENDO UN ESFUERZO DECIDIDO PARA DINAMIZAR Y DIVERSIFL
CAR EL INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR Y SUSTITUIR EFICIENTEMEN-
TE LAS IMPORTACIONES.

-INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS (SOCIOECONGMICO -~
DE LARGO PLAZO): dUE REQUIERE EL PA{S EN SUS ESTRUCTURAS -
_ ECONOGMICAS., POLfTICAS Y SOCIALES.

EL DOCUMENTO PARECE ESTAR FORMULADO CARECIENDO DE -
APRECIACIONES Y JUICIOS ACERCA DEL COMPORTAMIENTO DE LA ECO-
nomiA NACIONAL. EN LO QUE TOCA A LOS INSTRUMENTOS Y A LAS -
METAS QUE EN MI OPINION DEBEN ESTAR PLANEADAS EN EL PLAN., TA
LES DISPOSICIONES FUERON TRASLADADAS A LOS PLANES SECTORIA -
LES. '

SE HA DICHO QUE EL PLAN HACIONAL NACE SIN METAS PE-
RO CON BUENOS DESEOS. PERO SEA DE ELLO LO QUE FUERE. LOS -
PROPOSITOS DEL PLAN: ABATIR LA INFLACION Y LA ESTABILIDAD -
CAMBIARIA, LA PROTECCION DEL EMPLEO. LA PLANTA PRODUCTIVA Y
EL CONSUMO BASICO, SON LOS MISMOS A LOS QUE MEXICO SE COMPRQ
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METIO coN gL F.M.I. ADEMAS EXISTE UNA COINCIDENCIA ENTRE AM
BOS DOCUMENTOS EN CUANTO A LA DIRECCI6N DE LA POLI{TICA MONE-
TARIA Y FINANCIERA A LAS ACTIVIDADES PRIGRITARIAS.
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CAPITILO 1I. S
EL MARCO GEMERAL DE LA INTERVENCION DEL ESTADO.



-21-

CAPITULO II

EL MARCO GENERAL DE LA INTERVENCIOW
DEL ESTADO

LA PALABRA “PLAN" ESTA ASOCIADA A UNA FUNCION SO -
CIAL Y ECONOMICA QUE PRETENDE ORDENAR A TRAVES DE INSTRUMEN-
TOS JURIDICOS., POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS. DIRIGIDOS A LA -
CONSECUCION DE LOS FINES PLASMADOS EN SU ORDEN -poLiTICO.

ALGUNOS AUTORES DEFINEN EL PLAN COMO EL CONJUNTO DE
DECISIONES EXPLICITAS Y COHERENTES PARA ASIGNAR RECURSOS A -
PROPOSITOS DETERMINADOS, TaMsIEN ES EL RESULTADO DE UN =
PROCESO DE PLANIFLICACION, ESTAS POSICIONES CONCEPTUALES -
ADEMAS DE CONCEDERLE AL PLAN LA DENOMINACION DE DOCUMENTO -
RECTOR DE LA INTERVENCION ESTATAL. SOCIAL Y PRIVADA EN LA -
ECONOMIA. LE ADJUDICAN AL DOCUMENTO FACULTADES QUE CORRESPON
DEN AL PROCESO DE PLANIFICACION. MAS QUE DE PLANEACION .

PARA OTROS AUTORES CONSISTE EN EL CONJUNTO COORDINA
DO DE OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES QUE RELACIONADAS CON . LAS -
ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS JERARQUIZAN UNA SERIE DE PoLfTICAS E
INSTRUMENTOS EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO. PARA ALCANZAR UN OB—
JETIVO.

SE PUEDE HASLAR DE PLANES DE PRODUCCION. DE REPARTL
CION., DE DISTRIBUCION, DE INVERSION., PARCIALES., ECONOMIcO., —
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DE LATU SENSU, DE UN INSTRUMEMNTO QUE INTERESA A LA VIDA ECO-
NOMICA DE UN SISTEMA O AL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
NACIONAL.

EN MExIco., POR EJEMPLO, EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ
LLO, DERIVA DE UNA CONCEPCION DE DESARROLLO INTEGRAL: INTE -
GRA TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL,

UN PLAN GLOBAL O NACIONAL TIENE MAYOR ALCANCE QUE -
UN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO. AL RESPECTO, SENALA lYRDAL
"N PLAN NACIONAL DEBERA CONTENER EL PATRON DE UN PROCESO AD
MINISTRATIVO DEL DESARROLLO ECOMOMICO DE UN PALS QUE SE AJUS
TE A LA FORMA EN QUE SE PREVE QUE ESTE PROCESO HABRA DE EVO-
LUCIdNAR CUANDO SEA INICLIADO., MANTENIDO Y CONTROLADO POR -
CIERTOS CAMBIOS EXOGENOS INDUCIDOS EN EL SISTEMA SOCIAL.

“UN PLAN NO ES UN PLAN —CONTINUA MYRDAL- MIENTRAS MO SEA -
CENTRAL Y GLOBAL,

CUALQUIERA QUE SEA EL TIPO DE SISTEMA ECONOMICO O -
FORMACION SOCIAL DE QUE SE TRATE EL PLAN DEBE AGRUPAR LAS RA
MAS ECONOMICAS. A LOS SECTORES DE LA ECONOM{A. SER DE LARGO
PLAZO Y ADVERTIR DENTRO DE SUS NORMAS Y LINEAMIENTOS, CAM -
BIOS EN LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS, POLITICAS. SOCIALES, CUL
TURALES Y ESPACIALES ENDEREZADAS AL DESARROLLO NACIONAL.

e

LA PLANIFICACION EN MEXICO CONTRASTA CON LO ACONTE-
C1DO EN LOS PAfSES EUROPEOS EN LA POSTGUERRA Y TAMBIEN CON -
LO OCURRIDO EN EL MUNDO SOCIALISTA. EN EL PRIMER CASO, LA -
RECONSTRUCCION CREO LAS CONDICIONES MATERIALES PARA QUE SUR-
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GIERA LA PLANIFICACION. EN EL SEGUNDO cAsO. EL DE LOS PAf -
SES SOCIALISTAS, LA PLANIFICACION RESULTA NECESARIA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA QUE REDUCE AL MINIMO LA IMPOR -
TANCIA DEL MECANISMO DEL MERCADO: DADAS ESAS CIRCUNSTANCIAS
IMPERARfA EL CAOS SI NO EXISTIERA PLANIFICACION., PUES ESTA -
SE PERFILA COMO UNICO SUSTITUTO POSIBLE. EN EL MUNDO SOCIA-
LISTA SE CONSTITUYE EN SU UNICA FORMA DE ADMINISTRACION. EN
LOS PAISES OCCIDENTALES., EL ACTO DE PROGRAMAR EL FUTURO ES -
POSIBLE PERQ NO ESENCIAL NI INEVITABLE EN LA ACTIVIDAD DE LA
ECONOM{A DE MERCADD: EN LOS PAfSES OCCIDENTALES INDUSTRIALI-
ZADOS, CUANDO EXISTE. SUELE SER UN MECANISMO DE CALCULO Y -
PREVISION QUE COMPLEMENTA LA ORIENTACION A CORTG PLAZO BASA-
DA EN EL MERCADO Y SE PROPONE CORREGIR ALGUNOS EXTREMOS S0 -
CIALES NOTORIOS A QUE EL MERCADO CONDUCE. SU FUNCION ES LU-
BRICAR EL SISTEMA, PREVER PARA CONTRARRESTAR OPORTUNAMENTE -
SU INESTABILIDAD Y, A VECES. INYECTARLE UN DINAMISMO Y UNA -
ORIENTACION QUE CONTRIBUYAN A ASEGURAR SU PERMANENCIA Y POSL
CION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL. LA PLANIFICACION EN ESTE
CASO NO ES ESENCIAL NI INDISPENSABLE, SOLO POSIBLE Y CONVE -—
NIENTE.

Los PROBLEMAS QUE PRESENTA LA PLANIFICACIGN EN EL =
MUNDO SUBDESARROLLADO TIENEN UNA ESPECIFICIDAD QUE NO CORRES
PONDE A LOS DE NINGUNO DE LOS OTROS DOS MUNDOS: LA PLANIFICA
CION TRATA DE COMPLEMENTAR EL SISTEMA DE MERCADO., PERO COMO
ES INDISPENSABLE Y NO ESENCIAL PARA SUPERAR EL SUBDESARROLLO.,
SIEMPRE CONSTITUYE SOLO UNA OPCION,

EN SUS COMIENZOS EN AMERICA LATINA EL ESBOZO DE UNA
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TEOR{A DEL DESARROLLO Y DEL SUBDESARROLLO PERMITIO FIJAR., EN
ALGUNA MEDIDA. LOS FINES QUE SE PRETENDI{A ALCANZAR A TRAVES
DEL. SISTEMA DE PROYECCIONES CONCEBIDO, QUE RECIBIO EL MOMSRE
DE “PLAN".
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PRIMEROS SISTEMAS NACIONA-
LES DE PLANIFICACIGN NO SE CARACTERIZAROM POR LA APLICACION
DE PROCEDIMIENTOS PREVIAMENTE ELABORADOS. SINO POR LA CREA -
CION MISMA DE UN METODO QUE PRETENDfA ABARCAR TANTO LA REALL
DAD COMO LOS INSTRUMENTOS CONCEPTUALES PARA CAPTARLA. LAS -
LIMITACIONES INICIALES DESPUES FUERON PARCIALMENTE SUPERADAS
CUANDO PUDIERON INCORPORARSE NUEVOS APORTES METODOLOGICOS CQ
MO RESULTADO DE RENOVADAS CONFRONTACIONES COM LA REALIDAD.
LAS PRIMERAS INCURSIONES EN EL CAMPO DE LA PLANIFI-
CACION DEBIERON SUPERAR TODOS LOS PROBLEMAS QUE SURGIAN DE -
LAS LIMITACIONES EXISTENTES EN CUANTO A RECURSOS HUMANOS, -
_ SISTEMAS ESTADISTICOS. ESCASA EXPERIENCIA Y FALTA DE CANALES
ADECUADOS QUE PERMITIERAN DIALOGAR CON LA ADMINISTRACION Y -
LOS SECTORES PRODUCTIVOS, NO OBSTANTE. CAS! TODAS LAS OFICL
NAS DE PLANIFICACION DE LOS PAISEs DEL CONTINENTE AMERICANO
ELABORARON PLANES DE DESARROLLO DE CALIDAD DIVERSA EN LOS -
CUALES SE TRATARON DE CONCRETAR, EN LO POSIBLE. PROPOSICIO -
NES PARA EL CAMBIO.
La DEcADA DE LOS ARNOs 50 MUESTRA UNA CIERTA SOLIDA-
RIDAD ENTRE TECNICOS E INTELECTUALES EN TORNO AL PROBLEMA DE
‘LA VELOCIDAD DEL CRECIMIENTO. LA ACELERACIGON DEL CRECIMIEN-
TO PERMITIRA ACORTAR DISTANCIAS CON LOS PALSES DESARROLLA -
Dos.



_25_

EL CONCEPTO DE DIRECCION DEL PROCESO DE DESARROLLOC
IMPLICA LA DEFINICION DE UN PROYECTO SOCIAL, QUE A SU VEZ Su
PONE UNA ESTRUCTURA DE RELACIONES DE PODER. UN SISTEMA BASI~
CO DE DECISIONES. UN PATRON DE RELACFONES CON EL EXTERIOR Y
UNA DEFINICION PRECISA SOBRE LAS RELACIONES SOCIALES DE PRO-
DUCCION QUE CARACTERIZAN LA SOCIEDAD QUE SE BUSCA CONSTRUIR
O SE PRETENDE ALCANZAR.,

EL CAMBIO DE DIRECCION SUPONE REDEFINIR O CAM3IAR -
EL PROYECTO SOCIAL EN EJECUCION Y. NATURALMENTE., ALGUNAS RE-
FORMAS DE ESTRUCTURA PLANTEADAS AL MARGEN COHERENTE DE UN -
PROYECTO SOCIAL NO CONSTITUYEN UN ENCARAMIENTO DEL PROBLEMA
DE LA DIRECCION DEL PROCESO DE DESARROLLO. EL CAPITALISMO -
INDUSTRIAL NO ES EL UNICO CAMINO. Y EL EXAMEN CRI{TICO DE LA
DIRECCION DEL PROCESO DE DESARROLLO SOLO APARECE CUANDO SE -~
TIENE EL CORAJE DE ADMITIR QUE EXISTEN VARIAS DIRECCIONES Y
SE APRENDE A DISTINGUIR LO ADJETIVO DE LO SUSTANTIVO DE UN ~-
SISTEMA SOCIAL.

LAS ESPERANZAS CIFRADAS EN EL PROCESO DE INDUSTRIA-
LIZACION SUSTITUTIVO NO SE CONCRETARON CON LA INTENSIDAD NI
CON LOS EFECTOS ESPERADOS. PUES NO ARRASTRARON TODO EL SISTE
MA ECONOMICO Y SUS EFECTOS QUEDARON CONCENTRADOS.

PuUDO PERCIBIRSE QUE UN MAYOR RITMO DE DESARROLLO NO
ELIMINABA EL SUBEMPLEO NI EL DESEMPLED Y TAMPOcO HACIA MENOS
"DEPENDIENTE” LAS ECONOM{AS LATINOAMERICANAS. LA PREOCUPA -
C16N DEL MOMENTO NO ES LA VELOCIDAD SINO LA DIRECCION DEL DE

SARROLLO.
En AmERICA LATINA LA PLANIFICACION SURGE MAS QUE cQ
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MO UN METODO DE ACCIGN., COMO UN PROCEDIMIENTO DE ANALISIS -
ACERCA DE LA URGENCIA. PERSPECTIVA Y CONSECUENCIA DEL PROCE-
SO DE INDUSTRIALIZACION., PERCIBIDO A TRAVES DE LA SUSTITU -
C16N DE IMPORTACIONES.

CADA ETAPA DE PROCESO SOCIAL DEFINE CATEGOR[AS DE -
ANALISIS APROPIADAS. Y EL METODO DE PLANIFICACION NO PUEDE -
ESCAPAR DE ELLO. FESTO EXPLICA QUE PARTE IMPORTANTE DE LOS -
PROBLEMAS ACTUALES DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA SE
DEBAN A LA FALTA DE UN NUEVO PATRON DE DESARROLLO QUE RENUE-
VE LA DINAMICA CASI AGOTADA DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIO-
NES. Y RECLAME POR TANTO NUEVOS METODOS DE PLANIFICACION,

LA PLANIFICACION APARECE PUES TARDIAMENTE PARA DISCIPLINAR -
EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y PREMATURAMENTE
PARA SERVIR A UN NUEVO MODELO VIABLE DE DESARROLLO AUN NO DE
FINIDO CON PRECISION.

EL AISLAMIENTO PERCEPTIBLE ENTRE LOS ORGANOS DE PLA
NIFICACION Y LOS DE DECISION POLITICA EN PARTE PUEDE ATRI =~
BUIRSE A SUS ORIGENES PREDOMINANTEMENTE INFLUIDOS POR UNA FL
LOSOFfA DE ANALISIS E INVESTIGACION, Y LA DEBILIDAD DE LOS —
MECANISMOS OPERATIVOS DE LOS PLANES.

LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS HASTA AHORA PARA EL —
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANIFICACION EN LOS PAfSES LATINOAMERL
CANOS PUEDEN REFERIRSE DE ALGUNA MANERA AL CONTENIDO MISMO —
DEL PLAN EN SU RELACION.CON EL MEDIO. ¢AL SERVICIO DE QUE -
FINES DEBE ESTAR LA PLANIFICACION? (DEREN ADOPTARSE S6LO ~
AQUELLOS QUE ADMITE LA POLITICA DE DESARROLLO OFICIAL? &Jué
T1PO DE PLANIFICACION ES COMPATIBLE CON EL CARACTER DE LAS -
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EcoNoMfAs LATINOAMERICANAS? (CUALES SON LOS AMBITOS ESPECi~
FICOS DEL PROCESO DE PLANIFICACION Y CUALES LOS PROPOSITOS -
DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA: INTRODUCIR REFORMAS
EN EL SISTEMA SOCIAL O SOLAMENTE PREVER EL FUTURO? CcJQuéE TI-
PO DE PLANIFICACION ES POSIBLE EN ESTOS PAISES: LA IMPUESTA
DESDE ARRIBA O ALGUNA OTRA QUE IMPLIQUE PARTICIPACION POPU -
LAR? <JJUE PAPEL DEBE ASUMIR EL PLANIFICADOR EN EL SISTEMA:
PROMOTOR DE REFORMAS O INTERPRETE DE LAS QUE EL SISTEMA SO -
CIAL ADMITE?

EL VERDADERO PROBLEMA CONSISTE EN ALCANZAR UNA SIN-
TESIS CREATIVA ENTRE EL ANALISIS POLITICO Y EL ANALISIS ECO-
NOMICO: TAL SINTESIS ES INDISPENSABLE PARA QUE LA PLANIFICA-
CION SIRVA EFICAZMENTE A UNA POLITICA DE DESARROLLO. Y PARA
QUE SEA POSIBLE. EL ANALISIS ECONOMICO DEBE ENRIQUECERSE CON
NUEVAS CATEGOR{AS DE ANALISIS. TAREA TAN COMPLEJA COMO NECE-
SARIA.

AHORA BIEN., EL PROPOSITO DE TODO PLAN ES SUPERAR - .
UNA INERCIA O RECTIFICAR EL RUMBO DEL PROCESO., LO QUE SUPONE
CIERTO CONTROL DEL PROCESO SOCIAL.

EN LA REALIDAD LA PLANIFICACION SE INSERTA EN LA AD
MINISTRACION PUBLICA. Y SOLO A TRAVES DE ESA VIA SE RELACIO-
NA CON EL PROCESO DE DESARROLLO. UNA RELACION ENTRE GRUPOS
HUMANOS CUYOS ACTORES PRINCIPALES SON LOS POLfTICOS. LOS TEC
NICOS. LA BUROCRACIA Y LOS GRUPOS SOCIALES ORGANIZADOS. Los

' PROTAGONISTAS MENCIONADOS SON AGENTES DE UN PROCESO POLfTICO.
UN PROCESO TECNICO Y UN PROCESO ADMINISTRATIVO. DONDE LA TEC
NOCRACIA OFICIAL SIRVE CRITICAMENTE A LOS PROPOSITOS DE LOS
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GRUPOS POLITICOS QUE DETENTAN EL PODER; Y LA 3URCCRACIA. ES
EL BRAZO EJECUTOR DEL PODER PoLfTicC., LA DENOMINACION “TEC-
NICOS” INCLUYE. ADEMAS DE LOS PLANIFICADORES, TODA LA TECNO-
CRACIA DE COMANDO QUE QUEDS EXCLUIDA DE LA CLASIFICACION AN-
TERIOR., DEBE RECORDARSE QUE TANTO LAS ESTRUCTURAS POLITICAS
COMO LA BUROCRACIA PUBLICA SON FACTORES PREEXISTENTES DEL =
PROCEso; AL QUE SE DESEA INCORPORAR LA PLANIFICACION,. Son -~
LOS PLANIFICADORES, EN CONSECUENCIA, QUIENES DEBEN BUSCAR CQ
MO HACERSE UTILES Y NECESARIOS AL POLITICO ¥ A LA BUROCRACIA
PARA OBTENER UN SITIO EN LA ADMINISTRACION ESTATAL. LA pPLA-
NIFICACION, COMO NUEVO ELEMENTO DEL SISTEMA, DEBE TAMBIEN -
CONSIDERAR LA NECESIDAD DE ESTABLECER NEXOS CON LOS GRUPOS -
TECNICOS YA ESTABLECIDOS. EXPERIMENTADOS Y ARRAIGADOS EN EL
SISTEMA ADMINISTRATIVO.
A PARTIR DEL CONJUNTO DE LAS CONSIDERACIONES ANTE -
RIORES SOBRE EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ORIENTACION DEL PROCE
SO ECONOGMICO., PUEDEN FORMULARSE ALGUNAS REFLEXIONES DE CARAC
TER GENERAL., QUE SIRVEN PARA INTRODUCIR LOS SIGUIENTES PUN -
TOS DE ESTE TRABAJO:
1. Los MODELOS DE EQUILIBRIO COMPETITIVO A PESAR
DE LA ATRACCION QUE PUEDA EJERCER EL APARATO -
TEORICO CONSTRULDO A PARTIR DE SUPUESTOS BASI -
COS— SON INSUFICIENTES PARA DESCRIBIR Y EXPLI-
CAR EL FUNCIONAMIENTO REAL DE LA ECONOMIA. Por
LO TANTO FRACASAN TAMBIEN AL SOSTENER QUE EL -
COMPORTAMIENTO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO SERI{A
CONDICION SUFICIENTE PARA ALCANZAR EL OPTIMO SQ
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CIAL A TRAVES DEL LIBRE JUEGO DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS.

2. LA INTERVENCION DEL. ESTADO EN LOS PROCESOS ECO-
NOMICOS NO ES., ENTONCES, UNA INTERFERENCIA PER-
VERSA QUE DISTORSIONA E IMPIDE ALCANZAR EL BIE-
NESTAR DE LOS INDIVIDUOS. POR EL CONTRARIO., EN
LA MEDIDA QUE EFECTIVAMENTE SU PRESENCIA SEA -
LA FUERZA ORIENTADORA DEL DESARROLLO EN ECONO -
MIAS MIXTAS. REPRESENTA PROBABLEMENTE LA UNICA
FUERZA CAPAZ DE TOMAR DECISIONES QUE INCIDEN SQ
BRE EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD., SIN QUE TALES -
DECISIONES ESTEN BASADAS EN UN INTERES PARTICU~
LAR. SOLO DE ESTA MANERA PUEDE REORIENTARSE EL
PROCESO DE ASIGNACION DE RECURSOS Y EL DE DIS -
TRIBUCION DE LOS FRUTOS DEL CRECIMIENTO. ELEMEN
TOS CLAVES PARA DEFINIR EL RUMBO DEL DESARRO -
LLO.

3., LA RECTORIA DEL ESTADO IMPLICA UNA INTERVENGIGON
ORIENTADORA DEL PROCESOC DE DESARROLLO ECONOMICO
SOCIAL.

4, Los REQUERIMIENTOS DE UNA CONDUGCCION ECONOMICA
EFICAZ Y EL EJERCICIO ADECUADO DEL PRINCIPIO DE
RECTORfA DEL ESTADO. OBLIGAN A RECONSIDERAR EL
SIGNIFICADO DE LA PLANEACION COMO INSTRUMENTO -
INDISPENSABLE DE DIRECCION ECONOMICA.

CONVIENE A ESTA ALTURA DIFERENCIAR LA IDEA DE RECTQ

RfA DEL ESTADO Y LA DE PLANEACION DEfL DESARROLLO., CON RELA -
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c16n AL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA. AMBAS IDEAS NO SON
SIMETRICAS, PUESTO QUE LA RECTOR[IA DEL ESTADO NO SUPONE NECE
SARIAMENTE LA EXISTENCIA DE LA PLANEACION. MIENTRAS QUE ESTA
ULTIMA SOLO ADQUIERE SENTIDO CUANDO EL ESTADO ASUME EFECTIVA
MENTE EL PAPEL ORIENTADOR DE LOS PROCESOS ECONOMIcos. LA -
CRECIENTE COMPLEJIDAD DEL DESARROLLO HA I1DO LLEVANDO CADA
VEZ MAS A JERARQUIZAR LA PLANEACION COMO UN INSTRUMENTO ESEN
CIAL QUE HA IDO GANANDO PRESENCIA COMO INSTRUMENTO PRIVILE -

GIADO PARA EL EJERCICIO DE LA RECTOR[A DEL ESTADO.

EN CONSECUENCIA LAS CUESTIONES CENTRALES REFERIDAS
A LA PLANEACION =POR EJEMPLO, SU CONTENIDO. SUS ALCANCES. =~
LAS MODALIDADES QUE SE LE IMPRIMAN., LAS TECNICAS QUE SE EM -
PLEEN- ADQUIEREN HOY UNA JERARQUfA Y UNA ACTUALIDAD SINGULA
RES. TANTO EN EL PLANO TEORICO COMO EN EL DE ACCION PRACTICA.
LA PLANEACION TIENE VIGENCIA MAS ALLA DE LAS DIFERENCIAS DE
SISTEMAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL. HABIENDO PERDIDO EL CA-
RACTER QUE ALGUNA VEZ SE LE ATRIBUYG., DE SER UN INSTRUMENTO
PRIVATIVO DE LAS ECONOMIAS SOCIALISTAS,

ES OSTENSIBLE LA INCORPORACION CRECIENTE DE ELEMEN-
TOS DE PLANEACION EN EL CAPITALISMO DESARROLLADO. EN DONDE.
PROGRESIVAMENTE SE AMPLIAN Y FORMALIZAN LAS MODALIDADES Y -~
PRACTICAS DE LA PLANEACION,

PorR sU PARTE. LOS PAfSES SOCIALISTAS HAN EMPRENDIDO
REVISIONES Y REFORMAS PROFUNDAS EN LAS CONCEPCIONES, LA ORGA
NIZACION Y. LA PRACTICA DE LA PLANEACION. QUE INVOLUCRA UNA —
RECONSIDERACION CRITICA DE CARACTERISTICAS QUE LLEGARON A HA
CERSE CONVENCIONALES TALES COMO LA DECISION CENTRALIZADA DE
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L.LOS MONTOS DE LA PRODUCCION SECTORIAL.
Asf PUES. EL TEMA DE LA PLANEACIOGN APARECE COLOCADO
DE NUEVO COMO AREA DE ESPECIAL INTERES., TANTO EN EL SOCIALIS
MO MADURO COMO EN EL CAPITALISMO DESARROLLADO. CON MAYOR RA
ZON HABRIA DE SER AS{ EN EL MUNDO EN DESARROLLO. CIERTAMENTE
CON MAS URGENCIA DE DISPONER DE SISTEMAS IDONEOS DE PLANEA-
CION., ADECUADOS A SUS PROPIAS NECESIDADES.
DE TAL MANERA QUE LA PLANEACION QUE ADOPTE México =~
HA DE SER COMPATIBLE CON NUESTRAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y
CON LAS INSTITUCIONES POLITICAS Y JURIDICAS SOBRE LAS QUE SE
ASIENTA LA VIDA PUBLICA DEL PAfS. SIN EMBARGO. HAY CORRIEN-
TES QUE SOSTIENEN QUE PARA OBTENER MEJORES RESULTADOS MEDIAN
TE EL EMPLEO DE LA PLANEACION Y. AL MISMO TIEMPO, EVITAR IN-
COMPATIBILIDADES CON EL REGIMEN LEGAL IMPERANTE. SON NECESA-
RIAS REFORMAS EN VARIOS ASPECTQS DEL ORDEN JURIDICO DE MANE-
RA QUE LA PLANEACION QUEDE PERFECTAMENTE ENCUADRADA DENTRO -
DEL SISTEMA pPoL{TICO.
SE CONVINO ASIMISMO QUE UNA PLANEACION "DEMOCRATI -
CA” sf{ SE AJUSTA A NUESTRO SISTEMA PoLfTIcO. YA QuUE PREsSuUPO-
NE LAS SIGUIENTES CONDICIONES:
I. QUE EXISTA UNA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS CIlu-
DADANOS EN LA ELABORACION, EJECUCION Y CONTROL
DEL PLAN NACIONAL. PARA EL CUMPLIMIENTO DE ES-
TE OBJETIVO ES NECESARIA LA PLENA CONCIENCIA DE
LA CIUDADANIA ACERCA DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN.,
YA QUE SIN ELLA NO PUEDE OBTENERSE LA COORDINA-
CIGN DE DECISIONES Y ESFUERZOS NECESARIA PARA -
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LLEVARLO A CABO.
JUE SE IMPRIMA AL PROCESO PRODUCTIVO UNA DIREC~
CIGN PRECISA PARA QUE MEDIANTE EL ESTABLECIMIEN
TO DE PRIORIDADES SE SATISFAGAN LAS NECESIDADES
SOCIALES BASICAS DE TODA LA POBLACION DEL PAfsS:
EDUCACIOM. SALUBRIDAD., SEGURIDAD SOCIAL. VIVIEN
DA, PLAMNEACION URBANA Y MEJORAMIENTO DE LAS CO-
MUNIDADES RURALES, ESTO IMPLICARIA LA ADOPCION
DE UNA POLITICA DE REDISTRIBUCION DEL PRQDUCTO
NACIOHAL QUE FACILITARIA EL IMPLANTAMIENTO DE -
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS LOS ME-
XICANOS Y EL DISFRUTE ARMONICO DE LOS BENEF1 -
C10S DEL PLAN POR LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIA -
LES DE LA POBLACION. DESDE LUEGD. LA SATISFAC-
CION DE ESTAS NECESIDADES HA DE LOGRARSE DENTRO
DEL MARCO DE UNA ECONOMIA EN EXPANSION CON UNA
PRODUCCIGN, OCUPACIGN., INGRESO Y PRODUCTIVIDAD
CRECIENTES., PARA LO CUAL ES NECESARIO INCREMEN-
TAR LOS FACTORES DINAMICOS DE LA ECONOMIA. A saA
BER: LAS INVERSIONES, LA EXPORTACION, EL GASTO
PUBLICO Y EL CONSUMO POPULAR,

LA consecuci6N DE METAS ESPECfFICAS DE INTERES
NACIONAL EN LOS DISTINTOS SECTORES DE LA ECONO-
M{A, POR EJEMPLO., CREACION DE LA INDUSTRIA PESA
DA. ELECTRIFICACION TOTAL DEL PA[S., PARTICIPA -
CION ESTATAL EN LAS INDUSTRIAS BASICAS., MODERNL
ZACION DEL SECTOR AGR{COLA ATRASADO. REDUCCION
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DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA. DESARROLLO

DEL POTENCIAL ECONOMICO EN LAS DISTINTAS REGIO-
NES Y OTRAS METAS ESPECIFICAS QUE HABRAN DE IN

CLUIRSE EN EL PLAN NACIONAL.

UNA VEZ PRECISADA LA NECESIDAD DE ADOPTAR LA PLANMTZ
CION ¥ PLANTEADOS LOS PROBLEMAS JURIDICOS QUE ELLA SUPONE., -
SE DISCUTE CUAL DEBER[A SER EL ORGANO RESPONSABLE DE LA ELA-

SE ADOPTAN DOS POSTURAS RES-

PECTO AL CARACTER ADMINISTRATIVO DEL OCP.

VENTAJAS:

Ad

B)

CREACION DEL ORGANO DE PLANEACION EN FORMA DE -

UNA COMISION NACIONAL.
MNECESIDAD DE UNA NUEVA SECRETARIA. ENCARGADA DE
LA PLANEACION CENTRAL Y PROBABLEMENTE DE ELABO—

RAR EL PRESUPUESTO.

SE SERALG QUE UNA COMISION TENDRfA LAS SIGUIENTES -

A)

B)

c)

ESTARfA LIBRE DE TRABAS ADMINISTRATIVAS Y BURO-
CRATICAS:

FACILITARfA LA COORDINACION DE LAS DISTINTAS DE
PENDENCIAS AL MAS ALTO NIVEL ADMINISTRATIVO: Y
SU INDEPENDENCIA GARANTIZAR{A IMPARCIALIDAD EN
SUS JUICIOS SOBRE POLITICA ECONOMICA GUBERNAMEN
TAL. PARA'EVITAR QUE QUEDARA AISLADA EN SUS DE
CISIONES., ES RECOMENDABLE QUE DICHO COMITE TU -
VIESE LA FACULTAD DE AUTORIZAR Y VIGILAR LAS IN
VERSIONES , TAL -COMO LO HIZO LA COMISION DE IN -
VERSIONES. ¥ QUE ESTUVIESE INTEGRADO POR PERSO-
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NAS DE ALTO PRESTIGIO POLITICO Y EXPERIENCIA AD
MINISTRATIVA.

UNA SECRETARIA DE ESTADO. EN CAMBIO. TENDRIA LAS SL
GUIENTES DESVENTAJAS:

A)
B)

c)

TENDENCIA HACIA LA BUROCRATIZACION;

LA IGUALDAD EN LA JERARQUIA CON OTRAS INSTITU -
CIONES LE DARIA UNA CATEGORIA DE PREEMINENCIA,
QUE HARfA DIFICIL LA TAREA DE COORDINACION: Y
LA AUTORIDAD DE LA DEPENDENCIA SE VER{A LIGADA
A PROBLEMAS DE CARACTER POLITICO QUE DIFICULTA-
Rf{AN EL DESEMPERO DE SUS LABORES,

SIN EMBARGO., SE RECONOCIO QUE UNA SECRETARIA DE PLa
 NEACION PODRIA TENER ALGUNAS VENTAJAS. TALES COMO:

A)

B)

c)

D)

JUE SUS DECISIONES TENDRIAN CARACTER EJECUTIVO
Y NO SER{AN MERAS RECOMENDACIONES:

UE LAS LABORES DE PLANEACION TENDRIAN UN ALTO
RANGO:

JUE HABR{A FACILIDAD EN LAS FUNCIONES DE LA SU-
PERVISION: Y

QUE EVITARIA EL AISLAMIENTO ENTRE EL TECNICO DE
PLANEACION Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

CuANDO EN 1958 FUE CREADA LA SECRETARIA DE LA PRESL
DENCIA SE PROPUSO QUE FUERA AUXILIADA POR COMISIONES O CONSE

JOS 'INTERSECRETARIALES CONSTITUIDOS O INTEGRADOS BAJO LA INL

CIATIVA DE DICHA DEPENDENCIA., A FIN DE ELABORAR PLANES Y CON
SIDERAR MEDIDAS DE LA INCUMBENCIA Y RADIO DE ACCION DE VA -
RIAS SEcCReTARIAS DE EsTtApo. TAMBIEN SE PROPUSO LA CREACION
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cionN pE 1310, eL ESTADO SE CONVIERTE EN EL RECTOR Y DISENA —
DOR DE UN NUEVO ESTILO DE SOCIEDAD. ATENDIENDO A CIERTOS VA-—
LORES POLI{TICOS FUNDAMENTALES. ALREDEDOR DE LA BUSQUEDA DE
ESTRUCTURAS SOCIALES MAS JUSTAS Y DE LA REAFIRMACIGN DEL NA-
CIONALISMO ECONOMICO. ¥ ESTA A LA VISTA., UNA NUEVA SOCIEDAD
MODERNA CON ASPIRACIONES BAJO LOS MOLDES DE UNA SOCIEDAD LI-
BERAL Y DE UNA ECONOMIA SIMPLE DE MERCADO”.

LA REAFIRMACION DE LA RECTORI{A DEL EsTADO EN EL DE-
SARROLLO  ENTONCES NO ES SINOG EL RECONOCIMIENTO DE LA FIDE-
LIDAD MANTENIDA A LOS PRINCIPIOS DE LA REVOLUCION Asf como -
DE LA CAPACIDAD PARA PROFUNDIZAR ESOS PRINCIPIOS A LA LUZ DE
LOS CAMBIOS INTERNOS Y LAS MODIFICACIONES DEL CONTEXTO INTER
NACIONAL.

CoN ESTE MARCO. LA ADMINISTRACION DEL PRESICENTE ML
GUEL DE LA MADRID HA PROMOVIDO REFORMAS LEGALES Y ADMINISTRA
TIVAS QUE CONFIRMAN LA RECTORIA DEL ESTADO EN MATERIA ECONO-
MICA CREAN EL MARCO JURfDICO PARA INSTITUIR LA PLANEACION DE
MOCRATICA Y SIENTAN LAS BASES PARA UNA MAYOR PARTICIPACION —
DE LA SOCIEDAD EN EL PROCESO. )

’ Con EsTOos FINES. EL EuecuTivo FEDERAL TURNO AL Con-
GRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA DE REFORMAS A LA CONSTITU -
CION PARA ACTUALIZAR LOS PRINCIP1OS ECONOMICOS DEL DESARRO —
LL0, A LOS ARTiCULOS 25. 26, 27, 28 v 73 pe.LA CONSTITUCION
PoLfTIcA DE LOS EsTApos Unipos Mexicanos.

' LLAS REFORMAS HACEN EXPLfCITA LA FUNCION RECTORA DEL
ESTADO Y FACULTAN AL PODER PUBLICO PARA ESTABLECER UN SISTE-
MA NAciONAL DE PLANEACION QUE DE COHERENCIA A LA ACTIVIDAD -



-36—

ECONOMICA., POLITICA Y SOCIAL: DAN CAUCE A LA PARTICIPACION -
DEMOCRATICA DE LA SOCIEDAD EN ESTE CAMPO: FIJAN LAS BASES PA
RA UN DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y UNA MEJOR JUSTICIA AGRA -
RIA: DEFINEN LAS AREAS DE INTERES PUBLICO RESERVADAS AL ESTA
Do, AMPLIAN LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN LOS -~
ASPECTOS VINCULADOS ESTRECHAMENTE AL DESARROLLO NACIONAL.

EL MARCO ESTRUCTURAL EN QUE SE PLANTEA EL FORTALECL
"MIENTO DE LA RECTORiA DEL DESARROLLO NACIONAL POR PARTE DEL
£STADO ES EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA. EN LA NUEVA FORMULA
CION DEL ARTEcuLO 25 DE LA CONSTITUCION SE RECONOCE EXPLICI-
TAMENTE LA PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO EN EL —
PROCESO DE DESARROLLO Y LA NECESIDAD DE ALENTAR DICHA PARTI-
CIPACION Y PROMOVER SU FORTALECIMIENTO.

CN EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA DEL PAIS, 3IN EMBAR
GO, NO SE PLANTEA LA FIGURA DEL ESTADO COMO ARBITRO DE LOS -
_INTERESES SOCIALES. NI TAMPOCO COMO UN PARTICIPANTE MAS EN -
EL PROCESO ECONOMICO, AL MISMO NIVEL QUE LOS SECTORES PRIVA-
DO Y SOCIAL., SE ASUME PLENAMENTE LA FUNCIGN DE ORIENTAR A -
LOS PROCESOS ECONGMICOS TANTO POR LAS ACCIONES DE PLANEACIGN
" CONDUCCION, COORDINACION Y ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD ECONG.
MICA NACIONAL (ARTfcULO 25) coMo POR LA VfA DE LA EXCLUSIVI-
DAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS (ARTIcuLO =~
28).,

Lo ANTERIOR CORRESPONDE A LA VISION CRISTALIZADA -~
DEL PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO ECONGMICO NACIONAL. CABE
A ELLO AGREGAR SU CARACTER DINAMICO Y LOS OBJETIVOS GENERA -
LES QUE SE BUSCA ALCANZAR AL REAFIRMAR PARA EL ESTADO LA REC
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DE UN CONSEJO DE POLITICA ECONOMICA AL QUE LA SECRETAR[A DE
LA PRESIDENCIA HABRIA DE SOMETER LOS LINEAMIENTOS GENERALES
DEL PLAN ECONOGMICO. PARA GARANTIZAR QUE FUERAN TOMADOS EN —
CUENTA LOS DIVERSOS PUNTOS DE VISTA QUE MERECIESEN ESCUCHAR—
SE Y PARA ASEGURAR LA COORDINACIGN DE FUNCIONES DE LAS DIVER
SAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO. POR EJEMPLO. MEDIDAS DE TAL
TRASCENDENCIA COMO LA REFORMA FISCAL O EL SISTEMA DE REPARTO
DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES DEBERIAN HABER SIDO SOMETI-
DAS A LA OPINION DEL MENCIONADO CONSEJOQ. ’

La _RecToria pEL Estapo EN MExico

LAs REFLEXIONES ANTERIORES SON APLICABLES A MExico:
SIN EMBARGO. EN NUESTRO CASOQO HAY ELEMENTOS ADICIONALES. PRO-
DUCTO DE NUESTRA HISTORIA. QUE LE DA AL LCSTADO UN CARACTER =-
ESPECIAL. EN EFECTO. CON RELACIGN AL ESTABLECIMIENTO Y DESA
RROLLO DEL ESTADO MODERNO. LA SIGUIENTE CITA ES ESCLARECEDO-
RA: "EN TANTO QuE (eEN EL CONTINENTE CUROPEO) EL ESTADO SUR-
GE COMO ORGANIZACION POLITICA DE NACIONES [NTEGRADAS., DE SO-—
CIEDADES QUE LOGRAN SU PROPIA DENSIDAD ECONOMICA PREVIA, Y -
SURGE COMO LA SUPERESTRUCTURA QUE VIENE A CONSOLIDAR A LAS -
COMUNIDADES NACIONALES... &N LA AMERICA LATINA. EL EsTaDO
ES UN ELEMENTO QUE VIENE A INTEGRAR Y A CONSTITUIR LA SOCIE-
DAD CIVIL. EL ESTADO NO SOLAMENTE FUE EL REFLEJO DE UNA CO—
MUNIDAD NACIONAL INTEGRADA SINO QUE, POR LA ACCION DE CIER —
TOS SEGMENTOS Y GRUPOS POLITICOS. VIENE EN REALIDAD A CONSTL
TUIRSE EN CATALIZADOR DE LA FORMACION DE LAS SOCIEDADES. Y
ELLO SE ACENTUA EN NUESTRO CASO CUANDC DESPUES DE LA RevoLu-
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TorR{A DEL DESARROLLO. £S5 IMPORTANTE DESTACAR EL CONSTANTE -
ENFASIS QUE SE PONE EN LAS NECESIDADES DE TRANSFORMAR LA REA
LIDAD NACIONAL Y PROFUNDIZAR EN LOS CAMB1OS ESTRUCTURALES RE
QUERIDOS PARA ALCANZAR UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA Y LIBRE.
ESTO IMPLICA UNA INTENCIONALIDAD EN LA INTERVENCION DEL ESTA
DO, QUE TRASCIENDE LA SIMPLE COORDINACIGN DE LA ACTIVIDAD -
EcoNOMICA., ESTA INTENCIOMNALIDAD SE MANIFIESTA. CONCRETAMEN-
TE., EN LA DECISION DE ASIMILAR LA EXPERIENCIA ACUMULADA EN —
LOS EJERCICIOS DE PLANEACION QUE EL PALS HA CONOCIDO., DE EX-
PLICITAR EN LA CONSTITUCION LAS FACULTADES DEL CSTADO PARA —
PLANEAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y DE INSTRUMENTAR -A TRAVES
DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION- LA ESTRATEGIA DE DESA —
RROLLO QUE CONLLEVE LA TRANSFORMACION Y LOS CAMBIOS ESTRUCTU
RALES PLANTEADOS EN EL PranN JACIONAL DE DESARROLLO.

lLAS REFORMAS RECIENTEMENTE INTRODUCIDAS A LA CONSTL
_ TuctiOn PoLfTica MEXICANA. INCORPORAN Y ROBUSTECEN PRINCIPIOS
EN MATERIA ECONGMICA Y SOCIAL. LOS RENGLONES QUE SE HAN VIg
TO AFECTADOS SON RECTORIA DEL EsTADo, econoMfA MIXTA Y PLA -~
NEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

Los Precertos 25. 25, 27 v 28 pe LA CONSTITUCION Mg
XICANA CONSAGRAN A LA LUZ DE ESTAS REFORMAS Y ADICIONES., UN
MARCO MAS CONCRETO DE LA PLANIFICACION DEL QUE SE ESBOZA CON
" ANTERIORIDAD AL DECRETO REFORMATORIO. ADEMAS, DEFINEN EL Es
TADO EN UN PAPEL QUE VA MAS ALLA DEL INTERVENCIONESMO Y DEL
DIRIGISMO., PARA INTERNARSE EN LA NUEVA DIMENSION DE LA PLANL
FICACION: LA PLANIFICACIGON ELEXIBLE O INDICATIVA.

En EL ARTicuLo 25 CONSTITUCIONAL SE CONSAGRA QUE ~—
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LOS FINES DE LA RECTORIA DEL ESTADO CONSISTEN EN LA RECTORfA
DEL DESARROLLO NACIONAL. INTEGRAL, FORTALECEDOR DE LA SOBERA
NfA ¥ DE LA DEMOCRACIA POLITICA Y SOCIAL, INSTRUMENTADOR DEL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS., -
GRUPOS Y CLASES SOCIALES.

AL GOBIERNO TOCA PLANEAR, CONDUCIR, COORDINAR Y -~
ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL NACIONALES Y LLEVAR
A CABO LA REGULACION Y EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES DE INTE
RES GENERAL.

SE MONOPOLIZA EN EL SECTOR PUBLICO LAS AREAS ESTRA-
TEGICAS: ACURACION DE MONSEDA. CORREOS., TELEGRAFOS, RADIOTE-
LEGRAFIA Y LA COMUNICACION VIA SATELITE. EMISION DE BILLETES
POR MEDIO DE UN SOLO BANCO (ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL GO
BIERNO FEDERAL), PETROLEO Y LOS DEMAS HIDROCARBUROS. PETRO -
QUIMICA BASICA. MINERALES RADIOACTIVOS. GENERACION DE ENER -
GIA NUCLEAR, ELECTRICIDAD, FERROCARRILES. LAS ACTIVIDADES -
QUE EXPRESAMENTE SENALA LA LEY QUE EXPIDA Y EL SERVICIO PU
BLICO DE BANCA Y CREDITO (ARTIcuLo 23. 40. PARRAFO).

CoN UN ESQUEMA DE PARTICIPACION TRIPARTITA -PUBLI-
CO., SOCIAL Y PRIVADO- DEL DESARROLLO INTEGRAL SE SIENTAN -
LAS BASES PARA REAFIRMAR LA CERTIDUMBRE EN EL PROCESO DE LAR
GO ALCANCE EN EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA MIXTA MEXICANA Y
PARA LA MODERNIZACION DE TODA LA LEGISLACION QUE REGULA LA -
INTERVENCION DEL EsTADO EN LA EcONOMfA. LA RECTORIA DEL Es-
TADO CLASIFICA Y FORTALECE SUS INSTRUMENTOS PARA CUMPLIR SUS

RESPONSABILIDADES EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO.
LAS DEFINICIONES RELATIVAS A LA ECONOMfA MIXTA DELL
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MITAN Y PROTEGEN LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS DEL SECTOR SO ~
CIAL Y DEL SECTOR PRIVADO (EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO
DE REFORMAS).

EL ARTIcULO 25 CONSTITUCIONAL ESTABLECE LAS FACULTA
DES DEL ESTADO PARA PLANEAR EL DESARROLLO NACIONAL. SE RECQ
GEN A NIVEL SUPREMO LOS PROPOSITOS., ATRI3BUCIONES Y LAS BASES
DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLAMEACION, CON Et. PROPOSITO DE LQ
GRAR LA [INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION pPOLITICA., SOCIAL
Y CULTURAL DE ExIc0o. SE SENALA QUE LA LEY FACULTARA AL EJE
CUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPA -
CION Y CONSULTA POPULAR EN EL S1sTeEMA MNACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA., Y LOS CRITERIOS PARA LA FORMULACION. INSTRUMEN-
TACION, CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DE-
SARROLLO, ASIMISMO, SE DETERMINARON LOS ORGANOS RESPONSA -
BLES DEL PROCESO DE PLANEACION Y LAS BASES PARA EL PROPIO -~
EJECUTIVO FEDERAL COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON LOS GOBIER
NOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS E INDUZCA Y CONCIERTE CON -
LOS PARTICULARES., LAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU ELABORA -
CION Y EJECUCION.

PoR sU PARTE. EL ARTIcULO 27. EN SU NUEVA FRACCION
INTRODUCE EL CONCEPTO DE “DESARROLLC RURAL INTEGRAL", CON EL
PROPOSITO DE GENERAR EMPLEOS Y GARANTIZAR A LA POBLACICGH CAM
PESINA EL BIENESTAR Y SU PARTICIPACION E INCORPORACION EN EL
DESARROLLO NACIONAL.,

Et. REGIMEN REGLAMENTARIO DE LA PLANEACION EN MEXICO
SE HA ENMARCADO EN ILAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEA
CION.
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PARA JUSTIFICAR SU EXPEDICION SE DESTACO LA NECESI-
DAD DE CONTAR CON UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO "CLARA E INTE
GRAL QUE CONJUNTE Y ORIENTE LOS ESFUERZOS DE LOS MEXICANOS”,
EL INSTRUMENTO QUE DE CONTENIDO A ESA ESTRATEGIA ES LA PLA -
NEACION DEMOCRATICA: ASIMISMO. SE ESTIMO QUE LOS MOMENTOS -
DE DEPRESION Y CRISIS CONSTITUYEN LA MEJOR OCASION PARA PLA-
NEAR",
LA PRIMERA LEY DE PLANEACION EN México paTa peE 1330
LA LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA ReEPUBLICA.
" DE ACUERDO CON ESTA LEY ENTRE 1335 v 1353 SURSIERON
Y DESAPARECIERON SUCESIVAMENTE EL CoMITE Asesor ESPECIAL -
(1335), eiL Fonpo prarRA FomeENnTO DE InpusTrRias (1341), LA Comi-
s16n FEDERAL DE Fomento InDusTrRiAL (1344), e ComITE acio -
NAL DE INvERsiones (1347). eu CoMiTE pE INveErsiomes (1353) v
LA Comision DE Inversiones (1354), E£n 1353 se crReO LA SECRE
TARIA DE LA PRESIDENCIA QUE INSTITUYE PROPIAMENTE LA PLANEA-
CION INSTITUCIONAL. EN 1962 surRGl® LA CoMISION INTERSECRETA
RIAL PARA LA FORMULACION DE PLANES A CORTO Y LARGO PLAZO PA-
RA EL DESARROLLOC ECONGMICO Y SOCIAL DEL PAfs. POSTERIORMEN-
TE SE CREA LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CON -
LA EXPEDICION DE LA LeEYy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PiBLI-
ca FEDERAL. Lo Que PERMITE L 17 De aBriL pe 1380 LA APARI -
CIGN DE UN PRIMER PLAN GENERAL., EL PLAN GLOBAL DE DESARRO -
LLO. CUYOS PROPASITOS DECLARADOS FUERON: PROVEER A LA POBLA
CION DE EMPLEO Y MINIMOS DE BIENESTAR (ALIMENTO. EDUCACION -
SALUD Y VIVIENDA) ., PROMOVER UN CRECIMIENTO ECONGMICO. ALTO.
SOSTENIDO Y EFICIENTE Y MEJORAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
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ENTRE LAS PERSONAS. A LOS FACTORES DE LA PRODUCCION Y A LAS
DISTINTAS REGIONES GEOGRAFICAS,

ESTA LEY DE 1930 DIO PASO A UNA NUEVA EN 1383: La
NUEVA LEY DE PLANEACION, QUE ENTRE SUS PRINCIPIDS REMARCA -
QUE: LA PLANEACION EN i1EXICO CONSTITUYEZ NO SOLAMENTE UN -
“PROCESO TECNICO DE TOMA DE DECISIONES. ELECCION DE ALTERNA-
TIVAS Y ASIGNACION DE RECURSOS”. SINO QUE, ADEMAS, CONFORMA
UN PROCESO DE PARTICIPACION SOCIAL CONCILIADO, ARMONIZADO Y
ENDEREZADO HACIA LOS “0BJETIVOS VALIDADOS POR TODA LA SOCIE~
DAD"”. EN ESA VIRTUD., LA LEY DE PLANEACION Busca ”...QUE LOS
EJERCICIOS TECNICOS INDISPENSABLES ESTEN EN TODO MOMENTO SU-
BORDINADOS AL CARACTER DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO DEL SISTE
MA QUE SE PROPONE. LA PLANEACION DEMOCRATICA DEBERA ATENDER
EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA Y LA INDEPENDENCIA NACIO-
NALES EN LO POLITICO. LO ECONGMICO Y LO CULTURAL". Asf como
. ",..A LA PRESERVACION Y EL PERFECCIONAMIENTO DEMOCRATICO. RE
PUBLICANO, FEDERAL Y REPRESENTATIVO QUE LA CONSTITUCION ESTA
BLeCe”, ¥ Y... A LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA COMO SIS-
TEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO.
_SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO. LA PLANEACION DEMOCRATICA HA"
DE SER INSTRUMENTO PARA PROMOVER UNA POLfTICA DE DESARROLLO
QUE REFUERCE LAS BASES SOCIALES DEL ESTADO, LA VIABILIDAD DE
NUESTRAS INSTITUCIONES, IMPRIMA TRANSPARENCIA A LAS ACCIONES
DEL GOBIERNO Y ORIENTE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PARA SATISFA-
CER LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD. A TRAVES DE UN DESARRO —

LLO INTEGRAL. QUE DEFINA Y PROMUEVA EL EMPLEO Y COMBATA LA -
INFLACIGN Y LA CARESTIA”.
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EL APARATO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE -
PLANEACION DEMOCRATICA ESTA INTEGRADC POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LAS REPRE -
SENTACIONES DE LOS GRUPOS SOCIALES QUE PARTICIPAN EN LAS AC—
TIVIDADES DE PLANEACION., VINCULADAS A TRAVES DE: Los rResropn
SABLES DE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD, LAS UNIDADES DE PLANEA
CION DE LAS MISMAS. LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES Y LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION QUE SE DEFINEN EN LAS DISPOSICIQ
NES REGLAMENTARIAS DE LA Ley DE PrLaneacion,

SE ASEGURA LA PARTICIPACION DEL CONGRESO Y SE CON —
TEMPLA LA INTERVENCION DE LOS PARTIDOS POL{TICOS EN LAS TA -
REAS DE PLANEACION,

SE ESTABLECEN PARA LA EJECUCION DE ACCIONES ADMINIS
TRATIVAS QUE LA PLANEACION. TENDRA TRES NIVELES GLOBAL. SEC-
TORIAL E INSTITUCIONAL.

“LAa PLANEACION GLOBAI SE ENCARGA DE ORIENTAR Y DAR
CONGRUENCIA A TODO EL PROCESO DE PLANEACION QUE SE REALIZA -
EN EL PAis. A ESTE NIVEL LE CorRResSPONDE LA PLANEACION Dt CA
RACTER MACROECONOMICO Y REGIOWAL. QUE INCLUYE LA COORDINA -
CION DE LOS PROGRAMAS EN LOS QUE INTERVIENEN DOS O MAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS”. )

LA PLANEACION SECTORIAL QUE SE INTEGRA CON LAS DE =
PENDENCIAS DEL EJECUTIVO RESPONSABLES DE COORDINAR UN SECTOR
ADMINISTRATIVO., TIENE LAS SIGUIENTES FUNCIONES: EXPRESAR -
LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL SECTOR. Y PROPORCIONAR UN -
MARCO PARA LA PLANEACION DE LAS ENTIDADES COORDINADAS..

LA FORMULACION CORRESPONDE A LA ELABORACION DEL - -
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PLAN HlacionNAL DE DESARROLLO Y DE LOS PROGRAMAS DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO. LA INSTRUMENTACION CONCIERNE “A LA ELABORA
ClON DE PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES EN LOS QUE LOS OBJETI -
VOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO SE EXPRESAN EN TERMINCS DE ME -
TAS ESPECfFICAS Y SE PRECISAN LOS INSTRUMENTOS Y ACCIONES ~—

QUE HABRA DE PONERSE EN PRACTICA EN CADA EJERCICIO, asf como
LOS RECURSOS DE TODA {NDOLE QUE A TAL PROPOSITO SE ASIGNA -
RAN A LA REALIZACION DE CADA ACCION PREVISTA”.

EL NIVEL INSTITUCIONAL SE INTEGRARA POR LAS ENTIDA-
DES DE LA ADMINISTRACIOM PARAESTATAL.

EL PROCESO DE PLANEACION., PARA EFECTOS OPERATIVOS.
PUEDE DARSE EN CUATRO FASES 0 ETAPAS (VERTIENTES): DE 0BLI-
.GACION, APLICABLE A LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL Y PARA
ESTATAL: DE INDUCCION. QUE SE REFIERE AL MANEJO DE INSTRU-
MENTOS DE POLf{TICA ECONOMICA Y SOCIAL Y SU IMPACTO EN LAS DE
CISIONES DE LOS PARTICULARES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OB-
JETIVOS ESTABLECIDOS EN LA PLANEACIGN ; DE CONCERTACION, QUE
COMPRENDE ACCIONES CONVENIDAS POR EL SECTOR PUBLICO Y LOS -
PARTICULARES Y DE COORDINACION, QUE SE REFIERE A LAS ACCIO -
NES A REALIZAR CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATI —
VAS Y. A TRAVES DE ESTOS, CON LOS MUNICIPIOS .

A I P . M
" Ev capiTuLO PRIMERO ESTABLECE QUE LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. AL RESPEC—
TO. LA EXPOSICION DE MOTIVOS PERSIGUE QUE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PUEDA ACTUAR CON “SUFICIENTE FLEXIBILIDAD” ¥ EN BENE
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FICIO DEL INTERES NACIONAL "0 DE LA ECONOM{A NACIONAL" EN -
VIRTUD DE QUE LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA PLANEACION SUPE-
RAN EL INTERES PARTICULAR.

DE OTRA DISPOSICIGN SE EXPRESA EL OBJETO DE LA LEY
ES: REGULAR EL EJERCICIO DE LA PLANEACION NACIONAL DEL DESA
RROLLO OBLIGATORIA PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
EL ESTABLECER LAS BASES PARA LA LEY Y FUNCIONAMIENTO DEL SIS
TEMA, LA COORDINACION EN MATERIA DE PLANEACION ENTRE LA FEDE
RACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA CONCERTACION E [NDUC-
C1ON DE ACCIONES DE LOS PARTICULARES Y EN GENERAL DE LA PO -
BLACION., EN LA CONTRIBUCION DEL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y -
PRIORIDADES DEL PLAN Y DE LOS PROGRAMAS.

SE FIJAN LOS PRINCIPIOS EN LOS QUE ESTARA BASADA LA
PLANEACION QUE A SU DECIR DERIVAN DE LOS POSTULADOS CONSTITW
CIONALES Y RESPONDEN AL IMPERATIVO DE [MPULSAR Y DIRIGIR LOS
ESFUERZOS DE LA SOCIEDAD HACIA LA CONSECUCION DE LAS METAS -
QUE CONFIGURAN EL PROYECTO NACIONAL.

SE DEFINE A LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO -
COMO UN MEDIO. ORDENACION RACIONAL Y SISTEMATICA DE ACCIONES
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE REGULACION Y PROMOCION -
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL, POL{TICA Y CULTURAL., CON
EL PROPOSITO DE TRANSFORMAR LA REALIDAD DEL PAfS CON ARREGLO
A LLAS NORMAS, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE LA PROPIA CoNnsTITU-
CION Y LA LEY ESTABLECEN,

CoN EL OBJETO DE QUE EL PODER LEGISLATIVO CONODZCA Y
PARTICIPE DE LAS TAREAS DE PLANEACION., SE ESTABLECE QUE EL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA REMITIRA EL PLAN AL ORGANO LEGIS-
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LATIVO PARA SU EXAMEN Y OPINION QUIEN FORMULARA LAS OBSERVA-—
CIONES QUE ESTIME PERTINENTES DURANTE LA EJECUCION, REVISION
Y ADECUACIONES DEL PROPIO PLAN. A

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL lo. DE SEPTIEMBRE
DE CADA ARO INFORMARA DE LA EJECUCION DEL PLAN Y DE LOS PRO-
GRAMAS SECTORIALES. EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA Ley -
SE CONTEMPLA QUE LA INFORMACION ANUAL DEBE HACERSE CONFORME
A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES ERIGIDAS PARA ANALIZAR LA AC -
TUACION DEL PoDerR EJEcUTivo NACIONAL. ESTAS INSTANCIAS SON
EL INFORME PRESIDENCIAL. LAS CUENTAS ANUALES DE LA HACIENDA
PusLIica FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LAS
INICIATIVAS DE LEY DE INGRESOS, LOS PROYECTOS DE PRESUPUES —
TOS DE EGRESOS, LOS INFORMES QUE DEBAN RENDIR AL CONGRESO DE
LA UnNidN LAs SecrReTArRfAs peE EsTADO Y EL JEFE DEL DEPARTAMEN-
To DEL DisTRITO FEDERAL Y LAS COMPARECENCIAS DE £STOS Y DE -
LOS DIRECTORES DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES CUANDO SEAN CL
TADOS PARA TALES PROPOSITOS POR CUALESQUIERA DE LAS DOS CAMA
RAS. DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION Y LA LeY.

LA LEY ESTABLECE QUE LOS PROYECTOS DE INICIATIVAS -~
DE LEYES Y LOS REGLAMENTOS. DECRETOS Y ACUERDOS DEL PRESIDEN
TE EXPRESEN LAS RELACIONES QUE GUARDEN coN EL PLAN NACIONAL
pe DESARROLLO.

PARA EFECTOS DE UNIFICAR CRITERIOS EN LA ADMINISTRA
CI1ON DE LEY SE CONFIERE SU APLICACION AL CJECUTIVO FEDERAL Y
LA FACULTAD DE INTERPRETARLA A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
'V PRESUPUESTO.

£L. cAPiTULO SEGUNDO SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ~
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PLANEACION DEMOCRATICA ESTABLECE QUE TODAS LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL FORMARAN —
PARTE DEL SISTEMA.

LA LEY RESERVA A LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS =
EL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMTEN-
TO DEL SISTEMA CON EL PROPOSITO DE AJUSTAR Y ADECUAR SUS OPE
RACIONES.

SE CONTEMPLA QUE EL PROCESO DE PLANEACION SE DESA —
RROLLA A TRAVES DE LAS ETAPAS DE FORMULACION., INSTRUMENTA -
CION., CONTROL Y EVALUACION. DEJANDO AL REGLAMENTO £L DESARRQ
LLO PORMENORIZADO DE LOS CONTENIDOS ADMINISTRATIVOS DE CADA
UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESO.

SE SENALAN LAS ATRIBUCIONES QUE TIENEN LAS ENTIDA -
DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DENTRO DEL SISTEMA:
A LA SEcCRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. COORDINAR LAS
ACTIVIDADES DE PLANEACION, INTEGRAR EL PLAN DE DESARROLLG, -~
PROYECTAR LA PLANEACION REGIONAL Y ELABORAR LOS PROGRAMAS ES
PECIALES QUE LE SERALE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: A LA -
SECRETAR{A DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO., PARTICIPAR EN LA -
ELABORACION DEL PLAN RESPECTO A LA DEFINICION DE LAS poOL{TI-
CAS FINANCIERA., FISCAL Y CREDITICIA, ENTRE OTRAS FUNCIONES:
ADEMAS LAS SECRETAR[AS DE EstaDo v AL DEPARTAMENTO DEL Dis -
TRITO FEDERAL. SE LES ENCOMIENDA LA PLANEACIGN NACIONAL DE -
fNDOLE SECTORIAL., O SEA, LA ELABORACION DE PROGRAMAS SECTO -
RIALES TANTO DE MEDIANO PLAZO COMO LOS OPERATIVOS ANUALES.
LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEBEN PRODUCIR PROGRAMAS INSTITU
CIONALES Y TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS-
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TRACION PUBLica FEDERAL TIENEN A SU CARGO LA ELABORACION DE
PROGRAMAS ANUALES EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS.

CoN EL OBJETO DE ATENDER ACCIONES EN LAS QUE ESTEN
INVOLUCRADAS VARIAS SECRETAR{AS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRA
TIVO., EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PUEDE ESTABLECER COMISIQ
NES INTERSECTORIALES PARA LA FORMULACIOM CONJUNTA DE PROGRA-
MAS ESPECIALES. '

EL carfTtuLo TERCERO SE REFIERE A LA PARTICIPACION -
SOCIAL EN LA PLANEACION, EN DONDE SE FIJA LA ACCION DEL SIS-—
TEMA DE PLANEACION, CON BASE EN LA PARTICIPACION Y CONSULTA
DE GRUPOS SOCIALES A FIN DE ELABORAR., ACTUALIZAR Y EJECUTAR
EL PLAN Y LOS PROGRAMAS,

En eL cAaPfTuLO CUARTO SE ESTABLECEN LAS CARACTER[S-
TICAS Y ELEMENTOS ESENCIALES DEL PLAN Y DE LOS PROGRAMAS DE-
RIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA [{AcC1ONAL DEMOCRATICO.

SE ESTABLECE QUE EL PLAN INDICARA LOS PROGRAMAS SEC
TORIALES. INSTITUCIONALES. REGIONALES Y ESPACIALES CUYA VI -
GENCIA NO EXCEDERA DEL PER[ODO CONSTITUCIONAL DE LA GESTION
GUBERNAMENTAL EN QUE SE APRUEBEN, AUNQUE SUS PREVISIONES Y -
PROYECCIONES SE REFIERAN A UN PLAZO MAYOR.

UnNa vEz APROBADO L PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y -
LOS PROGRAMAS. LA COORDINACION. EN SU EJECUCION DEBERA PROPQ
NERSE A [0S GOBIERNOS DE LOS ESTADOS A TRAVES DE CONVENIOS -
RESPECTIVOS.

EL caPfTULO JUINTO ATARE A LA COORDINACION, EN DON-
pe £L EJeEcuTivo FEDERAL PUEDE CONVENIR CON LOS GOBIERNOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SU PARTICIPACION EN LA PLANEACION
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NACIONAL DEL DESARROLLO EN LA CONSECUCIOMN DE SUS OBJETIVOS Y
PARA CONJUNTAR SUS ACCIONES CON LAS DE LA Feperacién,

SE PRESCRIBE QUE DEBE CONSIDERARSE LA PARTICIPACION
QUE CORRESPONDA A LOS MUNICIPIOS.

EN TORNO A LA CONCENTRACION E INDUCCION PREVISTA EN

EL CAPITULO SEXTO. SE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA CONCERTA-

CION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y LA REPRESENTACION DE LOS GRU-
POS SOCIALES Y LOS PARTICULARES INTERESADOS A TRAVES DE
TRATOS Y CONVENIOS CONSIDERADOS DE DERECHO PUBLICO Y SE

CRIBE QUE LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN CON MOTIVO DE LA

CON-—-
DES-—

IN -
TERPRETACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTAS FORMAS JURI{DICAS SERAN

RESUELTAS POR LOS [RIBUNALES FEDERALES.

FINALMENTE EL cAP{TULO SEPTIMO CONCIERNE A LAS RES-

PONSABILIDADES QUE PERSIGUE COMO OBJETIVO GENERAL: PROCURAR

LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y DE LAS QUE DE ELLA SE DERIVEN A -

L0s OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS. PARA

ELLO SE ADOPTAN MEDIDAS DISCIPLINARIAS QUE VAN DESDE EL. APER
CIBIMIENTO O AMONESTACION HASTA MEDIDAS DE SUSPENSION Y REMQ
CI16N DEL CARGO DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE EN RAZON A LA GRA
VEDAD DE SU FALTA.

SE ESTABLECE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL PUEDE PROPO -
NER A LOS GOBIERNOS LOCALES LA CELEBRACION DE LOS CONVENI1OS
GENERALES DE COORDINACION QUE INCLUYAN UNA CLAUSULA PARA sAN

CId“AR EL INCUMPLIMIENTO DEL. PROPIO CONVENIO Y DE LOS ACUER-

DOS dUE DEL MISMO SE DERIVEN. EN CASO DE QUE SE .ORIGINEN =~

CONTROVERSIAS CON RESPECTO A LOS CONVENIOS DE REFERENCIA, LA
SupreMA CORTE DE JusTiciA DE LA NACION ES LA COMPETENTE PARA
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CONOCERLOS., EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 105 DE LA CONSTITU-
CI8N GENERAL DE LA REPUBLICA.
LA PLANEACION ECONBMICA Y SOCIAL ES UN SISTEMA MO -
DERNO Y EFiCAZ PARA SATISFACER LAS ASPIRACIONES COLECTIVAS -
DE UNA NACION. PUEDE DECIRSE QUE LA PLANEACION CENTRALIZADA
NACI6 EN EL CAMPO SOCIALISTA, QUE UTILIZO INICIALMENTE MEDI-
DAS DIRECTAS DE APLICACION COMPULSIVA. A PARTIR DE LA POS -
GUERRA VARIOS PAfSES DE EMPRESA PRIVADA ADAPTARON MUCHOS DE
LOS ELEMENTOS DE LA PLANEACION A SU SISTEMA ECoNOMICO. LA -
NOTABLE RECUPERACION EUROPEA Y EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA -
PRODUCCION. EN EL MARCO DE UNA MAYOR INTERVENCION ESTATAL 0O
DE LO QUE SE HA LLAMADO ECONOMIA MIXTA, HAN [MPRESO UN SELLO
DE EXITO A ESTA PLANEACION “DEMOCRATICA",
EN REALIDAD PUEDE AFIRMARSE QUE., ACTUALMENTE., EL CA
PITALISMO DE LOS PAfSES EUROPEOS ES MUY DISTINTO DEL QUE PRE
_VALECIO ANTES DE LA SEGUNDA GUERRA iluNDIAL. SI BIEN ALGUNOS
PAISES. ESPECIALMENTE LOS ESCANDINAVOS, YA HABIAN AVANZADO -
" POR EL CAMINO DE UNA ECONOMIA MIXTA. POSTERIORMENTE LOS IMPE
RATIVOS DE EXPANSION ECONOMICA Y BIENESTAR GENERAL DE LA SO-
CIEDAD RECLAMARON LA “SOCIALIZACION” DE UNA PARTE MAS O ME -
NOS IMPORTANTE DE LA ECONOMIA EN EL RESTO DE LOS PA{SES EURQ
PEOS. ESTO SIGNIFICA QUE NO TODA LA ASIGNACION DE LOS RECUR
SOS OBEDECE AL PRINCIPIO DE LUCRATIVIDAD. SINO QUE UNA PARTE
'SE SEPARA DEL MECANISMO DEL MERCADO Y DE LA PROPIEDAD PRIVA-
DA PARA MANEJARSE CON MIRAS A SATISFACER DIRECTAMENTE NECESL
 DADES coLECTIVAs BASICAS QUE PLASMAN LAS ASPIRACIONES POLITL
CAS DE LA ;ochbAn. TAL ES EL CASO DE LA EDUCACION. LA SA -
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LUD PUBLICA., LA SEGURIDAD SOCIAL, LOS SERVICIOS MEDICOS. LA
VIVIENDA POPULAR, ETC. EN OTROS CAMPOS COMO LA PRODUCCION -
DE BIENES Y SERVICIOS. CUYA DISTRIBUCION SE HACE EN EL MERCA
DO BAJO EL MECANISMO DE LOS PRECIOS. EL ESTADO IMPONE CIER -
TOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DISTINTOS AL DE LUCRATIVIDAD.

EN ESTA SITUACION SE ENCUENTRAN ART{CULOS CUYA IMPORTANCIA -

EN LA ECONOMIA HACE NECESARIO QUE SEAN PRODUCIDOS POR EMPRE-—
SAS ESTATALES O MIXTAS., ENERGETICOS. TRANSPORTES. TELEFONOS.
GAS Y SIDERURGIA, SE AJUSTAN A ESTE PATRQN.

EsTOS FACTORES HAN PROPICIADO LA CONFORMACIGON DE UN

SECTOR PUBLICO DE ENORME COMPLEJIDAD. QUE TIENDE A MANEJARSE
EN FORMA DESORDENADA Y CON GRAN DESPERDICIO DE RECURSOS CUAN
DO SE CARECE DE UN PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Y. POR LO TAN —
TO. DE OBJETIVOS Y METAS PRECISOS. LA ELABORACION DE UN -
PLAN NACIONAL SE HACE NECESARIA NO SOLO POR LA COMPLEJIDAD -
. DEL SECTOR PUBLICO SINO TAMBIEN POR LA IMPORTANCIA DETERMI —
NANTE DE SU EVOLUCION EN EL DESARROLLO DE LA ECONOM{A EN SU
CONJUNTO. AL MISMO TIEMPO, LOS PARTICULARES QUE EN SU CALI-
" DAD ‘DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES CONTINUAN DESEMPERANDO UN
PAPEL DE GRAN SIGNIFICACION EN EL SISTEMA ECONOMICO. ENCUEN-
TRAN DIFfCIL AJUSTARSE A LAS OPERACIONES PUBLICAS FUERA DEL
MARCO DE LA PLANEACION.

- POR LAS RAZONES ANTERIORMENTE EXPUESTAS. TANTO DES-
DE EL PUNTO DE VISTA DEL SECTOR PUBLICO COMO DEL SECTOR DE —
EMPRESARIOS PRIVADOS, CONSUMIDORES. TRABAJADORES INDEPENDIEN
TES, CAMPESINOS Y DE LOS DISTINTOS GRUPOS ORGANIZADOS DE UN

PAfS. SE HACE NECESARIO ADOPTAR UN PLAN NACIONAL DE DESARRO-:
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LLO ECONOMICO Y SOCIAL. EN LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS EL =~
IMPERATIVO DE PLANEAR ES AUN MAS URGENTE., PORQUE A LA PRE -
SION DE LOS FACTORES SENALADOS HAY QUE ANADIR LA DE UN CRECL
MIENTO DEMOGRAFICO ELEVADO. LA MERA ELABORACION DE UN PLAN
NO RESOLVERA LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA. PE-
RO Sf PUEDE SER EL PUNTO DE PARTIDA PARA COORDINAR ESFUERZOS,
RACIONALIZAR OBJETIVOS Y MAXIMIZAR RESULTADOS. LA PLANEA -
CION. EN EFECTO., NO ES SUSTITUTO DE LAS REFORMAS ESTRUCTURA-
LES NECESARIAS PARA PERMITIR UN DESARROLLO ACELERADO, PERO -
PERM:TE QUE ESTAS REFORMAS SE LLEVEN A CABO DE UNA MANERA RA
PIDA Y ORDENADA. EN SU FORMA MAS SIMPLE. PUEDE CONCEBIRSE -
A LA PLANEACION COMO UN SISTEMA PARA TOMAR DECISIONES SOBRE
LA BASE DE UN CONOCIMIENTO GENERAL Y OBJETIVO DE LOS HECHOS,
CONSIDERANDO LOS DISTINTOS INTERESES NACIONALES. PERO SIN -
LLEGAR A DETERMINAR DE MANERA ESPEC[FICA NI TODAS LAS IMPLI-
CACIONES DE LOS OBJETIVOS NI LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PA-
RA REALIZARLOS. EN UN SENTIDO MAS PLENO Y RIGUROSO. LA PLA-
NEACION ECONOMICA INCLUYE LOS OBJETIVOS NACIONALES., REGIONA-
LES. GLOBALES Y SECTORIALES Y LOS INSTRUMENTOS PARA ALCANZAR
Los.

LA INDIA FUE EL PRIMER PAfS SUBDESARROLLADO QUE -
ADOPTO LA PLANEACIGN ECONOMICA ESTABLECIENDO, EN 1350, uNA -
J.Cdniétbu DE PLANEACION CUYA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ALCAN-
ZA YA UN GRADO NOTABLE DE REFINAMIENTO: SIN EMBARGO. EL PAfs
NO ‘HA  EXPERIMENTADO UN CAMBIO CONSIDERABLE EN SU ESTRUCTURA
ECONOMICA Y SOCIAL NI TAMPOCO HA PODIDO CUBRIR DE MANERA SA-
TISFACTORIA LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, EXISTE LA IM -
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PRESION DE QUE LOS INSTRUMENTOS DE APLICACION HAN S1DO INEFL
CACES Y DE QUE HA FALTADO LA ADOPCION DE OBJETIVOS AUDACES Y
LA DECISION DE LLEVAR A CABQ REFORMAS ESTRUCTURALES DRASTI -
CAS PERO NECESARIAS. EN REALIDAD. ES MAYOR EL NUMERO DE PAf
SES SUBDESARROLLADOS EN LOS QUE LA PLANEACION HA QUEDADO -
TRU“CA Y Nd PASADO DE SU FASE ENUNCIATIVA QUE EL DE AQUELLOS
EN LOS QUE HA TENIDO EXITO.
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CAPITILO 11T. :
 AVANCES DEL SISTEMA NACIONAL DE PLAMEACION.
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CAPITULO III

AVANCES DEL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEACICN

UNA DE LAS EXPERIENCIAS MAS VALIOSAS DERIVADAS TAN-
TO DE LOS ESFUERZOS DE PLANEACION REALIZADOS ANTERIORMENTE -
eN MEXico. COMO DE AQUELLOS EMPRENDIDOS EN OTROS PAISES., ES
EL RECONOCIMIENTO DE QUE EL MERO HECHO DE HACER PLANES NO GA
RANTIZA QUZ LAS ACCIONES PROPUESTAS EFECTIVAMENTE SE REALI -
CEN O QUE INCIDAN SOBRE LAS AREAS Y LOS PROBLEMAS DEFINIDOS.
Los PLANES NO SE CUMPLEN POR DECRETO. Y HA SIDO ESTA TOMA -
DE CONCEIENCIA LO QUE HA DETERMINADO QUE EN [EXICO SE HAYA OP.
TADO POR INTEGRAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION QUE PER-
MITA DAR SOLIDEZ., CONTINUIDAD Y PERMANENCIA A LLAS TAREAS DEL
DESARROLLO.
EL SisTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA -
(SHPD) ES EL CONJUNTO DE RELACIONES DONDE SE VINCULAN DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES
TATAL Y MUNICIPAL Y ORGANISMOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRI~
VADO. Y SE IDENTIFICAN RESPONSABILIDADES PARA LA TOMA DE DE-
CISIONES DE MANERA CONGRUENTE Y DE COMON ACUERDO.
’ En eL SHPD SE DISTINGUE UNA ESTRUCTURA BASICA EN LA _
CUAL SE DESARROLLA EL PROCESO DE PLANEACION. CON EL APOYO DE- -
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UNA INFRAESTRUCTURA DE INFORMACION, CAPACITACION E INVESTIGA
ci16n.

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA SE INTEGRARA POR UNA RED
DE VINCULOS ENTRE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LOS GOBIERNOS
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, E INSTITUCIONES Y ORGANISMOS —
DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. LAS ACTIVIDADES DE PLANEA
CION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE ORDENAN EN TRES
NIVELES: GLOBAL. SECTORIAL E INSTITUCIONAL,

LA PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., ESTA
TAL Y MUNICIPAL. EN LAS TAREAS DE PLANEACION SE REALIZA ME -
DIANTE RELACIONES NORMALES ENTRE LOS TRES ORDENES DE GOBIER-
NO. AS{ COMD A TRAVES DE CONVENIOS DE COORDINACION, LA PAR-
TICIPACISN DE LOS GRUPOS SOCIALES SE LLEVA A CABO MEDIANTE -
Los Foros pe CoNSuLTA PoPuLar v LOs ConseJos CONSULTIVOS.

EL PROCESO DE PLANEACION ESTA INTEGRADO POR LAS ETA
. PAS DE FORMULACION. EN LA QUE SE ELABORA EL PLAN WACIONAL DE
DESARROLLO Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO: INSTRUMENTA -
CION. EN LA CUAL SE DISERAN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES,
GLOBAL, SECTORIALES., INSTITUCIONALES. REGIONALES Y ESPECIA -
LES: PROGRAMAS QUE INCLUYEN ACCIONES OBLIGATORIAS. COORDINA-
DAS. CONCERTADAS E INDUCIDAS: CONTROL. EN DONDE SE REALIZA -
EL éseuxmxsnro Y ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PLAN Y LOS PRQ
' GRAMAS: Y EVALUACIOGN, QUE COMPRENDE LA VALORACIGN DE RESULTA
pos DEL PLAN Y PROGRAMAS, Y DEL SISTEMA EN SU CONJUNTO,

LA INFRAESTRUCTURA BASICA DE APOYO SE REFIERE A LA
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA., CAPACITACION DE RECUR-
SOS HUMANOS £ INVESTIGACION PARA LA PLANEACIGN.
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Los PRINCIPALES AVANCES EN LA CREACION DEL SNP aque

SE ESTA INSTITUYENDO SON LOS SIGUIENTES:

-SE HA ESTABLECIDO EL MARCO JURIDICO QUE LE DA SUS~-
TENTO., .

-SE HA INSTITUCIONALLZADO LA PARTICIPACION SOCIAL.
SE INCLUYE EXPRESAMENTE EN LOS PROCESOS DE ELABORA
CION DEL PLAN Y SUS PROGRAMAS Y SE ESTA AVANZANDO
EN EL DISENO DE MECANISMOS PARA EXTENDER DICHA PAR
TICIPACION A LA EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN.

-SE HAN DEFINIDO CLARAMENTE LAS RESPONSABILIDADES -
DE TODOS AQUELLOS QUE INTERVIENEN EN LAS DIFEREN -
TES ETAPAS DE LA PLANEACION., PARA GARANTIZAR QUE -
LLO PLANEADO SE EJECUTE.

-SE ESTA IMPULSANDO EL FORTALECIMIENTO DE LOS TRES
ORDENES DE GOBIERNC PARA CONDUCIR LA PLANEACION ~
DEL DESARRROLLO EN SUS DISTINTOS AMBITOS.

- =SE HAN JERARQUIZADO LOS DOCUMENTOS DE LA PLANEA -

CION PARA QUE A PARTIR DE UN PLAN ACIONAL SE FOR-
MULEN E INSTRUMENTEN PROGRAMAS SECTORIALES Y REGIQ
NALES. ASEGURANDO LA NECESARIA CONGRUENCIA DE LAS
ACCIONES PROPUESTAS: Y .

-SE HA INTEGRADO EXPLICITAMENTE A LA PLANEACION. EL
ANALISIS Y PREVISION DE LA SITUACION INTERNACIONAL
Y DE SU POSIBLE IMPACTO SOBRE EL PAfS.

ToDO ELLO., APOYADO EN LA PARTICIPACION SOCIAL. OTOR

GA VIGENCIA Y CONSOLIDACION AL SISTEMA NACIONAL DE PLanea - .

CI6N.



ResuLta ?ﬁPORTANTE SERALAR QUE EN EL SISTEMA SE CcON
"TEMPLA UNA SERIE DE MECANISMOS PARA VINCULAR LAS MEDIDAS Y -
ACCIONES DE CORTO PLAZO CON AQUELLAS RELATIVAS AL MEDIANO -
PLAZO., ESTABLECIENDOSE QUE AL DEFINIR LAS PRIMERAS SE TEN -~
_DRAN EN CUENTA LAS IMPLICACIONES QUE ESTAS PUEDAN TENER EN UN
ESPACIO TEMPORAL MAS AMPL1O, EVALUANDO LA ORIENTACION £ IM -
PACTO DE SU EJECUCION A FIN DE EVITAR QUE DISTORSIONEN LA -
APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.
La Ley pE PLANEACION CONSIDERA TAMBIEN OTROS MECA —
NISMOS PARA LA CIRCULACION ENTRE LA PLANEACION DE CORTO Y ME
DIAND PLAZOS. Asl EL ARTICULO 60. ESTABLECE QUE EL CONTENI-
DO DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA Hacienpa PUBLicA FeDeRAL DE-
BERA ESTAR RELACIONADO CON LA EJECUCION DEL PLAN Y LOS PRO -
GRAMAS EXISTENTES. PARA QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS PUEDA VE-
RIFICAR SU RELACION CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LA -
_PLANEACION NACIONAL. EL ARTicuLo 70. TAMBIEN ESTIPULA QUE -
AL ENVIAR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A LA CAMARA DE DI -
PUTADOS, LAS INICIATIVAS DE LA LEY DE INGRESOS Y eL. ProvecTo
pE PRESUPUESTO DE EGRESOS, INFORMARA DE LA RELACION DE ELLOS
CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES RESPECTIVOS QUE SE DES-
PRENDEN DEL P,
LAS VERTIENTES DE OBLIGACION. COORDINAGION, CONCER-
TACION E INDUCCION PERMITEN HACER MAS OPERATIVA LA PLANEA -
CION DE MEDIANO PLAZO AL BRINDAR UN ESQUEMA HOMOGENEO DE AC-
CIONES PARA TODOS LOS PARTICIPANTES Y DE RESPONSABILIDADES -
PARA CADA UNC DE ELLOS. BAJO ESTE ESQUEMA. EL MANEJO DE ME~
DIDAS DE CORTO PLAZO IMPEDIRA LA REALIZACIGN DE ACCIONES ES—
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PECfFICAS QUE TENGAN EFECTOS PARCIALES O INSUFICIENTES Y PER
MITIRA LA EVALUACION CONFORME AL MARCO GLOBAL DE LA ESTRATE-
GIA DE DESARROLLO: ASIMISMO, EN EL MANEJO DE FENOMENOS COYUN
TURALES (INTERNOS O EXTERNOS)., PODRA TENER UN MAYOR CAMPO DE
ACCION PARA ATENUAR O ELIMINAR EFECTOS NEGATIVOS Y., A LA -
VEZ. APROVECHAR LOS EFECTOS FAVORABLES SOBRE NUESTRA ECONO -
Mia.

{o BASTARA CONSIDERAR LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS -
TECNICAS PARA LOGRAR MAS RAPIDAMENTE Y CON MENOR COSTO LOS -
FINES PERSEGUIDOS: SERA IMPRESCINDIBLE QUE LOS MED!OS UTILI-
ZADOS ESTEN EN ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE -
LA SOCIEDAD MEXICANA. Y QUE LA POBLACION PARTICIPE EN LA -
ELECCION DE LOS MEDIOS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR.

LAS TAREAS DE EVALUACION. TANTO DEL PLAN NACIONAL -
DE DESARROLLO COMO DE PROGRAMAS Y DEL PROCESO DE PLANEACION
EN GENERAL. HABRAN DE TOMAR EN CUENTA EL GRADO DE CUMPLIMIEN
TO DE LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS, A LA VEZ QUE DEBERAN DE CON
SIDERAR LOS MEDIOS EMPLEADOS Y LA COMPATIBILIDAD ENTRE ELLOS.
TAMBIEN PROMOVERAN LAS ADECUACIONES CONVENIENTES AL PLAN Y -
LOS PROGRAMAS. EN FUNCION DE LAS CONDICIONES REALES FUTURAS.

EL Pran NAcionaL DE DESARROLLO CONSTITUYE EL PRINCL
PAL DOCUMENTO ORIENTADOR DEL StiSTEMA NACIONAL DE PLANEACION.
Y HASTA EL MOMENTO UNO DE SUS AVANCES MAS IMPORTANTES. Su -
CONTENIDO ESTABLECE LAS BASES DE LA ESTRATEGIA QUE PUEDA -
ORLENTAR LA ACTIVIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVA DEL PAfS PARA AL -
CANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES CON REALISMO Y CON LA MAYOR
CELERIDAD,
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ESTA ESTRATEGIA, DISEfIADA EN MEDIO DE UNA DE LAS MA
YORES CRISIS ECONOMICAS QUE HA VIVIDO MEXIco., PROPONE DOS Lf
NEAS DE ACCION PARALELAS. SIMULTANEAS Y COMPLEMENTARIAS. AUN
QUE CON ENFASIS DIFERENTE EN EL TIEMO: LA REORDENACION ECONG
MICA RESPONDE A LA NECESIDAD DE ENFRENTAR LA CRISIS. RESTAU-
RAR LOS DESEQUILIBRIOS FUNDAMENTALES PARA EL DESENVOLVIMIEN-
- TO NORMAL DE LA ECONOMIA Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECI -
MIENTO. SE PROPONE RECOBRAR LA CAPACIDAD DE AHORRO., GENERAR
DIVISAS Y LOGRAR UN DESARROLLO DIFERENTE. DE ESTA FORMA. NO
SOLO ES NECESARIO VENCER LA INFLACION Y EL ESTANCAMIENTO, SL
" NO PROPICIAR UNA RECUPERACIGN SOBRE BASES NUEVAS DE [GUALDAD
Y PERMANENCIA,

DEBE RECONOCERSE QUE EL PROCESO DE PLANEACION, PARA
ESTABLECERSE COMO SISTEMA COHERENTE. INTEGRADO Y CAPAZ DE AL
CANZAR SUS OBJETIVOS., REQUIERE DE GRANDES ESFUERZOS ORGANIZA
TIVOS NO SOLO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., SINO -
TAMBIEN DE PARTE DE LOS DIFERENTES GRUPOS QUE COMPONEN LA SQ
CIEDAD., DE FORMA TAL QUE SE AGILICE Y FORTALEZCA LA ACCESIBL
LIDAD Y PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS SECTORES A LOS PROPO-
SITOS Y RESULTADOS DE LA PLANEACION,

- DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA LA ‘CONSOLIDACION - -
DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION ES EL PERFECCIONAMIENTO -
. DE SU INFRAESTRUCTURA DE APOYO. QUE ESTA INTEGRADA POR TRES
GRANDES AREAS: CAPACITACION DE RECURSOS HUMANGS., INVESTIGA-
CION APLICADA E INFORMACION,

LA IMPORTANCIA DE DEFINIR UNA POLEfTICA INTEGRAL DE

CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA PLANEACION, PERMITE
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OIRENTAR BASICAMENTE LA FORMACION Y ACTUALIZACION DE PERSO —
NAL IDONEO., PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
PROCESO DE PLANEACION EN CUALQUIERA DE SUS ASPECTOS.

EN ESTA MEDIDA. LA CAPACITACION HA ESTADO ENCAMINA-—
DA A MEJORAR EL NIVEL TECNICO DE LOS PROFESIONISTAS DEL SEC-
TOR PUBLICO, TANTO FEDERAL COMO ESTATAL Y MUNICIPAL., QUE DE-
SEMPERAN LABORES EN EL PROCESO DE PLANEACION. PARA AMPLIAR Y
DIVERSIFICAR LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y PARA DESCENTRA-

LIZAR Y DESCONCENTRAR LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION -
PoBLicA FEDERAL.
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~CAPITWLO 1IV.
OPINION DEL SENADO DE LA REPUBLICA ACERCA .
DEL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLC 1983-1988
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CAPITULOD IV

OPINION DEL SENADO DE LA REPUBLICA MEXICANA
ACERCA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1383 - 1933

Es PRECISO QUE £L ESFUERZO PLANIFICADOR SE REALICE
A PARTIR DE LAS DEMANDAS Y ASPIRACIONES DE LOS DIVERSOS GRU-
POS SOCIALES QUE CONFORMAN LA NACION. DE AH{ LA IMPORTANCIA
DE LA OPINION DEL SENADO MEXICANO. SE RECONOCE QUE PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN SE APROVECHE LA ESTRUCTURA EXISTENTE
EN EL AREA DE PLANEACION DEL GO3IERNO FEDERAL. AS{ COMO LA -
EXPERIENCIA Y EL APOYO DE LA OBSERVACION DE OTROS PA[SES.
' LA CONSULTA POPULAR HA SIDO UTILIZADA COMO EL CANAL
POR EXCELENCIA. LA CONSULTA POPULAR ES AS{ MISMO., UNQ DE -
LOS MECANISMOS DE SUPERVISION Y DE EJECUCIGN DEL MISMO.

EsTAs CARACTERISTICAS HACEN QUE EL PLAN PRETENDA TE
NER UN DISERQ DEMOCRATICO, QUE RECOJA CABALMENTE EL SENTIR -
DEL -PUEBLO MEXICANO.

La Porfrica pel EsTaDo MEXIcang

EL ESTADO MEXICANO RECONOCE AL HOMBRE COMO PRIORI -
DAD: TAL AFIRMACIéN IMPLICA QUE DEBEN TUTELARSE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS INDIVIDUDS. RECONOCE EL CARACTER SOCIAL .
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DEL PROYECTO HISTORICO NACIONAL Y AFIRMA QUE LOS DERECHOS SQ
CIALES QUE DAN DIGNIDAD Y VALOR A LAS PERSONAS.

LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS SERAN REAFIRMADAS

"PARA CONSTRUIR EL ORDEN SOCIAL CON BASE EN EL CONSENSO. LA -

REPUBLICA JEXICANA ES PRODUCTO DE LA VOLUNTAD POL{TICA DE =~

LOS ESTADOS DE CONSTITUIR UNA FEDERACION. FORTALECER EL MUNL

CIPIO.
LA POLITICA EDUCATIVA. SANITARIA., ECONOMICA. FIS -

CAL, PRESUPUESTAL Y DE COMUNICACION SOCIAL. DERE ENCONTRAR =~
UN MARCO NORMATIVO, EFICAZ Y CONCORDANTE PARA REGULAR LOS Iy
DICES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

EL PROPOSITO DE MODIFICAR NUESTRO SISTEMA JURIDICO.
EXIGE LA PARTICIPACION RESPONSA3LE DE TODOS LOS SECTORES DE
LA COMUNIDAD.

. LA PRESERVACION DE LA SOBERANIA NACIONAL Y EL FORTA
_LECIMIENTO DE NUESTRA INDEPENDENCIA POLITICA Y ECONOMICA.

EL DESARME. TANTO NUCLEAR COMO DE ARMAS CONVENCIONA
LES. EL PROCESO DE DESCOLONIZACION. EL COMBATE AL RACISMO Y
AL APARTHEID., ASf COMO LA EXIGENCIA AL NO USO DE LA FUERZA -
. €COMO FALSA SOLUCION DE DIFERENCIAS. EL CUMPLIMIENTO DE LOS -
ACUERDOS Y LAS NEGOCIACIONES EN LOS FOROS MULTILATERALES. DE
BEN SER LOS OBJETIVOS DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR.

AMPLIAR LAS RELACIONES BILATERALES.

EVITAR QUE SE PRODUZCAN CONFLICTOS BELICOS EN EL

AREA CENTROAMERICANA.
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CoNTEXTO Hacional = [NTERNAGIONAL

£L DESCENSO QUE HA REGISTRADO LA TASA DE CRECIMIEN-~
TO DE LA POBLACION EN LA ULTIMA DECADA. PUEDE COADYUVAR A EN
CAUZAR CONVENIENTEMENTE., NO SOLO LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS.
SINO MUY EN ESPECIAL AQUELLO DE CARACTER CUALITATIVO, ASOCIA
DOS A NUESTRO PROYECTO DE DESARROLLO NACIONAL,

ESTABLECER UN ADECUADC BALANCE EN EL CRECIMIENTO -~
SECTORIAL.

UESERA CUIDARSE QUE LA PROMOCION DEL DESARROLLO IN-
DUSTRIAL NO SE TRADUZCA EN LA DESCAPITALIZACIGN DE LA ECONO-—
MiA Asricora,

CoMO NUNCA ANTES &N MUESTRA HISTORIA, LAS FLUCTUA -
CIONES DEL AMBITO INTERNACIONAL Y LA DEBILIDAD ESTRUCTURAL -
DE NUESTRA ECONOMIA. NOS HICIERON CAER EN UNA SEVERA CRISIS
DE LA QUE AUON NO HEMOS PODIDO ESCAPAR.

EL. GRAN PROPGSITO NACIONAL ES MANTENER Y REFORZAR ~
LA INDEPENDENCIA DE LA NACION PARA LA CONSTRUCCION DE UNA SO
CIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS DEL EsTAapo DE DERECHO. GARAN-
TICE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS EN UN SISTEMA
INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EN CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL.

PRECISION DE LOS OBJETIVOS. TENDIENTES A LA CONSER-
VACION Y FORTALZCIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS.

Er. Pran NACIONAL DE DESARROLLO OPTA POR DOS GRANDES
LINEAS DE ACCION-PARA REORDENAR LA ECONOM{A Y PROPICIAR UN -
CAMBIO ESTRUCTURAL.

LA PRIMERA LINEA ESTQATEGICA. LAs AcCCIONES SE -
ORIENTAN A COMBATIR LA INFLACION, LA INESTABILIDAD CAMBIARIA.
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LA ESCASEZ DE DIVISAS. PROTEGER EL EMPLEO. LA PLANTA PRODUC-
TIVA Y EL CONSUMO BASICO. ASf COMO A RECUPERAR EL DINAMISMO
DEL CRECIMIEMTO SOBRE BASES DIFERENTES.

UN EXAMEN CUIDADOSO DE LAS POLITICAS PROPUESTAS EN
EL PLAN, comO LINEA ESTRATEGICA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, PERML
TE ADVERTIR QUE SE TIENDE A UNA MODIFICACION DE NUESTRC MODE
LO DE DESARROLLO, DANDO PRIORIDAD A LOS ASPECTOS SOCIALES Y
A LA MAYOR IGUALDAD ENTRE LOS MEXICANQOS.

Es EVIDENTE EL PROPOSITO DEL PLAN DE VINCULAR EL DE
SARROLLO CIENTEFICO Y TECNOLOGICO AL PROCESO PRODUCTIVO,

£L PLAN JACIONAL PRESENTA UNA POLITICA ECONOMICA EN
INTERACCION PERMANENTE CON FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS.

EL PROPOSITO DE LOGRAR UNA RECUPERACION SOSTENIDA ~
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y DE MANTENER UN CONTROL EFEC-
TIVO SOBRE EL FENOMENQ INFLACIONARIO. £L SENADO CONSIDERA -
INDISPENSABLE MANTENER UNA PERMANENTE REVISION DE LOS SUPUES
TOS,

UNO DE LOS RENGLONES MAS SISNIFICATIVOS LO CONSTITU
YE EL PROGRAMA FINANCIERO QUE., SENALA EL RETORNO A MARGENES
DEFICITARIOS ADECUADOS. LO QUE IMPLICA REVISION DE INGRESOS
Y EGRESOS.

SE RECONOCEN LAS PRESIONES SOBRE EL MERCADO DE TRA-
BAJO Y SE PROPONEN MEDIDAS TALES COMO: PROGRAMAS EMERGENTES
DE EMPLEO: ASIGNACION DEL GASTO PUBLICO EN RAMAS PRODUCTIVAS
Y DE BAJA DENSIDAD DE INVERSION POR PLAZA DE TRABAJO: ORIEN-
TACION DE LA CAPACIDAD DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO HACIA LA
INDUSTRIA NACIONAL Y APOYO A EMPRESAS CON USO INTENSIVO DE -
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MANO DE OBRA.
EsTa PoLITIZA. EN OPINIGN DEL SENADO. ES LA ADECUA-

DA.
ESTE CUERPO CONSIDERA QUE ES MUCHO TODAVI{A LO QUE -

PUEDE HACERSE PARA MEJORAR EL. APARATO DE RECAUDACION FISCAL.

Y QUE DEBEN ESTABLECERSE METAS QUE MUESTREN SU MEJORIA Y SE
HAGAN DEL CONOCIMIENTO PUBLICO.

A ESTE RESPECTO. SOBRE LA POL[TICA SOCIAL. EL SENA-
DO CONSIDERA MAS IMPORTANTE LA REALIZACIGN DE OBRAS DE INFRA
ESTRUCTURA BASICA EN LAS COMUNIDADES RURALES. PARTICULARMEN-
TE LAS ZONAS INDIGENAS. QUE 1LAS APARATOSAS Y COSTOSAS OBRAé
QUE SE DEMANDAN EN LOS GRANDES CENTROS URBANOS.

LA GENERACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS., ESTABLES Y
JUSTAMENTE REMUNERADOS Y EL COMBATE A LA MARGINACION Y A LA
SE HAN PLANTEADO COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA

POBREZA.,
ESTRATEGIA GENERAL DEL DESARROLLO.

Hoy MAS QUE NUNCA £S NECESARIO ASEGURAR EL CUMPLI -
MIENTO DE ESTE OBJETIVO. ANTE UNA REAEIDAD QUE PREOCUPA Y CY

YA SOLUCION NO PODEMOS POSTERGAR. EL SENADO DE LA REPUBLICA

SE PROPONE. A TRAVES DE LA ACCION LEGISLATIVA Y POLITICA.

CONTRIBUIR A ALCANZAR DICHO PROPGSITO.
HABRAN DE IMPULSARSE LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA TE

NENCIA DE LA TIERRA: LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL: LA ~
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS NUTRITIVOS A PRECIOS ASEQUIBLES:
LA AMPLIACION Y. EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE SALUD; EL COMBATE AL ANALFABETISMO: LA PROMOCION
DE LA EDUCACION BILINGUE-BICULTURAL., LOS PROGRAMAS DE FINAN-
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CIAMIENTO Y AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA Y £L DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE INFORMACION SOBRE EMPLEO. EDUCACION. CAPACITA -
CItON, SALUD., ABASTO Y APOYOS A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA,

LA EDUCACION Y LA CULTURA INDUCEN AL DESARROLLO Y =
QUE SERA NECESARIO LA CABAL REESTRUCTURACION DEL SECTOR. CON
LA PARTICIPACION DE TODOS L.OS FACTORES QUE CONCURREN EN EL —
QUEHACER EDUCATIVO,

POR LO QUE SE REFIERE A LA PERDIDA DEL POTENCIAL -
BIOTICO DE LOS SUELOS., EL SENADO CONSIDERA QUE DEBEN FORMU -
LARSE PROGRAMAS MAS ESTRICTOS,

DesarroLLO Burar INTEGRAL

SE ESTIMA QUE EL PLAN CONSIDERA LOS ASPECTOS MAS IM
PORTANTES RELACIONADOS CON EL DESARROLLO AGROPECUARIO, FORES
TAL Y CON EL MANEJO DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS DEL PAIS.

SE ESTIMA PERTINENTE SUGERIR ALGUNAS ACCIONES COM -
VﬁLEMENTARlAS, CONGRUENTES CON LA ESTRATEGIA GENERAL. LAS CUA
LES DEFINEN ACCIONES A CORTO PLAZO PARA SUPERAR LA CRISIS Y
PROPONEN DE ACUERDO CON EL PLAN, MODIFICACIONES ESTRUCTURA -
LES PARA ALCANZAR LA META DE UNA SOCIEDAD MAS JUSTA E IGUALL
TARIA,

~ SE SUGIEREN LAS SIGUIENTES MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
PARA MEJORAR EL INGRESO CAMPESING EN EL CORTO PLAZO:
-ESTABLECER UNA POLITICA DE REVISION CONSTANTE DE -
LOS PRECIOS DE GARANTfA. QUE ASEGURE UN INGRESO -~
CAMPESINO MAS JUSTO EN LAS ZONAS DEPRIMIDAS,
-CONCILIAR EL PRECIO DE GARANTIA CON OTROS FACTORES.
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COMO EL COSTO DE PRODUCCION Y DE RENDIMIENTOS, EL -’
NIVEL DE INGRESG CAMPESINO Y EL COSTO DE LOS PRODUC
TOS BASICOS PARA LAS CLASES POPULARES.

REEoRMA AGRARIA [NTEGRAL

Es NECESARIO DESARROLLAR PROGRAMAS QUE CONTRIBUYAN
A ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE TIERRAS QUE PLANTEAN LOS CAM
PESINOS.

SE ESTIMA QUE NO PUEDE CONCESIONARSE A PERPETUIDAD
TAL RECURSO, O A VARIAS GENERACIONES. ANTE EL ACTUAL CRECI -
MIENTO DE LA POBLACION.

PEscA v RecuUrRsos DEL MAR

SE CONSIDERA ACERTADO ASIGNAR A LA ACTIVIDAD PESQUE
RA EL CARACTER PRIORITARIO.

SoBRE ESTE IMPORTANTE CAP{TULO DEL PLAN :lACIONAL DE
DESARROLLO EL SENADO CONSIDERA CONVENIENTE PRESENTAR LAS SI=
GUIENTES SUGERENCIAS:

—CN EL ORDEN INTERNACIONAL. ES CONVENIENTE INVOCAR

LOS ACUERDOS DERIVADOS DE LA ConvenNcION DE DERe - -
CHOS . )

-SE REQUIERE FORTALECER LOS ORGANISMOS ESTATALES -
QUE NORMAN LA ACTIVIDAD DE LAS PESQUERIAS.

-SE ESTIMA PROCEDENTE PROMOVER EL CULTIVO DE ESPE -
CIES MEDIANTE LA REALIZACION DE CONSTRUCCIONES.
-3E CONSIDERA CONVENIENTE ANALIZAR LA PostaanAp DE -
CREAR EN LAS SOCIEDADES ilacionaLes pe CrEpiTo uu;fi
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CAJON ESPECIFICO DENTRO DE LA CARTERA CONTROLADA., —
PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA.

Bosaues v SeLvas
’ _HACE FALTA ESTRUCTURAR UN PROGRAMA NACIONAL EN MATE
RIA FORESTAL.
IMPORTANTE ES SEfIALAR QUE LA APLICACION DE LA NUEVA
POLITICA FORESTAL QUE SE PRESENTA EN EL PLAN. SUPONE UNA EFL

.CAZ Y HONESTA ADMINISTRACION DE TODAS LAS ACCIONES A REALI -
ZAR,

e :

PREOCUPA ESPECIALMENTE AL SENADO. AUNQUE SE RECONO-~
CE QUE EL FENGMENO ES PARTE DE LA CRISIS QUE SE COMBATE. EL
DETERIORO SUFRIDO POR LOS SALARIOS. SE SUGIERE LA CONVENIEN
'_CIA DE ADOPTAR MEDIDAS PARA PONER UN LIMITE CUANTITATIVO A -
ESE DETERIORO.

EN LO GUE CONCIERNE AL PROGRAMA PARA LA DEFENSA DE
LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO. SE ESTIMA OPORTUNO HACER -
LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES.

LA INSUFICIENTE DEMANDA ES GRAVE EN ALGUNOS SECTO -
RES. LAS RAMAS TEXTIL. DE LA CONSTRUCCION Y LA AUTOMOTRIZ -
OPERAN AL MENOS DEL CINCUENTA POR CIENTO DE SU CAPACIDAD INS.
TALADA. LAs EXPORTACIONES. QUE CONSTITUYEN UN POSIBLE COM -
PLEMENTO A LA DEMANDA INTERNA. NO HAN OPERADO CON EL RITMO =
NECESARIO. - OTRO RENGLON MUY IMPORTANTE ES LA SUSTITUCION DE

DE IMPORTACIONES,
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EN cuarRenTA AfOs. EL APARATO_PRODUCT!VO INDUSTRIAL
SE HA EXPANSIONADO CONSIDERABLEMENTE. SIN EMBARGO., SE HAN -
GENERADO DISTORSIONES MUY IMPORTANTES QUE ES NECESARIO CORRE
GIR., TAL Y COMO SE L.O PROPONE EL PLAN,

SE ESTIMA QUE EL PLAN ES PRECISO EN LO QUE TOCA A —
POLITICAS CAMBIARIAS Y QUE SE CONSEGUIRA EVITAR DEFINITIVA —
MENTE LA SOBREVALUACION DEL PESO.

EN LO QUE CONCIERNE A POLITICAS ARANCELARIAS Y DE =~
PRODUCCION EFECTIVA, SE PIENSA QUE EL PLAN ES MUY PARCO Y PQ
co eExPrfcITo.

EN LO SECTORIAL SOLAMENTE SE COMENTAN DOS RAMAS:

LA DE BASICOS Y LA DE BIENES DE CAPITAL. POR LO QUE SE RE -
FIERE A LOS PRIMEROS., SON DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PARA EL
"BIENESTAR DE LA POBLACION: As{ SE PLANTEA EN EL PrLan NAaclo -
NAL DE DESARROLLO. SIN EMBARGO, EXISTE UN CONFLICTO QUE EL
PLAN NO ABORDA NI CONSIDERA EN SUS LINEAS GENERALES: LOS BA-
SICOS ESTAN DENTRO DE LAS PRIORIDADES DE PRODUCCION., PERO, -
SIMULTANEAMENTE CAEN DENTRO DEL REGIMEN DE CONTROL RIGIDO DE
PRECIOS., SI BIEN., LIGADOS A LOS NxvsLés SALARIALES.

ENERGETICOS
EN LO CONCERNIENTE AL DIAGNOSTICO. SE CONCUERDA EN
QUE NO OBSTANTE LOS AVANCES LOGRADOS. EL SECTOR ENERGETICO
PRESENTA DEFICIENCIAS O INEFICIENCIAS EN ALGUNAS AREAS 'Y CON
VIENE DESTACAR EL HECHO DE QUE LA OFERTA DE ENERGIA PRIMARIA
DEPENDE, CASI EN UN NOVENTA POR CIENTO., DE LOS HIDROCARBUROS.
SE ESTIMA QUE LOS PROPOSITOS. LOS LINEAMIENTOS DE —
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ESTRATEGIA Y LAS L{NEAS GENERALES DE ACCION. SON LOS INDICA-
DOS PARA ﬁSTé IMPORTANTE SECTOR DE LA ECONOM[A,

’ LA POLfTICA DE DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES PRIMA
RIAS DE ENERGfA DEBE SER IMPULSADA.

LA GENERACION DE GRANDES CANTIDADES DE ENERGIA so -
LAR © Edlpr AUN SE ENCUENTRA EN PERIODO EXPERIMENTAL., 3E -
CONCUERDA CON LA NECESIDAD DE INTENSIFICAR LAS INVESTIGACIO-
NES EN LA MATERIA,

LA NECESIDAD DE INSTRUMENTAR PROGRAMAS PARA RACIONA

LIZAR EL USC DE VEHW{CULOS QUE OPERAN CON GASOLINA DEBE DESA-
LENTARSE . ’

FINALMENTE., SE CONSIDERA RECOMENDABLE LA POL{TICA -
' DE EXPORTACION PETROLERA QUE SE DEFINE EN EL PLAN NACIONAL.

EL CONJUNTO DE RECURSOS Y FACTORES QUE CONCURREN EN
LA MINERfA, PERMITE PREVER QUE LOS OBJETIVOS QUE DEFINE EL -
PLAN PARA ESTE SECTOR SON VIABLES.
- SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE

SOBRESALE EN EL DIAGNOSTICO LA DESEQUILIBRADA PARTL
CfPAélﬁN DE LOS DISTINTOS MODOS DE TRANSPORTE; CON UNA GRAN
REPRdDUCCION DEL AUTO TRANSPORTE CARRETERO QUE MUEVE EL -
OCHENTA POR CIENTO DE LA CARGA. SE REZAGARON LOS FERROCARR]L
LES Y EL EMPLEO DEL TRANSPORTE MARI{TIMO DE CABOTAJE ES AUN -
REDUCIDO. EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS AL EXTERIOR, SE DE
PENDE EN éRAN MEDIDArnE FLOTAS'EXTRANJERAS.
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SE COMPARTE LA IDEA DE LOGRAR UNA MAYOR PARTICIPA -
C16N DE LOS FERROCARRILES., ’

SE CONSIDERAN ACERTADAS LAS PROPUESTAS PARA LOS DIS
TINTOS MEDIOS DE TRANSPORTE: CARRETERO. FERROVIARIO. MARITL
MO. FLUVIAL Y AEREO., QUE INCLUYEN APARTADOS ESPECIALES PARA
EL DESARROLLO TECNOLOGICO., LAS INDUSTRIAS CONEXAS AL SECTOR
Y LA CAPACITACION, ASf COMO AQUELLAS DE CARACTER INSTITUCIO-
NAL.,

EN LO QUE TOCA A TRANSPORTE FERROVIARIO., RESULTA DE
TODC PUNTO INDISPENSABLE DAR AL SERVICIO DE PASAJEROS. QUE -
SOLAMENTE ATIENDE EL UNO POR CIENTO.

e . .

£N ESTE CAMPO. MAS QUE EN OTROS RENGLONES., EL REA =
LISMO ECONOMICO Y NUEVAS ESTRATEGIAS., UNIDOS A UNA FIRME DE-
CISIéN POL{TICA DE ENFRENTAR DISTORSIONES HISTORICAS E INTE-

RESES REALES O FICTICIOS. TENDRAN QUE DETERMINAR LA PAUTA A
SEGUIR.

JurisMo
EN LO QUE CONCIERNE AL DIAGNOSTICO, A LOS PROPOSI —
TOS, A LOS LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA, Y A LAS LINEAS GENERA

LES DE ACCION, SE CONSIDERAN INDICADOS LOS QUE SUGIEREN EN —
eL PLAN.

e _ ' |
SE ESTIMA ACERTADO CONSIDERAR A LA CIENCIA Y A'LA =
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"TECNOLOGfA COMO RECURSOS QUE LA SOCIEDAD DEBE UTILIZAR DE -
ACUERDO  CON LOS INTERESES MAYORITARIOS.
SE DESTACA LA CRECIENTE DEPENDENCIA DEL EXTERIOR PA
RA SATISFACER LA MAYOR PARTE DE LOS REQUERIMIENTOS TECNOLOGI
COs DE MEXICO. LA INSUFICIENCIA DE INGENIERIA Y CONSULTORIA
PROPIAS Y LAs DEFICIENCIAS EN CONTROL DE CALIDAD, NORMALIZA-
CION Y METROLOGIA.
PARTICULAR IMPORTANCIA EN EL DIAGNOSTICO QUE PRESEN
TA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, O CONSTITUYE EL HECHO DE
_QUE LAS FIRMAS DE INGENIER[A EXISTENTES DESARROLLAN MUY POCA
INGENIERIA DE DISENO DE PRODUCTOS Y PROCESOS.
SE INFORMA QUE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNO-
LOGICAS MUESTRAN UNA ACTIVIDAD INFERIOR A LA RECOMENDABLE PA
RA PAISES CON NIVELES DE DESARROLLO SEMEJANTES AL DE MEXICO.
EsTA CAMARA CONSIDERA ADECUADAS LAS LINEAS GENERA -
LES DE ACCION QUE SE REFIEREN A LA INFORMACION PARA LA PRO -
GRAMACION: A LA ELECCION DE TEMAS PRIORITARIOS DE INVESTIGA-
CION Y AL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA PARA LOGRAR LA =~
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -
PARA CONSEGUIR LA DIFUSION DE CULTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGL
CA A TODA LA POBLACION, MEDIANTE EL USO DE LOS MEDIOS DE CO-
 MUNICACION,

. .
" Los PROPSSITOS ENUNCIADOS EN EL PLAN NacionaL pe Dg

SARRGLLO SON CONGRUENTES CON EL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA INTE
GK’AL DE COMUNICACIONES Y RESPONDEN A LOS GRANDES OBJETIVOS -
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POL{TICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA NACION., .

PoLfyvicas REGIONALES

LAs L_{NEAS DE AcciON QUE PROPONE EL PLAN, TANTO PA-
RA CONSEGUIR LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL, COMO
PARA PROPICIAR E INSTRUMENTAR LAS POLITICAS REGIONALES, SE -
CONSIDERAN ADECUADAS AL SINTETIZARSE EN UN DESARROLLO ESTA -
TAL INTEGRAL, EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y LA REORDENACIGN
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL TERRITORIO NACIONAL.

EN LO ECONSMICO. ES VALIDO AFIRMAR QUE LA DESCENTRA
LIZACION IMPLICA UNA REDISTRIBUCION GEOGRAFICA MAS EQUITATI-
VA MEDIANTE EL IMPULSC A LA INFRAESTRUCTURA, AL EQUIPAMIENTO
Y A LOS SERVICIOS BASICOS DE LAS CIUDADES MEDIAS. COMO ANTE-
CEDENTE DE UN PROCESO DE DESARROLLO REGIONAL.

EN LO ADMINISTRATIVO., SE HACE INDISPENSABLE AVANZAR
EN LA DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

EL PLAN PRESENTA ESTRATEGIAS Y ACCIONES QUE PERMITL
RAN QUE EL DESARROLLO REGIONAL SE INTEGRE ORDENADAMENTE EN -
EL MARCO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES. .

SE CONSIDERA QUE LA REGIONALIZACION DEL PA{S SE DI-
VIDE EN CUATROG ZONAS: NORTE. SURESTE., PARTE CENTRAL DE LA -
CosTA DEL PAcfrFico v CosTA DEL GOLFO. REPRESENTAN UN PRIMER
INTENTO PARA LA INSTRUMENTACION DE ESTA POL{TICA.

SE CONSIDERA ACERTADO APLICAR UN TRATAMIENTO ESPECE
FICO TANTO A LA CIUDAD DE MEXICO COMO A SU ZONA METROPOLITA-

NA, Y SE CONCUERDA CON LAS ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION -
QUE SE PROPONEN. ‘
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EL CRECIMIENTO DESMESURADO DE LA CIUDAD DE MExico.
ADEMAS DE GENERAR DESEQUILIBRIOS NACIONALES. ORIGINA CADA ~—
VEZ MAS FUERTES DESIGUALDADES EN SU INTERIOR.

LAas LINEAS DE ACCION DEL PLAN CONTEMPLAN GRANDES -
APARTADOS QUE SE INTERRELACIONAN POR SU ORIGEN Y POSIBLE SO-
Lucxéu Y NINGUNO PUEDE POSTERGARSE EN SU ATENCION,

DE LAS LINEAS DE ACCION MENCIONADAS EL SENADO DE LA
REPUBLICA DESEA DESTACAR LO SIGUIENTE: REVERTIR LA TENDEN —
CIA CONCENTRADORA DE LA CIUDAD DE ilEXIco. NO SOLO IMPLICA EL
PROBLEMA MAS IMPORTANTE POR RESOLVER EN EL MEDIANO P1LAZ0, SL
NO QUE ES. SIN LUGAR A DUDAS. UN PROPOSITO QUE TIENE INDUDA~-
BLES RIESGOS ADMINISTRATIVOS, POLITICOS Y SOCIALES,

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA EJECUCION DEL Pran

EiL PLAN ES OBRA COLECTIVA DE DIALOGO Y REFLEXION; -
_.ES DOCUMENTO ELABORADO TRAS ESCUCHAR LOS RECLAMOS EXPUESTOS
EN AMPLIAS CONSULTAS POPULARES PRIMERO., Y EN FOROS DE CONSUL
TA.

EL PLAN RECOGE LA ESENCIA DEMOCRATICA DE HUESTRA -
CONSTfTUCIéN; ES UN PLAN CONCEBIDO Y FORMULADO DEMOCRATICA -
MENTE: PENSADO PARA EL PUEBLO Y DECIDIDO CON EL PUEBLO Y EL
"SENADd DE LA REPUBLICA ES UN DIGNO REPRESENTANTE DE NUESTRA
" NACION. POR ELLO HABREMOS DE REPRODUCIR SUSCINTAMENTE LAS -
OPINIONES DE TODOS LOS SENADORES MEXICANOS QUE EXPRESARON UN
INTERES SOBRE EL TEMA. SOLAMENTE A MODO DE GLOSA SERALARE -
MOS LA INTERVENCION DEL SENADOR ERNESTO MILLAN EscALANTE,

DEBO PRECISAR CON TODA CLARIDAD QUE EN NINGUN MOMEN-
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70 SE CUESTIONA LA ELABORACION DEL PLAN., PORQUE LO CONSIDERA
MOS UN DOCUMENTO REALISTA, OBJETIVO Y FACTIBLE. RETOMANDO EN
TONCES EN ESTA INTERVENCION LA APORTACION DEL DICTAMEN QUE -
TODOS PUDIMOS CONFORMAR,

DeL. Pran NAcioNAL DE DESARROLLO, EL DICTAMEN . RECONQ
CE LA PROFUNDIDAD DE SU DIAGNOSTICO. QUE JUSTIFICA LA ESTRA-
TEGIiA ECONOMICA Y SOCIAL QUE SE HA PLANTEADO PARA ATACAR LA

CRISIS, RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO Y ELEVAR LA CA

LIDAD DE DESARROLLO DEL PAfs.
De su PRIMERA LINEA ESTRATEGICA DE ACCION. QUE BUS-
CA REORDENAR LA EcCONOMIA., SE DESTACA EL REALISMO Y LA VOLUN-
TAD POL{TICA DE HACERLO.
De su SEGUNDA LINEA DE ACCION, LA DEL CAMBIO ESTRUC
TURAL, SE COINCIDE EN SU IMPORTANCIA; SIN EMBARGO., SE PUNTUA
LIZA EN EL ANALISIS, QUE LA MODIFICACION DE NUESTRO MODELO -
DE DESARROLLO NO PUEDE POSPONER LA PRIORIDAD DE LOS ASPECTOS
SOCIALES Y LA BUSQUEDA DE LA IGUALDAD ENTRE LOS MEXICANOS, -
COMO BIEN LO ESTABLECE EL PLAN.
SE ACEPTA LA COMPROBADA DIFICULTAD. SENALADA POR EL
PLAN. DE ERRADICAR EL PROBLEMA INFLACIONARIO.
' EN EL ASPECTO FINZNCIERO, EL DICTAMEN SERALA TAM -
BIEN QUE LA DEUDA EXTERNA DEBERA SER OBJETO DE UN ESTRICTO -
" CONTROL Y SEGUIMIENTO. '

ADVERTIMOS QUE EL EFECTIVO CONTROL DEL GASTO PUBLI-
CO PROGRAMADO ES ESENCIAL,

La REESTRUCTURACION DEL GASTO PUBLICO., AUNADO A LA
POL(TICA DE SANO FINANCIAMIENTO Y AL ESFUERZO DE: MODERNIZA "
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CION DEL SECTOR PUBLICO PARA REDUCIR SU GASTO CORRIENTE, SON
FACTORES DETERMINANTES PARA LA VIALIDAD DEL PLAN.

SE SUGIERE QUE EL PLAN MAS EXPLICITO EN LAS POLITI-
CAS ARANCELARIAS Y DE PRODUCCION.

LA OBJETIVIDAD DEL DIAGNOSTICO SITUA LOS PROBLEMAS
DEL SECTOR COMERCIAL COMO MUY COMPLEJOS Y DE URGENTE SOLU -
C16N,

A MEDIDA QUE LAS POBLACIONES SON MAS PEQUEFIAS, LOS
* PRECIOS SON MAS ALTOS Y EN TANTO EL COMPRADCR ES DE MENOR IN
GRESO., TIENE QUE PAGAR MAS POR LO QUE ADQUIERE, ,

EL PLAN SeENALA QUE LA GENERACION DE EMPLEOS PRODUC-
TIVOS, ESTABLES Y JUSTAMENTE REMUNERADOS Y EL COMBATE A LA -
MARGINACION Y A LA POBREZA,

TENEMOS LA CONVICCION DE QUE NO ES EL TRABAJADOR., -
RURAL O URBANO, QUIEN DEBE RESENTIR AUN MAS EL PESO DE UNA -
CRISIS.

DEFENDAMOS Et SALARIO Y EL PRECIO DE GARANTIA.

FINALMENTE., EL DICTAMEN ABORDA CON PROFUNDIDAD EL ~
ASPECTC DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EJECUCION DEL PLAN.
DESTACANDO SU IMPORTANCIA Y SU CONDICION INELUDIBLE.

"INTERVENCION DEL SENADOR MIGUEL £ORGE MARTIN

LA PRESENTACION QUE SE HA HECHO DEL ANALISIS Y OPI-
NION DEL SENADO DE LA REPUBLICA RESPECTO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1983-1983, vA MAs ALLA DE LO MERAMENTE SUPERFI =~

CIAL Y REPRESENTA, POR ELLO, UN EVENTO DE SINGULAR RELEVANCIA
EN LA VIDA DEL PAfS.
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Con L PLan NacionaL DE DESARROLLO TENEMOS AHORA EN
NUESTRAS MANOS UNA INSTANCIA QUE CONVIERTE A LA PLANEACION -
EN EXPECTATIVA QUE PUEDE AYUDARNOS A ACCEDER AL DESARROLLO -
EQUILIBRADO QUE EL PAfS SE HA PROPUESTO.

MAL HAR[AMOS EN PENSAR QUE EL PLAN PUEDE DAR RES -
PUESTA A TODOS NUESTROS DESACIERTOS.

ENTRE LA PLANEACION DOGMATICA QUE IMPONE FINES Y OR
GANIZA AUTORITARIAMENTE LOS MEDIOS., Y LA AUSENCIA TOTAL DE -
PLANEACION QUE NO BRINDA GARANTIAS A LA EJECUCION DE UN PRO-
YECTO NACIONAL CON JUSTICIA SOCIAL, MEXICO HA DECIDIDO CONDU
CIR SU DESARROLLO POR LA VIA DE LA PLANEACION EN LA LIBER -
TAD.

NUESTRA PLANEACION NO SIGNIFICA ATADURAS DE NINGUN
TIPO PARA EL INDIVIDUO,

Por ESO ES QUE LA PLANEACION POPULAR Y DEMOCRATICA
ES ALGO QUE REFUERZA EL AMBITO DE NUESTRAS LIBERTADES.

ADA VALE LA PLANEACION CUANDO SE CONVIERTE EN INS~—
TRUMENTO AL SERVICIO DE DOGMAS,

[NTERVENCION DEL SENADOR FRANCISCO José MADERO GON-—
ZALEZ ’ v ‘

EL PLan NacionNaAL DE DESARROLLO. ESTA DECIDIDO A REA
LIZAR A FIN DE ALCANZAR CUATRO METAS SUSTANCIALES. QUE SON:

-CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATL

CAS.
-VENCER LA CRISIS.
~RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO.
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-ESTABLECER LOS CAMBIOS CUALITATIVOS EN LO ECONOMI-

co, POL{TICO Y SOCIAL.

EL PLAnN Es EN Sf MISMO UNA ESTRATEGIA DE ACCIONES -
ENCAMINADAS A TRANSFORMAR CUALITATIVAMENTE NUESTRA ESTRUCTU-
'RA ECONOMICA Y SOCIAL A FIN DE SUPERAR LA CRISIS., REALIZANDO
LOS CAMBIOS QUE DEMANDA LA SOCIEDAD PREVIAMENTE CONSULTADA P2
RA LOGRAR UN DESARROLLO MAS EQUITATIVO CONTANDO CON LA AC -
CION PARTICIPATIVA DE TODOS LOS SECTORES QUE INTERVISEN PO-
LfTICA Y ECONOMICAMENTE EN NUESTRA SOCIEDAD.

o DEBEMOS CARGAR CULPAS DE NUESTRA SITUACION A LOS
GOBIERNOS ANTERIORES. LO CUAL PARECE LA FORMA MAS cOMODA DE
EXPLICAR LA CRISIS, SINO CONSIDERAR LOS FACTORES INTERNACIO-
NALES Y EL PROCESO DE CRECIMIENTO QUE HEMOS ALCANZADO. QUE -
SIGNIFICA SIMPLEMENTE QUE MEXICO ES COMO UN ADOLESCENTE QUE
DE PRONTO SE DA CUENTA DE QUE TODO LE QUEDA CHICO, PORQUE SU
. DESARROLLO HA SIDO DEMASIADO.

No es eL PLan NAcIoNAL DE DESARROLLO -COMO PRETEN-
DE INTENTARLO MALICIOSAMENTE LOS ENEMIGOS TRADICIONALES DEL
GOBIERNO, TANTC DE LA ULTRADERECHA. COMO_DE LA EXTREMA 1Z -
QUIERDA-., UNA VANA PROMESA ELABORADA CON PROPOSITO DE DES -
VIAR AL PUEBLO DE LA VERDADERA REALIDAD QUE NOS AGOBIA, ME —
DIANTE UN JUEGO DE LUCES DISTRACTIVO QUE LO HAGA OLVIDAR SUS
ANGUSTIAS COTIDIANAS.

INTERVENCION DEL SENADOR RAFAEL CERVANTES AcuRa
CUANDO DEL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE LOS GRAN
DES RETOS QUE IMPONEN., TANTO LOS PROBLEMAS INTERNOS COMO LA
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SITUACION INTERNACIONAL DEPENDE {A SEGURIDAD DE LA VIDA DE -
LA NACION coMo EL PrLan lAcionNAL DE DESARROLLO LO CONTEMPLA.
ENTONCES COBRA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL LA SUPERVIVENCIA DE -
MExICO COMO NACION: ES DECIR. LA GRANTIA DE SU SEGURIDAD NA-
CIONAL.

EN eL PLAN NACIONAL DE DESARROLLOC LA SEGURIDAD NA —
CIONAL ES CONCEPTO Y ES MATERIA.

EN LA FORMA EN QUE EL PrLaN NAcronaAL DE DESARROLLO -
CONCIBE LA SEGURIDAD NACIONAL, ESTAN PRESENTES TODAS ESTAS -
CONS1DERACIONES .

EL DISENO DE UNA POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL con
BASE EN ESTOS PRINCIPIOS., CONSCIENTE DE QUE EN CAMPOS DE IN-
TERESES DEFINIDOS. EN NOMBRE DE LA PAZ SE HACE LA GUERRA Y ~
EN NOMBRE DE LA DEMOCRACIA SE INVADEN PAISES DEBILES., REQUIE
RE EL EJERCICIO DE UNA POLITICA EXTERIOR QUE SEA POTENTE INS
TRUMENTO DE LA SEGURIDAD NACIONAL,

EsTE PLAN NO AGOTA EL TRATAMIENTO DE LA SEGURIDAD ~
NACIONAL EN SUS ASPECTOS INTERNACIONALES. PUES VE EN EL CUER
PO SOCIAL DE NUESTRO PA{S EL MEJOR ELEMENTO QUE LA CONSTITU-
YE.

GRAN PARTE DE LA SEGURIDAD NACIONAL ESTA EN EL SUR-
CO QUE FRUCTIFICA Y PREMIA EL ESFUERZO DEL CAMPESINO.

EN SINTESIS., LA BASE DE LOS ASPECTOS INTERNOS DE LA .
SEGURIDAD NACIONAL., LA CONSTITUYE UN DESARROLLO INTEGRAL .DE
LA NACION.
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INTERVENCION DEL SeENADOR HEcTorR VAzeuez PAREDES

ANTE LA CRISIS ECONOMICA QUE VIVE EL PAfs. EL PLAN
HACIONAL DE DESARROLLO ES, PARA EL AGRO MEXICANO. UN INSTRU-
MENTO MODERNO. SERIO. RESPONSABLE Y HONESTO QUE FIJA LAS -
ORIENTACIONES GENERALES Y EL COMPROMISO DEL GOBIERNO DEL PRE
SIDENTE MIGUEL DE LA MADRID, PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DEL
PA[S ESPECIALMENTE ESTA EPOCA DIF{CIL A TRAVES DE UNA ESTRA-
TEGIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL CUYO OBJETIVO FUNDAMENTAL
ES LOGRAR EL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE BIENESTAR DE LA
POBLACION RURAL.,

INTERVENCION DEL SENADOR RAFAEL ARMANDO HERRERA o=
RALES

EN EL ASPECTO DE MOVIMIENTO DE CARGA DE ALTURA Y CA-
BOTAJE. SEGUIMOS HONDAMENTE PREOCUPADOS PORQUE PERDEMOS DIVL
_ SAS POR FLETES QUE NO CAPTAMOS.

ES MUY IMPORTANTE REVISAR LA ESTRUCTURA FUNCIONAL -
DEL BaNco NACIONAL PESQUERO ¥ PORTUARIO. DE TAL FORMA QUE HA
YA MAYOR AGILIDAD Y LOS DESTINOS DE SUS CREDITOS SEAN PRECI-
SAMENTE APLICADOS A PROGRAMAS DEBIDAMENTE JERARQUIZADOS.

INTERVENCION DEL SENADOR José SocorrRc SALcIDO GOMEZ
UNO DE LOS FACTORES QUE GARANTIZAN A UN PUEBLO SU -
SEGURIDAD Y BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO, ES UNA ECONO -
MIA SALUDABLE Y FIRME EN CUANTO A SUS CIMIENTOS Y ESTRUCTU -
RAS: POR £STO SE ENCUENTRA DENTRO DE LOS OBJETIVOS DEL EsTA-
DO EL PROCURAR UN DESARROLLO ECONOGMICO SATISFACTORIO Y CON -
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GRUENTE CON LAS NECESIDADES DE LA i{ACION.
En L Pran HdacioNaL DE DESARROLLO. SE LLAMA LA ATEN

DENTRO DEL cAPITULO DE PoLfTicAa EcondMICA., EN LA PRO -
DUCTIVIDAD,

As t

CION,

INTERPRETO YO LA POLITICA DE DESARROLLO INDUS -
TRIAL Y COMERCIO EXTERIOR DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID

VINCULADA A LAS REALIDADES PROPiAS—AJENAS Y CONSIDERO QUE
MAS QUE ADECUADA,

ES EL UNICO CAMINO QUE QUEDA POR ANDAR A -
UN PA[S COMO EL NUESTRO QUE CON TODO SU ORGULLO ESTA COMPRO-
METIDO Y LO ESTARA PERMANENTEMENTE CON SUS PROP1IOS IDEALES -
CON LOS DE CADA UNO DE SUS HIJOS.

INTERVENCION DEL SeNADOR JosE ANTONIO PADILLA SeEguU-
RA

EN MATERIA DE POLITICA EDUCATIVA SE POSTULAN COMO -

PROPOSITOS FUNDAMENTALES LOS DE PROMOVER EL DESARRQLLO INTE-
GRALDEL-INDIVIDUO Y DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

EN BREVES LINEAS SE DEFINEN LOS OBJETIVOS DE UNO DE
LOS SERVICIOS MAS IMPORTANTES QUE PRESTA EL GOBIERNO MEXICA-
NO Y DEL QUE., INDUDABLEMENTE.

DEPENDEN EN GRAN PARTE EL FUTUY
RO DE MExico. )

Lo MAS IMPORTANTE ES LA CALIDAD DE LA EDUCACION,
UNA DE LAS TESIS FUNDAMENTALES £N QUE SE APOYA EL -
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PROFUESTO POR EL EJecuTivo Fepe-

RAL., ES LA DEL NACIONALISMO., PERO ELLA SOLAMENTE SERA POS1I -

BLE CUANDO A TRAVES DE LA EDUCACION CONSOLIDEMOS NUESTRA CUL
TURA Y FORMEMOS HOMBRES DE RECIA CONVICCION MEXlCANlSTA-
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AL MAGISTERIO NACIONAL EN TODOS SUS NIVELES Y A LOS
CASI VEINTICINCO MILLONES DE ALUMNOS QUE CONCURREN A LAS Au-
LAS, QUISIERA RECORDARLES QUE [MEXICO ESTA PENDIENTE DE ELLOS
Y QUE FINCA SUS MEJORES ESPERANZAS EN SU CAPACIDAD., EN SU -
RESPONSABILIDAD Y EN SU ENTREGA A LOS MAS ALTOS Y NOBLES -
ANHELOS DE NUESTRA PATRIA.
En L PrRovECTO DE PRESuPuEsTO FEDERAL Para 1384, se
DESTINA AL RUBRO EDUCATIVO ALGO MAs DE /03 MIL MILLONES DE -
PESOS, LO QUE SIGNIFICA QUE. EN PROMEDIO. CADA MEXICANO APOR
TARA DIEZ MIL PESOS PARA IMPULSAR LOS SERVICIOS EDUCATIVOS,
SIGNIFICA TAMBIEN. QUE CADA DfA SE INVERTIRAN DOS MIL MILLO-
NES DE PESOS EN LA OPERACION DEL SISTEMA EDucaTivo NACIONAL.
OTRO ASPECTO RELACIONADO CON LA EDUCACION Y QUE SE
APOYA EN ELLA. ES EL DESARROLLO TECNOLGGICO Y CIENTIFICO QUE
NO sERA VIABLE SIN RECURSOS HUMANOS PREPARADOS EN MUY DIVER-
_SAS DISCIPLINAS Y NIVELES.
CuanDo L PrAN NACIONAL DE DESARROLLO ASIGNA A LA -
CIENCIA Y A LA TECNOLOGIA UN CAP{TULO ESPECIAL. ESTA RECONO-
CIENDO SU TRASCENDENCIA.
LA CRISIS QUE VIVIMOS HA PUESTO DE MANIFIESTO DE MA
NERA DRAMATICA NUESTRAS DEFICIENCIAS TECNOLOGICAS Y NUESTRO
 ESCASO DESARROLLO CIENTIFICO.
EL ESTABLECIMIENTO Y APOYO A LOS CENTROS DE INVES—
TIGACION APLICADA AL DESARROLLO INDUSTRIAL EN DIVERSAS RAMAS
DE LA PRODUCCION, AMERITA POR SU IMPORTANCIA UNA ALTISIMA -
PRIORIDAD, YA QUE ES EN ESAS INSTITUCIONES DONDE PODRA GENE-
RARSE., ADAPTARSE.Y EVOLUCIONAR EL. CONOCIMIENTO DEL SABER HA-
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CER Y DEL SABER PRODUCIR.

Es INDISPENSABLE QUE SE ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESA—
RIAS PARA QUE EN EL LARGO PLAZO EL PAfS PUEDA USAR LOS COM -
BUSTIBLES PARA EVITAR EL USO INDEBIDO O AUN EL ATORAMIENTO -
DE OTROS COMBUSTIBLES NO RENOVABLES COMO EL PETROLEO Y EL -
CARBON,

INTERVENCION DEL SENADOR GonzarLo MarTinEz CorRBALA

AHORA BIEN. BAJD LA ACTUAL ESTRUCTURA DE ORGANIZA -
CION DE LA PLANTA INDUSTRIAL AUTOMOTRIZ SERA IMPOSIBLE QUE —
SE ACELERE Y QUE SE AUMENTE EL GRADO DE INTEGRACION NACIONAL
DE LOS VEH[CULOS AUTOMOTORES,

£L MERCADO AUTOMOTRIZ MEXICANO ES DE APROXIMADAMEN—
TE. EN CONDICIONES NORMALES. 300 MIL VEMICULOS AL ARO: Y TE-
NEMOS SIETE PLANTAS ARMADORAS EN EL PAfs. Y NO sOLO ES EL -
PROBLEMA DE LAS SIETE PLANTAS ARMADORAS QUE TIENEN QUE REPAR
TIRSE. DIGAMOS., ESTE MERCADO DE 300 MIL VEHICULO ANUALES. SL
NO QUE SE REGISTRAN ANUALMENTE., VEINTICUATRO. VEINTICINCO ¥
A VECES HASTA TREINTA MODELOS DIFERENTES DE AUTOMOVILES. Mu
CHOS DE ELLOS NO TIENEN UNA PENETRACION SIQUIERA DEL UNO POR
CIENTO EN EiL MERCADO Y SE FABRICAN CINCO O SIETE MIL DE -
ELLOS CASI ARTESANALMENTE Y CON UN CONTENIDO DE IMPORTACION
MUY ALTO.

LLUEGO LA PROPUESTA QUE PONGO A LA CONSIDERACION DE
USTEDES Y QUE EN CIERTO MODO EL PRoPlo PrLanN WAcrionaL De Desa
RROLLO YA LA TIENE. ES QUE SE ELIMINEN MARCAS. SE ELIMINEN -
MODELOS Y SE CONGELEN ESTOS DURANTE UN CIERTO NUMERO DE : AROS. -
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Es uNAa DECISION DIFICIL. NADA SENCILLO, MUY COMPLE-
JA, ENCIERRA PROBLEMAS DE ORDEN ECONOMICO., DE ORDEN POLITI -
' CO: SIN EMBARGO. ES UNA DECISION QUE SE TIENE QUE TOMAR Y LO
ANTES MEJOR.

' ‘EN LO QUE SE REFIERE AL CAP{TULO DE ENERGETICOS, Y
SOLAMENTE ABUNDAMOS LOS CONCEPTOS QUE ACABA DE EXPRESAR MI ~—
COLEGA Y AMIGO EL SENADOR PADILLA SEGURA, EFECTIVAMENTE SE -
TIENE QUE IR, SE TIENE QUE MANTENER LA POSIBILIDAD DE ACUDIR
A LAS FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA Y NO DEPENDER EN TAL GRADO
COMO DEPENDEMOS AHORA DE LA ENERGIA TERMOELECTRICA.

IMPLANTAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRA
TICA, DE CARACTER INTEGRAL Y PARTICIPATIVO, EN UN PAfs EN EL
QUE NO LO HABfA NO ES NADA FACIL Y EN TODAS PARTES DEL MUNDO
EN DONDE EXISTE HA SIDO DIFfcIL SuU INICIO

INTERVENCION DEL SENADOR ARTURO ROMO GUTIERREZ

QUE LA RECONSTRUCCION POR LA NACION. DE UNA ACTIVI-
DAD FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO COMO ES EL SERVICIO DE -
BANCA Y CREDITO, CAMBIA CUALITATIVAMENTE EL PODER DEL EstA -
Db, PARA SOMETER SUS METAS Y RESOLVER SUS RETOS DEL MOMENTO.
Es CIERTO., QUE UNO DE LOS SECTORES, EL SECTOR SOCIAL DE LA -
ECONOMIA QUE ES UN SECTOR ANEJO PERO AL MISMO TIEMPO NUEVO.
A PESAR DE SU IMPORTANCIA SE ENCUENTRA MARGINADO, TIENE UN -
INSUFICIENTE DESARROLLO, SUS METODOS Y SISTEMAS DE PRODUC =
CION SON OBSOLETOS Y NO HA PODIDO CONCRETAR LA FUNCION HISTH
RICA QUE LE CORRESPONDE EN EL DIARIO QUEHACER.

POR ESO CONSIDERO. COMPARERAS Y COMPAREROS SENADO -
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RES. QUE AUNGUE LA CONSTITUCION EXPRESA CON TODA CLARIDAD EL.
PAPEL QUE CORRESPONDE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA Y SENA
LA. IGUALMENTE. LA OBLIGACION DEL ESTADO DE PROMOVER EL DESA
RROLLO DE DICHO SECTOR., EL PLAN NAcioNaL DE DESARROLLO ES -
OMISO A ESTE RESPECTO.

INTERVENCION DEL SENADOR ANGEL ACEVEs SAUCEDO

LA PLANEACION ES., EN TERMINOS ECONOMICOS. UN RECUR-
SO PARA DAR ORIENTACION AL ESFUERZO PRODUCTIVO, COMBATIR LA
ESCASEZ Y EVITAR EL DESPILFARRO: POLITICAMENTE., IMPLICA CON-
CERTACION DE VOLUNTADES E INTERESES DE LOS DIFERENTES GRUPOS
SOCIALES. EN ESTE SENTIDO, EN SU SENTIDO POL{TICO, LA PLA =
NEACION ASPiRA A GARANTIZAR UN AMBIENTE Y UNA SITUACION SO -
CIAL TALES, EN QUE CUALQUIER EXITO ECONOMICO TENGA EL SENTI-
DO DE UN AUTENTICO BENEFICIO COMPARTIDO.

CoNsIDERAMOS QUE EL PLAN HACIONAL DE DESARROLLO CUM
PLE CABALMENTE CON LOS SENALAMIENTOS BASICOS DE LA PLANEA -~
CION DEMOCRATICA. ’

ALGUNOS CRITICOS SUPERFICIALES AFIRMAN QUE EL PLAN
CARECE DE TEORfA. WEGAMOS ESTA CRITicA. COMO SUSTENTO DEL
PLAN ESTA LA DOCTRINA POLITICA FRAGUADA EN LAS LUCHAS SOCIA-
LES DEL PUEBLO MEXICANO. REFLEJADA EN SU CONSTITUCION. QUE — .
NORMA EL USO DE LOS INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL ESTADO PARA
INDUCIR A LA SOCIEDAD EN UNA DIRECCION QUE BENEFICIE A LAS -
MAYOR{AS. ADEMAS. EL PLAN. APROVECHA. DE LAS DIVERSAS CO . -
RRIENTES TEGRICAS DE LA ECONOMIA Y DE LAS CIENCIAS SOCIALES.
LO QUE REégLTK VALIDO PARA EL TRATAMIENTO TECNICO-CIENTIFICO
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DE LA SITUACION ECONGMICA POR LA QUE ATRAVIESA EL PAfS.
TAMBIEN HAN DICHO QUE EL PLAN CARECE DE METAS CUAN-
TITATIVAS Y QUE., SIN £STAS, NO HAY PLAN. ESTO OLTIMO TAM -
BIEN ES FALSO. EL PLAN FUE ELABORADO A PARTIR DE CUIDADOSOS
EJERCICIOS ECONOMETRICOS., MIDIENDO CADA UNA DE SUS POSIBILI-
DADES REALES DE EJECUCION. POR LO QUE Toca A LAS METAS., -
ELLAé ESTAN SIENDO PRECISADAS EN LOS PROGRAMAS SECTORIALES Y

.. OPERATIVOS, DERIVADOS DEL PLAN.

ilo HAY ESCUELA DE PENSAMIENTO ECONOMICO QUE EN ESTE
MOMENTO PRETENDA ANTICIPAR DESENLACES DE LARGO PLAZO, EL  ~—
PLAN 0PTO POR LA PRECISION EN LAS DEFINICIONES ESTRATEGICAS
Y EN LOS MEDIOS PARA INSTRUMENTARLAS. Y POR LAS LINEAS GENE-
. RALES EN LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS.
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CAPITULD V. o
' SINOPSIS DEL PLAN RACIONAL DE DESARROLLO.
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CAPITULO V

SINOPSIS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (1383-1983)

EL PLAN HA SIDO ELABORADO EN EL CONTEXTO DE LA CRI-
SIS ECONOMICA MAS SERIA QUE HAYA ENFRENTADO EL PAfS EN sSU -
_HISTORIA MODERNA Y EN EL MARCO DE GRAVES PROBLEMAS MUNDIA -
LES. LA PLANEACION PERMITE ASOCIAR LOS ESFUERZOS DE LOS DI-
FERENTES GRUPOS SOCIALES Y PROCURAR EL FUNCIONAMIENTO ARMONL
" ¢O DE ACTORES SOCIALES QUE MANTIENEN SU AUTONOMfA DE DEClI -
SI6N.

EL PLAN CONTIENE LA ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR EL PE
RfODO MAS SEVERO DE LA-CRISIS. MANTENIENDO- LA UNIDAD E IDEN-
TIDAD NACIONALES Y SIMULTANEAMENTE INICIAR LOS CAMBIOS PRO -
FUNDOS QUE DEMANDA LA SOCIEDAD.

La PLanNeaciON EN MEXIcO

o EL PLAN SE ENRIQUECE CON LA AMPLIA EXPERIENCIA QUE
_EN MATERIA DE PLANEACION HA ADQUIRIDO EL PAfs. As!. DESDE -
La LEY SOBRE- PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1330, Ex-
PEDIDA EN UN CONTEXTO EN EL QUE SE CONSIDERABA IMPERATIVO RE
CONSTRUIR LA ecoNoMiA, EL PLAn SeExEnAL 1334-1340 con una Ma
'YOR' PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA VIDA Ecouénqu DEL PAfS.
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SE APLICO LA PROGRAMACION A LA INVERSION PARA COMPLEMENTAR ~
LA POLETICA ECONOMICA., EN EL PErRfopDo 1376-1382, sE DIERON -
LOS PRIMEROS PASOS PARA CONFORMAR UN SISTEMA NACIONAL DE PrLa
NEACION. Y SE ELABORG EL PLAN GLOBAL DE DesarrorLLo 1980-1332,

EL ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA EX
PERIENCIA DE PLANEACION QUE CONDUJO A LA INTEGRACION DEL -
PLAN GLOBAL. PERMITEN TAMBIEN IDENTIFICAR UNA SERIE DE DEFI-
CIENCIAS QUE ES NECESARIO CORREGIR.

CONSULTA POPULAR DURANTE LA CAMPANA PRESIDENCIAL

PERMITI® DETECTAR LOS SENTIMIENTOS E INQUIETUDES DE
AMPLIOS GRUPOS DE LA SOCIEDAD. EXPLORAR NUEYOS RUMBOS. ANALL
ZAR LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL PAfS Y RECOGER
PROPUESTAS PARA SU SOLUCION.

R

LA PLANEACION DEMOCRATICA. ELEMENTO ESENCIAL DE ES-—
" TA NUEVA CONCEPCION., QUEDA INSTITUIDA EN EL TEXTO DEL ARTIcCU
Lo 26 CONSTITUCIONAL.

£ Pran  Nacional DE DESARROIIQ, RESULTADO DE LA PARTICIPA -
CION SOCIAL

ENTRE PRONUNCIAMIENTOS QUE POR SU CARACTER AMPLIO -
ORIENTARON LA FORMULACION DEL PLAN. CABE DESTACAR LOS QUE SE
REFIEREN A LAS CONDICIONES SOCIALES: ACCESO AL EMPLEO:; COM-
BATE A LA INF!_ACI(SN: SERVICIOS URBANGCS: APOYO DE LA INDUS -
TRIA ALIMENTARIA: CONSERVACION DEL MED!Q AMBIENTE NATURAL., -
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VIVIENDA DIGNA, REVISION Y ADECUACION DEL DEPORTE Y LA RE -
CREACION; TURISMO SOCIAL.

k UNMA DEMANDA GENERALIZADA FUE LA IMPARTICION DE JuS-—
TICIA EXPEDITA, REGIONALIZAR LOS SERVICIOS DE SALUD, As{ co-
MO LOS DE EDUCACION BASICA Y NORMAL: APOYAR EL DESARROLLO DE
LAS EMPRESAS PEQUENA Y MEDIANA. LA UTILIZACION DE LAS TECNO-
LoGiAS EXISTENTES EN EL PA{S ANTES QUE IMPORTARLAS EN FORMA

INDISCRIMINADA; DIVERSIFICAR LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION, -
PROMOVER EL DESARROLLO DE LA ACUACULTURA,

T

EL PLAN ESTRUCTURADO EN TRES GRANDES APARTADOS. EN
" EL PRIMERO SE ESTABLECE EL MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISE-
flo DE LA ESTRATEGIA GENERAL. EL SEGUNDC CONTIENE LOS LINEA-
MIENTOS PARA LA INSTRUMENTACION DEL PLAN EN LOS DISTINTOS AY

.BITOS DE LA VIDA NACIONAL, Y EL TERCERO PLANTEA LA MANERA EN

QUE LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES PUEDEN PARTICIPAR EN SU -
EJECUCION.

EN EL PRIMER APARTADO. CONTIENE LOS PRINCIPIOS PoLf
Ti1cos DEL PROYECTO WMACIONAL SURGIDC DE LA REVOLUCION MEXIcA-
_ NA.

EN EL cAPfTULO TERCERO SE PRESENTA EL CONTEXTO NA -
CIONAL E INTERNACIONAL EN EL CUAL SE INSCRIBEN LAS ACCIONES
DEL PLAN. SE MUESTRAN, ADEMAS. LAS TENDENCLAS MAS RELEVAN -
TES DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y COMO ESTAS PODRIAN INCI -
DIR EN EL.PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL.

LLos RESULTADOS DE ESTE ANALISIS, AL CONTRASTE CON -
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LOS PRINCIPIOS POL{TICOS FUNDAMENTALES. PERMITEN DETERMINAR
EL PROPOSITO NACIONAL Y LOS OBJETIVOS QUE HABRAN DE ORIENTAR
AL PLAN ¥ A ToDO EL SisTEMA NACIONAL DE PLAMEACION DEMOCRATL
CA.

PARA ALCANZAR ESTE PROPOSITO SE PLANTEA UNA ESTRATE

GIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, A TRAVES DE DOS -
LINEAS FUNDAMENTALES DE ACCION:

EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

LA REORDENACION ECONOMICA Y

LA PRIMERA, DE REORDENACION ECONOMICA. TIENE BASICA
MENTE TRES PROPOSITOS: ABATIR LA INFLACION Y LA INESTABILI-

DAD CAMBIARIA; PROTEGER Et. EMPLEO., LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL

CONSUMO BASICO Y RECUPERAR EL DINAMISMO DEL CRECIMIENTO SO -
BRE BASES DIFERENTES.

LA SEGUNDA., EL CAMBIO ESTRUCTURAL., SE PRECISA EN -

SEIS ORIENTACIONES GENERALES: ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIA-

LES Y DISTRIBUTIVOS DEL CRECIMIENTO: REORIENTAR Y MODERNIZAR

DESCENTRALIZAR LAS AC-
TIVIDADES PRODUCTIVAS Y EL BIENESTAR SOCIAL:; ADECUAR LAS MO-
DALIDADES DE FINANCIAMIENTO A LAS PRIO&IDADES DEL DESARRO
LLO:; PRESERVAR,

EL APARATO PRODUCTIVO ¥ DISTRIBUTIVO;

MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL DEL DESA-
RROLLO NACIONAL: FORTALECER LA RECTOR{A DEL ESTADO. IMPULSAR
AL SECTOR SOCIAL Y ALENTAR EL SECTOR PRIVADO.

EL capiTuLo DE POLITICA SOCIAL ESTA INTEGRADO POR -
LAS PoLITICAS DE EMPLEO,
INGRESO!

BIENESTAR SOCIAL Y DISTRIBUCION DEL
EDUCACION., SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: ECOLOGIA Y ME-
D10 AMBIENTE Y DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
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La Por{Tica vel EstApo MEXIcano

LA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO REAFIRMA LA DECI -
SION DE CONSTITUIR UNA DEMOCRACIA POLITICA, SOCIAL Y CULTU -
RAL INDEPENDIENTE. MEDIANTE LAS TRANSFORMACIONES CUALITATI -
VAS QUE ADEMAS DE PERMITIRNOS SUPERAR LOS OBSTACULOS COYUNTU
RALES., QUE SIGNIFICA LA ACTUAL CRISIS. NOS HABRAN DE CONDU -
CIR A UNA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO.

LA CONSTITUCION ARTICULA ORGANICAMENTE AL PUEBLO DE
EX1CO, TITULAR DE LA SOBERANfA NACIOoNAL. La PrRorPiA ConsTI-
TUCION CONFiA AL ESTADO LA ORGANIZACION DE UN SISTEMA Nacio-
NAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

ErL NAacioNALisMO REVOLUCIONARIO CONSTITUYE LA DECI -
SIO6N POLETICA FUNDAMENTAL DEL PUEBLO DE MEXICO BUE SE EXPRE-~
SA EN EL PROYECTO NACIONAL. SINTETIZA LA VOLUNTAD HISTORICA
DE LOS MEXICANOS DE CONSTITUIRSE EN UNA HACION poLITICA, ECQ
NOMICA Y SOCIAL INDEPENDIENTE.

Poraue LA CONSTITUCION CONCIBE QUE LA DEMOCRACIA NO
ES SOLO UN REGIMEN POLETICO. SINO UN ESTILO DE VIDA FUNDADO
EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONOMICO. SOCIAL Y CULTURAL DE
LOS MEXICANOS, PRACTICARLA EN UN PAfS EN PROCESO ACELERADO -
DE CAMBIO., DIFERENCIACION, URBANIZACION Y EXPANSION DE LOS —
SERylcios. RECLAMA DINAMISMO Y FLEXIBILIDAD,

IMPULSAR UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA ES UNA DE LAS
DEMANDAS ORIGINALES ENARBOLADA EN LAS LUCHAS DE VARIAS GENE-
RACIONES DE MEXICANOS,

LA JUSTICIA SOCIAL ES COMPLEMENTO NECESARIO DE LA -
LIBERTAD.
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LA RENOVACION MORAL EXIGE., ANTE TODO. EL CUMPLIMIEN
TO ESCRUPULOSO DE NUESTRAS LEYES. SE EXPRESA. ADEMAS. EN LA
CONVICCION DE QUE LA GRANDEZA DE MEXICO SE FORJA CON LA ENTE
REZA MORAL DE SUS CIUDADANOS. )

LA ReEPUBLICA MEXICANA ES PRODUCTO DE LA VOLUNTAD PQ
tiTica DE Los EsTADOS DE FORMAR UNA FEDERACION,

SI SE PERSIGUEN METAS IGUALITARIAS., LA DEMOCRATIZA-
CION INTEGRAL Y LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA HACIONAL SON
PROCESOS CONVERGENTES Y COMPLEMENTARIOS.

Su EXPRESION DE CORTO PLAZO SE ENCUENTRA PLASMADA -
EN LA INTENCION DE REORDENAR LA ECONOM{A Y SU DIMENSION A FU
TURO ESTA DADA EN SU ESLABONAMIENTO A UNA ESTRATEGIA QUE Su-
PEDITA EL CRECIMIENTC ECONOMICO A OBJETIVOS SOCIALES. LA -
PRIORIDAD ES EL HOMBRE.

LA PLANEACION, PARA SER DEMOCRATICA., DEBE INCORPO -
RAR LA PARTICIPACION CREATIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL. DANDO A
LOS PROPOSITOS. DESEOS Y EXPECTATIVAS DE LOS DIVERSOS SECTO-
RES SOCIALES LA FUERZA DE LA QUE CARECEN CUANDO SE PRESENTAN
EN FORMA AISLADA. '

EL PLAN CONCIERTA LA ACCION COMUN PARA HACER UNA —

CONFIGURACION PARTICULAR PROBABLE: EL RESULTADO QUE SE MATE
RIALIZARA EN EL FUTURO.

EL COMPORTAMIENTO GUBERNAMENTAL

CoMO YA SE HA INDICADO., EL MANDATO POL{T1CO DEL AC-
TuAL GOBIERNO SE FORMULA EN DOS MOMENTOS: LAS DECISIONES PQ
LITICAS FUNDAMENTALES CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION Y LA PLA
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~ TAFORMA POR LA QUE VOTO EL PUEBLO Y QUE EL GOBIERNO CONVIER-
- TE EN EJE DE SU ORIENTACION POLITICA.

DE HECHO, POR LA HISTORIA Y POR LA ACCISN PUBLICA,
| AMBOS' EJERCIC1OS, POLITICO Y ECONOMICO, SE DESPRENDEN DE LOS

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PrROYECTO WACIONAL Y CONVERGEN A
SU REALIZACION.

EL FORTALECIMIENTO DE LA NACION RECLAMA LA DESCEN -

TRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL PARA DAR MAYOR VIGENCIA AL -
- Pacto FEDERAL.

EL RESPETO RECf{PROCO ENTRE LOS PODERES Y EL RECONGC-

CIMIENTO DE SU INDEPENDENCIA, QUE EN NADA MERMAN LA SOLIDARL

DAD PARA ALCANZAR LOS MAS ALTOS OBJETIVOS DEL ESTADO., CONTRL
BUIRAN AL FORTALECIMIENTO DE LA REPUSLICA.
' LA DEMOCRACIA CONSTITUYE UNA ASPIRACIGN 1RRENUNCIA-
BLE DEL PUEBLO DE MExIco.
DEBE CONCLUIRSE QUE tA REPUBLICA FEDERAL, GARANTIZA
'Y AUSPICIA LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DA —
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES CORRESPONDIENTES .,
LA LEGALIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES ES CONDI -
C18N PARA LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD DEMOCRATICA.
- " CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION ATENDER LAS GESTIO-
 NES DE LA VIGENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES PREVISTOS,
'SUPLIR CARENCIAS EN EL PLANTEAMIENTO DE PETICIONES. NEGOCIAR
DIFERENCIAS ¥ ENCAUZAR LOS CONFLICTOS POR LAS VIAS DE LA coM
POSICION v eL. DEReCHO. '
ToDOS LOS GRUPOS Y SECTORES DEL PA[S TIENEN DERECHO
A EXPRESARSE LIBREMENTE Y EL ESTADO MEXICANO SE CONSIDERA
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RESPONSABLE DE CONVERTIR ESTE DERECHO EN UNA REALIDAD CONCRE
TA PARA INTEGRAR AL SISTEMA DE COMUNICACION A TODOS LOS GRU-
POS SOCIALES. R

En L MARcO DEL DERECHO., EN SUMA., SE BUSCA QUE LA -
POBLACION PARTICIPE DE LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO ECONOML
€O Y SOCIAL. REGULANDO LOS FENOMENOS QUE LA AFECTA. TALES . LA
CANTIDAD. ESTRUCTURA. DINAMICA Y DISTRIBUCION EN EL TERRITO-
RIO NACIONAL Y LA CALIDAD DE VIDA.,

HABIENDO. DESDE LA PERSPECTIVA DEL PROYECTO NACIO -
NAL. UNA UNIDAD SUBYACENTE ENTRE LAS ACTIVIDADES NACIONALES
Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES. CABE FORMULAR UNA PoL{TIcCA
INTEGRAL DE SEGURIDAD., QUE SE BASE EN LO EXTERNO EN LOS PRO-
POSITOS DE PAZ Y JUSTICIA DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR Y EN
EL DESARROLLO INTEGRAL EN EL AMBITO INTERNO.

A PARTIR DE LA CONSTITUCION.Y COMO PARTE INTRINSECA .
_.DEL EstapO EEVOLUCIONARIO. Las Fuerzas ARMADAS. FIELES A sSuU
ORIGEN POPULAR, RECOGEN LAS ORIENTACIONES Y LAS TRADICIONES —
QUE LAS ENNOBLECEN., PARA DARLES CONTENIDOS ESPECIFICOS EN cA
DA ETAPA DEL DESARROLLO SOCIAL.

LAs FUERZAS ARMADAS MEXICANAS SE CONFORMAN, ORGANI-
ZAN Y ACTUAN BAJO EL MARCO DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONA -
LES. .

Las FUERZAS ARMADAS CONTRIBUVEN A LA SEGURIDAD NA -
CIONAL MEDIANTE LA DEFENSA DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL. DE
LA° INDEPENDENCIA Y DE LA SOBERANfA DE LA NACION. ASIMISMO,
CUMPLEN TAREAS COMPLEMENTARIAS DENTRO DEL DESARROLLO NACIO}-
NAL DE GRAN IMPACTO EN LAS AREAS CON MAYORES REZAGOS4SdCng}H
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LES DEL PAls.

LA DOCTRINA MILITAR SE CONCEPTUA COMO EL CONJUNTO -
SISTEMATIZADO DE PRINCIPIOS Y NORMAS QUE. EN FORMA PERMANEN-
TE ¥ COORDINADA. ORIENTAN LA CREACION. ORGANIZACION., EDUCA -
CION. ADIESTRAMIENTO. EQUIPAMIENTO Y EN GENERAL LA ACCIGN -
DEL EuErciTo. ARMADA Y. FUERZA AEREA, CON LA FINALIDAD DE GA-—
RANTIZAR EL ENTENDIMIENTO MUTUO ENTRE SUS INTEGRANTES.

A PARTIR DE LA CONSTITUCION Y COMO PARTE INTR{NSECA
peL ESTADO REVOLUCIONARIO., LAS FUERZAS ARMADAS. FLELES A SU
ORIGEN POPULAR. RECOGEN LAS ORIENTACIONES Y LAS TRADICIONES
QUE LAS ENNOBLECEN, PARA DARLES CONTENIDOS ESPECIFICOS EN CA
DA ETAPA DEL DESARROLLO SOCIAL.

LA MODERNIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS ES PARTE DE
LA MODERNIZACION DEMOCRATICA DE LA NACION,

EN MExIcCo, COMO EN TODOS LOS PA{SES QUE HAN EXPERI-
MENTADO UN ACELERADO PROCESO DE DESARROLLO. LAS CAMBIANTES -
CONDICIONES DE LA VIDA MODERNA. QUE PLANTEAN NUEVOS PRO3LE -
MAS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS, HAN VUELTO A MENUDO INOPE-

RANTES E INEFICIENTES LAS NORMAS Y LOS PROCEDIMIENTOS TRADI-

- CIONALES EN MATERIA DE PREVENCION. PROCURACION Y ADMINISTRA-
CION POR PARTE DE LOS CIUDADANOS. ESPECIALMENTE AQUELLOS GRU
POS DE POBLACION ECONOMICA Y SOCIALMENTE MENOS FAVORECIDOS.
Y HAN DETERMINADO FRECUENTES CUESTIONAMIENTOS, INQUIETUD, -
DESCONFIANZA Y DESIGUALDAD EN TORNO A LA IMPARTICION DE JUS-
TICIA.

La EXIGENCIA DE REFORMA JURIDICA INTEGRAL Y DE MEJQ
RAMIENTO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA., ATARE Y COMPROMETE A
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LOS TRES PODERES CONSTITUCIONALES EN SUS RESPECTIVAS ENCO -
MIENDAS SUSTANCIALES DE LEGISLAR., EJECUTAR LA LEY Y DIRIMIR
LAS CONTROVERSIAS., PARA LOS FINES DE LA DESCENTRALIZACION —
DE LA VIDA NACIONAL, ES PRECISO .REVISAR LA COMPETENCIA Y UBL
CACION DE LOS ORGANGS JURISDICCIONALES., JUDICIALES O ADMINIS
TRATIVOS. FEDERALES Y LOCALES.

Los cAMBIOS Y LA MODERNIZACION QUE SE EMPRENDAN EN
LOS PODERES DE LA UNION Y EN LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS. CON LA FINALIDAD DE MEJORAR Y PERFECCIONAR EL ORDEN JU-
REfDICO Y LOS ORGANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION -
DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, DEBERAN TENDER A GARANTIZAR
A LA POBLACION Y A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO., LOS BIENES Y
VALORES QUE TUTELA EL ESTADO SOCIAL DE DeRrREcHO.

IGUALMENTE, SE REQUIERE LA CONSTANTE REVISION DE -
LOS SISTEMAS DE PROCURACION DE JUSTICIA, COMPREZLDIENDO NO S§
LO LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUsLico v bE t+ Poricfa JupL
CIAL., SINO LAS RELATIVAS A SECTORES ESPECIFiICOS RELACIONADOS
CON LOS DERECHOS SOCIALES. COMO SON LOS REFERENTES AL MENOR.
AL CONSUMIDOR. A LOS TRABAJADORES Y A LA JUVENTUD. ENTRE -
OTROS.
) AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS. NO INTERVENCIGN —
EN L'OS ASUNTOS INTERNOS DE LOS ESTADOS. soLuciOn PAcfrica DE
LAS CONTROVERSIAS., IGUALDAD JUREDICA DE L0S ESTADOS Y cCOOPE-
RACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES SEGUIRAN CON—
DICIONADAS. EN GRAN MEDIDA, POR LA TRAYECTORIA QUE SIGA EL -
_CONFLICTO Y LA CONFRONTACION O. EN SU CASO. EL ENTENDIMIENTO
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Y LA DISTENSION ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS.

EL PROCESO DE DESCOLONIZACION NO HA INCLUIDO, EN TQ
DOS LOS CASOS. LA CORRESPONDIENTE AUTONOM{A ECONOMICA DE LOS
PAfseEs. EL RACISMO Y EL APARTHEID SIGUEN SIENDO PRACTICA cQ
MON. EXISTE, ASIMISMO, UNA PERSISTENTE VIOLACION DE LOS DE-
RECHOS DEL HOMBRE EN DIVERSAS REGIONES DEL PLANETA,

MEXICO ACTUARA EN FAVOR DE LA PAZ MUNDIAL., TANTO EN
LOS ESFUERZOS DEL DESARME COMO EN MATERIA DE COOPERACION IN-
TERNACIONAL. SEGUIRA SOSTENIENDO QUE LA IGUALDAD Y LA JUSTL
ClA SOCIAL SON PREMISAS FUNDAMENTALES PARA EL ESTABLECIMIEN-
T0 DE UNA PAZ SOLIDA Y DURADERA.

SE ESTABLECERAN Y FORTALECERAN., LOS CANALES DE COMU
NICACION QUE PERMITAN LA DIFUSION MUTUA DE CONOCIMIENTGS Y -~
SENTAR SOLIDAS BASES PARA VIGORIZAR EL COMERCIO Y ALENTAR -
OTRAS FORMAS DE COLABORACION ECONOMICA.

AMERICA LATINA OCUPA UN LUGAR DESTACADO EN LA PERS-
PECTIVA DE MEXico.

NUESTRA RELACION CON E£sTADOS UNIDOS SE CARACTERIZA
POR LA NECESIDAD DE CONVIVENCIA DE DOS REALIDADES DISTINTAS.

LA COMPLEJA INTERRELACION HACE QUE MEXICO SE PROPON
GA UNA RELACION JUSTA., DIGNA. FUNDADA EN EL RESPETO Y BASADA
EN LA AMISTAD ENTRE LOS PUEBLOS.

"SE FORTALECERAN LAS ACTIVIDADES DE PROTECCION A LOS
MEXICANOS QUE TRABAJEN EN LOS EsTAaDos UnNiDos. AsSIMISMO., EL
NATURAL INTERES DE LA POBLACION DE ORIGEN MEXICANO QUE RESI-
DE EN EsTApos UNIDos. '

En LOS (LTIMOS ANOS SE HA PRODUCIDO UNA EXPANSION -
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SIGNIFICATIVA DE LAS RELACIONES coN CANADA.

EuropAa OCCIDENTAL CONSTITUYE UNA REGION DE GRAN IN-—
TERES.

Los pafses Avanzapos DE ta CUENCA DEL PacfFico Re -
PRESENTAN. EN LA ACTUALIDAD., ALTERNATIVAS IMPORTANTES.

Con LOs PAISES SOCIALISTAS DE tuURoPA ORIENTAL Y LA
Un1dN SovIETICA, MEXICO ENCUENTRA COINCIDENCIAS EN ALGUNOS -~
OBJETIVOS DE PoLfTICA EXTERIOR.,

A CONFIANZA DE NUESTRO PAfS EN LAS FINALIDADES DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS HA SIDO RASGO PRIMOR-
DIAL DE SU PARTICIPACION EN LA VIDA INTERNACIONAL.

T

EL PAfs Se HA DESARROLLADO EN UN AMBIENTE DE LIBER-
TAD Y ESTABILIDAD POLITICA. A PESAR DE CONDICIONES EXTERNAS
NO SIEMPRE FAVORABLES Y DE UN ACELERADC CRECIMIENTO DEMOGRA-
FICO QUE A VECES HA RETRASADO O DILUIDO LOS AVANCES SOCIA -
LES.

DESTACA LA NECESIDAD DE COMBATIR LAS CAUSAS ESTRUC-
TURALES QUE HAN IMPEDIDO EL USO MAS INTENSIVO Y MAS gaulTArL
VO DE NUESTRO POTENCIAL. Y SUPERAR LA CRITICA SITUACIGN QUE
MOSTRABA LA ECONOMfA A FINALES DE 1982: DuPLICACION DE LA -
TASA DE DESEMPLEO Y DETERIORO CRECIENTE DEL MERCADO LABORAL:
CONTRACCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y MANUFACTURERA Y FUER
TE CAIDA EN LA CONSTRUCCION: NIVELES DE INFLACION DE CIEN -
POR CIENTO Y ACELERACION DE LA MISMA A UNA VELOCIDAD INUSITA
DA: CONTRACCIAON DEL INGRESO NACIONAL Y FUERTE REDUCCIAON EN —
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LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA FINANCIAR LA INVERS1ON:

DEFICIT PUBLICO SUPSRIOR AL QUINCE POR CIENTO DEL PRODUCTO:
DESPROPORCIONADO PERO RELATIVO DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y =~
VIRTUAL SUSPENSION DE PAGOS CON EL EXTERIOR.
" Hov LA ECONOMf{A MUNDIAL SE ENCUENTRA EN UNA SITUA -
CION crfTicAa. LA PROLONGACION DE LA CRISIS Y LOS INTENTOS -
PARA ALIVIAR SU INTENSIDAD, CONLLEVAN RIESGOS QUE REBASAN EL
AMBITO ECONGMICO Y SE EXTIENDEN A ASPECTOS SOCIALES, PoL{TIi-
COS Y MILITARES.
DESDE QUE FINALIZO LA ETAPA ARMADA DE LA REVOLUCION
MEXICANA. EL PAfS SE HA DESARROLLADO EN UN AM3IENTE DE LIBER

TAD Y ESTABILIDAD POLITICA. A PESAR DE CONDICIONES c=AXTERNAS

NO SIEMPRE FAVORABLES Y DE UN ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRA-
FICO QUE A VECES HA RETRASADO O DILUIDO LOS AVANCES SOCIA -
LES.

. En ESTE PERfoDO. MEXICO SE HA TRANSFORMADO EN TODOS
1.0S ORDENES.

EL PROGRESO NO HA SIDO LINEAL NI HA RESUELTO. CON -~
LA RAPIDEZ NECESARIA. LOS VIEJOS PROBLEMAS Y OTROS NUEVOS =
QUE MAN SURGIDO EN EL PROCESO. EL CRECIMIENTO HA TRAIDO COS
TOS Y DESEQUILIBRIOS SIGNIFICATIVOS,

A PESAR DE SU GRAVEDAD., LOS PROBLEMAS POR LOS QUE -
ATRAVIESA LA ECONOMIA MEXICANA EN EL MOMENTO ACTUAL NO DEBEN
EMPANAR LA VISION DEL POTENGCIAL DE DESARROLLO DEL PA[S.

"~ CoN UN RESPETO IRRESTRICTO AL ORDEN JURIDICO DE LA
CONSTITUCION Y A LOS PODERES QUE DE EL EMANAN, LAS FUERzZAS -
ARMADAS CONSTITUYEN UN ACTIVO DE GRAN ALCANCE PARA EL FUTURO
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DESARROLLO DEL PAfS.

tL RESURGIMIENTO RECIENTE DE MEXICO COMO UNA POTEN-
CIA PETROLERA HA CONSTITUIDO., QUIZA. EL ACONTECIMIENTO ECONO
MICO MAS IMPORTANTE DEL PAfS EN LAS ULTIMAS DECADAS.

EXISTEN AMPLIAS POSIBILIDADES PARA DESARROLLAR FUEN
TES ALTERNATIVAS DE ENERG{A. PRODUCTOR MUNDIAL DE PLATA Y -
FLUORITA. DE CADMIO., BISMUTO. BARITA Y GRAFITO. DE ANTIMONIO.
DE SELENIO Y MERCURIO DE PLOMO, ZINC Y AZUFRE.

LA SUPERFICIE SUSCEPTIBLE DE EXPLOTACION AGRICOLA -
ES ALREDEDOR DEL DIECIOCHO POR CIENTO.

EN MATERIA PECUARIA, LA DISPONIBILIDAD DE SUELOS -
PROPICIOS ES MAS FAVORABLE. VEINTE MILLONES DE HECTAREAS DE
BOSQUES., DIEZ MIL KILOMETROS DE LITORAL.

SETENTA ¥ CINCO MILLONES DE HABITANTES., DE LOS CUA-
LES MAS DEL SETENTA POR CIENTO SON MENORES DE TREINTA ARNOS:
EN ELLOS RESIDE UNA EXTRAORDINARIA FORTALEZA Y ENERGIA DE DE
SARROLLO.

SE HA LOGRADO REDUCIR LA TASA DE CRECIMIENTO DE. LA
_POBLACION DEL 3.5 A 2.5 POR CIENTO. EN-1332.

SE DISPONE DE UNA RED CARRETARA Y FERROVIARIA, SE -
OBSERVO UN DESARROLLO NOTABLE DE LOS DIVERSOS SISTEMAS DE CQ
MUNICACIGON, TALES COMO TELEFONOS. RADIO, TELEVISION, TELEX Y
TELEGRAFOS.

A PESAR DE LOS PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS DE LA INDUS
TRIA NACIONAL., EL MONTO DE INVERSIONES EN EL SECTOR Y EL DI~
NAMICO CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE LAS ULTIMAS DECADAS. HAN -
PERMITIDO AUMENTAR LA CAPACIDAD INSTALADAM: "~ = * )
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LAS PRINCIPALES DEFICIENCIAS DE LA ECONOMfA SE MANL
FIESTAN FUNDAMENTALMENTE, EN LAS SIGUIENTES L{NEAS:
-DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTL
VO.
-INSUFICIENCIA DEL AHORRO INTERNO.
-EScASEZ DE DIVISAS.
-DESIGUALDADES EN LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
DEL DESARROLLO.
GRAN DEPENDENCIA DE INSUMOS. TECNOLOGIA Y DE BIENES
DE CAPITAL IMPORTADOS: DESEQUILIBRIOS ENTRE SECTORES: DISPA-
_RIDADES EN LA PRODUCTIVIDAD DENTRO DE CADA RAMA ECONOMICA Y
ENTRE ELLAS: TECNOLOG{AS QUE NO USAN ADECUADAMENTE LOS RECUR
SOS HUMANOS Y NATURALES DISPONIBLES: ESCALAS INAPROPIADAS AL
TAMAIO DEL MERCADO INTERNO:; DEFICIENTE CAPACITACION DE LA MA
NO DE OBRA: ESCASA DIFUSION TECNOLGG!CA Y CONCENTRACKON DE -
LA ACTIVIDAD _ECONOMICA,
A PARTIR DE 1965, SE INICIO UN PERIODO DE LENTO CRE
CIMIENTO DE LA AGRICULTURA:; GRADUALMENTE DESAPARECIERON LOS ™ ™
Excansufes Y SE REVIRTIO LA TENDENCIA EN EL COMERCIO EXTE -~
RIOR. CONVIRTIENDOSE EL PA!S EN IMPORTADOR DE ALIMENTOS.
LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL AUN MUESTRA UN GRADO DE IN
TEGRACION INSUFICIENTE PARA PERMITIR AL PA{S EVOLUCIONAR DE
'MANERA MENOS DEPENDIENTE.
LA VULNERABILIDAD EXTERNA DEL SECTOR SE MANIFIESTA
EN LA INTENSIDAD DEL USO DE INSUMOS IMPORTADOS Y EN SuU POCA
- CAPACIDAD PARA EXPORTAR.
K ‘ EL PROCESO DE. INDUSTRIALIZACION HA CONTRIBUIDO A LA
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CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN UNAS CUANTAS 20 -
NAS URBANAS, v

LAS ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION REGISTRAN CON -
CENTRACION ESPACIAL Y UN EXCESIVO INTERMEDIARIO QUE ENCARECE
LOS PRODUCTOS Y PRIVA A 1.0S PRODUCTORES DE PARTE IMPORTANTE
DEL VALOR FINAL DE LAS MERCANC{AS.

EL FUTURO DESARROLLO DEL SECTOR TERCIARIO REQUERIRA
NECESARIAMENTE VINCULAR EN FORMA MAS ESTRECHA SU CRECIMIENTO
CON LAS NECESIDADES DEL APARATO PRODUCTIVO., REDUCIENDO EL PE
50 RELATIVO DE LAS ACTIVIDADES IMPRODUCTIVAS GENERADORAS DE
SUBEMPLEO.

LA PERDIDA DE DINAMISMO QUE COMENZOG A EXPERIMENTAR
EL PROCESC DE DESARROLLO HACIA MEDIADOS Y FINALES DE LOS SE-
SENTA OBLISG A RECONSIDERAR LAS POL{TICAS QUE ORIENTABAN EL
CRECIMIENTO. PARA HACER MAS EXPANSIVA LA POL{TICA DE GASTO -

'PUBLICO. SIN EMBARGO. ELLO NO SE ACOMPARNG DE NUEVOS ESQUE -
MAS DE FINANCIAMIENTO. SE RECURRIO ENTONCES A LA CAPTACION
“-PREFERENCIAL DEL AHORRO INTERNO Y AL gNDEUDAM:ENTo EXTERNO ~

PARA FINANCIAR LOS DEFICIT CORRESPONDIENTES.

LOS SUBSIDIOS HAN SIDO. QUIZA. LA PRINCIPAL CAUSA -
DEL INCREMENTO DEL DEFICIT PUBLICO.

LA ESCASEZ DE DIVISAS QUE CARACTERIZA A LA ECONOMIA
MEXICANA SE EXPLICA. ENTRE OTRAS RAZONES. POR LA FALTA DE -~
AHORRO INTERNO. LA BAJA COMPETITIVIDAD DE LA MAYORfA DE LOS
PRODUCTOS NACIONALES, PROPICIADA TANTO POR LA SOBREVALUACION

" casl CONSTANTE DEL PESO, COMO POR LAS PROPIAS INEFICIENCIAS
DEL APARATO PRODUCTIVO. '
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LAS DEFICIENCIAS ORIGINADAS POR LA ESTRUCTURA PRO —
DUCTIVA LIGADA AL COMERCIO EXTERIOR., SURGEN DEL ALTO COSTO -
EN QUE SE INCURRE PARA QUE EL APARATO PRODUCTIVO AHORRE DIVL
SAS Y DE SU INCAPACIDAD PARA GENERARLAS.

A PESAR DE UNA EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION FUNCIO-
NAL DEL INGRESO FAVORABLE AL FACTOR TRABAJO, COMO RESULTADO
DE LA INDUSTRIALIZACION Y MODERNIZACION DEL PA{S. LA DISTRI-
BUCION PERSONAL DEL INGRESO NO HA SUFRIDO CAMBIOS APRECIA -
BLES EN LAS OLTIMAS DECADAS., PERSISTIENDC UNA CONCENTRACION
EXCESIVA.

LA EVOLUCION DEL BIENESTAR SOCIAL HA SIDO AS{ MAs -
SATISFACTORIA QUE LA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

EL €ONSUMO DE LOS GRUPOS DE ALTOS INGRESOS SE CON -
CENTRA EN BIENES QUE GENERAN POCO EMPLEO Y TIENEN UN GRAN -
CONTENIDO DE IMPORTACION,

‘ - LA POLITICA ECONOMICA NO TUVO LA FLEXIBILIDAD NECE-
SARIA PARA AFRONTAR. EFICIENTEMENTE. LOS EFECTOS DERIVADOS -
DE LA EVOLUCION EXTERNA.

l.os PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA MEXICA —
NA, SINTETIZADOS EN EL APARTADO ANTERIOR., LA HACEN MUY SENSL
BLE A VARIACIONES EN LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL EXTE -
RIOR. '
' - Los GRAVES DESEQUILIBRIOS ACUMULADOS HICIERON CRI -
SIS A PARTIR DE 1981 Y PARTICULARMENTE EN 1382, ESTE OLTiMO

_ ANO. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DECRECIO EN TERMINOS REALES.
MIENTRAS QUE LA INFLACION ALCANZO EL CIEN POR CIENTO. Estas
DOS SITUACIONES NUNCA SE HABIAN OBSERVADO SIMULTANEAMENTE EN
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LA ECONOMIA NACIONAL.

Es CLARO QUE LA SUPERACION DEFINITIVA DE LA CRISIS
ECONOMICA MUNDIAL VA A LLEVAR TIEMPO Y CONDUCIRA A CAMBIOS -
ESTRUCTURALES DE GRAN ALCANCE EN LAS RELACIONES ENTRE PA{SES
INDUSTRIALIZADDOS, AS{ COMO ENTRE ESTOS Y LOS PA{SES EN DESA—
RROLLO.

EL COMERCIO INTERNACIONAL., AL MENOS EN LA PRIMERA -
PARTE DE LA DECADA, PERMANECERA ESTANCADO O MANIFESTARA UN -—
ESCASO DINAMISMO.

EN MATERIA MONETARIA Y FINANCIERA SE PRESENTA. PARA
LOS OCHENTA, UNA AMPLIA PROBLEMATICA A LA QUE MEXICO. LOS

PAISES EN DESARROLLO Y EL CONJUNTO DE LA COMUNIDAD INTERNA -
CIONAL DEBEN HACER FRENTE.

EL_GRAN PROPGSITO NACIONA! Y LOS OBJETIVQS DEL DESARROLIO

MANTENER Y REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA NACION.
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS
DEL ESTADO DE DERECHO. GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUALES Y -

COLECTIVAS EN UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EN CONDI
CIONES DE JUSTICIA SOCIAL.

YOR FORTALEZA INTERNA:

PARA ELLO REQUERIMOS DE UNA MA -

De LA ECONOMIA NACIONAL., A TRAVES DE
LA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO SOSTEN1IDO, QUE PERMITA GENE-

RAR LOS EMPLEOS REQUERIDOS POR LA POBLACION., EN UN MEDIO DE
'VIDA DIGNO: Y DE LA SOCIEDAD. A TRAVES DE UNA MEJOR DISTRIBU
CI6N DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIONES. Y EL CONTINUO
PERFECCIONAMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO.

DE ESTE GRAN PROPOSITO NACIONAL SE DERIVAN. RELACIQ
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NADOS ENTRE Sf, CUATRO OBJETIVOS FUNDAMENTALES QUE EL PLAN
SE PROPONE ALCANZAR ENTRE 1983 v 1383.
h 1. CoNSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMO
CRATICAS.
2. VENCER LA CRISIS,

3. RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO.
4, INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE
EiL PA{S EN SUS ESTRUCTURAS ECONOMICAS. POLITI
CAS Y SOCIALES.
EN ESTE CAPITULO SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA ECONOML
CA Y SOCIAL QUE CONCILIA EL COMBATE A LA CRISIS CON LA RE -
QthNTACIéN PROFUNDA DE LA EcoNoM{A. LA ESTRATEGIA BUSCA SU
PERAR LAS DIFICULTADES PRESENTES Y ABRIR LA SALIDA ESTRATEGL
CA DEL PAfS HACIA UNA SOCIEDAD IGUALITARIA. LA ESTRATEGIA -
EépNéMICA Y SOCIAL PROPUESTA EMN EL PLAN SE CENTRA EN TORNO A
DOS L{NEAS FUNDAMENTALES DE ACCION, ESTRECHAMENTE RELACIONA-
DAS ENTRE Sf: UNA DE REORDENACION ECONOMICA Y OTRA DE CAM —
310 ESTRUCTURAL. - :
LOS PUNTOS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA INMEDIATO DE
REORDENACION:
-ABATIR LA INFLACION Y LA INESTASILIDAD CAMBIARIA.
;?ROTEGER‘EL EMPLEQO., LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL CON-—
SuMo BAsico.
 ~RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO SOBRE BASES
DIFERENTES.
LA ESTRATEGIA DEL CAMBID ESTRUCTURAL INVOLUCRA TODO
UN PROCESO QUEINECESARIAMENTE TOMA TIEMPO EN MATERIALIZAR,
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1. ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTI--
vOS DEL CRECIMIENTO. '

2. REORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATO PRODUCTIVO Y
DISTRIBUTIVO.

D DESCENTRALIZAR EN EL TERRITORIO LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y EL BIENESTAR SOCIAL. '

4. ADECUAR LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO A LAS
PRIORIDADES DEL DESARROLLO. LA CUAL CONSIDERA.

5. PRESERVAR., MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL —
DEL DESARRGLLO NACIONAL. LA ESTRATEGIA IDENTI-
FI1CA CUATRO AREAS QUE REQUIEREN ATENCION ESPE -
CIAL.

5. FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADO. IMPULSAR AL
SECTOR SOCIAL Y ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO.

ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL: RECUPERAR LA CAPACIDAD DE -
CRECIMIENTO Y ELEVAR LA CALIDAD DEL DESARROLLO

MEDIANTE LA ESTRATEGIA DEL PLAN SE PROPONE HACER -
FRENTE A LOS GRANDES RETOS DEL PAfs. LA ESTRATEGIA ECONOMI-
CA Y SOCIAL PROPUESTA EN EL PLAN SE CENTRA EN TORNO A DOS L
NEAS FUNDAMENTALES DE ACCION., ESTRECHAMENTE RELACIONADAS EN-
TRE Si: UNA DZ REORDENACION ECONGMICA Y OTRA DE CAMBIO ES -
TRUCTURAL., LA AUSTERIDAD. DISCIPLINA. HONESTIDAD Y MAYOR -
PRODUCTIVIDAD EN EL GASTO PUBLICO: FORTALECIMIENTO DE LOS IN
GRESOS PUBLICOS. LA MODERACION DE LAS UTIIIDADES Y SALARIOS.
EL FOMENTO DEL A4ORRO. DE PATRONES DE VIDA MAS SOBRIOS. Y UN
NUEVO ESQUEMA EAMBIARIO Y DE COMERCIO EXTERIOR. REESTRUCTUf
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RACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y LA REORDENACION DE -
LAS PRIORIDADES DEL ‘GASTO Y LA INVERSION PUBLICA. LA PROFUN-
DIZACION DEL PROCESO DE REFORMA TRIBUTARIA, LA PROTECCION =~
DEL EMPLEQ, EL ABASTO POPULAR Y LA PLANTA PRODUCTIVA Y LA —
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO,.

LA ESTRATEGIA DE REORDENACION EQUIDAD EN EL AJUSTE:
EN EL GASTO. A TRAVES DE SU MODERADO CRECIMIENTO Y REORIENTA
C16N SELECTIVA, MEDIANTE SU ASIGNACION CON PRIORIDADES CLA -
RAS HACIA EL EMPLEO Y EL BIENESTAR SOCIAL.

_ EL PROGRAMA COMBATE A LA INFLACION, A LA INESTABILL
DAD CAMBIARIA Y LA RECESION, CON ACCIONES PARA EL CAMBIO cua
LITATIVO. A TRAVES DE LA SEGUNDA LINEA DE ESTRATEGIA. CAM -
BIO ESTRUCTURAL., SE ORIENTA A INICIAR TRANSFORMACIONES DE -
FONDO EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO Y EN EL MECA =
NISMO DE PARTICIPACION SOCIAL DENTRO DE ESTE. EN ALIMENTA -

_CION., VIVIENDA, EDUCACION , SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, TRANS
PORTE COLECTIVO, RECREACION Y CALIDAD DE LA VIDA: MODERNIZAR
¥ AVANZAR EN LA REORIENTACION SECTORIAL Y REGIONAL DEL APARA
TO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO.
: Jo. DisMINUCION DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO.
20, PROTECCION AL EMPLEO MEDIANTE CUATRO LINEAS -
PRIMORDIALES DE ACCION,
30, CONTINUACION DE LAS OBRAS EN PROCESO CON UN -
CRITERIO ESTRICTO DE SELECTIVIDAD.
4o, REFORZAMIENTO DE LAS NORMAS QUE ASEGUREN DISCL
PLINA ADECUADA, PROGRAMACION, EFICIENCIA Y ES-—
CRUPULOSA HONRADEZ EN LA EJECUCION DEL GASTO -
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PUBLICO AUTORLZADO.
PROTECCION Y ESTIMULO A LOS PROGRAMAS DE PRO -
pucciOnN, IMPORTACION Y DISTRIBUCION DE ALIMEN-
TOS BASICOS PARA LA ALIMENTACION DEL PUEBLO.
AUMENTO DE LOS INGRESOS PUBLICOS PARA ERENAR -
EL CRECIMIENTO.

CANALIZACION DEL CREDITO A LAS PRIORIDADES DEL
DESARROLLO NACIONAL.,

REIVINDICACION DEL MERCADO CAMBIARIO BAJO LA -
AUTORIDAD Y SOBERANIA MONETARIA DEL EsTaDpO.
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

ACTUAR BAJO EL PRINCIPIO DE RECTORIA DEL ESTA-
DO Y DENTRO DEL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA QuE

CONSAGRA LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLL
cA.

SE RECONOCE QUE NO SIEMPRE SE ENTIENDE LA PARADOJA
APARENTE DE TENcR QUE ELEVAR ESTOS PRECIOS PARA ABATIR LA IN

FLACION.

UN AJUSTE EN PRECIOS Y TARIFAS QUE ALLEGUE RECUR -

éOS AL ESTADO. AL PERMITIR UN FINANCIAMIENTO SANO DEL GASTO.

SUPRIME UNA DE LAS CAUSAS DE LA PERMANENCIA Y ACELERACION DE
LA INFLACION., SE MANTENDRA LA AUSTERIDAD EN EL GASTO CORRIEN

TE.,

PARA FORTALECER EL AHORRO PUBLICO Y LA CAPACIDAD DE RE -

ORIENTAR LA INVERS1ON DEL EsTapo.

-SE REVISAN LAS PRIORIDADES PARA GENERAR EL MAYOR VQ

-UMEN POSI3LE DE EMPLEO.,

GENCIA PARA ATENDER ZONAS CRIT1CAS URBANAS. RURALES Y LOS

LLEVAR ADELANTE PROGRAMAS DE EMER -
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PROBLEMAS PARTICULARES DE LOS JOVENES. EL ESTADO MANTENDRA

LOS PROGRAMAS EMERGENTES DE CREACION DE EMPLEO EN ZONAS CRf-
TICAS, VINCULANDOLOS A PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y CAPACI-
TACION, SE FORTALECERA EL PROGRAMA DE EMPLEO DE PASANTES PA
RA LOS JOVENES RECIEN EGRESADOS DE LOS CENTROS DE EDUCACION
SUPERIOR.
' SE HA PUESTO EN MARCHA UN PROGRAMA PARA LA DEFENSA
DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO Y UN REGIMEN DE TIPO DE
CAMBIO DUAL, QUE BUSCAN RESOLVER ESTAS DIFICULTADES. CESTE -
PROGRAMA INCLUYE MEDIDAS DE CARACTER GENERAL PARA TODA LA IN
DUSTRIA MANUFACTURERA. As! COMO OTRAS DE CARACTER ESPEC{FIcO
PARA LAS RAMAS PRIORITARIAS.
CON EL OBJUETO FUNDAMENTAL DE PROTEGER EL CONSUMO BA
SICO DE LA POBLACION Y EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO. SE
HA FORMULADO Y PUESTO EN PRACTICA EL PROGRAMA DE FOMENTO Pa-
.. RA- LA PRODUCCION., ABASTO Y CONTROL DEL PAQUETE BAsico DE Con
sumo PoPULAR, coN EL APOYC DEL CONGRESO DEL TRABAJO.
LA IMPORTANTE MODIFICACION SUFRIDA POR EL TIPO DE -~
CAM$:0 PRODUCE YA UN CRECIMIENTO ALENTADOR DE LA DEMANDA DE
'BIENES Y SERVICIOS EXPORTABLES Y DE SUSTITUTOS DE LAS IMPOR-
TACIONES ., ' ‘
-DAR PRIORIDAD A LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBU
TIVOS DEL CRECIMIENTO.
-REORIENTAR Y MODERNIZAR EL APARATO PRODUCTIVO Y =~
DISTRIBUTIVO. ‘
~DESCENTRALIZAR EN EL TERRITORIO LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, LOS INTERCAM310S Y EL BIENESTAR SO0 -
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ClAL.
-ADECUAR LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO A LAS -
PRIORIDADES DEL DESARROLLO.
-PRESERVAR. MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL DE -
DESARROLLO NACIONAL.
-FORTALECER LA RECTOR{A DEL ESTADO, ESTIMULAR AL -
SECTOR EMPRESARIAL E IMPULSAR EL SECTOR SOCIAL.
-AMPLIAR LA ATENCION DE LAS HECESIDADES BASICAS.
-ELEVAR LA GENERACION DE EMPLEO ASOCIADO AL CRECI =
MIENTO DEL PRODUCTO.

-PROMOVER EN FORMA DIRECTA UNA MEJOR DISTRIBUCION
DEL INGRESO.

LA ATENCION A ESTE CONJUNTO DE NECESIDADES BASICAS
£S5 LA GRAN TAREA DEL DESARRCLLO NACIONAL.

SE PERSIGUE CRECER A PARTIR DE 1385 v EN FORMA sos-
TENIDA. A TASAS ANUALES DE ENTRE CINCO Y SEIS POR CIENTO.

LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS COSTOS SOCIALES -
DEL AJUSTE ECONGMICO. EL CONTROL Y EL ABATIMIENTO DE LA IN -
FLACION, EL CARACTER SOSTENIDO DEL CRECIMIENTO CON ALTA GENE
RACION DE EMPLEO. Asf COMO LAS POLITICAS DIRECTAS PARA COMBA
TIR LA MARGINACION Y REDISTRIBUIR EL INGRESO, SENTARAN PRO -
GRES [VAMENTE LAS BASES PERMANENTES PARA MEJORAR LA DISTRIBU-
CION DEL INGRESO.

UNA PLANTA INDUSTRIAL INTEGRADA HACIA ADENTRO Y COM
PETITIVA HACIA AFUERA. UN SECTOR AGROPECUARIO QUE PERMITA - -
ABASTECER LAS CIUDADES Y UN SECTOR DE SERVICIOS MAS AGIL SON
NECESARIOS PARA LOGRAR EN UNA PERSPECTIVA DE MEDIANO PLAZO.,
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LAS CONDICIONES DE UN DESARROLLO MAS JUSTO. ESTABLE, SOSTENL
DO Y EFICIENTE.,

~AUMENTAR LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS BASICOS.

~INCREMENTAR EL GRADO DE INTEGRACION INTRA E INTER-
SECTORIAL MEDIANTE EL DESARROLLO SELECTIVO DE LA -
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL.

~VINCULAR LA OFERTA INDUSTRIAL CON EL EXTERIOR. IM-
PULSANDO LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IMPORTACIONES
Y LA PROMOCION DE EXPORTACIONES DIVERSIFICADAS.

-ADAPTAR Y DESARROLLAR TECNOLOGIAS Y AMPLIAR LA CA-
PACITACION PARA IMPULSAR LA PRODUCCION Y LA PRODUC
TIVIDAD,

~APROVECHAR EFICIENTEMENTE LA PARTICIPACION DIRECTA
DEL ESTADO EN AREAS PRIORITARIAS Y ESTRATEGICAS PA
RA REORIENTAR Y FORTALECER LA INDUSTRIA NACIONAL.

‘~0TORGAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS DIVERSAS FORMAS -
DE TENENCIA DE LA TIERRA £ IMPULSAR LA ORGANIZA -
CcION DE LOS PRODUCTORES.

-MEJORAR LOS TERMINOS DE INTERCAMBI1O DEL SECTOR -
AGROPECUARIO CON EL RESTO DE LA ECONOM{A Y ELEVAR
EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL.

-APROVECHAR PLENAMENTE EL POTENCIAL PRODUCTiIVO DE -
LOS SUELOS, ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA.
REORGANIZAR LOS APOYOS A LA PRODUCCION Y GARANTI -
ZAR LA SO3ERANfA ALIMENTARIA DEL PAfsS.

~ARTICULAR EFICIENTEMENTE LAS ACTIVIDADES AGR{COLAS,
.PECUARIAS ¥ FORESTALES ENTRE S{ Y CON EL SECTOR IN
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DUSTRIAL Y COMERCIAL.

INTEGRAR UN SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE Y DE CO-
MUNICACIONES, MODERNO Y EFICAZ.
RAL DEL PAfs.

EN APOYO AL DESARROLLO GENE-

PROMOVER UN SISTEMA NACIONAL DE ABASTO PARA REDUCIR
EL INTERMEDIARISMO EXCESIVO ENTRE PRODUCCION Y CONSUMO.
~-PROMOVER UN DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL QUE FORTA-
LEZCA EL PACTO FEDERAL Y EL MUNICIPIO LIBRE MEDIAN
TE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN EL DESARRO-
LLO REGIONAL.
-PROMOVER UNA MEJOR INTEGRACION DE LAS DIVERSAS RE-
GIONES DEL PAfS AL DESARROLLO NACIONAL,
-REVERTIR LA TENDENCIA CONCENTRADORA DE LA ZONA ME-
TROPOLITANA DE LA CIUDAD DE .JEXIcO.
LAS DECISIONES PARA ALCANZAR EL DESARROLLO ESTATAL
INTEGRAL SERAN TOMADAS POR LOS MISMOS HABITANTES DE ESTADOS
Y MUNICIPIOS, Y SE EXPRESARAN A TRAVES DE LOS SisTeMAs EsTa-
TALES DE PLANEACION DEMOCRATICA,
DENTRO DE ESTA LINEA DE ESTRATEGIA, LAS REGIONES -
DEL NORTE., DEL SURESTE DE LA PARTE CENTRAL DE LA CosTA DeEL -
PacfFico v pE tA CosTA DEL GOLFO. FORTALECERAN SU PROPIO DE-
SARROLLO,
SE PROPONE UNA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION Y RE-
ORDENAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE SE
" APOYE PRIORITARIAMENTE., POR UN LADO. EN LAS REGIONES QUE DES
CIENDEN DEL ALTIPLANO HACIA EL GotLFo DE México, DE TAMPICO A
COATZACOALCOS Y QUE INCLUYEN EN PARTICULAR PUEBLA. TLAXCALA
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v VERACRUZ Y. POR OTRO., EN -LLAS REGIONES DEL PA[S COMPRENDI -
DAS POR EL cosnsndn DEL BAJfO Y EL AREA DE INFLUENCIA DIREC-
7A DE BUADALAJARA HASTA MANZANILLO.

SE HA DE SUSTENTAR DE MANERA CENTRAL EN EL AUMENTO
DEL AHORRO INTERNO Y EN UN SISTEMA MAS EFICIENTE DE CAPTA -
CION ¥ ASlGNACléN DEL MISMO,

EL FORTALECIMIENTO DEL AHORRO INTERNO SE DARA TANTO
EN LA ESFERA DEL SECTOR PUBLICO COMO EN LA DE LOS SECTORES -
SOCIAL Y PRIVADO,

EL FORTALECIMIENTO DEL AHORRO EN CONSECUENCIA RE -
QUIERE MEJORAR SU ASIGNACION,

LA SUSTITUCION DEL FIMANCIAMIENTO EXTERNO SERA GRA-
DUAL. MIENTRAS EL APARATO PRODUCTIVO SE RESTRUCTURA, TANTO -
EN TERMINOS DE UNA MAYOR PROMOCION DE EXPORTACIONES. COMO DE
UNA POLITICA RACIONAL E INTEGRADORA DE SUSTITUCION DE IMPOR-
_ TACIONES .

LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA MOVILIZA -
CION DE LOS ‘RECURSOS NATURALES. EL FORTALECIMIENTO DEL POTEN
CIAL CIENTIFICO Y TECNOLGGICO Y LA PRESERVACION Y FOMENTO DE
LAS CULTURAS NACIONAL Y REGIONALES,

SE DEBERA TENDER A QUE LA FORMACION DEL PERSONAL DE
ALTO NIVEL SE LLEVE A CABO EN INSTITUCIONES NACIONALES Y QUE
LA REALIZADA EN EL EXTRANJERO TENGA UN CARACTER COMPLEMENTA-
RIO.

Es PRECISO EXPLOTAR EN FORMA RACIONAL LOS RECURSOS.
PRESERVANQOLOS ¥ EN SU CASO MEJORANDOLOS PARA LAS GENERACIO-
NES FUTURAS.
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SE REALIZARA A TRAVES DE UNA MAYOR PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD EN EL CONGCIMIENTO. CREACION Y DISFRUTE CULTURAL

LA ACTUALIZACION DE LOS PRINCIPIOS ECONGMICOS DE LA
CONSTITUCION. LLEVADA A CABO POR LA PRESENTE ADMINISTRACIGN,
SIENTA LAS BASES PARA RATIFICAR Y PRECISAR LA CONDUCCION Y -
LAS AREAS DE INTERVENCIGON DEL ESTADO. DESTACAR LA NECESIDAD
DE UNA PARTICIPACION MAS ACTIVA DEL SECTOR SOCIAL. Y RECONO-
CER QUE, EL SECTOR PRIVADO EN NUESTRO REGIMEN DE £conoMfa -
MIXTA, SEGUIRA DESEMPENANDG UN PAPEL DESTACADO E IMPORTANTE
EN EL DESARROLLO NACIONAL.

EL SECTOR SOCIAL SE HA REZAGADO EN NUESTRO REGIMEN
DE ECONOMIA MIXTA.

EL DESARROLLO REQUIERE DE UN SECTOR PRIVADO CAPAZ
DE IMPULSAR LOS GRANDES PROYECTOS ECONGMICOS.

la Porfrica EcongmMica QENERAL

GRADUALMENTE. SE ESTABLECERAN NUEVAS RELACIONES DE
COMPATIBILIDAD ENTRE LA CREACION DE EﬂPLEOS REQUERIDOS POR -
LA POBLACION, LA ESTABILIDAD DEL MERCADO DE DIVISAS Y UN FI-
NANCIAMIENTO SANO DEL CRECIMIENTO,

EN MATERIA DE GASTO PGBLlCd, SE SENALA QUE LA POLf-
TICA CORRESPONDIENTE COADYUVARA A LA SUPERACION DE LOS PRO -
BLEMAS INMEDIATOS Y SERA UN INSTRUMENTO DE GRAN IMPORTANCIA
PARA REORIENTAR EL DESARROLLO DEL PAfs. SE PERSEGUIRAN CIN-
CO OBJETIVOS: PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL: INDUCIR UN COM
PORTAMIENTO AQECUADO DE LA DEMANDA INTERNA, ACORDE CON LOS -
NIVELES QUE PUEDE ABSORBER LA ECONOM{A EN CONDICIONES DE EFL
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" CIENCIA Y DE FINANCIAMIENTO SANO: FORTALECER LA CAPACIDAD -
DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO EN AREAS PRIORITARIAS
Y ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL: PROMOVER UNA DIS
TRIBUCION TERRITORIAL MAS EQUILIBRADA DE LAS ACTIVIDADES PRQ
DUCTIVAS Y DEL BIENESTAR SOCIAL Y ASEGURAR EFICIENCIA Y HON-
RADEZ EN LA EJECUCION DEL GASTO.

' SE DEFINEN COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES: FORTALE -

CER EL CARACTER MIXTO DE LA ECONOMIA,

UN CRECIMIENTO MODERADO. PERO FIRME Y SOSTENIDO, SO
BRE LA BASE DE UN SANEAMIENTO INICIAL DE LA ECONOMIA,
RESTRICCIONES Al _MANEJQ DE LA PoLfTica FCONOMICA

SE ENFRENTARAN RESTRICCIONES Y PRESIONES SEVERAS EN
EL SECTOR EXTERNO. EN LAS FINANZAS PUBLICAS Y PRIVADAS Y. EN
EL MERCADC DE TRABAJO.

‘ SE ESPERA UNA MENOR INFLACION Y UN MAYOR DINAMISMO

DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN LA MAYOR[A DE LOS PAISES DESA -
RROLLADOS .

Lo ANTERIOR EXIGE INCREMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE -
LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y SUSTITUIR CON EFICIENCIA -
LAS IMPORTACIONES. PARA ABATIR EL DEFICIT. TENDRAN QUE REVL
SARSE TANTO EL GASTO COMO 10S INGRESOS.

_ MANTENER LOS PROGRAMAS EMERGENTES DE EMPLEO: REASIG
NAR EL GASTO PUBLICO HACIA RAMAS QUE PUEDAN CREAR MAYORES VQ
LOMENES DE PUESTOS DE TRABAJO POR PESO INVERTIDO: SUSTITUIR
COMPRAS EXTERNAS POR INTERNAS EN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR -
POBLICO: Y‘A?OYAR A EMPRESAS QUE SON INTENSIVAS EN EL USO DE
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LA MANO DE OBRA O QUE PRODUCEN BIENES Y SERVICIOS ESTRATEGI—
COS PARA LA RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA.

Los PAfSES INDUSTRIALIZADOS MAS IMPORTANTES, ESTOS
MANTENDRAN UN CRECIMIENTO ENTRE EL 1.5 v EL. 3 POR CIENTO EN
PROMEDIO PARA EL PeRfopo 1383-1388. LA TASA DE INFLACION: -
SE SITUARIA ALREDEDOR DEL CINCO AL DIEZ POR CIENTO A PARTIR
pe 1335,

LA REORIENTACIGN DEL GASTO PUBLICO ACOMPANARA LA MQ
DERACION DE SU CRECIMIENTO. EL PRODUCTO DECRECERA EN 1333 -
ENTRE DOS Y CUATRO PUNTOS, POSTERIORMENTE ENTRE CERO 2.5 EN
1384 eNTRE CINCO Y SEIS POR CIENTO 1335-1338.

LA TASA DE INFLACION SE ESTIMA QUE SERA EN PROMEDIO
DEL ORDEN DEL 75-8) POR CIENTO EN 1382-1383, ©CN LOS PROXI -
MOS ANOS, UN CAMBIO DE TENDENCIA EN MATERIA DE INFLACION Y -
UN PROCESO DE CONVERGENCIA GRADUAL DE LA INFLACION INTERNA -~
HACIA LOS NIVELES DE LA INFLACION INTERNACIONAL.

CRITER1OS GENERALES DE REORIENTACION DE LA PoL{TicA ECONOMI-
LA .

LA POLITICA DE GASTO ES FUNDAMENTAL PARA LA INSTRU-
MENTACION DE LA ESTRATEGIA: ESTE INSTRUMENTO SE REORIENTARA
EN DOS DIRECCIONES. YA INICIADAS CON EL PROGRAMA INMEDIATO -
DE REORDENACION ECONOMICA.

LA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DEL BIENESTAR -
SOCIAL, FORTALECIMIENTO DE LA POSICION ECONOMICA EXTERNA. RE
ORIENTACION DEL DESARROLLO SECTORIAL Y REGIONAL Y A LA EVOLU
CION GENERAL DE LA ECONOCMIA.
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LA AsIGNACION DEL.-GASTO PUBLICO CON CRITERIOS DE DE
REGIONAL HA GANADO MAYOR PESO EN LOS ULTIMOS ANOS.
~-PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL. ]
-INDUCIR UN COMPORTAMIENTO ADECUADO DE LA DEMANDA -
INTERNA.

~FORTALECER LA CAPACIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO Y -
DISTRIBUTIVO.

~PROMOVER UNA DISTRIBUCION TERRITORIAL MAS EQUILI -
BRADA,

~ASEGURAR EFICIENCIA., HONRADEZ Y CONTROL EN LA EJE-
CUCION DEL GASTO PUBLICO,

SU PRESENCIA EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTI-

VO RESPONDE AL MANDATO CONSTITUCIONAL QUE RESERVA AL ESTADO
LA INTERVENCION EN SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECOHNOM{A,

-FORTALECER EL CARACTER MIXTO DE LA ECONOMIA.

-PARTICIPAR EN LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SO -
CIALMENTE NECESARIOS. _

-APOYAR LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO.
~ilODERNI ZAR SU ORGANI ZACION.

-REGULAR LA ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE BIENES Y -
SERVICIOS NECESARIOS Y ESTRATEGICOS.

-PROMOVER EL. DESARROLLO REGIONAL DEL PAIS.
-Couraxautk AL SANO FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.
SE REQUIERE. POR UN LADO FIJAR Y EJERCER EL GASTO -

EN ESTRICTO APEGO A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO Y. POR EL
OTRO, FORTALECER Y CANALIZAR EFICIENTEMENTE EL AHORRGC INTER-
NO Y REORIENTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTERIOR.
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-RECOBRAR Y FORTALECER LA CAPACIDAD DE AHORRO INTER
NO.
-PROPICIAR LA CANALIZACION EFICIENTE DE LOS RECUR -
SOS FINANCIEROS,
-ADAPTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTE -
RIOR.

FRENTE A LA NECESIDAD DE REDUCIR LA DEPENDENCIA DEL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO, LA EXPANSION DE LAS EXPORTACIONES NO
PETROLERAS Y DEL TURISMO SE VUELVE IMPERIOSA PARA EL DESARRQ
LLO DEL PAfs.

~AMPLIAR. DIVERSIFICAR Y EQUILIBRAR PROGRESIVAMENTE

LAS RELACIONES COMERCIALES CON EL EXTERIOR.

-ELEVAR AL MAXIMO LA CONTRIBUCION NETA DE LOS RECUR

SOS TECNOLOGICOS.,
-REORIENTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTE-
RIOR.

LA PRODUCTIVIDAD ES UN MEDIO PARA LOGRAR UN MEJOR —.
REPARTO DE LA RIQUEZA Y AUMENTAR LOS NIVELES DE BIENESTAR SQ
CIAL. _

PARA QUE LA CAPACITACION Y EL DESARROLLO SE REFUER-
CEN MUTUAMENTE. ES NECESARIO LOGRAR UN EQUILIBRIO ADECUADO -
ENTRE AMBOS.

-RESOLVER LOS DESEQUILIBRIOS ENTRE LA ESTRUCTURA DE

LA OFERTA Y DEMANDA DE MANO DE OBRA CALIFICADA.
~GARANTIZAR QUE LOS MAYORES NIVELES DE PRODUCTIVI -

DAD As{ GENERADOS SE DISTRIBUYAN MAS EQUITATIVAMEN
TE. ‘
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~DISMINUIR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE PUEDAN GENERAR
SE ENTRE MAYORES NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y DE EM-
PLEO,

~-JRIENTAR LOS CAMBIOS DE LA PRODUCTIVIDAD EN FORMA
SELECTIVA.

-REDUCIR LOS DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD ENTRE =
RAMAS DE ACTIVIDAD.

LA LUCHA CONTRA LA DESIGUALDAD SERA REALISTA, DECL-
DIDA Y PERMANENTE.

Los OBJETIVOS DE EMPLEO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL MAR
CO DE 1A POLITICA SOCIAL
-ELEVAR LA GENERACION DE EMPLEOS,
-COMBATIR LA MARGINACION Y LA POBREZA.
UNA SOCIEDAD MAS ADECUADA, CONCIENTE DE SUS VALORES
. CULTURALES. ES TAMBIEN MAS RESPONSABLE.
~PROMOVER EiL. DESARROLLO INTEGRAL DEL INDIVIDUO Y DE
LA SOCIEDAD MEXICANA,
-AMPLIAR EL ACCESO DE TODOS LOS MEXICANOS A LAS -
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS., CULTURALES. DEPORTIVAS Y
DE RECREACION, ’ .
. -MEJORAR LA PRESTACI6N DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS,
CULTURALES. DEPORTIVOS Y DE RECREACION.
- LINEAS . GENERALES DE ACCION.
DESARROLLO DE LA CULTURA NACIONAL,
: FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD ACADEMICA. FORMACION,
SUPERACION Y ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO. REORGANIZACION -
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DE LA EDUCACION HNORMAL.
REVISION DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO EN EDUCA-
C16N BASICA,.
RACIONALIZACION DE LA MATRICULA DE LA EDUCACION ME-
DIA SUPERIOR Y SUPERIOR.
IMPULSO A LA EDUCACION TECNOLOGICA.
COORDINACION DEL SISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA ¥
UNIVERSITARIA CON LAS NECESIDADES DEL PAIS.
IMPULSO AL DEPORTE Y A LA RECREACION.
MEJORAR LOS NIVELES NUTRICIONALES DE LA PO3LACION
DE BAJOS INGRESOS. PROTEGER LOS NIVELES ALCANZADOS DE ALI ~—
MENTACION Y NUTRICION,
AUMENTAR LA PRODUCCION DE ALIMENTOS DE ORIGEN AGRO-
PECUARIO Y PESQUERO,
: ASEGURAR UN ABASTO OPORTUNO DE BIENES BASICOS DE -
BUENA CALIDAD, .
-TENDER HACIA UNA COBERTURA NACIONAL DE LOS SERVI -
CIOS DE SALUD. ‘
-MEJORAR EL NIVEL DE SALUD DE LA PO3LACION,
-CONTRIBUIR, CON RESPETO [NTEGRO A LA VOLUNTAD DE -
LA PAREJA. A UN CRECIMIENTO DEMOGRAFICO CONCORDAN-
TE CON EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAfS.
-PROMOVER LA PROTECCION SOCIAL.
LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA.
REORGANIZACION Y MODERNIZACISN DE LOS SERVICIOS.
CONSOLIDACION DEL SISTEMA.
REORGANIZACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL. =
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FORMACION. CAPACITACION E INVESTIGACION.

-PROMOVER ACCIONES QUE PERMITAN QUE LA TOTALIDAD DE
LA POBLACION CON UNA RELACISN FORMAL DE TRA3AJO, -
SE INCORPORE AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. '

~FOMENTAR EL MEJORAMIENTO SUSTANCIAL DE LAS CONDI -
CIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

-AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS.

~ALCANZAR UN DESARROLLO URBANO MAS EQUILIBRADO EN -
EL TERRITORIO.

-RESPONDER A LAS NECESIDADES DEL SUELO. INFRAESTRUC
TURA., EQUIPAMIENTO Y TRANSPORTE COLECTIVO.

-COMBATIR EL DETERIORO DE LOS EDIFICIOS.

-PROMOVER LA PARTICIPACION Y CONCERTACION DE Acclo-~
NES CON LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL.

"POR PRIMERA VEZ EN LA PLANEACION NACIONAL 3E INCOR-

. PORAN =XPLI{CITAMENTE EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOS CRI-
" .TERIOS ECOLOGICOS Y MEDIOAMBIENTALES.

EL CONTROL ¥ DISMINUCION DE LA CONTAMINACION AMBIEN
. TAL, LA RESTAURACION ECOLOGICA CON UNA PERSPECTIVA REGIONAL.
) APROVECHAMIENTO INTEGRAL Y RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL PAfS. LA CONSERVACION Y ENRIQUECIMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y EL MEDIO AMBIENTE.

Las PoLETICAS SECTORIALES

: EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL ES UNA CONDICION NECE-
SARIA PARA ELEVAR LA CALIDAD DEL DE3SARROLLO QUE SE HA PRO -
PUESTO LA NACION Y EXPRESAR LA VOLUNTAD POLITICA DE AVANZAR
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HACIA UNA SOCIEDAD IGUALITARIA Y DEMOCRATIZAR INTEGRALMENTE
A LA SOCIEDAD MEXICANA,
~FOMENTAR LA PARTICIPACION E INCORPORACION DE LA PO
BLACION RURAL AL DESARROLLO NACIONAL.
-ifEJORAR LOS NIVELES DE ALIMENTACIGN. VIVIENDA. SA-
LUD, EDUCACION.
~PROPICIAR INTERCAMBIOS MAS JUSTOS ENTRE EL SECTOR
AGROPECUARIO Y LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE SERVI-
clos.
-AUMENTAR LA GENERACION DE EMPLEOS PERMANENTES.
~AMPLIAR Y FORTALECER LA PRODUCCION DI ALIMENTOS BA
SICOS.
-ARTICULAR MAS EFICIENTEMENTE LAS ACTIVIDADES AGRI-—
COLAS .
-APROVECHAR RACIONALMENTE EL POTENCIAL DE DESARRO -
LLo.
-1EJORAR LA BALANZA COMERCIAL.
SIN PERDER LA PRIORIDAD QUE TIENE EL REPARTO DE LA
TIERRA, SE ATIENDAN DE MANERA ESPECIAL LOS PROBLEMAS PENDIEN
TES DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA, LA ORGANIZACION DE LOS
_CAMPESINOS. Y SOSTEWNIDAMENTE SU CAPACIDAD DE GESTION Y AuTO-
GESTION,
~REPARTIR TODA LA TIERRA LEGALMENTE AFECTABLE.
-0TORGAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS DIVERSAS FORMAS -
~ DE TENENCIA.
~CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA INTERNA DE LOS GRUPOS CAM
PESINOS.
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~PROMOVER AUMENTOS EN EL EMPLEOC PRODUCTIVO.
-ALENTAR LA RENOVACION MORAL DE LAS RELACIONES QUE
SE ESTABLECEN ENTRE LOS SECTORES RESPONSABLES DE -
INSTRUMENTAR LAS ACCIONES DE LA REFORMA AGRARIA IN
TEGRAL.,
ASEGURAR UN USO RACIONAL E INTEGRAL DEL AGUA. DONDE
SE ESPECIFIQUEN LAS BASES PARA SU OPTIMA UTILIZACION.
-RACIONALIZAR EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.
 -APROVECHAR Y DESARROLLAR LA INSFRAESTRUCTURA HI -
DRAULICA.
-ADMINISTRAR COM EFICACIA Y EFICIENCIA LOS RECURSOS
HIDRAULICOS.
~ABATIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION DEL AGUA.
- LA ACTIVIDAD PESQUERA ADQUIERE UN CARACTER PRIORITA
RI0O DENTRO DEL CONTEXTO WACIONAL.

—-CONTRIBUIR A MEJORAR LA ALIMENTACION DE LA POBLA -
CION.

~3ENERAR EMPLEOS. ESPECIALMENTE EN ZONAS Y GRUPOS -
MAS REZAGADOS.

-CAPTAR DIVISAS MEDIANTE LAS EXPORTACIONES DE PRO -

. DUCTOS PESQUEROS.

- -PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL Y COMUNITARIO Y ME
JORAR LOS NIVELES DE VIDA PARA LOS TRABAJADORES -
QUE SE DEDICAN A LA ESCA

. LA RECUPERACION DE LAS BASES DEL DESARROLLO SOCIAL

DEPENDE EN GRAN MEDIDA DE LA CAPACIDAD QUE ALCANCE LA PLANTA
INDUSTRIAL.
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~ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA PO3LACION ME
DIANTE LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO POPULAR.,
-CONSTITUIRSE EN EL MOTOR DE UN CRECIMIENTO ECONOML
CO AUTOSOSTENIDO., ‘
-COADYUVAR A LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL.
-PROPICIAR LA CONSOLIDACION DE UN EMPRESARIADO NA -
ClONAL SOLIDO,
DESTACA SU PARTICIPACION COMO GENERADOR DE DIVI -
SAS., AGENTE FINANCIERO INTERNACIONAL Y UNO DE LOS CONTRIBU -~
YENTES MAS IMPORTANTES PARA EL ERARIO PUBLICO. HA ESTIMULA-
DO EL CRECIMIENTO DE ALGUNAS INDUSTRIAS DE 3IENES DE CAPITAL
Y DE INTERCAMBIO MEDIANTE SUS PROGRAMAS DE ADGUISICIONES,
-A IMPULSAR EL DESARROLLO NACIONAL.
-A FORTALECER LA INDEPENDENCIA ECONGMICA DE MEéxico.
-A CONSOLIDAR LA RECTORIA DEL ESTADO. )
-A LOGRAR UN EQUILIBRIO ENERGETICO MAS RACIONAL.
LA IDENTIFICACION HISTOSRICA ENTRE EL PAIS Y LA MINE
RIA TIENE SU ORIGEN TANTO EN EL NOTA3LE PATRIMONIO MINERAL -
DEL TERRITORIO NACIONAL. ) :
EL SECTOR MINERO APOYARA AL DESARROLLO INDUSTRIAL -
MEDIANTE EL SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS E INDUSTRIALES QUE
AHORA SE EXPORTAN SIN SUFICIENTE GRADO DE TRANSFORMACION.
QOBIERNC FEDERAL SE SUME OPORTUNAMENTE A LOS PROGRA
MAS DE INFRAESTRUCTURA DE LOS GOBIERNOS ESTATALES. k
APOYAR EL APROVECHAMIENTO DE SUSTANCIAS ESPECIFICAS
COMO EL ORO. EL TUNGSTENO Y EL ESTARO,
DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONSMICO. EL TRANSPORTE Iui
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TERVIENE DETERMINANTEMENTE EN LOS COSTOS DE PRODUCCIGN Y DIS
TRIBUCION,
~-EXTENDIENDO EL SISTEMA DE TRANSPORTE A TODO EL TE-
RRITORIO NACIONAL.
-APOYAR EL COMBATE A LA INFLACION, SATISFACIENDO AL
MENOR COSTO PARA LA COMUNIDAD.
-CONTRIBUIR A LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIQ
NAL,
~COADYUVAR A REALIZAR UN ABASTO OPORTUNO,
-PROTEGER Y MEJORAR EL APROVECHAMIENTO DE LA CAPACL
DAD INSTALADA.
-MANTENER LA OCUPACION Y EN LO POSIBLE GENERAR EM -
PLEO. -
-MODERNIZAR LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y OPERATI-
VOS DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ENCARGADAS DEL
TRANSPORTE.

LA MODERNIZACION COMERCIAL ES UN PROCESO DE TRANS -
FORMACION RACIONAL DE LAS ESTRUCTURAS DEL COMERCIO EXTERIOR
Y EL ABASTO.

-FOMENTAR LA PRODUCCION DE BASICOS.

-MEJORAR LA DISTRIBUCION REGIONAL.

-REDUCIR LOS MARGENES DE COMERCIALIZACION.
~CONTRIBUIR AL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES.
-REDUCIR LA INTERMEDIACION EXCESIVA.

~=COMBATIR LOS MONOPOLIOS,

~CONTRIBUIR A CREAR EMPLEOS PRODUCTIVOS.

~-PROMOVER LA INTEGRACION DEL PRODUCTOR DIRECTO EN -
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-LOS PROCESOS DISTRIBUTIVOS,

LA GRAN VARIEDAD DE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS Y LA
NATURALEZA RENOVABLE DE LA MAYOR[A, HACEN DEL TURISMO UNA AC
TIVIDAD QUE OFRECE MULTIPLES FACETAS EN SU DESARROLLO.

-CONTRIBUIR A LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS NACIONA=

LES,
-LA UTILIZACION DEL DERECHO AL DESCANSO.
-DESARROLLO EQUILI3RADO ENTRE REGIONES Y EL FORTALE
CIMIENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL.

-AMPLIAR. DIVERSIFICAR Y CONSOLIDAR LA DEMANDA EX -
TERNA.

~FORTALECER EL TURISMO INTERNO,

-FOMENTAR EL. POTENCIAL TURfSTICO NACIONAL,

—AMPLIAR. DIVERSIFICAR Y ELEVAR LA CALIDAD DE LA -
OFERTA TURISTICA,

LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGfA COADYUVAN EN FORMA IMPOR

TANTE ‘A MEJORAR LA CALIDAD DEBIDA DE LA SOCIEDAD.

-AUMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE LA AUTODETERMINACION.

~AVANZAR EN EL CONOCIMIENTO., EN PARTICULAR DE NUES-
TRA REALIDAD FISICA., BIGTICA Y SOCIAL.

~JFRECER SOLUCIONES CIENT{FICAS Y TECNICAS A LOS =—
PROBL.EMAS ECONOMICO Y SOCIALES DEL PAfsS,

-COADYUVAR AL DESARROLLO REGIONAL Y A LA DESCENTRA-
LlZApléN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BIENES

Y SERVICIOS. o '
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~CREAR CONCIENCIA EN TODAS LAS CAPAS DE LA SOCIEDAD
SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA.

- EL SISTEMA ES ESENCIAL PARA FAVORECER LA INTEGRA ~—
c;dN E IDENTIDAD DE LOS MEXICANOS.

-REAFIRMAR EL DOMINIO DE LA NACION SOBRE LOS MEDIOS
EN QUE SE PROPAGAN LAS COMUNI CACIONES ELECTRICAS Y
ELECTRONICAS.,

-FORTALECER LA INDEPENDENCIA NACIONAL.

-FACILITAR LA TRANSMISION OPORTUNA DE INFORMACION,

~-CONTRIBUIR A LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIQ
NAL.

="IANTEMER UNA ADECUADA CALIDAD DE LOS SERVICIOS.

-FACILITAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNL
CACION.,

-RACIONALIZAR LAS ADQUISICIONES DE EQUIPO DE TELECO
MUNICACIONES .

-ODERNIZAR LAS PRACTICAS OPERATIVAS Y ADMINISTRATL
VAS,

=REVISAR Y RECONSIDERAR LAS TARIFAS Y CARGOS A LOS
USUARIOS.

ka PorfTica REGIONAL
LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL HA SURGIDO.
'COMO UN RECLAMO VIGOROSO DEL PUEBLO MEXICANO, A LO LARGO DEL
" TERRITORIO NACIONAL.
LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIO -
NAL Y DE DESARROLLO REGIONAL. SE MATERIALIZAN EN LAS SIGUIEN
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TES ACCIONES FUNDAMENTALES.

-DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL.

—FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

~LA REORDENACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN EL TE

RRITORIO NACIONAL. '

REUBICAR A LO LARGO DEL TERRITORIO. LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS. REDESPLIEGUE TERRITORIAL DE LA ECONOMIA HACIA -
CIUDADES MEDIAS,

EN LO ADMINISTRATIVO, SE AVANZARA EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. i

LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA CULTURAL Y EDUCATI-

VA.

e .

LAs ACCIONES DEL PLAN SE INSTRUMENTARAN A TRAVES DE
LAS CUATRO VERTIENTES PREVISTAS EN LA LEY DE PLANEACION: La -
OBL.IGATORIA, PARA EL AMBITO DEL SECTOR PUsLIco FEDERAL: LA -
DE COORDINACION. QUE EL GOBIERNO FEDERAL REALICE CON LOS GO-
BIERNOS DE LOS ESTADOS: LA DE INDUCCION. QUE SE REFIERE AL -
MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS DE POL{TICA ECONGMICA Y SOCIAL: Y
LA DE CONCERTACION. QUE COMPRENDE LAS ACCIONES QUE ACUERDEN
REALTZAR CONJUNTAMENTE EL SECTOR PUBLICO Y LOS PARTICULARES.
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CONCLUSTOHES .



CONCLUSTONES .

1. LA PLANEACION ES UN FENOMENO COMPLEJO QUE TIENE ANTECEDENTES
EN MEXICO Y EN TODA LA AMERICA LATINA, LOS PRIMEROS INTENTOS EN
EL PAIS DATAN DE JULIO DE 1930, FECHA DE LA EXPEDICION PARA ELA
BORAR EL PLAN NacronAlL DE MExIco. A PESAR DE ELLO, A LA FECHA -

NO OPERA UN SISTEMA DE PLANEACIGON NACIONAL Y NI SIQUIERA UN OR-
POR NO HABER SIDO SUPERADOS—

GANC CENTRAL DE PLANEACION EFICAZ.,
LOS OBSTACULOS QUE IMPIDEN UNA PROYECCION RACIONAL DE DESARRO-—

LLO ECONGMICO, PESE A LOS ESFUERZOS DE LA SECRETAR[A DE LA PRE-
SIDENCIA DE LA REPUBLICA, HOY SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE-

SUPUESTO,

2. DESDE LA PROMULGACION DE tA LEY DE 1930, SE HAN ELABORADO IN
FINIDAD DE PLANES DE DESARROLLO., SE HAN CREADO OFICINAS Guaéangl
MENTALES PARA TAL PROPOSITO Y SIN EMBARGO NO HA HABIDO PLANEA—-
CION ECONOMICA ¥ SOCIAL. ES A PARTIR DE 1983, CON LA EXPEDICION
DE LA LEY FEDERAL DE PLANEACION., CUANDO SE EMPIEZA A TORNARSE -

SOBRETODO PARA sokTEAR_

SERIO EL PLANTEAMIENTO DE LA PLANEACION.
LA CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA DE Mexico.

3.LA PLANEACION DEBE SER LA SINTESIS CREATIVA ENTRE EL ANALISIS
PARA QUE SIRVA EFICARMENTE A-

‘~POLITICO Y EL ANALISIS ECONGMICO,
UNA POLITICA DE DESARROLLO QUE CONSISTE EN QUE PARA Que HAYA ng

SARROLLO SE DEBE COMPARTIR LA RIQUEZA SOC!AL.
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4. EN EL TRANSFONDO LEGAL DE LA PLANEACION EXISTE UNA RECTORIA
ECONGMICA DEL-ESTADO, GARANTIZADO APENAS EN LA ADMINISTRACION-
" DEL PRESIDENTE DE MEx1co (MIGUEL DE LA MADRID HURTADO)11982---
19881 EN LA CONSTITUCIGON GENERAL DE LA REPGBLICA. LA RECTORIA-
‘ECONGMICA DEL ESTADO CONSISTE EN INTERVENIR PARA REGULAR EL CL

CLO ECONGMICO Y SOCIAL DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE MERCANCIAS
BIENES Y SERVICIOS.

S, EN LA NUEVA FORMULACION DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION-
; PoLITicA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS SE RECONOCE EXPLICITA
MENTE LA PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO JUNTO AL GU

BERNAMENTAL (DEL ESTADO) EN EL PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL-
DENTRO DE UNA ECONOMIA MIXTA,

6. EN EL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA DEL PATS, SIN EMBARGO, NO -

'SE PLANTEA LA FIGURA DEL ESTADO COMO ARBITRO DE LOS INTERESES-

SOCTALES, NI TAMPOCO COMO UN PARTICIPANTE MAS EN EL PROCESO —-

_ECONOMICO. AL MISMO NIVEL QUE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL. -

SE ASUME PLENAMENTE LA FUNCIGN DE ORIENTAR A LOS PROCES®S ECO-

- {NOGM1COS TANTO POR LAS ACCIONES DE PLANEACION, CONDUCCION, COOR

 lblNACl6N Y ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL} co-
MO POR LA VIA DE LA EXCLUSIVIDAD EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDA-

" DES ESTRATEGICAS. LO ANTERIOR CORRESPONDE A LA VISION CRITALIZA

‘DA DEL PAPEL DEL ESTADO EN EL PROCESO ECONGMICO Y SOCIAL NACIO
NAL . :
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7. A PARTIR DE LA LEy FEDERAL DE PLANEACION SE HA VENIDO INS-
TRUMENTANDO UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRAT:CA. Su
AVANCE HA SIDO LIMITADO SOBRETODO POR LA CRISIS POR LA QUE --
_ATRAVESAMOS EN LA DECADA DE LOS OCHENTA. SIN EMBARGO., AUNQUE-
SEA SOLAMENTE EN EL PAPEL YA HAY VARIOS PROGRAMAS DE DESSAPRO-
LEQ DESPRENDIDOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO., QUE CONSTI-
‘TUYEN LA BASE LEGAL DEL MENCIONADO SISTEMA, QUE COORDINA Y --
OPERA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

8., EN SU OPORTUNIDAD EL PODER LEGISLATIVO, POR VOZ DE SUS SE-
NADORES EXPRESARON UNA SERIE DE OPINIONES QUE SON IMPORTANTES
PARA RECORDAR, YA QUE ELLAS REFLEJAN EL SENTIR DE QUE tA PLa-
NEACION NO DEBE SER ONICA RESPONSABILIDAD DEL PODER EJECUTIVO

.9, PARTICULAR MENCION MERECE LA INTERVENCION DEL SENADOR ARTY
RO ROMO GUTIERREZ, LIDER OBRERO DEL MOVIMIENTO ORGANIZADO Y -

REPRESENTANTE DEL ESTADO DE ZACATECAS, QUIEN EN SU OPORTUNIDAD
DESTACO QuE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ES OMISO EN VARIOS

RENGLONES., PARTICULARMENTE EN LO REFRENTE A LA ACTIVIDAD DEL-

. SECTOR DE LA BANCA Y CREDITO.

10, FINALMENTE, CREO QUE LA PLANEACION ES Y SERA UN MAGNIFICO
VEHICULO PARA PATROCINAR EL DESARROLLO NACIONAL DEMOCRATICO E
INDEPENDIENTE QUE ACTUALMENTE NECESITA MEXIco.
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