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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.1. Ubicacidn geogrdfica de la Repudblica de E1 Salvador

Es 1a menor de las Repiblicas que constituyen la
América Central y 1a dnica de ellas que no confina con 1a zo
na caribefia del Ocedno Atldntico. Linda por ei norte y por -
el este con la Republica de Honduras, porbel sur limita con-
el Ocedno Pacifico, en una zona costera que alcanza aproxima
damente 1os 320 Kms. de longitud, por el oeste 1inda con la-
Repiiblica de Guatemala; la poblacidn se concentra en una pe-
quefia d4rea de aproximadamente 21,400 Kms?, 1o que rgpresenta
la densidad de poblacién mds elevada de algin pafs fatinoamg

ricano en el continente.

1.2 Panorama de l1la Repidblica de E1 Salvador
1.2.1. Histérico

En la é&poca del descubrimiento de América -
el pafs se encontraba poblado por una mezcolanza de mayas y-
de unos inmigrantes olmecas los cuales eran conocidos como -
pipiles, a raiz de 1a conquista a nuestros dfas Ta poblacidn
original de 1o que es en la actualidad la Repdblica de E1 -~

Salvador ha ido desapareciendo con lentitud, pero hay que --

sefialar que a estas fechas sobreviven descendientes y mesti-



zos producto de la unidn de estos con los espafioles.

La conquista de el territorio en el cual se en---
cuentra establecido E]1 Saivador, fue hecha por Pedro de --~--
Alvarado, después de que este mismo realizd la conquista de
Guatemala.

En la época colonial, el territorio se anexd a la
Real Audiencia y con posterioridad a 1o que se conocfa como
Ta Capitania General de Guatemala. Este periodo tuvo como -
caracteristica principal, el de la catequizacidén de los ---
naturales y como consecuencia de 10 anterior, 1a construc--
cidn de templos religiosos. Dada la crueldad recibida por -
Tos indigenas de parte de la encomienda, trajo como resulta
do que la poblacidén disminuyera considerablemente.

Existieron varios intentos con el objeto de lograr
su independencia, entre los que destacan los de los afios de
1811 y 1814, 10s cuales resultaron infructuosos. Al procla-
mar su independencia la Capitanfa de Guatemala, en el afio -
de 1821, E1 Salvador acogi§ con agrado tal decisidn. Cuando
Guatemala votd en forma afirmativa la anexién de Centroamé-~
rica al Imperio de Agustin de Iturbide, E1 Saivador fue de-
10s que se opuso tenazmente a tal decisidn, y esto origind-
que fuera forzado a incorporarse. A la cajida del Imperio de
Iturbide a finales del afio de 1882, las provincias Centro--
aﬁericanas se desligan de México y forman una Federacidn, -
Ta cual es conocida como Ta Federaci6n de Provincias Unidas

de Centroam§rica. Tal Federacidén tuvo una vida bastante ---



E1 Salvador proclamdé su separacién y con posteriori-
afio de 1841.

corta,
dad se did su constitucién, todo esto en el

Es 1o anterior a grandes rasgos, un resumen histg
rico de la forma como se constituyé 1o que en la actualidad

conocemos como la Repdblica de El Salvador.

1.2.2. Social

Desde tiempos remotos en E1 Salvador ha existido-

una marcada desigualdad de clases sociales, en la €poca de-

la colonia ya se notaban varios estratos sociales, siendo -

estos: Nobles, agricultores y plebeyos.

A consecuencia de los despojos sufridos por los

campesinos de sus tierras, por parte de una minorfa de la

poblacién, existen campesinos, que no cuentan con los ingreg

sos suficientes para 1a satisfaccién de sus m&s elementales

necesidades. Es 1o anterior un claro ejemplo de 1a gran des

proporcidn que existe en relacién a Tla reparticién de la --

riqueza, acumulidndose solo en un reducido nimero de perso--

nas.
Por 1o que se refiere a la educacidn, en el afio -
de 1975 se estimé que aproximadamente el 40% de la poblacidn

mayor de 10 afios es analfabeta; es muy reducido el ndmero -~

de personas que se encuentran en edad escolar que tengan =--

posibilidad

de obtener algin dfa un titulo universitario,

dado que Ta mayorfa de las personas apenas cuentan con los~

medios para subsistir.
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religidn catélica y en un reducidisimo nimero otras, esto -
demuestra el porqué la Iglesia ha jugado un papel importan-

te en el conflicto, tema que se tratard mds adelante.

1.2.3. Politico

Desde l1os orfgenes de vida republicana, la histo-
ria politica de el pais, es de luchas entre liberales y ---
conservadores, con el objeto de 1a obtencién de el poder, -
con la frecuente intervencidn de Guatemala y posteriormente
de Tos Estados Unidos, en defensa de sus intereses polfti--
cos.

Durante el siglo anterior, después de frecuentes-
golpes de estado, Maximiliano Herndndez Martinez derrocd al
entonces presidente el Ingeniero Arturo Araujo y estableciéd
una dictadura militar comprendida entre los afios de 19371 y-
1944, afio en que una huelga general en el pais lo obligd a-
dimitir. En el afioc de 1945 se l1levaron a cabo elecciones, -
resultando triunfador el General Salvador Castafieda Castro,
de tendencia conservadora, el cual fue depuesto en 1948, --
quedando en su lugar una Junta de Gobierno, misma que cele-
bré elecciones en el transcurso de 1950, resultando electo-
el Coronel Oscar Osorio, conocido por sus jideas Tiberaies;-
Osorio estuvo en el poder hasta 1956, fecha en que le suce-

di6 el Coronel José Marfia Lemus, durante el mandato de éste,

1os partidos polfticos de oposicidn, alentados por el triun

4

La mayoria de 1a poblacidn salvadorefia profesa la



fo de Fidel Castro en Cuba, tuvieron un desarrollo de gran

trascendencia.

Posteriormente en el afio de 1960 asume el poder-
una Junta Civico-Militar, con marcadas tendencias libera--
les, 1a cual es presidida por el General Gonzalo Yafiez, --
siendo depuesta mds tarde por otra Junta Militar peroc de -
ideas opuestas, ocurriendo esto en el afioc de 1961. Este --
gobierno presidido por Anibal Portillo, presenta como —----~
caracteristica mds importante la de reprimir 2 los secto--
res de izquierda y la de romper relaciones diplomdticas --
con Cuba. Se credé el Partido de Conciliacidn Nacional (PCN)
con el objeto de tratar de legitimar su poder. En el trans
curso de 1962, resulté electo el inico candidato a la pée-
sidencia, el Coronel Julio Adalberto Rivera.

En 1967 en unas elecciones no tan amafiadas como-
Tas anteriores, sin embargo hay que dejar en claro que el-
ejército jugd un papel importante al controlar 1os medios-
masivos de comunicaci§n y al mismo pueblo, triunfé el ----
Coronel Fidel Sénchez Hernjndez, durante su gobierno acon-
tecid la guerra con Honduras, y por fin después de 30 afios
se planted la Reforma Agraria, la cu2l fue sometida a con-
sulta nacional, cosa que lesionaba los intereses de la ---
oligarqufa, oponiéndose esta al gobierno y gracias al apo-
yo de l1a derecha del ejército presiona al gobierno y logra

se dé marcha atrds con el proyecto, 10 cual origing ---=--=-



Tas manifestaciones de protesta por parte del pueblo salva-
dorefo, mismas que fueron reprimidas a través de la violen-
cia empleada por el gobierno de Sd&nchez Herndndez.

Entre 1962 y los primeros meses de 1969 E1 Salva-
dor goz46 de una cierta estabilidad politica, gracias a los-
precios elevados del café en el mercado internacional, en -
segundo término, Jas elecciones no eran descaradamente frau
dulentas, pero hay que sefialar que la izquierda se encontra
ba al margen de las elecciones.

En 1972 se l1levan a cabo elecciones y no obstante
un fraude se declara vencedor al Coronel Arturo Armando =---
Molina, Ta crisis politica con tal suceso se avivé y trajo-
como consecuencia que se desatara la violencia, tratando al
mismo tiempo de establecer ciertas reformas sobre todo en -
materia agraria, las cuales jamds se llegaron a aplicar.

En 1977 se celebran nuevas elecciones presidencia
les y tal como se esperaba, se llevaron a cabo en una forma
fraudulenta, resultando triunfador el General Carlos Humber
to Romero; el descontento popular se hizo presente para ---
repudiar el fraude electoral y el ejército actio reprimien-
do dichos actos de manifestacidn.

Del gobierno del General Carlos Humberto Romero,-
asf como de 190s subsecuentes, los trataremos en apartados -

posteriores del presente trabajo.

1.2.4. Econémico

Dentro del &rea centroamericana E1 Salvador es el

6
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pais que ha alcanzado un mayor desarrollo econémico; sin --
embargo, es notorio que su economia sigue dependiendo de la
exportacidn de‘]a produccidén de materias agricolas destina-
das a tal fin. Es por 1o anterior, que el desarrollo econé-
mico del pafs depende, en gran forma de las fluctuaciones -
de precios de sus principales productos de exportacidn: ---
café, algoddn y cafia de azidcar en el mercado internacional.

Antes de los inicios de la segunda guerra mundial,
E1 Salvador era un pafis altamente dependiente de la agricul
tura; mas tarde se logrd variar un poco las expertaciones -

al introducir al mercado productos como la cafa de azudcar y

el algoddn, aunque hay que sefialar que nunca llegaron a -

desplazar l1a importancia que representa el café para la -
economia del pais.

A partir de la postguerra en el pafs se nota un -
marcado proceso de industrializacidn; la oligarqufa salvadg
refia que a través de l1os afios 1leg6 a acumular un considera
ble capital, optd por canalizarlio hacia la industria.

La industria en un principio se desenvuelve con -
dificultad a causa de la escazes de vfas de comunicacidén, -
asf como por la falta de un mercado interior capaz de asimi
lar la produccién, por el hecho del bajo poder adquisitivo-
de 1a pob1ac1§n.

La riqueza mineral del pafs es abundante, pero --
por el existente problema de la carencia de vias de comuni-
cacibén se ve limitado este beneficio. Cuenta con yacimien--

tos de oro, plata, cobre, plomo, zinc y hulla.



En relacidén al comercio, se puede decir que exis-
te una balanza favorable, por el hecho de que las exporta--
ciones superan en gran cantidad al de las importaciones.

"En el lapso comprendido entre los afios de 1950 y
1957., en el pais se presenta un gran auge econdémico, gracias
a las condiciones favorables para sus productos de exporta-
cién en el mercado internacional. La tasa de crecimiento de
la economia fue de un 6.2% sin embargo, al desaparecer las-
condiciones favorables para sus productos de exportacidn la
economia se vid seriamente afectada, presentando una tasa -
de crecimiento de tan solo un 4,6% durante el periodo de --
1957-1966, el sector agricola fue el mas afectado en este -
lapso, pues crece a una tasa de tan solo 0.3% {(1). A dife--
rencia del sector no agricola que reciente en menor grado -
los altibajos que se suceden en el mercado. <

E1 auge de l1a economia salvadorefia depende en ---
gran parte de la produccidn de articulos de exportacidn en-
causados al mercado centroamericano, como norteamericano.

"ET1 PNB presenta una renta per cipita muy baja e-
igualmente mal repartida; en 1965 un 60% de la pobIacién -—
tenfa entradas econdmicas menores de 55 délares, mientras -
que el B% recibfa is del 50% del ingreso nacional." (2)

(1) Carias, Virgilio, An&lisis sobre el conflicto

entre Honduras y £1 Salvador, p. 556

(2) Enciclopedia Salvat Tomo 1I, p. 2982



En el periodo comprendido entre 1970-1980 segin -
datos de la CEPAL, el PIB presenta una tasa real de c¢reci--
miento de 5.6% y un ingreso por habitan<2 en 1980 de 767 -~

délares.

1.3. Antecedentes sociales
1.3.1. Proceso de poblamiento

Como consecuencia del elevado indice de explosidn
demogra&fica que se presenta en El1 Salvador, &ste representa
un problema bastante diffcil para el pafs que en las actua-
les condiciones de tenencia de la tierra, bajo las que se -
encuentra, de subdesarrollo, da origen a una situacidn «---
criticas; se estima que 1a densidad de poblacidén es de 250 -
personas por sz, To que representa la mayor de cualquier -
otro pafs latinocamericano. ,

Lo anterior ha originado ‘que en el pafs sé‘preseﬂ
te un grado bastante alto de desocupacidon; 1o cual trae ---
como consecuencia que exista una mano de Abra barata y que-
los ingresos de Tos trabajadores sean muy reducidos y subse
cuentemente la existencia de una baja capacidad de compra.

En las ciudades el desempleo cada dfa se acentqa-
m§s, debido 2 que el crecimiento de 1la poblaciﬁn es cada --
vez muy alta para que 7a industria del pafs pueda absolver-
la. En el campo, el desempleo va en aumento, como resultado
de que el campesino no facilmente encuentra acomodce en las-
grandes haciendas, ni tiene facilidades para laborar sus --

tierras, los campesinos que emigran hacia las ciudades, ~--
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tienen posibilidades casi nulas de encontrar empleo, por el
hecho de que no se crean empleos suficientes para satisfacer

las solicitudes de personas desempleadas.

1.3.2 La formacidn de una sociedad burguesa

A finales del siglo pasado se lieva a cabo una =-
transformacidon de l1a tenencia de 1a tierra en E1 Saivador,-
y de un territorio que en su mitad se encontraba estructura
do en ejidos y comunidades indigenas, la cual en un lapso =
de cuatro décadas pasa a manos de los cafetaleros y de los-
tradicionales hacendados. Esa transformacién de la estructu
ra econdmica de tipo colonial existe hasta la segunda mitad
del siglo anterior, surgid a raiz de la tey de extincidn de
1882, expresién de los intereses de los terratenientes y --
que ahora forman parte de l1a oligarquia, Ta cual se encon--
traba con el problema de 1a escasez de tierras para el cul-
tivo del café.

E1 nacimiento de la burguesia salvadorefia se en--
cuentra ligada al café como producto de exportacidn. El1 des
pojo de Tas comunidades trajo aparejado consigo 1a concen-=-
tracién de las tierras, el monopolio agricola y la forquén
de un campesinado sin tierras.

Existieron otras leyes que favorecieron la concen
trac1§n de 1a tierra., como por ejemplo; la Ley de Extincidn
de Comunida¢es de 1881, la Ley de Propiedad, Raiz e Hipote-
ca Qe Ja Tributacién de los Terrenos Risticos, ambos de ---

1897 y el acuerdo emitido en 1912 sobre el reparto gratuito



de Tierras Comunales. En la segunda década del presente ---

siglo 1a oligarquia se encontraba comprendida por un reduci

do ndmero de familias, catorce, grupo que ha aumentado, ---

pero en grade mfnimo. "Para el censo de 1932 la tierra esta

ba practicamente repartida. E1 censo del afio de 1930 sehfala

ba 1a tenencia de la tierra concentrada en el 1% de la po--
blacidn." (3)
Entre los componentes de la oligarquia se encuen-

tran grandes productores y exportadores de café. Hay que --

sefalar que también tienen bajo su poder el control del ---

comercio, la industria y la banca.

Existe 1la idea de que la oligarquia se encuentra-

una que abarca el campo agrario financiero, la =--

dividida,

cual detiene todo
se encuentra concentrada en un reducido ndmero de familias-

intente de reparticidon de la tierra que

y el de mantener los salarios 1o mds bajo posible; la qfra-

parte de 1a oligarqufa, es conocida como el sector agrario-

industrial-financiero, tiene como objeto modificar el siste

ma de tenencia de la tierra, con la tendencia a favorecer a

los agricultores hasta cierto 1imite.
A pesar de las divergencias existentes entre estas

2 fracciones, en la c¢risis politica por la que atraviesa E1l

Salvador, se ha unido, presentando un frente comdn en rela-

cidn al problema; la banca, la tierra, la industria, son --
las bases sobre las cuales se asienta Ta oligarqufa.

(3) Nunfio, Obdulio, "Radiografia de la Guerra -~--

del Futbol o de Tas Cien Horas", p. 663.

11.
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1.3.3. La lucha de clases

E1 rdpido desarrollo del proletariado, aumenta e}l
problema de l1a sobrepoblacién, el creciente aumento de ~—--
poder de un reducido ndmero de familias, el creciente pro--
blema de desempleo, de la miseria y del hambre, trajo como-
consecuencia que las protestas y reclamos de los trabajado-
res del campo, asi como de los trabajadores de 1as ciudades,
se hicieran cada vez m&s frecuentes y mds fuertes, especial
mente el de los primeros, por ser la economia del pais ~--~
dependiente de la agricultura, sobre todo del cultivo del -
café.

Las primeras protestas acerca de la expropiaciﬁn-
de los ejidos y terrenos comunales se efectuaron en lTa déca
da de los afios sesentas del siglo anterior, pero es hasta -
el presente siglo, en los afios veintes, en que se llevan a-
cabo las primeras huelgas, teniendo como principales deman-
das el mejoramiento en re]acién a las condiciones de vida y
de trabajo. Todos estos movimientos de protesta fueron apla
cados por la fuerza, hasta llegar al aniquilamiento de un -
gran nidmero de personas, las cuales aiin en nuestros dias --

son cosas de 1a vida cotidiana.

1.§. Antecedentes polfticos.
1.4.1. Insurreccidn campesina de 1932
Todas las medida; represivas utilizadas por el --

gobierno no fueron suficientes para aplacar las muestras de
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descontento empleadas por el pueblo. Tales métodos aunados
a la crisis econdémica por la que atraviesa el pafis, produc’
to del bajo precio del café en el mercado internacional a-
partir de 1926, siendo dicho producto el pilar de la econo
mfa salvadorena.

La crisis mundial de 1929 tuvo a sy vez una re--
percusién importante en E1 Salvador; como ya se ha sefiala-
do con anterijoridad los precios de los productos de expor-
tacidn sufrieron un deterioro considerable y como consecuen
cia se hizo indispensable 1a reduccidén de los salarios de-
los campesinos. Es entonces, cuando los campesinos comien-
zan a agruparse para reclamar el pago de sus salarios ante
riores, asi como también los obreros protestan por la fal-
ta de pago de salarios y por 1o reducido de los mismo;. La
nula participacién del gobierno en solucionar los pr&ble-—
mas planteados por los obreros y los campesinos, la implan
tacién de un gobierno militar, trajo como resultado que se
considerara al levantamiento como el medio idéneo para ---
T1legar al poder y asi establecer las medidas pertinentes -
para resolver la crisis.

La situacién de 1a crisis desembocd en que, en -~
enero de 1932, se iniciara l1a insurre¢ccién siendo uno de -
sus principales dirigentes Farabundo Marti, todo indicaba-
que la premura de la sublevacién se encontraba condenada -
al fracaso; el movimiento fue reprimido conr una safa inau-

dita y miles de campesinos y obreros encontraron la muerte
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y muchos mas tuvieron que emigrar fuera de Tas fronteras --
del pais. Virgilio Carias sefialé que el levantamiento campe
sino de 1932 fue sofocado a un costo de vida calculado ----
entre 18 mil y 40 mil personas. Durante los meses de febre-
ro y marzo del mismo afio, la persecucidén prosiguié. "... La
guerra de exterminio tenia dos objetivos, escarmentar para-
siempre a las masas, que fuera masiva y aniquilar a sus ---
dirigentes para que la reorganizacifn popular fuera imposi-

ble en tres generaciones.” (4)

1.4.2. Cambios en 1a estructura y régimen de gobierno.

A partir de finales de 1931, E1 Salvador vive por
gobiernos encabezados por militares. Lo que ha cambiado son
Tos nombres, pero todos tienen como factor comin, una acti-
tud represiva en contra del pueblo, todo esto en el trans--
curso de cincuenta afios; Ta oligarqufa, siendo incapaz de -
mantenerse en el poder ha tenido gque recurvir al ejércita -
para garantizar el establecimiento de sus intereses.

"... el surgimiento del militarismo en El1 Salva--
dor estd l1igado a causas internas, como la revolucién campe
sina de 1932 y a causas internacionales, como la crisis de-
1929. Cuando a dichas circunstancias se une un vacio de =-~
poder, surge la oportunidad para que aparezca la dictadura-
Martinista, de diciembre de 1931 a mayo de 1944. Se trata -

de una dictadura paternalista, luego institucionalizada en-

(4) Gonz&lez Janzen, Ignacio, La batalla de E1 Salvador, -

p. 25



el control del poder por sucesivas camarillas de militares,

servidores de la oligarquia interna y del imperialismo ----

externo." (5)
Desde un principio, la solucidén militar represen-

td la respuesta al fracaso de legitimacidon a través de la
via electoral, cuando el pueblo exige reformas al sistema y
Tas mismas son contrarias a Tos intereses de la oligarquia,
Tos integrantes de esta buscan el respaldo de los militares

para poner fin a un ré&gimen civil y sustituir a 1o que con-

sideran ellos personas incapaces de gobernar. Es en dicho -

momento cuando se cierran de una manera tajante las perspegc

tivas de establecer un estado democr&tico.
E1 pueblo, al actuar dentro de la Ley, encuentra-

constantemente una creciente respuesta armada, por 10 que -

todo parece indicar que es dentro del ejército donde sé —-———

dirimen los conflictos politicos. E1 ejército invariablemen

te se ha mantenido del lado de la oligarqufa y por lo gene-

ral ha tenido una intervencion en el conflicto, desempefan-

do un papel reaccionario, en el que siempre ha existido una

posibilidad reformista que nunca ha sido posible establecer

se.

"Los militares se sienten los defensores de la

Patria, pero 1o cierto es que defienden los intereses de --

grupos econdémicos del pais unidos a otros externos... no se

- {5) Monteforte Toledo, Mario, Centroamérica, Tomo

I, pp. 179-180

is.
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puede afirmar que 1o0s militares forman parte de la burgue--
sia, aunque gocen de un alto nivel econdmico, teniendo por-
1o mismo tierras y negocios. NoO pertenecen a ella ya que «=
los medios de produccifn estd&n en manos de la burguesfia

terrateniente, 1a industrial y financiera." (6)

1.4.3. Partidos Polfticos

Un aspecto que no puede dejarse pasar por alto,

es el de los partidos politicos que han participado en la

Tucha electoral salvadorena, pero que frecuentemente se ven

afectados por elecciones fraudulentas, factor que ha influi

do en el descontento popular.

1.4.3.1. Partido de Conciliacién Nacional (PCN)
Fundado en el afo de 1961, habfa sido desde ese -
entonces hasta el golpe de estado de 1979, el partido ofi--
cialista que habfa encumbrado a la presidencia de la repibli
ca a cuatro militares mediante escandalosos fraudes electo-

rales y en gran medida propici6 1a inestabilidad social del
pais.

1.4.3.2. Partido Demdcrata Cristiane (PDC)

Fue fundado en el afio de 1960 y se puede decir --
que es un partido elec@ofero; entre sus principales miembros
se encuentran personas de alta posicidn social, pero qué se
encuentran al mavgen de 1la o1igarqufa, la mayoria de sus ==

integrantes pertenecen a la clase media y obreros que traba

- A -

(6) 1Ibid., pp. 206-210
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jan en las industrias de los primeros.

1.4.3.3. Unién Nacional Opositora (UNO)

Es una alianza de partidos de diversas tendencias
politicas, con el objeto de contender en contra del partido
oficialista (PCN), se encontraba formada por el Partido ---
DemScrata Cristiano (PDC), Movimiento Nacional Revoluciona-
rio {MNR) ¥y la Unién Democrdtica Nacionalista (UDN).

E1 MNR, se cre6 como un grupo de estudios poIfti-
cos en 1956; se encontraba integradoc por personas de un ---
alto nivel intelectual, pero con poca influencia en los ---
grupos sociales mayoritarios.

Originalmente la UDN, fue fundada como un partido
de derecha; pero posteriormente al inte&rarse personas con-
ideas comunistas se modificd su orientacidn polftica y se -
convirtid en la cara legal del Partido Comunista Salvadore-

fio (PCS).

1.4.3.4. Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
La Alianza Nacionalista naci6é como una expresién-
de 1a extrema derecha a Tinales de 1979. A mediados de 1980
era el Partido Republicano Nacionalista y en marzo de 1982,
cambi6 el nombre por el actual, es 1a cobertura polftica de

las organizaciones clandestinas de derecha.

1.5. Antecedentes Econfmicos.

1.5.1. La Guerra con Honduras.



La guerra del Salvador con Honduras de 1969, es -
un efecto de la crisis econdmica del mercado Comin Centro=--
americano. En el plano econdmico de centroamérica es clara-
mente visible que el desarrollo industrial de E1 Salvador -
se basaba en el mercado que encontraba en otros pafses del-
drea donde el desarrollo es menor, tal y como lo era el ---
caso de Honduras.

En tales condiciones la burguesfa salvadoreha cu-
bre con su produccién el mercado de Honduras, que es un ---
pais principalmente exportador de productos agricolas. Hon-
duras comienza a aplicar una polftica de expulsidn de los -
salvadorefios, cuyo origen se remota a los que huyeron de la
persecucifn que efectuf, Maximiliano Herndndez Martinez en-
7932 en contra de los campesinos,

Lo anterior trajo como consecuencia que se origi-
nara un grave probliema para la burguesfa salvadorefia, ya -=-
que con tal hecho quedaba bloqueado el mercado principal de
sus productos industriales y como segundo té&rmino al repa--
triarse miles de salvadoreiios el problema social se agudizé.
Esta situacién la aprovech6 el gobierno salvadoreio para --
iniciar una campafia contra Honduras, con el objeto de ~-=----
contrarrestar el descontento interno, es decir, para desviar
1a atencién de la poblacidn de 1os problemas internos a los
externos.

Al final de cuentas, E1 Salvador decide ir a la -
guerra con Honduras debido, principalmente, a 1a presidn de

los terratenientes apoyados por los reaccionarios del ----~-

18.
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gobierno y por la propia guardia nacional, que se encontra-
ban alarmados por el regreso de campesinos salvadorefios ---
desde Honduras, 10s que vinieron a2 constituir un ejemento -
m&s de presidn social, poniendo en peligro las estructuras-
que permiten a los terratenientes y al ejército detentar el
poder econGmico-politico.

Esta presidn que fue fundamental para que el ----
gobierno l1legara a la guerra, nos da una clara idea del ---
enorme poder politico que posee la oligarquia salvadoreﬁa:-
derivada de Ta tenencia de Tas tierras y del incondicional-
apoyo que recibe del ejército. Oligarqufa y las Fuerzas ---
Armadas han constituido un sistema de represién claramente=~
estructurado y su reciprocidad entre las mismas ha dado ---
origen a la existencia por muchos afios de un sistema milita
rista.

Es pues, segin Rafael Menjfvar, un problema de --
fondo el desarrollo de 1a industria salvadorefia, ligada ~--
estrechamente con capital norteamericano, que inunda el mer
cado Hondurefio y limita los esfuerzos de la burguesfa local
que trata por todos los medios a su alcance desarrollar la-
creacifn de pequefias y medianas industrias.

"... con el tiempo, los efectos de esta guerra --
econémica entre las burguesias de E1 Salvador y de Honduras,
serfan mucho m&s politicos que estrictamente econSmicos, --
por primera vez en muchos afios, miles de campesinos expulsa

dos de Honduras inundan las ciudades y agravan los proble--



mas existentes.” (7)

1.5.2. Desarroilo agricola.

Es indudable que E1 Salvador es un pais que depen

de en gran medida de la agricultura. En el sector agropecua

rio, el café es el principal producto de exportacidn, si---
guiéndole en orden de importancia el algoddén y en un tercer
t&rmino el azidcar, encontrando como principal destinatario-

los Estados Unidos.

E1 sector agropecuario seguird teniendo una gran-
importancia dentro de la economia del pafs, por 1o que el -

gobierno se ha preocupado en darie impulso, con el objeto -
de disminuir l1a dependencia de las importaciones de produc-
tos agropecuarios y poder incrementar las exportaciones.

La agricultura no solo se ve reflejada dentro del
PNB, sino que también se manifiesta en el hecho de que gran
parte de l1a poblacidn econ6micamente activa desempefia una -
actividad dentro de &ste campo. En El1 Salvador 11egd el mo-
mento en que el sector agrfcola aportaba casi el 90% de la-
generacién de divisas para el pafs, pero esa relacidn en el
aiio de 1980 decays a un 65%. No fue solamente el café los que
ampliaron la participacién en el mercado internacional, sino-
que en gran medida influy6 la diversificacién que se efec--
tué posteriormente de la segunda guerra mundial, como lo fueron
el algodén y el azicar.

(7) 1bid.

20.
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1.5.3. Desarrollo industrial

El1 pais comenzdé apreciar un notorio proceso de in
dustrializacidén a la terminacidén de la segunda guerra mun--

dial. El1 sector industrial se vid altamente favorecido por-

1a creacién del Mercado Comin Centroamericano (MCC) en 1960,

en virtud del Tratado de Integracién que establece altos

impuestos contra las importaciones de productos manufactura

dos procedentes de fuera del 4drea, y por 1o tanto, los pre-

cios de estos productos aumentan considerablemente. E1 ----

Salvador aprovecha esta situacién y basado en su potencial-

econdmico comienza con la produccion de estos articulos y

los coloca en el drea centroamericana, convirtiédndose en el

exportador por excelencia de esta 4drea.
De To anterior se desprende que las exportaciones

encaminadas al mercado centroamericano y norteamericfho son

fundamentales para el incremento del desarrollo de 1a indus

tria y por subsecuente de 1a economia de €1 Salvador. E1 --

principal sector dentro de 1la industria o es la manufactu-

rera. En la actualidad, uno de los principales objetivos es

el de diversificar la industria, con la finalidad que tenga

el auge que represent6§ cuando fue creado el Mercado Comin -

Centroamericano.
La industria salvadorefia presenta como una de sus

principales caracteristicas la de operar con productos

importados semi-elaborados, por 1o que no se estimula la

produccion de materias primas-del pafs; en gran medida ----

pertenece a grandes inversionistas extranjeros, lo cual ---
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genera que gran cantidad de ganancias se vayan del pafis en
lugar de reinvertirse.

"... las industrias instaladas en el pafs tienen
una dependencia acentuada respecto de los Estados Unidos,-
ya que ellos han de comprarles mds de un 35% de las mate--
rias primas necesarias para las industrias, asf como un --
30% de los bienes de capital, que también son adquiridos -
en el mismo pais."™ (8)

Ltas principales industrias del pais emplean ----
materias primas extranjeras en gran cantidad que van del -
90 2 100% y es en estas donde se presenta la mayor influen
cia de capitales extranjeros. Hay que mencionar que son ==
estas empresas las que tienen el mayor nimero de exporta--

ciones en los dem&s pafses del area.

(8) Godinez, Carlos, "Imperialismo y Clase Social

en el proceso de Ta Integracidon Centrcamerica

na", F.C.P. y S., NOV., 1973.
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CAPITULO II
INICIACION DE LA GUERRA CIVIL

2.1. E1 Gobierno del Gral. Carlos Humberto Romero

A finales de 1976, se denota una gran agitacidn -
politica, la cual no se apreciaba desde la insurreccién ---
campesina de 1932. Sin embargo, durante las elecciones de -
1977 1a coalicién de la Unidén Nacional Qpositora (UNO) se -
presentd a las elecciones presidenciales, obteniendo la ---
victoria, misma que el gobierno le neglé. Esto no hizo sino-
agravar la situacidén, el movimiento popular comenzd a ser -
mds fuerte; en tal situacién asume la presidencia de la ---
Repiblica el General Carlos Humberto Romero., el cual ejer--
cié el poder del 1o. de octubre al 15 de agosto de 1979.

Sin embargo, Romero fue el hombre fuerte durante-
el gobierno de su antecesor en la Presidencia el Coronel -~-
Molina y asumid la tarea de aniquilar toda oposicidn al ---
régimen, oposicidn surgida, porque l1os gobiernos en turno -
han respondido a los intereses contrarios a Tos de las ----
mayorias, sin que se haya encontrado una solucién adecuada-
a 1os problemas econdmicos y sociales del pueblo salvadore-
Aoz la desnutricién, el analfabetismo, 1a falta de atencidn
a 1a salud, la carencia de empleos para satisfacer la deman
da de los mismos, son males a los cuales no se les ha dado-
una solucidén justa, ya que esto implica afectar los intere-

ses de los grupos econdmicos que detentan el poder.
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2.1.1. Caracteristicas generales

E1 gobierno del militar Carlos Humberto Romero, -
se caracterizd desde sus inicios por una brutalidad represi
va y por una tendencia ideoldgica ultraderechista. Lo cual-
no mengud el descontento popular, sino por el contrario, --
este crecid y trajo como consecuencia que el pueblo se movi
lizara y organizara. Comenzando de esta forma la participa-
cidn directa de diversos sectores de la poblacién en 1a ---
Tucha polftica del pais, como es el caso de campesinos, ---
obreros, estudiantes universitarios. asf como de los traba-.
Jadores de ramas tan importantes de la economia del pais --
como l1a energfa elé&ctrica, agua, telecomunicaciones y trans
porte.

Ante tal sjtuacién, Romero pretende establecer --
una politica en 1a cual tuvieron participacién algunos sec-
tores como lo es el caso de la iglesia de l1os pobres y de -
Ta Unién Nacional Opositora (UNO); todo esto con el objeto-
de ganarse la simpatfa de los anteriores y asf conseguir --
aislar al éector insurgente de izquierda, Tos cuales exigie
ron el cese de la violencia, misma que no se pudo lograr.

fA partir del afio de 1979, en el mes de junio, --
aumentaron las dificultades de Romero para gobernar. La ---
dinﬁmica misma de su polfitica 1o l1levé a apoyarse cada vez-
mds en la represidon.”" (9)

(9) Tirado, Manljo, La Crisis Polftica en El sal-

vador, p. 56
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La situacidn dia a dia se deteriora y esto se =---
refleja en el descontento popular, que cada vez se manifies
ta con mayor fuerza. E1 PIB en 1977 fue de 2,184 miilones -
de délares, en una poblacidn de 4,393T por 1o que repreéen-
taba un PIB por habitante de 497 délares (al cambio existen
te en 1970). E1 PIB durante 1979 aumentd ligeramente a ----
2,272 millones de d6lares, en una poblacidén gue también ---
crecid a 4,658: To cual trae como consecuencia que el PIB -
per cdpita disminuyera a 488 délares {(al cambio de 1970); -
segdn datos de CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Otro de los datos proporcionados por el mismo ---
organismo y que nos da una clara idea del deterioro de la -
economia del pafifs son los siguientes: :

En 1978, el sueldo y salarios minimos de los éra—
bajadores agropecuarios con la excepcidn de 1os recolecto--
res de café, cafa de azdcar y algoddn, fue de 5.9, al ano -
de 1979, 1os ingresos habian disminuido a 1.7. La tasa de =
desocupacidn, seglin porcentajes, en el afio de 1978 fue de -
3.7%, 1Ta que aumentd al afio siguiente a 6.7%.

Por otro lado, prosiguieron los cierres de empre-
sas, 10s despidos masivos y 1a faita de cumpiimiento en los
contratos colectivos por parte de los empresarios. Todo ---
esto 11levé a que gran cantidad de mano de obra se encontra-
ra sin oficio, 0 que se dedicara a trabajos irregulares, La
mayoria de esos desempleados viven en condiciones minimas -
de higiene, salud, nutricién y educacidén, con 1o que se —--
completa el panorama del grave deterioro de las condiciones

(*) En miles.
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de vida del pueblo salvadorefio, situacién que ha derivado -
en el recrudecimiento del conflicto en E1 Saivador.

"... a1 mismo tiempo que lanzaba la represidn, --
Romero manjobraba a fin.de atraerse fuerzas de oposicidén --
moderada. €Convocd a un foro nacional para examinar 1a situa
cién del nafs y proponer soluciones a los grandes problemas nacionales.
A Esa reuniisn solo concurrieron los representantes del ----
gobierno y de la oligarqufa, asi que su maniobra fracasé." (10)

A estas alturas la presidn popular es tan grande,
que el descontento se refleja en un importante sector de la
iglesia, asi como del ejército mismo.

"La lucha continda, crece dfa a dfa, 1la Embajada-~
norteamericana acelera las consultas; queda una sola alter-
nativa viable, reemplazar a Romero por una Junta Civico-Mi-
Titar qua anuncie 1a democratizacidn del pafs, neutralice -
al movimiento de masas y aisle, aniquile a las fuerzas revg

lucionarias.” (11)

2.2. E1 golpe civico-militar del 15 de octubre de 1979.

La cada vez m§s deteriorada im;gen del gobierno -
de Romero ante la comunidad internacional, fue uno de los =~
factores que influyeron determinantemente para tomar la ---
decisidén de reemplazarlo en el poder. Otro factor que influy
y6 en gran medida, fue el triunfo de la revoiuciﬁn sandinis

(10) Tiradeoe, Manlio, Op. cit. p. 77

(11) Gonzdlez Janzen, Op, cit. p. 59
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ta en la vecina Nicaragua, ya que se temia que de continuar
en el poder Romero, podria suceder 10 mismo en El Salvador.
Comenzé a correr el rumor de que se preparaba un-
golpe de estado en contra del gobierno de Romero y es asi -
como el 15 de octubre de 1979, l1os jévenes militares logra-
ron el control del ejército y finalmente es depuesto del --
poder; su lugar fues tomado por una Junta Cifvico-Militar.
Dicho movimiento golpista tenfa como objetivo ---
primordial detener al movimiento popular, en base a neutra-
Tizar a 1os sectores del ejército, la empresa privada, par-
tidos que de alguna manera buscaban una solucién justa y ==
democriatica a la situacion por la que atravesaba el pafs.
Se trata de impulisar un proceso de reformas con -
un objetivo politico, como 1o era el caso de incluir a algu
nos sectores dentro del gobierno y asi tratar de qu?'ta1 -—
medida sirviera como una vdlvula de desahogo del desconten-
to popular; el objetivo de 1as reformas no fueron de cardc-
ter econ§mico-socia1, sino de indole politico y por eso han

sido un fracaso econdmico y también politico.

2.2.1. La integracidn de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
Como ya se ha sefialado con anterioridad, el golpe
fue encabezado por la oficialidad joéven del ejército, Ta =--
cual no contaba con el respaldo popular ni tenia una orien-
tacidn politica definida. En un principio 1a Junta fue bien
vista por la llamada Iglesia de 1o0s pobres, m{sma que tenfa

la esperanza de que por fin la violencia 1legara a su térmi
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no, la cual ya habia cobrado un gran nimero de victimas en-
tre los bandos contendientes y la poblacidén en general.

La Junta Revolucionaria de Gobierno quedé integra
da por dos militares y tres civiles, siendo los primeros --
los Coroneles Jaime Abdul Gutiérrez y Adolfo Majano: por lo
que respecta al resto de los miembros de la Junta, estos =--
eran Romdn Mayorga Quiré6z, Rector de la Universidad Centro-
americana; Manuel Ungo, Secretario General del Movimiento -
Nacional Revolucionario y Mario Andino, representante del -
sector privado.

E1 nuevo gobierno fue formado sin escuchar la ---
opinibn de las organizaciones politico-militares del puebio,
que con el accionar de los frentes de masas, habian creado-
el ambiente propicio para el derrocamiento del General «---

Romero.

2.2.1.1. La primera proclama del Gobiernc.

El dfa del golpe de estado, la oficialidad del --
ejército salvadorefo emitid su primera proclama, misma que-
fue calificada tendiente hacia l1a jzquierda, como observa--
ciﬁn de la situacidén polfitica.

En su parte medular, la proclama sefialaba que la-
situacién an;rquica imperante en el pafs es una consecuencia
de las actividades encabezadas por elementos extremistas y-
la incapacidad del gobierno por controlarlas, agregando a -
1o anterior la violacién de los principios elementales de -

la Constitucidén como la no participacidn de todos los secto
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res en la toma de grandes determinaciones; el uso de Ja ~---
violencia para resolver 1os problemas polfiticos, provocando
el enfrentamiento de Tas fuerzas armadas con el pueblo.

De tal manera, las fuerzas armadas decidieron ---
establecer las bases y el ambiente propicio para liegar a -
1a democracia y la promesa de efectuar en un futuro eleccipo
nes Tibres, con el objeto de que el pueblo é]igiera a sus -

gobernantes.

2.2.1.2. La segunda proclama de Gobierno.
La segunda proclama del ejército tenfa por objeto

fundamentar las acciones del ejército en diversos medios -
4

kS

destacando entre estos los siguientes:

1.- En las constantes violaciones de 1os derechos
por parte del gobierno de Romero; 2.- E1 mismo régimen ha -
fomentado y tolerado la corrupcidén; 3.- Ha creado un desas-
tre en 1la economia del pais y en 1a vida social del mismo;-
4.- Ha desprestigiado profundamente al pais y a las fuerzas
armadas.

En la proclama se sefialaba también que "los -=-~-
gobiernos en turno, producto de escandalosos fraudes electo
rales, han adoptado programas inadecuados de desarreollo, en
el que los timidos cambios de estructuras planteados han --
sido frenados por el poder econdémico Yy po1ftico de sectores
conservadores, los cuales en todo momento han defendido sus
intereses ancestrales de c]ase; dominantes, poniendo inclu-

so en peligro el capital consciente de proyeccifn social --
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del pais, el cual ha manifestado su interés en lograr un --
desarrollo econdémico justo para la poblacidn". (12)

La Junta Revolucionaria de Gobierno encuentra ---
cada vez mds fuerte oposicidon de las masas populares y sus-
organizaciones, 1as cuales sefalan el rdpido deterioro del-
gobierno reformista. A finales de 1979, 1os objetivos de la
Junta eran discutidos, tales reformas hicieron proveer la -
posibilidad de un golpe de Estado por parte de sectores més
conservadores dentro de las fuerzas armadas; pero fue a ---

principios de 1980 cuando las cosas tomaron otro rumbo =----

—
diferente.

2.3. La oposicidn del clero ante el Gobierno.

Hasta el afio de 1977 1a Iglesia Catélica en E1 -~
Salvador se caracterizd por su tendencia conservadora, pero
es a partir de este afg cuando da un cambio con tendencias-
de izquierda, dicho ¢cambio derivade por &1 hecho de que los
sacerdotes al estar en contacto directo con los marginados-
de 1a ciudad y del campo, pudieron apreciar las deplorables
condiciones de vida de l1as mayorfias.

Sin lugar a dudas la Iglesia Cat6lica Salvadoreida
ha jpgado un papel muy importante en el conflicto, dada la-
gran influencia que ésta tiene sobre las sociedades tradicig
nalistas, en las que se da una gran 1importancia a la educa-

{(12) L6pez Valecillos, Italo, "Rasgos Sociales y-

Tendencias Politicas en E1 Salvador", p. 173
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cidn catdlica desde el nacimiento hasta la muerte. Pero es
de hacerse notorio, que ha sido la tribuna, para protestar
contra la represiéon, la violacidén de los derechos humanos-
y la injusticia social que impera en E1 Salvador, valiéndo
se de su autoridad espiritual.

La Iglesia Catélica se encuentra dividida en E1l1-
Salvador; el ala derecha, conocida como la iglesia tradicio
nal, y 1a de izquierda es la que se conoce como la Iglesia
de lTos pobres, siendo esta dltima la que defiende los inte
reses de los grupos marginados y se solidariza con las ---
masas.

E1 principal dirigente hasta su muerte fue el --
Monsefior Oscar Arnulfo Romero. Bada 1a gran influencia que
Monsefior Romero ejercfa sobre la poblacidn salvadoreﬁé, se
convirtiéd en una figura internacional; criticé publicémen-
te 1a violencia de 10s grupos militares y privados en con-
tra de los campesinos, asi como el asesinato de muchas ---
personas cuya posicidn politica era contraria a Ta extrema
derecha.

E1 distanciamiento entre el gobierno y 1a 1lama-
da iglesia de 1os pobres, a traido como consecuencia ia --
muerte de sacerdotes partidarios a esta ala de la iglesia-
salvadorefia, debido a la represiﬁn sufrida, misma que tie-
ne su origen en el gobierno. Lo anterior ha desembocado, -
que el conflicto saliera a 1a Tuz de 1la comunidad interna-
cional, ya que diversas agrupaciones presionaron para que-

Tas persecuciones cesaran en contra de los religiosos sal-
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vadorefios.
E1l sector de extrema derecha se encuentra conven-

cido de que Tos miembros de la iglesia de los pobres apoyan
a la guerrilla en contra del gobierno, de ahi el aumento de
tension entre las fuerzas armadas y la iglesia catdlica. =--
Sin embargo, estos Gltimos contindan manifestando que la --
represién ha sido 1a causa para propiciar el descontento, -
1a subversitn y Ta insurreccidn del pueblo salvadorefio en -

busca de una mejor justicia social.

2.3.1, La muerte del Arzobispo Oscar Arnulfo Romero.

La ¢crisis polfTtica en E1 Salvador aumentd conside
rablemente, cuando grupos de extrema derecha asesinaron al-
Monseiior Romero. Debido a las denuncias hechas por Monsefor
Romero y de 1a gran influencia que tenfa sobre la comunidad
salvadoreiia, se habfa convertido en un fuerte opositor del -
gobierno, por 1o que fue amenazado de muerte y existieron -
varios intentos por conseguirlo.

E1l dfa 23 de marzo, Monsefor se dirigié &2 Tos ---
soldados salvadorefios con estas palabras "... les suplico,-
Tes ruego, les ordeno en nombre de Dios que cese Ta repre~-
siﬁn, recuerden que Tos campesinos muertos también son sus-
hermanos. Ningjn soldado estd obligado a obedecer una orden
si va contra su conciencia." (13) Al dfa siguiente, 24 de -

marzo de 1980, fue asesinado.
" hace dos mil afios, fueron los cristianos los

P

"(13) Gilly, Adolfo, Guerra y Polftica en ET1 Salva
dor p. 80
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masacrados por los poderosos de Roma; ahora son los cristia
nos otra vez perseguidos. La historia sclo cambia de perso-
najes, nombres y situaciones, pero el agua de los rios no -
se detiene. Monsefior Romero y Galdamds sabia esta verdad --
histdérica y por eso apoyaba el proyecto popular de las gue-
rrillas. Se congratuld cuando surgid 1la Coordinadora de ---
Masas, porque entonces, dijo, era un principio para romper-

la mentira y el poder de los ricos. Sabia también que lo -

iban a matar. y Asi fué." (14)

2.4. E1 Gobierno del Ingeniero José& Napoledn Duarte.

La renuncia masiva de funcionarios del gobierno,-
incluyendo la de los tres miembros civiles de la Junta, did
paso a2 que uno de los partidos de oposicién, la Democrécia-
Cristiana, aceptara la responsabilidad de constituir um -
gobierno y sustentara poiiticamente a 1a Junta de Gobierno.
ta renuncia masiva de los primeros integrantes de la Junta-~
y de su gabinete, se produjo luego de plantear un ultimdtum
a efecto de que se cumplieran 1os primeros postulados ini--
ciales de las proclamas y que fueran separados los represen
tantes del sector privado. La respuesta de las fuerzas arma
das no fue satisfactoria y los firmantes decidieron renun--
ciar. Fueron designados los doctores, José Antonio Morales-
Erhlich y Héctor Dada Hirezi, democristianos y el médico --

(14) véase, Excélsjor, México, D.F. 25 de abril -

de 1981 p. 1.
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independiente José Ramdén Avalos; poco tiempo después el ---
canciller Dadaz renuncié y salié al exilio voluntario.

A1 mismo tiempo, un gran nimero de hechos violen-
tos provocan situaciones que orillan al pais a situaciones-
sumamente criticas. Al renunciar Dada Hirezi en marzo de --
1980, el ex-candidato a la presidencia José Napoledén Duarte,
se constituyd en miembro de 1a misma, hasta que, a l1a sali=-
da del Coronel Majano, Duarte se constituye en Presidente -
de l1a Junta.

Durante el gobierno de Duarte, 1os hechos de vio-
lencia pasaron a ser cosa de rutina, la virtual guerra ----
civil provoca enfrentamientos permanentes, asi como acarrea
Ya muerte de guerrilleros, de miembros de las fuerzas de --
seguridad, campesinos y demds integrantes de la peblacidn.-
Segin datos del Socorro Juridico del Arzobispado a 1o largo
de 1980 las bajas aproximadas eran de 10,000 personas muer-
tas en hechos violentos.

En el campo econdmico, se encuentra una serie de-
facetas de la crisis por la que atraviesa E1 Salvador; como
10 es el casc de l1a pérdida de dinamismo en el sistema de -
produccidén y un rdapido crecimiento en Tos niveles de desem-
pleo. Ademds el pafs atraviesa la situaciébn con grandes ---
problemas de cardcter financiero, inflaciomarios, con pro--
blemas monetarios, de desajustes en el comercio exterior y-
en Ta balanza de pagos.

Se puede observar en primer término que en reali-

dad ha exjistido un debilitamiento del proceso productivo.
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Entre 1879 y 1981, segun CEPAL, el PIB habia de--

superior al -9%; el PIB per cdpita

clinado a un ritmo anual
de -12%. La tasa de desempleo

disminuyé a un promedio anual
indice de crecimiento de precios aumentéd considerable-

y el
E1 --

mente y el consumo per cdpita disminuyé en 1980 a 5%.
conjunto de elementos que determinaron dichos fTndices nega-
tivoes proseguian surtiendo sus efectos, y 1a CEPAL pronosti
caba que la economia salvadorefia marchaba cuesta abajo.
en relacién al probiema de la
segin CEPAL, el --

Por otro lado,

balanza de pagos durante el afio de 1980,

crecimiento de 1a exportacién de bienes, fue menos negativa

que Tas importaciones, lo cual Tlevé a una leve recuperacidn

de la balanza comercial, que se mantuvo deficitaria por 200
millones de délares. )
i

La violencia politica, did origen a una pérdida -

con los consecuentes efectos negativos de in-

de confianza,
1o cual disminuyd -

versidn extranjera y fuga de capitales,
inversién y debilitdé Tas posibilidades de

situacidn Duarte renuncidé a

el ahorro, la

crecimiento econémico. En tal

la presidencia y fue exiliado.

2.5. E1 Gobierno de Alvaro Magana.
E1 dfa 22 de abril de 1982, se integrdé la Asambilea

Constituyente compuesta por 24 Diputados, en la cual se coa

ligaron 3 partidos politicos: Alianza Republicana Naciona--

lista, Accion Democratica yel Partido de Conciliacidn Nacio

nal, con el objeto de contrarrestar poder al Partido Demd&--~
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crata Cristiano, con 1o anterior resultd Presidente de la -
Asamblea el 1ider de ARENA, Roberto D'Aubuisson.

Una semana mas tarde, fue elegido presidente pro-
visional el Dr. Alvaro Magada, 2l cual se le reconocfa una-

ampliia trayectoria dentro de las finmanzas pdblicas.

2.5.1. Caracteristicas generales.

Desde un principio propuso un plan que entre sus-
puntos relevantes, destacaba encontrar el camino para la --
pacificacién del pafs y en el cual las inquietudes polfticas
se hicieran saber a través del camino institucional, gque --
todos los sectores sociales participaran en el establecimien
to de un estado democratico, asi como que el estado fuera -
la garantia para el respeto de los Derechos Humanos.

Todo indica que los objetivos del plan de Dr, —--
Magafia, solo quedaron en simples propdsitos, ya que la vio-
lengia en E1 Salvador no ha dejado de estar latente. Uno de
los hechos de mayor relevancia del gobierno de Magafa 10 es
el aumento de la presencia militar de los Estados Unidos en
la guerra, cada vez su participacidn es mds notoria en el -
aspecto estratégico militar, algo que ha influido en gran -
medida en el desarrollo del conflicto.

Las cuantiosas ayudas de capital norteamericano,-
principalmente teniendo como destinatario al sector privado,
hizo que promoviera 15 reactivacidén econdémica, con 1o que -
se pretendia caimar el descontento de los empresarios, los-

cuales habifa retirado el respaldo econémico al gobierno ---
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desde 1a ascencidén de la Junta Civico Militar al poder.

La situacién general de la economia salvadorefia,-
que se caracteriza por la falta de divisas, reduccién en la
productividad, déficit presupuestal y 1a contraccidn de las
exportaciones, hace dificil pensar que se ha detenido la --
caida del PIB, tal y como lo sefalan las fuentes gubernamen
tales. E1 Banco Central de Reserva de E1 Salvador, segin --
estadisticas, sefiala que entre los afios de 1979-1982, 1a --
caida del PIB de E1 Salvador fue de 41.5%.

La franca depresién de los mercados internaciona-
les de los principales productos de exportacién, combinada-
con el encarecimiento de los insumos importados, agudizé --
los desequilibrios y obstaculizé mayormente el proceso de -
reactivacidn econémica que ya se encontraba con un %1n ————
nimero de problemas internos de cardcter econdmico y princi
palmente extraeconémicos.

Por ctro lado, paralelamente al aspecto econémico,
la izquierda salvadorefia tomd una estrategia mids ofensiva,-
1o cual se tradujo en el aumento del nivel de destruccidon,-
debido a que sus acciones estaban encaminadas a debilitar -
las bases econdémicas del régimen a través de sabotajes.

Asi pues, durante el gobierno de Magafia la guerra
se extendié a todos los dmbitos de vida del pueblo salvado-
refio, afectando ostensiblemente el aspecto productivo. A =--
las victimas del conflicto, hay que agregar el ndGmero cada-
dfa mayor de desplazados, de dgﬁos materiales por varios --

millones de délares y el virtual deterioro de las ramas ---
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econdmicas mas importantes del pafis, como la electricidad,-
agua, transporte y telecomunicaciones,.

La crisis por 1a que atraviesa E1 Salvador es ge-
neralizada. Se trata de una crisis que afecta la vida de la
sociedad civil y del estado. Crisis econdmica, politica y -
de tode el sistema en si, crisis que afecta a las clases --
dominantes en sus intereses econfmicos, pero gque sus efec--
tos m&s dramdticos repercuten en Yas clases populares.

La naturaleza del desarrollo capitalista en E1 --
Salvador a l1legado a los extremos en la reparticién de la -
riqueza y la pobreza. G. Rosenthal, sefiala que se trata de-
un modelo concentrador, es decir, que las desigualdades ---

tienen como tendencia a hacerse cada vez mas grandes.

2.5.2. Las elecciones de 1984.

E1 25 de marzo de 1984, en medio de una agitacién
politica, producto del choque entre las fuerzas armadas y -
la guerrillia, se 1levaron a cabo elecciones para ocupar el-~
cargo de Presidente y Vicepresidente, a 1os cuales asistie-
rorn, Ta Alianza Republicana Nacionalista, Partido Demécrata
Cristiano, Partido de Conciliacidén Nacional, Partido Popu--
lar Salvadorefio y Accién Democrd&tica.

A esas elecciones al .igual que las veces anterio-
res, se les justifica_como necesarias para que la democra--
cia vuelva al pafs, pero hay que hacer mencidén que el desa-
rrollo histdrico por el que han atravesado los procesos ---

electorales en Ei Salvador, hacen desconfiar a las mayorfas
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de 1a 1impieza de dicho proceso. La situacidn de guerra en-
grandes proporciones gue se desarrolla en el interior, asi-
como el mantenimiento virtual del poder en manos de los ---
militares, son l1os factores por los que se considera que ~--
Tas elecciones no son 1la forma idénea para alcanzar la paz.

A final de cuentas, las elecciones se llevaron a-
efecto. resultando como triunfador el candidato de la Demo~
cracia Cristiana, José Napoledn Duarte, para ocupar la ----

mixima legislatura del pafs.
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CAPITULO III

LA POSICION DE ALGUNOS PAISES ANTE EL PROBLEMA SALVADORERNO

3.1. La posicidn de los Estados Unidos de Norteamérica.
Sin lugar a dudas la posicidon de los Estados Uni-

dos ha sido un factor determinante en el desarroilo del con

flicto salvadorefio, porque tanto 1la administracién de James

Carter como la de Ronald Reagan, trataron en un momento -«-

dado, presentar el problema como el enfrentamiento entre la

Unidén Soviética y los Estados Unidos.
Hemos visto a través de los capitulos anteriores-

que el actual problema salvadorefio, fue originado por una -

multiplicidad de factores econémicos, polfiticos y sociales-

internos, pero Tos factores externos se han convertido a su

vez en otros que dificultan l1a resolucién del prob1?ma.

Este fendmeno gueda explicado en el hecho de la

masiva ayuda tanto econémica como militar del gobierno

estadounidense al gobierno salvadorefio, la cual ha sido con

siderada 1a mas grande y poderosa en toda la historia

Tatinoamericana.
Por los motivos anterijores, en los siguientes ---

apartados del presente trabajo, trataré la postura del ----

gobierno de l1os Estados Unidos, durante la administracidon -

Carter y la administracidn Reagan.

3.1.1. La Politica Exterior. en el Periodo Presidenciai—-

de James Carter,
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Desde el inicio mismo de sus actividades, la Admi
nistracidon Carter, en especial su equipo de trabajo para --
América lLatina, habian formulado una polftica hacia la ----
regidn, la cual aparecid como nueva y con muchas esperanzas
para 1a blisqueda de la paz.

Los principales postulados de esta polftica fue--
ron: La l1lamada poelftica de Tos Derechos Humanos y el resta
blecimiento y preservacién de la democracia, enfocada espe-
cialmente hacia Centroamérica.

En el caso concreto de E1 Salvador, 1a administra
cién Carter puso sus miras en el apoyo, comprendido el mili
tar a la Junta Salvadorefia, surgida del golpe de Estado del
15 de octubre de 1979, procurando, claro esta, en cubrir --
las apariencias sobre su fidelidad con respecto a los dere-
chos humanos. En realidad no se trataba sino de forta{ecer—
a cualquier precio las posiciones imperiales de los Eéﬁados
Unidos, sacudidos por el avance de l1os movimientos reJoTu--
cionarios y de liberacién nacional en los pafses de Centro-
américa y el Caribe.

Realmente la 17Tnea seguida por Carter no fue dife
rente a la de las anteriores administraciones, l1inea orien-
tada a fortalecer en la regidén de Tos regfmenes reacciona--
rios y represivos como uno de los principales instrumentos-
de su politica neocolonialista.

Desde esta administracién, los Estados Unidos ---

fundamentaron su accionar en base a la Doctrina de la Segu-

ridad Nacional, que no es sino un problema de cardcter ----
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politico, militar y estratégico para cualquier gobierno, lo
que representa la bidsqueda de un conjunto de mecanismos ---
ideol6gicos que llevados a la prédctica, preservan un tipo -
de sociedad predeterminada.

La Seguridad Nacional de los Estados Unidos desde
sus inicios, ha tenido un punto principal, siendo este el -
de sefialar que Latinoamérica es una zona de influencia de -
ellos en exclusividad y l1a consecuencia de 1o anterior es -
que 1os intereses norteamericanos y latinoamericanos sean -
una misma cosa. Por 1o que toda alteracidén a cualquier tipo
de vida latinoamericana, representa una alteracidén al siste
ma de vida norteamericano. De ahi parte el "derecho" que --
tienen los Estados Unidos de afrontar cualquier problema --
que altere su seguridad.

Dicha Teoria de 1a Seguridad, encuentra su base -
en la Doctrina Monroe, la cual fue pronunciada ante el Con-
greso Norteamericano por el Presidente James Monroe en ----
1823. Esta Doctrina tiene como uno de sus principios primor
diales el de 1a No Intervencién de Europa en América. Todo-
esto porque los Estados Unidos y el continente americano --
constituyen un Gnico modelo de sociedad. Es necesario acla-
rar que la mencionada Doctrina fue un modo de defensa ante-
las pretensiones de algunos pafses europeos, antes de que -
los Estados Unidos se constituyeran como una naci§n en ple-
nitud.

La base primordial de 1a Doctrina Monroe fue toma

da nuevamente al té&rmino de la Segunda Guerra Mundial, pero
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con 1la caracteristica de ideas opuestas al comunismo, comu-

nismo que trata de infiltrarse en Centroamérica a través de

Cuba y de Nicaragua, este es en si el argumento del gobierno

presidido por Carter para una intervencién directa en el --

conflicto.

Para completar el panorama intervencionista de --

los Estados Unidos, basta con mencionar la Doctrina Bowdler-

dentro de su concepcidn principal sefala: -

Cheek, la cual,
" Estados Unidos no utilizard fuerza militar en situacio

+ e

nes donde solamente grupos internos estdn en contienda, ---

pero si Cuba interviene serfa un problema de todos los ----

paises del hemisferio” (15)
La injerencia de los Estados Unidos en Tos asun--

tos internos de E1 Salvador, se puede apreciar claramente

en uno de los varios documentos existentes al respecto, uno

de ellos titulado "Una nueva polftica interamericana para -
A

los afnos ochentas”, el cual fue formulado por el llamado --

Comité de Santa Fé para el Consejo de Seguridad Interna de-

Tos Estados Unidos.
E1 documento de Santa F€ es un testimonio elocuen

te de que son las tiranfas de la zona los dnicos amigos de-

imperialismo norteamericanco, pues exhorta a darles ayuda

el
en cuanto se encuentren bajo ataques de minorfias armadas.

se habla de intensificar la ayuda-

Dicho en otras palabras,

(15) Bermidez, Lilia y Cavalla, Antonio, Estrate-

gia de Reagan hacia la Revolucidn Centroame-

ricana, p. 66
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a la dictadura salvadorefia combatida por las fuerzas revolu
cionarias. La politica de la administracidén Carter se puede
caracterizar en una declaracidon de &1 mismo "... no mds -==-

Nicaraguas, a cualquier precio.” (16)

3.1.2. La Politica Presidencial de Ronald Reagan.
La politica de Reagan no fue muy diferente a la -

de su predecescr en la presidencia, sino por el contrario,-

ésta ha sidc m&s abierta en su apoyo al gobierno salvadore-

Ao, tanto en el aspecto econdmico como en el estratégico --

mititar.
La Administraci6n Reagan tiene como una clara ---

voluntad politica Ta de impedir en E1 Salvador el ascenso
de las fuerzas armadas revolucionarias al poder. Para esto,
al asumir la presidencia Reagan intensificé de inmediato la
ayuda econémica y militar al gobierno salvadorefio y en par-
ticular a las Fuerzas Armadas.

La Seguridad Nacional, durante el gobierno de -—---
Reagan, se ha visto mids radicalizada, ahora con la Tlamada-
Seguridad Hemisférica que cuenta también dentro de su con--
cepcidn fundamental con 1a Doctrina Monroe, con la variante
de que toda agresidn extracontinental proviene de la Uniﬁn-
Soviética, por 1o que hay que contener toda tendencia comu-
nista dentro del continente, basta resumir lo anterior en -
una sola frase muy empleada por los dos gobiernos norteame-

(16) Idem., p. 66
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ricanos: "América para los Americanos".
un --

En la actual administracidén norteamericana,

cambio de polftica hacia centroamérica, es prdcticamente --

porque ha tratado de presentar a esta regidn
desde el ---

imposible,

como una prueba de contencidn. Es claro que ni

punto de vista estratégico ni econémico, los intereses nor-

teamericanos se resentirdn notabiemente con la democratiza-
cidn de la regidn. Reagan ha comprometido el prestigio de -
su administracién a una solucién de fuerza de tipo militar,

fracasar en su primera prueba es mas de To que estd dispues

to a aceptar en las actuales circunstancias.
Resulta una evidencia que ambas administraciones-

han incurrido en una polftica intervencionista y que se

valieron de la presidn politica financiera con el objeto de
que el gobierno salvadorefio ejerza una polftica proteccio--
nista en favor de los capitales estadounidenses en E1 Salva
dor y una clara polftica anticomunista.

La conducta del gobierno norteamericano es a
principio de No Inter--

todas luces violatoria en cuanto al
vencidén, por 1o que con lo antes expuesto, la intervencidn-

estadounidense en los asuntos internos de E1 Salvador ha
desembocado en ser el factor mds determinante para el sostege
gobierno salvadorefio a través de la fuerza, en

nimiento del
perjuicio de la Tibre determinacifén politica del pueblo ---

salvadoreiio.

3.2. La posicién de Cuba.
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Sefialado ya el hecho de que los Estados Unidos --
han tratado de enfocar el problema salvadorefio a través de-
una intervencion de la Unidon Soviética en el mismo, también
han reiterado a través de declaraciones el apoyo e interven
cidén que Cuba tiene en el conflicto salvadoreido.

Como era de esperar, Cuba, mediante su gobiernoc y
altos funcionarios han desmentido tales declaraciones, —----
arguyendo que la misma Cuba atravesd por un problema pareci
do a E1 Salvador y que fue 1o suficientemente fuerte para -
conseguir el camino hacia la victoria, deseando que éste --
pais concluya sus problemas 1o mé&s pronto posible.

No hay duda de que tanto el gobierno como el pue-
blo cubano brindan un apoyo moral al pueblo salvadorefio -~--
para logar sus aobjetivos.

El gobierno cubano ha aprovechado el foro de la -
Asamblea General de Naciones Unidas, para expresar que su -
pais lucha por la paz y el desarme, para aliviar las tensigo
nes y disminuir de esta forma los peligros de una guerra --
generalizada en la regidén del Caribe y Centroamérica, donde
cada vez existe mds la agresividad, las amenazas y presio--
nes por parte del gobiernoc norteamericano.

Prueba de 1o anterior fue la declaracidén hecha --
por Fidel Castro Ruz, ante la XXXIV Sesidn de la Asamblea -
General de la ONU, en el sentido de que: “... la necesidad-
de eliminar 1a abismal desigqualdad que separa a los pafses-
desarrollados y l1os pa¥ses en vias de desarro110.f, agregan

do, ™ en las aspiraciones de la creacién de un nuevo orden,
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basado en la justicia social, l1a equidad y la paz.™ (17)

3.3. La posicidn de México.

La ubicacidn geogrdfica y el destino tanto fisico
como culturail de los otros paises que integran la América -
Latina, ha comprometido a México a apoyar 1os grandes cam--

bjos tanto politicos como econdmicos de los mismos, sfempre

y cuando estos sigan 1os lineamientos principales de la

politica exterior mexicana que son: la no intervencién y el

respetc a la libre autodeterminacidén de los pueblos y a la-

soberanfa nacional, 1o0s cuales siempre han sido postulados-

por el gobierno mexicano.

Es a2 ra7z de la Segunda Guerra Mundial cuando las
relaciones bilaterales de MExico con los pafses Centroameri

canos, toman otros cauces, sin embargo, todos 1o0os gobiernos

anterjores a 1964 disminuyeron estas relaciones, porgue no-

querian verse involucrados en 1os asuntos internos de otros
paises.

Es durante el gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz, ---~
cuando se diversifica y se hace ver el proceso de integra--
cién econémica con la regidn centroamericana. Asf también -
en el siguiente periodo presidencial, se empezaron a promo-
ver a nivel internacional amplios apoyos de tipo polftico,-
para un cambio inmediato en Centrocamérica.

El periodo presidencial de José L§pez Portillo es

{(17) Véase, Excélsior, México, D.F., 5 de septiem

bre, 1981 p. 1 '
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sumamente importante, ya que se did durante esta administra
cidn el rompimiento de las relaciones diplométicés con el -
gobierno del General Anastasio Somoza, constituyendo una --
nueva pauta en la historia diplomdtica mexicana. Indudable-
mente, el origen de dicho rompimiento se basd en la viola--
cidn reiterada de los derechos humanos y en el genocidio.

Los diferentes puntos de vista que México y los -
Estados Unidos tienen en torno al conflicto salvadoreiio, se
muestran principalmente en el hecho de que M&xico no estd -
de acuerdo en la intervencién directa o indirecta que los -
Estados Unidos tienen en E1 Salvador, 1o que l1levaria obii-
gadamente a la negociacidn con los pafses del §rea involu--
crada en una u otra forma en el conflicto, y sobre todo ---
trata de evitar a toda costa la internacionalizacifn. de la-
crisis, } r

México como miembro del Grupo de Contadora, ha --
sido apoyado por paises tanto del continente americano como
del europeo, advirtiendo a través de foros internacionales,
tanto de ONU como de 1a OEA, que la tGnica solucidén al con--
flicto sa]vadoreﬁé es una solucién polftica negociada, ----
propuesta a través del l1lamado Grupo de Contadora, tema que

trataremos posteriormente.

3.3.1. La Declaracién Franco-Mexicana.
E1 problema salvadorefio no solamente se ha trata-
do en el aspecto polfitico-militar, sino tambié&n en el diplo

mitico, aspecto que ha sido resaltado medijante una constan-
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te movilizacién que ha buscado el respaldo y la solidaridad
de l1os pueblos y gobiernos del mundo para el triunfo de la-
causa salvadoreda.

Un ejemplo de 1o anterior, }o encontramos categ6-
ricamente en la Declaracién Franco-Mexicana, la cual fue --
dada a conocer el 28 de agosto de 1981, mediante la cual se
reconocidé a la coalicién denominada Frente Democrdtico ----~
Revolucionario y Frente Farabundo Martf para la Liberacidn-
Nacional (FDR-FMLN), como una fuerza que debia ser tomada -
en cuenta para buscar una solucién politica al conflicto.

Como era 16gico de esperar, inmediatamente hubo -
protestas por tal declaracidn, en especial de El Salvador y
todos aquellos pa¥ses comprometidos de una u otra forma con
los Estados Unidos, a tal grado que dos dias después de la-
Declaracidén, emitieron su opinién al respecto en un documen
to conocido como la Declaracidén de Caracas, hecha por 11 --
paises iatinoamericanos.

Al respecto, el Secretario de Relaciones Exterio-
res mexicano, Joége Castafeda, expresd: "... no es la prime
ra vez que nuestro pafs se ve aislado... en su tradicidon --
polftica... cuando Estados Unidos propuso el bloqueo contra
Cuba, México fue el dnico pafs de Amé@rica Latina Fue S8 ===
opuso y continqo en forma normal sus relaciones... con este
pafs hermano." (18)

E1 impacto de la Declaracién Franco-Mexicana fue-

(18) véase, Excélsior, México, D.F., 5 de septiem

bre de 1981. p. 1.
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tal, que hizo que surgieran Jlos intereses en torno al con--
flicto salvadorefio, en forma tal que se polarizaron postu--
ras ideoldogicas y sistemas polfiticos.

La Junta Salvadorefia, a través del Presidente ---
José Napoledn Duarte, expresé: "... mi gobierno no permiti-
rd jamdas la intervencidn de fuerzas extranjeras en nuestro-
territorio, bajo 1 pretexto de solucionar problemas inter-
nos." (19)

Al respecto, tendremos que aclarar que el recono-:
cimiento de beligerancia es una institucién del Derecho ---
Internacional, el cual, "...es el reconocimiento otorgado -
en una lucha armada interna a la parte no gubernamental, y-
que tiene por objeto reconocer una situacién de hecho, tra=-
tando a esa parte no gubernamental como Estado durante la -
continuacidn de 1a lucha." (20)

Es decir, este reconocimiento permite a terceros-
Estados a dar su reconocimiento a un movimiento rebelde, lo
que implica Ta verificacidn de que Tos insurrectos han -«--
logrado el control de un drea territorial. E1 impacto de --
este reconocimiento es esencialmente politico y de hecho --
obliga a los reconocedores ante el gobierno existente a la-

neutralidad.
Por lo tanio, el recenocimiento otorga legitimi--

(19) Véase.'Excé1sior, México, D.F., 26 de septiem
bre de 1981., p. 4.

{20) Sedra Vazquez, Modesto, Derecho Internaciognal

Piblico, p. 80
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dad a un movimiento nacional. Ni México, ni el gobierno -~--

pueden ser acusados de ser pro-soviéticos o de

francés, -

intervenir en asuntos internos.

3.4. La reaccién de los Pafses Andinos ante la Declaracidn-

Franco-Mexicana.
Es preciso sefialar que Ja integracion andina didg-
tenien

el primer paso en 1969, con el Acuerdo de Cartdgena,

do como fundamental planteamiento, en que para la superacién

del subdesarrollo en el que se encontraban los pafises del -

debia partir de Ta cooperacidén mutua para encontrar

drea, ~
Ta solucién a sus problemas comunes y elementales.

Los paises integrantes del Pacto Andino o Grupo =

Andino son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Ven%;ueﬁa. -
Chile se retiréd de este Grupo. )

En el afio de 1973,
Grupo Andino, han --

La mayoria de los pafses del
participado como observadores en las Conferencias Cumbres -

de 1os Paises No Alineados, con excepcién de Bolivia que -~

ingresd en la Sexta Conferencia de los Paises No Alineados,

celebrada en 1979, en La Habana, Cuba.

Durante 1la administracidén Carter, se menciond por
primera vez la idea de que los Estados Unidos no tenfan -~~~

porque solucionar 1os problemas en Centroamérica y que ----

pafses como México o los del Pacto Andino podrfan ser inter

locutores viables para ser los motores mds activos para la-

construccidon de 1a paz de la regidn.
Al darse a conocer la Declaracidn Franco-Mexicana,
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algunos de los paises del Grupo Andino, tales como Bolivia,

Venezuela y Colombia, manifestaron el desagrado ante dicho-

documento, sumdndose a la Declaracidon de Caracas.
Al emitir un comunicado conjunto, el representan-

te de Venezuela quien fungia como coordinador, manifestd --

que ademds de la intervencidén de ambos gobiernos en los ---

asuntos salvadorefos, "...formulan declaraciones polfticas-

encaminadas a favorecer a uno de 10s extremos subversivos -

que operan en dicho pafs en lTucha armada por Ta conquista -
del gobierno”, agregando, "que con dicha actitud, que en =--

lugar de contribuir a la solucién del problema, podria por-

el contrario, agravarlo al internacionalizarlo.™ (21)

Los comentarios desfavorables originados por el

comunicado , no fueron mds alld que el sefialar tanto a México

como a Francia de intervencionistas, pero dicha postura no-

tuvo una trascendencia mayor en la resolucidn del problema-

y tampoco ha tenido en si repercusiones de importancia.

3.5. La posicidn de los Pafses Centroamericanos y su reac--

cidn ante la Declaracién Franco-Mexicana.

Al término de la segunda Guerra Mundial, el drea-

Centroamericana y del Caribe, se convirtié en el principal-

blanco de los Estados Unidos para la consolidacién de su

supremacia a nivel mundial.

(21) Véase, Excélsior, México, D.F., 5 de septiem

bre, 1581 p. 1
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Sabido es que el apoyo econémico brindado por el
gobierno de l1os Estados Unidos al 1lamado Consejo de Defen
sa Centroamericano (CONDECA), integrado por los ejércitos-
de Guatemala, Honduras, y E1 Salvador, ya que Nicaragua se
retiré del mismo, después de la revolucidn en su pais.

La postura de estos paises resulta vaga e impre-
¢cisa, si partimos de la premisa de que se trata de gobier-
nos derivados de una intervencidén extranjera, mismos que -
Ylaman intervencionista a un Documento que tiene como par-
te medular el de impedir que terceros Estados se abstengan
de intervenir en los asuntos internos que competen exclusi
vamente a los salvadorefios para encontrar la solucién ade-
cuada.

bada la disparidad de factores concurrentes en -
el drea, no todas las opiniones fueron contrarias al Docu-
mento, por 1o que también existieron posturas que‘se absty
vieron de opinar respecto al Comunicado como es el caso de
Costa Rica.

Por su parte, el gobierno panamefio a través de -
su Presidente Aristides Royo declardé que su gobierno no --
suscribié 1a Declaracién de Caracas, "...porque respeta la
posicién asumida por estos dos paises y que no 1o conside-
raban un documento intervencionista, ya que mandar armas a
E1 Salvador, dar asistencia tecnolégica, ese sf es inter--
vencionismo y es condenable." (22)

(22) Véase, Excé&lsior, México, D.F., 10 de septiem

bre de 1981., p. 1
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3.6. La posicidn de E1 Salvador.

Sin duda alguna, resulta de importancia sefialar

cual ha sido l1a postura adoptada por el gobierno salvadore-
fo con respecto a diversas situaciones que de alguna manara

se han derivado del conflicto existente en su territorio,

siendo 1o anterior el motivo por el cual en 10s siguientes-

apartados del presente trabajo, nos avocaremos a ello, tra-

tando de sefialar cuales han sido las medidas adcptadas en

algunas de esas situaciones.

3.6.1. La posicibn del Gobierno ante l1a politica estado-

unidense.

E1 apoyo financiers y militar estadounidense ha

sido determinante para que las clases dominantes eh E1 Sal-

vador se mantengan al frente del Gobierno, sin lugar a

dudas, sin el mencionado apoyo, la caida de 12 clase gober-

nante ya hubiera acontecido como producto de la situacidn

econdmica, social y politica imperante en el pais, misma =--

que ha propiciado que el descontento popular se hiciera

cotidianamente mis grande, buscando l1a unidad para lograr

mejores condiciones de vida,

Resulta evidente que desde comienzos de 10s afos-

treintas, el ejército ha sido el encargado por parte del

gobierno, en organizar la politica nacional que permita a -

la clase capitalista agroexportadora, mantenerse al frente-

del sistema econlmico del pafis.

La posicifn del gobierno salvadorefio, ha sido de-
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aceptar toda ayuda proveniente del extericr y en especial -
de los Estados Unidos para l1a consecucidn de los fines sefia
lados con anterioridad, es decir, la proteccidn de los inte
reses de la oligarqufa local y de los capitales transnacio-

nales que operan en el territorio salvadorefio.

3.6.2. La posicidén ante la Declaracidn Franco-Mexicana.

Una de las respuestas 16gicas de esperarse, por -
parte de la Junta Militar Salvadoreiia, fue que tan pronto -
como se di§ a conocer la Declaracién Franco-Mexjcana, docu-
mento al cual tachd de intervencionista en los asuntos ----
internos de E1 Salvador.

En una de las declaraciones de 1a Junta de Gobier
no, se dijo: f... a ninguna de las dos naciones le corres--
ponde sefialar modelos de solucién a los problemas internos-
de E1 Salvador...™ (23) .

Por otro lado, reviste igual importancia)seﬁalar—
la opinidén del bando contrario, el FMLN-FDR, éste lo catalg
g§ como: "... el paso trascedental para la lucha del pueblo
salvadorefio y la paz de la regiﬁnf. (24)

Por su parte, el presidente salvadorefio José Napo
1eén Duarte, dec1ar§ que f... hemos rechazado enérgicamente
la Dec1araci§n, porque pretende reconocer a organismos -—--—
terroristas, que constantemente causan violencia, destruc--

(23) véase, Excélsior, México, D.F., 29 de dicienm

bre de 1981 p. 1-8

(24) 1bid.
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cién y muerte en nuestro pafs." (25)

3.6.3. La posicidn y programas del” FMLN-FDR

En un doccumento de Radio Venceremos, sobre el ani
1isis y conclusiones sobre el estado actual de la guerra en
E1 Salvador, se muestran los puntos b&sicos por 1o que lu--
cha el Frente, siendo 10s siguientes:

1.- Un nuevo orden econdmico y social de la distri
bucidén de la riqueza, en beneficio de la cla~-
se trabajadora.

2.- La formacidn de un gobierno de amplia partici
pacién, con representacién de todas las fuer-
zas democrdticas.

3.- La formacidén de un nuevo ejército nacional, -
constituido en base al actual y las fuerzas -
militares del FMLN-FDR.

4 .- Establecer una polftica exterior de plena ---
independencia nacional y de no alineacién." -
(26)

En octubre de 1982, el FMLN-FDR propuso un didlo-
go directo al Presidente de E1 Salvador Alvaro Magafa, a la
Asamblea Nacional Constituyente y a las Fuerzas Armadas. E1
texto especifica:

(25) véase, Excélsior, México, D.F., 24 de septiem

bre de 1981, p. 1
(26) " &¢Por qué lucha el FMLN?",Radio Venceremos,
septiembre de 1983.
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" 1.~ Que el Frente Democridtico Revolucionario y
el Frente Farabundo Marti para la Libera--
cién Nacional (FMLN) por una parte, y por-
otra el Poder Ejecutivo, Asambiea Constitu
yente y las Fuerzas Armadas de E]1 Salvador,
iniciemos prontamente un didlogo sin condi
ciones previas, orientando a encontrar ca-
minos que conduzcan al establecimiento de-
la paz y la justicia social en E1 Salvador
y que contribuya a distender la regifn ---
centroamericana,

2.- Que ambas partes designemos delegados ----
plenipotenciarios para el efecto apuntado.

3.~ Que se integre un grupo de Buenos Oficios-
que organice y posibilite el dii]ogogy pon
ga en comunicacién a los delegados de las-
partes, para que, conjuntamente, determi--
nen y acuerden los asuntos relativos al --
procedimiento de inicio y desarreollo del -
didlogo.

4.~ Que ambas partes, Jjunto con el grupo de --
Buenos Oficios, realicen un examen de las-~
formas de participaciﬁn en el di;]ogo de -
otros sectores nacionales; entre 1o0s que -
mencionaremos los siguientes: partidos ---
polfticos, organizaciones laborales, aso--

cfaciones de empresas privadas, sectores -
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eclesidticos, universidades, colegios profe
sionales y otros sectores gremiales intere-

sados en aportar su valiosa contribucidn en

Ta solucidn del confiicto salvadoreiio.

Como muestra de buena voluntad y seriedad -

mutuas y, para arribar a resultados positi-

vos, el didlogo se realice con la presencia

de testigos solventes. Estos testigos

podrian ser nacionales o extranjeros, segdn
10 convengamos ambas partes,”

(27)
Al final del texto,

se indica que el FMLN~-FDR,
can objeto de facilitar la realizacién del didlogo y para

mostrar sincera disposicién al mismo, designaron ya sus ---
delegados plenipotenciarios, pero sus nombres se dardn a

conocer en su oportunidad.

Desgraciadamente, como era de esperar, esta pro--
puesta fue rechazada inmediatamente por la administracién -

de Ronald Reagan.

3.7. La posicidn de l1a Organizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacifn de Naciones Unidas fue fundada el
24 de octubre de 1945, sucesora legal de la Sociedad de

Naciones.

Los propdsitos y principios, contenidos en 1la
Carta de las Naciones.Unidas son;

—— o ———

(27) Marin, Nidia, Exc&lsior, Mé&xico, D.F., 27 de

octubre de 1982., p. 5-A.
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"Mantener la paz y seguridad intercionales; fdmeg
tar entre 1as naciones relaciones de amistad; realizar la -
cooperacion internac{onal en la solucién de problemas inter
nacionales de cardcte econdémico, social, cultural y humani=-
tario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los dere
chos humanos y a las libertades fundamentales de todos; =~--
servir de centro que armonice T1os esfuerzos de las naciones
para alcanzar estos propésitos comunes." (28)

E1 foro de 1a Organizacidén de Naciones Unidas ha-
servido para que todos los paises expongan sus problemas =--
sociales, econdmicos y politicos internos y en algunas oca-
siones se han resuelto estos problemas.

Un ejemplo de 1o anterior, fue la promesa que el-
Presidente salvadorefio, José Napoleén Duarte hizo en el -=-=
Foro de 1a Asamblea General en su XXXIV sesion, en el senti
do de comprometerse a celebrar elecciones libres en‘ﬁQSZ.

Por otro lado, en esta misma sesién, fue aprobada
una resolucidén introducida por México, sobre la situacidén -
de Tos derechos humanos y las libertades fundamentales de -
E1 Salvador. Por lo que, realmente es el punto mds importan
te que se trata dentro del foro de Tas Naciones Unidas.

Esta resolucién tuvo un apoyo, que signific§ un -
extraordinario apoyo a la revolucién salvadoredia y un fraca
so para la administracidn de Rona1d'Reagan.

{(28) Osmaficzyk, Edmund Jan, "Enciclopedia Mundial

de Relacjones Internacionales y Naciones Uni

dasf. p. 810.
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Este apoyo internacional a la revolucidn salvado-
refia fue importante para estimular el avance progresivo del
FMLN-FDR, en el campo militar y politico interno.

La Defensa de los Derechos Humanos, en especial -
en El1 Salvador, donde dfa a difa hay violacidén de los mismos.
Tal anilisis se realiza a través de su Comisidén Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH-ONU). En 1981, esta Comisidn
adoptd una resolucién sobre l1a necesidad de que "... todas-
las fuerzas politicas... y que en estos momentos no existen
condiciones propicias para la organizacién de elecciones --
democrdticas en E1 Salvador." (29)

Esta resolucién fué aprobada por 21 votos contra-
uno. Por otro lado, la ONU, "... expresa su profunda preocu
pacidén por los informes que prueban que en forma regular --
Tas fuerzas gubernamentales recurren a bombardeos contra «-
zonas urbanas que no son objetivos militares en El1 Salvador,
y manifiesta su preocupacién por la suerte de varios miles-
de personas desp1azaqas y actualmente reagrupadas en campa-
mentos de ese pais en los cuales disponen de las condicio--
nes minimas de existencia y de seguridad.” (30)

La Asamblea General de 1a ONU reconocié, en su --
§1tima resolucidn de diciembre de 1984, el didlogo en E1 --

(29) Véase, Escélsior, México, D.F. septiembre 10,

1981 p. 1.
(30) Bonilla, Marfa, "Situacidén de los Derechos -
Humanos” Centroamérica en la Mira, E1 Salva-

dor: Balance de 1984, p. 34,
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Salvador: "... como Unico camino para alcanzar una solucién
politica global negociada que ponga fin al conflicto armado

y propicie una auténtica reconciliacién nacional.® (31)

3.8. La posicidn de la Organizacién de Estados Americanos.

Durante 1la sesién protocolar del Consejo Permanen
te de la Organizacién de Estados Americanos de 1981, el Pre
sidente democristiano salvadoreio, José Napo1e6n Duarte, --
reiterd en forma violenta, Ta acusacidn de “,.. intervencig
nismo, en contra de México, agregando, ... mi gobierno no -
permitird jamds la intervencién de fuerzas extranjeras en -
nuestro territorio, bajo el pretexto de solucionar proble--
mas internos." (32)

Tal declaracidn fue por motivo de 1a Declaracidn-
Franco-Mexicana, que ya hemos analizado; ahora bien, dificil
mente podria esperarse otra cosa de quien es la Eabeza .-———
visible de 1a parte interesada en sofocar una rebelifn que-
cuenta con el apoyo popular.

Es importante sefialar que dentro del seno de la -
Organizaciﬁn de Estados Americanos siempre ha prevalecido -
la politica estadounidense, por 10 que serfa imposible que-
el conflicto salvadorefio se resuelva por medio de este ----
organismo regional.

(31) Ibid., p. 35

(32) Aguilar Cortés, Marco A. "México-E.U.~ E1 --

Salvador,; No al intervencionismo”, México, -~

D.F., 26 de septiembre de 1981, p. 5-9.
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Un ejemplo de 1o anterior, fueron Tos debates que
tuvieron las Asambleas Generales de 1la ONU y la OEA, respec

tivamente en 1981, con respecto a 1os siguientes puntos:

f"... Los gobiernos que apoyaron la propuesta

Franco-Mexicana,

son verdaderamente democrdticos, contraria
situacidn que priva en muchas naciones de la OEA, quienes -

defendieron con encendidos discursos la importancia de la -

democracia’ y las elecciones; s6n en realidad gobiernos ----

impopulares gue asaltaron al poder por la via de golpes de-

Estado contra regimenes constitucionales." (33)

Otro tema de vital importancia es el de Derechos-
Humanos, ya que dentro del seno de 1a ONU es un tema central
de preocupacidén, y dentro de l1a OEA, este tema es soslayado
a pesar de las alusiones efectuadas en ese sentido por los-
representantes de México y Nicaragqua.

Lo anterior demuestra que la Organizaciﬁn de Esta
dos Americanos no resolverd nada, debido a Ta intervencidn-
directa dentro de l1os debates de los Estados Unidos, y ----

mientras el gobierno estadounidense siga manipulando a los-

paises que utiliza para solidificar su hegemonia en el ----

Continente Americano.

(33) Bruschtein, Luis, "Bazar Intercontinental®,-

Bazar de la Repdblica, No. 27, p. 38, 1982.
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CAPITULO IV

DIFERENTES PERSPECTIVAS AL PROBLEMA DE EL SALVADOR
Y LAS POSIBLES SOLUCIONES AL MISMO

4.1. Sociales

A través de los capitulos anteriores, hemos anali
zado lTos diferentes aspectos sociales salvadorefios y pode--
mos atirmar que el problema en general ha cobrado en la ---
actualidad la atencién pdblica mundial, debido a la intensi
dad del drama humano que alldY se desarrclla por ser escena-
rio de un conflicto al que diversos paises atribuyen impli-
caciones para su propia situacitn, no excluyendo de ello a-
las superpotencias.

La violacidn de los derechos humanos es principal
mente el punto que se trata en este aspecto social, §; que-
debido al éxodo de salvadorefios a paises vecinos, incluyen-
do México, tiende a agravar la situacidn social salvadoreiia.

La lucha por l1os derechos humanos en E1 Salvador-
es una batalla constante y diffcil, por 10 que 105 grupos - -
que 1o defienden se han constituido en una fuerza que +impul
sa al didlocgo entre las partes en beligerancia.

Un papel muy importante en este aspecto, 10 ha e
jugado 1a Comisién Politico-Diplomdtica del FMLN-FDR a ----
nivel internacional, a través de su Secretario de Relacio--
nes Internacionales, HEctor Oquel i, quien expresd: ... en-

tendemos que las propuestas son dificiles de 1levarse a ---
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fundamentalmente por esa oposicidn

tan grande que parece existir entre las distintas partes en-

contienda en el actual conflicto.”

(34)

. Por su parte,
cion de las Naciones Unidas:
pacidn porque como 1o indica
obstante haberse reducido la
chos humanos estas contindan
el

En 1984,

escuadrones de la muerte y su actividad tiende a

consiguiente sufrimiento del

la Asamblea General de 1a Organiza--

"... expresa su profunda preocu
su representante especial, no -
cifra de violaciones a los dere
siendo graves y numerosas, con-

pueblo salvadoredo.” (35)

220 personas fueron asesinadas por los ~-

incrementar

se en la medida en que se agudizan las contradicciones entre

1la ultraderecha y el

gobierno.

Los datos estadisticos sobre las principales viola

ciones a los derechos humanos,

tes puntos:
cimientos y el

cidn civil.

Con respecto a los atentados contra ta vida,

los atentados contra 1a vida,

incremento de los

se concentran en los siguien-
capturas, desaparg

bombardeos contra la pobla-

la --

oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, ---

reconoce que no pudo determinar el

E? Salvador:

p. 26.

Salpress,

1982 Ario crucial,

Bonilla, Marfa,
No.

nimero de victimas resul-

DI, No. 67, -~

Centroamérica en la Mira, ---

10, p. 32, 1985.
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tantes de 153 operaciones lanzados por el ejército, por que
se les impide el acceso a las zonas después de los bombar--
deos, pero los principales responsables de estos sigquen ---
siendo Tas fuerzas militares y paramilitares del gobierno,-
atribuyendoseles "... el 87% de los casos registrados por -
Tutela Legal." (36)

Con respecto a capturas y desapareciﬁientos, en -
1984, 88 personas fueron desaparecidas de los cuales 46 fue
ron primero capturadas por los cuerpos de seguridad.

En el caso de los presos politicos, todos se ----
encuentran sin juicio legal, bajo 1la orden de un juez mili-
tar e imposibilitados a tener un defensor. Ademds de que --
son obligados a firmar declaraciones falsas para justificar
su permanencia en 1os centros penales. .

Organismos de 1os Derechos Humanos, entre\e11os -
el Socorro Jurfdico, han denunciado en varias ocasiones que
todos los capturados son victimas de numerosas torturas y -
matos tratos en los penales.

Por otro lado, el incremento de los bombardeos --
contra la poblacién civil es denunciada por diversos orga-~-
nismos y han informado que, 1os bombardeos se han extendido
a 12 de 1os 14 Departamentos del pais; 1legando hasta los -
campos de refugiados salvadorefios que estﬁn en territorio -
de Honduras.

En resumen, podemos afirmar que dentro de lTas ---

(36) Ibid. p. 33
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perspectivas sociales, las primeras que se deben solucionar
son realmente, el respeto a l1os derechos humanos, por 10 --
que sera necesario tomar medidas y reaIizar cambios estruc-
turales que vayan desde transformar el orden juridico, una-
solucidn de transformaciones del ejé&rcito, que el poder ---
judicial se encuentre en las verdaderas manos de quienes --
apliquen una verdadera justicia y que se termine con el ---
impulso de estrategias que estéh diezmando masivamente a la
poblacidon civil del campo y que reprimen selectivamente a -
los opositores en las ciudades.

Es necesario un cambio y transformacién en la ---
Constitucidn que proteja y contenga 1os principales derechos
de 10os hombres y no 1a actual con decretos y reglamentos -~
que desde todos los angulos justifican y legalizan la plena

violacidn de los derechos humanos.

4.2. Militares.

E1 conflicto que se desarrolla en E! Salvador, --
que en su fase de confrontacién armada abierta se acerca ya
al sexto ano de durac1§n, ha adquirido dimensiones que ----
sobrepasan en gran medida las expectativas iniciales.

A diferencia de otros movimientos revolucionarios
de América Latina, en E1 Salvador se han desarrollado gran-
des frentes de masas de diferentes sectores, que desde 1932
se mantuvieron rechazéndo a las dictaduras militares.

E1 crecimiento al que ha sido sometido el ejérci-

to gubernamental, su dependencia de la ayuda y asesoria ---
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norteamericana, las Fuerzas del Frente Farabundo Marti para

la Liberacién Nacional que de pequefias unidades han logrado
conformar una fuerza militar que no solo mantiene en zozobra
a los altos mandos salvadorefios y a 1o0s asesores estadouni-
denses, sino que amenaza serjamente con valcar la situacidn

‘a su favor, son elementos que configuran la situacién actual,

en el plano militar.

Por 1o anterior, podemos afirmar que todo esto -~
hace enteramente probado, que el hecho de la poco probable-
invasion directa de E1 Salvador por tropas norteamericanas,
las organizaciones politico-militares salvadorefas tendrian
capacidad para resistir indefinidamente, 10 que imposibili-
tarfa la estabilizaci6n del pafs.

A su vez, la intervencidén de tropas extranjeras -
en E1 Salvador, suscitarfa intensos sentimientos nacionales
de rechazo y una sustancial oposicidn internacional.

Un ejemplo, de estos hechos es 1la actividad mildi-
tar desplegada durante 1984, ya que la misma indicé que los
esfuerzos invertidos por ambas partes para inclinar las ---
cosas a su favor fueron enormes y la situacién precisé un -

mayor involucramiento de los Estados Unidos en este conflic

to armado.

Con respecto a la intervencién, el Comandante del

FMLN, Joaquin Vitlalobos, expresd: "... ta intervencidén ---
ampliaria todavfa mds 1a ya enorme base de apoyo de las ---
fuerzas revolucionarias. Las fuerzas progresistas, revolue--

cionarias y democrdticas de E1 Salvador, en la bdsqueda de-
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Ta paz, 1la democracia y 1a libertad, conforman la voluntad
mayoritaria del pueblo, expresada en la persistencia de la
Tucha a través de diferentes formas." (37)

Mucho se habla de la existencia de una situacién
de aquilibrio entre el FMLN y el ejército salvadoreno, por
tanto se considera gque ninguna de las partes es capaz de --
definir el confiicto. E1 hecho de que se visualice un vir-
tual equilibrio militar, cuando hay enormes diferencias en
medios técnicos y fuerza efectiva, es ya una prueba ------
elocuente del avance del FMLN y del deterioro gue estd ---
sufriendo el ejército salvadoreio.

Por parte del ejército salvadorefio, no se puede-
negar que mantienen un buen nivel de cooperacidén técnico--
operativa entre sus diferentes &reas como resultado del --
fogueo que las unidades reciben en el combate. Asimismo --
cuentan con un mando centralizado y una mayor cooperacién-
entre sus unidades como resultado de su propia estructuraj;
cosa que no es igual en el FMLN debido a Ta etapa de desa-
rrollo de sus fuerzas.

Pero esto es muy pocoe a favor del ejército, si -~
tomamo; en cuenta el desgaste militar, 1a adversidad po1f-
tica con que actdan sus fuerzas, la desmora112aci§n que --

sufre Ja tropa, el deterioro de.Ta economia y el hecho de-

(37) villalobos, Joaquin, "Acerca de la situacidn
militar en E1 Salvador”, Cuadernos Politicos,

No. 30, México, Oct/Dic., 1981. p. 6
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sentir en carne propia los avances militares del FMLN.

Hay quienes se han atrevido a plantear que las --
fuerzas revolucionarias salvadorefias estdn derrotadas ya y-
reducidas a simples focos de resistencia, que la solucidn a
Ta gquerra en E1 Salvador es sé6lo un problema de tiempo. ---
Otros hablan de un empate o un equiiibrio.

Desde el punto de vista de los revolucionarios, -
1o importante es que las fuerzas del FMLN han tenido avan--
ces notabjes desde su surgimiento y el ejército salvadoreifio
ha sufrido un serioc deterioro polftico, militar e internacio
nal, que complican cada vez mds sus posibilidades de seguir
se sosteniendo en el poder.

*... @1 FMLN conoce el plan de su enemigo, 10 ha-
valorado objetivamente y ha sequido también una estrategia-
para el propio desarrollio militar de sus fuerzas." (38}

£l gobierno salvadorefio, por tanto, se encuentra-
en una situacidn donde no puede ejercer suficiente control-
para estabilizar el pafs; pero tampoco existen perspectivas
de que las fuerzas que 1o sustentan, particularmente el =---

ejército, vayan a ser proximamente derrotas.

4.3. Politicas
A1 ganar José& Napoledn Duarte las elecciones pre-

sidenciales en marzo de 1984, empieza a funcionar el plan -

(38) 1Ibid.
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de "democratizacidn de E1 Salvador”, cuyo objetivo fundamen
tal era lograr el aniquilamiento del movimiento democrdtico
-revolucionario.

E1 gobierno de Estados Unidos da desde un inicio,
el apoyo a Duarte ya gque con el PCN significaba volver a --
regimenes dictatoriales anteriores y con ARENA se entraria-
a una etapa casi fascista no conveniente a los deseos de 1la
administracidén norteamericana quien: "... buscaba la imdgen
democrdtica del pais como requisito para su politica exte--
rior.* (39)

Por otro lado, para la insurgencia, las eleccio--
nes de marzo de 1984, "_... no resolverfian ninguno de los --
probiemas fundamentales del pafs.” (40), por 1o que presen-
taron en febrero de ese afio una propuesta para ia formacidn
de un gobierno de amplia participacién que posibilitara ---
encontrar una solucidn politica al conflicto. i

E1 proceso electoral se caracteriz6 entre otras -
cosas, por carecer de regulacién para los contendientes y -
por la ausencia de planes de gobierno por parte de Tos ----
partidos.

En junio de este mismo aifio, se puso en marcha un-
proyecto fdemocritico" impulsado por los norteamericanos. -
A1 respecto la insurgencia salvadorefia en un comunicado =-=--

(39) Gémez, Ricardo, Centroamérica en la Mira, No.

10, Salpress, p. 12, 1985

(40) Ibid.
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manifestaba que el nuevo presidente tendria que: "... reali
zar un gran esfuerzo de apariencias, ya que el poder real -
continida en manos de la oligarquia, los sectores reacciona-
rios de las fuerzas armadas y la administracién Reagan." --
(47)

Un hecho sumamente importante dentro del fendmeno
poTftico 10 fue 1a comparecencia de José Nanoledén Duarte en
1a Asamblea General de Naciones Unidas, y en la que hace --
una invitaci6n a dialogar con la insurgencia salvadorefa.

E1 mandatario se veia presionado porque casi a --
cinco meses de haber asumido la presidencia no habfa hecho-
frente el ofrecimiento rebelde de dialogar sin condiciones,
cuestidn a la que se habia comprometido en su campafa elec-
toral.

Por otro lado, l1a comparecencia de Duarte en la -
ONU, se da a escasos 14 djas del segundo debate por té]evi-
si§n, de los candidatos presidencialies norteamericanos.

E1 dia 15 de octubre de 1984, se efactud en La --
Palma el primer didlogo entre el régimen de José Napoledn -
Duarte y 1a inshrgencia. dando principio a una nueva dindmi
ca politica en el pafs.

E1 pueblo salvadorefio vislumbré por primera vez,-
1a posibilidad de encontrar la paz a través de una solucidn
negociada del conflicto, a su vez, las masas populares ----
intensificaron sus manifestaciones en apoyo al dialogo.

(41) Ibid.
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Esta primera reunidon no didé resultados como se --
esperaban, pero el gobierno por 1o menos consiguid previa--
mente a la reunidn, una garantia de neutralidad de parte de
la derecha y del ejército, y sobre todo que se pensara que-
esta primera reunién iba a tener una continuidad.

Lo anterior quedd demostrade al efectuarse una =-=-
segunda reunidn entre las partes en contienda el dfa 30 de-
noviembre de este mismo afio, en Ayagualo, y en el que el --
gobierno expresd® al final que las propuestas del FMLN-FDR -
eran inaceptables.

Una tercera reunién estaba prevista para enero de
1985, 1a cual no se ha efectuado todavia.

Por otro lYado, el didlogo en sf mismo tampoco ---
garantizaria la pacificacidn del pais, mientras no se 11egue
a la negociacidén, pero por lo menos se ponen en prueba las-
verdaderas intenciones de ambos lados.

Para el pueblo salvadoreiio, la bidsqueda de la paz
es su principal aspiracién. No obstante, resulta evidente -
que el ré&gimen y la insurgencia conciben de distinta forma-
la paz. Duarte busca la paz adecuada a sus necesidades ----
paliticas actuales. Por su parte, el FMLN-FDR se pronuncié-
por una paz con justicia social, respeto a los derechos ---

humanos y a la soberania nacional.

4.4. La bisqueda de un Arreglo Polftico.
La posible solucidn politica negociada del proble

ma, sufrid un fuerte tropiezo en el mes de noviembre de ---
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1984, cuando las pldticas entre el Gobierno del Presidente
Duarte y el FMLN-FDR quedaron suspendidas. La negativa de-’
Duarte para continuar dialogando con la izquierda salvado-
refia, se reflejd en el estancamiento de la solucién a la -
Jucha que se libra en suelo salivadorefio, por 1o que a =---
continuacién procederemos a efectuar un andlisis de las --
causas que motivaron al Gobierno de Duarte a efectuar pl&-
ticas con el FMLN-FDR.

Es durante su campafia electoral para los comicios
presidenciales de marzo de 1984, que Duarte manifiesta ---
abiertamente su intencidn de efectuar reuniones con la ---
jzquierda salvadorefa, y asi conjuntamente, buscar una ---
solucidén al problema. Lo anterior resultz indudable que --
fué una medida politica con el objeto de allegarse simpa--
tias populares que 1o llevaran a la silla presidencial, to
cual finalmente consiguid, no asi obtener el apo;o suficien
te para el control de la Asamblea Legislativa, misma que -
qued§ nievamente en manos de la ultraderecha, ya que ARENA
logré 19 curules de la misma.

Dentro de los primeros meses de su Gobierno, --~--
Duarte hace un l1lamado a Ta Aljanza Democritica Revolucio-
naria, a efecto de que se celebre un didlogo que los Tleve
al fin de las hostilidades, manifestaci6nlefectuada en el-
Seno de la Organizaci6n de las Naciones Unidas el difa 8 de
octubre de 71984, iniciindose las p];ticas el 15 del mismo-
mes y afno. )

La presiﬁn interna, asi como 1a de la Comunidad-
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Internacional, fueron factores que influyeron determinante-
mente para que Duarte optara en celebrar las pl&ticas con -
ta izquierda salvadorefia, con esto pretendia mostrar al mun
do, que estaba en 1a mejor de las disposiciones para poner-
fin al conflicto y que si esto no l1legaba, se debfa a la --
irracionalidad de 1la izgquierda.

Despué&s de celebradas dos rondas de conversacio--
nes, el difdlogo fue suspendido, todo parece indicar que de-
haberse efectuado la tercera ronda de negociaciones, el gra
do de concientizacidén de 1a poblacidén en las zonas en las -
que el FMLN no tiene el control, hubiera aumentado conside-
rablemente por 1o que representaba para el Gobierno un gra-
ve riesgo en deterioro de su imagen, y2 que de haberse mane
jado favorablemente las proposiciones de 1a Alianza, hubie-
ra representado beneficios a la inmensa mayorfa de salvado-
refios.

Un factor que hace sumamente dificil la soluciﬁn-
del problema, 10 es la intervencidn del Gobierno de Reagan,
ya que como se ha analjzado con anterijoridad, la Administra
ciﬁn de este, se ha empefiado en la resolucién del conflicto
se haga a través de 1a via militar.

Resulta un hecho, que 1a solucidn del problema no
puede ser tomada unilateralmente, y que el fin del conflic-
to se encuentra lejano, sin embargo, 1a solucién polftica -
negociada parece ser el medio 1d6neo de poner término a las
hostjlidades, es decir, que al impulsar el didlogo entre --

los bandos en pugna, dard la pauta a seguir de 10 que —-—----
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tendria que establecerse en un Pacto Politico. En el Gltimo
de los casos se aportardn un mayor numero de elementos para
conocer a2 fondo la situacién del problema y se tendria la -
seguridad de que cuando menos se ha intentado seriamente --

11ggar a un arreglo pacifico que pusiera fin a la violencia.

4.5. La bidsqueda de un Arreglo Diplomdtico.

Es conocida dentro de la Comunidad Internacional-
1a labor del Grupo de Contadora para l1a pronta reso1uéi6n -
del conflicto salvadoreiio, por lo que a continuacién proce-
deremos a efectuar un resumen de sus gestiones realizadas.

El Grupo de Contadora, nace de 1a conin concien--
cia de intereses de México, Colombia, Pianama y Venezuela, -
en el mes de enero de 1983, en la Isia Panamefia de\Contado-
ra, para 1o cual suscriben un convenio diplomdtico, en el -
que se destaca el didlogo como la posiblie soiuciGn a los ~--
problemas politicos, econdmicos ¥y sociales que de alguna --
manera ponfan en peligro la paz de 1a regidén centroamerica-
na, es decir, 1legar a 1a solucién del problema mediante --
las negociaciones.

Sin embargo 1a labor del Grupo se ha visto seria-
mente obstaculizada por la Administracidon Reagan, con el --
objeto de que los pafses centroamericanos no firmen el Acta,
una prueba de lo anterior constituye el Documento emitido -
por el Consejo Nacional de Seguridad de l1os Estados Unidos,
y en el cual se destaca haber "... blogueado efectivamente-

Tos esfuerzos de Contadora para imponer el sequndo borrador
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.

del Acta.... después de consultas intensivas de Estados uni
dos con E1 Salvador, Honduras y Costa Rica...." (42)

La salida de asesores militares de otras naciona-
lidades diferentes a la de los paises de la regidén, el tré-
fico de armas, la carrera armamentista, asi como la desapa-
rici6én de bases militares extrafias en 1a zona, constituyen-
los puntos de mayor relevancia en las reuniones del Grupo -
de Contadora. Por 10 que se rafiere a E1 Salvador, el Gobier
no a externado su negativa a reducir su armamento, dada la-
situacién interna que prevalece en su territorio.

La interrupcidn del Grupo de Contadora en cuanto-
a sus actividades, no ha sido sino un efecto de Ta politica
de 1a Administracidn Reagan, consistente en neutralizar los
esfuerzos del Grupo en la bqsqueda de la paz de la regidn.-
No obstante 1o anterior, impera la voluntad de los pafises -
del drea, de continuar adelante con las negociaciones para-
Tlegar al término del conflicto.

Un gran nidmero de paises ha depositado su confian
za en Contadora para el restablecimiento de 1a paz en Cen--
troamérica, un ejemplo de esto, 1o son las declaraciones --
del Ministro Nicaragliense del Exterior consistentes "...Con
tadora ademﬁs de representar no s6lo a cuatro Gobiernos de-
indiscutible autoridad moral.... de las naciones latinoame-

ricanas, sino también en alguna medida, a la conciencia de-

(42) VEase, Excélsior, México, D.F. 11 de febrero
de 1985, p. 1.
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los pueblos Tatinoamericanos....". (43)
Solamente con la voluntad de los Gobiernos Centrg
de hacerlo asi, se

americanos, el acuerdo entrara en vigor,

habra dado un gran paso para el término del Conflicto Cen--

troamericano y especialmente en nuestro caso, del drama que

se vive en El Salvador.

4.6. Condiciones para las negociaciones.

La posible sofucidn del conflicto dependeria que-

para la celebracidn de las negociaciones, se cumpliera con-

una una serie de requisitos, es decir, que ambos bandos en-
pugna tengan la intencién de llegar a la conclusidén de la -

a continuacidn

lucha armada, sefialaremos algunas de esas
condiciones.
1.- Seria de vital

fmportancia que para la solu--
cién del problema tuvieran una activa pértici

pacifn todos los sectores de la poblacidn

salvadorefia, sin discriminaciones de cualquier

indole.

2.- La concientizacidén de los partidarios de ----
ambos bandos, que para la solucidn del conflic
to es necesaria Ta 1ibre concurrencia de ide-
as.,

3.- La abstencidn del Gobierno de los Estados Uni

(43) Véase, Excélsior, México, D.F., 13 de junio-

de 1985, 'p. 12.
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dos, que persiste en lograr una victoria ----
sobre Ta Alianza Democrdtica Revolucionarijia a
través de la via militar de continuar con la-
misma pelitica, el conflicto salvadorero ----
podria ser prolongado indefinjdamente. Si la-
politica de la Administracidn estadounidense-
optara por una solucién politica negociada, -
presionarfa a los radicales de derecha,  a aban
donar el poder.

La disolucidén de los cuerpos policiales, con-
trarios a la parte opositora, credndose un --
solo Cuerpo, que reemplazaria a las policfas-
represivas.

Que los medios de comunicacidn gquedaran con--
templados dentro de las negociaciones, ya que
de continuar en manos de la oligarqufia, podria
representar un medio de desequilibrio a la --
solucidén politica negociada.

La reestructuracién del actual ejército, de -
manera que quedaran excluidos los jefes de --
extrema derecha, gque en ningin momento han --
apoyado la so1uc1§n poIftica negociada.
Deberin de pactarse elecciones libres, en la-
cual tengan participaci§n todas las corrien--
tes po]%ticas, efectudndose el proceso electgo
ral de una manera limpia en un marco de autén

ca democracia y en igualdad de condiciones.
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E1l acuerdo a que se Tlegue, tendrd que ser respe-
tado y apoyado por todos l1os sectores salvadorefios, impli~-
cando 10 anterior, la posibilidad existente de negociacio--

nes de un pacto polftico.
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CONCLUSTIONTES

Tal como ha quedado demostrado a 1o iargo del presente
trabajo, el actual problema existente en E1 Salvador,-
no es sino un producto de la concurrencia de diversos-
factores econdmicos, politicos y sociales de cardcter-
interno; la extrema pobreza y las condicidnes deplora-
bles de vida, se han refiejado en el descontento de la
poblacifén, manifestdndose esa inconformidad, en una --
violencia que tiene al pafs sumido en una profunda «--
crisis. Se ha hablado de una serie de factores inter--
nos que llevaron a la desencadenacién del problema, --
pero no podemos dejar pasar por alto que los factores-
externos han venido a dificultar Ta resolucién del ---

conflicto. -

Lta participacién de los Estados Unidos en el conflicto
salvadoreiio, ha sido determinante en el desarrollo del
mismo, al pretender mostrar el problema como 1a confron
tacién de la Unidén Soviética y los Estados Unidos.

En base a 1o anterior, los Estados Unidos fundamentan-
su accionar en la Doctrina Monroe. Ha quedado plenamen
te establecido, que se trata de un problicema netamente-
interno, por 1o que Ta Administraciﬁn estadounidense -
deberfa de abstenerse de intervenir en el conflicto --
salvadorefio y dejar que la poblaci6én de E1 Salvador --

decida su destino politico.
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Es pues el intervencionismo de los Estados Unidos uno -
de 1os factores que hacen sumamente dificil la solucién
del problema, por 10 que de continuar con la misma pos-

tura, el derramamiento de sangre aumentara dia con dia.

Debe quedar claramente establecido que el conflicto sal
vadorefic afecta a nuestro pais, por razones geograficas,
sociales y culturaltes. De ahf parte Ta preocupacidén de-
México, que conforme a su politica con respecto al exte
rior, busca como objetivo principal el sostenimiento de
Ja paz y la cooperacidn reciproca para el desarrollo de
las demd@s naciones.

De continuar por el mismo cauce el desarrollo del con--
fiicto, la perdida de vidas humamnas seguird incprementdn
dose y la paz de 1a regidén se verd seriamente a;enazada.
por 1o que es de gran importancia, encontrar una solu--

cién justa y pronta al problema.

Al emitirse el Comunicado Franco-Mexicano, hizo que el-
conflicto salvadoreno surgiera a la Tuz de 1a Comunidad
Internacional, preocupdndose las dem@s naciones en la -
pronta resolucidn del mismo.

E1 mencionado documento trajo aparejado consigo el reco
nocimiento de beligerancia, institucién de Derecho In--
ternacional que tiene por objeto el reconocer a la par-
te no gubernamental en un conflicto armado interno. Es-

to desemboc6 finalmente, en la intenci6n de las partes-



82.

de sentarse a dialogar con el objeto de poner término -

al conflicto.

E1 medio iddneo para Ta solucidn del conflicto salvado-
refo, 1o es 1a solucidén polftica negociada, es preciso-
destacar que la via armada por la que pretenden resol--
ver el problema las fuerzas armadas populares, no los -
1levard al final de su objetivo, puesto que el apoyo --
del gobierno estadounidense a 1a clase en el poder, re-

sulta crucial para el sostenimiento de esta.

i

Es de vital importancia que se respete al pueblo como
la verdadera fuente de la soberania nacional, que sea -

el mismo, el que elija su destino politico, pero para

esto se necesita el pleno respeto a los Derechos Huma--

nos y que la violencia llegue a su fin.

Cada vez el asunto en Centroamérica, trasciende mds y =«
mis a América Latina, de manera que la confrontacidn de
intereses se hace mis clara, por una parte el gobierno-
estadounidense por establecer su poder hegeménico y por
otra, el de los pafses latinoamericanos, por vivir dig-

namente dentro del marco del Derecho Internacional.
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