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No resulta sencillo el ac:ometer un tema como e1 pres€!!! 

~e, e1 cual he ~e mo~ivar no únicamente los ir.tereses ~e la ciase =S!!!, 

pesina, sino a todas las sociedades y al hombre m:Lsmo en cualquier ~ 

Par~e en que se en=uentre, sin caer en rallas de visión, discon~inu~­

dad de les Duntcs de ~caue e incluso, para qué negarlo, de nociones 

cient!~icas, en raz6n de la coca exoer~enc!.a ~we de cier~o el estt.J;dio 

y la pler.i~ud Ce vida pweden enriquece~ en larga trayectoria; mas aP!! 

nas nc.s en cor: tramos en los umbr31.es del =amino. De al.1.1, que ne 

sin vac~lacicnes ~es impusimos el propOsito de escr1.b:1.r y opinar S.!:? -

bre problemas del campe agrario, desde el pe:-t"i.1 en que l.s.s circunstar:. 

cías personal~s nos autorizan a concec:trlcs. Animados, más que de 

'Ctra cosa, cor las !nquietudes que __ se_ susc!.tan_en_ nuestro--espii-'itu.-

Ahora bien, concl.uidas l.as corri::spondientes materias -

de l.a carrera de t_icenciado en Oereeho, y trascurrido un término no­

precisamente brevs de indecisi5n que sobreviniera, an~e la perspecti­

va de un nuevo g'~o en el. ámbito jurídico, nos vino a 1a mente el.ab!:­

rar una tesis, Para sustentar el. Examen ProFesiona1, que desarro11ara 

algunos matices Jurídicos de1 motivo de nuestras preocuoac~one~ cot~-

dianas. Asi surgi6 la idea. Consu1tamos a1 respecto con nuestros 



respetab1e maestro, e1 señor Licenci..ado Esteban L6pez Angu1o. 01.rec:tcr 

de1 Seminario de Derecho Agrar:1.o, y con 1a gentileza que mucho 1e ag:r~ 

de~co, nos brind6 su anuencia. De entonces nos di.mes a 1.a tarea. 

aprovechando 1os espacios de tiempo que nos permite nuestras ob1igaci2 

nes, de darle su debido ~ar.nato. 

Hemos juzgado, par tanto, el. referir 1o anterior pare -

entrar en materia. A1. presente trabajo 1o he denomi.ne.dc: NATURALE-

ZA JUR'IDICA DE LA ZGJA DE ~BPNIZACIO.J EJIOPL, considerando, de acue_::­

do con la dinámica, el desenvolvimiento ten c:reciente en nuestro pa1s, 

Que no hay nade más im~crtante ni de mayar ~escer.Cencía en el campo -

pol!t~co, socía1 y econ6rnico de 1a comunidad mexíc:.e.na, que asegurar a-

sus mierrcros sus propios intereses. Y es en el Congreso Constituye~ 

te de Gluerétaro en donde surgieron las directrices cue crgani.:?:a.!""on 

nuestra vida en común sQ.bre las bases más justas y equitativas; de ah1 

naci6 1a nueva estructura agraria de1 pa~s, asignándo1e a 1a propiedad, 

a 1a tierra, 1a vert!adera Funci6n social que están cestinadas a e"-!!! ~ 

pl.ir. E1 1egis1ador, atento a e11o, ha venido estab1eciendo ciertas 

garantías, tendientes a 1a realizaci6n de dichos Fines. 

E1 agro de nuestro tiempo tiene por objeto conso1:1.dar y, 



a1 mismo tienpo. l.1evar a cabo l.os l.i..,ee:nientos trazados por l.a Reforma 

Agraria, l.as cual.es consisten er. estructurar nuestra economía n6c~cnai. 

incorporancon el. Ejido a la dinámica económica de nuestro país en cl~­

no desarrol.1o. 
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l. 

EL DERECHO DE PROPIEDAD. GENERPLIDllDES. 

---=----·--------------------=----------

l..l. DEFINICIOll Y LIMITACICN DEL DERECHO DE PRCPIEOAO. 

Con el. objeto ae realizar una exágesis del contenido del. 

articul.o 27 Const~tuciona1, vamos a tratarlo en l.os términos más sene~ 

l.1os posibles. ConForme a lo anterior, expresaremos que uno de les ~ 

presupuestos de esencia del precepto está contenido en la enunciaci6n-

relativa a que la Nación ejercita el dominio d~ccto sobre tierras y -

aguas del territorio nacional, tenienco el derecho de imponer a la pr~ 

piedad privada las modaliCadcs que dicte el interés públ.ico. El su2 

suelo y las aguas ~el territorio nacional son de ~al naturaleza, que 

pertenecen al dom:ir.io ;::irecto de l.a Naci6n, teniendo aqu~l los carac't~ 

res de inalienabiliCüd e impre.sC!"'iotibilidad. De acuerda con la Con~-

tituci6n, la cropiedsd privada no se puede adquirir, par lo que el sLI2 

suelo se refiere; sucediendo del mismo modo, en lo que se reFiere a 

las aguas, estando su uso sujete a una concesión por par~e cel Esta~o. 

Se deberá entonces entender que ia propiedad viene a ser 

el "derecho de goce y disposici6n c¡ue una persona tiene sobre bienes d_! 
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~erminados, de acuerdo con 1o permitido pcr l.as 1eyes y sin perjuicio de 

( 1) 
tercero"' .. Pero además, dentro de l.os principales derechos ::;ue el ~ 

taoo puede ejercitar., en l.o que a 1a prooiecad privada se ref"iere, pod.,2-

mes cit:ar :jesde .1uego el. de excropieci6n por causa de utilidad pÜbllca.-

Tanto los ~obiernos rederal. y esta~ales determinarán cuándo un.a exprop~ 

ci6n :je!::Je cor.siderarse como de util:ica.d pÚblica, .:jebie-ido puntualizar -

que, en el caso, las efe=tuadas sobre ~ierras Pare cotaciones a los p~ 

bles, tio:iTi=an la hipótesis en la que el Es~aco oriva al particuJ..ar de-

uno de sus ::te:-~crios, como es el oe :::iroci.eoed, para Gestinar1o a la cons.!: 

cuci5n oe Tines ce carác~er ~ine!"'lternente social. 

Entre las diversas concepcio~es que se ~ienen en torno a-

la propiedad, recogemos l.a que nos señala cue, es el .... "derecho o racu! 

tad de gozar y disponer de una cosa con exclusi6n del ajeno arbitrio y -

de reclamar la devoluci6n de 1a misna si se er.cuentra en poder de otro. 
(2) 

Pero es~e concepto ce la propiedac es de carácter civil, pues ref'iérese-

( 1) ANTCJllIO LLl'JA ARROYO Y LUIS G. ALCC:RRECA. 
Diccionario de Derecho Agrario P..1bicano. 
Editorial Porrúa, S.A. MW<.ico, 1982. Pé.g.697. 

(2) JUAN PALCMAR DE MIGl..El... 
Diccionario cara Juristas. Mayo Edicicnes,S.A. de 
R.L. M~ico, 1981. Pág. 1093 



al derecho de 1os particulares. Y e1 ºn?=nW!'iento que regula la mat_!! 

ria viene a ser la Ley de la AeF~· A~~i:a;_ ·ra9larne~t~ia:· de1· Art1c~ 

lo 2'? Constituciona1. 

Ahora bien, sin pretender .re.al.i.z.ar _un estud:lo-_de cará.s,­

ter constituciona.1. o que pudiere caer dentro C:el campo ·del. derecno adr.Í:,! 

nistrativo, pertinente es apuntar Que l.a aoct:rina no.está acorae acerca 

de 1a conno~aci6n que debe aarse al voca.b1o. No obstante ell.o, oara-

los f'ines de nuestro estudie oas4::e decir ::;ue centro de1 té:-mino "int:.=, -

rés públ.ico", se comprenae el. derecho ce regul.ar los recurso:J nat:ura1es, 

as1 come su co~servac~6n; la dis~ibuci6n ecui~ativa de la riqueza PQ -

blica; el Fomento de la agricultura y el oe ~ita!"' la destrucci6n ce ~­

quellos recu:rscs y, por ~lti~o, la ~rctec=ión ~e la oropiecao con~ra t2 

oo daño qve sea en oen-i~ento de 1a sociedac. 

Se es~able=en ~~es una serie ce rescricciones tendientes 

a la resolución Oel problema agrario. Las L:L~itacicnes espec!Ficas 

impuestas sobre le ¡::rcpieoaa or:ivada, incluyen er.t.ro:: otras cuesti.cnes 

e1 derecho de 1os Estados al limitar el área oue un ir.dfaviduo puede 

poseer y a exigir 1a venta de las demas!as de esQ extensi6n, en condici~ 

3 
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nes especif'icas de ava1úo y f'ormas de pago .. Además de l.a propiedad 

privada y su disfrute., e1 Art!cu1o 'Z7 Constitucional. establece un "~ 

trimcnio famil.iar" que será seña:Lado por ce.da Este.do y que, par 1a -

Ley, r;o estaré. sujeto ea ningún gravámcn ni podrá ejercitarse en co!! -

tra de1 titu1.ar de determinado derecho, acciones aue tiendan a priv~ 

verlo o desposeerl.o de1 miSmo. E11o, en Funci6n de1 deseo de1 1~ -

gi.S1ador de conservar intoce.b1e, l.o Que se considera representa ...., m,! 

nimum de segt.a"idad en 1..a economía de l.a f'"ami.lia mexicana. 
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l..2. LIMITACICN DE LA PRCPIEDAD EN FUIJCICN DE LAS PERSONAS. 

El precepto constituci..onal que venimos analizando, sin 

perjuicio de enmarcar con exactitud los caracteres de 1a propiedad --

privada, reconoce capacidad a ciertos tipos de personas para ser pr_2-

pietarios, determinando 1a clase de propiedad que astes pueden obt!! -

ner. S6lo los ciudadanos mexicanos pueden disFrutar de tierras, 

aguas y sus pertenencias, u obtener concesiones otorgadas por el Es~ 

do, para la explotaci6n de minas, aguas y aceites minerales. El. 9!< 

bierno puede conceder los derechos derivaoos de la concesi6n citados-

anteriormente, a los extranjeros, siempre y cuando convengan estos, 

previamente, en ser considerados como mexicanos para los erectos de 

la propiedad espec!Fica, debiendo también concurrír la circunstancia-

de que les extranjeros renuncien a invocar 1a protecci6n de sus ~ 

biernos, en caso de que se suscite a1guna controversia sobre esas 

cuestiones. No obstante lo dicho, 1a liberalidad ae1 Estado tiene-

un 11mite Que se traduce en 1a prohibici6n espec!Tica y determinante, 

en relaci6n a 1a imposibi1idad que tienen los extranjeros de adquirir 

e1 dominio directo sobre tierras y aguas en una Faja de cien ki16m~ 

tros a 1o largo de las rronteras y cincuenta en las costas.C
3

) 

{3} Articulo Z7 de 1a Constítuci6n Po11tica de los Est~ 
do~ Unidos Mexicanos de 1917. (Fracci6n I). 
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Atenta 1a circunstancia. que personas jurí.dicas mcra1es -

Funcionan como asociaciones religiosas y Que esta circunstancia pt.Jdi.e:ra 

desviar la aolicaci6n de 1as normas const~tucionales si no se legislaba 

en relaci6n a ellas, el A~tículo dispone que esas ~nstitucicne.s no ~ -

ctrán üdqu:L-ir, poseer ni administrar bienes ra!ces, ni obtener gravém~ 

nes de tipo real sobre los mismo. Los que tuviere,.., actual.mente serán-

entregados a la naci6n. Sigue expresando el. Artícul.o que tOdos los -

edi.Ficios controlados por las igiesias, ya sean de benef'iciencia o ed~ 

ca ti vos, per-~enecen a la naci6n >" serán usados exclusivamente pare; los-

servicios públicos de la Tederaci6n y de los Estados en sus respectivas 

jurisdicciones. 
(a) 

Aesul.ta mU)' importante el. consignar otra de las l.imit~ -

cienes de la propiedad cotTD 1.a coni:enida en e1 párraf'o sexto del. Artíc.!:::! 

10 27, en lo que se refiere a las sociedaces constituidas conforme a ~ 

las 1eyes mexicanas, para la explotación de minerales y combustibles, -

reguladas por el propio ordenamiento. Por lo que toca a éstas, podrán 

poseer sólo los terrenos estrictamente necesarios para sus necesidades-

(4) Artículo 2? de la Constituci6n Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. de 1917. 
(FracciiSn II). 
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industriales o mineras pero no adquirir ni administrar Fincas agr1co1as. 

La ex.tensi6n da esos terrenos cecesarics ia determinarán e.specíF~came~­

te el Ejecutivo de la Nac:ión, o de los Estados respectivos, según el ~ 

so. 

Par lo que se reFíere a l.as instituciones de créoito, :­

éstas, en cuanto es~án capacitadas para conceoer créditos sobre propi~ 

daoes urbanas y rústicas, sólo mantendrán en propiedad o acministraci6n 

aquellos inmuebles que se~ esenciales ~a sus prooósitos directos; e: 

tanda tambi~n Facultadas, oajo condiciones impuestas p:Jr la Ley, para -

conservar te~poral~ente los bienes ra~ces que les sean adjudicados por-

prócedimientos judicial.es. P.ir lo que se reFiere a las limitaciones -

impuestas a las com~niaaoes agrarias, en lo tacante a los bienes raíces, 

el propio ordenamiento dispone que los pueblos que hen conservado, de -

hecho o de derecno, su es~ado comunal se hayan autorizado para paseer y 

administrar tierras, aguas y bosques en común, gozan de este derecho, -

tanto quienes lograron conservar sus ~ierras desde época anteriores, C_2, 

me aquellos a quienes la revolución se las ha otorgado. 

En t~inos generales, éstas son las limitaciones que el 



a 

Articulo 27 Constituciona1 impone a 1a propiedad privada, a trav~ de la 

divisi6n que hace l.a misma, bien se trate de mexicanos., de extranjeros y 

de personas mar:tl.es. Como se observará, el legislado~ tuvo perticul.ar-

ínter~ en proteger los derecr.os f'uncamentales ae 1a naci.6n, no C'lbstante 

lo cual al reglamenUl..r la prooieoad privada, señala una serie de posib,!-

lidaoes tencientes a lograr .!.a estabi1izaci6n de una econcmi.a justa, por 

medio de una adecuada distribuci6n de la riciueza agricol.a. Y en est~ 

seri~ido, cabe decir que ... "nuestra Rcvoluci6n es dinámica. El. inc~ -

pl.imiento oe la Ref"orma Agraria Integral. y de tocas las ref""crmas soci~ -

les, econ6r.iicas y políticas oue postula nuestra Ley Fundamental.''. (S), 

bien podría propiciar muy serias convulsiones, las cuales pudieran cri9!_ 

nar una inestabilidad, en todos los 6rdenes, en nuestro país. 

(5) TARSICIO GOllZAl...EZ G. 
Los Campesinos y la Ref"crma Agraria Integral.. 
Ediciones Oasis, S.A. México, 1970. Pág. 129. 
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l..3. D.'PORTPl'JCIA DE LA INSTITUCION 

La propiedad ha sido 1.ma de l.as insti.tuc:!.ones ·de máx:ima..1!!! 

pcrtancia en la evolución de la humanidad,· no obstant·e -.ia' "cua.1 (o quizás-

por ello mismo) conTorma un tema de ardua y c~~~~n~d~;cpn~rove~ia, que-

abarca los más diversos ámbitos, como ei· jur1dico, po1~tico, econ6mico, -

soc~3l, e ir.clusive el religioso. Podemos aPir.mar que 1a evoluci6n del-

derecho oc propiedad a través del tiempo viene a ser un tema clásico de -

estudio, q~c periódicamente será objeto de la investigaci6n de los juri~-

tas, quienes, por otra parte, están lejos de monopolizerlo, puesto que la 

consideración del derecho de propiedad ha constitu!do siempre una cue~ ~ 

ti6n de ~áxi:-c intc:-6~ ~era los economistas, los soci61ogos, los ref'orm~-

dores políticos y los teólogos. 

Destacados tratadistas en la materia, como .José Lu.- --·. ·.2-

beñas, señalan Que " ... en una primera impresión parece que no ha ~ccaido-

el. inter~s preponderante, cientif'ico y social, que acompaña a les probl~-

(6) 
mas de 1.a propiedadº . Y en f'orme. más concisa, agrega el propio autor: 

(6) JOSE CASTPlll TOBEÑAS. 
La Propiedad y sus Problemas Actua1es. 
In5tituto Editorial Aeus. Madrid. 1963. Págs. 7 y 8 
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... "el. tema ae1 dominio,. sus transf'onnaciones.,. sus Formas y su dest:ino,. -

es hoy, como 1.o ha sido si.empre objeto de 1.a meaitaci6n y de 1as más v,!-

vas pol~:i.ca::; por parte de 1~ es:::--i=ore.s y de l.as escuelas. Todo el mtJ!!. 

CJo parece esT;ar or-eocupado por l.os problemas ae l.a propieciaa y su organ_!­

zaci6n, situados en el. centro de toda política, econ6mica y social.".(?) 

Es obvio que, par estar enr~ada 1e. propieaad en la !:Jase-

misma de l.as estructuras sociales. recibe Oc inmediato y en Forma directa 

la inTl.uencia de los cambios que se susci~an en l.as mismas, sobre todo --

cuando aFectan l.os aspectos socioecór.o:r.icos. Es as! corTD, desde e1 s~ -

gl.o pasado, la concepci6n de la prcpiecad ha reci.!Jido, ante la nueva ev~-

1uaci6n de la instituci.6n del trabajo, substancial.es modif'icacícnes. Nos 

dice el autor Rui..z del Castillo :;ue " ... cada ~poca presenta un núcleo de-

preocupaciones preferentes, alrededor del cual se desenvuelve l.a total.,! -

dad de los problemas que interesan a una generaci6n. E1 mt..r'ldo moderno s_! 

túa en el primer plano l.as cuestiones relativas a la propiedad y al trab~ 

Jo, unas, en real.idad, sol.idarias a l..as otras. y no es posible dar un ~ 

so er. la vida, ni penetrar en 1a ciencia socia.1 y jur!dica. sin que sa.!­

gan al encuentra" .. {e) 

(?) .JOSE CASTl'N TOBEÑAS. La Propiedad y sus Probl.emas Actua 
l.es. Instituto Editorial. Reus. Madrid. l.963. Págs. ? y-8 

(B) CAR...OS AUIZ DEL CASTILLO. Manuai de Derecho Po1~tico. 
Instituto Editorial. Reus. Madrid, 1939. Pág .. 389 



En nuestras instituciones civi1es, 1a propiedad se encu~ 

tra regulada por 1os Art!cu1os del 630 al 853 del C6digo Civil para el -

Distrito Federa1 .. Por su parte, el autor Aarael de Pina, señala lo si-

guíente: ..• º'Este derecho reviste "Formas rnuy variadas y ca:ia d!a está 

siendo sometido a ~4s limitaciones, ~oecialmente en cuanto a su disFr~ 

(9) 
te por el ti tula.r". . Y AaFael Aojina Villegas, exprese lo que s~-

gue: ... "Apli.cando la definici6n :::el derecho real a la propi.oc::ac, ésta 

se maniFiesta en el poder jurídico que una persona ejerce en Terma direE 

ta e ir.mediata sobre una cosa para aprovecharia ~atal.mente en sentido J.;!_ 

rídico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal., por vi!: 

tud de una relaci6n que se origina entre e]. t:itul.ar y dicho sujeto". 
(l.O) 

Se ds!:l"en, pues, er. esencia, al reconocimiento contempar~ 

neo de1 v~lor p1eno que asiste a esta in~titución, las nuevas concepci.2-

nes jur~dico-socia1es del derecho de propiedad, mismas que comparte, en-

1a Forma y grado que oportunamente precisaremos, la institución regulad~ 

ra en el. medio jurídico agrario mexicano. 

(9) RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA. Diccionario de 
Derecho. Editorial Pcrrúa,S.A. M~ico, 1984.Pág.401. 

(l.O)RAFAEL ROJINA VILLEGAS. Compendio de Derecho Civii. 
Tomo II. Editoría1 Pcrrúa, S.A. M6xico, 1.982. Pág.79. 
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J..4. ALUS:IOO AL PROCESO GENETICO DE LA PROPIEDAD. 

En su evoluci6n la propiedad, en sus diverse.s etapas ~ 

tór1.cas, precisa l.os razgos esenciales de su propia instituci6n. Asi -

tenemos que en e1 mundo más antiguo prevalecen las Formes de propiede.d­

co1ectiva, eSpec:1a..1mentc de ámbito Tamil.iar, pero sin oesconocerse 1os­

tipos de car&cter privado¡ en Grecia y Roma se aprecia una creciente ~ 

tensión de las f'ormas de propiedad individual y un refuerzo jurídico de 

ias atribuciones y f'acultae1es del. dueño, f"rente a 1.os oemés hombres y -

f'rente al Estada. 

En su devenir histórico, l.a instituci6n de la propiedad, 

en el curso de la Edad Media, se verif'ica un proceso de desinteg:raci6n­

del. concepto unitario de propiedad (propio del derecho romano), con d~ 

doblamiento de Facultades entre el titular del dominio y el eFectivo 

poseedor y usuFructuario, en tanto que, por otra per-ce, se intensif'ican 

algunas Formas de propiedad canunal; en la Edad Moderna se suscita un -

impulso Favorable a 1a propiedad de tipo ronano (unitario, individua1 y 

libre), ref'orzándose su consideraci6n de derecho hunano, inviolab1.e y 

permanente: durante e1 siglo diecinueve, movimientos de natural.eza colBE 

±iva vienen a chocar con 1a apreciaci6n subjetivista e individualista.­

del derecho de propiedad. 



l.3 

Por ú1timo, en 1a presente época entran en revisi6n 1a m.2 

yor!a de las normas y conceptos heredados y se tiende a humanizar el d_!!-

recho de propiedad indiviOual, a reforzar su sentido de servicio a la C5!, 

munidad, su f'unci6n social., y a promover formas nuevas y arm6nicas de 

propiedad personal y de =ropiedad colectiva, que salvaguardan al mismo 

tiempo la dignidad y la libertad de cada hombre y la solidaridad de t~ 

d~s en la órbita nacio~al y en la internacional. 
(ll) 

(l.J.) .JOAQUIN RUIZ .JIMENEZ. La Propiedad: sus probJ.emas 
y su f'unci6n social. Editorial Anaya. Madrid, l.952 
Vol.unen I. Página 40. 
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l. .5. EL DERECHO CE PROPIEDAD EN LA CGJSTJ:Tt.ICICN DE 19l. 7. 

En e1 orden de ideas propuesto, seña1eremos ahora que, en 

nuestro pais e1 Art1cu1o '27 de 1a vigente Constituci6n redera1 estab1ece 

los principios básicos a que está sujeta la propiedad de las tierras y -

aguas nacionales, asi como tambil?n l..a del subsuel.o. Al respecto, e.l tr,!! 

tadista Lucio Mendieta y Núñez, nos dice: ..... El kt1cul.o '27 Constituci!::, 

nal con!3ide:ra el problema agrario en tedas sus aspectos y trata de reso,! 

verl.o por medio de principios genera.les que habrán de servir de norma P!!. 

ra la redist:ribuci6n del suelo agrario mexicano y el f"uturo equilibrio -

de l.a propiedad rústica'". (l.2) 

Consideramos pues que 1a signif"icaci6n más empl.ia y de ~ 

yor contenido de la Revol.uci6n mexicana se encuentra plasmada en el Artf 

culo 27 de la Constituci6n 'Federal. de 191.?. En efecto, este precepto -

condensa los presupuestos jurídicos en que se basa el. deseo de satisf ~ -

cer 1as aspiraciones que han motivado l.a 1ucha en nuestro pais desde l.a-

primera d~cada del. sigl.o. Oe1 anál.isis de las disposiciones Que conti~ 

ne, 11.egamos a 1a conc1usi6n que es a trav~ de aquel.l.es que se ha dado-



lS 

contenido y extensión, a todas las regulaciones ~ue vi.enen a estatuir un 

régimen para l.a tenencia de la tierra en un sistema jur!di.co como el 

nuestra, qu~ tiene por base una estructura socio-politice. orientada 

hacia una democracia en el más claro sentido de su conotaci6n. De ah1 

que h.:3.ye condicionado la f'orma. y t~minos de la distr1.buci6n de la ti_!--

rra. 

El precepto que co~entamcs reoresenta uno de los docume~ 

tos politices oe meyor contenido en la historia pol!tica de México, ya 

bien se le considere corno la expresi6n netamente jurídica de un gigante~ 

ce movimiento popular, bien se le contemple como la Fuente de ideas para 

regular las inversiones de capital extranjero o, cor última, como 1-a ce~ 

tribuci6n más alta a un sisten-~ de posesión y de tenencia de la t~erra.­

Por ello ~a urgente necesidad de aquilatarlo en su más exacta dimensión• 

no so1amente corre e1 objeto de comprender su a1cance y proyecciones, 

sino también para valorar1o como antecedente de las rectiFicaciones que­

en po1ítica agraria están rea1izando otros pueblos hermanos de Latino ~ 

Amfu'-ica. 

No obstante, es conveniente destacar que desde 1os -



puntos de vista socio-econ6mico, po11tico y jurídico, e1 sistema de tene!!! 

cia de 1a tierra en México descansa en dos tipos o Formas Fundamental.es:-

l.a que ccnstituyen las comunidades agrarias y l.os ejidos y :la que const,!­

tuye la peoueña propiedad inafectable".Cl3 ) 

Por otra parte, se ooservará que •• •.. 1as 1eyes sgraria.s, 

l.e política agra.rie y socicrecon6mica, ha ido derivando a LA'la rnl!llyDr ~ 

tecci6n y a un régimen de privilegios en Favor de las comunidades agr~ -

rías y ce los ejidos y en una marce.de hostil.:idaCl a la pequeña propiedad -

en contra de disposiciones expresas del Articu.lo 27 Constitucioria1". 
(14) 

En es~e sentido, ccnsioeramos c¡ue el. problema agrario en nuestro país ti!: 

ne su origen precisamente desee la época de 1a Colonia: y en la l.ueha ~-

re resolverlo persiste en l.a actualidad. Pero, evidentemente que todas -

las medidas legales que para tal objeto se han aplicado en las distintas-

etapas de nuestra historia, han sido con la finalidad de evitar la co~ce!! 

traci6n de la propiedad a;Jricola en poder de pequeños núc1eos de personas. 

Mff.JLEL Ger.JZPLEZ HINO.JOSA. Derecho Agrario. Apuntes pa 
ra una Teoría del Derecho Agrario Mexicano. Editoriai' 
Jus, S.A. Me.xi.ce, 1975. Página 185. 

( 14) MANLEL GO'IZPLEZ HINO.JOSA. Obra citada. Página lB5. 
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El Articulo 27 Constitucional " contiene cuatro nuevas 

direcci.ones: 

1e. Accj~n Ccnstante del-F-stadc p3ra reguL!r e1 aprovecha 

miento y la distri.buci6n de l.a propi&ctad y para imponer e ésta las mod~­

lidades que dtcte El interi§s p6!,l~co. 

2a. Oc.taci6n de ti.erras':·a 1os ñC.cleé:s: de poblaci6n neces!_-

tados. 

de l.at;:!-

f'undios. 

4a.. Protecci6n y desarrollo de la pequeñe. propiedad" 
(15) 

Dentro del contexto del propio Articulo 27 Constitucional 

queda debidamente establecida la capacidad para adquirir el dominio de -

las tierras y aguas y las ccncEsiones para la explotaci6n de minas o de-

(15) LUCID MENDIETA Y NUÑEZ. Obra citada. Página 184. 
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aguas, en Favor de los mexicanos por nacimiento o por naturalizac:L6n.-

A 1os extranjeros se les podrá conceder el mismo derecho cuando §.stos-

mismos convengan, ante la Secretaría de Relaciones Exteriores, en C°.!!,-

siderarse corro nacionales en reJ..aci6n a dichas bienes y, par 1o mismo, 

e1 invocar la protecci6n de su.s gObiernos, en lo que a_qué1los conde::-

ne. En el supuesto de Fal.ta.r a dicha convenio, perderán, en benef! -

cio de l.e. naci6n me.xicane, los bienes que hubieren adquirido en virtud 

del mismo, conTorme a lo establecido en la Cláusul.a Ca.l.vo".(lS) 

Además señal.a el. propio precepto constitucione.1 la prch_! 

bici6n absoluta, concerniente o l.os extranjeros, de adquirir el aomJ:. -

nio directo de tierras y a.guas en una f"aja. de cien kil6metros, a lo 

1argc de las f'ronteras, y de cincuenta en l..a.s playas, con el objeto de 

preservar l.a seguridad de 1.a. nación. 

Determina el Articulo 27 Consti.tuc~nal. la autoriz.e.citSn 

para aPectar 1a propiedad privada• baje e1 sistema de expropíaci6n. 

por causa de uti1idad pLb1.ica y mediante 1a indemnizaci6n ccrrespo~ 

diente .. 

(15) Se conoce como "C1ausula Calvo"• en honor del .Juris 
consulto argentino Carlos Calvo, quien ejerci6 una: 
poderosa inFJ..uencia en ciertas jnstituciones del -
Continente Americano .. 



LOS NUC...EOS AGRARIOS. BOSOL.E..D HISTORICO 

2.1. LOS POBLAOOFES ES'AÑOLES 

En términos general.es, podemos sena.1.a.r que el. antecedente 

de l.as zonas de urbanizaci.6n de 1os núc1eos aGrarios se remonta e l.a ªP2 

ca =ie la conquista. como lógica consecuencia de le f'unaací.5,.... de los pr_!-

meros oueblos es¡:;año.les, así como de aquellos otros en 1.os :::::iue se rea~~ 

p6 a los inCiger~s dispersos por los ef'ectos disocian~es de le guerra de 

conquista. El casco ::Je diChos poblados, es de.cir·, la concentración más 

der.s:e. df..:: l'l.!~é' F.r t:c:.1,.-c de un punto determine.do, con mucha f"rect..enc::La una 

iglesia, recibi6 -::on el ti~po el nombre de Fundo Legal, cara distingui~ 

lo ae otras ~ierras otorgadas a los mismos pablaoos. ta1cs como los ej~-

dos propios; y a los !.ndividuos, ccmo .l..as caballerías y las oecnías. 

Ahora bién, con una reglamentación muy semejante a las z~ 

nas de uroan:Lzaci6n Ce los actual.e~ núc1eos agrario~-, la Ley Primera, CE 

Fernandc ~vin~c, 01c~aca er. Val.l.adolia el. l~ ce junio y 9 ce agosto de 

1513; la Ley II oe.l. El"'1peradcr o. Carlos, de-cretada en Tol.eC:o, el. 19 ce -

mayo de 1525; y 1a Ley III de o. Felipe Segundo, conteni.da:3 en e1 Tomo -



II, Libro r:v, Titulo XII, Tercera Edici6n, página 102, de la Recopi1aci6n 

de las Leyes de Inoias ..... establecieron que a Fin de que 1os conquistadE 

res se alentaran al descubrimiento y poblaci6n de las indias y pudieran -

vivir con comodidad y conven~encia, se repartiera entre ellos, casa, sol~ 

res, caballerías y peonías, en las que debería hacer su morada y labor.y-

recidiendo en aauellos pueblos cuatro años, se les conced1a Facultad para 

que en lo adelante pudieran vencer y hacer de ellos a su volun~a~, libr~-

mente, como cosa suya propia; en la in~eligencia de Que aquellos que no -

se les podría Car en otro, sino fuere dejando la prL~era residencia y p~-

senda a vivir a la nueva, a menos que en la primera hubieren vivioo los 

cuatro años necesarios para adquirir el dominio, bajo epe~cibimiento de 

pena. Así.misma, caso de que no se ediFicara en los solares, no se --

habitara la casa, no se cultivara la tierra ni se poblara de ganado las -

que Tueren de pasto, dentro del tiempo Tijado, se imponía como sanci6n la 

pérdida del repartimiento de solares y tierras, más "cierta cantidad de -

meravedis para 1a República con obligación en pÚblica Terma y Tianza lana 

y abonada". 
(1) 

Estos primeros poblados españole!J recibieron el nombre 9_!-

nérico de Capitulaciones. Diversas son las disposiciones contenidas en-

(1) Consulta en la obra de Manuel Fabila, Cinco Siglos de 
Legislación Agraria en México. Editada por el Banco -
Nacional de Crédito Agr1cola. México, 1941. P5gs. a.-
10 y 11, respectivamente. 



l.a Recopi1aci6n de 1as Leyes de Indias que regl.amentaron l.a f'orma. en que 

debería hacerse 1a f'undaci6n de las nuevas poolaciones; oastando, para -

tener una idea, citar la Ley I, del. Emperacor o. Carlos, Orden II, de ~ 

1523, que dice: " ... y que cuando hagan la planta del 1uga.r, repárt:anlo -

por sus p1azas, calles y sol.ares a corcel y regla, comenzando desde la~ 

plaza mayor y sacan::!o desele el.la l.o.s cal.les a las puertas y caminos p:r~ 

cipales y dejando t~nto ccr.i~ás abierto que aunque la población vaya en -

grande crecimiento, se pueda siempre proseguir y dil.ater en la misma f'O::. 

ma". ( 2 ) 

(2) LEYES DE INDIAS. TOMO II TERCERA EDICIGI, Libro DI, 
Título VII. MANLEL FABILA. Obra citada. Pág. 5. 
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2. 2. FLNDACIO>J DE LOS POBLADOS INDIGENAS. 

Conf"arme al orden oe ideas trazado, expreseremos que, ent!:_ 

radas las autorioaoes periirsula.res de 1.o. disgregaci6n de los habitantes -

aborígenes de los pueolos conauis~ados por los esoañoles, dicta.ron dive::::-

ses disposiciones tendien'tes a contrarestar dichos ef'ectos, como es e1 ~ 

so de la Ley I, del Emperador o. Carlos, de fecha 21 de marzo de 1SS1, Que 

or::=en6 oue " ..• eri l.a mayor parte de las Indias, los indios sean reducidos 

a población". 
(3) 

En torne al problema en cuesti6n, el. maestro Antonio de -

I=arrala, señel.e que '" .•. preocupaoc el monarca de que las indios abracen-

la santa f'é y vivan en concierto y pol.icí.a, es necesario oue no vaguen d! 

vididos por sierras y mon'tes", 
(a) 

que el emplazamiento de le reducción -

no podía mudarse sin orden de la autoridad¡ en ellos no pedían vivir mas-

que indios, para cuya comodidad se les otorg6 el ccminio de aguas, ti~ --

rras y montes, entradas y salidas y l.at>ranzas. º· .. Estas tierras, sigl.os-

(3) MANUEL FABILA. Obra citada Pág. 16 

(A) ANTONIO CE IBARROLA. Derecho Agrario. Editorial. Porrúa, 
S.A. México, 1981. Pág. 764. 



después fueron llamadas tierras de común repartimiento. sujetas a régimen 

comunal, pero con disFru~e individua.1 y representa dentro- dei coioniaje 

le que el Calpull.i en l.a precolonia y fueron ccnccidcs con el nombre de 

parcialidades". (5 ) 

(5) ANTa-JIO DE IBARROLA. Obra citada. Pág. 764. 



2.:J. DATGENES DEL Fl.NDO LEGAL. 

AFirma el. prop1.o Antonio de Ibarro1a Que el. F"undo Lega1 "!!. 

ci6 de la Ordenanza del. 25 de mayo de 1567, de Gast6n de Peral.ta, Marciuez 

de Falces, Conde de Santi.eteban, nuestro tercer Vi.rrey, c;uien concedi6 a­

caca puebl.o 500 varas c::e terreno por 1os cuatro vien~s, aumentados luego, 

el a. ae junio de l.687, a coa, l.as que debían =ontarse conf'orme se e5":eb1,!! 

ció el. 12 de julío de 1.693, desde el atrio de la Iglesia. Para compre::! -

der mejor lo aseveraco ::;:cr el. autor Que ccr.:en::ar.os, cabe he.cer la sigui~ 

te reseña hist6rica: ''La Ordenanza del. 26 de mayo :je 1567, estableci5 -

c;ue para el. asiento de.l poolado, det:H~ría ?""e~i.rse a l.cs ind1genas 500 -

varas de tierra y a 1os esca:ñoles 1000. .o.. es"to~ úl t:irr.-os !'.l:1Cr.'.ás , les ~-

puso l.a ;::::rohi!::i-::.i6r: de que, e:n n!.ngún caso, sus mil va.ras poarían invadir 

1.as ou:inientas de los indios; sin embargo, omi~i6 Fijar el punto a partir 

del. cual. cJebería comenzar a contarse l.as medidas'!. 

La sol.uci6n dada al. prob1ema, no satisf"izo e los l.abrad.e­

res de la Nueva España, ya que, como 1o hicieron valer, los poblados ind.f 

genas na se concen~raban, como los españoles, en ~orno de un punto dete::­

minado, sino que éstos se esparcían por los cerros en f"orma desordenada,-



mediando grandes distancias eni:re uns casa y o~ra, de tal manera ~ue si 

sus seiscientas varas habrian de medirse a partir de 1as ú1timas casas, 

resultaba desproporcionada 1a superficie de tierras qua se ies otorgaba. 

Ante esta inconf'ormidad, el.' 12 de jul.io de 1695, se em,!-

ti6 otra Cédu1a Real., declarando: 0 .... se resue1ve se guarde, cumpla y -

ejecute·precisamente 1a C~du1a excedida en a de junio de l.08? y que se-

entienda que la Distancia de l.as 600 varas que na de haber de por medio 

en l.as tierras y sementeras de l.os :!.ndio5 de esta jurisdicción a las de 

1os 1abradcres, se cuen~en desde e1 cen~ de l.os pueb1os, entendiánd~-

se éstos .:::esoe la igl.esia de el.l.cs y no desee l.a úl.tima casa". (
5

) De -

1a misma manera oroen6 tornar las medidas a l.os puebl.os españoles. 

Nos il.ustran 1os autores Antonio Lur.a Arroyo y Luis G. -

Al.cer:--eca, de 1.a siguiente w.anera " ..• Durante l.a dominaci6n españo1a, a 

partir de l.a consol.idaci6n jurid1ca de 1a cor.quista, a1 reg1amentar 1a-

rundación de l.os puebl.os Que se hablan de eregir en e1 territorio que -

se 1es asignaba, se distinguían, según su destino: e1 ejido, 1.os ~ --

pies, los bienes de común repartimiento y el. Tundo 1egal.. Oe1 ejido, 

(6) Ml'NL.'EL FABILA. Obra citada. Págs. 32 y 33. 



montes y pastos, podían disf'ruta.r todos 1os avecinados en e1 pueblo; 1os ~ 

pies se destinaban a sostener con sus productos los servicios mi..nicipeles; -

las tierras de común repartimiento se di.stribui.an entre los indígenas para-

su manr..:tenci6n y el Fundo legal. era el terreno que se dedica.Oa a1 establec.!_­

niiento de 1.as casas de sus moracores'". ( 7 ) El. Fundo era pues el. suel.o, con -

todas sus accesorios, todo lo cual se vino a regiamentar de la manera descr,i 

ta· 

Al hacer ref'erencia sobre los antecedentes históricos de1 r~ 

gimen de propie.:iad, el. maestro Raúl Lemus Ga.t'"c!a, comenta•• ... El. f'undo legal-

se rigi6 en princioi.o por ordenanza de 26 de me.yo de 1567 dictada por el M~ 

quez de Fal.ces, tercer Virrey de la Nl.leva España, la cual señal..6 una mesura-

de 500 varas de terreno medidas a los cuatro vientos. Dicho mandamiento ~ 

Fué reFormado por real cédul.a de 4 de junio ce l.587, eumentando a 500 vares-

l.a medida indicada, contadas desde 1.a. igl.esia del pueblo hacia los cuatro PLJ!! 

tos cardinal.es, según se ordena en c~du1a real. ce 12 de julio de 1595. E1 -

nombre de fundo l.egal no se us6 en la legis1aci6n colonial., pues dicha expr~ 

si6n aoarece por primera vez en l.rla ley de 26 de marzo de l..894". (a) Por 

(7) MITClllID LLNA ARROYO Y LUIS G. PLCERRECA. Dic:cionario de -
Derecno Agrario Mexicano. Editorial Porrúa, SA .. A. Mth<icc, 
J.982. Pág. 32J.. 

(8) RALL LEMUS GARCIA. Derecho Agrario Mexic:ano. Editorial. P.!;! 
rrúa, S.A. México, l.985. Pág. 91. • 
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nuestra parte, podemos conc1uir que 1a organizaci6n de 1a. Colonia, en t~ 

das sus aspec~os, particularmence en e1 aspecto de 1a propiedad agraria, 

por 1a ex~ensi6n del territorio, aunado a la e3casa pob1aci6n, venía a -

propiciar 1a concentraci6n ca grandes extensiones de tierras en unas 

cuantas manos de españoles y criollos y el de~pojo de tierras buenas, 

propiedad de los ~ueblos indígenas, desprendi6ndose de todo ello que; 

desde la Color.ia 5€ vinieron a sst.:tbl~cer las bases de una repartici6n-­

de la riqueza territorial deFiciente. 
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2.4. EL CARACTt:R HISTORICO CEL FLNOO LEGAL. 

Deberemos destac:ar, en esta parte de nuestro estuctio, que 

el Fundo legal bajo el Imperio regl.amenta a1 15 de septierrbre de 1806, 

en el Castillo de Chapultepec, el Emperador Uaximili.ano erniti6 la "Ley 

Agraria del Imperio", que concede Fundo Legal y Eji.dO a los Puebl.os Que.­

Carezcan de él", (
9

) bajo las siguientes ba.ses: 

1- Los pueblos que carec:!.an de Fundo Legal. y Ejidos, t,!?-

níen de:recno a obtenerlo,. y sienpr-e que reunieran los siguientes requis_! 

tos: 

a) Contar con más de cuetrocientos he:bitantes. 

b) Tener escuel.a de primeras 1etras. 

e) Une: extensión de terreno útµ y prcductivo igual. al. -

Fundo Legal determinado por 1a Ley. 

2. A los que excedieran de 2000 habitantes, se 1es cene!: 

d:1a además del Fundo Legal, espacio suFiciente y productivo para Eji.do y 

tierra de l.abor. 

(9) MANLEL FABIL.A. Obra citada. Pág. 153. 



3. Los juicios sobre posesión o propiedad de terrenos en 

tre pueb1as o en~e estos propietarios individua1es, se-resolverian-pcr-

jueces o tribuna1es ordinarios a 1a mayor_ bre_vedad pos:f,~1f7•- a cuyo ·eFecto 

' ' . . 
podrán acortar 1os términos 1egs1es, pero de manera que·no se pBrJuc1iqUe 

e1 derecho de 1os litigantes por ra1ta de pruebas. 

4. Los terr9nos Que con arreglo a esta Ley se concedan-

a l.as pueolos, serán Fraccionados y d:l.s"tribu!dos entre sus vecinos, co~ 

f""onne a las leyes y bajo l.es condiciones que el. gobierno designe en l.a­

concesi6n". (l.O) 

poc:emos decir que, en materia agraria., Fueron interesa~-

tes las medicas que -.:.orn6 ?-,,aximil.iano pues, entre otras, promulgaba el. -

primero de noviembre de 1865 una Ley que establecía el. procedimiento p~ 

ra dirimir los conflictos entre los pueblos en materia de tierras y 

aguas. Y la Ley Que comentamos, del. 15 de ~eptiembre de 1865 (public~-

da en español y en náhuatl), en la que se observa la creaci6n de terr~ 

nos comunales para cada pob1aci6n, que eran, un rundo 1egal y un ejido. 

(l.O) M.Dl'JUEL FABILA Obra citada. Pág. 1.53. 
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Es conveniente oestacar que 1a oreocupaci6n Fundamental. 

de los pensaocrgs y po1~ticos ~e l.a Indecendencia, na:sta el Gobierno -

de Don Benito Juárez y después, hasta la terminación del Gobierno de1-

Genera1 Poriirio Diaz, era resolve::-- el. crob1ema de las granees ".?Xte~ -

s~ones incul~as medien~e la co1cnizaci6n. Expresaremos que, en lo Da!: 

~icu:ar, la Mef'orma úr1icamente libr6 a la ~ropiecac territorial oel ~ 

acaparamientc ecleciástico, no a los campesinos ce la tradicional ~ -

plo~aci6n, n~ les ga.rantiz6 1.a. posesió~ =e sus ~~erras, así como tamp~ 

ca les re::.vinoic6 .sus oerc:;cncs a !'"'eci...-pcrar ias -::a .. ; :es na~!an sido 

arreba~acas en el casado, ocr mecio oe la violencia; ni vino a prot~ -

ger la existencia oe los eji~os :::onservados rasta en~onces o la inali~ 

nabilida.o ::le las demás prcpieaaoes comwr.ales .. 



2 .5. LOS NLCLEOS AGRARIOS. URSAN!ZACICN. 

La pTi.mera rBreI-eñcia al actual concepto de zona uroana 

de los núc1eos agrarios la encontramos en l.a Ley del Patrimonio Pare~ 

1ario Ejidal, del 25 de agosto de 1927, que declar6 al 1ote urbano p~­

tri""nonio Familiar. La idea cobr6 mayor §nf"asis en el. C6digo Agrari~ 

de 1934~ que ~ercg6 la Ley anterior y en cuyo Art1cul.o 133, Fracci6n I, 

ordenó oue al ejecutarse las resoluciones :::residencia1es, del proyecto 

de ~racciona~iento y adjucica=íón, cccer!a separ3rse, de acueroo con -

las necesioaces cel pcolado, la =ona de ;..._-tJanizaci6n. 

~~o obstante, el carác":er emt;ri.onario ce1 concept:o, en -

ese tiempo, se puso ~e mar.i~iesto er. la exoeoi=ión del Códig~ Agrario­

de 1940, al rere~irse ~e r.lQ.nera indistinta al Fundo Legal y a la zona­

ce urbanización, =eme si se ~atara ce la misma instituci6n jurídica.­

Nos expresan los :u~ores Ar.~onio L~ra ~o y Luis G. Alcerreca qua -

" ... en ~u origen, la L~ ce 5 de Enero de 1915, con la que se inici6-

1a reFor~e a~aria ffiexicane, no habl6 oe núcleos de población~ sino ~ 

concretamente se rerL-i6 a los oueC2os, rancherías, congregaciones y -

comunidades, como las enticaces capacitadas para obtener los beneF! 
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cios de redistribuci6n de l.a tierra. En el Art!cu1a 'Z"J Constitu~iona1 

Federa1 oue aprobara e1 Congreso Constituyente de Que:r6terc, se ampl.i6-

el concepto y se a1udi6 a condueñazgos, ranche:rias, puetllos, congreg~~ 

cienes, tribus y :::emás corporaciones de pob1aci6n•·. (ll) 

Pues bien, la Exposición de Motivos del C6digo Agrario -

de 19a.Q, estaoleci6 que "'las dotaciones de tie:::r-ras inc1uirá.n en lo suc_: 

sivo, las superTicies necesarias, no sólo para l.a ~o.rcela escolar, sino 

para el deslinde y Fraccionamien~o de los runctos legales de los núcleos 

a¡:;rarios ... La exigencia de superfi=ies para Tundes legales, se explica 

por le carencia ce el.los en un s1.n número de poblados en posesi6n de -

ejidos". Y as1, er. s~ r!::ícul.o 85, Fracci6n II, quedó asentado Que 1.as 

dotaciones de ejidos comprenderían, además de las tierras de cultivo a-

que se referían l.os articulas precedentes, las necesarias para e1 fundo 

l.egal. Par otra parte, en su Articulo 132, crden6 c:ue en el proyecto de 

Traccionamiento de tiE!r'Tas ejidales, se separaran conforme a las naces~ 

oades del pob1ado, l.a zona o zonas de urbanizaci6n. 

Consideramos que, en donde se encuentra pl.enemente e~ ~ 

puesta l.a equiparaci6n que el legislador de1 C6digo de 1940 hizo de la-

(11) ANTCNIO LLNA ARADYD Y LUIS G. ALCEARECA. Obra cit~­
da. Pág. 568. 
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zona urbana con e1 Fundo 1ega1, es en su Capítu1o Séptimo, Secci6n CUC!!: 

ta, del. libro Segundo, que be.jo el. rubro "Fundos Legal.es de los NúCleos 

de Pob1aci6n", en ].os Art1cul.os 143 y 1a.a, hace una reglamentación del.­

Fundo Legal, en ~arma por demás similar a la 1egislaci0r. vígente en m~­

teria de zonas i..a-banas. 

EL camino de l.a diPerencia=i6n, es retomaao ~or el Libro 

III, Titulo Primero, Cap!tul.o IV, del C6Cigo Agrario de 1943,y culmina­

Felizmen~e, con la distinci5n expresa que la Ley Federal oe Ref'"orma 

Agraria de 1971, hace en su Articulo 90, entre el. Fundo legal constitui 

do conForr:ie a las l.eyes de la materia y la zona de u~anizaci6n conce:::::::_: 

da por reso1uci6n agraria. Pero es conveniente oestacar l.o que aFL-ma­

Luna Arroyo y Alce:-re:ca: " ... Al prorr.ulgarse el Código Agrario de se.E -

tiempre de 1940, que recogió 1as adiciones y refor.rias in~r?ducida~ a l.a 

ley por e1 Presidente Cárczenas durante su rne.ndato, se incl.uy6 un capi""::..!:!, 

l.o que se denr:::rnin6:"Fun::::os Legal.es de los Núcleos de Pob1ac:i.6n",prev~ 

si6n' que no corrsspondi6 a la idea general planteada. en un principio, 

ya que no se trataba ce los Tundes legales oue se deben constituir por­

decreto de las legislaturas local.es, sino de terrenos que se conced1an­

dentro de las resol.uciones presidenciales dotatorias de ejidos para ser 



destinados a ios caseríos. A1 entrar en vigor el. C6digo Agrario de 1943 

se corrigi.6 el inconveniente y se inc1uy6 un t:a~t1:-11o relati.vo a ].as ZE. -

nas c:e ur!oan::..Zac:!.6n ejidal.es". (l.2 ) 

Por su parte, e::t maestro Raúl Lemus García, exprese. que 

•· .•. El periodo de vigencia del C6digo Agrario del 23 ce septiembre de 

1.940 f'ue muy oreve, pero sus e'Fectos debemos evaluarlos, considerando e.1-

grado =e perfeccionamiento y 1a t~ica jurídica oue introdujo en 1.as in=. 

tituciones agrarias, en su innegable inf'1ucncia en el Código Agrario de -

1942 que respe~6 los lineamientos e instituciones oásicas del C6digo del-

40".(:!.3) 

(12) ANTONIO LLNA ARROYO Y LUIS G. ALCERRECA Obra citada. 
Págs. 937 y 938. 

(l.3) RALL LEMUS GARCIA. Obra citada. Págs. 306 y 30?. 
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LAS ZCNAS DE URBANIZACICN DE LOS Nl.JCLEOS AGRARIOS. .JUSTIFICACICN. 

3. l.. LA FUllCICN .JURISOI=CNAL EN LAS ZCNAS DE lJRBJWIZACICN AGRARIA. 

Conforme al. orden de ideas propuesto, nos avocaremos a.l. 

estudio de aquel.los actos jur1:dicos y material.es que, e partir de 1.a -

sustracci6n de una Fracci6n de sus terrenos de1 r~gimen netamente agr~ 

rioy su col.ocaci6n bajo un réGimen jurídico agrario especial., se suc!:_-

den en el tiempo en 'forma ordenada, unos después de otros, y tienden a 

ubicar a dicha f"racci6n ce terreno en l.a esf"era jurídica d~l. derecho- -

común, median~e la expedici6n, por Aeso1uci6n Presidencial, de titules 

de propiedad privada e individual. a 1os poseedores de solares que Cl.J!!!-

pl.an con los requisitos legal.es; como se advierte, empleanoo el. té.rm!-

no procedimental, se ha de util.izar en su connotaci6n mas ampl.ia.. 

Ahora bi~n, el. aná1i.s::Ls de l.a natL.a"a1eza jurídica de ~ 

ta clase de actos y de la actividad públ.ica que l.os produce requiere -

de algunas ref"lexiones previas. Y en este sentido, deberemos destacar 

que, en torno a la moderna teor~a de 1a divisi6n de poderes (e1 inglés 

Looke y el rranc~s Montesquieu, son consideredos 1os autores de 1a 
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teoria citada}, (l)antes de Looke, 1a diversidad de 6rganos y l.a clasiF,! 

caci6n de Facultades obedecía a-ia simple necesidad de dividir e1 ejerc,! 

cio de 1a cosa púb1ica es decir, a la ne~esidad de clividir ei ··-~~~jo. 

Considérase e ~ohn Lcoke como é1 Que vi.no a 1mprimi.r1e 1a 

nota que hQsta nuestros días es la piedra angular de los regímenes con;!-

tituciona.Les: la neces,idad de limitar el poder, a f'in de impedir su ab.!::! 

so. Por su parte, Montosquieu (
2

) distingui6 l.a divisi.Sn tripartita del. 

po~er públi=o, aún vigente en los Estados democrftticos, a saber: El P2 -

der Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicia1. 

Necesariamente el Estado tiene algunos Fines o metas que-

alcanzar; y en este orden está compuesto por una serie de órganos con 

Funciones ·especiFicas. El principio de la divi.si6n de poderes viene a-

constituir uno de los Fundamentos de todo régimen democrático, en el. se~ 

tido de que las poderes en su actuaci6n están Frenadas por los otros P2-

deres, están limitados par el Derecho, quedando obligados a realizar e~-

trictamente las Funciones que a cada uno le conciernen. Así, consider~-

(l.) 

(2) 

AFV.w-.JDO 1-EAREAIAS. Fundamentos para la Historia c!el­
Pensamiento Econ6mico. Editorial. LIMUSA,S.A. México,­
l.972, Pág. ].05. 

DICCIONARIO LAROUSSE ILUSTRADO. Ediciones Larousse. -
París, 1979. Págs. 1340 y 1341. 
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ba Arist6te1es que en todo Estado son necesari.os 1os 6rganos de1.iberat_! 

vos, l.os 6rganos de l.a magistratura y 1os 6rganos judici.al.es. 

Por otra parte, es del. dominio universa1 que 1a teorú -

de 1a divisi6n de poderes pertenece a Looke, pero principal.mente a Me!?-

tesquieu. Para Looke, 1oz tres poderes son e1 legisl.ativo 9 el ejecut,! 

vo y el. conf"ederativo. E1 primero de estos p:::ideres, crea las leyes, el.. 

segundo las ejecuta, asumiendo U! racultad dicreciona1 ~e proteger l.os­

intereses privados y particulares, realizando aoe:r~s la tuncí6n ju:risdiE 

cional.; el poder conf'ederativo tiene COnCl falcultades 1a ::le hacer l.a -

guerra, así como todas 1.as actividades aipl.omáticas. Con Montesquieu,-

1.a teoría de la divisi6n de p:.deres encuentra su cul.minaci6n, misma que 

1e fue inspirada por 1as instituciones parl.amentarias de F"ranci..a o Ing~ 

terra; aFirmaba Montesquieu que en cada Estado existen tres clases de 

poderes: La potestad 1egi.s1ativa., 1a potestad ejecutiva de 1as cosas 

re1ativas a1 derecho de gentes y la potestad ejecutiva, de las cosas -­

que dependen de1 Derecho Civi..1. 

A1 exponer su doctrina, J.a. idea f'undamenta1 de Mont~ --

quieu Fue 1.a de asegurar 1a libertad de1 honbre. A través de 1a h1-st,!;! 
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ria de todo país o naci6n se ha observado que todo hCJl'TtJre que tiene peder 

se ve inducida a abusar de él y 11ega hasta donde encuentra-i:!mites. Y -

para que no se pueda abusar de ese _,p-octér.- es preciso que por _1a dispos,! -

ci6n ae 1as cosas. e1 pc:x:Ser detenga a1 poder. 

Ahora bi~n, el sistema de l.a divisi6n de poderes ha Qued~­

do plasmado en el r~gimen constitucional mexiceno, a.ún cuando no con ia -

rigidez de la estructura con la que Montesquieu l.o p1ante6. Por tanto,-

el rt!.culo a.g de nuestra Carta. Magna establece que e1 Supremo Poder de -

la ederaci6n se divide para su ejercicio en legislativo, Ejecutivo y ~~ 

dicial. No podr5n reunirse dos o más de estos poderes en una sola pers2-

na o corporaci6n, ni depositarse el Legislativo en un individuo, a exce,e­

ci6n del caso de Tacultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, ca~ 

Forme a lq dispuesto en el Artículo 29 constitucionai. En ningún otro e~ 

so, salvo 1o dispuesto en el párraFo segundo ciel Articulo 131 de la ~ -

pia Constituci6n. se otorgarán Facultades especiales para legislar. 

No obstante, la teor!a elaborada por Montesquieu abolece -

del inconveniente de sustentar una separaci6n rígida de los tres poderes; 

separaci6n que la realidad de los regímenes constitucionales se ha en~-
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gado de atenuar. Nuestra Constituci6n de 191? no escap6 e esta tendencia 

atenuadora, ya Que si bien en principio adopta en su Artículo 49 la div,! -

sic5n del supremo poder en LeQisl.ativo. Ejecutivo y Judici.a.l., sanciona C!! -

sos excepcíana1es de col.abaraci6n a través de dos medios f'undamenta1es: -

haciendo que, para la validez de un mismo acto, se necesita 1a particip~ -

ci6n de dos poderes, u otorgando a uno de e11os algunas Facultades que no-

1e son propias, sino de a.l.guno de los otros poderes. Corno un ejemplo del 

primer case, lo encontrarnos en 1a Fracción 1V del Ar~iculo 89; y del seg~ 

do, nos lo da el propio Articulo 49, que al rBTiitirnos a los diversos 29 y 

131, se está reTiriendo a las Facultades legisltativas que en ciertos ~ 

sos conceden al Poder Ejecutivo. 

Abundando er. lo anteríor, destacaremos que, por l.a importa~ 

cia especia1 que para los rir.es de este estudio revisten, cabe citar dos -

casos de 'f'acul.tades judi.cia1es, o más propíamente dicho, jurisdiccionales, 

conFeridas expresamente por 1a Constituci6n al. Poder Ejecutivo; uno es en­

materia 1abora1, sancionaoo par 1a Fracci6n XX del. Articulo l.23, y e1 otro 

caso se da en materia agraria, por 1.a Fre.cci6n XI, del. Articul.o 27 de l.a -

misma-
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3.2. AS?ECTO FORMAL Y MATERIAL DE LAS Ft.rJCIO\JES DEL ESTADO. 

Los conceptos de atribuci6n y Funci6n, suelen emplearse e~ 

mo sinónimos, sin serlo, ¡:ror lo que es necesario dejar asentado que 1a­

atribuci6n es el contenido de la actividad del estado, esto es, 10 que -

el Estado puede o debe hacer; en tanto que 1a. Funci6n se refiere a ~ ~ 

forma en·que se realiza dicha ac~ividad, la ~onna que ei Estado adopta -

para ejercitar sus atribucior.es. ~echa es~a distinción, nos resulta f!­

cil =omprer.dcr ~ue una mis~a atribuci6", el ~3=aco puede ejercitarla a 

través de cualquiera de sus tres funciones, o ces, o de las tres s~~u! 

téneamente, por cuya razón dichas Turciones se clasifican. desde oos pu~­

tos de vista: uno forr;;al u orgánico, y otro ~.aterial u objetivo. Antes -

de continuar con la exposición que venimos co~entando, cebe entrar al ~ 

tudio de las ~uen~es Ce1 do-eche, las cwales se pueden clasificar en FO!: 

nlc"J1es y rea1es a material.es. 

FUENTES FORl.l~ES DEL DERECHO. En los paises del derecho-

escrito, la legislación es la más rica o importante de las Fuentes ~°""2 

les. Podr1amos def'inirla como el proceso por el cual uno o varios 6rg!! 

nos del Estado Formulan y promulgan determinadas reglas jurídicas de 
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observancia genera1, a 1.as Que se da e1 nombre espec:!f-ico de Leyes. 

Hist.CSrtcamen't:e, l.as costUPbres Fueron an'teric:res e le. obra 

del ).egis1aCor. En los estudios primi t.:i vos de 1e eve1uaci6n social exi~ 

tia une costumbre indif'erenciada, me:zcl.a de prescripciones éticas, relá_ 

giosas, convencionales y jur1dicas; a1 :independizarse el derecho de 1a -

rel.igión, l.a moral conservó su natura.l.eza consuetudinaria. f'Jo Tue Sino­

en época relativamente recionte cuando el proceso legislativo se inici6-

Y aparecieron l.os primeros c6digos. 

escrito. 

La historia revela un constante impulso hacia el derecho 

En l..a Edad Media., l..as aspieraciones a 1a f'ijeza del derecho 

r..ani~estábase, sea en la redacci6n de cartas que es'tablec~an los der~ ~ 

ches respectivos del señor y de 1os sLbditos. sea en 1a redacci6n de ce~ 

tumbres, primeramente a iniciativa privada, más ~arde a título oficial.­

Por otra parte, el. derecho rorr.ano, reunido en las recopi1acione:.s de Ju~ 

timiano (Digesto, Institutas, etc.), ocupa el sitio de honor entre los 

juristas: se le denominabe derecho escrito; l.a.5 rei;;iones meridionales 

de Francia, en donde su influencia era preponderante, eran llarr.adas pays 

de droit écr~t, en oposición al pfzyS de costumes (norte de Francia); en-



Alemania este f"en6meno ocurrio principa1mente en les siglos XDJ y X'il., he. 

rec:i.bido en la historia e1 nombre de recepci6n del Derecho Ao~ne. 

Gajo les reinados de Luis XIV y Luis XV, las grandes crd~ 

nanzas señalaron una importante crf'ensiva de1 derecno 1egis1.ade contra el 

consuetudinario. En el siglo XVIII, diversos E.staoos de la A~érica del-

Norte f"ormularon l.as primeras const:!.~ucicnes escritas. En la misma ó~ 

ca, los c6cigos P=""U!:iiano y búve.ro abrieron la era de las codif"icaciones, 

cuyo f"'lorecimiento se extendi6 con Nepole6n, en Francia. En la mayc:-ia-

ae los Estados modernos la FO!""mulaci(ri Cel Derecho es casi exclusivame~-

te obra del legislador; s6lo en Inglaterra y los países q~e han seguido-

el sistema anglosaj6n ¡::red.::wnine l..a cos~uM:>re 

Se considera pues, que 1a tendencia, siem:::re creciente, -

hacia la codif"icaci6r. del Derecho, es una exigencia de la sea!.l!"'i.d!!d j-..:r.f 

dice. A pesar de su espontaniedad, el derecho consuetudinario, carece -

de una f"ormulaciór. precisa, le que hace dif"í.ci2 su aplicación y estudio; 

por otra parte, su ritmo es derr.asiado 1ento. E1 legislador, en cambio, 

además de su precisión y carácter sistemático puede modiFicarse con 

yor rapidez y se adapta meJor a las necesidades de la vida moderna. (3)_ 

(3) Notas 'toma.das de la ocre del. aC.tor EDUARDO GAACIA MAY­
NEZ 1 In~roducción a1 Estudio del Derecho. Editorial P~ 
rrúa, SaA. México, 1984. 



Por l.o que sa ref'!.ere a nuestro Derecho, l.a costumbre desempeña un P!! 

cel. muy secundario; sól.o es jurídicamente obligatoria cuando la Ley 

le otorga tal carácter. No es,· por ende, f'uente inmediata, sino m_!! 

diata o sup1etoria del. orden posi~ivo. 

En cuanto a 1a jurisprudencia, como f'uente del. DerecnO, 

podemos-señal.ar que, en primer l.ugar, el vocablo posee dos distintas­

ecepcione.s; e~uivale en una de estas acepciones a ciencia del derecno 

o ~~cri~ ~el orcen jurídico positivo; en la otra acepción, sirve para 

=es~gnar el =cnjunto de principios y acetrinas con~enioas en las dec~ 

s~~nes ~e l~s ~:-i=urales. En lo que a nuestro Derecho se refiere, se 

pue~e =eci:"' =~e ~ene~cs la jurisprudencia obligatoria y juriscrude~~ 

~!~ ~e ==l!~~~oria. ~s oec1.!"-, la tesis puece ser de dos el.ases: I~­

tc:-~re:.a-=í' .... a.5. :te l.cyes :je :-ango ::::c:'=!eral o !.n-=e~adoras de l.agunas de-

di=.-:3s leyes. Y en este orden de ideas, antes de que surja la jur:.=.­

pr~cencia obiigatoria, las ~esis interpretativas o integradoras no ~ 

obligan ~ ot.:-os ~~~bunales, n~ 3 ios ministros de la precia Suprema -

Cor~e. A manera de ej~mplo, puede ~arse ei caso de que un juez de -­

distrito acepte, frente a 1os mismos problemas, diFerentes soluciones. 

y esta Facultado para proceder asi porque no hay, reFiriéndcse a el1os, 



normas interpretativas o de integración, que 1o obliguen a segui.r e1 -

dictamen de aquel tribunal.. 

Asi pues, reQuiere 1B Jurisprudencia ei conocimiento del 

derecho y, en este orden• se ha toma.do para signiFicar, no cua1~uier -

conocimiento, sino el má$ completo y Fundado, como lo es e1 conocimi9!i, 

to cient1Fico. Por tanto, se 3Fi.."'":11a aue " ••• la jurisprudencia se in:-

pira en el prop6sito de obter.er ·..ma int:erpretaci6n unif'orme cel der_!! -

cho en l.cs casos en ~ue l~ real.icad presenta a 1.os Jueces ... (a) 

( 4) RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VAAP-Z. Diccionario -
ce Derecho. Ec~torial Porrúa, S.A. M~ico, 19aa.. pág. 
322. 



FUEN""ES REALES O MATER!l'LES DEL OEFECHO. Tomando en ccns_! 

derac!én que verdBdera Fuente del Derecho viene a ser 1a vol.untad del 1~ 

gisl.3dor 11 exoresaremos oue las f"uentes real.es o material.es constitwen 

une ne~uraleza metajur!dica y redican, fundamental.mente en el cempo s2 

ciolé:gico. Por tanto, las Fuentes rnaterie1es vienen a ser ciertos datos 

ideales que, pc.r-a. conver-;:i... ... ~: e.- :receotos jurídicos, requieren de un 

::auce o ce.mino: e!. in:ics.:::= pe:- :.as f"uent:es 'f'or.na1es; es por ello que 

la cues~i=n soo~e las r~er.~es ~e:er-:.a:.es versa so~re e1 ~del Der~ 

cho. 

En otros t~inos, l.as f'ue:"'!'Ces materiales o reales del. d,2-

recho constitL..yen el conjun"to de los f'Er"lénenos socj_ales que contribi..ryen-

a F:::Jrma.r .la suostancia, la materia del. cerechc, as1. serán pues, los m,:?-

vimientos ideol6gicos, 1ss necesidades. prácticas, etc. Podemos aF~ -

mar que l.as Fuentes reales o materiales del. derecho hen de ser los Tact.2 

res y elementos que van a determinar el. contenido ce las normas jurí.d! -

ces. En consecuencia, el Derecho, como producto de un trabajo social, -

nace en l.a conciencia de los individuos, y después se exterioriza objet1 

vamente y se convierte en reglas f'crmalas precisadas por mscios o prOC,!­

dimientos de elabcraci6n que acusan el carécter obligatorio de equel1as~ 



Destacaremos pues que la el.aboraci6n material de la norma 

jurídica no debe, técnicamente, obedecer.a Factores arbitrarios; se in~ 

pira en razones de conveniencia, de Justicia, de historia, que exigen 

que se las res~ete, oera que el Der-ecnc oositivo sea en rea1idad Obra -

jt.:ricica. Y en este sentioo, estar~mos Trente a las Fuentes reales o 

materiales del. Derecho. 

De esta manera se tiene que, l.a =lasiFicaci6n rormal ~e -

la funci6n estatal, atience al 6rgano a ouieri en orincicio se le co~Fi~ 

re, en ~ante que la material se basa en la nat~raleze intrinseca de la­

runci6n. Lo normal es oue caca una de las tres Funciones se encomie~ -

aen a un soio poder ael Estado, par lo que la regla general implica que 

coincidan el carácter Formal y el material en cada f"u-nci6n; cuar:do no -

ocurre as!, para que un peder estatal realice válidamente Funciones Que 

no le son propias, debe existir una excepci6n expresa en el texto con: 

tituciona1; tai es el caso de 1a Tunci6n jurisdiccional conTerida a1 P~ 

der Ejecutivo en materia agraria. 

Por lo tanto. es conveniente señalar que "' ••. La Constit~ 

ción de 1917 consagró los principios de acueroo con los cuales de.bien -



de di=tar las leyes secundarias de contenido iasp~cíFica.mente agrario, -

por lo oue 1 en México, resulta evi.dente la relaci6n, que existe entre el 

!Jerecho Constitucional y el Derecho Agrario". (
5

) Por su parce, el rnae~ 

tro Raúl Lemus .3arc!.a nos d.ice que 0 
••• En nuestro sistema legal, la 

Constitución Po11~ica contiene en su Articulo 27, Fundementa1men~e, 1as 

nor:r.as rectoras :tel. Jerecho Agrarío mexicano; es por el.lo ciue los princ.,! 

pies ~octrinarios er. materia constitucional ~ienen señalada importancia 

nuestra di3cip1ina•·.( 6 ) Conside~amos pues que, del aná11s:ls de las 

discosiciones =ue contiene el Art!=ulo 27 Constituciona1, llegamos a la 

conclusión de oue es a trav~s de aquellas como se ha daac contenioo y ~ 

extensión a tod~s las regulaciones que vienen a estatuir un régimen ~-

ra la tenenci3 de ~~ tierra en un sistema jurídico como el nuestro. que 

tiene pcr base una est~uctura socíooolitica orientada hacia una democ:r~ 

cia en e1 más c1aro sen~ido de su connotaci6n. 

(5) MAl'JLEL GCNZALEZ HINOJOSA. Oerscno Agrario. Apuntes -
para una Teor1a de1 Derecho Agrario Mexicano. Edito-
rial .Jus, s .. A.. M€xico, 1.9?5. -

(5) RAlL LEMUS GARCIA. Obra citada. Pág. 59 
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3.3. LOS ASPECTOS JURIDICDS AGRARIOS. 

Las Tunciones de1 Estado se exteriorizan por medio de ectos 

de dis~inta naturaleza; unos que producen consecuencias jur!dicas, otros-

que generan si~·C-es consecuencias de hecho. Po..-- el.1o, para conocer l.e "!!. 

turaleza íntrinseca de les Tu-icicnes estatales, es necesario estudiar, s~ 

meramente al. meno5, la teoría de 1os actos jurídicos, basándonos en l.a ~ 

posición qus oe ésta nos hace el. maestro Gabino Fraga. {7 } 

El acto jurídico se ha definioo como .la manif"e.ste.ci6n de V,!;! 

l.untad cuyo objeto es producir un ef'ecto de derecho, es decir, a1terar el. 

orden jurídico, siempre :::iue 1a l.ey reconozca dicho ef"eci;.o. Por parte, e:l 

hecho jur1dico puede ser un aconl:ecimiento natural., a1 cual. la 1ey vine!;!-

la ciertos eFectos de derecho, o un hecho en el. cual. 1a voluntad humana -

interviene y en el. que e1 orden jurídico entra en movimiento, sin que d~-

cha vo1untad se 1o proponga. 

E1 acto materia1 está constituido por hechos natura1es o -

(7) GABIND FRAGA. Derecho Administrativo. EditoriaJ. Porrúa, 
S.A. México, i9si. 



voluntarios que no trascienden el orden jur1aico. Los actos Jurídicos 

se pueden clasiFicar atendiendo a 1os erectos que producen en el orden 

jurídico y por las modalidades ~ue reviste la maniFestaci6n de volu~ 

tad. Espec!Ficamente, el acto jurídico es una º ..• manif'estación ce 

la volunt~d humana susceptible de producir ef'ectcs jurídiccs"(S) luego 

entonces, es-::e acto jurídico ..... cara :::i:ue produzca erecto, además de 

la capacidad para realizarlo, se precisa aue se veriFique de acuerdo 

con los re.:;uisi tos legales previamente es'tablecidos para cada case". (9) 

vear.ios pues l.as circunst:am:::ias que pueaen presentarse en el. crden Jur.f 

dice. 

Para comprender la clasif'icación que comentamos, es nece 

serio aclarar que el orden jurídico se constituye por el conjunto de -

situac~ones de carácter ju:r!dico que existen en un momento dado, en un 

medio social deter.-linado; en tanto que 1as situaciones jurídicas están 

constituidas por un conjunto de derechos y cb1igaciones. Las situ.!! 

( B) RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PI~JA VARA. 
Diccionario de Derecho. Edi~ori3l Porrúa, S.A. 
México, 1984. Pág. 53 

( 9) P.AFAEL CE PI' !A Y RAFAEL DE PINA VARA. 
Diccionario de De~echo. Editorial Porrúa, S.A. 
México, 1984. Pág. 5.3. 
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cienes jurídicas pueden ser generales o individual.es, según que 1as ob1~ 

gaciones y oerechos que las consti.tuyan se ao1iquen a todos los i.ndiv,! -

duos oue se encuentran en igualdad de conciciones o solo e un irldi.Víduo-

de-:erminaco. 

En este orden ::ie ideas, las s:itueciones j~dices gener!! 

?"'ales se caracterl..o:an pcr ser abstractas e impersonales, permanentes y 

esencial.mente rncoif"icables por ~a Ley; en tar.to ~ue las situaciones Juri 

ci=a~ individuales son personales y concretas, temporales y no sen mod~­

f":icab1es por un acto c:reaoor de situl!ciones Juri.dices generales, es d~ -

cir, ::iar la Ley. As1 pues, por los efectos que producen en el. arden J!:;! 

?"'icico, los actos pueden ser: 

A) Actos oue crean, mod:S..ficen y ex-=inguen situaciones jur.! 

die.as generales. Estos actos con.st:it:uyen el Derecho -

objetivo, 1a Ley, por l.o Que son iiamados actos reg1a,­

actos 1egís1ativos o reglarneni:arios y tembi~fl actos 

objetivos. 

B) Actos que crean, transmiten, modifican y extinguen s_! 
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tuacicnes jurídicas individua1es. Dent::ro de esta C.!!, 

tegcria, e1 actc tipico es el contrato. 

son 11amados actos subjetivos. 

Estos actos 

C) ·Actos que ·condicionan la aplicaci6n 'd8' unfi··.·Sft.tus.Ci.6n­

Juridicá general _a un_ caso particu1~.: . Estos .. _act:bs -

se conocen como actos condici6n. 

Por 1as modalidades que reviste la mani~estaci6n de la -

voluntad, los actos jurídicos pueden ser uni1atera1a1 o simples y p1~­

rilaterales o complejos; a su vez, e1 acto complejo o p;uril.ateral PU.,! 

de tener objeto y Fina1idad di~erente, como en el contrato; oojeto y 

~ir.ali~a= idén~i=a, como las decisiones de los 6rgancs"co1egiadcs; y 

final.mente, objeto idáitico y ~inalidad díFerente o viceversa. A este 

úl i.:imo se l.e conoce C.:::r.10 acto-unión y consiste en condicionar l.a ap1,!­

caci6n de una situación Jur1dica genera1 creada de antemano a un =aso­

concretO, por ejemplo, el nombramiento de un empleado pCblico. 

Sin desviarnos de1 problema en cuestión, hemos consider!!, 

do destacar lo que antecede, en virtud de que tanto el procedimiento -
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civil como el administrativo y e1 constitucional. tienen rel.aci6n por -

cuanto establecen bases jur~icas que supone o utiliza el. derecho agr.!. 

río. Así, por ejempl.o, en nuestro peí..s " ••• todos 1os bienes vincul!! -

dos a l.a propiedad y expl.otaci6n de predios no ejidales y salvo l.as l,! 

mitaciones y modalidades impuestas por la l.egisl.aci6n agraria, quedan­

sujetcs a las normas del. Derecho Civil. 1•. { lD) Y por lo que se ref""iere-

a las relaciones entre el Derecho Agrario y el. Derecho Administrativo-

•• ... La intervención del. Estado en las aci:ivide.de.s agrarias por medio 

de las autoridades que intervienen como órganos de la administración 

pública, o por medio de l.os organismos descentralizados y de partici~ 

ci6n estatal, determinan una clara relación entre el Derecho Agrario y 

el. Derecho Administrativo". (ll.) 

Al. establecer el. Art!.cu1o '2? Constitucional los princ_! -

pies Tundamentales a que debe sujetarse la propiedad de las tierras y-

eguas nacicne.les, as1 como l.a del subsuel.o, en nuestro pa.í.s, af'irma -

(l.0) MMILEL GONZl'LEZ HINOJOSA. Obra citada. Pág.139 

( l.l.) MANLE.. GONZALEZ HINOJOSA. Obra citada. Pág. l.38 
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las notas esancia1es, en sus diversos aspectos y Formas de la tenencia 

de la tierra. Señala el. maestro Lucio Mendieta y Núñez, lo siguiente: 

" .•. E1 Art1cul.o 27 Constitucional considera el. problema agrario en t2,-

dos sus aspectos y trata de resolverlo por medio de principios gener~-

res c::¡ue habrán de servir de norma para 1.a redistribuci6n del suel.o 

agrario mexicano y el Futuro equil:!.brio de la propiedad rústica". (l:?) 

Por lo que se ref'iere a la cl.asif'i.caci.6n de los actos en 

atención al. efecto que causan en el orden Jurídico, nos permite saber-

cuándo estamos en presencia de la Función legislativa o de la acmini~-

trativa, independientemente del órgano estatal que 1a realice, es d~~ 

cir, atendiendo a la natur~leza intrinseca del. acto en el. que dicha 

Funci6n se exterioriza. Así, cuando la manif"estacién d'e voluntad de 

un 6rga~o estatal crea, modiFique o extinga situaciones jurídicas gen_:: 

ral, estaremos an~e una ~unción legislativa. Esto que es el punto de-

vista material ha oe oar 1a pauta para deFinir a 1a Ley como ..... todo­

acto emanado de1 Estado, conteniendo una regla de derecho objetivo". (i3 ) 

(12) LUCIO MENOIETA Y NUÑEZ. El Problema Agrario de Méxi 
ce. Edi.torial Porrúa, S.A. México, 1976. Pág. 49 -

(13) LECJ>,I OUGUIT. Citado por GASINO FRAGA. Obra citada -
Pág. 47 
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Por otra parte. cuando esa maniTestaci6n de voluntad c:rea. 

modif'ique o extinga situaciones jur1dicas individue.les o condicione la-

apl.icaci5n de una situociOn ju:ridicc gene:ra1 a un caso particul.ar, el -

6rgano estata1, cual.quiera q....a éste sea, estará realizando una f'unci6n-

administrativa. Como se ve, aql.d. se agotan las tres clases de actos j};! 

r1dicos c1esif'icados en atención al arden j~ico que afectan; luego -

entonces, debemos idcntiFicar la f"lX1c1.6n judicial., mejor l.l.amade. juri~ 

diccional.. Y a1 respecto, seiia.1.a 8erthe1eny(l.
4

) que el. estado s61o ti,2 

ne dos actividades dif"erentes: hacer l.eyes y ejecuta.rl.as. Ante l.a ~ 

posibilidad de distinguir 1a f'L.rtci6n administrativa de la jl.a"iSdicci~-

ne.l., en atenci6n a l.a naturaleza intr!.nseca de los actos en que se ext.!:_ 

rioriza, es necesario recurrir a ciertos el.ementos externos que logran-

dicha separaci6n; ta1es elementos son: su nctivo, o sea, el elemento -

que provoca la 'f'unci6n, y su f'in,. es decir, e1 resultado que con e11a -

se persigue. 

No obstante, cabe destacar que e1 Derecho Administrativo-

se ocupa de todas l.as rel.aciones entre el. Estado y 1os pa.rticu1ares y -

( l.4) A.SERTl-ELEMY. Citado por GASINO FRAGA. Obra citada. 
Pág.49. 



55 

la propia organizaci6n de1 Estado y, por su parte, ei Derecho Agrario se 

ocupa, en este sentido, parci.a1mente; en a1gunos aspecto~ que se ref'i~ 

?"'an a determinadas actividades agrarias" participando de las. ca.racter1~­

ticas del Derecho Administrativo. 

Dentro de este contexto nos ubicaremos para continuar con­

el plantea.m~ento propuesto en nuestras investigaci6nes, habida cuenta c:se­

que e1 acto Jurisdiccional agrario debe obedecer a una derivaciái de un­

procedimiento organizado judicial. 

EL PPCCEDI~.IIENTO PARA LA CREACICN DE LA ZCNA UASIV'JA. Si -

el núclgo de pcbl.ac~6n corresoondiente cuenta con zona urbana constitu.!­

da por resolución presidencial, el procedimiento Ce des1indc, Traccion~­

miento y adjudicaci6n se :ir.icia de oFicio¡ en caso contrario, a petición 

del núcleo agrario se iniciar3 ~l proc~dimiento de segregaciSn. Esta ~ 

aFirmaci6n es di3c~~ible. toda vez que no existe precepto legal que haga 

privativo de la Secretaria ce la ReTorma Agraria o del núcleo agrario e1 

derecho de iniciar o promover la iniciación de LrlO u otro, o Smbos proc~ 

dímientos, por 1o que daré por sentado que estos pueden iniciarse de of~ 

cio o a petici6n del núcleo interesado¡ en todo caso. tales procedimie~ 
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tos se radican en l.s. Oirecci.6n Genere..l de Procedimientos Agrarios, atento 

a J.as Facu1tedes que 1e conPie.re el Articulo 20, Frecci6n II, de1 Aeg~ -

mento Interior. Instat.a""ado el expediente en 1a OireccitSn General. de Pr,2-

cedimientos Agrerios, recabará ~ta, antecedentes, reali.zará rivisi6n y -

estudio de 1os documentos y ordenará a la Oelegaci6n Agraria correspcndi~ 

te, o realizará por si, los trabajos técnicos e inFonnativos, ce11r1cati­

vo con Que se identiFican lo~ trabajos a que se ref~eren los A.rt~culos 92 

de la Ley y el ao. del Reglamento, esto es, se riará al deslinde del te:rr.2, 

no destinado a la zona urbana, amojonándose ;n =eoida rorma y levantánd~­

se el plano correspondiente¡ y se proyectará el trazo del pob1ado, hecí~~ 

dese le reservación de sitios pa!"'a plazas, pa.-ques deportivos, ediFicios­

púb.licos, cases de 1a comunidad, jardines, mercados, escuelas, etc., lot! 

ricándose el resto ce1 ~erreno disponible para construir solares. 

Aún cuando e1 Manu.a.l no 1o señal.a, es evidente que tratánd_2 

se del procedimiento de segregaci6n, en la realización de los trabajos -

técnicos e inForrnativos, deberá observarse tarrD.ién lo ordenado por el A!::.­

ticu.lo 91 de la 1ey, que resune e1 contenido de los Articules 2o. y 3o. -

del Reglamento, o sea, se determinará la magnitud de la zona de urban.i.Za­

ci6n conForme a 1as necesidades reales del momento en que se construyan,-
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previendo en Forma prudente su Futuro crec.j.miento, justif'icándose· en ~­

do casa !.a necesidad real y ef'ectiva. de c~nstituir1a, ,para.satisf'!s.cer n.!_ 

cesidades propias del.os-campesinos, y no-1as aJe~as de poblados o ciud~ 

des pr6><ímas al núcleo agrario.. L1ege.do a este punto, e1 ManuA.l. advi8!:_­

te que si el procedimiento es de segregac16n, los trabajos t~cnicos i~ -

f'orma.tivos incl.uyen una depuración censal y nueva adjudi.caci6n de der=.­

chos agrarios. La mecida, no prevista por precepto legal. alguno, tiende 

eviden~emente a distinguir a los ejidatarios de los que no lo son, pere­

que están avecinados en el poblado, para los ef'ectos de l.a adjudicaci6n­

gratuita u onerosa de los solares urbanos, y en tal virtud dicha medida­

res~lta válida aún Para el procedimiento de deslinde, Fraccionamiento y-

adjudicación. En todo caso, la. advertencia aludida debe entenderse en-

el ser'1tido de ::;ue ~ los trabajes té:cnicos e informativos se anexa una c~ 

pia certifica~a ae la úl~ima oeouraci6n censal. Cabe hacer hincapié en­

que la medida s6lo cumoiir3 su cometido si no data de más de dos años, -

que es el tiempo en el que por no trabajar 1a tierra se incurre en causa1 

de privación de derechos agrarios, según lo establece la Fracci6n I, A~­

ticulo 85 de la ley . 

Conforme a esta secuencia, tenemos que, t.na vez recibidos -
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1os traba.jos técnicos e inf°ormativos por 1a Oirecci6n General. de Proce:d~ 

mientes Agrarios, procede a revisarlos, y si encuentra def'ic:iencias, re~ 

liza l.as correcciones de gabinete pertinentes y, en su caso, ordene o ~ 

ejecute l.os trabajos compl.emen"Carios. Concl.uídos éstos, l.a misma Dire.=,­

ci6n elabora inf"ormes de revísi6n técnica y dibujo del. pl.ano proyecto y­

sol.:icita a l.a hoy Secretaria de Desa.rrol.lo l..!rt:lano y Ecol.ogía, que "f'ije­

el. val.ar comercial. de los terrenos que constituyen la zona de urbaniZ!! -

ci6n a f'in de poder detennínar cl precio que deban pagar por los sol.ares 

urbanos quienes no seen ejidatarios". (Articulo a.o., Fracci6n III, del­

Regl.a.mento). 

Con los resul.tados positivos de la revisi6n técnica y del.­

avalúo,, l.a Direcci6n Genera1. de Procedimientos Ag:-arios, por si. o a tr!!­

vés de la Oelegaci6n Agraria correspondiente, convocará a l.a Asamblea G.=_ 

nera1 del núcleo agrario. COl"'l el f'in de hacer el. sorteo de asignaci6n de­

solares entre ejidatarios y avecinados, debiendo celebrarse con estos úl; 

timos que estén ccnTcrmes con e1 precio Fijado por el avalúo, 1os contr~ 

tos de compraventa correspondientes, en términos de 1.o que disponen 1os­

p.rt1cu1os 93 y 95 de 1a Ley y 4o. , Fracción IV, del. Reglamento. 

se establee?- en e1 segundo párraFo de 1a Fracci6n 'IV de1 
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Ar't1cu1o 4o. del. Reglamento que "l.a circ1A1stancia de resul.tar e.graciado 

en el sorteo que de solares urbanos se real.ice, no dará derecho al. ben.!! 

Ticiario para tomar posesi6n inmediata ~el.. sol.~, si~o.~ol.amente a que­

se considere como tal. eri la resoluci6n presidencial. - que se dicte". E~­

ta disposición, al igual oue la mayor parte de l.a l.egislaci.6n vigente -

en materia de zonas urbanas, en l.a práctica es poco menos c¡ue l.etre 

muerta. 

Siguiendo este orden, señal.aremos que el. Acta de 1a As~ 

blea de sor~eo y asignaci6n de so1ares, se turna a 1.a Oirecci6n General. 

de Procedimientos Agrarios, en donde desoués de un exhaustivo estudio,­

se elabora l.o que el Manual. denomina Anteproyecto de Dictamen y el. Art.f 

culo 20, F'I"'acci6n I, oel. Reglamcn~o Interior, se 11.ama Dictamen T~cni=a 

de Segregaci6n y/o de Desl.i~de, ~raccione.r.liento y Adjudicaci6n. La m~ 

ma Direcci6n elabor-a e1 Plano Proyecto de la Zona de Urbanizaci6n (Ar~.,! 

culo 20, Fracci6n TV, del Reglamento Interior), el cual, junto con el -

Dictamen Técnico y Expediente respectivo, se somete al estudio del Cu9!: 

po Consultivo Agrario, en acatamiento a lo ordenado por la Fracción V,­

del Articulo Llo. del Reglamento. 
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El Cuerpo Consultivo Agrario, a través del Ccnsejero e~ 

rrespondiente, al. recibir el legajo, µrocede a su Estudio, y si encu8!! 

tra def'iciencias, se J...as Comt.rlicará a l.a 01recci6n General de de Proc.!:. 

dimientos Agrarios, para que los complemente o corrija. Cuando e1 ~­

pedí ente, dictamen técnico y plano proyecto se encuentran ajustados a­

derecho, a juicio del Consejero correspondiente, ~ste Formula proyecto 

de dictamen y lo somete a 1a consideraci6n del Pleno del Cuerpo Consu! 

ti.va Agrario, quien, en su caso., lo aprueba y autori.:::a el plano proye_s 

te, conforme a las Facultades que al respecto le conf"iere e1 Articulo-

16 de la Ley. Acto contúiuo, el dictamen es registrado en el. libro ~ 

rrespond:f..ente de 1a Secretaria d!e Actas del propio Cuerpc Consul.tivo 

Agrario, para después turnarlo a 1.e DireccilSn General de Tenencia de 

la Tierra. Así,. la 01...recci6n General. de ·, .... "flencia de la Tierra, en base 

a las Facultades que 1e otorga 1a. Fracci6n I del Articulo 25 del Regl~ 

mento Interior, elabora proyecto de resolución p:"esidencial., en térm,!­

nos del dictamen aprobado, rormu1a el pleno proyecto de loca1izaci6n -

de la zona de urbanización, remitiendo f'inalmente toda l.a document!!. 

ci6n al Cuerpo Consultivo Agrario. 

Sajo ese orden expresado, el Cuerpo Consultivo Agrario,-



nuevamente en ejercicio de las ~acuitades que le conFiere el Articulo 

16 de la Ley, revisa, y en su caso, aprueba el. proyecto de resol.uci6n 

presidencial y el plano proyecto de l.oca1i.Z.aci6n; su Secret:ar1.a de A,S 

tas l.o registra en el l.ibro correspondiente y los turna, junto con el. 

expediente y una copia del dictamen con base al cual se elaborO el. 

proyecto de resol.uci6n presidencial, a la OTicina de Acuerdes Pres;! -

der.cialeS de l.a Subsecretar1a de Asuntos As;rarios. De ah1, la Ofic;!­

n~ de Acuer~cs Presioenciales, al recibir la documentaci5n, recabará­

la rúbr~ca ~el su::isecre~ario de a~untos agrarios y la F1.rma del Seer_;: 

tario de la Ref or.:ia Agraria y refrendos correspondiente, emitiendo ~ 

de?pués a l.a oficina de Asuntos .Jurídicos de J.a Presidencj.a de la R,!.­

pC::lic~, el oroyec~o d~ r~soluci6n presidencial. debidamente rubricado, 

Firmado y refrenda=o 7 as~ cerno 1~ cc~ia del dictar!;en. Uria vez. que la 

OTicina de Asuntos .Jurídicos de la Presidencia de ia República recibe 

el. proyecto de resol.uci6n presidencial y copia del. dictamen, l.o revj;­

sa y coteja 7 en su caso, recaoa l.a firma del Presioente de la Repúbl~ 

ca; oraena la publ.icaci6n de la Resol.ucién Presidencial. en el. Diario­

OTicial. de l.a Federación, y en el. Periódico OFicial. del Estado de que 

se trate, remitiendo después a la Of'icina de Acuerdos Presidenciales­

de la Subsecretaría de Asuntos Agrarios, la resoluci6n presidencial.. 
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posteriormente, en Acuerdos Presidencial.es, recibida que 

sea, 1a Aeso1uci6n, se enví.a 1a original e.l. Archivo Central y sendas -

copias a l.as Direcciones General.es de Tenencia de 1a Tierra y Proced,!­

mientos Agrarios, así. como al. Registro Agrario Nacional., para 1os ef'e.s 

tos de su inscripci6n, en términos de que dispone e1 Articulo 445, 

Fracci6n I, de la Ley. Y cuando l.a Oe1e~aci6n Agraria recibe 1.a orden 

de ejecutar l.a reso1uci6n presidencial. de segregación y/o adjudicaci6n 

de solares, y los certiFic.a.dos corresponcientes, en acatamiento e l.o -

que dispone la Fracci6n V, del Articulo 13 de le Ley, comisiona persE­

nal a su cargo, quien en Asamblea General del. Núcleo Agrario, procede­

ª hacer l.a entrega material de los s':'1ares urbanos, as.1 como de los -

certif"icados directamente a los benerf:i.ciarios '"l.evantando el acta e~ -

rrespondiente y advirtiéndol.os que no deben vender o arrendar todo o -

parte de su sol.ar, ni ceder e1 uso del. mismo mie~ras no cumplan con 

1.as disposiciones que Fija 1a 1.ey para que se 1es pueda expedir el t~­

tul.o de propiedad". (Artícul.o So. de1 Reglamenta). 

En t~inos genera1es, es como se desarro11a e1 prcced.!­

miento de constituci6n de 1a zona de urbanizaci6n 7 por 1a vi.a de segr~ 

gaci6n y/o de deslinde, Fraccionamiento y adjudicaci6n de solares urb~ 
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nos, a menos que exista i.nconformidad del. núc1eo agrario, en cuyo caso 

se procederá conforme a l.o ordenado por e1 Artícul.o 308 de 1a Ley. 

En esta Fo.rma pu~~ una ·Vez ~jecutada ~ia--:resoluc:L6n Pl"'.!! _ 

sidencial., 1a Oel.egaéi6n Agraria remite al. arigj.na1 del. acta e infÓ!:­

me de1 Comisionado a 1a- Oirecci.6n General._ de Tenencia de l.e. -.TiE!rra, y 

una copia e l.a de Procedimientos Agrarios. 

Resuel.ta conveniente señel.ar que, con l.as ref'armas re~­

l.izaoas en l.os Art1c~l.os 91 y 92 de -l.a Ley Federal. de l.a AeForma Agr~ 

ria {publicadas en el. Di.ario Of'icial. de l.a Fede.raci6n, de1 17 de eri~­

ro de1 año ce l.SBA) se permite l.a participaci6n de l.a Secretaria de -

Oesarrol.l.o Urbano y Ecol.og!.a, en l.a creación de l.as zonas de urbani.i::~ 

ci5n, ~fin de pl.aniFicarl.as en debida rorrra, pe~ ser esta dependencia 

el. 6rgano t~cnico, el. encargaco del. estudio y sol.uci6n ce prob1emas -

de carácter urbano. 

Dentro de este contex'to nos ubícaremos para con-cinuar-

con ei p1anteamiento propuesto en nues'tras investigaciones, habida -­

cuenta de que e1 acto jurisdiccional agrario debe obedecer a una der~ 

vaci6n de un procedimiento agrario judicial. 



3. 4. EL PROCESO JUAISOICCIOllAL EN MATE RIA AGRAR:;:A. 

Como ha quedado señal.e.do, l..a f'unci6n es la f'orma que el. 

Estado adopta para el. ejercicio de sus atribuciones. No obstante,. es 

menester ac1arar oue dicha Forma no alu:1e e1 procedindento que el. P:r"2 

pie Estado despl.iega para ejercir.ar suS at:ribuciones, sino a l.a Forma 

misma del. acto eP oue l.a Función se exterioriza. En este sentioo, 1a 

fwnci6n esta~al., cesde el ~un~o de viSta. material., se identíf'ica con-

e1 acto misr.to .. 

se compreride pues que el. aspecto ~terial. de las f"unci.2 

nes del. Estado prescin~an no s6l.o del órgano que 1.as realiza, sino a­

aún de l..a forma, es decir, de1 grocedimiento mediante el. cual 1o hace; 

por ejemplo, cuando el. ejecutivo l.egisl.s en matería Fiscal, conf"orme­

a l.as Facul.tades que l.e confiere el. Articulo ~31 de la Constituci6n -

Genera1 del. p~s, no lo hace en la f'onns prevista por el Art1cul.o 72-

del. propio ordenamiento supremo. Considero Que esta característica -

de1 aspecto materia1 de 1as funciones es=atales vienen a aFirmar que-

1as Formas procesa1es no son de 1a esencia de1 acto juriSdiccional., -

en 1a especie: 1a sentencia. 



No obstante lo anterior, a diFerencia de 1o que cci..aTe con 

el proceso legislativo, que es propio y exclusivo del órgano estatal, t~ 

tul.ar y ~orma1 de dicha Funci6n por razones de estructura orgánica, e1 -

proceso jurisdiccional., por l.as razones políticas y de garantía para las 

partes en conFlicto, no sólo es suscep:ible, sino necesario, de ser adoE 

tado siempre que un agente estatal rea1ice la Funci6n jurisdicciona1 1 ~ 

sea cu~l ~uere =icho agente. Este imperativo ~unciona1 1o sanciona en -

nuest..-o derecho positivo el Artículo 14 de la Constituci6n Genera1 de la 

RepG~lica; sin em:::argo, en su observancia en la ¡::ráctica. se encuentra -

aún en una e~a~a de perfeccionamiento, toda vez que son mú1tip1es los ~ 

sos-. en los que intervienen l.os '?rganos administra:ivos y eñ los que no -

obstante ccnjugarse los elementos externos de la Funci6n jurisdicciona1-

(la existencia de un conFlicto de cerechos o duda y la necesidad de dar­

pro~ecci6n al cerecho para evitar la anarquía social sancionada por e1 -

Artículo 1? Consti~ucional), no se sigue el proceso jurisCiccional. 

Este renómeno adquiere en el orden jurídico agrario cieE -

tos ~atices que en ~i concepto ponen en entrsdi=ho la constituciona1idad 

de la actividad que al Estado ~espliega en dicnc Smbito, aún cuando exi~ 

tan opiniones autorizadas que los justiriquen, en atención a las caract_!! 



risticas socic-econ6micas de l.as partes en conrJ.icto. 

Por l.o Que se reFiere a 1as zonas urbe.nas. es i.ncuestion.!! 

ble 1.a. presencia de l.os e1e:mentos externos de le. 'función jurísdicciona1 

en acuellos actos considerados como eventual.es, y como se he. de of:s~-

var, la Ley ni siquiera regu1a un p:rocedj_miento para ventilarlos. Es -

asi que c.cnsiderefl'lOs a la f'a.lta de reconocirniento gene:re.1 de 1a teoria-

del. pr:;iceso jurisdiccional único y de 10S principios en que se sus~en-::a 

la causa del descuiciamiento de l.a f'unci6n jU!"'isdicc.ional., l.laménosla,-

agraria. Oicna teoría se ha conf"igurado con rrotivo de la tenaencie. un_! 

f'icadore. del derecno procesal". {l5) 

Siguiendo este orden de ideas, destacarcrr:~s lo que e.l !:r~ 

tadista Eduardo Pallares aFi.rma: ..... Los procesalistas están divididos 

en dos grupos, los que sostienen que no existe una diFerencia esencial-

entre el. derecho procesal civil. y el. penal, entre estos dos y el lab,2. -

ral, el Fiscel y el constitucional; y los jl.a"isconsul.~os que def'ienden­

l.a 'C~Sis contraria'•. (ló) Se concl.uye pues que l.os primeros propugnan 1a 

(15) EDUARDO Pl'LLARES. Derecho Procesal Civil. Editoria1-
Porrúa, S.A. A.léx.:ico, 1.979. Págs. 25 a 28. 
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uniFicaci6n tota1 del. derecho procesal. y l.os segundos sostienen que ésta 

es i..'":lposible; pero cabe 1a interrogante: ¿qué debe entenderse por unif'_! 

cac~6n del der~cho procesal.?, ¿comprende únicamente 1a 1egis1aci6n pos~-

tiva o también las doctrinas pri.ncipal..es que 1e sirve de Fundamento, e:-

to es, a la ciencia Jur~dica concerniente a-~ 1egis1aci6n procesa1 e!. -

vi1, penal, laboral, Fiscal, etc.?. En uno y otro caso ¿en ~ué consiste 

la uniFicaci6n, cuál es su verdadera naturaleza?. 

Al. respecto, nos orienta el. propio maestro Pal.1ares, en -

los siguientes términos: " .... Desde luego debe af'irmarse .:iue la uriF!.c~ -

ci.6n qut= se C:iscute, se reFier~ ;xrincipalmente a ia. ciencia del. dereeho­

procesal. y solo sec.wndariemento, a la l.egislaci6n positiva ..... (l.?) en 

consecuencia '' ..... no ae pretende :-:iediant~ el.1a que sea igual la manera de 

tramitar· los juicios civil.es, penales, laboral.es, etc., ni que todos 

el.1.os estén sujetos a 1os misr.ios preceptos sin oif'erencias oe ningún gén.= 

ro ..... (is) 

Se podría destacar numerosas concepciones en torno al PI"'2-

(17) E~UARDD PALLARES. Obra citada. Págs. 25 a 2S. 

(is) EDUARCXJ PALLARES. Obra citada. Págs. 25 a 28. 
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Se podrian destacar n1.AT1erosas concepciones en torno al ~ 

blema en cuesti6n, pero dada 1a brevedad de nuestro estudio, nos concr~ 

tamos a señalar que, en l.a medida en que se reconozca l.a ciencia de1 d~ 

rocho procesal., corno un todo, cua1auier proceso, sea de derecho pÚbllco, 

privado o socia1, en cuanto se sujete a los principios generales que la 

sustentan., será un proceso jurisdiccional por antonomacia, que ~ere aJ. 

l.lamado proceso soci.s;l agrario, de la inf'l.uencia anacrónica y poco jur:f 

dica en que se encuentra rel.egado. 
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3.5. EL PROCESO SOCIAL AGRARIO. 

En la actua1idad no son pocos 1os tratadistas que recen!:! 

cen 1a existencia de un derecho socia1, independiente de l.a tre.dici~ -

nal c1asiFicaci6n bipartista de1 derecho, públ.ico y privaao. En Méx,!­

co, es a raíz de la Ccnstituci6n de 1917, que Queda plenamente ident!­

f"icado, coma 'formando parte de esta categoría revol.ucionaria: el. der~­

cho enanado de los Articules 27 y 123 constitucionales. 

Se desprende pues que, las mismas razones Que han suste~ 

'tado la teoría del. proceso social 1aboral., de a1guna manera l.os encO!J,­

tramos presentes en el. que, con la misma m1stíca, se ha ilamado proc~­

so social agrario. Y en torno al Derecho Social, el Doctor Lucio '.1e~­

dieta y. Núñez, nos dice: " •.. Asistimos en nuestros di.as al f'en6meno s~ 

cio16gico jurídico de la f'onnaci6n de nueva rama del Derecho: el Oer~­

cho Social; ella está surgiendo como resultaao de poaerosa corriente -

ideol6gica y de la presión económica y política de la clase media y de 

la llamada clase popul.a.r, pero aún cuando no acaba de doTi.nirse compl~ 

tamente y oTrece en esta hora múltiples conFusiones y mal entendidos 

que ameritan sereno y proFundo análisis para delimitar sus contornos y 
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para Fijar su contenido". (i9 ) 

Consideramos entonces que el desarrc11o de este trebejo -

nos 11eva a sostener que e1 Derecho es gestado por la inFluencia ímpul-

siva de una serie de Fen6menos sociales aue Fomentan entre los hombres-

conFlictos y divergencias de clases, que las inducen a crear instituci~ 

nes jurídicas oue anteoperan dichas contradicciones, con el prop6sito -

de brindar una protecci6n a 1a que en un momento dado, goza del ;::rivil~ 

gio autoritario de aolicar les instituciones jurídicas. Po.!'"" esos mo't~-

vos es imposible adoptar un criterio ebsolutanente jU!"'Ídico pare anal~-

zar 1.as ramas que tiene 1B ciencia jurídica, menos aún cuar.do se tr~-::a-

de hablar sobre Derecho P.grario; este naci6 como u.-. verdadero derecho -

de clase, ~specíFicamcnte de las el.ases cerera y campesina y que en la-

actualidad se ha extendido a otrüS clases sociales. 

Podemos aTinnar asimismo que resulta 2ncomprensible, a no 

ser atendiendo a cuestiones de carácter meramente po1itico, el trat~ 

miento distinto que les ha dado a los derechos sociales (agrarios y obr~ 

ros) el derecho positivo. Erectivamente, mientras que el derecho adj~ 

(i9) LUCIO MENDIETA Y NUÑEZ. E1 Derecho Socia1. Editoriai 
Porrúa, S. A. México, 1970. Págs. 7 y S. 
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tivo laboral conternp1a en t~inos genera1es los principies Fundament!! 

1es d2 la corriente unificadora del derecho procesa1, e1 agrario se ha 

mantenido a 1a zaga, encasillado en esquemas fraguados al. cal.ar de una 

lucha armada intrínsecamente pol~tica en sus orígenes, que a 1a postre 

propició el desbordar.iento de las inq~ietudes reiv:i.ndicatorias de una-

casta soci31 secularnente marginada y explotada, que, si bien, logró--

pla.smar. sus anhelos eQ nuestra Carta Magna, su realización en el. ~ 

po de la práctica se vi6 mediatizada por la poderosa ínFluencia de ~ 

los intereses c~ca=os ourante el proceso revolucionario, al Fin tr~ 

cado. 

Al referirse los :t.ut:or~s Luna Arroyo y Al_cerreca al. pr~ 

bl.ema agrario, señalan lo siguiente: " ... MLlltiples son l.os f°actores 

que actUan sabre los proolcmas de 1a tenencia y exp1otaci6n de la tie 

rra en México y de su redistribución, que han beche, hasta ahora, si.-

no impcsib1e, muy dif'icil mejorar 1.a situaci6n de 1os campesi.nos". (.20) 

Esto nos da a entender que, ni L:i ignoracia, ni 1a pobreza de nue~ 

tres campesinos, justi.Tican la permanencia de un derecho procesal 

agrario como el vigente; por el. contrario, creo que estos dos grandes 

males que padecen los hombres del campo y otros más como el lati.Tundi~ 

( 20) ANTDr 1¡0 Ll.fl~ ARROYO Y LUIS G. AL.CEARECA. Obra cita-
da. Pag. c86. -
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mo y la insatisFecha demanda de tierres. han podido sobrevivir a más de 

setenta y cinco años de 1a revo1uci6n. precisamente debido el espiritu­

seudo paternalista del derecha agrario • 

. Agregaremos a lo anterior, que, la f"al.ta de tribunales -

agrarios especializados, que no especi.ales, la preclusividad ilimi tade­

de los t€a'-minos procesales, su inobservancia• la posibilidad casi excl~ 

si.va de los árganos administrativos para recabar pruebas, la indef"in! -

ci5n de las etapas proce.saies, ia pecu.Lia.rioac ~e J...e.S resoluciones, el­

silencio procesal, es decir, la Falta de acuerdos que deber~n dictarse 

y no se dictan, a1 menos dentro de los términos legales, la duraci6n i~ 

def'inida de los procedimientos, son algunos de los aspectos del. ¡:ir-oceso 

social agrario, que han muliricado el mandato constitucional de la ex~ 

di ta aomínistraci6n de justicia y, lo que es más grave, de la justicia­

social. Por lo tanto, la sexena.1 conclusi6n de1 reparto de tierra., r~ 

tomado también sexenalmente, 1a inseguridad de su tenencia, su pu1ver~­

zaci6n cada vez más asentuada y su improductividad, conT1.rman nuestras-

aseveraciones. 

ConTarme a un orden estrictamente de derecho soci.a1• es -



73 

necesario advertir que e1 desarrollo de nuestras investigaciones nos -

lleva a sostener que el Derecho es gestado por la inrluencia i.mpu1siva 

de una serie de Fen6~enos sociales Que fomentan entre los hombres co.!:!­

Flictos y divergencias de clases, oue las inducen a crear instituci2 -

nes jurídicas que anteoperan dichas controversias, con el propósito de 

brindar una protecci6n a la que en un momento dado, goza del privil= -

gi.o autOritario ae aplicar las instituciones jurídicas. Por esos mot~ 

vas es ~~posible aceptar un criterio absolutamente jurídico para anal! 

zar 1.as ran1as que tiene la ciencia jurid:ica, menos aún cuando se trata 

de neblar sobre Derecho Agrario. Este naci6 como un verdadero derecho 

de clase, específ'"icar.-.ente la clase campesina y que hoy se ha extendido 

a otras clases sociales. 

No se puede decír quecl Derecho Mercantil es de c:.lase, -

porque regula las relaciones de los comerciantes y éstos no son oe el~ 

se. Este no es el sentido que deba dársela al Derecho cuen~o se le ~ 

li'f'ica de dere=:'.•o de clase en la sociedad y éstos no ocupan una misma­

posici6n social, y con esa concepci6n se verá que el Derecho Agrario -

es una expresión del Derecho Social. y ºentre ambos exis'Ce una unidad 

histórica. Como una necesidad de exposición, puede mencionarse ~ue el 
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Derecho Agrario es imposib1e encuad:rar1o ~entro de 1e. división c1isica 

del OereCho Público y Derecho Privado. 

Por otra parte, podemos af"irmar Que el derecho social no 

conoce personas particularmente consideradas, s::Lno grupos (campesinos-

j6venes o adu].tos, necesitados o enf"ennos). Viene e ser un derecho -

nivelador de las desigualdades y desproporciones oue existen entre las 

personas, en donde la igual.dad deja de se:r un punto de partida del d~-

recho, para convartirse en una rneta o aspiraci6n del orden jurídico. -

Al respecto, el Doctor Lucio Mendieta y Núñez, nos seí\aia que e]. Oer~-

cho Social es •• ... el conjunto de leyes y disposiciones autono.T.as :¡ue -

establecen y desarrollan ctiFe:rentes principios y procedimientos prote: 

tares en f'avor de las personas, grupos y sectores de la socie:lad, int:.=_ 

grados pm- individuos econ6mi.camente déb1ie5, para lograr su conviv~ 

cia con las otras el.ases soc.:i.a.1es dentro de un orden justo". {21) Por su 

parte, e.l. maestro Raúl. Lemus Ga.rc1a nos di.ce ClUe el. Derecho Socia1 

•• ... es aque11a rame. de1 Derecho Formada por e1 conjunto de instituci~-

nes y nar-mas jurídicas protectoras de 1as clases sociales econ6micem~ 

(2l.) LUCIO MENOIETA Y NUKE.z. El. Derecho St>cial.. Editorial. 
Porrúa, S.A. México, l.970. Págs. 7 y B. 
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te débiles, que tienen por objeto asegurar 1.a convivencia de 1os div~-

sos sectores demográFicos de una sociedad dentro del. principio de just! 

cia y equidad". C22J Para Francfsco Gcnzá.lez O!az LonDardo, el. Derecho-

Social es " ... una ordenaci6n de 1.a sociedad en f"unc:L6n de una integra-

ci6n dinámica, te1eolft9icsmente d:l.rigida a la obtenci6n de ~ayer bienl3!!, 

tar social, de las personas y de los puebl.os, mediante 1.a justicia so -

cial.". (23) 

Independientemente de la Porma conceptua1 con que enfocan 

al. Derecho Social, los d.utores mencionados se ven obligados a tratarlo-

co~o producto de diversos Tenómenos sociales, reconociendo asi al verd~ 

dero origen del Derecho. Y no dejan de ser interesantes las ideas que-

al respecto tiene 1.a Doctora Ma.rtha Chávez de Vel.ázquez, que expresa: -

" ••. El D~recho Social di6 lugar a ordenamientos jurídicos que reconocen 

la autonomía de un determinado grupo económicamente desvalido, que des-

taca con personalidad jurídica determinada, que rige su vida jurídica y 

(22) AAlL LEMU$ GAACIA. Derecho Agrario Mexicano {Sinopsis 
Histórica). Editorial LIMUSA. México, 1978 Pag. 79. 

(23) FAMICISCD GOllZALEZ DIAZ LOMBARDO. El. Derecho Social. y 
la Seguraidad Social Integral. Textos Universitarios-
U.N.A.M. México, l.978. Pág. 5].. . 
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garantiza la satisf'acci6n de sus intereses".C24) 

Nuestra Constituci6n Política Federal, obra del. Ccnstit,!:!-

yente de Querét:aro de 1.917, f'ue l.a primera. en incluir dentro de su te~-

to las lla.rr:adas garantías soci.ales con"Cenidas en suS Articul.os 27 y 123, 

y cue se es~ablecen a Tavor de las el.eses sociales y los trabajadores.-

Tales disposiciones, por su natura1eza.,bien podrían colocarse en l.as 1~ 

yes crd~nerias, perc el Constituyer.te o~iso incluirlas en e1 texto con~ 

titucional como una garantía tendiente a evitar que Tuesen ráci1mente -

arectadas por las leyes local.es; es asi oue el 5 de f"ebrer~ de 1917 se-

promulg6 la Ccnstituci6n que nos rige, rompienoo con los moldes juríd!-

ces establec~Oos hasta entonces, incluyendo principio.s avanzados de r~-

f'orma socia1 >' de--echos en f" avor de l.os ca¡,¡pe::si.nos y obreros. 

Por 1o que se refiere e 1as ref'c!""nas socia1es, nuestra ~ 

Carta Fundamental dec1ar6 que 1a tierra, e1 ag~a y otros recursos nat~ 

ra1es son propiedad de la Naci6n y que 1os partie~iares s61o pueden e~-

plotarlos mediante e1 consentimien~o de1 Estado; y adopt6 una ccdirica-

( 24) MAflTHA CHAVEZ DE VELAZGllEZ. EJ. Derecho Agra.río en Mi3 
xico. Editoria1 Porrúa, S.A. M~xico, 1982. Pág. 56. 
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cién de trabajo muy avanzado, en cuanto a sal.arios, jornadas y condici~ 

r.cs labora1es. La Ccnstituci6n Po11tica promu1gada en l.917, en general 

pero particularmente los Art!cu1os 2? y 123, representan la cu1minación 

de1 proceso hist6rico de la lucha por la conquista de derechos para el­

pueblo mexicano; le da a1 Estado la intervenci6n directa para defender­

los intereses oel trabajador como ciase social y lo arrebat6 jur1di~ -

mente del libre arbitrio de la clase patronal; igualmente liberó al ca~ 

pesino de la esclavitud de la hacienda y ctel latiTundio otorgándole la­

propiedad de la tierra come un derecho. 

Ahora bien, sin subestima~ la importancia humana de las -

personas intelec~uales que enunciaron la necesioad de instituciona1i:ar 

la ReForma Agraria Integral cO'Tlc medio de Fincar 1a paz eccn6mica en el 

campo, s~n dernér!~o ~e1 respeto que merecen de todo e1 pueblo mexicano-

1os va1ores antes citados, es indudable ove la po1itización rrancamente 

agrarista de la clase o 1as clases campesinas plasmó el ideal social que 

crista1iz6 en el Articulo 27 de nuestra Carta Magna de 1917. Este pr~­

cepto constitucional Fue obra de los propios campesinos, de los obreros, 

de todos los proletarios, bajo la dirección jurídica de los Constituye~ 

tes de Querétaro. 
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NATURALEZA JUAIDICA DE LA ZONA DE URBANIZACIDN EJIDAL 

4. l.. FLNCIDN SOCIAL DEL AEGHEN DE PROPIEDAD 

La apreciaci6n de la propiedad como instituci6n del der~ 

cho natural (dimanada ~sta de la naturaleza misma) ha sido sostenida ~ 

principalmente por los teólogos católicos, aunque algunos de ellos se -

pronuncian por considerar que la propiedad privada tiene un s61o caráE-

ter iusnaturalista relativo, en virtud de que supone una adici6n de la-

ley natural o una derivación de ella, con lo cual en realidad termina -

pbr ubicarse en 1a posición de quienes piensan que la propiedad dimana-

del derecho de l.os hombres (ius gentium), posición a l.a. que haremos r~ 

Ferencia, a continuaci6n. 

Algunos pensadores, CO"TIO Valverde, estiman que la propi,!!-

dad se justiFica por ser una consecuencia necesaria de la libertad de -

las personas. El. autor cit~do expresa que '' ... el. Fundamento de la ~-

piedad está en l.a misma naturaleza humana; las cosas nos sirven de in!!-

trumento para conseguir el. Fin del. hombre y éste no podr1a real.izarse -

si no tuviera a su disposici6n, y bajo su dominio, los objetos exter~~ 



[ST~1 
SAUR 

TESl') 
DE u~ 

-!1 DEBE 
uidLIOTEC~ 

79 

res y mantuviera en e11os relaciones Jurídicas de propiedad .••• Si e1-

hombre t:tene como derechos innatos a su persona1idad. el derecho a 1a-

vi.da, y a1 trabajo,. no se l.e puede negar 1os medios necesarios para -v.! 

v:f..r, desarrol.l.ar su activ:l.dad y cump.l..ir con su f"in, que es el. del. bien 

apl.:l.cado librenente en 1a esFera racional de su actividad". (l) 

Sin errbargo, la corriente doctrinari.a del Derecho de G~ 

tes explica el derecho de propi.edad, rechazado primeramente la tesis -

de c¡ue el. Derecho NatU1""81 ccmprende nartn.35 imperativas en este materia; 

y aFirmando enseguida que l.a propiedad privada es s61o un medio prud~ 

te el.egida por los hombres,. con base en determinadas re.::ilidades soci~-

les,. para conseguir un orden de justicie y C:e paz, mejor que el que se 

podría legrar de otra manera, pues la propiedad evita muchas parturb~-

cienes del propio orden social. En consecuencia, los pensadores de e,: 

ta corriente consideran que el derecho de propiedad emerge, no del n!!,-

tural, sino del derecho de gentes, por lo que es el derecho positivo -

al que le corresponde regular el a1cance, la amplitud y el. carácter -

del donin:lo. Entre los autores más destacados de esta teoría, f'igLa"an 

( l) GALIXTO VALVERc::iE. Tratado de Derecho Civil Españo1. 
Tercera Edici6n. Madrid. Pág. 38. 
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Santo Tomás y el jesu~ta español Francisco Suárez.(
2

) 

Otros pensadores han pretendido Fundamentar e1 derecho de 

propiedad mediante explicaciones de los procesos subjetivos del hombre, 

de los que resalta la inclinación de ~ste a poseer bienes. Es conv~.~ 

niente advertir, sin embargo, que son muchas las teorías al respecto, -

por lo que resultaría prolijo el mencionarlas todas y cada una de ellas; 

pero no debemos omitir el que dichas teorías han sido superadas por las 

que postulan a la propiedad como una institución de utilidad, solidar!-

dad o Función social. 

Consideramos como uno de los principales sostenedores de_ 

esta última corriente, Charles Gide, ha expresado los lineamientos ese!!. 

cia.1es dé la misma, que pueden ser sintetizados en los términos siguiE?!! 

tes: el individuo ya no es propiedad para sí mismo, sino para la soci!: 

dad, en mérito de lo cual la institución asune una Funci6n pública de -

máxima trascendencia, que tiene dos aspectos: Función de la sociedad, -

porque es el sujeto del derecho de propiedad que delega su ejercicio en 

(2) Citado por LUIS RECASENS SICHES. Tratado Generai de -
FilosoF1a del Derecho. Editorial Porrúa, S.A. Mexico, 
i9B3. Pág. 583. 



1os particulares; y f'unci6n para 1a sociedad, porque l.e. persona que rae_! 

ba esta delegación debe tomar en cuenta, pr:imordial.mente, el. interés de-

la comunidad, pues hacia el bien de la mismo está destinada le. propia -

Funci6n de ~a instituci6n.(3) Los autores modernos reconocen que de~ 

tro de esta corri.ente doctrinaria, sobresa1en las ideas expuestas por e1 

destacado jurista León Ouguit; en atención a ello, y toda vez que esas -

ideas han tenido trascendencia legislativa en muchos paises, el nuestro-

entre ellos, consideramos conveniente exponerlas a continuaci6n. 

Pues bien, antes de entrar en materia, Le6n Ouguit Formula 

una acertada cr~tica a 1.a corriente individueliste y iusnaturalista, ~o~ 

jeda tradiciona1mente para explicar e1 derecho de propiedad. Desde lu~-

go, considera que éste no puede ser innato en el hombre y anterior a la-

sociedad, como lo sostuvo la f'undamentaci6n ri1osóFica de la Decl.e.ración 

de los Derechos del HorrCre y del. Código Nepol.e6n, así. como los pensadores 

aTiliados a l.a postura del derecho natural. Y explica enseguida que el-

hombre jamás ha vivido Fuera de l.a sociedad y, por consiguiente, es ina~ 

misible imaginarlo (como ocurre supuestamente en e1 Contrate Socia1 de -

·e 3) CHARLES GIDE. Curso de Economía Po11tica. Editorial. 
Ateneo. Segunda Edici6n. Buenos Aires, Argentins. -
Págs. 431 y 432. 
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Juan Jacobo Rousseau) en estado de naturaleza, aislado, con sus derechos 

absolutos e innatos, y celebrando despuf?s un pacto social para unirse a­

los demás hombres y 11.mitar, segón los requerimientos de la convivencia­

social, aquellos derechos absolutos. 

Partiendo de la consideración de que el hombre siempre he.­

vivido en ·saciedad, tiene que estudiársela como miembro de un grupo, y -

sus derechos, por ende, tienen oue reFerirse e ese estado social indisc~ 

tible. En consecuencia, los derec.hos no pueden ser antericros a la s~ -

ciedad, ni sociol6gica ni jurídicamente, porque el derecho no se concibe 

sino implicando una vinculación social y, por tanto, no puede haber ese­

derecho absoluto antes de Formar parte del grupo, ni esa limitación pa~­

tada en aras de la convivencia. De aqui se deriva oue, cc:xno no es Fund~ 

da la tes~s de los derechos innatos anteriores a la sociedad, no debe ~ 

timarse el derecho de propiedad como inviolable, es decir, como no corr~ 

gible por las leyes. 

Se debe colegir asim~smo, dada la invalidez de la aFÍrm~ -

ci6n de los derechos innatos, que la propiedad no produce un derecho su!:. 

jetivo anterior al objetivo; y por ello Duguit estima que éste surge pri 
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mero, explicando que si el. hombre, al. Formar parte de un grupo, tiene -

principal.mente un conjunto de deberes :impuestos por 1a nonna juridica,­

pa.ra 1ograr 1a. sol.i.darli1a.d social, es 1a ley la que vendrá en cada caso 

a reconocer y otorgar dete:rmi.nados poder-gs con vistas e. que el hombre -

pueda cump1ir con el deber social. Fundamental de integrar l.a interdep~ 

dencia en l.e. comunidad. 

El propio Duguit considera igualmente que el. objetivo más 

valioso de todo grupo hl..6nano es 1a sol.idaridad social. Por tanto, que 

el. derecho Objetive tiene coma Finalidad reali.zar esa sol.idaridad, en -

virtud de l.o cual. todas las normas jurídicas se orientan, di.recta o i~ 

directamente, a tal desiderátum; conf"orrne a ello, éstas imponen, tante­

a gobernantes como a gobernados, dos deberes Fundamental.es a saber: 

lo. Real.izar aquel.los actos que impliquen un perf'eccion~ 

mie:nto de 1a solidaridad social; y 

20. Abstenerse de ejectutar actos que :Lesionen 1e propia­

solidaridad soc:i.a1. Y aplicando estas conclusiones a 

1a propiede.d, estima que si el. hombre ti.ene el. deber 
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de realizar la solidaridad social a1 ser poseedor de -

una riqueza, su deber aumenta en 1a Porma en que aqu~-

11e riqueza tenga in~1uencia en 1a econom!a de una ~ 

lectividad; a medida que tiene mayar riqueza, tiene ~ 

yor responsabilidad social; a mayor posesi6n de bienes 

se impone una tarea social más trascendente, que el ~ 

nombre no puede aludir manteniéndolos improductivos. 

Quedará entonces claro que al hombre se le imponen deberes 

de emplear la riqueza que tiene, no s6lo en benef'icio personal, sino c~-

1ectivo, y es precisamente con mot~vo de estos deberes que se le recen~ 

ce el derecho Subjetivo de usar, disFrutar y disponer de ur~ cosa; pero­

no se le reconoce el derecho de no ejercitarlos cuando la abstención pe.:: 

judica in~ereses indiviciuales o col.ectivos. Es así como 11.ega Le6n Ouguit 

a puntualizar que la propiedad, e1 derecho de propiedad, es una Funci6n­

socia1 y no un derecho subjetivo absoluto, intocable y anterior a 1a s~ 

ciedad y al Estado. Es, por l.o contrario, consecuencia de un deber s~ 

cial.: el que tiene todo hombre para Fortalecer la solidaridad huma.na. 

Consecuentemente, caliFicada de propiedad como Función social, destaca 

Ouguit que, como tal., la propiedad más que un derecho, es un deber, aún-



cuando parezca contradictorio; por ser tal. deber. ya no puede considerf!!: 

se como un derecho absoluto; por tanto, preva1ecerá e1 inter~s colectivo 

sobre el. individual., debiendo ser empl.eaefa 1e riQueza pr:Lncipalmente ~­

ra f"ines socia1es. ( 4 ) 

Aef"irilndose a 1a teoría de Le6n Ouguit, e1 maestro AaFael. 

de Pina, resume el. signiF~cado de la Funci6n socía1 de 1a propiedad, ~-

presando que es una idea que va unica a la del bien común y que " ••• para 

nosot!"Os quiere decir Que el propietario no es l.ibre de dar a sus bienes 

el. destino que buenamente l.e plazca, sino que éste debe ser siempre r!!-

ciona1 y encaminado no s61o a l.a.. atención de las personas que de él. d!; -

pendan, sino a las exigencias sociales que de?milndan la acci6n econ6mica-

del. Estado y las de l.os ciudadanos que se encuentran en condiciones de -

satisf"acerl.as". (s) 

Como henos observado• la teoría de l.a Tunci6n social co~ 

(4) LECN Dt..GUI.T. Las TransTormaciones del. Derecho Privado. 

(5) 

Segunda Edici6n. Libreri.a. Española y Extranjera. M~ -
drid. Pág. l.77 

RAFPEL CE PINA .. Elementos de Derecho Civil Mexicano .. 
Tomo II. Editorial. Porrúa, S.A. Mlixic:o, 1979 .. Pág .. 71. 
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prende prácticamente todo derecho de propiedad, pero desde l.uego ene~ 

dra, en primer término, la relaci6n con e1 dominio de 1a tierra, base-

primaria en la generaci6n de la riqueza. Y por eso co:1.ncide a la Pe::,-

Fecci6n con 1as prestaciones que, sobre dicho dominio, consign6 nu~ 

tro ConstitU)'ente en el. Art1cu1o 27 de l.a Carta Magna que nos rige. 

Por lo tanto, del análisis de 1as disposiciones que co!!-

tiene el Artículo 'Z7 Constituciona1, l.legarernos a 1a conclusi6n de que 

es a trav~s de aquel.las que se ha dado contenido y extensi6n a todas -

las regulaciones que vienen a estatuir un r€gimen para la tenencia de-

la tierra en un sistema jurídico Con"O el nuestro, que tiene por base -

una estructura sociopo11tica orientada hacia una democracia en el. más-

claro seMtido de su conotaci6n¡ de ahí que haya condicionado la FOll.ia-

y tf!rmi~os de l.a distribución de ia tierra. Y a1 respecto, señala e1 

maestro Raúl. Lemus Garc1a que " .... La Ley de 6 de enero de 191.5 y el A::.:_ 

tículo 27 Constitucion~l. dieron origEn a una vigorosa 1egis1eci6n r~ -

glamentaria que se Fue creando y perFeccionando en contacto directo --

con los problemas reales que se suscitaron con su aplicación y asim! -

lande las experiencias obtenidas hasta conFormar instituciones tipi~­

mente mexicanas en este importante campo'•.(ó) 
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En eFec.to. este precepto constituc1.ona1 condensa l.os PI",!! 

supuestos jurí.dicos en que se base e1 anhelo de satisYacer 1as aspir~-

cienes que han motivado 1a l.uchc. en nue!itro pcis desde 1a primera dé~ 

da del sigl.o: pues como expresa l.a. Doctora Me.rtha Chávez de Ve1ózquez: 

" ... Pare que una objetivaci6n del. Derecho sea más acertada, deberá ~ 

mar en cuenta e1 elemento real que condiciona su ef'icaci.e, he aQu1 por 

qué esencialmente los grupos social.as revolucionan y motivan una re1~­

ci6n cada vez más jur1dica en e1 Derecho positivo .... {?) Por el.lo, dec.2:_-

mes nosotros, se preciso. une ebsol.uta cc:mprensi~n de ].os problemas del. 

ogro mexicano, a través del conocimiento de l.a dimensión de los mismos, 

Con lo que queda pl.asmado el espíritu de1 constituyente de Querétaro -

en el. tercer párraf"o del. Art"!cul..o que canentamos que dice: " ••• La N~ -

ci6n tendrá en todo tiempo el. derecho de imponer a l.a propiedad priv!!-

da las mode.l.idades que dicte e1 interés público, así como e1 de reg~ -

lar en beneficio socia1, el aprovechamiento de los elemEntos natura.les 

susceptibles de apropiaci6n, con el objeto de hacer L."na distribuci6n -

equitativa de la riqueza. públ.ica, cuidar de su ccnservaci6n, l.ograr el. 

desarroilo equilibrado de1 pa.1s y el. mejoramiento de las condiciones -

de vida del.a pobl.ac:ilin rural. y urbana".( 9 ) 

(7) MARTHA CHAVEZ OC VELAZGILEZ. El. Derecho Agrario en Mé . 
xico. Editorial. Porrúa, S.A. M&xico, 19?2. Pág. 58.-

(8) AATICLLD 27 CO'<STITUCicr-JAL 3er. PARRAFD. 
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4. 2. EL REGIMEN DE PROPIEDAD EJ.!OAL 

En primer t~o, deberemos destacar' que la propiedad ej_! 

da1 es una de las tres f'ormas de tenencU! de 1a tierre. en el. medio rural., 

que reconoce el Art!cuio Z7 de la Constituci6n Mexi.cana. Esta f'orma de-

propiedad surge a l.a vida jurídica en e1 momento en que se publ.ica en el. 

Diario Of"icial de 1.a Federación la reso1uci6n presidencial ~ue dota da -

tierras, bosque~ y aguas a un núc1eo de población, según se desprende 

del Artículo 51 de la Ley Federal de ReForma Agraria vigente. Se d~ 

prende pu~s que, el ejido sel.e puede considerar corno " ••• la tierra dada 

a un núcl.eo de poblaci6n agr~cola que tenga. por ].o menos seis meses de -

Fundado, para que lo explote directamente con las limitaciones y modal!-

dades que 1a ley señala, siendo en crincipio, inalienable, inembargaole, 

intransmi?ible e indivisible, aderrás el titular del. ejido siempre es un-

núcleo de pablaci6n agricultor que tenga por lo menas seis meses de ~u~-

dado nunca un individuo o particul.ar", (
9

) a bien como la " ... ex.tensi6n-

total de la tierra con la que es dotado un núcleo de poba1ci6n". ( io) 

(9) l'NGEL CASO. Derecho Agrario. Editorial. Porrúa, S.A. -
México, 1950. Págs. 221 y 222. 

(1.0) LUCIO MENOIETA Y NUÑEZ. Introducci6n al. Estudio del. O~ 
racho Agrario. Editorial Porrúa, S.A. México, 1975. 
Pág: 297. 
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Pues bien, en atenci6n a los principios de f'unci6n social.­

e interés público que consagró en su obra e1 Constitl.J)'ente de Oue:rétaro, 

l.a propiedad ejidal. se encuentra sujeta a las sigui.erites modal.idades: 

es inalienable, imprescriptible, inembargabl.e e intransmisible y por tfl!! 

to, no pOdrán en ningún caso, ni en Fcrrre alguna, enajenarse, cederse, -

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, -

los derechos que sobre los bienes egr~ios adquieran los núcleos de p~ -

blaCi6n. As1 lo dispone el. Artículo 52 c:e la citada. ley de la Ref'o:rrna -

Agraria, P""BCepto que, en otras pal.abras, establece la incomerciabilidsd 

de l.os bienes agrarios. Y para complementar esta d:isposici6n, el A.rtic~ 

lo 53 de 1a propie. ley, declare inexistentes 00 't:cdac 1.os actos de partic};;! 

lares y todas las resoluciones, decretos, acuen:los, l.eyes o cual.quier a.:. 

to de las autoridades municiPales, de l.cs Estados o Federal.es, asi como-

1cs de las autoridades judicia.lP.s. f'edarales o del orden común, que he.yan 

tenido o tengan par consecuencia privar total o parcialmente de sus de­

rechos agrarios a los núcleos de pob1ación. en contravención a lo dispue~ 

to por esta ley". 

Debemos destacar así.mismo, que en e1 derecho de prcpiedad­

ejidal el objeto astá constitu~do por las ti.erras, bosques y aguas, que, 
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con sus respectivas 1irnitaciones y modalidades, 1e son concedidas a1 gr.!:! 

pe de campesinos bene~icia~os por ~a resolución presidGncia.l.. Sobre ~­

tos bienes, solamente el grupo benef'iciado, como grupo, ejerce el. der.!!, -

cho de propiedad ejidal., toda vez que sus integrantes, individual.mente-­

considerados, únicamente adquieren un derecho de posesi6n individual o 

un derecho proporcional para axpl.ctarl.os y aprovecnarl.cs, según sea el 

caso. Tal se desprende del. párraFo segundo cel Articulo 52, antes ci~ 

do. 

Se inf"iere pues, oue la propiedad ejidal es un derecho ~­

real sui generis, proaucto de todo un Fenómeno hist5rico saciceconómico, 

injusto y escl.avizante, como l.o f"ué el. l.a.tif'undismo, que pretende superé!!: 

se mediante una mejor oistribuci6n de :La tierra, el aseguramiento de su-­

tenencia para el titular y de su producto en r-·avor de quien l.a trabaje. 

Agregaremos además que, l.os Ces primeros objetivos seña1~­

dos, se l.ogran con las modalidades impuestas a esta Forma social su 

transmisi6n, se evita la concentración de la tierra en unas cuantas m~~ 

nos y asegura al mismo tiempo su tEnencia para el. sujeto del derecho o -

titular, que l.o es un grupo Ce campesinos, mexicanos por nacimiento, 
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sean hombres o mujeres mayares de dieciseis años, o de cualquier ede;d,­

si tienen f"amilia a su cargo y que trabajan personalmente la tierra, C,2 

mo ocupaci6n habitual. 

Se alcanza otro objetive más ccncediér.dose a ceda miembro 

cal grupo propietar1o la posesión directa e individu~l ae una parte ª.2-

terminada de los bienes ejidales o, en su caso, o~crgándol.e.s una parte­

proporcional del producto de su aprovec:h.:imiento y ~pl.otaci6n que se -

realiza can las limitaciones que impune la ley, en atenci.6n e. l.as nec_!.­

sidades de una equilibrada di.stribucién ae la riqueza y la conservaci6n 

racional. de sus recursos. Algunas de l.as limitaciones Fijadas por la -

propia l.ey agrari..a., se ref"ieren a la ... T'lídao m:rnirna y máx:ima de 1a unidad 

de dotaci6n, al uso y ap:rovechamiento ae las aguas, past:o y montes sa!!­

cionadas par los ;t-tículos SS al S~, 138, 220 y 222 de 1a Ley. 

Por ~odo lo expuesto. podemcs aFirmar que 1a propiedad ej~ 

c:fa1 es e1 derecho que tiene un grupo determinado de campesinos de usar,­

diserutar y disponer, con las limitaciones y modalidades que ie impone -

la ley, de los bienes que 1e concede una resolución presidencial debid~­

mente publicada. 
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4.3. LOS CENTROS DE POBLACia-1 EJIDAL. 

Entre el ejido y el nuevo centro de poblaei6n ejidal las 

únicas diYerencias existentes apuntan hacia 1a particular situaci6n de 

hecho de 1os sujetos titulares de 1a acci6n correspondiente y al proc!! 

dimiento en que lista3 se substancian. En erecto, par una parte, mi~ 

tras que e1 ejido tiene su origen en un núc1eo de pob1aci6n Cat:"pesina-

existente, con no menos de seis meses de anterioridad de la Fecha de 

1a solicitud respectiva q~e carece de t~C!""~~s, bosques y aguas, o no 

tiene en can~idad suFiciente para satisracer sus necesidades, e1 nuevo 

centro de po01ación ejiCa1 r~ce por virtud de un grupo capací~ado de -

c~mpesinos, cuyas necesidades de tierras, bosques y aguas no pueden ~ 

ser satisrechas por los procedimientos de restitución, dotaci6n o a~ 

p1iaci6~ de ej~dos, o do acomodo en otros ejidos (Art~culo 244 de 1a 

Ley Federal. de l..=i. Aef"::irrr.a Agraria) -::ue además consiste en transladarse 

a radicar en el lugar ~n que dichos bienes so encuentren disponib1es.­

Por otra parte, mientras el procedimiento de dotación de ejidos es bi­

instancial., el. de creaci6n de un nuevo centro de poblaci~n ejidal es -

unistancial., habida cuenta de que cada uno de estos revis~e caractéri~ 

tices propias e inherentes a la particular situac16n de los sujetos -­

que en él i.ntervienen . 
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Se ha de agregar que es 1a reso1ucifn pres::l.denci.al., que­

crea el nuevo centro de poblaci6n ejida.l, 1a que extingue todts posible 

diferencia con el ejido, según se inFiere del. Artículo 334 de la 1ey -

de la materia que, además establ.eca que ''l.as resoluciones presidenc~­

les scbre crea.ci6n de nuevos centros de pobl.aci6n se ajustarán a l.as -

regles establecidas para las de dotaci6n de ejidos en cuanto a su co~­

tenído, publicaci6n y ejecución y surtirán, respecto de las propied~ -

des, los mismos efectos que éstas .. ~ La idea sustenteda por este art.f 

culo, se def"ine con mayor: =l.aridad en el Articulo 60 de la prop:i.a le)!'", 

al. establ.ecc:!r qua ºlos bienes pertenecientes e los nuevos centros de -

pobl.aci6n agraria, cueda.rán sujetos al régimen establ.ecido par esta -

J.ey ps.ra los bienes eji.oales .. , es decir, c;ue e1 derecho que un nuevo -

centro de pool.aci6n ejidal adquiere sobr~ 1os bienes Que ie cc:ncede 1a 

resolución presidencial que 1os crea, es un derecho de propiedad aj! 

del. 

A1 respecto, expresan l.os tratadistas Antonio Luna Arroyo 

y Luis G. Al.cerreca. 10 siguiente: ...... Por l.o que hace a las ca.racteri=:, 

ticas de l.a propiedad de l.os bienes ejidal.es que se conceden a 1os nQ -

c1eos de pob1aci6n por resoluciones del encargo del. poder ejecutivo F~ 
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deral., debe estarse a 1o señalado por e1 párrs:f'o tercero (del. Articul.o '2? 

Constitucional.), que alude a que 1a Naci6n tendrá en todo tiempo el. der~ 

cho de imponer a l.a propiedad privada l.es modal.idades que dicte el int~ 

rés públ.ica, as1 como el de regular, en benef'icio social., el ap:revecha -

miento de los recursos natural.es susceptibl.es de apropiación equitativa-

de la riqueza públ.ica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrol1o -

equilibrado del país y el mejoramiento de l.as condiciones de vida de l.a-

pobl.aci6n rural. En tal virtud, se dictarán l.as medidas •.• para el. rra.= 

ciona.rniento de los l.atif"undios, etc~, ... (ll) 

Los citados autores señal.an que el. núcl.eo de Pobl.aci6n ej.!_ 

dal.
0 
viene a ser l.a" ... agrupaci6n a 1a que se le han concedido tierras, -

bosques y Por restitución o dotac"l.6n". (l.2) Y en este sentido, es-

el Poder Ejecutivo, por resoluci6n presidencial., e1 qua puede decretar -

dotaciones o restituciones de tierras y aguas a Favor de 1os pueblos, no 

obstante que haya oposici6n de terceros interesados y que la dotación o-

restitución por dicha resoluci6n provenga de una controversia de dere_ 

chas. 

( l.l.) ANTO\IIO LL.NA AC\ROYO Y LUIS G, ALCERRECA. 
Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial P~ 
rrúa, S.A. México, 1982. Pág. 697. 

(l.2) Pl'JTOHO LL.NA ARROYO Y LUIS G. ALCERRECA. 
Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial P~ 
rrúa, S.A. México, 1982. Págs. 558 y 509. 
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a.a. EL REGIMEN DE PRCPIEOAO Ca..ILNJ>L 

Nos correspande a continuaci6n, e1 ana1izar otra de 1as -

f'ormas de tenencia. de la tierra, deri.vada de la propiedad original que-

sobre 1as tierras y aguas comprendidas dentro de los lú.'lites del terr!-

torio nacional corresponde a la naci6n; lo es, l.a de los pueblos que de 

hecho o por derect"o guardan el estado comunal., que se encuentra cons!! -

grado en la Fracci6n VII del Articulo '2? Constitucional. 

Observarancs pue:s que este. Forma de propiedad se remonta-

a la época de la Colonia y tiene su origen, Fundamentalmen~e, en los P~ 

bl.ados Fund~dos con el 09 prop6sito de reducir a los vencidos a las 

prácticas de la Té cat6lica, a la vida seden~ari.a, a ie civilizaciái 

cristiana, y a le mejor vigil.ancia de las autoridades col.oniales .... A d,! 

ches poblados en un principio se les concci6 como reducciones, y a las-

tierras que se les conceoi6 para el sostái de sus ha.b~tantes, c:-=Jn e1 

transcurso del tiempo se 1es 11~m6 de común repartimiento, sujetas a r~ 

gimen comunal, pero ccn disTrute individua1.(l
3

) No obstante, debido a 

1a rapaz labor qua 1os c.anquistadores 11evaron a cabo en 1a Nueva Es~ 
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ña, se hízo necesario proteger a 1os poblados indí.genas, a f'in de garB!! 

tizarles el p1eno goce y disf'rute de l.os bienes que se les reconocieron 

o concedieron. Este prop6sito f'ue asumido de. manera tan estoica como -

inútil, pcr el.. legi.s1ador de l.a.s indias, dechado de ·ht.manismo, como lo­

han apreciado los tratadistas. 

En este orden de ideas, bajo el. ~ema de "acáte.se pero no­

se cumpla", los conquistadores despojaron de sus mejores tierras e. los­

pobl.ados aborígenes dl.a"'ante l.os tres siglos que dur6 l.a dominaci6n es~ 

ñol.a. Consumaaa la Independencia, la primera medida que se tom6, entre 

1621 y 1855, para resolver los problemas del campo, rue la colonizaci6n 

de los terrenos Calcios; en este período, el clero adquiri6 enormes ~ 

piedades, de tal ~~nera-que en 1E56, se constituía como el terratenie~ 

te más poderoso del paí~. Ante esta situación, el gobierno emanado de­

la Revolución de Ayutla, cuyo Plan (lo. de marzo de 1954), por cierta,­

ningún pronunciarnicn~o de car~ctor agrario contenía, expidió el 25 de 

junio de 1556, la Ley de Oesamort2.zaci6n de Bienes, cuyo Articulo 25, 

priv6 a las corporacior.es civiles y ecleciásticas de 1a capacidad para­

adquirir en propiedad o aoministración, por sí, bienes raíces. 
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Asimismo .. destacaremos que, si bien e1 Artícu1o So. de -

:la Ley que venimos cementando, ex.cl.uy6 de 1a misma. a l.os ejidOs (en e1 

sentido que en ese tiempo se le daba a estos), muy pronto. a1 entrar -

en vigor l.a Cons"tituci.6n del. año de 1857, tambien quedaron expuestos a 

la corriente desamortizadora. A1. respecto, el. autor Arltonio de Ib~ 

le, seña.1a lo siguiente: ..... conrorme al Articulo 27 Constitucional 

(1e5?), los pueblos dejaron de ser propietarios de sus ejidos. De 

hecho las terrones que los componían quedaron sin dueño, y basánccse 

en ello, numerosas personas hicieron denuncias de terrenas ejidales c_E 

mo baldíos. El gobierno tuvo que reaccionar y dispuso en varias circ.=!, 

l.eres que, una vez medido el. Tundo legal conforme a las antiguas med.!_-

da=., les terrer.os c..'<Ccdentes separe.dos aue fueren 1es parcelas neces~-

rias para panteones y otros u.sos pC.Cl.icos, se rer-.,..a.rtieron entre los ~ 

dres de f'amilia. Los ejidos, tan benéf"icos para 1a pct::l..aci6n exced~-

te de 1os pueblos y en l.os que se hal..1.aban un modo de subsiste.ncia d~ 

rente época de esca.sés de trabajo, desaparecieron'". {1.4 ) Y al hacer r.=, 

Ferencia a Lucio Mendieta y Núñez, e1 autor c~taao nos di.ce: " ••• El. 

maestro considera con todo juicio, edanás, que el. ,Articu1o Z7 Consti.t.!::!, 

(l.4) ANTGIID CE IBARRDLA. 
Obra citada. Pág. 120. 
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ci.onal de J.857, caus6 J.a extinción de las comunidades indígenas, las que 

quedaron privadas de persona1idad jur~dica y privados por ende los pu~ -

bles de indios de todo medio pare def"ender en lo sucesivo, sus derechos-

territoriales, originándose as!, una nueva causa del. p:rcbl.ema agrario en 

México que f'avoreci6 el. despojo en f'crma def'initiva". (1S) En ef'ecto, al 

perder los pueb].os capacidad jurídica para poseer, J.a propiedad ccmuna1-

se convirtió en propiedad perticul.ar y pronto Fu~ absorvida por 1os gra!! 

des terratenientes, propiciando el. surgimiento deJ. J.ati:f'undismo porf'iri.=!, 

ta. 

Durante todo eJ. régimen pcrPirista, este sis'temáti_co at,!! -

que padecido por 1.as comunidades indí.genas, f'ué bandera de J.ucha de1 m2-

virniento ar.nado de J.910. sustentado por el. Art1cu1o .3o., del PJ.an de Sen 

Luis del 5 de octubre ce ese m:iSmo año; año después, e1 28 de ncviB!!?-

br~·de 1911, Emiliano Zapata, proc1am6 el Plan de Ayala, demandando bás_! 

cemente la restituci6n de ejidos. Y Tuera del campo de batalla, en el -

Recinto del Poder Legislativo, Don Luis Cabrera, se constituyó en port2-

voz de la clase campesina, al pronunciar el 3 de diciembre del año de ~ 

( 15) ANTCNIO CE: ISAAROLA. 
Obra citada. Pág. 120. 
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l.91.2, un memorable discurso en el que sostuvo la necesidad de dotar y -

restituír tierras a los campesinos; este discurso es considerado el. ante 

cedente de la Ley de1 6 de enero de 1915, cuyo principal. proyectista f"....e 

precisamente el. pabl.a.no Luis Cabrera, Ley que a su vez es antecedente 

de1 Artícu1o 2? de l.a Constitución Po1ítica de1 año de 191?. 

Así pues, producto del. complejo problana hi..st6rico, brev~ 

mente reseñado, el Artículo 'Z7 Cons~itucional. no se detiene en reconocer 

la propiedad comunal., sino que además, sien~a les cases para devolver a­

l.os núcleos de poblaci6n ind!gena, las tierras, bosques y aguas de que -

habían sido despeja.dos; y más aún, para evi t:ar que eztE? f"en6mcno pudiera 

repetirse, ;::ropici6 se les :impusieran las r:-:iSr.'las modalidades, lirniteci~ 

nes y excepciones establecidas para la propiedad ejidai (LFAA). 

Esto último, considere.do a pr:imera vista, nos invita a r~ 

Flexionar sobre la enunciaci6n de une propiedad ejidal y otra ccmuna1 -

que se hace, y si además toma.mes en cuenta que la Ley Federal. de Aef"orms 

Agraria establ.ece pare las comunidau~ l;:,s mismos órganos de decisión, -

representaci6n, administración y vigilancia (Art~culo 46), y en genera1, 

las asimil.a el régimen j~idico ejidal, resul.ta inexplicable lo preceE -
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tuado por los Artí.culos 61. y 62 de 1e. Ley citada, que prevén la po.s'i.bil.!, 

dad de que los núcleos de ¡:x:Jbl.i1Ci.6n c0muna1 adopten el r'5gimen ajidal.. -

Es decir, qué necesidad existe. de_,que l.as conunidades adopten e1 régimen 

ejidal, si la Ley l.es 1.mpone este régimen. Haremos un breve comentario­

al respecto. 

Encontraremoe l.a respue;sta al.: señal.anrl.ento anterior, a1 "E!. 

tar que la asimilaci6n de los núcleos de pob1aci6n comunal. a1 r~gimen 

ejidal., no es total; un precepto (Arti.culo 267, de la propia Ley l\graria), 

establece l.a dif'erencia al ordenar que ''s6J.o los miembros de la comunidad 

tendrán derecho a las tierras de repartimiento que les correspondan y di~ 

f'rutan de los bi<znes de uso común". Es decir, únicamente los integrantes 

del grupo titular del derecho de propiedad comunal pueden percibir sus b~ 

nef'icios. 

Luego pues, esta nota distintiva entre la propiedad ejida1-

y comunal adquiere especial importancia en materia de zonas urbanas y su-­

trascendencia, como se ha observado en el desarrollo de nuestro estudío.­

Pe:rop def"initivamente, se ha de comprender que, como lo señalan los aut~ 

res Luna Arroyo y Alcerreca, el régimen comunal es el " ••• Estatuto a que 

están sujetos los bienes pertenecientes a los núcleos de pobl.aci6n que de 
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hecno o por derecho guardan estado comunal. ... (l.5) Y como apunte: acert~ 

damente e1 mae.stro Raúl. Lemus García.: ".~.La expedici6n de 1a Ley i='ed,2 

ral. de Ref'c.nna Agraria, constituyó un acontecimiento de señaladas d3: -

mensiones históricas, ye que es predicib1e Que operará resultados a1~ 

mente positivos en el Futuro inmediato, pcrm~~ie:ido ~uperar con toda -

ef'iciencia y a corto pl.ozo, 1os actuales s::rob1.cmas :Je ::::e.sarrol!.o econ.§ 

mico y seguridad en la tenencia de la t":ierre que se presentan en Forme 

aguda en el sector rural de nuestro pa!s.º. (.17 ) 

Apoyándome en l.as ccnsiderac:!.ones ve-t:idas, ;::repongo e1-

concepto en torno a la p.:ropiedad comunal, exP!'"'esaMco que es el. derecno 

que tiene un núcleo d~ pcbleci6n que guarda e~ estado comunc!.. de user, 

dis'Frutar y d:ispcner, cor. las limitaciones, modalidades y excepciones-

q~e le impone la Ley, de los bienes que le son restituidos, reconoc~ -

dos y titulados por una resolución presidencial.~ debidamente publiceda. 

(16) ANTONIO Ll.JllA AAROYO Y LUIS G. ALCERRECA. 
Obra citada. Pág. 714. 

(17) AALL LEMUS GAACIA. Obra citada. Página 307. 
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4.5. NATURALEZA JURIOICA DE LA ZONA DE URBANIZACION EJIDAL 

Al. parecer, 1a primera ref'erencia Sl. actual.. ccncepto_de-z.2-

na urbana de 1os núc1eos agrarios, :la encontramos en l.a Ley de1 Patrim,2-

nio Parce1ario Ejida.1, de1 25 de agosto de 1927, que decl.ar6 a1 1ote u:,:­

bano, patrimonio Familiar. La idea cobr6 mayor én'fasis en el. C6di.go 

Agrario de1 año de 1.934, que dercg6 l.a Ley ant~icr y en cuyo Artícul.o -

133, Fracc~én r, crcer6 Que a1 ejecutarse 1.as reso1uciones presidenc~ -

l.es, del proyecto de rre=cicnamiento y adjudicaci6n, deberá seo.erarse, 

de acuerdo ccn 1as r.ecesidades del. poblado 1a zona de urbanizaci6n. 

Mo obstante, el. carácter embrionario del. concepto, en ese­

tiempo, se puso oe ~aníFiesto en l.a expedición del. Código Agrario del. a­

año de 1.9?0, al. ref'erirse de manera indistinta ai Fundo Leo¡;al. y a l.a Z~ 

na de Urbanización, como si se tratara a~ l.a misma instituci6n jur~dica. 

En erecto, 1a expcsici6n de Motivas de1 Código que comentamos, establ.!:, -

ci6 que "1as dotaciones de tierras inclui.::-án en 1.o sucesivo, l.as supe=:_ -

ricie.s necesarias, no s61o para la parcel.a escolar, sino para ei desl.i!!­

de y rraccionamiento de los Tundes legales del.os núcleos agrarios ... La 

exigencia de superf'icies para Tundes 1.eg~les, se explica por la carencia 
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de el.los en un Sin número de pobl..e.dos en poses:1.6n de ejidos". 

Qe tal. manera que, en su Artí.cu1o 85, Fracci6n II, qued6 

asentado que 1.ss- dotac~ones de ejidos comp:N:?nderien, además de l.as ti~ 

rras de cul.tivo a que se ref"erían J.cs ert:!.cul.os precedentes, l.es nec~­

sarias pera el Ft..Jndo Legal.. Por otra parta., en su Articulo 1.32, oro~­

n6 que en el proyecto de Fraccionamiento ce tie:-ras ejidales, se se~­

raran conforme a l.as necesidades de1 pob1.a::lo, l.a zona o zonas de urb~­

ni.Zaci6n. Pero en donde se encuentra p1enar.tente expuesta le. eouipar,!!­

ci6n aue el. 1egisl.ndor del. C6digo Ce 1940 h:l..zo de l.a zona :..a"tlana con -

el. Fundo Legal, es en su Ca.p~tu1c S6ot1.Jno, Sección Cuarta, del Libro -

Segun.do, que bajo el rubro "Fundos Legal.es ce 1os Núcleos de Pobla.ci6n'', 

en l.os Articulas 143 y l.44, hace U"le regl.amentaci6n del Fundo Legal, 

en f"orma por der:iás similar a 1a l.egi.s1.aci6n vigente en materia de Z~ 

nas Urbanas. 

Así., e1 camino de l.a dif"erenciaci6n es retomado por el. -

Libro III, Tí.tul.o Primero, Ca.pí.tu1.o Cuarto, del. Código Agrario de1 año 

de 194.3, y culmina, f'elizmente, can 1a. di.Stinci6n expresa que l.a Ley -

Federal. de la AeForma Agra.ría de1. año.de 1.971., hace en su Arti.cul.o 90, 
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entre e1 "i=undo Lega1 c:onstitu!do conf'crme a l.as l.eyes de. l.a materia" y 

l.a "Zona de Urbenizaci6n concedida por reSol.uci6n .agr~ia'". 

Toda vez que el. Capitulo III, T~tulo y Libro Segundo de -

1a Ley Federsl de 1a Ref"orma Agraria del. año de 19?1., se refiere excl~ 

sivamente a 1as zonas de urbanizaci6n de los ejidos, y que además, el. -

Regl.omento vigente en la ma=eria (de Fecna 10 de marzo de 1564, publ.i~ 

co en el Diario Of'icial de la ~ederaci6n, el. d1a 25 del. propio mes y ~ 

año), se denomina precisamente "Aegl.amento de l.as Zonas de Urbe.nizaci6n 

de los Ejid::is" • ~e podría concluir f'áci.2mente que su contenido s6l.o es­

aplicable a los nú=leos =e poblaci6n eji.dal; sin embargo, ·existen div~ 

sas disposiciones ~r. le propia Ley Agraria Que nos permite sostener Que 

dicho con=enido ta~~~én tiene aplicabilidad tratánoose de comunídadas -

agrarias,_ sin dcscart::ir, por supuesta, a los nuevos centros de Pobl~ ~ 

ci6n ejidal. Y para Fundar es~u aseveración, es necesario conocer 1a n~ 

tural.eza jurídica de l.os c!os tipos de propiedad social agrari.a mencion!;!_­

dos, es decir, ~l ejídal y el de bienes comunal.es, así como el de las z~ 

nas de urbanización, partiendo del concepto común del derecho de prcpi~­

dad. 



Una vez hechas 1as rerl.axiones precedentes, procederemos 

a estudiar algunos aspectos que se presentan en re1aci6n a1 r~en de 

propiedad ejida1 y conuneJ., es!. como 1a. natur-a1eze jurídica de 1a zona 

de lZ'bani.zaci6n ejidal, la cual viene a constituir 1a parte medul.a.r del 

presente epartado. Es conveniente advertir que, en otra parte de nuc:, 

tro trabajo, anal.izamos 1a referente a 1a constitución de l.e.s zonas de 

ur!:lani=ac:i.6n de los núcl.eos agraríos y su proced1.mienUJ. 



4.5. FORMLLAS ORIENTADAS HACIA LA SOLUCICJ'J DEL PROSLEMA AGRARIO EN 

~ 

Consideremos ~ue e1 contenido del Art1cu1o 2? Constituci2 

nal tierie nuevas orientaciones, toda vez aue proyecta su Fecunda idea -

hacis la prob1er.iática a resolver dc1 agro mexice.no. Así es en efecto;­

de las disposiciones de carácter general incorporadas en el precepto, -

se desprenden las bases legales a trevés de las Que se trata de raso! -

ver el. problema agrario. Pode:mos expresar que el. probl.ema. agrario en-

la 'forma en que fué inicialmente concebido, puede concebirse en dos PB!: 

tes principales: 1a una, que queda bajo la responsabilidad del Gobierno 

Federal: y la segunda, que corresponde a los Est:ados. 

A ccnti.nueci6n vamos a intent:ar el estudio de al.gunas or,:: 

yeccianes de las iáEaS cont:enidas en el Artículo 27 Const:itucional, en­

lo reFerente a los ordonamientos de carácter sec~noario, que regulan la 

tenencia y aprovechamiento de la tierra. 

No obstante que la dotaci6n de tierras a los pueblos r~ 

presentan al núcleo Fuidamental del problema agrario en México, no es me 



nos cierto que marginal.men't:e a aquélla cue.sti6n, se han de.do dentro de 

l.a prob1emática general ve.ria.das Formas que han precisado de varios O!: 

den~i.entos, can 1os que, caic1uyendc en e1 Artículo 27 Constitucional, 

harán posibl.e en pl.enitud 1a ree.l.i.zaci6n de 1..a reforma agraria mexic:,!!.­

r.a. Es así oue, alXladas 1as disposiciones contenidas en estos o:-den.2_­

mien~os a las disposiciones del. mu1ticitado Articul.o 27 de le Constit~ 

c.i6n de 1917 y .las de 1a Ley Agraria, eocenos af'i..T'"fnar que el país ya -

=uer.~a con ~~ sistema 1egis1at~vo adecuado, sin que esto presuponga la 

idee ':te no se::- necesaria l.a. creaci6n de nuevas f'cr.nas jurídicas tcndi.t?!!, 

~es e ur.e :-eal.izaci6n pl.ena de 1e políti=a agra.ria. 

Pues bien, deberé advertir, en principio, que e. dif'ere::!­

cia de lo que r.ac:en la Ley FedEra1 de Ae'fi:::::irma Agraria y el Reglamento-

de Zonas Urbanas, cuando hablo ~e zonas de l.Jl""banizaci6n, no me circ:un:! 

.:=--ibo a 1.os núcl.eos de pob1aci6n ejidal, sino que utilizo 1.a expresión 

"núcleos a;rer:i.os•·, ~are. c:cn el.1.o com;:rendcr ta.'T'lbién a los núcl.eos de-

pob1aci6n que guardan el estado =omunal.. 

La ref"1exi6n anteri.or obedece a que de diversas di.spos_!­

ciones ce la Ley, se desprende que 1a insti tuc:i6n de 1a zona de urben,! 



zación no es ¡:::i:rivatíva de 1os eji.cos, sino que igual.mente es propia de 

las comunicades agrarias. As! por ejempio, el Artículo So •• Fraccién­

III, establece que una ce las resoluciones definitivas que puede em~ -

tir el Pres~dente de la MepCblica, es aque¡la Que ~onga ~in a un ex~~­

diaite de "Esta!>lecimientos de Zonas Urbanas Eji.da1es y Comunales'"; e1 

Artículo 305, Fr~cci6n III. oraena cue la Secret~ría oe la Ref"orma -­

Agraria centro de los 12G oías po~~~~~ores a l~ ~jecución ce una res~ 

lución presidencial, que ~econcz~~ l~ orocied3a ~e las comunidaces. -

gales y =unas de uroani..::a::.i.6n; y el. 3~. F:racci6n ~.k!, Oice c:iue lar.!! 

soluci6n ~eTini.tíva que dicte el Presicer.~e en ma=eria de conriicto -

entre núcleos de coolac.ión conunal, c:eta.-mi.nará 1.os f'uncos l.egales y-

Así justiFicaca, con base en una interpretaci6n textual 

de los preceptos invocaoas, la expresi6n oue adopto para las zonas ce 

urbanizaci6n, procedo a estudiar su na~ure.leza Jurídica, pare saber -

si es juríoicamente valido ao1icar a las comunidades la ins~i~uci6n -

que se análiza. 

ConForme a este orcen de ideas, encontramos que e1 Ar~,! 
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cul.o J.o. del Reglamento de l.as Zonas de l.trbanizeci6n, establ.ece CJue l.a­

t"'eso1~i6n presidencia1 que segrega una parte del. ejido para destinarl.o 

a ser el. asiente de la pob1ati6n ejida1, cant:iia su régimen juri.dico. 

Al. dec1ararl.o as1., e1 f\egl.ementc no hace rr.as cue exponer de M"Enera ~­

presa l.o q'....le de un moca .::!educ'tivo se inf"iere del. esoecial. tratamiento­

que este parte de los bieri.es ejidales recibe de la 1.egiSl.acicSn agraria; 

quiza pcr eJ.1.o, l..!!! Ley Feaeral de Ref"orma Agraria vigente, en e1. CsPá­

"t::.;lo !!!:, del. í1t.u1o y L:.bro Segurido., Que estos bienes se reFie:re, no­

~epi~e dicha oecl.araci6n. 

come se ha af"i.:nnado =:::n an"Ceriorídad, 1os derechos Que s~ 

bre l.os bienes agr;;iri.os adquierari l.os núcl.eos de pd:>l.aci6n ejida1 o C!?­

munal., son inal.ienabl.es, imprescri;::it:1.bl.es, inembargabl.es e int:ransmis,!­

bl.es. Estas 11.emacas rnooaJ.icie.des de l.os derechos agrarios, excl.uyen -

del. comercio a l.os Cienes sol:::lre les Que recae, como es de1 conocimiento 

general.. La anterior r8gla genera1 es oojeto de aes casas de excepción 

previstos por e1 A.rtícul.o 54 de 1a Ley Agraria; uno de ellos, es el r~­

lativo a las perm~tas parcial.es o totales que Ce sus bienes autoriza el. 

Arti.cul.o 63 de l.a propia Ley, s. ejidos y coniunidades entre s1, l.o cual.­

impl.ica una transmis16n posible de derecnos. E: =~!'"C caso de excepci6n, 
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es el rela~ivo a la parte del ejido, que por reso1uci6n presidencial se 

destina al asiento de l.a poblaci6n ejidal o comunal, en la que ejidat~­

rios, comuneros y aún los sir.ioles avecinados, tienen le posibi1J.daci de­

aCQuirir en Forma gratu~ta los primeros y onerosa los últimos, por e1 -

~renscurso de cierto tiempo y mediante les reouisitcs de Ley, la propi~ 

eac, o bien, el usuFructo por arrendamien~o, de un solar uroano, todo 

l.o cual imclica la abolici6n del. carácter incomerciable de l.os bienes 

agrar'i.os, sir. .:iue por el.1o, y por algún tiempo más, dejen de ser in~ 

lienables. 

por lo que se ref"iere a la transmisi6n de ia· propiedad de 

los sol.ares no se consuna en un sol.e acto, sino que pare. ello se requi~ 

re el transc'.Jr'so,de cier-:o tier.:po y el curnp1.imiento de ciertas condici~ 

nes, mien~ras ~ranscurre aqu~l y se cumplen éstas, la zona urbana se ~ 

cuentra ubicada en un es~ado de trar.sici6n.del régimen de propiedad n~­

tamente agrario, sea ejidal o comunal, al privaao, sin oue en ningún m~ 

mento, hasta que se publica la resolución ~residencial que ordena la ~ 

pedici6n de títulos de propiedad del núcleo 9~ario; signiTica simple 

mente, que a par~ir de la segregaci6n, deja ce ser ~ncomerciaele y a~ 

quiere la susceptibilidad de transmitirse en prociedad o us~fruc~o, a -



di'Ferencia de 1o que ocl.a"Te con el resto de l.os bienes agrarios .. 

En esta ·Forma se expl.i.ce. c:¡:ue entes de la expedici6n de 
,,. > 

los titules de. proPiedo.d correspondient:es, sean "nu1os de pleno derecho 

todos l.os contratos, de cornQreventa, arrendamiento, comodato y, en gen.!-

ral, todos l.os ac~os jurídicos ~ue heye tenido por objeto ceder o tran: 

mitir todos o parte de los derec....,os sobre los solares ur"'banos" {Artí.c~ 

lo ll del Reglamento de las Zonas de l!rbanizeción de los Ejidos)ª N6t~ 

se que el Art1cu1o l.: :/'ª no hebl.e de inexistencia, cor.o lo hace respeE-

to al res~o ce ].os bienes a~erios el. Articulo 53 de la Ley de la mat_!-

ria; ahcre est::abl.ece U: rul.ic::ed aosoluta de pleno derecho.. Esto cbed.!,-

ce a aue no estando ye Fuere oel comer=io los solares uroanos, el.-actc-

jurídico. que pretenda su ~ansr.:isit5n ya no tendrá un objeto directo j~ 

ríCicamente imposible, y en consecuencia, podrá existir. Pe::"O existier:!,-

ca será nulo de pleno derecnc, oor tener un objeto indirecto i1icito, -

es decir, que contraviene una oiscosici6n prohibitiva y de interés pf!--

blico. 

Es acorde 1o anterior a lo dispuesto por los Art~culos So. 

y 2225, entre otros, del C6digo Civil Federal, que e le 1etra dicen re: 
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pectivamente: ''1os actos ejecutados centra el. tenor de las leyes prohib1: 

tivas o del. inter~s plb1ico, serán nulos, excepto en los casos en que 

la Ley ordene lo contrari.o", y .. la i1ici tud en el objeto, en el fin o 

~n la~condici6n del acto, produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, 

según l.o disponga la Ley... Y par lo tanto, el Articulo 98 de la Le.y -

Agraria establece que los sol.ares que se declaren vacantes por 11 aband2-

no durante un año consecutivo, tratándose de avecinados y de dos si se-

tra~a de ejidatarios, dentro del plazo fijado para 1a adquisición del -

dominio .. , quedan a disposici6n de 1a asamblea general, 1..a que los ,.adj.!:;! 

die.a~~ preTerenternente a ejidatarios que carezcan ce solar, de conform1 

dsd con 1.o dispuesto par el Art1cu1o 72 de esta Ley", o bien los venda-

o dé en arrendamiento. 

En tal sentido, tenemos que, de1 mismo modo que la pub1~­

cación de la resoluci6n presidencial dotaría crea 1a propiedad ejida.1 y 

en su caso la comunal (Articulo 51 de 1a Ley de Reforma Agraria), la p~ 

blicación de la que ordena la expedición de t~tulos de propiedad a s~ -

lar urOano, la extingue respecto de aquellos solares cuyos poseedores -

han cumplido con l.as ccndiciones que la Ley est~lece, en tanto que ~­

aquellas otros que queden vacantes después de ejecutada dicha resol.!:: 
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ci6n, continúen rormando parte del patrimonio del núcleo agrario, pero 

no como propiedad agraria, sea eji.da1. o comunal., Sino bajo ese régimen 

jurídico agrario espe~iai aue los hace susceptibles de transmitirse en 

propiedad privad~ o ustJf'ructo, gratuita u onerosamente. As! interpr~­

tarse el prt1culo 99 de la Ley de 1a materia, cuando establece c;ue el­

solar que se declare vacante 11 volverá a la propieo3C del núc:Leo ce P2,­

bleci6n correspondiente". 

Por otra parte, con re1aci6n a -1as ca1les y solares oe.!­

tinado~ a servicios públicos, el Articulo 13 del Reglamento que veni -

mes comentando, establece oue "cuar.dc J.a poblsci6n ejide.l se encuentre. 

realmente asentada en la zone Ce urbani.Zaci6n y estén orgenizaoas l.as­

autoridades municipales, pasará a és~as el central sobre calles, pl~ -

zas y demás sitios públicos sujetos a la jurisdicci6n de 1as mismas ... 

Todo l.o que ha quecaao ref'erido tiene vigencia respecto-

a las comunidades agrarias, en c~anto ne enoquen con aaue11a especie1-

caracter1stica que l.e otorga a 1a propiedad comunal. el Art1cu1o 267 de 

:La Ley Federe.1 de Aefonna Agre.ri.a, en el. sentido de que s61o los mi~ 

brcs de l.a comunidad tendrán derecho a l.as tierras de repartimiento -
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que 1es correspondan y a disf'rutar de 1os bienes de uso común. Y prec!_ 

samente, un aspecto de 1a 1eg:ls1aci6n vigente en materia de -zones t.a"b!:,­

nas que pugna con esta caracter~tica, es l.a que estab1ece la posibil,!­

dad de que aún los simples avecinados obtengan un so1.ar urbano. 

Ahora bien, 1a solución que encuentro para esta apa.rente­

antinomia de 1a Ley, radica precisamente en el cambio de r~gi:nen jurid_! 

ce que se opere respecto de aquel.1a parte de las tierras comunales que­

por resol.ución presidencial se segrega, para destinarla a ser el asiento 

de su pcblaci6n, por virtud de la cual deja de ser objeto de la propi~­

dad comunal. y se convierte en una propiedad agraria especial, co~erci~­

ble pero inal.ier.able, hasta en tanto no ~ngresa de rtunera defin!tiva al. 

régimcr. de propiedad particu1.i:!I'. 

Por útlirno, consideramos que otra de l.as rórmul.as a seguir 

seria l.a de intentar oef"ini.r a l.a zona de t.a"banizaci6n de l.os núcl.eos­

agrarios, con base en las ce..t"acter~sticas propias de su especial natur~ 

leza jurídica, y as~ sostengo que 1a zona de urbanizaci6n de l.os nQ 

cleos agrarios es aquel.1a parte de los terrenos de un ejido o comunidad 

que par una resoluci6n presidencial de dotaci6n de tierras o por una ~ 
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posterior emitida exproFeso, se destina para ser el asiento de su pobl~ 

ci6n y por cuya sola publicaci6n queda excluide del r{?gimen-de propi~ -

dad "'Cipicamen"t:e agraria, para ingresar a uai régimen de propiedad egr.!!. -

rio especial, que 1o otorga la swscep~i!:l~l~dad de trescender al. ~~ 

nio ejida1 o comunal, e inS'?"'esar el ámbito oel derecho comúri. 



LA ZONA DE URBANIZACION. PROCEDIMIENTO. De acuerde con _ 

la 1egislaci6n vigente, existen dos medios para que una zona de urbaniza 

ci6n trascienda el ámbito de acci6n dei derecho agrario y entre por co!!!­

pleto a1 régimen de). derecho común. E1 primero de e11os está rog1ament~ 

do por los Jlrticu1os del. 90 al 1.00 de la Ley Federal. de Ref"onna Agrari.~­

de). año de 1971., y ~or el =!:eglanento de las Zonas de Urbanizaci6n de los 

Ejidos de Techa lC de ~arzo de 1954, publicado en el Diario OFici.el de -

la Feder~ci5n, el O~ 25 de~ ~ropíO mes y ai'io, aún en vigor, por virtud-

del Artículo 20. transi~orio de la Ley citada, ordenamien~os ~ue ident!­

f'icaré como "la Ley" y ''el Regl.amento••, más adelante. Y el segundo de -

l.os r:ied!.os a que me he referido, es la expropiación, de la cual. no har~ 

mes reTerenci.a, por ~C"' mo~ivo de otro análisis especia1, y resu1taria 

demasiado pro1~Fico su estudio, dada l..a brevedad de nuestro trabajo. 

Una vez hecha esta observación, procedo a ane11.zar e1 Pr! 

mero de 1os actos jur!.C:i=.os c1asif'1cados come necesarios en l.a constit.=: 

ción de 1a zona de uroanizací6n de 1cs núcleos agrarios. Veamos pues,­

ª continuación. 

LA DOTACIO\l Y LA SEGREGACICl\J. La zona de urbanización de 
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un ejido, puede constitu:Lrse a través de dos procedimientos agrarios diT~ 

rentes, a saber: por dotaci6n y por segrege.c:i6n. 

A) El primero, que es la regle. general, se encuentra impl.,!­

cito en e1 procedimiento de dotaci.6n de tierras¡ as1 se­

inFiera de los rt1cu1os 90 y 223, ~recci6n n:, de 1a ~ 

Ley, y el lo. del Regl.arnento, toca vez que ellos establ.~ 

cen cerno imperativo, el. Que toca re~o1uci6n ¡::residencial 

dotaría de tierras, cetermine la constituci6n de 1a zona 

de urbanización ejidal y canprenoa la superficie necesa­

ria para ella. Además el Ar-=iculo 305 de l.a ¡::ropia Ley, 

no deja lugar a dudas al respecto, cuando estooiece en -

sus Fracciones DI y V, que is~ resoluciones presidenci~-

1es --dotarias de "t::ier:""as-, contendrán: Fracción riJ 

" ..• la .;:o na de urbanizaci6n .•. , y Fr~cción V .. Los pl.anos 

conTorme a los cua.1es nabrá de ejecutarse incluyendo los 

relativos a la zona de ur=>anización ...... 

8) El. segundo procedimient~, que par cierto debería operar 

excepcionalmente, se da cuando e1 poblado ejida1 carece 



de TlXldO legai constituido conForme a l.a.s l.eyes de ia m~ 

teri.a o de zona de urbanizaci6n concedida por resoluci6n 

presi.denc:l.al., y se asienta en terrenos ejidales; es! lo­

éstablecen iOs -Art!cul.os 90 y lo., de la Ley y el. Regl!!_­

mento, respectivamente. 

Por lo ciue se ref'iere a1 procedimiento de dotación señal~ 

mas que l.a constituci6n de l.a zona de urbanizaci6n por l.a vi.a dotatoria, -

no tiene previsto en l.a Ley un procedL~iento especírico, toda vez que sie1_2 

do un~ ac=i6n que está impl1cita en la de dotaci6n de tierras, se tramita­

conTarme al procedimie~to que l.a Ley concede a ~sta. No obstante, cabe 

acl.arar que en 1~ C:l;:itu1.::::is III y IV• del Titulo Pri.mero, Libro Quinto de 

la Ley, en los que se regula el procedimiento de dotaci6n de tierras, no 

existe ninguna disposici6n que le permita a dicho procedimiento culminar 

con una resol.uci6n presidencial que reúna los requisitos exigidos por lcs­

r.rticulos 90, 223, Fracción II, y 305. Fracciones DJ y V, que venimos ce -

mentando, y que en su ejecución haga ractible dar cump1imiento a1 diverso-

307, en cuanto estab1ec~ que 1a ejecuci6n de la reso1uci6n presidencial ~ 

que conceda tierras por restitución, dotación ampliación o creación de un­

nuevo centro de pob1aci6n, cc:xnprenderá l.a determinación y 1ocalizaci6n de-
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las zonas de t.a"banizaci6n; es decir, 1a Ley an:i.te esteb1ecer 1os pres.!:! 

puestos necesarios pare. hacer vie.b1e l.a constitución de l.a zona de urb.!!; 

nizaci6n por l.a vía de dotaci6n. 

El. Articul.o 286 de l.a Ley, que f":l.ja l.os l.:l.neamientos a -

seguir en la elaboración de los t:ra.bajos técnicos e i..nf"ormativos de l.a 

Ccmisi6n Agraria Mixta debe et'"ectue.r dentro de los 120 dias siguientes 

a-la publicación de la solicitud de dotación de tierras, en su rraE ~ 

cién II, establece que dichos trabajos comorende:--á.~ el levantamiento -

de un plano del radio ce aTectaci6n oue contenga los catos indispens~­

bles para conocer, entre otras cesas, ia zona ocupada por el caserío,­

º la ubicac::i6n del núcleo princi:;a.l de és~e. Por otra carte, su Fra;­

ción III, exige la elaboraci6n de un inTorme por escrito que canplemer:! 

te el plano con amplios datos sobre ubicación y situaci6n del núcleo -

peticionario .. Tal.es disposiciones, en la práctica. se han revelado i!! 

suricientes para cumplir con el imperativo 1ega1 de constituir l.a zona 

de urbanización por la ví.a dotatoria. 

Por ú1timo, cabe recordar c:iue la Fracci6n VI, del. Artic.!:! 

lo ao .. del Reglamento, dispone que "cuando sea posibl.e, en una sol.a r,: 
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soluci6n se decretará 1a ccnstituci6n de 1a zona de urbanización y la -

adjudicación de los solares que en ella se Formen ... Pues bien, Fie1es­

a1 principio general de derecho, que establece que donde la Ley no di=­

tingue, el intérprete no debe distinguir, cabe arirmar que esta dispos! 

ci6n es válida tanto Dara la reso1uci6n presidencial que constituye d!­

cha zona por la via de dotación de tierras, CO"l'IO par la de segregación, 

y en tal Vir~ud, procede adicionar el Articulo 299 de la Ley, para que­

ordene que en el acto de ejecución del mandam1ento del Gobernador, rel~ 

tívo a la dotación de tierras, de estar en el caso, se deslinden los t~ 

rrenos destinados a la constitución de 1a zone de urbanizaci6n, levantá~ 

do~e el pl.a.no correspondiente ~lo que a la postre heria posible dar ~ 

cumplimiento a 1o que ordena 1a Fracci6n V, del Articulo 3C5 de la Ley-, 

se proyecte el trazo del pobiado, reservando los sitios para plazas, ~ 

parques d~portivos, ediricios públicos, etc., 1otiFicando el resto de1-

terreno disponible para construir soleres. 

Por otra parte, considero que la insuFiciencia de l.a parte 

adjetiva de la Ley, respecto a los puntos tratados, es 1a causa princ1 -

pal de que la constituci6n de las zonas urbanas por la v1a ootatoria, ~ 

que por disposición imperativa de la misma Ley debería operar cc:mo regla 
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general, de hecho opere como excepci6n; y por e1 contrario, que l.a gr!! 

gatería que se establece como excepc:i6n, f'unci.one como regla genera1. 

Sin embargo, cabe hacer resal.tar que existe inmersa en -

l.os Articules 90 y 91 de la Ley una causa justif'icativa de la no const_! 

tuci6n de la zona de urbanizaciOn por 1a vía de dotaci6n, lo cual, por­

otra parte, es acorde el espíritu teleológico oel Articula 223 de la ~ 

misma Ley. En ef'ecto, el art!culo 91, exige que se justifiq~e la nec~­

sidad eFectiva de constituir Cicha zona, para sat~sface:?" necesioedes ~ 

propias de los campesinos. Y en este orcen de ideaz, si interpretarnos-

este Articulo 91 con el 90 de la propia Ley, pode:"'tO~ concluir que si un 

~obl..ado ya cuente con Funoo legal constit.uíoo con~o.rme a las leyes de -

l.a m~teria, asentado en "Cerre:ros que habrán de concedérsel.es por dot!!_ -

ci6n, y este e.demás setisf'ece las necesidades del grupo, en este caso -

1a resoluci6n presidencial correspondiente no tend~á que determinar 1a­

constituci6n de la zona de urbanización. 

Consideramos que el razonamíento precedente es conTorme -

al espíritu del Articulo 223, por cuanto dicho precepto consagre el c~­

r§cter integral de las resoluciones presidenciales dotatories de ti~ ~ 

rras, consistente en conceder a .los solicitantes no únicamente terrenos 
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de agricultura sino todos los elementos materiales necesarios para su -

subsistencia, de ta1 manera que so1a se abstendrá de dar aque11o, con­

lo que ya cuenta en ~onna su~iciente. 

En C\.lélnto al. procedimiento de segregaci6n, podemos decir­

qui:!, si bien es cierto que ia vi.a dotatoriü, por disposici6n de la Ley, 

es el medio por excelencia para 1a constituci6n de las zonas de urban_!­

zaci6n, dado que la entrega de la tierra a los campesinos es un ~ceso 

casi terminado, su importancia ha pasado a ocupar un segundo pl.ano. Hoy 

en dia, surge dado el ámbito de 1.a excepci6n, la segregaci6n, como veh.f 

culo pref'erente para tal f'in; ?e ahí l.a importante necesidad de contr.!_­

buir en su esclarecimiento como procedimiertto agrario y como acción, -

así como de su correcta reg1amentaci6n, toda vez que 1.a l.egislaci6n v,!­

gente no·l.a contempla en f'orma integral. 

consecuentemente, son algunas disposiciones aisladas de -

l.a Ley y de1 Aegl.amento, aunadas a a1gl.l'\as de 1as racu1tades que la pr~ 

pia Ley y e1 Aegl.amentc Interior de 1a Se::retari.a de l.a Reforma Agraria 

del. 25 de noviembre de l.980, publicado en el. Diario OFicial. de l.a Fed~­

ración el. l.o. de diciembre del mismo año, conFieren a los del.egados 
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agrarios, a las d1.recciones genera1es de proced:imientos agrarios y de­

tenencia de 1a tierra, a.1 Cuerpo Consul.tj.vo Agrario, al Registro Agr!!,­

rio Nacional., a1 Titula!'" de la Secretaria de l.a Ref'orma Agraria y al -

propio Presidente de 1a República, en su carácter de suprema autoridad 

en rreteria agraria,. las que le han ~ennitido a diche secretaría conf'!­

gurar un pr-ocedimiento de segregaci6n ce terrenos ejideles para la 

constitución de la zona de uroanizaci6n. En efecto, la Secretaria de­

la Ref"orma Agraria, elaboró un manual Fechado el 1.5 Ce marzo del. eñe -

de 1979, con apego a1 cual se tramitan todos los expedien~es relativos 

a zonas de urbanización, excepci6n hecha, por razones obvias, de 1as -

constituidas por l.a vía de ootaci6n. 

En Función de este Cocurnento que sigue vi.gente hasta la~ 

Fecha, con la salvedad de c;ue, habiéncose restructurado la organi.zaci6n 

interna de l.a. Secretaria, por virtud de su Reglamento Interior, las al.~ 

o;lones que e1 Manual hace a las Oirecc:i.ones Generales de Derechos Agr!!­

rios y de Tierras y Aguas, se entienden hechas a las de Tenencia de le­

Tierra y Procedimientos Agrarios respectivamente~ Y una de las carect~ 

risticas sobresalientes del procedimiento t~picamente administrativo, -

descrito por el Manual., radica en la ausencia absol.uta de términos, 10-

que en la práctica ha reducido en la prol.ongaci6n indefinida de los trª 
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por otra parte, aún cuando 1os Arti.cu1os 92 de 1e. Ley y a.o. 

del. Reg1amento, que se refieren a1 des1.inde y Fracci.onamiento de 1a zona 

de urbanización, presuponen la existencia de una reso1uci6n presidencia1 

que 1.a constituya, por econcm1a procesa1, cuando 1.a. reso1uci.6n preside!!­

cial. que -dot6 de tierras a un núcleo de poblaci6n no determinó ~ ~onst~ 

tuci6n de la zona urbana, ni el. pob1ado cuenta. con f'undo l.ega1 cons1:itu~ 

do conf'ormc a 1.as 1.eyes de l.a materia, tanto la acci6n de segregación Cf!. 

mo 1..a de desl.inde y f"rnccionamiento de dicha zona, pueden y deben tram_!.­

tarse simultáneamente, en el mismo procedimiento. Así se ·inf'iere de l.a­

Fracci6n VI del. Artículo llo. del Acglemento, que dice: "Cuando sea pcs!­

ble, en una sola resol.uc:i6n se decre!:a.rá 1.a constitución de la zona urb~ 

na y la a?judicaci6n de 1.0!l solares que en el.l.a se 'formen". En cons~ -

cuencia, siguiendo la acertada t~r.ica Ce economía procesa1 impuesta por­

el. precepto citado, debe seguirse e1 procedimiento de deslinde, f'racci~ 

namiento y adjudicación de l.a zona de urbanizaci6n. 
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CONCLUSIONES 

I. Las Zonas de Urbanizaci6n de 1os Núc1eos Agre.rios y sus 

anteceoen'Ces, se remontan a .la época de la conquiste de los españoles,-

por lo que 16gi.camente surge como consecuencia de 1a rundacibn de ios 

primeros puec1os ccnquistacos , así como tambi~ de eque1los otros en 

los que se reasruparon a .los ind1genas que se encontraban dispersos por 

los efectos ce J.a guerra ce conquis~a. 

II. Asimismo se consioera Que, el casco de dichoS pob1ados, 

es dec~r, 1a concentraci6n más densa ce casas, aireceocr de un determ~-

nado punto, que preferentemente lo eran las Iglesias y se les dió el --

nombre ce Fundo Legal., para cist:inguirlo ce otras -cierras que a otros -

poblados les eren otorgaoas. 

III. Las limitac~ones esoec1Ficas impuestas sobre la propi~-

dad privada incluyen entre o't:ras el derecho de los estados de l.imita.r -

el área que un individuo pueoe ooseer y exigir 1a venta de 1as demasías 

en condiciones especificas de ~vclúo y forma de pego; el Articulo 2? ~ 

Constitucional e!ltabl.ece un "Püt:rimonio f"amil.iar•• que será señalado por 
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cada estado y que par Ley no estará sujeto a ningún gravémen ni pcdrá ej~ 

cit.:irse en contra del titular, acciones que tiendan a privarlo o desposee:: 

lo del mismo, el.lo, en f"uncii.'Sn de1 deseo del legislador de conservar int.2-

cable lo que se considera representa un m1nimum de seguridad en la econ.:?. 

mía de la Familia mexicena. 

IV. El Articulo 2:7 Consti tl.ICional considera el probl.ema Agr.!. -

ria en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medio de principios 9,!! 

nerales que habrán de servir de norma. para la redistribución del. suelo 

agrario mexicano y el f"uturo equilibrio de la propiedad rústica,. cor lo 

que este artículo representa uno de los documentos políticas de r.~o~ cor:­

~enido en la historia polítíc:a de Mi§xico, considerándol.o como la expresión 

netamente jurídica de un gigantesco movimiento popular, bien se le conter.:!!­

ple como la. Fuente de ideas para regular las inversiones de capital extra!:!, 

jero o por úl.tirno. como la contribuci6n más alta a un sistema de posesi6n­

y de tenencia de la tierra. 

V. La primera reFerencia del. actual concepto de zona urbana -

de los núcleos agrarios la encontramos en l.a Ley del Patr:f.monio Percal.ario 

Ejidal del 25 de agosto de 1927. que declar6 al. lote urbano patrimonio F~­

mili.ar. 
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VI. Le idea c.cbr6 rnayor érrf"esis en e1 C6digo Agra.r"io de 1934, 

que derog6 l.e Ley anterior y en su Artícu1o 133, Fracci6n ~· .orden6 que -

al. ejecutarse las Resoluciones Presidenci.eles, del proy~cto: de f"raccio~­

miento y adjuCícaci6n, deceria separarse, de acuerdo con las necesidades­

ctel. pueol.o, la zona de urbanizaci6n. 

VII. En ei C6digo Agrario de 1943 en sus Art1cul.os l.a:J. y 144 

nos dice del Fundo Legal constituido conf"orme a 1es leyes de le materia y 

de la zona de urbanizaci6n concedida por Mesol.uci6n Presioencia1. 

VIII. La naturaleza juridí::::a Ce les Zonas ce Urbanizaci6n es-

regida por l.a vigente Ley Federal de la ReT-or:na. Agraria en sus Artic~ -

los del 90 al 100 en los cue se ir.lpli::::an de:rectios y -ob:!..igaciones para sus 

titulares, las autcridaées y para los terceros. 

rx. El. Funco Legal es una Instituci6n Jurídica regida por las 

Constituciones Loca1es y les LE?)leS Orgán~cas Mt.riicipa1es de cada Estado,­

confiriendo derechos y obligaciones para sus ~itu1ares. 

EN VIRTUD DE LA URGENTE NECESIDAD DE DAR l.l\IA PRONTA Y 



EXPEDITA SOLUCIDN AL PROBLEMA Qt.e: AFRCNTA LA MAYOAIA 

DE LOS NUCLEOS AGRARIOS DEL PAIS EN MATERIA DE ASEl'J.­

TAMIENTOS HL~.ll'NOS EN TERRENOS EJIOALES Y COMLNALES Y 

COMO COROLARIO DE LOS RAZCNA\IIENTDS EXPLESTOS EN EL­

OESAAROLLO DE NUESTRAS INVESTIGACICNES, PRCl'CNGD LAS 

SIGUIENTES ADICIONES Y REFORMAS AL LIBRO SEGLNDD, ~ 

Tl.JLO SEGLl~DO, CAPITl.JLO III, DE LA LEY FEDERAL DE LA-­

REFORMA AGRARIA. 
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PRI'-ERA. Se propone 1a ref'orma. a diversos articules del. Cap.f 

tu1o Que reglamenta las Zonas de Urbanizaci6n de la Ley Federal. de .l.a A,! 

f"orma Agraria a f'in de derogar 1a obligac:l.6n de poseer y habitar durante 

más de cuatro años el solar urbano para peder adquirir su propi.eded y en 

lugar de cuatro años se reduzca a dos con el objeto de garantizar en el­

menor tiempo 1a propíeded de lo que se considera. e1 patrimonio Familiar .. 

SEGLNDA. Se propone Qt.Je se exp:l.da un nuevo Reg1amento que -

habría de derlcminarse FEQ.AMENTO DE LAS ZOllAS DE URBPlllIZACIClll DE LOS N!! 

Q...EOE AGRARIOS, que venga a derogar el obsoleto Regl~~ento de las Zonas 

Urbanas de los EJiacs, del 10 de marzo de_1.954, q~e además de contemplar 

los aspectos ~eñalados para el procedimiento ds deslinde y Fraccionamie?f2 

to de la Zona Urbana y adjudicac:i.6n de sol.e.res, distinga. plenamente las­

diversas Taces que integran el citado proceoirniento4 

TERCERA. Que se elimine lo relativo a las cinco inspecciones­

que ordene el Reglamento vigente, y en su lugar, regule LNA INVESTlGACia.J 

GENERAL oe posesi6n y goce de solares, que d eoera et"ectuarse dentro de -

los primeros treinta dias posteriores a la Fecha en que se cumpla un año 

de haberse ejecutado la Resoluci6n Presidencial que los adjudique, sin -
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perjuicio de que en. dicha investigaci6n se compruebe e1 estado que guS!: 

den l.as Zonas Urbanas .. 

CUARTA ... ·conviene la recomendai:::rl.6n de que se precise e1 cC!!.­

cepto de abandono de so1ar cano causa.1 de privaci6n de derechos, no en­

atenci.Sn a un lapso de tiempo determinado, sino en f'unci6n de 1a cblig~ 

ci6n de construir casa en el. y he.bitarl.a de mo~o normal.., es dec;ir, di_!!,­

riamente, cono hogar Familiar, a partir del momento en que f'enezca el. -

termino concedido para construir. 

QUINTA. EJ.. sol.ar, que como patrimonio Famil.iar tiene derecho 

a recibir gratuitamente todo ejidata.rio. que se regula en el. Articul.o 93 

de l.a Ley Federal de l.& Rcf'orma Agraria, éste deba disminuirse de 2,500 

metros cuac!z:ados a l.,000 metros cuadrados, cuando este se l.ocalice de~­

tro de una Zona Urbana ubicada en las inmediaciones de grantes cent~os­

de pobl.aci6n o ciudades y par el. contrario se propone que se aumente l.a 

extensi6n de dicho solar hasta 4,0CXJ metros cuadrados cuando se l.oca1!­

ce en Zonas Urbanas peco pobladas y en las cual.es se pueda producir la­

que en la regi6n en que se local.ice se siembre 7 con el objete de impu!­

zar de este modo la producci6n de semillas 7 granos, plantas, hortalizas, -
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que tanta Falta hace a. la población nacional. 

SEXTA. El plazo para el. pago de solares ubanos vendidos a -

quienes no sean ejidata.rios debe reducirse de cinco a dos años en virtud 

de considerarse exageradamente largo el plazo que fija el Art~culo 96 de 

l.a Ley que comentamos y que l.o 'Fija en cinco años. 

~E.PTIMA. Oet:::e p:-ecisarse en 1s Ley Fed~1 de 1a Reforma - . 

Agraria los términos perentorios cara 1s expedici6n de los titules de 

propiedad, atenu~ndose la sanci6n oue impone la legis1aci6n vigente a 

los contratos que se celebran antes de l.a expedición de 1os ref'eridos 

titule=., toda vez que tic~en por objeto ceder o trasmitir todos o en -

parte l.os oerecnos sobre los so¡arcs. Esta mecida ter.der-'1.a a centrar~ 

tar los efectos negativos del silencio procesal., es decir, la no exp~­

dici6n do títulos de propiedad, originada por 1.a no iniciaci6n del ~ 

cedimiento correspondiente. 

OCTAVA. El solar que el ejidatario haya adquirido, que quede 

vacante por ~alta de heredero o sucesor 1ega1, a que se ref'ire e1 Artic.!:!_ 

1o 99 de la Ley Federal de la Aef'orma Agraria, deberá venderse y con su­

producto d8 la venta adquirir aquel.1os bienes que más le hagan f'a1ta al.­

ejido en el. cual se encuentre. 
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