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NO resulta sencillo el acometer un tema como el presen
te, el cual ha dZe motivar ng Snicamente los intereses de la clase :agl
pesina, sinc a todas las sccisdaces y al hombre mismo en cualguier —
parte en que se enzuentre, sin caer en fallas de visidn, discontinui-
dad de 1los puntos de enfeque e incluso, para qué necarlo, de nociones
cientificas, en razén de la poca experiencia Sue de cierzo 2l estudio
y la plerisud de wvida puetden enrigquecer em larga trayectoria; mas ape
nas nGs encontramos ern 1los umbrales del zamino. De alll, que na -~
sin vacilacicnes ros impusimes el propdsito de escribir y opinar sg -
tre problemas cel campc agrarioc, desde el pertll en . gue las circunstag
cias personales nos autorizan a concepirics. Animaaog,‘més que‘de

©tra cosa, cor las inquietudes que"se,5uscitan,eninuestraiespiﬁitu-~'

Abora bien, ccncluidas 1aérc§f%ggponaiéntes materias -
de la carrera de Licenciado en Derecho, }iﬁ;55¢0r¥idé Qd t&mine No—
precisamente breve de indecisifn que sénreviniara. ante la perspectle
va de un nuevo giro en el mbito juridico, nos vino a la mente elabo-
rar una tesis, para sustentar el Examen Profesional, gque desarrollara
algunos matices juridicos del motivo de nuestras preocupaciones coti-

dianas. Asi surgib la idea. Consultamos al respecto con nuestros



respetable maestro, el sefior Licenclado Esteban LSpez Angulo, Oirector
del Seminario de Derecho Agrario, y con la gentileza gue mucho le agra
dezco, nos brindd su anuencia. De entonces nos dimos a la tarea, -
aprovechando los espacios de tiempo que nos permite nuestras abligacig

nes, de darle su debido formato.

Hemos juzgado, par tanto, el referir lo entérinr para -
entrar en materia. Al presente trabajo lo he denominago: NATURALE-
ZA JURIDICA DE LA ZONA DE URBANIZACION EJIDAL, considerando, de acuer—
do con la dirimica, el desenvoluimiento tan creciente en ruestro pais,
que no hay nada mas importante ni de mayar ‘Tascendencia en el campo -
politico, social v econfmico de la comunidac mexicana, gue asegurar a-
sus miembros sus propios intereses. Y es en el Congreso Constituyeg
te de Juerétaro en donde surgieron las directrices gue argarnizaron —
ruestra vida en comin sobre las bases mias justas y eguitativas; de ahi
rnacif la nueva estructura agrariz del pafs, asignidndcle a la propiedad,
a la tierra, la vertadera funcifn social que a@stan cestinadas a cum —
plir. El legislador, atento = ello, ha venido estableciendoc ciertas

garantias, tendientes a la realizacifn de dichos fines.

El agro de nuestro tiempo tiene por objeto consolidar y,



al mismo tiempo, llevar a cabo los lireamientos trazados por la Aeforma
Agraria, las cuales ccnsisten en estructurar nuestra economfa ndcional,
imcorporandon el Ejido a la dinédmica econdmica ce nuestro pals en ple-

no dgsarrallo.
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EL. DERECHD DE PROPIEDAD. GENERALIDADES.

1-1. DEFINICION Y LIMITACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD.

Can- el cbjeto ue realizar uma ex&gesis del contenido del
articulc 27 Conatitucional, vamos a tratarlo en los t&rminos mas senci
1los posibles. Conforme a lo anterior, expresaremos gque uno de 1los —
presupuastos de esencia del precepte 8std contenido en la enunciacine
relativa a gue la Nacidn ejercita el dominio directo sobre tierras y —
aguas del territorio nacional, tenienco el derecho de imponer a la Fro
piedad privada las meocalicacdes gue dicte el interés plblico. E1 sub —
swelo y las aguas 2el territorio macicrmal son de tal naturaleza, Qque —
pertenecen al dominio zirecto de la Nacidn, teniendo agu&l los caractg
res de inalienatilidac e imprescriptibilidad. De acda‘do ::‘;n la VCanE—V
titucidn, la propiedac privada no se puede adquirir, por lo que el sub
suelo se refiere; sucediendo del mismo modo, en lo que se refiere a -

las aguas, estandc su use sujetc a una concesitn por parte del Estado.

Se deberi entonces entender gque la propiedad viene a ser

el "derecho de goce y disposiciSn gque una persona tiene sobre bienes de



terminados, de acuerdo con 1o permitido por las leyes y sin perjuicio de

tercero. Perc ademis, dentro de los principales derechos Zue el

tado puede ejercitar, en lo que a la prociedad grivada se refiere, pode-
mos citar desde luego el de exporopiacifn por causa ge utilicad pdblica.-
Tanto los gotierncs federal y esrtatales determinaran cudndd una expropia

cifn z2ehe corsiderarse como de utiliocac pdblica, debiendo puntualizar —

que, en el caso, las efectuades sobre tisrras pars gotaciones a 1los pue—

blos, tipifizan la hipdtesis en la gque el E€staoo priva al particular de—

une de sSus derechos, como es 21l Je oropiecad, para cestinarlo a la conse

cucifn ce Fimes ge cargcter eminemtemente social.

Entre las diversas concepciores gue se tienen en tormo a-
la propiedad, recogemos la gue nos sefiala que, @5 1 ..."derecho o facul
tad de gozar y disponer de una cosa con exclusifn gel ajeno arbitrio y -

(2)

de reclamar la devolucifn de la misma si se encuentra en poder de otro.

FPero este concepto de la propiecac es de carfcter civil, pues refifrese-

{1) ANTONIO LUNA ARROYO Y LUIS G. ALCERRECA.
Diccionario de Cereche Agrario M&xicano.
Editorial Porrda, S.A. Mé&xico, 198Z2. Pag.&97.

(2) JuAN PALOMAR DE MIGUEL.
Diccionario sara Juristas. Mayo Ediciones,S.A. de
R.L.. Mé&xico, 1981. Pag. 1093



al derecho de los particulares. Ly el orgcnamienta que. i-egulaf la _m_étg

ria viemne a ser la Ley de la ReFéfﬁéAAgrﬁr> ‘reélaheﬁtafia;#ei”'”

lo 2?7 Constitucicnal.

Ahcra bien,’ siﬁ,prsg:gﬁagh vgg;::&‘lgp v't;pdiortdeiﬁaras—r S
ter comstitucicnal o gue pudiere :éér:bénéénidéi 5&mp§fdel aerééﬁoradﬁi
nistrativo, pertinente es apuntar gue la doctrina no estd acorze acerca
de la connotacién gue debe garse al vocablo. No costante e21lo, para-—
los fines de nuestro estudio caste decir jue dentro del té&mino “inte -
rés piblico”, se comprence el gerecha ué regular los recursgs naturales,
asi.ccmc su corservacifing la Zistribucifin eguitativa —de la rizueza pd -
blica; el fomenrts cde la agrizultura y el de evitar la destrucciln ce a-
quellos reswrses y, por ltimo, la proteccibfn <2 la oropisdad contra o

ao dafic qQue sea en astrimentc de la sociecdaa.

Se estaplecen Dues una serie ce restricciones tendjentes
a la resolucidn del proslema agrario. tas limitacicones especificas -~
impuestas sobre la gropiedaa privaca, incluysn entre otras cuestiones —
el derecho de los Estados al limitar el Area gque un individuo puede —

poseer y a exigir la venta de las demasias de esa extensifn, en condicip



nes especificas de avalio y formes de pago. Ademas de la propiedad

privada y su disfrute, el Articulo 27 Constitucional establece un "pa

trimonio familiar" gue seré senalado por cada E€stado y que, por la ——

Ley, rno estarad sujeto a ningim gravamen
tra del titular de determinado cerescho,
varlio o desposeerlec del mismo. £llo,
gislador de conservar intocable, lo gue

nimum de seguridad en la economia de la

ni podrd ejercitarse en con —
acciones gue tiendan a priva—
en funcifn del deseo del le -
se considera representa un mi

familim mexicana.



1.2. LIMITACION DE LA PROPIEDAD EN FLNCION DE LAS PERSONAS.

E1 precepto constitucional gue venimos analizando, sin
perjuicio de enmarcar con exactitud los caracteres de la propiedad —
privada, reconoce capacidad a ciertos tipos de personas para SEr pro-
pietarios, determinando la clase de propiedac que a5tos pueden obte -
ner. S6lo los ciudadanos mexicanos pueden disfrutar de tierras, -
aguas y Sus pertenencias, u obtener concesiones otorgadas por el Estg
do, para la explotacidn de minas, aguas y aceites minerales. El go
bierno puede conceder 1o0s derechos derivaccs de la concesifn citados—
anteriormente, a los extranjeros, siempre y cuando convengan estos, —
previamente, en ser consifderados como mexicanos para los efectos de -
la propiedad especifica, debiendo también corncurrir la circunstancia-
de que les extranjeros renuncien a invocar la proteccién de sus go —
biernos, en caso de que se suscite alguna controversia sobre esas ——
cuestiones. No obstante lo dicho, la liberalidad ael Estado tiene-—
un limite que se traduce en la prohibicibn especifica y determinante,
en relacifn a lia imposibilidad que tienen los extranjeros de adguirir
el dominio directa scbre tierras y aguas en una faja cde cien kilGme —

(3}

tros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las costas.

(3) Articulo 27 ¢e la Constitucifn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos de 1517. (Fraccibn I).



Atenta la circunstancia que personas juridicas marales —
funcionan como asociaciones religiocsas y que esta circunstancia pudiera
desviar la aplicacibn de las normas constitucilonales si no se legislaba
en relaciSn a sllas, el Articulo dispone gue esas instituciones no po -
drin adguirir, poseer ni administrar bisnes rafces, ni obtemer gravéme-
nes de tipo real sobre los mismo. Los gue tuvierer actualmente serén—
entregados a la nacién. Sigue expresando el Articulo que todos los -~
edificics controlados por las iglesias, ya sSean de beneficiencia o edu—
cativos, pertenecen a la nacidn y seram usados exclusivamente para los—

servicios piblicos de la federacifin y de 1los Estados en sus respectivas
. (a)
Jurisdjcciones.

Resulta muy importante el consignar otra de las limita —
cicnes de la propiedad como la contenida en el parrafo sexto del Articu
lo 27, en lo que se refiere a las sociedages constituidas conforme a —
las leyes mexicanas, para la explotaci6n de minerales y combustibles, —
regulados por el propioc orderamienmto. Por lo que toca a &stas, podran

poseer s6lo los terrenos estrictamente necesarios para Sus necesidades—

(4) Artfculo 27 de la Constituci&n Polftica de los
Estados Unidos Mexicamcs. de 1917.

(Fracci6n II).



industriales o mineras pero no adquirir ni administrar fincas agricolas.
La extensidn de esos terrencs necesarics la determinarén especificamen—
te el Ejecutivo de la MNacidn, o de los Estados respectivos, segin el ca

s80.

Par lo que se refiere a las instituciones de crécito, -—
&stas, en cuanto estén capacitacas para conceaer créditos scbre propie
daces urbamas y rdsticas, sdlo mantenaran en propiedad a acministracién
aguellos inmuebles gue sean esenciales para sus proodsitos directos; es
tando también facultacdas, tajo condiciones impuestas por lal ey, para —
conservar temporalmente los bienes rafces que les sean adjudicados por-—
procedimientos judiciales. Par lo que se refiere a las El.imitaciones -
impuestas a las comunicadges agrarias, en lo tacante a los bienes rafces,
el propio ordemamiento dispone gue los pueblos gue han conservado, de —
hecho o ée derecno, Su a2stado ccmunal Se hayan autorizado para poseer y
administrar tierras, aguas y bosgues em comin, gozan de este gerecho, —
tanto quienes lograron conservar sus tierras desde &poca anteriores, co

mo aquellos a quiemes la revolucifn se las ha otorgado.

En términos generales, &stas son las limitaciones que el



Articulo 27 Constitucional imporne a la propiedad privada, a través de la
divisifn que hace la misma, bien se trate ce mexicanos, de extranjeros y
de personas marales. Coma se observard, el legislador tuwvs perticular—
interés en proteger las derecros funcamentales de la nacifin, no ocbstante
lo cual al reglamentar la grooiedad rrivada, sefala una serie de pasibj.
licaces tencientes a lograr la estabilizacifn de una econcmfia justa, por
medio de una adecuada distribucibn de ia riqueza agricola. Y en este-
sentido, cabe decir que ..."nuestra Aevolucidn es dinidmica. €31 incum —
plimiento de la Refaorma Agraria Integral y cde todas las refcrmas socia -
les, econfmicas y politicas aque pcstula nuestra Ley Fmdamental".(s),

bien podria propiciar muy serias convulsiones, las cuales pucdieran crigi

nar una inestatilidad, en todos los frdenes, en nuestro pafis.

(5) TARSICID BONZALEZ G.
Los Campesinos y la Refarma Agraria Integral.
Ediciones Oasis, S.A. México, 1970. P&g. 129.



1.3. IMPORTANCIA DE LA INSTITUCION

La propiedad ha sido unarde las ibsti;ﬁ:j,ﬁﬁ -
partancia en la evolucifin de la hunanida:i,fh;l;ob‘s‘tant‘e‘ locual 4(n quizés-!
por ello mismo) conforma un tema de arduay ;pr}gj;n; ada cgﬁpmvéféié, que-—
abarca los mas diversnos ambitos, camo el ‘jwi?”d‘icc':,"proliti;c‘a‘. econﬁmico., -
social, e imclusive el religiocso. Podemos aP:erar ‘vq’ue la evolucifn del-
derecho ce propiledad a través del tiempo viene a ser un tema clisica ce -
estudio, gue periddicamente serid objeto de la ix;vestigaciﬁn de los juris-—
tas, guienes, por otra parte, estan lejos de mongpolizarlo, puesto gue la
consideracifn del derecha de propiedad ha constitufdo siempre ura cues —
ti&n de2 méximc inters para los economistas, los sociflogos, los reforma-

dares politicos y los tedlogos.

Destacados tratadistas en la materia, como JOS€ Uae cew: . O—

befias, sefalan gQue "...en una primera impresifn parece que no ha cecaido-

el interés preponderante, cientifico y sccial, que acompada a leos proble—

&)

mas de la propiedad” - Y en forma mias concisa, agrega el propio autor:

(6) JOSE CASTAN TDBENAS.
LLa Propiedad y sus Problemas Actuales.
Instituto Editorial Reus. Madrid. 1983. P4gs. 7 y 8
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«.."2l tema gel dominio, sus transformaciones, sus formas y su destino, -
es hoy, como 1o ha sido siempre ocbjeto de la meaitacifin y de las mas vie—
vas polémicas por gparte de los escritores y de las escuelas. Tado el mun

do parece estar rescupado por 1os problemas de la gropiedac y su arganis-

zacién, situados en el centro de toda politica, econSmica y sccj.al".(7)

€s cbvio que, por estar enraizsda la propiedgad en la base-
misma de las estructuwras sociales, recibe Ze inmedimto y en forma directa
la influencia de los cambios que se suscitan en las mismas, scbre todo ——
cuando afectarm los aspectos socioecdrhomicos. £s5 asi como, desde el si -~
glo pasado, la concepcifn de la propiecad ha recibido, ante la nueva eva-
luacibn de la institucidSn del trabajo, substanciales mogificacicrnes. Nos
dice 21 autor Rufz del Castillo jum "...cada época presenta un nicleo de-
preocupacicnes preferentes, alrededor del cual se desenvuelve la totali -
dad de los problemas gque interesan a wunma generaciSn. El1 mundo modernoc si
tGa en el primer planc las cuestiones relativas a la propiedad y al traba
Jo, unas, en realidad, solidarias a las otras, y no es posible dar un pa-
so en la vida, ni penetrar en la ciencia social y juridica, sin que sal-—

(e)

gan al encuentro".

(7) JOSE CASTAN TOBENAS. La Propiedad y sus Problemas Actua
les. Instituto Editorial Reus. Madrid. 1963. Pags. 7 y B

(8) CARLOS RUIZ DEL CASTILLO. Manual de Derecho Pnlitil:o.
Instituto Editorial RAeus. Macdrid, 1939. Pag. 38
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En nuestras instituciones civiles, la propiedad se encuen
tra regulada por los Artficulos del 830 al 853 del Cédigo Civil para el —
Distrito Federal. Por su parte, el autor Rafael de Pina, sefala lo si-
guiente: ..."Este derecho raviste formas muy variadas y cala dfa esta -
siendo sometido a mAs limitaciones, especialmente en cuanto a su disfru-
te por el titular". (9) . Y Rafaecl Rojira Villegas, expresa lo que '53‘
gue: ..."Aplicando la cefinicién oel cerecho real a la propiecaa, &sta
se manifiesta en €l poder juridico que una persona ejerce en forma airec
ta e inmediata scbre una cosa para aprovecharla tatalmente en sentido ju
ridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por vir

(10}
tud de una relacifn que se origina entre el titular y dicho sujeto”. ‘

n

e deren, pues, en esencia, al reccnocimiento contempara-
neo del valer plenc gque asiste a esta inctitucifn, las nuevas concepcio-
nes jurfidico-sociales del derecho de propiedad, mismas que compartes, en—
la forma y grado que oportunameénte precisaremos, la institucidn regulada

ra en el medio juridico agrario mexicarno.

(9) RAFAEL DE PINA ¥ RAFAEL OE PINA VARA. Diccionaric de
Derecho. Editorial Fcrr‘ua S5.A. México, 1984.Pp8g.401.

(10)RAFAEL ROJINA VILLEGAS. Compendio de Derscho Civil.
Tama IX. Editorial Porrla, S.A. México, 1982. Pag.79.



l.4. ALUSION AL PROCESO GENETICO DE LA PROPTEDAD.

En su evolucibn la propiedad, en sus diversas etapas h;g

t&ricas, precisa los razgos esenciales de su propia institucibn. Asf -

tenemos gque en el mundo mis antiguo prevalecen las formas de propiedad-

calectiva, especialmente de dmbito Familiar, pero sin gesconoccerse lps—

tizos de cardcter mivado; en Grecia y Roma se aprescia wna creciente ex

tension de las formas de propiedad individual y un refuerzo juridico de

las atribuciones y facultaues cel duefio, frente a los gemd8s hombres y -

frente al Estado.

€n su devenir histfrico, la institucitn de la propiedad,

en el curso de la Edad Media, se verifica un groceso de desintegraci&n-

del concepto unitario de propiedad {propic del derecho x-cmano), con des

doblamiento de facultades entre el titular del dominio y el efectivo

poseedor y wsufructuario, en tanto que, por otra parte, se intensifican

algunas formas de propiedad comunal; en la Edad Moderma se suscita um -

impulsc favorable a la propiedad de tipo romano (unitario, individual y
11bre), reforzéndose su consideracifn de derecho humnano, :aniolable} -
permanente; durante el siglo diecinueve, movimientos de naturaleza colec
a chocar con la apreciacidn subjetivista e individualista -

tiva vienen

del derecho de propiedad.
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Par Gltimo, en la presente €poca entran en revisitn la ma
yoria de las normas y cotnceptos heredados y se tiende a humanizar el de-
recho ge propiedad individual, a reforzar su sentido de servicio a la co
munidad, su funcibn social, y a promover formas nuevas y armdnicas gg ——
propiedad personal y ce sropiedad colectiva, que salvaguardan al mismo -

tiempo la dignidad y la libertad de cada hombre y la solidaridad de g -

(11)
dos en la Srbita naciocrmal v en la internacional.

(11) JOAQUIN RUIZ JEIMENEZ. La Propiedad: sus problemas

y su funcifn social. Editorial Anaya. Madrid, 1952
Volumen I. Pagina 40.
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1.5. EL _DERECHO DE PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION DE 1917.

En el orden de ideas propuesto, sSefialeremos ahora que, en
nuestro pafis el Articulo 27 de la vigente Comstitucifn federal establece
i1os principios basicos a que estd sujeta la propieded ge las tierras y -
aguas nacionales, asi como también la del subsuelo. Al respecto, el tra
tadista Lucio Mendieta y NGRez, nos dice: *“...El Articulo 27 Constitucio
nal considera el problema agrario en tocdos sSus aspectos y trata de resol
verlc por medic de principios generales gue habran de servir de norma pa

ra la redistribucidn del suelo agrarioc mexicanp y el futuro equilibrio -

- . (12)
de la propiedad rdstica™.

Consideramos pues gue la significacién m3s amplia y de ma
yor contenido de la Revolucifin mexicana se encuentra plasmada en el Arti
culo 27 de la Comstitucién federal de 1917. En efecto, este precepto —
condensa 1los gpresupuestos juridicos en que se basa el deseo de satisfa —
cer las aspiraciones que han motivado la lucha en nuestro pafs desde la-
primera década del siglo. Del an&lisis de las disposiciones que contie

ne, llegamos a la conclusién que es a través de aquellas que se ha dado—

12) LucIo MENDIETAYNI;!\EZ £1 Probl arig de MBxie
(12) Lucig MenDTETA, S.A. giima ot A -



contenido y extensién, a todas las regulaciones que vienen a estatuir un
régimen para la tenencia de la tierra en un sistema  juridico como el —
nuestro, gue t:i.ene por base una estructura socio-ﬁnlitica urier;tada -
hacia una democracia en el mas claro sentido de su conotacifn. De ahf -
gue haye condicionado la forma y t&rminos de la distribucibn de la tig—

rra.

£1 precepte que comentamos representa wno de los documen —
tos politicos de mayor contenido em la histordias polftica de México, ya -
bien se le considere como la expresitn netamente juridica ce un gigantes

co movimiento popular, bien se le contemple como la fuente de ideas para

regular las inversiones de capital extranjeroc o, cor Gltimo, como la con
tribucidn mas alta a un sistema de posesifn y de temencia de la tierra.-—
Por elloc _la urgente necesidad de aguilatarlo en su mas exacta Simensién,
no solamente como el objeto de comprender sSu alcance y proyeccicnes, —
sino también para valararlo como antecedente de las rectificaciones gue—
en politica agraria estdn realizando otros pueblos hermanos de Latino —

América.

No obstante, es convenlente destacar que "... desde lgs —



puntos de vista socio-—econSmico, polftico y Juridico, el sistema de tenen
cia de la tierra en México descansa en dos tipes o formas fundamentales:—
la que ccnstituyen las comunidades agrarias y los ejidos y la gue consti-

tuye la pegueria propiedad 1nafectable".(13)

Por otra parte, se observara que "...las leyes agrarias, -
la politica agrarim y socio-econGmica, ha ido derivanco a una mayor o -
teccifn y a un régimen de pgrivilegios en Favvor de las comunidades agrg ——
rias y de los ejidos y en una marceda hostilidac a la pequefa propiedac —

) (14)
en contra de disposiciones expresas del Articulo 27 Constitucional.
€En este sentido, consicderamos que el problema agrario en nuestro pais tie
ne su origen precisamente desde la E€poca de la Colonia; y en la lucha pa—
ra resolverlo persiste en la actualidad. fexro, evidentemente que todas -
las medidas legales gue para tal objeto se han aplicado en las distintas—

etapas de nuestra historia, ban sido con la finalidad de evitar la concen

tracién de la propiedad agricola en poder de peguefos nlcleos de personas.

(13) MANUEL GONZALEZ HINDJOSA. Derecho Agrario. Apuntes pa -

ra una Teoria del Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Jus, S.A. Mexdico, 197S. Pagina 18S.

(34) MANUSL GONZALEZ HINOJOSA. Obra citada. Pagina 185.
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El Articulo 27 Constitucional "... contiene cuatro nuevas
direccicnes:

1m. AcEifn Gemstante del Estadc para regular el aprovecha

miento y la distribucibn de lavﬂfbpiedad y para imponer a 8sta las moda-

lidades gque dicte el interés pﬂbliao.r

2a. Dctacibn de tiérrés?a,lb ﬁa:ieés~debbnb1a:16n necesi-’,

tades.

fundios.

1s
4a. Prateccién y desarrolle de la pequefia propiedad* .( )

Dentro del contexto del propio Articulo 27 Constitucional
gueda debidamente establecida la capacidad para adguirdir el dominio de -

las tierras y aguas y las ccncesiones para la explotacién de minas o de-

(15) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Dbra citada. P&gina 184.
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aguas, en favor de los mexicanos por nacimiento o por naturalizacifin.-—
A los extranjercs se les podré conceder el mismo derecho cuando &stos—
mismos convengan, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en con—
siderarse coroc nacionales em relacifn a dichos biemes y, por lo mismo,
el invocar la proteccibn de sus gobiernos, en lo que aquéilos concier—
ne. En el supuesto de faltar a dicho convenio, perderan, en benefi -
©30 de la nacibn mexjicana, los bienes que hubieren adquirido en wvirtud

del mismo, conTarme a lo escablecido en la Clausula Calvo".(ls)

Ademis sefala 21 propio precepto constitucional la rrebi
bici6n absoluta, concerniente a los extranjeros, de adquirir el aomi —
nio directo de tierras y aguas en una faja de cien kilSmetros, a 18 ——
largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas, con el objeto de

preservar la seguridad de la nacidn.

Determina el Articulo 2?7 Constitucional la autorizacitn
para afectar la prapiedad privada, baja el sistema de expropiacibn, —
por cause de utilidad plblica y mediante la indemmizacidn correspon -

diente.

(18) sSe conoce como "Clausula Calvo®, en honor del Juris -
consulto argentino Carlos Calvo, gQuien ejercif® una-
poderosa influencia en ciertas instituclones del —
Continente Americano.
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L0S NUCLEOS AGRARIDS. BOSGUEJQ HMISTORICO

2.1. LOS POBLADORES ESPANOLES

En términos generales, podemos sernalar gue el antecedente
de las zonas ce urbanizacidn de 1los nicleos acrarios se remonta a la epo
ca de la conguista, como légica consecuencia de la funcacibe de los pri-
meros pueblos espafioles, asi come de agquellos otros =n 1oS Que Se reasru
pS a los incigeras Zispersos por 1os efectos disociantas ce la guerra de
conguista. Eil cascco de dichos poblades, es decir, la concentracion mis
dersea d¢ casg € tCI1TO O Ut punto determinaco, con mucha frecuencias una
iglesia, recibid ~on el tiempo el nombre de Fundo Legal, cara distinguir
lo e otras tierras otorgadas a los mismos poblasos, tales comd los eji-

das prapgios; y a ios individuos, cono las caballerias y las peonias.

Ahora bién, can una reglamentacidn muy semejante a las zg
nas de urbtanizacitn ce los actuales nicleos agrarios, la Ley Primera, o€
Fermandc Suimtc, cictara en Vallacdolid el 18 ge junio y £ ae agosto de -
1512; la Lty I1 cel Emperader D. Carlos, decretada en Toledo, el 19 ce -

mayo de 1525; y la Ley III de D. Felipe Segundo, contenidas en el Tomo -



II, Libro 1v, Titulo XII, Tercera Edicibn, pdgina 102, de la Recopilacidn
de las Leyes de Inaias "...establecieron que a fin de que los conquistado
res se alentaran al descubrimiento y poblacidén de las indias y pudieran -
vivir con comodidad y conveniencia, se repartiera entre ellos, casa, sela
res, caballerfas y peconias, en las gque deberia hacer su marada y labor.y-—
recidiendo ¢n acuellos pueblos cuatro anos, se les contedfa facultad para
Ggue en lo adelante pudieran vencer y hacer de elleos a su voluntad, li:rg—
mente, como coSa suya propia; en la inteligencila de que agquellos gque no —
se les podria car en otro, sino fuere dejando la primera resicencia y Pg-—-
sando a vivir a la nueva, a menos que en la primera hubieren viviao los —
cuatroc afios necesarios pars adquirir el dominio, bajo acercibimiento de —
pena. Asfmismc, &®n caso de gue no se edificara en los solares, no se ——
habitara la casa, na se cultivara la tierra ni se poblara de ganade las —
que fueren de pasto, dentro del tiempo fijado, se imponia como sancién la
pérdida del repartimiento de solares y tierras, mas "ciexrta cantidad de -
meravedis para la Replblica con obligacidén en piblica forma y fianza lana

(1)

y abonada™.

Estos primeros poblados espanoles recibieron el nombre ge-

né&rico de Capitulaciones. Diversas son las disposiciones contenidas en—

(1) Consulta en la obra de Manuel Fabila, Cinco $iglos de
LagislaciSin Agraria en M&xico. £ditada por el Sanco —
Nacional de Crédito Agriceola. México, 1941. Pags. 4,-
10 y 11, respectivamente.
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la Recopilacisn de las Leyes de Indias gue reglamentaron la forma en que

deberia hacerse la fundacién de las nuevas poblaciones; bastando, para —

tengr una idea, citar ia Ley I, cel Emperadgor D. Cerlos, Orden II, de —

1523, gque dice: "...y que cuanco hagan la glanta del luger, repartanlo —
i

por sus plazas, calles y solares a cordel y regla, comenzando descde la—

plaza mayor y sacandc desde ella las calles a las puertas y caminos prin
cipales y dejando tanto compas abierto que aunque la poblacifn vaya en —

grande crecimiento, se pueda sSiempre proseguir y dilatar en la misma fox

(2)

ma®.

{2) LEYES DE INDIAS. TOMO II TERCERA EDICION, Librﬂl v,
Titulo VII. MANLEL FABILA. Obra citada. Pag. 6.
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2.2. FLNDACION DE (0SS POBLADOS INDIGENAS.

Confaorme al orden coe ideas trazado, expresaremos gQue, ente
radas las autoricaces perirsulares oe la disgregacifn de los habitantes -
aberigenes de los pueslos conquistados por los esoafioles, dictaron diver-
sas disposiciones tendiemtes a contrarestar dichos efectos, como es el ca
so de la Ley I, del Emperadcr 0. Carlos, de fecha 21 de marzo de 1551, que
orcend gque "...en la mayor parte de las Incdias, los indios sean reducidos

{3)
a poblacitn'.

En torno al groblema en cueatisn, el maestro Antonio de —

Itarrola, sefizle que "...preocupado €l monarca de gue 1os indios abracen-—

la santa f& y vivan en concierto y policia, es necesario gue no vaguen di
a)

vididos por sierras y montes”, gue el emplazamiento de la reduccidn -

no podfa mudarse 3in orden de la autoridad; en ellos no podian vivir mas-

gue indios, para cuya comodigad se les otorgd el cominio de aguas, tieg —

Tras y montes, entradas y salidas y lapranzas. “...Estas tierras, siglos-

(3} MAMUEL FASILA. Obra citacs Pag. 18

(4) ANTONIO OE IBARROLA. Derecho Agrario. Editarial Porrda,
S.A. México, 1531. Pag. 764.



después fuerom llamadas tierras de comdn repartimiento, sujetas a régimen
comunal, pero con gisfrute individual y representa dentro del coloniaje =

lo gue el Calpulli en la precolonia y fueren conoccidos con 21 nomore de -

parcialidades”. (s}

(S) ANTONIO OE IBARACLA. Obra citada. P&g. 764.



2.3. ORIGENES DEL FILNDD LEGAL .

Afirma el propilo Antonio de Ibarrola que el Fundo Legai na
cif ae la Ordenanza del 25 de mayo de 1557, ode Gastén de Peralta, Marguez
de Falces, Conde de Santieteban, nuestro tercer Virrey, guien concecdif a—
cada pueblo SO0 varas de terrenc por los cuatro vientos, aumentadss luego,

el 4 ge junio ce 1£87, a S00, las gue debian contarse conforme se estable

cid el 12 de julio de 1895, desde el atrio de ia Iglesia. Para compren -
ger mejor lo aseveraco sor el autar que comentargs, ctabe hacexr la siguien
te resefia histfrica: M_a Ordenanza del 25 de mayo de 1567, establecif ——
geperia repartirse a los indigenas SO -

que para €l asiento del povlaco,

varas cde tierra y a las escafoles 1000. A estos (itimos ademds, 1es im—

puso la prohibicifn de que, en ningin caso, sus mil varas poarian invadir

las guinientas de los indips; sin embargo, omitid fijar el punto a partir

del cual deberia comenzar a contarse ias medidas®.

La solucibn dada al problema, no satisfizo e los labradg—
res de la Nueva Espafa, ya que, como lo hicieron valer, los poblados indf
genas no se concentraban, como los espafioles, en torno de un puntp detexr—

minagc, sino gue &stos se esparcian por los cerros en farma desardenada , =



mediande grandes distancias entre una casa y otra, de tal manera gue si
sus seiscientas varas habrian de medirse a partir de las dltimas casas,

resultaba desproporcionada la superficie de‘tierras qQue se - les otorgaba.

Ante esta inconformidad, el 12 de julio de 1695, se emi-

y -
ejecute precisamente la Cédula expedida en 4 de junio de 1587 y que se—

+i6 otra Cédula Real, declarando: “...S5e resuelve se guarde, cumpla

entienda gque la distancia de las €00 wvaras gue ha de haber de por medio
en las tierras y sementéras cde los indics de esta jurisdiccién a las ce
los labradceres, se cuenten desde el centra de los pueblos, entendi&ndo-

=]
se &stos Zdesde la iglesia de ellos y no desge la Gltima casa“.( ) De -

la misma manera ordend tomar las medidas a los pueblos espafoles.

Nos ilustram 1os autores Antonio Luna Arroyo y Luis G.

Alcerreca, ce la siguiente manera '...Qurante la domimacibn espaficla, a

partir de la comsolidacidn juridica de la conguista, al reglamencar la-

fundacidn de los pueblos gque se habian de eregir em el territoric gue -

s@ les asignaba, se distinguien, segln su destino: el ejido, los e —

pics, los bienes de comln repartimiencto y el fundo legal. Del ejido,

(8) MANUEL FABILA. Dbra citada. Pags. 32 y 33.
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montes y pastos, podfan disfrutar todos los avecinados en el pueblo; los o

pios se destinaban a sostener corn Sus roductos los servicios municipales; -

las tierras de comdn repartimiento se distribuian entre los indigenas para—

su manutencifn y el funde legal era el terreno que se dedicaba al estableci—
. (=)

miento de las casas de 3uS maradares'. El fundo era pues al suelo, com —

todos sus accesorios, todo lo cual se vino a reglamentar de la manera descri

ta-

Al hacer referencia sobre los antecedentes histfricos del ré—
gimen de propiedad, el maestyo Raul Lemus Garcia, comenta”...El fundo legal-
se rigid en principic por ordenanza de 26 de mayo de 1567 dictada por el Mar
quez de Falces, tercer Virrey de la Nueva Espana, la cual sefialfS una meEsura-
de 500 varas de terrenc mecidas a los cuatro vientos. Dicho mandamiento -—
fué reformacdo por real cfdula de 4 de junio de 1587, aumentando a 500 varas-—
la medida indicada, contadas desde la iglesia del pueblo hacia 1os cuatro pun
tos cardinales, segin se ordena en cédula real ce 12 de julio de 169S. El1 —
nombre de fumdo legal no se usS en la legislacién colonial, pues dicha expre

sifn aparece por primera vez en wuna ley de 26 de marzo de 1894".(8) Por —

(7) ANTONIO LLNA ARROYD Y LUIS G. ALCERRECA. Diccionario de —
Derecno Agrario Mexicanc. Editorial Porria, SA.A. M&xico,

1982. Pag. 321.

(8) RALL LEMUS GARCIA. Derecho Agrario Mexicano. Editarial Pg
rrda, S.A. Méxice, 1985. PAg. S1l. °
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nuestra parte, podemos concluir que la organizacién de la Colonia, en to
das sus aspectos, particularmente en £l aspecto de la propiedad egrufié.
por la extensién del territorio, aunadoc a la ss3casa poblacién, veni.a a -
propiciar la concentracién oe grandes extensiones de tierras en unas -
cuantas manos de esSpanoles y criollos y 2l despojo de tierras buenas,
propiedad de los pueblos indigenas, desprendiéndose de todo ello que; -

desde la Colonia se vinieron a establecer las bases de una reparticibn—

de la riqueza territorial deficiente.
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2.4. ElL._CARACTER HISTORICO OEL FLNODQ LEGAL.

Deberemos destacar, en esta parte de nuestro estudio, que
el fundo legal bajo =21 Imperio reglamenta al 15 de septlembre de 1865, =
en el Castillo de Chapultepec, el Emperadar Maximilisno emitib 1la "™tey -
Agraria del Imperioc™, gue concede Fundo l.egal y Ejid.o a los Pueblos gque-—
()

Carezcan de &1, bajo las siguientes bases:

1. tLos pushlos que carscian de Fundo Legal y Ejidos, tB-
nian derecho a obtenerlo, y siempre que reunieran los siguientes requis}_
tos:

a) Contar con mis de cuatrocientos habitantes.

b) Tener escuela de primeras letras.

c) Una extensifin de terrenc Gtil) y productivo igual al —

Fundo Legal determinado por la Ley.

2. A los que excedieran de 2000 habitantes, se les conce
dia ademds del Fundo Legal, espacio suficiente y productivo para Ejido y

tierra de labor.

(9) MANLEIL. FABILA. Obra citada. Pag. 153.
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3. Los Juicios sobre posesin ¢ propiedad de terrencs en
tre pueblos o entre estos propietarios individuales, se- resnlverian pnr—:-

Jueces o tribunales ordinaz-ios a la mayor bravedad pusible, a: cuyo et‘acto

podrén acortar los términos legales, pero de mnara ‘que na se pm‘dudique

el derecho de los litigantes por falta de pruebas.

4. Los terr=nos gue con ax‘x‘é'glo a esta Léy se conceean-
a los pueblos, seran fraccionadas y gistribufdos entre sus veciynos', con
forme a las leyes y bajo las congiciones gque el. gobiernc designe en la-

concesidn™. (10)

Pocemos decir que, en materia agraria, fueron interesan-
tes las medicas que tomb Maximilianc pues, entre otras, promulgata el -
primero de noviembre de 1865 una Ley que establecfa =1 procedimiento ra
ra dirimir los conflictos entre los puebhlos en materis de tierras y ——
aguas. Y la Ley gue comentamos, del 15 de septiembre de 18685 (punlic_a_-
da en espafol y en nhuatl), en la que se observa la creacifn de terre-

nas comunales para cada poblacidén, gque eram, un fundo legal y un ejido.

(10) MANUEL FABILA Obra citada. Piag. 153.



a0

Es conveniente destacar Qué la areocupacidn fundamental
de los pensaacres y politicos de la Independencia, nasta el Gobiexrro —
de Don Senito Judrez y despuss, hasta la terminacifn del Gobierno del-
Ceneral Porfirioc Diasz, oera resolver el problema cde las granaces axten -
siones incultas mediente la colonizacidn. Expresaremos Que, en 10 par
ticular, la Reforma dnicamente libré a la propiecac territorial ael —
acaparamientsc eciecifstico, ne a los campesinos ge ia tradicional ex -
plotacibn, ni les garantizf la posesifn de sus tierras, asi como tampo
co les reivingicd sus Qersccncs a recuperar ias sus Les hasfan side -
arrebatacas en =1 pasada, por mecio de la vizlencia; ni ving a grote -
ger la existencia de los ejizos zonservados nasta 2nNtonces o la inalie

natilidan de las demas propiecaces comurales.
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Z.5. LOS NLCLEDS AGRARIOS. RBANIZACION.

La pfiméfé ré?é?éh#ia'al ééﬁu;l.;cﬁ;epta dé;zonérufﬁujg
e los niclecs agrariag ié encontramocs en la Ley, del Patriﬁonic Pa;:g—
larie Ejicdal, del 25 de agosto de 1827, que declard al lccé urbanc sa—
trimonio familiar. La idea cobrd mayor &nfasis en ei Céaigo Agrar;E -
de 1224, gue Zerecgf la Ley anterior y en cuyo Artfculm 133, FracciSn I,
orsend que al ejecutarse las resoluciocnes cresidenciales, el proyecto

de fraccionamiento y agjucicacisn, cocerfa separarse, de acueroo con —

las necesidades cel peolade, la zors de urbanizacisn.

MNe obstante, gl caracter emSrionario cel concepto, en —
ese tiempa, se puso ce manifiesto en la expedizidn del Cécdigo Agrario-—
ce 1940, al referirse de manera indistinta al Fundo Legal y a la zona=-
ce urbanizacifn, zomo si 3e Tratara e la misma imstitucifn juridica.-
Nos expresan 1los autores Artonio tLura Arroyo y Luis G. Alcerreca que -

"... en 3u origen, la lLey ce 3 de Enero de 1515, con la gue se inicib-
la reforma agraria meéxicana, no habld de ndcleos e poblacidn, sing ——

concretamente se refirié a los puetlos, rancherias, congregaciones y -

comunidades, como las entidades capacitadas para obtener los benefi —
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cios de redistribucidn de la tierra. En el Articulo 27 Constitucional
Federal aue aprobara el Congreso Constituyente de Querétaro, se amplif-—
el concepto y se aludif a conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega—

ciones, tribus y =ZemAs caorporaciones de pcblacién".(ll)

Pues bien, la ExposicitS,n de Motives cel CoOdigo Agrario -
de 1540, estaplecib que "las dotaciones de tierras incluirdm en lo suce
sivo, las superficies necesarias, no s8lo para la oerceles escolar, sino
para el deslinde y fraccionamiento de los fundos legales de los nicleos
agrarios... Lz exigencia de superfizies para funooe legales, se explica
par la carencia ce elles en un 5in nimero de poblacos en gosesibn de —
ejidgos”. Y asi, er su riiculo 85, Fracci6n II, quedS asentado gue las
dotacicnes de ejidos comprenderian, ademis de las tierras de cultivo a—
que se referian los articulos precedentes, las necesarias para el fundo
legal. Par otra par<e, en su Articulo 132, cradend cue en el proyecto de
fraccionamiento te tierras ejidales, se separaran conforme a las nscesé

cades del poblado, la zona 0 zonas de urbanizacifn.

Consideramos que, en donde se encuentra plenamente ex —

puesta la eguiparacién gue el legislador del C6digo de 1940 hizo de la-

(11) ANTONIO LUNA ARACYD Y LUIS G. ALCERRECA. Obra cita—
da. PAg. S68.



zona urbana comn €l funds legal, es en su Capitulo Séptimo, Seccibn Cuar
ta, del libro Segunmdo, gue bajo el rubro "Fumdos Legales de los Nacleos
de Poblacién”, en los Articulos 143 y 14&1, hace una reglamentacibm del-
Fundo Legal, en forma por demas simrilarr a la legislacific vigente en ma-

teria de zonas urbanas.

€L camino de la diferenciacibn, es retomace por el Libro
III, Titulo Primero, Capftuie IV, del Cé¢igo Agraric de 1943,y culmina-—
felizmente, con la distincifn expresa Gue lLa Ley Federal oe Reforma —
Agraria de 1571, hace en su Articulo $0, entre el fundo legal constitul
do conforme a las leyes c¢o la materia y la zona de umani_zaciﬁn concedi
dé por resolucifn agraria. Pero es conveniente destacar lo que afirma.
Luna Arroyo y Alcerrsca: "... Al gromulgarse el CSdigo Agraric de sep —
tiempre de 1340, gue recogis las adicisnes y reformas introducidas a la
iley por -el Presidente Céraenas durante su mandato, se incluyS un capitu
1o que se denomind:"Funcos Legales de los Nicleos de Pobla:ién".prevé -
5i8n que no correspondid a la idea general planteada en un grincipic, —
ya que no se trataba ce los fundos legales Que se deben constituir por-

decreto de las legislaturas locales, sino de terrenos gue se concedfan—

dentrao de las rescluciones presidenciales dotatorias de ejidos para ser
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destirados a los caserfos. Al entrar en vigor el C6digo Agraric de 1943
se corrigis el inconveniente y se incluyé un ca;:witgln relativo Va las zg; —
nas oe whanzzacibn ajidales".(lz) ) V 7 .
Por su parte, €l maestro Rall Lemus Garcia, expresa que —
"*...E1l pericdo de vigencia del Cbdigo Agrario del 23 ce septiembre de -
1940 fue muy oreve, perc sus efectos debemos evaluarlos, considerando el-—
grado Ze perfeccionamiento y la t&ecnica jurfdics gue introdujo en las ins
tituciones agrarias, en su innegable influencia en el CSdigo Agrario de -

1542 gue respetd los lineamientos e instituciones bésicas del Cédigo del-

aow.{(13)

(12) ANTONIO LUNA ARROYD Y LUIS G. ALCERAECA Dbra citada.
Pags. 937 y 938.

(13) RAUL. LEMUS GARCIA. Cbra citada. Pags. 305 y 307.
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LAS ZONAS DE URBANIZACION DE LOS NUCLEDS AGRARIDS. JUSTIFICACION.

3.1. LA FINCION JURISDICCIONAL EN LAS ZONAS DE URBANIZACION AGRAAIA.

Conforme al arden de ideas propuesto, nas avocaremos al
estudio de aquellos actos jurfdicos y materiales gue, a partir de la -
sustraceifn de una fraccién de sus terrenos del régimen netamente agra
rioy su colocacifin bajo un régimen juricico agrario especial, se suce-
den en el tiempo en forma ordenada, unos despufs de otros, y tienden a
wicar a dicha fraccifn ce terreno en la esfera juridica del dexrecho -
comGn, mediante la expecdicifn, por Resolucifn Presidencial, de titulos
de propiedad privacda e individual a los peseedores de solarss gue cum—
plarn con los requisitos legales; como se advierte, empleanco el térmi—-

no procedimental, se ha de utilizar en su connotacitn mas amplia.

Ahora bifm, el andlisls de la naturaleza Jurfidica de es
ta clase da actos y de la activicad piblica que los produce requiere -
de algunas reflexiones mrevias. Y en este sentido, deberemos destacar
que, en torno a la modermna teoris de la divisi&n de poderes [el inglés

Looke y el francés Montesquieu, son considerados los autores de la —



1)

teoria c:‘xta:!a), ( antes de Looke. 1la diversidad de &rganos y la c:lasif'i

cacién de facultades cbedecfa a la simple necesidad de dividi.r el ejerci .

cio de la cosa pdblica es decir; a Ta nec%idad de ‘dividir el tz’abaja.

Considérase a John Looke como 8l que  vino a :mer:f.mirle la
nota que bhasta nuestres afas es la piecra angular de laos regimenﬁ cong—
titucionates: la rmecesidad de limitar el poder, a fin de impedir su abu

(2)

so. Por su parte, Montesguieu distinguis la divisidnm tripartita cel
poder piblizs, adn vigente en los Estados democriticos, a saber: E1 Po —

der Legislative, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

MNecesariamente el Estado tiene algunos fines o metas gque-
alcanzar; y en =ste orden. estid compuesto por una serie de Srganos con —
funciones -especificas. El principio de la divisisn de poderes viene a—
constituir unc de los fundamentos de todo régimen democrdtico, en el sen
tido e gue los poderes en su actuacibn estdén frenados por los otros RO—
deres, estdn limitados por el Derecho, quecando cbligados a realizar es—

trictamente las fumciones que a cada uno le conciernen. Asi, considera-

{1) ARMANDO HERREARIAS. Funcamentos para la Histaoria del-
Pensamiento Econfmico. Editorial LIMUSA,S.A. Mé&xico,-
1972, Pag. 105.

(2) DICCICNARIO LAROUSSE ILUSTAADO. Ediciones Larousse. —
Paris, 1979. Pags. 1340 y 1341.
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ba AristSteles Gue en todo Estado son necesarics los &rgancs deliberati

vos, los Srganos de la magistratura y los &rganos judiciales.

Paor otra parte, es del dominio universal que la teorfa -
de la divisifn de poderes pexrtenece a Looke, pero principelmente a Mop—
tesquieu. Para Looke, 1los tres poderes son el legislative, el ejecuti
va y el confederativo. El1 primers de estos poderes, crea las leyes, el
segundo las ejecuta, asumiendo la facultad dicreciocnal de proteger los—
intereses privados y particulares, realirzando acemds la funcifin jurisdic
cional; el poder confederativo tiene como falcultades la de hacer la —
gusrra, asi como todas las actividades aiplomfticas. Con Montesquieu,-
la teoria de la diwvisifn de poderes encuentra su culminacifn, misma que
le fue inspirada por las instltuciones parlamentarias de Francia o Ingla
terra; afirmaba Montesquieu gque en cada Estado existen tres clases de -
poderes: La potestad legislativa, la potestad ejecutiva de las cosas —
relativas al derscho de gentes y la potestad ejecutiva, de las cosas —

que dependen del Derecho Ciwvil.

Al exponer su doctrina, la idea fundamental de Montes —

quieu fue la de asegurar la libertad del hombre. A través de la histo
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ria de todo pais o rnacifin se ha cbservado gue todo l_;mnbré que. tiene poder
se ve inducido a abusar de &l y ilega hasta :donde ent':uefritr'a'rlrimitwes; Y -
para que no se pueda abusar de eses poder, es’ precisc qua por la disposi —

cifén ae las cosas, 8l poder detsnga al poder.

Ahcra bién, el siéténa de la divisiﬁﬁ de poderes ha quédg—
do plasmado en el régimen constituciomnal mexicano, adn cuanco no con la —
rigidez de la estructura con la que MmtésquiEU lc plantes. Por tanto,-
el »rtfculo 4% de nuestra Carta Magna establece que sl Supremo Poder de -
1a ederacifn se givide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivc y Ju-
di::ﬁ.al. No podrim ceunirse dos © mas de estos poderes en una sola perso-
na © carporacidn, ni depositarse el Legislativa en un individuo, a excep—
cién del caso de facultades extraordimarias al Ejecutivo ;:e la Unidn, con
forme a lo dispuesto en el Articulo 22 constitucional. En ningln otro ca
so, salvo lo dispuesto en el parrafo seguncdo oel Artificulo 131 de la pro —

pia Constitucibn, se otorgaradn facultades especiales para legislar.

Ne obstante, la teoria elaborada per Montesguieu abolece —
del inconveniente de sustentar wna separacitn rigida de los tres poderes;

separacién que la realidad de los regimenes constitucionales se ha encar-
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gado de atenuar. Nuestra Constitucifin de 1917 no escap§ a ssta tendencia
atenuadora, ya que si bien en principio adopta en su Articulo 49 la divi -
53i6n del supremo poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sanciona ca —
sos excepcionales de colaboracifn a través de dos medios fundamentales: —
haciendo gue, para la validez de un mismo acto, se necesita la participa -
ci&n de dos poderes, W otargando a uno de ellos algunas facultades que no—
le son preopias, sino de alguno de los otros poderes. Como un ejemplo del
primer casoc, lo encontramos en la Fraccifn 1V del Artficulo £9; y del segun
do, nos lo da el propic Articule 8%, gue al remitirnos a los diversos 28 y
131, se estd refiriendoc a las facultades legisltativas que en ciertos ca -

sos conceden al Poder Ejecutivo.

Abuncanda er: lo anterior, destacaremos que, por la importag
cia especial que para los firnes de este estudio revisten, cabe citar dos -
casos de Facultades Jjudiciales, o mds propiamente dicho, Jjurisdiccionales,
conferidas exgresamente por la Constitucidn al Poder Ejecutivo; uwno en—
materia laboral, sancionado par la Fraccifn XX del Articulo 123, y el otro
caso se da en materia agraria, por la Fraccifn xI, del Articulo 27 de la -

misma.
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3.2. ASPECTO FORMAL Y MATERIAL DE LAS FLACIONES DEL ESTADO.

Los conceptos de atribuciﬁn ¥ Furu:ifﬁn, suelen emplearse co.
mo sinbdnimos, sin serlo, por lo que es necesaric dejar asentado gqua la-~
atribucifin es el contenido cde la actividad del estado, esto &s, 1o que —
el Estado puede O depe hacer; en tanto que la funcién se refiere a la —
forma en gque se realiza dicha actividad, la forma que el Estado adopta -
para ejercitar swus atribuciones. Mecha esta distincibn, nos resulta fi-
cil =omprercdcr sue una misma atribuscis,m, 21 SZ3taco pusde ejercitarla a -
través de cualguiera de sus tres funciomnes, o cos, o de las tres simul -
t&neamente, por cuya razdn aichas furciomes se clasifican desde dos pun-
tos de vista: uno formal u orgdnico, y otro material u objetivo. Antes -
de centinuar con la exposicidn que venimos comentando, cabe entrar al es
tudie de las fuentes cel derecho, las cuales se pueden clasificer en far

males y reales o materiales.

FUENTES FORMALES DEL DERECHO. En los paises del derecho-

escrito, la legislacibn es la mds rica o importante de las fuentes farma
les. Podriamos definirla como el proceso por €l cual unc o varios érga

nos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de e
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observancia general, a las que se da el nombre especi?ica de Leyes.

Hist.Gricamente, las costumbres fueron anteriares a la obra
del legislacor. En los estudios primitivos de la evaluacibn social exis
tfa una costumbre indiferenciada, mezcla de prescripsiones  &ticas, reld
giosaes, cormvencionales y juridicas; al independizarse el derecho de la —
religidn, la moral conservd su natureleza consuetudinaria. Mo fue sino-
en Spoca relativamente reciente cuando el proceso legislativo se indcib-—

y aparecieron los rimeros cbédigos.

La historia revela un constante impulso hacia el derecho -
escrito. En la Edad Media, las aspileraciones a la fijeza del derechoc -
manifestéhase, sea en la redsccibn de cartas que establecian los dere —
chos respectivos del sefior y de los sibditos, sea en la redaccifin de cos
tumbres, primeramente & iniciativa privada, mas tarde a titulo oficial.—
Por cotra parte, el derecho romano, reunido en las recopilaciones de Jus—
timianc (Digesto, Imstitutas, etc.), ocupa el sitio de homor entre los -
Juristas: se le cenominabe derecho escrito; las regiones meridiorales —
de Francia, en donde su influencia era preponderante, erar llamadas pays

de droit &crit, en oposicifSn al pays de costumes (norte de Francia): en-—



Alemania este fenémeno ocwrrio principalmente en los siglos XIV y xX¢, ha

recibicdo en la historia el nombre de recepcif,n del Derecho Romano.

Bajo los reinados de Luis XIV y Luis XV, las grandes crde
nanzas sefialaron una importante ofensiva del derecho legislado contra el
consuetudinario. En el siglo XVIII, diverscs Estados de la América del-
Norte formularon las primeras constituciones escritas- En la misma Spo—
ca, los cfdigos prusiano y b8vere abrieron ls era de las codificacicnes,
cuys florecimiento se extendi& con Napolefn, en Francia. En la mayor-f{a-
dge los Estados modernos la formulacifn del Derecho es casi exclusivamen—
te obra del legislador; s8lo en Inglaterra y los pafses gue harn seguido-

el sistema anglosajén gredomina la costumbre

Se considera pues, gue la tendencia, siempre creciente,

hacia la codificacién del Derecho, es una exigencia de la segurids gL R

dica. A pesar de su espontaniedad, el derecho consuetudinario, carece -

de una formulacidn precisa, 1lc gue hace diffcil su aplicacibn y estudio;

por otra parte, su ritmo es demasiado lento. El legislador, en cambio,

adem&s de su precisifin y caracter sistemitico puede modificarse con ma—

(a)_

yor rapidez y se adapta mejor a las necesidades de la vida moderna.

(3) Notas tomadas de la opra del autor EDUARDO GARCIA MAY—
NEZ, Imtroduccibn al Estudio del Derecho. Editordial Po
rria, S.A. Mé&xico, 1%84. -



Por la que sz refiere a nyeétro Derecho, la costumbre desempefia un pa
pel muy sSecundarioc; s6lo es juriqicamente obligatoria cuando la Ley -
le otorga tal caracter. - No es,- por gﬂde,~Fugnte'inmebiata.'sinc mg -

diata 0 Supletoria del orden. positivo.

En cuanto a la jurisp;udéncia. caomo fuente del Derecnb,
pocdemos- sefialar swue, en primer lugar, el vocablo poses dos distintas—
ecepciones; eauivale en una de estas acepciones a ciencia cel derecna
s +=crfa =2l oroen juridico geositivo; en la otra acepcifn, sirve para
cesignar el zonjunto ce principios y goctrinas contenicas en las deci
sisnes 2e los trituralss. En lo que a nuestro Derecho se refiere, se
puede 2wecir Swe zenemcs la jurisprudencie obligatoria y Juwispruden——

ia m¢ zoligatoria. €5 gecir, ia tesis puece ser de oos clases: In-

dizmas leyes. Y =n aste orden de ideas, antes de que surja la juris-—

r.gemcia obligatoria, las tesis imterpretativas o integracoras mno —
obligan a otros tribunales, ni a los ministros de la prooia Suprema -
Corse. A mangra de eje=mplec, puede darse 21 caso da gque un juez de e
distrito acopte, frente a los mismos problemas, diferentes soluciones.

Y esta fFacultado para proceder asi porgue no hay, refiriéndese a ellos,



normas interpretativas o de integracifn, que. lo obliguen a segpir el -

dictamen de agquel tribunal.

Asi pues, requiere ié Ju;isprudsg:iarel ;bﬁn;imie;tc éel
derecho y, en este orden, se na tomaco para significar, nc cualquigr ~
conocimiento, sino 2l mis completo y Fundad&, como ib és al conociﬁieﬁ
to cientifico. PFaor tanta, se afirma cue "...la jurisprudencis se ins-
pira en el propésito de obterer una interpretacifn uniforme cel dere -

a
cho en los casos en Que la realicad presenta a los Jueces“.( )

(4) RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARAZ. Diccionaric -
gg Oerecho. Ecitorial Porria, S.A. México, 1984. pag.



FUEMTES REALES O MATERIALES DEL DEFECHO. Tomando en consi
ceracifn gue verdadera fuente del Derecho viene a ser la voluntad del 1lg
gisladar, exgpresaremos cue las fuentes reales o materisles constituven =
una rmeturaleza metajuwridica y radican, fumdamentalmente en el campo s0 -
ciolfgicc. Por tanto, las fuentes materiales vienen a ser ciertos datos

ideales que, pora convertirss o orecentos jurfdicos, requieran de un —

cauce o camino: el inzcicaz:s per Tas fuentes formales; ss por ello gue -

la cuestifn soore las fuertes materisles versa sobre el por cué del Dere

cho.

En otros términos, las fuentes materiales o reales del de—
recho constituyen el conjunto de los fenfnenos soclales gue contribuy en—
a formar la substancia, la materia del oerecho, asi, seran pues,vlos MmO~
vimientos ideolSgices, las necesidades, practicas, etc. Podemos afir —
mar que las fuentes reales o materiales gel derechc han de ser los facto
res y glementos gque van a determinar £l contenido ce las normas Juridi -
cas. En consecuencia, el Derecho, como mroducto de un trabajo social, -
nace en la conciencia de 105 individuos, y despufs Se exterioriza objeti
vamente y se convierte en reglas formalass precisadas por meogios o procs—

dimientos de elabcoracibn que acusan €l carfcter cbligatoric de equellas.



Destacaremos pues que la elaboracifin material gde la norma
Juricica no debe, técnicamente, obedecer .a factares arbitrarios; se ins
pira en razones de conveniencia, de justicia, dge historia, que exigen -
que se las respete, para que £l Dereche positivo sea en realidac obra -

Jwriaica. Y en este sentico, estarumos frente a las fuentes reales o -

materialies cel Derecho.

De'esta manera se tiene que, la clasificacién formal 2e -
la funcibn estatal, atience al Srgano a guier en ocrincipio se le confie
re, en Tantc que la material se basa en la naturaleZe intrinseca de la-
funcifn. Lo normal es que caga una de las tres funciones se encomien -~
cen a un solo poder cel Estade, par lo gue la regla general implica gque
coincidan el caracter farmal y el material em cada fumeifn; cuando no -
ccurre asi, para gue un pader estatal realice validamente funciones que
mo le son propias, debe existir una excepcifn expresa en el texto cons
titucional; tal es el caso de la funcifn jurisdiccional conferida al Pa

der Ejecutivo en materia agraria.

Por lo tanto, es conveniente sefialar que "...La Constitu-

cidn de 1917 consagrd los principios de acuerao con los cuales debfian —
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de dictar las leyes secundarias de comtenido especificamente agrario, -
por lo que, en México, resulta evidente la relacifn que existe entre el
N (s) SR

Derecho Constitucional y 21 Derscho Agrario’. Por su parte, el maes
tro Rall Lemus Sarcfa nos dice gque "...En nuestro sistema legai; la —
Constitucifn Folfitica contiene en su Articulo 27, fundamentalmente, las
normas rectoras del Jerecho Agrario mexicano; es por ello gue los® pz-s:n'ci
pios doctrirmarios ern materia constitucional tienen sefalada importancia
o st ccsn1ingn, (8) . -
para ruestra disciplina®. Consideramos pues gue, del analisis de las
disposiciones gue contiene el Artfculo 27 Constitucional, llegames a la
cenelusifn de gue s a través de aguellas coms se ha dado contenigo y =-
externsifn a todas las ragulaciones gue vienen a estatuir un régimen Da-
rz la tenenciz ¢e la tierra en un sistema juridico como el nuestro, gque

tiene por base une estructura sociopolitica arientada hacia una demccra

cia en el mds clarc sentido de su connotacibn.

(5) MANUEL. GONZALEZ HINDJOSA. Oerechg Agrario. Apunmtes —

para wna Teoria del Derecho Agrarioc Mexicano, Editoe
rial Jus, S.A. Méxicao, 1975. -

(6) RALL LEMUS GARCIA. Obra citada. Pag. S9
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3.3. LDS_ASPECTOS JURIDICOS AGRARIOS.

tas funciones del Estado se exteriorizan por medioc de actos

de distinta maturaleza; unos qua producen consecuencias Juridicas, otros—

que generan simc.es consecuencias de hecho. Por ello, para conocer la
turaieze intrinseca de les funcicrnes sstatales, 25 necesario estudiar,
meramente al menos, la tearfa ce los actos juricicos, basé@ndonos en la

posicitn que de €sta nos hace €1 maestro Gabino fFraga. (7)

na

50

ex

£1 acto juridico se ha definico como la manifestacifin de vo
luntad cuyo ot jeto es producir un efecto de derecho, es decir, alterar el
orden juridico, siempre gque la ley reconozca dicho efecte. Por parte, ol

hecho juridico puede ser um acontecimiento naturel, al cual la ley vincu—

la ciertos efectos de dgerecho, o un hecho en €l cual la veluntad humana -~

interviene y en el que el orden juridico entra en movimiento, sin que di-

echa voluntad se lo proponga.

El acto material est& constituido por hechos naturales o —

(7) GABIND FBAGA. Derecho Administrativo. Editorial Porria,
S.A. México, 1581.



voluntarios qQue no trascienden el orden jurfcico. Los actos juridices
se pueden clasificar atendiendo a los ef“e:::tos‘ gue preducen en el orden
Jjuridico y por las modalidaces gue reviste la manifestacién de volun -
tad. Especi{ficamente, 8l acto juridico es wuna *...manifestacifn ae -
la voluntad humana susceptible de proauciir efectos jwidiccé"(é) lueg;:
entonces, =25te acto jurfdico "...para aue produzca ef ecto, ademés de -
la capacicdaz para realizarlo, se precisa gque se verifigue de acuerds -
con los reauisitcs lecales previamente estaoleacidos para cada casc“.(s)
veamos pues las circunstancias gque puecen presentarse an el crden Juré

dico.

Para comprender la clésif"i:a;i&n nge comentamos, €3 nece
saric aclarar gue el orden Jjuridico se constituye por él conjunto de -
situaciones de cardcter juridico gue existen en un momento dado, en un
medio sccial ceterminado; en tanto gue las situaciones Jjuridicas estéan

constituidas por un conjunto ce derechos y obligaciones. Las situa -

{8) RAFAEL DE PIMA Y RAFAEL DE PINA VARA.

Diccionario de Derecho. Editorial Porria, S.A.
Méxica, 1934. Pag.

(9) RAFAEL. DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA.

Oiccionario de Derecho. Ezitorial Porrda, S.A.
México, 1984. Pag. 53.
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ciones jurfidicas pueden ser generales o individuales, segln que las obli
Gaciones y dgerechos gue las constituyan se apliguen a todos los indivi -

duos Que se encuentran en igualdad de congiciones © Solo & un. individuo-

determinaco.

En este orden de ideas, las situacicnes juridices genera -
rales se caracteriZan por Ser abstractas e impersonales, permanentes y -
esencialmente mooificables por ia Ley; en tanto gue las situsciones Juri
wicas incividusles son personales y concretas, temporales y no son modi-
ficables por un acto creasor de situaciones juwridicas generales, es de -
ciyr, oor la Ley. Asf pues, por los efectos que producen en el arden Ju

ridico, los actos pueden ser:

A) Actos que crean, modificen y extinguen situaciones Juri
dizas generales. Estos actos constituyen el Derechd ——
chjetivo, la Ley, por lo que son llsmades actos regle,-—
actos legislativos e reglamentarios y también actos —

objetivos .

8) Actos que crean, trensmiten, modificam y extinguen si -



tuaciones juridicas individuales. Dentro de esta ca
tegoria, el acto tipico. es el contratc. ~-ES§°5-5°t°5,

son llamadds actos subjetivos.

1Jur£uica general ‘a un caso narticular EStos. actas -

se canccen como actos condiciﬁn-

Por las mndalidsdesrque reviste la manifestacibn de la -
voluntad, los actos 3uridicqs pueden ser unilateralal o simples y plu-
rilaterales o camolejos;'a su vez, el acto complejo © p;urilateral pqgﬂ
de tener objeto y fimalidad diferente, como en el contrato; acnjeto y -
finalidad idéntica, come las decisiones de los &rganos colegiaces; y -
finalmente, objeto zdéntico y Tinalidad diferente o viceversa. A es?e
dlvaimo se le conoce como acto-wunidn y consiste en condicicnar 1lg apli—
cacién de una situacidn jurfdica general creada de antemano a un caso—

concretd, por ejemplc, el nombramiento de un empleado piblico.

Sin desviarmos del problema en cuestidn, hemos considera

do destacar lo que antecede, en virtud de gque tanto el procedimiento -
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civil como el administrativo y el constitucional tienen relacifin por —
cuanto establecen bases Juridicas que supone o utiliza el derecho agra
rio. Asi, por ejemplo, en nuestro pafs "...todos los bienes vincula -
dos a la propiedad y explotacifn de predios noc ejidales y salvo las 1i
mitaciones y modalidades impuestas por la legislacifin agraria, Quedan—
sujetos a las nocrmas del Dexrscho Civil"-(lo) Y por lo que se refiere-—
a las relaciones entre £l Derecho Agraric y el Derecheo Administrativo-
*...La intervencifn del Estado en las activicacdes agrariass por medio —
de las autoridades gue intervienen como Grgancs de la administracifn -
pitlica, o por medio de los arganismos descentralizados y de participa
cibén estatal, determinan una clara relacién entre el Derecho Agrario y

el Derecho Administrativo".(ll)

Al eatablecer el Articulo 27 Constitucional los princi ~
pios fundamentales a que debe sujstarse la propiedad de las tierras y-

aguas nacionales, asi como la del subsuelo, en nuestro pafis, afirma —

(10) MANLEI. GONZALEZ HINOJOSA. Obra citada. Pag.139

(11) MANUEL. GONZALEZ HINOJOSA. Obra citada. P&g.138
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las notas esenclales, en sus diversos aspectos y formas de la tenencia
de la tierra. geﬁela ‘31, maestro Lucio Mendieta y NGhez, ic siguienté:
"...E1 Artfculo 27 Constitucional considera el problema agrario en to-
dos sus aspectos y trata de resolverlo por medio de principios ‘genera-—
res gue habrén de servir de norma para la redistribucibn del suelo  —

agrarino mexicanc y el futuro equilibrioc de la propledad rﬁstica".(lz)

fPor lo que se refiere a la clasificacidén de los actos en
atencidn al efecto gue causan en el orden juridico, nos permite saber-
cudndo estamos en presencia de la funcifns legislativa o de la acminis-
trativa, independientemente del Srgano estatal que la realice, es de—
c;i.r, atendiendo a la naturaleza intrinseca del acto en 21 gque dicha -
funci6n se exterioriza. Asf, cuando la manifestacifin de voluntad de -
un &rga?a estatal crea, modifigue o extinga situacionas juridicas geme
ral, estaremos ante una fumcifn legislativa. Esto que es ¢l punto de-
vista material ra de car la pauta para definir a la Ley como '...todo—

acto a'nanado del Estado, conténiendo una regla de derecha objetivo" (13)

(12) LucIO MENDIETA v NUNEZ. E1l Problema Agraric de Mé&xi
co. Editorial Porria, S.A. Mé&xico, 1976. Pag. 49

(13) LEON DUGUIT. Citado por GABINO FRAGA. Cbra citada -
Pag. 47
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Por otra parte, cuando esa manifestacién de voluntad crea,
modifigque o extinga sSituaciones Juridicas individuales o condicione la-—
aplicacibln de una situacifin juridica general a un caso particular, el -
&rgano estatal, cumlquiera que &ste sea, estara realizsndo una funcifn-
administrativa. Como se ve, aquf se agotan las tres clases de actcs Ju
rigicos clasificados en atencifin al arden juridico gue afectan; luego —
entonces, debemos identificar la funcifin judicial, mejor llamada juris—
diccional. Y al respecto, sefala Berthalamy(la) que el estado sflo tie
ne dos actividades aiferentes: hacer leyes y ejecutarlas. Ante la im—
posibilidad de distinguir la funci6n agministrativa de la jurisdiccip-——
nal, en atencifn a la naturaleza intrinseca de los actos en que se exte
rioriza, es necesario recurrir a ciertas elementos externos gue logran—
dicha separacifn; tales elementos son: su motivo, o sea, el elemento —
que provoca la funcibtn, y su fin, es decir, el resultado que con ella -

se persigue.

No obstante, cabe destacar que el Derecho Administrativo—

se ocupa de todas las relaciones entre el Estade y los particulares y -

(14) A.BERTHELEMY . Citado por GABINO FRAGA. Obra citada.
P&g.49.



la propia organizacidén del Estado y, por su parte, sl Derecho Agrario se
ocupa, en este sentido, parcialmente; en algunos aspectos que se refis—
ran a determinacdas actividades agrarias, participaqdo de las caracterig-

ticas cel Derechoc Administrativo.

Dentro de este contexto nos ubicaremos para continuar con-
el planteamiento propussto en nuestras investigacifines, habida cuenta ce—
que el acto Jurisdiccicnal agrario debe cbedecer a uvna derivacidn de un—

procedimiento organizado judicial.

€L _PRUCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE LA ZONA URBANA. Si =

el micleo de peolacifn correscondiente cuenta con zorna urbana constituf-—
da por resclucidn presigencial, el procedimiento c¢e deslinde, Tracciona—
miento y adjudicacidn se irnicia de oficio; em case contrarioc, a peticiénm
del ndclee agrario se iniciarid 21 procedimiento de segregacisn. Esta —
afirmacifn es discucible, toda vez que no existe precepto legal que haga
privativo de la Secretarfa cde la Reforma Agraria o del niclec agrario el
derecha de iniciar o promover la iniciacifn de uno u otro, o ambos proce
dimientos, por lo gque daré por sentado que estos pueden iniciarse de of 1

cim o a peticiébn del nicleo interesado; en todo caso, tales procedimien
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tos se radican en la OirecciSn General de Procedimientos Agrariocs, atento
a las facultedes que le confiere el Articulo 20, Fraccifn II, del Reglas -

mento Interior. Instauwrado el expediente en la Direccifin Gemeral de Pro-

cedimientos Agrarios, recabard &sta, antecedentes, realizara rivisién y -

estudio de los documentos y ordenard a la Delegacién Agraria correspondien

te, o realizara por si, los trabajos té&cnicos e informativos, calificati-

vo con gque se identifican los trabajos a que se refieren los Articulos 92

de la Ley y el 4o. del Reglamento, esto es, se hard al deslinde del texrrg
no destinado a la zona wrbana, amojonandose =n Zebida forma y levantando-

se el plano carrespondiente; y sSe proyectarsi el trazo del poblado, heciég

dose le reservacidn de sitios para plaezas, pargues deportives, edificios—

plblicos, cases de la comunided, jardines, mercados, escuelas, etc., lotdi

ficéndose el restoc cel terreno dispeonible para construir solares.

AGn cuando el Manual no lo sefiala, es evidente que traténdo

se del procedimiento de segregacidn, en la realizacién de los trabajos —

técnicos e informativos, deberd observarse tambifén lo ardenado por el Ar—
tficulo 91 de la ley, que resune el contenido de los Articulos 20. y 30. —

del Reglamento, © sea, Se determinard la magnitud de la zona de wurbaniza-—

cibfn conforme a las necesidades reales del momento en que Se construyan,-—
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previendo en faorma prudenta su futuro :ré:i;nieﬁta, Justificénd&se' en to-
oo casc la necesidad real’y efectiva de cqnstituirla,;parasatisf"acer ng
cesidades propias de lns'campe:sinqsﬂ, y na rilasra‘_j‘en,as qé poblados o ciuda
des préximas al nicleo agrario. Llegado a este punto, el Manv.;al a?viai—
te que si el procedimiento es de segregacidn, los trabajos técnicos in -~
formativos incluyen una depuracifin censal y nueva adjudicacifn de dere—
chos agraz;ios. La meaida, no prevista por precepto legal alguno, tiende
evidentemente a distinguir a los ejidatarios de los gque no 1o son, pero-—
que esté&n avecinados en gl poblado, para los efectos de la adjucicacidn-~
gratuita u onercsa de los solares urbanocs, y en tal virtud dicha medida-
resulta valida aln para el proce¢dimiento de deslinde, fraccionamiento y-—

adjudicacibn. En todo casao, la advertencia aludida debe sntenderse en—

1
»

el sentido de Zue 2 los trabajcs técnicos e informativas se anexa una co
pia certificaca ce la Gltima deouracifn censal. Cabe hacer hincapié en-
que la medida 55lo cumplird su cometido si no data de mis de dos afcs, —
que es el tiempo en el que por no trabajar la tierra se incurre en causal

de privacién de derechos agrarios, segin lo establece la Fraccibn I, Ar—

ticulo €5 de la ley.

Conforme a esta secusncia, tememos gque, una vez recibidaos —
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los trabasjos técnicos e informativos por la Direccidn General de Procedi
mientos Agrarios, procede a revisarlos, y si encuentra deficiencias, rea
liza las correcciones de gabinete pertinentes y, en su caso, ardene © —
ejecuta los trabajos complementarios. Concluidas é&stos, la misma Direc-—
cién elabora informes de revisibn t&cnica y dibujo del plano royecto y—
solicita a la hoy Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecolegia, gue "fije-
el valor comercial de los terrencos que écmstituyen la zona de urbaniza -
cibén a fin de poder determinar el precio gue deban pagar por los solares
urbanos quienes no seen ejicatarios”. (Articulo Qa., Fraccitn III, del—

Reglamanta) .

Con 1los resultados positivos de la revisidén técnica y del-
avalfo, la Direccién General de Preocedimientos Agrarios, por sf o a tra—-
vés de la Delegacién Agraria carrespondiente, conwvocara a la Asanblea Ge
neral del nicleo agrario, con el fin de hacer el sorteo de asignacifin de—
solares entre ejidatarios y avecinados, debiendo celebrarse con estos O1
timos que estén conformes con el precic fijado por el avallo, las contra
tos de compraventa correspondientes, en términos de lo que disponen los—

Articulos 93 y 95 de la Ley y 4o., Fraccifn IV, del Reglamento.

Se establece en el segundo parrafo de la Fraccifin IV del —-
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Articulo 4c. del Reglamento que "la circunstancia de‘resulcar agraciada
en 81 sorteo que de sclare; urbanos se realice, no Qaié dersecho al bsng
ficiario para tomar posesifin inmediata qai»éo}sg; $;§ulsqlamente a gque-—
se considere zcomo tal 2n la resolucibn présidencial‘que se dicte". Es-

ta disposicifn, al igual gque la mayor parte de la legislacibn. vigente -~

en materia de zonas wurbanas, en-la prictica:es,poca menos que letra

muerta.

Siguienco sste orden, sefialaremos que el Acta de la .ASaQ—
blea de sortec y asignacifn de solares, se turna a la Direccifn General
de Procedimientos Agrarios, en donde despufs de un exhaustivo estudin,—
se elabora 1o gue 21 Manual denomina Anteproyecto de Uictamen y el Arti
culo 20, Fraccitn I, a2l Reglamento Interior, se llama Dictamen T&cnico
de Segregaciéfn y/o de Deslinde, Fraccionamiento y Adjudicacién. tLa mis
ma Direccibn elabora el Plano Proyecto de la Zona de Urbanizacién (Arti
culo 20, Fraccién IV, del Reglamento Intericr), el cual, junto com el —
Dictamen Téecnico y Expediente respectivo, se somete al estudio del Cuex:
po Consultivo Agrario, en acatamiento a lo ordenado por la Fraceién V,—

del Articulo 4o. del Reglamento.
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€1 Cuerpo Consultivo Agrario, a través del Consejero co—

rrespondiente, al recibir el legajo, mrocede a su estudice, y si encuen

tra deficiencias, se las comunicara a la Oireccibn General de de Proce

dimientos Agrarios, para que los complemente © corrija. Cuando el ex—

pediente, dictamen t€enico y plano pruayecto se encuentran ajustados a-~

derecho, a juicio del Consejero carrespondiente, Este farmula proyecto

de cdictamen y lo somete a la consideracién del FPleno cel Cuerpo Cansul
tivo Agrario, quien, en su casc, lo aprueba y auvtoriza el planc proyec

to, confarme a las facultades gue al respects le confiere el Articulo-

18 de la Ley. Acto continuc, el dictamen es registrado en el libro co

rrespondiente de la Secretaria de Actas del propic Cuerpec Consultivo -
Agrario, para despufs turnarlo a la Direccifn General de Tenencia de —
la Tierra. Asi, la Direccibn General de . .nencia de la Tierra, en base

a las facultades que le otorga la Fraccibén I del Articulo 35 del Regla
mento Interior, elabora proyecto de resolucidn presidencial, en térmi-

nos del dictamen aprobado, formula el plano mroyecte de localizacifin -~

de la zona de wrbanizaciSn, remitiendo finalmente toda la documenta —

cil6n al Cuerpo Consultivo Agrario.

Bajo ese orden expresado, el Cuerpo Consultivo Agrario,-—



nuevamente en ejercicio de las facultades que le confiere el A;ticulo
15 de la tey, revisa, y en Su céso, aprueba 1 prcyecté de resaiuciﬁh
presidencial y el plano proyecto de localizacidn; su 5scfatar1§ de Ac
tas 1o registra en el libro correspondiente y los t&rﬂay Junto con el
expediente y vra copia del dictamen con base al cual se elabord el -
proyecto de resolucifn presidencial, a la Oficina de Acuerdes Presi —
denciales de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios. De ani, la Ofici-
na de Acuerdes Presigenciales, al recibir la documentacién, recabara-
la ribrica @el subsecretarioc de asuntos agrarios y la firma del Secre
tario de la Reforma Agraria y refrendos correspondiente, emitienda —
de§pués a la oficina de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Re-

pltlica, =21 gproyecto de resolucidn presidencial debidamente rubricado,

Firmado y refrendacs, asi como la copia del dictamen. Una vez gue la
Oficina de Asuntos Juridices de la Presidencia de la ReplGblica recibe
el proyecto de resolucibn presidencial y copia del dictamen, lo revi-
sa y coteja, ©@n 5u cass, recaba la firma del Presidente de la Aeplbli
ca; orcena la publicacibén de la Resolucién Presidencial en el Diario-
Oficial de la Federacibn, y en el Periddico Oficial cel Estada cde que
se trate, remitiendo despufs a la Oficina de Acuerdos Presidenciasles—

de la Subsecretarfia de Asuntos Agrarios, la resolucifin presidencial.
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Posteriormente, en Acuerdos Presidenciales, recibida que
sea, la Resolucidn, se envia la original 2l Archivo Centxral y Sendas —
copias a las Direcciones Generales de Tenencia de la Tierra y Procedi-
mientos Agrarios, asi como al Registro Agrario Nacional, para les efec
tos de su inscripeién, en términos de que dispone el Articulo 445, -
Fraccién I, de la Ley. Y cuandc la Delegacibn Agraria recibe la orden
de ejecutar la resclucifn presidencial de segregacifn y/o adjudicaciéin
de solares, y los certificades corresponcientes, en acatamientc a lo -
que dispone la Fraceifn V, del Articulo 13 de la Ley, comisiona perso-
nal a Su cargo, quien en Asamblea General del NGcleo Agrario, procede-—
a hacer la entrega material de los sqlares urtanocs, asi como de los —
certificados directamente a los beneficiariocs "levantando el acta co —
rrespondiente y advirtiéndolos gque no deben vender o arrendar todo O -
parte de su solar, ni ceder el uso del mismo miembras no cumplan con -—
las disposiciones que fija la ley para gue se les pueda expedir el tﬁ‘
tulo de propiedad”. (Artficulo So. del Reglamentoa).

En términcs genereles, es como Se desarrolla el procedi—
miento de constitucibn de la zona de wurbanizacifin, por la via de segre

gacitn y/o de deslinde, fraccionamiento y adjudicacifén de solares wrba
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nos, a mencs que exista :anunfurmidad del nucleo agraria en. l:uyo caso

se procederi conforme a ln ardenado par e}’ Articulu 305 de la Ley.

En esta Forma puas, unn vez ejecutada la resoluciﬁn pre

sidencial, la Oelegacifn Agraria rem:.te al criginal da]. acta e :Lrtfnr—

me del Comisiocnado a la Direccifa General de Tanencia da la Ti.erra, y

una copia a la de Procedimientas Agrarias.

Resuelta conveniente sefalar que, con las reformas rea-

lizadas en los artfcdles 91 y 92 de -la Ley Federal de la Reforma

Agra
ria {publicadas en el Diario Oficiaml de la Federacifn, del 17 de ene-
ro del afo ce 1584) se permite la participacién de la Secretaria de -

Desarrollo Urbana y Ecologia, en la creacifn de las zomas de wrbaniza
ciBn, 2 fin de planificarlas en debida forma, por se8r esta dependencia

el &rgano t&cnico, el encargaco del estudio y solucifn de prcoblemas —

de caricter urbano.

Dentro oe este contexto nos ubicaremos para continuar—

con el planteamiento propuesto en nuestras investigaciones, habida -—
cuenta de que el acto jwisdiccional agrario debe cbedecer a una deri

vacifn de un procedimiento agrario judicial



3.4. gL PROCEES0 JURATSOICCIONAL EN MATEATIA AGRARIA.

Como ha quedado sefimlado, 1lm funcibn es la forma gque el
Estado adopta para el ejercicio de sus atribuciones. No obstante, es
menester aclarar aue dicha forma no alude el procedimiento que el [=5=]
pio Estawco despliega para ejercitar sus atribucicnes, sinoc a la forma
misma del acto er que la funcidn se exterioriza. £n este sentico, la
funcidn estatal, cesde el punto de vista material, se identifica cone

2l acto mismo.

Se comprende pues que Bl aspecto material de las Funcig
nes del Estado prescindan no sHlc del 8rganc que las realiza, sino a-—
ain de la forma, es decir, del procedimiento mediantie el cual lo hace;
por ejemplo, cuando 21 ejecutivo legisla en materia fiscal, conforme—
a las facultades que le confiere 21 Articulo 131 cde la Constitucibn -
General del pais, no lo nace en la forma prevista por el Articulo 72-
del propio ordenamiento suprema. Considero que esta caracteristica —
cdel aspecto material de las funciocnes estatales vienen a afirmar que-
las formas procesales no sen de la esencia del acto jurisdiccional, -

en la especiae: la sentencia.



No obstante lo anterior, a diferenc;a de lo que ocurre con
el proceso legislativo, que .es propio y exclusive del &rganc estatal, ti
tular y formal ce dicha funcifn por razones de estructura orgénica, el -
proceso jurisdiccional, por las r;zénes politicas y de garantia para las
partes en confiicto, no 38lc es susceptible, sino necesario, de ser acop
tado siempre que un agente estatal realice la Funcidn Jurisdiccinnal,.——
sea cual fuere =Zicho agente. Este imperativoc funcicnal lo sanciona en -
nuestro derecho positivo £l Articulo 14 de la Constitucifin General de la
Repltlica; sin emcargo, 2n su observancia en la cﬁéctica, se encuentra —
aln en una e*apa de perfeccionamiento, toda vez que son mGltiples los ca
s05, en los gue intervienen los t?rganos administracivos y en los que no -
gbstante conjugarse los elementos externcs de la funcifn jurisdiccional—
(la existencia de un conflicto de cerechos o duda y la necesidad de dar—
proteccidn al @erecho gara evitar la anarguia social sancionada por el —

Articulo 17 Ccns:i:ucional), no se sigue el proceso Jjurisciccional.

Este fendmena adquiere en el orden juridico agrario cier -
tos matices que en mi concepto ponen en entrecicho la constitucionalidad
de la actividad que gl Estado despliega en dicne ambito, adn cuando exis

tan opiniones autrorizadas que los justifigquen, en atencibn a las caractg



risticas socio-econtmicas de las partes en cornf‘.l.icto‘.,l

Por lo que se refiere ur V:Las zvr::ners”uxl'banies, es incuestiona
ble la presencia de los elementos externcs de la funcién jurisdi::r:ional
en aauellos actos considerados como eventuales, y como se ha de obser—
var, la Ley ni siguiera regula un mrocedimiento para ventilarleos. Es -
asi que considersmos a la falta de reconccimiento general ce la teoria-
del proceso jurisdiccional Gnico y de 1oS principios en que se sustenta
la causa del desnuiciamiento de la funcidn jurisdiccional, llamémosla,w
agraria. DOicha teoria se ha cormfigurado con motivo de la tencencia uni

ficadara del derecno m‘ucal".(]s)

Siguienda este crden de ideas, destacaremcs lc gque el tra
tadista Eduardo Pallares afirma: "...Los procesalistas estén divididos
en dos grupos, los que sostienen que no existe una diferencia esencial-
entre el derecho mrocesal civil y el penal, entre estos dos y el labo ~

ral, 21 fiscal y 21 constitucional; y los jurisconsultos que defienden-

(16)

la tesis contraria™. Se concluye pues que los primeres propugnan la

(15) EDUARDC PALLARES. Derecho Procesal Civil. Editorial—
Porria, S.A. Mé&xice, 1979. P&gs. 25 a 28.

pE= EDUARDD BALLARES, Derscho P 1 _
(2] S.A. MExicos 1579. P, 52?82581\[%% Editorial.



unificacifn total del derecho procesal y los segundos sqstienen que &sta
es imposible; pero cabe la interrogante:  “iqué de!:e ;ntennérse por unifi
cacidn del derescho procésal?, ;_:ombré:nné‘ﬁniiv:an;enta ril;legi.sleciﬁn posi—
tiva o también las doctrinas arinciﬁaies que 'A"Le"sirvye de fundamento, es—
to es, a2 la ciencia juridica conéemiéﬂte a la }égi.siaciﬁn procesal ci —
vil, penal, laboral, fiscal, etc.?. | Eni una 'y atro caso :en gué consista

la unificacién, cuadl es su verdadera naturaleza?.

Al respecto, nos orienta el propio maestro Pallares, en —
los siguientes t&rminaos: "...Desde luego debe affirmarse gque la urifica -
cifn que se discute, se reFigr*fa grincipalmente a la ciencia del derecho-
procesal y solo secundariamente, a la legislacidn positiva..."(17) M —
consecuencia "...no ae pretende mediantsz ella que sea igual la manera de
tramitar: los juicios civiles, penales, laborales, etc., ni que todos -——
ellos estén sujetos a los mismos preceptcs sin oiferencias o2 ningdn géne

T« ."(18)

Se podria destacar numerosas concepciones en torno al pro-

{17) EDUARDD PALLARES. Obra citada. Pégs. 25 a 28.

(18) EDUARDD PALLARES. Obra citada. Pags. 25 a 28.
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Se podrian destacar numerosas concepciones en torno al pro
blema en cuestidn, pero dada la brevedad de nuestro estudio, nos concre-—
tamos a sefiaslar que, en la medida en gue se reconoczca la cliencia del de—
recho procesal, como un todo, cualguier proceso, sea de derecho piblicn,
privado o social, en cuanto se sujete a los principios generales que la
sustentan, Sera un proceso jurisdiccional por antonomacia, Que l‘iiere al
llamado proceso social agraric, de la influencia anacrénica y poco juri

dica en gque se encuentra relegado.
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3.5. EL_PROCESO SOCIAL AGRARIO.

En la actualidad no san pocos los traéadistg; que’ recong
cen la existencia de un deraecho social, independiente de la tradicig -
nal clasificacibn bipartista del derecho, piblico y gfivaua. En Mé&xi-
co, es a railz de la Constitucidn de 1917, gue queda plenamen;:e identdi-
Ficaoo, come farmando parte de esta categoria revoluciocnaria: el dere—

cho emanado ce los Artfculos 27 y 123 constitucionales.

Se desprende pues gue, las miSmas razones gue ban susten
tado la teoria del proceso social laboral, de alguna manera 1los encon—
tramos praesentes en 2l Que, con la misma mistica, se ha llamado proce—
s0 social agrarioc. Y en torrmo al Oerecho Social, el Ooctor Lucic Men-
dieta y. NGfiez, nos dice: "...Asistimos en nuestros dias al fenbmeno 30
ciolégico juridico de la formacifn de nueva rama del Oerecho: el Dere-—
cho Social; ella estd surgiendo como resultado de poderosa corriente —
idenldgica y de la presifn econdSmica y politica de la clase media y de
la llamada clase popular, pero adn cuando no acaba de definirse comple
ramente y afrece en ésta hora miltiples confusiores y mal entendidos -

que ameritan serenoc y profundo analisis para delimitar sus contornos y
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para fFijar su cnntenido"-(lg)

Consideramos entonces que el desafrollo'dereste trabajo -
ncs lleva a sostener que el Dereéha eg‘gestadé po} la iHFluen?ia impul-—
siva de una serie de fenmenos socisles que fomentan entre l1os hombres-—
conflictos y divergenciss de clases, que las inducen a crear institucip
nes juridicas que anteoperan dichas contradicciones, con el prapésito -
de brindar umna groteccifn a la que en un momento daco, goza del ariviie
gio autoritarioc de aplicar las instituciones Juricicas. Por esos moti~
vos es impesible adoptar un criterio ebsolutamente juwridice pare anali-
2ar las ramas que tiene la ciemcia jurfidica, menos aln cuardo se trata-
de hablar sobre Derecho Agrario; este nacib comc wu- verdaderoc derecho -
de clase, especificamente de las clases obrera y campesina y que en ln-

actualidad se ha extendido a otras clases sociales.

Podemos afirmar asimismo gue results incomprensible, a na
ser atendiendo a cuestiones de cardcter meramente politico, el trate —
miento distinto que les ha dado a los derechos sociales (agrarios y obre

ros) el derecho positivo. Efectivamente, mientras que el derecho adje

(19) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. £l Derecho Social. Editorial
Porrda, S. A. Mé&xico, 1970. P&gs. 7 y 8.
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tivo laboral contempla en términos. generales los principios Fundamente
les d= la corriente unifiﬁadarardél derécﬁc prn:eéai, eiragrariovsé ﬁa
mantenido a la zaga, encasillado en esﬁuemaé érgéuadné al c;lﬁi de ;na'
lucha armada intrinsecamentz politica en sus nfiganes, qu a la postre
propicié el desbordariento de las inguietudes reivindicatorias de uma-—
casta social secularmente marginada y explcéada, que, sirbien, logré——
plasmar'sus anhelos en nuestra Carta Magna, Su realizaciSn en el cam—
po de la practica se viS mediatizacda por la poderosa influencia de —
los intereses creados aurante el proceso revolucionar;n, al fin trun—

cado.

Al referirse 1os autores Luma Arroyo y Alcerreca al pro
blema agrario, senalan lo siguiente: "...M&ltiples soﬁ 155 Fa:tﬁfes
que actdan sobre los prozlemas de la tenencia y explotacidn de la tie
rra en México y de su redistribucifn, gue han becho, hasta ahora, si-
no imposible, muy ¢ificil mejorar la situzcibn de los campesincs”.(zu)
Esto nos da a entender gue, ni la ignoracia, ni la pobreza de nues —
tros campesinos, Jjustifican la permanencia de un derecho procesal —
agrario coma el vigente; por el contrario,

crec que astos dos grandes

males que padecen los hombres del campo y otros mas comao el latifundis

(20) ANTOMTO LWMA ARROYOD Y LUIS G. ALCERRECA. Obra cita-—
da. Pag. =B6. Lad
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mo y la insatisfecha demanda de tierras, han podido sobrewvivir a mis de
setenta y ctinco afios de la revolucifin, precisamente debido al espiritu~

seudo paternalista del derecho agrerio. 3

.Agregaremos a lo anterior, gue, la falta de tribungales —

agrarios especializados, que no especiales, la pgreclusividad ilimitada-

de los t&rminos procesales, su inobservancia, la posibilidad casi exclu

siva de los &rganos administrativos para recabar pruebas, la indefini -
cibn de las etapas procesales, ia pecullarioac 2 1aS rescluciones, el—

silencio procesal, es decir, la falta de acuerdos que deberian dictarse

y no se dictan, al menos dentro de los términos legales, la duracibn in

definida de los procedimientos, son algunos de los aspectos del proceso

social agrario, que han mulificaco el mandato constitucicnal de la expe

dita agministracifn de justicia ¥, lo que es m&s grave, de la justicia—

social- Por lo tanto, la sexenal conclusibfn gel reparto de tierra, re-~

tomaco tambifn sexenalmente, la inseguridad de su tenencia, su pulveri-

zacibn cada vez mas asentuada y su improductividad, confirman nuestras-—

aseveraciones.

Confarme a un orden estrictamente de derecho socizl, es -



necesario advertir que el desarrollo de nuestras investigaciones nos -
lleva a sostener gue el Derecho es gestado por la influencia impulsiva
de una serie de fenémenos sociales gque Fomentamn entre los hombras con—

flictos y divergencias de clases, gue las inducen a crear institiucio -

nes juridicas que anteoperan dichas controversias, con el mopésito de

brindar una proteccidn a la gque en un momento dado, goza del crivile -~

autoritario de aplicar las institusiones Jurfdicas. Por asos motd

gio
vos es imposible aocptar un criterio absolutamente juridico para anali
zar las ramas gue tiene la ciencia juridica, menos ain cuando se trata

de hablar sobre Derecho Agrario. Este nacid como un verdadero derecho

de clase, especificamente la clase campesina y que hoy Se ha extendido

a otras clases sbciales.

NO se puede decir gueel Derecho Mercantil es de clase, -

porgue regula las relaciones de los comerciantes y» éstocs mo son de cla

se. Este no es el sentido que deba cirsele al Derecho cuando se le ca

lifica de derez~o de clase en la sociedad y &éstos mo ocupan una misma—
posicién social, y con esa concepcidn se verd gue el Derecho Agrario -

es una expresidn del Derecho Social y ‘entre ambos existe ura unidad ——

histérica. Como wuna necesidad de exposicidn, puede mencionarse gque el



74

Derecho Agrario es imposible encuadrarlo dentro de la divisidn clasica

del Derecho Piblico y Derecho Privado.

Por otra parte, podemos afirmar que el derechc social no
conoce personas particularmente consideradas, sino grupos (camoesincs—
J6évenes o adultos, necesitados o enfermos) .- Viene & sexr wn derecho —
niveladar de las desigualdades y desproparciones que existen entre las
personas, en donde la igualdad deja de ser un punts de partida del de-
recha, para convertirse en una meta o aspiracidm del orden juridico. -
Al respecto, el Doctar Lucio Mendieta y Niaez, ncs seflaia que el Dere—
cho Social es "...el conjunto de leyes y disposiciones autoromas 3ue -
establecen y desarrollan oiferentes principios y procedimientos protec
tores en favor de las perscnas, grupos y sSectores de la socienad, inte
grados par individucs econfmicamente débiles, para lograr su conviven—
cia con las otras clases sociamles dentro de un orden juStD"-(el) Por su
parte, el maestro Radl Lemus Garcfa nas dice que el Derecho Social ——
*,..es5 agquzlla rama del Derecho formada por el conjunto de institucio-

nes y narmas juridicas protectoras de las clases sociales econbBmicamen

(21) LUCID MENDIETA Y NUNEZ. El Derecho Social. Editorial
arrda, S.A. Mé&xico, 1570. Pags 7y 8.



te débiles, gque tiemen por objeto asegurar la convivencia de los diver-
sos sectores demogridficos de una- Scciedad dentro del principio de justi

cia y equidadg*. (22)

Para Franciscu Gonz&lez Diaz Lombardo, el Derecho-
Sacial es "...una ardenacidn de la sociedad en funcifin de una integra-
cifn dinamica, teleolﬁbicementé dirigida a la obtencibn de mayor biené§

tar social, de las personas: 'y de los pueblos, medianteyla jus:icia S0 =

cia1n. (23)

Independientemente de la forma conceptual con qua enfocan
al Derecho Social, los autores mencionados se ven obl:l;gados a tratarlo-—
como producto de diversos fenfmenos sociales, reconociendo as{ el verda
dero origen del Oerecho. Y no dejan de ser interesantes las ideas gue-
al respecto tieme la Coctora Martha Chivez de velizquez, que exmresa: —
v, ..E1l Derecho Social diéd lugar a ordenamientos juridicos gque reconocen
la autonomia de un determinado grupc econfmicamente desvalido, que des—

taca con personalidad juridica determinada, gue rige su vida juridica y

(22) RALL. LEMUS GARCIA. Derechio Agrario Mexicaro (Sinnpsis
Histé&rica). Editorial LIMUSA. Méxice, 1978 Pag. 79.

(23) FARANCISCO GONZALEZ DIAZ LLOMBARDO. E1 Derecho Social y
la Seguraildad Social Integral. Textos Universitarics-—
U.N.A.M. MéExico, 1978. Pag. 51. :
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garantiza la satisfaccibdn de sus intereses”.(za)

Nuestra Constitucibn Politica Federal, obra del Constiti—
yente de Querétaro de 1917, fue la primera en incluir dentro de su tex—
to 1las llamacdas garantias sociales contenidas en sus Articulos 27 y 123,
y Gue S2 establecen a favor de las clases sociales y los trabajadores.—
Tales disposicicnes, por su naturaleza, tien podrian colocarse en las le
yes ardinaerias, perc el Constituyerte quiso incluirlas en el texto cons
titucional como una garantia tendiente a evitar que fuesen facilmente -
afectadas por las leyes locales; es asi gue €l S de febrero de 1917 se—
promulgd la Constitucién que nos rige, rompienco con los moldes jurici-
cos establecidos nasta entonces, inclurendo primcipios avanzacos de re—

forma social y derechos en favar de los campesinos y obreras.

Por lo gque se refiere a las reformas sociales, nuestra —
Carta Fundamental declard que la tierra, €1 agume y Dtros recursos natu—
rales son propiedad de la Nacifn y gque los particulares sdlo pueden ex—

plotarlos mediante el consentimiento del Estado; y adoptd una codifica—

{24) MARTHA CHAVEZ DE VELAZQUEZ. €1 Derecho Agrario en M&
- xico. Editorial Porria, S-.A. México, 1982. P&g. S8.
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cidn de trabajo muy avanzado, en cuantoc a salardios, jornacés y condicio
res laborales. La Constitucifin:Polfitica prgmulgéda en 1917, en general
pero particularmente los Articulos 27 y 123;'reﬁresen:un la culminacién

del proceso histlrico de la lucha por la conguista de derechos para el-

pueblo mexicane; le da al Estado la intervencién directa para defender-—

las intereses del trabajador como clase social y lo arrebatd juridicé -

mente del libre arbitric de la clase patronal; igualmente liberd$ al cam

pesiro de la esclavitud de la hacienda y cel latifundio otorgandole la-

propiedad de la tierra como un derecho.

Ahcra bienm, sin subestimar la importancia humana de las -~

perscnas intelectuales gue enunciaron la necesidad de inscitucionalizar
la Reforma Agraria Integral como medio de fincar la paz scondmica en el

campe, sin demérito Zel respeto gue meracen de todo el pueblo mexicano-—

los valores antes citacos, s inducdable que la politizacidn francamente

agrarista de la clase o las clases campesinas plasmd el ideal social que

cristalizé en el Arcticulo 27 de nuestra Carta Magna de 1917. Este pre—

cepto constitucional fue obra de los propios campesinos, de los obreros,
de todos los proletarios, bajo la direccidn juridica de los Constituyen

tes de Querétaro.
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NATURAILEZA JURIDICA DE LA ZONA DE URBANIZACION EJIDAL

a.1. FUNCION SOCTAL CEL REGIMEN DE PROPIEDAD

La apreciacifn de la propiedad como institucibn del dere—
cho natural (dimanada &sta de la naturaleza misma) ha sido sostenidm -—
principalmente por los tedlogos catflicos, aungque algunos de ellos se -
pronuncian por considerar gue la propiedad privada tiene un s8lo carsdc—
ter iusnaturalista relativo, en virtud de que supone una adicibn de la-
ley natural o una derivacifn de ella, con 1o cual en realidad termina =
pbr ubicarse en la posicifn de quienes piensan que la mpropiedad dimana-
del derecho de los hombres (ius gentium)}, posicién a la. que haremos re—

ferencia, a continuacibn.

Alguncs pensadares, como Valverde, estiman que la propie—
dad se Jjustifica por ser una consecuencia necesaria de la libertad de -
las personas. El autar citt_adc expresa gque "...al fundamento de la Pro—
piedad estid en la misma naturaleza humana; las cosas nas sirven de ins-
trumenta para conseguir el fin del hombre y &ste no podria realizarse -

si no tuviera a su disposicidn, y bajo su dominio, los objetos exterio—



ESTA OTESIS WM §E§§ .
SALIR BE wi 6idLIBTECA

res y mantuviera en ellos relaciones Jjuridicas de propiedad.... Si el-
hombre tiene como derechos innatos a sSu personalidad, el derecho a la-

vida, y al trabajo, no se le puede negar 1os mediosS necesarios para 'vi

gue el del bien

(1)

vir, desarrcllar su actividad y cumplir con swu fin,

apllicado libremente en la esfera racional de su actividad”.

Sin embargo, la corriente doctrinaria del Derecho de Gen
tas explica el derecho de propiedad, rechazado primeramente la tesis -
de que el Derecho Natural compgrend2 narmas imperativas en esta materia;

y afirmando enseguida que la propiedad privada es s6lo un medio pruden
te elegido par les hombres, con base en determirpadas realicades socia-

les, para conseqguir wun orden de justicia y de paz, mejor gque el que se

podr-fa lograr de otrm manera, pues la propiedad evita muchas perturba—

ciomas del propio orden social. En consecuencia, los pensadores de es

ta corriente consideran que el derecho de propiedad emerge, no del na-

tural, sine del derecho de genmtes, por lo que es el derscho positivo -

al que le corresponde regular el alcance, la amplitud y el caracter —

del dominio. Entre los autores mas destacados de esta teorfa, figuran

(1) GALIXTO VALVERDE. Tratado de Derecho Givil Espafiol.
Tercera Edicién. Macrid. Pag. 38.
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(2)

Santo Tomas y el jesuita espafiol Francisco Sudrez.

Otros pensadores han pretendido fundamentar el derecho de
propiedad mediante explicaciones de los procesos subjetivos del mombre,
da los que resalta la ;nclinaciﬁn de éste a paseer bienes. Es conve —
niente advertir, sin embargo, que son muchas las teaorias al respecto, -
por lo q;e resultarisa prolije el mencionarlas todas y cada una de ellas:
pero no debemos omitir el que dichas teorias han sida superadas por las
que postulan a la propiedad como una institucién de utilidad, solidari-

dad o funcibn social.

Consideramnos como uno de les principales spstenadcres de~
esta Gltima corriente, Charles Gide, ha expresado los lineamientos esen
ciales dé la misma, gque pueden ser sintetizados en los t&rminos siguien
tes: el individuo ya no es propiedad para si mismo, sino para la socie
dad, en mérito de lo cual la institucidn asume una funcién pablica de —
méxima trascendencia, que tieme dos aspectos: funciétn de la scciedad, -~

porque es el sujeto del derecho de propiedad que delega su ejercicio en

(2) Citado por LUIS RECASENS SICHES. Tratado General de —
Filosofia del Derecho. Editorial Porrdia, S.A. Mexico,
1983. Pag. 58a3.
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los particulares; y funci6bn para la sociedad, porque la persora que reci
ba esta delegacidm debe tomar en cuenta, primordialmente, el interés de-
la camunidad, pues hacia el bien de la mismz estd destinada la propiav-—-
funcibn de la 1nstitucifn.(3) Los autores modernos reconocen que den-—-—
tro de esta corriente doctrinaria, sobresalen las ideas expuestas por el
destacado jurista LeSn Duguit; en atencifn a ella, y toda vezr Que esas —
ideas han tenido trascendencia legislativa en muchos pafses, el nuestro-

entre ellos, consideramos conveniente exponerlas a continuaciSn.

Pues bien, antes de entrar en materie, Lefn Duguit farmula
una acertada critica a la corriente individualista y iusnaturalista, for
Jada tradicionalmente para explicar el derecho de propiedad. Desde lue-—
go, considera que é&ste no puede ser innato en el hombre y anterior a la-
sociedad, como lo sostuvo la fundamentacifn filoséfica de la Declaracidn
de los Derechos del Hombre y del C&digo Napaleén, asf como los pensadores
afilijados a la postura del derecho natural. Y explica enseguida que el-
hombre jamds ha wvivido fuera de la sociedad y, por consiguiente, es inad

misible imaginarlo {como ocurre supuestamente en el Contrato Social de —

'(3) CHAALES GIDE. Curso de Ecoromia Polftica. Editoriael
Ateneo. Segunda Edicitn. Buenas Aires, Argentina. -~
Pags. 431 y 432.
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Juan Jacabo HQUSSEau) en estado de naturaleza, aislado, con sus derechos
absolutos e innatos, y celebrando después un pacto soclal para unirse a-

los demas hombres y limitar, segin los requerimientos de la convivencia-—

social, aquellos derechos absolutos.

Partiendo de la consideracifn de que el hombre siempre Ha—
vivido en ‘sociedad, tiene que estudilrsele como miembro de un grupo, y -—
sus derechos, por ende, tienen gue referirse a ese estado social indiscu
tible.

En consecuencia, los derechos no puedén ser antericres a la sg —

ciedad, ni socioldgica ni juridicamente, porque el derecho no se concibe

sin? implicando una vinculacidn social y, por tanto, no puede haber ese-—
derecho absoluto antes de formar parte del grupo, ni esa limitacidén pac—
tada en aras de la convivencia. Oe mgquil se deriva gque, c&no no es funda
da la tesis de los derechos innatos anteriores a la sociedad, rno debe es
timarse gl derecho de propiecad como invioclable, ea decir, como no corre

gible por las leyes.

Se debe colegir asimismo, dada la invalidez de la aFirmE -
cién de los derechos innatos, que la propiedad no produce un derechs sub

jetivo anterior al objetivo; y por ello Duguit estima gue &ste swurge pri
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mero, explicando que si el hombre, al formar parte de un grupo, tiene -
principalmente un conjunto de deberes impuestos por la norma Juridica,-~
para lograr la solidaridad social, es la ley la que vendrd em cada caso
a reconocer y otorgar determinadaos poderes con wvistas a que el hombre -
pueda cumplir con el deber sccial fundamental de integrar la inta‘depEQ

dencia en la comunidad.

EL pr;-opic Duguit considera igualmente que el objetivo mas
valioso de todo grupo humano es la solicaricad social. Por tanto, que
el derecho objetivo tiene comao finelidad realizar esa solidaridad, en -
virtud de lo cual todas las normas Jjuridicas se orientan, directa o in-
directamente, a tal desideratum; confarme a ello, tas imponen, tantO-

a gobernantes como a gobernados, dos deberes fundamenteles a saber:

lo. Realizar aguelles actos gque impliguen un perfecciona

miento de la solidaridad sociasl; s

20. Abstenerse de ejectutar actos que lesionen la propia-
solidaridad social. Y aplicando estas conclusiones a

la propiedad, estimg qua si el hombre tiene el deber -
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de realizar la solidaridad social al sexr poseedor de —
una riqueza, su deber aumenta aen la forma en que aque—
1le riqueza tenga influencia en la ecornomfa de una co—~
lectividad; a medida que tiene mayor riqueza, tiene ma
yor responsabilidad social; a mayor posesisn de bienes
se imporne una tarea sociai m&s trascendente, que el —

nombre no puede aludir manteniéndolos improductivos.

Quedari entonces claro que al hombre se le imponen deberes
de emplear la rigueza que tiene, no s8lo en beneficio personal, sino co-—
let:_tivo, y es precisamente con motiveo de estos deberes que s& le recono-
ce el derecho subjetivo de usar., disfrutar y disponer de uma coSa; pero—
Mo se le reconoce el derecho de no ejercitarlos cuando la abstencifn per
Judica intereses incdividuales o colectivos. Es asi como llega LeSn Duguit
a puntualizar gque la propiedad, 8l derecho de propiedad, es una funcidn-
social y no un derecho subjetivo absoluto, intocable y anterior a la so-
ciledad y al Estado. Es, por lo contrario, consecuencia de un deber so-
cial: 2l que tiene todo hombre para fortalecer la solidaridad humana. -
Consecuentemente, calificada de propiedad como funcifén sociel, destaca -

Duguit que, como tal, la propiedad méis que un derecho, es un deber, aln-



cuando parezca contredictorio; por ser tal deber, ya no puede considerar
se como un derabho absoluto; por tanto, prevalecerd el interés colectivo
sobre el individual, debiendo ser empleads la rigueza principalmente pa-

ra fines socialas.(d)

Refirifndose a la teoria de LefSn Duguit, el maestro Rafael
de Pina, resume el significado gde la funcibn socisl de la propiedad, ex—
prasando gque es una idea que va unida a la del bien comGn y que "...para
Nosotros quiere decir que el propietario no es libre de dar a sus bienes
el destino gue buenamente le plazca, Sinc que &éste debe ser siempre ra—
cional y encaminado no s8lo a la atencibn de las persomas que de &1 de -
pendan, sino a las exigencias sociales que demandan la accifin econfmica-—
del Estado y las de los ciudadanocs que se encuentran en condiciones de =

satisfacerlas®. (s)

Como hemos observado, la teaoria de la funcifin social com—

(4) LEON DUGUIT. Las Transformaciones del Derecho Privado.
Segunda Edicifn. Libreria Espafola y Extranjera. Ma —
drid. P&g- 177

{5) RAFAEL CE PINA. Elementos de Derecho Civil Mexicano.
Tomo II. Editorial Porrdéa, S.A. México, 1979. P&g. 71.



a6

prende précticamente todo derecho de propledad, pero desde luego encua
dra, en primer té&mino, la relaciSn con el daominio de la tierra, base-
primaria en la generaci6n de la riqueza. Y por eso coincide a la per—
feccidn con las prestaciones gque, sobre dicho dominio, consigné nues -

trao Constituyente en el Articulo 27 de la Carta Magna que nos rige.

Por le tantao, del andlisis de las disposiciones que con—
tiene el Articulo 27 Constitucional, llegaremas a l; conclusifn de que
es a través de agquellas que se ha dado ccntenido y extensidn a todas -
las regulaciones que wvienen a estatuir un régimen para la tenencia de-—
la tierra en un sistema Jjuridico como el nuestro, que tiene poar base -
una estructura sociopolitica orientada hacia una democracia en el mis-—
claro sentide de su conotacidn; de ahi que haya condicisnado la forma-
y té&rminos de la distribucidn de la tierra. Y al respecto, sefala el
maestro Rall Lemus Garcia gque "...La Ley de 6§ de enero de 191S y el Ar
ticulo 27 Constitucional dieron origen a una vigorssa legislacién re —
glamentaria que se fue creando y perfeccionando en contacto directo —
con los problemas reales que se suscitaron con su aplicacifn y asimi -
lando las experiencias cbtenidas hasta cenformar instituciones tipica-

. . 15
mente mexicamas en este importante campc“.( )

(8) RALL LENUS GARGIA. Derecho Agraric Mexicano. Edito-
rial Porrda, S.A. México, P&g. -
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En efecto, este grecepto constitucional condensa 1los pre
supuestos jur'f.dicos en que se basa el anhelo de satisfacer las aspira-
ciones que han motivado la lucha en nuestro pais dasde la primera déc.E
¢a del siglo: pues como expresa la Doctora Martha Chavez de Velarguez:
*...Pare que una objetivacifn del Derecho sea mds acertada, deberd to-
mar en cuenta el elemento real que condiciocna su eficacia, he agqui por
qué esencialmente los grupos sociales revolucicnan y motivan una rela—

&3]

cifn ceda vez mias juridica en el Derecho positive™. Por ello, deci-
mos nosoptros, se pracisa una sbsoluta comprensifn de los problemas del
agro mexicano, a través del corocimiento de la dimensifn de los mismos,
con lo que queda plasmado 8l espiritu del constituyente de Guerétaro -
en el tercer parrafo del Artfculo gque comentamos gue dice: "...La Na —
cidn tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad m’iug—
da las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de reguy -
lar en beneficio social, el gprovechamientc de los elementos naturales
susceptibles de apropiacifn, con el objeto de hacer uma distribucifn -
equitativa de la rigqueza pdblica, cuidar de su conservacifn, lograr el

desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones -

de vida de la poblacién rural y uz‘bana".(a)

(7) MARTHA CHAVEZ DE VELAZQLEZ. £l Derecho Agraric en Mé -
xico. Editorial Porria, S.A. Mé&xico, 1972. Pag. S8.7

(8) ARTICLLO 27 CONSTITUCIONAL Zer. PARRAFO.
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4.2. EL._REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL

€n primer t&rmino, debare@os destaé;’qu la propiedad eji
dal es una de las tres formas de tenenciz.de la tierra en el medio rural,
que reconoce el Articule 27 de 1a Ccnstitut:iﬁr; Myexicana- Esta forma de-—
propiedad surge a la vi&a Jurfdica en =1 momento en que se publica en el
Diarioc Oficial de 1la FederaciSn la resolucién presidencial que dota do -
tierras, bosgques y aguas a un nicleo de poblacisn, segGn se desprende ——
del articulo S1 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente. Se des -~
prende puss Qque, el gjido se le puede considerar como "...la tierra dada
a un nGcleo de poblacidn agricola gue tenga por 1o mencs seis meses de -
fundado, para gue lo explote dirsctamente con las limitacicnes y madali-—
dades que la ley sefala, siendo en principio, inalienable, inembargsole,
intransmigible e indivisible, ademfs el titular del ejido siempre es un—
nicleo de poblacifn agricultor gue tenga peor lo menos seis meses de fun-—

(s)

dado nunca un individus o particular”, o bien coma la "...extensibn-

total de la tierra con la que es dotado un ndcleo de pobalciﬁn".(lo)

(9) ANGEL CASO. Derecho Agrario. Editorial Porrda, S.A. ~
México, 1950. Pags. 221 y 222.

(10) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Introduccifn al Estudio del De

recho Agrario. Editorial Porrfa, S.A. México, 1976.
P&g. 297.
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Pues bien, en atencibfn a los principios de fFuncién social-

e intersés pGblico que consagrd en su cbra el Constituwyente de Querétaroc,

la propiedad ejidal se encuentre sujeta a las siguientes modalidades:

es inalienagble, imprescriptible, inembargable e intransmisible y zar tan

ta, no podran en ningdn caso, ni en farme alguna, enajenarse, cederse, -—

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, —

los derechos que sabre los bienes agrarios adguieran los nicleos de ps -
blacitn. Asi lo dispone el Articulo 52 de la citaca ley de la Reforma -

Agraria, preceptso que, en otras palabras, establece la incomercigbilidad

de los bienes agrarios. Y para complementar esta disposicibn, el Artfcu

lo 53 de la propia ley, declara inexistentes "itodos los actos de particu

lares y taodas las resaluciones, decretos, acuerdos, leyes o cuaslguier ac

to de las autaridades municipales, de los Estados o Federales, asi como-

las autoridades judiciales, fedaerales o del orden comdin, que hayan

los de
tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus de-—
rechos agrarios a los nicleos de poblacifin, en contrawvencifn a le dispues

to por esta ley'".

Debemaos destacar asimismo, gque en el derecho de propiedad-

ejidal el objeto asta constitufdo por las tierras, bosques y aguas, que,
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con sus respectivas limitaciones y modalidades, le son concedidas al gru
po de campesinos benmeficiados por la rescluciftn presidencial. Scbre es~
tos bienes, solamente el grupe beneficiado, como grupo, ejerce el derg -
cho de propiedad ejidal, toda vez gue sus integrantes, individualmente—
considerados, Gnicamente adquieren um derecno de posesién individual o -
un derecho preoporcional para expleotarlos y aprovecharlos, segin sea ei -

caso. Tal se desprence del parrafo segundo cel Articulo 52, antes cita

do.

Se infiere pues, que la propiedad ejidal es un derecho =
real sui generis, procucto de todo un fendmenc hist&rico socioecontmica,
injusto y esclavizante, como lo fué el latifundismo, que pretende superar
s5e mediante una mejor cistribucifin de la tierra, el aseguramiento de su—

tenencia para el titular y de su productc en tavor de quien la trabaje.

Agregaremos ademids que, los dos primeros objetivos sefala-
dos, se logran con las modalidades impuestas a esta forma social su —_—
transmisifn, se evita la concentracidn de la tierra en unas cuantas ma—
nos y asegura al mismo tiempo su temencia para el sujeto del derecho @ —

titular, que lo es un grupo de campesinos, mexicanos por nacimiento, —
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sean hombres o mujeres mayares de diecisedls afios, 0 de cualguier edad,-—

si tienen familia a Su cargo y gque trabajan personalmente la tierra, co

mo ocupaciSn habitual.

Se alcanza otro objetivo mas concediéridose a cada miembro

dal grupo propietario la posesidn directa e individusl e una parte =1

terminacda de los bienes ejidales o, e su caso, otorgandoles una parte—

proporcional del producto de su aprovechamiento y explotacidn gque se ~—
realiza con las limitaciones gue impone la ley, =n atencifn a las nacg-

sidades de una equilibrada distribucién ce la riqueza y la conservacidn

raciocnal de sus recursos. Algunas de las limitaciones fijadas por la -

propia ley agraria, se refieren a la unicdaoc safnima ¥y méxima de la unicad

de dotacibn, 8l uso y arrovechamiento ge las aguas, pasto y montes san—

cionadas por los Aticulos 56 al 59, 138, 220 y 222 de la Ley.

Por todo lo expuesto, podemcs afirmar que la propiedad eji
dal es el derecha que tiene un grupo determinado de campesinos de usar,—
disfrutar y disponer, con las limitaciones y modalidades que le impone —

la ley, de 1los bienes que le concede una resolucidn presidencial debida-

mente publicada.
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4.3. LOS CENTAQS DE _POBLACION EJIDAL .

Entre el ejido y el nuevo centro de poblacidn ejidal las
Unicas diferencias existentes apuntan hacia la particular situaciﬁn de
hecho de los sujetos titulares de la accidn correspondiente y al proce
dimiento en que &stas se substanclan. En efecto, par una parte, m;eg
tras gque el ejido tiene su origen en un ndicleo de peblacibn campesina—
existente, con No mencos de seis meses de anterioridad de la fecha de —
la solicitud respectiva gue carcce de tierrzs, bosques y aguas, o no —
tiene en cantidad suficlente para satisfacer sus necesidades, el nueva
c;ntro ce poblacibdn ejidal race por virtud de un grupo capacitado de -
campesinos, cuyas necesidades oe tierras, bosques y aguas no pueden —
ser satisfechas por los procedimientos de restitucidn, ﬁotacién o am -~
pliacidn de ejides, o do acomodo en otros ejidos (Articule 244 de la -~
Ley Federal de la Reformg Agraria) wue ademd3s consiste en transladarse
a radicar en €l lugar en gue dichos bienes se encuentren disponibles.—
Por otra parte, mientras el procedimiento de dotacién de ejidos es bi-
instancial, el de creacibtn de un nuevo centro e poblacitn ejidal es —
unistancial, habida cuenta de que cada uno de estos revista caractérii
ticas propias e inherentes a la particular situacién de los sujetos —-—

que en &l intervienen.
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Se ha de agregar que es la resolucitn presidencial, gue-—
crea el nuevo centro de pobhlazifn ejidal, la querextingue toda posible
diferencia con el ejido, segin se infiere del Articulo 334 de la ley —
de la materia que, ademas establece que "las resoluciones prBsidencis—
les scbre creacifén de nuevos centros de poblacifin se ajustaram a las —
reglas establecidas para las de dotacifn de ejidos en cuanto a su con-—
tenido, publicacifn y ejecuclfin y surtiran, respectc de las propieda —~
des, los mismos efectos que &stas*. t.e idea sustentada por este axvti
culo, se define con mayor zlaridad en el Articulo S0 de la propia ley,
al establecer gue "los bienes pertenecientes a los nuevos centros de —
pcblacién agraria, guedaran sujetos al régimen establecido par esta ——
ley para los bienes ejicales”, es decir, gue €1 derecho gue un Nuevo —
centro de poblacifn ejical adguiere scbre los bienes gue le conicede la

resolucidn presidencial que los crea, es un derecho de propiedad eji -

dal.

Al respecto, expresan los tratadistas Antonio Lura Arroyo
y Luis G. Alcerreca, 1o siguiente: "...Por lo gque hace a las caractarig
ticas de la propiedad de los bienes ejidales gque se conceden a los ng -

cleos de poblacibn por resoluciocnes del encargo del poder ajecutive fe—
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deral, debe estarse a 1o sefalado por el parrafo tercero {(del Articulo 27
Canstitucional), que alude a que la Nacidnm tendri en todeo tiempo el dere
cho de imponer a la propiedad privada ias modalidades que dicte el intg.
rés piblico, asf como £l de regular, en beneficio socilal, el amovecha —
miento de los recursos naturales susceptibles de apropiacién eguitativa-
de 1a rigqueza piblica, cuidar de su conservacifin, laograr el desarrolloc -
equilibraco del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la-—
poblacifn rural. En tal virtud, se dictardn las medidas... para. el frag

cicnamiento de los latifundios, atc-,“.(ll)

.05 citados autores Seﬁalan gue el nicleo de poblacitn eji
dal viene a ser la”...agrupacifn a la que se le han concedido tierras, -
bosgues y aguas cor restitucid, o dotacién"¢(12) Y en este sentido, as—
el Poder Ejecutivo, por resoluci&A presidencial, el qua pusde decretar -
dotaciones o0 restituciones de tiexrras y aguas a favor de les pueblos, no

obstante gque haya oposici6n de terceros interesadas y que la dotacifn o-—

restitucidn por dicha resclucidn provengs de una controversia de dere - -~

chos.

(11) ANTONIO LUNA ARROYO Y LUIS G. ALCERFECA.

Diccionario de Derecho Agrario Mexicano. Editorial Po
rria, S.A. México, 198Z. Pag. &897. -

(12) ANTONIO LUNA ARROYO Y LUIS G. ALCERRECA.
Diccionario de Derecho Agraric Mexicano. Editorial Po
rria, S.A. México, 1982. Pags. 568 y 5&9.



4.4. L REGIMEN DE PRCPIEDAD COMUNAL

Nos corresponde a continuacibn, el analizar otra de las -
formas de tenencia de la tierrs, derivada de la propiedad ariginal que-—

sobre las tierras y aguas comgrendidas dentro de los limites del texTi-

torio naciocnal corresponde a la nacién; lo es, la de los pueblos gque de

hecho o0 por derecra guardan el estado comunal, gque S€ encuentTa consa —

grado en la Fraccifn VIT del Artfzculo 27 Conmstitucional.

Qbservaremos pues que esta forma de propiedad se remonta—
a la &poca de la Colonim y tiene su origen, fundamentalmente, en los pao
blados fundados comn el " propbsito de reducidr a los vencidos a las —
précticas de la fé catSlica, a la vica sedentaria, a l2 civilizacifin -
cristiana, vy & la mejor vigilancia de las autoridades coloniales*. A di
chos poblados en un principio se les conociS come reducciones, y a las—
tierras que se les conceaif para el sostén Oe sus habltantes, con el —
tiempo se les llamb de comin repartimiento, sujetas a ré&

(13)

gimen comunal, pera con disfrute ingividual. No abstante, debido a

transcurso del

la rapaz labor gua los conguistadores llevaron a cabo en la Nueva Espa-

(13) ANTONIO DE IBARROLA. Derecho Agrario. E1 campo, base
de la Patria. Editorial Pur'rua S.A. México, 1481. -
Pag. 74



fia, se hizo necesario proteger a los publados indiIgenas, a fin de garan
tizarles el pleno goce y disfrute de los bienes que se les reconaciercn
o concedieron. Este propésit:ﬁ fue as&nido :dek“maner»a tan estoica como —

inGtil, por el legislador de las indj,a/s,"‘qa_sh;ndn,de»hqﬁani.smo, .como ‘1lo-

han apreciado los tratadistas.

En este orden de ideas, bajo el ;.ana de "acatese pero no-
se cumpla”, los conguistadeores despojaron de sus mejores. tierras a los-
pobladas aborigenes durante los t:r.‘as siglos que dur6 la dominacifn espa
#ola. Consumada la Independencim, la primera medida que se tomd, entrs
1521 y 1855, para resolver las problemas del campo, fue la colonizacién
de los terrenos balafos; en este periodo, =21 clerc adgquirid enormes o
piedades, de tal manera-gque an 1856, se constitula como =1 terratenien—
te mas poderaso del pais. Ante esta situacidn, el gobierno emanado de-
la Revolucifin de Ayutla, cuyo Plan (la. de marzo de 1854), por cierto,—
ningln pronmunciamionts de caricter agrario contenia, expidid 1 25 de —
junio de 1856, la Ley de Desamartizacibn de 8ienes, cuyo Articulo 25, -
privo a las corporacicres civiles y eclecifsticas de la capacidad para-—

adquirir en propiedad o aoministracidn, por si, bienes raices.
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Asimismo, destacaremos gue, si bien el Articulo Bo. de -
1a Ley que vemimos comentando, excluyd de 1la misma a los ejidos (en el
sentido que en ese tiempo se le cdaba a estos), muy pronto, al entrar -
en vigor la Constituciftin del afo de 16857, tambien gquedarcon expuestos a
la corriente desamortizadora. Al respecto, 21 autor Antonio de Ibarro
la, sefiala lo siguiente; "...Conforme al Articule 27 Constitucional —
(1857), los pueblos dejaron de ser propietarios de sus ejidos. Oe -
hecheo los terrenos gque los componian quedaron sin duefic, y basangose —
en ello, nunerosas perscnas hicieron denuncias de terrenos ejidales co
mo baldins. E1 gokierno tuvo que reaccionar y dispuso en varias cirecuy
lares que, una vez medido el fundo legel confarme a las antiguas medi-
dacs, lpos terrencs excedentes separados aue fueren las parcelas necesa-
rias para panteaones y otros uscs piblicss, se regartieron entre los P2
dres de familia. Los ejidos, tan benéficos para la potlacidn exceden—
te de los pueblos y en los gue se hallaban un modo de subsistencia du-

f1a
rante &poca de escasds de trabaljo, desapareciaron",‘l )

Y al hacer re
ferencia & Lucio Mendieta y NOfez, el autor citaco nos dice: "...E1 -~

maestro considera c¢on todo Jjuicio, ademas, gque el Articulo 27 Constitu

{14) ANTONIO DE TBARROLA.
Obra citada. Pag. 120.



cional de 1857, caus8 la extincifin de las comunidacdes indigenas, las que

quedarcn privadas de personalidad juridica y grivados por ende las pug —

blos de indios de todo medio para defender en lo sucesivo, sus derechos—

territoriales, originadndose gsi, una nueva causa del problema agrarioc en

15)

México que fFavorecif el despojn en forma definitiva"-( En. efecta, al

perder 10s pueblos capacidad jurfidica para poseer, la. propiedad comunale—
se convirtif en propiecad particular y pronta fué absorvida por los gran
des terraternientes, propiciando el swurgimiento del latifmdiémc pcszirié

ta.

Durante todo el r&gimen pcx-f’irista,‘ este sis'tém&ti_co ata —
que padecido par las comunidades indfgenas, fuf bandax-a'deylt;gha del mo—
vimiento armado de 1910, sustentado por el artfculoc 3o., del Plan de San
Luis del 5 de octubre de ese mi.sm;a afin; un afo después, el 28 de noviem—
bre.ce 1911, Emiliano Zapata, proclamd el Plan de Ayala, demandendo bési
camente la restitucibn de ejidos. Y fuera del campo de batalla, en el —
Recinto del Poder Legislative, Don Luis Caebrera, se constituy§ en porta—

voz de la clase campesina, al pronunciar e) 3 de diciembre del afic de ——

(15) ANTONIO DE IBARAOLA.
Obra citada. Pag. 120.
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1912, urn memorable discurso en el gque scstuvo la necesidad de dotar y —

restituir tiexras a los campesirnos; este discwrsc es comsiderado el ante
cedente de la Ley del 6 de enero de 1915, cuyo mrincipal proyectista Tue

precisamente el poblane Luis Cabrera, Ley gue 2 su vez es antecedente -~

del Articulo 27 de la Constitucitn Politica del afio de 1917.

Asi pues, producto del complejo problema hist6rico, breve-
mente resefiado, el Articuleo 27 Constitucional no se detiene en reconocer

la propiedad comunal, sino que ademas, sienta las bases para devolver a-—

los nicleos de poblacidn indigena, las tierras, bosques y aguas de gque —

habian sido despojados; y mas alin, para evitar gue este Fenfmeno pudiera

repetirse, propicib se les impusieran las mismas medalidades, limitacio—

nes y excepciones establecidas para la propiedad ejidal {LFRA).

Esto Gltimo, considerado a primera vista, nas invita a re—
flexionar scbre la enunciacifin de una propiedad ejidal y otra comunal —
gue se hace, y si ademds tomamos en cuenta que ls Ley Federal de Reforma
Agraria establece para las comunidaues los mismos Srganos de decisibn, -
remresentacifn, administracifn y vigilancia (Artfculo 45), y en general,

las asimila el régimen juridico ejidal, resulta inexpliceble lo precep -
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tuado por los Articulos 61 y &2 de 1la Le} citada, que. prevén la pesibili
dad de que los nGcleos de poblacién comunal adopten el régimen ajidal. —

€s decir, gué necesidad existg'dé‘qUe 1a§ comunidades adopten al r&gimen

ejidal, si la Ley les impone eséé réé;ﬁeﬁ;i»Haremos‘uh'breve*cpmentaric—

al respecto. IR e

gncontraremos’ la ééﬁpu%sta’;l éeﬁaiémieneo Anterior, al no
tar que la asimilacién de los;nCclads de pbﬁlaci&n comunal al régimen —
ejidal, no es total; un precepto (Articulo 267, de la propia Ley Agrarial,
establece la diferencia al ordenar que "s6lo los miembros de la comunidad
tendrédn derecho a las tierras de repartimiento que les corrTespondan y dis
frutan de los biesnes de usc comin”. Es decir, nicamente los integrantes
del grupso titular del derecho de propiedad comunal pueden percibir sus be

neficios.

Luego pues, esta nota distintiva entre la propiedad ejidal-
y comunal adquiere especial impartancia en materia de zonas wurbanas y su~
trascendencia, como se ha observado en el desarrollo de nuestro estudic.—
Pero, definitivamente, se ha de comprender que, como lo sefalan los auto-
res Luna Arroyec y Alcerreca, el régimen comunal es el *...Estatuto a que

estén sujetos los bienes pertenecientes a los nicleos de poblacifn que de



101

(15)

hecro o por cerecho guardan estacdo cocmunal”. Y como apunta acerts

damente el maestro Radl Lemus Garcfa: "...La expedicién de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria, constituy$ un acontecimiento de sefaladas di —
mensiones histéricas, ye que es predicible gque operaréd resultesdos aelta

memte positivos en el futuro inmediato, permitiends superar con toda -

eficiencia y 2 corto plazo, los actuaies crobiemas Je desarrcllo econé

mico y seguridad en la tenencia de la tierre que se presentan en forma

-
aguda en el sector rural de nuestro Da.'.s".(l')

Apoyandome en las consSicdarationeas ver-tides, sropongo el—

concepto en torno a la propiedad comunal, expresanco que es el derecno

que tiene un ndcles de poblacién Gue guarda el estado comungl, ce user,

disfrutar y disponer, con las limitaciones, mogaligades y excepciones—

Ggue le impone la Ley, de los bienes gque le son restitufdos, reconoci -

dos y titulados por una resclucidSn presidencial, debidemente publicsda.

(18) ANTONIO LUNA ABROYO Y LUIS G. ALCERRECA.
Obra citada. Pag. 714.

(17) RALL LEMUS GARCIA. Obra citada. Plgina 307.
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a.5. NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA DE URBANIZACION EJIDAL

Al parecer, la primera referencia al a:tual.:oncéﬁtﬁﬂ#éfgé:tg
na urbana de los ndcleos agrarios, la encontramos en la Ley dei #Effihﬁéq
nic Parcelaric Ejidal, del 25 de agosto de 1927, gque decla;ﬁ_al_;épe‘ﬁg—
bano, patrimonio familiar. La idea cobrS mayor &nfasis en elycsdigo —
Agrario del afo de 1934, gue derogf la Ley antericr y en cuyo Articulo -
133, Fraccién T, craerd que al ejecutarse las resoluciones rresidencia —
les, del proyecto de fraccionamiento y adjudicacidSn, debera separarse, -

de acuerdo ccn las rmecesidades gel poblade la zona de urbanizacidn.

Mo obstante, el carfcter embrisnaric del concepto, en ese-—
tiempo, S& puso ge manifiesto en la expedicibn del Cédigc- Agrario del a-
afic de 1940, al referirse de manera indistinta al Fundo Legal y a la Zgo-
na de Urbanizacibn, como si se tratara oz la misma institucidn Jjuridica.
£n =fecto, la exposicibn de Motivos del CSdigo gue comentamos, estable —
ci6 que "las dotaciones de tierras incluirin en lo sucesivo, las super -
ficies necesarias, no sSlo para la parcela escolar, sino para el geslin-
de y fraccionamiento de los fundos legales de los nGcleocs agrarios... La

exigencia de superficies para fundos legales, se explica por la carencia
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de ellos en un sin ndmero de poblados en posesifSn de ejidos'™.

De tal manera gue, en Su Artfculo &, Fraccibm II, quedd
asentado que las dotaciones de ejidos comprenderian, ademds de las tie
rras de cultivo a que se referfan los arifculos precedentes, les nece—
sarigs pera el Fundo Legal. Por otra partz, en su Articulo 122, orde-
N6 que en el proyecto de fracciomamiertto de tiertas ejicales, se seca-
raran confarme a las necesidades del poblado, la zona o zonas de urta-
nizacifn. Perc en donde se encuentra plenamente expuesta le equipara—
cidn que el legislador del CSdigo cde 1940 hizo de 12 zona urtana con -
21 Funceo Legal, es en su Capituloc Séptimo, Seccidn Cuarta, del Libro —
Segundo, que bajo el rubro "Fundes Legales ge los Nicleos de Poblacién”,
en 1los Articulos 143 y 144, hace una reglamentacifin del Fundo Legal, -~
en forma por demds similar a la legislaciln vigente en materia de 2o —

nas Urbanas.

Asi, el camino de la diferenciacifin es retomado por el -
Libro ITI, Titulo Primero, Capitulo Cuarto, del CSdigo Agrario del afio
de 1943, y culming, felizmente, con la distincién expresa que la Ley -

Federal de la Reforma Agraria del afio'de 1971, hace en su Articulo 90,
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entre el "Fundo Legal constitufdo conforme a las leyes de la materia” y

la "Zona de Urbenizaci6n concedida por resoluci6n agraria”. '

Toda vez gue el Capfitulo III, Titulo y Libro Segundo de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria del afo de 1971, se réFi;m'e ex::ig—-
sivamente a las zonas de wurbanizacibn de leos ejidos, y que ademas, el. -
Reglamento vigente en la materia {Qe fecha 10 de marzo de 1954, publica
do an el Diario Oficial de la Federacidn, el dfa 25 del propic mes y —
afia), se deromima precisamentez "Reglamento de las Zonas de Urbeanizacitn
de les Ejidos", se podria concluir facilmente que su contenido s8lo. as—
apl;iv:able a los nizlecs Ze poblacibn ejicdal; sin embargo, -existen giver
sas gisposiciones 2n la propia Ley Agraria que ncs permite sostener que
dicho contenido tamsifn tiene aplicabillidad tratandose de comunidades —
agrarias,_ sin descartar, por supuesto, a los nueves centros de pobla —
cifn ejidsl. ¥ para funcar esta aseveracidn, es necesario conocer la na
turaleza juridica de los dos tipas de propiedad scocial agraria menciona~—
dos, es decir, =l sjical y el de bienes comunales, asi como gL de las zQ

nas de uwurbanizecidn, partiendo del concepto comiGn del derecho de propie—

dad.
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Una vez hechas las reflexiones precedentes, procederemos
a estudiar algunos aspectos gue se presentan en relacifin al régimen de
Fropiedad ejidal y comunel, asi comd la naturaleza jurddica de la zona
de wkanizacifn 2jidal, la cual viens a constituir la parte medular del
presente apartado. Es conveniente advertir que, en otra parte de nues
tro trabajo, enalizamos lo referente a la constitucién de les zonas de

urtanizacitn de los nicleos egrerios y su procedimiento.
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4.5. FORMULAS ORIENTADAS HACIA LA SOLUCION DEL PROSLEMA AGRARIO EN

VEXICO.

Ccansideramos que el contenido del Articulo 27 Constitucia
nal tiene nuevas orientaciones, toda vez que proyecta su fecunda idea -

hacia la problemitica a resolver del agro mexicana.  Asi es en efecto;-

de les cisposiciones de carfcter general incorporadas en el precepto, -
se desprenden las bases legales a trevés de las que se trata de resol -

var el mroblema agrario. Podemos expresar gue €l problema agraric en—o

la farma en gue fuf inicialmente concebido, puede concebirse en dos par

tes grimcipales: la una, que fqueda bajo la responsabilidad del Gobierno

Federal: y la sesunda, Gue corrsspende & los Estados.

A continuacifn vamos a intentar el estudia de algunas pro

yececicnes de las iceas contenidas en 21 Articulo 27 Constitucional, en-

lo referente a los orderamientsos de caracter secundario, que regulan la

tenencia y aprovechamiento de la tierrs.

No obstante gque la dotacifn de tierras a los pueblos re

presentan al nicleo fundamental del proklema agrario en México, no es me
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nog cierto que marginalmente a agquélla cuestidn, se han dacdo dentro de

la problematica general variadas formes gque han precisado de varios or

denamientos, con los que, comcluyende en el Articulo 27 Constituciocnael,
haran posible en plenitud la realizacifn de la reforma agraria mexica-

ra. Es asi gue, aunadas las disposiciones contenidas en estos ordens—

mientos 2 las disposiciones del multicitado Articulo 7 e la Constity -
=i&n de 1917 y las de la Ley Agraria, podgemnos afirmar gque €l pais ya -

zuwente con un sisteme legislativo adecuaf:n, sin que esto presuponga la

idee 2e no Ser necesaria la creacifn de nuewvas formas Jjuridicas tendien
<es 2 ure realizacibn plens de la politiza agraria.

Pues bien, deberé& advertir, en principic, gue a diferen-
cia de lo gque hacen la Ley Sedgerzl de Aeforma Agraris y el Reglamento-
de Zonas Urbanas, cuands hablo Ze zonas de wrbanizacifn, no me circuns
cribo a los ndcleos ae poblacibn ejidal, sino que utilizo 1a expresitn
"ndclecs agrarios", pare con ello comprender tambifn a 1os nacleos de—

poblacifn que guardan 21 estado =omunal.

La reflexifn anterior ctedece & que de diversas disposi-

cilones ce la Ley, se desmrende que la institucidén de la zona de urbani
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zacidn no es mrivativa de los ejises, sine que igualmente es propia de
las comunigades agrarias. Asf por ejemplo, el Artizulo 8o., Fraccién-
III, establece gque una ce las rescluciones definitivas que puéde émé =
tir el Presidente de la Aeplblica, @5 aguella gque ponga Tin a un exbg-
diente de "Establecimientos de Zonas Urtanas Ejidales y Comunales'™; sl
Articulo 365, Fraccitén III, cragena cue la ESccretaria o= 1la Reforma —_
Agraria centro de los 120 alas mostsriores a la giecucidn ce una resg
lucién c;esidencial, Que reconezta iz preofiedan Ze las comunidages, -

los estudics y trabajocs gara la regularizacidn ce Fondos le

1y

realizar
galss y Ionas de urbamizgcifng v =21 I7€, Fraccifn III, cice que iz re
solucifn aefinitivae gue dicte gl Presigente ©n materia de conflicto -

zntre nicleos de poblacildn comunal, cererminard los fundos legales y-

las zomas de wroanizacidn.

Asf justificaca, con base 2n una intergretacidn taxtual.
de los preceptos invocgops, la expresidn que adopto para las zonas de
urtanizacifn, procedc a estudiar su natureleza juwridica, para saber -
si es jurivicamente valido aplicar a las comunicades la institucifnm -

que sSe amdliza.

Confarme a este orden de ideas, encaontramos gque al Ar€i



culo lo. cdel Reglamento de las Zonas de Urbanizecién, establece que la-
resclucifn presidencial que segrega una parte del ejido para destinarlo
a ser =21 asiento de la poblacifn ejidel, camuia su régimen juridico. -
Al declararlo asi, el fleglemento no hace mMas Cue exEoner de manera ex—
presa lo Qque de un mooo deductivo se infiere del especial tratamiento-
que este parte de los bienes ejidales recibe de la legisiaciébn agraria;
quiza pcr ellc, la Ley Federal de Reforma Agraria vigente, en el Capi-
Tuio ITI, del Titulo y Libro Segundo, que estos bienmes se refiere, no—

repite dicha ceclaracifa.

comc se ha afirmado zon entericridad, los derechos que sg
bre les bienes agrarics adquierar 1os nicleos de poblacidn ejidal o eo—
munal, son inaliemables, imprescriptibles, inembargables e intransmisi-—
bles. Estas llamacas moualicades de los derechos agrarios, excluyern —
del comercie a los bienes sobre lcs gue recae, como 25 del cermocimiento
gereral. (a anterior régln general es cpjeto de ocs casos de excepcidn
previstos por el Articulo 54 de la Ley Agraria; uno de ellos, es el re-
lativo a las permutas parciales o totales que ce sus bienes autoriza el
Articulo &3 de la propia Ley, 2 ejidos y comunidades entre sf, 1o cual-

implica una tramsmisifin posible ge derecnos. E£1 ITro caso cde excepcibn,
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es =21 relativo a la parte del ejido, que por.resolucidn presidgencial se
destina al asiento de la poblacién e,jida_l ° cﬁmunal, en la que eiidata-
rios, comuneros y aun losrsimcles avacinados, tienen . la posibilidad. de—
aZquirir en forma gratuita los primeros y onercsa los Gl:ims; por el -
transcurso de cierto tiempo y mediante los recuisitos de Le},__ié pr‘cpig )
gac, 0 bien, el usufructo por arrendamientc, de un solar u:rﬁanc, todo';

lo cual implica la abolicifSn del caridcter incomerciable ge los bienes ~

atrariss, Sirt que por elleo, y por alg&h ciempo mas, dejen de ser: !.rig -

lienables.

Por lo gque se ref‘%ere a la' tréhsmisi&n de la” propiedad de
los soclares no sSe consuma 8N un salo acto, Sino gue para ello se reqguie
re el transcuerso,de ciorta tier:bc v el :um-plimim:c de ciertaé ccndiéig
nes, mientras transcurre agu€l y se cumplen &stas, la zona urbana se en
cuentra ubicada en un estado de trarsicién.del régimen de propiedad ne—
tama2nte agrario, sea ejical o comunal, al mrivacss, sin que en ningin mo
mento, hasta que Se publica la resolucidn presicdencial que ordema la ex
pedicién de titulos de propiedad del nacleo agrario; significa simplg -
mente, que a partir de la segregacifn, deja ce ser incomercilatle y ad -

guiere la susceptibilidad de transmitirse en propiedad o usufructo, a -
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diferencia de 1o gque ocurre con el resto-de los bienes agrarios.

Furma ,sé Expllca qqe,an.tgs de la expediciﬁﬁ de -
los tItulné ae propiedqdi‘f ecrrespnndia—:tes, vsean "nulds de pienﬁ derecho
todos los l:c’nu-;tésAde t:arngrm)enta, ﬁme‘ndamiénto, mmodatﬁ ;}, en gené—
ral, tocos los at‘;:os Juridicos que haya tenido por objeto ceder o trans
mitir todos O parte de los derechos sobre los solares wrbanos”™ (At;ﬁicz_.\-
1o 11 del Reglamento de las Zonas de Urbandzacidn ce los EJidns).‘ bNétg
se gque 21 Articulo 11 ya no habla e inexistencia, como 1o hace respec-~
to 2l resto de los bienes agrarios el Acrticulo £3 de la Ley de la mate-
riz; ancra establece lg rulicad apsoluta de plenc derecho. Esto chede-
c& a gue no estando ya Tuers cel comercio los soleares wurbaenos, sl actc-
Juridico: gue pretenda su cransmisién ya no tendrd un objeto directo ju-
ridizamente imposible, y en consecuencia, podrd existir. Pero existien—
do sera nulc de plenec derecrc, Dor tener un obieto indirecto ilfcito, -

es decir, gque contraviene una cisposicién prohibitiva y de interss pl--

blico.

Es acorde lo anterior a 1o dispuesto por los Artin;ulbs 8a.

y 2225, entre otros, del Cédigo Civil Federal, que a la letra dic:en res



11z

pectivamente: "los actos ejecutados contra el tenor de las‘leyes prohibi
tivas © del interfs piblico, serdn nulos, excepto em 108 casos en que —
la Ley ordene lo contrario”,:y "la 1licitud en el objeto, en el fin .o -
en la-conaicidn del acto, mducé-éu anidad, wa absoluta, ya relativa,
segin lo disponga la Ley™. Y pcfrlo tanto, el Articulo 98 de la ey -—
Agraria establece gque los solares que se declaren vacantes por "ahanég—
fo durante un afo ccnsecutiu:_:, tratandaose de avecinados y de dos si se—
trata de ejicdatarios, dentro del plazo fijadc para la adgquisicidn del -
cominia®, queda.n & disposicién de la asamblea general, la que los "adju
dicari preferentemente a ejidatarios que carezcan de solar, de ccn?ormi
dad con lo dispuesto por el Articulo 72 de esta Ley", o bien los venda-

o d& en arrendamiento.

En tal sentido, tenemos que, del mismo modo que la publi-
zacifin de la resclucifn mresidencial dotaria crea la propiedad ejidal y
en su caso la comunal (Articulo S1 de la Ley ce Reforma Agraria), la pu
blicacitn de la gue ordena la expedicidn de tfitulcs de propiedad a SO -
lar urbaneo, la extingue respecto de aquellos sclares cuyos poseedores =
han cumplido con las cecndiciones que la Ley establece, en tanto que ——

aguellos otros que gueden vacantes después de ejecutada dicha resolu -~
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cidn, contindan formando parte del patrimnnio.del nicleo agrario, pero
no como prepiedéd agraria, sea ejidal o comunal, sinoc bajo ese régimen
Juridico agrario especial gue los hace*éusceptibles de transmitirse en
propiedad privada o usufructo, gratuita u onerosamente. Asi interpre-
tarse el articulo 99 de la Ley de la materia, cuando establece Gue el—
soclar gue se declare wvacante "volverda a la propiecac del nicles ce po-

blacifn correspondiente'.

Par otra parte, con relacifin a°las calles y solares des—
tinados a servicios pdblicos, el Articulo 13 del Reglamento gue veni —
mes comentando, establece que "cuande la poblacién ejical se encuentra
realmente asentada en la zona ce urtanizacién y estén orgenizacas las—
autoridades municipales, pasari a &stas =1 ccntrol sobre calles, pla -

zas y dem8s sitics piblicos sujetos a la Jurisdiccibn de las mismas™.

Todo lo que ha quecaco referido tiere vigencia respecto-
a las comunidades agrarias, en cuanto nc cnoquen con aguella especial—
caracteristica que le otorga a la propiedad comunal =21 Artficulo 257 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, en el sentido de gue =6lo los miem—

bros de la comunidad tendrén derecho a las tierrss de repartimiento —
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que les correspendan y a disfrutar de los biemes de uso comin. Y preci
samente, un aspecta de la legislacifdn vigente en materia de zonas urba-
nas gque pugna con esta t:aracterf;tica. es la que establece la posibili-

dad de que ain los simples avecinados obtengan un solar urbano.

Ahora bien, la solucifin que encuentro para esta aparente-
antinomia de la Ley, radica precisamente en el cembio de régimen Juric_i_
Co que se opera respecto de aquella parte de las tierras comunales que-
por r‘esolucidnvgresidancial se segrega, para destinarla a ser sl asiento
de su pecblacibn, par virtud de la cual deja de ser cbjeto de la propig-
cad comunzl y se convierte en una propiecad agraria especial, comercia-
ble pero inalienable, bhasta en tanto no ingresa de manera definitiva a1

régimenr de propiedad particular.

Par Gtlimo, consideramos que otra de las férmulas a seguir
seria la de intentar definir a la zoma de wbanizacidn de los nicleos—
agrarios, cocn base en las caracteristicas propias de su especial natura
leza juridica, y asi soStengo que la zona de urbanizacién de los nl —
cleos agrarios es aguella parte de los terremos de un ejido o comunidad

gque par una resaolucidén presidencial de dotacifn de tierras o por wnNa ——
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posterior emitide exprofesoc, se destina para ser el asiento de su pobla

cibn y por cuya sola publicacién gueda exclulda del régimen. de propie -~
dad tipicamente agraria, pars ingresar a un régimen ‘ge propiedad agfé
rio especial, gque lo otorga la susceptitilidad de trascender al patrdimo

nio ejidal o comunal, e imgresar el &mbito cel derecho comdn.
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LA ZOMA DE URSANIZACTON. PROCEDIMIENTO. De acuerdo con _

la legislacifin vigente, existen cos mec;us para que uﬂé zona de urbaniza
cibrn trascienda el ambito de accibn del derecho agraric y entre por cng;
pleto al ré&gimen del derecho comin. E1 primero de ellos estd reglamenta
do por los A-ticulos del 90 al 100 de la LLey Federal de Reforma Agrarias—
del afic de 1971, y por el Reclamento de las Zonas de Urbanizacidn de-los
Ejidos de fecha 10 de marzo de 1954, publicado en el Diarioc Cficial cde -
la Federacidn, el 2%z 2§ del prepio mes y afo, ain en wvigor, por virtud-
cdel Articuls 20. tramsitorio de la Ley citada, ordenamientos cue identi-
ficar® como "la Ley" y "el Reglamento', mas adelant=. Y el segunco de —
los medios a que me he referido, es la expropiacifn, de la cual no hare=-
mos referencia, gor ser motive de otro anilisis especial, y resultaria -

demasiado prolifico su estudio, dada 1z brevedad de nuestro tranajo.

Una vez hecha esta observacifn, procedo a aralizar el prd
mero de los actos jurfcicos clasificados como necesarios en 1a constity
cidén de la zona cde wurbanizacifn de lcs nicleos agrarios. Veamos pues,-

a continuacibn.

LA DOTACION Y LA SEGREGACION. La zona de urbanizaci6n de
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urn ejido, puede constituirse a través de dos procedimientos agrarios dife

rentes, a saber:

A)

a)

por dotacifn y por segregacién.

€1 primeroc, gQue €s la regla genersl, se encuentra 1rnpl_§—
cito en el procedimiento de dotacibdn de tierras; asi se-
infiere de los rticulos 20 y 223, Fraccibn II, de la —
tey, ¥ el lo. del Reglamento, tocda vez que ellos estable
cen como imperativo, el gue toda resolucidn presidencial
dotaria de tierras, determine la constitucifn de la zona
da urbanizaciSn ejical y comprenaa la superficie necesa-
ria para ella. Adem&s el Artficulo 20S de la rropia l.ey,
no deja lugar a dudas &l respecto, cuando establece en -~
sus Fraccicnes IV y V, cue las resoluciones presidencig— .
les —dotarias de tierras—, contendré&n: Fraccibn IV -—
“...la zona de wbanizacibn..., y Fraccifin V “Los planos
conforme a los cuales nabrd de ejecutarse incluyendo los

relativos a la zona de woanizacibn...”.

El segundo procedimiento, que por cierto deberias operar -

excepcionalmente, se da cuando el poblado ejidal carece =
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de fundo legal constituldo conforme a las leyes de la ma
teria o de zona de urbanizacién cén::edida por rgséiur:ién
presidenciai, y' se: msienta en terrencs ejidales; asi lo-
establecen los Artfculos 90 y lo., de la Ley y. el Regla—

mento, 'respectivamente .

Por lo gue se refiere al procedimiento de dotacidn sefialare—

mos que la comstitucibn de la zona de urbanizacidn por la via dotataoria,

no tiene previsto en la Ley un procedimiento especifico, toda vez que sien

do una ac=idn que esta implicita en la de dotacién de tierras, se tramita-—

conforme al procedimiento que la Ley concede a ésta. No obstante, cabe —

aclarar gue en les Capftulos III y IV, del Titule Primero, Libro Quinto de

la Ley, ea 1os gue Se regula el procedimientoc de dotacifn de tierras, noc -

existe ninguna disposiciftn que le permita a dicho procedimiento culminar -
con una resolucifin presidencial que redna los requisitos exigidos por los-—
articulos 50, 223, Fraccién II, y 305, Fracciones IV y V, que venimos co -
mentando, y gue en su egjecucifn haga factible dar cumplimiento al diverso-
307, en cuanto establece que la ejecuci&n de la resolucidn presidencial —
que conceda tierras por restitucibn, dotacién ampliacifn o creaci6n de wn—

nuevo centro de poblacifn, comprenderd la determinaci6n y localizacifn de-
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las zonas de urbanizacifn; es decir, la Ley omite eatablecer los presu
pusstos necesarios para hacer viable la constitucifn de. la zona de wrba

nizacidn por la via de dotaci6én.

El Articulo 2865 de la Ley, que fija los lineamientos a -
seguir en la elaboracifn de los trabajos técnicos e informatives de la
Comisién Agraria Mixta debe efectuar dentro de los 120 dfas siguientes
a-la publicacién de la solicitud de dotacifn de tierras, en su Frac —
cifn II, establece que dichos trabajos comorenderan el levantamiento -
de un plano del radic de afectacitn gue contenga los catos indispsensa-
bles para conocer, entre otras cosas, la 2Zona Dcupada por el caserio,—
0 la ublcacifn del nGcecleo princisal ge éste. Por otra parte, su Frac—
cibén III, exige la elaboracifSn de un informe por escrito que complemen
te el plano con amplios datos sobre ubicacifn y situacibn del nicleo —~
peticionario. Tales dispasiciones, en la pricticas, s€ han revelado in
suficientes para cumplir con el imperativo legal de constituir la zona

de wbanizacién por la via dotataria.

Por Gltimo, cabe recordar que la Fraccién VI, del Articu

lo 4o. del Reglamento, dispone gue “cuando sea posible, en una sola re
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solucisn se decretard la constitucifn de la zona de urbanizacién y la -
adjudicacién de los sclares que en ella se formen®. Pues bien, fisles-
al principio general de derecho, que establece que donde la Ley no dis-
tingue, el 1ntérare£e no debe distinguir, cabe afirmar gue esta dispasi
cibn es vélida tanto para la resolucifn presidencial que constituye di-
cha zona per la vis de dotacidn de tierras, como por la de segregacib-n.
v @n tal virtud, procede adicionar el Articulo 299 de la Ley, Exara quE=
ocrdene gque en el acto de ejecucibn del mandamiento del Gobernador, x‘elE
tivo a la dotacifn de tierras, de estar en el casao, Se deslinden los te
rrenos destinados a la constituciSn de la zona de urbanizacifn, levantan
cose el plano correspondiente —lo gue a la postre harfia posible dar —
cumplimiento a lo gue ordena la Fraccifn V, del Articuio 305 de la tey-,
se nruyecté 2l trazo del pob.ado, reservando los sitios para plazas, —
parques dgportivos, edificios pdblicos, etc., lotificande =1 resto del—

terreno disponible para construir soleres.

Por otra parte, considerc que la insuficiencia de la parte
adjetiva de la ley, respecto a los puntos ‘Tratacos, es la causa prinei —
pal de que la constitucibtn de las zonas urbanas par la via dotatoria, —

gue por disposicidn imperativa de la misma Ley deberia operar como regla
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general, de hecho opere como excepcibn; y por el contrario, que la gre

gatoris que se establece como excepcibn, funcione como regla general.

Sin embargo, cabe hacer resaltar que existe inmersa en —
los Artfculos 90 y 91 de le Ley una cawsa justificativa ce la no constl
tucifn de la zona de urbanizacibn por la vie de dotacibn, lo cual, por-
otra parte, s acorde gl espiritu teleolfgico cel Articuleo 223 de la —
misma Ley. En efecto, el articwulo %1, exige gue se justifigue la nece—
sidad efectiva de constituir cicha zona, para satisfacer necesicades —
propias de los campesingos. Y £n este orden de igdeas, si interpretamos-
este Articulo 91 con el S0 ce 1m propia lLey, codemos concluir gue 3i un
poblado ya cuentas con funao legal constitufco conforme = las leyes de —
la materia, asentado en terremos que habrén de concedérseles por dota —
cifn, y este ademis setisfece las necesidades del crupo, en este caso -
la resclucifn presidencial correspondiente no tencri gue determinar la-

constitucién de la zona de wbanizacidn.

Consideramos que €l razonamiento precedente es conforme -
al espiritu del Articulo 223, por cuanto dicho precepto consagra el ce—
r&cter integral de las resoluciones presidenciales dotatorias de tie —

rras, consistente en conceder a los solicitantes no Gnicamente terrenos
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de egricultura sino todos los elementos materiales necesarios para su —
subsistencia, de tal ﬁunez-a que solo se abstendra de dar aquello, con-
1c que ya cuenta en farma suficiente.

En cuantAo al procedimiento de segregacifn, podemos decir—
qua, si bien es cierto que la via dotatoria, por disposicifn de la Ley,
es el meéic por excelencia para la constitucifin de las zonas ae urban_j_.—
zacidn, dado qQue la entrega de la tierra a los campesinos es un proceso
casi terminado, su importancia ha pasado a ocupar un segundo plano. Hoy
en dia, surge daco el &mbito de la excepcifin, la segregecibn, como wvehf
culo preferente para tal fin; de ahi la importante necesidad de contri-
buir en su esclarecimients como procedimiento agrario y como accifn, -——
asi como de su correcta reglamentacibén, toda vez que la legislacibén vi-

gente no-la contempla en forma integral.

Consecuentemente, san aljunas disposiciones ajisliadas de -~
la Ley y del Reglamento, aunadas a algunas de las facultades gque la pro
pia Ley y el Reglamento Interior de la Secreterfia de la Reforma Agraria
del 25 de noviembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Feds—

racién el lao. de diciembre del mismo ano, confieren a los delegados -—-
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agrarios, a las direcciones generales de procedimientos agrarios y de—
tenencia de la tierra, al Cuerpo Consultivo Agrario, al Registro Agra—
rio Nacional, al Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria y al —
propio Presidente de la Replblica, en su caréfcter de suprema autoridad
en materim agraria, las gue le han permitido a dichae Secretaria confi—
gurar un procedimientc de segregacién cde terrernos ejidales para la =
constitucibn de la zona de wbanizacién. En efecto, la Secretarfia de-—
la Beforma Agraria, elabord un manuwal fechado el 1S5 Ze marzo del =aiio -
de 1979, com apego al cual se tramitan tcdos los expedientes relativas
a zonas de urbanizacifn, excepcifn hecha, por razones obvias, de las -

constitufdas por la via de cotacidn.

En funcifn de ests cocumento Gue sigue vigente hasta la—
fecha, con la salvedad de gque, habiéncose restructurado la arganizacitn
interna de la Secretaria, por virtud de su Reglamento Interior, las alu
silcnes que el Manual hace a las Direccicnes Generales de Derschos Agra—
rics y de Tierras y Aguas, Se entiencden hechas a las de Tenencia de la—
Tierra y Procedimientos Agrarios respectivamente. Y una de las carecte
risticas sobresalientes del procedimiento tfpicamente administrativo, —
descrito por el Manuel, radica en la ausencia absoluta de t&rminos, lo—

que en la prictica bha reducido en la prolongacién indefinida de los tx‘é
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mites correspondientes.

Por otra parte, ain cuando los Artﬁ:u-lr;vs 927c>!e la VLbey y aa.
del Reglaemento, que se refieren al deslinde y fraccicnamiento de la zona
de wrbanizacidn, presuponen la existencia de una resolucifin presidencial
que la constituya, por economia procesal, cuando la resolucifn ;:resid-eg-
cial que dotd de tierras a un nicleo de poblacifin no determinS la constdi
tucidn de la zona wbana, ni el poblado cuenta con fundo legal constituf

- do coenforme a las leyes de la materia, tanto la accifin de segregacifn co
mo la de deslinde y fraccionamiento de dicha zona, pueden y deben trami-
tarse simultédneamente, en el mismo procecdimiento. Asi se -infiere de la-
Fraccidén VI del Articulo Qo. del Aeglamento, que dice: "Cuando sea posi-

ble, en una sola resclucién se decretard la constitucifn ;de la zora urba
na y la afjudicacifn de los solares gque en ella se formen". En consg —
cuencia, siguiendo la acertaca térica cde economia procesal impuesta poar-—
el precepto citade, debe seguirse el procedimiento de deslinde, fraccio—

pamizsnto y adjudicacién de la zona de wbanizacién.
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CONCLUSIONES

I. Las Zonas de Urbanizacib6n de 1los Nicleos Agrarics y sus
antecegentes, Se remontan a la &poca de la congquista de 1os espafoles,—
por lo gu=s lAgicamente surge como consecuencia de la funcacitn ce ilos -
primeros pueblos conquistacos , as{ comc también de aquellos ctros en -
los gue se reagruparcon a los indigenas que se encontrapan dispersos por

los efsctos e la guerra e comguista.

II. Asimismo se considera gque, el casco de dichos poblades,

es decir, la concentracifn miS densa de casas, alr or de un determi-
nadoc punto, Gue preferentemente lo eran las Iglesias y se les dif el —
nomore ce Fundo Legal, para gistinguirio ce otras tierras que a oros -

poblados les eranm ctorgacas.

ITI. tas limitaciones especf{ficas impuestas sobre la propie-
dad privada incluyen entre otras 2l derecho de los estados de limitar —
el area que un individuo puece poseer y exigir la venta de las demasias
en condiciones sspecificas de auvaldo y forma de pago; el Articuln 27 —

Constitucional establece un "patrimonio familiar® Que serd sefialado por
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cada estade y que por Ley no estard sujeto a ningln gravamen ni podra ejer
citarse en contra del titular, acciones que tiendan a priverlc o desposeer
1o del mismo, ello, en funcibn del deseo del legislador de conservar into-

cable 10 que se considera representa un minimum de seguridad.en la econo -

mia de la familiae mexicana.

Iv. E1 Articulo 27 Constiturional considera el problema Agra ~
rioc en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medio de principias ge

nerales gue nabrén de servir de norma para la redistribucibn del suelo
agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad ristica, cor o -
que este articulo representa unc de los documentos paliticas de rmayor Cor—

tenido en la historia polftica de MExico, considerandolo comoc la expresisn
netamente juridica de um gigantesce movimiento popular, bien se le contem—
ple como la fuente de ideas para regular las inversiones de capital extran

jero o por Gltimo, como la contribucifn m&s alta a un sistema de posesitne-

y de tenencia de la tierra.

V. La primera referencia del actual cencepto de zona urbana —
de los n@iclens agrarios la encontramos en la Ley del Patrimonio Paercelario

Ejidal del 25 de agosto de 1927, gue declars al lntt_a urbano patrimonio fa-

miliar.



127

VI. La idea ccbré mayor énfasis en el Cﬁdiga_i\grar‘ia de 1934,
que derogh la Ley antericr v en su Articulo 133,. Frécciﬁn I :m-rdenﬁ que —
al ejecutarse las Resoluciomes Presicem:ie];es:, Vd'eflr. proyectu 'qe :;Fi-accicmé_
miento y adjudicaci&n, deberfa separarse, de ééuarda_ cmlas nece;idades—

gel pueolo, la zona de wurbanizacién.

VII. En 2} C&2igo Agraric de 1843 on . sus Articulcs 1aa_y 1aa
nos dice del Fundo Legal constituide conforme a las leyes de 15 materia y '

de la zone de urbanizacif6n concegida por fesclucibn Presicenciael.

VIII. La naturaleza Jjuridica ce las Zonas age Urbanizacién es-
regica por la vigente Ley Federazl de la Reforma Agraria en sus Articg -
1os del SO 21 100 en los que s@ implican derechos y obligacicnes para sus

titulares, las autoridacdes y para los terceras.
IX. E1 Funco Legal es una Institucifn Juridica regida por las
Constituciones Locales y las Leyes Orginicas Municipeles de cada Estado,—

confiriendo derechos y cbligaciones pera sus titulares.

EN VIRTUD DE LA URGENTE NECESIDAD DE DAR LNA PRONTA Y



EXPEDITA SOLUCTION AL PROBLEMA QUE AFRONTA LA MAYDRIA
DE LOS NUCLEQS AGRARIOS DEL PAIS EN MATERIA DE ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS EN TERRENGS EJIOALES ¥ COMUNALES Y
COMO CORCLARIO DE LOS RAZONAMIENTOS EXPLESTOS EN EL -
DESARRCLLO DE NUESTRAS INVESTIGACIONES, PROPONGD LAS
SIGUIENTES ADICIONES Y REFOAMAS AL LIBRO SEGUNDO, TI
TULO SEGUNDCO, CARPITULO IIT, DE LA LEY FEDERAL DE LA-

REFORMA AGRARIA.

iz28
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PRIMERA. Se propone la refarma a diversos articulos del Capi
tulo gue reglamenta las Zonas de Urbanizacifin de la Ley Federal de la Rg
forma Agraria a fin de derogar la cbligacifin de poseer y habitar durante
mAsS de cuatre afos el solar wrbane para poder adguirir su propiedad y en
lugar de cuatro afios se reduzca e cos con el objeto de garantizar en el-

menor tiempo la propiedac cde 1o que se considera el patrimonio familiar.

SEGINDA. Se propone que se expidae un nuevo Reglamento que -

habria de dencminmarse REGLAMENTO DE LAS ZCNAS DE URBANIZACION DE LOS NU
CLEDS AGRARIOS, gue venga a derogar el obsoleto Aeglamento de las Zonas
Urbanas de los Ejiocs, cel 10 de marzo de 1354, gue ademas de contempler
los aspectos sefialados para el procedimiento de deslinde y fraccionamien
to de la Zona Urbana y adjudicacifnm de solares, distinga plenamente las-

diversas faces que integran el citado procecimiento.

TEACERA. Que se elimine lo relativo a las cincoc inspecciones—
gque ordena el HAeglamento vigente, y en su lugar, regule LNA INVESTIGACICN
GENERAL ce posesifin y doce de solares, que debera efectuarse dentro de -
los primeros treinta dias posteriores a la fecha en que Se cumpla un afo

de haberse ejecutado la Resolucif6n Presidencial que los adjudique, sin -
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perjuicio de que en. dicha inuvestigacidn se compruebe el estado que guar

den las Zonas 'U'z_*bax_was T B

CUAﬁTA'. ‘Conviene "ia,fecbrr{mdaéiﬁn de que se precise el con-
cepto de ab‘ahdz'jhc':: ﬁé: 'sc;\lar" émd causal de px’ivaﬁiﬁn de derechos, no en—
atencifn a u'n4 irsns:o ;:!a fiérn;;u aetarwnihAQO, sino en funcibn Vda 1a ubl:i;g_s_
cifn de construir casa en el y habitarla de modo normal, es decir; dia—

riamente, como hogar familiar, a partir del momento en que Fenezca el —

termino concedido para censtruir.

QUINTA. E1 solar, que como patrimonio Familiar tiene derecho
a recibir gratuitamente todo ejidatario, que se regula en el Articulo 93
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, &ste debe disminluirse de 2,500
matros cuacrados a 1,000 metros cuadrados, cuando éste se localice de_g—
tro de una Zona Urbana ubicada en las immediaciones de grantes centrose—
de poblacién o ciudades y par el contrario se propone que se gumente la
axtensi6n de dicho solar hasta 4,000 metros cuadrados cuando se locali-
ce en Zonas Urbanas poco pobladas y en las cuales se puegda mroducir lo-
que en la regién en gque se localice se siembre, con el objete de impul-~

zar de este modo la produccidén de semillas, granos, plantas, hortalizas, -
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que tanta falta hace a la poblacifn nacional.

SEXTA. E1 plazo para el pago de solares ubancs vendidos a —
quienes no sean ejidatarios debe reducirse de cinco a dos afios en virtud
de considerarse exageradamente largo el plazo que fija el Articulo 96 de

l1a Ley gque comentamos y gue lo fija en cinco afos.

SEFTIMA. Debe precisarse en la Ley Feaer—;l de la Aeforma — .
Agraria los términos perentorios sara la expedicifn cde los tftulos de —
propiedad, atenuSndose la sancifn cue impone la legislacisn vigente a -
los contratos gue se celebran antes de la expecicidn de los referidos =
titulces, toda vezr gue ticnen por objeto ceder o trasmitir todos o en —
parte los aerecnos sobre los sciares. Esta mecida tenderfia a contrares
tar los efectos negativos del silencio px‘ocestal, es decir, la no expe-
dicifn de titulos de propiedad, ariginada por la rmo iniciacifn del pro

cedimiento correspeondiente.

OCTAVA. El solar gue el ejidatario haya adquirido, que quede
vacante por falta de herederc o sucesor legel, a que se roefire el Articl_;_
lo 99 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, deberé venderse y con Su-
producto de la venta adquirir agquelles bienes que mds le hagan falta el—~

2jido en &1 cual se encuentre.
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