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INTRODUCCTION

El presente trabajo analiza el tema sobre
el despldo de los trabajadores de base al servicio
del Estado, dividiéndolo para su estudio en cinco

capitulos.

Todas las socledades, tanto primitivas, comc moder-
nas requieren de una organizacidnm politica eficaz,
que desde luego, no puede concentrarse en una sola
persona, esto hace necesario la existencia de otras
que auxilien al gobierno, llimese monarquia, dicta-
dura o repGblica. L&gicamente, la funcibén pGblica
que en estos auxiliares se deposita, exige una gran
responsabilidad, que al ser quebrantada por los nis
mos, los coloca en alguna causa que Jjustifica su -

despido o cese.

Originalmente, los servidores pfliblicos, desempefia —
ban sus cargos en forma honorfifica, pero al trans -
curso del tiempo, fueron recibiendo una remunera -
cldén especifica. La contravencién a la fidelidad -
que debian al poder supremo, ocaslonaba sanciones -
que excedfian al simple despido, pues en ocasiones,

se les condenaba a muerte.
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La evolucibén normal de la sociedad y el surgimiento
del derecho del trabajo, trajo como consecuencla la
proteccidn de todo tipo de trabajadores y en México,
los burébcratas fueron favorecidos con la promulga ~
cidn de diversos instrumentos Jjurfidicos, que culmi-
naron ¢on la inclusidn del Apartado ** B ' en el ar-
ticulo 123 Constitucional, reglamentado por la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Uno de los beneficios de los trabajadores de base -
al servicio del Estado es el relativo a la inamovi-~
lidad, derecho gque sblo puede afectarse cuando se -
comprueba que alguno de ellos, incurrid en alguna -
de las causas de despido o cese, establecidas en la
ley de la materia, mismas que se estudian en el pre

sente trabajoe.

Igualmente se desarrolla el estudio del procedimien
to administrativo que debe instaurarse para determi
nar la responsabilidad administrativa del trabaja -
dor, asi como los requisitos que debe reunir el lau
do que pronuncie la autoridad Jurisdiccional compe-

tente.

El presente trabajo tiene la pretensibn de presen -
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més claramente posible las causas que moti-—
despido de un trabajador del kEstado y admi-
la inexperiencia del autor, de antemano so-
la benevolencla critica del lector; esperan

de alguna manera sirva el esfuerzo realiza-

do en la elaboracibn del mismo,.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) ROMA

En la bisqueda de antecedentes sobre la -
existencia de trabajadores al servicio del Estado y
sobre las causas que motivan su despido, tenemos -~
que partir de la civilizacibn que legd al mundo to-
da una gama de instituciones Jjurldicas que sirvie =
ron de c¢imiento a las civilizaclones contemporl -~

heale

En efecto, Roma, es y serh la fuente de -
inspiracidn de las institucliones jurfidicas de nues—

tro tiempo.

Asi pues, comenzaremos por decir que en -
Roma existieron disposicilones jurfidicas que norma -—

ron las relaciones de trabajo.

Desde luego, la existencia de la esclavi-
tud ¥y la repugnancia que los romanos sentfian por el

trabajo remunerado, hizo poco frecuente la celebra-
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cidn de contratos de trabajo y mAs escasos afin loe
de aquellos gue prestaban sus serviclos al Estado

( monarquia, repfiblica 2 imperio ).

Sin embargns, las circunstancias imperan-
tes en Roma, hlcieron posible lo existencia de au-
ténticas relaciones de trabajo, a las que el pro--

plo zoblierno no pudo escspar.

Dicho lo anterior, corresponde ahora cn-
tror al estudilo de las instituciones Juridicas que

reglamentaron el contrato de trabajo.

El derecho romano conocib dos c¢lases de
arrendamiento de serviclos, denominados: " Locatio

conductio operarum " y ' Locatlio conductlo operis.™

Eugéne Petit, al explicar ambas formas -
de arrendamiento dice:
* 1. Hay locatic operarum cuando el locator, en 1u
gar de procurar el disfrute al coniuctor de una co
8a por la que le debe la merces, le presta servi—-—
cios determinados.
2. Hay locatio operis cuando el que presta sus ser

vicios recibe de la otra parte tradicidn de una co
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sa sobre la gque tiene que realizar su trabajo. Asi,
Ticio entrega a un obrerc una Jjoya para arreglarla.
Limpiar un vestido, transportar mercancfas, o bien
entrega a un empresario de trabvajos un terreno pa-
ra construlr una c¢asa. En estos diferentes casos,
los romanos comsideran la operacifn que debe ser -
realizada como la obra arrendada. Llaman locator -
al que entrega la cosa, qui locat copus faclendum,
¥ conductor al que debe ejecutar el trabajo.
Resulta de ello gque es el locator quien paga la -
merces y el conductor quien la recibe ( Ulpiano, L.

13, 5, 6, 10, D., locat, XIX, 2 )." (1)

Es precisamente en la locatio conductio
operarum, donde se encuentra el antecedente del mo

derno contrato de trabajo.

Desde luego, los romanos exclufian del -

contrato de trabajo a los servicios liberales o al

(1) Petit, Eugéne. " Tratado Elemental de Derecho
Romano ". Traducldo de la 9a. ed. francesa.Ed.

Editora Nacional. México 1971. p. 404,
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tamente calificados, que eran de diffcil valuaciédn

¥ nos referimos a los servicios que prestaban los

abogados, retdricos, gedmetras, médicos, etc.

Prueba inobjetable de la existencia de -
trabajadores la constituye la aparicibdn de los "Co
llegia Epificum® ( Colegios de Artesanos ), surgl-
dos en la é&poca de la monarqufa ( siglo VI y VII a.
de ¢. ), que de alguna manera pretendian proteger
los intereses de un determinado sector de trabaja-
dores; aungque su carficter era mfs religloso y mu -

tualista que profesional.

Ahora bien, por lo que respecta a la -
exiatencisa de trabaj]adores del Estado, podemos a -
firmar que en Roma Se encuentran auténticos antecsg
dentes de servidores pGblicos, quienes servian -
sin sueldo por la razbn ya apuntada de la repugnan
cla hacia los trabajos remunerados, m&s afin cuando
ClcerbSn decia: " La opinibn phblica divide los ofi
clos y las profesiones en liberales y wvulgares, -
Condenamos la odlosa ocupacidn del recaudador de a
duanas y del usurero, y el trabajo servil y dbajo -

de los peones, pues incluso el jornal que el pebn



recibe es una marca de ssclavitud..." (2)

De ssta suerte, £5lo los ricus podian de-
sempefiar estos cargos, que desde luego, estaban prosg

critos para el pueblo.

Hacia el afio 200 a. de C., oA Roma exis—~-~

tian los siguleates servidores pfiblicos:

a) E1 Cuestor: Que era um pequefio fumciona
ri0; su funciédsm se imicid en ol afio 421 a. de C., 1im
tervenia em la Jjusticia pemal en la imposicidm de -
multas, Paulatinamente comeazarcon a adaimistrar par-

te de las finanzas phdlicas.

b) Los Ediles: Nombrados desds sl zxilo 366
. de C., era un Jjuez de paz ¢ iaspector de obras pl
blicas, magistrados encargados del ordem om las ca~--

1lles y mercados.

(2) Hedas, Moses. " La Roma Imperial " Ed. Time-Li-

fe Imaternaciomal. Traduccifn al espaficl por E,

S« Bosh, Espafia 1979. p. 135.
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¢) El Pretor: Instituido en el afio 367 a
de C., gozaba de imperium, aunque &ste era infe -
rior al de Cbnsul, se encargaba de la administra -
cibn de la Justicia civil. Al lado del praetor ur-
banus, para pleitos entre romanos, desde el afio =
242 a de Cey, Be encontraba un praetor perogrinus,
para administrar justicla en pleitos en que una de

las partes o ambas eran extranjeros.

d) El Censor: Institucibn creada en el a
B0 443 a de C., su funcibdn consistla en orgenizar,
cada ¢inco afios, un censo general de la poblacibn
romana; primero, con fines religlosos; y luege, -
con finalidad fiscal. Ademés, ejercian vigilancia
moral, determinando quienes podfan entrar en el Se
nado y quienes debfan salir de 61. Decidf{a, por G}
timo, la concesifn de los cbntratoa en lo referen-

te a obras phblicas,

Como puede observarse en este funciona -
rio se depositaba la facultad para ceear a un miem

bro del Senado por algfin acto inmoral que cometie-—
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e) El Clnsul: Era uno de los maglstrados
supremos que en la repfiblica romana ejercia el po-

der ejecutivo, mandaba el ejbército.

Al inicio del imperio ( afio 27 a de C. )
Octavio, mfs tarde llamado ' C&sar Augusto " con -~
raspeto de los cargos histbdricos de gobierno, si--~
gulid nombrando senadores, peroc las funciones de go
biernoc las dejé en una ' Casa Imperial ' en la que
se depositaba la administracidén pGblica.

Esta casa se integrd fundamentalmente -
con libertos talentosos e inclusive, por esclavos,.
Como ejemplo citamos: AL Secretario de Cuentas y
de Hacienda, que mane jaba el tesoro imperial; al
Secretario de Correspondencla y Peticiones; se in-
clula en ella, al cocipero Yy al mayordomo imperige

les,.

Esta antigua burocracia en pequeila esca-
la, se asemeja a la nuestra que se integra por tra

bajadores administrativos y manuales.

La figura del despido de los servidores
pGblicos ya existia y como prusba de ello, se en—-—

cuentra el liberto Palas, despedido por Nerfn, que
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puso como condicidn para dimitir, la de no ser inte
rrogado por ninguno de sus actos pasados y que se -
considerase que sus cuentas con el Estado debfan -

considerarse saldadas. (3)

Otro antecedente de un servidor pfiblico

romano que fue deaspedlido, lo es el lugartenliente -
del Emperador Tiberio, que respondfa al nombre de
Sejano, que al coludirse con adversarios de Tiberio
para derrocarlo, fue descubierto y consecuentemente,
destitufdo; ademfs, se le acusbd de alta traicibn y

se le conden8 a la pena caplital. (4}

Bajo el periodo del Emperador TraJjano -
( 98 a 117 a de C. ) se nombraron Celadores que te-—
nfan como funcién la de vigilar la actuacidn admi--
nistrativa de los Jjueces municipales y de los conse
Jos de las provincias, que originalmente supervisa-
ban los gobernadores de las mismas. De esta forma -

se inicid una expansién burocrética.

(3) Hadas, Moses, Op. cit. p. 59.
{4) Ibidem. p. 59
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B) EDAD MEDIA.

La edad media ( siglos V al XIV d. de C.)
S8e caracteriza en sus primeros afios por el caos y -
el desorden. La wvida econfmica, politica y eccial =
partir del siglo IX d. C., giraba en torno a2 un se-
doxr feudal, e3 por eso que a este slstema se le lla

ma feudalista.

Para la mejor comprensibdn del feudalismo
recurrimos a la explicacibdn que proporciona el Dic-—
clonario Enciclopé&dico Vergara, que a la letra dice:
" Sistema econbmico, politico y social de la mayor
parte de los pueblos de la Eurcopa occidental del si
glo IX al final de la edad media. Se caracteriza -
POXr la comfusidn del derecho de propledad con el de
recho de soberania y aparece a consecuesncia de la -
inseguridad reinasnte en Europa a causa de las inva-—
siones,. 56 basa en el beneficlo -~ elemento real del
feudo -, concesifn del disfrute de una tierra, y el
vasallaje - elemento personal - subordinacidn de un
hombre a otro a cambio de su proteccidn.

Estos dos elementos se simbolizan con las fSrmulas

de investidura o acto de entregar el beneficio, ¥y
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Nomenaje o ceremonia de reconocimients de vasallaje.
El feudatario podfa conferir a su vez el feudo a un
tercero ( subvasallo ). Elln implicd una Jerarquia
feudal a la cabeza de la cuel estabz el papa, a2l -
que segufian el emperador, los reyes, lLos duques,
marqueses, condes, vizcondes, barones, sciores, etc."

5

Como puede observarse, en este sistema -
feudal, ya existfian suténticos funcionarlos pGbli--—

cos ( papa, rey, dugue, margqués, conde, etc. ).

Era la iglesia la que asumia en realidad
el poder pfiblico, asi prestaba todos los servicios
sociales ( hosvitales, hospicios, etc. ), interve--—

nia directamente en la ensernanza.

Los funcionarios que empleaban eran reli-
giosos, que mientras se preparaban para el sacerdo-
cio, tomaban algunas brdenes menores como: Porteros,

lectores, exorcistas, acdlitos, ectc.

(5) " Diccionario Encilclopédico Vergara " Td, Verga

ra. 12a. cd. Barcelona 1963. pp. 600 y 601,
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La sede princljpal ie ls i:lesiz <ra la -

Cancillerfia Pontificia, que vino & convertirse en

la oficina mayor y més activa de Europa.

31 bien es cierts que este tipo de servi-
dores oblicos no gozaban de un salario, la verdad
es que tenisn clertos privilesios econdmicos, ade--
mAs de contsr con inmunidad para ser juzgados nor -
tribunales civiles o militares y la importancia de
sus servicins radicaba en la habilidad de saber -

leer y escribir, algo muy rars en este perioado.

Los clérigos que se dedicoban a estas -
cuestionee phblicas, eran el prototipo del empleado

de estado de la actualidad.

Al lsdo de este tipo de servidores pGbli-
cos, se encontraben luos que se dedicaban = los tra-
bajos de oficios, que se agrupaban en corporaciones,
gremios o guildas para la defensa de sus interesss

comunes.

La lucha constante por el poder entre la

iglesia y el emperador, pnrovoca €l derrumbe absolu-
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to del imperio romamnc, que va aparejado com el del
sistema feudal. As{ en el aiglo XII gsurgem las mO-
dernas mRaciomes-eatado, entre las que sSe ancuem ——
tranr Francia, Iaglaterra, etc. E1l Estado era uma -
antidad nueva com fronteras geogr&ficas defizidzcz,
que mantenia el orden en el imterior y rechazaba -

lam invasioneas exteriores.

Ea Inglaterra hacia los afios 1066 a 1087
d. de C., Guillermo ( Duque de Normandia ) estable
cid la " Curlia Regis "™ 0 " Conse]o del Rey ", que
se integrabe com sus vasallos y altos dignatarios
de la iglesia; a quiemes les exigia el cumplimien—
to de sus Srdemss para que llevaran detalladamente
las cuentas y arbitraram los litiglos que fueram -~

de incumbencia de la Corona. (6)

A8i, puede verse que 1los servidores pli—-

blicos adquiriam tal carficter por los servicios de

(6) Fremamtle, Anme. " La Edad de la Fo " Ed. Time
Life Imternaciomal. Traduccida al e.i;nol pox
Julio F., Yames. Espafia 1979. p. 1435.
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guerra que hubiesen prestado al Rey y su funcibn se
basaba en la fidelidad que les hacfa Jjurar; por tan
to, tales puestos se convertlan en cargos de honor,
aunque desde luego, recibian como beneficio un pe--

queiio feudo.

Su sucesor Enrique I , dividid las funcio
nes de la Curia Regis, en dos: Una Jjudicial y otra
econbmica y envib miembros de la misma por todos -

sus territorios para solucionar los litigios donde-

quiera que surgieran. (7)

El departamento financiero de la Curia lo
de jb en manos de caballeros, que al paso del tiempo
se convirtieron en expertos contables. Solfian lle--—
var sus cuentas sobre un mantel a cuadros y de ahi
procede el nombre de Exchequer ( de " check ", cua-

dro ); que se da & la Tesoreria Real de Inglaterra.

Para servir en Curia ya no era indispensable ser de

la nobleza, sino ser experto en cierta materia. En

(7) Fremantle, Anne. op. c¢it. p. 143
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rique empezd a pagar a sus servidores con inero, —
em lugar de hacerlo comr parcelas de tierra, creando
asf ua cuerpo de funcionarios ciwviles con funciones

pblicas. (8)

De ¥violar la fidelidad prometida, este ti
PO de funciemarios eram sometidos a Jjuilcio ( compur
gacibn, de Dios, o de ordalia ), que podia traer co

mo consecuencia la muerte.

En Francia, Felipe II, comocido como Feli
pe Augusto ( ®siglo XIIXI ), nombrd administradores —
de sus territorios y recaudadores de impuestos; asf
existierom or ol norte 1os " Balllis " y en el sur,
los " Senéchsux "_, Cuando estos fumcionarios demos-
traban su valf{a, los ascendia a otro cargo, de lo =

contrario, los despedia. (9)

(8) Fremantle, anme. op. cit. p. 143.
(9) Ibidem. p. 147.
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Luis IX * Bl Santo #, agrezbd a la adminis-

tracibdn local a los " Enquéteurs " ( Inquisidores ),
que tenian como funcién la de escuchar las gquejas de

los sfbditos. (10)

Felipe IV " El Hermoso ', en 1302, se r0o--
deo de ministros de Estado y gobernbd por delegacio—-
nes. Creb la Asamblea, que posteriormente se conoce-~
ria como " Estats Genéraux " ( Estados Generales ),

integrado por nobles, clero, caballeros y burguesia.

(11)

De esta manera podemos afirmar que en Fran
cia existisron auténticos trabajadores al servicio -
del Estado, que si bien en un principio eram de ca--
ricter honorario, mhs tarde se convirtieron en autén
ticos servidores p6blicos que reciblan ciertas canti
dades de dineroc por su servicio y que de cometer al-
guna violacién en la prestacién del servicio podfan

ser despedidos y afin ser condenados a nmuerte.

(10) Fremantle, Anne. Op. cit. p. 147.
(11) Ibidem. pe 147.
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En Zapaiia, la unificacibn de todas su pro

vincizs se da en el siglo XV de Ce.y, €2n el matrimo-—
nio de Fernando II de Aragbdn e Isabel " La Catblican".
A partir de ese wmomento comenzarg a surgir el nuevs

imyerin esparnol.

¥l sistema econbmico, politico y social se

c:mentH oripginzlmente en el foudalismo, semejante al

de 155 estadss ya mencionados; surgiendo las ciuda-—-

des llamadas " burgos Y, y con cllasg,

N el gopvlerno au

nicipal, que tenia como jefe a un "Alcslde', los ori
vileslos de &stos, se establecieron en las leyes, ¢
nncidas cumo "Hueros¥. Surgleron organismo»s colegia-
303 que representaban a determinadas clases o nficleos

socieles, que llegaron & ser uns es;ecie de congre —
305, en 1los que se deliberaban ciertoss nroblemas $a-
blicos ante ¢l rey, y &ste obtenia el consentinmiento
para fijar impuestos, que necesariamente reguerfan -
la aprobacibn de los mencionaiss congresos, nismos =

que recibieron el nombre de "Cortes de Espana'.

Lns servidores gfiblicos teafan clerta ca-

lidad de noblezs, por tanto, dichos carios se deposi

taban en dugques, marqueses, condes, ctc., que muchas
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veces eran adquiridos por el valor demostrado en la
puerra. Y para el manejo de tierras de Nueva Espa--—
ia, contaba con el Consejo de Indias, Organo, gue -
des;ués del rey, conocfa las cuestiones de gobierno
de¢ los pueblos ultrsmarinos. Tenfa funciones nadmi-—
nistrativas, judiciales y legislativas y designaba
a los altos funcionarios civiles y eclesifisticos -

que cvartifan para América.(12)

La Cosa de Contratscidn de Seville contrp
la ¢l c¢omercio con las indias. Es uns autfntica ofi
cina de emirsracibén, de depbdsito de comercio, tribu-

nal mercantil y escuela nfutica.(13)

Bl virrey representa la maxima autoridad
civil en la liueva BKspaila, ejerce funciones guberna=-

mentales y administrativas.

En Espafia misma, existfan otros funciona-

(12) Secco EllLauri, Oscar. “"Los Tiempos Modernos" -
Bd. Xapelusz. %a. ed. Zuenos Aires 1960. pp.
92 ¥y 93.

(13) Ibidem. p. 36.
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rios pfiblicos, comoc son los oidores, fiscales, regi
dores, etc., qQque aungue no reciblfan salarios por -
sus servicios, si participaban de alguna manera de

los rendimientos que el proplo cargo implicaba.(14)

C) MEXICO INDEPENDIENTE(Siglos XIX ¥ XX ).

El estudlio del iMéxico Independiente lo i-
niciamos desde la promulgacién del  pPlan de Igua -
la " de Agustin de lturbide, del 24 de febrero de -
1821, que en su articulo XII, decfia: " Todos los ha
bltantes de la Nueva Espafia, sin distinciba ningu-
na de europeos, africanos, ni indios, son ciudada—-
nos de esta monarqufia, con opclidn & todu empleo se=

ghn sus méritos y virtudes." (13)

(14) L6pez Reyes, Alberto.Et. Al. " Nuestro Mundo -
2 " Ed. Continental, S.A. de C.V. 8a. ed., M&-
xico 1983. p. 21€. .

(15) Miranda Basurto, Angel. "™ La Evolucibn de Mé&xi
co " Ed. Herrero, S.A. 28a. ed. México 1985.

pP. 92a
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Con la firma de ™ El Tratado de CS6rdoba "

del 24 de agosto de 1821, eatre Juam 0' Donoju Yy A~
gustin de Iturbdbide, se confiraa el Plan de Iguals y

se recomoce la indepemdencia de México,

El contenido del articuloc XII del Plan =
menciorado, contiene la primera disposicibédm del Mé&-
xico independiento reclativa al trabajo; dando op =--
cibn a todo ciudadamno a dedicarse a cualgquler em —-—
pleo, incluso a los relativos a 1los puestos pfibliw-
ces, que anterior-ano #8lo era privilegioc de los -

espafioles.

Los primeros servidores pblicos del Méxi
co imdependiemxte fueron los que integraronm la Junta
Provisional Gubernativa, nombrada por Iturbide e -
instalada &l 28 de septiembre de 1821, cargos ocupa
408 por hombres ricos, misma que se encargd de re-—
dactar el " Acta de Imdepemdemcia del Imperio Meoxi-

cano ". (16)

(16) Miranda Basurto, Angel. op. cit. p. 97.
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Nombrd también Iturbide a laz Regencia, -

que se compuso de cinco miembros, para que desempe-—
fiara el Poder Ejecutivo, recayendo la responsabili-
dad en: Agustin de Iturblide, como Presidente; Juan
O' Donojt, Manuel de la BArcena, Isidro Yahez y Ma-—

nuel Velfzquez de Lebn. (17)

En el mes de octubre del mismo afio, nom--—
brd para el despacho de los negocios a los minis--
tros de: Relaciomes, Justicia, Guerra y Hacienda; -
que vienen a constituir el origen de la burccracia

del México independiente.

MAs tarde, Agustin de Iturbide fue electo
Emperador de México y ratificd las nominaciones de

los ministros y del Congreso, originalmente nombra-—

do.

El 31 de octubre de 1822, Iturbide disuel
ve el Congreso y lo sustituye por un cuerpo leglsla

tivo, llamado " Junta Nacional Instituyente " (18)

(17) Miranda Basurto, Angel. op. cit. p. 97.

(18) Ibldem. p. 100.
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En marzo de 1823 se rehabilita el Congre-
80 Yy abdica Iturbide. Se elige un triunvirato para

encargarse del Poder Ejecutivo.

El 4 de octubre de 1824 se promulga la -
Constituclédn Politica de los Estados Unidos Mexica-—
nos, que en su articulo 60. dividié6 al poder para -
su ejercicio en: Legislativo, depositado en dos Ch-
maras ( Diputados y Senadores ); el Ejecutivo, en--—
cargado a un Presidente y un Vicepresidente y el Ju
dicial, confiado a la Suprema Corte de Justicia y a
los Tribunales de Circuito y a los Jueces de Distri

to.

De lo anterior podemos afirmar que esta -
Carta Magna comstituye el inicioc de todo un aparato

burocrfitico al servicio del Estado.

Durante el periodo cqmprendido entre 1824
a 1855, la polfitica de México, se vid envuelta en -
vaivenes de toda indole, que impldieron su desarro-
1llo social, asi como la constante violacibn de sus

layes.
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Prueba de ello es la promulgaci’®n de las

" Siete Leyes Constitucionales " del 30 de diciem-
bre.de 1836, que establece el ré&gimen de centrali-
zacidn gubernamental y administrativa de la Nacidn;
posteriormente, la de las ' Bases Orgfinicas ' de -
Jjunio de 1843. Todo esto agravado por la interven-

cibn norteamericana de 1847.

El 5 de febrero de 1357, bajo el gobier-
no de Valentin GOmez Farias, se promulgd la nueva
Constitucibn, de carfcter republicano, democrhtico
y federalista. En cata Carta Magna, los empleados
de la Unibén eran nombrados y removidos libremente

por el Prosidente de la Repliblica.

EL 14 de marzo de 1875, con el intento -
de proteger sus intereses comunes, empleados pfbli
cos de los Ministerios de Relaciones y Hacienda, =
constituyeron la " Asociacibn Mutualista de Emplea

dos PGblicos." (19)

(19) Parra, Germ&n. " FSTSE, Testimonios Histérl--
cos " Ed., FSTSE. México 1982. p. 28.



26
La Constitucibdn Politica de los Estados U
nidos Mexlcanos, promulgada el 5 de febrero de 1917,
bajo el gobierno del General Venustiano Carranza, =
en su articulo 89, fraccidn II, establecif: " Las =
facultades y obligaciones del Presidente son las si
guientes: Nombrar y remover libremente a los Secre-~
tarios de Despacho, al Procurador General de la Re-
piblica, al Gobernador del Distrito Federal y a los
Gobernadores de los territorios, al Procurador Gene
ral de Justicia del Distrito Federal y Territorios,
remover a los agentes diplomhticos y empleados supe
riores de hacienda y nombrar y remover libremente a
los demAs empleados de la Unidn, cuyo nombramiento
o remocidn no esté determinado de otro modo en la -

Constitucibdn o en las leyes."

La Ley Federal del Trabajo, publicada en
el diario oficial de la federacibdn del 12 de agosto
de 1931, reglamentd el articulo 123 Constitucional,
¥ en su articulo 2o. estableci$ que las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regirfian por -

las leyes del servicio civil.
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Asi, bajJo el goblierno del Presidente Abe-—
lardo L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934, se pu--
blich el " Acuerdo Sobre Organizacidn y Funciona --
miento del Servicio Civil ". Dicho instrumento Jurfi
dico en su artficulo S4 establecibd: " La destitucibn
del empleado 58810 se impondrf por las causas Si ——-
gulentes:
l. Por haber recibido diez notags malas, no coapensa
das con notas buenas, durante un semestre.
II. Por imposicibn durante el mismo perfodo de cin-
co multas.
11l. Por faltar injustificadamente durante mis de -~
cinco dias consecutivos.
IVe Por obrar habituaslmente de modo que perturbe el
funcionamiento regular del servicio.
V. Por faltas graves a la disciplina.
Vi. Por marcada negligencia en el trabajo.
VII. Por sebriedad hadbitual.
VIII. Por recibir dinero o didivas de los interesa
dos en los negocios que tenga bajo su culdado o -
responsabilidad.
IX. Por gestionar por si o por interpbésita persona,
asuntos de la Secretarifa o dependencia en que pres

te sus servicios.,
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X+ Por presentar documentos falsos para obtener el
empleo, o haber ocultado circunstancias que lo ex-
cluirfan del servicio, o haber eJecutado actos 11%
citos para el mismo objeto.
XI. Por ejecutar habitualmente en su vida privada,
actos que puedan poner en peligro los intereseas de
la lNacibn confiados a su cuidado, trathndose de em
pleados con manejo de fondos o valores.
XII. Por faltar a cualquiera de las obligaciones -
que sefiala el artficulo 48.
XIII. Por inhadbilitacidn Judicilal para desempeiiar

empleos o cargos pfiblicos.

Y el articulo 55 del mismo ordenamiento,
establecid lLas reglas para la destitucidn, mismo -
que textualmente decia: " Para imponor la destitu-
cibén se observarfn las reglas siguientes:

I. Se impondri siempre por conducto de la respectl
va Comisidén del Servicio Civil.

II. Se oirf previamente al interesado por escrito.
IXI. Se comunicarf al interesado, por escrito, la
causa de la destitucibn y los hechos concretos que

la motivaron.®
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En el diario oflcial de la federacidn del
5 de dicicmbre de 1938, bajo el robierno del Gene--
ral L&zaro CArdenas, se publicd el "™ Estatuto Juri-
dico de los Trabajadores al Serviclo de los Poderes
de la Unidme"™ En lo relativo al despido de gsus tra
bajadores de base, en el articulo L4, fraccibn V, =
establecid ¢ " Ningln trabajador do bace al servie-
cio del Estado podr&i ser caesado o despedido sino -
por justa causa; en consecuencia, el nombramiento -
de dichos trabajadores sblo dejarf de surtir efec—-
tos sin respeonsabilidad para el Estado, en los si--
gulentes cascs:
V. Por resolucibn discrecional del Tribunal de Arbi
traje, en los casos siguientes:
a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de pro
bidad u honradez o en actos de violencia, amagos, -
injurias o malos tratamientos contra sus jefes o -
compafieros o contra los familiares de unos u otros,
y&a sea dentro o fuera de las horas de servicio.
b) Cuando faltare por mAs de tres dfas consecutivos
a Bus labores sin causa Justificadae.
¢) Por destrulr intencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas y demés -

objetos relacionados con el trabajo.
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d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.
e) pPor revelar los asuntos secretos o reservados =
de que tuviere conocimiento con motivo de trabajo.
f) Por comprometer con su imprudencila, descuido o
nesligencia la seguridad del taller, oficina, o dg
pendencia donde preste sus servicios o de las per-—
sonas que alli se encuentren,
&) Por no obedecer sistemfAtica e injustificadamen—
te las 6rdenes que reciba de sus superiores.
h) Por concurrir habituslmente al trabajo en esta-
do de cmbriaguez © bajo la influencia de algln nar
cbtico o droga enervante.
1) Por falta comprobada de cumplimiento al contra-
to de trabajo o por prisibén que sea el resultado -

de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccidn, el -
trabajador que diere motivo para la terminacidn de
los efectos del nombramiento, podr& ser suspendido
desde luego en su trabajo; sl con ello estuviere -
conforme la Directiva del Sindicato a que pertenez
¢a; pero si no fuera asi, el jefe superior de la o
ficina podr& ordenar su remocibén a oficina distin-

ta de aquella en que estuviere prestando sus servi

clos, hasta que sea resuelto en definitiva el con=
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flicte por el Tribunal de Arbitraje."

Este Estatuto fue abrogado por otro nuevo,
publicado en el diario oficial de la federacidn el
4 de abril) de 1941, que en lo que respecta al despi
do de los trabajadores de base estadlecibd las mis—-—

mas causales que el anterior.

Dicho instrumento Jjuridico fue incorpora-
do a la Constitucidn, bajo &l goblerno del Licencia
do Adolfo L&pez Mateos y publicado en el diario ofi
cial de la federacidn del 5 de diciembre de 1960, a
gregando al artfculo 123, el Apartado " B "; mismo
que en su fraccibno IX establece: " Los trabajadores
5610 podrfin ser suspendidos o cesados por causa jus

tificada, en los términos que fije la Ley."

Posteriormente, dicho Apartado fue regla-
mentado por la Ley Federal de los Trabajadores al -
Serviclo del Estado, publicada en ¢l diario oficial

de la federacibdn del 28 de diciembre de 1963.
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CAPITULO II

LA CALIDAD DE TRABAJADOR DE BASE AL SERVICIO DEL ES
TADO Y CAUSAS DE SU DESPIDO

Antes de ontrar al desarrollo del presem-
te capitule, se considera oportuno dar umn concapto
precisc de lo que debe entemderse por trabajador -

del Estado.

La Magiatratura de Coordimacibm de Traba-
Jo de Guatemala, lo define de la siguiente manera:
v Por trabajador del Estado se emtiomde, a toda per
soma que descmpefic un sorvicie a §ste, biemn sea ma-
terial o imtelectual, mediante una retribucidn eco-

nSaica cublerta om periocdos determimados de tiempo™

(20)

(20) " Derechc de Trabajo y Previsién Social " Pu--
blicacliém de la Magisztratura de Coordimacidm -~
de Tradbajo. Afio III. No. 4. Guatomala 1949, -

Pe 305.
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El articulo 3c. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, vigente, lo de
fine diciendo: " Trabajador es toda persona que -
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos -
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por -
figurar en las listas de raya de los trabajadores -

temporales.'"

Como puede observarse, del contenido del
precepto transcrito, se desprende gque para ser tra-
bajador del Estado, se requiere de la expedicidn de
un ncmbramiento, sin el cual, no se puede adguirir
tal categoria, o bien, por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales. Con ello pode-
mos afirmar que la calidad de trabajador del Estado
Jamfs puede presumirse. Esto Gltimo, viene a cons-—=-
titufir una de las diferencias mAs importantes que -
existen entre un trabajador del Estado y otro de u-
na empresa privada; toda vez que para adquirir la =
categoria del primero, se exige la formalidad de un
nombramiento, en tanto que la del segundo, si puede
presumiree, seglin se desprende del contenido del ar
ticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, mismo que
a la letra dice: " Se entiende por relacidn de tra-

bajo, cualquiera gue sea el acto que le 4§ origen,-
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la prestacifn de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario.
Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea
su forma o denominacibn, es aquel por virtud del -
cual una persona se obliga a prestar a otra un tra
bajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario.
La prestaciédn de un trabajo a que se refiere el p&

rrafo primero y el contrato celebrado producen los

mismos efectos."

Y ya gue hablamoo de la anterior diferen
cia, se considera tambi&n conveniente indicar que
cuando el Estado actfia como patrSn, no puede some—
térsele al mismo tratamiento legal que se le da al
patrbn particular, ya que el primero utiliza la -
fuerza de trabajo para prestar un servicio pfiblico,
sin &nimo de lucro, en tanto que el segundo, s1 ob
tiene grandes ventajas econémicas, siendo é&stas -

sus metas fundamentales.

Es por esta razén que las relaciones en-
tre el Estado y sus trabajadores se regulan por el
Apartado B del Articulo 123 Constitucional y por -

su ley reglamentaria.
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A) EL TRABAJADOR DE BASE.

El articulo 6o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no proporciona
un concepto preciso del trabajador de base y fGnica-
mente sefiala: " Son trabajadores de base: Los no in
cluidos en la enumeracibn anterior y que por ello -
ser&n inamovibles. Los de nuevc ingreso no serfin i~
namovibles sino despuls de seis meses sin nota des-—

favorable en su expediente.’

Se considera que el concepto que de trada
Jador de base proporciona la Ley, es muy vago, por
lo que a continuacibn se expone de manera mis am -~

Plia y desde un punto de vista personal.

Interpretando la disposicibdn legal diré~—
mos que trabajador de base e8 aquel que ha recibido
un nombramiento por parte del Estado, para ocupar u
na plaza considerada como vacante definitiva o de -
nueva creacidm, cuyas funciones no sean considera--
das de confianza, en términos del articulo S5o. de =
la ley citada y que tenga una antigiiedad minima de

sels meses, considerado como ipnamovible.
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En apoyo de la definicibn propuesta, se -
transcribe a continuacibdn el contenido del oficio e-—
mitido por la Direccién Genmeral de Asuntos Juridicos
de la Secretaria del TrabajJo y Previsién Social, sus
crito por el licenciado Pedro Cervantes Campus y di-
rigido al C. licenciado Jesfis Canchola Carrasco, Se-—
cretario Técnico de la Comisibn Naclonal Mixta de Es
calafén de dicha dependencia, y que a la letra dice:
" Me refiero a su atento oficio de fecha 4 de mayo -
del presente afio en el cual scoliclta se le informe -
la opinién de esta Direccifn General, respecto a si
es procedente la basificaciba o ratificacién de las
plazas que han venido ocupando trabajadores con anti
gliedad de m&s de seis meses, tenlendo dichas plazas
el carfécter de vacantes definitivas.
Sobre el particular, me permito manifestar a usted -
lo sigulente:
El articulo 6o. de la Ley Federal del Trabajo Buro~-
crftico dispone:
Articulo 60.- ' Son trabajadores de base:
Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, -
por ello, serfn inamovibles. Los de nuevo ingreso no
serfn ilnamovibles sino después de seis meses de ser=-

vicios sin nota desfavorable en su expediente.?
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El término * anterlor ' del precepto tramnscrito, se
refiere al articulo 50. de la Ley en cita, disposi-
cibn que comprende a los trabajadores. que tienen el
carfcter de confilanza.
Asi pues, conforme al contenido del articuleo 6o. de
la ley de la materia, a los trabajadores que queden
encuadrados dentro de lo dispuesto por el citado -
precepto, una vez concurrido el término de seis me
ses por lo que respecta a los de nuevo ingreso, sl
la Dependencia que les otorgh el nombramiento de la
vacante definitiva no les retira dicho nombramiento,
entonces t&cltamente se entiende que pasan a ser ti
tulares de la vacante en cuestidn, en virtud de que,
dicha situacibn es causa de responsabilidad imputa-
ble & los titulares de la Dependencia, situacibén -
que es indepenilente de que los trabajadores menclg
nados no hayan cumplido con los requisitos o facto~
res escalafonarios estipulados en el articulo 50 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y 30. ¥ 4o. del Reglamento de Escalafén de -~
esta Secretaria.
S1i por el contrario, los titulares de la Dependen——
cia, les retiran el nombramiento a los trabajadores

de nuevo ingreso antes de que cumplan seils meses en
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el puesto o vacante definitiva, la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, en este ca-—
50, no opera retroactivamente cn favor de dichos tra
bajadores, por lo gque, la vacante a gue e alude po-
drf ser boletinada y sometida a concurso en el cual
podrén participar el trabajador que la detentaba y -
todos log trabajadores que tengan derecho a ello con
forme a lo estipulado en los articulos 48, 49, 50, -
51, 58, 59, 60 y 61 de la ley multicitada y en los -
articulos 20., 30., 40., 16 y 17 del Reglamento de -
Escalafén de esta Dependencia.

Por lo que sc refiere a las plazas o vacantes tempo-
rales, e incluldas dentro de esta cuestidn del Esca-~
laf8n, en los artfculos 63 y 64 de la Ley de que se
habla, queda cxplicada por si misma la situacibn jJu-
ridica de los trabajadores que ostentan los nombra--—
mientos respectivos.

Lo anterior, es una opinidn de caricter doctrinal de
esta Direccién, dejando a salvo lo que en definitiva
pudieran resolver las autoridades jurisdiccionales -

del trabajo.tt (21)

(21) Oficio Ho. 1052 del 12 de Junio de 1979, emiti-
do por 1a Direccidén General de Asuntos Jurlidi--
cos de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sg

cial.
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De lo antericrmente expuesto, surge un as
pPecto esencial del trabajador de base al sorvicio -

del Estado, que es el relativo a la inamovilidad y

que no es otra cosa, gue la estabilidad en el em——-—

pleo, anhelo surgido en el Congreso Constituyente

de 1917 y que se plasma como una auténtica rcalidad

para los trabajadores de base del Estado.

Asi pues, se hace necesario analizar lo

que debe entenderse por estabilidad en sl empleo.

Mozart Victor Russomano, citado por Josk
DAvalos, indica que la es3stabilicdad en el empleo:
" Es el derecho del trabajador de permanececr en el -

emplec, incluso contra la voluntad del empressrio,

mientras no exista causa relevante que Justifique su

despido."(22)

Francisco De Ferrari, indica al respecto:

% En realidad la estabilidad del emplec es una ldea

(22) D&valos, Jos&. " Derecho del Trabajo " T. I. Ed.

Porrfia, S.A. la. ed. México 1985. p. 140
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puramente juridica. Se refiere m&s que a hechos y =
solucicnes econbdmicas, a nocliones y reglas de dere~
cho, particularmente, a las nocliones de la eguidad
¥y €l sentido comfin. MAs concretamente es una revi--
5i6n de los viejos conceptos, viejos pecrs sabios. -
de la nulidad, de la fuerza mayor y de la buena fe
Y su adaptacibn a un contrato que, desde el punto -
de vista social, conviene que llegue a un término 4
nicamente en aquellos casos en que la relacibdn con-~
tractual entra en una crisis insuperable cozo consg
cuencia de hechos cuya gravedad © naturaleza hacen
imposible e inconveniente la ejecucidn ulterior del

contrato.”" (23)

Guillermo Cabanellas, al hablar de la es-
tabilidad en el empleo, hace una gradacién de la -
misma, e indica: " Se decide calificar de estabili-

dad relativa o simple duravilidad la subsistencia -

(23) De Ferrari, Francisco. " Derecho del Trabajo "

Vol. II. Ed. Depalma. 2a. ed. Buenos Aires 1977.

pe 183.
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normal ¢ indefinida de un contrato de trabajo; y se
cataloga de estabilidad absoluta o perdurabilidad -
la posicibdn y posesibn vitalicia, hasta juoilacibn

o0 retiro, de un carge o funcibdn laboral.m (24)

De los conceptos antes expuestes, c¢onclul
mos que la inamovilidad de los trabajJadores del Es-
tado, B8e hace consistir en el dcrecho que tienen pa
ra permanecer en su empleo, que s85lo podrl ser afec
tado cuando exista una causa que Jjustifique el des-
pldo, correspondiendo este beneficio exclusivamente

a los trabaladores de base.

Resulta importante precisar que el té&rmi-
no de inamovilidad no debe confundirse con el de -
propiedad, ya que el primero surge como una necesl-
dad en el Derecho del Trabajo y por su carfcter so-

cial, es inalienable; en cambio, el segundo, respon

(24) Cabanellas, Guillermo. " Compendio de Dereccho -
Laboral ", T. I. Ed. BibliogrAfica Omeba. Bue=-

nos Aires 1968. p. 412
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de a un concepto econdmico.

Rafael De Pina define al derecho de pro--
piedad de la siguiente manera: ' Derecho de prople-
dad es aquel que autoriza al propletario de una co-
sa para gozar y disponer de ella con las limitacio-

nes que fijan las leyes." (25 )

Como puede observarse ¢l concepto de ina=-
movilidad y el de propiedad, responden a situacio--
nes distintas, puesto que en ningln caso puede acep
tarse que un trabajador se encuentre en aptitud de
disponer de su derecho de inamovilidad y enaJenarlo
a otro, ni tampoco puede concebirse que el mismo de
recho pueda ser objeto de herenciaj; por el contra--
rio, ¢l derecho de propliedad, si pueds ser enajena-

do, o bilen, formar parte de una herencila.

(25) De Pina, Rafael. " Elementos de Derecho Civil -
Mexicano “. Vol, II. Ed. Porrfia, S.A. 4a. ed.

México 1970. p. 62.
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Por filtimo, resulta también importante la
proteccibn que la lLey Federal de los Trabajadores -—
al Servicio del Estado, otorga a 1los trabajadores -~
dae base, al establecer en su artficulo 90. lo si-——
gulente: " Los trabajadores de base deberin ser de
nacionalidad mexicana y s6lc podr&n ser sustituldos
por extranjeros cuando no existan mexicanos que pue
dan desarrollar el servicio respectivo. La sustitu-
cibdn ser& decidida por el titular de laz dependencia

oyendo al sindicato.!

B) SUS DIFERENCIAS CON LOS TRABAJADORES -
INTERINOS,; PROVISIOINALES, DE CONFIANZA,

POR TIEMPO FIJO ¥ POR OZBRA DETERHMINADA.

El Trabajador Interino

Néstor de Buen Lozano, indica que: " Lo -
caracteristico de estos trabajadores es que desempe
fian temporalmente, ocupande el lugar de un trabaja-
dor de base, una funcidn de naturaleza permanente.

En realidad el trabajador sustituto es contratado -
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por tiempe determinado, en ocasidn de la ausencia -

temporal de un trabajador." (26)

El Diccilonarioc Pequefio Larousse JIlustrado
( edicibn 1982 ), define como interino; " Al que e-
Jerce un cargo supliendo a otro."

p

Nos parece acertada la opinidn del autor
citado, misma que coincide en esencia con la defindi
cién que del trabajador interino se establece en el
articule 18, fraccibén II, inciso "a", de las Condi-
ciones Generales de Trabajo del Personal de la Se--
cretarfia del Trabajo y Previsibn Social, que a la -
letra dice: " Interino, cuando el trabajador ocupe
plaza cuyo titular est& gozando de licencia sin -

sueldo hasta por sels meses.'

A su vez, el Reglamento Interior gue fija

Condiciones Generales de TrabajJo en el Departamento

{26) De Buen Lozano, Késtor. " Derecho del Trabajo "
T. I. Ed. Porrfia, S.A. la. ed, México 1974. p.

62.
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del Distrito Federal, establece en su artficulo 18 -

lo siguiente: " El nombramiento es interlanc cuando

se expide a trabajodores gque ocupen vacantes tempo-
rales que no excedan de 6 meses. Los titulares de —
las dependencias nombrarén y reaoverfin litremente a
los empleados interinos, procurando que la designa-—
cibn recalga entre los trabajadores del grupo en -
que ocurra la vacante. El desempesio de un puesto in

terino no crea derechos escalafonarios."

Asi podemos concluir que el trabajador in
terino al servicio del Estado es aquel gue recibe -
un nombramiento para ocupar una vacante temporal, -
que no exceda de seis meses, en virtud de que el ti
tular de la misma se encuentra disfrutando de licen

cia sin goce de sueldo.

La distincién fundamental con el trabaja-—
dor de base, consiste en que el interino no genersa
derechos escalafonarios y puede ser removido libre-—

mente.



El Trebajador 2roviaionsl

El Diccionario Larousse Usuel (- Edicida -
1920 ) al definir ls palabra provisional-indica:

" Jue no es definitivo.m

Aungque grematicalmente los términos grovi
sional e interino se conciban como sinbnimos, en el
tema que nos ocupa, existe una diferencia substan--
cial. En efecto, el articulo 17 del Reglamento Inte
rior que fija las Condiciovones Generales de Trabajo
en el Departamento del Digstrito Federal, establece:
* E1 nombramiento es provisional cuando se explide a
un trabajador que debe ocupar una vacante temporal

mayor de seils meses.Y

Esta Gltims situacifn se presenta cuando
el titular de la plaza disfruta de una licencia por
tiempo ilimitado, por encontrarse en algunsa de las
hRipbtesis contenidas en el articulo 43, fraccidmn -
VIII, incisos " a, b, ¢! de la Ley Federal de los -

TrabajJadores al Servicio del Estado.

Al igual que los interinos, este tipo de
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trabajadores no generan derechos escalafonarios, ni
disfrutan del derecho a la inamovilidad, propio del

trabajador de base.

El Trabajador de Confianza

La Léy Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, no proporciona un concepto de lo
que debe entencderse por trabajador de confianza y -
s86lo Se limlita a hacer una enumeracidn de aquellos
que deben considerarse conm tal carficter; asi el ar-
ticulo 5c. cstablece: " Son trabajadores de confian
zaz
I. Los gue integran la planta de la Presidencia de
la Repfiblica y aquellos cuyo nombramiento o ejerci-
cio requiera la aprobacitn del Presidente de la Re-
pblica.

II. En el Poder EJecutivo, los de las dependencias
Y los de las entidades comprendidas dentro del rég&
men del Apartadc B del articulo 123 constitucionel,
que desempefen funciones que conforme a los catfhlo-
g0s a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de:
a) Direccibn, como consecuencia del ejercicio de

sus atribuciones legales, que de manera permanente
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Yy general le confleren la representatividad e impli
can poder de decisin en el ejercicio del mando a -
nivel directores generales, directores de &rea, ad-—
Juntos, subdirectores y jefes de departamento.

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacibn: exclu
sivamente a nivel de las jefaturas y subjefaturas,
cuando estén considerados en el presupuesto de la -
dependencia o entidad de que se trate, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanen-—
te esté desempeiiando tales funciones ocupando pues—
tos gque a la fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se impli--

que la facultad legal de disponer de é&stos, determi
nando su aplicaciédn o destino. E1 personal de apoyo

queda excluido.

d) Auditorfa: a nivel de auditores y sub-audito-
res generales, asi como el personal té&cnico que en
forma exclusiva y permanente desempefie tales funcio
nes, osiempre que presupuestalmente dependa de las -
Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e)Control directo de adquisiciones: cuando ten--
gan la representaclién de la dependencia o entidad -
de que se trate, con facultades para tomar decisio-

nes sobre las adquislciones y compras, asi como el
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personal encargado de apoyar con elementos ténicos
estas decisiones y que ocupe puestos presupuestal-
mente considerados en estas areas de las dependen-
cias y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable =
de autorizar el ingreso o salida de bienes o valo-
res y su destino o la baja y alta de inventarios.

&) Investigacidn cicentifica, sicmpre que impli-~
que facultades para determinar el sentido y la for
ma de la investigacidm que s8e lleve a caboe.

h) Asesoria o Consultorfia, finicamente cuando se
proporeione a los siguientes servidores pGblicos -
superiores: Secretario, Sub-~secretario, Oficial Ma
yor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalen-
tes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarfias particulares o Ayudantias.

J) Los Secretarios particulares de: Secretario,
Sub~secretario, Oficilal Mayor y Director Gemeral -
de las dependencilas del Ejecutivo Federal o sus -
quivalentes en las entidades, asi como los destina
dos presupuestalmente al serviclo de los funciona-

rios & que se reflere la fraccifn I de este articu
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lo. 7

k) Los Agentes del iinisterio PGblico Federal y -
del Distrito Federal. i ‘:‘f "i’f

1) Los Azentes de las Policias'JudiCiaiééfyliééxf77
atembros de las Policfias Preventivas. :

Han de considerarse de base todas las categorias
que con aquella clasificacidn consigne el Catllogo -
de la Federacidn, para el personal docente de la Se-
cretarfia de Educacib4n pPhblica.

La clasificacidn de los vuestos de confianza en -
cada una de las dependencias o cnticdades, formarf -
parte de su catflogo de npuestos.

III. En el Poder Legislativo: En la Chmara de Hi-
cutados: E1 Oficial Mayor, el Director General de De
partamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Ca-
Jeros de la Tesorerfa, el Director General de Admi--
pistracidn, el Cficial Mayor de la ‘ran Comisibn, el
Director Industrial de la Imprenta y Encuadernaciédn
¥ el Director de la Biovlioteca del Congreso.

En la Contadurfia Mayor de ilacienda: EL Contador y
el Sub-~contador *layor, los Directores y 3Subdirecto-
res, los Jefes de Departamento, los Auditores, los A
sesores y los Secretarios Particulares de los funcip

narios mencionados.



51
En la Clmara de Senadores: (Oflcial Mayur, Tesorc-
r> ¥y 3Subetesorero; EN ‘
IV. En el Poder Judiciel: Los $e§£etarios de los

Hinistros de 1la SupremétCérfé‘éev §L°¥97§¢ la Naw--

ci8n y cn =1 Tribunal S4perisr dz Justicia del NiGe-
trito rederal, los Secretarios del Tribunal Pleno Yy

de las Salas."

Dicha enumeracifn se hace necesaria en vir
tud de que la fraccibn XIV del Apartado "B" del artf
culs 123 constitucional, asfi lo erige al establecer:
" La Ley determinar§ 1los cargos que ser&n considera-
dos de confianza. Las personas que los desenmpeiien -
disfrutarfn de las medidas de proteccifSn al salario

Yy sozarin de los beneficios de la seguridad sacial.®

Se considera que resulta mhs técnica la -~
concepcibn que d21 trabajador de confianza se estoa--
blece en el articulo Yo. de la Ley Federal del Traba
Jo, que a la letra dice: '" La categoria de trabaja--
dor de confianza depende de la naturaleza de las fun
clones desempefiadas y no de la designacibdn que se dé
al puesto.

Son funcilones de confianza las de direccibn, -
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inspeccifn, vigilancia y fiscalizacibn, cuando ten
san carécter general, y las que se relacionen con
trabajos personales del patrfn dentro de la empre=-

sa o establecimiento.”

Lo anterior se fundamenta en el hecho de
que a pesar de gque en la ley de la materia se pre-—
tende evitar confusiones respecto de los puestos -—
de confianza, en la pr&ctica burocritica, exlsten
puestos que sin estar catalogados en la Ley como -
de confianza, se les ha dado tal carécter. 351 por
el contrario, se siguiese el criterio de la Ley Fe
dexral del Trabajo, seguramente existirflan menores

confusiones al respecto.

Ahora bien, las diferencias fundamenta--—
les que existen oentre un trabajador de base y uno
de confianza, estriban fundamentalmente en el he-
cho de que los citados en segundo té&rmino, no se -
rigen por el mismo lnstrumento legal, por disposie
cib6n expresa del articulo 8o. de la Ley Federal =
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es
tablece: " Quedan excluidos del régimen de esta -~

Ley los trabajadores de conilanza a que se refiere
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el articulo 50..."

Se considera gue al igual que en la Ley
Federal del Trabajo se dedica un capitulo especial
pars =ste tipo de trabajadores, deberia establecer
se¢ un capitulo semejante en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio rlel Estado; puesto que su
situacibn laboral no se protege debidamente, lo -~
que pugna contra el espiritu protector del articu-

lo 123 de la GConstitucldn Politica de México.
Ademhs de la diferencia anotada, el tra-
bajador de confianze no tiene derecho a la inamovi

lidad, ni al de escalafdn.

El Trabajador por tiempo fijo o por obra

determinada

Al intentar obuscar un concepto preciso =
que seiiale las caracteristicas de estos trabajado-
res, consideramos que su situacidn coincide con la
de aquellos considerados como eventusles en la em=-

presa privada y nos parece acertada la defini -—--
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cibn que Guillermo Cabanellas expone al decir: "ira
bajo eventual es el sujJeto en su prestacibn a lo im
previsto y contingente, tanto en su iniciacibd4n como
en la duraclén. Su realidad depende de lo anormal,
como el de reparacibn de averifias poco frecuentes o
el impuesto por una actividad de la empresa a la -

vez incrementada y pasajera." (27)

Trasladando dicho concepto al tema que -
nos ocupa diremos gue el trabaJador por tiempo fijo
0 por vbra determinada al servicio del Estado, es a
quel que e3 contratado por el pstado para desempe-—
dar actividades ocasionales, sujeto a temporalidad

o a la culminacibdn de una obra.

La diferencia que existe entre los traba-
Jadores de base y los nombrados por tiempo fijo o =
nor obra determinada, consiste fundamentalrmcnte en
que los segundos no generan derechos esclafonarios,

ni tienen derecho a la inamovilidad.

(27) Cabanellas, Guillermo. ' Compendioc de Derecho
Laboral " T. I. Ed. Bibliogr&fica Omcba. Bue-

nos Alres 1968. p. 4835.
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C) CAUSAS DE SU DESPIDO.

Antes de entrar al estudio de las causas
de despido o cese de les trabajadores al servicio -
del Estado, a&e comsldera necosario dar ua comcepto
del térmimo " despido ". Al respecto, Néstor De
Buom, imdica: " El1 despldo es catalogade por la -
ley como uma forma de resciciba, ssto es, um acto
unilateral & virtud del cual el patrbém da por ter-
minada la relacibém laboral invocaado uma causa gra

¥e de incumplimiento imputable al trabajador.w(28)

Russomano Mozart Victor, citado por Jos$é
Dévalos, sefiala: " La rescisibém es la disoluciéx -
de las relaciemes de tradbajo, decretada por umo de
sus sujetos, cuando el otre imcumple gravemente -

sus obligaciones.m" (29)

(28) De Puem Loramo, Néstor. ™ Darecho decl Trabajo™
T, II. Ed. Porrta, S.A. 3a. ed. México 1979.
Pe 76.

(29) Dlvalos, Jos8. op. clt. p. 142,
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Para Guillermo Cabanellas: " Despldo sig-
nifica privar de ocupacibn, empleo, actividad o tra
bajo. Ahora bien, en ciertas relaciomes no puede ha
blarse de despido en el sentido especifico laboral
que luego se¢ desenvuelve. En primer término, en ca-—
30 de funcionarios pfiblicos, el Estado o las denis
corporaciones pfiblicas poseen facultades para la =
destitucidn, c¢ese o reemplazo, sin derecho alguno e
condmico para el destitufdo, cesante o reemplazado.
Ademfis, en cuanto a los empleados pGblicos, las ins
tituciones que los emplean, siguiendo un mal ejem—-—
rlo »atronal del Estado, pueden decretar la cesan—-—
tia ( equivalente del despido en esta situacibdn ) -
sin obligacibn de resarcimiento pecuniario, ¥y sin -
mAs garantias,de ordinario, que la de obedecer a =
causa Justa o reglamentario, previo expediente o =

sin el.'(30)

El propio autor indica: " Se entiende por

despido una declaraclidn de voluntad unilateral, por

{30) Cabanellas, Guillermo. op. cit. p. 741.
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la cual el patrono expresa y concreta su propbdsito
de extinguir el vinculo jurfdico que lo une al tra
bajador a su servicio. Cuando la declaracibm de vo
luntad esté Jjustificada en hechos imputables al -
trabajador €l despido es Jjusto; no lo es cuando se
funda en la simple voluntad del pztrono, sin moti-
vo legal e imputable al trabajador; csto es, siem-

pre que el empresario obre sin derccho." (31)

Como puede observarse, sSe manejan como -
términos sinbnimos las palabras: Despido, resci —-
s16n y cese. Siguiendo la opinibn del maestro Al--
berto Trueba Urbina, se considera que debe excluir
se de la terminologfia laboral el concepto resci —--—
sibn, por ser de origen civilistaj; y por lo gue -
respecta a los términos despido y cese, podemos a-—
firmar que coinclden en esencia, sbOlo que el prime
ro es propio de las relaclones de trabajo regula-
das en el Apartado YA'" del Articulo 123 Constitue-

cional; en tanto que el segundo, es el apropiado -

(31) Cabanellas, Guillermo. op. cit. p. 7il.
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para las que se rigen por el Apartado "B"™ del mismo

DPrecepto.

Basflndonos en 108 conceptos expuestos y -
considerando que el despido o cese de un trabajadox
de base del Estado no puede ser unilateral por re -
querir de la autorizacifn de un Srgano jurisdiccio-
nal, concluimos que el despido o cese de un trabaja
dor de base al servicio del Estado consiste en la -
determinacién que en tal sentido, emite el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arditraje o el Pleno de -~
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, cuando -
queda demostrado que incurrifé en alguna de las caue
sales de cese previgtas en el articulo 46 de la ley

de la materia.

Ahora bien, el articulo 46 de la ley cita
da dispone: '" Ningfin trabajador podrf ser cesado si
no por Jjusta causa...'" . Considerando necesario a--

clarar dicho concepto.

Guillermo Cabanellas sefiala: ' En una ng
cibén t&cnica de amplitud por justa causa se compren

de todo motivo suficiente, moral y legitimo para o-
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brar . Enla creacibdn de las obligaciones, por justa

causa se entiende la licita para contraerlas y la -

necesaria para su validez. Ahora bien el despido se

encuentra situado en el extremo
nexos billaterales; es decir, en
niciativa de una de las partes.
ficarse de Jjusta causa la de un

estar concretamente prevista en

vnuesto de los -
su rugtura y por i-
Para que pueda cali
despido tiene gque -

el ordenamiento po-

Bitivo o0 ajustarse a la interpretacibn que la doc--

trina y los tribunales le otorguen a las causas for

nuladas ambiguamente por el legislador...'' (32)

Siguliendo el criterio

del Jurista antes -

uencionado, diremos que para quc un trabajador al -

servicio del Estado pueda scr cesado, debe existir

un motivo suficiente, moral y legitimo.

Al respecto, el artfculo 46, fraccibén V -

de la ley de la materia, establece las causas por -

las que puede cesarse a un trabajador al servicio -

(32) Cabanellas, Guillermo. Op.

cit. pP. 745.
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del Estado; mismas que a contlnuacién se analizan.

a) Cuando el trabajador incurriere en fal
tas de probidad u honradez o en actos de violencia,
anagos, injurias, o malos tratamientos contra sus -
Jefes o compafieros o contra los familiares de unos

u otros, ya sea deniro o fuora de las horas de ser-

vicio.

Por contener varias causas este inciso, a
nalizaremos primero, las faltas de probidad y honra
dez. E)l Diccionaric Pequefio Larousse Ilustrado ( E~
dicibén 1982 ) al definir la palabra probidad, le da
el signiflcado de:"Rectitud e integridad en el ac--
tuwar ¥ . Por tanto, todo acto que no se ajuste a -
la rectitud o a la integridad, constituye una falta
de probidad; consecuentemante, puede presentar una

gran variedad de faltas de probidad.

En efecto, existen diversos precedentes y
cjecutorias de la Suprema Corte de Justicia, pronun
ciados en los amparos directos 1034-34, 77-42, 2993
43 y 2629-56, de los que se desprende que la falta

de problidad puede implicar una gama muy variada de
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posibilidades como: Compectencia desleal, vendor pro
ductos a un precio superior al autorizado, repartir
propaganda en horas de trabajo, disponer de dinero
ajeno, no rendir cuentas de cperaciones reallzadas,
checar las tarjetas de otro o por otro tradvajador,
retirarse del trabajo antes de la hora fijada, y -

hasta dormirse durante la jornada pactada.

La Suprema Corte de Justicia da un concep
to preciso de la falta de probidad u honradez, =nis-
mo que a continuacidén se transcribe: " ?or falta -
de probidad u nonradez se entiende el no proceder -
rectamente en las funciones encomendadas, con men—--
gua de rectitud de &nimo, o sea, apartarse de las O
bligaciones que se tienen a cargo procediendo en -
contra de las mismas, dejando de hacer 1o que sG =
tiene encomendado, o haciéndolo en contra; debe es-
timarse que no es necesaric para que se integre la
falta de probidad u honradez que exista un dafio pa—
trimonial o un lucrc indebido, sino sb6lo que se ob-
serve una conducta ajena a un recto proceder.'
Amparo directo 2%910-79. Jos& Enriquez Gonzflez R.
Amparo dirccto 3991-79. Loreto Garcia Islas.

Amparo directo 3181-79. Humberto Hipblito Alvaradoe.



Amparoc

Amparo
faltas
de muy

¥y cada

que se

1980 )

62
directo 4009~75. Ferrecarriles Naciomales de
México.

directe 2817-73. Tramsportes Papamtla, S.A.

De lo expuesto podemos afirmar que las -
de probidad y honrades emclierram um comteni-
amplio, que imrclusive puede abarcar a todas
unga de las causas centeamidas on ol precepte

comenta.

Vieleaclia y Amagosd

El Diccilonarie Larousse Usual ( Ediciém -~

define a la palabra vieleacia como: " Fuerza

ejercida sobre uma persona para obligarla a hacer -

lo que

a0 quiere.™

El miame dicciomarie, al definir la pala-

bra amage, la asemeja al términe amemaza y de este

ltime, proporcioma ol sigulemte cencepto: * Diche

o hecho con qus se da a eatender que se¢ quiers ha--

coxr algbn mal a otro.m
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Fzltasar Cavazos, hace ana digtincibn en-
tre los términos amenaza y amagos diciendo: " La o=
menaza, ¢35, sin duda, mAsS Zrave gue el smago, a pe-
sar de que se sostenga que son sinfnimos. La émeﬁéf~”
za lleva implicita una intencifn do daﬁér? éﬁrcaQJA
bio, los amagos sdlo llevan la 1ntenci§hc¥rasustér;,
31 el ammgo es grave, deja de serlo y se tqrﬁn:cﬁ a

menaza."(33)

Se conslidera muy atinada la diferencia-w-
cibébn que hece el jurista mencionado, rues efectiva-
mente, el azmago $5lo tiene la intencidn de asustar;

en tanto que la amensza en sS4 aisma, implica un de-

lito.

Injuria

El mismo diccionario indica que por inju-
ria debe entenderse: " Ofensa, acravio."

(33) Cavazos Flores, Baltasar. "Causales de Despido"

Ed. Trillas. ta. ed. M&xico 1983. p. 36.
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El articulo 348 del Cbdigo Penal para el

Distrito Federal, indica: " Injuria es: Toda expreg
sidén proferida o toda accibn ejecutada para mani--
festar desprecio a otre, o con el fin de hacerle u

na ofensa."

Se considera que el concepto que propor-—
ciona el C6digo citado es el apropiado, sin embar-
g0, hay que hacer notar que el simple deaprecio -~
no es causal de cese, pues se caeria en la exagera

cibén,

Malos Tratos

Alberto Bricefioc Ruiz, dice: " Por malos
tratos debe entenderse la falta a una regla de ur-
banidad. Un trato malo es un corportamiento indebi
do que no toma en cuenta las elementales formas de

respeto entre las personas.® (34)

(34) Bricefioc Ruiz, Alberto. " Derecho Individual -
del Trabajo ". Ed. Harla, S.A. de C.V.,. Héxi-
co 1985. p. 225.
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Desde luego, tanto los actos de violencia,

amnapos, injurias o malos tratos, s6lo serfn conside
rados como causa de cese o despldo, cuando sean rea
lizados en contra de sus Jjefes 0 compafleros o COn—-—

tra los familiares de unos u otros.

Se justifica el hecho de que esta causal
tenga vigencia, tanto dentro como fuera de lag o=
ras de servicio, porque toda relaciédn de trabajo -

exige respeto en todo momento.

b) Cuando faltare por afs de tres dias -

consecutivos a sus labores sin causa Justificada.

Para que se configure esta causal, el tra
bajador tiene que haber faltado un minimo de cuatro
dfas y adembs, que &stos sean consccutivos y o -
exista una Jjustificacidbdn, como enfermedad, arresto

indebide, secuestiro, etc.

c) Por destruir intenciovnalmente edifi--
cios, obras, maquinaria, instrumentos, materias pri

mas y demfs objetos relacionados con el trabajo.
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¥stous wechoas implican por 51 alsmos, un i
1ito contra el patrimonioc nacional y 18glcaadcnte, «1°
trabajsdor del Estado gque los cvmeca,.est&;actﬁando
en contra del interés nizlico, nor le que':ﬁ'ceée re

sulta necessrio.

d) Por cometer actos inmorales durante el

trabajoe.

Se entiende por acto inmoral teda actitud
huranas que no se ajusta a las narmas acralecus vigen—-
tes en un lugsar y #&poca determinados. Y sunque sabe-
nos que la moral viene sufriendo infinidad de varia-
ciones sl través del tiempo, tanbién es cilerto, auc
auestra svciedad tiene debvidamente formalds un concep
to de 1o que debe consi-lerarse morsl y de lo gque se

aleja de elloe.

e) Por revelar los asuntos secretos 9 re«-
servados de que tuviere conocimiento con motivo de -

su trabajo.

Esta causal de cese se explica por si =0--

la, ya que los actos del Estado revisten una impor--
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tancia capital, y no deben ser divulgados sin cui-
dado alguno, puesto que de ser asil, constantemente
s¢ atentoaria contra el interés pliblico y afin con--

tra la seguridad de la naciodn.

f) Por comprometer con su imprudencia, -
descuido o negligencia la seguridad del taller, o-
ficina o dependencia 2donde preste sus servicios o

de las personas que alli se encuentren.

A través de esta disposicldn se trata de
proteger a las personas y & los bienes gue se en--
cuentran on el lugar donde presta sus servicios el
trabajador, y se Justifica como causal de cese por—

que todo trabajo exige una actitud responsable.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin =
Justificacibn, las Srdenes que reciba de sus supe-—

riores.

Del contenido de la hipStesis anotada, se
desprende que la desobediencia debe ser reiterada e
injustificada, y exilge que &sta provenga de un supe

rior.
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Asi podeomos afirmar que el trabajador sb

lo debe obedecer aquellas Srdenes jue sean compati
bles con el trabaJo contratado, pues a manera de e
Jemplo podemos decir que sl a un doctor le ordenan
hacer el aseo de una oficina, no esth obligado =& o
bedecer dicha orden. O bien, cuando &sta no proven

ga de un superior, no est& obligado a cumplirla.

¥ h) Por concurrir habitualmente sl traba-—
jo en estado de¢ embriaguez o bajo la influencia de

algln narc5tico o droga enervante.

53¢ considera que por la importancla que
tiene la actividad del »stado, exige gque sus em ——
rleados realicen sus labores de manera consclente
¥ resgonsabie, 1o que no podria lograrse si &stas
se desarrollan en estado de embriaguez o bajo el
influjo de alguna droga; cabe aclarar, que en este
Gltimo caso, cuando exista una prescripcidn médica
¥ ésta se haga del conocimiento del sugperior, no =
se incurriri en responsabilidad. Lo gnterior en--
cuentra su fundamento legal en lo dispuesto por €l
articulo 47 , fraccidn XIII de la Ley Federal del

‘frabajo, aplicado supletoriamente, en términos del
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artficulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores

a2l Servicio del Estado.

La fraccibdn en comentario incurre, a -
nuestro juiclo, en un error al establecer el tér-
mine " hablitualmente ', puesto que bastarlia que u
na sola vez un trabajador asistiese ebrio al tra-
bajo para que fuese despedido o cesado, pues como
se dijo, todo trabajo exige una conduclta responsa

ble.

Ahora blen, por lo que raespecta a la a-
praciacidn del estado de ebledad, resulta conve--
niente transcribir la sigulente ejecutoria, dicta
da por la Suprema Corte de Justicla de la Nacldn:
" No es indispensable la prueba pericial, en ra--
z6n de gque el estado de ebriedad cae bajo la sim-
ple apreciacidén de los sentidos, por 1o que tam--
bién la prueba testimonial debe reputarse apta »

( Apé&ndice al Semanario Judicial de la Federaciéfn,

1965, Quinta Parte. p. 72 )e

Es importante anotar que el simple a-—-

liento alcohSlico no encuadra en la hipbtesis que
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sc comenta.

1) Por falta comprobada de cumplimiento -
de las condiciones generales de trabajo de la depen

dencia respectiva.

Cada dependencia de la administracién pt-
blica federal, tiene que reglamentar sus condicio--
nes de trabajo, mismas que se adecfiarn a las necesli-
dades particulares de cada una de ellas; asi pues,
cuando un trabajador infrinja las disposiclones reg

pectivas, incurrirf en causal de cese o despido.

3) Por prisidn que sea el resultado de u-

na sentencla ejecutoria.

Esta causal se explica por si misma, ya
gue un trabajador que sea condenado a prisibn, se
encuentra materialmente imposibilitado para cumplir
con las obligaciones inherentes al nombramiento que

le haya sido otorgado.

'Tna vez que han sido analizadas las cau--

sas de cese o despide, podemos concluir gque los tra
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bajadores al servicio del Estado, poseen una estabi
lidad en el empleo inigualable ( inamovilidad ), ¥y
que sblo podri afectarse cuando el trabajador incu-
rra en alguna de las causas de ccse O despido conte

nidas en el precepto legal en comentario.
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CAPITULO IIIX

EL PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO REQUISITO PRE-~
VIO AL DESPIDO

El artficulo 123, Apartado "B", fraccibn -
IX, de la Constitucidn Follitica de los Estados Uni-
dos Mexlcanos, establece lo sigulente; " Los traba-
Jadores 5810 podrfin ser suspendidos o cesados por -
cauga Jjustificada, en los términos que fije la Ley.
En caso de separaclibn injustificada tendrfn derecho
a optar por la reinstalacibfn en su trabajo o por la
indemnizacibn correspondiente, previo el procedl —=

miento legal...%

Del contenldo de dicho precepto se des—-
prende que los trabajJadores de base al servicio del
Estado, tienen derecho a 1la garantia de audiencia,
previa a cualquier determinacidn de cese 0o suspen-—
si6n, que emita la dependencia burocrf&tica de que

se trate.
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En efecto, el articulo 4E& bis, de la Ley
Federal de los TrabaJadores al Servicic del Estado,
dispone: ' cuando el trabajador incurra en alguna
de las causales a que se refiere la fraccidn V del
articulo anterior, el Jjefe supericr de la oficina
proceder8 a levantar acta administrativa, con in -
tervencidén del trabajJador y un representante del -
sindicato respectivo, cn la gue con toda precisibn
se asentarin los hechos, la declaracidn del traba-—
Jador afectado y las de los testigos de cargo y de
descargo que se rpropongan, la que se firmarf por -
los que en ella intervengan y por dos testligos de
asistencla, debiendo entregarse en ese mismo acto,
una copla al trabajador y otra al representante -

sindical..."

El procedimiento a que se refieren los =
preceptos legales mencionados, es de carficter admi
nistrativo, razbén por la que se hace necesaria una

breve explicacibn del mismo.
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A) Concento de Procedimicnto Administrati

VOa

Al intentar hacer una diferenciacifn enw
tre los términos proceso y procedimiento, Eduardo -
Pallares indica: " El proceso es una institucibdn es
tablecida para realizar mediante clla la funcidn de
administrar Justicia, mientras que el procedimiento
es el conjunte de formas © maneras coxo se efectla

c3a funcibdn." (35)

Niceto Alcald Zamora y Castillo, explica:
" El proceso se Caracteriza por su finalidad Juris
dicclonal compositiva del 1litigio, mientras gque el
procedimiento ( que puede manifestarse fuera del -
campo procesal, cual sucede en el orden administra
tivo o en el legislativo ) se reduce a ser una -

coordinacibén de actos en marcha, relacionados o 1i

(35) Pallares, Eduardo. " Derecho Procesal Civil®

Ed. Porrfia, S.A. 6a. ed. M8xico 1976. p. 100.
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gados entre si por la unidad del efecto jurfidico fi
nal, gue puede ser el de un prucesds © el de uns fa-

se o fragmento suyo." (36)

Miguel Acosta Romeroc, expresa su opinidn
de la sigulente manera: " Procesoc es el conjunto de
actos realizados conforme a determinadas normas, -
que tienen unidad entre si y buscan la restauracibn
de un derecho, o resolver una controversia preesta-

blecida, mediante una sentencia," (37)

El mismo autor continfia diciendo: " Por -~
procedimiento administrativo entendemos un conjunto
de actos realizados conforme a ciertas normas para

producir un acto." (38)

(36) Alcal& Zamora y Castillo, Niceto. " Proceso,
Autocomposicibn y Autodefensa " Ed., U.N.A.M.

2a. ed. México 1970. p. 1l16.

(37). Acosta Romero, Miguel. ' Teoria General del -
Derecho administrativo " Ed. Porrfa, S.A. 3Sa.
ed. México 1979. p. 340

(38) rbidem. p. 340.
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Andrés Serra RoJas, sefiala 1o siguiente:

" El procedimiento administrativo est& constituldo
por un conjunto de trAmites y formalidades -~ orde-—
ﬁados ¥y metodizados en las leyes administrativas -,
que determinan los requisitos previos que preceden
al acto adwministrativo, como su antecedente y fun-—
damento, los cuales son necesarios para su perfec—
clonamiento y condiciona su validez, al mismo tiem

poO gque para la realizacibén de un fin." (39)

Para Jorge Olivera Toro, la concepcién -—
del punto que nos ocupa es la siguiente: ' Por -
procedimliento administrativo debe entenderse la se
rie de actos, tramitados segfin determinado orden y
forma y que sSe encuentra en iIntima relacibn con la
unidad del efecto jurfdico final, que es la decla-

racibn administrativa.t(40)

(39) Serra Rojas, Andrés. ' Derecho Administrativo"
T. I. Ed. PorrGa, S.A. 9a. ed, l&xico 1979.
pe. 261,

(40) olivera Toro, Jorge. " Manual de Derecho Admi-
nistrativo' Ed. Porrfa, S.A. México 1972.pp.
217 y 213.
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Desde luego, los conceptos que crda uno de
los tratadlstas citados, vierten sobre lo que decbe -
entenderse por procedimiento administrativo, se en-
cuentran enfocados de manera exclusiva a aguel gque =
se requiere para la emisidn de un acto administrati-
vo, sin embargo,los mismos nos dan una idea precisa
del punto que se analliza. En capfitulo distinto se ha
r& la distincibn que exliste entre un acto administra
tivo y el acto de administraciién por el que se deter
mina el despido © cese de un trabajador al servicio

del Estado.

Ahora bien, para definir desde un punto de
vista perscnal el concepto del procedimientc adminis
trative para determinar el cese o despldo de un tra-
bajador del Estado, basfndonos en los conceptos ex--
puestos por los Juristas mencionados diremos: Que es
el conjunto de actos realizados por un brganoc o enti
dad de la administracibn p3blica f'ederal, cuyas rela
ciones de trabajo se encuentren reguladas por el A--—
partado "B" del articulo 123 Constitucional, sujetos
a ciertas formalidades legales, tendientes a determi
nar la responsabillidad administrativa de sus trabaja

dores.
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) Formelidades del Procezimiento Adminis
trativo para detcrminar la resgonsabi-—

lidad del trabajador.

Zn !&xico no se cuenta con un ifastruaseato
Jjurfdico que regule los procedimientos administrati
vos que se ventilan ante las diversas denendencias
de la administraciSn p&blica federal, no obstante -
lo anterior, los mismos deben suletarse a los prin-
cinios generales del derecho, emanados de nuestra -
Carts Magna. Couxd confirmaecida d+« lo e&vhuesto, Ra—-
fael Bielsa exprcsa: " A falta de textos legales =
que reglen el procediamiento, las normas procesales
son de aplicacibn, subordinadas & la necesidad o -
conveniencic de la admiaistracidn »8blica, y a las

garsntfas de defensa en Julcilo.'" {41)

(41) 3ielsa, Rafael. ' Derecho Administrativo®" T.
III. Ed. Le Ley, S.A. Buenos Alres 1964. p.
361.
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Alibert, citado por Jorge Clivera Tors, -

dndica: " las formalidades adainlistrativas no son -
procedimientos de pura forma a 108 que la adminis--
tracidn podria eludir su cumplimiento. Son garan -—
tias otorpgadas a 190s adminisgtrados; por ello son =
la contrapartida de los poderes exorbitantes de 1la
Administracidn, asi como una seguridad contra el -

riesgo de las decisiones apresuradas, mal estudia--

das y vejatorias." (42)

En efecto, el segundo pArrafo del articu-
lo 14 de la Constitucidn pPolitica de los Estados U-
nidos Mexicanos, establece: " Nadie podré ser priva
do de la vida, de la libertad o de sus propledades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante los tribunales previamente establecidos, en_ el

qgue se cumplan las formalidades esenciales del »nro-

cedimiento y conforme a las leyes expedidas con an-

(42) Olivera Toro, Jorge, op. cit. p. 218.
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terioridad al hrecho." Dicha garantia se confirma en
el articulo 15 de la propila Carta Masna, al estable
cer: " Nadie puede ser molestado, en su persona, fa
ailia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir
tud de mandamlento escrito de la autoridad comreten
te, que funde y motive la causa legal del procedi--

miento..."

Cabe entonces precuntarse: ¢ Cufiles son -
las formalidades que deben seguirse cen el procedi--

miento administrativo que nos ocupa ?

La respuesta la encontramos en &l articu-~
lo 46 bis de la Lcy Federal de 1los Tratajadores al
Servicio del Estado, del gue se despr.ainden las fore
malidades sigulentes:

1.- Notificacibn al trabsjacor para que -
comparezca al procedimiento correspondiente.

2.~ Notificacidn al sindicato de la decpen
dencia burocrftica de que se trate.

5+—- Levantamlento del acta aduinistrativa.

4.~ Seflalamiento preciso de los hechos que
se le imputan al trabajador.

5.— Declaracibdn del trabajador y derecho a
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ofrecer pruebase.

6.~ Declaracibn de los testigos de cargo.

7.~ Comparecencla de dos testigos de asis
tencia.

8.~ Ffirma del acta administrativa por to-
dos y cada uno de los que en ella intervengan.

9.- Entrega de una copia del acta al tra-

bPajador y otra al representante sindical.

A continuacidn se analizan cada una de -

las formalidades citadas.

1.= Notificacibn al trabajador para que -

comparezca al procedimiento correcpondiente.

Alberto Trueba Urbina indica: " Por noti-
ficacifn debe entenderse el acto material que tiene
por objeto hacer saber un proveido o resolucibén a
determinada persona, para que le produzca consecuen
cias Juridicas. Sua efectos en el proceso es ente—-
rar a las partes de acuerdos o resoluciones de los

tribunales laborales, a fin de que puedan concurrir



82

en defensa de sus derechos."(43)

Refiréndose a la notificacidén, el Maestro
Miguel Acosta Zomero, expresa: " La notificacldn es
el acto porr el cual la Administracibdn PGiblica hace
saber, en forma fehaciente y formal, a agquellos a «
quienes va dirigido el acto administrativo, &ste ¥y

sus efectos."(44)

Da los conceptos vertidos anteriormente,-
concluimos que la notificacibn que debe haclrsele -
al trabajador para que comparezca al procedimiento
administrativo respectivo, tiene la finalidad de =
que conozca los hechos que se le imputan y escté asi
en poslbilidad de preparar su defensa. De no cum —-—
plirse con esta fcormalidad, se lesionarfia la garan-
tlfa de audiencia, comsecuentemente, cualguler reso-

lucién que se emitiese, estarfia afectada de nulidad.

{43) Trueba Urbina,Alberto. " Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo " Ed, Porrfia, S.A. 2a. ed. Mé&xico
1975. p. 452.

(44) Acosta Romero, Miguel. op. cit. p. 345.
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2.- Notificacibn al siagdicato de la depen

dencia burocrfitica de que se trate.

En virtud de que los trabajadores al ser-
vicio del Estado, cuentan con un sindicato, al que
en términos del articulo ?7, fraccibn IV, de la ley
de la materlia, le corresponde patrocinar y represen
tar a sus mlembros ante las autoridades de la depen
dencla burocrftica de que se trate y ante el Tribu-
nal Federal de Conciliacibn y Arbitraje; a éste tam
bién debe notificlrsele la iniciacidbn del procedi--
miento gque se instaure para determinar lé responsa—
bilidad administrativa de cualquiera de sus miem —--—
bros. Los argumentos expuestes al hablar de la noti
ficacibn del trabajador, son igualmente v&lidos en
el presente punto, ¥ para obviar rapeticiones, se -

reitera 10 manifestado.

Resulta importante seifialar que la notifi-
cacibébn en un procedimiento administrativo, no tiene
la rigidez que se presenta en ¢l derecho procesal,
por lo que se admlite que &sta Se practique por co--

rreo certificado o por telegrama.
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3.~ Levantaniento de un acta adalnistra-

tiva.

Resulta 15gico que todo procedimiento -
conste en un documento sacrito, fGmico medio de de-
Jar comastancia de 10 que ae actfia aate una autori-

dad Judicial o administrativa.

la Eaciclopedia Jurfdica Omeha, define -

al acta de la siguiomte mamera: “"ACTA. Dol latin -

acta. Documento escrito em el que se hace una rela
cidn mfs 0 menos extensa de laz obligmciomes y a-=
cuerdos tomados en una reunidx, asamblea, Jjunta, =
consejJo o0 corporaciSn. Fl acta tieme valor legal y
fuerza obligatoria urna vez que haya sido aprobada,
o autorizada por el secretario o actuario, y visa-~

da en su caso, por el presidemteo o autoridad que -

presemciare el acto.

Se llame tamhiéa acta ¢l documento em el

que consta ol acto comciliatorlio o el Julcle ver—--—
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bal, ya sea de carfcter Jjudicial o adminiustrativo."

(45)

La gran importancia de la formalidad en -
comentario, radica en que en dicho iastrumento se -
delimitan las causas por las que se pretende cesar
o despedir a un trabajador, sin que con posteriori-
dad se puedan incluir otras que no hayan sido con-
signadas en el mlismo, logrando asi, una seguridad -
Jurfidica para el empleado, toda vez que, precisamen
te el documento fundatorio de la accibdn de cese o -

despido, 1o va a constitulr el acta administrativa.

Tal importancia reviste el levantamiento

del acta, que de no ecfectuarloc, se considera que el

despido es injustificado y como prueba de ello, se

transcribe la siguiente ejecutoria: " TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRATIVAS IM---

(45)v"Encilopedia Juridica Omeba " T.I. Letra “A".

Ed. Bibliogr&fica Argentina. S. de R.L. Bue--
nos Aires 1968. p. 312



36
PRESCITHDIBLES PARA FL CKSE DE LOS. Confurme el artil
culo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado ningfin trabajador puede ser ce-
sado sino por Jjusta causa, 7 en el artfculo 46 bis
de "la propia ley ordena: ' Cuaando un trabajador in-
curra en alguna de las causales a que se refiere 1la
fraccidn V del articuls anterior, 21 Jefe superior
de la oficina procederi a levantar acta adzinistra-
tiva, con intervencién del trabajador y un represen
tante del sindicato respectivo en el que con toda -
precisién se asentarén los hechos, la declaracibn -
del trabajador afectado y la de los testigos de car
g0 ¥y de descargo que se propongan, la gue se firma-
r& por 1los que en ella intervengan y por los testi-
gos de asistencia, debiendo entrecgarse en ese xismo
acto, una copia para el trabajaior y otra al repre-—
sentante sindical ' ¥y slzgue diclendo que si a jul--
clo del titular procede demandar la terminacibdn de
los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompafiar& como instrumento base de la =
aceifn, el acta administrativa » los documentos que
al levantarse &sta se hayan agregado; por lo que el
cumplimiento del requisito sefialado en el articulo

46 bis, debe ser congiderado c¢omo un elemento bhsi-
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co para la procedibitidal de la accidn intentada, 21
razonamiento anterior 1leva a l; ébhclusién rle que =
81 en el Jjuicio correspondiente =1 trabajador se -
excenciona aduciendo que el vnatrdn carécé de accidn
pur na haber cunmplido con los requisitos é que sc'rg
fiere el articulo 46 bis que se comenta y el recla-—--~
mante no demuestra hsber cumplido esn dichas exizen~
cias legales, se estd en presencis de un acto de im-
procedencils de la acciSn lintentada y vor 10 micmo di
cha accidn ac debe prosperar; por otra parte si el -
titular cesa a un trabajador y é&ste aduce ea el Jjul-
¢is que lo cesd sin haber cumpliio con los reguisi-—-
tos & que ue refdere =1 srticulu 46 bis que se comen
ta y el titular no demuestra que cumpli’ con iicha -
exlgencia lejal, se esté en pregencia 4o un caso de
incumclimiento a la ley que por si sola bastaré para
considerar que el despidc fue injustificado.' Amparo
directos 7148-82 Juventino Mata M. 16 de marzo de 1384

S votos. Ponente: David Francs Rodrfiguez. (45)

(46) "Tesis jue han formads jurisprudencia en mate—-
ria de trabajo' Enerd de 1934. ConpilacibSa edi-
tada por la Secretariazs del Trabajo y Previsién

Social. p. 14.
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4.~ Seilalamiento preciso de los hechos

que se imputan al trabajador.

Como ya se dijo en el punto que antecede,
las actas administrativas constituyen el documento
que servirf de base de la acclbén de cese o desgpldos;

por tanto, es un requisito indispensable que el Je-

fe superior de la oficina correspondiente rinda su
declaracidn y seflale con precisibn todos y cada uno
que pueg

de los hechos que se imputan al trabajador,
dan encuadrar en alguna de las causas de despidc o
cese establecidas en la ley de la materia o en las
Condiclones de Trabajo de la dependencia de que se
trate. Con el cumplimiento de esta formalidad se da
oportunidad al empleado de defenderse de las imputa

ciones gue se formulen en su contra.

5.~ Declaracibn del trabajador y dexrecho

a ofrecer pruebas.

Una vez que el trabajador tiene conocCle--
mlento preciso de los hechos que notlivan el levanta

miento del acta, tiene el derecho de ser ofdo, y -

puede, por tanto, hacer las argumentaciones que Jug
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tifiquen su actuar, o bien, que nieguen los hechos,
constituyendo esta formalidad su plena garantia de
audiencis. Igualmente, puede ofrecer las prucbas -
que considere adecuadas Y aunque la Ley, s61lo ha=-—
bla de los testigoes de descargo, €115 no implica u
na prohibicién al ofrecimiento de otro tipo de pro
banzas, por lo que se encuentra en posibilidad de

exhibir pruebas documentales, periciales, etc.

6.~ Declaracidn de los testigos de cergo.

Josh Becerra Bautista proporciona el con
cepto de lo que debe entenderse por testigo, de la
siguiente manera: '" Testigo es la persona ajena a
las partes que declara en Juiclo sobre hechos rela
clonados con la controversia, conocidos por ella -

directamente, a través de sus sentidos."(47)

(47) Becerra Bautista, Jos&. " El Proceso Civil en

t{éxico ". Ed. Porrfia, S.A. 6a. ed. México

1977. p. 111
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Con esta declaracifn testimonial se pre-
tende, fundamentalmente, corroborar que el emplea-
Ao que eastf siendo ilnvestigado, efectivamente rea-
1lizb los hechos que se le imputan; evitando asi, -
gue pueda ser saacionado por una mera Geularacidn-
caprichosa del Jjefe superior de la oficina de que-

se trate.

Ahora bien, estos testigos debleron ha--
ber conocido los hechos que motivan la instruccibn
del procedimiento administrativo, de manera direc-
ta por medio de sus sentidos; es decir, no deben o
frecerse " testigos de ofdas ". Y resulta impyor--
tante mencionar que aquellos gque intervengan con -
tal car&cter, deben ser fildedignos, de lo contra-=-
rio6, puede dudarse de la veracidad de su declara—-
cibén. Por esta razbn, el artfculo 176 del C6digo -
Federal de Procedimientos Civiles ( de aplicacibn
supletoria por disposicibn del articulo 11 de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Serviclio del Eg
tado ), dispone: " Después de tomarse al testigo,~
la protesta de conduclirse c¢con verdad, y de adver--
tirlo de las penas en que lncurre el gque se »rodu-

ce con falsedad, se har& constar su nombre, edad,
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estado, lugar de su residencia, ocupacibn, domici--
lio; si es pariente consanguineo o afin de alguno -
de los litigantes, Yy en qué gracdo; si tliene lnterés
directo en el pleito o0 en otro semejante, y 81 es a
migo Intimo © enemigo de algunz de las partes. A =

continuacibn se procederf al examen."

De las respuestas que el testligo emita a
las cuestiones contenldas en el precepto citado, se
podré desprender su credibilidad y si &sta es dudo-

sa, oportunamente se podri tachar.

7.— Comparecencia de dos testigos de asis

tencia.

Esta formalidad tiene como Gnica finali--
dad la de que existan personas que tengan conoci-~
miento de todos Yy cada uno de los acontecimientos
que se sucedan en el levantamiento del acta adminig
trativa, y que, eventualmente, puedan declarar ante
la autoridad correspondliente todo aquello que hayan

testimoniado.

La intervencibh de este tipo de testigos



92
es meramente presencial, es decir, no emiten ningu

na delcaracibn en el acta.

8.- Firma del acta administrativa por to

dos y cada uno de los que en ella intervengan.

A través de esta formalidad se responsa-—
biliza a 108 que intervienen en el acta administra
tiva, de sus respectivas declaraciones; evitando a
81, que en el futuro puedan negarlas o modificare-

las.

En efecto, el tercer phrrafo del articu-
lo 802 de la Ley Federal del Trabajo ( aplicado su
pletoriamente por diasposiciédn del articulo 11 de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado ), establece: " La suscripcidn hace plena -
fe de la formulacibdn del documento por cuenta del
suscriptor cuando sea ratificado en su contenido y
firma o huella digital; excepto en los casos en que
el contenido no se reputa proveniente del autor, -
circunstancla que deberA Jjustificarse con prueba 1

dSnea y del sefialado en el articulo 33 de esta Ley."
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9.- Entrega de una copia del acta al tra

bajador y otra al representante sindical.

Con esta formalidad se proporciona una -
garantia juridica, tanto al trabajador, como al re
presentante sindical, toda vez que al contar com u
na copla del instrumento administrativo, se evita
que el documento original pueda ser alterado en -~
perjulicio de sus respectivos intereses. Desde lue~

go, estas coplas deberfn estar firmadas por todos

los que intervengan en el acta.

C) Dictamen o Calificacitdn de las Actas

Administrativas.

Una vez agotado el procedimiento adminis
trativo, la dependencia burocr&tica correspondien-—
te,_realizar& un estudio o an&lisis de los hechos
¥ las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado,-
hecho lo cual, determinarf si debe o no cesarse o

despedirse al trabajador.

Ahora bien, aunque el articulo 46 bis de
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la ley de la materia, establece en su (Gltimo phrra-
fo: " Si a Jjuicio del titular procede demandar ante
el Tribunal Federal de Conciliacibdn y Arbitraje la
terminacifn de los efectos del nombramlento del tra
ba jador..." del gque se desprende que es el Tribunal
mencionado el que debe autorizar o no, el cese 0 =~
despide del trabajasdor, en la prActica laboral burp
crfitica, el titular de una dependencia jamfs espera
el laudo del Tribunml y emite el dictamen respecti-
vo, cuya naturaleza Jjuridica serh analizada en el -

capitulo siguiente.

Ccorresponde por el momento precisar a -
quién corresponde emitir el dictamen o calificacibn
de las actas administratives. EFl proplo precepto -
mencionado seflala que es el titular de la dependen-
cia, el que debe demandar la terminacibn de los -
efectos del nombramiento, por tanto, debemos de -
concluir que es8 a €1, a guien corresponde la facul
tad de dictaminar Lo que en derecho proceda; no ocbs
tante, en la mayoria de los8 reglsmentos internos de
las diversas dependencias de la administracién pG--

bllica federal, se ha delegado la facultad relativa
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a los movimientos de personal, incluyendo la deter-
minacibn de cese o despido de un trabajador, en sus
respectivos Oficlales Mayores, quienes, asesorados
por sus Departamentos o Direcciones Juridicas, cali
fican y dictaminan la procedencia o improcedencia -

del cese o despido.

Esta situacibn ilicits, se ha visto favo~-
recida por el criterio que ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la jJurispruden—-—
cia que a continuacibdn se transcribe: ' TRABAJADO--
RES AL SERVICIC DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORI
ZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. Cuando el titular
de una dependencia burocritica expone por via de -
excepcibn las causas que uotivaron el cese de un tra
bajador del Estado, el Tribunal de Arbitraje no pusg
de negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al
mismo para obtener su resolucibn previamente al ce-
se, porque semejante acto de indefensidn no lo auto
riza ningfin ordenamiento legal."

Quinta Epoca:
Tomo XCVIII. PAig. 1274. A.D. 6116-46.~ Secretaria -
de Educacibdn PGblica. Unanimidad de 4 votose.

Tomo CII. Pag. 284. A.D. 2471-49.- Secretaria de Ha
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cienda y Crédito PGhlico.- 5 votos.
Tomo CVII. Phg. 34k4. A.D. 4396-47.- Secretaria de E
ducacidn Pfiblica.~ Unanimidad de 4 votos.
Tomo CV. P&g. 1831. A.D. 7536-49.- Lbpez Martinez -
Maria Rosaura.- Unanimidad de 4 votos.
Tomo CVII. P&g. 344. A.D. 4396-47.~ Secretaria de E
ducacién Plblica..- Unanimidad de 4 votos.

Criterio que es secundado por diversos au
tores, como Euquerio QGuerrero, que sobre el punto -
que nos ocupa dice: * Resulta absurdo que tuviera -
que esperarse la resoluclibda favorable del Tribunal
de Arbitirsaje ér el caso ds8 que un trabajador incu-=
rra en faltas de probidad u honradez para cesarloj=
menos ain si1 comete actos de violencia, amagos, in-
Jurlias o malos tratamientos contra sus jefes 0 com-

pafieros....n"(48)

(48) aquerrero, Euquerio. " Manual de Derecho del -

Trabajo " Ed. Porrfa, S.A. 1la. ed. México 1980.

p. 525
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No obstante el criterio sostenido por nues
tro trivbunal supremo, se considera que la intencién
del legislador respecto del punto en anflisis, fue
en el sentido de que la autoridad facultada para do-
terminar el cese o despido de un tratajador del Esta
do, lo fuese el Tribunal Federal de Conciliacibn y -
Arbitraje, con el propbdsito fundamental de evitar a-
busos por parte del Estado, que en este caso actfla -
como patrbn, pero que no por ello, deja de tener un
poder excesivo sobre sus trabajadores. De la misma -
manera, sa pliensa que toda autoridad debe ajustar su
actuacibn a las disposiciones legales vigentes, pues
de no ser asi, el gobernado se verh constantemente -

lesionado en sus derechos.

Ahora blen, de prevalecer el criterio sos=
tenido por nuestro tribunal supremo, habri gue modi-
ficar el segundo phrrafo del artficulo 46 bis de la -
ley de la materia, pues no tiene caso que subsista -

en sus términos como letra muerta.
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CAPITULO IV

EL ACTO DE DESPIDO

A) Naturaleza Juridica del dictamen de -——

despido.

Como ya se dijo en el capfitulo preceden—~
te, las dependencias burocriticas han impuesto la
costumbre de dictaminar el despido o cese de sus =
t?abajadores, sin esperar la autorizacién del Tri-
bunal Federal de Conclliacién y Arbitraje o del =
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.
Por esta razbn se considera conveniente precisar la
naturaleza Jjuridica del dictamen de despldo que ewmi
te la dependencia respectiva, toda vez que algunos
autores lo consideran como un acto administrativo y
otros, como un acto del Estado que actla como pa ==

trén.

Andrés Serra RoJjJas seflala: " EL acto admi
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nistrativo es una declaracién de voluntad, de cono-
c¢imiento y de Juicio, unilateral, concreta y ejecu-
tiva, que constituye una decisibn ejecutoria, que e
mana de un sujeto: La Administracibédn PGblica, en el
aejercicioc de una potestad administrativa que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situa-
cidn Jjuridica subjetiva y su finalidad es la satis-

faccibn del interés general.®(49)

Rafael Bielsa define al acto administrati
vo de la siguiente forma: " Como toda decisibén geng
ral o especial de una autoridad administrativa en g
Jercicio de sus proplas funciones y que se refiere
a derechos, deberes e intereses de las entidades ad
ministrativas o de los particulares respecto de e--

1las."(50)

El propio autor sefiala como elementos e--—

senclales del acto administrativo los sliguientes:

(49) Serra Rojas, Andrés, op. cit. p. 226.

(50) Bielsa, Rafael. op. cit. T. II. p. 10
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1) .Una decisibn; 2) De carxfcter general o de carfgc
ter especial; 3) De una autoridad administrativa o
en eJercicio de sus propias funciones; 4) Finalmen-~
te, es necesario que la autoridad obre en ejercicio
de sus ' propias funciones ' que ejerza un poder -
inherente a su calidad de tal, y que la funcidn sea

* administrativa ! ( competeacia )." (51)

De los conceptos que progorcionan los tra
tadistas mencionados se desprende gque el acto admi-
nistrativo para ser catalogado como tal, requliere -
que el mismo sea realizado por una autoridad admi-—-

nistrativa en ejercicioc de sus funciones inherentes.

Ahora bien, Ignacio Burgoa, seflala: " En
el terreno de estricto derecho pfiblico, por ‘autori
dad'se entiende jurfidicamente aquel b6rgano del Esta
do, integrante de su goblierno, que desempeda una -
funcibdn especifica tendiente a realizar las atribu-

ciones estatales en su nombre."(52)

(51) Bielsa,Rafael. op. cit. T. II. p. 10
(52) Burgoa, Ignacio. " El Juicio de Amparo " Ed., =

Porrfia, S.A. 18a. ed. Mbxico 1982. p. 187
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Corresponde entonces ahora determinar si
en el dictamen de desplido o0 cesgse de un trabajador
al servicio del Estado, éste actfia o no como auto-
ridad. La respuesta la encontramos en la tesis emi
tida por la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
que a continuacibdn se transcribe: " En virtud del
Estatuto Juridico, el Estado, en sus relaciones -
con los empleados phhlicos ha pasado a ser sujeto
de trabaje, de manera gue al separar a uno de sus
servidores no oora como autoridad sino como patro-
no; de lo que resulta que el amparo que se inter--
ponga contra ese acto es improcedente, toda vez -
que el Juiclo de garantias adlo procede contra ac-—
tos de autoridad, atento a lo previsto por el arti
culo 103 comstitucional, en sus fracciones I, II ¥y
IXIXI. Por otra parte, en el Estatuto Juridico se -
concede a los servidores del Estado un recurso or-—
dinaerio para cuando estimen que fueron violados en
su perjuicio alguno de sus derechos, recurso me —-—
diante el cual deben acudir primeramente a las Jjun
tas de arbitraje, que segfin el articulo 99 de di--
cho Estatuto son competentes para conocer de los -

conflictos individusles que se suscliten entre fun-e—
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cionarios de una unidad burocrética y de los inter
sindicales de la propia unidad, y después, en su -
caso, al Tribunal de Arbltraje, que tiemne competen
cia para resolver en revisidn 1los conflictos indi-
viduales de que Be ha hecho mérito." ( Apéndice al

Tomo CXVIII. Tesis 434 ) (53)

Se considera acertada la opinibn de nues
tro tribunal supremo, toda vez gque cuando una de--~
pendencia burocr&tica dictamina el despido o cese
de uno de sus trabajsdores, no estf reallzando una
funcibn esencial como 6rgano estatal, simplemente,
actfia de acuerdo con la conveniencia de sus pro——-—
pios intereses, es decir, actfia como patrbn, sin -
que con dicho acto pretenda, de mapera linmediata,
satisfacer un interé&és general, que es lo caracte—-
ristico del acto administrative y mis blen diria-
mos que se trata de un acto de administracidn del

Estado.

(53) Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 189.
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En la tesis Jjurisgprudencial trauscrita,
se presenta lo gue en la doctrina se conoce como la
doble personalidad del Estado, consistente en que -
en algunas ocasiones actfta como autoridad adminis—-
trativa pGblica, ejerciendo funciones que le confie
re nuestra Carta Magna; en tanto que en otras, se -
coloca al nivel de cualquier particular, prescine--—

diendo de las prerrogativas que le son propias, es

decir, su personalidad se manifiesta como cualquier

persona civil,

B) Suspensibn provisional.

El artfculo 46, phrrafo final de la L&y -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

dispone: " Por cualquiera de las causas a que Se ra

fiere esta fraccidn ( fraccibdn V ), el titular de -

la dependencia podr& suspender los efectos del nom-
bramiento sl1 con ello est& conforme el sindicato co

rrespondiente; pero si €éste no estuviere de acuerdo,

¥ cuando se trate de alguna de las causas graves =

previstas en los incisos a), ¢), e), y h), el titu

lar vodr& demandar la conclusibdn de los efectos del
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nombramiento, ante el Tribunal Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje, el cual proveerd de plano en inct
dente por separado, la sBuspensibn de los efectos -

den nombramiento...'

La suspensibn provisional de un trabaja-—
dor de base del Estado, al servicio del poder judi-
cial, operarf de manera semejante; s5lo gue cuando
50 presenten las causas graves & gue se refiere el
precepto en comentario, serf el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, el que tenga que Tre
solver sobre la misma, cuando el sindicato se opon-

ga a ella.

Del contenido de dichd precepto se des ——
prende que el titular de una dependencia burocrfti-
ca podré suspender los efectos decl nombramiento -
cuando alguno de los trabajadores incurra ean alguna
de las causas seilaladas cen la fraccidn V, de tal -
precepto, condicionfndola a que el sindicato mani—~
fieste su conformidad con la misma, y de no ser asi,
tendrf que solicitar la autorizacibn respectiva al
Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje; o0 -

bien, al Pleno do la Suprema Corte de Justicia de -
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la Nacidn, y s6lo cuando se presenten algunas de =
las causss graves sedaladas en los incisos a), ¢),
e), ¥y h) de la fraccibén V, del precepto multicita-
do. Esto significa que cuando el sindicato no esté
conforme con la suspensibn provisional, ésta s6lo -
podra ser autorizada por la autoridad jurisdiccio--
nal competente, cuando se funde en alguna de las -

causales sefialadas.

Desafortunademente, como ya se dijo en -
el capfitulo III, las dependencias burocrfiticas han
impuesto la pr&ctica, no s5lo de suspender a sus -
trabajadores, sino la de cesarlos sin la previa au-
torizacibn del Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, &sto con la complacencia de nuestro tri-
bunal supremo, lo que hace nuevamente concebix como
letra muerta la disposicidén legal contenlda en el -

phrrafo final del articulo en comentario.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia «
de la Nacidn, sostiene la siguiente tesis: "™ No se
Justifican las anteriores pretensiones del quejoso
( despido injustificado y pago de salarios cafdos )

por lo siguiente: A) Porque la fraccibn V del arti-
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culo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado concede a los titulares de las
dependencias burocré&ticas la facultad de suspender
en su trabajo a los empleados de las referidas de--
pendenclias, con el consentimiento del sindicato, =~
que hayan dado motivo para la terminacibn de su nom
bramiento, pero no les impone la obligacibn de ha--
cerlo; b) Porque aGn cuando la referida disposicién
legal establece que el nombramiento de los trabaja-
dores dejarsi de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias por resolu--
ci6n del tribunal responsable, no establece sancidn
alguna para el caso de que no demanden la autoriza-
cibn correspondlente al indicado tribunal, sino que
cesen a los empleados y después traten de justifi--
car dicho cese en via de excepcibn."( Amparo direc-
to 5402=-66.Alfredo Castillo Meza. 6 de junio de 1967
Liec. Angel Carbajal. Srio. Lic. José Martinez D. )

El argumento que esgrime nuestro tribunal
supremo en el sentido de que la ley no impone san—-—
cibn alguna para el caso de que el titular de una -

dependencia burocrltica no demande la autorizacidn
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previa a la autoridad competente, nos parece total-
mente impropio, puesto gue toda disposicibn legal -
impiica una obligacidn ( de hacer o no hacer ) y =
por su caracteristica coercible, la autoridad ( Ad-
ministrativa o Judicial ) puede obligar al que la =
contravenga, a su estricto cumplimiento, es decir,-
gque para que el gobernado o el gobernante cumplan -
con la Ley, no o8 necesaric que 8sta contenga una -
sancidn en caso de incumplimiento, simplemente por
su naturalezs coercible, las autoridades deben exi-

gir su cumplimiento.

A mayor abundamiento, toda disposicibn ju
ridica exige una interpretacifn que desentrafie la -
intencién del legislador y sobre &sta, Francisco -
Consentini, citado por Alberto Trueba Urblna, seila-
la: " La interpretacibn es éor consiguiente el mbéto
do que el Jjuez debe emplear para realizar esa tri--

. ple funcibn de la Ley: l1o. Debe ponerla en condi -~
cibn de cumplir su misidn; 20. Debe permitirla sa--
tisfacer su fin ulterior de acudir en socorro de -
las exigencias del porvenir; 3¢o. Debe, en fin, con-
servar su funcibn de directora general de la vida -

de la colectividad. Tal es la misidn de la interpre
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tacidn legal. La ley se apoya sobre el pasado,.da -
satisfaccibédn al presente y garantiza el porvenir; -
esta triple funcibn, qae es social y no individual,
no puede cumplirse sine considerando la unidad de -
la ley bajo una doble relacifn, la del conjunto del
sistema juridico y la de la vida social colectiva."

(54)

Por otra parte, el artficulc 18 de la Ley
Federal del Trabajo ( de aplicacibdn supletoria ), -
cstablece: " En la interpretaciddn de las normas de
trabajo se tomarfn en consideracidn sus finalidades
sefialadas en los articulos 20. y Zo. En taso de du
da,. prevalecer$ la interpretacibn mls favorable al

trabajador.*

El articulo 20. del ordenamiento legal ci
tado dispone: " Las normas de trabajo tienden a con
seguir el equllibrio y la Justicla social en las re

laciones entre trabajadores y patrones.”

(54) Trueba Urbina, Alberto. op, cit. p. 42
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Basfndonos en lo anteriormente expuesto,-—
concluimos que en el caso que nos ocupa, la finali-
dad del legislador fue en el sentido de gque la sus-
pensidn provisional s8lo procede cuando el trabaja-
dor incurra en alguna de las causas contenidas en -
la fraccidén V del articulo 46 de la ley de la mate-
ria, y el sindicato esté conforme con ella. En este
caso, la suspensibn es impuesta por el propio titu-

lar de la dependencia de que se trate.

Cuando el sindicatoc esté inconforme con e
lla, el-titular tendrf que solicitar la suspensibn
provislional, simult&neamente con la demanda de cese,
ante la autoridad competente ( Tribunal Federal de
Conciliacibén y Arbitraje o Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicla de la Hacidén ), y solamente podré au
torizarse cuando la violacibn que se imputa al tra-
bajador, sea una de lasa contenidas en los incisos -
a), c), @), y h) de la fraccibdn V del articulo en &

nklisis.

Cuando las autoridades Jjurisdiceionales

lo

bliguen a las dependencias burocr&ticas a cumplir -
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con. Lla disposicidn contenida en el Gltimo plrrafo -
del precepto multicitado, se lograrf cumplir con la
finalidad de la Ley, haciendo efectiva la Justicia
social que emana del articulo 123 Constitucional. Y
=1 la duda persiste, baste recordar que en el Dere=
cho del Trabajo, debe prevalecer lo mAs favorable =

al trabajador.

Los efectos Juridicos que vienen apareja-
dos a la suspensidn provisional de una trabajador -
al servicio del Estado, se circunscriben esencial—-
mente a una interrupcibn en el pago del salario y -
l6gicamente, al impedimentc del trabajador para se-
gulr desempefiando sus funciones; situacidn que sub-
sistiré& hasta que la autoridad competente dicte lau
do, sea &ste abeolutorio o que autorice el despido

© cese del tradbdajador,

La autoridad Jurisdiccional competente —-
dictarf de plano, cuando asi procede, la suspensibn
provisional; resolucibn gque deberf estar debidamen~
te fundada y motivada en té&rminos del articulo 137
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -

del Estado.
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C) Resolucidn definitiva que autoriza el

despido. i
La terminacibn de los efectos del'nombrg
miento de un trabajador de base al servicio del Es
tado que haya incurrido en alguna de las causales
de despido o cese, contenidas en el articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, legalmente se presenta cuando el Tribunal
Federal de Conciliacié4n y Arbitraje o el Plemno de
la Suprema Corte de Justicia de la HNacibén, pronun-
cian el laudo que autoriza el cese, toda vez gque =
dichas autoridades Jjurisdiccionales son las finicas,
a quienes legalmente compete resolver sobre dicha
situacibn. Por tanto, si el titular de una depen—-
dencia burocrética, de manera ilegal, determind el
despido de un trabajJador de base, sin la previa au
torizacién de la autoridad Jjurisdiccional competen
te, deberf sufrir las consecuencias legales, CONw-—
sistentes en cubrir los salarios y dem&s prestacilpo
nes que le hubleren correspondido al trabajador, -~
durante el lapso comprendido entre el despido por
parte del titular, hasta la pronunciacidn del lau-

do que autorice el ceseo.
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En refuerzo de los argumentos expuestos,-
se reproduce el comentario gque Alberto Trueba Urbi-
na y Jorge Trueba Barrera, formulan respecto del ar
ticulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado: " La estabilidad de los traba-
Jadores al servicio del Estado e institucliones des-—
centralizadas que en la terminologia burocrética se
dencomina inamovilidad, es mAs precisa en favor de -~
los empleados pGblicos, y; sobre todo, la legisla—-
cibén burocrhtica es mAs tutelar del empleado pfibli-
co que las leyes laborales para el empleado privado,
pues los efectos del nombramiento del burbcrata fue
ra de las cuatro primeras fracciones en gue la rela
ci8n forzosamente desaparece, la rescisidn unilate-
ral por parte del titular de la unidad burocrftica
es inadmisible, ya aque Aste ticns oblilgacidén de BO=
meter el casoc al Tribuual Federal de Conciliacibn y
Arbitraje cuando se trate de las causales a que se
refiere la fraccibn V del precepto que se comenta,
¥ s1 despide sin causa Justificada al empleado est&
obligado a reinstalarlo y a pagarie 1lo0s salarios -
vencidos o cafdos correspondiente, en los t8rminos
previstos por el artfculo 48 de la Ley Federal dsl

Trabajo, aplicable supletoriamente.



113
Es clerto que la ley establece oxpremanemte que
31 el tribunsl resuelve gque el cese fue Jjustifica--
do, e) trabajador mo tendri derecho al pago de sala
ries cafdos, siempre que hublere sido suspendido de
su empleo con la conformidad del simdicato de su de
pendencia, pues de no ser asi tsndrh derecho al pa-
g0 de salarios caides, ya que 81 el sindicato no da
su conformidad para la suspeasidm, sl burbécrata de-
ber&k ser removido a otra oficina con objeto de gue
siga devengando salarios, miemtras resueclve el tri-
bunal..." (55)

Desde luege, eom la prlctica jurisdiccio--
mal @e ha aceptado con benepllicito gque las dependen
cias burocrfticas tramsgredan la ley y nuestro tri-
bunal supremo ha colaborado tambilm com sllo, pues

ha sostenido un criterio que ateata contra el espli-

(55) Ley Federal de los Trabajadores al Sexrvicio -
del Eatado. Comentada por Alberte Trueba Urbi-
na y otro. Ed. Porrfa, S.A. 20a. ed. Méxice -
1984+ p. 41.
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ritu de la Ley; a efecto de evitar repeticioneas -
nos remitimos a la tesis transcrita en el inciso -

anterior del presente capitulo.

Una vez gue se hayan agotado los tr&mi--
tes procesales correspondientes, el Tribunal Pede-
ral de Concilliacibdn y Arbitraje o el Pleno de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, dictar&n -
laudo dentro de los quince dias siguientes a la -
fecha de la celebracibén de la audiencia, segfin lo
disponen los articulos 127 bis, fraccibn III, y -
161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi

cio del Estado.

En la pronunciacifn del laudo, el Tribu-
nal Federal de Concilliaciédn y Arbitraje y el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidém, debe
r&n cefiirse a lo dispuesto por el artfculo 137 de
la ley de la materia, que a la letra dice: " E1L =
Tribunal apreciari en conciencia las pruebas que -
se le presenten, sln sujetarse a reglas fijas para
su estimacién, y resolverf los asuntos a verdad sa
bida y buena fe guardada, debliendo expresar en su

laudo las consideraciones en que funde su decisibn.®
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Alberto Trueba Urbina, al definir el tér-
mino ¥ laudo ", indica: " Es la resolucibdn ipso iu-
re pronunciada por las Juntas de Concilliacidn y Ar-
bitraje ern el proceso que decide definitivamente el
fondo de los conflietos del trabajo, ya sean Jurfdi

cos o econdmicos." (56)

Bas&ndonos en el concepto anterior dire--
mos que el laudo pronunciado en un conflicto entre
el Estado y uno de sus trabaJadores, es la resolu--
cién ipso iure pronunciada por el Tribunal Federal
de Conciliacibn y Arbitraje o por el Pleno de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidbdn, en el proceso
que decide definitivamente el fondo de un conflicto

de trabajo de naturaleza Jjuridica.
Y limitamos los comflictos entre el Esta-—

do y sus trabajadores exclusivamente al aspecto Ju—

ridico, porque no pueden ser de indole econbémica, -

(56) Truedba Urbina, Alberto. op. cit. p. 392,
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puesto que la actividad del Estado no puede encajar
en el fenbmeno de la p;oducclén econSmica, es decir,
en sus conflictos laborales no existe la lucha en—-—

tre el capital y el trabajo.

Ahora bien, el laudo debe reunir determi-
nados requisitos, mismos que se encuentran conteni-
dos en el articuleo 840 de la Ley Federal del Traba-
Jo, de aplicacibn supletoria, Yy que a la letra dice:
" Bl laudo contendré:

I. Lugar, fecha y Junta que lo pronrunciaj;

IX. Nombres, y domicilios de las partes ¥ de sus re
presentantes;

III. Un extracto de la demanda ¥y su contestacién -
que deberi contener, con claridad y conclsidn, las

peticiones de las partes y los hechos controverti-
dos;

IV. Enumeracién de las pruebas y apreciacibdn que de
ellas haga la Junta;

V. Extracto de los alegatos;

VI. Las razones legales o de equidad; la Jjurispru--
dencia y doctrina que les sirva de fundamento; Yy

¥iI. Los puntos resclutivos. "
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Por otra parte, los laudos deberdn ser -
congruentes con los puntos litigiosos, seglGn lo dis
pone el artfculo 842 del mismo ordenamiento legal.
En relacldén a la congruenciz se considera adecuado
trangcribir la siguiente tesis: " LAUDOS, CONGUEN--
CIA DE LOS. La congruencia en los laudos a que se re
fiere el articule 551 ( actualmente 842 ), de 1la ==
Ley Federal del Trabajo no es sino la relacibn 16gi
ca entre las acciones ejercitadas por el actor, las
excepciones opuestas por el demandado y lo que se —
resuelve por la junta que conoce del c¢ccnflicto, de
modo que s61o puede hablarse de incongruencisz cuan-
do el juzgador declare procedente una accibn no e—-—
jercitada o una excepcibn no opuesta 2 cuando para
hacerlo se apoye en hechos o consideraciones que no

hicleron valer las partes.' (57)

(57) Boletfn de Informacibn Judicial. No. 76. MExi

co. Agosto de 1952. p. 130.
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Asl pues, concluimos que el laudo en un

conflicto laboral burocr&tico, resuelve de manera
definitiva el fondo del asunto y debe contener de
terminados requisitos y ser congruente com los —-—

puntos litiglioscs.

Cuando el laudo autorice el despido o -
cese de un trabajador, ser& ese el momento a par-
tir del cual deja de surtir efectos el nombramien
to, salvo el caso de que se haya suspendido legal
mente al trabajaedor, pues en este caso, el efecto

se retrotraerf a la fecha de la suspensibn,

D) La impugnacién del laudo

Bl articulo 146 de la Ley Federal de -
los TrabaJadores al Servicio del Estado, dispone:
" Las resoluciones dictadas por el Tribunal Fede-
ral de Conciliaciédn y Arbitraje serfn inapelables
y debern ser cumplidas, desde luego, por las au-

toridades correspondientes...’

Esta disposicibn legal tliene la finali-
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dad de evitar dilacicones en la lmparticibn de Justi
cia en materia laboral burocrhtica, pretendiendo ha
cerla mis expedita. De su contenido desprendemos -
que el Gnico medio de impugnacibdn serf el Juicio de
amparo, mismo que podré interponerse cuando se con-—
sldere que hubo viclacién a las garantlas que como

gobernado tiene cualqulier persona.

Ignacio Burgoa indica: ' E1 juicio de am-
paro se ostenta como el medio Jjuridico de que dispo
ne cualquier gobernado para obtener, en su benefi-
cio, la observancia de la Ley Fundamental contra to
do acto de cualquier &6rgano del Estado que la viole

o pretenda violarla." (58)

-

Con fundamente en lo dispuesto por el ar-
ticulo 158 de la Ley de Amparo, contra el laudo que
pronuncie el Tribunal Feda2ral de Conclliacidédn y Ar-

bitraje, procede el Juicio de amparo directo, del -

(58) Burgoa, Ignascio. op. cit. p. 148,
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cual conocerf la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, sea que el acto reclamado se
haga consistir en vioclaclones a las leyes procesa—-

le o de fondo.

Ahora bien, sobre las violaciones procedi
mentales, el articulo 159 de la Ley de Amparo, dis-
pone: " En los juicios seguldos ante los tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, se conslide=
rarén violadas las leyes del procedimiento y que se
afectan las defensas del quejoso:

Y. Cuando no se le cite o se le cite en forma dis—-
tinta de la prevenida por la Ley;

II. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente -
repressntado en el juiclo de que se trate;g

IXI. Cuando no se le reciban las pruebas que legal-—
mente haya ofrecido, o cuando no se reciban confor-
me a la ley:

IV, Cuando se declare ilegalmente confeso al quejo-
so, & su representante o apoderado;

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de -

nulidads;
VI. Cuando no se le concedan los términos o prérro-

gas a que tuviere derecho ¢con arreglo a la ley;
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VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin tu conoci-

miento, las pruebas ofreclidas por las otras partes,
con excepcidn de las que fueren instrumentos pfibli
cos;

VIII. Cuando no se le muestren algunos documentos o
pilezas de autos de manera que no pueda alegar sobre
elloss;

IX. Cuando se le desechen 103 recursos a que tuvie-
re derecho con arreglo a la ley, respecto de provi-
dencias que afecten partes substanciales del proce-
dimiento que produzcan indefensidn, de acuerdo con
las demAs fracciones de este mismo articulo;

X. Cuando el juez, Tribunal © Junta de Conciliacidn
¥ Arbitraje continfie el procedimiento después de ha
berse promovido una competencia, o cuando 21 Jjuez,
magistrado o miemdbro de la Junta de Conciliscibn ¥y
Arbitraje impedido o recusado continfie conociendo -
del Juicio, salvo los casos en que la ley lo facul-
te expresamente para proceder;

XI. En los demAs casos anklogos a los de las frac—-—
clones que preceden, a juicio de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacibm o de los Tribunales Cole—-—

glados de Cilxcuito, seglin corresponda."
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Por otra parte, las violacicnes a las 1g

yes de fondo serin aquellas que se funden en la -

transgresidn a lo dispuesto por el articulo 123, A

partado "B Constitucional, a su ley reglamentaria,

a las disposiciones legales supletorias, a las Ceon

diciones de trabajo de la dependencia burocrética

de

que se trate. -

Sin emdbargo, por lo que respecta a los -

laudos pronunciados por el Pleno de la Suprema Coxr

te

el

ya
te

de Justicia de la Nacibn, &stos adquleren desde
momento de su pronuncilacibn fuerza ejecutoria,-—
que sobre esa autoridad Jurisdiccional no exis-

ninguna otra, por lo gue en contra de los miSw-

mos no procede el Juiclo de amparo, segfin lo dispo

ne

el articulo 73, fraccidn I de la Ley de Amparo.

La interposicibdn del Juilcio de amparo po

dré hacerse ante el propio Tribunal Federal de Con

ciliaclbn y Arbitraje o ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacibn, segOGn lo disponen los arti-

culos 163 y 165 de la Ley de Amparo.

Como es sabido, una de las figuras Jjuri-
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dicas que le dan mayor seguridad al juiciv de ampa-
ro, es la suspensibén del acto reclamado, que en t&xr
minos del articulo 170 de la Ley de Amparo, cCorresw—
ponde conocer a la propia autoridad Jurisdiccional
responsable; y a través de ella se pretende evitar
perjuicios al gobernado, hasta en tanto se determi-

ne sobre la legalidad del acto.

Se considera que en el tema que nos ocupa
debe imperar lo dispuesto por el articulo 174 de la
Ley de Amparo, gque establece: '* Traténdose de lau——
dos de las juntas de conciliacibn y arbitraje, la -
suspensibn se concederf en los casos en que, a jul-
cio del presidente de la Junta respectiva, no se -
ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en pe
1ligro de no poder subsistir mientras se resuelva el
juicio de amparo, en los cuales 556lo sc¢ sSuspenderé
la ejecucibn en cuanto exceda de lo necesario para

asegurar tal subsistencia..."

Sobre este punto se han sostenido diver-
sas tesis de nuestro més alto tribunal, citadas por
Alberto Trueba Urblina, las que por su importancia,-

a continuacién se transcriben:
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TESIS 1094
" TRABAJADORES DEL ESTADO, TRATANDOSE DE LA SUS-
PENSION NO ESTAN EN SITUACION JURIDICA IDENTICA A -
LA DE LOS OBREROS EN GENERAL. Afin cuando es cierto
que, en téruinos generales, existe una relacién de
trabajo entre el Poder Piblico y sus servidores, ~-
también lo es que esta relacibn no tiene las carac-
teristicas de un verdadero contrato de trabajo, tal
como esth previsto en nuestra ley laborista, supues
to que &sta tiende esencialmente a regular las acti
vidades del capital y del trabajo como factores do
la produccibn, o sea, en funciones econdémicas; lo -
que no sucede trat&ndose del Poder PGblico y de sus
empleados, atenta nuestra organizacién politica y =
social, porque las funclones encomendadas al Estado
no persiguen ningln fin econbmico, sino mAs bien un
objetivo de control para la convivencia de los cOomw
ponentes de la socliedad. Por ello no puede afirmar-
8e que exista paridad en los fenbmenos Jjurldicos e-
nuncliados y, por lo mismo, l6gicamente no puede a-—-—
ceptarse que la Jurisprudencia sustentada en rela—-
cifn con la suspensibn, traténdose de verdaderos -
contratos de trabajo, haya de regilr ese mismo fenb-

meno, cuando se trata de trabajadores al servicio =
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del Estado." { Apéndice de Jurisprudencia al Semana

rio Judicial de la Federacidn, M&xico 1955) (59)

TESIS 1091

* TRABAJADORES DEL ESTADO, IMPROCEDENCIA DE LA -
SUSPENSION CONTRA EFL CESE DE LOS. Los actos de las
autoridades administrativas que tengan por objeto =
el cese o remosidén de un empleado pliblico, se presy
men ejecutados para el mejor servicio, como una de
las funciones primordiales conferidas al Estado, =
por lo que en contra de esos actos no procede la -~
suspensibdn, ya que de otorgarse, se perjudicarfa el
interés general y el de la sociedad, a la que impor
ta el correcto y normal funcionamiento de las insti

tuclones.”™ (60)

(59) Trueba Urbina, Alberto. op. cit. pp. 635 y 636.
(60) Ibidem. p. 636



126
TESIS 1090
" TRABAJADORES DEL FESTADO. CONTRA 3U REINSTALA-
CION PROCEDE CONCZEDER LA SUSPENSION A LAS DEPENDEN
CIAS BUROCRATICAS. Contra los laudos del Tribunal
de Arbdbitrazjc que condenan a reinstalar en su em--—-—
pleo a trabajadores del Estado, procede conceder -
la suspensidn, sin fianza, a las dependenclasa ourp
criticas, porque debe conceptuliraeles colventes pa
ra responder a las obligaciones que les resulten.®

(61)

TESIS 891

'* REINSTALACION DEL TRABAJADOR, SUSPENSION CON~
TRA LA. Contra ei laudo de las Juntas que condene
a reinstalar a los obreros en su trabajo, no proce
de conceder la suspensibn, porque la eJecucibdn del
acto no causa al patrbn danos y perjuicios diffici-
les de rerarar, puesto que 8l bien es poco proba--
ble que pueda recobrar los salariocs que paga a los
obreros, en cambio aquellos quedan compensados por
los trabajos personales que los mismos obreros --—

presten." (62)

(61) Trueba Urbina, Alberto., op. cit. p. 637.

(62) Ibidem. p. 637.
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Sobre la interpretacidn conterida en las
tres primeras tesis transcritas, se oplna que se -
han emitido con un criterio parcial, favorable al
Estado, que desde luego, atenta coatra el espiritu
de nuestra Carta Magna; toda vez gue como se indilie
cbS en el inciso A, del presente capitulo, en las -
relaciones entre el Estado y sus trabajadores, el
primero actia en calidad de patrén, haciendo a un
lado sus prerrogativaa que como autoridad tiene, -
deblendo colocarse, por tanto, ante la Ley, al mis

mo nivel gque sus trabajadores.

Por otra parte el argumento que se esgri
me en la tesis 1091, en el sentido de gue de otor-
garse la suspensidén del acto de cesc, se perjudica
ria el inter&s general y el de la socliedad, nos pa
rece muy exagerado, toda vez que el hecho de que =
un trabajador al que se le i1mputa una violacidbdn de
las contenidas en el articulo 46 de la ley de la -
materia, sea mantenido en su empleo, no implica --
que todos los servicios pfiblicos que preste el Es-
tado se vean afectados por tal circunstancia; por
el contrario, el trabajador que quede sin cmpleo,

sl sufre consecuencias irreparables, que desafortu
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nadamente irascienden a su familia; por tanto, se -

considera gue en estza situacibdn debe anlicarse el -
criterio sostenido en la tesis 391, y analbgicamen-
te, lo dispuesto por el articulo 174 de la Ley de -

Ampoaro, pues no vemos la diferencia que exista en--

tre las necesldades alimenticias de un trabajador

al servicio del Estado y otro que pnreste servicios

en una empresa privada.

S6lo resta analizar 31 en el amparo promo
vido por un trabajador al servicio del Estado, e3 a
plicavle el principlo de la suplencia de la Aqueja
deficiente.

Al respecto nos adherimos al criterio

sostenido por Alberto Trueba Urbina, quien indica:
" Como los derechos sociales de los asalariados 7 -~

de los burbcratas estén consipnados en el mismo ar—

ticulo 123 Constitucional, deben agslicarse a los bu

rbcratas las mismas tesis proteccionistas y reivin

dicatorias de los trabajadores por ser también suje

tos de derecho del trabajo y de la previsidn sacialy
(65)

(63) Trueba Urbina, Alberto. op. cit. p. 538.
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En térninos del articule 76 de lz Ley de
Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Hacibn y

los Tribunales Coleglados de Circuito, tienen la fa

cultad para suplir las que jas deficicntes presenta-
das por los trabajadores. Desde luezo, este princi-
pio no opera en favor -iel istado, toda vez que se =
considera que cuenta con personal especializado pa-

ra intervenir en los Juiclos de auparc.

E) Prescripclibn del Estad> para despedir

a sus trabajadiores.

Por prescripcidn debe entenderse a aque-—-
lla figura jﬁridica mediante la cual se adgquieren -
blenes o se liberan obligaciones, o se extingue la
posibilidad de ejercer un derecho, upor el simple -

transcurso del tiempo.

En el tema qgue nos ocupa, la prescripcidén
solamente opera en el sentido negstivo, es decir,

se extlngue 1la posibilidad de ejercer un derecho.

El1 articulo 112 de la Ley Federal de los
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Traba jadores al Servicic del Estado, como regla ge
nérica dispone: "™ Las acciones que nazcan de esta
l.ey, del nombramientoc otorgado en favor 'sa los -
trabajadores y 4de¢ 1los acuerdos que fijen condicio-
nes . enerales de trabajo, prescribirin en un aio,
con excencidn de los casos previstos en los articu

los siguientes."

Asf el wrticulo 113, fraccién 11, inciso
ey del mismo ordonamiento legal, dispone: M Pres
criben:

Ii. En cuatro meses:
¢} La facultad de los funcionarios para suspender,
cesar o0 discinslinar a sus trabajadores, contado el

término desde que sean conocidas las causas.'

Ahorz bien, el término de la prescripcidn
se interrumpe, cuando se presenta alguna de las hi-
pbtesis contenidas en el articulo 116 de la ley ci-
tada, que a la letra dice: " La prescripcidn se in-
terrumpe:

I. Por la sola presentacién de la demanda respecti-
va ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-

traje, ¥y
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II. Si la persona z cuyo favor corre . la prescrip--—

cibn reccnoce el derecho de aquella contra guien

prescribe, por escrito o por hechos indubitables.*®

Y para computar la prescripcidn, habré -
que considerar 1o dispuesto por el artfculo 117
del mismo instrumento juridico, quc dice; " Para -
los efectos de la »rescripcibn los meses se refula
rAn ror el nfmero de dfias que les correspondan; el
primer dia se contarf comnleto y cuando 5ea 1nhf--
bil, no se tendr& por coumpleta la prescripeciln, si

no cumplido el primer dfa n&bil sigulente.”

Asil pues, el titular de una dependencia
burocrftica podri denandar el despido o cese de u-
no de sus trabajadores dentrms del término de cua-—--
tro meses, y de ao hacerlo en dicho plazo, prescri
bir&é en su perjuicio la accidn respectiva. Dicho -
término comenzaré a correr a partir de la fecha en
que se levante y culmine el acta administrativa a
que se refiere el articulo 46 bis de la Ley de la
materia, ya que precisamente de dicha investiga--
cibén administrativa, se podr& deterxminar 31 exise-
te © no, causa suficiente para ejercitar la accidn

de cese.
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CAPITULO v
CONCLUSTIONES

Primera.- Los antecadentes de trabajadores
al servicio del Estado, se remontan a &pocas muy an-
tiguas, pero es en Roma en donde encontramos con pre
ciaidén su existemcia, ex donde tamdifm existem prue-—
bas de que se conocid la figurea del despido o cese -~

de lo8 mismox.,

Segunda.- Los funcicnarios pGhlicos de la
&poca mediseval eran despedides 0 cesados cuande wic-
lasex la fidelidad prometida al Rey ©o al Papa ¥ eran
sometides & los Julcios de compurgacibn, 4de Dies o -

de ordalia.

Tercera.~ Ea las Censtituciones Politicas
Mexicaras de 1857 y 1917, los empleades del Estade,
erasn mombrades Y removidos libremextes por el Presi-

domte de la Rephblica.

Cuarta.~ Log instrumentos Jurfidicos que =
en México, ham protegido la estabilidad em 8l emples

Y las causas de desplido de los trabajadores dol Esta
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do, en au orden sox lo& siguientes: " Acuerde sobre
orsﬁnizacibn ¥y Lfuncionsniente del servicio ciwil "
( Atario oficiel de la federaciém del 12 de abril -
de 1934 ), "™ Estatute Jjuridice de les trabajsdores
2l mervicieo de los podsres de la unlién " ( diarie e
ficlal de la federacibm del 5 deo diciembro de 1938),
este (ltime fue abrogsdo por atre del misme nombre
( diario efielal de la federaciSa del 4 de abril de
1941 ); pesteriormente se clevé dAiche imstrumemto -
al) ramge comstitucioemal, incluyemdo em el articumlo
1235, el aApartade "B ( diario oficilal de la federa-
ciéx del 5 deo diciembre de 1960 ), y su ley regla~—
momtaria, denomimsda * Loy Federal de los Trabajade
res al Servicio del Estade " ( diarioc eficial de 1=
fodergcilibn del 28 de smeoptiembre de 1963 ),

Quimta.- Trabajador al aservicio del Esta~
do e8 aquella persomns que desempefia un servicie a -
&sto, bien sesa matorial o intelectual, modisnte uaa
retribucién ecenbmica y periddics, em virtud de un
nombramiento sxpedido o por figurar em las ligtas -

de raya de los trabajadores temporales.
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Sexta.~ Trabajader de base al servicio del
Estade es aquasl gue ha recidido ur nombramiento, pa-—
ra& ocupar uma plaza censiderada c¢omo vacante defini-
tiva o d¢ nuova creacién, cuyas funciomes no seax Ae
confiangi, en términos del articule So. de la ley de
la materia, y que temga una amtigiedad minima de -

aels memesm; cenziderade imamevible.

Séptimse~ Trabajnder imterime al servicie
del Estadeo es squal que recibe um nombramiemte para
SCHUDAr URR Vacamte tamporal, qus me exceda de sels -
memes, on virtud de que el titular de la misas dis——

fruta de licencia aim goce de sueslde,

octava.~ Trabajader provisiemal al servi—-—
cie del Eztade o8 aquel qus ocupa uma vacsaate tempe-
ral mayoxr de seis mesoes, en virtud deée que el titular

de la misns, disfruta de licemcia ilimitada &in goce
de suelde.

Noxana,~ Trabajador por tiempo fiJe o per
obra determinada al mervicie del Estade es aquel qus
[T nogbrado-por $ste, para desampefiar actividades eo-

casionales, sujeto a te-porglxd-é ® & lz gulmimacilbe
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de una obra,

Décima.~ Trabajader de confianza al servi-
clo del Estado es aquel cuyas fURClOReSs S0 GACUORI——
tran enmsrcadas on alguna de las hipStesis del arti-

cule 50. de la ley de la materia,

Décima primera.- La diferenciaz esencial -
que existe ontre um trabdbajader de bdase com los mem—-
clenados en les cusatro puntos precedentes, estriba -
em que s8le &l primero le correspemde ol derecho a -
la insmevilicdad y el de oscalafém;: y por le que res-
pecta al de cenfianza e agregsa umna mfs, pues &Sste -
se oncuentra excluide del régimen de la Ley Federal

de log Trabajadorss al Servicie del Eastade.

Décima segunda.- La imamevilidad de les -
trabajadexes do haso al serwvicio del Estade, censim-—
te oa ol dereche que tiensm DArA POrEARECer €R BU enm
ples, que mSlo puede afectarse cuande existz uma san

sa gue Jjustifique sSu cease o despido,

Décima tercera.- El despido o cese de um —

trabajador al servicie del Estade, comsiste en la de
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terminaciéa que oen tal sentide omite ¢l Tribunal re
deral de Comciliaciém y Arbitraje o sl Plems ds la
Suprema Certe de Justicia de la Nacliém, a solicitud
del Estade, cuande quoda demostrade que um empleads
a su servicio, imcurrid en alguma dé las causas de
cese previstas en el artficule 46 de la ley de la ma

toria.

Décimm cumrta.~ Fl dictamen de despide o
cose, que iificitamente, omite la depeadescia buro--
crfitica, no comstituye um acto admimistrative, sine
que sme trata de un acto de admimietracién del Esta-

do, que en oste caso actla como patrém,

Décima quinta.~ La suspensidém provisieaml
de um trabajader de base del Estado, séle procgdo le
galmente, cuamdo 88 le impute alguns de laae causales
centexidas en 6l articulo 46 de la ley de la materia
Y oxista la conformidad del sindicato; o biea, cuam-
do opomifndese este iltime, la antoridad Jjurisdiccile
mal competemte lo auteriza, por tratarse de uma de -
1las causas contemidas en lom incises a), &), 8) y h)

de la fraccifbm V del articulo mencionado.
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Décima sexta.- El lando que &e proanuncis
emn un comflicte laberal burocrhtice, deberk ajustar
8¢ & lo dizgpueato per el articmlo 137 de la ley de
la materia, apreciamdo en coaciencia las pruebas y
resolviendo a verdad sablida y buema fe guardada; ox
presande las cemnsideracienes om que fumde su deci--

sién,

Décima séptima.- El1 laude preaumncisde ne
admite recurss algume y la Gmica wia de impugnaciéa
la comstituye el juiclie de ampars; eoxceptuande sl -
que premuncis el Plemo de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacifn, ya que $ate adquliere de inmediate

la autsridad de fuerra ejecateria.

Décima octava.~ Se censidera que la Sus-=-
ponsiém del acto reclamade em el Juicio de ampare,
debe favorecer tanto al trabajadei, come al Estade

patréa.

Décima mevena.— Em ol juicio de amparo -~
promevide per um trabajador dol Estado, deber&i apli
carse el principie de la suplemcia de la queja defi

clente,
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Vigésima.- La preascripcién de la acciém -
del Estado para despedir ¢ cesar a4 sus trabajaderes
serfh de cuatro meges y se contarfh a partir de que =

Sean conocidas las caussna de ceas.
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