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I N T R o D u e e I o N 

E1 presente trabajo ana1iza ei tema sobre 

el despido de los trabajadores de base al servicio 

del Estado, dividibndolo para su estudio en cinco 

capitules. 

Todas las sociedades. tanto primitivas, como moder­

nas requieren de una organizaci6n po11tica e~icaz, 

que desde luego, no puede concentrarse en una so1a 

persona. esto hace necesario la existencia de otras 

que auxilien al gobierno, llámese monarquia, dicta­

dura o repdblica. Lógicamente, la tunci6n pdblica 

que en estoa auxiliares se deposita, exige una gran 

responsabilidad, que al ser quebrantada por los ::ú._!! 

moa, 1os co1oca en alguna causa que justirica su 

despido o cese. 

Orig:lnalmente, los servidores pdblicos, desempeña 

ban sus cargos en rorma honor~rica, pero al trans 

curso de1 tiempo, rueron recibiendo una remunera 

ci6n especifica. La contravenci6n a la fidelidad 

que debian a1 poder supremo, acas1onaba sanciones 

que exced~an al simple despido, pues en ocasiones, 

se 1es condenaba a muerte. 
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La evoluci6n normal de la sociedad y el surgimiento 

de1 derecho del trabajo, trajo como consecuencia 1a 

protecci6n de todo tipo de trabajadores y en M6xico, 

los bur6crat.as tueron ravorecidoa con la promulga -

ci6n de diversos instrumentos jur~dicos. que culmi­

naron con la incl.uai6n del. Apartado " B " en el ar­

ticulo 123 Constitucional, reglamentado por la Ley 

Federal de loa Trabajadores al Servicio dol Estado. 

Uno de loa bene~icios de los trabajadores de base -

al servicio del Estado es e1 relativo a 1a inamovi­

lidad, derecho que s61o puede arectarse cuando ae 

comprueba que alguno de el.loa, incurri6 en alguna 

de 1as causas de despido o cese, establecidas en la 

ley de la materia, mismas que se estudian en el pr~ 

sente trabajo. 

Igualmente se desarrolla el estudio del procedimie~ 

to administrativo que debe instaurarse para deter~ 

nar la responsabilidad administrativa del trabaja -

dar> as~ como 1os requisitos que debe reunir el. 1a~ 

do que pronuncie la autoridad jurisdiccional compe­

tente. 

El presente trabajo tiene la pretensi6n de preoen -
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tar 1o más claramente posib1e las causas que moti­

van el despido de un trabajador del ~atado y admí­

tiendo 1a ~nexperiencia de1 autor. de antemano so-

1ici ta 1a benevo1enc~a cr~tica dc1 lector; esper8.!! 

do que de alguna manera sirva el esruerzo realiza­

do en 1a elaboraci6n del mismo. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

A) ROMA 

4 

En 1a bdsqueda de antecedentes sobre 1a 

existencia de trabajadores a1 servicio de1 Estado y 

sobre 1as causas que motivan su despido, tenemos 

que partir de 1a civi1izaci6n que leg6 a1 mundo to­

da un.a gama de instituciones juridicaa que sirV1e 

ron de cimiento a 1aa civi1izaciones contempor6 

neas. 

En erecto, Roma, ea y ser& 1a ruante de -

inspiraci6n de las instituciones juridicas de nues­

tro tiempo. 

As~ pues 9 comenzaremos por decir que en 

Roma existieron disposiciones juridicaa que norma 

ron 1as re1ac~ones de trabajo. 

Desde luego, la existencia de 1a esc1avi­

tud y la repugnancia que 1os romanos aentian por e1 

trabaja remunerado, hizo poco rrecuente 1a ce1ebra-
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ci5n de contrat~s de trabajo y ~á~ escasos adn l.os 

de aque11os que prestaban su3 sarvic~os al Estado 

( monarqu~a. repfiblica ~ im?erio ). 

Sin e~bare~, las circunstancias imperan­

tes en Roma, hicieron posible 1a existencia de au­

ténticas rel.aciones de trabajo, a 1as que c1 pro-­

pío ¿obierno no pudo escapar. 

Dicho lo anterior, correspondo ahora en­

trar ai estudia da 1aa instit~ciones jur~dicas que 

reg1amentaron e1 contrato de trabajo. 

El derecho romano conoci6 dos clases de 

arrendamiento de servicios, denominados: 11 Locatio 

conductio operarum " y " Locatio conductio operis.n 

EugAne Petit, al explicar ambas ~armas -

de arrenda&:liento dice: 

" 1. Hay l.ocatio operarum. cuando el. locator, en 1~ 

gar de procurar el. disf'rutc al con·iuctor de una C.2, 

aa por 1a que 1e debe ia marces, ie presta servi-­

cios deterainodos. 

2. Hay 1ocatio operis cuando e1 que presta sus se!: 

vicios recibe de la otra parte tradici6n de una C.2. 
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sa sobre 1a que tiene que rea1izar su trabajo. As~, 

Ticio entroga a un obrero una joya para arreglar1a. 

L1.mp1ar un vestido, transportar mercanc~as. o bien 

entrega a un empresario de trabajos un terreno pa­

ra constru:Lr u.na e.asa. En estos direrentes ca~os, 

los romanos consideran 1a operac:1.6n que debe ser 

rea1izada como ia obra arrendada. Ll..aman 1ocator 

ai que entrega in cosa, qui iocnt opus ~nciendum, 

y conductor a1 que debe ejecutar ei trabajo. 

Resu1ta de e11o que ea ei iocator quien paga ia 

marcea y ei conductor quien ia recibe ( U1piano, L. 

13, 5, 6, 10, D., 1ocat, XIX, 2 ) •" ( 1) 

Ea precisamente en 1a. 1ocatio conduct~o 

operarum, donde se encuentra ei antecedente del m~ 

deme contrato de trabajo. 

Desde luego, 1os romanos exc1u~an de1 

contrato de trabajo a ios servicios 1ibera1ea o aJ. 

( 1) Petit, Euglme. " Tratado E1ementa1 de Derech.o 

Romano "• Traduc1.do de 1a 9a. ed. trancesa.Ed. 

Editora Naciona1. M6xico 1971. p. 404. 
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tamente ca1iricadoa 9 que eran de dir~cil va1uaci6n 

y nos referimos a 1oe servicios que prestaban 1os 

abogados, ret6ricoa, ge6metras, mAd.icoa. etc. 

Prueba inobjetable de la existencia de -

trabajadores la constituye la aparici6n de los "C.2. 

11egia EpiricWll" ( Co1eg:1.os de Artesanos ) • surg:i.­

doa en la ~poca de la monarqu~a ( siglo VI y VII a. 

de c. ) 9 que de alguna manera pretend~an proteger 

1os intereses de un determi.nado sector de trabaja­

dores; aunque su carActer era mAs re1ig:Loeo y mu -

tualista que proresional. 

Ahora bien. por 1o que respecta a 1a 

existencia de trabajadores del Estado, podemos a 

rirmar que en Roma se encuentran aut6nticoa antec.!!. 

dentes de servidores p~blicoa, quienes serv~an 

sin sueldo por la raz6n ya apuntada de la repugna!!. 

cía hacia loa trabajos remunerados, !Úla a6.n cuando 

Cicer6n dec~a: " La opini6n p~blica divide los or:!:_ 

cías y las proreaiones en liberales y vulgares. 

condenamos la odiosa ocupaci6n del recaudador de .!!, 

duanas y del usurero, y el trabajo servil y bajo 

de los peones, pues incluso el jornal que el pe6n 
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recibe ea una a.arca de eac1a'Zitud ••• n (2) 

De esta auerte. a61o 1os ricoa podian de­

aeapedar eatoa cargo•• que dead• 1uego, eataban proa 

critoa para e1 pueb1o. 

Racia e1 afio 200 a. de c., ea. Ro- exia--­

t~aa 1oa aiguieatea aerYidorea ~db1icoa: 

a) E1 Cueator: Que era ua pequefto ruacio~ 

rio; au ruaci6a ae iaici6 •• e1 &fto 421 •· de c •• ~ 
terYen1.a •• 1& juaticia peaa1 en 1• iapoaici6a de 

au1taa. Pau1atiaaaeat• coaeazaron a adaia1.atrar par­

te de iaa :t.1.aaazaa pdb1icaa. 

b) Loa EtU.1••: No•bradoa deade e1 aflo 366 

•• de c •• era un juez de paz e iaapector de otaraa p~ 

blicaa, ~atradoa eacargadoa de1 ordea. ea. 1- ca--

11ea ~ aercadoa. 

(2) lla.d••• Koaea. n La Ro .. Iaperia1 n Ed. Ti••-L1-

ra Iaternacioaa1. Traducci6n a1 eepafto1 por z. 
s. Boah. EapaAa 19?9. P• 13. 



c) Ei Pretor: Institu~do en ei año 367 a 

de c., gozaba de imperium, aunque éste era in~e 

rior ai de C6nsui, se encargaba de ia administra 

ci6n de ia justicia civii. Ai iado dei praetor ur­

banus. para p1eitoa entre roma.nos. desde e1 año 

242 a de c.~ se encontraba un praetor perogrinu.s, 

para administrar justicia en pieitos en que una de 

l..as partes o ambas eran extranjeros. 

d) Ei Censor: Instituci6n creada en ei _!! 

ño 443 a de c •• a~ ~unci6n consis~a en organizar, 

cada cinco años, un censo genera1. de 1a pob1aci6n 

romana; primero, con rines re1igiosoa; y iuego, 

con ~inal.idad ~iacai. AdemAs, ejercian vigiiancia 

morai, determinando quienes po~an entrar en ei s~ 

nado y quienes deb~an sal.ir do hi. Decidia, por 6,! 

timo, l..a concesi6n de 1os contratos ea 1o referen­

te a obras p6biicas. 

Como puede observarse en este funciona -

rio se depositaba ia ~acuitad para cesar a un mie.!!!. 

bro de1 Senado por aig6n acto inmorai que cometie-

se. 
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e) E1 C6nsu1: Era uno de 1os mag:lstrados 

supremos que en 1a repdb1ica romana ejerc~a e1 po­

der ejecutivo. mandaba e1 ej6rcito. 

A1 inicio de1 imperio ( año 27 a de c. ) 

octavio. m.As tarde 11amado " C6sar Augusto " con 

respeto de 1os cargos hist6ricos de gobierno, si-­

gui6 nombrando eenadoreo, pero 1as funciones de gg, 

hlerno l.as dej6 en una " Casa :Imperial. " en l.a que 

se depositaba :La administraci6n pdb1ica. 

Esta casa se integr6 ~undamental.mente 

con l.ibertos tal.entosos e ~ncl.uaive. por eecl.avos. 

Como ejemp1o citamos: A1 Secretario de Cuentas y 

de Hacienda0 que manejaba e1 tesoro imperia1¡ a1 

Secretario de Correspondencia y Peticiones¡ se in­

clu~a en eiia. ai cocinero y a1 mayordomo imperia­

l.es. 

Esta antigua burocracia en pequeña esca-

1.a, se asemeja a l.a nuestra que se integra por tr~ 

bajadores administrativos y manua1es. 

La figura de1 deapido de ios servidores 

p6b1icoa ya exist~a y como prueba de e11o, se en-­

cuentra ei 1iberto Pa1as. despedido por Ner6n. que 
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puso como condici6n para dimitir, 1a de no ser int~ 

rrogado por ninguno de sus actos pasados y que se 

considerase que sus cuentas con e1 Estado deb1an 

considerarse sa1dadas. (3) 

Otro antecedente de un servidor p6b1ico 

romano que rue deeped~do, 1o es e1 1ugarteniente 

dei Emperador Tiberio. que respondia a1 nombre de 

Sejano• que a1 co1udirae con adversarios de Tj.berio 

para derrocar1o 9 rue descubierto y consecuentemente, 

destituido; adem.As. se 1e acus6 de a1ta traici6n y 

se 1e conden6 a is pena capita1. (4) 

Bajo e1 periodo de1 Emperador Trajano 

( 98 a 117 a de c. ) se nombraron Ce1adores que te­

ní.an como funci6n 1a de vigi1ar 1a actuación admi.-­

nistratiYa de ios jueces municipa1es y de 1os cona,!!_ 

jos de 1as provincias. que origina1mente supervisa­

ban 1oe gobernadores de ias mismas. De esta rorma -

se inició una. expansión burocrAtica. 

(3) Hadas. Moses. op. cit. p. 59. 

(4) Ibídem. P• 59 
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B) EDAD MEDIA. 

La edad media ( sig1oa V a1 XIV d. de C.) 

se caracteriza en sus primeros años por e1 caos y 

el. desorden. La vida econ6mica, poll t:1.ca y F.:::c-1 e.1. ::. 

partir del. siglo IX d. c., giraba en torno e un se­

~or reuda1> es por eso que a este sistema se 1e 11~ 

ma reudal.iata. 

Para 1a mejor comprena:1.6n del. feudalismo 

recurrimos a la exp1icaci6n que proporciona el D:1.c­

c:1.onario Enciclopédico Vergara, que a la letra d:1.ce: 

" Sistema econ6mico, pol.í.tico y social. de la mayor 

parte de l.os puebl.oa de l.a Europa occidental del. s~ 

gl.o IX al. 1::1.nal de la edad media. Se caracteriza 

por l.a canrusi6n del. derecho de propiedad con el. d,!. 

racho de soberaní.a y aparece a consecuencia de 1a -

in.seguridad reinante en Europa a causa de l.aa inva­

a:1.onea. se basa en el. beneric:1.o - el.amento real. del. 

raudo -. conceai6n del. disfrute de una tierra, y el. 

vasal.l.aje - el.emento personal. - subordinación de un 

hombre a otro a cambio de su protecc:1.6n. 

Estos dos e1ementos se simbol.izan con 1as f6rmu1as 

de investidura o acto de entregar el beneficio, y 
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ltomenaje o ceremonia de reconoci~ient~ de vasallaje. 

El reudatario pod~a conferir a su vez el feudo a un 

tercero ( subvasallo ). Ell~ implic6 una jerarqu~a 

reuda1 n 1a cabe~n de la cual estabn el papa, al 

que seguian e1 eoperador, los rey~~, 1os ~uques, 

:uarqueses, condes, vizcondes, baronies, soñares, etc." 

(5) 

Como µuede observarGe, en este siste~a 

reuda1, ya existían aut6nticos funcionarios pdbli-­

cos ( papa, rey, duque, marqu6~, conde, etc. ). 

Era la igle3ia la que asu:ní.a en realidad 

ol ¿oder pdblic~, an~ prestaba todos ios servicios 

aocia1es ( hosyitnles, hospicios, etc. ), interve-­

nia directaocnte en la enseñanza. 

Los runcionarios que empleaban eran reli­

giosos. que mientras se preparaban para el sacerdo­

cio, to~aban a1i;unas 6rdenes menores como: Porteros, 

lectores, exorcistas, ac6litos, cte. 

(5) " Oiccionar:1.o Enc.icl.ap~dico Vcr~ara " :Srl. Vcrg!!_ 

ra. 12a. od. 9ar~alona 1963. pp. 60~ Y 6~1. 



14 

La sede princ.lpa.1. ·1.e .ls i_;l.e-:;iE. c. ra .!.ét 

Canci11eri.a P:::>nti!icia, que vino a convc..~rtirse en -

1a oficina mayor y más activa de Eur~pa. 

~i bien ec cicrt~ que c3t~ ti~o de servi­

dores pCibl..icos no ,S:.:JZaban de un 3al.ario, la verdad 

es que tenien ciert.:>s privil.et;ios econ6~:1.cos, ade-­

más de contar con inmunidad para ser juzeados ~ar -

tribunal.cB civ~1cs o milit~re~ y la importanc1.a ~e 

sus servici~c radicaba en lo habilidad ~e snbor 

l.eer y escribir, aigo ~uy rar~ en este pcri~do. 

Loa c16rigos que se dedicaban a e-:;tC\.s 

cuest~~nee p6bl.icas. eran e~ prototipo del. e~plcado 

de estado du 1a actua1idad. 

A1 1&do de e~te tipo je servidores ?~bli­

cos> se encontraban 1us que se dedicaban & l.os tra­

bajos de ofician> que se a~rupaban en corporaciones, 

6remios o gui1das para 1a defensa d~ sus intereses 

comunes. 

La 1ucha constante µar el podnr entre 1a 

i~1esia y e1 emperador, ~rovocn ei cterrambe ab$o1u-
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to de1 :1.mper:l.o roaaao. que va aparejado coa e1 de1 

•:!.ate.. teuda1. As~ en el a:l.g1o XII aurgea 1aa ao­

de.raa• aac~oa••-•etado• entre l.a8 que ae eacuea -­

tr&B Franci.a• lag1at•rra. etc. E1 Eatado era uaa -

ent1dad nueva coa ~roateras geogrA~1caa de~1::..:.~. 

que aaateda el orden en ei :l.ater:l.or y rechazaba -

1a• i.Avaa1oaea exter1or••· 

Ea Insl-aterra hac:l.a loa afio• 1066 a 1087 

d. de c •• QU:l.l1ermo { DUque de Normau.~a ) eatab1~ 

c:l.6 1a n Cur:l.a Reg:l.a n o n Consejo del Rey "• que 

ae 1.Ategraba coa aua waaa11oa y a1toa d:l.gnatarj.oa 

de 1a :l.g1ea1.a; a qu:l.e-• 1ee •x:l.~a •1 cuap1:!.a:l.en­

to de eua 6rdeaaa para que 11evaran deta11adaaeat• 

1a• cuenta• y ar~trar- 1oa 1:1.t1g1.oa que tuera& -

de :l.ncuabenc:l.a de 1a Corona. (6) 

A•~. puede ver•• que 1o• aerv:l.dorea p~-­

b1:1.coa adqu:l.~an ta1 car•cter por 1oa aerv:l.c:l.oe de 

{6) Freaaat1e, ~-. n La Edad de 1a Fe " Ed. T:l.ae 

L:l.te Iaternac:l.oaa1. Traducc:l.6a a1 eepafto1 por 

Ju1:1.o F. Yaaea. Eap&lia 1979. P• 14~. 
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5uerra que hubiesen prestado a1 Rey y au runci6n ae 

basaba en 1a ride1idad que 1ea hacia jurar; por tB.!!, 

to, ta1es puestos se convert~an en cargos de honor. 

aunque desde 1uego, recibian como benericio un pe-­

o::iueño reudo. 

Su sucesor Enrique I • ctlvidi6 iae runci~ 

nes de ia Curia Regia, en dos: Una judicia1 y otra 

económica y envi6 miembros de 1a misma por todos 

sus territorios para so1uc~onar 1os 1itigios donde­

quiera que surgieran. (7) 

E1 departamento rinanciero de 1a Curia 1o 

dej6 en manos de caba11eroa, que al paso del tiempo 

se convirtieran en expertos contab1es. So11an lle-­

var suG cuentas sobre un mantel a cuadros y de ah~ 

procede el.. nombre de Exchequer { de 11 check "• cua­

dro ), que se da a 1a Tesoreria Reai de Ing1aterra. 

Para servir en curia ya no era indispensable ser de 

1a nobleza, sino ser experto en cierta mater~a. En 

(7) Fremant1e, Anne. op. cit. p. 143 
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ric¡ue eapez6 a pagar a aua 11ervi.dore11 con ,1.1.nero, -

ea 1ugar de bacerio con parce1as de tierra. creando 

aa1 un cuerpo de ~uncionarioe ciTi1ea con runcione• 

pdbllcaa. (8) 

De T:Lo1ar 1a ridelldad prometida• este t~ 

po de ~uaciea&rio• eraa soaetidos • juicio e comp~ 
gaci6n 0 de Dio•• o de orda11a >. que podia traer C.2, 

mo conaecuenc~a ia auerte. 

Ell Francia. Fe1ipe II, coaocido como Fe~ 

pe Augusto ( a:1g1o XIII ) 0 noabr6 administradores -

de eua territorio• y recaudadores de i•pueetoa; atd 

ex.1.st~eroa ea e1 norte 1oa " Ba.1.1li• " y ea e1 sur. 

ioa n San6cbaux "· Cuando eatoa ~uacion..rioa deaoa­

trabaa su Ta11a, ios ascendia a otro cargo. de io -

contrario, ioa deapedia. (9) 

(8) J.l'ra11&Dt1e, AJ>aa. op. cit. P• 143. 

(9) Ibidea. P• 147. 
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Luis I.X " E1 Santo u, agreg6 a 1a adminis­

traci6n local a los " Enqut.teurs " ( Inquisidores ), 

qu.e teni.an como .funci6n :ta de escuchar 1as quejas de 

los sdbditos. (10) 

Fe1ipe IV u El Hermoso u, en 1302, se =-o-­
deo de ministros de Estado y gobern6 por dele&acio-­

nes. Cre6 la Asamblea, que posteriormente se conoce­

r:ia como " Estate Gen6raux " ( Estados Generales )., 

integrado por nobles, clero, caba11eros y burgues~a. 

( 11) 

De esta manera podemos a~irmar que en Fra~ 

cia. existieron autt.nticos trabajadores al servicio -

del Estadoa que si bien en un principio eran de ca-­

rácter honorario, m&a tarde se convirtieron en auté~ 

ticos servidores pdblicos que recibí.an ciertas cant~ 

dades de dinero por su servicio y que de cometer al­

guna vio1aci6n en la prestaci6n del servicio pod~an 

ser despecU.dos y adn ser condenados a muerte. 

(10) Fremantle, Anne. op. cit. p. 147. 

(11) Ibidem. P• 147. 
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En E~paña. 1a unificaci5n de todas su pr2 

vinci~o ;:;e da en e1 sig1o XV d .. c., C::Jn e1 matri:'!lo­

nio de Fernando II 'ie Arag6n e I:Gabe1. 11 La cat61ica". 

A [.lartí.r de es~ :comento comenzarli a- sure:..,~r el. nuevo 

i~~er~~ eC!lariol. 

El ~iotcma econ6mico, ~ol1tic~ y socia1 Ge 

c:~~nt~ 0riginolmente en el foudn1ismo, scQcjnnte a1 

tlc l:J!:; e.::;t..:id.:is ya ::::ienciona:1os; !;Urgient.lo l.as ciuda-­

::ies l.la:nsdc.s " burüOS ", y con c11.;u3, el. ¿;oOierno =i.:!_ 

nicipal., que teni..a c::>ma jcf'e a un "A1co..l.de", los :Jr~ 

vi1c~ios de 6stos, se establecieron en 1ao leyes, e~ 

n~ci~as c~~o ''F~eros". 3ur5ieron or5anisrn?s coleeia­

~os que representaban a ~etcrminad~a el.ases o n~cl.eoz 

s~cielcs, que 11.eearon e aer unv ~s;'~cie ~e c0ngre -

oos, en los que se deliberaban c~ertos ~roblemos ~5-

blicos nnte c1 rey, y ~ste ~bten~a el can3enti~iento 

para fijar impuestos, que necc~ariamcnte requer1an 

1a aprobaci6n de 1os menciona-l~s congr~sos, ~~s~os 

que recibieron e1 no::nbre de "Curtes de Espa1i.a". 

L0s serv~dores FÚblicos tenian cierta ca­

lidad de nJb1czD, por tanto, dichos car~os se depos_i 

taban en duques, marqueses, condes, cte., que muchas 
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veces ~ran adquiridos por P.l va1or Ue~ostrado en 1a 

oucrra. Y para el r.::.anejo de tierras de !:ucva Espa-­

ña, contaba con el Consejo de Indias, ór~ano, que -

des~J~~s de1 rey, conoc~a las cuestiones de GUbierno 

de los pueblo~ ultrDmarinos. Tcn~a funciones ?~~~-­

nistrativas, jad1cía1ea y legislativas y dcsicnaba 

a ios altos funci~narios civiles y eclesiásticos 

que port~an para Am~r1ca.(12) 

La C~sD de Contrntaci6n de Sevilla contr2 

la ~l c~mercio con la~ indias. ~s anó aut~ntica of~ 

ci~a ~e emicrací6n, de depósito ~e comercio, tribu­

nal mercantil. y escuela nAutica.(13) 

El v1rrey representa la ~5xim~ autor~dad 

civil. en l.a Hueva ¡.;!:>pan.a, ejerce func.i.ones c~ubernv.­

~enta1e~ y aJ~inistrativas. 

En Espafia misma, existi.an otros funciona-

( 12) Secco E1l..aur:L, osear. "Los Tiempos ?~odernos" 

Ed. Kapeiusz. 3a. ed. 3uenos Aires 1960. pp. 

92 y 93. 

(13) Ibidem. p. 36. 
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r:Los pCibl.icos, como son l.os oidores, i':Lsc:~l.es, reg!_ 

dores, etc., que aunque no rec~b~an salarios por 

sus servicios~ s~ participaban de a1guna manera de 

l.os rend:Lmientos que el. propio cargo :Lmpl.:Lcaba.(14) 

C) MEXICO INDEPENDIENTE(S:l.Gl.Os XIX y XX ). 

El. eatud:Lo del. Méx:Lco Independ:Lente lo 1-

n:Lc:Lamos desde la promuli;ac16n del. " Plan de Igua -

la " de Agustí.n de I turb:Lde, del. 24 de .febrero de 

1821, que en su artí.culo XII, decí.a: "Todos l.os h~ 

b:Ltantes de la Nueva España, sin distinc:Lón ninsu­

na de europeos~ arricanoa~ ni indios, son ciudada-­

nos de esta monarqu~a, con opci6n Q toáv e~pleo se­

glin sus ml>ri toa y virtudes." ( l.5) 

(14) L6pez Reyes, Al.berta.Et. Al.. " Nuestro Mundo -

2 " Ed. Continental., S.A. de c.v. 8a. ed. M6-

x:Lco 1983. p. 216. 

(15) Miranda Basurto, Angel.. " La Evol.uc:L6n de Mé><!_ 

co " Ed. Herrero, S.A. 28a. ed. Mlixico l.98.5. 

P• 92. 
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Con la riraa de " El Tratado de C6rdoba " 

del 24 de agosto de 1821, eatre Ju .. o• DonoJu y A­

guat~n de Iturbide, se conrirma el Pla.n de Iguala y 

se recoaoce 1a indepeaden.c1a de México. 

El conten1do del art~culo XII del Pla.n 

mencionado, contien& la primera cil.apo•ici6a del M6-

lá.co independienta relatiYa al trabajo¡ dando op 

c1.6n a todo ~a.dadaao a ded.:1.carae a cua1qu1.er ea 

pleo, incluao a los relatiYoa a loa puestos pdbli-­

coa, que anterioraera.te a6lo era priYilegio de loa -

eepaño1ea. 

Loa primeros aerYidores pdblicos del M6X!, 

co iadependieate rueron loa que integraron la Junta 

Proyisional. GubernatiYa, noabrada por Iturbide e 

in.atalada el 28 de septiembre de 1821, cargos ocup~ 

dos por hoabrea r~coa. IU.&aa que ae eacarg6 de re-­

dactar el " Acta de I•depeadeac1.a del Imperio Melá.­

cano "• (16) 

(16) Miranda B&aurto, Angel. op. cit. p. 97. 



23 

?lombr6 también I turbide a 1a Rer;encia, 

que se compuso de cinco miembros, par~ que desempe­

ñara ei Poder Ejecutivo, recayendo 1a responsabili­

dad en: Agust~n de Iturbide, como Presidente; Juan 

0' Donojd,, Manue1 de 1a Bárcena.., Isidro Yañez. y }1a­

nue1 Ve1Azquez de Le6n. (17) 

En e1 mea de octubre de1 mismo año. nom-­

br6 para e1 despacho de 1os negocios a 1os minis-­

tros de: Relaciones, Jucticia, Guerra y Hacienda; -

que vienen a conatitu~r e1 origen de la burocracia 

de1 M6xico independiente. 

MAs tarde, Agust~n de Iturbide rue e1ecto 

Emperador de Ml!ixico y rati:f"ic6 1as nominaciones de 

1os ministros y de1 Congreso, origina1mente nombra­

do. 

E1 31 de octubre de 1822, Iturbide disue1. 

ve e1 Congreso y 1o sustituye por un cuerpo 1egi.s1~ 

tivo, 11amado " Junta Naciona1 Instituyente " ( 18) 

(17) Miranda Basurto, Ange1. op. cit. p. 97. 

(18) Ibidem. p. 100. 
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En marzo de 1823 se rehabilita el Congre­

so y abdíca Iturbide. Se e1ige un triunvirato para 

encargarse de1 Poder Ejecutivo. 

E1 4 de octubre de 1824 se promulga ia 

Constitución Pol~tica de 1os Estados Unidos Mexica­

nos, que en su art1cu1o 60. dividió al poder para -

su ejercicio en: Legislativo, depositado en dos c&­

maras ( Diputados y Senadores ); el Ejecutivo, en-­

cargado a un Presidente y un Vicepresidente y e1 J~ 

dicial, confiado a la Suprema Corte de Justicia y a 

loa Tribunales de Circuito y a los Jueces de Distr,;h 

to. 

De lo anterior podemos arirmar que esta -

Carta Ma~ coi:u;tituye el inicio de todo un aparato 

burocr&tico a1 servicio de1 Estado. 

Durante el per1odo comprendido entre 1824 

a 1855, la pol~tica de M~Xico, se vi6 envuelta en -

vaivenee de toda ~ndole, que impidieron su desarro-

110 social, as1 como 1a constante vio1aci6n de sus 

1dyes. 
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Prueba de e11o es 1a promu1caci~n de las 

" Siete Leyes Constitucionales " del 30 de diciem­

bre.de 1836, que establece el r~gimen de centrali­

zaci.6n gubernamental y adm.:1.ni.strativa de la !iaci6n; 

posteriormente, 1n de 1.aa " Bases Orgán.icas " de -

junio de 1843. Todo esto a&ravado por la interven­

ción norteamericana de 1847. 

El 5 de ~ebrero de 1857, bajo el gobier­

no de Valent~n G6mez Far~as, se proMulg6 la nueva 

conatituci6n, de carActer republicano> democr~tico 

y federalista. En cata Carta Magna, 1on emp1eados 

de l.a Uni6n eran nombrados y removidos libremente 

por el Presidente de la Repdblica. 

E1 14 de marzo de 1875, con el intento -

de proteger sus intereses comunes, empleados pdb1~ 

coa de los Ministerios de Relaciones y Hacienda, -

constituyeron la " Asociación Mutualista de Emple~ 

dos Pdblicoa." (19) 

(19) Parra, GermAn. " FSTSE, Testimonios Hist6ri-­

cos " Ed. FSTSE. Mfixico 1982. p. 28. 
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La Constituci6n Poi~tica de ios Estados ~ 

nidos Heñcanos, promuigada ei 5 de f'ebrero de 1917, 

bajo e1 eobierno del Genera1 Venustiano Carranza, 

en su art~cuio 89, i'.racci6n II, estabieci6: " Las 

!acu1t~des y oblieaciones de1 Presidente son las a~ 

guientes: Uombrar y remover libremente a los Secre­

tarios de Despacho, al Procurador General de la Re­

p~biica, ai Gobernador doi Distrito Federai y a ios 

Gobernadores de los territorios, al Procurador Oen~ 

ral de Justicia dei Distrito Federai y Territorios, 

remover a los agentes diplambticos y empleados sup~ 

riores de hacienda y nombrar y remover libremente a 

los demás empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento 

o remoci6n no est6 determinado de otro modo en la -

Constituci6n o en las leyes." 

La Ley Federai dei Trabajo, pubiicada en 

ei diario of'iciai de ia i'.ederaci6n dei 18 de agosto 

de 1931, regiament6 ei art~cuio 123 Conatitucionai, 

y en su art~cu1o 2o. eatab1eci6 que 1as relaciones 

entre ei Estado y sus servidores se reeir~an por 

iaa ieyes dei servicio civii. 
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Asi, bajo e1 60bierno del Presid<nte Abe­

lardo L. Rodr1~uez, el 12 de abril de 1934, se pu-­

b1ic6 el.. " Acuerdo Sobre Orga.nizaci6n y Funciona -­

miento del Servicio Civil "• Dicho instrumento jur.f. 

dico en su articulo 54 et<tableci6: " La destituci6n 

dei empleado s61o se impondrA por las causas si --­

guientes: 

I. Por haber recibido diez notaa malas, no cocpens~ 

das con notas buenDs, durante un somcstrc. 

II. Por imposici6n durante el mismo periodo de cin­

co multas. 

III. Por faltar injustificadamente durante mAs de -

cinco di.as consecutivos. 

IV. Por obrar habitualmente de modo que perturbe el 

runc~on.am.1.ento rc¿;u1.ar del servicio. 

V. Por faltas graves a la disciplina. 

VI. Por marcada negligencia en el trabajo. 

VII. Por ebriedad habitual. 

VIII. Por recibir dinero o dádivas de los interes~ 

dos en los negocios que tenga bajo su cuidado o 

responsabilidad. 

IX. Por gestionar por si o por interp6sita persona, 

asuntos de 1a Secretar~a o dependencia en que pre!!_ 

te sus servicios. 
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x. Por preGentar documentos fa1Goe para obtener e1 

emp1eo, o haber ocu1tado circunstancias que lo ex­

cluir~an dol servicio, o haber ejecutado actos il~ 

citoa para e1 mismo objeto. 

XI. Por ejacutar habitualmente en su vida privada, 

actos que puedan poner en pel.igro 1oa intereses de 

la :1aci6n confiados a su cuidado, tratándose de e!!! 

pl.e&dos con manejo de ~ondos o valorea. 

XII. Por faltar a cualquiera de las oblicraciones 

que señala el art~culo 48. 

XIII. Por inhabilitación judicial para desempeñar 

empl.cos o cargos pdbl.i.cos. 11 

Y el art~culo 55 del mismo ordenamiento, 

estableci6 las re&l.as para la destitución• mismo -

que textualmente deci.a: " Para imponer l.a destitu­

ci6n se obaervarfut las recrias siguientes: 

I. Se impondrá siempre por conducto de la respect~ 

va Comisión del Servicio Civil. 

II. Se oirá previamente al interesado por escrito. 

III. Se comunicará al interesado, por escrito, la 

causa de 1a destituci6n y los hechos concretos que 

l.a :notivaron. 11 
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En el diario oricial de la fed61·aci6n del 

5 de diciembre de 1938, bajo el cobierno del Gcne-­

ral. Lázaro Cárdenas, se public6 el " Estatuto Jurí.­

dico de los Trabajadores al Servicio de loo Poderes 

de la Uni6n. 11 En lo relativo al despido de .cu.:> t.!"~ 

bajadores de base, en el artí.cul.o 44, rracci6n V, -

estableci6 : 11 N:1.ng6n trabajador do base al servi-­

cio del Estado podr& ser cesado o dc~pedido sino 

por justa causa; en con3ecucnciap el nombramiento 

de dichos trabajadores sólo dejará de surtir efec-­

tos sin responsabilidad para e1 Estado, en los si-­

guientes casos: 

v. Por resolución discrecional. del Tribunal. de Arb~ 

traje, en los casos 3iguientes: 

a) Cuando el. trabajador incurriere en faltas de pr2 

bidad u honradez o en actos de vio1encia, amagos, 

injurias o malos tratamientos contra sus jcres o 

campa.fieros o contra ios ramiliares de unos u otros, 

ya sea dentro o ruera de las horas de servicio. 

b) Cuando raltare por más de tres dí.as consecutivos 

a sus labores sin causa justificada. 

e) Por destru~r intenciona1mente edificios, obras, 

maquinaria, instrumentos, materias primas y demás -

objetos rel.acionados con el trabajo. 
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d) Por cometer actos inmora1es durante e1 trabajo. 

e) Por revolar los asuntos secretos o reservados -

de que tuviere conocimiento con motivo de trabajo. 

r) Por comprometer con su imprudencia> descuido o 

neGligencia lo seguridad del taller, o~icina, o d~ 

pendencia donde preste sus servicios o de las per­

sonas que a11~ se encuentren. 

g) Por no obedecer sistemática e injustificadamen­

te las órdenes que reciba de sus superiores. 

h) Por concurrir habitua1mente ni trabajo en esta­

do de embriaguez o bajo 1a inf1uencia de Q1gGn na~ 

c6tico o droga enervante. 

i) Por fn1ta co~probada de cump1imiento a1 contra­

to de trabajo o por prisi6n que sea el resultado -

de una sentencia ejecutoria. 

En loa casos a que se refiere esta fracci6n, el 

trabajador que diere ootivo para 1a terminación de 

1os efectos de1 nombz-amiento, podrá ser suspendido 

desde luego en su trabajo; si con ello estuviere -

conforme 1a Directiva de1 Sindicato a que pertene~ 

ca; pero si no ruara as~, el jere superior de la 2 

ficina podrá ordenar su remoción a oficina distin­

ta de aquella en que estuviere prestando sus aerv~ 

cioa, hasta que sea resue1to en definitiva e1 con-
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fJ.icto por eJ. TribunaJ. de Arbitraje." 

Este Estatuto rue abrogado por otro nuevo, 

pubJ.icado en eJ. diario oficial de la federación eJ. 

4 de abriJ. de 1941, que en J.o que respecta al desp! 

do de J.os trabajadores de base estabJ.eció lae mis-­

mas causales que e1 anterior. 

Dicho instrumento jur1.dico fue incorpora­

do a la Constitución, bajo el gobierno deJ. Licenci~ 

do Adolfo López Hateas y publicado en el diario of! 

ciaJ. de J.a federación del 5 de dicie~bre de 1960, ~ 

gregando al. art1.culo 123, el Apartado " B "; mismo 

que en. su f'racci6n IX estD.b1.ece: " Los trabajadores 

s61o podr&n ser GUspendidos o cesados por causa ju~ 

tificada, en J.os términos que fije J.a Ley." 

Posteriormente, dicho Apartado fue reg1a­

men tado por J.a Ley FederaJ. de J.os Trabajadores al -

Servicio deJ. Estado, publicada en cJ. diario oficiaJ. 

de J.a federación deJ. 28 de diciembre de 1963. 



CAPITULO XX 

LA CALIDAD DE TRABAJADOR DE BASE AL SERVICIO DEL E§ 

TA.DO Y CAUSAS DE SU DESPIDO 

Aatea de entrar ai deaarroiio dei preaea­

te cap~tuie. se con.aJ.dera oportuno dar un concepto 

prec1ao de io que deba enteaderae por trabajador 

dei E•tado. 

La Magiatratura de Coord1aac16a de Traba­

jo de auateaaia. io der1ne de ia a1gtú.ente aanera: 

" Por trabajader dei Eatado ae eat1ead•• a toda pe!:_ 

aoaa que de•e•pefte un aerT1cio a 5ate 9 bJ.•a aea --­

tar1a1 o 1ateiectual.. aed..i.&Dte WUl retr1buc16n eco­

n6ia1ca cub1erta ea per~odoa determ:Laadoa de t1eapo" 

(20) 

(20) " Dereoho de Trabajo 7 Pre1<:l.a16n Soc1ai " Pu-­

bl.1cac16a de ia Magiatratura de Coord1.aac16a 

de Trabajo. Ado XXX. No. 4. Guate..ia 1949. 

p. 30.:;. 
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El art~culo 30. de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio de1 Estado, vigente, 1o d~ 

fine diciendo: n Trabajador es toda persona que 

preste un servicio r~s1co, 1nte1ectual o de ambos 

g6neros, en virtud de nombrar:úento expedido o por 

fisurar en las listas de raya de los trabajadores 

tempora1es." 

Como puede observarse, del contenido de1 

precepto transcr~to, se desprende que para ser tra­

bajador del Estado, se requiero de la expedición de 

un nombramiento, sin el cua1, no se puede adquirir 

ta1 categor~a, o bien, por ~igu.rar en 1aa listas de 

raya de los trabajadores tempora1es. Con e11o pode­

mos afirmar que la calidad de trabajador del Estado 

jamás puede presumirse. Esto filtimo, viene a cona-­

titu~r una de las diferencias más importantes que -

existen entre un trabajador del Estado y otro de u­

na empresa privada; toda vez que para adquirir 1a -

categor~a del primero, se exige la formalidad de un· 

nombramiento, en tanto que 1a de1 segundo, si puede 

presundrse> aegdn se desprende de1 conten~do de1 a~ 

t~culo 20 de la Ley Federal del Trabajo, mismo que 

a la letra dice: " Se entiende por relación de tra­

bajo, cual.quiera que sea el. acto que 1e rl6 origen,-
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la prestaci6n de un trabajo personal subordinado a 

una persona, mediante e1 paso de un sa1ario. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea 

su rorma o denominaci6n, es aque1 por virtud del -

cua1 una persona se obliga a prestar a o~ra un tr~ 

bajo persona1 subordinado, mediante e1 Pª6º de un 

sa1ario. 

La prestación de un trabajo a que se refiere el p!_ 

rrafo primero y el contrato celebrado producen los 

mismos ef'ectos." 

Y ya que hablamoo de 1a anterior direre~ 

cia, se considera también conveniente indLcar que 

cuando e1 Estado actda como patr6n~ no puede some­

t~rsele al ::rl.smo trata~icnto lc~~1 que se le da al 

patrón particular, ya que el primero utiliza la 

f'uerza de trabajo para prestar un servicio p6b1ico, 

sin Animo de lucro, en tanto que e1 segundo, s1 o,,2 

tiene grandes ventajas econ6micas, siendo 6stas 

sus metas f'undamentales. 

Ea por esta raz6n que 1as relaciones en­

tre el Estado y sus trabajadores se regulan por ei 

Apartado B del Art~culo 123 Constitucional y por -

su 1ey reglamentaria. 
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A) EL TRABAJADOR D~ BASE. 

E1 art~cu1o 60. de la Ley Federa1 de ios 

Trabajadores a1 Servicio de1 Estado, no proporciona 

un concepto precico del trabajador de base y dr..ica­

mente señala: n Son trabajadores de base: Los no i.!!, 

cluidos en 1a enumeraci6n anterior y que por e11o -

ser&n inamovibles. Los de nueve ingreso no ser~n i­

namovibles sino despu6s de seis meses sin nota des­

!'avorabl.e en su expediente." 

Se considera que el concepto que de trab~ 

jador de base proporciona la Ley, es ~uy vago> por 

lo que a continuaci6n se expone de manera más am -­

plia y desde un punto de vista personal. 

Interpretando 1a dispoaici6n 1ega1 dire-­

mos que trabajador de base es aque1 que ha recibido 

un nombramiento por parte del Estado> para ocupar .!:!. 

na plaza considerada como vacante de!'initiva o de 

nueva creaci6n, cuyas !unciones no sean considera-­

das de con~ianza. en t6rminos de1 art1cu1o 5o. de -

1a 1ey citada y que tenga una antigüedad ~nima de 

seis meses, considerado como inamovible. 
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En apoyo de la derinición propuesta, se 

transcribe a continuación el contenido del oricio e­

mitido por la Dirección General de Asuntos Jur~dicos 

de la Secretar~a del Trabajo y Previsión Social, su~ 

cri to por el. Licenciado Pedro Cervantes Campus :; ci.:l.­

rigido al c. licenciado Jes~s Cancbola Carrasca, Se­

cretario T6cnico do la Comisión Nacional Mixta de E~ 

calarón de dicha dependencia, y quo s la letra dice: 

" Me re!'1.ero a su atento of'icio de racha 4 de mayo -

del presente año en el cual. solicita se 1e informe 

1a opinión de esta Dirección General, respecto a si 

ea procedente la baai:ficaci6n o rati:ficación de las 

pl.azaa que han venido ocupando trabajadores con ant!_, 

güedad de m.fi.s de seis meses, teniendo di.chas plnzas 

el carácter de vacantes derinitivas. 

Sobre el particul.ar. me permito manif'estar a usted -

lo siguiente: 

El art~culo 60. de la Ley Federal del Trabajo Buro-­

cr&tico dispone: 

Art~culo 60.- ' Son trabajadores de base: 

Loa no incluidos en la enumeraci6n anterior y que. -

por ello, serán inamovibles. Loa de nuevo ingreso no 

serAn inamovibles sino despu~s de seis meses de ser­

vic~oe sin nota desravorable en su expediente.• 
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E1 t~rmino • anterior • de1 precepto transcrito, se 

refiere a1 art~cu1o 5o. de 1a Ley en cita, dispos1-

ci6n que comprende a los trabajadores_ que tienen e1 

carácter de confianza. 

As~ pues, conforme a1 c~ntenido dc1 art~cu1o 60. de 

la ley de 1a materia» a los trabajadores que queden 

encuadrados dentro de 1o dispuesto por c1 citado 

precepto, una vez concurrido el t6rmino de seis m~ 

ses por lo que respecta a los de nuevo ingreso, si 

1a Dependencia que les otorg6 el nombra~iento de la 

vacante de~initivn no les retira dicho nombra!Iliento, 

entonces tácitamente se entiende que pasan a ser tk 

tul..a.res de la vacante en cuesti6n, en virtud de que, 

dicha situación es causa de responsabilidad i~puta­

ble a los titulares de la Dependencia, situaci6n 

que es indepenjiente de que los trabajadores mcnci2 

nadas no hayan cump1ido con 1oa requisitos o racto­

rea csca1aronarios estipu1ados en e1 art~cu1o 50 de 

1a Ley Federa1 de 1oa Trabajadores a1 Servicio de1 

Estaño y 3o. y 40. de1 Reg1amento de Esca1ar6n de -

esta secretar~a-

Si por e1 contrario, 1os titu1ares de 1a Dependen-­

cía, 1es retiran el nombramiento a los trabajadores 

de nuevo ingreso antes de que cump1an seis meses en 
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e1 pue~to o vacante derinitiva, la Ley Federal de 

loa Trabajadores al Servicio del Estado, en este ca­

so, no opcrn retronctivamcnte en favor de dichos tri! 

bajadores, por io que, la vacante a que oe alude po­

drA aer bo1etinada y sometida a concurso en el cuai 

podr6n part1c1par e1 trabajador que 1a detentaba y -

todos loe trabajadores que tengan derecho a ello CO,!! 

forme a 1o estipu1ado on 1oa art~cu1oa 48, 49, 50, 

51, 58, 59, 60 y 61 de la 1ey mu1tic1tada y en 1os 

art~cu1os 20., 30., 40., 16 y 17 del Reg1amento de 

Escalar6n de esta Dependencia. 

Por lo que se refiere a las plazas o vacantes tempo­

rales, e incluidao dentro de esta cuestión del Eaca­

laf6n, en 1os art~cu1os 63 y 64 de la Ley de que se 

hab1a, queda cxp11cada por s1 ~1sma la s1tuac16n ju­

r~dica de los trabajadores que ostentan los nombra-­

mien toa respectivos. 

Lo anterior, es una opini6n de carácter doctrinal de 

esta D1recc16n, dejando a sa1vo 1o que en def1nit1va 

pudieran rcs_o1 ver l.as autoridades juriadicciona1es -

del trabajo." (21) 

(21) Of'1cio !lo. 1052 de1 12 de junio de 1979, em1t1-

do por 1a D1recci6n Genera1 de Asuntos Jur~di-­

cos de 1a Secretar~a de1 Trabajo y Previs16n S,2_ 

cia1. 
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De 1o antericr~cnte expuesto, uurge un u~ 

pecto esencial del trabajador de ba3e al ~~rvicio -

de1 Estado, que es e1 re1ativo a 1a inamovi1idad y 

que no es otra cosa, que la estabilidad en e1 em--­

pl.eo, anhelo sur6ido en e1 Congreso Con~tituycntc -

de 1917 y que se p1asma como una autl>ntica rca1idad 

para los trabajadores de base dc1 Estado. 

As~ pues, se hace necc2ario analizar 1o 

que debe entenderse por estobilidod en el empleo. 

Hozart Vi.ctor nussomano, citado por José 

DAva1os, indica que 1a estabi1idad en e1 emp1eo: 

" Es e1 derecho de1 trabajador de permanecer en el. 

empleo, incluso contra la voiuntad del empresario, 

mientras no exista causa re1cvante que justifique su 

despido."(22) 

Francisco De Fcrrari, indica a1 respecto: 

" En rea1idad 1a estabi1idad de1 emp1eo es una idea 

(22) DAva1os, .Tosll. " Derecho de1 Trabajo " T. I. Ed. 

Porr~a, S.A. la. ed. Ml>xico 1985. P• 140 
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puramente jur~dica. se refiere mAs que a hechos y -

so1ucicnes económicas, a nociones y rc~1as de dere­

cho, particularmente, a 1as nociones de la equidad 

y el sentido comdn. Más concretamente es una revi-­

si6n rle 1oa viejos conceptos, viejos pero aabLQs. -

de la nulidad, de la fuerza mayor y de la buena te 

y su adaptaci6n a un contrato que, desde el punto 

de vista social, conviene que llegue a un t6rmino ~ 

nicamente en aquellos casos en que la relación con­

tractual entra en una crisis insuperable co~o cona~ 

cuencia de hechos cuya e;ravedad o naturaleza hacen 

imposible e inconveniente la ejecución ulterior del. 

contrato. 11 (23) 

Guillermo Cabane11as, al hablar de la es­

tabilidad en el. empleo, hace una gradaci6n de la 

misma, e indica: 11 Se decide cal.iJ:icar de estabil.i­

dad relativa o ~imple durabil.idad la subsistencia -

(23) De Ferrari, Francisco. 11 Derecho del Trabajo " 

Vol. II. Ed. Depalma. 2a. ed. Bu~nos Aires 1977. 

P• 183. 
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norma1 e indefinida de un contrato de trabajo; y se 

cata1oga de estabi1idad abso1uta o perdurabi1idad -

1a posici6n y posesi6n vita1icia, hasta jubi1aci6n 

o retiro, de un cargo o f'unci6n laboral.." (24) 

Do los conceptos antes expuestos, conclu~ 

mos que 1a inamovi1idad de 1os trabajadores de1 Es­

tado, se hace consistir en el derecho que tienen p~ 

ra permanecer en su empleo, que s6lo podrá oer af'e~ 

tado cuando exista una causa que justirique el des­

pido, correspondiendo este beneficio exclusivamente 

a 1os trabajadores de base. 

Resu1tn importante prccissr que e1 térmi­

no de inamovi1idad no debe confundirse con el. de 

propiedad, ya que el. primero surge como una necesi­

dad en e1 Derecho del Trabajo y por su carActcr so­

cia1, es inalienable; en cambio~ e1 segundo> respoa 

(24) Cabane11as, Gui11ermo. " Compendio de Derecho -

Laboral "• T. I. Ed. Bib1iogrlifica Omeba. Bue-­

nos. Aires 1968. p. ~12 
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de a un concepto econ6~ico. 

Ra:fae1 De Pina de:fine a1 derecho de pro-­

piedad de in ei,guiente manera: n Derecho de propie­

dad es aquel que autoriza al propietario de una cu­

sa para gozar y disponer de eiia con 1as 1imitacio­

nes que :fijan l.as l.eyea." (25 ) 

Como puede observarse c1 concepto de inn­

oovi1idad y e1 de propiedad. responden a situacio-­

nes distintas> puesto que en ninadn caso puede ace;e. 

tarse que un trabajador se encuentre en aptitud de 

disponer de su derecho de inamovil.idad y enajenar1o 

a otro> ni tampoco puede concebirse que e1 mismo d~ 

recho pueda ser objeto de herencia; por el contra-­

río, oi derecho de propiedad, si puede eer enajena­

do, o bien. rormar parte de una herencia. 

(25) De Pina, Ra:faei. " E1ementos de Derecho Civi1 

Mexicano "• Vo1. II. Ed. PorrO.a, S.A. 4a. ed. 

México 1970. p. 62. 
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Por 0.l.timo, rosul.ta tambi6n impo.!"tante l.a 

protección que l.a Ley Federal. de l.os Trabajadores 

al. Servicio del. Estado, otorga a l.os trabajadores 

de base, a1 establecer en su art~cu1o 90. io si--­

guiente: " Los trabajadores de base debcr~n ser de 

nacionalidad mexicana ~ s6io podrán ser ~ustitu~dos 

por extranjeros cuando no existan mexicanos que pu~ 

dan desarrollar ei servicio respectivo. La sustitu­

ción ser& decidida por el. titul.ar de l.a dependencia 

oyendo al. sin.J..i.cato. 11 

B) SUS DIFER!'::ICIAS CON LOS TRABAJADORES -

INTERINOS, PROVISIO!IALES, DE CONFIANZA, 

POR TIEMPO FIJO y POR oaRA DETERMINADA. 

El. Trabajador Interino 

Nltator de Buen Lozano, indica que: " Lo -

caracter~stico de estos trabajadores es que desemp~ 

ñan tempora1mente, ocupando e1 lugar de un trabaja­

dor de base, una runci6n de natura1eza permanente. 

En real.idad el. trabajador sustituto es contratado -
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por tiempo deter~inado, en ocasi6n de 1a ausencia -

tecporal. de un trabajador." (26) 

E1 Diccionario Pequefto Larousse Ilustrado 

( edici6n 1982 ), define como interino: A1 que e-

jerce un cargo supliendo a otro." 

,) 

Nos parece acertado. 1a opinión del. autor 

citado, misma que coincide en esencia con 1a deri~ 

ción que del. trabajador interino se establece en e1 

articulo 18, fra.cci6n II, inciso "a",. de 1ns Candi-

cienes Genera1es de Trabajo de1 peraonal de la Se--

cretar~a del. Trabajo y Previsión Social., que a 1a -

1etra dice: " Inter.:Lno~ cuando el. trabajador ocupe 

p1aza. cuyo tituiar est~ gozando de licencia sin 

sue1do hasta por seis meses." 

A su vez, e1 Reg1amento Interior que fija 

Condiciones General.es de Trabajo en e1 Departamento 

(26) De Buen Lozano, N6stor. " Derecho del. Trabajo " 

T. I. Ed. Porrda, S.A. la. ad. Mloxico 1974. P• 

62. 



del Distrito Federal, establece en su art~culo 18 -

l.o sieuiente: 11 E1 nombramiento es interi.no cuando 

se expide a trabajadores que ocupen vacantes tempo-

ral.es que no excedan de 6 meses. Los titu1a.rea de 

1aa dependencias nombrarán y re~overán libremente a 

los emp1eadoa interinos, procurando que la designa­

ci6n recaiga entre ios trabaja~ores del grupo en 

que ocurra la vacante. El desempeño de un puesto i.E; 

terina no crea derechos escalaf'onarias. 11 

As~ podcmo3 concluir que el trabajador i_!! 

terina al servic~o del Estado es aque1 que recibe 

un nombramiento para ocupar una vacante temporal, 

que no exceda de seis meses, en virtud de que el t_± 

tul.ar de la misma se encuentra di.arrutando de licen 

cia sin goce de sueldo. 

La distinción fundamental con el trabaja-

dor de baae, consiste en que el interino no genera 

derechos esca1aron.arioa y puede ser removido 1ibre-

mente. 
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El Trabajador ?r~v1~~LcJnel 

El Diccionario Larousse Usual ( Hdici6n 

19~0 ) al definir la palabra ?rovisional indica: 

" .~ue no es de1"initivo." 

Aunque ~romaticalmente los tér~inos ~rovi 

sional e interino se conciban como ain6nimos, en el 

tema que nos ocupa, existe una diferencia GUbstan-­

cial. En ef'ccto, el art1cu1o 17 del Reglamento Int~ 

rior que f'ija las Condiciones 3enerales de Trabajo 

en el Departa~ento iel Di~trito Federal, establece: 

" El nombra:nienta es provisional c:lando 3e eY.pide a 

un ~rabajador que debe ocupar una vacante tc~poral 

mayor de .se.1.s ~eses. n 

Esta ~ltima situación ~e presenta cuando 

el titular de la plaza d.1.sf'rut3 de una licencia por 

tiempo ilimitado, por cncontrars~ en alguna de las 

nip6tesis contenidas en el art~culo 43, fracci6n 

VIII~ ~nc~sos '' a, b, e•• do la Ley Federal de 1os 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Al igual que los interinos, este tipo ñe 
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trabajadores no generan derechos esca1afona.rios~ ni 

disfrutan del derecho a la inamovilidad, propio del 

trabajador de baae. 

El Trabajador de Confiunza 

La Ley Federal de los Trabajadores al Se~ 

vicio de1 Estado» no proporciona un concepto de 1o 

que debe entenderse por trabajador de con!ianza y -

s6lo se 1imita a hacer una. cnumcrac~6n de aquc11os 

que deben considerarse con tal carActer; as~ e1 ar­

t5.culo 5o. establece: " son trabajadores de confia.!!_ 

za: 

I. Los que integran la planta de ln Presidencia de 

la Repdblica y aquellos cuyo nombramiento o ejerci­

cio requiera la aprobaci6n del Presidente de la Re­

pdblica. 

II. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias 

y loe de las entidades comprendidas dentro del r6g!_ 

men del Apartado B del art5.culo 123 constitucional, 

que desempeñen funciones que conforme a los catA1o­

gos a que alude el art5.culo 20 de esta Ley sean de: 

a) Direcci6n, como con.secuencia del ejercicio de 

sus atribuciones legales, que de m.aner~ permanente 
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y general le confieren la representatividad e impl_! 

can poder de deciai6n en el ejercicio del cando a -

nivel directores generales, directores de &rea, ad-

juntos~ subdirectores y jerea de departamento. 

b) Inspección, vigilancia y fiscalizaci6n: excl~ 

aivamente a nivel de las je!aturas y subjeraturas~ 

cuando est~n considerados en el presupuesto de la -

dependencia o entidad de que ao trate, as~ como el 

persona1 técnico que en rorma exclusiva y permanen-

te esté desempeñando tales runciones ocupando pues-

tos que a la fecha son de confianza. 

e) Manejo de rondas a valores, cuando se impl~--

que la facultad legal de disponer de éstos, deteraq,_ 

nando su aplicaci6n o destino. El personal de apoyo 

queda excluido. 

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-audito-

res genera1ea, as~ como el personal t~cnico que en 

rorma exclusiva y permanente desempefie tales runc12 

nes, oiempre que pres~puestalmente dependa de las -

Contralor~as o de las Areaa de Auditoria. 

e)Control directo de adquisiciones: cuando ten-­

gan la representaci6n de la dependencia o entidad -

de que se trate. con facultades para tomar decisio­

nes sobre las adquis~ciones y compras, as~ como el 
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personal encargado de apoyar con elementos t~nicos 

estas decis~ones y que ocupe puestos presupuestal­

mente considerados en estac áreas de las dependen­

cias y entidades con tales características. 

f) En almacenes e inventarios, el responsable 

de autorizar el incraso a saiida de bienes o valo­

res y su destino o la baja y alta de inventarios. 

G) Investigaci6n cicnt~fica, siempre que impli­

que facultades para determinar el sentido y 1a ro~ 

ma de la inveGtigaci6n que se lleve a cabo. 

h) AseGor~a o Consultor~as dnicamente cuando se 

proporcione a los siguientes servidores p6b1icos -

Guperiores: Secretario, Sub-secretario, Oficial M~ 

yor, Coordinador General y Director General en las 

dependencias del Gobierno Fedora1 o sus equivalen­

tes en las Entidades. 

i) El personal adscrito presupuestalmente a las 

Secretar~as particulares o Ayudant~as. 

j) Los Secretarios particulares de: Secretario, 

Sub-secretario, Oficial Mayor y Director General -

de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus e­

qtdva1entea en las entidades, as~ como 1os destin~ 

dos preaupuesta1mente a1 serV1cio de 1os funciona­

rios a que se reriere la rracci6n I de este art~c~ 
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k) Los Ac;cntes del l-linisterio ?C.bl.ico Fe".ieral y -

del. Distrito Federal. 

1) Los Jl¿;entes de 1.as P::>l.ic.!.as Judiciales --Y .. J.os -

~~embros de 1as Pol~cias Preventivas. 

Han de considerarse de base todas laa categorias 

que con aquc1J.a cl.asificaci6n consigne e1 Cat~10BO -

de la ?ederaci6n, para el personal docente do 1a se­

cretaria de Educaci6n P~blica. 

La clasificac~6n de los ;,uesto3 rt~ conf~anza en 

cada una de lus dependencias o entidades, r~rm&r6 

parte de su cat61ogo de ~uestos. 

III. En e1 Poder Lec;is1otivo: En 1a C~mara ~e Di­

putados: El Oficial ?·~ayer, el. Dir1~ctQr 3enera1 de ~~ 

partamentos y Oficinas, Pl Tesorero General, los Ca­

jeros de la Tesoreria, el !lirector General de Admi-­

o.istra.ci6n. el. C.ficial Mayor de la :;ran Co::ni3i5n, el 

Director Industrial de la I~prenta J ~ncuadcrnaci6n 

y ei Director de la Biblioteca del Concreso. 

En la Contaduría Mayor de ilacienda: El Contador y 

el Sub-contador ~:ayor,, l.os ~irectores y Subd.i.rect-o­

res, 1os jefes de Departamento, l.os Auditores, los ~ 

sesores y iaa Secretarios Particu1arcz de 1os funciz 

narioa mencionados. 
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En 1a Cámara de Senadores: Oficial Mayur, TeaorG-

r0 y sub-tesorero¡ 

IV. En el Porler Judicial.: Los Secretarios de los 

i·~inistroa d~ 1a S:;prema .Corte. de ~u.-~ti_cio _de 1a Na--
- ---- - -· -

cí5n y en el. -::ríb'1nal. S'1perior ti,? ~Jul:iticia del n1.a--

trita Federal, l.os Secretarios del. Tribunal Pl.eno y 

de 1as Sa1aa." 

Dicha enumcraci6n se hace necesaria en vi~ 

tud de que l.a fracción XIV del. Apartado "B" del. artJ. 

cu1J 123 Conotituciona1, así 1o eY.~ee al eotsblecer: 

u L& Ley determinará 1,-,s cargos que serltn considera-

dos de con:fianza. LDS personas que los desempeñen 

disfrutar§n de las medidas de pr~tecci5n al salario 

y Gozarán de 1-os bcnefl.cios de la ser.;uridad s:Jci.:i1." 

Se considera que resulta ~As t~cnica 1a 

concepci6n que ~~1 trabajador d~ confianza se e~to--

blece en el art~culo 90. de la Ley Federal del Trab~ 

Jo, que a la l.etra iice: " La catee;or1a de trabaja--

dor de con~ianza depende de 1a nntura1cza de las fu~ 

cienes desempeñadas y no de 1a designaci6n que oe dé 

al puesto. 

Son funciones de conrianza las de direcci6n, 
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ins11ecci6n, vigi1ancia y fisca1iza.ci6n, cuando te,a 

c.:ui c~rácter ~encra1, y 1as que se relacionen con 

trabajos personales del patr6n dentro de la empre­

sa o establecimiento." 

Lo anterior se fundamenta en e1 hecho de 

que a pesar de que en la 1ey de 1a materia ae pre­

tende evitar confusiones respecto de 1os puestos -

de conrianza, en 1a práctica burocr~tica, existen 

puestos que sin estar catalogados en 1a Ley como -

de conrianza, se 1es ha dado ta1 carácter. Si por 

el contrario, se siguiese e1 criterio de 1a Ley F~ 

dera1 del Trabajo, seguramente existir1an menores 

c~niusiones a1 respecto. 

Ahora bien, las diferencias fundamenta-­

les que existen untre un trabajador de base y uno 

de confianza, estriban ~undamental~ente en el he­

cho de que 1os citados en segundo t6rmino. no se -

rigen por el mismo instrumento legal, por disposi­

ci6n expresa del art~culo 80. de la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado, que e.!! 

tablece: " quedan excluidos del rt.gimen de esta 

Ley l.os ·trabajadores de con.íianza a que se rei"iere 
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c1 ~rti.culo 50 ••• 1• 

se considera que al igual que en la Ley 

Federal del Trabajo se dedica un capítulo esp~cial 

par& eute tipo de t.rabaja•lores. de!>er.ia establece.!: 

se un cap~tulo se~ejante Gn la Ley Federal de loa 

Trabajadorec al Servicio ~el Estado; puesto que su 

a~tuaci6n laboral no se protege ~ab~damente, lo 

que pugna contra el esp1ritu protector del articu­

lo 123 <ic l.:i Const1.tucl6n Pol.i.tica de H6xíco. 

Adom6s <le lú diferencia nnotada, e1 tra­

b.o.jador ele conf'ianze no tiene :!er€cho D l.a inamov!_ 

lidad, ni al de eGcalaf6n. 

El Trabaja:ior p •• :n· tiempo fijo o nor vbra 

determinada 

Al intentar buscar un concepto pr~ciso -

que sefiale las caract~risticas de estos tr3bajado­

res, consideramos que su a1tuaci6n co1nc~de con 1a 

de aquel1o~ considerados como eventua1es en 1a em­

presa privada y nos parece acertada 1a dofini --
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ci6n que Guillermo Cabanell.as ex.pone al. decir: 11 1.'r~ 

bajo eventual. es e1. sujeto en su pre.sta.ci6n a l.o im 

previsto y contingente, tanto en su iniciaci6n co~o 

en la duraci6n. Su realidad depende de lo anormal, 

como el de reparación de aver~as poco frecuentes o 

el impuesto por una actividad de la empresa a la 

vez incrementada y pasajera.u (27) 

Trasladando dicho concepto al tema que 

nos ocupa diremos que ei trabajador por tiempo fijo 

o por obra determinada a1 servicio dol Estados ea !!. 

quel que e!3 contratado por el ¿sto.do para desempe­

ñar actividades ocasionales, sujeto a temporalidad 

o a la culminación de una obra. 

La diferencia que existe entre 1os traba­

jadores de base y loa nombrados por tiempo rijo o -

por obra determinada, consiste fundamentalmente en 

que los seGundos no generan derechos escla~onarios, 

ni tienen derecho a 1a inamoviiidad. 

(27) Cabaneiias, Gui1l.ermo. " Compendio de Derecho 

Laborai " T. I. Ed. Bib1ioi>rA:f"ica Omoba. Bue­

nos Aires 1968. P• 483. 
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C) CAUSAS DE SU DESPIDO. 

Antes de eatr~ a1 estudio de 1aa causaa 

de de&p1.do o cese de 1ee trabajadorea &1 aerT.1.c.1.o -" 

dei Eatado• ae coae1dera necesar~o dar un coacepto 

de1 t&rm.iao " deap1.do "· A1 reapecto, Nltstor De 

Buea, iDd1.ca: " E1 despido ea cata1ogade por 1a 

1ey co•o uaa ~orma. de re•ciai6•• eato e•• ua acto 

un.1.1atera1 a yj.rtud de1 cua1 e1 patr6a da por ter­

minada 1a re1ac~6n 1abora1 ~nvocaado uaa caaaa gr~ 

'" de incuap1.1.aiento imputab1e a1 trabajador."(28) 

Rusoomano Mozart V.1.ctor, c.1.tado por Joa6 

DAva1oa, aeda1a: " La resc1.a1.6a ea 1a diao1uc1.6a -

de 1as re1ac1.•••• de trabajo, decretad& por WlO de 

sua aujetoa, cu~do e1 otro 1.acuap1e graTemeate 

aua ob1.1.gac1.onea." (29) 

(28) De Buea Lozaaoa H6ator. " Darecho dc1 Trabajo" 

T. XI. Ed. Porrda, S.A. ~·· ed. H6x1.co 1979. 

P• 76. 

(29) Di.va1oa, Joa6. op. c.1.t. p. 142. 
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Para Quil.l.ermo Cabanel.l.as: " Despido sig­

nirica privar de ocupación, emp1eo, actividad o tr~ 

bajo. Ahora bien, en ciertas relaciones no puede h~ 

bl.arse de deGpido en el. sentido czpecifico l.aboral. 

que luego se desenvue1ve. En primer término, en ca­

so de funcionarios p6blicoa, el Ectado o las demás 

corporaciones pdblicas poseen racultades para la 

destitución, cese o reempl.azo, sin derecho al.suno .!!. 

con5mico para el destituido, cesante o reemplazado. 

Adem~s, en cuanto a los empleados pdblicos, las in,!! 

tituciones que los emp1ean, sisuiendo un mal ejem-­

ple ?atronal del Eutndo, pueden decretar la cesan-­

tia ( equival.ente del. despido en esta situación ) 

sin obligación de resarcimiento pecuniario, y sin 

más garant~as,de ord~nario, que la de obedecer a 

causa justa o rcg1amentario, previo expediente o 

sin el.."(30) 

El. propio autor indica: " Se entiende por 

despido una decl.araci6n de vol.untad unil.ateral., por 

(30) Cabanel.l.as, Guil.l.ermo. op. cit. p. 741. 
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l.a cual. el patrono expresa y concreta au p:'op6sito 

de extinguir el v~nculo jur~dico que lo une al tr~ 

bajador a su servicio. Cuando la decl.nraci6n de v2 

luntad está justiricada en hechos imputables al 

trabajad~r el decpido es justo; no lo es c~ando se 

runda en la simpl.e vol.untad del. p&trono, sin moti­

vo l.ega1 e imputable al trabajador; esto es, ~iem­

pre que el ecpresario obre Gin derecho.'' (31) 

Como puede obüervar3e, se manejan como -

términos sin6nimos las palabras: Despido, resci -­

si6n y cese. Siguiendo la opinión del. maestro Al.-­

berto Trueba Urbina, se considera que debe excl.ui~ 

se de la terminol.oc;i.a laboral el. concepto resci 

si6n, por ser de origen civilista; y por lo que 

respecta a l.os términos despido y cese, podemos a­

firmar que coinciden on esencia, s61o que ei ~rim~ 

ro es propio de 1as relaciones de trabajo reóu1a­

das en el Apartado "A" del Art~culo 123 Conatitu-­

c1ona1; en tanto que el segundo, es e1 apropiado -

(31) Cabanell.aa, Guillermo. op. cit • .P• 71•1 • 



58 

para las que se rigen por el Apartado "B" del. mismo 

precepto. 

Basándonos en los conceptos expuestos y -

considerando que e1 despido o cese de un trabajador 

de base del. Estado no puede ser unilateral por re -

querir de la autorización de un órgano jurisdiccio­

nal, concluimos que el despido o cese de un trabaj~ 

dar de base al servicio del Estado consiste en la -

determinación que en tal sentido, emite el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje o el pleno de 

la Suprema corte de Justicia de la Nación, cuando 

queda demostrado que incurri6 en alguna de las cau­

sales de cese previstas en el articulo 46 de la ley 

de la materia. 

Ahora bien, el articulo 46 de la ley cit~ 

da. dispone: " NingCín trabajador podrA ser cesado ak 

no por justa causa ••• " • Considerando necesario a-­

clarar dicho concepto. 

Guillermo Cabanel.l.as señala: " En una n2 

ci6n t~cnica de amplitud por justa causa se compre~ 

de todo motivo suriciente, moral y legitimo para o-
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brar • En 1.a creaci.6n de las oblie;aciones, :'lor justa 

causa se entiende 1a l~cita para contraer1as y la -

necesaria para su va1~dez. Ahora bien el despido se 

encuentra s~tuado en el extremo ,JpUcsto de 1os 

nexos bilaterales; es decir, en su ruptura y por i­

niciativa de una de las partes. Para que pueda cal~ 

ficarse de justa causa la de un despido tiene que -

estar concretamente prevista en el ordenamiento po­

sitivo o ajustarse a la interpretación que la doc-­

trina y los tribunales le otorguen a las causas ro~ 

m:iladas ambit:;ua:nente por el. le¡;islo.dor ••• " (32) 

Siguiendo el criterio del. jurista antes 

mencionado, diremos que para que un trabajador al 

servicio del Estado pueda sor cesado, debe existir 

un motivo suficiente, moral y legitimo. 

Al respecto, el art~cu1o 46, fracción V 

de la 1ey de la materia, eatablece ias causas por 

ias que puede cesarse a un trabajador a1 servicio 

(32) Cabane11as, Guillermo. op. cit. p. 745. 
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de1 Estado¡ mismas que a continuaci6n se ana1izan. 

a) Cuando e1 trabajador incurriere en ra~ 

tns de prob1dad u honradez o en actos de vio1encia, 

amagos, injurias, o ma1os tratamientos contra sus -

jefes o compañeros o contra los fam.iiiares de unos 

u otr?s, ya sea dentro o ruara de 1as horas de ser­

vicio. 

Por contener varias cauaaa este inciso, ~ 

na1izaremos primero, iaa faltas de probidad y honr_!!. 

de~. E1 Diccionario Pequeño Larousae I1uatrado ( E­

dici6n 1982 ) a1 definir 1a pa1abra probidad, 1e da 

e1 aigniíl.cado de: "Recti t\.ld e integridad en e1 ac-­

tua.r u • Por tanto, todo acto que no se ajuste a -

1a rectitud o a 1a integridad, constituye una ía1ta 

de probidad; consecuentemente, puede presentar una 

gran Variedad de ía1taa de probidad. 

En erecto, existen diversos precedentes y 

ejecutorias de 1a Suprema Corte de Justicia, pronu.!! 

ciados en 1os amparos directos t0.34-34, 77-42, 2993 

-43 y 2629-56, de 1oa que se desprende que ia raita 

de probidad puede imp1icar una ~ama muy variada de 
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posibiiidades como: Competencia desl.ea1, vendar pro 

duetos a un pr~cio ~uperior al autorizado, repartir 

propaganda en horas de trabajo, disponer de dinero 

ajeno, no rend~r cuentas de operac~unes rea11zadns, 

checar 1ao tarjetas de otro o por otro trabajador, 

retirarse del trabajo antes de la hora ~ijada, y 

hasta dormirse durante la jornada pactada. 

La Suprema Corte de Juaticia da un conce~ 

to preciso de l.a :t'a1 ta de probidad u honradez, :ais­

mo que a continuación se transcri.be: " Por fal.to 

de probidad u honradez se entiende el na proceder 

rectamente en 1as funciones encomendadas, con ~en-­

gua de rectitud de ánimo> o sea, aportarse de l.as 2 

bligaciones que se tienen a careo procediendo en 

contra de las mismas, dejando de hacer lo que so 

tiene encomendado, o haciéndo1o en contra; debe es­

timarse que no es necesario para que se integre la 

raita de probidad u honradez que exista un daño pa­

trimonial o un lucro indebido, sino s6lo que se ob­

serve una conducta ajena a un recto proceder." 

Amparo directo 2910-79. Jos~ Enriquez Gonz~1cz R. 

Amparo directo 3991-79. Lorcto Garc~a Islas. 

Amparo directo 3181-79. Humberto Hip61ito Alvarado. 
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A•paro d1recto 4009-75. Ferrecarr11ea ~ac1oaal.ea de 

M6x1co. 

A•pero d1recto 2817-7~. Traa»portea Pap .. t1a. S.A. 

De 1o oxpueato podeaoa at.Lraar que 1aa 

raitaa do prob1dad y hoaradez eac1erraa ua coate.U.­

do auy aap11o• que 1ac1ua1Ye puede abarcar a todaa 

y cada una de 1a• cauaaa cente~da• an e1 precept• 

que ae coaeata. 

V1o1eac1a Y Aa&goa 

E1 D1cc1onar1e Laroaaae Uaua1 ( Ed1c16a -

1980 ) der1ne a 1a pa1abra Y1e1eac1a coao: " Fuerza 

ejerc1da aobre uaa peraona para ob11ga.r1a a hacer -

1o que ao quj_ere.n 

E1 a1aae d1cc1oaa.r1e, a1 der1111r 1a pal.a­

bra aaage. 1a aaeaeja a1 t6ra1ae a&eaaza y de oate 

~it1 ... proporc1oaa e1 a1gu1eate coacepto: " D1cho 

o hecho can que ao da a eatender que ao qu1ere ha-­

cer a1g6.n mal. a otro." 
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321tasor Cavazos, ~ace ~na dist1~c~5n en­

tre los t&rm~nos ~menaza y amacos =Jiciendo: '' La D­

mcnaza. cs. sin duda, más ~rave que c1 ~maeo, a pe­

sar de que se sostenga que son sin5nioos. La ~~ena­

za iieva impllcita ~na intcnci~n de dañar; en ea~-­

bio, l..:>s a:naGOS a6].o ll.cvan. la intenci6n de .:J.Sttst3.r.,., 

;;i el. al'.llbgo es grave, deja de serio y se torna en!!. 

menaza." (33) 

Se c:::insidcra ouy atinada l.a diferencia--­

ciOn que hecu el jurista ~encionado, ?Uen efP.ctiva­

~ente, el B::!.B.GO s~l~ tiene l.a intenci6n de a3uatar; 

en tanto que 1a amenaza en s~ ~isma. i~plic& un de­

l.ito. 

In ju.ria 

El. mismo diccionario indica que por inju­

ria debe entenderse: " Ofensa, a~ravio." 

(.33) Cevazoa Flores, Ba1tasar. "Causales de Despido" 

Ed. Trillas. la. ed. M6xico 1983. p. 56. 



64 

E1 art~cu1o 348 de1 C6digo Pena1 para e1 

Distrito Federa1. indica: " Injuria es: Toda expr~ 

si6n prorerida o toda acción ejecutada para mani-­

restar desprecio a otro. o con el rin de hacer1e ~ 

na orensa.u 

Se considera que e1 concepto que propor­

ciona el C6digo citado es e1 apropiado• sin embar­

go. hay que hacer notar que e1 simple desprecio -

no es causai de cese. pues se caer~a en la exager~ 

ci6n. 

Ma1os Tratos 

Alberto Br1.ceño Ruiz. dice: .. Por malos 

tratos debe entenderse 1a ra1ta a una reg1a de ur­

banidad. Un trato malo es un corportamiento indeb.:!:_ 

do que no toma en cuenta 1as elementales rormas de 

respeto entre las personas." (34) 

(34) Briceño Ruiz. A1berto. " Derecho Individual -

del Trabajo "· Ed. Harla• S.A. de c.v •. Ml>xi­

co 1985. P• 225. 
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Desda lueGo, tanto 1os actos de violencia, 

a~a~os, injurias o ~a1os tratos, s61o sorAn consid.!:_ 

radas como causa de Cese o despido, cuando sean re~ 

lizadoG en contra de sus jefes o compañeros o con-­

tra loa fbmi1iares de unos u otros. 

Se juatifica el hecho de que esta causal 

tenga vigencia, tanto dentro como ruera de 1ac ha-­

ras de servicio, porque toda relaci6n de trabajo 

exige respeto en todo momento. 

b) Cuando faltare por ~~a de tres d~as 

consecutivos a sus labores sin causa justiricada. 

Para que se confi&ure esta cauon1, el tr~ 

bajador tiene que haber faltado un m~r.Lno de cuatro 

d~as y adem&s, que ~stos sean consccat~vos y ~o 

exista una justificaci6n, como enfermedad, arresto 

indebido, secuestro, etc. 

e) Por destruir intencionalmente edifi-­

cios, obras, ~aquinaria, instrumentos, materias pr~ 

mas y dem~s objetos relacionados con el trabajo. 
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E'stos ilechoo imp1i.c::in p~r ::;:1 :01.i.:.,,os, un -i..:.;: 

l~to contra el ~atri~onio nsc~ona1 y l6~lca~'nte, ~1 

trabaj~dor del E3tado que los c~meta, est& actuando 

en contra c1el inter~s ?Ci'oli.co, ~Jor le que .:J:u cese r.!:, 

su1ta ncc~sar~o. 

d) Por cometer actos inmorales durante c1 

trabajo. 

se entiende por acto inmoral toda actitud 

hur.an.s que no 5e aju.:;;;ta a las r..."lrmas ::1oralc~; vi;::;en-­

tes en un 1UGor y ~?OCa determinados. Y aunq~e sabe­

r:ios que la moral vi.ene sufriend.:J inf'inidad de varia­

ciones nl trav6s del ~iecpJ, ta~b~~n ed c~crt0, ~UL 

aucstra s0ciedad tiene rlc~idamente fo~oa~J un canco~ 

to de 1o que debe consi·ierarsc mo~a1 y de 1o que se 

a1eja de e1J.o. 

e) Por revelar ~os asunto~ secretos o re-­

servados de q:ie tuviere conocirnicnto con motivo de -

su trabajo. 

Esta causal de cese oe cxpl~ca por s~ so-­

ia. ya que los actos del Estado revisten una impor--
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tancia capital, y no deben ser ~ivulBados sin cui­

dado alguno, puesto que de ser as~, constantemente 

se atcnt~r~a contra el inter~s pdblico y afin con-­

tra ia GeGuridad de la nación. 

r} Por comµr~meter con su i~prudencia, -

descuido o negligencia la seguridad del taller, o­

ficina o dependencia Jonde preste sus servicios o 

de 1as personas que all~ se encuentren. 

A través de e~ta diaposici6n se trata de 

proteger a 1as personas y a los bienes que se en-­

cuentran on el lugar donde presta sus servicios e1 

trabajador, y se justifica como causal do cese por­

que todo trabajo exige una actitud responuable. 

g) Por desobedecer reiteradamente y sin -

justificaci6n, las 6rdenes que recibn de sus supe-­

rieres. 

Del contenido de la hip5tesis anotada, se 

desprende que 1a desobediencia debe ser reiterada e 

injustiricada, y exige que ésta provenga de un sUp,2_ 

rior. 



} 

68 

As~ ~adornos afirmar que el trabajador s~ 

lo debe obedecer aque11as 6rdenes ~ue sean compat~ 

bles con e1 trabajo contratado, pues a manera de ~ 

jemp1o podemos decir que si a un doctor 1e ordenan 

hacer el. aseo de una of'"icina, no estll. ob1ie;ado eo . .:2 

bedecer dicha orden. o bien, cuando 6sta no proven 

ga de un superior, no está obligado a cumplirla. 

h) Por concurrir habitualmente a.1 traba-

jo en esta~o de embriaguez o bajo la inrluencia de 

algdn narc5tico o droga enervante. 

3e considera que por la imp~rtancia que 

tiene 1a actividad del ~stado, exice que sus em -­

pleados realicen sus laboree de manera consc1ente 

y responsable, lo que no porlria loerarse si ~atas 

se deearro1lan en estado de embriaguez o bajo e1 

influjo de alguna droga; cabe aclarar, que en este 

6ltimo caso, cuando exista una prescripción mbdica 

y ésta se haea de1 conocimiento de1 superior. no -

se incurrirá en reaponaabi1idad. Lo anterior en-­

cuentra su Iundamento l.egal en 1o dispuesto por e1 

art~cu1o 47 , fracción XIII de la Ley Federal del 

'.l'rabajo, ap1icado sup1etoriamente, en t~rm.1.nos del. 



art~culo 11 de la Ley Federal de los Trabvjadores 

al Servicio del Estado. 
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La fracción en comentario incurre, a 

nuestro juicio, en un error a1 estab1ecer el tér­

mino u habitualmente ", puesto que bastari.a que .!!. 

na sola vez un trabajador asistiese ebrio Dl tra­

bajo para que rueae despedido o cesado, pues como 

se dijo, todo trabajo ex~ge una conducta respons~ 

ble. 

Ahora bien, por lo que r~specta a 1a a­

preciación del estado de ebiedad, resulta conve-­

niente transcribir la siguiente ejecutoria, dict~ 

da por la Suprc= Corte de Justicia de 1.a l~aci6n: 

" No es indispensabl.e la prueba pericial., en ra-­

z6n de que el estado de ebriedad cae bajo la sim­

ple apreciación de los sentidos, por 1.o que tam-­

bilon la prueba testimonial debe reputarse apta " 

( Ap6ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 

1965, Quinta Parte. p. 72 ). 

Ea importante anotar que el simple a--­

liento alcoh6lico no encuadra en la hip6tesia que 
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se comenta.. 

i) Por raita comprobada de cump1imiento -

de 1as condiciones genera1ea de trabajo de 1a depe~ 

dencia respectiva. 

Cada dependencia de 1a administración p·d­

b1ica redera1, tiene que reg1amcntar sus condicio-­

nes de trabajo, mismas que se adec6an. a 1as necesi­

dades particu1ares de cada una de e11as¡ as~ pues. 

cuando un trabajador inrrinja 1as disposiciones re~ 

pectivaa, incurrir& en cauaa1 de cese o despido. 

J) Por prisión que sea e1 resu1tado de u­

na sentencia ejecutoria. 

Esta causa1 se exp1ica. por s~ misma, ya 

que un trabajador que sea condenado a prisi6n 9 se 

encuentra materia1mente imposibi1itado para cump1ir 

con 1as ob1igaciones inherentes a1 nombramiento que 

1e haya sido otor&ado. 

'Jna vez que han sido annl.izadas lns cau-­

sas de cese o des9ido 9 podemos conc1uir que 1os tr~ 
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bajadorcs al servicio do1 Estado~ poseen una estab~ 

lidad en el empleo inigualable ( inamovilidad ) 0 y 

que s61o podr& arectarae cuando el trabajador incu­

rra en a1cuna de las causas de cose o despido cent~ 

nidas en el precepto lega1 en cocentario. 
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CAPITULO III 

EL PROCEDIMIENTO AD:-tI!IISTRATIVO C0!10 RE~llISXTO PRE­

VIO AL DESPIDO 

El arti.cul.o 123, Apartado "B", fracc:L6n -

IX, de la Const:Ltuc:l.6n Foli.t:Lca de los Estados Un:l­

doa Mexicanos, esto.bl.ece lo siguiente: " Los traba­

jadores o6l.o podrAn ser suspendidos o cesados por -

causa just:lf:lcada, en los t6rm:Lnos que f:lje la Ley. 

En caso de separac:l.6n :lnjust:lf:lcada tendrAn. derecho 

a optar por la reinstalaci6n en su trabajo o por la 

inde:nnizaci6n correspondiente, previo el procedi 

m:lento legal ••• " 

Del conten:ldo de d:lcho precepto se des-­

prende que los trabajadores de base al. servicio del 

Estado, tienen derecho a la garantí.a de audienc:La, 

previa a cualquier determinación de cese o suspen­

s:l.6n, que em:lta l.a dependencia burocr~t:lcn de que 

se trate. 
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En efecto, el art~culo 46 bis, d-. la Ley 

Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado, 

dispone: " cuando el. trabajarl.or incurra en al.buna 

de l.as causal.es a que se reri~re l.a rr~cci6n V ~el 

art~cuio anterior, el jere superior de la ~ficina 

procoder6 a l.evantar acta administrativa, con in 

tervenci6n del. trabajador y un representante del. 

sindicato respectivo, en la que con toda prccis16n 

se asentarán 1os hechos, la declaraci6n del traba­

jador afectado y las de los testigos de car&o y de 

descargo que se propongan, l.a que se firmarA por -

l.~s que en el.l.a intervengan y por dos tcati¿::os de 

asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, 

una copia al. trabajador y otra al. representante 

sindical. ..... 

E1 procedimiento a que se rerieren 1os -

preceptos legal.es mencionados, ea de car6cter adm~ 

niatrat~vo, raz6n por 1a que se hace necesaria una 

breve explicací6n de1 ~ismo. 
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A) Conce9to de Procedi~icnto Administrat~ 

vo. 

Al intentar hacer una direrenciaci6n en­

tre 1os términos proceso y procedimiento 9 Eduardo -

Pa1l.aros indica: 11 El. proceso ea una in:.itituci6n º.:!. 

tablecida para realizar cediante olla la funci6n de 

administrar justicia. mientras que el procedimiento 

es el. conjunto de rormaa o maneras co~o se crectda 

esa runci6n." (35) 

Hiceto Al.calll Zamora y Castillo, explica: 

" El. proceso ae caracteriza por cu !'1.nnlid.ad .Juri.,!! 

di.ccional compositiva del litigio, mientras que el 

procedimiento ( que puede manifestarse rucra del -

campo procesal, cua1 sucede en c1 orden administr~ 

t~vo o en el l.e~sl.ativo ) se reduce a ser una 

coordinaci6n de actos en marcha> rel.acionados o 1~ 

(35) Pallares, Eduardo. " Derecho Procesal Civil" 

Ed. Porrda, S.A. 6a. ed. México 1976. p. lOQ. 
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gados entre sí. por 1a unidad de1 e:f'ecto jurí.tlico :f'.:!:_ 

nai, que puodc ser e1 de un pr~ceso o e1 de una Ea-

se o :fragmento suyo." (36) 

Miguel Acosta Romero, expresa su opinión 

de l.a sigui.en te manera: " Proceso es el conjunta de 

actos rea1izados conforme a determinadas normas, 

quo tienen unidad entre s~ y buscan ia rcstauraci6n 

de un derecho, o resolver una controversia preesta-

b1ecida, mediante una sentencia." (37) 

El mismo autor continda diciendo: " Por -

procedimiento administrativo entendemos un conjunto 

de actos real.izados conror~e a ciertas normas para 

producir un acto." (38) 

(36) A1ca1A Zamora y Casti11o, Niceto. " Proceso. 
Autocompoaici6n y Autodei"ensa " Ed. U.?l.A.H. 

2a. ed. México 1970. p. 116. 

(37).Acoata Romero, Mic;ue1. " Tcorj.a Genera1 de1 -

Derecho Administrativo " Ed. Porr!la, S.A. 3a. 

ed. México 1979. P• 340 

(38) Ibídem. p. 340. 
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Andrés serra Rojas, señala lo siguiente: 

11 El procedimiento administrativo eatA constitu~do 

por un conjunto de trámites y forma1idades - orde­

nados y metodizados en 1as leyes administrativas -. 

que determinan los requisitos previos que preceden 

al acto administrativo, como su antecedente y fun­

damento, los cuales son necesarios para su perEec­

cionamiento y condiciona su validez, al mismo tie~ 

po que para 1a realizac:l.6n de un fin." (39) 

Para Jorge Olivera Toro, 1a concepci6n 

del punto quo nos ocupa es la sic;uiente: " Por 

procedimiento administrativo debe entenderse la s~ 

rie de actos. tramitados seedn determinado orden y 

rorma y que se encuentra en ~ntima re1aci6n c~n ia 

unidad de1 efecto jur~~ico fina1, que es 1a dec1a­

raci6n adminiatrativa."(40) 

(39) Serra Rojas, Andrés. " Derecho Ad"1iniatrativo" 

T. I. Ed. Porr6a, S.A. 9a. ed. ;.i6xico 1979. 

P• 261. 

(40) 01ivera Toro, Jorge. " Manua1 de Derecho Admi­

nistrativo" Ed. Porr6a, S.A. l!lfixico 1972.pp. 

217 y 21a. 
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Desde 1uego, l.os conceptos que ci:da u.no de 

los tratadistas citados. vierten sobre lo que debe -

entenderse por procedimiento administrativo, se en­

cuentran enfocados de manera excl.usiva a aquel. que -

se requiere para la emisión de un acto administrat~­

vo. s~n embargo,1os mismos nos dan una idea procisa 

de1 punto que se ana1~za. En capitulo distinto se h~ 

rá la distinci6n que existe entre un acto administr~ 

tivo y el acto de administración por el que se deter 

mina el despido o cese de un trabajador al uervicio 

del E<;tada. 

Ahora bien, para definir desde un punto de 

vista persona1 el concepto dci procedimiento admi~i~ 

trativo para determinar el cese o despido de un tra­

bajador del Estado, basándonos en loa conceptos ex-­

puestos por los juristas mencionados diremos: Que es 

el conjunto de actos realizados por un órgano o ent~ 

dad de la ad:ninistraci6n p.'.iblica r ederal, cuyao rel!! 

cienes de trabajo se encuentren reguiadas por e1 A-­

partado "B" del artj_culo 123 Constitucional, sujetos 

a ciertas rormalidadee legales, tendientes a determ~ 

nar la responsabilidad administrativa de sus trabaj~ 

dores. 
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!J) 1'"oi·Jnelijades del Proce::!i:niento Admini~ 

trativo para ~ctcr~inar la responsabi­

lidad del trabajador. 

Zn !·!~xico ao se cuenta con ...;r. :L.1..:;tru.1.1ento 

jurídico que regule los !)rocedi:nientos adminiBtrat.!_ 

vos que se ventilan ante las diversas de~endencias 

~e la adminL~traci5n pnblica ~cdcral 7 nv obstante -

1o anterior, lo~ mLsmos deb~n sujPtarGe a le~ prin­

c~p~os cenerales del dercch~, cmnnad0s de nuestro -

CartG !·Ia¿nD. i;•J::;,::> c:infir:n.::ic1:S:-i cti:- lo f:·-:=-'ue:s:to, Ra-­

f'ae1 Siel.~a CXi·.:.·csa: u A fol.ta ~le textos 1.et;nles 

que reglen el procedimiento. los normas procesales 

son de aplicaci5n, Jubordina~os ~ ln necesidad o 

conveniencin. de la administraci6n ?0.blica, y a lDs 

garantí.as de de!"enso en juicio." (;.1) 

(41) 3ielsa, Rafael. " Derecho Administrativo" ·.r. 

III. Ed. La Ley, S.A. Buenos Aires 1964. p. 

361. 
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A1.:1.bert, citado por Jorge Olivera Toro~ 

indica: " Las 1.'"orma.11.dades ad.:?ll.nistra ti vas no son 

procedimientos de pura forca ~ los que la adm~nis-­

traci6n podr!a eludir su cump1iml~nto. Son G~ran -­

t!as otoreadas a 1os ad~~nistrados; por ello ~on -

1a contrapartida de 1os poderes exorbitantes de 1a 

Admin.:1.straci6n, as! como una seguri~ad contra el 

riesgo de las dociaionea apreouradas, mal estudia-­

das y vejatorias." (42) 

En erecto. e1 segundo p~rraro del art~cu-

1o 14 de 1a Constituci6n Po1~tica de 1os B~tados U­

nidos Mex.:1.canos:s establ.ece: " Nadie podrá ser priV!!, 

do de 1a vida, do 1a libertad o de sus propiedades, 

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido 

ante 1oa tribuna1ea previamente establecidos, ~ 

que se cumplan las formalidades esenciales de1 pro­

cecti.m.1.ento y con~orme a 1as 1eyes expedidas con an-

(42) Olivera Toro, Jorge, op. cit. p. 218. 
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tc::-ioridad al. hecho." Dicha garantí.a se conrirma. en 

el. art1.cul.o 16 de l.a propia Carta :1a,,;na, al. establ.~ 

cer: " :.:adie puede ser :nol.estado, en su persona, r!!. 

::tilia> domici1io, papel.ea o po~esiones, sino en vi~ 

tud de manda:niento escrito de la autoridad comreten 

te> que runde y motive ia causa l.egal. del. procedí--

miento ••• " 

Cabe entonces presuntarse: ¿ Cu61es son -

1as formalidades que deben seguirae en el procedi-­

miento ad~inistrativo que no3 ocupa ? 

La respuesta la encontra~oa en el. art1cu­

l.o 46. bis d" l.a r,cy .federal. de l.os Tra~ajadores al. 

Servicio del Estado> del que Ge dcs~r~ndcn l.aG rar­

mal.idades si5uientes: 

1 .- !1otif'icaci6n al trabaja.Cor para que -

co~parezca al. procedimiento correspondiente. 

2.- Notiricaci6n al. sindicato de la dopen 

dencia burocrAtica de que se trate. 

5.- Levanta~iento del acta ad~inistrativ~. 

4-- Señalamiento preciso dA loa hechos que 

se l.e imputan al trabajador. 

5.- Decl.araci6n del. trabajador y derecho a 



81 

orrecer pruebas. 

6.- Dec1aracl6n de 1os testieos de car50. 

?.- Comparecencia de dos testigos de así~ 

tencia. 

8.- Firma de1 acta ad::ú.nistrativa por to­

dos y cada uno de 1os que en e11a intervengan. 

9.- Entrega de una copia de1 acta a1 tra­

bajador y otra a1 representante sindical. 

A continuaci6n se analizan cada una de 

las rorma1idades citadas. 

1.- Notiricaci6n a1 trabajador para que -

comparezca a1 procedi~iento carrec?ondiente. 

Alberto Trueba Urbina indica: " Por noti­

ricaci6n debe entenderse e1 acto materia1 que tiene 

por objeto nacer saber un proveido o reao1uci6n a 

determinada persona, para que 1e produzca consecuen 

cias jur~d~cas. Sus erectos en el proceso ea ente-­

rar a 1aa partee de acuerdos o reso1ucionea de 1os 

tribunales 1abora1es, a fin de que puedan concurrir 



82 

en def'ensa de sus derechos. 11 (43) 

Refirltndoae a la notiricaci6n• el. Saestro 

Higuel Acostn Romero, expresa: " La noti.!"1.caci6n es 

el acta porr el cual la Administración Pfiblica hace 

saber, en rorma fehaciente y forma1, a aque11os a 

quienes va dirigido el acto administrativa, 6ste y 

sus ef'ectos. 11 (44) 

De 1os conceptos vertidos anteriormente,­

concluimos que la notif'icaci6n que debe hac6rsele -

a1 trabajador para que comparezca al procedimiento 

administrativo respectivo, tiene la f'inalidad de 

que conozca los hechos que ae le imputan y esté as~ 

en posibi1idad de preparar su defensa. De no cum -­

plirse con esta f'crmalidad, se lesionar~a la garan­

t~a de audienc~a, consecuentemente, cualquier reso­

lución que se emitiese, estar~a af'ectada de nulidad. 

(43) Trueba Urbina,Alberto. " Nuevo Derecho Procesal 

del Trabajo " Ed, Porrfia, S.A. 2a. ed. ~:6xico 

1973. p. 432. 

(44) Acosta Romero, Xiguel. op. cit. p. 345. 
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2.- Noti:Cicaci6n sl sindica to de la J.epe!J. 

doncia burocrática de que se trate. 

En virtud •ic que lo:i trabajadores a1 ser­

vicio de1 Eotado, cue~tan con un sindicato, a1 qu~ 

en t6rminoa del art~culo 77, fracci6n IV, de la ley 

de 1a materia~ le corresponde patrocinar y represe~ 

tar a sus miembros ante 1as autoridades de 1a depea 

dencia burocr~tica de que ae trate y ante el Tribu­

nal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje; a ~ote ta~ 

bi6n debe notific6rsele la iniciaci6n del procedí-­

miento que se instaure para determinar 1a responsa­

bil.idad administrativa de cualquiera de sus ~iem -­

bros. Los argumentan expuestos a1 habl.ar do? 1.a not.!_ 

ficaci6n del trabajad~r, son igual.~ente válidos en 

el presente punto, y psra obviar r1:pcticia.o.es, se -

reitera 10 canífestado. 

Resu1ta importante seña1ar que la notiEi­

caci6n en un procedimiento administrativo, no tiene 

la rigidez que se presenta en el derecho procesai. 

por lo que se admite que 6sta se practique por co-­

rrea certificado o por telegrama. 



3.- LeY-taa.1.eato do 'lll1 acta adaJ.nJ.atra­

t1Yll. 

Reaulta 16g1.co que todo proce<U.aJ.onto 

conato en Wl docuaento eacr1to. illü.co aodJ.o do de­

Jar co-tanc:1.a do lo que ae actda aJllte una autori­

dad Jud1c1al o ada:1.n1atrat:1.Ya. 

La Ellc1cloped1.a Jur~d:1.ca Oaeba• der:l..ne 

al acta de la e:1.gu:1.eate .....,ra: "ACTA. Del la~n 

acta. Docu•ento eacr~to ea •1 que ae hace uaa re1~ 

c16n aAa o aenoa extonaa de 1&a obl..:1.gac:1.oaea 7 a-­

cuerdoa toaadoa en una reuni.6•• aaaablea, Junta, 

conaoJo o corporac:1.6n. El acta t:1.eae Yalor legal 7 

ruorza obl.1gator1a uaa Tez que 11.aJ"a a~do aprobada• 

o autor:1.zada por el socretar:1.o o actuar1o, 7 Y:1.aa­

da en au caao, por el prea1deato o autor:1.dad que -

pr•a•aciare •1 acto. 

S• 11 ... taab:1.6a acta el docuaento ea el 

que conata el acto coac:1.1:1.ator1o o al Ju1c:1.o Y•r--



bal~ ya sea de carácter judicial. o adminilitrativo." 

(45) 

La 5ran importancia de 1a for~alidnd en 

comentario, radica en que en dicho 1nstru~ento se 

delimitan las causas por las que se pretende cesar 

o di? a pedir a un trabajador, sin que con postcriori.-

dad se puedan incluir otras que no hayan sido con-

signades en el mismo, loGrando ns~, una sesuridad -

jur~dica para el empleado, toda vez que, pracisame~ 

te el docuMento rundatario de la acción de cese o -

despido, lo va n constituir el acta administrativa. 

Tal importancia reviste el levantamiento 

del acta, que ~e no crectuarlo, se considera que el 

despido es injuutiricado y como prueba de ello, se 

tra.nscr.1.be 1a siguiente ejecutoria: " TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRATIVAS IM---

(45)"Enc.1.1opedia Jur:1'1.1.ca Omeba " T.I. Letra "A". 

Ed. Bib1.1.ogr&f.1.ca Argentina. s. de R.L. Bue-­

nos A.1.rea 1968. p. 312 
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PRJ::;;;;cr:nIELES !>Jl.RA E'L CESF. DE' LOS. Conforme el artl, 

culo 4ó ~e 1a Ley Federal de los Trabajadores al 

3ervício del Estado ningdn trabajador puede ser ce­

sado sino por justa causa, y en el articulo 46 bis 

de ·.ta µropia ley or:iena: ' C:.iaudo un traba.:Jad.or in­

curra en al~una de laa causales a que se reriere la 

rracci6n V del articulo anterior, ~1 jcre superior 

de la oricina proceder& a levantar acta ad=inistra­

tiva, con ~ntervenci6n del trabajador y un represe~ 

tanta del sindicato respectivo en el que con toda 

precisión se asentarán los hechos, la declarací5n 

del trabajador a1"ectado y la de los testi&os de ca~ 

go y de riescarc;o que se propuogan, l.a que se 1"irma­

rá por lo~ q~e en ella intervcncan y por loE testi­

~os de asis~encia, debiendo entrc~arse en ese ~ism~ 

acto, una copia para el trabaja~or ~ otra Al repre­

sentante sindica~ 1 y ~igue diciendo qu~ si a jui-­

cio de.l ti tu1ar procede demandar 1a ter:::iinaci6n de 

1os erectos del nombra~iento del trabajador, a la 

~emanda se acompañar§ co~o instrumento base de la 

acci;Jn, el acta .ndmin!..atrativa y lns ,..Jocu."D.cntos que 

ai 1evantar~e ~sta se hayan agregado; por lo que e1 

cu1npli~iento del requisito sefialado en el art!cu1o 

It6 bis, debe ser considera.Jo como un elemento btísi-
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co para la ?r0cedibiLida! de lD acc~~n intcntarta. ~l 

razonamiento a.nterior l1evs. a lt;. conclusi6n de <!U.e 

si en el juicio corresp·.:indiente ~.l trabsja<ior se 

exce~ciona aduciend? q:1e e1 pat~6n carece de acc~6n 

p1.1~ n 1:i hober cu:npJ.ido con L.lo requi.~1 tos a qus ;zc r2 

f"iere el art.1cu.l.o lt6 bis que se comen ta y e1 recla-­

:ante no de~ueutra haber c~mplido e~~ iichn~ exi~cn­

cias 1ecalcs~ se e.::;;t~ en ~re.:.>oncia de ~ln acto de i=i­

procedcncic je 1a acci:Sn l.n tentada y 9'1r lo '""lic:no d.,! 

cha acci6n no debe pro~perar; por otra p3rte ~i el -

titular ceGa a un tr~b3ja1ar y ~ste ~(iuce e~ el jui­

c~o que lo ccn5 si~ haber CU!nklliJo con 1o~ req~isi-­

toe a que ue re :·iere ~l Jrt1culu lt6 bic que se co:nc!!. 

ta y e1 titular no rt~~uestra que cu~pli5 c~n Jicha -

úXigencia le~al. se est~ en ?rcoencia d~ un caso de 

incu:=spl.imien to o. la le,:; que ¡;-:ir si. s..:> la bas t.ar{l para 

considerar que el. despido fue injuGti1"icado. 11 A::opa.ro 

direct'.l 7148-02 Ja ven tino Mata ~!. 16 d~ marzo <le 1 S:81, 

5 votos. Ponente: Dmvid Franc'.l R~dr~cuez. (45) 

(46) ''Tesis que hon rormadc jurisprudenc~a en ~ate-­

r~a de trabaj~'' Ener~ d~ 193'•· C~~pil~ci5n ed~­

tada por 1a secretarí.a d.c1 Trabajo y Previsi6n 

Social.. p. 14. 



4.- Seña1a:irl.ento preciso do lo~ hechos 

que se imputan al trabajador. 

ªª 

Como ya se dijo en e1 punto que antecede, 

lao actas adm~nistrat~vas constituyen e1 documento 

que servir& de base de 1a acci6n de cese o deDpido¡ 

por tanto, es un requisito indispensable que el je­

fe superior de la ·:>.ficina correspondiente rinda su 

dec1araci6n y señale con precisi6n todos y cada uno 

de loa hechas que se imputan al trabajador, que pu~ 

dan encuadrar en aiguna de las causas de despido o 

cese establecidas en l& ley de la materia o en las 

Condiciones de Trabajo de la aependencia de que se 

trate. Con el cumµ1i~iento de estD ~~rmalidad se da 

oportun.1..dad al empleado de derenderse de ias imput~ 

ciones que se formulen en su contra. 

5.- Declaración del trabajador y derecho 

a o~recer pruebas. 

Una vez que el trabajador t~ene conoci--­

rnicnto preciso de los hechos que ~ot~van el 1evant~ 

miento del acta, tiene e1 derecho de oer o~do, y 

puede,. por tanto. hacer las argumentaciones que ju.!! 
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ti.~iquen su actuar, o bien, que nieguen io~ hechos, 

constituyendo esta rormalidad su plena garantta de 

aud~encia. Igualmente, puede ofrecer las pruebas -

que considere adecuadas y aunque la Ley, s6lo ha-­

bla de los teotigos de descargo, ello no implica .!:!. 

na prohibición al ofrecimiento de otro tipo de pr.2 

banzas, por lo que se encuentra en posibilidad de 

exhibir pruebas documentales, péricia1es, etc. 

6.- Declaraci6n ~e los testieos de cerco. 

José Becerra Bautista proporciona el con 

cepto de lo que debe entenderse por testigo, de la 

siguiente manera: " Testigo ea 1a persona ajena a 

1as partes quo declara en juicio sobre hechos rei~ 

cionados con 1a controversia, conocidos por e1la 

directamente, a travl'!,-, de sus sentidos."(47) 

(47) Becerra Bautista, Josl>. 11 El. Proceso Civil. en 

Mlixico "• Ed. Porr6a, S.A. 

1977. p. 111 

6a. cd. Mlixico 
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Con esta declaración testimonial se pre­

tende, funda.menta1mente, corroborar que el emplea­

do que est& siendo investigado, efectiva~ente rea-

1iz6 los hechos que se le imputan; evitando as~. -

que pueda ser sancionado por una mera d~~LaLacLón­

caprichosa de1 Jera superior de 1a oricina de que­

se trate. 

Ahora bien, estos testigos debieron ha-­

ber conocido loa hechos que motivan la instrucci6n 

del procedi~ienta administrativo, de oanera direc­

ta por media de sus sentidos; es decir, no deben 2 

rrecerse " testigos de oi.daa n Y resulta im~or--

tante mencionar que aquellos que intervengan con -

tal carácter, üeben oer fidedignos, de lo contra-­

r~o, puede dudarse de la veracidad de nu declara-­

ci6n. Por cata razón, ei art~cu1o 176 de1 código -

Federa1 de Procedimientos Civiles ( de aplicación 

sup1etoria por disposición de1 art~cu1o 11 de la -

Ley Federa1 de 1oa Trabajadores a1 Servicio de1 E~ 

tado ), dj_apone: " Después de tomarse a1 teatigo,-

1a protesta de conducirse con Terdad• y de adver-­

tir1o de las penas en que incurre e1 que se produ­

ce con falsedad, se har6 constar su nombre. edad, 
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estado, lugar de su residencia, ocupaci6n, domici--

1io; si es pariente consanguineo o a!~n de a1guno -

de 1os 1itigantes, y en qu6 grado; si tiene inter6s 

directo en e1 µ1eí.to o en otro se:nejante, y si es .!. 

migo ~ntimo o enemiso de alguna de las partes. A 

continuaci6n se procederA al examen.'' 

De 1as respuestas que el test~go e~ita a 

las cuestiones contenidas en e1 precepto citado, se 

podr& desprender su credibi1idad y si 6sta es dudo­

sa, oportunamente so podrA tachar. 

7.- Comparecencia de dos testigos de aei~ 

tencia. 

Esta rorma1idad tiene como 6nica rina1i-­

dad 1a de que ex~stan personas que tengan conoci-­

mien to de todos y cada uno de 1oe acontecimientos 

que se sucedan en el ievantamiento dol acta admini~ 

trativa, y que, eventualmente, puedan declarar ante 

1a autoridad correspondiente todo aqueiio que hayan 

testimoniado. 

La intervenci6h de este tipo de testigos 
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es meramente prescncia1, es decir, no emiten ning~ 

na de1caraci6n en el acta. 

8.- F:!.rma de1 acta adminJ.atrativa por t.2_ 

dos y cada uno de los que en el1a intorvengan. 

A trav&s de esta rorma1idad se responsa­

bi1iza a 1os que intervienen en e1 actn administr~ 

tiva, de sus reapectivas dec1aracioneo; evitando ~ 

si, que en el futuro puedan negar1as o modificar--

1as. 

En eiecto, el tercer pArrafo del art~cu-

1o 802 de 1a Ley Federa1 del Trabajo ( aplicado s~ 

p1etoriamente por diapoaici6n do1 art~culo 11 de -

1a Ley Federa1 de 1oa Trabajadores a1 Servicio de1 

Estado ), establece: " La suacripci6n hace p1ena -

re de 1a rormu1aci6n de1 documento por cuenta de1 

suscriptor cuando sea ratiricado en su contenido y 

rirma o hue1la digita1; excepto en 1os casos en que 

el contenido no se reputa proveniente del autor, -

circunstancia que deber& justificarse con prueba ~ 

d6nea y de1 señalado en e1 art~cu1o 33 de esta Ley." 
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9.- Entrega de una copia de1 acta ai tr~ 

bajador y otra al representante sindical. 

Con esta rorma1idad se proporc~ona una -

garantía jurídica, tanto al trabajador, como al r~ 

presentante sindica1, toda vez que al contar con ~ 

na copia del instrumento administrativo, se evita 

que ei documento origina1 pueda sor alterado en 

perjuicio de sus respectivos intereses. Desde lue­

go. estas copias deberAn estar rirmadas por todos 

1os que intervengan en el acta. 

C) Dictamen o Caliricaci6n de las Actas 

Administrativas. 

Una vez agotado el procedimiento admini~ 

trativo, 1a dependencia burocr&tica correspondien­

te,_ realizarA un estudio o anblisia de los hechos 

y lae pruebas que se hayan arrecido y desahogado,­

hecho 1o cuai. determinar& si debe o no cesarse o 

despedirse al trabajador. 

Ahora bien, aunque el articulo 46 bis de 
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1a ley de la materia, establece en cu 0.ltimo párra­

fo: '' Si a ju~cio del titu1ar procede demandar ante 

el Tribunal Federal de Conciliación y ArbitrDje la 

termina~i6n de las erectos dei nombramiento del tr~ 

bajador ••• '' del que se de~prPnde que es el Tribuna1 

mencionado el que debe autorizar o no, e1 cese o 

despido del trabajador, en la práctica laboral bur2 

crática, el titular de una dependencia ja~~e espera 

el laudo del Tribunal y emite el dictamen respecti­

vo. cuya naturaleza jurídica aerb analizada en el -

cap~tulo zi~uieate. 

Corresponde por el ~omento precísar a 

qui~n corresponde e~itir el dictamen o cali~icaci6n 

de léis actas administrt:t.tivaa. El. ~)rop1.o precepto -

mencionado señala que es el titular tle la dependen­

cia, el que debe demandar la terminaci6n de los 

e~ectos del nambranü..ento, por tanto, debemos de 

conclu.i.r que es a ~1, a quien corresponde la racu.1, 

tad de dictaminar lo que en derecho proceda; no ob~ 

tanta. en la mayor~a de los reglamentos internos de 

las diversas dependencias de la adm1aistración p~-­

bl1ca federal, se ha delegado la facultad relat1va 
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a los covi~ientos de personal, incluyendo la deter­

minaci6n de cese o despido de un trabajador, en sus 

respectivos oricialea Mayores, quienes, asesorados 

por sus ~epartamentoa o Direcciones Jur~dicas, ca1~ 

~ican y dictaminan la procedencia o improcedencia -

del cese o despido. 

Esta situación il~cita, se ha visto favo­

recida por el criterio que ha sostenido la Suprema 

Corte de Justicj.a de la Haci6n, en l.a jurispruden-­

cia que a continuaci6n se transcribe: " TRABAJADO-­

RES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTOR];_ 

ZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. cuando el titular 

de una dependencia burocrAtica expone por v~a de 

excepci6n las causas que ~otivaron el cese de un t~a 

bajador del Estado, el Tribunal de Arbitraje no pu.!!. 

de negarse a estimar1as. aunque no haya acudido a1 

m1.emo para obtener su resoluci6n previamente al ce­

se, porque semejante acto de inderenei6n no lo aut~ 

riza nj.ng(ín ordenamiento legal.." 

Quinta Epoca: 

Tomo XCVIII. Pág. 1274. A.O. 6116-46.- Secretar~a 

de Educaci6n P(íblica. Unani:nidad de lt votos. 

Tomo CII. Pág. 284. A.O. 2471-49.- Secretar1a de H~ 
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cienda y Crédito Pdb1ico.- 5 votos. 

Tomo CVII. Pág. 344. A.D. 4396-47.- Secretar~a de .§'. 

ducaci6n P6b1ica.- Unanimidad de 4 votos. 

Tomo CV. Pli.g. 1831. A.D. 7536-49.- L6pez Mart~nez 

Mar~a Rosaura.- Unan.:1.midad de 4 votos. 

Tomo CVII. Pág. 344. A.D. 4396-47.- Secretar~a de 1'; 

ducaci6n PdbLica •• - Unanimidad de 4 votos. 

Criterio que es secundado pvr diversos a~ 

torea, como Euquerio Guerrero, que sobre el punto 

que nos ocupa dice: " Resulta absurdo que tuviera 

que esperarse 1a reso1uci6n ravorab1e de1 Tribuna1 

de Arb~traje &n ei caso de que un trabajador incu-­

rra en ~a1taa de probidad u honradez para cesar1o;­

menos a6n si comete actos de violencia, amagos, in­

jurias o malos tratamientos contra sus je~es o com­

pafieroa •• •"(48) 

(48) Guerrero, Euquerio. " Manua1 de Derecho de1 

Trabajo " Ed. Porrtia, S.A. 1 la. ed. México 1980. 

P• 525 
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No obstante e1 criterio sostenido por nue_!! 

tro tribunai supremo, se considera que 1a intenci6n 

del legislador respecto del punto en nnAlisis, rue 

en el sentido de que ln autoridad facultada para de­

terminar el cese o despido de un trabajador del Est~ 

do, lo fuese el Tribunal Federal de Conciliaci6n y -

Arbitraje, con el propósito fundamental de evitar a­

busos por parte del Estado, que en este caso actda -

como patr6n, pero que no por e11o. deja de tener un 

poder excesivo sobre sus trabajadores. De la mia~a -

manera, se piensa que toda autoridad debe ajustar su 

actuaci6n a 1as.diaposiciones legales vieentea, pues 

de no ser as~. e1 eobernado se verA constantemente -

1esionado en sus derechos. 

Ahora bien. de prevalecer e1 criterio sos­

tenido por nuestro tribunal supremo, habrA que modi­

~icar el segundo pArrafo del art~culo 46 bis de la 

1ey de la materia. pues no tiene caso que subsista 

en sus términos como letra muerta. 



CAPITULO XV 

EL ACTO DE DESPIDO 

A) Naturaleza jur~dica del dictamen de 

despido. 
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Como ya se dijo en el ca?~tulo preceden­

te, las dependencias burocrAticas han impuesto la 

costumbre de dictaminar el despido o cese de sus -

t_rabajadorea, sin esperar la autorizaci6n del Tri­

bunal Federal de conciliaci6n y Arbitraje o del 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Haci6n. 

Por esta raz6n se considera conveniente precisar 1a 

naturaleza jur~dica del dictamen de despido que em± 

te 1a dependencia respectiva, toda vez que a1gunos 

autores 1o consideran como un acto admi.n~strativo y 

otros, como un acto de1 Estado que actda como pa -­

tr6n. 

Andrlt& Serra Rojas seftala: " El acto adm:!:_ 
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ni.strativo es una dec1araci6n de voluntad, de cono­

cimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecu­

tiva, que constituye una deciai6n ejecutoria, que ~ 

man.a de un sujeto: La Administración Pública, en el 

ejercicio de una potestad administrativa que crea. 

reconoce. modifica, transmite o extin~ue una situa­

ción jur~dica subjetiva y su finalidad es la satia­

racción del interés general."(49) 

Rarael Bielsa dei'ine al acto administrat~ 

vo de la siguiente forma: " Co?Do toda decisi6n gen.!. 

ra1 o especial de una autoridad administrativa en ~ 

jercicio de sus propias !unciones y que se refiere 

a derechos. deberes e intereses de 1as entidades a~ 

ministrativas o de loa particulares respecto de e-­

llaa."(50) 

Ei propio autor señala como e1ementos e-­

aenciales del acto administrativo los siguientes: 

(49) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 226. 

(50) Bielsa, Rai'ael. op. cit. ~- II. p. 10 
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"1) Una deciai6n; 2) De carácter general. o de cará.!:_ 

ter especial; 3) De una autoridad administrativa o 

en ejercicio de sus propias runciones; 4) Fina1men­

te, es necesario que la autoridad obre en ejercicio 

de sus t propias runciones • que ejerza un poder 

inherente a su cal.idad de tal, y que la funci6n sea 

'administrativa! {competencia)." {51) 

De los conceptos que pro~orcionan los tr~ 

tadistaa mencionados ae desprende que e1 acto admi­

nistrativo para ser catalogado como ta1, requiere -

que e1 mismo sea realizado por una autoridad adm:t-­

nistratiTa en ejercicio de sus runcionee inherentes. 

Ahora bien, Ignacio .3urgoa 1 señala: " En 

el terreno de estricto derecho p6b1ico, por •autor.!_ 

dad•se entiende jur~dicamente aquel. 6rgano del. Est.!!. 

do, integrante de su gobierno, que desempeda una 

runci6n espec~rica tendiente a real.izar J.as atribu­

ciones estatales en su nombre.••(52) 

(51) Bi.elsa,Rarael. op. cit. T. II. p. 10 

{52) Burgos, Ignacio. " El. Juicio de Amparo " Ed. 

Porrda, S.A. 18a. ed. :16xico 1982. p. 187 
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Corresponde entonces ahora dete~minar si 

en e1 dictamen de despido o cese de un trabajador 

a1 servicio de1 Estado. hste act6a o no como auto­

ridad. La respuesta 1a encontramos en 1a tesis em.!_ 

tida por 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n, 

que a continuaci6n se transcribe: " En virtud del 

Estatuto Jur~dico. e1 Estado• en sus re1aciones 

con 1os emp1eados pdb1icos ha pasado a ser sujeto 

de trabajo, de manera que al separar a uno de sus 

servidores no oora como autoridad sino como patro­

no¡ de 1o que resulta que e1 amparo que Ge inter-­

ponga contra ese acto es improcedente, toda vez 

que e1 juicio de garant~as s61o procede contra ac­

tos de autoridad, atento a 1o previsto por e1 art6 

cu1o 103 constituciona1, en sus fracciones I, II y 

III. Por otra parte. en e1 Estatuto Jur~dico se 

concede a 1os servidores del Estado un recurso or­

dinario para cuando estimen que ruaron violados en 

su perjuicio alguno de sus derechos, recurso me 

diante e1 cua1 deben acudir primeramente a 1as ju!!; 

tas de arbitraje, que seg6n e1 art~cu1o 99 de di-­

cho Estatuto son competentes para conocer de 1oa -

conr1ictos individue1ssque se susciten entre run--
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cionarios de una unidad burocrática y de 1os inte~ 

sin(lica1es de La propia unidad, y despu~s, en au -

caso, a1 Tribuna1 de Arbitraje, que tiene compete~ 

cia para reso1ver en revisión 1os conr1ictos indi­

viduales de que se ha hecho m'rito. 11 ( Ap~ndice a1 

Tomo CXVIII. T~sis 434 ) (53) 

Se considera acertada la opiní6n de nue~ 

tro tribunal supremo, toda vez que cuando una de-­

pendencia burocrática dictatllina ei despido o cese 

de uno de sus trabajadores, no estA realizando una 

~unci6n esencial como 6rgano estatal, simp1emente, 

act6a de acuerdo con la conveniencia de sus pro--­

pios interosea, es decir, act~a como patr6n, sin -

que con dicho acto pretenda, de manera lnmediata, 

satisfacer un interés general, que es lo caracte-­

r~atico dei acto administrativo y más bien dir~a­

mos que se trata de un acto de administraci6n de1 

Estado. 

{53) Burgoa. Ignacio. op. cit. p. 189. 
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En la tesis jurisprudencia! tra~scrita, 

se presenta 1o que en la doctrina se conoce como ia 

doble persona1idad del Estado, consistente en que -

en a1gunas ocasiones actOa co~o autoridad adminia-­

trativa pdblica, ejerciendo funciones que le confi~ 

re nuestra Carta Magna; en tanto que en otras, se -

coloca al nivel de cualquier particular, prescin--­

diendo de 1ao prerrogativas que lo son propiaa 7 es 

decir, su personalidad se maniriesta como cualquier 

persona civil. 

B) suspensión provisional. 

El art~culo 46, párrafo final de la L&y -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

dispone: " Por cua1quiera de las causas a que se r~ 

tiere esta tracción ( tracción V ), el titular de -

la dependencia podrá suspender los erectos del nom­

bramiento si con ello está conforme el sindicato c~ 

rrespondiente; pero si 6ste no estuviere de acuerdo, 

y Cuando se trate de alguna de las causas graves -­

previstas en los incisos a), e), e), y h), el tit~ 

lar podrá demandar la conclusión de loa efectos del 
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nombramiento, ante e1 Tribuna1 Federa1 de Conci1ia­

ci6n y Arbitraje, e1 cua1 proveerA de p1ano en inc~ 

dente por separado, 1a suspensi6n de 1os e~ectos 

don nombramiento ••• u 

La suspenai6n provisiona1 de un trabaja-­

dar de base de1 Estado, a1 servicio de1 poder judi­

cia1. operar& de manera semejante; a6lo que cuando 

se presenten 1aa causas graves a que se rofiore e1 

precepto en comentario, ser6 el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, el que tenes que r~ 

solver sobre 1a misma, cuando e1 sindicato se opon­

ga a e11a. 

Del c0ntenido de dicho precepto se des -­

prende que e1 titu1ar de una dependencia bu:ocrAti­

ca podr6 suspender los e~ectoa del nombramiento 

cuando alguno de las trabajadores incurra en alguna 

de las causas señaladas en la fracci6n v_ de tal 

precepto, condicionándo1a a que e1 sindicato mani-­

~ieate su conEor:irl...dad con la misma, y de no ser as~, 

tendr~ que so1icitar 1a autorizaci6n respectiva a1 

Tribuna1 Federa1 de Conci1iaci6n y Arbitraje¡ o 

bien. a1 P1eno do 1a Suprema Corte de Justicia de -
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l.a Naci6n, y s61o cuando ae presenten a1gunas de 

1as causa3 graves señaladas en las incisos a), e), 

e), y h) de la rracci6n v, del precepto mu1ticita­

do. Esto signirica que cuando el sindicato no eat~ 

con!'ormo con l.a suspensi6n provisional, liista s61.o -. 

podrá ser autorizada por la autoridad jurisdiccio--

n.a.l. competente 7 cuando ae runde en alguna de las -

causales señal.adaa. 

Desafortunadamente, como ya ae dijo en 

e1 cap~tu1o III, las dependencias burocráticas han 

impuesto la práctica, no s6l.o de suspender a sus 

trabajadores, sino la de cesarl.os sin la previa au­

torizaci6n del Tribunal Federal de Conci1iaci6n y 

Arbitraje, ~sto con la complacencia de nuestro tri­

buna1 supremo, 1o que hace nuevamente concebir como 

letra muerta 1a diaposici6n legal contenida en e1 -

párraro rina1 del art~cu1o en comentario. 

En efecto, 1a Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n, sostiene l.a ai.~uiente tesis: 11 No se 

justirican las anteriores pretensiones del quejoso 

( despido injustificado y pago de salarios ca~dos ) 

por 10 siguiente: A) Porque la rracci6n V del art~-
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cuio 46 de 1a Ley Federai de ioa Trabajadores ai 

SorVicio de1 Estado concede a 1os titulares de 1as 

dependencias burocráticas 1a racu1tad de suspender 

en su trabajo a los emp1eados de las rereridaa de-­

pendencias, con e1 consentiaü.ento del sindicato, 

que hayan dado motivo para la term..1.naci6n de su no~ 

bram.i.ento, pero no iea impone ia ob1igaci6n de ha-­

cerio; b) Porque a6n cuando ia rererida diaposici6n 

legal establece que el nombramiento de loe trabaja­

dores dejarA de surtir erectos sin responaabi1idad 

para los titulares de las dependencias por resolu-­

ci6n de1 tribunal responsable, no establece aanci6n 

aiguna para el caso de que no demanden la autoriza­

ción correspondiente al indicado tribunal, sino quo 

cesen a los empleados y después traten de justiri-­

car dicho cese en v~a de excepci6n.n( Aaparo direc­

to 5402-66.Airredo Caati11o Meza. 6 de Junio de 196? 

Lic. Angei Carbaja1. Srio. Lic. Jos6 ~art~nez D. ) 

E1 argumento que essrime nuestro tribuna1 

supremo en e1 sentido d~ que la 1ey no impone san-­

ci6n a1guna para ei caso de que ei tituiar de una -

dependencia burocrAtica no demande la autorizaci6n 
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previa a ia autoridad competente, nos parece totai­

mente impropio, puesto que toda diapoaici6n legal -

implica una ob1igaci6n ( de hacer o n~ hacer ) y 

por su caracter~stica coercible, 1a autoridad ( Ad­

ministrativa o Judicial ) puede obligar al que 1a -

contravenga, a su estricto cump11ciento, ea decir.­

que para que el gobernado o e1 gobernante cumplan 

con la Ley, no oe necesario que Aeta contenga una 

sanci6n en caso de incumplimiento, simplemente por 

su oatura1eza coercible, las autoridades deben exi­

gj_r su cumplimiento. 

A mayor abundal!Üento, toda disposici6n j~ 

r~dica exige una interpretaci6n que desentrañe la 

intenci6n del legislador y sobre ésta, Francisco 

Consentini, citado por Alberto Trueba Urbina, aeña-

1a: n La interpretaci6n es por consiguiente e1 mbt~ 

do que e1 juez debe emp1ear para rea1izar esa tri-­

p1e runci6n de 1a Ley: lo. Debe poner1a en candi -­

ci6n de cumplir su misi6n; 20. Debe permitir1a aa-­

tiafacer su !in ulterior de acudir en socorro de 

las exigenc~as de1 porvenir; 3o. Debe, en !in, con­

servar su runción de directora genera1 do la vida -

de 1a colectividad. Tal es 1a misi6n de 1a interpr~ 
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taci6n legal. La ley se apoya sobre el pasado, da 

aatiaracci6n ai presente y garantiza el porvenir; -

esta triple runci6n, que es social y no individual, 

no puede cumplirse sino considerando 1a unidad de -

la ley bajo una doble re1aci6n, la del conjunto del 

sistema jurí.dico y la de la vida social colectiva." 

(54) 

Por otra parte, el artí.culo 18 do la Ley 

Federal del Trabajo ( de aplicaci6n supletoria ), -

catabl.ece: " En l.a interpretaci6n de las normas de 

trabajo se tomar~n en consideración sus finalidades 

sefialadas en l.oa articulas 20. y 30. En caso de d~ 

da,. preval.ecerA 1a interpretaci6n ~án favorable al 

trabajador." 

El artí.culo 20. del ordenamiento legal c!_ 

tado d.ispone: " Las normas de trabajo tienden a coa 

seguir el equilibrio y la justicia social en las r~ 

1acionea entre trabajadores y patrones." 

(54) Trueba Urbina, Alberto. ºP• cit. p. 42 
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Basándonos en 1o anteriormente expuesto,­

conc1uimoa que en e1 caso que nos ocupa, 1a ~ina1i­

dad del legislador fue en el sentido de que la sus­

pensi6n provisiona1 s61o procede cuando el trabaja­

dor incurra en a1guna de las causas contenidas en -

la rracci6n V del artículo 46 de la ley de la mate­

ria9 y el sindicato est6 conforme con ella. En este 

caso, la auapensi6n es impuesta por el propio titu­

lar de la dependencia de que se trate. 

Cuando e1 sindicato est~ inconrorme con _!. 

lla• el-titular tendrA que solicitar la suspensión 

provisional, simult6neamente con 1a demanda de cese, 

ante la autoridad competente ( Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje o Pleno de la Suprema Cor­

te de Justicia de 1a llaci6n ) • y sola1:1ente podrli a_!! 

torizarse cuando 1a violaci6n que se imputa al tra­

bajador» sea una de las contenidas en los incisos 

a). c)• e), y h) de la fracción V del articulo en~ 

nAJ..1.aia. 

Cuando l.ae autoridades jurisdiccionales .2 

bliguen a las dependencias burocr~ticae a cumplir 
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con.1a disposición contenida en e1 d1timo pArraro -

de1 precepto mu1ticitado, se 1ograrA cump1ir con 1a 

rina1idad de 1a Ley, haciendo erectiva 1a justicia 

aocia1 que emana de1 art1cu1o 123 Constituciona1. Y 

si la duda persiste, baste recordar que en el Dere­

cho del Trabajo> debe preva1ccer lo más favorable -

a1 trabajador. 

Los erectos jur1dicos que vienen apareja­

dos a 1a suspensión proviaiona1 de una trabajador -

al servicio de~ Estado, se circun~criben esencial-­

mente a una interrupción en e1 pago de1 sa1ario y -

1ógicamente, a1 impedimento de1 trabajador para se­

guir desempeñando sus runciones; situaci6n que sub­

aiatirA hasta que 1a autoridad competente dicte 1a~ 

do, sea ~ste abeo1utorio o que autorice e1 despido 

o cese de1 trabajador. 

La autoridad juriadicciona1 competente -­

dictarA de p1ano, cuando as1 procede, 1a suspensión 

provisional; resoluci6n que deberA estar debidamen­

te rundada y motivada en t~rminos de1 art1cu1o 137 

de 1a Ley Federa1 de 1os Trabajadores a1 Servicio -

de1 Estado. 
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C) Resolución derinitiva que autoriza el 

despido. 

La terminación de los erectos del nombr~ 

:niento de un trabajador do base al servicio del E~ 

tado que haya incurr~do en alguna de 1as causales 

de despido o cese, contenidas en el articulo 46 de 

la Ley Federal de los Trabaja~ores al Servicio del 

Estado, legalmente se presenta cuando el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje o el Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la Uaci6n, pronun­

cian el laudo que autoriza el cese, toda vez que -

dichas autoridades jurisdiccionales son las dnicas, 

a quienes lecalmente compete resolver sobre dicha 

situación. Por tanto, si ei titular de una depen-­

dencia burocrática, de manera ilegal, determin6 el 

desp~do de un trabajador de base, sin la previa a~ 

torizaci6n de la autoridad jurisdiccional compete~ 

te, deber& sufrir ias consecuencias legales, con-­

s~stentea en cubrir los salar~os y demás prestac~2 

nea que 1e hubieren correspondido al trabaja1or, -

durante el lapso comprendido entre el despido por 

parte del titular, hasta la pronunciaci6n del lau­

do que autorice e1 cese. 
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En reruerzo de 1os argumentos expuestos,­

se reproduce e1 comentario que Alberto Trueba Urbi­

na y Jorge Trueba Barrera, ~ormu1an respecto del a~ 

t~cuio 46 de ia Ley Federai de ios Trabajadores ai 

Servicio del Estado: " La estab~lidad de loo traba­

jadores a1 servicio del Estado e instituciones des­

centralizadas que en la terminologí.a burocr&tica se 

denomina inamovilidad, es más precisa en ravor de -

loa empleados p6blicoa, y, sobre todo, la legisla-­

ci6n burocrática es mlis tuteiar dei empieado p~bii­

co que lao leyes laborales para el empleado privado, 

pues los efectos del nombramiento del bur6crata ru~ 

ra de las cuatro primeras fracciones en que la rel~ 

c~6n forzosamente desaparece, la rescisión unilate­

rai por parte de1 tituiar de ia unidad burocrática 

es inadmisible~ ya que ~ste t~c~s vb1igación de so­

meter ei caso a1 Tribunal Federai de Conciiiaci6n y 

Arbitraje cuando se trate de 1as causa1es a que se 

reriere 1a fracci6n V del precepto que se comenta. 

y si despide sin causa juatiricada ai empieado estA 

obiigado a reinstaiarlo y a pagarie ios saiarios 

vencidos o ca~dos correspondiente. en los t6rminos 

previstos por ei art~cuio 48 de ia Ley Federai dei 

Trabajo, apiicabie supietoriamente. 
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Ea cierto que 1a 107 eatab1ece oxpro...,eate que 

a1. e1 t~bunal. reaue1To que o1 ceso rue jast:l.rica~ 

do• e1 trabajador ao tendrá derecho a1 pago de aal..!!, 

rioa cai.doa, aieapre quo hub.1ore sido auspend.1.do do 

au eap1eo con 1a conrorid.dad do1 aiad.1.cato do au d~ 

peadeacia, puea de no •or aai. tendrá derecho al. pa­

go de ea1arioa cid.do•, 7• que ~ e1 aind.1.cato no da 

au conrorid.dad para l..a auspoasi6a 0 a1 bur6crata de­

berá aer removi.do a otra oricina con objeto de qua 

aiga devengando aa1ar1.oa, mieatra• reaue1ve e1 t~­

baaal. ••• n {55) 

D••de 1uego, ea 1a práctica juriad.1.ccio-­

:aaJ. ae b.a aceptado con boaep1ácito que 1aa depende~ 

ci.aa burocráticaa traaagrodan 1a 1e7 7 nueatro tri­

b1Ulal. supreao ha co1aborado tambi6a con a11o, puea 

ha aoatenido un criterio que ateata contra e1 eap~-

{55) L•7 Federa1 do 1os Trab&jadorea al. Servicio 

de1 Eatado. Ceaeatad& por A1ber.to Tra.eba Urbi­

na 7 otro. Ed. Porrda, S.A. 20a. ed. M6xi.co 

1984. P• 41. 
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ritµ de 1a Ley; a efecto de evitar repeticiones 

nos remitimos a 1a tesis transcrita en e1 inciso 

anterior de1 presente cap~tu1o. 

Una vez que se hayan agotado los trAmi-­

tea procesales correspondientes. e1 Tribuna1 Fede­

ral de Conciliación y Arbitraje o el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, dictarAn -

1audo dentro de 1os quince d~as siguientes a 1a 

fecha de 1a ce1ebraci6n de 1a audiencia, segdn lo 

disponen loa art~culos 127 bis, fracción III, y 

161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Serv~ 

cío del Estado. 

En la pronunciación rlel laudo, el Tribu­

nal Federal de Conciliación y Arbitraje y el Pleno 

de la Suprema Corte de Justicia de la tiaci6n, deb~ 

r~n ceñirse a 10 dispuesto por el art~culo 137 de 

la 1ey de 1a materia,. que a 1a letra dice: " El.. 

Tribunal apreciar~ en conciencia 1as pruebas que 

se le presenten, sin sujetarse a reglas ~ijas para 

su estimaci6n, y reeolverA los asuntos a verdad s~ 

bida y buena ~e guardada> debiendo expresar en su 

1audo 1as consideraciones en quo funde su decisi6n." 



115 

Alberto Trueba Urbina, al defin:!r el tér­

mino " laudo ":t indica: " Es la reso1uci6n ipso iu­

re pronunciada por las Juntas de Conciliación y Ar­

bitraje en el proceso que decide definitiva~ente el 

fondo de los conflictos del trabajo, ya sean jur~d~ 

coa o econ6micos." (56) 

Bas4n.donoe en el concepto anterior dire-­

moa que el. laudo pronunciado en un con.!'licto entre 

el Estado y uno de sus trabajadores, ea la reso1u-­

ci6n ipso iure pronunciada por el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje o por el Pleno de la S.!!, 

prema Corte de Justicia de la Nación, en el proceso 

que decide definitivamente el fondo de un conflicto 

de trabajo de naturaleza jur~dica. 

Y limitamos los conflictos entre el Esta­

do y sus trabajadores exclusivamente al aspecto ju­

r~dico:t porque no pueden ser de ~ndole econ6m.i.ca, -

(56) Trueba Urbina, Alberto. op. cit. p. 392. 
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pueeto que la actividad del Estado no puede encajar 

en e1 ~en6meno de la producci6n econ6mica, ea decir, 

en sus conf1ictoe 1abora1es no existe 1a 1ucha en-­

tre el capital y el trabajo. 

Ahora bien, el laudo debe reunir determi­

nados requisitos, !ldsmos que se encuentran conteni­

dos en el art~culo 840 de la Ley Federal del Traba­

jo, de aplicación supletoria, y que a lo letra dice: 

11 El. 1audo contendrA: 

I. Lugar, fecha y Junta que 1o pronuncia; 

II. Nombres, y domicilios de lau partea y de sus r~ 

presentan tes; 

III. Un extracto de la demanda y su contestación 

que deberá contener, con claridad y concisi6n, 1as 

peticiones de las partes y 1os hechos controverti­

dos; 

IV. Enumeración de las pruebas y apreciación que de 

ellas haga la Junta; 

V. Extracto de 1os a1egatos; 

VI. Las razones legales o de equidad; la jurispru-­

dencia y doctrina que 1ea sirva de fundamento; y 

V:CI. Los puntos resolutivos. '' 
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Por otra parte, los 1audos deber~.n ser 

congruentes con las puntos 1iti~iosoa, seg6n 1o di_!! 

pone el art~culo 842 del ~ismo ordenamiento 1eea1. 

En re1aci6n a 1a consrue~cia se considera adecuado 

transcribir la sieuiente tesis: " LAUDOS, CO:IGUEN-­

CrA DE LOS. La car.g:ruencia •on los laudas n que se r.!!_ 

riere el art~cu1a 551 ( actualmente 842 >. de la 

Ley Federal de1 Trabajo na es sino la relación 16c!. 

ca entre las acciones ejercitadas por el actor, las 

excepciones opuentas por el ~emanda~o y lo que se -

resue1ve por la junta que conoce del c=nflicto, de 

modo que s61o puede hablarse de incongruencia cuan­

do el juzgador declare procedente una acci6n no e-­

jerci tada o una excepci6n no opuesta o cuando para 

hacerio se apoye en hechos o consideraciones que no 

hic.1.eron va1er las partes." (57) 

(57) Bo1eU.n de Inrormaci6n Judicial. No. 76. H6x!_ 

ca. Agosto de 1952. p. 130. 
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As~ pues, conc1u~mos que e1 1audo en un 

con~licto laboral burocr~tico, resuelve de manera 

deEinitiva e1 rondo de1 asunto y debe contener d_!! 

terminados requisitos y ser congruente con loa 

puntos 1itigiosos. 

Cuando e1 1audo autorice e1 despido o -

cese de un trabajador, será ese el momento a par­

tir de1 cua1 deja de surtir erectos e1 nombramie~ 

to, salvo el caso de que se haya suspendido lega~ 

mente al trabajador, pues en este caso, el efecto 

ae retrotraerá a la racha de 1a auspenai6n. 

D) La impugnaci6n de1 iaudo 

E1 art~cuio 146 de 1a Ley Federa1 de 

1os Trabajadores a1 Servicio de1 Estado, dispone: 

n Laa resoluciones d.1.ctadaa por el Tribunal. Fede­

ra1 de Conci1iaci6n y Arbitraje serán inape1ab1es 

y deberAn ser cumplidas, desde luego, por las au­

toridades correspondientes ••• " 

Esta diaposici6n 1egal tiene 1a Eina1i-
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dad de evitar di1aciones en 1a impartici6n de just~ 

cia en materia laboral burocrática, pretendiendo ha 

cer1a más expedita. De su conten~do desprendemos 

que e1 dnico medio de impu~nación ser~ e1 j~icio de 

amparo, mismo que podrA interponerse cuando se con­

sidere qua hubo vio1aci6n a 1as garantias que como 

gobernado tiene cualquier persona. 

Ignacio Burgoa indica: " E1 juicio de am­

paro se ostenta como e1 medio juridico de que diep2 

ne cua1quier gobernado para obtener, en su bonefi­

c1o, la observancia de 1a Ley Fundamental contra t2 

do acto de cua1quier órgano de1 Estado que 1a vio1e 

o pretenda vio1ar1a." (58) 

Con rundamento en 1o dispuesto por e1 ar­

t~culo 158 de la Ley de Amparo. contra el laudo que 

pronuncie el Tribuna1 Fed~ral de Conciliación y Ar­

bitraje. procede e1 juicio de amparo directo. del -

(58) Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 148. 
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cual conocerA la Cuarta Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, sea que el acto reclamad.o se 

haga consistir en violaciones a las leyes procesa-­

le o de fondo. 

Ahora bien, sobre laa violaciones proced~ 

mentales, el art~culo 159 de la Ley de Amparo, dis­

pone: '' En 1oa juicios seguidos ante los tribunales 

civiles, administrativos o del trabajo, se conaide­

rarán violadas laa leyes del procedimiento y que se 

arectan las de~enaas del quejoso: 

r. cuando no se le cite o se le cite en rorma die-­

tinta de la prevenida por la Ley; 

II. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente 

representado en el juicio de que se trate; 

III. cuando no se le reciban las pruebas que lecal­

mente haya arrecido, o cuando no se reciban confor­

me a la ley; 

IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejo­

so, a su representante o apoderado; 

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de -

nulidad; 

VI. Cuando no se 1e concedan los términos o pr6rro­

gaa a que tuviere derecho con arreB10 a la ley; 
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VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin LU conoci­

m~entos 1as pruebas ofrecidas por 1aa otras partes, 

con excepci6n de 1as que ruaren instrumentos p6b1~ 

coa; 

VIII. Cuando no se 1e muestren algunos docuccntoa o 

piezas de autos de manera que no pueda aiegar sobre 

el.l.os; 

IX. Cuando se 1e desechen los recursos a que tuvie­

re derecho con arregl.o a la l.ey, respecto de provi­

dencias que a~ecten partes substancial.es del proce­

dimiento que produ~can inde~ensi6n, de acuerdo con 

1as demás rracciones de este mismo art~cu1o; 

X. cuando e1 juez, Tribuna1 o Junta de conci1iaci6~ 

y Arbitraje contin6e e1 procedimiento despu~s de h!! 

berae promovido una competencia, o cuando el juez, 

magistrado o miembro de 1a Junta de Conci1iaci6n y 

Arbitraje impedido o recusado contin6e conociendo -

de1 juicio, sa1vo 1os caeos en que 1a 1ey 1o racu1-

te expresamente para proceder; 

XI. En 1os deml\a casos aná1ogoa a 1os de 1as rrac-­

ciones que preceden, a juicio de 1a Suprema Corte -

de Justicia de 1a Naci6n o de 1os Tribuna1es Co1e-­

giadoa de C:1.rcuito, segCin corresponda." 
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Por otra parte, las vio1aciones a las 1.~ 

yes de fondo serán aquellas que se runden en la 

transgresi6n a lo dispuesto por e1 art:í.culo 123, !_ 

partado "B" Constituci.onal.,. a su 1.ey regl.amentar:l..a, 

a 1as disposiciones legales supletorias,. a las Co~ 

dicionea de trabajo de la dependencia burocrática 

de que se trate. 

Sin embarco, por lo que respecta a loa -

l.audos pronunciados por el Pleno de l.a Suprema Co~ 

te de Justicia do la Naci6n, ~stos adquieren desde 

el. momento de su pronunciaci6n fuerza ejecutoria.­

ya que sobre esa autoridad jurisdiccional. no exis­

te ninguna otra, por l.o que en contra de los mis-­

mos no procede el ju~cio de amparo, see6n lo diap2 

ne el art:í.culo ?3, rracci6n I de la Ley de Amparo. 

La interposici6n del juicio de amparo P2 

drá haceroe ante el propio Tribunal Federal de Co~ 

ciliaci6n y Arbitraje o ante la Supre~a Corte de 

Justicia de la Uaci6n, segfut lo disponen los art:í.­

culos 163 y 165 de la Ley de Amparo. 

Como es sabido, una de ias figuras jur~-

-~. 



123 

dicas que le dan mayor seguridad al juici~ de ampa­

ro, es la suspensi6n del acto reclamado, que en tE~ 

minos de1 art~cu1o 170 de 1a Ley de Amparo, corres­

ponde conocer a la propia autoridad jurisdicciona1 

responsable; y a través de ella se pretende evitar 

perjuicios al gobernado, hasta en tanto se determi..­

ne sobre 1a 1ega1idad del acto. 

Se cancidera que en el tema que nos ocupa 

debe i~perar lo dispuesto por e1 art~cu1o 174 de 1a 

Ley :.ie Amparo, que establece: " Trat.§.ndose de lau-­

doa de 1as juntas de conciliaci6n y arbitraje, 1a -

suspensión se concederA en los casos en que, a jui­

cio del presidente de la junta reopectiva, no se 

ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en pe 

ligro de no poder subsistir mientras se resuelva el 

juicio de amparo, en los cuales s6lo se suspenderA 

la ejecuci6n en cuanto exceda de la necesario para 

asegurar tal subsistencia ••• " 

Sobre este punto se han soateniao diver­

sas tesis de nuestro más a1to tribuna1 7 citadas por 

A1berto Trueba Urbina> 1as que por su importancia>­

ª continuaci6n se transcriben: 
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TESIS 1094 

" TRABAJADORES DEL ESTADO, TRATANDOSE DE LA SlJS­

PEN'SION NO ESTAN EN SITUACIO!l JORIDICA IDENTICA A -

LA DE LOS OBREROS EN GENERAL. A6n cuando es cierto 

que, en t6r·adnoa genora1es, exinte una relac.i..6n de 

trabajo entre el Poder Pdblico y sus servidores, -­

también 1o es que esta re1aci6n no tiene 1as carac­

ter~aticas de un verdadero contrato de trabajo, ta1 

como est.11 previsto en nuestra 1ey laborista, supue~ 

to que 6ata tiende esencia:Lmente a regular 1as act~ 

vidades del capital y del trabajo coco ~actores do 

3-a producci6n, o sea, en ~unciones económicas; lo -

que no sucede tratAndose del Poder Pdblico y de sus 

empleados, atenta nuestra organizaci6n po1~tica y -

socia1, porque ias runcionea encomendadas al Estado 

no persiguen ningdn fin econ6m.i.co, sino mAs bien un 

objetivo de control para la convivencia de los com­

ponentes de la sociedad. Por elio no puede af.i..rmar­

se que exieta paridad en los ~en6menos jur~dicos e­

nunciados y. por 1o mismo, 16gicamente no puede a-­

captarse q~e 1a jurisprudencia sustentada en re1a-­

ci6n con la auspensi6n. trat.§..ndoae de verdaderos 

contratos de trabajo, haya de regir ese mismo ren6-

meno, cuando se trata de trabajadoras a1 servic~o -
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del. Estndo." ( Aplrndice de Jurisprudencia al Seman.!!. 

rio Judicial de la Federación, ~6xico 1955) (59) 

TESIS 1091 

.. TRABAJADORES D~:L ESTADO, r:~PR0CEDENCIA DE LA -

SUSPEllSION CONTRA EL CESE DE LOS. Los actos de las 

autoridades administrativas que tengan por objeto -

el cese o rcmosi6n de un emp1eado p6blico, se pres~ 

men ejecutados para e1 mejor servicio, como una de 

1as runcionea primordiales conreridas a1 Estado, 

por lo que en contra de esos actos no procede 1a 

suapenai6n, ya que de otorgarse, se perjudicar~a el 

inter6s general. y el de la sociedad, a l.a que impo~ 

ta el. correcto y nor~al. funcionamiento de l.as inat~ 

tuciones.n (60) 

(59) Trueba Urbina, Al.berta. op. cit. pp. 635 y 636. 

(60) Ibidem. p. 636 
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TE$IS 1090 

" TRABAJ/,DORES DEL FSTADO. CQ;{TR.A SU REINSTALA­

CION PROCEDE CON:::EDER LA SUSP:!::NSION A LAS DEPENDE!! 

CIAS DU~OCRJ.TICAS. Contra loo laudos del Tribunal 

de Arbitraje que condenan a reinstalar en su em--­

pleo a trabajad~res del Eatado, procede conceder -

1a suopensi6n, sin f'ianza, a l.aa dependenc1.as Dur2 

cráticas, porque debe conccptuárnclo.:; colvcntes p~ 

ra rea::,iondor a las obligaciones que les resulten." 

(61) 

TESIS 891 

" REINSTAL.ACION DEL TRABAJADOR, SUSPENSION CON­

T~A LA. Contra ei laudo de las Juntad que condene 

a reinstalar & los obreros en 3u trabajo, no proc~ 

de conceder l.a suspensi6n, porque la ejecuci5n de1 

acto no causa al patr5n daños y perjuicios dif~ci­

les de reparar, puesto que si bien ea poco p~oba-­

ble que pueda recobrar los salarias que paga a los 

obreros, en cambio aqueilos quedan compencados por 

los trabajos personales que los mismos obreros 

presten." (62) 

(61) Trueba Urbina, Alberto. 3p. cit. p. 637. 

(62) Ibidem. p. 637. 
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Sobre 1a interpretación conterida en J.ns 

tres primeras tesis transcritas, se op:i.na que se -

han emitido con un criterio parcia1, ravorable a1 

Estado, que desde luego, atenta contra ei esp~ritu 

de nuestra Carta Magna; toda voz que como so indi­

c6 en el ínciso A, del presente cap~tulo, en 1aa -

relaciones entre el Estado y sus trabajadores, el 

primero actda en calidad de patrón, haciendo a un 

1ado sus prerrogativas que como ~utoridad tiene, -

debiendo colocarse, por tanto, ante la Ley, al mi~ 

mo nivel que sus trabajadores. 

Por otra parte el argumento q~e se esgr~ 

me en la tesis 1091, en el sentido de que de otor­

garse la suspensi6n del acto de cose, se perjudic~ 

r~a el inter~a general y el de la sociedad, nos P2 

rece muy exagerado, toda vez que el. hecho de que -

un trabajador a1 que se le itnpu ta una viol.aci6n de 

1as conteni.das en el art~cuio 46 de la ley de la -

materia, sea mantenido en su empleo, no implica -­

que todos l.os 6ervicios p6blicoa que preste el. Es­

tado se vean afectados por tal circunstancia; por 

el contrario, e1 trabajador que quede sin empleo, 

s~ sufre consecuencias irreparables, que desarort~ 
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nadamente trascienden a au famiiia; por tanto, se -

considera que en esta situaci6n debe aplicaroe ei -

criterio sostenido en ia tesis 39l, ~ anal6gicamen­

te, lo dispuesto ~~r el art~cu1o 174 de la Ley de -

Amparo, pues no vecos la 1ifcrencia que exiota en-­

tre las necesidades alimenticia~ de un trabajador -

al servicio de1 Estado y otro que preste servicios 

en una empresa privada. 

s6lo r~Qta analizar si en el amparo prom2 

vida por un trabajador nl cervíciu del ~ct~do, c8 ~ 

plicable el principio de 1a suplencia de la ~ueja -

deficiente. Al respecto nos adherimos al criterio -

sostenido por Alber~o Trueba Urb~na, quien ind~ca: 

'' Como los derect1os soc~ale~ ~e l~s aunlariados ~· -

de los bur6cratas eGtán consicnados en ei r.ii~~o ar­

t~cu1o 123 Constitucionai> deben aplicarse a lo~ b::_ 

r6cratas 1as mismas tosic proteccionistas y rtiVÍ.:!_ 

dicatorias de ios trabajadores por ser ta~b1~n suj.!::_ 

tos de derecho de1 trabajo y de 1a previsi6n cocin1~ 

(63) 

(63) Trueba Urbina, Alberto. op. cit. p. ó38. 
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En t~rmino~ de1 art~cu1o 76 de 1a Ley de 

A:nparo, 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Haci6n y 

ios Tribunal.es Cole~iados de Circuito, tienen la f!! 

cu1tad pQra su~lir laG quej~& deficientes pre~enta­

das por los trnbajadores. Desde lue50, este princi­

pio no opera en :favor ·iel. Lstado, toda vez que se -

considera que cuenta con perso:1al esp~cializado pa­

ra intervenir en los juicios de n~paro. 

E) prescr~pci6n del Estado para dezpedir 

a sus trabaja~ores. 

?or preccripci6n debe entenderse a aque-­

~la fibura jur1·Jica oei.liantc l.a cual. se adquieren -

bienes o se líberan obligaciones, o se extingue 1a 

posibilidad de ejercer un derecho, por el simpl.e 

transcurso del tiempo. 

En el tema que nos ocupa, la prescripción 

solamente opera en ei sentido negativ~, es decir, -

se extingue 1a posibilidad de ejercer un clerecho. 

E1 art~cuio 112 da 1a Ley Federa1 de ios 
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Trabajadores al Servicio de1 Estado, co~o reela g~ 

nérica dispone: " Las acciones que nazcan de esta 

r~ey, dc.l no:nbramiento otorgado en ravor ~f3 los 

trabajad~rc~ y do l0s acuerdos ~ue fijen condic~o­

neu wenaralcs de trabajo, prescrib1rAn en un a~o, 

con exce.:)ci6n de l.os casos previstos en los art.i.cE_ 

1.os vie;ui~ntc~." 

As~ el ~rt~culo 113, fracción 11, inciso 

nen, del mismo or,jonamicnto le!;al., disp.one; " Pre!! 

criben: 

II. En cuatro meseG: 

e) La facul.tad de los funcionarios para suspender, 

cesar o disci¿linar a sus trabajadores, contado el 

t~r=ino desde que sean c:inncidas l.as cauoaa." 

Ahora bien, el tbrmino de la prescripción 

se interrumpe, cuando se pre3enta alGuna de las hi­

p6teais contenidas en el art~cu1o 116 de la ley ci­

tada, que a la letra dice: " La prescripci6n se in­

terrumpe: 

I. Por la svla presentación de la demanda respecti­

va ante el ~ribunal Federa1 de Conci1iaci6n y Arbi­

traje, y 
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II. Si .l.s persona a cuyo f'aV..Jr corre la prescrip-­

ci6n reconoce el derecho de aquella contra quien -

prescribe, por escrito o por nechos ~ndub1tab1es.•• 

Y para com9utar la ~rescripción, habr& 

que considerar lo dispuesto i>Or e1 art1cu1o 117 

del ~ismo ~notrumento jur1dico, que dice: •• Para 

l:Js efectos de la prescrípci6n los :::leses .::JC re~ul.!!_ 

r&n por el n6mero de d~ao quo les corrcspo:1dan; el 

?ri~cr d1a se contarA com?leto y cuando nen 1nhA-­

bil., :io :::~ tendrti pvr cJ:nplet.n la prescri.¡:-ci(;.n., :;,!_ 

~::> cu:npl.ido el. primer di.a hábil. siL,Uicnte • 11 

As1 pues, el titular de una dependencia 

burocrática podrá deo.andar el ..lo:.:spido o cese de u­

:io de suc tr~bajadorcs dentrJ del t6rmino de cua-­

t.ro meses, :¡ de no hacerlo en dicho pl.azo, prescr,! 

bir6 en su perju~ciu la acción rcs1>ectiva. Dicho -

término co~enzar~ a correr a partir de la fecha en 

que se levante y cul~ine el acta ad~ini~trativa a 

que se refiere el art.iculo 46 bis de la Ley de la 

materia, ya que precisamente de dicha investiga-­

ci6n administrativa, se podr6 dcter~~nar al exis-­

te o no, causa suricicnte para ejercitar la acci6n 

d.e cese. 
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CAPITULO V 

e o N e L u s I o N E s 

Pr~aera.- Loa antecedoatea de trabajadorea 

a1 aerv~c~o do1 Ectado 9 se remontan a 6pocaa auy an­

t~g1.1a.a, pero es en Roaa en donde encontraaoa con pr~ 

c1a1.6n au ex:1.atenc1.a. ea doade tam'IU6a e::d.atea prue­

baa de que ao couoc16 la rigura dol despido o ce ... -

de ioa miaao•. 

B•guad&.- Loa runcionarioa pdbl.1coa de la 

&poca aedieY&.1. eran despe<U.dea o ceaadoa cuande w:Lo­

laaea la r1d•J..id.a.d promet1da al Rey o al Papa y eraa 

•D•et1dea a loa ju1c1oa de coapurg.aci6n, de Dioa o -

de ordal~a. 

Tercera.- Ea laa Constitucion•• Po~tic:aa 

MoXic......- de 1857 y 191?• loe eapleadoa del E•tad•• 

eran aoabradea y reao'W'i.doa libreaeate per el Preld.­

doate de la R•pdb11ca. 

cuarc:a.- Loa 1aatruaeatoa jur~dicoa qua ~ 

ea M6x1.co. ha.a. proteg:1.do la estabilidad ea ol eapleo 

y las cauaaa de doapido de loa trabajadores del E•~ 
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do• en au orden. aoa loa a:l..gu:l..entea: " AC1lerde aobre 

organ.1zac.:1.6a y tw:i.c:l..on.all.1.eate de1 aerv:l..cio ci'rl.1 " 

( ~ar:l..o or:1.c.:1.a1 de la rederaci6a de1 12 de abr:l..1 -

de 1934 ) 9 " Eatatute juridico de lea trabajadorea 

al aerT:l..c.:1.e de 1oa pederea ele la an:16a " ( d:l..ar:l..e ~ 

ric::S.&1 de la rederaci6a del 5 de d:l..c.:1.embre de 1938>. 

eate ~lt:I.. .. rue abrogado por Gtr. del ai.a .. aoabre 

( d.:1.ar:l..o er:1.c1.al de 1& rederaci6a del 4 de abr:l..1 de 

1941 )¡ peater:l..oraente ae elev6 di.che :1.aatruaeato -

a1 raago coaatituciea&1, inc1uyeado eJL el articulo 

1~, el Apartado "B" ( di.ario or:1.cia1 de la redara­

ci6a de1 5 de d:l..c.:1.eal>re de 1960 ) • y •• ley reg1a­

.. a:tar:1.a• denoai.aada " Ley Federa1 de loa Trabajad~ 

rea al Ser-.ó.c:l..o de1 Estado " ( d:l..ario oric:1.a1 de 1a 

rederac:1.6n de1 28 de eeptieabre de 1963 ). 

~u.iata.- Trabajador al aerT:l..cio del Eata­

do ea aquella peraoaa que deaeapeAa un aerT:l..cia a -

6ste 0 b:l..ea aea .. terial o iatelectua1, aed:l..ante uaa 

retribuc:1.6a ecaa6a:1.ca y peri6d:1.ca 0 ea v:l..rtad de ua 

aoabrami.eato expedido e por rigurar ea laa 1:1.ataa -

de raya de loa trabajadorea teapora1ea. 
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Sexta.- Trabajador de baae a1 aer•icio del. 

Estada ea aque1 qua ha recibido u.a noabr&lll1ento• pa­

ra ocupar u.aa p1aza canlddarada coao Yac.ate de:tini­

t~--. o d• au~va creac16as cuy•e ruac~o••• no aea.a de 

con:tiaaza, en t6ral.J&Ou de1 articu1e 5o. d• l.a 1e7 de 

l..& -teria, y q.ae teaga ..... aatigU•d.ad mi.ni- de 

ae~a aeaea; censJ.derade :i..&allleY1b1e. 

S6ptia&.- Trabajo.dar iat•ri .. a1 ••r'W'i~• 

de1 E•tado ea aqu~1 qu• recibe ua noabra>lieata para 

acupar uaa vacaJ&te teapera1, qae .. exceda de aeia -

-•••• ea Tirt•d de que el. titul.ar de l.a ai•- di­

:truta de l..1.cencia aia goce de aue1da. 

OctaTa.- Tralaa1adar preTiaiaa&i a1 aer'd..-­

cia del. Eat&da ea aquel. que ocupa uaa Yacaite t••~­

ra1 aayor de aeia ..,sea, en Yirtud de que el. titu1&r 

de 1a aiaB&• dia:truta de l.iceacia il.iaitada ld.n goce 

de aue1da. 

N••e .... - Traba1ador por tieapo :tija o par 

obra deterllli ... da al. aerTic::l.e del. Eatade ea aque1 que 

ea noabrado por 6ate. para daaeapeAar actiiri.dad•• •­

caaioaal.ea, aujeto a teaporal.idad • a 1a cul.mi.•aci6a. 
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de \lila .obra. 

D6c1 ... - T:irabajad•r de cear1an.za a1 aor«i.­

c1o do1 Eatado ea aque1 cuyaa ruac1oaea se eacuoa-'~ 

tran OJUt&rcadae ea a1gu11& de 1aa b.:1.p6toa1a de1 art~­

cul.e 5o. de 1a 1oy de 1a 11&ter1a. 

D6c1aa pr1aora.- La d1roreac1a eaeac1&l. 

que ex1ate eatre ua trabajador de baae coa 1oa aea-­

c1oaadoa en 1•• cuatro punto• procedoat••• eatr1l>A 

ea que a61e a1 pr~aero 1• corre•p•ade e1 derecho a 

1a 1.....,Y111d&d y •1 do eacaiaria; y per 1• que roa­

pecta &l. de cenr1....z& ae agrega wo.a ~.. pues 6ato -

•e eacuentra exc1u.í.da de1 r6gi.aen do ia Ley Federal. 

de 1oa Trabajadores a1 SerY1ci.e de1 Eatade. 

Dic1..._ segunda.- La i.llamew111dad de 1•• 

trab.ajad•:re• de ba .. a1 aerw1c1o de1 Eat&d•• aeaa1•­

te ea e1 dereche que t:J..e .. a para peraa.mecer ea au •.!! 

p1••• que a61e puede arectarao C'1&Kde ex1ata .,.... ca.!! 

•• qae juat1r1qae au ceso o doap1do. 

D6c1aa tercera.- E1 doap1do o coso de ua -

trabajador a1 ao:rw1c1e de1 Estad•• coaa1ato •a 1a d~ 
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ter.1.a&c16a que 011 tal. aoat1de ea1te el. 'l'r1bunal. F.!, 

dera1 de Coac1l.1ac16a 7 .&rb1.traje o el. Pl.e .. de J:..a 

supreaa certe do Juat1c:l.a de l.a !rac16a0 a aol.1c1tud 

del. E•tade, cll&llde queda deaoatrado qua ua eapl.eade 

a au aery1c1o 0 1acurr16 en al.gua& de l.a• caaaaa de 

ce•• preT1.ataa en •l. art~cul.e 46 de l.a l.a7 de l.a ~ 

tar1a. 

D6~ c-rta.- El. d.1.ctaaea da deap1de o 

oeaa, que 1l.~c1ta .. ate. aa1te l.a depaadaac1a buro-­

cr~t1ca0 110 coaat1tuye ua acto ada1a1.atrat1••• •1A• 

que ae trata de un acto de adll1.a1atrac1611 del. Eata­

do 0 que en eate caao act6a co ... patr6a. 

D6c1aa qu111ta.- La auapena16a proñm.eaal. 

de Wl trabajader de base del. Eatado, a6l.e proc~da l.,!. 

pl.aane, cuaado ae l.e 1•pute al.gun.a de l.aa -uaal.aa 

cantea:lda• en el. art~cul.o 46 de l.a l.e7 de l.a aatar1• 

7 •id.ata l.a co~ora1dad dol. a1ud.1.cato¡ o b1ea, c.aa­

do opoll1.6ndaaa aate 6l.t1aa• l.a autor1dad jur1ad1cc1!!, 

a.al. coapetea.~a l.o autar1sa, por tratarse de uaa de -

l.a• caaeaa contelli.daa an l.oa 1uc1aa• •>• e), e) 7 h) 

da l.a rracc16s V del. art~cul.o aenc1oaado. 
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Dic.1. .. aexta.- El. l.audo que ae pronWlc.1.e 

ea Wl coat11cta l.ab•ra1 burocr~t1ce, deber~ ajua~ 

ae a 1o cU.apueato per el. art~cal.o 137 de l.a l.ey d• 

l.a -t•r.1.a, apr•c.1.-do en coac.1.eac.1.a l.aa pruebas 7 

reaol.T.1.eado a Terdad aal>.1.da y bue- re gaardada; ·~ 

pre•llllde l.aa caaa.1.derac.1.e••• •• qua ruade eu dec.1.-­

a.1.6n. 

D6c.1.aa e6pt.1.aa.- E1 l.auda preauac.1.ado aa 

ada:l.ta recur- aJ.cwaa y l.a bi.ca ~a 4e .1.mpugnac.1.6a 

1a co-t.1.tu;ye el. Juc.1.e de -para; excaptuand• al. -

que preawu:1.a el. Pl.eao de l.a Supreaa Corta de Jllat!, 

c.1.a de l.a Nac.1.6n, ya que 6ate adquere de .1.A-cU.at• 

l.a auter:1dad de ruerza ejecute~. 

D6c.1.Jla octaYa.- se cenaj,dera que l.a aua-­

peaaj,6a del. acto recl. ... de ea •1 jld.c.1.o de aapare0 

debe taTorecer taato al. trabajad•r• coa• a1 Eatada 

patr6-

n•~ ...... ___ .Ea el. jld.c.1.o de -paro --

pro .. T.1.d• per ua trabajador de1 Estado, deber6 •Pl.!, 

carae e1 pr.1.nc.1.p.1.e de l.a supl.eac.1.a de l.a queja det'!_ 

cJ.eate. 
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Vig6aima.- La preacripci6n de ia acci6a -

dei Estado para deape~ • cesar a aua trabajaderea 

aer6 de cuatro meaea 7 se cantar6 a part1r de que -

&eaJl coaoc1dae 1as cauaaa de ceao. 
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