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PROLOGO 

El presenta trabajo, representa un gran esfuerzo por -

aportar un personal punto de vista de 1as primeras experiencías 

en m~s inicios en las l!des del Derecho. 

La inquietud que me impulsa a escribir sobre la Ley -

para Promover la 1nversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extra~ 

jera, obedc2e esencfal~ente n mi modesta pero muy sincera colab~ 

ración con la Dirección General de Inversiones E.xtranJeras. L.:1 

consulta dlaria de la c.:!.tada Ley, prC'V'OC'6 una personal motivación 

que me anírn6 a tratar de analizar de manera mas profunda las 

consccuencids jur~dicas derivadas de su aplicación. 

Oc acuerdo lo anterior. el estudio que se intenta de 

la Ley, es desde el punto de v.!.sta de sus sanciones, .1.o que pier..so 

definitivamente garantiza la seguridad jurídica de su aplicaci6n. 

El tema a desarrollar se titula '"BRE'\tE ANA.LISIS DEL SIS

TEMA DE SANCIONES PR:f:vISTO EN LA LEY PARF, PROMOVER Ll\ INVERSION -

MEXICT ... "lA Y REGULAR LA INVERSION' I:XTRl\.NJERA '': y para su estudio se 

ha dividido en tres capítulos, mismos que tratando de seguir una 

buena t~cnica )Ur~dica,· conLicncn lo siguiente: 

Cap!tulo I.- En este cap!tulo se trata de encontrar e1 -

verdadero significado de 1a palabra 5anci6n. para lo cual se pre

sentan varias definiciones de dicho concepto, as! como alqunos -

antecedentes hist6ricos. Lo anterior nos permite conocer su nat~ 

raleza y de esa rnísma manera ubicarla dentro del marco histórico 
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presentando alguna~ de s..us principalea caractcr!uticas en su 

evo.luci6n. 

Capítulo II.- Una vez presentada la identidad de la -

sanci6n propiamente dicha. il~! como la visi6n panorámica de -

su paso por ln historia, en el capttulo segundo se intenta r~ 

cordar a las sAncionefi que existen en el Derecho Mexicano, ~"lora 

lo cual .:icut.! :':"'.C~ .::i la:o. gr.:indcn ramas del Llc::::ccho la 

Civil • .la }\d.· :>.nJ.st:::-ativa y la Penal. Con lo antc:1or se pre-

tende de al91~na maner~ descubrir la naturalcz3 y caracter~st~ 

pr.incipa.};~s de cada uno ::ic los diferentes tipos de snnci6n 

que exi s?:cr. t"!"'"> el Derecho Mexicano. 

C~pftulo III.- Utilizando cstructu~a J6gica para 

el presente trabajo, el tercer cap~tulo, se adccúan y c1as~ 

fícan de acuerdo con lo presentado en el s(!gundo capítulo. las 

diferentes sanciones que se contemplan en la Ley para Promover 

la :rr.versi6n Mcxiec&.n.:i y Regular la Inversión Ext:ranjera, disti!!. 

guicndo as! a que rarna del Derecho corresponde la naturaleza de 

cada una de dichas sanciones. Lo anterior se lleva a cabo, no sin 

antes practicar un repaso general de todos y cada. uno de los pre

ceptos contcn1dos en c1 articulado de la citada Ley de Invcrsi~ 

nes Extranjeras. 

Finalmente y a manera de conclusiones. se presentan una 

serie de rc~lex1ones que surgen como consecuencia del trabajo -

que nos ocupa. 
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CAPITULO I: 

Den~ro del mundo jur!dico ha tenido una influencia -

determinante el sentido exacto de 1o que síqnífica la palabra 

~# que tuvo y tendr~ siempre, una trascendencia extrcm~ 

dar.:aente marcuda en la~ relaciones humanas. Por esta raz6n 

~nicio este ~rabajc* con las d~rercntes def~niciones de la 

sDnei6n propia.mente dicha, segGn el diccionario y diversos 

auto:cs, as~ corno los conceptos de mi parte. 

A. Concepto. 

Sancí6n. (Del lat. sanctio, -Onis)f. Estatuto o ley. 

2. Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley 

o estatuto. 3. Pena que la ley establece para el que la infri~ 

9e. 4. Mal dimanado de una culpa o yerro# y que es como su ca~ 

tigo o pena. S. Autoriz~ci6n o aprobación que se da a cualquier 



acto, uso o costumbre•. (1) 

Sanctio. (legis).- "Cl4usula en cua1quier estatuto que 

refuerza su eficacia por medio de la fijaciOn de una pena por 

su violaci6n, prohíbicndo su derogación a través de una promu~ 

gaci6n pos~crior o 11bcrando de responsabilidad a cualquiera -

que, actuando de conformidad con el estatuto, viole alquna otra 

ley. El pr~p6slto Ce la cl5usulu de ~ilnci6nfu~ el establecer -

la relaci6n entre el nuevo estatuto y el anterior y cualquier 

legislaci6n futura. De csLa m~ncru, la "sanctio~ podr!a tam--

bi.6n establecer que un estatuto prcv:!o tendría efectos totales 

o parciales ~.in ser cambiado por C!'l nuevo estatuto ... (2} 

Sanci6n.- ~Estatuto, reglamento o constitución que 

tiene fuerz~ de ley: -el acto solemne por e1 que se autoriza -

6 confi.rrn.ai cualquier ley 6 cntatuto-; y .la pena 6 recc:npcnsa, 

6 sea el bien o el ma1 que irnponc 6 establece la ley por la 

observancia o violación de sus preceptos y prohibiciones. As:f 

la pena de muerte es l<l sanci.6n de la ley que prohibe el ase--

sinato: -La nulidad de un mñtrimonio contrafdo por parientes-

sin dispensa es la $anci6n de la ley que prohibe estos cnla--

(1} REAL ACADEMIA ESPA.~OLA. Diccionario de la Lengua Español<l-
19a ed. Ed. Espnsa-calpe, S.A4, Madrid, 19'10, p.1176. 
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ces; y por el contrario los· derechos de' los ear>OsoS.··y ia·' leqi

tllnidad-de los hijos forman la recompenSa 6·1a'banci6ri de una 

unión· contÍ:-aida ~conforme a lá ley"~" ·-(3-) 

Por otro lado y con respecto a lo que por sanciOn 

tienden diversos autores, es importante scñ~lar que para el 

r.aestro Eduardo Garc!a Mayncs, en su libro de Introducci6n al 

Estudio del Derecho, la sanci6n puede ser definida como "la co~ 

secuencia ju~!dica que el incwnplirnicnto de un deber produce -

en rclaci.6n con el obligadott. (4) 

Para el procesalista it~liano Francesco Carnelutti, --

el concepto de sanción, no es sino una especie del 96nero 

didas jur1dicas. Carnclutti afirma lo anterior bas¡:ldo en la 

distinci.6n que existe en el Derecho Penal, ·cnt're penas y 

didas de seguridad, argumentando lo siguiente: 

Por medidas jur!dicas se entienden los medios que el -

legislador adopta para la í~posici6n de las norrnas de Derc--

cho, dichas medidas no so1o tienen un carácter represivo, si-

(3) ESCRICHE, Don Joaqu!n. Diccionario Razonado de Legislaci6n ••. 
2a. ed., Ed. Calleja 6 HiJOS, Madrid, 1B42. 

(4) GARCIA MJ\YNEZ, Eduardo. Introducci6n al Estudio dc1 Derecho. 
lla. ed., Ed .. PorrGa, M6xico, 1963, p. 295. 
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no que también tienden a preven~r los netos il!c~toc. Por -

ésto Carnelutti divide el g6nero medidas jur!dicas en prcvent~ 

vas y represivas, siendo ésta ú1tima especie la que designa -

con e1 nombre de sanciones 6 "consecuencins que derivan de la 

inobservancia de un precepto". (5) 

t1 maestro Faustino Guti~rrez Alviz, en su Diccionario 

de Derecho Romano cita a la sanctio, como "la parte de ley en 

la que se pcrccptuan las consecuencias de su inobservancia, y 

nos dice que atendiendo a ella, pueden distinguirse 1cycs per-

fectas, imperfectas y menos que perfectas•. (6) 

De lo anterior dcb~~os entender que la sanctio, es la 

determinación de las consecuencias de violar la parte disposi-

tíva de la ley; es decir que si falta la sanctío, hablarnos de 

unn lcx i~pc~fccta. si la sancj6n consiste en un castigo al -

transgresor, quedando intacto el resul~ado del acto violato--

rio, ia lex es ~inus quam perfecta (menos que perfecta); y Di 

la sanci6n consiste en la anulación del acto violatorio. la -

(S) Ibídem, p. 307 q".lc cit.:i .:i. CARNELL'TTI, rrancesco. Sistema 
crr--cr1ritto processu.alc civilc. Pildova. 1936, I, p.20. 

6) GUTIERREZ ALVIZ. Faustíno. Diccionario dt! Derecho Romano. 
Ed. Rcus Centro de Enseñanza y Publicaciones, S.A., Madrid 
1948, p.541. 
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ley se trata de una 1ex perfecta. As! pues una ley cuya sanctio 

combine el castigo del transgresor con 1a anulaci6n de 1os resu~ 

tados del acto respectivo, se puede clasificar como 1ex plus 

quam perfecta (rn~s que perfecta). 

A mayor abundamiento de lo anterior, es importante seña

lar lo que e1 maestro Guillermo Florís Margadant, nos dice acerca 

de lo comentado en obra el Derecho Privado Romano, al señalar 

que desde la 6poca de Teodosio, el quebrantar una prohibici6n le-

gal implicaba automáticamente la nulidad del acto violatorio, de 

manera que desnpareccn las lcgcs irnperfectae, pero tambi~n las -

rninus quam pcrfcctac, so1uci6n demasiado r1gurosa en la pr~ctica. 

(7) 

conforme a lo anterior, que constituye la transcripci6n 

de las definiciones que nos ocupan de acuerdo a los autores ci-

tados. e1 suscrito considera que podemos entender 1a tradicio-

nal clasificaci6n de 1as normas jur~dicas. desde c1 punto de 

vista de la ~- sujcci6n a1 s1guiente cuadro: 

(7) FLORXS MARGADANT s •• Cui1lermo. E1 Derecho Privado Romano. 

3a. ed., Ed. Esfinge. México, 1968. p.46. 
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NOP.!~S 

JURIDicAS-

(Leyes) 

1 • - LEYES PI:RrI:-"7AS 

(l.ex ~rfcc:ta) 

Podrían ser: 

(ef"cc:tiv.ruo) 

La o.a.nci6n con~iste 

en l.a anUl.a ciún del 

.ncLo v.iolat.orio Ci.!! 

existencia o nulJ.--

d~'d del acto VJ.ola

dor). 

2.- Lt:YES M,.~ QUE PE:RF.E:CI't'.s - L.:i sanción consiste 

(lcx plus quam. perfecta) en combinar W'l cas

t:ic;o al t.ran"r·9t:csor 

con la anul aci6n de 

(justas y cfcct.ivns) 

(lcx rninu!7 q~ per!'ccta) 

J>odrlnn s~r: 

(just4S p".!ro incfccti VOJS} 

4. - .U.:YES I.l!Pl:r.tr.I:CTAS 

(le?x :im:-w•rfeeta) 

lo~ rc:;ul t:.3c!O:-. del 

aclo rospect.i.vo. 

en un easLi90 al -

t.ransg:resor, queda!!.. 

do intacto el rc::;u!. 

tado t!cl acto viol~ 

torio. 

cuando falta l.ll san

ción. 



Ahora bien, rogando a todos los maestros que defíenden -. 

los conceptos sobre cuyas bases se ha forjado el derecho vigente, 

se dignen tomar en cuenta y perdonar la inquietud que me anima -

corno principiante en las lides de la jurisprudenciil, debo mani!e~ 

tar que no considero apropiado el que las leyes se clasifiquen 

des.de el punto de .,_.ist..:i de su sanc16n. como perfectas, más que 

perfectas, Menos ~uc perfectas e imperfectas, toda vez que por lo 

que hace a la pcrfc.•ctibill<lad de unil ley, 6sta es perfecta desde 

el momento ~uc es p~o~ulgadn por un 6rqano lcqalmcntc instí-

tuido, indcpendicn~c~cntc d~ sus alcances o c!icacia: pues una -

ley puede inclu~o 5Cr inopcr~nlc e/o injusta. pero cuanto a -

ley. es perfecta por su obliga.da vigencia hasta en tanto sea 

cicrooada legalr.cnta. (V~r observaciones del cuadro en la página -

antcr:ior). 

En la 1:~.i~m"'" forr..a deseo hacer not.'.lr que no siempre la -

palabra sancí6n puede significar 1a aplicación de una pena. sino 

c:ue tien~ otras acepcíon€'S y aplic-acíones, ejemplo de esto cS --

cuando el. Estado a través de sus 6rc;:anos legislativos sanciona -

una costumbre establecida d~ndolc el carácter de ley: ocurriendo 

lo rnísrr.o cuando un juez o tribuna1 sanciona como v5lído t:.n con-

ven10 celebrado entre las partes condenando a estas a su cumpli-

r.i.iento y obscrvanci.:t en todo tiempo y lugar. 

Todo lo anterior se observa en el orden públíco. pero en 
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el orden privado también existen determinado tipo de sanciones. 

corno 1as que ap1ican las organizaciones particulares a sus miem

bros, sin que tales sanciones puedan trascender más all~ del in

terés disciplinario de las propia5 organizaciones. 

Por otro lado y con especial. interl?s, deseo resaltar ºque 

cxistcr. normas c:uya violac.i6n no t.rae necesariamente consigo sa!!. 

ci6n alguna, ccmo CJer..plo de 6sto podc!7!0S c:itar la norr..a qua cr. 

materia civil, dispone que la ~ujcr dabe vivir al lado de1 marido 

en el dorn:ic1l10 conyuc;al y presc.-n~tindosc el cuso en que la esposa 

abandona dicho do:"!.icilio. r-:o cxist.c.- prescrita. sanc:iOn alguna, sa!_ 

vo que crea en favor del marido el derecho de demandar el di--

vorcio el abandono se prolonga por el t~cmpo requerido por la 

ley para la procedencia de la acc16n. 

Lo anterior nos reucstra cerno, en lugar de la aplicación -

de una zanci6n, se ~cnera el ejercicjo de un derecho en este caso 

especial. 

De la sanci6n y coacci6n.- Los conceptos sanción y coacci6n, 

no obntante su estrecha rclaci6n, no deben confundirse, ya que la 

sanci6n es un medio rePrcsivo que se aplica a alquien en virtud de 

ne haber cumplido con la observancia de la ley. es decir que la -

sanc16n castiga a los inf~actores, omisores o violadores de una --

le~·, mientras que la coacci6n es el medio coercitivo para obligar 
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al sujeto a1 cu.mp1i.miento de 1a sanci6n. 

En el derecho positivo mexicano. existen dos medios de 

coacciOn perfectamente definidos de los cuales se va1e e1 6r--

9ano ejecutor parü hacer cumplir las sanciones, a saber: 

los casos de obligaciones de hacer algo, cx¿s~en los medios de 

apremio que se gratlu~n. desde la rnu1tj. 1a duplicaci6n de ósta, 

el auxi11o de ln fuerza pública. o el arresto personn1; y en -

las obligacionc& de dar o de pago, óespu6s de transcurrir los -

t~rminos pcrcnLorios concedidos al obligado para un cumplimiento 

voluntario, 1a ley .:iut:oriza que el 6rgano ejecutor secuestre 

biancs para sac.:irlos a rcr.utc y h.:i.cer el pago al que se obtuvo 

derecho, pudiendo observarse en es~c ~ltimo caso que el obligado 

queda substituido completamente en su funci6n o papel, por el -

órgano ejecutor. 

B. Antecedentes hist6ricos. 

A1 ocuparnos en e1 presente trabajo de1 estudio de 1a 

sanción en las diversas . .ramas del derecho (corno veremos cspc-

cia1mentc en el cap~tulo siguiente}. resulta indispensable con~ 

ccr en primer lugar sus or~gcncs históricos. 
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Desde este punto de vista, el estudio hist6rico de 1a 

sanci6n en el Derecho. resu1ta de suma ímPortancia como se verá 

posteriormente a1 hablar de la sanción en e1 Derecho Romano: -

pero de mayor utilidad para los efectos y alcances del presente 

trabajo resulta el recordar a la sanción en los or1genes del -

Derecho Mexicano: 

Si bien es cierto que el Derecho Mexicano ha reco9ido -

las experiencias y por tanto influencias de tantas cu1turas 

extranjeras. es necesario el conocer las ratees. para saber en 

~ue grado dichas influencias han determinado nuestra cvoluci6n 

social. 

En este orden de ideas. señalaremos en primer lugar que 

e1 territorio ~cxicano antes de la conquista. se encontraba 

habitado por diversos grupos ind1gcnas de los cuales destacaron 

las civilizaciones de los olmccas (que fue la cultura más anti

gua). los rnayas que fue un imperio hc~cdc~o de los olmecas, 1os 

chichimccns que fueron los rn~s incultos y despiadados dcstruc-

torcs de otras culturas; y los aztecas (ramificaci6n chichimeca) 

que constituy6 una Triple Alianza con los texcocanos y el 

pueb1o de Tacuba, cdific~ndose as! de los mas grandes impe-

rios de esa 6poca y en consecuencia quien nos leg6 valios1simas 

cxpcricncias4 
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En torno a estas cu1turas, encontramos in~inidad de po

blaciones indigenas, unas mas o menos civíliiadas que otra&, 

las cuales por necesidad tuvieron que unirse para defenderse de 

los demás grupos conquistadores. 

De esta forma nos dice e1 Doctor Lucio Mendictn y Núñcz 

C:!n su cbra titula.Ca "El Derecho Precolonial .. , que los cronistas 

e historiado~es concedieron principal atenci6n a los reinos de 

M~xico, Tcxcoco y Tacuba, porque los m~s civilizados y los 

rn~s fuertes, pues en 1~ 6poca en que llegaron los conquistadores 

habfan cxtcnd_idc. ya sus dominios de tal modo que la mayor parte 

de los pueblos que habito1b.!.in el territorio de lo que m<is tarde 

se 11.:tmó la º'Nucvu E5pañu". c~t.ub.:ln Gomctidos a sus armas. (8) 

Otro ejemplo que no:;;. da. idea del podcr!o de esta Alí.:inza, 

es el que nos presenta ci mücstro Guillermo Floris Margadant en 

libro de .. Introducci6n a la Histori.:i dc1 Derecho Mexicano",-

al señalar que los aztecas con apoyo en dich3 Alianz~, lograron 

extender sus conquistas hasta Vcracru:z., mas allá de Oaxaca y --

Guerrero, encont:.-:1ndosc, inc 1 "l..!Zí·~·c sus qu.:irnicioric.s hasta Nica-

ragua. C9) 

(8) MENDIETA Y NUSEZ, Lucio. El Derecho Precolonial. 4a. ed., 
Ed. Porrúa, M6xico, 1971, p. 

(9) FLORIS PJ~RCADANT s., Guillermo. Introduccí6n a ln Historia 
del Derecho Mexicano. 4a. ed., Ed. Esfinge, M6xieo, 1980, p.12. 
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Como podemos ver, esta famosa Triple Alianza. fue 1a 

que permiti6 a los reinos de Ml?xicc, Tcxcoco y Tacuba, ser -

los mas poderosos con 1as armas y por tanto en la conquista. 

Tarnbi~n esta uni6n le5 pcrmit16 progresar y sobresalir en -

~~dos los campos de los demás grupos ind1gcnas, como ejemplo 

Ce 6sto tenemos que no obstante su alianza, cadn uno tcn1a -

propia independencia para gobernarse e impartir JUSticia 

i~tcrnarncntc, a través de sus propios tr1bunalcs y sistemas 

procesales. (10) 

Esta uni6n ~un signif icativ~ por su fortaleza y gra

<lo de civilizaci6n, es ia que se puede tomar co~o mucstr~ 

G.;,::l sistenia de lcyc!> y :!::.ilnc;..oncs que rcg:L:1n c:o esa ~poca, ya 

que todas estas costumbres, o fueron imjtadas por 1os demás 

grupos ind1genas, o bien fueron i~pucstns a los pueblos so-

r:;etidos. 

El Doroc~o rro=c~nl ~n la Triple Aiian:a.- En materia 

Ce !::C'rccho Procesal, l.os pueblos de la Tr:iplc Ali.anz.a no obs

tant~ que no utilizaban exactamente los mismos sistemas proc~ 

dimcntalcs, si trarr . .it.aban de manera scr.-.cjantc sus procesos, -

las cua1es en ocasiones eran orales, pero generalmente se 1c

vantaba un pro~ocolc en jcrogl!ficos. 

(10) MENDIETA y NUnEz. Lucio. ~., p. 35. 
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Xniciac~6n del proceso.- As~ tenemoa que en Derecho 

PCiblico (ejemp1o :nater~a pe.na1). e1 proceso se pod!a iniciar de 

oficio, es decir que un si.mp1e rumor p1l.b1ico o un indiciop eran 

s:uf1cientes para que e1 juez iniciara e1 procedimiento: no as! -

oeurr~a en Derecho Privado. en donde para iniciar un juicio 

civil por ejemplo, era necesario presentar la demanda ante el -

juez (quien se encontraba todo el d!a en el juzgado). a continu~ 

cí6n escuchaba tanto al demandante como al deznandado: y si era -

~1 caso, qucdaLan grah:sdas en Jcroql!f1cos sus intervenciones 
por los escribanos que asist!an al juez. 

Etapa probatoria.- Posteriormente al inicio dol proceso, 

ce adntit1an las pruebas (que pod!an ser documentales. testimo--

niales, 1a confesi6n y los indicios), inclusive el acusado pod!a 

hacer uso del juramento. lo cual constitu!a prueba plena. 

En esta etapa de1 proceso, pod1a ~orzarse la confesien 

por medio de la tortura. las testimoniales se desahogaban frente 

al juez escuchando a los testigos de cada una de la~ partes y -

se emit~a el fallo de inmediato. 

Las pruebas documentales (aunque parezca raro ya se 

utilizaban), toda vez que exist~an mapas de propiedad con 

linderos señalados. los cuales sal!an a relucir en pleitos 
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sobre 1a tenencia de l.a tierra. (11) 

Sentencia.- Una ve: terminada 1a etapa probator~a. el 

proqoner~ del. eribunal. se encargaba de dar a conocer. la se.n-

tcnc1a. El encargado de apl.icar djeha sentencia. ern el. eje

cutor del juzgado. 

Es importante señalar que un proceso, nunca pod~a 

durar mas de ochenta d1as. 

t.aLan 

Los rcl·cs y los jueces al dictar una scntcncj.a. scn

cspecic de jurisprudencia ya que a1 fallar en rnate-

rla penal por ejemplo. ese fallo se aplicaba para casos sirni-

lares; )' en cuestione:: civiles, las sentencias se observaban 

como ley. Esto quiere decir que la fuente principal. dc1 de--

rccho entre nu~stros ind!gcnas, ~ucrcn la costumbre y las se~ 

~cncias del rey y de lo~ jueces. 

Para entender rnejor el procedimiento antes dencrito~ 

n continunci6n ree permito presentar unos esquemas que muestran 

claramente la organizu~i6n de las tribuna1es en 1os reinos de 

la Triple Al.ianza. (12) 

(11) FLORIS MARGADANT S., Gui11crmo. 1980., ~·• p. 25. 

(12) se presentan Gnicamcnte 1os esquemas de 1a organízaei6n en 
1os tribunales aztecas y texcocanos, ya que el pucb1o de -
Tacuba fue e1 menos importante en esta A1ianza. 
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ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES EN EL REINO 

DE LOS AZTECAS 

.Juc-z: 
ln!crior ~ 

©~ 

Q)Jo~i::;.t.r.:i<b Sl....t)rcrre>.- I.a e1c-<:Jfu di.r~tc c1 Rey de 1a Ci:!_ 
dad de !·~.i.co, su~ at.ribucioncs. cr~ n~.ini~tr.ntiv::1s principa.1-
ncnte y o él cor~J:".:¡:,~nc!ía el !.:ill.o:> dcf"initivo c.'"l apc.lacioncs -
cri."'n.i.n.i.l(:cS_ @!·~::;i!:t...ra::-bs.- _Se dcsian.:U.:..ln en la~ füvcrsas ciu
d.3.dc!s üz.t.:C(.:e:.s y tcnr.-,,~ la.s TIU.sr:-.1s a.tribu.=1cncs y cat.L--prf.:i q-.x::: 
el M."l.gj!;t_ro.d=i St..:;:irc:ro. Q')7ri.bu:...::ilcs Colc....r:.1ü:::d-:>s.- So conforr..:i
ban de 3 o '\ jt.i'Cc.:. que cenoc!an ele asunt.:>s civiles y pcna.1cs, 
los cu:il(.!S C"..rilll n::;-:-,!::ir.lébs ¡:or los ?'..:lgi.st..r;iUon &::? cacl'"l ciul.:i.d, -
sus fallc:.s (.:ll m.."""\tCrJ.o.l civil, n:..> .:iC:tit~:::a np:::-laci6n, i.a.::ro en m~ 
tcria pc.n..•l, :;e ~1":..i apelar EOlar.-c.:itc ilnt.c el. M:lgi!>tr..ld:::> Suprc
r.o de l<t C""i\.Tb::i a.:- :-·~x\.a::t. ©Ju1.:ccs Inferiores.- E!:>tcs J\.-uccs:
cran n:::r.t:n· _1ri-:-:is ¡..0r el pueblo que ~~ rou.""1!.-:i n!l\.~, )J:r-nt.0 ¡;.,.,ra. tal 
efecto, cXi!.llan en los b.:.irriO!> Ce t·~<ieo y su o:::xr,.Y.!t..cncia jud.1 
cjal., era rr.Jy 1 ir:út:.::id.::i ya. que ~lo CXJnl)Ct~"ln do as1..:ntcs civilc.s
y/o pcnrilP~ pero de ¡X">C'a úr.;x,.irt:lr>ci.:i qi..~ ~.f.: ~\..1$Cit.Llb.:ln en sus -
Distrito!;. r..stos juc·ccs tcni.:ir. .1:1 obliguciCn t.lc inforirur diari:::_ 
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trente de su gesti.O:n. al. ~.il::iu.niil. Colcgiatlo de la Ci.u:bd .. © V.i
gil.antc:s.- Est:Os i.nd..i.vi.du:>s eran de c1~6n ¡:opul..ar al igu.:J..l -
que: los j~ infcriO~!::, pero no po::ilnn fallar en ning(Jn asun 
to, su ~"l!:i.ó:l se limital:::ia a ayudar en la aaninistaci6n die jus= 
tici.u. ~Pol.i.cl.i!s.- 5a cncarg<:.brul de cr.pl.azar a l..as partes, c.i 
tar testigos, e incl.uso aprcix:?ndcr delincuentes. -

OP.GANizr,cro?-: DE LOS TRIBUNl.LE.~ EU EL RI:XNO 

DE TEXCOCO 

Tri.bu..-i.:._1 
~pcclal. 

de 
Mercado 

Grupo 
Asc~8rcs 

G)r-~.:;istr.:i6 S-.;pruro.- E.1 Rl'.!y ~ J.X!r:ROnal.rrcnt:c este pues
to y lo dc.-;cr.;_-...::.-1..'lb.., C"..n su pal.:icio. Q)S;::il.:1:::;.- En p.."ll.:icjo c.xis-
t1'nn 12 !:'alils, un .. "\ p:ir cu::!.:i :r-..•t::crin y C!:'..J el Re-y, quien ncrnbr.:i
b-"\ a Jc-:; jucc...~ de cada SaJ.:s. los f~,llor:: el~ estos JUCCCS, er.:u, 
ai.--.:!l.:1.blc::; <mtc c.! P..cy (en nu :::::~'"l!."dctcr de- r-i..:;.gistr.:ido Sqircrro) , -
quien con nsistc..""lC'in de !>U.S (l~.Cse>rcs, f:cntC'Ilci.nb.:l dcfinitivamc:!. 
t...c. (c.·,.J.:J 12 d~$ .. el Rey L~!~ jt.':1t..l. c.Xln zu:; Jl.JL..._""Ccs p.:ira tr.:i-
t'\r .:l!'.i;.;J1tc~ r;.:-.:n.'CS y c.1elic,:1ti.JS ¡.or SU Cl'Ll:JLÍil). {J).I::scr.i.t>l':-...::>S y 
rjccuto::-cs. - C!:;t:ts r:ic-r~.o."M:ls ~A! cncargab..m de a.1..1X.l.'1.'1ar a l.os j~ 
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ces. (!) Tribuna1 Especíal de Mercado.- En cada mercado, exía
t!a un tribunal. que se encargaba de resolver lns c~ntroversia• 
que se suscitaban entre vendedores y compradores. ~ Jueces de 
Provincia.- Estos jueces cxist!an en los lugares mas alejados 
al centro y tcntan su campo de competencia muy limitado, ya que 
fallaban solamente, en aaunto~ s~n ~mportanci~. (Cad~ 80 a~as. 

~;rR:;u~~~=b~:~~c1~~~:~.c°(§)e~;~:o~~:~:s ~;a~r~~i~~~~cp~~ap~~:~ 
nas, algunos Jueces, otros nobles de muy buena repu~ac16n, que
a)~daban al Magistrado Supremo (Rey) a sen~enciar definitiva-
~ente en los casos de apelaci6n. 

Una vez contc~plada la organizaci6n de los tribunales 

ind!genas y sus sistemas proccs~lcs, ~cñalarcmos para finali~oi, 

algunas sanciones que corrcspond~an a otros tantos actos que •~ 

consideraban dclictuoso~. 

Se sancionaba con la pena de ~ a todos aquello~ 

individuos que cometieran los siguientes actos delictuosos: 

- Aborto. Se aplicaba la pena de rnucrte. tanto a quier. 

abortaba como a quien ayudaba a abortar. 

- .Adu1terio. La pena de rouerte era tanto para el hornbru 

como para la mujer. 

- Asalto. A los salteadores de caminos, se les prívaba 

de la vida. 

- calumnia. Cuando la calumnia era pGblica y grave, se -

aplicaba la pena de muerte. 
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- Daño en prop~edad ajena.. Cuando 1o que se 

destru!a era e1 maiz antes 

de madurar. se ap1icaba 1a 

pena de muerte .. 

- Estupro. Vio1aci6n e Incesto .. - Todos 1os -

casos se caGtigaban con ia 

muerte .. 

- Encubrimiento .. Se consideraba encubridor -

a1 que vend!a mercanc!as r2 

bada.a .. 

- Falsificación de medidas.. E1 que modific~ 

ra ios 1índeros de propiedad. 

era ejecutado. 

- Hech.i.cer!a. 

- Homicidio. 

- Peculado. 

- Pederastia. 

- 18 -

A quien ln practicar~. se le 

privaba de la vida. 

Cuando los deudos del occiso 

no abogaban por el homicida. 

se ap1icaba la pena de ~uerte. 

Adern~s de la cjecuci6n, se ce~ 

fisc~ban los bienes del infra~ 

ter. 

Inclusive se castigaba con la 

muerte. a quien simplemente -

vistiera ropas que no corres-

pendieran a su sexo. 



- Riña. 

- Robo. 

Cuando a consecuencia de 1a riña se 

provocaban disturbios, se imponia 1a 

pena de muerte. 

Se sancionaba con la muerte, cuando 

el robo Ge rea11zaba en un mercado o 

en un templo. 

- Sedici6n, Traici6n y Mentira. Siempre se ca~ 

tigaban con la muerte. 

Se sancionaba con la p6rdida de la libertad, y por 

tanto ca~an en esclavitud. todas aquellas personas que 

metieran los siguientes actos dclictuosos: 

- Abuso de Confianza. caia en csc1avitud aquei 

que se apropiaba de un terreno ajeno -

que se le hab~a confiado. 

- Daño en propiedad ajena. El que mataba a un 

esclavo ajeno, quedaba como esclavo del 

dueño del occiso. 

- Homicidio. Cuando lo5 deudos perdonaban al ho~! 

cida, 6ste quedaba como esclavo de aqu~ 

l_los. 

- Incumplimiento de Contrato. Como ya se vi6 an

teriormente, 1os contratos se celebraban 

en forma ornlw pero ante cuatro testigos 

que daban ft! de lo pactado; y si alguna de las~ 
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tes no cwnpl1a con lo que estaba obligada 

al contratar. el incumplido auedaba como 

esclavo del perjudicado. 

- Ma1vcrsaci6n de fondos. Siempre se castigaba con la 

p6rdida de la libertad. 

- Robo. Cuando el robo no ameritaba la pena de -

muerte y el que robaba no tcn~a con que -

restituir lo robado. 6ste quedaba como e~ 

clavo de la victima~ 

Aderná.s de la pena de muerte y la pl!rdida de la J.iber-

tad exist~an Otras formas de sancionar otro tipo de actos ta~ 

bi6n considerados dclictuosos, como veremos a continuaci6n: 

- Al sacerdote que abusaba de una soltera. Se le con-

dcnaba al destierro y se le privaba del sa 

cerdocio. 

- ~lcahueter.:S:a. A las personas que cometían este deliLo. 

se les cxhib.:S:a para su vcrgucnza púLli.ca··-

rnantc y se les quemaban los cabellos. 

- Embriaguez. Se sancionaba de forma muy especial 

derribando la casa del eb:-io y cxh1--
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biendo a éste pGb1icamente en 1a 

plaza. o en su defecto se 1e corr~a 

de1 pueb1o por consider4rse1e que -

no era digno de vivir con 1a comu-

nidad. 

- Incumplimiento de Contratp. Corno ya dijimos. el 

incumplim1cnto de contrato se san-

cionaba con la p6rdída de la liber

tad: pero tambi~n se pod~a castigar 

al que incurnpl!a, con la prisi6n. -

El deudor ~rcso pod!~ obtener su l~ 

bcrtaC cuando pagaba la deuda. es -

decir cumpliendo con el contrato. 

- Riña. 

- Robo. 

Se sancianaCa con arresto en la 

cSrccl. pcr~ si resultaba algún 

herido. se condenaba adc~~s el pago 

de las curaciones. 

Cuando el robo era pcc:i"ucño. simple-

mente se con~cnaba a la restitución 

de lo robado. 
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C. La sanci6n en el Derecho Romano. 

En c1 Derecho Romano se contempla el "'ncxum•• como 

c1 antecedente mas remoto de1 contrato. El ncxurn fue el me 

dio por e1 cual se celebraba 1a operaciOn de préstame. pc-

sando el cobre en una balanza. El cobre era el metal mas e~ 

man y se valuaba por su peso. aún tratándose de moneda acu-

fiada de dicho metal y el pesaje tcn1a luaar med~antc la 

"'Aes et l~brarn", que consiste en la rcuni6n de cinco tcst1-

gos y un "librepens'' o portabalan::a que daba testimonio del 

pr6stamo y el cual aparejaba la sanctio contra el deudor 

caso de ir.cumplimiento; si el cc~promiso no era cumplido. 

e1 acreedor tcn1a a su favor la manus injectio. esto es l~ 

toma del cuerpo del incumplido como esclavo. pudiendo cnca-

denar1e, hasta que lograra el pago tan especial y sol?mne 

como el propio ncxurn lo obligaba. 

despucs 

Los historiadores sostienen que el ncxurn dio lugar 

la esponsio. pero 1o rnSs digno de mención es que 

el desuso del Aes et Libral':'I ocurri6 cuando los ro!':".nnos apren

dieron a acuñar la ~onada. que fue una pieza rústica de p1a-

ta con valor propio, que se difercnci6 de la pieza de cobre 

porque ésta valfa solo por su peso. De aqu! la necesaria 

intervenci6n del funcionario de 1a balanza. 

Para lo5 fines de c~te trabajo basta con lo anterior 

- 22 -



para dejar debidamente sentado que tales fue.ron los a1bores del 

derecho positivo. Forma incipiente cuando afin prevalec!an 1as 

hue11as del matriarcado, antes de 1a Ley d~ ias Doce Tablas. con 

la embajada también de la sanctio dentro del marco del negocio -

jur!dico y hago esta aclaración porque es indudable que en el -

campo criminal ya exist!a el sistema de sancion~s que correspon

día a esa edad hist6rica. 

Del Acto Jur!díco.- El acto jur~dico y la sanción o 

sanctio son y han sido siempre objeto de estudios y debates de 

gran .inter6s y. trascendencia en todas las 6pocas, por consídcrar 

que el actual hombre debe ser objeto de un tutelaJc que obligue 

al Cumplimiento so pena de la sanctio. determin~ndose por la 

doctrina que el acto jur!dico es la manifcstaci6n de la voluntad 

hecha con la intención de crear, roodi~ícar o extinguir un dere

cho, mientras que la sanciOn es 1a consecuencia jur!dici'.l que se 

enlaza con el !~cu~pliniento del deber. En los elementos que 

integran el negocio Jur!dico, 1a sanci6n tiene un carácter sccu~ 

dario porque se deriva del supuesto del incumplirr.iento y al no -

producirse este, la sanctio no cobra vida, de donde el elemento 

primario es el contrato.o negocio mismo; por esto la sanctio es 

un supuesto jurídico cuya realización depende de las conse-

cuencias establecidas por ia norma, aun cuando no todos los 

tratadistas cstjn acordes con el uso del tOrmino "supuesto 

jur!díco" (pero en mi particular modo de entender considero 
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cómoda tal expresi6n) • Podemos en estos t~rmínos ver que hasta 

este momento so1o nos hemos ocupado de como el ob1igado en e1 -

Derecho Romano sufria 1a sanctio si incumpl~a su obligaci6n, en 

forma tan tcrrib1e co~o la p~rdid~ de su libertad por cjc:r:plo; 

pero ahora viendo el ne9ocio jur:fdico desde el punto de •.tísta -

del acreedor. tarnbí6n existian reglas normativas que le cons-

treñian como vcrc~os adelante. 

l. Inva1ide: del negocio jur~d~co. 

Antes díJc que la doctrina describe el acto Jurídico 

como 1a rnan1fcstaci6n de la voluntad hecha con intención de 

crear, ~odific~r o extinguir u~ derech~. De todos los elementos 

que contiene la definición anterior, el inorodicntc "intcnci6n" 

es el que tiene mayor trascendencia, porque la intcnci6n lleva 

sobre si el consentimiento que e~ b~sico para la v~lidez del 

acto jur!dico, ~l viC3C del cual ncarrca la ~nval~dc: de ~stc-

El Derecho Ro:nano nos muestra que en aquel ticMpo 

1a voluntad de las partes no era tan soberana como 

t~empos modernos, porque 5i bien todo ciudadano 

los 

libre -

de contratar, la ~anifc~tac16n de t~1 voluntad dcbia reunir 

determinadas solerr.nidadcs sin las cuales el negocio 

cobraba vida, lo cu~l tcndia evitar pleitos posteriores-
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As1 pues 1a rigidez del Derecho a este respecto cedi6 el 

paso a usos y reformas que dieron mas flexibi1idad al 

acto de-contratar, reconociendo a la voluntad de las pa~ 

_tes mayor campo de rnanifestaci6n. Con esta modalidad r~ 

saltan de manera principal cuatro tipos de contrato, a -

saber, "Verbís", constitu~do con la sola palabra solemne 

de las partes, el "Littcrisff, que deb!a ser escrito aun

que sin !orma espacial; el contrato "Re .. , que comprcnd~a 

varios tipos de conscnGos, como el mutuo (mut~um) que -

cquiv~lc al nodcrno de préstamo, el cornodnto, el dcp6$i

to y 1a prenda; y por últirno el ~solo concensu" por el -

solo avenimiento du l~s parLcs, donde se co~prend~an el 

arrendamiento, la sociedad y el ~andato. De acuerdo 

lo anterior, podc~os Cccir que es ahora cuando la teor!a 

de la nulidad de los actos jur!diccs se ~ucstra obscura 

y co~plicada, sosteniendo que en la antiguedad se norrna

ba por el principio general de que el acto nulo no prod~ 

c!a ningunos efectos, ' 0 l.pso JUre", produci~ndose la nul!_ 

dad por el solo hecho de que el acto carec~cra de las --

for~alidades esenciales, ya en cuanto a la forma interna, 

ya en cuan~o a la for~alidacl externa, de acuerdo con lo 

cual el deudor estaba obligado a la cosa prometida. -

ni a valor o estimación o cláusula penal; y ese acto 

nulo no pod1a convalidarse por circunstancias posterio

res, aunque desaparecieran las causas que hab!.an produc!_ 
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do 1a nu1~dad; pero también ae reconoc!a 1a nu1idad parcia1, 

cuando 1as causas de nu1idad ao1o afectaban a una parte de1 

contrato, en cuyo caso exist~a una parte v&1ida que no se --

afectaba. 

Nuestro derecho vigente recogi6 las enseñanzas sobre 

nulidad del Derecho Romano se9Gn so puede ver en los art~cu-

los 2224 y 2228 del C6digo Civil para el Distrito Federa1ª 

Para el ~~estro Guillermo Floris Margadant. el ne90-

cio jur!dico es como un organismo que puede nacer muerto 

(inexíst.encia) o no v.iabl.e (nulidad) o puede tener una exis

tencia constantemente amenazada (anulabilidad) (13), rn.isrna -

idea que es sosten.ida por el Maestro Eug~ne Pctít en obra 

Tratado Elemental de Derecho Romano, cuando dice ~ .• aEn 

lidad cabe sostener que no existe acto en el inexistente, y 

si solo una apariencia de tal, por cuya cau!;a no tiene vida y 

en tales cond1cioncs no puede producir efecto jur!dico algu--

noa ...... (14) 

La nulidad del negocío jur!dico, conforme al Digcs--

to pod!a existir desde el momento de nacer aquel, o sur--

(13) FLORiS MARGADANT S., Guillermo. 1968., ~ .. , p. 363. 

(14) PETIT, Eug6ne. Tratado Elemental de Derecho Romano. 
Ed .. Nacional, M6xico, 1971, pª 214. 
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gir con posterioridad, denomin4ndoae a 1a pr:Lmera nu1idad oriqf 

naria y consecutiva a 1a segunda. 

La edad pretoriana de1 Derecho Romano trajo c1aridad a1 

juicio sobre nu1idades, ya que el Pretor ten!a autoridad para -

juzgar sobre 1a validez o nulidad de los actos jur~dicos y a1~ 

nos avances se lograron, no obstante que, según los tratadistas, 

era muy imprecisa y hasta confusa la terrninolog!a conforme a la 

cual dcb!a juzgarse la nulidad y C3rnpeaban t~rminos ta1es como 

inutilis, irritus, vitiosus, inanis, nullius rnomenti, nihil 

agit, y muchos otros que se refieren a causas de nulid~d. siendo 

de citarse además 1a "Ley del Senado consulto Veleyano", que -

fue la primera disposici6n forrr.al que decrct6 la nulidad absoluto 

del acto en que intcrvcn!a la mujer, as! la ~Ley Actio 

Pau1iana", que reglamentó la rescisi6n y nulidad del negocio j~ 

r!dico que con ma1a fe causaba la disminuci6n del patrimonio del 

deudor, perJuicio de otro (15). o sea que esto fue la cnunci~ 

ci6n de lo que hoy conocemos como el fraude de acreedores. 

Los intentos que algunos hicieron para restar a1 

Derecho Romano el m6rito de ser ei verdadero iniciador de 

una ciencia jur~dica real, para beneficio de casi todos 

los pueb1os civilizados. resultaron vanos; pues aun e1 C6--

(15) Ibidern., p. 215 
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d:i.qo de Napol.e6n con todo y su orgul.l.o de pretender crear 

con 1a RepGb1ica una escue1a distinta. no pudo el.udir el. 

hab1ar de la nul~d~d e ínc.:x~s~cnc~a del. ncgcc~o jur!d~co~ 

l.o que hizo incv~tablc traer n colac16n ~l antecedente de 

Roma. Lo& r.~s antiguos vestigios del saber en materia j~ 

ridica tienen e1 sello romano. que si en el dcrrcho arca~ 

co fue como todos los pueblos dando tumbos con un derecho 

consuetudinario rGct1co, logr6 crear un Jus Civile casi -

perfecto a trav6s de la Ley de las Doce Tablas, asi como 

c1 enorme esfuerzo de Justiniano y su inmortal. Digesto --

con el auxilio de numerosos pensadores. 

2. Convcrsi6n del negocio JUridico. 

La convcrsi6n es la figura juridica por l.a cual el -

negocio afecto de nulidad se transforma v~1ido. media~ 

te la rectific~ci6n de ~lgfin aspecto en la pr~ctica. o 

aprovechando alguna modalidad del contrato. 

En efecto si el acto jur!dico carece de a1gan re-

quisito que para su validez requiere la Ley, est~ afecto 

de nulidad; 10 mismo_ que cuando el acto no reviste la fo~ 

ma requerida por 1a Ley; pero si el acto nu1o contiene 1a 

posibilidad de varias formas de cumplimiento en diversas 
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disposiciones y alquna de ellas se cwnp1e por consentimien

to de 1as partes. de manera legal.mente eficaz, esto integra 

la conversi6n del negocio aun cuando no 1legue a cumplirse 

lo ~ue 1aa partes se propon1an al principio, llegando as1 a 

crearse una relación contrnctual ouc resulta ser una vcrda-

dera transforrnaci6n de un negocio inválido en uno válido. -

As~ una vez obtenida la conversión las partes ven1an a en-

tenderse en una relación en la cual la nulióad de origen e~ 

recia de importancia. 

:Cn el Derecho Rorr.ano el poder pGblico tcndia siempre 

a minimizar los casos y aspectos de nulidad, cuando era ~o-

sible encontrar en el acto jur~dico un m1nirno de forma, en 

una tendencia a respetar la voluntad de las partes, tratan

do en todo caho clc evitar la trascendencia de la ineficacia 

de los actos, sosteniendo que eran mas i~portantes las cuc~ 

tiones de fondo o finalidad de1 contrato, que lil for~a de 

~ste. La conversión no varia la substancia del negocio Jurl 

dice, pues la voluntaC de la~ partes, que es lo cuc le da --

vida, es la misrea, solo ca~bia la forma porque una con--

vertido, queda despojado de lo que le in•Jalidaba. Sin cmba!_ 

go existtan disposiciones que de plano irnped1an la convcr~-

si6n en algunos negocios. tales co~o cuando a determi-

nado tipo de negocios jur1dicos la ley irnpon1a una forrnali-

dad especial sin la cual la misma ley lo dcclnraba absoluta-
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mente nulo, o cuando por voluntad expresa de las partes 

se prohib!a la conversi6n; pues en situaciones ta1es la 

forma y el fondo adquieren la misma importancia. 

3. Convalidación del negocio jur!dico. 

La convalidaci6n del negocio jur!dico en el Dere

cho Romano, como en nuestro derecho positivo, solo pod!a 

tener lugar en los negocios anulables. La convalidación 

ten~a 1ugar mediante una declaración del perjudicado por 

el defecto legal del contrato, confirmando ia obliqaci6n. 

Esta deela:raci6n o conval idac16n no pod!a tener lugar en 

los negocios a~ectados de nulidad absoluta o inexistencia. 

La convnlidaci6n tiene el efecto jur!dico de convertir -

el acto anulable en otro tan perfecto como si nunca hubi~ 

ra tenido :ir.pcrrccci6n o defectos legales. 

La dcclaraci6n de convalidaci6n pod!a ser expresa 

tácita, siendo la primera aquella consistente en 

declaración de confirm .. 'lci6n expresa y directa y, la se-

gunda, advertida en actos de voluntad claramente induci-

dos a la confirmaci6n o convalidaci6n dei compromiso. En 

ambos casos era menester que auien convalidaba el acto -
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lo hiciera con p1eno conocimiento de 1a existencia de 1a 

anu1abi1idad y de 1os efectos de conva1idaci6n de su de-

c1araci6n o acto. siendo, no obstante improcedente la co~ 

va1idací6n, cuando ~sta afectaba derechos de terceros. 

P6r último puede decir que la convülidaci6n, e~ 

una forma especial de convcrsí6n del negocio jur!d~co. 

B. Conc1Usi6n al respecto. 

El cap~tulo que nos ocupa, nos muestra a todas lu

ces como e1 hombre ha estado siempre sometido a un sistema 

de derecho, sin el cual no scr~an posibles las relaciones 

contingentes entre loG individuos. Dotado de la müravilla 

de1 entendimiento, el ser humano advirtió que no solamente 

era necesario crear la norma del derecho objetivo que hiciera 

posible el contrato o negocio jur!dico, sino que también -

era menester crear la sanctio que decretaba las consecuencias 

para e1 infractor de la norma. 

corno pudimos ver, 1a pa1abr~ sanci6n. gcneralmcn-

te representa la conSecuencia jur!díca que asegura 1a 
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ejecución de una 1ey. pero esta consecuencía no siempre va a 

significar la aplicación de una pena o castigo: ya que como 

explicó la sanción también puede significar una recompensa. en 

otra acepción la sanción es la forma utilizad3 por al Estado. -

para autorizar alguna ley o estatuto. ocurriendo lo mis~o cuando 

un Juez o Tribunal sancionan como v~lido un convenio que se pr~ 

~ente para tal fin. 

Asimismo. en el presente cap~tulo se pudo explicar el 

por qué a1quna vez la violnci6n a una norma, no solo no acarrea 

como consecu~ncía la aplicaci6n de unn pena. sino por el contr~ 

río; se provoca la creación de un derecho. 

Haciendo una recapitulac.i6n de lo anterior; podemos -

decir que 1a SANCION se puede manifestar como: 

a) La aplicaci6n de una pena o castigo, 

b) Recornpcn~a. 

c) r~ forma de autorizar una ley. 

d) El medio de dar validez a un cor-venio, o como. 

e) La causa que provoca la creaci6n o el ejercicio de 
derecho. 

Indudablemente ci metodismo jur!dico de que hoy goza-

mos es producto del largo sucederse de años de estudio y obse~ 

vaci6n. para arr~b~r a los rc~inados conceptos fi1os6ficos de 

que hoy goza el Derecho; pero en lo adquirido por el aprendizaje 
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y experiencia, en cuanto al progreso, se ve una marcada difere~ 

cia de lo que ha sido la SANCION a travfis de 1os años, compara~ 

do ei campo de1 acto jur~dico en lo civil y la evoluci6n de la 

sanctio en lo criminal; pues como tuvimos la oportunidad de ver, 

mientras que aun nos maravilla la h~rencia ócJadu por él Derecho 

A:teca y Romano en cucst~ones civiles. en cambio nos horroriza -

el sistema de sanciones en matcri4 penal, oue tuvo épocas de 

aut6ntico barbarismo y 4Un actual~cnte en algunas zonas del 

mundo; lo que ha impuesto la urgencia de crear una verdadera 

penolog1a o ciencia de las penas, en defensa del ser humano que 

por alguna circun~tancia puede caer en el campo de la ley pers~ 

cutoria. 
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CAPITULO rr 

:II.- DE LA SANCION .!:N EL DERECHO ME:X2CANO. 

Una vez que en el cap~tulo anterior tuvimos 1a opoE 

tunidad de explicar lo que por $anci6n debemos entender. ns! 

como también el haber podido recordar a1gunos de los antece

dentes hist6ricos ouc han significado su desarrollo a trav6s 

de1 tiempo. en ei presente cap~tulo nos abocaremos exclusiv~ 

mente a eStudíar el papel que cumple dicho concepto en la -

actua1.idad. 

En el Derecho Mexicano !'1odc!"no y scoún la rama de su 

~p1~caciVn. ve4emo$ a continuaci6n co~o las sanciones pueden 

ír desde la aplicaci6n de una multa o la anulaci6n del acto, 

hasta la consiqnaci6n penal si el incu~plimiento o acto de 

que se trate 6 trascienden el ámbito de las infracciones, vi~ 

laciones o do:-litos previstos por las leyes o c6digos de la -

materia. 

·A. Sanciones de carácter civil. 

La sanci6n en el negocio civi1 tiene importante fu~ 



ci6n, porque e11a es sa1va9uarda de 1a equidad y garant!a 

de1 cwnp1imiento de1 negocio jur!dico, de donde como ya -

aduje en e1 cap~tu1o relativo, la sanci6n es 1a consecue~ 

ci-a Jur~diCa del incu."'nplirnicnto de l.:i. obligaci6n; a.sl: pues 

podemos señalar corno otro ejemplo y antecedente de esto, 

1as Leyes de Indias que precedieron al Derecho Virrcynal 

de -ia eonquíst.:J, ya que en estas leyes se cstablec!a 1a -

sanci6n en c1 negocio jur!dico o sea en toda operación --

mercantil, castigando con lo equiparable al fraude, cual

quíer engaño o dcfraudaci6n. Por lo tanto es admirable -

apreciar y recalcar como es que cxist.!a rnucha semejanza -

entre e1 sistema ind!gena azteca de sanciones y lo que 

ahora se nos enseña como siste~a del Derecho Romano. 

La mini~.:J sanción que recibe el culpable del incu~ 

plimicnto de un deber es la condena judicial a hacer lo que 

no había cumpl~dc, cuando el perjudicado por c1 incumplí--

~icnto =ccu==c j la v!a judícia1 exigiendo la prestación; -

tal condcnn la sanción en su mínimo aspecto, porque en -

mayor grado condena de hn.cer puede conlle\.~ar condena al 

pago de daños y pcrjcicios c.::iusados por el incumplimiento. 

En este 6ltimo caso advierte la intcrvenci6n del poder -

público snncionando en un doble aspecto, a saber, condenando 

al cump1imicnto de lo pnctado y al pago de dafios y perjuicios. 
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Ahondando en 1o anterior, es importante señalar que 

si dictada 1a sanci6n el obligado no la cumple voluntaria-

mente, sobreviene e1 procedimiento de cjecuci6n, es decir -

1a aparici6n de ln coacci6n para lograr el fin ya determina

do por la ley. 

En las sanciones de carácter civil, una determinada 

forma cle interpr~taci6n nos conduce a sostener que ante la 

falta de cu~plirniento de 

al incurnplido representa 

deber. la sanci6n que se impone 

nuevo deber que debe cumplir, -

muchas veces so pena de agravarse la propia sancí6n. Asi 

pues, puede decirse tambi6n que en el negocio civil la san

ción es la guarda del cumplimiento. 

La sanci6n que nos viene ocupando puede devenir a 

consecuencia de una cl~uzula p~nal contenida en el misrno -

contrato, o bien de un dispositivo de la ley. Por ejemplo. 

el C6diqo Civil para el Distrito Federal. establece las co~ 

dicíones por 1as que cont~ato es nulo o anu1ab1c, dispo-

siciones estas que no son otra cosa que 1a sanci6n al con-

trato que contiene una de tale& anomal!as. 

D~cho lo nntcrior. a continuaci6n tenemos ncccsari~ 

mente que adentrarnos en el maravilloso y complicado mundo 
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de 1as teor~as y tesis que sobre 1a inexistencia y 1as nu-

1idades se han escrito, temas estos que por su comp1ejidad 

y amp1itud, ser~an suficientes para desarrollar toda una -

serie de tratados al respecto; dado lo cual nosotros sola

mente nos limitaremos, a dar un recorrido 9encral y panor~ 

mico al respecto, para recordar y descubrir que forma y 

hasta que grado nuestra le9islaci6n vigente ha adoptado 

no 1as teor!as en cucsti6n. 

1. De la inexistencia. 

La inexistencia, sin6nimo o extremo de 1a nulidad, 

no pod!a dejar de existir en el Derecho Mexicano. E1 T!t~ 

lo Sexto, Pri~era Parte, Libro Cuarto del C6digo Civil pa

ra el Distrito Federal, contiene las disposiciones rclat~

vas a la nulidad o inexistencia y le siguen con texto id6~ 

tico dedicando al terna un cap!:tulo espacial denominado "De 

la Incxístencia y de la Nulidad". los C6di'?'os Civiles de 

1os Estados de México. Chihuahu.'.l, O.::ixaca y Vera.cruz. Se -

apartan un poco del m~todc señalado anteriormente; Tlaxcala 

que en la secci6n Segunda, T~tulo Primero. Libro Cuarto, -

bajo el t~tulo de "De la inexistencia y Nulidad de los Ac

tos Jurídicos", so1o en sus art!:culos 1248 y 1249 define -

los elementos esenciales del acto jur!dico. sin 1os cuales 
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e1 contrato es inexistente: Puebla que en e1 Cap~tulo II, 

Titu1o Quinto. Libro Tercero bajo el t!tu1o de •oc la Re~ 

císí6n y Nu1idad de las Obligaciones", menciona en fo~ 

ma a1guna a 1a inexistencia, sino s6lo da 1os aspectos d! 

versos de las causales de rcscisi6n de las obligaciones y 

habla do la convalidación, pero este cap~tulo nos conduce 

a los artículos 420 y 421 del mismo c6digo, ya que dichos 

numerales, contienen disposiciones de alcance muy sinqu--

lar, pues contienen ln prohibici6n a de~erminados menores 

para alegar nulidad de actos por su rninorfa, o sea que --

los actos juráicaz de tales menores son válidos cuando -

versan sobre cuestiones ocupacionales en que tales ~cno--

res sean expertos, o cuando hayan concurrido al acto cxhf 

bicndo documentos de Registra Civil falsificados que los 

~aga aparecer como rnayorcs; y zacatccus que en el Cap!tulo 

X, Título Primero, Libra Quinto. relativo a "Contratas", -

en sus art~culos del 1808 al 1810 cst~blccc los casos en 

que los contratos son inexistentes. (16) 

La inexistencia como la "nada jurídica absoluta•, 

siempre ha sido motivo de üpasionadas pol6micas y hasta 

(16) Todos los capítulos de disposiciones que se mencio-
nan corresponden a los C6digos Civiles de las entíd~ 
des a que se alude. 
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hoy el or~terio se ha un~f icado en e1 sentido de que 1a 

inexistencia siempre estará presente donde no haya existi

do el consentimiento o voluntad y ante la ausencia de oh--

jeto en el contrato. (17) 

a. Tesis clásica. 

La tesis clásica sobre la inexistencia se nutre en 

los antecedentes hist6rícos del Derecho en materia de Villi-

dez de los contratos, por tanto y por ser ~sta solamente una 

de 1as dos.partes en la clasificaci6n de las conductas huma-

nas conforme a esta tesis tambi6n llamada bipartita, por el 

momento trataremos de abocarnos Gnicamcntc al tema de la 

"inexistencia" ya que posteriormente cuando hablemos de la 

teorta clásica de la"~" (2.a.), nos ocuparemos de 

fuita, la otra parte q~c co~for~n ln tcsi~ que nos ocupa. 

Una conducta humana es inexistente (acto inexisten-

te) para el Derecho segGn esta tesis, cuando falta un ele--

mento esencial o de existencia a saber: 

(17) En algunos casos establecidos por la ley, tambi6n habrá 
inexistencia cuando falte la solemnidad (ejemplo matri
monio) . 
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a) Una o m4s vol.untadas. 

b) Que exista un objeto. 

Por ~nto es l.6gicamente imposi.ble- dicen -1os c14s1-

cos, hablar de 1a existencia de un acto jur~dico, con 1a 

ausencia de alquno de estos e1ementos. 

Desde 1ucgo que es importante citar a continuación. 

la critica que con respecto a lo anterior hace el Lic. Ernesto 

Guti6rre:: y Gonz:ilcz en su obra titul.ada "'Derecho de l.ds 

Obl.igacíones": y la cual a la letra. dice ..... Desde luego debo 

criticar el t6rmino "acto inexistente" pues si se califica -

de acto no puede sar inexistente, y si es inexistente, no 

puede ser acto. V.g. Sup6ngasc un contrato de compra-venta 

donde no hay precio o no hay acuerdo de voluntades. Será 

"acto inexistente" por faltarle uno de sus clernentos ese~ 

ciYlcs. 

El acto inexistente se confunde con l.a nada, y el -

"Derecho dicen, no tiene por qut!. ocuparse de t?1. toda 

que ocuparse de esos. actos, seria e1aborar 1a teor~a de la 

nad41. 
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Estos actos no producen, en consecuencia, efecto 

jur.ldi.co a1guno". (J.8) 

~or otrc:> 3:-~do, es __ importante resa1tar • como ya se 1!!.. 

dic6 a1 inicio de este tema, que 1a tesis c14sica está basada 

originalmente en e1 m~todo hist6rico, es decir que la tradi-

ciOn. es otro elemento caracter!stico de esta tesis. 

Fina1rnente señaiarernos que para los clásicos, la 

incxístcncia afirr.ian, t.a:-r.bil1:n incluj•c <:i las llamadas nu1ida-

des absolutas o de pleno derecho, como veremos postcriormen--

te .. (2 .. a .. 1) 

b. Tesis de Bonnecase .. 

El eminente tratadista Julián Bonnccase llega a su -

madurez critica bajo la presi6n de los clásicos ~ue deba--

tían prccisarnQnte sobre la inexistencia de los actos jurf--

dices, cuyos elementos l.es parec!an confundirse con la sin-

ple nulidad.. Esto parec16 desalentar a Bonnecase que llega 

a manifestar su pcsimisrno cuando dice que los historiadores 

(18) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Ohliqacio
~· Sa. ed.~ Ed. Caj~ca, M6xico, 1974, p. 134. 
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no se han puesto de acuerdo o no han 11egado a conclusiones 

muy c1aras tratándose de 1a inexistencia del acto jur1dico. 

Part.iendo del principio "sol.us consensus obligat",, 

Bonnecase sostiene que no es el dispositivo de la 1ey el 

que establece o descubre la inexístcncia, sino que ~sta se 

impone sobre aquella. Es el primero en hablar del elemento 

or9ánico de la rclaci6n,, cuando divide los elementos con-

tractuales en psico16gicos y materiales~ he)Ciendo pertenece= 

a la voluntad y el consentimiento a los primeros; y el objeto 

y la solemnidad a los segundos. 

La personalidad de Julián Bonnccase, surge vigorosa 

en una 6poca en que tratadistas muy prestigiosos. participan 

de las pol6micas sobre los contratos. De entre tantos auto

res, es importante destacar que las ideas aportadas por Japiot 

y Piedelicvrc princip3l~cntc, sirvieron u Bonnccase para 

elaborar su tes1s; pero tambi6n es necesario aclarar que no 

todas estas escuelas que criticaban a la tcor!a clásica~ 

fueron tomadns en cuenta para su trabajo ya que algunas de 

ellas, eran tan exageradas como que establec!an que no deb!a 

exist~r diferencia algun~ entre "nulidad" e "inexistencia''; 

sino que nada roas se dcoer!a de hablar en general de inefi-

cacias. 

- 42 -



Los ana1es dc1 Derecho Histórico registran como co~ 

ceptos valiosos los vertidos por Bonnecase 1 cuando manif ie~ 

ta que "el acto jur1díeo constituye un verdadero organismo 

rigurosamente sometido en cuanto a su existencia, a l.a ncc~ 

sídad de 1a presencia de ciertos e1en-.entos vitales"; y pa:a 

revestir de mayor firmeza sus conceptos, sostiene con la e~ 

pericnc1a y conoci~icnto de sus estudios del derecho anti-

guo y Derecho Ro~ano, que •.. "1a tccriD de los netos inexi~ 

tentcs <lcbc ser con~idcrada como ln verdad de los siglos ••• " 

Bonnccau~ sostuvo corno elemento indispensable para 

1a cxist.cnci.a del contrat.o. el. consentimiento y el objeto .. 

sir. aludir a la capacidad. porque ésta se orienta hacia la 

validez de1 acto jur~dico. ya ~uc la falta de capacidad 

Finalrtente y compactando l.n 7csis de Bonnc_c;:as~¡ d! 

remos que la mis~a comparte en principio lo expresado por 

la Tesis ClSsica; pero con respecto~ ~sta definitivamente 

plantea una importante cr~tica, la cua1 se podr~a síntctí

z.-ir de la siquj ente rr,¿._nera: 

a) No Acepta que el m6todo utilizado parn de-

terminar la ínexistencia de un acto1 sea 
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hist6ríco C1a tradici6n): sino que hab1a 

por primera vez del m~todo orgánico (anS-

1ísis de la natura1eza real y actual de 

ios actos en cuesti6n). 

b) Tampoco acepta el oue se un1f ique a la -

inexistencia. las nulidades absolutns: -

asegurando que ~stas Qltirnas. pertenecen 

al campo de las nul1dades. 

_e> Concluye dic~endo que la inexistencia se 

caracteriza: porque el acto no es suscee 

tiblQ de producir ningGn efecto, porque 

la inexistencia puede hacerse valer por 

cualquier interesado. y porque no neces~ 

ta ser declarada por el juez; lo que quiere 

decir. que en todo caso. la íntervcnci6n 

de dicho fu~cionario, simplemente se:!a 

para constatarla. 

c. Otras tesis. 

Una vez contempladas la Tesis Clásica y de Bonnec~ 

se, como 1as mas importantes para nosotros, toda vez que -

las mismas fueron las que mayor influencia tuvieron en nue~ 
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tro Derecho: a eontinuaci6n simplemente nos limitaremos a men

cionar otros autores que de alguna .forma,,- tambifin se interesa

ron en abordar el tema: 

ZACHAJUAE. autor alemán al que se le acredita el haber 

empleado por prímcra ve2 el t~rmino Minexistcneo". Surge 

el momento de mayor confusión. invocando el derecho natural; -

y a propósito de la validez o invalidez de algunos aspectos 

del contrato rnatri~onia1. cuando se dcbat~a sobre el sexo de 

los futuros esposos, Zachariac establece que la ley no ten!a 

necesidad de especificar nul1dad alguna a1 respecto, menos para 

ocuparse de una condic.i.6n obvia sobre el sexo de los contrayeE!. 

tes. As~ púes y a este rc~pccto, señala que en ta1 caso no 

existe nul.idaC alguna sino ,.inexistencia'" por 1a imposibilidad 

cie consum.:s..t. j_._....,.. ~ ..... tes CC!l r..a t..r .imonio ci.:.ando ar.i.bos sor. del r.:.isr.lo 

sexo. que er~ el punto principal del debate. Según el trata-

dista, a tal caso no se pod!a aplicar sancj6n de nu1idad que -

no estaba prevista por lu Ley. mientras ouc la inexistencia 

emanaba del mismo derecho natcral. 

Para MARCEL PLANIOL, cuando el término "inexistencia" 

era desu~ado, 1a nulidad absoluta era r~c1amable por todo per

juC.icadc.. era imprcscriptib1c e inconfirmable; pero por regla 

general nada impide que surta efectos provisíonales, que serán 

destruidos retroactivaropnte al d~cretcrse la sentencia. 
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RENE JAPYOT, dice que no es verdad que 1a inexisten

cia sea 1a wnada", critica a los c1ásicos y seña1a que es equ! 

vocado e1 considerar a las inexistencias y nulidades, en gru-

pos cerrados, argumentando 9ue ·como existe una gran variedad -

de actos, pueden resultar otrc qrnn variedad de efectos, los 

cuales ser~a imposible tenerlos contemplados su tota11dad; 

raz6n por la cual sugiere que el juzgador debe resolver cada 

caso, considerándolo en forma particular. 

PIEDELIEVRE se caracteriza. porque en su trabajo, 

afirma que la inexistencia o nulidad de un acto, no impide que 

6ste produzca sus efectos. Ra:6n por la cual su~iere que para 

determinar cuáles son lo~ efectos que deben subsistir. el juz

gador. debe contar con eso que el llama "una tendencia de 

~sp!ritu", para poder resolver en cada caso concreto, que efe~ 

tos de1 acto (que se declare inexistente o nulo). deben quedar 

confirmados y/o cuales deben ser destruidos. Para lograr 1o -

anterior, Picdclicvrc propone que el Juez. antes de dcclürnr -

una inexistencia o nulidad, tome en cuenta alqunos e1ementos -

tales como, la buena fe de las partes. la protecci6n de1 inte

r6s de los terceros ~ 1a seguridad jur!dica. 

RAFAEL ROJINA V1LLEGAS, e1 eminente maestro. se rc-

fíere a la inexistencia, como el acto en v!as de forrnací6n, -

pero que en su proceso de formaci6n le falt6 un elemento 

esencial, negando autoridad a la expresi6n de 1a "nada abso--
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1uta•, reconoc~endo que "a1go hay" o existe o sea que se 11ama 

•acto jur!dico inexistente", a1qo que no 11e96 a cuajar como -

acto jur~dico ex~stente, porque le fa1t6 alqOn o a1gunos de 1os 

elementos esenciales: "Bien sea porque la voluntad no 11eg6 a 

formarse como lo requiere 1a ley~ o porque el objeto del acto 

resu1te f1sica o jur~dicamente imposible; pero que en ambos 

casos; por falta de voluntad o por falta de objeto* estamos en 

presencia del acto jur~dico inexistente, que es la nada jur~-

~, pero no la nada absoluta" .. (19) 

2 .. De la nul~dad. 

La nul.idad en el Derecho Me.xicano se anal.iza con base 

en una larga experiencia, producto de la evoluci6n social. que 

emana desde los postulados de la Constitución Pol1tica de 1857, 

principal~cnte en el fen6meno originado del compromiso de bus

car la mejor distribuci6n de la riqueza y otras conquistas en-

marcadas dentro de las luchas de la desiqua1dad social heredada 

del siglo pasado. 

Limitados al.caso de la nulidad en el Derecho Mexicano, 

las teor~as que sobre la nul~dad se han escrito, se antojar!an 

en muchos aspectos como una repeticiOn del tema anterior (De -

(19) ROJXNA VXLLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo X, 
12a. ed., Ed. PorrCla, M6xico, 1980, p. 128. 
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la inexistencia); pero 1a id~ntidad no es absoluta al grado de 

la repetici6n. síno que por fuera del estudio puramente dom~s

tico de- la nulidad en e1. derecho mexicano, lo~ anteeeQentes 

clásicos y de otras teor1as, se reservan algunos puntos que les 

son exclusivos y que no est§n ayunos de 1nter6s, como veremos 

a continuec16n: 

Teor!a clásica: 

El ~lasisismo en mate~ia de nulidad, tiene un campo 

muy amplio porque al igual que la inexistencia, se alimenta 

con todos los antec~dentos históricos donde el intelecto del 

hombre ha deba~idv soLrc todos los aspectos jur~dicos que 

nan de ln actividad de interdependencia del individuo. As~ 

pues, tratare~os Ce redondear el terna de la teor!a clásica; 

cuando en h<::9u:i..Ua habl.cmoa dt:: la ··~ .. , qut:: es la otra PªE. 

te en 1a. clasificaci~n de las conC.uctas h'.!.."".c'l:-las .. Ce <lcuc::-C.o 

dicha teo~~a, ta~Li6n llamada bipartita. 

En los t6rminos anteriores y al ilegar a la necesidad 

de describir a 1a "nu1idad" de acuerdo a l.os clásicos, nos re-
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feriremos a lo que al respecto seña1a c1 ilustre Profesor y 

L.icenciado Ernesto Guti6rrez y Gonzálcz, al decir que ••• MEl 

acto nulo es aquel en e1 que se dan los elementos de exiate~ 

cia, pero de un modo imperfecto. Por este motivo, es que. o 

no proCuce ningún efecto jur!dico. al igual que el inexiste~ 

te, o prcducc sus efectos provisionalmente, pues ser&n des-

truídos de manera retroactiva cuando se determine la nu1idad 

por 1a autoridad. 

De aqu! se deduce que para esta tesis hay dos c1ases 

de nulidades: 

- La absoluta 

- La relativa 

de pleno derecho. 

anu1ab.il.idad-..... (20) 

i. Nul.idad ~b~o!·.ita o de pleno derecho. 

Para los cl~sicos, la nulidad absoluta o de pleno de

recho, se asi~ila ~ la ínexistencia y por tal raz6n, 6sta ta~ 

poco produce efectos jurtdicos: y para ellos, este tipo de 

nulidad opera por ministerio de ley, esto quiere decir 

que dicha nulidad nace con el acto ~ue se crea y en con--

tra de una l~y de orden pGb1íco: a este respecto resulta ilu~ 

trativo citar lo ~uc al respecto manifiesta el Dr. Ignacio --

(20) GTJTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. ~., p.134 .. 
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Gal.indo Garfias, en su 1ibro "Derecho Civil", a1 decir que "De -

acuerdo con la doctrina clásica, l.a nulidad de pleno derecho, es 

l.a obra directa del legislador y por tanto no es necesario ejer

cer una acci6n de nulidad ante los tribunales, para que el acto 

sea privado de los efectos que producir~a, si no estuviera afee-

tado de tal. nulidad ..... (21) 

Dicho l.o anterior. podemos citar el art~cu1o So.- del C6di90 

Civil, el cual a la letra establece que "Art. 80.- LOs actos eje--

cutados contra el tenor de las leyes prohib.itivas o de in:t . .er~s pCíbl...ico 

ser~ nulos. cxoepto en los ca!:.OS en que la ley ordene lo contrario". 

Tambi~n 5on nulidades absolutas de orden pGblico, las que -

contienen en el art~culo 2276 del citado C6digo Civil. el cua1 

a la letra dispone ••• "Art. 2276.- Los mügístrados. los jueces. el 

ministerio pGblico. los defensores oficiales. los abogados, los 

procuradores y los peritos no pueden comprar los bienes que 

objeto de los juicios en que intervengan. Tampoco podrán ser ccsi~ 

narios de dcrechoc que se tcn9un sobr~ los citados bienes .•. -

No obstante. cabe ~cncionar que a pesar de lo terminante de 

las disposiciones legales que en las l~neas precedentes nos han oc~ 

pado y que establecen la nulidad de las ventas o contratos que se 

celebren en contravención de tales dispositivos, el Derecho Mcx.!, 

cano no ce contempla el caso de la nulidad de pleno derecho o ipso 

jure. sino que po:'.' el contrarío, existe jurisprudencia en el sentido 

de que toda nulidad debe ser decretada por una ley. Pero indu--

(21) GALINPO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. 2a. cd. Ed. PorrGa, 
México. 1976, p.251. 
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dab1emente se trata, en 1os casos sometidos a an41isis, de 

nu1idades abso1utas, no susceptible de conva1idaci6n nin

quna. 

Fina1.rnente y con respecto a1 presente tema, resu1ta 

oportuno mencionar que en el Derecho Antiguo y hasta nuestro 

C6digo de 1884, existieron ciertas formas de nulidad absolu

ta que con el tiempo han desaparecído y ya no se contemplan 

en las legislaciones actuales. La última causa de nulidad 

que hab!a sobrevivido a otras m~s extremosas y que t~rnbi6n 

ha desaparecido en nuestros C6digos, fue la referente a la 

nulidad por razones dP sex~, según las propias disposiciones 

que prohib!an a la mujer, celebrar contrato ninguno en que 

se obligaran en alguna forma y solo les era permitido contr~ 

tar en calidad de acreedoras, pu~s por raz6n de su ~cxo, es-

taban su;eLa~ a tutela perpetua. 

ii. Nulidad rel~tiva o anulabi1idad. 

Para la escue1~ c1ásjca, la nulidad relativa o anu

labilidad1 es aque1la que nace con el acto y va en contra -

de una ley establecida en favor de personas determinadas: -

esto quiere decir que está limitada dicha nulidad a tres 

c~usas principales: 
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- incapacidad 

- vicios de la voluntad 

- falta de forma 

Para entender mejor este tipo de nulidad, resulta obje

tivo mcnc1onar el ejemplo que al respecto presenta el Lic.Ernestc 

Guti~rrez y González, al señalar ••• "V.g. La ley determina que 

los menores de edad no tienen pleno discernimiento de sus condu~ 

tas, y que por lo mismo pueden sor objete de abusos por parte de 

persona& mnyores de edad, de ah1 que se les considera incapaces 

y se les prohibe celebrar ciertos contratos. salvo que los rea--

licen vigilados por quien sobre ellos ejerza patria potestad 

tutela: si no lo hacen as~. el acto que celebren estará viciado 

de nulidad relativa. por falta de capacidad. 

El acto produce efectos jurídicos provisionales, mien--

tras no lo aniquila retroa.ctivamentc una decisión judicial". (22) 

b. Teoría de Bonnecasc. 

Juli~n Bonnecase, e1 eminente maestro franc~s, a1 

igua1 que con 1a inexiStencia. coincide en genera1 con lo 

( 22) GUTIERREZ y GONZALEZ, Ernesto. ~-· P• 135 
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planteado por la Escuela Clásica en lo que a nulidades se r~ 

fiere: pero con respecto a esta escuela, realiza en particu

lar, una importante cr!tica, la cual se podr1a resumir de la 

siguiente forma: 

a) No acepta que el m~todo utí1izado para 

determinar nulidad de un ~cto, e1 

hist6rico (Ja tradicí6n); sino que habla 

por primera vez del m~todo org~nico (an~ 

lisis de la naturalcz~ real y actual de 

les ac~os en cuestión). 

b) Declara que par~ la existencia del con

trato, el consentimiento y el objeto son 

porque 6sta dice, se orienta hacia la va

liCez del acto jur!dico, ya que la falt~ 

de capacidad genera la nulidad. Princi-

palr..c.·ntc en lo relativo a la !.alta de caus.1 

en el con~ra~o. ~e h~ i~puc~~c el cri~erio 

de Sonnccase que la incluye en el grupo de 

las nulidades absolutas y c~tablccc asr ni.STO 

las· nulidades de tipo racional ante las -

nulidades de tipo legal, rcfirifindose l~s 

prit:'!cras los fcn6mcnos de la vol un-

tad y consentimiento ~.. las scgund.as --
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a las que especialmente estab1ecc 1a ley. 

el Declara gue la inexistencia no debe ser 

absorbida pDr 1a nulidad y por lo tanto so~ 

tiene la d1visi6n tripartita entre inexis

tencia, nulidades absoiutas que ei llama -

t.:imbit!n de interés general y nulidades rel~ 

tivas, a las que el denomina tambi~n de in

tcr6s privado. 

d) Dice Bonnccase que la nulidad es absoluta, 

eu~ndo puede sor invocada por cualquier in

teresado, desaparece por confirrnaci6n y 

se extingue ~or prescripción. 

Y que es re1at1va, cuando s6lo puede ser i~ 

vocada ~or determinadas personas, puede des~ 

parecer por conf irmaci6n y se extingue por 

prczcr.ipc.ió:-:.. 

Dicho lo antc~ior, podemos cntcndc~ que la nulidad 

relativa difiere de la absoluta, en que sus causas de nuli-

dad son susceptibles de convalidarse y se da el caso de qu~ 

la nulidad queda convalidada por el si~plc =onsentimicnto o 

curnpli~icnto voiuntario de lo pacLado; a~1 pues, tenemos la 

prueba clara de auc nucs~ra lcgislaci6n. ~ tomado esta tco-
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r1a, como inspiraci6n principal de su articu1ado en 1o que a 

nu1idades se refiere, se9Gn queda previsto por el art!culo -

2234 de nuestro C6digo Civ11. F.l presente ejemplo, nos mue~ 

tra la diferencia exacta entre la nulidad absoluta y la rel~ 

tíva: En la primera. si bien es cierto que puede producir -

efectos provis~onales. segGn el articulo 2226 la nulidad una 

vez declarada destruirá rctroactivarncnte tales efectos prov! 

sionalcs; pero en la relativa. los mencionados efectos quedan 

firmes y la nulidad dcclorada por la autoridad surtirá efec-

tos solamente hacia el futuro. A mi entender. los art!culos 

2226, 2227 y 2233, estudiados en conjunto nos presentan un -

cuadro de los alcances de la nulidad, sea absoluta o rclati-

va, pero el mismo C6di90 deJa un espacio muy considerable a 

la interpretación. como pase a tratar a continuaci6n. En re~ 

lidad el C6digo Civil no contiene una disposici6n aue cxpre-

s~~cntc cstaLl~~ca los clc~cntos que intcaran la nulidad ab-

soluta y cuales ln rcla~~v~. pues si bien el articulo 2227 

dice que ... "La nulidad es relativa cuando no reúne todos los 

caracteres cnu~cr~dos en el art!culo anterior ... ''• lo cierto 

es que el "articulo anterior" a que se refiere o sea el 2226. 

no hac~ enumeración nin9una de elementos intccrantes de la -

nulidad absoluta: y en todo el articulado del Título Scxtc, 

Primera Parte del Libro Cuarte del mencionado C6digo, no 

centrarnos una sola disposic16n que haga tal cnumeraci6n de 

elementos que integran la nulidad absoluta y por lo tanto el 

citado articulo 2227 cuando habla de la nulidad relativa co-
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mo aquella que no reune los elementos enumerados en el ••• "a~ 

ticu1o anteríor .•• •• queda trunco u obscuro en su objetivo ya 

que el citado articulo precedente, no arroja nin9unos "carac-

tere~" y v1cnc a s~r el nrt!culo 222~ que cz el precepto ini-

cial del titulo nludido del C6digo, el que enuncia que la !~! 

ta de consentimiento o de objeto hace que el acto JUr1dico no 

produzca efecto alguno. 

Este dispositivo es la excepción a mi afirmaci6n ant~ 

ríor de que no cx.i.stc.• precepto a1ouno que enumere los caract~ 

res de 1a nulidad absoluta, pero obs6rvesc que lo que hace el 

art!culo 2224 no e~ una enu~craci6n de Jos elc~cntos de la n~ 

lid~d absoluta, sino que determina a la falta de objeto y de 

consentimiento como unulado~es de la validez del neto ju=idico. 

Por lo que hace a la nulidad relativa (planteado todo 

lo an~erior), el articulo 2227 nos la identifica cono aquella 

que no reune las de nulidad que ne cjtan en c1 prccep-

te an~cr¡a=. le que no~ oblig~ a rcLccc~d&r hasta el ya cita-

do art~culo 22~~; con lo que drbcrnos conclujr que el ~nino del 

lcgisl~dor fue establecer q~c hay nulidad rclativu cuando cxi~ 

ten ObJCto y con5cntimicnto, concurriendo error. incapacidad 

o violencia, causQs estas de nulidad susceptibles de convali-

darsc. at.cntos .:.. l.o dispuesto por el artículo 2233 que prevé 

la confirmación cuando cesa~ los vicios mencionados, siempre 

que no concurran otros y es mas claró el articulo 2234 que es

tiro~ como ratificación t~cita del acto jur!dico nulo, cuando 

se efectúa pago o novaci6n. 
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Como podemos ver &e advierte cierto desorden en e1 

art1cu1ado de1 T1tu1o "De la inexistencia y de la nulidad" 

dei C6digo Civil, porque &us disposiciones en cuanto a la 

absoluta o 1a relativa, no están conjuntadas cada una en r~ 

laci6n con el tipo de nulidad a que pcrtencccn;pues cuando 

hasta e1 articulo 2240 creemos haber dejado atrás lo csta-

tu~do sobre nulidad absoluta, el articulo 2241 no~ lleva 

nuevamente a esta milima cuando dispone que "Mientras uno de 

los contratantes no cumpla con la dcvoluci6n de aquello que 

en virtud de la dcclaraciOn de nulidad del contrato estS 

obligado, no ¡:o81c ser compelido el otro a cumplir por su 

parte"'. Indudablemente osto se refiere a la nulidad abso-

luta, supuesto que habla de restitución o efecto retroactivo 

de la decl~raci6n de nu1idad, que no 1c es inherente a 1a -

re1atíva. 

Recapitulando en materia de nulidad rc1ativa en el 

Derecho Mexicano, podemoF decir que ésta se presenta cuan

do concurren incapacidad. inobservancia de ia forma y/o 

existiendo vicios en la voluntad. Estas malformaciones pu~ 

den ser purgadas, scgGn los art~culos 2227. 2228, 2233, 

2234 y 2235 de1 c6digo Civil para e1 Distrito Federal. 

Encuentro por mi parte un aspecto de necesaria cri

tica en cuanto a 1os 1imitados efectos que en e1 tiempo se 

conceden a la nu1idad relativa. Se dispone que cuando 6sta 
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concurre, su dec1araci6n no tiene efectos retroactivos segGn 

la exc1usi6n expresa que resulta de la aplicaci6n a contrario 

sensu del art!cu1o 2226 del COdigo Civil que establece los -

efectos retroactivos de ia declaraci6n de nu1idad absoluta y 

el legislador dcj6 una simi1ítud de cxpresi6n entre el antes 

c~tado art~culo y ol 2227 que menciona en i9uales t~rminos -

1os ef cctos provisionales del acto JUr!dico afecto de nuli-

dad relativa. 

Pero si bi~n es cierto que la fnita de conscntirnicn~o 

y objeto d~l contrato son on suma trascendentales. por lo que 

todos su~ ~fectos provi~ionalcs deben destruirse, tambi~n 

de tornarse en cuenta auc en todos los casos de nulidad existe 

lesi6n, casi siempre provocada ~sta por rr.ala fe y ~nirno d~ 

ventaja indebida de parte de uno de los contr.:.ta.ntcs. Nunca 

o casi nunca encontrarnos que la nulidad se produzca por error 

sín mala fe de ~Mb~s p~rt~s, sino que $i~~prc se ~lcun=j a 

entrever que de lJ nulidad :csult6 un lucro o beneficio para 

una de aquellas, en dctrj~cnto de la otra, d~ tal manera que 

si bajo el pretexto de que se trata de una nulidad relativa -

no hay rcstituci6n e1- <laño c.:ucda consumado, porque la "Ley•• 

as! lo dispone, sin m~rnrnicnto ninguno ~ ravor del perju

dicado. En la práctica e~ el criterio que se sustenta: La 

nul1dad relativa no tiene efectos retroactivos al se~ dccla-

rada, s~no que los resultados consumados antes de decretarse 

1a nulidad, quedan firmes, mientras que la nulidad absoluta 

conlleva la nulidad de to~os los efectos producidos desde la 
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focha de1 contrato hasta &U anu1ac1.6n. Lo criticable a mi pa

recer en este aspecto es que bajC? el. pretexto d.e 1o re1at:i.vo 

de la nul.idad quedan co:nswnadas- m\.'lcháS injust1.Cí8s .. -

c .. Otras teor~a& .. 

EL CODIGO DE NAPOLEON. absorhi6-toda& 1as- corricnteF -

de los clásicos de su tiempo, heredando 1os defectos de las 

tcorias que imperaban, sobre tcdo en la falta de defin1ci6n de 

las nu1idaUcs: pero asimismo, es importante aclarar auc dicho 

Código no re9larncnt6 la incxi-stcncia .. 

M..-:"1,.RCEL PL"',NXOL dice con respecto a 1a nulidad. que 

mientras 6sta no se Cecla:e, el acto produce sus cfcc~os, pero 

una vez que la sentencia de nu1idad sea dictada, "el acto cae 

con todos los efectos que hab~a producido y se o~tinquc aún -

para el.. pasado .... 

CAPITANT. al publicar ia segunda edici6n de su obra t~ 

tul.ada "Introduction a 1'etude du droit civi1", alabado 

por lo.?:> hi::;tori-ac.lorcs. del Derecho, por su val.or civil, cuando 

en dicha edici6n de su trabajo, contradice muchos de los -

principios que sostuvo en 1a primera; por ejemplo dcspu6s de 

haber respetado la divisi6n bipartita.. Y as! en general, dirige 

sus críticas hacia 1os t6rrninos en que los tratadistas hasta -

entonces sustentaban la tcor!a de las nulidades .. 
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Por otro 1ado, HARTEMANN ya a fines del síglo XIX (1889), 

en su tesís de doctorado que titula "Etude sur la clistJ.nc::tion 

des actes inexistants et les actes annu1nbles". impr~me 

un retraso al estudio esforzado de 1os autores de la época 

sobre las nulidades e incxistcnci~. logrando solamente traer 

a la memoria. la escuela cl5sica del Derecho Romano, con 

interprctncioncs muy particulares, que no 1ogran arraigo 

ninguno. 

El Doctor en Derecho GEORGES LUTZESCO. ~n obra 

·titulada .. T.corj'.'..:i y Pr5ctica de las Nulidndcs... r.ianífiesta 

con respecto a las nulidades gue ..... De todo esto debe con

cluirse en primer t6rreino, que la nulidad siempre se ha 

considerado como nedída de constríccí6n, como SANCION: dcs

pu6s ha estado Cestinada a la defensa del intcr6s general, 

o bien a lu defensa de un interés privado; por otra parte, 

que su campo de influenci~ cons~ant~~cntc h~ sido el del 

derecho contr~ctual; y en f!n, que el proteger el intcr~s 

público o el de los d6bilcs -las condiciones pol~ticas, 

econ6micas y sociales han tenido siempre sus victimas-. ha 

asumido la dif !cil tarea de poner de aceerdo el fin perne

guido por los contratantes, con el fin o fines del organis

mo social. Y la histori~ demuestra que la nulidad ha curnpl~ 

do con su rnisi6n. y ha cumplido bien porque despojándose de 

su pr~mitiva rigidez entr6 en contac~o cada vez m~s intimo 
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con 1as necesidades de1 rnedio, contando para e11o con 1a co1ab~ 

raci6n de 1a noci6n de orden p0b1ico ~uc es su principa1 funda

mento •.. En conc1usi6n. 1a nulidad en su aspecto civil~ es la 

sanci6n inherente a todo acto jur~dico celebrado sin observar -

las reglas cst.::iblccidas por la lC}'• p.:ira asc9urar la defensa del 

ir.~cr6s general, o para expresar la protccci6n de interl?s pr.:_ 

vado •• , (23) 

Finalmente y al llegar a la necesidad de describir 

la nulidad prop1D.r.1cntc d.ich.:i. los tr.:it.:idl.stas concluyen que 

e~ el Derecho ~cxicano, el acto nulo es un ~etc exístcntc~ pero 

de existencia imperfecta. Ast pues tenemos que para el eminente 

aet.os nt:lon, pueden ser dc!ir.idcs ... co:na la cxist.cnci.:t i:"r.pcr--

fecta de los actos jur!d~cos por padecer ~ztos de alqan vicio 

íorr.iaci6n" (24). ,'" ... si::iisrio "'y con respecto a estos actos 

dos de nulidad. ~s! como di!orentc~ !ormas de 1nc!icacia. par··-

tiendo de la ex1ztcnciu porfccta o valiCcz, según obra 

•·corr.pcndio de Dc-.rc!:"ho Ci\."il... To:T'.o I. h.:lGtu l.:i nulidad abso-

luta o de pleno derecho ~uc opera por ministerio de 1cy, en 

la cual nos dice, se puede apreciar ~uc la 1ncficacia de 

1os actos prohibidos por la '"Ley", prevalece por sobre -

(23) LUTZESCO, Gcorgcs. Tcor!ü v PrSctica de las Nulidades. 4a.od .• 
Ld. Porrúa, México, 1978, p. 3bó-i. 

(24) ROJINA VILLEGAS, Rafael, ob.cit., p. 131. 
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cualquier acuerdo de autor~dades o particu1arcs. (25). 

Para.tratar de entender mejor 1o antes mencionado, -

creo que podrS:a."110s intentar c1 siguiente cuadro exp1ic.:itivo: 

~eta - (va1idcz) 

~,.,.,.,~ . 

• Imperfecta - (nu1idad) 

Ineficncia 

(25) Ib!dem p.128. 
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3. Conc1us~6n al respectoª 

En el tema que nos ocup6 (Sanciones de CarScter civ~l). 

pudímos comprobar plenamente que la ••nulidad". es un tipo de 

sanci6n muy destacado en e1 Derecho Prívado. 

Asimismo se record6 que las nulidades en el Derecho M~ 

xicano. se nutren de una larga experiencia producto de la evo

lución socia1 que c~ar.a desde los postulados de la Constituci6n 

Pol1tica de 1A57, rnisma que reflCJü la influencia tan grande 

que tuvieron en nuestra Legislaci6n princípal~entc las tesis 

clásica y del eminente tratndista Julián Bonnecase. 

Por otro lado. se pudo palp<:!.r el corr.promiso de r.~cs!..r~s 

leyes por buscar un equilibrio en la activídnd de interdcpen-

dencia del individuo. Asi el articulado del C6digo Civil en -

lo que n nulidades se refiere, pugna por fecundnr la inici~ 

tiva individual. antes de entorpecer 6sta ante el rigorísmo de 

los contratos solc~nes: y prefiere a ln equidad antes que el -

inflexible texto de la ley: u en pos de estas premisas, rccon~ 

ce como generador de consecuencias jur!dicas los convenios accE 

tados por el deudor, aunque no llenen las formalidades legales. 

Finalmente y no obs~antc lo anterior. tnmbi6n en este 

tema encontramos la oportunidad de manifestar nuestra opini6n, 

con una necesaria critica por advertir cierto desordenp en el 

Titulo Secto, Primera Parte del Libro Cuarto del C6diqo Civil 

("De la inexistencia y de la nulidad"). 
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a. Sanciones de carácter admínis~rativo. 

Las sanciones administrativas al iqual que en materia 

cív~l, tienen una muy importante función, porque est4n encam~ 

nadas a limitar o reducir los derechos que restr~ngen 1a esf~ 

ra de los particulares con respecto a la func~6n del Estado -

en lo que a sus atribuciones sobre ímpartici6n de 1a Adminis

traci6n PGblica se refiere. 

As~ pues, podemos decir que el Estado a1 desarrollar 

su funci6n admin1strativa en curr,pl1m.1ento de sus obligaciones, 

reglamenta las actividades de los particulares, legislando y 

creando normas, por medio de las cuales los funcionarios pabl~ 

cos que se designan para tal f~n, se encargarán de vigilar y 

hacer respectar dichas normas de derecho. 

Ahora bien ¿de qué forma se cumple la función adMinis

tra tiva dc1 Estad0?; pues ~ tr~vGs de 1a realización de actos 

administrativos, siempre fundados en el principio de 1cgalidad. 

los cu~le~ pueden ser de muy diversa naturaleza (como ver~mos) 

y los cuales cuentan con un alcance muy particular creando si

tuPciones jur1dicas independientes. 

Teor!a del Acto Administrativo. 

Una vez acl.arado que 1a func.16n administrativa del Estado se efe~ 

t11a a trav~s de l.a. realización de .. actos adm.1.nist:rativos": a continuaei6n 
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conoceremos 1as opiniones o conceptos que a1 respecto tienen a19~ 

nos autores, para lo cun1 on primer lugar citaremos al Maestro 

Oon Andr~s Serra Rojas quien en la misma forrna &e refiere a Jcan 

Rivero, para definir el "acto administrativo, como una declaraci6n 

unilateral, concreta y cJeCutiva, que emana de la Atlmini&traci6n -

POblica y crea, reconoce, ~edifica, transmite o extingue una situ~ 

ci6n jur1dica subjetiva y su finalidad os la satisfacci6n del in~~ 

r6s general". (26) 

Por otro lado, ~ero siguiendo con el acto administrativo 

de manera genera1, necesariamente tenernos ~uc recurrir al concepto 

que nos ofrece e1 ilustre Profesor Don Miguel Acosta Romero al de

cir que ..• "el acto ad~inistrntivo es una manifcstaci6n unilateral 

y externa de la voluntad, que expresa una dccisi6n de una autori

dad administrativa competente, en ejercicio de la potestad pública. 

Esta decisi6n crea, reconoce, modifica, transmite, declara 

tingue de:::-cchos ~ obJ igLlcionc¡;, es gcncrill.mcntc cjccut.i.vo :::,· se: 

propone satisfacer el inter6s general". (27) 

As! pues conte~plando el ~cto administrativo desde su 

m~s amplia cxprcsi6n, a continuaci6n apuntaremos algunos ejemplos 

tomado~ de la c1~~ificaciGn guc hace la Doctrina de e~tos actos, 

de una manera particular, scgOn los criterios presentados por el 

Maestro Gabino Fraga en su obra titulada Derecho Administrativo. (28} 

(26) SERRA ROJAS, Andr6s. Derecho Administrativo. 
Ed. Porraa, ~6xico, 1976, p. 224. 

Tomo I, 7a .. ed., 

(27) ACOSTA ROMERO, Miguel, Tcor1a General del Derecho Administra
tivo, Ja .. cd., Ed. Porr~a, México, 1979, p. 299. 

{28} FRAGA, Gabino. r;icrccho Administrativ~. 20a.cd., Ed.PorrOa~M&cico 
1976, p. 2:''J. 



De acuerdo a Jo noturn1~ 

mismo de los ccto:s 

Uno :sokJ ~tod - Simpre 

De oc:\Hlt"do o tos voluntades -<Cf:-~~" --- ~Cof.eQicf. 
: · : Comprt!l}O o CoJectM> 

ue lnterví•n•n •n 3u fonnac~. - · · Vorlos votuntact.s Un~ 
. Cmtroro 

efecto-s jurÍd/cos 

(ZQl A e-3to cio,.ricaciÓn de los actos Odrnini'.'!.froth10'J de'JfltiOd.:15 o lim1ror !O esfera Jun'd•co de 105 porficulo~ 1 •SI et la CIU• 

perleneeen los SAIVCKJNES ADf\,fiNISTRA.TJVAS 1 por lo tanto !H1ró .,,to cclegorfo lo qvo mo'J na'J '"'°""ª"" pera lo!I efectos da .... pres_,.. 
trot>OJ\J . ......... -------------~-



Como ya vimos en el cuadro anterior, para el Maestro 

Gabino Fraga solamente se encuentran dentro de esta categor~a 

de actos admínistrativos destinados a lim1tar la esfera jur!-

dica de los particulares, las 6rdenes, expropiac~ones, sanci~ 

nes y actos de ejecuci6n; por lo tanto es importante abundur 

en lo dicho, señalando que en mi opinión y coincidiendo con -

la del Maestro Scrra Rojns, dentro de esta misma catcgor~a, -

f'.ar.:? que as.1 en conju!"ltO nos ~ut.·strcn un.:l clasif:icaci6n nSs -

amplia de ioz neto~ que en ~atería administrativa están dest~ 

nadas a limitar o reducir los derechos que restringen la esfera 

de los particulares y qu~ ~er!an les siguientes: 

- Ordenes 
- Expropiaciones 
- Revocaciones 
- Sanciones y Actos de Ejecución 
- Nulidades 

- ORDCNES - Actos adr.!inistratívos por medio de 1os 

cuales so impone a los particulares una obligaci6n de dar o h~ 

ccr o de no hacer {mandatos o prohibiciones)~ 

- EXPROPIACIOUES - Actos administrat:ivos por medio de 

ios cuales e1 Estado impone a 1os particu1ares la ccsi6n de 

propiedad por causa de utilidad pGblica. mediante ciertos requ~ 

sitos y a trav6s de una compcnsaci6n~ 
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- REVOCACIONES - Son los medios de aubatituir un acto 

vá1~do por otro, baa4ndoae en causas auperviníentea. 

- SANCIONES Y ACTOS DE EJECUCZON - Las sancione• en -

:atería administrativa al iqual que en materia civil, constit~ 

yen el medio que tiene la autoridad para ca~tigar lns in~rac-

ciones de las leyes u órdenes Cen este caso adrn.1n.1str.:ttivas) .. 

Y los actos de c,ccuci6n forzada que utilizan las autorídades 

administrativas, significan ia aplicaci6n coactiva sobre los -

particulares que se niegan a obedecer los mandatcs de la Ley o 

de 1a& órdenes adm.inistrativas. (Ver sanci6n y coacc.16n Cap.J: .. .ñ..) 

Así pues tcnú~os qur las infracciones pueden ser sanci~ 

nadas por las Autoridades Ad~inistrativas de varías formas, a s~ 

bcr: el decomiso (acto que priva a la persona que comercia en g~ 

neros prohibidos o comete un delito. de las cosas que ~ueren ob

jeto del tráfico ~l!ciLo), ln clau$ur~ (acto ~~r nedio dc1 cual 

una autoridad ordena el cierre de algún cstablccirnicnto por ha--

berse infring:ido ·-•n~ le:,· u orden udm.inis~raeiva). el ~ (ti~ 

to que priva de la .liboi.tad provisic:-:.al::-.c .. tú a un i.nd.i.viduo), 9!:_ 

neral.mente es impuesta por la autor.idad judicial, pero la Consti~ 

ci6n Pol!tica de 1oa Estados Unióos ~exicanos en su articulo 21, 

tarnbil;n faculta n l.a autoridad adrnin1strat1va para la a.plicac.i6n de 

sanciones por 1as in.fracciones de les reglamentos gubernativos y de 

policta, las: que ani.carncnte consistirán en multa o arres-...o hasta por 

treinta y seis h:::iras; y la ~ (que es el. acto de correci6n o disciplina 
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a través de una sanción pecuniaria impuesta por cua1quier contr~ 

vcnción legal). por ser tan coman este tipo de sanción denominado 

umulta", a continuaci6n señalaremos algunas p8rticu1aridades de 

1a misma. 

Ya dijimos que 1a multa en sentido genera1, es una sa~ 

ci6n pecuniaria impuesta por cualquier contravcnci6n legal pero 

en forma particular puede Tener un sentido especial, por ejemplo, 

si la multe es írnpucnta en beneficio del Estado o de cualquier -

entidad ofici<Jl que se encuentre autori;;:.ada par.:i j_roponcrla, dl.Chil 

medida disciplinaria, deber& considerarse como una sanci6n gubc~ 

nat.iva o de orden pGblico y su fund.:imont.o legal lo encentra-

~os el ci~3dc art!culo 21 Constitucional. Además en dicho 

precepto legal se uclara que Bi c1 infractor fuese jornalero. --

obrero o trabajador, 6ntc podrá ser sancionado con multa rnayor 

al importe de su jorna1 o s.3laric de un dia: y tratándose de tra-

bajadorcs no asalariadac, i~ ~ult~ no excederá del equiv&lente A 

ur. e!a de su ingreso. En ú1 articulo 22 Constituciona1. quedan 

prohibidas las mult~s excesivas. 

- NULIDADES ~ Para penetrar a1 presente tema, necesa-

rírunente tenemos que acudir a 1a: 

l. Teor1a de las nulidades en el Derecho Administrativo. 

La teor!a de las nul.idades en el Derecho Jlidm.in.1strativo d!!, 
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finitivamente resulta un tanto obsoleta: ya que la misma en

cuentra su inspiraci6n en la teor~a de las nu1idades en el -

Derecho Civil.. 

Lo anterior quiere decir que s.i los actos administrat_!. 

vos por excelcnci¡oi predominan por su 1ntcrl!s pGblico sobre el. 

p3rticular: de origen existe un problema ya que la teor!a en 

la cual encuentra su apoyo, cst¿!§ cl:irigida a equilibrar los i!!_ 

teresas entre particulares y no los colectivos, lo que debe 

ser una caractcrtstica natural del Estado para cumplir 

función administr.:i t fva. 

Dicho lo ~ntcríor, no no~ queda mas que reconocer que 

el actual Derecho ;.dminístrativo nccc5ariarncnte requiere de -

un instrumento que realmente pugne por el intcrGs general. 

con respecto a l!s:..o, es oporturoo sc.•ñalar 1-o que apunta c.l -

M.:icstro Serra Rojas al decir que los problemas complejos que 

se han creado por cst~ situaci6n soló CeGap~rcccr5n cu~ndo el 

~crecho Adrr.1n.i.st.rat:ivo claOOrc "'un sistema de .ineficacias ad-

ministr.:itivas", con nuevas dcnor.i.inacioncs y bajo criterios --

rnás prcc~so~- Tambi6n csti~a el Maestro que la clasir1caci6n 

tradicional de las nulídades debe desaparecer del campo del 

derecho público, porque no se ajusta a la naturaleza de las 

nuevas relaciones. {30) 

(30) SERRA ROJAS, Andr6s. ~., p. 317. 
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24 .Xn.f1uencia del Derecho Privado en 1as nu1idades administra

tivas4 

Como ya comentamos en el punto anterior. 1a teor~a de 

las nulidades en materia administrativa encuentra su orígen en 

la teor~a de las nulidades en materia civil: por lo tanto 1a i~ 

fluencia que esta Gltima tiene en la primera. es tan grande que 

no s6lo so traspasn casi mecánicamente sin importar el tipo de 

intereses que est~n en juego (colectivo, o individuales): sino 

que hasta 1-a tcrm.i.nolog1a, 1-a clasi.ficaci6n y los efectos de las 

nulidades han. sido to:nadas del d.crecho privado4 

As! pues y da~o lo a~tcrior. scr~a ocioso y repetitivo 

volver a tratar la toor!a de las nulid~des en el Derecho Civil. 

toda vez que dicho tema nos ocupó al inicio del presente cap!-

tulo (ver sanciones de car~ctcr civil. Cap. II4 A.). 

Ahora bien y fuera de recordar friaM~ntc las n'..llidades 

en ci orden privado. a continuaci6n trataremos de hablar cstric-

tamcnte de variante~ en el Derecho Administrativo: para lo 

cual antes que nada tenemos que destacar que los actos adminis-

trativo~ al igual que los c~viles, pueden tener vicios, los cua

les tarnbi6n van a determinar o destruir su validez y de esta 

forma les permiten o no producir sus efectos jur~dicos. 
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3. Las Nu1idades en 1a Legis1aci6n Administrativa. 

Antes de empezar estrictamente con 1as nulidades en esta 

rama, tenemos que descubrir si en materia de nu1idades administr~ 

tívas y al igual que en derecho privado, •existen las inexisten-

cias" (val.ga la redundancia): para lo cual acudí.remos en primera in::.-

tancia# a 1o que a1 respecto señala el Maestro Gab1no Fraga al de

cirnos que "La íncxistcncia de los actos administrati'\.·os constituye 

una sanci6n especial que no requiere estar consagrada en la ley, 

sino que tiene que operar como uno necesidad 169ica en aquellos -

casos en que faltan al acto sus. elementos cseneialcn". (31) 

Por otro lado, el Maestro Serra Rojas nos dice al respec

to ••• " Consideramos que la teor!a de 1a ineficacia de los actos 

administrativos debe o1iminar de su clasifaci6n a la inexistcn-

cia, porque no encontramos una raz6n jur~dica v5lida para su ma~ 

tenimiento, por lo impreciso de su definici6n y por los d~f~ctos 

t~cnicos que ofrece. Los actos que no existen no son actos adm~ 

nistrativos, sino "situaciones de hecho contrarias a la ley" y por 

tanto no deben ser tott.ados en cuenta por el Derecho Administrativo, 

porque originan coníus~6n y ma1 entendidos. Si no hay acto 

puede hablarse de acto viciado". (32) 

(31) FRAGA, Gabino. ob. cit., p. 292. 

(32) SERRA ROJAS, Andr~s. ~., p. 322. 

- 72 -



Como podemos entender, 1a opini6n de los especía1istas 

en materia administratíva. coincide en sostener que 1a inexis

tencia debe desaparecer de la le9islací6n mexicana toda vez que 

la misma en ocasiones ha sido aceptada; y as! tenemos que se -

dice que el acto administrativo inexistente no produce ningün -

efecto y que s6lo la autoridad puede declarar esta inexístencia. 

Ahora bien y no obstante lo dicho, nuestra legis1aci6n 

como ya vimos, si reconoce la ''incxistcnciah* pero veamos de --

que forma lo hace en materia administrativa. 

Si rcorcs:t!"'.'".o~ ül tcr=ia üntcricr (Sanciones de c.:ir:ictcr c.:!_ 

vil)~ cncontrarc~o~ ~uc lo~ clc~ontos esenciales para la existe~ 

cia de un acto, son (una o ::-.:'.is voluntades, un objeto y en algunos 

casos !orrna especial}. Pero volviendo nl campo administrativo -

veremos que adcrn~s d~ estos elementos para la existencia de un -

acto administrativo según el x.:icstrc Fraga, tambi6n se necesita 

la presencia de cor~ctcncia ~~ra !a realizaci6n del acto por 

parte de la autoridad quQ lo emite. 

En este orden de ideas podemos decir auc las ine~istcncias 

de car~cter administrativo se refieren mas que a otra cosa a la 

COMPETENCIA, es decir a ln (Potestad de un 6rqano de jurisdicci6n 

para ejercerla en un caso concreto -Idoneidad reconocida a un -

6rgano de autoridad parn dar vida a detcrrr.i.n..odos actos jur!dicos). (33} 

(33) PINA. Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. 
10a. cd •• Ed. PorrGa, M6xico. 1981. p. ~-
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Lo anterior podemos entenderlo mas objetivamente. si r~ 

cordamos al Maestro Gabino Fraga. quien nos dice que "La falta -

de competencia constitucional viene a traducirse en una falta de 

la voluntad creadora del acto jur~dico. 

Si. por cjc~plo dico. fuera de cualquier cxcepcí6n al -

sistema de separaci6n de Poderes. e1 Congreso o el Ejecutivo re

sc!vicr01 un li.tigi.o civil sobre divorcio. o si el Poder Judicial 

otorgara una conccsi6n de aguas, de petróleos o de ~inas, o cxp~ 

diera una ley. indudablemente ninouno de estos actos neccsitar~a 

de una resolucí6n judicial para privarlos de sus efectos. pues -

ninguno de orden jur!djco podrfan producir. y cuando mSs. sí hu

biera algún c~ccto matc~íal que se derivara de eso~ ~etas, scr~a 

motivo. no de un proccdir.1cntc de nulidad, sino de un juicio de 

responsabilidad civil o penal scgCn el caso". (3<) 

a. Las Nulidades de Pleno Derecho 

Baciendo a un lude. pero sín olvidarnos del problema de 

ia inexistencia, a continuación hablaremos de las Nulidades pro-

píamente dicha!; cr-. 1.1 Lcgi.~lación :~dministrativa,. para lo cual -

dcbcrr.os mencionar en primer lugar a L.'.ls Nulidades de Pleno Derecho, 

rnismas que para algunos autores. se identifican plenamente 

se confunden con la inexistencia. rsto lo podemos corroborar. -

si recordarnos que para la escuela clásica, la inexisten--

(34) FRAGA, Gabíno. ~-· p. 294 
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cía, tambiEn inc1uye a 1as 1lamadas nu1idades de p1eno derecho 

es decir aquel1as que operan por ministerio de 1ey (1a nulidad 

nace con e1 acto que se crea y va en contra de una 1ey de orden 

público). 

Dicho 1o anterior, podemos poner como ejemplo, a la -

Ley para Proroovcr la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjern, que en su art~culo 28 a la 1etra establece ••• Art~

culo 28.- Serán nulos y en consecuencia no podrán hacerse valer 

ante ninguna autoridad, los ac~os que ~e e!cctóen en contraven-

ci6n a las di~posiciones de esta Ley ..• Como se puede ver, en -

c1 presente eJc:""".plo, nos encon~ral'TIOS ante u?"' supuesto de Nulidad 

de Pleno Derecho ¿pe~ qué.:', pues porqu<" la ley que nos ocupa, en 

su art1culo lo. claramente señala que "Esta ley es de inferés pu

blico ••• ••, dado 1o cual, todo acto que se efectGe en contraven-

ci6n de lo Cispuesto por la citada ley, estará afecto de este 

tipo de nulidad. 

La nulidad ipso jure o sea de pleno derecho, existe en 

nuestras leyes# sobre todo como ya dijimos. en los casos de int~ 

r6s y/o utilidad púb1ica, como se puede ver tambi~n en lo relat~ 

vo a la reglamentac16n sobre tierras y aguas de que habla el art! 

culo 27 de 1a Ccnstituci6n Política de los Estados Unidos Mexica

nos y la Ley Org~nica de la fracci6n I de dicho numeral, publica

da en ol Diario Oficial de la Federación el 21 de enero de 1926, 

en donde de hech6 se establece la nulidad absoluta y de pleno 
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derecho en los casos de a1~neaci6n de tierras, ·aguas y bienes que 

el mismo dispositivo enuncia, en relaci6n con 1os extranjeros. 

Corno podemos observar, 1os ejemplos yuc nos ocupan indi~ 

c~~iblc~cnta se rc!ieron a nulidades de pleno derecho, no suscee 

tibles de convalidac16n ningun~; pero es necesario aclarar que no 

obstante lo obvio de las disposiciones analizadas, ln práctica en 

el Derecho Mexicano nos demuestra que existe Jurisprudencia en el 

sentido de que toda nulidad debe ser declarada por la autoridad 

y provio el proccdirn1cnto correspondiente: es decir que realmente 

no se reconoce la cxis~cncia de las nulidades de pleno derecho. 

b. Las nulidades absolutas. 

Para ~uchos autoras es muy d1scutib1e en mat~ria adrnin1~ 

trativa, aceptar una divísi6n dentro de las nulidades, en ~bsol~ 

tas y relativas: lo anterior se cuestiona en funcí6n de que dicha 

clasiEicaci6n corr~sponde a la t~or!n de 1as nulidades en el De

recho C~v.1..l y si se insiste en que los intereses que se protegen 

en el campo acl~inistrat~vo (colectivos) son distintos a los que 

pro~cqen en el campo civil (particulares), cstarc~os cn~en-

diondo al Maestro rraga cuando nos dice que .•. ''se comprenderá 

que no pueden trasladar al derecho administrativo los conceptos 

b~sicos del Derecho Civil en materia de nulidades )' que ni siqui~ 

ra puede aceptarse la scparaci6n de dos clases de nulidades, la 
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absoluta y 1a relativa" (35) 

Asimismo, y en contraste con la opini6n antes comentada, 

encontramos otros autores que si comulgan con la divisí6n de nul! 

dades en materia administrativa: y as1 podemos mencionar al Mae~

tro Serra Rojas quien al respecto nos dice que "La legíslac16n -

administrativa reconoce. no ~in notables incertidumbres, tres ti

pos de nulidades que son: la inexistencia, la nulidad absoluta y 

la nulidad relativa. Nuestro punto de vista se apoya en oue un 

acto administrativo es válido es nulo segGn la ley. El acto es 

válido y produce sus efectos si nace perfecto y es nulo porque 

existe un vicio que lo destruye definitivamente o es susceptible 

de perfeccionarse''. (36) 

Dicho lo anterior y siguiendo con la opini6n del Maestro 

Serra Rojas, a continuaci6n podemos hablar de la Nulidad Absoluta 

por violaci6n a la Ley; es decir, aquel tipo de nulidad que recae 

sobre 1os actos de las autoridades administrativas que no est6n 

autorizados por ley alguna. importan una violaci6n de garant!as. 

Esto quiere decir que basados en el principio de que "Las aut~rí

dades s6lo puede hacer 1o que 1a ley les per~ite", las autori-

dades administrativas no ticnon más facultades que las expresa-

mente concedidas por las leyes, y cuando dictan alguna determi-·· 

naci6n que no cst6 debidamente fundada y motivada en alguna ley, 

(35) ~-· p. 297. 

(36) SERRA ROJAS, Andrés. ob. cit., p. 322. 
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debe estimarse que es violatoria de las garant~as consignadas 

en e1 art1cu1o 16 constitucional. 

Como se observa, este tipo de nulidad absoluta, está d! 

rectamente rel.acionedo con Jos vicios Ce legitimidad en el aci..o 

anulable: por lo tanto podemos entender que la incompe~encia de 

la autoridad administrativa para ernitír un acto como el que ana

lizarnos puede ser originado por ur exceso o desvSo de poder. 

As! pues el hablar Oc nulidades absolutas en materia -

administratív~, scr1a muy aventurado~ ya qur fuPra de les caso~ 

en que exista dj sposici6n expresa en la le~~, se sigue un sistema 

diferente al aplicado en la tcor!a de las nulidades en derc~ho 

privado. 

c. Las Nulidade~ Relatívas. 

Al igual que las nu1idades absolutas, ¡as re1atjvas ta~ 

bifin llamadas "anulabil1d~des" en ~ateria administrat~va1 exis~cn 

Ue una manera especial y diferertc a las qur se contemplan en el 

derecho privado~ en vista de lo cuai existe una gran pro~lcrnática 

para crear una verdadera tcor1a de las nulidades adrninistrativ~s. 

De acuc=Co a lo anterior, y establecida la dificultad dE 

reconocer las nul.idadef= relativas:: n cont-inuaci6n trataremC"s de 

conocer un poco mas de ellas, para lo cu~l neceFariamente tencmcs 
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que acudir al Maestro Don Andrés Serra Rojas, por ser él uno de 

1os autores que reconocen esta divisi6n de 1as nu1idades admini~ 

trativas en absol.utas y re1ativas. 

As1 pues, para el citado profesor. 1a nu1idad re1ativa 

a la que también llama "anulabi1idad". adquiere una importancia 

y efícacia especial. ante la ml'l'gnJtud de l.a actividl'.d de..l Poder 

Ejecutivo. Y as! dict! que. el acto P.nulable tiene la apariencia 

de ser un acto admjnistrativo norma1 y surte sus efec~os jur1di

cos hasta su ~eclarac16n de nulidad. mencionando como elementcs 

caract:.er!stic9s de este tipo d<: ,,..ctos administrativcis anulables, 

los siguientes: 

- Se violan leyes permisiv~s. supletcrias u otras de la 

misma naturaleza. (En este caso la ilegalidad de un ac~o no im

plica necesariamente su inexistencia ni su nulidad absoluta). 

- Los actos son realizados por autoridddcs competentes, 

pero la manifestaci6n de volurtad se realiza en forma defectuosa 

irregular. 

El ac~o se convalida por confirmación. 

- El acto se perfecciona por la prcscripci6n. 

- La nulidad s6lo pueden invocarla los interesados. 

- Estos actos no son constitutivos de delitos. 

- Su co~tenido es posible y 11cito. 

- La forma legal es la que se presente de ~anera imper-

fecta y puede perfeccionarse. 
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- En este tipo de nulidad de 1os actos, e1 error es -

enmendable. 

- La nu1ídad s61o puede alegarse dentro de los plazos 

fijados ~r 1a ley. 

Como podemos interpretar, los actoS afectados con este 

tipo de nulidad (relatíva), generalmente pueden subsanarse de -

las irregularidades o defectos que padezcan: lo que· podriamos -

decir es la caractcr1stica principal de esta llamada nuiidad r~ 

lativa o anulabilidad. 

4. Conclusi6~ al respecte. 

En el presente terna (sancione~ de carácter administra

tivo), tuvi~o~ la opor~unjdad de rPcordar que el Estado entre -

otras ~tribueiones, tiene la de 1a Administración PGblica, misma 

funci6n que se lleva a cabo, realizando actos administrativos de 

rnuy diversa naturaleza. Dentro de esa gran var.i.c:dad du actos, -

pudirno~ ve~ que 1a clasificac16n r.1.1s atractiva para 1os 'fines 

del presente trabajo. fu6 la que agrupa a los actos administra-

tivos que de acuerdo contenido y efectos jur!dicos cs~án 

destinados a limitar la esfera juridica de los particulares; de~ 

tacándose espcc.ialcnte las sanciones .,. las nulidades ad:r.i.nist.rativas. 

Dentro de las sanc~oncs administrativas como vimos, el -

acto mas com'G.n y ejanplar resu1t6 ser la "multa'', misma que representa 
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1a medida disciplinaria o de correcci6n que se aplica por cua! 

quier contravenci6n 1ega1. Por otro 1ado, dijimos que si 1a 

multa se ap1ica en beneficio de1 Estado, dicha medida deber~ -

considerarse como sanci6n gubernativa o sea de orden p6b1ico. 

Asimismo y considerada como sanci6n administrativa e~ 

tre otras, tambi6n señalamos a la clausura, diciendo que 

el acto por medio del cual una autoridad ordena el eierre de -

alqQn establecimiento por haberse infringido una ley u orden 

de esta naturaleza. 

En cuanto a las nulidades administrativas, comentAmos 

que éstas encuentran d~ manera general su inspiraci6n la 

Teor~a de las Nu1idades en el Derecho Civil; dado lo cual sus 

grandes deficiencias y su poca importancia para algunos autores 

que por lo mismo comulgan con la tradicional clasificací6n -

de las nulidades en absolutas y rela~ivas hasta en tanto no 

elabore un sistc~a de incfic~cias administrativas. 

Fina1mente y por lo que hace a 1os autores que sí aceE 

tan hablar de nu1idadcs materia administrativa. se dijo que 

para determinar ~Stas, neceGario acudir a una caracter~stica 

cspecia1 que tienen los actos y que es 1a cornpc~encia que tienen 

1as autoridades administrativas para emitirlos. 
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c. Sanciones de carácter penal. 

Para redondear el presente cap~tu1o, a continuaci6n -

repasaremos de manera general las sanciones y o penas que exi~ 

ten en nuestro Derecho en materia penal, mismas que por su na

turaleza tienen una rclaci6n directa con 1os fines de1 presente 

trabajo. 

Hasta este momento solame~te hemos ven1do hablando de -

nsanci6n". Al iniciar esta tesis en el Cap~tulo Primero se ha-

bl6 del conc_epto as! como do sus antecedentes 

en este Cap.ttulo Segundo, he~os hablado de 

la historia~ y 

funci6n en el De-

recho Mexicano Moderno scgGn la rama de su aplicaci6n~ para lo 

cual y con el fin de redondear el presente Cap!tulo, a continu~ 

ci6n hablaremos de las sanciones de car~ctcr penal, mejor cono-

e idas como ••penas". 

1. Sanción y Pena. 

Al empezar el presente estudio, se agot6 el tema sobre 

el concepto de sanci6n, par.:l lo cual citamos diversas definici~ 

nes de otros tantos autores, con lo que obtuv1moF ya 1os eleme~ 

tos fundamentales de dicho concepto. 

Ahora bien y en lo que resta del presente tema, s6lo h~ 

blaremos de la "pena" ¿por qu~?, pues porque la pena es la sanción 
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pena1 que s61o puede recaer sobre e1 sujeto culpable de una 

infracci6n penal. 

Como se puede interpretar, sanci6n y pena es lo mismo, 

la finica diferencia podr~amos decir, consiste en- 1a denominaci6n 

de acuerdo con la rama de su aplicaci6n, aunque de todas maneras 

ésto no significa la regla general. 

A mayor abundamiento, podemos comprobar lo anterior si 

acudimos a nuestro C6di90 Penal actualmente vigente para el Di~ 

trito Federal en materia comGn y para toda la RepQblica en mat~ 

ria federal, m~srno que utiliza indistintamente los términos pena 

y o s3nci6n. 

As1 pues y hecha la aclaraci6n anterior, en seguida cit~ 

remos algunas definiciones de la "pena•• propiamente dicha con el 

fin de tener una mejor comprensión de la misma. 

Para e1 Maestro Fernando Castellanos -Tena, " ••• la pena es 

e1 cast~go 1egalrnente impuesto por el Estado al Oe1incuente, para 

conservar e1 orden jur!dicoM. (37) 

Como podernos observar de la definici6n anterior, se des-

prenden dos supuestos que son: 

(37) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Dere
cho Pcnai •.• 10a. ed., Ed. Porrda, M~x1co, 1976, p.306. 
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Pr1.mero, se di.ce que 1a pena es e1 caat.1.go que 1egaJJnente 

impone e1 Estado a1 sujeto que comete un acto cons.1.dera·do de1ic-

tuoso: y 

se.9.undO, se ac1ara que esta pena se .1.mpone, con e1 f:in 

de conservar e1 orden jur~dico de 1a sociedad. 

De 1o anterior se puede advertir el alcance particu1ar 

y qeneral que tiene la definici6n analízad4, primero al hablar -

del castigo especifico para e1 delincuente determinado y segundo 

al buscar con ~sto guQrdnr el orden y seguridad social. 

Por otro lado y aprovechando la definici6n que nos ocu-

pa, podemos entender al Dr~ RaCl Carrancá y Trujillo cuando dice 

que "Siendo la pena 1cg~tirna consecuencia de la punibílidad como 

elemento del delito e impuesta por el poder del Estado al delin-

cuente, su noci6n está relacionada con el jus punícndí y con las 

condiciones que, según las escuelas~ requiere la irr.putabilidaó, 

pues si ésta se b~sa en el libre albedr~o la pena será rctribuciOn 

del ma1 por rna1, cxpiaci6n y castigo; si por el contrario se basa 

en 1a po1ígrosidad social acredítada por el infractor entonces -

1a pena será medida adecuada de defensa y aplicab1e a los sujetos 

según sus condiciones individuales ... (38) 

(38) CARRANCA Y TRUJILLO, RaGl. Derecho Penal Mexicano ••• 13a.ed., 
Ed. Porraa, México, 1980, p. 
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De lo comentado hasta ahora, la. pena se presenta corno un 

castigo legalmente impuesto o como una medida adecuada de defensa, 

aplicable a un delincuente, buscando la seg~ridad social, ¿pero -

de qu6 forma puede ser ese castigo o medida?, de varias maneras -

scgtin la definici6n que nos _ofrece Don Rafael de Pina Varn en su 

Diccionario de Derecho cuando nos dice lo ~iquicnte: 

"PENA. Contenido de la scntenc~a de condena impuesta al 

responsable de unü in~racci6n penal por el órgano Jurisdiccional 

cornpetente, que puede afectar a su libertad, a su patrimonio 

al ejercicio de sus derechos: en el primer caso, prív~ndolc de 

ella: en el sc~undo, in!ligi~ndolc una rncr~a en sus bienes, y en 

el tercero, rcstrinqi6ndolos o suspendiéndolos". (39) 

No obstante la aclaración que se h~cc en la propia dcf ! 
nici6n presentac"!n anteriormente. resulta ir.'lportantc abundar en 1a 

misma. para &cñala.r gi..;c c.l .. Ccr.t.(::ni<lo de l.:i sent.e:nc.i.u. de condcn.:i 

ir.puesta al rcspo~sable d~ una infracci6n penal ... ", no s6lc 

puede afectar como se dice, la libertad, el patrir.ionio o el eje!:_ 

cicio de derechos de un delincuente, sino que tambi6n se le puede 

afectar en su persona Cfí'sicamcntc hablando) ya que desde el ca.::_ 

tigo corpo:al hasta la muerte misma, han constituido a través --

del tiempo el máximo castigo o pena a que puede ser condenado un 

individuo que por desgracia cae en el campo de la ley persecutoria. 

(39) PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara. ~-· p. 374. 
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Dicho 1o anterior, en seguida hab1aremos de alqunos de 

1os diferentes tipos de penas que contemp1a nuestro Derecho Pena1, 

mismos que de a1guna manera resu1tan ser 1os más importantes. de 

acuerdo con 1os objetivos que ~e persiguen en e1 presente trabajo: 

2. Pena capita1 6 de muerte. 

Para hab1ar de este tipo de pena, es importante decir -

para empezar. que constituye ésta 1a mas exagerada y ejemplar 

forma de "sanci6n" que jam&s pudo haber existido, ya que la p~~ 

dida de la viqa es de un valor incalculable e inestí.Jnable y Asto 

quiere decir que no s6lo no puede tener un valor determinable 

cuantitativamente hablando (por ejemplo como precio para el pago 

de una deuda); sino que mucho menos debe tener un valor o estí

rnaci6n como para pensar que la muerte sea suficiente para saldar 

cualquier culpa por grave que ásta sea. 

De lo anterior parecer& absurdo incluir en el presente 

trabajo el estudio de este tipo de pena. pero 1a ra=6n os que a~ 

tual.mente en muchos pa!sea dol mundo no sOlo está vigente sino 

que se practica regularmente. Cabe aclarar que en nuestro pa~s, 

está contemp1ada la pena de muerte, seg~n el Gltimo párrafo del 

art!culo 22 de la Constituci6n Po1~t!ca de los Estados Unidos -

Mexicanos, el cual a la letra ostablece ••• "Queda también proh! 

bida la pena de muerte por delitos pol!ticos, y en cuanto a los 

demás, s6lo podrá 1rrp::nerse al tra.irlor a la patria en guerra extranjera, 
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a1 parricida, a1 homicida con a1evoa~a, premeditaci6n y ventaja, 

a1 incendiario, a1 p1aq~ario, al salteador de caminos, a1 pirata 

y a loa reos de de1itos 9ravea del orden militar•. 

A•im1smo, y no obstante lo anterior, lo• COdigos Pena1ea 

de 1os diferentes Estados Federados han ído aboliendo la pena de 

muerte de aus contenidos poco a poco. 

Como ya apuntamos en el cap~tulo pr1.mero de o•ta trabajo, 

los antecodontca de la pena de muerte so remontan a las civ1lí%~ 

cienes rr~s nntiguaa, destacándose principalmente como la pena -

~s ireportartc entre nvestrca pueblos 1nd1gena•: yn que ollos 

easti~aban con la rnuer~e. el aborte, ~dulterio, asalto, calumnia, 

daño en propiadad ajena, ePtupro, v1olaci6n, incesto, encubri--

miento, falcif1caci6n de medidas, hechicer!a, homicidio, peculado, 
pederastia, riña, robo, aedici6n, traici6n, mentira, etc. 

As1 tenemos que es tan antigua la existencia de este -

tipo de pena que a trav~s de los años se han practjcado infinidad 

de formas de ejecuciOn y as1 loe sentenciados mueren apedreados, 

quemadoP, despeñados, enterrados, apaleados, crucificados, ahor~ 

cados, devorados, decapitad~s, descuarti~ados, ahogados, fusi1~ 

dos, electrocutados, asfixiados o simplemente presos, etc. Pero 

no nos ensañemos mas con 6sto y que sea suficiente lo dicho para 

haber recordado J.a pena de muerte que aunque resulte extraño i~ 

cluirla en el presente trabajo, como ya dijimos la misma tambidn 

est4 contemplada en nuestro Derecho Penai. 
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3. Pena corporal 

Antes que nada Es importante mencionar que las penas -

corporaies al igua1 que la pena de muerte, tamb~én tienen una -

larga hi~t~ria. "Las penas corporales son aquellas ~e se imp~ 

nen para causar un vivo dolor o una grave molestia f 1sica al 

condenado... (40) 

De lo anterior entenderemos que las penas corporales,-

causan dolor y las constituyen la mutilaci6n, la marca, los az~ 

tes, los palos, e1 tormento, etc. 

A&1 pues si estas penas causan un dolor f!sico o incl~ 

sive alguna ~utilaci6n, al igunl que la pena de muerte, resultan 

exageradas e inGtiles; ya que si como dijimos la pena es el ca~ 
tigo que impone el Estado para conservar el orden social; la 

aplicaci6n de una pena corporal sol-o conseguirla aumentar el re!;_ 

cor del delincuente p~ovocando as~ que este volvícra a delinquir. 

Con .lo antc::'.'.ior se puede entender al Doctor Carranc:i y 

Trujillo cuando dice aue "En el derecho moderno van quedando ab~ 

lidas universalrn.cnte las penas corporales que causan dolor f!sico, 

porauc si, como la de muerte, tambil!ti. son irreparables, ademSs 

puede decirse que son desiguales y que ni ~ajoran ni intimidan: 

(40} RODRIGUEZ UANZANERJ\, Luis. "Introducci6n a la Penaloq!a. 
M~xico. 1978, p.186. 
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constituyen, pues, una sevicia ~ndti1 y hasta contraproducente, 

ya que reviven en el de1incuente los sentimientos antisocia1es 

que le ilevaron a delinquir, lo humi1lan y lo embrutecen". (41) 

En nuestra legislaci6n se recogen estas experiencias y 

prohiben las penas corporales de una manera catog6rica a ni~ 

ve1 Constitucional (Art:l:culo 22.. º'Quedan prohibidas las penas 

Ce ::nuti.l.:i.:.::i6r. :;· de inf'.:mlia, l.u marca, los azotes, los palos, el. 

tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca-

ci6n de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen

dentales .•. ") . 

A mayor abundamiento de lo anterior, es importante re

saltar qu~ si nuestra Carta Magna no permite este tipo de penas 

corporales, mucho menos nuestro C6di90 Penal vigente para el -~ 

Distrito Federal en materia comGn y para toda la Repab11ca en,

materia federal- podr!a contcrnplar1as. 

Pena de prisi6n 

Apoy."indonos en la defin1ci6n de l.a "Pena" propiamente d! 

cha diremos que la prisí6n representa la condena impuesta al. res-

pensable de infr~cci6n y que afecta su libertad. ~oe las pe-

nas contra la libertad la más importante es la de prisión o sea 

la privaci6n de ia libertad mediante reclusi6n en un establecí--

.(41) CARRANCJ\. Y TRUJILLO, RaGl. ~·• p .. 740. 
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miento especial y con un r6gimen especial también". (42) 

La prisi6n comparada con las penas corpora1cs o de 

muerte, podr1amos decír que es mucho mas moderna, porque si se 

utili:6 por las primeras civilízaeiones, sOlo fu6 para asequrar 

que no escaparan los sentenciados n muerte o a sufrir algún ca~ 

tigo corporal. 

E~tc tipo de ~cna no obstante no ser tan antiguo como 

la pena de muerte# también tiene su historia a tr~vós de ia cual 

han existido una gran variedad de formas de prisión; y as1 ten~ 

~os que ha existido la prisión Celular (este sistema fue adoptado 

principal.mente por la Iglesia Cat61ic.:i. y consist!.:i en el aisL."Un.icnto 

total del pecador en una prisión celular. CJcmplo calabozo), la 

prisión Per.silvánica (consist!a en a los reclusos a algu-

nas islas~ o a las nücvas colonias para prisioneros). la prisión 

CartuJa (que ~an~enta il los reclusos en nisl.:i~icnto durante la -

nccl:o# pc:c e~ e! d1Q tr~bajaban en cc~an)~ 1~ F~:~~~~ ~ub~rninna 

(Se cre6 con recin~os C'OT'UnCS p...."l.rü }1Cr'.!::.rcs y m-.. .. nc .. rcs con alcur ... -is industrias 

que obligaban el. trabajo colectivo). l.:i prisi6n Proc;rosiva {O-Je se 

caractcri=a por toma~ en cuenta al preso ofrcci~ndolc educación, 

servicio médico, buena alimentación .. trabajo y en algunos casos -

una ~cmi-liLerLad, tambiGn se introduce la indcterminaci6n de la 

pena, pues lii duraci6n de 6sta va a depender del trabajo y la bu~ 

na conducta del preso) y las pr.isioncs especiales (Que son aque--
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11as que se crean para menores, casas de correcc16n para mujeres 

o simplemente instítuc1ones especia1~zadas para a1coh61ícos. tox! 

c6manos, enfermos mentales, etc.). 

Con respecto a 1a gran variedad y t~pos de prisi6n que -

han existido, el Dr. Luis Rodr~guez Manzanera nos dice que "La pr~ 

si6n. cuando es colectiva corrompe, si es celular enloquece y de

teriora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos 

forzados aniquila f!sicamente, y sin trabajo destroza moralmente. 

En casi todas sus formas es altamente ncurotí~antc. di-

suclvc el núcleo familiar y lo daña seriamente, convirtiéndose en 

una pena ~ltamente trascendente. pues lleva un agudo sufrimiento 

a aquellos que quieren al recluso". (43) 

Nuestro c6digo Penal contempla a la prisi6n. como la 

n1l!ncro l. de las penas y medidas de seguridad que lista en el Ar 

t!culo 24 y asirnismo la define como~ •• Arttculo 25. "La prisión 

consiste en la prívaci6n de la libertad corporal: será de tres -

d~as a cuarenta años y se extinguir~ las colonias penitencia-

ri~s. establecimientos o lugares que al efecto señale el 6rqano 

ejecutor de las sanciones penales". 

A mayor abundamiento, resulta necesario citar a los Do~ 

tores Raúl Carrancá y Trujillo y Raúl Carranc4 y Rivas, mismos que 

(43) RODRIGtJEZ MANZANERA, Luis. ~., P• 136-7. 
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con respecto a1 citado art1cu1o 25 del Código Pcna1, comentan aue 

"El art~cu1o 18 Constitucional distingue entre la "prisión preve~ 

tiva" o "dctcncí6n"' y la pena de pr1si6n propiamente dicha. La -

primera consiste en la privaci6n de la libertad para fines sOlo 

asegurativos, aplicable a los procesados por dclieos que presunt~ 

vamente ameritar~n la pena de prisión. La segunda consiste en la 

privación de la libertad como retribución por delito cometido y 

de acuerdo con la sentencia judicial condcn~toria correspondiente. 

Ambas deben ejecutarse en "sitJos distintos, completamente scpar~ 

dos~ segGn prescribe el art!culo 18 Constitucional". (44) 

Por otro lado, diremos que no obstante que los or!gencs 

de la prisión fueron provisionales, con la abol1c16n de la pena 

de muerte y con la prohihici6n de las penas corporales, como dícc 

el Maestro Rodr~guez Manzanera, "lu prisión constituye hoy en dia 

el núcleo de los sistemas penales del mundo; constituye el crite

rio sancionador del hombre corriente, ocupa e1 centro de todos -

1os sistemas actuales de Derecho PenalM. (45) 

Finalmente señalaremos que la pena de prisíOn puede pro

vocar, la suspensión de ciertos derechos civiles y/o po1iticos,con 

lo cua1 tencm~s que reconocer, la existcnciu de las llamadas: 

(45) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. ~i~ •• p. 135. 
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Penas contra ciertos derechos. 

En 1a antiguedad a1 preso se le consideraba indigno y 

por lo tanto se le impon!an penas contra su honor es decir penas 

infamantes .. 

En la aetua1idad y como ya vimoS nuestra Constitución en 

su artículo 22. prohibe dichas penas; por lo tanto no son a éstas 

a las que nos vamos a referir, sino a las que implican una suspc~ 

si6n o privación de derechos o a las que corresponde la destitu-

ci6n o suspcnsi6n de funciones o empleos. 

Con respecto a las primeras. diremos que 1a suspcnsi6n 

de derechos puede ser de dos clases segün el art!culo 45 de nue~ 

tro C6digo Penal. a saber: 

"I. La que por ministerio de la ley resulta de una sa!!. 

ci6n como consecuencia necesaria de 6sta" (En e~tc primer caso. 

1a suspensión co~ienza y concluye con la sanci6n de que es cons~ 

cucncia; y son los casos a que se refiere el artículo 46 de1 C6-

digo Penal es decir, "La pena de prisi6n produce l.a suspc_nsí6n de 

1os derechos politices y los de tut~la, curutcla, ser apoderado. 

defensor, albacea, pcríto, depositario o interventor judicia1. -

sindico o interventor en quiebras. árbitro, arbitrador 6 represe~ 

tantes de ausentes. La suspensión comenzará desde que cause ejecuto

ria la sentencia respectiva y durará todo el tiEfl'tXl de la condena), y 
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"II. LD. que por sentencia ~ormal se impone corno san-

ci6n" (En este segundo caso. si 1a suspensi6n se impone con otra 

sanci6n privativa de libertad, comenzará al terminar ~sta y su 

duraci6n serS 1a seña1ada en la sentencia. a ésta es a 1a que P2 

driamos llamar privaci6n de derechos) • 

La suspensi6n o privación de derechos están contemp1adas 

como penas y medidas de seguridad en el artículo 24 número 12 de1 

C6digo Penal y corresponden a las ~ancioncs que se ap1icarán como 

ejemplo, a quien cometa algún delito por ~mprudcncía o de respon

sabilidad m6dica. técnica. de abogados, l~ti~antes, etc. (art!cu

los 60, 228, 231 y demás relativos del C6d1go Penal). 

Ahor~ bien y por 1o que toca a la inhabilitación. dest~ 

tuci6n o suspensi6n de íun~ioncs o empleos, estas penas tambi6n 

est~n contempladas en nuestro C6digo Penal )Artículo 24 nCimcro -

13) y significan la manera de sancionar algunos delito~ tales 

corno peculado. concusi6n ~·/o delitos cometidos en 1a administra

ci6n de justicia, etc. (articules 219, 223 1 225 1 226 y demás rel~ 

tívos del C6dígo Penal). 

4. Pena pecuniaria o multa. 

As! como dijimos que la prisi6n representa 1a condena i~ 

puesta a1 responsable de una infracci6n y que afecta su 1ibertad, 
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apoy~ndose nuevamente en la definici6n de la "Pena" propiantcnte 

dicha, tambi~n diremos que la pena pecuniaria representa 1a co~ 

dena impuesta al responsable de una infracci6n y que afecta su 

patrimonio. •Las penas pecuniarias son aquellas que significan 

una disminuci6n o total entrega del patrimonio del reo, por ex~ 

gencia de la ley, a causa de la comisión de un delito, en bene-

ficic del Estado ... (46) 

Apoy~ndonos en 1o antcriormon~c señalado con respecto 

a que las penas pecuniarias son a~ucllas que significan una di~ 

minuc:i6n o total entrega del patrimonio del reo. diremos que -·~ 

existen principalmente tres formas ejemplares de penas pecunia

rias. a saber (Confiscación. Mult.:i y lu Rcparac16n del Daño}. 

Confiscaci6n. Este tipo de pena es r.:uy antiguo y pode-

rnos encontrar sus antecedentes al igual que la pena de muerte, en 

las prir.:cras civilizaciones ya que dichos pucblcz as!'. co:no cons~ 

dcraban casi todos los delitos como graves y los castigaban 9cn~ 

:alrnentc la muerte del culpabic, asi~1smo ap11caban paralcl~ 

mente la confiscaciOn de los bícnes del ejecutado. 

Actualmente 1a conf iscaci6n de bienes ha sido prohibida 

por nuestra Constituci6n en su Art!cu1o 22: pero dicho rnm.er~ qued6 
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adicionado segfin decreto publicado en e1 Diario Of~cial de 1a 

Federación de 28 de diciembre de 1982, para aclarar que ••• "No 

se considerará confiscaci6n de bienes la aplicaciOn total o 

parcial de los bienes de una persona hecha por 1a autoridad jud! 

cial, para el p.:igo de la responsabil.idad c:i:vil result3ntc de la 

comizi6n de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni 

el decomiso da los bienes en caso de enriquecimiento il~cito en 

los t~rrninos del arL~culo 109". 

Como podemos observar la confiscaci6n de bienes en e~ 

tricto sentido queda prohibida: pero sin embargo la propia Con!. 

tituci6n contempla una gran variedad de confiscaciones partic~ 

lares por razones especiales. Y as! tenemos que la confiscaei6n 

al igual que la pérdida de los instru:mentos del delito y la de!. 

trucci6n de cosas peligrosas o nocivas, quedan listadas como 

penas pecuniarias ya que s~gnifican de todas formas un detrimentc 

patrimonia1 de1 responsable (Articulo 24 puntos 7 y 8 de1 Código 

Penal). 

Ahora bien particularmente nuestro C6digo Penal incluye 

a la Sancí6n Pecuniaria en el ntimero 6 de las Penas y medidas de 

seguridad 1istadas en su Articulo 24 y asimismo la contempla 

como •. ~ Articulo 79.- "La sanci6n pecuniaria comprende la multa 

y la reparaci6n del daño. 

La reparaci6n del daño que deba ser hecha por el delin-
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cuente; tiene el carácter de pena püb1ica; pero cuando ia m~sma 

reparaci6n deba exigirse a tercero. tendrá el carácter de respo~ 

sabilidad civil y se tramitar~ en forma de incidente en los tér

minos que fije c1 C6digo de Procedimientos Penales. 

Cuando el condenado no pudiere pa9ar la multa que se le 

hubiere impuesto como sanci6n. o solamente pudiere pagar par~c 

de ella, el juez fijará, en sustitución de ella, los d~as de pr! 

si6n que correspondan, según las condiciones econ6micas del reo, 

no excediendo de cuatro mnses". 

Como podemos observar nuestro C6digo Penai. reconoce.--· 

estrictamente como sanciones pecuniarias, a la multa y a 1a' rep~ 

ración del daño. 

La r:iulta. "La multa es el pago al. Estado de u.lia deter

minada cantidad de dinero previamente fijada en un C6di90 y corno 

consecuencia de una 1nfracci6n a la Ley". (47)-

A este respecto, el Doctor RaOl Carranc~ y Trujil1o nos 

dice que .... "l.a pena de multa no es inmoral, es divisib1e. apre:ci.!_ 

!:-.!.e J" rcparab1c: es instructiva, sobre todo si se halla dirigida 

contra los delitos que tienen su origen en el deseo de 1ucro; en 

(47) ~·, p. 119. 
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tales casos es muy ejemplar. Podr!n añadirse que, aunque causa 

siempre af1iccí6n, no degrada ni deshonra, no segrega a1 obligado 

a pagarla de la vida de líbertad y no le imposibilita el cumpli

miento de sus familiares obligaciones: por último, constituye muy 

apreciable fuente de ingresos para el Estado ... (48) 

As! como el Maestro Carrancá y Trujillo nos muestra al

gunas de las ventajas que representa la Multa: el Maestro Rodr1-

gucz Manzanera nos presenta el contraste "ahora, por el lado de 

las desventajas. en primer lugar no hay un tratamiento, el simple 

pagar una suma de dinero ni implica ni el estudio de personalidad, 

ni la individualizaci6n de un tratamiento; segundo: es una penn 

que perjudica no solo al condenado, sino ~ambi6n al patrimonio 

familiar, redunda, repercute, muy par~icularmentc a la fa~il~a; 

tercero: es quiz~ la única pena que puede ser pagada por un ter

cero, lo cual le quita su eficacia. En la pena de muerte, en la 

pena de p~í~í6~. e~ l~s p~nas infñ~antes. las laborales, no -

p~ede haber un tercero que venga a suplir al reo, m1cntras que -

en las penas pecuniarias, principalmente en la de mult~, es común 

que sea un tercero (el pobre de "papito", o los inocentes fam~l~~ 

res y los amigos}~. (49) 

(48) CARRANCA V TRUJILLO, Raal. ~·· P· 799. 

(49) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. ~·• p. 121. 
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Continuando con las desventajas que representa 1a multa, 

podemos decir que ósta puede ser injusta o inequitativa pues si 

representa una sanci6n, podrá serlo para el pobre que no tenga 

para pagarla y tendrS que ir a prisión para cumplir (Art. 29 

c.p.}; pero para el rico r,ue no tiene problema para pagarla, s~ 

guramcntc que no significará escarmiento ninguno. 

Por lo tanto es importante señalar la importancia de -

crear un verdadero sistema justo de apl1caci6n de multas# e1 -

cual pugne antes que nada porgue la multa se imponga según la 

capacidad ccon6n.icil del condenado. 

La p::-isi6n y la r.iulta !o::-r.-1nn 1.:i r.iancucrn.'.l de penas 

cornGn en nuestra legislación penal ya que cst~n tan li9adas que 

si como ya vimos puede pagar la rnulta, se aplicará la pr! 

si6n en sustituci6n de 6sta y asimismo la prisión puede ser su~ 

titu~da o conmut~tla por la multa. observando en todo caso lo di~ 

puesto por el propio Código Pena1 a ese respecto. 

Por últi~o y no obstante todo lo anterior# podemos ase

gurar que la pena de multa definitivamente es prcferib1c a la -

pena de prí.si6n. 

La rcparaci6n del Daño - Antes que nada# tenemos que acl~ 

rar que la reparación dc1 daño la ínclu:imos en este tema de san-
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ciones pecuníarias, porque e1 propio C6d.1go Penal asi lo hac~• 

pero debemos ac1arar que a1 igua1 que muchos autores, no estamos 

de acuerdo en ta1 considerac~6n. Resu1ta oportuno citar al 

Dr. Luis Rodri9uez Manzanera quien a1 respecto comenta " ..• de -

entrada guíero decir que no estoy de acuerdo en que 1~ =cparaci6n 

de1 daño sea una forma de pena pecuniaria. En algunas leg1s1a

ciones, la nuestra por cjernp1o, se t1ene la rcparac16n del daño 

como pena pecuniaria; la rcparací6n del daño consistirá en 1a -

obYigaci6n del reo de dar al sujeto v1ctima una cantidad de di

nero por el daño que ha fiufrido. Muchos autores hablan m~s bien 

de indcr.i.nizaci6n en este ca::;o en que. la rcparaci6n es exclusiva

mente pecuniaria~ ya qu<? existen forr:"las de repar~ción del doño 

no pecuniaria~; pcr ejemplo, el suJeto guc rcpar~ el d~ño causado 

por el estupro: casSndose. La indemnizaci6n tornada como repara

ci6n pecuniaria, scr~a la cxcepci6n a la regla. ya que en este 

caso el dinero va a dar a la victima, no al Estado". (50) 

Como podemos entender la reparación económica del daño, 

no debe ser considerada como pena, ya que Gnicamente se está pa

gando el daño cometido. devolviéndole a 1a v1ctima lo que le co

:r.-:.-e•,,;pondc .. 

Ahora bien nuestro C6di90 Penai en su art~culo.30.preveé 

que la rcparac16n del daño no s6lo la constituye "I. La restitu-

(50) ~· p. 117. 
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ci6n de 1a cosa obtenida por e1 delito, y si no fuere posible, 

el. pago del precio de l.a misma, "sino que tambi6n debe tomarse 

en cuenta "II. La indemnizaci6n dc1 daño material y moral ca~ 

sado a la v!ctirna o a su familia~. 

carlicter de responsabilidad civil y corrcroponde al pago que por 

concepto de daños y perjuicios hi'l)"Ll provocado cJ delito; si son 

materiDlcs (representar~ la cuantif1cac16n del dJño ma~crial s~ 

frido en el pDtrimonio, incluy~ndo las ganunciüs licitas que el 

perjudicado dcj6 de obtener.); y si morales {representar~ la 

valoraci6n pccunjaria que represento el dc5crédi~o, los disgus

to~. el dolor, la angustia, lo tristc~i'l y en general cualquier 

perturbación que provoque una nflicción rnorill). 

5. Conclusión al respecto. 

En este terna que concluimos (Sanciones de carácter penal)~ 

hcr:;o~ podido up:re:ciur corno han ido cvo1ucionando 1as s.:tnciones -

penales, misnas G~c en ~sta rama del derecho adquieren también -

la deno:':linaci.6n de "penas" y que significan la condena que el 6E_ 

gano jurisdiccional competente impone al rcsponsab1e de una infra~ 

ci6n penal, que puede afectar a su libertad, a su patrimo~io, al 

CJcrcicio de sus dcrcch:ls o bien a su propia persona.. }'\Si.miSTD vinos caro a 

a tr.:i.vés del tiarpc lLIS pe.nas nos ir."p::>rtantcs han resultado ser l.as ma.s util,! 
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zadas y as1 entre ias antiguas civi1izaciones 1nc1uyendo nues

tros pucb1os ind1genas, la pena de muerte y las penas corpora1cs 

son las que cobraron la mayor importancia caracterizándose siem

pre y en todo ca~o por la infinidad de formas empleadas para su 

aplicación, para que posteriormente y con 1a cvo1uci6n de las -

sociedades y por tanto de los sistemas pena1es, dichas penas ha

yan :ido quedando paulatinamente abolidas y prohibidas. 

Por otro lado comprobamos que actua1mcntc nuestra lcgi_!. 

l~ci6n penal as1 como la práctica, demuestran que las penas mas 

usuales en esta materia resultan ser en primer lugar la de "E.ti_

si6n" e 1ntimamentc vinculada a 6sta. la "multa", m1smas que co~ 

forman la mancuerna actual de snncioncs de carácter penal.. 

Finalmente diremos que en el presente tema tambi~n 

tcmplámos otros tipos dc~tacados de sanci6n. mismos que pueden 

ir.plicar una suspensi6n o privación de derechos o funciones as:t 

la reparuci6n de daños, etc.: los cua1cs tambi6n son cmpl~ 

il.d.O!:; por c~ta rn~a del derecho y que aunque rcsult.'.'l.ron ser -

1os más usuales co~o vimos. si representan el cornplcmento al -

Sistema de Sanciones y/o Penas que se comprenden en nuestro De

recho Penal Moderno. 
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CAPITULO III 

III.- DEL REGIMEN DE SANCIONES PREVISTO EN LA LE:Y DE INVERSIO
NES EXTRAN.JER.l\S. 

L.:i Ley para Promover 1a Invcrsi6n Mcx.ic.ana y Regular lil 

lnvcrsi6n Extranjera (que en todo io consiquicnte y por brevedad 

la 1lamarcrnos ''LIE"). se crea durante el réciirnen presidencial -

del Sr. L1c. Luis Echcvcrr!a ;,1v.:irc::. quien somete a ln considc-

r.Qci6n del Poder Lc-gislativo lit .iniciativa de ley corrcspond.icntc. 

misma que una vez apro!:ad.:i se publ ic.;i en c-1 D.i ario Oficial de -

la. Federación c.l 9 de marzo de 1973 • para que postcriorr.icnt.c 

entrara en vigor a loG 60 d!as ~;iquientcs a la fccl~ de su publ~ 

cac16n zeqan el art!culo primero trans1t.or10 de la propia Ley. 

L.:i LIE tiene como obJC~o principal. el "promover la in--

versi6n mexicana ;.¡.· rcgulnr la invcrsi6n cx~ranjcra p.:ir.:i estimular 

un desarrollo jus~o y equilibrado y consolidar la independencia 

ccon6mica del pa!s". (Scqan scfiala el art~culo l.- de la misma -

Ley). 

Ahora bien y no obst.:inte haber señalado cual el ob-

JCto en general de la LIE. a continuaci6n trataremos de cono--

ccr cuales fueron las verdaderas razone~ que justificaron su --

aparici6n, par~ lo cual acudiremos brevemente a la cxposici6n de 

motivos de la Ley que nos ocupa, ya que 6st.::i de alguna manera 



r~co9i6 las necesidades de 1a m~sma. 

La exposici6n de motivos que acompañó a la ~niciativa 

de ley que envi6 el Presidente de l.a. Reptlblica al Congreso de 

la Uni6n para su consideraci6n el 26 de diciembre do 1972. en 

térrninoo generales contempla lo siguiente: 

En primer lugar, destaca la urgente necesidad de cubrir 

el campo de las inversiones extranjeras que hasta ese entonces 

había sido insuficientemente tratado por el Derecho. Esto es 

muy comprensible si recordarnos que antes de aparecer la LIE. -

solo cxist!un disposiciones aisladas que protegían de la inve~ 

sión cxtranJcra, algunos recursos natura1cs o contadas act1v1-

dadcs que se consideraban fundamentales para el p~!s. 

Ta~bién la exposición de motivos señala que la índepc~ 

dcncia política~ el rescate de los rccurnos naturales y aun el-

dominio exclusivo por parte de los nacionales de un pa~s de 

ciertas actividades fund~mcntalcs~ no bastan para asegurar una 

autonom~a plena frente a los centros de decisi6n económica del 

c>xterior. 

Asimismo se utiliza como argumento de justificaci6~ -

para la aprobaci6n de la LIE, el que las corrientes de capita1 

y tecnologta de las naciones mas evolucionadas pueden ser ~ns

trurnentos significativos de promoción ccon6mica si se ajustan 
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a las normas y a las metas de los países a que acuden: pero -

también se ac1ara que si estos cl.cmcntos externos actGan exci~ 

sivamcnte en propio beneficio o si intervienen en 1os asun

to~ internos de las n~cioncs receptoras. se convierten en fac

t..ores distorsionantcs de l.a vida soc.i.al y provocan su propio -

rcch.:izo. 

Por otro l.ado, se zncnc.iona que siempre Ml!.xico ha rcit~ 

rada su dccisi6n ínqucbrantabl.c el sentido de que a pesar 

de lo imperiosa que pudiera ser la necesidad de recursos fina~ 

cicros y tc-cnol6gicos del exterior. nunca habrti de col.oc.ar el 

patrirnonio ni el futuro de la n~ci6n a merced de intereses que 

no sean los intereses de los mexicanos. 

As! pues y sin olvidar la aclaraci6n anterior. se cnu~ 

cían algunas de las ventajas o convenir.ncias que pueden traer 

el capital y los conocimientos for5ncos tales como, la multipl~ 

c~ción de 1~-i producci6n, meJor.:i!: a lo~ ~i!;tc>:n.::i:s productivos y.n 

cxis~cntcs. incrementos consid~rablcs las oportunidades de 

empleo y en general contribuyendo con la continuidad de nuestra 

industrialízaci6n. 

En l~ p~rtc medular de la cxposici6n de ~otivos que --

ocupa, aclara que la iniciativa de ley que se ?rcscnta. 

no solo tiende a regular la invcrsi6n extranjera. sino a prom2 

ver y fortalecer la empresa mexicana, buscando 101 cc::-ntribuc.!6n 
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decidida de todos 1os sectores nacionales. Consecuente.mente -

con esta actitud, el Estado no considera conveniente que 1a i~ 

vcrsi6n extranjera desplace a la empresa mexicana. porque ello 

cquivaldria a frustrar d~cadas de esfuerzo en favor de una in-

dustrializaci6n independiente. 

En rclaci6n con lo anterior, se ofrece que serán bien 

recibidas aquellas ~nvcrs1oncs extranjeras que cst6n dispuestas 

a asociarse con capital mexicano y a co~.part:.ir con otros 1as -

tareas que demanda el desarrollo nacional. Que incorporen nu~ 

vas t6cnicas a la producci6n, absorban abundant.e rr..:ino de obra 

y CC'.ldyu'.rcn efectivamente mcjor.:irr.1cnto* que contribuyan a 

1a cxpansi6n regional de nuestra cconom!a y nos hagan partíc1-

pes inclusive de sus propios morcados; que favorezcan nuestra 

balanza de pagos e incorporen el mayor número de ~atcri.:ts pri-

mas y de componentes nacionales; que no reduzcan l.as posibili-

dadcs dC' crédito interno de J..:is croprcs.::n'i n.:icionalcs "::' rr.antcngan 

patrones ci~ ccr,sur..o innccc~.::irio c.:ip,:,.ccs de- di~t:orsionar nuestro 

crcc!=icnto y d~ intensificar scnt~micntos de !rusLraci6n entre 

amplios sectores del pais. 

Corno podernos ver, si la inversión foránea viene a com-

plemcntar la nacional, será bien rcc~bidü porque estar~ contr~ 

buyendo a estimular el desarrollo econ6mico del pa!s, pero sie~ 

pre bajo los lineamientos d~ participación normales y 16gic~s 

ya señal.ados .. 
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Ahora bi'en y para hacer mas a.tract1.va 1a 1.nverai6n ~ 

tranjera, la exposíc~6n de motivos ~inalmcnte nos muestra t~ 

bi~n otro tipo de ventajas que en Mt!xico encontrar!an los ínvc~ 

sionistas extranjeros, ta1cs como. un marco de estabilidad so

cial. una infra~sLructura construida por él esfuerzo d~ los n~ 

cionalcs, un mercado interno cuya potencialidad es enorme y en 

fin una serie de argumentos que en conjunto demuestran que para 

hllccr rentable la inversi6n de capital foráneo, no se requiere 

otorgar privilegios especiales, cst~mulos excesivos ni conce-

siones artificiales. 

Con todo lo anterior, tenemos ahora sí de una manera -

general, el panorama de las razones mas importantes que rnotiv~ 

ron al Ejecutivo a someter a la consídcraci6n del Poder Leqisl~ 

tivo, el correspondiente proyecto de ley~ mismo que una vez apr~ 

bado y bajo el t.i'tulo de "Ley para Promover la Inversi6n Mexíc~ 

nn y Regular la Invarsi6n Extranjera••, se ha convertido en el 

instrumento que otorga uno ma~·or seguridad jur!'dica t.anto a los 

inversionistas mexicanos como a los extranJeros; ~ta que l.as nOE. 

mas que conforman dicha ley~ permiten a los naciona1es definir 

con mayor claridad su asociaci6n con el capita1 foráneo y a los 

extranjeros conocer con precisi6n las oportunidades que 1es 

ofrecen para contribuir a nuestro desarrollo, asi' como los l~

mitcs o prohibiciones de su participaci6n. 
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Ahora bien y haciendo a un lado 1as razonea que obliq~ 

ron 1a creac~6n de la LIE (pero sin olvidarnos de ellas), a co~ 

tinuaci6n hablaremos de la estructura y conten1do de dicha ley, 

para tratar de ubicar dentro de la misma, la funci6n que dese~ 

pcil.an J.as .sancionC!S que en ella se contemplan, rclacion.:inc!o1ati 

con la rama del derecho a que cada una correspond~. de acuerdo 

los antecedentes señalados en los pr~meros cap!tulos del -

presente trabaJo. 

A. Planteamiento del problema 

El análisis jur!dico de la LIE, representa una gran -

cantidad de intentos por interpretarla para lo cual ya son va

rios los autores que se han avocado a ello: esta es la razón por 

la cual nosotros la presente oportunidad, nos limitaremos a 

repasarla de manera general, únicamente con el fin de destacar 

el tema que en esta ocasi6n nos inquieta y que es la razón del 

trabajo que nos ocupa es decir sus sanciones. 

Lü LIE en cuanto a estructura, cuenta con treínta y un 

artículos principales. agrupados en seis cap~tulos generales, 

seguidos de cinco art!culos transítorios. 

Los cap!tulos a que hacemos referencia, contienen en -

forma particular io siguiente: 
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CAPITULO I ·{Del. Objeto) 

Este cap.:l:tu1.o lo comprenden 1os pr.úneros s1:ete art.tc~ 

los de la LIE y en el. mismo se hace referencia en pr.:llncr lugar# 

al ámbito de vigencia y alcance do 1a ley que nos ocupa es de

cir que se trata de una ley de intcr6s pGblico y de observancia 

general en la República~ Asimismo se establece su objeto que 

es el de promover la inversión mc~1cana y regular la ínvcrsí6n 

cxtran)era para estimular un desarrollo justo y equilibrado y 

con~ol1dar la índepcndcnc~a económica del pats. (Art. 1) 

Enseguida se describe <mas no se dcíinc), lo que seco~ 

sidcra o debe considerarse como invcrsi6n cxtranJcra y que para 

los efectos de esta l.ey, es la que sc realice por: 

I.- Personas morales extranjeras; 

II.- Personas ~!sicas cxtranJcras; 

!II.- Ur.1düdcs cconGwicas cx~ranjcras sin personalidad 
jurí'dica; }" 

rv.- Empresois mexicanas en l.as que participe mayorita
riamente capital. extranjero o en las que los cx-
~ranjcros tengan, por cualquier t~tulo, la !acul
tad de determinar el manejo de la empres~. CArt.2) 

En el ~i~mo cap!tulo primero, se ratífica la famosa 

"'Cltiusula c.:ilvo" al señalarse que los extranjeros que adquieran 

bienes de cualquier naturaleza en la República Mexicana, accp--

tan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto 
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de dichos bienes y no invocar 1a proteeciOn de su Gobierno por 

io que se refiere a aqu~llos, bajo la pena, caso contrario, 

de perder en beneficio de la Naci6n los bienes que hub1crcn a~ 

qu1ri.do. (Art.. 3) 

Como cualquier otro pa!s del mundo, el Estado mexicano 

utiliza este cap~tulo. para proteger y reservarse. la cxplota

ci6n de las áreas cstrat6gicas de su cconom~a tales como: 

a) Pctr6lco y los demás hidrocnrburos. 
b) Petroqu!mica b~sica. 
e) Explotaci6n de minerales radioactivos y generación 

de cncrg1a nuclear. 
d) Mincr~a en los casos a que se refiere la ley de la 

matcri.a. 
e) Electricidad. 
f) Ferrocarriles. 
r;J1 Comunicaciones telegráficas ;· r.3diotclcgr.S.íicas. y 

Por otro lado. también se mencionan otras actividades 

que cstSn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o_a soci~ 

dadcs mexicanas con cláusula de cxclusi6n de extranjeros y que 

a) Radio y telcvisi6n. 
b) Transporte automotor urbano. interurb~no y carr~ 

tcras :federales. 
e) Transportes aéreos y marítimos nacionales. 
d) Explotaci6n :forestal. 
e) Distribuci6n de gas. y 
f) Las demás que fijen las leyes específicas o las 

disposiciones rcgl~mcn~arias que expida el Ejecutivo 
Federal. CA.rt. 4) 
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Estab1ec1do la anterior y en toda la gama de ramas de 

actividades restantes, se acepta 1a participac~6n del capital 

extranJcro en cOnJunci6n con el nacional, sobre la base de un 

49-$1% de capita1 respectivo. (La Comisión Nacional de 1nve~ 

sienes Extranjeras (en todo lo cons1guicnte CNIE) , podrS resol 

ver sobre el aumento o la diGrninuci6n del porcentnJe a que se 

alude) • 

De lo anterior quedan exceptuadas, la cxp1otaci6n y -

aprovechamiento de sustancias minerales, pctroquímica secunda

ria, fabricación de autopartcs y dcm~s actividades que scfialcn 

las lcyc!> específicas o las disposiciones reglamentarias que -

expida el Ejecutivo Federal; que en lo que a porccnta3es de -

participaci6n extranjera aceptado se =efier~. fluctúan entre 

un 34, 40 o inclusive 49~. según sea el CdSO. 

Es importante señalar que ta~bi6n se prevé on el prc-

scnte capítulo, que la participaci6n de 1a inversión extranjera 

tanto el capital como en los órganos de admínistraci6n de 1a 

empresa, deben guardar equilibrio de tal manera que ésta última 

no exceda de aquella. (Art. 5) 

En e1 capítulo primero se contemplan además, a los ex

tranjeros residentes en el pa1s como inmigrados, equiparando -

su invcrsi6n corno mexicana siempre y cuando no se encuentren -
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vincul.ados con cent.ros de dec:ls±On ccon6m.:1ca del. exterior.- l.i.-

mitando su part~cipaci6n, en &reas que no síqnif íquen activíd~ 

des reservadas a mexicanos o a una regul.aci6n espec~fica. (Art.6) 

Fina1mcntc se incluye en este primer cap!tulo. la pro

híbici6n constitucional para los extranjeros de adquirir bienes 

ra!ces dentro de la llamada zona prohibida (100 kilómetros a lo 

largo de las fronteras y de 50 en las playas). (Art. 7) 

CAPITULO II \De la Adquisíci6n de Empresas o del Control 
Sobre ellas) 

El Cap~tulo Segundo. lo íorman s6lamcntc tres art!culos 

{del B al 10) y en ellos se djspone que será necesaria l.a auto

rización que corresponda. con la aprobación previa de ia CNIE.

para que los cx~ranJeros puedan adquirir en total. más del 25% 

del capital de una cmprc~a mexicana o m~s del 49' de sus activos 

fijos, aún cuando se trate de la venta de acciones de un extra~ 

jcro .:a ot.ro. 

;,simizmo se contempla que los actos por medio de los -

cuales la adrninistraci6n de una empresa recaiga en inversionis

tas extranJcros, también deberán ser sometidos a autorización -

de la Secretaría que corresponda según la ramn de activídad 

ccon6mica de que se trate, previa rcsoluci6n de la CN1E. (Art.B) 
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Es en este cap~tu1o en donde encontramos por primera -

vez que contempla una sanc~6n: y es en particular c1 citado 

art~culo B, el cual en su parte final señala que "Ser~n nulos 

los actos que se realicen sin esta autorí~aci6n". (Como podernos 

observar estamos frente a una sanci6n de nulidad, misma que en 

los puntos siguientes de este trabajo, trataremos de adecuar1a 

al ca~po del Derecho al que pertenece). 

En rclaci6n con lo anterior, tambi6n se concede a la -

CNIE, la facultad de otorgar en los casos que lo estime convc-

nicnte, un derecho de preferencia o bien para que tome las me-

didas necesarias para promover que las adquisiciones de capital 

o de activos f iJOS a que hemos hecho referencia, puedan ser 

efectuadas por inversionistas mexicanos. (Arts. 9 y 10) 

CAPITULO IXI (De 1a Comisi6n Nacional de Invcrs~oncs -
ExtranJeras -CNIE-) 

Este cap~tulo, 1o constituyen siete art!culos (del 11 

al 17) y en ellos encontramos todo lo relacionado con la citada 

Comisi6n. 

La CNIE es un organismo intcrsccrctarial. integrado por 

los titulares de siete Secretarías de Estado, mismos que serán 

auxiliados por un Secretario Ejecutivo que designará el Presi

dente de la República, el cual será además el conducto para tr~ 

mitar las solicitudes que se le prcsentcln. 
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La Com~si6n deber4 reunirse, por lo menos una vez ol -

mes, para reso1ver las s.o1~citudes antes mencionadas, ast como 

para tratar en general los asuntos que le sean turnados. (Art.11) 

Esta Comisi6n es croada por la propia LIE. para resol

ver los casos de autorización a la invcrsi6n extranjera nueva 

o de cxpansi6n a 1a ya existente. adcm~s de aauclla que se pr~ 

tenda efectuar en nuevos establecimientos. nuevos campos de a~ 

tivídad econ6mica o nuevas l:fn~as de productos. Asimismo se -

faculta a dicho organismo. para ser órgano de consul~a obliga

toria en materia de inversiones rxtranjcras p~ra las dependen

cias del Ejecutivo Federal y en general para establecer los cr~ 

tcrios o pol:iticas que en cst.:i m.:itcrio:i deben seguirse. (Art .12) 

Las resoluciones que dict.c la CNIE, dcbcrtin en todo -

caso emitirse tomando en cuenta las caractcr:fsticas part.icula

rcs de cada invc~si6n, para_ lo cual habr~ que evaluar dichaz -

solicitudes. basándose en los ·criterios que para tal e!"ccto co!!. 

templa la LIE en el presente capítulo y en particular en su ar

tículo 13. misrnos que a saber implican lo siguiente; 

Que la inversión extranjera que se pretenda. sea com

plementaria de la nacional. no desplace a empresas nacionales. 

tenga efectos positivos sobre la balanza de pagos. sea genera

dora de empleos, capacite t6cnícos mexicanos. incorpore insu--

- 114 -



mos y componentes naciona1es en 1a e1aboraci6n de sus productos, 

financ!e sus operaciones con recursos frescos de1 exterior, tenga 

diversas fuentes de inversión, contribuya al desenvolvir.iíento de 

las zonas menos desarro1ladas, no ocupe posiciones monopo1!sticas, 

acorde con la estructura de capital de la rama de actividad -

de que se trate, contribuya al desarrollo de 1a tecnolog!a y la -

invcstigaci6n, sea positiva para el nivel de precios y la calidad 

de la producci6n, ayude a preservar lo:; V<llorcs sociales y cultu

rales, sea i.mportantc para la activídad a la que se dirija dentro 

de la cconomia nacional, se ídentifiquc rnás con los intereses del 

pu!~ que con centros de d~cisi6n econ6rnica del exterior y en gen~ 

ral coadyuve al logro de los objetivos y se apegue a 1a política 

de desarrollo nacional. (Art. 13} 

A partir de que se public6 la LIE, su aplicaci6n a lo la~ 

go del tiempo ha demostrado que existen algunas situaciones que -

la experiencia acumulada de su vigencia, resultan mas 'frccue~ 

tes <!UE> otras, rc:~6n por la cual la Ct:IE ha e:nitido una serie de 

~esoluciones generales (13 a la fecha), mismas que fueron reagrup~ 

das mediante Diario Oficial de 1a Federaci6n de fecha (30-VIII-84) 

y modificadas con fecha (5-XII-BS), las cuales son ap1icablcs a 

dichas situaciones. Reservándose as~ la Comisi6n para resolver e~ 

pcc!ficarncntc los casos menos frecuentes C5 decir aquellos que de 

alguna manera o no se ajustan a 1as mencionadas resoluciones de -

aplicaci6n general o bien presenten caractcr!sticas espcciaics. 
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As~ pues y abundando en lo Ante.ri~r, seña1aremoa que 

dentro de 1as llamadas "Resolucl:'ones Genera1es~, tarnbi'<!n se 

contemp1a algQn tipo de sanei6n y @ste lo encontramos en par

ticular en la R.G. No. 10 denominada "Clausura de Nuevos Est~ 

blccirnientos", misma que fu<? aprobada por la CNIE en su scsi:6n 

número 48 de 23 de junio de 1977 Cor1'ginalmcntc bajo el No.12). 

En dícha resoluc16n como nombre lo indica, se prev6 el ci~ 

rre de establecimientos mediante la clausura de los mismos, -

por haber contado para su apertura con la rcsoluci6n previa 

y autorizaci6n a que la propia ley de la materia se refiere. 

(En su oportunidad comentaremos mSs a fondo este tipo de san-

ci6n). 

Las solicitudes para obtener las resoluciones a que -

hemos hecho referencia (generales o específicas), óebcr~n ser 

t.ram.itadas ya diJimos, por conducto dci Secretario Ejec~ 

tivo de la CNIE toda vez que el mismo entre otras atribuciones 

tiene las de, representarla, CJCCUt~r sus resoluciones, fijar 

!as no~~as de organización, ad~inis~raci6n y financiamicntode 

secrctar!a, realizar estudios y rendir un informe anual a 

la Comisi6n, as1 como formular y CJcrccr el presupuesto de la 

mis.~a, etc. CArts. 14 y 15) 

Finalmente en este capítulo se contC!mpla que las Seer~ 

tar~as y Departamcnt~ de Estado, ser~n las dependencias del -

Ejecutivo Federal encargadas dc resolver los casos concretos -

que les corresponda, segdn su esfera de competencia, conforme 
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a los cri'teri·os genera1es que establezca la CNJ:E. Y as.1' la -

Secretar~a de Relaciones Exteri'ores, ser& la encarqada de oto~ 

gar los permisos para. la adquísi'Ci'6n de bienes .inmuebles por -

extranjeros y para 1a const.ituci6n y mod.i:ficacidn de soci·cda-

des, siempre apoy&ndose en las resoluciones ~uc dicte la Comí-

si6n. (Artículos 16 y 17) 

CAPITULO IV (Del Fideicomiso en Fronteras y Litora
les). 

Son cinco los art~culos que integran el quinto capí--

tulo de la LIE (del 18 al 22), en ellos se prevé la constitu-

ci6n de fideicomisos a trav6s de permisos concedidos a las 

ínstitucioncs fiduciar1as para que adquicr~n el dominio de 

bienes inmuebles destinados a la realizaci6n de ac~ividadcs 

industriales y turísticas en la llamada zona prohibida (100 -

kilómetros a lo largo de las fronteras o 50 kil6mctros a lo 

largo de l~s playas del pa~s) con el obJcto de permitir la --

utili~~ci6n y aprovechamiento de tales bienes ~ lo~ invcrsio-

n.ist.as cxtranJcros en calidad de fideicomisarios, sicrr.prc que 

no se constituyan derechos reales sobre ellos y cumplan 

los plazos de vigencia ~uc la propia ley señala. 

Asimismo se indica que de conformidad con la fracción 

I del art~culo 27 de la Constituci6n Política de los Estados 

Unidos Me.."'icanos, es la Secretaría de Relaciones Exteriores, la 
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autoridad competente para reso1ver aobre 1a eonati.tuci'Ón de -

1os fideicomisos a que hemos hecho referenc~a, pero si·empre -

con base en 1os criterios y procedimientos que para ta1 efecto 

fije la CNIE. 

Por altirno en el presente capttu1o se dispone que no 

requiere permiso de la Secretar!a de Gobernaci6n, para la 

adquisición por parte de extranjeros de 1os derechos derivados 

de los f.ideicomisos a que se hace refercnc.ia. (1\.rts. l.8 ,19,20, 21 

y 22) 

CAPITULO V (Del. Registro Nacional de Inversiones -
Extranjeras -RNIE-) 

Los art!culos 23 y 24 son .los que componen el. presente 

capítulo, estableciéndose la crcaci.6n del Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras (en todo lo consiguiente RNIE), el cual 

depender~ se dice, de la Secretaria de Industria y Comercio -

(actualmente Secrctar~a de Comercio y Fomento l'ndustria1) .--------- --.,-------

El Registro estará bajo la supervisión dei Secretario 

Ejecutivo de la CNIE y en ~l debcr~n inscribirse: 

I.- L~s personas f~sicas o morales extranjeras que --

realicen inversiones regu1adas por la LIE. 

II.- Las sociedades mexicanas en cuyo eapita1 partici-
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pcn 1as personas a que se refí'ere e1 art~cu1o 2o, de 1a LIE. 

I:XJ:. - Los fi'dei'C'omi·so.s en que parti:ci.pen extranjeros y 

cuyo objeto sea la realizaci~n de actos regulados por_la LJ:E. 

IV.- Los t~tulos representatjvos de capital que sean -

propiedad de extranjeros o estén dados en gnrant~a a favor de 

éstos y sus transmisiones; y 

v.- Las resoluciones que dicte la Comis16n. 

Para la organ1zaci6n y funcionamiento del RNIE, se e~ 

tará a lo dispuesto en el Reglamento del propio Registro. (a~ 

trculos 23 y 24) 

CAPITULO VI (Disposiciones Generales) 

Este Capítulo, contiene los siete art!culo~ ~inalcs de 

la LIE es decir del 25 al Ji y en ésLOs como su nombre lo ind~ 

ca, 5c comprenden disposiciones generales tales como la oblig~ 

ci6n de nominativizar los t!tulos representativos d~ capital -

de las empresas cuando las leyes cspcc!ficas o la CNIE as! lo 

~5tablczc~n, e cuando sean propied~d de los ~nvcrs~onistas ex-

tranJcros que 1.:i propia ley considera en su art.!culo 20. (art.f. 

culo 25) 
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Con re~ta A1 conteni'do de1 ~rt!:cu1o anter:i'O;r, resu,!. 

ta oportuno comentar que actua1mente y por dXspos:t'C:l.'t3n expresa 

ya no es posi·b1e que una empresa tenga estructurado su capi·tal. 

thu1os "al portador", yn que seg(Jn la Ley General de T!t!!_ 

los y Operaciones de Cr~dito rcformllda y <:1.dici:onada mcdi·ante -

Decreto publícado en el Diario Oficial de la Federación de JO 

de di·ciembrc de 1982, obliga a todas las empresas mexicanas 4 

estructurar sus capitales, mediante títulos representativos de 

sus obligaciones, que en todos los casos tc11·~¡·5n que ser "nom!_ 

nativos" sean o no extranjeros los inversionistas que partici

pen en ellas. Quedan exceptuadas de lo anterior únicamente 

las obligaciones que se inscriban la Comisi6n Nacional. de 

Valores para ser colocadas en el extranjero, en cuyo caso 

podr~n emitirse al portador. 

Asimismo se incluye en éste último cap!tu1o, la facul-

tad que se otorga a ln CNlE, de poder consultar o solicitar i~ 

for::-.aci6r. para el cu.T.plirr.icntc. de su funci6n, a las instituc.i~ 

ncs públicas, organizaciones privadas, trabaJadorcs, campesinos, 

profesionales, t&cnicos o derntis sectores que juzgue convenien

tes, incluyendo Dependencias del Ejecutivo Federal, organismos 

desccntral.izados y las empresas de participación estatal. (ar

t!culo 26) 
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Por otro lado y bajo el rubro de disposi~i~ncs generales. 

el cap!tuio que nos ocupa tamb~én contempla otro tipo de sancio-

nes que al igual que las contenidas en el capl:tulo primero (Art..0) 

y en las Resoluciones Generales de la CNIE (R.G. No. 10). scr5n 

c1 objeto central de los tc~a~ po~ t=a~a~ en lo que rczt~ del ~r~ 

sentC!' trabajo. As~ pues y sin adclantarnO!> a C.ichos t.cmnsf por -

el momento solamente nos limitaremon a señalar que las sanciones 

que se contienen en este sexto Cüp1tulo son: el no pagc de divi-

de>ndos (Art. 27) • la nul .idad y L-i multa Ct~rt.. 28) , la rcsponsab.!_ 

lidad de miembros rcprcscntantcG óc las empresas (Art. 29), la -

pérdida de la patcrte y/o cargo de funcíonarlos (Art. 30) y la -

prisi6n. (Art. 31) 

TRANSI'rDRIOS 

Por último y para finalizar con la estructura y contenido 

de la LIE, dirP!':".C!"" que la misma inc1uye cinco art!culos transito-

rios cr1 les cuales se establece; el plazo de en~rada vigor do 

l~ ley (9 da mayo de 1973), a los 60 d!ns siguientes de su publi-

caci6n (9 de de 1973): as! como la obligaci6n de nornina~iv.!_ 

zar los tlculos al portador representativo~ de capital de lns em

presas establecidas en México {180 d!as a partir de su entrada en 

vigor), lo que diJimos actualmente obligaci6n para todos -

los inversionistas, sean nacionales o cxtranJcros. Por otro lado, 

también se señala el plazo que tienen las personas obligadas a -

i·nscribirsc en el RNIE (180 d!a·s a partir de su entrada en v.¡.gor). 
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As.i.JnJ:smQ se prevo. c.n 1.os tra.ns.i.torios q:ue tonto 1a 

CNIE no fi.•je 1.os cri·teri'Os y procedi'Jni-entos a que se rcfi-crc el. 

artt'culo 19 (es decir para resolver sobre la consti·t.uci'6n de f~ 

dcicomisos destinados a la rcal1zaci6n de ~ct'J.:vidadcs i'ndustri~ 

les y/o tur!:sticas en 1a llamada zonil prohibida), será la s·ccr!i!. 

tar!a de Relaciones Exteriores la encargada de resolver dichils 

sol1citudes, previa opinl6n de Organismo Intcrsccrctaríal d~ 

nominado "Comísi6n consultiva••. 

Finalnentc, señalaremos que la LIE en su Art.!culo Quinto 

Transitorio, deroga todas las disposiciones legales o rcg1amcnt~ 

ríils que se opongan a el.la. 

Una vez agotado este breve recorrido general sobre la -

LIE y destaca.das las sanciones que contcmpl.a, podCJT . .:.s atrevernos 

a oplnar que la rnisma carcc16 de unn estricta t~cnica jur!dica -

~n su claboraci6n; ya que como pudimos obr.crvar no cuenta co11 un 

cap!t.ulo cxclus.lvo que agrupe a t.oda5 las "z:;~~CIO!'~ES .. en un r.i.is:'!'.~.1 

t!tulo; ya que como qucd6 enunciado, la totalidad de ellas -

ez.tán comprenciióas en ol capít..ulo scxt.c b,¡:¡jo el t!t..ulo de "Oispo-

t:icioncs Generales", con la c:xccpci6n de• la& sanciones de nulidad 

a que se refiere el art!culo 8 y auc corresponde al capitulo 

gundo denominado "De la ;,dqu1sici6n de Empresas Establecidas o 

del Control Sobre Ella~", as! como la de clausura de nuevos esta-

bl.ccimicntos contenida en la Rcsoluci6n General No. 10 de la CNIE. 
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AB~ pues y eatab1ecida 1a fa1ta de unidad de la LXE en 

lo que a sanciones se refiere, a continuaci6n trataremos de ub~ 

car y por tanto comentar todas y cada una de las sancionas que 

en forma tan dispersa contempla dicha Ley, pero desde el punto 

de vista de 1a rama del Derecho a que pertenecen de acuerdo con 

la naturaleza misma de cadn de ellas. Esto 1o haremos con-

tinuando con el sistema que hasta ahora hemos venido ut~lizando 

en la elaboracl6n del presente trabajo y para lo cual nos apoy~ 

remos en todc lo expuesto en los primeros cap!tu1os del mismo. 
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1. - So.nci.-one.a de car.S:cte.r c~il que pl.ante.A l.a. LJ:E. .. 

Antes de enunciar las sanc~ones_de naturaleza-civil. que 

contempla 1a L:a:, es ~portante recordar lo señalado en el. aequ~ 

do cap!tu1o con respecto a 1as sanciones de car~cter crvíl en el 

Derecho Mexicano, de las cual.es 1a nulídad en espec~al resu1t6 

ser la m&s importante para 1os fines del presente trabajo. 

En re1aci6n con lo anterior, a continuací6n comprobare

mos la importancia que en particular adquiere la sanc16n de ·N~ 

lidaC"' en la 1-cy de la mater.ia. Es importante aclarar que d.í.cha 

sanci6n la ubicaremos dentro de la rama civil, no obstante que -

c0mo ya vimos, tambi5n en el campo administrativo se contemplan 

a las nulidades; la ra26n de nuestro proceder, la justificamos -

con lo señalado en su oportunidad con respecto al verdadero ori

gen de la teor!a de las nulidades. el cual dijimos se encuentra 

en el Derecho Civil ya que el Derecho Administrativo 1o único que 

hace. es copiar dicho sistema para tratar de adecuar1o a su ámbito 

de aplicaci6n, resultando ésto poco pr~ceico y falto de origina-

lidad~ lo cual se comprueba f~cilmentc con el ncntir general de -

los autores especializados que citamos, mismos que coinciden 

destacar la clara necesidad por crear un verdadero sistema de nu

lidades para los actos administrativos, el cual actualmente no -

existe~ 
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1\ mAyor abundo.mi-en to de lo anter i-or, re.sul ta oportuno 

c~tar al Li~. l:gnací~ GOme:z Pa1aci~ y Gut:N!rrez Zamora, toda 

vez que el mismo tamb~6.n nos da la razcSn de considerar a las 

nu1i"'dades dentro del Derecho Civil, ut~lÍzando el si~u~ente r~ 

zonarni~nto "En virtud de que los actos contemplados por la LXE 

son actos mercantiles, la legislaci6n mercantil en general re

sulta aplicable; &in embargo, dado que dicha legislación no r~ 

gula de la nulidad, resultará aplicable por suplctoricdad el -

derecho comOn". (51) 

Una vez aclarado lo anterior, comprendemos porque a19~ 

autores consideran que la naturaleza de estas sanciones, -

corresponde al tipo civil y/o mercantil. 

As! pues a continuaci6n mencionaremos 1as snnC~onea de 

carácter civil (y/o mercantil), que plantea la.LrE, mismas que 

se encuentran contenidas en los art!culos siguientes: 

- ARTICULO S. 

- ARTICULO 27. 

- ARTICULO 28. (Primera Parte). 

- ARTICULO 29. (Primera Parte}. 

(51) GOMEZ PALACIO Y GUTLERREZ ZAMORA, l:gnacto, An§l!&is de la 
Ley de rnve.rsi~n Extranjera en Héx~co., Ed.La impresora -
Azteca, M&Cico, 1974, p. 148. 
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AR T :XC U L O 8., 

ARTICULO So.- "Se requer~& 1a autor~zac~6n de la se

cretarra que corresponda segt1n la rarna de acti-.t~ad econ6m~~a 

de que se trate, cuando una o var~as de las persona& ftsicas 

o morales a que se ref!ere el art~culo 2, en uno o varios ac

tos o succsi6n de actos, adquiera o adquieran más del 25• de 

capital o más del 49~ de los activos f13os de 

de los activos esenciales para la explotaci6n. 

empresa 

Tambi~n deber&n someterse a autorizaci6n los actos por 

medio de los cuales 1a administraci6n da una empresa recaiga 

en inversionistas extranjeros o por los que la inversión extra~ 

jera tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar el 

manejo de la empresa. 

Las autorizaciones a que se refiere este articulo se -

otcrgar~n cuando ello sea conveniente para los intereses dc1 -

pa~s. previa rcso1uc~6n de la Comisi6n Nac~onal de Inversiones 

Extranjeras. 

"Serán nulos los actos que se realicen sin esta autorización"". 

El presente artfculo contempla dos supuestos, pr:tmero 

se rcf~~re a las autor~zac~ones que prev~a resoluc~6n favorable 

- 126 -



de. la c.N .. I: .. E .. deben sg1i'Ci'tAr 1os. .Lnversi.'Oni:atlla extranjeros 

(de acuerdo con la L.I.E .. - Art.2) para poder 1levar a cabo en 

uno o varios actos, la adqui·sici'6n de m4s de1 251. de.l capital 

o m¿!ls del 49% de los activos fi:jos de una empresa (ya sea que 

se trate! de una constituida o de una de nueva creac.i·6n) .. 

En segundo 1ugar se prevé que también deberán sol~cí

tar autorizaci6n, todos 1os actos por medio de los cuales la 

admínistraci6n de la empresa, racai9n inversionistas extra~ 

jeros, o cuando éstos tengan l~ facultad del manejo de la mísma. 

Finalmente se dícc que serán nulos todos los actos que 

realicen sin la autorízaci6n y por tanto rcsoluci6n previa 

a que he..~os hecho rQfcrencia. 

En relación con el tipo do nulid~d que se contiene en 

el art!culo en cucsti6n, diremos que son variados los comenta-

rios que los autores han expresado a este respecto y as! tcnc-

mos que mientras el Doctor Jorge Barrcril Graf opina que se tra-

ta de "un caso de nulidad r~lativa" por considerar el supuesto 

como "un caso de esa figura o instituci6n )ur!dica de invalidez 

por vicio del acto mismo", "l.a cu~l, además, se aplica solamente 

a las operaciones a que el propio art!culo So. se refiere" (52); 

(52) BARRERA GRAF, Joi:ge, Inversiones Extranjeras ••• Ed. Porríia, 
Mt!xico, 1975, p.155. 

- 127 -



pa.ra el. )1.aestro 19nAci~ G&nez ~alaciQ y Gut~él:'~ez Za.mera, ae 

trata de una "l'Wli:'dad absoluta" toda vez que 1o& casos de nu

litlad a que se refiere el citado art!culo So., carecen de 

elemento de val~dez dado que tienen un objeto ~ltci'to por ser 

conttari-o~ o. l.a L.I.E. (uno. ley de i:ntcr(!s pGblicc} y por tan

to señala que "los acto& jur~dicos con objeto il!cíto, genera~ 

mente provocan la nulidad absoluta. Tal nulidad se estima -

aplicable en este caso, ya que en adiciOn, la misma no desap~ 

rece por confirmaci~n o prescripción". (53) 

Con respecto a lo citado anteriormente, e& oportuno -

señalar que en mi opin~6n y coincidiendo con la del Dr. Barrera 

Graf, las nulidades contempladas en el Art!culo So., son del 

tipo relativo. El razonamiento para justificar lo señalado, 

podemos explicarlo de la si9u~ente manera: 

1.- En general las nu1~dades que plantea la L.r.E •• -

deben entenderse no solo abso1utas (como dice el Maestro G6mcz 

?aiilC1Q y en lo cual también coincidunos). sino inclusive de 

pleno derecho 1 tal y como lo establece el art!culo 28 Ce1 cual 

veremos más adelante}. todil vez que el mismo es muy claro al 

di·sponer que "Serán nulos y en consecuencia no podr.~n hacerse 

valer ante ninguna autoridad. los actos que cf ectGcn en --

contravención a las disposiciones de esta Ley .•• ". 

{53) GOMEZ PALA.ero y GUTIERREZ ZAMORA. Ignacio, Ob.cít. P• 153. 
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2., - Como podemos observar e.1 e itAdo Art!:cu1o 29 e..s e!!_ 

teg6ri-cg y sert'a s:ufi'Ci-e.nte para entender que e1 capk.i:tu de1 

1egislador fue el de dar a entender que todos los acto6 eontr~ 

rios a la Ley de la materi·a, deben tenerse como nulos de pleno 

derecho dada la naturaleza jurtdica de la propia Ley con res

pecto a su claro interGs público y su obligada observancia g~ 

neral en la República. 

3.- Dicho lo anterior, resultaría repetitivo e inncc.!§!._ 

sario que la L.X.E. señalara en su artículo So., nuevamente -

los supuestos de nulidad contenidos en el artículo 28; raz6n 

por la cual y a nuestro parecer, el legislador al scña1ar en 

particular este otro tipo de nulidad para los actos descritos 

en el mencionado art~culo So., quiso distinguir y al mismo 

tiempo destacar claramente, lo que podríamos llamar la "exceE 

ci6n a la regla" es dec.:i.r una nulidad de tipo re1ativo frente 

a todas las absolutas y/o de pleno derecho que emanan de la -

propia Ley. 

4~- Ahora bien ¿por qu~ considerarnos prácticamente -

como supuestos de nulidad relativa los contenidos en el Artí

culo So.?. 

a) Porque como la práctica ha demostrado, básicamente 

1os actos anulables segGn los supuestos del art!culo So., son 
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suscept1!bl.es de convalidacMn, e.l.eme.nto este que como ya vl:mos 

en el cap~tul.o relat.1.vo, constituye l.a cara:cter:rsti·ca m:is .bn

portante para poder d~·st1:nqufi l.as nulidades relativas de las 

absolutas. 

b) A este respecto, el Dr. Barrera Graf dice, "A mi -

entender, la del art~culo So., es una nulidad relativa, porque 

la C.N.r.E. puede reval.idar l.os actos que se hubieran efectuado 

sin las autor12aciones requeridas ••. ª (54), "En efecto, las -

facultades discrcsíonales conferidas a la Comisi6n le permiten 

no s61o actuar hacia Ql futuro para permitir, ampliar o negar 

lcr inversi6n extranjera, sino también para revalidar y regul~ 

ri:ar inversiones que se hubieran reali:ado sin contar con los 

permisos o autorizaciones necesarias"'. (55) 

Ast pues y comentada lil cxccpc.i.6n hecha. por .la L.I.E. 

para contemplar dentro de sus obligadas nulidades, a.lgunas de 

tipo relativo, a ~ontinuaci6n nos ocuparemos de1 articulo 27 

de la Ley, mismo que en unien del citado art!cu.lo So •• const~ 

tuyen .la e.xc.lusividad en lo que a sanciones de tipo civí.l (y/o 

rncrcanti.l que como ya djjimos algunos autores denominan), se -

refiere la Ley de la matería. 

(54) BARRERA GRAF, Jorge, La Rcgulaci6n Jurídica de las Inver
siones Extranjeras en Mbxico, Ed. UNAM, MiiXxco, p. 146. 

(55) ~-
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AR T XC U LO 27, 

ARTICULO 27.- "Las soci~dadcs que estando obli~adas a 

inscribirse en el Registro Naci'onal de Inversiones Extranjeras, 

no se inscriban, no pasar&n dividendos. Tampoco pagarán los d~ 

videndos correspondientes a aquellos t~tulos que debiendo ins

cribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, -

no se inscriban. 

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con 

esta obligaci6n, se registrar&n de oficio o a petici6n de cua~ 

qui·era de sus socios" .. 

En el presente art!culo, encontrarnos un tipo de sanci6n 

muy especial que se aplica a dos supuestos difcrent~s y que -

los si9uient.es: 

Primero.- Se menciona que las sociedades que estando 

oblig~das a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras no lo hagan, no podr4n pagar dividendos. Corno po

demos observar, esta sanci6n se encuentra dirigida a las perso 

nas morales exclusivamente (sociedades mexicanas sujrtas a in~ 

cri·pci6n obl.igatoria en el R.N.I.E. Art.!culo 23 fracc. :I:I). 
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Segundo. - Se se.ña1a que. tampoco se podr4n paga.r 1os 

dividendos correspondi'e.lltes a aque11os t~tulos que debi~ndo 

inscribirse en el R.N.X.E., tampoco lo hagan. Como vemos esta 

s.anci6n está encaminada a las personas f ~sicas y/o morales, que 

de acuerdo con la propia Ley (Art. 2o.), son considc=odas ín-

versionistas extranjeros, mis:tnos que scr!an los tenedores de -

los títulos representativos del capital a que este segundo su

puesto del art!culo 27 se refiere {Art .. 23 fracc. I, IV). 

El presente art!culo en su parte final, contempla la -

inscripci~n de oficio o a peticiOn de cualquiera de los &ocios. 

para las sociedades que no cumplan con el registro voluntario. 

Como vernos, conforme al art!culo que nos ocupa, ninguna 

sociedad que incumpla con uu registro podr~ pagar dividendos -

{Igual sanci6n corresponder~ a los tenedores de t~tulos que no 

estén registrados). As! pues el pago o cobro de dividendos ~ue 

se efectúe en contra de 1o previsto ~n ~l art!culo en cucnti6n, 

acarreará de inr.:cdiato un~ nulidad absoluta para dicho acto. -

mismo que podrá hacerse valer ante ninguna autoridad de con-

formidad con el art!culo 28, (que veremos a continuaci6n) y el 

cual establece las nulidades en general para todos los actos 

que se efectúen en contravenci6n a las disposiciones de la Ley. 

Por otro lado y en especial, diremos que esta sanc16n 

de nulidad absoluta cXistirá h~sta en tanto no se cumpla con 
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los registros correspondíentes y as! de 11eqar a reali~arse 

dichos registros. en nuestra opini6n de ninguna manera &i9ni

ficar:fa la confirrnaci6n a tales actos como considera e1 Haes-

tro Barrern Graf cuando dice que ..... • es posible uno .i·nscrip-

c16n de oficio. a pctici6n de socios. e inclusive de terceros .. 

Todo ésto equivale, en la teoría de las nulidades, a la confi~ 

maci6n del neto omitido". (56) 

L.:J op1n.i.6n y crf'tica que rr.an~fcstamos anteriormente, 

la podernos apoyar simplemente en l.o pr..'ictica,, ya que C-sta nos 

<lcmucst.r.:i que: ul cumplir con las l.O!>Cr1pc1oneti a que• hemos 

hecho referencia (ya sean de oficio. a pctic~6n de socio e 12 

clusivc oc terceros). sicmpr-c es a partir dr: L:. fecha de pre--

scntaci6n de la solicitud ante el fL?i.l .C •• cu3ndo tiC' cmpic~~i:tn 

a cumplir los cfcct.os de rcgist.ro, indcpend1vntc:n<::>nte de que.: -

la fiOlicitud sea prescn~.:ida en li.empo o cxtcmporSncamcntc. P~r~ 

,...omnrobar Jo ilnt.r.rior. u conti.nuac:i.6r. prcsc.•ntamos una rc•ducc16n 

de la forr.1'1 oficL·-11 de .. Ccn~t..:u;ci..:i. de lJ1scr.i.pt:J.6n" que.> et:l.1.i;:a 

el R.U.I.E. pur¿, ot.orqar los registro~. t:9(~r:-e!~pcnU:icr.:.c!'-. pudiendo 

observarse claramente que en la misma fiC prevé un espacio cxcl~ 

sivo par~"l asentar l.:i fecha de ;::i:rcscnt.,ci6n de la sol l.citud res-

pcct.iv,"J, misma fecha que servirá para empezar a contar l.os efes_ 

to~ de rcgi stro. 

(56) BARRERA GRAF, Jorge,, 1974. ~-, p.159 
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smnw 11 tcttm ' 11:11111 a11n1111 

._ ______ , __ .. _..._ -----1 .. - ... ---- ········-
_______ .. __ .......... - .. --.----
___ , __ ._ ..... ___ ... _________ ··--·~·-· ( 57 ) 

-··'···-·-····---------------

Con lo anterior debemos tener claro que para poder p~ 

gar dividendos una sociedad mexicana. dcbc~á estar inscrita -

en el R.N.i.E., as! corno los inversionistas extranjeros que -

ella part~cipen. incluyendo los t!tulos de participac16n. 

propiedad de dichos inversionistas; de lo contrario siempre -

existir~ una nulidad absoluta (nunca relativa} toda vez quen:» 

se tr.:ita de la confirmac.iGn o convalio..laci6n por l..:l posterior 

inscripci6n de un acto, sino ciel P-stricto cumplimiento de la 

Ley para el debido pago de dividendos a partir de la fecha de 

prescntaci6n de la solicitud respectiva. 

(57) La fecha que en todos los casos se señala. corresponde 
la de presentaci6n de la solicitud respectiva. 
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Ahora bien pensemos en e1 supuesto que se paqaran di

dendos sin cumplir con 1os reqistros mencionados- En 6ste y 

todos los casos de fa1ta de registro, invariablemente se tra

tar~a de un indebido pago de dividendos. los cuales necesari~ 

mente tendrían que ser devueltos y no podrían ser pagados ni 

cobrados, hasta en tanto no se cumpliera con los regístros -

respectivos, independientemente de la aplícaci6n de las san-

cienes contenidas en los artículos 28, 29, 30 e inclusive 31 

de la L.I.E. 

La devoluci6n por el pago de lo indebido a que hemos 

hecho referencia, tendr~a que ser por la vía civil-mercantil, 

ejerciendo las acciones respectivas con funda.mento en el C6d~ 

go Civil (Artículo 1882, 1883, 1884 y demás relativos) y en -

lu Ley General de Sociedades Mercantiles (Art. 19). haciendo 

responsables para el rembolso de los dividendos tanto a 1as -

personas que loF recibieron, como u los admin1s~radorcs que -

los h~yan pagado. siendo éstos últimos solidariamente respon

sables (Art. 158 fracci6n II L.G.S.M.) •y por tanto ta~bién -

~crccdorcs de una multa hasta por s100.ooo.oo, segan estipula 

el art!culo 29 de la L.I.E. 

Finalmente aprovecharemos esta oportunidad para mani-

festar una interpretací6n particular de1 art!culo que nos oc~ 

pa, en primer lugar entendiendo que si no se curnp1e con.1oa -
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registros a que hemos hecho re~erencia, no se podr&n pagar -

los dividendos que correspondan, independientemente de que d~ 

ches actos serán nulos; pero en segundo lugar esto mismo po--

dr!a generar un derecho favor de los soc~os mexicanos para 

pedir la suscripci6n en favor de los dividendos que no pu-

dieran cobrar los inversionistas extranjeros (por ser actos -

nulos). 

AdemlS:s de lo anterior. el nrt1cul.o en cucstí6n prevé -

las posibles inscripciones a que el mismo se refiere de oficio 

o a petici6n de cualquiera de los socios. lo que quiere decir 

que el. R.N.I.E. al enterarse por cualquier circunstancia de -

las faltas de registro, de oficio debe proceder a inscribir -

dichos actos, con lo cual quedarían automáticamente autoriza

dos todos los paoos de dividendos que se deriven de dichos a~ 

tos. 

A R T I C U L O 28 

ARTICULO 28. (Primera parte).- .. Serán nulos, y en co~ 

secuencia 

actos que 

podr~n hacerse val.er ante ninguna autoridad, ~ 

cfectaen en contravenci6n a las disposiciones de 

esta Ley y ios que debiendo inscribirse en e1 Registro Nacio

nal de Inversiones Extranjeras, no se 1nscriban ••• ft. 
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E1 art~culo en cuest~6n {Primera parte), debemos en

tenderlo y tenerlo, como el ~s .importante de toda la Ley de 

inversiones Extranjeras en lo que a sus sanciones se refiere. 

Lo anterior se manifiesta en funci6n de la importan

cia de su contenido, el cual en nuestra opini6n representa y 

garantiza la obligada observancia y cumplimiento de la Ley, 

SO PENA de declarar nulos todos los actos que ef octGen en 

contravenci6n de sus postulados y p~ra que en consecuencia en 

ningan caso puedan hacerse valer ante autoridad alguna~ 

Con lo anterior queremos destacar de manera clara la 

seguridad jur~dica que da ln Ley de Inversiones Extranjeras -

tanto a los inversionistas mexicanos, como a ios extranjeros; 

toda vez que como se señala de manera general, todo acto que 

se efectúe en contravenci6n a sus disposiciones, será nulo y 

a contrario ~ensu todo acto que se realice conforme a sus li

neamientos, ~dquirir~ picna validez jurrdica. 

Asr pues queda demostrado el papel tan importante que 

cumple el artSculo de referencia ya qur antes de hablar de -

cualqu~er tipo de sanción que contemple la L.I.E. (ya sea una 

simple multa o inclusive una responsabilidad penal), siempre 

estamos frente a un acto contrario a la Ley, mismo que implica 

antes que nada su nulidad absoluta, independientemente de que 
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adem~s pudiera corresponder1e t.mnbién cua1quiera otra de 1as 

sanciones que se incluyen en 1a citada Ley de 1a materia. 

Pero vayamos a 1a redacci~n del art~cu1o en cueati6n 

y veamos que no obstante su import~ncia, ésta es un tanto r~ 

dundante, ya que en primer lugar ca11fica como nulos, todos 

los actos que se efectGen en contravenci6n a las dispoaieio-

nes de la Ley y por tanto sin valor ante autoridad alguna; y 

en el segundo supuesto califica en iqua1 forma todos loa actos 

que debiendo inscribirse en el R.N.I.E., no se inscriban. 

Como podemos apreciar el segundo supuesto prácticame~ 

te est~ contemplado en el primero, ya que todos 1os actos que 

de acuerdo con el artrcu1o 23 de la propia Ley, tengan 1a obl~ 

gaci6n de inscribirse en el R.N.I.E. y no lo hagan, ser~n nulos 

por el simple hecho de estar contraviniendo una dísposici6n de 

la L.I.E., espcc!fícamente el citado art~cu1o 23, lo que quiere 

decir que realmente el segundo supuesto es redundante. 

Ahora bien, la nulidad a que se refiere el art~culo 28, 

dcbemo~ señalar que definitivamente es distinta a la que se co~ 

templa en el art!culo 8 (que como ya vimos en su oportunidad, -

es del tipo relativo}~ la cual adernSs en nuestra opini6n, queda 

contenida en la primera. De lo anterior desprendemos que la n~ 

lidad del art!culo 28 es absoluta y se aplica siempre que haya 

una contravenci6n a las disposiciones de la L.I.E~ (incluyendo 
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los casos de nu1idad conten~dos en el art~cu1o So.). Estos -

ú1tímos susceptib1es de ser conva1idados. 1o que .no ocurre -

con los primeros. 

Con lo dicho hasta ahora. tenemos que aceptar que de 

alguna manera discrepamos con 1o que al respecto seña1a e1 -

Maestro Barrera Graf cuando nos dice "As! pues. la nulidad -

del art!culo 28 se aplica a todos los caso~ de contravenci6n 

a l<ls disposiciones do la Ley. salvo a los que indica el ar

tículo Bo., y respecto a ambos supuestos de nulidad e inefi

C<lc1a. es posible la convalidación del acto o su inscripci6n 

posterior. Con esta interpretaci6n 16gica y sistcm~~ic~ d~ 

la L.l.E .• subsisten ambas disposiciones con un contenido -

propio y con distintos efectos". {58) 

Para dar mayor apoyo a nuestra posici6n expresada a~ 

tcriorrr.cntc, dircmo~ que l.:'1& nulidades del art!culo 80 .. son 

las únicas que pueden ser suJetas de convalídaci6n dadas 1as 

facultades discrcsionalcs otorgadas a la C.N.I.E.; y las nu

lidades del art!culo 28, además de no admitir convalidací6n 

alguna, de ninguna manera pueden ser subsanadas como 1o acepta 

el autor en cita al señalar la inscripción tard~a en el 

R.N.I.E •• como causa de confirrnaci6n del acto omitido. toda 

(59) BARRERA GRAF, Jorge, ob. cit., U~, p. 148. 
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ve' que como ya vimos. todas las inscripciones de dicho Regi~ 

tro, surten sus e~ectos a partir del d%a de presentaci6n de -

la so1icitud respectiva independientemente de que se presenten 

en tiempo o extempor~neamente. 

Como podemos observar, e1 art~culo 28 en cuestidn. no 

solo contempla la nulidOO absoluta. o de pleno derecho a que hemos 

hecho referencia: sino que adem&s cstab1ece una multa, misma -

de la que hablaremos más adelante cuando veamos sanciones adm~ 

ni stra ti vas. 

Ahora bien, expuesto todo lo anterior, lo que nos falt~ 

r!a agregar. sería con respecto a la competencia de la autor1dad 

encargada de declarar la nulidad, y no s6lo a la que se refiere 

el artículo 28, sino inclusive la nulidad prevista en el art!c~ 

lo Bo., que como ya diji~os queda comprendída en los supuestos 

del artículo primeramente citado. 

As~ las cosas, es necesario $Cñalar que en nuestra opi-

ni6n. considerarnos a la Secrctar!a de Comercio y Fomento Indus

trial como 1-'1 autoridad administrativa encargada de declarar di

chas nulidades. toda vez que es dicha Dependencia del EJccutivo 

Federal, la encargada de "Normar y registrar la propiedad indus

trial y mercantil así como regular y orientar la inversión cx-

tranjcrn y la transferencia de tccnolog!a~. scgan la fracci6n -

XII del art~culo 34 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pú

blica Federal. 
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A mayor abundamiento de lo anterior, ·debemos acud~r 

tamb~dn a lo que al respecto díapone el ReqlaJnonto Xnterior 

de la Sccretar!a de Comercio y Fomento Industrial, el cual en 

su art~culo lo. establece que, "La Secretar!a de Comerci~ y 

Fomento ~ndustrial, como Dependencia de! Poder Ejecutivo F~ 

deral. tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expr~ 

samente le encomiendan la Ley Org~nica d~ la Adrninistracidn 

P\lblica Federal. as! corno otras leyes. reglamentos, decretoa, 

acuerdos y drden~s del Presidente de la Rcpablica". 

Asimismo el citado Reglamento Interior. en su art!c~ 

lo 2o., contempla una lista de servicios pdblicos, «reas y -

unidades administrativas de apoyo, adscritas a la Socretar!a 

de Comercio y Fomento Industrial, entrP laR que se encuentra 

la SUbsecretar!a de Regulación de Invc~~ionos Extranjeraa y 

Trans~ercncia de Tecnolo9ra, de la cual dependen varias Oire~ 

ciones Generales, entre las que se encuentra la de Inversiones 

Extranjeras. 

La Direcci6n General de Inversiones Extranjeras, en-

cuentra det'inidas sus atribuciones, en el art1'.c•..ilo 30 del Re

glamento en cucsti6n y espec!ficamente en la ~raccidn IV de -

dicho numeral, la que le permite "Vigilar inspeccionar y ver!_ 

ficar el cumplimiento de la Ley para promover la Invera~dn M~ 

x.icana y Regular la Inveraidn Extranjera y de sue reqlamentoa 

e imponer las sancionen correspondientes por incumplimiento -

de los mismos". 
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Para fina1izar, diremos que para1elamente al Re9lame~ 

to Interior de la Secretar~a de Comercio y Fomento industr~al, 

encontramos un Acuerdo Oeleqatorio de Facultades, mismo que 

permite al Secretario, delegar en los Subsecretarios, Oficial 

Mayor, Directores Generales y en general a otros subalternos 

de la propia Secretar~a sus facultades. 

As~ pues, el artrculo lo., frocci6n V de dicho Acuerdo, 

establece qu<> ""Al Subsc-c-retario dC" Rcgulac.i6n de Inversiones 

Extranjeras y Transferencia de Tecnolog~a. queda adscrita en

tre otras Direcciones Genera.les, la. de Inversi.ones. Extranjeras"'; 

y es en el artrculo 4o. fracc. XVII del citado Acuerdo, en 

donde se habla de las facultades del Director General de Inve~ 

sienes Extranjeras y las que puede delegar en SU!'° Directores y 

Subdirectores de Arca. 

En el art~culo co. del multicitado Acuerdo, se índica 

que "A fin de agilizar el despacho de los asuntos dentro de -

las unidades administrativas, se faculta a los Directores y -

Subdirectores de A.rea, Jefes y Subjefes de Departamento, Jefes 

de Oficina, Delegados y Subdelegados de las Delegaciones Fcd~ 

rales, para que firmen las formas que se determinan los d!!. 

rechos que se causen; las órdenes de inspección y visitas dom! 

ciliarias; los requerimientos de informes, datos, documentos y, 

en general, los oficios de trámite relacionados con las activ! 

dadcs que tengan a su cargo". 
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A R TI C U LO 29 

(Primera Parte).- •Los Administradores. directores y aerentes 

aenerales. comisarios y miembros de los 6raanos de vicílancia 

cie las emoresas. scr~n soiidariamente responsables en lo con-

cerniente a sus funciones. de la observancia de las obligaci~ 

ncs que establece esta Ley ..... 

En este primera parte del art!culo en cucstí6n, enco~ 

t=amos m~s que una sanción, un principio de responsabilidad -

solidaria. Lo ~nterior, quiere decir que los funcionarios --

que se señalan (adm:i ni stradorc-s. directores, gcrcr.tcs genera-

les, comisarios y en general miembros de los órganos de vigi-

lancia de las empresas). ser~n responsables en común y de 

acuerdo con sus funciones de cualquier violación a la L.I.E., 

lo que no significa la aplicación de una sanción propiamente 

dicha, sino la solidaridad común de los rcsponsab1es para 

curn.plir con ella. {59) 

Como vemos la Ley hace solidarías de cualquier supuesto 

sancionab1e, no solo a los sujetos directamente responsables: -

sino inclusive a los funcionarios que de alguna manera y por la 

naturaleza de sus actividades, también puedan tener impJtabilidad 

(59) Ver 1o que dispone ~l Código Civil en su Libro Cuarto, Pri 
mera Parte. T:!tu1o Segundo. Cap:!tulo IV (De las obligacio= 
nes mancomunadas) • 
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en 1a ínobservaneia de las obligaciones que establece 1a ley 

de la materia, ya sea por ignorancia (que no se justifica 

(Art. 21 e.e.-), neq1igencia o s1.mple irresponsabilidad. 

El incwuplilniento de la responsabilidaU a que hacemos 

referencia, ser~ sancionada segan e1 propio art~culo 29 de la 

L.I.E., con multa de hasta $100,000~00 (Cien mil pesos 00/100 

M.N.) misma que ser~ impuesta por la Sccretar!n de 7ndustria 

y Comercio (hoy Secretarra de Comercio y Fomento Industrial). 

sanci6n ~sta de la cual nos ocuparemos m~s adelante. cuando -

hablemos de las sanciones de car~cter administrativo que con

tiene la L.I.E. 

Con lo dicho hasta ahora. queremos interpretar lo que 

gramaticalmente cStablece la Ley de la materia; pero tratando 

de interpretar la intenci6n del legislador al crear este art~ 

culo1 podemos decir que fué 1a de señalar de una manera enun

ciativa y general, mas no limitativa 1 que todas las personas 

encargadas de las directrices de una empresa, ser~n siempre -

responsables so1idariamente por las características de sus -

funciones y dadas sus posibi11dades de dceisidn, del cumplí-

miento de la L.I.E. 
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Asr pues y en re1aci6n con 1o anterior, un funciona-

río, ejecutivo, presidente o cualquier otra persona indepen

dientemente de su denominaci6n, tendr& que ser responsable -

del incwnplimíento de ln L.~.E., si su cargo y responsabili-

dades asr lo requieren seqan las leyes o las facu1tades que 

le sean i.mpuest.a.s en los respectivos estatutos de una socíe-

dad, asociaci6n o cualquier otra empresa aun cuando no se 

tr.ate de personas morales .. (60) 

Con lo anterior, debe quedar claro que la responsabi-

lidad a que refiere el artrcu1o en cuestí6n, de ninguna m~ 

nera se limita a las personas mencionadas en el mismo, sino que 

v~ más allá y se debe entender solidaria para cua1qu1er per--

sona que de acuerdo con la naturaieza de cada ne9oc10 o socí~ 

dad, resulte responsable del cumplimiento de las ncrmas jurr 

dicas que las rijan, independientemente de que los respectivos 

cargos esL~n o no enunciados en el ilrt!culo de referencia. 

Simpl~~cnte para ccxnplementar lo señalado, insistirenos 

en repetir que la forma de sancionar 1~ responsabilidad de la -

que hemos hablado, ser~ la aplicaci6n de una multa de $100,000.00 

(Cien mil pesos 00/100) de la cual ya nos ocuparemos ~s adelante .. 

(60) A este respecto, resulta ilustrativo acudir a lo que señalan 
los artrculos 157, 158 y dem§s relativos de la Ley General 
de Sociedades Mercantiles, en relaci6n a la responsabilidad 
solidaria de los administradores .. 

- 145 -



2.- Sanciones de car&cter administrativo que p1antea la L.%.E. 

Para ~blar de 1as sanciones de natura1eza administra

tiva que se contemplan en 1a Ley_de Xnver~ionea Extranjeras, 

debernos destacar antes que nada, 1a 1.mport.ancia que tiene la -

"multa" en dicha rama del Derecho Mexicano. 

Como pudimos apreciar en el segundo cap~tulo del pre

sente trabajo, la multa constituye un acto administrativo par 

excelencia, mismo que queda contemplado dentro de los actos -

que están destinados a limitar la esfera jor~dica de los par

ticulares. 
- --·---- -. -

As! pues, la multa quedó ubicada espee~ficamente en la 

categoría de las sanciones administrativas, al igual que la cla~ 

sura de establecimientos. Ambas sanciones dijimos, constituyen 

de alguna manera la forma más coman que utiliza la Autoridad A~ 

ministrativa para sancionar las infracciones en este orden. 

De la muita comentarnos de manera general. que si9nificaba 

el acto de corrección o disciplina a trav6s de una sanci6n pecu

niaria 1.mpue~ta por cualquier contravención legal; pero tambi6n 

señalarnos que en forma particular podr!a tener un sentido especial 

y as! citarnos a la multa que es impuesta en beneficio del Estado 

o de cualquier entidad oficia1 que se encuentra autorizada para 

i.mponerla, corno una sancidn gubernativa o sea de orden p6b1ico -

(mis:no caso que e1 de las multas que se prevecn en 1a Ley de :I1al'S; 

sienes Extranjeras) • 
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De l.a c1ausura, diji.Jnos que ea el. acto por med.1.o de1 

cual. una autoridad ordena el cierre de alc¡J\l:n establecimiento 

por haberse infringido una ley u orden administrativo. 

Dicho lo anterior. enseguida hablaremos de las sanci2 

nes de car~cter administrativo que plantea la L.I.E., para lo 

cual diremos que l.as m1smas se encuentran contenidas en los -

art!culos siguientes: 

- ART:ICOLO 28 (SEGUNDA PAR'IE) 

- ARTICULO 29 (SEGUNDA PARTE) 

- ARTICULO 3 O 

- RESOUJCION GENERAL No. 10 

A R T I e U L O 28 

ARTICULO 28.- •serán nulos, y en consecuencia no podrán 

hacerse valer ante ninguna autoridad, l.os actos que se efectúen 

en contravenci6n a las disposiciones de esta Ley y los que de-

biendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extran

jeras. no se inscriban. 

Además, se sancionar~ al infractor con multa hasta por el 

írnoorte de la operaci6n, en su caso, que impondr& l.a Secretar!a o 

el Departamento de Estado correspondiente. Las infracciones no 

cuantificables se sancionar~n con multa hasta de $100,000.oo•. 
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En relación con el art~culo citado, es importante re~ 

firmar lo que señalamos en el punto anterior de este capitulo, 

cuando calificamos a dicho art!culo como el m.&a importante de 

toda la Ley de Inversiones Extranjeras en 1o que a sus sanci~ 

nes se refiere .. 

Asimismo debemos mencionar que independientemente de la 

nulidad absoluta que se establece como sanción para cualquier 

acto contrario a la Ley (como ya vimos en las sanciones de car&s 

ter civil), además, señala dicho artículo la aplicaci6n de 

una multa que es de la que hablaremos cnscquida .. 

En primer lugar se aclara que no obstante la nulidad -

absoluta que recae en todo acto contrario a la Ley. ad.emS-sSC_-__ _:. 

sancionará al infractor con multa que podrá llegar a ser 

hasta por el Monto total de la operación que se realizó en contra 

de laz disposiciones de la ley de la materia o de hasta s100.ooo .. oo 

(Cien mil pesos 00/100 M_ N.). 

Lo anterior podr~arnos entenderlo roas f~ci1mcntc, ~i 1o 

ilustramos con un ejemplo que podr!a ser el siguiente: si 11~ 

vara acabo una transm:ísi6n de acciones o el nombramiento de 

miembro en el consejo de administraci6n de una sociedad sin estar 

dichos actos debidamente autori::.:idos previa resol.uci6n favorab1e 

de la Comisi6n N:J.cional de Inversiones Extranjeras, los actos en 

cuestión, antes que nada cstar!an afectados de nulidad, indepcn-
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dientemente de que ia tranmn1s16n de acciones podr!a adem&s ser 

sancionada con una multa hasta por el monto total de 1a opera-

ci6n realizada (por tratarse de un acto cuanti~icable): pero el 

nonibramiento de consejero. podr!a además ser sancionado con una 

rnu.lta Clt-J> r.ab1...a. ~:._;;~, '=?'::!'':' no (Cien mil pesos 00/100 M. N.), (por -

ser un acto no cuantificable, dada 1& naturaleza del mismo). 

Ahora bien según el propio art!culo 28, la autoridad -

competente para imponer las sanciones a nuc hemos hQcho rcferc~ 

cia (multas). será cada una de las Secretarías o el Departamento 

de Estado que corresponda, seg6n .la rama de actividad econ6mica 

de que se trate. Dichas autoridades. OUQdan facultadas para 

imponer discrecionalmente las multas a que se refiere el primer 

supuesto Ces decir a las cuantificables), rnis:n~s que podr&n ser 

hasta por el monto de la operaci6n realizada e•• pa.i::icular. 

A R T I C U L O 29 

ARTICULO 29.- "Los ad..~inistradorcs, directores y geren

tes generales, comisarios y rnicrnbros de los 6rganos de vigilan

cia de las empresas, scr~n solidariamente responsables en .lo 

c~~ccrnlontc a sus funciones, de la observancia de las obligaci2 

ncs que establece esta ley Su incumplimiento será sancionado -

multa de $100,000.00. Las sanciones serán impuestas por la 

Secrctar!a de Industria y Comercio previa audiencia del interc-

sado". 
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Anteriormente ya tuv1.mos 1a oportunidad de comentar -

sobre la responsabi1idad so1idaria que tienen 1os adminístr~ 

dores. directores y gerentes generales. comisarios y en gene

ral los miembros de los 6rganos de vigilancia de las empresas, 

para cwnplir con la ley de la materia. Asimismo dijimos que 

dicho artículo no es limitativo de dichos sujetos. sino que -

aplicable a cualquier persona que por las caractcr!sticas 

de sus funciones pudiera resultar responsable solidario del -

incu.~plimiento de las obligaciones que establece la ley. ind~ 

pcndicntemcntc de la denominaci6n de su cargo. 

Ahora bien en esta oportunidad a lo que nos vamos a -

referir. es precisamente a la forma como la ley sanciona esta 

responsabilidad solidaria y que de acuerdo con el propio artf 

culo 29. será con la ap1icaci6n de una multa que podrá ser -

lwsta de $100.000.00 (C~cn mil pc~os 00/100 M.N.). 

Como vemos en dicho numeral. se otorga a 1a Autoridad 

(Secretarta de Industria y Comercio hoy Secretaria de Comercio 

y Fomento Industrinl -SD:OFIN-). 1a facultad de imponer discr~ 

cional.rnent.c (<le acuerdo con las circunstancias y gravedad de 

cada caso en particular, el monto de 1a ~ulta que corresponda 

siempre y cuando 

00/100 M.N.) que 

sea mayor a sioo.000.00 (Cien mil pesos -

señala como m~xí.mo. 
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El citado art:tcu1o _29, en re1ac~On con e1 28, presenta 

dos particu1ares diferenc:C.as que se ~r1an resurn~r de la ai-

gu iente manera: 

Primero.- La multa a que nos hemos venido ref~riendo, 

representa la Onica forma de sancionar la inobservancia de las 

obligaciones que se establecen en dicho precepto a diferencia 

de la multa contenida en el art~culo anterior (Art. 28), misma 

que se debe aplicar, "~" de la nulidad que corresponde a 

cada dCto que se cfectae en contravcnci6n a las disposiciones 

de esta Ley-

Segundo.- La Autoridad cncar9ada de imponer la-~.~~~.-::::--=- • 

segan el art!culo 29 será la Sccretar~a de Indcstria y Comercio 

(actualmente Secrctar!a de Comercio y Fomento Industrial), a -

diferencia del art~culo 28, en el cual se establece que la AU-

toridad encargada de imponer la multa a que dicho precepto se 

refiere, zcr~ 1a s~cretar!a o c1 Departamento del Estado que -

corrcspondn. 

As! pues, las facult~des de la Secrctar!a de Comercio 

y Fomento Industrial. para ímponer multas, encuentran .au fund:!. 

rne.nto al igual que lo señalamos cuando hnblamos de las "nuli-

dadcs"'; en el art.!cu1o 34 fracci6n XII de la Le}~ Orgánica de 

la Administrací6n Pdblica Federal, 30 fracci6n rv del Reqla--

mento Interior de la propia Secretaría, as! como en el Acuerdo 
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que adscribe Uni.dades Admi.Di.strat'S.vaa y deleqa ~acultades en 

1os Subsecretarios, 0!1cia1 Mayor, Di.rectores Genera1es y 

otros Subalternos de la Secretar1a, particularmente en su 

ticulo &o., el cual a la letra establece que: 

"Art~culo So.- Las multas que procedan conforme a las 

disposiciones legales que aplica la Secretarra de Comercio y 

Fomento Industrial o cuya vigilancia le corresponde, serán Í1,!!. 

puestas, de acuerdo con la competencia que establece el Regl~ 

mento Interior de dicha Secretar~a y el presente Acuerdo, por 

los siguientes funcionarios: 

I. - Hasta por la cuant:!a máx.ima que fije el ordenamiento 

infringido, por los Subsecretarios, Oficial Mayor y Directores 

Generales. ~ 

II.- Hasta por $_20~,ooo.oo --~~?SCÍ:.~!'~ºs mil _pesos 00/100 

M.N.), por los Directores de Area y los Delegados Federales. 

III.- Hasta por $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.), 

por los subdirectores de Arca y los Subdelegados. 

rv.- Hasta por $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 -

M.N.), por los Jefes de Departamento. 

v.- Hasta por $25,000.00 (Veinticinco m~l pesos 00/100 

M.N.), por los Subjefes de Departamento y Jefes de Ofic~na. 
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Sin perjuicio de lo dispuesto en e1 art~culo 10 de -

este Acuerdo las clausuras temporales y arrestos adm~n~stra-

tivos scr6n impuestos por 1os De1eqados Federales y 1os Dire~ 

tores y subdirectores de Area. Las c1ausuras definitiVas Por 

los Directores Genera1es". 

A R T I C U L O 30 

ARTICULO 30.- "Los notarios y corredores insertar4n -

en los documentos en que interven9an las autorizaciones que 

deben expedirse en los t~rminos de esta Ley. Cuando autoricen 

docurnentos en los que no <"<"'nstcn tales autorizaciones. perder.:Sn 

la patente respectiva 

Los encargados de los Registros PClblicos inscribir&n -

los documentos arriba mencionados. cuando no conste en e1los l.a 

autorizaci6n correspondiente. El incumplimiento de esta oblig~ 

ci6n dará lugar a lü p~rdid~ del cargoM. 

Antes de iniciar nuestro comentario a este art!culo. -

es importante manifestar una necesaria cr!tica al mismo. toda 

vez que el legislador al redactarlo confundió lo que es la pa-

tente que se concede a los notarios. con la habi1itaci6n que se 

otorga a los corredores. Lo anterior lo comprobamos f~cilmcntc 

al 1eer la parte final del primer p~rrafo del art!culo en cues-

ti6n. e1 cual a la letra establece "Cuando autoricen documentos 
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en los que no consten tales autor~zac~onea, perder&n 1a pa-

tcnte respect1va". 

Como podemos observar, dcspu6s de referirse a los n~ 

tarios y corredores, se establece que si éstos autorizan do

cumentos en 1os que no consten las autorL:acioncs necesarias. 

pcrdcr~n la patente respectiva; lo anterior es perfectamente 

aplicable para los notar~os que en el Distrito Federal poseen 

una patente otorgada por el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal por acuerdD del Ejecutivo de la Un16n, conforme lo s~ 

ñala la Ley del Notariado para el Distrito Federal <Art. 25): 

pero no para los Corredores P6blicos quienes están facultados 

como auxiliares del comercio no con una "patente", sino me--

diante una "habilítaci6n" que de acuerdo con el Código de Co

mercio es concedida por la Secrctar:ra de Industria v Comercio 

{hoy Secretaría de Comercio y Fomento Indu!."'.trial), o por .los 

gobernadores de lo~ Estados, como ocurre con los notarios dci 

interior de la Repablica Mexicana. 

As~ pues hecha la aclaraci6n anterior, a cont1nuaci6n 

que las sanciones que se contemplan en el citado art!

culo 30 de la Ley de Inversiones Extranjeras, pertenecen cstri~ 

tamcntc al campo administrativo y son de tres tipos (Sanciones 

a Notarios. Corredores y Registradores). 
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Respecto ai art~u1o en cuest~~n. el Maestro rqnac~o 

G&nez Palacio nos d~cc que "La intenc~On del Leq~s1ador 1a 

de forzar a esto~ funcionarios a rev~sar 1os documentos en 

que intervengan y registren, a efecto de que exijan a las pe~ 

senas partes en dichos documento&. la obtención de 1as autor! 

zaciones necesarias conforme a la L.I.E. De esta manera. 

uti1izan a dichos funcionarios como 6rganos auxi1íares de vi-

gilancia del cumplimiento de los preceptos de la L.I.E.". (61) 

Como podernos interpretar, el art!culo en cuesti6n, no 

se dirige a los in ... ·ersionístas extranjeros que violen la ley 

de 1a materia, sino a los funcionarios pablicos (Notarios. C~ 

rredores y/o Registradores), que por descuido o error invo1u~ 

tario como da a entender el Maestro Gd.mez Palacio (y a lo que 

yo agrcgar!a volunta~ia~cntc), so1apcn a dichos ínversionistas 

no insertando en los instrumentos en que intervengan 1as auto-

rizaciones que en los t6rminos de esta Ley deban e.xped~rse. o 

cuando autoricen documentos en los que no consten tales autor~ 

zaciones, as! co~o para el caso de los encargados de los Regi~ 

tres Pdbljcos, cuando inscrib.:in dichos documentos sin contar -
con 1as autorizaciones correspondientes~ 

{61} GOMEZ PALACIO Y GUTrERREZ ZAMORA, rgnae~o, ~., p.156 
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SANCIONES A NOTARIOS 

Hablando de 1os Notarios en particular, debemos ac1arar 

que su funci6n es muy :Lmportante y dcli.c:ada, por t.anto es 169.ico 

que se contemplen este t.ipo de sane.iones tan severas como 1a pé~ 

dida de patente para ejercer. 

La Ley del Notariado para e1 Distrito Federal, define - · 

al Notario de la siguiente manera: 

"CAPITULO 'I.I" 

SECCION PRIMERA 

ARTICULO 10.- "Notario es un l~cenciado en Derecho inve~ 

tido de fe p~blica, facultado para eutcnt.icar y dar forma en los 

t~rminos de Ley a 1os instrumentos en que se consignAn los actos 

y hechos jur!dicos ••• " 

En rclaci6n con lo anterior, resulta oportuno Citar al 

Lic. Bernardo PGrcz Fcrn~ndcz del Castillo, cuando dice que "Xn

dcpcndicntcmcntc de las disposiciones legales y de las opiniones 

doctrinales está el hecho indubitable de que la actividad fcdata 

r1a del notario se realiza en nombre del Estador en los términos 

establecidos por l.a Ley••. (62) 

(62) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Not~rial, 
Ed. Porraa, M6xico, 1981. p.123. 
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As! pues debemos .1.nsi.atir en 1a 1nlport.anc1.a de 1a -

funciOn notaria1, ya que como observamos, e1 Estado deposita 

toda su confianza en e1 notario, cuando aste queda investido 

de fe pttb1ica, para que todo aquello que certifique sea c:renil.e. 

Como vemos 1a fe pttb1íca notarial, repercute definít~ 

vamente en la Sociedad, contribuyendo al 6rden pQblico y·a la 

tranquilidad social, lo que comprueba su ya destacada impor-

tancía. 

La funciOn notarial se encomienda para su desempeño a 

particulares, licenciados en Derecho, mediante la expedici6n 

de la "patente" respectiva. 

Ahora bien, lo anterior, no quiere decir que la 6nica 

manera de sancionar a un Notario, sea retirarle la patente: -

6sta 2.'.l pod~rnos considerar dentro de 1as sanciones, como la -

más severa, pero no la tlr.ica, ya que existen otro tipo de sa!!_ 

cienes como la que se contempla en el Cap~tulo V de la Ley del 

Notariado (Art. 110) relativa a la suspensi6n del ejercício de 

las funciones de un notario por 1a síguientc razOn: 

I.- La sujeción a proceso por delitos intencionales -

contra la propiedad mientras no se pronuncie sentencia definitiva 

absolutaria. 

- 157 -

- ··-- -------:..- ---



La Ley de1 Not.a:r:tado adernt!s, conte:np1a otro t~po de &:a!!_ 

ciones que pod:r!a.mos considerar me.nos severas, y asf tenemos -

que el art~cu1o 125 nos dice que el no~rio incurrir4 en respo~ 

sabi1idad adminíst:rativa por cualquier violaci6n a dicha ley, o 

sus reglamentos o a otrns ley~&. Giemprc que se cause alqdn pe~ 

juicio u los parLicularcs que r~yan solicitado el servicio del 

notario. Las fiancioncs corrc~pondicntes se impondr4n por el D~ 

partamento del Distrito Federal, SQq~n la gravedad y dcm~s cir-

cunstancias que concurran en ol ca~o de que 

cual se listan en el art!culo 126 de la ley 

trate, par~ lo -

cucsti6n, algunos 

de los ac~os que independientemente de las sanciones penales --

aplicables, pueden ser sancionados con: 

I.- ~~oncstac16n por escrito. 

II.- Con multa de a die= meses de salario m~nitno gen~ 

ral para el Distrito Federal. 

1JI.- 5uspcnsi0n de1 cargo hasta por un año. 

IV. - Scp.:¡raci6n dcf :inJ..tiva. 

Finnlmentc dírcmos que la Ley dc1 Notariado en su Cap~-

tu1o VII {Articu1o 133) contempla 1as causas de revocación Y. ca~ 

celaciOn de pu~cntc a un notario y son l~s siguientes: 

"CAPITULO VII" 

De la Rcvocaci6n y Cance1ací6n de la Patente de Notar~o. 
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ARTICULO 133.- "Se revocar& la patente de notario por -

cualquiera de las siquientes causas". 

I.- No iniciar sus funciones conforme a- lo-dispuesto en 

el art~culo 27 de esta Ley; 

II.- Rcnunc~a expresa; 

rrr.- F~llecimicnto: 

IV.- Comprobaci6n por el Departamento del Distrito Federal 

de que no desempeña personalmente ias funciones de notario. con 

sujeci6n a lo dispuesto en esta Ley. sus Reglamentos y dem&s di!. 

posiciones aplicables; 

v.- Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios -

debidamente comprobados en el ejercicio de sus funcLones~ 

VI.- Por no conservar vigente la garant~a que responda de 

su actuación y; 

VII.- Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada. 

por delito intencional • 

VIII.- Por hübcr cumplido 75 años y que a juicio del Depar

tnmento, se cncuc-ntr~ incapacitado para seguir en funcí.onos.'' 

El artículo 134 de la Ley de la matcr!a establece que una 

vez comprobado alguno de l.os supuestos del a.rti'culo ante:ríor. el 

Departamento del Distrito Federal, por conducto de la Dírecci~n G~ 

neral Juri'dica y de Estudios Legíslativos, seguir~ un ~rcccdL~iento 

que en cada cnso y de acuerdo con las circunstancias tomar.1 W\ curso 

particular, con sujeci6n a lo establecido en el Cap!tulo vr de la 

citada Ley del Notariado, en dorrlc se o:ir~ la defensa del prcs.mto resp:::in~ 

ble para que en su caso, sea el Jefe del Departamento del Distrito 
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Federal, qu~en haga la dec1aracllSn de cance1ac~On de~bt~tiva 

de la patente de notario. 

Como podemos aprec~ar, las sanciones e 1os notarios, 

pueden ir desde una simple a.monestací6n por escrito, multa o 

suspensi6n temporal, hasta la suspensi6n definitiva, revocaci6n 

y cancclaci6n de la patente respectiva. 

SANCXONES A CORREDORES 

Con respecto a los corredores, debemos decir que su 

actívidad est~ regulada por el Código de Comercio y as! tene

mos que de acuerdo con el urt!culo 51 de dicho C&ligo, los e~ 

rrcdorcs pdblicos son "agentes auxiliares del comercio, con -

cuy3 1ntcrvenci6n se proponen y ajustan 1os actos, contratos 

y convenios y se certifican los hechos mercantiles. Tienen -

fe p~blic~ cuando expresamente los faculta este Código u otras 

leyes, y pueden actuar como peritos en asuntos de tráfico me::, 

cantil ... 

El corredor al igual que c1 notario,- cuenta Como- V-erñ<is-, 

con fe pGblica, raz6n por la cual debemos entender t.ambi6n su 

importante y delicada funci6n. 

El Código de Comercio en su arttcu1o 52, nos seña1a que 

s61o podr~n actuar como corredores. las persona& "hab11~adas" 

- 160 -



por la hoy Socr~tarh de CDl'ae.rcio y Fc:mao.nto J:.nd.uatri..al (SECX:F'm), 

o por los Gobernador•• do los Estados~ Ta..~b~8n en dicho nunte

ral se contemplan 1as sanciones que se apl~carSn a quienes vi~ 

len la disposici6n anterior, d~chas &a.ncionea, cona~at~r&n en 

multas que :il1\pondr& la autor~dad habil1tantc, mis:rn.as qu• podr«n 

aCWT\Ularse diaria.mento ~icntras persista le infraec16n, 1nde-

pendiente~ente de las sanciones penales que tembiGn puedan co

rresponder. 

El C6d1.90 de Comercio on su& articulo& 69 y 69, a&tA

blece las obli9aciones y prohibieíonea a los corrodores, rn1mnaa 

que tendrán que cumplir co pnna de ser aancionAdon de la aí-

quiente manera: 

Articulo 71.- Loe corredores, e..dcrnlls dGr: le.a ponas a -

que ne hagan acreedores por los delitos comotidos an Gl ejarc~ 

cio de sus funciono•. scr~n car.cion~do5 adf"l1nitttre.t1vamonto -

cerno s.i9ue: 

I.- Con suopensiOn hasta do un año on caao de infrnc-

c~On a1 arttculo 69 (oblíqacionos tales como asequrarae de la -

identidad y capacídad legal para contrdtar do las p6r8onaa en 

cuyos nego~ioR intervengan, guardar sGcroto, ejercer poraonai

mente su ~uncí6n, etc.). 
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rr~- Con cancelaci6n de~~nitfva de su heb~1itac1~n -

cuando ejecuten alguno de los ac~os que protu:be e1 art!cu1o 69 

(prohibiciones tales como comerciar por cuenta propia y ser e~ 

misionistas. intervenir en contratos ilf:9Ales. etc.), o tambi~n 

cuando sean declarados en quiebra, no lleven libro de registrn 

o sean condenados por delitos intencionales cuya pena exceda -

en un año de prisi6n. 

Las sanc1ones ser~n aplicadas por la autoridad habili

tante oyendo al interesado. con intervenciOn del Coleqio de C~ 

rredorcs respectivo y de acuerdo con los procedimiento& que 

establezca el reglamento. 

Es oportuno comentar que el Reqlamento de Corredur!a, 

data de1 año 1891 con m!ni.:nas re~ormas a la fecha. lo que hace 

cucstion~r 5U verC~dcra vigencia y apl~cación. 

Ahora bien podr!amos considerar, la cancclaci6n defi

nitiva de habilítaci6n o la inhabil~taci6n de un corredor, -

como la sanc16n rn§s severa a que puedo ser sometido: pero el 

Código de Co~crcio contempla otro tipo de sanciones que pod~ 

mos considerar monos severas o menores tales como multas hasta 

de $5,000.00 {C~nco m~l pesos) y susponsiOn hasta por se~s 

meses. 

- 162 -



SANCIONES A REGISTRADORES 

Para retlondcnr el presente tema, a contínuaci6n nos -

vamos a referir a los encargados de los Registros rOblicos. 

empleados ~stos, cuya funci6n principal es llevar a cabo la in~ 

cri.pci6n de documentos, ínst.rurncntos, escrituras y actos jur!di 

cos en general que conforme a la ley,, deben cumplir con este r~ 

quisito para que se les de la debido publicidad y puedan surtir 

efectos ante terceros .. 

Lu Ley de Inversiones Extranjeras, en su art!culo 30 -

Gcqundo p~rra!o, establee~ que los cncnraddos de los R~qistros 

pablicos que inscriban al~an documento en el cual no conste o -

no se hayu ::.nclu!do 1.:1 aut..orizaciCin corre:spondicntc y que deba. 

recabarse para cadn acto en los t6nninos de la propi~ ley, serán 

sancionados con la p6rdida del c~rqo. 

frcnt.c a 

De acuerdo con lo anterior, dcbem0s aceptar. que estamos 

$LJ.nc.i6n t!"pJ.carncntc ad:nin.:.s't.rutiva., diriqic:1.:i a los 

funcionarios ya señalados, p.'J.r."l c;1ue t'.'.:.stos cumplan al máximo _con 

sus obliqncioncs rcgistralos. 

Parn entender mejor lo expuesto, a continuaci6n y a m~ 

nern d~ CJümplo, hablaremos del Registro Pab1íco de la Propiedad 

y de Reglamento. As! pues, diremos en primer lugar, que 1a 
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DireccíOn General del Reg~stro Pabl:tco de la Prop~edad, cuenta 

con una Dírecci6n, una Subdireccí6n, un cuerpo de Auxiliares y 

una serie de oficinas inc1uyendo su Bíb1ioteca y Archi~o. 

Es importante dcstacür que e1 Director de1 Registro -

que nos ocupa, es depositario de la fe pablica re9istral, para 

cuyo pleno eJercício se auxílíará de 1os Registradores y demás 

personal de 1a instituci6n, cada uno en la esfera de su compe

tencia. 

El Cap!tulo XV de1 Regla.mento del Registro PUblico de 

la Propiedad, establece las obligaciones del personal en gene

ral; y as! tenemos que el art~culo 54 de dicho Rcg1amento, a -

la letra establece: 

Artículo 54.- "De manera general. son· obligaciones del 

personal de la institucí6n: 

I.- Curr.plir. en caso, o hacCr- Cumplir las di.sposici~ 

ncs emanadas de la ley, de este Reglamento y de las Circul.ares 

e Instructivos que gire la Dirección y; 

II.- Las demás que sean propias del cargo o empleo que 

/\s1' pues, la violación a l.a l.c~· por parte de al9tln re

gistrador, resulta de gran trascendencia, ya que con el.lo se p~ 

dr~a llevar a cabo la inscripci6n en cual.quier Registro Pablico, 

de al.gan documento en el que no constasen las autorizaciones --
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respectivas. 1o que bnp1i~arfa un grave prob1ema, ya que se 

estar.ta dando pub1icidad a un acto vJ.'ciado .. 

Fina1rnentc diremos que esta sanc~6n de ptú:-dida de1 -

cargo para los Registradores. debe ser aplicada por e1 Depar

Lamcnto del Distr1~0 Federal. ya que de acuerdo con c1 artí-

culo 2o. del Reglamento dei Registro P~blico de 1a Propiedad. 

la Dirección Ge11t·r.-i] de dicho Reg1stro. es dependiente del. De

partamento del Distrito Federa1 a la cual está encomendada el 

desc.rnpC!'f10 de la funcit5n regístral. 

;,,hora bien, para sancionar a los encargados de los d~ 

r:-.~z Rcg.istros Públicos, pensarnos que tienen que ser 1os Gobe~ 

nadares de 1os Est~dos, Loda vez que ellos constitiyen la rnS

xima autorid~d en este caso, en materia registral. 

A R T I C U L O 31 

l\rtS::culo 31.- "Se sancionará con prisi6n hast.a de nu~ 

ve años v multa hasta de cincuenta mil ocsos, a quien sirnul.e 

cualquier acto que permita el goce o lo disposici6n de hecho, 

por parte de las pcrson~s, empresas o unidades ccon6micas a -

que se refiere ei artS::culo 2o de esta ley de bienes o derechos 

reservados a los mexicanos, o cuya adquisici6n estuviere sujeta 

a requisitos o autorizaciones que no hubieren cumplido u obte-

nido.en su caso". 
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El art!cu1o en cue.st~Sn, en esencia ae refiere a la -

simulací6n, acci6n que de acuerdo con el propio numeral, debe 

ser sancionada con prisiOn (es decir penalmente) pero por el 

momento y dado que el capítulo que nos ocupa trata de las san

ciones administrativas, diremos que dicho artículo además prevé 

una sanc.i6n de este t:ipo, es decir un<J. rnul t<t. 

As! pues. como ya dijimos, mSs adelante hablaremos en -

especial de la .. Sirnu1aci6n", pero por el momento solamente señ~ 

larcrnos que la mul.ta a aplicarse además de la sentencia de pri

si6n correspondiente, podrá ser hasta por cincuenta mil pesos; 

dicha sanción debemos nceptar, de ninguna manera, resulta ejCJTI

plar dad<J. la trascendencia de un acto de simulaci6n, en rclaci6n 

con el monto mSxímo de la multa (SS0,000.00 Cincuenta mil pesos, 

00/100 M.N.}. cantidad que de acucrd~ ~on 1a actual~dad. resulta 

poco significativa. Como podemos ver en este caso: la multa que 

se impone al infractor es ~an relativa que no scr!a suficiente 

para i:-:.t.imidar a los simuladores. raz6n por la cual pode.mes con

siderar que 1a verdadera sanción CJcmplar. representativa y mas 

apegada a la realidad, es 1a de pr~si6n que ta~bi~n debe aplica~ 

se a este t1po de 1nfractorcc tarnbi6n llamados "prestanombrcs" o 

"testaferros". 
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RESOLUCroN GENERAL :tilo.. .1.0 

CLAUSURA DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS 

"l.- Todo permiso, autori.zacílSn, licencía o concesi6n otorgado 

por cualquier autor~dad para 1a apertura de un nuevo establee~ 

miento, por parte de algOn inveroionista extranjero que no haya 

recabado 1a previa resol.uci6n y autor:izaci6n a que se refieren 

los artículos 12. frDcc.í6n III y 15 de ln. Ley, es nulo, y por -

lo tanto, la propia autoridad debe dejarlo sin efectos, de ofi-

cio, a pct.íc16n de esta Comisi6n o de ~u Secretario EJcCutivo. 

2.- Para ello, l.::t. misma autorid.:td d<.•be notificar al interesado 

la privaci6n de efectos del permiso, autorización, licencia o -

conccsi6n y conminarlo al inmediato cierre del establecimiento, 

con la indicación de que, de no hacerlo, se proceder~ a la el.a~ 

sura dcspu6s de 15 d!as de la notificaci6n. 

3.- Cuando ninguna autoridad haya intervenido la apertura del 

establecimiento. 1as medidas a que se refi~rc la parte final del 

punto anterior, serSn tomadas por 1a Dirección General de Inver-

sienes Extranjeras de la Secretaría de Comercio y Fomento ~ndus--

trial. 

4.- Las clausuras a que se refieren los puntos anteriores, se -

ordenar~n sin perjuicio de las dem~s sanciones que procedan en 

contra de los infractores, por aplicaci6n de la citada Ley "lº 

dcm.Ss leyes y disposiciones relativas". 
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Cuando inicimnos este tercer cap!t.u1o, intentamos un re

paso general de 1a Ley de Inversiones Extran)eras y dijimos -

que en e1 CAPITULO IXI de dicha Ley, se contempla todo lo rel~ 

cionado con 1a Comisión Nacional de Inversiones E.~tranJeras -

(CNIE). Tambi.l!n comentamos que con la c.xpcriencJ.a de la aplic~ 

ci6n de la Ley se dc:mostr6 que existen algunas situaciones par-

ticularcs.las cuales resultan más frecuentes que otras o bien -

de naturaleza tan especial que ameritan ser aclaradas por dichn 

Comísi6n, a trav~s de las llamadas Resoluciones Generales, die-

tadas en CJcrcicio de las atribuciones que la propia Ley le co~ 

ficrc .. 

h~~ cues~ dentro de dichas Resoluciones. encontramos la 

No. 10 (antiguamente R.G.No. 12), la cual espcc!ficamente r~ 

ficre a la clausura de establecimientos (otra sanci6n administr~ 

ti.va). Dicha Resoluci6n como ya vimos, cuenta con cuatro pun~~---;¡¡¡¡¡¡;;;¡;¡¡;¡¡¡¡¡¡-~-~=---i;;;;~· 

que a saber disponen io siguiente: 

Punto 16- Establece de manera general y clara, que ser:i nulo 

todo permiso, autorizaci6n, licencia o concesi6n que haya sido 

otorgada por cualquier autoridad a algQn inversionista extranjero 

para la apertura de un establecimiento, sin 1a previa reso1uci6n 

y autorizaci6n correspondiente. Como vemos claramente en estos 

casos, de oficio o a petición de la CNIE o de su Secretario Eje~ 

cutivo, 1a autoridad otorgante debe dejar s~n efecto sus autor~ 

zaci.ones6 
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Punto 2.- De acuerdo ccn ei contenido del pri:mer punto, 

se señala que 1a mXmna autoridad que cons~nti~ 1a apertura de1 

estab1eci.micnto, debe notificar al interesado la privaci6n de 

efectos de la autorizacidn respectiva. conminando al m~smo 

tiempo al cierre inmediato del establecimiento en cucsti6n. -

SO PENA de clausurarlo quince d!as dcspu65 de la citada noti-

ficnci6n~ 

Punto 3.- En este punto. se contempla la situación espe-

ci<'ll de que ninguna autoridad haya otorgado conscnti.miento a.!_ 

guno para la apertura de cstablccim~ento; en este caso la 

propia Dírecci6n General de Inversiones Extranie~as do~endiente 

de la Sccrctar!.:a de Comcrcio y Fomcn-=.o Industrial• queda facu!_ 

tad:s para l. levar a cabo la clausura dül establecimiento ilegal. 

Punto 4.- Fin~lmcntc la Rcsoluci6n que nos ocupa. aclara 

que independientemente de las clausura~ de c~tablcc1rnícntos o~ 

servadas. se proceder~ en contra de los 1nfractorcs para la 

aplicaci6n de las demás sanciones quC" les tiudícran cor:-espondcr. 

rtr ac':.!crdo cor. lo .ar.tes expuct>t.o, pode .. -:lOS decir que queda 

perfectamente establecida la sanci6r. de clausura de estab1eci-

micntos para aquellos inversionistas extranjeros que no hayan -

recabado la previa resoluci~n y nutor1zaci6n necesaria para su 

apertura de conformidad con la Ley de Inversjoncs Extranjeras. 
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Asiniímno queda b~en de.f ~n~da 1a competencia de 1a autor~ 

dad encargada de 11evar a cabo d±cbo proced.úniento de c1ausura, 

ya que tendrá que ser aquella que otorgO el propio permiso, a~ 

torizacían 1icencia o concesí6n. Cuando no exista 1a interve~ 

ción de autoridad a1guna, tambi<!n queda claro que .1.a encargada 

de llevar e cabo dicha clausura, ser~ la Dírocci6n General de 

Inversiones Extrttnjcras dependiente de la Secretar~a de Comer

cio .._. Fomento rndust.r:ia.l. 

Para este 61timo supuesto, encontramos que 1os preceptos 

.legales que facultan a dicha Secrctar!n y a su Direcci6n Gene

ral para llevar a c~bo las clausuras correspondientes, son el 

artículo 34 íracci6n XII de la Ley Orgánica de la Administra-

ci6n Pahlica Federal, 30 fracci6n rv del RcgldmcnLo Interior -

de la propia Sccrctar!a~ as! como el Acuerdo que adscribe Uni

dades Administrativas y Delega Facultadcn en los Subsecretarios, 

Oficial Mayor~ Dircctorcn Gencr .. 'lle!> y otros Sub.:iltcrnos de la 

Secretaria, particular~cntc en el artfculo 8ºel cual en pá-

rrafo fin3l establece que •.• las clu;;.5~:·~-¡S t.c::-.por.:i.lcs y J.os -

arrcst.cs administrativo~ ~cr.Sn i~rucstos por los Delcqados Fcd~ 

ralcs y los Directores y Subdirectores de Area. L~s clausuras 

definitivas por los Directores Generales. 
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J.-sanciones de car4cter pena1 que plantea 1a L.X.E. 

El tema f1.na1 de nuestro tercer l .. Olt:tmo cap~tulo. es el 

que se ref~ere a las sanciones de t~po penal que se contemplan 

en la Ley de Inversiones Extranjeras. 

Para comentar este tipo de sanciones, debemos recordar -

lo que al respecto señalamos en e1 cap!tulo segundo, ya que en 

esa oportunidad abundamos en dichas sanciones que dijimos, -

mejor conocidas en esa rama del Derecho como "penas". 

Asr pues. se apuntO que la pena es la sanci6n que s61o -

puede rec~er sobre el sujeto culpable do una infracci6n penal. 

De manera particular, .manifestamos estar de acuerdo con -

el Maestro Fernando Castellanos Tena cuando nos dice que ••• -

••1a pena es el castigo legal.mente impuesto por el Estado al d~ 

lincuente, para conservar el orden Jurídico". (63) 

Asimismo, se habl6 de que el castigo a que se refiere la 

dcfinici6n anterior, podr~~ afectar desde la libertad o el p~ 

trimonio del infractor, hasta el ejereicjo de sus derechos o 

su propia persona, llegando a la conc1usi6n de que en materia 

penal, las penas más comunes son las de prísi6n y la multa. 

(63) CASTELLANOS TENA, Fernando. ~·• p. 306. 
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De acue.rd~ cen 1o anter~or. a cont~nuac~en hablaremos de1 

art!culo 31 de la Ley de Xnver&~ones Extranjeras. numera~ este 

que es e1 CnXco en contemplar de manera expresa una sanci6n de 

naturnleza penal es decír la pena de pris~6n~ 

A R T Y C U L O 31 

Artículo 31.- "Se sancionar~ con prisi6n hasta de nueve -

años y multa hnstn de cincuenta mil pesos. a quien si.mu1c eua!_ 

quier acto qu~ permita el goce o la disposición de hecho, por 

parte de las personas. empresas o unidades econ6micas a que se 

refiere el art!culo 2ºdc esta Ley de bienes o derechos rcserv~ 

dos a los mexicanos, o cuya adquisici6n estuviere sujeta Cl re

quisitos o autorizaciones que no se hubieren cwnplido u obtenido, 

en su caso". 

Podemos decir con respecto al art.!culo anterior, que no es 

dif!cil entender su verdadero esp!ritu. ya que el legislador -

al incluirlo en la Ley, seguramente pens6 en proteger los dcr~ 

chos de los "buenos mexicanos". (¿Por quG decimos buenos mexi

cunos?). Porque curiosamente quienes podr!an violar o caer mas 

fácilmente dentro de los supucstoE contenidos en el art!culo en 

cita, scr!an otros mexicanos que cuando menos dcber!an de ser -

calificados como "malos". 
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As! pues, el supuesto que ae contenipl~, es la aimula

cidn, accidn que de acuerdo con c1 p•opí~ numeral deber!a de 

ser sftncionada con prisi6n y multa. En 1a p~rtc final del t~ 

ma anterior, ya nos referirnos a la mu1ta. raz~n por la cual -

en este espacio ~nicamentc nos estaremos refiriendo a la "pena 

de pr.isi6n". 

Ahora bien y antes de ocuparno5 en especial de la sim~ 

laci6n, volv~~os a citar al M.:icstro Luis Rodríguez Manzanera -

para dejar apuntado que "la prisi6n constituye hoy en día el -

n~cleo de los sistemas penales del mundo; constituye el crite

rio 5ancionador del hombre corriente. ocupa el centro de todos 

los sistemas actu.'.lles de Derecho Penal". (64) 

Con todo lo visto en el presente trabajo. hemos reco--

rrido ya las diferentes sanciones que contemplan en 1a Ley 

de Inversiones Extranjeras, grJcias a lo cual, podc:rnos manifes

tar el gran acierto que desde nuestro punto de vista siqnific6, 

el haber incluido en este Gltirno arLSculo. la pena de prisión. 

Tal vez lo anjco que podrramos lamentar, es el hecho de que di-

cha pena no se hilyil e!:tablccido sancí6n para la mayoría de 

los supuestos violatorios de la ley; y no exclusiVAJT\cnte para -

el caso de la simulaci6n. lo que dcrinitivamcnee pensamos hubi~ 

se garantizado una ejemplar aplicaci~n con mejores resultados. 

(64) RODRIGUEZ !'11\.NZANERA, Luis, ~·· p. 135. 
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Pero dejemos 1Aa cenjeturaa y h.Ablemoa de 1a realSdad 

que es e1 hecho de que la pena ~e pr:ts.tan so1amente se apli

cara n los sbnuladores, tambi~n 1lftJTlados prestanontbres o tes-

ta.ferros .. 

¿Qu~ es la simulaci~n?. Es la "manifestaci6n de vo-

luntad de las partes por medio de 1a cual declaran o confiesan 

falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha conveni

do entre e1las..... (65) 

El C6digo Civil en su art~cu1o 2180 defino la si.Jnula

ci6n de la si9uiente manera: 

Art .. - 21BO.- "Es simu1ado el acto en que las partes d~ 

claran o confieren falsament.e_ ..lo--que en -re01l~dad ·no- ha~-paS4d0 

o no se ha convenido entre ellas". 

El artSculo 2191 de dicho C6digo, nos señala que ..la s~ 

mulaci6n puede ser de dos tipos: 

Es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real.y 

Es relativa cuando a un acto jurrdico se 1e da una fa1sa 

aparxcncia que oculta su verdadero carácter. 

(65) PTNA, Rafael de y Rafael de PINA VARA.~., p .. 436. 
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Para e1 Maestro Jorge BArxera Graf, "El prtncipa1 acto 

de simu1aci6n con&íste en 1e represcntacXón .1:nd!recta que 

concede a una persona (prestanombre o testaXerro), para apare

cer como intcres~do directo (dueño o principal), ocultando que 

obra por cuenta de uno de los sujetos de la L.J: .E .... (66} 

¿Cuándo se da ln simulac16n?. 

a).- Cuando se encubre el carácter Jurídico de un acto 

baJO la apariencia de otro. 

b).- Cuando el acto conti~nc cláusulas insinceras o f~ 

chas que no son verdaderas. y 

e).- Cuando por el acto se constituyen o transmiten d~ 

rechos a personas interpuestas que~ consiguientemente, no son 

aqucJ lo~ a quienes se refieren. (67} 

De acuerdo con el art!culo 31 de la Ley de Invcrs~oncs 

Extranjeras,la n1mulaci6n se da cuando un acto permita a cual

quier extranjero (scqan el artrculo 2ºde la L.I.E.), el goce o 

la disposici6n de hecho de bienes o derechos reservados a mcx!_ 

canos. o cuya ~dqui~ic16n estuviere sujeta a rcquis~tos o aut2 

rizacioncs que no se hubieren cumplido u obtenido, en su caso. 

(66) BARRERA GRJ\F, Jorge, ~-· UNAM, p.153. 

(67) PINA, Rafael do y Rafael de PINA VARA, ob.cit., p.436. 
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Como ye ae.fia..lftm.B& qu:te..n podrt,a a:t:mu.la.r un acto de -

acuerdo con ei supuesto anter±or, aer~a me.x~cano o .1.nm±qrado; 

y de esta misma forma qurencs se podrran beneficiar con dicho 

acto. serían las perGonas o unidades econt5rnicas a que se refi~ 

re el artículo 2•ae la Ley de la Materia. 

Ahora bien ya distingul.lnos quienes. por un lado pue

den físicamente realizar el acto de simulaci6n. y quienes por 

el otro pueden ser las beneficiados: pera también hagamos la 

distinei6n de 1os supueston rca1es de simulacíón que se con-

templan: 

Primero serta el caso de 1a si.mulací6n de un acto 

que permita a .los ~tranjcros (definidos en el art~cu1o 2ºde 

1a Ley), gozar o disponer de bienes o derechos reservados a -

mexicanos; y 

Segundo serra el caso de ia símulaci6n de un acto que 

permita a cualquier extranjero, adquirir bienes o derechos. -

cuando dicha adquis.icidn estuviere sujeta a requi_sitos o auto

rizaciones que no ne hubieren cumplido u ob~enido, en su caso. 

Estrictamente la rcC~cc16n dc1 artrculo que nos ocupA. 

dispone que las sanciones a aplicar (prisi6n )~ multa)• recaerá'.n 

en quien simule el neto ilegal, sobre lo cual nosotros pensamos. 
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debe e..'1.te..n.de:s.e. tan runp1J.'o e1 esph-i:.tu de d:tcho numeral. que 

se Xncluya ta.mb~En co:n~ ~nfractores. a l.os propi'Oa eJCtran~e

ros o demSs que se be.nef~c~en o intervengan en el acto que ae 

simule~ 

Asr pues y con respecto a lo anterior, resulte ilus

trativo citor al Profesor Jorge Barrera Graf cuando nos dice 

que "Infractores ser.in tanto el sujeto de- la 1nvcrsi6n extra!!_ 

jera (art!'culo 2°fracciones l.,.II,III y I"V L .. I.E.), y también 

el irunígrado cuando •por raz6n de su actividad encuentre 

vin~ulado con centros de decisi6n ccon6mica del cxt~r1or•, -

art!'culo 6"de la Ley, como persona (f:fsica o rnora.l) que inte!:_ 

venga y que provoque el ac:-to o la .situación simulada. Es de

cir, infractores scr~n las partes del negocio real celebrado, 

y no s61o quien aparezca CJecutando el acto sirnul.acJo.. Al. re~ 

pecto se aplicaría el C6dígo Penal del Dístríto Federal (que 

rige en toda la Rcpdblica trat~ndosc de un delito federal, 

artrculo l~ como sc:rfa Coste), cuyo art!'culo 13 dispone que son 

rcsponsabl~s de los delitos los que intervienen en la concep-

cí6n, preparación o cjecucí6n de ellos (fracción I); los que -

indican o compelen a otro a cometerlo {fracción Ir}; los que -

presten auxilio o cooperación de cualquier espec~e para ej~ 

cuci6n {fracción III), y los que casos previstos por 1a Ley, 

auxi·líen a los delincuentes una vez que estos efectuaron una -

acc1'6n de11ctUosa (fracci6n IV) .. (68) 

(68)B.A.RRERA GRAF, Jorge, ~. UNAM. p.152 .. 
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Por otzo l..ado es. necesa.r:to aeña1ar que para compro

bar e1 acto de sjmu.1ac~dn. ea tan d~f~c~l dada ia natura1e;a 

de1 mismo, ya que, apa.rentemente s.:tempre fi9urar6. como Utul.ar 

un mexicano que para comprobar1e su ilegal reprcsentaci6n, -

tendrra que surgir a la 1uz ptl~I1ca el convenio privado que 

comproba:rn clara o expresamente su nexo con los extranjeros 

benefic~ados. mismos que por propia seguridad difrcíl..mentc lo 

permítir~an dada la respons.:ibilid~d que ~sto les siqnificar~a. 

Final.mente y al igual qui:! lo hicimos cuando señala--

mos el gran acierto que desde nuestro punto de vista signifi-

caba el haber inclu~do la pena de prisi6n corno ~~nci6n de la 

Ley de Inversiones: E:xtranjer.::i.s,. debemos. destacar el hc...--cho de 

su nula ap1icaci6n. ya que si nos remontamos en el tiempo de 

'\dgencia de la citada Ley (desde 1973). no ril:cordamos ninqlln 

cuso que se haya sancion~d? de esa. manera y si por e1 contra

rio pensamos existen gran nGmcro de actos simulados a carqo -

de prcstanombrcs. testaferros o simple:mente ~malos mexicanos". 

B.- Conclusi6n ai respecto. 

Este Tercer Caprtulo CDc1 r~q.i.mcn de sanciones pre-

visto en 1a L.I.E.), concluye nuestro trabajo: y como podemos 

observar es en donde se conjugan todos los temas tratados. 
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E.n este orden de ~e.as, pud1:moa clas1:~.1:car .las san-

c~ones que contempla la Ley de Inversiones .extranjeras de 

acuerdo con su naturaleza# 1o cua1 queda resurn~~o en un ai:mple 

esquema que 9rSficamente nos muestrn lo siguíentc: 

Sanciones de 
NaturaJ.eza Civi 

A R T I C U L O S 

Sanciones de Na 
turaleza Admini:B 
trativ~ -

Dcspu~s de intentar el esquema anterior# podemos in-

tcrprctarlo de lü siguient-c rnanera: 

l.- Estricta~cntc son sanciones de naturaleza civil# 

1a nulidad y el no pago de dividendos, supuestos contenidos -

r~spectivamentc, en los artículos 8 y 27 de la Ley de rnversi~ 

Extranjeras; las primeras por referirse a la nulidad de -

los actos que se realicen sin la autorizaci6n que corresponde, 
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y 1as segundae. que se. der.1.varr de una om:t:s:ttln a l.a. Ley de 1a -

materí.:a (es deci.r ne cump1:1!:r con 1os req.t.atros que eatab1ece 

1a propi.a Ley). 

2.- La natura1eza de 1as sanciones que &e cont~enen 

en 1os art~cu1os 28 y 29 de 1a L.X.E., correnpondcn a 1as ra

mas Civi1-Adrninistratíva, 1as primeras por contemplar una nu-

1idad de 1os actos que se ef ectdan en contravencí6n a 1as di~ 

posiciones de la Ley as! como una multa; y las segundas por -

establecer una responsabilidad solidaria de los funcionarios 

de las c.mpresas responsables del cumplimiento de las obliqaci~ 

ncs que establece la Ley, incumplimiento que se especifica --

scr5 sancionado con una multa. 

3.- E1 art!culo 30 de la Ley de la materia, as~ como 

l~ Rcsoluci~n Gcncrn1 No. 10 de la Comisi6n Ñacional de Invcr-

siones Extranjeras, resultaron ser los dnicos ordenamientos en 

contemplar una sanci6n Administrativa propiamente dicha. Lo -

unterior lo comprobamos f-.1cilmentc al conocer en primer J.uqar 

el csp!ritu de dicho numeral que no es otro que el d~ sancionar 

~ los funcionarios pGblicos tilles como Notarios. Corredores y/o 

Registradores, cu3ndo ~stos autoricen o inscriban documentos -

en los que no consten las autorizaciones que correspondan en -

l.os t~rminos de 1a propia Ley. 
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EapecU1:camente 1.as aanc'i:.one.s de 1a.11 que hab1mnos, -

resu1t.an ser reapect:tvamentf;! 1aa s'1!quJ!.entes:r; 

- Para 1os Notar.ios La p4!rdida de su patente. 

Para 1os Corredores - La inh.abi1ítacidn; y 

- Para los Registradores - La p~rdida del carqo. 

Por otro·1ado como ya señalamos. tarnbi~n encontramos 

corno clnsica sanci6n Adminístrativa. la contenida en la Reso-

J.ucí6n General No. 10 de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras. por referirse a la clausura de establecimientos, 

cuando no se haya recabado la previa reaoluc16n y autori-za-

cí6n de la citada Com.isi6n o de su Secretario Ejecu.tivo para 

la apcrturil a~ los rnismose 

4.- Final.mente diremos que la conclusi~n a que 11eq~ 

con retipecto al contenido del artículo 31 de la L.X.E., es 

que se trata de una. sanci6n que obedece por au natura1eza a las 

ramas Penal-Administrativa. 

Lo anterior se a~irma, en funci6n de que se eatablece 

la pena de prisi6n y rnu1ta para 1os simu1adoros que permitan -

con su acci6n el goce o Aa disposicidn de hecho por parte de i~ 

versionistas extranjeros. de bienes o derechos reservados a 1os 

mexicanos o cuya adquisición estuviere sujeta a determinadas --

autorí:::ac.iones. 
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e o N e L o s r o N E s 

1.- La Sanc~dn en ~estr~cto sentido•, es una cense--

cuencia jur~dica der~vada de1 incump1izn~ento de la Ley. 

2.- La Sanci6n genera1mente representa la consecuen

cia jurídica que asegura la ejecución de una 1ey, pero esta -

consecuencia no siempre va a significar la apl~cacidn de un -

ca$tigo o pena; ya que la sanción también puede significar una 

recompensa. 

3.- La Sanci6n en "sentido amplio", puede manifestarse 

de las siguientes maneras: 

a) Como la aplícaci6n de un castigo o pena, 

b} Como recompensa, 

e) Como ln forma de autorizar una ley, 

d) Como la causa que genera la creacidn o el ejer
cicio ae un derecho* 

e) Co~o el ~cdio de dar validez a un convenio. 

4-- La Coacci6n, representa la posibilidad con que -

cuenta el 6rgano CJccutor para hacer valer una sancidn. ~nclu-

si ve. utilizando medio coercitivo para la aplicaci~n forzada 

que obligue al sujeto a cumplir con la sanci6n que lo corresponda. 

S~- En el Derecho Positivo Mexicano. existen dos me--

dios de coacci~n perfectamente definidos parn hacer cumpl:tr las 

sane.iones: 
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al En J.os CASO& de ob1~gaci.on·e.s de bAcer a1go,. -
e:x:este.n los ·m~~os de aprem.t:o qUe a~ graduan 
desde la Dru1t.a, 1a duplicaci~n de ~sta, el au 
xil.~o de la fuerza pt!blica, o el arresto per= 
sonal: y 

b) En los casos de obligaciones de dar o de pago, 
después de transcurrir los e~rminos perentorios 
concedidos nl obligado para un cwnplL~iento v~ 
luntario, 1a ley autoriza que el 6rgano eJecutor 
secuestre bienes suficientes para sacarlos a - . 
remate y hacer el pago a 1 que se obtuvo der.ccho. 

6.- La sanci6n e~ el Derecho Mexicano, se manifiesta -

infinídad de formas y .as!: en tres de sus grandes ramas (Civil, 

Administrativa y Penal), destacan co:no sanciones cara.ct.er!:"St.ic!!ls 

respectivamente, la nulidad, la multa y la prisi6n. 

7.- La sancien que se cstab1ccc en el art~Culo a•de -

1a Ley para Promover la Invers16n Mexicana y Rcqular la Inver~

si6n Extranjera por su .naturaleza, corresponde a la rama del. O~ 

recho Civil toda vez. · que ·s~ refiere a la "nulid~d • que recae -

en todos los actos que se realicen sin la autorizaci6n que co--

rrcsponde de acuerdo con el propio numeral. 

B.- La naturaleza de 1.a sanci6n que se contempla en· el 

art!culo 27 de la Ley de InvcrGiones Extranjeras, tarnbi~n corre~ 

ponde a la rama Civil, ya.que se trata del "no pa90 de di.Yidendos" 

para las sociedades que no cumplan con. las inscripcioii.es a que 

se refiere la propia Ley eñ el Registro Nacional. de Invers~ones 

Extranjeras; trat&ndose pr§cticamente do actos nulos. 
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9 .. - Con respecto a 1a SAnc~n que se con ti.e.ne en el -

art!cu1o 28 de 1a Ley de la mater~a, pensamos defin~t1vmnente, 

que es 1a zn.!ls importante de toda la ley dado e1 alcance de 6U 

contenido el cual de manera general, contempla que •ser&n nu-

los. y en consecuencia no podr4n hacerse valer ante nin9una -

autoridad, los actos que se cfectaen en contravenci6n a 1as -

disposiciones de esta Ley" .•• "Adcm~s de la aplicaci6n de una 

multa". La naturalc~a de las 5anciones en cita, corresponden 

a las ramas Civil-Administrativa. 

10.- El urt!culo 29 de ln Ley en estudio, se refiere a 

sanci6n co~ doble car~cter que pertenece a las ramas Civil-

l~dm:i nistrativa • lo anterior a:irma en funci6n del contenido 

del propio numeral, cl cual se refiere a la "responsabilidad -

solidaria" de los funcionarios encargados de l~ observancia de 

las obligaciones que establece la Ley de Inversiones Extranje-

ras; incumplimiento que se dice, será sancionado con una •multa•. 

11.- La naturaleza de 1a sanción pre:vi~ta en el art'.!-

culo 30 de la citadn Ley de Inversiones Extranjcrasr podemos -

afirmar que corresponde estrictamente a la rama Administrativa, 

toda vez que dicho precepto 1egal se ref ierc a la "manera de -

sancionar a 1os funcionarios pOblicos• ta1cs como, Notarios, -

Corredores y/o Registraco:es~ cu~ndo 6stos autoricen o inscri-

han doc':.llnentos los que no consten las autorizaciones que c~ 

rrespondan en los t6rminos de la propia Ley. 
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12.- La fermu1a de sanciones contenida en e1 art1cu1o 

31 y d1timo de 1a L.X.E., por su naturale~a pertenece a 1as r~ 

mas Penal-Administrativa, ya que se contempla a la "Pena de 

prisión" y a la "mul.ta"", como sanciones aplicables a los simu

ladores que permitan con su actitud, el goce o la disposición 

de hecho por parte de inversionistas extranjeros, de bienes o 

derechos reservados a los mexicanos o cuya adquisición estuviera 

sujeta a determinadas autorizaciones. 

13.- La Resolución General Namero 10 de la Comisión Na-

cional de Inversiones Extranjeras, prev6 la "clausura de establ~ 

ci.?'!'lientos", como sanc16n aplicab1e a los inversionistas cxtranj~ 

ros que no cumplan con l.a previa rcsoluci6n y auto:::'."izaci6n a que 

se refiere ia proPia Ley de ia materia en la apc:tura de algdn -

cst~blcci.micnto. Dicha sancidn, dcfinitiva~entc es de natura1cza 

Administrativa. 

14.- El incluir todas y cada una de las sanciones que h~ 

visto en la Ley de Inversiones Extranjeras, debemos conside-

rarlo un gran acierto toda vez que, un acto contrario a la L.I.E., 

puede ser sancionado de acuerdo con sus características particu-

lares de vüriaz ~ancras: y as! puede corresponderle desde una n~ 

1idad y/o la aplicacidn de mu1ta, hasta la clausura o inclu-

sive la pena de prisi6n. Esta arnpl.ia gama Ce sanciones def1nit~ 

vamcnte pensamos deber!an garantizar 1a seguridad juridica y po

s:itiva aplícaci6n de le. Ley con c1 consiguiente cumpl.i.miento de 

sus objet:ivos .. 
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15.- Finalmente y ns~ como destacamos el qran acierto de 

los legisladores al :Lncluir todas las sanciones que ae contienen 

en la Ley de Inversíones Ext:~njerus; tambí~n debemos manifestar 

una modesta pero necesaria cr!tica a 1a citada Ley y sus sancio

nes, critica que poóe~os sinteti:ar en dos puntos fundamentales: 

a) En la falta de un cap!tulo espec!f ico de la Ley de la 

materia, el euzi l .3grupe todas y cada una de las sanciones que 

contemplan, capítulo que podr!a titu1arse sencillamente, "De las 

Sanciones". Le anterior obedeciendo si.JñplClTlente a un príncipio 

de orden y buena técnica jur!dica; y 

b) En la ~ala o nula aplicaci6n de ia Ley que nos ocupa, 

en lo que a sus s~ncione~ ~e rcriere, toda vez que en la actua--

1idad y a una d~cada de su publicaciGn, lod4v!a no encontramos -

por ejetnplo, un $6lo caso de sanciones a sir.:uladores, prestanom

bres. testaferros o como se les quiera 1lamar, lo que SUcerarncnte 

habla de su nula aplicaciOn ya que siendo honestos y realistas, 

no podr%amos negar la exis~cncia de tantos casos susceptibles de 

ser sanc.ionados conforme a la Le~· par.3: Promover la Inversí6n Me

xicana y Regular la Inversi6n Extranjera. 
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DUSTRJt,L. 

REGL"\..'-1.J:~:TO nr w-; LF.Y ORG1'\.NIC!.. DE Ll"t FMCC!O?: I DEL J\.RTl"CULO 27 
DE l.J ... CO?~S'rl '.ruc::::o:; G:E:~ERl~ .. L. 

Rf.:SOLUCTO!lES Gr:~n:?.ALE:S DE LA CO!-'..ISION Nl\CIO!U\L DE ItNERS!ONES -
EX7;-... _:-...!.;.J z:Q_;.,._f?. 
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