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PROLOGO

El presente trabajo, representa un Jgran esfuerzo por -
apo:taf un- personal punto de vista de las primeras experiencias

en mis inicios en las lides del Derecho.

La inguietud ¢gue me impulsa a escribir sobre la Ley —-—
para Promover la Inversibn Mexicana ¥ Regular la Inversibn Extran
jera, obedece esencialmente a mi modesta perc muy sincera colabo
racidn con ia Direccidn General de Inversiones Extranjeras. La
consulta diaria de la citada Ley, movood una personal motivacién
que me animf & tratar de analizar de una manera mas profunda las

consecuencias juridicas derivadas de su aplicacién.

De acuerdo con lo anterior, el estudio que se intenta de
la Ley, o5 dosde el punic de vista de sus sanciones, lo gue pienso

definitivamente garantiza la seguridad jurfdica de sy aplicacién.

El tema a desarreollar se titula “BREVE ANALISIS DEL SIS~
TEMA DE SANCIONES PREVISTO EN LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION -
MEXICANA Y RECGULAR LA INVERSION EXTRANJERA"; y para su estudio se
ha dividido en tres capftulos, mismos gue tratandeo de seguir una

buena tfcnica jurfdica, conticnen lo siguiente:

Capftule I.- En este capftulo se trata de encontrar el -
verdadero significado de la palabra sancifn, para lo cual se pre-
sentan varias definiciones de dicho concepto, asi como algunos -—-
antecedentes hist&Srices. Io anterior nos permite conocer su natu
raleza y de osSa misma manera ubicarla dentro del marco histérico

X



presentando algunac de sus principales caracterfisticas en su

evolucidn.

Capitvlo II.- Una vez presentada la identidad de la -
sancifn propiamente dicha, asf come la visidn panorimica de -
su paso por la historia, en el capitulo segundo se intenta re
cordar a las saéc;ones gque existen ¢n el Derecho Mexicano, para

ip cwual acud:mes a las grandes ramas del Dexrecho como son: la

Civil, la Adiainistrativa y la Penal. Con lo anterior se pre-—

tende de alguna manera descubrir la naturaleza y carxacteristi
cas principaios de cada uno de los diferentes tipos de sancidn

que existen en el Derecho Mexicano.

Capftulo IX1T.- Utilizando una estructura ISgica para

el presente trabajo, en el tercer capitulo, se adecdan y clasi
fican de acuerde con lo presentado en el segunde capitule, las
diferentes sanciones gue so contemplan en la Ley para Promover
la InversifGn Moxican: vy Regular 1la InversiSn Extranjera, distin
guiendo asf a que rama del Derecheo corresponde la naturaleza de
cada una de dichas sanciones. Lo anterior se lleva a cabo, no sin
antes practicar un repaso general de todos y cada uno de los pre-
ceptes contenidos on el articulade de la citada Ley de Inversio

nes Extranjeras.

Finalmente y a manera de conclusiones, se presentan una
serie de reflexiones gue. surgen como consecuencia del trabajo -

gue nos ocupa.
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CAPITULO . X

I.- DE LA SANCION.

Denwro del mundo juridico ha tenido una influencia --
determinantce el sentido exacto de lo que significa la palabra
sancifn, gue tuvo y tendrd siempre, una trascendencia extrema
damente marcada en las relaciones humanas. Por esta razfn -
inicio este %rabajc, con las diferwntes definiciones de la -
sancibn propiamente dicha, ségﬁn el diccienafio y diversos

autcores, asf como los conceptos de mi parte.

A. Concepto.

Sancién. (Del lat. sanctio, -onis)f. Estatuto o ley.
2. Acto solemne por e{ que el jefe del Estado confirma una ley
© estatuto. 3. Pena gque la ley establece para el que la infrin
ge. 4. Mal dimanado de una culpa © Yerro, y gue €5 como su cas

tigo o pena. 5. Autorizacifn o aprobacifn que se da a cualguier



acto, us0 o costumbre™. (1)

Sanctio- {legis).— "Cl8usula en cualfguier estatuto que
refuerza su eficacia por medio de la fijaciSn de una pena por
su violacibn, prohikiendo su derogacifn a través de una promul
gacifn posterior © liberando de responsabilidad a cualguiera -
que, actuando de conformidad con el cestatute, viole alguna otra
ley. El propdsito de la cliusula de sancién fuo ¢l establecer -
la relacisn entre ©) puevo estatuto y €l anterioxr y cualguier
iegislacib&n futura. De esta manera, la "sanctio™ podria tam-—-
bi&n establecer que un estatuto previeo tendria efectos totales
© parciales sin ser cambiado por el nueve estatuto™. (2}

Sancibn.~- "Estatuto, reglamento o constitucién que -
tiene fuerza de ley: -el acto solemne por el gue se autoriza -
& confirma cualguier ley & cstatuto-; y la rena & recompensa.,

& sea el bien o el mal gue impone 6 establece la ley por 1la
observancia o violacibn de sus preceptos y prohibiciones. AsT
la pena de muerte es la sancién de la ley cue prohibe el ase--
sinato: ~La nulidad de un matrimonio contrafdeo por parientes-—

sin dispensa es la sanciftn de la ley cgue prohibe e¢stos enla--

(1) REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola.
1%a ed. E&. Espaca-Calpe, S5.A., Madrid, 1970, p.1176.

{2) BERGER, Adolf. Encycleopedic Dictionary of Roman Law. City
College, Nueva York, 1853, p. 691,




ces:; y por el contrario los derechos de los esposos’y la’ legi=
timidad” de los hijos forman la recompensa & la  Bancibn de uUna’:

uni6n contrafda conforme a la ley:® (3) 177

Por otro lade y con respecto a lo gue por sancibn en--
tienden diversos autores, es importante sciialar que para el -
maestro Eduardo Garcfa Maynes, en su libro de Introducciédn al
Estudio del Derecho, la sancifn puede scr definida como "la con
secuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce -

en relacidn con el obligado®. (4)

Para el procesalista italiano Francesco Carnelutti, ==
el concepto de sancidn, no es sino una especie del género me~-
didas jurxidicas. Carnelutti afirma lo anterior basado en la
distincién gue existe en el Derecho Penal, entre penas y me-

didas de seguridad, argumentande lo siguiente:

Por medidas juridicas se entienden los medios gue el -
legislador adopta para la imposicifbn de las normas de Dere—--—

cho, dichas medidas no solo tienen un caricter represivo, si-

(3) ESCRICHE, Don Joaquin. Diccionario Razonado de legislacibn...
2a. ed., Ed. Calleia & RiIjos, Madrid, 1842,

{4) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccitn al Estudio del Derecho.
lia. ed., Ed. PorrGa, M&xico, 1963, p. 295.




no gque también tienden a prevenir los actos ilfcitos. Por --
&s5to Carnelutti divide el gé&nero medidas juridicas en preventi
vas y represivas, siendo ésta Gltima especie la gue designa ——
con el nombre de sanciones & "consecuencias gue derivan de la

inobservancia de un precepto”. (5)

El maestro Faustino Gutiérrez Alviz, en su Diccionario
de Derecho Romano cita a la sanctio, como "la parte de ley en
la que se perceptuan las consecuencias de su inobservancia, v
nos dice gue atendiendo a ella, pueden distinguirse leyes per=—

fectas, imperfectas y menes gue perfectas”., (6)

De 1o anterior debemes entender que la sanctio, es la
determinacibn de las consecuencias de violar la parte disposi-
tiva de la ley:; s decir qgue si falta la sanctio, hablamos de
una lex imperfecta., si la sancifn consiste en un castige al -
transgresor, guedando intacto el resultado del acto violato--
rio, la lex es minus guam perfecta {mcnos gue perfectal; y si

ia sancién consiste en la anulacifén del acte violatorio, la -

(5} Ibidem, p. 307 que cita a CARNELUTTI, Prancesco, Sistema
di diritto processuale civile, Padova, 1936, I, p.20.

( 6) GUTIERREZ ALVIZ, Faustino. Diccicnario de Derecho Romano.
Ed. Reus Centro de Ensefanza y pPublicaciones, S.A., Madrid
1948, p.541.




ley se trata de una lex perfecta. Asi pues una ley cuya sanctio
combine el castigo del transgresor con la anulacif6tn de los resul
tados del acto respective, se puede clasificar como lex plus --—

quam perfecta (mis gue perfecta).

A mayor abundamiento de lo anterior, es importante sefia-
lar lo gue el maestro Guillermo Floris Margadant, nos dice acerca
de lo comentado €n su obra el Derecho Privado Romano, al sefialar
gue desde la &poca de Teodosic, el duebrantar una prohibicibn le-
éal implicaba autom&ticamente la nulidad del acto violatoric, de
manera que desaparecen las leges imperfectae, perc tambi&n las -
minus quam perfectae, solucidn demasiado rigurosa en la pr&ctica.

7)

Conforme a leo anterior, gue constituye la transcripcidn
de las definiciones gue nos ocupan ée acuerdo a los autores ci-
tados, el suscrito considera qgue podemos entender la tradicio--
nal clasificacifn de las normas juridicas, desde el punto de -

vista de la ‘sancifn, con sujecifn al sigulente. cuadro:

(7)) FLORIS MARGADANT S., Guillermo. El Derecho Privade Romano.
3a. ed., Ed. Esfinge, M&xiceo, 1968, p.46.
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NORMAS

JURIDICAS "

{Leyes)

*

LEYES PLRCECTAS -
{lex perfecta)

Podrian ger:
{efectivas)

mm .P‘L\SQUE PERFECINS -

¢ {lex plus guam perfoectal

‘" rodxian scrs

(justas y cfectivas)

LEYDS MENOS QUE PERIIXTAS

{lex minus qguam perfecta)

Fodrian seor:

{justas peoro inefectivas)

LEYES IUPERVLCTAS -

{lox Smpexfecta)

PodySen vors

{injustos ¢ inezectivas)

Dhservaciones

La mancibén consiste
en la anulacicn del
acto violatorio (in
existencia © nuli--
dagd del acto viola-

dor) .

La sancifn consiste
en combinar un cas-
tigco al transgresor
con la anulacién de
los resultagon del

acta respectivo.

La sancidn consiste
en un castigo al -—
transgresor, gquedan,
do intacto el recsul
tado del acto viola

torio.

Cuande falta la san—

cidn.



Ahora bien, rogando a todos los maestros gue defienden —
los conceptos sobre cuyas bases se ha forjado el derecho vigente,
se dignen tomar en cucnta y perdonar la inguietud que me anima --—
come principiante en las lides de la jurisprudencia, debo manifes
tar gQue no considero apropiado el gue las leves se clasifiguen —-—
desde ¢l punto de vista de su sancibn, como perfectas, m&s quc -
perfectas, menos oue perfectas e imperfectas, toda vez que por lo
gue hace a la perfectibilidad de una ley, ésta es perfecta desde
el momente en Juc es promulgada por un érgane legalmente insti--
«uido, independientemente de sus alcances o eficacia: pues una —
ley puede incluso scr inoperante /0 injusta, pero ¢n cuanto a -
ley, es perfecta por su obligada wvigencia hasta en tanto no sea
dercgada leqgalmente. {Ver okservaciones del cuadro en la pS&gana -

anterior).

En la wmisime forma deseo hacer notar gue no siempre la --—
palabra sancifén puede significar la aplicacitn de una pen&. sino
cue tienc otras acepcicones ¥y aplicaciocnes, ejemplo de esto os —=-
cuando ¢l Estadco ’a trawvw&s de sus SBreanos legislativos sanciona —
una costumbre establecida dé&ndole el caricter de ley; ocurriendo
le mismo cuando un juez o tribunal sancicna como vilido un con-=-
venio celebrado entre las partes condenando a estas a su cumpli--
miento ¥y observancia on todo tiempo y luéar.

Todo lo anterior se observa en el orden pfiblico, pero en



el orden privado también existen determinado tipo de sanciones,
como las gue aplican las organizaciones particulares a sus miem-—
bros, sin gue tales sanciones puedan trascender mids allid del in-~

terés disciplinario de las propias organizaciones.

Por otro lado y con especial interés, deseo resaltar gue
exister normas cuya violacifn no trae necesariamente consigo san
cifén alguna, como ejemplc de €sto podemos citar la norma gQue  er
materia civil, dispone gue la mujer debe vivir al lado del marido
en el domicilic conyugal ¥ prescntdndese €l case en gue la esposa
abandena Qicho domicilico, no existe prescrita sanci®n alguna, sal
vo que se crea en favor del marido el derechc de demandarx el di--
vorcie si el abandono se prolonga por el tiempo requerido por la

ley para 1la procedencia de¢ la accibn.

Lo anterior nos muestra cocme, en lugar de la aplicacién -
de una sancifn, se genera el ejercicic de un derecho en este caso

especial.’ T~ . T

De la sancifn y coaccibn.- Los conceptos sancibn y coaccibn,
no obstante su estrecha relacif#n, no deben confundirse, va que la
sapcibn es un medio reéresivo cue se oplica a alquien en virtud de
nc haber cumplidoc con la observancia de la ley. Es decir gue la -
sancién castiga a los infractores, omisores o viocladores de una --

ley, mientras que la <oaccifn es el medio coercitivo para obligar



al sujeto al cumplimiento de la sancibn.

En el derecho positivo mexicano, existen dos medios de
coaccifin perfectamente definidos de los cuales se vale el 6r-—-—
gano ejecutor para hacer cumplir las sanciones, a saber: en -
los casés de obligaciones de hacer algo, existen los medios de
apremic que sSe¢ graduan, &esde la multa, la duplicacién de EGsta,
el auxilio de la fuerza pGblica, o el arresto personal:; y en -
las obligaciones de dar o de page, despuls de transcurrir los -
términos perentorios concedidos al obligado para un cumplimiento
veluntario, la ley autoriza gue el &6rganco ejecutor secuestre -
bienes para sacarlos a remate y hacer el pageoc al gue se obtuvo
derecho, pudicndo observarse en este Gltimo caso gue el obligado
queda substituideo completamente en su funcidn o papel, pdr el --

rgano ejecutor.

B. Antecedentes histdricos.

Al ocuparnos en el presente trabajo del estudio de la
sancién en las diversas.ramas del derecho (come vercmos ¢spe--—
cialmente en el capitulo siguiente), resulta indispensable cong

cer en primexr lugar sus origenes histéricos.



DPesde este punto de vista, el estudio hist&rico de  1a
sanci6n en el Derecho, resulta de suma importancia como se vers
posteriormente al hablar de la sancibn en el Derecho Romano: -
pero de mayor utilidad para los efectos y alcances del presente
trabajo resulta el recordar a la sancifén en los origenes del -

Derecho Mexicano: .

Si bien es cierto qQue ¢l Derecho Mexicanc ha recogido -~
las experiencias y por tanto influencias de tantas culturas -
cxtranjeras, es necesario el conocer las rafces, para saber en
cue graéo dichas influencias han determinado nuestra evolucidn

social.

En este orden de ideas, sehalaremos en primer lugar gue
el territorio mc#icano antes de la conauista, se encontraba -
habitado por diversos grupos indigenas de los cuales destacaron
las civilizaciones de los olmecas (que fue la cultura més anti-
gua), los mayas qgue fue un imperio heredero de los olmecas, los
chichimecas gue fueron los mis incultos y despiadados destruc—-
tores de otras culturas:; y los aztecas (ramificaci&n chichimeca)
gue constituyS una Triple Alianza con los texcocanos y el -—-
pucble de Tacuba, cdificdndose asi uno de los mas grandes impe-
rios de esa &poca y en consecuencia guien nos leg8 valiosisimas

experiencias.



En torne & estas culturas, encontramos infinidad de po-
blacicnes indigenas, unas mas © menos civilizadas gue otras, =--
las cuales por necesidad tuvieron gue unirse para defenderse de

los demds grupeos conguistadores.

De esta forma nos dice el Doctor Lucie Mendieta y N@iiez
@n su obra titulada "El DPereche Preccolonial®™, gue los cronistas
e historiadores c¢oncedicron principal atencifn a los reinos de
México, Texcoco ¥y Tacuba, porque eran los més civilizados y los
mis fuertes, pues en la &época en gue llegaron 1los conquistadores
habfan extendide ya sus dominios de tal modo que la mayor parte
de los pueblos que habitaban ¢l territorio de lo que mas tarde

se llamé la “Mueva Espaha”, estaban sometidos a sus armas. (8)

tro ejemplo gue nos da idea del poderio de esta Alianza,
es el gue nos presenta el maestro Guillermo Fleris Margadant en
su libro de "Introduccifn a la Historia del Derecho Mexicano”™, -
al sefialar que los aztecas €On 2poyo on dicha Alianza, lograron
extender sueg conguistas hasta Veracruz, mas all8 de OCaxaca y --—
Guerrero, encontrindose, inclusive sus guarniciones hasta Nica-

ragua. (9)

{8) MENDIETA ¥ NUREZ, Lucioc. El Derecho Precolonial. 4a. ed.,
Ed. Porr@a, Mé&xico, 1971, p. 28.

{9) FLORIS MARCADANT S., Guillermo. Introduccibn a la Historia

del Derecho Mexijicano. 4a. ed., Ed. Esfinge, M&xico, 13980, p.12.
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Como podemos ver, esta famosa Triple Alianza, fue 1la

gue permitib a los reinos de Méxice, Texcoco y Tacuba, ser -

los mas pederosos ¢on las armas y pPor tanto en la conguista.

Tambi&n esta unibdn les permitild progresar y sobresalix en --—

+odos los campes do 1os demés grupos indSgenas, como ejemplo
ée €&sto tenemos gue no obstante su alianza, cada uno tenfia -
su propia independencia para gobernarse € impartiy justicaia

interpamente, a través de sus propios tribunales y sistemas

preocesales. {(10)

Esta unibn tan siagnificativa por su fortaleza y gra-

do de civilizacibn, ¢s la gue se puede tomar como muestra -

[+3

¢l sistema de leyes y sanciones gue regfan en esa &poca, va
gue todas estas costumbres, © fueron imitadas por los demis
grupos indigenas, © bien fueron impuecstas a los pueblos so-=-

metidos.

£l Derecho Procesal en la Triple Aliancza.~ En materia

dc Derecho Procesal, los pueblos de l1a Triple- Alianza no obs-

tante que no utilizaban exactamente los mismos sistemas proce

dimentales, si tramitaban de manera semejante sus procesos, -

leos cuales €n ocasiones eran orales, pero generalmente se le-

vantaba un protocolc cn jeroglificos.

{10) MENDIETA Y NUREZ, Lucio. ob. cit., p. 35.

- 12 -



Iniciacifin del proceso.— Asl tenemos gue en Derecho -——
PGblico {e¢jemplo materia penal), el proceseo se podia iniciar de
oficio, es5 decir que un simple rumor pGblico ¢ un indicio, eran
suficientes para que el juez iniciara el procedimiento; no asi -~
ocurrfia en Dereche Pravado, en donde para iniciar un juicio -
civil por ejemplo, era necesario presentar la demanda ante el -
juez {guien se encontraba todo cl dia en el juzgado), a continua
cifn escuchaba tanto al demandante come al demandado; y si era -

el caso, quedaban grabadas en jeroglificos sus intervenciones -
por los escribanos que asistian al juez.

Etapa probatoria.- Postericormente al inicio del proceso,
se admitian las pruebas (que podfian ser documentales, testimo-—
niales, la confesifn y los indicies), inclusive cl acusado podla

hacer uso del juramento, 1o cual constitufa prueba plena.

En esta gtapa del procese, podia forzarse la confesién
por medic de la tortura, las testimoniales se desahogaban frente
al juez escuchando a los testigos de cada una de las partes y -

se emitia el fallo de inmediato.

Las pruebas documentales {aungue parezca raro YyYa se
utilizaban), toda vez que existlian mapas de propiedad c¢on -

linderos sefialados, los cuales salfan a relucir en pleitos



sobre la tenencia de la tierra. (11)

Sentencia.- Una ve: terminada la etapa probatoria, el
pregonero. del tribunal se encargaba de dar a conoger la sen-—-
tencia. | El encargado de aplicar dicha sentencia, era el eje-

cutor- del juzgado.

Es importante sefialar gue un proceso,: nunca podfa -

durar mas de ochenta dias.

Los reyes y 10s jueces al dictar un2 sentencia, sen-—
taban una especie de jurisprudencia va gue al fallar en mate-
ria penal por cjemplo., cse falle se aplicaba para casos simi-
lares:; ¥ en cuestiones civiles, las sentencias se observaban
como ley. Esto quiere decir gque la fuente principal del de--
reche entre nuestros indfgenas, fuercn la costumbre ¥y las sen

tencias del roy ¥y de los jueces.

Para entender mejor el procedimiento antes descrito,
a continuacifn me permitc presentay uUNoOs esguemas gue nuestran
claramente la organiza¢ifn de laos tribunales en los reinos de

la Triple Alianza. (12)

(11) FLORIS MARGADANT S., Guillermo. 1980., ob. cit., p. 25.
(12) Se presentan Gnicamente los cesquemas de la organizacibn en

los tribunales aztecas y texcocanos, ya que el pueblo de -
Tacuba fue el menos importante en esta Alianza.
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ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES EN EL REINO

DE LOS RZTECAS

Magjstrado
Supromo

© g G

®r-m1.-trad: Supremo. - Lo elegfa @ircctiamente ¢l Rey de la Ciu
dad de MSeicn, sus alribucicnes cras afministrativas principal=
rente 'y a Gl correspondfa el £alls definitivo on apclaciones —
eriminales. @.a;.z' trados.— Sc desianalan en lac diversas ciu-
dades aztoecas y tenfan las mismwns atribusiones y cateyoria que

el Magiastrads Supreino, O"‘rmunlcs Colcniadss.- SO0 conforma-—
ban de 3 © 4 jucces gue conocfan de aswmntos civiles y penales,

los cunles eran noerbrodes por los Magistrados de cada ciuwdad, —
sus fallcs on material civil, no adnit apelacitn, pero on ma
teria penal, se podfa apelar solamonte ante ¢l Magistrado Supre
o de 1o Ciulyd de ddxico. @Juv:cs Inferiores.~ Estos jusces,
eran netbradsas por el puchlS qgue se reunis anwnliente para tal

efecto, oxistian en los barrios de Mixico y su compotencia judi
cial, era rmuy linitada ya que solo conuctan de asunteos civiles
y/0 pennles pere de poca importancia que s suscitaban en sus -
Distritos. Istos jucces tenfar 1a obligacifn de infornar diaria
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mente de st gestibn, al Tridunal Colegiado de la Ciudad. (B) vi-
gilantes.~- Estos individuos eran de eleccibSn popular al igual -
que los jueces inferiores, pero no podfan fallar on ningm asun
to, su funcif6m se limitaba a ayudar en la administacibn de jus
ticia. Policias.- Se encargcban de erplazar a las partes, ci
tar testigos, e incluso aprchender delipcuentes.

ORGANIZACION DE LOS TRIBUKNALES EN EL REINO
DE TEXCOCO

Yagistrads Supramo.—- El Rey

to ¥ lo deaomypxefiaba on su palacio.
tfan 12 salas, unn por cada maceria ¥ era ¢l Rey, quien nombra-
by a los jucees de cada Sala. Los follos de estos jucces, erab

apzlables ante el Foy (en su carGcter de Magistrado Swprem), =
guien con asistoncia de sus ascosores, ccntonciaba definitivamen
te. (cnda 12 dias, el Rey tenfa jinta, con sus jucces para tra--
tAar asuntes graves y delicadus por su cuantia) . Escribanos Yy
Fjecutores.- Lctas porsonas ne encargaban de auxiliar a los jue

- 16 -

personalmente este pues—
(@) salas.- En palacio exis—-




ces. C) Tribunal Especial de Mercado.- En cada mercado, exis-
tfa un tribunal, gue sBe encargaba de resclver las controversias
gque se suscitaban entre vendedores y compradores. Jueces de
Provincia.- Estos jueces existian en los lugares mas alejados

al centro ¥y tenfan su campo de competencia muy limitade, Ya gue
fallaban solamente, en asuntos sin importancia. (Cada 8BGO dias,
el Rey celebraba juntas co estos jueces de provincia para tra-
tar asuntos especiales). Asesores.~ Eran un grupe de perso
nas, algunos jueces, otros nobles de muy buena reputacibn, que_
ayudaban al Magistrade Supremo (Rey) a sentenciar definitiva--

mente en los caseos de apelacién.

Una vez contemplada la organizacibn de los tribunales
indfgenas ¥ sus sistemas proccsales, scialaremos para finalizex
algunas sanciones qQue correspondfan a otros tantos actos gue se

consideraban delictuoses.

Se sancionaba cen la pena de muerte a todos aguellos

individuos que cometieran los siguientes actes delictuoscs:

- Aborto. Se aplicaba la pena de muerte, tanto a guaern

- - abortaba como -a quien ayudaba a abortar.

Adulterio. La pena de muerte era tanto para €l hombre -
como para la mujer.
~ Asalto. A los salteadores de caminos, se les privaba
de la vida.
- Calwmnia. Cuanéo lJa calumnia exra pQblica y grave, se -

aplicaba la pena de muerte.



Dafio en propiedad ajena. Cuando lo gue se
destruia era el mafz antes
de madurar, se aplicaba la
pena de muerte.

Estupro, Violacién e Incesto.~ Todos los -
casos se castigaban con 1la

muerte.

ﬁﬁéﬁbziﬁieﬂto. Se censideraba encubridor -
(. ' al gue vendia mercancias ro
8 : badas.
F;X;iéiéacién de medidas. El que modifica
: o ra los linderos de propiedad,
era ejecutado.
Héchiceria. A guien la practicara, se le

privaba de la wvida.

Homicidio. Cuando los deudos del occiso

no abegaban por el homicida,
se aplicaba la pena de rnuerte.
Pecblado; Adem8&s éc 1la ejecucibn, se con
fiscaban los bienes del infrag
tor.
éedezastia. Inclusive se castigaba con la
) muerte, a quien simplemente -—-—
vistiera ropas gQue no corres-—-

pondieran a su sexo.
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-~ Rina. Cuando a consecuencia de la rifia se
provocaban disturbios, se imponia la
pena de muerte.

~ Robo. Se sancionaba con la muerte, cuando
el robo se realizaba en un mercado o
en un templo.

~ Sedicibn, Traicibn y Mentira. Siempre se cas

tigaban con la muerte.

Se sancionaba con la pérdida de la libertad, y por
tanto cafan en esclavitud, todas aguellas personas gue co-

metieran los siguientes actos delictucsos:

~ Abuso de Confianza. Cafa en esclavitud aguel
gue se apropiaba de un terreno ajeno -
que se¢ le habfa confiado.

- Daﬁc en propiedad ajena. El gque mataba a un -=—

esclaveo ajenc, Guedaba come esclavo del

e duenio del oecciso.

—"Homicidio. Cuando los deudos perdonaban al homi
cida, &ste guedaba como esclavo de ague
llos.

- Incumplimientc de Contrato. Como ya se vi6 an-
teriormente, los contratos se celebraban
en forma oral, pero ante cuatro testigos

gue daban fé de lo pactado;y si alguna de las paxr
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tes no cumplfa con lo gue estaba obligada
al contratar, el incumplido gquedaba como
esclave del perjudicado.
-VMaIQersacisn de fonéos. Siempre se castigaba con la
. » pérdida dec la libertac.
-- Robo. Cuando €l robo no ameritaba la pena de --
muerte ¥y el cgue robaba no tenifia con gue -
restituir lo robado, &ste quedaba como es

clavo de la victima.

Aden&s de la pena de muerte y la pérdida de la liber--
tad existfan otras formas de sancionar otro tipo de actos tam

Lién consideradeos delictuosos, ¢ome veremos a continuacidn:

- Al sacerdote qQue abusaba de una soltera. Se le con--
denaba al destierro y se le privaba del sa
cerdocio.

.= Alcahueterfa. A las personas que cometfian este delito,
se les exhibfa para su verguenza pblica---
mente ¥y se¢ les quemaban los cabellos.

- Embriaguez. Se sancionaba de forma muy especcial -

derribando la casa del ebrio y exhi--



biendo a &ste pfiblicamente en la -

plaza, o en su defecto se le corria

-del pueblo por considerirsele gue -

no era digno de vivir con la comu--

nidad.

-~ Incumplimiento’ de Contratp. Como ya dijimos, el

-~ Robo.

incumplimiento de contrato se san-—-
cionaba con la p&rdida de la liber-
tad; pero también se podia castigar
al gue incumplfa, con la prisi&n. -
El deudor proso podfa obtener su 131
bertad cuando pagaba la deuda, es -

decir cumpliendo con ¢l contrato.

Se sancionabka con arresto en la --
c8rcel, pere si resultaba algGn -
herido, se condenaba ademds el pago

de las curaciones.

Cuando el robo era pequeho, simple--
mente se condenaba a la restitucidn

de lo robado.



C. La sancién en el Derecho Romano.

En el Derecho Romano se contempla el "nexum” como
el antecedente mas remoto del contrato. El nexum fue el me
dio por el cual se celebraba la operacifin de préstamc, pe--
sando-el cobre en una balanza. El cobre era el metal mas co
mGn y se valuaba por su peso, an tratindose de moneda acu-—-
fiada Qe dicho metal y el pesaje tenia Jugar mediante la —-
"Aes et libram", que consiste en la reunibén de cinco testi--—
gos ¥ un "librepens” o portabalanza que daba testimonio del
préstamo y el cual aparejaba 1avsanctxc contra el deudor en
caso de incumplimiento; si el cempromiso no cra cumplido, —-
e}l acreedor tenfa a su favor la manus injectio, esto es 1la
toma del cuerpo del incumplido como esclavo, pudiendo enca--
denarle, hasta gue lograra el pago tan especial y solemne -

como el propico nexum lo obligaba.

Los historiadores sostienen que el nexum dio lugar
despucs a la esponsio, pero lo m8s digno de mencidn es gue
el desuso del Aes et Libram ocurrif cuando los romanos apren=
dieron a acufiar la meneda, gue fue una pieza rGstica de pla—--
ta con valer propio, que se diferencié de la pieza de cobre
porgue &sta valia solo por su peso. De aqui la necesaria -

intervenci®bn del funcionaxic de la balanza.

Para los fines de este trabajo basta con lo anterior
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para dejar debidamente sentado gue tales fueron los albores del
derecho positivo. Forma incipiente cuando afin prevalecian las
huellas del matriarcado, antes de la Ley de las Doce Tablas, con

la embajada tambié&n de la sanctio dentro del marco del negocio -

jurfdico y hago esta aclaracibn porgue es indudable gque en el
campo criminal ya existfa el sistema de sanciones gue correspon-

dia a esa edad histérica.

Del Acto Jurfidico.- El acto juridico y la sancifn o

sanctio son Yy han sido siempre objeto de estudios y debates de

gran interé&s y. trascendencia en todas las &pocas, por considerar

que el actual hombre debe ser objete de un tutelaje gue obligue

al cumplimiento so pena de la sanctio, determinindose por la
doctrina qQue el acto jurfdico es la manifestacién de la voluntad
hecha con la intencifn de crear, modificar o extinguir un dere—

cho, mientras gue la sancifn es la consecuencia juridica qgue se

enlaza con el incurglimiento del debex. En los elementos  que

integran el negocio juridico, la sancifbn tiene un cardcter secun

dario porque sc deriva del supuesto del incumplimiento y al no -

producirse este, la sanctio no cobra vida, de donde el elemento

primario es €l contrato, o negocioc mismo:; por esto la sanctio es
un supuesto juridico cuya realizacién depende de las conse-—

cuencias establecidas por la norma, aun cuando no todos los
tratadistas estd&n acordes con el uso del término ‘“supuesto -~

jurfidico”™ (pero en mi particular modo de entender considero
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ctmoda tal expresitén). Podemos en estos términos ver gue hasta
este momento s50lo nos hemos ocupado de como el obligado en el -
Derecho Romano sufrfa la sanctio si incumplfa su obligaci&n, en
forma tan terrible como la p&rdida de su libertad por cjemplo:;
pero ahora viendo el negocic juridico desde el punto de vista -
del acreedor, tambi&n existian reglas normativas gue le cons—-

trefifan comc veremos adelante.

1. Invalidez del negocio jurfdico.

Antes dije gue la doctrina describe el acto juridico
come la manifestacifn de la veluntad hecha con intencién de -~
crear, medificar o extinguir un derecho. De todos los elementos
que contiene la definiecién anterior, el ingrediente “intencién™
es el que tiene mayor trascendencia, porgue la intencidn llevea
sobre si el consentimientc gue es bisico para la validez del -
acto juridice, el vicic del cual acarrea la invalidez de Estc.

£l Derec%o Remano nes muestra que en  aguel tiempo -
la voluntad de las partes no era tan scberana como en los
tiempos modernos, porgue si bien tode ciuvdadano era libre -
de contratar, la maniféstacién de tal voluntad debifa reunirc
determinadas solemnidades sin las «cuales el negocio no -

cobraba vida, lo cual tendia a cvitar pleitos posteriores.



Asl pues la rigidez del Derecho a este respecto cedid el
Pasc a usos y reformas que dieron mas flexibilidad al --
acto de contratar, reconociende a la voluntad de las par
. tes mayor campo de manifestacifén. Con esta modalidad re
saltan de manera principal cuatro tipos de contrato, a -
saber, "Verbis™, constitulde con la sola palabra solemne
de las partes, el "Litteris”, que debfia ser escrito aun-
que. sin forma especial; el contrato "Re", aque comprendfa
varios tipos de consenscs, como el mutuo (mutTum) que -
equivale al modernc de préstamo, el comodatc, el depSsi-
to y la prenda; y por Gltimo el "solo concensu” por el -
sole avenimiento de las partes, donde se comprendfan el
arrendamiento, la sociedad y el mandato. De acuerdo con
lo anteriorx, podemos decir gue es ahora cuando la teoxia
dae la nulidad de los actos jurfdices se wuestra obscura
y complicada, sosteniendoc gue en la antiguedad se norma-
ba por el principio general de gue el acto nulce neo produ
c¢fa ningunos efectos, “ipso jure", produciéndose la nuli
dad por el selo heche de que el acte careciera de las -~
formalidades esenciales, ya en cuanto a la forma interna
ya en cuanto a la formalidad externa, de acuexde con 1o
cual el deudor no csgaba obligado a la cosa prometida, -
ni a su valor o estimacién o cliusula penal; y ese acto
nulo no podia convalidarse por circunstancias posterio-

res, aunqgue desaparecieran las causas qgue habfan produci

.



do la nulidad; perxo tambi&n se reconocia la nulidad parcial,
cuando las causas de nulidad sclo afectaban a una parte del
contrato, en cuyo caso existfa una parte v&lida gue no se —-

afectaba.

Nuestro derecho vigente recogid las enseianzas sobre
nulidad del Derecho Romano segGn se puede ver en los articu-

los. 2224 y 222B del COdigo Civil para el Distrito Federal.

Para el Maestro Guillermo Floris Margadant, el nego-
cio juridico es come un organismo gue puede nacer muerto -—-—
(inexistgncia) © no viable (nulidad) o puede tener una exis-~
tencia constantemente amenazada (anulabkilidad) (13), misma -~
idea gue es sostenida por el Maestro Eugéne Petit en su obra
Tratado Elemental de Derecho Romano, cuando dice "...En rea-
lidad cabe sostener gue no existe acto en el inexistente, y
si solo una apariencia de tal, por cuya causa no tiene vida vy

en tales condiciones no puede producir efecto juridico algu-

no...". (14)

La nulidad del negocio juridice, conforme al Diges--—

to podia existir desde el momento de nacer aguel, o sur-~-

(13) FLORIS MARGADANT S., Guillermc. 1968., ob.cit., p. 363.

(14) PETIT, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano. -
Ed. Nacional, M8&xico, 1571, p. 21i4.
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gir con posterioridad, dencminfndose & la primera nulidad origi

naria y consecutiva a la segunda.

La edad'prétoriana del Derecho Romano trajo claridad al
juicio sobre nﬁlidades, ya gue ei Pretor tenfa autoridad para -
juzgar sobre la validez o nulidad de los actos juridicos y algu
nos avances se lograron, no obstante gue, segin los tratadistas,
era muy imprecisa y hasta confusa la terminclogfa conforme a 1la
cual deblfa juzgarse la nulidad y campeaban t&rminos tales como
inutilis, irritus, vitiosus, inanis, nullius momenti, nihil --
agit, y muchos otros gque se refieren a causas de nulidad, siendo
de citarse adémas la "Ley del Senado consulto Veleyano™, que ~-
fue la primera disposicifn formal qQue decretf& la nulicdad absolute
del acto en gue intervenia la nmnujer, asf como la "Ley Actioc -~-—
Pauliana™, que reglamentS la rescisiSn y nulidad del negocio ju
ridico que con mala fe causaba la disminucidén del patrimonio del
deudor, en perjuicio de otro (15), o sea que csto fue la enuncia

cién de lo que hoy conocemos como el fraude de acrecdores.

Los intentos gque algunos hicleron para restar al
Derecho Romano el mérito de ser el verdadero iniciador de
una ciencia jurifdica real, para beneficio de casi todos -

los pueblos civilizados, resultaron vanos; pues aun el C6--

{(15) Idbidem., p. 215



digo de Rapoledn con todo ¥ su orgulloc de pretender crear
con la RepGblica una escuela distinta, no pudo eludir el

hablar de la nulidad e incexistencia del negecio jurfdico,
1o gue hizo inevitable traer a colacifn el antecedente de
Roma. Los mas antiguos vestigios del saber en materia ju
ridica tienen el sello romano, que si en el derecho arcai
co fue como todos los pueblos dando tumbos con un derecho
consuetudinario rGstico, logr® crear un Jus Civile casi ~
perfecto a través de la Ley de las Doce Tablas, asi como

el cnorme esfuerzo de Justiniane y su inmortal bigesto —-—

con el auxilio de sus numeroses pensadores.

2. Conversidn del negocio juridico.

La conversibn es la figura juridica por la cual el -
negocio afecto de nulidad se transforma en valido, median
te la reztificacibdn de algGn aspecto en 1la prictica, © -

aprovechando alguna modalidad del contrato.

En efecto si el acto jurfdico carece de alglGn re—-
quisito gue para su validez regquiere la Ley, est8 afecto
de nulidad; lo mismo gue cuando el acto no reviste la for
ma requerida por la Ley; pero si el acto nulo contiene la

posibilidad de varias formas de cumplimiento en diversas



disposiciones y alguna de ellas se cumple por consentimien-—
to de las partes, de manera legalmente eficaz, esto integra
la  conversi®n del negocio aun cuando no llegue a cumplirse

lo Que lag partes se proponian al principio, llegando asi a
crearse una relacifn contractual gue resulta ser una verda-—
dera transformacifén de un negocico inv8lido en uno vilido. -
Asf una vez obtenida la conversibn las partes venian a en--
tenderse en una relacidn en la cual la nulidad de origen ca

recfa de importancia.

En el Derecho Romaneo el poder pGblico tendia siempre
a minimizar 108 casos y aspectos de nulidad, cuando era po-=
sible encontrar en el actce juridico un minimo de forma, en
una tendencia a respetar la voluntad de las partes, tratan—
do c¢n todo caso de evitar la trascendencia de la ineficacia
de los actos, sosteniendo que eran mas importantes las cues
ticnes de fondo o finalidad del contrato, guce la forma de
GEste. La conversién no varia la substancia del negocio Juri
dico, pucs la veluntaé de las partes, qQue ¢35 lo cue le da —--
vida, es la misma, solo cambia la forma porque una vez €oOn--
vertido, gueda despojado de lo gque le invalidaba. Sin embar
go existfan disposiciones gue de plano impedian la conver--
sifn en algunos negocios, casos tales come cuando a determi-
nado tipo de negocios juridicos la ley imponia una formali--

dad especial sin la cual la misma ley lo declaraba absoluta-
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mente nule, © cuandeo por veoluntad expresa de las partes
se prohibia la conversifn: pues en situvaciones tales la

forma y el fondo adquieren la misma importancia.
3. Convalidacifn del negocio juridico.

La convalidacifn del negocio juridico en el Dere-
cho Romano, comoc en nuestro derecho positivo, solo podia
tener lugar en los negocios anulables. La convalidacién
tenfia lugar mediante una declaracibn del perjudicade por
el defecto legal del contrato, confirmando la obligacibén.
Esta declaracibn o convalidaci6n no podfa tener lugar en
los negocios afectados de nulidad absoluta o inexistencia.
La convalidacifn tiene el efecto juridico de convertir -
el acteo anulable en otro tan perfecto como si nunca hubie

ra tenido irperfeccifn o defectos legales.

La declaracidn de convalidacién podia ser expresa
o ticita, siendo la primera aguella consistente en  una =~
declaracibn de confirmacién expresa vy directa y, la se--—
gunda, advertida en actos de voluntad claramente induci--~
dos a la confirmacifn o convalidacifén del compromiso. En

ambos casos era mencester gue guien convalidaba el acto -



lo hiciera con pleno conocimiento de la existencia de la
anulabilidad y de los efectos de convalidaci®n de su de-—
claracién o acto, siendo, no obstante improcedente la con

validacibn, cuando &sta afectaba derechos de terceros.

POT ﬁltimé‘sg puede decir gue la convalidacifn, es

una forma especial de conversibn del negocic juridico.
B. Conclusifn al respecto.

,Ei capitulo que nes ocupa, nos muestra a todas lu-
ces como el.homb:e ha estado siempre sometideo a4 un sistema
de derecho, sin el cual no serfian posibles las relaciones
contingentes entre los individuos. Dotado de la maravilla
del entendimiento, el ser humano advirti6 que no solamente
era necesario crear la norma del derecho objetivo gue hiciera
posible el contratc o negocio juridico, £ino gue tambi&n -
era menester crear la sanctio gue doecretaba las consecuencias

para el infractor de la norma.

Como pudimos ver, la palabria sancifn, generalmen--

te representa la consecuencia juridica que asegura la ==



ejecucitn de una ley, pero esta consecuencia no siempre va a
significar la aplicacifn de una pena O castigo; ya que como se

explic6é la sancibn tambi&n puede significar una recompensa, © en

otra acepci6n la sancibn es la forma utilizada por el Estado,

para autorizar alguna ley o estatuto, cocurriendo lo mismo cuando

un Juez © Tribunal sancionan como vilideo un convenio gue se pre

sente para tal f£in.

Asimismo, en el presente capftulc se pudo explicar el
por qué& alguna vez la viclacidn a una norma, no solo no acarrea
como consecuencia . la aplicacifn de una pena, sino por el contra
rio, se provoca la creacibn de un derecho.
Haciendo una recapitulacifén de lo anterior, podemos -

decir qgue la SANCION se puede manifestar como:

a) La aplicacifin de una pena o castigo,

b) Reconmpensa,

c) lLa forma de autorizar una ley,

d) El medio de dar validez a un corvenio, o como,

e) La causa gue provoca la creacifn o el ejercicic de
un derecho.

Indudablemente el metodismo jurfidico de gue hoy goza-
mos es producto del largo sucederse de afos de estudio y obser
vacibn, para arribar a los refinados conceptos filos&6ficos de
que hoy goza el Derecho: pero en lo adguirido por el aprendizaje
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y experiencia, en cuanto al progresc, Se ve una marcada diferen
cia de leo gue ha sido la SANCION a través de los ahos, comparan
do el campo del acto juridico en lo civil y la evoluci&n de la
sanctio en 1o criminal; pues como tuvimos la oportunidad de ver,
mientras gue aun nes maravilla la herencias dejadda por €l Derecho
steca y Romano en cucstiones civiles, en cambio nos horroriza -
el sistema de sanciones enh materia penal, cue tuve &épccas de -
auténtico barbarismo y aun actualmente en algunas zonas del -—--
mundo;: lo gue ha impuesto la urgencia de crear una verdadera -
penclogia © ciencia de las penas, en defensa del ser humano que
por alguna circunstancia puede caer en el campo de la ley perse

cutoria.



CAPITULO IT

IX.- DE LA SANCION EN EL DERECHO MEXICANO.

Una vez que cn el capftulo anterior tuvimos la opor
tunidad de explicar lo gue por sancifn debemos entender, asi
como tambi&én el haber podido recordar algunos de los antece-
dentes histbricos cue han significado su desarrollo a través
del tiempo, en el presente capitulo nos abocaremos exclusiva

meéente a e#tudiar el papel gue cumple dicho concepteo en la —-

actualidad.

En el Dereche Mexicano Moderno ¥y scglin la rama de su
aplicacidn, vecsemos a continuacidn como las sanciones pueden
ir desde la aplicacibn deé una multa © la anulacifn del acte,
hasta la consignacibn penal si el incunplimiento © acto de
que se trate, trascienden el &mbito de las infracciones, vig
lacicnes o delitos previstos por las leyes ¢ cbdigos de la -

materia.
‘A. Sanciones de cardcter civil.

La sancién en el negocio civil tiene importante fun



cisn, porgue ella es salvaguarda de la egquidad y garantia
del cumplimiento del negocio juridico, de donde como ya -
aduje en.el-capitulo relativo, la sancibfn es la consecuen
ci:'juiidida del incumplimicnto de la obligacibn: asi pues
podemos sefialar como otro ejempleo y antecedente de esto,
las Leyes de Indias que precedieron al Derecho Virreynal
de 'la conguista, ya gue en estas leyes se establecfa la -
sancifn en el negocio juridico o sea en toda operacifn --—
mercantil, castigando €on 10 eguiparable al fraude, cual-
quier cngafic o defraudacién. Por 1o tanto es admirable ~
apreciar ¥ recalcar como es que existfa mucha semejanza -
entre el sistema indifigena azteca de sanciones y lo que --

ahora se nos enseia como sistema del Dereche Romano.

La minima sancién que recibe el culpable del incum
plimiento de un deber es la condena judicial a hacer lo que
no habia cumplide, cuando el perjudicado por ¢l incumpli--
miente recurre a la via judicial exigiendo la prestacidn: -
tal condena es la sancibn en su minimo aspecto, porgue en -
mayor grado esa condcena de hacer puedce conllevar condena al
pago de dafios y perjuicios causados por el incumplimiento.
En este Gltimo caso se advierte la intervencifn del poder -
piblico sancionande en un doble aspecto., a saber, condenando

al cumplimiento de le¢ pactado ¥y al pago de dafios y perjuicios.
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Ahondando en lo anterior, es importante senalar gue
si dictada la sancifbn el obligado no la cumple voluntaria--
mente, sobreviene el procedimiento de ejecucibn, es decir -
la aparicién de la coaccxsn para lograr el fin ya determina-

do por.la 1ey.

En las sanciones de cardcter civil, una determinada
£forma de interpretacifn nos conduce a sostener que ante 1la
falta de Eumplimiento de un deber, la sancifn gue se impone
al incumplido representa un nuevo deber que debe cumplir, -

muchas veces so pena de agrav

rse la propia sancifn. Asi -
pues, puede decirse tambi&n que en ¢l negocio civil la san-—

ciétn es la quarda del cumplimiento.

La sancifn gue nos viene ocupando puede devenir a
consecuencia de una clSusula penal contenida en el mismo -~
contrato, © bien de un dispositivo de la ley. Por ejemplo,
el Céaigo Civil para el Distrito Federal, cstablece las con
diﬁioneg por las qQue un contrato es nule o anulable, dispo=~-
siciones estas gue no son otra cosa gue la sancién al con-—-

trato gue conticne una de tales ancmalfas.

Dicho lo anterior, a continuacifn tenemos necesaria

mente que adentrarnos en el maravillose y complicado mundo



ée las teorias y tesis Que sobre la inexistencia y las nu~
lidades se han escrito, temas estos gue por su complejidad
y amplitud, serfan suficientes para desarrollar toda una -
serie de tratados al respecto:; dade lo cual nosotros sola-~
mente nos limitaremos, & dar un recorrido general y panord
mico al respecto, para recordar y descubrir en gue forma y
hasta que grado nuestra legislacién vigente ha adoptado o

no las teorias en cuestibn.
1. De la inexistencia.

‘La inexistencia, sinfnimo o extremo de la nulidad,
no podia dejar de existir en el Derecho Mexicano. El Titu
lo Sexto, Primera Parte, Libro Cuarto del C&8digo Civil pa-
ra el Distrito Federal, contiene las disposicicones relati-
vas a la nulidad o inexistencia y le siguen con texto idén
tico dedicando al tema un capitulo especial denominado “De
la Inexistencia y de la Mulidad”, leos C&5digos Civiles de
los Estados de México, Chihuahua, Caxaca y Veracruz. Se -
apartan un poco del métodc sehalado anterjiormente: Tlaxcala
que en la Seccifn Segunda, TItulo Primerco, Libro Cuarto, -
bajo el titulo de "De la inexistencia ¥y Nulidad de los Ac-—
tos Juridices”, so0lo en sus articuloes 1248 y 1249 define ~-

los elementos esenciales del acto juridico, sin los cuales



el contrato es inexistente: Puebla cue en el Capitulo II,
Titulo Quinto,” Libre Tercero bajo el titulo de "De la Res

é;sidn Yy Nglidad de ias Obligaciones™, no menciona en for
ma alguna a la inexistencia, sino s6lc da los aspectos di
versos de las causales de rescisién de las obligaciones y
habla dq la convalidaci6n, pero este capftulo nos conduce
a los articulos 420 y 421 del mismo cbdigo, ya que dichos
numerales, contienen disposiciones de alcance muy singu-—-
lar, pues conticnen la prohibkicifn a determinados menores
Para alegar nulidad de actos por su minorfa, © sea gue -—-
los actos jurdicoz de tales menores son vdlidos cuando -
wversan Qobre cuestionces ocupacionales en gue tales meno-—--
res secan expertos, © cuando hayan concurrido al acto exhi
biendc documentos de Registro Civil falsificadoes gue los

haga aparecer caﬁo mayores; y Zacatecas gue en el Capftulo

I, Titulo Primero, Libro Quinto, relativo a "Contratos”, -
en sus articulos del 1808 al 1810 cstablece los casos en

que los contratos son inexistentes. (16)

La inexistencia come la "nada juridica abscluta®”,

sicempre ha sido motivo de apasionadas polémicas y hasta

{16) Todos los capitulos de disposiciones gue se mencio-—-
nan corresponden a los C&digos Civiles de las entida
des a gue se alude.



hoy el criterio se ha unificadeo en el sentido de cue la =
inexistencia siempre estard presente donde no haya existi-
do el consentimiento o voluntad y ante la ausencia de obe--

jeto en el contrato. (17)
a. Tesls clésica.

La tesis cldsica scbre la inexistencia se nutre en
los antecedentes histbricos del Derecho en materia de vali-
dez de los contratos, por tanto y por ser €sta solamente una
de las dos .partes en la clasificacién de las conductas huma-
nas conforme a esta tesis tambi&n llamada bip&rtita, por el

momento trataremos de abogarnos Gnicamente al tema de la --

"inexistencia” ya que posteriormente cuando hablemos de la
teoxria clisica de la "nulidad™ (2.a.), nos ocuparemos de -

sta, la otra partc gue conferma la tesis que nos ocupa.

Una conducta humana es inexistente (acto inexisten-—
te) para el Derecho segGn esta tesis, cuando falta un ele—--

mento esencial o de existencia a saberx:

{17) En algunos casos establecidos por la ley, tambi&n habri
inexistencia cuando falte la solemnidad (ejemplo matri-
monio) .



a) Una o mi&s voluntades.

b} Que exista un objeto.

o o Pex-tanto ‘es l8gicamente -imposible dicen ‘los . cl&si-
cos, hablar—de la existencia de un acto juridico, con -la -

ausencia de alguno de estos elementos.

Desde luege gue es importante citar a continuacién,
la critica que con respecto a lo anterior hace el Lic. Ernesto
Gutiérrez y Gonzilez en su obra titulada "Derecho de las —-
Obligaciones™; y la cual a la letra dice ..."Desde luego debo
criticar el t&érmino "acto inexistente” pues si se califica -
de acte no puede ser incexistente, y si es inexistente, no -~
puede ser acto. V.g. SupSngase un contrato de compra-venta
en donde no hay precio o no hay acuerdo de voluntades. Seréd
un "acto inexistente” por faltarle uno de sus elementos esen

ciales.

El acto inexistente se confunde con la nada, y el -
DPerecho dicen, no tiene por gu& ocuparse de &1, toda vez -~
que ocuparse de esos actos, serfa elaborar la teoxia de 1la

nada.



Estos actos no.producen, en- consecuencia, efecto --

juridico algunof. {18}

,20£—q£ro lado, es importante resaltax, como ya se in
dicé al'iniqio de ‘este tema, gue la tesis cl&sica estid basada
originalmente en el m&todo histbSrico, es decir que la tradi--

ci6n, es otro elemento caracterfstico de esta tesis.

Finalmente sefialaremos gue para los cl&sicos, la -
inexistencia afirman, tambiéfn incluye a las llamadas nulida-
des absolutas o de pleno derechc, como veremos posteriormen-~-

te. (2.a.1}
b. Tesis de Bonnecase.

El emincnte tratadista Julidn Bonnecase llega a su -
madurez critica bajo la presibn de los clisicos cue deba--—
tfan precisamente sobre  la inexistencia cdec los actos juri--

’dicos. cuyos elementos les parecfan confundirse con la sin-
ple nulidad. Esto parecif desalentar a Bonnecase gue llega

a manifestar su pesimisme cuando dice gue los historiadores

(18) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. PDPerecho de las Obligacio-
nes. Sa. ed., Ed. Cajica, MExico, 1974, . I34.




no se han puesto de acuerdo o no han llegado a conclusiones

muy claras tratindose de la inexistencia del acto juridico.

Partiendo del principio "solus consensus obligat",
Bonnecase sostiene que no €5 el dispositivo de la ley el --
gue establece o descubre la inexistencia, siﬁo que &sta se
impone sobre aquella. Es el primero en hablar del elemeonto
orginico éde la relacibn, cuando divide los elementos con--—
tractuales en psicolfgicos y materiales, haciendo pertenecer
a la veoluntad y el consentimicento a los primeros; y el objeto

y la solemnidad a los segundoes.

La personalidad de Julifn Bonnecase, surge vigorosa
en una &€poca en gue tratadistas muy prestigiosos, participan
de las polémicas sobre los contratos. De entre tantos auto-
res, es importante destacar que las ideas aportadas por Japiot
y Piedelievre principalmente, sirvieron a Bonnecase para -~
claborar su tesis; pero también es necesario aclarar gue no
todas estas escuelas gue criticaban a la tcoria clé&sica,
fueron tomadas en cuenta para su trabajo ya que algunas de
ellas, eran tan exageradas como gue establecian gque no debfa

nexistencia®;

existir diferencia alguna entre "nulidad" e "

sino gue nada mas se deneria de hablar en general de inefi--

cacias.



los anales del Derecho HistSrico registran como con

ceptos valiosos los vertidos por Bonnecase, cuando manifies

ta que "el acto juridico constituye un verdadero organismo

rigurosamente sometido en cuanto a su existencia, a la nece

sidad de la presencia de clertos elementos vitales®™; y para
revestir de mayor firmeza Sus conceptos, sostienc con la ex
periencia y conocimiento d¢ sus estudios del derecho anti-—-

guo y Derecho Romano, que ..."1a tecrfa de los actos inexis

tentes dehe ser considerada come la verdad de los siglos...”

Bonnecase sostuvo como eclemente indispensable para

la existencia del contrato, ¢l consentimiento y el objeto,
sin aludir a la capacidad, porgue &sta se orienta hacia la
valjdez del acto jursfdice, ya cue la falta de capacidad -

genera la nulriazli.

Finalmente y compactando la Tesis de Bonnecasc; di
remos que la misma comparte en principio lo expresado por
la Tesis Clisica; pcxo con respecto a &sta definitivamente
plantea una impertante critica, la cual se podria sinteti-

zar de la sigquicnte manera:

a) No acepta que el método utilizado para de--

terminar la inexistencia de un acto, sea -
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histbrico (la tradicifn); sino gue habla

por primera vez del método org&nico (and-

lisis de la naturaleza real y actual de

los actos en cuestidn).

b} Tampoco acepta ¢l gue se unifigue a la

inexistencia, las nulidades absolutas: -

asegurando gue &stas Gltimas,

al campo de las nulidades.

pertenecen

<) Concluye diciendo gue la inexistencia se

caracteriza; porqgue €l acto no es suscep

tible de producir ningin efecto, porgue

la inexistencia puede hacerse valer por

cualquier interesado, y porque nc necesi

ta ser declarada por el Jjuez;

lo gue gulere

decir, gue en todo casec, la intervencifn

‘de diche furcionario, simplemente serfia

para constatarla.

c. Otras tesis.

Una vez contempladas la Tesis Clé&sica y de Bonneca

se, como las mas importantes para nosotros,

las mismas fueron las gue mayor influencia
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tuvieron en nues



tro Derecho; a continuacibn Bimpleméqte'nos limitaremos a men-~
cionar otros autores gue de algurna’forma,  tambibn se interesa-

ron en abordar el temas

ZACHARIAE, autor alemin al que se le acredita el haber
empleado por primera vez el término “inexistente”™, Surge en -
el momento de mayor confusibn, invocando el derecho natural; -
Yy & prop6sito de la validex o© invalidez de¢ algunos aspectos
del contrato matrimonial, cuando se debatia sobre el sexo de
los futuros esposos, Zachariae costablece gue la ley no tenfa
necesicdad de especificar nulidad alguna al respecto, menos para
ocuparse de una condicifn obvia sobre el sexo de los contrayen
tes. Asi pues vy a cste respecto, sefala gue en tal caso no -
existe nulidad alguna sino "inexistencia” por la imposibilidad
de consumazr lus [.acs del matrimonio crando ambos son del mismo
sexo, que era el punto principal del debate. SegGn el trata--—
dista, a tal caso no se podla aplicar sancién de nulidad que -
no estaba prewvista por la Ley, mientras cue la inexistencia -~

emanaba del misme derecho natural.

Para MARCEL PLANIOL, cuando el t&rmino "inexistencia”
era desusado, la nulidad absolvta era reclamable por todo per-
judicadc, era imprescriptible e inconfirmable; perov por regla
general nada impide gue surta efectos provisiona2les, que ser&n

destruidos retroactivamente al decretarse la sentencia.
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RENE JAPIOT, dice gue no es5 verdad gue la inexisten-
cia sea la "nada”", critica a los clisicoe y senhala qgue es equi
vocado el considerar a las inexistencias y nulidades, en gru--
pos cerrades, argumentando gue como existe una gran variedad -
de actos, pueden resultar otra gran varicdad de efectos, los
cuales seria imposible tenerlos contemplados en su totalidad;
razbn por la cual sugiere Gue el juxgador debe rescolver cada

caso, considerfndolo en forma particular.

PIEDELIEVRE se caracteriza, pordgue en su trabajo, --
afirma que. la inexistencia o nulidad de un acto, no impide que
&ste produzca sus efectos. Razén per la cual sugiexre gue para
determinar cufles son los efectos gue deben subsistir, el juz-
gador, debe contar con ¢80 gue el llama "una tendencia de -
espiritu”, para poder rescolver en cada caso concreto, gue efec
tos del acto {gue sc declare inexistente ¢ nulo), deben guedar
confirmados y/¢ cuales debeén ser destruidos. Para locrar lo -
anterior, Piedelievre proponce gue ¢l Juez, antes e declarar -
una inexistencia o nulidad, tome en cuenta algqunos elementos -
tales comd, la buena fc de las partes, 1la protecciébn del inte-

rés de los terceros y la seguridad juridica.

RAFAEL ROJINA VILLEGAS, el eminente maestro, se re--
fiere a la inexistencia, come el acte en vias de formacibn, -
pero gue en su proceso de formacifn le faltd un elemento -~-—

esencial, negando autoridad a la expresifn de la "nada abso--
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1uta®, reconociendo gue "algo hay” o existe o sea cue se llama
"acto juridico inexistente”, algoc qgue no lleg6 a cuajar como =~
acto juridico existente, porque le falts algfin o algunos de los
elementos esenciales; "Bien sea porgue la voluntad no llegf a
formarsae come 1lo requie:é la ley, © porque el objeto del acto
resulte fisica o juridicamente imposible; perc gue en ambos -~
casos; por falta de voluntad o por falta de objeto, estamos en
presencia del acto juridico inexistente., gue es la nada_ juri--

dica, pero no la nada absoluta”. (19)

2. De la nulidagd.

La nulidad en el Derecho Mexicano se analiza con base
en una larga experiencia, prodﬁcto de la evolucién social que
emana desde los postulados de la Constitucifén Politica de 1857,
principalmente en el fenémenoc originado del compromiso de bus-—
car la mejor distribucifn de la riqueza Yy Otras conguistas en-—
marcadas dentro de las luchas de la desigualdad social heredada

del sigle pasado.

Limitadcs al caso de la nulidad en el Derecho Mexicano,
las teorfas gue sobre la nulidad se¢ han escrito, se antojarfan

en muchos aspectos como una repeticiSn del tema anterior (De

(19) ‘ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendic de Derecho Civil. Tomo I,
12a. ed., E3. Porrfia, Mé&xico, 1980, p. 128,
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la inexistencia); pero la identidad no es absoluta al grado de
la repeticibn, s5ino gue por fuera del estudio puramente Aom&s-—
tico de la nulidad en el derecho mexicanc, los antecedentes =<
clisicos y de otras teorfas, se reservan algunos puntos gue les
son axclusivo; Y que no e§t§n ayunos de inter&s, como veremos

a continuacibn:
a. Teorfa clésica:

El closisismo en matexia de nulidad, tiene un campo -
muy amplic porgue al igual gue la inexistencia, se alimenta -
cen todos los antecedentos histéricos donde el intelecto del
hombre ha debatidc sobre todos los aspectos jurfidicos que ema-
nan de la actividad de interdependencia del individuo. Ast -
pues, trataremecs de redondear ¢l tema de la teorfa clisica: -
cuande en seguida hablemos de la “"nulidad”, que es5 la otra par
te en la clasificaci€n de las conductas humanas, de acuerdeo a

dicha teorfa, tambié&n llamada bipartita.

En los t&rminos anteriores y al llegar a la necesidad

de describir a la “nulidad” de acuerdo a los clisicos, nos re-



feriremos a lo que al respecto senala el ilustre Profesor y

Licenciado Ernesto Guti&rrez y Gonz&lez, al decir que... "El
acto nulo es aguel en el qgque se dan los elementos de existen
cia, pero de un modo imperfecto. Por este motivo, €s5 que, O
no procduce ninglin efecto juridico, al igual gue el inexisten
te, o preduce sus efectos provisionalmente, pues serdn des—-
truidos de manera retroactiva cuando se determine la nulidad

pPOr la autoridad.

De agqui se deduce que para esta tesis hay dos clases

de nulidades:

- La absoluta o de pleno derecho.

- La relativa o anulakilidad. "~ (20)

i. Nulidad absol-ata o'de pleno derecho.

Para los clS8sicos, la nulidad absoluta o de plenc de-
recho, se asimila a la inexistencia y por tal raz6n, &sta tan
poco produce efectos jurfdicos: y para ellos, este tipo de
nulidad opera por ministerio de ley, esto guiere decir =~
que dicha nulidad nace con el acte cue se crea y va en con—-—

tra de una ley de orden ptiblico: a cste respecto resulta ilug

trativo citar lo cue al respecto manifiesta el Dr. Ignacio --

(20) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. ob. cit., p.134.



Galindo Garfias, en sBu libro "Derecho Civil™, al decir que "De =~

acuerdo con la doctrina clfsica, la nulidad de pleno derecho, es

directa del legislador y¥ por tanto no es necesario ejer-

la obra
para gue el acto

accifn de nulidad ante los tribunales,

cer una
51 no estuviera afec-

sea privado de los efectos que produciria,
tado de tal nulidad...” (21)
podemos citar el articulo Bo.- del C6digo

bicho lo anterior,

Ccivil, el cual a la letra establece gue "Art. Bo.-~ LOE actos eje—-

cutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés piblico
ser&n nulos, excepto en los casos en gue la ley ordene lo contrario™.
las qgue -

Tambi&n son nulidades absolutas de orden pGblico,

se conticenen en el articule 2276 del citado C&digo Civil, el cual

2276.- Los magistrados, los jueces, el

a la letra dispone... "Art.
los defensores oficiales,

ministerio pGblico, los abogados, los

procuradores ¥ los peritos no pueden comprar los bienes gue son

objeto de l1los juicios en que intervengan. Tampoco podrdn ser cesio

que se tengan sobre los citados bienes...

narios de derechos

No obstante, cabe mencionar gue a pesax de 1o terminante de

las disposiciones legales que en las lfneas precedentes nos han ocu
pado ¥y que establecen la nulidad de las ventas o contratos gue s
celebren en contravenci&n de tales dispositives, en el Derecho Mexi

cano no se¢ contempla el caso de la nulidad de pleno derechoc o ipso

jure, sine gue por cl contrario, existe jurisprudencia en el sentido
de que toda nulidad debe ser decretada por una ley. Pero indu--
(21) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Dereche Civil. 2a. ed. Ed. Porrfia,
México, 1976, p.251.
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dablemente se trata, en los casos Bometidos a anflisis, de

nulidades absolutas, no susceptible de convalidaci&n nin-

“guna.

Finalmente y con respecto al presente tema, resulta
oportuno mencionar que en el Derecho Antiguo ¥y hasta nuestro
ctdigo de 1884, existieron ciertas formas de nulidad absolu-
ta que con el tiempo han desaparecide ¥y ya no se contemplan
en las legislaciones actuales. La Gltima causa de nulidagd
gque habfa sokrevivido a otras mis extremosas Yy que también
ha desaparecido en nuestros C6digos, fue la referente a la
nulidad por razones de scxc, segin las propias disposicicnes
qgque prohibfan a la mujer, celebrar contrato ninguno en gque
se obligaran en alguna forma y solo les era permitido contra
tar en calidad de acreedoras, pues por razfn de su sexo, es-—

taban sujetas a tutela perpetua.
ii. Nulidad relativa o anulabilidad.

Para la escuela cldsica, la nulidad relativa o anu-
labilidad, es aguella gue nace con el acto y va en contra -
de una ley ecstablecida en favor de personas determinadas;
esto guiere decir que estd limitada dicha nulidad a tres

causas principales:



- incapacidad
- vicios de la voluntad

~ falta de forma

Para entender mejor este tipo de - nulidad, resulta obje-—
tivo mencionar el ejemplo que al respecto presenta el Lic.Emesto
Gutiérrez y Gonzdlez, al sefalar... "V.g. La ley determina gque
los menores de edad no tienen pleno discernimiento de sus condug
tas, y gue por lo mismo pueden ser cbjetc de abusos por parte de
personas mayores de edad, de ahif que se les considera incapaces
Yy se les prohibe celebrar ciertos contrates, salvo gue los rea-—-
licen vigilados por quien sobre ellos ejerza patria potestad o

tutela: si no lo hacen asi, el acto que celebren estari viciado
de nulidagd reclativa, por falta de capacidad.

El acto produce efecctos juridicos provisionales, mien—-—

tras no 1o aniguila retrocactivamente una decisibn judicial®. (22)
b. Teoria de -Bonnecase- - - - -

Julifin Bonnecase, el eminente maestro francés, al -—-—

igual que con la inexistencia, coincide en general con lo ——

( 22) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. ob. cit., p. 135



planteado por la Escuela ClSsica en lo gue a nulidades se re

fiere:; pero con respectoc a esta escuela, realiza en particu-

lar, una importante critica, la cual se podria resumir de la

siguiente forma:

a) No acepta que el método utilizadeo para

)

determinar nulidad de un acto, sea el

histérico (la tradicién): sinc gue habla
por primera vez del método orgdnico (ani
lisis de la naturaleza real y actual de

lcs acteos en cuestibn) .

Declara gue para la existencia del con-
trato, el conscntimiento y el objetc son
indispersables, sin aludir a la capacidad,
porgue €ésta dice, se orienta hacia la va-
lidez del acto juridico, ya gue la falta
de capacidad genera la nulidad. Princi-~
palmente en lo relativo a la talta de causa

en ¢l contrato, se ha

de Bonnecase que la incluye en ¢l grupo de
las nulidades absclutas ¥ establece asi miswo
las nulidades de tipo racional ante las -~
nulidades de tipo legal, refiriéndose las
primeras a los fendmenos de la volun-—

tad y <consentimiento Y las segundas --—



a las gue especialmente establece la ley.

c) Declara guc la inexistencia no debe ser -—
absorbida por 1la nulidad y por lo tanto sos
tiene la divisifn tripartita entre inexis-
tencia, nulidades absolutas gque el llama -
tambi&n de interés general y nulidades rela
tivas, a las qQue el dencmina tambi&n de in-

teré&s privado.

d} Dice Bonneccase que la nulidad es absoluta,
cuando puede ser invocada peor cualgquier in-
teresado, desaparcce por confirmaciédn y no

se extingue bor prescripceifn.

Y que s relatiwva, cuando s&lo pucde ser in
vocada vor determinadas personas, puede desa
parecer por confirmacién y se extingue por

prescripoidn.

Dicho lo anterior, podemos cntender que la nulicdad

relativa difiere de 1$ absoluta, en gue sus causas de nuli-
dad son susceptibles de convalidarse y se da el caso de <ue
la nulidad queda convalidada por el simple consentimicnto o
cumplimiento voluntario de lo pactado; asf pues, tenemos la

prucba clara de gue nuestra legislacibn, a tomado csta teo-



ria, como inspiracibn principal de su articulado en 1o gue a

nulidades se refiere, seglin queda previsto por el articulo -
2234 de nuestro Cé6digo Civil. El presente ecjemplo, nos mues

tra la diferencia exacta entre la nulidad absoluta y la rela
tiva: En la primera, si bien es cierto gue puede producir -
cfectos provisionales, seqgfn el articulo 2226 la nulidad una
vez declarada destruird retroactivamente tales efectos provi
sionales;: pero en la relativa, los mencionados efectos guedan
firmes ¥y la nuladad declarada por la autoridad surtirl efec-
tos solamente hacia el futuro. A mi entender, los articulos
2226, 2227 y 2232, estudiadeos en conjunto nes presentan un -
cuadro de los alcances de la nulidad, sea absoluta o relati-
va, pere el mismo C&3igo deja uh espacio muy considerable a
la interpretacifn, como pasc a tratar a continuacién. En rea
lidad el €6digoe Civil no contiene una disposicifn gue oxpre-
samente estal.lezca los elementos que integran la nulidad ab-
soluta y cuales la relativa, pues si bien el articulo 2227
dice gue..."La nulidad es relativa cuando no retine todos 1los
caracteres enumerados ¢n ¢l articulo anterior...™, io cierto
es gue el "articulo anterior” a que sc reficre o sea el 2226,
no hace eaneracxén ninguna de c¢lementos intecrantes de la -
nulidad absoluta; ¥y én todo el articulado del Titule Sexte,
Primera Parte del Libro Cuartc del mencionado Cédigo, no en-
contramos una sola disposicién que haga tal enumeracifn de
elementos que integran la nulidad absoluta y por le tanto el

citado articulo 2227 cuando habla de la nulidad relativa co-
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mo aguella gue no reune los elementos enumerados en el... "ar

ticulo anterior..." gueda trunco u obscuro en. su objetivo ya
gue el citado articulo precedente, no arroja ningunos “carac-

teres"” vy viene a ser el articulo 2224 gue e5 cl precepto ini-
cial del titulo aludido del C&digo, el que enuncia que la fal
ta de consentimiento o de objeto hace gue el acte juridicoe no

produzca efecto alguno.

Este dispositive es la excepcidn a mi afirmacibn ante
rior de gue no existe precepto alguno gue enumere los caractc
res de la nuladad absoluta, pero obsérvese gue 16 gue hace el
artfculeo 2224 no es una enumeracifn de los elermentos de la nu
lidad abscluta, sino que determina a la falta de objeto ¥y de

consentimiento como anuladores de la validez @el acto juridico.

Peor 1o que hace a la nulidad relativae (plantecade todo
lc anteraor), el artifculo 2227 nos la identifica como aguella
que no reune las causas de nulidad que se citan en el precep-
e anterdor, lo gue noes oblige a retroceder hasta el ya cita-
do artfculo 22IZ4; con lo cue debemos conclulir gue el dnimeo del
legislador fue establecer gue hay nulidad relativa cuando coxis
ten objecto v cansentimiento, ceoncurriende exror, incapacidad

o violencia, causas estas de nulidad susceptibles de convali-—
darse, atentos a lo dispuesto por el articulo 2233 gue prevé

la confirmacién cuando cesan los vicios mencionados, siempre
que no concurran otros y es mas clarg el articuleo 2234 que es-
tima como ratificacibébn ticita del acto juridice nulo, cuando

se¢ efectla pago © novacibn.



Como podemos ver se advierte cierto desorden en el
articulado del Titulo "De la inexistencia y de la nulidad”
del C6digo Civil, porgue sus disposiciones en cuanto a la
absol;ta © la relativa, no estidn conjuntadas cada una en re
lacifn con el tipo de nulidad a que pertenecen;pues cuande
hasta el articulo 2240 creemcs haber dejado atrés lo esta--
tuido sobre nulidad absoluta, el articulo 2241 nos lleva -
nuevamente a esta misma cuando dispone gue “Mientras uno de
les contratantes no cumpla con la devolucisSn de aquello gue
en virtud de la declaracifn de nulidad del contrato estd -~
obligado, no puede ser compelido el otro a cumplir por su -
parte”. Indudablemente eosto se refiere a la nulidad abso--
luta, supuesto gue hakla de restitucibn o efecto retroactive
de la declaracibn de nulicdad, que nc le es inherente a la —-

relativa.

Recapitulando en materia de nulidad relativa en el
Derecho Mexicano, podemor declir gque &sta se presenta cuan-—
do concurren incapacidad, incbservancia de la forma y/o -
existiendeo vicios en la veoluntad. Estas malformaciones pue
den ser purgadas, seg(n los articules 2227, 2228, 2233, -

2234 y 2235 del C8digo Civil para el Distrito Federal.

Encuentro por mi parte un aspecto de necesaria cri-
tica en cuanto a los limitados efectos gue en el tiempo se

conceden a la nulidad relativa. Se dispone cque cuando &sta
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concurre, su declaracién no tiene efectos retroactivos segGn
la exclusifn expresa que resulta de la aplicacifn a contrario
sensu del articulo 2226 del C6digo Civil gue establece los -
efectos retroactivos de la declaraciédn de nulidad absoluta y
el legislador dejé una similitud de expresibn entre el antes
citado articulo y el 2227 que menciona en iguales términos -
los efectos provisionales del acto juridico afecto de nuli--

dad relativa.

Pero si bit¢n es cierto gue la falta de consentimiento
y objeto del contrato son on suma trascendentales, por lo que
todos sus qfectos provisionales deben destruirse, también es
de tomarse en cucnta cue ch todos los casos de nulidad existe
lesifn, casi siempre provocada &sta por mala fe y &nimo de -
ventaja indebida de parte de uno de los contratantes. Nunca
o casi nunca encontramos que la nulidad se produzca por error
sin mala fe de ambas partes, sino gug sicempre se¢ alcanza &
entrevery que de la nulidad resultd un lucro o beneficio para
una de aquellas, en detrimento de la otra, de tal manera gue
si bajo el pretexto de gue s¢ trata de una nulidad relativa -
no hay restitucién el daio cueda consumado, poergue la "Ley™
asf lo dispone, sin miramiento ninguno x faver d&el perju-
dicado. En la pr3ctica es ¢l criterio gue sc sustentas La
nulidad relativa no tiene efectos retroactivos al sgr decla-
rada, sSino que los resultados censumados antes de decretarse
la nulidad, quedan firmes, mientras gue la nulidad absoluta
conlleva la nulidad de todos los cfectos producidos desde la
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focha del contrato hasta su anulacién. ‘%o ecriticable a mi pa-
recer en este aspecto es gue. bajo el pretexto de lo relativo

de la—nulidéd'quedan consumadas muchas injusticiasy

c..Otras teorias.

VEL COD1IGO DE NAPOLEON, abscrbis'tedaﬁllas'éorriences -
de los clisicos de su tiempo, heredande ioa defectos de las -
teorias que imperaban, sobre tcdo en la falta de definicidn de
las nulidades: pero agsimismo, es importante aclarar gue dicho

C6digo no reglamenté la inexistencia.

MARCEL PLANIOL dice con respecto a la nulidad, que --
mientras ésta no se declare, ¢l acto produce sus efectos, pero
una vez que la sentencia de nulidad sea dictada, "el acto cae
con todos los cofectes gue habfa producido ¥y se extingue aGn -

‘para’ el pasado’.

CAPITANT, al publicar la segunda edicifn de su obra ti
tulada "Introduction a l'etude du droit civil®, es alabado -
por los histeriadores del Derecho, por su valor civil, cuando
en dicha edicién de su trabajo, contradice muchos de los -
principios gue sostuveo en la primerxa; por ejemple después de
haber respetado la divisi6n bipartita. Y asi en general, dirige
sus criticas hacia los términos en due los tratadistas hasta -

entonces sustentaban la tcorfia de las nulidades.
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Por otre lado, HARTEMANN ya a fines del siglo XIX (1889), -
en su tesis de doctorado gue titula "Etude sur -la- distinction
des actes inexistants et les actes annulables™, imprime -
un retrasc al estudioc esforzado de los autores de la &poca

sobre las nulidades ¢ inexistencia, logrando solamente traer
a la mermoria, la escucla cldisica del Derecho Romanc, con  ~=
interpretacictnes muy particulares, gue nc logran arraigo -

ninguno.

El Doctor en Derecho GEORGES LUTZESCO, =n su  obra
titulada "Teoria v Prictica de las Nulidades", ranifiesta
con respecto a las nulidades gue... "De todo esto debe con-
cluirse en primer término, gue la nulidad siempre se ha -
considerado como medida de constriceidn, como SANCICON: des-—
pufs ha estado destinada a la defensa del interés general,

o kien a la defensa de un interés privado: por otra parte,
que su campe de influencia constantemente ha sido el del
derecho contractual:; ¥ e€n fin, que el protegexr el interés
piblico o el de los dGbiles -las condiciones politicas, --
econtmicas ¥y sociales han tenido siempre sus victimas-, ha
asumido la dificil tarea de poner de acuverdo el fin perse-
guido por los contratantes, con €l fin o fines del organis-
mo social. Y la historia demuestra gue la nulidad ha cumpli
do con su misibén, y ha cumplido bien porque despojindose de

su primitiva rigidez entrS en contacto cada vez mis Intimo
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con las necesidades del medio, contando para ello con la colabo
racién de la nocifin de orden pGblico cgue es su principal funda-
mento... En conclusidn, la nulidad en su aspecto civil, es 1la
sancibn. inherente a todo acto juridico celebrado sin observar -
las reglas establecicdas por la ley, para ascgurar la defensa det
interés goneral, © para cxpresar la proteccién de un interés pri

vado. .. {23)

Finalmente ¥ al llegar a la necesidad de describir --
la nulidad propiamente dicha, los tratadistas concluyen que -
en cl Derecho Mexicano, el acto nulo es un acto existente, pero
de existencia imperfecta. As{ pues tencmes gue para el eminente
maestre de Derecho Civil RAFAEL RGJINA VILLEGAS, la nulidad o
actos nules, pueden scor definides, “"como la existencia imper--
fecta de los actos juridices por padecer ¢&stos de algin  vicio
en su formacién™ (24). Asimismo "y €On resSpecto a  estos actos

stencia irperfecta, el

durfdicos de ex estro, eostablece

des de nulidad, as!i como diferentes formas de ineficacia, par-~
tienda de la existencia perfecta o validez, segiin su  obra --
*Compendic de Derecho Civil™ Tome I, hasta la nulidad abso-
luta © de plenc derecho que opera por ministerio de ley, en
la cual nes dice, se  pucde apreciar que la ineficacia deo -

los actoes prohibidos por la "Ley", prevalece por sobre -

(23) LUTZESCO, Georges. Teooxrfa v Prictico de las Nulidades. da.ed.,
rd. PorrGa, México, 1378, p. 360-1.

(24) ROJINA VILLEGAS, Rafael, ob.cit., p. 131.
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cualguier acucrdo de a@to;idades o particulares. (25).

Para. tratar de-entender mejor ‘lc antes mencionado, —-
creo que pédr(amns'intcntar cl siguicnte cuadro explicativo:

Pexfecta - (validez)

Existenci

.~ Imperfecta. = {nulidaqd)

. Ineficacia

“TABS9Ylitac - ~ew De . pl €no ‘Derecho

Reldtiva—wwPor Dcclaracién
Judicial

{25) Ibfidem p.128.



3. Conclusifin al respecto.

En'el tema gue nos ocupé (Sanciones de carfcter civil),
pudimos comprobar plenamente gue la "nu]idad;, es un tipo de

sancibdn muy destacado en el Derccho Privado.

Asimismo se record® qgue las nulidades en el Derecho Me
xicano, se nutren de una larga expericencia producto de la evo-
lucidn social gue emana desde 1os postulades de la Constitucién
Politica de 1857, misma que reflesa la influencia tan grande
gue tuvieron en nuestra Legislacifn principalmente las tesis

clisica y del cminente tratadista Juli&n Bonnecase.

Por otro lado, se pudo palpar ¢l compromiso de nuyestiras
leyes por buscar un eguilibrio en la actividad de interdepen—--
dencia del individuo. As{ el articulado del C8digo Civil en -
lo gue a nulidades se refiere, pugna mas por fecundar la inicia
tiva individual, antes de entorpecer &sta ante el rigorismo de
los contratos solemnes:; y prefiere a la egquidad antes gue el -
inflexible texto de la ley: u en pos de estas premisas, recong
ce come generador de consccuencias jurfdicas los convenios acep

tados por el deudor, aungue no llenen las formalidades legales.

Finalmente y no obstante le anterior, tambifn en este
tema encontramos la oportunidad de manifestar nuestra opinién,
con una necesaria critica por advertir cierto desorden, en el
Tftulo Secto, Primera Parte del Libro Cuarto del C&digo Civil
("De la inexistencia y de la nulidad").

s




B. Sanciones de cardcter administrativo.

Las sanciones admindistrativas al igual que en materia
civil, tienen una muy impoxrtante funcifn, porque estdn encami
nadas a-limitar © reducir los derechos gue restringen la esfe
ra de los particulares con respecto a la funcibn del Estado -
en lo que a sus atribuciones sobre 1mpartiéiﬁn de la Adminis-

tracifn PGblica se refiere.

Asi pues, podemos decir que el Estado al desarrollar
su funcibn administrativa en cumplimiento de sus obligaciones,
reglamenta ias actividades de los particulares, legislando vy
creando normas, por medio de las cuales los funcionarios pGbli
cos que se designan para tal fIin, se encargarin de vigilar y

hacer respectar dichas normas de derecho.

Ahora bien ¢de qué forma se cumple la funcifén adminis-—
trativa del Estado?; pues a traviés de la realizacién de actos
administrativos, siempre fundados cn el p:ihcipié de legalidad,
los cueles pueden ser de muy diversa naturaleza (como veremos)
y los cuales cuentan con un alcance muy particular creando si-

tusciones juridicas independientes.
Teorfia del Acto Administrativo.

Una vez aclarade que la funcifin administrativa del Istado se efec
tGa a través de la realizacifn de “actos administrativos”; a continuacién
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conoceremos las opiniones © conceptos que al respecto tienen algu
nos autores, para l¢ cual en primer lugar citaremos al Maestro -

Pon Andrés Serra Rojas quien en la misma forma se refiere a Jean

Rivero, para definir el "acto administrativo, como una declaraci&n
unilateral, concreta ¥y ejecutiva, que emana de la Administracién -
PGblica y crea, reconoce, modifica, transmite © extingue una situg
ci6n juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccibn del inte

r&s general”. (26}

Por otro lado, pero siguiendo con el acto administrativo
de manera general, necesariamente tenemos cue recurrir al concepto
gue nos ofrece el ilustre Profesor Don Miguel Acosta Romero al de-
cir que... "el acto administrative es una manifestacioén unilateral
vy externa de la voluntad, gQue expresa una decisidn de una autori-
cdad administrativa competente, en eiercicio de la potestad pGblica.
Esta decisifn crea, reconoce, modifica, transmite, declara o ex~-
tingue deorechos u obligaciones, os generalmente cjecutivo y se -

propone satisfacer el interés general™. (27)

Asi pues contemplando el acto administrativo desde su -~
m&s amplia expresibn, a continuacién apuntaremos algunos ejemplos
temados de la clasi{icaéi&n gue hace la Doctrina de estos actos,
de una manera particular, segln los criterios presentados por el
Maestro Gabino Fraga en su obra titulada Derecho Administrativo. (28)

(26) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo X, 7a.ed.,
Ed. PorrtGa, México, 1976, p. 2247

{27) ACOSTA ROMERO, Miguel, Tecoria General del Derecho Administra-—
tivo, 3a. ed., E4d. PorrGa, M&xico, 1975, p. 295.

(28) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 20a.ed., Ed.PorrGa, México
1976, p.223.
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Como ya vimos en el cuadro anterior, para el Maestro
Gabino Fraga solamente =& encucntran dentro de esta categoria
de actos administrativos destinados a limitar la esfera jurfi-
dica de los particulares, las 6rdenes, expropiaciones, sancig
nes y actos de ejecucidn;: por lo tanto es importante abundar
en lo dicho, sefialando qQue en mi opinién y coincidiendc con -
la del Maestro Serra Rojas, dentro de esta misma categoria, -

tambifn deben incluirse a lasc revocacicnez » a las nulidades,

o

ara que asi en conjuntC nos muestren una clasificacibn mis -
amplia de los actos que en materia administrativa estdn desti
nados a limitar o reducir los dereches gue restringen la esfera

de los particulares y que serfan los siguientes:

~ Ordenes

- Expropiaciones

- Revocacicnes

~ Sanciones y Actos de Ejecucibn
- Nulidades

~ ORDENES - Actos administrativos por medio de los --
cuales se impone a los particulares una obligaci&n de dar o ha
cer © de no hacer (mandatos o prohibiciones).
7— EXPROPIACIGNES ~ Actos administrativos por medio de
los cuales el Estado impone a los particulares la cesifén de su
propiedad por causa de utilidad pGblica, mediante ciertos requi

sitos y a través de una compensacibn.



-~ REVOCACIONES - Son los medios de substituir un acto

vdlido por otro, basfndose en causas supervinientes.

- SANCIONES Y ACTOS DE EJECUCION - Las sanciones en -
materia administrativa al igual que en materia civil, constitp
yen el medio que tiene la autoridad para castigar las infrac--—
ciones de las leyes u &Srdenes (en este caso administrativas).
Y los actos de ej‘ecucién forzada que utilizan las autoridades

administrativas, significan la aplicaci&fn coactiva sobre los -

particulares que se niegan a obedecer los mandatcs de la Ley o

de las 6rdenes administrativas. (Ver sancifn y coaccién Cap.I.x.)

Asf pues tenemos que las infracciones pueden ser sancio

nadas por las Autoridades Administrativas de varias formas, a sa

ber: el decomiso factce que priva a la persona que comercia en gé

neros prohibidos o comete un delito, de las cosas gue fueren ob-

jeto del tridfico ilfciteo), la clausures (acto por medio del cual
una autoridad ordena el cierre de algn establecimiento por ha--—

ley u orden admainistrativa), el arreste (ag

berse infringide
to gue priva de la libexrtad provisicnalmente a un individuo), ge
neralmente es impuesta por la autoridad judicial, pero la Constitu
cién Politica de los Eétados Unides Mexicanos en su articule 21,
tambi&n faculta a la autoridad adgministrativa para la aplicacién de

sanciones por las infracciones de les reglamentos gubernativos y de
policZa, las que Gnicamente consistiridn en multa o arresto hasta por

treinta y seis horas; y la multa {(gque es el acto de correcifn o disciplina
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a través de una sancibn pecuniaria impuesta por cualguier contra
vencién legal), por ser tan comfin este tipo de sancifn denominado

“multa”™, a continuvacifn sefialaremos algunas particularidades de

la misma~

Ya dijimos que la multa en sentido general, es una san
cién pecuniaria impuesta por cualyguier contravencién legal peroc
en forma particular puede tener un sentido especial, por ejemplo,
51 la multe es impuesta en beneficio del Estade o de cualquier -
entidad oficial gue se encuentre autorizada paxra imponerla, dicha
medida disciplinaria, deberS considerarse como una sancién guber
nativa o sea de orden pGbhlico v su fundamento legal lo encontra-
mos en ¢l citadcec articulo 21 Constitucional. Ademids en dicho
precepto legal se aclara gue si el infractor fuese jornalero, --
obrero o trabajador, &ste no podrfi ser sancionado con multa mayor
al importe de su jornal o salaric de un dias y tratdndose de tra-
bajadores no asalariados, la mulita no exceder8 del equivalente a
un éfa de su ingreso. En el articulo 22 Constitucional, qguedan

prohibidas las multas excesivas.

- NULIDADES = Para penetrar al presente tema, necesa--

riamente tenemos gue acudir a la:
1. Teorfa de las nulidades en el Derecho Administrativo.
La teoria Aé’lakynﬁlidaden en el Derecho Administrativo de
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finitivamente resulta un tanto obsoleta: ya gue la misma en-
cuentra su inspiracifn en la teoria de las nulidades en el -

Derecho Civil.

Lo arterier aguierc decir que si los actos administrati
vos por excelencia predominan por su interés pGblico sobre el
particular; dJde origen cxiste un problema yva que la teoria en
la cual encuentra su apoyo, ©std dirigida a equilibrar los in
tereses entre particulares y no los colectivos, lo gque debe
ser una caracteristica natural del Estado para cumplir con Ssu

funcibén administrativa.

Diche le anteriocr, no nos gueda mas gue reconocer gue
el actual Dereche Administrativeo necesariamente regquiere dec -
un instrumento que realmente pugne por €l interdés general.
Con respecte a €sro, ©s oportuno sefialar 1o que apunta el —--
Maestro Serra Rojas al decir gue los problemas complejos qgue
se han crcado por esSta situacifn solo desaparecerin cuande ol
Dereche Admainistrativo elabore “un sistema de ineficacias ad-
ministrativas", con nuevas denominaciones ¥y bajo criterios --
MES Precisos. También estima el Macstro qgue la clasificacién
tradicional de las nulidades debe desaparecer del campo del

derecho pGblico, porque no se ajusta a la naturaleza de 1las

nuevas relaciones. (30)

{30) SERRA ROJAS, Andrés. ob. cit., p. 317.
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2. Influencia del Derecho Privado en las nulidades administra-

tivas.

Como ya comentamos en €l punte anterior, la teoria de
las nulidades. en materia administrativa encuentra su origen ‘en
la teorfa de las nulidades en materia civil; por lo tanto la in
fluencia que esta Gltima tienec en la primera, es tan grande gue
no s6lo se traspasa casi mecdnicamente sin importar el tipo de
intercses que estén en juegoc (colectivor o individvales): sino
que hasta la terminologia, la clasificacibn y los efectos de las

nulidades han sidc tomadas del derecho privado.

Asf pues y dado lo anterior, serfa ociosc y repetitive
volver a tratar la teorSa de las nulidades en el Derecho Civil,
toda vez que dicho tema nos ocupd al inicico del presente capi--

tuleo (ver sanciones de carScter civil. Cap. II. A.).

Ahora bien y fuera de recordar frfamente las nulidades
en el orden privado, & continuacifn trataremos de hablar cstric-
tamente de sus variantes en el Derecho Administrativo; para 1lo
cual antes quc nada tenemos que destacar que los actos adminis-—-
trativos al igual que los civiles, pueden tener vicios, los cua-
les tambi&n van a determinar o destruir su validez y de esta --

forma les permiten o no producir sus efectos jurfdicos.



3. Las Nulidades en la Legislacifn Administrativa.

Antes de empezar estrictamente c¢on las nulidades en esta
'rama, tenemos que descubrir siren materia de nulidades administra
Vtiva; Yy él igual que en derecho privado, “existen las inexisten--
Vcias“ {(valga la redundancia); para lo cual acudiremos en primera ins-—
tancia, a 1o que al respecto sefiala el Maestro Gabino Fraga al de~
cizﬁbs §ue *La inexistencia de los actos administrativos constituye
una - sancifn especial gue nc reguiere estar consagrada en la ley,
sinc que tiene que operar como una necesidad 16gica en aquellos -

casos en que faltan al acte sus elementos csenciales™. (31)

Por otro lado, el Maestro Serra Rojas nos dice al respec-—
to..." Consideramos qgque la teorfa de la ineficacia de los actos
administrativos debe eliminar de su clasifacifn a la inexisten--~
cia, porque no encontramos una razén juridica vdlida para su man
tenimiento, por lo impreciso de su definicién y por los defectos
técnicos que ofrece. Los actos qgue no existen no son actos admi
nistrativos, sino "situaciones de hecho contrarias a la ley"” y por
tanto no deben ser tomados en cuenta por el Derecho Administrativo,
porque originan confusién ¥y mal entendidos. $i no hay acto no

puede hablarse de acto wviciado“. (32)

(31) FRAGA, Gabino. ob. cit., p. 292.

(32) SERRA ROJAS, Andrés. ob. cit., p. 322.
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Como podemos entender, la opiniSn de los especialistas
en materia administrativa, coincide en soStener gue la inexis-
tenc;a debe desaparecer de la legislaci6n mexicana toda vez que
1§'misma en. ocasiones ha sido aceptada; y asi tenemos gue s5e ==
dice gque el éc:c administrativo inexistente no produce ningGn -

efecto y gue s&lo la autoridad puede declarar esta inexistencia.

Ahora bien y no obstante lo diche., nuestra legislacibn

como yYa vimos, Si reconoce la "inexistencia", pero veamos do

que forma lo hace en materia administrativa.

$i regresamos al tema antericr (Sanciones de caricter ci

cue las clementos esenciales para la existen

vil}), encontraremc
cia de un acto, son {una o mis voluntades, un objeto ¥y en algunos
casos f{orma especial). FPero wolviendo al campo administrativeo -
veremos que ademds de estos elementos para la existencia de un -

acto administrativo seqgin el Maestrc Fraga, tambi&n se necesita

la presencia de corpetcncia para la realizacién del acto por --

parte de la autoridad gue lo emite.

En este orden de ideas peodemos decir aue las inexistencias
de cardcter administrativo se refieren mas gue a otra cosa a la
COMPETENCIA, es decir a la (Potestad de un 6rgano de jurisdiccitn
para ejercerla en un caso concreto -Idoneidad reconocida a un -

Srgano de autoridad para dar vida a detorminados actos jurfdicos). (33}

{33) PINA, Rafacel de y Rafacl de Pina Vara. Diccionario de Derecho.
10a. ed., Ed. PorrGa, México, 1981, p. 162.
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Lo anterior podemos entenderlo mas objetivamente, si re
cordamos al Maestro Gabino Praga, guien nos dice gue “La falta -
de competencia constitucional viene a traducirse en una falta de

la voluntad creadora del acto juridico.

§5i, por cjemplo dice., fuera dé cualquier excepcién al -
sistema de separacibén de Poderes, el Congreso © el Ejecutivo re-
sclviera un litigio civil sobre divorcio, © si el Poder Judicial
otergara una concesidén de aguas, de petrbleos o de minas, o expi
diera una ley, indudablemente ninguno de estos actos necesitarfia
de una resolucifn judicial para privarlos de sus cefectos, pues -
ninguno de orden juridico podrian producir, y cuando m8s, si hu-
biera algfin efecto material que se derivara de esos actos, serfia

motivo, no de un procedimiente de nulidad, sino de un juicio de

respensabilidad civil o penal segBn ¢l caso™. (34)
a. Las Nulidades de Pleno Derecho

Haciendo a un lade, pero sin olvidarnos del problema de
la inexistencia, a continuacifn hablaremos de las Nulidades pro-
piamente dichas cn 1a Legislacidn Administrativa, para 1o cual -
debemnos mencionar en primer lugar a Las Nufidades de Pleno Derecho,
mismas gue para algunos auytores, se identifi¢an plenamente o© -

se confunden con la inexistencia. FEsto le podemos corroborar,

si recordamos gue para la escuela cl&sica, la inexisten--

(34) FRAGA, Gabino. ob.cit., p. 294
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cia, tambifn incluye a las llamadas nulidades de plenc derecho
es decir aqgquellas que operan por ministexrio de ley {(la nulidad
nace con €l acto gue &8 crea y va en contra de una -ley de orden

pblico}.

Dichc Xc anterior, podemtos poneY como ejemplo, a la -
Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversidn
Extranijers, que en st artifculo 28 a la letra establece... Arti-~
culo 28.- Ser8n nulos Yy en consecuencia no podr&n hacerse valer
ante ninguna autoridad, los actos gQue se efectfien en contraven-—
cibn a las dispesicicones de esta Ley... Come se puede ver, en -
el presente elierplo, nos encontrames ante ur supuesto de Nulidagd
de Pleno Derecho ¢por gués, pues porgue la ley que nes ocupa, en
su artfculo lo. claramentce sefala gue "Esta ley es de interés pu-~
blico...", dado lo cual, todo actec gque se efectGe en contraven—--—
cifn de lo dispuesto por la citada ley, estars afecto de este —

tipo de nulidad.

La nulidad ipso jure © sea de pleno derecho, existe en
nuestras leyes, sSobre todéo como ya dijimos, en los casos de inte
rés y/o utilidad p(iblica, como se puede ver tambi&n en lo relati
vo a la reglamentaci®fSn sobre tierras y aguas de que habla el arti
culo 27 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos ¥y la Ley Org&nica de la fraccién I de dicho numeral, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 1926,

en donde de hecho se establece la nulidad absoluta y de pleno
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derecho en les casos de alineaci6n de tierras, ‘aguas y bienes gque

el mismo dispositive enuncia, en relacibn con los extranjeros.

Como podemos observar, los ejemplos yue nos ocupan indis
cutiblemente se refieren a nulidades de pleno derecho, no suscep
tibles de convalidacién ninguna; pero e¢s necesario aclarar gue no
obstante lo obvico de las disposiciones analizadas, la préctica en
el Derecho Mexicanc nos demuestra que existe jurisprudencia en el
sentido de gue toda nulidad debe ser declarada por la autoridad
¥ pravio el procedimiento correspondiente: es decir que realmente

no se reconoce la existencia de las nulidades de pleno derecho.

b. Las nulidades absolutas.

Para muchos autores es muy discutible en materia adminisg
trativa, aceptar una divisién dentro de las nulidades, en absolu

tas y relativas: lo anterior se cuestiona en funcién de que dicha

clasificacién corresponde a la teorifia de las nulidades en el Deo-
recho Civil y si se insiste en que los intereses gue se protegen

en el campo administrativo (colectivos) son distintos a los gue

se protegen en el campo c¢ivil (particulares), eStaremos cnten--
diendo al Maestro I‘ragz‘x cuando nos dice gque... "se comprenderd
que no se pueden trasladar al derecho administrativo los conceptos
bdsicos del Derecho Civil en materia de nulidades y que ni siquie

ra puede aceptarse la scparaciftn de dos clases de nulidades, la



absoluta y la relativa®" (35)

Asimismo, y en contraste con la opinién antes comentada,
encontramos otros autores gue si comulgan con la divisién de nuli
dades en materia administrativa; y asi podemos mencionar al Maes-
tro Serrxa Rojas quien al respecto nos dice que "La legislacifn —-
administrativa rcconoce, no sin notables incertidumbres, tres ti-
pos de nulidades gue son: la inexistencia, la nulidad abscluta y
la nulidad relativa. Nuestro punto de vista se apova en gue un
acto administrativo es v8lido o es nuloc segln la ley. El acto es
v&lido y preduce sus efectos si nace perfecto y es nulo porque --
existe un vicio gue lo destruye definitivamente o es susceptible

de perfeccionarse". (36}

Dicho lo anterior y siguiende con la opinifén del Maestro
Serra Rojas, a continuacifn podaemos hablar de la Nulidad Absoluta
por violacifbn a la Ley: es decir, aguel tipo de nulidad que racae
sobre los actos de las autcoridades administrativas gqgue no estén
autorizados por ley alguna, importan una violacién de garantias.
Esto guiere decir gue basados en el principio de que "Las autori-~’
dades s5lo puede hacer lo gque la ley les permite®, las autori--
dades administrativas no tienen mis facultades que las expresa--
mente concedidas por las leyes, Y cuando dictan alguna determie-

nacifén que no estf debidamente fundada y motivada en alguna ley,

(35) Ibidem., p. 297.
{36) SERRA ROJAS, Andrés. eb. cit., p. 322.
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debe estimarse que es vioclatoria de las garantias consignadas

en el articulo 16 constitucional.

Como se observa, este tipo de nulidad absoluta, estd di
rectamente reiacionedo con los vicios de legitimidad en el acio
anulable; por lo tanto podemos entender due la incompetencia de
la autoridad administrativa para emitir un acto como el gue ana-~
lizamos puede ser originado por ur exceso o desvio de poder.

Asi pues el hablar de nuiidades absolutas en materia -
administrativa, seria muy aventurade; ya gue fuera de lcs casos
en que exista disposicibn expresa en la ley, Se sigue un sistema
diferente al aplicado en la teorfia de las nulidades en derecho

privado.
c. Las Nulidades Relativas.

Al igual gue las nulidades absolutas, las relativas tam
bi&n llamadas “anulatilidades” en rmateria administrativa, existen
Jde una manera especial y difererte a las gue Se contemplan en el
derecho privado, en vista de lo cual existe una gran preoblemitica

para crear una verdadera teoria de las nulidades administratives.

De acuerdeo a lo anterior, y establecida la dificultad de
reconocer las nulidades relativas; a continuacifn trataremcos de

conocer un poco mas de ellas, para lo cual necerfariamente tenemcs
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que acudir al Maestro Don Andrés Serra Rojas, por ser €1 uno de
los autores que reconocen esta divisifSn de las nulidades adminis

trativas en absolutas y relativas.

Asi pues, para el citado profesor, la nulidad relativa
a la gue también llama "anulabilidad”, adquiere una importancia
y eficacia especial, ante la magnitud de la actividad del Poder
Ejecutivo. Y asi dicé que, el acto anulable tiene la apariencia
de ser un acto administrativo normal y surte sus efectos juridi-
cos hasta su declaracién de nulidad, mencionando come elementcs
caracteristicos de este tipo de actos administratives anulables,

los siguientes:

-~ Se violan leyes permisivas, supletcrias u otras de la
misma naturaleza. (En este casc la ilegalidad de un acto no im-
blica necesariamente su inexistencia ni su nulidad absoluta).

- Los actos son realizados por autoridades competentes,
pero la manifestacifn de volurtad se realiza en forma defectuosa
o irregular.

' - El1 acto se convalida por confirmacién.

— El acto se perfecciona por la prescripcién.

— La nulidad s&6lo pueden invocarla los interesados.

- Estos actos no son constitutivos de delitos.

- Su cortenido es posible y licito.

— La forma legal es la gue se presentz de manera imper-

fecta y puede perfeccionarse.
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-~ En este tipo de nulidad de los actos, el error es -
enmendable.
~ La nulidad‘sﬁlb puede alegarse dentro de los plazos

fijadoé por la,ley;

Como podemos interpretar, los actos. afectades con este
tipo de nulidad {relativa}), generalmeﬂte pueden : subsanarse de -
las izreguiaridades o defectos que padezcan;: lo gue podriamos -
decir es la caracterSstica principal de estz ]llamada nulidad re

lativa © anulabilidad.
4. Conclusibn al respecte.

En el presente tema ({sanciones de carfcter administra-
tive), tuvimros la oportunidad de rscordar que el Estado entre -
otras atribuciones, tiene la de la Administraciédn PGblica, misma
funcifn que se lleva a cabo, realizando actos administrativos de
muy diversa naturaleza. Dentro de esa gran Variedad de actos, -

udimes ver gue la clasificacién wmids atractiva para los fines
del prescnte trabajo, fué 1la gue agrupa a los actos administra-
tivos que de acuerdo a su contenido y efectos jurfdicos est&n -~
destinades a limitar la esfera juridica de los particulares; deg

tacdndose especialente las sanciones y !as nulidades acrrinistrativas.

Dentro de las sanciones administrativas comeo vimes, el -—

acto mas comGn y ejamplar resultd ser la "multa", misma gue representa
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la medida disciplinaria o de correccién que se aplica por cual
quiexr contravencién legal. Por otro lado, dijfimos que si la
multa se aplica en beneficio del Estado, dicha medida debers -

considerarse como sancifn gubernativa o séa de orden. pfiblico.

Asimismo y considerada como sancifn administrativa en
tre otras, también sefilalamos a la clausura, diciendo gue es -
el acto. por medio del cual una autoridad ordena el cierxe de -
algln  establecimiento por haberse infringido una ley u orden

de esta naturale:za.

En cuanto a las nulidades administrativas, comentamos
que &stas encuentran de manera general su inspiracién en la
Teoria de las Nulidades en el Derecho Civil; dade lo cual sus
grandes deficiencias y su poca importancia para algunos autores
que por lo mismo no comulgan con la tradicional clasificaci6n -
de las nulidades en absolutas y relativas hasta on tanto no se

elabore un sistema de ineficacias administrativas.

Finalmente y por lo gue hace a los autores que si acep
tan hablar de nulicdades en materia administrativa, se dijo gque
para determinar 6&stas, es necesario acudir a una caracteristica

'especial gue tiencn los actes y que es la competencia gue tienen

las autoridades administrativas para emitirlos.



C. sSanciones de car&cter penal.

Para redondear el presente capitulo, a continuacién -

repasaremos de manera general las sanciones y o penas gue exis

ten en nuestro Derecho en materia penal, mismas qQue por su. na-

turaleza tienen una relacidn directa con los fines del presente

trabajo.

Hasta este momento solamente hemos venido hablando de

"sancifn". Al iniciar esta tesis en el Capftulo Primero se ha-

blé del concepto asi como de sus antecedentes en la historia: y
en este Capituleo Segundo, hemos hablado de su funcifin en el De-
recho Mexicano Moderno segGn la rama de su aplicaci6n, para lo

cual y con el fin de redondear el presente Capiftulo, a continua

cién hablaremos de las sanciones de car8cter penal, mejor cono=-

cidas como “"penas”.

1. Sancifn y Pena.
Al empezar el presente estudio, se agoté el tema sobre
el concepto de sancién, para lo cual citamos diversas definicig

nes de otros tantos autores, con lo gue obtuvimos ya los elemen

tos fundamentales de dicho concepto.
Ahora bien y en lo gue resta del presente tema, s5&6lo ha

blaremos de la "pena®” por qué?, pues porgue la pena es la sanci6n
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penal que s56lo puede recaer sobre el sujeto culpable de una --

infraccifn penal.

Come s& puede interpretax, sancibn ¥ pena es lo mismo,
la (inica diferencia podrfamos decir, consiste en la: denominacién
de acuerdo con la rama de su aplicacisn, aungue ' de todas maneras

&sto no significa la regla generasl.

A mayor abundamiento, podemos comprobar lo anterior si
acudimos a nuestro C6digo Penal actualmente vigente para el Dis
trito Federal en materia comGn y para toda la Reptiblica en mate
ria federal, mismo gue utiliza indistintamente los t&rminos pena

y © sancién.

Asi pues y hecha la aclaracifn anterior, en seguida cita
remos algunas definiciones de la "pena" propiamente dicha con el

fin de tener una mejor comprensién de la misma.

Para el Maestro Fernando Castellanos Tena, "...la pena es
el castigo legalmente impuesto por el Estado al Delincuente, para

conservar el ordéen juridico™. (37)

Como podemos observar de la definicién anterior, se des-

prenden dos supuestos que son:

(37) CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Dere-
cho Penal... 10a. ed., Ed. Porrda, México, 1976, p.-306.
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Primero, se dice que la pena eé el castigo que legalmente

impone el Estado al sujetovqge comete un: acto considerado delic-

tucso;: y

sggppgd, #é acla:ﬁbqhe asta . pena se impone, con el fin

de conservar el orden juridico de la sociedagd.

. . De lo anterior se puede advertir el alcance particular
y general que tiene la definicién analizada, primero al hablar -
del castigo especifico para el delincuente determinado y segundo

al buscar con Bsto guardar el orden y seguridad social.

Por otro lado y aprovechando la definicifn que nos ocu-

pa, podemos entender al Dr. RaGl Carrancd y Trujillo cuando dice

.que "Siendo la pena legitima consecuencia de la punibilidad como
elementoc del delito e impuesta por el poder del Estado al delin-
éucnte, su nocién estd relacionada con el jus puniendi y con las
condicicones gue, seqGn las escuelas, reguiere la imputabilidagd,

pues =i &sta se basa en ¢l libre albedrio la pena ser8 retribucisn
del mal por mal, expiacifn y castigo; si por el contrario Se basa
en la peligrosidad social acreditada por el infractor entonces -
la pena Serd medida adecuada de defensa y aplicable a los sujetos

seglGn sus condiciones individuales™. (38)

(38) CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil. Decrecho Penal Mexicano... l3a.ed.,
Ed. PorrGa, Mé&xico, 1980, p. 685.
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De lo comentado hasta ahora, la pena se presenta como un
castigo legalmente impuesto o como una mecdida adecuada de defensa,
aplicable a un delincuente, buscando la seguridad social, <{pero -
de qué forma puede ser ese castigo o medida?, de varias maneras -
segﬁn la definicifn gue nos ofrece Don Rafael de Pina Vara en su

Diccionario de Derecho cuando nes dice lo siguiente:

"PENA. Contenido de la sentencia de condena impuesta al
responsable de una infracci&n penal por el Srgano jurisdiccional
competente, que puede afectar a su libertad, a su patrimonio o -
al ejercicio de sus derechos: en el primer caso, privandole de
ella: en el segundo, infligiéndole una merma en sus bienes, y en

el tercerc, restringi&ndolos o suspendiéndolos®. (39)

No obstante la aclaracifn que se hace en la propia defi
nicidn presentada anteriormente, resulta importante abundar en la
misma, para sehalar gue el "Contenido de la sentencia de condena

irpuesta al responsable de una infraccifn penal .", no s6le —-

puede afectar como se¢ dice, la libertad, el patrimonio o el ejer
cicio de derechos de un delincuente, sinc que tambifn se le puede
afectar en su persona (fisicamente hablando) ya que desde el cas
tigo corporal hasta la muerte misma, han constituféo a través ——

del tiempo el miximo castigo © pena a que puede ser condenado un
individuo que por desgracia cae en el campo de la ley persecutoria.

(39) PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara. ob. cit., p. 374.
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Dicho lo anterior, en seguida hablaremos de algunos de
los diferentes tipos de penas gue contempla nuestro Derecho Penal,
nismos que de alguna manera resultan ser los mis importantes, de

acuerde con los okjetivos gue re persiguen en el presente trabajo:
2. Pena capital &6 de muerte.

Para hablar de este tipo de pena, es importante decirxr -
para empezar, qgue constituye @&sta la mas exagerada y ejemplar
forma de "sancibn” que jamie pudo haber existido, ya que la péxr
dida de la vida es de un valor incalculable e inestimable y &sto
quiere decir gue no s6l10 no puede tener un valor determinable
cuantitativamente hablando (por ejemplc como precic para el pago
de una deuda}): sino gue mucho menos debe tener un valor o esti-
macifn como para pensar que la muerte seca suficiente para saldar

cualquier culpa por grave gue 8sta sea.

De lo anterior parecersi absurdo incluir en el presente
trabajo ¢l estudio de este tipo de pena, pero la razdn &S gue agc
tualmente en nuches paises del mundo no s6l0 estd vigente sinc
que se practica regularmente. Cabe aclarar gue en nuestro pais,
estd contemplada la pena de muerte, segfn el Gltimo pirrafo del
artfculo 22 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, el cual a la letra establece... "Queda también prohi
bida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los

dem&s, s6lo podrd imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera,
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al parricida, al homicida con alevosia, premeditacibn y ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al piracta

Yy a los reos de delitos graves del orden militar”.

Asimismo, y no obstante lo anterior, los COdigos Penales
de los diferentes Estados Faederados han ido aboliendo la pena de

nuerte de sus contenidos poco a poco.

Como ya apuntames en el capitulo primerc cde este trabajo,
los antecedentes de la pena de muerte se remontan a las civiliza
¢icnes mAs antiguas, destacindeose principalmente como la pena -~
m&s importarte entre nuestros pueblos indigenas; ya que allos
castigaban con la muerte, el aborte, adulterio, asalte, calumnia,

dafic en propiedad ajena, estuprs, violacifn, incesto, encubri--—

miento, falsificaciédn de medidas, hechicerfa, homicidio, peculado,
pederastia, rifa, robo, sedicibn, traicibn, mentira, etc.

Asi tenemos gue es tan antigua la existencia de este -
tipo de pena que a través de los afios se han practicado infin{dad
de formas de ejecucidn y as¥ los sentenciados mueren apedreados,
quemador, despefiados, enterrados, apaleadoeg, crucificades, ahor-
cados, devorados, decapitados, descuartizados, anocgados, fusila
dos, electrocutados, asfixiados o simplemente presos, etc. Pero
no noe ensafnemos mas con &s5to y gue sea suficiente lo diche para
haber recordade Ja pena de muerte gue aunque resulte extrafio in
cluirla en el presente trabajo, como ya dijimos la misma tambié&n

estd contemplada en nuestro Dereche Penal.
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3. Pena corporal

Antes que nada €5 importante mencionar gue las penas —
corporales al igual que la pena de muerte, tambié&én tienen una -
larga historia. “Las penag corporales son aquellas oue se’impo
nen para causar un vivo dolor o una grave molestia fisiéa al -

condenado”. (40)

De lo anterior entenderemos que las. penas. corporales. -
causan dolor y las constituyen la mutilacién, la marca, los azo

tes, los palos, el tormento, etc.

Asi pues si estas penas causan un dolor fisico o inclu
sive alguna mutilacién, al igual gue la pena de muerte, resultan

exageradas ¢ inGtiles; ya que si como dijimos la pena es el cas
tige gue impone el Estado para conservar el orden social; la =--

aplicacibn de una pena corporal solc conseguirfa aumentar el ren

cor del delincuente provocando asi que este volviera a delinguir.

Con lo anterior sc puede entender al Doctor Carranes v
Trujille cuandeo dice gue "En ¢l dereche moderno van quedando abo
lidas universalmente las penas corporales gue causan dolor fisico,
porgue si, comc la de muerte, tambifin son irreparables, ademis

ruede decirse que son desiguales y gue ni mejoran ni intimidan;

(40) RODRIGUEZ MANZAMERA, Luis. Introduccibdn a la Penalogfa. --
MExico, 1978, p.186.




ceonstituyen, pues, una sevicia inttil y hasta contraproducente,
ya dgue reviven en el delincuente. los sentimientos antisociales

que le llevaron a delinqguir, lo humillan y lo embrutecen”. (41)

En nuestra legislacifn se recogen estas experiencias y
se prohiben las penas corporales de una manera categSrica a nif
vel Constitucional ({(Articulo 22. “Quedan prohibidas las penas
Qe mutilacién de inf;mia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualguier especie, la multa excesiva, la confisca--

cién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-

dentales...").

A mayor abundamieﬁto de lo anterior, es importante re-—-
saltar qgue si nuestra Carta Magna no permite este tipo de benasr
corporales, mucho menos nuestro CSdigo Penal vigente para el --
Distrito Federal en materia comGn y para toda la Replblica en -

materia federal. podria contemplaxlas.

Pena de prisibn

ApoySndonos en la definicifn de la “"Pena®™ propilamente di

cha diremos gue la prisifn representa la condena impuesta al res-

ponsable de una infraccifn y gque afecta su libertad. "De las pe-

nas contra la libertad la md&s importante es la de prisifn o sea

la privacifn de la libertad mediante reclusifn en un estableci--

{41) CARRANCA Y TRUJILLC, RaGl. ob.cit., p. 740.
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miento especial y con un régimen especial tambi&n™. (42)

La prisi&n comparada coﬁ las penas corporales o de --
nmuerte, podriamos decir gue. es mucho mas moderna, porque -si se
utiliz® por las primeras civilizaciones, s8lo fué pnrﬁ asegurar'
gue ne escaparan los sentenciados a muerte o a sufrir algGn cas

tigo corporal.

Este tipo de pena no obstante no ser tan antiguoe como
la pena de muerte, también tiene su historia a través de la cual
han existido una gran variedad de¢ formas de prisibn: y asi tene
mos qgue ha existido la prisidn Celular (este sistema fue adoptade
principalmente por la Iglesia Catélica y consistfa en el aislamionto
total del pecadeor en una prisién celular, cjemple calaboze), la
prisidn Pensilvinica {(consistfa en enviar a los reclusos a algu-
nas islas, o @ las nucvas colonias para prisicneros), la prisifdn
Cartuja (gue mantenia a los reclusos en aislamiento durante la -
noche, pexce en el dia trabajakan on comin), 1a prisidn duburniana
{Se cref con recinios camunes para harkres v muieres con alcunas industrias
gue obligaban el trabajo colectivo), la prisién Progresiva (Que sc
caracteriza por tomar en cuenta al preso ofreciéndole educacibn,
servicio médico, buena alimentacidn, trabajo y ¢n algunos casos -~
una semi=libertad, también se introduce la indeterminacifn de la
pena, pues la duracién de ésta va a depender del trabajo v la bue

na conducta del preso) y las prisiones especiales (Que son ague--

{42) Ibidem., p. 747.
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llas que se crean para menores, casas de correccifn para mujeres
© simplemente instituciones especializadas para alcoh&licos, toxi

cBmanos, enfermos mentales, etc.).

Con respecto a la gran variedad y tipos de prisién gue -
han existido, el Dr. Luis Rodrfiguez Manzanera nos dice gue "La pri
516n, cuando es colectiva corrompe, si es celular enloguece y de-
teriora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos

forzados aniguila fisicamente, y sin trabajo destroza moralmente.

En casi todas sus formas e¢s altamente neurotizante, di--
suelve el nficlec familiar ¥y lo danha seriamente, convirtiéndose en
una pena altamente trascendente, pues lleva un agudo sufrimiento

a aquellos gue guieren al recluso". (43)

Nuestro C6digo Penal contempla a la prisifn, como la -
nGmero 1. de las penas ¥ medidas de seguridad gue lista en el Axr
ticulo 24 vy asimismo la define como... ArtiIculo 25. "La prisién
consiste en la privacifn de la libertad corporal; serd de tres -
dias a cuarenta afos y se extinguir8 en las colonias penitencia-

rizs, establecimientos © lugares que al efecto sefiale el Srgano

ejecutor de las sanciones penales”.

A mayor abundamiento, resulta necesario citar a los Dog

tores Rail Carranc8 y Trujillo y Rafl Carrancf y Rivas, mismos que

(43) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. ob. cit., p. 136-7.
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con respecto al citado articulo 25 del C6digo Penal, comentan gue
"El articulo 18 Constitucional distingue entre la "prisién preven
tiva" o "detenci&n" y la pena de prisibn propiamente dicha. La -~
primera consiste en la privacién de la libertad para fines s0lo

asegurativos, aplicable a los procesados por delitos gue presunti
vamente ameritarén la pena de prisién. La segunda consiste en la
privaci6n de la libertad como retribucién por delito cometideo ¥y

de acuerdo con la sentencia judicial condenatoria correspondiente.
Ambas deben ejecutarse en "sitios distintos, completamente separa

dos* segln prescribe el articule 15 Constitucional”™. (449)

Por otro lado, diremos que no cobstante que los origenes
de la prisién fueron preovisionales, con la abolici&n de la pena
de muerte y can la prohibicifn de las penas corporales, como dice
el Maestro Rodrfguez Manzanera, "la prisifn constituye hoy en dia
el ncleo de los sistemas penales del mundo; constituye el crite-
rio sancionador del hombre corriente, ocupa el . centro de todos. -

los sistemas actuales d¢ Derecho Penal™. (45)

Finalmente sefialaremos qgue la pena de prisifn puede pro-
vocar, la suspensifbn de cicrtos derechos civiles y/o politicos,con

lo cual tenemes qgue reconocer, la existencia de las llamadas:

{44) CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil y Ra(il Carrancd y Rivas. c6digo -
Penal Anotado. 6a. ed., Ed. PorrGa, México, 1976, p- 110,

(45) RODRIGUEZ MANZANERA, luis. ob. cit., p- 135.



Penas contra ciertos derechos.

En la antiguedad al preso se le consideraba indigno ¥y
por lo tanto se le impohian penas contra su honor es decir penas

infamantes.

En la actualidad y como ya vimos nucstra Constitucifn. en
su artfculo 22, prohibe dichas penas: por lo tanto no son a &stas
a las que nos vamos a referir, sino a las que implican una suspen
5i6n © privacién de derechos o & las gue corresponde la destitu--

cifn o suspensién de funciones © empleos.

Con respecto a las primerxas, diremos gue la suspensién
de derechos puede ser de dos clases segfin el artfculo 45 de nues

tro Cédigo Penal, a saber:

"I. La que por ministerio de la ley resulta de una ‘san

cibn como consecuencia necesaria de ésta”™ {En este primer caso, .
la suspensibén comienza y concluye con la sancién de que es consg
cuencia; ¥y son los casos a gue se reficre el articulo 46 del C6-
digo Penal es decir, "La pena de prisién produce la suqunsién de
los derechos polfticos y los de tutela, curatela, ser apoderado,
defensor, albacea, perito, depositario o intcrventor judicial, -
" sindico © interventor en quiebras, Srbitro, arbitrador & represen
tantes de ausentes. La suspensifn comenzarS8 desde gue cause ejecuto—

ria la sentencia respectiva y durarS todo el tiempo de la <rdenal), ¥
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“II. La que por sentencia formal se impone como san--
cién" (En este segundo caso, si la suspensibn se impone con otra
sancién privativa de libertad, comenzard al terminar ésta y su
duracibn seri la sefialada en la sentencia, a &sta es a la gue pg

driamos llamar privacibn de derechos).

La suspensibn o privacifn de derechos estin contempladas
como penas y medidas de seguridad en el articulo 24 nGmero 12 del
Cbdigo Penal y corresponden a las sanciones gue se aplicarsn como
ejemplo, a guien cometa algln delito por imprudencia & de respon-
sabilidad médica, técnica, de abogados, litigantes, etc. {artficu-—

los 60, 228, 231 y demas relativos del C6digo Penal).

Ahora bien y por lo que toca & la inhabilitacién, des;i
tucibtn o suspensidn de funciones o empleos, estas penas también
estdn contempladas en nuestro C6digo Penal )JArticuleoc 24 nmero -
13) y significan la manera de sancionar algunos delitos tales -
come peculade, concusifin y/o delitos cometidos en la administra=.
cifn de justicia, etc. (articulos 219, 223, 225, 226 y demas'reli

tivos del C&digo Penal).
4. Pena pecuniaria o multa.

Asf como dijimos gue la prisi&n representa la condena im

puesta al xesponsable de una infraccitn y que afecta su libertad,



apoydndose nuevamente en la definicif6bn de la "Pena" propiamente
dicha, también diremos gue la pena pecuniaria representa la con
dena impuesta al responsable de una infraccifn y gue afecta su
patrimonio. “Las penas pecuniarias son aquellas qgue significan
una disminuciSn © total cntrega del patrimonio del reo, por exi
gencia de la ley, a causa de la ¢omisién de un delito, en bene-—

ficic del Estado”. (46)

Apoydndonos en lo anteriormentc secfialado con respecto
a gue las penas pecuniarias son afucllas gue significan una dis
minucién © total entrega del patrimonic del reo, diremos gue --
existen principalmente tres formas ejemplares de pcnas pecunia-

rias, a saber (Confiscacibn, Multa y la Reparacién del Daho) .

Confiscacibn. Este tipo de pena es muy antiguo y pode-
mos encontrar sus antecedentes al igual que la pena de muerte, en
las prinmeras civilizaciones ya que dichos pucbles asf como consi
deraban casi todos los delitos comoe graves ¥y los castigaban geng
ralmente con la muerte del culpable, asimismo aplicaban paralela

mente la confiscacifbn de los bienes del ecjecutado.

Actualmente la confiscacién de bienes ha sido prohibida

por nuestra Constitucibn en su Articuleo 22; pero dicho mmeral queds

{46) Ibidem., p. 113.



adicionado segGn decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacifn de 28 de diciembre de 1982, para aclarar que... "No
se considerar8 confiscacién de bienes la aplicacifn total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judi
cial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de ‘la
comisiotn de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni
el decomiso de los bienes en caso de enriguecimiento ilicito en

los términos del articule 109".

Como podemos observar la confiscaciSén de bienes en eg
tricte sentido gqueda prohibida: pero sin embargo la propia Cong
titucidén contempla una gran variedad de confiscaciones particu
lares por razones especiales. Y asf tenemos gue la confiscacibn
al igual gue la pérdida de los instrumentos del delito y la des
truccibn de cosas peligrosas o nocivas, quedan listadas como =~
penas pecuniarias ya que significan de todas formas un detrimentc

patrimonial del responsable (Articulo 24 puntos 7 y 8 del C&digo

Penall.

Ahora bkien particularmente nuestro C6digo Penal incluye
a la Sancién Pecuniaria en el nGmero 6 de las Penas y medidas de
seguridad listadas en su Artficulo 24 y asimismo la contempla -
como... Artfculo 29.- "La sancién pecuniaria comprende la multa

Y la reparacibn del dafo.

La reparacifén del dafic que deba ser hecha por el delin-
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cuente; tiene el carScter de pena pGblica; pero cuando la misma
reparacitn deba exigirse a texcero, tendri el carScter de respon
sabilidad civil y se tramitard en forma de incidente en los tfr—

minos qgue fije ¢l C6digo de Procedimientos Penales.

Cuando €l condenado no pudiere pagar la multa gue se le
hubiere impueste come sancifn, o sclamente pudiere pagar  parte.
de ella, el juez fijars, en sustitucitdn de ella, los. dias de pzéy
sién que correspendan, segGn las condiciones econfGmicas del reo, "

neo excediendo de cuatro meses”.

Como podemos observarxr nuestro COdige Penal, recopoce ==

estrictamente ¢omeo sanciones pecuniarias, a la multa yvaylaikepg

racibn del dano.

La multa. "La multa es el pago al Estado de una deter-
minada cantidad de dinero previamente fijada en un C6dige y como

consecuencia de una infraccifn-a la Ley™. ($7) o maT T

A este respecto, el Doctor Rafil Carrancd y Trxujillo nos
dice que... "la pena de multa no es inmoral, es divisible, aprecia
bls y reparakle: es instructiva, sobre tode si se halla dirigida

contra los delitos gue tienen su origen en el deseo de lucro; en

{47) Ibidem., p. 119.



tales casos es muy ejemplar. Podria anadirse que, auhdgue causa

siempre afliccibn, no degrada ni deshonra, no segrega al obligado

a pagarla de la vida de libertad y no le imposibilita el cumpli-
miento de sus familiares obligaciones; por Gltimo, constituye muy

apreciable fuente de ingresos para el Estado". (48)

Asf como el Maestro Carrancid y Trujillo nos muestra al-
gunas de las ventasjas gue representa la Multa: el Maestro Rodri-
guez ManTancra nos presenta el contraste "ahora, por el lado de
las desventajas, en primer lugar no hay un tratamiento, el simple
pagay una suma de dinerc ni implica ni el estudio de personalidad,
ni la individualizacién de un tratamiento: segundo: es una pena
que perijudica no solc al condenado, sino también al patrimonio
familiar, redunda, repercute, muy particularmente a la familia;
tercero: es guizi la Gnica pena gue puede ser pagada por un ter-
cero, 1o cual le guita su eficacia. En la pena de muerte, en la
pena de prigifn, on las penas infamantes, en las laborales, no -

puede haber un tercerc gque venga a suplir al reco, mientras que -
en las penas pecuniarias, principalmente en la de multa, es comin

gue sea un tercero (el pobre de "papito", o los inocentes familia

res y los amigos)". {(49)

(48) CARRANCA ¥ TRUJILLO, RadGl. ob. cit.. p- 799.

{49) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. ob. cit., p. 121.



Continuando con las desventajas que representa la multa,
podemos decir que Gsta puede sexr injusta o ineguitativa pues si
representa una sancién, podr& serlo para el pobre que no tenga
para pagarla y tendrd que ir a prisién para cumplir (Art. 29 ===
c.p.}: pero para el rico que no tiene problema para pagarla, sg

guramente gque noe significard escarmiento ninguno.

Por lo tanto es importante sefalar la importancia de -—
erear un verdadero sistema justo de aplicaciédn de multas, el -
cual pugne antes gue nada porque la multa se imponga segin la

capacidad econbmica del condenado.

La prisifn vy la multa forman la mancuerna de penas mas
comtn en nuestra legislacién penal ya que estdn tan ligadas gue
si cemo ya vimos no se puede pagar la multa, se aplicar8 la pri
si6n en sustituci®n de Césta y asimismo la prisifin puede ser sus
titufda o conmutada por la multa, observando en todo caso lo dis

puesto por el propio C8digo Penal a ese respecto.

Por Gltimo y no obstante todo lo anterior, podemos ase-
gurar que la pena de multa definitivamente es preferible a la --

pena de prisi6n.

La reparacién del Dafic - Antes gue nada, tenemos gue acla

rar gue la reparacifin del dafio la incluimos en este tema de san-



ciones pecuniarias, porque el propioc C6digo Penal asi lo hacc,
perc debemos aclarar gue al igual gue nuchos autores, no estamos
de acuerdo en tal consideracidn. Resulta oportuno citar al -
Dr. Luis Rodriguez Manzanera guien al respecto comenta “...de -
entrada guierc decir gue no estoy de acuerdo on gue la reparacién
del dafio sea una forma de pena pecuniaria. En algunas legisla-
ciones, la nuestra por ejemplo, se tiene la reparacidn del dano
como pena pecuniaria; la reparacibn del dafio consistirid en la -
obligacitn del reo de dar al sujeto victima una cantidad de di-
nero por el dafio gque ha sufrido. Muchos autores hablan mis bien
de indemnizacibn en este casoc ©n gue la reparacidn es exclusiva-
mente pecuniaria, ya gque existen formas de reparacién del danho

no pecuniarias; per ejemplo, el sujete gue repara el dafo causado
por el estupro: casindose. La indemnizacifn tomada como repara-
¢cifn pecuniaria, seria la excepcifn a la regla, ya gue en este

caso €l dinero va a dar a la victima, no al Estado™. (50)

Como podemos entender la reparacifn econfmica del dafio,
no dcbe ser considerada como pena, ya gue Gnicamente se esti pa-—
gando el dano cometido, devolviéndole a la victima lo que le co-

rresponde.

Ahora bien nuestro C6digo Penal en su artfculo 30 preves
que la reparacibn del dafio no s56lo la constituyé “I. 1a restitu-

(50) Ibidem., p- 117.
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cibn de la cosa obtenida por el delito, vy si no fuere posible,

el pago del precio de la misma, “sino que tambifn debc tomarse

en cuenta “IT. La indemnizacifén del dafic material y moral cau

sado a la victima o a su familia®“.

ticene un -~

carScter dec responsabilidad civil » corresponde al page gue por

cencepto de dafios y perjuicios haya provocado el delito; si son

materiales (representard la cuantificacidén del dafio material sy

frido en el patrimonio, incluyendo las ganancias lIcitas que el

perjudicade dejé de¢ obtener); y si son morales (representard la

valeracibn pecuniaria qQue representa el descrédito, los disgus-

tos., el delor, la angustia, la tristeza ¥ eon general cualguicer

perturcacidén gue provocgue una afliccidn morall.

5. Conclusidn al respecto.

En este tema gue concluimos (Sanciones de cardcter penal),

hemos 2

odido aprecadar como han ido eveolucionando las sanciones -
penales, mismas gue on esta rama del derecho adguieren también -

la denominacién de "penas" y que significan la condena que el 6r

gano jurisdiccional competente impone al responsable de una infrac

que puede afectar a su libkertad, a su patrimeorio, al

Asimisms vimos oamo a

cisn penal,
ejereicio de sus derechos o bhien a su propia persona.
a través del tiarpe las penas mas importantes han resultado ser las mas utili
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zadas y asi entre las antiguas civilizaciones incluyendo nues-

tros pueblos indigenas, la pena de muerte Y las penas corporales
son las que cobraron la mayor importancia caracteriz&ndose siem-—
pre y en todo caso por la infinidad de formas empleadas para su
aplicacibn, para que posteriormente ¥ con la evolucisn de las --
sociedades y por tanto de los sistemas penales, dichas penas ha-

van ido guedando paulatinamente abolidas y prohibidas.

Por otro lado comprobamos gue actualmente nuestra legis
lacibén penal asi como la pr@ctica, demuestran que las penas mas
usuales en esta materia resultan ser cen primer lugar la de “pri-
siédn" e Iintimamente vinculada a &sta, la “"multa’, mismas que con

forman la mancuerna actual de sanciones de cardcter penal.

Finalmente diremos gue en el presente tema también con-
templamos otros tipos destacadoes de sanci6n, mismos que pueden
implicar una suspensidn o privaciédn de derechos o funciones asi
como la reparacifdn de danos, etc.: 1los cuales también son emple
ados por ecta rama del derecho y que aungue nc resultaron ser -
los mas usuales como vimos, si representan el complemento al -

Sistema de Sanciones y/0 Penas gue s5e comprenden en nuestro De-

recho Penal Moderno.
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CAPITULO IIXI

I1I.~ DEL REGIMEN DE SANCIONES PREVISTO EN 1A LEY DE INVERSIC-
NES EXTRANJERAS.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana. y Reogular la
Inversifén Extranjera (que on todo lo consiguiente 'y por brevedad
la llamarcmos "LIE"), se© crea durante el réaimen presidencial -
del Sr. Lic. Luis Echeverria Alvarcz guien somete a la conside-~
racitén del Poder Legislativo la iniciativa de ley correspondiente,
misma qgue una ver aprohada sc¢ publica en ¢l Diario Oficial de -
la Federaci&én el 9 de marzo de 1973, mpara gue posterjormente -
entrara en vigor a los 60 dias siguicntes a la fecha de su publi

cacifén segfin el artfcule primero transitorio de la propia Ley.

La LIE ticne como objeto principal, ¢l "promover la in--—

versidn mexicana y regular la inversifn ex:iranjora para estimular

cconbmica del pafs”. (Seqin sefiala el articulo 1.- de la misma

un desarrcllo justo y equilibrado y consolidar la independencia

Ley) .

Ahora bien y no obstante haber senalado cual es el ob--
jeto en general de la LIE, a continuacidn trataremos d¢ cono--
cer cuales fueron las verdaderas razones gue justificaron su --
aparicifn, para lo cual acudiremos brevemente a la exposicibn de

motivos de la Ley que nos ocupa, Ya gue &sta de alguna manera



recogid las necesidades de la misma.

La exposicifin de motivos que-acompaif a la iniciativa
de ley que envid el Presidente.de la Répﬁblica al Congreso de
la Unidn para su consideracifn el 26.de diciembre de 1972, en

términcs generales contempla lo siguiente:

En primer lugar, destaca la urgente necesidad de cubrir
¢l campo de las inversiones extranjeras gue hasta ese entonces
habia sido insuficientemente tratado por el Derccho. Esto es
muy comprensible si recordamos que antes de aparecer la LIE, =
solo existian disposiciones aisladas que protegfan de la inver
5i6n extranjera, algunos recursos naturales o contadas activi-

dades gue se -consideraban fundamentales para el pais.

Tambifn la exposicifn de motivos sehala que la indepen
dencia polftieca, cl rescate de los recursos naturales y aun-el-
dominio exclusivo por parte de los nacionales de un pais de -
cicrtas actividades fundamentales, no bastan para ascgurar una
autonomfa plena frente a los centros de decisidn econbmica del

exterior.

Asimismo se utiliza como argumento de justificacifn ——
para la aprobacifn de la LIE, el que las corrientes de capital
Y tecnologia de las naciones mas evolucionadas pueden éer ins-

trumentos significativos de promocidn econbmica si se ajustan
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a las normas vy a las metas de los pafses a que acuden: pero -

también se aclara gue si estos clementos externos actGan exclu
sivamente on su propic beneficio o si intervienen en los asun-
tos internos de las naciopnes reccocptoras, sc ¢onvierten en fac-
tores distorsionantes de la vida social y provocan su propio -

rechazo.

Por otro lado, sc menciona gue siempre MExico ha reite
rado su decisidn inguebrantable en cl sentido de que 'a  pesar
de lo imperiosa que pudicra ser la necesidad de recursos finan
ciexros y tecnolbgicos del exterior, nunca habrd de colocar cl
patrimonic ni ¢l futuro de la nacibén a merced do interesces que

no sean los intercses de los mexicanos.

Asf{ pues y sin olvidar la aclaracidn anterior, sc enun
cian algunas de las ventajas © conveniencias gue pucden tracr
cl capital y los conocimientos for&neos tales como, la multipli
cacifn de la produccifn, mejoras a los sistemas productivos ya
axistentes, lncrementos considerables en las oportunidades de
empleoc ¥y en gencral contribuyendo con la continuidad de nuestra

industrializacibn.

En la partc medular de la cxposicifn de motives gue --
nos acupa, se aclara que la iniciativa de ley que se presenta,
no solo tiende a regular la inversién extranjera, sino a promo

ver y fortalecer la empresa mexicana, buscando la coantribucifn
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decidida de todos l0s sectores nacionales. Consecuentemente -

con esta actitud, el Estado no considera conveniente que la in
versifn extranjera desplace a la empresa mexicana, porgue ello
eguivaldria a frustrar décadas de esfuerzo en favor de una in~-

dustrializaci6tn independiente.

En relacifSn con lo anterior, se ofrece que serin bien
recibidas agucllias inversiones extranjeras gue estfn dispuestas
a8 asociarse con capital mexicano y a compartir con otros las -
tareas quc demanda el desarrollo nacional. Que incorporen nue
vas t@cnicas a la produccibn, absorban abundante manco de obra

vy coadywven efectivamente a su mejoramiento, que contribuyan a

ia expansidn regional de nuestra economia y nes hagan partfci-

pes inclusive de sus preopios mercades; que favorezcan nuestra

balanta dc¢ pagoes ¢ incorporen el mayor nimero de¢ materias pri-
mas y de compeonentes nacionales; que ne reduzcan las pesibili-
dades de ¢rédito interne de las ehpresas nacionales Yy mantehgan
patrones de ¢consumo innecesario capaces de distorsionar nuestro
crecimiento y de intensificar sentimicntes de frusiracidn entre

amplios sectores del pafis.

Como podemos ver, si la inversi&n fordnea viene a com-
plementar la nacional, serd bien recibida porque estard contri
buyendo a estimular el desarrollo econbmico del péis. pero siem
pre bajo los lincamientos de participacién normales y légicés

ya sefialados.
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Ahora hien y para hacer mas atractiva la inversifn ex
tranjera, la exposicifin de motivos finalmente nos muestra tam
bi&n otro tipo de ventajas que en México encontrarfan los inver
sionistas extranjeros, tales como, un marco de estahilidad so-
cial, una infraestructura construida por el esfuerzo de los na
cionales, un mercade interno cuya potencialidad es enorme y c©n
fin una serie de argumentos gue en conjunto demuestran gue para
hacer rentable la inversién de capital fordneo, no sc reguiere
otorgar privilegios especiales, estimulos excesivos ni conce-—-

siones artificiales.

Con tode lo anterior, tenemos ahora sf de una manera -
general, el panorama de las razones mas importantes que motiva
ron al Ejecutivo a someter a la consideracifn del Poder Legisla
tivo, el correspondiente proyecto de ley, mismo dque una vez apro
bado y bajo el titulo de "Ley para Promover la Inversifn Mexica
na y Regular la Inversifn Extranjera", se ha convertido en el
instrumento que otorga una mavor scguridad jurfdica tanto a los
inversionistas mexicanos como a los extranjeros; ya qgue las nor
mas que conforman dicha ley, permiten a los nacionales definir
con mayor claridad su asociacifbn con el capital forSnco y a los
extranjeros conocer con precisifén las oportunidades que se les
ofrecen para contribuir a nuestro desarrollo, asf como los 15-

mites o prohibiciones de su participacién.
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Ahora bien y haciendo a un ladc las razones gue obliga
ron la creacibn de la LIE (perc sin olvidarnos de ellas), a con
tinuacifn hablaremos de la estructura y contenideo de dicha ley,
para tratar de ubicar dentro de la misma, la funcibn gue desem
pefian las sanciones gue en ella se contemplan, relacionindolas
con la rama del derecho a gue cada una corresponda, de acuerdo
con los antecedentes sehialados en los primeros capftulos del -

presente trabajo.
A. Plantecamiento del problema

El andlisis jurfdico de la LIE, representa una gran -—-
cantidad de intentos por interpretarla para lo cual ya son va-
rios los autores gue se han avocado a ello; esta es la razén por
la cual nosotros en la prescnte oportunidad, nos limitaremos a
repasarla de manera general, {inicamente con el fin de destacar
el tema gue on esta ocasifn nos inquieta y gue es la razfn del

trabajo que nos ocupa es decir sus sanciones.

La LIE en cuanto a estructura, cuenta con treinta ¥y un
artfculos principales, agrupados en seis capfitulos generales,

seguidos de cinco articulos transitorios.

Los capftulos a que hacemos referencila, contienen en —

forma particular lo siguiente:
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CAPITULO I (Del Objetol

Este capitulo lo comprenden los primeros siete articu
los de la LIE y en el mismo se hace referencia en primer lugar,
al Smbito de vigencia y alcance dc la ley gue nos ocupa ¢s5 de-
cir que sc¢ trata de una ley de interés pfiblico y de ohservancia
general en la Repfiblica. Asimismo se establece su objeto gue
es el de promover la inversifn mexicana y regular la inversién
extranjera para estimular un desarrollo justo ¥y equilibrade y

consolidar la independencia econGmica del pafs. (Ars. 1)

Enscguida se¢ describe (mas no se define), lc que se con
sidera o debe considerarse como inversifn extranjera ¥ que para
los efectos de esta ley, es la gque se realice por:

1.~ Personas morales extranjeras;
IXI.-~ Perscnas fisicas extranjeras:

I¥I.- Unidades ccenfmicas extranjeras sin personalidad
jurfdica: y

IV.- Empresas mexicanas en 1as que participe mayorita-
riamente capital extranjero o en las gque los ex--—

tranjerxos tengan, por cualquier titule, 1la facul-
tad de determinar el manejo de la empresa. (Art.2)

En ¢l mismo capitulo primero, se ratifica la famosa --
*Cldusula Calvo” al sefialarse que los extranjeros que adguicran
bienes de cualquier naturaleza en la Replblica Mexicana, acep--—

tan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto
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de dichos bienes y no invacar la:proteccifn de. su Gohierno por
lo gue se refiere a agquéllos, bajo la pena, en caso contrxario,
de perder en beneficio de la Nacif6n los bienes gue hubieren ad

quirido. (Art. 3)

Como cualquier otro pais del mundo, el Estado mexicano
utiliza este capitulo, para proteger y reservarse, la explota-

cifn de las dreas cstrat8égicas de su economfa tales como:

a) PetrSleo ¥y los demds hidrocarburos.

b) Petroguimica bdsica.

¢) Explotacibn de minerales radiocactivos y genezacién
de energia nuclear.

d) Minerfa en los casos a que sc refiere la ley de 1a
materia.

e} Electricidad.

£f) Ferrocarriles.

¢) Comunicaciones telegrificas y radxotclcgrsfica '

Por otro ladeo, también sc mencionan otras actividades
que estin reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a. socie’
dades mexicanas con clfusula de exclusifn de extranjeros y gque

s50n:

a) Radio y televisibn.

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carre
teras federales.

) Transportes aérecs y marfitimos nacionales.

} Explotacibén feorestal.

) Distribucibn de gas, ¥

) Las demds duc fijen las leyes cspecfficas o las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo
Federal. (Art. 4)
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Establecido la anterior y en toda la gama de ramas de
actividades restantes, se acepta la participaciftn del capital
extranjero en conjuncién con el nacional, sobre la base de un
49-51% de capital respectivo. (La Comisién Nacional de Inver
siones Extranjeras (en todo lo consiguiente CNIE), podrd rescl

ver soObre ¢l aumento © la disminucibn del porcentaje a gque se

alude) .

De lo anterior guedan exceptuadas, la explo&acién Yy -
aprovechamiento de sustancias minerales, petroguimica secunda-
ria, fabricaciftn de autopartes Yy demds actividades que sepalen
las leyes cspecificas o las disposiciones reglamentarias que -
expida el Ejecutivo Federal; gue en lo que a porcentajes de —-
participacifn extranjera aceptado se refiere, fluctdan entre

un 34, 40 o inclusive 49%, segin sea el caso.

Es importante sehalar que también se prevé en el pre--
sente capitulo, que la participacifn de la inversibn extranjera
tanto en el capital como en los 6rganos de administracién’ de la
empresa, deben guardar eguilibric de tal manera gue &sta ﬁ{tiwq

no exceda de aquella. (Art. 5)

En el capitulo primero se contemplan ademds, a los ex—
tranjeros residentes en el pais como inmigrados, equiparando -

su inversibn como mexicana siempre y cuando no se encuentren -
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vinculados con centros de decisidn cconfmica dél»extefibr.'li—
mitando su participacifn, en &reas que no'siqnifiquén activida

des reservadas a mexicanos o a una fegulacxdn especifica. (Art.6)

Finalmente sSe incluye en este primer capfitulo, la pro-
hibicifn constitucional para los cxtranjeros dc adguirir bienes
rafces dentro de la llamada zona prohibida {100 kilOmectros a lo

largo de las fronteras y de 50 cn las playas). (Art. 7)

CAPITULO IX {De la aAdqguisicibén de Empresas © del Control
Sobre ellas)

El Capitulo Segunde, l¢ forman sSlamente tres articulos
(el 8 al 10) y en cllos sc dispone que scrd necesaria la auto-
rizacibn gue corresponda, con la aprobacifn previa de la CNIE, -
para que los extranjeros puedan adguirir en total, m&s del 25%
del capital de una cmprecca mexicana o mis del 49% de sus activos

fijos, alin cuando se trate de la venta de acciones de un extran

jero a otro.

Asimismo se contempla que les actos por medio de los --—
cuales la administracifén de una empresa recaiga en inversionis-—
tas extranjeros, también deberdn ser sometidos a autorizacién -
de la Secretaria que corresponda.segﬁn la rama de actividad --

ccon6mica de que se trate, previa resolucifin de la CNIE. (Art.s)
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Es en este capitulo en donde encontramos por primera -
vez que se contempla una sancifén; y es en particular el citado
articule B, €l cual en su parte final sefiala qgue "Ser&n nulos
los actos gue se realicen sin esta autorizaci&n™. {Como podemos
observar estamos frente a una sancifén de nulidad, misma gue en
los puntos sigulicntes de este trabajo, trataremos de adecuarla

al campo del Derecho al que pertenece).

En relacifn con lo anterior, tambifn se concede a la -
CNIE, la facultad de otorgar en los casos gue lo estime conve-
niente, un derecho de preferencia © bien para que tome las me-
didas necesarias para promover que las adquisiciones de capital
o de activos fijos a gue hemos hecho referencia, puedan ser -

efectuadas por inversionistas mexicanos. (Arts. 2 ¥y 10)

CAPITULO IXXI (De la Comisién Nacional de Inversiones -
Extranjeras —CNIE-}

Este capfitulo, 1o constituyen sicte articulos {del 11
al 17) y en ellos encontramos todo lo relacionado ceon la citada

Comisibn.

La CNIE es un organismo intersecretarial, integrado por
los titulares dec siete Secretarfas de Estado, mismos que serdn
auxiliados por un Secretario Ejecutivo gue designard ol Presi-
dente de la Repiblica, el cual serd ademds cl conducto para tra

mitar las solicitudes gue se le presenten.
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La Comisifn deberd reunirse, por lo menos una vez al -

mes, para resolver las solicitudes antes mencionadas, asi camo

para tratar en general los asuntos que le sean turnades. (Art.11)

Esta Comisifn es creada por la propia LIE, para resol-
ver los casos de autorizacifn a la inversifn extranjcra nucva
© de expansibn a la ya existente, ademis de aguclla que se pre
tenda efectuar en nuevos establecimientos, nuevos campos de ac
tividad econfmica 0 nuevas lineas de productos. Asimismo so =
faculta a dicho organismo, para scr Srganc de consulta obliga-
toria en materia de inversiones cxtranjeras para las dependen-
cias del Ejecutivo Federal y con general para cstablecer los cri

teriocs o politicas que en esta materia deben seguirse. (Art.12)

las resoluciones que dicte la CNIE, deberdn en todo --
caso emitirse tomando on cuenta las caracterfsticas particula-
res de cada inversifn, para lo cual habr8 que cvaluar dichas -
solicitudes, basdndose en los criterios que para tal efecto con
templa la LIE en ¢l presente capftulo ¥ e¢n particular cn su ar-—

ticule 13, mismos que a saber implican lo siguiente;

Que la inversibn extranjera gue se pretenda, Sca com-
plementaria de la nacional, no desplace a empresas nacionales,
tenga efectos positivos sobre la balanza de pagos., sea genera=

dora de empleos, capacite técnicos mexicanos, incorporce insu--
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mos y componentes nacionales en la elaboracifn de sus productos,

financfe sus operaciones COn recursos £;escos del exterior, tenga
diversas fuentes de inversién, contribuya al desenvelviniento de

las zonas menos desarrolladas, no ocupe posiciones monopolisticas,
sea acorde con la estructura de capital de la rama de actividad -
de que se trate, contribuya al desarrollo de la tecnologfa y la -
investigacifn, sea positiva para el nivel de precios y la calidaad
de la produccién, ayude a8 preservar los valores sociales y cultu-—
rales, sea importante para la actividad a la gue se dirija dentro
2e la economia nacional, se identifigue mis con los intereses del
pafs gue con centros de decisidn econbSmica del exterior y en gehe
ral coadyuve al logro de los objetivos ¥y se apegue a la polftica

de desarrcllo nacional. {Art. 13}

A partir de que se publicé la LIE, su aplicacién a lo lar
go del tiempo ha demostrado gque existen algunas situaciones que -
con la experiencia acumulada de su vigencia, resultan mas frecuen
tes que cotras, razbn por la cual la CHIE ha emitido una seric de
resoluciones generales (13 a2 la fecha), mismas gue fueron reagrupa
das mediante Diario Oficial de la Federacién de fecha (20-VIII-84)
v modificadas con fecha (5-XII-85), las cuales son aplicables a --
dichas situaciones. Reservindose asi la Comisién para resolver es
pecificamente los casos menos frecuentes cs deocir aquellos que de
alguna manera © no se ajustan a las mencionadas rescluciones de -

aplicacifn general o bien presenten caracterfsticas especiales.
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Asf pues y abundando en 1o antexjoxr, sehalaremos que
dentro de las llamadas "Resoluciones Generales®, tambi@¥n se
contempla algdn tipo de sancibn y 8ste lo encontramos en par-
ticular en la R.G. No. 10 denominada "Clausura de Nucvos Esta
blecimientos", misma gue fué aprobada por la CNYE eon su sesifin
niimero 48 de 23 de junio de 1977 (originalmente bajo el No.12).
En dicha resolucidn como su nombre lo indica, se prevé el cig
rre de establecimientos mediante la clausura de los mismos, -
por no haber contado para Su apertura con la resolucibn previa
y autorizacifn a que la propia ley de la materia se refiere.
{En su oportunidad comentaremos md3s a fondo estec tipo de san-—

cibn} .

lLas solicitudes para obtener las resoluciones a gue -
hemos hecho referencia (generales o especificas), deberdn ser
tramitadas como ya dijimos, por conducto del Secretario Ejecuy
tivo de la CNIE toda vez que el mismo cntre otras atribuciones
ticne las de, representarla, cjecutar sus resoluciones, fijar
las normas de organizacifn, administraciédn y financiamiento de
su secrectarfa, realizar estudios y rendir un informe anual a
la Comisibn, asi como formular y ejercer ¢l presupuesto de la

misma, etc. (Arts. 14 y 15)

Finalmente en este capftulo se contempla gue las Secre
tarfas y Departamento de Estado, serén las dependencias del --
Ejecutive Federal encargadas de resolver 1los casos concretos -

que les corresponda, segln su esfera de competencia, conforme
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a los criterios generales gue estabhlezca la CNIE, Y asT la -

Secretarfa de Relaciones Exterfézea, serd la encargada de otor
gar los permisos para la adquisiciéfn de bienes inmuebles por -
extranjeros y para la constitucién y modificacifn de. socieda--
des, siempre apoy&ndose en las resoluciones que dicte la Comi-

sidn. (Articulos 16 y 17)

CAPITULO IV (Del Fideicomis®o en Fronteras y Litora=
les) .

Son cinco los artfculos que integran ¢l quinto capf--
tulo de la LIE (del 18 al 22), en ellos se prevé la constitu-
cifbn dec¢ fideicomisgsos a través de permisos concedidos a las -
instituciones fiduciarias para que adquicran ¢l dominio de --
bienes inmuebles destinados a la realizacifin de actividades

industriales y turfsticas en la llamada zona prohibida (100 -
kilSmetrros a lo largo de las fronteras o 50 kilSmetros a lo

largeo de las playas del pafs) con el objecto de permitir la -~
utilizaci6bn vy aprovechamiento de¢ tales bienes a los inversio-
nistas extranjereos en calidad de fideicomisarieos, siempre que
no se constituyan derechos reales sobre ellos y cumplan con

los plazos de vigencia gue la propia ley sehala.
Asimismo se indica gque de conformidad con la fraccién

I del artfculo 27 de la Constitucién Politica dc los Estados

Unidos Mexicano$s, es la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la
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autoridad competente para resolver sohre la constitucitn de -
los fideicomisos a gque hemos hecho referencia, perc siempre -
con base en los criterios y procedimientos que para tal efecto

fije la CNIE.

Por CGltimo en el presente capftulo se dispoﬁe que .no
se reguiere permiso de la. Secretarfa de’ Gobernacifn, para la
adguisicibn por parte de extranjeros de los derechos derivados
de los fideicomisos a.que.se hace referencia. (Arts.18,19,20,21 -
y 22)

CAPITULO V (Del Registro Nacional de Inversiones =
Extranjeras —-RNIE-)

Los artficulos 23 ¥y 24 son los que componen el presente
capitulo, estableciféndose la creacién del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (en todo lo consiguiente RNIE), el cual

depender§ se dice, de la Secretaria de Industria y Comercio -

e

{actualmente Secretarfa de Comercioc y Fomento Industrial).

El Registro estar& bajo la supervisién del Secretario

Ejecutivo de la CNIE y ecn &1 deber&n inscribirse:

I.- Las personas fisicas o morales extranjeras que —-—

realicen inversiones reguladas por la LIE.

II.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici-
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pen las personas a que se refijere el artfculo 2o, de la LIE.

IX1X.~ Los fideicomisos en gue participen extranjercos y
cuyce objeto sea la realizacitn de actos regulados. por..la LIE.
IV.~ Los tftulos representativos de capxtal’@uc sean -
propiedad de extranjeros © est&n dados on garantfa a favor de

&éstos y sus transmisiones: y
V.- Las resoluciones que dicte la ComisiBn.

Para la organizacifn y funcionamicnto del RNIE, sc¢ es
tard a lo dispuesto en cl Reglamento del propio Registro. (ar

tfculos 23 y 24)

CAPITULO VI (Disposiciones Generales)

Este Capftulo, conticne los sicte artfculos finales de
la LIE es decir del 25 al 31 y en &stos como su nombre lo indi
ca, sc comprenden disposiciones generales tales como 1a obliga
cibn de nominativizar los tftulos representativos de capital -
de las empresas cuando las leyes cspecificas o la CNIE asf Qo
establezcan, © cuando scan propicdad de los inversionistas ox-—

tranjeros quc la propia ley considera en su articulo 2o0. (artf

culo 25)
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Con respecto al contenido del artfculo antexfor, resul
ta oportunco comentar que actualmente y por disposiciSn expresa
Ya no es posible gue una empresa tenga estructurado su capital
con tftulos "al portader™, ya que segln la Ley Gencral de TSty
los y Operaciones de Cr&dito reformada y adicionada mediante -
Decreto publicado en cl Diario Oficial dec la Federacifn de 30
de diciembre de 135B2, obliga a todas las emprcsas mexicanas a
estructurar sus capitales, mediante tftulos representativos de

sus obligaciones, quec en todos los casos ten’yfn que ser “nomi

nativos"” sean o no extranjeros los inversionistas gue partici-—
pcen en ellas. Quedan exceptuadas de lo anterior inicamente
las obligaciones gue se inscriban en la Comisién Nacional de
Valores para ser colocadas en el extranjero, en cuyo €aso -
podrén emitirse al portador.

Asimismo se incluve en éste Gltimo capftule, la facul-
tad que se otorga a la CNlE, de poder consultar o solicitar in
formacifn para el cumplimiente de su funcién, a las instit?cié
nes pdblicas, cvrganizaciones privadas, trabajadores, campesinos,
prefesionales, técocnicos © demis sectores gue juzgue convenien—
tes, incluyendo Dependencias del Ejecutivo Federal, organismos
descentralizados y las empresas de participacifn estatal. (ar-—

tfculo 26)
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Por otro lado y bajo el rubro de dispesicicnes generales,
el capitulo gue nos ocupa tambifén contempla otreo tipo de sancio—-—
nes gue al igual gue las contenidas en ¢l capftulo primero (Art.8)
¥ en las Resoluciones Generales de la CNIE (R.G. No. 10), scrén
el eobjete central de los temaz por tratar en 1o gue resta del prg
sente trabajo. Asf pues y sin adelantarnos a dichos temas, por -
el momento solamente nos limitaremos a sefhalar gque las sanciones
gue sc contienen en este sexto capftulo son: El no page de divie
dendos (Art. 27), la nulicdad y 1o multa (Art. 28), la responsabi

lidad de miembros representantes Ge las empresas (Art. 29), la -
pérdida de la paterte y/o cargo de funcionarios (Art. 30) y la =

prisién. (Art. 31)

TRANSITORIOS

Por Gltimo y para finalizar con la estructura y contenido
de la LIE, direscr gue la misma incluye cince articules transito-
rios en lcs cuales se establece: el plazo de entrada en vigor de
la ley (9 de mayo de 1973), a los 60 dfas siguientes deo su publi-
cacién (9 de marzo de 1973); asi como la obligacibn dc nominativi
zar los tftuleos al portador representativos de capital de las em-
presas establecidas en México (180 dfas a partir de su entrada en
vigor), lo que dijimos actualmente es una obligacifn para todos =
los inversionistas, sean nacionales © cxtranjeros. Por otro ladoc,
también se sehala el plazo que tienen las personas obligadas a —-

inscribirse en el RNIE (180 dIaS a partir de su entrada en v‘gor).
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Asimismqg se prevé on los transitorios que en tante la
CNIE no fije los critexios y procedimientos a que se refiere el
artfcule 19 (es decir para resclver sobre la constitucidn de tgr
deicomisos destinadoes a la realizaciébn de actividades rhdustzxg
les y/o turisticas en la llamada zona preohibida), ser§ la SEcrg
tarfa de Relaciones Exteriores la encargada de resolver dichas
solicitudes, previa opinién de¢ un Organismo Intersecrotarial de

nominado "Comisidn Consultiva®™.

Fanalmente, sehalaremos que la LIE en su Artficulo Quinte
Transitorio, deroga todas las disposiciones ledgales © reglamenta

rias gue se opongan a clla.

Una ver agotado este breve recorrido general sobre la -
LIE y destacadas las sanciones gque contempla, podemes atrevernos
a opinar gue la misma carecif de una estricta tf&enica juridica -
en su claboracién: yva que como pudimos obscrvar no cucnta coh un
capftule exclusiveo que agrupe a todas ias "SANCIONEST con uwn mismo
tftule, va gque como quedd cnunciado, la casi totalidad de ellas -
estén comprendidas en ¢l capftulo sextc bajo ¢l titulo de "Dispo-
siciones Generales", con la excepcibn de loas sangiones de nulidad
a que se refiere el articulo 8 y auc corrcsponde al capfitulo se-—
gundo denominadoe "De la Adguisicibn de Empresas Establecidas o -
del Contrxol Sobre EllasY, asi como la de clausura de nuevos csta-—

blecimientos contenida en la Resolucifn General No. 10 de la CNIE.
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Asl pues y establecida la falta de unidad de la LIE en
lo gque a sanciones se refiere, a continuacién trataremos de ubi
car y por tanto comentar todas y cada una de las sancionas gque
en forma tan dispersa contempla dicha Ley, pero desde el punto
de wvista de la rama del Derecho a que pertenccen de acuerde con
la naturaleza misma de cada una de ellas. Esto lo haremos con-
tinuando con el sistema gue hasta ahora hemos venido utilizando
en la elaboracifn del presente trabajo y para lo cual nos apoya

remos en todo lo expuesto en los primeros capftulos del mismo.
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1.—- Sanciones de carficter cifvil que plantea la LIE.

Antes de snunciar las sanciones de naturaleza civil que
contempla la LIE, es Importante recordar lo. sefialado en el segun
do capitulo con respecto a las sanciones de caricter civil en el
Derecho Mexicano, de las cuales la nulidad en especial resultd -~

ser la m&s importante para los fines del presente trabajo.

En relacifn con lo anterior, a continuacién comprobare-—
mos la importancia que en particular adquiere la sancifn de “Nu
lidad™ en la ley de la materia. Es importante aclarar gque dicha
sanci6én la ubicarcemos dentro de la rama civil, no obstante que —
como ya vimos, tambifén en el campo administratlivo se contemplan
a las nulidades; la razfn de nuestro proceder, la justificamos -
con lo sefialado en su oportunidad con respecto al verdadero ori-
gen de la teorfa de las nulidades, el cual dijimos se encuentra
en el Derecho Civil ya que cl Derecho Administrativo lo Gnico que
hace, es copiar dicho sistema para tratar de adecuarlo a su &mbito
de aplicacién, resultando &sto poco pr&ctico y falto de originae-—
lidad, lo cual se comprucba fScilmente con el sentir general de -
los antores especializados que citamos, mismos que coinciden en

destacar la clara necesidad por crear un verdadero sistema de nu-—

lidades para los actos administrativos, el cual actualmente no -—

existe.
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A mayor abundamiento de lo anterior, resulta oportuno
cPtar al Lic. Ignacio GSmez Palacico y QGutiérrez Zamora, toda
vez que el mismo tambi&n nos da la raz8n de considerar a las
nulidades dentro del Derecho Civil, utilfizando el siguiente ra
zonamiento "En virtud de gue los actos contemplados por la LYE
son actos mercantiles, la legislacifin mercantil en general re-—
sulta aplicable; sin embargo, dado que dicha legislacifn no re
gula de la nulidad, recsultar8 aplicable por supletoriedad el -

derxecho comn®. (51)

Una vez aclarado lo anterior, comprendemos porgue algu
nos autores consideran que la naturaleza de estas sanciones, —

corresponde al tipo civil y/o mercantil.

AsI pues a continuacifn mencionaremos. las sanéiongs'dq,
cardcter civil (y/o mercantil), que blantea lé_LIB, misma#*que
s& encuentran contenidas en los articulos siguientes:

— ARTICULO B.

— ARTICULO 27.

- ARTICULO 28. (Primera Parte).

= ARTICULO 2%. (Primera Parte).

(51) GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio, An8lisis de la
Ley de Inversifn Extranjera en MExico., Ed.La Impresora -
AzZteca, Mé&xico, 1974, p. 148.
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ARTICUL O B,

ARTICULO Bo.— "“Se requerirf la autorizacf&n de la Se—
cretarfa que corresponda sgegln la rama de actividad econbmica
de que se trate, cuando una o varfas de las personas fisicas
© morales a gue se¢ refiere el articuleo 2, en unc © varios ac-
tos © sucesidfn de actos, adquiera o adgquieran mis del 25% de
capital o ma&s del 49% de los activos fijos de una empresa o -

de los activos esenciales para la explotacidn.

También deberdn someterse a autorizacidn los actos por
medio de los cuales la administracifn de una empresa recaiga
en inversionistas extranjeros o por los que la inversifn extrxan
jera tenga, por cualguier tftulo, la facultad de determinar el

manejo de la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo se —
otergarin cuando cllo sca conveniente para los intereses del -~
pafs, previa resolucifn de la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras.

"Ser&n nulos los actos _gue sc _realicen sin esta autorizacién™.

El presente artfculo contampla dos supuestos, primero

se reflere a las autorizaciones Que previa resolucién favorable
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de la C.N,I.E. deben sglicitar los Inversionistas extranjeros
(de acuerdo con la L.I.E.~ Axrt.2) para poder llevar a cabo en
uno o© varios actos, la adquisicitn de m&s del 251 del capital
© mis del 49% de los activos fijos de una empresa (ya sea que

se trate de una constituida o de una de nueva creacisn).

En segundo lugar se prevé gue también deberdn solici-
tar autorizacifn, todos los actos por medio de los cuales la
administracifn de la empresa, racaiga en inverSionistas extran

jeros, o cuando &stos tengan la facultad del manejo de la misma.

Finalmente se dice gue serdn nulos todos los actos que
se realicen sin la autorizacibn v por tanto resolucifn previa

a gue hemos hecho referencia.

En relacifn con el tipo de nulidad gue se contiene en
el artfculo en cuestibn, diremos que son variados los comenta—-
rios que los autores han exp:ésado a este respecto y asi tene-
mos quc mientras el Doctor Jorge Barrera Graf opina gue se tra-
ta de "un casoc de nulidad relativa®" por considerar el supuesto
como "un casc de es5a figura © institucién jurfidica de invalidez
por vicio del acto mismo™, “la cual, ademds, se aplica soclamente

a las operaciones a gue el propio articulo 8o. se refiere” (52});

(52} BARRERA GRAF, Joige, Inversiones Extranjeras... Ed. Porrida,
Mé&xico, 1975, p.15S.
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para el Maestro Ignacio Gdmez Palaciv y Gutifrrez Zamora, se
trata de una "mliddad ahsoluta®™ toda vez que los casos de nu-—
1idad a gue se refiere el citade artfculo 8¢., carecen de un
elemento de validez dado gque tienen un objetc 1lfcfto per ser
contrarics a la L.I.E. (una ley de interfs pGblico) y por tan-
to sefiala gue "los actos jurfdicos con objeto ilfcito, general
mente provocan la nulidad absoluta. Tal nulidad se estima —
aplicable en este caso, ya gue en adicidn, la misma no desapa

rece por confirmacitn o prescripecibn™. (53)

Con respecto a lo citado anteriormente, es oportuno -
sehalar gue en mi opini6n y coincidiendo con la del Dr. Barrera
Graf, las nulidades contempladas en el Articulo 8B8o., son del
tipo relativo. El razonamfento para justificar lo sefalado,

podemos explicarlo de la siguiente manera:

1.— En general las nulidades gue plantea la L.I.E., -
dehen entenderse no solo absolutas (como dice el Maestro Gémez
Palacio y en lo cual también coincidimos)., sino inclusive de
pleno derecho, tal y come lo establece el artfculo 28 (el cual
veremos m&s adelante}, teoda vez que el mismo es muy clareo al
disponer que "Ser&n nulos y en consecuencia no podrin hacerse
valer ante ninguna autoridad, los actos quec se efectGen en —-

contravencién a las disposiciones de esta Ley...".

(53) GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio, Ob.cit. p. 153.
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2.- Como podemos phservar el citade artfculo 28 es ca
tegdrice y serfa suficiente para entender que el espirftu del
legislador fue el de dar a entender gue todos los actos contra
rios a la Ley de la materja, deben tenerse como nulos de pleno
derecho dada la naturaleza jurfdica de la propia ley con res—
pecto a su claro interfs pGiblico y su obligada observancia ge

neral en la Repfiblica.

3.~ Dicho lo anterior, resualtarfa repetitivo e innece
sario que la L.I.E. sefialara en su artfculo 8o., nuevamente -
los supuestos de nulidad contenidos en el articulo 28; razbn
por la cual y a nuestro parecer, el legislador al secfialar en
particular este otro tipeo de nulidad para los actos descritos
en el mencionado artfculo 80., guiso distinguir y al mismo -~
tiempo destacar claramente, lo gue podrfamos llamar la "excep
cibn a la regla™ es decir una pulidad de tipo relativo frente

a todas las absolutas y/o de pleno derecho gue. emanan de la

propia Ley.

4.—- Ahora bien Zpor qué consideramos pricticamente —-
como supuestos de nulidad relativa los contenidos en el Artf-

cule 8o.72.

a) Porgue como la préctica ha demostrado, bisicamente

los actos anulables segGn los supuestos del articulo Bo., son
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susceptibles de convalidacfbn, elemento este gue como ya vimos

en el capftulo relativo, constituyve la caracterfstica mids Im—

portante para podexr distinguir las nulidades relativas de las

absolutas.

b} A este respecto, €l Dr. Barrera Graf dice, ™A mi -

entender, la del artfculo §o., es una nulidad relativa, porque

la C.N.I.E. puede revalidar los actes gue se hubieran efectuado

sin las autorizaciones requeridas...” (54), "En efecto, las --—

facultades discresionales conferidas a la Comisifin le permiten

no s6lo actuar hacia el futuro para permitir, ampliar © negar

la inversifn extranjera, sino también para revalidar y regula

rizar inversiones que se hubieran realizado sin contar con los

permisos © autorizaciones necesarias™. (55}

Asf pues y comentada la excepcifn hecha por la L.I.E.

para contemplar dentro de sus obligadas nulidades, algunas de

tipo relativo, a continuacib&n nos ocuparemos del artfculo 27

mismoe gue en unidn del citado articulo 8o., consti

(y/o

de la Loy,
tuyen la exclusividad en lo que a sanciones de tipo civil

mercantil que comoe ya 2ijimos algunos autores denceminan), se —

refiere la Ley de la materia.

Jorge, La Regulacifén Juridica de las Inver-—
Ed, UNAM, M&xico, p. 146.

(54) BARRERA GRAF,
siones Extranjeras en M@xico,

(55} Idem.
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ARTICULO 27,

ARTICULC 27.~ "Las sociedades que estando obligadas a
inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,

no se inscriban, no pagarfin dividendos. Tampoco pagar8&n los di

videndos correspondientes a aguellos tftuios que debiendo ins-
cribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, —

no se inscriban.

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con
esta obligacibn, se registrar8n de oficic o a peticifn de cuaiy

gquiera de sus socias”.

En ¢l presente articulo, encontramos un tipo. de sancibn
muy especial gue se aplica a dos supuestos diferentaes y gue —-

T —.
T~
son los siguientes:

Pramero.- Se menciona que las sociedades que estando
okligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras no lo hagan, no podré&n pagar dividendos. cComo po-
demos observar, ¢sta sancidn se encuentra dirigida a las persgo
nag morales exclusivamente (sociedades mexicanas sujetas a ing

cripcifn obligatoria en el R.N.I.E. Articule 23 fracc. II).
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Segundo.— Se sefiala que tampoco se¢ podrin pagar los —
dividendos correspondientes a aquellos tftulos gue debhiendo -~
inscribirse en el R.N.I.E., tampoco lo hagan. Como vemos esta
sancifén estd encaminada a las personas fIsicas y/o morales, que
de acuerdo con la propia ley (Art. 20.), son considecradas in--
versionistas extranjeros, mismos gue serfan 1os tenedcores de -
los titules representativos del capital a gue este segundo'su—

puesto del artfculo 27 sec refiere (Art. 23 fracc. I,IV).

El presente articule en su parte final, contempla la -
inscripcitn de oficio o a peticifn de cualgquiecra de los socios,

para las sociedades gue no cumplan con el registro voluntario.

Como vemos, conforme al articulo gue nos ocupa, ninguna
sociedad que incumpla con su registro podrd pagar dividendos --
{Igual sancidn corresponderd a los tenedores de titulos que no
estén registrados). Asf pues el pago © cobro de dividendos gue
se efectiie en contra de lo previsto en o1 artfculo ¢n cuestidn,
acarreard de inmediato una nulidad absoluta para dicho acto, ——
mismo que no podrd hacerse valer ante ninguna autoridad de con-—
formidad con el artfculoc 28, (que veremos a continuacién) y el
cual establece las nulidades en general para todos los actos -~

que se efectien en contravenciSn a las disposiciones de la Ley.

Por otro lado y en especial, diremcs que esta sancién

de nulidad absoluta existird hasta en tanto no se cumpla con
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los registros correspondientes y asf de llegar a realizarse

dichos registros, en nuestra opinién de ninguna manera signi-
ficarfa la confirmacién a tales actos como considera el Maes-
tro Barrera Graf cuando dice que..." es posible una inscrip--
cibén de oficic, a peticifn de sBocios, e ipclusive de tercercs.
Todo &sto equivale, en la tcorfa de las nulidades, a la confir

macifén del acto omitido™. {56)

La ©opiniln vy critica gue manifostamos anteriormente,

la podemos apoyar simplemente cn la pr8ctica, ya quc &sta nos
demucestra gue al cumplir con las inscripciones a gue hemos —-
hecho referencia (ya sean de oficio, a peticifn de socio e in
clusive de terceros), siempre ©s a4 partir édo la fecha de pre-—-
scntac;én‘dc la solicitud ante ¢l K.N.Y.E., cuando sc¢ empiczan
a cumplir los ecfectos de registro, 1ndependaientemente de que -
la solicitud sea presentada en tiempo ¢ extempordneamente. Para
~nmorobar lo anterior, a continuacién prescentames una reduccidn
de la forma oficial de "Constancia de lascripeidn® gque urilica

¢l R.N.T.E. para otorgar los registros correspendientes., pudiendo
observarse claramente que en la misma se prevé un espacio exclg

sivo para asentar la fecha de prescntacidn de la solicitud res-
pectiva, misma fecha gue servird para cempezar a contar los efeg

tos de registro.

(56) BARRERA GRAF, Jorge, 1974, ob.cit., p.159
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Con lo anterior debemos tener claro gue para poder pa

gar dividendos una sociedad mexicana, dcberi estar inscrita -

en 1 R.N.I.E., asf come los inversionistas extranjeros que -—

en ella participen, incluyendo los tftulos de participacidn,

propiedad de dichos inversionistas; de lo contrario siempre —

existird una nulidad absoluta (nunca relativa) toda vez que no

s¢ trata de la confirmacidn o convalidaci&n por la posterior
inscripcibn de un acto, sino del estricto cumplimicnto de la
Ley para el debido pago de dividendos a partir de la fecha de

presentacifn de la solicitud respectiva.

(57) La fecha que en todos los casos se sefiala, corresponde a
la de presentacibn de la solicitud respectiva.
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Ahora bien pensemos en el supuesto que se pagaran di-
dendos sin cumplir con los registros mencionados. En éste y
todos los casos de falta de registro, invariablemente se tra-
tarfa de un indebido page de dividendos, los cuales necesaria
mente tendrian gue ser devueltos y no podrian ser pagados ni
cobrados, hasta en tanto no se cumpliera c¢on los registros —-—
respectivos, independientemente de la aplicacidén de las san--—
ciones contenidas en los articulos 28, 29, 30 e inclusive 31

de la L.I.E.

La devolucifn por el pago de lo indebido a que hemos
hecho referencia, tendrfa que ser por la via civil-mercantil,
ejerciendo las acciones respectivas con fundamento en el €641
go Civil {(Articulo 1882, 1883, 1884 y demis relativos) y en -
la Ley General de Sociedades Mercantiles (Art. 19)., haciendo
responsables para el rembolso de los dividendos tanto a las -
personas gue lor recibieron, como a los administradores gue -
los hayan pagado, siendo &éstos dltimos solidariamente respon-—
sables (Art. 158 fraccidn II L.G.S.M.), y por tanto también -
Acrecedores de una multa hasta por $100,000.00, segin estipula

el artfcule 29 de la L.I.E.
Finalmente aprovecharemos esta oportunidad para mani-
festar una interpretacifén particular del articulo gue nes-ocu E

pa, en primer lugar entendiendo que si no se cumple con. los -
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registros a que hemos hecho referencia, no se podr&n pagar -~

los dividendos que correspondan, independientemente de que 4dfil
chos actos seré&n nulos; pero en segundo lugar €s8tO mismo po—-—
drfa generar un derecheo en favor de los socilos mexicanos para
pedir la suscripeifn en su favor de los dividendos gque no pu-
dieran cobrar los inversionistas extranjeros (por ser actos —

nulos) .

Ademis de lo anterior, el articulo encuestifn prevé -
las pesibles inscripcicnes a gque el mismo se refiere de oficio
o a peticidén de cualquiera de los socios, l¢ gue gquiere decir
gque el R.N.I.E. al enterarse por cualgquier circunstancia de -
las faltas de registro, de oficio debe procedey a inscribir -
dichos actos, con lo cual gquedarfan automdticamente autoriza-
dos todos los pagos de dividendos gue se deriven de dichos ac

tos.

A RTICULDO 28

ARTICULO 28. {(Primera parte).- "Ser&n nulos, y en con

secuencia no podrdn hacerse valer ante ninguna autoridad, los

actos que se efectlen en contravencifn a las disposicjiones de

esta Ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacilio-—

nal de Inversiones Extranjeras, no se inscriban...".
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El artfculo en cuestién (Primera parte), debemos en-—

tenderlo y tenerlo, como el md&s importante de toda la Ley de

Inversiones Extranjeras en lo que a sus sanciones e refiere.

Lo anterior se mahifiesta en funcifn de la importan-

cia de su contenido, el cual en nuestra opinifn representa y

garantiza la obligada observancia y cumplimiento de la Ley,
50 PENA de declarar nulos todos los actos gue se efectden en
contravencién de sus postulados y para gue en consecuencia en

ningln caso puedan hacerse valer ante autoridad alguna.

Con lo anterior queremos destacar de manera clara la

seguridad jurfdica que da la Ley de Inversiones Extranjeras

tanto a los inversionistas mexicanos, como a los extranjeros:
toda wvez gue como se sefiala de manera general, todo acto que
se efectie cn contravenci&n a sus disposiciones, serd nulo y

a contrario sensu tode acto que se realice conforme a sus li-

neamientos, adguirird plena wvalidez jurfdica.

AsiI pues gueda demostrade el papel tan importante que

cumple el articulo de referencia ya que antcs de hablar de —-

cualguier tipo de sancién que contemple la L.I.E. (ya sea una
simple multa o inclusive una responsabilidad penal), siempre

estamos frente a un acto contrario a la Ley, mismo que implica
independientemente de gque

antes gue nada =su nulidad absoluta,
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adem&Zs pudiera corresponderle también cualquiera otra de las

sanciones que se incluyen en la citada Ley de la materia.

Perco vayamos a la redaccifn del artficulo en cuestidn
y veamos gue no obstante su importancia, €sta es un tanto re
dundante, ya gue en primer lugar califica como nulos, todos
los actos qgue se efectden en contravencién a las dlspoaicio-F
nes de la Ley y po% tanto sin valor ante autoridad alguna; y
en el segundo supuesto califica en igual forma todos los actos

gue debiendco inscribirse en el R.N.I.E., no se inscriban.

Como podemos apreciar el segundo supuesto pr&cticamea
te estd contemplado en el primero, ya gue todos los actos que
de acuerdo con el artfcule 23 de la propia Ley, tengan la obli
gacibn de inscribirse en el R.N.I.E. y no lo hagan, serdn nulos
por el simple hecho de estar contraviniendo una disposicifn de
la L.I.E., especificamente el citado artfculo 23, lo gue guiere

decir que realmencte el segunde supuesto es redundante.

Ahora bien, la nulidad a gque se refiere el artficulo 28,
debemos schalar que definitivamente es distinta a la gue se con
templa en el artfculo 8 (gue como ya vimos on su oportunidad, -
es del tipo relativo}, la cual ademfs en nuestra opinién, queda

contenida en la primera. De lo anterior desprendemos gue la nu

lidad del artfculo 28 es absoluta y se aplica siempre que haya

una contravenci&n a las disposiciones de la L.I.E. (incluyendo
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los casos de nulidad contenidos en el artfculo Bo.), &stos -
dltimos susceptibles de ser convalidados, lo que no ocurre -

con los primeros.

Con lo dicho hasta ahora, tenemos'que aceptar ‘que de
alguna manera discrepamos con lo que al respecto senala el -
Macstro Barrera Graf cuando nos dice “Asf pues, la nulidad -
del artfculo 28 se aplica a todos los casos de contravencién
a las disposiciones de la Ley, Salvo a los gue indica el ar-
tifcule Bo., ¥ respecto a ambos supuestos de nulidad e inefi-
cacia, es posible la convalidacién del acto o su 1nscripeién
posterior. Con esta interpretaci&n 16gica y sistemStica de
la L.X.E., subsisten ambas disposiciones con un contenido --

Propio y con distintos efectos™. (58)

Para dar mayor apoyo a nuestra posicidn expresada an
teriormente, diremos que las nulidades del artfculo Bo.”son
las dnicas gque pueden ser sujetas de convalidacifn dadas las
facultades discresionales otorgadas a la C.N.I.E.; ¥y las nu-—
lidades del artfculo 28, adem3s de no admitir convalidaci&n
alguna, de ninguna mancra puedcen ser subsanadas como lo acepta
el autor en cita al sehalar la inscripcifn tardfa en el —-—

R.N.I.E., como causa de confirmacién del acto omitido, toda
(58) BARRERA GRAF, Jorge, ob. cit., UNAM, p. 148.

- 139 -



vez que como ya vimos, todas las inscripciones de dicho Regis

tro, surten sus efectos a partir del dfa de presentacién de -

la solicitud respectiva independientemente de‘que se presenten

en tiempo © extempordneamente.

Como podemos observar, el
solo contempla la nulidad abtsoluta o
hecho referencia; sino que ademés
de la gque hablaremos mis adelante

nistrativas.

Ahora bien, expuesto todo
rfa agregar, serfa con respecto a
encargada da declarar 1la nulidad,
el artfculeo 28, sino inclusive la
lo Bo., que comec va dijimos gueda

del artfculo primeramente citado.

artfculo 28 en_cuestién, no
de pleno derecho a gque hemos
establece una multa, misma -~

cuando veamos sanciones admi

lo anterior, lo gue nos. falta
la competencia de la autoridag
¥ no s6lo a la que se refiere
nulidad prevista en. el artfcuy

comprendida. en los. supucestos

Asf las cosas, es necesario sefialar gue en nuestra opi-

nién, consideramos a la Sccretarfa de Comercio vy Fomento Indus-—

trial como la autoridad administrativa_ cncargada de declarar di-

chas nulidades, toda vez que es dicha Dependencia del Ejecutivo

Federal, la encargada dec "Normar ¥y registrar la propliedad indus-

trial y mercantil asf como regular v orientar la inversidén ex-—=-

tranjera y la transferencia de tecnologlia®,

segdn la fraccién -

XYI del artfculo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pd-—

blica Federal.
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A mayor abundamiento de 1o anterior, debemos acudir

tambi&n a lo que al respecto dispone el Reglamento Interior

de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, el cual en

su artfculo lo. establece gue, "La Secretarfa de Comercioc y

Fomento Industrial, como Dependencia del pPoder Ejecutivo Fe

tiene a su cargo el despacho de 1loOs asuntos que expre

deral,
la Administracidn

samente le encomiendan la Ley Orgidnica de

Pdblica Federal, asf como otras leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos y &érdenes del Presidente de la Repdblica”™.

Asimismo el citado Reglamento Interior, en su az‘tIcE

contempla una lista de servicios pdblicos, &reas y -

lo 20.,
adscritas a la Secretarfa

unidades administrativas de apoyo,

de Comercio y Fomento Industrial, entre las que se epncuéntra

la Subsecretarfa de Regulacifn de Inve-siohes Extranjeras y

Transferencia de Tecnologfa, de la cual dependen varias Direg

cilones Generales, entre las gue se encuentra la de Inversiones

Extranjeras.
La Direccién General de Inversiones Extranjeras, en-=-

cuentra definidas sus atribuciones, en el articulo 30 del Re-

glamento en cuestidn y especificamente en la fraccidn IV de =

dicho numeral, la que le permite "Vigilar inspeccionar y verg
ficar el cumplimientc de la Ley para promover la Inversién Me
xicana y Regular la Inversién Extranjera y de sus reglamentos

e imponer las sanciones correspondientes por incumplimiento -

de los mismos”.
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Para finalizar, diremos que paralelamente al Reglamen
to Interior de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,'
encontramos un hAcuerdo Delegatorio de Fuculto@ss, mismo que
permite al Secretario, delegar en los Subsecretarios, 0ficial
Mayor, Directores Generales y en general a otros. subalternos

de la propia Secretarfa sus facultades.

Asf pues, el articulo lo., fraccidén V. de dicho Acuerdo,
establece que "Al Subsecretario de Regulacidn de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa, gueda adscrita en-—
tre otras Direcciones Generales, la de Inverssones_sxtranjerasw
¥ es en el artfculo 4o, fracc. XVII del citado Acuerdo, en -—
donde se habla de las facultades del Director General de Inver
sicnes Extranjeras y las que puede delegar eon sus Directores y

Subdirectores deo Areca.

En £l artfculec 6o0. del multicitado Acuerdo, se indica
que "A fin de agilizar ¢l despacho de los asuntos dentro de —
las unidades administrativas, se faculta a los Directores y -~
Subdirectores de Arca, Jefes y Subjefes de Departamento, Jefces
de Oficina, Delegados y Subdelegados de las Delegaciones Fede
rales, para qgue firmen las formas en que se determinan los de
rechos que se causen; las Srdenes de inspeccién y visitas domi
ciliarias; los reguerimientos de informes, datos, documentos Y,
en general, los oficios de trdmite relacionados con las activi

dades gue tengan a su cargo™.
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ARTICULO 29

(Primera Parte).—- "Los Administradores, directores y gerentes

generales, comisarios y miembros de los &Sraganos de vigilancia

de las empresas, serdn solidariamente responsables en lo con-

cerniente a sus funciones. de la observancia de las obligacio

nes gue establece esta Ley..."

En esta primexa parte del articulo en cuestién, encon
ramos mES que una sancibn, un principio de responsabkilidad -
solidaria. Lo anterior, quiere decir que los funcionarios =~-
gue se sefalan (administradores, directores, gererntes genera-
les, comisarios y en general miembros de los Srganos de vigi-
lancia de las empresas), ser&n responsables en comin y de ——
acuerdo con sus funciones de cualgquier violacién a la L.I.E.,
1o que no significa la aplicacién de una sancién propiamente
dicha, sino la sclidaridad comiin de los responsables para -

cumplir con ella. ({(59)

Como vemos la Ley hace solidarios de cualquier supuesto
sancionable, neo solo a los suﬁetos directamente responsables; -
sino inclusive a los funcionarios que de alguna manera y por la

naturaleza de sus actividades, también puedan tener imputabilidad

(59) Ver lo que dispone el C6digo Civil en su Libro Cuarto, Pri
mera Parte, TIitulo Segundo, Capftulo IV (De las obligacio-
nes mancomunadas) .
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en la inobservancia de las obligaciones gue establece la ley
de la materia, ya sea por ignorancia (gue no se justifica --—

(Art. 21 Cc.C.-), negligencia o simple irresponsabilidad.

El incumplimiento de la responsabilidad a que hacemos
referencia, serd sancionada segGn el propio artficulo 29 de la
L.I.E., con multa de hasta $100, 000.00 (éien mil pesos 00/100
M.N.} misma gue serd impuesta por la Secretarfa de Industria
y Comercio (hoy Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial).
sancifn €sta de la cual nos ocuparemos mi&s adelante, cuando -

hablemos de las sanciones de cardcter administrativo que con-—

tiene la L.I.E.

Con lo dicho hasta ahora, Queremos interpretar lo gue
gramaticalmente establece la Ley de la materia; pero tratando
de interpretar la intencifén del legislador al crear este artf
culo, podemos decir aue fué la de sefialar de una manera enun—

ciativa y general, mas no limitativa, gue todas las personas

encargadas de las directrices de una empresa, serdn siempre —
responsables solidariamente por las caracterfisticas de sus --—
funciones y dadas sus posibilidades de decisidén, del cumpli--—

miento de la L.I.E.
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Asf pues y en relacifn con lo anterior, un funciona-—

rio, ejecutivo, presidente o cualquier otra persona indepen-—

dientemente de su denominacifn, tendr& gue ser responsable —

del incumplimientc de la L.I.E., si su cargo y responsabili-

dades asf lo requieren segln las leyes © las facultades que

le sean impuestas en los respectivos estatutos de una socie-—

dad, asociacidén o cualquier otra empresa aun cuando no se

trate de personas morales. (60)

Con lo anterior, debe quedar clarc que la responsabi-

lidad a que se refiere el artfculo en cuestién, de ninguna ma
nera se limita a las personas mencionadas en el mismo, sino cue
va mds alld y se debe entender solidaria para cualgquier per--—

sona que de acuerdo con la naturaleza de cada negocio o socie

dad, resulte responsable del cumplimiento de las ncrmas  Jurf

dicas que las rijan, independientemente de gue lO0s respectivos

cargos estén o no enunciados en el artIculo de referencia.

Simplemente para complementar lo sehnalado, insistiremos

en repetir gue la forma de sancionar la responsabilidad de la -
que hemos hablado, serd la aplicacién ée una multa de $100,000.00

{Cicn mil pesos 00/100) de la cual ya nos ocuparemos mis adelante.

resulta ilustrativo acudir a 1o gue sefialan
los artfculos 157, 158 y dem3s relativos de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, en relacidén a la responsabilidad
solidaria de los administradores.

{(60) A este respecto,
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2.- Sanciones de car&cter administrativo gue plantea la L.I.E.

Para hablar de las sancicones de naturaleza administra—
tiva que se contemplan en la Ley de inversiones Extranjeras,
debemos destacar antes gue nada, la importancia gue tiene 15 -

"multa*® en dicha rama del Derecho Mexicano.

Como pudimos apreciar en el segundo capftulo del pre-

sente trabajo, la multa constituye un acto administrativo por

excelencia, mismo que gueda contempladoc dentro de los actos -—

que estdn destinados a limitar la esfera jurfdica de los par-

ticulares.

Asf pues, la multa gued6 ubicada especfficamente en la

e e v

categorfa de las sanciones administrativas, al igual que la clau

sura de establecimientos.

Ambas sanciones dijimos, constituyen

de alguna manera la forma md&s comdn que utiliza la Autoridad Ad

ministrativa para sancioconar las infracciones en este orden.

De la multa comentamos de manera general,

gque significaba

el acto de correccifn o disciplina a través de una sancién pecu-

niaria impuezta por cualquier contravencién legal:

perc también

sefialamos que en forma particular podrfa tener un sentido especial

y as{ citamos a la multa gue es Iimpuesta en beneficio del Estado

© de cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para

imponerla,

como una sancidn gubernativa o sea de orden pdblico -

{mismo casoc que el de las multas que se preveen en la Ley de Imwver

siones Extranjeras).
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De la clausura, dijimos que es el acto por medio del

cual una autoridad ordena el cierre de alglin establecimiento

por haberse infringido una ley u orden administrativo,

Dicho lo anterior, enseguida hablaremos de las sancig

nes de cardcter administrativo que plantea ‘la L.I.E.,

cual diremos gque las mismas se encuentran contenidas en 1los -

para lo

artfculos siguientes:

~ ARTICULO 2B (SEGUNDA PARTE)
= ARTICULO 29 (SEGUNDA PARTE)

= ARTICULO 30
— RESOLUCION GENERAL No. 10

ARTICULO 2B

ARTICULOD 28.- “"Ser&n nulos, ¥y en consecuencia no paodridn
hacerse valer ante ninguna autérxdad, los actos que se efectdien
en contravencién a las disposiciones de esta Ley y los qgue de—-
biendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extran~

Jjeras, no se inscriban.

se _sancionard al infractor con multa hasta por el

Ademis,

importe de la operacidén, en su case, que impondrd la Secretarfa o

Las infracciones no

el Departamento de Estado correspondiente.,

cuantificables se sancionard&n con multa hasta de $100,000.00".
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En relacién con el articuleo citado, es importante rea
firmar lo gue sefialamos en el puntc anteriocr de este capfitulo,
cuando calificamos a dicho articulo como el més importante de
toda la Ley de Inversiones Extranjeras en lo que a sus sancio

nes se refiere.

Asimismo debemos mencionar que independientemente de la
nulidad absoluta gue se establece come sancién para cualguier
acte contrario a la Ley (como ya vimos en las sanciones de caréc
ter civil), ademids, se sehala en dicho artSculo la aplicaciSn de

una multa que es de la que hablaremos enseguida.

En primer lugar se aclara gue no obstante la nulidad -

absoluta gue recae en todo acto contrario a la Ley, ademfs 50 -
sancionarid al infractor con una multa que podr8 llegaxr a ser -
hasta por el monto total de la operacién cue se realizé en contra
de las disposiciones de la ley de la materia o de hasta- $100,000.00

(Cien mil pesos 00/100 M_N.).

Lo anterior podrfamos entenderlo mas facilmente, si lo
ilustramos con un ejemplo gue podria ser el siguiente: si se lle
vara acabo una transmisién de acciones o el nombramiento de un
miembro en el consejo de administracifn de una sociedad sin estar
dichos actos debidamente autorizados previa resolucién favorable
de la ComisidSn Nacional Qe Inversiones Extranjeras, los actos en

cuestifn, antes que nada estarfan afectados de nulidad, indepen-
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dientemente de que la transmisién de acciones podria adem&s ser
sancionada con una multa hasta por el monto total de ia opera-—
cifn realizada (por tratarse de un acto cuantificable): pero el
nombramiento de consejerc, podria ademds ser sancionado con una
multa de hasve 3200,229.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.), (por -

ser un actoc no cuantificable, dada ls naturaleza del mismo) .

Ahora bien segiin el propio artficulo 28, la autoridad =~
competente para imponer las sanciones a tue hemos hecho referen
cia (multas), serd cada una de¢ las Secretarfas o el Departamento
de Estado gue corresponda, segln la rama de actividad econSmica
de gue se trate. Dichas autoridades, cucdan facultadas para -
imponer discrecionalmente las mulias a gue se refiere el primer
supuesto (es decir a las cuantificables), mismas gque podrdn ser

hasta por el monto de la operacién realizada en particular.

ARTICULO. 2%

ARTICULO 29.~ "Los administradores, directores y geren-
tes gencrales, comigarios y micmbros de los 6rganos de vigilan=
cia dée las empresas, serdn sclidariamente responsables en lo -
concerniente a sus funciones, de la observancia de las obligacio

nes gue ecstablece esta ley Su_incumplimiento serd sancionada -

con multa de $100,000.00. Las sanciones serdn impuestas por la

Secretaria de Industria y Comercio previa audiencia del intere-—

sado”.
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Anteriormente ya tuvimos la oportunidad de comentar -
sobre la responsabilidad solidaria gqgue tienen los administra
dores, directores y gerentes generales, comisarios y en gene-
ral los nmiembros de los Srganos de vigilancia de las empresas,
para cumplir con la ley de la materia. Asimis=mo dijimos que
dicho artfculo no es limitativo de dichos sujetos, sino que -
es aplicable a cualguier perscna que poxr las caracteristicas
de sus funciones pudiera resultar responsable solidario del -
incumplimiento de las obligaciones que establece la ley. inde

pendientemente de la denominacifn de su cargo.

Ahora biecn en esta oportunidad a lo gque nos vamos a -
referir, es precisamente a la forma como la ley sanciona esta
responsabilidad scolicdaria y que de acuerdo con el propic art£
cule 29, serd con la aplicacién de una multa gue podrd ser --—

hasta de $100,000.00 (Cien mil pesos 0G/100 M.N.).

Como vemos en dicho numeral, se otorga a la Autoridad
{Secretarfa de Industria y Comercioc hoy Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial -SECOFIN-), la facultad de imponer discrg
cionalmente (de acuerdo <on las circunstancias y gravedad de
cada case en particular, el monto de la multa gque corresponda
siempre y cuando no sea mayoxr a $100,000.00 (Cien mil pesos —-—

00/100 M.N.) gue sc sefiala como miximo.
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El citade articulo. 29, en relacifn con el 2B, picsenta
dos particulares diferencias gue se pcdf:nn resumir de la si-=

guiente manera:

Primero.~ La multa a gue nos hemos venido refiriendo,
representa la Gnica forma de sancionar la inobservancia de las

obligaciones gue sc¢ establecen en dicho precepto a diferencia

de la multa contenida en el artfcule anterior (Art. 28), misma

gque se debe aplicar, "adem&s® de la nulidad que corresponde a

cada acto que se efectlfe en contravencifn a las disposicionces

de esta Ley-

Segundo.- La Autoridad encargada de imponer la multases==mt mseommm=T
= T e—

segtdn ¢l articulo 29 serd la Secretarfa de Industria y Comercio
(actualmente Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), a -

diferxencia @el artficulo 28, en el cual se establece que la Au-~

toridad encargada de imponer 1la multa a que dicho preceptt se

refiere, serd la Secretarfa o el Departamento del Estado gue -

corresponda.

Asi pues, las facultades de la Secrcetarfa de Comercio

y Fomento Industrial para imponer multas, encuentran su funda

mento al igual que lo sefalamos cuandeo hablamos de las "nuli-

dades”: en el artfculo 34 fraccidn XII de la Ley Org&nica de

la Administracién Pdblica Federal, 30 fraccién IV del Regla--

mento Interjor de la propia Secretarfa, asf como en el Acuerdo
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que adscribe Unidades Administrativas y delega facultades en
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales y -—-—
otros Subalternoes de la Secretaria, particularmente en su ar-

ticulo so., el cual a la letra establece gue:

"Artificulo 8o.- Las mzltas gue procedan conforme a las
disposiciones legalers gue aplica la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial © cuya vigilancia le corresponde, serdn im
puestas, de acuverdo con la competencia que establece el Regla
mento Interior de dicha Secretarfa y el presente Acuerdo, por

los siguientes funcionarios:

I.- Hasta por la cuantfa midxima que fije el ordenamiento
infringido, por los Subsecretarios, Oficial Mayoxr y Rirectores
Generales.

IY.- Hasta por $200,000.00 (Doscientos mil.pescs 00/100°

M.N.}, por los Directores de Area y los Delegados Federales.

IT¥YX.- Hasta por $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.),

por los Subdirectores de Areca y los Subdelegados.

IV.- Hasta por $50,000.00 (Cincuenta mil pescs 00/100 —

M.N.), por los Jefes de Departamento.

V.- Hasta por $25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100
M.N.}, por los Subjefes de Departamento y Jefes de Oficina.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulco 10 de -
este Acuerdo las clausuras temporales y arrestos adm;n!st:a—‘
tivos serfn impuestos por los Delegados Federales yrios Di:eg
tores y Subdirectores de Area. ‘Las clausuras.definitiéas bb;

los Directores Gencrales®.

ARTICULO 30

ARTICULO 30.- "Los notarios y corredores 1nsert§r5n -
en los documentos en que intervengan las autorizaciones que
deben expedirse en los términos de esta Ley. Cuando autoricen
documentos en los que no consten tales autorizaciones, perderdn

la patente respectiva .

Los encargados de los Registros PGblicos inscribirin -
los documentos arriba mencicnados, cuandc no conste en ellos .la
autorizacién correspondiente. El incumplimiento de esta obligi

cisn dard lugar a la pérdida del cargo™.

Antes de iniciar nuestro comentario a este articulo, -
es Importante manifestar una necesaria crftica al mismo, toda

vez gque el legislador al redactarlo confundié lo que es la pa-
tente que se¢ concede a los notarios, con la habilitacidn gue se
otorga a los corredores. Lo anterior lo comprobamos ficilmente

al leer la parte final del primer pdrrafo del articulo en cues-—

-tién, el cual a la letra establece "Cuando autoricen documentcos
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en los Que no consten tales autorizaciones, perder&n la pa-=-

tente respectiva™.

Como podemos observar, después de referirse a los no

tarios y corredores, sc¢ establece que si €stos autorizan do-

cumentos en los que no consten las autorizaciones necesarias,

perderdn la patente respectiva: lo anterior es perfectamente

aplicable para los notarios gue en el Distrito Federal poseen

una patente otorgada por el Jefe del Departamento del Distrito

Federal por acuerdo del Ejecutivo de la Unidn, conforme lo se

fiala la Ley del Notariado para el Distrito Federal (Art. 25);

pero no para los Corredores Pdblicos quicnes estdn facultados

como auxiliares del comercio no con una “"patente”, sino me--

diante una "habilitacifn" gque de acuerdo con el C6digo de Co-~

mercic es conceodida por la Secretarfa de Industria y Comercio

{hey Secrcetarfa de Comercio y Fomente Industrial), o por los

gobernadores de los Estadeos, como ocurre con los notarios del

interior de la RepGblica Mexicana.

Asf pues hecha la aclaracién anterior, a centinuacidn

veremos que las sanciones que se contemplan en el citado arti-

culo 30 de la Ley de Inversiones Extranjeras, pertenecen estric

tamente al campo administrativo y son de tres tipos (Sanciones

a Notarios, Corredores Yy Registradores).
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Respecto al art?Pculeo en cuestisin, el Maestro Ignacio

GOmez Palacie nos dice que “La intencidn del Legislador es la
de forzar a estos funcionarios a revisar los documentos en ——
que intervengan y registren, a efecto de que exijan a las pexr
sonas partes on dichos documentos, la obtencién de las autori
zaciones necesarias conforme a la L.I.E. De esta manera, se

utilizan a dichos funcionarios como Srganos auxiliares de vi—

gilancia del cumplimiento de los preceptos de la L.I.E.™. (61)

Como podemos interpretar, el artIculo en cuestibn, no
se dirige a2 los inversionistas extranjeros que violen la ley
de la materia, sinoc a los funciocnarios pdblicos (Notarios, Co
rredores y/o Registradores), que por descuido o error invelun
taric como da a entender el Maestro GSmez Palacio (y a lo que
vO agregarfa voluntariamente), solapen a dichos iInversionistas
no insertando en los instrumentos en que intervengan las au:é-
rizaciones que en los términos de esta Ley deban expedirse, o
cuando autoricen documentos en los gue no consten tales autori
zaciones, asi como para el caso de los encargados de los Regis
tros Pdblicos, cuando inscriban dichos documentos sin contar -~

con las autorizaciones correspondientes.

{61} GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio, Ob. cit., p;lSG,
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SANCIONES A NOTARIOS

Hablando de los Notarios en particular, dsebemos aclarar
gue su funcifn es muy importante y delicada, por tanto es l1lSgico
gque se contemplen este tipo de sanciones tan severas como la pér

dida de su patente para ejercer.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, define -

al Notario de la siguiente manera:
“CAPITULO IXI"

SECCION PRIMERA

ARTICULO 10.- "Notario es un licenciado en_De:echo.inveg
tido de fe pdblica, facultado para autenticar y dar forma en los
términos de Ley a los instrumentos en que se consiqnén los actos

¥y hechos juridicos...™

En relaci6n con lo anterior, resulta oportuno citar al’

Lic. Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo, cuando dice gue "In-
dependientemente de las disposiciones legales y de las opiniones

doctrinales estd el hecho indubitable de gue la actividad fedata
ria decl notario se recaliza en nombre del Estado, en los té&€rminos

cstablecidos por la Ley”. {(62)

{62) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,
Ed. Porrda, México, 1981, p.123.
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As? pues debemos insistir en la importancia de la —-
funcifn notarial, ya que como observamos, el Estado deposita
toda su confianza en el notario, cuando &ste gueda investido

de fe pOblica, para que todo aqucllo que certifigue sea crefhle.

Como vemos la fe ptblica notarial, repercute definitik

vamente en la Sociedad, contribuyendo al &rden ptblico y a 1a

tranguilidad social, 1o que comprueba su ya destacada impor--—

tancia.

La funci&fn notarial se encomiénda para su desempenoc a

particulares, licenciados en Derecho, mediante la expedicidn

de la "patente” respectiva. .

e

Ahora bien, lco anterior, no guiere decir cue la Gnica

manera de sancionar a un Notario, sea retirarle la patente; -

ésta la podemos considerar dentro de las sanciones, como la -

mi&s severa, perec no la Gnica, ¥Ya gue existen otro tipo de san
ciones como la que se contempla en el Capftulo V de la Ley del
Notariado (Art. 110) relativa a la suspensifn del ejercicio de

las funciones de un notarioc por la siguiente razfn:

X.- La sujecifn a proceso por delitos intencionales -

contra la propiedad mientras no se pronuncie sentencia definitiva

absolutaria.
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La Ley del Notartade ademf#s, contempla otro tfpo de sman
ciones que podrfamos considerar menos severas, Y as? tenemos ——
que el articuloc 125 nos dice que el notario Iincurrirfd en respon
sabilidad administrativa por cualguier violacifn a dicha ley, o
sus reglamentos o a otras leyes, siempre que sec cause algln per
juicio a los particulares gue hayan solicitado el servicio del
notarijio. Las sanciones correspondientes s¢ impondrdn por el De
partamento del Distrito Federal, segdn la gravedad y demds cir-
cunstancias que concurran en el caso de gue se trate, para lo -
cual se listan en el articulo 126 de la ley en cuestibn, algunos
de los actos que independientemente de las sanciones penales --

aplicables, pueden sexr sancionadoes con:

I.-~ Amconestacidn por escrito.
IXI.- Con multa de uno a diez meses de salario minime geng
ral para el Distxito Federal.

ITI.~ Suspensifn del cargo hasta poxr un afio.

IV.- Separacibn definiciva.

Finalmente diremos que la Ley del Notariado en .su Capf--
tulo VII (Artfculo 133) contempla las causas de revocacién'yjéag

celacifin de patent¢ a un notario y son las siguientes:

"CAPITULO VII™

D¢ la Revocacifén y Cancelaci6n de la Pa:en:e:de Nbca:io;
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ARTICULO 133.- "Se revocard la patente de notario. por ——
cualquiera de las siguientes causas”™. ’
I.= No iniciar sus funciones conforme-a’lo-dispuesto en
el articulo 27 de esta Ley; L Fw,' ——,'1: ::;g ;. ‘;”
IX.- Renuncia expresa; ) e 3
IIY¥.~ Fallecimiento; 3
IV.= Comprobacifn por el Departamento aél Diétrico Federal
de cue no descmpefia personalmente las funciqnes de notario, con
sujecifn a lo dispucesto en esta Ley, sus Reglamentos y dem&s dis
posiciones aplicables:
V.- Palta de probidad o notorias deficiencias o vicios -
debidamentc comprobados en el ejercicio de sus funciones;
Vi.~ Por no conservar vigente la garantia gue responda de
su actuacibn y;
VII.~ Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,
por delito intencional ,
VIII.—- Por haber cumplido 75 anos y que a juicio del Depar-
tamento, se encuentre incapacitado para seguir en funciones.Y
El articulo 134 de la Ley de la materia establece gue una
vez comprobado alguneo de los supuestos del artfculo anterior, el
Departamento del Distrito Federal, por conducto de la Direccidn Ge
neral Jurfdica y dec Estudios Legislativos, seguird un rprocedimiento
que en cada caso y de acuerdo con las circunstancias tomard un curso
particular, con sujecién a lo establecide en el Capftulo VI de la
citada Ley del Notariado, en donde se oird la defensa del presunto responsa

ble para que en su caso, sea el Jefe del Departamento del Distrito
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Federal, quien haga la declaracifn de cancelacién definfitiva

de la patente de notario.

Como podemos apreciar, las sanciones s los notarios,
pueden ir desde una simple amonestacidn por escrito, multa o
suspensién temporal, hasta la suspensién definitiva, revocacién

y cancelaci6n de la patente respectiva.
SANCIONES A CORREDORES

Con respecto a los corredores, debemos decir que su
actividad est§ regulada por el C6digo de Comercio y asf tene-—
mes que de acuerdo con el articulo 51 de dicho C8digo, los co
rredores ptblicos son "agentes auxiliares del comercio, con -
cuya intervencidn se proponen y ajustan los actos, contratos
Y convenios y se certifican 1los hechos mercantiles., Tienen -—
fe pUblica cuando expresamcente los faculta este C6digo u otras
leyes, y pueden actuar como peritos en asuntos de tr&fico mex.

cantil™.

£l corredor al igual que el notaric, cuenta como Vemos,
con fe pGblica, razén por la cual debemos cntender también su

importante y delicada funcifn.

El Cédigo de Comefcic en su articulo 52, nos seiala que

s6lo podrin actuar como corredores, las personas "habilftadas®
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por la hoy Secretaria de Comercio y Fomento Induatrial (SEOOFIN),
o por los Gobernadorer de los Estados. Tambiln en ditcho nume-
ral se contemplan las sancicnes gue sc¢ aplicarin a gquienes vio
len la disposicién anterior, dichas sanciones, consistir&n en

Tmultas gue impondrf la autoridad habilitante, mismas gue podrin
acumularse diariamente micntras persizta la infraccifn, inde--
pendientemente de las Banciones penales que tambiln puedan co-

rresponder.

El C8digo de Comercic en sus articulos 68 y 69, eceta-
blece las obligaciones y prohibiciones & los corredores, miemas
que tendrfn que cumplir s0 pena de ser sancionado=z de ls Bi-=-

guiente manera:

Artfculeo 71.- Los corredores, ademfis dc las penas a -
gue se hagan acreedores por los delitos cometidos en el ejerci

cio de sus funciones, serin sancionadsoss administrativamente ==

como sigue:

I.- Con suspensifn hasta de un afic en caso de infrac--
cifn al articulo 68 (obligaciones tales como asegurarse de la -
identidad y capacidad lagal paxa contratar de las personas en
cuyos negonior intervengan, guardar secreto, ejercer personal-

mente su funcién, etc.).
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II.- Con cancelacifin definitiva de su habilitacién =--
cuando ejecuten alguno de los actos que prohibe el artfculo 695

(prohibiciones tales como comerciar por cuenta propia y ser co

misicnistas, intervenir cn contratos ilegales, etc.), o también

cuando sean declarados en qQuiebra, nho lleven libro de registreo

o sean condenados por delitos intencionales cuya pena exceda -

en un aho de prisidn.

las sanciones ser&n aplicadas por la autoridad habili-
tante oyendo al interesado, con intervencifn del Coleqgio de Co

rredores respectiveo y de acuerdo con los procedimientcs que

establezca el reglamento.

Es oportunc comentar gue el Reglamento de Correduria,

data del afio 1891 con minimas reformas a la fecha, lo que hace

cuestionar su verdadera vigencia y aplicacién. - B

Ahora bien podrfamos considerar, la cancelacifn defi-

nitiva de habilitacifin o la inhabilitacién de un corredor,

come la sancién mds severa a que puede ser sometido:; pero el

C8digo de Comercioc contempla otro tipo de sanciones que pode
mos considerar MENCS severas o menores tales como multas hasta

de $5,000.00 (Cinco mil pesos) y suspensién hasta por seis

meses.,
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SANCIONES A REGISTRADORES

Para redondear el presente tema, a continuvacién nos -
vamos a referir a los encargados de los Registros P@blicos, -
empleados &stos, cuya funcifn principal es llevar a cabo la ing
cripcibén de documentos, instrumentos, e€scrituras y actos jurfdi
cos en gencral que conforme a la ley, deben cumplir con este reg
quisito para cue se les de la debida publicidad y puedan surtir

cefectos ante terceros.,

La Ley de Inversiones Extranjeras, en su artfculeo 30 -
sequndo plirrafo, cstablece que 1os encaraados de los Registros
PGblices gue inscriban algdn documento en el cual no censte o -
no sc¢ haya nclufdo la auvtorizacifn correspondiente y gue deba
recabarse para cada acto en los tfrminos de la propia ley, serdn

sancicnados con la pérdida del corgo.

De acuerée con le anterior, debemos aceptar que estamos
frente a una sancifbn tfpicamente administrativa, dirigida. a los
funciconarios  va sefRalades, para que Zstos cumplan al mEximo _con

sus obligaciones registrales.

Para entender mejor 1o expuesto, a continuacifn.y a ma
nera de ejemplo, hablaremos del Registro PGblico de la Propiedad

y de su Reglamento. AsI pues, diremos en primer lugar, que la
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Direccifin General del Reglstro Pdblico de la Propiedad, cuenta
con una Direccifn, una Subdireccifn, un cuerpo de Auxiliares y

una serie de oficinas incluyendo su Biblioteca y Archivo.

Es importante destacar gue el Director del Registro —
gue nos ocupa., es depositario de la fe pdblica registral, para
cuyo pleno ejercicio se auxiliard de los Registradores y demds
personal de la instituci6n., cada uno en la esfera de su compe-

tencia.

El Ccapftulo XV del Reglamento del Registro Pdblico de
la Propiedad, establece las obligaciones del personal en gene-
ral; y asi tenemos gque el artfeulo 54 de dicho Reglamento, a -

la letra establece:

Artfculec 54.~ "De manera general, son obligaciones del

personal de la institucidn:

T.- Cumplir, en zu caso, o'hacér'éumplir las aispoéicig
nes emanadas de la ley, de este Reglamento y de las Circulares
e Instructives gue gire la Direcciln y:

1I.- Las demds que sean propias del cargo © empleo que
se descmpeia”.

Asf pues, la violacidén a la ley por parte de algtln re-
gistrador, resulta de gran trascendencia, ya que con ello se po
drfa llevar a cabo la inscripcifén en cualquierxr Registro Pdblico,
de algGn documento en el gue no constasen las autorizaciones —--—
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respectivas, lo que implicarfa un grave problema, ya que se

estaria dando publicidad a un acto viciado.

Finalmente diremos gue esta sancifn de pérdida del -~
Cargo para los Registradores, debe ser aplicada por el Depar-
tamento del Distrito Federal, ya que de acuerxdo con el artf——
culo 20. del Reglamento del Registro PGblico de la Propiecdad,
la Direcciébn General de dicho Registro, es dependiente del be-
vartamento del Distrito Federal a la cual estd encomendada cl

desempeno de la funcifn registral.

Ahora bien, para sancionar a los encargados de los de
m&s Registros réblicos, pensames que tienen que ser los Gober
naderes de los Estados, toda vez qgue ellos constitiyen-la mi-

xima auvtoridad en este caso, en materia registral.

ARTII1CULO 31

Articulo 31.- "Se sancionard con prisifén hasta de nue

ve afies v _multa hasta de cincuenta mil pesos, a gquien simule

cualquicer acte que permita el goce o la disposicidn de hecho,
por parte de las personas, empresas © unidades econSmicas a -
que se refiere el articulo 20 de estza ley de bienes o derechos
reservados a los meoxicanos, o cuya adquisicifn cstuviere sujeta
a requisitos o autorizaciones gque no hubieren cumplido u obte-

nido,en su caso”.
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El artfculo en cuestifn, en esencia se xefiere a la -
simulacién, accifn que de acuerdo con el propioc numeral, debe
ser sancionada con prisién (es decir penalmente) pero por el
momento y dado gue el capfitulo que nos ocupa trata de las san=
ciones administrativas, diremos gue dichc artfculo adem&s prevé

una sancifn 8e este tipo, es decir una multa.

Asf pues, como ya dijimos, mis adelante hablaremos en -
especial de la "Simulacién”, pero por el momento solamente sefia
laremos que la multa a aplicarse ademis de la sentencia de pri-
sifén correspondiente, podri ser hasta por cincuenta mil pesos;
dicha sancifn debemos aceptar, de ninguna manera, resulta ejom-
plar dada la trascendencia de un acto de simulacibn, en relacibn
con el monto mSximo de la multa (550,000.00 Cincuenta mil pesos,
00/100 M.N.), cantidad gue de acuer~ ron la actualidad, resulta
poco significativa. Como podemos ver en este caso: la multa que
s¢ impone al infractor es tan relativa que no serfa suficiente

para 3 imidar a los simuladores, raz®n por la cual podemos con-

siderar gue la verdadera sancidn ejemplar, representativa y mas
apcgada a la realidad, es la de prisifn guc tambifén debe aplicar
s¢ a este tipo de infractores tambifn llamados "prestanombres” o

"testaferros”.
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RESOLUCION GENERAL No. 10

CLAUSURA DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS

"l.~ Todo permisoc, autorizacifin, licencia o concesifn otorgado
por cualquier autoridad para la apertura de un nucvo estableci
miento, por parte de alglin inversionista extranjero que no hays
recabado la previa resolucifn y autorizacifn a que se rcfieren
los artfculos 12, fracci6n III y 15 de la Ley, es nulo, y por =
lo tanto, i; propia autoridad debe dejarle sin efectos, de ofi-

cio, a peticibSn de esta Comisién o de¢ su Secretarxio Ejecutivo.

2.~ Para c¢llo, la misma autoridad debe notificar al interesado

la privacifn de efectos del permiso, autorizacién, licencia o —
concesitn y conminarlo al inmediato cierre del gstablecimiento,
con la indicacifbn de que, de no hacerlo, se procederd a la clau

sura despuds de 15 dfas de la notificacibn.

3.~ Cuando ninguna autoridad haya intervenido en la apertura. del
establecimiento, las medidas a gue se refiecre la parte final del
punto anterior, serSn tomadas por la Direccifn General de Inver-—
siones Extranjeras de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus--
trial.

4.- Las clausuras a gque se¢ refieren los puntes anteriores, se -
ordenardn sin perjuicio de las dem3s sanciones que procedan en
contra de los infractores, por aplicacifn de la citada Ley y -

deméis leyes y disposiciones relativas".
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Cuande iniciamops este tercer capftuln, intentamos un re-—
paso general de la Ley de Inversiones Extranjeras y dijimos -—
gue en el CAPITULC III de dicha Ley, Se contempla tode lo rela

cionado con la Comisi®n Nacaicnal de Inversiones Extranjeras
(CNIE) . Tambi&n comentamos gue con la experiencia de la aplica
ci6n de la Ley se demostrd que existen algunas situaciones par-
ticulares, las cuales resultan mds frecuentes gue otras © bien -
de naturaleza tan especial que ameritan ser aclaradas poxr dicha
Comisifn, a través de las llamadas Resoluciones Generales, dic-
tadas en e¢jercicio de las atribucicnes gue la propia Ley le con

fiere.

n=<? oues, dentro de dichas Resoluciones, encontramos la --
No. 10 {(antiguamente R.G.No. 12), 1ia cual especificamente se re
fiere a la clausura de ecstablecimientos {(otra sancibn administra
tiva). Dicha Resclucifn como ya vimos, cuenta con cuatro pdhggw__j

que a saber disponen lo siguiente:

Punto 1.- Establece de manera general y clara, gque sersS nulo
todo permiso, autorizacién, licencia o concesi8n que haya sido
otorgada por cualquier autoridad a algln inversionista extranijero
para la apertura de un establecimiento, sin la previa resolucién
y autorizacifn correspondiente. Come vemos claramente en estos
casos, de oficioc o a peticifn de la CNIE o de su Secretario Eje~

cutivo, la autoridad otorgante debe dejar sin efecto sus autori

zaciones.
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Punto 2.~ De acuerdo con el contenido del primer punto, :
se sefiala cue la misma autoridad que consintid la apertura del
debe notificar al intereeado la privacifn de

conminando al mismo --—

establecimiento,
efectos de la autorizacifn respectiva,

tiempo al cierre inmediato del establecimiento en cuestifn,

SO PENA de clausurarleo guince dfas despufs de la citada noti-—

ficacisén.

Punte 3.- En este punto, se contempla la situacién espe-—

cial de que ninguna autoridad havya otorgado consentimiento al.

guno para la apertura de un establecimiento; en este caso la

propia Direccifn General de Inversiones Extranjeras dependiente
-
de la Sccretarfa de Comercioc y Fomento Industraal, queda facul z
tada para llevar a cabo la clausura del establecimiento 1legal.
aclara .

Punto 4.- Finalmente la Resolucidn que nos ocupa,
que indcpendientemente de las clausuras de establecimientos ob

servadas. se procederd en contra de los infractores para la -
aplicacifn de las demis sanciones que les pudieran corresponder. =

e acuerdo con lo antes expucsto, podomos decir qgue gueda

perfectamente establecida la sancifén de clausura de estableci--

mientos para aquellos inversionistas extranl]eros que no hayan

4

recabado la previa resolucifn y autorizacifn necesaria para su

apertura de conformidad con la Ley de Inversjiones Extranjeras.
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Asimismo queda bien definfda la competencia de la autori
dad encargada de llevar a cabo dicho procedimiento de clausura,
ya qgue tendrd que sor aguella gue otorgd el propioc permiso, au
torizacifn licencia o concesi6n. Cuando no exista la interven
cifn de auteoridad alguna, también queda claroc que la encargudé
de llevar = cabo dicha clausura, serd la Direccisn General de
Inversiones Extranjcras dependiente de la Secretarfa de Comer-—

cio v Fomento Industrial.

Para este ltimo supuesto, encontramos que l10sS pPreceptos
legales gue facultan a dicha Secretarfa y a su Direccién Gene-
ral para llevar a cabo las ¢lausuras correspondientes, son el
artfculeo 34 fraccidn XNII de la Ley Orgdnica de la Administra-—-
cifn Pdblica Federal, 30 fraccifin IV del Reglamento Interior -
de la propia Secrectarfa, asi comoe el Acuerdo gque adscribe Uni-
dades Administrativas y Delega Facultades con los Subsecretarxios,
Oficial Mayor, Directores Genecrales y otros Subalternos de la
Secretarfa, particularmente eon el artfeculo §°el cual en su pi-

rrafe final establece quce... las clausuras temporales vy los --—

arrestes administrativeos ser&n impucstos por los Delegados Fedg

rales y los Directores y Subdirectores de Area. lLas clausuras

definitivas por los Directores Generales.
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3.-Sanciones de carficter penal gque plantea la L.I.E.

El tema f£inal de nuestro tercer )y Gltimo capftulo, es el

ue se refiere.a las sanciones de tipo penal que’ se contemplan®

en la Ley de Inversiocnes Extranjeras.

Para comentar este tipo de sanciones, debemos recordar .-
lo que al respecto sefialamos en el capftule segundo, ya gue-en
esa oportunidad abundamos en dichas sanciones gue dijimos, -

son mejor conocidas en esa rama del Derecho como "penas®.

Asf pues, se apuntd que la pena es la sancifén que sSlo -

puede recaer scbre el sujeto culpable de una infraccién penal.

De manera particular, manifestamos estar de acuerdo con —
€l Maestro Fernando Castellanos Tena cuando nos dice que... -
“la pena es el castigo legalmente impuesto por el Estado al'de

lincuente, para conservar cl-orden jurfdico®. (63)

Asimismo, sc¢ habl6 de gue el castigo a que se refiere la
definicifn anterior, podrfa afectar desde la libertad o el pa
trimonio del infractor, hasta el ejercicio de sus derechos ©
su propia persona, llegando a la conclusifén de que en materia

penal, las penas mds comunes son las de prisifn y la multa.
(63) CASTELLANOS TENA, Fernando, ob.cit., p. 306.
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De acuerdo cen lo anterior, a continuacién hablaremos del
artfcule 31 de la Ley de Inversiones Extranjeras, nume:g; este
gque es el fnico en contemplar de manera expresa una sancidn de

naturalerza penal es decir la pena de prisifén.
ARTICULO 31

Artfculo 31.- "Se sancionar8 con prisién hasta de nueve —

anos y multa hasta de cincuenta mil pesos, a _guien simule cual

quier acto que permita el goce o la disposicifdn de hecho, por
partc de las personas, empresas o unidades econfmicas a que se
refiere el articulo 2°de esta Ley de bienes o derechos reserva
dos a los mexicanos, O cuya adguisicidn estuviere sujeta a re-
quisitos ¢ autorizaciones gque no se hubicren cumplido u obtenido,

en su caso”.

Podemos decir con respecto al articulo anterior, gue no es
dificil entender su verdadero espiritu, ya gue el legislador -
al incluirlo en la Ley, seguramente pensé en proteger los dere
chos de los "bucnos mexicanos”. ((Por gué decimos buenos mexi-
canos?) . Porque curiosamente quiencs podrfan violar o caer mas
ficilmente dentro de los supuestos contenidos en el articulo en
cita, serfan otros mexicanos que cuando menos deberfan de ser -

calificados como “"malos",
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Asf pues, el supuesto que se contempla, es la simula-—
c¢isn, accifn que de acuerdo con el propic numeral deberfa de
ser sancionada con prisin y multa. En la parte final del te
ma anterior, ya nos referimos a la multa, razén por la cual -
en este espacio finicamente nos estaremes refiriendo a la “pena

de prisidn”.

Ahora bien y antes de ocuparnos e¢n especial de la simuy
lacifn, velvamos a citar al Maestro Luis Rodrfguez Manzanera =
para dejar apuntade gue "la prisifn constituye hoy en dfa el =
nScleo de los sistemas penales del mundo; constituye el crite-
rio sancicnador del hombre corriente, ocupa ¢l centro de todos

los sistemas actuales dec Derccho Penal®. (64)

Con todo lo visto en cl presente trabajo, hemos reco—-—
rrido ya las diferentes sanciones gue se cantemplan en la Ley
do Inversiones Extranjeras, gracias a lo cual, podemos manifes—
tar el gran acierto que desde nuestro punto de vista significé,

" el haber incluido en este Gltimo artfeoulo, la pena de prisién.
Tal vez lo finice gue podrfamos lamentar, es el hecho de gue Qi-
cha ;ena no se¢ haya ectablecido como sanci6Gn para la mayorfa de
los supuestos violatorios de la ley; y no exclusivamente para -
el caso de la simulaci6n, lo que definitivamente pensamos hubie

se garantizado una ejemplar aplicacién con mejores resultados.

{64) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, ob.cit., p. 135.
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Pero dejemos las cenjeturas y hablemos de la realsfdad
que cs el hecho de gque la pena de prisidn sclamente se apli-——

card & los simuladores, también llamados prestancmbres o tes=-

taferros.

cQué es la simulacidén?, Es la "manifestacidn de vo--

luntad de las partes por medic de la cual declaran © confiesan

falsamente lo gue en realidad no ha pasado © nho se ha conveni-

do entre ellas..." {65}

El C6dige Civil en su artfculo 2180 define la simula-~-
cifn de la siguiente manera:

Art.- 2180.- “Es simulado el acto..en que:las partes de
claran o confieren falsamente lo.:gue en'rcqlidad;nc’ha“pakéaﬁ‘

© no se ha convenido entre ellas”.

El artfculo 2181 de dicho C&digo, nos sefiala que la si

mulacién puede ser de dos tipos:
Es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real,y

Es relativa cuando a un acto jurfdico se le da una falsa

apariencia que oculta su verdadero cardcter.

(65) PINA, Rafael de y Rafael de PINA VARA, ob.cit., p. 436.
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Para el Maestro Jorge Barrxera Graf, "El principal acto
de simulacifn consiste en la representacidn Indfirecta gue se -
concede a una persona (prestanombre o testaferroc), para apare-
cer como interesido directo (dueho o principal), ocultando gque

obra por cuenta de uno de los sujetos de la LY.E.”. (66}

eCufndo se da la simulaci&n?.

a).- Cuando se encubre el carfcter jurfdico de un acto
bajo la apariencia de otro.

b) .- Cuande «1 acto contiene clfusulas insinceras o fe
chas que no son verdaderas, Yy

c) .~ Cuando por el acto se constituyen o transmiten de
rechos a personas interpuestas que, consiguientemente, no son

aguecllos a quienes se reficeren. (67}

De acuerdo con el artfcule 31.de la Ley de Inversiones
Extranjeras,la simulacifn se da cuando un acto permita a cual-
guier extranjero {(seqln ¢l artfculo 2°de la L.I.E.), el goce o
la disposicién de hecho de bienes o derechos reservados a mexi
canos, © cuya adguisicidfn estuviere sujeta a requisitos © auto

rizaciones gue no sc¢ hubieren cumplido u obtenido, en su caso.

{66) BARRERA GRAF, Jorge, ob. cit., UNAM, p.153.

(67) PINA, Rafael de y Rafacl de PINA VARA, ob.cit., p.436.
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Comoc ya sefialames qulien podrfa simular un acto de --

acuerdo con el supuesto anterior, serfa mexicano © inmigrado;

Y de esta misma forma quienes se podrfan beneficiar con diche

acto, serfan las personas o unidades econfSmicas a gque se refie

re el artfcule 2°Ae la Ley de la Materia.
Ahora bien ya distinguimos guienes, por un lado pue-
den ffsicamente realizar el acto de simulacién, y quicnes por

el otro pueden secr los beneficiados; pero también hagamos la

distincifn de los supuestos reales de simulacién gue se con--

templan:
Primero serfa el caso de la simulacién de un acto -

gue permita a los extranjeros {definidos en el articulo 2°de

la Ley), gozar o disponer de bienes o derechos reservados a -

mexjcanos; y

Segundo serfa el caso de la simulacién de un acto que

permita a cualguier extranjero, adquirir bienes o derechos,
cuando dicha adguisicién estuviere sujeta a reguisitos o auto-

rizaciones que no se hubieren cumplidc u obtenido, en su caso.

Estrictamente la redaccién del artfculec que nos ocupa,

dispone gue las sanciones a aplicar (prisifn y multa), recaer&n

en quien simule el acto ilegal, sobre lo cual nosotros pensamos,
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debe entenderse tan amplie el espfxritu de dicho numeral, gque
se Incluva también como infractores, a los propivs extranje-—
ros o demfis gque se beneficien o intervengan en el acto que se

simule.

Asf pues y can respectoc a lo anterior, resulta ilus-
trativo citar al Profesor Jorge Barrera Graf cuando nos dice
que "Infractores ser&n tanto el sujeto de la inverszién extran
jera (artfculo 2°fracciones XI,II,I1I y IV L.I.E.), y tambié&n
el inmigrade cuando "por razfn de su actividad se encuentre
wvinculado con centros de decisibn econSmica del exterior®, -
artfcule 6°de la Ley, como persona (ffsica o moral) que inter
venga y que provogue el acto o la situacifn simulada. Es de-~
cir, infractores serdn las partes del negocio real celebrado,
¥ no s8lo guien aparezca ejecutande el acto simulado. Al res
pecto se aplicarfa el C6digo Penal del Distrito Federal (que
rige en toda la Repfiblica tratdndosc de un delito federal, -—=-
artfculo 17 como serfa €ste}, cuyo artfculo 13 dispone gque son
responsables de los delitos los que intervienen en la concep--—
cifn, preparacifn o ejecucién de ellos (fraccién I); los que -
indican o compelen a otrc a cometerlo {fracci6n IX); los qué -
presten auxilio o cooperacin de cualquier especie para su eje
cucién (fraccifSn III), y los quec en casos previstos por la Ley,

auxilicn a los delincuentes una vez gue estos efectuaron una

accién delictuosa (fraccibn IV). (68)

{68) BARRERA GRAF, Jorge, ob.cit., UNAM, p.152.
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Por otro lado es necemarxto sefialar gue para compro-—
bar el acto de simmlacifn, es tan diffcil dada la naturaleza

del mismo, ya gue, aparentemente sfiempre figurarf como witular
un mexicanc gue para ¢omprobarle su ilegal representacién,

tendrfa que surgir a la luz p@blica el convenio privado que
comprobara clara © expresamentc Su NCXo con 1os exXtranjeroes
beneficiados, mismos que por propia seguridad diffcilmente lo

permitirfan dada la responsabilidad gue €sto los significarfa.

Finalmente y al igual gue lo hicimos cuande sehala-——

mos el gran acierto guc desde nuestro punto de vista signifi-
caba €l haber inclufdo la pena de prisibdn come sancidn, de la

Ley e Inversiones Extranjeras, debemeos destacar el hecho de

su nula aplicacién, yva que si nos remontamos en ¢l ticempo de

vigencia de la citada ley (desde 1973), no recordamos ningdn
caso gue se haya sancionado de esa manera y si por el contra-—
rio pensamos existen gran nCmero de actos simulados a cargo -

de prestanombres, testaferros © simplemente "malos mexicanos™.

B.—~ Conclusifn al respecto.

Este Tercer Capftulo (Del régimen de sanciones pre--—
visto en la L.I.E.), concluye nuestro trabajo; y como podemos

observar es en donde se conjugan todos los temas tratados.
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En este orden de Neas, pudimps clasgrftcar las san~—

cfones que contempla la Ley de Inversiones Extranjeras de

acuerdo con su naturaleza, lo cual gueda resumido en un simple

esgquema gue gri8ficamente nos mmuestra lo siguiente:

ARTICULOS

Sanciones de Sanciones de Na
Raturaleza Civi} turaleza Adminis
trativa

N

Sancaid de
Naturaleza Penal

Despufis de intentar el esguema anterior, podemos in-

terpretarlo de la siguiente manera:

1.- Estrictamente son sanciones de naturaleza civil,

la nulidad y el no pago de dividendos, supuestos contenidos -

respectivamente, en los artfculos 8 y 27 de la Ley de Inversio
nes Extranjeras:; las primeras por referirse a la nulidad Qe -~

los actos que se realicen sin la autorizaci&n que corresponde,
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¥ las segundas que se derivan de una omisidn a la Ley de la —
materia (es decir no cumplir con los reglfstros gue agtableée
la propia Ley}.

2.- La naturaleza de las sanciones que se contienen
en lcs articulos 28 y 29 de la L.I.E., corresponden a las ra-—
mas Civil-Administrativa, las primeras por contemplar una nu-
lidad de los actos que se efectfian en contravencitn a las dié
posiciones de la Ley asf como una multa; y las segundas por -
establecer una responsabilidad scolicdaria de los funcionarios
de las empresas responsables del cumplimiento de las obligacié
nes gue establece la Ley, incumplimiento que se especifica -—-

serd sancionado con una multa.

3.- El artfculo 30 de la Ley de la materia, asf como
la meseoluci®n Genecral No. 10 de la Comisién Nacional de Inver—
siones Extranjeras, resultaron ser los dnicos ordenamientos en
contemplar una sancifn Administrativa propiamente dicha. Lo -
anterior lo comprobamos ficilmente al conocer en primer lugar
el espiritu de dicho numeral gue no es otro que el dg sancionar
a los funcionarios pGblicos tales como Notarios, Correddbres y/c'
Registradores, cuando €stos autoricen o inscriban documentos -
en los qué no consten las autorizaciones gque correspondan en =

los té€rminos de la propia Ley.
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Especfficamente las sanciones de las gue hablamos, —

resultan ser respectivamente las sfgulentes:

~ Para los Notarios — La pérdida de su patente.
-~ Para los Corredores — La inhabilitacién; y

- Para los Registradores — La p&rdida del cargo.

Por otro ‘lado como ya sefialamos, también encontramos
como clfisica sancifn Administrativa, la contenida en la Reso-
lucifn General No. 10 de la Comisi&n Nacional de Inversiones
Extranjeras, por referirse a la clausura de establecimientos,
cuando no sc haya recabado la previa resolucifin y autoriza--
cién de la citada Comisin o de su Secretario Ejecutivo para
la apertura de los mismos. ’

4.~ Finalmente diremos gque la conclusidn a que llégg
mos Ccon respecto al contenido del articulo 31 de 1a L.I}E., es
que se trata de una, sancifin qué obedece por su natﬁfélézér; ias

ramas Penal-Administrativa.

Lo anterior se afirma, en funcién de que se establece
la pena de prisién y multa para los simuladores gue permitan -
con su accibén el goce o la dispoéicidn de hecho por parte de in
versionistas extranjeros, de bienes o0 derechos reservados a los
mexicanos o cuya adguisicifn estuviere sujeta a determinadas -—

autorizacicnes.
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CONCLDS.LONEZS.

1.- La Sancidn en 'estrlctb'aeutidé”;.ex una conse-—--—

cuencia jurfd@ica derivada del incumplimiento de:la Ley.

2.~ La Sancifn generalmente representa la consecuen—
cia jurfdica quec asegura la ejecucién de una ley, pero esta -~
consecuencia no siempre va a significar la aplicacifn de un -

castige o pena; ya gue la sancifn también puede significar una

recompensa.

3.- La Sancién en "sentido amplio®, puede manifestarse

de las siguientes maneras:
a) Comoe la aplicacién de un castigo o pena,«w

b) Como yecompensa,
<) Como la forma de autorxizar una ley,
d) Como la causa que genera la creacifn o el ejer-

cicio gde un derccho,

e) Como el medio de dar validez a un convenio.

4.- La Coacci&n, representa la posibilidad con gque -

cuenta el 6rgano ejecutor para hacer valer una sancidn, inclu-

sive, utilizando un medioc coercitivo para la aplicacidn forzada

que obligue al sujeto a cumplir con la sancifn gue le corresponda.

5.— En el Dereche Positivo Mexicano, existen dos me-—

dios de coaccifn perfectamente definidos para hacerxr cumplir las

sanciones:
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a)} En los casos de pbligacicones de bhacer algo, -
extsten los medfos de apremio gue se graduan
desde la multa, la duplicacidn de &sta, el au
xilfo de la fuerza pdblica, © el arresto per-—
sonal; ¥y

b) En los casos de obligaciones de dar o de pago,
despufs de transcurrir los términos perentorios
concedidos al obligado para un cumplimientoc vo
luntario, la ley autoriza gue el Srganoc ejecutor
secuestre bicnes suficientes para sacarlos a - .
remate y hacer el pago al gue se obtuvo derecho.

6.- La sanciSn en el Derecho Mexicano, se manifiesta -
en Iinfinidad de formax y.asf en tres de sus grandes ramas (Civil,
Administrativa y Penal), destacan como sanciones caracterf{sticas

respectivamente, la nulidad, la multa y la prisién. . el

7. La sancifn gque se establece en el artftulo B*de -

la Ley para Promover la Imversi®n Mexicana y Regular la Inver—— .

sifn Extranjera por su .naturaleza, corresponde a la rama del De
recho Civil toda ve:z 'que'sg refiere a la "nulidad” que recae - _” .
en todos los actos gue se realicen sin la autorizacién que co==_ o

rresponde de acuerdo con el propio numeral.

8.- La naturaleza de la sancién que se contempla en el
articulo 27 dc la Ley dc¢ Inversiones Extranjeras, también corres
ponde a la rama Civil, ya. gque se trata del "no pago de dividendos"™
para las sociedades que no cumplan con las inscripcichnes a'que
se refiere la propia Ley en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras; tratdndose précticamente de actos nulos.
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9.~ Con respecto & la sancifn que se contiene en el -
artfoulo 28 de la Ley de la materia, pansamos definttivamente,r
gue es la mis importante de toda la ley dado el alcance de su
contenido el cual de manera general, contempla que "Ser&n nu--
los, y en consceuencia no podrdn hacerse valer ante ninguna -
autoridad, los actos gue se efectfien en contravencidSn a las -
disposiciones de esta Ley”... "Adem8s de la aplicacidn de una
mulea”. La naturaleza de las sanciones en cita, corresponden

a las ramas Civil-Administrativa. .

10.- El artfculo 29 de 1a ley en estudio, se refiere a
una sancifn con doble carfcter que pertenece a las ramas Civil-
hrdministrativa, lo anterior se afirma en funcién del contenido
del propio numeral, el cual se refiere a la “"responsabilidad -
solidaria” de los funcionarios encargados de la observancia de
las obligaciones que establece la Ley de Inversiones Extranje-

ras; incumplimiento que se dice, serd sanciornado con uvna "multa®.

11.~ La naturalecza de la sancifn prevista en el artf-
cule 30 de la citada Ley de Inversiones Extranjeras, podemos -
afirmar que corresponde estrictamente a la rama Administrativa,

toda vez que dicho precepto legal se refiere a la "manera de -
sancionar a los funcionarios pdblicos”™ tales c¢como, Notarios, -

Corredores y/o Registracores. cuando €stos autoricen o inscri-
ban documentos en 1os que no consten las autorizaciones gue Co

rrespondan en los términos de la propia Ley.
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12.- La f8rmula de sanciones contenida en el articulo
31 y dltimo de 1la L.I.E., por su naturaleza pertenece a las ra
mas Penal-Administrativa, ya gue se contempla a2 la "Pena de -—-—
prisi6n” y a la "multa”, como sanciones aplicables a los sima-
ladores que permitan con su actitud, el goce o la disposicibn
de hecho por parte de inversionistas extranjeros, de bienes o
derechos reservados a los mexicanos o cuya adgquisicién estuviera

sujeta a determinadas autorizaciones.

13.~- La Resolucid&n General NGmero 10 de la Comisi&n Na-—
cional de Inversiones Extranjeras, prevé la "clausura de estable
cimientos”, como sSancifn aplicable a los inversionistas extranje
ros gue no cumplan convla #zcvia resolucifn y autorizacifn a que
se refiere la p:cﬁia Ley de la materia en la apertura de algGn -
establecimiento. Dicha sancifén, definitivamente es de naturaleza

Administrativa.

14.- Fl incluir todas y cada una de las sanciones gue he
mos vieto en la Ley de Inversicnes Extranjeras, debemos conside-
rarlo un gran acierto toda vez gue, un acto contrario a la L.I.E.,
puede ser sancionadeo de acuerdo con sus caracteristicas particu-
lares de varias maneras: y asi puecde corresponderle desde una nu
lidad y/o la aplicacidn de una multa, hasta la clausura o inclu-
sive la pena de prisifn. Esta amplia gama de sanciones definiti
wvamente pensamos deberfan garantizar la seguridad juridica y po-
sitiva aplicacién de la lLecy con el consiguiente cumplimiento de

sus objetivos.
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15, Finalmente y asI como destacamos el gran acierto de

los legisladores al incluir todas las sanciones gue se contienen

en la Ley de Inversiones Extranjeras: también debemos manifestar

una modesta pero hecesaria critica a la citada ley y #us sancio-

nes, critica gue podemos sintetizar en dos puntos fundamentales:

a}) En la falta de un capftulo especfifico de la Ley de la

materia, el cual agrupe todas y cada una de las sanciones gque se

contemplan, capitulo que podria titularse sencillamente,

Ic anterior obedeciendo siriplemente & un principioc

“De las

Sanciones”.
de orden y buena té&cnica juridica; y

b) En la mala © nula aplicacidn de la Lecy gue nos ocupa,

en lo que a sus sanciones se refiere, toda vez que en la actua-—--—

- lidad y a una dfcada de su publicaciGn, Lodavié ﬁo encontramos -~

prestanom-

por ejemplo, un s6lo caso de sancicones a simuladores,
bres, testaferros © como se les guliera llamar, lo gue sinceramente

habla de su nula aplicaci8dn ya que siendo honestos y realistas,

no pedrfamos negar la existencia de tantos casos susceptibles de
ser sancionados conforme a la Ley para Promover la Inversi&n Me-

xicana y Regular la Inversién Extranjera.
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FUEMNTES
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INDUSTRIAL.

CODIGO CIVIL PARS EL DISTRITO FEDCRAL Y DE LOS ESTADOS DE  -——
CHIHUAHUA, MEXICO, OANACA, PUEBLA, TLAXCALA, VERACRUZ Y ZACA~-=~
TECAS.

CODIGC DE COMERCIO.

CODIGQ PENAL PARA EL DISTRITC FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LY GENERAL DE SCCIEDADES MERCANTILES.

LEY DEL NOTARIADO PARA HL DPISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICLLO 27 DE LA CONSTITUCION
GENERAL.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA.

REGLAMERTO 1NTERIOR DI LA SECRETARIA DE COMERCIQ Y FOMENTO IN--
DUSTRIAL. h

LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27
UCION GENERAL.

REGLAMENTO DE

REGLAMENTD DEI. REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.
REGLAMENTC DRI, REGISTRD PUERLICO DE LA PROPINDAD,

REEOLUCIOHES GONERALES RE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES -
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