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INTRODUCCION

Loa hechos sociales, come todos los hechos humanos; estin esen
cialmente determinados y calificados precisamente nor el sentido o signifi
cacidn que tengan, en el caso de los impuestos aldn cuando se recaban con —
la finalidad de solventar serviciosa piblicos, nunca han side vistos con ——
agrado en ninguna parte, ya que desde el momento en que el hombre se hizo-
gregario asentédndose en determinado territorio, surgieron las diversas cla
ses sociales; de los mis aptos y los mAs fuertes surgid la clase gobernan—
te; la que para estar en posibilidad de ejercer su liderazgo necesité apro
piarse de una parte de los recursos de las demds clases, recordemos que du
rante la época Pre~Hispinica nuestros antepasadog Aztecas imponian enormes
tributog por la fuerza a los pueblos conquistados, &n la época Colonial —
los impuestos servian para el fausto de una corte decadente asi, hasta ——
nuestros dias, los impuestos en parte ason desviados del fin para el cual——
fueron originalmente recaudados.

Al elaborar el presente trabajo me anima el propésito de hacer —
hincapié en que en nuestro pais se evaden los impuestos en gran escala y-—
esto £r» debe, entre otras causas, a que desade el origen del principio le-
gal que obliga al contribuyente a pagarleos se ignora o se desaprueba el -
uso que se hace de &llos, por otra parte los impuestos vigentes han sido -
extralogicamente imitados de otros paises, luego entonces no corresponden—

ni a nuestra idiosincracia ni a nuestro grado actual de desarrollo.



Asimismo, es muy importante sefialar gque anuado a lo anteriormente
mencionado nos encontramos conque las tasas impositivas son exageradamente

altas, los ordenamientos legales Que los contienen son aplicados o aplica-

bles a un numero reducido de personas consideradas contribuyentes, que la-—
vigilancia de nuestras autoridades figcales encargadas de la recaudacién -
es deficiente, qQue la penalidad al incumplimiento es baja y todo esto no —
origina otra cosa sino la evasidn fiscal que en dltima instancia perjudica

a todo el Pafis.
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CAPITULO I

ANIECEDENTES HISTORICOS

I.— EN OCCIDENTE

La historia del Derecho Tributario en la antiguedad radica en la-—
lucha del Estado contra una gran parte de la poblacidn que estaba obligada
a soster.ar a éste y a sus dirigentes; es la historia de la fuerza Jdrastica-
mente aplicada para obtener el pago de los tributos que pesaban sobre sus~
sibditos; la muerte infamante, los azotes, la tortura, la confiscacién, la
multa excesiva, la pérdida de la libertad, la pérdida de los derechos civi
les, eran entre otras las consecuencias que se producian por el incumpliZ—
miento de las obligaciones con el fisco.

En la Antigua Grecia cuando el ciudadano pagaba menos de lo que -
debia por concepto del impuste schre el capital y ctras contribucicnes per
sonales, este era castigado con multas confiscatorias; el causante Atenieg
se que solicitaba sin motivo una exencidén de impuestos era castigado con —
la degradacidn civica, pérdida de sus bienes y se hacia merecedor de la pe
na de muerte; segldn una ley del afico 356 A.C. (1}

En Egipto en tiempos del Faradn Amasis que reind de 569 5 525 A.C
;e ordend la pena de muerte en caso de desobediencia o fraude, que se hi-—

ciera a las autoridades al hacer la declaracién anual de los medios de -——

{I) Lomeli Cerezo, Margarita, "El Poder Sanciocnador de 1a
Administracidn Piblica en Materia Fiscal". Pag. 11 y-
siguiente, Ediciones Continental, S.A.
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existencia que servian de base para el cobro de los tributos, o1 heredero-
que no hacia una declaracidm veridica para efectos fiscales perdia 1o here
dado y ademds pagaba una fuerte multa.

A mediados del siglo V. A.C., en Roma los tributos se imponian -
en proporcidn al patrimonio registrado para estos efectos por los ciudada-
nos . Para tal objeto, se encomendd a un funcionario (Ad-Oc) el censocor, 1la
facultad que antes pertenecid a los cdnsules, de formar el censo determi——
nando las personas que integraban la comunidad, sus bienes y la regulacidén
de las prestaciones conque cada una de &éllas estaba obligada a contribuir;
como el censor carecia de imperium, correspondia al cdnsul castigar con pe
nas corporales, ain con la pena de muerte al ciudadano gque descuidaba el -
sumplimiento de sus obligaciones re«lativas a la formacidn del censo O qu&g-
daba informes falsos.

A medida que el imperio Romano se extendfia, se fueron estable «-—
ciendo contribucicnes directas ordinarias sobre los territorios sometidos,
y para asegurar el pago de las mismas existian severas sanciones, recorde-
mos que en la biblia en numerosos casas se cita el cobro de tributos, a ma
nera de ejemplo sefialare el versiculo 2 del Capituio 23 del Evangelio se--
gin San Lucas, en el momento en que Cristoes presentade ante Poncio Pila--—
tos se dice:

"Y comenzaron a acusarle diciendo a é&ste, hemos Qallado que per-—

vierte a la nacidn y que prohibe dar tributo al César; diciendo que el misg



mo es el Cristo un Rey" (2)

Actitud que naturalmente fue considerada subersiva por el Imperio
Romano con las consecuencia ya muy bien conocidas por todos.

A la contribucién que se le exigia a las provincias se le conside
ré de caracter perpetuo de guerra, Segin se desprende del nombre de stipen

dium que se le daba por destinarse a pagar los sueldos del ejército vence—

dor. Con posterioridad dichas provincias fueron consideradas como parte-——

de los bienes de dominio y el tributo que sobre éllas recafa se estimaba -~

como la renta debida a el propietario, o sea al Estado Romanc; a dicho tri

buto entonces se le diéd la denominacidn de vectigal.
En la época Republicana 1a imposicidn de multas ¥ sanciones en —
cuestiones de cafacter fiscal ceorrespondid a los censores, durante el Impe

rio esta funcidn correspondid a los procuradores imperiales y a los prefec

tos del Erario.

Existid un tipo de sancidn o multa que se expresaba en un nimero-—

determinado de cabezas de ganado, a la que se denomind multa iusta , ¥y a -

la que no se seilalaba en esta forma se le llamd multa iniusta. (3)

Existian en Roma ademAs otros tipos de sanciones fiscales; como-—

las que eran aplicables en caso de mora que no constituyera fraude tribu

{2) Rudo P. José maria Baver, "Sagrade Biblia versidn cxri
tica sobre los Textos Hebreo y Griego™ Ed. Catdlica,-—
S.A.

{3) Gutiérrez Alvis F. "Dicecionario de Derecho Roma™ Ma—
drid, 1948, pag. 416.



tario y que consistian en prisién, tortura y ademds pago de elevadoa re

cargos.
En los impuestos directos la mora Se castigaba con multa del do—

ble hasta el cuadruple del tributo omitido, los encargados de la percep —

cidn de impuestos generalmente obraban de mala & al no reclamar el pago -
de las cuotas dentro del término legal, originandoc con esto que los contri
buyentes incurrieran en incumplimiente, obligAndolos con tal accidn a pa-—

gar multas.
DERECHO GERMANICO

En el Derecho Germanico primitivo no podemos hablar propiamente -
de la existencia de un sistema fiscal definido, aunque los pueblos Germani
cos conocian algunos tributos de tipo tanto colectivos como personales ca-
recian de un sistema determinado para tasarlos, ya que se imponian a crite

rio del gobierno local de cada regidén, cabe seflalar que los pueblos Germé-

nicos conocian de alguna manera la aplicacidén de sanciones o multas, del -

siglo IIL a fines del siglo V, el Wergeld o sea la cantidad que debia pa——

gar el ofensor servia primordialmente como reparacidn de la muerte violen-

ta de otro individuo y ne come pago al fisco.

Con la muerte del fundador del Imperio Carolingio y la consecuen—
te desarticulacidén en todos los aspectos, medio ziglo después la iglesia -
extendid sus dominios siendo en adelante los mejor organizados y los Gni-
cos conectados entre si, el sacerdocic nunca dejd de ser profesidn lucrati

va, de acuerdo a una costumbre consagrada en el viejo testamente y cumpli-



S.

da religiosamente por los Hebreos los fieles entregaban al clero los prime
rogs frutos de las cosechas, tal fue 2l origen del diezmo o cuantum de esas
contribuciones obligatorias. (4)

En el periodeo Franco desde el siglo VI hasta el aflc 887 los Reyes
Carolingios imponian una multa de sesenta sueldos de oroc a los contribuyen
tes que huian de los mercados establecidos, con el afén o propésito de no-
pagar los derechos de locacién tratando de comprar alguna cosa fuera de —
los lugares autori:adcs‘para el efecto.

DERECHO ESPANOL

En la época feudal lo8 nobles podian obtener de los Reyes la con-
cesidén de territorios en calidad de feudos con sujecidn a un tributo tanto
ent especie como en servicios persconales, tributo que era pagado por 1loS=—=—
siervos comprendidos en el territorio dado en feudo, la exigibilicdad del-
tributo estaba fundamentalmente basada en la fuerza del sefior feudal y 16
gicamente daba cabida a que los labradores fueran objetc de muchas cruel-
dades y violencias.

En la obra de Alfonso X el sabioc denominada las siete partidas =
elaborada durante los afios 1256 y 1265, que comprende algunas disposicio-
nes de legislacidén fiscal, en la quinta partida, titulo VII, ley V se es-
tablece el impuesto del portazgo, tributo fijado a todas las mercancias-~
que se trajcraﬁ‘o sac;ran del Reino con el dnimo de comerciar con £llas,

(4) Puiggrdas Rodolfo "Genesis y Desarrollo del Feudalismo®
Bditorial F. Trillas, S.A., 1965.



ordenando que en el supuesto de encubrimiento de alguna cosa de cuantas =
trajeren o llevaren serian confiscadas en favor del Fisco Real. Se denomi-
naba fisco a aquella parte del edificio de la tesoreria en donde guardaban
los ingresos de la Corona.

La Ley VI de dicho titulo seflala la propia pena para los que con-
objeto de evadir =21 portazgo, anduvieren descaminados, es decir, fuera de-—
los caminos en que se cobraba el gravamen.

Segin una disposicidn expedida por los Reyes Catdlicos en 1484, -
que prohibia la introduccidn de sal so pena de muerte, autori.aba a los —-
arrendadores de las salinas reales tomaran por si mismos la sal introduci-
da y las bestias, carretas y aparejos utilizados en el contrabando y que -~
impusieran multas a los infractores. (5)

En el afio de 1491 los Reyes CatSlicos expidieron el “Cuaderno de-
las Alcabalas" en el cual se ordenaba que cuando el arrendador de alcaba--
las solicitara a las justicias que iniciaran pesquisa sobre algun fraude,-
estarian obligados a ello y si hallasen tal fraude, deberen deshacerlo y-
obligar al defraudador a pagar el monto de la alcabala y cuatro tantos -
mas .

De conformidad con una ley de 1536, todos los procuradores fisca-
les estaban obligados a asistir y cuidar las causas fiscales pendientes en
las audiencias; si faltaren a éstas o a las demés obligaciones que tenian-

para con el fisco real, se les sancionaba con la pérdida del oficio y la -

(5) Lomeli Cerezo, Margarita Op. CLt..Pag. 19 y siguientes.



mitad de sus bienes. (8)

RPOCA CONTEMPORANEA

FRANCIA E INGLATERRA

Es un hecho perfectamente sabido que el excess en las tasas impo-
sitivas, la arbitrariedad en su recaudacién ; la inoportunidad en el alza-
de las mismas han tenido mucho que ver con el origen real de dos de las—
més grandes revoluciones de la era contemporénea; concretamente las revo—
luciocnes Francesa y Norte Americana.

La Revolucidn de 1789 en Francia, naturalmente que no tuvo Unica-
mente causas fiscales, pero es indudable que contribuyeron en gran parte,-
debido al regimen fiscal de los Luises: en los que el poder fiscal de re-
caudacidn no correspondia dnicamente al Rey, pues también estvaban faculta-
dos para recibir impuestos; los seflores feudales, la iglesia y ademds las-
ciudades habf{an conservado el derecho de cobrar contribuciones.

Si a lo anterior se le agrega lo complejo del sistema fiscal de ~
esa época por la extraordinaria multiplicidad de contribuciones en efecti-
vo O en especie que por su monto originaba problemas administrativos muy -
complicados y a litigios incesantes, ademas el funcionamiento de ese siste
ma fiscal era particularmente defectuosc ya que existian muy marcadas desi
gualdades, privilegios injustificados, medidas odiosas de investigacidn ra
zones por las que en un determinado momento se vid totalmente desacredita-

do el sistema fiscal axistente en esa época.

(6) Lomeli Cerezo, Margarita Op. Cit. Pag. 20 y Sig.



A continuacidn citaré los impuestos que existian en esa época.

1.~ Impuestos Directos, erén cobrados por los agentes del Rey y-

se dividian en:

a) YLa Taille'" impuesto que se cobraba a los aldeanos, incidia-

en los plebeyos; los nobles, magistrados y altos funcionarios gubernamenta

les estaban excentos de dicho tributo.

b) La Capitation" antecedente del impuesto sobre la renta fue-—
en su origen un impuesto per cipita el que-tasaba los ingresos de todes los
contribuyentes, los cuales estaban clasificados en 22 clases que abarcaban
desde el denominado delffn l1asta el mozo de taberna cabe hacer mencidn que
este impuesto se transformd rapidamente acentudndose més su complejidad.

<) Los Décimes, Vigésimos y Quincuagésimos impuestos cedulares-
sobre los diferentes :tipos de ingresos; complementarios de los dos anterio
res, también plagados de una gran cantidad de excensiones y privilegios.

da} Los Diezmos; impuestos en especie que cobraba la iglesia so-
bre los productos del campo.

2.- Impuestos Indirectos: Eran cobrados por una compafiia priva-
da "La Compafifa de Granjeros Generales'", que garantizaba un minimo de re——
caudacidn, el que al rebasarse era compartido con el Estado, entre otros -
existian los siguientes:

a) Impuestos sobre Alccholes, cuya complejidad confundia hasta-—

a los encargados de aplicarlo.

b) Los Derechos de Aduana: se cobraban en el interior y en las-



fronteras francesas.

Aunado a lo anteriormente sefialado y otras causas estalla la revo
lucidn, uno de cuyos fines principales consistia en acabar con el absurdo-
sistema fiscal, para lo cual se nombraron exprofeso diputados encargados -
de demoler la maquinaria fiscal, se dejaron de pagar todo tipo de impues—
tos, se guemaron las barreras fronterizas aduanales, se saquearon los alma
cénes de sal, se quemaron las oficinas fiscales y en algunos casos hasta se
asesindé a los recaudadores.

INGLATERRA

En el afio de 1763 Inglaterra se vid afectada al firmar el tratado—
de la "Paz de Paris" a raiz del cual se acresentd mids la problemdtica [is-
cal de dicho pais, la Gran Bretafia, empezd a expanderse hacia el Oeste de-
Canada y ldégicamente requiridé de fondes, por lo que recurridé al aumento de
los impuestos, para cubrir la insuficiencia de ingresocs; en ¢l afio de i765
sSe implantd el "“Stamp Act“ con lo que se elaboraron los impuestos a las —
Colonias Inglesas.

En 1767 se decretaron nuevos impuestos a la importancidén, con la-
consecuents protesta de las colonias, quienes lograron en un corto plazo -
la derogacidén de los mismos, dejando vigente el impuesto a la importacidn-
del té&, considerada como una imposicidén simbélica del Parlamento Brit&nico
de su derecho a decretar inpestcs a las colonias.

En 1774 se originéd un incidente que muestra claramente la incon—-—

formidad de la publacién con el sistema impositivo a que estaban sujetos,-
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el hecho consistid en que un grupo de jdvenes de Boston disfrazados de abo—
rigenes desafiaron a la metrdpoli, arrojando el té por la borda de el barce
que lo traia.

En Inglaterra nacié originariamente el "Income Tax" (Impuestc so—
bre la Renta)}, creado por el inglés Villian Pitt, cuya idea consistié en re—
cabaxr fondos para en un momento dado hacer frente a Napoledn Bonaparte, que
amenazaba con invadir las Islas Briténicas, no obstante, que la idea origi-
naria era que dicho impuesto dejara de existir una vez pasada la amena=za Na
polednica, se establecid definitivamente: con posterioridad el primer mi—
nistro Lloyd George, autorizéd la aplicacidn de las tasas progresivas.

IX.— EVOLUCION TRIBUTARIA EN MEXICC.

EN EL MEXTCO PRE—CORTESIAMNO

Si cruel y desigual erg la represién a i1as infracciones fiscales.o
en Eurcpa, segin hemos visto, no 1o era menos en América, en el Periodo —
pre-cortesianc, los Aztecas que se caracterizaron por ser un pueblo guerre—
ro, tenian un sistema de propiedad firmemente reglarentada, y sobre todo ba
sada en la divi=idn social, la cual estaba intimamente ligada con los méri-—
tos alcanzados durante las guerras, por cada individuo; pués una persona ——
aln cuando su situacidn econdmica se lo permitiera no podria poseer determi
nados bienea si éstos no correspondian a su estrato social.

Basta observar las formas de tenencia de la tierra que existieron-
en esa &poca, para palpar lo incongruente del sistema fiscal existente en —

ese entonces.



Entre los Eztecas la propiedad comunal se manifestaba en el calpu-
11i, forma colectiva de tenencia con usufructo individual de parcelas, ubi=-
cado en el seno del Altepetlalli (Tierra del Pueblo). En las comunidades -
aztecas cada familia recibia una parté de tierras, que usufructuabs a perpe
tuidad., y que heredaba a sus descendientea: sin embargo, si las tierras per
manecian sin cultivarse mds de dos afios, eran retomadas por el calpulli y -
asignadas a otra familia.

Esta no era la Gnica forma de tenencia de la tierra entre los azte
cas; habfa tierras directamente controladas por el Estado, y cuya produc —
cién se destinaba a mantener al personal del Tlatoani (rey), a los templos,-
a los gastos de guerra, al palacio, etc., (7)

Se ha discutido mucho sobre el cardcter de otra forma de tenencia-
de la tierra denominada Pillalli o Tecpillalli; ha sido considerades por al-
gunos como un tipo de propisdad privada de cardécter feudal. Estas eran tie
rras que el Tlatoani concedia a nobles y guerreros para gratificarlos por -
log servicios prestados, en realidad, gsi se leen con cuidado las fuentes, -
es posible distinguir dos formas diferentes de esta propiecad privada,

a) Las tierras Tecpillalli, asignadas a un grupo denominado Tec-
tecuhtzin y a otros nobles y funcionarios.

b) Las tierras Pillalli, pertenecientes a las nobleza heredita

ria.

7) Bartra Roger "Estructura Agraria y Clases Sociales en
México, Edicicnes Era, S.A.
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Las primeras (tecpillalli) no son mds que la expresidn del pago ~—
del sueldo a los funcionarios del Estado; no es mas gque la cesidén temporal-
a un individuo del derecho a cobrar los tributos que toda comunidad debe pa
gar al Estado.

Estas Tierras eran trabajadas por los llamados Tecallec que uran -
comuneros que usufructuaban su tierra, pero que en lugar da tributar al Tla
toani, tributaban a los Tectecuhtzin.

Todos los tipos de tenencia expuestos hasta aqui, tienen por base~
el usufructo comunal de la tierrsms y me distinguen antre s{ por el destino -
del tributo gque pagan los campesinos en cambio las tierras pillalli se dis~
tinguen de las anteriores por ser trabajadas por un tipo de poblacién depen
diente totalmente desnoseida de tierras (8)

Los mayeques no pagaban tributo al Tlatocani, sino al pilli (noble)
duefio de la terra; eran vendidos y heredados conjuntamente con la tierra y-
estaban al margen de la organizacidn comunitaria (Capulli), de cualquier ma
nera este tipo de propiedad estaba firmemente unido al Estado; tenfa por
origen una cesidn real, el Tlatoani imponia a veces limitaciones a su ven-—-—
ta o herencia., =1 pilli tenia la obligacidn de serwvir al soberano, etc.

En cuando a las sanciones por incumplimiento en el pago del tribu-—
to, nos dice un cronista que en ello no se adnitia excusa y no habia mas de
cumplirlio o mrrir, la coaccidn fiscal era tiranica; el enfermo saldaba su -
cuenta al sanar; el insolvente, o se sujetaba al desempefio de trabajos cot-

pensatorios o eran vendidos como esclavos (9)

{(8) Baltra Roger, Op. Cit.
(9) Lomeli Cerezo, Margarita, Op. Cit. pag. 22



También se castigaba con pena de muerte a los recaudadores o Calpix
ques que cobraban mds de lo que debian de pagar los sdbditos.

Cuando algiin pueblo se rebelaba contra los sefiores de México, negdn

dose a pagar los tributos,

a pesar de haber sido requerido varias veces, se-—

le declaraba la guerra a sangre y fuego, y se le arrasaba, pero cesaba la —

contienda en caso de que los rebeldes solicitaran la paz, prometiendo pagar-

los tributos.

Con la toma del poder por Hernan Cortés en el afio de 1521 empieza -

en México una nueva forma de tributacidén, ya que en sus ordeganzas de buen-—

gobierno exigia a los encomendercs pagaran a un c¢lérico que deberia evangeli

zar a los naturales, ademds el tributo ya no era exigible en oro, gque los —

servicios personales de los naturales, fueran tasados segin consideraciones—

de los alcaldes mayores, tomando en cuenta la calidad de los pueblos y la —-

conveniencia de los servicios.

Con la imposicidn de la encomienda en México, por Hernin Cortés, la

Corona Espafiola en instruccidn del Rey al Conquistador fechada en Valladolid

el 26 de junio de 1523, le ordenaba que "no se encomendara a los indios, «—w

sino que se les diera trato de vasallos imponiéndeles tributo destinados a =
las rentas reales". A partir de este momento podemos apreciar claramente —-
el inicio del conflicto de interéses entre los conquistadores y la Corona,—-—

pués ambos deseaban ser arbitro y recolectores de los tributos a 1os natures.

les.

A pesar de la abundancia de opiniones en favor de la encomienda,

—



14

hubo voces que favorecian a los interéses de la Corona, como la del contader
real, Rodrigo de Albornoz (10)
EPOCA COLONIAL

El sistema de tributos que los indigenas pagaban en la época pre -——
cortesiana, también se mantuvo en sus lineas esenciales durante }a épocn GO~
lonial.

En 1509 Fernande V ordend: "Luego que se haya hecho la pacificacidén
y sean los naturales reducidos a nuestra obediencia, el adelantadc, goberna—
dor o pacificador reparta a los indios entre los c¢olonizadores para que los—
tengan y gocen de sus tributos®.

El Rey nombrd en el aflo de 1525 como juez de residencia a Luis Pon-—
ce de Ledn, gquien dcberia fungir como arbitro en todas las discrepancias que
se suscitaran entre la colonia y la corona, en torno a la libertad de los ——
indios, la soberania del rey y los ingrescs fiscales de la corcna. Debian —
consultar y concluir en sncomiandas, sefiorios de vasalles como los de Espa-——
fla, feudos con pago de derechos a la corona y sSistema tributario real.

Desafortunadamente Ponce de Ledn fallecid poco después de su llega—
da & México, y la solucidn hubo que postergarse hasta que en 1535 llegd el -~
Primer Virrey Don Antonio de Mendoza, con quien se implantdé una encomienda —
suavizada que se mantuve durante el resto del siglo XVI y el XVII con menos -
importancia, y en el siglo XVIII termind en una institucidn fiscal de rentas

reales.

(10) Gonzdlez Diaz, Lombardo, "El Derecho Social y la Seguridad
Social Integral™, Ed. Imprenta Universitaria, pag. 97.




Al principio de la conquista se pagaban los tributos en espaecie

con los frutos o productos de la regidn, asi como en servicios personales,

ésitos dltimos fueron prohibidos por Carlos V en 1549

Segin la ley de Indias nimero XXII y XLV tftule V, libro VI, “En ca

s0 de esterilidad o tempestad no debia obligarse a los indios a pagar tribu-

o y habiendo peste debian moderarse las tasas de estos”. (11)

De acuerdo a la Ley de Indias nimero XXLV titulo XIIX, libro VIII,-
"Los Indios que estaban excentos de pagar la alcabala podfan, no obatante -
en un momento dado, incurrir en la pena de 30 dfas de circel y pago del do—

ble del gravamen, si vendian mercancias de espailoles o de personas que de —

bian la alcabala.

En cuando a lo que se refiere a la situacidn fiscal de los Espaifiow—

ler ¥ Criollos en el Virreinato eran también opresivas, la organizacidn fis-—
cal de la colonia fue una de las condiciones intermas que propiciaron a la-

caida del Imperio Colonial Espafiol, debido a los abusos del sistema fiascal -~

que originaron el descontento general de los habltantes del reino, especial-

mente el monopolio de comercio que ejercia la metrépolil sobre la coleonia y -

el cobro del almojarifazgo (Derecho de averia que se dedicaba a organizar -

flotas resguardadas por la armada real). (12)
(11) Lomeli Ceorezo, Kargarita, Op. Cit. pag. 23.

(12) zaquivel Otregdn, Toribio, "Apuntes para la Historia
1 Derecho en México®, pag. 532 y 533.
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Por otra parte a los que defraudaban al fisco no pagando la alcaba-—

la, cuyo cobro se acordd para los indios desde 1558, "Sobre todo lo que se —

vendiera, comprara, cogiera y criara', se les exigia lo omitido y cuatro tan

tos méds, incurriendo también en otras penas, prisidn por ejemplo.

EPOCA INDEPENDIENTE

A raiz de la consumacidn de la Independencia, la situacidén del pais

era anirquica y la falta de fondos hizo necesario recurrir a las contribu —

ciones extraordinarias y préstamos forzosos.

Un claro ejemplo de esos gravAmenes es la contribucidn general de—

cretada por el Congreso el 27 de junio de 1823, que consistia en pagar anual

mente el equivalente de tres dias de utilidad o percepcidn.

A los que reusaban efectuar el pago de esta contribucidn se les re-

queria por el alcalde o jefe polfitico una reconvencidén hasta por tres veces-

¥ si esto no bastaba, se les exigia por via de multa, el triple de lo que de

bian exhibir, mids los gastos ocasionados por la cobranza.

Desde 1821 se empezé a legislar sobre materia aduanal, que constitu’
y5 el rengldn de ingrescs odinarios mas imp;rtantes, expidiéndose el "Aram-——
cel General Interno para el Goblerno de 1lass Aduanas Maritimas en el Comercio
Libre del Imperio®.

En los posteriores Aranceles de Aduanas expedidos en 1837, 1845 y -
1856 se fue haciendo més enérgica la represidn de los delitos e infracciones
aduanales, por ejemplo se fijaron multas para los casos de omisidén de las —

formalidades en las facturas y documentos aduanales.
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En la década de 1867 — 1876 en la que se llevd a cabo la restaura—
cién de la repiiblica el sistema fiscal mexdcano sSe apoyaba fundamentalmente -

en el producto de las aduanas ya que representaban entre un 58% al 64% en re

lacidn con los ingresos totales.

Con relacidén a el gravamen denominado "Papel Sellade", que constitu
ye el antecedente del Impuesto del Timbre derogado el 31 de diciembre de 1979
¥ que existia deade la época Colonial fue reglamentado por el decreto del —
Supremo Gobierno Centralista del 23 de noviamb;e de 1836.

Segiin este Ultimo decreto, la presentacidn de algin Jdocumento sin -
haberse extendido en el papel sellado correspondiente deba lugar a 1; impoui
cidén de una multa del triple del valor del papel en que debia haberse hecho.

El impuesto del papel zellado fue posteriormentes reglamentade por -

el Gobierno Federalista mediante decreto del Presidente Comonfort del 14 de-

"

ebrero de 1856, en el Que se conservan en lineas generales, las medidas re—

presivas, estableciendo ademds, que ningin documento que no esté extendido en -

- el papel sellado respectivo podréi hacer fé en juicio a favor del infractor -
a menof que cubriera las multas causadas.

En otra disposicién del mismo decreto se establece que el adminig.—
trador del Impuesto debia acudir a la autoridad judicial para obtener la ex-—
hibicidén de libros y documentos en caso de resistencia de los particulares.

La ley del 31 de diciembre de 1871 sustituys la renta del papel ue;

llado por la renta del timbre, ley que fue recibida con muchas criticas, pe-
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ro sus partidarios la defendieron argumentando que con esa medida el Estado
tendria un fiscal en cada uno de los contribuyentes, pues dadas las sancié;
nes nadie admitirfa recidbo sin due estuviera cubierto el gravamen correspon
diente.

Con posterioridad se ﬁublicuron las leyes del timbre de 1880, =—
1887,1893 y 1la de 1906 promulgada con el nombrs da Vlr.ey:‘ de ‘1a Renta. Federal-

del Timbre. (13)

Con la étapa revolucionaria nuestro pais gutre aevamesTte -

‘serios -

cambios tanto politicos, socio-econdmicos con fiscalesi

En el afio de 1921 se establecid con carfcter transitorio el Im —
puesto Sobre la Renta, dicho impuesto se fijo con dos fines primordialmen-—
te: unoc adquirir fondos para comprar una flota mercante para México y tam—
bién para financiar los festejos del centario de ia iIndependencia.

En el afio de 1924 cambia de nombre por el de Ley del Impuesto so-
bre Sueldos, Salarios, emolumentos y utilidades sobre empresas; dividiéndo-
se las diferentes actividades gravables por cédulas, apareciendo el Sistema
Cedular.

El 30 de noviembre de 1938 nace el primer C&digo Fiscal Mexicano:
que basicamente se debid a la influencia del fiscalista Italiano Mario Pu—
gliese.

EL 30 de diciembre de 1951 entra en vigoryla Ley de Ingresos Mer
cantiles.

{13) Porras y LSpez, Armando "Derecho Procesal
Fiscal® Ed. Textos Universitarios, S.A. -
pag. 75.
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Y asi llegamos hasta nuestros dias y en el afic de 1980, entra en vi

gor la Ley del Impuestc al Valor Agregado, la que debido a su importancia y-—

al impacto que ha tenido en la economia mexicana le dedicaremos un tratamien

to particular en capitulos posteriores, cabe mencionar que 2sta ley derogd -

a la ley de Ingresos Mecantiles y aproximadamente 17 ordenamientos fiscales-—

més .
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CAPITULO ITY

NATURALEZA DE LOS IMPUESTOS

A) CONCEPTO DE IMPUESTOS

Sefiala con mucha razén un escritor espafiol que la nocidn de impues
to no siempre ha sido la misma, sino que ha variado profundamente de época-
a época y de pueblo a-pueblo, ésto ne es de extrailar si se toma en conside—
racién que el impuesteo, lejos de ser una categoria absoluta, un concepto me
ramente doctrinal, es ante todo un producto del medio social, una verdadera
categoria histérica.

El impuesto y el Derecho de imponer estén en efecto, condiciona—
dos por un sinndimero de circunstancias como soo, la constitucidén politico
social de cada pais, su regimen juridico, sus costumbres sus ideas dominan
tes, sus luchas de clases, su grado de desarrollo econdmico etc. De lo —
cual se desprende que no deben aislarse los impuestos de esa serie de cir-—
cunstancias y su estudio deberd hacerse siempre considerando que es un pIo
blema de tipo politico, social, econdmico y no tnicamente de tipo financie
To.

Sin embargo, no hay que perder de vista que el impuesto ha sido-—
y es un elemento fundamental & indispensable para la subsistencia del Esta
do mismo, al respecto Montesquieu manifestd que atendiendo al fundamento —
politico del impuesto "Las Rentas del Estado son las partes de sus bienes—

que di cada ciudadano para tener seguro el resto a gozar de €l agradable-—



mente". (1)

El impuesto es una parte de las rentas, generales tbmadas por la
autoridad para la manutencidn del gobierno y de sus agentes y algunas ve-—
ces reputados de Gtilesa para la comunidad (2)

Existen innumerables definiciones de los impuestos, entre las —
més completas se encuentra la de Francisco Nitti que nos ‘dice:

"*El impuesato es la cuota parte de la riqueza, que los ciudadanos
dan obligatoriamente al Eatado y a loa entes locales de Derecho Administra
tivo, para ponerlon en condiciones de proveer a 1la smatisfaccidén de las ne—
cesidades colectivas. Su cardcter es coactivo y ou producto se destina a-—
la realizacién de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisi-
blem. (3)

Nuegtro CS6digo Fiscal define a los impuestos en su articulo 22 -
fraccidn I dicienco:

Impuestos son las contribucicnes establecidas en ley que de?en -
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién ju-—
ridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las seilala

das en las fraccicnes 1Y y III de este artfculo. (4)

(1) Enciclopedia Jurfidica OMEBA towo XV, P. —
140 Ed. Bibliograffs Argentina.

(2) Courcelle Senevil, J.C. Traite® Theorique et. practique die—
conoaie Politique, 10* Ed. T.L. Ed. Amyot Paris.

(3) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adminis—
trativo, pag. 615, Ed. Porria, S.A.

(4)Cddigo Fiscal de la Federacién. pag. 1, Editorial PAC, S.A.-
de C.V,, México, D.F. 1985.
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El mismo ordenamiento legal en su articulo 2® fracciones II y —
-
III, define a las Aportaciones de Seguridad Social y a los Derechos de la si

guiente manera:

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.— Son las contribuciones esta-—

blecicdas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el-
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad so—
cial o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de -
seguridad social proporcionados por el mismo Estado (S)

DERECHOS . ~ Son las contribuciones establecidas en ley por los-—
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho ptliblico, asi como
por el usoc o aprovechami=nto de los bienes del deminio piblico de la nacidn.
(6)

Art. 3%, C.F.F.=~ Son aprovechamiesntos los ingresos gque percibe
el Estado por funciones de derecho piblico distintos de las contribuciones,-—
de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los orga-
nismos descentralizados y las empresas de participacidn estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y la indem—
nizacidn a que se refiere el antepeniltimo pArrafo del articulo 21 de este -
Cédigo que se apliquen en relacién con aprovechamientos, son accesorios dz -

éstos y participan de su naturaleza.

{5) Op. Cit. pag. X
(68) Op. Cit. pag- 1



Son productos las contraprestaciones por los servicios que pres—
te el Estado en sus funciones de derecho privado, asf como por el uso, apro—
vechamiento o enajenacidn de bienes del dominio privado.

Diversas han sido las teorfas elaboradas por la doctrina para ——
fundamentar el derecho del Estado para imponer y percibir tributos; a manera
de ejemplo citaremos algunas de ellas:

TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.- Esta teoria considera que el

tributo tiene como fin costear los servicios piliblicos que el Estado, presta,
por lo que considera que lo que los particulares pagan por concepto de grava
menes es el equivalente a los servicioa plblicoas recibidoa, esta teoria es -
conocida igualmente como teoria de la egquivalencia (7)

Contra esta teoria se enderezan las siguientes criticas:

a) La corriente de los que consideran que el concepto "Servicic
piblico” es vago e imprecisc, por estar supeditado a las ——
ideas politico-financieras de las personas que constantemen=—
te se suceden en el poder, hasta Tines del siglo pasado casi
todos los paises coincidian respecto a los servicios pdbli-
cos que el Estado debia prestar a la sociedad, pero en la -

actualidad varian de una nacidén a otra.

{7) Margain Manautou, Emilio, Introducciém al Eatudio del Dere—
recho Tributario Mexicano, Editorial Universitaria Potosina
pag. 110 y siguientes.
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Por otra parte, no toda la actividad del Estado va encaminada a
la prestacidn de los servicios pdblicos, por lo que, no todos los recursos-—
se destinan exclusivamente a la satisfaccidn de servicios de esta naturale-
zZa, cierto es que el Estado moderno eroga grandes cantidades a la satisfac-
cidén de estos servicios, pero no es ésta la unica actividad, puesto que el-
Estado tiene también a su cargo colmar distintas necesidades, gque sélo con-
una interpretacidn muy forzada podriamos aceptar como de cardcter pdblico.

TEORIA DE LA RELACION DE SUJECION .-~ Para tratadistas alemanes

de deracho piblico, la obligacién de las personas para pagat tributos surge
de su condicidn de siibditos “de su deber de sujecidn' que esta obligacidn -
no esti supeditada a2 que el causante perciba ventajas particulares, pués el
fundamento juridico para tributar es pura y simplemente la relacidn de suje
cién.

En contra de esta Teoria se hgn enderezado criticas tales como-
que no =olo los sibditos estin obligados para con el pais, sino también los
extranjeros. Esta critica es débilil frente al fondo que encierra la teoria-
de la relacidén de la sujecidn, ya que e&s producto del altoc concepto que los
habitantes de algunos paises europeos tienen no sSlo sobre su obligacidén de
tributar, sino de hacerlo con honestidad.

En cambio en paises como los de nuestro continente estas ideas-
chocan con el concepto que sobre la obligacién de tributar s; tiene, en el-
sentido de que se entiende como el pago por 183 servicios piblicos recibi—-

dos.




Ademds de las teorias antes citadas se han elaborado otras como-

la; Teoria del Seguro y la Teoria de Eheberg.

B _CLASIFICACION DE IMPUESTOS.

Existen diversas clasificaciones de impuestos, pero

coinciden la

lan:

a)

b)

en las que -—

mayoria de los fiscalistas son las que a continuacidn se sefla

IMPUESTOS DIRECTUS.-— Considerados como aquellos en los que —
el sujeto pasivo no puede trasladar o repercutir el gravamen
a otra persona, puesto que el tributo incide directamente en
el patrimonio del sujeto pasivo, un ejemplo de este tipo de-

tributo seria el Impuesto Sobre la Renta.

IMPUESTOS INDIRECTOS.— Son aquellos que sl pueden trasladar
se de tal manera gque no incidan en el patrimonio dol sujeto-

pasivo, el cual deberi actuar tUnicamente como retenedor del-

impuesto.

IMPUESTOS REALES.— Son aquellos que sSe establecen atendiendo
exclusivamente a loa bienes o comas que gravan, un ejemplo -

de eate tipo de impuestos seria el I.V.A.

IMPUESTOS PERSONALES.— Son los que se establecen en atencién
a las personas, es decir tomando en consideracién a los con-—
tribuyentes 0 a quienes se prevé serin los pagadores del gra
vémen, sin importar los bienes o las cosas que posean o de -

donde derive el ingreso gravade, por ejemplo el Impuesto So-

bre Productos de Trabajo.



<}

d)

e)

IMPUESTOS ESPECIFICOS.— Son aquellos que se establecen en —

funicion de una unidad de peso, medida o calidad del bi&ém —~—
gravado.

Impuestos Ad-Valorem.— Son los que se establecen en aten—
cién al valor del bién gravado. Easte tipo de impuestos —
pueden apreciarse concretamente en sl Cldigo Aduanero.

IMPUESTOS GENERALES.— Son los que gravan diversas activida-—

des u operaciones, pero que tienen un denominador comin, -—
por ser de la misma naturaleza.

INPUESTOS ESPECTALES.- Son aquellos que gravan una activie.

dad determinada en forma aislada, como por &jemplo la venta
de gasolina sobre la cual recaé un impuesto especial,

DIPUESTOS CON FIHES FISCALES.- Son aquellos que se eatable—

cen para obtsner los recursos necesmarios para satisfacer el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el ejercicio
de que se trate.

IMPUESTOS CON FINES EXTRA-FISCALES.— En nuestro pais es cri

ticable el establecimiento de eate Tipo de lmpuestos ya qua
se considera que se establecen con la finalidad de satisfa—
cer necesidadeas de carficter social, econdmicas, etc. y no

precisamente para cubrir lo contemplado en el Presupuesto -

de Egresos de la Federacidn.



) IMPUESTOS ALCABALATORIOS.- Sont aquellos que gravan la libre-

circulacidén de mercancias de una entidad a otra o inclusive
dentro de una misma entidad.

C) FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS IMPUESTOS.

El fundamento juridico del impuesto, desde luego, todo el basa-~
mento se apoya en el derecho de soberania del E;tado que a través de los-
Srganos competentes, promueve y sanciona l1os recursos de los que habrd de
mutrirse la administracidén pdblica.

Nuestra Constitucidn politica en su articulo 31, fraccidn IV, =
establece, son obligaciones de los mexicanos; contribuir para los gastos-—
ptblicos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en que resi —
dan, de la manera proporcional y eguitativa que dispongan las leyes (8).

Ademids el Estado se fundamenta para efectuar la fijacidn y co-
bro de los impuestos en los siguientes articulos de nuestra carta magna.

Art. 73, frac. VII. El congreso tiene facultad; para imponer

las contribucicnes neocssarias » cubrir el presupuesto.

Art,., 117, frac. VI. Los Estados no pueden, en ningin caso, =-—

gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o ex

tranjeros, con impuestos © derechos cuya exaccidn se efectie -
por aduanas locales, requierz inspeccidn o registro de bultos-—

o exija documentacidn que acompaiie la mercancia.

{8) ConstituciSn Politica de los Estados iUnidos Mexicanos.
Pag. 34 Ed. PRI. 1981, México.



Fracc. VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciocnes

fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitons por

razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras,

ya sea que esta diferencia se establezca resp;cto de la produc—

cisén similar de la localidad, o ya entre produccicnes.semejan—

tes de diétin:a procedencia.

Art. 124.- Las facultades que no estidn expresamente conc;didas-

por esta Constitucidén a los funcionarios federales, se entien—

den reservadas a los estados.

Art. 126.~ No podrid hacerse pago alguno que no esté comprendido

en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

£l fundamento sociolégico de los8 impuestos radica en gque todos=
los integrantes de una sociedad politica tienen el deber de contribuir con
parte de sus recursos para que la colectividad viva progrese‘y alcance gsu-—
felicidad.

Al respecto transcribiré la sigulente ejecutoria de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn.

WElL impuesto no es un tributo establecido por el gobierno en —
virtud de un derecho superior, sino una contribucidén que se basa en las ——
cargas de la vida social, o sea la parte exigida a los contribuyentes so—

bre sus recursoeos individuales, para subvenir a los gastos pablicos"” (9)

{(9) Sem. Jud. de la Fed. Tomo XXV, pag. 2015



"Con el objeto de hacer notar la gran importancia que tienen los
impuestos en el desarrollo de la vida econémico-politica nacional, a con—
tinuacidn transcribiré alguncs rubros de la Ley de Ingresos que eatari vi
gente desde el 12 de enero hasta el 31 de diciembre de 198S.

D) LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL

DE 13885.
Articulo Primero.-—~ En el ejercicioc fiscal de 1985, la Federa—
cidén percibird los ingresos provenientes de los conceptos y en—
las cantidades estimadas que a continuacién se enumeran (10)
ARTICULO PRIMERO MILLONES DE PESOS

I.~ IMPUESTOS

- Impuestos actre la Renta 1'812,948
~ Impuestos al Valor Agregado 1.'39_2,475
-~ Impuesto especial sobre produc

cién y Serviciocs. 1'065,20a
-~ Impuesto sSobre las erogaciones

por remmneracitn . al trabajo per

sonal prestado bajo la direc -

cién y dependencia de un patrdén 41,250

(10) Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiocal de 1985, D.0O. F., 31 de diciembre de 1984,




- Impueato sobre tenencia o uso
de vehiculos

- Impuesto sobre Automdéviles ——
nuevos.

- Impuestos al Comercio Exterior

II.~ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

— Cuotas para el Seguro Social a
cargo de patrones y trabajado-
res

— Cuotas para el Instituto de Segu
ridad y Servicios Scciales de —
los trabajadores del Estado a —
cargo de ios citados trabajadoraes

XIXY.— DERECHOS:

- Por la prestacidn de servicios-—
que correspond=2n a funciones de
derecho piblico

- Por el usco o aprovechamiento de-—
bienes de dominio pGblico

-~ Derecho Extraordinario por extrac

cién de nidrocarburos

20,050

33,800

325.696

581,444

€6,600

98, 000

2'311,600

386,060



IV.—~ CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS
EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES-—
CAUSADAS EM EJERCICIOS FISCA—
LES ANTERIORES PENDIENTES DE—

LIQUIDACION DE PAGO
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V.- ACCESORIOS S0, 700
VX.- PRODUCTOS S0, 000
VII.~ APROVECHAMIENTOS 84,600
VIIT.-~ INGRESOS DERIVADOS DE FINARCIA
MIENTCS 4'183,300
IX.— OTROS INGRESOS
~ De organismos descentralizados 3'699,102
-~ De empresas de participacién -
Estatal 1+418,754
- Financiamiento de organismos y
empresas de participacién Estatal 757,800
T O T A L 18'390,275

La ley de ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal —
1985 consta de 14 articulos y 2 tranasitorios, aunque para los fines del -
presente trabajo dnicamente es necesario citar los articulos 1%, 2¢ y 48,

ARTICULO 2% Se au-toriza al Ejecutivo Federal, por conducto de -~
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para contratar, ejercer y —
autorizar créditos, empréstitos u otras formas del ejercicio del crédito-

piblico, incluso mediante la emisién de valores, que no rebasen 1os mone—




tos de 1,982.4 miles de millones de pesos de endeudamiento neto externo,
en los términos de la Ley General de Deuda Piblica, para el financiamien
to del Presupuesto de Egrescos de la Federacidn de 1985. En caso de que—
los recursos externos sean inferiores a lo expresado, Se podrd contratar
endeudamiento interno adicional para cubrir la diferencia.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para ejercer hasta —
200 mil millones de pesos de crédito ptblico interno adicional, para fi-
nanciar con recursos no iqflacionarios un mayor pago de intereses del -
sector plblico en caso de que las tasas de interés de les financiamien——
tos resultaran superiores a las previstas o para atender otras contingen
cias, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 82 del Decreto del Pre
supuesto de Egrescs de la Federacidn para el ejerciclio fiscal de 1985,

Asimismo, se faculta al Ejecutivo Federal a gjercer © autorizar
montos adicionales de iina;;iamiento cuando, a juicio del propio Ejecuti
vo, se presenten circunstancias extraordinarias que as{ lo exijan.

También queda autorizado el Ejecutivo para que, a través de la
prop{a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emita valores en moneda
nacional y contrate empréstitos para canje o refinanciamiento de obliga-
ciones del Erario Federal o con propésitos de regulacién monetaria, en =
loa términos de la referida Ley General de Deuda Pdblica.

Del ejercicio de estas facultades dard cuenta el Ejecutivo —
oportunamente al Congresc de la Unidén especificando las caracteristicas—

de las operaciones realizadas.
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ARTICULO 42—~ Petrdlecs Mexicanos estarid obligado al pago de
contribuciones y sus accesorios, de productos y aprovechamientos, de -
acuerdo con las disposiciones que los establecen, exceptuando el impues—
to sobre la renta, y de conformidad con las reglas que a continuacidn se
sefialan.

I.— DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS:

A cuenta de este derecho enterarda, ¢omo minimo, diariamente, -
incluyendo los dias inhidbiles, 900 millones de pesos durante el primer -
gemeatre del aflo y 1,200 millones de pesos en el segundo semastre y ade-
mégs mensualmente, 63,000 millones de pescs, durante el primer semestre -
del afio y 74,000 millonea de pesos en el segundo semestre, los que debe-
ri pagar el UGltimo dfahébil de cada mes, Tratédndose de exportaciones —
temporales de petréleo crudo y gas natural, Petrdleos Mexicanos podri —
hacer loz ajustes que correspondan mediante la presentacidn de declara——
ciones complementarias a mas tardar el Gltimo dia hébil del segundo mes-
posterior a aquél en que se presentd la declaracidn de pago provisional-
correspondiente a esas exportaciones sin que causen recargos las diferen
cias qQue en su caso resulten.

IX .~ DERECHO EXTRAORDINARIO SOBRE HIPROCARBOROS:

Por la extraccidén de petréleo crudo y gas natural en territo—
rio nacional, a que se refiere el articulo 254 de la Ley Federal de Dergo
chos, Petrdleos mexicanos pagard un derecho extraordinario sobre hidro—
carburos del 6% del valor del petrdleo crudo y del gas natural extrafdo-

en el ejercicio de 1985, Este derecho se determinard en los mis.cs térmi



nos que el derecho sobre hidrocarburos, quedando sujeto a las mismas obli-—
gaciones a que hace referencia el articulo 258 de la Ley Federal de Dere——
chos. A cuenta de esate derecho extraordinario sobre hidrocarburos entera-—
ra, como minimo, diariamante incluyendo los dfas inhébiles, 190 millones -—
de pesos durante el primer semestre del aflo y 235 millones de pesos duran-—
te el segundo semestre y ademas, mensualmente ;2.490 millones de pesos du-—
rante el primer semestre y 14,000 millones de pesos en el segundo s=mestre
los gque GeberA pagar el (dltimo dfa hébil de cada mes. Tratdndose de expor
taciones temporales de petrdlec crudo y gas natural Petrdleos Mexicanos po
dré hacer los ajustes correspondientes en los términos de la fraccidn ante
rior.

Los ingresos qQque la Federacidn obtenga por este derecho extraor
dinario no serin participable a los Eastados, Municipios y Distrito Federal
¥ su monto no serviri de base para czlcuilse el derecho adicional sobre hi—
drocarburos.

IIX.= INPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

Por la enajenacién de gasolina y diesel, a cuenta de este im ——
puesto, enterard, como minimo, diariamen;e, incluyendo los dfas inhdbiles,
1,700 millonés de pesos durante los primeros siete meses del aflo y 2,300 -
millcnes de pesos en los cinco restantes, los que acreditard en los pagos—
provisionales que establece la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién—
¥y Servicios en el mes inmediato posterior a aquel en que fueren enterados
debiendo presentar la‘declaracidén de pago provisicnal a mis tardar el Glti

mo dfa h&bil de cada mes, la que podrd modificarse mediante declaracién com



plemetaria que se presentarid a mas tardar el dltimo dfa habil del tercer—
mes siguiente a aguel en que se presentd la declaracidn Qe se complementa,
s3in que causen recargos las diferencias que en su caso resulten, siempre -
que éstas nco excedan del 5% del impuesto declarado. Estas declaraciones -
se presentaré&n en la Tesoreria de la Federacién.

El Banco de Mé&xico deduciré los pagos diarios y mensuales que -
establecen las fracciones anteriores de los depdsitos que PetrSleos Mexi-
canos debe hacer en dicha Institucidn conforme a la Ley Orgdnica del prc;-
pio Banco y los concentrari en la Tesoreria de la Federacidn.

La Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico queda facultada pa-

ra variar el monto de los pagos provisionales a que se refieren las frac—

ciones antericres, cuands oxista modifiacidn e

los ingresos de Petrdleos—
Mexicanos que asf{ lo amerite.

IV.~ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

Efectuari los pagos provisionales de eate impuesto en la Tesore
ria de la Federacidn, mediante declaraciones gque presentard a mias tardar -
el dltimo dfia hébil del tercer mes siguiente a aquel en que presenté la de
claracidn que se complementa, sin que causen recargos las diferencias que-
en su caso resulten.

V.~ CONTRIBUCIONES CAUSADAS POR LA IMPORTACION DE HERCANCIAS.

Determinari los impuestos a la importancién y las demés contri-
buciones que cause con motivo de las importaciones que realice debiendo pa
garlos ante la Tesoreria de la Federacidn, a mds tardar el Gltimo dia h&i—

bil del segundo mes posterior a aquel en que se efectie la importacidn.



VI.— IMPUESTOS A LA EXPORTACIOW.

Cuando el £jecutivo Federal, en ejercicio de las facultades que

le confiere la Ley Reglamentaria del parrafo segundo del Articulo 131 de la

Constitucidén, establezca impuestos a la exportacidn de petrdleo crudo, gas-

natural y sus derivedos, Petrdleos Mexicanos, los deberi determinar y pagar
a mas tardar el Gltimo dfa hébil del mes siguiente a aquél en que se efeC—-

tiie la exportacidén.

VII.- DERECHOS.

Los derechos que cause Petrdleos Mexicanos se determinarédén y -

pagardn en los términoa de la ley Federal de Derechos.
VIIXI.- OTRAS OBLIGACIONES.

Petrdleos mexicanos presentari las declaraciones, harf los pa-—

gos y seguira cumpliendo con la obligacidén de retener y enterar las con

tribuciones a cargo de cterceros, incluyendo los establecidos en la Ley del-—

Impuesto sobre la Renta, en los términos que seilalan las leyes Fiscales.

Petréleos Mexicanos presentari asimismo, una declaracidn a —

la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en los meses de abril, julio ¥y

octubre de 1985 y ¢énero de 1986, eén la que informarA sobre los pagos por ——

contribuciones y sun accesories a su cargo, efectuados en el trimestre ante

rior.

De lo anteriormente expuesto, se despreznde que de anticipos de

impuestos que entera Petréleos Mexicanos sme calcula recabar (Cuatro Billo—

nes Novecientos Setenta Mil Ochocientos Setenta y Ocho Millones de Pesos).



Aunque no hay que perder de vista que esto es lo que se estima
recabar, aunque muchas veces lo real es menor, por muchas causas como la ——
evasidn, por ejemplo, Analistas de la Asociacidén Mexicana de Contadores PlG—
blicos (AMCP) manifestaron la disminucidn de la Captacidn Fiscal, puestoc ——
que cayo 0,.45% respecto de 1984, no obstante gue el PIB crecioc 6% (11)

A pesar de que en el primer semestre del afio la economia del -
pais registrdé un crecimiento superior al 6 por ciento en su producto Inter-
no Bruto, los ingresos fiscales presentaron una cafida en términos reales.

Cifras preliminares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico sefialan que la recaudacién tributarin, en los primeros seis meses de-
1985, ascendidé a 3 billones 533 mil 865 millcnes de pesos, cantidad infe ——
rior al ritmo de crecimiento de esos ingresos estimado por las propias auto
ridades.

Esta situacién hace evidente la necesidad de_cnconcrar una sig
tema fiscal més adecuado, pués no resulta légico que cuando la economfia cre
ce, los ingresos del gobiernc disminuyan,

Agregaron que esto constituye un grave problema, pues de per——
gsistir esta tendencia, al final del afio el gobierno podria verse en Serias-
dificultades para controlar el ad&ficit Presupuescario, que ya desde ahora -
se admite que serd superior a lo programad inicialmente. Los especialistas
dijeron que lu baja recaudacién revela pricticas crecientes de evasidn fis—
cal, sobre todo por parte d; contribuyentes mayores. (empresas), asi como en

(11) Comentado por Lomelin gustabo. Disminuye la Captacién

Fiascal. Periddico "El Financiero™ Lunes 9 de agosto -
de 1985, pag. 1 y 6.



lo referente al hecho de que se elude el pago del Impuesto al Valor Agrega-—
do (IVA).

Sefialaron que, sSi bien en términos nominales, los ingresos del
gobierno reflejan un crecimiento de 52.5 y de 51.1 por ciento, en el Impues
to Sobre la Renta y el IVA, respectivamentes, en el primer semestre del afio;
en términos reales, es decir deflactadas las cifras con el Indice de Pre -
cios al Consumidor, la captacién del ISR es 2.8 por ciento menor que la del
afic pasado, y la del IVA presenta un descenso de 3.75 por ciento respects —
al primer semestre de 1984.

Los ingresos del Gobierno Federal muestran una erritica evolu«
cidn pués segun cifras preliminares de la Secretaria de Haclenda y Crédito-
PGblico, la recaudacidén en el primer semestre del aflo ascendid.

Si se atiende a la estructura de la recaudacidn, se observa ——
que los ingresos tributarios sumaron dos billones 150 mil 644 millones de—
pesos, que representan un crecimiento nominal de 51.5 por ciento en térmi
nos reales.

Mas atn, la captacidén de impuestos de enero a junio del presen
te afio es 1.1 por ciento menos a lo estimado para el perfodo (dos billones-
174 mil 234 millones de pesos), de acuerdo con la calendarizacién de la Ley
de Ingresos para 1985.

El decrecimiento de los ingresos tributarios estd asociado a-—
comportamientos negativos en buena parte de los rubros de la recaudacidn .-

del Gobierno Federal, segin se desprende de los datos preliminares propor—



c¢ionados a EL FINANCIERO.

Analistas fiscales de la Asociacidn Mexicana de Contadores PG-
blicos hicieron notar que esta situacidn revela la necesidad de contar con-—
un sistema fiscal mis adecuado, pues la recaudacidn debid ser mucho mayor,-—
sobre todo considerando que en el primer semestre del afio la economia en su
conjunto tuvo tasas positivas de crecimiento superiores al 6 por ciento.

Advirtieron que de persistir esta tendencia negativa en los in
gresos tributarios del gobierno, podria haber serios problemas al finalizar
el aflo para cumplir con las metas de reduccidn del déficit fiscal.

La evidencia de praticas de evasidén fiscal crecientes, sobre -
todo por parte de los contribuyentes mayores (empresas), resaita en lags Ci =
fras de recaudacidén del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) que en el pericdo fue;on de 867 mil 449 millones y de 660 mil-—
93S millcones de pesocos, respectivamente arrojando un crecimiento nominal de ——
S2.5 y de 51.1 por ciento, en el mismo orden, en relacidén con el primer semes
tre del afio pasado.

Sin embargo, en términos reales (deflactadas la cifras con el—
indice de precios al consumidor)}), la captacidén del ISR es 2.8 por ciento me—

nor a la del afio pasado y la del IVA cayd 3.75 por ciento.

Con base en las cifras preliminares de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, los rubros que muestran un decrecimiento espectacular -
en el primer semestre del afio son la recaudacidn por impuestos a la expcria-—
cidén y a la adquisicidn de inmuebles, que en términos nominales cayeron -59.9

¥y =-30.6 por ciento y en términos reales se desplomaron -74.4 y -55.8 por ——



ciento, respectivamente.
£).— PRESUPUESTO DE EGRESOS.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
1985 (12)

CAPITULO PRIMERC (DISPOSICIONES GENERALES)

ARTICULO 1%.- El ejercicio y control del gasto pihlico federal

y de las ercogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio-

de 1985, se sujetarin a las disposiciones de este Decreto y a las aplicables—

a la materia.

ARTICULO 2% .- Las erogaciones previstas en el Presupuesto de—

Egresos para la Presidencia de la Repiblica, las Dependencias del Ejecutivo-

Federal y los Ramos de Aportaciones a Seguridad Social y Erogaciones no Secto
rizables para el afio de 1985, importan la cantidad de $5,642,915,149,000

( Cinco Billones Seicientos Cuarents y Dos Mil Novecientos Quince Millones —

Ciento Cuarenta y Nueve Mil Pesos, Moneda Nacional), y se distribuyen de la =

siguiente manera:

Presidencia de la Repdblica 11,364,800,000

Gobernacidn 41,219,928, 000

Relaciones Exteriores 28,800, 000,000

Hacienda y Crédito Pilblico a50,9%0, 096,000

Defensa Nacional N 197,457,500,000

Agricultura y Recursos Hidré&ulicos 541,808, 754,000

Comunicaciones y Transportes 566, 600, 000,000

(12) Diario Oficial de la Federacién, 31 de Diciembre de 1984,
p&gina 39 y siguiente=n.
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Comercio y Fomento Industrial 467,520,642 ,000
Educacidn Pidblica 1,136,500,000,000
Salubridad y Asistencia 153,080,993,000
Marina wo ) ) 66,120,200,000
Trabajo y Previsidn Social """ o ' " 20,000,000,000
Re{orma Agraria V 32,629,000,000
Pesca t 43,596,400,000
Procuraduria General de la Repiblica 11;751.200.000
Energia, Minas e Industria Paraestatal . 897,142,091 ,000
Aportaciones a Seguridad Social 111,967,900,000
Desarrolle Urbano y Ecologia 81,800,000,000
Turismo 22,071 ,400,000
Erogacio;es No Sectorizables 681.740.800.000-
Programacidn y Presupuesto 60,618,177,000
Contraloria General de la Federacién 8,174,368,000
S U K A 5,642,915,149,000

ARTICULO 3% .- Las erogaciones previstas en el Presupuesto-—
.de Egreseos para Desarrollo Regional y Participaciones a Estados y Munici —
pios para el aflo de 1985 importan la cantidad de $1,590,000,000,000 (Un Bi-——

118n Quinientos Noventa Mil Millones de Pesss , Moneda Nacional), y se dig—

tribuyen de la siguiente manera:



Desarrollo Regional 340,000,000, CO0
Participaciones a Estados y Municipios 1,250,000,000,000
S U N A 1,590, 000,000,000

ARTICULO 4%.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legisla
tivo para el aflo de 1985 importa la cantidad de 38,738,225,000 (Ocho Mil Se-—
tecientos Treinta y Ocho Millones Dosci.entos Veinticinco Mil Pesos Meneda Na
cional).

ARTICULO 5%.- E]l Presupuesto de Egresos del Poder Legislas
tivo para el afico de 1985, importa la cantidad de $15,168,687,L00 (Quince mil
Ciento Sesenta y Ocho Millones Seiscientos Ochenta y Siete Mil Pesos Moneda-
Nacional).

ARTICULO 6%.~ Lam «rogaciones previstas para el afio de =
1985 correspondientes a los Organismos Descentralilzados y Empresas de Parti
cipacidn Estatal Mayoritaria, cuyos programas, estidn inclufdos en este Presu
puesto, se distribuyen en las siguientes entidades:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado 220,000, 000,000
Instituto Mexicano del Seguro Social 700,000, 000,000
Productora e Importadora de Papel, S.A. dg c.v. 50.253,900,0;30
Loteria Nacional para la asictercia. Pidblica 83,057,100,000
Forestal Vicente Guerrero ) 3,071 ,800,000

Instituto mexicano del Carfé 69,851 ,800,000



Productos Farestales Mexicanos

Aeronaves de México, S.A.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Camincs y Puentes Federales de Ingresos

¥y Servicios Conexos

Ferrocarril Chihuahua al Pacifice, S.A. de C;V.
Ferrocarril del Pacffico, S.A. de C.V.
Ferrocarril Sonora — Baja California, S. A. de’
Cc.V. '
Ferrocarriles Nacionales de México

Comparifa Nacional de Subsistencias Populares
Instituto Mexicano de Comercio Exterior
Productos Posguercs Mexkicanoz S.A. de C.V, o
Industrias Pesqueras del Noreste

Altos Hornos de México, S.A.

Comisién Federal de Electricidad

Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

(en liquidacién).

Constructora Nacionalhde Carros de Ferrocarril,
S.A.

Fertilizantes Mexicanos, S.A,

4,875,000, 000
124,070, 000,000

21,369,000,000

21,547,100,000
10,140, 000,000

41,532, 100,000

8,283, 000,000
210,800, 000,000
557,652, 100,000

7,417, 400,000

181,245, 400,000

179,618,000,000

729,500, 000,000

147,521,100,000

86,197,000,000

249,569, 400,000



Fundidora Monterrey, S.A. 66,498,000, 000
Petrdleos Mexicanos 1,455,719,700,000
SiderGrgica Lizaro CArdenas Las Truchas, S.A. 120,408,600, 000
Siderdrgica Nacional, S.A. . 12,391, 300,000
Azdcar, S.A, de C.V. 329,57%,400,000

S U M A 5,745,074 ,300,000

Menos Transferencias incluidas en el Gasto

del éobxerno Federal 1,473,612,200,000
Importe Financiado con recursos propios y

eréditos 4,271,462,100,000

ARTICULO 7%.- £l gasto asignado a la Deuda Piublica del Go

bierno Federal para el affo de 1985 importa la cantidad de —
$4,6809,500,000,000 (Cuatro Billones Seiscientas Nueve Mil Quinientos Mi-—

llones de Pesos, Moneda Nacional), y se distfibuyen de la siguiente mane-

ra:

Ramo de Deuda Piblica 4,609, 500,000,000
Amortizacidn 1,121,196,670,000
Interéses y Gastos 2,938,303,330,000
Pasivo Circulante S$50,000,000, 000
Erogaciones para Saneamiento Financiefo 000,000,000, 000

La Deuda Piblica correapondiente a los Organismos Descen-—
tralizados y Empresas de ParticipacisSn Estatal Mayoritaria cuyos progra-——

mas estan inclufidos en este Presupuesto serd la siguiente:
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Amor+izacidn 943,274 ,100,000

Interéses y Gastos 1,302,922,200,000

ARTICULOC B%.— Para el ejercicic de 1985 ae establece una

previsidén que 36lo se podrd ejercer para atender efectos de los incrementos
de las tasas de interés en los mercados financieros intermacionales y otras
contingencias, que importa la cantidad de SZO0.00Q.OOO.DOO‘(Doscientos Mil—~

Millones de Pesos Moneda Nacional)., E1 Ejecutivo Federal, por conducto de -

las Secretaria de programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Publi-

co, asignaran en los térninos de este articuleo, les recursos de esta previ-

sidén, y la primera informard del manejo que se haga de la misma trimestral-

mente y en lLa Cuenta de la Hacienda Piublica Federal correspondiente a 1985,

Considero innecesarioc hacer mencidn a los 23 articulos res-
tantes gue forman el presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejerci

cic Fiscal de 1985, dado gque la idea primordial de este inciso consiste en-—

conocer las cifras que la Federacidén considera, erogari durante el ejerci-——
cio fiscal a que nos estamos refiriendo, que asciencde a la cantidad de —w——
$18,399,982,461,000 (Dieciocho Billones Trescientos Noventa y hueve Mil No—
vecientos Ochenta y Dos Millones,

Cuatrocienctces Sesenta ¥ Un Mil pesos Mone
da Nacional).

Comparando numéricamente el monto de lo que se calcula in-—-
gresard a las arcas de la nacidn durante el ejercicio fiscal de 18985 y lo -
que se estima se erogarid en el mismo ejercicio, es palpable y légico pensar

que la Federacidn diffcilmente cumplir& con sus metas de reduccidn del déff




cit fiscal, y ademds se vera en la imperiosa necesidad de seguir incrementan
do la Deuda Piblieca, y lo que es mis doloroso para la economia nacional ya -
bastante lacerada, para 1986 tendra que aumentar grandemente sus impuesfos.-
situacidén que dificilmente podrdn afrontar los contribuyentes, originando --
con esta medida una mayor tendencia a la evasidén fiscal.

Al respecto la Iniciativa Privada clama no mas carga fiscal;-
debido a gque segin publicacidén del periddico El Financiero del dfa 10 de sep
tiembre de 1985, la Secretaria de Hacienda y la Confederacidén de Trabajado—
res de México, estudian posibles reformas a la ley del Impuesto Sobre la Ren
ta. (13) .

Representantes del sector privado coincidiron en sefialar que—
una reforma fiscal serfa una medida "utopica", 3i se pretende captar impues—
tos gravando aitn mas las utilidades de las empresas.

Los lideres empresariales rechazaron la posiblidad de imponer
mas impuestos al capital, pues las utilidades estidn deterioradas a tal grado
que una accidn de esa naturaleza harfa pricticamente imposible la reinversidn
de recursos.

A su vez, dirigentes del comercio privado organizado sefiala—-—
ron que las empresas no soportarian un aumento de impuestos, y que resulta—-

ria "utopica la medida", si se pretende captar mas recursos por asta via.

(13) No méa Carga Fiscal, comentado por Benitez Rodolfo.—
Periddico "El Financiero" pag. 9 y 23, 10 de septiem
bre de 1985.
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Sin embargo, lo que debe hacer el gobiermo es "apretarse mas—
el cinturdn" y gastar menos para que los ingresos gque capta por concepto de-
impuestos le alcancen para resarcir su déficit presupuestario.

Por otra parte, la Cimara Nacional de la Industria de la Trans—
formacién (Canacintra) se proclamé por el establecimiento de una politica im
positiva que contemple una mayor simplificacidn y evite el desbordamiento -—
de afladidos al CSdigo Fiscal de la Federacidn, que provocan que el contribu-—
yente considere mas complejo y pesado el sistema tributario y erosionarian -
mayormente la confianza de los mismos.

Los representantes del sector privado coincidieron en que el -
Zﬁmulo de impuestos directos e indirectog gque se deben cubrir hacen peligrar
la planta productiva, por lo que, resulta improcedente pretender gravar toda
via mads al capital de las empresas.

En contra de la posicidén adoptada por los representantes de -
la iniciativa privada, antes sefialada, la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pﬁblico anuncid para 1986 aumentd a los impuestos sobre la renta, sobre pro-
duccidn y servicios, uso de automdviles, nuevos, uso y tenencia de vehiculos
en derechos, asf{ como un reajuste de los precios y tarifas de los bienes y -
servicios ofrecidos por el sector paraestatal.

Lo anterior, fue informado por el Lic. Guillermo Prieto Fortu
n,, Subsecretaric de Ingresos de la SHCP, quien seflalé la necesidad de hacer
lo en virtud de que se ha erosionado la capacidad recaudatoria del gobierno-—

¥, por ello, se ha limitado el crecimientoc de los ingresos de la Nacién.
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CAPITULO IIX.—~ ENFOQUE SOCIOLOGICO Y PRINCIPALES CAUSAS DE LA EVA
SION FISCAL.

Al igual que la maleza crece atin en terrenos en donde parece impo
aible la vida vegetal, la evasidn de los impuestos se presenta en todo sis-
téma fiscal por més perfecto que parezca, puede afirmarse sin duda que 1; -
evasidn aparecid en el mundo inmediatamente después de haberse implantado -
el primer tributo.

Las causas que produce la evasidén fiscal son miltiples, al igual-
que los medios exigtentes para combatirla. (1)

Aunque realmente los medios y modos de combatirla siempre han ido
a ia zaga por diversas razcones.

Loa daiios que ocasiona la evasidn riscal pueden ser de diversa {n
dole, como por ejemplo: de tipo moral, social, econdmico, Jjurfdico y polfti
co entre otros.

La mayor de las vecesa el daflo cconémico no es tan trascendente co
mo otras consecuencias que este fenSmeno origina en una sociedad. (2)

A continuacién analizaremos causas de la evasidn fiscal desde los
siguientes puntos de viasta.

A) DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO.

Para el andlisis de estas causas de la evasidn tributaria es nece

sario partir de la idea de que la inmensa mayoria de los contribuyentes de—

un sistema fiscal, poseen una idea muy ' vaga del fendmeno financiero fiscal,

es decir de como el Estado tiene que recurir a diferentes fuentes de ingre-—

sos, entre ellas a las contribuciones, con el‘objeto de hacer frente a los—

(1) Llanes Luis, "La Morosidad Tributaria”™, Revista
Difusién Fiscal.

(2) Arias Cafete Miguel "Fraude de Ley y Economia de

- Opcidn®", Estudio Monogriafico Inserto en la obxra -
"Eatudics de Derecho Tributario”, Ed. Por el M-
nistro de Hacienda, Madrid Esparia, 1979,



numerosos gastos piblicos, por el contrarioc lo que ha quedado firme en la

mente de un gran nimero de contribuyentes son las etapas histdéricas en las—

que en el pasado reciente o no, el Gobierno abusd de las contribuciones es—

poliando sin miramientos el patrimonico de los contribuyentes.

Esos desagradables pasados histdricos se fijan en la mente de ca-
da persona desde muy temprana edad y es natural que al encontrarse ya den—
tro de la categoria de contibuyente, estén de antemanoc de alguna manera per
Juiciadoes en contra de las disposiciones fiscales y del propio sistema fis-
cal.

La causa psicoldgica mas importante que impulsa al contribuyentew
a evadir sus obligaciones parcial o totalmente, es sin duda, su carencia —
absoluta o relativa de conciencia fiscal. En efecto, la mayoria de las per
sonas piensan que cuando se imponen contribuciones, y se les obliga a pagar

las, el gobierno les estd robando algo que consideran les pertenece legiti-

mamente, por ser de su propledad o por haberlo ellos ganado con su trabajo-
o con la explotacidn de sus propica bienes.

No entienden y en muchos casos no desean entender que el Estado -
es un ente que los representa, y que la aportacidn econémica de sus ciudada
nos es de vital importancia para el sogtenimjiento de los servicios plblicos
que les proporciona, los particulares consideran como una cosa obvia la ==
existencia del Estado, tienen la creencia a veces inconsciente y en otras -~
consciente y plena, que el poder piblico es rico y que ahi.finca su poder, -
no teniendo por lo tanto, necesidad de quitarle hasta por la fuerza a los -
gobernados, parte de su patrimonio para enriquecerse m&s a costa de empobre-—
cerlos a ellos.

Si bien es cierto que el fisco, sobre todo en estos dltimos ailos,
ha venido realizando campaflas para crear conciencia fiscal en los goberna—

dos, algunas buenas y otros no tanto, también cierto es que esas campafias -

no han tenido la continuidad requerida para alcanzar eficaz y oportunamente




el objetivo que se ha fincado el fisco, aunque no hay que perder de vista -
que dichas medidas tendientes a crear conciencia fiscal en los gobernados,-
también chocan con un sinnumenro de cuestiones que lejos de dar a este tipo
de acciones una mayor fluidez, se han constituido en nulificantes de todo —
un largo trabajo, un ejemplo concreto, la prensa, que en forma casi perma-—
nente ataca los puntos falibles de una determinada campafla de tipo fiscal.

Otra causa psicoldgica que impulsa a las personas a evadir sus —-
obligaciones tributarias, radica en la afrenta que sufre el contribuyente -
cumplido, Que ve con desencanto como a su lado se mueven los grandes evaso-
res, sin que la autoridad les infiera el menor acto de molestia o les infun
da el minimo temor.

Ademas, los constantes y a veces hasta gpuestozs cambies en las —
leyes tributarias, asi como la constante tendencia a imlitar extraldgicamen—
te normas tributarias de otros paises, sin dejar de hacer mencidn que con —
esto originan que el contribuyente termine por no entender el‘alcance de —
sus obligaciones fiscales, cayendo en el camino mAs ficil, la evasién.

Sociolégicamente la imitacidn, es considernda como uneo de los me-—
canismos mAs importantes de la convivencia humana,'puesto que a travée de =
ella aprendemos a caminar, hablar, vestirnos y hacer frente a las distintas
situaciones sociales desconocidas por nosotros en las primeras etapags de -
nuestra vivencia, imitando a otros individuos aprendemos y una ve= que —
aprendemos somos a la vez imitados.

Al respecto..el socidlogo Frarnces Gabriel Tarde, en su obra "Les-
Louis de L'Lmitétion", traté nada mencos que fundamentar toda la sociologfa~
sobre el estudioc de los hechos de ikitacién ya que segiin su entender, la s0
ciedad coexiste gracias a la imitacidn.

Tarde consideraba, que todas las semejanzas de origen social, que

se observan entre los hombres, son resultado directo o indirecto de la imi-



tacidén en cualquigra de sus miltiples formas; costumbre, moda, simpatia,-
obediencia, educacién, copia automética refleja o sugestiva, todos esos fe-
némenos constituyen modalidades diversas del hecho fundamental de la imita-
cién.

Por otra parte la imitacién puede obedecer a motivaciones ldgicas
o a impulsos extralégicos, estarfamos frente a una motivacidn 1l&gica cuando
dicha acecién respoude a motivos raclionales, en virtud de lo que considera -
verdaderv o Gtil el comportamiento que se imita, los impulsos extraldgicos
son los que provienen de un proceso de sugestidn emocional. Tarde compara a
la imitacién extralégica como un fendmeno de sonambulismo, a un procesc de-
sugestidén hipndtico. (3) .

En lo que refiere al aspecto fiscal nuestro Pafa ha sido, salvo -
en contaadas excepciones, un imitador generalmente extraldgico de los impuesg
tos de otros pafsges, situacién que trae aparejada una serie de cambiocs debi
do a que al imponer en nuestro medio un tributo copiado de otros paismes con
mayor adelanto cultural, econdmico y sobre todo de conciencia tributaria,-
dicho impuesto resultari extralégico y consecuentemente deberd ser reforma—
do, derogado, abrogado y finalmente sustituido por otros mis acordes con —-—
nuestra realidad nacional, ya que un tipo de impue3tos con caracteristicas-
a las antes seifaladas serd generalmente evadigo per el causante, y en mu —
chas ocasiones con la anuencia de la autori&ad encargada de aplicarlio ya —

gue en un momento dado tampoco entiende con la suficiente claridad, por citar
un ejemplo mencionaré el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), ya bastante -
debadito, el cual en términos generales grava la enajenacidn de bienes, la-
prestacidén de servicios independientes, el otorgamiento del uso o goce tem-—
poral de bienes tangibles y las importaciones de alguna manera, este impues

to fue implantado en nuestro pais por decreto publicado en el Diario Off-—

{3) Tarde Gabriel, Les Lous de L'imitation, Coaen—
tado poxr Recasens Siches Luis "Tratado General
de Sociologfia™ Ed. Porrda, S.A., México 1977,-
plgina 356



cial de la Federacidén el dia 29 de Diciembre de 1978, fijéndose como fecha-—
de iniciacidn de su vigencia en todo el Territoric Nacional, el dfa lo. de-—
Enero de 1980.

La implantacién del I.V.A en nuestro sistema tributario Nacionmal-
desde sus inicios, fue muy criticada, ya que deade entonces se le considera
ba como un impuesto altamente inflacionario y ademés requiere de un trata—
miento contable 3 fiscal muy sofisticado, para lo cual nuestro pafs no esta
ba del todo preparado.

No obstante que el grueso de los contribuyentes carecia de los co
nocimientos nccesarios para adoptar dicho impuesto, el I.V.A. entrd en vi—
gor en la fecha seiilalada para tal efecto, y como para probar lo que antes —
he sefialado €l dia 2 de eneroc de 1980 © sea a un dfa de haber iniciado su -
vigencia la ley en referencia, se empieza a parchar, y asi vemos que en el-
Diario Oficial del citado 2 de enero de 1980, aparace el acuerdo 101-772, -
mediante el cual se establece un estimulo fiscal en favor de los sujetos be
neficiados con una reduccidén o excencidén del Impuesto Federal sobre Ingre-—
808 Mercantiles, as{ también fue publicado en el oficio Circular 301-97791~
en el que el C. Director General de Aduanas, d4 a conocer la relacién de —
Bienes Tangibles gque conforme al Oficio 343-II-70-660 de la Direccién del -
Impuesto Sobre Ingresocs Mercantiles no causarén el Impuesto al Valor Agrega
do con motivo de la importacidn, y asi sucesivamente nuestra ley del I.V.A.
ha sido remendada para poder adecuarla un poco mis a nuestra realidad socig
aecondmica. (4)

¥ hastn la fecha todavia es discutible ls inclusiédn del Impuesto-
&l Valor Agregado en el precioc final del producto, como una de sus Gltimas-
reformas, ya que en agosto cel afio en curso fue prorrogada la inclusidn del
I.V.A. en el precio final al respecto la Secretaria de Hacienda y Crédito -

(4) Diario Oficial de la Federacién, 2 de Enero

de 1980. Organo del Gobierno Constitucionsal
de loas Estados Unidos Mexicanos.




Piblico did a conocer que dentro de 30 dfas todos los comerciantes, sea —

cual sea el ramo a que se dediquen, deberan incluir en el precio de sus ar
ticulos el Impuesto al Valor Agregado, pues de lo contrario se harédn acree
dores a multas y clausuras, asimismo indicaron que la prérroga dada a par—
tir de agosto para ajustar miaquinas registradoras, miquinas de contabili—
dad, computadoras y etiquetas, llega a su fin y habré mucha severidad si -
no se cumplen las disposiciones del fisco {(5).

Explicaron los funcionarios de Hacienda que dos millones de ——
contribuyentes menores ya estdn cumpliendo con esta disposicidn, misma que
fue autorizada por los legisladores en su oportunidad y se aplicarid el lo.
de enero de 1986. .

Asimismo manifestaron que las autoridades fiscales han recibido
presiones por parte de los comerciantes organizados en cémaras. asociacio-—
nes y confederaciones en el sentido de dar marcha atrds a esta medida, pe-
ro que después de un exhaustivo andlisis se observd que el desglosar al fi
nal de facturas y notas el porcentaje del I.V.A., propiciaba una serie de-—
arreglos con los compradores y la evasién no sélo de este impuesto, sino -
de otros que deberian ser pagados de acuerdo con la facturacidn total.

B) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE NUESTRA LEGISLACION
TRIBUTARIA

Existe un principio general de Derecho que expresa "La Ignoran-—
¢ia de la ley no Excusa su Cumplimiento", lo anterior significa que nadie-
se puede esScudar en que No conoce la Ley para no cumplir con sus obligacio
nes o para viclar las normas, en materia fiscal el cuerpo de dispeosiciones
Juridicas que integran los ordenamientos bajo los cuales funciona la rela-—
cién Fisco-Contribuyentes es en general mds o menos extenso, y estid forma-
do en nuestro pais por tres grupos fundamentalmente; Las Leyes, Los Regla-
mentos y las Digposiciones que con diversos nombres se expiden por las -

(S) Comentado por C. Isabel Hernfindez Uribe

*piario Ovasiones®™, pagins 5, Seccién -
Financiera, 3 diciembre 1985.



autoridades fiscales.

Las principales causas juridicas que estimulan la préactica de la-
evasidén fiscal por parte devun gran nimero de contribuyentes son las Si —=
guientes:

Abundancia de tributos diversos consignados en diferentes leyes —
que hacen sumamente diffcil la tarea del contribuyente, quien en este caso,
adem&s de la obligacién de contribuir, tienc la de entender y sujetarse a diver
sas leyes fiscales, para cumplir con sus deberes, decretos, acuerdos, circu
lares resoluciones y dem&s disposiciones que con diversos nombres se expi-—
den por las autoridades fiscales.

Si tomamos en cuenta que una ley para ser cumplida, debe ser en—
tendida, cuando un contribuyente tiene como tarea adicional la de entender—
¥ por supuesto, cumplir cén nunerosas leyes tributarias, llega el momento -
en que se encuentra en una encrucijada, y la forma mis frecuente de salir =
de ella es evadiendo el cumplimiento de sus obligaciones, pretextando en es
te caso, qQue no cumple porque no entiende alguna o algunas de las numerosas
leyes fiscales que le imponen obligaciones tanto formales como econdmicas =
para con el fisco.

En relacién con este aspecto, sSe puede decir que en nuestro pais,
hasta 1979 el nimero de leyes impesitivas federales que se encontraban en —
vigor, ascendia aproximadamente a 47, que indudablemente constituisn un ni-
mero exagerado de gravamenes fiscales, esta situacidn cambid en el afio de -
1980, en el cual.se abrogaron 28 impuestos llamados '"Especiales”, los cua—
les se ven sustituidos por la expedicidn de la Ley del Impuesto al Valor —
Agregado a principios de 1981 se abrogaren otras 7 leyes de las llamadas Im
puestos Especiales, cuyas actividades econdmicas gravaéas se aglutinan en -
una sola ley Impositiva.

Otro aspecto lo constituye la gran complejidad en las Leyes Tribu



tarias, si partimos de la idea de gque una ley debe ser objetiva, precisa y-

clara, ya que si no lo es, juridicamente hablando, no ser& una buena ley y-
esto traerd como consecuencia ambiguedad f obscuridad de los preceptos lega
les, produciendo como consecuencia, que el contribuyente tienda a evadir —
sus obligaciones fiscales.

También es muy frecuente que dentro de una misma ley se multiplij—

quen los conceptos gravados con diferentes cuotas diversas formas de causa-
cidén y pago, volviendo diffcil la asimilacién de tan variados preceptos u -
ordenamientos legales, cuestiones que confunden enormemente al contribuyen-—
te por ejemplo el Articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Federacidn 1985, en —
el que de manera inusitada se asienta como un Artfculo de ley, algo que de—
biera pertenecer a una buena técnica legislativa y sobre todo a una pricti-
ca diaria por parte de nuestras autoridades fiscales en este caso.

El Articule 33 del C&digo Fiscal Dispone: (6)

Las autoridades fiscales proporcionarin asistencia gratuita a los
contribuyentes y para ello procuraran:

I.- Explicar las disposiciones fiscales utilizando en 1o posiblew-
un lenguaje llano, alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de na—
turaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes:

II.- Mantener oficinas en diversos lugares del Terrioric Nacional
que se ocuparan de orientar y auxiliar a los contribuyentes en el cumpli———

-miento de sus obligaciones.

I1I.- Elaborar los formulariocs de declaracién, en forma que pue—
dan ser llenados facilmente por los contribuyentes y distribuirlos con opor
tunidad, e informar de las fechas y lugares de presentacidn de los que se -
consideren de mayor importancia.

(6) Cédigo Fiscal de la Federacifén. Ed.PorriGa, S.A.,
Articulo 33, 2m. Ediciémn 1985.



IV.~ Seilalar en forma precisa en los requerimientos mediante los
cuales se exija a los contribuyentes la presentacidn de declaraciones, avi-
so8 y dem&s documentos a que estén obligados, cuidl es el documento cuya pre
sentacidn se exige.

V.- Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de -
defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones de las autorida—
des fiscales.

VI.—- Ejecutar en distintas partes del pais, reuniones de informa
cidn con los contribuyentes, especialment? cuando se modifiquen las disposi
ciones fiscales y durante lcs principales perfodos de presentacién de decla
raciones.

VII.~ Publicar anualmente las resoluciones dictadas por laas auto
ridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter general, agrupén
dolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyen-—
tes, se podrin publicar atsladamente aquellas disposiciones cuyos efectos —
sSe limitan a perfodos inferiores a un afio.

No hay que dejar de mencionar que otra causa juridica que propi-
cia la avasidn fiscal es la expedicidn de disposiciones complementarias que
llegan inclusive a modificar o.-nulificar a un precepto legal. Es no poco -
frecuente en la legislacidén fiscal mexicana, la practica de expedir acuer——
dos, circulares o resoluciones, con el fin de explicar el alcance ¥ conteni
do de una norma legal o reglamentaria; pero muchas veces la expedicién de -
una norma juridica de este tipo, llega inclusive a derogar preceptos lega—-—
les, por virtud de que mediante la expedicidn de dichos documentos, se lle—
gan a implantar formas de conducta diametralmente diferentes a las seflala-—
das por la norma legal.

En nuestro pafs las relaciones entre el fisco y los contribuyen—
tes se regulan fundamentalmente a través de las normas legales, pero estas—
normas son sSometidas frecuentemente a cambios, a‘veces contraproducentes —

que rompen la armonla inicial de la ley, con el fin de ir previendo sobre la



marcha casos aislados, de evasidn.

Estos parches legales generalmente se hacen en forma no muy-—
ortodoxa y como se dijo antes, sin medir en muchas ocasiones sus consecuen-—
cias, dandose con ello casos de verdaderos torniquetes que si bien frenan -
la evasién de un tipo de contribuyentes en especial, provocan para otrc gru
po de contribuyentes la asfixia econdmica, y para no caer en ella, optan -«
por la evasidn por no encontrar un sendero mias viable que les permita tribu
tar lo justo.

En nuestra legislacidn fiscal existen preceptos que de cierto mo
do impiden a la autoridad realizar actos de liquidacidén de contribuciones -
VRG. Las instituciones juridicas como la prescripcidén que permiten al eva-
s80r o al contribuyente incumplido, en un momento dado, liberarse de aus de-
beres por el simple transcurso del tiempo, que en materia fiscal es de cin-
co afios, este plazo prescriptorio opera para todo tipo de contribuyentes, —
tanto para los de buen fé, como para 169 que actian dolosamente, seria moti
vo de un analisigs mis profundo la ampliacidn del plazo de la prescripecién —
para los que evaden sus obligaciones tributarias haciendo uso de maguina——
ciones, maniobras o artificios.

En nuestra legislacién y como una forma muy perjudicial para el-
fisco y muy favorecedora para los evasores contumaces, existe un constantew
abuso en el sistema de excencionea, y condcocnaciones, creando con estas si-—
tuaciones un ambiente desfavorable para los contribuyentes que si cumplie—
ron oportunamente con sus obligaciones, el fisco destruye con estas accio—
nes la conciencia cributaria de las personas cumplidas, pues é&éstas piensan—
¥ no s8in cierta razdén que no tiene ninguna ventaja cumplir oportunamente, -
¥a que para los contribuyentes incumplidos aparte de las condonacicnes y ——

drescripciones-se crean progxramas especiales de facilidades en las cuales

hay m pesibili d para los evasores sistemfticos, de acogerme a —



esos beneficios burlando con la complacencia de las autoridades, sus mis ele

mentales deberes fiscales.

Las normas administrativas qQue establecen bases especiales de tri

butacidn para determinados grupos de causantes, como por ejemplo los conve—

nios de regularizacidn, constituyen meras salidas laterales propiciadas por-—

las propias autoridades fiscales: los incumplidos, amafiados y carentes de —-

sentido y conciencia contributiva, encuentran en ellas la pronta solucidn a-

sus practicas evasoras.

El lento manejo de la justicia fiscal en el traémite y resolucidén-

de los procedimientocs administrativos encaminados al cobro de los créditos

fiscales es otra situacién que permite a los evasores maniobrar, desapare—

ciendo sus bienes mediante simulacidn de ventas, autoembargindose e inclusi-—

ve cerrando sSus negaciones para evadir el cumplimiento de sus obligaciones,-—
por esta razdn es inminente la necesidad de pugnar porque el procedimiento -

administrativo para el cobro ejecutivo de créditos fiscales deba ser legal—

mente agil y eficaz, para que en el menor tiempo posible el fisco pueda ver-

satigfechas sus prestaciones.

El exagerado retardo en la imparticién de justicia en nuestro ——

pdis es piblico y notorio, pués cualquier negocio juridico que se litigue en

el Tribunal Kiscal de la Federacidn, en los Juzgados de Distrito, en logs —

Tribunales Colegiados de Circuito y mayormente en la Suprema Corte de Justi-

cia de- la Nacién, son negocios que se llevan desde varios meses hasta varios

afios en su resolucidn, sabedores de ello, los contribuyentes honestos le ——

tienen un verdadero péniceo al litigio fiscal, en tanto que para los evasores

constituye un verdadero edén, puesto que aln perdiendo al final el juicio, -
por los acelerados procesos inflacionarios, le pagaran al fisco pesos de a-
diez centavos, sinoe es que en este largo periodo de aspera al que se somete

a la autoridad el contribuyente se muera, se ausente, enagene sus bienes o-

realice cualquier otra maniobra que al final vuelva imposible la acciédn de—




cobro aunque el fisco gane lz contienda de caridcter legal.

C) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ESTRUCTURA ADMI—
NISTRATIVA DEL ESTADO.

La parte del Derecho Financiero y de las finanzas pidblicas que se
refiere a 13 pefcepcién de los tributos, es demasiado delicada por el alto -
grado de molestia y de irritacién que se produce en el contribuyente que se—
ve obligado a separar una parte, a veces considerable de su patrimonio, para
entregéirsele al fisco bajo el nombre de Contribuciocnes o Impuestos.

Esta drea de la actividad Estatal es sin duda la mas expuesta a -
la critica, muchas veces superficial = injustificada. Por ello la técnica -
Que es mas recomendable utilizar en la elaboracidén y aplicacidn de la norma-
debe ser en extremo cuidadosa y adecuada a fin de que al menos disminuya la-
critica.

Los errores técnicos de un sistema tributarioc alientan de alguna-
manera, al critico mordaz a la apreciacién negativa no sdlo de la ley que —
presenta defectos de técnica sino de todo el sistema Legal Fiscal, fundiéndo
se en un todo lo bueno y lo malo, lo aceptable y lo criticable, obstruyendo-
con esta postura todo el esfuerzo por corregir las deficiencias y fortalecer
los aciertos. (7)

Muchas han sido las ocasiones en que las autoridades fiscales en-
su afin de acallar las criticas desfavorables, modifican tan sustancialmente
el sistema Fiscal que lo destruyen, para dejar a veces peor el Ambito tributa~—
rio criticado.

La carencia de una buena técnica fiscal como elemento conformati-
vo de los tributos, propicia en muchos cascoc la evasién resulta importante -

exponer brevemente, que es y de que se trata la técnica fiscal.

(7) Tello Macfias Carlos "La Politica Fiscal®™
Revigta de Difusién Fiscal No. 11, Mago—
de 1975, pag. 37 y sig.



Dentro de lo que ha sido considerado como la ciencia de las Fi-—

nanzas Pldblicas concretamente, en el ambito politico de esta ciencia encon—

tramos tres areas de conocimiento estrechamente ligadas entre sf y son:
La Politica Presupuestaria considerada como la parte de la-
ciencia financiera cuyo principal objeto es decidir a cerca
de la creacién y ejecucidén de los gastos piblicos, asi como
elegir las fuentes de donde se van a obtener los recursos;-

estas fuentes pueden ser la explotacién de recursos propios,

los tributos, los empréstitos y financiamientos diversos o

bien la emisidn de moneda.

La Politica Fiscal conceptuada como la parte de la ciencia-
de las finanzas piblicas que tiene por objeto determinar —

las caracteristicas generales del tributo en funcién de da-—

tos econd3micos, sociolégicos y psicoldgicos.

La Técnica Fiscal es la parte de la ciencia financiera, do—

tada de un alto contenido juridico, que tiene por objeto i
Jar con precisidén las caracteristicas de los elementos tan—

to esenciales como accidentales del tributo, tales como su-—

jeto, objeto, tasa, cuota, tarifa, infracciones, sanciones—
y obligaciones de los sujetos que intervienen en la rela——

cién jJuridica-fiscal. (8}
La técnica fiscal posee elementos exdgenos y enddgenos, que convi
nados con un verdadero rigor cientifico y visién politica deben dar como re-—
sultade un buen sistema tributarioc, uno de los elementos exégenos mAs impor-—

tantes es el que expresa, los tributos deben ser al misme tiempo que justos-—

financieramente eficaces.

(8) Maurice Lauré "Tratado de Politica Fiscal®™,
) Editorial ds Derecho Financiero, Wadrid, Es
pafia, 1960, pag. 207



Al respecto, Adam Smith ya habia expresado lo anterior al hablar—
de la justicia de la imposicidn diciendo aquello de que, los vasalleos de —
cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno a proporcién
de sus respectivas facultades, en cuanto sea posible esta regulacidn, esto —
es, a propox‘;:ién de las rentas y haberes de que gozan bajo la proteccién de—
aquel Estade. (9) ’

Lo anterior no significa otra cosa sinc que el Estado debs procu-
rar expedir leyes en las cuales la carga trib;taria se distribuya entre los-—
gobernados en proporcidén a sus reales posibilidades contributivas.

Actualmente en la estructura administrativ; fiscal, es notoria la
falta de una conbinacién acertada de diferentes cuotas en los tributos im——
plantadcs, un claro ejemplo de esta situacidn es Ia existencia de diferentes
cuotas impositivas como la denominada fija, la proporcional, la progresiva y
la regresiva, las cuales no siempre son aplicadas a leyes que por sus carac-—
teristicas no Unicamente es factible aplicar un tipo de cuota, ya que en al-
gunos casos deberfan apiicarse dos o més tipos de cuotas a una misma ley., ps
ra equilibrar o no romper con el equilibric del centribuyente, puéms técnica-
mente hablando no es posible que un sistema tributario pueda funcionar con -
un s3lo tipo de cuotas.

Un aspecto muy importante por la trascendencia que implica en un-—
determinado sistema fiscal, lo constituye el Registro o Padrdn de Contribu—
yentes, institucién que en nuestro pais no esti lo debidamente estructurado-
como debiera ser, ya que esto es practicamente la base para que las autori-

dades fiscales tengan un cabal conocimiento de la situacién y ubicacién de ~

los contribuyentes.

(9) Adam Saith, "La Riqueza de las Nacionea™,
Libro V, Capfitulo IIXI, pag. 445, Edito—
rial Publicaciones Cruz. O.G.A., México -~
1977.




Si en un sistema fiscal desconoce el fisco cuantos contribuyen—
tes tiene, si ignora sus actividades, el monto del patrimonio de cada uno —
de ellos, su ubicacidn geogriafica, las altas, bajas, cambios de actividad
o de situacidn legal © sus relaciones que producen hechos generadores de —-
tributos, dificilmente podra controlar los actos de evasién que en un momen
to dado puedan presentarse.

Un pafs en &)l que la verificacidén de las situacione=s sujetas a —
regirse se llevan a cabo en forma rudimentaria, JjamAs podrd decir que técné
camente tiene un Padrén de Cammantes Util, actualizado y veridiceo. (10)

La falta de eficacia y equidad de un sistema tributario puede no
sSlo originar o fomentar el fendmeno de la evasidn fiscal sino incluso pue—
de provocar la rebelidn de un pleblo, y de egsto tenemos muches ejemplos co-
mo ya ha quedado asentado en el contexto del presente trabajo, cuando las -
leyes impositivas no estan acordes a la realidad socioecondmica de un pafsa,
cuando la carga fiscal estd mal distribuvida y cuando esta sSe encuentra so—
brecargada hacia algunos sectores de la poblacidn,por razones obvias sobre-
viene la evasidn. En efecto , un Estado no puede exigir a los contribuyen—
tes, mayores sacrificios que aquellos que razonable y equitativamente pue—
dan reglizar porque un pueblo expoleado por loa impuesto, siempre buscari -
la forma de evadirlos.

Las Contribuciones ruinosas, siempre terminan destruyecndo la fuen
te misma dé las contribuciones, empezando el contribuyente por sustraerse a
su pago, ¥y culminando con.la clamira de su actividad o la extincién de su pa

trimonioc afecto al gravamen.

{10) Basave Aguille Leonardo "La Coaputacién
Electrénica como Elemento Basico del —
Control de Causantes®, Revista de Difu—
nién Fiscal No. 3, 1974, pag. 65



Si no existe por parte del Eatado una Polftica Fiscal bien pensa
y meditada, que le valga no sSlo para no acabar con la fuente del tributo,~
sino inclusive para estimularle, se dice que a ese sistema tributario le —-
falta una adecuado dosis de politica tributaria.

Una causa técnica de capital relevancia en cuanto a la evasidén -
‘fiscal se refiere, es la deficiente e ineficaz tarea de la fiscalizacidén ——
que se prictica en muchos sistemas tributarios, y que hacen nugatorio el -——
cumpliniento de la ley fiscal, por mis acertada que esta sea.

- Desde el punto de vista administrativo la encargada de la vigi——
lancia y cobro de los impuesto, en nuestro pais es de conformidad con lo es
tablecido por la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal, la Se—
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, cuyas funciones especificas y eS-——
tructura estén plasmadas y definidas en el Reglamento Interior de dicha De-
pendencia.

Articulo 2%.— Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Secretaria ds Hacicnda y Crédito Phblico contard con las siguientes fun-
ciones y Unidades Administrativas. (11)

SECRETARXIO

Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico

Subsecretario de Ingresos.

Subsecretario de la Banca Nacional

Oficial Mayor

Procurador Fiascal de la Federacidn.

Tesoreroc de la Federacidn

{(11) Decreto gque Reforma, Adiciona y Dero~—

- B2 Diversas Diaposicicneas del Reglamen
® to Intericr de la S.H.C. P., Diarioc

Oficial de la Federacidn 19 de Agosto—
198S.




Direccidn
Direccidn
Direccidén
Direccién
Direccidn
Direccidn
Direccidén
Direccidn
Direccién
Unidad de
Vireccidén
Direccidn
Direccidn
Direccidén

Direccibn

Coordinaci.

Direccidn
Direccidédn
Direccidn

Direccidn
.

General de Asuntos Hacendarios Internacionales
de Politica Econdmica Internacional.

de Inversidén Extranjera y Comercio Exterior.
General de Promocién Fiacal.

de Estimulos Fiscales.

de Asuntos Fronterizos y de Comercio Exterior
General de Informatica y Evaluacién Hacendaria
de Estadistica Hacendaria

de Andlisis y Evaluacidn Hacendaria

Sistemas Estadisticcs

General de Fiscalizacidn

de Revisidén de Declaracicnes

de Revigidn de Dictéimenes

de Auditoria Fiscal "A"

de Auditoria Fiscal "8B*"

4n de Operacién Administrativa

General de Banca de Desarrollo

de Banca Agropecuaria y Peaquera

de Banca Industrial y Comercio Interior

de Banca de Comercio Exterior Servicios y =

Obras Piblicas.

Direccidn
Direccién
Direccidn
Direccién
Direccidn
Direccién

DPireccién

General de Banca Miltiple.

de Programacién de Banca Miltiple

de AnaAlisis y Control de Banca Miltiple
de Regulacidén de Banca Miltiple

General de Seguros y Valores

General de Aduanas

de Polfitica Aduanera



Direccidn
Direccién
Direccién
Direccidn
Direccién
Unidad de
Direccidn
Direccidn
Direceidn
Direccién
Unidad de
Direccidn
Direccidn
Direccién
Direccidn
Direccién
Direccidn
Direccidn
¥y Valores

Direccidn

de Inspeccidn Aduanera

del Resguardo Aduanal

de Operacidn Aduanera

de Procedimientos Legales

de Registro y Control de Almacénes y Vehiculos
Informatica, Contabilidad y Glosa

de Informdtica

General de Personal

de Planeacidn y Normatividad

de Operacidn

Relaciones Laborales

General de Servicios y Recursos Materiales
de Adquisiciones

de Conservacidn y Mantenimiento

de Servicios Generales

de Servicios Sociales

de Laboratorio Central

General de Talleres de Impresidn de Estampillas

General de Casa de Moneda

Primera Subprocuraduria Fiscal

Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones

Unidad de

Investigaciones

Unidad Juridica

Subtesoreria de Operacidn

UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES

Oficinas Federales de Hacienda

Aduanas




Jefaturas de Zona del Resguardo Aduanal

Administraciones Regionales de Oficialia Mayor

Subprocuradurfias Fiscales Regionales

Delegaciones Regionales de la Contraloria Interna

Es pues evidente lo enorme y complejo que resulta el aparato Ha-—

cendario en nuestro pais y consecuentemente el ciudadano comin desconocedor
de la estructura y funcionamiento del mismo choca con muchos obsticulos, ——
por lo que, un buen porcent;Je de contribuyentes prefieren no saber nada —
que se relacione con el fisco, aln sabedor de que con la no ejecucidén de —-—
sus obligaciones contributivas comete determinades ilicitos.

D) .- REPERCUSION DE LA EVASION FISCAL EN LA
ESTRUCTURA SOCIAL

Cuando las personas incumplen total o parcialmente con sus obli-—
gaciones fiscales, y en consecuencia el debito tributario no se consuma o —
se llega a realizar en forma incompleta, se producen efactos o consecuen——
cias de muy divermsa naturaleza.

Para el Estado resulta sumamente lesiva la ewvasidn, si se parte-~
de la idea que el presupuesto de gastos del ente piliblico esta basicamente -
sustentado en los ingresos que presumiblemente deberd obtener cn un ejerci-
cio fiscal determinado, el fendmeno de la evasidén asume aqui un alcance da—
fiino muy grande, puesto que para mismmar la ingsuficiencia de ingresos que -
por la via tributaria deberfa obtener, el Estado tendri que acudir a otras-—
fuentes alternas de solucidén inmediata, que lejos de resolver la situacidn-
acorrean graves consecuencias para el sano desarrollo de una hacienda pidbli
ca en particular y del grupo social en té&rminos generales.

Loa efectos juridicos de la evasién son repercutidos a toda una-
estructura social, pués el Estado se vera obligado a modificar las leyes —

fiscales © bien crear nuevas disposiciones legales para aumentar los: con-—



troles tanto sobre los contribuyentes, comoc sobre los deudores solidariom;-—
reducir o eliminar las deducciones que puedan constituir fuentes de simula-—
cién para el incumplimiento de los contribuyentes, aumentar las formas y ——
procecdimientos de fiscalizacién, reestructurar el catdlogo de infracciones—
¥ sanciones estableciendo inclusive castigos mis severos para los infracto-—
res; revisar los tipos de delites fiscales, introduciendo algunos otros que
produzcan temor a los contribuyentes, o que alcancen el fin disciplinario -
que se persigue y en fin hacer una revisidn exhaustiva de las disposiciones
Juridicas para corregir lagunas, oscuridades o deficiencias legales que per
mitan la realizacidn de pricticas evasoras.

La evasidn repercute en la estructura social también en el aspec
to politico, el desequilibrio del régimen financieroc de ia Hacienda Pdblica
motivado no sSlo por el fendmeno de la evasidn tributaria, sino por cuale—
quier causa indudablemente provoca efectos perjudiciales de carfcter polfti

co que pueden liegar inclusoc a provecar el derrocamiento de un gobierno.
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CAPITULO IV.~ LA PENALIZACION AL ILICITO DE EVASION FISCAL.
A).- EL DELITO

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que signifi
ca abandonar, apartarse del buen camino alejarse del sendero sefialado por la
ley. (1)

Aiin cuando muchos han sido los intentos por establecer una defini
<cidén del delito con validez universal para todos los tiempos y lugares no ha
sido posible debido a la manera de ser y a las necesidades de cada época, —
pués los hechos que uas veces han tenido ese carécter, lo han pérdido en fun
cién de situaciones diversas y al contrario, acciones no dalictuosas, han si
do erigidas en delitos.

A pesar de un sinnimero de dificultades se opto por caracterizar-
al delito juridicamente, mediante fSrmulas generales determinantes de sus -
atributos asenciales y a este respecto muchas han sido las escuelas que se —
dieron a la tarea de elaborar igual niumero de definiciones del delito, entre
las que destaca fundamentalmente la del principal exponente de la Escuela -—
Clisica Francisco Carrara, quien define al delito como la infraccién de la—
ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadancs, re-
sultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente impu
table y politicamente dafloso. (2)

Asf{ también, es necesario hacer mencidn de la definicidn Jjuridico
substancial elaborada por el maestro Jiménez de AslGa que textualmente dice -
*Delito es el actc tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a con
diciones objetivas de penalidad, imputable a un hombrs y sometido a una san-
cién penal’ (3)

(1) Castellanoa Tena Fer do "Li jientons Elemen

tales de Derecho Penal®™ Editorial Porria, S.AL
Cuarta Edisidén, pag. 117, México 1967.

(2) Castellanos Tena Fernando, Op. Cit. pag. 118

(3) La Ley y el Dolito pag. 256, Cowentada por Cas
tellanos Tena Fernando, Lineamientos de Dere——
cho Penial, pag. 122, Ed. Porria, S.A.




Definicidn de la que se desprende que 1los elementos esenciales del

delito son:
CONDUCTA
TIPICIDAD
ANTIJURIDICIDAD Y

CULPABILIDAD.

Cronoldégicamente concurren a la vez todos estos factores, por ello
suele afirmarse que no guardan entre si prioridad temporal, sino que al rea

lizarse un delito se dan todos sus elementos constitutivos.

Por lo que a nuestra legislacidn corresponde,ha definido al delito

como el acto u omisidn que sancionan las leyes penales. (4)
En cuanto a delitos fiscales se refiere en México aparecen regla——

mentados por vez primera en la época Contemporfinea del siglo pasado, bajo -

1a siguiente clasificacidn: Delitos, Contravenciones y Faltas a la Ordenan

za de Aduanas del 12 de junio de 1891, la que establecia como delitos fimca

les al contrabande, al cohecho, al peculado la concesidén, la alteracidén de-

sellos, la desocbediencia y resistencia de particulares y la omisidén culpa—

ble.
Las mismas ordenanzas reglamentaban como ilicito la defraudacién-—
fiscal y como falta la inexactitud de documentos aduanales.

A las anterioreg violaciones recafan penas tanto de tipo agdninis——

trative como corporales.
B).~ DELITCOS FISCALES

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn en su Titulo IV Capitulo —

II, contempla los delitos fiscales sancicnados en nuestro pais de la siguien

te manera:- .

(4) c5digo Penal, Ed. PorrGa, S.A., Art. 7s
co, D.F. .



ART. 102.-~ Comete el delito de contrabando, quien introduzca al—

pafs o extrafiga de &1 mercancias: (5)

I.- Cmitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban -

cubrirse.

II.- Sin permiso de autoridad competents, cuando sea necesario es-
te reguisito.
IIT.—~ De importacidn o exportacidén prohibida.
También comete el delito de contrabando, quien interne mercancias-—
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pafis en cualquiera
de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fisca-
les o fiscalizados, s8in que le hayan sido entregados legalmente por las -
autoridades o por las personas autorizadas para ello.

ART. 103.~ Se presume cometido el delito de contrabando, cuando:

I.— Se descrubre mercancias extranjeras dentro de los lugares y zo
nas ae inspeccidn y vigilancia permanentemente, sin los documentos que acre—
diten su legal tenencia o transporte, manejo o estancia en el pais.

Il.~ Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de una zona de

veinte kildmetros en cualquier direccién, contados en linea recta a partir -
de los lfimites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, —
sin la documentacidn a que se refiere la fraccién anterior.

IIT.~ No me justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias —
que resulten al efectuarse la descarga de los medios de transporte, respec-—
to de las consiganadas ean los manifiestos o gufas de carga.

1V.~ Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los

medios de transporte, alin cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econé

(5) CSdigo Fiscal de 1a Federacién, Segunda
Edicidn, 1985 Editorial PAC, S.A. da —
c.V., México, D.F.



mico.

V.~ Se encuentren mercancias extranjeras en tri&fico de altura -_—
abordo de embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

VI.~ Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarca——
cidén en trafico mixto, sin documentacidén alguna.

VIXI.- Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacidén des—
tinada exclusivamente al trifico de cabotaje, que no llegue a su destino o -~
haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VIITI.- No se justifique el faltante de mercancias nacionales embar
cadas para trafico de cabotaje.

IX.— Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no-
autorizado para el trafico internacional.

ART. 107.- El1 delitco de contrabando serd calificado cuando se come

I.- Con violencia ff{sica o moral en las personas.

IXI.- De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida—
del pais de mercancias.

IIY.~ Ostentindose el autor como funcionario o empleado piblico.

IV.~- Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones III y IV de es-—
te artfculo, también seridn aplicables previsto en el articulo 105.

Cuando loa delitos a que se refiere este artfculo mean calificados
la sancién correspondiente se aumentari de tres meses a tres afios de pri —
8idn. Si la calificativa constituye otro delito se aplicarin las reglas de
la acumulacidn.

Otro delito fiscal contenido en nuestro Cédigo Fiscal de la Fede-
racidén es el denominado delito de defraudacidén y que de conformidad con lo-

estipulado en el Artfculo 108 dei antes citado C&digo consiste en:



Articulo 108.~ (6)

Comete el delito de defraudacidon fiscal. quien con uso de engaflos—
© aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna-
contribucidén u cobtenega un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Fede-—
ral.

Articule 109.- Seri sancionadeo con las mismas penaa del delito de
defraudacidén fiscal, gquien:

I.~ Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscg
les ingresos menores a los realmente obtenidos o deducciones falsas.

IX.— Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo -
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones -——
hubiere detenido o recaudado.

Nuestro ordenamiento fiscal en sus artfculos 110, 111, 112, 113,-
114 y 115 contempla determinados supuestos que constituyen de alguna manera
il1feitos fiscales objetos de penalizacidn y a continuacidén se transcriben -
en su orden respectivo.

Artfculo 110.-~ Se impondrad sancidén de tres meses a tres afios de -
prigsién a quien:

I.- Omita solicitar su inscripcién © la de un tercero en el Re———
gistro Federal de Contribuyentes por mads de un aflo contado a partir de la -
fecha en que debid hacerlo, a menos de que se trate de personas cuya solici
tud de inscripecidn deba ser presentada por otro, ain en el caso en que éste
no lo haga.

ITI.— No rinda al citado Registro, los informes a que se encuentra

obligade o lo haga con falsedad.

(6) Op. Cit. Pag. 65



IIIl.- Use mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes.

IV.— Se atribuya como propias actividades ajenas ante el Regis—-—
tro Federal de Contribuyentes.

No se formulara querella, si quien encontr@xiee en los supuestos
anteriores subsana la omisidn o informa del hecho a la autoridad fiscal —
antes de que €sta lo descubra o medie requerimiento, orden de visita o cual
quier otra gestidn notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del
cumplim;ento.de las disposiciones figscales.

Articulo 111l.- Se impondrid sancidén de tres meses a tres aflos de -
prisidén a quien:

I.- Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales a que
estuvieré obligado durante dos o mas ejercicios fiscales.

II.~ Registre sus operaciones contables, fiscales o socilales en -
doz o mds libros o en dos o mis sistsmas de contabilidad cor. diferentes con
tenidos.’

III.— Oculte altere o destruya total o parcialmente los sistemas-
y registros contables, asi como la documentacidén relativa a los asientos ——
respectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

Articule 112.- Se impondrd sancidn de tres meses a seis afios de —
prisidn al depositario o interventor designado por las autoridades fisca—-
les que con perjuicio del fisco Federal dispongan para si o para otro del —
bien depositado, de sus productos o de las garantfias que de cualquier cré—
dito fiscal se hubieren constitufdo, si el wvalor de lo dispuesto no excede—
de los $500,000.00; cuando exceda de esa cantidad, la sancidn seria de tres-
a nueve afios de prisidn.

Articulo 113.~ Se impondra sancidn de tres meses a seis afios de -
prisién al que dolosamente altere o destruya los aparatos de control, se—s
llos o marcas oflciales colocados con fines fiscales o impida que se logré

el propdsito para el que fueron colocados.



Igual sancidn se aplicarid al que dolosamente altere o destruya —
las maquinas registradoras de operaciones de caja en las oficinas recauda—
doras.

Articule 114.~ Se impondré sancidén de tres meses a seis ailos de -
Prisién a los funciocnarios o empleados piblicos que ordenen o practiquen ——
wvisitas domiciliarias o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fis--—
<al competente.

Articulo 115.— Se impondrd de tres meses a seis aflos de prisidn,-—
al que se apoderé de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fiaca
lizado si el valor de lo robado neo excede de $100,000.00, cuando exceda de-—
esta cantidad la sancidn serd de tres a nueve afios de presién.

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deterio—
re dichas mercancias.

C).— PENALIZACION

El Estado, en uso de su scbherania expide las leyes que han de re-—
gir en el pais, e impone su obediencia mendiente castigos que en materia =
fiscal reciben el nombre genérico de sanciones, las cuales forman parte —
esencial de la ley. (7)

Sin ese "“imperio" que obliga a obedecerlas, las leyes no serfian -
normas jurfidicas, sino meras reglas de observancia voluntaria, y nadie su-—
friria consecuencias por su incumplimiento.

Las penas por descbediencia a los ordenamientos fiscales deben es
tar consignadas en una ley que precise el fundamente de la sancién.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén en su Titulo IV contempla tanto
las infracciones comc los delitos fiscales, para cumplir con el objetivo
del presente inciso mencionaremos algunos articulos que guardan una rela —

(7) Martinez L&Spex Luis, "“Derecho Fiscal Mexica
no, Bd. ECASA, Pag. 96, Néxico, D.F. 1984.
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c¢idn estrecha con la penalizacidn de los delitos fiscales.

El Articulo 92 contine algunos puntos a considerar para proceder-
penalmente por los delitos fiscales y son los siguientes:

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en —
este capitulo, seri necesario que previamente la Secretarig de Hacienda y——
Crédito Piablico:

I.- Formule querella, tratfindose de los previstos en los artficu—-
los 10S, 108, 109, 110, 111, 112 y 1l4.

II.~ Declare que el fisco federal a sufrido o pudo sufrir perjui-
cio en los establecideos en los artfculos 102 y 115.

III.- Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de —
contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requie——
ran permiso de autoridad competente, o de mercancias de trifico prohibido.

En los dem&s casos no previstos en las fracciones anteriores, la-
denuncia de los hechos ante el Ministerio PGblico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres-
fracciones de este articulo se sSobreseerdn a peticidén de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piblico, cuando los procesados paguen las contribuciones
criginadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respecti-
vos, o bien, estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccién de-
la propia Secretaria.

La peticidén anterior se haré discrecionalmente, antes de que el -
ministerio piblico formule conclusiones y surtird efectos respecto de las—
personas a que la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sean necesario querella o decla
ratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico hard la cuantificacidén correspondiente en

la propia querella o declaratoria o la presentari durante la tramitacidn -



del proceso respectivo antes de que =1 Ministerio Pablico Federal formule—

conclusiones. La citada cuantificacidn sdlo surtira efectos en el procedi-—

miento penal.
Para log efectos de este capfitulo, se consideran mercancias los -

productos, efectos y cualquier otros bienes, ain cuando las leyes los consi

deren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Articulo 93.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de

la probable existencia de un delito de los previstos en este CS6digo y sea -

perseguible de oficio, de inmediato lo harsi del conocimiento del Ministerio

Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportindoele las ac—-—

tuaciones y pruebas que se hubiere allegado.
Articulo 94.~ En los delitos fiscales, la autoridad judicial no -

impondrd sancién pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo =

a las leyes fiscales, hardn efectivas las contribucicones omitidas, los re—

cargos y las sanciones administrativas correspondientes, sin que ello afec-—

te al procedimiento ponal.
Articulo 95.~ son responsables de los delitos fiscales quienes:
I.~ Concierten la realizacidén del delito.
II.— Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.
ITI.— €ometan conjuntamente el delito.
IV.~ Se sirvan de otra persona,

como instrumento para ejecutarlo.

V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

VI.— Ayuden dolosamente a otro para su comisidn.

VII.- Auxilien a otro después de su ejecucidn cumpliendo una pro-—

mesa anterior. .

Articulo 96.-~ Es responsable de encubrimiento en los delitos fis-

cales quien, sin previo acuerdo y sin haber participado en el, después de —

la ejecucidén del delito:



I.- Con &nimo de lucro adquiera, reciba, traslade y oculte el -
objeto del delito a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con—
las circunstancias debia presumir su ilegitimé procedencia, o ayude a otro-~
a los mismos fines.

II.~ Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investiga
ciones de la autoridad o a sustraerse de la accidn de ésta, u oculte, alte—
re destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del deli
to o asegure para el inculpado el objeto o provecho del mismo.

El éncubrimiento a que se refiere esté artfculo, se sancionard —-
con prisidén de tres meses a seis aflos.

Articulo 97.- Si un funcionario o empleado piblico comete © en —
cualquier forma participa en la comizién de un delito fiscal, la pena apli-
cable por el delito que resulte se aumentaré de tres meses a tres afios de -~
prisidén.

Articulo 98.—- La tentativa de los delitos previstos en este C5di-
go es punible, cuandc la resolucidn de cometer un hecho delictivo se traduce
en un principio de su ejecucién o en la realizacidédn total de los actos que—
debierdn producirlo, si la interrupcidén de éstos o la no produccidn del re-
sultado se debe a causas ajenas a la voeluntad del agente.

La tentativa se sancionaré& con prisidén de hasta dos terceras par-
tes de lo que corresponda por el delito de que se trate, sl este se hubiese
consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucidn o impidiere la consumacién
del delito, no se impondré& sancidn alguna, a no ser que los actos ejecuta-—
dos constituyan por si aiamos delito.

Artficulo 99.- En el caso de delito contindado, la pena podra —_—
aumentarse hasta por una mitad més de lo que resulte aplicable.

Para los efectos de este Cédigo, el delito es continidado cuando =

se ejecuta con pluralidad de conductas © hechos, con unidad de intensién —
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delictuosa e identidad de disposicidn legal, incluso de diversa gravedad.

Articulo 100.—- La accidn penal en los delitos fiscales persegui——
bles por querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prescri--
bird en tres aflos contados a partir del dia en que dicha Secretaria tenga -
conocimiento del delito, y del delincuente; y s8i no tiene conocimiento; en-
cinco aflos qQue se computaran a partir de la fecha de la comisién del delfi—
to. En los dem&s casos, se estarda a las reglas del Cédigo Penal aplicable-
en materia Federal.

Articulo 1l0l.- para que proceda la condena condicional cuando se—
incurra en delitos fiscales, ademas de los requisitos sefialados en el CSdi-
g0 Penal aplicable en material Federal, serd necesario comprobar que el in-—
terés fiscal estd satisfecho o garantizadoc.

Artfculo 104.- EZ1 delito de contrabando se sancionara ¢on pena de
prisién:

I.- De tres meses a seis afios, si el monto de los impuestos omiti
dos no excede de $500,000.00.

II.- De tres a nueve afios, si el monto de los impuestos omitidos
excede de $500,000.00.

IIl.- De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias =
cuyo trafico haya sido prohibido poxr el Ejecutivo Federal en uso de las fa-
cultades sefialadas en el segundo pérrafo del Artficulo 131 de la Constitucidn
Politica de loa Estados Unidados Mexicanes.

En los demas casos de mercancias de trifico prohibido, la sancidn
serid de tres a nueve afios de prisidn.

IV.—- De tres meses a seis afios, cuando nc sea posible determi-——
nar el monto de los impuestos omitidos con motivo del contrabande o se tra-—
te de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso

de autoridad competente.
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Para determinar el valor de las mercancias y el monto de los im—

puestos omitidos, se tomaran en cuenta las averias de aquellas si son produci

das antes del contrabando.

Artfculo 105.- Serd sancionado con las mismas penas del contraban

do quien:

I.~ Adquiera mercancia extranjera que nNo sea para su uso personal,
la enajene o comercie con ella, sin la documentacién que compruebe su legal

estancia en el pais.

II.~ Tenga en su poder por cualquier tftulo, mercancias extranje-
ras que no sean para su uso personal, sin la documentacién a que se refie——

re la fraccidn anterior.

III.- Ampare con documentacidén o factura auténtica mercancia ex—

tranjera de la que cubre la documentacidn expedida.

Y.~ Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

V.- En su carécter de funcionario o empleado piblico de la Federa
cidn de los Estados, del Distrito Federal o de Municiplos, autorice la —— -
internacién de algun vehiculo, proprocicone documentos o placas para su cCir-

culacién, otorgue matricula o abanderamiento, o intervenga para su inscrip-

cién en el Registro Federal de Vehiculos, cuande la importacidén del propio-
vehfculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad Federal ——

competente.

VI.- Tenga en su poder algun vehiculo de procedencia extranjera -

sin comprobar su legal importancién o estancia en el pais, © sin previa -——

autorizacidn legal, y en el caso de automdviles y camiones, cuando se tra—-

te de modelos correspondientes a los Gltimos cinco aflos.

VII.- Enajene o adquiera por cualquier titulo asin autorizacién —

legal, vehiculos importados temporalmente.




VIII.~- Enajene o adquiera por cualquier titulo vehiculos importa-
dos definitivamente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o-
provisionalmente para circular en las citadas franjas fronterizas, si el ad-

quirente no reside en dichas zonas o franjas.
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C ONCL U S I ONES

El aspecto tributario de nuestro pais como la mayoria de los pai-
ses del Continente actualmente se enfrenta a un desaffo singular, caracteri-
zado por una problemitica compleja, que demanda una administracidn mas efi——
ciente de los ingresos pdblicos, que ayude a mejorar la diffcil situacidn ——
fiscal.

Con el objeto de que el presente trabajo sirva no como una criti-
ca m&s a nuestra situacidn econémica, me permito opinar sobre algunos aspec-—
tos que de una u otra manera es imperioso reordenar con un verdadero sentido
de profesicnalismo y honestidad de todos y cada unc de los encargadeos de ——
guiar los destinos de nuestra Nacidn, principalmente en 1o que se refiere a~-
la recaudacién de ingresos y en el destino final de los mismos:

1.- De entre los instrumentos validos para la prevencidn de la —
evasidén fiscal que de los gobernantes deben utilizar para eliminar los ries-—
gos politicos que implicarfa una evasidn tributaria de considerable magnitud,
estid la de crear programas bien estructurados y con la suficiente continui-——
dad que tuvieran como unico objetivo fomentar la conciencia fiscal de los ——
gobernados.

2.- Crear tributos verdaderamente eficaces que por su propila es——
tructura resulten diffciles de evadir sin que el fisco deje de percatarse ——
de ellc.

3.- Que las formas de control y comprobacidén funcionen realmente-—
a través de .disposmsitivos sencillos que no representen para el fisco grandes-—
erogaciones de recursos econdmicos que en un momento dado ocasionen que el -
sacrificio del contribuyente se diluya o neutralice debido a un muy honeroso

sistema de administracién fiscal.



4.~ Es muy recomendable instrumentar un verdadero y efectivo re—
gistro de contribuyentes.

5.~ Es imperioso adecuar los ordenamientos fiscales a la realidad
politica eccndmica y cultural de la nacién ya que la marcada tendencia a to
mar como parametros ordenamientos legales de otros paises nos ha acarreado-
muchos problemas.

6.- Se requiere que en la elaboracidn de las leyes fiscales parti
cipen juristas expertos para impedir que se agudice el alejamiento entre la
politica fiscal y la constitucidén, al olvidar los legisladores los princi-—
pios en los que deben sustentarse dichog ordenamientos fiscales.

7.~ Ex indispensable implementar ordenamientos para que los me ——
dios y altos mandos dentrc de la Administracidn Piblica Federal se asignen-—
por oposicidén, garantizando con esto una verdadera plantilla de profesiona-—
les al Servicio del Estado.

8.- Simplificar al miximo los procedimientcs empleados por la Ad—
ministracidén tributaria para lograr incrementar la recaudacién.

9.~ Parfecciocnar 21 sistema de fiscalizacidén del Estado, para lo—
grar una recaudacién eficiente y oportuna.

10.- Crear y fomentar c¢ampafias de lucha contra la corrupcién y so-
bre todo aplicar todo el pesc de la ley sobre todos aquellocs funcionarios -
desonestos que con su incalificable actuar no Unicamente dafian la economia-—
Nacional sino que alientan a un gran numero de ciudadanos a pretender enri-—
quecerse de las formas mas viles, sin importarles el dafio tan grande que —

causcn a toda una sociedad.
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