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INTRQDUCCION

En este ensayo, se estudia el trabajo de mepores,
desde su dimensibn histérico-social, tomando en cuenta --
que su evolucibn esté inscrita en la crénica del trabajo;
concibiéndose éste como un hecho econémico, juridico, so-
cial y relacionéndolo COn sus- consecuencias en los menores

de edad.

Es un campo interesante para 1la investigacién sQ-
ciolégica, porque en é1 convergen normas juridicas de ca
ricter proteccionista-prohibitivo y una realidad social -
que hace necesaria su concurrencia al mercado laboral, a
pesar de que la legislacibn vigente prohibe su empleo an-

tes de los 14 afios de edad.

Se examina el contenido de las normas generadas -
por la Organizacién.Internacional del. Trabajo, las dispo-
siciones del Articulo 123 Constitucional y de 1la Ley Fedg
ral del Trabajo, en un intento por integrar sistemitica y

jerérquiéamente,la legislacién laboral vigente,

Los antecedentes de la Organizacién Internacional
dellTrabajo'y_de la Legislacién Mexicana de la materia, se
relacionan con la historia de las reifindicaciones de las
luchas sindicales, tomando en cuenta que éstas han sido -
un factor determinante en cuanto a la evolucién juridica

de la proteccién del trabajo de menores.

Desde el punto de vista econbmico, se recurre al ani



lisis del empleo en México, perspectiva desde la cual se
concibe, como un problema tfpico de los pafses en vias de
desarrollo, en los cuales la estructura de la ocupacién
de la fuerza de trabajo adulta, la concentracién de la po
blacidn en el firea metropolitana y la migracién campo-ciu
dad son factores que condicionan la incorporacién tempra-
na al mercado laboral.

En términos del anflisis cuantitativo se presentan
los datos estadfsticos del Décimo Censo Nacional de Pobla
cibén y Vivienda de los cuales se infiere que la tercera -
parte de los menores de catorce afios estén ocupados en ac
tividades calificadas como marginales, donde no existe --
una relacibn laboral formal.

El universo a estudiar desde el punto de vista socio
l16gico, lo constituye el frabajo de menores en la Ciudad
de México, para efectos de este ensayo, se examina la in-
formacién proporcionada por las Casas de Proteccién So---
cial y por la Oficina de Menores del Departamento del Dis
trito Federai; asi{ como los datos aportados por la inves-
tigacién de campo realizada por el Instituto de Estudios‘
del Trhbajo, sobre mil casos de nifios dedicados al comer-
cio ambulante y los servicios. '

Los datos mencionados permiten apreciar las activida
des laborales que desempefian el 39.5% de los menores que
tfabajan en 1la zona urbana y constituyen una estimacién -

aproximativa respecto a las condiciones reales en gque ~-~-



presta sus servicios la poblacién econémicamente activa -

menor de catorce aifios.
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CAPITULO I.

TRABAJO DE MENORES

Antecedentes Histéricos del trabajo de meno

res de edad.

El trabajo: Condepcién juridica, ecohémiga
y social. o
El trabajo y los menores de edad.

Medidas de proteccién a los menores de edad.



1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO DE LOS MENORES DE
EDAD.

Para comprender el trabajo de los menores de edad y --
las condiciones, que dieron pie a su legislacién es necesa-
iio recurrir a los antecedentes histéricos.

La historia del trabajo infantil no es una historia --
particular; se inscribe en la historia del trabajo; el cual
se concibe como el factor principal en ia evolucién de la -
humanidad.

“BL trabajo es la condicién bdsica y fundamental de to
da 1& vida humana. Y lo es en tal grado, que hasta cierto
punto podemos decir que el trabajo hé.creado al pfopio hom-
bre". (1).

La esclavitud como ley general de organizacidn del tra
bajo en la Anfigﬂedad, caracterizada fundamentalmente por -
el concepto de propiedad apiicado a los seres humanos, quie
nes en las formas més rigidas sélo recibfan alimentacién y
»hnbitaci§n a cémbio de su_tfabajo; permite inférir que exis
ti@'él trabajo indiscriminado de menores. ,

En la sociedad romana, donde la familia se caracteri-
zaba por él'dohinio patriarcal y la esclavitud era la base
déklas relaciones sociales, se infiere que los hijos de es

clavas en el momento del parto, al nacer esclavos,‘presta-

(1) Engels, Federico. El papel del trabajo en la transfor-
macién del mono en hombre. Ed. Cultura Popular, México -
1973, pég. 271. R : S



ban desde nifios servicios al Pater Familias. Segln el maes
tro Guillermo Floris Margadant:

"entre las causas de la esclavitud encontramos:

el nacer de una esclava" (2)
Asi el trabajo infantil debié aparecer en los nficleos
~familiares dedicados a trabajos agricolas como peénes del
campo, en el ramo artesanal como aprendices de oficios, asi
como de ayudantes en las labores domésticas.
La esclavitud subsistié durante siglos pero atenuéndo-
se cada vez mids bajo la influencia de la creencia cristiana
rﬁe‘larigualdad de los hombres entre si.

"El Derecho Romano modifica profundamente la condicién
de los esclavoes. Adriano priva al amo del derecho de vida
y muerte. Lebén asegura al esclavo de jurisdiccién imperial
la propiedad legal de su peculio, con los derechoslciviles,
que a é1 se refiere. La condicién del esclavo se aproxima
cada vez mis a la del siervo. Al tiempo de la invasién de

~los b4rbaros, 1a servidumbre tiende a absorber todas las --
clases inferiores". (3)

Duraﬁfe la Edad Media, la servidumbre constituye'la’--
forma general dcbtrabajo agricola; el siervo por su situa--
cién econbémica es inseparable del feudo. De tal suerte que
los menores integrantes de una familia de siervos prestan -

sus servicios al sefior feudal, en calidad de peones en los

(2) Floris Margadant, Guillermo. E1 Derecho Romano Privado
Ed. Esfinge. México. 1968. pig. 120. : .

(3) Barret Francois. Historia del Trabajo. Ed., Universita-
ria de Buénos Aires. Argentina. 1961, pég. 12



trabajos agricolas y realizando las tareas domésticas nece-
sarias para la vida cotidiana.

La servidumbre se extendié por Europa durante la Edad
Media y comenzé a desaparecer segfin el autor citado:

"Con la iniciacién del proceso de emancipacién de los
siervos hacia el siglo XIII; cuando el hombre, su fuerza -
de trabajo es él bien m4s preciado, la fuente de todas las
riquezas". (4)

~ El taller patrbnal constitufa para esa época una de -
las formas bdsicas de la produccién obrera. 3

En la casa feudal convivian todos los artesanos nece-
sarios para satisfacer las necesidades del consumo fami--~-
liar, hacia el término de la Edad Media junto al siervo -
artesano, que el sefior hacer trabajar, aparece la clase de
obreros de fébrica cantratados por la'. incipiente empresa.

Las grandes propiedades feudales que imponian a los -
agricultores servicios personales y militares desaparecen
PoOCO " a poco ¥ son reemplazadés'por las aparcerfas o por --
10; érrendahientos; los siervos de la casa feudal se con--
vierten en obreros libres o artesanos.

. Liberadode la servidumbre,'el trabajador libre no -
.- quedaba menos sujeto a trabas posteriores que lo obligaron -
a coaligarse para defénderse.

El instinto de conservacién impulsé a los trabajadores

a unirse desde’el_momento en que obtuvieron su libcrthd.

(4) Barret, Francois. Op. cit. pég. 12



El renacimiento econémico provoca la emigracién del --
trabajo profesional e industrial, de los monasterios y talle
res de siervos hacia las ciudades, donde seri ejercido en --
-adelante por hombres libres agrupados enycorporaciones 0 -~=
como se decfa &ntonces en oficios.

Cada colegio o corporacién inclufa a todos los obreros

que ejercian el m;smo oficio; ei colegio se formaba por me-
dio del aprendizaje.
4 Durante este perlodo el trabajo de los menores se ins-
tltuC1on31126 como parte medular de la organizacibén laboral
el trabajo, constituye la herencia del oficjo, de los ins--
trumentos de trabajo y también la carta de ingreso al gre--
mio.

Los pédres que querian hacer de su hijo un aprendiz,.-
se compromet{an ante un patrbén a proveerlo de cuanto fuese
necesario para su alimentacién y manutencién. Firmaban un
contrato cn’virtud del cual confiaban al maestro 1a conduc-
ta de su hijo durante un determinado nfinero de afios, a par-
tir de ese momento, el aprendiz vivia en forma total en ca-
sa de su patrén; terminado el aprendizaje el nuevo obrero -
era admitido en 15 corporacién. El1 aprendiz tenfa por lo -
general de 12 a 15 afios, el tiempo de aprendizaje era varia
ble seglin el oficio y la jornada de trabajo se extendfa ge-
neralmente desde la salida hasta la puesta del sol.

Aunque el ﬁaestro debia ensefiar el oficio f tratar al

mozo con buenas mancras, &sto no ocurria con frecuencia.



El aprendiz era tratado con rudeza y su existencia le
resultaba con frecuencia dificil y dura.

El desarrollo de la técnica entre los siglos XV y XVIII
y la incorporacién de la miquina al proceso de produccién,
transformaron las condicicnes materiales en que hasta enton
ces se habia realizado el trabajo.

La Revolucién Industrial no significé simplemente un
cambio de técnica en la manufactura, o un nuevo tipo de orga
nizacibn; provocé'también profundas y extensas reacciones --
econbémicas sociales y culturales; la técnica mecdnica aplica
da al sistema fabril, asf como la racionalizacién del traba
jo permitieron el incremento en el volumen de las mercancias
producidas; estimulé al comercio, exigié la aplicacién de ma
yores capitales y condiciondé la transicién de la civilizacién
rural a la civilizacién urbana, donde se concentré la pobla
cién,

Segln el maestro Mario de la Cueva:

“Uno de los primeros efectos de la revolucién industrial
fue el trédnsito de taller de la £4brica” (3)

En las f4bricas se coﬁstituyé una sociedad aparte donde
cooperaban trabajadores adultds, quienes vigilaban un siste
ma de maquinaria productiva bajo la direccién del propieta
rio’quien impuso una disciplina severa que obligaba a los
obreros a plegarse al ritmo de la produccién.

Por primera vez los nifios fueron empleados en gran esca

(5) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo. Tomo I. Ed. Porrda. México. 1980. pﬁg 13



la fuera de sus hogares y durante un ndmero excesivo de ho-
ras.

Se estima que cuando menos, tres cuartas partes de los
trabajadores de las fébricas de algodén en:Europa era muje--
res 0 nifios, los cuales manejaban la mayor parte de las mé--
auinas con'relativa facilidad.

Seglin el maestro Guillermo Cabanellas:

"La movilizacibn laboral mis caracter{stica de la mano
de obra de menores se registra a mediados del siglo XVIII,
para impulsar las enormes posibilidades que a la industria
le brindaba la incipiente mecanizacién en los albores de la
Revolucibn Industrial'. (6)

Las horas de trabajo en las factorfas eran excesivas y
los jornales extraordinariamente'bajos.

El trabajar de 16 a 18 horas diarias, no era cosa rara
incluso para nifios menores de 14 afios,

Las mAquinas facilitaron y simplificaron el proceso de
trabajo, de tal manera que se llegé a pensar que ya no se -
necesitaria la capacidad ni la fuerza del obrero, un nifio -
podria reemplazarlo.

El trabajo de los menores en labores simples y ficiles,
como la vigilancia de las miquinas, los obligaba a una inmo-
vilidad contraria a su naturaleza, la mayor parte de las ve-
ces en una atmbésfera insalubre donde a veces, se les retenia

quince horas o mis.

" (6) Cabanellas, Guillermo., Compendio de Derecho Laboral. To-
mo I. Ed. Omeba. Argentina. 1968. pag. 651



“E1l maquinismo produjo la demanda de los brazos més dé-
biles a quienes se pagaba menos; pero que ya eran capaces de
manejar o vigilar las méquinas" (7).
| La convivencia cotidiana de los trabajadores en condi--
ciones de trabajo insalubres y poco favorables propicib que
se organizaran para defender sus intereses y llegar a contra
tar con el transcurso del tiempo, colectivamente sus condi--
ciones de trabajo.

En términos generales la proteccién juridica al trabajo
de los nifies, tuvo su origen por una parte, en la lucha de -
las organizaciones de trabajadores por obtener para sus agre
miados mejores condiciones de vida y de trabajo; y por otra
parte, en la necesidad del Estado de controlar los conflic--
tos y evitar 1la alteracién del orden social asumiendo el rol
de proteger a través de normas juridicas a los trabajadores

y en particular a los menores de edad.

(7) Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. pég. 655.
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1.2 EL TRABAJO, SU CONCEPCION JURIDICA, ECONOMICA Y SOCIAL.

El trabajo es un comfin denominador y una condici6n de
toda vida humana en sociedad, segfin George Friedman:

“El trabajo es un fenémeno decisivo en el desarrollo‘-
humano desde el punto de vista del hombre social, en el des
pertar y la dinfmica de las civilizaciones; lo es cada dfa
desde el punto de vista del individuo, para el grado de rea
llizaciéﬁ’de cada uno y el balance de su destino pafticu ---
lar", (8)

Para la legislacién laboral, ei trabéjo es un derecho
y un debersocial, Exige respeto para las libertades y dig--
nidad de quien lo presta, y debe efectuarse en condiciones -
que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia,

Por relacibén de trabajo se entiende la prestacién de --
un trabajo subordinado a una persona, mediante el pago de un
salério. Dentro de este enfoque se considera que el trabajo
es la actividad‘cop la que se producen bienes econbmicos, so
ciales, culturales, que sirven a otras personas con lés que
el trabajador entra en una relacién regulable por las normas
Iegales vigentes y por cuya actividad récibe una compensa---
cién o salario.

Asimismo, en el Derecho Laboral sélo se considera traba

jo al que es voluntario, prestado a cuenta ajena, bajo depen

(8) Friedman, George. E1 objeto de la Sociologfa del Trabajo
Antologfa del Trabajo. Antologfa del IV Curso de Institu
ciones del Trabajo y la Previsifn Social. Ed. IUET. MéxI
(o] + 29 1979. psg- 31-



dencia de otro y mediante remuneracién.

Segn el maestro Mario de la Cueva:

"Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelec
tual o material, independientemente del grado de preparacién
técnica, requerido por cada profesién y oficio" (9)

El trabajo en su sentido mis amplio es una manifesta--
cién de la capacidad creadora del hombre, en cuya virtud és-
te transforma las cosas y confiere una valor, del que antes
carecia a la materia en que aplica su actividad.

Nuestra civilizacién actual es una civilizacién asenta-

‘da sobre el trabajo como valor esencial,

Socialmente, el trabajo constituye un medio que facili
ta la relacibn entre los hombfes y en el orden econ6micq es
un factor de la produccién que adquiere su miximo valor en
la medida que satisface determinadas necesidades; y es fuen
te de bienes y servicios,’

Es penoso para el que lo ejecuta y produce utilidad a
su autor y a. la sociedad.

En el primer aspecto, se trabaja para ganarse la vida
y el esfuerzo produce fatiga.

La fatiga estd ligadé al gasto de energfa muscular y --
nerviosa. Desde el esfuerzo de transportar cargas pesadas,
regular y controlar la actividad; ﬁigilar y dirigir miquinas
inspeccionar la calidad de las piezas, evitar accidentes; --
hasta la incomodidad del medio ambiente, ruido, falta de Qeg

"79) De 1la Cuéva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Po-~
rria. México. 1980. pég. 162. ‘
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tilacién, etcétera.

La tensién del trabajo no proviene de la fatiga fisica
o mental, radica en la obligacién de trabajar para ganarse
la vida y en la falta de libertad, la obligacién de ir a un
cierto lugar, taller u oficina y en desempefiar tareas duran
te determinado horario.

El individuo trabaja para adaptar la naturaleza a fin
de satisfacer sus necesidadec'. En cuanto a la necesidad -
econémica es la for—s mis frecuente de obligacién que afec-
ta a los fenbémenos de trabajo; esta necesidad expresa:

Exigencias fundamentales como son: alimentacién, vesti
do y abrigo. De igual manera, es innegable su caricter so-
cial.

Marx afirmé en el Capital:

"El trabajo es en primer término un proceso entre la -
naturaleza y el hombre, proceso en que éste realiza, regula
y controla mediante su propia accién el intercambio de mate.
rias con la naturaleza' (10)

En la produccién los hombres no actdan solamente sobre
la naturaleza sino que interact@ian también los unos con los
otros; no pueden producir sin asociarse de un cierto modo,
para actuar en com(n y establecer un intercambio de activi-
dades.,

Resumiendo, el trabajo es:

(10) Marx, Carlos. E1 Capital. Ed. Fondo de Cultura Econémi
ca. México. 1980. pég. 130.
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Un proceso entre el hombre y la naturaleza, donde el --
hombre, precisa, regula y controla su intercambio.

El intercambio hombre-naturaleza, presupone la concu--
rrencia de: otros hombres, un proyecto o representacién men
tal, un proceso fisico sobre la naturaleza; y la atencién
de voluntades consciente de un fin,

Desde el punto de vista social el mismo autor nos di--
ce:

"“En 1la produccién social de su existencia, los hombres
entran en relaciones determinadas y necesarias, relaciones

de produccién' (11).

Las ideas expuestas nos llevan a valorar la importan--
cia del trabajo y sus efectos sobre la personalidad del in-
dividuo.

El trabajo si se efectia en determinadas condiciones -
tiene resultados positivos en la personalidad., En particu-
lar todo trabajo cuando corresponde a una opcibén libremente
consentida, a determinadas aptitudes, es un factor de equi?
librio psicolégico de satisfaccién durable, de felicidad.

Sin embargo, en el caso de los menores se convierte en
un factor que dafia, su crecimiento armonioso; puesto que se
trabaja para satisfacer necesidades primarias y se asumen -
antes de tiempo responsabilidades dc adulto.

Segln el maestro Fernando Conzdlez Sufrez:

(11) Marx, Carlos. Contribucibn a la Critica de la Econonmia
Politica. Ed. De Cultura Popular. México. 1976. plg.12
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"Las razones que justifican la especial regulacién

de los menores son para la generalidad de la doctrina, las

siguientes:

a)

b)

c)

De carlcter fisiolégico. El organismo del menor no
puede ser sometido a trabajos que puedan comprome--
ter la normalidad de su desarrollo.

De carlcter familiar y cultural, el menor tiene ne-
cesidad de alcanzar un determinado grado de instruc
cién y de cultura, por otra parte su grado de aten-
cién no es compatible en muchas ocasiones con deter
minados trabajos en industrias cuya peligrosidad --
aconseja .que los jévenes permanezcan al margen de -
las mismas.

De carécter cconémico puesto que la limitacién del
trabajo de los menores aumenta los puestos de traba

jo, libres para los adultos." (12)

(iZ). Sudrez Gonzdlez, Fernando. Menores y Mujeres ante el
Contrato de Trabajo. Ed. Instituto de Estudios Polfti
cos. Madrid. 1967. pég. 29.
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1.3 EL TRABAJO Y LOS MENORES DE EDAD

En todas las sociedades los menbres han participado y
participan en mayor o menor grado, en los procesos de pro--
duccién, intercambio y servicios que son necesarios para la
supervivencia del grupo a que pertenecen.

Lo que es relativamente reciente es considerar el tra-
bajo de los menores como un problema social, es decir, como
un fenémeno contrario al armonioso desarrollo fisico y péﬁ-
quico.

La percepcién del trabajo de menores como problema so--
cial y, consiguientemente, la idea de que era necesario pro
teger al menor, se verificaron una vez que se difundi@ el
trabajo asalariado, es decir, la explotaéién del menor por
empleadores ajenos a su familia.

Segﬁn el maestro Mario de la Cueva:

"La prohibicién impuesta para la novutilizaciﬁn del
trabajo de menores.de 14 afios, no plantea una cuestiéﬁ de -
incapacidad, sino que es una medida de protecci@n a la ni--
fiez". (13).

Para comprender porque el trabajo de menores se presen
ta hoy en dfa con las caracter{sticas que observamos, es me

nester situarlo en su perspectiva social.

(13) De 1la Cueva, Mario. Op. Cit. pdg. 211.
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"Cuando un nifio decide trabajai o acepta hacerlo para
ganarse la vida, cree estar tomande una decisién individual
pero, en realidad, ha sido impulsado por la actitud de sus
padres y de todo el tejido social en que estd inserto". (14)

8i observamos la explotacién que se hace del nifio, la
importancia de su contribucién al gasto familiar y en la --
produccién en general, nos damos cuenta de que el aspecto -
social esté relacionado con el econémico. El trabajo de me
nores persiste en razén inversa del grado dé adelanto econd
mido de una sociedad, de un pais o de una regién.

En el trabajo humano interesa tanto la aptitud ffsica

-como la capacidad méntal. De ahi el origen y desarrollo de
1la Psicologia Laboral;zque se prépone medir psiquicamente
al ttabajador; para establecer su grado de vocacién y de ap
titud, suslposibilidades para deéempeﬂar los servicios asig
‘nados‘y otros de mayor utilidad o complejidad". (15).

| jEn el caso del trabajo de menores, por reducidos que -
'sean el esfuerzo fisico, la duracién de las tareas y por sa
tisfactorio que sea el trabéjo, éste jnevitablemente tiene
efectos de;etéreos'cono trabajo precoz. Por tanto, segﬁh el
maestro Mario de la Cueva: k

"Las normas que regulan el trabajo de los menores tra-

bajadores se proponen facilitar su educacién, su desa-

rrollo ffsico, su salud y preservar su moralidad". (16)

(14)- Mendelievich, Elfas. El Trabajo de los Nifios. Ed. 01T
Ginebra. 1980. pfg. 5.

(15) Cabanellas, Guillermo. Op. Cit., pédg. 142.

(16) De la Cueva, Mario.. Op. Cit. pég. 443,
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1.4 MEDIDAS DE PROTECCION A LOS MENORES DE EDAD.

El Derecho en la sociedad protege sus valores, prohi-
biendo todos aquellos hechos que los lesionan.

Eh el caso de los menores de edad, a partir de su in-
corporacién al trabajo fabril, se prohibi6 el trabajo de
éstos, a contar de una edad 1limite; evitando con ello su
desgaste fisico por un esfuerzo prematuro.

La legislacién relativa al menor que trabaja, no 5610
contempla la prohibicibn de su acceso a éste, antes de que
alcance un minimo de fortaleza fisica, sino también regla-
menta el horario en el que presta sus sérvicios y estable-
ce reglas especiales para su admisién cuando accede al tra
bajo en las minas o en labores catalﬁgadas como peligrosas
e insalubres.

Las primeras leyes relativas al trabajo de menores se
promulgaron en Europa, durante el transcurso del siglo XIX.

"En el Derecho Francés se prohibié el trabajo de meno-
res en las minas desde 1813 y por ley de 1841, se prohibié
en los establecimientos industriales, el empleo de los ni-
fios antes de los ocho afios'., (17).

A partir de entonces, en todos los pafses se procurd

proteger a los menores, considerando como un valer social

(17) Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. pdg. 652.
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la salud y el desarrollo armonioso, de los recursos humanos -
del futuro.

Segﬁn el maestro Guillermo Cabanellas:

“En 1819 se dicta en Inglaterra la primera ley que pro--
hibia el trabajo de los nifios hasta los ocho afios y sefialaba
una jornada de doce horas para los menores entre los 9 y 16
afios de edad". (18).

Segln Carlos Marx:

"La ley de 1833 decreta la prohibicién del trabajo noc--
turno para las personas mayores de 9 y menores de 18 afios. Y
por la ley:fabril de 1844, se rebajé la jornada a seis horas y
media diaraas". (19).

"En Espafia, la primera regulacién laboral protectora de
los menores de 10 afios es la Ley del 24 de julio de i873, que
excluia a nifios y nifias del trabajo en las fébricas, talleres,
fundiciones y minas". (20).

En el transcurso del siglo XIX y como respuesta de las
asociaciones sindicales a la explotacién del trabajo infan---
til, resultado de 1la Revolucién Industrial, se tuvo presente
el prop6sito‘de impedir el trabajo.de los menores de edad.

En el 4mbito internacional la iniciativa sindical para -
promover un. régimen juridicovespecial para los trabajadores
menores de edad, tiene como precedente la Declaracién de ----
Principios de la Segunda Internacional, célebrada en Paris cn
(18) Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. pdg. 652.

. (19) Marx, Carlos. Op. Cit. pdg. 220.
(20) Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. P4g. 652.
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1889,

Segln el maestro Néstor de Buen, entre las resolucio
nes del Congreso se encuentra:

"La prohibicién del trabajo de los nifios menores de
14 aflos y 1a supresién del trabajo nocturno para los obre
ros de menos de 18 aiflos". (21).

En cuanto al propésito de promover una Legislacién -
Internacional del Trabajo:

“"El precursor de la Organizacién Internacional del -
Trabajo, Daniel Legraﬁd, desde 1853, solicité al gobierﬁo
_ francés la promulgacién de una legislacién laboral comﬁn
en varios paises europeos. Entre sus propuestas se encon
tiaba la reglamentacién especial para el trabajo de los -
ninos". (22). '

Los trabajadores europeos congregados en Berlin en -
1890: :

"Establecieron las primeras recomendaciones para re-
glamentar o prohibir el trabajo de los nifios y el empleo
de los jévénes". (23).

En 1900 con la participacién de representantes de los
trabajadores y de los gobiernos de Francia, Italia, Los --
paises bajos'y Suiza; se fundé la Asociacién Internacional

de Legislacién del Trabajo.

(21) De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I
_ Ed. PorrGa. México. 1974, pdg. 176,

(22) Oficina Internacional del Trabajo. Las Normas Inter--
nacionales del Trabajo. Ed. Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. México. 1979, pdg. 3.

. (23) Ibtdem. plg. 4. = = v :
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"En septiembre de 1913, la Asociacién Internacional
convocbd la Tercera Conferencia de Berna, en la que se re-
dactaron dos convenios: Uno para regular la jornada de --
trabajo de menores y otro para prohibir el trabajo noctur
no de los nifios" (24).

- Segfin el maestro Mario de la Cueva:

"La creacibén de la Organizacién Internacional del -
Trabajo fue una creacibén hermosa de las clases trabajado
ras, la primera y quizd la Gnica lograda en el terreno

internacional". (25).

La reglamentacidn del trabajo de 1los menores de edad,
fue uno de los principales objetivos de la 0.I.T., desdé
las primeras sesiones de la Primera Conferencia celebra--
da en Washington en Octubre de 1919, se adopté el Conve--
nio nfmero 5 que fijaba en 14 afios l1a edad minima para la

admisién en los trabajos industriales. (26).

(24) Ibidem. plg. 5.
(25) De 1a Cucva, Mario. Op. Cit,. pé 27.
(26). Mendelievich, Elfas. Op. Cit. p g 13.
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2.1 LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123 APARTADO A.

La_constitucién como ley fundamental, determina cémo de--
ben ser creadas las normas juridicas y también establece los
lineamientos generales de su contenido, respecto a ellas se
establece una relacién de subordinacién, de esta manera se
estructura jerérquicamente el orden jurfdico nacional, corres
pondiendo el 'grado superior del derecho positivo a las nbrmas
constitucionales,

De acuerdo con las ideas expuestas. E1 sistema juridico
que regula el trabajo de los menores tendria como principio
o norma‘ fundamental las disposiciones del artfculo 123>consti
tucional,

Los antecedentes de la proteccién constitucional al traba
jo de menores datan de 1856, cuando el presidente Comonfort
~;expidi6 el Estatuto Orgénico Provisional de la Repdblica Mexi
cana, juntamente con una ley de Garantias Individuales que en
su articulo 33 expresa:

"Los menores de 14 afios no pueden obligarse a prestar sus
servicios personales sin intervencién de sus padres o tutores
y a"falta de ellos, de la autoridad polftica. En esta clasec
de contratos y en los de apréndizaje, los padres, tutores o -
autoridades polfticas, en su caso, fijar4dn el tiempo que ha

de durar, no pudiendo exceder de cinco afos". (27).

(27) Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México ----
1808-1979, Ed. Porria. México. 1980. pig. 491.
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Durante su breve gobierno el emperador Maximiliano expidié
el 10 de abril de 1865 un Decreto para reglamentar las rela-
ciones de trabajo, en éste, se prohibié el trabajo de los me
nores. (28)

Desde otro punto de vista la proteccién jur{idica al tra-
bajo de menores fue una de las principales reivindicaciones
de las luchas obreras que precedieron a la legislacién cons~
titucional de 1917,

"En 1898, los trabajadores del Distrito de Tlalpan rea--
lizaron un movimiento mediante el que se obtuvo que la jorna
da de trabajo para los menores y las mujeres fuera de doce -
horas, a diferencia de las jornadas de 14 y 16 horas para --
los adultos'. (29). |

En la fébrica de Rio Blanco en 1907:

"A los menores de edad se les aceptaba desde los 7 afios
entrando como aprendices bajo la direccién de un maestro,
Esta manera de explotar a los menores era una de las princi-
pales causas de desﬁontento entre los trabajadores, siendo
la proteccién de éstos una de las peticiones b4sicas de los
diferentes brotes de protesta que se suscitaron en las fébri

cas textiles de la'época.v(SOJ.

(28) Basurto, Jorge. El Proletariado Industrial en México.
(1850-1930), Ed. UNAM. 1981. pdg. 8.

{(29) Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrcro
Historia Obrera = Vol. II. Ndmero 6. Sept. 1975. Ed.

CESHMO. pdg. 13.
(30) Centro de Estudlos Histéricos del Movimiento Obrero.
Op. Cit. pug 13
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La Revolucién Mexicana tuvo como origen la realidad y las
condiciones de vida existentes de la clase obrera y campesi--
na. En cuanto a los menores de edad el laudo del general ---
Porfirio Dfaz del 7 de enero de 1907 en su articulo séptimo -
establecié:

"No se admitirin los menores de siete afios en las fébri--
cas, para trabajar; y mayores de esa edad sélo se admitirén
con el consentimiento de sus padres; eﬁ todo caso, no se les
dard trabajo sino una parte del dia, para que tengan tiempo
de concurrir A las escuelas hasta que terminen su instruc---
cién primaria elemental. (31).

Durante el gobiernb del general Porfirio Diaz, se permi-
tian jornadas de trabajo de 14 a 16 horas; y estaba prohibi-
do el agrupamiento de trabajadores en asociaciones de resis-
tencia, los sintomas de descontento se manifestaron en diver
sos lugares a través de las huelgas de principios del siglo.

Respecto al trabajo de menores, el programa del Partido
Liberal expedido el primero de julio de 1906 en San Louis --
 Missouri, en el capitulo relativo al Capital y al trabajo en
el punto nfimero 24 establece:

"La prohibicién en absoluto del empleo de nifios menorcs

de catorce afios" (32).

{31) Mancisidor, José. Sintesis Histérica del Movimiento So--
© - cial en México. Ed. CESHMO. México. 1976. plg. 31
(32) Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero. Op.
Cit. pdg. 5.
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En 1907 los obreros textiles de R{o Blanco votaron la --
huelga de solidaridad con los obreros de Puebla y en su plie-
go de peticiones: "Solicitaron la prohibicién del trabajo de
los nifios" (33).

La represién de los obreros de la industria textil y de
los mineros de Cananea restaron respetabilidad al régimen --
del general Porfirio Diaz y fortalecieron el espfritu de re-
beldia de los trabajadores, despertando hacia ellos la simpa
tia de la opinién pdblica.

. La fal;a de téctica del general Porfirio Dfaz para solu
cionar acertadamente los conflictos laborales, fue uno de ~--
‘los factores que ocasionaron la caida de su régimen.

Después de 7 afios de guerra civil, Venustiano Carranza
organizé a través de la Constitucibén de 1917, un nuevo mode-
lo de Estado que es la expresién formal del pacto social que
impusieron las condiciones creadas por la revolucién.

“En 1a asamblea constituyente de 1916-1917 se discutié

‘elvproyecto'del articulo 50. constitucional, que consignaba
diversas garantias de seguridad juridica para el trabajo y =~
su retribhcién.

De la distusibn que se suscité en torno a 61, surgieron
tendencias para’implantar en la ley fundamental del paf{s un
régimen de garantfas sociales en la citada materia, y que no

deberfa ser incluido dentro del capftulo denominado "Garan--

(33). Marcisidor; José. Op. Cit. pég. 28.
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t{as individuales" porque su objeto de normacién no debfa re-
gularse como las relaciones estrictas entre gobernantes y go-
bernados, sino como relaciones individuales colectivas en-
tre la clase patronal y la trabajadera y sus respectivos miem
bros", (34). .

Los diputados obreristas lograron que se tradujeran en -
preceptos juridicos, las demandas de los trabajadores, en ---
1917, se dijo que: "el organismo del nifio no es un organismo
igual‘al del adulto, sino un organismo en via de formacién"
(35).

Aﬁn cuando se legislé para todos los trabajadores, puede
afirmarse que a partir de la Constitucién de 1917, se fijaron

las bases para la protecci@n de los menores trabajadores.

Los ConstituYentes de Querétaro lograron recoger en el -
texto del articulo 123, las principales reivindicaciones de -
las luchas obreras entre ellas la proteccidn en el trabajo a
los menores de edad. As{ como resultado de las sesiones del
Congreso Constituyente,, celebradas en Querétaro. "El articulo
123 fué aprobado el 23'de enero de 1917", (36).

E1 texto original del articulo 123 establecié:

"Fraccién II., Quedan pfohibidas las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y para los jévenes me -

nores de 16 afios."

(34) Burgoa, Ignacin,.Las Garantfas Indivuales. Ed.PorrQa.
México. 1972. phg. 253, . _
(35) Dubdn de Archer, Delfina. Aportacién de la Secretarfa --
‘ del Trabajo y Previsién Social en los trabajos para el -
Ago Internacional del Nifio. Ed. S.T.P.S. México. 1979, -
nag. 1
(36) be la Cuecva, Mario, On. Cit. DPig. 50.
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Queda también prohibido a unas y otros el trabajo noc-
turno industrial: y en establecimientos comerciales no
podrén trabajar después de las diez de la noche.

III. Los jévenes mayores de doce afios y menores de
dieciséis, tendrédn como jornada méxima la de seis ho--
ras. El trabajo de los nifios menores de doce afios no
podri ser objeto de contrato.

XI. Los hombres menores de dieciséis afios y las muje
res de cualquier edad, no serén admitidos en trabajo
extraordinario". (37).

Actualmente el articulo 123 constitucional establece a

partir de la reforma a las fracciones II, IIJ y XI del 21 -

de noviembre de 1962:

(37)

"II... Quedan prohibidas: las labores insalubres o pe
ligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro

trabajo después de las diez de la noche, de los meno-

res de dieciséis afios.

III. Queda prohibida la utilizacibén del trabajo de los
menores de 14 afios. Los mayores de esta edad y meno--
res de dieciséis, tendr4n una jornada méxima de seis
horas", |

XI. En ningGn caso el trabajo extraordinario podré ex-
ceder de tres horas diarias, ni de tres veces consechtivas

Los menores de dieciséis no serin admitidos en esta-

"
Secrctaria del Trabajo y Previsién Social. Reproduc-

¢ién Original del Articule 123, segin se¢ promulgé cn

la Constitucién de 1917. Ed. S.T.P.S. México. 1979,
pég. 6. o



clase de trabajos". (38)

Respecto al trabajo de menores, la legislacién cons-
“itucional concede al Estado Facultades para:

Impedir y prevenir la formacién de relaciones de ---

trabajo que impliquen la violacién por parte de los

empleadores, de la edad minima al trabajo.

Sancionar, con la nulidad de pleno derecho, las rela

clones de trabajo en el caso de que ya se hubiesen -

éreado.

Inspeccionar las condiciones de trabajo, con el obje

to de constatar si se aj%%fan o no a los términos de

la ley.

La sustentante, por considerar de interés general el
que en este trabajo se realicen aportaciones que sean po-
sitivas para la nueva conformacién del Derecho Mexicano,
ha considerado prudente incorporar a las conclusiones fi-
nales de este trabajo un anteproyecto de reformas al Apar
fado "A" en sus fracciones II, III y XI; del artfculo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Ello por el interés que representa la proteccibn de
1la fuerza de trabajo del menor de edad, misma que se en--
bcuentra omitida én esas fracciones, por lo QUc hace a los

mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios.

(38) Constltuc16n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ed. PorrGa. México. 1985. pigs. 93-95,
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2.2. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL TRABA-
JO INFANTIL, TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
MEXICO.

La Organizacién Internacional del Trabajo es una Ins-
titucién especializada que genera normas juridicas en mate
ria laboral, las cuales tienen vigencia y adquieren obliga
toriedad, bajo el principio de la buena f& para todos aque
llos Bstados que ratifican los tratados que se proponen en
la conferencia anual.

"Actualmente consta de una asamblea general que se -
congrega todos los afios (Conferencia Internacional del --
Trabajo), de un 6rgano;gjecutivo (Consejo de Administra--
cién) y de una secretaria permanente (Qficina Internacio-
nal del Trabajo'. (39).

La fuerza de 1la Organizacién proviene de $u sistema
tripartita, cada Delegacién Nacional, a la Conferencia, -
envia dos delegados gubernamentales, un delegado de los
empleadores y uno de los trabajadores; este hecho permite
la discusibén de problemas sociales y laborales en un foro
internacional.

El precursor de la 0.I.T., fue Daniel Legrand, quien
desde 1853 propuso al gobierno francés la promulgacién de
una legislacibén laboral comdn en varios paises europeos,
Entre sus propuestas ya se encontraba la reglamentacién
especial para el trabajo de los nifios.

E1 15 dc marzo de 1890 cn la Conferencia de Berlin,

(39) Ogganizacién Internacional del Trabajo. Op. Cit. --
' pag. 7.
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sobre el trabajo en fébricas y minas, se establecieron -
las primeras recomendaciones para reglamentar o prohibir
el trabajo de los nifios y el empieo de los jévenes.

En 1897 los trabajadores organizaron el Primer Con-
greso del Trabajo en Zurich, foro desde el cual se propu
so solicitar al Gobierno Suizo 1la promulgacién de Leyes
Internacionales del Trabajo y la creacién de .una oficina
del trabajo.

En el mismo afio se organlz6 una reun16n en Bruselas
k»para estudiar los principios en que deb1era basarse la -
futura Oficina Internacional del Trabajo. Como resulta-
do.se»nohbré una Comisién para que difundiera 1a idea en
divérsos“paises. | ' |

La Conferencia de Berlin, ei Congreso de Zurich y
la reunién de Bfuselas, convocados por las 6rganizacio--
nes de trabajadores, fueron los factores que determinaron
1a formacﬁ6n de 1a Asociaci6n Internacional del Trabajo,
organismo en el que los trabajadores de los diferentes --
péiSes estuvieron representados péra tomaf»las medidas lg'
gislativés necesarias para la proteccién de sus intere---

ses. v

o La Asoc13016n Internacional de Leg1slaC16n del Traba
jo, fundada en Paris en 1900, es el antecedente de la Or-
' ganizacién Internacional del Trabajo. En ella part;cxpa-
_ron representantes de los gobiernos de Francia, Italia, -
‘los Paise§ Bajos y‘SUiza;'quq proporciondvupa sede para

1a organizacién.
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En la tercera conferencia de la asociacién, celebra-
da en 1906: "Se propusieron dos convenios sobre el trabajo
de menores: uno para regular la jornada de trabajo y otro
para prohibir el trabajo nocturno de los nifios" (40)

La guerra no permitié la firma de los tratados men--
cionados y puso fin a la existencia efectiva de 1la Asocia
cién Internacional de Legislacién del Trabajo.

En noviembre de 1914, la Federacifén Americana del --
Trabajo en el Congreso de Filadelfia propuso que los re--
pfesentantes de los trabajadores de los diferentes paises
se congregaran al mismo tiempo y en el mismo lugar, para
tomar las medidas necesarias para la proteccién de sus in
tercses.

El proyecto de la actual Oréanizacién Internacional
del Trabajo se elaboré en la Conferencia Sindical de ----
Leeds, Inglaterra (1916), convocada bajo los auspicios --
conjuntos de los movimientos obreros de Francia, Gran Bre
tafia, Bélgica e Italia,

La propuecsta contenfa los siguientes puntos:
"Incluir en el tratado de Paz garantfas para los tra
bajadores (Jornada de crabajo, Seguridad Social, Se-
guridad en el Trabajo); Crear una Comisién Interna-
cional para generar normas internacionales de traba-
jo y vigilar su aplicacién. Esta Comisidn debia com
prender Representantes de los trabajadores y de los

(40) Ibfdem. phg. 5. Y-
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empleadores .y establecer una oficina internacional

del trabajo con caricter permanente". (41)

Al tiempo que la guerra se iba acabando, se celebra-
ron otras reuniones, en las que las Organizaciones de tra
bajadores puntualizaron mejor sus propuestas.

Entre ellas las Conferencias de Londres (1918), don-
de se redactaron una serie de principios para proponer su
insercién en el Tratado de Paz, a modo de Carta Interna-
cional del Trabajo, que sirviera de cimiento a la justi--
cia social en el mundo entero.

En 1919 se creé la Organizacién Internacional del --
Trabajo, como elemento auténomo de la Sociead de Nacio---
nes, "considerando que: la paz universal y permanente sé-
lo puede basarse en la Justicia Social,

Que existen en el mundo condiciones de trabajo, que
implican para gran n(imero de personas la injusticia y la
miseria; situacidn que pone en peligro la paz y la armo--
nia universales, por lo que es urgente mejorar las condi-
ciones de trabajo.

Que la no adopcién por una Nacibn cualquiera de un -
régimen de trabajo realmente humano, es un obstdculo a --
los esfuerzos de los pueblos deseosos de mejorar las con-

~diciones de vida de sus trabajadores", (42)

(41) Ibfdem. pig. 5.
(42) De 1la Cueva, Mario. Op. Cit. pég. 27
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A partir del Tratado de Versalles la 0.I.T. se encar
gé de generar normas para integrar un Modelo Legislativo
Internacional en Materia Laboral, que tuvo como objetivo
lograr la justicia social en las relaciones entre el capi
tal y el trabajo.

Entre los problemas m4s urgentes de la época, sobre
los que la Organizacién tom6 sus primeras decisiones, se
encuentra en Convenio No. 5, aprobado en las sesiones de
la primera conferencia, celebrada en la ciudad de Washing
ton en octubre de 1919, que precisa:

"Los nifios menores de 14 afios no podrén ser emplea--

dos, ni podrédn trabajar en empresas industriales pd-

blicas o privadas o en sus dependencias; con excep--
cién de aquéllas que dnicamente estén empleados los

miembros de una misma familia" (43) .

Entre las dos guerras mundiales, la 0.I.T., fue un
elemento auténomo de la Sociedad de Naciones.

Los problemas mis urgentes de la épdcé, sobre los --
que tomb sus primeras decisiones, comprendian la protec--
- ¢ibn al trabajo de menores. Durante la Segunda Guerra,
la 0.I.T. trasladb su Sede a Montreal y en 1944 sc cele--
bré en Filadelfia 1a Conferencia General, que definié sus
_objetivos y donde se proclamd el derecho de todos los se-

res humanos a obtener su bicnestar material y. su desarro-

llo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, segu

(43) Organizacién Internacional del Trabajo. Op. Cit.
pag. 39.
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ridad econfmica y en igualdad de oportunidades.

La Sociedad de Naciones Unidas, en la Conferencia de
San Francisco en 1945 en su declaracibén de principios, es
tablecié un marco jurfdico amplio para lograr la justicia
social.

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resuel-
tos a preservar a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra, que dos veces durante nuestra vida, ha in--
fligido a 1la humanidad sufrimientos indecibles.

A reafirmar la f£é en los derechos fundamentales del
hombre en la dignidad y el valor de la persona humana.

A crear condiciones bajo las cqales puedan mantener-
se la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas
de los tratados y de otras fuentes del Derecho Internacio
nal.

A promover el progreso social y elevar el nivel de -
vida, dentro de un concepto més amplio de la 1ibertad"(44)

Desde esta perspectiva la Sociedad de Nacioﬁes Unidas,
fijé las bases para'el reconocimiento de la Organizacibén
Internacional del Trabajo como un organismo que coadyuva a
obtener la Justicia Social, a través de normas que por su
contenido protegen los intereses de la clase trabajadora.

En cuanto al aspecto formal, en el artfculo 55 se dice:

" (44) Jan OSmanczyk Edmund. Enciclopedia Mundial de Rela-
ciones Internaczonales y Naciones Unidas. Ed. F.C.E.
México, 1976, pg. 0670. : .
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no internacional al mejoramiento de las condiciones
de vida y a 1a paz universal sobre la base de 1la2 jus
ticia social en las relaciones laborales.
Actualmente, una de las principales funciones que de
sempefia 1la Conferencia Internacional del Trabajo, --
consiste en la adopci6én de normas encaminadas a mejo
rar las condiciones de trabajo en el mundo entero.
 Por sus caracter{sticas particulares, estas normas -
pueden clasificarse en dos grupos diferentes: Unas
reciben el nombre de "convenios'", otras, el de '"reco
mendaciones". El conjunto de las normas adoptadas -
por la 0.I.T. constituye el Cédigo Internacional del

Trabajo.

El convenio es un instrumento con valor de tratado --
multilateral. Todo gobierno que lo ratifica se compromete

a-dar validez en su pais a las disposiciones que contiene.

La recomendacibén, como su nombre indica, aconseja la

adopcién de medidas beneficiosas para el mundo del trabajo.

La actividad de la Organizacién Internacional del Tra
bajo para la proteccién de los nifios se manifiesta a través
de los convenios y recomendaciones que desde 1919 ha promul

gado a su favor.

A continuacién se presenta una breve sintesis del
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"Con el propésito de crear las condiciones de estabi
lidad y bienestar necesarios, para las relaciones paciﬁi
cas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto
al principio de igualdad de los pueblos la Organizacién
promoverd:

Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para
todos ¥ condiciones de progreso y desarrollo econdmico y
social.

La solucién de problemas internacionales de caricter
econbmico, social y sanitafio y la cooperacién internacio
nal en el orden cultural y educativo." (45),

Por otra parte en el articulo 57 se establecen las ba
ses:

"Para vincular sus actividades con organismos especia
lizados con atribuciones relativas a materias de ca-
récter econbmico, social, cultural o educative,' (46).

. De esta manera la Organizacién Internacional del Tra
bajo a partir de 1946, es el organismo especializado
vinculado a la organizaci6n de Naciones Unidas al que
se reconoce especial responsabilidad para cuestiones
sociales v de trabajo. A partir de entonces los fines
de la Organizacién Internacional del Trabajo, ya no sc
limitarfian a 1la preparacién del Derecho Internacional
del Trabajo, sino que abarcan también el desarrolio de
un programa de accibn social y de colaboracién con to

dos los gobiernos, a fin de contribuir, en el plan---

Jan Osmaficzyk, Edmund. Op. Cit. pdg. 0670
% Ibidem.

E- -
(.87,

E
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contenido de los convenios relativos al trabajo de los ni
fios que forman parte del Cédigo Internacional del Trabajo.
EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO
Los convenios que tratan de la edad minima de admi--
sién al trabajo son los siguicntes:

CONVENIO No. 5. Después de sefialar lo que debe enten

derse por "empresa industrial"; el Convenio precisa que -
"los nifios menores de 14 afios no podrdn ser empleados ni
podrdn trabajar en empresas industriales, piblicas o pri-
vadas o en sus dependencias, con excepcibén de aquéllas --
en que Unicamente estén empleados los miembros de una mis
ma familia'" (47).

Esta disposicibn no se aplica al trabajo de los ni--
fios en las escuelas técnicas, siempre que dicho trabajo
sea aprobado y vigilado por la autoridad plblica.

El convenio agrega que con el fin de permitir el con
trol de la aplicacién de las disposiciones del Convenio,
todo jefe de empresa industrial deberd llevar un registro
de inscripcién de todas las personas menores de 16 afios
empleados por é1, ecn el que se indicari la fecha de naci-
micnto de las mismas.

CONVENIO No. 7 "Los nifios menores de 14 afios -dice

el texto de estc convenio- no podrén prestar servicios a
bordo de ningdén buque, excepcién hecha de aquellos bu---
ques cn los que cstén empleados Gnicamente los miembros

{47) Organizacién Internacional del Trabajo. Convenios y

Rgcomcndaciones 1919-1966 Ed. O0.I.T. Ginebra. 1966.
pag. 23.



de una misma familia''.(48).

Exceptla también el trabajo de los nifios en los buques-
escuela a condicibn de que 1a autoridad pGblica apruebe vy
vigile dicho trabajo.

Para permitir el control de la aplicacién de las dispo
siciones del Convenio, el texto subraya que todo capitédn o
patrdén deberd llevar un registro de inscripcién o una lista
de la tripulacién donde se mencionen a todas las personas -
menores de 16 afios empreadas a bordo y donde se indique la
fecha de nacimiento,

CONVENIO No. 10 Entre las disposiciones-de este’Convenio figuran

las siguientes:
"Los nifios menores de 14 afios no podrén ser empleados ni podrén -
trabajar en las empresas agricolas, pGblicas o privadas o en sus
dependencias, excepto fuera de las horas sefialadas para la ense-
fianza escolar, el empleo deberd ser de tal naturaleza que no per
judique 1a asiduidad ‘deaquéllos a la escuela’(49).

Con miras a la formacién profesional prictica, los periodos y las
horas de ensefianza podrin regularse de manera que permitan el empleo -
de nifios en trabajos agricolas ligeros de recoleccién., Sin embargo, no
podra reducirse a menos de ocho meses el total anual del periodo de --
asistencia escolar.

" CONVENIO No. 15. Después de definir el témrino '"buque", y de indi

car las excepciones correspondientes, el texto del Convepio preci
sa que "las personas menores de 18 afios no podrdn ser empleadas ni
podrin trabajar a bordo de buques cn calidad de paficleros o de fo-
goneros' (50).

(48) OrganlzaC16n Internacional del Trabajo, Op Cit. pig. 37,

- (49) Ibidem. phg. 51.
E ; Ibfdem, pig. 69,
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El texto agrega que cuando sea necesario contratar a
un fogonero o un pafiolero en un puerto donde no fuera po-
sible hallar trabajadores de 18 afios de edad, por lo me--
nos, que pertenezca a esta categorfa, el empleo podri ser
ocupado por personas menores de 18 aflos y mayores de 16,
pero en ese caso deberi contratarse a dos de estas perso-
nas en lugar del fogonero o pafiolero necesario.

CONVENIO No. 33, El texto de este Convenio subraya -

que '""los nifics menores de 14 afios o los que habiendo cum-

plido esta edad éontinuen sujetos a la ensefianza primaria
obligatoria exigida por la legislacién nacional no podrén
ser empleados en ninguno de los trabajos a los que se ---
aplique el Convenio, a reserva de ciertas disposiciones -
due se indican en el texto". (51).

Una de estas disposiciones dice que los nifios que --
hayan cumplido 12 afios podrédn ser empleados, fuera de las
horas fijadas para su asistencia a la escuela, en traba--
jos ligeros, siempre que estos tfabajos no sean nocivos
para su salud o su desarrollo normal, no perjudique su --
asistencia a la escuela y no excedan de las horas diarias
tanto en los dias de clases como durante las vacaciones.

En beneficio del arte, de la ciencia o de la ensefian
za, dice ¢l texto del Convenio- la legislacién nacional -
podré conceder cxcepciones a fin de permitir la actuacién
de nifios cn espectdculos pGblicos, y su participacibn co--

(51) Ibidem. pig. 204
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mo actores o figurantes en pelficulas cinematogrdficas. -

Pero

no se concederi ninguna excepcién en caso de tratar-

se de un empleo peligroso, y especialmente para los espec

td4culos de circo, variedades y cabarets.

- este

CONVENIO No, 59. Las principales disposiciones de --

convenio dicen:

"Los nifios menores de 15 afios no podrén ser emplea--
dos ni podrdn trabajar en empresas industriales, p@-
blicas o privadas, o en sus dependencias. Sin embar
go, y excepto en caso de empleos que por su naturale
za o por las condiciones en que se efectlien sean pe-
ligrosos para la vida, salud o moralidad de las per-
sonas que los desempeﬁen,nla legislacién nacional po
dr4 autorizar el empleo de dichos nifios en empresas

en las que estén ocupados finicamente los miembros de
la familia del empleador". (52). |

Respecto a 1los empleos que por su naturaleza o por -

las condiciones en que se realicen, sean peligrosos para

la vida, salud o moralidad:de las personas que los efec--

tien, la legislacibén nacional deberd fijar una edad supe-

rior

a 15 afios para la admisién de los menores en cstos

empleos, o conferir a la autoridad compectente la facultad

de fijar una edad superior a los 15 afios para la admisién

de menores en estos empleos.

(52)

Ibidem. pig. 383,
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CONVENIO No. 77. Entre las disposiciones de este con

venio figuran las siguientes:

"Las personas menores de 18 afios no podrdn ser admi-

tidas al empleo en empresas industriales, a menos --

que después de un minucioso examen médico se les ha-
ya declarado aptas para el trabajo, en que vayan a -

ser empleadas". (53).

E1l examen médico de aptitud para el empleo deberd --
ser efectuado por un médico calificado, reconocido por la
autoridad competente, y deberd ser asentado por medio de
.un certificédo 0 por una anotacibn inscrita en el permiso
de empleo o en la cartilla de trabajo.

El texto del Convenio agrega que la aptitud de los -
menores para ¢l empleo que estén ejerciendo deberé estar
sujeta a la inspeccién médica hasta que hayan alcanzado
la cdad de 18 afios.

CONVENIO No. 78. Este convenio sebaplica a los me--

nores empleados en trabajos no industriales que perciban
un salario o una ganancia directa o indirecta.
Pone de relieve que:
"las personas menores de 18 afios no podrén ser admi-
tidas al trabajo o al cmpleo en ocupaciones no indus
triales, a menos que después de un minucioso examen
médico se les haya declarado aptas para el trabajo

en cuestién'. (54).

'(53) Ibfdem. pig. 625
(54) Ibidem. pég. 631
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TRABAJO NOCTURNO.

CONVENIO No. 6. El texto de este convenio indica lo

que debe entenderse por empresa industrial. Subraya la -
prohibicién de "emplear durante la noche a personas meno-
res de 18 afios en empresas industriales, p@iblicas o priva
das o en sus dependencias con excepcibén de aquéllas en --
que finicamente estén empleados los miembros de una misma
familia". (55).

' Agrega que esta prohibicibn no se aplicaré a las per
sonas mayores de 16 afios, empleadas en trabajos que, por
razén de su naturaleza, deban necesariamente continuarse
dfa y noche: fébricas de hierro y de acero, trabajos en -
que se empleen hornos de reverbero, etc., fébricas de vi-
drio; f4bricas de papel, ingenios en los que se trata el
azGcar en bruto, y reduccidén del mineral de oro.

CONVENIO No. 79. Este convenio se aplica a los mengo

res empleados en trabajos mo industriales que per;iban un
salario o una ganancia directa o indirecta.

"los nifios menofes de 14 afios que sean admitidos en
el empleo a jornada completa o a jornada parcial y los ni
fios mayores de 14 afios que estén todavia sujetos a lé obli
gacién escolar de horario completo, no podrén ser emplea--

dos ni podrén trabajar de noche durante el periodo de ----

(55) Ibfdem. pég. 631.



- 40 -

14 horas consecutivas como minimo, que deberd com---

prender el intervalo entre las 8 de la noche y las 8

de la mafiana" (56)

Agrega que en los paises donde el clima haga singu--
larmente penoso el trabajo diurno, el periodo nocturno po
drd scr mis corto que el fijado anteriormente, a condicién

de que durante el dia se conceda un descanso compensador.

RECOMENDACIONES.

Las recomendaciones que a continuacién se citan han -
sido adoptadas especialmente para la juventud. Las reco--
mendaciones de 1a 0.I.T., no estdn sujetas a ratificacién
alguna y, por consiguiente, no crean las mismas obligacio
nes que los convenios.

Su flexibilidad permite que las disposiciones que --
contienen se apliquen en forma total o parcial, donde se
.estime conveniente.

Las recomendaciones de la 0.I.T., que se refieren --

exlusivamente a la juventud, son las siguientes:

“NGmero 14, relativa al trabajo nocturno de los meno-
res en la agricultura (1921), y nGmero 79, sobre el exa--
men médico de aptitud para el empleo de los menores ----

(194€) " (57).

(56) Ibidem. pdg. 640.
(57) Ibfidem. pég. 53.



- 41 -

TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
MEXICO ANTE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.

De conformidad con el Articulo 133 que a la letra di-

ce: ‘

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la --
Uni§n que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que -
se celebren por el Presidente de 1la Repﬁblica, con

. 1a aprobacién del Senado seri la Ley Suprema de to
da la Unién,

Los jueces de cada Estado se arreglarn a dicha --

-constitﬁcién,,leyes'y tratados, a pesar de las dis
posiciones en contrario que pueda haber en las cons

tituciones o leyes de los Estados'". (58)

Las normas internacionales de Derecho del Trabajo ex
pedidas por 1a Conferencia Internacional del Trabajo, son
de acuerdo con Mario de la Cueva:

"Una fuente formal del Derecho del Trabajo Vigente,

si estén ratificados por México™. (59).

A continuacifn se presentan los convenios que se han
‘ratificado a la fecha sobre Trabajo de Menores y que for-

man parte del Sistema Juridico Nacional en la materia.

(58) Constitucif.. “olf{tica de los Estados Unidos Mexicanos
Ed. PorrGa. iéxico, 1981. pig. 108.
(59) De la Cueva, Mario. Op. Cit. phg. 46.



El Convenio No. 16. Relativo al examen médico obli

gatorio de los menores empleados a bordo de los buques.

1.

A los efectos del presente Convenio, el término
"buque" comprende todas las embarcaciones, bu---
gques o barcos, cualquiera que sea su clase, de -
propiedad pfblica o privada, que se dediquen a -
la navegacién mar{tima, excepcién hecha de los -
buques de guerra.

Las personas menores de dieciocho afios no podrén

ser empleados a bordo, salvo en los buques en =--
que sblo estén empleados los miembros de una mis -
ma familia, sin previa presentacién de un certi-
ficado médico que pruebe su aptitud para dicho -
trabajo, firmado por un médico reconocido por la
autoridad competente.

El empleo de estos menores en el trabajo mar{ti-
mo no podrd continuar sino mediante renovacién -
del examen médico, a intervalos que no excedén -
de un afio, y la presentacién, después de cada --
nuevo e¢xamen, de un certificado médico que prue-
be la aptitud para el trabajo mar{timo. Sin em-
bargo, si el término del certificado caducase en

el curso de un viaje, se prorrogari hasta el fin

- del mismo.
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"Aprobado por el Senado el 28 de octubre de 1937.
Fecha de entrada en vigor para México, el 9 de --
marzo de 1938". (60).

El Convenio No. 58 por el que se fija la edad mini

ma de admisién de los nifios al trabajo marf{timo.

1. Los nifios menores de 15 afios no podrén prestar -
servicios a bordo de ningGn buque, excepcién he-
cha de aquellos buques en los que estén emplea--
dos Unicamente miembros de una misma familia.

2. Sin embargo, la legislacién nacional podri auto-

7 ‘rizar la entrega de certificados que permitan a
los nifios de catorce afios de edad, por lo menos
ser empleados cuando una autoridad apropiada, de
signada por la legislacién nacional, se cerciore
de'que este empleo es conveniente para el nifio.i-~

después de haber considerado debidamente su sa--
lud y su estado fisico, as{ como las -ventajas --
futuras e inmediatas que el empleo pueda propor-
cionarle,
3. Las disposiciones del articulo 2, no se aplica--
' rdn al trabajo de los nifios en los buques-escue-
la, a condicién de que la autoridad pdblica ----
apruebe y vigile dicho trabajo.

- (60) Dubén de Archér, Delfina. Et. al. Prontuario de Le-
gislacién sobre menores. Ed. I.N.E.T. S.T. y P.S.
México. 1981, pdg. 397,



4. A fin de permitir el control de la aplicacién de
las disposiciones del presente Convenio, todo --
capitén o patrén deberi llevar un registro de --
inscripcién o una lista de la tripulacién donde
se mencione a todas las personas menores de die-
ciséis afios empleadas a bordo y donde se indique
la fecha de su nacimiento.

5. El presente Convenio no entrari en vigor hasta -
después de la adopcién, por la Conferencia Inter
nacional del Trabajo, de un Convenio que revise
el Convenio por el que se fija la edad minima de
admisién de los nifios a los trabajos industria--
les, 1919, y de un Convenio que revise el Conve- -
nio relativo a la edad de admisién de los nifids:
a los trabajos no industriales, 1932.

"Aprobadoe por el Senado el 27 de diciembre de 1950,

Fecha de entrada en vigor para México, 18 de julio

de 1953". (61).

El Convenio No. 90, relativo al trabajo nocturno de
1los menores en la industria.

Articulo 1.

1. A los efectos del presente Convenio, se conside-
rarén "empresas industriales" principalmente:

a) Las minas, canteras e industrias extractivas
de cualquier clase.

b) Las empresas en las cuales se manufacturen, mo-

(61) Ibidem. pég. 402.



c)

d)

difiquen, limpien, reparen, adornen, terminen , -
p}eparen para la venta, destruyan o demuelan pro
ductos, o en las cuales las materias sufran una
transformacifén, comprendidas las empresas dedica
das a la construccién de buques, o a la produc--
cién, transformacién o transmisibén de electrici-
dad o de cualquier clase de fuerza motriz.

Las empresas de edificacién e ingenierfa civil,
comprendidas las obras de construccién, repara-- .
cibn, conservacibn, modificacién y demolicién.
Las empresas dedicadas al transporte de perso--
nas o mercancias por carretera o ferrocarril, -
comprendida la manipulacibn de mercancias en --
los muelles, embarcaderos, almacenes y aeropuer

tos.

2. La autoridad determinard la 1{nea de demarcacibén -

entre la industria, por una parte y la agricultura,

el

comercio y los demds trabajos no industriales, -

por otra.

La legislacién nacional podr4 exceptuar de la apli-

cacién del presente Convenio el empleo en un traba-

jo que no se considere nocivo, perjudicial o peli--

groso para los menores, efectuado en empresas fami-

liares en las que solamente estén empleados los pa-

dfcs y sus hijos o pupilos,
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Articulo 2.

1. A los efectos del presente Convenio, el término --

"noche" significa un periodo de doce horas consecu
tivas, por lo menos.

En el caso de personés menores de dieciséis ahos,
este perfodo comprenderi el intervalo entre las --
10 de la noche y las 6 de la mafiana.

En el caso de personas que hayan cumplido dieciséis
y tengan menos de dieciocho, este perfodo contendri
un intervalo fijado por la autoridad competente de
siete horas consecutivas, por 1o menos, comprendido
entre las 10 de la noche y las 7 de la maﬁana; la -
autoridad competente podrd prescribir intervalos di
ferentes para las distintas regiones, industrias, -
empresas o ramas de industria o empresas; pero con-
sultard a las organizaciones interesadas de emplea-
dores y de ‘trabajadores antes de fijar un intervalo

que comience después de las 11 de la noche.

Articulo 3.

1.

Zl

Queda prohibido emplear durante la noche a personas
menores de dieciocho afios en empresas industriales,
pﬁblicas o privadas o en sus dependencias, salvo en
los casos previstos a continuacién.

La autoridad competente, previa consulta a las orga
nizaciones interesadas de empleadores y de trabaja-

dores, podrd autorizar el cmpleo durante la noche,
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a los efectos del aprendizaje y de la formacién pro
fesional, de personas que hayan cumplido dieciséis

afios y tengan menos de dieciocho, en determinadas -~
industrias u ocupaciones en las que el trabajo deba
efectuarse continuamente,

Deberd concederse a los menores que en virtud del -
parrafo anterior, estén empleados en trabajos noc--
turnos, un periodo de descanso de tres horas conse-
cutivas, por lo menos, comprendido entre dos per{o-

dos de trabajo.

Articulo 4.

1.

En los paises donde el clima haga singularmente pe-
noso el trabajo diurno, el periodo nocturno y el in
tervalo de prohibicidén podrdn ser mis cortos que el
periodo y el intervalo fijados en los articulos pre
cedentes, a condicién de que durante el dfa se con-
ceda un descanso compensador.

Las disposiciones de los articulos 2 y 3 no se apli
carén al trabajo nocturno de las personas que ten--
gan dieciséis a dieciocho afies, en caso de fuerza -
mayor que no pueda preverse ni impedirse, que no --
presente un cardcter periddico y que constituya un

obstéculo al funcionamiento normal de una empresa

industrial.

Articulo 5.

La autoridad competenté podr4 suspender la prohibicién -
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del trabajo nocturno, en lo que respecta a los menores que
tengan de dieciséis a dieciocho afios, en los casos particu
larmente graves en que el interés nacional as{ lo exija.
“"Aprobado por el Senado el 30 de diciembre de 1955;
fecha de entrada en vigor para México, el 19 de ju-
nio de 1957*. (62).
El Convenio No. 112, relativo a la edad minima de ad-
~ misién al trabajo de los pescadores.
. Articulo 1.

1. A los efectos del presente Convenio, la expresién
“barco‘de pesca" comprende todas las embarcaciones
buques y barcos, cualquiera que sea su clase; de -
propiedad plblica o privada, que se dediquen a la
pesca maritima en agua salada.

2. El presente Convenio no se aplica a la pesca en --
los puertos o en los estuarios, ni a las personas
que se dedican a la pesca deportiva o de recreo.

Artiéulo 2. |

-1; Los nifios ﬁenoreskde quince afios no podrén prestar
servicios a bordo de ningﬁn barco de pesca.

2. Sin embargo, dichos nifics podrén‘tomar parte oca--‘
sionalmente en las actividades a‘bordo de barcos -
de pesca, siempre que ello ocurra durante las vaca

ciones escolares y a condicifn de que tales activi

(62) Ibfdem. pdg. 405.
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dades:

a) no sean nocivas para su salud o su desarrollo --
normal,

b) no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar
su asistencia a la escuela.

c) no tengan como objeto ningﬁn beneficio comercial.

3. Ademds la legislacién nacional podré autorizar la en

trega de certificados que permitaﬁ el empleo de ni--
fios de catorce afios como minimo, en caso de que la -
autoridad escolar y otra autoridad apropiada, desig-
nada por la legislacibn nacional, se cerciore de que
este empleo es conveniente para el nifio, después de
haber considerado debidamente su salud y su estado
f{sico, asi como las ventajas futuras e inmediatas
que el empleo pueda proporcionarle,

Articulo 3.

Las personas menores de dieciocho afios no podrén ser
empleadas ni trabajar en calidad de paleros, fogoneros o --
pafioleros en miquinas de barcos de pesca que utilicen car--
bén.

Articulo 4.

Las disposiciones de los articulos 2y 3 no se aplica
rdn al trabajo de los nifios en los buques escuela, a condi
cién de que la autoridad p@iblica apruebe y vigile dicho --
trabajo. |

"Aprobado por el Senado el 29 de septiembre de 1960
y en vigor para México el 9 de agosto de 1962". (63).

(63) Ibidem. plg. 413
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Articulo 2.

1. Para el empleo o trabajo subterréneo en las minas
de personas menores de 21 aflos, se deberi exigir -
un examen médico completo de aptitud y posterior--
mente exfimenes peribdicos a intervalos que no exce
dan de un afio.

2. Podrédn adoptarse otras medidas para la vigilancia
médica de los menores cuya edad esté comprendida -
entre 18 y 21 afios, si la autoridad competente, --
después de oir el dictamen médico y después de con
sultar a las organizaciones més representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, y con -
el acuerdo de éstas, estima que estas medidas son
equivalentes o mis efectivas que las estipuladas -
en el pirrafo 1.

Articulo 3.

1. Los eximenes médicos previstos en el artfculo 2;
a) deberén ser efectuados bajo la responsabilidad -

y el control de un médico calificado aprobado --
por la autoridad competente,
b) deberén ser certificados en forma aprépiada.

2. Se exigir4 una rafiograffia pulmonar con ocasién -
del examen médico inicial y también, si se la con-
sidera necesaria desde un punto dc vista médico, -

con ocasién de posteriores exdmenes periédicos.



3. Los exémenes médicos exigidos por el presente conve
nio no deberdn ocasionar gasto alguno a los menores
a sus padres o a sus tutores.

Articulo 4.

1. La autoridad competente deberd tomar todas las medi
das necesarias, incluido el establecimiento de san-
ciones apropiadas, para ﬁsegurar 1la efectiva aplica
cién de las disposiciones del presente Convenio.

2. Todo miembro que ratifique el presente Convenio se
compromete a mantener un servicio de inspeccién --
apropiado para controlar la aplicacién de las dis-
posiciones del Convenio o a cerciorarse de que se
efectda la inspeccién apropiada.

3. La legislacibén nacional deberi determinar las per-
sonas responsables del cumplimiento de las disposi-
‘ciones del presente Convenio,

4. E1 empleador tendré a disposicién de los inspecto-
res un régistro de las personas que estén emplea--
das o que trabajan en la parte subterrdnea de la -
mina y que no tienen 21 afios. En este registro se
anotarin:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada
cuando sea posible.
b) indicaciones sobre la naturaleza de la ocupa---

cibn,
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QONVENIO No. 123.

Relativo al trabajo subterrfneo en las minas.

Artfculo 2.

1. Las personas menores de una edad minima determinada no
deberén ser empleadas ni trabajar en la parte subterri
nea de 1as minas.

2. Todo miembro que ratifique el presente Convenio deberi
especificar esa edad minima en uma declaracién anexa a
su ratificacién.

3. La edad minima no serd en ning(n caso inferior a 16 -
afios.

"Aprobado por el Senado el 29 de diciembre de 1967 y en -

vigor para México el 29 de septiembre de 1969". (64)

"CONVENIO No.'124.

Relativo al examen médico de aptitud de los menores para

¢l empleo en trabajos ‘subterréneos en las minas.

Artficulo 1.

1. A los efectos del presente Convenio, el término "mina®
significa toda empresa, plblica o privada, dedicada a
la extraccién de sustancias situadas bajo 1a superfi-
cie de 1a tierra por métodos que implican ei cmpleo -
de personas en trabajos subterréneos, '

2. Las disposiciones del presente convenio, relativas al
empleo o trabajo subterrfneo en las minas, cubren el

empleo o trabajo subterrinco en las canteras.

. (64) Ibidem. pég. 417.
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5. El1 empleador pondfrd a disposicién de los represen-
tantes de los trabajadores que lo soliciten, los -
datos a que alude el pirrafo anterior.

"Aprobado por el Senado el 5 de diciembre de 1967 y -

en vigor para México desde el 29 de agosto de 1969'(65)

(65) Ibidem, pdg. 421.
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2.3 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL TRABAJO DE MENQ
RES.

2.3.1 Antecedentes.

En México durante el periodo virreinal, existia el »
régimen de la encomienda que contemplaba dos aspectos:
Uno tedérico legislativo que la presenta como una especie
de contrato seglin el cual el irdigena recibiria catequi-
zacién y tutela a cambio de pagar un tfibuto y de traba-
'jar gratuitamente la tierra de las encomiendas. El as--
pecto real que impusieron los espafioles, es que se consi
deraba al indio como vencido al que todo se podia exigir
y se le usaba como un accesorio de la tierra conquista--
da,

"El trabajo de los menores de edad aparece reglamen

tado en las ordenanzas de 1542 donde se concedfa a

los gremios el monopolio de la industria de esa épo

ca y se jerarquizaba el trabajo a su interior, esta
bleciendo tres clases de trabajo: el de los maes---
tros, el de los oficiales y el de los aprendices"(66).

El empleo de los menores en los gremios, reglamen--
tado por las ordenanzas en calidad de aprendices, tuvo -

las mismas reglas que en los gremios curopeos.

(66) Basurto, Jorge. Op. Cit. pég. 6.
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En cuanto al trabajo en- el obraje, embrién de la f&-
brica moderna, en donde la mano de obra era ind{gena, el
menor compartid con el adulto las duras condiciones de -
trabajo de éste.

Tanto las leyes de Indias, como las ordenanzas y las
cédulas reales, contenfan medidas proteccionistas para el
trabajo ind{gena y para el trabajo de menores en particu-
lar, sin embargo, las condiciones sociales de organizacién
del trabajo en la Nueva Espafia no permitieron su cabal apli
cacibén y tanto el trabajo de menores como el trabajo indigg
na en las encomiendas y en los obrajes se realizé en malas

condiciones y a cambio de muy bajas remuneraciones.

En el trabajo agricola los menores deben haber sido --
incorporados al trabajo como cualquier otro pebén y en las
mismas condiciones de pago y mal trato que los trabajadores
adultos.

Durantc la época de la colonia, en lo que toca a 1o0s

nifos, las cédulas reales de 1609 y 1632 disponian que:

"Nadie podfa poner en ningGn obraje a pupilo alguno,
sin intervencién de sus padres, teniéndolos, y en -
su cfecto del pariente mis inmediato y en dltimo ex
treme de su tutor. Una vez admitidos-se les habia
de Seﬁalaf el oficio que habjan de aprender y el sa
lario que ganar y c¢l duefio del obraje no ha de poder

mudarle ¢l ejercicio ni darle otro", (67)

(67). ChAvez Orozco, Luis. Pdginas de Historia de México
Ed. C.E.ll.S.M.C. México, 1976. pig. 61.
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En el México independiente las relaciones laborales

en general y las de los menores en particular, se regla-

mentaron ante la inexistencia de legislacién especifica

en materia de trabajo, a través de la legislacién civil.

Asi, en el Cédigo Civil de 1870 se establecen los

primeros contratos de prestacién de servicios, entre los

que se encuentran respecto al trabajo.de menores el con-

trato de Servicio Doméstico y el Contrato de Aprendiza--

je.

"E1l contrato de Servicio Doméstico colocaba al me--
nor bajo la tutela del patrén con quien vivia y a
quien prestaba sus servicios a cambio de cierta re-
tribucién”, (articulos 2551 y 2570). (68).

"El contrato de Aprendizaje exigia para su celebra-
cibn que el menor estuviera legalmente representado

y a cambio de trabajo se le compensaba con la ense-

_fianza y cuando asi lo especificaba la naturaleza --

del contrato recibia una retribuciébn econébmica'.
(Articulo 2651). (69).

Propiamente el Derecho de Trabajo en México, nacié:

de la Revolucién de 1910, aunque hubo algunos anteceden-

tes para legislar en la materia, dictados por los gober-

nadores de los Estados como:

(68) Cédigo Civil de 1870. Ed. Aguilar Ortiz. México

1872, pég. 234, -

(69) Cédigo Civil de 1870. Op. Cit. pdg. 242.
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La ley de José Vicente Villada del Estado de México
promulgada el 30 de abril de 1904 y la Ley de Bernardo -
Reyes de Nuevo Lebn, dictada el 9 de noviembre de 1906.

Casi todos los autores estén de acuerdo en sefialar
como antecedente de la actual legislacién en materia la-
boral: |

La Ley de Manuel M. Diéguez, decretada el 2 de sep-
tiembre de 1914, sobre el descanso dominical, descanso =~
obligatorio, vacaciones y jornada de trabajo para las --
tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa. (Edo. de -
Jalisco).

La Ley de Manuel Aguirre Berglanga, decretada el 7
de octubre de 1914, que reglamentaba la jornada de --
trabajo mixima de nueve horas y dos de descanso de una
hora cada uno, el salario minimo en la ciudad y en el --
campo, proteccién a los menores de edad, proteccién al--
saiario, proteccién a la familia del trabajador, servi--

‘cios sociales y‘profesionales y la creacién de las Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje,'llamindolas Juntas Munji
cipales (Edo. de Jalisco).

En ¢l estado de Veracruz, se promulgaron las si----
guientes leyes:

Establecimiento del descanso semanal obligatorio en

toda la entidad, del 4 de octubre de. 1914.

Ley de CAndido Aguilar, promulgada el 19 de octubre

de 1914 donde se establece la jornada méxima de 9 -
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horas, descanso obligatorio en los domingos y dfas
de fiesta nacional, exceptuando el trabajo de los
cargadores, cocheros, panaderos, papeleros, vendedt
res ambulantes, comercio de drogas, medicinas, mer-
cados pblicos, y otros. Salario mfnimo de un pesc
obligacién de los patrones de proporcionar a ios o-
breros enfermos y a los que resulten Victimas de ac
cidentes de trabajo; asistencia médica, medicinas,
alimentos y salario habitual, Obligacién del patrén
‘de atender a la ensefianza primaria (Edo. de Vera---
cruz.).

Seglin el maestro Mario de la Cueva, la ley mencio--

nada:

"Prohibié ei trabajo de menores de nueve afios. Los
mayores de nueve y menores de doce podian ser utili
zados en labores compatibles con su desarrollo fisi
co, siempre que pudieran concurrir a la escuela, su
salario se fijaria de acuerdo con la costumbre del

lugar" (70).

(70) De la Cueva, Mario. Op. Cit. pg. 99.
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Ley del General Salvador Alvarado, promulgada ~----
en 1915, en el estado de Yucat4n, que segln el autor men
cionado:

"prohibe el trabajo de los menores de trece afios en

los establecimientos industriales y de los menores

de quince en los teatros y en los trabajos perjudi-

ciales a la salud". (71).

La ley del general Alvarado, encomienda la vigilan-
cia, aplicacién y desarrollo de la Ley del Trabajo a las
Juntas de Conciliacién, al Tribunal de Arbitraje y al De
partamento de Trabajo.

Reconoce la existencia de asociaciones profesidna--
les, el derecho a huelga, advirtiendo, ﬁo obstante, que |
s6lo deberia usarse en el (ltimo extremo; limité la jor-
nada de trabajo, implanté el salario minimo, reglamenté
el trabajo de las mujeres y los nifios; senté la responsa
bilidad del patrén por los accidentes ocurridos a sus --
operarios con motivo del ejercicio de la profesién o
trabajo que realicen a menos que el accidente fuese debi
do a fuerza mayor, extraﬁaval trabajo en que se produje- .
se el accidente y, sefialé la necesidad de que el Estado
crease una sociedad mutualista en beneficio de los traba
jadores.

De acuerdo con la redaccién original del articulo -

(71) Ib{dem. P4g. 105,
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123 y en ejercicio de las facultades para legislar en ma
teria laboral, las legislaturas de los Estados expidie--
ron de 1917 a 1928, las siguientes leyes:

En 1018, 1a Ley de Trabajo del Estado de Nayarit, -
Ley del trabajo en el estado de Veracruz y la ley del
estado de Yucatén.

En 1919 la ley del Trabajo y Previsién Social del
estado de Sonora.

En 1920, la Ley Reglamentaria del Artficulo 123 de
la Constitucidn General del Estado de Coaﬁuila y la Ley
de Trabajo y de la Previsién Social del estado de Sina~-
loa.

En 1921, la Ley de Trabajo del estado de Michoacan
y el Cédigo del Trabajo del estado de Puebla,

En 1922, la Ley del Trabajo del estado de Guerrero,
la ley del estado de Chihuahua y la Ley Reglamentaria --
del estado de Durango.

En 1923, la Ley del Trabajo del estado de Jalisco.

En 1924, la Ley del Trabajo del estado de Campeche.

En 1925, la Ley del Trabajo del estado de Colima y

la de Tamaulipas.

En 1926, 1la Ley del Trabajo del estado de Oaxaca y

la Ley del estado de Tabasco,

en 1927, La Ley Reglamentaria del Articulo 123 del

Estado de Cﬁiapas.
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En 1928, l1a Ley del Trabajo para el estado de Zaca-
tecas.
Aproximadamente desde el afio de 1925, comenzf a ---
ificar la idea de federalizar la materia laboral y
e proyecté conceder facultades exclusivas al Congre
la Unibén para legislar sobre el trabajo. .
"En 1928 la Secretaria de Industria, Comercio y Tra
bajo; por conducto del Departamento de Trabajo, co-
menz6é a recopilar todas las leyes, cédigos, regla--
menfos,vetcétera, con el fin de presentar un proyec
to de Ley en la Materia. El1 18 de agosto de 1931 -

se aprobé el proyecto presentado por la Secretaria'

mencionada, respondiendo a la necesidad de una in--

terpretacién amplia del Articulo 123, acorde con la
realidad social y con un justo sentido de equili---
brio en las relaciones entre trabajadores y patro--

nes" (72).

-En 1968'las.centra1es obreras auspiciaron la elabo-

racién de una nueva ley.

‘El primero de diciembre de 1968:

(723).
(73).

"El presidente de ' la Repidblica envibé a la Cémara de
diputadoscla iniciativa de la Nueva Ley Feaeral del

Trabajo”. (73).

Secretaria del Trabajo y Previsién Social. 38 Ani-
versario de la S,T.P.S. Ed. S.T.P.S. pig. 6. :
De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo. Tomo I. Ed. Porrfa. México. 1984, pdg. 59
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Este momento, representd la iniciacién de trabajos
legislativos encaminados a encauzar juridicamente las -

inquietudes laborales de los trabajadores.

En 1969 se discutié el proyecto; interviniendo en
el debate representaciones de grupos patronales y cen--
trales de organizaciones de trabajadores; quienes die--
ron sus puntos de vista, después de ésto, se aprobd la
nueva Ley, que empez6 a regir a partir del primero de -

mayo de 1970.

La Ley Federal del Trabajo ha tenido desde 1970 -

diferentes modificaciones entre las que se encuentran:

La reglamentacibén en materia de capacitacibn y --
adiestramiento (1978), (74) la reforma procesal (1980),(75)
y el reconocimiento del trabajo en las Universidades y en
las Instituciones Autfnomas de educacifn superior como tra

bajo especial'(19$0), (76).

(74). Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Resefia

" Laboral. 2a. Epoca.. Vol. II. No. 4 Ed. Talleres -
: Grificos ‘de la Nacién. México, 1978. pég. 57.
(75) Trueba Urbina, Alberto. Et. al. Ley Federal del -
o Trabajo de 1970. Ed. Porrfa. México, 1984. plg. 25.
' (76) Diario Oficial de la Federacibén. 20 de octubre de
1980. .pag. 4.
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2.3,2 LEGISLACION LABORAL VIGENTE

La Ley Federal del Trabajo vigente reglamenta el -
trabajo de menores estableciendo cuatro supuestos juridi
cos:

I. Trabajo de los menores de catorce afios.

I1. Trabajo de los mayores de catorce afios y menores
de dieciséis.

III. Trabajo de los menores de quince afios.

IV. Trabajo de los mayores de dieciséis menores de
de dieciocho afios.

En el primero se prohibe estrictamente toda clase
de trabajo.

En el caso de los menores de dieciséié, se les pro-
tege especificando labores prohibidas, estableciendo con
diciones especia1e§ de contratacién, y limitando la dura
cién de 1a jornada de trabajo. | |

En cuanto a los mayores de dieciséis se les pfohibe
ﬁni;amente el trabajo nocturno industrial y fuera de la
Repfiblica.

A continuacién se presentan resumidos los preceptos
de la Ley Feder31 de1 Trabajo relativos al trabajo de me
nores, vigentes‘é la fecha:

I. TRABAJO DE LOS MENORES DE CATORCE ANOS.

En general se les prohibe'tado tipo de trabajo (Ar-

t{culo So. fraccibn I). (77).

(77) Trueba Urbina, Alberto. Kt al. Op. Cit. pdg. 24.
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y se establece la prohibicién de trabajar cuando no hayan ter

minado la educacién primaria (Articulo 22). (78).

II. MAYORES DE CATORCE AROS Y MENORES DE DIECISEIS REQUI-
SITOS PARA CONTRATACION.

1. Autorizacién de padres o tutores y a falta de ellos,
del sindicato a que pertenezcan; de la Junta de Con-
ciliacidn y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o -

, de la Autoridad Polftica (Articulo 23) (79).

El texto del articulo comentado en el primer supuesto -
concede al sindicato, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
al Inspector del trabajo o a la Autoridad Politica; faculta-
des pafa autorizér al menor a trabajar, lo cual es indebido -
no obstante el espfritu tutelar de la prohibicién.

Como requisitos para la contratacién de los mayores de
14 aflos y menores de 16 tambien se sefialan:

2. La obtencién de un certificado médico que acredite su apti
tud para el trabajo y someterse a los exémenes médicos que
peri6dicamente ordene la Inspeccién del Trabajo. (Artfculo
174) (80).

3.-Haber terminado la educacién primaria o contar con la apro
bacibén relativa a compatibilidad entre los estudios y el -

“trabajo (Artfculo 22) (81).

(78) Ibidem. pig. 35.
(79) Ibidem.

(80) Ibfdem. pag, 111
- (81) Ibfdem. pég, 35
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Se considera que de ninguna manera se debe condicio
nar el ingreso al trabajo, por falta de instruccién, por
que la falta de educacién primaria, no debe ser condicio
nante del derecho al trabajo como medio para obtener una
vida decorosa y digna, la aprobacién relativa a compati-
bilidad entre los estudios y el trabajo es también una -
limitacién que no deberfa existir, porque también limita

injustificadamente el acceso al trabajo.
JORNADA DE TRABAJO.

La duracién de la jornada de trabajo serd de 6 ho--
ras, dividida en periodos méximos de tres horas. entre
los distintos periodos de la jornada, disfrutarén de re-
ﬁosos de una hora por lo menos. (Articulo 177) (82).°

HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO.

Las horas. extraordinarias de trabajo no pueden ser
cubiertas por menores de 16 afios (Articulo 50, fraccién
V). (83).

kEn caso de horas extraordinarias de trabajo, éétas
se pagarén con un doscientos por ciento més del sa

lario que corresponda a las horas de la jornada; y

el salario de loé dias domingos y de descaﬁso obli

gatdrio, serd doble independientemenfe del salario

que corresponda por el descanso (Articulo 178) (84)

(82). Ibidem. pdg. 112,
(83). Ibidem. pég. 24.
(84). 1bidem. plg. 112,
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"Los dfas de descanso obligatorio son:
lo. de enero

5 de febrero

21 de marzo

1 de mayo

16 de septiembre

20 de noviembre

25 de diciembre ‘ : ‘

1 de diciembre de Cadé seis afios, cuando cotreSpon4

da a la transmisiéh del poder ejecutivo fgdéral"(Az

ticulo 74) (85):' '

La remuheraciﬁh especial al trabajo exftaordinario
sefialada en el artfculo 178 es una sancién para el em---
pleador, sin embargo, subsisfe la prohibicién estableci-
da en la fracciéﬁ IV del articulo 5o.: Las horas extraor
dinarias de tfabajo no pueden ser cubiertas por menorés

de 16 afios,

(85) Ibfdem. phg. 59.
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TRABAJOS PROHIBIDOS.

El trabajo nocturno industrial y en establecimientos
no industriales después de las 10 de la noche (Articulo -

50. fraccibén XIT), (86) (Articulo 175, inciso g), (87).

En expendios de bebidas embriagantes de consumo inme
\vdiato. en trabajos susceptibles de afectar su moralidad
o sus buenas costumbres.,

En'trqbajos ambulantes.

En trabajos subterréneos 0 submarinos.

En labores peligroéas o insalubres

En trabajos superiores a sus fuerzas y las que pue-
dan“impedir o-retardar Su“desarrollo fisico ﬁormai.A(Ar-
ticulo 175). (88). -

La ley define como labores peligrosas o insalubres
;aquéllas que por-la naturaleza del trabajo, por las con-
diciones flSlCﬂS, quimicas o b1016g1cas del medio en que
se .prestan, o por la comp051c16n de ia materla prlma que
_se ut111za, son capaces de actuar sobre la vida, el desg‘
- rrollo y la salud fisica o mental; de 165 menores (Artf-
~culo 176), (89).
| DERECHOS |
Los menores de diédiséis afios tienen derecho a:

Que se distribufa el trabajo cpncediéndoles‘tiempo

.(86) Ibidem phg. 25
(87) Ibidem.pAg. 111
_(88) 1bidem.

©(89) Ibiden. p&g 89
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necesario para cumplir sus programas escolares.
Recibir capacitacifén y adiestramiento durante la jor
nada de trabajo. (Articulo 180 fracciones III y IV)
(90).
VACACIONES
Los menores de dieciséis afios disfrutardn de un pe-
riodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dfas
laborables, por lo menos (Articulo.179). Cél);
En cuanto a las condiciones y duracién de la jorna-
da de trabajo de.los menores de 16 afios, éstas que-
dan sujetas a vigilancia y pfoteccién especiales_de
la inSpéccién del trabajo. (Articulo 173) (92).
I1I. MENORES DE QUINCE AROS.
Queda prohibido el trabajo‘en los buques a los me--
nores de quince afios (Articulo 191). (93).
Por trabajo de los buques se entenderi el que se de
sempefia en cualquier clase de barco o embarcacién -
que ostente bandera mexicana (Artfculo 187) (94).
Los trabajos que no deben de desempeﬁar los menores

de quince afios son:
Capitanes y oficiales de cubierta y méquinas, sobre
cargos y contadores, radiotelegrafistas, contramaes
tres, dragadores, marineros y personal de cémara y
cocina (Artfculo 188). (95).

(90) Ibidem. pég. 113,

(91) Ibidem. '

~ (92) Ibfdem., pég. 111

'(93) Ibidem. pég. 117

(94) Ibidem. phg. 116
(95) Ibidem.
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Los articulos mencionados complementan la ra-
tificaci6én del Convenio No. 58 sobre la edad mini-
ma de admisibén al trabajo maritimo ratificados por
México ante la Organizacién Internacional del Tra-
bajo ratificado por el Senado de la Rep@blica en -

1953.
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IV. MAYORES DE DIECISEIS ANOS Y MENORES DE DIECIOCHO
AROS.

Para los menores trabajadores en este supuesto: La
Ley Federal del Trabajo establece:

Los mayores de 16 afios pueden prestar libremente --

sus servicios. (Articule 23) (96).

Es necesario hacer notar, que la libertad para pres
tar libremente sus servicios concedida a los mayores de
16 afios en el articulo comentado es incompatible con la
fraccibn I del artfculo 34 de la Constitucién (97), que
establece para la mayoria de edad contar con 18 afios cum
plidos.

TRABAJO PROHIBIDO

Para los mayores de dieciséis afios y menores de --
dieciocho, se prohibe el trabajo nocturno industrial --
(Articulo 175, fraccién 11); (98)., los servicios fuera
‘de la Repfiblica, con excepcién de: técnicos, profe51o--
‘nales, art1stas, deportlstas, trabajadores espec1allza-
dos y el de pafioleros o fogoneros a bordo de los buques
(Articulo 191) (99).

En cuanto a labores peligrosas e insalubres, 'dere-

- cho a vacaciones, derecho a que se distribuya el traba-

(96) Ibfdem pidg. 35

(97) Constitucibn’ Politlca de los Estados Unidos Mex1ca
nos. Ed. Porrfta. México., 1984, pég. '36.

(98) Trueba Urbina,.Alberto. et. al. Op. Cit. pig. 11.

(99) Ibidem. pdg. 117, o
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jo, concediéndoles tiempo necesario para cumplir sus --
programas escolares, derecho a capacitacién y adiestra-
miento; asi como a la asignacién de un representante en
caso necesario por la Procuraduria de la Defensa del --
Trabajo; La Ley comentada, no especifica si los mayores
de 16, disfrutarin de los mismcs beneficiosque la ley --
otorga a los menores de 16 afios o si sus condiciones la
borales serfin las mismas que para los trabajadores adul
tos.

El Articulo 5o0. fraccién IV (100), sefiala la prohi
bicién de que los menores de dieciséis desempefien una
jornada extraordinaria de trabajo; tomando en considera
c¢ibn que es menor de edad aquél que no tiene dieciocho
éﬁos, existe una laguna de la ley en cuanto a los mayo-
res de dieciséis y menores de die;iocho; puesto que la
ley no especifica si podrén trabajarvhoras extraordina-
- rias de trabajo; y en caso de poder hacgrlo; no estable
ce cuéptas horaé podrén trabajar diariamente; ni tampo-
“¢o culntos dfas a 1a semana.

CAPACIDAD PARA COMPARECER A JUICIO.

En general la\Ley reconoce a todos los menores de
edad cuando trabajan, capacidad para comparecer a jui--
cio sin neceéidad de autorizacibn alguna, pero en el ca

so de no estar asesorados, la Junta solicitar4 1la inter

(100) Ibidem. phg. 24.
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vencién de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo pa
ra tal efecto.
Tratfindose de menores de dieciséis afios, la Procu-
radurfa de la Defensa del Trabajo, les designaria
un representante (Articule 69) (101).
Segfin el maestro Alberto Trueba Urbina:
"En el caso de los menores de dieciséis afios, se -
"restringe la capacidad procesal de éstos, al impo-
nérseles una representacién de oficio a través de
“la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, 16 cual
es indebido; no obstante, el espiritu tutelar de
la disbosicién" (102).
En el transcurso del andlisis de la legislacién sp
bre’trabajo de menores, encontramos que como puede ob--
servarse en los articulos que a continuacién se éompa--

ran para efectos de concordancia:

ARTICULO 123 LEY FEDERAL DEL
Fraccién I1I. TRABAJO
Queda prohibido el trabajo Artf{culo 175.- Queda
industrial y todo otro tra prohibida 1a utiliza
bajo después de las 10 de cién del trabajo de”
la noche de los menores de los menores de 18 --
dieciséis afios. (103). afios en trabajos noc
: ' turnos industriales?
(104).

'qué es incompatible el artficulo 175 en su Gltima parte

como lo preceptuado en el articulo 123, apartado A, ---

(101) Ibidem, pdg. 346.

(102) 1biden. ' ‘ '

(103) Constitucién Politica.de los Estados Unidos. Mexi-
" . canos, Op. Cit. pig. 93.

(104) Trqepa‘Urbina, Alberto. Et al. Qp,.cit, pég. 175.



- 73 -

fraccién II, toda vez que en la ley fundamental se esta
blece con toda claridad la prohibicién del trabajo noc-
turno industrial y todo otro trabajo después de las 10
de la noche para los menores de 16 y por lo que hace -
al articulo 175, fraccién II, Gltima parte se deroga la
ampliaciébn de edad hasta los dieciocho afios que no es-

t4 debidamente sefltalada en la Constitucién citada.
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2,4. MOS SERVICIQS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO
¥ LA PROTECCION AL TRABAJQ DE MENORES,

Los servicios administrativos del trabajo comenza
ron a organizarse el }3 de diciembre de 1911, debido a
1a necesidad de que existiera un organismo especializa
do en la materia., Por ese motivo se cre6 el departamen
to del trabajo, dependiente de 1a Secretaria de Fomento
Colonizacibn e Industria. (105).

En 1917, la Ley de Secretarias de Estado, estable-
cibé que los asuntos‘administrativos en materia de traba
jo serian resueltos por el Departamento de Trabajo de -
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

El 15 de diciembre de 1932 se cre6 el Departamento
del Trabajo, debido a l1a necesidad de contar con una or
-ganizacién eficiente para atender y resolver los asun--
tos y conflictos laborales. .

El ;l de diciembre de 1940, por ia Ley de Secreta-
rias de Estado se cred ia Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social, con amplias facultades para equilibrar -
los conflictos entre el capital y el trabajo; y para --
proveer en el &mbito administrativo a 1la observéncia de
las disposiciones del Articulo 123 Constitucional y de

la Ley Federal del Trabajo.

(105) Sgcretaria del TraBajo y Previsién Social. Ob. Cit.
pag. 3. : ' ;
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De conformidad con las disposiciones de la Ley de
la materia la Inspeccién del Trabajo tiene: 1las funcio-
nes siguientes:

Poner en conccimiento de la autoridad las deficien
cias y las violaciones a las normas de trabajo que ob--
serve en las empresas y establecimientos; y especialmen
te vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo que
reglamentan el trabajd de los menores. (Articulo 540 y
'541). (106). |

Las disposiciones del Articulo 123 y de la Ley Fe-
deral del Trabajo relativas a la proteccibén del trabajo
de menores, cobranvida en el nivel operativo a través -
de.ﬂas acciones que desempefia la Direccién General de -
'Inspeccién del Trabajo. '

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, -
. corresponde a la Direccién General de Inspeccibn del --.
Trabajo:

I."vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo
contenidas en la Constitucién Politica de los Esta
dbs Unidos Mexicanos, cn la Ley Federal del Traba-
jo. Y en los reglamentos, convenios, acuerdos y
contratos de trabajo; asi como de todas aquéllas -

disposiciones dictadas por la Secretaria en ejerci

(106) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit, pig. 292.
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cio de sus atribuciones.

X. Proteger el trabajo de los menores de 14 afios y me
nores de 16, expidiendo las autorizaciones, certi-
ficados médicos y de aptitud que la ley sefiala, vi
gilando de manera especial las condiciones en que
presten sus servicios en las empresas' (107).

En términos generales la proteccién del trabajo de

. menores tiene como objetivos:

Proteger al menor conforme a los lineamientos que
marca la Ley Federal del Trabajo, implementar la regla-
mentacién de seguridad e higiene en el trabajo y la ca-
‘pacitacién y adiestramiento; partiendo de que la natura
leza del trabajo del menor es totalmente distinta a la
del adulto,
| Llevar el registro de los certificados médicos con
el objeto de acreditar la sélud y aptitud ocupacional -
de cada uno de los solicitantes.

Llevar asimismo registro del permiso para trabajar
y de la constancia de su revisién médica periddica.

Coadyuvar en su capacitacién y formacién integral,
con los programas de compatibilidad’de estudio y activi
;dades deportivas, recreativas y socio culturales.

o Realizar periédicamente estudios socio econémicos

a efecto de ir adecuando nuevos programas que ayuden a

(107) Diario Oficial del 4 de marzo de 19&3. pdg. 23.
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erradicar el problema social del menor.
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2.5 EL REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS
A DEL DISTRITO FEDERAL.

Por decreto, publicado el 2 de mayo de 19752 se ex
pidié el Reglamento para los Trabajadores No Asalaria--
dos del Distrito Federal.

‘El objetivo de este Reglamento es proteger las ac-
tividades de los trabajadores no asalariados que ejer--
zan sus labores én el Distrito Federal.

Trabajador no asalariado, es la persona fisica o -
moral que presta a otra un servicio en forma accidental
u‘ocasional, mediante una remuneracién sin que exista -

-entre este trabajador y quien requiera de sus servicios
15 regulacién obrero-patronal que regula la Ley Federal
del Trabajo.

Para el ejercicio de sus actividades los trabaja~-
dores né asalariados se clasifican con las siguientes -
denominacidnes:

Fijos. Aqueilos a quienes se asigna un lugar de--

detminado para realizar sus actividades.

Semi-fijos, Aquéllos‘a;quiene§ se sefiala una zona

para el ejercicio de sus:especialidades.

: Ambuiantes. Son los autorizados para prestar sus -

servicios en todo el Distrito Federal, sin

que puedan establecerse en un sitio deter-

minado.
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El Reglamento regula las actividades de quienes de
sempefian los siguientes oficios:

Aseadores de calzado, estibadores, maniobristas y
clasificadores de frutas y legumbres; mariachis, mdsicos,
trovadores y cantantes; organilleros, artistas de la via
plblica, plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores
de carrocerfas, fotégrafos, mocanbgrafos y peluqueros; -
albafiiles, reparadores de calzado, pintores, trabajado--
res auxiliares de los panteones, cuidadores y lavadores
de vehiculos, compradores de objetos varios, ayateros y
vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y -
revistas atrasadas, |

En lo que se refiere a los menores el Reglamento -
establece:

Para obtener licencia de trabajador No Asalariado,
el solicitante deberd satisfacer los siguientes requisi
tos:

1. Ser mayor de 14 aifios.

2. Para que los mayores de catorce y menores de “e
dieciséis afios puedan laborar, se requiere auto
rizacién de los padres o de la persona que ejer
“za la patria potestad. En caso de que el menor
no tuviese padres, ni persona que ejerza la pa-
triﬁ'potestad, la Direccién General de Trabajo
‘y Previsién Social, har4 el estudio socio econd
mico del caso y autorizard o negard la autorizg
cibn corfespondiente" (108).

. (108) Reglamento para los trabajadores no asalariados

del Distrito Federal. Diario Oficial del 2 de ma-
yo de 1975. pdg. 28. - ' '
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La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
del Reglamento de Trabajadores no asalariados del Distri
to Federal esté a cargo de la oficina de Menores, depen-
diente de la Direccién General de Trabajo y Previsién So

cial del Departamento del Distrito Federal.



CAPITULO III

FACTORES QUE CONDICIONAN LA INCORPORACION AL TRABAJO DE
- LOS MENORES DE CATORCE ANOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

3.1 CRECIMIENTO Y DESARROLLO

.

3.'2_ESTRUCTURA DE LA OCUPACION POR SECTOR DE ACTIVI
“DAD ECONOMICA.

3.3 CONCENTRACION URBANA EN EL DISTRITO FEDERAL.

3.4 MARGINALIDAD EN EL AREA METROPOLITANA.
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3.1, CRECIMIENTO Y DESARROLLO.

Explicar el trabajo de menores precisa recurrir a
elementos de la estructura econdmica desde donde puede
intentarse su estudio, consider4ndolo correlativo a los
problemas del empleo que enfrentan los paises del Ter--

cer Mundo.

Las caracteristicas que guarda la situacién laboral
de los menores de edad en nuestro pais, se encuentran re
lacionadas con los patrones de desarrollo adoptados por
México en las (ltimas décadas, puesto que la estrategia
econbdmica propicib desajustes estructurales que repercu
tieron en el mercado de trabajo y en la distribucién del

ingreso.

La literatura econémica distingue los términos cre
cimiento. y desarrollo, definiendo éste, como un térmi-
no aplicable cuando confluyen armoniosamente elementos
tales como la existencia de una fuerza laboral bien re
munerada, empresarios experimentados, cierta cuantia -
de la existencia de capital y un proceso tecnolégico -
mis o menos regular; asi como el acceso equitativo .a

los beneficios del producto social,
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Celso Furtado dice que: "Por crecimiento econémico
se entiende, el aumento de la produccibén y que el desa-
rrollo es el mismo fenbmeno observado desde el punto de
vista de sus repercusiones en el conjunto econbémico. En.
esta forma, las modificacicnes en la productividad me- -
dia, propicia modificaciones a la distribucién y utili-

zacidén del ingreso". (109).

En este orden de ideas, el concepto de desarrollo
comprende la idea de crecimiento, rebaséndola, puesto.-
que contempla la combinacibén de cambios mentales y so--
ciales de una poblacién que la capaciten para hacer cre

cer acumulativa y duraderamente su producto real global.

Desde este punto de vista, el crecimiento econémi—
co de un pals se determina por el aumento de la capaci-
dad de produdcién_de‘bienes y servicios, analizando el
caso de México, fue necesaria la incorporacibn del pro-
greso tecnoldgico a la produccibn, para lo cual se ha

contrafdo 1la deuda externa.

(109) Furtado, Celso. Teoria y Politica del Desarrollo
Econbémico. Ed. Siglo XXI. México. 1972. pdg. 82.



Desde el punto de vista ecopbpico, el crecimiento
ha propiciado un aumento‘de,Los beneficios de las empre
sas mis ripido que de los salarios cop Yo que ha teni-
do a aceﬁtuarse la desigualdad en 1a distribucién del -

ingreso.

El desarrollo econ@mico,: eptendido comg el cpéci
miento sostenido de la produccién de biénes‘y servicigs
y el mejoramiento en 10s niveles de vida &ehla peblacién,
ha estado histéricamente determinado, entxe otros, por

xiso siguientes factores fundamentales: cambios ep la tég
nica y aparicién de nuevas formas de produccién, que per
mitieron una mejor utilizacifn de los recursos existen--
tes; acumulacién de capital, ipcremento del ahorro y apg
ricién y fortalecimientp de un sistema financiero; exis-
tencia de personal alta y medianamente ! calificado'y‘nug

vas formas de organizacibén de trabajo,

Pero mientras que algunos paises avanzaron répida--
- mente en el proceso del desarrollo, otros quedaron reza-
gados por no reunir las condiciones sefialadas, como ha «

sido el caso del pais.

En México el crecimiento econbémico ha favorecido el
aumento cuantitativo de la produccién de bienes y sevir-
~cios, sin embargo no se ha logrado un reparto equitativo

de la distribucién del ingreso. .
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Si por desarrollo se entiende el cambio en la es---
tructura productiva y en el consumo interno de un pafs,
que permitan el aumento en la produccién nacional y co--
lateralmente el aumento del ingreso per cépita de la po-
blacién, se caracteriza al pais como subdesarrollado, --
considerando que, segin los datos del "X Censo Nacioanl
de Poblacién, 6 552 037 personas" (110), entre quienes -
se encuentran los trabajadores de 12 a 14 afios, estdn --
ocupados en actividades marginales y no participan de --
los beneficios del producto social, puede decirse que eﬂ
el pafs segin Ifigenia Navarrete:

"El Proceso de desarrollo ha agravado la situacién
de desigualdad existente, por haber beneficiado a los -
grupos sociales situados en la escala media y superior -
de ingreso$, en tanto que una'parte de la poblacién es--
t4 marginada socialmente". (111).

La afirmacién anterior -se confirma si observamos la
distribucién de la poblacién econbémicamente activa en la
Reptiblica Mexicana, por Sector de Actividad Econémica --
(Cuadro No. 1), misma que nos muestra que el 29.6 por --
ciento de la poblacién estd ocupada en actividades mafgi ‘
nales., Si consideramos que el trabajo permitella'distri'
bucién del producto social a través del salario y las --
prestaciones.

(110) Instituto Naéional de Geografia y Estad{stica. Re-
sumen del X Censo Nacional de Poblacién. Ed. Sria.
gis?rogramacién y Presupuesto. México. 1980. pdg.

(111) Ibarra, David. Navarretc, Ifigenia. Iit al. El Perfil de -
México en 1980. Ed. Siglo XXI. México. 1979, pdg. 131
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La ocupacifn de la fuerza de trabajo adulta en em--
pleos bien remunerados, retardarfa el acceso de jbvenes
y nifios al mercado de trabajo, aumentando su nivel esco-

iar, grado de calificacibn y productividad.
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CUADRO No. 1

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA REPUBLICA MEXICANA
POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Poblacién ocupada 6 176 988 27.99%
en la Agricultura-

Ganaderia y Extrac

tivas.

Poblacién ocupada 3 987 393 18.07%
en industrias Ma-- ' o
nufactureras, Elec

tricidad, Gas, ~--

Agua y Construccién

Poblacién ocupada en 5.225 275 23.68%
el Comercio, Trans-- '
porte, Comunicaciones

Establecimientos Fi--

nancieros y Servicios

Comunales,

Poblacién ocupada en 6 552 037  29.69%
actividades no especi '
ficadas (Marginales).

Poblacién que no ha -

. trabajado. 124'391 . 0.57%

‘TOTAL 22 066 084 - 100 3§

Fuente: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica

: Resumen del X Censo Nacional de Poblacién. Ed.
‘Secrctaria de Programacién y Presupuesto. '
México. 1980. pdg. 215.
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México en el Sistema Econémico Mundial, como los --
deméds pafses denominados subdesarrollados, funciona res-
pondiendo a los interes de los paises Qel Primer Mundo,
el resultado es que su crecimiento econémico se ha cen--
trado en actividades de exportacién; el sector de los --
servicios absorbe gran parte de la poblacién econémica--
mente activa del pafs, existe una gran parte de la fuer-
za de trabajo ocupada en actividades marginales y se de- .
pgnde tecnolégica y financieramente de los paises indus-
‘trializados.

La estrategia de desarrollo seguidg a partir de la
segunda mitad de la década de los treint; y principio
de los afios cuarenta, permiti6 a;elerér el ritmo del cre
cimiento econémico, entendido como el aumente de la pro-
duccién de bienes y servicios total del pafs; sin embar-
go; también se definié en este tiempo la condicibn de -
dependencia y sﬁbordinacién del deséfrollo industrial.

v " Se habla de subdesarrollo cuando Se no se asegura -
a toda la poblacién la participacién en los beneficios
del érecimiento, entre los efectos del subdesarrollo -=--
pueden citarse: "la diferencia de opoffupidadqs péra~---
ocupar puestos con un nivelvdigno de remﬁnéracién, asf
como el acceso a niveles de salud y educacién, caracte--.
risticas de la marginalidad de grandes ndcleos de pobla-
cién" (112). | J
(112). Ibarra David. Lt al. Op. Cit. phg. 32.



A lo largo del proceso de crecimiento, nuestro pais
ha enfrentado dificultades porque éste se basé en la ex-
portaciéﬁ de alimentos y materias primas y en una indus-
trializacién endeble para sustituir importaciones.

El crecimiento de la produccién se basé en una polf
tica de industrializacién, que empleando tecnologias aho
rradoras de mano de obra, se ofienté principalmente a la
sustitucién de importaciones de bienes de consumo final:
este tipo de industrializacién requirié de elevados nive
les de proteccién estatal, originando que los recursos
del gasto pGblico se emplearan para favorecer el'Sectér
. In&ustrial, descuidando el desarrollo del sector agra---
rio.

'El fomento del Sector Agropecuario se desatendiﬁ,»-
disminuyendo considerablemente la inversién que se le --
destiné. Por otra parte, se observ6 un acelerado creci-
miento del comercio y de los servicios, lo que se debié
en gran medida a’'la excesiva intermediacién..

Si bien la tecnologia moderna aporté vias para el
crecimiento econémico, también implicd sobrellevar desa-.
justes entfe los que pueden citarsei el aumento de pobla
cién dependiente y.mérginada del trabajo .bien remunera--
do, como es el caso de los menores de edad debido a que
las tendencias del avance tccnolégico‘suponen una cre--
ciente automatizacién de los procesos productivos y una

reducida demanda de fuerza de trabajo.
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Las repercusiones de estas tendencias contrapuestas
agudizan el problema del empleo y hacen més dificil la -
difusién de los beneficios del crecimiento econémico.

Entre los factores que impulsaron el crecimiento --
econfmico se encuentran: la elevacién del nivel de la --
utilidad de la capacidad productiva y la intensificacién
de los despiazamientos del excedente.de mano de obra ru-
fal-hacié las ciudades. ‘

Con el avance industrial, México pasé a formar par-
te activa de los paises en vias de desarroilo, sin embar
go, junto con este adelanto se manifestaron algunos ele-

. ]

mentos que condicionaron su problemitica socio econémi--

ca.

—

Entre los problemas de mayor significacién por sus
implicaciones sociales y politicas, se encuentra ?l ca--
r4dcter fluctuante de la ocupacibn, resultado de 185 dese
quilibrios estructurales que presenta la economfa mexicg
na y que propician una distribucién desigual de la rique
za, lo que ha reducido sustancialmente la capacidad ad--
quisitiva de grandes sectores de la poblacién, entre ---
quienes se encuentran los menores de edad que concurren
al mercado de trabajo.

La participacién en la distribucién del ingreso, re
flejada en los salarios que la poblacién cconbémicamente
activa, ocupada en actividades marginales recibe, signi
‘fica‘que no hay una distribucién equitativa dec los bene-

ficios del producto social, como se -puede observar en el

cuadro que a continuacibén se presenta.
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CUADRO No. II

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA EN ACTIVIDADES MAR
GINALES, EN LA REPUBLICA MEXICANA SEGUN GRUPOS DE INGRESO

MENSUAL.
No recibe ingresos 1 245 7258 19.0%
1 a 590 pesos 171 644 | 2.6%
591 a 1,080 pesos 227 990 3.4%
1,081 a 1,970 pesos 294 054 4,4%
1,971 a 3,610 pesos 793 970 12.1z,.'
3,611 a 6,610 pesos 1 566 625 23.9%
6,611 a 12,110 pesos 898 311 13.7%
12,111 a 22,170 pesos 306 611 4.6%
22,171 pesos y més o 1s2.46 . 2.3%
No especificado | 894 361 13.6%
TOTAL 6552037 . 100 §.

Fuente: Instituto Nacional de Geograffa y Estadfstica.
Op. Cit. pédg. 215. México. 1980. ‘
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Considerando que a datos de la Comisién Nacional de Sa-
larios M{nimos, el salario mfnimo general promedio para los
Estados Unidos Mexicanos, era de $ 4,098.60 mensuales (113)
segln la informac¢ién del cuadro anterior el 41.5% de la po-
blacién ocupada en actividades marginales recibfaingresos -

precarios, inferiores al salario minimo,

(113) Comisién Nacional de Salarios Minimos. Salarios Mini-
mos 1980, Ed. Comisién Nacional 'de Salarios Minimés.

pég. 7 México. 1983,
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3.2 ESTRUCTURA DE LA OCUPACION POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Entre los principales problemas que enfrentan actual
mente los paises subdesarrollados, se encuentra la incapaci-
dad para absorber el aumento de la mano de obra, sobre todo
en actividades productivas de bienes y servicios bésicos, a
niveles razonables de productividad y de ingreso.

‘Las implicaciones de la incapacidad de la economia
para ocupar a la totalidad de su poblacién, repercuten sobre
todos los aspectos de la vida social. Desde el punto dé vis
ta de las posibilidades del desarrollo, ia marginalidad de
un porcentaje alto de la fuerza de trabajo disponible condi-
ciona la demanda interna o acceso al consumo, factor que a
su vez determina el crecimiento de la produccién y del em--
pleo.

En este orden de ideas, la incapacidad de la estruc
tura productiva para crear empleos se explica por un conjun
to de razones, que a continuacibn se citan:

"El decaimiento del ritmo de crecimiento y de la ta

sa de acumulacién de capitales.

Falta de inversién, destlnada a actividades directa

mente productivas que or1g1nen empleos estables y -

permanentes.

Alta densidad de capital de las inversiones en el -

Sector Industrial, cuyo avance tecnoldgico supone -

montos muy clevados y baja creacién de empleos.



Las presiones que ejerce sobre el consumo la desi--

gualndistribucién del ingreso.

La dependencia tecnolégica del exterior.

La baja calificacién de la fuerza de trabajo.

Las cargas que impone la seguridad social de la mano

de obra, que aumenta el costo de los salarios e in-

clina la preferencia de los empresafios hacia tecno
logias que requieren menores niveles de ocupacién"

(114).

En el caso de México, siguiendo .1a Metodologfa sefia
lada por David Ibarra, que nos dice: )

“Del andlisis de la ocupacibén por sectores puede QQ'

rivarse una orientacién respecto a la capacidad ---

real del sistema, para generar fuentes de empleo"

(115).

Se examinan a continuacién los datos que se conside
ran necesarios para estudiar el problema de la ocupacién en
México; comparando los tres sectores de la actividad econé- .
~mica que son: la agricultura, ganaderfa, caza, la explota--
cibn de minas y canteras o actividad primaria; las indus---
trias manufactureras, constru;cién, gas y agua, actividad -
secundaria; el comercio, transporte, comunicaciones, servi-

cios comunales o actividad terciaria.

(114) Cérdova, Arnaldo. Problemas del Subdesarrolo Latinoame
ricano. Ed. Nuestro Tiempo. México. 1973. pdg. 74.
(115) Ibarra, David. Et al, Op. Cit. pdg. 126.
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La ocupacién en el sector primario absorbe, segln
los datos del censo de 1980, al 27.9% de la poblacién
econdémicamente activa del pafs (6 176 988 personas), -
debido a los problemas tradicionales del campo mexica-
no, el sector primario '"Desplaza mano de obra para la
industria y para integrar una reserva de desocupados,
marginados urbanos que supera en magnitud a la pobla--
cién empleada en la industria". (116).

Los campesinos no encuentran trabajo en la agri--
cultura, debido a la escasez de las tierras de riego
y a la incorporacién de 1a técnica a la agricultura de
las &reas présperas que disminuye la demanda de fuerza
de_ trabajo,

Se considera que en la medida que la capacidad de
absorcién de'fuerza de trabajo en el campo, sea limita
da, la mayor parte del incremento de la mano de obra -
se dirigiréd a las ciudades en busca de empleo.

La ocupacién en el sector secundario, representa-
ba a'datos de 1980 el 18% de la poblacién econémicamen
te activa del pafs (3 987 393 ﬁersonas)" (117). Lo --
que demuestra el bajo indice del sector respecto a la
absorcién de fuerza de trabajo.

Seglin David Ibarra:

"El conjunto de la economia ha sido incapaz de ge
(116) Warman, Arturo. México Hoy. Ed. Siglo XXI. México

1979, pég. 108.

(117) Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica.
~Op. Cit. pég. 215.



-gs-

nerar el nGmero suficiente de empleos para aliviar

la presién demogrédfica que experimentan las 4reas

rurales y a pesar de que la industria ha crecido,
su contribucién a la absorcién de mano de obra ha

sido insuficiente" (118).

‘El sector téiciario proporcionaba empleo al 23% -

de la poblacién econémicamente activa del pais --

(5 225 275 personas) a datos del censo de 1980 (119)

La participacién del sector de los servicios en -
la ocupacién manifiesta:

El bajo indice de industrializacién y por tanto -
el desplazamiento de la poblacién agricola hacia acti-
vidades que requieren menor capacidad técnica y la ex-
cesiva automatizacién en algunas ramas de la industria
en las cuales la mano de obra se ha sustituido por mé-
quinas.

Dentro del sector terciario se encuentran activi-
dades de baja productividad y el néimero de personas --
que trabajan en este tipo de labores, entre ellos los
menores de edad, evidencia la incapacidad del sistema
.econbmico para crear un mayor néimero de empleos pro---
Vductivos, puesto que las personas que no'encdentran --
- otra ocupacién tratan de ganarse la vida ofreciendo al
gln servicio.

(118) Ibarra, David. Et al, Op, Cit., pdg. 131

(119) Instituto Nacional de Geograffa. y Estadistica.
: Op. Cit. pdg. 215. ,
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El incremento de la ocupacibén en el sector, ha es
tado condicionada por el aumento natural de la fuerza
de trabajo y la corriente migratoria del campo a 1las
ciudades, aunada al insuficiente crecimiento de las --
oportunidades de trabajo productivo en la industria.
Este sector concentra a la poblacién que no encuentra
‘empleo, particularmente en las zonas urbanas.

Por otra parte, si se analiza la distribucién de
la ocupacibn, segln los datos que a cpntinuacién se --
presentan, "la tercera parte de la poblacién del pais,
econbmicamente activa (29.6%) estd ocupada en activida
des insuficientemente especificadas o marginales'" (120)
~denominadas as{ porque:

No se establece una relacién laboral formal.

La jornada de.trabajo excede del 1imite legal.

No hay prestaciones sociales.

No existe acceso a los servicios de seguridad so-

cial. |

A continuacidn se presehta la distribucién de 1la
poblacién econémicamente activa del pais, por sector -
de actividad econémica, misma que nos muestra que un
porcentaje alto de la fuerza de trabajo, esti ocupada
en aﬁtividades dénominadas como marginales, {ndice que
desde el punto de vista econdmico es tipicb de los pai

ses subdesarroliados.

(120) Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica.
Op. Cit. pég. 215.
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CUADRO NO. III
\
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, EN LA REPUBLICA MEXICANA:

SECTOR PRIMARIO 6 176 988 27.99%
SECTOR SECUNDARIO 3 987 393 18.07%
SECTOR TERCIARIO 5 225 275 23.68%

ACTIVIDADES INSU
_FICIENTEMENTE ES

PECIFICADAS. '

(MARGINALES) . 6 552 037 29.69%

POBLACION QUE NO :

HA TRABAJADO, 124 391 0.57%
TOTAL 22 066 084 100 %

Fuente: Instituto Nacional de Geografia y Estadiat1ca
Op C1t pég 215
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A continuacién se presentan los datos relativos
a la distribucién de 1la ocupacibén de la poblacién eco
némicamente activa de los menores de 12 a 14 afios, --
donde se observa también el problema estructural del
empleo, puesto que el 29% estd ubicada en actividades
marginales.

Segln Pierre Salama:

"El problema del empleo se debe a un aumento na-

tural excesivo de la poblacién y por otra parte

es el costo social del progreso tecmoldgico'(121)

(121) Salama Pierre, Valier Jacqucs. Una IntrodUCC1on
ala Economfa Polf{tica, Ed. Popular. E.R.A. ----
pig.” 109.
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CUADRO NO. IV

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 A 14 ANOS, POR
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA REPUBLICA MEXICANA

SECTOR PRIMARIO 292 .775 37.4%

SECTOR SECUNDARIO 100 102 12.7%

SECTOR TERCIARIO 162>81§ . 20 §

ACTIVIDADES

INSUFICIENTEMENTE

ESPECIFICADAS O -

MARGINALES. 227 045 29 ¢
TOTAL 782 735 100 %

Fuente: Instituto Nacmnal de Geograffa y Estadist1ca.
Op. Cit. pég. 80.
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3.3. CONCENTRACION URBANA EN EL DISTRITO FEDERAL

La concentracibén en la capital del pafs ha sido
producto de causas de tipo histérico, politico, cultu-
ral y geogrifico; reforzadas por un modelo de desarro-
1lo basado en la industrializacidén sustitutiva de im--
portaciones y en la depauperacién del campo mexicano.

Segin Sadl Trejo Reyes:

"En los Gltimos afios se ha acentuado el flujo --

migratorio hacia las ciudades, lo que ha dado lu

gar a que, mientras la tasa de crecimiento anual
de la poblacién rural haya sido de poco més de -

1.5%, el ritmo de aumento de la poblacién urbana

haya sobrepasado el seis por ciento anual duran-

te los Gltimos 30 afios™ (122).

En términos econémicos, los factores que han de--
terminado el crecimiento de la ciudad son: la presién
-que ejgrce la pablacién sobre los recursos agrarios --
‘disponibles y por otra parte, la atraccién que ejerce
la zona urbana en funcién de condiciones econémicas fa
yorables, oportunidades de empleo, nivel dg salarios -
mis elevados, oportunidad de acceso a la educaciéh y a

servicios sanitarios y recreativos,

(122). Trejo Reyes, Sa(l. Perspectivas Regionales del
Empleo en México. Ponencia presentada al Segundo
Seminario de Estudio de los Problemas del Empleo
en México. México. 1972, pdg. 4.
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Las consecuencias de la urbanizacibn son, entre
otras: la concentracién de actividades industriales, -
financieras, educativas, culturales, polfticas y admi-
nistrativas; asi como la necesidad de incrementar ser-
vicios.

La zona urbana del Distrito Federal abarca un --
conjunto de mercados: el laboral o de mano de obra, al
que concurren los menores de edad, el de vivienda, -~--
otro de capitales y diferentes mercados para numerosos
bienes<y servicios; estos mercados se superponen y en-
trelazan de manera capaz para configurar una economia
urbana.

E1l mercado de trabajo de la ciudad constituye un
centro unitario que se ha formado como tal, a través
del proceso de industrializacién y urbanizacién lo --
que ha contribuido a que el 4rea metropolitana se con
vierta en la zona de mayor concentracién industrial
del pafs.

La existencia de desequilibrios regionales en
cuanto a oportunidades de empleo, ha propiciado 1a ma-
crocefalia de la ciudad de México, donde a pesar del -
crecimiento econbémico se ha agudizado el problcma del
empleo. .

Entre los factores que contribuyeron a 15 centri
lizacién, se puede'afirmar que los econémicos han sido

la principal fuerza motriz del desarrollo; primeramen-
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te la industrializacién y consecuentemente ia exten- -
sién de servicios, han dado impulso al crecimiento de
los centros urbanos, como es el caso del Distrito Fe-
deral,

Como otras causas de la extensién de la ciudad
pueden citarse: la explosién demogrdfica, que ha teni
do én México una alta tasa de crecimiento y la concen
tracién de poblacién determinada por movimientos inmi
gratorios del sector rural.

Por tanto, se puede afirmar que la corriente --
campo-ciudad es un factor determinante del crecimiento
demogréfico del Distrito Federal.

La industria en expansién fue un incentivo para
orientar el éxodo del campo, la poblacién rural entre
quienes se cuentan los nlcleos familiares de algunos
menores que trabajan, se han visto obligados a emigrar
impulsados por la reducida superficie del suelo agrice
la, la escasez de crédito, la baja.productividad y el
desempleo del campo, variables agravadas por la alta
. tasa de crecimiento demogrédfico.

Safil Trejo Reyes propone que:

"Para que la politica de redistribucién del in--
greso, mediante la creacién de empleos bien remu
nerados y mediante la dotacién de servicios so--
ciales a los que ahora carecen de ellos, sea una

realidad efectiva, el énfasis hacia la inversién
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en el medio rural debe ser mucho mayor de lo qué
ahora se contempla. Considerando que el costo
de inversién por cada nuevo empleo creado es mu-
cho menor en la agricultura que en la industria.
La diferencia, en términos relativos, del costo
de generacién de empleos en la industria y en la
agricultura tradicional es del orden de diez a -
uno como minimo* (123).
» En este orden de ideas, al propiciar el desarro--
110 rual, se generarfan de una manera directa el desu-
rrollo regional y la creacién de empleos en los luga--
res de origen“§e las familias que emigran a la ciudad,
evitando la miéracién del campo que incide en el pro--
blema del empleo urbano, donde la reserva de mano de -
obra desocupada excede a la demanda de trabajo, genera
da por el desarrollo de la industria y los servicios.
SegGn Humberto Muiioz:
"La interrelaci6n entre las tendencias restricti
vas del mercado de trabajo en las zonas urbanas
y 1la crisis de la estructura agraria, que lleva
a la intensificacién de la migracién campo-ciu--
dad, aﬁnada a las tasas crecientes de aumento de -
mogféfico, tiene como resultado el que una parte
de la poblacién, entre ellos los menores de ---

edad, no pueda ser incorﬁorada‘como fuerza de --
(123) Trejo Reyes, Sadl. Op. Cit. pég. 6. '
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trébajo productiva y se vea obligada a dedicarse

a actividades de subsistencia, en ocupaciones ta

les como vendedores ambulantes, empleados domés-

ticos, limpia botas, etc." (124).

Para ello es necesario que la inversién en el --
campo contribuya a crear un nivel de actividad econémi
ca y dé empleo permanente mis elevado que el actual.

El desarrollo regional deberia concebirse orien-
tando la inversién del gasto plblico en programas que
tengan por objetivo el desarrollo integral de cada re-
gién, con un nivel aceptable de bienestar para todos
sus habitantes.
| Los programas de inversién del Gobierno Federal
tendrfan que canalizarse a aquellos estados, cuyo in~
dice de bienestar socio econdmico es més bajo. Der -
esta manera, se cohtribuiria a la integracién de los
mi#mos, al proceso de Desarrollo Nacional; creando un
mercado mis amplio, as{ como una distribucién mis ---
equitativa de los beneficiosvdel crecimiento econémi-
co, a través de la generaci6n de nuevos empleos en to

~do el pais, lo que representaria a largo plazo una re
distribucién del ingreso y un crecimiento m4s sano y
equilibrado. |
. Desde esta perspectiva se estimavnecesﬁrio solu
cionar el problema del empleo rural dentro del propio
(124) Muﬁéz, Humbertb.‘Et al. MIgraci6n y desiguaidad

social en la ciudad de México. Ed. UNAM. México. .
1981, pég..75, oo &
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sector, mejorando los sistemas de uso y tenencia de --
la tierra, mediante la incorporacién de nuevas superfi
cies a la explotacién y la mis adecuada utilizacién

de las que son deficientemente explotadas, a través

de la tecnificacién y nuevos métodos de cultive, promo
viendo también la industrializacién de los productos -
agropecuarios en las propias localidades; apoyanﬁo e -
impulsando la pequefia industria y la artesania popuf:-
lar. Asi se lograrié el arraigo de la poblacién y se

solucionaria en el largo plazo el problema del empleo

“rural, reduciendo las causas de la migracién campo-ciu
dad, y la necesidad de incorporacién temprana de lds -

menores de edad al mercado laboral urbano,
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3.4 MARGINALIDAD EN EL AREA METROPOLITANA

Los problemas del desarrollo econémico en México
entre ellos, la incapacidad en cuanto a la generacién
de empleos del sector industrial, la migracién campo--
ciudad y consecuentemente la concentrécién de la pobla.
ci6n en las ciudades, son variables que determinan en
Giltima instancia la marginalidad en el frea metropoli;
‘tana.

Actualmente, pese a los avancesllogrados dentro'
del contexto nacional, no existe todavia un desarrollo
. equiiibrado entre las regiones que integran nuestro --
pafs y la concentracién de la poblacién en el Distrito
Federal es muéstra evidente de un crecimiento desequi-
librado.

Segfin el Plan Nacional de Desarrollo: "El proce-
so de industrializacién ha contribuido a la concentra-
cién de la actividad ecohémica-en unas cuantas zonas -
urbanas, tan sélo en el 4rea metropolitana de 1la ciu--
dad de México, se genera alrededor del 30% del produc-

to interno bruto y el 40% de la pfoduccién manufacture

| ~oora™. (125).

El crecimiento de la ciudadldé México, cbrrespog

- dié a un momento del desarrollo del pais en el que la

 (125) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Ed. S. P,
, P, México. 1983, pég 93,
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manufactura requirié una mis amplia y adecuada infraes
tructura.

La industrializacién como motor del crecimiento
espacial ae la ciudad de México, se vid favorecida por
la exisééhtia de una mano de obra barata que ha venido
creciendo y reproduciéndose con una fuerte contribu---
cién de migrantes.

Dado que la economia mexicana ha demostrado ta--
sas de absorcién de mano de obra insuficientes, para -
vbrindar un empleo productivo a gran parte del incremen
to anual de la poblacién econdémicamente activa, se han
creado en el Distrito Federal grandes grupos de perso-
nas ocupadas en actividades marginales.

E1l problema del empleo en la ciudad es‘el resul -
tado de la incapacidad del aparato productivo, para ge
nerar mayores vollmenes de acupacién y paradéjicamente
del éxitovdé los programas gubernamentales en materia
de salud pGblica; como resulfado de éstos, la tasa de
mortalidad ha disminuido, a la vez que la tasa de na--
talidad se ha mantenido casi constante.

A continuacién se presentan los datos estadisti-
cos que indican la capacidad de absorcién de mano de -
obra por rama de actividad econémica‘eh el Distrito Fe
deral, los.cuales‘son dtiles para-observaf la estructu

ra del empleo.
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CUADRO No. V

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA:

Agricultura, ganaderia, caza
éxplotacién de minas y cante

ras. 536

Industrias manufactureras,
‘electricidad, gas y agua,

construccién, - 801

Comercio, mayoreo y menudeo,
transporte y comunicaciones,
establecimientos financieros,
servicios comunales. 557

Actividades insuficientemente
especificadas o marginales. 1 398

Deéocupados que no han traba:
jado. | 18

TOTAL 3312

192

438

539 -

444

966

581

16.18%

24.19% -

16.83%
42.,21%
0.59%

100 %

" Fuente: Instituto Nacional de Geograffa e Estadfstica.

' Op. Cit. pég. 81.
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La elevada participacién del sector de activida-
insuficientemente especificadas o marginales 42.21%, en
la absorcién de mano de obra, muestra que la estructura
productiva en el Distrito Federal no ha sido capaz de
ocupar en empleos bien remunerados a la fuerza de tra-
bajo, propiciciando la marginalidad de capas muy nume-
rosas de la poblacifén.

Los datos presentados indican quella marginali--
dad de lam;node obra es elevada, puesto que de un to-
tal de 3 312 581 personas que conforman la poblacién -
econémicamente activa en el Distrito Federal, 1 398 344
estd ubicada en actividades marginales.

“El deterioro de la estructura del empleo obede

ce entre otros factores a la aceleracién de la

expansién demogréfica y al aumento de industrias
altaﬁente tecnificadas y ahorradoras de mano de
obra, que si bien mejoran, diversifican la pro--
ducéién y elevan en promedio . los niveles de -
vida de la poblacién, es a costa de un aumento -

de las presiones sobre el mercado de trabajo y

dé una distribucién desigual de los beneficios -

del desarrollo" (126).

En la problemitica general del empleo en la ciu-
dad, cabe destacar la importancia de la migracidn cam-

po-ciudad, su magnitud revela una limitacién significa

(126) Ibarra, David. Et al. Op. Cit. pdg. 131.
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tiva del campo mexicano para absorber mano de obra, -

Las circunstancias que condicionan la migracién -
son entre otras:

El crecimiento demogréfico, la mecanizacibn de -
algunas Areas de la agricultura, los bajos ingresos, r
la existencia de campesinos sin tierra o que poseen v
parcelas excesivamente pequefias o con suelos dé mala «
calidad;

Durante la ﬁitima décgda,,debido a 1a fuerte co--
rfiente migratoria hacia la ciudad, la estructura del
empleo havéambiado y se ha convertido en un probiema -
sdéial. la marginalidad urbana; puesto que la mayqr w-
parte de los flujos de migrantes rurales llegan a in~e
corporarse avlas actividades marginales debido a que
no son absorbidos por la industria de 1a trapsforma--
cibn, la cual alloperar con tecnologias intensivas.én
capital, no genera empleos en cantidades suficientes,
El problema del empleo en la ciudad de México, es‘ﬁn "
indicador del carfcter deéigﬁal del desarrollo econ6€‘ 
mico, donde la marginalidad urbana afecta a 22 381 mer
nores de edad, entre 12 y 14 afios, ocuados segﬁn.da~v

tos del X Censo Nacional de Pcblacién en actividades

“insuficientemente especificadas, En este grupo se in

cluye a las personas cuyas actividades no se encuen--

tran delimitadas en los tres sectores de la economia.
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(Agricultura y extractivas, industria o servicios).

Péra efectos de este trabajo serfan aquellas per
sonas, incluidos los menores de edad, que realizan ac-
tividades marginales 'donde la subsistencia se basé en
un intercambio precario de mano de obra contra dinero
y 1as 1aborés realizadas son predominantemente inter--
“siciales respécto a lakeconomia; y por tanto cafeten -
de un ingreSo sﬁficiente para éolvenpar‘sus necesida--
des bésicas; espe;ialmente las de alimentacién, viyieg 7
da yvsalﬁd'que se‘traducen en altos niﬁeles de désnd;- .
‘tricién y morbilidad, bajos»nive1e$7de escolaridad y |
un habitat-prgqario"._(127), » "

AgcontiﬂuaciGh se presentan los datos relativos

al ingreso que percibe la poblacién econémicamente -- o

activa, ocupada en actividades marginales.
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CUADRO NO. VI.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA EN ACTIVIDADDS
MARGINALES EN EL DISTRITO FEDERAL SEGUN GRUPOS DE 1!
GRESO MENSUAL .

No recibe ingresos 133 185 9.5% -
la s9o_p§sos o 11 617 | 0.8%
"591 a 1,080 pesos . 18 357 1.3%
i,os1ia_i,97o pesos 31114 2.2%
1,971 a 3,610 pesos - 87 497 6.2%
3,611 a 6,610 pesos 458 924 32.8%"
6,611 a 12,110 pesos 333 662 23.8%
12,111 a 22,170.pesos 136 167‘ 9.7%
22,171 pesos y més 78 010 5.5%
" No especificado 109 911 7.8%
T O;T_A,L 1.398 444 100 %

Fuente Inst1tuto Nac1onal de Geografia y Estadistlca
Op Cit. pég. 216. , _
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Considerando que, segin los datos de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, el salario promedio para
el Distrito Federal era de $4,890.00 (128);,. 281 .770 .personas
ocupadas en actividades marginales recibfan ingresos -
inferiores al salario minimo y 458 924 s6lo percibian
$1,720.00 més del salario minimo ($6,610.00 mensuales)
considerando el indicador méxiho del Censo Nacional de
Poblacién de 1980. Es decir que el 56% de la pobla---
cién econémicamente activa en el Distrito Federal ocu-
pada en aCtividades marginales tiene una precaria par-
ticipacién en cuanto a la distribucién del ingreso.

- Como medidas propositivas para resolver los pro-
blemas descritos, el Plan Global de Desarrollo coﬂfem-
~.pla: “"Restringir él crecimiento de actividades en la -
Ciudad de México. Crear en otras regiones del pafis --
oportﬁnidades de émpleo, a fin de revertif las tenden-
‘cias de migracibn hacia el Distrito Federal. La crea-
cién de centros.agfo-indﬁétriales atendiendo a las ca-
'racterésticas propias de cada regiénl Incorporar den-
tro de sistemas orgénizados de produccién y servicios -
a la mayor{a de 1a poblacién rural para arraigarla en

su 1ugar de origen". (129).

o (128) Comisién Nacional de Salarios M1n1mos. Salarlos
Minimos 1980. Ed. Comisién Nacional de Salarios
" Minimos. pég. 7. ’

(129) .Plan Nacional de Desarrollo 1983 1988 Op Cit.
pég. 395,
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4,1 TRABAJO DE MENORES Y MARGINALIDAD.

La dimensién de la poblacién infantil, conside--
rando que la infancia abarca hasta cumplir los 14 afios
segin el consenso cientifico e institucional; es segln
los datos del Censo Nacional de Poblacién de 1980, de:
''797 983 menores entre los 12 y 14 afios, que concurren
al mercado de trabajo en la Repdblica Mexicana'(130).
De ellos estén ocupados en actividades insuficientemen
' te especificadas 227 045, es decir el 29%.
| Debido a las dificultades de orden prictico que
~ representarfa estudiar el problema en todo el pafs, es
te capitulo se‘limita a presentar los datos que se pu?
“dieron obtener respecto ai trabajo de menores en el --
: Distrito Federal; y particularmente los de aquéllos -~
‘ qﬁe trabajan en actividades marginales;vpuesto‘que Te-
preséntan el 39.5% de la poblacién econémicamente acti
va menor de 14 afios, ocupadé en el 5rea'metrobolitana
y por otra parte son el sector més desprotegido de la
poblacién infantil que concurre al mercado laborai.

Como 1lo demuestran‘los datos que se presentan en
el CuadrO'No. VII;ken el Distrito Federal, la pobla--;
cién econémicamente activa entre 12 y 14 afios, se en--

contraba ocupada_segﬁn los &atos dél censo de 1980, en

(130) Instituto Nacional de Geografia y Estadistlca
Op. Cit. pdg. 80



su mayorfia en actividades insuficientemente especifica
das que absorbfan la fuerza de trabajo de 22 381 meno-
TEeS.

Las actividades insuficientemente especificadas
son aquellas en las cuales la subsistencia se basa en
un intercambio precario de mano de obra contra dinero.
y las labores realizadas son predominantemente inter--
siciales con respecto a la economia urbana indus ----
: frial. (131). |

| El presente trabajo no pretende comprobar o dis-
probar hipétesis, sino describir las condiciones de --
trabajo de los menores que trabajan en el Distrito Fe-
.déral; » |

Como marco de explicacién de este fenémeno encon
tramos lo quevlos éociélogos contempordneos denominan
marginalidad.

-Por marginalidad se entiende el fenémeno de di--
mensibn histérica generado por las deficiencias del mo
delo de desarrollo econémico en el que convergen para
explicarlo:

El problema agrario vinculado a la migfacién ~e-
‘,;cémpo-ciudad; y el problema de una industrializacién -
para sustituir importaciones con la subsecuente secue-:
la de incapaéidad para generar empleos,

En este capitulo, marginalidad,se‘tréduée en:.

(131) Mufioz, Humberto. Et al. pég. 76.
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Salarios inferiores al minimo.

Inestabilidad en el trabajo.

Carencia de acceso en la calidad de trabajador a

las prestaciones.

Ocupaciones de minima productividad que.usaﬁ Te-
cursos residuales de produccibén u otros no residuales
pero eﬁhéscala muy limitada y Que requieren califica--
cionéércuya significacién es ya obsoleta o estd en cur
50 de serlo, respecto- de las necesidades respectivas -
de los niveles domlnantes de las ocupaciones del 51ste
ma. ' ‘

Ocupaciones totalmente désligadas de la produc--
~ cifn directa de bienes y por lo tanto de la produécién’
de valor, qué exigen ninguna o muy baja calificacién y
que;'por'eso, tienden a ser inestables.

Carencia de accesb al servicio médio y hospitala

rio. | '

Inexistencia de contratos de trabajo.

_OcupaCionés que sélo pueden tener un mercado de
traﬁajobredhcido o de amplitud decreciente, la marging.
~1idéd va acompafiada de una fal£a de incorpdradién a
‘lasfinstitubiones que rigék,’contrOIan y protegeﬁ’a -
los traBajadores.

"La margznalldad escapa a la estructura legal. -
.ya que los mecanismos y las caracterfst1cas estructura

'les que la”generan no- son elim1nadas con d15p051C1ones

.
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juridicas reglamentaria o porhibitivas" (132).

“El término marginalidad comenzé a ser usado en
América Latina desde los afios inmediatamente posterio-
res a la Segunda Guerra Mundial, primero para designar
a la condicién sub-sténdar de los nficleos de vivienda
de los segmentos mis pobres de la poblacién urbana; y
mis tarde a las caracteristicas sociales de los inter
grantes mismo de esos segmentos, tanto en la ciudad »
como en el campo.” (132),

"La marginalidad como bbjeto de estudio de las =
ciencias sociales latinoamericanas se remonta a;la'dév
cada de 1950, cuando se hizo notorio el crecimiento de
las barriadas en torno a las grandes ciudades como hi-
ma, México, Rio de Janeiro". (133),

"La existencia de una situacién social com¢ La --
marginalidad es atendida como resultado de la propia -
naturaleza de la estructura vigente en la sociedad; es
concebida como un fenbmeno derivado de‘uﬁ tipo particu

lar de ihsercién a la estructura socialﬂ. (134),
' La interrelaci@n entre las tendencias vrestrictine
vas del mercado devtrabajo en las zoﬁas'urbanas'y,la .
crisis de la estructura agraria, que lleQa a la inten-
sificacibn de la migracién campo-ciudad, aunada a las
tasas crecientes de aumento demogrificq, tienen como v
resultado el que los menoves de edad se vean qbligades

i’

(132) Ibidem. :

(133) De Lomnitz Larissa. Como’ Sobrev1ven los’ Narg1na-
**" dos. Ed, Siglo XXI, Méxica, 1977. phg, 131,

(134) Munoz. Huberto, Et, al, Op Cit. phg. 78,
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a dedicarse a actividades de subsistencia, bdsicamente
en el sector terciario de 1a economia, en ocupaciones
tales‘como vendedores ambulantes, limpia botas, malete
ros, etc.

Considerando la marginalidad en relacién con la
estructura ocupacional, es la propia estructura econd-
mica, social y en particular el contenido que ha toma-
do 1la industrializacién, lo que condiciona la existen-
cia de puestos ocupacionales que tienen un carécter -
marginal, .

"De acuerdo a las ideas expuestas, existe una --
interaccién evidente entre el proceso migratorio y la
estructura ocupacional urbana. Las caraéteristicas --
contextuales que pueden espec1f1car la naturaleza de -
esta 1nteracc16n, serian en primer térm1no e1 desarro-
1llo econémlco del pafs que determina en su mayor par--
te el contexto de la migracién". (135).

La existencia de ocupaciones marginaies es una -
‘resulfante de las caracteristicas especificas de 15 .-
estructura social y 1a_posibilidad de que sean los me-
nores y no otros quiénes,las ocupen, dependé_tanto‘dq
su bajo nivel de aptitud para el trabajo, como de las

caracteristicas estructurales del pais.

(135) Ibfdem. .
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Los efectos de la migracién sobre la marginali--
dad ocupacional deben enmarcarse necesariamente para -
su cabal comprensién en el cuadro de'relaciones urba--
no-rurales, que a su vez responde a un proceso de desa
rrollo que parece haber venido acentuando las desigual
dades regionales del pafs.

Son fundamentalmente problemas. del sector agra--
rio mexicano laosque han traido como resultado que gran
“des masas de poblacién campesina busquen elevar sus ﬁi
veles de vida trasladéndose a las ciudades con la es-
peranza de lograrlo. ‘ _

Bntre los factores de la estructura agraria que
inciden encla migracién y cuyas interrelaciones deben
estudiarse cuidadosamente, se encuéntra el eleﬁado cre
cimiento natural de la poplacién. debido a 1a disminu-
cién de la mortalidad y el consecuente crecimiento de
la pfesién demogréfica sobre los recursos agropecua---
rios;‘factores que aunados a otros elementos‘Cqu la -
polatizacién neolatifundio-minifundio;‘la distribucién
fégresiﬁa>dei»ingreso agricola, el égotamiento de 1las
tierras suscebtibles'de repartirse, etc., provocan la
:inchpacidad del ﬁedio rural para absorber productiva-- .
menteba su poblacién y pdf'lo.tantd, tienden a que la
"situacién en el campo se vuelva cada vez mds grave, --

realimentando el proceso migratorio rural urbano.



- 120 -

"La migracién a la ciudad de México, a pesar de
haber disminui&o en términos relativos en la década de
1950 a 1960, parece haber aumentado nuevamente en, los
Gltimos afios.

Entre 1940 y 1950 la poblacién de la ciudad de
México tuvo un incremento medio anual de 5.4% en la --
década siguienfe el crecimiento medio anual fue de ---
4.9% y en la década de 60 a 70, la poblacién de la ciu
- dad tuvo un crecimiento medio anual de 5.3%" (136).

Actualmente, la oferta de trabajo provocada por
1a expansién demogrifica y el volumen de las migracio-
nes, rebasa la tasa de creacién de empleos en la metrd
poli a adecuados niveles de remuneracién.

"Las entidades que envian migrantes a la ciudad
de México con mayor intensidad 1o seguirén haciendo; ya
que siendo en su mayor pérte aledafias a la ciudad, --
coinciden en gran parte con aquéllas en las que se pre
senta con mayor agudeza la crisis agraria. Tal es el
.caso, por ejemplo, de los estados de Hidalgo, Puebla,
México, y también el de Oaxaca. (137).

En la medida en que continfle 1a tendencia a que
una pfoporcién creciente de migrantes proveﬁga de lo--
calidades rurales con niveles educativos relativamente

bajos y con poca experiencia en trabajos no agricolas,

(136) Mufioz, Humberto. Et al. Migracién y Desigualdad
- Social en la Ciudad de México. Op. Cit. pdg. 41
(137) Ibfdem. pég. 90.
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y en la medida en que la estructura ocupacional de la
ciudad no genere empleos remuneradores puede preverse
que los migrantes tendrin crecientes dificultades para
ser absorbidos productivamente, viniendo a engrosar --
las filas de la poblacifén marginal y ocupando el traba
jo de los menores para incrementar el precario ingreso

familiar.
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4.2. TRABAJQ DE MENORES SEGUN EL CENSO NACIONAL
DE POBLACION.

A continuacién se presenta la informacifn relativa
al trabajo de menores de 14 afios, obtenida del resumen
del Censo General de Poblacién en 1980.

Los datos ilustran el nlmero de menores quc traba-
jan por rama de actividad econbmica y como puede obser-
varse la mayoria de ellos estén obﬁpados en actividades

~insuficientemente especificadas dentro de las cuales :-
podemos mencionar:

‘ Empacadores en las tiendas de autoservicio,. vendex
dores ambulantes, estibadores, voceadores. limpia para»

brisas, cuidadores y lavadores de.vehiculos, etc.

"CUADRO No . VII.

Poblaci§n econ@micamgnte activa de 12 a 14 afies
“por sector de actividad econémica en el Distrito Federal.

X Censo Nacional Qe Poblacibn 1980.

égctor Primario . -7 464 , 13‘18t
Sector secundario 13 909 _ 24,5 %

Sector terciario 12 857 22.7 %

Actividades insufi

cientemente especi , )
ficadas o margina- : . .
les, - : 12 381 , 39.5°%

TOTAL 56 611 " 100 ¢

Fuente. Instituto’ Nac1onal de Geografia y Estadistlca
Op. Cit. pég 81 ‘
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4.3. TRABAJO DE MENORES, DATOS DE LAS CASAS
DE PROTECCION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Debido a las dificultades de orden préctico
que representa aprechender los datos necesarios para -
conocer numéricamente el problema del empleo en meno
res de edad, se recurrib a la Direccién Generai de --
Proteccién Sbcial del Departamento del Distfito, cuya
funci6n es impartir proteccién integfal a los menofes
de 4 a 18 afios de edad.

La Direccibn, cuenta actualmente con tres estan-
cias que proporcionan albergue, nutricién, atencibn -
psicolbgica, pedagégica,‘servicio médico, odontolégi-
cb, terapia‘ocupacional y fecreativa a los menorés .-
que carecen de los minimos indispensables de biénes--
tar social. (138). ’

Los datos que se presentan a continuacidn, propoxr
cionados‘pdr la Direccibn General de Proteccién Social
. del Departamento del Distrito Federal, ilustran las --
existencias del subempleo infantil en el frea metropo-

litana, aunque no fue posible obtener con precisiénm, -
vinformacién'relativa al trabajo de menores de 14 afios,
las‘cifras'que-sg presentaﬂ‘hos permifen'inferir»que -

en la realidad social mexicana, la prohibicién juridica del

(138) Documento:de“la Direccibn General de Proteccibn
* Social, Inédito. México, 1982. pég. 1.



- 124 -

trabajo de los menores de 14 afios, queda sin efecto an
te 1a necesidad de sobrevivencia de los nifios desvali-
dos.

Durante el afic de 1982 se captaron en total 2250
menores, que constituyen el universo a estudiar.
| A continuacién se presenta la tabla correspon---

diente a la edad.

CUADRO No. VIII

Edad . Nfmero de ingresados
6 a 8 aiflos o ' 221.1
9 a 10 afios 475.2
11 a 12 afos - 800.1
13 a 14 afios . 692.2
14 a 15 aifios . ‘ 61.4
TOTAL 2 250.0

| Fuente: Documento de la Direccién General de Protecc16n
' o Soc1a1 Op. Cit. pég 5. -
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De un tofal de 2 250, el grupo de menores de 14
afios cuenta con 2 188, quienes representan el 97% --
respecto al total., Se detecté la probabilidad de que
hayan trabajado de acuerdo a 1la siguiente tabla, QUe

muestra su ocupacidn en el momento de ingreso.

CUADRO No. IX.

Motivos de Ingreso Némero de Ingresados $
Sin ocupacién 1199.2 ' 53.3
Limpia parabrisas 399.1 ‘ 17.74
Maleteros 213.7 ' 9.50
Vendedores ambulantes - 192.6 8.56
Traga fuegos 22.05 A .98
~ Otras actividades . 223.2 9.92

Fuente: Misma que la del Cuadro No. VIII.

Del total de 2 250 ingresado, 827 tenfan una ---
ocupacién comprendida dentro del término marginalidad,
representando el 36.7% respecto al total,

En el primer trimestre de 1983 ingresaron 413 me
nores a las casas de proteccién social del Departamen-

. to del Distrito Federal,
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A continuacidn se presentan los datos relativos

a la edad y a los motivos de ingreso:

CUADRO NO. X

-

EDAD Nfimero de Ingresados

4 a 6 afios . : ‘ 18

7 a 8 afios _ 36
"9 a 10 afios ' ' 81
11 a 12 afios 1
13 a 14 afios - 99
15 a 17 afios P 66
TOTAL 413

Fuente: Documento de 1la DifecciGn General de Proteccién
Social. Inédito. 1983, pdg. 6.

De un total de 413, el grupo de menores de 14 --
aﬁos,icﬁenta con 347, quienes representan el 84% al to
tal, | ‘ . »

De 413 ingresados, se detectd la posibilidad de

"‘.que hayan trabajado de acuerdo con los siguieﬁtes da--

tos que muestran su ocupacifén en el momento de ingre--

S0,




- 127 -

CUADRO No, XI

Motivos de Ingreso NGmero de Ingresados %
Sub-ocupaciébn 81 19.6
Otros motivos (vagancia,
desercién del hogar, ex-

traviados, abandonados,
etc.). 332 80.4

Fuente: Misma que la del cuadro No. X

De 413 menores, ingresados a‘las casas de protec
cién social, durante el primer semestre de 1983, el -~
19.6% desempefiaban labores clasificadas en el rubro de
imarginaiidad,hasta.el momenfo en que fueron captados -
por Proteccién Social.

Seglin los datos proporcionados por la Oficina de
Menofes del Departamento del Distrito Federal, que =--
otorga permisos para tfabajar de acuerdo al’Reglamento
para trabajadores no asalariados; durante el afio de ~-
1984 se otorgaron 10,000 permisos a menores para traba
jar como empacadores en las tiendas de autoservicio y
3,000 a quicnes trabajan en distintas ocupaciones en -

el sector industrial®. (139).

(139) Documento dela Oficina de Menores del Departamen =
tg del Distrito Federal. Inédito. México. 1984,
Pag. 1. ‘ —
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4.4 TRABAJO DE MENORES, DEDICADOS AL COMERCIO
AMBULANTE Y LOS SERVICIOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Por considerar de particular interés para el co-
nocimiento de las caracteristicas de los menores que -
trabajan, se presentan a continuacién los datos que --
aporta el trabajo realizado por investigadores del Ins
tituto de Estudios del Trabajo en 1979. Se esfudiaron
mil casos de nifios dedicados al comercio ambulante y -
los servicios en la ciudad de México.

Los investigadores del Instituto con base en la
observacién directa y en su experiencia personal, divi
dieron los sectores en que trabajan los nifios clasifi-
céndolos en: "vendedores ambulantes, estibadores, ca--
nasteros, cerillos, bolerbs, billeteros, lava-coches,
cuida coches, voceadores, limpia parabrisas, pepenado-
res, traga-fuego y aguadores". (140).

Para la realizacién de la encuesta, se fijaron
cuotas por cada delegacién politica del Distrito Fede-
ral, dejando al azar el nimero de entrevistas por cada
actividad.

‘Avcontinuacién se presentan las actividades la--
borales y el ndmero de menores dedicados a cada una de
ellas, segln los resultados de la investigacjén de cam
po.

(140) Solérzano,Alfonso. Et al. Estudio de Mil casos
de nifios dedicados al comercio ambulante y los

servicios en la ciudad de México. Ed. I.N.E.T.
México. 1979, :
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CUADRO No. XII

ACTIVIDADES LABORALES NUMERO DE NINOS ENTREVIS
TADOS.

VENDEDORES AMBULANTES 436
ESTIBADORES | oz
CANASTEROS o 52
CERILLOS | — 61
BOLEROS . Lo ‘101
BILLETEROS : | ‘.’ 36
LAVA COCHES B S 39
CUIDA COCHES o 28
VOCEADORES .85

* AGUADORES TRAGA-FUEGOS

PEPENADORES ' 84

LIMPIA PARABRISAS , 56 -
TOTAL 1 000

Fuentc: Solérzano, Alfonso. Op. Cit. pég. 44.
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En el siguiente cuadro se presentan los promedios

de edad de cada una de las actividades:

CUADRO No. XIII

ACTIVIDAD LABORAL PROMEDIO APROXIMADO DE EDAD
VENDEDORES AMBULANTES 11 afios 7 meses
ESTIBADORES 12 afios 5 meses
CANASTEROS - 10 afios
CERILLOS | 13 afios ’
BOLEROS : o 12 afios
BILLETEROS. e 11 afios
LAVACOCHES - - | 12 afios

CUIDA COCHES 9 afios
VOCEADORES 11 afios

LIMPIA PARABRISAS ~ : 10 afios
PEPENADORES, TRAGA-FUEGOS

* AGUADORES Y OTROS ~ 11 afios.

Fuente: Misma_ que 1é del Cuadro No. XII. pég. 45.
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De acuerdo a los datos obtenidos de los mil meno
res entrevistados 263 trabajaban para ayudar a satisfa
cer necesidades bésicas de la familia; 269, para cu---
brir sus propias necesidades (alimentacién, comprar ro
pa, zapatos, fitiles escolares); 301 para satisfacer --
necesidades complementarias de la familia (compra de -
un televisor); y'103 para satisfacer necesidades‘é;qf-
propias, no primordiales (Comprar juguetes, ﬁtiles de-
portivos, asistir a espectéculos, hacer viajes, etc).

Respecto a las condiciones laborales como dura--
cién de la jornada, ingreso y estabilidad en el traba-

jo, la investigacién aporta los siguientes datos:

CUADRO No. X1V,

871 - menores trabajan jornada diurna

108 ' menores trabajan jornada mixta

10 ‘f . mehbres trabajan jornada nocturna
743‘; : ' menores tienen trabajo permanente
253 . menoies tienen trébajo eventual.

Fuente: Misma que la del Cuadro No. XII. Pdg. 57.
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En cuanto al ingreso promedio diario a datos de

1979 por cada actividad los menores recibfan:

CUADRO No. XV

INGRESO DIARIO

ACTIVIDAD LABORAL PROMEDIO DE INGRESO
VENDEDORES AMBULANTES $ 60.20
ESTIBADORES - 42.13
CANASTEROS . . 42.50
CERILLOS - Lo . 51.20
BOLEROS SRR ‘ 49.97
BILLETEROS I 6722
LAVA COCHES 7 . 69.48
CUIDA COCHES ‘ 45.88
VOCEADORES o 5579
LIMPIA+PARABRISAS | 44040
PEPENADORES, AGUADORES

TRAGA-FUEGOS | - 63.17

J

Fuente: Misma que la-del Cuadro No. XII. P4g. 60.
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"Considerando que en 1979 el salario minimo gene
ral por cuota diaria era de 3138.00" (141); y relacio-
ndndolo con los datos del cuadro anterior, el grupo de
menores con mis alto ingreso (lavacoches) recibia el .

50% del salario minimo.

'(141) Comisién Nacional de"los Salarios Mfnimos. Sala-
-rios M{nimos 1979. pdg. 6. Ed. Comisién Nacional
de Salarios Minimos. México. 1979. -
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En cuanto al promedio de jornada por cada actividad

se obtuvieron los siguientes datos:

CUADRO No. XVI.

ACTIVIDAD LABORAL PROMEDIO DE DURACION
DE LA JORNADA.
VENDEDORES AMBULANTES 6 h, 4°
ESTIBADORES o 6 h 30
CANASTEROS - - 4h
CERILLOS - | .7 h. 46’
BOLEROS 6h 6
BILLETEROS 5 h. 51"
LAVA COCHES 6 h. 24"
CUIDA COCHES. 6 h. 27t
VOCEADORES 6 h, 15
LIMPIA PARABRISAS. 4 h, 48"
PEPENADORES, TRAGA-FUEGOS
AGUADORES .6 h. 21

Fuente: Misma que la del Cuadro No, XII. pfg.. S6.



CONCLUSIONES.

El empleo de menores en gran escala, esti relacionado
con la incorporacién de las miquinas al desarrollo --

productivo, que simplificaron el proceso de trabajo.

La legislacién prohibitiva del trabajo de menores, -
tiene origen en las reivindicaciones de las organiza
ciones de trabajadores, quienes lucharon por evitar
el empleo de éstos para impedir su explotacién tempra

na.

La legislacién prohibitiva del trabajo de menores tu
vo por objeto protegerlos y al mismo tiempo evitar -
su concurrencia al mercado Laboral, puesto que al ven
def a bajo costo su fuerza de trabajo, desplazaban a

los trabajadores adultos del mismo,

El trabajo cuando corresponde a una opcibén libremen
te consentida, a determinadas aptitudes, es un fac-
tor de equilibrio psicolégico y de satisfaccibn dura -
ble; sin embargo el trabajo de los‘menores por satis
factorio que sea, limita sus funciones, sus activida
des 1lfidicas y de fantasia y por tanto tiene efectos

deletércos.

El trabajo de menores estuvo reglamentado en México
desde 1542, -cuando las ordenanzas Reales establecie

ron las Reglas del trabajo en los gremios.



El Articulo 123 recogi§ en su texto las principales -
reivindicaciones de 1a clase obrera, entre ellas la
prohibicién del trabajo de menores de 12 afios y el
establecimiento de una jornada mdxima de 6 horas -

para los mayores de 12 afios’ y menores de 16, sin de

.finir el trabajo para los mayores de dieciséis'y pe

nores de dieciocho,

Actualmente el sistema juridico sobre trabajo de me
nores estd integrade por los Convenios de la Organi
zacién Internacional del Trabajo, el Articulo 123 -
Apartado "A" y las disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo,

Para efectos de concordancia, se propone ia reforma
del Articulo 175 de. 1a Ley Fe&eral del Trabajo, que
actualmente prohibe e}l trabajo nocturpo industrial
a contar de los 18 afios, contrdviniendo el texto -
de 1a Fraccién II del Articulo 123 Constitucional,
ﬁue establece como edad minima para la admisién al
trabajo nocturno industrial la edad de 16 afios; El
Articule 175 de 1a Ley Federal del Trabajo debe de
cir: Queda prohibida la utilizacién del trabajo dc
los menores de dieciséis afios en trabajos noﬁturnos

industriales.
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I. Considerandgq qpe teda vez.qu,,;g ﬁpgccién'lll del
aéartadq "A", del Articplo 123, sefiala la dupacidn de
la jornada de trabajo per el término ¢e‘seis.hqras'p§
ra los mayores dé Catorce‘y menares de ¢ieCi§§i§1 ign
norando dicho precepta. legal la duvacién de La jornada
de trabajo para los mayores. de dieciséis‘y4menpre§ de
dieciocho; no,siendo claro si,estos'ﬁltimgs deBan denn
sempefiar una jornada de trabajo.igual a‘Lé dég;os m@xg
res de catorce y menores de dieéiséis}'una jornada de
trabajo de ocho horas igual a la que ¢esempeﬁén Los'mé
yo;es de‘dieciécho'aﬁos;‘o'una jornada de tfabajq‘de "
siete horas que sea intermedia entre la sefialada para
los mayores de catorce Yy menores de‘dieciséis'f;la de

los dieciocho afios en adelante,

II. Considerando que la fracci@n,lr del referido apar-

tado "A" del 123 Constituciona} prohibe ias' labores ==

-nocturnas y peligrosas como el Trﬁbajo;NoctutnojIndus~

trial y todo otro trabajo déspués de las diez ﬂe‘la'qg
che para los menores de‘16'aﬁos'y para los menores'de ‘

18, no se espec1f1ca 51 podrén desempeﬁar las labores

>1nsa1ubres y. peligrosas como el trabago nocturno indus
"tr1a1 y todo otro trabajo después de las diez de la ng

che; si deberén ajustarse a lo prevenido poi la ley re

glamentar1a del Articulo 123 para las labores que de-

‘;;sempenan los menores de d1ec1sé15 0 por los mayores de

18- anos. por lo que en la espec1e tamblén -existe una -

lagung_cn‘este precepto, 31 no seﬁalarlel tlpo.dgklabg,,



res nocturnas ipdustriales y el horarie mixipo de
trabajo de los mayores de &ieciséis aﬁos'p menares

de dieciocha,

'III, Que la fraccifn XTI del apartado ™A™ del pre-
cepto que. venimes apalizdndo, sefiala la prohibicifn
de admisifn en caso de trabajo extraordinapio para
los mayores de catorce y menores de dieciééis; nQ
as$ para, las mayqre; de dieciséis‘y,menqxes de Qie
ciocho; por 19 que se ignora si en esta filtima edad
Apodrén_desempeﬁar trabaja: extraordinario ipdividuos
en las edades anteriormente séﬁﬁl&ddﬁ} 0 se ajpstav—
r@n a dicha actividad‘como se previene para las cius

dadanos mayares de dieciocho afios.

IV. Que nuestra Leyngndamental‘;eﬁala como mayores
de edad a les ciudadanos mexicanoes que hayan cumpli
do. los dieciocho aﬁos,-cifcunstancia de anflisis. --
proveniente de la fraccién I del Artibqlo 34 de 1a
‘ Cérta Magna‘y«todo§ aﬁuellos individpos qpe nQ hayan
‘cumplido los dieciocho afios no solamente no tienen -
incorporada 1a ciudadania, sino que ademis son consi
' dérados como menores de edad y para tal efecto-tiev-
nen esa condicién en nuestro Derecho Positivo Mexica
no;‘tan es asi, que el Derecho Penal, Civil, Adminig
trativo, Mercantil, Internacional, efcétera; asf lo
vcoﬂfemplan:‘ﬁor las raiones anterioimente'expuestas,
1a pasante de Derecho sustentante en estc examen pro

: £esiona1,-présenta a consideracibén de su jurado exa-
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11.

minador, el presente Anteproyecto de Reformas a las

fracciones II y III del Articulo 123 como sigue:

Articulo 123

Fraccibn I...evveverives

Fraccibén II. Se prohiben las labores insalubres,
el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después
de las diez de la noche para los menores de dieciocho

afnos.

Fraccién III. Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores de 14 afios. Los mayores de es
ta edad y menores de dieciocho, tendrén como jornada

méxima la de seis horas.

Fraccién XI.-. ..... En ningln caso el trabajo ex
traordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas., Los menores de dieciocho

afios no serin admitidos en esta clase de trabajos,

La marginacién de la participacién en el repérto del
producto social, de un alto portentaje de 1a fuerza
de trabajo adulta, hace necesaria 1a concurrencia -
de los menores de edad al mercado laboral para com-

plementar el ingreso familiar.

En la ocupacién de los menores de 12 a 14 afios, se
refleja el problema del empleo puesto que, a datos
del Censo Nacional de Poblacién de 1980, el 29% de

ellos est4 ocupado en actividades marginales.como

- vendedores ambulantes, voceadores y limpia parabri

sas.
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13.-

14.-

El mercado de trabajo de la Ciudad de México se ha
saturado debido al crecimiento demogréficp, ala -
depauperacién del campo y a la industrializacién -

basada en tecnologias ahorradoras de mano de obra.

En el Distrito Federal la mano de obra desocupada
excede a la demanda de fuerza de trabajo, generada

por el desarrpollo de 1la industria.

La distribucién de:la‘otppacién en la ciudad de -
México, es un indicador del problema del empleo -
en el pais, puesto que el 42% de la poblacifn .-~

adulta econémicamente activa est4 ocupada en acti

.vidades marginales, tales como aseadores de calzg

15,

do,. vendedores ambulantes, conserjes.

El trabajo de menores en actividades marginales -

. se explica, desde la perspectiva del problema para .

16.-

ia absorcibn de mano de obra en: }a Ciudad de Méxi-
co. -

El trabajo de menores en el Distrito Federal, es

"un problema social que en términos cuantitativos -

17.-

se expresa en que el 39.5 de la poblacién econémi-
camente activa, entre 12 y 14 aiios, esté ocupada -
en actividades marginales, seglin los datos del dé-

cimo Censo Nacional de Poblacién,

Los menores que se ven obligados a trabajar, per-
tenecen a estratos sociales con insuficientes in-

gresos y:situacién econémica inestable.

‘-
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ANEXO I

L0S ‘CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL |
DEL TRABAJO Y LOS CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO.



CONVENIOS DEL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO

"CONTENIDO

No. ARO CONTENIDO ’ ~ 7 " NO, ‘ARO
5 1919 Edad minima trabajo industrial. (14 afios).’ ‘
6 1919 Prohibicién de trabajo de menores de 18 ajfios
en trabajo nocturno industrial.
7 1920 Edad minima de admisién de los nifios al tra-
bajo mar{timo. (14 afios)
10 1921 Edad de admisién al trabajovagricola (14 afios)
15 1921 Edad mfnima, pafioleros y fogoneros (18 afios).
16 1921 Examen médico obligatorio de menores-emplea-- 16 1938 Examen médico obligatorio
‘dos a bordo de los buques, : de menores empleados a bor
do de los buques, '
33 1932 Edad minima, trabajos no industriales (14 afios)
58 1936 Edad minima, trabajo marftimo (15 afios). 58 1953 Edad minima de admisién de
' los nifios al trabajo mar{-
timo (15 afios.
59 1937 Edad minima, trabajos industriales (15 afios).
77 1946 Examen médico previo para admisién de menores
de 18 afios en trabajo industrial.
78 1946 Examen médico previo para admisién de menores
de 18 afios en trabajo no industrial.
79 1946 Limitacién del trabajo nocturno de los menores
en trabajos no industriales (14 afios). : L
90 1948 Prohibicién de trabajo nocturno industrial a 90 1957 Proh1b1u16n del trabajo noc

" menores de 18 afios,

turno industrial a menores
de 18 afios.



CONVENIOS DEL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO

No._ ARO CONTENIDO No. ARO CONTENIDO
112 1959 Edad minima de admisién al trabajo de pes- 112 1962 Edad minima de admisién al
cadores (15 afios). trabajo de los pesacadores
(15 afos).
123 1965 Edad mfnima de admisibn al trabajo subte-- 123 1960 Edad mfnima de admisién al
rrdneo en las minas (16 afios). x ' trabajo subterréneo en las
minas. (16 afios).
124 1965 Examen médico de aptitud de los menores -- 124 1969 Examen médico de aptitud

.para el empleo en trabajos subterrdneos en

cn las minas.

de los menores, para el em-
pleo en trabajos subterrf--
neos en las minas. '



ANEXO 1II



DIARIQ QFICIAL, viernes 4 de marzo de 1983

REGRAMENTQ INTERIOR DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL.

Articulo 24, Corresponde a la Direccién General de Inspec

cién Federal del Trabajo.

I, Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo
contenidas en la Con;titucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Tra
bajo y en los reglamentos, convenios, acuerdos y
contratos de trabajo; asi como de todas aquellas
disposiciones dictadas por 1la Secretaria en ejer-

cicio de sus atribuciones.

X, Proteger el trabajo de los mayores de catorce --
afios’ y» menores de dieciséis; expidiendo las autp
rizaciones, certificados médicos y de aptitud --
que. la ley sefiala, vigilando de manera especial
las condiciones en que prestan sus servicios en

las empresas.



.

ANEXDO

III



DIARIO OFICIAL, Viernes 2 de mayo de 1975.p4g. 28

REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS
DEL DISTRITC FEDERAL.

Articulo 10.- Para obtener licencia de trabajador no asa
lariado, el solicitante deber4 satisfacer los siguientes
requisitos:
I Ser mayor de 14 afios, para que los mayores de ca
torce y menores de dieciséis afios puedan laborar,
se requiere autorizacién de los padres o la perso-
na que ejerza la patria potestad.
En caso de que el menor no tuviere padres ni perso
na que ejerza la patria potestad, la Direccifn Ge-
neral de Trabajo y Previsién Social hafé el estu--
dio socio-econémico del caso y otorgari o negaré -

la autorizacién correspondiente.
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