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 INTRODUCCION.



El mar cubre el 71% de la superficie de la tierra, este es
una fuente inagotable de recursos naturales, asi como también represen
ta un medio importante de transporte y comercio, igualmente un vertede
To para todos los desechos producidos por el ser humano. Este consti-
tuye una frontera comin para cerca de 120 paises de un total de 160
que existen en la actualidad, los cuales tienen costas en algin mar --
del mmdo, por lo tanto puede entenderse que el Derecho del Mar es una

materia legal cambiante y de miltiple aplicacidn.

En la Replblica Mexicana, esta disciplina juridica reviste -
una importancia fundamental, por la razén de contar apraximadamente -
10 143 kilémetros de litorales; 1.5 millones de hectireas de aguas in-
teriores; 460 000 kilémetros cuadrados de Plataforma Continental; cuen
ta ademds con una extensién de 231 813 kildmetros cuadrados de Mar Te--
rritorial (12 milias marinas) en el cual ejerce soberania plena; a esto
hay que agregar las 188 millas marinas de la nuéva figura juridica "Zo
na EconSmica Exclusiva" siendo de 2'715 012 kildmetros cuadrados, que
conjuntamente en su Mar Territorial -12 millas- equivalen a 2'946 825
kilémetros cuadrados, tanto en-el Golfo de México, camo en el de Cali--
fornia, en el Mar Caribe y Ocfano Pacificn en cuyas aguas adyacentes se
encuentran riquis;imas concentraciones de recursos de diferentes tipos,

pocos paises en el mindo cuentan con tan privilegiada riqueza marina.



Ante esto, era imuietud de un servidor realizar el presente
trabajo teniendo en cuenta que a partjr de principios del afio de 1976,
se tiene ya un marco juridico a nivel genéral sobre la regulacién de -
las dreas marinas de nuestro territorio nacional, sin embargo cabe ha--
cer el sefialamiento que existen lagunas my significativas que minimizan
la aplicacidn de estas normas jurfdicas tanto a nivel nacional com in-
ternacional; ademds la situacién que actualmente prevalece en muestro -
pais, se hace neéesario redoblar esfuerzos y porer atenci6n hécia el -
mar, en base a las vicisitudes econénﬁcas y sociales existentes, asi -
como también de no contar con la infraestructura necesarja para poder -

explotar los vastos recursos marinos.

En este trabajo se plantean y analizan cuestiones juridicas
econdmicas que conllevan un impacto social sobre acciones inherentes a
México, para lo cual se necesita se perfeccione lo relativo a lo juri-
dico y se coordinen los recursos humanos, financieros y materiales pa-

ra el desarrollo Sptimo del mismo; el cual redituarian en un Beneficio

com{n,
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. C AP I TULO I

" “EL DERECHO DEL MAR"

EVOLUCION HISTORICA DE LOS CONCEPTOS DEL DERECHD
DEL MAR.

EL ACTUAL DERECHD DEL MAR A NIVEL INTERNACIONAL
MEXICO Y EL DEREGHD DEL MAR



1.1. EVOLUCION HISTORICA DE LOS CONCEPTOS DEL DEREGHD DEL MAR..

La superficie del planeta abarca en aproximacién quinientos
diez millones de kildmetros cuadrados; cerca de las tres cuartas par-
tes de esta superficie estd cubierta por MAR -mis de trescientos mi--
llones de kilémetros cuadrados- el cual es una via de camunicacibn, -
perc ademds también es una fuente de alimentos y materia prima, asfi -
como de energia y espacio estratégico, es por eso la importancia de -

adentrarse a lo sucedido en otras &pocas sobre &l1.

En la Edad Antigua, en esta Epoca donde las naciones utili-
zaban el mar tanto para el comercio maritimo, como para resguardar --
sus costas en caso de que fueran violadas, en el primer caso se en---
cuentran los Fenicios y en el segundo a los Romanos y Griego(s'.) Estos
pueblos sobre todo el Romano en las "INSTITUTAS" hacfan ya la distin-
ci6n del Derecho Natural y el Derecho de Gentes, En el Natural se en
contraban las cosas commes a todos; el aire, el agua corriente, el -
Mar y sus costas, y en el de Gentes comprendian, a las Aldeas, Edifi-

‘ cios, Monumentos etc. Los juristas romanos eran quienes tenian reser
vado en su pueblo el privilegio de establecer cual deberia ser el ré-
gimen del Mar en general. Ulpiano, decia que por naturaleza estaba -
abierto a todos -mare quod natura omnibus patet-, otro jurista romano
Celso, hacia la siguiente comparacién, al Mar lo equiparaba al aire y
decia que como éste, el Mar es tambi€n una cosa comin a toda la hum-

nidad -mare comnumen usum omnibus hominibus utacris- tanto Ulpiano -



como Celso coincidian que entre las cosas comunes del Derecho Romano,
0 sea aquellas queé cred la naturaleza para el uso comin y no eran ==

realmente propiedad de nadie, en estas estaba incluida el Mar.

En el transcurso de la Edad Media, a mediados de la misma,
los pensadores discrepan respecto al régimen del mar, estos sobre to
do defendian los intereses de su pais al exponer determinadas tesis
sobre la forma que deBeria regularse las zonas maritimas. Sobre di-~
chas zonas varios gobiernos trataron de "limitar" a pesar de que ha-
blaban de mar en general -principio de navegaci6n- el cual nacif en
Roma, hicieron que ya no se practicara dicho principio, porque algu-
nos estados se consideraban propietarios de los mares que bafiaban -+

. sus costas, verbigracia: Venecia se consideraba duefia del Mar Adrid-
tico y exigia el pago de impuestos a los buques que por &l navegaban.
Los dos pensadores que defendian esa Tesis Veneciana eran Bartolo de
Sasso Ferrato y Bartolome Caepolla, el primero sostenia que el mar -
se podia obtener por prescripcin, y el segundo defendiendo el dere-
cho de cobrar tributos a los barcos que surcaban el Adridtico. Apar
te de Venecia, existian otros estados que reclamaban derechos exclu--
sivos sobre determinada drea maritima; Génova sobre el Mar Ligurio; -
Suecia y Dinamarca sobre el Biltico e Iﬁg]aterra en el Mar del Norte.
En esta &poca, fue la de los grandes descubrimientos por lo tanto, -
surgieron otras potencias maritimas Espafia y Portugal. Espafia apoydn
dose en la famosa Bula de Alejandro VI, le pertenecia o tenia dere---

chos exclusivos scbre el Oc&ano Pacifico y el Golfo de México, ya -



Portugal sobre el Indico y el Atlintico sut®!

La Edad Moderna es base primordial en lo referénte al prin-
cipio de navegacidn porque acontecen cambjos en relacién a la situa---
cidn juridica del mar, fue la época donde el jurista holandés tUQD --
GROCIO, en su obra '"Mare Liberum' en 1609 defiende la libertad de los -
mares y expone que al hablar de la libertad de navegacidn y de comercio,
emmncia: que Dios no quiso dar a cada regifn lo que necesitaba precisa-
mente para fomentar la amistad entre ellos y que ellos fuesen sociables
que, por esto rodeo de tierras el ocfano y lo hizo navegable, logrando
asi, por medio de los vientos unir a gentes de lugares muy distantes.
Afirma que este derecho pertenece a todas las naciones y que ningfin Esta
do o Principe puede prohibirlo, también que la libertad de¢ comerciar --
tiene una causa natural y perpetua y, por lo mismo no puede ser suprimi-
do y, aunyue pudiese serlo, esto no podria realizarse sin el consenti--

R . (9
miento de todas las naciones.

A medida de que el principio de la libertad de los mares se
fue afirmando los estados que la sostenian, en €1 considerar dentro
de su régimen jurisdiccional grandes dreas del océano, fueron reducien-
do sus pretensiones hasta aceptar como una medida transaccional el que
se seflalara una faja, limitada por las costas del estado riberefio, el
cual pudiera aplicar todos aquellos derechos cuyo ejercicio constitu--

ye la garantfa de su seguridad misma. En los primeros tiempos se - -



hizo una determinacién por la distancia hasta donde llegaba una pie-
dra arrojada con 1la mano, por el alcance de la voz, por la distancia
a que llegara un flechazo lanzado, por el alcance de una bala de ca-
fién etc., de aqui que tal zona se le concibiera como un "mar territo
rial" que venia siendo una prolongacién de su territorio sobre el ~-

mar, para el objetivo concreto de proteger su integridad.

Asi fue como se dividi8 el &mbito de validez del mar en dos
zonas fundamentales, el mar territorial y el alta mar; la primera su-

jeta al principio de soberania y la segunda al principio de libertad.

Cabe hacer notar que lo referente a la anchura del mar te--
rritorial, surgieron problemas para la delimitacifn del mismo, la que
mis imperS cn este tiempo, fue la enunciada por Cornelius Van Bynkers
chock en 170.%‘,) donde sefialaba que el limite debe ser fijado en base
al control efectivo desde la costa, por medio del control de las ar--
" mas (el alcance del disparo de un caflén emplazado en la costa) conse-
cuencia de esto, en el afio de 1782 Ferdinaud Galiani calculé que el
alcance del arma entonces contempordnea mis sofisticada -el cafién- --
cra alrededor de tres millas niuticas, esta regla de las tres millas
como anchura del mar territorial prevalecié mientras se aceptS para -
proteccidn, como {nico fimdamento para establecer una zona de sdbera-

. N _(8)
nia a lo largo de las costas del estado riberefio.



1.2, EL ACTUAL DERECHO DEL MAR A NIVEL INTERNACIONAL.

La disparidad de reclamaciones sobre mares adyacentes a las
costas de los estados empezd hacerse evidente en los tiltimos siglos -
-edad contempordnea- y existieron en diferentes paises acuerdos unila
terales sobre la anchura de las aguas territoriales existiendo discre
pancias entre uno y otro estado riberefio sobre l1a delimitacién de las
mismas, por lo cual era dificil argumentar la uniformidad o unjversa-
lidad de la regla de las tres millas., Para evitar la confusién juri-
dica en relacién a esto, que posiblemente podian existir conflictos -
en el Mar, la Sociedad de Naciones hoy Organizacifn de las Naciones -
Unidas, convocs a una Conferencia de Codificacién del Derecho Interna
cional para celebrarse en la Haya en 1930, siendo en esta, el primer

intento de resolver el problema a nivel multilateral sobre el Derecho

del Mar y estuvieron representados un total de cuarenta y siete esta-

{
dos -entre ellos Mgxico- y la codificacién base para el mismo fue!

A) Normas Sobre Aguas Territoriales

B} MNormas Relativas a la Nacionalidad y Responsabilidad
de los Estados.

Asi como el andlisis de los siguientes acuerdos:

1) Libertad de Navegacitn
2) Naturaleza Juridica del Mar Territorial



3) Las Lineas de Base

4] Reglamentacidn del Paso Imocente, Yy,

5) Estatuto de la Zona Contigua

La resoluci6n final de la Conferencia fue un fra;;so en con
seguir un acuerdo internacional sobre (13 anchora del 'Mar Territoria.l",
pero logrS realizaciones de vital impé:_rtancia, en las cuales conviene
mencionar dos de naturaleza positiva y una de cardcter negativo. Las
positivas consistieron, la primera en la elaborici®n de los articulos
gfuto del trabajo de dos Subcomités de la Segunda Comisién, que debian
posteriormente resultar valiosos para la-labor preparatoria llevada a
cabo por la Gomisién de Derecho Intemacionai de las Naciones Unidas,
con vista a la Primera Conferencia enAGinebra, y la otra, en haber --
puesto fin a la confusi6n que habia existido durante siglos respecto
al status juridico de las zomas de mar adyacente a las wstas, ya que
en la Haya quedaron definidas las dos nociones; "Mar Territorial" so-
bre que el estado costero ejerce soberania, o sea derechos iguales a
los que tiene sobre su territorio, y "Zona Contigua' en la cual el --
mismo estado sblo puede reivindicar el ejercicio de determimadas com-
petencias especializadas. El tercer resultado (negativo) fue el de -
mayor trascendencia, estribo en acabar oon la errfnea tesis, tan ex--
tendida pero raramente profundizada de que la llamada regla de las --
tres millas constitufa una regla de derecho internacional, treinta y

dos, de los cuarenta y siete paises participantes se inclinaron porque



R . {7)
fuera esta mayor a las- tres millas, la anchura del mar territorial.

En el afio de 1949, la Comisitn de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas, continud sobre 1a dificil tarea de cdificar las
materias afines sobre el régimen del alta mar y mar territorial, en
un total de ocho periodos de sesiones, culminindolas en el afo de -
1956, donde se elaboré un informe final sobre el Derecho del Mar.
Mencionado informe comprendi6 73 artiorins, de los cuales 25 de ellos
formaban la primera parte al 'Mar Territorial", y la segunda parte,
los restantes a la intitulada 'La Alta Mar', Estos mumerales que -~
preparé la Comisifn y que debfan de servir de base a la Primera Con-
ferencia de Ginebra, hubo algunos que significaron aportes positivos,
ejemplos claros como; se ratificaron las conclusiones a que habja 1lle
gado la Conferencia de la Haya en el sentido que el estado riberefio -
posee derechos soberanos sobre su mar territorial, idénticos en su ma
turaleza a los que ejerce sobre su propio territorio, y que esa sobe-
ranfa se extiende al espacio aéreo situado sobre su mar territorial -
asi como el lecho y al subsuelo de este filtimo; se reglamentd el sis-
tema de 'lineas rectas''; se reconoci6 expresamente el derecho de los
estados costeros, a que las aguas de las bahias que puedan existir -
en sus costas sean consideradas en determinados casos como '"aguas in-
teriores'; se establecié el deber de todos los estados de cooperar en
la elaboracifn de reglas que tiendan a evitar la contaminacién del mar

y el espacio adreo; y se incorpor6 y reglamenté el principio de que -



1.

¢l estado costanero ejerce derechos de soberanja sobre la 'plataforma
continental" en relacién a la exploracifn y explotacién de sus recur-
sos_naturales. Y por Gltimo la Comisidn consideré pertinente que el
derecho del mar no autoriza a extender el mar territorial mis alld de
12 millas marinas y que respecto a la anchura del mismo ha de ser fi-
jada por una Conferencia Internacional, la cmal fue el antecedente a

la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La primera Conferencia se verificd en la Ciudad de Ginebra,
Suiza del 24 de febrero al 27 de abril del afio de 1958, en la cual par
ticiparon wn total de 79 estados miembros de la O.N.U. los resultados

. . . . . ()
de esta reunidn internacional se concretaron en cuatro comisiones:

I.- Mar Territorial y la Zona Contigua
II.- Alta Mar
III.-Pesca y Conservacidn Recursos Vivos de la Alta Mar, vy,

IV.- Plataforma Continental

El tema central motivo de esta primera Conferencia, fue la
controvertida cuestidn sobre la anchura del Mar Territorial (Primera
Comisidn) fue un rotundo fracaso, las posiciones de las delegaciones
participantes no eran en realidad sustancialmente diferentes a las que
se registraron en la Haya en 1930, variaban entre 3 y 12 millas. Las

grandes potencias seguian aferrindose a un Mar Territorial de 3 millas



y sblo como concesi6n estuvieron dispuestas a ofrecer una ampliacién
de 6 millas, a la que se le afladurfa otra zona de igual anchura pero
con jurisdicciones limitadas. En esta ComisiSn cuya propuesta era de
que la anchura fuera de 12 millas fracasf por un empate en la vota---

AT
cién, .

Posteriommente y en forma equivocada se pensS que en un par
de afios, se lograria un acuerdo en virtud de lo suscitado en la prime

ra conferencia,

La Organizacién de las Naciones Unidas, convocS a una Segun
da Conferencia sobre Derecho del Mar y se reuniieron de nuevo en Gine-
bra, Suiza del 17 de marzo al 26 de abril de 1960, con la participa--
ci6n de 88 estados, contimuando con el andlisis de las ya cuatro comi
siones estipuladas en la primera conferencia (1958), sin llegar a un
acuerdo general y por consiguiente se volvid a registrar el mismo --

(10)
fracaso.

€on ¢l devenir de los afios y como resultado de investigacio
nes cientificas llevadas a cabo en el fondo del mar por instituciones
especializadas, se vi6 la importancia que tenfa el regular los fondos
marinos y oc@anicos en base a la riqueza de los diferentes recursos -
existentes en 1os mismos. Y sucedié que en la XXIT Asamblea General

de las Naciones Unida$ realizada en el afio de 3967, el C. Embajador



13.

de Malta Dr. Arvid Pardo, en su discurso que promnciara ante este Or
ganismo sefialaba la importancia que tenfan los fondos marinos y el im
pacto que se tendrian en el uso de los mismos, y propuso los siguien-
tes objetivos, a lo largo y corto plazo siende los que a contimua----

. i
cién se emmcian:

OBJETIVOS A LARGO PLAZO

1) La creacidn de un organismo especial, con poderes adecuados
para administrar, para bien de la humanidad, los fondos marinos y --
océanicos que estén mis alld de la jurisdiccidn nacional. Este orga-
nismo actuaria no en caricter de soberam, sino de fideicomisario de
todos los paises del mundo, dotado de los poderes suficientes para re

glamentar la explotacidn comercial de los referidos fondos marinos.

2} Que los poderes de este organismo y la ayuda que ha de pres
tar, deben de quedar incluidos en un tratado internacional que defina
claramente los limites exteriores de la platafomma continental hasta -
donde llega la jurisdiccidon nacional. Dicho tratado deberfa incluir -

los puntos siguientes:

a) los fondos marinos y océanicos, fuera de la jurisdiccidn na

cional, mo estaran sujetos a ninguna clase de apropiacidn nacional;



b) Los referidos fondos se utilizarin exclusivamente para pro

pdsitos cientificos;

¢) la investigacifn cientificu respecto del ocdano y de los -~

fondos marinos estard permitida para todos, y sus resultados se harin

pablicos;

d) Los recursos de los fondos marinos que estén mis alld de -
los 1imites de la jurisdicci6n nacional, se explotarin principalmente
para beneficio de la humanidad, tomando en cuenta en particular las -

necesidades de los paises pobres;

e) La exploracidn y explotacién de los fondos marinos y océa-
nicos se realizarin en forma congruente con los principios y propdsi-
tos de la Carta de las Naciones Unidas y de tal mancra que no causen
obstrucciones innecesarias en el alta mar, ni provoquen modificacio--

nes al ambiente marino.

OBJETIVOS A CORTO PLAZO

1} Que los fondos marines y océanicos son el patrimonio comin
de la lumanidad. En consecuencia, deben utilizarse y explotarse para
propdsitos pacificos y para beneficio de la colectividad internacio--

nal.



2) Las reclamaciones de ‘soberania vincunladas con los citados
fondos, deben quedar congeladas hasta que se tenga un tratado sobre

la plataforma continental.

3) Decbe de crearse un drgano representativo, amplio pero no

demasiado numeroso, con tres fines primordiales:

a) Para considerar las consecuencias relacionadas con la se-
guridad, la economia y otros factores, derivadas del establecimiento
de un régimen internacional de los fondos marinos y océanicos fuera

de las jurisdicciones nacionales;

b) Para asegurar que el pmyeci:o de tratado proteja el cardc-

ter internacional del fondo del océaro.

c) Para que se prepare el establecimiento de un organismo in
ternacional que asegure que las actividades nacionales emprendidas -
en la alta mar y en los fondos marinos y océanicos estardin de acuerdo

con los principios incluidos en el tratado propuesto.

Como consecuencia de lo anterior, al final de esta Asamblea -~
(XXII) de Naciones Unidas se cre§ y estableci6 la Comisién sobre la
Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Océanicos -

fuera de los 1imites de la Jurisdiccidn Nacional, normalmente 1llamado



"Comisién de Fondos Marinos y Ocfanicos" siendo esta el antecedente de
la Tercera y Giltima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar a la cual, sirvid de Base y aportd,.un yolumen considera-
ble de pfopuestas, estudios y documentos que sirvieron de apoyo para
la celebracidn de la ya schialada, cuyos objetivos primordiales fue -
la de formular un nuevo orden juridico internacional aplicable a los
mares océanos del mundo, mediante la participacién de todos los esta-
dos que componen la commidad internacional. Esta es la conferencia
que hasta la fecha ha reunido el nimero mis elevado de participantes
~156 estados, representados por unos 3 000 delegados y ha sido la de
mis larga duracién (casi una década]. Para el desempefio de la misma

(e}
se dividié en cuatro comisiones:

Primera Comisi6n; Se ocupa de los fondos marinos y ocganicos

y de la autoridad internacional.
Segunda Comisi6n; Temas Tradicionales del Derecho del Mar, co
mo Mar Territorial, plataforma continental, alta mar, pesca, islas, -

Zona econdmica exclusiva etc.

Tercera Comisifn; Contaminacién, investigacién cientifica ma-

rina y el desarrollo y transferencia de tecnologia, y,

Cuarta Comisién; Andlisis y estudio de los medios pacificos



para l1a snlucién de las controversias en cuestiones relacionadas con el

derecho del mar.

Conforme a lo anterior la citada Conferencia, realizl desde
1973 a 1982, diez periodos de sesiones, uma reuni6n final y la firma -
_del acta final de la Convencidn. A continuacion se hace un bosquejo -
de los alcances realizados en los periodos, donde cada uno de ellos -

tuvo singular aportaciérg'.”
PRIMER PERIODO:

En 1a sede de la O.N.U., en Nueva York, E.U.A., del 3 al 14
de- diciembre de 1973, se trataron asuntos de caricter administrativo y

de organizaci6n de 1a Convencifn, aprobacién del Reglamento del programa

de la Conferencia.
SEGUNDO PERIODO:

Se realiza en Caracas, Venezuela; del 20 de junio al 29 de
égosto de 1974, en este periodo de sesiones tuvo participacidn el C. Pre
sidente de Mdxico en ese entonces el C. Lic, Luls Eclieverrfa Alvarez, -
defendiendo la Tesis de Mar Patrimonial, en wn discurso prommnciado en
esa capital venezolana el 26 de julio de ese afio, Aqui se adoptaron --
las reglas del procedimiento del Reglamento de la Conferencia y se hi--

cicron esfuerzos por reducir a dimensiones manejables los textos -~
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alternativos presentados por la Comisidn de Fondos Marinos y Oc&ani-

Cos.

TERCER PERIOIG:

Se celebra en el Palacio de las Nacjones en Ginebra, Suiza,
durante el periodo del 17 de marzo al 9 de mayo de 1975. Los presi-
dentes de todas las camisiones (tres) presentan el "Texto Unico Ofi-
cioso para Fines de Negociacién', comiimente llamado Texto Consolida-
do integrado por tres partes que contienen 304 articulos y varios a--
nexos. Viene a ser el primer doamento que contiene Bajo la forma y
la terminologia de una convencién internacional las disposiciones a
utilizarse como piedra angular para las negociaciones sobre la mayo-

ria de los asuntos que se pensaba incluir en la Convencién final.

CUARTO PERIODO:

Se realiza del 15 de marzo al 7 de mayo de 1976, en la Sede
de la O,N.U,, sita en New York, E.U.A., en esta se exponen los re--
sultados de las negociaciones en base al ''Texto Consolidado™, el -
cual es revisado y se agrega otra parte mis al mismo, constituyendo
una cuarta comisidn en la Conferencia que se encarga de los asuntos
relacionados de la solucién de controversias. El Texto consta ahora

de 301 articulos e integrado por cuatro partes.



QUINTO PERIODO:

Al igual que el anterior periodo, este se lleva a caoo en
New York, E.U.A., durante el verano de 1976 -del 2 de agosto al 17
de septiembre-, se presentan dificultades en las negociaciones rela
tivas a algunos temas de la primera comisidn, sobre los fondos mari
nds y ocganicos en lo referente como regular y organizar las extrac
ciones realizadas en los mismos, Se iog-ra.n avances en general de -

acuerdo al Texto Consolidado, en su revisidn.

SEXTO PERIOO:

Esta se realizé en la Sede de la 0.N.U., en New York, E.U.A.,
del 23 de mayo al 15 de junio de 1977; tras andlisis sobre todos los
temas de las comisiones de esta Conferencia, se elabora y adiciona -
el Texto Consolidado por tercera ocasién, y tiene en su cuerpo prin-

cipal 303 articulos y siete anexos.
SEPTIMO PERIODO:

Este periodo se rcaliza en dos partes; la primera celebrada en
Ginebra, Suiza, del 28 de marzo al 19 de mayo de 1978. Y la segunda
fue en New York, E.U.A., del 21 de agosto al 15 de septiembfire del ~-

mismo afio. Las pldticas se orientaron a los siguientes asuntos:
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11 Mineria de fondos;
2] Arreglos financieros;
3] Organos de la propuesta autoritad internacional;

4] Acceso de los estados sin 1itoral y-otros estados a las
pesquerfas en las zonas econfimicas exclusivas de 200 mi
1las nduticas;

5} Arreglo de controversias en relacidn con los derechos de
los estados riberefios en diclias zonas;

6] Plataforma continental, y;

7] Delimitacifn maritima
OCTAVO PERICDQ:

Primera parte, en Ginebra, Suiza, del 19 de marzo al 27 de
abril de 1979. Y la segunda durante el 16 de julio al 24 de agosto
de ese mismo afio, en la Ciudad de New York, E.U.A. En este periodo,
sobre todo en la primera sé publicd una versién revisada del Texto
Integrado Oficioso para Fines de Navegacifn, el cmal consta de 304
articulos y siete anexos. Y en la segunda reunién de dicho perfodo,
se concentraron en el estudio de la Primera ComisiSn de esta Confe-
rencia, que es sobre los fondos marinos y océanicos y la autoridad

internacional.



21,

NOVENO PERIODO:

La primera parte en New York, E.U.A., sede de 1a O,N.U., prin
cipiando el 2 de marzo y su témino fue el 4 de afiril de 198C.

La segunda parte di6 comienzo el 28 de julio y finaiizé el 27
de agosto de 198G, llevada a cabo en el Palacjo de las Nacjones en -

Ginebra, Suiza.

En la primera sesi6n de este periodo, se di§ un logro impor--
tantisimo, donde se ha delimitado las 200 millas de zona econfmica ex
clusiva y creacién de una autoridad internacional que regule su explo
taci6n, donde los pafses costeros podrin participar en dicha zona.
Referente a la segunda reunifn, se consagrd definitivamente la sobe-

ranfa sobre la anchura del mar territorial maximo a 12 millas.

DECIMO PERIODO:

Este periodo se celebrS en dos partes: la primera fue en -
New York, E.U.A., del 8 de marzo al 17 de abril de 198]; y la segunda
en la Ciudad de Ginebra, Suiza, en el mes de agosto (3 al 28] de ~-
1981, Tanto en la primera, com en la segunda sesién de este décimo
perfodo se lograron acuerdos y se elabor§ el Proyecto de Convencifn
Sobre Derechos del Mar, integrado por 17 partes con el contenido de



320 articulos y 9 anexos. Dando témmino con este citad perfodo a la
Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar, y se fijé una Reunién Nego
ciadora Final para realizarse del 8 de marzo al 3 de abril de 1982,

en la Ciudad de New York, sede la Q.N.U.

REUNION FINAL:

En New York, E.U.A., del 8 de marzo al 3d de abiril de 1982, -
donde se hizo una evaluacién y anilisis final del Proyecto de Conven-
cibn sobre Derecho del Mar, y se ratificaron los acuerdos tomados ba-
se del Proyecto ya sefialado, y se f1j6 la fecha para la fimma final
por todos los paises participantes para el mes de diciembre de este

mismo afio.

FIRMA ACTA DE CONVENCION
SOBRE DERECHO DEL MAR.

Se £firmé en la Ciudad de Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciem
bre de 1982. El total de paises firmantes fueron 3431 (incluyendo a -
México}, los pafses que no firmayon la Convencién se encuentran ~--
Turquia, Perii, Venezuela, Estados Unidos de América, Italia, Gran -

e

Bretafia y la Repdblica Federal de Alemania.

”
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" 1.3 MEXICO Y EL DERECHO DEL MAR

En la mayoria de las veces, salvo contadas ocasiones, Méxio
ha tenido una tradici6n de estricto apego al derecho internacional -«
del mar, una vez que existe un acuerdo entre los miembros de la comu=
~nidad internacional este procede a establecer sus espacivs ocfanicos,
y el primer antecedente que se tiene al independizarse de Espafia en
1821, México hereda un mar territorial -en la extensiSn mixima y tér-
minos estipulados entonces por el derecho internacional, es decir, -
hasta un miximo de tres milla‘:; y la expresifn documental de nuestra
soberanfa maritima, se encuentra en el Tratado de Paz, Amistad y LT-
mites entre México y los Estados Unidos -Guadalupe Hidalgo- de 1848
pax.'a poner fin a la guerra entre ambos paises, en el articulo quinto
establece los limites y es bien claro al decir ",..,.La Linea divisg
ria entre las dos Repiblicas comenzard en el Golfo de México, tres -
leguas maritimas (las cuales equivalen a nueve millas nauticas), fue
ra de tierra frente a la desenbocadura del Rio Bravo Norte'('l‘.m Tgual
estipulaci6n la encontramos en el nuperal primero del Tratado de Li-
mites de la Mesilla del 30 de diciembre de 1853. Quedando por lo -
tanto que dichos tratados hablan de un mar territorial de mueve mi--
1las marinas; cabe hacer notar que el Gobiermo Mexicano sostuyo por
analogia que dicho limite también correspondia en el Ocamo Pacifico.
Existe otro Tratado de Limites, suscrito con la Pepfiblica de Guatema

la el 27 de septienhre de 1882, y en su artfculo tercero dispone, -
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que 1a frontera en ambos pafses correrd 'por la 1inera media del Rfo
Suchiate, desde un punto situado en el mar a tres leguas de su desem-

bocadura,

En el afio de 1865, en elfmperio de Maximiliano de Halsburgo ~
existe antecedentes de una ley, donde sefialaba que formaba parte del
territorio mexicano, "El Mar Territorial conforme a los principios re
conocidos por el derecho de gentes y salvo las disposiciones conveni-

un

das en los Tratados" y, en esa época imperaba en el consenso interna«

cional la "regla de las tres millas'.

El descuido por parte del legislador mexicano -respecto al te-
ma concluye, con la aprobaci6n de la Ley de Bienes Immebles de 1a Na
cibn el 18 de diciembre de 1902; en su mmeral cuarto fraccién [, --
constituye el primer precepto legal adoptado por el México Indepen--+

diente, al fijar los limites de su mar territorial:

"Son bienes del dominio pGblico o de uso comin, dependientes

de la federacién los siguientes:

I.~ El Mar Territorial hasta la distancia de tres millas mari
timas, contadas desde la linea de la marea mis baja en la costa firme
0 en las riberas de las islas que forman parte del territorio nacio~-

nal'.
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Es tan clara la contradicci6n, entre el precepto de la Ley de
Bienes Inmiebles de la Naci6n y los Tratados firmados por México con
diferentes Naciones, en los que se asigna al Mar Territorial una an-

chura de nueve millas, en los Tratados y de tres millas en la Ley ci

tada.

En el goBierno del General Lizaro Cirdenas, se ermendS y se
restituyd a 1la Naci6n el ejercicio de su mis legitima soberania en el
subsuelo y en su mar, en base al Decreto de 29 de agosto de 1935, pu-
blicado en el Diario Oficial el 3] del mismo mes y aflo, donde esta--
blecia que no se aceptaria nunca una extensidn inferior a las nueve
millas marinas de Mar Territorial. Esto sucediG en base a los ante
cedentes que se tuvieron cuando se lley6 a cabo la Conferencia sobre
Codificaci6n del Derecho Internacional por el afio de 1930, porque de
los cuarenta y ocho paises participantes, s6lo nueve se promunciarton
sin restricciones a favor de un Mar Territorial de 3 millas, en cam-
bio las demds naciones reclamaban, o bien una zoma contigua adicio--
nal, o un Mar Territorial con o sin zona contigua de cuatro a doce,

o mis millas aiin; y no se pudo llegar a un acuerdo multilateral so-
Bre la delimitacidén de su Mar Territorial, y lo (nico positivo sur-
gido de esta Conferencia fue -certificado de defunci6n- de la desu-
sada regla de las tres millas. Siendo trasfondo para la promulga--
cién del Decreto Mexicano del 29 de agosto de 1935, citado con ante

rioridad, donde enuncia en sus consideraciones que, existe la doble



fuente de derecho internacional (El Tratado y la Costumbre) y afiade
el multicitado Decreto que, en la Conferencia celebrada en la Haya
qued§ aclarado que no habifa una costumbre juridica internacional ~-
uniforme sobire la extensin del Mar Territorial y, haciendo alusién
al derecho convencional, se reaierdan los diversos Tratados celebra
dos por México y en todos, los cuales no se aceptd ma extensidn in
ferior a nueve millas marinas. Por eso este Decreto termina refor-
mando la Ley de Bienes Inmmebles de la Nacin para asignar al Mar -
Territorial mexicano una distancia de nueve millas njuticas, las --
cuales equivalen a 16 668 metros, contados a partir de la linea de
la marea mis baja, fiaciendo analogfa con el articulo 17 de la Ley
General de Bienes Nacionales del 31 de diciembre de 1943, publicada
en el Diario Oficial de 3 de julio de 1942,

Es de vital importancia hacer el sefialaniento que tanto para
México, como para los demds paises latinoamericanos las proclamas nii
meros 2667 y 2668 de 28 de septiemfre de 1945, del Presidente de los
Estades Unidos de Norteamérica C. Harry S. Truman. En la primera es
tablecid '"'El Gobierno de los Estados Unidos, considera los recursos
naturales del subsuelo y del fondo del mar, de la plataforma conti--
nental por debajo de la alta mar pr6xima a las costas de esta nacibn
como perteneccientes a la misma y sometidos a su jurisdiccibn y con--
trol", y segunda '"Declara que los Estados Unidos se reservan el dere

cho de establecer zonas de conservacién en ciertas freas del alta -



mar contiguas a las costas de los Estados Unidos, cpando las activida
des pesqueras han sido desarrolladas y mantenidas o pueden serlo en
el futuro en una escala sustancial ; para la nacidn en general en lo

0]
que atafie a su alimentacidn e indostria'.

Un mes después de difundidas las proclamas citadas el 29 de
octubre de 1945, el entonces Presidente de México Manuel Avila Cama-
cho, emite una declaracifn por la cnal "reivindica toda la platafor-
ma continental o zdcalo continental adyacentes a sus costas y todas
y, cada una de las riquezas naturales e inéditas que se encuentren -
en la misma, dejando a salvo los derechos de libre navegaci6n el al-
ta mar, puesto que lo finico que persigue es conservar estos TECUrsos

para el bienestar nacional, continental y mundial"',

Es importante destacar que la primera Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que estipuld los espacios maritimos
y océanicos, fue la de 1917, En su artfculo 42, establece cuales -
son las partes integrantes del territorio nacional, pero no sefiala
o delimita la anchura del Mar Territorial. Y en rumeral 27, pArra-
fo quinto regula el régimen de propiedad, y emmcia "Son propiedad
de la naci6n las aguas territoriales en la extensifn y términos que

fije el derecho internacional....."

Con el transcurso del tiempo y en Base a las Conferencias de



las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la primera (1958}, la
segunda (1960) y la tercera (1973-1982) celebradas la mayoria de las
veces en la sede de la O.N.U. en Mueva York, E.U.A., y cn el Palacio
de las Naciones de Ginebra, Suiza. En el afo de 1975, ante la XLIX
Legislatura del Congreso de la UniSn el entonces Presidente de México
C. Luis Echeverria Alvarez env?a el 4 de noviembre del mismo afio dos
iniciativas, la primera para adicionar un octavo pirrafo al Articulo
27 constitucional , creando la mueva figura juridica "Zona Econdmica
Exclusiva”, y la segunda el Reglamento para dicho pirrafo del nume-
ral constitucional citado, promulgindose dos Decretos en el Diario
Oficial de la Federacifn, el primero de la Zona Econdmica Exclusiva
el 6 de febrero de 1976 y el segundo, sobre el Reglamento de dicha
zona marina el 13 de febrero de ese mismo afio y ambos decretos en--

traron en vigor en forma simulténea.

En relacifn a la culminaciSn de la Tercera Conferencia sobre
Derecho del Mar, en su décimo y Gltimo perfodo de sesiones celebrado
a finales del afio de 1981 y en vista de la Rexmién Final del Proyec-
to de Convencidn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar realiza
da en la primavera del afio de 1982, que fue el fruto de la Comven---
cifn el 10 de diciembre de 1982 en la Ciudad de Montego Bay, Jamaica;
la cual fue signada por mis de un centenar de paises, incluyendo a
México. Por lo cual se hicieron los trimites legales correspondien-

tes en base a los articulos 133 y 89 fraccidén I de la Carta Magna -
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Mexicana, por lo que promilgaron dos Decretos, de feclias 3 de enero

y 18 de mayo de 1983, el primero donde se aprobd la Convencidn sobre
Derecho del Mar a nivel internacional publicindese en el Diario Ofi-
cial el 18 de febrero del mismo aflo. Y en el segundo el Texto de di
cha Convenci6én de las Naciones Unidas publicindose én el Diario Ofi-

cial el 12 de junio de 1983.

Por todo lo anterior, Méxito ya cuenta con un ordenamiento
juridico, el cual también es a nivel mundfal sobre la materia del De
recho del Mar, en el cual se regula lo referente a los espacios mari
timos y ocanicos y el espacio adreo situadoe en los mismos, asi como
su explotacidn, exploracién, conservacidn de los recursos existentes
en sus zonas marinas, asi como también existe autoridad jurisdiccio-
nal a nivel internacional para la solucidn pacifica de las controver

sias que se susciten en los mismos.
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CAPITULO 2
" LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA "

-ANTECEDENTES DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

NATURALEZA JURIDICA DE LA Z.E.E.
BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA Z.E.E.

2.3.1 LA CONSTITUCION PARRAFO 8% DEL ART. 27
CONSTITUCIONAL

2.3.,2 LEY REGLAMENTARIA DEL ART. 27 CCONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE LA ZONA ECONIMICA EXCLUSIVA

LA SITUACION JURIDICA DE LAS ISLAS MEXICANAS



2.1 ANFFCEnm DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Después de la segunda guerra mundial, durante décadas ha
existido entre la gran mayoria de los paises que han alcanzado la in-
dependencia, una creciente insatisfacciSn en el orden econfmico inter-
nacional. Orden que tolera y aln alienta desigualdad cada vez mayores
entre ricos v pohres; entre los que suministran el capital y la tecro-

logia y quienes proporcionan los recursos naturales.

Es precisamentc 1945, con las Proclamas de Truman, una sobre
la plataforma continental y, la otra sobre las pesquerias en ciertas -
dreas de la alta mar; que se suscitara que en algunos paises latinoa--
mericanos empezaran hacer reclamaciones sobre el régimen de sus espa--
cios marinos, como fue el caso de México, en ese mismo afio que lo hizo
en forma unilateral y con cuestiones muy particulares, donde reivindi-
ca toda la plataforma y zScalo continental adyacentes a las costas me-
xicanas. Segin se la comentado el anieccdente mis directo del movi--
miento de las 200 millas -Zona Econdmica Exclusiva-, es en la decla--
racién de Santiago de 1952, suscrita el 18 de agosto por Chile, Ecua--
dor y Perfi siendo con esta proclamacién, el primer documento de carfic-
ter multilateral (tripartito} que recoge la tesis de la zona maritima
de 200 millas nduticas dorde las naciones signatarias, " hacen tes-
timonio como norma de su politica internacional maritima, la soberanfa

y jurisdiccién exclusivas que a cada una de ellas corresponde - -=-

31,



32.

sobre el mar que bafla sus costas de sus respectivos paises, hasta una
distancia minima de 200 millas marinas desde las citadas c05tas'(".g’ Es
ta fue, el comienzo para que mfis pailses centro y suramericanos en pos
teriores declaraciones como las de Montevideo y Lima en 1970, y Santo
Tomingo en 1972, donde participaron Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Haiti, Honduras, MBxico, Nicaragua, Perfl, Replblica Dominicana, Trini
dad y Tobago, Uruguay y Venezuela entre otros; donde se adhieren a la
tesis multicitada; y sobre todo en la Gltima declaracién mencionada,
di6 nacimiento a la figura de Mar Patrﬁnoniaf? y la primera vez que
fue empleada dicha expresidn se suscité en un discurso cornmemorativo
del Instituto Antértico Chileno cuyo disertante era el C. Gabriel --
Valdés, Secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno de Chile --
donde emuncié que la zona maritima bajo la jurisdiccién del estado ri-
berefio, ademds de un criterio batimBtrico, deberia comprender "un mar
patrimonial hasta 200 millas, donde existiera libertad de navegacidn

& Entre los -

y sobrewuelo, tendido de cables y tuberias submarinas,
afios 1972-1974, se emitieron otras declaraciones sobre el Derecho del
Mar, en el Continente Africano, siendo otros antecedentes de la zona
marina de 200 millas, cuya denominacién de esta figura era la Zona -
Econ6mica y se manejaba las caracteristicas que prevalecia en el mar
patrimonial (contribuicién de gran mayoria de los pafses latinoameri-
canos], y las declaraciones africanas fueron las siguientes; la prime
ra emitida en 1972 al finalizar los trabajos del Seminario Regional -
sobre el Derecho del Mar por varios Estados Africanos en fecha 20 de



junio de ese afio en la Ciudad de Yaundé (Cepital de Camerrin}. Al «i
guiente afio por la Organizaci6n de la Unidad Africana reunidos en su
vigésimo primer perfodo ordimario de sesiones, celebrado en Addis --
Abeba, Etiopia (17 al 24 de mayo). Por Gltimo en el afio de 1974, la
Organizacién antes sefialada en su vigésimo tercer periodo, realizado
del 6 al 11 de junio en Mogadiscio, Somalia; también en este aflo en -
la "Conferencia de los estados en desarrollo sin litoral y de otros -
estados en situaciSn geogrifica desver{tajosa" celebrada en Kampala, -
Uganda, del 20 al 22 de marzo; y se emitid al término de la reunién --
la "Declaracidn de Kampala''; de todas estas proclamaciones existia un
consenso sobre el drea marina Zona Econdmica, donde propugnaban aparte
de las libertades de navegacién y sobrevuelo y de tendido de cables -
y tuberias submarinas"; la que tales estados tienen derecho a estable-
cer fuera de su mar territorial una Zona Ecordmica sobre la que ejer--
cerin jurisdiccién y la explotacién nacional de los recursos del mar -
v para reservarlos en provecho principalmente de sus pueblos y econo--
mias respectivas, asi como para la prevencién y control de la contami-
nacién', asf mismo, que extiendan su soberanfa a todos los recursos -
de 1a alta mar contigua a su mar territorial dentro de la "Zona EconS-

(22)
micall

Otro antecedente que se tiene, y fue de vital importancia -
el cual sent§ las bases del inicio de una revoluci6n ocednica interna

cional, fue el discurso que pronuncié ante la XXIT Asamblea Ceneral --
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de las Naciones Unidas el Dr. Arvid Pardo el 12 de noviembre de 190,
siendo el Embajador de Malta y a dicha declaracién se le denomin§ -~
"Propuesta de Malta', emumncid que en virtud de las investigaciones -
oceanograficas-cientifica tecnolégica- la multiplicidad de usos de
los océanos, los enommes recursos minerales e hidrobioldgicos y ocei-
nicos, pudiesen ser objeto de apropiacién, explotacion y militariza--
cién en forma progresiva en base a los adelantos cientificos y téeni-
cos de las grandes potencias, 'de un bien que es patrimonio comin de
la hmanidad". Ante esto propuso en resfmen, la creacién de um trata
do multilateral cuyo fines serian: Reservar el fondo del mar, mis -
alld de la jurisdicci6n nacional exclusivamente para fines pacificos;
declarar que dichos fondos, asi como sus reaursos, en lugar de ser
susceptibles de apropiacidn individual de los estados, se considerara
patrimonio comin de la humanidad y finalmente proponer la creacién de
un mecanismo internacional, a través del cual se explotara tal patri-
monio en beneficio de toda la humanidad, especialmente a las naciones
subdesanollada‘su.) Como consecuencia de lo anterior, por resolucidn -
N2 2467 del 21 de diciembre del siguiente afio, en la XXIII Asamblea
General de las Naciones Unidas se creS la "Comis6n de Fondos Mari--
nos" que vino a ser como una especie de comisién preparatoria o ante-
cesora de la Tercera Conferencia de las Naciones Unjdas sobre Derecho

(24)
del Mar, aryo nacimiento surgié en el filtimo mes del afio de 1973.
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2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA ECONCMICA EXCLUSIVA

Antes de que se aprobara, la (bmrenci‘én de las Naciones Uni
das sobre el Derecto del Mar (10-XII-82), la detemminacién de la natu
raleza juridica de esta zona fue una de las cuestiones mis controver-
tidas en el transcurso del desarrollo de 1la Tercera Conferencia, ya
que desde sus inicios -1973- en una de sus comisiones de la misma, se

(29)
manejaron tres tendencias:

1) Que dicha zona fuera considerada como parte de la "Alta
Mar"postura de las grandes potencias y que tuvieran contadas excepcio

nes a favor del estado costero;

2) La posicién de un grupo de paises llamados ''Territoria--
listas'' encabezados por Brasil, Ecuador, Panami y Perfi, quienes se -

manifestaron en favor de un mar territorial de 200 millas marinas; y,

3) La postura intermedia, con los paises conocidos como ''Pa-

trimonialistas" representados en América Latina por Mgxico, Colombia
y Venezuela, la cual deberia ser calificada como una zona suigéneris,
porque estd integrada tanto por elementos del mar territorial, cam

por principios de la alta mar.

Fn la primera tesis el foco generador y poseedor de los - .-
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derechos en la zona se ubica en teoria, a la comunidad internacional
y no en el estado riberefio aunque cn verdad son las poblaciones cos-
teras de este {iltimo, las que tienen un inter&s directo y real sobre

los recursos naturales en el drea maritima adyacente,

En relacién a la segunda actitud, era la mejor manera de
proteger sus intereses, frente a los propSsitos hegeménicos de los
paises altamente desarrollados y es mediante el reconocimiento de un
nuevo concepto del mar territorial hasta el 1imite miximo de 200 mi-
1las que, preservando la soberanfa y jurisdiccién del estado costero,

que venia a ser la continuacifn de su territorio terrestre.

La tercera postura, tendria elementos tanto del mar territo-
rial (derechos de soberania sobre los recursos existentes en el), co-
mo de la alta mar (las libertades de navegacién, sobrevuelo y tendido
de cables y tuberias submarinas), es por eso que fue calificada como

.zona maritima "sui géneris".

De las tres posiciones, la que nunca prosperd fue la segunda
-territorialista~ en relaciSn a que coartaban varias libertades cono-
‘cidas, porque se equipara al mar_ territorial, en el cual existe con--
senso de la comunidad internacional generalizado de 12 millas nduti-
cas, sobre dicha faja marina el estado ejerce la plenitud de su sobe

rania, incluyendo el lecho y subsuelo de ese mar, asi como el espacio
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abreo suprayacentes, con la {inica excepci6n del derecho de paso ino--

cente a favor de otros estados.

La primera, en la que se consideraba de "alta mar", con --
ciertos derechos residuales no tuvo adeptos a la misma, por lo que se

desechd.

La actitud intermedia (tercera tesis) la de los Patrimonia-
listas, fue la dnica que se consider6 con posibilidad, pero en base a
andlisis, estudios realizados en los diversos perindos de la Tercera
Conferencia, quedd delimitado su naturaleza juridica, anchura y situa-
ciones afines a la misma, y conforme al Texto aprobade de la Conven--
ci6n de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, esta figura se encuen-
tra insertada en Ja Parte V, en la cual se encuentran los articulos
55 al 75 del citado texto del cual ya se conoce la fecha y lugar de

.\ . \2e)
aprobaci6n del mismo.

Interpretando los numerales del apartado referente a la mul-
ticitada drea marina, en res@imen en este espacio oceinico ~Zona Econd-
mica Exclusiva- desaparece ya el concepto tradicional de soberania,
Lsta ro sc ejerce ni sobre sus aguas, ni sobre su lecho y subsuelo,
En su lugar aparece wna £6rmula juridica relativamente nueva diseflada
internacionalmente para destacar que el Estado no es duefio de la 2ona

en si misma, sino de sus recursos. El estatus mismo de la zona perma-

nece en una especic de limbo juridico sin efecto prictico de importancia
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alguna, va que se le concibe como una zona en la que coevisten dere--

chos y deberes, tanto del Estado riberefio como de la comunidad interna
cional, El primero ejerce 'derechos de soberania' para los fines de -
exploracién y explotacién, conservacién y ordenacién de los recursos -
naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y del subsuelo del mar
y de aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades, con miras
a la exploracién y explotacidn econémicas de la zona, tal como produc-
ci6n de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos.
No tratidndose de una zona de soberania, se hace necesario hacer una -
especificacién cuales otros poderes, ademis de los ya indicados en re-
laci6n con los recursos, puede ejercer el Estado costero. Estos se --
traducen en una jurisdiccién referente a ciertas actividades que abar-
can el establecimiento y utilizacin de las islas artificiales, insta-
laciones y estructuras, las cuales contarin con ona zona de seguridad

(500 mts), mas no tendrdn una zona econémica exclusiva; la investiga--
cibn cientifica marina y la protecci6n y preservacidn del medio mari-

no.

Los demds Estados, por su parte, tienen derecho a ejercer la
libertad de navegacién y sobrevuelo, de tendido de cables y tuberfas -
submarinas, asi como otros usos del mar internacionalmente legitimos
relacionados con dichas libertades. Sin embargo, también tienen algu-
nos derechos que se traducen en limitaciones para aquellos que arriba

se describieron como pertenecientes al Estadn riberefio. Existe. --

38,



verbigracia, una expectativa juridica respecto a los excedentes de re-
cursos vivos que se produzcan por la incapacidad del Estado costero pa-
ra capturar lo miximo ecol6gicamente permisible de las diversas espe--
cies. Algunas de las jurisdicciones nacionales sefialadas, ademis, es-
tin sujetas a ciertas limitaciones para asegurar que no se ejerzan de
manera irracional, arbitraria o de cualquier forma contraria, a los in
tereses de otros Estados. Lo anterior es cierto tanto para el tema --
de la proteccién y preservacitn del medio marino como para el de la in

vestigaci6n cientifica marina.

Por todo lo anterior sefialado, se concluye que la naturaleza

juridica de la Zona Econdmica Exclusiva:

Es una drea situada fuera del mar territorial y adyacente a
este, la cual no se extenderi mis alld de 188 millas niuticas y en la
cual el sstado riberefin tiene; derechos de soberanfa para los fines -
de exploracidri, explotacidn, conservacién y ordenacién de los recursos
naturales, hidrobiol6gicos, geolgicos del lecho y subsuelo de ese es-
pacio ccefinico y de las aguas suprayacentes, y con lo relativo a otvas
actividades con miras a la exploracién y explotacién econémica de la -~
zona; tal como la producci6n de energia derivada del agua, de las co--
rrientes y de los vientos; jurisdiccidn con referencia al estableci---
miento v utilizaci6n de islas artificiales, instalaciones y estructu-~

ras; a la investigaci6n cientifica marina; a la preservaciSn del medio
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ecolSgico marino. En esta zona, todos los estados riberefios o sin li-
toral, gozan de las libertades de navegacién, sobrevuelo y de tendi--
dos de cables y tuberias submarinas. Ademis el estado riberefio tiene
- obligacién de hacer la delimitacifn de su zona econfmica exclusiva --
en cartas a escala adecuada de coordenadas geogrificas de la misma y

hard la publicidad y entregard un ejemplar de cada un2 (s) al C. Se--

cretario General de las Naciones Unidas.
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2.3 BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

En base a lo expresado en el Capitulo Primero, Tema Tercero
del presente trabajo, la primera Constitucidn Mexicana que habla sobre
las 4reas marinas y ocefinicas, es la promulgada el 5 de febrero de 1917,
actualmente vigente. Por eso la adiciSn del octavo parrafo al nume---
ral 27 de la Constitucién tiene los antecedentes, del segundo y tercer
periodo de sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas -
;obre Derecho del Mar, celebradas en 1974 en Caracas, Venezuela y 1975
en Ginebra, Suiza respectivamente, relativo a la Zona EconSmica Exclu-
siva; transcribi6é los artfculos 45, 46, 47, S0, 51, 61 y 132 ‘dc la Par
te II del Texto Unico Oficioso para fines de negociacién, tanto para -
el parrafo como su Ley Reglamentaria del misw. Actualmente son los -
nunerales 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62 del Texto de la Convencién de Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar aprobado y firmado en el Gltimo --

mes del afio de 1982, en Jamaica.

Como consecuencia de lo anterior, se reformd a la vez la -
Ley Federal para el Fomento de la Pesca, en su articulo 37, cuya modi-
ficaci6n la sufrié primordialmente en el primer parrafo del mismo, ya
que seflalaba que en forma global, aguas macionales y con la reforma --
delimita que en aguas territoriales y las correspondientes a la zona -
econdmica exclusiva, sobre la pesca comercial por embarcaciones extran
jeras que soliciten permiso para realizar captura de recursos vivos --
dentro de los mares mexicanos, asimismo, se sefialan los requisitos que

deberan cubrir las mismas, para tal fin,
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2,3.1 ARTICULO 27, PARRAFO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
L0S ESTADCS UMINOS MEXICANCS,

El C. Presidente de México, Lic, Luis Echeverria Alvarez, -
en su Quinto Informe de Gobiernmo rendido al H. Congreso de la Uni6n -
el 12 de septiembre de 1975, en el apartado dedicado a Politica Exte-

rior, especificamente en lo relacionado a la Zona Econdmica Exclusiva.

"......MExico se pronuncia por un mar patrimonial o zona eco
némica exclusiva hasta una distancia de 200 millas, sin que esto im--
plique menoscabo a la libertad de navegaciSn, sobrevuelo y tendido de

cables,

En fecha préxima enviaré al Homorable Congreso de la Unién -
una iniciativa de reforma constitucional creando una zons econémica -
exclusiva hasta wna distencia de 200 millas nfuticas de nuestras cos-
tas, donde la naci6n ejerceri derechns soberanos sobre todos los re--
cursos naturales, renovables o no renovables, de los fondos marinos,

incluido su subsuelo, y de las aguas suprayacentes,

Al adoptar esta decisidn, hemos tomado en cuenta el progreso
que se ha logrado hasta en este momento en el seno de la conferencia

de las Naciones Unidas sobre Derccho del Mar,



De aprobar este Honorable Congreso esta iniciativa 2 que me
refiero, la naci6n afirmard sobre sus recursos naturales de una su--
perficie marina calculada en dos millones cuatrocientos kildmetros
cuadrados, o sea wna superficie ligeramente mayor a la del actual -

territorio nacional.

Con esta medida se logrard, ademis, dejar establecidos los

derechos de soberania de 1a nacifn sobre los recursos naturales, re~

novables y no rcnovables, en toda la extensidn del Golfo de Califor-
tzn
nia.. ...l

Dos meses despufs de su Quinto' Informe de Gobiermo, el C.
Presidente de 1a Rep@blica envia la Injciativa para adicionar el nu-
meral 27 de nuestra Carta Magna agregando wn octavo prrafo al mencio
nado; al H. Congreso de la Unifn, cuya exposicidn de notiyos es en e

.. (28
sumen el siguiente:

Tradicionalmente México ha desempefiado un papel activo en
los foros internacionales, y ha reiterado de manera permanente dentro
y fuera, su conviccidn de que la politica internacional e interna son

un todo indisoluble.

A su vez, la reafirmacién de la soberania nacional ha sido

y es un principio que nuestro pais defiende y reivindica y es también
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su aféin lograr una mayor independencia econdmica, asf como su inquies
tud porque la paz y el respeto recfproco entre los pueblos predominen

en las relaciones entre los estados.

Esta lucha que nuestro pa®s ha lleyado a cabo, le ha pexmi-
tido gozar de los beneficios de sus recursos naturales. A travds del
tiempo México ha luchado por afirmar los derechos soberanos del esta-
do y ha incorporado al territorio nacional, en J960 la Plataforma Con
tinental, en 1966 una Zona Exclusiva de Pesca entre 6 a 9 millas, en
1969 la ampliacion del Mar Territorial a 12 millas y la delimitacidn
del Mar Territorial a lo largo de las costas interjores del Colfo de
Californiz, convirtiendo en aguas interjores mexicanas las que quedan

al norte de la cadena de islas que cortan mencionado Golfo,

En la Carta de Derechos y Deberes EconSmicos de los Estados,
MExico confimma la validez del principio que estahlece al derecho de
todo estado a ejercer soberania plena y permanente sobre su riqueza y

recuxsos naturales.

En el plano internacional, en 1971 la Comisi¥n de las Nacios
nes Unidas comenzS los trabajos para modificar el Derecho del Mar, y
después de varias propuestas y deliberaciones presentadas ante la Con
ferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, se alcanz§ umna

mueva figura juridica "La Zona Econdmica Exclusiva'', aunque no se =«

44,



45,

elaboraron inmediatamente los documentos que establecieran esa nueva
figura juridica, La Conferencia encomend5 a tres comisiones para que
los elahoraran pudiendo ser los textos surgidos de esa Conferencia -
pudiendo ser modificados, El texto bidsjcamente contiene lo siguien

te:

"....,.El estado riberefic goza de derechos soberanos en su
zona econémica exclusiva para la explotacidn de todos los recursos <
naturales renov-bles y mo rernovables, en las aguas, suelo y subsuelo
hasta 200 millas de la costa, asi como la de jurisdicciOn con respec-
to al estahlecimiento y utilizacifn de islas artificiales u otras ins-
talaciones, a la investigacidn cilentifica, a la preservaci6n del mediv
marino, y a otros uscs econdmicos “el agua, de las corrientes y vien--
tos, como la produccibn de energia, Todos los demds estados, con o --
sin litoral gozan a su vez, en esa zona de las ljbertades de navega«-~
cifn y sobrevuelo, de tendido de cables y tuberjas submarinas, y de -
otros usos internacionalmente legitims relacfonados con la navegacifn

y las comunicaciones,....,"

Pur tal motivo se presenta ante el H. Congreso de la Unidn
un proyecto para adicionar al numeral 27 Constitucional, una zona eco-
némica exclusiva a 1o largo de todos los litorales de la Rep@blica, ~+
pero aunqué no se ha formalizado ain un Tratado Internacional, el Eje-

cutivo considera teniendo la conviccifn de que mo actfia en contra del



Derecho del Mar, tal com se infiere en los resultaos de los peris-
dos realizados por la Co~ferencia de las Naciones Unidas, que han s'_i_
do aceptadas explicita o implicitamente por una gran mayoria de la -

comunidad internacional.

De tal manera que la Iniciativa dc decreto que adiciona el

articulo 27 Constitucional:

ARTICULO UNI®,+ Se adiciona el Artfculo 27 de la Constitu
cifn Polftica de ios Lstados Unidos Mexicanos, despuds del pérrafo --

séptim, para quedar en los siguientes términoss

'“ItiCUlo 27.’ tes et e

Cerrr VeI IAEIIII NN PR A QE O Y

Foavean v gas yresrrsemgeny

La Nacifin ejerce en una zona econdmica exclusiva situada -
fuera c_lel mar territorial y adyacente a 8ste, los derechos de solera-
nia y las jurisdicciomes que de-teminen las leyes del Congreso, La -
zona econdmica exclusiva se extenderd hasta doscientas millas nfuticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cmal se mide el mar te--
rritorial, excepto frente a las costas de la penfnsula de Yucatin --
donde la delimitacién de la zona se efectuard, en la medida en que --

sea necesario, por amerdo oon ilos Estados interesados.
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La misma fue aprobada por la Comisidn Permanente del H. Con
greso de la Uni6n el 22 de enero de 1976, publicdndose un Decreto en
el Diario Oficial de la Federacifn el 6 de febrero del mismo afo, cu-

. {29}
yo enunciado es:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Articulo 27 de la Comstitu
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, despuls del pArrafo «-

séptimo, para quedar en los siguientes t€mminos:

MATEICULO 27,5 cieivvnanenenrinae

R N N YR N RN R

PR R N N R R N RN N RN Y

La Nacién eierce en una zona econémica exclusivs sitvada ~-
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de sobera-
nia y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso., La -
znona econfmica exclusiva se extenderd a doscientas millas niuticas, -
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar te~
rritorial, En aqhellos casos en que esa extensifn produzca superposi
ci6n con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimi-
tacién de las respectivas zonas se hard en la medida cn que resulte -

necesario, mediante acuerdo con estos Estados,
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2.3.2 LEY REGLAMENTARIA DEL OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL, RELATIVO A IA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

Con la misma fecha que envi6 el C. Presidente de México la -
Iniciativa de adicifn, agregando un octavo pirrafo al articulo 27 Cons
titucional acontecié igualmente con la Ley Reglamentaria, ante el H. -
Congreso de la Unién cuya enunciaci6n sé resumen en los témminos si---

. (30)
guientes:

En esta exposici6én de motivos se sefialan las reglas para --

medir la anchura de la Zona EconSmica Exclusiva;

-. Frente a las costas de Yucatédn se preve la celebraci6n -
de acuerdos bilaterales con los Estados que también tienen derecho a -

la Zona Econdmica Exclusiva.

- Respecto a las islas qune forman parte del territorio na--
cional, también gozarin de Zona EconSmica Exclusiva, excepcién hecha -
de aquellas que no pueden mantenerse habitadas o que no tengan vida -
econfmica propia de acuerdo con la regla signada en el Texto Unico - -
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reali- -

zada en Ginebra, Suiza, como base de negocfacién.

- Se reconoce ¢l principio segin el cual cada Estado debe -

promover, en su respectiva Zona EconSmica Exclusiva la utilizacifn --

48.



optima de los recursos vivos del mar y cuando no este en capacidad de
aprovechar el total de la captura permisible debe dar acccso a otros

Estados al excedente de la captura permisible, v,

- En cuanto a la plataforma continental se encuentra en di

ferente réoimen juridico y la Iniciativa de Ley no la modifica,

De acuerdo a lo anterior expuesto, el Ejecutivo somete a -
consideracidn del H. Congreso de la Uni6n para su aprobacién la si---

guiente:

INICIATIVA DE LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVQ
DEL. ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL
RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSTVA

ARTICULO /.- La Nacibn ejerce en una zona econdmica exclu-
siva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los dere--

chos de soberania y les jurisdicciones yue determina la presente ley.

ARTICULO 2.- El limite exterior de la zona econfmica ex--
clusiva serd una linea cuyos puntos estén todos a una distancia de --
200 millas. niuticas de la linea de base desde la cual se mide la an--
chura del mar territorial, excepto frente a las costas de la penin---
sula de Yucatiin donde la delimitaci6n de la zona se efectuard, en la

medida en que sea necesario, por acuerdo con los Estados interesados.
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ARTICULO 3 .- Las islas qué forman parte del territorio na-
cional, excepcifin hecha de aquéllas que no puedan mantenerse habita-
das o que no tengan vidﬁ econfmica propia, tendran tambi&n una zona
econbmica exclusiva cuyos limites serdn fijados conforme a las dis--

posiciones de los articulos anteriores,

ARTICULO 4 .- En la zona econémica exclu'siva,' la Nacién -

tiene:

I . Derechos de sdberanfa para lo= fines de exploracién y
explotacién, conservacién y administracifn de los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, de los fondos marinos incluido

su subsuelo y de las aguas suprayacentes;
II.- Derechos exclusivos y jurisdiccifn con respecto al es-
tablecimiento y la utilizacién de islas artificiales, instalaciones y

estructuras;

TII.- Jurisdiccifn exclusiva con respecto a otras activida-

des tendientes a la exploracidn y explotacién econdmicas de la zona;

IV.+ Jurisdiccifn con respecto a:
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a) 1la preservacién del medio marino, incluidos el cone-
trol y la eliminacidn de la contaminacién;

b) 1la investigacién cientifica

ARTICULO 5.+ los Estados extranleros gozardn en la zona -
econdmica exclusiva de las libertades de navegacién y sobrevuelo y
del tendido de cables y tuberfas subma-inos. asf como de otros usos
intérmcionalmente legitimos del mar relacionados con la navegacién

y las comunicaciones.

ARTICULO 6.~ El Poder Ejecutivo Federal dictari medidas -
adecuadas de administracifn y conseryacifn para que la preservacién
de los recursos vivos no se vea amenazada por una explotacifn excesi

va.

El Ejecutivo Federal determinari la captura permisible de

recursos vivos en la zona econdmica exclusiva.

ARTIQULO 7.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
anterior, el Ejecutivo Federal promoverd la utilizacifn 6ptima de los

recursos vivos de la zona econdmica exclusiva,

ARTICULO 8,  Cuando el total de la captura permisiBile de

una cspecie sea mayor que la capacidad para pesca y cazar de Jhs



embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Federal dard acceso a
embarcaciones extranjeras al excedente de ia captwra permisible, de
acuerdo cor el interés nacicnal y bajo las condiciones que sefiale -

la Ley Federal para el Fomento de la Pesca,

ARTICULO 9.~ Las disposiciones de la presente Ley no mo-

difica el régimen de la plataforma continental,

Mencionada Ley Reglamentaria fue aprobada por el Poder Le
gislativo el 4 de diciemhre de 1975, publicindose en el Djarjo Ofi-
cial de la Federacién el 13 de febrero de 1976, cuyo texto es el --

que se seﬁalg':)

ARTIQULO 1.- La nacifn ejerce en una zona econfmica exclu-
siva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, les dere--

chos de soberania y las jurisdicciones que determina la presente Ley,

ARTICULO 2.- El limite exterior de la zona econfmica exclu
siva serd una linea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200 -
millas niuticas de la linea de base desde la cnal se mide la anchura
del mar territorial. En aquellos casos en que esa extensiSn produz-
ca superposici6n con las zonas econSmicas exclusivas de otros Esta---
dos, la delimjtacién de las respectivas zonas se hard en la medida en

que resulte necesario, mediante acuerdo cun esos Estados,
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ARTICULO 3.~ Las islas que fnrrnaﬁ parte del territorio na-
cional, excepcién hecha de aquéllas que no puedan mantenerse habita--
das o que no tengan vida econSmica propia, tendrin también una zona -
" econdmica exclusiva cuyos limites serdn fijados conforme a las dispo

siciones del articulo anterior.

ARTICUIO 4,- En la zona ecomSmica exclusiva, la Nacifn -~

tiene:

I.- Derechos de soberania para los fines de exploraci6n y
explotacién, conservacién y administracién de los recursos naturales,
tanto renovables como no removables, de los fondos marinos incluido -

su subsuelo y de las aguas supravacentes,
I1.- Terechos exclusivos y jurisdiccifn cnn respecto al es
tablecimicnte y la utilizacién de las islas artificiales, instalacio-

nes y estructuras;

ITT.- Jurisdiccién exclusiva con respecto a otras activida

des tendientes a la exploracién y explotacién econSmica de la zora.
IV.- Jurisdiccién con respecto a:

a) La preservacifn del medio marimo, incluidos el control

y la eliminacién de la contaminacién,
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b) La investigaci6n cientifica,

ARTICULO 5.- Los Estados extranjeros gozarin en la zona
econdmica exclusiva de las libertades de navegaci6n y sobrevuelo y
del tendido de cables y tuberias submarinas, asi como de otros usos
internacionalmente legitimos del mar relacionados con la navggaci6n y

las commicaciones.

ARTICULO 6.- El Poder Ejecutivo Federal dictari medidas -
adecuadas de administraci6n y conservacifn para que los recursos vi-
vos no se vean amenazados por una explotacidn excesiva.

El Ejecutivo Federal determinari la captura permisible de

recursos vivos en la zona econdmica exclusiva.

ARTIQULO 7.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Artfculo
anterior, el Ejecutivo Federal pramoverd la utilizacién Sptima de los

recursos vivos de la zona econémica exclusiva,

ARTICULO 8.- (uandn el total de la captura pemisible de
una especie sea mayor que la capacidad para pescar y cazar de las em-
barcaciones nacinnales, el Poder Ejecutivo Federal dard acceso a em--
barcaciones extranjeras al excedente de la captura permisible de --
acuerdo con el interés nacional y bajo las condiciones que sefiale la

ley Federal para el Fomento de la Pesca,

ARTIQUIO 9,- Las disposiciones de la presente Ley mo modi-

fican el régimen de la plataformma continental.
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Realizando un estudio entre las iniciativas y decretos apro
bados, de la adicidn del octavo parrafo al 27 Constitucional y su res-
pectiva Ley Reglamentaria. En el caso de referencia resulta importan-
te hacer la distincién, porque las iniciativas sefialadas sufrieron al-
gunos cambios después de ser analizadas por los legisladores integran-
tes de las comisiones que se avocaron a su estudio’. Como se podrd ver,
en ambas iniciativas tanto en la correspondiente a la Adicién Constitu
cional como en la Ley Reglamentaria (Art. 22}, se establece que la Zo-
na EconSmica Exclusiva se extenderd hasta doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea base desde el cual se mide el mar territo
rial, excepto frente a las costas 'de la peninsula de Yucatén donde la
delimitaci6n de la zona se efectuard en la medida en que sea necesario,

por acuerdo de los Estados interesados.

Los miembros de las Comisiones, sin embargo, decidieron por
lo visto eliminar toda referencia expresa & la peninsula de Yucatfn --
por la siguiente razfn, porque la superposicién no s6lo se presenta en
la citada penfnsula, sino también en las Islas Coronado, ubicadas en -
el noroeste de la Repiiblica Mexicana. En otras palabras tampoco po---
dran gozarbde la extensi6n mixima susceptible de alcanzar la Zona Eco-
némica Exclusiva, o sea 188 millas maritimas contiguas a las 12 millas
de mar territorial, en virtud de su cercania con los Estados Unidos de
Norteamérica. Pero, ademis, y esto reviste mayor importancia, al ha--

blarse de la peninsula de Yucatdn, era 16gico pensar que precisamente
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de dichas costas se medirfian las doscientas millas, lo que redundaba

en perjuicio de la Nacién, ya que internacionalmente se reconoce que

las islas, al satisfacer determinados requisitos tienen derecho a una
Zona Fcondmica Exclusiva, el caso de las islas de México, tanto en el
Golfo de México, como en el Caribe y en el Pacifico, ademds de encon--
trarse préximas a nuestras costas, se encuentran habitadas desde hace
largos afios, por lo que resulta indiscutible que puedan contar con una
Zona Econdmica Exclusiva. Asi para citar los casos mis notorios, las
de Cozumel y de Mujeres, en el Caribe; Isla Perez y Cayo Arenas en el
Golfo; y las Islas Coronado, Guadalupe, ClariSn, Revillagigedo en el -
Pacifico. De ahi pues que nuestra Zona, mo deSe medirse a partir de

la peninsula de Yucatan, sino de las islas mencionadas en el Caribe y

Golfo.

También hubo otra modificaci6én al texto de la iniciativa re-
ferente a la Adicién Constitucional. Ahf se decfa en efecto, que la
Zona Econdmica Exclusiva se extenderf hasta doscientas millas nduticas
+eveeney las Comisiones juzgaron acertada la sustitucién del vocablo
"hasta" por la preposici6n "a'' para evitar el equivoco de que se hubie
ra querido significar que la extensién es reducible, pues cuando tiene
lugar la superposicién se acudird a acverdo con los Estados correspon-

dientes.

Tanto la adicién al octavo pirrafo del numeral 27 de nuestra
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Ley Suprema, asi como la disposicién reglamentaria del citado pirra-

fo, entrarian en vigor en forma simultfnea (6 de junio de 1976); v -

un dia después se publicd en el Diario Oficial de la Federaci6n el --
Decreto que fija el Limite Exterior de la Zona EconSmica Exclusiva -
de México, el cual entrS en vigor el 31 de julio de 1976, Como con-
secuencia de esto, México establecid en base al principio de la equi-
distancia, la 1fnea divisoria entre la Zona Econfmica Exclusiva de .-
México y la que seria, la del Gobierno de Cuba, en fecha del 26 de -
julio de 1976 en el Golfo de México y Mar Caribe. Asi mismo, se rea-
1liz6 un Tratado de Limites con el Gobiernn de Estados Unidos de Améri
ca sobre la delimitacién de la Zona Econfmica Exclusiva tanto en el -
Colfo de México, como en el Océamo Pacifico de fecha 4 de mayo de --
1978, el cual estaria sujeto a ratificacién, y entrard en vigor el -
dia del canje de los instrumentos en la Cd. de Washington tan pronto

cumo sea rosible.

Y por filtimo cabe sefialar la publicacién del Decreto -18 de
febrero de 1983- en ¢) Diario Oficial de la Federacién, por el cual -
el H. Congreso de la Unién aprobd el 29 de diciembre de 1982, la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, la cual fue --

signada por México el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica.



2.4 LA SITUACION JURIDICA DE LAS ISLAS MEXICANAS

El Territorio insular de los Fstados Unidos Mexicanos re-
presenta aproximadamente el 0.27% del territorio nacional, es decir,
una extensién que sobrepasa la superficie de las entidades de More--
los o Tlaxcala y casi igual a la de Aguascalientes o Colima. Existe
casi un abandono total, explotacién irracional, desconocimiento de -
sus riquezas naturales, asi también incertidumbre juridica que se --

contrapone la jurisdiccién federal y estatal del mismo.

Por principio de cuentas, conviene subrayar que el Gobier-
no Federal en gran medida es el (nico responsable del temporal abando
no de nuestras islas. Hace mAs de seis décadas, a pavrtir de la pro--
mulgacién de la Constitucién de 1917, en sus articulos 27, 42 y 48, -
la Federacién se olvid6 de la superficie insular, no existié interés
alguno, ni la impbrtancia debida, asi tampoco apoy$ a los Estados -
con litorales para que ellos lo hicieran. EL mmeral 48 ya citado,
enuncia 'Las islas, cayos y arrecifes de los mares adyacentes que ---
pertenezcan al territorio nacional"..... . dependerdn directamente del
Gobierno de la Federacifn, con excepcidn de aquellas islas sobre las
que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados'. Es --
cierto que la Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal en -
los articulos 27 fraccidn XV y 30 fraccién IV, faculta a las Secreta-

rias de Gobernaci6n y Marina, a la primera administrar y a la segunda
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la vigilancia de las islas nacionales respectivamente.

Aunque parezca increffile, uno de muestros problemas mds ac--
tiales e importantes consiste en precisar el nfimero de islas intev -
grantes del territorio insﬁlar, sobre las cuales el pafs ejerce o dc
beria ejercer plena soberania, a pesar de que el numeral 42 Constitu
cional sefiala en su fracci6n I, en forma global "islas" y en la --
fraccién ITI, enuncia "dos islas, las de Guadalupe y las Revillagige

do sitvadas en el Océano Pacifico",

Lo anterior denota que nc se tiene un inventario oficial que
consigne oon seriedad y base 1a totalidad de islas existentes ya --
sean de jurisdiccidon en materia federal o estatal, A la fecha exis-
ten diversos informes ~-publicaciones- de varias dependencias del Eje
cutivo Federal, las cuales no coincide ninguna ni en el nimero, ni -
en la superficie insular. Verbigracia. en el afio de 1947 1a Direc--
cién de Geografia y Metereologia de la entonces Secretaria de Agri--
cultura y Fomento, calculd que la extensibn de nuestro territorio ma
ritimo insular en 6 496 kilémétros cuadrados, En la Secretaria de -
Turismo en 1970 se manejaba aproximadamente una cifra de 311 islas.
En la Agenda Estadistica del afio de 1977 de la Direccién General de
Estudios del Territorie Nacional de la Secretaria de Programacitn y

Presupuesto sefiala 5 073 kilémetros cuadrados de superficie insular.

La Secretaria de Marina a través de la DirecciSn General de Navegaci6n
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edité en 1979, un estudio sobre las Islas Mexicanas -situaci6n juridi
ca y catdlogo de las mismas- donde consigna un total de 198 islas con
una superficie de 5 64 kilémetros cuadrados y por dltimo la Secreta-
ria de Gobernacidn en base al Inventario publicado en 1981, por la Di
reccién General de Gobierno, registra 239 islas, 24 cayos y 22 arreci
fes, con 5 817,41 Kns2 de territorio marftimo insular., Algunos espe-
cialistas en la mareria -Derecho del Mar- se adhieren al catilogo pu-
blicado por la Secretaria de Mirina, especificamente el Dr. Jorge A.
Vargas, sefiala que dicho estudio di paunta a ser vno de los mis comple
tos y expone los motivos del porq'u(él:) Este incorpora datos histéricos,
legales y témicos de las islas que consigna. Asimismo contiene una
Carta Geogrifica de las Islas (Carta Especial No. S.M. 1400}, refe--
rencias directas de las obras publicadas sobre la materia con ante--
rioridad, tomando como Base el 'Catflogo de las Islas" editado por -
la Secretaria de Relaciones Exteriores en 1900, asi como una Bibljo-
grafia y, continfa diciendo en especial de esta obra, merecer repro-
ducirse las conclusiones en las que reconoce no sflo la jurisdiccién
de los .Estados sobre algunas islas, sino lo que es mis importante:

la democritica y directa participacién que deben tener los Estados de
. la Federacidn en el destino final y en el aprovechamiento de muestras
islas."....Seria menester que la Federacifn y las Entidades Federati-
vas con jurisdiccién en las islas, llegaran a un acuerdo para la for
macifn de una Comisi6n Nacional de las Islas, por decir algo, que se

encargue de ejercer una real incorporacién de ellas, promoviendo lo
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conducente para proporcionar a la pobilacién mexjcana nuevos medios y
formas de vida...." ".....pensamos también en la elaboraci6n cienti
fica y econ6mica de los Estados con litorales que cuentan con islas

y cn su retrocesidn a los Estados una vez logrado sus objetivos...."

El estudio realizado por la Secretari: de Gobernacidén 'Régi-
men Juridico e Inventario de las Islas, Cayos y Arrecifes del Terri
torio Nacional", publitado en el mes de septiombre de 1981, se mane-
ja la tesis legal de que todas las islas -hayan sido federales o esta
tales- deberin ahora depender directamente del gobierno de la Federa-

cién. O sea que los Estados costeros ya no ejercerdn jurisdiccidn al

guna sobre ninguna isla frente a su litoral, a menos que asi lo hayan
comprobado en el momento que entrd en vigor la Constituci6n Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual ocarri6 cl 12 de mayo de -
1917, Sin embargo, como ningfin Estado costero comprobS el ejercicio
de dicha jurisdiccidn sobre isla alguna, todas las islas dependerdn

ahora directamente de la Federaci6n. También aclara que a la fecha

en que entré en vigor la Constitucion de 1917-fecha ya citada- solamen

te existian trece Entidades Federativas, las cuales de acuerdo al nu-
meral 48 Constitucional pudieron haber comprobado el ejercicio de ju-

risdiccién sobre determinadas islas, Tales Estados fueron: Sonora,

Sinaloa, Jalisco, Guerrero, Caxaca, Yucatdn, Campeche, Tabzsco, Vera-

cruz, Tamaulipas, Colima, Michoactn y Chiapas. Las tres flltimas no
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tienen islas frente a sus costas. En base a todo lo anteriormente se
fialado, existen Estados que en sus articulados de sus Constitucicnes
locales, sefialan islas adyacentes que forman parte integrante de sus
territorios, tales casos son: Sonora, Campeche, Baja California Sur, -
Quintana Roo, Colima y Nayarit, Aunado a esto existe un proyecto de
Ley Reglamentaria del Articulo 48 Constitucional, rcalizado por el -
C. Diputado Miguel Angel Camposco (P.R.I.), entregado en el LI perio
do de sesicnes del Congreso de 1a Unifn, ¢l 10 de noviembre de 1981,
el cual recoge las aspiraciones sefialadas por el estudio de la Secre
tarfa de Gobernacifn, la cual es una tesis legal centralista y anti-

democratica.

Concluyendo con todo lo expuesto, a falta de una legislacibn
definida, se afiade de' una completa desmordinacién de las distintas
dependencias que tienen que ver con el problema; cada una levanta su
propio inventario, por lo tanto mo exi’ste tn plan coherente de Desarro
llo Insular, y es tan poca la importancia que le concedi6 el Cobierno
Federal que ni siquiera se incluyS en el 'Plan Nacional de Desarrollo"
si existe algln o algunos proyectos sobre el particular debe someterse
antes a una Consulta Popular, como ha sido la polftica en la presente
adninistracién adema$, ha hecho énfasis en las cuesticnes referentes
a la'Descentralizacién Adninistrativa”. Es pues el momento de permi
tir que las Entidades Federativas ejerzan su jurisdicci6n scbre las -
islas frente a sus costas, con lo que se lograrfa un mejor aprovecha-

miento de sus recursos; todo esto conforme a derecho y en filtimo caso
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resolverfa la Suprema Corte de Justicia de la Macién conforme a lo -

sefialade por el numeral 105 de nuestra Carta Magna.
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CAPITULO 3

L0S RECURSOS GEOLOGICOS EN LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

3.1 LOS DIFERENTES RECURSCS GEOLOGICOS DENTRO DE LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA

3.2 LA IMPORTANCIA DE HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS

3.3 LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS MINERALES EN EL LEGHO MARINO



3.1 LCS DIFERENTES RECURSOS GEOLOGICOS DENTRO DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSTIVA,

En el curso de los (iltimos afios se ha puesto especial énfa--
sis en las posibilidades que ofrecen los fondos de los océanos, en
tanto que fuentes productivas de recursos geolégicos. Dada la dota--
cién de tales recursos localizados en los fondos oce:inicos., dichas -
posibilidades parecen evidentes, en el caso de la Reptblica Mexicana,
ccn el establecimiento de su zona econdmica exclusiva adquirié dere-
chos soberanos sobre la explotacidn de los mismos, fgualmente se ha
sefialado que México cuenta con un inmenso potencial de recursos no -
renovables marinos. Estos recursos geolégicos marinos se dividen en:

4 P . s oa s (39
Orginicos, Detriticos y Minerales Autigénicos,

a) Recursos Orgdnicos. Son principalmente el petrfleo, y
el gas natural en el subsuelo marino,

b)  Recursos Detriticos. Resultan de la erosién de las ro-
cas y son llevados al mar por los rios y otros mecanismos, siendo are-
na, cascajo etc.

c) Recursos Minerales Autigénicos. Estos son los que se
arunulan lentamente en el suelo del mar, es decir, en el lecho o --
fondo marino u oceinico y compuesto de substancias quimicas, deriva--
dos biolégicos de substancias quimicas que provienen de los continen-

tes, entre estos se encuentran los carbonatos de calcio, gemas de --

v
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coral y los 1llamados nédulos polimetdlfcos ( niquel, cobre y manga-

neso, por el gran contenido del mencionad mineral.

Destacan por su importancia econfmica los hidrocarburos, -
azufre, roca fosf6rica, carbén, manganeso, aluminio, hierro, cobre y
minerales de placer como oro, circén. De gran utilizacién en Ja in-
dustria de la construccién son las gravas, arenas y arcillas, y los
lodos de carbonato de calcio que presentan composicién semejante a
la materia prima usada en cl proceso de la fabricacién de cemento -

portland,

Las zonas marinas del territorio nacional pneden ser dividi

das en tres grandes regiones: Pacifico, €olfo de México y Carib(g‘.,

La regién del Pacifico se caracteriza por ser altamente sfis
mica; esta actividad tecténica produce fallas geolégicas, como la -
de Saﬁ Andrés. en Baja California, que son acompafiadas por fenfmenos
de hidrotermalismo muy importante para la geotermina y otros proce--
sos de mineralizacién. Este esquema geoldgico permite suponer la -
existencia de minerales de cobre, hierro, plata, zinc, cobalto, tita
nio, torio, cromo, circonio y muchos mis, ademis de los minerales --
acarreados desde el continente y los formados en el mismo sitio, ta-
les como nddulos de hierro, manganeso y fosforitas, entre otros. Por

1o que respecta a hidrocarburos, esta zona puede ser considerada --

66.



potencialmente productorz; hace falta realjzacién de mis estudios -~

en la misma para poder definir su verdadera potencial idad.

La regién del Golfo de México se caracteriza por ser mis cs
table tectdnicamente que la del pacifico, y presenta una columna se-
dimentaria de varios kilémetros de espesor, con un altisimo potencial
de generacidn de hidrocarburos 1iquidos y gaseosos, Muestra de ello -
es la actual producci6n de barriles, que rebasan al millén por dia,
faltando por explorar en la Sonda de Campeche y Yucatfn mis de  --
165 500 kilémetros cuadrados. De estudios geofisicos y geolgicos,
se ha estimado en el Golfo, un volumen de sedimentos del otden de -
78"4 mil kilémetros clbicos. Estos sedimentos presentan caracteristj
cas favorables para generar hidrocarburos. Ademds existen probabi--
lidades de encontrar en la regién, importantes yacimientos de azufre

y sal, y materiales para la construccién.

La tercera regifn es la del Caribe, que incluye la porcién
nororiental de la plataferma de Yucatdn. Tectdricamente, esta pro-
vincia es la mis estable de las tres, ya que los (inicos movimientos
que la afectan son verticales, Los recursos naturales no renovables
que se podian encontrar son hidrocarburos, nédulos de manganeso y
fosforitas; estas (ltimas deben Buscarse en los estratos mis super-

ficiales para que sean econdmicamente explotables, asf como grava y

arenas.
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Debido a que las regiones marinas de México son tan exten--
sas y el conocimiento geongico—"g’eofisico es bastante limitado prin-
cipalmente la del Pacffico, ya que no se ha efectuado ma investiga-
cidn sistemidtica que permita evaluar los recursos de nuestros mares,
es necesario contar con el equipo mis adecuado y con el personal --
cientifico v témmico mis calificado, capaz de llevar a cabo intensos
y prolongados estwlios oceanogfaficos. El programa de explotacién de
los mares mexicanos deberd elaborarse de tal manera que, al llevarlo
a la prictica, no altere o destruya el sistema ecoldgico de las zo-

nas de inter8s econfmico.
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3.2 LA IMPORTANCIA DE HITROCARBURS Y SUS DERIVADGS,

El petr6leo es una substancia que se localiza bajo la corte
za terrestre, a diferentes profundidades; es el resultado de la des+
composicién y acumulacién de materiales orginicos, de origen animal
principalmente, a través de millones de afios, Proveniente del latin
"petroleum" (petra-piedra y oleum-aceite). Es un compuesto de hidro
carburos, bésicamente una combinacifn de carbono (76 a 86 por ciento]

(38)
e hidrégeno (10 a 14 por ciento].

El petrfleo se encuentra en el subsuelo, impregnado en forma
ciones de tipo aremoso o calcireo. Asume los tres estados fisicos de
la jnateria: s61ido, liquido y gaseoso, segin su composicién y la -
temperatura y presifn a que se encuentra. Su oolor varia entre‘ el -
dmbar y el negro; su densidad es menor que la del agua. En estado -
gaseoso es inodoro, incoloro e insipido, por lo que por medida de se
guridad, se le mezcla de un compuesto sulfuroso (mercaptano) para -

descubrir su presencia y evitar intoxicaciones,

El hidrocarburo no se encuentra distribufdo uniformemente
en las capas del subsuelo. Es necesario que concurran cuatro condi-
ciones para dar lugar a un yacimiento donde se acumle petrfleoc y --

{38)
gas.
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12 Una roca almacenadora porosa y permeable, en foma tal
que bajo presidn, el petrleo pueda moverse a través de sus poros -

de tamafio microscopico.

[\
19

Una roca -permeable sello que evite el escape del pe--

troleo a la superticie,

(%]
10

El yacimiento debe tener forma de "trampa". Es decir
que.las rocas impermeables se encuentran dispuestas en tal forma que

el petr6leo no pueda moverse hacia los lados.

42 Deben existir rocas o contenido orginico se haya --
cuyo g

convertido en petrdleo por efecto de la presién y Ia temperatura.

Las rocas almacenadoras en las que se ha econtradn petréleo
son de muy diversas edades geolbgicas, desde los terrenos arcaicos o

primitivos hasta los modernos o cuaternarios.

Hay diferentes témicas para la localizacién de los yacimien
tos petroleros. Algunas de las mfs avanzadas sirven para cuantificar
. con cierta precisi6n el monto de las reservas con que Se cuenta y la
clasificaci6n mds usual que se utiliza para diferenciar las existen--
cias es la que se atiende a mseﬁas probadas, probahiles y potencia--,

(37
les.
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RESERVAS PROBADAS,+ Pueden ser definidas como las cantida--
des de petrdleo crudo y de gas natural que, de acuerdo a la informa--
ci6n geol6gica y de ingenieria, son recuperables a partir de yacimien

tos conocidos, bajo las condiciones de operacién existentes.

RESERVAS PROBABLES.- Son aquellas cuya evaluacifn estd res-
‘ paldada geoldgicamente y cuya existencia se ha comprobado mediante la
pefforacién de pozos explotarios.

RESERVAS POTENCIALES.- Son las que desde el punto de vista
geolégico pueden encontrarse en regiones o provincias geolSgicamente
catalogadas como petroleras, pero sepai‘adas de las tradicionales en
las que ya se ha comprobado la presencia de hidrocarburos; estas son

cspeéulativas y no son obtenibles a corto plazo.

En la politica petrolera seguida por el Estado Mexicano, pue
den distinguirse dos etapas; la anterior a la expropiaci6n petrolera,
llevada a cabo durante la administraci6n del General.Lézaro Cirdenas

en 1938, y la que se inicia en ese entonces hasta nuestros dias.

En los inicios de este siglo, la polftica en materia petrole
ra se identificS por el otorgamiento de amplias facilidades a la in--
versién extranjera; un ejemplo de ello lo constituye la expedicidn de
la Ley Petrolera en 1910, que facultaba al Gobiermo Federal para dar
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concesiones a las compaiifas que se establecieran en el pafs, otorgin-
doles generosas franquicias y toda clase de facilidudes para la explo
racion y explotacién del petréleo., El resnltado de esta politica de-
rivo en la apropiacién, por compafifas extranjeras de los reaursos bi-
sicos para el desarrollo del pais, entre los que se cnoontraba el pe-

tréleo.

En un intento de rescatar estas riquezas naturales, la Consti
tucidn de 1917 definif la base de la expropiacién petrolera, que ven
dria a consumarse 2! afios después, al extender la titnlaridad de la
Nacidn no sélo sobre las tierras y aguas superficiales, sino a los
propios recursos del subsuelo terrestre y marino, asi como las condi-
‘ciones de los mismws, por nacionales y extranjeros (art. 27 (Constitu-

cional).

Con la expropiacién del petr6leo en 1938, las disposiciones -
constitucionales empezaron a tomar vigencia. En ese mismo afio y un
dia siguiente a la expropiacién petrolera (19 de marzo); por acuerdo
del Presidente Lizaro Cirdenas se designd el Consejo Administrativo
del PetrSleo para la industria, Meses mds tarde, con fecha 7 de ju-
nio del mismo afin, se cre8 una institucidn plblica que se denaminaria
Petroleos Mexicanos (FEMEX]; para llevar a cabio la exploracién, explo
tacibn, refinacién, transporte, almacenamiento,.distribucibn y ventas

de primera mano del petrdlec, gas natural y sus derivados.
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Como resultado de la actividad expleratoria, las zonas produc
toras de petrﬁleo en el pafs se han ampliado considerablementc a par

rir de 1938, siendo las que a continmacifn se emuncian (cuatro en to
30)
talsz

I.- AREA MESOZOICA DE CHIAPAS-TABASOD.
IT.- PALECCARON DE CHICONTEPEC

ITI. -CUENCA DE SABINAS

IV.- SONDA DE CAMPE(HE (REGION MARINA]J

La primera regién (Chiapas-Tabasco], la cual fue descubierta
por el afio de 1972; fue en el sexenio 76-82 cvando se le dié un gran
impulso. Esta importante &rea petrolera tiene siete mil kilémetros
cuadrados de superficie y en 1980 acapar6 el 53 por ciento de los -
equipos de perforacifn; representa reservas de petréleo y gas muy im
portantes. En 1983 su produccién de crudo de 748 710 harriles dia--
rios (cada barril representa 159 1itros); representando cl 28 por -
ciento con respecto a la produccién nacional de crudo. Se considera
que el origen de esta provincia geol6gica localizada en el Norte del
Estado de Chiapas y gran parte del Estado de Tabasco, se dif en cl -
desplazamiento de un borde de plataforma de edad cretdcica, en forma
paralela a las costas del golfo actual, borde que se interna en ¢l
mar, cerca de la costa occidental de 1a Peninsula de Yucatén, La --

alta productividad de los yacimientos que en promedio es de 6 500 --
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barriles diarios por pozo; los campos productores son: Sitio Grande,
lujo, Bellota, Muspac, Caparroso, (irdenas, Mra, Jolote Tecoaminoa--

can, Tepeyil y Eden.

La segunda Grea petrolera (Chicontepec); es una cuenca sedimen
taria de terrigenos tercearios estd localizada en la porcién central
este de la RepGblica Mexicana, en la parte sudoccidental de la Provin
cia Geoldgica Tampico-Misantla. Tiene una superficie de 3 300 kiléme
tros cuadrados. Cerca de ella estdn las ciudades de Papantla, Poza -
Rica, Tuxpan y Cerro Azui, Veracruz. La presencia de hidrocarburos
de esta zona se descubri§ por la perforacién de mis dc 1 200 pozos -
que tuvieron por objetivo la explotacifn de yacimientos mis profun--
dos. Un cuidadoso y detallade estudio posterior condujo a determinar
la existencia de un antiguo cafibn que fue rellenado alternativamente
por sedimentns arcillosos y arenosos del periodo Eoceno, en los que
se acumld una enorme cantidad de hidrocarburos. Sin embargo, la --
productividad de los pozos es pobre, por lo que, dada la gran magni-
tud de la reserva almacenada, el proyecto de Chicontepec constituye
un reto para la industria petrolera nacional en un futuro nc muy leja

no.

la tercera (Sabinas), se localiza en ¢l norte del territorio
nacional, en el Estado de Cnahui‘la, fuera del 4rea petrolera tradi--

cional de la planicie costera del Golfo. Los yacimientos localizados
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a la fecha son de gas seco-Metanol- &ste no contiene liquidos ni impu
rezas. El drea con factibilidad de productora es de 80 000 kildme---
tros cuadrados, que abarca parte de los Estados de Coahuila y Nuevo -
Le6n. Los yacimientos estin constituidos por arseniscas y calizas, -
localizadas a pmfundidades que van de 2 000 a 3 000 metros. EL pozo
descubridor de esta irea fue el Monclova N° 1, en 1977. En el drea -
se descubrieron numerosas estructuras, de las cuales en 1981, ocho --
habrian resultado productoras de gas natural. Falta por evaluar con

perforacidn exploratoria mis del 75 por ciento de las estructuras ~-

identificadas.

La cuarta y Gltima regi6n -Sonda de Campeche- es actualmente
la mis importante provincia (marina) petrolera, fue descubierta en -
1976, Tiene una extensidn de 8 mil kilémetros cuadrados con factibi-
lidad de 40 mil, ubicada en la porcién occidental Je la plataforma -
marina de Yucatin. Los trabajos exploratorios han puesto de manifies
to la existencia de mis de 60 estructuras con probabilidades de resul

tar productoras.

El pozo descubridor en la Sonda fue el Chac N® 1, terminado‘
a 80 kildmetros frente a las costas de Isla del Carmen (dentro de la
Zona Econdmica Exclusiva Mexicana). A partir de 1977 se intensifica-
ton Jos trabajos de perforacién exploratoria en el drea, para lo cual

se utilizaron cinco plataformas autoelevables de perforacién, tres -

75,



barcos perforadores y una plataforma semisumergible, también de per-

foracién. Al finalizar 1983 se tenfan en operacién 36 plataformas - v

fijas de perforacién, 10 de produccién y 14 para diversos servicios.
En 1982 se reanudS aqui la perforacifn exploratoria, ya que en 1981
no hubo actividad en el drea. Esto di6 como resultado el descubri--
miento de dos nuevos campos de aceite, destacindose el Akal 1, cuya

produccién de aceite ligero andaba en los 37 mil barriles diarios.

Dentro de esta importantisima regifn petrolera se encuentra
ubicado el complejo 'Cantarell", cuyos primeros pozos sc terminaron
en 1978; Cantarell estd clasificado como uno de los campos supergi--
gantes en el mundo, en este se encuentra el campo Bacab, cuyos pozos
producen un promedio diario de 43,mil.ban'iles cada uno, que lo hace

el de mayor productividad en el mmdo.

Por {ltimo es importante destacar; que en 1983, la produc--
cién de crudo de la Sonda ascendié a un promedio de 1'673 829 barri-
les.diarios, de los 2'665 540 de la produccién total del pais. Esto
habla de la trascendencia que tiene el irea, uno de los factores de-
cisivos para que nuestras Reservas Probadas, que eran de 6 338 millo-
nes de barriles en 1976, se elevaran a 72 008 millones en diciembre -
de 1981, Esto es, un ihcremento ligeramente superior al mil por --

cientg..’
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En el afio de 1984, a mediados del mismo se aprobd el Programa
'Nacional de Energéticos 1984-1988, cuyos objétivos son; asegurar la
autosuficiencia, divgrsificar las fuentes, elevar la pmductividadv -
del sector y apyar ul rcsto de la economia. Se busca, ademds, mejorar
.los niveles de ahorro y uso eficiente de energia, ampliar la cobertura

del suministro y evitar los desequilibrios regionales y anbientales.

En el caso de hidrocarburos, las actividades inherentes a la
exploracién ha sido especialmente importante en este recurso, que -

constituye en la actualidad la reserva energética mis importante del
L40)
ais.

Se cuenta en 1984, con una reserva de hidrocarburns de 72 5000
millones de barriles. El 48 por ciento de lareserva se localiza en
la SONDA DE CAMPECHE, el 20 por ciento en el drea de~G\iapas~Tabz~Boo :
y el 32 por ciento en el resto del pais. A su vez, por tipo de hidrp
carburo, estas reservas se integran por 69 por ciento de crudos, 21
por ciento de gas seco y 10 por ciento de liquidos recuperables del - .
gas. Internacivnalmente estos recursos colocan a MExico com el --

quinto pais con mayores reservas de crudo y como séptimo en materia

de gas.

En lo que se refiere a la exploracién de este energético, se

procurard mantener la reserva probada (72 500 millones de barrilcs)
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en los niveles mis altos posibles. Los trabajos de exnloracién se con
tinuardn orientando a realizar estudios que mejoren la caracteriza--
cidn de las zonas productoras y de aquellas que presenten mayores po-
sibilidades. Por esto, tendran prioridad los trabajos principalmente
en el drea de la Sonda de Campeche, (hiapas-Tabasco; asi como las zo-
nas Lacandona y Simojovel (Chiapas}, la Cuenca del Papaloapan, la --

(41)
frontera Durango-Chihuahua y el Desierto de Altar (Sonora).

Es importante destacar que el inicio de la explotacidn de 1a
Sonda de Campeche se realizd en plazo minimo a nivel mundial, pues -
sdlo pasaron dos afios entre el descubrimiento y el inicio de operacig
nes de produccién. Ademis, se dispuso de nveva informacién que antici
pan incrementos de reservas en los campos productores de Akal, Abkatln,

Pool e Ixtoc en la Zona Marina.

En el periodo 1970-1983, las "reservas probadas'" dec hidrocar- -
buros se incrementuron de 5 568 a 72 500 millcnes de barriles. Con--
forme .a los estudios realizados, las "reservas probables" ascendieron
al 31 de diciembre de 1982 a 90 271 millones de barriles, y las 'reser
vas potenciales", que incluyen las probadas y las probables, se man--

tienen en 250 000 millones.

Con base a la produccién de hidrocarburos totales obtenidos en
1983 de 1 338 millones de barriles, la relacién de rescrvas a produc-

cién seri del orden de 53 ANOS. El panorama de produccién de crudos
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en el affo de 198;'5, cambié de 2'665 540 barriles por dfa en 1982 a -
2'746 383 en 1983. La Zona Marina contrib-yd a esta produccién con
1673 829 barriles diarios, que corresponden a 62.7 por ciento del -
total mientras que la Zona Sureste aportd 748 710 barriles -28 por

ciento-, debido a estos yacimientos cn s6lo 10 afios México pasé del

162 al 4% lugar en la produccién mundial de crudd®®

De la superficie total de la Replblica Mexicana, incluyendo -
sus plataformas continentales hasta la curva batimétrica de 500 me--
tros, un millén 831 mil 100 kilémetros cuadrados corresponden a cuen
cas y plataformas marinas sedimentariass, lo que constituye el marco
gc_olégico petrolero del pais. Se considera que s6lo el 10 por ciento
de esta drea ha sido explorada con cjerta intensidad y ¢s en donde -
se ha concentrado la perforacién tanto exploratoria como de desarrollo
v se considera que un 45 por ciento del drea restante se tiene clasi-

t44)
ficada como "de muy buenas perspectivas petroliferas",

Y por iltimo es necesario sefialar que en base a el crecimiento
acelerado de la capacidad de explotacidn de hidrocarburos (15.1 por
ciento anual entre 1970 y 1983 para la produccidn de crudo), hizo po-
sible que el pais, de importador neto de petr6leo crudo en 1974, se -
convirtiera en el cuarto pais exportador en el mundo. Con ello, este
energético se convirti6 en la principal fuente de divisas del pais y

en wo de los pivotes del financiamiento del desarmllg?)
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3.3 LA MAGNITUD DE LS RECUDSOS MINERALES EN EL LECHO MARIND.

La mireria es una de las actividades con mayor tradicién en
Mexico, data desde los tiempos prehispinicos, cuando Gnicamente se -
aprovechaban los minerales en estado nativo. Las dos primeras minas
explotadas fuenron en Taxco, Gro., y en Sultepec, Estado de México, a
principios de 1522. Pronto esta actividad se extendi6 por todo el --
pais, de suerte que, durante los tres siglos de la &época colonial la

- s .l
ecoromia del Virreinato se apoyS fundamentalmente de la mineria,

Hasta fines del siglo pasado, el sector se dedicaba esencial--
mente a la explotacién del oro y la plata, importantes metales no sélo
en la época colonial comy la fuente de riqueza que proporcionaba la (o
lonia a Espafia, sino inclusive en el primer siglo del México Indepen-
diente, proveyendo a través de las explotaciones de plata aproximada--

mente el 50 por ciento de la captacién de divisas para el pais(;‘."

A fines del siglo XIX empez6 a cambiar la orientaci6n a la --
explotaci6n minera, concediéndose atencién a los metales industriales.
Razones fundamentales la constituyeron los adelantos tecnolégicos in-
corporados a los procesos productivos de la época en los principales -
paises del mundo y la necesidad apremiante de los mismos tenfan de -
nuevas fuentes de materias primas, situaci6n que aunada a la estabili-

zacién del pafs llevada a cabo en la etapa porfirista y las obras --
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ferrocarrileras emprendidas durante ese régimen, explican el renaci-
miento de la mineria mexicana bajo el signo de los metales industria

18y

La superioridad de la mineria se extiende hasta la tercera -
época del siglo presente, estos recursos han representado una parte
. importante en el desarrollo socio-econdmim de esta nacién. Con di-
cho potencial de riqueza mineral (recurso natural no renovable), sus-
ceptible de explotaci6n, lo sitfia en una posici6n privilegiada. Se
puede sefialar que esta actividad que su producto represent§ el 1.5 -
ror ciento del Producto Interno Bruto (P.I.B.) en promedio durante -
el periodo 1973-197(7‘.“ Por otra parte; las exportaciones de productos
mineros representan alrededor del 7 por ciento del total de las expor
taciones nacionales. En 1983 la mineria registrd tasa de crecimiento
positivo en génerar empleos, ocupando 211 mil trabajadores, y a pesar
de la crisis conservd su participacién dentro del P.I.B. nacional en

1.3 por cientd?

La mineria mexicana se sit{ia entre los principales productores
mundiales: es primer productor de plata, fluorita y arsénico; segundo
en celestita y sulfato de sodio; tercero en bismuto y antimonio; cuar
to en grafito, mercurio y diatomita; y quinto en plomo, zinc, azufre
y feldespaté'." Es cosnveniente destacar que el potencial minero exis-

tente no ha sido explorado en su totalidad, en la parte continental



(extensidn territorial), 1.6 millones de kilGmetros cuadrados, tienen
condiciones geolégicas propicias para dar origen a procesos metaloge-
néticos. De esta superficie sélo 25 000 kilémetros cuadrados han sido

)
concesionados para exploracién y explotacidn (1.5 por ciento).

La vigente Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, én su numeral 27, pirrafos aquarto y sexto, dispone que correspon
de a la nacién el dominio directo de todos los recursos minerales que
se precisan en el propio precepto, estableciéndose asimismo, que dicho
dominio es inalienable e imprescriptible, y la explotacidn, el uso y
aprovechamiento de los mismos por los particulares o por sociedades -
constituidaﬁ conforme a las Leyes Mexicanas (Ley Reglamentaria de los
parrafos del articulo constitucional y su Reglamento, publicados en
el Diario Oficial de la Federaci6n el 22 de diciembre de 1975y 29 de
rovienbre de 1976, respectivamente), no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal; a través de la Secre-
taria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, que a la vez se en--
cuentran adscritas a esta, como instrumentos que dispone el Estado --

para el fomento de la mineria:

12 El Consejo de Recursos Minerales cuya funcién es aseso-
rar al Gobierno Federal, en relacifn wn la creacién de reservas mine
rales nacionales y el otorgamiento de concesiones, asi como llevar a

cabo la exploracifn geol6gica del pais.
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2° la Comisi6n de Fomento Minero, constituye un instrumento
para el apoyo técnico y financiero a la pequefia y mediana minerfa, --
y a través de este Orgérxisrm se canaliza una importante proporcién -
de los recursos que el Estado asigna a las empresas del sector para--

estatal de la minerfa.

32 El Fideicomiso Minerales mo Metdlicos Mexicanos, cuya -
responsabilidad fundamental consiste en la promocién del aprovecha- -
miento de los minerales no concesibles, asi como el fomento de la --

participaci6n del sector rural en la actividad,

La situacién juridica nacional, sestieme su tradici6n minera,
al igualar a la minerfa del fondo del mar y a la terrestre como si -
;fueran_el mismo tipo de actividad, como lo emmcia los artfculns 18,
en relacién al 78 fraccifn II y 8 de la Ley Reglamentaria del cuarto
y sexto pdrrafo del 27 Constitucional. Cuya tesis viene siendo cien
por ciento nacionalista por ser de interés plhlico y tener el dominio
la Nacién directamente. Por lo tanto, la mireria del fondo marimo -
mexicano esta sujeta cuando menos, a las mismas limitaciones e inclu-
so a algunas mis exigentes, que las aplicadas a la mineria terrestre.
Y lo mejor, o lo que mis convendria para el pafs sobre todo para sn
desarrollo econfmico, que tanto la explotacidn de los recursos mine--
rales terrestres y marinos lo realizara por el mismo, a travéé de la -

Comisién de Fomento Minero y el Consejo de Recursos Minerales.
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. En relacién a los exiguos estudios que se conocen de la exis-
tencia de recursos minerales en el fondo del mar mexicano; los econd-'
micamente atractivos y de gran demanda son: el azufre, sal, roca --
fosforita, carb6n, manganeso (nGdulos), aluminio, hierro, oobre, oro,
platino, circén, gravas, arenas, arcillas y lodos de carbonato de -
calcio. Todos ellos se encuentran cerca de los litorales, como en la
plafafoma continental y en la zona econémica exclusiva, del Océano
Pacifiom, Golfo de México y Mar Caribe., Existen trabajos de investi-
gacién y andlisis a principios de la década pasada, corroborando los
importantes yacimientos de los llamados nédulos polimetdlicos o de -
manganeso que fueron descubiertos ﬁor la embarcacién 'H.M.S. Challen-
ger'('“t,al 13 de marzo de 1874, en el sur de Australia, a una profundi--
dad de 5 200 metros; y cuya mayor cantidad de los mismos se concen---
tran en el Océano Pacifico de acuerdo a estudios de principios de los
sesenta, en el cual existe una importante faja de lecho marino, situa
da entre Méxioo y Hawal> Y en el caso de la Reptblica Mexicana se --
encuentran en grandes cantidades entre la Isla Clarifn y el grupo de
las Islas de Revillagigedo; asi también existen en el Colfo de México
frente al Estado de Veracruz y Quintana Ro8?’ Dichos nddulos de manga
neso son de buena calidad, puesto que se han desarrollado en depdsi--
't05 de silicio, son ricos en niquel, cobre y manganeso. De lo ante--
rior, es una de las tantas razones de la delimitaci6n de la Zona Eco-
némica Exclusiva Mexicana, la cual quedd determinada desde el afio de

1976 y se celebraron convenios sobre la delimitaci6n de la misma con
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Cuba (26 de julio 1976) y los Fstados Unidos de Norteamérica (4 mayo
78) y ratificado por el S.enado Mexicano (20 diciembre de 1978), mas
‘no asf por el Senado Estadunidense, la cual es por la riqueza que -
guardan los mares de México en lo que se refiere a minerales estra--
tégico de uso bélico, asi como por los recursos vivos marimos de -~

las especies peldgicas altamente migratorias, como es el caso del --
Atin,

En la presente administracién plblica, del Gobicrno Federal,
se aprobd el Programa Nacional de Mineria 1984-1988; cuya vigencia -
empez6 por el mes de julio o agosto del afio de 1984, cuyos objetivos
plasmados fueron los siguientes: asegurar la autosuficiencia en el
suministro que requieren del sector minero; fortalecer al sector ex-
te;'no de la economia, mediante la generacidn creciente de exportacio-
nes; generar mayores oportunidades de empleo productivo en el sector;
contribuir al desarrollo regional y fortalecer a la vez, la Vincula--

. L. (se)
cidn del sector minero con el resto de la economia.

En este Programa Nacional se seflala la situacidn que prﬂva_e-
ce en el mismo, analiza los recursos potenciales existentes, estrate--
gias a seguir, exnloracién y explotacidn ya que actualmente 25 000 --
kil6metros cuadrados (1.5 por ciento) de la extensidén territorial --
(1.6 millones de kilémetros cuadrados) se contemplan la existencia de

recursos minerales en base a la condicién geoldgica de la Repdblica -

Mexicana.



Todo lo anterior demota que mo se ha cuantificado el poten--
cial minero existente en el territorio nacional, menos se puede con-
tar con una cuantificacién en foma preliminar de los recursos mine-
rales marinos del subsuelo mexicano. Es importante observar que en
el Programa Nacional de Mineria 1984-1988, no se toca ni en fomma --
superficial la investigaci6n y exploracién de los fondos marinos, ni
siquiera seflalando o incluyéndolo a largo plazo; por lo tanto la ig-
norancia al potencial de recursos en la Zona Marina Mexicana es enor
me, el cual constituye un formidable reto de los mexicanos y su futu

TO.
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CAPITULDO 4

N ~ LOS RECURSQS BIOLOGICDS DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA
4.1 10S DIVERSOS RECURSOS VIVOS EN LA ZONA DE MEXI(M

4.2 LA TRASCENDENCIA DE LOS RECURSQS BIOLOGICOS DENTRO DE LA
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

4.3 LA EXPLOTACION NECESARIA LE LOS RECURSOS VIVOS EN LA Z0NA
DEL MAR MEXICANO ’



4,1 LOS DIVERSOS RECURSOS VIVOS EN LA Z0NA DE MEXI(O.

‘Por sus caracterfsticas fisicas y geogrificas, puede conside-
rarse a México como un pais ocefinico, y en sus mares existen una gran
riqueza ictiolégica. .Pero a pesar de tener litorales, lagunas coste-
ras, aguas interiores, plataforma continental, mar territorial y zona
econdmica exclusiva, las cuales son de una extensién bastante conside

rable y tener abundancia de recursos marinos vivos, existe una relati

va igrorancia respecto a estos reaursos, ya que pricticamente se --

puede considerar a la industria pesquera nacional como aim joven, to-
davia hay insuficiencia para conocer las existencias pesqueras con --

que se cuentan en nuestras zonas marinas,

En base a la vasta extensién y abundancia de especies peligi-
cas existente en el lecho marino mexicano no se cuenta con un catilo-
go de las mismas el cual servirfa, no s6lo para determinar la abundan
cia de las diferentes clases, sino también para tener conocimiento --
sobre el miximo permisible de captura el cual permitiria en un momen-
to dado, el limite de explotacién de las mismas y tener logros de ren
dimiento sostenido, el cual soportaria biolSgicamente de las especies
sin detrimento en su reproduccién o del peligro de conservacion y ex-

tinci6n de estas.

Se estima que en los mares mexicanos existen alrededor de 200
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especies entre peces, moluscos y crustdiceos que pueden ser destinados

para el consumo humano y para fines industriales, localizados frente

. Jan
a las costas de los 17 estados riberefios con que cuenta el pais. De

. - R s . (se
la cantidad citada, las mis conocidas son las siguientes:

12
28
30
42
52
6°
7°
82
[*H]
10°
e
122
132
142
15°
16°
17¢
182
19°
20°
212
228
23
242
25¢
26°
27°

Abuldn

Ajolote
Ahujon
Anchoveta
Angula '
Anguila
Almeja

Atlin

Bagre

Ballena
Bandera
Baqueta
Barracuda
Barrilete
Berrugata
Bobo

Boca Dulce
Bonito
Cabrilla

Callo de Hacha
Callo de Almeja
Camardn
Calamar
Caracol

Carpa Oomiin
Carpa de Israel

. Cazdn

28°
29°
30°
32
32°%

332

342
358
362
372
382
392
40°
412
422
432
442
482
462
472
482
492
502
512
522
532
542

Cojinuda
Constantino
Corvina
Cuatete
Croca
Charal
Cherna
(horo
Chucumite
Delfin -
Dorado
Erizo
Esmedregal
Estrellas de Mar
Esfurifn
Foca
Gallineta
GQuachinango
Gurubata
Hipocampo
Jaiba
Jolote
Jurel
Langosta
Langostino
Lapa
Lebrancha

552
56°
s7°
58°
59¢
60°
61°
62°
63°
642
65°
66°
672

682

69°
702
712
722
732
742
752
762
772
782
79%)
802
812

}

Lengiardo
Lisa

Lobina
Lobina Negra
Lobo Marino
Macarela
Manjua
Mantarraya
Matalote
Mero )
Mojarra

Moro

Morsa

Mosco Sew
Ostifn
Palometa
Pajarito
Pampano

Pata de Mila
Pargo )
Peto

Perca
Pescado Blanco
Pez Angel
Pez Gallo
Pez Espada
Pez Marlin
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Pez Piloto 90°  Raya 98° Tambor

Pez Sierra 912 Robalo 992  Tiburén
Pez Vela 92°  Ronco 100° Tilapia
Pez Volador  93° Rubia 1012 Totoaba
Picuda 942 gabalote 102% Topote
Puerco 95°  Sardina 103° Tortuga
Pulpo 96°  Sargo 104 Trucha
Rana 97¢  Sierra 1052 Villajaiba

De las especies antes mencionadas, 39 son las que explotan -

)
para consumo humano en este pais siendo:

1¢
29
32
4°
52
62
72
82
92
102
ns
120

132

Abulén 14%  Corvina 27 Mojarra
Almeja 15 (haral 28 Osti6n
Anchoreta 162 Guabina 292 Ppargo
At{n 172 Guachinango 30°  Peto -
Bagre 182 Jaiba 312 Pez Vela
Barrilete 192 Jurel 322 Pulpo
Bonito 20°  Langosta 332 Robalo
Calamar 212 Langostino 34°  Ronoo
Camarén 22°  lebrancha 352 Rubia
Caracol 23 Lisa 362 Sardina
Carpa 242 Macarela 372 Sierra
Cazén 252 Manjta 382 Tiburén
Cocinero 26 Mero 39°  Tortuga

. . . (80}
Y para uso industrial, se aprovechan 6 especies y son:

Algas Marinas 32 Fauna de Acompaflamiento 5% Sardina
Anchoveta 4% Concha de Abulén 62 Sargazo de
Mar



9.

Entre las principales Zonas de Recursos Pesqueros destacan -

las siguientes; con mis de las 39 especies seflaladas para consumo hu-
[l

ZONA I.- Las costas que rodean a la Peninsula de Baja (Cali-
fornia que constituyen, sin duda la zona mis importante de recursos --
pesqueros. Por el lado del Pacffico se localizan importantes especies:
abulén, algas, almeja, anchoveta, at(in, bacalao negro, baqueta, barri-
lete, bonito, cabaicucho, cabrilla, calamar, camardn, caracol, cazén,
coral negro, coral rosa, curvina, dorado, erizo, garropa, jurel, lan-
gosta, langostilla, lenguardo, macarela, mamiferos mariros, marlin, -
mejillén, mero, merluza, pez vela, pez gallo, rocot, sardina, tiburén
y tortuga. Este litoral es considerado como uno de los centros mis -

importantes de abul6n y langosta.

ZONA II.- En la parte correspondiente al Golfo de California,
en la parte sur de la peninsula, lindando con las costas de Sonora y
Sinaloa, se localiza la zona atunera mis importante del pais; también
el Golfo es rieo en sardina, camarén y merluza, a su vez cuenta con -
otras especies como almeja, bacaco, baqueta, cabaicucho, cabrilla, ca
lamar, caracol, cazén, coral negro, coral rosa, curvina, chapa, dora-
do, guachinango, jurel, langoesta, lenguado, lisa, marlin, pargo, pez

espada, pez puerco, pez gallo, pez vela, sierra, tibur6n y tortuga.
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ZONA III.- Esta frea comprende los litorales de los Estados
de Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacén, Guerrero, Oaxaca y
(hiapas. Y existen aproximadamente un total de 31 especies marinas
sobre las costas de las Entidades Federativas ya citadas, siendo: al
meja, at(m, baqueta, barrilete, berrugata, bonito, botete, cabrilla,
calamar, camardn, caracol, cazén, curvina, dorado, guachinango, jurel,
langosta, lenguado, lisa, marlfn, mojarra, ostién, pargo, pez gallo,
pez vela, robalo, sabalote, pardina, sierra, tiburn y tortuga. En

esta zona se encuentran grandes bancos de camarSn y langosta.

ZONA IV.- En el Golfo de MExico, este se distingue por ser
el principal centro camaronero, zona que abarca a Tamaulipas, Vera---
cruz y Tabasco, y frente al Estado de Veracruz ya dentro de la Zona
Econémica Exclusiva, se localizan dos importantes bancos de atin.
Cuenta ademds con: acamaya, almeja, bagre, boquilla, cubera, curvina,
cherna, chucumitc, dorado, guavina, guachinango, gurrubata, jaiba, --
jurel, langostino, lebraucha, lisa, marlin, medregal, mero, mojarra,
negrillo, osti6n, palometa, pampano, pargo, peto, pez gallo, pez puer
co, pez vela, robalo, sabalo, sargo, sierra, tambor, tiburdn, trucha

de mar y villajaiba.

Z0NA V.- En esta faja delimitada por Campeche, Yucatiny -
Quintana Roo, sobre todo en el Mar Caribe, se encuentra la mayor rique
za de langosta y cn abundancia el tiburbn, y en las costas de Campeche



importantes bancos de camarén, y en meror escala existen: caracol,
cazén, curvina, chacchi, dorado, guachinango, marlin, mero, mojarra,

pargo, pez gallo, pez vela, pulpo, sabalo y tortuga.
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4.2 LA TRASCENDENCIA DE LOS RECURSOS BIOLOGIOOS DENTRO DE LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA.

La extraccién de los recursos marinos vivos tiene como fina-
lidad principal la alimentacién del hombre, esto conlleva a un mejora
miento nutricional de la poblaci6n y promover al mismo tiempo un verda
dero desarrollo social, se requerird obligatoriamente incrementar el
consum de pescado en las clases populares y sectores marginados de la
poblacién, Este imperativo del desarrollo econdmico nacional, sélo --
podrd cristalizar si el pescado tesulta barato, con ejemplos como los
siguientes; la produccién del pescado seco para lograr objetivos de -
precio y calidad requeridos, asi como el procesamicnto de los rccursos
pesqueros a nivel pesquerias, con envasados no metdlicos y otras formu
las tecrolbgicas que abaraten costos de producci6n y mantengan la cali
dad de los productos (salado, marinado, ahumado, etc.). Dichos proce- .
dimientos en su desarrollo a nivel de pesquerias con empleo intensivo
de mamo de obra, permitirdn reducir precios facilitando su distribu--
cién y.coadyuvarian en la multiplicacién de centros de produccibn, y
como consecuencia 16gica a la generacin de empleos los cuales tende-
rian a ser mayores con inversiones menores que en otras actividades;
estos basindose en una mejor organizacién, capacitacién y en una ope-
racién mis productiva, sobrellevarin al mejoramiento permanente de los

niveles de vida de los trabajadores dedicados a la actividad.,



En base a las estadfsticas oficiales en el sector pesquergf'

1a produccién nacional del mismo revela incrementos no despreciables
(cifras cuantitativas), teniendo por lo tanto una significacién no -
muy reducida en el Producto Interno Bruto; verbigracia en el afio de
1973 1a produccién fue de 431 370 toneladas, y un tercio de aiios des-
pués (1976) era de 628 587 toneladas de pmducciéﬁ de recursos mari--
nds; pafa 1979 se 1leg6 a producir 1'002 925 toneladas, rebasando ya
el nillén de éspecies pelégicas; para el periodo 1980-1983 sus bmdng_
ciones fueron las siguientes 1'257 148; 1'565 465; 1'356 305 y 1'100
045 respectivamente. Es importante anotar el incremento en 1980 y -
1981 y la disminuci6n en los aflos 1982, 1983 en los cuales fueron de
cien 6 mis toneladas en el perfodo referido. A pesar de la disyun--
cidn existente en este sector en los ochenta; denota la importancia
del dinamismo de esta actividad porque a partir de 1970, aunque como
ya se expres6 de su contribuci6n al Producto Interno Bruto Nacional
no ha sido alta, pero en la década de los 70-80, el (P.I.B.) de la ac
tividad pesquera crecié a una tasa media anual de 9.2 por ciento, com-
parindose fayorablemmte con el 6.6 por ciento del conjunto de la eco-

nomf 4"

En 1o que se refiere a la captacién de divisas, de la expor-
tacién de especies de alto valor comercial (at(n, camar6n, abulén, -
langosta, sardina, aleta de tiburén, etc), en productos congelados, -

frescos, enlatado, seco-salado y de uso industrial; el pais obtuvo -
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via exportacidén en el afio de 1981, cerca de 16 mil millones de pesos
en divisas, contra 8 mil millones en 1977 (casi el doble). Durante
el perfodo 1977-1981 se aportaron 2 300 millones de ddlares, o sea mis
de 400 millones por and”” En el afio de 1983 se captaron aproximadamen-
te 450 millones de dblares; por lo tanto es positivo para el desarro--
1lo del sector pesquero, ademfis dejaria un remanente que brinde am- -
plias posibilidades al progreso de las actividades vinculadas con el

mismo.
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4.3 LA EXPLOTACION NECESARIA DE LOS RECURSOS VIVOS EN LA ZONA DEL
MAR MEXICANO. '

Por pesca se entiende el acto de extraer, capturar o cultivar
por cualquier procedimiento autorizado, especies o elementos bioldgi-
cos cuyo medio de vida es el agua, asi como los actos previos o poste-
riores relacionados con la actividati..” La pesca comprende, entre otros
aspectos, la evaluacién y prospeccién de las especies para deteminar
su cuantia, y saber el limite de explotacifn, por parte del ser huma-
no que puede soportar biolSgicamente, sin disminuir su nivel de repro
duccion o rendimiento ni, mucho menos, poner en peligro su conserva--
cién_ (el mixim permisible de su captura o fin de obtener su rendi---
mierto sostenido), asi como para definir témicas de extraccidn mis -
eficientes; tareas de disefio, construccién de diversas obras de infraes
tructura portuaria, embarcaciones y mantenimiento de las mismas; la
cria, reproduccién y métodos de capturas de especies; su industrializa
cidn, transporte y comercializacién en el mercado interno como externo.

Con excepcifn del atlin, la ballena y el salmSn, que son captu
rados en alta mar, casi toda la pesca marina se desarrolla en las --
aguas suprayacentes a las plataformas continentales y dentro de 1a zona
econdmica exclusiva, puede afirmarse que la pesca total mundial realiza
da dentro de las 200 millas representa entre el 85 y 95 por ciento de

la captura total y mis del 80 por ciento de la captura se lleva a cabo
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mediante procedimientos artesanales y la mayor parte de ella se efec-
tia muy cerca de las costas. México no es una excepcibn, la pesca --
riberefia es de gran importancia. En lo que se refiere al mar, debe--

mos reconocer que hemos crecido, pero no nos hemos desarrollado.
LY

La pesca de mediana altura y altura son actividades relativa-
mente nuevas en nuestro pais; sélo hasta la década de los afios treinta
del presente siglo, se sentaron las bases para el aprovechamiento del
camarén y a partir de los afios cincuenta, las embarcaciones nacionales
comenzaron a competir &)n los barcos extranjeros que operaban cerca de
los litorales. Fue sdlo hasta 1956 cuando la produccién rebaso las -

. . (1]
cien mil toneladafs .

) A partir de 1970 y especialmente que se estable~
cié para la Nacifn la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas (1976),
en la que se ejerce derechos de soberania sobre los recursos vivos; tu
vo incrementos en la captura de los mismos, pasand® de 254 mil tonela-
das en 1970, a mis de 1.1 millones de toneladas en 1983 cuadruplicando

Pl
su pmduccmﬁ Al

Es importante sefialar que se han creado programas ambicidsos
como el caso del Programa Nacional Pesquero 1970-1976 (Sexenio Lic,
Luis Echeverria Alvarez), el cual comprendia desde produccin de ---
crias destinadas a la poblacidn piscfoola (acuacultura), hasta planes
de construccién de embarcaciones para dotar al pais del tipo, y nece-
sidades particulares de cada regifn; dentro de este programa se in---

cluia el Programa Pesquero Integrado cuyos objetivos eran promover la
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flota pesduera, comercializaci6én del pescado, del mejoramiento portua

. : s ‘a2 (a8
rio y de la capacitacién pesquera, ,

Ademds en 1972 se creb el Plan Nacional de Educacién Pesque-
ra, iniciindose con 30 Escuelas' TecnolSgicas para S 400 alumos, bajo
la coordinacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (mmcv"r')'f
A finales de ese sexenio el 14 de febrero de 1975, se elabor y apro-
bé en la Ciudad de Cocoyoc, Morelos el Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia para el aprovechamiento de los recursos marinos, cn el cual
por principio incluia un diagnSstico de la situaci6n actual en Secre-
tarias de Estado, Organismos Dgscentralizados e Instituciones de Edu-
cacién Subcrior, ademis la descripcidn de las caracteristicas del Pro
grama y un anilisis de la problemitica de las diversas regiones pes--
ziueras del pais (recursos humanos, servicios marinos y prioridades de
investigacién y desarrollo‘w Los objetivos del Frograma eran en re-
sumen; constituir un mecanismo, fortaleciendo el sistema cientifico
y- tecnolégico en el drea de recursos marinos, asi como su vinaulacién
a la solucidén de problemas que llevan el mejor aprovechamiento de dichos
recursos dentro de la politica de desarrollo econdmico. Y también la
conduccién y coordinacidn de esfuerzos de instituciones de educacién
superior e investigacién y de los sectores oficiales y privado. Cabe
anotar que dicho Programa como las actividades a desarrollar 'decbe--

rian'* haber sido revisadas por lo meros anualmente.



En el sexcnio del entonces Presidente de la Reptblica, Lic.
José Lopez Portillo se crea el Departamento de Pesca, en el mes de -
diciembre de 1976 y su posterior conversifn a Secretaria de Estado -
en el afio de 1982'™ mn el mes de agosto de 1977 di6 a luz el Programa

Macional de Desarrollo Pesquero 1977-1982, y posteriormente en el ---

Plan Global de Desarrollo, adauiri6 su traduccidn operativa en el pe-

riodo 1980-1982, en el cual estimé que para 1982 la produccidn seria

de 2.4 millones de toneladas, sin embargo la prcduccién de recursos -
pesqueros en el afio ya citado fue de 1'356 305 toneladas (un poco mis
del 50 por ciento estimado); por lo tanto no se cumplieron con los ob
jetivos de este Programa de cobertura nacional, y a la vez con el --
Plan Global de Desarrollo; en cuyos objetivos y politicas cnunciaba -
que este sector Se orienta a convertir a esta actividad en un pilar -
importante para lograr la autosuficiencia nacional en la produccién -
de alimentos de la dicta popular, generar empleos y divisas y promo--

ver el desarrollo regionaf'."

En la presente administraci6n (1983-1988) y en la primavera
de 1983, se establecié el Programa Nacional de Prospeccifn y Evalua--
ci6én de los Recursos Pesqueros de la Zona EconSmica y el Mar Territo-
rial, con la intencién de aprovechar los recursos marinos que existen
desde las costas hasta el limite de las 200 millas marinas, en base a
la Convencién de las Naciones lnidas sobre Derecho del Mar, la cual -
fue signada por Mxico en diciembre de 1982 y aprobado por mis de 140
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- paises integrantes del Organismo Internacional (O.N.U.), donde en su
Parte V del Texto -Zona Econémica Exclusiva- sefiala en uno de sus ar-
ticulos; que el estado costero tiene el derecho de aprovechar los re-
cursos marinos que existen en la misma o permitir que otros estados -
lo lleven a cabo. La duracifn del programa esta estimado para un pe-
riodo de cinco afios y se ha dividido en dos fases. Una intensiva que
habrd de prolongarse durante dos aflos y la segunda en tres afios sufi-

. s 3 . » ry (T!)
cientes para alcanzar los objetivos o metas del mismo siendo:

1.~ Estimar las magnitudes de los recursos pesqueros de la

Zona Econfmica Exclusiva.

2.- Definir dreas de concentracidn de esos recursos y los

rendimientos posibles por cada operacién de pesca.
3.- Localizar e identificar los recursos potenciales, y

4.- Determinar cuales son las regiones 6ptimas de pesca, co-
m base para establecer una politica racional de explotacién de las --
especies que en ella se mueven y decidir que uso econémico va a dirse-

lo.

Para lograr los objetivos los objetivos antes enunciados, se
necesita utilizar la actual infraestructura pesquera (46 puertos, --
3 731 embarcaciones de pesca comercial y 76 embarcaciones de investiga
cibn, capacitacién pesquera y todo ¢l personal inherentes a mencionada

infraestructura); ademis se requiere la participacifn de Secretarias de
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listado (Pesca, Marina y Educacidn Plblica) asi como Instituciones de
Investigacién y Enseﬁan:d Superior que manejen materias a fines con
esta actividad. En base a este programa ya se maneja una cifra esti-
mada del potencial pesquero existente en la zona marina multicitada
de 6.3 millones de toneladas anuales factibles de explotacidn de las
diversas especies peldgicas existentes en el Qc@ano Pacifico, Golfo

de California, de México y el Mar Caribe'™®

Aunado al anterior programa, y en fecha 16 de agosto de 1984,
se aprobd el Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988,
cuyo sostén es el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988). Siendo --
los objetivos primordiales de estc programa pesquero los siguienteg:' !
‘= Contribuir a mejorar la alimentacién de la poblacién.
-~ Generar empleos, especialmente en zonas y grupos mis rezagados.
- Captar divisas mediante la exportacifn de productos pesqueros.
- Promover el desarrollo regional y comunitario y mejorar los nive-

les de vida para los trabajadores que se dedican a la pesca.

Las cifras estimadas de captura que maneja para el primer afio es
de 1'218 635 toneladas en peso vivos de especies marinas y para el GL
timo afio (1988} finiquito del Programa Nacional de Pesca y Recursos -
del Mar sefiala 2'541 806 toneladas de especies peldgicas. En relacién
a los programas nacionales del sector pesquero elaborados en los Glti-
mos dos sexenios de la Administracién PGblica Federal (J.L.P. y M.M.H.).



existen semejanzas en los mismos tanto en los objetivos como en la -

captura de recursos marinos vivos,

Debemos reconocer que México estf dotado de una gran diversi_
dad de recursos vivos en el mar y en aguas interiores. Asi las costas
del Atlantico Centro Occidental y Pacifico Centro Oriental- regiones
1;1‘-’ 31y 77- dentro de la clasificacién de la Organizacitn de las Na--
ciones Unidas para la Agricultura y AI:imentacidn (FAO) ocupan a nivel
mundial el 19.‘2 lugar por su potencial productivo. Resalta por su ma-
yor productividad, 1a 2ona de mares templados y frios, comprendida por
la costa Noroccidental de la Peninsula de Baja California y el alto -
Golfo de California. El resto de nuestros mares, por ser tropicales,
son menos productivos, por lo tanto el potencial pesquero esti deter-
rninado en un alto porcentaje por las especies tropicales, finicamente
1a zona Pacifico Norte (Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Simaloa) posee aguas frias donde predominan especies (sardina, an-
choveta, atim) principalmente, pueden ser factibles de una produc---
cidn en gran escala (1.2 millones de toneladas) y vendria a ser un -
tercio del potencial pesquero con que cuenta la Nacién., El resto, -
las otras tres regiones marinas (Pacifico Centro~Sur, Morte del Golfo -
de México-Sonda de Campeche, Golfo de México-Mar Caribe) cuentan con
una fauna eminentemente tropical, y de especies peldgicas constituidas

princiﬁalmenr.e por especies de escama, todavia subexplotadas.
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Por lo tanto la explotacién y administraci6n de los recursos
pesqueros de nuestras zonas maritimas, en la que participan los secto
res oficial, social (cooperativas) y privado; es necesario que se adop
te una politica racional y aumento de un esfuerzo pesquero, cuya signi
ficacién seria; mayor nfméro de flota, mejores equipos, mis y mis mo--
dermas congeladoras y empacadoras, mayor nimero de puertos pesqueros,
firanciamiento, utilizacién de tecnologia cientifica y tener presente
la autopreservacién de'los diferentes recursos marinos respetando la

ecologia de los mismos,



CONCLUSIONES



El Derccho del Mar-también 1lamado derecho del espacio ocefnico o dere
cho internacional del mar-, constituye una de las ramas més modernas,
innovadoras y dinimica del derecho. Cuyo &mbito de campetencia son -
las cuestiones juridicas relacionadas con los usos y delimitacidn de -
los espacios maritimos modernos y tradicionales (mar territorial, zoma
contigua, plataforma continental, zona cconfmica exclusiva, alta mar,
zona de fondos marinos y ocednicos, etc); del ordenamiento juridico re
lativo al aprovechamiento de los recursos marinos sean o no renovables
(peces, vegetales, hidrocarburos, minerales, etc); de la prevencién de
la contaninacitn; del famento y reglamentaci6n de la investigacién cien
tifica marina y del desarrollo y la transferencia de tecnologia desde -
el unto de vista del Estado y de los Organismos Internacionales recono

cidos camno sujetos del Derecho Internacional.

De conformidad a lo estipulado por el artfculo 133 Constitucional que -
establece que los tratados aprobados por el Senado son Ley Suprema en -
toda la uni6n, las reformas a los articulos 27, 42 y 48 de muestra Car-

ta Magna, las leyes reglamentarias y la Convencibn de Naciones Unidas

sobre Derecho del Mar, cuyo texto ha sido aprobado y ratificado por --

nuestro pais, podencs afirmar que los espacios marinos son los siguien

tes:

- AGUAS MARINAS INTERIORES; Las aguas situadas en el interior de la -
1lfnea base del mar territorial y que incluye desembocaduras de los

rios, bahias y puertos.
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MAR TERRITORIAL; Mediante decreto de fecha 26 de diciembre de 1969,
pér el cunl se reformaban los pirrafos primero y segundo de la --
fraccién II del artfculo 18 de la Ley Gemeral de Bienes Nacionales,
cumpliendo con lo establecido en el mmeral 27 @nstitucional, en -
el sentido de fijar el Mar Territorial en los términos que marca el
Derecho Internacional, En esta faja ocefnica (12 millas nfuticas),

el Estado Mexicano tiene plena soberania sobre todos los recursos -

naturales renovables y no renovables; la (inica obligaci6n es respe-

tar el derecho de paso inocente para las embarcaciones extranjeras.

ZONA ECONCMICA EXCLUSIVA; En esta zona, México tiene derechos de so

berania para fines de exploracién, explotacién, conservacién y orde

" nacién de los recursos naturales tanto vivos como no vivos, del le-

cho y subsuelo del mar. Existen las libertades de navegacién, scbre
vuelo y de tendido de cables y tuberias submarinas, El Estado Mexi-
cano establecid y delimitd su Zona EconSmica Exclusiva (200 millas -
nduticas) mediante decreto publicado en el Diario Oficial el 6 de --
febrero de 1976, que adicionaba un l;CtEVO pérrafo del articulo 27 --
Constitucional. Este decreto fue complementado por la Ley Reglamen
taria del pirrafo antes citado, el 13 de febrero del mismo afio, y -
el decreto que fijaba el 1imite exterior de la Zona publicado el 7

de junio del mismo afio.

En la actualidad, México no cuenta con wna determinacidn precisa del --

nimero total de sus islas, de la superficie de &stas o de la extensi6n

de sus litorales. Las escasas publicaciones que han aparecido scbre --
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tema arrojan cifras incompletas y contradictorias, Es imperativo que

el Estado Mexicano conceda una mayor atencién a su "territorio insular",
que comy parte del territorio nacjonal, ofrecen una variedad de perspec
tivas, desde el punto de vista cientifico, econSmico, turistico, portua
rio, estratégico, demogrifico, etc, En consecuencia, convendria consi-
derar como una de las prioridades nacionales la formulacién de una poli
tica de desarrolio de nuestras islus; y a la vez definir la situacién -

juridica de las mismas,

En base a lo ernunciado en la segunda conclusiSn de la presente, sefialan
do que M&ico cuenta con los ordenamientos juridicos tanto a nivel na--

cional como internacional que delimitan rmuestras &reas marinas. En la

- actualidad no se cuenta con una reglamentacién interna para ordenar lo

referente a la investigacidn cientifica marina, y la poca existente se
encuentra dispersa en diferentes leyes e instituciones, motivando por

lo tanto duplicidad de funciones en esta actividad. Afortunadamente en

el Texto de la Convencién de Naciores Unidas sobre Derecho del Mar (fir

mada, aprobada y ratificada por el Gobierno Mexicamno)}, uno de sus apar-
tados se ocupa del tema vrméstigaci6n Cientifica Marina- en cuyos arti
culos se promuncian por la tesis del consentimientojes decir ninguna em
barcacién extranjera podri desarrvollar actividades de investigacién o -
jurisdiccién de un Estado riberefio, sin el consentimiento previo y expre
so de dicho Fstado Este puede ser el punto de partida para que Maxico
regule en forma especifica la Investigacién cientifica scbre sus espa---

cios marinos y ocefnicos.
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Como ya se expres6 en el contenido de la presente, en el caso de los re
cursos minerales, se tiene conocimiento que de los dos millones de kil
metros cuadrados de superficie, extensifn de la Rep(iblica Mexicana; 1.6
millones tiene perspectivas de existencia de los citados recursos y na-
da mis el 1.5 por ciento ha sido concesionado para exploracidn o explo-
tacién., Si esto sucede en nuestro territorio, que se espera del lecho

y subsuelo marino, del cual no se cuenta con investigacidn, estudios o

andlisis de los mismos; asimismo se carece de un inventario nacional -

de recursos minerales marimos y en la actualidad embarcaciones de otras
nacionalidades investigan muestros mares sin tener conocimiento del re-

sultado desarrollado en los mismos.

Por todo lo anterior es 16gica la sigufente aseveraci6n 'hemos crecido,
pero no nos hemos desarrollado'; es pues, imperativo que México proyec-
te, cuanto antes, uns politica marina integral que incorpore la plura--
lidad de intereses, usos y aprovechamientos que se relacionan con los -
espacios acefnicos. De otro modo, & seguirin formulando planes y pro
gramas limitados, que s6lo consideran a una pequefia parte del mosaico

marino general, pero que carecen de una visifn campleta de la problemi-

tica ocednica total.
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