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INTRODUCCTION

El Juicio de Amparo que Constitucionalmente estd re-
gulado por los artfculos 103 y 107 de la Carta Magna, por su
propia naturaleza pertenece al Derecho Pdblico y d& nacimien-
to a un Proceso Constitucional que lleva por nombre Juicio de
Amparo. Dentro de &ste se refinen un conjunto de figuras jurf
dicas provocando que el Juicio de Amparo, en si, sea uno de -
los mds técnicos que en Derecho se conocen ya que en €l se ma
nejan todas las cuestiones procesales que com@inmente conoce--
mos y las cuales van desde el concepto de accién, que es la -
forma de instar él 6rgano jurisdiccional, y en este caso con-
creto por 6rgano entendemos a cualquier elemento del Estado -
que genere actos jurfdicos,los cuales, en si mismos, pueden
ser violatorios de garantfas de los gobernados, hasta la fa--
cultad decisoria del propio 6rgano, lo gue provoca que &stos
ante el Estado y en uso de las facultades que les otorga la -
Constituci6n en sus diversos artficulos recurran al Juicio de

Garantfas para ‘hacer valer sus derechos.

Obéérvamos gue dentro del Juicio de Garantias los -~--
Juzgadores le han dado el cardcter, por decirlo asf, de un --
doble Juicio, pues al plantearse la demanda de garantfas y --
admitirse la misma, se forman dos Cuadernos: uno, el Inciden-
tal y, otro, el Principal, los cuales se substancian por cuer

da separada como si se tratara de dos Juicios distintos dife-



rencidndose uno de otro en que en el Cuaderno Incidental se =
tramita la suspensién del acto reclamado que, de conformidad
con la Ley de Amparc, es de cardcter potestativo para el Juz
yador el concederla o no, sin tomar en cuenta en muchas oca-
siones que al negarse la suspensién provisional de los actos
reclamados, deja el camino o la via expedita para que la auto
ridad responsable, mediante un acto autoritario, deje sin ma-
teria el Amparo tramitado afectando, en consecuencia, las - -
garantias del gobernado: es de trascedental importancia y se-
rd el tema y punto de vista que sustente a través de este tra
bajo el que, el 6rgano jurisdiccional, Juez de Distrito, des-
de el momento en que reciba la demanda de garantias que se --
plantee, deberd de conceder la suspensién provisional de los
actos reclamados para mantener viva la materia del Amparo, =--
debiendo ser cuestién de estudio de la resolucién incidental
que se dicte el determinar si es procedente o no conceder la
suspensién definitiva’ de los actos reclamados, sosteniendo -~
en lo particular,’coho se verd al interiorizarnos en el pre--
sente estudio, que mientras no se resuelva en el fondo el - -
Juicio de Garantias planteado, deberd el Juzgador sostener --
el que se suspenda la ejecucién de los actos materiales que -
se reclamen en contra de las autoridades que se llamen a Jui-
cio como responsables dentro de su doble divisién, Ordenado--
ras y Ejecutoras, para el efecto de que del estudio de las --
violaciones que se reclamen, se pueda determinar si es procedente

el conceder o no la proteccién Constitucional que a través --



del Juicio de Garantias se reclame.

En este trabajo frecuentemente se observard que mar
cadamente se sostiene la idea del otorgamiento de la suspen-
sién provisional y definitiva para el efecto de que en el mo
mento de dictar la resolucién definitiva no se deje en esta-
do de indefensi6n juridica al quejoso o ciudadano que, a tra
vés de la via del Amparo reclame violaciones de cardcter - -
Constitucional en contra de una o varias autoridades del Es-
tado. Considero que ésta debe ser una lucha contfnua de los
mexicanos para que el Estado, cuando desvie su naturaleza -
de tutelador de los derechos de los gobernados, &stos encuen
tren la cobija o el apoyo del Juicio de Amparo para que sus

derechos sean respetados.

Un pdrrafo final a estas lineas lo quiero hacer con
sistir en el agradecimiento que tengo de las personas que me
orientaron y ayudaron en esta etapa decisiva de mi vida, con
la idea de obtener un Tftulo Universitario que me permita de
fender o hacer que a aquellos que no conocen el derecho en -
su profundidad, les sean respetadas las garantfas que.nues--

tra Carta Magna nos otorga.

El autor.
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"NATURALEZA JURIDICA DE LA INCOMPETENCIA"
CAPITULO I

a) La jurisdiccién para conocer del Juicio de Amparo.- La -
jurisdiccibén,que es la facultad de decidir con fuerzé vin
culativé para las partes una determinada situacidn.jgri——
dica controvertida, ya que sustenta la existendié?dé!una
controversia entre partes que debe ser reéuelta éﬁ;erma
vinculativa por una persona que tenga el pbdérfhé;éﬁério
para que su determinacién sea precisamente obligétﬁria, -
es decir,de ello podemos deducir que la'juriSAiﬁciaﬁ es -
una actividad por la que el Estado Juez'trata'délréalizar
la apliéacidn de normas juridicas violadas 6 deécqnqcidas
por los particulares, con lo que se quiere decif*gﬁella -
facultad decisoria y la facultad de coercién son:faculta-
des de los Qrganos jurisdiccionales que debenvtehe; fé rd
blica para ejercitar las funciones que el Esfadé le tiene
encomendadas dentxo de. su_&mbito competenc1a1 por lo que
las facultades Jurlsdlcclonales est&n reservadas a 1as -
personas que ejercen Jurlsdlcc16n, es” dec1r a los Jueces
que pueden actuar en forma 1nd1v1dual o coleqlada, los --
que, como decfa Cicerén, son los sacerdotes del Derecho --
porque a ellos incumbe administrar justicia, lo que nos -
lleva a encontrar diversas clases de jurisdicciones para

conocer del Juicio de Amparo, atendiendo a la naturaleza



o concepto de acto reclamado y dependiendo de la propia -
autoridad del Estado que lo genere, da motivo para la - -
existencia de actcs de naturaleza propiamente administra-
tiva, la cual daria jurisdiccién y competencia para cono-
cer a los Jueces de Distrito gque en materia administrati-
va para tal efecto se han creado y los que tienen juris--
diccién para conocer de las violaciones que se reclamen -
mediante Juicios de Garantfas en materia administrativa,-
es decir, si una autoridad del Estado genera un acto admi
nistrativo que el gobernado considera le es violatprio de
garantfas, tendrd que recurrir al Juicio de Amparojnecesa-

riamente ante un Juez de Distrito en materla admlnlstratl

va, de conformidad con la divisién terrltorlal quepara -

el caso estd previsto en el artfculo¥7l

del Juicio de Amparo, la que : b'establ 1do dlversos Circufitos

en el ambito terrltorlal,nac1onal dentro de los que se -

comprenden Trlbuna" :‘y’Utharlos de Circuito
y los Juzgados de Dlstrlto que ‘se han creado en cada uno
de los Circuftos re:pentlvos, los que, con excepcién de -
los del Primer Circufto, conocer&n de las diversas mate-
rias que en Derecho tengan que conocer dentro de su juris
diccién territorial: Sin embargo, cabe destacar que en -

el caso de los Tribunales gque tienen jurisdiccién dentro

del Primer Circufto, la divisi6n de la jurisdicci6n, y en



consecuencia, de competencia para conocer, se las da la -
materia o acto que la genera, entendiéndose por acto el -
acontecimiento natural y humano, voluntafio o involunta--
rio que produce consecuencias jurfdicas, provocando que -
este Primer Circufto cuente con un Tribunal Colegiado en

materia penal, cuatro Tribunales Colegiados en materia =--
administrativa, tres Tribunales Colegiados en materia ci-
vil, tres Tribunales Colegiados en materia de trabajo y -
dos Tribunales Unitarios, asf como treinta Juzgados de --
Distrito en el Distrito Federal, los cuales han sido divi
didos en materia administrativa, en materia penal, en ma-
teria civil, en materia laboral, y agraria en los té&rmi--
nos del artfculo 72 de la Ley Qrgdnica del Poder Judicial

de la Federacidn}”

cosa que no sucede con los Tribunales

y Juzgados de Distrito pertenecientes del Segundo al Déci
mo Sexto Circufto, los que conocen indistintamente de las
materias que se les presenten, hecha excepcién de los Tri
bunales Colegiados y Unitarios de Circuito que se han men
cionado, ya que los Tribunales Colegiados de los Circuf--
tos en que se divide el territorio de la Rep@blica cono--
cen, como en el caso de los Tribunales Colegiados en se--
gunda instancia,de las resoluciones que dicten los Jueces

de Distrito que pertenezcan a su Circufto y, en el caso -

de los Tribunales Unitarios, conocen de las resoluciones

(1) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn articulo 72 pdg. 221
Ley de Amparo reformada edicidn 1984.



gque dicten también los Jueces de Distrito dentro de los -
procedimientos jurisdiccioneales que en materia Federal -
substancien en su Circufto correspondiente; es decir, los
Tribunales Colegiados conocerén,en segunda instancia,de -
las resoluciones que se dicten por parte de los Jueces de
Distrito en los Juicios de Amparo que hayan sido promovi-
dos dentro de su jurisdiccién, y los Tribunales Unitarios
de Circufto conocerdn,en apelacién, de las resoluciones --—
que dicten los Jueces de Distrito con motivo de los Jui--
cios que por diversas materias se tengan que substanciar

por los Jueces de Distrito pertenecientes al Circuito en

gue se actde.

Una figura que como caso de excepcién trataremos, y
que considero es de trascedental importancia, pero poco -
usada por los quejosos al recurrir al Juicio de Garantias
es la prevista por el artfculo 37 de la Ley de Amparo, --
gue establece que el Juicio de Amparo podrd promoverse --
ante el superior del Tribunal que haya cometido la viola-
cién, es decir, entiendo que podrd promoverse ante el su-

perior jerdrquico del Juez de Distrito.

El Doctor Ignacio Burgoa,en su obra'El Juicio de ~--
Amparo)nos dice lo siqguiente: "Otra de las modalidades in
troducidas por la Constitucidén y por la Ley de Amparo en

materia de competencia en el Juicio de Amparo, es la con-



cerniente a lo que se ha dado en denominar, con todo - -
acierto, la jurisdiccién concurrente. Este apelativo --
obedece a la circunstancia de que, en determinados casos
tanto las autoridades Judiciales Federales, como los su-
periores jerdrquicos de un Tribunal o Juez, tienen inje-
rencia en cuanto al conocimiento del Juicio de Amparo --
. . . PR .
promovido contra violaciones especificas cometidas por -

éste Gltimo a eleccidén del interesado.

Como se desprende de esta disposicidn, en la que -
el alcance de la designacién genérica del articulo 20 es
ta especifiéado y. reducido por el articulo 37 de la Ley
de Amparo, la competencia de los superiores jerdrquicos
de los Jueces que hayan cometido las violaciones especia
lea a qué tales preceptos aluden, estd condicionada por
el objeto legal o normativo de las contraQenciones, fue-
ra del cual no es posible hablaf de’juriédicqién_concu-—

rrente (infracciones a los articulos 16 en materia penal

19 y 20 fracc. I, VIII y'X,'cdnstitucionaleéy:

Ahora bien, gp'yista‘de los térmihos ehHQUe estédn
concebidas las disposiciones Cohstiﬁuéiéhéi ¥ Legal que
consagran la jurisdiccidn concurfente'én_gl Juicio de -~
Amparo, se nos ocurre apuntar una‘excepciéﬁ a las aseve-
raciones que emitimos en otra oportunidad, en el sentido

de que los Tribunales Unitarios de Circuito no tenian --



ninguna intervencidén en dicho juicio. En efecto, tales

disposiciones establecen que, cuando se trate de viola--
ciones a los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 ftaE
ciones I, VII y X Constitucionales, tanto un Juez de Dis
trito como los superiores jerdrquicos del Tribunal que -
las haya cometido, pueden conocer del Juicio de Amparo -
respectivo., Ahora bien, como dichas normas no distin- -
guen si se trata de un Ttibunal de orden Comin o Federal

causante de. las: menc10nadas contravenCLOnes, ldgicamente

cabe deducir que;keﬂ e .aso de que ‘sea un Juez de Dis--
trito el 1nfractor,A§orrespondera el conoc1m1ento del ~--
Amparo que contra el se entable, o a: otro Juez de Distri
to, segin el articulo 42 de la'Ley,de Amparo, © a su su-

perior jerdrquico, que es el Tribunal Unitario de Circui

to de su circunscripcién.

Pues bien, a diferencia de lo restringido de la in
tervencién_procesal que en el Juicio de Amparov;ienen --
las autoridades auxiliares de la justicia Federal, tra--
tdndose d?rlé jurisdiccidén concurrente, los superiores -
jerérqui¢qs de referencia tienen unarcompetencia comple-
ta en cuahto al conocimiento integral del Amparo, prueba
de lo cual es que las resoluciones definitivas que ellos
dictan pueden recurrirse en revisidén, segin lo preceptia

el Primer Parrafo de la fraccidén XII del articulo 107 --

Constitucional, en relacién con el articulo 83, fraccidn



II y 1V, de la Ley de Amparo."(z)

De lo que puedo entender, que en el caso de encon-
trar que un Juez de Distrito viola garantfas a los gober-
nados al dictar su resolucién, el Juzgador que conocer§ -
de la demanda de garantfas que se promueva, lo seri el --
superior jerdrquico del juzgador ante el que se haya come

tido la violacién.

Con ios éhteribres conceptos, claramente queda esta
blecid&ila jurisdiccidn para conocer del Juicio de Amparo
y las excépciones que, de conformidad con la divisi6n te-
rritorial,se presentan en los diversos Circuitos que divi
den nuestra Repfiblica: inclusive, tratando para mayor cla
ridad el tema de la divisién entre la jurisdiccién que --
tienen para conocer del Juicio de Amparo los Jueces de --
Distrito de la Repfiblica y los que tienen que conocer con
motivo de las revisiones que se interpongan contra las --
resoluciones que se dicten por éstos, y la causa por la -
cual son competentes para conocer jurisdiccional y terri-
torialmente los Tribunales Unitarios de Circuito de las -
resoluciones que dicten los Jueces de Distrito en materia
de procedimiento Federal, resoluciones que en ocasiones -
dan materia por violaciones Const}tucionales al ‘procedi--

(2) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" Decimo SegundaAEdicién Pig.
409-410.



miento a que intervenga otro Juez de Distrito que esté o
pertenezca al Circufto en el que substancia el procedi--
miento contra el cual se estd interponiendo el Juicio de
Garantfas, por ejemplo, tratdndose como en el caso del -
Décimo Primer Circufto dentro de cuya jurisdiccién se --
encuentran los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de -
Distrito en el Estado de Michoacén, con residencia en la
ciudad de Morelia, si en el Juzgado Primero de Distrito

se substancia procedimiento penal y se incumple con una

formalidad procesal puediendo ser el desahogo de una ~ -
prueba ofrecida conforme a Derecho, o un auto de formal

prisién que no est& debidamente fundado y motivado, po--
drén recurrirse cualquiera de las dos cuestiones ante el
Juez de Distrito en turno, dentro del Circufto respecti-
vo, y cuya resolucién podrd ehfuﬁl@oﬁgnto dado conceder

0 no la proteccién Constitgciqnéijié>Que en ambos casos

mencionados serd para efectds;5e§ decir, para que se re-
ponga la violacién Constituéiohal que se ha generado, --
continuado que sea’el’bfﬁéé&imiento y resueito‘el Juicio
con sentencia definitiva por el Juez de Distrito que es-
t& conociendo de la misma, en apelacién contra la resolu
cién respectiva conocei& el Tribunal Unitario del Circuf
to respectivo; sin embargo, traté&ndose del procedimiento
que se siga en materia de Amparo por los Jueces de Dis--
troto de los diversos Circuftos en que est& dividido el

territorio Nacional, contra las resoluciones de los - -



mismos, conocerd el Tribunal Colegiado del Circufto res-
pectivo en la revisién gue se interponga contra la reso-

lucidén definitiva.

Existe el caso de los Tribunales pertenecientes al
Tercer Circufto cuya divisién jurisdiccional es similar
a la de los Tribunales del Primer Circufto, ya que por -
el clmulo de asuntos que se substancian en el Estado de
Jalisco, la divisién de la administracién de justicia se
ha tenido que ajustar de conformidad con la materia suje

ta a resolucién.

Por lo anterior se concluye que la jurisdiccién --
para conocer del Juicio de Amparo estéd perfectamente de-
finida con los conceptos anteriormente mencionados en la
que se divide por Circuftos, son los que jurisdiccional
y territorialmente, dentro de su &mbito de validez, fa--
cultados para conocer del Juicio de Garantias por viola-
cién a las garantifas del gobernado derivadas de un acto
autoritario o de autoridad proveniente de alguna de las
autoridades de la administracién ptblica ya sea Federal

o Estatal.



b}

(3)

SUPUESTOS COMPETENC IALES

Supuestos Competenciales.- Son varios los supucstos compe
tenciales que trataremos en este apartado sujeto a estu--
dio sobre la naturaleza jurfdica de la incompetencia; - -
pues como ya habfamos anticipado al tratar el concepto de
jurisdiccién para conocer del Juicio de Amparo, se ejerce
a través de los Jueces de Distrito, los Tribunales Cole-~-
giados de Circufto y la Suprema Corte de Justicia, y excep
cionalmente como ya lo vimos anteriormente ante el supe--
rior de la autoridad responsable en los términos del artf
culo 37 de la Ley de Amparé?)operando un sistema de compe
tencia entre estos 6rganos por lo que hace al Juicio de -
Amparo, y siendo determinada la divisién competencial por
la Constitucién, la Ley de Amparo y la Ley Orgdnica del -
Poder Judicial de la Federacién, por lo gque, para fijar -
la competencia para conocer del Juicio de Amparo atendien
do a la limitacién de la funcién jurisdiccional o del - -
control Constitucional de los Jueces de Distrito, de los
Tribunales Colegiados de Circufto y de la Suprema Corte -
de Justicia, procederemos al estudio del primer supuesto
competencial, como en este momento lo llamamos, y esto es
para determinat la competencia entre los Jueces de Distri
to y la Suprema Corte por una parte y lcs Tribunales Co--

legiados de Circufto por la otra; para ello es necesario

Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" Décimo Segunda Edicidn Pidg.
409-410.- Cap. Décimo Primero, X.



establecer reglas que nos permitan fijar claramente la --
competencia entre los 6rganos jurisdiccionales menciona--
dos, como a continuacién se hard mencién. El Juicio de -
Garantias es procedente ante un Juez de Distrito cuando -
el acto que se reclama sea una sentencia definitiva civil
penal, administrativa ni se trate de un laudo dictado en

materia laboral.M)

Sin embargo si el acto que se reclama

o se impugna es una sentencia definitiva pronunciada en -
materia civil, penal o administrativa o bien se trata de

un laudo arbitral que tenga el cardcter de definitivo, --
seri competente para conocer del mismo la Suprema Corte -
de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circufto, de con--
formidad con los criterios que posteriormente trataremos

ya que lo que determina la competencia en materia de Ampa
ro entre los Jueces de Distrito, la Suprema Corte y los -
Tribunales Colegiados de Circufto, es la naturaleza del -
acto que se le reclama, imputa 6 §ﬁ;ibuye.; Esta regla --
que, independientemente que cadé’combeﬁencia, nos sirve -
en forma fundamental para califiééf?ibévdbs.Eipbé'de Jui-
cios de Amparo el Indirecto o Bi—InstahCial7y el Directo

o Uni-Instancial. Para ﬁtilizar como réglabel’criterio -
jurisprudencial en materia de procedencia de Amparo Direc
to o Uni-Instancial del cual debe de conocer la Suprema -
Corte y los Tribunales Colegiados de Circufto en sus res-
pectivos casos, se ha tomado como criter;o que el acto --

(4) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién Art. 43 pag. 213 --
Ley de Amparo reformada Edicién 1984.



que se reclame haya sido un laudo dictado por un Tribunal
de Arbitraje con motivo de los conflictos que se susciten
entre los empleados de la Federacién y la Dependencia o -
Unidad del Estado para los que &stos prestan sus servi- -
cios, la causa que motiva la competencia de la Suprema --
Corte es la naturaleza de definitiva que tienen los lau--
dos o resoluciones que se dictan ante los Tribunales Arbi
trales Federales, los que son por su naturaleza, semejan-—
tes a los laborales que se dictan o sustancian ante las -

Juntas respectivas de Conciliacién y Arbitréje.

Tratdndose del Amparo Indirecto y del cual son competen
tes para conocer loéfJueces de Distrito, la regla que de-
termina su cdmpetencia es que el acto que se reclame sea
sentencia definitiQa civil, penal o administrativa o un -

laudo arbitral'también definitivo.

otraslfegiASHQUe determinan la competencia de la Supre
ma Corte y de los Tribunales Colegiados de Circufto en --
relacién a la procedencia del Juicio de Amparo Directo o
Uni-Instancial, segdn el caso como lo sefala el Dr. Igna-

cio Burgoa en su obra "El Juicio de Amparo",w)

son las --
siguientes: Conocerdn los 6rganos jurisdiccionales mencio
nados del Juicio de Amparo Directo cuando se trate de - -

impugnar sentencias definitivas del orden civil, penal y

(5) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" pdy. 389 Décimo Segunda Edic.



las definitivas dictadas por los Tribunales Administrati-
vos incluyendo dentro de esta categorfa al Tribunal Fis--
cal de la Federaci6n, también conocerd&n cuando se pronun-
cien laudos definitivos por los Tribunales del Trabajo, -
ya sea que se trate de las Juntas Locales o Federales de
Conciliaci6én y Arbitraje o de los trabajadores al servi-

cio del Estado.

Como reglas para determinar también la competencia de
los Jueces de Distrito, con claridad noé‘las trata el Dr.
Ignacio Burgoa, tratdndose de Amparo Indirecto o Bi-Ins--
tancial,iéhcontramos las siguientes: "Son competentes pa-
ra conoéer él'Amparo Indireéto'los Jueces de Distrito - -
cuando el mismo se enderece contra leyes que tengan el --
caracter de autcaplicativas o heteroaplicativas, también
contra actés de autoridad administrativa, es decir distin
ta de los Tribunales Judicliales, Administrativos y del ~-
Trabajo, ya éea que estos actos se realicen aisladamente
o emanen dé'un procedimiento ante la propia autoridad y -
que &stos no sean impugnables mediante recurso o Juicio -
alguno, pues por la propia naturaleza del Juicio de Garan
tias y tratdndose de Amparo Administrativo, que es de es-
tricto derecho, si existe recurso o Juicio previo, debe -
agotarse el mismo antes de intentar el Juicio de Amparo o
de Garantias, pues de progeder éste seria una causal de -

. . 6 :
sobreseimiento por improcedencia del mismo". () Asfimismo,

(6) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparc" pdg. 389



debemos recordar que tratdndose de Amparo Administrativo
también son competentes los Jueces de Distrito al promo-
verse el Amparo Indirecto o Bi-Instancial al generarse -
actos de autoridad administrativa como en el siguiente -
caso: Si un gobernado solicita ante una autoridad admi--
nistrativa el otorgamiento de una concesifn para prestar
un servicio de transporte, y la autoridad realiza los es
tudios previos de factibilidad para el otorgamiento de -
la misma, encontrando gue es posible el otorgamiento por
ser de interés pdblico y por no afectar intereses de ter
ceros, y a pesar de ello se niega el otorgamiento de la

misma, el solicitante de la concesién podré recurrir al

Juicio de Garantfas para obligar a la autoridad a que se
dé satisfacci6n al interés general, mediante la sustan-~
ciaci6n del Juicio de Amparo indirecto qﬁe se tramite. -
Otra regla que fija la competencia de los Jueces de Dis-
trito es la gque sefiala que es procedente el Juicio de --
Amparo ante &stos, contra actos de Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo, realizados dentro de jui-~
cio, fuera de juicio o después de que este haya”pqnclui-

do.

También se fija por el Dr. Ignacio Burgoa como regla -
competencial, tratédndose de Amparo,ihﬂirecﬁd, "Aquel que
se endereza contra actos de los Tribunales Judiciales, -

Administratives o del Trabajo habidos dentro del Jduicio



(7)
(8)

. ‘- . . . . 7
y cuya ejecucion sea de imposible reparac1on"} )

Otra regla que determina la competencia para el Amparo
Indirecto del cual deben de conocer los Jueces de Distri-
to, es la que senala la procedencia del Juicio de Amparo
contra actos ejecutados dentro de juicio, fuera de juicio

o después de conclufdo el mismo, gque afecten a personas -

extranas a €1l.

Se seflala también como regla competencial'pa:aLla pro-
cedencia del Amparo Indirecto o Bi—Instanciéi, lbéltérmi~
nos de las fraccionés IT y III del articulo 103“de la - -
Constituéién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, =--
aquel que se endereza contra leyes o actos de autoridad -
Federal que bulneren o restrinjan la soberania de los Es-
tados, o bién contra Leyes o actos de autoridad que inva-

dan la esfera de la autoridad Federalfs)

Otra regla que determina la competencia de los Jueces -
de Distrito en materia de Amparo Indirecto sefialada por el
Dr. Ignacio Burgoa en su obra citada, es la que sefala la
procedencia del Amparo "Contra sentencias definitivas ci-

viles o administrativas'o'laudos arbitrales definitivos -

Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" pag. 390

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.~ Art. 103 - -
Fracc. II y IIIL.



dictados en Juicios en que no haya tenido ninguna ingeren
cia la parte demandada, por falta o ilegalidad del cmpla-

(9)

zamiento respectivo", siempre que tales fallos se impug
nen por violar la garantia de audiencia, pero es importan
te reclamar en el Juicio que se interponga como acto re--
clamado toda la secuencia procesal anterior y los actos -
ejecutivos posteriores de haberse llevado a cabo éstos. -
Considero que para la procedencia de este tipo de Juicios
de Amparo es fundamental el vincular el acto reclamado --
con los conceptos de viclacién y los antecedentes del pro
pio acto en si mismos, para que pueda darse una sentencia

en que la Justicia de la Unién ampare y proteja al quejo-

S0.

Otra regla que determina la competencia de los Jueces
de Distrito para conocer del Juicio de Amparo Indirecto,-
es aquella que seflala que &stos son competentes cuando se
enderece el Juicio de Amparo contra autos o resoluciones
dictadas por Tribunales Judiciales Civiles o Penales, o =~
por Tribunales Administrativos o del Trabajo, que no ten-
gan el caricter de definitivas, y que si afecten el cum--~
plimiento de las formalidades que requlan el procedimien-~

to, previstas en el articulo 14 de nuestro pacto Federal.

(9) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit, pdg. 390



Otro supuesto competencial, que podemos considerar --
como un segundo supuesto en materia de Amparo, es el que
determina la competencia entre los Tribunales Colegiados
de Circuito y la Suprema Corte en Amparo Directo o Uni--

Instancial.

Otro supuesto competenc1al 1nteresante de anallzar lo

es el que limita la competencla entre los Trlbunales Co-

legiados de Circufto y 1a Suprema Corte traténdose de --

Amparo Dlrecto o Un1-Instanc1a

Es importante, antes de fljar las reglas ompeten01a—
les, considerar que el crlterlo para fljar a ompeten-—
cia en materia de Amparo Directo entre. la Suprema Corte
y los Tribunales Colegiados de Clrcuito, no u

rio unitario, ya que la competencia la determlnan las -

diversas materias sobre las que se haya dlctado el fallo
definitivo, como lo son la penal, la admlnlstratlva, la
civil y la laboral, por lo que esto nos obllga( para - -
hacer un estudio serio sobre la competencia'mencionada,-
a referirnos a cada una de las materias ciﬁadas‘ﬁaré se-
parar la competencia entre estos 6rganos”jufisdi¢éiona--

les.

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN MATERIA PENAL EN AMPARO
DIRECTO S

Siguiendo el sistema que he adoptado de fijar reglas --



competenciales en esta materia, la primera regla se deter
mina cuando se pronuncian sentencias definitivas para los
efectos del Amparo, por Tribunales Judiciales del fuero -
Federal, no siendo en este caso determinante para fijar -
la competencia el monto de la pena que se imponga al que-

joso.

Una segunda regla gque determina en materia Penal la -~
competencia de la Corte, lo son las resoluciones definiti
vas que se dicten por autoridades judiciales del orden --
com@in, cuando &stas impongan la pena de muerte o se san--
cione en la sentencia con pena privativa de libertad que

exceda de cinco ahos.

Ahora bién, también existe, de conformidad con el arti
culo 24, fracci6n III, inciso a), de la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la FederaciéJIO)la competencia atrayen
te que tiene la Suprema Corte cuando se dicten senten- -
cias definitivas penales e impongan a cualquier persona
pena privativa de libertad supérior a cinco-afios, y como
guejosos los afectados:impugneh el'fallq en‘Ampéro Direc-

to.

(10) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn Art. 24, Fracc. TTI,
inciso a), pdg. 190 y 191 de la Ley de Amparo reformada.



COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
MATERIA PENAL EN AMPARO DIRECTO
Una primera regla que fija la compctencia en materia -
penal de este 6rgano jurisdiccional lo son los fallos que
se dicten por autoridades judiciales del orden comin en -
los que no impongan la pena de muerte ni la privacién de
la libertad del quejoso por un término que exceda de cin

co afnos de prisién.

Una segunda regla de fijacién de competencia del 6rgano
citado, consiste en que cuando el acto reclamado sea sen-
tencia dictada en los incidentes de reparaci6n de dafio --
exigible a personas distintas de los inculpados, siempre
que el incidente se relacione con los procesos penales -
que el fallo definitivo se haya pronunciado por autorida-
des judiciales del orden Comﬁﬁ, no condenen a la pena de
muerte o en su defectovlaasanéién privativa de libertad -
que se imponga  no éxceda'de‘cinco afios para el otorgamien

to de la libertad caucional.:

Comentario.Jlsob:e ia cuesti6n competencial, nos preo-
cupa la anarqﬁia‘eh ia administracién de Justicia Federal
que se de a través del Juicio de Amparo Directo en mate~-
ria Penal, pues puede acontecer que la Suprema Corte sus-
tente un cfiterio contrario al que sostenga algln Tribu--

nal Colegiado de Circufto, sobre el mismo delito materia



de la sentencia, pues no es la naturaleza del delito lo -
que fija la competencia entre estos 6rganos jurisdiccio--
nales federales, sino el monto y la pena privativa de 1li-
bertad que en el fallo se determine, lo que trae como con
secuencia gue existan criterios contrarios sobre un mismo
hecho delictuoso, provocando inseguridad jurfdica en la -

adecuada administracién de justicia.

Por ‘lo que para evitar. el doble conoclmle to'de los --

Juicios de Amparo Directos en- materla Pena se propone -
la modificaci6én del artfculo 107, frac016‘ V; inciso a) ,-
de la Constitucién debiendo quedar en: la: e~forma:

"EN MATERIA PENAL CONOCERA LA SUPREMA CORTEVCONTRA RESOLU

CIONES DEFINITIVAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALEs‘jUDICIALES
SEAN ESTOS FEDERALES, DEL ORDENFCQMUﬁ MI#ITARES, CUANDO
LA PENA EXCEDA DE CINCO ANOS DE :ij{iému!j
Con loﬁéﬁtefiér HSS» odfémos.dar ;uenta claraﬁente que
i ,nstitucional propuesta para -
que exista u cr tério“juridico en la forma de impar

ticién de'just1c1a -sobre todo en materia penal, que, es

por su propxa naturaleza, la gue puede afectar los inte--
reses de los c1udadanos que al haber delinquido se les =--
prive de su libertad personal, y al existir un solo cri--~
terio determinante de la forma de sancién de aguellos que

incurren en violacién de las normas penales, permite que



la administracién de justicia sea en su mds amplio con- -

cepto "Justo".

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE [N MATERIA ADMINISTRATIVA
EN AMPARO DIRECTO

Una primera regla la da, en materia administrativa, el
Gue se deber& promover Juicio de Amparo Directo por parti
culares ante la Suprema Corte, contra sentencias definiti
vas dictadas por Tribunales Federales, Administrativos o
Judiciales, en las que no quepa o proceda ninglin recurso
o medio de defensa legal ordinario que decida la cuestidn
fundamental planteada, como se prevé en el articulo 107 -
fraccién V inciso b) Constitucionalll!

Una segunda regla competencial, en materia administra-
tiva, en Amparo Directo, ante el 6rgano mencionado la da
el articulo 25 fraccién III, de la Ley Org&nica del Poder
Judicial de la Federacién, que determina la competencia -
de la Suprema Corte a través de la Segunda Sala en los --
asuntos de cuantfa indeterminada cuyo monto exceda de cua
renta veces en salario minimo anual, o en aquellocs asun--
tos que en opinién de la Sala sean de importancia trascen

dente para los intereses de la naciénle)

(11) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes Art. 107 Fracc.
V inciso b)

(12) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidén Art. 25 Fracc. ITI
pigs. 193 y 194 de la Ley de Amparo reformada Edicién 1984,



COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN AMPARO DIRECTO
Una primera regla que determina la competencia de los -
Tribunales Colegiados de Circuito en materia Administrati-
va, opera de conformidad con el artfculo 7 bis, fraccién I
inciso b), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe-

deracidn(1”

en el que se expresa, que cuando se trate de --
sentencias dictadas por Tribunales Administrativos o Judi-
ciales, en todos los casos, si son locales y, trat&ndose -
de federales, siempre que el interés del negocio no exceda
de cuarenta veces el salario minimo elevado al afio, cono--
cerdn los Tribunales Colegiados de Circuito en materia Ad-
ministrativa de los Amparos Directos que se promuevan por

los particulares cuando se vean afectados en sus Garantfas

Constitucionales.

Una sequnda regla se da, cuando en los mismos juicios,-
el interés del negocio sea de cuantfa indeterminada y no -
revista importancia trascedental para los intereses de la
Nacién, en concepto de la Suprema Corte, criterio que nos

obliga al siguiente comentario:

Comentario.- En los Juicios de cuantia indeterminada, -

(13) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién Art. 7 bis Fracc. I

inciso b) pag. 206 de la Ley de Amparo reformada Edicién 1984.



la competencia entre los dos 6rganos jurisdiccionales que
da sujeta al criterio de la Suprema Corte, que en este ca
50 es de cardcter nétamente subjetivo, apoydndose en la ~
norma legal que es vaga, ya que la Constitucién y la Ley

Orgédnica no contienen disposicién o regla que determine -
cudndo un Juicio Administrativo es de trascedental impor-
tancia para la Nacién, pues simplemente el artfculo 25 --
fraccién III, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federacién es limitativo en el cardcter subjetivo que es-
te contiene al sefalar el que baste que la Corte conside-
re que es de trascedental importancia para los intereses

de la Nacidh,,para que se determine la competencia para -
la misma;, lo cual, en estricto derecho, es violatorio de

garantias, pues carece del elemental criterio de funda- -
mentacién y motivacién que determine la competencia de --

este 6rganQ por este concepto.

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN MATERIA CIVIL EN AMPARO
DIRECTO O UNI-INSTANCIAL
Una primera regla que determina la competencia de la --
Suprema Corte para conocer del Juicio de Amparo Directo
contra cualquier sentencia definitiva con car4cter de eje-
cutoria, dictada en los Juicios Federales o Mercantiles, -
independientemente del cardcter del 6rgano judicial que --

sea responsable, y prescindiendo de la cuantia del negocio



nos la da el artfculo 107, fraccién V inciso c¢) de la - -

Constitucién(lm

en el que se prevé que en materia Civil =--
cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en Jui
cios de orden Federal o en Juicios Mercantiles, ya sea --
Federal o Local la autoridad que dicte el fallo, o, en su
defecto, en los Juicios del orden comln, en este tipo de

resoluciones el 6rgano jurisdiccional competente lo serd

la Suprema Corte, en apoyo de este criterio encontramos -
la siguiente tesis:jurisprudencial: "Tesis 107, COMPETEN-
CIA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE.- La competencia de

las Salas de la Suérema Corte, se establece por la natu--
raleza del acto-.que se reclama,iindependientemente de la

naturaleza del procedimiento del gque haya emanado y de la
autoridad que haya intervenido.- Quinta Epoca: Tomo LXIV,
pdg. 1337.- Pulido Gumersindo, Suc. de. Témd.vai, pdg --
2405.- FP.CC. Nac. de Néxico. Tomo LKVIL, pdg 2641.- An-
drade Maria Luisa. Tomo LXVII, pégi4ii§:¥ B%rrag5n Ame--
lia. Tom6 LXX, pdg. 1968.- ﬁoméﬁéaftgid*Els)extendiendo

su criterio competencial para dahééer?pér este 6rgano - -
cuando se trate de resolucione§; é6mo se han dicho, defi-
nitivas, dictadas en Juicibs Civi1es del orden Federal, -

y si la sentencia afecta los intereses de los particula--

res, o, incluso de la Federaci6n, podrdn ser reclamadas -

(14) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 107, - -
Fracc. V, inciso c)

(15) Jurisprudencia Firme de la Suprema Corte en Materia de Amparo que -
comprende los afios 1917 a 1965.- Tesis 107 Quinta Epoca.



O combatidas a través del Juicio de Amparo en defensa de

sus intereses patrimoniales.

Una segunda regla, que también determina la competen-
cia de la Suprema Corte para conocer del Amparo Directo,
la detéfmiﬁa el artfcule 26, fraccién III, incisos b) y
c) de ;a'Léy.Orgénica del Poder Judicial de la Federa- -
ciénuﬁ)en el que se sefiala la competencia de la Tercera
Sala del 6rgano jurisdiccional mencionado para conocer -
de los Juicioé de Amparo Directo o Uni-Instanciales que
en materia Civil se promuevan contra sentencias definiti
vas‘digtédééﬂén:apelacién o por vicolaciones cometidas en

ellas deﬁféhﬁéilavsecuela del procedimiento, ampli&ndo-

_1a competencia de la Corte para conocer del

Amparbaque;sefp:omueva en las controversias que afecten

el ordénVy¢lwuéétabilidad de la familia, estableciéndose
una ékdépéi&@;en dos tipos de Juicios, que son aquellos
que sQ'ﬁkﬁmiten en forma especial, como el de alimentos,

o en forma ordinaria.como el de divorcio.

En(eiTiQCiso c) del articulo 107, fraccién V, Consti-
tucionéi,fqhe da competencia a la Corte, se expresa que

en materia Civil cuando se reclamen sentencias definiti-

(16) Ley O;Qéﬂiéa’del Poder Judicial de la Federacién Art. 26, Fracc.-
III incisos'b) 'y c), pdg. 196 de la Ley de Amparc reformada.



vas dictadas en Juicios del orden Federal, o en Juicios -
Mercantiles, sean Federales o Locales, las autoridades --
que dicten el fallo, o bien en Juicios del orden com@Gn, -
es competente la Corte para conocer de los mismos, sefa--
l14ndose, también, que en los Juicios Civiles del orden =--
Federal las sentencias podrdn ser reclamadas en Amparo --
por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién,-
en defensa de sus intereses patrimoniales. Este criterio

nos obliga al siguiente:

Comentario.~ Sobre este particular y tratdndose de es-
te supuesto competencial, propongo que se reforme la Cons
titucién en el artfculo 107, fracci6n V, inciso c), para
gue exista la uniformidad de criterios de las normas que
determinen la competencia y no nada mds nos guiemos por -
la forma en que la Ley Org&nica, en su artfculo 26, frac-
cién III, incisos b) y c),@dan competencia a la Suprema -
Corte para conocer del Juicio de Amparo Directo o Uni-Ins
tancial, es decir, concretamente propongo la unidad de la
norma para que se sefiale que la Corte s6lo debe de conocer
de los Juicios de Amparo que se promuevan contra resolu--
ciones definitivas cuya cuantia sea determinada, es decir,
cuando el interés del negocio esceda de veinticinco veces
el salario mfnimo, ya que la disposicién Constitucional -
no determina montos que fijen o determinen la competencia

en forma expresa por cuantfa de este 6rgano jurisdiccional.



COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
MATERIA CIVIL EN AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL
Una primera regla que determina la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circufto en el Amparo sujeto a -
comentario, la determina el articulo 7 bis, fraccién I, -
inciso ¢) de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Fe-

deracidn(17)

en @l que se expresa, que hechas las salveda--
des a que se contraen los artficulos 24, 25, 26 y. 27 de la
Ley Orgdnica mencionada, en materia Civil o Mercantil, =--
son competentes los Tribunales Colegiados de Ciféﬁ;to pa-

ra conocer de las sentencias contra las Qhe;hojprobeda -

ningGn recurso o medlo ordinario de 1mpugnac16n"de con--

formidad con las Leyes que las rljan, o traténdose de sen

tencias dictadas en apela016n en Ju1c1os del orden comﬁn

o Federal de cuantfa determlnada, ‘en” cantldad que no exce

da de velnt1c1nco veces el salarlo m£n1mo elevado al afio
o de cuantIa 1ndeterm1nada,:senaléndose tamblén que’ cono-
cerdn de las sentenclas pronunc1adas en los Juicios de --
alimentos Y. de dlvorc1o Y. los'relativos a la rectifica- -

cién y anotac16n de actas.

La segﬁhda r§glé,para conocer los Tribunales Cblegia——

dos de Circﬁito.én~materia Civil es la misma que habfamos

(17) Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidén Art. 7 bis Fracc. I
Inciso c).- pdg. 206 de la Ley de Amparo reformada.



tratado en anteriores aspectos competenciales en cuanto a
la materia, siendo el aspecto competencial gque lo determi
na el inciso relativo del articulo 107 Constitucional, =--
fraccién V y en este caso concreto el inciso c), por lo -
que no nos extendemos a realizar mayores razonamientos --—

por haberse ya tratado.

COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN MATERIA LABORAL EN AMPA
RO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL

Una primera regla nos la determina el articulo 107, - -
fraccién VvV, inciso d), en cuanto a que se expresa que seré
competente para conocer la Suprema Corte de Amparo Directo
en materia Laboral, cuando en el mismo se reclamen laudos
dictados por las Juntas Locales o Federal de Conciliacién
y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y -

(18)
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Una segunda regla, en materia Laboral, determinante de
la competencia, la da el artfculo 27, fraccién III de la -
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, que de--
termina que los juicios de Amparo Directo contra laudos de
los Tribunales del Trabajo por violaciones cometidas en =--
ellos, o durante la secuela del procedimiento, conoceré la
Corte cuando se trate de laudos dictados por las Juntas =--

Federales de Conciliaci6én y Arbitraje en conflictos de - -

(18) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" pig. 396.- Décimo Sequnda -
Edicién.



cardcter colectivo. También conocerd la Corte, con moti-
vo de los laudos dictados por autoridades Fedcrales de --
Conciliacién y Arbitraje en conflictos colectivos de Tra-
bajo, en asuntos relativos a la industria textil, eléctri
ca, hulera, azucarera, minera, metallGrgica y siderdrgica,
abarcando, inclusive, la explotacién de los minerales - -
bdsicos el beneficio y la fundicién de los mismos, asi --
como la obtencién de hierro metdlico y el acero en todas

sus formas. Igualmente los productos laminados del acero
hidrocarburos, petroquimica, ferrocarriles, Sociedades ~-
Nacionales de Crédito, asf como de los casos de las empre
sas que sean administradas en forma directa o descentrali
zada por el Gobierno Federal, e igualmente empresas de --
servicios telefénicos y de transportacién marftima y aé--

rea.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN -
MATERIA LABORAL EN AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL

La Gnica regla que en materia Laboral nos determina la

competencia para conocer los Tribunales Colegiados de Cir

cufto del'Amparo Directo en esta materia, es el criterio

de exclusién que contiene la fraccién VI del articulo 107

)

Const:it:uc:iona].,(19 en la que se establece que dichos Tribu

nales son competentes para conocer de este Juicio en el -

(19) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit, pdg. 396 Décimo Segunda Edicién.



supucsto de que el laudo gue se reclame se dicte por las

Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje Centrales o Locales en
conflictos individuales de Trabajo, ¢ inclusive, la frac-
cién mencionada hace una divisi6én competencial al expre--
sar que la Ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107

Constitucionales sefalan el trdmite y términos a que se -
deberdn someter la Suprema Corte y los Tribunales Colegia
dos de Circufto para dictar sus respectivas resoluciones,
con lo que determinan claramente sus facultades y compe--

tencias.

Comentario.- La regla que determina en mi concepto, la
competencia de la Suprema. Corte y de los Tribunales Cole-
giados de Circuito en Amparo Directo o Uni-Instancial, es
la calidad o cardcter de la autoridad que dicta la resolu
cibén, es decir, si la autoridad es Federal el Juicio de -
Garantfas deberd promoverse ante la Suprema Corte, y si -

la autoridad que dicta la resolucién o laudo es Central o

Local, el Juicio de Amparo se deberd promover ante el -
Tribunal Colegiado de Circufto que le corresponda. Este
criterio nos lleva nuevamente al punto de vista que se ha
sustentado en relacién al problema que se genera con re--
soluciones que sobre un mismo acto jurfdico se dicten tan
to por la Suprema Corte de Justicia como por los Tribuna-
les Colegiados de Circufto, mismas que aGn tratdndose - -

como se ha dicho, de un mismo acto juridico, las resolu--



ciones que se dicten pueden ser contrarias aGn cuando se
trate de la misma situacién a juzgar, siendo Ginicamente -
la causa que las diferencfe el que el procedimiento en un
caso se haya substanciado ante una autoridad Federal y en
otro caso ante una autoridad de caricter Local, lo que -~
determina situaciones competenciales distintas y crite- -
rios distintos en la forma de juzgar un mismo acto juri--
dico, lo que provoca inseguridad juridica para los gober-
nados, motivo que debe ser de honda preocupacién para to-
dos aquellos gue tengamos inter&s en las cuestiones juri-

dicas de nuestro pais.

COMPETENCIA ENTRE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y
LA SUPREMA CORTE EN EL AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL,-
EN RELACION CON EL RECURSOC DE REVISION

Para entender con claridad este supuesto competencial-
entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Cir
cufto, tratdndose del Amparo Indirecto, nos la determina
un recurso que en este caso es conocido como de Revisién,
y se encuentra previsto por los articulos 83, fraccién IV,
y 84 de la Ley de Amparo; para el caso de competencia de
la Corte, y el articulo 85 de la Legislacién invocada de-
termina la competencia de los Tribunales Colegiados de ---
Circufto para conocer del Amparo Indirecto, como adelante

. 20
lo anallzaremos.( }

(20) pallares Eduardo "Diccionario Tedrico Prictico del Juicio de Amparo”
pdg. 221.



Antcs de entrar al sistema de fijar las reglas que de-
terminan la competencia en materia de Amparo Indirecto --
entre estos dos 6rganos jurisdiccionales, haremos una bre
ve referencia que nos permita comprender el porque conoce
cada uno de los 6rganos mencionados del recurso de revi--
sién al interponerse Amparo Indirecto, y esto es debido a
que contra las sentencias que se dicten por los Jueces de
Distrito en primera instancia después de celebrarse la --
Audiencia Constitucional que se ha llevado ante &stos re~
clamando cualquier acto de autoridad, procede el recurso
de revisién como lo prevé el mencionado articulo 83, frac
cién IV de la Ley de Amparo, es decir, contra las senten-
cias dictadas en la Audiencia Canstitucional por los Jue-
ces de Distrito procede el recurso de revisién y del cual
conocerdn la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales -

Colegiados de Circufto en los siguientes casos:

Una primera regla que determina la competencia de la -
Suprema Corte para conocer del recurso de revisién al - -
plantearse Amparos Indirectos nos la determina el que es-
te 6rgano jurisdiccional tiene una competencia limitativa
para conocer del recurso de revisién, ya que solo procede
o se admite éste cuando se interpone contra las senten- -
cias dictadas por los Jueces de Distrito cuando el acto -

reclamado consista en una Ley Federal o Local impugnada -



de inconstitucional{“)Como cjemplo que puermite conocer --
con meridiana claridad el supuesto competencial menciona-
do, se presenta cuando, tratindose de la cxpedicién de --
una Ley y un ciudadano se siente agraviado por la misma,-
por considerar que ésta tiene el cardcter de inconstitu--
cional, puede promover Amparo contva su expedicidédn, & en

su defecto, contra el primer acto de aplicacifn que é&sta

le genere, y de la sentencia que como se ha mencionado se
dicte en la Audiencia Constitucional, si por algquna razén
tal vez de cardcter protector de las decisiones del Esta-
do se falla por el Juez de Distrito negando la Proteccidn
Constitucional el ciudadano o quejoso podrd impugnar di--
cha resoluci6én mediante el recurso de revisién, y del - -~
cual conocerd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
en su Sala correspondiente segin la materia de que se - -
trate. Por ejemplo, si el Departamento del Distrito Fe-
deral expide leyes con el propésito de allegarse recursos
y las mismas son inconstitucionales porgque no se ajusten

a la naturaleza del impuesto, o al objetivo que el mismo

producto fiscal pueda generar, provocando en ocasiones la
creacién de leyes que impongan un doble tributo, é&stas, -
por su naturaleza, serdn inconstitucionales y, en revi- -

sién,conocerd, como lo prevé el articulo 84, fraccién I -

(21) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit. pdag. 397.



de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién.

Una segunda regla que determina la competencia para --
conocer en revisién de las resoluciones que dicten los --
Jueces de Distrito al plantearse el Amparo Indirecto se -
funda en el articulo 103, fracciones II y III de la Cons-
titucién, es decir si en concepto del que promueve el Jui
cio de Garantias se ha invalidado o vulnerado la sobera--
nfa estatal sin que corresponda en el &mbito de su juris-
dicci6n, sin las facultades que existen entre la Federa--
cién y los Estados, del recurso de revisién que sobre es-
te particular se interponga, conocerd la Suprema Corte, -
de conformidad con los artfculos 107 Constitucional frac-
cién VIII, inciso b) y naturalmente de conformidad con el
articulo 84, fraccién I inciso b), de la Ley de Amparo, -
103, fraccién II y III del Pacto Federal y lo., fraccio--

nes IT y III de la Legislacibén de Amparo.QZ)

El criterio determinante para decidir la competencia -
de la Suprema Corte para conocer del recurso de revisién
en el caso anteriormente tratado, estd fundado en que las
cuestiones planteadas ante la jurisdiccién Federal, ata--

fien directamente a la defensa de la Constitucién, bien --

(22) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Arts. 103,-
Fracc. II y III y 107, Fracc. VIII inciso b).



sea frente a Leyes que el quejoso considere contrarias a -
ellas o frente a actos que importen una transgrecién al --
sistema de distribucién de facultades entre las autorida--
des Federales y las Locales, todo ello fincado en el prin-
cipio de divisién de facultades a que se contraen el artf-

culo 124 de nuestra Carta Magna.

Otra regla que determina la competencia de la Suprema -
Corte en grado de revisién, cuando se falla un Amparo en -
la Audiencia Constitucional por Juez de Distrito, es el --
que &ste se encause contra actos de Autoridades Agrarias -
que afecten a nficleos ejidales o comunales, y conocersd del
recurso de revisién la Suprema Corte si el acto combatido
en el Amparo Indirecto afecta a la pequefia propiedad, ya -
que la Corte debe de emitir resoluciones tuteladoras y pro
tectoras de actos de autoridad que afecten a la pequefa --
propiedad que es en materia Agraria, una de las cuestiones
fundamentales que mids perjuicios han parado al campesino -
mexicano y due desgraciadamente por el abuso del Juicio de
Garantfas por parte de terratenientes, ha motivado que la
Suprema Corte emita una infinidad de criterios jurispruden
ciales sobre este particular, pero siempre las resolucio--
nes que afecten a la pequena propiedad serdn emitidas tra-~

tdndose del Juicio en comento por la Suprema Corte.

Otro criterio que determina la competencia de la Supre-



ma Corte para conocer del Amparo Indirecto tratandosc del
recurso de revisibn, es el mismo que en anteriores crite-
rios competenciales hemos marcado, ya que de conformidad

con los artfculos 107 Constitucional, fraccién VIIT inci-
so e), y el 84, fraccidn I, inciso e) de la Ley de Amparo
la Suprema Corte conocerd de aquellos casos en que la au-~
toridad responsable en materia Administrativa, sea Fede--
ral y no sea de las instituidas conforme a la fraccién VI
base primera del artfculo 73 de la Constitucién; es decir
se atiende a las limitaciones que en materia competencial
establece la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa
cibn y se determina concretamente de conformidad con los

asuntos que la Sala considere en su criterio subjetivo de
importancia trascendente para los intereses de la MNacién,

cualquiera gque sea su cuantia.

Otra regla que determina la competencia de la Suprema
Corte para conocer del recurso de revisifn contra las - -
sentencias Constitucionales dictadas por los Jueces de —--
Distrito en Audiencia respectiva, es el que la demanda de
Amparo sea Penal y el que la misma se haya enderezado re-
clamando actos por violacién al articulo 22 de la Consti-
tucién como lo prevé el artfculo 107, fraccién VIII, in--
ciso f) en el que se expresa que contra las sentencias --
que se pronuncien en Amparo Indirecto emitidas por los --

Jueces de Distrito, procede la revisi6én y de ella conoce-



rd la Suprema Corte de Justicia cuando en materia Penal se
reclame violacién al artfculo 22 Constitucional, ya que, -
efectivamente, las penas prohibidas por el articulo 22 de

la Constitucién no pueden imponerse en una sentencia defi-
nitiva dictada en un Juicio Penal o de cualgquier otra iIndo
le, la que previo agotamiento del medio ordinario de impug
nacién solo serd atacable en Amparo Directo ante la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacién.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN EL
AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL

Una primera regla que determina la compgtenciaj@g los -
Tribunales Colegiados de Circufto para‘conocérldéijﬁﬁparo
Indirecto, la da el articulo 107 Constitucionai, fraccién
VIII dltimo pdrrafo y ésta es en cuanto al aspecto limita-
tivo para conocer en revisién del Juicio de Garantfas en -
los casos que no encuadren en los incisos del a) al f) del

mencionado articulo.

Otra regla que determina la competencia de los Tribuna-
les Colegiados de Circufito en este tipo de Juicios de Ampa
rio, es que mediante el mismo se reclamen actos de autori-
dades del Departamento del Distrito Federal o de las Admi-
nistrativas de los territorios Federales. Es decir, nos -
guiamos por el criterio establecido de indivisibilidad que

existe entre el Presidente de la Rep@blica y las autorida-



des del Departamento del Distrito Federal, siendo este cle
mento el que les da la facultad de autoridades Federales y
pueda, en consecuencia, conocer del Juicio de Amparo Indi-

recto los Tribunales Colegiados de Circufto.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN -
AMPARO DIRECTO E INDIRECTO

Los elementos que determinan la competencia de los Tri-
bunales Colegiados de Circufto en la Rep@blica son la mate
ria y el territorio, describiéndonos con precisién el Dr.-
Ignacio Burgoa en su cobra "El Juicio de Amparo" en los si-
guientes términos: “Los factores que déterminan la fijaﬁ -
cidn competencial entre los Tribunaléé Colegiados de Cir--
cuito de la Rep@blica en ambos tipos de Juiciqs dé Amparo,
son la materia y el territorio.- La materia es el criterio
material que solo rige tratdndose de los Tribunales Cole--
giados de Circuito con residencia en la ciudad dé México y
que estdn comprendidos dentro de lo que la Ley Orgdnica --
del Poder Judicial Federal denomina Primer Circuite de - -

Amparo.

Conforme al articulo 72 ‘bis, fraceién I de dicha Ley --
deberdn existir en la ciudad de ﬂéxico seis Tribunales Co-
legiados de Circuito cuyﬁ materia en Amparo Uni-Instancial
y en Amparo Bi-Instancial es la penal, la administrativa,-

civil y laboral.



Los restantes Tribunales Colegiados de Circuito, es de
cir, los que residen fuera de la ciudad de México, tienen
competencia indistinta por razdén de la materia en los dos

citados tipos de Juicio de Amparo.

El territorio.~ Cada uno de los Tribunales Colegiados
de Circuito de la Repidblica ejerce jurisdiccidn dentro de
una cierta circunscripcién territorial demarcada por la -
Ley Orgénica mencionadavy la cual se integra, a su vez, -
con diversas circunscripciones terriﬁoriales dg los Jue~--
ces de Distrito que se encuentran_bgjo‘su suﬁétdinaqién}-

jerdrquica.

Conforme al tetriﬁério, es éompetente el Tribunal Cole-
giado de Circuito para conocer de los Amparos Directos o -
Uni—Instantiales}'dentro de cuya circunscripcidn se ubique
el domicilio de‘la autoridad que haya dictado la sentencia
civil, penal o administrativa o el lauto arbitral definiti
vos que se.impugnen en la via Constitucional (Arts. 107 -=-
Constitucional Fracc. VI y 45 de la Ley de Amparo)".(zm

El concepto de jurisdiccifén es un elemento fundamental
para determinar el &mbito de validez en due ejercerd sus -

facultades cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuf

(23) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" pdgs. 400 y 401.



to de la Repdblica, pues es conocido de todos que cada Tri
bunal de los mencionados ejerce jurisdiccién o tiene facul
tades sobre cierta circunscripcién territorial gue la Ley

Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién le tiene de--
terminada, lo que provoca que en los diversos circuftos de
Amparo, hecha excepcién del primero y de el tercero, la --
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para

conocer del Amparo Directo o en revisién del Indirecto, es

indiscriminada, y no sujeta a la materia.

En este supuesto competencial tanto el Amparo Directo -
como el Indirecto en revisién, conocerén los Tribunales ~--
Colegiados de Circufto, estd determinado por la materia y
el territorio, entendido como el lugar en gue se verifique
el acto reclamado, esencialmente el en que se ejecute, por
lo que, estos dos factores determinan la fijacién competen

cial de estos 6rganos jurisdiccionales.

COMPETENCIA ENTRE EL PLENO Y LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE
EN MATERIA DE AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL, CON MOTIVO
DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTA

El pleno de la Suprema Corte conoce del recurso de revi
si6n contra las sentencias dictadas en la Audiencia Consti
tucional por los Jueces de Distrito en los Juicios de Ampa
ro Indirectos que se promuevan ante los mismos, y en los -
que el acto reclamado sea una Ley Federal o ILocal; atento

a lo dispuesto por el artfculo 84, fraccién I de la Ley de

Amparo. Pues una vez que el pleno ha establecido jurispru-



dencia sobre la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad de los actos que se reclaman a través del Amparo =--
Indirecto, a las Salas incumbe el conocimiento, en gra-
do de revisién de los Amparos Indirectos que se promue-

van atacando una Ley por inconstitucional.

COMPETENCIA DEL PLENO Y LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE -
PARA CONOCER DEL RECURSOS DE REVISION CONTRA LAS SENTEN
CIAS QUE EN AMPARO DIRECTO PRONUNCIEN LOS TRIBUNALES CO
LEGIADOS DE CIRCUITO

Como ya hemos comentado a través de estos supuestos
competenciales, el 6rgano jurisdiccional facultado para
conocer de la revisidn que se interponga contra las re-
soluciones emitidas en Amparo Directo por los Tribuna--
les Colegiados de Circuito es la Suprema Corte, pues --
solo son revisables por ésta cuando se tenga que deci--
dir sobre la inconstitucionalidad de una Ley o se esta-
blezca la interpretacién directa de un precepto de la -
Constitucién, siemre que esa decisién o interpretacién
no estén fundadas en la jurisprudencia establecida por
la Suprema Corte de Justicia, como lo preceptfia el artf

culo 83, fraccién V de la Ley de Amparo?q)

(24) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" pigs. 562 - 563 Décimo -
Segunda Edicién.



COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE EN AMPARO
DIRECTO

El criterio que define la competencia de este 6rgano -
en estos juicios, es la materia del juicio sobre que se -
haya dictado el fallo definitivo reclamado, sea civil, --
penal, administrativo o laboral, lo que define la compe~-
tencia de este mdximo Tribunal para conocer del Amparo --
Directo como se acredita con la jurisprudencia que a con-
tinuacifn se transcribe: "La competencia de las Salas de

la Suprema Corte, se establece pof la naturaleza del acto

que se reclama, 1ndepend1entemente de la naturaleza del -

procedimiento del que-haya emanado y de - la autoridad que

haya intervenido" Jurlsprudenc1a' apéndlce 1975, 8a. par-

te, Pleno y Salas, Te31s 65 ‘P.113. (2&

COMPETENCTIA ENTRE-'tOS JUECES DE iDIS'TRITO EN MATERIA DE --
AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL
Los factores que determinan, de conformidad con el - -
artfculo 36 de la Ley de Amparo, la competencia para que
conozcan los Jueces de Distrito en materia de Amparo Indi
recto lo son, en primer término, el territorio, la mate--
ria sobre la gque verse el acto reclamado, la fndole espe-

cial de la autoridad responsable, el lugar en donde haya

(25) Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. parte, Pleno y Salas, Tesis 65,
Pag. 113.



comenzado a ejecutarse el acto impugnado, o el lugar en -

que deba de ejecutarse o se vaya a ejecutar é&ste.

Por otra parte el territorio es uno de los factores de
terminante de la competencia para que puedan conocer los
Jueces de Distrito, tratdndose de Amparo Indirecto o Bi--
Instancial, toda vez que cada Juez de Distrito tiene asig
nada una determinada circunscripcién territorial dentro -
de la que ejerce su jurisdiccién, de conformidad con lo -
previsto por el artfculo 73 de la Ley Orginica del Poder

Judicial de la Federacién.

De conformidad con el artfculo 36 de la Ley de Amparo,
en relacién con el 107, fraccién VII, Constitucional, el
territorio es determinante para que se fije la competen--
cia para que un Juez de Distrito pueda conocer de un Jui-
cio de Garantfas, por lo que, al efecto, la Ley de la ma-
teria, ha establecido que en materia de territorio es - -
Juez competente para conocer del Juicio de Amparo aquel -
en cuya jurisdicci6n se ejecute o trate de ejecutarse el
acto reclamado, pues es sabido que el lugar en donde vaya
a ejecutarse el acto reclamado fija la competencia del --
Funcionario Judicial citado; sobre este particular se plan
tean problemas de criterios competenciales cuando sean --
varios los actos reclamados que se atribuyan a una o va--

rias autoridades responsables, puediendo tener unos el --



cardcter de ordenadores o decisorios, y otros, el de eje~
cutores. En este caso, serd Juez competente aquel en cu-
ya circunscripcién territorial se ubique el sitio o lugar
donde &stos Gltimos se vayan a realizar, aunque los pri--
meros emanen de autoridades cuya residencia no pertenezca
a la circunscripcién en donde se llev6é a cabo el acto; co
mo ejemplo mencionaremos, tratédndose de Amparo Administra
tivo Indirecto promovido en contra de actos de autorida--
des Federales, como son las de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes y Estatales como lo son las que re--
gulan el trédnsito local en el estado de Guanajuato. En -
el presente caso, si el Amparo se promueve contra las ~ -
6rdenes giradas por ambas autoridades con el propSsito de
detener, encerrar, sancionar o infraccionar a los vehfcu-
los de los quejosos, y los mismos son detenidos y encerra
dos en el estado de §Qan§juato por autoridades Federales

y solicitan o meﬁéiéiégvéhklas actas de encierro respecti
vas e infraccioheéﬁébfrespondientes, que estas infraccio-
nes deberdn éerhaéiificadas y pagadas en la ciudad de Mé&-
xico, Distrito Federal, aln cuando se presenta un proble-
ma de doble competencia de conformidad con la Ley de Ampa
ro y la Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federacidn,
serd competente para conocer del Juicio de Garantias cual
quiera de los Jueces de Distrito en materia Administrati-
va en el Distrito Federal, de conformidad con el turno --

que para el efecto por criterio, se ha establecido en este



Circuito de Amparo.

Otro factor determinante de este supuesto competencial
a estudio, lo es el que los actos de ejcucién reclamados,
sean susceptibles de realizarse materialmente en diferen-
tes lugares comprendidos dentro de la jurisdiccién terri-
torial perteneciente a diversos Jueces de Distrito. En -
este caso y de conformidad con el segundo parrafo del - -
articulo 36 de la Ley de Amparo, es competente para cono-
cer el Juez de Distrito que primero previno en el conoci-
ﬁiento del Juicio de Garantfas, admitiendo la demanda co-
rrespondiente. En este caso el quejoso tiene la facultad
de elegir eﬁtre los distihtos,Jueces de Distrito dentro -
de cuya jurisdiccién se desenvuelwa o pueda desenvolverse

la ejchcidn 1ntegra/dé‘los actos reclamados.

Otro factor determlnante defla competenc1a tratdndose

del terrltorlo, lo es el lugar en donde re51da la autori-

dad responsable., Sobre este supuesto competenc1a1 la Su-
prema Corte de Justicia en ejecutoria aislada que a con--
tinuacién se transcribe: "Competencia en Amparo.- Para --
resolver la controvercia de jurisdiccién que pueda surgir
entre diversos Jueces de Distrito, se debe tomar la deman
da de Amparo, tal como ha sido formulada por el quejoso,-
supuesto que los actos que en ella se reclaman originan -

la jurisdiceidn; y la circunstancia de que alguna de las



autoridades responsables niegue la existencia del acto re-
clamado, no serd motivo para hacer cambiar la jurisdiccidn
del negocio, que ha sido fijada por los términos de la de-
manda propuesta" Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte,

Pleno y Salas, Tesis 69, P. 120.(2m

Ha definido que es - -
Juez de Distrito competente aquel en cuya jurisdiccién re-
sida la autoridad que dict6 la resolucién reclamada, pues
en tal caso, por analogia, se aplica el p&rrafo tercero --
del artfculo 36 del la Ley de Amparo, que establece que es
Juez competente aquel en cuya jurisdiccién resida la auto-

ridad que hubiese dictado la resolucién reclamada, cuando

ésta no requiera ejecucién material.

Otro factor determinante de la competencia para conocer
en razén del territorio lo es si la resolucién reclamada, -
ameritando ejecucién material, con su solo dictado viola -
alguna garantfa individual y se reclama antes de la que --
haya comenzado a ejecutarse; el Juez de Distrito que debe
de conocer de la demanda de Garantfas que se interponga es
aquel dentro de cuya jurisdiccién resida la’autoridad orde
nadora, con apoyo en el pirrafo cuarto del articulo 36 de

la Ley de Amparo.

(26) Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno y Salas, Tesis 69 -
Pag. 120.



Entrando al estudio del segundo de los factores que de
termina la competencia entre los Jueces de Distrito para
conocer del Amparo Indirecto, lo es la materia juridica -
sobre la que verse el acto reclamado. Cabe aclarar que -
este criterio competencial s6lo es aplicable a los Jueces
de Distrito pertenecientes al Primer Circufito de Amparo,-
es decir, a los Jueces de Distrito que tienen su jhrisdig
ci6n en el Distrito Federal, ya que, en la mayorfa de los
restantes Circuitos los Jueces de Distfitb;tiénen compe--
tencia para conocer del Juicio de Ahéé;b}lsdirécto sobre
cualquier materia sea civil, pepal}~fébofal, administrati
va o bien, cuando el acto rgclémédéféé:ihterponga contra
una Ley o un Reglamento emitiddrﬁbﬁ el 6rgano Estatal res

pectivo.

El tercero de los factores gue determina la competen--
cia entre los Jueces de Distrito para conocer del Amparo
Indirecto, lo es la fndole especial de la autoridad res--
ponsable, ya que de conformidad con los articulos 42 y 43
de la Ley de Amparo, estos dispositivos contienen reglas
especiales para el establecimiento de la competencia de -
los Jueces de Distrito, basada en la calidad o fndole de
ciertos :6rganos judiciales; como ejemplo presentaremos el
Juicio de Garantfas que se interpone en la ciudad de Tolu
ca, Estado dé México, ante cualquiera de los dos Juzgados

de Distrito'correspondientes al Sequndo Circuito de Amparo



contra actos del Juzgado Tercero de Distrito del Distrito
Federal en materia Penal y el Tribunal Unitario respecti-
vo. De conformidaq con el artfculo 42 de la Ley de Ampa-
ro y como lo establece el Dr. Ignacio Burgoa en su obra -
"El Juicio de Amparo"}27)el 6rgano competente para cono--
cer es el mencionado en la ciudad de Toluca, en razén de

ser el mis inmediato dentro de la jurisdiccién del Tribu-

nal Colegiado de Circufto a que pertenezca dicho Juez.

Con el estudio de los anteriores supuestos competencia
les considero que queda &mpliamente analizada la situa- -
cién que determina la competencia para conocer por parte
de los diversos 6rganos judiciales, ya sea Amparo Directo
o bien Amparo Indirecto o Bi-Instancial, sujetos a estu--
dio, y que dejo al andlisis y critica de todos aquellos -
gue lean este trabajo si se cumplié con los objetivos y -

fines perseguidos.

(27) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit. Pags. 389~ 390.



LA INHIBITORIA

c) Esta es una figura juridica la cual considero de cardcter
nétamente competencial y en forma alguna niego el carfc--
ter jurisdiccional que algfin tratadista puediera darle, -
atendiendo a que el concepto de inhibitoria se entiende -
como el impedir o prohibir que un Juez o Tribunal conti--
nGe conociendo de un Juicio, o tramit&ndolo, o bien, que
el propio Juez se abstenga de continuar el procedimiento

en un Juicio!?®
La Ley de Amparo, en los articulos 48, 48 bis, 51, 53,

55 y 56 se ocupa del estudio de las causas o fundamentos

que determinan la inhibitoria y el procedimiento que se -

sigue en el mismo, observdndose gue la Ley de Amparo no -
precisa formalidad alguna que deba llenarse en el oficio
inhibitorio, por lo cual se sugiere recurrir al Cédigo --

Federal de Procedimientos Civiles, en forma supletoria, -

para llenar este vacioc o, en su defecto, a la Ley Adjeti-

va Procesal del Distrito Federal o bien, por economia de
criterio seguir el uso o la costumbre que también es de--
terminante en la forma de sustanciacién de la inhibitoria

al plantearse la misma.

(28) Pallares Eduardo Lic. "Diccionario de Derecho Procesal Civil" Pag. -
251.



d)

No se abunda en el estudio de este concepto, en virtud
de no existir en la Ley de Amparo criterios determinantes
de la forma de sustanciacién de la inhibitoria, ya que, -
la misma s6lamente se puede volver litigiosa, por decirlo
asf, entre dos 6rganos jurisdiccionalesﬁtuando éstos de--
ciden sostener su competencia, por lo que en tal evento -
y al plantearse la solicitud de que un 6rgano jurisdiccio
nal se inhiba en el conocimiento de un Juicio de Garan- -
tias, de inmediato se deberd remitir la solicitud con las
constancias procesales al Pleno de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacifn, para que este 6rgano dicte la re--
solucién respectiva, en la que se determine cudl es el --
6rgano competente que deberd seguir conociendo del Juicio

de Garantfas respectivo.

LA DECLINATORIA

La figura jurfdica de la declinatoria estd prevista en el

articulo 52 de la Ley de Amparo(zm

en el que se establece
gque cuando alguna de las partes estime o advierta que un
Juez de Distrito esté& conociendo de un Amparo que sea de
competencia de algdn otro 6rgano jurisdiccional, éste, de

inmediato, declinard en favor del Srgano competente remi-

tiéndole las actuaciones procesales y dando aviso por ofi

(29) Pallares Eduardo Lic. "Diccionario Tedrico Priactico del Juicio de -

Ampara" Pag. 87.



cio al Juez que considere competente, ¢l cual, dentro fde -
las 48 horas comunicard si acepta o no la competencia que
ha sido declinada en su favor, haciéndolo del conocimiento

de las partes y de la Suprema Corte de Justicia.

Para el caso de que el Juez requirente insista en decli
nar su competencia y la cuestién se planté entre Jueces de
Distrito de la jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado
de Circufto, dicho Juez remitird los autos a este Tribunal,
dando aviso al Juez requerido para que €ste oponga ante el
Tribunal lo que estime pertinente. En el caso de gne la -
contienda competencial se dé entre Jueces de Distrito de -
diferentes Circuftos o Jurisdicciones, el Juez requirente
remitird los autos a la Suprema Corte de Justicia con avi-
so al Juez requerido, para que &éste comperezca ante el - -
6rgano citado a exponer lo que estime conducentg en rela--

cién a la cuestién competencial planteada.

Como conclusién del presente Capitulo, en el cual nos -
hemos ocupado de analizar la naturaleza jurfdica de la in-
competencia, hemos encontrado que la jurisdiccién es el --
elemento fundamental en el Juicio de Amparo aue permite al
6rgano jurisdiccional, en el &mbito de su competencia, - -
sustanciar Juicio de Garantfas en el cual se reclamen ac--
tos atribufbles a autoridades Estatales o Federales, per--

mitiéndome anticipar, como tema esencial a sostener en este



trabajo, que la competencia es, por decirlo, asi el ele--
mento fundamental que insta al frgano jurisdiccional para
conocer de un Juicio de Garantfas que se ha interpuesto -
por violaci6n a alguna de las Garantias de los gobernados
y que, independientemente de que en el momento que se -~ -
dicte la resolucién de fondo se determine el conceder o -
negar la protecci6n Cosntitucional, desde que el 6rgano -
jurisdiccional sostiene su competencia al plantearse Jui-
cio de Garantias, deberd concederse si se ha solicitado =~
por el quejoso, la suspensifén provisional de los actos --
reclamados, a fin de mantener viva la materia del Amparo.
Rl criterio por el cual sostengo este punto de vista es -
debido a que en el Cuaderno Incidental, una vez que la --
responsable, de conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo 131 de la Ley de Amparo y dentro de las 24 horas rin
da su informe previo, va a permitir el analizar en este -
Cuaderno si sostiene o no la suspensién provisional con--
cedida al dictarse la resolucién incidental correspondien
te. También sostengo este criterio atento a que, tanto -
las autoridades responsables como el tercero perjudicado

dentro del Cuaderno respectivo, con causas fundadas, pue-
den solicitar el que se revogue la suspensién provisional
concedida, quedaiido a criterio del Juzgador en la resolu-
cién que se dicte en el Cuaderno Incidental respectivo, -
conceder la suspensifin definitiva mediante el otorgamien-

to de las garantfas a que la Ley ge refiere, a fin de - -



garantizar el dafio o perjuicio que en el caso se puediera
generar o causar con la suspensi6én provisional o definiti
va concedida, por lo que sostengo que, para mantener viva
la materia del Amparo, siempre deberi de concederse la --
suspensibén provisional de los actos reclamados en el mo--

mento de fijarse la competencia por parte del Srgano ju--

risdiccional que conozca del Juicio de Amparo.



CAPITULD II

1.- INCOMPETENCIA DE NO CONOCER POR

LOS JUECES DE DISTRITO

a) La incompetencia por cuanto a
la autoridad que realiza el -
acto reclamado

b) La incompetencia planteada en
tre Jueces de Distrito de di-
ferentes Circufitos

c) Contenido de la resolucibn --
que emite la Suprema Corte de
Justicia al plantearse la in;
competencia entre dos Jueces
de Distrito de diferente Cir-

cufto.



"INCOMPETENCIA DE NO CONOCER POR [0S JUECES DE DISTRITO"

CAPITULO II

En principio nos parecerd extrafio el tema escogido en -
este segundo Capftulo, en cuanto a la incompetencia de no co-
nocer por los Jueces de Distrito, pero el articulo 52 de la -
Ley de Amparo nos dice que, cuando ante un Juez de Distrito -
se promueva un Juicio de Amparo de que otro deba conocer, se
declarari incompetente de plano y comunicard su resolucién al
Juez que en su concepto deba de conocer,.;okque, en estricto
derecho procesal nos lleva a la‘figﬁra qhé7ya tratamos de la
declinatoria; sin embargo, por mi piépié:éxperiencia en el --
manejo del Juicio de Amparo con el Que'me he encarinado, rela
cionaré buscando el amarre entre el primer Capitulo y este -~
sequndo, sujeto a estudio, como si se tratare del planteamien
to de una demanda de Amparo, en la que considero como funda--
mental para la procedencia de la misma, el que existan entre
el acto reclamado y los conceptos de violacién y los prcpios
antecedentes del mismo, una fntima relacién que nos lleve a -
encontrar en este trabajo, que los puntos tratados en el Cap{
tulo primero y los que se desarrollan en este Capftulo seqgun-
do se relacionan, pero, para este caso de estudio con otro --

objetivo y punto de vista que a continuaci6n encontraremos.



LA INCOMPETENCIA POR CUANTO A LA AUTORIDAD QUE REALIZA EL ACTO
RECLAMADO
a) La incompetencia por cuanto a la autoridad que realiza el -
acto reclamado.- De conformidad con los artfculos 40, 41, -
42, 42 bis, 43 y 43 bis de la Ley Orgdnica del Poder Judi--
cial de la Federaci6n, la incompetencia, por cuanto a la -~
autoridad que realiza el acto reclamado, s6lo es dable de -
conformidad con la divisién territorial relativa a los Jue-
ces de Distrito'pertenecientes al Primer Circuifto de Ampa--
ro, por ejemplo, los Juzgados de Distrito pertenecientes al
Distrito Federal y con residencia en la ciudad de México.--
El motivo por'el ﬁuél en este (Gnico Circufto de Amparo se -
da la incompetencia entre Jueces de Distrito por razén de -
la autoridad Que realiza el acto'reclamado, es debido a que
el articulo 40 de la Ley de Amparo hace divisi6fn por mate--
rias de las éuales deben de conocer los Juzgados de Distri-
to del Distrito Federalguncabe hacer la aclaracién que exis
ten Juzgados de Distrito adscritos al Tercer Circufto de -~
Amparo y que son los pertenecientes al Estado de Jalisco, -
los cuales han tenido que ser divididos, al;igu;llque los -~
del Distrito Federal o del Primer Cirggité-iﬁérfméferia, --

como lo son, la penal, la administ:ati&gy a;aé trabajo, la

civil y la agraria, lo que nos‘pe;hif',énbohfrar'el porque

(30) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit. Cap. Décixﬁop;imero, IX pdg. 408.



de la incompetencia por cuanto a la autoridad que realiza
el acto reclamado, debiéndose entender por acto reclamado
el que el demandante o quejoso en un Juicio de Garantf{as
impute o atribuya a la o a las autoridades que sefiale co-
mo responsables en el propio Juicio, sosteniendo que los
actos que les atribuyen son violatorios de las Garantias
Individuales del gobernado o de la soberanfa Local o Fede

ral segflin se trate. 3V

La imputacién que el quejoso o reclamante realirce en -~
el Juicio de Garantfas en contra de una o varias autorida
des responsables, sean Ordenadoras o Ejecutoras, en su --
caso, puede ser falsa o verdadera y comprender una afirma
cién de un hecho o, en su caso, de un derecho, la primera
puede consistir en atribuir a la o a las autoridades, el
haber ordenado o ejecutado determinado acto, y en el se-
gundo caso, se sostiene que el acto es violatorio de la
Constitucién Federal por las causas o hechos que sobre el

particular el quejoso mencione.

Ia incompetencia por cuanto a la autoridad que realiza
el acto reclamado para que los Jueces de Distrito del Dis

trito Federal o del Estado de Jalisco, se di en razén de

(31) Pallares Eduardo Lic. "Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de
Amparo" Pigs. 12, 13, 14, 15, 16 y 17.



la divisién que por materias en estas dos Entidades Fede-

rativas existe, para que estos 6rganos jurisdiccionales -

puedan conocer, es decir, si por error o tr&mite adminis-

trativo de la Oficialfa de Partes comlin se remitiera ante
un Juzgado de lo Civil demanda de Garantfas en la cual, -

uno o varios quejosos estdn imputando o atribuyendo actos
que consideran violatorios de Garantfas de autoridade de

carfcter nétamente administrativo y cuyos efectos o con--
secuencias pueden ser de caricter privativo de libertad -
de los quejosos, en este caso el Juez de Distrito que por
error haya recibido la demanda de Garantias, deberi de --
inmediato declinar su competencia en favor del Juez de --
Distrito en materia administrativa en turno que le corres
ponda conocer de la propia demanda, esta situacién, en --
forma similar, es aplicable a las materias civil, laboral,
agraria, asi como-la penal, demostrdndose en consecuencia,
que la 1ncompeten01a de no conocer por los Jueces de Dis-
trito del Dlstrlto Federal y del Estado de Jalisco por --
cuanto a-la autorldad que realiza el acto reclamado, se -
dd por declinaﬁoria, atendiendo a la naturaleza del acto

(32)10 que define la competencia en raz6én de la

reclamado,
materia para que el Juez de Distrito en Turno respectivo

conozca del mismo.

(32) Pallares Eduardo Lic. "Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de
Amparo” Pdg. 143.



Podrfamos abundar en relacién con la incompetencia de -
no conocer por los Jueces de Distrito en razén de la auto-
ridad que realiza el acto reclamado, analizando en forma -
particular, concreta y especifica, cada una de las mate- -
rias de que conocen los Juecces de Distrito adscritos al --
Primer Circufto de Amparo, pero considero innecesario tal
estudio, toda vez que al haber explicado, como anteriormen
te lo hice, con base en que se estaba sosteniendo en lo --
particular, actos atribufbles a autoridades de cardcter --
nétamente administrativas, lo cual define y precisa el que
debe de conocer de los actos que a las mismas se impute --
serd un Juez de Distrito en turno en materia Administrati-
va, as! sucesivamente este criterio deberd ser aplicado a
las demis materias mencionadas, lo que obliga o define que
un Juez de Distrito no puede conocer de un Juicio de Garan
tfas en donde las autoridades llamadas a Juicio sean dis--
tintas de la materia que estd facultado para conocer, lo -
que provoca que el mismo se declare incompetente, declinan
do en favor de quien juzgue, debe seguir conociendo en ra-
z6n del acté o materia sujeto a estudio. Sin embargo en -
situaciones verdaderamente excepcionales, es dable soste--
ner que un Juez de Distrito al que se le plantee una cues-
tién en la que se reclamen actos de los que habri de cono-
cer en funcién de la materia de que estd facultado para --
conocer, en forma derivada se le planteen acciones que co-

rrespondan a otra materia, pero que, por el enlace o la --



b)

fntima relacifn que se dé entre tales actos, no pueda sus-
traerse en el conocimiento de tales actos como derivados -

de una situacién general.

LA INCOMPETENCIA PLANTEADA ENTRE JUECES DE DISTRIDO DE
DIFERENTES CIRCUITOS

La incompetencia planteada entre Jueces de Distrito de di-
ferentes Circuftos.- La incompetencia planteada entre Jue-
ces de Distrito de diferentes Circuitos, nos obliga a cono
cer la fntima relacién que existe entre el concepto de - -
competencia y jurisdiccién, entendiéndose por competencia
la porcién de jurisdiccibén que la Ley atribuye a los Srga-
nos jurisdiccionales para conocer de determinados juicios

(33)por lo que me atrevo a considerar que la - -

o0 negocios,
competencia y la jurisdiccién, tratdndose del Juicio de -~
Amparo, son la uni6n que existe entre el eslavén y la cade
na, es deci:,,ambos conceptos, tratindose de Amparo, van -

unidos y son muy diffciles de separar.

De conformidad con el artfculo 51 de nuestra Legisla- -

ci6n de Amparo, y como lo sefiala el Dr. Ignacio Burgoa en

su obra "El Juicio de Amparo"£3“encontramos que cuando un

Juez de Distrito advierte o conoce que otro Juzgador ha -

(33) Pallares Eduardo Lic. "Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de

Amparo" Pidg. 69

(34) Burgoa Ignacio Dr. “El Juirio de Amparo" Pdg. 413.



tomado cuenta o estd conociendo de otro Juicio promovido -
por el mismo quejoso y contra las mismas autoridades res--
ponsables, por el mismo acto reclamado, atn cuando los - -
conceptos de violacién sean distintos, se deberid entrar al
estudio de las demandas respectivas, como a continuacién -
se procede, decretando, en consecuencia el sobreseimiento
de uno de estos Juicios, sin necesidad de la acumulacién -

respectiva por las siguientes razones:

Si un Juez de Distrito advierte incompetencia de otro -
Juez de Distrito, perteneciente a Circuito distinto del --
que estd conociendo, la contienda competencial se plantea-
r& mediante el requerimiento que el Juez inconforme reali-
ce al Juez que se encuentre dentro del Circufto requerido,
y en este caso ambos Jueces, con las copias certificadas -
de las demandas respectivas, en las que conste la expre- -
sién de la fecha y hora de presentacién y de las constan--
cias respectivas con las cuales se inicié la tramitacién,-
se remitirdn al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
guien ordenard la tramitacién del expediente que se forme
oyendo al representante social, en este caso al Ministerio
PGblico Federal, y lo que aleguen las partes por escrito,-
turndndolo a la Sala respectiva, la cual resolverd dentro
del término de ocho dfas cudl de los Jueces contendientes
debe de conocer del Juicio de Garantfas, declarando, en -

su caso, el sobreseimiento del Juicio similar, o en su --



caso, si se trata de asuntos diversos, decretar mediante -
la resolucibn respectiva que cada uno de estos Jueces debe

continuar conociendo del Juicio ante cada uno promovido.

En esta cuestién competeﬁciai; se plantea la problemiti
ca materia de estudio de:éStébﬁrabajo, es denir si al plan
tearse la incompetencia enﬁre‘los 6rganos jurisdiccionales
de diferentes Circuitos,'éé‘deber& de conceder o no la sus
pensién prov151onal de los actos reclamados, o bien, si al
advertirse la cuestlén competenclal por cualqu1era de los
6rganos ]udlClales, yaklnLCLado el procedlmlento Y sin - -
haberse dlctado la resoluc16n 1nc1dental respectlva, se --
deber4 de sostener la suspen516n prov151onal concedlda en

el Juicio de Garantias. promovido.

Sobre este particular, sostengo, en lo persohél,'QUe a

fin de mantener viva la materia del Amparo lac autorlda-—

des JUrlSdlCclOnaleS, alin trat&ndose de Clrcuitos de Ampa-

ro dlstlntos;ique conozecan de‘Ju1c1osmdeiGarantIasg'promo-

en tanto se resuelva cuél es el Grgano Jurlsdlcc1onal que

debe seguir conociendo de la demanda planteada, y de la --

resolucién que sobre el partlcular se. llcte, se podré de--

terminar en primer térmlno si se trata ‘de 'un mismo asunto,



por lo que en tal cvento el Juicio planteado ante el Jucz
de Distrito, alin cuando no pertenezca al Circufto del - -
Juez requirente inconforme, se sobresecerd, quedando en --
consecuencia sin efecto alguno la suspensién dictada por

el Juez incompetente, quedando en este caso el Juez incom
petente facultado para hacer efectivas si fueran proceden
tes, las cauciones o medidas de aseguramiento relaciona--
das con el asunto o acto reclamado. Cabe aclarar que en

este caso concreto de la incompetencia planteada entre --
Jueces de Distrito de diferentes Circuitos, cuando se tra
ta del mismo quejoso, no se da la figura de la acumula- -
ci6én atrayendo al Juicio mds viejo el m&s nuevo, de con--
formidad con el criterio del Legislador previsto en el --
articulo 51 de la Ley de Amparo, ddndose en consecuencia,
el sobreseimiento por improcedencia del Juicio m&s nuevo,
ello seguramente con el propbécito de evitar resoluciones

contrarias por criterios de Juzgadores distintos en pri--
mer término y a fin de evitar, también, la concurrencia -
de demandas de garantias en forma indiscriminada que satu
ren la administracién de justicia, afectando lo que pre--
vé el articulo 17 Constitucional, en cuanto a que la mis-
ma debe ser pronta y expedita. Ahora bien, si en el caso
sujeto a resolucién por la incompetencia planteada la Sa-
la respectiva de la Suprema Corte de Justicia decide, des
pués del andlisis correspondiente, resolver que se trata

de asuntos diversos, cada uno de los Jueces de Distrito -~
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deberd continuar conociendo del Juicio promovido, resol- -
viendo en su oportunidad si la Justicia de la Unién debe o
no Amparar al quejoso en relacién a los actos que atribuya

de determinadas autoridades llamadas a Juicio.

Con los conceptos aquif vertidos seglin mi criterio muy -
personal, queda analizada la cuestién de incompetencia - -
planteada entre Jueces de Distrito de diferentes Circufitos,
y la forma en que se resuelve la incompetencia por resolu-
ci6n expresa de la Sala respectiva de nuestro mdximo Tribu

nal que es la Suprema Corte de Justicia.

CONTENIDO DE LA RESOLUCION QUE EMITE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA AL PLANTEARSE LA INFOMPETENCIA ENTRE DOS JUECES DE DISTRITO
DE DIFERENTE CIRCUITO
c¢) Contenido de la resolucién que emite la Suprema Corte de --
Justicia al plantearse la incompetencia entre dos Jueces de
Distrito de diferente Circufto.- Como consecuencia de la --
cuestién competencial planteada por Jueces de Distrito de -
diferentes Circuitos encontramos que los mismos instap al -
6rgano jurisdiccional dénominado Presidente de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, el cual desde el momento en
que recibe lé certificacién de las demandas presentadas an-
te los 6rgan§s jurisdiccionales denominados Jueces de Dis--
trito de distintos Circuftos, atendiendo a la materia de la
demanda de Amparo planteada, procede a remitirla para su --

substanciaci6n, resolucién o ejecutoria respectiva a la -~ -
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Sala que le toque conocer de la materia objeto del Juicio

de Garantfas.

La Sala, en cuanto recibe la documentacién certificada
mencionada, procede a hacer el estudio respectivo emitien
to proyecto para ser llevado al Pleno que para el dfa y -
hora en adue se sefiale serd integrado para su estudio, y -
del cual se emitird resolucién en la que deberd de conte-
ner los siguientes elementos fundamentales o bdsicos: Si
se tratare de un mismo asunto, se resolverd que deberd de
continuar el Juicio promovido ante el Juez competente que
original y primeramente previno en el conocimiento del --
asunto, decretdndose la subsistencia del auto dictado en
el incidente de suspensifn respectivo, el cual propongo y
sustento que deberd ser en el sentido de conceder la sus-
pensibn provisional que de los actos se reclame, para el
caso en que ya se haya dictado la suspensién definitiva y
de estar conociendo por recurso de revisifn interpuesta -
por el quejoso, el Tribunal Colegiado del Circufto respec
tivo, se deberd decretar en la resolucib6n correspondiente
se giren los avisos respectivos al Tribunal mencionado -~
para que si resultS incompetente para conocer de la deman
da de Garantias promovida, el Juzgador del Circuito que -
se declare incompetente, se dicte el auto respectivo en -
el cual quede sin materia el recurso, atendiendo a que --

sigue el Cuaderno Incidental la suerte del Principal en -



cuanto al sobreseimiento por improcedencia decretado en la
resolucién que sobre el particular dicte la Saia que cono-

ci6 de la incompetencia planteada.

Para el caso de que del estudio que reaiice la Ssala res
pectiva de éste se determine que se trata de asuntos diver
sos, es decir, de juicios de Garantéis que aldn cuando han
sido promovidos por el mismo quejoso, los actos que se - -
imputan, afin cuando se trata de las mismas autoridades, --
.son distintos, cada juzgador deberd seguir conociendo del
Juicio respectivo y deberén dictar la resolucién que con--

forme a derecho en cada caso proceda.

Con lo ante?ibr;cdﬁéiaéﬁoldueidheda debidamente agotado

el estudio dg}yﬂ' é;dﬁAQQg;aidte/la Surpema Corte de

Justicia de la’Naci6n: cu dbfée491antea la incompetencia -

entre dos Jueces-de Distrito de diferentes Circuftos.
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"EL INCEDENTE DE SUSPENSION AL PLANTEARSE LA INCOMPETENCIA"
CAPITULO III

En este capitulo nos ocuparemos de estudiar la naturale
za jurfdica del incidente de suspensién de los actos reclama-
dos, atendiendo a que la suspensién del acto reclamado es la
institucién que en nuestro Juicio de Amparo reviste una impor
tancia trascendental por los efectos que produce, por lo que,
el incidente de suspensi6n, atendiendo a su naturaleza juridi
ca, lo analizaremos en primer término, desde el punto de vis-

ta netamente procesal en la siguiente forma:

- De conformidad con laé tesis de los procesalistas, &stos -
sefialan que el‘incidente en los juicios es una custién - -
accesoria-alijdicio principal, y que por su misma naturale
za de accésériedad debe de tramitarse y substanciarse en -
Cuaderno por separado, y la resolucién que en el mismo se
dicte, tendrd el cardcter de resoluci6n incidental y algu-
nos la califican como de auto interlocutorio, sin afectar
el procedimiento que, por decirlo asi, se siga en el Cua--
derno Principal que maneja el Juicio en sf mismo. De ahf -
la naturaleza del incidente de suspensi6n en los Juicios -
de Amparo, y su formacién accesoria y substanciacifén inde-

pendiente del negocio o Cuaderno Principal.



De conformidad con el proyecto de Ley Orgdnica de Amparo -
de Don José Urbano Fonseca, formulado bajo la vigencia del
Acta de Reformas de 1847, en la que se hace ya alusién ge-
neral de la suspensién del acto reclamado, dando competen-
cia a los Magistrados de Circufto para suspender temporal-
mente el acto recurrido, violatorio de las Garantfas Indi-
viduales, se marca el inicio del concepto de competencia -
de los actos reclamados. Tal facultad era vaga en el pro-
yecto de Ley Orgéinica, pues Don Josérurbano Fonseca no se

preocup6 por reglamentarla‘de modo minucioso, o, al menos

preciso; no obstante,;lé iﬁféresanéé'del proyecto es que -

ya se empezaba a VislumbfariparaVréQUIar separadamente del

Juicio de Amparo la custlénvrnlatlva a la suspensién del -
acto reclamado, por lo que, es hasta la Ley Org&nica de --
Amparo de 1861, rnglamentavla de los artfculos 101 y 102 -
de la Const1tuc16n de 1857, hasta donde se contiene o con-
templa una reglamentac16n proplamente dlcha respecto de la

suspen516n del'ACto reclamado dejando hasta ese momento -

que el otorgamlento F:negac16n de la suspensxbn prov151o——

nal de los actos reclamados ser una de01516n jud1c1a1
exclu51vamente unllateral y sub]etlva, pasa a ser respeta—
da por la propla 1mp051c16n y, por otra parte, puesto que
dicho ordenamiento consignaba en su artfcnlo S°‘ seqin mi
particular punto de vista, que la suspen516n prov151ona1 -

deja de ser o constituir el mern efpcto de una dec1516n --

judicial por lo que, para su otorgamJPntn, era similar a -



lo que prevé actualmente el articulo 124, fraccién I, de
la Ley de Amparo; es decir, la solicitud de tal bencficio
suspensinnal por el agraviado, comenzindese a f£ijar uno -
de los requisitos para la procedencia en el otorgamiento
de la suspensi6n provisional de los actos reclamados. Pa
ra una mayor comprensién de mi aseveracién, la iniciativa
de Ley Org&nica presentada al Conareso de la Unién por el
sefior Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Lic. Don -
José Urbano Fonseca, iniciativa que no obstante no haber -
tenido ningdn &éxito en virtud de que el Gobierno del Gene-
ral Arista, sucumbié meses después ante la Gltima dictadu-
ra de Don Antonio L6pez de Santa Ana impidiendo é&sto posi-
blemente que fuese conocida la iniciativa de Non .José Urba
no Fonseca, por constitufr un precedente de valor inapre--
ciable de nuestra actual legislacién de Amparo, nos obliga
a ir al texto mismo de dicha iniciativa que establece en -
su articulo 5°, lo siguiente: "Cuando el actor pidiere que
se suspenda désde luego la Ley o acto que lo agravia, el -
Juez, previovinforme de la autoridad ejecutora del acto --
reclamadp, qué;:éndiréidgqtro de 24 horas, correrd trasla-

Promotor Fiscal, que tiene obliga--

£35)

do sobre ésteiﬁhn#d“

cidn de evac de igual término De la expre--

sién "otorga

(35) Burgoa Ignaéio'bfﬁﬁhEl ﬁhidib de ‘Amparo" pég. 672.



sentido que le pretendié dar Don José Urbano Fonseca de -+
mandar suspender provisionalmente el acto reclamado, ya --
gue en ese entonces la providencia estaba sujeta a la re--
solucién definitiva que pronunciara la Suprema Corte, ad--—
virtiendo que, desde ese momento, a@n cuando no reglamenta
do en forma expresa o tdcita, se empezaba ya a hablar del
incidente de suspensién, del que tanto estamos necesitados
los gohernados al promover Juicin de Garantfas, en el cual
para conservar viva la materia del Amparo, siempre deberd
de concederse la suspensién provisional de los actos que -
se reclamen, aln cuando se tenga gue sujetar el quejoso a
cumplir determinadas formalidades procesales, como lo son
el otorgamiento de fianzas o garantias cuando sean llama--
dos a Juicio terceros que pudieran verse afectados en sus

derechos, en los casos que proceda.

En donde encontramos por primera vez en forna expresa -
el instituto de la suspensién provisional de los actos re-
clamados, es en la Primera Ley de Ampard"de fééha 30 de --
noviembre de 1861, la que en su artfculo 2° dedlara: artf-
culo 2°.- "Todo habitante de la Repiliblica, que en su perso
na o intereses crea violadas las Garantias que le otorga =~
la Constitucién o sus Leyes Organicas, tiene derecho de --
ocurrir a la Justicia Federal, mediante el Juez de Distri-
to del Estado en que residﬁilé:éﬁéoridad gue motiva la - -

queja", y el articulo.que crea la suspensién del acto re--



clamado en la Ley de Amparo citada, es el 4°, que a la le
tra dice: articulo 4°.- "El Jucz de Distrito correrd tras
lado por tres dias a lo mds, al Promotor Fiscal, y con su
Audiencia declarard, dentro del tercer dia, si debe o no
abrirse el Juicio, conforme al articulo 101 de la Consti-
tucidn; excepto el caso en que sea de urgencia notoria, -
la suspensidén del acto o providencia que motivd la queja,
pues entonces lo declarard, desde lgego, bajo su responsa
bilidad".(36) -
Es a partir de la vigencia de la Ley sefialada, en don-
de por primera vez se habla de .la suspensién del acto re-
clamado como providencia, en relacién al acto gque motiva
la queja, quedando, a partir de ese momento, bajo la res-
ponsabilidad del juzgador el decidir si concede la suspen
sién del acto reclamado en contra del acto de autoridad -~
que da lugar a la gqgueja, por lo que considero que nuestro
Juicio de Amparo se vié proffindamente beneficiado a fin -
de que las aﬁtoridades en contra de las cuales se p~omue-
ve la queja, con la suspensién concedida no puedan dejar-
la sin materia, en relacifén a la resolucién que en el Cua
derno Principal se dicte, en la que pueda o no concederse

la proteccién Constitucional solicitada.

(36) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit. P3g. 671-672.



La segunda Ley de Amparo "de 20 de enero de 1869 fue -~
promulgada por el Presidente Benito Jufdrez, observindose -
que esta segunda Ley es concisa, perfecta en la unidad de
sus partes y toca exprésamente los fines para los que fue
creada"f37)por lo que, al tocar, en su articulo 3° el as--
pecto suspensional, se observa que se permite al Juzgador
desde entonces, suspender provisionalmonte el acto emanado
de la Ley o de la autnridad que hubiesc sido reclamado, y
en el articulo 5° se analiza también que cuando el actor -
pidiere que se suspendiere la ejecucién de la Ley o acto -
qu2 lo agraviare, el Juez, segfin mi criterio, habrfia podi-
do resolver sobre dicha suspensién a la mayor brevedad po-
sible con solo el escrito del actor; estos articulos prove
nientes de las Leyes de Amparo mencionadas, los he analiza
do como antecedentes fundamentales del criterio que sosten
go a través de este estudio, en cuanto a la necesidad de -
conceder la suspensién provisional de los actos reclamados
y en cuantc a la naturaleza juridica del incidente de sus-
pensién, que para sostener viva la materia del Amparo des-
de la presentacién de la demanda de Garantfas, debe conce-
derse, ya que el informe que las autoridades responsables
rindan al juzgador, permitird que se pueda dictar su reso-

luci6n incidental definitiva, que puede ser ~n el sentido

(37) Burgoa Ignacio'Dr. "El Juicio de Amparo" Pag. 672.



de ratificar la suspensi6n provisional concedida, o revo-
car su propio auto, de conformidad con las cuestiones que
sobre el acto reclamado hayan formulado las autoridades -
responsable, o, en su caso, el tercero perjudicado llama-
do a juicio, siendo propio sefialar que por la propia natu
raleza juridica del incidente de suspensién, la autoridad
jurisdiccional, desde que conoce del Juicio de Garantfas

y le es solicitada por el o los quejosos la suspensién ==
provisional, y en su oportunidad la definitiva, de los -~
actos reclamados de las autoridades sefialadas como respon
sables, se deberd conceder la suspensién provisional me--
diante el otorgamiento de garantia, de considerarse nzce-
sario por el juzgador, quedando sujeto a andlisis y de --
conformidad con el informe que rindan las autoridades res
ponsables el que se confirme o se niegue el beneficio de

la suspensi6én definitiva pedido, por lo que a continua- -
cién iniciamos el estudio de la naturaleza jurfidica del -
incidente de suspensién provisional de los actos reclama-

dos como sigue:

BREVE REFERENCIA A LA NATURALEZA JURIDICA DEL INCIDENTE DE -
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS

a) La naturaleza jurfdica del incidente de suspensién del -

acto reclamado, es una providencia cautelar que puede de-

cretarse mientras no se falle en definitiva, por senten--

cia firme el Juicio de Amparo promovido y tiene, entre --



otros los sigquientes objetivos:

a)l.- Mantener viva la materia del Juicio, o sea, el acto re-
clamado, evitando que lleque a consumarse de modo irrepa--
rable y, en consecuencia, sea necesario decretar el sobre-
seimiento del Amparo. Hemos observado que los gobernados
frente al Estado, encuentran que en ocasiones existen ac--
tos autoritarios provenientes de autoridades del mismo, y
que éstas, cuando advierten que en los juicios de Garan--
tias que se promueven no se solicita o no se concede la -
suspensién provisional o definitiva de los actos reclama--
dos, le dan celeridad a la ejecucién de los actos emanados
por éstas para que una vez que se consuman el Juicio de --
Garantfias promovido se sobresea afectando Garantias Consti
tucionales a los quejosos. Es por ello que, a través de -
todo este Capitulo, se observard wi reincidencia en soste-
ner mi particular punto de vista, en cuanto a que desde el
momento en que se presente la demanda de Garantias, y den-
tro del término que marca la Ley de Amparo para su admi-~ -
sién, al dictarse el auto admisorio por la autoridad judi-
cial que conozca de léwéemanda de Garantias, deberd decre-
tar de inmediato la suspensi6n provisional de los actos -~
que se reclamen, imputen o atribuyan de las autoridades --
responsables en su doble divisidn, ya sea que tengan el --
carfcter de Ordenadoras o de Ejecutoras, para que las mis-

mas se vean impedidas en continuar realizando el acto que



el quejosc combate a través del Juicio de Amparo promovi-
do, el que, de materializarse o ejecutarse, adquirirfa el
caricter de acto consumado y, en consecuencia, sobreven--
dria el sobreseimiento del Juicio de Amparo, provocando -
con ello que el gobernado se vea en ese momento afectado

en sus Garantfas Constitucionales, y, a pesar de tener --
derecho a que se le restituyan las mitsmas, por no conce--
der<e la suspensifn provisional de los actos reclamados -
se incurre en esta violacién de Garantias que dfa a dfa -
nos encontramos se dd en los diversos Tribunales que cono
cen de los Juicios de Amparo, esto es debido a que en mu-
chas ocasiones el juzgador, a pesar de que el articulo --
130 de la Ley de Amparo le otorga la facultad discrecio--
nal,de otorgar la suspensién provisional, tal vez por te-
mor a incurrir en responsabilidad, niega la concesidén de

la misma, sin recordar que el motivo por el cual han sido
designado Jueces, es para que los mismos administren e --
impartan justicia, ya que considero, en lo particular, --
gue el hecho de que un Juez de Distrito, de conformidad -
con las facultades que le otorga la propia Ley de Amparo

desde el momento en que recibe la demanda de Garantias, -
debe de conceder la suspensién de los actos reclamados, -
y serd materia de las cuestiones que procesalmente se con
tinfen dentro del Cuaderno Incidental, lo que determine -
el otorgamiento o no confirmando en su caso la suspensién

definitiva de los actos reclamados. No deseo abundar en



este momento sobre las cuestiones relativas a la suspen- -
si6n del acto reclamado ya que en el inciso b) de este Ca-

pftule con mayor detalle me referiré al mismo.

a)2.- Un segundo objetivo, respecto de la naturaleza juridica
del incidente de suspensi6n, es el relativo a impedir que
el quejoso o gobernado siga sufriendo los danos y perjui--
cios causados por el acto reclamado hasta el punto de -
hacerlo irreparable, lo cual equivaldria, de no concederse
la suspensién provisional desde la presentacién del Juicio
de Amparo, a una nugatoria de justicia por parte del 6rga-
no jurisdiccional ante quien se plantea la queja o reclamo

respectivo.

En este inciso, es conveniente analizarlo en cuanto a -
su esencia y profundidad, pues el hecho de conceder la sus
pensién provisional impidiendo al quejoso se le sigan cau-
sando perjuicios y dafios por el acto reclamado, ésto equi-
vale en el Juicio de Amparo, desde el punto de vista néta-
mente procesal, a medidas cautelares que se dicten en é&ste
o, en su caso, a las providencias precautorias a las que -
estdn obligados todos los juzgadores a dictar, cuvando en -
los juicios del orden comGn se adviertan cuestiones que =--
puedan tener el cardcter de irreparables dentro del propio

juicio.



Hlemos cstudiado o analizado dos objetivos que se bus--
can al concederse la suspensidn provisional de los actos
reclamados, lo que nos obliga a preguntarnos cqué es? v
cen que consiste la suspensi6én provisional en el Juicio
de Amparo?, y considero gue la suspensién en los Juicios
de Garantias no es otra cosa que la orden que gira la au-
toridad jurisdiccional a la autoridad o autoridades res--
ponsables dentro de su doble jerarqufa llamadas a juicio,
para que se abstengan de continuar o ejecutar el acto re-
clamado, y para cuyo cumplimiento la Ley otorga al Srgano
jurisdiccional determinadas medidas que varian segiin el -
caso, y cuya finalidad es la de que se respeten las Srde-
nes o decisiones que para el respeto de la suspensién pro-

visional concedida sobre el particular se giren.

Es importante hacer mencién que la suspensién provisio
nal de los actos reclamados no tiene efectos restituto- -
rios y que s6lamente act@Ga en el presente y respecto del
futuro, cabiendo tocar el casc de excepci6n sobre este ~--
punto a estudio sefialado por el Lic. Jorge Trueba Barrera
en su obra "La suspensifn del acto reclamado en el Juicio
de Amparo", respecto de que cuando el acto reclamado con-
siste en la privacién de la libertad con el objeto de aue
un elector no emita su voto, en cuyo caso el efecto que -
produce la suspensién provisional es de ponerlo en liber-

tad, a titulo de ejemplo, sefialaré que es sabido que en -~




asuntos del orden Penal, cuando se trate de la privacién
de la libertad personal, en el supuesto de que se ha co-
metido dicha privacién, el efecto de la medida cautelar
es el de que se decrete de inmediato la escarcelacién -~
del quejoso quedando éste a disposicién del Juez Federal

que lo ordena, caso del Amparo contra incomunicacién.

Después de analizar en qué consiste la suspensidn pro
visional, debemos de estudiar quiénes pueden decretarla,
y es obvio que por regla general la decretan los Jueces
de Distrito o Tribunales competentes ante quienes se tra-
mita el Amparo y de los cuales al hacer el estudio de las
cuestiones competenciales abundantemente hemos tocado, --
por lo que en obvio de repeticiones innecesarias no se --
mencionan encontrando también que sobre el anterior prin-
cipio existen casos de excepcifén de los que aquf nos ocu-

paremos como son los siguientes:

1.-En los Amparos Directos que se interponen ante la Suprema
Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circufto
o ante el superior jerdrquico, es la propia autoridad res
ponsable la que suspende el acto reclamado y sus efectos,
es decir, el 5uicio de Amparo Directo se promover& en - -
Gnica instancia de conformidad con el articulo 158 de la
Ley de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia o ante -

los Tribunales Colegiados de Circufito, el que solo serd -



procedente contra sentencias definitivas de Tribunales Ci-
viles, Penales o Administrativos, o contra laudos de Tri--
bunales del Trabajo, cuando sean contrarios a la letra de

la Ley aplicable al caso, a su interpretacién jurfdica o

a los principios generales del derecho, a falta de Ley - -
aplicable, etc. Ahora bién, y entrando al primer caso de

excepcibén en materia de concesién de la suspensién provi--
sional, por 6rgano distinto del jurisdiccional Federal, -~
este lo es la autoridad responsable de la que se estd sefia
lando por parte del quejoso que los actos generados por la
misma le son violatorios de garantfas, y sin embargc, en -
este caso de excepcién, es la propia autoridad responsable
y llamada a juirio en el Ampero Directo promovido la gque -
crdena se suspenda su propia decisién y afin los efectos ~-
que la misma produzca, observdndose gque esta autoridad, --
cuando el quejoso promueve Juicio de Garantias Directo, --
solicita que para que surta efectos la medida cautelar que
en este caso asf lo considero por la forma de concesién --
del 6rgano que la otorga, pide que dentro de los cinco - -
dias siguientes al de su otorgamiento, se garantice el po-
sible dafio o perjuicio que se pudiere ocasionar al tercero
perjudicado en su caso, para que surta efectos la suspen--
si6én que la propia autoridad concede, garantia que tiene -
como fin en el caso de los juicios civiles, el garantizar

como hemos dicho al tercero perjudicado, los dafos y per--

juicios que con la interposicién del juicio de Amparo se -



le puedan generar, por lo que una vez exhibida la garantia
pedida, se dicta el auto respectivo, sefalando que procede
la medida cautelar decretada suspendiendo sus propios ac--
tos, y es cuando este 6rgano jurisdiccional del orden co--
m@Gn remite para su substanciacién, al Tribunal Federal -~ -
competente que, ha de conocer, ya dijimos, puede ser la --
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito respectivo, los que, una vez que han recibido la de-

manda de Amparo promovido continfian su substanciacién.

2.-En determinados casos las autoridades del orden comin y en
auxilio de las Federales, decretan la suspensién porvisio-
nal de los actos reclamados como lo prevén los artfculos -
38 y 144 de la Ley de Amparo, en los que se expresa que en
los lugares en que no resida Juez de Distrito, los jueces
de Primera Instancia dentro de cuya jurisdiccién radique -
la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto, ten-
drin la facultad de recibir la demanda de Amparo, pudiendo
ordenar que se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentren por el término de~72 horas, que debergn ampliar
se en lo que sea necesario de conformidad con la distancia
en que resida el Juez de Distrito competente, y ordenard -
que se rindan a éste los informes respectivos, formando un
expedientillo de Amparo por separado en el que se consigne
un estracto de- la demanda, la resolucién que se mande sus-

pender provisionalmente y el acto que se atribuya, asi - -



como los oficios o mensajes respectives girados para el --
efecto de hacer cumplir la resolucifn suspensional concedi
da, cuya eficacia estédn obligados a procurar tamhién los -
Jueces de Distrito a quienes sean remitidas las demandas -~

de Garantfas que se promuevan en estos términos!3m

3.-Diversas especies de suspensiones.
Encontramos que en los Juicios de Amparo, las suspensio

nes que. .se promueven son las siguientes: de oficio, a pe-

ticién de parte, provisional, definitiva la otorgada me- -

diante la garantfa que constituye el quejoso a favor del
tercero perjudicado y que ya analizamos, la que no exige ~
el requisito de garantfa, y la concedida por causas <uper-
venientes como lo previene el articulo 140 de la Ley de --

Amparo y que a continuacién explicaremos.

La suspensi6én de oficio o a peticién de parte también,-
en cierto modo es contraria al principio enunciado por la
fraccién II del articulo 107 Constitucional, seatn la cual
el Juicio de Amparo se inicia y prosigue a peticién de - -
parte. S5in embargo estd plenamente justificado porque hay

casos bastante graves en que la autoridad que conoce del -

(38) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit. Pags. 408-409-410.



Juicio de Amparo, debe de inmediato decretarla de oficio -
para evitar la consumacién de los mismos, o por lo menos -
que se sigan causando dafios y perjuicios trascendentales -
al quejoso. Esta suspensién de oficio, observamos que es

muy com@n que se dé en los Juicios de Amparo Indirectos --
que se promueven ante los Jueces de Distrito, cuando se --
alegan violaciones de garantfas gue importen el peligro de
la privacién de la libertad, de la vida, deportaciQn o des
tierro, incorporacién forzosa al ejército y armadas Nacio-
nales y aquellos prohibidos por el articulo 22 del Pacto -

Federal.

En la fraccién II del art;cﬁld'léj'dé la Ley,de Amparo,
también se prevé el otorgamiento de la suspensidn de ofi--
cio o de aplicacién automética, y es aplicable para aque--
llos Amparos que se promueven con el Gnico fin juridico de
restituir al quejoso én el goce de las garantias violadas,
o el de reponer las cosas al estado que tenfan antes de la
violacién como en los casos especiales regulados en las --
materias Civil, Penal, Laboral y Agraria. Este caso es --
uno de los fundamentales del Juicio de Amparo, ya que é&ste
en si mismo, es restitutorio de las garantfas de los gober

nados.

La suspensién otorgada mediante la garantia que consti-

tuye el quejoso a favor del tercero perjudicado ya la - -



hemos analizado y es el punto esencial sujeto a reflexién,
puesto que considero que la suspensifn provisional siempre
debe de concederse, y en los casos aquellos en que sea lla
mado a juicio tercero perjudicado, para que proceda la sus
pensién provisional, deberd otorgarse garantfa en relaci6n
a los actos derivados de la suspensién quc pudieran parar

perjuicios al ter-ero perjudicadv con la concesién de la -

medida decretada.

La suSpénsiGn que no exige este requisito, la considero
en lo pdfticUlar, es aquella gque debe de concederse cuando
se reclamen actos de autoridades administrativas, en los -
cuales el hecho de que se conceda la suspensién provisio--
nal no amerita el que se otorgue garantfa para el efecto -
de que surta la suspensifn provisional los efectos desea-~
dos de ésta, hecha excepcién, cuando los actos que se re--
clamen sean de naturaleza fiscal y en los que:se tenga que
garantizaf previamente el interés fiscal péré qué‘surta --=
efectOS”laLsuspensidn provisional que se'aédfeté, si no se
afectarfa a los fines:mismos del: Estado én-cdanto a su for

ma de funqionamiénto'derivadé,dé1las obligaciones ciudada~

nas.

La suspénsidn concedida por causas supervenientes la --
prevé el atticﬁlo 140 de la Ley de Amparo, en el que se --

establece que mientras no se pronuncie sentencia ejecuto--



riada en el Juicio de Amparo, el Juez de Distrito puede -
modificar o revocar el auto en que haya concedido o nega-
do la suspensi6n, cuando ocurra un hecho superveniente --
que le sirva de fundamento'>®) En este caso lo ejemplifica-
remos en la siguiente forma: cuando en materia administra
tiva se promueve Juicio de Garantfas en contra de autori-
dades dependientes de la Secretaria de Comunicaciones por
el otorgamiento de concesiones para explotar el serQicio

pdblico de autotransporte Federal en SUVmodalidad de ser-

vicio especializado de Turlsmo, Yy se concede la suspen- -

si6én provisional para el efecto de que no se parallce, se

infracciones o se sanc10ne la explot 016n de dlcho servi-

cio, y sin embargo al dlctarse la resoluc16n incidental -
se niega la suspen516n deflnltlva, argumentando la no pa-
rallzac16n del serv101o y la no existencia de que se le--

vanten 1nfxacglqnes o sanciones en contra de los vehfcu--

los de lbsééﬁéjosos, de conformidad con el numeral de la

Ley de Ampard'invocado cuando ocurran causas supervenien-

tes al‘momént ‘en que se dicte la suspen516n deflnltlva -

sollc1tada negéndola, se podr& sollc1tarJ51 ocurren actos

modlflcatorlos de los motivos de negat a de la medlda --
suspensional, revocando &sta y concedléndola en deflnltl—

va conforme a criterio jurlsprudenc1altqmmstas son las --

(39) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" Pags. 756 757 758

(40) Apéndice al tomo CXVIII, tesis’ 1061.— Te81s 216 de la Compllaclon -
1917-1965, materia general.



diversas especies de suspensién gue pueden concederse en -

la tramitacién de los Juicios de Amparo.

A fin de complementar el estudio de la naturaleza juri-
dica del incidente de suspensién, eés obligado el analizar
la procedencia de la suspensién segin la naturaleza del --

acto que se reclama en la siguiente forma:

I.-Actos de particulares.—- La suspensidn sélo procede contra
actos de autoridad; por consiguiente, los actos de parti~
culares no son susceptibles de atacarse en la via de Ampa

ro,

II.-Actos positivos.- La Suspensién s6lo opera contra actos -
de autoridad que sean de cardcter positivo, o sea, contra
la actividad autoritaria que se traduce en la decisién o
ejecucién de un hacer. Sin embargo y por el contrario, -
cuando el acto reclamado no es de cardcter positivo, sino
negativo, cuando estriba en un no hacer o en una absten--
cién de parte de la autoridad responsable, la suspensién,

tanto provisional como definitiva, no es procedente.

III.~-Actos prohibitivos.- Los actos prohibitivos son los que -
implican una abstencifén, un hacer positivo consistente en
imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitacio-

nes a la actividad de los gobernados por parte de las auto



ridades responsables y, en este caso, s{ es procedente la

suspensién provisional o, en su oportunidad la definitiva.

IV.-Actos negativos con efectos positivos.- Si el acto recla-
mado que se maneja como negativo estriba exclusivamente -
en una mera abstencién, en un simple no hacer de la auto-
ridad responsable, la improcedencia de la suspensién es -
evidente, pero si por el contrario, la negativa de la au-
toridad en que estriba el acto reclamado tiene o puede --
tener efectos positivos que se traduzcan en actos efecti-
vos, la suspensifn es procedente para evitar o impedir la

realizacién de éstos.

V.-Actos consumados.- Se entiende por acto consumado aquel -
que se ha realizado total o ;ntegramente, o sea, que ha -
conseguido plenamente el objeto para el que fué€ dictado o
ejecutadn, por lo que, en estos casos, es improcedente la
concesi6n de la suspensién provisional o la definitiva pe

dida por los quejosos.

VI.-Actos declarativos.- Son aquellos que en sf mismos llevan
un principio de ejecucién, y contra éstos es procedente -
la suspensi6n provisional, o en su caso definitiva, que -

se solicite.

VII.-Actos de tracto sucesivo.- Se entiende por actos de tracto



sucesivo aquellos cuya realizacibén no tiene unicidad tem-
poral o cronol6gica. Esto es que, para la satisfaccién -
integral de su objeto, se requiere una sucesién de hechos
entre cuya respectiva realizacién medie un intervalo de--
terminado. Como ejemplo de actos de tracto sucesivo en -
materia civil expondremos aquellos que se traduzcan en el
pago de la renta por parte del arrendatario, en cuya suce
siva ejecucién estriba el cumplimiento de la prestacién -
integral a que el sujeto contractual estd obligado. Para
que proceda la suspensién en este tipo de actos hay que -
hacer un distingo, y este es. Si la suspensifén se solici
ta después de que se han ejecutado algunos de dichos ac--
tos teleol6gicamente unitarios, la suspensién es improce~
dente l6gicamente por estarse ante la presencia de actos

consumados; si, por el contrario, la suspensi6n se pide -
antes de que se ejecuten ciertos actos o hechos que deban
realizarse para obtener el fin comGn, no cbstante que ya

hayan tenido lugar otros anteriores, la suspensién respec
to de los primeros es perfectamente procedente, puesto --
que sus efectos consisten en evitar o impedir la continua

cién de la serie de actos reclamados.

VIII.-Actos futuros inminentes y probables.-~ En este caso a es-
tudio la suspensi6n que se solicite respectd a . los actos
futuros que tengan el cardcter de inminentes es totalmen-

te procedente; pero si en este caso la suspensién se soli



cita contra actos futuros probables, es improcedente, -
atendiendo a la imprecisién juridica del propio acto --

futuro probable.

LA NECESIDAD DE CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS
ACTOS RECLAMADOS PARA SOSTENER VIVA LA MATERIA DEL AMPARO,
CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO SE DECLARA INCOMPETENTE

b) La necesidad de conceder la suspensién provisional de -
los actos reclamados para sostener viva la materia del
Amparo cuando se presenten cuestiones competenciales 6
el Juez de Distrito Se declare incompetente, es una - -
cuestién de cardcter nétamente juridica, y es lo que --
considero da vida a nuestro Juicio de Amparo. Este ar-
gumento lo sostengo con apoyo en el articulo 53 de nues
tra Ley de Amparo, el que prevé que, luego que se susci
te una cuestién de competencia, las autoridades conten-
dientes suspenderén todo procedimiento, hecha excepcién
del incidente de suspensién que se continuard tramitan-
do hasta su resolucién y debida ejecucién. Aqui la Ley
de Amparo claramente establece que, cuando se suscite -
cuesti6én competencial, se suspenderd el procedimiento -
hecha excepcién del incidente de suspensién. En estric
to derecho procesal al plantearse una cuestién competen
cial, ésta, por su naturaleza, es de previo y especial
pronunciamiento y deberéd suspender cualquier cuestién -

que se presente dentro del juicio, ésto tratdndose den-



tro del Juicio del orden com(n; pero esta cuestién compe-
tencial, cuando se trata del Juicio de Amparo, considero

que debe ser vista y tratada desde otro dngulo que, con--
forme al proceso del Amparo, se debe de substanciar, es -
decir, planteada la cuestibén de cumpetencia debe de abrir
se el Cuaderno respecto del cual el juzgador debe de de--
terminar sobre la suspensién provisional que el quejoso -
solicite respecto de los actos que se reclamen de las ---
autoridades sefaladas como responsables, puesto que, el -
hecho de que se plantee una incompetencia en razén de la

autoridad jurisdiccional que debe de conocer del Juicio,-
esto, en forma alquna, debe trascender de tal manera que

impida la imparticién de justicia, provocando se violen -
garantias a los gobernados por no concederse la suspen- -
si6n provisional de los actos reclamados. Para hacer vi-
vo este concepto, lo ejemplificaré con el siguiente caso:
Cuando se promueve Juicio de Amparo Administrativo Indi--
recto por violaciones que se atribuyen a autoridades Fe--
derales, como lo son las de la Direccifn General del Auto
transporte Federal, dependientes de la Secretarfa de Comu
nicaciones y Transportes y las Estatales, como son el Go-
bernador y autoridades de Trédnsito del Gobiérno del Esta-
do de Guanajuato y a éstas se les reclaman concretamente

por los quejosos las 6rdenes, acuerdos y disposiciones --
tendientes a encerrar, infraccionar y sancionar los vehi-

culos propiedad de los quejosos, por prestar servicio pG-



blico de transporte colectivo en caminos de jurisdiccién
Federal y en caminos de jurisdiccién local del Estado de
Guanajuato en los Municipios de Celaya e Irapuato, y re-
sulta que se exhiben pruebas desde el momento de la pre-
sentacién de la demanda de Garantias, consistentes en --
las infracciones levantadas por autoridades Federales, -
en las que se establezcan que dichas infracciones serdn

calificadas por la Oficina de Sanciones de la ciudad de

México, a pesar de levantarse en camlnos de Jurlsdlccldn

Federal de Celaya Gto., anexéndose‘

1chas pruebas para

el efecto de que se conceda'l ‘suspen516‘ prOVlSlOnal de

los actos reclamados que se plde Toca conocer al c, --

Juez Prlmero de DlStrltO en materla‘Admlnlstrat1va en el

Dlstr~to Federal y el cual‘FSLn'proveer sobre la admi-~

516n del Amparo por cons erarse incompetente, tampoco -

resuelve sobre7La suspensiﬁn‘prov1siona1, remltlendo pa-

ra su substanc1a016n el"expedlente respectlvo al C. Juez

competente no del Estado de Guana]uato.r

Con este ejemplo,’claramente nos damos cuenta de que
al plantearse'un est dn,competenclal entre Jueces de
Dlstrlto.de Clrcuitos dlferentes y por la 1ncompetenc1a
que, al: parecer advlerte el juzgador que inicialmente -
conoce de la demanda de Garantfas, lo remite para su - -

substanciaclén‘al que considera debe seguir conociendo;~

ello en si; puede 0 no tener razén el 6rgano jurisdiccio



nal al declararse incompetente, en lo que considero y es -
lo que sostengo en este trabajo, que desde que el 6rgano -
jurisdiccional conoce de la demanda de Garantfas, y al - -
advertir su incompetencia, debe de conceder la suspensién
provisional de los actos reclamados por las siguientes --

razones:

l.-Para evitar que las autoridades responsables a las que se
les atribuyen los actos reclamados contiiiien con los mis-

mos, dejando sin materia el Juicio de Garantias.

2.-Para evitar'que é'los quejosos, en tanto Se decide cufl -
es el 6rgano que se declara competente para conocer del -
Juicio de nmparo planteado, se les contlnﬁen violando Ga-

rantfas que‘los dejen en estado de indefensién juridica.

Propongo Que eﬁ este tipo de.caqui’én 1§f§a;tiEular y
en lo neneral también iosf6rganoé-jﬁfigdiééioﬁéies, cuan
do el quejoso sollc1te la: suspen516n prov131onal de 1os -
actos reclamados, deben de concederla para ev1tar la con-
tinuidad de actos que, de consumarse, violen garantias -
1rreparabl¢mente a:losmmlsmos;ssollc1t§ndole a éstos que

garanticeh, por 105 medlos que la Ley para el caso prevé

el dano que se pued nerar por el otorgamlento de la -~

suspensién prbVlSlon que se conceda, quedando, en el --

caso que en 1o partlcular que cometa, sugeto a las si- -=



guientes cuestiones:

La ratificacifén de la suspensidn provisional concedida por
el Juez que se declar$ incompetente, toca al nuevo 6rgano

jurisdiccional ante el cual se ha denunciado la cuestién -
competencial, el que podr4d o no absorberla por considerar-
se competente. En este caso, la ratificard, surtiendo - -
efectos la medida suspensional, hasta en tanto las autori-~
dades responsables llamadas a Juicio rindan los informes -
que, dentro del término de Ley, se le soliciten, y con =- -
éstos el juzgador podrd valorar si al dictar su resolucién
inéidental, decide conceder la suspensién definitiva de --
los actos reclamados, o revocarla por encontrar elementos

que conforme a la Ley de Amparo asf lo amerite.

Pero ¢qué sucede si el 6rgano jurisdiccional al que se le

ha solicitado qﬁe pdr incompetencia del Juez requirente,--
el 6rgano requerido decide también declararse incompetente
remitiendo el Cuaderno de Incompetencia respectivo y autos
del Juicio de Amparo a la H. Suprema Corte de Justicia de

la Nacién para que la Sala Administrativa resuelva sobre -
la cuestiéﬁgcpmpetencial'plahteada?. Si en el caso no se

ha concediéo la suspensién pfoviéional de los actos recla-
mados, eé?evidentefque se traduce tal cuestién en un vacfo
de derecho,qﬁé genera violaciones a las Garantias de los -

gobernadds, por lo que sostengo que, desde que Se conoce -



de la demanda de Amparo, deberd de concedersc la suspensién
provisional de los actos reclamados, para que se impida la
continuidad del acto de autoridad, y se afecten garantfas,
y se dé oportunidad a la Sala de la Suprema Corte para que
ésta defina cudl es el 6rgano jurisdiccional que deba de -

conocer de la demanda de Garantias.

Las razones y ejemplos gue he presentado apoyan con cla-
ridad mi'puntd .de vista de la necesidad de conceder la sus-
penszdn prov151onal de los actos reclamados desde que se --
presen*a la demanda de Garantias, y, com mayor razén, si el
6rgano jurlsdlcc1onal gue conoce de la‘mlsma_se declara in-
competente; el cual podrd, para que surta efectos la medida
suspensional gue determine, qué se-éérantice en los térmi--
nos de Ley, quedando ya a criterid del juzgador que conozca
en deflnltlva del Ju1c10 51, al resolver en la resolucién -
1nc1dental respectlva, por los elementos de Juicio que le -
den los 1nformes de ‘las autorldades responsables y las prue
bas aportadas por los quejosos y el tercero perjudlcado, en
su caso,'51 concede o no la suspen516n definitiva de los --
actos reclamados, pero lo trascendente de la concesi6n del
beneficio suspensional provisicnal, es tan trascendente, --
pues evita la materializacién de actos emitidos por autori-
dades del Estado que lo gue buscan son la ejecucién de &s--
tos y que, de llevarse a cabo, tienen el carfcter para los

quejosos de irreparable y que, por tanto, existiendo la --



violacifn Constitucional, a pesar de la misma por no con-

cederse, se traduce en una nugatoria de justicia.

Ahora bién, si a lo que teme el juzgador por conceder
la suspensién provisional de los actos reclamados, es al
aspecto de las responsabilidades que el otorgamiento de -
la misma infieran, en lo particular sostengo que el conce
der la suspensién provisionai de los actos reclamados, en
forma alguna genera responsabilidades para el 6rgano ju--
risdiccional, ya que el mismo, en el momento de su conce-
sifin, con lo @inico que cuenta es ‘con ‘la queja presehfada
en la que se argumentan violaciones-a las Garantfas Cons
titucionales, y lo que en si Si‘gehéfé:fa respo?Sabilida~
des para el juzgador, en 'su caso, sefia;que,’deépués de -
tener a la mano los informes que :indan ia§ §utéridades -
responsables, las pruebas que el'duejosb=Y'e1>tefcero per
judicado, de comparecer a juicio,‘exhiban;iratifiéue la -
suspensién provisional, convirfiéndol& en su resolucién -
incidental en definitiva,_sin‘ﬁﬁé‘ésta proceda. Es ahf ~-
cuando se presenta la figu:a del aspecto de responsabili-
dad para el 6rgano'juriéaiééional que la determina, apo--
yando mi criterio‘yrfégﬁégéf de que posteriormente trata-
ré con mayor detenimiéhﬁa este tema, existe 6rgano juris-
diccional dei ﬁuerofédﬁﬁn; el cual estd facultado, desde
gue conoce de la;éé&%ﬁda de Amparo, para conceder la sus-

pensién provisional de los actos reclamados si asf se so-
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licita por el quejoso, lo que demuestra, en sf mismo, que
es necesaria cuando se solicita la concesién de la suspen
si6én provisional de los actos reclamados, que es lo que -
sostengo como una neccsidad para que cuando se presente -
demanda de Garantfas se permita que los quejosos no se ==~
vean afectados irreparablemente por el acto de autoridad
que combaten, hasta en tanto se resuelva sobre el fondo -
del juicio planteado en el que se determine si es proce--
dente o nc otorgar la proteccifén Constitucional gque se --

reclame.

LOS EFECTOS DE.LA SUSPENSION PROVISIONAL CONCEDIDA POR JUEZ
. DE DISTRITO INCOMPETENTE

c) De conformidad con el artfculo 138 de la Ley de Amparo, -
los efectos'de la suspensi6n provisional concedida por --
6rgano jurisdiccional incompetente, son los mismos que --
produce el otorgamiento de la suspensién provisional en -
general, es decir, se conceder& en forma tal que no impi-
da la continuacién del procedimiento en el asunto que - -

haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolu- .

cién firme en &1, a no ser que la continuacién de dicho

procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o -~

perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso!41)sin embargo,

(41) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" Pag. 714.



el auto suspensional dictado por Juez de Pistrito incompe
tente tiene una peculiaridad muy especial, en relacién a
la suspensién provisional concedida por Juez de Distrito
que se declara competente en el conocimiento del Juicio -
de Garantfas, es decir, la suspensién provisional concedi
da por Juez de Distrito que se declara competente en el
conocimiento del Juicio de Garantias, es decir, la suspen
sién provisional concedida por Juez de Distrito incompe--
tente, en primer término, estd sujeta a que el nuevo 6rga
no jurisdiccional admita su competencia, y, en segundo --
lugar, a gue admitida la competencia sea ratificada la --
suspensién provisional concedida. En este caso concreto,
también sostengo el punto de vista de que, recibida por -
el 6rgano requerido competencialmente la demanda de Garan
tias, Aste debe de confirmar la suspensién provisional --
ctorgada por el Srgano jurisdiccional que declindé su com-
petencia en favor del que consider6 que deberfa seguir -~
conociendo de la demanda de garantfas, y durante la secue
la procedimental que marca la Ley de Amparo, para substan
ciar el Cuaderno Incidental y pueda resolver sobre la sus
pensién definitiva, el Juzgador tiene la posibilidad de -~
analizar los informes de las autoridades responsables, --
las pruebas aportadas por'el guejoso, y las que en su ca-
so llegue a rendir el tercero perjudicado. Con estos ele
mentos de juicio ya se podrd formar ei juzgador un crite-

rio en relaci6én a si debe o no conceder la suspensién - -



LA

d)

definitiva, que ec cuestién totalmente distinta de la sus
pensién provisional concedida, por lo que los efaectos de

ésta son los mismos que los de la suspensifn que cual- -
quier 6rgano jurisdiccional pueda otorgar, y la diferen--
cia ya la he sefialado, y &sta consiste en la ratificaci6n
de la medida cautelar por el 6rganc jurisdiccional que --

absorba la competencia.

SUSPENSION PROVISIONAL CONCEDIDA POR JUEZ DEL ORDEN COMUN

De conformidad con los artfculos 38 y 144 de la-Ley.de -~
Amparc, en los lugares en que no resida Juez de Distrito,
los Jueces de Primera Instancia dentro de cuya jurisdic--
cién radique la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar
el acto reclamado, estardn facultados para recibir la de-
manda de Amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las --
cosas en el estado en gue ce encuentren, pero &sto s6lo -
ror el término de 72 horas, término que podrd ampliarse -
por el que sea necesario en razén de la distancia en que

resida el Juez de Distrito}4”

Ahora bién, la forma en que
el Juez del orden comln tramita la suspensién provisional
del acto reclamado, es formando por separado un expedien-
te en el que se consigna un extracto de la demanda de - -

Amparo, el auto por el que se concede la suspensién provi

(42) Burgoa Ignacio Dr. Ob. Cit. Pag. 408.
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sional de los actos reclamados, copia de los oficios o men
sajes que para el caso se hubiesen girado & las autorida--
des responsables en relacién a la suspensién provisional -
concedida, o de las determinaciones que se dicten para - -~

hacer cumplir la suspensién decretada.

La suspensibn provisional concedida por el Juez del - =~
orden comdn, su eficacia y observancia, debe ser vigilada
por &1 miémq, en tanto se acuse el recibo cor:esponaiente
por el Juez de Distrito que debe de conocer de la demanda
de Garantfas, el que decidiri sobre la tramitacién de la -
demanda de Amparo y ratificaci§n de la medida cautelar de-
cretada por el Juez del orden comﬁn, a efecto de mantener

viva la materia del Amparo.

LA DOBLE SUSPENSION PROVISIONAL CONCEDIDA Y SUS EFECTOS

La doble suspensién provisional concedida por Jueces de --
Distritu, se di en forma comﬁn cuando se plantean Juicios

de Garantias en materia Administrativa, en los que se re~-
claman actos de autoridades Federales, en los cuales se 44
la competencia para que conozcan de los mismos, el Juez de
Distrito de la jurisdiccién en donde resida la autoridad -
senalada como responsable, o bién, por la naturaleza de la
autoridad a la gue se le reclama por el quejoso la vinla--
cién de Garantfas. Es competente para conocer cualquier -

Juez de Distrito de la Repfiblica, hecha excepcién de los -
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Jueces de Distrito del Primer y Tercer Circufto de Amparo,
los cuales conocen del Juicio de Garantias por divisién --
de materias, entrando al tema que nos ocupa y que es rela-
tivo a la dohle suspensién provisional concedida y los - -
efectos que ésta produce, encuentro que, trat&ndose de las
mismas autnridades, de los mismos yuejosos y de los mismos
actos reclamados, se dd la figura de la acumulacién previs
ta por los artfculos 57, 58, 59, 66, 61, 62 y 63 de la Ley
de Amparo, estableciéndose que, desde que se pide la acumu
lacién hasta que ésta se resuelva, por ser esta figura de

previo y especial pronunciamientc, se suspende todo proce-
dimiento en los Juicios en que se plantee, hecha excepciédn
de los incidentes de suspensién, como lo establece el arti
culo 62 de la legislacién de la materia, encontrdndonos --
con la problemitica de cufles son los efectos que va a pro
ducir la doble suspensidn provisional concedida, y estos -
son, en primer término, en el que en los dos juicios se --
mantengan las cosas en el estado en que actualmente quar--
dan, para mantener viva la materia del Amparo, hasta en =--
tanto se resuelve sobre la acumulacién planteada, la que,-
una vez determinada, dejard sin efecto por la acumulacién

decretada una de las suspensiones dictadas, y ésta serd, -
por decirlo asf, la del Juez que se decrete perdidoso en -
la acumulacién planteada, cabiendo destacar que, en tanto

no se resuelva la acumulacién las suspensiones concedidas

por los Jucces en controversia, surtirdn los efectos y - -
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fines de toda suspensién, las cuales estdn obligados a ~ ~
respetar las autoridades responsables de las cuales se es-
té reclamando la quejla presentada por el Amparista, concre
tando que, unha vez que se resuelve la acumulacifén, la do--
ble suspensién deja de surtir sus efectos guedando exclusi
vamente viva la suspensién provisional concedida por el --
juzgador que se considerd competente en la resolucidn dic-
tada por el Tribunal Colegiado o por la Suprema Corte de -

Justicia, en su caso.

GARANTIA OFRECIDA ANTE LA SALA RESPONSABLE PARA CONCEDER -
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y EL PROCEDIMIENTO DE -
CANCELACION DE LA GARANTIA OTORGADA

Trat&dndose del caso de excepcién por medio del cual la au-
toridad responsable es la facultada para conceder la sus--
pensién de los actos reclamados, se observa que, es de pro
cedimiento comﬁn gue cuando se promueve Juicio de Amparo -
Directo contra la rcsoluci6n definitiva emitida por la Sa-
la responsable, para que ésta surta sus éfectos, es necesa
rio garantizar por el quejoso los dafios y-.perjuicios apre-
ciables en dinero, o sea, los de naturaleéa‘patrimonial, -
exigiendo la Ley que el monto de la g&rant;a sea bastante

para hacerlos efectivos en caso de que se niegue el Amparo
al quejoso. Sobre el particular, el articulo 139 de la --
Ley de Amparo, gue com@inmente es invocado por las Salas --
rasponsables para fijarle término al quejoso, es de cinco

dfas para que exhiba el monto de la garantfa que se fije -
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para el efecto de que la propia Sala del Tribunal dicte -
auto en el sentido de decretar por haberse exhibido garan
tfa la suspensifén decretada se encuentra surtiendo sus --
efectos, sin perjuicio de lo dispuesto por la H. Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que, no -
obstante el término de cinco dias fijados por la Ley de -
Amparo para ese efecto, la citada garantia podr4 otorgar-
se posteriormente a dicho término siempre y cuando no se

haya ejecutado el acto reclamado. Sin embargo, nos pre--
guntamos qué sucede en el caso de gue el quejoso incumpla
con el requerimiento que le manda la propia autoridéd res
ponsable que conoce del Juicio de Garantias en‘él‘Aﬁparo

Directo y la jurisprudencia de la.Corte ha dejado‘sin - -
aplicacién el término de cinco-dias Que prevé: el artfcu-
lo 139 de la Ley de Amparo pa:a’cbnstituir la garantfa, -
seflalando que si los actos que deb;én ser suspendidos adn
no se han ejecutado, el quejoso puede otorgar la garantia
que le fue requerida para que surta el requisito de efec-
tividad en cualquier tiempo, de lo que se desprende que -
la garantfa que fija la Sala responsable para el otorga--
miento de la suspensién de los actos reclamados, mientras
éstos no sé hayan ejecutado, se podrd otorgar, paralizan-
do, en consecuencia los actos que de la respohsable se --

reclamenf43)

{43) Burgoa Ignacio Dr. "El Juicio de Amparo" Pidg. 736.
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El procedimiento de cancelacién de la garantia otorga-
da ante la Sala responsable a gue se refiere el artficulo
129 de la Ley de Amparo es muy especial, ya que no estd -
previsto en forma expresa por la Ley de Amparo, sino que
su procedimiento en materia de cancelacién de estas garan
tfas se contrae a reglas jurisprudenciales v a lo gue pre
vén los articulos 358, 359 y 360 del CS6digo Federal de ~--
Procedimientos Civiles para su substanciacién, en los que
se establece que los incidentes que no tengan sefialada --
una tramitacién especial, se estari a lo establecido en -

dichos numerales en forma supletoria.

Congruentemente con 1lo antééiégiélibfo?edimiento para
cancelar la garantia otorgada,leééabrir el incidente de -
cancelacién respectivo, en los té&rminos de los numerales
citados, dando vista al tercero perjudicado para el efec-
to de que manifieste lo que a su derecho convenga en rela
cién con el procedimiento de cancelacién de la garantfa -
otorgada, cabiendo destacar que en el caso de que el ter-
cero perjudicado no concurra al incidente abierto, o guar
de silencio en relacién con el mismo, el procedimiento de
cancelaci6n de la garantia se continuard en el Amparo In-
directo dentro de los treinta dfas hasta dictarse la resc
lucién respectiva, y dejard como obligacifn para el guejo
so de no hacerse, el ocurrir ante el Juez del fuero com(n

que conoce del Juicio respectivo, para que en los t&rminos
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del artfculo 2849 del C6digo Civil incidentalmente trami-
te la cancelacién de la garantia respectiva, dando vista

por decirlo asf al actor o demandado seqglin sea ¢l caso en
que se presente el quejoso dentro del procedimiento com(n
y con la resolucién incidental que se dicte en relacién a
la cancelacién de la garantfa otorgada, previa copia cer-
tificada que se solicite ante la autoridad del orden co--
min y exhibida que sea ante la autoridad jurisdiccional -
en la que fue exhibida la garantfa, se proceder& en su ca
so ya sea por prescripcién o por resolucién respectiva a

ordenar la cancelacifén y en consecuencia la devolucién de

la garantfia otorgada por el quejoso, para que surtiera --

efectos la suspensién concedida.

En lu particular me extrafa el procedimiento que, tan-
to por las Salas responsables, como por los &rganos juris
diccionales que conceden la suspensién provisional de los
actos reclamados, mediante el otorgamiento de garantfas -
por los quejosos se sique, puesto que trat&ndose de Jue--
ces de Distrito es comln ver que cuando se solicita la -~
cancelacién y, en consecuencia, devolucién de la garantfa
otorgada, abriendo el incidente respectivo, obliquen al -
guejoso por criterios jurisprudenciales a gue previamente
tramite el incidente respectivo ante el Srgano jurisdic--
cional del fuero com@n, para que &ste decida si procede o

no la cancelacién de la garantfa otorgada ante un Juez de
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Distrito, situacién que cn lo personal considero jerd&rqui-
camente es anfémala, puesto que un juzgador del fuero comfn
no puede ordenar a un Juez Federal que cancele una garan--
tia que fué solicitada por el Juez Federal para que surtie
ra efectos la suspensi6én provisional concedida por el mis-
mo, y mis il6égico me resulta que el propic Juez Federal --
ante el cual se siqui6 el procedimiento de otorgamiento de
garantia para que surtiera efectos la suspensién provisio~
nal concedida, no le baste que transcurra m§s de treinta -
dfas en los que legalmente le prescribe la accifn al terce
ro perjudicado, para oponerse a la cancelaci6én de la garan
tfa otorgada por el gquejoso, sino que es necesario, como -
ya se ha mencionado, seguir todo un procedimiento inciden-
tal ante el 6rgano del fuero com(n, y que &ste dicte su --
resolucién respectiva en la que se decrete la procedencia

de la cancelacién para que &€sta proceda, situacién en la -
que no estoy de acuerdo, y sugiero que en la Ley de Amparo
se contemple apartado especial que regule el procedimiento
de cancelacién de garantias que otorguen los quejosos, pa-
ra que surta efecto la suspensién provisional concedida, -
va que por falta de procedimiento expreso a seguir para la
cancelacién de garantfa, se afecta patrimonialmente a los

que recurrimos al Juicio de Amparo solicitando la suspen--

si6n de los actos reclamados.
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CONCLUSIONES

La competencia en el Juicio de Amparo la da la materia, -
en los Circuftos de. Amparo Uno y Tres y los Tribunales --
creados en materia Agraria, en los demds Circuftos de - -

Amparo la competencia es indiscriminada,

La jurisdiccién en materia de Amparo se ejerce por el Po-
der Judicial de la Federaci6n y se la da 'los artfculos --
103 y 107 Constitucionales, y artfculos 71, 72.y 73 de la

Ley Orgdnica de los Tribunales dé>lé Federa¢idn.

Como caso de excepcifn, en los términos del articulo 37 -
de la Ley de Amparo, son competentes para conocer del Jui
cio de Amparo, el superior jerdrquico del Tribunal que --

haya cometido la violaci6n.

En materié’de competenéia para el Juicio de Amparo Penal,
no es la naturaleza del déiitb io que fija la competencia
entre 8rganos jurisdiccionales Federales, sino el monto -
y la pena privativa de iibertad que en el fallo se deter-
mine, provocando 1a;éxistencia de criterios centrarios --
sobre un heqhobdeiictuoso, por lo que se propone se refor
me el artfculo 107, fraccién v, en su inciso a) de la - -
Constitucién‘péra que quede en la siguiente forma: “"oN --

MATERIA PENAL CONOCERA LA SUPREMA CORTE CONTRA RESONUCIO-



NES DEFINITIVAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES JUDICIALEs, -
SEAN ESTOS FEDERALES, DEL ORDEN COMUN O MILITARES, CUANDO
LA PENA EXCEDA DE CINCO ANOS DE PRISION". LO que se tradg
ciria en la existencia de un s6lo criterio para sancionar
aquellos delitos cuya pena sea mayor de cinco afios y en -

consecuencia privativa de libertad.

En los Juicios de Amparo de cuatia indeterminada, la com-
petencia de la Supreama Corte al "considerar que es de --
trascedental importancia para los intereses de la Naci§n",
considero que es violatorio'deigaraht;as, el autosenalar

su competencia, pues nho existe}fgndamento o motivo que de
termine la compctencia de este Srgano, mds que su crite--

rio unilateral que fija’la.importahcia’del Juicio.

Trat&ndose de la competencia de la Suprema Corte en mate-
ria de Amparo Directo Civil, propongo que se reforme la -
Constitucién en el artfculo 107, fraccién V en su inciso

c), para que”éx15£§'iafunifOrmidad de criterio en las - -

normas que‘régﬁién’ia' ”mbégénCia en esta materia, y no -
nada més“hééiédié@bslpbr éi ért;culo 26, fracecibn III, --
incisosiiji;E)fdé{l;ﬁiéy}oﬁéénica del Poder Judicial de
la Federaci6n, seﬁélﬁnaose que la Suprema Corte s6lo de-
be de conocer de los Juicios de Amparo gue se promuevan

contra resoluciones definitivas, cuya cuantfa sea deter-

minada, ya que la disposici6én Constitucional no determi-
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na montos que fijen la competencia.

Los elementos que determinan la competencia de los Tribu-
nales Colegiados de Circufto en Amparo Directo e Indirec-

to son la materia y el territorio.

En materia de Amparo Indirecto, es Juez competente para -
conocer del Juicio de Amparo, aquel en cuya jurisdiccidn

se ejecute, o trate de ejecutarse el acto reclamado, - -
pues es sabido que el lugar en donde vaya a ejecutarse el
acto reclamado fija la competencia del Srgano jurisdiccio

nal Federal.

En Amparo Indirecto, los casos que los actos de ejecu- -
cién reciaﬁados, sean susceptibles de realizarse material
mente en‘diferenges lugares comprendidos dentro de la - -
jurisdiccién territorial perteneciente a diversos Jueces

de Distrito, seri competente para conccer, el que primero
previno en el conocimiento del Juicio de Garcntfas, te---
niendo la facultad el quejoso, de elegir dentro de los --
distintos Jueces de Distrito dentron de cuya jurisdiccién

se desenvuelva o pueda desenvolverse la ejecucién fntegra

de los actos reclamados.

La inhibitoria se entiende como el impedir o prohibir que

un Juez o Tribunal se abstenga de seguir conociendo de un
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Juicio, observdndose que la Ley de Amparo no precisa for-
malidades en la tramitacién del oficio inhibitorio, por -
lo que se sugiere recurrir al C6digo Federal de Procedi--
mientos Civiles en sus artfculos del 34 al 38 que regulan

procesalmente la substanciacién de esta figura juridica.

La incompetencia, por cuanto a la autoridad que realiza -
el acto reclamado, en el Primer y Tercer Circufto de - -~
Amparo, se da por la materia, en,lds,ﬁe5£antes Circuftos

por el territorio.

Cuando se advierta la inCOmbéfénqiafén£¥é Jueces de Dis--
trito de diferenteé‘Ciréﬁi£¢é,rc§ﬁimdéi90 de la interposi
cién de Juicios de Ampardbpbr el mismo quejoso, en tanto
se resuelve, la Sala reséectiﬁa de la Suprema Corte de ~-
Justicia de la Naéidn{ se deberd conceder la suspensién -
provisional de ibs‘actos reclamados, hasta en tanto se --
resuelva cudl es el §rgano jurisdiccinnal, que debe se~ -

guir conociendo de la demanda de Amparo.

Desde que se presente la demanda de Amparo a tré&mite, - -
siempre deberd de concederse la suspensibn provisional de
los actos reclamados, afin cuando se tenga que sujetar el

quejoso a cumplir determinadas formalidades procesales, -
como lo son el otorgamiento de fianzas, o garantfas, cuan

do sean llamados .a juicio terceros perjudicados, que en -
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alguna forma puedieran ser afectados en sus derechos.

Por la naturaleza juridica del incidente de suspensién, -
en los Juicios de Amparo, ésta 2s una providencia caute--
lar a la que los Jueces estdn obligados a conceder, por -
lo que el otorgamiento de la suspensidén provisional, es -

una necesidad para conservar la materia de los mismos.

La facultad discrecional, que el articuloAljo de la Ley -
de Amparo otorga a los Juzgadores para COnéedervla suspen
sién provisional, es para que &stos tomen'laé medidas pa-
ra que por la inminencia de los actos, éstoé nc se ejecu-
ten, pero en forma alquna implica, que si se llenan los

requisitos del artfculo 124 de la Ley citada, puedan ne--
garla, pues hasta allé»no 1lega,el coﬁcepto de discrecio-
nalidad que les otorga la Ley;'situaci6n que comunmente -

confunden los Juzgadores. .

La suspensién provisionai en los Juicios de Ampéro; no es
otra cosa que la orden que gira el 6rgano jurisdiccional

a las autoridades responsables, para gue, se abstengan de
continuar, o ejecutar, el acto reclamado, cabiendo desta-
car que la misma no tiene efectos restitutorios, los cua-

les son propios de la resoluci6n de fondo que se dicte.
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La suspensién provisional en los Juicios de Amparo Indi-
rectos, s6lo pueden decreterla los Srganes jurisdicciona
les Federales, pero existen casos de excepcién en los ==
que las autoridades del orden comdn pueden decretarla, -
como lo prevén los artfculos 38 y 144 de la Ley de Ampa-
ro, y en el caso del Juicio de Amparo Directo las pro- -~

pias autoridades responsables.

En los Juicios de Amparo las suspensiones que se promue-
ven son: de oficio, a peticién de parte, provisional, --
definitiva, la otorgada mediante la garantfa que consti-
tuye el quejoso en favor del tercero perjudicado y la --
que previene el artficulo 140 de la Ley de Amparo, que es
la concedida por causas supervenientes, que considero se
puede otorgar aln después de haberse dictado la resclu--

ci6n incidental definitiva que la niegue.

En el JuiCio.éé@AmparoiIhdirecto, luego que se suscite --
una cuéétiéﬁraén§o$p§tencia, los 6rganos jurisdiccionales
contendiéhtes éuspenderén el procedimiento, hecha excep--
cién del incidente de suspensién, el que se continuard --
tramitando hasta su resolucién como lo prevé el artfculo

53 de la Ley de Amparo.

En Amparo Indirecto, desde que el 6rgano jurisdiccional -

conoce de.la demanda de Garantfas y al advertir su incom-
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petencia, debe de conceder la suspensién provisional de

los actos reclamados por las siguientes razones:

a) Para evitar que las autoridades responsables, a las
que se les atribuyen los actos reclamados, continen
con los mismos dejando sin mate;ia el Juicio de Garan
tias.

b) Para evitar que a los quejosos, en tanto se decide -~
cudl es el 6rgano que se declara competente para cono
cer del Juicio de Amparo planteado, se les continden
violando garantfas que los dejen en estado de indefen

si6én juridica.

Tratdndose del Juicio de Amparo Indirecto, ¢Qué sucede -
si el S6rgano jurisdiccional al que se le ha solicitado -
su competencia, decide también declararse incompetente?,
en tanto se remiten para su fallo a la Suprema Corte el

Cuaderno de la Incompetencia formado, sostengo se debe -
de conceder la suspensi6én provisional de los actos recla
mados, desde que se advierte la incompetencia, para evi-
tar la ejecucidén del acto de autoridad y se deje sin ma-

teria el Amparo.

En el Juicio de Amparo Directo, cuando se concede la sus
pensidn por la responsable, y se solicitan al quejoso -
llene determinados requisitos, como el garantizar los --

dafios al tercero perjudicado, que se pudieran generar --
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con la interposicidén de la demanda de Amparo, dentro de
los cinco dfas siguientes al que surta sus efectos, y -
éste no lo hiciere, si no se ha ejecutado el acto, y el
guejoso garantiza aln cxtemporineamente a lo previsto -
por el artfculo 139 de la Ley de Amparo, cubriendo los

requisitos, la suspensién concedida surtird sus efectos.

El procedimiento de cancelacién de ga:?ntiéﬁ-@éqréédas,
por la interposicién de Juicios dé'Aﬁﬁggéiﬁgévéeéh di--
rectos o indirectos, no estd reguléd@gﬁbr{iéwiey de - -
Ampard,g;ino por el C6digo Fedefai%déﬁé;acédimientos Ci
viles en sus articulos 358, 359 9{560'que incidentalmen
te sefialan el procedimiento.de cahcelacidn, por lo que

se propone gue se cree en la Ley de Amparo un Apartado

que regule el‘procedimiento de cancelaci6n de las garan

tfas otorgadas.
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