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INTRODUCCION

El fenémeno de los menores infrasctores, como todos aguellos que
se gncuentran ubiﬁadns dentro del campo penal en México, tiene
su explicacién més inmediata, en las condiciones de desigualdad
en que se finca el desarrollo del capltalismo moderno en gene=--
rel. 5in embargo, es notorio que dicho fenbmeno se ve agravado
hoy di{a, por las ceda vez frecuentes crisis ciclices de la eco-
namis @ gue se enfrenta el sistema imperante y gque, como g5 ex~.
blicab;e, desencadens una serie de problemas sociales dentro de

los cuales se ubica el abardado por el presente trabajo.

Es obvio gque el problema ahora investigado, no sblo se origine
por factores estrictamente econémicos, aln cuando de hzcho san
‘patos las estudiados, sino que también los aspectos de. {indole -
social adguleren gram peso; sobre todo sl conocemos que en este
renglén donde primeramente se manifiestan ias injusticias del -

giateme capitalista.

Lo anterior se refleja en la forma tan desigual &n gue estd dig
tribuldo el ingreso gcanémico en México, lo cual provoca la ca-

da . vez més notoria polarizacién. de los sectores sociales. La -

mayoria poblacional, a quienes les correspaonde la menor parte - =

dal ingreso se egnfrentan a canstantes problemas de_inaeguridad.
@ inestabilidmd econfmica que provoca a corto plazo la desinte-
gracién de 1as ?Pamilia, y posteriormente, las tendencias al in--

cremanto de la poblacibn de menares infractores.



El tipo de faltas caometidas por menares varia de acuerdo a las
circunstancias particulares de cada uno de ellos, pero las més
representativas san: robo, dafios 8 la salud, hamicidio y de ti-
pologia sexual, todas ellss tienen como origen: las condiciones
de desigualdad en que se finca el sistema capitalista, acentua~

das sobre todo en periodos de crisis eccndmicas.

Par lo énterinr, aln cuando existen diversaos estudios que inter
pretan el fendmeno bajo diferentes enfoques, el presents estd -
encaminado 8 abordar ei problema del menor infractor desde una

perspectiva sociceconfmica, que a nuestfn juicio resulta mis --

completa para el analisis y la explicacidn del fenbdmeno.

Lo anterior, se- deriva de la inguietud de los profesionales del

Trabajo Social por conocer los problemss sociales de su compe--
tenclia, como el que pretendemos analizar desde un encuadre ma;-
croestructural, para que cuando regrese al andlisis de particu-
laridades, como lo es el estudio de casoc, conozca la raiz del -
problema y en base 3 esto puede reorientar su ejercicio profe--

sianal.

As! pues, para el abordaje del problema, se hicieran revisiones
‘de trébajos bibliagréficas ya existentes, mismos que fueron re-
forzados con un estudio de campo, gque si bie% corresponde a un
muestfeu limitado, explicé la problematica del mencr infractor

en un contexto global.
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1.1.- EL EFECTO DE LAS CRISIS ECONOMICAS HACIA LAS CONDUCTAS AN

TISOCIALES EN MENGRES.

Siempre que se ha hecho referencia a los origenes de las condug
tas antisociales en general, invariablemente se tiende & asge«-
ciarlas por su motivacién intrinseca, 8 un desajuste emocional

del individuu,‘a problemas educetivos del sujets que delinque o
a males soclales generalizedos que pretenden explicar su’exis--
tencis y, @ la postre, su justificacidn dentro de un modo de --

produccidn capitalista dominante.

Para el caso especifico de los menores infractorec su 8s80Cifea.
cidn estéd implicita, con problemss de lazuajfamilieres en la mg
, dida qhe debe ser la familis quien mediante una educacibn ade--
cuada vy proteéccifn -sistemétice del menor evite gue este cometa

faltas perjudiciales a su propis vide, esi como a la socieded -

en la que se desarrolla.

Los prablemas en menores infractores se originanm en le socledad
que se finca sobre un esquema de miseria y propicia desigualda~

des que las orilla e delinquir.

Cualquiera de estas apreciaciocnes podris sar yélida de scuerdo
a-suy enfogque particular y en un espacio determinsdo; hasts el -
momento no se ha anallizado caon suflcienip profundided bajd nin-

gin enfaque, ya sea econfimico, politico, psicolégice o - - - =
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socionlégico que ls incidencia en las faltas de menores infractg
res se ‘agudizen justamente en periodos de crisis econémicas que

hacen més Algidos los conflictos socisles.

Porque los efectos de las crisis cleclicaes del capitalismo impac
tan en forme directa s la poblacibn trabajadora, a3l disminuir -
la produccion disminuye le oferte de empleo y aumenta el preca-
rlamo econfmico en la familia obrera o no asalariada, lo cual -
praovoca gque las conductas antlsoclales registren un mayor inc;é
mento en agquellas aspectos relaclonados con robo, dafios a la sa
lud, homicidio e infraccicnes sexusles, etc, Por la misma razon
se produce baja o nula comunicecién interfamiliar producto tipi
co de las familias gue poseen ndcleo familiar negstivo a2l tener
su origen en une educacidn deficiente, pero sobre todo pesa la

‘manifiesta incapscidad econdmica pares poder sostener un hagar,

La crisis scondmica que invariablemente integqra crisis social -
en la medida que genera bajo poder adquisitivo de ls poblacidn

por la caida del salerioc real y @ la cual se integra un probesu
inflacionario pefmanenfs que rompe con toda posible expectativa
de aumenﬁn en la capaﬁidad de compre, provoca el desempleo masi
vo que se convierte en al origen tnmediato del pauvlatino aumen-

to de las infraccionegs en menores.,

Lo anterior viena del hecho quevquiénes inmediatamente regls-=~

tran loe efectos de la crisis es la paoblacidn obrera, familias
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de no asaleriados y subempleados quienes seg canvierten en gl -~
blarco permanente de este desplazamiento de mano de obre. Geng
ralmente son familias numerosas en donde los hijos estén en ---
edad de formar parte de la poblacidn econbmicamente activae y epn
cuentran cerrada toda expectative de integrarse al trabajo pro-
ductivo o de recibir educaciftn adecuada para capacitarse en el

desempefio del trabajo, ante le presion de sportar clerta canti-
dad de dinero al hogar "venga de donde venga" por las apremian-
tes necesidades de la familia, el menor menifiesta impotencia -
ante la situacidn tan diffcil que l2 medida mAs fécil es rober

sin tener conciencia inmediata de la falta que comete, 0 en su

defecto busca los llamados "escapes" que lo liberen de su real}
dad diaria v{a estupefacientes, al mismo tiempo trata de canall
zar su agresividad propie hacia las llamadas feltas de orden sg

xual.

Pero para ahondar en la problemética particular del menor inf--
fractor visto como producto derivado de la crisis econdmica, es
necesario plantear agui de una manera somera, los elementos més

generales de esta crisis,
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1.2.- EL FENOMENGQ DE LA CRISIS ECONOMICA MEXICANA HACIA EL AU-

MENTO DE LAS FALTAS SOCIALES EN MENORES. (1976 - 1982)

Vista la crisis econdémicas como un fendmeno exclusivo de lé evo-~
lucibtn global dal capitalismo internacional sometido actualmen-
te a un proceso recesivo gque se inicia en el perfode 1974-1975,
prosigue en 1977 y continda de manera més profunda an los afos

1981-1982,

En esta crisis el capitallsmo no se ssemeja en todo a las ante-
riores y en particuler a la iniclada en 1929 con el colapso de

la bolss de Wall Street y sus secuelas de quiebras de bancos, -
- de empresas en bancarrote, de desempleo masive y de disminucién
dréetice de loe niveles de produccidn y del comercio internacig
nal. Al contrario de squells de 1929 que se inicis abrupta y -
violentaments, & la crisis actual ée desarrolla més bien en for
mg lenta, acaompafisda de un proceso inflacionario de magnitud --
(no deflmacianario como en 1929 y afos sigulentes) y se da des--
pués de un larga parfndo de post-guerra de crecimiento 1gualadn
(antendido an nuestro pafs como "desarrollc estabilizadeor") y -
de la internaclionalizacifn o transnacionalizacién del capital -
‘sea este comarcial, productive y mls recientemente financlero.

Pars los intersses del trabajoc, "desarrollc estabilizadaor" lo =~
entendemos como el proceso ecanémico tendignte a generar ﬁna 1ﬁ
dustrializacién interna teniendo como bsse ls sustitucién de im

portacianes, au abjative sacial era aumentar ls tasa de empleo
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y apaciguar posibles estsllidas socliales, y se dA a partir de la
?

décads de los cuarenta,

Para sl caso de América Latina al proceso de crisis se le une -
un crecimiento econdmico negativa, hecho no ocurridc desde ha--
cia muchas décadas. Pero no termina aqui tode, ye que el esten
camiento de la activided econdmica va acompafada de un creciee--

miento estratosférico del endeudamiento externo de ls reglén.

Por sdlo dar un ejemplo genmeral, y segin informes de CEPAL a =--
inicios de 1983 la deuda de América Latina en conjunto contralda
en gran medida con bances transnaclionales de Estadns Unidos y -
no con arganismos internécionales alcanzaban una cifre cercans

@ los 300 mil millones de délares, es decir, alrededor de la mi

tad del total adeudado por los palses del tercer mundo.

Pero volviendo a nuestro objeto particular de estudio, esto es
la incidencis de faltas sociaies en menores, mencionasrismos que
auﬁque las crisis ciclicas del ﬁapitalismo afectan a la‘mavor -
parte de palses del blogue de manera similsr, ello no significa
necesariamente quevlas faltas en menores ocurra en todos los ==

palses capitalistas de iqual forma y menas aldn Hue su tass de =

incremento registre la misma intensidad por igual, sinc que se
agudiza de manera maAs clara en aguellos palses de capitalismo -
dependlehte gue por fincar su desarrolle bajo un caracter de dg -

minacidn, las gportunidades de aspiracidn a una vida mejor de -
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la poblacién se ve seriamente dafiada.

Mas aln si las medidas correctives para superar esta crisis ca-
recen de le orientaciédn adecuada, lejos de reactivar la econp--

mis de cada pals, la hunde todevia més.

Aungue se retoman postulados de orientacibn Keynesiana que re--
sultaran eflcaces para resolver la crisis de los aflos 30 "de hg
che el Keynosianismo no se demuestra hoy eflcesz para resaolver -
las contradicciones econdmices oropias de un sistema gcondmico

trananacionalizado y en donde el capital flnanclero transnzclo-

nal parece Jjugar hoy un rol preponderante" (1).

Bajo este contexto de capitalismo dependiente se encuentran ls
mayoria de palses latinoamericanos, donde los esquemas de pro-
Jﬁccibn siguen mostrandose incapaces de dar respuesta y solu--
clbn a tan ecuclantes prnblemas camo la pobreza masiva, el de-
sempleo creciente y generalizado, la insuficlencla de servicios
sociales hésicos los cuales se agudizan mas por la escasa parti

cipacibn de los eatratos poblacionales mayoritarics en la vids

econfmica y social de sus palses.

(1) Arroyo, Gonzalo, Las Empresas Transnacionales enfrentadas 3
la crisis econfimica actusl.
(mimeo, publicacién en Prense), p. 57.
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A todo ello se une la contraccidn econbmica genereda en los psj
ses latinoamericanos por la disminucién de ls demends externs -
de sus productes, lo cual desfevorece mfs a 1os pslses que no -
son exportadores de petréleoc y aln més en aguellos que no pare-
clan sblidos, pero ya no lo son tanto en le medids que se inte-
rrumpe a decae sensislemente el crecimiento, se contrae la 1n-;
versibn privada, se acelera el desempleo, se acentla la inesta-
bilidad monetaria vy los desequilibrios finencieros internos y -
de balanza de pagos gue como nunca antes se acompefia de un eumén
to desmedido en la halanze exterior y una elevacidn de los pre-
cios que afo por afo dejs atris las revisiones gubernamentales,

lo que por si sole exhibe la verdadera dimensibn de la crisis.

(2).

Para enunciar seleo un indicador, se podria decir que para esta

fecha, muy prabaﬁlemente entre el 25 y 35% de ls fuerze del tra
bajo total permanece inactiva, lo cual viéne a8 ser una obvia ma
nifestacidn de la crisis que repercute a muy cortc plazo, an la
elevacidn de los reglstros de faltas por menoree infractores, -
siendo estas de diversa indole: robo, defios a la salud, homiéi;
dio e infracciones sexuales, pero, sobre todo el primero, en lé
medida gque el desempleo se utiliza, adembs para mantener baje -

el nivel de salario y altas tasas de explotac;ﬁn de la fuerze =-

(2) Aguilar Mgnteverde Alonsa, Revista Estrategis, Afio VI, Vol.
VI NR 33, México, 1980, p. 48.
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de trabajo que permite mantener al empresarlio capitalists su =--
miamog nival de ganancia, pero gue de ningune manera facilitan -

la salida 4 le crials.

Para el casp concreto de Méxlco, espaclo donde desarrollamos el’
estudio de menores infractores relacionadas con la crisis econg
mica, se inicia el periodo critico de su economia a principios

de le década de los setentm, la cusl se crigina por el surgi---
miento de fuertas presiones Inflacionarias que contraen ls in--
versibn privada, misma gque se menifiesta con mayor violencia bg

ra el afilo da 1976.

En el affoc de 1976, la crisis de la economia mexicana se expresa
con tanta fuerzs "lo que deberis haber aumentada disminuyd y lo
que deberia haber disminulfdo aumenté”. E1 gobierno se declard

derrotado: cead primaro en su eafuer;u por sostener el ritmeo de
actividad econdmice y renuncib .fFinalmente a sostener el mismo -

tipo de cambia. (3).

Caomo salida inmediatms a lo que el Estado considerd sélo un pe-
quefia bache econbmico, as propone un programa de austeridad --
que implice uns enorme reduccifn del gesto plblicc gue contrae

todavia mhs la invarsifn pGblica y privade en laos diferentes -

(3 Goﬁzﬁlcz Caaanuva Pablo y otraos, México Hoy, Bigls XXI,
Editores, b4a. Edicibn, mayo, 1980, México, D.F., p. 254




17

ramos y sectores de la economis; con dicha reduccién del gasto
piblico se ven seriamente sfectados los programas de asistencis
social, con lo cual la poblacién juvenil gueds huérfana de una

orientacidon extrafamilisr adecuada.

Lo anterior es importante ressltarlo, ye que en cierts forma, -
el Estado Mexicano en si tiene mucho gue ver en las sgudizacidn

de la crisis por su enorme participacidn en la eéunumia nacio-~
nal, a tal grado que se dice que nuestro sistema se fincs sobré
la base de un capital monopolista de Estado, entendido el capi-
talismo monopolista como aquel en donde el Estade toma el cone--
trui casi absoluto &n inversiones dentro de las diversas fases

de lag economia nacionel. La concentracifin y centrélizacién del
capital son procesas inherentes a la acumulacibn, es decir, a -
lz utilizacidn productiva que hécen las empresas capitalistas -

de ls plusvalia o trabajo excedente breadn por los trebsjedores.

Le lbgica de lg acumulacién iﬁplica una mayor concentracidn en
manos de los capitalistas mas fuertes. L& centralizacifn es -
una concentracidn de capitales ya formados, ls abolicibn de sﬁ
autonomie individual, la expropiacidn del capitalista por el -
capitslista y lsa transformaéiﬁn de muchos capifalee menores eﬁ

pocos papitales mayores.

La accibn centralizsdora del Estado Mexicsno esbarca una pama =~

de actividades y medidas directes e indirectas tento en le - -
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eafera de la produccién como de la circulacibn de mercancias.
Entre algunas de las accliones principeles se eﬁcuentran la fija
cifn por las empresss sstatales y paraestatales de precios ba~-
Jos gue no permiten la realizmcidn integre de ls plusvalia gque
crean los trabejadorss productives 8l serviclo del Estado y 16-
glcamente implica pérdides o tasas de ganancla inferiores a los

del capital privado.

Otro factor impa:tanta gn la agudizacibn de la crisis es que --
permanaclendo nuestra economia fincada sobre la base de una aég
da dependencls extarns, 88 un hecho compraobado que "cualquier -
aumento de inversién interna, lo hagas el sector pébiico 0 privé
da, se traduca de inmediato en un {ncremento de importsciones de
bienes de capital® Le inversién es interna, pero la creacibn -
de empleos para producir tales blenes de capltal se queda en el

gxtariar.

Por eso es que la industrializacion remlizade de esta menera es

una gran qeneradora de subempleoc. (4).

El proceso inflacionario mantanido hastas el momento de manera -
sscendente 28 otro alemento que tamblén importa demasiado en 1a

critica fase de nuestra sconomie, va gue e! ohservamos los - —--

(4) Aguilar M, Alonsa y otros, Lsa N&cionulizdcién de la Bance,

La Crisis y los Monopolios, Edit Nuestro Tiempo, Méxica, -
1982, pp. 91-92,




promedios inflacionarios de México, encontraremos gue hasta el
mes de octubre de 1979 registraba un incremento del 18.8% con -
relacidn al mes de octubre de 1378, a fines de octubre de 1982

se aproxim$ en un 30% y as{ sucesivamente.

51 bien es cierto que todos padecemas le inflacién, pera hay --
quienes sufren con msyor rigidez el aumento de los precios, eéto
es, el trabajador o cualguier persona que permasnezca sujeta a -
ingresos f1ijos cumd selarios, sueldos, pensiones o pagos por hg
norarios, asi también los mismos subempleados sin sueldo ni sa-
lario filjo, los desempleados gue conforman las familias en danﬁe

mayor nlmero de faltas sociales en menores se registran.

Pero la agudizacidn de la crisis, con sus consecuentes agravan=
tes sociales, se manifiesta todavia con mayor fuerza en el afio

de 1982, afo en el que se conjugan tento inflacidn como descapi
telizacidn masiva, que como las anteriores etapss trae consigo

inversidn minima y desempleo en forma masiva. Pero ests situa-
cidn no he afectado & todo por igusl, ve que le distribuclén --
del ingreso han mantenido una desigualdad més notable, debviéngp

se hacia un sector poblacional reducido.

Como resultado de la concentracion del ingreso, de la estructy
ra productiva prevaleciente y de la urientaciéﬁ de politicea de
bienestar social del Estado Mexicano hacie trabajadores urbanas

na marginados, provoca satisfaccidn de lass necesidades esenciales.
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Mientras que la insatiafaccibn de las neceslidades esenciales de
nuestra poblacidn es menos un resultsdo del bajo nlvel de desa-
rrollo de las fuerzaes productives que de2 la distribucidn de la

"riqueza social‘que resulta de las injusticlias en que se finca -

el modo de produccidn dominante.

Volviendo a la crisis de 1982, sobrevino esta abruptamente des-
puéa de uno de los augeé écyunturales experimentados por el ca;
pitalismo mexicano. Después de 4 aMos de un crecimiento, prumé
dioc anual del 8% del producto fnﬁernu brutoc, pars el aﬂu‘referi

do se desvansecen las expectativas de crecimiento acelerado.

‘Entre verlos sectores de la ﬁlase capltalista lmpera en este --
aho (1982) un clima de incertidumbre que acelera aln més la cri
sls, oficialmente el Eatado Mexicano ha reconocido que el creci
mlento del products interno bruto seré muy cerceno a cero y
mantendra en afos subsecuentes, lo gque contribuye a un aumento
considerable del desempleo y a una agudizaé;én'de los Eonflic--
tos socialas.

;

Le crisis axperimentada en 1382 ha sido todavia més vielenta, -
con lo cual se ha deteriofadn el nivel de vida de las masas tra
bajadaras, al mismo tlempo que se marcan mas definidamente los
rasgoa del desarrollo desigual entre los difgrentea sectores y
ramas de la producciln social. Dicho afo de crisis se camplica

tamhié&n, por los problemas de tipo financiero que enfrents - --
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nuestro pals, y gue se remarcan en la medida gue "la devaluacién
ha actuesdo como una determinante que puse en marcha un procesn -
latente, acelerando réapidamente le marche de la economia mexica-
na hacis el limite de sus posibilidedes en una fase y en una co-

yuntura determinada®. (5).

En la presente crisls, el Estadoc ha tamado un control determi--
nante en le economia, desvaneciendo toda expectativa de creci--
miento aunque see minima peras este afio e incluso para el prixi-

mUo

El control y reduccidn subsecuente del gasto pdblico, se orien-
tan a generar la paralizascidn del proceso de acumulacibn del ca
pital y a producir un impresionante crecimiento del desempleo ~
que, como ya se menciond anteriormente trae caonsigo una serjie -

de problemas soclales, y es ah! en donde se encuentran ubicedos

los menores infractores.

(5) Rivera Rios Miguel Angel, Teorfa y Polfltica.
Revista Trimestral, Afic III, N8 7/8, Julio-Diciembre 92,
pp. £65-66. : ' , ) roo :
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1.2.1.- DESEMPLEQ v BAJOS INGRESOS, COMO ELEMENTOS EXPLICATIVOS

DEL FENOMENO CITADO.,

Algunos breves rasgos de la problemAtica en mensores infractaores
con la agudizaclibn de la crisis; ls enorme proporcidn de pobla-
cidn javen'que existe en el pals, sjgnifice & corte plazo, un pg
tencial produstivo que muy pocos pafses se dan el luja de tener
adin las naciones més desarrclladas, las gue suplen esta falta -
permitiendo migraciones mesivas que a la postre significan un -
enorme potencial de mano de obra barata; pero el enorme poten=~=-
cial de poblaecién Jjoven con que contamos, representa también Qﬁ
desafio a la capacidad del sistema econdmico paras brindarles un

empleg seguro y bien remunerado,

- Begln datos de CONAPOD (Consejo Naclional de la Poblacidn) corres
pondientes a 1575, del tatal de la poblacibn del pals, alrede--
dor del 48% tenla una edad inferior 2 los 15 afos, por lo que.gg
sébhamos a2 ocupar el primer luger en todo el mundo en lo que reg
pects a este rubro, seguidas por Colombia con 47%, Venezuela =---

con 45%, Brasil con 42%.

En Alemania Qccidental sblo el 23% era menor de 15 aflos, Estados

Unidos tanis un porcentaje del 27% y Francie el 25%.

Las presiones que esta enorme poblaclén Juvenil ejerce‘aobre el

sistems sconémico y que ejercerhn con més fuerza aln en el ---




23

futuroc, estén necesariamente oblligando a8l Estado, aln dentro de
lo agudn de la crisis, a replentear lag vias por las gue se di-

rige el desarrollo del pals.

Las tendencias centralizades que afligen a México, como ys sg =~ .
hizo mencién en phgines anteriores, ceracterizadas por un dese=
plazemiento continuo de la fuerze de trebajo vivo, caestigan di-

rectamente a la juvaentud.

De squ! que adelantemos que una juventud marginads del prbcesn
prnducfivu es una Juventud decepcionads que se ve orillads s rg
fugiarse en valores socialmente negativos, ¢n el consumo de drg

gas y en el rechazo irracional de todo lo que le rodea.

Lo caeduco del sistema econdmico centralizedor se refleja con ig
da su crudeza en la distribucién continua gque reelizs de sus nue

vas TeRCUrs0sS humanos.

Mas adn, ls irracionalidad del centralismo econfmica lleve 8 ==
pensar gque la solucién a este problema consiste en controlar .
el crecimiento demografico, esto cse en lo més infantil del mal
thusianisma. Se piensa que como el sistema social 'en su confli-
guracifn actual es incapaz de b:indar educacién, empleo, vivien
da y servicios de todo tipo a la poblacién en su conjunto, lo :

necesario es sacrificar los recursos humanos. Ls rn;lldad (TN

la inversa: los recursecs humanas no deben ser sacrificsdos, - -
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sinao que as el modo de funcionesmiento del sistema econfmico gl
gue minimamenta debe ser ajustado para que pueda estar en candl
ciones de asegurar un lugar y una funcifn e todes y cada unc de

sus hablitantes.

§i la brecha entre generaciones es shora més anche y sl las fal
‘tas se han acentuado, si la desintegracién familiar ve en aumepn
to, se debe también en buena medidas al resquebrajamiento de 12

economia familiar.

Exiaten momentns e@n que pese a que @l trabajador y el empleado
se esfuerzan por satisfacer las demandas scondmicas de su fami-
lia, alin multiplicéndose en das trabajas la economia Familiar -
no se nivela, la familia entera cambia raedicalmentes su sistema
de vida y as entonces que propiclado por la crisis econémice, -
cuandﬁ sobreviene la desintegracidn, ya que tento los padres cg
mo los hijos permanecen fuera de la casa la mayor parte del dis
por cuestiones da trabajo, sdemds de este abandono que sufren -
los mgnoras por parte de sus padres agudizado por el desempleo
y falta de cspacitaci&h, hay que auner = las anter;ures gityg=-~
ciones que los jévenes son victimas de las degeneraclones socip

les que cangcemas comg: pandillerismo, drogadicclén, etc.



LA PROBLEMATICA SOCIAL, ASPECTO RELEVANTE

 EN MENDRES INFRACTORES
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Z.1.- LAE INFRACCIONES EN MENORES, SU DERIVACION DE PROBLEMAS

SOCIQFAMILIARES ¥ LOS CENTROS DE CONFINAMIENTO.

No considerames necesario repetir que las permanentes y estructy

rales crisis cleclices que vive el cespltalismo 3 nivel interna--
claonal y nacional, es gl glemento que mayor peso adgulere en la
proliferacidn de infrecciones en menores, una vez que tal consi

deracién quedf detallada sn el capltulo precedente.

Lo gue ahore nos ocuparh aserd demostrar que, aungque en menor --
proporcidn que lss crisis econémices los aspectos de indole 30~

clofamiliar en mucho contribuyen al aumento del citado Fenémmoﬂ

Lo anterior tiene su inmedista explicecidén en la no tan reclente
crisis estructural que vive la familia mexlcana, de la que mu~-=-
chos estudlosos del problema oplnan que tlende a desaparecer y

desaparacer& pronto, que por problemas derivados de ls praopla -
gvolucion social, no tiene la continuidad, ni 13 capscided eco-
ndmica, ni los valores suflclentemente firmes para educsr a sus

delcéndientaa.

Manos sln para adaptarlos o lass condiclones cembilantes de vida

y 8 los malestaras propios de le llamada "brecha genasracional".

Tanmbién se coneldars comg un elemento importante destacar, el -

que los mecanismos correctivos utilizados tanto familiares como
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institucionales se orientan hoy en dia no a remediar el mal en

§1, sino a producir les condiclones ideales para que el proble-

ma continle su curso extensivo.

En tal esquema, hemos encontrado que los centros en donde se in
tenta rehabllitar al menor, es decir, lss escuelas de tratamiep
te usualmente se adaptan al propio desarrollo del capitslismo -

moderna.

En el marco de dicho capitalismo moderno, los procedimientos cg
rrectivos en esencia, poco difieren de los aplicados durante la
edad media, por ejemplo: en la medide gque ls naturaleze esen---
cialmente penitencisl de las céarceles de aquella é&poca, si bien
‘estéan impregnados de un'sentido literalmente religiosn; manie--
fiestan claramente la posibilided de su utilizacidn cnﬁ fines -

politicos.

As{ adn cuando se tratan de hacer eparentes diferenclaciones en
tre menores infractores y esdultos que han cometide algin tipo -
de delito especifico, la verdad de las cosas es que l1a medida -
correctiva que se aplica shora en los lugares de confinamiento

gque reciben el nombre de carceles, ﬁlugares cerrados, y bur lo

tanto, estén aislados y separados de la suciedqd libre, pero es
ta separacidn resulta mas aparente que resl, ya que la chrcel -
no hace mas que manifestar o llevar al paroxismo modelos socia-

les o econdmicos, o de arganizaclidn que se intentan imponer a -
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las que ye existen en la sociegdad". (6).

Ahora en las cérceles y lugsres de confinamiento similares pero
disfrazados de "centros de readaptaciﬁn";"escuelas de tratamien
to", etc., no ghlo sa potenclaen los insérumentus tradicliaonales
de control social y Que reproducen a su interior aguellas &reas
de la esfers de la produccidn que exlste y ha existido desde el
erigen del capitalismo, aino que se crean nuevos y mis soflsti-
cadas instrumentos, actualmante, ya no se encierra a los indlvi
duce a2 la manera burda y ol&eidéh gino gue se les sigue edonde
estén normalmente recluldos. La estructura de la propagands y
de los medios de camunicacidn, asi.éamn una nueva y mas eficaz
red pliciaca ayudada por "programas de asistencia sociel', san

los portadores del control social neocapltalista.

El sistema carcelario hoy dla, oscila mhe y més entre la perspec
tiva de transformacién nn‘urgéniema productivo proplemente di--
cha, sigyiundn el modale de la fabrica, lo que en el sistena de
.produccién moderna aignifics encaminarse hacia la sbolicidn de

la chrcel como tal, o é la caracteriza;;&n de un instrumento de

terror inGtil pars cualquier intento de readaptacibn social.

Asi précticamente durants todo sl siglo XX, y de acuerdo a las

(6) Malossi Darlo Yy bﬁrua, Cércael Q Fébriﬁa,‘Lns Ori{genes del -
Sistems Penitencisrio. Edit., Siglo XXI, México 1980. p.7.
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variantes situacionales de la economias y ls politica, les pers-
pebtivas de refarma van hecia atréds y hacls adelante gue tien~-
den a una progresiva disminucidn (pare cads ren y en la pobla-a
cifn) de penas carcelarias, por un lado y del aumento de repree
sidn pare clertas cstegorlas de recs o de delitoe independiente
de la edad cronoldgice (esto sobre tode en los momentos de crie~
sis politica) por el otro. Los periodos en gue se tiende & ve~
clar las cérceles y a introducir régimenes benignos y de readap
tacibn sccial se sobrepenen en forma cads vez més compulsiva, a
los periodos en que se aplican frenos y el régimen»duru ya se =

convierte en més necesario.
‘Todo estoc se hace particularmente evidente con la crisis actufl..

En gsta ocasidn el problems carcelsario no hace explosibn solo,
sino que se acompafia de un nivel imbnrtante de luchss obrerss vy
de una crisis social prafunda.que ataca 8 une serle de inestity
ciones (escuelas, hospiteles psiquidtricos v la misma estructu~

ra familiar bufguesa).

_Aunque de hecho lps problemas socisles y sus derivantes siempre
han existida, perno se agudiza con la apericiln del capitél. can

secuencia ldgica de la explotacidn del hombre por el hambré sl

surgir la maguinapia y la industrializacidn.
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Bejo a@ste aistema ohligadamente tlene gue existir la sumisién,

quedando slqunos grupos dependientes de wuna clase social privi-
leglada. Este desnivel social puede considerarse comovcausa -
principal y directa de la aparicién de distintas grados de paﬁ-
periamo: pobreza, indigentes y migserables, estos problemas pue-
den afectar al individuo aisladamente o an la colectividadg, caﬁ
virtiéndose este dltimo en el motar directo de la existencia de
logs "grandes cinturones de miseria", zonas en donde por defini-
cidon se marcan mhs loas problemas de pandillerismo, dgogadicciéﬁ,
alcoholisma, 2tc., que llevan a la proliferacién de infraccio--
nes paor menores. De esta manera encontremos concretlzada la éi
presifn de la lucha de clases en la cual grandes grupos de esca
80a ingresos pasan a ser exﬁlutadoe por una minor{a que detentsa

el pader econdmico.

Pero volviendo nugvamente 8l papel que juega leg familia ante el
problema de las infracclones éacialea gn mengres es lmportante

resaltar gue, "el pasuo de una ecanomia basada en ls explotacién
de la natureleza s otra basada en las exligencles de ls raciona-
lizacibn y la méquina,.originan una consecuente trananrmaci&n‘
en la organizacifn de la vida familiar. La industria con su pa
so tacnolégico en le socledad, actlia modificands a la familia -

tradicional y originando a la familia actusl? (7).

(7) Ruzzo Mario J. Sociologis vy Serviclo Social., Relacignes e
Impliceciones en una Sogcledad en Desarrollao. Buenos Aires,
Humanitas, 1872, p.63, '
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La estructure afectiva resulta fuertemente sacudida por la susen
cia de los dos progenitores gue tiemen que trabajar la mayor par
te del dia. La Figura pasterna, v en muchas ocasiones las materna,
estdn ausentes durante toda une semana, ya que en los centros ur
banos y de alta congestifn demogréafica gue es por donde se regis
tra el mayar volumen de pablacidn juvenil infractore, lps padres
parten del hogar en momentos en gue los hijos tudavié duermen y

regresan cuandubya estfn dormidos nuevamente o poco falte pera -

este y existe un minimo de tiempo de comunicacidn.

La casi permanente ausencia de ls figura paterna origina insegu-
ridad en el nicleo familiar y pérdida de autoridad por parte del
padre, mismo que trae come consecuencia inmediata que les hijos,
sobre todo adalescentes, estén‘expuestns a influenclies de conduc-

tas negativas que inciden en su diario desarrollo.

Asimismo, con la consiguiente alterscidn demogréfics gque el imeas
pacto industrial trae consigo, muchas son las familias de oriqeﬁ
rural que deben sufrir una lenta vy siemﬁre costosa adaptacidn s

las desconocidas exigencias de una subculturs urbana que de prog

to los recibe y los condicions a nuevas pautas.

Parque resulta obvio notar los problemas tan complejos de estz -
familia producto de una sociedad indus:rial en transicifn permas
nente, a los gque presentaha aquella gue se enmarcabs dentrod la

tegria evolucionista y que nos dice que diches familila consistid
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inicialmente an hambres y mujeres que vivieron juntos. Siguien-
do con la misma taoria evoluclonista se dice gue, a partir de ==
que fue sumentando la complejided de la constitucibn familliar,

fueron aumentando los proeblemas al interior de la sociedsd por -
perte de ssta; mhs sl tomamos en cuenta gue pasd por variss eta-
pas de desarrallo, incluyvendo la etepa en gque un hombre vivia -
can varias mujeraes 9 una mujer con varios Humbres hasta llegar‘-

al matrimonio monlgama.

§in @mbargo a téavés de la histaries han existlide diversos tipos
de familia. En esta se incluye la polliéndrica (una sola madre -
que culda 8 todos los hijos de varios marldns),'la poligémica, -
(varias madres qus culdan cada una a sue propios hijos aungue ai
pacdre de todos €5 8l mismao), el Kibutz (varias parejes munugémi-
cas qua viven en camunidad y esataa cuidén 8 las hijos de tudas);
familia nuclear (una maposa y espnso monBgamos y sus hijos); y,
la familia extensa (que egulvele & le familla nuclear més un ni-

mero indafinido de parientes tales como tlo, sshrinoes, stc.).

Cuslasquiara que haye sidﬁ la forme que he tomado lo2 familia a -
travhs da ls historis, liémpre,ae ha reconocido la importasncla -
de las relacionea entra las personas, especialmente entre espo--
s0s y ssposas y antre padres @ hljos; razén de mhs-pare no expli
cerss de meners inmmediats el paor qué la sctual familis y nrganiQ
18cifn sociel con un gredo de avance tecnolégico vy educac@&n su~

pericr, manifieste une problemétics tan aguds que ablo podria -~
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ser explicada en tiempos de la barbarie.

Parque en 1la épuca en que nuestra socieded en desarrollo era ---
predominantemente rural, la familia extensa proporcionsbe cesi -
todas las necesidades sobiales y personales del individuo; comi-.
da, vestido, albergue, educaéiﬁn, empleo, stencidn médice y di--
versidn. La revolucifn industrisl cambid todo eso.’ Esto natu--
ralmente se remonts a tiempos donde predominaba el modo de pro=--
duccidn feudal, ls familia era précticamente autosuficiente en -

todas sus necesidades diariss.

En la saociedad abtual, principalmente urbana, éasi todas esas ng
vcesidades se praoporciaonan total o parcialmente fuera del hogar o
fuera de la Famiiia extensa. El resultadc ha sido uns decaden--
cia drambtica de la infldancia y de la utilidad de la familis ég

tensa.

5e ha llegadn'a cancluir recientemente también gue le familia ny
clear iré en decadencia en la medide gue la tecnologie se esté -
‘haciendo cada vez més a cargo de las funclones familisres y a mg
dida que laos miembros de la familia, como es ya observable, de--

pendan cade vez menos de los demés.

A todo lo anterier se une el hecho de que la educacian actual no
tiene un criterio de orientacidn definido y pasa a cunstituirae‘

en uno de los prublémas vitales de la época que estamos viviendo,
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porque el 4xito en la disminucién de las conductas antisociales
en menores, dependen en mucho del nivel educacional de 1los ciuda
danos para convivir en una aaéieded donde tienen que gobernar o

ser gobaernados.

Lo anterior viene & colacidn porque una ceusa importante en el de
gajuste del medio as el factor Eultural, ya que la diferencia de
culture entra padres @ hijos o entre los proplos padres en matri
manios desiguales df lugaer a incomprensiones y acarrean toda una

secugla de canflictos.

Teles desajustes culturales me plantean & relz de 1a llamada el
vilizagiébn industrialf misma que aignifica por un lado, una in--
discutible modermizaclén irreversible de la vida, por el ctro, -
en un pals cama Mékicu, una destruceibn de sus ralces socioculty
rales vy de su identidad histérica a lo cuasl acompafe una fuerte

crisis de ambivalencla con desarrollo y pobreza simulténes,

A maedida que 2l sistema industrisl cepitalista avenza, no sélo -
se mantienen viejoa prﬁblemae de colonislismo y explotacién de -
pobrezs y miseria, sufridos por los mhs amplios sectores de la -
poblacibn, sino gque surgen amgnazadores 8 atros, tales como: la-
contaminaclidn ambiental, le eacadez creciente de alimentos, el -
incremaento da la alinnaclbn4humuna. de la angustis y la ansiedad,
ls agresividad humans cotidiena, la cnrrupclﬁh moral y politica

externa, la crecisnte pobreza J la miseris de millones y millones
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de seres frente a las minorias privilegiedas vy suntusrias.

Con los problemas anteriores se presenten muchos otros involucrpg
das en el sistema de uns civilizaciﬁn a la que aspiramos como -~

signo de desarrollo.

Al hablar de miseria, pobreza, hecinamiento, etﬁ., ngs damog -~-=-
cuenta perfectamente gue estamos viviendo un momento dificil en
la sociedad, problemitica que trse consigo consecuenciss graves,
tomo en este caso el fenémena de los menores 1nFractorés, mismaos
‘que van vinculados con ls actual situacidn que vivimas y que se
'ubserva claramente en cads uno de los menores que ingresan & una

Escuela de Orientacién.

Anallizado desde la vida familiar en donde se presents un cuadro
patétiqp, ya quelel padre carece de empleo y la madre sblo se de
dica 2 las labores del hogar, ademis de ser uns persona gue carg '
ce de la educscidn mas elemental pars poder desempediar un empleo

que ayude al mantenimiento de la familia.

Es entonces cuande cada uno de los hijos se dirige por vies dife
rentes en busca del sostenimiento y 8l ser menores de edad no cg
bren los requisitos badsicos pera poder trabajar, y aln cuando -
los cubrieran, se ven frenados por el desempleo latente caomo ma;

nifestacibn sistemdtica de la crisis econdmica.
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§1 sunamos @ e¢eto la snguatias por lm situacién emocional del me-
nor que ar gnfrentas a un medioc ambiente gque lo cantamina de tal

forma que en una u otra medlda necesita del dinero para =21 sostg
nimiento tanto individual como familiar, se ve obligado a delin-
quir sin medir el peligro o el daflo gue causard a sus semejantes
gl cusl no se concretard al simple robao,sino gue también atenta-
ré cantra su propis ealud a2l hacer uso de las drogas, mismas qué

considera como relajantes sacapes a su realidad.
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2.1.1,~ RESPUESTAS (UE PLANTEADO LA SOCIEDAD HACIA LA SOLUCION

CEL PROBLEMA QUE GENERA,

Cominmente se afirma que en nuestra medio los menores de 18 afos
san inimputéples, es decir, que no pueden ser castigadaos Ean -
las consideraciones del dereche penal y, por le mismo, cusndo es
tos realizan comportamientos tipicos del derecho penel no se cop

figuran los delitos respectivos.

Sin embargo, desde el punto de vista ldgico vy ductrlnério, nada
kL upane'a'que una persona de 17 afigs, por ejemplo, posea'un.édg
ﬁqadn desarrollc mental y no sufra la ley penal7vi§ente gue ?ija.
camo limite los 18 afos, por considerar a los menores de eda edad
una materia dactil y'suceptible de correcéibn, adn cuan&d exiaten_f
~cddigos como el de Michoacén que considera come edad limite.lqa

16 aifias,

En base a lo anterior se hascen consideraciones como les del Juris
ta Rafael de Pins, quien,cunsidera'que el derecho penal ha deég

parecido con respecto & los niflos y jévenes autores de actos ti-
‘picas penales y se‘hé 1dn‘cohvintiendo en obra henéfica y humnni

taria.

Actualmente es el Consejo Tutelar para Menores Infractores quien
~ promueve en México la readaptacién social de los menores de 18 -

‘aflos., Egte realiza'ei estudio de su . personalidad y sefisla - == "
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medidas correctivas y de proteccidn, interviene igualmente en la

vigilancia del tratamiento respectiva.

El articulo 29 de la Ley que cree 21 Consejo Tutelar para Menores
del D.F., dispaone de la intervencidn de &ste cuando los menores
infrinjan les léyes penales o los reglamentos de policla y buen
gobierno, o manifiesten otra forma de conducte que haga presumir
Fundaméntalmente une inclinacidn gque éause'daﬁos_a s{ mismos, e
su familia o a la sociedad, o ameriten por lo tanto ls accién --

preventiva del Consejo.

El primer intento por diferenciar a las menares de los adultos y
proporcionarles al mismo tiempo un tratsmiento distinte, tuvo 1lu-
gar el 19 de diclembre de 1926, cuando siendo presidenté gl Geng

ral Plutarco Elias Calles se fundéd el Tribunal pare Menores.

En gl acto de nacimiento del Consejo Tutelar quedf asentado que
gs una institubién-que depende directa y exclusivamente de la Sg
cretaria de Gobernacifn y es §umpletamente ajJeno al poder judi--
cial, ya que su labor es estrictamente social.

Al Cunéeju Tutelar aﬁude todo tipo de menares'que.independientéb
mente de cometer infrascciones sociales, presentan hrablemas de -
gtra indole, camo los tnxicﬁmaﬁns gue son individuos carentes de.. -
seguridad afectiva,careﬁen del sentimiento de plenitud de su pfg

pio ser y de la nocién de su velar personal, todo drogadicto es
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un ser Bvido que no pudliende incorporar la noclén de su plenitud
craciente, hace un ecto incorporative de la droga. Estoc repre--
senta la sustitucidn de lo gque no se siente ser a de lo que no -
se‘alcanz6 a tener; o bien implice una sustituclén de la seguri-
dad perdida o del afescto usufructuado debido al despojo de una -

condicidn gue antrafaba un sentimiento de ineptitud.

Con este tipo de menor diffcllmente se logra una educacidn y rea
daptacidn aceptable, va que cuando llegd a une escuela de tratas-
miento trae conslgo una segrie de traumas querlimitadamente lg -~

permlten shsorber les terapias ds tratamisnto.

Invariablementa sunado 2 le infraccidn cometida, el menmor reclui
do presanta la,prublemétida anterior ya que los”inﬁalantes’sun -
12 droge de la ﬁnbraza, @ mha bien dela miseria, ya que las "ha
' bitusles consumidores" ssocian & su bajo preclo de escapar a las
‘prQVlncinnls de la legislacifn prohibitiva, ademids de gue comer-

cialmante s encuantra al alcance de todas laz manos.

Estos fectarss han hecha que la intoxicaciﬁn‘s través de los in-’
halantes se generslicen entrs nifos y aﬁnleseehtes, sobre todo =
an los ssectares econfmicemante mas débiles., El dafio que los in-
halantes ocasionsn ea g¢rave, ya que daffan psicoldgicamente al --
"ysuarla® y wfectan sansiblements sl medln sociasl, de aqui se ge
nersa unm respuests praliminar el por québ }oa ﬁenures qué par pri

mersa vez inhalsron, quadsn afectados flsicaments y mentalmente -
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y no dudan en repetir eq.acciﬁn sin medir lee cansecusncles que

esto les ocasiona.

Pero volviendo sl tema que nos ocupa por ahors, egsto es los proe
blemas gue ha planteado la sociedad ante el problema da loa meng
res infractores, en el pasado reciente se ohserve en gl contexto
1ntern;cional una profunda preccupecidn en matapia de prevencién
y de tratsmiento de henarea infractores, tehto por perte de los

gobiernos de los diferentes peises, como por los orgsnismos ine-

termacionales que tienen ingerencia en este tipo de problemas,

Asi tenemos entre otros muchas, la Organizacifn de Nacionss Uniw

das, la Sociedad Internacional de Defensa Sociel, la Socleded Ip

ternacional del Nifio y el Instituto Intersmericano del Nific, gquie

nes han dedicaedo esfuerzas aislsdos, perc relevantes, en el sxa-
men de los problemas asoclados a leos menares de conducts inti-sg

cial.

En las reglas minimas para el tratsmiento de los reclusos y recg '
mendéciones relacionades de feche 30 de agﬁsta de ‘1855, Nlcinnqi
tUnidas 1nc1uye.definicinnes respecto del régimen juridico o que
deheran sujetsrse 153 menores de conducta entisocisl, haclanda -
extensivas a los establecimientos de un modo genersl.

La primers de estas reglas, segin este planteamiantc, es gque no

deben candenarse a los menores a priaiﬁn;,diapaiicinﬁll gue = =
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narman definitivaments el criteric gque debe prevalecer en la can
cepcidn de laa instancliae para alaojar an tratamiento a los meno-

rea de conducta antisocial que asl lo rsguiaran.

En esa primera parte de las reglas minimas se contemplan cuestig
nes relativas 8 preceptos moralea, reglstro, separacién de cate-
gorfas por sexos, locales, higisne personal, ropas personales y

de cama, alimentacidn, ejerciclos fisicos, servicios médicos, --
disciplina y senclones, informacifn y derecho de queja, cantacto.
con el munde exterior, biblioteca, religibn, depdsite de objetos
del interno, notificaclén de defuncién, personal especializado e
inspeccién‘da locales de reclusifn. Aspectos todos que deben =-=
ser tomados en cuenta al alaborar.la‘prnqramaciﬁn al logreo de_la'

readaptacibn, tantoc en la elabor=acidn de loceles como servicios

‘en los mismaos estehlecimiantos.

Asimiamo, la recomendacifn de no aplicar presién a los menores,
implica qus_laa edificios destinados 8 alojarlos, bien ses paré
'diaghésticu o para tratamiaenta, no deberén ser concebidos como
priaiones, sino como establecimientos de otra fndole enfocados -

 hacla la imagen protectors del hogsr o de la escuela.

Desde la proyeccidn da las instslaciones deatinadas a albergar -
jbvanes de canducts antisocial, se considera al menor como un in
cabaz que por al transcuraoc del tlempo ae canvartiré en un ser -

capamz, sin otra razén personalizsda quas el menor antes de cumplir
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las 18 afins, no posee la suficiente madurez psiquica y social pe
ra determinarse libremente, ya gque estando en constante egvolu=~-
cién, sufren como minimo la presidn de la herencia biolégice y -
del ambiente familiar, social y culturzl gue los rodea, de modo

que muchas veces sus actos antisociales son el resultado de esas
presiognes; que aungque & veces se ha dicho gue el menor no es su=-
jeto de derecho, més bien deberie decirse gue el menor es sujeto
preferente de derecho, pues en su caso, a la vez gue 8 un suje-
to activo de una conducta antisocial, también es un sujeto pasi-
ve de su propis conducta y camo tal, deberia ser objetoc de pro--

teceidn.

£l prdcesurde menores es un tipo ﬁarticular de procesp en donde

practicemente no se menciona-ni cércel ni pene, &s la concepcifin
de un proceso en donde aparentemente no se acebta gl conflicto -
de intereseé, porque se pretende gque el interés del Estado sea -
la proteccidn integral del mener. En cuanto al limite de edad =~
pare efebtus de imputabilidad pgnal es pertinente mencidnar una

cierta correlacion, can el nivel de desarrnlln{que‘representanb?

los diferentes paises.
A maygr atraso relativa que implica prevalencie de- ls poblacibn
rural, corresponde un limite més temprano en cuanto a imputébili'

dad.

La mayor parte de los paises de América y Europa Occidental han
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eatablecido el limita an 18 afos, entre ellos destaca Suecis, ~--

que ha alevado ese limite 2 los 21 afios.

Los palses socialistese por su parte, presentan limiites @ este --
regpecto éntre los 17 y 18 afiogs de edad, camo sucede en Checoslg

vaquia.

En al afia dé 1926 se inatituyeron en México los tribunsles para
menares de conducta antisoclal, fincada sobre bases tutelares y
de proteccibn, eliminande cualquisr signo deg naturaleza rebreai-
veg. E1 proceso a qus fueron sujetadaos los menores infractores -
qﬁsdb exantg hasta clearto punto de formulisma Judicial, con mar-
cadas diferencias can respecta s los procedimientos arﬁinerius -

para adultos.

" €n los tribunales referides se otargan a logs Jjueces amplias fae--
'cultadea de declsifn con la finalidad de que con esa flexibili--
dad pudieran laggrar da'mgjor torma los aobjetivas de proteccién,
tutela, orientacién, educacidn y, en su caso, readaptescién de los

menares an consonancia con los principica de prevencibn social.

Dada la importancia gque el problems de menores inf&actorea'fue -
adqulrienda con al tranacurso del tiempo, sa considerd la necesi
dad de pleamar gn el derecho el tratamiento especializado en lar
nbrm.tividad suprams, p:rd-qua esn dispusicib;.tuviara vigancia

'y obligstorided fundamantsl en todas lms entidades de ls Rkﬁéblica, '
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En gl afio de 1965 se adiciond 8l articulc 18 constitucionsl un q§
rrafo en el que se contempla este relevante aspects en los gle=-
guientes término@s: " la Federacién y los gobiérhoa de los Esta~~
dos establecen instituciones especiales para el tratamientu_de -

menores infractores.”.

No obstante esto, la reforma integral en relacién con los menofes
no se hlzo efectiva hasta el afio de 1973, como consecuencie del
Primer Coﬁgresq Nacional sobre el régimen juridico del menar, en
donde la Secretaria de Gobernacién, Grgano del goblerno federﬁl,
presentd una ponencia sobre el régimen de menores infractérga. -

en la porencis se sugerian las siguientes recomendaciones:

- Laos tribunales para menores deben cnhverti:se en Consejos Tuteg  $

lares, cambiédndo sus procedimientds'actualeg.

~ Las medidas apiicables a los menores tendran caricter protec--

tor.

- No seran represivas ni penales. '

-~ Los Consejos Tutelares pars mennres-dében conocer de laa’cah-- o
ductas gque Serén delictivas si se trata de mqvnrea de edad, de
 las violaciones a las reglamentos de policiq y buen goblerna,
y de los menureb queAse encﬁentrén en estado peligroso. No‘ie_it

deben atender en ina Consejos Tutelares pars mencres casos ---2 1
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gsistanciales.,

Los procadimientos seguidaos a8 menores en estado antlsocisgl de=~
ben smr senclilleos y répidos, con privaclia y recomenddndose en

lo posible, la concentracién del procedimienta. El procedi---
miento de readaptaclién debe tener un apoyo en ios dictimenes -
de un cuerpo técnico multidisciplinaric emitidos en los cene---

tros de ohsaervacién,

Se deben dicter disposiclones que eviten la publicidad de con-
ductas de menores an estado antisocial, as! caome de los casos

geometidos & un procedimiento tutelar.

Los menores en estado antisocial no deben quedar internados en

‘ningln casa en lugares de reclusidn pars adultos.

El peraanal gque intervenga en &l conocimienta y tratamiento de
manores en sstado antisocial debe ser personal debidamente se-

.leccianadg y preparadb.

Las medidas de tratamiento en institucicnes asblertas y semi---

abiartess garén preferidas a las 1nstitdc1anes cerradas.

Se debe procurar la participacién de la familia y de la escuela
comd‘lilmantas de la readaptacién dsi-menor an la que no se des

cuide la terepia gcupacionsl,
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- Los centros dedicados a la readaptacidén sociel dsben contar con
instslaclones que respondan a un eriterio sdecuado de clasifi-
cacidn de menores, eépecialmente en lo que se refiere ®» la pe-

ligrosidad y edad.

- Se propaone gque se establezca un sistema de cepacitacidn del --
persanal técnico y auxiliar gque labore en los centros de obser

vacibén y readaptacian.

- El criteric de readaptacibn debe ser eminentemente técnigco y -
humano.
- En los centres de tratamiento se establecerén slatemaa técnicds

adecuados para atender-a los menores farmacodependientes.

- Los miembros de los Consejos Tutelares deben observar la ejecy
cibn de las medidas‘que hubiesen acordado, menteniende permanen

temente vinculacidn con los centros de tratamienta.

Es necesario menclonar como se,ﬁa acagido el cpncepta de tutela
en el mis amplio sentido y en el mayor aléance. Se ha determing
do le competencia de esos Consejos Tutelares no shlo para los mg
nores que ingurran en buﬁductas que, cometidas por sdultos s@~-~
rian delitos o faltas administrativas,,sino,también pars aguellos
’querse encuentren en pstado de peligro pesrs s mismas o para la

socledad, se ha aceptado la necesidad da procedimientas Agiles -
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y rapldoe en los que se contemple primordialmente la canvenisn--
cla de reincorporar a la brevedad posible a esos menores al seno
familier, sin perjuicio de sujetarlos a medidas de vigilancla y

de observacldn ya relintegrados en sus actividades normeles.

Ello significa que para robar, el mepor recurre a algdn estimue
lante que le permita enfrentar el peligro, aln cuando estas esti
mulantes sean lo que muchos autores llaman la "drega de la mise-

ria%,

Hay otras faltaa; que 51 bien existen, tienen una menar impartan
tia, sllas son$ rifia que arrojd el 1%, asalto el 2%, hamicidioc -
el 9%, lesiones el 1%, violacibn 4%, incarregibles el 8%.  Se ha
tnstituldo la observacién interdiséiplinaria cama_indiébensabla'
» para lograr un conocimlento profunde e individualizado de la per
sanalidad qel menar qué conduzca a un buen diagnéstico y pronfs

tico y & la determinaclén de las terapias més idﬁneés pars su =-
orientacién, reeducacifin y readaptacién en su caso, procurando -
que las medidas que se adopten sean aplicables preferentemente -
en libsrtad con o ain'vigilancia, dentro de su propia familia o
"an un hagar austitufq y, excepcionalmente can internamiento ins-
titucliaonal, es decir, de hecho se ha designado gl menar de un ==
fuﬁciuqaria que vigile sus intereses y e#l debido desarrollo del

procadimiento, téniendo siempre en consideracién 1la prnfacclén -
del miemo en primer término, queﬁdabe gstimarse cumo suleto pasi

vo tutelar de derecho preferenté;



. FALTAS SOCIALES DE MAYOR INCIDENCIA EN MENORES INFRAL ‘

TORES. (ESCUELA DE ORIENTACION PARA VARONES).
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3.1.- ROBO, DARDS A LA SALUD Y OTROS; INDICADDRES IMPORTANTES
DE LOS EFECTOS SOCIALES DE LA CRISIS ECONOMICA HACIA LA

POBLACION.

‘A partir de las cunsider;cicnes que’ logramos establecer en los an
teriores caplitulos reepecto del papelgfundamaﬁtal gue Juegan las
crisis ecunémicas y Pamiliares en cuanto a la proliferacifn de «
infracciones en menores, consideramos ilmpaortanta defender ahors

nuestra postura inicisl en la que haclemos mencién qus 8i bien -
los factores psicoldgicos, educatives y de confarmacién familiar
adduieren gren peso en el hecho de que Se reglestrs unm mayar ayes
mento, se impone como un elemehto de mayor envergadura sl sfecto

de la crisis econbmica.

La crisis a que hacemos mencién (1976-i982 y todsvia 1983), ==
afecta en mucho mayar grado a-la,?amilii 6brara que vive an’nun-
diciones de precarismﬁ latente, y eé ahi donde 'se localizs el mi'
yor indice de casos de menores con problems que se encuentran pg

nalizadss por "afectar el agrden social*.

Asl pues, antes de entrar en detalle de como se manifieltln vy 2 '
" man forma las Faltas sociales que dan tituloc a esta apartado, y

a este trabajo, es necesarlic establecer el fundamento mctadal&gi
co que nos llevd a delimitar la muestra qdl spoye le prillntl-ig
veatigacidn vy qué‘va encaminSUa s tratar de demostrar la hipbta- -

sis inicial planteada en la siguiente forma: los sfesctos da la
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.

crisis clclica del capitalismo impactan en forma directa a la po
blacién trabajadora, al disminulr la produccidén, disminuye la ==
oferta de emplea y aumenta el pracarismo econdmico de ls femilia
obrera, lo cual provocs que las conductas aﬁtisaciales en meng--
res registren un mayar incrementa, particularmente robo, dafios a

la salud, homicidio @ infracciones sexuales.

Para probar tal hipAteals se sigu;é gl mecanismo de entrevista -
focalizaeda y directa, operacionalizads a +través de un cuestiong
rio de 28 variebles a un total de 100 menores de la Escuela de -
Orientacibn pars Varagnes, dependiehta de lea DirebéiEn Genersal de
Pravencién y Readaptacifin Social de la Secreteris de Gopgrnacién;
Es importante Hacer nutér que la poblaciln encuestada represanta
ba el 35% del total en el momento de re;lizarae la investigae=a=

cidn.

Par otra parte, en un ﬁumento de la discusibn de este trabajo, se
pensé en la posibilicdad de que el eétudiu abarcara tantﬁ a muje-
res camo a varones que son sujetoa-de conductas anticaciales, pg
ro ante la observacifn directs dea que la poblacidn femenina es -
muy limitads en términcs de volumen (en pﬁriodoa muy criticaes na
excede de 60 intarnas) las faltaavqué comitln no estén hecesarig
mente ligadqp a factores aéunémicas en santido estricto, ya gue
su contribucién no es tan impartuntn'nn el sostenimignto del hao-
gar, sino mhs bien sus faltas se deben a desajustas de‘pérannuli‘

dad, propias de lm edad, comoc prostitucibn, incorreccibn, atc.,
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esta cusetién origina también que le raincidencia en ellas sza -

muy bajae.

En los menores infractores varonss, en cambio, las faltas s{ ags-
tan relaclonadas Pundamentalmente con el sspecto ecandmlica, ya -
que ante el hecho de ser hombres se les asigna recponsabillidsdes
tempranas, para aportar dinero al hogar, y en un mamento dado se
cenvierten an el principal spetén de toda una femilia, 2ino es -

que en el Qnico.

La razdn principal por la que aa‘tnmé la Escuela de Orientacién
para Varonas para hacer la encuesta, ea porgue esta es 12 Insti-
tucibn a dande se canaliza a los menores pera su etapa de readap .
taclén, puas el Cansejo Tutelar, que ez daonde ocurre la reclusidn
original, sdlo funcionma como luger de confinamienta, y en donde
la problemBtice real del menar no se ancuantre ampliamente dife-
renciada, deblda a que su permanencis ah{ ho exceds ds dos mesesv
ya sea parque verdaderamente no s& le comprueba al menor le fal-
ta sacial cometida o porque en caso de compraobarse, se le trasla
da inmediatamante a la Escuela de Orientaclbn pare inicler su =--

proceso de raadaptacién social.

Otra de las causss que nos lLlevb & selecclonar la Escuels dg er==
Orientacifin es parque mn el Conssjo Tuteler el Trabajador Soclel
Gnicamente cumple funclones de captedor ds datas eobre el menor,

ye sea sn entrevistas directas con el sujeto, su familis, = - -
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testigos presenciales o al proplio domicilio; con esta sols fune-e
cion, Trabajo Social se ve con demasiadas tareas y el papel =--
arientador gquedas muy restringido, en estas cnndiciane$ sdlo ocae-
sionalmente perticipa en tareas interdisciplinarias de terapis y

orientacidn social.

En la Escuele de Jrientacidn en cambio, por ser més especificas -
y concretas las tarees, el Trabajo Social cumple aunque a diferen
te escala, las funciones de un sensibilizador y concientizador -
del menor y de gsu familia, ademfs de farmar parte del equipo mul
tidisciplinario encargado de la apliecacidn de terapias grupales,
sin descuidar las visitas de investigacién domiciliaria, que es

~obligatoria dentro de los programas de trabajo.

Con las anteriores consideraciones, encontramos segln los resule
tédus que arrojd la muestra aplicada en la Escuela de Orientaees
cidn para Varones, ubicada en Rvenida San Fernandao NO 1, Colonle
Tlalpan, la edad en que con mayor frecuencia incurren los menge--
res en infracciones oscila entre los 17 y 18 afios cumplidos o ==
por cumplirse 9 representa un porcentaje del 56%*, este hecho c¢g

rresponde, seguramente, a que es la edad cuando el menor tlanav-

Los porcentajes aqul expresados se encuentran dlisgregesdos de
manera mis clara, en las anexos del presente. trabajo, aungue
pensamaos que explican de maneras objetiva el fenfmeno investi-
gado, esto de ninguna manera significa que sea una investiga-.
cién acabada. Por otra parte, los resultados y consideracio-
nes son de entera responsabilided de quien firms este trabajo.
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mayar rasponseabllidad dentro del hogar y por lo tanto su riesgo
g8 delinquir es mhs grande debido a la presiéin econémica que so--
hre &8l ejarcen lge padres. Entre quienes estén ublicados en una
edad varlable de los 14 a 16 afios el porcentaje es del 39%, y pa

ra menores de 14 afos 821 5%.

De cualquier mansra, 3 peser de que por disposiclaones legales --
contenidas en la ley que cres el Consejo Tutelar para menores in
fractarea, que sustituye al antiguo Tribunal de Menbres,vénica--
mente 88 racluta g2 javenes que han cumplido las 14 y no exceden

de los 418 afios, &n la pr@ctica suele agcurrir que haya quienes no
han cumplido los 14 aflos a han excedido hasta en més de un afic -
los 18. Sin embargo, esta variable por s! sela, no ayuda 3 com=
prendar realmante la problemética del menor, que entre los 14 y

18 afigs, los menores reaponden a motivaciones sociales similares,

pero diatintas an esencia.

En el ranglén de escolaridad, encantramos que }as.niveles SN -=-
mﬁv desiguales y mhs bien se tiande a observar globalmente, un -
bajo nivel gducetivo ya‘Que el 40% registra primaria incompleta,
gl 22% primaria completa, al 6% es analfabeta, 24% secundaria in
completa, 5% sacundaria completa, y, 3% preparatoria incompletg.
Tales desniveles aen el rengldn de escolaridad aunados a la varig
bilidad de tiempos da permanencia en la escuela fhay quienes tig
nen la paosibllidad de egresar a los 3 meses y ofrns desppés de -

un afic e inclusc dos), hace mhs dificlil la tarea de implementar



54

un sistema escolarizado formal, y aln cuendo existe el sistems de
primaria y secundaria hajo &l método de ensefianza sbierta, en res

lidad son bien pocos los logros que llegan a obtenerse,

Por otra parte, para poder detectar sunque fuese de manera reduqﬁ
da las zonas con mayaor indice de faltas cometidas, los resultados
no se pudieron concentrar de manéra clara ya gue se detectan en -
practicamente todas las delegaciones politicas del Distrito Fedg
ral aunque provienen de las zonas marginadas o "cinturones de m}i
seria"; pero que si llegamos al conocimiente qué el 65% san grie
ginarios del Distrito Federal, ademis de que llege e un 20% los
casos que provienen del interior de la Repiblica, 8% solaménte -
del Estado de México y 7% que informaron no tener lugar de resi-
dencia definido. No'dejavde tener mucha relevancis el 20% de me
nores que provienen de provincia peroc que han cometido iaé inee=
Ff;ccidnes dentro del Distrito Federal, (o en algln caso han si=
do enviados del Consejo Tutelar del lugai de arigen), ello reflg
ja de manera clars las escasas oportunidades o el deécmpleu re~~
gistrado en el pals entsra, ademés de las aparentes oportunida-
des de superacidn que hoy en dia representa el Distrito Federsl,
pero que desgraciadamente son sdlo un permanente espejismo del -
centralismo, donde gravitan de manera mas marcada les infrecclio-

nes en menhores.

Por otra parte, si bien~en‘este apartedo se intents sclo expli--

car el parcentaje de las infracciones enunciadas y su relacién -
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can la erisis econfmica actual, na podemas dejar de lado comg ~=
punte lmportants, la pracedencla familiar del menor, ya que a ==
nuestro julclo constlituye un aspeéto fundamental en la prolifers
clén o no de la problematica tratada. Oe esta manera encantra--
mos que solamenmte un 33% de los sncuestados respondieron prove-=-
nir de familia completa (confoaormada par padre, madre, hermanas,

vetc.), el 67% restante proviene o bien de familias formadas paor

padre y hermance a bien por madre y hermanos, con muy -escasas =-
posibilidades de nueva conjunsidn, o bien ha sido adaoptado por -
terceras perscnas que le han praoplciado un chogque emocionsl muy

fuerte, o en todo caso, manifiestan tenmer por “casa® la via pd--

blica.

Ante este hecho caonsideramos muy dificil que se pueda lograr un
Trabajo Soéial que permita por sl solo, frener el avance de las
infracelones en menores, ya que el problema, sdembds de ser de --
‘orden estructural, se le suma el escasc refaorzamienta que pueda
tener el sujeto dentro del seno famillsr. Por esta razin, salvo
raras excepciones, no se reuliza mds que un Trabajo Socisl asis-
tencialiasta que an muy po¢o ayuda al precepto de formacifn del -

hombre criticoe de su medieo y de su realidad.

Lo que es mAs grave adn, es gue el 90% de los menores infarmb te
ner familia y el 10% categéricamente no tenerls; de estos porcen
tajes el 72% vivia con algﬁn‘ttpn de Fémiliar gue nNg son negcesa-

riamente low padres, y el 28% rastante francamente sin ningln ~=
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tipo de relacidn can la familia.

Paraddjicamente destaca dentro de ello, que al cotejaf.tanto en-
cuesta, entrevista formal, asi{ como los datos del expediénte qQue
obra en el archivo,‘nbtuvimas que el 81% de la poblacibn encues-
tada tenis algin tipo de acupacibn no obstante ser solteros el -
99%, el 15% estudia y trabsja, el 6% solamente estudia, vy, inics
meﬁte trabaja el 66%, confra un 13%'que se encentraba desacupédu

en el momento de ser remitido al Cunéeja Tutelar.

Las ocupaciones més comunes son: servicios 13%, subempleados 27%
(agui se incluyeron boleros, vendedores ambulantes de periddicos,
lava-carros, etc.) obreros el 46%, estudiantes 7%, y, desocupae~

.dos el 7%.

'~»‘El 36% informd tener ya varios ingresaos al Coﬁsejo Tutelar y a -
la Escuela de Orientscidn, siendo las fechas de ingreso muy vae
riabies, ya que mientras el 3% informd ingreser en el afio de ===

1980, 3% ingresh en 1981, 16% en 1982 y el 78% en 1983,

Ademés de las anteriores generalidades que ayudan a ublcer el #3

pa de problemética del menor previamente a cometer la falta sp-- 
cial, hemas encontrado camg falta mas siqfemé@;c3431 roﬁo. El -
robo se entiende dentro de los equipos de_trahgja de la Escuela {if
dé tratamiento, cam§ el acto de apropiaciin en dinero o aspscig Lo

de algo que pertenece e terceras personas. El robo por otre ---
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parte, refleja de msnera clars lqs efectos de la crisis, ya aue
gl menor sl no téner_axpectativas de trabajo claras y no pnseérv
otra media por el cual proveerse de dinero para el sgstenimien-
to de su femills, al mismo aptes por tal situacifn, Para cometer
el robo, el menor see acampafa invarliablemente de estimulantes, =
gato visne & causar "dafies a3 la salud" gus representan un alto =~

porcentaje en cuanto a infracciones soclales cometidas.

€1 robo es la falts que se registra en mayor cantidad de casas,
1nclu§u deade al miamo Consejo Tutelar, por lo tanto si sumamos
en gl perlodo comprandido entre 1972 y 1982, encantramos gque se
geﬁeraran 18;060 aprehenslones por esta causa, mientras que por
irragula;idudeu de coanducta se captaron 1,010; entre las infrac-
ciones cometidas sstén: ebriedad 162; vagancia 408; dafics en pra
pledad ajena 1,665; alilnamientu de morada 134; inconveniencias
- an la via pOblics 345; rapto 223;_prutécc16n 28;«tentat1vés de =~
robo 1,000; homieldio 745; lesiones 2,853; violacién 997: tenta-
tive de violacién 268; eatupro SUh: préétitucién 62; intoxica---
cién 4,%03; varios 9,233, De las faltas descritas, el roho re--

gistrs un mayor gresdo de incidencia (var cuadro anexo).

ﬁa 1978 1‘1981.'p|rladu eﬁ que se expresa en su punto élg;do la
crisis econémice que derive an farma inmediata hacia una crisis
social. Con ello queds demostrada de manera clara nuestra hipbte
sis inicial respecto de que las infracclones ;ociales en mengres

aumantan en paricdos klgidos de la crisis, y sobre tado en - - -
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familias precaristas.

Sin embargp, parece ser que el Estado ha tomado una actitud bel}
gerante respecto del fenémeno y no se muestra ya tan exigente dé
las fofmés, periados y tipos de.trétamiento durante el canfinae-
miento, seguramente porgue ;a politica sequida en cuanto a la re
duccién del gasto plblicse, y sobre ﬁcda 8 los programas dg ssis-
tencisa sbcial, afecta marcadamente al presupuesto de las inatity

clones de tratamiento.

De ello se deiiva que hacia ls Escuela de Orientacibn para Varo-
nes en 1980 sglamente se canalizaron 451 casgs, para 1981'53 hae=
bian canalizado 379, en 1982 llegaron 352 y hasta el mes de sep=-

‘tiembre de 1983 se contabilizaron 299,

Un dato revelador del ha: qué de la tendencia a racluir el mcqar
tiempo posible a los mencres, es,e; proporcionado por personal =
de la éscuela_de Urientaciﬁn en el sentidnvde'dUI la Secretaris

de anernaﬁi&ﬁ destinabs un presupuesto dierib par menar de - ~=
$ 36.50,'dnnde deberian ir incluldas gastos de alimeqtlcibnt’hag“w

pedaje, vestido y calzado.:

Dado su alto Iindice a nivél global, el robo se convierte también

en la falta que mayar percentaje registra en 1le Escusle ds Drilg¢9§

tacifn para Varanes con un 65% respecto de las otras faltas; en

donde este va acompafiado frecuentemente de dafios & la salud y en
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donde ae opbserva @l oonaumo de dos o mhs drogss.

Pare refarzar la hipfltesis planteada, entendemos que el hecho de
que el rabo pnf a{ solo registre tan alto indice, na tiene otra
explicacién més que an lo &lgido de la crisia econbmica, siends
visto este como une salids inmedlimta a elevar los ingresos de --
lgs familias afectsdas, ello porgque a8l 59% de los menores tiemen’
un ingreso inferior al salsrio minimo, 18% respondib ganar un sa’

lario igual al minima, 19% no tiens ningln tipo de ingreso fijc.

Lo anterior edquiere uns importancia primordial en la medida‘ﬁue
gl 34% de los menores oubre el 25% de los gastos que hay en 13 -
familia an todos los ranglonas, ai 10%¥ de los encuestados con el
50% del gaato femiliar, y el 8% llegan a contribulr hasts el - -
75%, sisndo sus families dapendientes totalmente de ellos, 1% --
contribuye 21 100% (:atadq civil: casado), phr lo que tisne to--
das las respongebilidedes, Razén demés Llustrative de que anté

la pérdids an le capacided ecanémica con las devaluaciones mane-
tarise y los vaianlu proplios de la crisis, ei menor se ve aco--
f;nludn s cometer la fuita, ain que ello signifique una Justifi-

canta rigids.

Clero satd que, coms ye se mancioneba también en mucho contribu-
ya la andeble esteabilided de la familia, ya que allo el 30% de -

los encusstados respondié tenwr pedres cssadas; 4% ya divorcia--

doa o an proceso ds divorcio avanzado; 9% viven en unibn libre y.
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con poca estabilidad en el hogar; 22% separados temporal o defini
tivamente; 13% viudos y 6% hijos de madres solteras. Se‘encon--
trd asimismo, un 16% de menores que respondib no tener familia--
res por provenir de orfanatorios o de otros centros de readapta-
cifn en donde han pasado la mayor parte de su vide, u otrs causa

desconocida.

Lo anterior también se refuerza con £l hecho de que los cssos de
menores que no caontribuyen con una sumz importante sl géstn fami
liar, tienen padres con ingresos inestables y poco remunerati---
vos, ademas de que los deﬁés miembros de la familia no se encuen
. ‘trén capacitados, nao tienen upurtunidad'devempleu o de‘plana g8~ -

tan desempleados.

Adn cusndoc la madre en algunos casos trabaja y contribuye al gas
to familiar, de cualquier maneras los problemas siguen persistien

do.

Asi las acupaciones mAs comunes de luskpadres de los menores son
campesinos g1 2%, obreros 26%, servicios 7%.Asubamp1eados 16%, =
otros 48%. La oacupecidn de la madre es servicios 47%, obrere f-'

3%, subempleados 25%, otros 21%.

. La situacidn se complica todev{a més si cobservamos que el 33% de = =

los miembros gue integran ls familia del menor es de 5 s & miem-~

bros; el 20% es de 7 a 8; 16% de 9 a 10 y el 8% més de 10, Por
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lo cual el ingreso no alcanza nl para cubrir las necesidades mas
elementales y vuelve a convertirse en una causa impartante para

que el menaor tienda & infringir lz ley.

El monto global del ingresoc de la familia nao esth especificado -
gn el 13% de los casos, es menor al salario minimo en 31%, cubre
el galario minimo el 40%. A ello se une las elevadas erogacio--
nes del gastag diario, ya que el 50% habita una vivienda rentada,
ademfs de que se pagan serviclos de‘agua potable en 87% y el mis

mo porcentaje en electrloidad.

€l tipe de vivienda que hablitan se encontrd que el 25% lo hacen
en veclndad, cuarto solo en 2%, casa sola un 25%, informaron vi-
‘vir como "arrimados" de otras famillias un 13%. -El nimero de hahbi
taciones que confarman la'vivieﬁda es de 1 en un 14%, 2 en un -
41%, 3 en un 15%, y méas de 3 el 17%. EL 73% de las menores viven
en la miama casa de los padres o famlliares respunsahles;'el 16%
vive solo en_algﬁn cuarto o vivienda rentada, u afra cauéavdescg

nocide, y el 13% tienea por "casa" ls vis plblica.

De cualquier manera, si bien el robo representa por si sole un -
alti{simo parcentaje, este como ya se menciond .va Frecuentemente’
acompalado de daflos a la aaiud que incluso registra un porcenta-
Jo del 66%; dantro de este rubro destaca la marihuana ?on un -~
29%; cameﬁto 35%; alcohol @l 28%; tabaco el 26% y solventes el -
W%, | |



EL TRABARJOD SDCIAL ANTE LA PROBLEMATICA SDCIDECDNDMICA

EN MENDRES INFRACTORES
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4.1.- ACCIONES ESPECIFICAS QUE DESARROLLA EL TRABAJADOR SOCIAL

EN INSTITUCIONES PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES.

Las acciones concretas reallzades por el Trabajadur Social dedi-
cado al tratamiento de menores, tiende a ser homogéneo en los di

ferentes centros dedicedos e este fin.

E1l centro que dicts las politices y programaes para Trabajo So---
cial es la Direccién Genersl de Prevencifn y Readaptacién Sacial,
y de ahi cadas sscuels adaptas a sys necesidasdes internas las pali
ticas a seqguir y las normas que intenta aplicar para la rehabili

tecian del menar.

Las actividades oficiales prapuestas para los planteles san las

siguientes:

a) Organizacitn del equipo de trabsjo, distribucidn de comisio--

nes y roles de guardla,

b) Estudios para ohtener el canccimiento necesarioc de las casaos

de alumnos internos.

c) Entreviatas a maastros y personal de vigilaencia, psrs sollci-
tar informacifn sobre el aprovechamiento y conducta de los --

internos.



d)

e)

£

g)

h)

1)

Atenciﬁn individual a alumnos gue presenten problemzs ce cio-
ducta o desadaptacidn evidente, coordinando esta labor con --
los psiquidtras y psicélogos del plantel, solicitando la cola

boracifn de la familia.

Hacer el traslado de alumnos enfermos, de acuerdo con las in-

dicaciones médicas, o bien cambios a otras escuslas, atc.

Localizacidn de familliares cuando estos no se hayan presentp

do a visita en un lapso mayor de 20 dias.

Entrevistas a familiares los dias de visité, a fin de cambiar

impresiones con ellos, arientdndolos para mejorar corrientes
afectivas y la din&micas familiar, particularmente en aguellos -

casos en que hubiese probabilided de concederse una externa--

cidn préxima o bien cuando se observe despreccupacibn hacia -

el menor.

Orientar a los menores que estén en visperas de ser externg--
dos, sobre la conducta gque deberén aobservar en sus hogares y
medic externc en general, inculcindoles sdemés ideas poslti--

vas, creando en ellas conciencia de su responsabilidad.

Establecer la coordinacidn necesaria con lgs autoridades de -

la Secretaria de Salubridad y Asistencia para podér resolver

R
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satisfactoriamencte los problemas de salud que se presenten en

le poblaclén eacolar.

Participse en la organizacifin de festivales o paseos.

k) Realizar Trabajo Sacial de grupo, particularments en el turnao

veapertinn para evitar que los slumnas permanezcan ocloszos. -

(a).

Act

1.'

20"

ividadee de Trabajo Social en el medlo externsc:
Consultar las expedientes reaspectivos.

Trasladarse a8 las escuelas de tratemiento y soliciter infor-
macifn é‘la'Trabajadnra Social que haya seguido el baac del

alumno dentro de la escuels correspondiente, para reclibir in
dicaciones sobre su conducta, apravechamienfo ascolar, apren
dizajs m#n talleres, problemas presentadné, apreciacifn psica

l6gica e inter-relacién familiar.

Raimigmo entrevistar al propioc menor para conucer sus prapé-
sitaos para el futuro, aspiraciones y problemas de cuyo conoe

cimiento 8e derivara la orientacidn gque debe impartirle y --

(8)

Rigs Hern&ndez Onésimn. Antropografia de la Delincuencia Ju~
venil, Editotiml Ateneo Cultural Qaxaqueds, "Lic., Migual ==
MEndez", Méxlico, 1979, pp. 111=112. ‘
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las sugerencias tendientes 8 eviter reincidencies y lograr -

una reasdaptacidn sociel adecusada.

Investigacién del medio familisr y ecircundente pars normar -
su criterioc sobre le conveniencia de que 8e concede o aplace

la externacidon. (9).

5i se considers conveniente sugerir, sea concedida la exter~
nacién se deﬁeré impartir amplie informaclién 2 los femilis-=
res sobre la evolucién del casc del menor, sefielando el ~ ==
aprendizaje que adquifiﬁ para que sea aprovechado debideamen=
te y tenga la continuidad necesarias, enfatizard asimismp so;
bre la acogida y afectividad que deberh otnrgarsé 8l menor -
en el seno famillar, indicando lus pelligros del rechszo, de-

sccupgciﬁn. mal empleo y falte de vigilancia.

En'caso de que el medipc familiar del menpr hicliera neceserio
solicitar prérroga pare conceder ls externscibn por resﬁltar
negativo o el medic circundante fuera mltemente nocivo, se -
deberé impartir orientacibn familiar especiflce con el fin -
de procurar la modificacidn necesaria, antes de raincurpnrgr

al menor a su hogar.

(9)

Rios Hernindez Onésimo. Antropogrefis de ls Delincuencis Jd-f«

venil. Editorial Ateneo Culturasl Oaxlquuho.‘"Lic. Miguel = ..

Méndez", México, 1979, pp. 112-116,
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7.- Uns vez concedida la externacidén se establecer§ relacibn di-

100‘

recta y personal con el menor, al que se le orientard y ayu-
daré en todo l¢ necesario para lograr su verdadera resdapta-
cién saclel, procurando mantener can &€l y sus familiares copn

tactao frecuente,

El Trebajador Social deberd procurar obtener la confianza ng
cesaria para poder asumir la responsabilided de convertirse
en gula v cansejero de los cascs encomendados 2 su vigilan4-

cia,

Debard contar con la asesoria y orientacidn de uns supervisg
ra a quien acudir en demanda de orientacién para la mejor vi

gilancia y conduccibn de sus casos y de la que habréd de reci

bir la gyude necesarls.

Coordinar su accifn con laos demis planes que tenga en vigar
la Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencidn

y Resdaptacién Social.

Le Escusla de Orlentmcibn para Varones, lugar en donde se aplich .

la investigacidn que confarma el presente trabejo, estd estructuy

rada de acuerdo a las disposiciones fijadas con la creacifén del

Consejo Tutelar para menores infractores, mismo que como se sabe o

sustituyd 8l antiguo Tribunal para Menoras.



Los servicios generales, gue pretenden contribuir a ls readspta-

cidn integral del menor son los siguientes:

4

Medicina General

Odontologia

Psiquiatria

Enfermeris

]

Estos servicios funcionan de manera deficlente y no cumplen su -
funcién_solo en casas de neceslidad extremas, bajo el supuesto de

que el menor se encuentra ﬁon?inada en la escuela en una forma -
de castigb. por lo tanto los servicios solicitadaos en verdadefas
emergen?ias deben ser atendidos de la maners mbhs austera pogi---

ble.

A este respecto, Trabajo Sucial»nc ha cumﬁlido can sy papel de ~ .

1

concientizador e informadar hacia las demés &reas.

La escuela esté cambuesta=por talleres de adocreto, albanileria,
artesania, Areas verdes, artes plésticas, cerpinteris, cocina, «
herreria, panaderia, pequueria. plumeria, fextiles y 23pateria.
Estas talleres caorrespondieron a la idea original de capacitar -

al menor para el trabajo productivo y de esta manera integrarse
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8 una-vida social, 4til, pero sdlo en algunaos de ellos capacitan
verdadarémenta al menor para el trshbajo como son los de imprenta,'
adocreto, plomeria, panaderla y técnica dental; lus demas se com
probd gque en realidad funcionan como una Farma de "matar el tiem
pd" y/o de cumplir ciertas tareas en la escuela, qﬁe leas permita
scumular méritas para salir externados lo més répidamente posi~-

ble.

En muy pocos casnos se ha podlido lograr que el menor trabaje uns
vez externado gn alga relacionade con lg activided para la que -
se capacitd dentro de la escuela.

Pero atendido estrictamente al aspecto de tratamiento psicosog---
cial, donde estén adscritas las actividades de Trabajo Sacial, -
gpera a través del siguiente programa formulado internamente:
a) Atenclén de casos especiales

b) Trebajo can secciones

c) Sequimiento de casoas

d) Coordinacién de grupo psicasocial

2) Viaite a‘téiléres, sulas y patios.
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f) Visite domiciliaria a la Familia del menar
g} Atemcifn a familiares en entrevistas

Para cumplir con tal programe formulada, se encuentran disponi-=-
‘bles 8 Trebajadoras Sociesles (mujeres todas), gque se dividen en

dos turnos para atender a una poblacifn que varis de 250 & 350 -
intfrnua con diferente problemédtica. E1 nivel profeéional de -
las Trabajadoras Sociales es técnico en 6 casos y con licenciaty
ra en 2 cases, las cuales no fueron capacitadas inicialmente pa-
ra desarrollar Trabajo Social Penal, sino que se hanh ido capeci-
tando én la p;éctica diaria. Tal capaqitac}én "sobreila marcha'
ha impepidojgn'ﬁ?oceso dé;féf;éxiﬁﬁjsobrE'el quehacef'prnfesio--
';nal;tpbr ln'cdal-sev;é?;éj;qlgrandes déficiencias respecto del -
ihpéctétéﬁe Eaﬁaatgh tQ;béjo én'la readsptacién social del me ===

nor. .

A cada Trabajadar‘Sucialiles designse. el Directar de la escuela
los casus de lps menurés cpn-quiehes deberén. trabsjer, tan pron-
to estos son canalizados sl plantel -desde el Consejo Tutelar.

£1 nlmerc de casos Qque por obligacibn deben revisar varla de 25

a 35, seqgOn los niveles de problemétices gque presente cade cas0.

£1 jefe de vigilancia de la escuela, por su parte, le ssigns al
menor Su sebcién, y de acuerdo a la seccibn loes recibe el Trabe-’

jador Sacial junto a un expediente que contiene estudia médgco,
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soclal, peiquibtrico y psicolégleo, gque le fue practicada en el
Consejo Tutelar, igual expediente se le entrega al psicbleoga, -
quien seré el encargado de dar tratamiento psicoléglco via tera

ples grupaleas.

En apariencia, Trabajedor Social y psichblogo trabajan conjunta--
mente cada casa, peroc en la realidad no es asi, ya que sblo me--
diante pléticas infurmales, ambos '"se ponen de acustdo! pars ela
borar el informe final en donde ss propane la externaci&n o la -

continuidad del menor en el plantel.

Caon el mismo criterio se trabaja para las secciones, las cuales

son de reciente cresclidn y que tenlan praposiciunes inngvadoras.

Anteriormente la sscuela se dividia en “patios" numerédoa«del 1Q -

al 39, que servian parsa aislai 8 internos con diferentes grados

da comportamiento dentro de la esﬁuelat'hay se diyidé en seccio-
nes que si blen siguen el mismo tretamiento técnico del "sistema
patiocs", e8 Jjusto reconocer que han servido pars que axists ma--
-yar comunicacibn ahtra el equipo téenico y los menares infracto-

res qua conforman las mecciones.

En dichas secclones se trabaje individusl y grupalmente, ys que
camo es sabido, existen casos que requieren un manejo egpecisl =
tanto para 2l bropio mengr camo para-Ia familia de Este. Sin eg‘

bargo bajo este sistems prevalece el Trabajo Soclal de grupo.

’
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Para el Trabajo S5ocial de casos se sigue el procedimiento de "ri
cha inicial" donde se captan aspectos socloeconémicos del menar
y sy familia; estos datos son tomados del expediente previamente
elaborade en el Consejo Tutelar de l2 entrevista directa con el

menor g su familia vy de la visitz domiciliaria.

En virtud de que el Traebajo Social devcasos estd bassdo an la --
institucibn, y‘no en la fermecion critica del menor respecta de
su prublemétiéé generél, todos los miembros del comité, personal
administrativeo y de oficina, comparten en comin la ohligacibn‘de

preservar la confidencia.

~La entrevista es, no obstante el perfil acritico que se‘hace da
ella, una herramienta'1ndispensable en el conacimiento de la pro

blemética del menor y su familia. De esta manera se liaga 3 co-
.nuﬁer'muchas veﬁes cuales fueron las verdaderes ceusas que orie--
llaran al menor a cometer una determinade falta social, lo misme
que sirve para captar otros problemas dentro de la Familia de ig
te, que de no ser por la forma tan burocratizada en que cade tra
bajador social cumple su funcidn, se orientarian muchos proble--
mas marginales, conocidos sabre todo, durante la‘vislfa domicis=

liaria.

Una vez cumplidas las etapas mencionadas (entrevista iniciel, vi
sita domiciliaria, entrevista con la familia), cada trabajedors

social glabora un informe respecto del menor, el cual fijs - ==
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conjuntamente con el psicdloge y recabando dotes del aprovecha--
miento en el grupo escoler, teller, dormitorio, donde el menor -
ha eetado zaignado con el objleto que 8ge temge conocimiento en el
Conseja Técnico de coma ha ido evoluclomando el proceso de rea--
daptacién en cada menar, al mismo tiempo, dicho informe sirve pa
ra oreveer deficlenclas en cuanto e tratamiento en cada une de -

las 8reas del cuarpo técnico.

As{ tenemos que el tratemiento técnico pars logrer le readapta--
cidn del menor cumple cancreta e integradamente dentro de la Es-

cuela de Orientacidn, con las siguientes funciones:

a) Social: adaptscifin del menaor 8 su familia, medio ambiente y -

grupao psicasacial.

b) Psicolégico: desarrollo arménico de su estructura psiguica bg

mo son personalidad, carfécter y conducte.

c) Medicina General y Psiquiatria: conservacién de la salud tan-

to flsice coma mantil.

d) Talleres: cepacitmcién laboral hasta el dominio de un ofi-

cio.

) Pedagogla: tntensificacién Gptima de su instrucclén escor-

lar.
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f) Deportes: desarrollo fisico arménicn,*duminio de uno n mas -

deportes.

g) Culture y recreacifn: sensibilizacién por el arte, précticas =

de actividad artistica.

h) Civismo vy disciplina: revitalizar su caonciencia patrig-

tica.

De integrar este programa una visibn critica, sobre todec por los
trabajgdures saciales, de la‘prublemética estructural en que se

ha fincado el desarrollo éucial del pails, donde se plantes gque -
el problemes del menor infractor es derivado de ls crisis del sig
tema en su conjunto, puéiblemente se lograrian mejores results--
dos en lns'intentos que hasta ahora se han hécho’én readapta~-~-

cibn.

Esto viene a colacién porque los trabajsdores sociales de la ing
titucién tienen un desconocimiento casi absoluto de laslleyes ggﬁf7
nerales en que se basa el desarrollo del capitalismo (ejemplq:

abtencifdn del plusvalsr), y por lo tanto se desconcce-que la cr}
‘sis econdmica a la que ya hicimﬁs referencis detallada en_capltg
los precédentes, necesariamente influye én lé.prnliferacién de -
faltas sociales y que por persistir €l mismo esguema, en realidai%é
él tan llevado y traidu proéeab de readaptac;ﬁn es en :ealidad - -

poco Otil.
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Cun el canocimienta a fondo de la ceuse de drigen de la prohlemé
tica se podria lograr un mejor proceso de conclencia social ha--

cle 2l menor de le falta sociasl por 81 cometiida.

Pero volviendo a8 las actividades especificas| desempefiadas por el
Trabajador Soclal dentro de la Escuela de Orientacidn para Varo-
nes, una vez rendldo el informe inicial, el Director de lz escug
la camunlice @ cada Trabajador Social los casps a su cargo que -~
estan par pasar'a Consejo Técnico inicial*, enm base al mencigna-
do informe inicial se discute. E1 Consejo Técnico io fForman el
birector, un Fgiquiatra, un Psicdleogo y un T abasjador Social, en
‘dande cada uno dé su punto de vista respecto|de ceda caso trata-
do, sa evalda la consideracidn y finslmente procede la que esth

mejor argumentada,

Ceda menor tiéne derecho a gque &e le revise sgu expedieﬁte.en Con
sejﬁ Téenico can base en el. tiempo de permanancfa que tlene en -
la escuela (un mes para Cansejo 1nic1al‘y tres meses para Conse-
jo definlitive).

~Una vez reelizado el Canseju Técnico inicié;‘ donde generalmente
" no se rscomiends ia extarnacifn ﬁel menar, siho que se hacen coﬁ

sideracionea para continusr arienténdolo), se|procede 2 caontinuar

*« E1 Consejo Técnico se realiza sdlo una vez por semana y se ==
discuten hesta 15 casos de menores.
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trabajando sobre el mismo caso, para gque al término de tres ma-
ses, con base en las abservaciones inicisles tomadas, se opte -~
por plantear la externacidn del menmor o reconsideraciadn por ---

otros tres meses mas.

Vale decir que el Consejo Técnico siempre se realiza en base g -
consideraciones meramente subjetivas, donde muchas veces los  mg
nores que han hecho méritos y han absorbi{do de mejor manera las
seﬁalamientps para su readsptacifn, llegan a permanscer hasta --
mas de un afio en la escuela. - No obstante lo anterior, los apor-
ﬁes y ﬁbservaciones gque hace el Trabajsdor Social, sen los gque =«
maynf peso adquieren, tanfa dentro del Cansejo Técnico, cchb en

el praoceso de resdaptaciln tanto para 2l mencr comgo para su fami

lia..




77

b.1.1.~ EL PROCESO DE SENSISILIZACION Y CONCIENTIZACION OE LA

FAMILIA EN EL TRATAMIENTO DEL MENOR

El proceso de sensibilizacidn y concientizacidn, aspeaﬁus medula
fes en 2l proceso de readaptacidn, tanto del menor como de su fa
milia, es aplicade en 1los programas de trabajo social, pero sin
gue los trabsjedorss sociales tengan una idea clara de donde em-
pieza y donde termina cada etapa,' dado que en las entrevistas -

. gon ceda menor se hacen de manera desordenada y poco metGdica.

Los procesoe de eenaibilizacldn y conclentizacibn, parejs con--
ceptual que se hace di?icii precisar en el terreno tedricoe, pero
que en la préctica adquieravmodalidades de enmarme pbtencial_cuaﬂ
do estén encaminsdos en un proceso adecusdo, deberian ser la --
‘"herramest" de trabado‘fundamental en cuanto a8 trabajo directo
con 2l menor y su Familia, ®n tanto que seta (Gltima contribuye‘->
‘én cierta forme, al desajuste emocianal due manifiesta cada me--

ner infractor.

El proceso de sensibiliéacién y concientizacién, aparecen como -
glemantos hechoe 2 la medida, para incidir en brqblemas tales -
cama, la escaca comunicaniﬁn entre padres e hijos que se derivan
de las clrcunstancies an que se fija la divisién social del tra-
bajo, gue posterlarmente en gue los padres y los hljos raras veg
ces intercamblan cpiniones eh semanas enteraé, 1lg cual se con- -

vierte posteriaormante, en una poderosa razbn para que el --
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menor incurra en faltas sociales.

También sirven los elementos sludidos, parsa gue el Trabejador -
Social dedicado e tratar la problemitica del menor infractor pug
da orientar a éste en la aceptacidn de figuras Familiares susti-
tutaos en el caso del fallecimiento de las padres, y gue dicha;
figuras sustitutas puedan desempefiar. el papel de verdaderos paw=

dres, en cusnto a la arilentacidn corrects para gue 2l mengr dew-- -

sempefie un papel social correcto.

€s con el auxilio de estos elementos, cuando 2l Trabajador So-e
cial debe orgasnizar de la manera mas profesional pnsiblé la en-~
trevista, pars avudéf a eliminar aspectos subjetivos en lo qgue
es ususl que incurramas, como son: color, sexo, religién, etc.,
qué de oturgérseles impaortancia en exceso, ‘llegén a obstacull- .
zar que entrevistador y entrevistado tengan un acercamiento po-
co menos que ficticio y el proceso de sensibilizacién y conclien
tiiaﬁién en el menor respectoc de su problemética, vayan a un -

fracasg casl seguro.

Porque el Trabajador Social que realiza las enttevistas, es fre~
cuentemente de clase media o al menos con estructura mental "“"pe-
- qguefo burquesa". €1 entrevistado (menor infractor) es de clase

inferior, clase baja o cualquiera asignacibn que guiera dérselﬂ_mf

de scuerdo a la estratificacidn social; de agqul surge un pequeﬁnj‘ﬂ

"apisma” inicial que debe ser contemplado so pena de incurrir. en
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gue gl tratamlento soclal no manifieste ﬁinéﬁn exito. Esto vie-
ne @ colacldn un tanto porque el Trabajedor Social adopta una pg
sicidn "clasista”, oque de alguna menera expresa las condicignan
tes a nivel micro de la lucha de clases entre sujeto profesiaonal

y objeto de estudio.

Dentro del concepto de pobreza, se tlende a incluir a diverses -
subgrupes que pueden ser diferenciables en base a déterminadas -
caracteristicas dadas. Hay diFerenciaé entre el "hubre organiza
do y el pobre deacrgapizado, desmoralizedo"; entré las familias

con multitud de prablemas, sqgabliedos por lés situaciones de cri-
ais clclicas propias del capitalisma, y de las familias que no -
‘nbstante los problemas econfimiceos ancestrales funcionan de mane-
ra mis édecuada, sea por un e@spiritu de resignacién Eonocido ya

coma ancestral, sesa poique han sufrlido embates represivos par -~
los cuales han gstedo a punto de perecer camo grups y par ello,

brefieren manifestar una postura acritica de su realidad.

El término "clage baja" se reflere preclsamente a =se sectar de
la poblacién gque ha vivide bajo cundicinﬁes impuestss por un in-
graso hajo durante lzrgos perfodos. E1 bajoc ingresoc para ellos
na significe una sltuacibn tempa:al, atipicas, 9ino una reélidad

primaris en sus vidas.
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Consecuentemente, en defensa y adaptacibén propias han desarrolla
da. un estilo de vida, une serie de valores, una canfigurascidn de
actitudes y un conjunte de reglas de conducta gque lhs identifice

y los caracteriza.

El ambiente de paobregza actla como una matriz socializante parti-
cular que influye y determina la forma en que la gente creze, -~-
piensa y procede. £El estilo de vidas bajo ingreso "la culturs de
la pobreza" es, pur.supuesto, una cbémoda ficcidn, como lo es el

estilo de vide de la clase media.

Para todo esto serd necesario que el Trabajador Social adecle el
~trato al menor durante la entrevista, ya gque resultaria diffcil

que en una familla de clase media, se encontrara el mismo estilo
de vida gque en la clase baja, en la médida que esta Oltima ha sy
frido con mayor intensidad las injusticiass gue el sistema econf-

- mico genera.

As{ pues utilizada adecuadamente la entrevista coma una Yécnice
va clasica del Trahajn Secial, estabpugde apartar gran cantided
de eleméntns para mantener una énmunicacién directa ya 'sea can r.,, 
los padres o con la familia en general. Es aqui cuando se cono-

‘ce la problematica glabal del menor, se inicia el proceso de sen
sihilizacidn entendido .>mo el de mostrar la realidead persanal,
comunal y nacianal; las causas de esta situacidn y los beneficios

de la misma.
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Ensegulda darla cablida el proceso de concientizacidn gue es una
‘gespecle de complemento al de sensibilizacibn, pero entendids la
canclentizaclibn como el demostrar que todo lo real o existente =~

no es racionel, por muy Justo o natural que asi sea.

El menor y su familia viven en un circulo cerrado que no le per-
mite vislumbrar lo gue es su reelidad, sino que viven aglutina--
das en un submundo de inclemencias y hecesidades, siendo sujetos
pasivos obligsdos 2 aceptar ls raalided gque les toca vivir por -
injusta que sata sea. Para evitar le situscibdn anterior el pro-
ceso de sensibilizacibn y conclentlzacibn, correctamente aplica
dos, ayudari{an a snseMar a menifestar un espiritu critico de su
peraclbn, de gue son capaces, na obstante las caondicliones es~-
‘tructurales, de transformarse, vy darse cﬁenta a tiempo de las

1njusticiaa de su propla deformidad,

Fara el logro de un impacto satiofactaorlio de estos procesos ha--
cla los menores, g necesarin gque les profesionales que laboran
en instituclianes encargedas de aplicar‘la Justiclia, adgquieran --
también un espiritu critico y permanezcen en constante aprendiza
Jje respecto de ls evolucibn histdrica de la femilia; pues resul
ta qus la dinémice familiar de donde provienen laos menores es =--
angrmal. En las cean§ en que los manores carecen de familia, o

bien s la familis intsgra slementos de "patologla social" estas

procesos deberan darae con mayor intensidad.
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Porque sl observamos que ls dinémice familier normal es una mez
cle de sﬁntimientns, comportamientos y expectativas entre ceda

miembro de le familia, esto permite a cads uno de ellos desarrg
ilarse como individuo, al mismo tlempo que les proporciona ls =
seguridad de perhanecer aisledos y de poder contar con el apoyo

de otres miembros.

En las familias normeles, dicho ses de pssc, se encars la crie-
sis econfmica en grupo, en la que ceds miembro adopte un papel

frente 8 la crisis y a la familia, necesarismente cambia para =~
adaptarse a las circunstancias; aunque posteriormente la crisis
termine por imponerse y provocar upa rupturs social en la famie
lia, que se manifiesta claramente cﬁandu el menar incurre en =

faltas sociales.

Retomanda la importancia de los procesas de sensibilizacibn y -

cuncientizadiﬁn, estos servirén también para que cads integran-
te dé la familia plesntee sus propios cbjetivos, mismos que l&a =

serviran pars congcer cual serf su participaci&n en la resolu~=-

cibdn de un problema no en forma abstracte sinoc concretas vy hacn;:,;

lo sentir con quien colabore resultaria beneficiado y contribui

ré al blenestar de toda ia familla.
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También se considera como necesaric un estimulo mental adicional
mismo que se logra mediante la motivacibn constante, peroc sisn-
do canalizada hecia el logro de las metas gue la propia familia -
se ha planteado., Ello eervirls en Gltima instancia, no para re
solver, sing pars disminuyir en buena medida el incremento de la

pablacidn de menores infractares.




CONCLUSIONES

Con base en los resultados generales de la problemédticea agqui ---
abordade, hemos llegedo a las siguientes conclusinneé: las cob-
ductas antisociales en que incurren los menores infractores estén
ariginadas, como la mayoria de los prablemas sociales, en factg
res de indole econbdmica; mismas que aumentan en los pericdas en
que lascrisis :i&licas del capitalismo llegen a su punto més &l-

gido.

£Ellc porque los eféctus de la crisis repercuten de manera mas agu
da én la poblacibn de bajos ingrasoé, va qué a8l disminuir la =~
produccién, dism;nuye la oferts de ehpleo y aumenta el nimero de
familias precaristas, sobre todo en la clase obrera y no asala-
riada. En este estréto social es donde se registra el mayor nﬁ;

" mero de casos de menores infractores.

Asimismo, la crisis econdmica tiene repercusién directa en la dg
sintegracian de la familia, vy este prcpicia que al no convertirp
se dicha familia en el centro motor del encauzemiento del menor,

incline este sus impulsos hacia las conductas antiscotiales.

También tiene un gran pesc en la proliferacifén de feltas soclales.
en menores, el que sea &ste en un alto porcentaje de cusgs, el -
principal sostén de su familia, vy que dades le existencie de ~ -

desemplec ablerta, o subempleo en el me jor de los casocs, - - .-
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disminuyen sus aportunldades de encontrar trabsjo y obtener los
ingresos suficlentes para el sostenimiento de su familia. Par -
ella, el robo, por ajemplc se entiende ahore, coma una forma

de camplgmentu de ingresos, que posterlormente se le penaliza al

menor v 88 confinado &ate en escueslas de tratamlienta.

As! el desempleo generalizada, se convierte en el arigen inmedia
to még importante pura el sumento de las faltas en menares. In-
varlieblemente, cada menor presanta dos o mis Paltas por le misg-
ma causa, por ejemplo, quisn robes generalmente lo hace lntoxi-

cado por algln enervante que lo mismo estd penalizada.

Y es que la familia obrera, invariablemente la més numerosa, -~
gs quien mhs padeca, dadas su escasa calificaclbn, 18 falta de
‘'amplean y cuando lo posaen astd muy mal remunarada; de,eaté ma-
nera, 8 los menares de hecho ae:laa,ubliqa 8 buscar le manera -

de camplamenfar los ingresos.

A allo ss une al hecho de que dada 1= corta edad del menar, no
le parmite ssta al mccaso @ cierto tipo de sctividedes producti-
vas en gdonde al mancs se le réﬁunqre cton. el salario minimo afi--

cial. Ante la falts dc'valurég. refarzado por la necesidad - -
scanémics inmediata, el menor se ve de hecho obligado 8 cometer

laas faltas.
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Ante tal situacifn se hace necesario el reencauzamients tsnto -
de los programas como dé la preparacidn de los departamentos de.
Trabajo Social, dedicados sl tratamiento de menores, sobre la
base de un conocimiento macroestructural del ariéen de las fale--
tés sociales en menores, para adecuarlocs de maners correcta, a

los objetivos que se persiguen en instituciones gubernamentales.
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SUGERENCTIAS

- Actualmente 21 Cansejo Tutelar para menores promueve la rea-
daptacibn sqoclal, mediante un estudio previo de la personall
dad de astos, ssgfalando medidas correctivas y de proteccifn.
Esto nos permite sugerir la conveniencia del establecimiento
de una bolsa de trabajo, creada y coordinada por el Departa-
mento de Trabajo Saocial, dado que es Trabajo Social quien ms
yar conocimiento tiene de la problembtica eapeciﬁica.ds cada
menor. Trabhajo Sacial p:npnndré el proyecto de bolsa de tra
bejo efactiva, tomando an cuente el antecedente de fracaso -
tenids por ests, craada a ralz de que era necessrioc que el -
menor al egraser de los centros de tratamiento tuviese un em

plao saguro.

- Es de auma imparfancia tlmﬁiénh que el equipo de Trabajo So-
clal integre an sus actividades, la formacién de grupos de -
pedres de faﬁilla.en forma permanente cuando el menor se en-
cuentre internado, porque al egresar &ste, ya la familia «-
tenges conciencis plenes tanto de su problemética familiar, cg

mo de le gqua orillé al menor a comater tﬁl o cual infraccidn.

- Establecer dursnts sbbados, domingos y dlas festivos una ---
. guardia integradas por sl sguipe hu;tidiuciplinario de log ==

centros de tratnmiuntn.'plra ls reelizecibn de eventos
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‘socloculturales que le permitan al mehor 1ntegra£,un mayor -

nivel de salud mental.

Agrubacién de los principales problemas por los que los meng
res cometen las faltss sociales y prepararse sobre los temas
generadares de los mismos problemas, para esi praporclionar =

una orientacidn mis adecuads.

Formacién de eguipos multidisciplinarios, para asi proporcig‘i;
nar en forma conjunta orientacifn adecuads respecto 3 la des’

viacidn de conducta en los menores.

Mantener contactao directo con pequefias industriss arteéana—- ;ﬁ
les, para que losg ménores maquilen sus pfoductqé, y 351 10-- ,%
grar alguna remuneracidn.

frabaju Sacial, debe preocuparse por la salud fisica del me-
nar, por lo tantao deberd insistir en la necesidad de le ateg -
cién médica completa e inmediata, ya qhe'en algunos casos --f

_loé menores presentan diferentes grados de snemia,

TrabaJDvSucial,'qulen mantiene cantacto directa con las meng
res, deberd opinar resﬁecta a qué tailer.éatg debe’ingres.r,1 5
. de acuerda a las aptitudes y habilidades ﬁétectgdas‘durintd”g:ﬁ
“su troto can el menor, procurando gue se respete para un e

me jor aprovechamiento.
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Solicitar a la Direccién de la Escuels cursos de capacita---
cibn para el personal en general, con el objetivo de lagrar
una bugna caomunicaciln que suxilie en la readaptacién del me

nar.

Localizacldn de familias con deseos de adopcibn, para el caso
de menores gue pravienen de orfanatorios o que las padres ==

han fsllecido.

£l Trabajador Soclel deberd participsr en pléticas de orien-

fac@bn vocacional.
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® EN ALGUN CASO EL MENOR LO IGNORA ES DEFUNCION, O NO SE HACE
' MENCION DE LA OCUPACION. | |



NUMERQ DE MEMBROS DE LA FAMILIA

50

40

MENQS CE 4 56 MIEMBROS 78 MIEMBROS 990 MEVMBROS MAS DE0 LO IGNCRA



VIVEN EN LA MISMA CASA:

—f13

VIA PUBLICA



1- QUIEN SOSTIENE A LA FAMILIA

A PADRE _____..32 F TODOS LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA 7
B MADRE_______.18 G MADRE Y PADRASTRO 5
C L0 IGNORA___13 H PADRASTRO . 4
D HERMANOS ____.10 [* EL MENOR 1
E PADRE YMADRE_9 J TIO 1

JdJdo e o a g J

*EL ESTADO CVIL ES CASADO




OCUPACION DE QUIEN SOSTIENE A LA FAMILIA

40

32

30

20

12

o

OBRERO SUBEMPLEG L0 IGNORA SERVICIOS PROFESIONAL




10

50

3
0 L
2 L

INGRESO ECONOMICO DE LA FAMILIA:

A ..__.NO ESPECIFICADO , 13
B ... MENOR AL SALARIC MINIMO__ 3
€ ——-MAYOR AL SALARIO MINMO " 16
0. SALARID MINIMO _. 40




COMO DISTRIBUYEN SUS INGRESOS.

A)RENTA BIALIMENTACON TIVESTIDOY CALZADO DILUZ Y AGUA “E)DVERSIONES

ALIR ENTA

—
A LD GNORA | 68
B MENOS DE $ 1000 00 2
¢ $1500 00 A 3000 00 M
D $350000 A 500000 6
E

VIA PUBLICA ‘ 3

*SE IGNORA, NO EXISTIENDO FUENTE DE
INFORMACION =




VIVIENDA DEL MENCGR CON SU FAMILIA

CONDICIONES O POSESION

RENTADA |  PRestapa’ |. PROPIA | via PuBLKA




0 - TIPO DE VIVIENDA

LRGSR RN

40

OEPARTAMENTO | VECMNOAD | CASA SOLA | NO TIENE | CUARTO SOLG




50 - NUMERC DE HABITACIONES

1 2| 3| wscoes | no tene




SERVICIOS DE LA VIVIENDA

* AGUA POTABLE 87 | o
LUZ ELECTRICA 87 - 'NO TIENE 13
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