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INTRODUCCION

En México, a través de 1 bhsqueda de un desa--
rrollo social, se ha procurado que los campesinos sean mo
tivo de estudio de casi todas sus instituciones, para que

reciban los beneficios de una justicia social.,

Ahora bien, la problemdtica que confronia el —-
campesinado mexiceno se origina debido & que existe una -
gran concentracién de tierras en pocas manos diciendose -
que es ahf en donde se fundamenta 1R produccién del campo,
pero que al reverso de esta situacién paiiativamente £e -
habla de un reparto de tierras a campesinos, dando origen
&l ejido que eg la tierra dads & los niicleos agrariosﬁpd-
ra cubrir sus nececidades de subsistencia, pero que al pg
80 del tiempo esta tierra se ha ido pulveriz&ndo, ya no -
es suficiente, dando lugar & que una mayor{a de campesi--
nos no a&lcancen un pedazo de tierra y su sobrevivencia sg
lamente dependa de =u fuerza de trabajo, teniendo como -- -
consecuencia una movilidad social conocida como un fenéme
no migratorio, puesto que se tienen que desplazer de un -

lado & obtro en busca de fuentes de trabajo.

Los trabajadores del cempo que reelizan treba--
jos temporaleros siguiendo los circuitos estacionales de

produceidn, son los conriderados cOmO trabajadores migra-
torios ¥y que resularmente se movilizan dentro .de las dreas



rurales, provocando con ello la migracién rural-rural.

Dentro del grupo de trabajadores migratorios se
encueniran los "Cortadores de Cafia" grupo que he concidera
do de interés mRra su estudio, intentando conocer cuales -
son las condiciones de vida, de trabajo, de educacién, de -
salud, etc., y después de ello dar a conocer que es lo que
ha legirlado el Estado pars provorcionar un bienestar so—-
cisl, mencionando de antemano que nuestra Carta Magna en -

su artfculo 123 enuncia la garantia social del trabajo.

As{, a través del desarrollo del trobajo que aqui
se inicia =ze intenta proponer de que manera el Licenciado -
en Irabajo Social puede intervenir en el lozro dé esas méd;

“das de bienestar, en base & las polfticas para ello adopfa;
das en las instituciones de la Administvacian Pdblica Fede-
ral y Paraestatal de nuestro Pafs.

Para concluir con este pequefio estudio se expon=-
"drd 1a realidad predominante en las dreas de salud, vivien-
da y condiciones de trabajo de los Cortadores de Catfia,. en
tanto que los mismos deben ser considerados como elementos
primordiales de la fase productiva de México, toda vez que
la industria azucarera aparece como la primera y més impor-
tante agroindustria nacional, Por Yltimo se pretende propo
ner un programna de 2rabajo Social de cardcter coercitivo -
tendiente a lograr un desarrollo econémico y social de los
trabajadores'del‘dampo Mexicano, '



CGAPITULO I
LA MIGRACION EN MBEXIGO
l.l.~ Antecedentes

1.2.~ Tipos de Migracién
1l.3e~ Situacién actual.



TEORIAS SOBRE LA MIGRACION

La migracidn constituye bdsicamente un fendme-
no demogrdfico originédo por los movimientos poblacionaw
les de un lugar a otro, cuyo antecedente primro se aié
con las tribus némadas; posteriormente en el Continente -
Burepso se dhm‘ también estos tipos de movimientos, -
siempre e_oxi el fin de buscar un luger em dends asentar-
se y obtener mayores beneficios, tendencia que también_
se ha seguido en nuestre Continente, As{ es come este
fenémene 1o han confrontade todos los paises del munde -
en determinade tiempe y espacie per lo que han surgide_
teorfas para dar expliocaciém al mismo, las mfs coneoi~-
das som las de Rebert Malthus y Carlos Marx, ‘

La teorfa Nalthusiana postula um orcch:l.dn@o -
suténeno geométrico ya que la pobdlacién aumenta & um rig
mo mucho mayor que 1os alimentos por 10 que um excedente
de la poblacién ne alcanta & cubrir sus necesidades ali-
mentarias y de bienes de censumeo Yy 1lo0s recursos llevan =
un ono;lionté aritmétice, provocando um desequilibrie,

La teorfa de Narx se basa en que la nmaturalesa
de las relaciones de produccidn entre ol capital y ol --
trabaje crea un sector poblacional Adesempleade, conocide
como ¢l ejército imdustrial de reserva, ‘



LA MIGRACION EN MEXICO

En nuestra sociedad uno de los fendmenos socia-
les més conocido es el de la "migracidr", que pusde decir
se es el movimiento de la poblacién que obedece & un plam
¢ a un propésito y de aquf parte este pequefio estudio —--
puesto que se trata de conocer como el campesino mexicano
participa en el proceso de produccién del azdcar, produc~
te considerade como bdsico en la alimentacién de Méxice vy
que ademés histéricamente es ume de los cultivos que re--
quieren de la mano de obra dentro del cicle de produccién,
eriginando con elle el desplazamiento de grandes grupos -
de campesinos que se incorporan a los centros de trabaje.

Para tener una visiém méds amplia de este fendéme

no es necesério remontarnos a sus 3

1.1 .- ANTECEDBNTES.

’ Bn América, en el afio de 1492 en ocasidm del =--
2e, viaje de Cristébal Colén se introduce la cafia de azd-
car, por lo que es avraiz del demscubrimiente del nuevo --
Continente el tiempo que data el establecimiente de las -

plantaciones azucareras,

Em México, es Herndn Cortés quien trae la cafia
de azdicar y se dice que el Estado de Veracruz fué en don
de Be establecié la primera plantacién é el primer inge--

nio azucarere en el afio de 15243 as{ es como en el mencip

nado Batadb se extendié el cultive en mayor proporcién -
que otros durante la época de la Colonia.



Se considera que el cultivo de la cafia de &z~
car contribuyé mayormente a la aniquilacién de los fndi-

genas, pues no soportaron el ritmo de trabajo, enferma--—

ban y hufan de 1as plantaciones, es aquf donde se encuen
tra el indicio primero del fenémeno de 1a migracién en -
el cultivo de este producto, puesto que &l carecer de ma
no de obra se recurrié a traer negros de Africa que si -
resistian el trabajo tan arduo de los ingenios de azdcar.

Hacia fines del: siglo XVIII el cultivo de la -~
cafia de azdcar ya se habfa extendido en varias partes --
del pafs, abarcando los que hoy son los Estados de Coli-
ma, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, More-
los, Ohxaca, Puebla, Sinaloa y Veracrhz,,yg que duiantq_
el tiempo de 1la colonia los colonizadores gozaron de grqg
des prerrogativas por ﬁarte del Reino Espafiol, pues con ~
el sflo hecho de poblar se les otorga§s el uso y disfrute
de las tierras asf{ como de los mismos fndigenas o natura-
les, méds adn tratdndose de que el cultivo predomihante lo
era la cafia de azdcar, cuyo ciclo productivo era ya de —-
por si pesado. Al originarse el mévimiento Insurgente se
ordené que todas las actividades de los cafiaverales fue—-
ran suspendidas pues se consideraba que loes ingenios o0 -~
trapiches azucareros eran la representacién misma del va-
sallaje, pues los fndigenas eran victimas de los producto
reé de cafia, opligandolos d,trﬂbajar‘intehsimente Provo=-—

cando con esto enfermedades que acababan con su vida,




A¥n después de haber gido abolida la esclavi--
tud por Don Miguel Hidalgo y Costilla mediante el decre-
to publicado el 19 de Octubre de 1810 en la Ciudad de Va
1lladolid hoy Morelia, los fndigenas poco podfan hacer -~
por sf s0l03 para gozar de esa libertad pues carecfan =-
de los elementos indispensables para su manutencién, asi
que nuevamente se vieron en la necesidad de alquilarse -
on los grandes latifundios cafieros, que habfan ido cre--
ciendo mediante el despojo de las tierres y arbitrarieds
des en contra de los mismos maturales .,

Al iniciarse el siglo XX la explotacién en el
campo segufa prevaleciendo pues con la existencia de —--
grandes concentraciones de tierras la clase dominante =
absorvia la mano de obra, bien fuera local regional o fg
rénea y con ello se' originaron tres o cuatro tipos de --
trabajddores del campo concentrados en los latifundios =-
o grandes haciendas cafleras, y los que se conocian eran
los peones acasillados, aparceros, badillos y peone‘a no =
acasillados,

Peones Acasillados.- " Eran trabajadores asala-
riados que prcstd.ban sus servicios en las tierras cultivg
das directamente por las haciendas, vivian permanentemen-
te on ellas y ademds de su salario recibian una pequefia -
parcela que se denominaba Pegujal®

‘Aparceros .- " Eran quienes recibian del pa--=
trén una pequefia porcién de tierra, uma parte de la semi-



1la e instrumentos de labranga, los frutos de la cossecha

los repart{a con el amo".

Badillos .= " Trabajaban determinado nmdmero de
dfas a cambio de poder sembrar en los desmontes de la ha
cienda, estaban desposefdos de vivienda y tierra",

Paomes no Acasillados .~ " Eran los trabajado--~

res temporaleros cuyo tiempo de permanencia se fijaba por
el c¢iclo de lahbor agricola y dnicemente recibfan el sala-
rio que devengaban ". (1)

En todos estos afios las instalaciones de los in
genioa se modernizaron y fué el Estado de Morelos en don-
de magyorments se concentr§ la industria azucarera, asf{ --
que antes del movimiento revolucionaric este Estado ocupa
ba el primer lugar um produccién y en donde se explotaban
cerca de 50 000 peones acasillados, surgiendo‘ahi la ocul
ta esperanza de libertad.

Al iniciarse el movimiento revolucionario, Emi-
liano Zapata formé su e jército com la mayorfa de peones -
acasillados de los ingenios azucareros, quienes los saguea
rom, destruyeron e incendiaron, dueriendo con ello borrar
o eliminar todo lo que representara a ioa latifundios cafie
ros, en donde habfan sido explotados, con estas acciones -

(1) 2aragoza Palencia, Joué Luis,- "El Desarrollo Agrario
do México y su Marco Jurfdico". CNIA. México, 1980 -
pég. 5 R . e '



e demostraba sl resentimiento hacia los pudientes, que
so dedicaban a explotar al campesinado mexicano,

l.2.~ TIPOS DE MIGRACION,

En los afios de 1934-1940 en el perfodo del Gene
ral LAzaro Cdrdenas se da un gran impulso a la economis -
mexicana, controlando las dreas fundamentales de 1a misma,
Juchando por desbaratar las grandes concentraciones de tie
rra que estaban en pocas manos y dar mayor auge & la indug
trializacién en México, que era la que ya entonces asimila
ba & eientos de trabajadores, siendo en su mayorfa campesi,
nos, aquf nuevamente se provoca el fenémeno motivo de estu
dio t "La Migracién",

" La ‘migraqidn puede definirse como ‘un fendmeno sg
cial originado por la movilizacién del hombre en busca de
las me jores zonas en donde' establecerse, este fenSmeno se
ha visto desde tiempos remotos, désde cuando se integro -
la sociedad hnmé.ns, que en grandes grupos buscaban un lu-—
gar en donde establecerse y tornaree sedemtarios, es decir

pernanecer em un solo lugar.

Ahora biem, sociolégicamente puede definirse la .-
migracidn como 3 " Porma de movimiento de la poblaciém que
en el curso de la evolucién. cultural sigue a la dispersién
108 que participan en ella ademas de una cultura econémica
v de una inteligencia avanzada poseen ya los conocimientos
geogrdficos suficisentes para saber lo que hacen, el nOVi—=
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miento obedece a un plan, 8 un propdsito y a una voluntad

reflexiva”. (2)

Con estos movimientos dentro de 1la sociedad ce
ha origimado como consecuencia la emigracién y la inmigre
cién .

La emigracifn es el fenémeno por el cual los in
dividuos abandonan su lugar de origen y se trasladan a =

otro para vivir mas o menos uma temporada,

La inmigraciém es el fenlmeno en el que indivi
duos originarios de otros pafses sé trasladan & oira Na-w-
cién que han escogido.como destino,

Nuestra. Carta Magna establece en su artfculo 11
la garantfa social del libre trédnsito, lo cual constituye
una ‘de las bases legales en nuestro tema a estudio, que -
es la mano de obra migratoria, dicho artfculo dice :

" Todo hombre tiene derecho & entrar en la Repd
blica,salir de ella, viajar por su Territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasapor=
te o salvoconducto u otros reqdisitoa seme jantes, LBl w—es
ejercicio de este derecho estard subordinado a las facul-
tades de la autoridad judicial en los casos de responsabi
lidad criminal 0 civil y a las autoridades administrati--

(2) Pratt Pairchild, Henry.~ "Diccionario de Sociologfa".
Fondo de Cultura Econémica.- México, 1975 p&g. 188.



1A

Vas por 1o que toca & las limitzciones que impongan las =
leyes sobre emigracidn, inmigracidén y salubrided general_
de la Repblica, o sobre extranjeros perniciosos residen-
tes en ol Pafs",(3)

Ae{mismo el artfculo 73 Constitucional fraccién
XVI dice : "E) Congreso tiene facultades para dictar le-
yes sobre nacionalidad, condicién jurfdica para los extray
jeros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigra---
cién e inmigracidm y salubridad general de la Repblica?(4

Por 1o antes expuesto tenemos que en nuestro ~—-
Pafs esta legalmente fundamentado el derecho a la moviliza
cién poblacional buscando primordimlmente una mejorfa en ~
cuanto a la vivienda, salud, educacién y sobre todo un lu-
gar en donde traba jar, |

De tal manera que estos movimientos poblaciocna—~
les se dan de acuerdo al crecimiento de la podblecidén ya —-
que segin los principios de Robert Malthus se decfa ques

1.~ Ia poblacién esta necesariamente limitada -~

por los medios de subsistencia,

2,= All1 donde aumentan loe medios de subsisten-
cia, aumenta la poblacién invariablemente.

3.- Estos obstdculos y los que reprimen la capa~
cidad superior de sumento de la poblacién y mantienen sus

(3) 0. Rabasa, Emilio."Mexiceno: Esta es tu Constitucién”".
"LI" Legislatura.- Cdmara de Diputados, México,1981 .-

pég. 41
(4) Opre Cite Ov:2a , Bumilio., P7 . 146



efectos al nivel de los medios de subsistencia, pueden to
dos resumirse en los vicios y la miseria" (5)

Ahora, tomando en cuenta estos principios tene-
mos que toda movilidad social es provocada por la necesi-
dad primera de subsistir, pues habiendo elementos que fa-
ciliten tener ingresos, que serdn obtenidos mediante el -~
alquiler de la fuerza de trabajo, automdticamente serd mo
tivo de asentamientos en un lugnr determinado.

Y volviendo a las dos disposiciones constitucio
nales que regulan los movimientos migratorios en nuestro-
Pafs, se aplican normalmente a los movimientos internacio
nales, pero la migracién interna carece de una reglamenta
cibén especi{fica para proteger a la poblacién migrante, en
cuanto al hecho de que reciban los beneficios de una jus~
ticia social.

Dentro de la migracién interna tenemos en ¥éxico
los siguientes tipos: ‘

WIGRACION RURAI~URBANA

Con la creacidén de los grandes polos de deearré—
1lo se originaron unidades de produccién altamente indus-
trializadas en donde hubo demanda de mano de obra aesala -
riada que se contraté en los centros de trabajo, tales co
mo fabricas u obras de infraestructura, por lo que la mi-

(5) Benhan, Frederic.~ "Curso Superior de Economia".- Fon
do de Cultura Econémica, México, pag. 183.



gracién rural-urbana se pueds definir entonces comoc la -
movilizacién de la fuerza de trabajo de las 4reas rura -
les a las grandes ciudades industrializadas. En este ti-
po de migracién pueden considerarse las siguientes caue-
sales : falte de educacién, desempleo, bajas salarios, -
falta de vivienda, carencia total de servicios, Al des -
plagarse 1os miembros econdémicamente sctivos en busca de
fuentes de trgbajo para proporcionar ingresos complemen-
tarioes &l hogar, llegan a las grandes ciludades gque 8¢ -
consideran polos de atraccién y dan lugar a formaciones-
sub-urbanas tipicas conocidas como "ciudades perdidas -~
6 "einturones de miseria',

Estos miclecs de poblacién la mayorfa de las «
veces se asientan en forma irregular en las periferiasg -
de la ciudad, enfrentdndose a la carencia total de servi
cios, esta &8 una de las graves consecuencias de un desa
rrollo no planificado, pues de las zonas expulsoras lle-
gan-a las grandes ciudades, grupos numerosos de campesi-
‘nos8 que en su lugar de origen ya no pueden sobrevivir y-
gin la menor planeacién escogen un lugar de destino te =
niendo como justificacién la bisqueda de una mejor condsi
cién de vida.

COLONIZACION

La colonizacién es otro tipo de migracifn, =—--
con ella se demanda el traslado de campesinos a8 regio--

13

nes por desarrollar dentro del Perritorio Nacional tiene
naturaleza econémica y politica, la podemos definir como:

“la expansifn de le poblacién o de la riqueza o del co -
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mercio y afn 1la facultad juriediccional del Estado".(6)

Con este tipo de desplazamiento poblacional se
pretende planear en forma regular los asentamientos huma-
nos buscando un desarrollo regional equilibrado y que ===
aporte un beneficio al pafis, Como antecedente tenemos ~-
que con la Ley de Colonmizacién de 1883, que fué la que au
torizd la creacién de las compafifas deslindadoras y el es
tablecimiento de colonos en las mismas, se buscaba poblar
y con ello lograr un desarrollo, en este caso econémico,.-
Afios después con la promulgacifén de la Constitucién de ~-
1917 con el artfculo 73 fraccibén XVI se fundaments este -
tipo de movilizacidn.

Posteriormente en el afio de 1926, el 5 de abril,
ge expidid la Ley de Colonizacién y en ella se aclaraba -
la utilidad piblica de l1a accién colonizadora que era in-
minentemente poblacional, puesto que los campesinos inte-
resados podian adquirir un pedazo de tierra siempre y ~w-
cuando pudieran sufragar los gastos de esu traslado o ins-
talécién. Esta colonizacifm podia ser interna o externa
y en cuanto 8 la extensién' bien podfan adouirir wy wfnina
de 5 Has, 6 150 Has, de riego como méximo en la superfi-=
cie colonizada y para cubrir las deudas al Gobierno Pede-
ral primeramente estaban obligados a dar el 5 % cubrién-
dolo con le primera cosecha y el colono no podia enajenar,

(6) Luna Arroyo, Antonio.- "Diccionario de Derecho Agrario
Mexicano". ~ Bditorial Porrda.- México, 1982 pdg.118
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hipotecar, o gravar en nimguna forma su propiedad, hasta
que no hubigra cubierto el importe de ella.

Bm 1946 el 30 de Diciembre se expide nuevamente
una Ley Pederal de Colonizaciém manteniendo su aecién con
siderada como .de utilidad pdblica con esto de inmediato -~
las colonias iniciaron un despegue em la produccién na--
cional., BEl mismo 30 de Diciembre de 1946 se publicé la -
Ley que creé la Oomisién Nacional de Colonizacién ouyo ob
jetivo era "Promover la colonizacién de los terrends agti
colas en todos los lugares de la'Repdblica en gque existan
condiciones suficientes para garantizar el buen intb -
agricola. de las colonias".(7)

Y, finalmente el 22 de Enero de 1963 se publicé
en ol Diario Oficial de la Pederaciém el decreto que derg
g5 la Ley Pederal de Colonizacién y la que cred la Comi--
sién Nacional de Colonizacién a efecto de no crear mds co

‘lonias y la Secrotarfa de la Reforma Agraria actualmente
o8 1# que tiene dentro de su competencia determinar la —-
existencia legal o de hecho de una colonia, En los dlti-
" mos afios poco se ha hecho en cuanto a uaa accién coloniza
dora pero en este caso dicha accilén puede tomarse como =
planificadora de un desarrollo equilibrado, que ah{ en —-
donde se encuentran los recursos naturales es posible que

(7) Chdvez Padrén, Martha.- "Proceso Social Agrario",-
Editorial Porria,- México, 1980.- pdg. 377.
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se transforma en polo de desarrollo, una zona de atrac--
cién para conformar un asentamiento humano regular que =

redunde en beneficio y pos de un progreso.

MIGRACION INTRA-RURAL
#
La migracién intra-rural § rural-rural es la =

que se produce del desplazamiento de la poblacién de wuna
drea rural atrazada en donde carecen de 1os medios de —=-
subsistencia, & los polos de atraccidn del sector agrico-

la que absorbe su fuerza de trabajo,

La migracién rural se conoce también como nigra
cién estacional, que es 1la que sigue los circuites ecta—-
cionales de produccidn pues depende directamente de la ==
siembra cultivo y recoleccién de los productos agricolas.

La importancia de este fendmeno se encuentra en
sus repercusiones econdmices, polfticas y sociales :

Econfmicas .- Permite concretar en una, dos, §
tres etapas el proceso de produccibn al mismo tiempo que
genere salerios para los trabajadores migrantes,

Sociales .~ Con el trabajo temporal se trata =
de evitar el problema principal al que se enfrente €l —--

pafs, que es el desempleo.

Polfticas .- Al emplearse por una temporada se
alivian algunos conflictos generados por el desempleo y =-

por carecer de un pedazo de tierra,
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La migracién estacional & su vez provoca dos =
corrientes migratorias que pueden ser lineales o ciroculg

res t

Lineales .~ Cusndo se establecen en forma uni=
lateral de la regién de expulceidén & la de atraccién en =
donde solamente se participa en un solo proceso producti

Vo que es la cosecha,

Circulares.~ Cuando partiendo de la regién de -
expulsién se trabaja un tiempo en uns gona atractiva al -
concluir ah{ el proceso los migrantes concurren a otra 29
na atractiva y as{ continuan hasta que se cierra el circu

lo y es cuando regresan a su lugar de origen,

El hecho de carecer de un pedazo de tierra en =
el lugar de origen es la causa de que el campesgino busque
en donde alquilar su fuerza de trabajo, ﬁara poder tener
un ingreso, aun cuando sea bajo, con el que .cubra sus ne-
cesidades mds apremiantes, Con el fenémeno de la explo—
8idn demogrdfica, se han generado una serie de problemas,
en el campo ya no hay tierra que repartir y& no generg ==
elementos pﬁra la subsistencia del campesino, més afn —w=
cuando esa tierra del campo mexicano se ha ido pulveriszan
do y como consecuencia se dan los movimientos poblaciona-
les, buscando'como ya se dijo zomas atractivas en donde -

poder emplearso,
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1.3 SITUACION ACTUAL.

Actualmente los trabajadores temporales o esta-
cionarios como lo son "los cortadores de cafia" se agrupam
en el fenémeno social conocido como la migracién estacio=
nal puesto que intervienen en el c¢iclo de produccién de -
la cafia, cuando llega la temporada del corte, conocido co
mo la "gafra" . En el proceso productivo de la cafia hag
ta llegar a su transformacién en azdcar participan 0 inee
tervienen varios grupos socialee que son i los producto--
res, bien sea e¢jidatarios o pequefios propietarios y log =
cortadores de cafia y sn el proceso de industrializaciém -
de la azdcar participan los obreros de los ingenios,

Con la movilidad social que observan los corta-
~ dores de cafia ha sido diffcil el intento de organizarlos

segin un comin denominador de interéds, que ¢8 el de lo==-
grar la proteocién del trabajador del campo, pero debido
a lo disperso que se encuentran y al que afio con &fio VA==
r{a el lugar en donde se contratan, ha obstaculizado bus-
car una mejorfa, as{ , que 'este fenémeno de la migracién

tiene repercusiones sociales y econémicas, mientras nds -
novimiento se obeerve menor sera la posibilidad de que ==
los trabajadores migratorios se organicen, ain cuando to-
dos'tehgan las misnas condiciones de vida que se tornan -
infrahumanas, no obstante de ello algunas Centrales Caape
' sinas estan realizando labores de organizacién entre este
sector duo conforman los migratorios,



CAPITULO II

TIPOLOGIA DE LOS TRABAJADORES DEL
CAMPO EN MBEXICO, :

l.-~ Pequefios Propietarios
2.~ Ejidatarios

3,~ Comuneros
4
5



Al iniciarse el siglo XX en México, se gestaba

y& um gran descontento pepular provocado por las diferem

cias sociales que se dieron en la dictadura de Porfirio -
Diaz, quién otorgé todo tipo de concesiones a extranjeros
Yy a unas cuantaé familias mexicanas con una mentalidad tg
talmente aburguesada, dando origem a una &cumulacidn dese
quiibrada pues grandes extensiones de tierra estaban em ~
pocas manos y ademds con el capital necesario para hacer

produccir esa tierra, mientras que el pueblo se debatis -
en la miseria con condiciones de vida deplorables y para

poder subsistir recurrian a la venta de la fuerza de tra-
bajo en las grandes haciendas que bien podfam ser cafier--
res,

As{ las cosas, cuando se acentuaron los brotes
de 1nconformidad surge el movimiento revolucionario de —
1910 y al frente de &1 Dom Prancisco I, Nadero quiém pro=-
clamé el Plan de San Luis Potosf el 5 de Octudbre de ese -
mismo afic y que en su artfculo lo, decfa 3

"Que era de toda justicia restituir a sus anti-
@uos poseedores los terrenos de los que se les despoj§ de
un modo arbitrario y que aquellos que los adquiriercn de
un modo tan inmorsl o a sus herederos, que los restituyan
a sus antiguos propietarios". (8)

(8) Lomus Gércia, Radl.- "Derecho Agrario Mexicano",- nq;
' torial Porra,- México, 1978.- phg. 255,
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Por otro. lado Bmidiano Zapata conocido como el
Caudillo del Sur se levant$ en armas en el Estado de Mo-
relos, en donde debido a que existian varias haciendas =
azucareras, habfa absorvido a gran némero de campesinos -
sin tierra, estos fueron los que se unieron & la lucha ar
mada al lado de Zapata quién pedfa la reinvindicacidn del
campesino mexicano y para ello proclamé el Plan de Ayala
que bésicamente pedfa la restitucién de ejidos y el frac-
cionamiento de los latifundios,

Afios después y como una respuesia a esa lucha -
surges la Ley del 6 de Enero de 1915 publicada ol 9 del -
wismo mes y afio, que fué la base del articulo 27 de 1a =
Constitucidén de 1917, que establece el fundamento jurfdi-
co de 1la propiedad em México, 00h estas acciones se pre-
tend{a lograr una justicis socisl para el campesino pues
88 intento que con la Reforma Agraria se buscara "Una =-
reestructuracién radical en los sistemas de tenencia de =
la tierra as{ como su explotacién, corrigiendo injusti---
elias i realigando una sana justicia social distrihutiva -
on beneficio de la poblacién campesina,

Después de haber hecho una breve exposicién de -
la situacién que guardaba nuestro pafs al inicio del pre--
sente siglo se pasa a ver porque se establece una tipolo--

gia de los trabajadores del campo mexicano 3
’ o

Asf pues, tipologia puede decirse que es el tipo,
caracterfstica, rasgo o aspectos de um indivifuo y en este
caso son personas que estan insgrtos participando en un mo



22

do de produccién capitalista en el sector agr{cola por-
que eﬁentan con tres elementos bdsicos que son !

a).~ Propiedad del capital

b).- Propiedad de las tierras

¢).~ Propiedad de la simple fuerza de trabajo .

Al panejar esta situacién se trata de ubicar-
los elementos de las clases soclales en el campo mexica-
no y tenemos que Rodolfo Stavenhagen las define en rela-
cién con la propiedad de la tierra y por la extensidén de
la miema, estableciendo cuatro clases sociales que son !

a).- la burguesia.rural

b)e= Campesinos'minifun&ietaa

c¢).~ Propietarios

d) .~ Proletariado

Estas cuatro clases las engloba en dos eatruc-
turas : semicapitalista y capitalista que foiman.enton -
ces la burguesia y el proletariado bor lo que se deduce-
entonces que la estructura agrafia de México se conforma
as{ :

-~ Burguesfa rural (Iatifundistas)

= Campesinos minifindistas (pequefios propiets -

rios, ejidatarios y comuneros).
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-= E1 Proletariado Agricola (trabajadores, asa-
lariadgs o jornmaleros agrfcolas).

Expuesto 1o anterior se mencionaran las caracte
risticas de cada uno de los trabajadores del campo en Mé-

xico.megin la forma de tenencia de la tierra.

2.1 .- PEQUENOS PROPIETARIOS,

Bn nuestra Carta Magna del 5 de Pebrero de 1917,
en su artfculo 27 se consagran los tres tipos de propiedad
que son i Pequefia Propiedad, Propiedad Ejidal y Propiedad_
Comunal, esto fué la culminacién de los Constituyentes de
1917 ya que debido a la existencia de grandes latifundios
trataron de fraccionarlos § expropiarlos para Crear nuevas
formas de propiedad, as{ que el mencionado artfculo 27 di-
ce : "La propisdad de las tierras y aguas comprendidas —-
dentro de los 1{mites del Territorio Nacional, correspon--
den originariamente a8 la Naciémn la cudl ha tenido y tiené
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu
lares constituyendo la pequeiia propiedad"., (9)

Por otro lado la Ley Pederal de Reforma Agraria
en su artfculo 249 dice t "Son inafectables por concepto -
de dotacién, ampliacién o creacién de nuevos centros de po
blacién las pequefias propiedades que esten siendo explota-
das y que no excedan de las superficies eiguientes :

(9) Op. cit. 0. Rabtmsa, Emilio Pég, 68
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I .- 100 Has, de riego o humedad de primera o =
las que resulten de otras clases de tierras,

I11.- Hasta 150 Hag. dedicadas al cultivo del --
algoddén, si reciben riego o avenida fluvial o por sistems
de bombeo,

III.- Hasta 300 Has. en explotacién cuando se =
destinen al cultivo de pldtano, cafia de azdcar, café, he-
nequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaihilla, cam=
cao § arboles frutales,.

IV ,- La superficie que no exceda de la necega-
ria pare manterer 500 cabezas de ganado mayor o su equiva

lencia a gangdo menor". (10)

Entendido que es8 una pequefia propiedad paso a -
definir que es un pequetio propietario st "Es squel que tie
ne uso , goce y disfrute de un predio rdstico que no excg
da de los limites y modelidades que marcan las leyes, y =
actualmente ce considera como una garantfa social, dando-

le una seguridad jurfdica". (11}

Asf tembidn el pequefio propietario es sujeto de
derecho en materia agraria por lo que para poder amparar

su pequefia propiedad es necesario que cuente con un certf

(10) Chdvez Padrén, Martha.- "Ley Pederal de Reforme Agra
ria",.~ Bditorial Porrda.- México, 1982, pdg. 226.

(11) Op. cit,
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ficado de inafectabilidad, bien sea agricola, ganadero o
agropecugrio expedido por le Secretarfa de la Reforma --
Agraria, con este documento se evita que sea tomado como
susceptilde de afectuacidn para satisfacer necesidades w=

agrarias.

Ahora bien, otra caracter{ctica de los pequefios
propietarior es que l& explotacién de las tierras la pue-
den hacer directa o indirectanente, pero generalmente tig
nen que hacer ugo de la meno de chkra, es deciy, de aspla-
fiados agricolrs que se integran al proceso para realizayr
actividedes dentro del ciclo de produccidén de determinado

producto.

Por fltimo la pequefia propiedad se considera cg
mo privada porque ha alcanzado un valor y se toma CORO o=
mercaeucfa, es decir que puede =er objeto de compra, pues
'segﬁn el derecho de propiedad, el propietario tiene el po
der exclusivo sobre usoc, gasto, enajenacién, venta, doni-
nio o herencias de la propiedad, pero cabe éclnrar que lu
pequefis. propieded en el campe esta sujeta 8 las diepoSie«
ciones que marca la Ley Reglamentaria del articulo 27 ww
Constitucional que es la Ley Federal de Réforma Agraria -

y gue =on 3

~~ Gue no debe excederse de los limites marcados

bien sea individual o se integre em fracciones,

~- Que debe estar siempra_on‘explatacién, asf =

qﬁe la pequefia propiedad no puede estar ningin ciclo agri



cola sin explotarse,

Ahora, en cuanto a las superficies que se dedji
can al cultivo de la cafla de azdcar, que es el tema a egs
tudio, los paquefios propietarios cafleros estan obligados
a realizar el cultivo de esa gramfnea y mas adn si se en
cuentran dentro de la zona de abastecimiento de un inge-
nio pues con ello se asegura la materia prims retribuyen
do posteriormente los beneficios a los pequefios propieta
rios cumpliendo as{ con la funcifn socisl que es la de -
procurar los elementos necesarios para la manutencién,

2 ) 2 [ Bl EJIDATARIOS L]

Como se mencioné antes, el artfculo 27 Constity
cional estahlecid también la propiedad ejidal que es otra
de las formas de tenencia de la tierra y con la ley Regla
mentaria sobre reparticién de tierras ejiaales y cdnétitg
cién del patrimonio ejidal del 1Y de Diciembre de 1925 =~
quedy establecida la forma de reparticién de las tierras
ejidales, con esto se intenté una reinvidicacién hacia. el
campesino desprotegido, dando origen a lo que actualmente
eonocemos ¢omo ;jidox * Es la persona moral mexicana, de
pleno derecho con capacidad y personalidad jurfdice cons-
tituide por un acto de la autoridad federal, por medio --
del cual se da .propiedad a un ndcleo o grupo de poblacién
un conjunto de bienes que comstituyen su patrtmonio, suje
%0 8 un régimen de propiedad social inalionublo e 1ntrann~
misible, para que exploten racional e integramente, como



una unidad de produccién organizada preferentemente en ~
forma colectiva e instrumentada con érganos de ejecuoién
decisién y control que funciona conforme a 108 princi —
pios de una democracia :interns de cooperacién y autoges-
tidm", (12) ’

El eJjido como forma de propiedad esta formado-
por ejidatarios que han recibido el beneficio de un re -
parto de tierras convirtiéndolos en tenientes usufruotus
rios de una parcela por lo que se les considera entonces
como productores individuales si es que no estin organi-
gados en forma colectiva, as{ pues, podemos definir como
ejidatario: "A la persona ffsica reconocida por el Esta-
do oomo titular de derachos colectivos e 1nd1v1dualée; -
participa directamente en las actividades productivas de
explotacién de los recursos naturales patrimonio del e -
jido al que pertenecen", (13)

Inego entonces no debe confundirse al ejidata-
rio con el campesino sin tierra que apenas estd solici ~
tando se le dote de un pedazo de 3lla, a este grupo se -~
le conoce como “"campesinos con derechos a salvo®,

El ejidatario es una persona capacitada en ma-
teria agraria puesto que ha reunido los requisitos marca
dos en la Ley Federal de Reforma Agraria que en su arti-
culo 200 dice: "Tendrf capacidad para obtener una unidad
de dotacién por los diversos medios que esta sy emte—

12; Op, Cit, Zaragoza Palencia, José Luis.- Pdg 207
13) Op, Cit, Zaragoza Palencia, José Iuim.- Pdg 207

27
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blece, el campesino qus redna los siguientes requisitos:

To= Ser mexicano por nacimiento, homre o mujer
mayor de 16 afics, 0 de cualquier edad 3i tiene familia -
a Bu cargo;

II.~ Residir en el poblado solicitante por lo-
menos 6 meses antes de la fecha de la presentacién de la
solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de -
oficio, excepto cuando se trate de la oreacién de un nue
vo centro de poblacién o del acomodo en tierras ejidales
excedentes;

III.~ Trabajar personalmente la tierra, como o-
cupacién habitual; '

2 IV.~ No poseer a nombre propio y & titulo o de-
dominio tierras en extensidén igual o mayor al minimo es~-
tablecido por la unidad de dotacién. ‘

Ve= NO poseer capital individual en la indus —-~
tria o el comercio mayor de $ 10,000.00 pesos, o un capi
tal agricola mayor de § 20,000,00 pesosz; y

VI.~ No haber sido condenado por sembrar, culti
var ¢ cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estu-
pefacients,

Los campesinos que no resultaran favorecidos «-
8o les denomina " con derechos a esalvo " y que en la pri
mera oportunidad se les tomar{ en cuenta para un mero -
trémite, '



29

Tratdndose de los ejiidatarios cafleros que normal
menta se encuentiran establecidos en la zona de abasteciw—-
miento de un ingenio estan participando en el proceso pro-
ductivo del azdcar, puesto que sus parcelas las tienen sen
bradas de caln de azdcar, aportan la meteria prime en el -
proceso de industrializacidn dentro de una agricultura ca-.

pitalista, reuniendo tres caracterfsticas :

~-= Ser usufructurario de una parcela ejidal de =
cafia,

-+ Ser dueflo (indiyiﬁual o colectivo) de ciertos

‘medios de produccibn y

~~ Ser trabajador y que por su trabajo en la w=w-

parcela recibe también un salario. (14)

En este mencionado proceso productivo el ejidata
rio se inserta el capital financiero, pues el ingenio es -
considerado como una institucién piblica del Estado y por
dltimo tiene otras caracterfsticas : recibe un salario, —-
una ganancia y una renta de la tierra pues por 1a forma de

participar redne tres aspectos :

-= Su parcela esta sembrada de cafia de azicar,
-- Trabaja en 1a parcels gran parte del afio.
~- Realiza un trabajo de supervisién,

(24) Paréd, Luisa.~ "Ensayo Sobre el Problema caﬁero”.-
UNAM .- léxico, 1979 pég. 86, :
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Al ser usufructurario de una parcela de cafia -
de azdcar se estan cubriendo los odbjetivos para los que
fué oreado el ejido, que es el de procurar la subsistea-
cia de una familia campesina.

Pero, viendo lo que realmente sucede a ¥ltimas
fechas el ejidatario adn cuando cuontd con una parcela,_
ésta resulta insuficiente, no alcanza & producir lo nece
sario bien sea debido al clima, o a la calidad de 1as —-
tierras o a 1a falta de recursos, y @8 por 680 que se Ve
precisado a que una temporada del aflo se emplee en otra
actividad para poder .tener m4s ingresos, es esta la pro=
blemdtica a 1a que se enfrentan los ejidatarios, que tang
bién 1legan a formar parte de los trabajadores migrantes,
se desplazan en busca de fuentes de trabajo. ’

243+~ COMUNEROS,

La texrcera forma de tenencia de la tierra es la
propiedad comunal en donde ss participa de un bien comdn
ya que por ello se conforma la comunidad " Que es la per-
sona moral o jurfdica, titular de derechbs Agrarios reco=

nocidos por resolucién presidencial de confirmacidn y ti-
tulacién de bienes comunales sobrs tierras, bosques y ~--
aguas, BEsta comunidad esta formada por varios comuneros

que estan participando en la unidad de produccién y por -
comunero-podahoe4dof1nir, "Es el miembro de la conunidad

campesina dabidamente incorporado a ella en Censo General
de Poslacién Comunero, que gozé de derechos agrarios co-=
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leotivos e individusles y que participe directamente en -
las actividades econémicas y sociales de la comunidad de-
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Loy y -
1as tradiciones y costumbres del ndcleo commal al que -
pertenscen, los bienes del comunero se consideran enton -~
ces como inalienables, impresoritptibles, inembyrgables e
indivisibles por lo que la explotacién de la tierra se 'h:_\
ce en forma colectiva ya que es propiedad de todo el mf -
cleo" (15) l

| Debido a las caracterirticas que guardan las co-
 munidades, los commeros son individuos que estén en un -
proceso de aoﬂMoi&. on una etapa de adaptacién, prag
ticando una ngriculfura de autoconsumo, de subsistencia -~
Ya que cé.recon de 108 elementos bésicos para producir, -
pues 86lo se dedican al cultivo del mafs y los dfas del ~
iﬂo qQue no realizan labores en el 6ampo, se dodioan a0 -
tro tipo de actividades segin sus costumbres, como a la -
elaboracién de artesanias etc. |

’ El grupo de comuneros adn no participa en 6l ~-
proceso de industrializacién, no ‘pmt:l.cm la sgricultura

comercial como 1o es la agroindustria ssucarers y es neocs

(15) Op. 0it, Zaragosa Palencia, Jouf Iuis.~ Pdg 111
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sario entonces que se organice esta forma de tenencis de -
la tierra para que puedan participar en el desarrollo na--
cional.

La propiedad comunal tiene sus antecedentes antes
de la época deAla conquista ya que los aztecas la contefe—~
plaban como ¥nica forma de tenencia de la tierra, ers el -
Calpulli que era : "La divisidén en parcelas cuyo usufructo
correspondfia a las familias que las detentaban y las que -
eran transmisibles por herencia entre los miembros de una
misma familia.

Posteriormente en la Constitucién de 1917 en el
articulo 27 Constitucional fraccién VII establecfa : “Los
ndcleos de poblacidén que de hecho o de derecho guarden el
estado - comunal tendran capacidaa paera disfrutar en comin
las tierras, bosques, aguas que les pertenezcan 0 que les
héyan restituiao o restituyeren , y se confirma con la ==
- Ley ?ederal de Reforma Agraria en sus artficulos 267 y 268
‘que a la letra dicen @

Art{iculo 267 L.F.R.A. " Los nicleos de pobla-—-—-
cibn que de hecho o de derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfruter en comdn de las tierras,
bosques y aguas que les pertenczcan b'que les hayan resti
tufdo o restituyeren. S8lo los miembros de la comunidad
tendran derecho 8 las tierras de repartimiento que lea co
rrespondan y a disfrutar de los bienes de uso comin, Se
considerard como integrante de una comunided al campesino

que reuniendo los requisitos establecides en el articulo
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200 de esta Ley, ~ca, ademds originario o vecino de ella
con recidencia minima de 5 afios conforme al Censo qhe de

beran levantar las Autoridades Agrarias".

Artfculo 268 .- "Para los efectos del uso y ==
aprovechenienic Ge lee sguar, los ndclecs que guarden el
estado comunal tendran las mismas preferencias que los -

ejidos".

Zod o~ ANALARIADOS AGRICCLAL,

Lesde lo: tiempos del Porfiriato com la forma--
cién de las grendes haciendes o latifurdios, se remarcé -
la servidumbre y vasallaje de que eran objeto los peones
y se dié en le forma de trabajo de estrc hociendas una ex
ﬁlotacidn cual si fueran euscleves zvn cusndo ya estaba —-
ebolida la esclevitud, los peones que predominaban ersn -
" los llemedos zcneillados que ertaban en forma permanente
en las haciendas recibiendo dnicamente un jornal, fueron
objeto de humillaciones, victimas de la mas crqelkexplota-
cién y los que mayormente participaron en el movimiento -
revolucionario de 1910 , intentando cambisr radicalmente -

la estructura agraria de nuestro pals,

Actuelmente el asalariado agricola vende su fuer
za de trabajo a cambio de un ealario o un jornal por la ac
tividad desempefiada durante el dfa, que en la mayor{ia de =~
los casos e8 menor &l salario mf{nimo rural establecido. El
hecho de recibir un jornal o un salario hace que se les de
nomine trabajadores del campo asalariados o jornaleros =w-
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agricolas o el proletariado agricola, que esta formado =--
por toda una poblacién de nuevas generaciones de agricul-
tores mexicanos que no han recibido el beneficio de la do
tacién de tierra y que por ello entran en el proceso de =
descempesinizacién porque han sido arrancados con mayor o
menor violencia de la tierra, ya no le consideran cono :u

ya que en un futuro les prodigard subsistencia sino que ~.

entonces ge integran & un modo de produccién conformando

el proletariado agricola, antes estuvo separado de los me
dios de produccién y ahora forma parte de ellos y alquila
su fuerza de trabajo, asf que con 1a concentracién de la

tierra, del capital y de la mecanizacién se han originado
los movimientos poblacionales a los poloe de desarrollo o
- de atraccién en el sector agrfcola que absorven la méno -
de .obra proporcionada por 165 nismos joinaleros agricolas
Y loe que por diversas cauras no se pueden emplear, estan
formando el ejército induetrial de reserva, Como conse=e=-
cuencia de una inequitativa distribucién de la riqueza, -
puee &8 mano de obra que no esta sieﬁdo utilizada, provo-
cando un alto desempleo com repercusiones sociales y eco—-

némicas,

Después de 1o antes oxpueﬁto se puede definir -
como asalariado agricola como s " Aquel que se dedica a -
trabvajos propios de la agricultura ganaderfa o forestales
a capbio de un salario, con ello automfticaments se esta-
blecs una relacién de trabajo, y el patrdn,'duo regular--
mente es un agricultor capitalista esta obligado a recong
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cer esa relacién, proporcionando las garantias y seguri-
dades a qug ge hacen acreedores como miembros de una re- -
lacién de trabajo, segdin lo marca la legislacién de 1a -

materia.

En ocuanto 8 los cortadores de cafia que se les -
considera como jornaleros O'aaaiariadoa agricolas porque
participan en las labores del corte de cafla en la tempo=-
rada de zafra, pueden ser locales, regionales § fordneos
que son los trabajadores migratorios porque encuentran -
ocupacidén acasional er diferentes lugares en distintas §
pocas del afio y deben trasladarse de un lugar a otro. Sg
gin lo anterior los cortadores de cafia como asalariadoﬁ-
agricolas pudden diferenciarse asi: permanentes, eventua
les o estgcionaloai ‘

Permanentes,- Cuando trabajan un perfodo total
no inferior a la mitad 4e¢ las jorhadaa laborales en un =
dfa. ‘ .
Eventiiales.~ Personas que trabajan menos de 1a
nitad’de la temporada de zafra, | ‘

Estacionales.- Son &quellos que estén déntro'e
circuito estacional de produccidn, interviniendo en detep

minada faap;

Ei les temporudas de corte se obsorvﬁ que siiéo
encu»ntran los mecnionados tipos de asalariados y el tienm
po que .dediquen & este actividad va & depender de 1as con’

diciones climatolégicas, de vida y de trebajo.
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Se calecila que aproximademente son 120,000 ==
cortadores de cafia, que forman parte de loa asalariados
en la Industria Azucarera que participan en las zafras -
de los 68 Ingenios del Pafs, siendo el primero en impor-
tancia la Impulsora de la Cuenca del Papalopan, S.A. co-
nocido como el Ingenio San Cristébal, ubicado en el Muni
cipio de Carlos A. Carrillo, Veracruz, con una capacidad
de molienda de 175,000 ton3, de azdcar al afo, le sigue-
en importancia el Ingehio El Potrero, ubicado en el Muni
cipio de Atoyac, Veracruz, con una capacidad de molienda

de 153,072 Tona, de azdcar,

A continuacién se relacionan los Ingenios del —-

Pafs por Entidad Federativa.

CAMPECHE
Ia Joya

COLINA
Quserfa

CHIATAS
Huixtla
Pujiltic

JALISCO
Bellaviste
Batipac
Guadaluoe

José MNa. Morelos
Melchor Qcampo
Purf{sima
Santiago

Sne. Fco. Amecs
Tala

Tamazula

1 ICHOACAN
Lézaro Cdrdenas
Pedernales
Punruaran :
San Sebagtidn

- Santa Clara

MORELOS

Cassano
Emiliano Zapats
Tacalco

NAYARIT
El ¥olino
Puga

 OAXACA |
"Adolfo Iépez MNateos

Bl Refugio
Juchi tdn
argarits
3anto Domingo,



PUEBLA
Atencingo
Calipan

QUINTANA ROO
Alvaro Obregén

SAN ILUIS POTOSI
Alianza Popular
Plan de Ayala
Ponciano Arriaga

SINALOA

El Doreado

La Primavera
Los Mochis
Rosales

TABASCO
Benito Judrez
“Dos Patrias

Hermenegildo Galeana

Nueva Zelandia
Santa Rosalia

TAMAULIPAS
El Mante
Xicoséncatl

VERACRU2Z

Central Progreso
Constancia
Cuautotolapan

El Carmen

El Higo

El Nodslo

El Potrero
Independencia

La Concepcidén

Ia Gloria
Mahuixtlédn
Motzorongo
Providencia

San Cristébhal

San Prancisco Naranjal
San Gabriel

San José de Abajo
San Miguelito
San Nicolds

San Pedro

Ties Valles
Zapoapi ta-Pdnuco,

37
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2,5~ TRABAJADORES AGRICOLAS

.- Bn México, en el perfodo de la conquista uno de -
108 primeros problemas a qus se enfrenté la poblacién indf
gena fué el despojo de sus tierras, con lo que se guedaron
sumidos en la miseria, esta situmcién continué y en el pe-
riodo del Méxiso Independiente se luché en contra del mal-
trato a los indf{genas y de la concentracidén de tierras; —-—
En lg época de Reforma se confrontaba igual situacién y es
ta #e fortalecié en el perfodo del Porfiriato con las polf
ticas de colonizacidén y la ooupacién de terremos baldfos—-—
propiciando que extranjeros ocuparan el territorio nacio -
nal a cambio de la miseria del Pueblo,

Con la concentracién de tierras em pocas manos -

como ya se dijo, gran nimero de campesinos carecfan de tig

provocando que éstos vendieran su fuerza de trabajo -

en las grandes haciendas, es as{ como nacid el proletaria-

do agricola en nuestro.. Pafs, ya gque para el afio de 1910 -

el 97% del territorio nacionsl estaba en poder del 1% de -

la poblacién y el pvesto de la poblacién tenia que buscar -
la forma de subsistir vendiendo su energia.

Por lo tanto la situacién antes expuesta se ha -
seguido contemplando hasta nuestros df{as pues hay necesiu-
‘dad de abundante mano de obra para las taress de siembra -
¥y recoleccién de determinados productos en las gzonas de al
to desarrollo agricola, llamadas as{ por las grandes exten
siones de tierras, mecanisacién insumos y capital para ha-
cerlas. producir, :

. _Es por'ello que se considera que trabajador o8 -
‘aquel que presta sus servicios a otro y por elio recibe —-
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uns retribucién, luego entonces trabajador agricola o del
~campo es "Aguel que desarrolla los trabajos propios de la
agricultura, la ganaderia o forestalea" (16)

(16) Iuna Arroyo, Antonic.- "Diccionario de Derecho Agra- -
rio Mexicano".~- Bditorial Porria México, 1982 Pdg. 860
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Médico=-Asistenciales

Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Educativas

Secretaria de Educacién Pdblica.
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3.1+~ TECNICO-JURIDICAS,

: Lds Instituciones del Poder Ejecutivd Federal -~
que conforman el sector agropecuario en base a sus funcio
nes y atribuciones pretender proporcionar los conocimien-—
tos y los elementos necesarios, ya sek téenicos o jurfdi-

cos & la gente del campo Mexicano.

Por ello la Secretarf{a de la Reforma Agraria co-
mo responsable de la aplicacién de la mﬁteria agraria, --
tiene 1a fagultad de expedir normas de cardcter técnico,-
administrativo y operativo que permitan craar'la infraes-
tructura organizativa para'la produccién y fomentar el a-
provechamiento racional de los recursos en beneficio de -~

los micleos agrarios.

Por otra parte 1a Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social es 1a Institucién que vigila la apliéacidn -
del Art{culo 123 Constituciongl a través de eu Ley Regla-~
mentaria que es la Ley Pederal del Trabajo para que todos
aquelles que presten un servicio a otro, de cualquier in-
dole, reciben’ikos beneficios que otorgam la seguridad so -
cial, y para ello se apoys en Dependencias del propio Eje
cufivo para que se asesore debidamente a la clase trabaj!

.dora y luchen por sus derechos,

El Profesional del Trgbajo Social debe conocer--
todos los elementos pars que realice actividades de ase -
.soramiento en el sector obrero, apoyﬁndose»sieﬁpre en lo '
que el Estado ha legislado,
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3.1.1.~ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

En pleno movimiento de 1910, se trataba ya de
Institucionalizar alguna dependencia que se encargara de
los asuntos en materia agraria, por lo que éiendo ol as-
pecto de la tenencia de la tierra fundamental motor en =
este movimiento se le did la importancia que tenfa y es-
como se erea la Direccidn Agrariae, Dependencia de 1la Se-

cretar{a y Fomento por decreto de lo. de Julio de 1910,

Tiempo después al expedirse 1la Ley del 6 de E-
nero de 1915 en el glorinso Puerto de Verécruz por’Don -
Venustiano Carranza, se -establecfa en su articulo 40. la
creaciénde la Comisién Nacional Agraria cuya funcidén bé-—~
sica consist{a en el estudio y sancién de la extensién --
que deberfan tener los ejidos que se restitufan o con que
ge dotaba a los nicleos de poblacién ejidales y comunales,

Posteriormente en el perfodo populista del Ge=-
neral Ldzaro Cdrdenas, se publicé en el Diario Oficial -~
de la Pederacién el 17 de Enero de 1934 el decreto que --
creb el Departamento Agrario, que depend{a directamente -
del Ejecutivo Federal encargado de la asplicacidén de las -
Leyes Agrarias, cumpliendose as{ con 1o dispuesto en la =
fracci&n X1 del articulo 27 Constitucional,

Al paso de loa afios esta Dependencia tuvo 8 su-
cargo todo lo relmcionado con materia égraria, tratando -
de cumplir con loe preceptos que se enmarcaban en la Re -
forma Agreria y que segin el Lic, Ramén Perndndez y Fer -
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néndez sxpone: "Que es un proceso dirigido de cambios en
la estructura de tenencia de 1a' tierra, para favorecer -
el desarrollo econdmico y bienestar social y que ademés

es una accién punitiva ejercida por el Estado para corre
gir los defectos, que, para el _deaarrbllo ¥y el bienestar

presente una estructura de tenencia de la tierra".(1l7)

Y o8 as{ como desde el afio de 1934 a 1958 en -
cada uno de los periodos gubernamentales se auspicif el -
reparto de tierras ejidales y comunales y dandole protec-~
cién a 1a 3a, forma de tenencia de 1a tierra que es la pe
queiia propiedad, apoyandose jurf{dicamente en los cédigos
de 1934, 1940 y 1942 publicados en el Diario 0ficial de =
la Pederacién el 12 de Abril de 1934, el 29 de Octubre de
1940 y 27 de Abril de 1943 respectivamente.

Tiempo después el 24 de Diciembre de 1958 se -
reformo la Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado,-
el Departamento Agrario pasa a denominarse Departamento -
de Asintos Agrérios ¥ Colonizacién, asumiendo ya para en-
tonces las funciones de colonizacifn, atribucién que an--
tes le correspondia a la Secretarfa de Agricultura y Gana

doria.
Al llegar la década de los 70s. la situacién -

en el campo se torno mAs apremisnte pues se geguia exi—--
giendo 1a soguijidad en 1a tenencia de la tierra, ¢ de lo -~

(17) Perndndez y Pernéndez, Ramén,- "Temas Agrarios".-
" Pondo de Cultura Econdmica, - México,1974 pég.1d
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contrario se¢ originaban conflictos y es por ello que para
reforzar las acciones de la Reforma Agraria, se cre§ la =~
Secretarf{e de la Reforma Agrariam, dejé de ser Departamen-~
to de Estado con base al decreto presidencigl publicado -
on el Diario Oficial de la Pederacién 31 de Diciembre de
1974 en el gue se expusé que era competencie de esta Se-—-
cretaria regular la tenencia de la tierra as{ como la se-
guridad de la misma y cumplir ademds con la segunda etapa
encomendada que es la de buscar la organizaciGn, desarro-

1llo ¢ industrializacién de los ejidos y cdmunidudes.

Después de haber expuesto la evolucidn institu
cional de la dependencim se expone que es lo que esté vi-
‘gente para apoyarnos y buscar un beneficio para la clese

campesing & la que esta enfocada este estudio,

Asf el Reglamento Interior vigente de la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria es el publicado el lo, de
Diciembre de 1980 y su estructure administrativa la con--
forman 3 Un Secretario, 3 Subsecretarias, 1 Oficial Ma--
yor, 14 Direcciones Generales, 1 Cuerpo Consultivo Agra--
rio, 2 Unidades, el Instituto de Capacitacién Agraria y -
las Delegaciones Agrarias en cada entidad federativa,

Es por ello que para poder proyectar sus aCe-
ciones al campo debe contar con los elementos nécesarios
y uno de ellos es 1la Direccién General de Organizacién -
Agraria que tiene fundamento en el artfculo 19 del mencio
nado Reglamento Interior y que en sus fraccionec V a VIII
se apoya para buscar el beneficio de los campesinos y a -~
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continuacién se transcribem 3

Ve= Brindar los servicies de orientacién so---
cial agraria en coordinacién con el eector piblico y ww=
otras instituciones en coneordancia com los planes nacio-
nales de desarrollo scondmico y social especialmonté en -

las comunidades rurales.

VI.~ Promover en las comunidades rurales la --
adopcién de medidas de higiene que presta el sector pdbli

‘u otras institucionea,

VII.- Orientar e informar a los campesinos so-
bre los medios que ofrecen la administracién p¥blica en -
materia de educacién, justicia, electrificacién, agua po-
table y en general los medios con qae cuenta el Estado pg

ra promover el desarrollo de la comunidad,

VIII.- Difundir en las comunidades rurales =-e
los derechos fundamentales de los mexicanos y en particu-
1ar ¢l derecho agrario.

Las atribuciones consideradas en las fraccio—
nes expuestas de jan traslucir el interés que el Ejecutivo
Pederal a través de la Secretarfa de la Reforma Agraria -
tiene hacfa los nicleos campesinos para buscar un desarro

110 econémico y social,

Asfmismo el Manual de Organizaciém de esta Se-
cretarfa publicado en el Diario Oficial de le Pederacién
ol 5 de Julio de 1982 también considerﬁ las mismas Atri=-

buciones que en el renglén de bienestar nos interesa, ---
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pues dentro de la estructura orgénica de la Sﬁcretgria de
la Reforma Agraria se encuentra la Direccién General de -
Organizacién Agraria y que & su vez contaba con la Subdi-
reccién de Trabajo Sociel Agrario siendo asi{ como se ins-~
titucionalizd la labor de ese profesional, teniendo por -
consiguiente 1m oblipgatoriedad de cumplir con las funcio-
nes que encomienda la carrera que es "La de poseer las ba
ses cieati{ficas suficientes que le permitan a través del

conocimiento de la realidad, llevar a cabo una eficag «-~
préctica gestora de concientizacidén y de reflexidén encami

nadas a través de formaciones sociales",

En atencién a las funciones encomendadas se po

d{an plantear las siguientes actividadesy

a).- Planear, dirigir y ejecutar las actividaw-
des tendientes & promover en el sector campesino los pro-
gramas de calud, higiene, bienestar social, culturel y de

portivo .

b).= Implementar planes y programas tendientes
8 lograr que las medides de higiene sean adoptadas por =-

las comunidades rurales,

¢).- Organizar y fomentar actividades como lo
son las cfvico-culturales con las que se incremente la -~

cultura de los campesinos,

d).- Dirigir y resolver con apego a las atribu
ciones de 1a Direccién General y en especial de lac que -
les hayan sido conferidas los programas de promocién ya -
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ennnc;adqg.

8).~ Lplicgr sus programas con la finalidad -
de promover, asesorar y cer drea de gestor{a de obras de
infrasstructura y me joramiento de vivienda y decarrollo -
de la comunidad rursl.

f) .~ Elaborar los programas que les correspon
dan asf{ como los proyectos de presupuesto que seran some
tidos a la consideracién de 1a Direccién General,

Estas eram las funciones que tenfa encomenda-
das la Subdireccién de Trabajo Sociel Agrario y a través
del cumplimiento de ellas era posible realiszar trabajo -
de campo directamente con las comunidades rurales, para -
darles a conocer todos los recursos de los que podfan ha
cer uso, aprovechando que los ofrecisn las instituciones
del Ejecutivo Pederal. Asi que los profesionales del --
Trabajo Social en materia agraria contaban con los ele--
nanﬁoa'institucionalos Yy era cuebtidn de que en la préc-
tida&profesional gse diera a conocer cuanto ee puede ha--

cor en favor de esa clase tan desprotegidg.

Ahora bién , dentro de las normas de trabajo -
de 1la propia Subdireccién de Trabajo Social se establecig
ron las siguientes funciones bdsicas que erant

8).- Determinur luc normas y procedimientos -
de las actividades del Trabajo Social que se desarrollem

en los nicleos agrarios,

b).~ Plenear, supervisar y evaluar los progra
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nas de desarrollo social sn lus comunidades rurales,

c).~ Promover la organizacién de las comunida-
des rurales, con el fin de propiciar su participacién en
la obtencién de los satisfactores que les permitan su de-
sarrollo social,

b).~ Proporcionar asesoramisnto y apoyo técni-
co a las comunidades rurales con objeto de contribuir al
desarrollo de 1la poblacién campesina, en luc dreas de sa-
lud, viviende, educacién, cultura, reacreacidn deportiva
y civica,

La Subdireccién de Trabajo Social para el cum-
plimiento de sus funciones y atribuciones contaba con ===

tres Departamentos y eran

Departamento de bienestar social .- cuya fun—--
cién principal era la de dirigir, ejecutar, y evaluar las
actiVidados consistentes en promover en las comunidades -
ruralee programas de salud, higiene,planificacién de 1a -
familia, me joramiento de la vivienda rural y fomento de--
portivo,era a todas luces notorio que se pretendfa elevar
ol nivel de vida en el campo, proporcionando los elemen—-

tos posibles y la asesor{a necesaria,

Departamento de apoyo técnico.- Tenfa encomen~
dade la tarea principal de elaborar el material de apoyo
tal como ecartelones, folletos, boletines, volantes as{ ==
como aquelios que las necesidades del sefvicio requiriera

y adends evaluar las actividades que realizaba el perso—-
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nal de la Subdireccién a nivel foraneo.

Departameato de¢ servicios sociales,- Primore—e-
dialmente desarrollaba la funcién de dirigir, ejecutar y
evaluar las actividades consistentes en promover en las -
conunidades rurales programas culturales, recreativos y =-

educacionalec,

En el transcurso de los ¥ltimos meses & habido
modificaciones en la estructurad adninistrativa de la Di--
reccidén Genepal de Organizacién Agraria ya que por medio
de un acuerdo interno desaparecié la Subdireccién de Tra
bajo Social Agrario, actualmente existe el Departamento -
de Trabajo Social que depende de la Subdireccién de proce
s0s orgenizativos, Como Departamento su jerarqufa admi--
nistrativa ha disminuido y esto ha repercutido en las fun

ciones y atribuciones por 10 que ahora se concreta a s

a).- Cuidar la existencia de la parcela esCO==
lar en las condiciones y fines pars los que fue creada, =
promoviendo las acciones de apoyos que fueren necesiarios

pRra preservar su correcto funcionamiento.

b) .~ Seguir el procedimiento administrativo ra

ra el registro de la parcela escolar.

¢) .~ Impulear la participacién de la mujer cam
pesina en el desarrollo socio-econémico del ndcleo agra--

rio, promoviendo su organizacién y su capacitacién,

"d)e.= Coordiner ¢ implementar las acciones nece-
sarias para el correcto funcionamiento de la Unidad Agr{-
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cola de la Mujer,

e).~ Promover y fomentar la participacién de -
loe pasantes de diversas carreras en actividades de apoyo
e 1a organizacién y desarrollo socisl de los micleos agra

rios,

Las funciones expuestas anteriormente ‘nicamen
te estan encaminadas & orientar a la mujer campesina para
la creacifn de la Unidad Agrfcola Industrial de la Mujer
pero, ya no se contempla el trabajo de comunidad en las =
dreas rurales para mejorar las condiciones de vida de los

campe sinos,

El hecho de no haber aprovechado la coyuntura
institucional se debe & que el profesional de Trabajo So-
cial en el Sector Reforma 41ivint no ha realizadQ las la-
bores o actividades que busquen el reconocimiento de esta
carreré, sino que =0lo se concreta a realizar actividades

rutinarias encomendadas por la propig dependencia,

3.1.2.,~ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

EL antecedente obrerista de mayor trascenden--
cia se encusntra en el programa anexo al Manifiecto del -
Parfido Liberal expedido en San Luis Missouri el lo. de -
Julio de 1906 y firmado por Don Ricardo Flores Magén en -
el que ideoldgicamente pretendfa que el trabajo fuera con
sidergdo como un derecho fundamental del ser humano, que
exige la proteccién de la cociedad y el estado, ademds en
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¢se programa se hizd referencia a la relaciones y condi-
ciones de trabajo, & la jornada de 8 horas, al salario mf
-nimo, al descanso dominical, al trabajo de las mujeres y

de los nifios y a los riesgos de trabajo.

En el afio de 1929 el Lic. Emilio Portes Gil en
tonces Presidente "de la Repdblica envié un proyecto de cé
digo Federal de Trabajo y después de haber sido estudiado
y revisado se convirt{if en la base de 1la Ley Federal del
Trabajo que se expidié en el afic de 1931, que bhisicamente
proponia una polfitica de seguridad, justicia e integrg--
- ‘cibn social, '

En el afio de 1962 se hicieron reformas y adi--
ciones a 1a Léy Pederal del Trabajo consideradas de ihpqg
tancia puesto que sefiala nuevamente la fijacién del'Saia-
rio minimo y el reparto de utilidades,

Posteriormente en el aflo de 1970 se analiza a
fondo la mencionada Ley y continua siendo el espfritu del
attfculo 123 Constitucional ya que enalﬁeci al hombre co-
mo individuo, como jefe de familia.y como parte de la so-
ciedad, otorgdndole la protecciém y garantfas &l trabajo
para dignificar su presente y normas de previsién social
paré asegurar su futuro, en esta nueva Ley Pederal del --
Trabajo se contemple & los trabajadores del campo regla-
mentando con claridad la aparcer{a y el arrendamiento ===
agricole, con la finalidad de dignificar la manera de vi-
vir de los trabajadores agricolas y su seguridad frente -
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Después de haber expuesto la evolucién de la -
norma juridica que vela por loe trabajadores, se trata de
mencionar cuél es el fundamento constitucional de ella ~-
as{ como la institucién del poder ejeéutivo federal que =~
tiene encomendadas las funéiones de anparar y proteger a

la clacse obrera,

Api pues, el ordenamiento primero que declﬁra
como garantf{a social el derecho al trabajo es el artfculo
123 Conrtitucional y que a la letra dice : " Toda persona
tiens derecho al trabajo digno y socialmente §til, al —
efecto £6 promoveran la creacién de empleoe y 1la organiza
cién qoclal para el trabajo" (18)

Paya quo el hombre pueda recibir una retribu--
cién tiene que desarrollar una actividad que te tome como
ua servicio préstado a otra, que es el que se va ha consi
derar como patrén, por 1o que el trabajo se coneidera co-
mo una actividad creadora pues interviene el 1ngen16 y la
hebilided, pero =i bien es cierto que'el trabajo es 1@ -
accién noble mediante la cufl se subsiste, también puede
verse como 8lgo compuleivo u obligatorio que se dice —--
"Si no trabaja no come" y por ello se deduce que para po-
der sobrevivir hay que vender la fuerza de trabajo y a —--
cambio de ella recibir una remuneracién,

(16) Secretar{a de Goberaacién.- "Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos loxicnnos".-l‘xico, 1981, p‘g.?O
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La Ley Reglamentaria del artfculo 123 Constitu
cional lo es 1a Ley Federal del Trabajo que en el titulo
sexto capitulo VIII mrtfculo 279 habla de los trabajado--
res del campo que se confideran como los que ejecutan tra
bajos propios y habituales de la agricultura, de la gana=-
derfa y forectales al servicio de un patrén. Con la apli
cacién de 1a Ley Federal del Trabajo se intenta la defen-

.sa de la clase obrera como clase social desprotegida que

conforma el proletariado industrial pero, en 1o que res-—-
pecta a los trabajadores dei campo que también participan
en el proceso productivo en el séctor agropecuario tam—-«
bidén se establece una relacidn de trabaja,j por lo tanto -
los patrones en el sector agricola tienen para con cus ==
trabajadores lac obligaciones siguientes, contempladaé en

el artfculo 283 de 1la mencionada Ley y que son

I.- Pagar los salarios precisamente en 6l luw-
gar donde preste sus servicios el trabajador y en perfo--
dos de tiempo que no excedan de una semana,

II.~ Suministrar gratuitamente a loe¢ trabajado
res habtitaciones adecuadas e higiénicas proporcionadas de
acuerdo al nimero de familiares o dependientes econémicos

y un terreno contiguo para la cria de animales de corral, -

IIl.~- Mantener las habitaciones en buenas condi
ciones y haciendo en su ctso las reparaciones necesarias y
convenientes,

IV.~ Mantener en el lugar de trabajo los medica
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mentos y material de curacién necesarios para los prime-

ros auxilios y adiestrar personal que los preste,

V.= Proporcionar & loe trabajadores y a sus =
familiares asistencia médica o trasladarlos al lugar méds

préximo en el que existan servicios médicos,

VI.- Proporcionar gratuitamente medicamentos y
material de curacién en los cacos de enfermedades tropica
les, endémicas y propias de 1la regién y pagar el 756 de -

los salarios hasta por 90 dfas,

Expuesto lo anterior nos percatamos de que i
se ha leginlado en févor de los trabajadores del campo o
de los jornaleros, llamandose as{ porque reciben un jor=
nal por la actividad desarrollada,

A La institucién del poder ejecutivo federal --
que tiene encomendadas las funciones de anparar y velar
por loec derechos de los trabajadores es la Secretarfa --
del Trabajo y Previeién Socirl y para esto en el cector
agricola los trabajadores deben agruparse u organizarce
para que e lee reconozce su personalidad jurfdica en -«
atencién a lo que marca el t4tulo séptimo capftulo II --
sobre la formacién de sindicatos, federacioner y confede
raciones y por ello es de interds manifestar que los cor
tadores de céﬁa a través de sus dirigentes campecinoz han
" tratado de agruparse pare dar origen a los sindicatos --
cafleros, que Se dedicardn a 1a defensa de 10s intereses =

de sus agremiados y para darle la legalidad que =e requie
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re se ham apegado & lo que establece el siguiente artieu-~
lado 1

Artfculo 356 Ley PFederal del Trabajo.~ Sindicato
¢s la asociacidén de trabajadores o patrones constitufde pa

ra ¢l estudio, mejoramiento de sus respectivos intereses,

- Artfculo 357 Ley Pederal del Trabajo.- Los traba
Jjadores y los patrones tienen el derecho de constituir sin

dicatos sin necesidad de autorizacidén previa.

Artfculo 358 Ley Pederal del Trabajo.- A.nadia -
ss puede obligar a formar parte de un sindicatb 6And forma.
parte de de 61 |

Cualquier estipulacién que establezca multa con-
vencional en caso di separacién del sindicato o que se des
virtde de algun modo la disposiciém contenids en el pérra-
fo anterior se tendrd por no puesta,

Articulo 359 Ley Pederal del Trabajo.~ Los sindi
catos tienen derecho a redactar sus ostatﬁtos y regl#mon--
tos , elegir libremente a sus'roprOsqntaqtes, orgagizaf s
administracién y sus actividades y formular su programa de

accidn,

Artfculo 360 Ley PFederal del Trabajo.- Los sindi

catos de trabajadores puedem ceri

I.~ Gremiales.- Los formados por trabajadofoe de

ine misma profecién, oficio o especimlidad;

- 1I.- De emprees, los formados por trabajadores -
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que presten sus servicios en una misma empresa;

I11,- Industrisles, los formados por trabajado-
res que presten sus servicios en dos o més empresas de la

misma rama industrial.

IV.~ Nacionales de industria, los formados por
trabe jadores que presten sus servicios en una o varias em
presas de la misma ramd industrial, instaladas en una o -
pnds Entidades Pederativas;y

V.- De oficios varios, los formados por trabsajs
dores de diversas profesiones. Estos sindicatos sélo po-
drén constituirse cuando en el municipio de que se trate,
el nYmero de trabajadores de una misma profesién sea menor
- de veinte. ’

Ubicando & los sindicatos de cortadores de cafia
se clasifican dentro de los sindicatos gremiales, puﬁsto -
que son varios trabajadores que se dedicnn al mismo oficio
¥y que esperan tenof derecho a exigir los beneficios que ~-
les éorresponden por el =6lo hechc de ser trabajadores, Cg
be mencionar que adn cuando en incisos posteriores te con-
templa & la Confederacién Nacional Cempesina, ésta ha sido
1a central que trata de organizar a los jornaleros agrico=-
las para que formen coaliciones o sindicatos para que pue-
dan defondor-eus intereres comunes -y es la que los hn'guﬁg
do en cuanto ﬁl,procedimientd & seguir para registrarlos -
debidamente ante la Secretarfa del Trabajo ¥ Previsién So-

cial y eean reconocidos, segdn lo que ectablece ol artfcu-
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lc 365 de la Ley PFederal del Trabajo y que a la letra di=-
ce 3 '

"Los sindicatos deben registrarse en la Secre-
tarfa del Trabvajo y‘Previsi6n Social en los casos de com-
petencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitrs
je en los de competenciarldcal, a cuyo efecto remitirén --
por duplicado i

I.- Copia sutorizada del acta de la asamblea —--

constitutiva;

Il,~ Una lista con el ndmero, nombres y domici--
lios de sus miembros y con el domicilio y nombre de los pa
trones, empresas 0 establecimientos en los que presten sus

servigios.
III.- Copia autorizada de los estatutos; y

IV.- Copia autorigada del acta de asamblea.en —-
que se hubiese elegido & la directiva,

Loe documentos & que se refieren las fracciones
anteriores cerédn autorizados por 01 Secretario General, -
el de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en =~
los oatatutés. |

Posteriormente la égcrntaria del Trabajo y Pre-
visién Social uns ver qus haya registrado un sindicato —-
enviard copia de la resolucién a la Junta Pederal de Con-
oiliacién y Arbitraje, (Artfcule 367 LPT).

Cabe hacer mencidém que esta Dependencia del Eje
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cutivo Federal, adn cuando la Ley Reglamentaria del artf-
gulo 123 Constitucional, la Ley Federal del Trabsjo men-~
ciona & los trabajadores del campo, no existe en su esg~-——
tractura orgdnica algin Departamento u Oficina que conoz-
ca de los asuntos de los trabajadores del campo, no obsw-
tante estar insertos en unk relacidn de trabajo, dnicamen
te los auxilia en el caso de estar agrupados y que sean -
niembros de un sindicato de cortadores de cafia, pero para
los que no lo estdn, no hay ninguna oportunidad de ser --
protegidos, por lo gque c=e concluye gque en el sector campe
sino la legislacidn laborsl es inexistente y la proteccién

de la sepuridad social es nula,

3.1.3.- FIDEICOMISOS.
FIDZICOMISO PARA OBRAS SOCTALES A CAMPESINOS CANE
ROS DE ESCASOS YECURSOS.

, Fué creado por iniciativa presidencial en el afio
de 1971 comd resultado de 1la& reestructuracién de la Indus-
tria Azucarera, y quedd registrado en el mimero 1533 en el
Registro de la Direccidn Goneral de Crédito; Departamento

de Inversiones Financieras de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pdblico, el contrato de Pideicomiso fué de fecha -
24 de Agosto de 1971,

Este Fideicomiso de interés social ha tenido co-
mo objetivo principal el brindar al campesino cafiero diver
zas alternativas que les pernitan mejorar la calidad de su

vida & través de la realizacién de obras de beneficio so—-
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oiel las cudles deberdn dotar a las comunidades cafieras -
de la infrasstructura necersaria y de los servicios pdbli-
cos indispencables, as{ como el me joramiento de la vivien

da de los productores beneficiarios,

Lo que actualmente se encuentra vigente, deter-
minendo lag funciones y atrituciones del fideicomiso, 1lo
establece la Modificacién al Convenio del Contrato de fe-
cha 12 de Septiembre de 1980 y que dice asf :

"Convenio que modifica el contrato de Pideicomi
80 PIOSCER que celebran por una parte el Gobierno Federal
como Pideicomitente, por conducto de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico representada ﬁor ¢l Director Ge-
neral de Crédito, Lic Oscar Levin Coppel y por la otra —
PINASA como fiduciaria, representada por su Director Gene
ral y primer Delegado Piduciario, Lic. Carlos Tello Macfae
ajustdndos. a lae eiguientes clafsulas @ '

7 CLAUSULA PRIMERA i El Gobierno destina en fidei
comiso para la operacién de FIOSCER los recurcos que en -

seguida ce especifican @

a).~ Las sumas necesarias para que el FOSCER 1le
ve & cabo sus finalidades, que de acuerdo con loe mecanis-

mos respectivos entregue el Gobierno Federal,

b).- 0.30 centavos M,N, por Kilogramo de azdcar
bare estandar que se venda en 0 pafs & partir del 13 de -
junio de‘1980, 0 1a cantidad que posteriormente ce deter-
mine para el efeétd, los que serdn destinadss exclusiva~—-
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nmente a la realizacién de progremas de beneficio de loe '
irabajedores cortadores de cafia, conforme a las finalida-

des del propio fideicomiso,

¢).~ Otras aportaciones que posteriormente se -

obtengan y ege acuerden.

d)+= Los producios netos de la inversién de los

féndoe fideicomitidon

PINALINDADES DEL PFIDEICOMISO,

CLAUSULA SEGUNDA : Las finalidades del Fideico-~

niso =son las siguientes i

l.- Contribuir a elevar el nivel de vida de los
traba judores del campo canero de escasos recursos, produc
tores 'y cortadores de cafla, poniendo especial interés en
beneficiar a los cortadores de cafia migratorios.

2.~ Coadyuvar a la dotacién de los nicleos ds -
poblacién cafiera de obras de infraestructura, as{ como de
servicios piblicos indispensables,

3.~ Coadyuvar a la dotacién en los ndcleos de -
cortadores de cafla de instalaciones adecuadas asfi como de

servicios piblicos indispencables,
4 .= Procurar elevar el nivel de vida de la comu
nidad cafiera mediante programas de empleo y productividad

que incluyan medidas de capacitacién y adiestramiento em -
Yy pare el trabajo y de seguridad e higiene,
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5.= Coadyuvar a la construccién y me joremiento
de casas-habitaciém en beneficio de los trabajadores, —-
campesinos cafleros y cortadores de cafia de escasos recur
sos, procurando que las construcciones retinan, roquieitos
minimos de funcionalidad e higiene que se me joren las ba-
ses urbanisticas de los poblados respectivos y que los ==
traba jadores campesinos caﬁeroé ¥y cortadores de cafia pri—
senten su cooperacidén personal en lae obras de construc—e
cién, as{ como desarrollar el espiritu de trabajo en equi
Po y organizacién social en beneficio de la comunidad,

6.~ Proporcionar a los trabajadores y agriculto
res cafieros a que Se refiers este contrato 1a ayuda téeni
ca y los materiales indispensables paraila eonatruecibn Yy
me joramiento de sus casas y obras de beneficio comim me--
diaate la contrataciém, con cargos a los recursos del fi-
deicomiso, de personal técnico que tendrd a su cuidado or
ganizar y adiestrar a los trabajadores y agricultoraé del
campo cafiero en las obras que se r;llicon, entregdndoles
en las me jores condiciones posibles materiales compliemen-
tarioe de comstruccién cuando no existan en la regifén y -
faciliténdoles los servicios de obreros calificados 'y el
uso de me&quinaria y equipo auxiliar para la elaboracidn,-
colocaciém y acarreo de materiales y movilizacién de per-

sonal,

T4= Otorgar créditos para viviendas y obras de

beneficio colectivo, cuando asf lo estime. conv-nionto el
Comité !lcnico. : '
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COMITE TECNICO,

CLAUSULA TERCERA.- De conformidad con lo expues
to por el articulo 45 fraccién IV de la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se cons
tituye un Comité Técnico Yy de Distribucién de Fondos, ints
‘grado por

&).~ Un representante de la SHCP.
b).~ Un representants de la SARH,
¢).~ Un representante de la SRA,
d).~ Un representante de la SECOFIN,
¢).~ Un representante de la ST y PS,
f).~ Un representante de la SEDUE,
g).~ Un representante de AZUCAR, S.C.
h) = Un representante de 1a CKC, '
i)«= Un representante de la CNPP,

Por otra parte FINASA como Instituciém Fiducia-
ria deberd mantener en el citado cuerpo colegiado un rew
presentante permanbnto que concurrird a 1€u sesiones oon
voz pero sin voto,

Para 1a validez de loe acuerdos del Comité Téc-
nico, se requerird la concurrencis de por lo menos seie -
de cus miembros, entre 1os que deben (igurar los represen
tantes de la Secretaria de la Reforma Agraria y de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Bl PIOSCER opera en 15 Estados de la Repiblica
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mediante 14 Oficines Regionales que atienden a los habi -
tantes de 2,000 Comunidades Cafleras con una poblacién de-
3*148,567 habitantes de 1os cuales 113,564 estdn registra
dos como productores de cafia (19)

En el afio de 1982 el PIOSCER considerdé que ha —
bifa 111511 cortadores de cafla mfs sus familiares, que sig
nificaba que hab{a un total de 657,914 personas que aten-
der.

Ael las funciones y atribuciones del FIOSCER van
encaminadas a procurar el bienestar social de los cortado
res de cafia, ya que generalmente este grupo pertenece al-
sector rural marginado, pues son una minorfa los que cuen
tan con una superficie de tierra, ya sea bajo el régimen~
ejidal o comunal y no se les reconoce como trabajadores -
asalariados acreditados ante un patrén, ya que a vece ven
den su fuerza a cada dfa, contratandoss en diferentes lu~
gares en la misma zona cafiera por lo que la contratacién~
" no se realiza de acuerdo a lo que contempla la Ley.

El cortador de cafla se suma & les agotadoras con-
diciones de trabajo del corte en un clima cdlido, 1o & -~
brupto del terreno y la exposicién de picaduras de insec-
tos y animales, ademds de cortar cafia, después de quemar-
la implica réapirar aire contaminado, terminar cubierto -
de pies a cabeza de ceniza y trabajar jornadas de lunes a
sdbado que se inician en la madrugada y terminan en oca -
siones hasta que el sol ae oculta.

(19) Memoria del Programs de Cortadores 19680-1982 FIOSCER
México, 1982 Pég. 3
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Ante este problemdtica que selconfronta en los
campos cafieros, ha surgido como un& accién réinvindicatg
ria la labor del Trabajo Social que fundamentalmente tie
ne la finalidad de contribuir a brindar al cOrtgdor de =
cafia y a su familia opciones que les permiﬁan tener acce
80 & los mfnimos de bienestar social, procurando asf me-
jorar la calidad de su vida, y em este caso se toma que
el TRABAJO SOCIAL no sélo brinda servicios sino que ha-
ce partfcipes a los heneficiarios del significado de la -
"accién, motivando su Asistencia y compromiso con lo§ gra
pos de trabajo que para el caso se forman.

Una de las acciones que en Trabajo Social rea-
liza el FIOSCER se tornan intangibles, puesto que tienen
frutos a largo plazo como son los progranmas de grimaria -
para nifios migratorios, Educacién Preescolar, Misiones --
Culturales y otros mediante los cuales se da educacién es
colarizada y social orientando a la poblacién para me jo==
rar sus hdbitos de higiene, alimentacién, aumentando sus |
conocimientos y ofreciéndoles alternativas para ocupar su
tiempo libre en actividades que les permitan capacitarse,
promoviendo as{ el mejoramiento de su calidad de vida.

Ademés el TRABAJO SOCIALse orienta & la atencidn
del cortador y a su familia de manera integral durante la
zafra en los albergues ¥ el resto del afio en comunidades -
cafieras, capacitdndolos. orientdndolos y ofreciéndoles —
también diversién, para ello en las Regiones del FIOSCER
en el programa de IRABAJO SOCIAL se han realizndo las si-
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~ guientes actividades e través de la formacidn de grupos,

las cuales sont

-- Las clases de Educacién Preescolar, Primaria,
Alfabetizacién, Educacién Infcial, Primaria para Adultos,
Corte y Confeccibén, Cocina, Manualidades (Ploreria, Alfe-
rerfa etc,) y Coservaciém de Alimentos, '

-~ Pldticas de higiang personal, en el hogar Yo~
en la preparacién de alimentos, cuidado de los menores we-
primeros auxilios, planificacién familiar y sanidad ambien
tal, |

~-Organizacién de torneos deportivos y culturaw-
les, festivales ci{vicos y sociales y dtras actividades co-
'm0 campafias de limpiez&, blanqueo de albergues, construc--
cibn de fosms septfcae y corrales pnra5los animales y algu
nas més que posibiliten el mejorar sus actualés condiclow~-

neg de vida de los propios cortadores.

Con el trabajo de grupo que se ha desarrollado -
por las acciones de Trabajo Social en el campo cafiero se -
considerd que permite obtener més posibilidades de =olucién
& los problemas comunes que afrontan cotidianamente los ha-
bitantes de las comunidades cafieras, o

Por lo antep expuesto, el FIOSCER, orgzani=mo de -
interés social, pretende enfocar actividades que beneficien
a loe cortadores de cafia, productores, y para ello, ha con-
sideradb como fundemental la cdiubordcidn dc los estudiosos

del trabajo social, ahora, la labor que se desempefie, debe-
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rd primordialments, dar a conocer 108 elementos neceSawe
 rios, para lograr cambios en las condiciones de vida, ==
realizdndolo por s{ solos para que superen esa etapa de

marginacién,

PIDEICOMISO FONDO PARA LA CRZACION Y FOMENTO DE CENTRALES
DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
(FIMAIA),

Bn virtud de que en los campos azucareros hacia
falta la maquinaria necesiria para incrementar la produc-
cién en cuanto a agilizar el cbrt§ y alce de la cafia de -
azfcar, el Gobierno Pederal siguiendo la polftica de apo-
¥o pa_a el campo autorizé el Contrato de Pideicomiso ===
(PIMAIA) coa némero de regisfro~1866,del Departamento de
Inversiones Pinancieras de la Direccién de Crédito de 1la
Secretaria de Haciends y Crédito Pﬁblico'ylFinanciera‘Nn-‘
cional Azucarera, con fecha 11 de Diciembre de 1975,

En este contrato se hizé 1la siguienie declara--
cién

UNICA.- "EL FIDEICOMITENTE (Gobiernmo Federal a
través de la Secretarfa de Hacienda Yy Crédito Pdblico), -
declara que diversas agrupaciones de campesinos cafieros -
" afiliados a la Confederacién Nacionsl Cumpesina han soli-
citado reiteradamente cr‘ditoAa plazos y tazas de interés
convenientes, para la ndquisicidn de maquinaria y equipo -
agridoli y de transporte destinados a la intoéraci&n de ==
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une central de maquinari& en cada uns de las éonas de 8
bastecimiento Qe los ingenios azucareros, para ser ope=-
radas por los propios campesinos, & fin de ebaratar cog
toe y contar en todas las épocas del afio con loe elemég
tos necesarios pafa realizar su tareas de desmonte, pre
paraciGn de tierras, siembras, cultives, cosechas, trang
porte dedicedo exclusivamente a 1la& movilizacién de la ma
teria prima de la Industria azucarersa y a la conctrucse
cién'y mantenimiento de caminos, referidas todas estas -

e la materia prima citada.

Dentro de la cladsula segunda se encuentran =

contemplados los fines del fideicomiso y que son:

&) .= Adquirir maquinaria y equipo agricola y -
de transporte, tanto de los ingenios'azucareros que disg
poﬁen“de ellos como de las empresas proveedoras, & fin-
de auspiciar 1la constitucién de una central de mrquina-
ria y de equipo agricola por:ingenio, que permitan cu -
brir las necesidades tdcnicas de organizacién de las 1a
bores de los campos azucareros, propiciando el manejo -
colectivo y 1a uniformidad del vyecio de las tareas agri

colas y obtencidn de costos promedios.

Vender a crédito dichoe bienes a agrupaciones
orgenizadas de campesinos en 1os términos que acuerde el
Comité Técnico de este Pideicomiso ¥ en bage a los linea
mientos previstos por las leyes de la materia. Lbé‘cféq;
tos que otorgue el fideicomiso, se amortizarén en plazos

no mn&oren de cinco aflos, segin las caracteristicas de -
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la maquinaria y los equipoas, Bl Comité Técnico del Pidel
comiso detsrminard las bRses y las condiciones de todase
y ckda una de las Opéraciones crediticias a propuesta de
1a CNIA (Hoy Azdcar, S.A.)

C).~- Pinanciar los sistemas de mantenimiento y
‘renovacién de maquinaria y equipo en los términos que a~
cuerde ol Comité Técmico,

Agi{mismo se consideran fideicomisarios a los -
égricultores cafieros tanto ejidatarios como pequeflas pro
pietarios de terrenos con superficie mdxima de 20 Has, g
sociados en alguns de las formas pr,avietuefea lae leyes-
de le materia, en cada una de las ronas de abastecimien-

to de los ingenios, (Cladsula tercera del Contrato ds =
Fideicomiso) . '

Con 18 existencis de este fideicomiso se tra-
ta de realizar un bien altamente social ya que el Gobiey
no Pedersl pretende que al facilitar créditos para la ob
tencidn de megquinaria y equipo, & los pequefiog propieta~
rios y ﬁidatarioa que cuenten con determinada superfi -
cie de tierra, se estu tratando automdticamente de elevar
el rivel de vide de estos agricultores, pero, los que qu}_
dan fuera de este beneficlio siguen siendo los jormmleros
sagricolas que se dedican & vender su fuerza de trabajo -

porque né cuentan con otro patrimonio.
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3e2,~ MEDICO-ASISTENCIALES

A rafz de 1la conquista de la Gran Tenochtitlén
y establecidos ya los conquistadores espafioles, uno de -
los prﬁmeros problemas a que se enfrentaron fueron log =
brotes de enfermedades introducides del viejo mundo y au
nedas & la grave insalubridad en que vivia la poblacién-
originada por lt miserim, la falta de hiéiene, de alimen
tacién y de recursos econé@icos, consecuencia de 1la 80 -

breexplotacién de que eran objeto los indigenas,

A 18 llegada de los Religiosos y Misioneros -
espafioles que pretendfen realizar obras piadosas, pugna-
ron tembién por ensefiar a los ind{genas los principios -
- religiosos y ademds lucharon pbr,la construccién de hos-
pitales, asilos, casas de cuna, y casas para pobres, en-
este aspecto la funcidn social‘de las Inetituciones era-
la de curayr y asistir a lors necesitados, era una etapa -
asistencial en la que todas las acciones gstaban encami-
nadas & ayudar wn poco a los indigenas &.solucionar los-
problemas a loc que se enfretaban, '

Porterioyrmente durante el perfédo Independiente
y de la Reforma hubo huchos intentos para que se crearan-
Instituciones encargadas de vigilar la salubridad pdblica
intentos que no culminaron en virtud de la situacién so -
cial que prevalecfa en el Pals, Por lo que es hasta el pe
riodo re#olucionario, cuando tienen ecd los planteamien-

tos de los grandes luchadores de la salud piblica, cuando
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a la culminacién de 1a Revolucién social de 1910 se pro-
mulgd afios después la Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos el 5 de Febrero de 1917 y en 1la que en su arti
culo 73 fraccibén XVI da origen &l Consejo de Salubridad,
antecedente primero ya institucionalizado en el campo de
la salud y en el que se fundament$ en el afio de 1938 la
creacién de 1a Secretarfa de Asistencia P§blica, considg
réndose entonces que 18 maistencia al pueblo es una obli
gacién del Estado, tratando de hacer que los individuos-
débiles se transformen en factores dtiles a la colectivi
dad pues se dice que "El hombre ficica y mentalmente sa-
no constituye 1la principal riqueza del,pais y es el sos-
tén de su progreso . Por lo tanto corresponde al Estado~
1a respbnsabilidad'y la funcién de defender , conservar-
y fomentar la salud individual o colectiva, utilizando =~
ciencias y téenicas de 1a salud, y 18 aplicacién inter -

disciplinaria de 1w medicina social 8 aivel naecional™(20)

E1 fomento & 1a ralud tuvo mayor cobertura cuan
“do se fusionaron la Secretarfsm de Asistencia Pdblica con
el Departsmento de Salubridad, en base al decreto presi-
denciml de 14 de Octubre de 1943, dando origen a 1a Secre
tarie de Salubridad y Asistencia tdal y como se conoce Ac-

turlmente,

1a Secretaria de Salubridad y Asictencia es la

Institucién del Poder Ejecutive que tiene eneomenda&as -

(20)Sqcretaria 85 ubr en ia.- "Mé ico a_tra
¥8 g@gmcldQ reeugﬁgg%xengx 3? 978°ﬁ5 sta de ®
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- entre sus funciones bésicas la de proporcionar asistencia
médica a individuos desvalidos que no tienen en forms O--
bligatoria el servicio médico por causas de falta de em——
pleo permanente, en cuanto a nuestro tema de estudio, los
trabajadores del cempo, cortadores de ocafin han sido con--
templados en la legislacién del trabajo, confirmindose es
to al expedirse la ley que'incorpora al régimen del segu-
ro social a 1os productores de cafla de azmicar y a sus tra
ba jadores, publicada en el Diario Oficial de la PFedera ——
cién el 7 de Diciembre de 1963, por ]lo que estos trabaja-—
dores reciben los servicios médicos del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, aclarando que sélo es as{ cuando --
presentan sus avisos de trabajo que les proporcionan los-
patrones cafieros,

Por lo tanto la asistencia médica que proporcio
na el Instituto Mexicano del Seguro Social se ubica den -
tro del Campo Médico del Trabajo Social de Casos (Metodo-
log{a Tradicional) pues cada caso se atiende en forma in-
dividual y aielada aun cuando es parte de la problemftica
social, siguiendo un proceso ya conocido que consiste en-
la investigacién, diagnéstico y tratamiento.

En el drea de la salud el Profesional del Traba
jo Social auxilia al médico en los problemas que se pre -
gentan, por 1o que se le considera terapeuta, conse jero,-
educador, gestor y asistente rehabilitador, en esta inter
vencién se trata de aplicar la metodologfa tradicional --
cuyo primer exponente fué Mary Richmond, en la que marca-
ba cinco pasos a seguir en el proceso y que son ! Investi
gacidén o estudio, diagnéstico, pronéstico plan y trata -«
‘miento. o o
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3.2,1.~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

Dentro de muestra sociedad mexicena encontremos
que el mayor porcentaje de la poblacién lo conforman 1la ~
clasge trabajadora, la que particips en el modo de produc-
¢ién imperante en el que se utiliga 1la energfa 6 fuerze -
de trabajo del-hombrs, por lo qﬁe parsa desarrollar un fra
bajo el Estado debe protegerlo o tutelarlo y& que el gru-
po de trabajadores es la clase consideraﬁa como desprote-
gida y mds adn refiriendose a los trabajadores del campo
que si bien es cierto que participan en el proceso produg
tivo agricola no reciben loe beneficios a Que tienen dere
che como trabajadores,

As{ que dentro del derecho en el @specto social
‘es el que vela por los deavalidos, por lo que el derecho -
‘social fe puede defxnir como "El1 conjunto de normas, dispo

. ”siciohES»y lineamientos que tienden & prdtegar 8 un grupo

social en sus necesidades,tutelando 108 satiefactores que
se perfilan en el sentido de beneficio colectivo 0 indivi-

 dual”.{(21)

Ahora bién, al paco de los &fios la clase proleta
ria por su misma condicidn de vendedors de fuerza de traba
‘jo se ha enfrentado a toda clese de penurias, miseries y -
enfermedades, dando origeh con esto & buscar le forma de -
organizarse para que teniendo un frente mayoritaerio pudie-.

(21) Guerra Miguel, Alfonso.- “Tesina de Derecho y Proceso
Social" .~ UNAM.- ¥éxico, 1977 pdg.s
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r& exigir al Estado que implementara polfticas de bienese
tar social, con ello entonces se d€ nacimiento & lo que -
se conoce como seguridad social y que forma parte del de=-
recho social y la podemos definir como "La decieién dé la
sociedad por alcanzar en cada pueblo une vide digna, lie-
bre y soberana, une paz-cegura creade y fortalecida por -
el valor del propio esfuerzo en cada hombre, dentro de --
una jusficia social que asegure una efectiva distribucidn
de los bienes materiales y culturgles que en su beneficio
ha creado la humanidad",(22) A

Por 1o que-le seguridad social se puede coneide
rar como garant{a social para los trabajédores bien rea -

que conformen el prcletariado industrial § rural,

‘Dentro de los antecedentes de 1a seguridad so--
cial en México, tenemos que & la promulgacién de 1la Cons-
titucién de 1917 en el artfculo 123 fraccién XXIX decla
"Se considera de utilidad social : el establecimiento de
las cajas de seguros populares, de invalide%, de vida, de
cesacién voluntaria del trabajo, de accidentes y de otros
fines anflogos por lo cual el Gobierno Federal, como 8l =
de cada Estado deberan fomentar la -organizacién de insti-
tuciones de esta fndole, para infundir o inculcar 1a pre-

vencién popular ". (23)

(22) Pérez Leferos, J, "Sociedad y Seguridad Social" .~
Revista Iberommericaha de Seguridad Socisl,- Madrid,
«ees pég.118 '

(23) Instituto Mexicano del Seguro Social.- "Bl Seguro Sg
cial en México.- México, 1971 pdg.187



T4

Esta disposicidn fué reformada on el afio de —-
1929 en los siguientes términoe : "Se considera de»uti-
lidad pdvblica 1a expedicién de la Ley del Seguro Social -
¥y ¢lla comprenderdé : seguros de invalidez, de vida, de qg
sacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci=-=

dentes y otros con fines andlogos",(24)

Después de muchos intentos con 1a elaboracibén -
de proyectos de la Ley de Seguro Social, culminaron en el
perfodo presidencial del Gral, Manuel Avila Camacho 7 e
publicé el 19 de Enero de 1943 la Ley del Seguro Social,-
que & su vez fué derogada por la publicada en el Diério -
Oficial de la Federacibn de 12 de Marzo de 1973 y que &
1a fecha se encuentra vigente, Asf la mencionsada ley ese
tablece en su artfculo 20, al Seguro Social como un servi
cio piblico nacional, qué‘ée establece con cardcter obli-
gatorio para garantizar el derecho humano a la salud, a ~
1a asistencia médica a la proteccién de los medios de sub
sistencia y los servicios sociales neceeirios para el =—-
bienestar individual y colectivo,

Ast mismo en su artfculo quinto dice "la organi
zacién y administracién del Seguro Social en los téruinos
consignados en esta ley, estd a cargo del organismo pdbli
cd‘descentralizado que se denomina Instifuto‘mexicano del
Seguro Social y que a través de 61 el hombre-irabajador -
podra recibir los heneficios de la justicia social que bd

(24) Instituto Mexicano del Seguro Social.-"El Seguro So-
rial an México".- Viéxico. 1971 oéz.17
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sicamente busca el bienestar del individuo y de la comu-
nidad teniemdo derecho al trabajo, & la salud, a 1abvt-
vienda, a la educacidn, que participan.en_una equitativa
distribucién de la riqueza y que se fomente y estimule la
solidaridad entre los hombres para el progreso mnacional,=-
por io que la seguridad social debe considerar.como un de
ber y no como mera asistencis con caricter'paliativo.

Pero, con la idea de que la seguridad social de
be ser integral se piensa entonces qué_dé cobertura a to-
da la comunidad mexicana, en la que todos participen pues
to que tiene un financiamiento en forma tripartite (Esta—
do, patrones y trabajidoras), péro & la fecha adn no ha -
8ido posible alcanzar esta meta , se han aportado los be-
neficios de la reguridaed socialjeu el medio urbano.bene:;
‘ciando ai proletariado indusitrial y al otro sector mayori |
tario qué-es'el proletariado rural, en menor proporcién -
ge ha integrado'a este servicio, atendiendo & lo que dice
el articuloyl6 de la Ley del Seguro Sociai que a la letra
dice t "Que a propuesta del Iﬁstituto, el Ejgcutivo Fede~-
ral fijard mediante decretos, las modalidades al régimen
obligatorio que se requieran para ser poéible el mds ==~
pronto disfrute de los beheficios del Seguro Social a --
los trabsajadores asalariados del campo, de acuerdo con -- 
sus necesidades y posibilidades, las condiciones econémi-
cas y sociales del pafs y a las propias de las distintas
regiones", (25)

-(25) Diario 0ficial de la ngeracidn 12 de Marzo de 1973. _':
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De acuerdo con lo que &ispone el mencionado ayr-
tfculo serd a decisién del Ejecutivo Federal la incorpors
cifn a este servicio y ello dependerd de la organizacién
de los asmlariados y de cuél es su participacién en el ==
proceso productivo de los diferentes cultivos y su impor-
tancia en 1la producciém nacional, Como una respuesta a -
las solicitudes del proletariado rural el Ejecutivo Pede-
ral expidid el Reglamento para el Seguro Social obligato-
rio de los trabajadores del campo que fué publicado el 18
de Agosto de 1960 y en &1, el Seguro Social obligatorio -
abarca a los trabajadores asalariados del campo y & los -
trabajadores estacionales,

Por otro lado al realizar labores en el rea ™
ral nace sutométicamente una relacién de trabajo en la —-
que una peraona‘presta un servicio & otra mediante uns re
muneracién y asf pues nace el coacepto de patrén rural —-
"Que o8 toda persona ffsica o moral que en virtud de un -
eontrato de trabajo emplee servicios de otra persons en -
explotaciones agricolas, ganaderas o mixtas cualquiera --
que sea el fundamento legal de esa explotacién, por lo ~-
tanto son patrones los propietarios, poseedores, ejidata-
rios, céionoa, arrendatarios, aparceroe que utilicen uno
é mds trabajadores ".(26)

Como se mencions antes dentro de una relacién =

laboral el trabajsdor tieme derecho & recibir los beﬁafi-

(26) Diario Oficial de ls Pederacién ,- 18 de Aéoato de -
1960,



77

cios de une justicia social y =i el hombre se encuentra -
inserto en la seguridad social poco a poco se acrecentardn
los niveles de pienestar de 1la poblacidn en este caso la -

campesink,

En el artfculo 4o. del Reglamento para el Segu-
ro Social obligatorio en su artfculo 17 dice : "Son tra-
ba jadores estacionales del campo los gque laboran para las
explotaciones agrfcolas, ganaderas foresteles o mixtas, -
dnicamente en determinadas épocas del nﬁo,‘limitadns ala
duracién de la cosecha, 1la recolecclén el deshije y otras
andlogas de naturaiezl egricola, ganadera o forestal y =
mixta.,"”

for lo que debido & que determimados productos
agricolas tienen su circuito de produccidém, encontramos =
on nuestra agricultura que los aSalafiados o jornaleros -
se dividem de acuerdo & la rama de producciéa es decir --
que unos se dedican &l corte del Jjitomate, oafd,snndiq,u
ealgodbn, henequén y cafia de azdcar, asf{ que segin sug =
formas de organizaciém o agrupaciém-es como han canaliza
do sus peticiones de la extens;Gl del régimen del Seguro
Seciel al Campo y por ello tenemoe que para extender este
servicio a los cortadores de cafim ge expidid.una ley qﬁe
incorpors al régimen del seguro socisl obligstorio ® los
productores de caila de azicar y & sus trabajadores, esta
Ley fue publicada en el Dierio Oficisl de la Pedernciba -
el 7 de Diciembre do 1963, Y em su cupltulo‘iII,yrtfculo
XVIII establece 3 "Loa trabajadores estacionales que par
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ticipen en el cultivo de la cafia asf como sus beneficia-
rios legales tendrfn derecho & la asistencia médico-qui-
rurgica , obstétrica, farmacedtica y hospitalarias mecesa
rias, durante el tiempo que el asegureado compruebe con el
aviso de trabajo respectivo, que est{ prestando servicios
& un productor, al efecto las normae correspondientes & =
los avisos de trabajo, las proborcionnrt el Inefituto.u -
los prdductores de azdcar o productores de cafia, segin la
reglamentacién que se expida,

Aci{mieno, cuando el trabajador estacional deje
dé'prcntur‘eérviéioa al productor, cono.cbnsecuencin de =
une enfermedad no profésionll el Instituto le seguird pro
porcionandd los servicios médicos hasta por 8 semanas con
tadas a piitir de 1a fecha del dltimo aviso de trabajo.

Por otro ladq los produétores de nzﬁcar o de ca
fia estan obligedos & proporcionar la lista de personas --
que como acalariados participan segin 1o que diapone el -
artfculo 120..d§ la mencionada ley,

Ds lo anteriormente expuesto se considera justo
que 1a clase cazpesina del pafs, espec{ficamente 108 asa-
lariados que realizan um trabajo temporal reciban un bie-
nestar acorde ya que ellos som los que intervienen en la
producciém nacional, esto también va a depender de las —-
acoibnes del Ejecutivo Pederal y principalmente el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social que otorgs um servicio pd
blico de cuyos beneficios debe disponer la poblecién en -
general mediante cierta aportacidm de toda la colectivi~
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ded, asi{ gozando el imdividue de buens salud, podré par-
ticipar mayormente en las tareas encomemdadas,

3.3.~ EDUCATIVAS,

La educaciém al entrar en un procesd eistonkti-
co tiende a institucionalizarse o: tomar cardcter -de iqst;
tucional pues 1nposible que se efectde 1a transmicién de
la cultura sélo por &ccidén continua y difusa; afn.cuendo -
contempla doble aspecto : l1l.~ Como parte integrante de =
la cultura humana. 2,~ Como mecanimmo de trnnsmiai&n;,

La educacibn institucional es la sist;m;tizada,
orgenizade, gue va avanzando hasta llegar a ser grande —
por ello se dice que "Uma nacidn es grande cuaﬁ@o Bu 08w~
cuela es grende", El mismo proceso educativo dd maré;n
& que la escuels sea factor de cambio social pues de una = -
gociedad atrazada, sin conocimiento, puede avanzar y eéu--
carse para tener un desarrollo social, ecto es a bnée de -
que los individuos reciben en forma eistenatizada la cap-
tacién, seleccién y ordenacidn de la cultura, de conformi
dad com los valores morales espiritusles, intelectuales -
Yy politicba socialmente reconocidos, puesto que atiende -

a las exigencias y aspiraciones de la misma sociedad.

Por 1o tanto educacidén puede definirse como: =
'Proceso-Institucién por lo que se transfieren o imponen .

a las generaciones ascendentes, las ideas acumuladas, ==
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1as normss, el conocimiento y las técnicas de la sociedad.
De ordinario la educacién es conciente, intencional y de-
liberadsa,

En nuestro Pafs, a través de los perfodos presi
dencigles también se han implementado polftices en el ag-
pecto educativo buscando que #pdos los mexicanos aprendan

% leer y & escribir y todos aquellos que lo deseen pueden
geguir supera'ndose, ya que una de las bases de las garan-
tfas sociales es precisamente que la educacién sea gratuf
te y por ello se fundamenta em 61 articule 3o, de la Cons
titucién y en su ley Reglamentaria que es la ley Federasl
de BEducacién y dentro del aparato gubernamental 1z depen-
dencia encargads de realizar todo lo encamingdo a la edu-
cacifn es la Secretaria de Educacibém Pfblica y pars el —-
efecto se expone en el ineiso que continua cuales son sus
funciones y atribuciones, espec{ficamente en lo que se re
fiere a los trabajadores del campo.

Cabe memcionar que el profesional del trebajo -
social tiene un valioeo elemento em la educacidén porque -~
a través de ella hard posible que los individuos, en este
caso 1os trabejadores del campo coanzcan la reslidad so--
cial & 1a que se estan enfrentando y de que manera es fag
title que, amparandoss en um cuerpo legislativo reciban -
todos los beneficlos que el Ljecutivo Federal ha canaliza
do por medio de programas de bieneetar' social para eas ==

clage tan desprotegida,
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Zn el 4rea educativa el trabajo social que se -
desarrolla es el de grupos que surge en la etapa tecnocrd
ta-aséptica y cuyos principales exponentes fueron : Gise-
la Konopka, Natalio Kisumerman, Simone Pare, Vinter. La =
actividad que de=arrullo el profesional del trabajo social

e85 18 42 un lider, habilitador y orientador.

El trabajo social que se desarrolla en el campo
con los cortadores de cafin esta enfocado & las actividee-
des educativas con los grupos de alfabetizacidn que han =
5ido creados por iniciativa de¢ 1a Secretarfa de Educacién
PSblica, indepeniientemente de las labores de alfabetizar
'se orieata, auxilia y asesora en 1los problemas que con---
_ froatan, cabe aclarar que debido a las grandes extensio--
nes de las zonas de abastecimiento de los ingenios, es im
posible formar grupos numerosos, esto aunkdo a qﬁe‘no to-
dos los cortadores tienen albergue en el mismo ingenio ~--
sino que sucede qus los ejidatarios o pedueﬁos propieti-
rios dan alojamiento & un gran némero de cortadores, por
lo que con esta situacidn el trabajo social grupal com=-
templa fases paliativas y promocionales.

3e3.1.~ 3ECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA,

Se dice que todo hombre debe gozar de las garan
~tias sociales & que se hace acreedor con el sflo hecho de
ser un ciuda&qno y en este caso en México, nuestro pais ~
an su mandamiento‘mﬂximo que es la Oonntitueién._contom-- ‘
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pla en su artfculo 3o. el derecho & la educacién y que a
la letra dice & "La educacién que imparta el Estado, Peds
racidnm, Estsdos o Municipios, tenderd a desarrollar armi-
aicanente todas las facultades del ser humamo y fomentard.
& 1a ves, ¢l amor & la patria y al comciencis de solideri
dad imtermacional, ex la indepemdencia y en 1a justica”,

‘ Es por ello que & partir de ia décads de 1920 -
la educsoién ha penetrado en l: vida social, tuscando una
noderaisaciém cient{fica y pedagégica como via pars lograr
una cultura mfs raciomsl pars ume mayor eficiencia,

As{ es que por amandato presidencisl el puedlo de
Néxico.tiene dereche & recibir en forma gratuita la educa-
éi.&l_quo ses uplrtid;, on 1as sntidades del gobierno,’ tra-
_ tando de que esta accién educativa abarque a todos los seg
tores coa cierta obligatoriedsd, es decir, que sea intewwe
grel y conpulsivu, pues el hecho de que o1 pueblo este pre
parado y capacitado redundsrd en beneficio de todos.

Ademds la educacién se concide como una accién-
libverasdora pueeto que logra que cRd& uRrd possa mayores -
conocimientos en las diferentes materias que interesan al
hombre porque & través de ella treban contacto com la cul

turs patria y la universal y mediante ella se llega a ser
um hombre comciente de su destino,

Hasta las ltinas aécades el deseo de que 1a —
educaciéa llegue a todos no ha sido poeible por diversas =
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. caugas, por le que dmicameate ha abarcsdo al sector urbe-
no, no ha llegado totalmente a la gram mayor{s que os - el
gector rural, ante esta situacidém que prevalece, el Ejecu
tivo Pederal expidié la Ley Orgdnica de la Adminietraciém
Pdblica Pederal publicada en el Diario Oficial de la Fede
racién ol 29 de Diciembre de 1976 y que en su artficulo -
38 d€ & conocer las fumciones que & la Secretaria de Edu-
cacién PSblica correspondem y emtre ellss contempla 1o -
relacionado a la oducaci6n'agr£cola que tiene su fundsmen
to en la fraccién I incisos a y b del mencionado artf-
culo, en ellos se establece querln educacién urbana’ semi-
urbana y rural deberd ser organizada, vigilada y desarro-
1llada por esta Dependencia y que en relaciém a 12 educa=-
cidn agrfcola deberd coordinarse com la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos protendiendo que lg educte-
" cién en el campo coadyuve en el desarrollc del mismo. Asf
estas imstituciones estan partiéipando activamente en las
jornades educativas del pafs y para tenef mayor apoyo tanm
bién fué expedida ya com anterioridad la Ley Pederal de -
Educacién que fué publicada el 29 de Noviembre de 1973 y
que en su artfculo lo. dice 3 "Esta ley fegula la educa-
cién que imparte el Estado, Pederaciém y Municipios, sus
organismosa descentraliiados y los particulares coam autori-
zacién 6 con reconocimiento de validez oficial de estudios,

Las dieposiciones que contiene som ds orden pdiblico e in--

terds eocial,

Asfmismo em su artfculo 2o0. dice t "La educacién



es el medio fumdamental para adquirir, transmitir y acre-
centar la cultura, es proceso permanemte que comtribuye -
8l desarrollo del individuo y a-la transformacién de la -
sociedud y es factor determinante pars la adqui.siéﬁn de -
conocimientos y p&r& formar al hombre .de manera ‘que tehga
sentido de solidaridad social? As{ pues debe considersrse
la Ley Pederal de Educacién como ls Ley Reglamentaria del
artfculo o, Constitucional porque es de toda justicia el .
luchar por la enseflanza, la capacitacidn ete.

Existe tembién otra disposiciém em relacién = -
la materia y esta es aplicable a 1a poblacidn mayor de 15
afios que no tuvo la oportunidad de aprender & leer y s -
escribir, esta es la Ley Nacional de Educeacién pars Adul-
tos que fué publicada el 31 de Diciembre de 1375 y que en
su artfculo 20, dice 3 "Ia educacién general bésica pars
2dultos forma parte del sistema educativo nacional y esta
destinada a los mryores de 15 aflos que no hayan ' cursedo -
o concluido estudios de primaﬂa o sscundaria®,

La educacién para adultos es una forma de educa—-‘
cibn extruescoiur que se basa en el sutodidactismo y en la
solidarided social como los medios més adecuados para ad--—
quirir, transmitir y screcentar la cultura y fortalecer 1a
‘conciemcia de unidsd entre los dietintos sector.ee’que com=

ponen 1a poblaciém,

Al expedirses esta Ley, el Ejecutivo Federal & ~-
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través de diversas dependencimss trato de qﬁe la poblacién
adulta tuviera de &lsuna forma acceso @ la educacidn y =-
para ello en el capf{tulo XI.expone las atribuciomes que -
otorgs & la Pederacién, los Estados y los Municipios para
promover y establecer los servicios permanentes de educa=
cién para adultos,

Despuds de haber transcurrido 6 afios de 1a Vi
gencia de 1a ley de Educaciém Nacional para Adultos, el -
Poder Bjecutivo Federal cred el Instituto Nacional para -
la Educacién de los Adultoe por decreto preaidencinl pU——
blicado el 31 de Agosto de 1981 y hdsicamente tiene lag -
siguientes atribuciones 1

I.~ Promover y proporcionar servicios de alfabe
tisacién asf como educaciém primaria y secumiaria para -
adultos en cumplimiento & 10 que dispone 1a Ley Naciomal -
de Bducacién para Adultos y disposiciones reglamentarias -
de acuerdo & 1os objetivos contenidos y a los progranss de
estudio que establezca 1a Secretarfa de Educacibén Pdblica
conforme & su competencia., Asi el Instituto Naciomal para
12 Educacidn de los Adultos tieme ocomo objetivo general e
bfrecer & los adultos educaci&g bdsica y programas que con
tribtyan al desarrollo de sus capacidades, para que mejo~e
ren la calidad’dé sus vidas e impulsen el bienestar social
y econémico del pafs y para ello se apoya en 6 programas -~
custro de ellos som sustantivos y loa otros dos som de apg
yo t



Sustantivos 3

1.- Alfabetizacién.

2.- Educacidn Bdsica,

3.= Promocidn Cultural,

4.~ Capacitacién parm el Trabajo.

Apoyo

l.~- Calidad de la Zducacién.
2.~ Administracién.

En nuestro tema a estudlar 1nterena conocer -
cull es el programa al que es factible ‘que los cortadores
‘de cafia se integr_en dadas sus actividades y este es_ el de
1la alfibetizacithQue'consiste en ofrecer la oportunidad
de' aprender a leer jfa escribir y a‘ﬁejorar'susvoperacio-
nes aritméticas fuhdamentaiea & todos los adultos que lo
deseen, Adem(s se'tratarl de crear conciencia entre la -
poblacién sobre el problema del analfabetismo y $6 promo=

verd el interés por ensefiar,

Este programa se apoya & Su vez en un supprog:g
ma que @8 ¢l de 1a al¥abetizacidn dirécia y que apoya to-
dns‘lns uccioneé_pnra el iprendizaje de in lectpeeéritura
¥ de las operaciones aritnéticas b@aicaa, en grupos forma
dos por un alfabetizador y un promedio de 10 edubahdoa.

. El proceso de aprendizaje dura entrs 80 y 90kn§
ras y se distribuye regularmente en un perfodo de 4 meses
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trabajando de 5 & 6 horas por semana.

Paya poder eatnblecor_loskgrupos de estudio se

realiza una serie de actividades de programcién, difu-—
sifn y localizacién de analfabetas, seleccién de capaci-
tacidn de alfabetizadores, prodpccidn.y distribuciﬁn de -
‘materiales., La organizacién Operatifa de cada entidad fe
derativa consta de un coordinador de alfabetizacién que =
depends directamente del Délegado Estatal del Instituto -
¥ de un determinado némero de coordinadores de zona, en -
funcién de la extensién geogrdficﬁ de la magnitud de la -
demenda y de algunas otras caracterfsticas de la regién -
correspondiente. El coordinador de zona promueve y Orga-
niza 1los grupos asignando alfabetizadores y un orgsniza—
 dor'regiona1 por cada 13 grupos en promedio. ' '

En nuestra &rea de estudio en 5l Ingenio el -=
: Potroro, S.A, , el Instituto Nacionnl de Educacién pars -
Adultps ha trabaaado tratando de que los cortadores de qg
fia migrantea se integren a los cursos de alfabetizacifn,-
bésicamente para aprender & leer y a escribir, abarcando
también & loe cortadores locales o ‘regionales, con esta =
actividad. se coadyuva a la superacidn personal y de la fa
iilia del cortador de cafa ya que se estan dando los ele-
nenfds para gue esten concientes de que un pueblo cdpaci-
’ tudo tiens doreoho & pedir y a exigir que se me joren sus -
‘nivolos de vida, de educacida y de trabajo, parn que ' prQ
testen si eon_trapndos con imjustica puqaslo que se ha =



establecido en este sexenio por el Sr. Presidente de 1la - -

Repdblica, Lic., Miguel De Ia NMadrid es "Que hay que rul:l
gar un Trabajo Social justiciero para beneficio de las ==
clases desprotegidas” y que en este caso lo son los corta
dores de cafia migrantes (27)

(27) Madrid Hurta.do, Miguel De la .- Discurso "Toma de - -
Posn:l.dn ala Pruidonoh de la. Repvlbue:" - 10, 80
Dicinbro do 1982, - | i



"CAPITULO Iv

CENTRALES - GAMPESINAS -
4;1.';.00nf_dder§c16n Naciongl Campesina
4,2,~ Central Campesina Independiente .



4.1.,~ CONPEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

A partir del afio de 1917 se traté de que el o=
Pafs entrara en una etapa de calma ya que los deseos de-
la poblacién campesina habian culminado con lo estipula-
do en nuestra Carta Magna., As{ transcurrieron los afios y
on ol perfodo del Gral. Lézaro Cérdenas, 108 ocampesinos-
de México intentaron organizarse para tener uns represep
tatividad que abogara por los derechos del campesino y -
es as{ como e1 9 de junio de 1935 el C. Presidents de la
Ropﬁblica emite un acuerdo en el que autorisza se realicen
los trabajos tendientes a la 6rmind:|.6n del mencionado
grupo, tratando de formar en cada Entidad l‘odontiv: I -
Lign de Comunidades Agrarias y em cuyos princ:l.pios bési -
cos donnndabu 1ia protncc:l.dn ¥ justicia del proletarisdo -
 rurel paru que rnlmnto roc:l.b:l.-m los beneficios do 1: :
Reforma Agraria, poatorioﬂonto estando ya conautuidu -
todas las Ligas de Comunidedes Agrariss del Pafs se con =
vocd & Asamblea y esta se efoctud el 28 dq Agosto 40»1938‘
en cuyo seno nacié 1s Confederacién Nacional Campesinas, -
siendo su primer secretario gonoril el Profesor Gracimno-
Sdnches, - en '_outo perfodo la létiﬁdld gubernamental fué -
intesnsamente revolucionaris pues se traté de destruir --
el latifundismo, pirtjuro_ctnr esas tierras y otorgarlas -
& los nicleos oupdeinoo pAre satisfacer sus necesidades-
agrarias tal y como se habfd prometido en el movimiento -
social de 1310, ' |

‘AL estar ya orgtnindol los onpumol, 1a Con-
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federacién Campesina los representa y lucha porque real-
“mente se realice una Reforma Agraria; es decir, que to -
dos los que habfan solicitado tierras la recibieran y no
tan solo eso sino que ademds solicitaban que se les otor.

garan créditos pirﬂ poder hacer producir la tierrs,

Al paso de los afioe la Confederacién Nacional -
Campesina & dado un nuevo giro a sus principios yi no tra
ta sélo de agrupar y representar & los campesinos posee-—-
‘dores de uni pereide de tierra, sino que actuelmente in--
tenta organiznr‘nuevamente & la poblacién campesina que -
ha quedado fuera de los beneficios de la Reforma agraria, -
& 1os que se les denomina con “derechos & salvo" ¥ que por
‘diversas cRusms no cuentan con un pedazo'de tierra y se -
dediéaﬁ’a vender su fuerza de trabajo, para poder sobrevi
vir, siendo muchas veces sus patrdneé:ﬁequeﬁos propieta -
rios, ejidatarios o comuneros, esa poblacién se conoce --
con o1 nombre de Jjornaleros agricolas y & loc que la Con-
federacién trata de agrupar y organizarlos para luchar --
por la nindicalizacién en el campo para pugnar perque ee-
te grupo sea considerado en el sector productivo como par
te o miembro de 1as relaciones de trabajo y tengan dere--
cho @ mejores salarios, asistencia médica, vivienda digna.

Con esos principios se pretende fomentar el de-
sarrollo de 1l& fuerza de1 trabajo'agricola para -aunentar-
la procucczén Yy la productividad y ayudnr & solucionar el
problema alimentarlo que tenemos o al que ‘nos enfrentamos

en e¢) Pais.
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En la primera reunién sobre los derechos de los
trabe jadores del eampo que promovié 1a Secretarfa de Ac—
cién Social de 1a Confederacién, realizada del 21 al 23a;
de Abril de 1981 ee . expuso la problemdtica & 1a que so =
»enfrentan los cortadores de cafia y se dijo que este grupo
lo forman campesinoa gin tierras o con tierras sin 1n!ra—
estructura o bien con tierras no aptua para la agricultu-
ra y que en consecuencia se .ven obligldos & vender su --
fuerza de trabgjo,‘conteﬁplandO‘una ddh&e‘depehﬁoncia -
'porq@o el Ingenio fija el valo de la fuerzs da-t:nbajp.y
por otro ladd,éon el productor de cafie que cumple 1a8 -
funciones de intermedimecién entre ia‘unid-d de dotacién -
¥ éllportador de cafia, asi este grupo de cortadores de ca
ﬁa'pertenecé‘al conglomersdo de 108 jornaleros ﬁgrlcblae;'
del Péis. _
o Como ya de dijo anteriormente, fctualments 1la —-
- COnfederaeidn yaczonal campeainn se oncuentra en una eta=-
pa de organiznci6n de los trabajadores del cunpo plrt in-
crementar su productividld y su nivel de vida y para ello
ha instaurado politicas de trabajo & treavés de 1a secre-
~ tarfa de accién sinditsl luchando por uns sindicalimaeiéa

_del campesino pars lograr conquiata. innndiattn que don -
al aaalariado del campo los beneficios Integroa do 18 3q_
ticia socisl y para ello en formavcpnjuntg (trabajadores-
delycampo y nonfedéracLGn) ge tiene que apumir unsa acti -
" tud aetiva ¥ rnsponaubio, dosplogar los ne;orou rocursos—‘
organizntivos y politicoa para defender con una nueva mo=
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ral de solidaridad la razén de 12 lucha campecina y el de
recho & 1a vida de los desherpdados cuyo dnico patrimonio

ee su fuerza de tradbgjo.

Como respuesta & los principios establecidos, 1a
Secretarfa de Accidn Sindical convocé en 21 mes de marzo -
de 1982 & todos loe jornmleros agricolas del pafs & reu--
nirse en la Ciudad de México, para que se diers origen =
1a formacién dé la Pederacién Nacional de Jormsleros Agr{
“colas que esta integrada por.mnS'organizadiones quo'agru-
pea @ trabajadores dedicados & las labores del campo y --
quevhaéen de las mismes su ocupaci6n habitual 6 temporal,
recibiendo por ello una remuneracién, salario o jornal,

‘ Ia Pederacidn es filial de 1a COnfederac‘dn Nawm
cianal Campesina y £ rige por los documentos béeicos del
Partido Revolucionario Inetitucional,

Dentro del Conité Ejecutivo de 18 Pederacidn el
Secretario General serd siempre el Secretario de Aceisn -
Sindical de la Confedermcién Nacional Camperina.

Ias funciones més importantes que desarrolla es-’
te organismo estan encomendadss & 1a Secretarfa de Coordi

| nﬁcidn Sindical y son lae eiguientes *

CTe= Coordinar lna nctividudea y progrnmns de tra
“bnjo de cndn uns de 188 orgnniznciones filisles a 1 Pols



raciéa,

2.= Constituirse en 'Centros de Comunicacién per-
nanente entre las organizaciones federadas y el Comité -
Ejecutivo Nacional de la Pederacidn.

3.- Acordar con el Secretario General todos 1os

‘asuntos relacionados con su Secreta_xfia.

Acfmiemo 1a Secretaria de Capacitacidén Sindical
desarrolla labores muy importantes para los afi].':l,ndos | -
la Pederacién y estas son 3

®).~ Elaborar los planes y programas de c_npac:l;tg
cién que tiendam a elevar el nivel de participacifn sin-
dicalista de los afilimdos,

" b)e= Dar asesorfa a loe Secretarios de las Orgenj
ghciones Piliales de 1a Federacidén para el mejor cumpli~--
miento de sus funciones,

¢).= Organigar cursos, seminarios y conferencias
uciona]_.os,' estatales y regionales sobre siandicalismo jor
lﬁl.ro.

“De 1o anteriormeante expue"sto’ se deduce que-s88 ==
considera muy iinportanto qu,é los jornaleros agricolas del
pais cpndzbm.u forma de ‘agruparse y tangz? n_liyor, repre-—
sentatividad para poder exigir sua_’ derechos,
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Una de las funciones de gran trascendencia que -
estd desarrollando la Secretarfa de Accién Sindicil, 8 -
1a de formar Sindicatos de Cortadores de Cafia Quo 68 0l -
grupo mayoritario dentro de los jornaleros agricolas y -
sdends el mds importante porque interviene en el proceso
productivo de la primera agroindustria nacional,

Asf en respuesta & 1 lucha conetunto que han te
uido 108 cortadores de cafia ce ha conseguido que se RKgru-
pe pare foramar sindicatos creando asf una porsonnlidad Ju
>r£dicc phrl que puedan reclamar sus dorochos y ante todo.

. sean reconocldos como mlembros de una rolnci&n de trlbudo.

Segdn lo que establece la Ley Pederal del Traba-—
Jo en ol titulo séptimo capitulo I sobre las coalioionee,
:deapuea da hnber cubierto los requiaiton que ‘ge marcgn en
ol corraspondiento articulado ge. procedo & eonvocar a asqg
blea & los cortadorec de cnﬁa que sean localoa 0 rogiona--
les dentro del £rea de 1nf1uencin del Ingenio. COrTespon==w
‘diente, esta asamblea se realiza para constituir el Sindi-
cato teniendo como mfnimo 20 pereonas ‘que son las marcndas
VOh 1a Ley, se levanta una acta y en ella se menciona lugar
focha Yy horg en que se celebrara la asamblea que cpnstitq‘
ra como ya se dijo el Sindicato de Cortadores de Cafia que
" tendrd como ohjotivd‘dl estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses comunes de los trabuiadores, con arreglo & =
" 1o dispuesto en los art{culoe 356 Yy 360 fraecidn III y de-
‘mlu relativos a la Loy Pedorll del Trabnjo.



- hdemfs para dar a conocer los mismbros del Comi-
té Ejecutivo Local y a la Comisién de Homor y Justicia dol.,
Sindicato, recalcando que estard adherido & 1la Coafedersa-—
cién Nacional Campesina,

Por otro lado deben elaborarse los estatutos del
eindicato y que en el capftulo I deberd dar a conocer la -
denoninacién, domicilio, objeto, lems y duracibm ,

_ Bn la zafra 1982-1983 se pugnb ﬁorque en cada una
de. hs zoaas de- n.basteciniento de los Ingen:los se crur( -
“un Sindicato de Cortadores de Cafla cuyo objetivo prinero y,
dltimo fuers el de luchar por el estudio, mejoramiento y =
dqf_ensd de los in'teréaes comunes de los trabajadores que = |
lo integren, trﬁt'-ndo de elevar el nivel de vide en 10 === ,.
. econéaico, social ¥ cultural, para faoilitar el ingreeo e
k'loa cortadores de caﬁa, dentro del lrttculldo del estltuto,'

80 eetnblece que podr‘ ingresar sl Sindicato sin distincién
‘de n;tgmu ucionalidad, ideas politicas 0 roligiosas, respe
tandose los principioa demécraticos de la Constitucibn Pol{
tica, cualesquicr traba;ador do la regLGn que e dediquo a
;lls uetividados propiu del corto de cafia da ‘azdcar,

Bl primif sﬂi.ndicnto de Cortadores 'E!e‘ Cafia ya cdni-
tituido es ol "Sindicnto Rogiona.‘l de cortadores de Gaﬂn de

»Amicar de Inrdo de l'ojadn Voracruz" "Angol R. Cabada",

: A]. _cdiatgfuirli'. los Si.ndicatoe, Idf So'c"tdi‘{i de -
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Acciém Sindical de la Confederacién Nacionsl Campesina, =

‘intervzene a trav6s del Ejecutivo del propio Sindicato pa

ra coanvenir con los petrones sobre el precio que habrf de

pegarse por el corte y alce de la cafla, 18gicamente que -

se bupca que sean salarios que se iguklen o mcerquen &1 -

selario afnimo rural, ademdr pugna porque los cortadores |
as{ como rus familias recibun lo- beneficios que el Gobier
no Féderai ha facilitado a través de diversos organismos =
como lo es el FIOSCER o FINAIA,

Por $1timo cabe recalcar que al estar sindicalizi
dos los cortadores de caﬁa con porsonulid&d jurfdica pro~--
pia puoden entablar ya relacioues laborales y por lo tanto
ser realmente reconocidos como miembros de una relacidn de

‘ trnbéjo, como ya tantas veces se ha dicho,

4.2, CENTRAL CAMPZSINA INDEPENDIENTE,

" E1 6 de Enero de 1963 bajo el signo de unu iz-=-
‘gquicrda radical nnce 1a Contral Canmpecina Independiente --
- que pratendia agrupar a camperinos ¢in tierra o & aquellos
que estuvxeran 1nconformes con 1las organizac;ones existen=
tes el ndmero inicial de afiliados fué de an willén,

, "La toais rovolucionaria de hace 21 aflos de eata
: central fué 1a de luchar porque las clases popularea del -
pais‘tuvxeran una vida mfs digna y decorosa. con el propési

_to de consolidar la sutosuficiencia de productos bhsicos -



98

‘que permitiera al pa{s tener uns estabilidad polftica, ==
- econfmica y social = fin de proveer la nutricién dc la pg
blacién nacional", (28)

La Centril Campe sink Independiente ha pugnedo -
porque‘ se capacite y organice al campesinado en la produg
ciln colectiva con el proplsito de evitar el éxodo de és-
tos & las grandes ciudades y por ende para conservar la -

autosuficiencia alimentaria,

, Como Gentral Campeeiu esta organizn.cz.dn ha lue=
__chndo porque los beneficios de una Refom Agraria Inte=-
gral lleguen a1 campesinado, apoyandoso en lo dispueeto -
en ¢l artficulo 27 Gonatxtucionnl ¥y en ‘su Ley Roglamontu--
ria, buscando que los campesmou posocdorus de una ,purcelu

cuenton con insumos para hacerla produc:l.r Yy 108 que carez-

can de ella buscar que ‘se les dote,

Asfmismo 8¢ considera como la segunda organiucidn
dol sector agrario en el pais,, contando actunlmnte con nfs

de 2 millones de niembros que radican en 6281 e jidos, 483 -
grupos de sol:lcitantu de t:loms, 180 colonias proletarias

¥ 145 comunidades indfgonn..

En el XX Congroaé Agrerio Nacional celebredo en el
mes de Eriero de 1983 1a Confederacién Nacional Campesina -
hisd plantuniontos pl.rl .pncar lu stgutontu ndidu ur

(28) Contral clnpui.n In«pondiutc.-"n Oongreso llloig- o
: nal Agrsrio Gonvocatoru".-llxico,1983 phg. 3



- gentes en el campo mexicuo y Bom 8

- Que en este régimen 1a Secretaria de la Re--
forma Agraria liquide los adm existentes latifundios pl=—
blicos y simulrdos,

2,~ Que &l momento de e jecutarse las resolucio=-
L presidenciales dotatorias de tierra a los on'mposinﬁs,
:I.nnodiatnmento el mismo comisionado localice y trace 1a -
‘zona urbanaj de 1a misma forma deberd hacerse com la pRr-
‘colm agroindustrial de 1la mujer,

 3.- Instrumentsr-um mecanicmo psra detectsr par—
 oelas vachntes y.rovisar el usufructo de las miemas, & —-

fln de evitar el acapnruionto quo confom ol cacicazgo |
' odidn y cosunal, ‘ |

4= Que 1la Secretarfa de Agricultura y;Rocuraou
.‘Hidrlulicoa duthu BAYOTres recursos ocondnieoa plrl lid-
var a cabo obras de fmfrautructura, cono presas de gran-
 de y medianm :I.rrigaewn, perfornoionaa de pozou, a.provo--
. chmionto dé aguas broncas, abrevaderos, desazolves, re--
| vvutmiontos de catales, cnnotu, nivelacién, duemp:l.o-
dro. desenraices, subsoloou, desmontes y otras,

5= Que 1-. Socretarlu de Agricultura y Robuflos

' Hidrlulicos en los Distritos de Riogol autorice 108 40==-

‘bles colectivos Y la divorsifiolciGn de. loe n:.nos y 1: -
plnnucﬁn de los b(uicoa. ' ' ‘
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6o Para consolidar una sociedad més iguelitarim,
dentro del Boétor agropoéuario, es necesario que en 165 -
distritos de riego se administre por igual & pequefios pro-
pletarios, ojidatnrios vy conmnoros, los derechos de riego _
en 20-00-00 Has, tal y como 1o dispone 1a ley en 1& mate—= -

ria,

7.- Que la Secretarfa de Agr:.cultun ¥ Recursos -
Hidrdulicos en los diatrito_a tempqraleros derive los mayo-
res recursos econbmicos y técnicos para seguir sumentando
la producciéa de mafz, frijol, trigo, garbanzo, avena y -
otroa en virtud de quo énta o8 la mayor ‘superficie en ===
domde so produco 1; n.lmontacidn del pueblo de l‘x:l.co.

. B.- l‘rour 1e tala :unodcm 4e los boaquu. o
tmto no se splique un programs nacional ‘de roforutnei.h
y nnl.usie en mamos de qui‘nu se encuontrn los uorrld_g
ros, los cuales dob-n ser mnnejo.dos y aproveohldoe poy ==
e;lidutarios y conmnoros. ‘ o

9.= Que como consecuencu do 13 cnptucidn de ro-
cursos econénicos al nnci.om:l.zarsa 1a banca privade, és-
tos recursos sean canslizados al Banco Nacional. de cr‘di— _
to mxrsl, SeAe, pars que ge oncuontron s poeibiliduau -
de habilitar & un mayor ndmero de ejidos y comunidades —-
del pds. :

o 10.- Que la Secretarfs de Desarrollo Urbano y -
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Ecolog{a en forma prioritaria siga conétruyendo caninos -
de acceso, de mano de obre, vecinales, puentes, conserva—
cién, pavimentacién, introduccién de agua potable, drena=-
Je, ucantarilhdo,.‘cnmpos deportivos, asf como 1la regula
rizacién de los nsonthmicntps humanos y el mejoraniiento -
de la vivienda 'camgeainn.

11.- Que 1a Secretarfa de Educecién Pfblica de -
oabal. cumplimiento al contenido del articulo 3o. de la ---
Constitucién, coordinsndo también con las orgenizaciones -
campesinas usa mayor participacién de los lLijos de campe--
8inos em los centros de estudio ﬁedio y superior, as:[‘ como
-1m obtencién de plazas y becas.

_ i 12.- Que en el presente régimen se fusiome dentro
del sector sslud 1a Secretaris de Salubridad y Asistencis,
el Instituto loxicnno del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado con el propdsito de que se brinde una mayor atencién
mcdica al puehlo en genern.

13.~ Ia OomiSi'dn Pederal de Electricidad debe elegc
t_rif:lénr nks poblados que el afio anterior ya que 1a energia
eléctrica proporcions bienestar, comodidad y desarrollo,

14.- Que la Secretarfa de I’rogrmacidn ¥y Presupueg
to deatins prioritlrimonto recursos econémicos & 108 pro--
gramas lgropecunrioa u £in de entinuln.r el desarrollo rural
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del pafs.

15.= Que s¢ nacionalice 1a Industria Parmacedti-
~ca a £in de evitar la especulacién y la salida de divisas,

16.~ Que 1a Secretarfa de Comercio y Pomento In-
dustrisl controle estrictamente los precios de los produg
tos bdsicos paa evitar la esgecuiucmn ¥ la escalada in-

flacionwriae.

, ~ Como ya se dijo anteriormente estos fueron log = .
planteamientoa hechos ante el C, Li.c. Miguel de la Madrid
.Hurtado,, pPRpR buscar una Justicia iguslitaria paz_-a el ,cng' L

- pesinado mexi.cano; esperando que todés los eeqto_'roa; Rpo=—

yen estas alternstivas de solucibne e




CAPITULO 'V

INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE APOYAN

LA INDUSTRIA AZUCARERA, o 7
‘5.1.= Pinanciera Nacional Azucarera, S.A.

5.,2,- Comisién Nacional de la Industria —.
Azucarera hoy Azdcar, S.A. ‘ :

5e30= Unién Naclonal de Productores de A-' :
. Zﬁcar, s A. i



04

5.,1.~ FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A,

Como antecedente se tisne que por escritura nfme -
ro 5121 de fecha lo. de Pebrero de 1943 firmada ante el =

notario pdblico No, 42 del Distrito Pederal y quedando re
glstrada bajo el ndmero 10 & fojas 12, voldmen 160, libro
~ tercero de la seccién de comercio del Registro Pdﬁlicd de
1a Propiodha, qued$ constitufda la Pipnanciera Industrial
Azucarera, S.A.

“Posteriormente el 22 de Agosto de 1353 ante el -

notario No. 66 del Distrito Pederal se realizé la trens--
. Pormacifa de Pinanciera Industrial Azucarera en Financie-

e Nacionnl Azucarera, S A, como institucién nacional de
erédito. .

Este imetitucién financlera y fiducisria y en g9

lico de Qtran ntrihucioﬁoe que le otorgue la Secretarfa de - ,i

Haciéndq'y,Crédito Piblico puede efectuar las operaciones
siguientes ‘

"1.= Promover la organizacién o transformacifén de
todn clase de onpresaa o sociedades mercantiles,

2.~ Susceribir y conservar acciones y partes de '“;Wf

ihtqr‘s en empresas, sociedades o asociaciones mercanti--
1es o entrar en comandita,

3.- Suacribir_o'éoldcar~oblign¢iono- emitidas =

vvvvvvv
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pof terceros prestando o ne su garanti{a por amortizacién
¢ intereses,

4,- Actuar como representante comdn de oblig-—

cionistas.
5.,= Hacer servicio de cajs -y tesoreria.

6,~ Hantener en cartera,,‘c‘ompar y vender en ge--—
neral, operar con valores y efectos de cuslquier clase,

Te- Recibir én depbcito valores y efectos de co=
nercio, ac{ como efectusr operaciones con divisas,

8,- Conseder prestamos con garant{a de documentos
- mercantiles que provengan de operaciones de compra - ventp

de mercanc{as en abonos.

9.-. Conceder prestamos de habilitaciém o avfo y -

refaccionario,

10, - Otorgar créditos a la ip.dustriu,k s 12 agri-
cultura o a 1la ganaderfa, con garant{s hipotecaria o fidu

ciarias,

11.- Con base en créditos concedidos, aceptar —-
cartas de crédito para compra de maguinaris, equipo y ma-
teria prima, |

12,~ Con base en créditos concedidos, otorgar -

| aceptacionen y endoear y avalar t{tulos.
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13.~ Conceder prdétamos Yy otorgar créditos sim--
ples o en cuenta corriente, con o sin garantfa real,

14, Suscribir y contraer empréstitos piblicos y
otorgar créditos para construccién de obras o me joras de
servicio piblico.

15.~ Emitir bonos financieros con garant{a espe-
cifica, |

16.~ Recibir préstamos o aceptar créditos exigi=-
bles & plazo no menor de 90 dias o con preyio &viso no ine-
ferior de 30 dfas, & recibir depésitos a plazo superior a
180 dfas, o con previo aviso no infe: ior de 30 dfas,

17.- /dquirir bienes inmuebles y uuéhlolvneoeaah»
~rios para su oficina matriz y sucursales ,

18.~ Girar, suscribir, endosar, descontar y ava-
~lar letras y efectos de comercio, pari‘documehtar'y fll114
zar las operaciones que autorice 1alLoy General de Insti-
tuciones de Cfedito yVOrganizaqionés Auxiliares, sujetan-
dose & los 1fmites y prohibiciones que la misma establece,

19.~ Actuar como fiduciaria.

'20.~ Efectuar las operaciones necesarias para llg |
var & cabo loé cometidos de financiamiento de la produc---
'fcidn y de colocnc16n de. capitales asf como efectunr todas
las Operaclonos autorlzadaa por 1a Ley General de Instituy
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giopés de Crédito y Organizaciones Auxiliares o las que -
en lo sucesivo se autoricen & las inctituciones fimancie-

ras o fiduciarias,

Actuslmente y & proposicién de 1a'Secretar£u de

Hacienda y Crédito Piblico mediante oficio ndmero 3051~
5-1- 2810 de fecha 21 de Mayo de 1980, comunics a Finan--
ciera Nacional Azucarera, S.A.,, la autorizaciédn para a‘tng
vés del Departamento Financiero de esa Institucién se otor
| gue ol crédito & los ingenios para que a su vez éstos lo -
otorguen a los pro@uctores caﬁeros; abaétecedores de mate=
ria prima de las empresas azucaferas del pais y dichos cré
ditos son'desfinados‘g la produccién,,dosecha y transporte
de 1a cafin, o @ cualesquiera otras especies vegetales que
ge utilicen pars la elaboracién del azdcar, esto fué con--
fiimﬁdo por el decreto presidencial publicado en el Diario
0ficial de 1a Federacién el 17 de Febrero de 1981,
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5.2.- COMISION NACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA,

Durante 1a administracién del Iic, Luis Echeve--
rria Alvarez se traté de realizar una reestructuracién en
la Industria Azucarera en razém de la importancia que es~-
te producto tiene en 1a economia nacional, por 1o que se
expidié el decreto que creé la Comisién Necional de la -
Industria Azucarera publicado el 18 de Diciembre de 1970,
consideréndolo como Organismo Pdblico Descentralizado, ==
con personalided jurfdics, patrimonio propio y con domi--
cilio en la C1ud'gd de México, D.F.

En ol decreto mencionado se le conf1r16 a la Co~-
misién las atribuciones siguientos :

L= Planear el desarrollo de la Industria Azuca-
rera, tomando en cuenta las necesidades actusles y futu==

ras de 1a demsnda interna y del mercado internacional.

2.- Procurar la elevacifu en la productividad de
la industria agucarera nacional, medinnto'el aprovechh——-
miento integral y adecuado de los recursos humnnos,'fisi-
cos y financieros y la introduccidén de las técnicaé moder
nas de produccidn.

3.= Asegurar la adecusda distribucién interne y
extorna de 1a produccién de uzdcar, alcohol y mieles im=w
cristalizables, mediante el establecimiento ¥y ejecuciém -

de politicns comerciales coordinadas y eficientes,
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4.- Vigilar la calided y 1s poeiciém competitiva
de los productos de 1a industria agucarera,

5.~ Bropiciar & través de la Pinanciera Nacional
Azucerers, S.4., y en coordinaciém com lu Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdéblico, el fimancianiento do' la indus
‘tria azucarera en volimenes y c%mdicioﬁes adecuados pRra
estimular la inversiém productiva que requiero el desarro
1lo de la industria,

6.~ Betablecer um organismo pera la sdministra--
cién y manejo de los Ingenios propiedsd del Sector Pfbli-
co o admimistredos por '681.:0, de conformidad com la polfti
ca general que la propis comisiém formule,

Te= Organizar un cuerpo de pla.neici.dn Yy de estu-
dio e investigaciém tecnolégica de las actividades azuca-
reras CoR vistas & propicisr su smno crecimiento.

8.~ Organizar Conités asésorea que representem,-
respe'ct:i.vamento 2 los inducsiriales azucareros, a loe cam=-
pecinos cafieros y & los trabajadores de la industria azu-

carera,

El decreto de 18 de Diclembre de 1970, fué refop
madé y adicionado el 12 de Pebrero de 1972, y posterior——
-mente fué ‘a.brogadp mediante §1 decreto de 27 de Octubre -
de 1975 que refdmd diversos urticulos del -decreto que -
cré8 1a Comisién Nacional de 1la Industria Azucarers, Los
art{culos que fueron reformados son 1 20., 30.in04s0 ¢),=
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¥y queddé como cigue :

-~Planear el desarrollo de la Industria Azucare-
ra, tomando en cuenta las nececidades presentes y las fu-
turas de 1z demanda interns y del mercado internacional, -

de los productos y subproductos que de su actividad obten-.

ga,

=«Disponer 1as directrices y objetivos en 1la ad--

ministracidn de los ingenios oficiales,

--Is Comisién Necionsl de 1a Industria Azucarera --
gserd el instrumento del Ejecutivo Pederal a trav€s del =--
cufl ce defina la polftica gubernamental en materia de ==
producci6n,.indusfrializdcidh y comercializacidén del azd-~
car, a la que déber(nvde sujétaréo los organismos que par-
1ti&ipen en esq‘proceso ¥y por ende, Pinancipra Nacional Azu
carern, S.,A, de C.V., y el cuerpo de plancacibén y de estu-
dio e investigacidn tecnolégica, El Ejecutivo Pedersl se—
felard 1a polftica gubernamental en la materia que atafie &
dicha industria,

~--= Coordinar las'relacionés entre los cectores de
- la induatria: productores, trabajadores e inductriales,

-— Organlzdr y dirigir lor cuerpos de estudio e
‘investigaciones tecnolégicas que permitan que la industria
azucarera coadyuve al desarrollo de la produccién agrope—-
cﬁarid;'nsl como tomar s su cuidado los que exictan dentro

- " 'de 1a imdustria para estos fines.
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. Planoar ol eistomu do pago de los productoa

Y subproductos de 1& industria, a los industrinlos, as{

como la materia & los abastecedores de 1a misml.

. ~- Proponer al Ejscutivo Federal los proyectos -
de Leyes, Reglamentos. y Decrstos, tendientes a lograr la
operacién éptime de la industria szucarera, y qud}a'lu —

vez permltan el eaercic;o de atribuciones.

Es de importancia exponer que en cumpllmiento R
- 1lo que dispone #l srtfeule 11 de decreto presidencial que’
cres la Comisién Nacionsl de la Industria Azucurora 80 v
constituyd en Sociedad Andnimu mediante eacrzturl pﬁblica
39407 ante Pe Notarial el 16 de Febrero de 1971, la Opera
dora Naeional de Ingonios, S.he, ¥ cuyos objetivos socias-

los fueron los: siguientee:

—— COnstruir. ndquirir, explotur o dur o tomnr -
- ‘en arrendamiento o cualquier ‘otra formu de explotucidn, -
unidades 1ndustrialca destinadas a ln produccién de azdcar
alcohol azucro-quimica, mieles o cualesquiera otro w o ==
trop.subproductos de uno o de das otras.

- Adqulrir previo permiso de 1la Secretaria de -
Relaciones Exteriores, los inmueblos que fueren necesarios
para la satisfacci6n de sus ob;otos sociales, adn en la —
zona prohibida, perc ein que la soclodad pueda adquirir. -
posoor o administrar terrenos rdsticos para finea agrico -

las ni para la produccién de la cafin,

- Adquirir. oxplotnr, dar o tomar o lrrenda _—
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miento o cunlquiér potra forma de explotacién, iﬁstalacio-
nes, edificios, terrenos, derechos de agua, y otros cua--
lecquiera bienes, corpéreos o incorpéreos, necesarios o =
convenientes para los propésitos que son objeto de 1la so-
ciedad, con la dnica exclusién mencionada en 6l inciso =

b) precedente,

-- Crear u orgmnizar tods clase de empresas o sg
ciedades couerciales o civiles que no esten prohibidas -
por 1a ley, & 1as sociedades andaimas.,

-- La adquieicién,. ensjenacién, pignoracién y de
una manera genersl la adquisicidn de aéciones o participa
ciones de toda clase de sociedades civiles o mercantiles,
por accioaes o de peraonns, y& seéa en 8l acto de su cons~
tituciba ya sea despuds de constitufdas,

-~ Obtener de las fuentes ordingrias de financig
mientovpara s{, o'coﬁo gestora de las sociedades o inrti-
‘tuciones propietarias de los ingenios que wdministre, los
ceréditos simples, hipotecarios, refaccionarios.y de avio -
que fueren necesarios pars laisaxisfagcién de sus objetos

sociales;

-~ Solventar con cﬁalesquiora'disponibilidad que
tuviere en forma transitoria los eventuales faltantes que
pudieron sufrir las factorias que administre, cobrando ~-
-con poeterxoridad los suninistros aportados R la sociedad
o institucl6n propiataril del ingonio a quien se haya otor

gadoy:
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- Organiznr y dirigir las labores de campo y/o
fdbrica que fusren necesarios,

‘Cuando inicid sus .operaciones administrﬁba'18 in
genios propiedad del gobzerno federal y se ‘encontraba ad-
ministrado por un consejo de administraciénque era presi-
dido por el Director de la Comisidn Nacional de la Indus=-
tria Azucarera.

_ Affos después de 1979 ce decidié 1a disolucién y

liquideciban de esta empresa en base & los estudios realie-
gados por la Conisién Nacional de la Industria Azucerera,
que fuaron econdmicos, técnicos y financieros y como rew-
sultedo se determiné que la propia Comisién Nacional de -
1a Industrxa Azucarera fuera 1a que llevaria a cabo los -
“ob;etLVoa pars lo que - fué croada 1a Operadora Nacional de

Iﬂgenios, S Wl

As{ es como después la Comisifn Nacional de la -
Induﬂtria Azucsrera qued6 como dnica entidad encargads de
coordinar 1& produccién de mzdcal, la Unzdn Nacional de -
Productores de Azdcar, qua para comercializarla y distrj
buirla y la Pinasnciera Nacional Azucarera, S.A. como la
.encargada de financier las anteriores actividagos.

 En el affo de 1980 y tratando de dar amyor impor-
tsacia en el campo g'la induatria azucarera, ce crcaron_-
" 1as Delegaciones Regionales de 14 Comisién Nacional de 1a
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~Industria Azucarera, puesto que com el hecho de la concep
tracién do‘fupcionds, deba luger & que no se le diera la
atencién necesaria = ioa ingenios azucareros, asf{ que & -
las delegacioﬁes se les encomendaron facultades de deci-—-
sién para agilizar y resolver los problemaa‘y_necasidades
de los ingenios en el 1ugaf_en donde ce precentaran,

Ia Delegaciones Regionales en las que se descone-
centrd la Comisién Nacional de 1l Industriam Azucarera fug
ron 10 ¢

. 1le= Delegacifn Regional Alto Veracruz.
2.~ Delegacién Regional Bajo Veracruz.
3.~ Delegucién Regional Balsas,

b= Delegﬁinq HqéionnifCenfro;
5.-vDelééaci6n Rogionél\Huasfecg.

Be= Dclegncidn Regional Néroeate.

: 7.- Delegncién Regional Occidente.
8.~ Delesmeidn Régional Pacifico Sur.
9,- DolQéaélCh Reglonal Sureste,

10;; Delégncién Regifnal Golfq?antro.



115

53¢~ UNION NACIONAL DI PRODUCTOREE DE AZUCAR, S.A,

Dentro del aparato wdminictrativo de México, se
encuentran .dos grandes grupos o ramas, que sSon 1&8 insti-
tuciones de la Administracién Piblica Uentralizada y las
instituciones de 1a Administvacién Pdblica Paraestatal, - -
en este grnpo se integra 1a Unién Nacional de Productores
de Azdcar, S.A; a 1n gue puede llamarsele de participa——-
cibn estatel indirecta puesto que fué creada con 1la varti
cipacibn de recursos de entidades de 1a Administracién P§

-blica Paraestal, que posean acciones o perte del capital

que represente el 50% de &ste o mds,

Asf la Unién Nacional de Produotores de Azfcar, -
3.4, podia deflnirse como Unién Nacional de Crédito o inte
~rés pﬁbllco organizada en forma de Sociedad An6nimn de Ca=
ital Variable y de comercializacxdn, distribucién vy venta
de azdcmres, miles incrmgtallzables, alcoholes, cabezas y
colas que le entreguen los productorea Yy asociaciones. ‘Na
~ce de una acta constltutivp como cualquier persona moral -
y el estado perticipe desde el momento que otorga un subsi

dio para este producto.

Como sntecedente se tiene que en el afio de 1932 -
surge 1a Compsfifa de Azfcar, S.A. que agrupé a la totali--
dad de fdbricas de azficar del pafs y se ocup de recibir,-

vender y financiar en comin la produccién szucsrera,

Posteriormente el 22.d§ Agosto do‘1938 B6 reorge-
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nizé y paso a denominarse Unidén Nacional de Productores -
de Azdcar, S.A. de Capital Variable y se convirtié en un
organismo mixto de asociacién de productores y organiza-
cién nacional suxiliar de crédito, agrupé a todos loe in-
genios mzucareros delpaf{s de los cuales recibia el azdcar
que producian , enénrgandoso de la distribucién y venta -
de éete articulo en todo el territorio nacional,

las atribuciones que se le encomendaron fueron -

lag siguientes -

I .- Cooperar con lac autoridades competentes pa
TR orgsnizar, sobre bases racionales, 1as industrias agu-

carera y alcoholera.

II.— Recibir de sus socios, para su comercinliza
cidn, distrihucidn y venta, azicar, miles incristnlizablea,
alcoholes, cabegas y'eolas que éstos produzean.

III.- Auxiliar a las autoridedes compéfentes en -
1la fogulacidn de los mercados internos de los referidos —-
productoe, éatisficiendo, en 1a médidad de las entregas —-
que le heagan sus socios, los'pedidoe que ge¢ le formulen de
los citmdos productos, ' '

IV,~- Pomentar 1a exportacién.de esos productos -~

que mane je, satisficiendo prevismente 1as necesidades del
mercado interior. | C ,

V.~ Pomentar el uso de las miles incristalizables
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en la industrie y la ganaderfa, as{ como el consumc del =
/lcohol pars usos diferentes de la elaboracién de betidas
‘alcohblices,

VI,~ Promover y ofganizar empresas de industriae
lizacién, transformscién, venta de los produvctos que ela-
boren sus socios, as{ como tomay participacidn como accig
nista en empresas que gse ocupen de la menufactura dé envs
ses para los productos qué mane jen y, en general, en cuan

tas empresas tiendan a beneficiar a los socios de 1a Unidn

VII,- Distribuir el voldmen total de la produc--
0ibn del alcohol que se le rcefirle entre sus socios y prag '
ticar 1as demds que 1la iey autorice a las uniones de cré-
dito.

En 1w presente administracién el Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado, auspicid una aueva reestructuracién de
la industria azucarera en base & los estﬁdios que e rea-
lizaron en cuanto & las funciones y atribuciones de 1las -~
tres Entidades del Sectior Paraestatal y que estaban encar-
cadas de vigiler la produccidn y comercimlizacién del azd
car y como resultado su obtuvs que :

a) .~ Yabfa duplicidad de Punciones, .

b).- Comﬁ;cjas interrelaciones jerdrquicas.

‘¢) = Indefinicién de recponcabilidades, |
'd).- Con®usién de los niveles normativos y opera.

tivas,
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Con esta situaeidn se tenia un lento proceso de
revisidn y de controles multiples pars llogar & 1z mate--
rializacidn de um programa, ya gque mientras la ComisiGn -
Nacionsal de la Industria Azucarera y la UnidnvNacipnnl de
Productores de Azécar, S.A. eran orgiiinmos'pdblicos_déa-
centralizados de la Secretarfa de lihas e Industria Para-
'ectutal, la Pinanciera Nacional ‘Azucarera aparecfa como -
un organismo piblico descentralizado de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico por lo tanto para realizar la -
. reestructuracién de la industria azucarera y poder cubir -
las demendes del mercado interno y ya no recurrir a las im
portaciones se expidié el "Decreto medisnte el cual se fi-
jin las bases para 1s reestructuracién orzénicc - adminis-
trativa de la industria azucarern?’pﬁblicado en el,bilrid
" Oficial de la Federacidn el 13 de Julio de 1983, en doade
se cbntempla 1a creacién de uns nﬁeva entidad que se deno-
mina “"Azfcar, S.A. de C.V., que integras las actividades -
y funciones de 1a Comisién Nacional de la Industria Azuca-
rera ¢n lo que se refiere &l aspecto productivo y de 18 ==
Unién Nacional de Productores de Azdcar, S.A., y filiales -
en 1o que concierne & l® comercializacién.

; Azdcar, S.A. de C.V. estard bajo la coordinacibn
de la Secretarfa de Inergfa, ¥inas e Industria Parsesta--
tal, ‘ '

E1 objpt1vo socisl d¢ éste organismo en 1o mucesi Sk

VO ‘serai
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I,~ Fromover aJ:, desarrollo de 1a industria RzucCg
rera tomendo enrcue.n_t_a las neceridedes presentes y futu--
r&s, de los productos y subproductos que de su actividad
obtengan en forma prioritaria en funcién de la demanda -
interna y accesorir respecto & 1a concurrsncia de México
‘al mercado internacional;

II.- Blevar la& productivided de la industria azu
carera nacionel mediante el uprovechamignté integral y --
| adecurdo de 108 recursos humanos,f{sicos y financieros y
la introduccién de técnicas modernas de investigacién,..-
produccién, coniorcia.lizacidn,digtri'mcidn y venta de los -
productos y subproductos de 1la industria;

III,- V:lgila.r 1a poeicidn compstitiva de 1os preo
ductoa g subproductos do la :I.ndus’cria AZUCArers, proponior. .
Q0 & las Autoridades (‘onpﬂontu por conducto del cqordin_l_
dor del sector , de conformidad con 1as disposiciones lega
les aplicables, el estableciniento de nornas mfaimas de ca
1idad de los wisnosy :

‘ IV sefroponer a las autoridaaes competentu por conduc
‘%o del coordinedor del sector, las pol{ticas pare fijar -
“los prec:l.os de venta al pﬂblico de loa productos y subpro-
‘ ductoa que de su actividad obtenga, asf como la referente
a producci.6n ° 1nduatrit.lizacidn de 1a materia prima para
obtener el uﬂcnr., otros productos afines y cus derivados
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¥y su posterior comercializecién;

V.~ Ser el instrumento del Ejecutivo Federal a -
través del cual se lleven a cabo las politlcas a que se -

refiere la fraccién anterior;

VI,- Reoibir de los ingenios pﬁb;idoé ¥y privados
con los que celebre contrato uniforme de entrega de pro--
ductos para su comerdializacién: Bl azfcar, mieles incris
taliiables', alcohol, cabezas y colas, bagazo,vfurfural y'

- otros subproductos que produzcan, distribuyéndolos conve——
nientemente en 6l rals y apegéndose péra su venta a 1os pre
‘cios que fijen las autorldades competentes, en caso de tra-

tarse de productos de prec1o controlado'

VII,- Realizar por su exclusivo conducto, previa

auﬁorizacidn‘de la Secretaria de Comercio y PFomento Indus—-

“trial, la importa015n ‘de los productos que manege, ‘que _sean i

requerldos en el paIs parsa cumpllmentar las necesidades del

mercado interno‘

VIII.— Exportar los productos que meneje, previa -
- autorizacidn de la Secretarfa de Comercio ¥ Pomento - Indus—-
trial, después de satisfacer las necesidades del mercads i

ternoj -

IX .- Otorgar a los ingenios pSblicos y privados =

los anticipos & cuenta de los precios de liquidacién en la
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zafra correspondiente cuando se trate de azucares y mie--
les, o en.el ciclo respectivo cuando se trate de alcoho=--

les, cabezas, colas;

X,- Cubrir en el plazo y forma que estime conve--
‘nientes el precio de liguidacidén final a los industriales,
de los productog gque hayan entregado paré su comercializg

cidn en cada zafra o ciclo;

XI.~ Establecer el procedimiento y forma de pago
‘de la materia prima a los abastecedores de conformidad con

lo previsto en las disposiciones legales aplicables;

 XIIL.- Bstablecer las directrices y objetivos en -

la adninistracién de los ingenios del sector piblico;

XIII.~ Goordihar la elaboracidén de 108 programes
yﬁprebuﬁuestos de los ingenios del sector pdblico, anali--~
zando y dictaminando eobre éllos, as{ como promover los --
ajustes que =e raqpieran y proponer al coordinaddr del seg

tor ld distiibucidn de los recursos -entre cada wnio de ellos

XIV.- Reslizar el geguimiento de los programas—pre
supuestos anuales de los ingenios del sector pfblico, asf -~
como analizar y dictaminar sobre las modificaciones que se
requieran en el ourso del ejercicios

- XV,- Coordinar la elaboracidn del programa de ad~-
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qu1s1016n de los lngenios del sector pﬁbllco, asl como 85U

pervisar y evaluar su e jecucibn;

XVI,- Vigilar que los ingenios del sector pdbli-
co cumplan con las diéposiqiones legales en vigof'que les
gean aplicables;

XVIIL,- Vigilar el funcionamiento del Comitd Na=m
cional Mixto de Productividad de la Industria Azucarera;

- X¥III.~ Llevar a cabo y tener permanentemente ac
tualizados los diagnésticos integrales de las unidades —=
agr01ndustr1ales adninistrados por la empresa, a fin de -

apoyar el desarrollo de 1a 1ndustria-

XIX,- Fomentar el desarrollo de la investigacidn
tanto de canpo como‘de fdbrica, relacionado con la indus—
tria por sf o en coordlnaciGn con otras instituciones dedi
cadas a 108 mismos fines;

XX,- Promover el desarrollo de progr;maé que tien
jan a recionalizar el consumo del azdcar y subproductos --

e la industria;

XXI,~ Promover, vigilar ¥y en eu caso ejecutar los

programas de capacitacién de la industria'aztcarera;

XXII.- Operar como Sociedad tenedora de acciones
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0 de partes sociules de entidades neraestatales dedica =~
das & actividades prOplas 0 relaCLunmdas con la indus --
tria s2zucarera, gue les sean adscritas nor gestidn del -~

Coordinador del Sectors

XXIII.- Coordinar las relesciones eatre los secto
res dé la industria: productos agrfcolas, trabajadores e-
industriales, y

o XXIV;— Crear, ampliar, modernizar, promover, or-
ganizar, tfansformar y fusionar tsda clase de sociedades-
ﬁercantiles, pléntaé, wnidades e inetalaciqnes, cuyo obje
to social sea la produccidn del azdcar, mieles incristali
zables, alcoholmy bagazo, asf como aquellas actividades -
p?OJlaS o relacionadas que complementen en cualquier for-
ne a la lndustrla azucarera, prev1as las autorizaciones =

corresgondlentes.

Con la nueva reeatructuracldn se estard en mayor
nOFlbilidades de ayudar al fortalecimiento de la rectoria
del Bstado en la cosuccién del desarrollo naclonal, a re-
fyvumar la con#icciln.de ia empresa publica al servieio de,
lg nacién; recobrar la autosufié;encia?financiera median-
te uﬁ,eietema de precios 4gil y eficiente en su nivel y -
estructura tanto en venta al conrumidor como. de liquida -
cidn 4 los industriales y'a cafieros, que fomente el mejp~'

‘raniento general de.los indices de productividad de los-
érocqsos de prdduccién, financigmiéntOny abasto y reorien
te el consumo fndqurigl‘y AunAno de‘azdcar;'fomqntaf el-

desarrollo regional-con enfasis en la creacilén de empleos.
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INGENIO EL POTRERO, S.A.

El Ingenié El Potrero, S.A., se localiza entre los
18 53' de latitud norte y 96 8' de longitud oeste, & =~
503 mte, sobre el nivel del mar, en la parte central del-
territorio del Estado de Veracruz, a 21 Km, de la Ciudad-
de Cérdoba, que es una regidn de clima twvopical con preci
pitacidn pluvial nula durante €1 invierno ¥ primavéra y -

muy excesiva curante el verano y el otofio,

El turreno en donde se ‘encuentra ubicado es de tex
tura arcillose y pobre en materia orgédnica, con abundan -
tes piedras basdlticas de origen wolednico (calizas j an-
dresitas). o |

La regién cafiera de Cérdoba estd ubiceda en la sub
regsién centro-sur del Estado, de Veraciuz y al éureste del
Estado de Puebla, pertenece & 1a vertiente del Golfo de -

México, y la riegan los r{os Jamapa, Cotaxtla y el Blanco.

Le consyruccidn del Inge.io fué iniciada en el ado
de 1905 por. la Conrpaiifa Nacionel .Mexicana Refinadora ‘de-
nzdéar y terminads en el afio de 13507; ha tenido razones =~
socinles diferentes: Compailfe. Nacional Refinadora de Azi-
car, Unidad Industrial "Hacienda el Potrero", Compafifa Ma
nufecturera "El Potrero S.A.", posteriormente pasf a déng
hinarsa Inzenio EimPotrero,’S.A. y se constituyé por me -~
dio de escritura pﬁblica No., 23740 de fecha 30 de junio =
de 1944, bejo el No. 68 a fojes 125 voldmen 185 libro ter
rrcero.;Aﬂos despdes, el 10 de diciembre de 1974 la Secraﬁg»
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ria de Hacienda y Crédito Piblico gird el oficio No. 305

-VIII, por medio del cual hutorizé a la Pinaneiere Nacig

nal azucarera para adquirir la totaligadidé las acciones,
acto que se protocolizé ante la fé dei‘ﬁotario‘Pﬁblioo -

No. 77 del Distrito Pederal bajo la escriture No. 77 de~
fecha 12 de Diciembre de 1974. con este trimite el mencio
nado Ingenio pasé a depender del sector piblico, cuyo econ
trol actualmente lo tiene el Organismo delico Descentra-
lizedo denominado Azﬁcar, S.A. ‘

El Ingonio el Potnoro, S.A. ge encuantra ubica -
do oxactamento en la Comunidad dol Potrero, Hunlczpio de-
_ Atoyac, Estado de Vbracruz. Se une a la carretera nacio -

‘nal léxico-cdrdoba por tres caminos de terraceria tranei-__‘
.tahles en cualquior ‘poca del aﬁo, en los puntoss accoeo-‘

al Oasis xn. 346- aceoao al Poblado Bx—Hacienda de la Con

b"cepcidn lm. 351; acceso Polvorén en la ciudad e Cuitla-
huac, Veracruz, Km. 362 y por !errocarril con los Perro- »
carriloa Nacionales de l‘xioo, Divisidn lexlcano, via Céy
doba.

La zona de abastecimiento del Ingenio la compo -
nen las. éroas de producci6n que cultiven la’ materia prima
‘bdaica (gaﬂa do azﬁcar) narafel proceso productivo de los
Ingenios, esta zona de abastocimiento la integran 54 comu
nidades localizaial en 6 Iunicipios del Estado; Amntldn -
. de los Reyoa, cnrrillo Puorto, cuitldhnac, Atoyao, Yungu,
:"y Paao del Iucho; o estns poblacionaa habitan aproxtnadcf ‘
nento 57,367 perconas que representan el 26% de la Pobln-’
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<ibn regional. (1982)

Las 54 Comunidades que forman parte de la zoha-
de abastecimiento del Ingenio el Potrero, S,A., son:

1.~ Angostura ~ 28.= Manuel Leén
2.=- Arroyo Azul 29.~ Mata Clara
3.% Atoyac 30.- Mata Naranjo
4 .- Cacahuatal ‘ 3l.~ Mexcala
5.= California 32.- Mirador, Bl °
6.~ Cafiada Blanca 33.- Molino Potrero
7.~ Carrillo Puerto 34.~ Palma, La
8,v Col. del Valle . 35.~ Palmar, El
9.= Col, Oaxaca 36.- Palnillas
10.- Col. Rosales " 37.~ Paraje Nuevo
11.- Cols Trinidad S. 38.~ Paso Grande
- 12.= Concepcién, La. ' 39,="Paso Mulato
13.- Corral de Piedra 40,- Pefiuela
14.- Cuitléhuac ' 41.- Pesca de Ojo de Arua
15.- Charca, la _42.- Pocitos g »
16.~ Del Centro ‘ 43.~- Pochote, El
17.- Divisién del Norte "~ 44.- Potrero Grande o
18.- Esperanza, la - El Remudadero
© 19.= Pco. Paz, Gral, 45.~ Potrero Nuevo
20.~ Praternidad . y la 46.- Potrero Viejo
Concha, 47.~ Puente Chico
21.- Gral. Alatrlste o ‘48.- Sn. Antonio California
- 22.= Ignacio 2aragoza 49.= Sn., Pco., de las Mesillae
23.- Joeé Ka. Morelos 50.= Tlaco
24 .~ Loma Angosta 51l.~ Trapiche de Mesa
25.~ Loma Guadalupe 52.~ Venta Parada
26.~ Maguey, E1 53.~ Vista Hermbsa
27.- Manatial, El , 54 .~ Yanga. '

Paru el uejor convrol de la dirtribucién de la -
caia de azdcar en la zona de abasteclmlento del Ingenio, -
~ la Confederacién Nacional Ceuperina tiene formdas cinco -
, divisipngsien.lah'qué_se egrupan a.1lo8 ejidatarios y pe -

quefios propietarios pro&uctores;_estas divisiones estdn -
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DIVISION SAN JUAN

EJIDOS
Cuitlahuac
Divieidn del Norte
El Maguey

" Trapiche de Nesa
Mata Clara

Dos Caminos

El Manantial
Fuente Chico
Mexcala

‘Arroyo Azul

(8 Pequetios Prop.)

' DIVISION POURERO VIEJO

. “BJIDOS

- Manuel Leén
Petinela -
California

0jo Chico

Paraje Nuevo

Sn. Rafael Rio Seco
La Pesca '
Potrero Viejo
Cuauhténoc

Cafiada Blanca

(7 Pequefios Prop.)

DIVISION SAN ALEJO

EJIDOS
Potrero Grande
Pocitos
 Carrizal
"El Acacio
Paso Mulato
La Cabecera
~ Caballo Blanco.
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DIVISION LA CONCEPCION

EJIDOS

Palmillas

Gral. Alatriste
Gral. Francisco Paz
La Concepcibn

Las Mesillas
Cacahuatal

Venta Paradsa

(3 Pequeiios Prop.)

DIVISION CALFOS INGENIO

EJIDOS .
Potrero y anexos
Molino Potrero

Corral de Piedra

El Cocuyo
Santa Ana
Manzanillo

La Charca

E1 Mirador
La Esperanza

- Miraflores
(4 pequeiios Prop;)
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EQUIPO DE TRANSFORTE.

Le cwiia se Lransportt en un Y0% por medio de ca-
niones en atados de cudenas de 4,500 kulégremos y el 10%
por Ferrocarril, De los camiones ron duedios ejidatarios
y pequeﬁos pronietarios productores de caila en mayor var-

te y de algunoz fleveros pariiculares.

Se utilizan los rervicios de Ferrocarriles Necip
nales de México y part ello en temporeda de nzafrat y £e
destina el tren caflero que abestece el Ingenio haciendo -
el acarreo de la cafia desde el poblado denominado Camarén
nasta el Potrero Nuevo, en dorde se localizan las voitea-

doras y las lavedoras de cafin del Ingenio,.

El lugar en donde se realiza la recepcifn de la-
cafia se le denomina Batey y como ya se dijo puede sey -

transportada en camiones o en géndolas.

La contratacidén de los cortadores de cafia en los
ingenios del Sector Pdblico ze lieva a8 cebo en forma cpﬂh;
nade ya sea por personal de los miemos ingenios o por agen
‘tes de ellos & por los propios productoves ya en forma  per
sonal o & travfs de les gsociamciones o de terceras perso——

NES.,

"La contratucibn es realizada siguiendo diferentes
normas, una de ellus es la geguide por aigunos ingenios --

que cuelen mandsr unos weéses antes de iniciarse el corte =
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de cafia (zgfra) & uno o varios de sus emplgadds o contra-
tistas, previamente habilithdos para recorrer diferentes
entidades y localidades del Pafs, plenamente jdentifica-—-
das por su oferta de mano de dbré'en‘donqe se .ponen en --
contacto con personas que los auxiliaran en l& conirat@e-
c¢ibén y que posteriormente ~seran los llamgdos‘cabos de cus

drilla o guardacortes, -

BEn otroe casos los contratistas con larpa trayegc
toria y bien identificados se ponen en contacto telegrdfi
co o telefénico con el Ingenio o con los prpductorés de =
caéfia o sus asociuaciones, ofreciendo.sus cervicios. O bien
el Ingenio o los cafleros varios meses antes de iniciorse -
la zafra avisan a los contratistes pars que se encarguen -

del reclutumiento de cortadores..

-En el momento de la contnataci6n que siempre es
verbal loe diversos agenies se encargan de dar un adelan-
to a los futuroe cortadores pavrt que rufraguen.los zastos
que tuvieren en el viaje y los primeros dfas de su estan-
cia. El vehfculo mfs utilizado para el traslado de los -
cﬁftadores es 61 autobus de linea cipuiendole el tren y -

por dltimo camiones de rediles o de carga,

Por lo tanto la zona en donde e encuentra ubica
do el Ingenio el Potrero, S.A, egiempre ce ha cultivado la
cafia de azfcar para abastecarlo, ya que es la principal -
fuente de trabajo de la Regidén y dada su capacidad de mo=
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lienda actualmente es condiderado como uno de Jos mfs im-
portantes en el Pafs, rasén por la que también es un lu -
gar en donde se contrata mayor nimsro de cortadores de —-
cafia, » » .

Antes de abordar los siguientes incisos que oon-
llevan a meguir el proceso de una investigacién soocial ~-
e8 necesario enmarcar el objetivo que per!iguo el profe -
sional del Trabajo Social que es el de buscar y dar a co-
nocer los elementos de los que puede hacer uso la comuni-
dad para poder atender sus necesidades bésicas mndmntg
les que son : educacién, salud, vivienda, alimentacién,
desarrollo urbano y condiciones de tradajo dep‘.lorablol, -
‘para lograr un bienestar general se debe trabajar directs
mente con la gente a través del desarrollo de programas,-
aprovechando 10s mismos recursos que el Estado otorge, =
por 1o que se hace necesario que partioipemos en estos mo
~mentos de crisis por la que atraviess nuestro Pafs, pars-
encausar el desarrollo social de las clases marginadas,

~ Para enriquecer este planteamiento, metodolégi-
camente es expone cufl debe ser el objetivo ‘pr‘:me:l.pcl deo~
esta Profesién, que es la de tener las bases cientificas-
necesarias, suficientes que le permitan a través del oono
‘cimiento de 1a realidsd llevar a cabo una eficas pr‘oticu
"‘geltorn de concientizacién y de roﬂoxidn onominada 2 -
las tranlfomo:l.onu socialu. ‘
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MARCO TEORICO.,

Bl estudio de la Humanidad esta determinado por-
la Historia de la Economia que a su vez se da en funcién-
de las relaciones de produccién, que es la conexién entre
dos o mds individuos con fines de transformacién de las -
materias primas, extrafdas de la tierra, mediante la apli
cacidn del trabajo, el capital y la organizacidn, en pro-
dﬁctos elaborados o manufacturados, bien sean de produc -~
cién o de consumo. Estas relaciones pueden ser de colabo-
racién, de ayuda mtua, de sunisidn, de dominio o 'de tran
aicidn, conformidndose con ello el modo de produccidén impe
rante y que a través de la Historia de la Econom{a se co-
nocen los aiguientes:,domun;smo Primitivo, Esclavismo, —
Feudaliamo;“capitalismo y Socialismo,

En funcién del. momaﬂto histérico actual es de -
intares conocer como. nace el Capitalismo ya que éste es -
el que predomina, cufles fueron las circunstancias que fa
vorecieron su aparicién, para ello se fundamenta con 1a -
exponicién de laa teoriaa de Carlos Mnrx

v COn la dltima etapa del Feudalismo en el Viejo -
Continente se dieron las bases del nacimiento incipiente-
del Capitaliemo, pues desde entonces los siervos trabaja—
_.ban para el Sefior Feudal, para el Peudo, dojandole la ——
© ganancia de su trabajo, llamado plusirabajo, para que se-
siguiera acrecontando ol capital, fortaleciendose con la-
creacién del mercado intorior, porque del producto natum=
ral se pasa a la manufactura de 41 dandols la caracteris-
tica de mercancia ya qus se le da un valortpur'ciendo en-
'comaeouaneia la economia. mercantil parl llogar a la econo

- - mfa 1nduatr1&1.
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Con esta situscidn se dié un impotuoao ‘desarro-
llo cnpitalieta dando peso a la *acumlacién originaria®,
auspiciada por el capital formado a través de la usura, -
del fraude comercial para proveerse de los mod:loa de pro-
dueeidn y de mano de obra.

As{, la acumlacién originaria de le que habld -
Carlos Marx se fundamenté an la forma siguiente:

1.~ La separacién del trabajador dirscto de sus-
medios de produccién y el aumento por oons:lguiente del -
" proletariado agrfcola. *

- 24= La divieidén social del trabajo sobre el fun-
demento de la separacién' del campo-ciudad y el aumento —
de las relacicnes mercantiles de tipo capitalista. |

3.- Acumlao:ldn de capital y la reproducci6n de-
' }laa condioionos oapitauutu.

- Bsto implic6 tres cambios & la ves 1
- me 1a tierra se convierta on mercancis -

= Que Ja'a utuvion on propiedad de hombres --
d:lspuutoa a desarrollar los recursos procuo-
t:lvou en su proveoho, ¥y

| -= Que la grl.n nasa ae poblao:l.dn rural ae trans-
formara en jomhro- agricolas libres que pu
dieran vender su Mm de trabajo,.

; . Con ) logundo onbio se oris;lnd 1a oonoentra --
‘ 'tm:ldn do tierras, a tnv‘o del despojo de éstas nrr:ldo
- por los cmpnino:, cmtiw‘ndon om reserva de !nom-
trabajo, misma que yenfan que vender para sobrevivir, es-
entonces cuando la sooiedad capitalista se organiss y app
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Tecen dos grapos antagénicos, 1os dominates y los o _o

dos, la gran burguesfa y el proletarisdo agricola los que
deben vender su fuersa o su ensrgfs pars qus se aiga for-
talaciendo el capitalismo agricols, cumpliéndose as{ una-
de las categorfas de }a Dialéotica, que es la lucha de —
contrarios, las luchas antagénicas, pues unos cuantos tie
nen el poder, los medios de produccidn, el capital y la -
tierra que ya se transformé en mercancfa y la gran mayo -
rfa carece de esos elementos, porque fueron despojados ~-
con mayor o menor violo_noi’a de sus tierras, por 1o que P
' 'saron tambiGn a foma.r ‘parte de los medios de producoidn.

. SOBRE EI. PHOBLm

“En 1(6:100, con las camtoriatlcu que proaoni-.
nan sobre su eepiritu revolucionario, se ha creado una -
' ~oancioncia de lucha para que todon los ux:lcanon gooen ==
~ de los miamos beneficios y 01 pr:lur fnotor dotomimh-‘

'que ha origimulo esa lucha es la tierra, elemento pmon-
dial pan la supervivencias, poro, debido a los nu’;hu.-
& gue se ha enfrentado cads poriodo gubomuntd., no ha= "

o e:l.do po-:lblo realigar un roparto equitativo de tierras co

mo se plante$ en los postulados de la Revoluod¥n y oon es
to se ha provocado que gran nimero de onpuinoh carescan
' de tierras o éstas se han pnlvoriudo por lo que son in~
, sui’:l.ciontoa. :

Como consecuencis por h necesidsd de mporvi-
vencis los campesinos sin tierrs venden su fusrsa de trs-
bajo oono es el caso de los cortadores de cafia que puodon'
ser oxtu-rog:l.onalu Y que proeoden de htcdol 0 sonas -
ngrioolu no oanom,puodon -or tuhi‘n ouputno- ae 80
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nas temporamleras que han termirado con sus faenas agrico-
las, estando en libertad de alquilar su fuerza de trabajo
en las zonas que asi lo requieran, puede tratarse también
de asaleriados asricolas gque van siguiendo los distintos-
perfodos de cultivo ¥ césecha de énte u otros nroductos -
a travds del territorio nacional.

€.1e= PIAETRANIZITO DEI PRUBIENA

_ Ia falta de tierras brovoca desarraizo en el w-—
“campo oririnando movirientos noblacionales ya que por la-
necesidad‘de\9ubsistenoia log carmpesinos tienen gne bug -
car una fuente de trabajo y ror corsizuiente verder su -—-
 fuerza, transforméndose en asalarindos azricolas, estas -
condiciones conforman un recanisme eocial en un lugar vy -
nonmento dterminado, dando origen a una situacién socisl,-
con lag caracteristicas pronias del modo de produccibn --
inperante en rueatro Tafs, '

6.2.,- HITCIESIS - _ N
- -- T1 fenbmeno de la nizracibn puede ser‘provo-
cado por la falta de segurided en el trabajo, de presta -
ciones y de servicios, : ,

-~ Carecer de tierves &g causal de novilidad so
cial en el cempesinado rural.,

-~ Ia Talta de fuentes de trabajo en el lugar -
e orixen nrovoea movilidad social (mizracidn)

Fode= THIQDTILATIY DT DAMCS

Nesnés de haber escoxido 2l univerro Je Frabajo
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(Ingenio el Potrero, S.A.) se procedif a 1a récopi1aqi6n
de datos a través de una invéstigacédn dbcumentgl réali--
zando la consulta de documentos existentes sobre la comu
nidad, para estar en contacto con ia.realidad‘predominan—
te en ella y por ello se buscé el apoyo institucional a -
través de un estudio reali2ado por la-Secretafia de la Re
forma Agraria en coordinacién con la Organizacién dé las
Naciones Unidas para la& Agricultura y la Alimentacién y =
el Instituto de Educacién pera Adwltos, dicho estudio e
“denomind "Encuesta sobre Trabajadores4Agr£cdlas,ligrato--
 rios", el levantamiento de datos o aplicacifn del cuestig
nario se realizé con una muestra iepresentatiﬁa de 199 --
jormaleros agrfcolas de la Regién de Cordobe,Veracruz, lu
'gar en donde se encuentra ubicado el universo de estudio,
la encuesta se realiz& entre los ‘meses de Octubre y Noviem:
.bre de 1982 y el objetivo fundamental fué realizar un: ané-
lisis de loé movimientos campesinos migretorios y buscar -

alternativas de solucién.

Para el presente trabajo se considero de utilidad

aprovechar esta informacién puesto que los datos son com-=

probables, para confirmar lo dicho =e transcribe el mencio =

nado cuestionario.
Yor anexo .# 1
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6.4,- CODIFICACION, 'TABULACION Y GRAFICACION,

Después de obtener la infovmacidn a través de la
aplicacibén del cuestionario se realizé la codificacién de
los detos agrupando les respuestas segin el orden dél cues
tionario, faciliténdose por €l hecho de que todas fueron -

cerradas,

La tabulacibn es presentada por medio de cuadros,
y se presenta en grdficas de circunferencia para tener una

- mejor idea de los resultados.

‘ la primeras preguntas contienen las respuestas sg
bre datos generales'de los jornaleros migrantes, cube acla
rar que los Estados meyormente expulsores de munmo dé obra
para el corte de cafia son 3 Oaxaca, Puebla y el mismo Es~
'tado de Veracruz, zonaz que debido a sus condiciones geogré
ficas y a 1a cercanfa de ias zonas cafieras participan en --

maeyor ndmero en estas labores,

; A partir de la pregunte No. 10 se obtlene informa
c16n sobre las caracterfsticas cocioeconbmicag" ae los Mim—

- grantes y siguieado el orden del cuestionario ze presentan

los resultados,

Para mayor representat1V1ddd se agrupan leg pre-—-

‘guntas para conformar lag smguxentes variables :
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Educacién, Tenencia de la Tierra, Causas de Mi--
gracidén, Formas de Contratacién, Nimero de Persomns que -
Viejan con los Cortadores de Cafia, Forma de Pago, Tiempo

que Tienen de Trabajar en la Regién.,

Ver anexo # 2



139

6.5+~ PRESERTACION DE RESULTADOS.

Con los resultados que se han presentado se pre
tsnde comprobar las hipétesis planteadas en éste estudio,
pismas que son elocuentes porque nos dan a conocer la pro
blemdtica a la que se enfrentan los cortadores de cafla «—
del Pafe.

6460= ANALISIS.

El Capitalismo Agricola en México se originé —-
con las ceracterfsticas propias del Pais y para esto es -
‘necesario ubiocar el momento en qus se fortalecil este mo-
do de produccién, asi que con la gran concentracién de —
tierras en pooas manos se formo el latifundiemo, apoyado-
en la épooa del Porfiriato oon las polfticas de coloniza~
cién y ocupacién de terrenos baldfos, con la que se le da
ban prerrogativas a los extranjeros pars ocupar el terri-
torio nacional y como consecusncia gren mimero de campesi
nos carecfan de tierras en su lugu' de origen, por lo que
tenfan que movilizarse para buscar fuentes de trabajo y -
' no seguir engrosando las filas de desempleados, con este-
situacién nace el proletariado agrfcola en México, que lo
forman campesinos sin tierra que han sido despojados de =
éata desde tiempo inmemoriales y para susbsistir venden -
su fuerza de trabajo. '

De acuerdo a& la evolucién histérica de México,-
o8 necesario conocer el antecedente relativo al movimien-
t0 de 1910 en el que se buscéd que el campesinado tuviera-
los beneficios de la Reforma Agraris, primersmente con lo
que exponfa la Ley del 6 de Enero de 1915 y posteriormen-
te oon lo que se planted en el Artfculo 27 Constitucio -
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nal en el que se fundamenté las tres formas de Tenencia -
de la tierra: Propieddd Ejidal, Propiedad Comunal y Peque
fia Propiedad.

Adn ouando se dié la etapa de recampesinizacién
fortalecida en el perfodo de Ldzaro Cdrdenas, la Reforma~-
Agraria no ha aidp capaz de abrigar a las nuevas genera =~
ciones de solicitantes de tierras, por ello no todos los~
campesinos cuentan con un pedago de tierra, los que si la
tienen fueron beneficiados con las acciones de Reforma a-
graria, los otros son considerados con derechos a salvo -
0 bien jornaleros agricolas con derechos laborales a res-
guardo.‘

Ae{ tenemos entonces que la economfa campssina-
mexicana sigue fortaleciendo el.Capitaliamo.Agricola, pues
vende la fuerza gue no puede tener ociosa poiquo no tienen
los ingresos suficientes para su sobrevivencia.

COn'las oaracteridtioaa de este modo de produce
¢ién en nuestro Pafs, ae ha conrormado una estructura agra
ria y Rodolfo Stav nhagen la clasirica en cuatro clases --
sociales a part1r ¢ la cantidad y la forma de tenencia -
de la tierra,

1.~ Bur

3.~ Propiletarios (Familiarea, Mbdianoa, Grandas)
4.~ Proletariado Agricols

Ia Burguesia Rural es aquella que tiene la con -
centracién de las mejores tierras que se dedican al culti-
vo de productos de exportacién, que légicamente de jan gran
 1es ganancias, ‘ '
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Los Campesinos Minifundistas y Propietarios son -
‘los que se dedican a uns agricultura de autoconsumo, debi
do a que caraecen de insumos y de capital para hacer produ
cir sus tierras,

108 problemas gue confrontan los campesinos mini
fundistas cafieros son agudos debido a las disposiciones -
‘que hay en relacién a la obligatoridad de abastecer el -
Ingenio que corresponda de materia prima, por 1o que no -
son libres para sembrar el producto que mds les convenga.

El Proletariado Agrfcola & rural est{ formado -
“por aguellos que no fueron beneficiados por la Reforma A-
graria, no tienen dotacién de tierras, no cuentan con la~
posesién de ellas, por lo que se les llama campesinos sin
tierra 0 campesinos pobres.

El Proletariado rural o agrioola, conoeidoa tan-
bién por Jornalerou agrioolaa porque venden su fuerza, -~
‘forman flujos migratorioe en huaoa de fuentes de trabajo,
eiguiendo los circuitos eetacionalen de produecidn ¥y por-
ello van de zomas agriocolas pobres & expulaoras de manorg

~ de obra a gonas agricolas desarrolladas, llamadas aef por

que cuentan con insumos y capital y por la extensién y oa
11idad de las tierras, en las gque se cultivan productos de
exportacién como jitomate, melén, sandfa, algpdén, cafe,-
ate, '

| . 'En el grupo de jornaleros se integran los corte=
dores de cafia, que participan en las actividades de corte
vendiendo su fuerza en . la temporada de gafra, son trabaja
dores eventuales porque la venden cada d{a no siempre conm
el miamo patrén, por 1o que es diffcil que se organicen y
~ soliciten mejores aondiciones de trabajo, salud, viviends,
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sducacién eto.

Bl ritmo de vida de lop oortadores de cafia impli
oa trabajar 6 meses al afio, 6 dfas a la sezans, durante -
10 & 14 horss al dfa, entre el humo, de pies a cabesa cu-
biertos de cenisza, subiendo ¥y bajando cientos de veces el’
machete cortando cafia y realizando el alce manual de manc
‘Jos de 50 Kg. para cargar los camiones cafieros, que depo-
sitaran la cafia en el Batey del Ingenio, toda esta ener -
- gia gnstada no la reponen debido a las condiciones tan in
salubres en que viven, pues los patrones 108 amontona en-
galeras anti-higiénicas sin ningfin servicio, sin alimenty
cién adecuada, reduciendo la eaperanu de vida de este ~-
£1rupo.

las condiciones expuestas provocan gqus no se con-
traten en el mismo lugar, originando movimientos poblacio
nales constantes (migracién) entre zonaa rurales dedica -'
. das al cultivo de la cafia, por lo tanto, los cortadores -
de cafia conforman la mano de obra migutoru en la Indus-
tris uucarora que molicitan el inpa.rtm:lento de una Juse
ticia Social,



CAPITULO  VII

PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL EN LAS
INSTITUCIONES OPICIALES PARA EL =
LOGRO DE UN BIENESTAR SOCIAL PARA
LOS CORTADORES DE CARNA,

7.1.- Justificacién
Te2.~ Objetivos

Te3e~ Metas o _

Ti4e= Recursos humanos y materiales
T.5.~ Actividades o '
7.6.= Coordinacién

7.T.~ Evaluacién
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T+1.= JUSTIFICACION.

Debido @ que las instituciones del sector agrope
cuario y de la industiria azucarersa no participan directa=-
mente en alguna actividad que conlleve & la busqueda de -
un bienestar social para loé‘cortadores de cafie (Jornale-
ros Agricolas) se presenta éste programa, aprovechando los
lineamientos de las pol{ticas que en éste renglén ha imple

mentedo el Gobierno Pederal.

7e2,- OBJETIVO GENERAL.

Lograr que el Profesional del Trabajo Sociml par_
ticipe en las actividades encaminadaes & la busqueda del --
bienestar social para ese grupo tan desprofégido apoyéhdo-
Sse en las bases juridicas,que se han dispuésto para benefi
cio.de los mismos y que deben rer observadas para Su Cum=-

plimiento por las instituciones del Poder Ejécutivo.

Con estos elementos el BErofesional del Trabajo =-
Social habré de reelizar trabajos de derarrollo de comuni-
dad pera que se logren cambios en la misma, buscando siem-
pre la superacién de los individuos a través de un comple-

to impartimiento de justicia s=ocial.

© QBJETIVOS &SPuCIFICOS.

8).~ Intervenir ante las autoridades correspon--



145

dientes para que los cortadores sean considerados sujetos
de una relacién de trabajo, desarrolléndose este con 1a -
debida megurided e higiene y que reciban salarios que fi-
je la Comisién Nacional de Salarios M{nimos.

b).~ Elaborar programas para el fomento de lé."vi '
vienda rural en participacién de la Federacién, el Este~
do y el Municipio.

¢).~ ASegorar a los cortadores de cafla sobre sus
derechoe y las obligaciones que contraen como miembros de
una relacién de traba;lo.

: d) .~ Asesorar a este grupo para que soliciten —-
- mervicio médico de las Instituciones que correspondan.

e).~ Lograr que 108 hijos de los cortadores ten-
. 88N @cceso a la educacién, considerando sus oondiciones -
de trabajo ya que oonatantemanto se encuentran en un pro-
ceso de movilizacidn,

£).= Elaborar programas de deearrollo comunita -

- rio en coordinacién con las Autoridades Municipales y Bs-.
tatnlos.

Te3e~ METAS

&)= Tratar de que uproximdmenta 1, 000 oortado
" res de cada sona oafiera del Pafs, partieipe L las notivi-
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dades sefialadas en el progrsma planteado para que reciban
los beneficios planssdos, teniendo intervencidn directs -
ol Profesional del Trabajo Social gquien debe ser la persd
na que tenga contacto directo con los cortadores.

‘b)e= Iograr la coordinacién de las Instituciones
que interviensn en la Industria asucarera para que reto -~
men el programa 4e itrabajo sccial gqus me presenia para «w
que émte tenga mayor obligatoriedad.

T+40~ HRCURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

HUMANOS 1 5 Iic. en Trabajo Social, 2 Abogados, 2 Socio =
logos, 1 Médico, 2 Taquimecanfgrafas, 1 Auxi —
liar Administrativo y 10 Pumtn de Px'ornio -
nes afines,

MATERIALES : Afea de 100 Mtse, 10 Esoritorios, 10 5illss,
1 Potocopiadors, 3 Méquines de Escribir, Pa~
pelerfa necesaria y Bibliograffy Bésica 80 -
bre Desarrollo Rural.

7.5.= ACTIVIDADES

DE PROMOCION '3
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#).- Bascar el apoyo de las instituciones del see-
tor agropecuario para que se elaboren documentos y se di-
fundan en las zonas cefleras dando e conocer 1los objetivos

de este programa,

b).~ lograr la autorizacién presupuecztal para —-
que sea reconocido el Programa de Trabajo Social y cse rea

licen las funciones encomendadas,

¢).- Tratar de que se otorguen los suficientes -
‘recursos & este programa ¥ que see considerado como parte
de la estructura administrativa de la dependencia que co-~

rresponda,.

d) o~ Formar grupos multidiciplinarios para que se
realice trabajo de campo en las zonas cefieras con base en

los objetivos sefialados,

e).- Eleborar convenios con las Centrales Canpe-
sinas con el fin de que colaboren en 1a realizzcibén del -

Prograya.

f).~ Coo~dinar actividades con los Puncionarios -
Cuiierow pava que observen los lineamientos marcados en el

mencionado prosrana,

;7)o Eluborar folletos para que se difunden los —

beneficio: otor ador & los jornaleros en el 4rea de salud,
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vivienda, educacién etc,

h).- Establecer contacto entre los grupos de --
cortadores de cafia y la institucién o dependencia que va-
y& & otorpgar algin servicio sea de salud, viviends, educa

cién o de crédito.

1).~ Solicitar gque las Dependencias de 1la Indus-
tria Azucarera cumplan con lo establecido en el renglén -

de bienestar social.

7.6,~ COORDINACION,

Se trataréd de que las dependencias del sector --
-&gropecuario y las de la Industria Azucarera se coordinen
para la realizecién del prograna propuesto buscando que -

los objetivos sean los mismos.

1.7~ EVALUACION.
EXTERNA:.

Segin 1os objetivos marcados la evaluacién se res
lizard en las zonas cafleras de acuerdo.a la jurisdiccién -
 marcada, & la 2a. temporada de zafra despuée de haberse -

ﬂ”iniciaao el programe, para’ cunatlficnr los beneficios reci-
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bidos por el grupo de cortadores de cafi,
INTERNA :

Se realizard seglin el registro de grupos de cor-
tadores de caila que hayan soliciitado asesoria en las di--
versks dreas._ Adenés de que la Dependencia gue COrreS=-
ponda haya solicitado la narticipaciébn o asesoria del gru

pb encargedo de la reulizacién del pro; rama.



10"

2.""

3.-

,4'-

5o

6o

CONCLUSIORNRES

En México dada su evolucién histérica se creé un sis-
tema de tenencia de la tisrra con tres formas que sont
la ejidal, la comnal y la pequefia propiedad.

La concentracién de tierras en una é.grioultura capita~-
lista ha originado desempleo en el campo formandose —
con €1 flujos o corrientes migratorias internas.

Aun cuando se ha tratado a través de las acciones d¢ -
la Reforma Agraria, repartir la tierra, ésta no ha si-
do suficiente por 10 que muchos campesinos carecen de-
un pedago de tierra.

Ia tierra repartida por el Estado a través de una Re -
forma Agraria necesita que sea orgmizudu con fines de
produccidn, contando con el apoyo de las Instituciones
de oréddito.

Los jornaleros agricolu conforman el grupo de campesi
nos sin tierra que se dedican al cultivo de ella, pero

a cambio Ge un Jornal.

Debido a que los cultivos de exportacién se les da ma~

- yor importancia, tienme como consecuencia que #6lo de ~

Tem

‘.‘cortadorel de ella son jornaleros ngricolu migrantes- - .

terminados productos absorvan més mano de obra,

En ouanto a los cultivos nacionales el que mayor mano-
de obra absorve es la cafia de uﬂcu-, por 1o que los -
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gue son expuleados de otras iroan rurales hscfa polos
de atraceién agricola.

. 8.~ Por las condiciones de migrantes, éete grupo carece -

de los benmeficios de la seguridad social, de la educa

cién, vivienda, en virtud de que no reciben un sala -

- rio justo.

9.~ Av¥n cuando prestan un servicio a un patrén no som con

10,-

siderados sujetos de trabajo por lo que se perjudican
y deterioran sus condiciones de vida, ya que los con-
tratan en forma verbal.

A pesar de gque enta contemplado el ‘frabajador del cam
po en la legimlacién del trabajo, en la Reforma AgTa-.
ria, en la Bducacién y en la Salud, no son beneficia- .

~ dos porquo no llogan a cnnpliru los preceptos esta -

11,-

blooidoe .

Bl cortador de cafia mejorara sus oondiciones de vida—-

~ hasta que realmente Teciba un salario justo que satis

faga sus necesidades y u:[ ovitar las constantes mi -
graciones internas,
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SUGERENCIAS

1.~ Que el Profesional del Trabajo Socisl conoszca la es -
truotura de la Admiristracién Pfblica Federsl para po
der participar en los programas de desarrollo comuni-~
tario, aprovechando loa recursos que el Estado otorga.

2.~ Tos conocimientos adquiridos en las diversas materias
que imparte la Escuela Racional de Trabajo Social de~
ban confrontarse com la realidad In-titucicml pm -
lograr un Prexis I’rofoeionsl

3+~ Los problemas que se plantean en las aulas deben refs
. rirse a nuestro Pais, ya qus difiere de otros, aten -~
diendo a un momento histérico determinado.

4.~ Bl Profesional del Trabajo Social debe. tener conoci =
mientos de Derecho, Mediocina, Sociologfs, Antropelo -
gfa etc., para que al utilisarlos realmente sesn agen
tes de cambio en la Sociedad, tratando eiempre de gue
participe 1a Comunided.

5.~ En la préctica Profesional se debs buscar gue la Comu

' nidad conozea sus derechos como ciudadanos y cufl ess

ol medio para rooibirlos, esto a través de uns aseso-
ri‘o

6.~ Los programas educativos de la Escuels Facional de Tra
bajo Social deben adecusrse al momento histérico que -
vive nuestro Pafs, ya que su modo de produceién con —
fronta diversos problemas. '
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En cada una de las dreas del Quehacer Profesional (Me
dico-asistencial, Jur{dicas, Educativas, Penales, In-
dustriales), se deben conocer Bas polfticas que el Es .
tado ha implantado en beneficio de los grupos despro-
tegidos.,

El Profesional del Trabajo Social dehe participar en-~
Programas inherentes a la Profesién, para que en el -
medio Institucional ge reconozea como Carrera Univer—
sitaria.

El Profesional del Trabajo Social deberd actualizarse
constantemente, no obstante de haber egresado de la -
Universidad.

Tratar de que a través de Programas Educativos, la Co
munidad conozea su realidad y busque un cambio en la-
misma.

En el drea de salud se debe conseguir que el mayor nd
mero de jornaleros agr{colas tengan cobartura en el -
gervicio, |

Retomando las polfticas que en materia de Asentamien-
tos Humanos ha implantado el Gobierno Federal, se tra

- tard de que los jornaleros agricolas tengan acceso a

13.-

una vivienda digna.

En cuanto a las condiciones de trabajo del Proletaria
do agricola, el Estado ha legislado a su favor, por -
lo que se dobon conocer todos los prooedimientos para
lograr que sea benofioiado ege grupo.
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14,~ Para lograr un cambio en la Comunidad el Profesional
del Trabajo Social debe convivir con ella, retomando
sus tradiciones, costumbres, necesidades, para elabo
rar programas de desarrollo, contando con él'apoyo -
de las Instituciones Gubernamentales.



AFNEXO #1
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SECRETARIA DE LA  REFORMA AGRARIA

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS

ENCUESTA SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS
. MIGRATORIOS

OCTUBRE-NOVIEMBRE 1982

1,~ Cuestionario Nimero

2¢~ Fecha del levantamiento
3.~ Nombre del Encuestador

4,~- Entidad Federativa
5.~ Municipio

CARACTERISTICAS SCCIOECONOMICAS DE LOS MIGRANTES

6.~ Lugar de nacimiento
0 de residencia entidad

municipio
T+~ Edad afios

8.~ Sexo: Masculino ( ) - Pemenino ()

9.- ¢ Cudl es su estado civil ?
- Soltero ( ) Unién libre ( ) Divorciado ( ) Viudo (
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llo"

12o"

13."

~ Hijos

16.-.
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, Sabe leer y escribir ? No ( ) Si ()
. Sabe hacer cuentas ? . No ( ) sSi ()

, Habla o entiende algin dialecto ?
No () 51 () ,0udl?®

Grado de estudios (anotar informac;én en aflos estudiados)

Primarioa ( )
Secundaria ( )

Nivel Técnico ( )escuela técnica o agrope-
-cuaria, etc,

Otors estudios( )

‘especifique

¢, Viene Usted solo ? No () si ()

3 Cufntas personas vienen con Ustad?

(Cudntas trabajan aquf?
Esposa (o) :

Padres
Hermanos' -
Otros
Acompaflantes

il

En su residencia habitual, ;cuenta con tierras?

No () si ()

16.1 ;Cuantas hectdroalftieno? : ___Hms,
16,2 ;Cufl ec la forma de tenencia? '

Ejidal ( ) Comunal () Pequefia Pfopiodud ()
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17.- § Qué activided desarrolla en su lugar de orfgen o -
residencia 7.

Agricultura ( )
- Ganaderia ( )
Otra ( )

esﬁecifiquo'

18,- 3 Es la primera vez Que viene a esta regién
No () si ()

19.- § Cufintas veces ha venido antes? veces

20,- 3 Qué le hizo venir ac en busca de traﬁajo ?

( ) .Palta de empleo.
() PFalta de tierras
( ) Problemas en la comunidad

Malas cosechas
Otra razén .

especiflque )

21, - &Cuﬂndo se dicidié venir & esta regién, tenia contrato
con 8lgin patrén o enganchador ?.

No () si ().

22,=3Qué tipo de transbcrto emple§ para venir hiati esta -

regién?

( ) Autobds

( ) Perrocarril -

{ ) Camién de redilas
() A pie

( )

Otra

- especifique
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23.= Qui£h~pag6 el transporte ?
El trabajador
migretorio ( )
El patrén o
snganchador ( )
Otra persona ( )

24,~ 4 Cudnto tiempo tiene de’ trabajar en esta regién ?

Menos de " -De uno a De tres &
un mes ( ) tres meses ( ) seis meses ( )
Més de

seis meses ( )

25.~ (Cuando se termine la cosecha aqui, qué piensa hacer ?
( ) Regresar & su estado natal '
{ ) Buscar trabajo.squf mismo
( ) Va a emigrar & otra regién
:26.? Si va & ir a otra regién, ; & que estado? -
y sen cudl municipio ?

27.~ Aquf ., 4Como se contraté usted con el patrén?
( )  Individualmente '
( ) Por grupo
() Mediante un sindicato.

28,- ;Cémo fué su contratacién?

Por escrito ( ) Solo de -palabra .( .)

- 29,- ¢, En cudl .cul¥ivo esta trabajando ¥ _

© 30,- 4 Que dctividad desarrolla ?
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3l.= ¢ GdgoAIb pagan ?

Por Hora . Cuéinto ?
Por Dia ' (Cudnto ?
Por semana ¢Cudnto ?
A destajo

"32.- S5i Bu pago es & destijo; Cémo lo determinan ?
Por kilo JCudnto?
;Cuéntos hace al dfa ?
Por caja sCudnto?
(Cudntas hace al dfa?

33.~ § Cuéntas horas al dfa trabaja ?

34,= jCuéntos dfas & la semana trabaja ?

'35._ ;Bn ocasiones anteriores & de jado su lugar de origen -
para emplearse como jornalero agricola ?
No ( ) si ()

36,~ la dltime vez ; En cudl Estado estuvo tfabajando?

37.~ ¢ Bn cuél Municipio ?

38.~ ¢ Bn que cultivo ?
39,~ 4BEn que afio ?

40.- Si & salido en otras ocasiones ; A cubl Estado ?

41.- ¢ BEn cudl Municipio ?
42.- ; En que cultivo ?
43.,- 5 En que afio ?
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44.- 4 En donde vive o duerme usted ?

{ ) Junto & los predios donde trabaja
( ) Bn galeras del patrén

( ) En plezas pdblicas

( ) Bn lugares pagados por usted

45.,= 4 Bl lugar donde habita cuenta con ?

(- ) Agua potable
( ) Letrinks o Posas sépticas
( ) Bafios

46.- ; Cudndo tiene problemas de salud & quien recurre ?

Médicos pagados por el patrén

Médicos particulares.
Centros de salud
Clinicas del I.M.5.S,
Remedios caseros

Lo X o W S NP
et gt® St Naat et

47.~ De lo que usted gena durante el tiempo que trabaja co
mo jornalero agricola fuera de su lugar de oripen ——
;Con cudnto regresa & su tierra?.

pesos

- 48,- jAcostumbre mandar dinero & su caksa ?
N () 51 ()

(Cada cudndo manda ?
(Cudnto manda ?

49,- ;Cudntae personas dependen econfmicamente de usted ?

pﬁrﬁbnﬁﬁ'“'”'*”"'“'

OBSERVACIONESS
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EDUCACION |

SABE LEERP | ¢/ ‘ 'Y HACER CUENTAS §| o
A |si (50|20 o alsi|se|2e
B|NO|40 | 7! . . |8 |Nojiaof 7

Como se puede observar en esta gréfics el mayor miuero co-
rresponde a los cortadores de ocafla que no saben leer 6 ha-
cer cuentas, comprobdndose as{ su bajo nivel escolar.

~ Puentes Encuesta sobre trabajadores sgricolas n:lgratbrio-.
' SBA-PAO-~INEA.~ México, 1982, oo
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CAUSAS DE MIGRACION

No.| %

1 A | AUTACE TIERRAS |23 | 12

‘B | FALTA EmPLEO  |I73| 86

C | MALA COSECHA | I

Con estos resultados se confirma nuevamente gue una de las

causas que originan la movilidad social es la falta de em-
plec en el lugar de origen,

ruontu ‘"Encuesta sobre tnbgcdoru sgricolas migratorios®
SRA.- PAO- Im"' 1982.
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FORMAS DE CONTRATACION

No.| e - I Nof e
A |wowviouaL | (05| 98 A | Escrma |4 (2
8| ©RuPo 4| 2 B | vereaL 195| 98

C | siNDICATO 0

En esta grdfica nos damos cuenta de que en virtud de la ne
cesidad de vender su fuerza de trabajo, aceptan ser contra
tados en forma verbal, no teniendo un documsnto con que -—
ampararse, - '

Muente: "Encuesta sobre trabajadores agricolas migratorios”
. SRA- PAO-INEA.- México, 1982 I
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"TENENCIA DE LA TIERRA

No. | %

"A | CONTIERRAS {16 | 8

SIN TIERRAS |183] 92

En una de las hipStesis se planted como causa de movilidad

la falta de tierras, Con los resultados que se tionen a la
vieta se camprueba lo aseverado,.

Puente: "Encueata sobre traba;]adorea agricolas migratorion'
SRA-FAO-INEL.- M‘x:loo, 1982,
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TRABAJADORES QUE MIGRAN

No | %

B coﬁooumrop. 4 12

YA SIN CONTRATO (195 ] 98

~Como pe comenté anteriormente este grupo de cortadores de-
cafia no estd respaldado por un documento gque en este caso-
ge refiere a un contrato de trabajo,

Fiz_ehte "Encuesta aobre trabajadorea agr:(colas migratorios"
' . SRA=PAO-~INEA.- México, 1982,
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FORMAS DE PAGO

No | /%

A | POR .HORA 0] ¢

B POR DIA 12 le.2

- C | POR SEMANA ol o0

D | A DESTAJO 187 {038

Segdn esta grifica no se reepeta el horario de traba;o ed-
tablecido por la Dependencia que corresponde, sinc que ahu
sando de la necesidad del cortador se efectdan sus pagos -
de acuerdo & la cantidad cortada, a destajo. originandose—
una verdadera explotacién,

‘Fuente:"Encuesta sobre trabajadores agricolas migrauorios"-
SRA-PAO/INEA,- uéxico, 1982,
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JORNAL DIARIO

1 No.| %6 ’

{asTA$ 20000 15 | 7

201.00 A 380.00 {137 | 69

35100 A 500.00 | 46 | 23

(o 20 B o B I« I I -

50100465000 | | | |

MAS DE 651.00 0‘_ 0

Como se oblorva. el salario recibido por la mayoria. de los
cortadores de cafla era mucho mds bajo que el selario mfni

mo del campo seflalado en esa fecha 819 2), $ 225.00 dia =
rios para la zona econémica No. 82 "Veracruz Centro" :

Puontot "Encuesta sobre traba jadores agr:[colas migratorios"
SRA-FAO~INEA .~ México, 982. ,
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CORTADORES. QUE VIAJAN ACOMPANADOS

No.| %%
A | acompafiacos |119| 60
B | soos 80|40

. .En vista de que resulta muy caro sostener dos hogares, la-
~ familia del cortador también deja su lugar de origen y emi
gran al lugar en donde el jefe de la familia vende su fuer

za de trabajo, como se comprueba con los resultados que se
- tienes a la vista. '

Fuente: "Encuesta sobre trabajadores agricolas migratorios®
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TIEMPO QUE TIENEN DE TRABAJAR EN LA REGION

No.i %/

' ",A sENostE | MES | 109 55

B {1a3 MEsEs 84 | 42

C | 3Ae meses 6 {3

D |mas e weses | O | O

Debido a Que 8élo son contratados en forma temporal, la ma
yorfa de los cortadores de cafla tienen poco tiempo de resi
dir en la zona y cuando se da por terminada la zafra emi—

. gran nuovamente.

Fuente: “Encuesta sobre trabajadorea agricolas migratorios"”
SRA-PAO-INEA.- ‘México.1982,
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SERVICIOS MEDICOS

No.{ %%
A | Pacaoo/ eareon | 21 | 11
‘B | Meoico PaRT. | 115 | 58
C {cenwmosawwp | I7] 8
D LM.S.8 . 46 23
E OTROS 0jo0

- Como resultado de la faltu de orientacién los cortadores
de cafla desconocen que cuentan con servicios médicos, =~
" por lo que en casos de enfermedad recurren al médico par
tlcular. al que’ deben pagar sus gservicios.

Fuente: "Encuesta sobre trabajadoren agricolas: migratorioa“
SRA-FAO-INEA..- M‘xico, 1982, v _
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