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I N T R o D u e e I o N 

En M&xico, a trav~s de la búsqueda de un desa-­

rrollo social, se ha procurado que los campesinos sean m2 

tivo de estudio de casi todas sus instituciones, para que 

reciban los beneficios de una justicia social. 

1 

Ahora bien, la problem4tica que confronta 8L· -­

campesinado mexic¡i.no se origina debido a que existe una -

gran concentraci6n de tierras en pocas manos diciendose -

que es ah! en donde se fundamenta la producci6n del campo, 

pero que al reverso de esta situaci6n paliativamente Fe -

habla de un reparto de tierras a campesinos, dando origen 

al ejido que es la tierra dada a los núcleos agrarios pa­

ra cubrir sus neceEidades de subsistencia, pero que al p~ 

so del tiempo esta tierra se ha ido pulverizando, ya no -

es suficiente, dando lugar a que una mayoría de campe si-­

nos no alcancen ui1 pedazo de tierra y su sobrevivencia s2 

lament~ dependa de f'U fuerza de trabajo, teniendo como 

consecuencia unn movilidad social conocida como un fen6m! 

no mieratorío, puesto que se tienen que desplazar de un -

lado r. o·tro en busca de fuentes de trabajo. 

Los t~abnjadores del campo que realizan traba-­

jos te~poraleros siguiendo los circuitos estacionales de 

producci6n, son los condderados como tr.abajadores migra­

torios y que ref.U].armente se movilizan dentro .üe las 4reas 
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rurales, provocando con ello la mieraci6n rural-rural. 

Dentro del erupo de trabajadores mifratorios se 

encuentran los "Cortadores de Caña" grupo que he conridera 

do de inter~s :!_ilara su estudio, intentando conocer cuales -

son las condici'ones de vida, de trabajo, de educa.ci6n, de -

salud, etc., y despu~s de ello dar a conocer que es lo que 

ha leeiPlado el Estado para pro~orcionar un bienestar so-­

cial, mencionando de antemano que nuflst:rn Carta Magna en 

su artículo 123 enuncia la t;arantfa focial del trabajo. 

As!, a t:rav~s del desarrollo del trabajo que aqu! 

se inicia. r:e intenta proponer de que manera el Licenc.i.ado -

en Trabajo Social puede intervenir en el logro de esas med_! 

das de bienestar, en base a las pol!ticus p2ra ello adopta­

das en las instituciones de la AdminiPt~aci6n Pública Fede­

ral y Paraestatal de nuestro País. 

Para concluir con este pequeño estudio se expon-­

d:"'á la realidad p:r~_dominante en las 4reas de salud, vivien­

da y condiciones de trabajo de los Cortadores de CRña,. en 

tanto que los mismos deben ser c~nsiderados como elementos 

primordiales de la fase productiva de M~xico, tóda vez que 

la industria azucarera aparece como la primera y m4·s impor­

tante agroindustria nacional. Por 11ltimo se pretende prop_g 

ner un programa de Trabajo Social de car4cter coercitivo 

tendiente a logra~ un desarrollo econ6mico y social de los 

trabajadores del Oampo il.exicano. 

• 



·o A P I TU LO I 

LA MIGRACION EN ?ilEXICO 

1.1.- Antecedentes 
1.2.- Tipos de Migraci6n 
1.3.- Situación actual. 
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TBORIAS SOBRB LA IIG!lACION 

La 11.igraci&n constituye b4sicamente un ten&me­

no demogr(fioo originado por 1oa movimientos poblaciona­
les de un lusar a otro, curo antecedente primero .,. 41• 

a.n las tribls ndmadae; posteriormente en el Continente 

Burope.o se dieron taabila estos tipos de aoTiaientos, -
siempre con el tin _de macar Wl lugar ea donde auatar­

se 1 obtener 11&7ores beneficios, tendencia que 'taabi4a_ 
11e ha seguido en nuestra Cozatillente. AS! a·• ooao este 

tenlmeno lo hall controntaclo todos loa paf a•• del mande -

•• dete:rainade tiempo 1 eepaoie par lo que .han a&rpde_ 

teorías para 4ar explioaci&a al aino, las da coaeai­

da• eoa las. 4• Rebert l&l. time 7 Oarlos lan. 

La 'teorfa •al tlmei~ postula u. oreoilli••"• - · 
aut6n•o geo9'trioo 7& que la poblaci4a awaenta a W. ril 
ao auoho ll&JOr que loa al.iuntoa por lo que wa ezceclente 

4• la poblacida no al.cansa a cubrir sus neooeida4•• ali­

aontaria• 7 de bien•• 4• oenauae 1 los recursos lle'flUl -
un oreoiaiento aritaCtio•, provocando ua del!!lquilibrie. 

La teoria de man se basa ea que la natural.esa 

de las relacione• de produoci4n entre el capital 1 el -­

traba~• oro• un sector poblacional 4•••aple&ae, conocido 

c•o •l ·~•roito illcluetrial d• reeena. 
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LA KIGRACION EN MEXICO 

En nuestra sociedad uno de los fendmenos aocia­

les m4s conocido ee el de la "•igracidn", que puede deci_t 

se es el movimiento de la poblacidn que obedece a un plrua. 

• a un prop6sito 1 de aqu! parte eete pequefio estudio --­

puesto que se trata de conocer como el campesino mexicano 

participa en el proceso de produccidn del azdcar, produc­

to considerado como b4sico en la alimentaci&n de Mdxico y 

que además hist6ricamente es uao de loe cultivoe que re­

quieren de la mano de obra dentro del ciclo de producci6n, 

•rigin&1Ldo con ell• el desplazamiento de grandes grupos -

de campesinos que se incorporan a los centros de trabajo. 

Para tener una visi,a.m4s amplia de eete fen6m,2_ 

no es necesário remontarnos a sus : 

l.l .- ANTBCBDBNTBS. 

En Amdrica, en el afio de 1492 en ocasi6a del --

2•. via~e de Crietdbal Col6n se introduce la oaff.a de azd­

car, por lo que es a ra!z del deecubrimiente del nuevo -­

Continente el tiempo que. data el establecimiento de las -

plantaciones azucareras. 

b llbico, es Hern4n Cort~s quien trae la cafia 

de azdcar 1 se dice que el Bstado de Veracruz fu~ en do_!! 

de se estableci6 la primera plantacida ' el primor inge-­

nio azucarere en el aHo de l524J así es como en el menci_!t 

Dad• Bstado se extendi6 el cultiv• en mayor proporci6n ~ 

que Gtros durante la &poca de la Colonia. 



Se considera que el cultivo de la caña de azá­

car contribuyó mayormente a la aniquilación de los !ndi­

genas, pues no soportaron el ritmo de trabajo, enferma--

6 

ban Y huían de lªS pl~ntaciones, es aquí donde se encueB 

tra el indicio primero del fenómeno de la migración en -

el cultivo de este producto, puesto que al carecer de m~ 

no de obra se recurrió a traer negros de Africa que si -

resistian el trabajo tan arduo de los ingenios ~e az~car. 

Hacia fire s del siglo XVIII el cultivo de la -

caña de az~car ya se nab!a extendido en varias partes -­

del pa!s, abarcando los que hoy son los Estados de Coli­

ma, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, M~xico, Kichoac'n, More­

los, Oaxaca, Puebla, ~inaloa y Veracruz, y~ que durante_ 

el tiempo de la colonia los colonizadores gozaron de gr9.!) 

des prerrogativas por parte del Reino Espaf'lol, pues con -

el s6lo hech.o de poblar se les otorga'tl& el uso y disfrute 

de las tierras as! como de los mismos indigenas o natura­

les, m4s aún trat~ndose de que el cultivo predominante lo 

era la caña de aziicar, cuyo cicl_o productivo era ya de 

por s! pesado. Al originarse el movimiento Insurgente se 

ordenó que todas las actividades de los caf'laverales fue-­

ran suspendidas pues se consideraba que loe ingenios o -­

. trapiches azucareros. eran la r•presentaci6n misma del va-

sallaje, pues los !ndigenas eran víctimas de los product_g 

res de caña, obligandoloe a trabajar intensamente provo-­

cando con esto enfermedades que acababan con su vida. 
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A\in despu&e de haber sido abolida la esclavi­

tud por Don •1g1.1el Hidalgo 7 Costilla aediante el decre­

to publicado el 19 de Octubre de 1810 en la Ciudad de VJ! 

lladolid hoy Korelia, los indigenas poco podían hacer -­

por sf. solos para gozar de esa libertad puee careo!an -

de loe elementos indispensables para su. manutenci6n, as! 

que nuevamente se vieron en la necesidad de alquilarse -

on los grandea le.tifundios cafleroe, que babfan ido cre­

ciendo mediante el despojo de las tierra.a 1 arbitre.ried! 

des en contra da los mismos maturales • 

Al iniciarse ei·siglo XX la explotacida en el 

campo seguía preve.leciendo pues con la existencia de --­

grandes concentraciones de tierras la clase dominante 

abaorvia la mano de obra, bien tuera local regional o f,g 

ránea 1 con ello ee· originaron tres o cuatro tipoe de -­

trabajadores del caapo concentrados en los latifundios -

o grandes haciendas cafleras, 1 los que se conocian eran 

los peones acasilladoa, aparceros, badillos 1 peones no -

acasillados. 

Peones Acaa111adoa.- " Bran trabajadores asala­

riados que prestaban sus servicios en le.e tierras cultiva 

das directamente por las haciendas, vivian permanentemen­

te on ella• 1 adeia&e de su salario recibian una pequeffa -

parcela que s~ denoainaba. Pegu~al' 

Ap&raeros .- " Bran quienes recibian del pa--­

traa una pequefla poroidn de tierra, una parte de la eeai-



lla e instrumentos de labranza, loa frutos de la cosecha 

loa repartía con el amo". 

8 

Badilloa .- " Trabajaban determinado n&nero de 

días a cambio de poder sembrar en los deSJ1ontea de la 11.l! 

cienda, estaban desposeídos de vivienda y tierra". 

Peoaea no Acasillados .- " Eran loa trabajado-­

res teaporaleros CUJO tiempo de peraanencia se fijaba por 

el ciclo de labor agrícola 1 dnicamente recibían el sala­

rio que devengaban"• (1) 

En todos estos años las instalaciones de los i! 

genios se modernizaron 1 fu& el Estado de Moreloa en don­

de mayormente se concentr6 la industria azucarera, as{ -­

que antes del movimiento revolucionario este Estado ocup! 

ba el primer lugar uaJproducci6n 1 en donde se explotaban 

cerca de 50 000 peones acasillados, surgiendo ah! la ocui 

ta esperanza de libertad. 

Al iniciarse el mo'limiento revolucionario, Bmi­

liano Zapata form6 su ej&rcito con la mayor!~ de peones -

acasilladoo de los ingenios azucareros, quienes los saque,! 

roa, destruyeron e incendiaroa, queriendo con ello borrar_ 

o eliminar todo lo que representara a los latifundios caff.,! 

ros, en donde hab!an sido explotados, con estas accionee -

(1) Zaragoza Palencia, Joal 'Luis.- "El Desarrollo Agrario 
de Mlxico y su Xarco Jurídico". ONIA. •&xico, 1980 ... 
ptig. 5 



se deaostraba el resentimiento hacia los pudientes, que 

se dedicaban a exp1otar al campesinado mexicano. 

l.2.- TIPOS DE IIGRAOION. 

9 

Ea los aflos de 1934-1940 en el periodo del Gen.! 

ral Lúaro 04rdenas se da un gran impulso a la econom!a. -

mexicana, controlando las aireas fundamental.es de la misma., 

luchando por desbaratar las grandes concentraciones de ti!, 

rra que estaban en pocae JIB.llos 1 dar mayor auge a la indU.§ 

trializacidn en K~xi.co, que era la que ya entonces asimil_!! 

ba a eientoa de traba~adores, siendo en su mayor!a campes,! 

nos, aquí nuevaraente se provoca el fendmeno motivo de estg 

dio s "La Migracidn". 

La migracida puede defillirse como un fen6meno ª.2 

cial. originado por la aovilizaci6n del hombre en busca de 

las mejores zonas en donde establecerse, este fen6meno se 

ha visto desde tiempos remotos, desde cuando se integro -

la eociedad humana, que en g?"andes grupos buscaban. u_.n lu-­

gar en donde establecerse 1 tornarse sedeatarioa, es decir 

permanecer ea un solo lugar. 

Ahora bien, eocioldgicamente puede definirse la .­

aigraci6a como 1 " Porma de moViDli.ento de la poblacidn que 

en el curso d~ la evo1uc16n c~tural eigue a la dispersi~n 
lOS que participan en ella ademas de una cultura econdmica 

1 de UDa inteligencia avanzada poseen 'ª los conocimientos 

geogr4ticoe sufioientea para saber lo que hacen, el mo'ri-
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miento obedece a un plan, a un prop6sito y a una voluntad 

rene xi va" • ( 2) 

Con estos movi11ientos dentro de l.a sociedad co 

ha origi11&do como consecuencia la eiaigraci6n y la. inlli~ 

cidn • 

La emigracida es el fendmeno por el cual lo:s i.!) 

dividuos abl\ndonnn su lugar de origen 7 se trasladan a -

otro para Vivir 11&s o menoe uaa temporada. 

La 1nmigraoi6a es el fendmeno en el que indiv_:! 

duos originarios de otros pa!eee s& trasladan a otra Na-­

ci6a que han escogido como destino. 

Nuestra. Carta Magna establece en su. art:lculo ll 

la garantía social del libre trllnsito, lo cual constitu1e 

uaa·de las bases legales en nuestro tema a estudio, que -

es la mano de obra migratoria, dicho art:lculo dice : 

" Todo hombre tiene derecho a entrar en la Repj 

blica,salir de ella, viajar por Sil Territorio 7 mudar de 

residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasapor­

te o salvoconducto u otros requisitos semejantes. El --­

ejercicio de este derecho eatar4 subordinado a las facul­

tades de la autoridad judicial en loe casos de responsab_i 

lidad criminal o civil y a las autoridades administrati~ 

(2) Pratt Pairchild, Heney.- "Diccionario de Sociologla11 • 

Pondo de Cultura Econdmica.- K&xico, 1975 p&g. 188. 
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T&B por lo Que toca a lae limitaciones que impongan las -

leyes sobre elligracidn, inlligracidn y salubridad general 

de la Re¡n1blica, o sobre extran~eros perniciosos reeiden­

tee en el Pa:!e". ( 3) 

Ae!miBlllO el artículo 73 Constitucional fracci6n 

XVI dice : "El Congreso tiene facultades para dictar le­

yes sobre nacionalidad, condici6n jurídica para los extrBJl 

~eros, ciudadanía, naturalizaci6n, colonizaci6n, emigra~­

ci6n e inmigraci6n y salubridad general de la Repdblica~(4 

Por lo antes expueeto tenemos que en nuestro --­

Pafs esta legalmente fundamentado el derecho a la moviliz! 

ci6n poblacional buscando primordialmente UJa mejoría en -

cuanto a la vivienda, salud, educaci6n y sobre todo un lu­

gar en donde trabajar. 

De tal manera que estos movimientos poblaciona-­

lee se dan de acuerdo al crecimiento de la pobleci6n ya -­

que segdn los principios de Robert MaJ.thue se decía quea 

1.- La poblaci6n esta necesariamente limitada -­

por los medios de subsistencia. 

2.- All! donde aumentan loe medios de S11beisten­

cia, aumenta la poblaci6n invariablemente. 

3.- Estos obst4culos 1 los que reprimen la capa­

cidad superior de aumento de la poblacidn y mantienen sus 

(3) o. Rabaea, Emilio."Moxicuno: Esta es tu Constituci6n". 
"LI" Legislatura.- C&nara de Diputados. Mt!xico,1981 .­

p4g. 41 

(4) oP•• Cit. 9· .. ,1;.. •·. , ~:n~1 io. P' • • 46 



efectos al nivel de los medios de subsistencia, pueden t.Q 
dos resumirse en los vicios y la miseria" (5) 

Ahora, tomando en cuenta estos principios tene­
mos que toda movilidad social es provocada por la necesi­
dad primera de subsistir, puee habiendo elementos que fa­
ciliten tener ingresos, que serán obtenidos mediante el -
alquiler de la fuerza de trabajo, automáticamente será m_Q 
tivo de asentamientos .en un lugar determinado. 

Y volviendo a las dos disposiciones constituci.Q 
nales que regulan los movimientos migratorios en nuestro­
País, se aplican norroalmeute a los movimientos internaci.Q 
nales, pero la migraci6n interna carece de una reglament-ª 
ción específica para proteger a la población migrante, en 
cuanto al hecho de que reciban los beneficios de una jus­
ticia social. 

Dentro de la migración interna tenemos en México 
los siguientes tiposs 

MIGRACION RURAL-URBANA 

Con la creación de los grandes polos de desarro­
llo se originaron unidades de producc16n altamente indus­
trializadas en donde hubo demanda de mano de obra asala -
riada que se contrat6 en loe centros de trabajo, tales C.Q 
mo fábricas u obras de infraestructura, por lo que la mi-

(5) llenhan, Frederic.- "Curso Superior de Economía".- Fon 
do de Cultura Económica. México, pág. 183. -



graci6n rural-urbana se puede definir entonces como la -
movil1zaci6n de la fuerza de trabajo de las áreas rura -
lee a las grandes ciudades industrializadas. En este ti­
po de migraci6n pueden considerarse las eiguientes cau-­
sales : falta de educaci6n, desempleo, bajas salarios, -
falta de vivienda, carencia total de servicios. Al des -
plazarse los miembros econ6micamente activos en busca de 
fuentes de trabajo para proporcionar ingresos complemen­
tarios al hogar, llegan a las grandes ciudades que se -
consideran polos de atracoi6n y dan lll8ar a formacione•­
sub-urban88 típicas conocidas como "ciudades perdidas --
6 "cinturones de miseria". 

Estos núcleos de poblaoi6n la mayoría de las -
veces se asientan en forma irreeular en las periferias -
de la ciudad, enfrentdndose a la carencia total de serv! 
cioe, esta es una de las graves consecuencias de un des.! 
rrollo no planificado, pues de las zonas expulsoras lle­
gan a las grandes ciudades, grupos numerosos de campesi­
nos que en su lugar de origen ya no pueden sobrevi~ir y­
sin la menor planeaci6n escogen un 1U8ar de destino te -
niendo oomo justificaci6n la búsqueda de una mejor cond! 
oi6n de vida. 

e· o L o N I z A e I o N 

La oolonizaci6n es otrc:> tipo de migraoi6n, 
con ella se demanda el traslado de campesinos a regio-­
nea por desarrollar dentro del ~erritorio Nacional,tiene 
naturaleza eoon6mica y pol!tica, la podemos definir como 
•ia expansi6n de la. poblaci6n o de la riqueZa. o del co -

13 
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mercio 1 adn la facultad juriediccional del Bstado".(6) 

Oon este tipo de desplazamiento poblacional ee 

pretende planear en forma regular los asentamientos huma­

nos buscando un desarrollo regional equilibrado 1 que --­

aporte un beneficio al pais. Coao antecedente tenemos -­

que con la Ley de Coloaización de 1883, que fu~ la que ªJ! 

toi-iz6 la creación de las compaftías deslindadoras 1 el e.! 

tablecimiento de colonos en las mismas, se buscaba poblar 

y con ello lograr un desarrollo, en este caso econ6mico.­

Af1oe despu6s con la promulgación de la ConstituoicSD de --

1917 con el artículo 73 fracci6n XVI ee fundament6 eete -

tipo de movilización. 

Posteriormente en el afto de 1926, el 5 de abril, 

se expidió la Le1 de Colonizaci6n 1 en ella se aclaraba -

la utilidad pdblica de la acci6n colonizadora que era in­

minentemente poblacional, puesto que los campesinos inte­

resados podían adquirir un pedazo de tierra eiempre 1 --­

cuando pudieran sufragar los gastos de su traslado o ine­

talaci6R. Esta colonización podia ser interna o externa 

y en cuanto a la extensicSA' bien pod:íau adquil·it· 1111 rr.:f1;jH1<"• 

de 5 Has. 6 150 Has. de riego como máximo en la 81.lperfi-­

cie colonizada 1 para cubrir las deudas al Gobierno Pede­

ra.J. primeramente estaban obligados a dar el 5 ~ cubri6n­

dolo con l& primera cosecha 1 el colono no podia enajenar, 

(6) Luna Arroyo, Antonio.- "Diccionario de Derecho Agrario 
lexicano". - Bditorial Porrd.a.-.lfxico, 1982 pl.g.118 
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hipotecar, o gravar en niaguna forma eu propiedad, basta 

que no hubiera cubierto el importe de ella. 

Ba 1946 el 30 de Diciembre s• expide nunaaeate 

una LeJ Pederal. de Colonizaci6a manteniendo su aocidn eo_!! 

eiderada como ,.de utilidad pdblica con esto de inmediato -

las colonias iniciaron un despegue en la producci6n na-­

cioaal. Bl mismo 30 de Diciembre de 1946 se public6 la -

Le7 que cre6 la Oomisi6n Nacional. de Coloniznci6n cuyo o_!? 

~etivo era "Promover la colonizaci6n de los terrenos agti 

cola• en todos los lugares de la Repdblica en que existan 

condiciones S\lficientes para garantizar el buen lxito --­

agrfcola. de las colonias".(7) 

Y:, finalmente el 22 de Enero de 1963 se public6 

en el Diario Oficial de la Pederacidn el decreto que ders 

g6 la Le7 Pederal de Oolonizacidn 7 la que cre6 la Oomi-· 

ai6n Nacional de Oolonizaci6n a efecto de no crear a.ta co 

lontas 1 la Secrotar!n de la Reforma Agraria actualmente 

ea la que tiano dantr.a. de su coapetencia deterainar la -­

existencia legal o de hecho de una col•:>nia. En los dl ti­
mos aflos poco se ha hecho en cuanto a uzaa acci6n coloniz! 

dora pero en este caso dicha. acci6n puede tomarse como -. 

planificadora de W1 desarrollo equilibrado, que ah! en -

donde se encuentran los recursos naturales es posible que 

(7) Oh4vez Padr6n, Kartha.- "Proceso Social Agrario".­
Editorial Porl'\ia.- l'xico, 1980.- p4g. 377. 
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se transforma en polo de desarrollo, una zona de atrac-­

ci~n para conformar un asentamiento humano regular que -

redunde en beneficio y pos de un progreso. 

MIGRACION INTRA-RURAL 
~ 

La m.igraci6n intra-rural. 6 rural-rural es la --

que se produce del desplazamiento de la poblaci6n de una 

4rea rural atrazada en donde carecen de los medios do 

subsistencia, a loe polos de atracci6n del sector agríco­

la que absorbe su fuerza de trabajo. 

La migraci6n rural se conoce tambUn como migr,!! 

ci6n eetacional, que es la que sigue loa circui t.os c~ta-­

cionalee de produccidn pues depende directamente de la -­

siembra cultivo y recolecci6n de los productos agrícolas. 

La importancia de este fen6meno se encuentra en 

sus repercusiones econdmicas, políticas y sociales : 

Econ6mic~ .- Permite concretar en una, doe, 6 

tres etapas el proceeo de pro1lucci6n al miemo tiempo que 

genera salarios para los trabajadores migrantea. 

Sociales .- Con el trabajo temporal se trata -

de evitar el problema princi¡>a.l al quo se enfrenta el --­

pa!s, que es el desempleo. 

Políticas .- Al emplearse por una temporada se 

alivian algunos conflictos generados por el desempleo y -

por carecer de un pedazo de tierra. 
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La migraci6n estacional. a su vez provoca dos -

corrientes migratorias que pueden ser lineales o circul,! 

res 1 

Lineales .- Cuando se establecen en forma uni­

lateral de la regi6n de expulei6n a la de atracci6n en -

donde solamente se participa en un solo proceso product,1 

vo que es la cosecha. 

Circularee.- Cuando partiendo de la regi6n de -

expuls16n se trabaja un tiempo en una zona atractiva al -

concluir ah! el proceso l~s migran.tes concurren a otra z,g 

na atractiva y as! continuan haeta que se cierra el círc.!! 
' 

lo 1 es cuando regresan a su lugar de origen. 

Bl hecho de carecer de un pedazo de tierra en -

el lugar de origen ee la causa de que el campesino busque 

en donde alquilar su fuerza de trabajo, para poder tener 

un ingreso, aun cuando sea bajo, con el. que cubra sus ne­

cesidades más apremiantes. Oon el fen6meno de la explo-­

si6n demogr,fica, se han generado una serie de problemas, 

en el campo ya no hay tierra que repartir ya no genera -

elementos para la aubsistencia del campesino, m!e adn --­

cuando esa tierra del campo mexicano se ha ido pulveris8J! 

do y como con~ecuencia se dan los movimientos pobl.aciona­

lee, buscando como ya se dijo zonas atractivas en donde -

poder emplearse. 
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1.3 SI'tUACION ACTUAL. 

Actualmente los trabajadores temporales o esta­

cionarios como lo son "los cortadores de cafia" se agrupaa 

en el fendmeno social conocido como la migraci6n eetacio­

aal. puesto que intervienen en el ciclo de producci6n de -

la cafia, cuando llega la temporada del corte, conocido Cj! 

mo la "11'.afra" • En el proceso productivo de la cafia haJ! 

ta llegar a su transformaci6n en azdcar participan o in-­

tervienen varios grupos sociales que son 1 los producto-­

res, bien sea ejidatarios o pequeaos propietarios 1 loe -

cortadores de cafta 1 en el proceso de industrializacida -

de la azdcar participan loe obreros de loa ingenios. 

Con la movilidad social que observan los corta­

dores .de caáa ha sido difícil •l. intento de organizarlos 

segdn un. comdn denominador de inter41, que es el de lo--­

grar la proteoci6n del traba~ador del campo, pero debido 

a lo disperso que se encuentran 7 al que afio con aflo Ta­

rfa el lugar en donde se oontrataa, ha obataculizado 'bl.la­

car uaa mejoría, as! , que 'este tendmeno de la migracidn 

tiene repercusiones social.ea 1 econdmicas, aientras m4s • 

•ovil!liento se observe aenor sera la posibilidad d• que -­

loa trabajadores migratorios ae orgBAicen, adn cuando to­

dos tengan las mieaas condiciones de vida que se tornan -

infrabnmanaa, no obstante ele ello algunas Centrales CaaP!, .. 
ainas astan realt&ando labore• de or¡anizacidn entre eate 

sector que oonf ormaa loa lligratorioa. 



C A P I T U L O II 

TIPOLOGIA DE LOS TRABAJADORES DEL 
CAMPO EN Ll:EXICO. 

2.1.- Pequeños Propietarios 
2.2.- Ejidatarios 
2, 3, - Comuneros 
2.4.- Asalariados Agrícolas 
2.5.- Trabajadores Agrícolas, 
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Al iniciarse el siglo XI en Mlxico, se gestaba 

7a wa gran desconteato popular provocado por las diferea 

cias sociales que se dieron en la dictadura de Porfirio -

Dfaz, qu14n otorg6 todo tipo de concesiones a extranjeros 

1 a unas cuantas familias mexicanas con una mentalidad t,2 

tal.mente aburguesada, dando origea a una acUllUl.aci6n des! 

qul.ibrada pues grandes extensiones de tierra estaban ~a -

pocas aanos 1 adem.4s con el capital necesario para hacer 

produccir eea tierra, llientrae que al pueblo se debatfa -

ea la miseria con condiciones de vida deplorablee 7 para 

poder subsistir recurrian a la venta de la fuerza de tra­

ba;jo en las grandes haciendas que bien podfu. ser cafler-

ras. 

As! las cosae, cuando se acentuaron los brotes 

de inconformidad surge el aovimiento revolucionario de --

1910 7 al frente de 11 Doa Prancisco I. •adero qui4a pro• 

clam6 •l Plan de San Luis Potos{ el 5 de Octubre de ese -

aiemo al'io 7 que ea su articulo Jo:. decía a 

"Que era de toda justicia restituir a eue anti­

guos poseedores los terrenos de los que se lee 4eapo~6 de 

wa aodo arbitrario 1 que aquellos que los adquirieron de 

un modo tan inmoral o a 8UB herederos, que los restituyan 

a sus antiguos propietarios". (8) 

(8) Lemus Garcfa, Radl..- "Derecho Agrario Kexicano•.- B4i 
torial Porrda.- Klxico, 1978.- p4g. 255. • 



21 

Por otro lado Bmi1iano Zapata conocido como el 

Oaudillo del Sur se l~vant6 en armas en el Estado de Mo­

reloe, en donde debido a que exi"stian varias haciendas -

azucareras, bab!a absorvido a gran ndmero de campesinos -

sin tierra, eetos fueron loa que sA unieron a la lucha a,t 

mada al lado de Zapata qui~n pedía la roinvindicaci6n dol 

campesino mexicano 1 para ello proclam.6 el Plan de Ayal.a 

que btlsioamente pedia la restituci6n de ejidos 7 el frao­

cioDILllliento de los latifundios. 

Ai1os despu&s '1' ooao una respuesta a esa lucha .. 

surge la Le7 del 6 de Enero de 1915 publicada el 9 del -­

miSlllo aes 7 afio• que ful la base del artículo 27 de la -­

Oonsti tuci6n de 1917, que e atable ce el fundamento jurídi­

co dt la propiedad ea llxioo. Con estas acciones se pre­

tendfa lograr una ~uaticia social para el campesino pues 

.. intento que con la Reforma Agraria se buscara "Una -~­

reestructuraoi6a radical en los sistemas de tenencia de -

la tierra as! como su explotacidn, corrigiendo injusti--­

ciaa 1 realizando wia sana ~uatioia social distriblltiTa -

ea beneficio de la poblaci6n campesina. 

Despuf a de haber hecho una breve exposici6n de -

la aituaci6n que guardaba nuestro paie al inicio del pre-­

aente siglo se pasa a ver porque se establece una tipolo-­

g{a de los traba~adores del campo aexioano 1 
. o 

Aef pues, tipología puede deoirae que es el tipo, 

caraoterfstioa, rasgo o aspectos de wa individuo y en este 

caso son personas que estan ine_,rtoa participando en un 111.,e 



do de producci6n capitalista en el sector agrícola por­

que cuentan con tres elementos básicos que son : 

a).- Propiedad del capital 

b).- Propiedad de las tierras 
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c).- Propiedad de la simple fuerza de trabajo • 

Al manejar esta situaci6n se trata de ubicar­

los elementos de las clases sociales en el campo mexica­

no y tenemos que Rodolfo Stavenhagen las define en rela­

ci6n con la propiedad de la tierra y por la extensi6n de 

la misma, estableciendo cuatro clases sociales que son 1 

a).- La burguesía rural 

b).- Campeeinoa·minif'undietas 

c) .- Propietarios 

d) .- l'roletariado 

Estas cuatro clases las engloba en·dos estruc­

turas r semicapitalista y capitalista que forman enton -

ces la burguesía y el proletariado por lo que se deduce­

entonces que la estructura agraria de rtéxico se conforma 

as:( : 

- :Burguesía rural (Latifundistas) 

- Campesinos min1f\1ndistae '(pequeños propiet! · 

rioa, ejidatarios y comuneros). 
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-- Bl Proletariado Agr!cola (trabajadores, asa­

lariados o Jora.aleros agr!colaa). 

Expuesto lo anterior se mencionaran las caract.! 

rística1 de cada uno de los trabajadoree del campo en M~­

xico. eegún la forma de tenencia de la tierra. 

2.1 .- PEQUIROS PROPIE'l!ARIOS. 

En nuestra Carta Kagna del 5 de Pebrero de 1917, 

en eu articulo 27 se consagran los tres tipos de propiedad 

que son 1 Pequeaa Propiedad, Propiedad Ejidal 1 Propiedad_ 

O~al, esto fu4 la culainaci6n de los.Constituyentes de 

1917 1a que debido a la existencia de grandes latifundios 

trataron de fraccionarlos 6 expropiarlos para crear nuevas 

to~s de propiedad, as! que el mencionado artículo 27 di­

ce : "La propiedad de las tierras '1 aguas comprendidae -­

dentro de los l!mites del Territorio Nacional, correepon~ 

den originariamente a la Naci6n la cu41 ha tenido y tiene 

el derecho de transmitir el dominio de ellas a los partiC:J! 

lares oonstitUJendo la pequefta propiedad". (9) 

Por otro lado la Le7 Pederal. de Reforma Agraria 

en su articulo 249 dice a "Son inafectables por concepto -

de dotaci6n, ampliacidn o creaci6n de nuevos centros de P.2 

blacidn las pequeflaa propiedades que eeten siendo explota­

das 1 que no excedan de las superficies eiguientes 1 

(9) Op. cit. 9; iab&sa, Emilio P4g. 68 
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I .- 100 Has, de riego o humedad de primera o -

las que resulten de otras clases de tierras. 

II.- Hasta 150 Has, dedicadas al cultivo del ~ 

algodón, si reciben riego o avenida fluvial o por sistema 

de bombeo, 

III.- Hasta 300 Has. en explotaci6n cuando s~ -
destinen al cultivo de plátano, cafta de az~car, caf~, he­

nequ,n, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ca-­

cao 6 arboles frutales. 

IV .- La superficie que no exceda de la necesa­

ria para mantener 500 cabezas de ganado mayor o su. equi~ 

lencia a ganado menor". (10) 

Entendido que ea una pequefia propiedad paso a -

definir que es un pequefio propietario e "Es aquel que ti,! 

ne uso , goce y disfrute de un predio rdatico que no exc_! 

da de lo~ limites y modalidades que marcan las leyes, 1 -

actualmente se considera como una garantía social, dando­

le una seguridad jurídica". (ll) 

As! tembi~n el pequeffo propietario es sujeto de 

derecho en materia agraria por lo que para poder amparar 

EU pequeñn propiedad es necesario que cuente con Un cert,i 

(10) Ch!vez Padr6n, Martha.- "Ley Federal de Reforme. Agr.! 
rie." .- Editorial Porn1a.- l!bico, 1982. ~g. 226. 

(ll) Op. cit. 



25 

ficado de inafectabilidad, bien sea af;rícola, ganad~ro o 

agrorJecuario expedido por la Secretaria de la Refo!'llla -­

Agraria, con este doci.mento se evita que sea tomado como 

susccpt5.l•lf: o.e nfectnci 6r1 parn satisfacer necesidades -­

agrarias. 

Ahora bien, otra caracter!otina de los pequeflos 

propietarior- es que la e:xplotaci6n de lae tierras la pue­

den hacer directn o ir1din1ctu.r.1ent.e, pero generalmente ti! 

nen que hacer uso de la muno de- (lbJ•a, e e decir 9 e.le asala­

riados agrfool ... e que se integran al proceso para realizar 

activids.de.:i dentro nel ciclo de producci6n de determinado 

producto. 

Por dJ. timo la pequeña propiedad se considera C.!2, 

mo privada porque ha alcanzado un valor y se torna cot:h1 

mercancía, ee decir que puede ::er objeto de compra, puee_ 

segiin el derecr.o <lt- propiedad, el propietario tiene el P.Q. 

der exclusivo sobre uso, gaoto, en.o;.jl:!r1r.ci6n, venta, do~i­

nio o herencia de la propiedad, pero cabe aclr.1rnr que J.n 

pequeña propieii.t<.d en el cnmpo esta eujeta. n las dii:.posi-­

ciones que marca la Ley Reglamentaria del art!culo 27 -­

Constitucional que es la Ley Federal de Reforma Agraria -

y qu.e son 

Que no debe excederse de los lími·tes marcados 

bien sea individual o se integre en fracciones. 

-- Que debe estar siempre on explotación, as! -

qae la pequeffa propiedad no puede estar ningún ciclo agr,! 



cola sin explotarse, 

Ahora, en cuanto a las superticiee que se d•di 
oan al cultivo de la cafla de azdoar, que es el tema a •.! 
tudio, los pequ.Hoe propietarios cafieros tetan obligados 

a realizar el cultivo de esa graafnea "I aas adn si se •a 
cuentran dentro de la zona de abastecimiento de un inge­

nio pues con ello ee asegura la materia prima retribu:J•a 

do posteriormente los beneficios a los pequeftos propi•t! 

rios CUJ1pliendo as! con la funci6n F.ooial que es la de -

procurar loa eleaentos ne~esarios ~ra la manutenoida. 

2.2.- EJIDATARIOS. 

001110 ee menciond antes, el artfculo 27 ConstitJA 

cional establecid tambiln la propiedad ejidal que es otra 

de las formas de tenencia d• la tierra y con la Ley R•sl.! 

mentaria sobre repartici6n d• tierraa ejidale• 1 constits 
ci6n del patrimonio ejidal del 19 de Diciembre de 1925 -­

qued.Q ~stablecida la forma de repartici6n de las tierra• 

ejidalee, con esto se intent6 una reinvidicacidn hacia. el 

caapesino deaprotegido, dando origen a lo que actualmente 

conocemos como ejidos " Bs la persona moral mexicana, d• 

pleno derecho con capacidad 1 personalidad jur!dica cone­

ti tu{da por un acto de la autoridad federal, por ••dio -­

del cual se da.propiedad a un ndcleo o grupo de poblacidn 

un conjunto de bienes que constituyen su patrilllonio, BU~!. 

to a un r4gi.Jlen de propiedad social inalienable e intran,! 

aisible, para que exploten racional e fntegraaente, como 



una unidad de producoidn organizada preferentemente en -
forma colectiva e inatrumentada con 6rganos de ejeouoi6n 
deciai6n 7 control que funciona conforme a loa prinoi ~ 
pioe de una democracia :lnterna de cooperación y autoges-
ti6n". (12) . 

El ejido como forma de propiedad esta tormado­
por ejidatarios que han recibido el beneficio de un re -
parto de tierras convirti4ndoloa en tenientes ueufru.ot\J! 
rioe de una parcela por lo que •• les considera entonces 
como productores individualH si ea que no estm organi­
Badoa en forma colectiva, aa! pues, podemos definir como 
ejidatarioi "A la persona tísica reconocida por el Esta­
do oomo titular d• derechos colectivos e individuales¡ -
participa directamente en laa actividades productivas de 
explotaoidn de los recursos naturales patrimonio del e -
j1do al que pertenecen". (13) 

Luego entonces no debe confundirse al ejidata­
rio eón el campesino sin tierra que apenas está solici -
tando se le dote de un pedazo de •lla, a este grupo se -
le conoce como "campeainoa con derechos a salvo". 

Bl ejidatario es una persona capacitada en ma­
teria a¡rarta pgeato que ha reunido loa requisitos maro! 
doe en la Ley lederal de Ref o:rma Agr&ria que en su artí­
culo 200 dioei "Tendrá oapaoidad para obtener una unidad 
de dotaoidn por loa. diversos medio• que esta Ley 1ata--

(12) Op. Oit. Zaragoza Palencia, José Luis.- P'g 207 
(13) Op. Oit. Zaragoza Palencia, Josí Luis.- P'i 207 

27 
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b:J,eoe, el oampeaino que reúna 101 siguientee requieito11 

I.- Ser mexicano por 11&oimiento, homre o mujer 
mayor de 16 a.floe, o de cualquier edad si tiene familia -
a au cargo; 

II.- Residir en el poblado solicitante por lo­
menos 6 meses antes de la :f'eoha de la presentaoi6n de la 
solicitud o del aouerdo que inicie el procedimiento de·­
ofioio, excepto cuando se trate de la oreacicSn de un nu! 
vo centro de poblaoi6n o del acomodo en tierrae ejidalee 
excedentes; 

III.- Trabajar personalmente la tierra, como o­
cupaci6n habitual; 

IV4- No poseer a nombre propio y a título o de­
dom:l.nio tierras en extenei6n igual o mayor al mínimo es­
tablecido por la unidad de dotaci6n. 

v.- Ng poseer capital individual en la indue -­
tria o el comercio mayor de t 10,000.00 pesos, o un cap! 
tal agrícola mayor de S 20,000.00 pesos; y 

VI .. - No haber sido condenado por sembrar, cult! 
var o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estu­
pefaciente. 

Loa campesinos que no resultaran favorecidos -­
se lee denomina " con derechos a salvo " y que en la pr,! 
mora oportunidad se lee tomará en cuenta para un mero -
trámite. 
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Tratándose de los eji:l.ntarios cnñ.eroe que norma!, 

ment"' se encuentran establecidos en la. zona de abasteci--­

miento de un ingenio estan participando en el proceso pro­

ductivo del azúcar, puesto que sus parcelas las tienen se.!!! 

bradas de cBfü\ <le azdca.r, aportan la mate ria pri:na en el -

proceso de ind11ntrializaci6n dentro de una agricultura ca-. 

pitalista, reu11iendo tree caracter!sticae : 

-- Ser uoufructurario de una parcela ejidal de .• 

caña. 

-~ Ser dueño (iudivirlual o colectivo) de ciertos 

madion de pro11ucci6n y 

-- Ser trabajador y que por su trabajo en la --­

parcela recibe tarobi~n un salario. (14) 

En este mencionado proceso productivo el ejidat! 

rio ee inserta. el capital financiero, pues el ingenio es -

considerado como una instituci6n pdbl.ica del Estado 1 por 

ill.timo tiene otras caracter!sticas : recibe un salario, 

una ganancia 1 una renta de la tierra pues por la forma de 

participar reiine tres aspe~tos 

Su parcela esta sembrada de caí'ia de azdcar. 

Trabaja en la parcela gran parte del afio. 

Realiza un trabajo de superviei6n. 

(14) Parl, Luisa.- "Ensa70 Sobre el Problema Ca.fiero".­
UNAM .- M4xico, 1979 p4g. 86. 
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Al ser ueutructarario de una parcela de caff.a -

dt azdcar se estan cubriendo loe objetivos para los que 

tal oreado el ejido, que ea el de procurar la subsietea­

cia de una familia cllllp•sina. 

Pero, viendo lo que realmente sucede a dltimas 

techas el ejidatario a'1n cuando cuente con una parcela,_ 

leta resulta insuficiente, no alcanza a producir lo nec! 

sario bien sea debido al clima, o a la calidad de las -­

tierras o a la falta de recursos, 1 es por eso que se ve 

precisado a que una temporada dtl afio se emplee en otra 

actividad para poder.tener m4s ingresos, es esta la pro­

blem'tica a la que se enfrentan los ejidatarios, que taa 
biln llegan a formar parte de los trabajadores migrantes, 

se desplazan en busca de fuentes de trabajo. 

2.J.- COJIUNEROS. 

La tercera forma de tenencia de la tierra es la 

propiedad colll\.Ul&l en donde se participa de un bien comdn 

1a que por ello et conforma la comunidad " Que es la per­

sona moral o jur1dica, titular de derechos agrarios reco-

nocidos por reeolucidn presidencial da confirmacidn y ti­

tulacicSn de bienes collUJl&lea sobre tierras, bosques 1 -­

aguas. Bata comunidad esta formada por varios comuneros 

que eetan participando en la unidad de producci~n 1 por -

comunero .podemos definir, ".Is tl miembro de la COllUnidad 

campesina debidamente incorporado a tlla en Censo General 

de Poblacidn Ooiaunero, que goza de derechos agrarios co--



31 

leotiTo• e indi.Ti4Ual.e• 7 que partioipa direo~nte en -

lae aotivi4adea eoon6mic .. 7 aociale• 4e la cOJ1UDida4 de­

aouerdo oon lu diapoaioicmee e11tableci4a8 en la Le7 7 -

lu tradiciones '1 oo•twabrea del ntiole~ commaal ál que -

pertenecen, loe bienea del oommiero ae consideran enton -

cea como inalienables, :Lmpreacritptible•, inembargablea e 

indi viaiblea por lo que la e:zplotaci6n de la tierra ee h! 
oe en forma oolectiTa ;ya que ea propiedad de todo el mI -
cleo" (15) 

Debido a lu caracter!rticu que guardan lu oo­

mmidades, loa co1111mero• eon individuo• que e•té en un -

proceso de aculturao16n, en una etapa de a4aptao16n, Pl'&,2 

ticudo una agricultura 4e autooonsumo, de aubaiatencia -

ya que carecen de lo• ele•nto. b'8ioo• para producir, -

puee 1610 ae 4e41can al cultivo del ma!s 7 loe d!u4el -

afio que no realizan laboree en el campo, ae dedican a o -

tro tipo de actiTidacle• aegdn aue ooatwabrea, como a la -

e1aboraci6n de arteaard .. etc. 

11 gl"llpo de 00DW1eroa aú no participa en el -

proceso de industrializaaidn, no practican la qricultura 

comercial como.lo H la agroinduatria asuoarera r ••neo!. 

(15) Op. Cit. Zaragosa Palencia, Joa4 Lui•.- ''ª 111 
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eario entonces que se organice esta forma de tenencia de -

la tierra para que puedan participar en el desarrollo na-­

cional. 

La propiedad comunal tiene sus antecedentes antes 

de la fpoca de la conquista ya que los aztecas la contem-­

plaban como dnica forma de tenencia de la tierra, era el -

CaJ.pulli que era 1 "La díviei6n en parcelas cuyo usufructo 

correspondía a las familias que las detentaban y las que -

eran transmisibles por herencia entre los miembros de una 

misma familia. 

Posteriormente en la Constituci6n de 1917 en el 

articulo 27 Oonsti tuciona1 fracci6n VII establecía ; "Los 

ndcleos de poblaci6n que do hecho o de derecho guarden el 

estado comunal tendran capacidad para disfrutar en comdn 

las tierras, bosques, aguaG que les pertenezcan o que les 

hayan reetitu!do o restituyeren , y se confirma con la -• 

Ley Pederal de Reforma Agraria en sus artículos 267 y 268 

.que a la letra dicen s 

Articulo 267 L.F.R.A. " Loa n~cl•oa de pobla--­

ci6n que de hecho o de derecho guarden el estado comunal, 

tendran capncidad para disfrutnr en com-dn de las tierras, 

bosques y aguas que lee pertenezcan o que les hayan resti 

tu.ido o restituyeren. S6lo los miembros de la comunidad 

tendran derecho a las tierras de repartimiento que les C,2 

rrespondan '1 a disfrutar de los bienes de uso comm. Se 

con5idt:rnr4 c9mo integrante de una comunidad al ca.mpeswo 

que reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 
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200 rle esta Ley, t'ca, además originario o vecino ele ella 

con residencia mínima de 5 años C(lnforme al Censo que d.!, 

beran lev-n.ntnr ln:> Autoridndea Ae;rarias". 

Artículo 268 .- "Parn lo::, efecto~ del uso y 

aprovechnir.i!.m t(' <'Jti J t; e f;¡;,t~a:=, los núcleo e que guarden el 

estado comurial tendran las mismas preferencias que los -

ejidos". 

2.4.- Af:J..IAHI:.DOS AGRIGCllt. 

Desde lo:; tiempos del P.orfiriato co1a la forma-­

ci6n de la.G grHnc1.es haciendas o latifundios, se rema.rc6 -

la Fervidumbre y vasallaje de que eran objeto los peonee 

'1 se di6 en le. forma de trabo.jo de eE.tas haciendas una e,as 

¡>lotcci6n cual si fue:rnn Ernclc.vo:;;. ~\.".ll cur:udo 7a estaba 

abolida la esclavitud, los peones que predominaban eran -

los llam~do~ acncillados que e~taban en forma ~ermanente 

en las haciendas recibiendo dnicamente un jornal, fueron 

objeto de humilluciones, víctimas de 1e. mas C?1lel explota­

ci6n y los que mayormente participaron en el movimiento -

revolucionario de 1910 , intentando cambiar radicalmente -

la estructura agraria de nuestro pa!e. 

Actualmente ~l asalariado agr!cola vende su fuex 

za de trabajo a cambio de un salario o un jornal por la a,g 

tividad desempeffada durante el dia, que en la mayoría de -

los casos es menor al sal.ario arlnimo rural establecido. El 

hecho de recibir un jornal o un salario hace que se les d,! 

nomine trabajadores del campo asalariados o jo~al.eroe ---
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agrícolas o el proletariado agrícola, que esta formado -­

por toda una poblaci6n de nuevas generaciones de agricul­

tores mexicanos que no han recibido el beneficio de la d,2 

taci6n de tierra 1 que por ello entran en el proceso de -

descampeeinizaci6n porque han sido arrancadós con mayor o 

menor violencia de la tierra, 7a no la consideran co11<J : .!:! 

7a que en un futuro le11 prodigar4 subsistencia sino que -·. 

entonces se integran a un modo de producci6n conformando 

el proletariado agr!cola, antes estuvo ~•parado de los mJt 

dios de producci6n 1 ahora forma parte de ellos y al.quila 

su fuerza de trabajo, ad que con la concentracicSn de la 

tierra, del capital 1 de la mecanizacicSn se han originado 

los movimientos poblacional.es a loe polos de desarrollo o 

de atracci6n en el sector agrícola que absorven la mano -

de .obra proporcionada por loG miemos jornaleros agrícolas 

1 loe que por diversas caupas no se pueden emplear, estan 

formando el ej•rcito induetrial de reserva, como conr.e--­

ouencia de una inequitativa di~tribucicSn de la riqueza, -

pu.es ea mano de obra que no esta siendo utilizada, provo­

cando un alto d1s1mplto coa repercusiones sociales y eco­

ndmicae. 

Despu•• de lo antes expueeto se puede definir -

OOllO as&lariado agrícola como 1 " Aquel que s1 dedica a -

trabajos propios de la agricultura ganader!a o forestales 

a cambio de un salario• con ello aut~ticament1 se esta­

blece una relacidn de t:raW.~o, 1 •.l patrcSn, que regular-­

unte .. u wa agricultor capitaliata esta obligado a recona 
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dades a que se hacen acreedores como miembro~ de una re­

laci6n de trabajo, segdn lo marca la legislación de la -

materia. 

En cuanto a los cortadores de caffa que se lee -

considera como jornaleros o·asalariadoa agricolas porque 

participan en las labores del corte de caaa en la tempo­

rada de zafra, pueden ser locales, regionales 6 foráneos 

que son ios trabajadores migratorios porque encuentran -

ocupacidn acasional en diferentes lugares en distintue .! 
pocas del año y deben tra·sladarse de un lugar a otro. S.! 
glbl lo anterior loe cortadores de caffa como asalariados­

agr!colaa pueden diferenciarse aa!i permanentes, eventu,! 

lea o eetacional.ess 

Permanente•.- Cuando trabajan un período total 

no inferior a la mitad de las jornadas laborales en un -

d!a. 

EventüaJ.ea.- Personas que· trabajan menos de la 

mitad·' de la temporada de zafra. 
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Estacionales.- Son aquellos que eet4~ dentro -

circuito estacional de producción, interviniendo en dete: 

minada faee. 

Ba lae temporadas de corte se observa que s! se 

encu~ntran los mecnionados tipos de asalariados 1 el ti•.!! 

po.,ue dediqµen a esta actividad va a depender de las con· 

dicionee climatológicae, de vida y de tre.ba~o. 



Se calc'lilla. que aproximadamente son 120,000 -
cortadores de cafia, que forman parte de loa asalariados 
en la Industria Azucarera que participan en las zafras -
de los 68 Ingenios d~l País, siendo el primero en impor­
tancia la Impulsora de la Cuenca del Papalopan, S.A. co­
nocido como el Ingenio San Crist6bal, ubicado en el Mun,i 
cipio de Carlos A. Carrillo, Vera.cruz, con una capacidad 
de molienda de 175,000 tona. de azúcar al affo, le sigue­
en importancia el Ingenio El Potrero, ubicado en el Mun,i 
cipio de Atoyac, Vera.cruz, con una capacidad de molienda 
de 153,072 Tona. de azúcar. 

A continuaci6n se relacionan los Ingenios del -­
País por Entidad Federativa. 

CAJ,lPECIIE 
La Joya 

COLiltTA 
Qusería 

CHIAPAS 
Huixtla 
Pujiltic 

JALISCO 
:Bellavista 
Estipao 
Guadaluoe 
José Ma. l~orelos 
Uelchor Ocampo 
Pu:r!sima 
Santiago 
Sn. Feo. Ameca 
Tala 
Tamazula 

MICHOACAN 
Lázaro Mrdenas 
:Pedernales 
Punruaran 
San Sebastián 
Santa Clara 

MORELOS 
Cassano 
Emiliano Zapata 
Uacalco 

NAYARIT 
El !·~olino 
Puga . 

OAXACA 
Adolfo I6pez r.:ateoa 
El Refugio 
Juchitáii 
r.~argari ta 
Santo 'Domingo. 
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PUEBLA 
Atencingo 
CalipBll 

QUINTANA ROO 
A1varo Obreg6n 

SAN LUIS POTOSI 
Alianza Popular 
Plan de Ayala 
Ponciano Arriaga 

SINALOA 
El Dorado 
La Primavera 
Los Mochis 
Rosales 

TABASCO 
Benito Juárez 
Dos Patrias 
Hermenegildo Galeana 
Nueva Zelandia 
Santa Roa.Ha 

TAMAULIPAS 
El Liante 
lico.ilncatl 

VERACRUZ 
Central Progreso 
Constancia 
Cuautotolapam 
El Carmen 
El Higo 
El Modelo 
El Potrero 
Independencia 
La Concepci6n 
La Gloria 
Mahui.xtl4n 
•otzorongo 
Providencia 
San Cri et6bal 
San Pranoisoo Naranjal 
San Gabriel 
San jf oe4 de Abajo 
San Miguelito 
San Nicolás 
San Pedro 
Tres Valles 
Zapoapita-Pánuco. 
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· · Bn Jltb:ioo, en el período de la conquista uno de -
los primeroe problemas a que H enfrentd la poblao16n ind.! 
gena fu' el despojo de sus tierraa, con lo que se.quedaron 
sumidos en la miseria, esta. 11itaaoi6n 00ntinu6 y en el pe­
ríodo del Méxioo Independiente ee luchó en contra del mal­
trato a los ind!genu y de la ooncentraci6n de tierras; -­
En lf. 'poca de Reforma se confrontaba igual situación y e,! 
ta se i'ortaleoi6 en el período del Po~iriato con las pol,! 
tioas de oolonizaoi6n y la ocupaoi6n de terrenos baldíoa-­
propioiando que extranjeros ocuparan el territorio naoio -
nal a cambio de la miseria.del Pueblo. 

Con la oonoentraoi6n de tierras en pocas manos -
como ya •e dijo, gran ndmero de campesinos oareo!an de ti,! 
rraa provocando que 4•toa Tendieran su fuerza de trabajo -
en las grandes hacienclae, es as{ como nació el proletaria­
do agrícola en nueatro... Pa!•, ya c¡ue P&l"a el af1o de 1910 -
el 97~ del territorio nacional eataba en poder del 1~ de -
la poblaoi6n 7 el ireeto de la poblaoi6n tenía que buscar -
la i'Ol'Jll& de subsistir vendiendo su eners{a. 

Por lo tanto la situaoi6n antes expuesta se ha -
seguido contemplando hasta nuestros días pu.e• hay neoeeit­
d&d de abundante mano de obra para la• tareas de eieabra -
y recolección de determinados productos en las zonas de •! 
to desarrollo agrícola, llamada• así 'por las Br&ndes exteJ! 
siones de tierras, mecanisaci6n inswio• y capital para ha­

cerlas producir., 

Es por ello que se considera que trabajador ea -
aquel que presta su eenioioa a otro y por ello recibe -
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una retribuci6n, luego entonces trabajador agrícola o del 
campo es 11.Aquel que desarrolla los trabajos propios de la 
agricultura, la ganadería o forestales" (16) 

(16) Luna Arroyo, Antonio.- "Dioo1onario de.Derecho Agra­
rio Kexican.o".- B4itorial Porrlia M&xioo, 1982 P'8. 860 



C A P I T U L O III 

INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO 
FEDERAL QUE APOYAN A lOS TRABAJA 
DORES DEL CAMPO. 

3.1.- T'cnico-Jurídicas 

3.1.1.- Secretaría de la Reforma Agraria· 
3.1.2.- Secretaría del Trabajo y Previ -

si6n Social. 
3.1.3.- Fideicomisos 
3,2.- Médico-Asistenciales 
3.2.1.- Instituto Mexicano del Seguro 

Social. 
3,3.- Educativas 
3,3.1.- Secretaría de Educación Pública. 
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3.1.- TECNlCO-JURIDICAS. 

Las Instituciones del Poder Ejecutivo Federal -­

que conforman el sector agropecuario en base a sus funci~ 

nes y atribuciones pretender proporcionar los conocimien­

tos y los elementos neces~rios, ya sea t~cnicos o jurídi-· 

cos a la gente del campo Mexicano. 

Por ello la Secretaría de la Reforma Agraria co­

mo responsable de la aplicaci6n de la materia agraria, -­

tiene la fabUJ.tad de expedir normas de car,cter técnico,­

administrativo y operativo que permitan crear la infraes­

tructura organizativa para la producci6n y fomentar el a­

provechamiento racional de los recursos en beneficio de -

los ndcleos agrarios. 

Por otra.parte la Secretaría del Trabajo y Prev,! 

si6n Social es la Instituci6n que vigila la aplicaci6n -­

del Artículo 123 Conet.itucional a través de su Ley 'Regla­

mentaria que es la Ley·Pederal del Trabajo para que todos 

aquellos que presten un servicio a otro, de cualquier ín­

dole, recibanf.'l~s beneficios que otorga la seguridad so -

cial, y para ello se apoya en Dependencias del propio Ej~· 

cutivo para que se asesore debidamente a la clase trabaj~ 

dora y luchen por sus derechos, 

El Profesional del Trabajo Social debe conocer-­

todos loe elementos para que realice actividades de ase -

soramiento en el sector obrero, apoy,ndoee siempre en lo 

que el Estado ha legislado, 
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3.1.1.- SECRETARIA l>E LA REFORMA AGRARIA. 

En pleno movimiento de 1910 1 se trataba ya de 

Institucionalizar alguna dependencia que se encargara dt 

los asuntos en materia agraria, por lo que siendo el as­

pecto de la tenencia de la tierra fundamental motor en -

este movimiento se le di6 la importancia que ten!a y es­

como se crea la Direooi6n Agraria, Dependencia de la Se­

cretaría y Fomento por decreto de lo. de Julio de 1910. 

Tiempo despu~e al expedirae la Ley del 6 de E­

nero de 1915 en el elorif)!'.10 Puerto de Veracruz por Don -

Venustiano Carranza, se .. establec!a en au artículo 4o. la 

oreaci6nde la Comisión Nacional Agraria cuya función bá-­

sica consistía en el estudio y sanción de la extensión -­

qu·e deberían tener loe ejidos que se restituían o con que 

se dotaba a los núcleos de poblaci6n ejidales y comunales. 

Posteriormente en el periodo po~ulista del Ge-­

neral Lázaro Cárdenas, se public6 en el Diario Oficial -­

de la Federaci6n el 17 de Enero de 1934 el decreto que -­

cre6 el Departamento Agrario, que dependía directamente -

del Ejecutivo Federal encargado de la aplicación de lae -

Leyes Agrarias, cumplienl!losa as! con lo dispuesto en la -

fracción XI del artículo 27 Constitucional. 

Al paso de loa a.fi.os esta Dependencia tuvo a su­

cargo todo lo relaci9nado con materia agraria, tratando -

de cumplir con loe preceptos que ee enmarcaban en la Re -

forma Agraria· y que según el Lic. Ram6n Perntlndez y Per -

\ 
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n4ndez exponea "Que es un proceso dirigido d~ cambios en 

la estru.otura de tenencia de la_ tierra, para f'avorecer -

el desarrollo econ6mico y bienestar social y que además 

es una acoi6n punitiva ejercida por el Estado para corr~ 

gir los defectos, que, para el _dep,arrollo y el bienestar 

presente una estructura de tenencia de la tierra". (17) 

Y ea as! como desde el año de 1934 a 1958 en -

cada uno de loa periodos gubernamentales se auspició el -

reparto de tierras ejidales y comunales y dandole protec­

ción a la 3a. forma de te~encia de la tierra que es la P!. 
quefia propiedad, apoyandoee jurídicamente en los códigos 

de 1934, 1940 7 1942 publicados en el Diario Oficial de -

la Pederaci6n el 12 de Abril de 1934, el 29 de Octubre de 

1940 y 27 de Abril de 1943 respectivamente. 

Tiempo despu4e el 24 de Diciembre de 1958 se -

reformo la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado,­

el Departamento Agrario pasa a denominarse Departamento -

de A81Íntoe Agrarios y Colonizacidn, asumiendo ya para en­

tonces las funciones de colonizaci6n, atribuci6n que ah-­

tes le correspondía a la Secretaría de Agricultura y Gan,! 

der!a. 

Al llegar la d&cada de loe 70s. la ~ituacicSn -

en el campo ee torno más apremiante pues se eeguia exi--­

gi.endo la.seguridad en la tenencia d• la tierra, O· de lo -

(17) Pern4ndez 1 Perndndez, Ramdn.- "Temaa Agrarioe".­
Pondo de Cultura Econ6mica. - •'xico,1974 p4g.ll 
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contrario se origina~an conflictos y es por ello que para 

reforzar lns acciones de la Reforma Agraria, se cre6 la -

Secretar!a de la Reforma Agraria, dej6 de ser Departamen­

to de Estado con base al decreto presidenci~l publicado -

en el Diario Oficial de la Federaci6n 31 de Diciembre de 

1974 en el que se expus6 que era competencia de esta Se~ 

cretar!a regular la tenencia de la tierra as! como la se­

guridad de la misma y cumplir además con la segunda etapa 

encomendada que ee la de buscar la organizacidn, desarro­

llo e industrializaci6n de los ejidos y comunidudes. 

Despu&s de haber expuesto la evoluci6n inetit~ 
. I 

cional d• la dependencia se expone que es lo que esta vi-

gente para apoyarnos y buscar un beneficio para la clase 

campesina a la que esta enfocada este estudio. 

As{ el Reglamento Interior vigente de la Se-­

cretar!a de la Reforma Agraria es el publicado el lo. de 

Diciembre de 1980 y su estructura adminietrativa la con-­

forman 1 Un Secretario, 3 Subsecretarías, 1 Oficial Ma-­

yor, 14 Direcciones Generales, 1 Cuerpo Consultivo Agra-­

rio, 2 Unidades, el Instituto de Capacitacidn Agraria y -

las Delegaciones Agrarias en cada entidad federativa. 

Es por ello que para poder proyectar sus ac-­

oione s al campo debe contar con los elementos necesarios 

y uno de ellos es la Direcci6n General de Organización -

Agrariá que tiene fundamento en el art{cu1o 19 del menci~ 

nado.Reglamento Interior y que en sua fracciones V a VIII 

se apoya para buscar el beneficio de los campesinos y a -
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continuaci6n et transcribe• 1 

V•· Brindar los eerVioies de orientaci6n eo--­

cial agraria en coordinaci6n con el eector pdblico 1 -­

otras instituciones tn conciordancia coa loe planee nacio­

nales de desarrollo eoon6mico 1 social especialmente en -

las comunidades rurales. 

VI.- Promover en las comW1i4ades rurb.les la -­

adopci6n de medidas de higiene que presta el sector ptibl,i: 

u otras instituciones. 

VII.- Orientar • informar a los campesinos so­

bre loe medios que ofrecen la adminietraci6n pdblica tn -

materia de educacidn, justicia, electrificaci6n, agua po­

table y tn general los medios con· qut cuenta el Estado P! 

ra promover el desarrollo de la comunidad. 

VIII.- Difundir en las comunidades rural.ea -­

los derechos fundamentales de los mexicanos 1 en particu­

lar tl derecho agrario. 

Las atribuciones coneideradaa ~n las fraccio;.... 

nea expuestas dejan traslucir el interls.que el Ejecutivo 

Pederal a travls de la Secretaría de la Retorma Agraria -

tiene hacia los ntlcleos campesinos para'buscar un desarra 

llo econ6mico 1 social. 

A1!11lismo el llanual de 0rganizaci6n dt esta St­

cretar!a publicado en tl Diario Oficial de la Pederacidn 

tl 5 de Julio de 1982 tambiln considera las mismas atri-­

buciones que en el.rengldn de bienestar nos interesa, ---
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pues dentro de la estructura orgánica de la Secretaría de 

la Reforma Agraria se encuentra la Direcci6n General de -

0rganizaci6n Agraria y que a su vez contaba con la Subdi­

recci6n de Trabajo Social Agrario siendo as! como se ine­

ti tucionaliz6 la labor de ese profesional, teniendo por -

consiguiente la obligatoriedad de cumplir con las funcio­

nes que encomienda la carrera que es "La de poseer las b! 

ses científicas suficientes que le permitan a trav~s del 

conocimiento de la realidad, llevar a cabo una eficaz --­

pr4ctica gestora de concientizaci6n 1 de reflexi6n encam,! 

nadas a trav's de formaciones sociales". 

En atenci6n a las funciones encomendadas se P.2 

d!an plantear las siguientes actividades¡ 

a).- Planear, dirigir y ej*cutar las activida­

des tendientes a promover en el sector campesino loe pro­

gramas de ~alud, higiene, bienestar social, cultural y d.!, 

portivo. 

b).~ Implementar planes y pr.ogramas. tendientes 

a lograr que las medidas d~ higiene eean adoptadas por -­

las comunidades rurales. 

e).- Organizar y fomentar actividades como lo 

son las c!vico-culturalee con lns que se incremente la -­

cultura de loe campesinos. 

d).- Dirigir y reeolver con apego a las atribJ! 

ciones de la Direccidn General 1 en especiál de las que -

les hayan sido conferidas loa programas de promoción yn -



47 

IRW1Ci&dos. 

•).-Aplicar Blls programas con la finalidad -

de promover, asesorar 1 ser 4rea de gestpría de obras de 

infraestructura 1 mejoramiento de vivienda y de~arrollo -

de la comunidad rural. 

f).- Elaborar loe programas que lee correspo~ 

daa aeí como los R!'OJectoe de presupuesto que seran eóm! 

tidos a la consideraci6n ~· la D1recci6n General. 

Estas tr&Jl las funciones que ten!a encomenda­

das la Subdirecci6n de Trabajo Social Agrario y a travls 

del cumplimiento de ellas era posible realisar trabajo -

de campo directamente con las comunidades rurales, para -

darles a conocer todos los recursos de los que podían ~ 

cer uso, aprovechando que los ofrecían las instituciones 

del Ejecutivo Pederal. As! que los profesionales del ··­

Trabajo Social en materia agraria contaban con los ele-­

Nentoe institucionales y era cue.eti6n de que en la prác­

tica profP.sional se diera a conocer cuanto ee puede ha-­

cer en favor de esa clase tan desprotegida. 

Aho~a bién , dentro de las normas de trabajo -

de la propia Subdirecci6n de Trabajo So~iaJ. se establecí! 

ron las siguientes funciones batsicas que era.ni 

a).- Determinur lur normas 1 proceaimientos -

de las actividades del Trabajo Social que se desarroll•• 

en loe n~cleos agrarios. 

b).- Planear, supervisar 1 evaluar los pro~ 
. -



48 

nas de desarrollo social en las comunidades rurales. 

c).- Promover la or~izaci6n da las comunida­

des rurales, con el fin .de propiciar 8\1 participaci6n en 

la obtenoi6n de los eatisfactoree que les perllii.tan su de­

sarrollo social. 

b).- Proporcionar asesoramiento y apoyo t~oni­

co a las comunidades l'llrales con objeto de oontribu.ir al 

deearrollo de la poblaoi6n campesina, en laa 'reas de sa­

lud, vivienda, educaci6n, cultura, reacreaci6n deportiva 

1 c!vica. 

La Subdirecci6n de Trabajo Social para el cum­

plimi cnto de sus funciones 1 atribuciones contaba con --­

tres Departamentos 1 eran 1 

Departamento de bienestar social.- cuya tun--­

oi6n principal era la de dirigir, ejecutar, 7 evaluar las 

actividades consistentes en promover en las comunidades -

rurales programas de salud, higiene,planificaci6n de la -

familia, mejoramiento de la vivienda rural y fomento de-­

portivo,era a todas luces notorio que se pretendía elevar 

el nivel de vida en el campo, proporcionando los elemen-­

tos posible• y la asesoría necesaria. 

Departamento de apoyo tlcnico.- Ten!a encomen­

dada la tarea ~rincipal de elaborar el material de apoyo 

tal como cartelones, folletos¡ boletines, volantes aeí -­

como aquellos que las necesidades del servicio requiriera 

1 adera4s evaluar las actividades que realizaba el perso--
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nal de la Subdirecci6n a nivel foráneo. 

Departamento de servicios ~ociales,- Primor--­

dialmente desarrollaba la funci6n de dirigir, ejecutar 1 

evaluar las actividades connisteutes en promover en las -

comunidades rurales programas culturales, recreativos y -

educacionalee. 

En el transcurso de los dltimor: meses a habido 

modificaciones en la estructura administrativa de la Di-­

recci6n General de Organizaci6n Agraria ya que por medio 

de w1 acuerdo interno desapareci6 la Subdirecci6n de Tr,!! 

bajo Social Agrario, actualmente existe el Departamento -

de Trabajo Social que depende de la Subdirecci6n de prOC,! 

sos organizativos. Como Departamento su jerarquía admi-­

nistrati va ha disminuido y esto ha repercutido en las fun 

ciones 1 atribuciones por lo que ahora se concreta a : 

a).- Cuidar la existencia d• la parcela esco-­

lar en las crJndiciones y fines para los que fue creada, -

promoviendo las acciones de apoyos que fueren necesarios 

para preeervar su correcto funcionamiento. 

b).- Seguir el procedimiento administrativo P! 
ra el registro de la parcela escolar. 

c).- Impulsar la participaci6n de la mujer C&! 

pesina en el desarrollo socio-econ6mico del n~clto agra-­

río, promoviendo su organizaci6n 1 su capacitaci6n. 

~).-Coordinar• implementar las acciones nece­

sarias para el correcto funcionamiento de la Unidad Agrf-
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cola de la Mujer. 

e).- Promover y fomentar la participaci6n de -

los pasantes de diversas carreras en actividades de apoyo 

a la organizaci6n y desarrollo social de loE núcleos agr~ 

rios. 

Las funciones expuestas anteriormente 1nicame~ 

te estan encaminadas a orientar a la mujer campesina para 

la creaci6n de la Unidad Agrícola Industrial de la Mujer 

pero, ya no se contempla el trabajo de comunidad en las -

áreas rurales para mejorar las condiciones de vida de loa 

campesinos. 

El hecho de no haber aprovechado la coyuntura 

institucional se debe a que el profesional de Traba.jo So­

cial en el f.ector Reforma A;:1'::~i:i. no ha realizadQ las la­

bores o actividades que busqae11 el reconocimiento ie e!"ta 

carrera, sino que solo se concreta a realizar actividades 

rutinarias encomendadas por la propia dependencia. 

3.1.2.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, 

EL antecedente obrerista de mayor trascenden-­

cia ,se encuentra en el programa anexo al Manifieeto del -

Partido Liberal expedido en San Luis Misaouri el lo. de -

Julio de 1906 y firmado por Don Ricardo Plores Mag6n en -

el que ideol6gicamente pretend!a que el ti·abajo fuera CO!l 

siderado como un derecho i'untlamental del ser huma.no, que 

exige la protecci6n de la ~ociedad y el estado, además en 
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ese programa et hiz6 referencia a la relaciones y condi­

ciones de trabajo, a la jornada de 8 horas, al salario m! 

nimo, al descanso dominical, al trabajo de las mujeres y 

de los niaos 1 a los riesgos de trabajo. 

En el afio de 1929 el Lic. Emilio Portea Gil ea 

tonces Presidente~de la Repáblica envi6 un pro1ecto de e~ 

digo Federal de Trabajo y despuls de haber sido estudiado 

y revisado se convirtió en la base de la Ley Pederal del 

Trabajo que e• expidió en el afio de 1931, que blls~camente 

proponía una política de seguridad, justicia e integra--­

. ci6n social, 

En el af1o de 1962 se hicieron reformas 1 adi-­

oiones a la Ley Pederal del Trabajo consideradas de impo,t 

tancia puesto que eeffala nuevaniente la fijación del sala­

rio minimo 1 el reparto de utilidades. 

Posteriormente en el afio de 1970 se analiza a 

fondo la mencionada Ley 1 continua siendÓ el espíritu del 

artículo 123 Constitucional ta que enaltece al hombre co­

mo individuo, como jefe de familia, y como parte de la so­

ciedad, otorgándole la protecci6n y garantías al trabajo 

para dignificar su presente 1 normas de. previsión social 

par& asegurar su futuro, en esta nueva Ley Pederal del -­

Trabajo se contempla a los trabajadores del campo regla­

mentando con claridad la aparcería y el arrendamiento 

agrícola, con la finalidad de dignificar la manera de vi­

vir de los traba.jadore a agr!cole.e 1 su seguridad frente -
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a los accidentes 1 enfermedades. 

Despuls de haber exp~esto la evoluci6n de la -

norma jurídica que vela por los trabajadores, se trata de 

mencionar cu'1 ee el fundamento conetitucional d.e ella 

ao! como la 1nstituci6n del poder ejecutivo federal que -

tiene encomendadas las funciones de amparar y proteger a 

la clase obrera. 

As! pues, el ordenamiento primero que declara 

como garantia social el derecho al trabe.jo es el art!culo 

123 OonPtitucional 1 que.ª la letra dice : " Toda persona 

tiene derecho al trabajo ·digno 1 socialmente dtil, al ~ 

efecto ee promoveran la creaci6n de empleoe 1 la organiz.!. 

ci~n social para el trabajo" .(18) 

Para que el hombre pueda recibir una retribu-­

ci6n tiene que desarrollar una actividad que Et tome como 

un servicio prestado a otra, que es el que se va ha cons! 

derar como patr6n, por lo que el trabajo se considera co­

mo una actividad creadora pues interviene el ingenio 1 la 

habilidad, pero si bien es cierto que el trabajo ea l~ -­

acción noble mediante la cu.41 se subsiste, tambiln puede 

verse como algo compulsivo u obligatorio que ee dice 

"Si no trabaja no come" 1 por ello se deduce que para po­

der eobrevi vir ba7 que vender la tuerza de trabajo 1 a -

cambio de ella recibir una remuneraci6n. 

(16) Secretar!a de Goberaaci6n.- "0onstituci6n Política -
de los Estados Unidos Kexicanoa" .... lxico, 1981.~g. 70 
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La I.ey Reglamentaria del articulo 123 C<;>nstitg 

cional lo es 1E1 Ley :Federal del Trabajo que en el título 

sexto capitulo VIII artículo 279 habla de loE trabajado-­

res del campo que se conrcidera.n como los que ejecutan tr.! 

bajos propios y habituales de la agricultura, de la gana­

dería y fore~tales al Eervicio de un patr6n. Con la apli 

caci6n de la Ley Federal del Trabajo se intenta la defen­

sa de la clase obrera como clase social desprotegida que 

conforma el proletariado industrial pero, en lo que res-­

pecta a los trabajadores del campo que tambi'n participan 

en el proceso productivo en el sector agropecuario tam--­

bi4n se establece una relaci6n de trabajo y por lo tanto • 

los patrones en el f'ector agrícola tienen pera con E'US 

trabajadores las obligaciones siguientes, contempladas en 

el artículo 283 de la mencionada Ley y que son s 

I.- Pagar los salarios precisamente en el lu-­

gar donde preste sus servicios el trabajador y en perío-­

dos de tiempo q1u1 no excedan de una semana. 

II.- SuminiF.trar gratuitamente a loe trabajad_q 

rea habitaciones adecuadas 
1

e higifnicas proporcionadas de 

acuerdo al. nrunero de familiares o dependientes econdmicos 

y un terreno contiguo para la cr!a de animales de corral. 

III.- Mantener las habitaciones en buenas cond! 

ciones y haciendo en su caso las reparaciones necesarias 1 

convenientes. 

IV.- Mantener en el lugar de trabajo los medie! 
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mentos y material d~ curaci6n necesarios para los prime­

ros auxilios y adiestrar personal que los preste. 

V.- Proporcionar a loe trabajadores 1 a sus -

familiares asistencia m&dica o trasladarlos al lugar m~e 

pr6ximo en el que existan servicios m&dicos. 

VI.- Proporcionar gratuitamente medicamentos 1 

material de curaci6n en los casos de enfermedades tropic! 

les, end,micas 1 propias de la regi6n y pagar el 75~ de -

loe salarios hasta por 90 d!as. 

Expuesto lo anterior non percatamos de que ei 

se ha legialado en favor de loe trabajadores del campo o 
de los jornaleros, llamandoee ae{ porque reciben un jor­

nal por la actividad desarrollada. 

La instituci6n del poder ejecutivo federal -­

que tiene encomendadas las funciones de amparar y velar 

por loe derechos de los trabajadores es la Secretar!a -­

del Trabajo y Previei6n Social y para esto en el r.ector 

agrícola loa trabajadores deben agruparse u organizarse 

para que oe les reconozca su personalidad jurídica en 

atención a lo que marca el titulo slptimo· capitulo 11 -­

sobre la formnci6n de sindicatos, federacioneF y confed! 

raciones 1 por ello es de interls manifestar que 106 co~ 

tadores de caRa a trav's de eue dirigentes campeF-inos han 

trntado de agruparse para dar origen a los sindicatos -­

caf1eros, que se dedicarlln a la defenea de lo~ intereses ~ 

de sus agremiados y para darle la legalidad que ~• requi.! 
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re se hall apegado a lo que 1etabl101 11 siguiente artieu­

lado 1 

Artículo 356 Le7•.led1ral del Trabajo.- Sindicato 

es la asociacida de trabajadores o patrones constitu!da P.! 

ra el estudio, mejoramiento de S\lS respectivos intereses. 

Articulo 357 ~•1 P1deral del Trabajo.- Los trab;! 

jadores y los patrones tienen el derecho de constituir si!! 

dicatos sin necesidad de autorizaci6n previa. 

Art!c\llo 358 Le1 Pederal del Trabajo.- A nadie -

se puede obligar a formar parte de un Eindicato o.no forma 

parte de de 11 
Cualquier estipulaci6n que establezca multa con­

vencional en caso de separacidn.del sindicato o que ee deJ! 

virtd1 de aleun modo la 41eposici6n contenida en 11 p4rra­

fo anterior se tendr4 por no puesta. 

Articulo 359 Le1 Pederal del Trabajo.- Los eind! 

catos tienen derecho a redactar sus estatutos 1 reglamen•­

tos , elegir libremente a sus represent~tes, organizar su 

administración 1 sus actividades 1 for.uJ.ar IJU programa de 

acci6n. 

Artículo 360 Le1 P1deral del Trabajo.- Los sind! 

catos de trabajadores puedea ser' 

I.- Gremiales.- Los formados por trabajadores di 

.lila misma profeeidn, oficio o especialidad; 

II.- De empresa, los fo;rmados por trabajadores -
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que presten sus servicios en una miema empresa; 

III.- Industriales, los formados por trabajado­

res que presten sus servicios en dos o m4s empresas de la 

misma rama industrial. 

IV.- Nacionales de industria, los formados por 

trabajadores que presten sus servicios en una o varias e_s 

presas de la misma rama industrial, in~taladae en una o -

más Entidades Pederativas;y 

V.- De oficios varios, los formados por trabaj,! 

dores de diversas profeeiones. Estos sindicatos s61o po­

drin constituirse cuando en el municipio de que se trate, 

el nrunero de trabajadores de u.na misma profesi6n sea menor 

de veinte. 

Ubicando a los sindicatos de cortadores de caf1a 

se clasifican dentro de los sindicatos gremiales, puesto -

que son varios trabajadores que se dedican al mismo oficio 

1 que esperan tener derecho a exigir los beneficios qut 

les corresponden por el s6lo hecho de ser trabajadores. C.! 

be mencionar que adn cuando en incisos posteriores se con-. 

templa a la Confederación Nacional Campesina, 'eta ha sido 

la central que trata de organizar a loe jornaleros agr!co­

las para que formen coaliciones o sindicatos para que pue­

dan defender sus int~ref.'es comunes. y ea la que los ha g111,! . . 
do en cuanto al. procedimiento a eeguir para registrarlos ~ 

debidamente ante la Secretaría del Trabajo 1.Previai6n So­

cial 1 eean reconocidos, segiSn lo que establece el art!cu-
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lo 365 de la Le7 Pederal del Trabajo 1 que a la letra di­

ce ' 

"Los sindicatos deben registrarse en la Se.cre­

taría del Trabajo y Previsi6n Social en los casos de con­

petenoia federal 1 en las Juntas de Conciliac16n 1 Arbitr~ 

je en los de competencia local, a cuyo efecto remitir4n -­

por duplicado s 

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea --­

constitutiva; 

II.- Una lista con tl ndmero, nombres 1 domici-­

lios de sus miembros 1 con el domicilio 1 nombre de los P.! 

tronee, empresas o establecimientos en los que prest•n su.a 

servicios. 

III.- Copia autorizada de los estatutos; 1 

IV.- Copia autorizada del acta de asamblea.en 

que se hubiese elegido a la directiva. 

Los documentos a que et refieren las fraccioneB 

anteriores eerdn autorizados por el Secretario General, -

el de Organizaoi6n 1 el de Actas, salvo lo dispuesto en -

los estatutos. 

Posteriormente la Secretaría del Trabajo 1 Pre-
' 

Tisi6n Social una '9'9Z que ha7a registrado un sindicato -­

envianl copia 4• 1a resoluci6R a la Junta Pederal de Oon­

oiliaci6n 1 Arbitra~•· (Articulo 367 LPT). 

Cabe hacer menoi6n que esta Dependencia del Ej,! 
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cutivo Federal, a'1n cai.ndo la Ley Reglamentaria del artí­

culo 123 Constitucional, la Ley Federal del Trabajo men-­

ciona a los trabajadores del campo, no existe en su es--~ 

trJctura org~nica algún Departamento u Oficina que conoz­

c~ de lof asuntos de los trabaj~dores de~ campo, no obs-­

tante estar insertos en una relación de trabajo, '1nicamen 

te los auxilia en el caso de estar agrupados y que sean -

miembros de un sindicato de cortadores de caña, pero para 

los que no lo esti5.n, no hay ninguna oportunidad de ser -­

protegidos, por lo que ee concluye que en el sector camp~ 

sino la legislaci6n laboral es inexistente y la protección 

de la se¡;uridad social es nula • 

.3 .l. 3. - FIDEICOMISOS •. 

FIDEICOMISO PA~A OB~AS SOCIALES A CAMPESINOS CAN! 

ROS DE ESCASOS ~EOURSOS. 

Fuá creado por iniciativa presidencial en el año 

de 1971 como resultado de la reest~ucturaci6n de la Indus­

tria Azucarera, y qued6 regiE-·t!'ado en el ndmero 1533 en el 

Registro de la Dirección General de Cr~dito, Departament~ 

de Inversiones Financieras de la Secretaría de Hacienda y 

Or~dito Público, el contt'ato de Fideicomiso fu4 de fecha -

24 de Agosto de 1971. 

Este Fideicomiso de inter!Ss social ha tenido co­

mo objetivo principal el brindar al campesino cañero dive! 

sas al terna ti vas que les per:ni tan mejorar la clllidad de su 

vida a trav~s de la realizaci6n de obras de beneficio so--
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oiaJ.·las cuilee deberlln dotar a lae comunidadee cafieras -

de la infraestructura necesaria 1 de loe servicios p~bli­

oos indispenEables, as! como e1 mejoramiento de la vivi•,!l 

da de loe productores beneficiarios. 

Lo que actualmente se encuentra vigente, deter­

minando las funciones 7 atribuciones del fideicomiso, lo 

establece la Modifieacidn al Convenio del Contrato de fe­

cha 12 de Septiembre de 1980 y que dice as! : 

"Convenio que modifica el contrato de Pideicom! 

so PIOSJER que celebran por una parte •l Gobierno Federal 

como Pideicomitente,·por conducto de la Secretaría de Ha­

cienda y Crldito Pliblico representada por •l Director Ge­

neral de Or,dito, Líe Osear Lev:!n Coppel y por la otra -­

PINASA como fiduciaria, representada por su Director Gen.! 

raJ. y primer Delegado fiduciario, Lic. Carlos Tello Mac!as 

ajustándose a las siguientes cladeulas i 

CLAUSULA PRIMERA l Bl Gobierno destina en fide,! 

comiso para la operaci6n de FIO&:ER los recurcoe que en -

~eguiua ee especifican : 

a).- Las sumas necesarias para que el FOSCER 11! 

ve a cabo sus finalidades, que de acuerdo con loe mecanis­

mos respectivos entregue el Gobierno Federal. 

b).- 0.30 centavos M.N. por Kilogramo de az6car 

baFe estandar que se venda en el país a partir del 13 de -

junio de 1980, o la cantidad que posteriormente ee deter­

mine ·¡:iara el efecto, los que serdn destinadas exclut1iva-
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mente a l~ realizaci6n de programas de beneficio de los 

trabajadores cortadores de caña, conforme a las finalida­

des del propio fideicomi:'lo. 

e).- Otras aportaciones que posteriormente se -

o.btengan 1 se acuerden. 

d) .- Los proiluc'!ios netos de la iwrersi6n de los 

fondos fide icomi tHlo a 

FINALIDADES DEL FIDEICOMISO. 

CLAUSULA SEGUNDA : Las finalidades del Pideico­

miso son las siguientes s 

1.- Contribuir a elevar •l nivel de vida de loe 

trabajadores del campo canero d• escasos recurso.e, produ~ 

torea '1 cortadores de cafla, poniendo especial in.terle en 

beneficiar a los cortadores de cafia migratorios. 

2.- Coadyuvar a la dotaci6n de los ndcleos de -

poblaci6n cafiera de obras de infraestructura, as! como de 

servicios p~blicos indispensables, 

3.- Coadyuvar a la dotaci6n en los-ndcleoa de -

cortadores de caaa de instalaciones adecuadas as! como de 

servicios pdblicos indispen~ablee. 

4.- Procurar elevar el nivel de vida de la CODlJ! 

nidad cafíera mediante .programas de empleo 1 productividad 

que incluyan medidas de capacitaci6n 1 adiestramiento ea 
1 para el tra~jo 1 de seguridad e higiene. 
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5.- OoadJuvar a la con.struoci6n 1 aejoraaiento 

de casas-babi taci6a en beneficio de los traba~adores, -

campesinos cal.eros 1 cortadores de cafl.a de escasoe recu,r 
. . . ; . 

sos, procurando que las construcciones rednan, requisitos 

mínimos de funcionalidad e higiene que ee mejoren las ba­

ses urbanísticas de los poblados respectivos 1 que los -­

trabajadores campesinoe cafleroe 1 cortadores de cafia pre­

senten Sil cooperación personal. en las obras de constru.c-­

ci6n, ae! como desarrollar el espíritu de trabajo en tqu! 

po 1 organizaci6n social en bene'ficio de la comunidad~ 

6.- Proporcionar a los trabajadores 1 agrieu1t.2 

res oalleros a que se refiere este contrato la ayuda tfcn! 

ca 1 los materiales indispensables para~1la conetrueci6a 1 

•• joramiento de sus casas 1 obras de beneficio comda u­

diaate la contrataci6a, con ~rgos a los recursos del fi­
deicolai.so, de personal tlcnico que tendr4 a su cuidado oz 

ganizar 1 .adiestrar a los trabajadores 1 agricultores del 

campo caflero en las obras que se realicen, entregindoles 

en las mejores condiciones posibles materiales coaplemen­

tarioe de construcci6n cuando ao existan en la regi6n 1 -

facilitdndoles los servicios de obreros calificados 1 el 

uso de maquinaria 1 equipo auxiliar para la elaboraci6n,­

colocaci6a 1 acarreo de materiales 1 movilizaci6a de per­

sonal. 

71- Otorgar cr,ditoe para viviendas 1 obras de 

beneficio colectivo, cuando as' lo esti•• conveniente •l 

Coaitf !lcnieo. 
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COMITE TECNICO. 

CLAUSULA TERCERA.- De conformidad con lo expu•.! 

to por •l art!culo 45 fraccidn IV d1 la Ley General de In,! 

titucioaes dt Cr6dito 7 Organizaciones Auxiliares, se con.! 

tituye un Comitl.T~cnico 1 de Distribt1oi6n de Poados, int! 

·grado por 1 

a).- Un representante de la SHOP. 

b).- Ua repre~entante de la SARH. 

e).- Un representante de la SRA. 
d).- Un representante d• la SECOPIN. 

e).- Un representante de la ST 1 PS. 

f).- Un representante de la SEDUB. 

g).- Un representante de AZUCAR, s.c. 
h).- Ua representante de la OIC. 

i}.- Un representante de la ONPP. 

Por otra parte PINASA como Inetituoida Pi4uoia­

ria deber4 mantener en el citado cuerpo colegiado un re-­

preaentant• permanente que concurrir4 a las sesiones oon 

voi pero sin voto. 

Para la validez de loe acuerdos del Oomit' !4c­

nico, se requerir4 la concurrencia de por lo menos seis -

de sus miembros, entre los que deben figurar loe repreeea 

tantee de la Secretaría de la Refolllll& Agraria 1 de la Se­

cretaria de Hacienda 1 Cr4dito P\lblico. 

Bl PIOSOER opera en 15 Estados de la Repáblica 



63 

mediante 14 Oficinas Regionales que atienden a lo• babi -
tantee de 2,000 Comunidades Caftel'all con t11l.& poblaoi6n de-
3' 148,567 habitantes de los cuale• 113,564 e•tán regi•tl",! 
dos como productores de cafla (19) 

En el aflo d• 1982 el PIOSOER consider6 que ha -
bía 111511 cortadorea de caf'la máe aua familiares, que sis 
nificaba que había un total de 657,914 personae que aten­
der. 

Así las funcione• y atribuciones del PIOSCER van 
encaminadas a procurar el bienestar social de lo• cortad,S? 
res de caña, ya que generalmente eate grupo pertenece al­
sector rural marginado, pues son una minoría loa que cue!! 
tan con una superficie de tierra, ;va sea bajo el ngimen­
e jide.l o comunal y no se les reconoce como trabajadores -
aaalariadoe acreditados ante un patrcSn, :.va que a vece ve!! 
den su fuerza a cada día, contratando•e en diferente• lu­
gares en la misma zona caf'iera por lo que la contrataoicSn­
no se realiza de acuerdo a lo que contempla la Ley. 

El cortador de cafla se suma a las agotador .. oon­
dicionee de trabajo del corte en un clima cálido, lo a -­
brupto del terreno y la exposici6n de picaduras de insec­
tos y animales, adenu{s de cortar cafia, despu&s de quemar­
la implica respirar aire contaminado, terminar cubierto -
de p:l,es a cabeza de ceniza 1 trabajar jornadu de lunes a 

sábado que se inician en la madrugada y termiJlan en oca -
sionea hasta que el sol se oculta. 

(19) Memoria del Pro~ de Oortadorea 1980-1982 :PIOSCBR 
M'xico, 1982 Pág. 3 
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Ante esta problemática que se confronta en los 

campos cafieros, ha surgido como una acci6n reinvindicat.2 

ria la labor del Trabajo Social que fundamentalmente ti!. 

ne la finalidad de contribuir a brindar al cortador de -

cai'l.a y a su familia opciones que lea per:nitan tener acc!_ 

so a los m:Cnimoa de bienestar social, procurando as! me­

jorar la calidad de su vida, y em oste caso se toma que 

el TRABAJO SOCIAL no e6lo brinda servicios sino que ha­

ée partícipes a los beneficiarios del significado de la -

· acci6n, motivando su asistencia y compromiso con los g?',!! 

pos de trabajo que para 1¡ caso se forman. 

Una de las acciones que en Trabajo Social rea­

liza el FIOSCER se. tornan intangibles, puesto que tienen 

frutos a largo plazo 00110 son los programas de ~rimaría -

para niños migratorios, Educaci6n Preescolar, Misiones -­

Oul turál.es y otros mediante los cuales se da 1ducaci6n e,! 

colarizada y social orientando a la poblaci6n para mejo-­

rar sus h4bitos de higiene, alimentaci6n, aumentando eue 

conocimientos 1 ofreci4ndolea alternativas para ocupar su 

tiempo libre en actividades que les permitan capacitarse, 

promoviendo así el mejoramiento de su calidad de vida. 

Ad1m4s el TRABAJO SOCIALse orienta a la atencidn 

del cortador y a su familia de manera in.tegral duran.te la 

zafra en los a.:1-bergues y el resto del afJ.o en co~unidadee ~ 

cañeras, capacitándolos, orientiindolos 7 otrecilndoles -­

tambiln diverei6n, para ello en las Regiones .d•l PIOSCER 

en el programa de TRABAJO SOCIAL se ·han realizndo las si• 
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S11ientes actividades a travle de la formaci6n d• grupos, 

laa cuales son1 

--·tas clases de Educaoi6n Preescolar, Primaria, 

Alfabetizaci6n, Eduoaci6n Inicial, Primaria para Adultos, 

Corte 1 Oonfecci6n, Cocina, Manualidades (Ploreria, Alfa­

rería etc,) 1 Ooservaci6n de Alimentos. 

-- Pl4ticas de higiene perso~, en el hogar y.-. 

1n la preparaoi6n de alimentoe, cuidado ·de loa menores --­

primeros auxilios, planifioaci6n familiar y sanidad aabi•s 

tal. 

--Organizaci6n d• torneos deportivos 1 cu1tura-­

lee, festivales cívicos y sociales y otras actividades co­

so campañas de limpieza, blanqueo de albergues, construc-­

ci6n de fosas sept:!cas 1 corrales para los animales y alg¡ 

nas m48 que posibiliten el mejorar sus actuales condicio-­

ne~ d1 vida de loe propios cortadores. 

Con el trabajo de grupo que se ha desarrollado 

por las acciones de !rabajo Social en el campo caffero se -

consider6 que permite obtener m4s poéibilidades de soluci6n 

a loe problemas.comunes que afrontan cotidianamente los ha­

bitantes de las comunidades cañeras, 

Por lo antes expuesto, el PIOseER, organismo de -

inter4s social, pretende enfocar actividades· que beneficien 

a loe cortadores de ca~a, productores, y para ello,.ha con­

siderado como fundamental la colaboración de los estudioaoe 

d•l trabajo social, ahora, la labor que se deeempefie, debe-
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r' primordialmente, dar a conocer los elementos necesa-­

rios, para lograr cambios en lae condiciones de vida, -­

realiz4ndolo por s! solos para que superen esa etapa de 

marginaci6n. 

FIDEICOMISO FONDO PARA LA C~-;;ACION Y FOMENTO DE CENTRALES 

DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA 

(FIKAIA). 

En virtud de que en los campos azucareros hacia. 

falta la maquinaria necesaria par.a incrementar la produc­

ci6n en cuanto a agilizar el corte y alce de la cafia de -

az~car, el Gobierno Pederal siguiendo la política de apo­

yo pa~a el campo autoriz6 el Contrato de Pideioomiso ~­

(P'UIAIA) con niSmero de registro·l866 del Departamen~o de 

Inversiones Financieras de la.Direcc~6n de Cr&dito de la 

Secretar!n de Hacienda y Or4dito Pd.blico y1Pinanciera Na­
cional Azucarera, con fecha 11 de Diciembre de 1975. 

En este contrato se hiz6 la sig-.liente declara--

ci6n : 

UNICA.- "EL FIDEICOJ4ITENT.E (Gobierno Pederal a 

trav4s de la Secretaría de Hacienda y Or&dito Pdblico), -

declara que diversas agrupaciones de campesinos cafieros ~ 

afiliados a la Oonfederaci6n Nacional Campesina hall soli­

citado reiteradamente orldito a plazos 1 tasas de inter's 

convenientes, para la adquisici6a de maquinaria 1 equipo -

agr!oola 1 de transporte destinados a la integraci4n de --
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una central de maqu~naria en cada una de las zonas de .! 

bastecimiento de los ingenios azucareros, para ser ope­

radas por los propios campesinos, a fin d.e a.bnratar col! 

toe y contar en todas las épocas del año con loP. elemen 

tos necesarios para realizar su tareas de desmonte, pr~ 

paraci6n de tierras, siembras, cultivos, cosechas, tran,! 

porte dedicado exclusivamente a la movilización de la m_!! 

teria prima de la Industria azucarera y a la coni:truc.:.­

ci6n y mantenimiento de caminos, referidas todas estas -

a la mater.ia primQ citada. 

Dentro de la .cla~eula sec;unda se encuentran -

contemplados los fines del fideicomiso ·y que son: 

a).- Adquirir maquinaria y equipo agrícola y -

de transporte, tanto de los ingenios· azucareros que di.§ 

ponen·de ellos como de las empresas proveedoras, a fin­

de auspiciar la constituci6n de unR central de mRquina­

ria y de equipo agr!cola por ingenio, que permitan cu -

brir las necesidades t~cnicss de organización de las 1! 

boree de los campos azucareros, propiciando el ·manejo -

colee ti vo y la uniformidad del p¡:ecio de las tareas ngr! 

colas y obtenci6n de costos promedios. 

Vender a crldito dichoe bienes a agrupaciones 

organizadas de campesinos en los términos que acuerde el 

ComiU T4cnico de este Fideicomiso y en base a los line_! 

mientoe previstos por las leyes de la materia. Los cr4d! 

tos que otorgue el fideicomiso, se amortizarán en plazos 

no mayores de cinco aHos, segdn las 9aracter!sticae de -
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la maquinaria-y los equipos. Bl Comit& T4cnico del Pide! 

comiso det•rminar4 las bases 1 las condiciones de todaa9 

y cada una :de las operaciones credi tioiaa a propuesta de 

la CNIA {Hoy Azd.car, S.A.) 

O).- linanciar loe sistemas de mantenimiento 1 

· renovaci6n de maquinaria y equipo en los ttSrminos que ... 

cuerde el Oomit~ T'cnico. 

As!mismo se consideran. fideicomisarios a los -

agricultores cafieros tanto ejidatarios como pequeffoa prJ! 

pietarios de terrenos con Sllperticie m'xima de 20 Has • .! 

sociados en alguna de las formas p~evietae ea las leyea­

de la materia, en cada una de l•• zonas de abastecimien-

to de los ingenios. {Cla~eula tercera del Contrato de -

'Pideioomiso). 

Con la existencia de este fideicomiso se tra­

ta de r~alizar un bien altamente social ya que el Gobie! 

no Pederal pretende que al facilitar cr4ditos para la ºR 
tenci6n de maquinari~ y equipo, a loe pequeaos propieta­

rios y ejidatarioe que cuenten con determinada S\lpff'fi -

cie de tierra, se esta tratando autouutt;.camente de.. elevar 

el aivel de vida de eatoe agricultores, pero, los que q\l,! 

dan fuera de eete beneficio siguen siendo los ~ornaleroa 

agrícolas que se dedican a vender su fuerza de trabajo -

porque no cuentan con otro patrimonio. 
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3.2.- MEDICO-ASISTENCIALES 

A ra!z de la conquista de la Gran Tenochtitlán 

y esta~lecidos ya los conquistadores españoles, uno de -

los primeros problemas a que se enfrentaron fueron los -

brotes de enfermedades introducidas del viejo mundo y ªJ! 

nadas a la grave insalubridad en que viv!a la poblaci6n­

originada por la miseria, .la falta de higiene, de alimen 

taci6n y de recursos econ6micoe, consecuencia de la so -

breexplotaci6n de que eran objeto los indígenas. 

A la llegada de los Religio~os y Misioneros -

españoles que pretendían realizar obras piadosas, pugna­

ron también por enseñar a los indígenas los principios -

religiosos y.además lucharon por la construcci6n de hos­

pitales, asilos, casas de cuna, y casas para pobres, en­

aste aspecto la funci6n social de las Inetituciones era­

la de curar y asistir a lo~ necesitados, ~ra una etapa -

asistencial en la que todas las acciones ,estaban encami­

nadas a ayudar un poco a los indigenas a.solucionar los­

problemas a lvt que ée enfretaban, 

Por::teriormente durante el perfódo Independiente 

y de la RefoX'l!la hubo muchos intentos para que 3e c~~arnn­

Instituciones encargad~s de vigilar la saiubridad p~blica 

intentos que no culminaron en virtud de la situaci6n'so -

cial que prevnleda en el Pa!s. Por lo que es hRsta el P.! 

ríodo revolucionario, cuando tienen eco los planteRmien­

tos de los grandes luchadores de la salud pdblica, cuando 
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a la culminación de la Revoluci6n social de i910 se pro­

mulg6 affos desputfo ·la Consti tuci6n 1ie lo!:' Estados Unidos 

Mexicanos el 5 de Febrero de 1917 y en la que en su art.! 

culo 73 fracci6n XVI da origen al Consejo de .Salubridad, 

antecedente primero ya institucionalizado en el campo de 

la salud y en el que se fundamcnt6 en el a~o de 1938 la 

orenci6n de la Secretaria de 1siatencia Ptiblica, consid! 

rándose entonces que la asistencia al pueblo es una obli 

gaci6n del Estado, tratando de hacer que los individuos­

débiles se transformen en factores ~tilas a la colectivi 

dad pues es dice que "El hombre f!dca y ~entalmente sa­
no constituye la principal riqueza del .. pa!s y es el sos-

t~n de su progreao·. Por lo tanto corresponde al Estado­

la res¡JoMabilidad· y la función de defender ; conse1~var­

y fo~entar la salud individual o colectiva, utilizando -

.ciencias y técnicas de ln salud. y la aplicaci6n inter -

disciplinaria de la medicina social a nivel nacio11al"(20) 

El fomento a la i::alud tuvo mayor cobertura cuan 

do se fusionaron la Secretaria de l\siste.n.cia Pt1'blié:a con 

el Departamento de Salubridad, en base al decreto presi­

dencial de 14. de Octubre de 1943, dando origen a la Seer_! 

tar!a de Zalubridad y Asistencia tál y como se conoce nc­

t1.talmente. 

La Secretaria de Salubridad y Asi~tencia es la 

Instituci6n del Poder Ejecutivo que tiene encomendadas -

(20)Secretar!a defSalubridadtv Asistencia~-"M6x~i adtra 
~es_~~--~us In ormes Pres ue¡c1a1es1- ~ecre~ a e• 
~~ogramacL6n y ~resupues o ex~co, 97b pag. 
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entre aus funciones báaioas la de proporcionar aeietencia 
m4dica a individuos deevalido1 que no tienen en forma o-­
bligatoria el servicio IDAdico por causas de falta de em-­
pleo permanente, en cuanto a nuestro tema de estudio, los 
trabajadores del campo, cortadores de oa.f1a han sido con-­
templados en la leg:l.slaci6n del trabajo, confirmándose e!! 
to al expedirse la Ley que incorpora al r&gimen del segu.­
ro social a loe productores de cafta de azúcar y a sus tra 
bajadoree, publicada en el Diario Oficial de la Jedera -­
ci6n el 7 de Diciembre de 1963, por ¡o que estos trabaja­
dores reciben loe servicios m&dicos del Instituto Mexica­
no del Seguro Social, aclarando que s6lo es así cuando -
presentan sus avisos de trabajo que les proporcionan los­
patronee cafferos. 

Por lo tanto la asistencia m&dica que proporoi.2 
na el Instituto Mexicano del Seguro Social se ubica den -
tro del Campo M'dico del Trabajo Social de Caeos (Metodo­
logía Tradicional) pues cada caso se atiende en forma in­
dividual y aislada aun cuando es parte de la probleIDtttica 
social, siguiendo un proceso ya conocido que consiste en­
la investigaci6n, di88116etico y tratamiento. 

En el área de la salud el Profesional del Trab.! 
jo Social auxilia al m&dico en los problemas que se pre -
sentan, por lo que se le considera terapeuta, consejero,­
educador, gestor y asistente rehabilitador, en esta inte! 
venci6n se trata de aplicar la metodolog!a tradicional -­
cuyo primer exponente tui Mary Richmond, en la que marca­
ba cinco pasos a seguir en el proceso y que son 1 Invee·t,! 
gaci6n o estudio, diagn6stico, pron6stico plan y trata -­
miento. 
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3.2.1.- INSTITUTO 14EXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

Dentro de nuestra sociedad mexicana encontramos 

que el mayor porcentaje de la poblaci6n lo conformaa la -

clase trabajadora, la que participa en el modo de produc­

c16n imperante en el que se utiliza lá energía o fuerza -

de trabajo del>hombre, por lo que para desarrollar un t?',! 

bajo el Estado debe protegerlo o tutelarlo ya que el gru.­

po de trabajadores es la clase considerada como desprote­

gida y m4s adn refiriendoae a los tr~~jadores del campo 

que si bien ea cierto que participan en el proceso produs_ 

tivo agrícola no reciben loe beneficios a que tienen der.! 

che como trabajadores. 

Así que dentro del derecho en el aspecto social 

es el que vela por los deeval!dos, por lo que el derecho -

social Fe puede definir como "El conjunto de normas, disp.9. 

siciones y lineamientos que tienden a proteger a un grupo 

social. en sus neceaidade~, tutelando los satiefactorea que 

se perfilan en el sentido de beneficio colectivo o indivi­

dual•• i( 21) 

Ahora bi~n, al paso de los afios la clase prolet.! 

ria por su misma condici6n de vendedora de tuerza de trab,! 

jo se ha enfrentado a toda clase de penurias, miserias y -

enfermedades, (.\ando origen con esto a but=car la forma de -

oreen.izarse para que teniendo un frente mayoritario pudie-. 

(21) Guerra Miguel, Alfonso.- "Tesina de Derecho y Proceso 
Social".- UNAM.- 1Mxico, 1977 p4g. 5 
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r& exigir al Estado que implementara políticas de bienes­

tar social, con ello entonces se d.t n.acimiento a lo que -

se conoce como seguridad social y que forna parte del de­

recho so~ial y la podemoE definir como "La deoie.i6n de la 

sociedad por alcanzar en cada pueblo una vida digna, li~ 

bre y 'Eloberana, una paZ'' re gura creada y fortalecida. por -

el valor del propio ea~erzo en cada hombre, dentro de -­

una justicia social que a~egure una efectiva dietribuci6n 

de los bienes materiales y culturales que en su beneficio 

ha creado la humanidad" 9 (22) 

Por lo que-la seguridad social se puede consid! 

rar como garantía social para los trabajadores bien rea -

que conformen el proletariado industrial 6 rural. 

'Dentro de los antecedentee·de la seguridad so~ 

cial en M~xico, tenemos que a la promulgación de la Cons­

titución de 1917 en el il.rt:!cul o 123 fracci6n XXIX: decía : 

"Se considera de utilidad sociiü : el establecimiento de 
. / 

las cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de 

cesac16n voluntaria del trabajo, de accidentes y de otroe 

fines an«logoe por lo Qual el Gobierno Federal, como el -

de cada Estado deberan fomentar la ·Organizaci6n de insti­

tuciones de esta !ndole, para infundir o inculcar la pre­

vencicSn popular "• (23) 

(22) Ptfrez Lef1eros, J. "Sociedad y Seguridad Social" .­
Revista IberoamericlUla de Seguridad Social.- Madrid, 
.• ••• p4g.118 

(23) Iaatituto llexicaao .del Segi.iro Social.- 11El Seguro S,2 
cial. en 114xico.- 114xico, 1971 p4g.187 
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Esta disposici6n tul reformada en el afio de --

1929 en los siguientes tlrminos 1 "Se considera de uti­

lidad p~blica la expedici6n de ia Ley del. Seguro Social -

y ella comprenderi 1 seguros de invalidez, de vida, de C,! 

saci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-~ 

dentes y otros con fines anilogos".(24) 

Despu4s de muchos intentos con la elaboraci6n -

de proy~ctoa de la Ley de .Seguro Social, culminaron en el 

período presidencial. del Gral. Hanuel Avila Camacho 1 se 

public6 el 19 de Enero de 1943 la Ley del Seguro Social,­

que a su vez fue! derogada por l~ publicada en el Diáz·io -

Oficial de la Pederaci6n de 12 de Marzo de 1973 y que a 

la feclU& se encuentra vigente. As! la mencionada ley dS• 

tablece en su articulo 2o. al Seg11ro 3ocial como un serv.i 

cio pdblico nacional, que se establece con car4cter obli­

gatorio para garantizar el derecho humano a la r-:o.lud, a -

la asistencia mfdica a la protecci6n de los ~odios de su]? 

siatencia y los servicios sociales necesarios para el 

bienestar individual y colectivo. 

Asi mismo en su artículo quüto dice "La organ,! 

zaci6n y administraci6n del Seguro Social en los t&noU.nos 

conoignadoa en esta ley, est4 a cargo del organismo pdbl! 

co descentralizado qua se denomina Instituto M~xicano del 

Seguro Social y que a través de ~l el hombre-trabajador -

podra recibir los beneficios de la juaticia ~ocial que bJ 

(24) Instituto Mexicano del Seguro Soclal.-"El Seguro So­
~illi 111n Mthico" .- M1hlco. ¡q71 o4p;.17 
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sicamente bllsca el bienestar del individuo 1 de la comu­

aidad tenieado derecho al. trabajo, a la salud, a la vi­

vienda, a la educaci6a, que participan en.una equitativa 

distribuci6n de la riqueza 7 que se fomente y estimule la 

solidaridad entre los hombres para el progreso nacional,­

por lo que la seguridad social debe considerar-como un d,! 

ber 1 no como mera asistencia con car4cter paliativo. 

Pero, con la ide~ de que la seguridad social d,! 

be ser integral se piensa entonces que d' cobertura a to­

da la comunidad mexicana, en la que todos participen pue,!! 

to que tiene un financiamiento en forma tripartita (Esta­

do, patrones y trabajadores), pero a la fecha ad.n no ha -

sido posible alcanzar esta meta , se han aportado los be­

neficios de la seguridad social en el medio urbano benefi, 

ciando al proletariado indui:1trial 1 al otro sector mayor! 

tario que es el proletariado rtiral, en menor proporci6n -

se ha integrado a este servicio, atendiendo a lo que dice 

el articulo 16 de la Ley del Seguro Social que a la letra 

dice a "Que a propuesta del Iiistituto, e~ Ejecutivo Pede­

ral fijar' madiante decretos, las modalidades al r~gimen 

obligatorio que se requieran para ser posible el m4s -­
pronto disfrute de los beneficios del Seguro Social a -­

los traba~adoree asalariados del campo, d~ acuerdo con -­

sus necesidades 1 posibilidades, las condiciones eco~6mi­

cas 1 sociales del pa!s y a las propias de las distintas 

regiones". (25) 

(25) Diario Oficial de la Pederaci6n 12 de Marzo de 1973. 
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De acuerdo con lo que dispone el mencionado ar­

ticulo ser' a decisión del Ejecutivo Pedera1 la incorpor,! 

oi6n a esto servicio y ello depender4 de la organizaci6n 

de loe asalariados y de cu'1 es Bl.l participaci6n en el -­

proceso productivo de loa diferentes cultivos 7 su impor­

taiicia en la producción nacional.. Coao una respuesta a .-

1•• solicitudes del proletariado rural el Ejecutivo Pede­

ral. expidi6 el Reglamento para el Seguro Social obligato­

rio de los trabajadores del campo que fu~ publicado el 18 

4• Agosto de 1960 y en ~l, el Segaro Social obligatorio -

abarca a loa trabajadores asalariados del campo 1 a los -

traba~adores estaciona1es. 

Por ot~o lado al realizar labores en el 'rea ~ 

ral nace autom,ticamente uaa relaci6n de trabajo en la -­

que uaa persona presta un servicio a otra mediante una ?'!. 

auReraci6a 1 aei pues nace el coacepto de patr6n rural -­

"Que es toda persona física o moral que en virtud de un -

oontra~o de trabajo emplee servicios de otra persona en -

explotaciones agrícolas, ganaderas o mixtas cualquiera -­

que sea el fundamento legal de esa explotación, por lo -­

tBllto son patronee loe propietarios, poseedores, ejidata­

rios, coionos, arren4atarios, aparceros que utilicen uno 

6 m4a trabajadores "o(26) 

Como se menciona antes dentro de una relaci6n -

laboral el trabajador tiene derecho a recibir los benefi-

(26) Diario Oficial de la Federaoi6n .- 18 de Agosto de -
1960. 



77 

oios de una justicia social y si el hombre se encuentra -

inserto en la seguridad social poco a poco se acrecentar4n 

los niveles de bienestar de la poblaci6n en este caso la -

campesina. 

En el articulo 4o. del Reglamento para el Segu­

ro Social obligatorio en su art!culo 17 dice : "Son tra­

bajadores estacionales del campo los que laboran para las 

explotaciones agrícolas, ganaderas forestales o mixtas, -

dnicamente en determinadas &pocas del afio, limitadas a la 

duracidn de la cosecha, la recolecoidn el deshije 1 otrae 

uuU.ogae de naturaleza agrícola, ganadera o torest&l. 7 -­

mixta." 

Por lo que debido a que determiaados productos 

agrícolas tienen Sll circuito de produocida, eacontramoe -

·ea aues"tra agricultura que los asalariados o ~ornal~ros -

se diri.dea de acuerdo a la rama de producci6a es decir -

que unos se dedican. al corte del ~itomate, oaf4,eandia,­

algod6n, henequln 1 cafla de azdcar, as! que segdn sus -­

formas de organizaci6a o agrupaci6n·es como han canal.1Z! 

do sus peticioDeB d• la extensi6a del rlgimen del Seguro 

Social al Campo y por ello tenemos que para extender eete 

servicio a los cortadores de caila se expidid .. iuna le1 que 

incorpora al rlgimen del seguro social obligatorio a loe 

productores de caña dt azdcar y a sus trabajadores, esta 

Le1 fue publicada en el Diario Oficial de la Pederaoida -

el 7 de Diciem~re do 1963. Y em su capf tulo III artfeul.o 

XVIII establece 1 "Loe traba~adorea eetacionales que pa¡: 
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ticipen en el cultivo de la cafla as{ como sus benetioia­

rios legales ten~ derecho a la asistencia m4dico•qui­

rurgica , obstltrica, farmacedtioa 1 hospitalarias aecesa 
. --

rias, durante el tiempo que el asegurado compruebe con el 

aviso de trabajo respectivo, que est4 prestando servicios 

a UA productor, al efecto las normas correspondientes a -

los avisos de trabajo, las proporcioaar' el Instituto. a -

los productores de azdcar o productores de cafla, segdn la 
reglamentaci6n que se expida. 

Ae!miBl!lo, cuando el trabajador estacional deje 
de prestar servicios al productor, como consecuencia de -

una enfermedad DO profesional el Instituto le seguir' pr,g 

porcioaando los servicios mldicos basta por 8 semanas coa 

tadaa a partir de la fecha del dl.tiao aviso de trabajo. 

Por otro lado los productores de asdcar o de C.! 

f1a estan obligados .a proporcionar la lista de personas -­
que como asalariados participan segdn lo que dispone el -

articulo 120. de la mencionada 1•1• 

De lo anteriormente expuesto se considera justo 

que la clase campesina del pa!e, espec!ficam.~nte los asa­

lariado~ que realizan ua trabajo temporal reciban un bi•­
neetar acor4• ,a que ellos soa los que intervienen en la 

producoida nacional.~ esto tambi•D va •. depeader de las -­
acoicSnee del Ejecutivo Pederal ~ principalmente el Insti­

tuto •eXicano del Seguro Social que otorga Wl servicio pJ 

bl_ico de cu1oa beneficios debe disponer la poblaoi6a.en -
general aediante cierta aportacida de toda la coleotivi--
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dad, as! gozaado. el iadi'ti.due 4• tRleD& salud, podr4 par­

ticipar ma1orment• •n las tareas encomeadadas •. · 

3.3.- EDUCA!IVAS. 

La educaci6a al entrar en un proceso eistem,ti-
• 

co tiende a institucionalizarse o;. toaar car4cter -de insti 
~ ~ -

tucional pues imposible que se efectde la tranemici6n' de 

la cultura s6lo por acci6n continua y difusa, adii.cua.rido -

contempla doble aspecto a 1.- Como parte integrante de -

la cultura humana. 2.- Como mecan:i&ao de transmisi6n•. 

. ' 
L~ educaci6n institucional es la sistematizada, 

organizada, que va avanzando ~sta llegar a ser.grande -­

por ello se dice que "Uaa naci6n es grande cuando su es­

cuela es grande". El mismo proceso educativo ·a' margen 

a que la escuela sea factor de cambio social pues de una ~ . 

sociedad atrazada, sin conocimiento, puede avanzar y edu-­

carse para tener un desarrollo social, esto es a base de -

que los individuos recibeA en forma sistematizada la cap­

taci6n, selecci6n y ordenaci6n de la cultura, de conform! 

dad COR los valores morales esp!rituales, intelectuales -

y políticos socialmente reconocidos, puesto que atiende -

a las exigencias 1 aspiraciones de la misma sociedad. 

Por lo tanto educaci6n puede definirse comos 

'Proceso•Insti.tuci6n por lo que se transfieren o imponen 

a las generaciones ascendentes, las ideas acumul.adas, --
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las normas, el conocimiento y las tlcnicas de la sociedad. 

De ordinario la educaci6n es conciente, intencional y de­

liberada. 

En nuestro Pa!s, a travds de los periodos pres! 

denciales tambi~n se han implementado políticas en el as­

pecto educativo buscando que tiOdoe los mexicanos aprendan 

a leer y a escribir y todos aquellos que lo deseen pueden 

seguir superándose, 7a que una de las baeee de las garan­
t{as sociales es precisamente que la educaci6n sea gratu,! 
ta 7 por ello se fundamenta ea el articulo Jo, de la Con_§ 

titucidn 1 en su Le1 Reglamentaria que es la Ley Federal 

de Bduoaci6n 7 dentro del aparato gubernamental. la depen­

dencia encargada de realizar todo lo encaminado a la_edu­

caoi6a es la Seoretar!a de Eduoaci6a Pdblica y para el -­
efecto se expone en el inciso que continua cuales son sus 

tuAcionee y atribuciones, específicamente en lo que se r! 

fiere a los trabajadores del campo. 

Cabe meacio.nar que el profesional del trabajo -

social tiene un valioso elemento en la educaci6n porque 

a. travle de ella bar4 posible que loa individuos, en este 

caso loe trab&~adores del campo ooaozcan la realidad eo­
cial a la que se astan enfPentando y de que manera es f'a.s 

tible que. amprándose en Wl cuerpo legislativo reciban .. 

todos los ben.eticios que el Ejacutivo Jederal ha canaliZA 

do por medio de programas de bienestar social para esa -­

clase tan desprotegida. 
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Zn al 4r~a educa ti va el t?·abajo social que se -

desarrolla es ~l de grupos que <>-urge en la etapa tecnocr~ 

ta-li\s~ptica y cuyos priucipales exponentes fueron 1 Giso­

la Konopka, Natalio KiS!í.erman, Simone Pare, Vinter. La -
actlv.idaJ qua de?.a.rrollo el profenional del trabajo social 

·as Ja uc un lider, habilitador y orientador. 

El trabajo social que se desarrolla en el campo 

co.u lcrn cortadores de caña. esta enfocado ~ las activida-­

·les ~ducntivas con los grupos de alfabotizaci611 que han -

sido creados por iniciativa des la Secretaría de Educaci6n 

l'dblica, independielltemente de las labores de alfabetizar 

se orleata, auxilia y asesora en los problemas que con--­

fr<Ja.tan, cabe aclarar que debido a las grandes exteneio-­

nes de las ·zonas de abastecimiento de loe ingenios, es 1.!!! 
posible formnr grupos numerosos, esto aunado a que no to­

dos loa cortadores tienen albergue en el miSlllo ingenio -­

sino que sucede que los ejidatarios o pequeaos propieta-­

rios dan alojamiento a un gran ndmero de cortadores, por 

lo que con esta situaci6n el trabajo social grupal coa-­

templa fases paliativas y promooionales. 

3.3.1.- 3ECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

Se dice que todo hombre debe gozar de las gara,g 

tias sociales a que se hace acreedor con el s6lo hecho de 

ser un ciudadano 1 en este caso en M'xico, nuestro país -

en su mandauiento mhimo que es la Oonstituci6a; contem--
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pla en su artículo Jo. el derecho a la educaci6n 7 que a 

la letra dice 1 "La educaci6n que imparta •l Betado, ?e4.! 

raeicSa, letatoa o llwaicipio•, teader4 a desarrollar a:rm.-. . \ . ' 

aicaaent• todas laa facultades del ser buali.Jlo 1 foaeat&1'· 

a la 'ftS, •l aaor a la patria 7 al coacienoia de soli4&r,l 

4&4 iateraaoional, ea la Uídepeadeacia 7 ••la ~uetic•"• 

Be por ello que a partir dt la dloada de 1920 -

la educacicSn ha penetrado en la vida eoci&l, buscando waa 
aoderauaoi6a oie11t!tic& 1 pedag6gica como rla para lograr 

uaa: cultura de raoioaal para uaa ma7or eticieacia. 

As! ea que por aaud&to presideaoi•l el pueblo 4• 

llxico-tiene 4e~oho a recibir en forma gratuita la educa­

o14a que eea :Lapartida ••la• eia.tidade• 4•1 gobierno.-tra­
taado 4• qui esta aooida educativa abarque a todos loa .. .2 

torea ooa cierta obligatoriedad, es decir, que sea ilate--­

gral. 1 ooapulsiva, pies •l hecho de que •l pueblo este prs 

parado 7 capacitado redundar' ea beneficio de todos. 

Ad•m's la educaci6n se concibe como una acci6n­

lilaeradora puesto que logra qu.e cada uao posea mayores -
ooaooiaieatoe en laa diferente e materias que intere 8&11 al 

hoabre porque a trav4e de ella traban contacto coa la cu! 
tura patria 1 la universal 1 mediante ella se llega • ser 
ua hoabre coaciente de su destino. 

Hasta laa dl Umaa d•cactae el deseo de que la -

e4ucac16a ll•eu• a todos no ha sido poeible por diversas -



. causas, por l• que daicMeate ha abaroaao al sector urba­

ao, no ha llegado totalaente a la gr&a aa1orfa que ea· el 

sector rural, ante esta situaci~a que prevalece, el EjecB 

tivo Pederal exp14i6 la Ley Ors'nic• de la Adminie.traci6a 

P11blica Pederal publicada en el Diario Oficial d• la Pede . -
racida el 29 de Dioieabre de 1976 1 que en su articulo -

38 d4 a conocer las fuacionea que a la Secretaria de Edu­

caci6a Pdblica correspoadea 1 eatre ellas contempla lo -

relacionado a l• educacidn agrícola que tiene su ftllldame.a 

to en la fraccidn I incisos a y b del mencionado arti­

culo, en ellos ee establece que la .educacicSn urbana: semi­

urbaJuL '1 rural deber4 ser organizada, Vigilada 1 desarro­

llada por esta Dependencia y que en relacicSa a la educa-­

ci6D agrícola de:ber4 coordinarse con la Secretarla de AgrJ: 

cultura 1 Recursos Hidr4ulicos pretendiendo que la educa-­

cidD en el campo coadJUVe en el desarrolle del mismo. As! 

estas iaatitucioaes estan participando activamente en las 

jornadas educativas del pa!a y para tener mayor apoyo tam 

biln ful expedida 1• coa anteTioridad la Ley Pederal de -

Bducacidn que ful publicada el 29 de Noviembre de 1973 1 

que en su articulo lo. dice a "Esta ley regula la eduoa­

ci6n que imparte el Bstado, Pederacida 1 •unicipioa, sus 

organieaoa descentralizados y los particulares coa autori­

zaci6n 6 con reconocimiento de validez oficial de estudios. 

Las disposiciones que contiene soa 4• orden pdblico e iD.-­

terls social. 

Aa1aiS110 ea su articulo 20. 41oe 1 "La educacida 
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centar la cultura, 88 proceso permaneat• que coatribu.79 -

a.l desarrollo del iltdividuo 7 a·la transtormacidn de l.a -

sociedad 1 es ·factor determinante para· la adquisici6n de -

conocimientQs 1 para formar al hombre .de manera ·que tenga 

eentido de solidaridad social'' As! pues debe coneiderarse 

la Ley Federal de Educaci6n como la Ley Reglamentaria del 

articulo )o, Oonsti tucioJlal. porque es de toda justicia el . 

luchar por la enseflanza, la capacitación etc. 

Existe tambi4n.otra disposici6a ea relación a -

la materia '1 esta es aplicable a la poblac1d11 mayor de 15 

años que no tuvo la oportunidad de aprender a leer 1 a -­

e ecri bir, esta ee la Le1 Nacional de Educacida para Adul· 

tos que fu4 publicada el 31 de Diciembre de 1975 1 que en 

su. articulo 2o, dice a "La educaci6a general b.tsica para 

adultoe forma parte del sistema educativo ucional 1 esta 

destinada a los mayores de 15 aflos que no ~u-. cursado -

o co~luido estudios de primaria o eecuadari•"• 

La tducaci6D para adultos ea una forma de educa-· 

cida extraescolar que se baea en el autodidactismo y en la 

solidaridad social como los medios m4s adecuados para ad-­

quirir, transmitir 1 acrecentar la cultura y fortalecer la 

concieacia de unidad entre los distintos sectores que com­

ponen la pobla~i6a. 

Al expedirse esta Ley, el Ejecutivo Pederal a -· 
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trav«s de diversas dependencias trató qe que la poblaci6R 

adulta tuviera de alt;'ma forma acceso a la educaci6n y -­

para ello en el cap!tulo II.expono las atribucioaes que -

otorga a la Pederaci6R, los Estados y los Municipios para 

promover y establecer los servicios permanentes de educa­

ci6n para adultos. 

Despu&s de haber transcurrido 6 afios de la Vi­

gencia de la Ley de Educaci6n Nacional para Adultos, el -

Poder Ejecutivo :Pederal crfl4 el Instituto :NacionaJL para -

la Educaci6n de loa Adul~oa por decreto presidencial pu-­
blicado el 31 de Agosto de 1981 y b•sicamente tiene las -

siguientes atribuciones 1 

I.- Promover y propo~cionar servicios de alta~ 

tizacidn as! ºº•º educaci6a primaria y seCWldaria para -­

adultos an cumplimiento a lo que dispone la Le7 Nacioll&l. -
4• iducaci6n para Adultos 7 disposiciones 1'9glasentariae -

de aouerdo a los ob~etivoe contenidos 7 a loe programas de. 

estudio qua establezca la Secretarfa de Educac16n Pdblica 

conforme a su. competencia. As! el Iastituto lacioaai para 

la Educaci6n de loa Adultos tieae oomo objetivo general -­

ofrecer a los ádultoe educaci6a b4a1ca 1 programas que !º!! 
tribuyan al desarrollo de auo capacidades, para .que 11e~o....; 

ren la .calidad de sus vidas e impulsen .el bienestar s~ial 

1 econdmico del pa!s 7 para ello se apoy& en 6 programas -

cuatro de ello~ son sustantivos 1 loa otrus dos soa de ap,1 

JO 1 



Sustanti vós ' 

1.- Alfabetizaci6n. 

2.- Educaci6n B4sica. 

3.- Proaoci6n Cultural.. 

4.- Capacitaci6n para el Trabajo. 

Apoyo ; 

1.- Calidad de la Zducaci6n. 

2.~ Administración, 
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En nuestro. tema a estudiar interesa conocer --­

cu.41. es el programa al que es factible .. que loa cortadores 

de cafia se integren dadas sus actividades y est~ es el de 

la alfabetizaci6~' qua consiste en ofrecer. la oportunidad 

de· aprender a leer y a escribir 1 a mejurar sus operacio­

nes aritm~ticaa fundamentales a todos los adultos que lo 

deseen. Adem4s se tratar• de crear conciencia entre la -

poblaci6n sobru el problema del an~fabetismo ~ se promo­

verA el inter&a por enseaar, 

Eete programa se apoya a su vez en un subpro~ 

ma que es el de la al.fabetizaci6n directa 1 que apoya to­

das las acciones para el aprendizaje de la lectoescritura 

y de las operaciones aritm,ticas ~sicas, en grupos forma 

dos por un alfabetizador 7 wi promedio de 10 educandou. 

. El proceso de aprendizaje d'\1?'& entre 80 7 90 1\2 
ras 1 ee distribuye regularmente en un período de 4 meses 
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trabajaado de 5 a 6 horas por semana. 

Para poder establecer los grupos de estudio se 

realiza una serie de actividades d• programacidn, dirU-­

sidn 7 localizaci6n. de analfabetas, selecoidn. de capaci­

tacidn de alfabetizadores, prodµcoidn 1 distribucida de -

·materiales. La orga.nizacidn operativa de cada entidad f,! 

derativa consta de un coordinador de altabetizaci6n que -

depende directamente del Delegado Estatal del Instituto -

~ de un determinado ndmero de coordinadores de zona, en -

funoidn de la extensidn geogr4tica de la magnitud· de la -

demanda 1 de algunas otrás oaraeter!sticaa de la regidn -

correspondiente. El coordinador de.zona promueve 7 orga­

niza los grupos asignando alfabe~izadore• 1 un organiza..;. 

dor'regional por cada 13 grupos en promedio. 

En nuestra '1-ea de .estudio en l>l Ingeuio el -­

Potrero, S.A. , el Instituto Nacional de Eduoac14n ·para -
. . 

Adultos ha trabajado tratando de que los cortadores de C! 

aa mtgrantea se integren a los cursos de alfabetizaci6n.­

'b4sicamente para aprender a leer y a escribir, abarcando 

tambiln a loe cortado.res locales o ·regionales, con esta -

actiVidad.se coadyuva a la superacidn personal y de la f! 

milia del cortador de caila ya que se estan dando loe ele­

aentos para que asten ooncientes de que· un pueblo capaci­

tado tiene dere.chó a pedir 1 a exigir que se me'joren sua · 

niveles de vida, de educaci6a 1 de trabajo, para que prs 

teatea si son tratados c.on iajustica pues lo que se ha -
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establecido en este sexenio por el Sr. Presidente d~ la -
liepública, Lic. Miguel De La Madrid H "Que hay que nal! 
zar un Trabajo Social justiciero para beneficio de lu -
olaae1 desprotegidaa" y que en este oaao lo aon 101 cor"t! 
dores de caf!a migrantes (27) 

(27) !la4r14 Hurtado, lligul De k .- l>i•cVilo "Toa de -
. PoH•idn a la Pnaidenoia dt la lepdblica" ·~ 10. 4• 

.. ... Diciabn 4• 1982. · ·· · • ·· ... ·. .· 

. . ~· ; ' 

. r. 



C A PI T U L O IV 

CENTRALES-CAMPESINAS 

4.1.- Conf_ederaci6n Nacion¡µ C.ampe_sina 

4.2.- Central-Campesina Independiente 



4.1.- COM?BDERAOION NACIONAL CAllPBSINA. 

A partir dtl afio de 1917 ee trat6 ele que el· . ._ 

Pa!s entrara en waa etapa de calma 7a que loe deeeoa· a.­
la poblacidn campesina hab!an culaina4o con lo eetipal.a- · 

do en nuestra Carta lagna. Asi transcurrieron los alto• 7 

en el período elel Gral. Uzaro C'rdeua, los oampeaino•.;, 

de llxico intentaron org&Aizar•e para tener UD& reprtsea 

tatividad que abogara por los derechoi del ouipesillo 7·-

88 ad· como el 9 de ~unio de 1935 el c.· ·Presidente ele la 

Repitblica emite un acuerdo en el que autorisa se realicea 

loa traba;ioa tendiente• a la or¡&llizaoidn 4el mencionad.o 

gnlpo, tratando de formar en oa4a IDticlacl Peclerativa l!& -

Liga de Comunidades Agrarias 1 •• CN1'0• principios M~i • 

coa demandaba la proteccidn 1 ;iuetioia del proletari&4o -

rural ,para que realmente recibiel'IUl los 'beneficios 41 la 

Reforma Agraria, po•terior11ente eatanclo 7a conatituíclaa -

todas laa Ligas c11 Oomurú.4a4ea Agrariae del País H con -
. . 

voc6 a Asamblea 1 eata se 1tectu6 el 28 4• Agoato 4e.·l938 

ea C\Q'O seno nacid la Confederaci6n Nacional Caape•tna, -

siel14o su primer secretario geaeral el Profesor Graoiano­

S'nche~, . en este periodo la acti vicla4 gubernamental ~· -
in.teanaamente revolucionaria 'pues H trat6 de cleatNir -

el latifwldi•o, para afectar eaaa· tierras 1 otorgar~•• -

a loa ndcleo• campesino• para aatiatacer sus neceaicladea­

agrariaa tal 1 como 11 babia prometido en el aovimiento -

social 4• 1910. 

Al estar 7a o_rcaniH4o• lo• oapeaillo•, la Coa-
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federaci6n Oampesin~ los representa y lucha porque real­

mente se realice una Reforma Agraria, es decir, que to -

dos los que habían solicitado tierras la recibieran y no 

tan solo eso sino que adem4s solicitaban que se les oto.!: 

garan crlditos para poder hacer producir la tierra. 

Al paso de los aiios la Confederaci6n Uacional -

Campesina a dado un nuevo giro a sus principios ya no tr! 

ta sólo de agrupar y representar a los campesinos posee-­

dores de una ,.rei* de tierra, sino que actualmente in--· 

tenta organizar nuevamente a la poblaci6n campesina que -

ha quedado fuera de los beneficios de la Reforma agraria, 

a·los que se les denomina con "derechos a salvo" y que por 

diversas causas no cuentan con un pedazo de tierra y se -

dedican a vender su fuerza de trabajo, para poder sobrevi 

vir, siendo muchas veces sus patrones pequei'1os propieta -

rios, ejidatarios o comuneros~ esa poblaci6n se c~noce -­

con el nombre de ;jornaleros agrícolas y a loo que la Con­

federaci6n trata de agrupar y organizarlos para luchar -­

por la sindicalizaci6n en el campo para pugnnr porque ee­

te grupo sea con~iderado en el sector productivo como Pª.!: 

te o miembro de las relaciones de trabajo y tengan dere-­

cho a mejore!'. salarios, asistencia m~dica, vivienda digna. 

Con esos principios se pretende fomentar el de­

sarrollo de la fuerza del trabajo agrícola para aumentar­

la procucci6n y la productividad y ayudar a solucionar el 

problema alimentario que tenemos o al que nos enfrenta~os 

en el País. 
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En la primera reunión sobre los derechos de los 

trabajadores del campo que promovi6 la Secretar!a de Ac­

ci6n Social de la Contede~ci6n, Tealizada del 21 al 23-­

de Abril de 1981 se expuso la problem4tica a la que se -

enfrentan los cortadores de caf'ia y se dijo que este grupo 

lo· forman campesinos sin tierras o··con tierras sin infra­

estructura o bien con tierras no aptas para la agricultu­

ra. Y que en consecuencia se .~n obligados'a vender Sl1 -­

fuerza de trabajo, conte~plando una doble dependencia -­
porque el Ingenio tija el valo de la fuerza de· trabajo y 

'por otro lado con el productor de Caft.a que CWnple iae -

funciones de inte:rmediac16n entre la unidad de dotaci6n -

y el cortad~r de caila, asi eet~ grupo de cortadores de CA 
aa pertenece a1 conglomerado de los jornaleros agr!colaa~ 

d.el P,is. 

Como ya áe dijo anteriormente, actualmente 1• -­
Contederaci6n ~acional Campesina se encuentra en una eta­

pa de Ol'ganizaci6n ~· loatr&b&j&d01'98 del CaalpO par& ia• 

crementar su productividad 1 su nivel de vid• 1 para ello 

11:& instaurado pol!tic.as de trabajo ~· travla de la secre­
taria de acción sintital luclUando por una ain4ioali•aoi6• 
del campesino paJ'I, lograr conquiata1 imlediata• que 4•n'­

al asalariado del campo loe beneticioa fntegroa 41 la ~U! 
ticia social 1 para ello en torma conjunta (trabaj•4ore•­

del campo y Qontederaci6a) se tiene que ·•BUilir una acti -
tud activa y·.responsable, desplegar los aejor18 recureoa­

organizativoa., polhiooe para 4efen4er con una nueva mo-
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ral de solidaridad la raz6n do_ la ~ucha campeEina ? el d~ 

recho a la vida de los desheredados cuyo ihlico patriaoaio 

es su fuerza de trabajo. 

Como respuesta a los principios establecidos, la 

Secretar!a de Acci6n Sindical. convoc6 en ol mes de marzo 

de 1982 a todos los jornaleros agr!colas del pa!e a reu-­

nirse en la Ciudad de K'xico, para que se diera origen a 

la fo:r.maci6n di la Pederaci6D Nacional de Joraaleros Agrj 

cola:s que esta integrada por.mas organizaciones que agru­

pan a trabajadores dedicados a las labores del campo y -­

que hacen de las mismas su ocupaci6n habitual o temporal, 

recibiendo por ello una remuneraci6D, salario o jornal. 

La Pederaci6n es filial de la Confederaci6n.Na-­

cional Campesina 1 E• rige por loe documen~oe b4sicos del 

Partido Revolucionario InPtitucionaJ.. 

Dentro del Comitf Ejecutivo de la Pederaci6n el 

Secretario ~eneral ser' si9mpre el Secretario de Acci6n -

~indical de la Contederaci6n Nacional OampeFina. 

Las funciones ~s importantes que desarrolla ·~-· 

te organismo eatan encomendadas a la Secretaria de Ooord,! 

naci6n Sindical 1 son lae ~ie;uientee & 

.. I.- Coordinar lae actividades y programas de tT'_! 

ba~o de cada una de las organizaciones tiliale_s a la Po!~ 



racida. 
1 . • 

2.- Constituirse en Centros de Oomunicaci6n per-

manente entre las organizaciones federadas 1 el Comit&·-~ 
Ejecutivo Nacional de la Pederac·1dn. 

3.- Acordar con el Secretario General todos lo~ 

asuntos relacionados con su Secretaría. 

Ae!miemo la Secretaría de Capacitacidn Sindical. 

desarrolla labores muy importantes para los atili.ados a -
la Pederaci6n 7 estas son 1 

a).- Elaborar los planes 1 programas de oapaoit~ 

cidn que tiendaa·a elevar e1·n1vel de participacidn .sia­

dicalieta de los afiliados. 

b).- Dar asesoría a los Secretarios de las Organj 
zaciones filiales de la Pederacidn para el mejor CWlpli--­
miento de sus'f\usciones. 

e).- Organizar cursos, seminarios 1 conferencias 

ucional,1a, estatales 1 regiona1·es sobre sindicalismo ~OJ; 

ul.tro. 

De lo anteriormente expUesto se deduce que-se -­

considera lllU7 illlportllllte q~e los jornaleros agrfcolas del 

paf a conozcan la rora• de agruparse 1 tener mayor repr•--
. . ' . . 

aentat1vida4 para poder •XiSir sus derechos. 
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Una de las funciones de gran trascendencia que -

est4 desarrollando laSecretar!a de Accidn Sindioal, es -

la de formar Sindicatos de Cortadores de Cilfta que es el -

grupo ma7oritario dentro de los jornaleros agrícolas 1 .: 

adem4s el m4a importante porque int~rviene en el proceso 

productivo de la primera agroiAdustria nacional. 

As! en respuesta a la lucha conetaa~e que han t,! 

nido los cortadores de caila se ha consegllido que se agru­

pe para formar liindicatoe creando as{ una personalidad jJ& 

r!dicli ·p~r,a que puedan reclamar sus derechqs. 1. ante todo 

seaD reconocidos como miembros de -µna rela"ci6n de trabajo. 

Segdn lo que establece la Ley federal del Traba-­

jo en el titulo slptimo capítulo I sobre las coal~oiones·,­

despuea dei ·haber cubierto loe requisitos que se marcan en . '· . . . 
el corre~ondiente articulado se procede a eonvocar a ªS&JI 

blea a·los cortadores de caila que sean locales o regl.ona-­

l.es de11tro del '"ª de infiuencia del Ingenio. correspon-·­

diente, e ata asamblea se realiza para constituir el Sindi­

cato teifte·ndo como mínimo 20 personas que son las marcadas 

; .n la Le1, se levanta una acta 1 en ella. se menciona lugar 

techa 1 hora e.n que se celebrara la asamblea· que .consti tuJ 

r" como 7a se .dijo el Sindicato de Cortadores de Cda que 

t·endr' como objetivo el estudio, me~oramiento 1 defensa de 

loe intereses colllUDes de los traba~adores, con arreglo a -

lo dispuesto~· loa artfculos 356 J.360 fracci6n III 1 dt• 

da relativos a la Le1 Pederal del Traba~o. 



Adeda para dar a coa.ocer los miembros del Comi­

tl Ejecutivo Local 7 a.la Coaiai&a de Hoaor y Justicia del 

Sindicato, recalcaaclo que eatar' a4ll1rido a la Co11f'edera-­

ci611 Nacional Caape ld.aa. 

Por otro lado deben elaborarse loa estatutos del 

sindicato 7 que en el capítulo I debe1' dar a conocer la -

denominaci6D, domicilio, ob~eto, lema 7 duraci6a • 

in la zafra 1982-1983 se pugn6 porque en cada una 

de las zoaas de abasteci'!-iento de los Ingenios se creari -

un SiAdicato de Cortadores de Cafla CUJO objetivo primero 1 

dltimo fuera el d! lucha~ por el estudio, mejoramiento 1 -

defensa de lou intereses comwlHf de los ·trabajadores que -

lo integren, triLtudo de elevar •l nivel de vida en lo --­

econ6mico, social 1 cultural., para facilitar el ingreso de 

los cortadores de cafta, déntro del artfculado del eetatuto, 
se.· establece que poclr' ingresar al Sindicato sin distiaci6a 

de aJ,guna nacionalidad, ideas políticas o ,religiosas~ reaJ>.l 

tandoee los principiQB dem6craticoa de la ConRtituci6a Poli 
tica, cualesquier trabajador de la regi6n que se dedique a 

las .actividades propia• del corte de cafSa de azdcar.·. 

Bl primer Sindicato de Cortadores de Caila J& cone­

titufdo ea el, "S1'141cato Regio~ d• Cortadores de Caf1a 4• 
Azdcar de Lerdo d• !e ~ada Veracruz" "Angel R. Cabada". 

Al coaet~tuir,.. los sil141catoa, la Secretarla u .;.· 
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Accida Sindical. de la Confederaci6n Nacional Campesina, -

intervi~ne a travla del Ejecutivo del propio Sindicato p~ 

ra convenir con los patrones sobre el precio que hab~ de 

pagarse por el corte y alce de la caña, l6gicamente que -

se ~Jaca que sean salarios que se igualen o acerquen al -

salario m!nimo rural, ade~4~ pugna porque loa cortadores 

as! como E'US familias reciba.u lo.· beneficios que el Gobie,t 

no Federal ha facilitado a tr~~'ª de diversos organismos -

como lo es el PIOSCER o Fll4AIA. 

Por dltimo cabe recalcar que al estar sindioal.iz~ 

doe los cortadores dii caña coa personalidad jurÍdica pro-­

pi& puoden entablar 1a relaciones laborales 7 por lo tanto 

ser realmente reconocidos como miembros de una relaci6n de 

trabajo, como 1• tantas veces sé h& dicho. 

4.2.- CENTRAL CAMPSSINA INDEPEHDIEN'rE. 

El 6 de Enero de 1963 bajo el sipo de unu i1.--­

quicrda radical nace la Central Campesina Independiente -­

que pretendía agrupar a campe~inos ~in tierra o. a aquellos 

que .estuvier&D inconformes con las organizaciones existen­

tes el ndmero inicial de afiliados !u4 de '!..tn r.iillc511. 

"La tesis revolucioa&ria de hace 21 afios de esta 

central ful la de luchar porque las clases populares del -

pafs tuvieran una vid.a -'• dipa 1 decorosa. e~ el prop~6i 

to de consolidar la.automaticienola de.produc~oa 'b4sicos -;f..·. - . -· .. " . , ... 
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que permitiera al p~!s tener waa estabilidad política, -­

econdmica y social a fin de proveer la nutricidn do la p~ 
blacicSn nacional". (28) 

La Central Campesinli Independiente ha pugnado -

porque se capacite y organice al campesinado en la produJ 

cidn colectiva coa el propdsito de evitar el ~xodo de fe­

tos a las grandes ciudades y por ende para conRervar la -

autosuficiencia alimentaria. 

Como Centr~ Oampesiaa esta organizacidn ha lu~ 

chado porque los beneficios de Ull& Reforma Agraria Inte--. . . 

gral lleguen al campesinado, apoya.udose en lo d~spueeto -

ea el articulo 27 Oonetitucioaal 7 en su Ley Reglamont•-­

r!a, buscando que los campesinoo poseedor~& de ua&Jlarcela 

cuenten coa iAeumoa para hacerla producir 1 los q~• cares-
\ 

can de ella buscar que ·se les dote, 

Aa!aiemo se considera como la ~•gunda organizacicSn 

del sector agrario en el pa:ls,. contando a.ctualmente con da 

de 2 millones de miembros que radic&R en 6281 ejidos, 483 -

grupos de solicitante• ·de tierras, 180 colozaiac proletaria• 

1 145 comunidades iacl{genas, 

BA el XX Congreso Agrario Wacional celebrado ID el 

aH dt Enero de 1983 la Qonfecleraci&n lfacional Campeeina -

bisa planteamientos para aplicar la• sisuieDtea aedidae u¡: .. . 

(28) Ceatral Oupeaiaa Iacltpea41eate,-"II Oongreso Raoi9-
ul Agrario Ooavocatoria" .-llll:ioo.1983 '''· 3 



" 
a-ntee •• el campo mexioaao 1 aoa 1 

1.- Que en este rlgiaea la Seoretar!a 4• la !,-~ 

torma Agraria liquide loa da existentes latifundios· pd­

blioos y simulados. 

2.- Qu• al. momento de ejecutarse las r•aoluoio­

aea presidenciales dotátorias de tierra a los oampesiaoa, 

iu.ediatamente el mismo comisioaado localice y traó• la -
' '· 

sou urbanas d• la misma foraa deber' hacerst coa. la par­

cela.agroind.uetrial d• la mujer. 

J.- hst~eatar .ua mecanimo para 4eteo~ par­

cela• Tacante s 7. revisar el \ltNfruoto ele las mismas, a -

th . dt evitar el .. acaparaaiento que conforma el cacioas¡o 

ejidal 1 comunal. 

4•- Que la Secretarf.a de Agricultura 7. Reoureoa 

Hi4r4ulicos d••tine mayores recureoe econ&micos para lle­

var a cabo obras de infraestructura, .como preaae de gran-. 

el• 1 mediana irrigaci&1a, perforaciones 4• po108, aprove-­

chamien~o di aguas broncas, abrevaderos, deÁzolvee, re._ 

vestillientos d• cual••• cualetas, nivelaci&111 deeempie­

clre, d•etnrdceill, ·aubaol•o•• de•~atH 1 otra•. 

5.- Que la Stcret~rfa 4• Agricultura 1 Reoureos 

· H14riulicos en loe Distritos 4• Riego1 autorice 101 do­

bles colectivo• ·1 la 41vereit1oac1~n d• .1011 miaoe 1 la -

planeacida. 4• loe ~aicoa. · 
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6.- Para consolidar una sociedad m4e igualitaria, 
dentro del sector agropecuario, es necesario que en los -­

distritos de riego se administre por igual a pequeaos pro­
pietarios, ejidatarios 1 comuneros, los derechos de riego 

ea 20-00-00 Has. tal 1 como lo dispone la le7 en la mate-· 

-ria. 

7.- Que la Secretaria de.Agricultura 1 Recursos -
Hidr4u1icos en los distritoá temporal.eros derive los ma10-

rea recursos eoondmicos 1 tfcnicoa para seguir ~entando 
la pro4uccida ele mafz, frijol; trigo, gar'bamso, avena 1 -

otros ea virtud de que lstá es la mayor superficie en '!'"-• 

doad• se produce la alillentacidn 4el pueblo el• Kfxico. 

. . 

a.- rrlur la tala imó4•_..,.,,e los boliquea, •• 
tanto. Do se apliQ.\1• wa progj.ua ucional ele refore8taci6a 
1 adlisia ea -.os de quilne• se eacuentru loa anrr&d.s , . , \ 

roa, los cuales de'bl11 ser manejados 1 aproveobacloa por - · 

e jidatarios 1 comun~roa. 

g •• Que como consecuencia de la captacidn de rce- · 
cÚraos econdmicoa al nacioaal.iz•rse l• banca priva4a, la­
tos recursos Han canalizados ai Banco 1'aoional 4• Crl41• 

to 'Rllral, S.A., para que se encuentren ~ posibilidale• -
41 ·babi.litar a un ma7or ndaero 4e ·~~dos 1 cQllUDid&dea.--
11•1 pda. 

10.- Que la secretarfá dt Desarrollo Urbano 1 --
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Bcolog!a-en forma prioritaria siga const?'U1'endo caminos -
de acceso, de mano d1 obra~ vecinales, puentes, conserva­

ci6n, paviaentaci6n, introducoidn de agua potable, drena­

je, alcantarillado, campos deportivos, así como l• regul,! 

rizaci6n de los asentamientos humanos y el mejoraniiento -

de la vivienda campesina. 

11.- Que la Secretarfa de Educaci6n Pd.blica de -

cabal cumplimiento al contenido del artfculo 30. de la --­

Oons~i tuci6n, coordinaado tambiln con las organizaciones -
campesinas uaa mayor part1cipaoi6n de los liijos de campe-­

sinos 1a los centros d• estudio medio 7 superior, as! como 

la obtenéi6a de plazas y becas. 

12.-· Que en 11 pre!98nte rlgimen se fulioae dentro 

del sector salud la Secretar!& de Salubridad y Asistencia, 

e.l Instituto •encano del Seguro Social 1 11 Instituto de 
Seguridad y Servicios Social.es de los !raba;ladores del Bs­
tado con el propdsito de que se brinde URa mayor ate'ncidn 

mldica al pueblo.en general. 

· 13.- La Comisi6n Pederal de Electricidad debe el1_q 

triticar ds poblados que el' .afio anterior p que la energía 

1llotrica proporciona bienestar, comodidad y desarrollo. 

14 .- Que la Secret'aría de Programacidn y Presupue,1 

to destine prio~itariamente recursos econ6micoa a los pro-­

gamas agropecuarios a tfn de eatiilular 11 41.urrollo rural 
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del pa!s. 

15.- Que st nacionalice la Industria Parmacedti­

ca a f:!n de evitar la especulaoi6n y la salida de divisas. 

16.- Que la Secretaría de Comercio 1 Pomento In­

dustrial controle estrictamente ios precios de los produ,g 

toe b4sioos Pªrª evitar la eapecuiaoi6n y la escalada U.­

nacionkria. 

Como ya se dijo anteriormen~e esto.a fueron los - . · • 

planteamientos hechos ante el c. Lic. Miguel de la lla4r1d 

Hurtado,. Pªrª buscar una justicia igualitaria para el Cl:!I 

pesinado mexicano; esperando que todos los sectores apo•-. 
yen está.a al terna ti vas de soluci6n.· 



CAPITULO ·y 

INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE APOYAN 
LA INDUSTRIA AZUCARERA. . . 

·5.1.- Financiera Nacional Azucarera, S.A. 

5.2.- Comisión Nacional de la Industria-. 
Azucarera hoy Azúcar, S.A. 

5.3.- Unidn Nacional de Productores de A­
zticar, S.A. 
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5.1.- PINAHCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A. 

Como antecedente se tiene que por escritura ll'dmJ. 

ro 5121 de fecha lo. de lebrero de 1943 firmada ante el -

notario pdblico Bo. 42 del Distrito Pederal 7 quedando r.1 
gistrada ba~o •l ndmero 10 a fo·jas 12, voldme.11 160, libro 
tercero 'd• la secci6n de comercio del Registro Pliblico de 

la Propiedad, qued6 constituida la Pinanciera Industrial 
Azucarera, S.A. 

·p~steriormente el 22 de Agosto de 1953 ante el -

notario No. 66 del Distrito Pede'ral se realiz6 la trane-­

fo:rmacidn de 11Danciera Industrial Azucarera en financie­

ra Nacioaal Azucarera, S.A. como instituci6n nacional: d• 

cr4dito. 

Beta iaatitucida finaaciera y fiduciaria 1 en 12 

ce de otras atri\Uciones que le otorgu.• la Secretar!• de -
Hacienda 1 Crldito Pdblico puede efectuar las operaciones 

si¡uiente~ a 

· l.- Promover la organizaci6n o transtormaci6n de 

toda clase de empresas o sociedades mercantiles. 

2.- Suscribir 7 conservar acciones 7 partes de 

interls en empresas, sociedades o asociaciones mercanti-­

lea o entrar en comandita. 

3,- Suscribir o colocar obligacione• emitid•• --
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por terceros pre atan.do o no su garantía por amortizacicSn 

e intereses• 

4 .- Actuar como representante ooin&i de obliga-­

cionietas. 

5.- Hacer servicio de caja :y tesorer!a. 

6.- ~antener en cartera,. compar y vender en ge-­

neral, operar con valores y erectos de cua~quier clase. 

7.- Recibir en depdsito valores 1 etectoa de co­

mercio, as! como efectuar operaciones con divisas. 

8.- Coneder pre'stamos con garant!a de documentos 

mercantiles que provengan de operaciones de compra - venta 

de mercanc!aa en abonos. 

9.-.conceder prestamos de habilitacicSa o av!o 1 -

refaccio.IUirio. 

io.- Otorgar crlditos a la industria, a la agri­

cultura o a la ganadería, con garant!a hipotecaria o fidy 
ciaria. 

11.- Con b&se en crldi toa concedido a, aceptar - . 

cartas de crldito para compra de maquinar!•, equipo 1 ma­

teria prima. 

12.- Oon base en crldito• oonoedidos, otorgar -­
aceptacionH 1·endosar1 aval.ar t{tulos. 
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13.- Conceder pre'~tamos y otorgar crlfditos aim-­

ples o en cuenta corriente, con o sin garant!a real. 

14.- Suscribir y contraer empr6atitos p~blicoe y 

otorgar cr~ditos para construcci6n de obras o mejoras de 

servicio público. 

15.- Emitir bonos financieros con garant!a espe-

C!noa. 

16.- Recibir prJstamos o aceptar crlditos exigi-­

bles a plazo no menor.de 90 dias o con prey!o aviso AO in­

ferior de 30 d!as, a recibir depdsitos a pl~o superior a 

180 d:!as, o con prev!o aviso no infe:ior de 30 dfas. 

17 .- ·"·dquirir bienes in!nuebles y mueble• ••oesa~-- . 
rios para su oficina matriz y sucursales • 

18,,- Girar, suscribir, endosar, descontar 1 ava­

lar letras y efectos de comercio, para documentar.7 real,! 

zar las operaciones que autorice la Ley General de Ineti­
tucione s de Cfedito y Organizaciones Auxiliares, su~etáa­
dose a los límites y· prohibiciones que la misma establece. 

19.- Actuar como fiduciaria. 

20.- Efectuar las operaciones· necesarias para 11,! 

var a cabo los cometidos de financiamiento de la produc--­

ci6n y de colocaci6n de capitales ad como efectuar toda a 

las C)peracionee autorizadas por la Ley General de Inatit.}l 
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~~o~es de Or&dito 1 Organizaciones Auxiliares o las que -

tn lo sucesivo se autoricen a las inetituciones financie­

ras o fiduciari~s. 

Actualmente y a propoeici6n de la Secretaría de 

Hacienda y Cr&dito.P\1bHco mediante oficio ndmero 305-II-

5-l- 281.0 de fecha 21 de Mayo de 1980, comunic6 a Finan-­

ciera Nacional Azucarera, S.A., la autorizaci6n para a tr_! 

v4s del Departamento Pinanciero de esa Instituoi6n se oto,t 

gue el cr&dito a· los ingenios para que a su vez ~stos lo ~ 

otorguen a los pro~uotores cafieros, abastecedores de mate­

ria prima de las empresas azucareras del pa!s y dichos orí. 

dítos Eon destinados .. a la producci6n, cosecha y transporte 

de la caña,, o a cual~squiera otras especies vegetales que 

se utilicen para la elaboraci6n del az~car, esto fu& con~ 

fi~do por el decreto presidencial publicado en el Diario 

Oficial de la lederaci6n el 17 de Febrero de 1981. 



108 

5.2.- COKISION NACIONAL DB LA INDUSTRIA AZUCARE~A. 

Durante la adminietraci6n del Lic. Luis Echeve-­

rría Alvarez se trat6 de realizar una reestructuraci6n en 

la .Industria Azucarera en raz6n de la importancia que es­

te producto tiene en la economía nacional, por lo que se 

expidi6 el decreto que·cre6 la Comisi6n Nacional. de.la -

Industria Azucarera publicado el 18 de Diciembre de 1970, 

consider4ndolo como Organismo P\1blico Descentralizado, -­

con personalidad ~urídica, patrimonio propio y con domi-­

cilio en la Ciudad de Mlxico, D.P. 

En el decreto meaoionado se le confiri6 a la Co­

misi6n las atribuciones siguientes & 

l.- Planear el desarrollo de la Industria Azuca­

re~a, tomando en cuenta las necesidades actuales y futu-­

rae de la demanda interna y del aercado internacional. 

2.- Procurar la elevaci6n en la productividad d• 

la industria azucarera nacional, mediante el aprovecha-­

miento integral 1 adecuado de los recursos humanos, ff si­

cos y fiaancieroe 1 la illtroducci6n de las t&cnicas mod•.I 

nas de producci6n. 

3.- Asegurar la adecuada distribu.ci6a interaa 7 

externa· de la producci6n de azdcar, alcohol y mieles ia-­

cristali,zablee, mediante el establecimiento y ejecuci6a -

de polfticas comerciales coordinadas y eficientes. 
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4.- Vigilar la calidad 1 la poeici6a competitiva 

de loa productos de la iJaduetria azucarera. 

5.- Propiciar a travls de la ?ill&nciera Nacional 

Azucarera, s.~., y e». coordinaci6a coa la Secretar!& de -

Hacienda 1 Cr4di to Pdblic~, el tiaanci.amien.to de la iadu.§ 

·tria azucarera ea volW.enes 1 colldicionee adecuados para 

eetiaul.ar la inversi6a productiva que requiere el desarr,g 

llo de la industria. 

6.- Establecer ua organismo para la administra-­

ci6n y aanejo de los Ing~nios propiedad del _Sector Pdbli­

co o adainietrados por 4ete, de conformidad coa la polfti 

ca general que la propia comisida formule. 

7,- Organizar un. c~erpo de pla.neacidn. y de estu­

dio e investigaci611._ tecnoldgica d• las actividades azuca­

reras coa vistas a propiciar su sano crecimiento. 

8,- Organizar Comitls asesores que representea,­

' respectivamente a los industriales azucareros, a los_cam-

peeinos caaeros y a los trabajadores de la industria azu-

carera. 

El decreto de 18 de Diciembre de 1970, tu• reto,t 

mado y adicionado el 12 de Pebrero de 1972, y posterior--

·mente tul abrog&dQ mediante el decreto de 27 d~ Octubre -. . 
de 1975 que ~eform6 diversos artículos del-decreto que -­

cre6 la Comisi6n Nacional de la Industria Azucarera. Loe 

art:!culos .que fueroD reformados son 1 20., 3o.1D.c~so e),;.. 
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y qued6 como ~igue 

--Planear el desarrollo de la Industria Azucare­

ra, tomando en cuenta las necesidades presentes y las fu­

turas de la demanda i~terna y del mercado internacional, ~ 

de loE productos y subproductos que de su actividad obtea-. 

ga. 

--Disponer las directrices y objetivos en la ad-­

ministracidn de los ingenios oficiales. 

--La Comisi~n Nacional de la Industria Azucarera 

ser4 el instrumento del Ejecutivo Federal a trav'a del --­

cwll ce defina la política gubernamental en materia de -­

producci6n,. indu::tr1a1 izaci6n Y. comercialización ·del azd-­

car, a la que deber4o. de sujetarse los organiamoe que par­

ticipen en ese proceso y por ende, Pinancirra Nacional Az.J! 

care~~, S.A. de c.v., 1 el cuerpo de planeaci6n y de estu­

dio e investigaci6n tecnológica. Bl Ejecutivo Federal ae­

ñ~lar4 la política gubernamental en la materia· que atañe a 

dicha induntria. 

-- Ooordinar las relaciones entre los sectores de 

la industria: productores, trabaJadores e induztriales. 

-- Organizar 1 dirigir loe cuerpos de estudio e 

investigaciones tecnol6gicae q'\l~ permitan que la induetria 

azucarera coad;vuve al desarrollo d• la producci6n agrope-­

cuaria, aef cómo tomar a su cuidado los que existan dentro 

de la illd\latria para estos tine~. 
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·-- Plane~r el sistelll& de pago de los productos 

y subproductos de la industria, a los industriales, as{ 

eomo la materia a los abastecedores de la misma. 

-- Proponer' al Ejecutivo Federal los proyectos~ 

de Leyes, Reglamentos.y Decretos, tendientes a lograr la 

operación óptima de la industria azucarera, y que.a la -

vez permitan el ejercicio de atribuciones. 

Es de importancia exponer que en cumplimiento·a­

lo que dispone U. ardrilw 11 de decreto presidencial que· 

cre6 la Comiei6n Nacional de la Industria A!ucarera se ....,.. 

constituy6 en Sociedad Anónima mediante escritura pdblica 

39407 ante Pe Notarial el 16 d• Pebrero de 1971, la Ope?',! 

dora·Nacional de Ingenios, S.A., 1 cuyos objetivos soci.,.;.. 

les fueron los· siguientess 

-- Construir, adquirir, explotar o dar. o tómar -

en arrendamiento o cualquier otra forma de explotaci6n, -. . 
unidades.industriales destinadasa·la producción de azdcar 

alcohol, azucro-quimica, mielee o cualesquiera ot~o u· o -­
tros subproductos de uno o de·.l.as otras. 

-- Adquirir previo permiso de.la Secretaria d• -

Relaciones Exteriores, los inmuebles que fueren necesarios 
' para la satiefacció~ de sus objetos sociales, adn en la -

zona prohibida, pero sin que la sociedad pueda adquirir. -

posHr o administrar terrenos rd.sticos para fines agrico -

las ni para la producción de la cafla. 

-- Adquirir, explotar~ dar o tomar ·~ arrenda 
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miento o cualquier ptra f'orma de explotaci6n, infrtlill.acio­

ner., edificios, terrenos, derechos de agua, y otros cua-­

lecquiera bienes, corpdreos o incorpdr•os, necesarios o -

convenientes para los prop6sitos que son objeto de la so­

ciedad, con la dnica exclui::i6n meucionada e.u el inciso -­

b} precedente. 

-- Crear u organizar toda clase de ~mpresas o ª.2 

ciedades co~ercialee o civiles que no est~n prohibidas -­

por la ley, a las sociedades andzii¡¡¡as. 

-- La adquir.ici6n,,ellllJenaci6n, pignoracidn ~de 

una manera general l_a adquisicic5n de acciones o particip,! 

cionee de toda clase de sociedades oivilus o mercantil.ea, 

por accio.nes o de personas, ya sea en el n<r~o de su cons­

ti 1'ucic5A ya sea despuls de conatitu!das. 

-- Obtener de las fuentes ordinarias de financi,! 

miento para e!, o como gestora de l~s sociedades o in~ti­

tuciones propietarias de loa ingenios que Gdministre, loe 

crlditoe simples, hipotecarios, retaccion~rios y de av!o -

que tueren necesarios para la satiafacci~n de ~ua ob~etoe 

social.es; 

Sol ventar coa cual.e squiera · disponib"ilirlad qu.e 

tuviere en forma transitoria loa eventuales íaltantes que 

pudieren· sufrir las factorias·que adminintre, cob!'filido -­

COA poeterioridacl los BWllUaistroe aportados a la sociedad 

o .inStituci6a propietaria dt1 illgenio a quien se haya oto.I 

gados.· 
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- Organizar 1 dirigir las labores de campo 7/0 

t4brica que fueren necesarios. 

Cuando inici6 sus.operaciones administraba.·18 iB 

geni9s propiedad del gobierno federal 1 se encontraba ad~ 

ministrado por un consejo de adminiAtracidnque era presi­

dido por el Director de.la Oomisi6n Nacional de la Inqus­

tri& Azucarera. 

Años despu&s de 1979 se d·ecidi6 la disolucidn 7. 

liquidaci6n de esta empresa en ~se. a los estudio.a reali-

zados p·or la Comisi6n' Nacional. ·de la Industria Azucarera, 

que fueron econ6micoe, t&cnicoe 1 financieros 1 como re-­

sul tado se detel'!:lin6 que la propia Com~sidn Nacional de ~ 

la lnduatria Azucarera tuera la que. llevar!a a cabo los -

objetivoo para lo que ful creada la Operadora Nacional d• 

Ingenios, s ·.A. 

Ad es como despula -la Cc:>misi6n Nac_ional de la -

Industria Azucarera qued6 como dnica _entida4 encargada de 

coordinar la producci6n de azdcal, la Unidn Nacional de -

Productores de Azdcar, s.A. para comercializarla 1 distr! 

buirla 1 la Pinaanciera Nacional Azucarera, S.A. como la 

encargada de financia~ las anteri~res ac~ividadee. 

En el afio de 1980 '1 tratand'o de dar 11a1or iapor­

tancia en ol campo a la i%1dustr1a azucarera, oe crearon -

las Delegaciones Regionales de la Oomiei6n Nacional de la 
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Industria Azucarera, pueato que coa· el. hecho de la concea 

traci6n de f'unciones, daba lugar a que no se le .diera la 

atenci6n necesaria a loe ingeniós azucareros, as! que a -

las delegaciones se les encomendaron facultados de deci-­

si6n para agilizar y resolver los prob1emas y necesidades 

de los ingenios en el lugar en donde se presentaran. 

La Delegaciones Regionales en las que se descon­

centr6 l~ Comisi~n Nacional de la Industria Azucarera fu,! 

ron 10 ·: 

... l.- Delegaci6n Regional Alto Veracruz. 
~ . . 

2.- Delegaci6n Regional Bajo Veracruz. 

3.- Delegaci6n Regional ·Balsas. 

4.- Delegaci6n Regional Centro. 

5.- Delegaci6n Regional Huasteca • 

. 6.- Delegaci6n P.egional Noroeste. 

7 .- Delegacidn 'Regional Occidente.-

8.- Deleeaci6n R~gional Pac!fico Sur. 

~·- Delegacidn Regional Sure~te. 

10•- Delegaci6n Regienal Golfo Centra. 
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5.3.- UNION NACIONAL DE P!?ODUOTO:i:lES DE AZUCAR, S.A. 

Dentro deJ. aparato adoinil:'trativo de Mlxico, se.. 

encuentran doo grandes erupos o ramas, que son las insti­

tuciones de la Adiuinir:traci6n Nblica aentralizada y las 

ini::ti tuciomis de la Administraci6n P..Sblica Paraestatal, - . 

en este grupo se integra la Uni6n Nacional de Productores 

de Az~car, S.A~ ::i. lr. q•le puede llamarsele de participa--­

ci6n estatll.l inuirecta puesto que rué creada con la part,! 

cipaci6n de recursos de entidades de la Administraci6n P.!!· 
. blica l'nraesta.1, que posean acciones o parte· del capital 

qite :..•epresente el 50% de 6ste o m4s. 

As! lo. Uni6n Nacional de Productores de Azdcar, -

S.A. podía definirse como Uni6n Nacional de Crfdi to o inte 
. .· ,·. -

r~s pliblico organizada en forma de Soci~dad AncSnima. de Ca­

pital Variable y de comercializaci6n, dist'ribu.ci6n 1 venta 

·de az11cares, miles incrist~izables, alcoholes,. ~abezae y 

colas que le entreguen los pro~uctores y asociaciones. ·N.! 

ce de w1a acta constitutiv~ como cualquier persona moral -

f el estado participa desde el momento que otorga un subsj¡ 

dio papa este producto. 

Como antecedente se tiene que en el afio de 1932 -

surge la Compaff!a de Azácar, _S.A. que agrup6 a la totali-­

dad de f4bricas de azt1car del pa!s 7 se·ocup6 de recibir,­

vender :y financiar en comdn la p7oducci6n_ ázucarera. 

Posteriormente el 22 d, Agos~o de 19)8 se reorga-
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uiz6 1 paso a denominarse Uni6n Nacional de Productores -

de Azdcar, S.A. de Capital Variable y se convirti6 en un 

organismo mixto de asociaci6n de productores y organiza­

ci6n nacional auxiliar de cr&dito, agrup6 a todos loe in­

genios azucareros'delpa!s de los cuales recib!a el azdcar 

que próducian , encargandose de la distribuci6n y venta -

de &et• artículo en· todo el territorio nacional.. 

Las atribuciones que se le encomendaron fueron -

las siguientes s · 

I .- Cooperar con las autoridades competentes P.! 

rá organizar, sobre bases racionales, las indu~trias azu­

carera y alcoholera. 

II.- Recibir de su.a socios, para su comercializa 

cidn, distribuci6n 1 ~enta, azdcar, miles incrictalizables, 

alcoholes, cabezas.y colas que &stos produzcan. 

III.- Auxiliar a las autoridades competentes en -

la regulaci6n de·los mercados internos de lon referidos 

productos, satisticiendo, en l_a medidad de las entregas 

que le hae;an eus socios, los pedidos que ee le formulen de 

los c~t~dos productos. 

IV.- Pomentar la exportaci6n.de esos productos -­

que maneje, sati~ficiendo previamente lao necesidades del 

mercado interior. 

v.- Pomentar el uso 41 las miles incristalizables 
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en la induetria y la ganader!a, as! como el connu..~o del -

alcohol para usos diferentes de la elaboraci6n de bebidas 

alcoh6licas. 

VI.- Promover y organizar empresas de industria­

lizaci6n, transformaci6n, venta de los productos que ela­

boren sus socios, as! como tomar participación como acci~ 

nista en empresas que se ocupen de la manufactura de env~ 

ses para los productos que' manejen y,, en general, en cuan 

tas empresas tiendan a beneficiar a los socios de la Uni6n. 

VII.- Distribuir el voldmen total de la produc-­

ci6n del alcohol que se le ~efiale entre sus socios y pra~ 

ticar las demiis que la ley autorice a las uniones de cr~­

di to. 

En la presente adminiStraci6n el Lic. t4i6Uel de 

la Madrid Hurtado, auspici6 'Ulla n.ueva ree,structuraci6u de 

la industria azucarera en base a los estudios que ~e ren­

lizaron en C\\anto a las :f'unci'ones y atr~buciones de las -­

tres Entidades del Sector P~raentatal y que estaban encar­

t;adas de vigilar la prod1.tcci6n y come:rcializaci6n del az.!1 

car y como resultado ~e obtuv6 que : 

a).- !!abfa duplicidad de'f'unciones •. 

b) ... Complc Jaa interrobcione.a jer~rquicas. 

e).- Indef1nici6n de re~poncnbilidades. 

d).- Confusi6n de los niveles normativos y oper.!, 

~ivos. 
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Con ~sta situaci6n · ee tenia Wl lento proceso de . . . 
revisicSn y de controles multiples para llegar' a la mate--

- . 
ri~izacicSn de ua prograiaa., .,a que mientras la ComieicSJl -

.Nacional de la Iadustria Azucarera 7 la UnicSa Nacional de 

Productores de Azdcar, S.A. •raA orgaaismoe pdblicos.dee­

centralizados de la Secretaria de Kinae e Industria Para­

e statal, la Pinanciera Nacional Azucarera aparecía como -

un oreanismo pdblico descentralizado de la Secretaría de -

Hacienda y Cr&dito Pdblico por lo tanto para reali~ar l~ -

reestrticturacicSn de la industria azuéarera 1 pode~ cubir -

las demandas del mercado ,interno 1 79. no recurrir a las im 
portacionea e• expidi6 el ·"Decreto :nedillllte el ctÍal se ti­

jan las bases para la reestructurac1·6n orghico - adminis­

trativa de la industria azucarera!•' publicado en el. Diario 

Oticial de la Pederaci6n el 13 de Julio de 1983, en donde 

se contempla la creacicSn de una nueva entidad que ae deno­

mina "Azdca1·, S.A. de c.v., que integras las activi~ades -

y filnciones de la ComisicSn líacional de la Industria Azuca­

rera 9n lo que se refie~e al aspecto productivo y de la -­

UnicSn Nacional de Productores dt Azdcar, S.l. 1 filiales -

en lo que concierne a la comercializacicSn. 

Azdcar, S.A. d• c. v. estar4 bajo la coordinaci"n 

de la Secreta.ría de Energ!a, Jllinas e Ind11stria Parae eta-­

tal. 

El obj.etivo eociai do tfste orswismo en lo l!NCes,i 

vo 'sera: 
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I.~ Promover el desarrollo de la industria azuc_! 

rera toman:lo en cuentGt las nocer'idadcs presentes y futu-­

raa, de loa productos y subprocuctos que de s~ actividad 

obteDg&n en forma prioritaria en fw1ci6n de la demanda -

interna 1 accesoria respecto a la concurrencia de Ubico 

·ai mercado internacional.; 

II.- Elevar la productividad 4e la industria az,Y 

carera nacional mediante el aprovechamiento integral y -­

adecuado de los recuroos humanoa,f!sicoo 1 financieros 7 

la 1ntroducci6a de t4cnicas modernas de in?estigaci6n, __ _ 

producci6n, comercializaci6n,distrib.lci6n 1 venta de los • 

productos 1 subproductos de la industria; 

III.- ~igilar la poeici6a competitiva de los pr,2 

duetos 1 subproductou de la industria azucarera, proponi•!= 

do a la~ Autoridades Gompltentee por conducto del coordin.! 

dor tlel sector , d,e C•inf'onlidad coa las dieposiciones ·11e 

les aplicables, el establecimiento de normas mfnimae de C.! 

lidacl de los miG~os¡ 

'I'J .·'l'lropon'r a. lae autoridades competentes por condu.Q 

to del coordinador del sector, las políticas para ti~ar --

. loa precios de venta al pdblico de los producto• 7 subpro­

~uctos que de eu actividad obtenga, asf como la referente 

a producci6A •. induetri&lizacida de la materia prima para 

obtener el udcar,, otros· productos afines 1. e11a derivados 
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y su posterior comercializac~cSn; . 
v.- Ser el instrumento del Ejecutivo Federal a 

trav~s del cual se lleven a cabo las políticas a que se 

refiere la fraccicSn an·terior; 

VI.- Recibir de los ingenios públicos y privados 

con los que celebre contrato un"iforme de· entrega de pro-­

duetos para su comercialización: El az~car, mieles incri!! 

talizables , alcohol, cabezas ·Y. colas, bagazo, furfural y 

otros subproductos q~e produzcan, distribui6ndolos conv~-­

nientemente en él país y apeg;dndose para su venta a los pr~ 

cios que fijen las autoridades competentes, en caso de·tra­

tar.se de productos de précio controlado; 

VII.- Realizar por su exclusivo conducto, prevía 

autoriza_cicSn de la Secreta.ría de Comercio y Fomento Indus-­

. tri al, la importaci 1n ·de los productos que mane je, que. sean 

requeridos en el pa!s para cumplimentar las ·n'ecesidades del 

mercado interno; 

VIII.- &?Cportar los productos que maneje, prevía -

autorizacicSn de la Sec'?"etar!a de Comercio y Pomento ·I~O:us-­

trial, despu~s de satisfacer las necesidades del mercado i.!] 

terno; 

IX .- Otorgar a los ingenios pdblicos y privados -

los anticipos a cuenta de los precios de liquidacid~ .en la 



121 

zafra correspondiente cuando se trate de azucares y mi~-­

les, o en .el ciclo reropectivo cuando se trate de alcoho-­

les, cabezas, colas; 

X,- Cubrir en el plazo y forma ~ue eetime conve-­

·nientes el p:recio,. de liqu:!,_dnci6n final a los ·industriales, 

de los prodactos que háyan entregado para su comercializ~ 

ci6n en cada zafra o nielo; 

XI.- Batablecer el procedimiento y f_orma de pago 

de la materia prima a los abastecedores de confo:rlllidad con 

lo previsto e~ las disposiciones 1e~ales aplicables; 

XII.- Establecer las directriceR y objetivos en -

la administraoi6n de los ingenios del sector pdblico; 

XI;tI.- Coordinar la elabora.ci6n de los programas 

y pre·Sllpuestos de los ingenios del sector pdblico, anali-­

zando y dictaminando sobre ellos, así como prom_over los -­

ajustes que se requieran y proponer al coordinador del se~ 

.tor la distribuci6n de los recursos-entre cada uno de ellos 

XIV.- Realizar el eeguimiento de los programas-pr~ 

supuestos anuales de los ingenios del eector público, así -

como anal.izar y dictaminar ¡:,obre las modificaciones que. se 

reqUiera.n en el curso del ejercicio& 

XV.- Coordinar. l~ elaboraci6n del programa de ad--

···.·····'·.1 .l 
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quisici6n de los ingeni.os del sector pliblico, ae! como S.!! 

pervisar y evaluar su ejecuci6n; 

XVI.- Vigiiar que los ingenios del sector pdbli­

co cumplan con las disposiciones legales en vigor que les 

sean aplicables; 

XVII.- Vigilar el funcionamiento del Oomit& Na-­

cional Mixto de Productividad de la Induetria Azucarera; 

XVIII.- Llevar a cabo y tener permanentemente a,g 

tualizados los.dia.gn6sticos integrales de lae ·unidades 

agroindustriales administrados por la empresa, a fin de -. . 
apoyar el desarrollo de la industria; 

XIX.- Fomentar el desarrollo de la investigacidn 

tanto de campo. como de fábrica,. relacionado con la. indus-­

tria por s! o en coordinaci6n con otras instituciones ded! 

cadas a los mismos fines; 

XX.- Promover el desarrollo de programas que tie!l 

ian a recionalizar el consumo del azdcar 1 subproductos -­

ie la induf.'.t'!"ia; 

XXI.- Promover, vi.gilar y en eu caso ejecu~ar los 

programas de capaoitaci6n de la industria azuca'!"eraJ 

XXII.- Operar· como Sociedad tenedora' de acciones 
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o de partes. sociales lle entidades 9F.r<;e::;t~vt1:.les declica -

das a actividades pro:Piae o relaci•)n;1das con la i:1r.us -­

tria azucarera, que les sean a<.lsc,·itas por gesti6n ·del -

Coordinador del Sector; 

XXIII.- ·Coordinar. las rela.c:i.1mes entre 10s sect.9. 

res de la. .industria: productos agr!colas, trabajadores e­

industriales, y 

XxIV .- C:rea.:r, atü;;lliar, modernizar; promover, or­

ganizar, transformar y fusionar tJda clase de sociedades­

mercantiles, ~J¡P.nta.s, unidades e inf.:·talaci~nes, cuyo obj! 

:to social sea la producci.Sn del a.zú.ca.r, mieles incristal! 

zables, alcoho.J;·:y bagazo, as! como aquellas actividades -
::· . 

propias o :relacíoriadas que complementen en cualquier for­

ma a la indÚstria azucarera, p~evias las autorizaciones -

CO!'reapondientes. 

Oon la nueva reestructuraci6n se estará en mayor 

por.ibilidaél.es de ayud.ar a.l fortalecimiento de la rectoría 

de1 Este.do en la. co,mcci6n del desarrollo nacional, a re­

f:>'?"mar la convicc.t«n de la empresa ·PÚ.bli"ca al servicio de, 

l~ naci6n; recobrar la autosufiÓienc·ia· fiaanciera median­

te un ~ietema de precios ágil y eficiente en su nivel y -

eetru.ctura. tanto en venta al conr:umídor como.de liquida. -

ci6n a los inüus~riales y a cañeros, que fomente el mejp­

ramient'o general de,·.los indices de productividad de los­

procesoe de p:rociucci6n, financiamiento-.;'{ abasto y reoriea 

te e1 consumo industriel·y humano de ·azúcar~ fomantar el­

desarrol.lo regional con enfasie en la creaci6n de empleos. 
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INGSNIO EL. POTRERO , S. A. 

El Ingenio El Potrero, S.A., se localiza entre los 

18 53' de latitud norte y 96 8' de loneitud oeste, a 

503 mts. sobre el nivel del mar, en l~ pa~te central del­

terri torio del Estado de Veracruz, a 21 Km, de la Ciudad­

de 06rdoba, qi..:.o es una regi6n de cli1:10. tropical con prec,! 

pi taci6n pL1viul nula durante el invierno y pri?:iavera. y -

muy exces.:.va curunte el verano y el oto5o. 

El tiJrrer.o en donde se ·encuentra ubicado ei= de te_! 

tura a.rcillose. y pobre en mata:ria orgánica, con abundan' -

tes piedras basálticas de origen volcánico (calizas y an­

dresi tas), 

La reg:lón cañera de C6rdoba es'tá ubici::.da en la. suJa 

regi6n centro-su:i.~ del Estado. de Veracruz y al i:::ureste del 

Esta.do de Pueblar pertenece a la vertiente del Golfo de ~ 

México, y la rlegan lo.s :ríos Ja:na.pa, Ootaxiila y el Blanco, 

La cons~;rucci6n del Inge•iio fu~ iniciada en el aiio 

de 1905 por. la Compa:i:íía Nacione.l..Mexicana Refinadora· de­

nzúcar y terminad!:i. en el afio de 1'::!07; ha tenido :razones -

socia.les diferentes: Oompa.ñ.Íf.~ Nacional 'Refinadora de Azú­

car, Unidad Ind·.lstrial "Hac:..enda el Potrero", Co1:1pañ.:Ca M! 

nufacturera "El Potrero S,A." 1 pl)Ste:rio"l"mente pas6 a den2 

minarse In¡r,enio EL.Potrero, S.A. y se constit1..ty6 por me -

dio de escritura pública No. ~- 3740 de fechn 30 de junio -

de 1944, bajo el Ni>. 68 a fojas 125 volúmen 185 libro ter: 

cero. Aiios der~púes, el 10 de diciE:imbre de 1974 la Secret.! 
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r!a de Hacienda y· CrtSdi to Pt1blico gird el ofiéio N~ •. 305 

-VIII, por medio del cual autoriz6.a la l&naneiera Naci.e 

nai azucarera para adquirir la totalidaa de la-e acci~nte;· 

acto que se protoconz6 ante la ft$ de.l Notario Pt1blioo -

No. 77 del Distri.to P~deral bajo. la escritura. No." 77 de­

fecha 12 .de Diciembre de 1974, con este trámite el menc~.2 

nado Ingenio paed a depend,er d~1 sector público, cuyo co,n 

trol actualmente lo tiene el Organismo Pdblico Descentra­

lizado denominado Azúcar, S.A. 

11 Ingenio el Pot_~ro, S.A. se encuentra ubica -

do exactamen~• en 1a Comunidad d~l Potrero, M~icipio de­

A:toyac, lstado clt Veracruz. Se une a la carretera nacio ~ · 

nal MÍxi~~:06fdobi..por tres caminos de ter:racer!a transi-
.' ,• ... ' ' . . 

tables. en cu&lquier lpoca del afio, en lo.e puntosi acciso-

al. oa·ais h~ )46; ~c~lso·.·ai ·Poblado Bx-Hacienda de .. la. Con 

cepcidn, b •. 351 a acceso · Pol vordn en la Ciudad de Cuitla­

huac, Veracruz, ~. 362; y por Perrocarril con los Pe,rro- · 

carrile19 Nacionales de K4xioo, Divisi6n llexi~ano, v!a Cd.t 

deba. 

La zona de abastecimiento de1 Ingenio ia compo -· 

n~n las ~reas de produocidn que cul.ti van la· materia prima 

bttsica (Q~a cle.d.car) p~ra'~l proceso productivo de loe 

Inge~ios, esta z~ná de abastecimiento la integran 54 comJ! 

n~dadee loca+izab• en 6 fuic=ipios del. Bf,3tado' .&matlú -

de los Re.yes~. Carrillo PueJ.1;o, Cuitl,huac, Atoyao, Yanga,· 

y Paao: del. llachoJ •Á estas poblaciones babi tan aprox~ 
mente 57,367 perconaa q~• representan el 26- ~·.la Pebla-



~i6n regio~al. (1982) 

Lae 54 Comunidades que forman pa~te de la zona­

de abastecimiento del Ingenio el Potrero, S.A., son: 

1 • - Ango atura 
2.- Arroyo Azul 
3 • .:t Atoyac 
4.- Caoahuatal 
5 .- California 
6.- Cafiada Blanca 
7•- Carrillo Puerto 
8,T Col. del Valle 
9.- Col. Oaxaca 
10.- Col •. Rosales 
U. - Coi.· Trinidad S. 
12.- Conoepcidn, La. 
13.- Corral de Piedra 
14.- Cuitl4huac 
15~.;. Charca, La 
16.- Del Centro 
17.- Divisi6n del Norte 
18.- Esperanza, La 
19.- 7co. Paz, Gral. 
20.- 7raternidad.y la 

Concha. 
21.- Gral. Alatriste 
22.- Ignacio Zaragoza 
23.- Jo~I Jita. Morelos 
24.- Loma Angosta 
25.- Loma Guadalupe 
26. - llague y, El 
27.- Manatial, El 

28.- Manuel Le6n 
29.- Mata Clara 
30.- Mata Nara~jo 
31. - Mexoala 
32.- Mi:rad.ór, El · 
33.- Molino Potrero 
34.- Palma, La 

. 35.- Palmar, El 
36.- Palmillas 
37.- Paraje Nuevo 
38.- Paf.o Grande 

· 39.-·1Paso ·Mulato 
40.- penuela 
41.- Pesca de Ojo de A:~a 

. 42.- Pocitos 
43.- Pochote, El 
44.- Potrero G~ande o 

El Remudadero 
45.- Potrero Nuevo 
46.- Potrero Viejo 
47.- Puénte Chico 
48.- Sn. Antonio California 
49.- Sn. Feo. de ·1as Mesilla! 
50.- Tlaco 
51.- Trapiche de Mesa 
52.- Venta Para~a 
53.- Vista Hermriaa 
54.- Yanga.. · .... 

Para el mejor con~rol de la diPtribuci6n de la -

caña de azdcar en lu zona de abastecimiento del Ingenio,­

la Confederación Nacional CB.lili;enina tiene formüae cinco -

divisi.ones en lus que se agrupan a.:·loe ejidata'!"ios y pe -

:;uefios p:ropietarios pro•luctores, estas di.visiones están -
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DIVISION SAN JUAN 

EJIDOS 
Cuitlahuac 
Divi~i6n del Norte 
El Maguey 
Trapiche de hlesa 
Mata Clara 
Dos Ca.minos 
El Manantial 
:Fuente Chico 
Mexcala 
Arroyo Azul 

(8 Pequenqs Prop.) 

DIVISION POTR~qo VIEJO 

EJIDOS 
Manuel Lo6n 
Peiiuela 
California. 
Ojo Chico 
Paraje Nuevo 
Sn. Rafael Rio Seco 
La Pesca 
Potrero Viejo 
CuauhMr.1oc 
Cañada Blanca 

(7 Pequeños Prop.) 

DIVISION SAN ALEJO 

EJIDOS 
Potrero Grande 
Pocitos 

· Carrizal 
El Aca.cio 
Paso Mulato 
La. Cabecera 
Ca.bailo Blanco. 
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DIVISION LA CONCEPCION. 

EJIDOS 
Palmillas 
Gral.. Ala.tri.ate 
Gral. Francisco Paz 
La Concepci6n 
Lr~s Me sillas 
Cacahuatal 
Venta Parada 

(3 Pequenos Prop.) 

DIVrSION CAI;IPOS INGENIO 

EJIDOS 
Potrero y anexos 
Molino Potrero 
Corral de Piedra 
El C.ocuyo . 
Sánta Ana 
Mm1zanillo 
·La Charca 
El Mirador 
La Esperanza 
Mira.flores 

(4 pequeños Prop.) 
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EQUIPO DE TRANSPORTE. 

La cai'la .se trti.nsportt:. en un 90% por medio de ca­

mionQ s en atadol': ue Chilenas de 4, 500 kul6gramos y el 10% 

por Fe'."'rocn.r:ril. De loo C8.miones Pon dueiios ejidatarios 

y ~1equefior !P'O;JiP.t::\.,..ios productores ñe cafia en mayor par­

te y de alruno::; fle 1,eros pfi:rticula.res. 

Se utilizan los F.'ervicios de Ferrocarriles Ne.ci.2 

naleE: de M~xico y pa:ru ello en tempore:.da de "zafra." , ~c·e 

ue~tina el tren ca.fiero que abastece el Inge~io haciendo -

el acarreo de la. caña de~de el poblado denominado Cama.r6n 

hasta el Potrero Huevo, en donde se localizan lns voltea.­

doras y las lavadoras de caña del Ingenio. 

El lugar en donde se realiza. la recepci6n de la. 

cáña se le denomina Batey y como ya se dijo puede ser -­

transportada en camiones o en g6ridolas. 

La. c9ntrataci6n de los co~tadores de cafia en los 
li 

ingenios del Sector P~blico ee lleva a cebo en forma conb! 

nada ya. sea. por perr-·ona.l de los mismos inr;e11ios o por a.gen 

tes de ellos 6 por los propios producto~es ya en forma pei: 

POnal O a tt'B.VtS do lne espcia.cionee: O de terceras perso--

nas. 

Ln contrabE~ci6n es realizada dguiendo diferente e: 

norma.a, una. de ellas es la. eeguidn por ulgunos ingenios -­

que i:.·uolen mandE~r unos meses ru1tes de inicia-r1:1e el corte -
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de caña (zafra) a uno o varioA de sus emnleadós o contra­

tistas, previamente habilitados para rccorr~r difere~tee 

entidades y iocalidades del Pa!s, plenamente identifica-­

das por su ofe'!"ta de mano de obra ·en donde se . ponen !'In -­

contacto con personas que los auxiliaran en lá con~rata-­

ci6n y que posteriormente "f!eran los llamados caboe de cu~ 

drilla o guardacortes. · 

En otros casoe los contratistas con larp,a traye~ 

toria y bien identificados se ponen en contacto telegr11f!. . 

co o telef6rdco con el Ingenio o con los productores de -

cáfta o sus asociaciones, ofreciendo.f'Us ~ervicios. O bien 

el Ingenio o los ca.r1eros varios meses antes de inicic.rse -

la zafra avisan a los contratista.a para que se encare;úen 

del reclutumiento de cortadores •. 

En el momento de la contrataci6n que siempre es 

verbal loe. diversos agentes se encarean de dar un adelan­

to a los futuro~ cortadores pa~u que Fufraguen.los ~astos 

que tuvieren en el viaje y los primeror. días de f'U estan­

cia. El vehículo mds utiliza.do para el traslado de los ~ 

cortadores es el autobús de linea ~ieuiendole el tren y -

por dltimo ca~iones de redilas o de carga. 

Por lo tanto la zona·en donde ~e encuentra ubic_a 

do el Ingenio el Potrero, S.A. eiempre Ee ha cultivado la 

cafla de azdcar para abastecerlo, 1a que es la principal -

,fuente de trabajo de la Regi6n y dada mi capaciña~ de mo-
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lienda actualmente •• ooú141ra40 ooao uno 4e J,01 mú 1--· 
portante• en el Paf•, ras6n por la que tuabi4D e1 un lu -
gar en donde se contrata ~or nW..ro d• oorta4ore1 de -­
oafla. 

.Antes d1 aborclar 101 •iguientea inoi•OI que oan­
lle'Yan a 111gu.ir el proceso d1 una :lnve•t:lpo16n 1001-l -
ea necesario enmarcar el objetivo que peraiSUI el profe -
sianal del Trabajo Social que e• el de bucar 'T dar a co­
nocer 101 elementos de 101 que puede hacer 11110 la oomuni-
4a4 para poder atender 8UI n1ceaidactea b'8io&1 :fun4ament1 
lea que son 1 eduoaoi6n, 1alud, vivienda, alimentaÓ16.n, -
delll\l"l'ollo urbano y condiotone1 4• trabajo deplorable•, -

· para lograr un biene•tar general 81 debe trabajar direot1 
mente con la ¡ente a travla del d1n.rrollo de progruaa ,­
aprOYeohanclo loe lli.BJ1.01 reouraa que el Zataclo otorga, -
por lo que se hace necesario que partioipem.oa en e11;c>11 •! 
•ntoa de. cri.ai• por la que atraviesa nuestro Pú•, para. 
encausar el 4e8&1'rollo eooial de lu ol.uH margln1ctu. 

Para enriquecer eate planteamiento, lietodol6gl­
oamente es ezpcne ~ debe eer 11 obj1ti"fO principal d1-
e1ta Prote1i6n, que ea la de tener lall ba8e8 científioia8-
n1oe1ar1u, autioiente• que le permitan a trav41 4el OOn! 
ciaiento 4e la realidad llevar a cabo UD.& etioas in-'ctica 
se•tora de concientizaoi6n. y de retlaidn encuinac!a a -
1&1 tr.n1formaoiones social••· 



132 

MARCO TEORIOO. 

El estudio de la Humanidad esta determinado por­
la Historia de la Economía que a su vez se da en funci6n­
de las relaciones de producción, que es la conexión entre 
dos o más individuos con fines de transformaoi6n de las -
materias primas, extraídas de la tierra, mediante la apli 

' -
caci6n del trabajo, el capital y la organización, en pro-
ductos elaborados o manufacturados, bien sean de produc -
ci6n o de consumo. Estas relaciones pueden ser de colabo­
raoi6n, de ayuda mutua, de sumisión, de dominio o de trSi! 
sici6n, conformándose con ell~ el modo de producción imP.! 

'' -
rante y que a través de la Historia de la Economía se co-
nocen los siguientes: Comunismo Primitivo, Esolavismo, -­
Feudalismo, Capitalismo y Socialismo. 

En función del momento histcSrioo ac'tual ea de -
interés conocer como nace el Capitalismo ya que 4ste H -

el que predomina, cuáles fueron lu circunstancial que f,! 

vorecieron su aparicidn, para ello se fundalll¡enta con la -
expoaioidn de las teorias de Carlos Marx. 

Con la última etapa del Peudaliamo en el.Viejo -
Continente se dieron las bases del nacimiento incipiente­
del Capitalismo, pies deed~ entone•• los 1ierYoa trabaja-

. ban para el SeRor leudal, para el ~eudo, dejandole la.--­
ganancia d~ su trabajo, llamado plus~ba~e, para que ee­
aiguiera acrecentando el capital, tortaleciendoee con la­
creacidn del •rcado interior, porque del producto na~ 
ral se pe.aa a la manufactura de 'l dandole la oaraoter:C11-
tioa de mercanc:!a ya que •e le da un valo~pareciendo en­
c onaecuenoia la eoonom1ameroant11 para llegar a la eoon,,2 
IÚa inclustrial. 
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Oon eata •ituaoidn se 416 un impetuoso desarro­
llo capitalista dando paso a la •aoumuJ.aoidn originaria", 
auspiciada por el capital formado a trads de la usura, -
del fraude comercial para proveerse de los medios de pro­
duccicSn y de mano de obra • 

.Ad, la acumulacidn originaria de la que hablcS -
Oarloa Mar.E se tunc!amentcS en la toma siguientes 

1.- La. aeparaoi6n del trabajador directo de eus­
medio~ de producci6n y el aumento por consiguiente del -­
proletariado agrícola. 

· 2.- La. diviei6n social del trabajo sobre el tun­
damento de la separaoi6n·del campo-ciudad 1 el aumento -
de laa relaciones mercantiles de tipo oapitaliata. 

3.- .AcwmüaoicSii de capital y la reproduccicSn de­
lae condiciones oapi tali•taa. 

Bato implio6 trea cambio• a la ves a 

- Qlle la tierra H convierta· en mercancía · 

-- QÍle lata ••tuviera en propiedad de hombrea --
di•l>U9•toe a de•arrollar 101 recursos produo­
ti vos en su provecho, 1 

,.... Qtie la gran _.. de poblaoldn rm'al ee trami­
torma.ra en 3ornalero• asr!oola8 librea que PJ! 
dieran vender n tu.era. 41 trabajo .• 

·. Oon •1 aegunclo . oaabio •• orig:LD6 la oanointra -
traoidn 41 tierraa, a travl• 4el 4e•po3o 4• latam 8Utr14o 
por lo• ouape11Jlo•, oOl18tit1qln4oH en rt•ena 41 tueru.­
traba30, aial. que púan q,v.e v1D41r ~ aobrevivir, ~·­
entono•• ouan4o la aooie4&4 oapitali•ta •• or¡an11a 1 •PI 
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recen dos grupos antag6nio011, loa 4ominate• 1 loa opriai­
doa, la gran bursun:!a 1 el proletariado acr:!cola lo• 'que 
deben vender eu tuersa on energía PAl'& que•• üp tor­
tabciendo el oapital111110 agrícola, OUllPliÚ.doM u:! un.­
de lu categorías de :¡.a Di&llotica, que ea la lucha ele -
contrarios, las luohu antag6niou, PllH unos cuantos ti! 
nen el poder, lo• •clioa de ·produocidn., •l capital 7 la -
tierra que ya ae tran.e~o:na6 en mercano!a 7 la gran Jlliqo -
r!a carece de esoa elementos, porque tueron 4eapoja4oa -
con mayor o •nor violencia de aua tierraa, por lo que P! 
saron tambi'n a formar·parte de loa :meclioa de prodÚooi6n. 

somm EL PllOBLUA. 

En K4'x1oo, oon 1u oaraoter:Cstioae que preclomi­

nam sobre au eep{ri tu revoluoionario, H ba oreado una -
oanciencia de lucha para C¡u todo• l.o• ·•zioano• gocen -
de ios miaaoa beneficiOll 1 11 priller taotor 4eterminante­
que ha originado eaa lucha ea la tierra, •l••m:to p:r:l.aoi'l­
dia,l. ·¡iara la 1111penivenoia, pero, 4eb14o ~ 1o• Pl'Ol...._ 
a que se ha enb'enta4o cada peñoclo gubenuental, no_ U. 
sido po•ible realiu.r un nparto equi~tivo ~ UU'J'U º.! 
mo •• planié6 en 101 poatulaclOll de la)levoluol'á., oon e! 
to ae ha provocado que gran náero 4e oaape•ino~·oa:resou. 

. de ti.erras o '•ta• •• han pglverillado por lo que' •on in­
suficientes. 

OOllO OODlllCUIDOia por la Jll081i4ad 4e nper'ñ.-· 
venoia · 1os oaapeaino1 ·am·: tierra Ten4en n tuna 4• . tra­
bajo como ea ·~ oáao c1e lo• ooria4ore1 cle oda que pae41n 
.ser eztn-repozial•• 7 que proceden 4• BataclOI o sonu -
agr:!ooiU no oafllru·,p¡tl41n 1er. taabia 0Dpe11nH 4e •.! 
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nas tempora.J.eras qt1e han termir,aclo con sus faenas agríco­
las, e atando en libnrte.d de aJ.qu.Har su fuerza de trabajo 
en las zonas que así lo requieran, puede trat!.1.rse también 
de aa1üariau.os a..'}rícolas qi;e vnn Ed,z1.lier,do los distintos­
períodoa de c•.tl ti vo y cf>secha de éflte u otroo ~¡rocluotos -

a través del territorio nací. onal. 

la falta. ·le tierraA pi•ovoca desa"l'.'raieo 1rn el -­
campo ori~inllJÍdO moviriientos poblacj ona1es ~,.a qun por la­

necesidad d~ Bilbsistencia los oanptlE'inos tir:men qne b11s -

car una fuente de trabajo y por corisit'l.üente verr1(~t· sn -­
fuerza, .transformP.nñose en aE11üarfo.r1os a~ícolas, estas -
condiciones conforl!1an ur. rr:ecanl.smo social on Lm lncar y -

moriento dterminado, rlando or:l...:.;en a 1J..i.1a oitu!:l.ci6n sor:ial 1-

con las características pro:lüts del modo diJ pror.ltloci6:r: 
inperante en nu.efJtro ra:r.s. 

6.2.- urr-r.·rESIS. 
-~ Bl fen6meno de la rli~raci6n puede ser provo­

cado por la falta de sºee,1ll'idad e.n el trabajo, . de p1•esta- -
cienes y <le servicios. 

-- Carecer de '~ier:ce.s es causal de r.lOViU dad s_2 
cial en el campesinado rural. 

-- I.a falta de fw::mte:'; a.e traba~o e11 el luc'lr -

rJo ori~en p:rovoca movilidac1 800ial (rn).[rrn.c.i6n) 
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(Ingenio el. Potrero, S.A.) se procedi6 a la .recopila<?idn 

de datos a trav~s de una investigac~6n documental reali­

zando. la consulta de documentos existentes sobre la comu 
. -

nidad, para estar en contacto con la. realidad predominan­

te en ella y por ello se busc6 el apoyo institucional a -

trav~a de un estudio reali~ado por la Secretaría de la R! 

forma Agraria en coordÍ.naci6n con la Organizaci6n de las 

Naciones·Unidas para la Agricultura y la. Alimentaci6n y -

el Instituto de.Educaci6n para Adultos·, dicho estudio se 

·denomind "Encuesta sobre Trabajadores Agr:!cólas lligrato-· 

rios", el levantamiento de datos o apll.caci6n del cuesti2 

nario se realiz6 con una muestra representativa de 199 , 
jornaleros agr!colas de la Regidn de Oordoba,.Veracruz, l.!:! 

ge.r en donde se encuentra ubicado el universo de estudio, 

la encuesta se realiz6 entre los ·meses de Octubre y Noviem . ' -
bre de 1982 y el objetivo fundamental ful realizar un: aná-

lisis de los movimientos campei:iirios migratorios y buscar -

alternativas de ~oluci6n. 

Para el presente trabajo se considero· de utilidad 

aprovechar esta información puesto que los datos son com-• 

probables, para confirmar lo dicho se transcribe el menéi~ 

nado cuestionario. 
Ver anexo.# 1 
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p.4.- OODIFIOACION, 1.CABULACION Y G"qAPICAOION. 

Despu~s de obtener la info!'lllaci6n a trav~s de la. 

aplicaci6n del cuestionario se realizó la codificación cie 

los datos agrupando las respuestas seg6n el O!'den del cue.f! 

tionario, facilitándose por el hecho de que todas fueron -

cerradas. 

La tabulaci6n es presentada por ~edio de cuadros, 

y se presenta en gráficas de circunferencia para tener una 

mejor idea de los resultados, 

La primeras preguntas contienen las respuestas s~ 

bre datos generales de los jornaleros migrantes, cabe acla 

rar que los Estados mayormente expuleores de mo.:no de obra 

para el corte de caña son' Oaxaoa, Puebla yel mismo Es­

tado d{l Veracruz, zonae que debido a sus condiciones geoRr~ 

ficas y a la cercanía de las zonas cañeras participan en 

mayor n6mero en estas laboresº 

A partir de la. pregunta No. 10 se obtiene.inform~ 

ci6n sobre las ca:racterísticas E"ocioecon6mica.E 'de. los mi--
' 

grantes y siguiendo el orden del cuestionario se p~esentun 

los resultados. 

Para mayor representatividad se ag~upan la.a pre-­

guntas para conformar las siguientes variables : 



138 

Educaci6n, Tenencia de la Tierra, Cauaas de ?ili-­

graci6n, Formas de Contrataci6n, Ni1oero de PersonHs que -

Viajan con los Cortadores de Caña, Forma de Pago, Tiempo 

que Tienen de Trabajar en la Re~i6n. 

Ver anexo# 2 
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Oon loa resultados que ee hm presentado se pr!. 
tencle coaprobar lu hip6teeia planteadu en &ate estudio, 
Jpiemu que son elocuentea porque nos dan a oonoo.er la pr.2. 
ble-'tioa a la que se entrentan los cortadores de oafla -­
del País. 

6.6.- ANALISIS. 

El Oapitaliamo .&gr!oola en M&xioo se origf.JJ.6 -­
con las oaraoteríeticae propias del Pa!a 1 para esto es -
necesario ubicar el momento en que se tortaleci6 este mo­
do de producc16n, ui que· con la gran conoentracicSn de -
tierna en pooaa manos ae tormo el latihndiam.o, apoyado­
en la &pooa del Portiriato con lu políticas de coloniza­
ci6n 1 ocupacidn de terrenoa bald!oa, con la que se le d.! 
ban prerro¡ativaa a loa extranjeros pera ocupar el terri­
torio nacional. 1 como consecuencia gran nmro de campes! 
noa car.oían de tierrae en su lupr de origen, por lo que 
teman que m'ovilizane para buscar tuentH de trabajo y -
no se¡uir •JlBl'oaando laa filaa de desempleados, con esta.­
si tuaoidn nace el proletariado agr!oola en M&xico, que lo 
forman caapeainos sin tierra que han sido despojados de -
'ªta desde tiempo imllemor1ale1 7 para ausbeistir venden -
au tuersa de trabajo. 

DI acuerdo a la evolucidn histcSrioa de Xlxico,­
ea neoeaario.oonooer el antecedente relativo al movimien­
to de 1910 en el que ae buso6 que el campesinado tuviera.­
loa beneficio& de la Reforma Agi'aria, primeramente con lo · 
que exponía la Le7 del 6 de Enero de 1915 7 posteriormen­
te oon lo que ae plante6 en el jrt~oulo 27 Oonstitucio -
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nal en el que se fundament6 las tres formas de Tene~oia·­
de la tierra: Pr piedlid Ejidal, Propiedad Comunal y Pequ! 
fia Propiedad. 

Aún o do se d16 la etapa de recampesinizac16n . 
fortalecida en el período de 14zaro CtÚ"denas, la Reforme.­
Agraria no ha aid capaz de abrigar a las nuevas genera -
ciones de solicit tes de tierras, por ello no todos loa­
oampesinos cuent oon un pedazo de tierra, los que 1i la 
tienen fueron ben fioiados con las acciones de Reforma a­
graria, los otros son considerados con derechos a salvo -
o bien jornaleros agr!colae con derechos laborales a res­
guardo. 

As! ten moa entonces que la economía campesina­
mexioana sigue fo taleciendo el Capitalismo. Agrícola, pues 
vende la fuerza q e no puede tener ociosa porque no tienen 
loe ingresos eufi ientee para su sobrevivencia. 

Con las oaraoter!stioas de este modo de produc-
1 

oi6n en nuestro P s, ae ha conformado Una eatruotura &gI",! 

ria y Rodolfo.Stav nhasen la clasifica en cuatro claaea -­
sociales a partir e la cantidad y la forma de tenencia -­
de la tierra. 

1.- l3ur s:la Rural 
2.- Camp sinos Mini:tundistas (Ejidatarioa, Comu-

nero ) 
3.- Prop etarios (lamiliaree, Medianos, Grandes) 
4.- Prol tariado Agrícola 

La :Burgu sía Rural es aquella que tiene la con -
centraoi6n de las ejorea tierras que se dedican al culti­
vo de productos de ezportaci6n, que ldgicaménte dejan gr&!'! 
1ee ganancias. 
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Loa Oampesinoa Minitunclistas y Propietarios son -
los que H. dedican a una agricultura de autooonaumo, deb! 
do a que carecen de inaumoe y de capital para hacer pro~ 
cir aua tierras. 

. LOs problemas que confrontan los campesinos min! 
fundistas oafleroa son &Slldoa debido a las disposiciones -
que hay en relaoicSn a la obligatoricla4 de abastecer el -
Insenio que corresponda de materia prima, por lo que no -
son libres para sembrar el producto que más les convenga. 

El Proletariado .A.gr!oola 6 rural está formado -
por aquellos que no fueron beneficiados por la Reforma A­
graria, no tienen dotaoi6n de tierrás, no cuentan con la­
posesidn de ellas, por lo que se les llama campesinos sin 
tierra o campesinos pobres. 

Bl Proletariado rural o agrícola, conocidos ~ 
bi'n por jornaleroa agr!colaa porque venden su f\lerza, -­
forman flujos migratorios en busca de fuentes de trábajo, 
siguiendo los circ1litoa eatacionalea de produccidn y por­
ello van de memas agr!oolae pobres ~ ezpulaoraa de mano • 
de obra a sonaa agr:!colaa de1arrolladaa, lla:madae aa! POE 
que cuentan con insumos y capital 7 por la extensi6n y C.! 
lidad de las tierras, en las que se cultivan productos de 
ezportao16n como ~itomate, mel6n, aud:!a, algpd6n, cafe,­
atc. 

. . En el grupo de jornaleros ae integran loa corta­
dores de caffa, que participan. en laa actividadea de corte 
vendiendo su fuerza en.la temporada de zafra, aon trabaj,! 
dores eventua.111 porque la venden cada d!a no siempre con 
el mismo patr6n, por lo que ea clit!cil que ae organicen y 
aolic~ten mejores aondicionea de trabajo, salud, vivienda, 



142 

•4uaao16n eto. 

11 n.tao de 'Yic1a de 10111·oortadona 4• calla illPl! 
oa trabajar 6 ••H al aflo, 6 du a la •emam, durante.-
10 a 14 horaa al d!a, entre el humo, 4• pies a oabesa ou­
biei:to• de oenisa, •ubiendo '1 bajand.o cientos de Teoee •l.· 
machete cortando oafla y realizanclo el &loe manual ele man,g 
;tos de 50 rg. para carpr loe camionH cafléroa, que ~·po.. 
si tará.n la oaft& en el llat17 del Ingenio, :toda t•ta ener -
g!a gastada no la reponen ·clebido a lu oondioiones tan ~ 
salubres en que viven, .Ptiea los patronH lo• uontona en­
galeras 'antt-higilmoaa a111 n1ndn aenioio, •111 aliment,1 
oi6n adeouua, reduciendo la ee~ransa de vida ele . ee·te -
sru,po. 

X.a condicione• e:zpueatu provocan que no •• oOD­
traten en el miamo lupr, ori~do mov1mientoa poblaoi.2' 
Dales con11tmitea (migrac:l.6n) entre .ona:a rural•• dedica - . 
4aa al cultivo de la oai5&, por lo tanto, los cortadoree -
de oda conforman la J1BJ10 de obra migrator:I.& en la Indua_. 
tr1·a azucarera qua eol:l.oi tan el iJD.partimiento de una Jua-. . ' . . 
ticia locial. 



C A P I T U L O VII 

PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL EN LAs· 
INSTITUCIONES OFICIALES PARA EL - .. 
LOGRO DE UN BIENESTAR SOCIAL PARA 
LOS CORTADORES DE CANA, 

7.1.- Justificación 
7.2.- Objetivos 
7.3.- Metas 
7.4.- Recursos huma.nos y materiales 
7 .• 5.- Actividades 
7.6.- Coordinaci6n 
7.7.- Evaluaci6n 
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7.l.- JUSTIFICACION. 

Debido a que las instituciones del sector agrop! 

cuario y de la industria azucarera no participan directa­

mente en alguna actividad que conlleve a la ·buequeda de -

un bienestar social para los cort2dores de caña (Jornale­

ros Agrícolas) se presenta ~ste programa., aprovechando.los 

lineamientos de las políticas que en 'ste rengl6n ha impl~ 

mentado el Gobierno Federal. 

7.2.- OBJETIVO GENERAL. 

Lograr que el Profesional del Trabajo Soci.DJ. par_ 

ticipe en las actividades encaminadas a la busqueda del -­

bienestar social para ese grupo tan desprotegido apoyando­

se en las bases jurídicas que se han dispuesto para benefi 

cio· .de los mismos ;y que deben ¡::er observadas para su cum-­

plimiento por las instituciones del Poder Ejecutivo. 

Con estos elementos el Profesional del Trabajo 7-

~ocial habr' de realizar trabajos de deearrollo de comuni­

dad para que se logren cambios en la misma, buscando siem­

pre la superuci6n de los individuos a través de un comple­

to impartimiento de justicia social. 

QBJETIVOS ESP~CIFICOS. 

a).- Intervenir ante las auto~idndes cor~espon--

" ·,¡ 
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diente• para que los cortadorea •ean considerado• aujet09 
de una relaoi6n de trabajo, de~arrollándose e•t• c~n la -
debida seguridad e higiene y que reciban salarios que :ti-. 
je la Oomiai6n Nacional de Salarios 14Ínim09. 

b) .- Elaborar programas para el tomento de la ·v! · 
vienda rural en participac16n de la PederacicSn, el Esta- · 
do y el Municipio. 

e).- Asesorar a loa oortadorea de cafta sobre aue 
der.,chos 1 las obligaciones .que contraen como miembro• de · 
una relaci6n de trabajo. 

4).- Asesorar a este grupo para que soliciten -­
eervicio m&dico de las Institucionea que oo¡"1"8spon4an. 

e).- Lograr que loa Mjo• de 101 oortadorea ten­
. gan acceso a la eduoaoi6n, considerando IU8 condioiOlÍ•• -

de trabajo J'8 que constantemente ae encuentran en un pro­

ceso de movili~ci6n. 

t).- Elaborar programaa de deaarrollo·oomunita -
rio en ooordinao16n con la,e Autoridad•• Jrunioipalea 1 ~· 

tatales. 

7,3,. DTAS 

a),- !r&tar de que aproz1me4aentt 1,000 oorta4,g 
rea 4• ca4a 1ona oaflera del Pa!a, partio:lpe en lu aotivi-
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dade• ••flala4aa a el ~ planteado par~ que reciban 
lo• benetioi• plauadoa, teniendo in.tenó.o1dn41reota -
el ProteeiC1111al del ~bajo 8001&1 quien debe ••r la pen.! 
na que·tuga ccmtaoto directo oon loa 'oortadon•. 

b).- Lograr la ooor41naoidn 4e laa Inat:ltuoion•• 
que interYienen en la In4utria a1Uoarera para que reto -
men el programa 4• trabajo •ooial que •• pre .. nta para -
que late tenaa ~or obligatoriedad. 

BUM.lNOS • 5 Lio. en 1'raba~o Social, 2 Abogadoa, 2 Socio -
logo•, 1 M441oo, 2 !aquimeoudgrat .. , 1 Awd -
liar Aüi.D1atrat1To 7 10 Puante• 4• Profeeio -· . . . 
nH af1nt8e 

JU.TDJAI.E a Afea de 100 •u~, 10 laoritorioe, 10 Si~lu, 
1 Potooopia4ora, 3 ~uinaa 4• 18or1bU-, Pa­
pelerfa neoeearia 7 ~ibliogratt1 !úioa ao -
bn DIMrrOllo lu.ral. 

7.5.- AO!IVID.lDBS 

DI PllOllOOIOJ · a 
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a).- Buflcar el apoyo de la.s instituciones del e••­

tor agropecuario para que se elaboren documentos 1 se di­

fundan en las zonas cañeras dando & conocer los objetivos 

de este programa. 

b).- Lograr la autorizaci6n presupuestal para -­

que sea reconocido el Programa de Trabajo Social y se re~ 

licen las funciones encomendadasº 

c).- ~ratar de que se otor¡;uen los suficicntee -

recursos a este p~ograma y que sea considerado como parte 

de la estructura adminietrativa de la dependencia que co­

rre sponcla. 

d).- Formar grupoe multidiciplinarios para que se 

realice trabe.jo de campo en las zonas cañeras con base en 

los objetivos señalados. 

e).- Elaborar convenios con las Centrales Campe­

sinas con el fin de que colaboren en la realizaci6n del -

programa. 

f) .- Coo"rlinar e.cti vide.de e con los Func:i:onarios -

Cti.ííoron pa'!'a que ob::;erven los lineamientos marcador:· en el 

1:ier:cionaó.o p!\Clr:rar.'la. 

1 ~) .- ~l<lbo'?"ar folletos Pª"ª que se difundan los -

br,nefic.io' o:.0r ;tdo:.: a los jornaleros en el 4rea de salud, 
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vivienda, educaci6n etc. 

h).- Establecer contacto entre los grupos de 

cortadores de caña y la instituci6n o dependencia que va­

ya a otor~ar a1g6n eervicio sea de salud, vivienda, educ! 

ci6n o de cr~dito. 

i).- Solicitar que las Dependencias de la Indus­

tria Azucarera cumplan con lo establecido en el rengl6n ~ 

de bienestar social. 

7.6.- COO~DINACION. 

Se tratar4 de que las dependencias del sector 

agropecuario y las de la Industria A:zucaret'a se coo'.!"'dinen 

pa'!"a la realizaci6n del progra1:ia_ propuesto buscando que -

los objetivos sean los mismos. 

7.7..- EVALUACION. 

EXTE~NA:. 

Segiin los objetivos marcados la eYaluaci6n r-e re~ 

lizar4 en las zonas cañeras de acuerdo.a la jurisdicci6n -

marcada, a la 2a. temporada de zafra despu~s de haberse --
. . t' 

iniciado el programa, para cunatificar los beneficios·rec,i 
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pidos por el grupo de cortadores de caña. 

INTERNA 

Se realizar4 see;iin .el T'er;ieitro de erupos de cor­

tadol"c(: ni'\ cru1a que hayan 13olicii;ado asesoría en lae di-­

versas 4reas. Adem's de que la Dependencia que corres-­

ponda haya solicitado la r1aT'ticipaci6n o ¡¡,,sesor:b. del gr.11; 

po encareado de la roalizaci6n del pro.:rama. 
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CONCLUSIONES 

1.- En K'xioo dada su evoluoi6n hist6rica 1e cr~6.un sia­
tema de tenencia de la tierra con tres tormaa que aon1 
la.ejidal, la cC>munal y la peque.fla propiedad. 

2.- I.& ooncentraoi6n de tierru en una aerioultura capita­
lista ha originado desempleo en el oa11po formando1e -­
con &l flujos o corrientes migratoriu inte:rnu. 

3.- Aun cuando ae ha tratado a trav'a de lae accione• de -
la Reforma Agraria, re partir la tierra, &ata no ha ei­
do suficiente por lo que·· muchos oami*ainoa carecen 4•­
un pedazo de tierra. 

4.- I.& tierra reparticla por el Estado a trav'• de una Re -

torma Agraria nece•ita que •ea organizada con fine• 4• 
produco16n, contando con el ap010 de lu Imtti ta.oionH 
de ortfdito. 

5.- Loa jo1'21&leroe 881"Ícolaa contol'lllUl el grupo de caape•! 
nos ain tierra que H dedican al cultivo 4e ella, pero 
a cambio de un jornal. 

6.- Debido a que loa cultivos de exportac16n ae lee da ma­
yor :1m.portancia, tiene como conaecuencia que ·a6lo de -
terminados productoa abeonan Ma mano de obra. 

7.- En ouanto a loa cultivo• nacional•• el que mqor mano­
de obra abaorve ea la cana de udcar, por lo que loa -
córtadore• de ella aon jornalero• l&l'ÍOOlu Jlli¡nnt••• 

i,.;i 
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que son expul.aado• de otraa áreas rurales hacía polos 
de atraooicSn agríoola. · 

8.- Por lall cond1o1onee de aigrantta, 'ate grupo oareoe -
de los beneficio• 4• la seguridad social, de la eduo,!· 
·016n, vivienda, en virtud de que no reciben un sala -
rio .justo. 

9.- .A.lbi cuando prestan un servicio a un patr6n no son º"!! 
elderadoa sujetos de trabajo por lo que 111e per ;tudicu 
1 deterioran BUS OaD41oionea de Vida, ya que 1011 con­
tratan en forma verbal. 

10.• 1 peear de que esta contemplado el trabajador del º&!! 
po en la legialac16n del trabajo, en la Reforma Asra­
ria, en la Bduoac16n 1 en la Salud, . no eon benetioia- . 
do• porque no llegan a cumplir8e lo• precepto• esta -
blecidoa~ 

11.- 11 cortador de cafla •jorará eua oondioionea de vida-­
huta que realmente reci~ un salario ;tueto que eati! 
taga eua neoeeidade• 1 aaí evitar lall oonatantee mi -
graoionea internas. 
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SUGERllOIAS 

1.- Que el Profesional del !rabajo Social oonosoa la•• -
tructura de la Adahi•traoicS.n Ñblioa ledtral para P.º -der participar en lo• prograllaB de' dt•arrollo oOJIDDi-
ta:rio, aprovechando loa recure09 que el Bataclo otorga. 

2.- Los conocimientos a4quiridoe en las diTere .... teri .. 
que imparte la l•ouel& Nacional de Trabajo Social de­
ben confrontarae COlll la realidad Iuti tucional. para -
lograr un Pruill Profesional. 

3.- Loa problemas que ee plantean en las aulu deben ref! 
rirae a nuestro Pde, ya que difiere de otroa, aten -
diendo a un momento hiatdrioo· determin&4o. 

4.- n Pro:teeional del frabajo Social debe tener ocmoci -
mientoa de Derecho, Medicina, Sociolo¡ía, btropolo -
s!a etc., para que al utilisarl09 l'llallllente ••an a&e! 
tH de OUlbio en la Socieclad, tratando siempre 4• que 
pÍrticipe la Comunidad. 

5.- En la práctica Profeaional •• debe buaoar que la Oaml!! 
nida4 oonosca sua derecho. ocao oiu4&4ano1 1 ouil ••• 
el •dio para reoibirloa, esto a traY4a ele una a•••o­
r!a. 

6.- Lo• programaa educativoe de la !•cuela lacioD.al 4• f1"! · 
ba~o Social deben adecuar-.• al acmanto hiat6rioo qu -

vi 'Y• nuestro Pda, ya que eu modo d• pro<lu"'oidn oon -
.tronta di '99reoe. probl-.. 
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7.- En cada una de las áreaa del Quehacer Proteaio1l4Ll (M,! 
dico-aaietencial, Jurídicas, Educativas, Penales, In­
duatrialea), se deben conocer las pol!ticaa que el E.! 
tado ha implantado en beneficio de los gru.pos despro­
tegidos. 

B.- El Profesional del Trabajo Social debe participar en­
Programae inherentes a la Protesi6n, para que en el -
medio Institucional ee reconozca como Carrera Univer­
si taria. 

9.- El Profesional del Trabajo Social deberá actualizarse 
constantemente, no obstante de haber egresado de la -
Universidad. 

10.- Tratar de que a trav's de Programas Educativos, la 0,2 
munidad conozaa su realidad y bu.aque un cambio en la­
.misma. 

11.- En el área de salud ae debe conseguir que el mayor nJ! 
mero de jornaleros agrícolas tensan cobertura en el -
servicio. 

12.- Retomando las políticas que en materia de Asentamien­
tos Humano• ha implalitado el Gobierno Federal, se tr.! 
tará de que loa jornaleros BBl'Ícolae tensan acceso a 
una vivienda digna. 

13.- En cuanto a laa condiciones de trabajo del Prolet&ri,! 
do agrícola, el Eatado ha legislado a ~ favor, por -
lo que se deben conocer todos los prooedimiento1 para 
lograr que 1ea beneficiado ese grupo. 
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14.- Pai:a lograr un ou.bio en la COllWli4ad el ProtHional 
del !l'rabajo Social debe convivir con ella, retamendo 
sus trad.ioione1, ooatumbrea, necesidades, ~ elab,2 
rar prOBl'811&9 de desarrollo, contando oon el apoyo -
de las Instituciones Gubernamentales. 



A N E :X: o I 1 



SECRETARIA DE LA REPORJIA AGRARIA 

INSTITUTO NACIONAL DE EDUOACION PARA ADULTOS 

~STA SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS 

. MIGRATORIOS 

OCTUBRE-NOVIEMBRE 1982 

l.- Cuestionario NWllero 

2.- Fecha del levantamiento 

3.- Nombre del Encuestador 

4.- Entidad Federativa. 

5.- Municipio 

CARACTERISTICAS SOCIOECONpMICAS DE LOS MIGRANTES 

6.- Lugar de nacimiento 
o de residencia 

7.- Edad años 

8.- Sexos Masculino ( ) 

9.- ¿ Cu41 es su estado civil ? 

entidad 

municipio 

Femenino ( ) 
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Soltero ( ) Uni6n libre ( ) Divorciado ( ) Viudo ( 
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10.- ¿ Sabe leer y escribir ? No ( ) Si. ( ) 

11.- ¿ Sabe hacer cuentas ? No ( ) Si ( ) 

12.~ ¿ Habla o entiende algl1n dialecto ? 

No ( ) Si ( ) ¿Cu'l ? ---------

13.- Grado de estudios (anotar informaa~6n en afl.os.estudiados) 

Primario a ( ) 

Secundaria ( 

Nivel T'cnicÓ ( )escuela t'cnica o agrope-
· cuaria, etc. 

Otors estudios( 
especifique 

14.- ¿ Viene Usted solo ? No ( ) Si ( ) 

15.- ¿ Cuj,ntas personas vienen con Usted? 

¿Cu~tas trabajan aquí? 
Esposa· {o) 
Hijos 
Padree 
Hermanos' 
Otros 
Acompaílantes 

16.- En su residencia habitual, ¿cuenta con tierras? 

No ( ) Si ( ) 
16 .l ¿Cuantas hectllreae. tiene? ________ Has. 

16.2 ¿Ou41 ei: la forma de tenencia? 

Ejidal ( ) Comunal ( ) Pequei'la Propiedad ( ) 
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17.- ¿ Qu' actividad desarrolla. en su lugar de origen. o -
residencia ? • 

Agricultura { ; 
Ganaderia ( ) 
Otra { ) 

especifique · 

18,- ¿ Es la primera vez ~ue viene a esta regi6n 

~o ( · Si ( ) 

19.- ¿ Cu4ntas veces ha venido antes? _____ vecee. 

20,- ¿ Qu& le hizo venir ac4 en busca de trabajo ? 

( ) .Palta de empleo. 
( ) Palta de tierra 
( ) Problemas en la comunidad 
{ ) Malas cosechas 
( : )- Otra raz6n . -·-------------

especifique 

21.- ¿Cuando se dicidi6 venir a esta.regi6n, ten!a contrato 
COR aJ.gdn patr6n o enganchador ?. 
No ( ) Si { ) . 

22,-¿Q.ul tipo de transporte emple6 para venir ha.ata esta -
regi6n? 

( ) .Autobde 
{ ) Perrocarril 
( ) Cami6n de redilas 
( ) A pie 

( ) Otra 
especifique 
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23.- ¿ QuUn pag6 el transporte.? 

El trabajador 
migratorio ( 

El patr6n o 
enganchador ( } 

Otra. persona ( } 

24.- ¿ Cu4nto tiempo tiene de· trabajar· en esta. regi6n ? 

. De uno a. De tres a Menos de 
un mee ( ) tres meses ( ) seis meses ( ·) 

M4s de 
seis meses ·e 

25.- ¿Cuando se termine la cosecha aquí, qu& piensa hacer ? 

( ) Regresar a su estado natal. 
( ) Buscar trabajo aquí mismo 
( ) Va a emigrar a. otra regi6n 

26.- Si va a. ir a otra regi6n, ¿ a que estado? ~---~ 

y ¿en cu'1 municipio ? 

27 .- Aquí ., ·¿Como se contrat6 usted con el patr6n? 

( ) Individualmente 
( ) Por grupo 

( ) Mediante un sindicato. 

28.- ¿C6mo fu' su contrataci6n? 

Por escrito ( ) Solo de ·.palabra ) 

29.- ¿ En cun . ·cUlt;ivo esta trabajando ., -------

30.- ¿ Que actividad desarrolla ? ---------------
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31.- ¿ O&ao- D pagan ? 

Por Hora -------
Por Día 
Por semana -----­
A destajo 

¿Cuainto? ------­

¿Cu'nto ? ------­
¿Cuinto ? -------

I 
32.- Si su pago ea a dest~.jo¿ C6mo lo determinan ? 

Por kilo ¿O.u4nto? ----

¿Cu4ntos hace al d!a ? -------------

Por caja ¿Cu4nto? ----

¿Cui.ntas hace al d!a? --------------

33.- ¿ Cu4ntas horae ·al d!a trabaja ? ---------

34.- ¿Cu4ntoe días a la semana trabaja ? --------

35.- ¿En ocasiones anteriores a dejado su lugar de origen -

para emplearse como jornalero aerfcola ? 

No ( ) Si ( ) 

36.- La dl tima vez ¿ En cudl. Estado estuvo trabajando? 

37.- ¿En cu'1. Municipio·?--------------

38.- ¿ En que cultivo ? 

39.- ¿En que afio ? 

·4o.- Si & salido en otras ocasiones ¿ A .cu4l Estado ? 

41.- ¿·in cu,l llunicipio? --------------
42.- ¿ In que cultivo ? 

43.- ¿ En que aao ? 



44.- ¿ En donde vive o duerme usted ? 

( ) · Junto a los predios donde trabaja 
( ) Bn galeras del patr6n 
( ) En plazas p~blicas 
( ) En lugares pagados por usted 

45.- ¿ El lugar donde habita cuenta con ? 

( · ) Aeua potable 

46.-

( ) Letrinas o Posas sépticas 
( ) Bafios 

¿ Cu4ndo tiene problemas de salud a quien recurre 

( ) Médicos pagados por el patrón 
( ) Médicos particulaTes. 
( . ) Centros de salud 
( ) Clínicas del I.M.s.s. 
( ) Remedios caseros 
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47.- De lo que usted gana durante el tiempo. que trabaja c~ 
mo jornalero agrícola fu~ra de su lugar de or{r,en --­
¿Con cu"1to regresa a su tierra?. 

--~~--~~~~~~~ pesos 

48.- ¿Acostumbra mandar dinero a su casa ? 

No ( ) Si ( ) 

¿Cada cuiindo manda ? 

¿Cu"1to manda ? 

49.- ¿Cu'ntae personae dependen econ6micwaente de usted .? 

personas 

OBSJi:TtVACIONES& 



J. 1 E X O I 2 

I 



EDUCACION 

SABE LEER~ .,. SABE 
HACER CUINTAS ~ •¡. 

A 51 59 29 A SI 59 29 

B NO 140 71 B NO 140 71 

O amo H P11e4e obaerru en e•ta srifica el . .-or nlfuro oo­
rreaponde a. loa o.ortadores 4e oafta que no •aben letr 6 ha­
cer ouen'tae, ~cap~obádO.e así ~ bajo Di••l Hoolar. 

fuente a lnoueata sobre traba~a4ore1 agr!col- m:lgatortu. 
· s:ru.-•Ao-Im.- Jllzioo, 1982. · . . · 
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CAUSAS CE MIGRACION 

No. .,. 
A PilLTA 1:E TIERRAS ·23 12 

B FALTA EMPLEO 173 e6 

e MALA COSECHA 1 1 

Oon eetoa resultados •e oonti:rm :nuevamente que una ele lu 
cauaaa que oriS1Jum, la acwiUclacl aooial ea la falta ele em­
pleo en el lugar de origen. 

Puentea "IDOUH'ta aobn traba.:l&dOft8 aczioolu migratori0911 

SBA- ~AO- ID&.- J14rloo, 1982. 
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FORMAS CE CONTRATACION 

98º/• 98 °lo 

No. •¡. No. º/o 

A INDIVIDUAL 195 98 A ESCRITA .4 2 

·e· GRUPO 4 2 B VERBAL 195 98 

e SINDICATO o 

Bn eata sri'fica nos damos cuenta de que en virtud de la ne 
oesi4acl ele vender su tuerza de trabajo, aceptan ser contri 
tados en forma verbal, no teniendo un documento con que -= 
ampararse. 

Puentea "Encuesta sobre trabajadores agr!colaa migratorios" 
.SRA- PAO-IJBA.- M'~ioo, 1982. 
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TENENCIA CE LA TIERRA 

No. .,. 
A CON TIERRAS 16 8 

B SIN TIERRAS 183 92 

En U11a de las h1p6tesis se plante6 como causa de movilidad 
la falta de tierras. Con los resultados que se tienen a la 
vista se compruebtl. lo aseverado •. 

Puentea "Encuesta sobre trabajadores agr!colaa migratorioB' 
SBA-PA~INEA..- Ml:::rico, 1982. 
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TRABAJADORES QUE MIGRAN 

98 °lo 

No º/o 

B CON CONTRATO P. 4 2 

A SIN CONTRATO 195 98 

Como se coment6 anteriormente este grupo de cortadores de­
caña no está respaldado por un documento que en este caso­
ee refiere a un contrato de trabajo, 

Fuente: "Encuesta sobre trabajadores agr:!colae migratorios" 
S:RA~PAO-INEA,- Mlxico, 1982. 
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FORMAS DE PAGO 

93.8 °lo 

No •¡. 

A .POR HORA o o 

B POR OIA 12 6.2 

e POR SEMANA o o 

o A DESTAJO 187 ;3,e 

Segdn esta gráfica no ae respeta el horario de trabajo ea­
tableoido por la Dependencia que cottesponde, sino qut'! &~>u 
sando de la necesidad del cortador se efectúan sus pagos = 
de acuerdo a la cantidad cortada, a destajo, originándoae­
una verdadera explotaci6n. 
Puentes"Encuesta sobre trabajadores agrícolas xnigratorioe 11 

SRA-PAO/INEA.- M'xico, 1982. . 
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JORNAL DIARIO 

No. º/o 

A HASTA$ 200.00 15 7 

B 201.00 A 3&0.00 137 69 

e 3&1.00 A &00.00 46 23 

o &01.00 A &M>.00 1 1 

MAS DE e&1.oo o o . 

Ocao se ob•erva el salario recibido por la mayor!a de los 
corta4ore1 de oafta era mucho más ba~o que el salario m!ni 
ao del campo eefialado en esa techa (1982), t 225.00 dia-:' 
r101 para la 11ona ecóntSmioa No. 82 "Veracruz Centro" 

Puentes "Encuesta sobre trabajadores agr!colas migratorios" 
SRA-!AO-INBA.- M'xico,, 1982. 
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CORTADORES QUE VIAJAN ACOMPAÑADOS 

No. º/o 

A ACOMPAÑADO~ 119 60 

8 SOL.OS 80 40 

En vista de que resulta. mu;r. caro sostener dos hogares, la­
fa.milia. del cortador tambilfo deja au lugar de origen y eJDi 
gran al lugar en donde el jefe de la familia vende su !u•.!: 
za de trabajo, como se comprueba con los resultado& que se 
tiene a la vista. 

Fuente: "Encuesta .sobre trabajadores agrícolas migratorio&" 
SRA-P'AO-!NEA.- México, 1982, 



171 

TIEMPO QUE TIENEN DE TRABAJAR EN LA REGION 

No. •/. 

A MENOS!! 1 MES 109 55 

B 1 A a MESH 84 42 

e 3A9 MESES 6 3 

o MAS DE ti MESES o o 

Debido a que s6lo son contratados en forma temporal, la ma 
yor!a de los cortadores de cafta tienen poco tiempo de real 
dir en la zona y cuando se da por terminada la zafra emi..= 

. gran nuevamente. 

J'uentea "Encuesta sobre trabajadores agr!colas migratorio•" 
SBA-PAO-INEA.- Mlxico.19829 . 
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SERVICIOS MEDICOS 

No. •¡. 

A PAGADO I PATRON 21 11 

B MEDICO PART. 115 58 

e CEN'TRO SALUD 17 8 

o r.M.s.s. 46 23 

E OTROS o o 

Como resultado de la faltu de orientacidn los cortadores 
de caña desconocen que cuentan con servicios ~dicoa, -­
por lo que en casos de enfermedad recurren al mddico P8.t 
ticular, al que deben p&&ar sus servicios. 

Fuen·+.e: 11Encueéta sobre trabajadores agrícolas migratorios" 
SRA-PAO-INEA.- México, 1982. 
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