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INTRODUCCION

Como resultado dé la baja de los precios internacionales
de los hidrocarburos, se suscitaron una serie de ctisis

econbmicas en los paises productores de petrSleo, por lo
que se dieron constantes movilizaciones y reuniones ex--
traordinarias de’la CLADE (Organizacifn Latinoamericana

de Energia) y la OPEP (Organizacién de Paises Exportado-
res de Petr&leo) para lograr una estabilizacibn inmedia-
ta y evitar el derrumbamiento y pérdida de control del -
Mercado Mundial Petrolero, que desencadenaria una guerra
de precios por el pénico de los paises subdesarrollados,
al querer conservar sus clientes por la necesidad urgen-

te de divisas.

‘A diferencia de 1981 y 1983, la baja en los precios del
petréleo internacional de‘1983 fue controlada*pdrrla-- -

OPEP, lo que significd que esta organizacidén volviera a
recuperar parte del terreno perdido junto con su papel -

protagbnico y estratégico,

Es de reconocerﬁe el esfuerzo de todos los paiﬁes petro-
1eros‘perteneéientesva la OPEP, para tratar de llegar a

un acuerdo tras constantes altibajos y dadas las circuns
tanéiaélf Primero, por la caida del mercado petroléto -

- que se véig-venif yafdésde-mediadosvde 1982, que produjo



una serie de desajustes en todo el mundo, tratando de po
der asimilar tanto los productores como los consumidores
los efectos producidos tales como las derivaciones socia
les y politicas, el endeudamiento creciente, la crisis -
de liquidez, incertidumbre en el Mercado Financiero In--
ternacional. En segundo lugar, por todos los problemas

internos y externos que surgieron en la Organizacifn que
lejos de fortalecerla la debilitaba poniendo en peligro

su existencia.

Como nunca antes la OPEP enfrentgba problemas como 1la --
‘Guerra en el Medio Oriente, la crisis y divisién interna,
la Guerra Santa Ir8n-Arabia Saudita, el papel indefinido
“de los_prodﬁctores independientes como México e Inglate-
ria y 1a urgencia de divisas del 70V de los pafses de la
organizacién, y para agddizar aﬁn“mis estos problemas la
_intervencidén de los Estados Unidos de Norteamérica y-sh
‘politica exterior. A

lLa decislén de la OPEP de salvar al nundo de la catéstro
fe dib su primor paso eficaz ‘al llegar a un acuerdo en -
- Londres, "bajat cincp délares el precio internacional --
dd}ipetréleb",'lo quibsignificb desatar urz serié de'pti’
'sis‘10&a1§$_¢ontrdladls, impidiendo asi'unakguerra petro
3ierg ddﬁcdnSQCuencias iupre?isiblés a nivel mundial. De

‘:'“".;‘,‘19"9,‘,'1}‘,’13‘.!46 este acuerdo cada pais hubiera aplicado "



politicas histéricas, de pinico y el mercado petrolero -
internacional se hubiera convertido en una guerra de pre
cios sin ningln control y junto con &)1 se hubiera derrum

bado 1a Organizacibén de Paises Exportadores de Petrfleo.

Pese a este acuerdo tomado, no todo esti controlado pues
existe el peligro constante y latente de los paises sub-
desarrollados produétores de petr6leo de no poder resis-
tir las presiones cada vez mayores de las Naciones Desa-
rrolladas, Irdn amenaza constantemente con no respeiar -
los acuerdos de la OPEP, la Gran Bretafia duda si seguir-
las politicas de la Organizacifn,y Egipto por el conflic
to politico en el Medio Oriente quiere tomar represalias.
Lo que hasta ahora los ha detenido y mantenido al naigen,

es el evitar el hundimiento general de las econonfas.

Por 1o que se puede dgddcir que la situacibn que se pre-
senta no es facil ni para la 6r§anizac16n,~c0lo tampoco
pafa los'paises del tercer mundo, pues el acuerdo de Lon
‘ drés (mafzo_dé 1983) si‘bién,sénto las bases para evitar .
el derrumbdmiento»total*del mercado petrolero internacig
nal, la baja de cinco délaresien el precio dglrpetrbleo‘
signific6é un paso atrfis en los logros obtenidos a través
de la historia de’esta Orﬁanizacién, que'sbld habfa con-
seguido grandes beneficios y seguridad para los paises -

.productdres\defpettbleo,y;delAtcrcer‘mundQ.’hﬁ



Este retroceso y disminucidn en el precio del crudo se -
debid fundamentalmente al &xito alcanzado por las gran--
des potencias capitalistas desarrolladas, al.establecer

una politica estratégica: disminuir el enorme consumo de
hidrocarburos para evitar el "desperdicio de energia", -
que casi todas ellas practican en grandes volfimenes. Es-
pecialmente Estados Unidos, Jap6n, Alemania y Canadi con
ei Gnico fin de desestabilizar a los paises productores

de petrbleo del Tercer Mundo.

~ Lo que 1a OPEP ha establepido entre otras cosaé para po-
der mantenerse al menos por algGn tiempo estable, es pa-
ciencia y no producir volGmenes exagerados de petrSleo -

que s&lo‘contribuirln a debilitar el mercado.

_El dfa que se.dis a conocer oficialmente la reduccidn de
~ los precios‘del_petréleo‘de exportacidn, se suscitd 1# -
,ciisis_frevista en el Merc#do Internacional del Petrfleo,
atrapando a muchos paises entre ellos México, sin una po
litica petrolera a largo plazo, en medio de una crisis -
econdnica y financiera mis grave que la de junio de 1981
.y 1a de marzo de 1982 sin encontrar una salida de emer--

gencia.



Si en 1938, Lizaro Céirdenas en el-instante exacto y opor
tuno supo rescatar para la nacidn y los mexicanos rique~‘
za y soberanfa, estableciendo un imperio de justicia so-
cial, de vida decorosa, distribucidén equitativa de la ri
queza y aumentd el indice de acceso de los mexicanos a -
la vivienda, vestido, sustento y educacidn, elevando 1la

dignidad del ser humano y estableciendo los cimientos pa

ra la expresién libertaria...

Hoy a 45 afios de la expropiacifn petrolera el panorama -
previsto en aquel entonces didé un giro de 180°, haciendo
un balance de los acontecimientos los resultados son ad-
versos: las divisas generadas por el petrSleo apenas y -
alcanzan para pagar los intereses de una deuda contrafda
en marcos internacionales, existe un déficit presupues--
tal, dgsempleo, cierre de empresas, estancamiento econd-
mico, marginacibén creciente, salarios congelados, dismi-
- nucidn del nivel de vida de los sectores popuiar y clase

media.

Sin embargo, la crisis econdmica por la que atravieza M
xico tiene su reflejo mis fiel en las zonas petroleras,-
sobre todo 1a del Sur que es 1a nés grande, comprende --
una 8rea de 60,000 sz, abarcando veintidos municipios -
del sur de Veracruz, diecisiete de Tabasco, tres de Ch;&

'péily‘dﬁs'de'gliﬁeche."Donde‘sus habitantes especialmen



te los campesinos estin rodeados de riqueza pero viven -

en la absoluta pobreza.

Es precisamente en esta Zona Sur, especificamente en el

Municipio de Reforma, Chis., donde se realizf la investi
gacibn que ahora se presenta, debido a la inquietud sur-
gida en el transcurso del desempefio de nuestras labores.
Al darnos cuenta de que todo el progreso y enriquecimien
to que se mencionaba para las regiones de'donde se ex- --
traia el crudo, era ficticio ya que no gozan de tal pri-

vilegio.

Al mismo tiempo se tuvo la oportunidad de palpar perso--
nalmente en todas aquellas provincias, donde la indus- -
tria petrolera se instald, la realidad en que se encon--

traban;‘estando nuykcerca'de un desequilibrio generél;

Es por este motivo que se pretende dar a conocer la rea-
lidad que prevalcce en las comunidades, rancherias y eji i
dos aledafios a 1a Industria Petrolera con la finalidad -
de que PEMEX reconsidere su posicién y acciones futuras,
tomando en cuentayla iﬂvestigacién y asf evitar se conti
,nﬁg perjudicando y dafiando a otras comunidades donde - -

"PEMEX se acaba de instaiar o afin no se ha establecido.




La tesis se compone de tres capitulos: en el primero se
resalta 1a importancia que tiene el petrfleo a nivel in-
ternacional y el lugar que ocupa México como productor -
de hidrocarburos. Al mismo tiempo que se presenta la --
realidad de la industria petrolera, haciendo mencién de
la importancia no tan solo nacional sino internacional -
que tuvo el descubrimiento de los yacimientos petrolife-

ros de 1973 en México,

Se sefialan las polfiticas establecidas por el gobiernd en
relacién a la explotacidn yvﬁroduccién, al igual que las
repercusiones sociales‘que se presentaron entre campesi-
nos y petroleros las que condujeron a c¢rear las Brigadas
de Apoyo a 1a Comunidad Petrolera, pertenecientes a la -

Gerencia de Servicios Sociales de PEMEX,

En751 capItu1o segundo se presenta la investigacibn de -
campo, a través de la cual se va indicando la:influencia
que ha ejercido Petr8leos Mexicanos en la comunidéd de -
Reforma, Chis;, tanto en ei aspecto econémico, polfitico,

social, ecolégico como en lo tecnolégico y cultural.

En el tércgr capitulo, basfndose en el cuadro de la pro-
blematica encontrada, se plantea un programa tiendiente a
organizar la comunidad del Municipio de Reforma, Chis. -

{;sg presentap_timbién_lq;“obst(chlos que el trhbnjador so .



cial encontr6 para poder llevar a cabo dichos programas
y por iltimo se menciona la importancia del Trabajador -
Social y la intervencién de otras disciplinas, tanto en

la elaboracidn como en la ejecucifn de los programas.
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C AP I T UL O 1
SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

Los hidrocarburos han desempefiado en el desarrollo histd
rico del hombre un papel muy importante, no solo por la

materia prima que se obtiene al extraerla del subsuelo -
(gas natural y petrdleo), sino por los inumerables pro--
ductos que se obtienen de &l a través de su procesamien-
to como son: Medicamentos, plésticos, detergentes, tin---
tes, fertilizantes, solventes, fibras nylon, fibras po--
1ieéter. aislantes térnicoé, pinturas, insecticidas, adi
tivos, anestésicos, substancias quimicas para la minerfa,
vinakres,entre muchos otros més productos que se obtie--
nen al aplicar la petroquimica. De ahf €l interés de --
ias primeras po;encias en obtener el contrdl absoluto ~-
del‘petrﬁleq a como de lugar y de aquf los principales -
conflictos que a nivel internacional se hah originado, -
'que actuélmente se han convertido en una crisis mundial,
pues como es de todos conocido el petrfleo genera fiquef
za y por ende otorga libertad a los pueblos en aquellos

paises donde se consume y no donde se produce.

En el caso especifico que nos ocupa,: México cuenta con -
grandes yiéimiqn:osnde gas natural y petrSleo. La abun-

,dancia(dé'163~h14rocarbur03»lo”qxplica,un esiudio cien--
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tifico realizado por la CIA que sefiala que la Repliblica
Mexicana forma parte del "Anillo de Petréleo" que no es
otra cosa que una franja semicircular donde los yacimien
tos de petrSleo y gas estin distribuidos en lo que ac- -
tualmente corresponde a los paises de Alaska, Canadi, Es
tados Unidos, Siberia, el Golfo Pdrsico, Norte de Africa,
América Central y México. Los estudios que se han realj
zado en los yacimiéntos de México demuestran que de cada
cinco pozos perforados cuatro de ellos contienen petrd--
leo a comparacibn con los de Estados Unidos qué de cada
cinco pozos s6lo uno tiene la posibilidad de ser explota
do, Estos datos colocan al pafs no al mismo nivel pefo
 si entre los paises mis ricos en petr8leo comb son Ara--
bia Saudita e Irin, pero tambidn lo convierte en un pais
estratégicamente muy importante para la politica de ios
Estados Unidos, ya que si antes las relaciones entré es-
te pais y México eran de desventaja, ahora con los‘desé-
cubrimientos hechos estas relaciones se han tornadoicri-
ticas, debido a que nuestra posicibn geogrifica nos colg
‘ca junto con uno de los paises més podeiosos del mundo -
el cual ejerce una presidn econbmica, politica y estrat$
gica muy fuerte hacia México,para obligarlo a producir -
y exportar grandes cantidades de petr8leo y gas natural,
con elyobjeto de mantener su estabilidad econdmica y po-
litica ante las demés naciones sin impoftarle-en ningﬁn

momento,las consecuencias que pudiera ocasionar a México -



12,

‘esta politica de exportacién,

De esta forma los descubrimientos de hidrocarburos dados
a conocer en 1976 de Chiapas, Tabasco y posteriormente -
los de SONDA de Campeche,han sido explotados a su miximo
rendimiento permitido, ocupando asi la Repfiblica Mexica-
na el cuarto lugar de los paises exportadores de petrs--
leo, en comparacidén del diez y ochoavo que ocupaba ante-

riormente.

Esto lejos de beneficiar al Pais lo perjudica, pues de -
momento resolverd los problemas econémicos de 1la Nacifn
por las petrodivisas que se obtienen de su venta;vpero a
la larga ocasionari serios problemas, pues el petrdleo -
crudo que se vende ya no es procesado a través de la re-
_ finacidn o aplicacidn de la petfoquimica con la que se -
~obtendria una infinidad de productos los que exportaria

en lugar de vender el petrdleo.

Esto Gltimo no se ha podido realizar en México, debido a
la falta de planeacidn, organizacién Yy administraciénbde
la Industrié Petrolera Méxicana; que en lugar de ir pro-
gresando e independizindose de 1a influencia y doﬁinid -
exierior,espccitllente de los Eitados Unidos, ha compro-
@etido su futuro endeudando al Pais'y frenando sukdgsé--

© rrollo conforme avanza el tiespo.
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1.1 Petrfleos Mexicanos

Haciendo un breve anilisis de la industria petrolera des
de 1a expropiacidn del petrdleo hasta nuestros dias para
dilucidar cual es la situacibn actual de esta Institu- -
cifn,podemos observar con claridad que a partir de la ex
propiacién del petréleo efectuada el 18 de Marzo de 1938,
' 1a situacién econémica y polftica cambib en el pais, en
beneficio del pueblo mexicano por tales circunstancias -
fue denominada "La Epoca de Oro del Petrdleo Mexicano" -
que abarcé los periodos gubernamentales del Presidente -
Lizaro Cirdenas, Avila Camacho y Miguel Alemén,donde se
di6 un fuerte impulso al desarrollo de la Industria Pe--
trolera hasta fines de 1952, pues en esta &poca corres--
pondiente a la administracifn del Presidente Ruiz‘Cotti»
nes se frené seriamente el desarrollo de la industria pe
. trolera, ménténiendo la fenta delrpetrdleo a precios - -
excesivamente bajos, pasando a segundo término por otras
actividades de menor importancia la bﬁsquedavde huevas -
reseivas de petr6leo, surgiendo un retraso en el progra- '
ma de.obras por lo que se reinici6 en forma‘pgulatina --
con las importaciones de petrbleo (1954-1958). Debido a
esta politica seguida por PEMEX apoyada pbr el Esfado Me
xicano de sostengr'el'ctudo a bajo precio en 1954, surge
1# primera crisis econdmica devaluindose el peso mexica-

no, sintiéndose sus eéfectos hasta 1959. Al tratar de --
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.dar una solucibn a esta crisis nacional y petrolera en -
la administracidn correspondiente al perfodo 1959-1964,-
sae exportd petrdleo no en forma sistemitica pero si au--
mentando gradualmente las cantidades de importacidn de -
crudo, bajo la creencia de que esta medida solucionaria

el problema econdmico.

La administracién de Gustavo Diaz Ordaz (1965-1870), se
opuso a continuar con las politicas del régimen pasado -
en materia de energéticos, sin embargo, tanto en éste co
mo en el sexenio de Adolfo Lépez Mateos no se did prima-
cia a la exploracidn y perforacién en busca de nuevas re
servas, sino a otras actividades, en algunos casos inde-
bidas y en ocasiones buenas, pero mal ubicadas en cuanto
a prioridades, trayendo como consecuencia que en 1971, -
hiciera crisis.-la industria pétrolera al presentarse el
désequilibrio entre las reservas y produccifén por un la-
do, y'demanda'nacional por‘el otro, viéndose el Pafs en
1a necesidad de importar crudo ya en una forma constante,
pues a fines de 1972 y principios de 1973, se habia 1lle-
gado el punto mis bajo'del desequilibrio entre las reser .

vas del subsuelo y la produccibn,

Conjuntamente con la crisis econdmica que se estaba gene
rando en México, a escala mundial se presentaba la cri--

sis de los energdticos, por 1a decisi&nftomads.por:los -
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paises Arabes de reducir en forma dristica la produccibn
del petr6leo, como una arma polfitica y estratégica para
aumentar el precio del petrbleo, y crear condiciones mis
favorables para los paises productores de petrbleo de la
OPEP. Ante tal medida los Estados Unidos, Jap6én y otros
paises desarrollados de Europa, sufrieron un descontrol
quebrantando su estabilidad econfmica la cual se vid en
peligro, ya que soﬁ a nivel mundial los principales con-

sumidores de hidrocarburos.

Por tal motivo 1973,es una fecha muy importaqte en.la .-
historia de los pafses productores de petréleo.porque sg
fiala la terminacién de la época del petrdéleo barato, y -
la iniciacidn de la etapa del encarecimiento del mismo,-
dando origen a una crisis econfmica mundial que si afec- -
t6 a los paises capitalistas con mayor razén arlos pai--
ses subdesarrollados. Sin embargo esta crisis no se de-
jo sentir en México debido al "'descubrimiento" de los --
gran@es-yacimientos de petrbleo de Chiapas y Tabasco. --
Lo cual no fue casual, ya que desde mucho tiempo antes -
se sabia de la existencia de estos yacimientos; los cua-
les no habian,sido perforados porque era mis barato im--
'portar‘los‘hidrocarhuros, que extraerlos del subsuelo‘ya
que se requeria de una tecnoldgiabmas espécializada que' .
résuitaba'muy,cdétosa. Perdﬁb;jo‘las:circqnstanciasfen |

que se encontraba el Pafs y dadas 1as‘cdndiciones econ6-
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micas a nivel mundial, era imprescindible dar a conocer
los descubrimientos realizados en Chiapas y Tabasco, por
lo que en 1974 México pasa de ser importador a exporta--

dor de hidrocarburos.

Fue asf como PEMEX, representd la esperanza para superar
los efectos mads graves de la crisis econdmica, con las -
petrodivisas que aportarfa con las exportaciones de los
hidrocarburos, y fue en base a este Boom Petrolero, como
se manejd la situacidn politica e i@eolbgica para la ad-
ministracién 1977-1982, correspondiente al sexenio del -

Presidente José Lbpez Portillo.
1.2 Politicas Asignadas

La politica petrolera asignada para la ﬁdﬁihistréciﬁn --
del Lic. José Lépez Portillo, se basé en los siguientes

puntos:

1. - Incrementar la produccibn y exportacibn de los hidro

carburos para generar petrodivisas.

2., Aumentar el subsidio de energia para garantizar los
costos de produccién para que sean suficientes y ba-

‘. ratos.

3. Incrementar el nGmero de gaseoductos, oleoductos, --

~ oleagasoductos, gasolinoductos, combusteleoductbs, -
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poliductos y ductos petroquimicos.

4. Utilizar el petrfleo como un arma politica de nego--

ciacifn.

5. Emplear el petrfleo como un arma ideolfgica, en vez
del tema de la Revolucifn Mexicana que se encuentra
tan deteriorada en las clases sociales principalmen-

te populares.

Mientras México ﬁdoptaba esta politica petrolera, a ni--
vel mundial surgian problemas mis serios en este aspecto,
phes la politica a seguir por la OPEP (Organizacibn de -
VPaisqs Exportadores de Petrfleo) en 1973, determinb que
los-Estados Unidos, Japdn y Alemania entre otros paise§
desarrollados, se percataran del problema a que estaban
sujetos, ya que eran los principales consumidores’de hi-
drocarburos y ante las constantes reuniones de la OPEP -
durante 1978, donde el temé principal a tratar era bajaf
la produccibn de hidrocarburos en el mercado, para lo- -
grér mantener el precio del petrSleo conseguido con &xi-
to en 1973 y mejorar las condiciones‘de los paises pro--
ductores de petrbleo. Por lo cual solicitaba 1& OPEP a
los paises productores de petrSleo que si no disminuian
su produccidh cuando nucho congélaran los precios, es dg‘

cir que no los bajaran.
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Ante esta situacidn los E.E.U.U., Japdn y Alemania entre
otros establecieron una politica estratégica consistente
en incrementar sus reservas de petréleo, asi llenaron --
con este préducto bodegas especiales, cavernas y minas -
abandonadas como reservas estratégicas para evitar que -
volviese a ocurrir lo de 1973, por lo tanto durante 1977

hasta 1980 aumentaron su consumo de hidrocarburos.

México en lugar de mantenerse aliado a la politica de la
OPEP para una mayor seguridad econégica y politica del -
pais, so-pretexto de la saturacifén de los hidrocarburos

en el mercado y la necesidad de conservar los clientes -
en 1981,decide bajar el precio del petrSleo de exporta--
cién a cuatro ddlares por barril, mientras que la'OPEP,-
pretendia reducir su produccién y Venezuela anunciaba --

una restriccién en su produccidn.

Con esta medida adopfada por PEMEX, dejaron de ingresar

al Pais éerca de tres millones de délares diarios, tam--.
bién esta reducéién del precio del petrSleo hizo aumen--
tar en forma ufgente el limite de endeudamiento exterﬁo

de 5000 a 6200 millones de d6lares en 1981 para asi po--
der contrarrestar 1a falta de divisas; con lo cual queda
cldro que la industria petrolera estaba a merced de la -
~ voluntad de los cliéntes Yy que su politica,petroléra pa-

‘recia someterse a los intereses de sus acreedores.
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La postura adoptada por México, se debid a su economia -
dependiente de los ingresos petroleros. A pesar de to--
dos los esfuerzos realizados en el Programa de Energia -
contemplado en el Plan Global de Desarrollo y Plan Nacip
nal de Desarrollo Industrial, donde se establece como 11
mite a la exportacidn de petrdleo un nivel de 1.5 millo-
nes de barriles digrios y de 300 millones de pies cfibi--
cos al dia de gas natural, donde ademfs establece un 11-
mite del 50% de ingresos de divisas de un solo producto,
con el propbsito de evitar el riesgo de caer en una eco-

nomia petrolizada.

Avpesar de todo esto,PEMEX siguié una politica de pro--
duccién ascendente esforz&ndoée por alcanzar la cifra 1%
. mite de exportacién,haciendo que el Pais se convirtiera-
en monoexportador,ya que el 75% de los ingresos de divi-
sas que captd en este periodo provienen de'ia exporta- -
¢cibn del petrbleo y sus derivados. Lo que nos indica --
: Aquela economia mexicana depende de los ingresos petrole-
fos y al habefse convertido,en monoexportador su econo--
mia se encuentra petrolizada y poi tal motivo no pdede -
rechazar la presibn econdmica, polifica y comercial que -
le impone los Estados Unidos y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), cuando ahora le exigen la reduccifn del

précig_dgl pgt;Qleq,~pr9du§izlo_enwmayqres cantidades y

. _exportarlo a los paises conéumidores,'principaIMente Es-
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tados Unidos y Japon.

El reducir el precio del petrbleo, México ocasiond que -
el control del mercado petrolero cayera irremediablemen-

te en manos de los paises desarrollados.

Actualmente, la economia mexicana se encuentra atada a -
un endeudamiento superior a los 90 millones de d6lares,-
debido a que la politica de PEMEX se ha caracterizado --
por concertar una linea de crédito muy amplia en el mer-
cado internacional de capital directamente gobernado por
bancos estadounidenses, donde le prestan dinero a cambio

de aumentar su produccién de petrdleo.

Las consecuencias de la politica seguida durante el régi
men de Jos# Lépez Portillo 1976-1982 son: el descubri- -
miento'de la verdad al darse cuenta que el petrbleo no -
era 1a solucibn para fortalecer la economia del Pais y -
lograr su desarrollo; debido a 1la cafda del precio del --
petrfleo se generd una crisis financiera al disminnir -
los ingresos de petrodivisas ocasionando una crisis iﬁ--
terna por la demanda de divisas, aument6 1a amenaza de -
sobre-eﬁdeuddmiento, inversiones productivas sin utili--
zaf‘en las empresas, caida.de las exportaciones de los -
demis sectéres de 1la producciéh no petrolera, inflacién,

problemas financieros y sociales; se generd ura crisis -
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politica por los movimientos administrativos que se die-
ron en‘la Industria Petrolera como consecuencia de las -
medidas adoptadas, por la falta de informacidn a la po--
blacién de la situacidn de los energéticos a nivel nacio
nal e internacional, aceleracidn de la crisis internacio
nal por las decisiones adoptadas por Inglaterra y México
contrarias a los intereses de los paises productores de

petrbleo, motivandd a un descontrol general a nivel in--
ternacional, pues por un lado México propone ante la ONU
un Plan Mundial de Energia donde su objetivo es cuidar -
las reservas de petrdleo, creando ademis el Plan Global

de ﬁesarrollo y Plan Nacional de Desarrollo Industrial -
donde se contempla el Programa de Energfa con el objeto

de no hacer un uso indiscriminado de los hidrocarburos,
ademis junto con Venezuela, México firma la carta de San
Jos& de Costa Rica, siendo el Gnico esfuerzo y paso efec
tivo que se realiza para alcanzar los objetivos del Plan
Mundial de Energia y por otra parte, da el viraje al dis
minuir el precio del petrfleo y aumentar el ritmo dé 1a

prqduccién yvexportaciﬁn, consiguiendo sélo con esta pos
tura, que el control del mercado del ﬁetrdieo cayera en

manos de los‘paises desarrollados y todos los logros al-

canzados por los paises exportadores de petréleo en 1973,

en cuanto a establecer un precio justo de los hidrocarbu

ros, se viniera abajo.
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El Lic. Ignacio Cabrera Gonzdlez, coordinador del Area -
de Anflisis econfmico del Proyecto Lizaro Cirdenas - - -
CONACYT-PEMEX-UNAM, seflala seis errores centrales cometi
dos en la politica de exportacion de Petrfleos Mexicanos

en la pasada administracibn:

- PRIMERO, el haber establecido contratos de compra~ -
venta a largo plazo, donde lo negociable no es el vo
lumen comprado como debiera ser, sino lo que se some

te a discusién son los precios.

- 'SEGUNDO. la negativa de ingrésar a la OPEP, con tal
determinacién coloct al Pais en una situacién m&s‘di
ficil, pues en las relacionés estratégicas se enfren -

" 't6 a los problemas individualmente sin contar con un

respaldo o apoyo.

- TERCBRO, la diversificacidn de clientes ya que Méxi-
co exportaba petrbleo y gas natural a treinta paises

(Ver Mapa 1),

- CUARTQ, el haber dado primacia a 1la refinacibn, - -
-cuahdo debiﬁ haberse dedicadb a incrementar las re--
servas nqcionales y la petroquimica, pueS como es de
todos condcido el petrdleo es riqueza indiscutible -
~que crea riqueza y libertad dpnde se ;ransfo;mg. no .

: dondé'ée'produce.
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- QUINTO, la dependencia financiéra ocasionada por la
poliiica petrolera que se caracterizd en concretar -
una linea de crédito muy amplia en el mercado inter-
nacional de capitales directamente gobernados por --
bancos norteamericanos. Donde le prestaban dinero a
cambio de aumentar la produccién de hidrocarburos, -
encontrindose México atrapado en la politica estable
cida por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
cual impuso a los paises que recibiidn su ayuda cua--

tro condiciones fundamentales:

a} Reducir al miximo el gasto plblico;
b) Congelacitn de los salarios;
¢) Liberacidn de precios;

d) Libertad cambiaria-y de comercio internacional.

Situacidén actual a la que se enfrenta irremediablemen-

te nuestro pais.

-  SEXTO, el haber utilizado como arma ideoldgica para
las elecciones presidenciales del sex?nio 1977-1982,
los energéticos, especificamente los hidrocarburos,-

" cuyo fin consistia haéer creer que elipetréleo era -

© la ridueza que liberarfa a México del subdesarrollo,
sin tomar en cuenta que ante tal postura resultaria
la cadena que ataria al Pais a los intereses de las

~ grandes naciones desarrolladas.
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1.3 La Industria Petrolera y la Transformacidn de las -

Comunidades Rurales y Urbanas.

Debido a la politica establecida por el gobierno mexica-
no para retardar la crisis econémica, bas@ndose en la --
produccién y exportacibn del petrdleo en grandes cantida
des, ademis de seguir una linea de crédito muy amplia en
el mercado internacional a través de préstamos, 1llevd al
Pais a una crisis inflacionaria, viéndose PEMEX comprome
tido a extender su campo de accién bajo la necesidad de

acelerar la explotacibn del subsuelo para localizar hi--
drocarburos y poder cumplir con las politicas estableci-
das por el gobierno de‘produccién-exportacién en una for

ma constante e irracional y no planeada con anterioridad.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por Petrd-
leds‘Mexicanos en el subsuelo, determiné que la superfi-
cie total de la RepGblica Mexicana incluyendo sus plata-
formas hasta la cuenca batimétrica de 500 metros es de -
2,5 millones de Kn? . De esta superficie 1'81},100 sz.,
corresponde a cuencas y plataformas sedimentarias mari--
nas lo que consfituye el marco geoldgico petrolero en Mg
xico. De los cuales ce considera que sbélo el 10% de es-
ta extensidn se ha explorado con cierta intensidad; un -
459 del érea se tiene clasifi¢ada como con muy buenas --

perspectivas petroleras en tanto que otro 45% con posibi E
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lidades que se investigan a largo plazo.(l) (Ver Mapa 2),

En base a estudios se determinaron las Areas Petroleras
Prioritarias, considerando como &reas prioritarias aque-
1las zonas' que han puesto de manifiesto un elevado poten
cial en la produccibén de hidrocarburos, a los cuales se
dirige la mayoria de los recursos disponibles tanto fi--

nancieros como técnicos de Petrdleos Mexicanos.

Estas dreas prioritarias son actualmente las siguientes:

a) Area Mesozoica de Chiapas y Tabasco.
b) Sonda de Campeche.
- c) Paleocafion de Chicontepec.

d) Cuenca de Sabinas (Ver Mapa 3).

a) Area Mesoibiéa de Chiapasvy Tabasco, llamada comun--

2 g supérficie. A-

mentev"Area Reforma" de 7000 Km
partir de 1972 se han descubierto 27 campos en forma
. ciones mesozoicas que en conjunto representan reser-
vas de petrdleo y gas muy importantes que se locali-
zan en el norte &e Chiapas y gran parte del'Est;dd -

de Tabasco. Los yacimientos de esta zona tienen un

(1) Revista de PEMEX. Historia del Petxrfleo en México.
'Subdiricciﬁn Té&cnica Administrativa, Gerencia de In-

- formacién y‘lbliciouci Pliblicas, México 1981.
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promedio de 6500 barriles diarios por pozo, encon- -
trindose los depbésitos a una profundidad entre los -
3600 y 5200 metros. A la fecha se tienen 25 campos

en exploracibfn en esta drea con un total de 170 po--
zos productores. Los cuales aportan un total de .-
1'075,000 barriles diarios de crudo lo que represen-

ta el 64% de la produccibn total del pais.

Sonda de Campeche, es una zona recién descubierta -~
por Petrfleos Mexicanos y cuenta con una superficie

con posibilidad de unos 40,000 Km®

lo que la hace -~
sels veces mayor a la del mesozoico de Chiapas y Ta-
basco. Estd ubicada en la porcidn occidental de la

plataforma marina de Yucatdn, Los trabajos explora-
torios realizados a la fecha han puesto de manifesto
la existencia de mis de 60 estructuras con posibili-
dades de resultar productoras. La produccién de éxg
do calculada para 1982 fue de 500,000 barriles de pe

tr6leo por dia.

Paleocafion de Chicontepec, la cual esti localizads
en la porcidn central-este de la RepGblica Mexicana,

en la parte sudoccidental de Tampico-Misantla. Tie-

‘ne una superficie aproximada de 3300 sz, la cual --

aporta una produccifén de 10,000 barriles diarios. --

" Cerca de esta zoha estin las ciudades de Papantla, -
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Poza Rica, Tuxpan y Cerro Azul Veracruz.

d) Cuenca de Sabinas, que se localiza en el norte de M§
xico, en el estado de Coahuila fuera del 4rea petro-
lera tradicional de la planicie costera del Golfo.--
Los yacimientos localizades a la fecha son de gas se
co {(metano). E1 Golfo Mesozoico de Sabinas, cuyo --
centro geogrifico es la ciudad de Monclova, Coahuila,
es un irea con posibilidades productoras de 80 000 -
sz abarcando parte de los Estados de Coahuila y Nue

vo Ledn,

Estas son las cuatro Areas donde se han concentrado las
mayores cantidadés de hidrocarburos. Existen otras - --
dreas denominadss "Nuevas Provincias'" con bpenas posibi-
~1lidades de encontrar hidrocarburos pero en menor propor-

'¢idn,

“La precipitacibn en 1a blsqueda del petrdleo y el acele-
‘rado ritmo de produccibn de hidrocarburos, ha ocasionado
un crecimientofacelerado de 1a Industria Petrolera, con-
virtiéndose en una empresa sin orden y sin control cuyas
consecuencias son -su aceierada expansidn y un sin nGmero
deAproblemas sociaies,‘ya que pasa por encima de leyes, -
o ?églamentos yvnormas esta51ecidas de control oficial de-

'bido a que él_Bstd@o}}e'ha'otorgado facultades priorita- -



31,

rias para facilitarle el desempefio de sus labores y no -
retardarlas, de lo cual se ha valido para cometer arbi--
trariedades y no cumplir con sus obligaciones que le im-
ponen la Ley Agraria, el Programa de Energia contemplado
en el Plan Global de Desarrollo, las Leyes Estatales y -
Municipales, eludiendo asi sus responsabilidades hasta -

donde le es posible.

Este crecimiento exorbitante de PEMEX genera una sirie -
de problemas colaterales a corto y largo plazo en la so-
ciedad, que si no son atendidos y atacados oportunamente
causarin serios trastornos a lé Nacién. Por tales moti-
vos,lejos de ser el petrbleo un beneficio para 1la comuni
dad y 1a poblacidn,se ha convertido en un perjuicio para
sus habitantes porque son mas los dafios ocasionados que
los beneficios adquiridos, provocando en los lugares don
de se instala,la agudizacisn de los problemas que México

presenta como pais subdesarrollado.

- Bstos dafios ocasionados a las comunidades cercanas a los
' yacimientos petroleros éopo son dafios a la agriéultura,
fruticultura, dualidad econdmica, crecimiento desordéna-
do de 1a’ poblacidn entre otros, se-debe principalmente -
a dos causas: la primera al crecimiento acelerado y no -
planeado de 1la Industria Petrolera mencionado anterior--

‘ mehﬁe y segundo a ia~fa;ta de‘pfavisidn,wplaneaciOn‘y or
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ganizacifén de la Institucidn Petrolera, al no tomar en -
cuenta el impacto que produciria el establecimiento de -
las instalaciones petroleras en poblaciones acostumbra--
‘das a un ritmo de vida y el desequilibrio que provocaria
en el nivel econdmico, politico, social, ecolfgico y cul

tural en estas regiones.

Un estudio realizado por la Secretaria de Programacibn y
Presupuesto en una de las zonas petroleras considerada -
de mayor produccifn de petrSleo, V;lléhermosa, Tabasco,
demostrb que la accidn de PEMEX en esta regién ha sido -
catastréfica pues al evaluar el impacto causado a raizl-
del auge petrolero de 1975 manifestd -sus resultados con

-un"'desequilibrio socioecononio:o"(1> donde sefiala los --
efectos prodﬁcidos por PEMEX desde su llegada a Tabasco

resaltando los siguientes aspectos' una taza alta infla-

cionaria; la presencia de una dualidad econfmica regio--
nal, pues por una parte,se encuentran los nGcleos margi-
naddslde bajos ingrésos formados por la poblacibn origi-
naria del lugar,que no recibe los beneficios inmediatqs

de la actiiidad petrolera por no pertenecer a ella,y_pdr

otra parte los nficleos priviiegiados formados por el per

{1) Revista Proceso. Sinnario de Inforaaciln y Anili-?
sis. Ao V1, No., 299, 26 de Julio de 1982, H‘xico,
D.T. pl;-.‘la s la 22, '
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sonal que labora y recibe los beneficios de Petrbfleos Me
xicanos, los cuales estfn ubicados en centros urbanos do
tados con todos los servicios, quienes disfrutaﬁgge to--

das las comodidades.

A raiz de las actividades petroleras en esta zona, se ha
efectuado un desajuste en la estructura de la produccién,
existiendo un cambio radical en la orientacibn de la di-
nimica de la mano de obra del sector primario, hacia las
actividades industriales petroleras particularmente en -
-las de exploracién y perforaci&n donde no es necesaria -
una -calificacibn té€cnica y donde se logran mejores remu-
neraciones que en las labores del campo que requieren de

mis tiempo y mayor esfuerzo redituando menos.

'Se observa una alta taza de inmigracidén y desplazaﬁientﬁr‘
. de otras regiones a las zonas petroleras atrafdas por la
fuerza del dinero, esperanzadas en tener un mejor nivel
de vida; esta migracidén tanto rural como urbana al no ha
ber sido pre#ista provoct una fuerte demanda de servi- -
cips,ngue al no haber sido plhneadosbcon anterioridad es
,tén‘proiocandovserios trastornos en'e1 desarrollo urbano
de esta ciudad, un ;lto indice de subempleo, desigualdhd
en la distribucidn de los ingresos lo que repercute en -
las finanzas del Estado y de los Municipios, insuficien-

‘cid‘de'serviéiosbcoﬁerciales. insﬁficienéia y mala"gdﬁi~
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nistracién de los servicios pliblicos, deficiencia en la
“coordinacidn de 1a accifn gubernamental, movimientos y -
disturbios politicos, irracionalidad en el gasto pblicoy

crisis en la infraestructura de la produccibn.

Otro efecto que se manifiesta de suma importancia,es la
degradacién progresiva de la ecologia por las descargas
de liquidos altamente contaminantes en arroyos, lagunas
y la acumulacién de desechos quimicos que esterilizan la
tierra de por vida; la contaminaci6n del agua, aire y --
tierra provoca una incidencia en las enfermedades epidé-
, micﬁs,debido al nivel de contaminacidn que se presenta -
en el medio ambiente; agudizacibn de los problemas socia
les como la delincuencia juvenil; alcoholismo, drogadic-
cidn y‘prpstitucién; existencia de un deterioro social -
| pbr,el choque de costumbres,.tradiciones y culturas ya -
que el pétrolero llega con una mentalidad de "conquista-
dor"(l), con la idea de que es el duefio de to&o lo que -
le rodea,'imppniendo a los habitantes su sistema de valo
res y costumbres sin tomar en cuenta que estas poblacio-
nes cuentan coﬁ sus propias costumbres, tradiciones y --

sitemas de valores que adoptaron siglos atris.

(1) iExtensibn o COQunicléiQn? La Concientizacifn en el
g.ﬁgdid Rural. Paulo ircirc. gdit. SIGLO XXI, México-
L DLr., 1981, - |
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Esta situacidn descrita que se presenta en Tabasco,desa-
fortunadamente se detecta en todas y cada una de las re-
giones donde existe una comunidad o ciudad cerca de un -
firea petrolera, sin que hasta la fecha se haga algo para
remediar o cuando menos disminuir los conflictos que se

presentan.

Ultimamente debide a toda esta cadena de prdblemas que -
PEMEX ha.creado en su trayectoria por el pais,han surgi-
do serios conflictos entre los campesinos, ejidatarios y
comuneros contra los trabajadores petroleros y hacia la
Institucién misma, los cuales se han ido incrementando -
hasté convertirse actualmente en un grave problema para
PEMEX, pﬁes los ejidatarios, campesinos y comuneros de -
las diferentes localidades, ante tantas arbitrariedades
‘se han organizado'para demandar atencibén y justicia re--
curriendo a cerrar 105 caminos, impedir 1a transporta- -
- ¢ifn del crudo o parando las instalaciones petroleras ya
'~ que las.autoridades locales, municipalesro esiatales no
les han hecho caso. Esta actitud,de ios habitantes de -
las zonas afectadas han dafiado a PEMEX directamente, tra
‘ducidas en grandes pérdidas econdmicas de varios millo--
nes de pesos al dia, que a la larga, no tan sélo afectan

a la Industria Petrolera sino también a la Nacién.
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Por tales circunstancias es que ahora Petrfleos Mexica--
nos ha puesto mis cuidado en atender estos problemas,so-
bre todo en las correspondientes a las indemnizaciones -
que sean justas e inmediatas,tanto por las tierras expro
piadas, como en el pago oportuno por la corrociﬁn de las
liminas o alambre de las cercas,ocasionadas por los &ci-
dos desprendidos que se encuentran en la atmdsfera y por
la muerte de los semovientes (animales envenenados por -
substancias t8xicas). Poniendo tambi&n atencibén en la -
conservacién del medio ambiente para lo cual creé la Sub

direccitn de Mejoramiento Ecolbgico.

En 1976 al crearse la Gerencia de Servicios Sociales en

beneficio de los trabajadbres petroleros y'de sus fami--
liares,se contempld posteriormente la posibilidad de que
esta Geioncia de Servicios Sociales, tuviera ingerencia

en los problemas que aquejaban a PEMEX con las comunida-
des aparte de la subdireccidn ya establecida del Mejora
miento Bcoldgico. Bajo esta perspectivé de poder encon-
trar una probable solucifn al rechazo manifestado por --
las comunidades rurales y urbanas,para mejorar la imagen
de Petrfleos Mexicanos y disminuir el impacto causado --
por PEMEX en las prbximas zonas de estudio, se crearon -
las.Brigadas de Aﬁoyova la Comunidad Petrolera, en base

a uno dn 1os objetivos generales establecidos por la Ge-

rencia de Servicios Soci;le;; consistente en mejorar 1;~'
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imagen de Petrfleos Mexicanos ante las comunidades rura-

les y urbanas. Po

Gerencia de Servic

r tal motivo, fue que se designd a la

ios Sociales perteneciente a la Subdi-

reccibn Técnica Administrativa de Petr6leos Mexicanos es

ta responsabilidad
tacto social mas d

tan o trabajan los

,Ya que sb6lo la Gerencia tiene un con-
irecto con las comunidades donde habi-

petroleros.

1.4 Creacibn de la Gerencia de Servicios Sociales de --

Petrbleos Mex

Ante la preocupaci
tamente los benefi
- sus familiares, de
.T;abajo, en 1976 ¢
‘cuya finalidad es
ﬁortiio, recreativ

b&sitos:(l)

1. Cumplir con 1J

to Colectivo d

(1) Revista de PE
cia de Servic

miniltraﬁiiaQ

icanos.

5n de la Empresa de hacer llegar direc
cios que otorga a los trabajadores y a
acuerdo con el Contrato Colectivo de.
re6 la Gerencia de Servicios Sociales
cumplir con los aspectos educdiivo! de

oy cultural, Teniendo como objetivos

s prestaciones sefialadas en el Contra-

e Trabajo en materia de deportes,k- -

MEX, Nace Una Nueva Gerencias, Geren~-
ios Sociales. Subdireccifn Técnica Ad

COrtc;pondicntc al pcr1§d0'1977 (ju?é

‘nio) 1980, MExico, D.F.
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educacién, becas y bibliotecas.

2, Proporcionar los elementos necesarios para que a ---
través de espectdculos artisticos y actividades para
el uso constructivo del tiempo libre, el trabajador
y el empleado de Petrdleos Mexicanos, trasciendan su
papel puramente funcional y se conquisten como seres
plenamente humanos en continuo desarrollo y supera--
cibn.

3. Propiciar la integracién en el nicleo familiar ya --
que es la célula vital de la estructura social, eco-

nbmica y productiva del pais.

4, Actuar en forma benéfiea sobre las comunidades don--
de el trabajador petrolero y su familia radican yiig
boran,con el fin de hacer llegar a &stas, hasta don-
de sea posible, beneficios sociales que permitan a -

todos ser mexicanos unidos y productivos.

Para cumplir con los objetivos.planteados,lla Gerencia -
de Serviciﬁs Sociales establecis cuatro departgmentds.Cg ‘
da uno de ésfos maneja difcisos‘programas‘éncaminados a
lograr el des&rrollo y la superacibn dél.trabéjador pe--
troletb, de:su falilii y del medio social donde labora.-

(Ver'Organigfaia de la Gerencia de Servicios Sociales).
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Departamento de Fomento Educativo.- Sus objetivos prin-
cipales son: lograr la superacifn del trabajador petrole
ro a través de la educacibn; motivar y desarrollar la --
accidn educativa en las comunidades petroleras y cumplir
con el Contrato Colectivo de Trabajo en lo referente a

educacibn. Para lograrlo cuenta con cuatro programas =--

que son:

a) Centro de Desarrollo Infantil
b) BEscuelas "Articulo 123"'
¢) Ensefianza Abierta

- d) Becas

Departamento de Fomento Deportivo.- Tiene como objetivo
principélvcoadyuvar‘el cuidado de la salud fisica y men-
tal delltrabajador petrolero y de éu familia en él &mbi-
to del trabajo cofidiénb, medio geogrdfico y social en, -
el cual se dgsenﬁﬁelve. Para lograrlo se est#blecieron

los siguientes programas:

a) Clinicas Deportivas.

b) Acondicionamiento Fisico, | ‘
¢) Acondicionamiento de Instalaciones Deporiivas.
d) B&ehtbs Especiales. | |

 .e) Asociacxones Deportivas.

f) Juegos Nacionales Interpetroleros.

'8) Juegos Deportivos Bscuelas "Articulo 123" T
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Departamento de Accifn Cultural.- El objetivo de este -
departamento es fomentar la inquietud por las manifesta-
ciones artisticas y proporcionar al trabajador petrolero
elementos que le ayuden a ahondar en sus conocimientos -
y recreaciones. Los programas para cumplir con este ob-

jetivo son:

a) Coordinacidn de Promocién Cultural y Eventos Espe--
ciales

b) Paquetes Socioculturales

c) Exposiciones

d) Coro Quetzalcdatl

e) Coordinacifn de Programas Audiovisuales

f) Orquesta de Petrdleos Mexicanos

Departamento de Superacisn Humana.- Tiene como objetive
hacer'conciénéia en cada uno de los integrantes de la fa
ﬁilia pétrolera el valor y potencialidades que cada uno

de ellos encierra como persona humana Ginica, para asi ha
cerlo un individuo sano, seguro de &1 mismo y apto para

la comunicacidn, en resumen, con interés de autosuperai-
se, Para cumplir con este objetivo se rehl;zaron 165 si

guientes programas:

a) Ateneos Culturales
b) Talleres

- c) Hﬂ@?w? Familiares
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d) Actividades Recreativas
e). Centros de Adaptacidn Integral
£) Planificacibn Familiar

g) Brigadas de Apoyo a la Comunidad Petrolera.(l)

De los cuatro departamentos existentes en la Gerencia de
Servicios Sociales nos ocuparemos del Departamento de Su
peracién Humana, fijando toda nuestra atencién en el Pro
.grama de las Brigadas de Apoyo a la Comunidad Petrolera,
por ser ésta la parte central de donde se derivari nues-
tro estudio de investigacién. En este programa es donde
se trata de mejorar la imagen de Petréleos Mexicanos,per -
dida por el crecimiento acelerado de lé industria y por

1a'extrac;iﬁn masiva de hidrocarburos,que trajo como Cog
" secuencia una sériebde contradicciones en las comunida--
des donde se estébiecia, y conflictos con los campesinos,
'eJidatarxos y comuneros, que al ver sus propiedades defia-
das o deterloradas y al no rec1b1r el pago justo por los

danos causados, decidieron bloquear l1as instalaciones y

(1) lLas Erisadag de A?oyo a la Comunidad Petrolera reci |
'ben‘tambiin,oﬁfn;,dcnoninléione;,como Brigadas de -
| Sarvicios Sociulen,znrigadas he Solidntid;d Social,
paro‘en s1 es 1o mismo. Para los efectos de este -
| veltudio utili:nrenol la ptincxc dcnouinnciin por ~=~

 _v|er 1: orxginll.
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los caminos,péra evitar continuaran adelante los petrole
ros. Esta conducta de los habitantes de 1los lugéres - -
afectados, trajo consigo serias implicaciones no tan sé-
+rlo econbmicas,sino de prestigio para la empresa y el - -

pais por consecuente.

Al observar esta situacién Petréleos Mexicanos sintif 1a
necesidad de disminuir los conflictos causados por la --
institucién y mejorar la imagen de la industria hacia --
las comunidades, fue asi que en 1980 cred y dié inicio -
al Programa de Brigadas de Apoyo a la Comunidad Petrole-
‘ra, haciendo extensivo este servicio a la Comunidad - «-
Abierta.(l) La primera Brigada de Apoyo Petfolefa se for
mé el 2 de Septiembre del mismo afio, en base a la politi
ca &e proyeccifn hacia el trabajador petrolero>de campo

y de las comunidades aledafias, con el objeto de conocer

a fondo la prbﬁlémﬁtica de cada’comunidad y poder progra
mar actividades tendientqs'ai mejoramiento de las condi-
ciones de vida del trabgjador petrolero, de su familia -

y de la comunidad donde habitan.

(1) Se da el nombre de comunidad abierta a los habitan-
tes de una comunidad que va a recidbir los benefi- -
cios de PetrBleos Mexicanos sin pirtcnccirfa egta -

Institucién. _
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Los objetivos de las Brigadas de Apoyo a la Comunidad Pe

trolera, toman en consideracidén los objetivos generales

de la Gerencia de Servicios Sociales para establecer los

propios que son:

OBJETIVOS GENERALES:

1,

401

Conocer la realidad de las comunidades que han sido

afectadas de una u otra forma por Petrbleos Mexica--

nos.

Conocer la problemitica existente de los trabajado--
res petroleros de las diferentes ramas de la indus--

tria.

Organizar la comunidad Abierta y Petrolera para pro-

curar satisfacer sus necesidades de tipo sociocultu-

ral.

Disminuir en la comunidad abierta el impa;tolsociof-’
econémico que ocasiona Petrb6leos Mexicanos, al esta-

blecer sus centros de trabajo.

Objétivos Especificos:

‘1.

“Lograr la intefrelaci&n e intégracibn de 1las Briga--

das de Apoyo a la Comunidad Petrolera y Abierta, con

los habitantes de las comunidades.
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2, Lograr 1a participacidn de los habitantes y trabaja-
dores petroleros en las diferentes actividades pro--

gramadas pof las Brigadas de Apoyo.

La Brigada de Apoyo que se formd en Septiembre de 1980,-
realizd su priméra investigacién en el Campamento PRS-5

(Poza Rica Sismolégica- 5) en Comalteco, Veracruz. Debi
do al éxito obtenido en esa Brigada se tomd en cuenta --
las necesidades urgentes de atender otras zonas, el 2 de
Febrero de 1981 la Gerencia de Servicios Sociales autori
26 la formacifn de otras tres brigadas: una se mandd a -
. Salina Cruz, Oaxaca; otra a Cunduacdn, Tabasco; y la ter
cerda a Laguna del Ostibn, Veracruz. En el mes de Mayo -
de ese : mismo afio se contratd personal para integrar dos
brigadas mis, pu?s,las existentes eran insuficientes pa-
" ra cubrir las invéstigaciohes Y accibnéﬁ solicitadas por
las diferentes zonas industriales por la problemitica --
que presentaban. 'Mandando a estas brigidas al Municipio
" de Reforma, Chis., y al Area Industriil'de esta misma 1o
calidad, |

El progresivo'crecimiento de las Brigadas de Apoyo a-la
Comﬁnidad Abieria y Petrdlera se debiéypriﬁcipalmente: -
al apoyo que recibid la Gerencia de Sérvicios Sociales -
'ﬂporvpartg de lﬁg‘apppridg4§glge Petr§1¢bs Mexiéanos en -

el Sureste,de la‘Repﬁﬁiica; siendo en esta zona donde se
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encontraban los yacimientos de hidrocarburos de mayor im
portancia, por tales motivos es mayor la problemética -
tanto en la comunidad petrolera como en las poblaciones
cercanas a las instalaciones de esta institucibn; y a 1la
identificacibén e integracidn que‘se logrd alcanzar por -
parte de las brigadas en las localidades donde se 1llegb
a actuar. Concientes de la responsabilidad encomendada
al grupo, cada uno de sus integrantes realizd un gran es-
fuerzo para obtener en las investigaciones de campo da--
tos veridicos y los mis actualizados, pues en base a es-
tas investigaciones y analizando la'problémﬁtica encon--
trada, posteriormente se propondrian acciones concretas

para las zonas de estudio en conflicto.

El personal que integraba las Brigadas de Apoyo a la Co-
munidad‘Abierta y Petrolera,estaba formado por un grupo

interdisciplihério;para que‘de acuerdo con las caracte--
risticas de cada profesién se enriquecieran las investi-
'gaciones, tomando en cuenta_los requerinientos de lds 20

nas de estudio.
Los integrantes de las Brigadas de Apoyo a 1la Comunidad
Pét;olera'y_Abierta,de acuerdo con sus ptofesibnes y fun

ciones genarales eran las siguientes:

Lic. en Trabajo Social.- Se encargd de coordinar y suf-f
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pervisar los equipos interdisciplinarios en las investiga
ciones y organizacién comunitaria,elaborando los progra-
mas para ambas etapas. Realizd la formacibn de grupos -
culturales, educativos, deportivos y los que fuesgn nece
sarios para cada comunidad. Se encargd de aprovechar --
los recursos que le brindaba la comunidad, tanto materia-
les como humanos. En el trabajo de oficina o de gabine-
te,sistematizd los datos obtenidos por la investigacién,
participbé en el ordenamiento del archivo fotogrifico, --
elabord el informe general y los audiovisuales ﬁara la -

presentacién de los resultados de cada investigacibn.

,Lic. en Comunicaci6n Gréfica.- Interpretaba cualquier -
idea o mensaje, transmifiéndola porrlos diferentes me- -
' dios’de cbmunicaciﬁn. Por medio de la fotografia recabd
el testimonio de las investigacipnes y actividades que:f
,realizan'l;S‘Btigadés. Se encargd de la difusiGn de 163
“trabijos a las_autdridades de PEMEX por medio de audiovi
sualeé.' Colabor6 en general en‘lagylgbotes manu#les re-

. queridas duxanteyla inﬁesfiga@iﬂn social.

’,: Lié.”en PsiCOIOgia. A'través'dé sué diféréﬂtes freas -

h 7} ta1es como. la Clinica, Soc1al Industrial y Educativa es
" ‘tud16 la conducta humana, entendiéndose por esto una com |
p1931dad Bio- Psico Social de fenonenos psiquicos, sensa-' 

:-Jciqﬁes,'peréepéionés;ibbnSanientos,fchpdcidad;xcualidaaﬂ;h’
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des, rasgos de carfcter y personalidad, tanto en la comu

nidad abierta como en la petrolera.

Lic. en Antropologfa.- Se encargd de investigar los pro
cesos de transformacidn y cambios de la cultura, desarro
1lando actividades tendientes a conservar en la comuni--

dad su autonomia cultural.

Lic. en Sociologfa.- Participd con sus iconocimientos en
la elaboracidn de los programas de investigacidn y orga-
nizacidén siendo su funcién sensibilizar y motivar a los
habitantes de la comunidad abierta., MetodolSgicamente
é;nstituy6 ﬁn apoyo para llevar a cabo la investigacibn

coordinada por el Lic. en Trabajo Social,

- Lic. en Administraéi6n del Tiempo Libre.- Se encargb de
elaborar progrémas recreativos,vsociales y cuituraies pa
ra la mejor realizacidn y utilizacidn del tiempo libre -
en forma positiva., Foment§ la creatividad e introdujo -

al individuo en un ambiente Bio-Psico-Social.

Médico Cirujano.- La funcién del médico cirujano en las
comunidades fue difundir a través de la Educacién para - |
la.Salud. b1!ti6as sobre las medidas preventivas de hi--

vgiéne, planifiéaﬁiqn familiar, nutricién, épliCacién de

inmunizaciones:yva;phcién nédica de prin@r contacto.
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Enfermeras.- Cooperaron con las funciones de los médi--
cos en el servicio de planificaci6n familiar, infiriendo
educacidn para la salud, colaborando con las actividades

de la investigacién en el aspecto salud.

Dibujantes.- Realizaron disefios, dibujos y grificas pa-
- ra ilustrar los informes de las investigaciones de campo
by de organizacién comunitaria. Colabord en la elabora--
ci6n del material didlctico que sirvidé de apoyo a la bri

gada.

Secretarias (auxiliar-administrativo).- Se. encargf del
mecanografiado de los programas, de las investigaciones,
controlando el archivo del material de las Brigadas y --

los documentos de todo el personal.

Enlel periodo comprendido de Septiembre dél 80 a ﬁiciém-
bre de 1981 se realizaron 14 salidas, once correspondien
"tes a la etapa de 1nvestigacién y tres a la etapa de or-
ganizaci&n, alcanzando una cobertura humana de 51,860 ~-
personas quienes fueron beneficiadas con las actividades
realizadas por laskBrigadas de Apoyo. Los lugares a los
. cuales se Asistié fueron: Campaménto PRS-5; Laguna del -
Ostién, Veracruz, Salzna Cruz, Oaxaca; Ejido Gregorio --
bwndez, Tabasco (etapa de investigacién y organizacién);

- Municipio de Reforma, Chis. (gtapa de 1nvestigac16n y 05 'k
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ganizacidn); Area Industrial de Reforma,. Chis; Flotel -
Amatista, Sonda de Campeche; Ejido Los Naranjos, Chis.,-

Rancheria 1la Cueva, Chis.

De las investigaciones realizadas por las Brigadas de --
Apoyo, se eligié para llevar a cabo nuestro estudio la -
correspondiente a la zona sureste del pais, concretamen-
te en el estado de Chiapas en el Municipio de Reforma, -
por ser una de las mis problemiticas debido al crecimien
to no planeado de la Industria Petrolera en este lugar,

con el objeto de hacer ver las consécuencias sociales, -
-econdmicas, politicas y ecolfgicas que se presentany --
que pueden ocasionar dafios irreversibles en las comuni--
dades. Es de suma importancia la planeacién del désarrg
110 urbano conjuntamente con el de la industria petrole-
ra ya qué existgn otros lugares de la RepGblica que - --
cuentan con grﬁndes yacimientos de petrbdleo como Coahui-
lé y Campeche entre otras ciudades, donde todavia no se

introduce la miquinaria ni el personal para los trabajos
de exploracién, perforacidn, extraccidn y produccidn. En
- los cuales es necesario la planeacién conjunta (Estado -
e Institucién P#trblera) para evitar los dafios causados

como. en los Estados de Tabasco y Chiapas, los cuales de

ben de servir de ej?nplo para no caer nﬁevalente en el -
mismo error. Que de seguir este ﬁismo camino tendremos

1&ue afrontar una situacién insuperable y conflictiva: el
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deterioro general de la sociedad mexicana y de la natura

leza,



I1.

CAPITULO 1II
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INFLUENCIA DE PEMEX EN LA COMUNIDAD REFORMA, CHIAPAS
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CAPITULO 11

INFLUENCIA DE PEMEX EN LA COMUNIDAD REFORMA CHIAPAS
2.1 Ubicacién.

El Municipio de Reforma, se encuentra ubicado en América
del Norte encontrdndose al Sureste de la RepGblica Mexi-
cana en el Estado de Chiapas, entre las coordenédas 93°-
15' y los paralelos 18°00', ocupa el septuagésimo cuarto
lugar de los Municipios de Chiapas. Colinda al Norte --
con el Municipio de Cirdenas y del Centro d¢ Tabasco, al
Sur con el Municipio de Pichucalco, Chis., y al Este con
el Municipio de Judrez, Chis., y al Oeste con el Munici-

pio de Huimanguillo, Tabasco.

El Municipio de Reforma, Chis., pertenece a1‘4d. Distri-
to Electoral Federal y al 4o. Distrito Electoral Local.-
" E1 poder Judicial depende del Municipio de Pichucalco, -
Chis. |

Tomando como punto de referencia la Capital del Estado'-'
de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, la poblaci6n de Reforma se
localiza a 262 Km. al norte. Esta formada por seis eji-

dos que son:(l)

(1) Ver Plano del Municipio de Reforma, Chiapas.
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Cuenta con cinco colonias agropecuarias que son:

1.
Z.

Santuario de la Reforma
El Carmen

Las Mercedes

El Limoncito

Dr. Rafael Pascasio Gamboa

San Migtel

El Caracol

Cristo Rey-

Gustavo Aguirre Benavides
Miguel Aldama |

San José Limonci;o

55.

Asi como diecisiete rancherias que a continuacifin enume-

ramos:

1.
2,

9_0

10.

Miguel Hidalgo

Vicente Guerrero

El Trapiche

José Ma, Moreiqs (1a. seccifn)
José& Ma, Morelos.(Za.Asecciﬁn)
Ignacio Zaragoza‘ |

Francisco I. Madero

La Ceiba

El Zapotal (la.>secc16n)

E1 Zapotal (Za.~secciQn)

¥
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11. El Rosario

12, Macayo (l1a. seccibn)

13. Macayo (2a. seccifn)

14, Macayo (3a. seccifin)

15. Macayo (4a. seccibn)

16. San Miguel (ta. seccién)

17. San Miguel (2a. seccibn)

La superficie territorial del Estado de Chiapas es de --
73,887 sz., ocupando s6lo el 0.52% de este territorio -

la poblacibn de Reforma, Chis.

Por Resolucién Presidencial con fecha 14 de Octubre de -
1936, publicéda'el 19 de diciembre de 1936 en el Diario

Oficial se dotd al poblado de una superficie de 3'715,000
Has., habi&ndose ejecutado en forma parcial 3'160,000 --
'~Hasﬁ1); Actualmente la Cabecera Municipaly"Reforma" tié-
ne ﬁna superficie de 59 Has, Cuenta con una poblaci6n -

de 12,000 habitantes.

En relacidén a los medios de Comunicacién de Reforma, - -
Chis., estd comunicada con sus demis comunidades por me-
dio de carreteras asfilticas, asi como de terraceria o -

‘mano de obra. No cuenta con campo aéreo para el Munici-

0. (1) Diario Oficial de Chiapas. 19 de diciembre de 1936.
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pio, existe uno en una Rancheria lejana a la Cabecera Mu

nicipal que es particular,

Los medios de transporte con que cuenta la poblaci6n son
camiones y taxis,los cuales se consideran insuficientes

e inadecuados. Hay tres lineas de camiones que son:

1. Transportes la Isla
2. Transportes Reforma

3. Transportes Tuxtla Gutiérrez.

El horario, destino y costo de estas lineas de camiones

es la siguiente:

HORA DESTINO ~ costoV
4:30 A M. De Julrez a Villahermosa $ 30.00
4:30 A.M, De Juirez a Reforma $ 20.00
4:30 A.M. - De Reforma a Villahermosa $ 15.00
5:30 A.M. De Jufirez a Reforma $ 20.00
7:00 A.M. © De Judrez a Villahermosa $ 30.00
8:00 A.M. De Jufrez a Villahermosa $ 30.00
9:30 A.M. De Juirez a Villahermosa $ 30.00

11:00 A M. " " " " 3 30.00
12:30 P.M. " " " " $ 30.00
14:00 P.M, " " " " . $ 30.00
15:00 P.M. " " " " $ 30.00
18:00 P.M. De Juirez a Reforma '$ 20.00
8:00 A.M. De Villahermosa a Juire:z $ 30.00
9:30 A.M. " " " $ 30.00
10:30 A M. " " " $ 30.00
12:30 P.M. " " v $ 30.00
14:00 P.M. " " v $ 30.00

(1) Se hace la aclaracifn que estos datos fueron obtenidos en el
afio de 1981 cuando se llevé a cabo la investigacidn -

" en el ﬂunicipio,dc Reforma, Chis.
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En cuanto a los Taxis hay un total de 45 unidades, afi--
lggdas al Sindicato de la éTM Seccidn 21, obteniendo las
placas en forma gratuita por parte del Gobierno del Esta
do de Chiapas, teniendo s6lo que pagar la cantidad de --

$ 2,000.00 pesos de impuestos a la Tesorerfia del Estado.

La Directiva de la Organizacién de los Taxistas es susti
tuida anualmente o antes si el caso lo requiere. Cuando
se llev6 a cabo esta investigacién la comitiva estaba in
tegrada de la siguiente manera: un Secretario General, -
el Sr. Ismael Ramirez Gonz&lez y un Secretario de Traba-
jo, Sr. Inocente Costa Leéh quienes se encuentran en una
situacién problemfitica consistente en la divisién del --
Grupo Sindical,vﬁor ios fraudes y abusos cometidos entre
- uno de ellos; la existencia de algunas personas que han

. mohopolizado un gran_nﬁmeio de vghiculos y contrclado --
,1as placas que como habiamos dicho anteribrmente eran ég
quiridasven forma gratuita, pero este grupo se ha encar-
gado de:conseguirlas, acapararlas y rentarlas o vender--
las segflin les conviene. Segln lo que manifestaron va- -
rios téxistas les habian alquilado las placas en $15,000

y a otros se las vendieron en §30,000.00 pesos.

‘Los precios por el servicio son en su mayoria convencio-
nales con excepcifn de la ruta fija la cual cuenta con -

una cuota establecida que es la siguiente:



39,

DEST INO TIPO DE SERVICIO cuora‘?)

De Reforma a Villahermosa  Servicio Colectivo Diurmno  § 50.00
De Reforma a Villahemmosa  Servicio Especial Diumo $ 300.00
De Reforma a Pichucalco Servicio Especial Diurmno $ 600.00
De Reforma a Villahermosa  Servicio Especial Nocturno § 400,00
De Reforma a Planta Cactus Servicio Colectivo Diumo § 20.00
De Reforma a Planta Cactus Servicio Especial Diurmo $ 120.00

El Servicio que con mis frecuencia se realiza es el de -
Reforma a Villahermosa y de Reforma a Pichucalco de 100

pasajeros diariamente.

Para una poblaci6én de 12,000 habitantes que tiene que'--
trasladarse frecuentemente a Villahermosa, Estacifn Jui-
rez y Pichucalco, este tipo de transporte resulta incos-
teable. La Delegacifn de Tridnsito del Estado tienen re-
gistrados 600 vehiculos como transporte de materiales de
‘construccidn, taxis, camionetas de bajo tonelaje y de --

servicio particular y de transporte urbano.

Entre los medios de comunicacién con los que cuenta estd
:la Central de Teléfonos que ademis de dar servicio local
a 99 aparatos telefbnicos, da el de larga distancia de -

Lunes a Sdbado de 8:Od A.M. a 20:00 P.M. y Domingos de -

. (1) Estos datos fueron obtenidos derlg investigacidn -~

realizada en 1981,
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8:00 A.M, a 13:00 P.M. No es del todo eficiente debido
a las constantes interrupciones por no haber lineas sufi

cientes.

La Oficina de Telégrafos y Correos, presta servicio de -
Lunes a Viernes de 8:00 a 13:00 hrs., y de 15:00 a 18:00

hrs.

Con respecto a la Televisién, esta capta los canales 9 -
de Villahermosa y las repetidoras de los canales 2 y 13

de México, D.F.

En cuanto'a Radio, se escucha la Frecuencia Modulada - -
(F.M.) dos estaciones de Villahermosa y cinco de la Am--

plitud Modulada (A.M.)

Dentro de los Servicios PGblicos,uno de los principales
' problemas a los que se enfrentan los habitantes de Refor
ma es la falta de agua, siendo ocasionada: por 1as irregu-
laridades en la iuz'eléétrica; por las frecuentes descom
posturas de la bomba, que tiene que ser enviada para su

'reparacién‘a‘Villahermosa; y por las constantes rupturas

b_ de las tuberias que conducen este 1fquido, ya que se en-

cuentran colocadas en forma superficial y al paso cons--
tante de los caminos de carga pesada, llegan a reventar-

“las.:
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te un sistema de bombeo el cual se localiza en el --
- parque central, el liquido sale directamente al tanque -

de almacenamiento que tiene la capacidad de 700 M

, ubi-
cada a un kildmetro de distancia aproximadamente, la que
se distribuye a la poblacidn. El tanque de almacenamien
to es operado cinco horas diarias, de 8:00 a las 12:00,~
para que abastezca a la poblacidn. La bomba empieza a -
funcionar a las 4:00 A.M. para que sea llenado el tanque.
Este horario lo ha impuesto el administrador, pues segln
su opinidn, la gente carece de educacién y la derrocha--

ria si mantuviera abierta la llave del tanque todo el --

dia.

Existen 900 tomas de agua y se calcula que cada una bene
ficia a 10 habitantes o sea que el 50% de las casas tie-
nen toma domiciliaria de 1/2 pulgada. La administracién,
asi como el control del servicio estd a cargo de la Se--
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas - - -

(S.A.H.0.P).

Tienen instalados medidores para el agua pero no todos -
estén funcionando,'ademas los usuarios tienen que pagar

cuotas fijas que son:

Servicio Doméstico . $ 70.00 mensuales ¢!}
Servicio Comercial '$ 120.00 mensuales
Servicio Industrial : $ 150.00 mensuales

~ (l) Datos dorrdnpbndidn:oa al afio de 1981,
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La Pagaduria Federal se encuentra en Tuxtla Gutiérrez, -
enviidndose a ese lugar la recaudacifn mensuval, El n(me-
ro de personas con que funciona la oficina es de cinco -

elementos.

Cuando falta el lfiquido, PEMEX lo reparte en pipas en --
forma gratuita y da a las hieleras agua para que los res
ponsables de &stas las distribuyan, el reparto incluye a
las escuelas, para que. los nifios puedan hacer uso de - -
ella, los recipientes en que es recibida frencuentemente
estdn sucios. Algunos lugarefios cuentan con pozos, y --
permiten a las personas que no tienen agua la obtengan -
de ahi mediante el pago de cuotas. El agua que adquiere
la mayor parte de la gente la utiliza phraltomarla, bero
sin hervirla previamente. E1 90% de la pbblacidn cuenta
con tomas de agua que en su mayoria no utilizan, por es-
tar reventadas, ya que fueron colocadas en excavaciones

superficiales y no profundas, que al paso de los cémio-—
nes de carga pesada las revientan interrumpiendo su des-
tino, el 7% emplea los tambos para almacenar el liquido

y un 3% la obtiene de los pbzos.

Para solucionar el problema de la falta de agua el Muni-
cipio estid construyendo 3 pozos de agua en las afueras -
de la Cabecera Municipal y asf poder abastecer a la po--

:blacién.
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Respecto a las calles, estin pavimentadas en un 80% pero
debido al constante trinsito de camiones pesados y al nu
lo mantenimiento por parte de las autoridades municipa--
les, éstas se encuentran en un estado pésimo que en &po-
cas de 1lluvia acentfian los problemas de vialidad y acci-

dentes automovilisticos.

En lo referente al drenaje el 85% de las calles cuentan

con &l y el 15% carecen de este servicio.

La energlia eléctrica es indispensabie para la vida y el
funcionamiento de 1las poblaciones; uno‘de los problemas
mis serios para los pobladores es el hecho de que ocu- -
rran frecuentes descompusturas en la planta de luz, que
afecta a 920 hogares y al 97% de comercios que cuentan ~
con instalaciones de luz el&ctrica e indirectamente al -
3% que no tiené. Los desperfectos también éfectan el --

alumbrado ptiblico.

‘Cuando se presenta algln desperfecto en la luz eléctrica
que puede ser reparad@yinmediatanente,-la institucién en
cargada de hacerlo es la Comisién Federal de Electrici--
dad y el Departamento de Mantenimiento del H. Consejo Mu
nicipalysiendo éSte,quién se hace responsable los S&ba-- .
dos y Domingos que 1a Comisién Federal de Electricidad -

descansa y no deja guardia.
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Por otra parte el H. Concejo Municipal contaba con un --
programa para cambiar el alumbrado pGblico de 500 a 800

ldmparas blancas por mercuriales, el cual se deberia lle
var a cabo en los meses de noviembre y diciembre de 1981,
pretendiendo ademis establecer el alumbrado pGiblico en -

aquellas calles que afin no cuentan con él.

Debido a que la finica planta eléctrica con que cuentan -

tiene un promedio de dos interrupciones mensuales, oca--
siona problemas de mayor trascendencia como son: la fa~--
1la de la bomba que abastece de agua a 1la poblacibn, in-
crementa el nGmero de accidentes automovilisticos, incre
menta los delitos de robb, rifias callejeras, la drogadic

ci6n, el alcoholismo y la delincuencia juvenil.

La Comisién Federal de Electricidad‘conci§nte de los pro
blemas que estd ocasionando la interrﬁpcién constante én
la luz eléctrica, plantea la construccidn de una sﬁbestg
cibén que estaré instalada en una zona cercana al Area In

dustrial de PEMEX.
2.2 Configuracién Geogrifica.
La hidrografia del Municipio de Reforma,, Chis., es coh-

siderable, cuenta con rios, lagos y lagunas. Pero afin =.

con la existencia de 6stos, las corrientes fluviales no
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conducen volGmenes importantes de escurrimiento con - --
excepcidén del Rio Mescalapa que forma la Laguna de la --

Ceiba.,

En el Municipio de Reforma se encuentran varias ramifica
ciones de diferentes rios,a los cuales se les did el nom
bre de arroyos,con sus diferentes denominaciones segfin -

el lugar por donde pasan:

El Trapiche E1l Mosquito

El Limén El Arena Blanca
El Trapichito El Zapotal

El Hongo El Santuario
Los Mangos | El Espino

Que irrigan las localidades del Rosario, Cristo Rey, El

Zapotal y la Col. San José.

Las lagunas que se encuentran en este Municipio son:

- "E1 Caracol'" en cuyos. mirgenes séﬂlocalizan las colo--
nias el Caracol, Cristo Rey, Miguel Aldama y Aguirre"

Benavides.

- "La Ceiba" que estd ubicada en una rancherfa de su mis

mo. nombre.

- "EL Limdn" que irriga las colonias El Carmen, el Ejido

. San Miguel.
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- "Laguna Reforma'" que se encuentra cerca de la Cabecera

Municipal”.

El clima segfin el grado de humedad se encuentra clasifi-
cado entre las zonas de clima semihfimedo teniendo un pro

medio de 28° a 35° centigrados.

El régimen de lluvia es tipo aguacero entre los 375 a ~--
825 mm. en septiembre y octubre, la precipitacidn corres -
ponde a marzo y abril con 50 mm. siendo de lloviznas. -
De acuerdo a este régimen térmico pertenece a la clasifi
cacién Magatérmica. Por lo tanto tomando en cuenta la -
humedad y 1la temperatura esta regifn queda comprendida -

en el grupo de climas tropicales 1lluviosos.

El tipo de suelo que predomina en esta zona son los lla-
mados suelos de pradera.

En cuanto al tipo de roca que se localiza en esta 4rea,-
se clasifica dentro de las rocas igneas ya que son de --

procedencia volcénica principalmente.

La flora es abundante, existe una gran variedad por lo -
que se le considera de tipo tropical, siendo muy rica en
cuanto a drboles fru;ales; entre los mis frecuentes es--
tan los aguacates, platanares, naranjos, limas, papayos,

tamarindos, palmeras de nanche.
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En la iltima d&cada la produccidén regional, incluso la -
casera, se ha visto mermada considerablemente debido al

alto grado de contaminacidén del medio ambiente (agua, --
aire, suelo)} por las substancias quimicas desprendidas o
arrojadas a las lagunas por las instalaciones de la In--
dustria Petrolera, ocasionando que poco a poco las tie--
rras productivas bajen su produccidn, la calidad de los

productos y hasta el tamafio.

La fauna estid integrada por ganado vacuno, equino, bovi-
no, porcino y aves de corral. Un dato muy importante a
este respecto fue la observacibén hecha en cuanto a la --
ausencia de las aves voladoras "pijaros", que de ninguna
especie se vieron cruzar el cielo y ni siquiera se les -

escucho cantar,

En lo referente a la fauna nociva existen roedores, ovi-
paros, ardcnidos, insectos como moscas, avispas, mosqui-
tos y otros parasitos como amibas, ascaris y tricocéfa--

los.
2.3 Proceso Hist&rico.'
La Comunidad de Reforma, surgié a inicios del Siglo XIX

y se constituy§ en Municipio del Departamento de Pichu--

calco con el nombre de San Antonio, posteriormente en --
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Santuario de la Reforma, nombre tomado de la Laguna el -

Santuario y de la promulgacién de las Leyes de Reforma,

Los primeros habitantes que formaron este Municipio fue-
ron integrantes de siete familias procedentes principal-

mente de los Municipios de Estacién Judrez y Pichucalco.

Reforma, ha sufrido tres incendios; el primero en el afio
de 1910 causado por la Revolucibn; el segundo incendio -
ocurrid en el afio de 1933 originado a 15 Km., de la po--
blacién en un lugar boscoso llamado 'Santa Cruz'", que --
fue activado por los vientos del sur que durante varios

dias soplaban en direccibn a la pobla;idn, propagindose

el fuego hasta el centro de la ciudad y a pesar de los -
grandes esfuerzos que los habitantes hicieron para extin
guir el fuego, fueron inGtiles, ya Qué la poblacién care
ce de una estacién de bomberos; el Gltimo incendio fue -
en 1949, tres meses después de un fuerte temblor quemin-
dose la mayoria de los archivos del Municipio, en cuanto

a las causas que los produjeron no se supieron.
~El primer ejido fue ihtegrado en el afio de 1917 y se le .~
denominé E1 Santuario, su iniciador fue el Sr. Rosario -

Sangeado, lider natural que vive en Reforma.

- Alrededor de 1920, se»realizéron las primeras perforacio -
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nes para la localizacibn del petrdleo, llevindolas a ca-
bo la compafiia norteamericana "E1 Aguila", con resulta--

dos positivos, efectuadas en el margen derecho de este -

poblado.

Por los incendios sufridos, las perforaciones fueron ta-
poneadas y en sus profundidades quedaba una oquedad con
petréleo crudo que utilizaban los campesinos para calafa

tear sus canoas.

En 1930, fue nombrado Agente Municiéal el Sr. RaGl Her--
nindez por un grupo de personas del lugar conocido como
"La Margarita" al margen de la laguna "El Limbén', hoy co
lonia ejidal E1 Carmen. Ese mismo grupo se trasladé al
lugar donde actualmente estd la Cabecera Municipal el --

cual construyd de guano y madera el Templo de Reforma.

En el afio de 1933, siendo alcalde ¢l Sr. José del Carmen
Diaz Diaz en compafifa de vecinos del poblado realizaron

un censo el cual detectd la existencia de 1000 habitan--
tes ¥ en base a &1 se iniciaron las gestiones correspon-
dientes ante el Congreso del Estado péra restituirle su

antigua categorfa llevando la documentacifn respeciiva -
‘al\Sr.‘Leohardo Le6n Vasconcelos, asesorado por los Dipu

tados, Samuel Lebn Brindis y el General Federico Aparicio.
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El Congreso acordé elevar a la categoria de Municipio --
Libre a Reforma y el cargo de Presidente Municipal, reca
yo sobre la persona del Sr. Leonardo Ledn Vasconcelos --

en el afio de 1934,

lLa primera escuela denominada "Pablo L. Sidel', actual--
mente "Fray Matias de C6rd6va” fue establecida en 1943,-
siendo el maestro el Sr. Domitilo Lebn Vidal, quien im--

partid clases durante 30 afios.

En 1959 empezé a funcionar la primera carretera que exis
tid para beneficio’de la poblaci6n y que fue la de Esta-
cidn Judrez a Tuxtla Gutiérrez. En este mismo afio se --
compraron las primeras lanchas a Boca de Limén que utili
iarian para comprar mercancia (anteriormente lo hacfan -

en canoas) y trasladafse de un lugar a otro.

Para 1959 ya se habia iniciado el comercio y la unibn ga
nadera, pero hasta el afio de 1960 esto fue constitufdo -

formalmente.

En el afio de 1960 la Zona dé la Vega cercana él Rio que
- limita a Tabasco y Chiapas, se convirtié en zona produc-

tora dé‘plétaﬁo.‘
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Desde la iniciacidén de Reforma, hasta el afio de 1965, la -
agricultura tuve un creciente florecimiento, incrementin
 dose al mismo tiempo la ganaderia, al aumentar la cria -

de ganado vacuno, equino y porcino.

En 1970 Petrdleos Méxicanos, did fuerte impulso a las in
vestigaciones que fueron reiniciadas en 1962,10gr5ndose

en el mes de Febrero de este afio la perforacifn del pozo
. "Aguilera 1" a 3 500 metros de profundidad sin haber en-
contfado petrdleo. Debido a las constantes perforacio--
nes realizadas y a 1a localizacién dé los hidrocarburos,
en la poblacién se observaron muchos cambios principal--
mente en los que se refiere a lo econdmico, social y eco
16gico desde la llegada del personal de PEMEX y su indus

“tria.

Eh 1971 es perforado el pozo "Sitio Grande ¥ 1"y puesto
en marcha el 16 de Marzo de 1972, |

En el mes de Mayo de 1972, el Pozo "Cactus # 1'" empezb a

funcionar con 77 cms. de presidn.

En Febrero de 1973 el Pozo # 5 empezo a funcionar con --
95 cm., de presibn, siguiéndole 61 Pozo # 101, de Sitio
Grande que inicié con 115 cms. de presi6n. ‘Todos estos

pozos fueron pérforadbs'a una profundidad de 2 500 mts.

R
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En este mismo afio continua llegando personal de PEMEX,ya
sea para trabajar en los pozos o para colaborar en la --
construccién de carreteras, que posteriormente serian de
gran utilidad entre otras cosas para trasladar la maqui-
naria y equipo pesado que se ocuparia después en la ins-

talacibén de la industria.

En el afio de 1974 a4 Reforma se le da la categoria de Mu-

th y en el mismo afio dadé la importancia que ad

nicipio,
quiere el suelo porAe1>petr6130, INDECO expropia 289 Has.

so-pretexto de construir viviendas de interés social.

En el afio de 1980,varios trabajadores petroleros fueron
secuestrados por los campesinos, los cuales‘adem&s obstru
yeron el paso de la carretera como un medio de presién‘;
hacia PEMEX ,para que se les pagaran las indemnizaciqhes
justas pbr las afectaciones de sus b;enes. |
En este mismo afio (1980),fue electo Presidente Municipal
de Refbrma el Sr. Salyador Quevedo Ramos, siendo descong
cido por el Gobeinador de Chiapés, Sr. Juan Sabines, ---
quien lo Substituy6 por el Sr. Angel Ramps, no siendo --
aceptado este filtimo por la poblacidn provocéndo sgrios

disturbios sociales y enfrentamientos politicos.

(1) Diario Oficial de Chiapas, 1974.
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Es asf,como a nivel politico y social se empiezan a sus-
citar serios conflictos que han ocasionado 1la lucha de -
clases y el control del poder politico del Municipio de

Reforma,debido a la riqueza petrolera existente.
2.4 Aspecto Econdmico Social,
Econémico.

En el Municipio de Reforma Chiapas,éxisten grandes can-
- tidades de recursos naturales a nivél agricola y ganade-
TO, peré con los descubrimientos realizados de los hidro
carburos por PetrSleos Mexicanos en la regiém, se han --
ocasionado cambios en la poblacidn: no tan/sdlo en lo --
socioecondmico y polftico, sino también en lo ecolégico,
ya que de ser una zona 1004 Agricola y Ganadgra.altamen-'
te productora'&e arroz, maIz,.frijOI, y Srboles frutales
como: el nangb, naranja, liia, piltano y con extensas --
ireas de pastizales que actualmente ocupan en la rama de
la produccifn solo el 2% del 100% qué.ocupaba,ya que en
_su gran mayorfs han sido afectadas debido alla contamina
- €ibn del medio ambiente y a la absorci6n de 1a mano de -
obra por 1as instalaciones petroleras como: la del Com--
plejo Petrdqhilico‘de.Cactus; el Area Industrial de Re--
fpr-a,-Chiapis, el‘COlpléjo Tabasco que se estf constru-

yendo entic.otra; quo'ocdpan_grandes extensiones de te--
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rreno.

Los desechos industriales de estas instalaciones son - -
arrojados en su~miyoria a los rios, lagos o lagunas que

se encuentran cerca a &stas o si né son dejadas o abando
nadas en 61 suelo, 1o cual ha deteriorado la vida animal
y Yegetal ya que la gran variedad de peces y mariscos, -
que antes existfan como el Topote, Sardina, Jaiba, Cama-
rén, Caracol, Pigua, Mojarra, Robalo, actualmente han de

saparecido por la contaminaciSn de las aguas.

De las afectaciones a los Bjidos, Colonias y Rancherias

'del Municipio de Reforma, PetrSleos Mexicanos ha pagado

de Marzo a Julio la cantidad de $12'833}729.00 pesos por
los conceptos de: corrosién de al;mbres y léminas; muer-
. te de semovientes, pastoreo, cﬁltivos, banco de material,
cerca de acotamiento y bretadura en casa habitaéi6n, ré-
sultando improcedynteslisl reclamaciones por diversos mo

tivos. ‘(Ver cuadro nlmero ﬁno).

Para el pago de las afectaciones derivadas de las obras

de PEMEX, existen dos,conisiones especiales ihstaladas -
permanentémente en Villahermosa, Tabasco y en Reforma, -
Chis.; siendo el coordinador de PEMEX anﬁe la Procuradu-

ria el Ing. Héctor Diaz.



C UADURO NUM

TABULADOR PARA EL PAGO DE DANOS EN LOS CULTIVOS:
'ARBOLES, PLANTAS, Y MUEKTE DE SEMOVIENTES EN CHIAPAS. (1

T , ~RESULTARON _
‘COL7:BJIDOS Y RANCHERIAS SE LE PAGA ) IMPROCEDENTBS ,}».
Col. Gustavo A. Benavides ~§ 42,000,00 .32 4 3

- Col. Cristo Rey - $ 62,813.62 .48 -3 2
‘Poblado Reforma 6'386 305.00 50.00 87 38
" Bjido ‘El Carmen © 133,013.00 ' 1.03 13 -9
_Ejido San Miguel ‘ ) 592,!11.00 4.61 - 35 - 23
- Ejido San José Limonsito 241,829.00 '2.00 0 0
.-Bjido Pascasio Gamboa $ 619,512.00 4.82 10 B X
"~ Ejido Santuario. de la Reforma $ 3'113,538.00 . 24.26 3 2
Rancheria Bl Caracol : $ 53, 206000 41 0 0
Rancherfa Vicente Guerrero $ 387,232.00 3.01 5 -3
Rancherfa Fco. I. Madero $ 211,103.00 - 1.64 0 0
Rancheria Zaragoza g - 140,397.00 1.09 1 .5
"+ Rancherfa El Zapotal 463,965.00 3.61 15 10
Rancherfa Macayo 117,830.00 Y ) 2 1
Rancherfa El Trapiche - 24,000,00 .18 -2 1
- Rancherfa Santa Cruz 52 626.00 .41 0 0
- Rancherfas Morelos y Rosario 192 394.00 1.22 1 48
TOTALES: - $121833.222400 100.008 1l 100%

(l) Dacon obtonidon ‘del Tabulador de ln COI1016H de. AvalGos de Bienes Nlclonclcu. pro
. diente P-3503-82. Avnldo 80-3809. Efectivo del lo. de 8.ptlcnbtc de 1980 al 3l d.
Harzo de 1981. ' '

“sL
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Las personas afectadas de una u otra forma se quejan de

que los valuadores los tratan de mala forma, no les pa--
gan lo justo, ademis de tardar hasta cuatro afios en aten
der sus reclamaciones, que entre otras, estin el pégo por
el paso de los vehiculos de PEMEX, ya que con el trénsi-
to de éstos sufren un constante deterioro las carreteras,
las.cercas que limitan los ejidos y que se encuentran a

un lado de la carretera son destruidas, sin ser repara--

das.

Por otta parte, Petrdleos Mexicanos en Base al Programa

de Energia a partir de los objetivos establecidos princi
palmente en el segundo aspecto correspondiente a Energia
y'Desarrollo Regional, ha cooperado en la realizacifdn de
algunas Obras PGblicas en la zona urbana, ha pavimentado
varias calles como la de Benito Judrez, Alvaro Obrqgén.-

M. Abasolo, 13 de Mayo y Miguel Hidalgo.

Para el Desarrollo Rural constfuyﬁ un canal de desague -
~en la Laguna que se encuentra entre San Miguel la. Sec--

cifn y San Miguel Za.fSe;cién de 320 métros dq longitud.

' Realizé obras de construccién de caminos en la zona ru--
ral de la Col. Cristo Rey a la Col. San José Limoncito, -
se reconstruyb el camino con revestimiento, terracerfa y

alcantarillado. - -
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De la Col. Cristo Rey, a la Col. Caracol, se construyf -
el camino con terraceria y seis tramos de alcantarillado.
De la desviacidén de la Col. Caracol a la Col. Miguel Al-
dama, se reconstruyd el camino con revestimiento y cua--
tro tramos de alcantarillado. Construy8 posteriormente
el edificio destinado al Centro de Salud en la Cabecera

Municipal.

Estas son algunas de las obras que Petrdleos Mexicanos -
ha realizado para cumplir con uno de los éspectos plan--
teados en el Programa de Energfa. 'ﬁasta ahora no ha al-
canzado satisfacer los otros aspectos del programa ya --
que desgraciadamente no se han logrado los objetivos - -
planteados én cuanto al logro del desarrollo regional, -
siendo un desarrollo disparejo pues mientras crece la In
dustria Petrqlqra, la comunidad se estanca y en cuanto -
~ al medio ambiente,en lugar de protegerlo como es su obli

gacidn, 1o esti deteriorando cada vez mis.

Dentro del Sector Terciario, la Cabecera Municipal de --
Reforma tiene en su mayorfa comercios, entre los que se
 inc1uyen, tiendas de abhr:otes, restaurantes, miscelf- -
neas, papelerias, ;iendasvdé ropa, zapaterias, sombrere-
fids, farmacias, mercerias, ﬁéluquerias, tiendas de pin-
turas. Los servicios como hotelerias y transportes es -

caro y se_encuentran'en pésimas condiciones y Gnicamente
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existe un banco denominado COMERMEX.

PEMEX, ha absorbido 1a mano de obra de- los campesinos, -
convirtiéndolos en obreros, por lo cual los medio§ de --
produccifn utilizados son aquellos que se encuentran en
el Area Industrial, por lo tanto la fuerza de trabajo es
t4 representada por los obreros ya mencionados y pbr téc
nicos de PEMEX que‘por lo general no son de la localidad

sino de fuera.

De acuerdo a la investigacibn realizada se detectd que -
el 531 de la poblacifn pertenece a la Econbmicamente Ac-
tiva y el otro 47% a la Poblacidn Econdmicamente Inacti-

va.

Dentro de la Poblgcién Econ6micamente Activa &sta se en?
cuentra repartida entre los tres Sectores de la Prbduc--
cibn de 1a siguiente manera: el 2V se dedica a 1la Agri--
cultura y Ganaderfa; un 54% a la Industria Extractiva y
de transformacifn trabafando'para PEMEX; el 24% se dedi-
ca al comercio y los servicios pfiblicos,y el Zp% tiene -

actividades no especificadas, (Ver Diagrama 1).

En cuanto a 1la tecnologfa, la Cabecera Municipal carece
de ella y la existente sélo se localiza dentro de las --

. instalaciones de Petrleos Mexicanos que cuentan con ma-
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quinaria técnicamente avanzada, siendo manejadas por lo

regular por personas de otras localidades y no por la --
gente de 1a poblacibn que podria ser capacitada por la -
empresa,para que fuera aprovechada la mano de obra de --
este lugar. Sin embargo, debido a que seria elevado el

costo y se requiere de mds tiempo para capacitarlos, pre
fieren contratar la mano de obra de gente ya especializa

da de otros lugares, por ser mis barato,

DIAGRAMA 1.

"DISTRIBUCION-DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR SECTOR DE LA PRODUCCION

ASRICULTURA Y GANADERIA

1 NDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE flANSFOQMACION
ENFOCADA A PEMEX

COMERCIO Y SERVICIOS PUSLICOS

ACTIVIDADES NO ESPECIFICAS

18 88
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Las Relaciones Técnicas de Produccidén son las que se es-
tableéen entre los contratistas de algunas empresas y Pe
tréleos Mexicanos, ya sea para la venta del material uti
lizado o para la contratacién de vehiculos o construc- -
cién de plantas o edificios. El nGmero de contratistas

manejado por PEMEX representa un alto porcentaje, al - -
igual que las empresas y constructoras que trabajan para
Petrdleos Mexicanos, lo cual se traduce en un alto pre--
supuesto para esta rama y la pérdida del control sobre -

el personal que labora,

En cuanto a las Relaciones Sociales de Produccién, &stas
se establecen en dos formas: por una parte las'que,exis-
ten entre Petrdleos Mexicanos con sus trabajadores como
los obreros, técnicos.y por medio del Sindicato; y por -
otro lado las efe;tuadas entre contratistasﬁy trabajado-
. Tes que ofrecen su mano de obra a un bajo precio, ambos

al servicio de PEMEX.

Debido a'que la Cabecera Municipal, se encuentra én tran
'sicidn debido a que ya no puede considerarse entre las -
Comunidades Rurhles, pero afin conserva ciertos'razgos y

no presenta las caracteristiéas de .una Comunidad Urbqna;
se le ha considerado como una Comunidad Suburbéna, por -
tales motivos se ha estado enfrentando # problemas de --

abastecimiento de gieptos;prqductosvde primera necesidad
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como a la deficiencia de los servicios con que cuenta. -
No cuentan con produccién de alguna mercancia, en los al |
rededores s6lo se observa la produccién de los pozos de
perforacién y extraccitén de hidrocarburos, los habitan--
tes de la Cabecera Municipal Gnicamente tienen parcelas
destinadas al cultivo de algln produéto para el autocon-

sumo.

Desde la llegada de PetrSleos Mexicanos al lugar, el cos
to de 1a vida en general, ha estado aumentando considera
blemente de 1970 a 1980 en un 2 000% aproxinidanente al
igual que los salarios. Presentindose una dualidad eco-
némica regional donde un sector de la poblacidn origina-
‘ria del 1ugar recibe bajos 1ngre§os por no pertenecer a
la Industria y pﬁr ocra‘parte el sector que forma parte
del pérsonal que labora_en PEMEX y que percibé altos sa-

~ larios.

De acuerdo al estudio realizado se»encontrﬁ que él ingre
so mensual por familia se clasifica de acuerdo a las si-
guientes proporéiones: el 7% tiene un ingresos de 0 a --
§ 5,000.00 pesos; el 28% de $ 5,001.00 a $ 10,000.00 pe-
sos; el 29% de $ 10,001.00 a f 15,000.00 pesos; el 18% -
de § 15,001.00 & § 20,000.00 pesos; el 8% de $ 20,001.00
‘a § 25,000.00 pesos; el 5% de $ 25,000.00 a $30,000.00 -

_ pesos; y Gnicaments el 51 obtienc ingresos de mis de - -

4L
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$ 30,001.00 pesos (Ver histograma 2).

HISTOGRAMA 2

INGRESO MENSUAL POR FAMILIA
1981 .
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Como se puede apreciar claramente son mayores los porcen

tajes que perciben menos de $ 15,000.00 pesos y mucho --

- menor los que obtienen mis de § 15,000.00 pesos. Suman-

do los porcentajes el 64% percibe menos de § 15,000.00 -
pésosry s6lo el 36% mayor que aquel. El salario prome--

dio mensual por familia es de § 15,410.30 pesos.

Tanto los dias de trabajo, como el horario es muy varia-

~ ble, por la diversidad de funciones especificas realiza-
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das en el trabajo, siendo lo mis comGn que trabajen de -
6 a 7 dias a la semana con un promedio de 8 a 10 hrs, de

labores diarias.

En lo referente a los Egresos Mensuales por familia en -
cuanto a g;stbs en educacidn, vivienda, alimentacién, --
vestido, transporte y otros se observd que: el 9% tiene
un egreso de 0 a $§ 5,000.00 pesos; el 41% de $ 5,001.00
a $ 10,000.00 pesos; el 32% de $ 10,001.00 a $ 15,000.00
pesos; el 8% de $ 15,001.00 a § 20,000.00; el 4% de - --
$ 20,000.00 a $ 25,000,.00 pesos; el 4% de $ 25,001.00 a
$ 30,000,00 pesos; y solo e} 2% tiene un egreso de - - -

$ 30,000.00 6 mds. (Ver histogiama 3) |

'HISTOGRAMA 3
EGRESO MENSUAL POR FAMILIA
1981 l e
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E1 histograma nos seflala claramente que el £82% de 1a po-
blacién estudiada gasta menos de § 15,000.00 pesos y que
s61o el 18% rebasa los § 15,000.00 pesos. Por lo tanto
el egreso mensual promedio por fapilia es de $ 11,117,908

pesos.

Lo que nos esti indicando que el nivel adquisitivo de la

poblacibn es bajo y que solo gastan lo indispensable.

Estableciendo una relacidn entre los Ingresos y los Egre "
sos Mensuales por Familia, se determiné que el nivel ‘eco
némico de la familia es bajo, lo que se traduce en un de |
terioro del poder adquisitivo de la i)oblaciﬁn.‘ (Ver dia-
'grhma 4}). - |
DIAGRAMA 4
~ INGRESOS Y EGRESOS MENSUALES POR
| FAMILIA o

INGRESOS EORESOS

. INGRESO HASTA § 19000 PESOS MENSUALES
- CZZZZ) INORESO MAYOR DE § 13000 PESOS MENSUALES
 [E33TT] Eenesos MENORES DE § 15000 PESOS MENSU ALES
EGRESOS MAYORES DE $ 1300, PESOS MENSUALES
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Por otra parte, en la poblacidn de Reforma, Chis., ante

la pregunta que se les formuld con respecto a la opinién
que tienen de Petr8leos Mexicanos, se obtuvieron los si-
guientes resultados: un 37V piensa que ha beneficiado en
varios aspectos a la comunidad por 1la rea11zac16n de las -
obras que ha efectuado; el 111 tiene 1a idea que la Ins-
titucién proporciona a las autoridades municipales un --
subsidio y que éste no es aprovechado adecuadamente; - -
otro 11% solamente lo ve como fuente de trabajo; el 10%

se queja porvla contaminacidn provoqada por PEMEX; un 5%
opind que el hecho de que esta industria llegue al lugar
los afecta eh diferentes arqns; igual porcentaje opinf -
que no ayuda a la comunidad y el 21% se abstuvo de con--

testar la pregunta,

Bsth misma pregunta formulada en los Ejidos, dopde la ac
tividad agricola y ganadera eS su Gnico modo de vida'reg
pondieron de la siguiente manera; el 46% nanifesib que -
afecta las cosechas; el 20% que no beneficia allasAcohu-
_nidades; el 10} due ha contaminado el agua, la tierra y

el aire que se'respira? el 15% que ha ocasionado muchos

problemas; y el otro 151 que ha oca51onado la nuerte de -

muchos aninales y no les dan el pago Justo
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Social

La Cabecera Municipal de Reforma, Chis., cuenta con una
poblacién de 12,000 hab., teniendo una densidad de pobla
cibén alta, ya que su extensidn terfitorial es de 59 Has.,
obteniendo el 49.16 Hab., por Kkn®., Sufriendo un proce- -
so ripido de concentracién humana debido a la llegada de
la Industria Petrolera. En el afio de 1970 contaba con
una poblacién de 8,000 habitantes y de acuerdo al X Cen-
so de Poblacibn realizado en 1980 cuenta con una pobla--

cién de 12,000 hab.

Tomando en cuenta que el crecimiento de la poblacién es
del 3.8% teniendo por lo tanto un crecimiento desordena-
do, contando con una natalidad promedio de 664 nacimien-
tos por afio, adenis de inérelentarse.ll inmigracién de -
difefentes partes de la RepGblica. Se calcula que para’
el afio de 1990, la Cabecera Municipal tendri una pdbla--

ci6én de 19,000 habitantes aproxiﬁadanente.

El lugar de origen del 30% de los habitantes es del Muni
_cipio de Reforma, un 24% proviené'de los diferentes luga
res del Estado de Chiapas, el 21 pertenece al Estado de
Tabaico; el 13% a Verﬁcruz y el 12% proviene de otros Es

tados de la Rep@iblica Mexicana..
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En cuanto a la ocupacibn y oficio de la poblacién, se --
encontrd que el 1% de 1a.poblacidn tiene como oficio ser
campesino, el 10% son obreros de PEMEX, el 11% obreros -
vafios, el 4% empleados varios, el 1% empleados de PEMEX,
el 1% son profesionistas, el 33% son estudiantes, un S%

comerciantes, el 7% tiene oficios varios, el 261 corres-

ponde a las amas de casa, y el 1% tiene diferentes acti-

vidades.

En relacifén a la poblacifn por grupos de edad, el 47% ég
rresponde a los menores de 14 afios, el 28% de 15 a 28 --

afios, el 15% de 29 a 42 afios, y el 103 de los 43 afios o

mis.

El nfimero de matrimoniOS'efectuados en la Cabecera Muni-
‘cxpal de Enero a Diciembre de 1980 fue de 109 y de Ene-'
. 1o a Junio de 1981 fue de 42 matrzmonios, por lo tanto -
el estado civil de los padres de familia es el siguiente:
el 62% son casados, el 324 viven en unién libre, 01 1SV—:
corresponde»a,nadres solteras, el 4% a viudos y e1 1% --
son divorciadoi;

El acelerado creciniento de la poblacxﬁn ademis de 1a --
'constante inmigracién se debe a que el 64% de las mujeres
en edad fértil no utiliza métodos de planif1cac16n ﬂmu~-
_Aliar y 3610 el 36\ si lo uulizan. El létodo ‘mis usual para
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el control de la natalidad son las hormonas orales en un
20%, hormonas inyectables en un 11%, mftodos definitivos

en un 5%.

De Enero de 1980 a Junio de 1981, se han registrado - --
1,023 nacimientos, de los cuales 522 son hombres y 501 -
mujeres., De la poblaci6n estudiada, el 49% corresponde

al sexo masculino y el 51% al sexo femenino.

En lo referente a mortalidad, se tiene que de Enero de -
1980 a Julio de 1981 ocurrieron 114 muertes. (Las causas
principales de muerte se podrin apreciar claramente en -

el cuadro nGmero 2).

Las muertes presentadas en el cuadro nGmero 2 fueron re-

~ gistradas de la siguiente manera:

MES

-
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o
o
-
w
oo
-
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FEBRERO
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ABRIL
MAYO
JUNIO

~ JULIO

AGOSTO
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DICIEMBRE
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2

CAUSAS DE MORTALIDAD EN REFORMA CHIAPAS‘Y)
DE ENERO DE 1980 A JULIO DE 1981. '

89,

CAUSAS DE MUERTE 1980 1981
Paros Cardiorespiratorios 1
Gastro Enteritis Infecciosa 1

Traumatismo Créneo Encefilico
Desnutricidn

Asfixia y paro Cardiaco por Sumersién

Arma de Fuego

Infarto de Miocardio
Bronconeumonia
Deshidratacidn

Fiebre Intestinal
Septicemia

Asfixia Secundaria
Shok Entotéxico
Leucemina Mieloide
Obito Fetal
Insuficiencia Renal
Embolia Cerebral
Trombosis

Congestién Alcohélica
Abseso Hepatitis Amibiano
Tuberculosis .
Bronquitis

Arma Punzo Cortante
Neumonfa

Epilepsia

Oclusién Intestinal
Intoxicaciones

Feto con presentacién céfalica con'

“base circular de cordbn -

Anemia Crdnica

Quemaduras de 3er. grado
Envenenamiento

Enteritis Basiliar .
‘Broncoaspiracifn de Flema
Insuficiencia Yascular Cerebral

- OO OOOUN=SONCOCOOODOD—wONNO —=—ONVW

— s wnd and ) b

TOTAL

[-A
- -}

-
-2

(1) Datos obtcnidou d. los libron del Registro Civil. -

Originll de Actul de n-tunciGn sn-el Hunicipio dc -

Re!orll, chx... de 1950 s 1981. S
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Estos datos fueron obtenidos de la Oficina del Registro
Civil,los cuales al compararlos con los recopilados por
medio de la encuesta aplicada se encontr6 lo siguiente:-
entre las muertes mis comunes que se presentan el 6% co-
rresponden a las enfermedades respiratorias; el 22% a --
las digestivas; el 42% los accidentes y el 30% a muertes

ocasionadas por diversas causas.

- Por lo anterior como se puede observar el prbblema que -
tiene que afrontar la poblacién de Reforma, this., es el
alto indice de muertes provocadas por accidentes automo-
‘vilisticos, debido al constante trifico de camiones, a -
la conduccifn en estado de ebriedad, violacién 5 las re-
glas de trinsito o a la carencia de sefiales viales y a -

la falta de prudencia de los conductores.

En.cuanto a las Enfermedades mis frecuentes que se'pré--
sentan en la regidén son: el dengue en un 35%, las respi-
ratorias en un 31%, las digestivas en un 29% y otras en-
fermedades en un 5%. E1 promedio de vida de los habitan

tes de la poblacidn es de los 50 a los 60 afios.

En tuanto a la estructura de la familia es "Nuclear" .for
mada por el padre, la madre y los hijos. Recayendo toda
- la autoridad en la figura del padre, al igual que la reivu

w;;pOﬁsaﬁilidad del*hogaf;f; ceo
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El tipo de vivienda es variable en cuanto al material --
usado; algunas estin hechas a base de carrizo, vena de -
guana, techo de limina de cartén, piso de tierra; otras

estin construidas de tabique, piso de cemento y techos -
de lamina de asbesto; las hay también'de tabique, techo

colado, piso de cemento y con mayor nGmero de habitacio-
nes. Pues las primeras generalmente tienen una sola re-
;émara. La vivienda que predomina es de construccibn fi
ja en un 60% y el 40% es de construccién provisional. De
ias cuales el 481 cstidn rentadas, otro 48% son propias -

y el 4% prestadas.

Las condiciones de la habitacién en cuanto a su ubica- -
cidén, distribucién, iluminaci6n, ventilacién y limpieza,

son en un 78% inadecuadas y el 22 adecuadas.

- Por otra parte, como resultado del crecimiento‘de la po-
blacién qe‘han creado una serie de problemas de tipo so-
‘cial, como el alcoholismo que es uno de los que se va ha-
ciendo mAs comin en la poblacidn y que pasa inadvertido
" como problema so;ial para sus hébitante;, dada la fre- -
cuencia con que ocurre e‘s‘ adQuirido no solamente por los
‘hombres sino que se¢ van sumando en gran escala mujeres -
"Jbvenes. Es conocido por todos ‘nosotros que en muchas -
‘ poblaciones se presenta el mismo caso, pero ésto ocurre

con mayor frecuoncia on aquellas couunidades donde - se os '
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tablecen los trabajadores petroleros debido a que un - -
'gran nimero de ellos estin lejos de sus familiares, por

el horario de trabajo que les permite disponer de tiempo
ylibre y al no contar con centros de recreacién- adecuados
donde distraerse,acuden a los centios de vicio de los --
cuales no tienen control las autoridades, acentudndose -
por la influencia de los medios de comunicacién. Pero -
el caso mis frecuente en la poblacién de Reforma es la -
falta de Centros Recreativos,por lo que la mayoria de --
los trabajadores de todas las edades,asisten a. la zona

de tolerancia donde se incremenfa el nivel del alcoho--

lismo, prostitucién, drogadiccién y delincuencia juvenil.

Existe una zona de»tolerancia ubicada en las afueras de

la Cabecera Municipa1 a un costado de la carretera que -
“va rumbo a Estacibn JuSrez. La mayoria de -las mujeres -
Que ahi asisten son originarias de Cenfroanérica y ﬁna -
‘minorfa del Municipio de Reforma. Cuando alguna perso-
na requiere de sus servicios tiene que pagar de $500.00 a
$ 1,000.00 pesos. Lo que ocasiona un desembolso conside

" rable sobre el ingreso de la familia.

La gente que asiste a este tipo de-centros es porque'se
ve obligada a concurrirlos por la carencia de otro tipo

de diversiones ya sea de tipo recrgativo'o culturalcs;
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2.5 Aspecto Jurfdico-Politico.

En 1981 el Gobierno del Estado de Chiapas estaba repre--
sentado por el Gobernador Sr. Juan Sabinez Gutiérrez, Se
cretario Dr. Rincén Castillejos, en Fihanzas C.P. Anto--
nio Pariente Algarin y Diputados Sr. Oscar Alvarado Roo,

Sra. Isabel Garcfa y Sra. BElsi Sarmiento.

Las Autoridades Municipales de Reforma, Chis., estaban -
integradas por: el Presidente del H. Concejo Municipal,-
Ing. Sergio Rincoén Lbépez; primer Concejal Sr. Gregofio -
Vasconcelos,; segundo Concejal Sr. Bartolo Méndez Corne-
lio; Secretario Lic. Porfirio Zebadﬁa Sélinas; y Tesore-
ra Profra. Antonieta Corso.“Quiénes recibfan por parte
del Estado un presupuesto anuai.de $ 30;000,000.00 de -~ -
pesos. (V) o ' ' |
Reforma se basaven las Leyes expedidas por el Estado de
Chiapas y eh la Constitucién Polftica de la Rep@blica --
Mexicana, la toma de. decisiones se encdntrapa a cargo --
del Ing. Sergio'Rincon Lépez,_Presidgnte'del H. Concejo

Municipal,en esa &poca.

(1) piario Oficial de Chiapas, 1981.
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Existe un Plan de Desarrollo Socio-Econémico, cuyo obje-
tive ademis de hacer una correccifn de la Alianza para -
1a Prqduccién, aspira a alcanzar el progreso y la equi--
dad social de la comunidad chiapaneca,al igual que el de
sarrollo de los Tres Sectores de la Produccidn, el cual

fue promulgado el 15 de Junio de 1978 en Palenque, Chis.

Las Obras PGblicas mids importantes que el H. Concejo Mu-
nicipal ha realizado en el Municipio de Reforma, duran-
te el afio de 1981 son: almacenados en la bodega munici--
pal de fertilizante, urea, maiz tuxﬁeﬁo para siembra; es
~ t4 promoviendo el funcionamiento de 20 huertos familia--
rres en los Ejidos San Miguel, Dr. Rafael P. Gamboa y Li-
moncito; se ha gestionado al Ejido Santuario la Reforma,
terreno para que fqncione otro vivero municipal, para el
~ cual. se cuenta‘con 16,000 4rboles frutales; se esti tra-
‘mitando el SQéuro de Vida Campesino para 66 ejidatarios
" del Ejido Rafael P, Gamboa. De obras de caminos en la -
zona rurai, se han realizado las siguientés: Del Ejido
‘Limoncito a 1la 43._Secci6h de Macayo se puso camellén y
;erraceria; de la Coi.'uiguel Aldama a la Col. Gustavo -
Aguirre Benavides se reconstruy8 la carretera y revistib
~ con seisytralo# de'alcahtarillados'y dos puenteszben la
| ﬁahcheria,gl Rosario se pusokterraceria y revestimiento,

ademas'se.colbcaron tres tramos de alcantarillado y un -

puente; se estf Qe;tionégndé pqra_:ig!bra“de;paiz_pn el
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- Ejido Limoncito; se estid arando y barbechando en varios

Ejidos y Rancher{as.

Seglin las Obras PGblicas realizadas en la Zona Urbana --
son: la pavimentacién de cinco calles; la instalacifn --
del drenaje en otras tres calles, asf como la perfora- -

cibn de cuatro pozos de agua.

En Abril de 1981, se presentaron fuertes conflictos a ni
vel politico en el Municipio de Reforma,.Chiapas, pues -
al efectuarse las elecciones para elegir al Presidente -
Municipal, el Partido de Accidén Nacional (PAN), gand por
decisién popular las elecciones, pero fueron nulificadas
por el Gobernador del Estado Juan Sabines Gutiérrez,- --
quien designé un H. Concejo Municipal Tripartita int@grg
7 do por un Presidgnte del Concojd Municipal Ing. Sergio -
" "Rincbn Lbpez y dos Concejales; el Primer Concejal Sr, --
Gregorio Vasconcelos y Segundo Concejal Sr. Bartolo Mén-

dez Cornelio.

El sistema penitenciariq no existe en Reforma, Chis., --
chentan.Qolanente con una;c&rcel preventiva que es utili
~zada principaluenté cuando son detenidas personas. en: es-
tado de ebriedad. Cuando son consignados por las autori
ydades en caso de plezto o por alglin delito cometxdo,son

ﬂi'trasladados a 1a Penitenciaria correspondiente a su Dis-
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trito. Se detiene al sospechoso un lapso de 72 horas; -
" si se le comprueba su culpabilidad, es consignado por el
Ministerio PGblico en caso de ser delitos mayores. Si -
son delitos de parte, son canalizados al Juez de Paz. Du
rante la estancia de los detenidos, la alimentacién de -

éstos estid a cargo de sus familiares,

Cuentan con una Comandancia de Policia ubicada dentro --
del edificio de la Presidéncia Municipal, integrada por

un Director de Seguridad P@iblica, un Sargento, un Coman-
dénte, un Razo y 50 Policias. Cuentan con dos unidades

(patrullas), para la vigilancia, teniendo un horario de

vigilancia cada dos horas, para realizar un recorrido --
por la poblacién. Cuentan con un Departamento de Invés-
~ tigacién y Prevencién de la Delincuencia (D.I.P.D.). '
En relacidn a:ios problemas que afectan a la comunidad -
el 554 de los encuestadores manifestaron que son los Ser
viéios PGblicos, el 4% menciond el Alcoholismo y 1la dro-
gadiccibn, el 10% manifestd ser la contaminacién, el 23%
el abuso de 1las éutoridades, el 2% 1la insalubridad, el -
4% menciond otros prob1emas y el 2% se abstuvo de contes

tar.

Los habitantes de 1la Cabecera Municipal de Reforma, - -~

Chis., han manifestado un desprecio y rechazo hacia las
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autoridades municipales, debido a los fraudes cometidos

tanto econémicos como electorales, al igual que por el -
abuso de las autoridades judiciales. Como ejemplo tene-
mos las elecciones municipales para Presidente Municipal
en 1980 donde fue electo el Sr. Salvador Quevedo Ramos,-
pero el Gobernador de Chis., Lic. Juan Sabines Gutiérrez
lo desconocid y en su lugar nombrd al Sr. Angel Ramos, -
quien tomd posesiéﬁ en Abril de 1980 y dejd la Presiden-
cia Municipal en Mayo del mismo afio, llevindose la canti
dad de § 84'000,000.00.segﬁn datos recabados por los me-
dios de informacifn. Para cubrir el cargo se volvieron

a realizar las elecciones en la cual resultb electa por

decisi6én popular, la Profra. Ma. Antonieta Corzo candida
to del PAN. Siendo desconocida por el Gobernador de --
Chiapas, poniendo en su lugar a un H. Concejo Municipal

integrado por un presidente y dos concejales. E1 Presi-
dente del H. Concejo Municipal es el Ing. Sergio Rincén

Lopez.

En cuanto a las autoridades judiciales; &stas gplican en
forma arbitraria las leyes, abusando del cargo que tie--
nen y realizando fraudes, ya que el Gobernador del Esta-
do anualmente proporciona 30 millones de pesos aparte de
lo que proporciona Petr6leos Mexicanos para el mejora- -
miento de la comunidad sin saber el destino de estas can

tidades.



98.

En cuanto a la opinibén que tienen del H. Concejo Munici-
pal, se recopilaron las siguientes opiniones: el 32% ex--
pres8 que perjudica a la comunidad ya que no sélo atienden
sus intereses personales sino lo que buscan es el poder;
el 13% manifestd que al H. Concejo Municipal le es indi-
ferente los problemas de la comunidad; el 14% manifesté

que ayuda a la comunidad; un 3% le es indiferente 1o que
haga el H. Concejo Municipal, el 22% no conoce a los re-
presentantes que lo gobiernan y el 16% restante no opi--

né. (Ver diagrama No. 5).

Como se podra observar el 45% da una opinién negativa --
del H. Concejo Municipal, un 41% le es indiferente lo --
que hagan o no opinaron y s8lo el 14% esti a favor del
'H. Concejo Municipal. Lo que nos esti indicando,que no
existe un contfol sobre las autoridades por lo que hacen
;o que quieren con la‘pobllcién,y por otra parie,ia ca--
rencia de educacién polftica dQ'Sus habitantes, que se -
manifiésta por el poco inter&s que tienen respecto a 1o
que sucede en su regién y en hacer algo por mejorarla.
Lo anterior se despr;nde de 1a encuesta realizada a los
'hébitantés de Refqrna, en cuanto a su participacién en -
'ia;soluci6nyde los problemas,donde se detectd que q1,90$
- no participa‘deAningua forma en 1la solucibn de los pro--

‘blemas y ni le intprésa,y,solo el 104 si esti interesado
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en participar de alguna manera en la resolucién de sus -

problemas.

Esto nos estid indicando el porqué se cometen tantas arbi
trariedades en el Municipio de Reforma, pues no hay na--
die que los detenga ni las autoridades Gubernamentales,-
ni la poblacifn que seria la mds indicada para frenar la

situacién.

En Reforma, Chis., hay 14 Instituciones, 12 de ellas - -
pertenecen a las Ins;ituciohes de Servicio y 2 a las Ing
tituciones Normativas. '

Instituciones de Servicio:

‘La_Unidad de Medicina Familiar.- Depende del Instituto

Mexicano del Seguro Social, ubicada en la Av. Adolfo L6-
'pez Mateos, en la Salida a la carretera a Villahermosa,-

Tabasco,

El principdl objetivo de esta Institucién de dependencia
federal, es atender y mantener el ‘estado de‘salud de la

poblacién derechdhabiente.

El personal que labora en esta Institucibn es el siguiég

te: un Directo:_(bt.}Eduardb_ua:eos),;un Administrador,-
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dos M&dicos Generales (Pasantes realizando el Servicio -
Social), un Archivista, Z_Enfermeras, dos personas de In

tendencia, una de Mantenimiento y cinco Choferes.

Cuenta con tres consultorios que funcionan con horario -
mixto, de 8:00 a 13:00 y de 15:00 a 18:00 horas con un -
promedio de 26 consultas diarias, de las cuales el 70% -
corresponde a los adultos y el 30% a infantes,predominan
do el sexo masculino., .Las enfermedades mis frecuentes -
que ha tenido que atender esta Institucién: en los nifios
las gastrointestinales y respiratorias; y en los adultos
‘la bonquitis, amigdalitis, amibiasis, y enteritis parasi

taria.,

Esta unidad de.Medicina Familiar es principalmente de --
trénsito, canalizando los casos que sean necesarios a Vi
llahermosa, Tab. El servicio de hrgencias es'atendido -
las 24 hrs.,y lo dan a cualquier persona, sea derechoha-
biente o no, siendo los casos mis frecuentes los de par-
tos urgentes y de traumatologfia, provocados por los acci

dentes de trabajo.

Realizan campafias dé vacunacién masiva, aplicando :la tri
ple, sarampién, polio y tixoide antitetSnica que se apli
can gratuitamente a toda la poblacibén. También dan plé&-

~ ticas a la comunidad sobre,detebcién,oportuha'de,cancef,j
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diabetes, tuberculosis, medicina preventiva y planifica-

cibén familiar.

En relacién a la Planificacién Familiar, tienen un con--
trol de 400 a 500 aseguradas y no aseguradas, atendiendo
un promedioc de 10 personas al mes de primera vez., El mé
todo mds usado es el método hormonal inyectable, siguien
do el dispositive intrauterino y por Gltimo el método --
hormonal oral. Cuando deciden utilizar el método defini
tivo, son canalizados para su atencién a Villahermosa, -

- Tab., presentfndoseles en promedio de 5 casos al mes.

El Centro de Salud.- Cuya dependencia es Federal, perte-

nece a 1la Secretaria de Salubridad y Asistencia, ubi-
cada en la calle de Miguel Hidalgo esquina con Miguel Al
damé, siendo establecida en ia Cabecera Municipal de -
_Reforma, el 27 de Marzo de 1975. Dependen de Tuxtla Gu-
tiérrez y jurisdiccionalmente de Piéhucalco, el control
de los ingresos se hace por medio de recibos foliados --
siendo las cuotas de $ 30.00 pesos por curaciones y - --
$ 45.00 por inyecciones, lo recaudado durante el mes es

enviado a Tuxtla Gutiérrez. El1 Centro de Salud no cuen-
ta con un local propio sino rén;ado, siendo el Munici--
‘ pié el que paga el local ($ 10,000.00) mensualmente. - -
Desde e;' mes de Febrero de 1981, no cuenta con un

médico quq' 19 *at1§nda, Siendo una . auxiliar de - -
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enfermera la que se estd haciendo cargo de atender a las
personas que acuden a €1. Tiene un horario de 8:00 a --
13:00 hrs. de Lunes a Viernes, lo mismo que la persona -

encargada de la limpieza,.

Los casos que con mayor frecuencia atienden son: curacio
nes y aplicaciones de vacunas e inyecciones. Entre 1las
enfermedades atendidas .ms frecuentes estin: la tifoidea
que es entre las enfermedades transmisibles la mds fre--
cuente y heridas de trabajadores principalmente del Com-
plejo Petroquimico de Tabasco. De los casos anteriores

atienden de 10 a 15 diariamente.

En cuanto al programa de vacunacién de poliomelitis, - -
D.P.T., sarampién, y B.C.G., se han realizado algunos‘a
diferentes Ejidos, Rancherias, Colonias y en la misma --

Cabecera Municipal.

Servicio Médico de PEMEX.- Cuya dependencia es descen--

tralizada, estd ubicada a un costado de la carretera que

va rumbo a Estacifn Juirez y Pichucalco.

El Director de este servicio es el.Dr. José C. Sonni.- -
Sosa, el cual cuenta con un programa especial y especifi
co de PEMEX estando sus servicios enfocados,principa)meg

‘te al Area Industrial beneficiando a los 1913 trabéjado?‘
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res y a sus familiares. Atienden solamente cirugia me--
nor, en caso de presentarse pacientes con mayor complica

¢ién: son canalizados a Villahermos, Tab.

La poblacidn a la que es prestado el servicio,es flotan-
te, ya que existen 18,000 expedientes y atienden de - --
6,000 a 7,000 personas. En promedio al mes,calculan dar
un total de 1800 consultas, no se pudo conseguir el dato
exacto porque no cuentan con el dato estadistico que se

levanté.

El Instituto Nacional para el-Desarrollo de la Comunidad

y la Vivienda Popular (INDECO).-  Es de dependencia fede

ral y su oficina est§ localizada a un costado de la ca--

rretera a Estacisn Jufrez - Pichucalco.

El jefg de la Oficina en esta localidad es el C., Priv. -
Pascual Hernindez, el jefe del Area Administrativa el --

Ing. Marco Antonio Olvera.

Esta Institucién expropio la cantidad de 289 has., liga-
das a la Cabecera Municipal de Reforma, el dfa 10 de Ma-
~yo de 1974, Dicha'extensiGh fue pagada a ios efidata- -
rios al precio de $ 1.26 por Me.

- INDECO, fue una institucibn creada porhélibeierno,parg
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beneficiar a la comunidad y muy especialmente a la mis -.
desvalida "la clase popular', mas sin embargo, ha actua-
do en forma contraria y ventajosa sobre la comunidad ya
que con la tierra expropiada hizo un gran negocio, el me
tro de tierra que comprd a § 1,26 lo ha estado vendiendo
a § 360,00 el M* todavia a fines del afio 1981, Lo cual

le ha estado generando varios millones de pesos.

Actualmente el 70% de la tierra disponible para construc
cibn en el Municipio Reforma, pertenece a esta Institu--
cibn, que en forma arbitraria no ha querido seguir ven--
diendo algunos predios con el objeto de esperar su aumen
to, lo que hé ocasionado ademfis de la insuficiencia de -
vivienda ya existente en la comunidad, la formacién de -
los asentamientos humanos alrededor del Municipio por la

constante gente que estf llegando a Reforma.

Cuentan con un proyecto de construccién para las zonas -
2, 3y 5,que se encuentran en la Cabecera Municipal, con
lo cual justifican el por qué no venden esos terrenos. -

(Ver Cuadro # 3).

Oficina Federal de Hacienda y Cré&dito PGblico.- Estf --

situhda en el edificio del Palacio Municipal, el jefe de
esta oficina de Hacienda. es el Sr. Jaime Culebro, cuyo -

objetivo es el de recaudar los impuestos de las personas
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€ U A D R O NUM 3

PROYECTO DE CONSTRUCCION 1)

SUPERFICIE EXPROPIADA 289-18-57 Has.
SUPERFICIE HACIENDA SANTA CRUZ 35-30-79 Has.
- - as.
Uuso . SUPERFICIE Has. %
HAB I'TACIONAL
Area de Regularizacién 84 25.95
Unjfamiliar 45 14.00
Multifamiliar 18 .70
Granjas 10 3.34
SUBTOTAL 157 , 48.99
INDUSTRIAL ' |
Industria Ligera 13 4.05
Industria Mediana. 18 5.69
Industria Pesada 27 » 8.44
SUBTOTAL . 58 18.18
SERVICIOS
“Vialidad 43 ‘ 13.40
Servicios _ 32 10.12
-Areas Verdes y Deportivas. 30 o 9.31
SUBTOTAL 105 o 32.83
Lotes Unifamiliares 2 135
Lotes Duplex 277
- Viviendas con Granja 118

Viviendas en Multifamiliares 1 643
Viviendas en Regularizacidn 3 883

(1) Estos datos fueron proporcionados en el Instituto -
Nacional para o1 Desarrollo de la Comunidad y la Vi

2 "vienda Popular. INDECO.
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fisicas y morales, como el de tener un control de todos
los establecimientos instaladas en la Cabecera Municipal.
Hasta el afio de 1981 tenian registrados 180 estableci- -
mientos, a los cuales se les cobrbé una cuota fija de - -
acuerdo al permiso que solicitaban para la instalacién de

su comercio,

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.- -

Esta institucién de servicio estd para tratar asuntos reg
lacionados con el agua, o sea abastecer de agua potable
ala pdblacidn, el sistema de bomSeo que incluye tomas -
intradomiciliarias, distribucién del liquido, capacidad
y volumen del pozo. Estd ubicada en el Parque Central -
entre las calles Miguel Hidalgo y Miguel Aldama, estando

a cargo del Sr. Guadalupe Garcia Garcia.

Secretaria de Agricultura Y Recursos Hidrfulicos.- Esta
Institucién estd ubicada dentro del Palacio Municipal.--

su representante es el Sr. Fernando Sinchez Méndez, su -
principal funcibén es dar asesoria a los campesinos, pe--
quefios piopietarios, ejidatarios y colonos de todo el mu

nicipio en:

a)'\Enséﬂanza de 1a utilizaci6én de fertilizantes, trata-
miento de suelos, fumigacién, insecticidas, opera- -

~ cibn agricola, etc.
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b) Comercializacibn, es decir orientar a los campesinos
hacia las diferentes empresas para la venta de sus -

productos.

¢) Orientacién para la solicitud de créditos de corto -
plazo que no rebacen de un afio, o bien de largo pla-
zo que son de 5 afios para pagar y reciben el nombre

de Crédito Refaccionario.

d) Formacidn de Asociaciones Agricolas, de las cuales -
existe una en la Col. Miguel Aldama. Las cuales se

tienen que registrar en la Ciudad de México.

e) Formacifn de cooperativas.

Con lo que respecta a la Ganaderia no hay ni una perscna
que se encarge de este aspecto por lo que cuando hay que
tomar muestras de sangre para analizarlas, curar al gana
do o resolver problemas de contaminaci6én de pastizales, -

tienen que asistir hasta Pichucalco.

El Sr. Fernando Sinchez Mé&ndez comentd que en realidad -
son muy pocos los ejid#;arios que toman o asisten a 105 
programas, lo cual 1o atribuye a que los ejidos y ranche
rias se encuentran retirados de la Cabecera Muniéipal.--

por lo que el traslado les resulta deficil.
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Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.).- Estd loca-

lizada en la Av. Adolfo L6pez Mateos, entre las calles -
Leén Brindis y Sesquicentenario, La inauguracidn de es-
ta Institucién fue en el afio de 1974, siendo Presidente
Municipal el Sr. Lorenzo Hernindez. El personal que la-
bora en este lugar esti integrado por: un Representante,

una Secretaria, una Tesorera y tres vocales.

Las actividades que realizan estdn enfocadas a todo el -
Municipio, abarcando Rancheria;, Colonias y Ejidos. Hay
un programa exclusivamente para la Cabecera Municipal, -
que comprende varios cursos como Corte y Confeccibén, Cul
‘tura de Belleza, Artesanfas, Tejido, Bordado, Carpinte--

ria, Lectura y Escritura, Reposteria y Primeros Auxilios.

ComisiSn Federal de Electricidad.- Situada en la Av., --

Adolfo LSpez Mateos, entre las calles Constitucibn y Aba
solo, de Dependencia Federal a cargo del Sr. José& Luis -
Torres, agente comercial, quien a la vez»tiene a su car-
go 5 personas: un recaudador, 3 lecturistas y un instala
dor. El horario que los rige es de 8:60 a 15:00 horas -

de Lunes a Viernes.

~ Segfin el Sr, Jos& Luis Torres la causa principal de la -
falta de luz eléctrica en las 920 instalaciones hechas -

por esta oficina, son lagyinélemencias del fiempo.v Los -
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desperfectos ocurren con una frecuencia de cada quince -

dias, faltando la energfa seis o siete horas.

La tarifa que se cobra estd de acuerdo con la lectura to

0. Siendo mis alta en invief-

nada de los medidores, teniendo sus variaciones de acuer
do a las estaciones del a%

no y baja en verano,

Las instalaciones elé&ctricas colocadas en el Area Indus-

trial de Reforma, perteneciente a PEMEX es colocada por

los mismos trabajadores de petrdleos. Lo que Gnicamente

corresponde hacer a 1la Comisién de Electricidad es tomar
Villahermosa, Tab., debido a -
que Petroleos Mexicanos depende administrativamente de -
‘esa localidad. '

la lectura y canalizarla

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.- Existgvﬁnn '
oficina de Correos y de Telégrafos enfli Av. Adolfo L6-- .
pez Mateos, entre las calles Miguel Hidalgo y Joaquin --
Gutiérrez,con un horario para Telégrafos de las 9:00 a -
las 13:00 y de 15:00 a 20:00 de Lunes a Viernes y Sfba--
dos de 9:00 a 12:00, dand servicio de telégrafos y gi--
' ros. El horario dé corre '

s es de 8:00 a 13:00 y de - --
15:00 a 18:00 hrs. de Lun ' .

s a Viernes. .
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Banco COMERMEX.- Es el Gnico banco con que cuenta la po
blacién, el cual se encuentra establecido sobre la Av. -
Adolfo LOpez Mateos entre las Calles Samuel LeSn Brindis

y Sesquincentenario.

Area Industrial Reforma, PEMEX.- Est3 ubicada sobve 1la -

carretera rumbo a Estaci6n Julrez y Pichucalco. Se con-
sidera entre las instituciones descentralizadas, donde -
la mfxima autoridad es el Ing. Carlos Jufrez Méndez, Re-
presentante Interino de 1; Superintendencia General del
Distrito Villahermosa, Taba., en la Ayudantf{a Técnica --
ests el Sr. Javier Rebolledo y en la Ayudantfia Adminis--

trativa el Sr. Jorge Santa Anha.
Instituciones Normativas.

H..cbncejo Municipal.- Ubicads al Este de la Cab?cefa -
‘Municipal entre las calles Abasolo y Miguel Hidalgo. Ac-
‘ tu;l-ente estd representado por un H. Concejo Municipal

; éuyo Presidente es el Ing. Sergio Rincén Lépez, como - -
-Pri-erkConcejal el Sr. Gregorio Vlsconce;os Cerinoy y co
mo Segundo Concejil el Sr. Bartolo Ménde:z Cornelio, Se--
cretario de Concejo Lic. Porfiiio lebadGa Salinas, Teso-
rera Profra. Antonicta Corzo Gamboa, Director de Obras -
Pablicas Arq. Salvador Florés, Diréctor de Desarrollo Ru

ral ‘Sr. José ﬂihbelylanero, ﬁbcaudpﬂor de Hacienda Jaime
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Culebro Damas, Director de Seguridad PGblica Capitin An-
tonio Herndndez, Convenio de Confianza Municipal - - - -

(CODECOM) Sr. Carlos Custodio.

Secretaria de Educacién Pidblica.- Cuenta con un Jardin -

de Nifios ubicado en la Av. Adolfo L6pez Mateos, esquina
con Samuel Leén Brindis, dos Escuelas Primarias, la pri--
mera situada en Consiitucién y 13 de Mayo, 1la ségunda en
16 de Septiembre. Cuentan con una Escuela Secundaria -
localizada sobre 1a Av. Adolfo Lépez Mateos en el cruce-
ro de las carreteras que van a Villéhermosa y Libramien-

to a Estacién Jufirez.

En cuanto al aspecto politico en la Cabecera Municipal -
de Reforma, Chis., solamente hay dos partidos politicos
establecidos: el Partido Revolucionario Institucional --

(PRI), vy el.Pértido de Accifn Nacional (PAN).

'E1 comité del PRI esta integrado por: el Presidente - --
Blas Aldecoa Burelo, el Secretario General Sr. José Luis
Palma Colorado,’Sgcretarié de Capacitacitn Polftica Dr.

Moralés»dé.Dios, Secretario de InformaciSn y Propaganda

Sr. Gregorio Alvarei, Secretariq dg‘Accidn Agfaria'Sr. -
Gregorio Vasconcelos,»Secretario de Finanzas Lic, Porfi-
rio Cebadua Silinhs. Sgcietafio de Accién Popular Sr. --

~ José Manual Cortés Ramfrez, Secretario de Accién Polfti-
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ca Sr, David Martinez Guzmin, Secretario de Accidén Obre-
ra Sr. Jacob GonzAlez Palacio, Secretario de Acci6n Elec
toral Sr. Filiberto Chivez Cruz, Secretario de Fomento

Deportivo Str. Guadalupe Costodio Hernfndez, Oficial Ma--
yor Sr. Juan Villamil Moreno, Represéntante del Frente -
Juvenil de Superaci6n Reforma 80 Sr. Flumencio de 1a Ro-

sa.

El PAN quedd inscrito en Reforma,Chis., en el afio de ---
1979 y en 1980 participé en las primeras elecciones para
elegir Presidente Municipal, siendo. candidato la Profra.
Antonieta Corzo. En 1981 el Partido del PAN estaba inte
grado por tres personas;el Sr. Juan Figueroa Lebn, Dr. -

Lorenzo Montafiez y la Profra. Antonieta Corzo.

De los‘partidds‘politicos existentesreI:SS% de la pobla-
cién estudiada votd por el PRI afirmando que aunque no -
_votaran saldrfa ganando el ?RI,'el 7% apoy6 al PAN, el -
1% otros partidos y el 39% no pertenece a ningﬁn partido

- politico. S

De acuerdo éqn las cpinibnes recopiladas de los habitan-
v tés asi como en las instituciones anteriormente menciona
“das, se'detecté que'existe una carencia de coordinacién
~‘entre cada una de ellas,:porllo_cual, los recursos ﬁate-"

“riales y humanos no son aprovechados adecuadamente.
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Tanto los campesinos como los ejidatarios que no pertene
cen a ninguna institucidn carecen de atencidn médica, te
niendo que acudir al Centro de Salud de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, que desde hace tiempo no cuenta
con un médico de planta ni eventual, siendo atendido por
una Auxiliar de Enfermeria, teniendo que pagar segln el

caso ciertas cuotas o si‘no, asistir con un médico ﬁartl
cular para tener una mejor atencifn a costa de realizar

un gasto alto, que la mayoria de las veces no pueden su-

fragar.

El IMSS, asi como el Servicio Médico de PEMEX que cuen--
tan con el equipo y material humano calificado para la -
atencidn adecuada de los bacientes, 36lo dan atencidn a
los no derechohabientes en caso de urgencia. Si el caso

’ amerita hospitaslizacibn se les'cobra la atencidn médica.

Estas dos instituciones estin en la mejor disposicisn de
 atender a la poblacibn debido a que las enfermedades mis
frecuentes: como el dengue causado por el piquete de --
mosquito, ;as‘respiratorias causadas por la inhalacién -
de dcido sulfhidrico y las digestivas por la ingestifn -
de alimentos y agua contanminada;es indispensable atacar
éara evitar su propagacibn; La Auiiliar de Enfermera en-
cargada del Centro de Salud de 1a S.S.A., no tiene auto-

ridad para dénaliiario e;tébiecer 1a relacibn necesaria
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con las otras instituciones de salud,en los casos que se
1legan a presentar y que ameritan de atencifn pronta y -
de cuidados intensivos no lo son, por la carencia de ese

acuerdo entre las instituciones.

Existe también falta de coordinacidn entre la SAHOP y el
H. Ayuntamiento en lo referente al mentenimiento de las
calles,ya que &stas se encuentran en un estado deplora--
ble, ocasionando accidentes automovilisticos, problemas
de higiene y salud, pues en épocas de lluvias se forman
lodazales y en &poca de viento polvaredas; pero princi--
palmenté las instalaciones de la red de distribucidn de
agua potable estfn mal colocadas ﬁor su poca profundidad,
casi a nivel de piso terminado, lo que ocasiona que su--
fran averias constantes con la consecuente pérdida y cog

taminacibén del 1liquido.
2.6 Aspecto Ideolégico - Cultural.
ldeolbgico -

Lé educaci6n‘que los padre: imparten,a‘sus hijo# es nula,
ya Que no existe una comunicacién directa entre ellos, -
dejéhdolos en libertad de accibn desde mdy temprana edad,
eludiendo asi sus bbligationes.y responsabilidades que -

~tienen como padres hacia sus hijos, ocasionando que los
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menores de edad abondonen primeramente la escuela y se -
dediquen a otros oficios, perdiendo por completo el con-

trol sobre su comportamiento tanto en la familia como en

la sociedad.

En cuanto a las amas de casa descuidan mucho a sus hijos
tanto en la alimentacifn, asec personal, vestido, higie-
ne como en la salud, por lo que la mayoria de los niflos
estin enfermos de parasitosis, dermatitis y todo tipo de

enfermedades infecciosas y parasitarias.

Dé las religiones existentes las que predominan en Refor
ma,‘Chis., es la Catblica en un 75%, la Evangelista en -
un 6%, la Advehtista en un 34, los téstigoﬁ de Jehovd en
un 3%, los Pentecosteces en un 1%, los Protesfantes en -

un 1% y en un 114 son ateos.

Aﬁnque algunas religiones tienen prohibidd a sus fieles
1# lectura de otros libros que no sean religiosos o la -
" Biblia, segln la encuesta aplicada en la poblacién, se -
ob;erv6<qhe el S1% de la poblacién lee cuentos, novelas,
Ay revistas, el 19% periGdicos 1nforhativos,‘el‘18$ 1i- -
bros religiosos, el 6% librosvtécnicos y otro 6% libros

de texto.

- Las principales festividades,religiosas qge se gfettﬁénﬁ‘
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en el Pueblo de Reforma, Chis., son la del 24 de Mayo, -
dia de la Sra. del Santuario y la del 12 de Diciembre,--
dia de la Virgen de Guadalupe.

En cuanto a las festividades nacionales son las mismas -

que establece la Constitucidn Politica de México.

La constante inmigfacién que Reforma, Chis., ha sufrido

en la fltima década provocada por la llegada de Petrb- -
leos Mexicanos,ha'producido un efecto constante en la --
pérdida de sus tradiciones, acentuindose aun mis por los
medios masivos de comunicacién, que no tan sélo han in--
flufdo en sus tradiciones sino hasta han generado cam- -~

bios en su alimentacibn.

Entre una de 135 tradiciones que se ienian antes de qué,
1legaran personas de diferentes partes de la Reptiblica,-
estaba el que las sefioras usaban un vestido én'forma de
bata larga delgado, sin ning(n spstén en el pecho, debi-
do al calor. ‘Esto se fue perdieﬁdo poco a poco, en lo -
cual influyé las costumbres distintas de las personas --

. nuevas.

Por 1o general la gente de esta regidén acostumbra levan-
tarse temprano para aprovechar lo fresco de lavmanana y

realizar sus labores, para el mediodfa estar en su casa.
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Por lo que el movimiento de la gente en la poblacién se
observa de las 6:00 a las 11:00 de la mafiana y por la --

tarde de las 18:00 a las 21:00 horas.

En la mayor parte de las casas acostumbran tener anima--
les domésticos, prevaleciendo mis los pericos, guajolo--

tes, cerdos y perros.

En cuanto a la conducta de los habitantes se detectf que
la gente es muy pasiva, lenta en sus movimientos, no de-
muestran sus sentimientos con facilidad, hasta cierto --
punto son apaticds e indiferentes ante cualquier evento
que se les presente, tienden a tomar una actitud de ex--

pectador mas que de participaci®n.

Los valores pérsonales manifestados por lds'habitantes -
entrevistados son variables,ya que intervienen personas

de diferentes regiones con una cultura variable., Por --
ejemplo no es mal visto el vivir en unién 1ibre. En oca
siones las esposas estin enteradas de que sus maridos --
'mantienen-relaciones con otras mujeres y no le dan impor
tancia. En otros casos hay luje:és que tienen otro hom-

bre y a 1los maridos no les afecta.

En relacidn a la posicién que ocupa la mujer en la socie

dad de Reforma, Chis., se encuentra marginada, ya que no
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se le toma en cuenta, no tiene ni: voz ni voto, aunque las
leyes se la otorguen y esti mal visto que trabaje., Las
mujeres que han alcanzado algfin puesto poiitico o admi--
nistrativo,no lo atribuyen a su capacidad personai y de

prgparacibn.

En cuanto a las leyendas y mitos del pueblo de Reforma,-
Chis., no se deteci@ ninguno. Lo que mis solia decir la
'gente era que el Pueblo de Reforma estaba "Maldito", debi
do a los constantes desastrés como las inundaciones y --
los temblores que han hﬁbido y que arrazan con todo el -

pueblo.

Cultural

vEn cuanto a su raza‘pertenéce a 14 mestiza, las caracte-
. risticas fisicas que presentan son: thstituciﬁn fisica
delgadé, bajos de estatura, tez morena, ojos semi-rasga-
dos, pelo lacio y negro. El idioma que hablin es.el‘es-
paﬁol, Su étuendo es comin, no tienen una vqstimenta.t; ’

pica.

En la Cabecera Municipal de Reforma, Chis., haybseiS‘es-
cuelas, un jardin de nifios, cuatro pfimarias'envdos plan
Ltéles y una secundaria. No tienen preparatoria ni profe

sional, por lo que tienen que trasladarse a Villahermosa,
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Tabasco, o a Pichucalco para poder continuar sus estu- -
dios. -

El Jardin de Nifios estd ubicado en la Av. Adolfo Lépez -

Mateos, esquina con la calle Dr. Samuel Lebn Brindis.

La Escuela Primera situada en la calle 16 de Septiembre.:
Tiene 2 turnos el matutino y el vespertino, el matutino

corresponde a la escuela primaria "18 de Marzo", cons- -
truida en 1975 con un promedio de sqo alumnos, de los cua
les el 50% son nifios y el otro 50% son nifias. Tiene 16

aulas y doce maestros distribuidos de la siguiente mane-
ra: 4 maestros en primero, tres en segundo, dos en terce

ro, un0 en cuarto, uno en quinto y otro en sexto afio.

La escuela no cuenta con talleres de ninguna especie, ni
biblioteca donde puedan consultar los alumnos 1o mis ele

mental de los libros.

El turno vespertino corresponde a la Escuela Primaria Ur
bana Federal ﬁAﬂo Internacional del Nifio'", fue fundada -
en 1979, siendo su director el Profesor Héctor M. Sin- -
chez,con un promedio‘de $43 alumnos. Cuenta con 16 au--
laé y 13 maestros distribuidos de la siguiente manera: -
cuatro en primero, tres en #egundo,.dos en tercero, uno

" en cuarto, unqlen,quinto y otro en sexto. En cuanto al
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origen de los maestros siete son de Pichucalco y c¢inco -

de Chiapas.

Debido a la gran demanda de los centros de estudio, y a

la falta de planteles escolares, fue que se cred esta es
cuela en el turno vespertine, ya que hay muchos nifies en
edad escolar que no asisten a la misma. No cuenta con -
talleres ni biblioteca; en caso de que los alumnos nece-
siten consultar o inveétigar algln tema, tienen que re--
currir a las personas 0 maestros que cuenten con una bi-

blioteca particular.

Uno de los requisitps para ingreshr a la escuela prima--
ria, es haber cumplido 6 afios o cursado el jardin de ni-
fios, en caso de que sean mﬁsvgrandeslno les ponen hingﬁn
obsticulo, dindoles 1la opdrtunidad de continuar sus es--

tudios.

Los maestros estdn concientes que la alimentacién de los
nifios es deficiente‘y que huchas madres envian a sus hi-
jo§ a la escuela sin deséyunar,'por lo que el nifio no .-
puede captar lo mismo que si estuviera bien desayunado.-
Pero al respecto no pueden hacer nada ya'que carecen de

este servicio que podrén dar a los nifios.

El Profr. Julio Humbertp Pdot’Marin es el supervisor Es-
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colar de la Zona 69 de Reforma, Chis., quien comentaba -
que existia una gran cantidad de nifios que se encontra--
ban sin escuela y los que asistian a ella faltaban mucho.
Lo cual se debe primeramente,a que los padres sdlo se --
preocupan por ellos el dia de las inscripciones, una vez
que han sido inscritos nos se vuelven a acordar de ellos,
y en segundo lugar que los padres de escasos recursos --

que tienen algfin negocio,ponen al nifio a que los ayude

sin importarles que falten a la escuela.

En cuanto a los problemas principales que se presentan -

en las escuelas,agregf,son la falta de biblioiecas, de

talieres, de material educativo, la falta de agua para «
el servicio de los sanitarios y de la potable para que -
los niflos puedaﬁ ingerirla, la inasistencia por 1la irrei
‘ponsabilidad de los padres, la ignorancia, el gran nCme-
ro de enfermedades, la falta de maestros y de recursos .

econdmicos.

En lo referente a los deportes de la escuela "Afio Inter-
nacional del Nifio", cuenta con tres equipos deportivos,-

uno de base ball; de fut-bool, y otro de basket-bool.

La escuela Primaria situada en la calle Constitucibn a -
un costado de la Iglesia Catdlica, frente al parque, - -
Euehta con dos turnos. En el Turno Matutino esti la es4~

‘icuéla‘primdfia "Pray Matias de Cérdoba®, }ben la vesper-
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tina la escuela primaria "20 de Noviembre"., No se pudo
obtener mayor informacién, debido a que se encontraban -

de vacaciones.

La escuela Secundaria Rosario Castellanos Quinto se cred
en 1978, tiene siete aulas en servicio y dos estén en --
construccifén para hacer un total de nueva aulas. De las
7 aulas que estin funcionando, cinco tienen mesabancos -
y dos no cuentan con las butacas. Tiene una asistencia
de 312 alumnos, de los cuales el 60! son hombres y el --
40% son mujeres. De los 312 alﬁmnos 147 estén distribﬁ;
dos en tres grupos de primero, 81 en dos grupos de segun
do y 89 en dos grupos de tercero. El promedio de edad -

de los alumnos es de 15 a 16 afios.

Segln datés,prqporcionados por el director de la escuela
secundaria Profr. Héctor Sénchez. Petréleos Mexicanos,-
proporciond en el afio de 1981; doscientos ochenta y un -
mil pesos, para la éompra de mobiliario por medio de la

Gerencia de la Zona Sur.

Los alumnos que terminan la Secundaria y deseanAcdnti- -
nuar sus estudios, tienen que trasladarse a Pichucalco o
~ bien a VillahernoSI,ATab., ya que en Reforma, Chis., no

cuentan con estudios superiores.
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Uno devlos principales problemas que se tienen en la edu
céciﬁn es la falta de escuelas secundarias, ya que en --
1981 egresaron de la primaria aproximadamenté 200 alum--
nos de los cuales un 25% quedd fuera por la falta de es-
cuelas, ya que el cupo miximo que puede cubrir la escue-

la Secundaria‘para el primer afio es de 150 alumnos.

La mayoria de 1a poblacibn presenta un grado bajo de es-
colaridad, de acuerdo a los resultados obtenidos del es-
tudio realizado, tenemos que el 2% de los niﬁbs en edad
escolar asisten al jardin de ﬁinos, un 14% tiene la pri-
'maria, el 3‘ termind la secundaria, el 5% no la termind,
un 2% estudib una carrera técnica o comercial, el 1% ter
miné la preparatoria, un 1% estudié la profesional, el - -

8% son analfabetas y el 22% no estdn en edad escolar.

‘  El principal proplema en general que se énéontr& en la -
Cabecera Municipal de Reforma, e@ el Sectot Educativo,--
fue la deficiencia en la educacibn por la falta de escue
: las,,de‘maesiros, el mal equipimiento de las escuelas --
primarias y’secundarias existentes, ya que carecen de --
1o més elemental como son los talleres, labora;orios, bi
'-bliotecés. A falta de &sta Gltima -es que se incrementa

~un nivel més bajo de aprovechamiento ya que los alumnos

no pueden iﬁvestigar, documentarse o aclarar dudas surgi

das en sus estudios por la falta de libros”dem¢on5u1té;“



Debido al bajo fndice de escolaridad de 1a poblacifn es-
tudiada, estos carecen de las mis elementales normas de
higiene tanto en su persona, vestido, alimentacibn, como
en su salud, al igual que en los servicios pﬁblicoé ya -
que el 21 de 1a poblacibn tira la basura en los lotes --
baldios, el 31 la tira a 1la laguna que les queda cerca,-
el 9% ia quema, el 26% la tiran en los tambos de basura
los cuales la mayoria de las veces se quedan llenos de -
basura por dos o tres dias por no pasar el camifn a reco
gerla, el 60% manifestS que la depositan en el camifn de
1a basura; Mas sin embargo, a lo que expresa la estad{s
tica a lo largo del recorrido que se realizd pof la comu
nidad, se observd como todas las calles estaban llenas -
dg‘basura, lo cual era miés not#ble en las esquinas donde
se,tencontiaban los tambos de la basura, ya que predomi-
naba un olor fétido‘y proliferaban las moscas. También
. se detecto qde en el suelo, en las banquetas, en las ori
11§s de los cordones de las banquetas y en terrénos bal-

Vdios, habfa muchas heces fecales.

"En’cuanto al destino de las heces fecales se detectd, --
_que el 2% 1o hace al f;i del suelo, el 8% en letrina sa-
nitérias, o1 154 en fosa séptica y el 75 en bafios con -
we oo |

;Coqgrqspbcto;alxlcrcaﬂoz"nr. Belisirio~non1ngue;"ves unoy

“de los ceﬁtrbs de abasto de 1a poblacibn en cuanto a ali
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mentos, ropa y artfculos varios, pero no cuentan con las
elementales normas de higiene, ya que hacen falta tomas
de agua, hay mucha basura almacenada por no pasar con --
frecuencia el camifén recolector, provocando malos olores
y un grap nimero de.fauna nociva dentro del mercado, - -

existiendo una mala distribucién de los establecimientos.

Existe un proyecto de ampiiar y mejorar las condiciones
del mercado, por parte de las autoridades del mercado y -
del municipio. Pero no hay que perder de vista que la -
situacifn que se da en el mercado,se debe a la falta de
'educqciOn higiénica y al descuidélde las autoridades ya
que no han puesto 1a atencifn debida en el mantenimiento
del local y ln'inspeccidn de los alimentos que estén en
buenas condiciones,ya que es un medio de contaminacién -

nuy peligroso para ln salud de sus habitantes.

La alimentaciSn de los habitantes de Reforma, Chis., es
deficiente y no estéd bien balanceada. En'ellconsumo de
leche, carne y huevoﬁ pof dia a la semana,se detectd que
el 2% de 14 pobl@ciﬁn.'lds ingiere un dfa a la semana, -
‘el 3% dos dfas a la s;mana, el 124 tres diaskalla s@nana;
51 5% cuatro dias a 1la s§mana, el 2% cinco dfas a la se-
_ mana, otro 2% los coniume seis dias a ia semana, el 734
- los consume siete dias ala semana y solo el 1$ no consu

E me ninguno de estos alimentos.
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DIAGRAMA 6

ONSUMO DE PROTEINAS, MINERALES,VITAMINAS,
REFRESCOS, GOLOSINAS, GRASAS E HIDRATOS -
DE CARBONO

100 ¢ 87
904
894
704
80 {
301
404
301
204
101

17

31

e

A 9 ¢ [
A~INGESYION DE GRASAS E HIORATOS DE CARBONO
B-CONSUMO DE REFRESCOS Y GOLOSINAS
C-CANTIDAD DE PROTEINAS DIGERIDAS

D-DOSIS DE MINERALES Y VITAMINAS

Por lo anterior podemos percatarnos que la alimenthci&n

s deficiente y si a 8sto agregamos la influencia publi-
¢itaria que a través de los medios masivos de comunica--
ci6n causan en la poblacibén gran influencia hacia.el con
sumismo. Porque tanto la radio, la televisifn y los pe-
riddicos informativos que llegan al pueblo,influyen en -
la gente para comprar p?oductos inecesarios ya sea para

el hogar como personales, que no causan beneficio alguno,

que por.elicohtrario éfectah la economia de la familia.

’,Pbt 10 que l1a falta de higiene y una alinentati&nrdefi¢-- -
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ciente han ocasionado un gran namero de enfermedades, --
siendo las mis frecuentes el dengue en un 35%, respirato
rias en un 314, digestivas en un 29% y otras en un 5%. -
Las cuales se han incrementado por la falta del cuadro -
de vacunacidn en los nifios en edad de vacunar. Del estu
dio realizado en el cuadro de vacunacidn el 38% estin --
sin vacunar, el 32% esti incompleto, y el 60% esti com--

pleto.

En cuanto a la orientacidn sexual que los padres dan a -
sus hijos,se detectd que para los padres de familia no -
es habitual dar orientacidn sexual a sus hijos,ya que el

86% manifestd no hacerlo y sélo un 14% si lo imparte.

La Cabecera Municipgl de Reforma, Chis., carece de cen--
tros de'chteacidn y de Distribucién, eiistiéndo solamen
te una cancha de basket-bool, una de fut-bool. Alguhas

" de las escuelas tienen canchas limitando su uso Q los --
estudiantes peftenecientes a ellas. |

Existe un depértamekto de Acéibn Social,-Cu;tural y De--
'portivo qne es el encargado de realizar actividades enca
m1nadas a motivar a la poblaciGn en la realizacién de ac
_tividades recreatlvas y en la participacidn de los- even-

tos deportivos. Pero realmente han hecho poco, pues. tie

"f ‘5he*pdcp tigmpofde haberse fundado por 10 que apenas se -
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Las frutas y las verduras se consumen por dia a la sema-
na de la siguiente manera: el 6% las ingiere una vez a -
a la semana, el 13% dos veces a la semana, el 16% trés -
veces a la semana, el 3% cuatro dias a la semana, otro -
3% cinco dias a 1a semana, el 1% los consume seis dfas -
a la semana, el 51} siete dfas a la semana y solo un 7%

no consume estos alimentos.

Con respecto al consumo de tortillas, pan, harinas y pas
tas por dfa a la semana, el 11 las ingiere tres veces a. -
la semana, un 1V cuatro dfas a la ;enana, el 0.5% cinco

dfas a la semana e igual porcentaje seis veces a la sema

na, el 97% siete dias a la semana.

El consumo de refrescos y golosinas por dia & la semana
los consumen de'la.siguiante manera: el Sl'lo'huce una -
vez a la senﬁn;, el 4% dos veces a la semana, el 7% tres
veces a la seiana, €1 1% cuatro veces a la seliné, el 1%
cinco vcces'a la semana y en igual porcentaje lo hacen -
seis veces a 1la semana, el 77% siete d!as a la semana y

3810 un 6% no consume estos productos.

 Para concluir el cuadro de la alimentacién de 1os habi--
' tantes de>ésti_locnlidad y poder per;ibir claramente los

potcéntijes:obserVQios el Diagrama 6.
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esti organizando, para lo cual estd formando grupos de--

portivos.,

En cuanto a las actividades recreativas y culturales el
DIF estf realizando actividades semejantes, encaminadas
al desarrollo de la juventud, pero no existe ninguna - -
coordinacidén entre esta institucién y el Departamento de

Accibn Social, Culfural y Deportiva.

De acuerdo a la encuesta realizada, en lo referente a --
las actividades recreativas a las que se dedica la pobla
ci6h se encontrb:'que el 394 no realiza ninguna activi--
dad; el Sot'va al cine, ve la televisidn o escucha la ra
dio, el 10V organiza paseos fuera de Reforma; el 9% efec
 £ﬁa_pgseos 1och1es. el 7V se dedica a los deporteé, y el

5% realiza diferentes actividades.

Comd podemos observar por los datos anteriores, no hay -
“centros de divquién para nifios, j6venes y adultos. So-
1o hay‘ﬁn cine que exhibe peliculas por lo génqral porng
. .gréficas, La carencia de centros recreétivqs, sociales
jy Cu;turales inclinan a ia gente a que asista a centros
dé“vjéio y corrupcidn, génerando otro tipo de problemas

como el alcoholismo, drogadiccibn, etc.



131,

2.7 Problemitica Encontrada.

De acuerdo con la investigacifn realizada, se detectaron
los siguientes problemas que afectan a la poblaci6n de -

Reforma, Chiapas.

PROBLEMAS SOCIALES.

- Abuso de las Autoridades Municipales y Judiciales.
- Estancamiento del crecimiento de la poblacidén por el
acaparamiento de los predios por. INDECO.
- Alto indice de alcoholismo,
-. Alto fndice de drogadiccibn.
- Incremento de los centros_delvicio.
- Construﬁciones habitacionales por INDECO en malas con
diciones. | o
- Problemas para la adquisicibn de predios.
-  Monopolio de taxistas evitarla'fornacibn de otros gru
- pos. . ' ’ |
- Malos tratos de lds valuadores de PEMEX, hacia los --
v ‘. campgsinos.,
- A}to ihdiég de ;ccidentés automovillsticos.
= Alto costo de la vivienda y escasez de las mismas.
{‘fDeﬁorg?eﬁ e1‘pago de las indemni;aciones de PEMEX,‘a
'Tios ca;pQSinos éor 1a expropiacién de sus tierras.
.Mala organizaciﬁn y d13tr1buc16n de 1los 1ngresos que

>grec1be el Municipio
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PROBLEMAS URBANOS

Deficiencia de los servicios piablicos.

Insuficiencia del agua potable y mal estado de las --
instalaciones.

Deficiencia en la energifa eléctrica.

Drenaje insuficiente.

Falta de una estacién de bomberos.

Crecimiento desordenado y acelerado de la poblacifn.
Alto indice de inmigracién. '

Bspacio fisico limitado.

Escasez de vivienda.

Condiciones insalubres del rastro municipal y del mer-
cado.

Falta de coordinacibn entre las instituciones que - --
prestén servicios pGblicos. '
F#lta de vias de comunicacifn.

Carencia de transporte urbano local.

PROBLEMAS ECONOMICOS

Carestia de la vida
Desempleo

Subempleb

Alta tasa inflacionaria
Alto costo del espacio para la construccién de la‘fi-f -

vienda.
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- Dualidad econémica,

- Desigual distribucifn de los ingresos.

- Desequilibrio en la estructura de la produccién.

- Absorcién de la mano de obra campésina.

- Abandono del campo.

- Incremento acelerado del sector obrero no existente -
con anterioridad.

- Desarrollo de la industria petrolera a costa del es--

tancamiento del desarrollo regional.
PROBLEMAS POLITICOS

- Inestabilidad politica en el Municipio.

- Constantes cambios del Presidente Municipal.

- Violaciones a las decisiones del voto popular,

- Descontento de 1la poblacibn por las imposiciones de -
los céndidatps del PRI,

- Mal’manejb del presupuesto ﬁunicipal y del shbsidio -
otorgado por PEMEX.

- Falta de continuidad en los programas de largo y cor-
to plazo establecidos por el Estado.

- Carencia de programas concretos de los presidentes mu
‘nicipales para el beneficio de 1a comunidad.

- ‘Conﬁrofvdei fersbnal de los taxistas y camioneros por
un grupo qua lonppo1izaky controla sus unidades.

- Agaparaiieptb de las tierras.
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PROBLEMAS CULTURALES

- EDUCATIVOS:

- Insuficiencia de escuelas primarias,

- Carencia de escuelas secundarias,

- Falta de escuelas profesionales.

. Carencia de bibliotecas pGblicas.

- Flata de tallerés y material educativo.
- Bajo indice de asistencia escolar.

~ Bajo nivel de escolaridad.

~ INFLUENCIA PUBLICITARIA:
- Consumismo.
- Mala orientacibn en la alimentacidén del pueblo. -

- Cambios en las costumbres aliménticias;

- PLURALIDAD CULTURAL:
- Ambiente eterqgéneo en costumbres, tradiciones, h&Bi-

tos y valores,

- RECREATIVOS:

- Carencia de centros recreativos.

- Bscasez de canchas deportivas y Sreas de q;parcimien-
to.

PROBLEMAS ECOLOGICOS

- Contaminacitn del medio ambiente.
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- Contaminacidn del agua de las lagunas.

- Contaminacibn del suelo de produccién y pastizales.

- Contaminacidn del aire por el olor que desprenden las
substancias quemadas por PEMEX,

- Baja productividad y calidad de las cosechas.

- Disminucién de 1la flora.

- Disminucién de 1a fauna, "pdjaros".

- Expropiacidn de e€jidos y rancherfas para la construc-

cifn de la Industria Petrolera.

PROBLEMAS OCASIONADOS POR PEMEX.

- Expropiacibn de terrenos 3gricolas y ganaderos.

- Demora en las indemnizaciones de las tierras expropia
das - por PEMEX. .

- Mal trato de los«valuadores de PEMEX hacia los campe-
sinos; -

- Absorcisn de la mano de obra campesina.

- Desajuste en la estructura de produccién.

~ Abandono del campo. .

- Dualidad econdmica.

- Concentracidn de 1a poblacibn.

- Constante inmigracibn. '

- Alta tass infigcianria.

- ‘Diferencias-sccilies muy marcadas.

- Coptanihac16n<dql‘pq¢io_
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- Deterioro de la flora.

- Deterioro de la fauna,.

- Contaminacién del agua.

- Contaminacidn del suelo.

- Disminucién de 1la produccidn y calidad de los produc-
tos.

- Contaminacién de los alimentos,

- Conflictos y choques politicos por el control del po-
der en el Municipio.

~ Incremento del alccholismo, drogadiccidn, prostitu- -

. cién y delincuencia.

“ =~ Violaciones a las Leyes Agrarias y del Desarrollo Re-

gional.

~» CHOQUE CULTURAL:

- Ambiente heterogéneo en costumbres, tfadicionés; hébj -

~tos y valores.

RESUMEN DE LA PROBLEMATICA DE
REFORMA, CHIAPAS.

Degradacibn y caos de la socie

"~ PROBLEMAS SOCIALES.
' dad de Reforma, Chis.

t

PROBLEMAS URBANOS. Deficiencia de los servicios -

urbanos y pablicos.

PROBLEMAS ECONOMICOS - Desequilibrio econémico.
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PROBLEMAS POLITICOS - Conflictos sociales por el con
trol politico del Municipio.

PROBLEMAS CULTURALES - Pérdida de la identidad cultu-
ral del pueblo.

PROBLEMAS ECOLOGICOS - Desequilibrio ecolfgico irre--

versible.

PROBLEMAS OCASIONADOS - Desequilibrio econémico, poli-

POR PEMEX tico, social, cultural y eco--
16gico del Municipio de Refor-
ma, Chis,

2.8 Influencia de PEMEX en 1a Comunidad de Reforma, - -
Chis.

:' Los problqlnéﬁqué.sg presentan en esta localidad, no son
 mas Que'elwreflcib de lo0 que sucede a nivel general por
1a criﬁis dél sis:eil que se presents en.Héxico,.aunque
'hay que.éstay concientes que otros de los problemas son
; creadoﬁ'e intrenenfados en el iislb Municipio, por 1a --
: falta de planeaciGn. progra-acidn, oraanxzacién, coordx-

f;naciﬁn Y. control de las instituciones ex;stentes.

 ’cono ya. nos. he-os porcntado en base a la investigacibn

 ﬂrealizads on el Hnnicipio de Reforla, y por 1la problemi-

"{jtica encontrad&. son bastantes los problemas que se pre-

'sentan en esta cc-unidnd ocasionados no tan 5610 por --
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las autoridades municipales que 1la rigen, sino también -
ﬁor las instituciones que se han establecido en esta lo-
calidad principalmente INDECO y PEMEX y a la falta de in
terés de sus habitantes en mejorar su nivel de vi&a y me

dio ambiente que lo rodea.

En esta ocasidn nos ocuparemos exclusivamente de los pro
blemas causados poi PEMEX ya que es éste,el—tema que nos
ocupa Yy nos interesa aclarar, para prevenir serios tras-
tornos a las conunidades donde Petréleos Mexicanos afin - -

no ha 1llegado.

A partir de la ﬁltima_década se obsérva en Reforma, Chis.
constantes cambios sobre fodo en el Sector Indust:iai, -
~donde se initil unvdesarrblio_técnolbgigo,ﬁhicinente den
f;ro dé la Industria Pé;roleft. creando eipléos que absqi
~ bieron la mano de obra calpésina pira:convertifla en - -
obrera, surgiendo un desequllibrio de 1a estructura de -
la produccién .de una zona 1001 agricola pasa actnalnente
 ’a ser una zona industrial, llentrls la producc16n prima-
’ ria quedd en el 2%, en 1o cual ha influ{do dxrectalente
}uPetrOIeos Mexicanos, pues para llevar a cabo su conetido
ha expropiado grandes exten31ones de terrenos agricolas
Y ganaderos (pastxzales), creando un ambiente nuy con- -
i flictivo con los calpesinos y ejidatarios, los cunles ma

‘inifiestan francalente su: rechlzo hlcia el trabajndor pe-.
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trolero, por los dafios causados a sus siembras, culti- -
vos, y terrenos expropiados, dindoles una indemnizacién

injusta, por los terrenos expropiados o por los dafios --
causados, al igual que la demora en el pago y el mal tra
to de los valuadores. Todo ésto-no fue tomado en cuenta
antes de hacerlo, en una palabra faltd la planeacién y -
organizacién para la prevencifén de los problemas que se

presentarian posteriormente que a continuacidn menciona-
mos y que se han convertido en un gran problema por la -

gran industria petrolera.

Como mencionamos anteriormente la presencia de la‘indué- .
tria petrolera no planeada con anticipacidn, di6 lugar a
un desarrolio disparejo, por una parte el desarrollo y -

" auge de la industria petrolera y por otro el estancamien -

jto del desarrollo regional,

Inmediatamente se did lugar a una dualidad econﬁmica (el
salario percibido por los trabajadores que laboran en --
PEMEX y los que laboran fuera de ella), la desigual dis-
tribuci6n de los ingresos. Con el constante crecimiento
de la qulacibﬁ incrementada por el indice tan alto de - -
innigracibn; se provocd una tasa élta de inflacibﬁ de --

casi el 2000% en todos sus productos.

R espaciovfisico reducido propicié una fuerte demanda‘?
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de los servicios pfiblicos, siendo ya deficiente los exis
tentes, credndose una marcada diferencia social entre em
pleadbs y trabajadores de PEMEX y la gente que labora en
instituciones y comercios de la poblacidn. Surgid ade--
mis una serie de conflictos entre diferentes grupes que

persiguen el control del poder politico del Municipio.

Por otra parte la contaminacién del medio ambiente con--
forme pasa el tiempo se acentfia mis y mig,presentandose
un deterioro de la flora, la fauna, la contaminacién del
agua, la tierra bajando el fndice de produccifn y cali--
dad -de los productés, al igual que la contaminacifn de -
los alimentos. De continuar esta sitﬁacién,se corre el
peligro de la esterilizacibn del suelc por la constante
contaminacién que es un paso irreversible en el deterio-

ro ecolégico.

Sin lugar a duda es también alarmante el enfrentamiento
que  se ﬁresenta en lo cultural,‘pues aunque México es --
una sola Nacién existe una inmensidad de comportamigntbs
humanos, valorés; tradiciones, costumbres, formando un
mozaico cultural, donde cada puehio*tiene su propia cul-
tura y Reforma, Chias,, no es la excepcifén. - Por lo que

al llegar losApetroleros se originé el fenbmeno denomina
do "invasi6n cultural”, pues el trabajador'petrolero al

‘establecerse en este lugar, 1o hace con una mentalidad -
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de ser un ser superior,‘"el conquistador”, el poderoso -
que no acepta mis valores, costumbres, hibitos que los -
propios, &l es el que va a demostrar lo que sabe y cdmo
comportarse y no él,aprender y respetar la propia cultu-

ra del pueblo al que llegan,

Surge asi un choque entre dos culturas completamente dis
tintas,una que se dice ser la civilizada (los petrole- -
ros), porque radican en zonas urbanas en contacto con to
dos los adelantos de la civilizacidén y otra la de los in
digenas, que viven marginados y apaftados del adelanto -
cientifico del hombre, conservando desde siglos atris su
cultura. Esta situacidn se acent@ia mds por la inmigra--
cién, llegando gente de las diferentes partes de la Repl
blica Mexicank, a establecerse en esta localidad, origi-
nando un ambiente heterogéneo culthral, traduciéndose en.
consecuencia éﬁ la pérdida de la identidad cultural del

pueblo de Reforma, Chis., de ahi su desinterds por parti
cipar en el mejoramiento y desarrollo de su medio ambien

te fisico y social.

fAdemas'el trabajador petrolero arrastra consigo vicios,-
como el alcoholismo, incrementando éste en‘l# poblacién,-
al'icuél queAln‘prostitucién, la drogadiccifn y 1a delin
cuencia, ya'que al gozar:de tiempo libre y dinero, al no

estar con su f;iiliqrpor encontr#rse ésta,en una ciudad
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grande y mds salubre -no contaminada-, y por lo carencia

de centros de diversidn y recreacién,no ve otra opcibn -

»

que asistir a los centros de vicio.
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Reforma, Chis.

Realidad y Problemitica Encontrada Durante la --
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La Participacién del Trabajador Social .y Otras -

- Discipiinas en los Programas Generales de Desa--

rroilo.
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C AP I TULO I1T1I.

EL DESARROLLO. COMUNITARIO Y EL TRABAJO SOCIAL

3.1 Programa para la Organizacién de la Comunidad de Re

forma, Chiapas.

Después de la investigacién realizada y del anflisis de

la realidad,se encontr6 que los problemas a los que se -
enfrenta el Municipio de Reforma, Chis., son numerosos -
y considerables por la‘importancia que cada uno represen
ta para el desarrollo regional de &ste, Sin embargo, ha
ciendo un esfuerzo para encontrar las principales causas
que dieron origen a tal situacidén, podemos decir que son
dos los prqblemas principales que ocasionaron la crisisl
por 1a que atraviesa la poblacifn de esta localidad: pri
mero ‘la mala administracién del Municipio de Reforma, --
Chis.; y segundo la falta de planeacién de las institu--
ciones de la Industria Petrolera al solamente prever el

desarrollo técnico e industrial y no'prevenir el creci--

miento social que se generaria.

Por una parte la mala administraci&n‘qxistente en el Mu-
nicipio por 1la inestabilidad politica, el abuso de lds -
autofidades municipales y judiciales, al igual que la de
ficiente organizacién y'mﬁla distribucién de los ingre--

sos'que rééibé ha propi;ib&o;'la falta de cdntrol-dé'lés
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Instituciones de Beneficiencia Social, permitiendo el --
lucro y el fraude hacia los habitantes, la nula coordina
cidén de las Institucionés Sociales que permita la dupli-
cidad de funciones, y el crecimiento acelerado y desorde
nado de la poblacién que incrementa la deficiencia de --
los servicios p@blicos, escasez de vivienda, alto costo

de la vida, carencia de centros educativos y recreativos,
escasez de productos alimenticios, problemas de salud, -
desempleo y shbempleo entre otros; y por otra parte la -
falta de planeacidn de la Industria Petrolera al solémeg
te prever el desarrollo técnico e industrial y no preve-
nir el crecimiento social y considerar si la poblacién -
estaba preparada o no para tal acontecimiento y prever -
lo que era 15gico que sucediera, que al dejarlo al azar

sé provocS una situacién diffcil y conflictiva por los -
dafios causados por Petroleos Mexicanos entre 1os cuales

los mis significativos son: el deterioro ecolﬁgiéb, la -
diéhinuci&n de 1la produccidn y calidad de los productoé

y la contaminacifn de los alinéntos, provocada por la --
contaminacién del medio ambiente, por los desechos indus
triales arrojados a las aguas de los rfos, lagunas o al

- suelo y por las substahéias quemadas en la atmbsfera, el
desijuste en la estructura de la produccién creada por -
la expropiacibn de,te:renos~agricblas y ganaderos, la -~
absorcidn de la mano de obra campesina y el abandono del

campo por percibir mejores salarios, la alta tasa infla-
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cionaria comparada con la generalidad del pais, por la -
dualidad econbmica que produce PEMEX incrementandos por
la inmigracién, y el choque cultural entre la poblacibn
y los trabajadores petroleros e inmigrantes de otras par
tes de la Repiblica, los que han incrementado los cen- -
tros de vicios ya existentes, el alcoholismo, la prosti-

tucidén y la delincuencia.

Ante esta situacidén es urgente tomar ciertas medidas pre
ventivas, si no para solucionar, cuando menos para con--
trolar y detener los problemas que han venido creando, -
fuertes conflictos sociales de enfrentamientos de grupos:
campesinos, ejidatarios,contra los frabajadores petrole-
ros; En los cuales los primeros,ante las injusticias co
metidas contra ellos,bloquean y cierran los caminos para
‘evitar el desempefio de las lubores de los segundos. A -
‘tal grado se estin presentando estos problemas,que se --
han constituido en grandes pérdidas ecoh6micas no tan so

lo para PEMEX sino para el Pais.

Por tales motivos y en base al Programa General de Ener-
gia,en el cual se sefiala que Petrdleos Mexicanos debe --
contribuir al Desarrollc Regional de ias comunidades don
de se encuentre establecido,y para corregir y disminuir
los conflictos ocasionados por la empresa,se propone el

) fsiguieﬁtg programa que a continuacibn mencionamos:
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OBJETIVO GENERAL

- Promover la participacidén activa de la poblacibn en -
general, con miras a la solucidn de sus propioé pro--
blemas, utilizando sus propios recursos, los otorga--
dos por las instituciones pGblicas y privadas y el de
la Gerencia de Servicios Sociales de PEMEX, para al--

canzar un nivel de bienestar social mis alto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer una estrecha coordinacién entre las insti-
tuciones pfiblicas y privadas de la localidad con - --
- PEMEX,para evitar la duplicidad de funciones y lograr

el desarrollo coordinado de la regibn.

- Despertar el interés de los habitantes en mejorar su ;'

medio ambiente fisiéoAy social.

- Disminuir el deterioro ecoldgico y la contaminacién -

del medio ambiente.

- Proporcionér capacitacidn técnica a los habitantes en
‘edad productiva,para aprovechar la mano de obra de es

ta localidad.
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- Fomentar en el trabajador petrolero,una mentalidad de
responsabilidad y humanismo hacia la comunidad donde

vaya a intervenir.

- Establecer un taller de orientacién y andlisis para -
la comunidad abierta y para los trabajadores petrole-

ros.
METAS

- Lograr en un 100% la coordinacifn con todas las insti

tuciones de la localidad,

- -Realizar 44 reuniones con los habitantes de 1a pobla-

cidn.

- Efectuar 44 sesiones con los trabajadores petroleros

de la localidad.

- Disminuir en un 70§ la contaminacifn del medio ambien
te y el deterioro ecolbgico del Municipio.

- Capacitar a 200 trabajadores de.la comunidad,

- Establecer un taller de orien;acién y an#lisis para -

" ‘la comunidad abierta y la comunidad petrolera.
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- Llevar a cabo 12 reuniones generales durante el afio -
con las instituciones,para ver los avances del progra

ma.

- Realizar 48 reuniones al afio con el equipo responsa--

ble del programa.
LIMITES

Este programa se aplicari en la Cabe;era Municipal de Re
forma Chis., tehiendo una duracidn de un afio a partir de
la fecha de su aprobacidn por las instituciones y la po-
blacién participante. La iesponsabilidad de este progra
ma recae en la Brigada de Apoyo a la Comunidad Petrolera,
perteneciente a la Gerencia de Servicios Soéiales de Pe-

tréleos Mexicanos del Distrito Federal.
RECURSOS HUMANOS, INSTITUCIONALES Y MATERIALES.

Recursos Humanos:

- bos Lic. en TraBajo Social. »

. Un Lic. en Administracién del Tiempo Libre.
- ‘Un Lic. en Pedagogia.

- Un Lic. en Psicologia.

- Un Lic. en Comunicacién Grifica.

- Un Médico Cituiand.
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Recursos Institucionales: (las directamente responsables)

- Qerencia de Servicios Sociales de Petrdleos Mexicanos

en el Distrito Federal.

- Superintendencia General del Distrito de¢ Villahermosa,

Tabasco.

- Representacidn de la Superintendencia General del Dis

trito Villahermosa en Reforma, Chis.
- Presidencia Municipal.

- Departamento de Accién Social, Cultural y Deportiva -

- del H. Concejo Municipal.

- Desarrollo .Integral de la Familia (DIF).

Recursos Materiales:

- 500 cartulinas

- 50 plumas fuente

- 4 cajas de 12 plumones.

- 20 cuadernos de 200 hojas de pasta dura,

- 1 sello de la Gerencia de Servicios Sociales.
- 2 cojines de tinta negra.

- 20 libretas de 100 hojas de taquigrafia.

"« 2 cajas de 12 plumones. ’

. 10 gomas de Yorrar azul y rojo.

- 5 reglas de medir de S0cm,

- 10 maskintape
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5 cajas de lipices del ¥ 2 6 2 1/2,

2 cajas de lapices del # 3

1 caja de lépices del # 1

2 sacapuntas grandes portitiles.
500 hojas tamafio carta original
1000 hojas tamafio carta copia.

10 paquetes de hojas de papel carbdn de 100 hojas.
250 folders tamaflo carta.

300 tarjetas blancas bristol

—

tijeras para cortar papel.
cintas diurex

pizarrones

borradores

cajas de gises color blanco
escritorios

archiveros

- . ..‘-~
(= w W Lo w w w o

cestos de basura
500 libros (de historia, fisica,'quiﬁita, mateméticas,‘
biologia, geografia y de culturé en general).
5 paquetes socioculturales.
1 carro de sonido.
5 salones o
1 cubfculo. o salén donde se establezca la‘Brigada
'“y fueda coordinar, administrar, dirigir, controlar,y
Quperfisar el prbgrgﬁa.

"todos los recursos que puedan proporcionar cada una
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de las instituciones de acuerdo a sus posibilidades,

- todos los recursos proporcionados por la comunidad.
Organizacién y Funciones:

Lic. en Trabajo Social.- Es el responsable de la ejecu-

cidén del programa, es el encargado de mantener la coordi
nacién con las instituciones participantes al igual que
con los grupos formales y establecidos de .1a poblacién.-
Se encarga de la formacién y organizacibn de los grupos
impuestos y formales y de la capacitacién de los lideres
naturéles e impuestos. Establece las relaciones necesa-
rias entre la poblacibn y las instituciones. Se ocupa ;
de la coordinacitn del eqhipo de trabajo y de la toma de
decisiones que se tangan que édoptaf en un momentod de(egu,‘ .
ninado, en 1la planeéci&n,'orgahizdcién,féjéﬁuci&n,'diteg'
cibn, control,.suquvisi6n y evalgaéibn'del programa. --
Participari con un grupo multidisciplinario en el disefio

general de la programacibén y ejecucién.

Lic. en Administracidn del Tiempo Libre.- Es el encar--

gado de los aspectos culturdles, recreativos, y depor;ié
vos en coofdinaciGn éon las institﬁciones,en este ramo,;
para la mejor realizacién y\utilizaci&n del tiemﬁo libre
en forma positiva por los habitantes'de 1a regi6n, donde

se toman en cuenta las condiciones fisicas del lugar, --
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asi como los recursos con que cuenta la comunidad. Fo--
mentarid la creatividad y formard en el individuo un es--
tado mental de superacién y seguridad de sf mismo, para
mantener el equilibrio bio-psico-social del individuo y

la colectividad.

Lic. en Pedagogia.- De acuerdo a su formacibn se ocupa-
T4 del aspecto educativo y cultural en coordinaci6n con

las instituciones educativas, dedicindose al estudio, in
vestigaci6n y tratamiento cientifico de 105 problemas re
lacionados con la educacifn. Colaborari con el Lic. en

Trabéjo Social en el proceso de }a investigacién y pro--
gramacibn de las actividades edhcativas y culturales. --
Lievara a cabo l1a capacitacidn de los 11deres de la comu
nidad, la orientacifén escolar y vocacional, organizari - .

y dirigird los grupos educativos.

Lic. en Psicologfa.- Se ocupari del estudio, medicidnm,-

diagnéstico y modificaciones de la conducta en los gru--
pos formados y participantes en este programa, se encar-
gari de orientar individual y grupalmente a los habitan-
tes de esta poblacifn en problemas especfificos, enfocin-
dose principalmente a problemas de interaccidén familiar,
-de relaciones iﬁterpefsonales y se ocupari de estudiar -

las relaciones que existen entre los diferentes aspectos
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del medio educativo y el logro de las metas conductuales
escolares. Estudiari el desarrollo organizacional de la
poblacidn. Participari junto con el Lic. en Pedagogia -

en la capacitacién de los lideres de 1la poblacién{

Lic. en Comunicacidn Grafica.- Es el encargado de dise-

fiar todos los elementos grificos necesarios para difun--
dir el objetivo eséncial de los mensajes,los cuales los
interpretard y los trasmitird por los diferentes medios
de difusién como son: ilustraciones, simbolos, logotipos,
carteles, folletos, fotografias. Por medio de ésta (1lti
ma, realizari el audiovisual del proceso de desarrollo -
de este programa, el cual sers presentado a las autorida
des de PEMEX. M

Médico Cirujano.- Se encargari de los aspectos de salud

en coordinacidn con las instituciones en este mismo ra--
mo, se encargari de la exposicidn ée las pléticas sobre
educacidén para la salud, medicina preventiva, salud in--
fantil, las cuales estarin sujetas a la problemitica de--
tectada en la investigaci6n y el reconocimiento de la zo
na, paré determinar el tipo de pliticas que se darin.

Ver el siguiente Organigrama:



ORGANIGRAMA

LIC, EN TRADAJO SOCIAL

COORDINADOR GENERAL DEL

PROGRAMA
REPRESENTANTES REPRESENTANTES
DELA POBLACION [T T T T ET T T T T T T YusnrucionaLes
TRABAJO SOCIAL PEDASOGIA PSICOLOGIA ADMON, DEL CIRUJANO COMUNICACI ON
, TIEMPO LIARE , GRAFICA
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Actividades:

Durante un afio se efectuarfn 44 sesiones con los habitan
tes de la comunidad, con el objeto de despertar su inte-
rés y lograr el mejoramiento de su medio ambiente fisico
y sociél, a través del anfilisis de su realidad. Por me-
dio de una reunién‘sehanal, con una duracibén de dos ho--
ras, de aplicacibn de técnicas grupales y la utilizacifn

de material diddctico segln sea el caso a analizar.

Durante uﬁ afio realizar 44 reuniones con»los\trabajadé*-
res petroleros,con el objeto de lograr que asumén con -
mayor résponsabilidad los cargos que desempefian, logran-
do con &sto un cambio de actitud y conducta en ellos éh-
ra beneficio personal y de la colectividad. A través --
'.del.an&lisis de la problemitica ocasionada por ellos, --
presentando experiencias de otras comunidades en forma -
comparativa, analizando las condiciones anteriores a la
llegada de los petroleros y las condiciones posteriores.
Por medio de reuniones, aplicacién de técnicas grupales,
- proyecciones de pelléuias, transparencias y rotafolios -

entre otras técnicas auxiliares.

Aplicar durante el primer mes de la iniciacibn del pro--
rgrama; la sensibilizaéibn Y motivaciéﬁ con el objeto de

: hacer‘participe a‘la pobiacién y lograr la formacidn de
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grupos. Manteniéndola informada a través de los medios
masivos de comunicacidn, cartulinas, mantas, volantes, -

etc.

Cuando menos dos veces a la semana, coordinarse con las
diferentes instituciones y colaborar en los proyectos es
pecificos que hayan presentado, para realizar en la comu
nidad (en materia de educacidén, vivienda, salud, agri- -
cultura, ganaderia, culturales, sociales, econdmicos, de
capacitacibn técnica, de cooperativgs). En total, al aﬁo
cuandolménos se deberfin haber realiza&o 96 éesionesf A
través del anflisis conjunto de los Pfoﬁramas de Desarro
110, planteados por las Institucione;!y los Grﬁpos de 1la
Comunidad y la constante coordinﬁtibniy'comuniéhcidn. -
Por medio de reuniones y la difusién de los acuerdos to-

mados en los avances del programa.

Realizar una reunién mensual, 12 al afio, con cada uno de
los representantes de cada institucién, para ver los - -
avances del programa y los logros alcanzados. A través
de 1a revisibn-periédica de los proyectos especificos y

por medio de reuniones generales.

Efectuar 1a reunifn semanal con el equipo de trabajo pa-
ra manteher 1a organizaci&n y control del'prograna, a --
través del taller y por medio .de la aplicacisn de dinimi

cas grupales.
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Capacitar técnicanenie a 200 habitantes en edad produc-~-
tiva, para aprovechar la mano de obra de esta localidad
en la Industria Petrolera, a través de la coordinacibn -
con la SEP, IPN, CONACYT y la UNAM, por medio de la ca--
pacitacién técnica, cursos intensivos, o la realizacién

de una carrera o especializacidn.

Durante el afio se ﬁantendré una estrecha relacién con --
las autoridades locales de PEMEX, responsables de la con
servacifén del medio ambiente para disminuir hasta donde

sea posible su contaminacidén, a través de la compostura

y substitucién de tuberfa en mal estado y la canaliza~ -
cidén de los productos de desecho arrojados al agua hacia
pozog‘profundos, o la implementacifn de otras técnicas -ﬂ

‘de descomposicién de residuos. -

Por medio de pliticas, reuniones, entrevistgs con los --
reéponsables de la conservacifn del ambiente, se les ha-
rd ver la importancia de frenar la contaminacién, aun- -
que el costo de estas maniobras sean costosas y elevadas,
pues los problemas que se estin presentando a corto pla-

20, a la larga resultarin mis caros.
Supervisibn:

" Estar8 a cargo dél coordinador‘géngrdl’déi‘pfog;ama, de

los representantes institucionales y de los representan-
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tes de la poblacibn. La cual se realizari una vez al --
mes, 0 antes si las circunstancias asf lo ameritan. De -
acuerdo a la supervisidn realizada serd la actitud o con
ducta a seguir ante cualquier problema que se presente -
para llevar a cabo el programa. El coordinador del gru-
po de trabajo serd el que se encargue de vigilar que el

trabajo asignado a cada uno de los participantes,se rea-
lice de 1la mejor manera posible. La supervisidn se toma
ri como un proceso educativo,el cual serd en forma hori-
zontal donde se busque superar la problemitica que se --
presenta en la realizacién del trabajo,a través del dii-

logo y las acciones detemminadas.

Evaluaciﬁn:‘

La evaluacibn se efectuars al finalizar el programa to--
mAndq en consideracisn 1a efectividad (objetivos,élcanzg
,dos/objetivos planteados),; 1la efi;iencia (aprovechamien-
to raciohal.de los recursos materiales, institucionales
b4 humanos), y la eficacia (actividades realizadas/activi

dades.planteadas).
Infornﬁcién:,‘

Los resultados de este ﬁrogiapa se darin a conocer a la
;7poblacién;dénde,90 §blic6;yfg‘#jdafdnd déhlas”iﬁﬁtiiucig
' nesaparticipgntoq,aii igual que aduellas instituciones‘m

~ interesadas en los resultados.
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3.2 Realidad y Problemitica Encontrada durante la Ac- -
cibén del Trabajador Social en las Brigadas de Apoyo

a la Comunidad Petrolera.

Este inciso pretende indicar la realidad y los problemas
que tﬁvo que afrontar el trabajador social ;n las Briga-
"das de .Apoyo a la Comunidad Petrolera, para realizar sus
actividades que en la mayoria de los casos se vieron - -

interrumpidas y bloqueadas.

El Trabajador Social se enfrenta actualmente a un proble:
ma de reconocimiento profesional, por las Qiferentes dis
ciplinas con las cuales se ielaciona‘én‘ibgvﬁehi}qkfde ;{flfi

trabajo, porlconsiderarla inexpérta. &eficiéhté} déﬁdole.
"poca importancia a ;as observ&éiones planteadas por los
prbfesidnistas-de esta carrera, poca confiabilidad, inca .
pacésAdé dirigir, coordinar y organizarbgrupos'de‘profe-
sionistas y comunidades. Mas la funcién y papel que los
Trabajadores‘Sociaies desempefiaron en las Brigadas de --

| Apoyo a la Comunidad Petrolera de la Gerencia de Servi--
o cios Sociales de PEMBX, demostraron con hechos y accio--

" nes qne si tiene la capacidad de desempefiar cgrgos impor
tantes como lo fue, dirigir cada uno de los grupos inter
diséiplinarios que integran las Brigadas, donde la coor-
~dinacién y responsabilidad del trabajo y grupo recafa en

- el Lic. en Trabajo Social. ”Sin'embatgb.‘éomo es dekespg ,'Hk
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rarse el trabajador social se enfrenté a serios proble--
mas para hacer que su labor fuera reconocida, algunos --

fueron resueltos y superados, pero otros implicaron un -

estancamiento en el trabajo.

Los problemas que afront6 el trabajador social en el de-
sempefio de sus labores, implicaron soluciones con un con
tenido mis profundo que escaparon de sus manos, por en--
contrarse lejos de su alcance, mismos que a la larga blo
quearon su accifn y se mencionan a cpntinuaci&n por or--

den de importancia:

Problemas Generales.-' Cadbips céﬁstaﬂt;s de los Jefes -
de Brigédas impuestos pof Ia-Gerencia.de Servicios Socia
les, que en un tiempo no mayor de 7 meses efectuaron - -
cinco, y en el  Gltimo realizado, se nombraron una sefie

de subjefes lo que ocasiond serios conflictos entre je--
fes y subjefes: enfrentamientos, choques personales, po-
sesionamiento del poder, se daban Srdenes y contrabrde--
nes. Con_esto, lejos de contribuir al enriquecimiento -
del trabajo, 1o dilataba y hasta lo frenéba, creando un

ambiente tenso y conflictivo para todos Ios,que labora--
ban en Brigadas. No se sabfa a quién dirigirse con exac
tiﬁud, pues no tardaba en presentarse otro de los jefes

a indicar que todo trabajo, material u oficio deberfan -

serAen;tpfado a é1 y a nadie mis.
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En suma faltd coordinacifén y asignacib6n de funciones es-
pecificas al personal de confianza, de acuerdo a los ob-

jetivos trazados.

De Jefes.- Este problema es otro de los mis fuertes, --
(que tuvo que enfrentar el trabajador social) pues las -
soluciones que proponian los jefes sblo se enfocaban a -
aspectos aislados y su atencibn no estaba dirigida a los
problemas generales y fundamentales, escudindose en los
lineamientos politicos.enmarcados por 1a Institucién, --
cuando en realidad no era ese el caso, sino el descono--
timiento ae las politicas establecidas por PEMEX-Gobier-
no en los Programas de Desarrollq Regional, sefialados en

el Plan de Desarrollo Integral.

Aunado a ésto se presentaba otro problema, el descpnoci;.
miento del éargo qué ocupaban, pues’ignoréban todo proce
so de Investigaci6én, Planeacién, Organizacidn, Participa
cidn Comunitaria y Aspectos Administrativos Que es lo --
que realmente se requerfa para desempefiar dicho trabajo,
por lo que su formacidn profesional no respondia a tales
necesidades, reflejindose en una administracién y organi
zacibn deficientes. Era claro que 'solo les interess su
bienestar personal y no el de la colectividad, siendo su
principal preocupacién, la cantidad de investigaciones -

. realizadas y la cobertura humana alcanzada;isin tomar en -
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cuenta la calidad y efectividad de los trabajos, si real

mente se lograron los objetivos y metas planteadas, sin
interesarles el tiempo, dinero y recuros humanos inverti
dos en determinada zona. S&élo les preocupaba abarcar --
mids y mis, sin’ tomar en cuenta las verdaderas necesida--
des de la comunidad. S6lo uno era su objetivo, "justifi
car su presencia en dicho puesto ante la Institucién y -
lo que habia realizado en tan poco tiempo, para que lo -
ascendieran y fuera tomado en cuenta por el futuro". jOl
vidindose por completo de la verdadqra finalidad para lo
cual fueron creadas las Brigadas de Apoyo a la Comunidad

Petrolera!

De Programacién y Tiempo.- La falta de una programacién
adecuada de las salidas de las brigadas (las cuales fue-
ron creciendo r4{pidamente por las necesidades urgentes -
de variqs‘lugares donde los‘problemas creados por PEMEX

ocasionaron conflictos sociales) y el deseo desmedido &e
los jefes inmediatos junto con la Gerencia, al querer --
abarcar demasiado terreno de accién con el mismo nﬁméro

de elementos, fue lo que provocé una discontinuidad en -
105 trabajos realizados y el abandono de otros por las -
salidas que denominaban de emergencia. En otras ocasio-
ne§ mandaban a un coordinador a realizar dos investiga--
ciones al mismo tiempo, con una diferencia de 6 a 7 - --
_ dfas,‘téniendo que dejar 1a pfihera~ihconc1usa a caréo -

de los demis integrantes del grupo- para su terminacién, -
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y atender la segunda en otro lugar completamente diferen

te,

En cuanto a la supervisifn que es necesario establecer -
para el buen funcionamiento y continuidad de las accio--
nes, nunca se llegaron a efectuar quedando sélo indica--

das y pendientes.

Continuidad de los Programas.- Es realmente decepcionan
te, que las investigaciones realizadas por las brigadas,
donde se indicaban los verdaderos problemas en determina
da comunidad,ldonde se invirtieron fuertes sumas de dine
ro, de recursos humanos, materiales e institucionales, -
no fueran aprovechados en lo mds mfnimo. Pues no se per
mitid establecer una contihuidad entre la etapus de .inves
tigacién y organizaci8n, debido a las salidas dé emergen
cia que por falta dé planeacidn a veces transcurria has-
ta un afio entre una salida y otra. Durante ese lapsovno

existi6é algfin contacto con dicha comunidad.

De Rivalidad Profesional.~ Los demis profesiqnistas de
otras Sreas,'no aceptaban qﬁe 1a coordinacitn de los gru
pos interdisciplinarios que integraban las Brigadas de -
Apoyo, estuvieran en manos de los trabajadores sociales,
por considerarlos incompetentes en otros casos, menospre

~ ciaban sﬁ‘formac16n~académicd.' Siﬁ’embargo, a 1a hora -

de afrontar la.réalidad,;lositrabajadoxes sociales siem-
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pre salian adelante, demostrando su capacidad y compro--
miso no tan sOlo con la Institucidn sino principalmente
con la poblacidn. Estas divergencias generaron algunos

resentimientos entre los demds profesionistas.

De Comunicacién y Metodologia.- Se originé una relacibn
tirante entre las Brigadas de Campo y las de Gabinete, -
originadas por los Jefes que apoyaban a esta hltima, es-
to debido a las escasas salidas de campo por el grupo de
gabinete, que se concretaba a sistemgtizar el trabajo --
que realizaba la Brigada de Campo, sin tener idea de las

caracteristicas de la zona estudiada.

De igual forma los jefes encomendaron la realizacidn de
un cuestionario general, para su aplicacibn en la inves-
- tigacidn, tratando de enmarcar el proceso de investiga--
cidn, siguiendo un mismo patrdn para todo tipo de inves-

tigacidn.

Adémds no existid una buena comunicacibn entre los jefes

y las Brigadas de Apoyo.

Institucionales y de Politicas Establecidas.- En nues--
tro caso las polf{ticas establecidas por la Institucidn -
no signifiéaron un problems, pues la accidn del trabaja-

dor social se vefa apoyada por las mismas. Sin embargo,
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al darse los constantes cambios de jefes, aunado a su es
trecho criterio mal interpretaron estas politicas. Fue

cuando el Trabajador Social se enfrent6 a serios proble-
mas para conseguir que sus programas fueran aceptados, -
mixime si estos comprendian un desarrollo comunitario, -
pues fnicamente querian enfocarse a los objetivos genera
les establecidos por la Gerencia de Servicios Sociales -
haciendo a un lado‘el objetivo principal por el que fue-
ron creadas las Brigadas, para enfocarlas exclusivamente
a aspectos éducativos,Ndeportivos y culturales, sin que-
rer afrontar los problemas de fondo, argumentando que la
solucidén de esos problemas correspondia a otras institu-
ciones. Es por este motivo que nunca se pudo ver reali-

zado plenamente un programa.

Es conveniente indicar que las acciones efectuadas por -
los jefes méximos y subaiternbs de la Gerencia de Servi-
.cios,Sociales, se basan en un paternalismo confundiendo
la ayuda hacia sus semejantes y los actos de bondad con
la limosné, creyendo que con &sto estaban dando mucho a
‘las comunidades, por lo que la gente les deberia estar -
eternamente agradecida y viéndolos con admiracibn por --
’ser “"tan caritativos". ‘Sin darse cuenta que 10 que es--
tén haciendo por la gente era lo minimo y mayores los da
fios y perjuicios que hanrocasionado con sus instalacio--

:nés;kporflo que deberfan ser ellos los‘que‘éstuviérah"?4
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agradecidos con la gente y en deuda con las comunidades,
por permitirles efectuar sus actividades que en poco los
beneficiaba, {Pues si es verdad que han llevado el pro-
greso industrial a nivel Nacional, tambi&n es inegable -
que han sido los causantes del deterioro social, econdmi
co, politico, moral y ecold8gico de las poblaciones donde

se ha establecido!

Siendo inconcebible que se inviertan fuertes cantidades

de dinero para llevar a cabo las investigaciones socia--
les y la organizacidn comunitaria, para que la Gerencia

no les de el uso adecuado y las aprovechara al méximo, -
ya que tan sélo fueron empleadas con fines politicos y -
personales para escalar puestos importantes, sin preocu-
parse por resolver realmenté, aunque fuera en minima par
.vte los problemas de la comunidad, rg;ultando'en ocasio--
nes que las encubrfa o detenfa, manteniendo a la gente -
esperanzada a que algQn dia recibiria 1a ayuda de PEMEX

en forma objetiva.

Cabe séﬂalar, 66mo con frecuencié se éonfunde la accién
,del traba;ador socxal con el paternalismo, debido al des
o conoc1miento del desarrollo de la profesibn con sus nue-
.vas perspectivas y horxzontes que paso a paso y a través
- de su constante preparaczén y dedicacifn se esti abrien-

~do ante la sociedad
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3.3 La Participacién del Trabajador Social y Otras - --
Disciplinas, en los Programas Generales de Desarro-

1llo.

Si tomamos en cuenta que las diferentes profesiones coﬁo
son Pedagogia, Sociologia, Antropologia, Medicina, Enfer
meria, Psicologia y Trabajo Social entre otras, tienen -
como fin Gltimo el estudio y desarrollo del bienestar --
bio-psico-social del hombre, donde cada una analiza dife
rentes aspectos del hombre y del medio donde éste se de-
senvuelve, es il6gico que cada una de las profesiones --
trate de actuar por separado. sobre todo en esta €poca -
‘donde todo tiende a la especializacién de aspectos muy -
concretos con re;peéto 51 estudio del hombre‘y.la socie-
dad, teniendo cada vez mis 1# necesidad de conocer a fon
do sus relaciones internas y externas. Es por esto que
entre mejor exista una coordinacién y .relacibn con las -
diferéntes disciplinés en 105 éentros de‘trabajo, dondg
las instituciones lo permitan, es necesario buscar el -;
traﬁajo conjunto formando grupos multidisciplinarios Se-
gln sea ei caso,kbues lorque més interesa es obtener in- -

vestigaciones o estudios mis éompietos, con mayor cali--



170,

dad, enriquecidos por la aportacidn de cada una de las -
profesiones, logrando acercarse mis a l1la realidad lo que
posteriormente nos permitiri presentar alternativas de -

accibn més éfectivas y acorde con la realidad.

Ahora bien tomando en consideracidén las caracteristicas

que presenta el Trabajo Social, en el contexto nacional,
su accidn esti determinada por las instituciones y sus -
politicas, pero esto no invalida, ni imposibilita al tra
~bajador social para presentar planes de trabajo e inno--
var los programas existentes y 1o que es mids importante

intervenir en 1a toma de decisiones ante los problemas -
- econdmicos y politicds quelafectan al pais y a laAclase

'kmés desvalida. Ya que debido a su conocimiento préctico
de 1la realidad, lo que ha obtenido por un constante con-
taétO‘&irecto con la clase mis necesitada, le ha permiti
40 tener una visifén clara y objetiva de los problemas -~
qhéxfrenan su des&rfollo y aunado a &sto, cuenta con una
formacién acadﬁuiéa s6lida que le respalda tebdricamente,
;brind&hdole 1osréleneﬁtos necesarios para poder inter- -

erir e»influ;r;,qnvIOs niveles mis altos donde se dic--



171,

tan las politicas de las medidas de Bienestar Social.

Esta oportunidad de actuar en este nuevo horizonte, obe-
dece a que el Trabajador Social se encuentra muy ligado
a las politicas establacidas por el Gobierno Mexicano, -
en cuanto a las medidas de Bienestar Social como son Se-
guridad Social, Promocifn Social, Organizacién Popular,-
Rehabilitacién Social, Asistencia Social, Desarrollo de
la Comunidad, todas ellas encaminadas a integrar a la --

clase mgrginada a la vida productiva del pais.

Pero para ésto es necesario que el Trabajador Social se
desprenda de sus aétitudes benéfico-asistencialistas y -
sea'un profesionista maduro, con un alto sentido de res-
ponsabilidad y capaéidad.profesibnal, que conozca de una
'manera real y profunda, la problemftica general de la po
.blacitn afectada. lo que le dard la pauta para proponer
. alternativas de accibn mis eficaces y reales, en los cir
culos pdliticos donde se toman las decisiones que influji
rd pbsteriormehte en la poblncian. .Queriendo decir con
lo anterior que ya es tiempo de qué la accibn del Tra--
bajador.Social iepercuta‘e influya en el procéso socio--
econdmico del Pdis dejando 1la actitud'pasivﬁ y‘aislada,-
para Que esta acéi&n vaya encﬁminada hacia la verdadera

reivindicacidn del pueblo.
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Como podremos observar es realmente en esta drea donde -
se encuentra el verdadero desarrollo y accifn del Traba-
jador Social en cuanto a su formacién profesional, pues

al investigar y proponer un desarrollo comunitario, estid
planteando la solucifn de los problemas de manera colec-
tiva y no individual o lateral, buscando el esfuerzo con
junto de la sociedad para satisfacer sus necesidades, te
niendo la ventaja sobre otras disciplinas como dijera --
Elizabeth Bautista L6pez *'la Ciencia coloca al Trabajo -
Social en una posicidn estratégica para culminar en ha--
cer ciencia: en primer lugar proporciona la teorfa mis -
avanzada; en segundo lugar, la arma con una metodologia

cientifica y eh tercero, liga su actividad cientifica a

' las necesidades e intereses de la clase mis avanzada"fl)

" En cuanto a que el Trabajador Social empled la Técnica -
del Desarrollo Comunitario en vez del Desarrollo de la -
Cdmuhidad es porqﬁe se pretende erradicar de la concien
cia de la clase necgsitada, 1a accidn paternalista incul
cada en ellos desde hace muchos afios atris, pretendiendo

con &sto que cada individuo, cada pueblo, cada sociedad,

(1) El Trabajo Social y su Participaciln en el Proceso
Econ8mico-Social de MExico. Elizabeth Bautists L8--
bcz. lcyintu'da.f:nbljo Social No. 2, Afio I, Nueva

Epoca, Abril-Julio, 1980. Pig. 23.
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busque y encuentre sus propias soluciones y no espere --
a que otros lo hagan por ellos, reconociendo asi, que la
comunidad no sélo es el objeto de la accibn sino también
es el sujeto actuante donde la responsabilidad reéae en

sus propios miembros.

Asi de esta manera al participar directamente en los pro
gramas de accifn, tanto 1os equipos locales como la comu
nidad organizada y demis sectores econbdmicos y sociales

en forma coordinada, conciente, tenaz y activa participa
rdn desde la deteccidn del problema que los afecta hasta
la reaii:acién de las alternativas de accifn propuestas.
Para lo cual debe dominar el proceso de planeacifn pues

éste va a ser determinante en la accidn profesional evi-
tando asi caer en un activismo infructuoso.(l) Logrando

- de esta manera una mayor aceptacién de los programas, --
pof parte de la comunidad y en consecuencia  alcanzar me-
jores niveles de bienestar social en materia de Salud, -

trabajo y vivienda entre otros beneficios.

Para concluir es necesarioAinsistir en que el Trabajo So
cial debe concebirse como una profesibn que tiene inge--

rencia en los problemas,economicos y politicos del pais.

(1) La PlaneaciSn en Trabajo Social. Nelia Tello Pebn.-
Revista de Trabajo Social No. 8, Ao 11, Nueva Epo~" .

¢a, Octubre=Diciembre 1981, Pdgs. 21-23.
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Pues sélo asi se podrd proyectar a otros niveles mis ---
trascendentales como es la elaboracién y ejecucidn de --
programas de Desarrollo Social, lo cual le brinda una --
nueva oportunidad de ampliar su horizonte, haciendo mis

extenso su campo de accifn y lo que es mis importante, -
teniendo una trascendencia a mayores nficleos de pobla- -
cidn afectada o beneficiada. Evitando que su accién que
de como un esfuerzo perdido sin ninguna repercusién, per
mitiéndole actuar y desarrollar sus capacidades profesio
nales al adquirir mayores responsabilidades, pudiendo --
le ademis en base a su trabajo, cambiar la imagen tan ne
gativa y deteriorada que se tiene del Trabajador Social

a nivel institucionai, donde se duda de su profesionali-
dad y capacidad para dirigir, coordinar y asumir respon-

sabilidades de gran trascendencia.
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C ONGCULUSTIONTES

Petr8leos Mexicanos, cambid las condiciones socioeco-

némicas del Municipio de Reforma, Chis., debido a que:

- Provocd cambios profundos en la estructura de 1la -

produccidn.

- Ocasiond que los campesinos abandonasen los terre-
nos productivos convirtiéndolos en obreros de la -

construccién o jornaleros en las ciudades,

- Did un giro a 1a base productiva de la regibn con-
virti&ndola de una zona agricola y ganadera en zo-

na industrial.

- Propicid la insuficiencia de alimentos b&sicos en "
la regidn.’ '

{
J

- ‘Modificd las condiciones econbmicas, propiciando -

una dualidad econdmica.

- Incrementd la inflacidn, elevando el costo de 1la -
vida.

Ori(in&;él desplazamiento de 1los campesinos y obre
ros calificados de diferentes paites de 1la repﬂbli

ca ala région. desplazando la'mano de obra regio-

. nal,

- Dib lugar al abaraiamiento de la mano de obra y --
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el desempleo.

- Incrementd la escasez de vivienda, el hacinamiento

y 1a promiscuidad.
- Propicif.la pérdida de costumbres y tradiciones.

- Contribuyb a la desintegracién familiar y comunita

ria.

- Acentub la patologia social como el alcoholismo, -
prostitucién, vagancia, marginacién y precarismd.-
Sintomas inevitables en el tipo de crecimiento que

presenta el pafis.

- Provoct la contaminacién del aire, tierra y agua.

= Propici6 el decrecimiento de lalproduccidn de ali-

mento#,.la pérdida de suelos productivos por la --
eliminacién de 1la vegdtaci&n natural y la desapa--
ricifn de 1a flora y 1a fauna tanto terrestre como

acuitica por la contaminacidén de los rfos y lagunas.

‘La expanéi&n de sus actividades y el crecimiento ace-

lerado de Petr8leos Mexicanos produjo:

- Un inadecuado sistema de control iﬁterno.

.- Deficiencia en la comunicacidn e informacién. -

- Déficiencia'en la planeacidn.
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- La condujo a una situacién delicada, que tiende a
agravarse por las dificultades financieras prove--

nientes de las crisis naciorales e internacionales.

3. Las instalaciones de 1la Industria Petrolera, se en- -
cuentran en pésimas condiciones, bastante deteriora--
das sin ofrecer al minimo de seguridad tanto a técni-

cos y obreros de PEMEX como a la poblacifn en general.

4. El impacto que PEMEX ha causado en las comunidades --
campesinas y ejidatarias es mayor, provocando una se-
rie de contradicciones sociales que han desencadenado
serios enfrentamientos entre éstos y 105 trabajadores

petroleros y la empresa.

5. Las acciones establecidas tanto por el Sindicato como
pdr la Gerencia de Sgrvicids Sociales de PEMEX, en re
lacién al mejoranienio f desarrollo de las comunida--
des, ejidos y rancherfas de la localidad, no han con-
tribuido a elevar el nifel dervida y desarrollo de 1la

poblacibn.

6. E1 fracaso de los proyectos propuestos por el gobier-
no para impulsar la produccién de alimentos en la re-

gibn se debe:
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- A la improvizacibn de las dependencias a cargo de

dichos programas.

-~ El pasar por alto las verdaderas necesidades de 1a

comunidad.

- La falta de coordinacifn e integracidn institucio-

nal.

7. El crecimiento urbano del Municipio ha sido explosivo

en los Gltimos afios .y se caracteriza por::

- Un profundo desequilibrio entre el sistema urbano

y su medio ambiente.

- Y por la falta de una adecuada planeacidn de los -

asentamientos humanos en la zona.

‘8. Tanto la Industria Petrolera como el Municipio care--
cen de un sistema adecuado para el tratamiento de - -

aguas negras, desechos urbanos e industriales,

9. El Trabajo Social debe participar en la toma de deci-
siones respecto a las polfticas de Bienestar Social -

'dictadas'por el gobierno,

10. El Trabajador Social obtendrﬁ un mayor reconocimien--~"

to y aceptaci&n profesional. : EERR
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- Al contar con una formaci®n profesional s6lida.

- Al ser capaz y eficiente en el desempefio de sus --

funciones.

- Al pugnar por una constante capacitacibn y supera-
cidn personal para desarrollarse como profesionis-

ta.

La accibn del Trabajador Social debe encaminarse ha--
cia los sectores mayoritarios, contando con un cono--
cimiento profundo de los problem;s y necesidades que
lo afectan, y tener los elementos necesarios para re-
solver la problemitica de acuerdo a las caractari#ti~

cas especificas de cada sector o comunidad,

El Trahajaqu Social debe relacionarse con las dife--
rentes disciplinas, é{integiar equipos interdiscipli-
narios o nultidiscipiinarios en los centros de traba-
jo, y asi tener un acercamientc mis objetivo de la -

realidad existente.

Al Trabajador Sbcial se le presenta la oportunidad de

intervenir en un "Nuevo Horizonte", donde sus accio--

nes repercutan en el contexto socio-econémico general

del pais, dajando de lado las acciones aisladas para

, ¢ncalin§tlniga 1-7yerdidera'rei§1ndi¢acibn del pue--

blo. .
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Es imprescindible que tanto la Industria Petrolera
como el Municipio o autoridad correspondiente a la -
zona donde se instale PEMEX, efectfie la Planeacién -
del Desarrollo Regional, teniendo en cuenta las expe
riencias pasadas y previendo los acontecimientos y -
efectos colaterales, para asi encontrar el camino --
mis conveniente y resulte lo menos afectada la loca-

lidad.

Serfa conveniente que todas las Instituciones exis--
tentes en la localidad se reunieran, asistiendo prin
cipalmente los representantes y lideres naturales --
de las diferentes comunidades, ejidos y rancherfas -

que integran el Municipio para la elaboracién del --

' Programa‘Sectorial de la Regién.

Es indispensable que el Programa Sectorial de la Re-
gién se elabore en forma conjunta y coordinada, to--
mandoren cuenta las necesidades prioritarias de las

localidades, sin perder de vista el objetivo princi-

-pal, lograr el Desarrollo Regional y el Bienestar In

tegral deila qulaci&n. De antemano manifiesto que

es dificil de estabiecer por tantos intereses polfti

. cos y econdmicos que intervienen. jPero si realmente

se quiere alcanzar un progreso es la Gnica forma de

‘conseguirlo!



4,

5.

183.

Es de primordial importancia hacer del conocimiento

a2 los petroleros, de la responsabilidad que tienen -
en sus manos, para comprender que sus actitudes y --
acciones en el desempefio de sus funciones, puéden re
percutir negativamente en la poblacién. Haciéndoles
ver de igual forma que llegan a zonas con costumbres
y tradiciones propias, las que hay que respetar y no

pasarlas por ajto.

Bs de vital importancia que la Industria Petrolera -

repare o cambie la mayor parte de sus instalaciones

‘por encontrarse deterioradas, unas por el clima y -

el tiempo que tienen de haber sido instaladas, y - -
otras por el continuo uso que~pr6voc6 su desgaste. -
Representando un constante peligro para los trabaja-

dores y la poblacibén en general.

Es urgente qdo Petr6leos Mexicanos tome todas las me
didas necesarias de prevencidn y adopte nuevas técni

cas de trabajp. para detener lo mds pronto posibie -

4' la contaminacién ambiental y el deterioro ecolbgico

que esta provocando, ya que si ahora sblo se presen-
ta en detefninadas zonas, no tardari en afectar a -~
todo el pais, como es el caso de la disminucibén en -
el indice de productividad,’;enignQO 91 Gobi9rn6 la
necesidad de inportar'ﬁraﬁ6s y‘producto: de.prinera’
necesidad, para satisfacer la demanda interna del --

nals.
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Es necesario que Petrbleos Mexicanos de preferencia
a los originarios de la localidad donde ée establece
y proporcione becas de estudio a aquéllos que deseen
realizar una especializacién técnica aplicable a la

empresa.

Es conveniente establecer un sistema adecuado para -
el tratamiento de aguas negras tanto de deshecho ur-
bano como industrial, para evitar que se continfie --
contaminando el medio ambiente fisico e incrementan-

do el deterioro ecolfgico.

Debe significar una responsabilidad para el Trabaja-
dor Social crear conciencia en él‘mismo, para deter-
minar posteriormente cual va a ser su posicién y el
papel ante }a sociedad; para orientar y canalizar --
las accioﬁes para la resolucién de los problemas, o
ser un instrumento para mantener las condiciones da-
das y resolver unilateralmente los problemas y con--

flictos sociales en perjuicio de la colectividad.
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