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 INTRODUCCION



vMuého tiempp’hace que ha pasado a fqtma; ia leyehdé ——
aquella concepcitn prbpia para“hovela,‘éegﬁn lakcual, Iasfis-
las Marfas no serfan 6tra cosa qQue un campo dé'horror en el -
que todolérincipio ético y moral habia sido liquidado, borra?
“fdos sus vestiglos no 5610 por qulenes ahi purgaban una conde-
;na, sino,peor aﬁn, por quxenes habian de ser sus rehabllxtado;
;es.
SR Forma grotesca. horror dlgno de Kafka e 1nf1e£no'cﬁyo— 
tormento haria palxdecer el concebldo por Dante, serian enton
ces los ﬁnicos»elementoskbajo. cuyayluz podria juzgarse el -
_caso deéstgﬁristemeﬁté qélébréféenal mexicéno. k
El trato inhuman;;VCalor'a;fixiAnte'y élégado dé'#iimg_
ﬁas trabajo forzado, humxllac16n s enajenandento, tormentos—
refinados que negaban toda condiczén humana, eran el pan cotli
diano que liquidaba el cuerpo del sentenciado, suprimia cual~-.
quier:manifestacién de lo minimamegte humano que puede tener-
a veces un hombre: degeneraba a los ptopios cardeleros y con-
vertia a los convictos en despojos sin volunt#d y sin espiri-
Ctu. ZCémo era posible-podemos preguntar ahora-, gque en medio
de tanta ruina moral pudiese surgir un pénsamiento que fuera-
fecundo; un pensamiento que no se entregara a la obsesibn ma-
soquista de saber gue su existencia no tenia ya sentido? &C6-
mo podria alguien reducido a las condiciones mis angustiosas- -

y miserables, no sentir sobre sus espaldas que la sociedad --



ejercia-una:venganza implacable en su contra y, que‘excedi# i
con creces a la magpitudrde su delito? ¢Qué podria esperaréek--
de estos sentenciados? &Acaso éodria esperar alguien con un =-
minimo de entendimiento que, al término de una condena fueran-
a rectificar éu vida.QQienés hébian sido‘daﬁados irreparablei—
- mente; q&ieﬁes'habian qﬁedado sihllé més minima nocibén de mo--
ral, quienes habiankgidq totalmente desintegrados en su perso-
nalidad fiéica}kpsicoiégica y éséititual?; de ninguna ménera,—
el crimen y 1la deiincuencia aumentados a su mﬁxiﬁa expresidn -
habrian de ser la linea de conducta de gquienes en tal forma -~-—
habian sido humilladcs; ' R N v

| No ée necesita érofundizgt:ﬁﬁéhb pa£é4e§presar gnéﬁreaA
lidad'qﬁe'exigiera més que encierro, aislamiénﬁo, vejacién y -
trato brﬁtal; la liﬁertad dentro de los limites que la propia-
condicién de rehabilitacidn social imponia, posibilidades de -
intégracién social a una comunidad que sivbien, habian ofendi-
do, les demostrara que la venganza no era su objetivo; un tra-
to humano, justo y legal digno siquiera de una civilizacidn —-
que se muestra orgullosa de sus conguistas en muchos campos; -
posibilidad de desenvolvimiento de aquellas facultades gue po-~
sitivas muchas veces permanecen cerradas a falta de estimulo -
suficiente y, finalmente, la bfisqueda y reencuentro de una per

sonalidad equilibrada, sana moral, psicolbgicé y espiritualmen

te.



Pero para que parte importante de todo esto eméezara a—1 
bnlleéar. fue necesarlo mucho tiempo. Hizo falta la vi516n am- -
plia y decidida del humanlsmo dlspuesto a extender, los bienes :
dé la sociedad é todos sus miembros aQin a los aparentemente -
’caidos.~E1 Goblerno de Méx1co se de01616 hacarlo ' ahora Islas ’
IMurias es casi un penal ‘modelo. Ejemplo a segulr porque esta -

: célonla penal ha sido dotada de 1os serVLC1os pﬁbllcos més im~
"ﬁkportantes con que puede contar un’ pueblo en desarrollo. El traj;f
bajo, la cultura. la educacibn,seran los medlos gue reallcen — 

una rehabilitacién gue no existia. Precisamente es aqui en es~ -

{te terreno fecundo en. donde el trabaj social ha de'demostrar— :

g;su compromiso, Todas 1as espectatlvas de desarrollo humano Ln—:
'tggral dentro de lgs poS;bllldades de 1ugar,habr§n de ser desa
rrolladéé por el Trabajo Sdciai;.o‘cQéndo;menoé;*guiadas §ai§—"
gue asi suceda. | |

Esta tesis no tiene dtro objetivo que exponer el caso -
~de un lugar éh el éue el escenario era el propio drama. La ha-
bilidad, la capécidad; el método paciente; la entrega decidida
a una tarea noﬁable habrén de ser_loglrecursos que el Trabajo—
‘Social ponga en juego de su propia existencia, de éu propia =--
justificaciébn porque un Trabajo Social que no se justifica, --
ser& todo, menos lo que en este caso debe y ha debido ser:una-
tarea encaminada a devolver la humanidad perdida a guienes por

motivos que son, a fin de cuentas, demasiado ajenos; han te- -



nido que pagar con creces la falta cometida a una sociedad - =
que si bien en teoria abomina los crimenes, en la realidad --

los posibilita por lo desmedido de sus desigualdades.




 CAPITULO I
LA COLONIA PENAL ISLAS MARIAS

"1.1 Antecedentés;histéricos -

- 1.2 Ubicacién geogr&fica

1.3 Descripci6n de,cada igla’ R



1.1 ANTECEDENTES HISTOR_ICOS

Francisco Cortés de San Buenaventura, gobernaba Collma~_;
por los afios 1526 y 1527, hizo una expedic16n que lo 1llevd has

ta Nayarit para encontrar la desembocadura del Rio Santiago: -

al: alejarse de la costa un. dia despejado lelsaron unas monta-_['

ﬁas que daban la impre816n de formar una cordillera. Esta es -

la primera notxcia que se tiene del conjunto de - leas, que ac—_',z

"tualmente se le conoce como Archxpiélago Islas Marias.
En 1531 Nufio de Guzmé&n, quien posteriormente también las
vid, las bautizé con el nombre de Islas Concepcibén, por ser el

~ primero en reCOnocerlas se considera a este personaje ser’el -

descubridor pexo de hecho qulen prlmero arribé a ellas v las

_tcmé en posesibn a nombre de- los monarcas espaﬁoles fué Pedro-fj 

de Guzmén, quien el 18 de‘marzo de 1532 levant6 el acta que-—f-
consigna este suceso; en ella hace constar cue la‘expedicién-—
sal i5 de Matochen, actualménte San Blas.

| El 20 de marzo se levantd otra acta eanue'se‘asienté*-
el descubrimiento de una isla a la cuél ge le llambé Isla Ramos
guée es la que actualmente lleva el nombre de Maria Cleofé#;—-
el 25 de marzo deéembarcaron en otra isla a la que llamaron la
Magdalena, el 27 de marzo desembarcaron en la isla més grande-
vy le dieron el nombre de Nuestra Sefiora, que actualmente lleva

el nombre de Maria Madre.



A mediados del siglo pasado, poco después de que se promul
' garan las Leyes de Reforma, el General José Lbépez Uranga, soL;
citb para su Compaﬂia después de la Guerra de Reforma, le fue-
ran concedidas las Islas Marfias. Estas gestiohes del general,-
trajeron como eonsecuencia que se anulara la concesién que des
de 1857 habia tenxdo el Sx. Alvarez de la Rosa, quien por con—l
-:trato de arrendamxento habia venldo explotando la rlqueza made
 ‘rera. La solicxtud de L6pez Uranga se v16 complac1da cuando -
por decreto presidencial del 5 de mayo de 1862, tom6 posesibn—

del Archipiélago{,més‘tarde se les confiécé,.para serle devuel

.~ to.en 1878

En 1879 fueronbvendidaé al Sr. Manuel Carpena, Qecxno -
’ ae‘San Blas, quign itens;flcb,la explotaciénrmadere:a, _organi
z6 la producciénvsalineﬁa y‘iiévé pies,der¢£i$ de génadb Capéi
no el cﬁél se’mqltiplic6'rapidamente.

 En 1905 la Sra. Gila Azcona Vda. de Ca:pené, vendié es-
te aréhipiélago al Gobierno ngeral en elyprecio de’ciento cig
cuenta mil pesos. |

“Layregulacién.juridiéa especial de las Islas Marfias se

inicid con Decreto de 12 de mayo de 1905, que las destiné al -
establecimiento de una colonia penitenciaria. El acuerdo Presi
dencial de 26 de junio de 1908 fué base para el reglamento pxo
visional de 13 de enero de 1909, el 10 de marzo de 1920 se ex~

pidi6 un Reglamento interior.



El 30 de diciembre de 1939 se publicd el Estatuto de Is-
las Marfas, vigente desde‘el lo. de enero de 1940. Este ordena-
miento destina a las Islas para colonia federal a fin de que --
puedan en ella cumplii la pena de prisiénklgs reos federales o-

“del ofaén~comﬁn que ‘determine la Séététariaiaé'Gobernaciéﬁ". --
(L)

V"En 1a ﬁréctica se han aplicado, sucesivamente, por - -
aéuerdo internd de la‘Secreﬁaria’de Gobernacidn, las dispbsicig
nes contenidas en los proyectos reglamentarios elaborados por -
Ignacio Garcia Téllez y‘Roberto,Solis Quifoga, en 1940, y por -
‘,’&eéﬁg Anﬁopio’sém Lépez,fen i968". (2) (Véase Reglamentbbéap.li),i
| -"Actualmenté la Secxetaria méncionada estﬁdia un nuevo -
» antepro§ecto, en cuya redaéciéhrée aprovecharon tanto las nor--
mas anteriores scbre el'Archipiéiago, como otras vigentes en Re
clusorios de la Repﬁblica, las sugerencias més recientes de la-
ciencia penitenciafia y las fecundas realizaciones actuales y -~

las posibilidades futuras de la Colonia". (3)

{1) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de prisiones. México, Edi--
ciones Botas, 1970. P. 234

(2) oOp. Cit. P 234

{(3) oOp. Cit. P 235



1.2-UBICACION GEOGRAFICA

En ei Océano Pacifico, frente a"l’as costaé“del Estédo - ‘
de Nayarit, y a poco mis de 110 Km. del este, se localiza el -
Archiplélago de las Islas Marias. que esté mtegrado por: Isla
‘Maria Madre, Isla Maria Magdalena, Isla Maria Cleofas es Isla-
_San Juam.to,‘ ¥y gue formak,u,n eje que se orienta a 40°de noroes-
te'a suresﬁe, 'siendo lé mis a.ustxjal:‘ 1a Maria vclleo_i‘-:as y ,lanizréé.-r
boreal San Juanito. | a | |

Este conjunto insular se localiza entre los 21° 15' y -

1°45 latn.tud nox:te y los mexidianos 106° 16’ y 106"43 1ongl— -

tud oeste por formar parte del Mum.c:.pxo de San Blas, Nayarit.



1.3 DESCRIPCION DE CADA ISLA -

ISLA MARIA MADRE.

Esta 191a es la maycr y la més lmportante del Archlpié,f 

'“ffflago, en este lugar est& asentada la Colonia Penal, se 1ocali*7'

 :za entre 1os 21° 36" latltud Norte Y 106°35' longltud Oeste, o

:su extensién aproxlmada es de 145 Km2., 8su eje mayor de norofﬁfﬁg

este ‘a sureste mlde 21 Km y su ancho medlo apenas si llega -

a ll Km., tlene un perimetro de aproxlmamdamente~ 55 Km.

En la parte Oriental de la Isla se han formado playas-:f‘g

fde poca: extensién, bajas y arenosas, donde se. encuantran 1085   
‘prlncipales nﬁcleos de poblacxén,_“ac1a el Occ1dente de la Is ,>
‘la predomlnan los acantxladoa que en: su mayoria resultan casi
>‘1nacce51bles y es la parte ,despoblada de la Isla.
Aprovechando que el terreno baja gradualﬁenté~hacia-la
playa noroeste, se han inatalado en esta zona los: campamentos
de Balleto, Hospltal, Rehilete y Nayarxt, constituyendo estos
el pr;nc;pal centro de poblac16n; hacia el Sureste a 8 Km. se
kiocaliza e1 Campamentd Morélos (antes’Salinas) Yy al,lédo‘NotQ'
| este a 22 Km. de balleto. frenté a-la Isla de San Juanito se-
encuentran el campamento Bugambilias, Venustiano Cérranza (an
tes Aserradero) y Galeras, estos dos Gltimos han sido abandg

nados.



ll

ISIA MARIA MAGDM;ENA

Por su extensxén v recursos sxgue en lmportan01a a la -

Isla Maria Madre, tamblén se le conoce por nombre de Isla de -
Enmedio, queda situada a 4 millas de la Marfa Madre y a 8 mi——
llas de la Isla Maria Cleofas.

. Tlene una superf1c1e de 72 Km ., 8SU mayor longitud es -

“de aproxlmadamente 15 Km y su ancho varia de l a 7 Km., el -- -

Cerro de la Cabra constltuye su mayor elevacxén con 450 m. so—'“'k

‘bre-el nivel del mar.

ISLA MARIA CLEOFAS ;
Esta 1sla, es la que. sé ehcuentré més al Sureste del ——{fﬂ
Afchlplélago y tamblénvla més cercana a las costas 9cc1denta-— 
les de la Repﬁblxca Mexlcana. |
| k Su superflcle es de 18 sz.,.y su ﬁafor distancia de —~

_ costa a costa ﬁnicamente tiene 5 Km.,

.ISLA SAN JUANITO

 La mas pequefia de las Islas de este Arcﬁipiélago eskla—
gue se encuentra m&s al Norte, tiene una superficie de 8 sz.,
y 1a distancia entte sus puntos extremos es de 6 Km., su eleva
cién la forma el Cerro del Faro con escasos 50 m. de altura. -
lo gque ﬁés destaca en esta Isla son sus playas como: Playa del

Huacalero y Punta del Pajaro Bobo, situadas en la parte suroes

te.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN‘I‘O DE LA COLONIA
PENAL ISLAS MARIAS .

"En este capituiovvamos,a describir ae'que manera est& -

organizado y <6mo funciona el Penal de Islas-Maflas.

 Ia Secfetaria'de Gdbé:haéiﬁﬁ tiene el coﬁﬁtol de las ~--
'sénciones ae las personas que cumplén‘una sentencia dentro del
sxstema penltenclario mexicano, pero concreLamente nuestro te—
- ma es 1a Secretaria de Gobernaclén de 1a cual depende dlrecta—’
mente la direccibn y admlnlstrac16n de la cplonla penal. Den--
tro de lé Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se han-
;seleccionado las atribﬁdiones ée dicha'Seéietakié} que tiéqen;
vkélacién con el penal, de las cuales se iréngc?iben textualmqg‘
te los incisos XV y XXV,

" Asi mismo se hace una breve descr1pc16n de las fun?xo—-
nes de la Dzreccién General de Servicios Coordinados de’ Preven
cibn y Readaptac16n Socxal, siendo una de 1as princ;pales, la-~
debpromover a nivel nacional la prevencibén social de la delip-
cuencia y fijar los sefialamientos para cumplir las sanciones‘-
de los sentenciados y del traslado de reos del orden comn y,;
federal a la Colonia Penal.

Para que el Poder Bjecutivo pueda dirigir y organizar -
una convenienté: politica penitenciaria, la Sécretaria de Gober
nacién ha establecido convenios celebrados con los gobiernos -

de los Estados de la Federacibn para el traslado de los reos -
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del oxdep comQGn, con estos convenios queda salvaguardada la 8o
ber%nis de los Egtados. | |

Actualmente la Colonia Penal de Islas Marfas estd sien-

do ijeto de una transformacibén. Se pueden apreciar cambios,en

el mejorémientovmaterial-de las‘inﬁtalaciones,'en,el mejor - -
aprovechamiento_de ios recursos haturales, de los recursos hu-
manos . tpdo estp se deb§ a ios acuerdos que se han tenido con-
diversas secretarfas de Estado v oi@ahiémoslpficiaiea paré_la—
: prestaéién de algunos servicios que son de su competencia, pér
lo que se propone q@e»exista una‘cobrdinac16n para evitar-du—e
pliciaéd'y’dispgndiﬁfaé~recursosfm$teria1es y‘huménos. Paia’qg‘
té‘fin de hace uﬁa descfipcién de cada uno de los organismos -
_y sus funciones en la Colonia ngai,"

Dentro de los organismos oficiales que recientemente se
han establecido en la colonia penal, encontramos un organismo-
denominado Promocién y Desarrollo Industrial, S.A., que es un-—
organismo descentralizado el cual se encarga de promover el -
- desarrollo industrial de los penales del pais para cumplir con
el ptecepto que marca el Artficulo 18 de la Constitucibn, enfgg
te punto PRODINSA, ha establecido en la Colonia Penal una se~—
rie de industrias que utiliza recursos de mano de obra de pe--—
nal, genera empleo y recursos econdmicos y aprovecha los recur
sos naturales del archipiélago, también se hace una descrip- -

©ibén detallada de las ‘industrias que hay establecidas por PRO
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DINSA

| La Direcbién de la Colonia Penal, controlaﬂuna éerié éé
fuentes devtrabajo y de servicios, por ejemplo: i§s talleres, -
de almacén general, la planta agropecuarié, de todo esto se ~--
describe para tener una idea de su fuﬁéibnamiepto;

La palabra campaménto por lo general indica un lugar ---
imgroviéado para residir temporalmente y en Islas;Marias‘se'-—. 
llaman Campaﬁentos de residencia perhanenfé,’son‘eﬁ realidad }7
centros de trabajo porgue alli viven los gque son aptos para de
satrollar un trabajo fijo y estable. (Véase anexos I, II, III,
IV,V,VI,YVII;) | |
| Asi misﬁé la Coionia Penal cuenta con servicios médicp#,
una unidad hdspitalaria,vuna escuela, una bibliocteca etc.

- Por'exéériéncia se Sabe querlos‘reglaméntﬁs que tratan-
de contrelar hasta los actos mis sencillos, son dificiles de-
cbservar y se convierten‘en un instrumento de gepresién gue --
provocan una intima rebeldia ain cuando la apariencia exterio:
sea de absoluta e incondicional sumisién. Se hace una trans-r~-
cripcidén del reglamento de la Colonia Penal, el cual estd cons
titufido por disposiciones y normas poco numerosas y no deta- -
llistas.

Por filtimo de acuerdo a las observaciones realizadas y-
por la informacidén recabada, se propone un modelo de organigra

ma. (Véase anexo nimero VIII)
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2, l ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE. GOBERNACION RELACIONADAS S
. CON LA COLONIA PENAL ISLAS MARIAS ' '
La ley de Secretarfas y ﬁepartamentos de Estado:en su -
articulé segundo. seﬁala como atribuciones de la Secretaria -
. de Gdbernacién qne guardan una estrecha relacxén con la Colo——:
nia Penal islas Marias sus incxsos XV y XXV |
: "XV. Administrar las Islas de ambos mares de Jurlsdxc-—_
‘ciﬁn federal" (1) S ' | :
"XXV. Organxzar la defensa Yy pgevencién soéiélﬂcéntrai-

»_1a delincuencla,... creando colonxas penales, carceles Y esta— 

'3Qh1ecimientos penitenciarios en el Dxatrito Federal Y en los~-- el

Estados de la Federacién medxante acuerdos con sus gobxernos.
vejecutandc v rechiando las penas y aplicando 1a retencxén po:
delitos del orden federal o comﬁn en el Distrito Federal“ (2)

Una de las funciones del Secretario de Gobernacibn, es;
"designar y remover a los repiesentantes de la Secretaria ante
los organismos en los que participe",v(3) ésto eé, nombrér yv~‘

remover a las autoridades de la Colonia Penal.

(1) MEXICO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Manual de organiza--
cibn del Gobierno Federal 1976. México, Secretarfia de la-
Presidencia 1976. P.233

(2) Op. Cit. P 234

(3) Op. Cit. P 236
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2.2. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
: DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
Las funciones que le compéten a la Direccibn General de
’Se#vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacibn Social son:
‘ i- Promdvé: a nivelfhacional>la‘§re§enci6n~social de ié g_
delinéuencia. | | | |
"'- Organ1zar en 1a Repﬁbllca el sistema penltenclarlo pa~
ra 1a readaptacién social del delzncuente, sobre la base del -~
‘trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacibn.
| - Promover la. adopcxén por parte de los estados, la Ley-l
que establece 1as normas minimas para la readaptacxén social —-  
de sentenc1ados, celebrando los convenios respectivos para la -
.coo:dinac16n b4 as;stenc1a técnica estatal, en cuanto a preven—-—
cién y readaptacién sociél;"(4)

FUNCIONES QUE SE RELACIONAN DIRECTAMENTE CON LA COLONIA PENAL -
DE ISLAS MARIAS:

- Seflalar el lugar en que deben chmplir las sanciones —-
los sentenciados pof autoridades judiciales penales en el Dis-—-
trito Federal en materia comfin, vy eh toda la Repfiblica en el --
orden federal, y llevar el cSmputo respectivo.

- Tramitar la libertad preparatoria, ia remigibn de la =~

pena y la aplicacibn del sistema preliberacional.

(4) MEXICO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Manual de organiza- -
cibén del Gobierno Federal 1976. México, Secretaria de la --
Presidencia, 1976. P 246
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- Obgervar que los sentenciados cumplan en sus términos
las penas impuestas cuando se les traslada a la éolonia Penai—k:
de Igias Mariaé, de conformidad con los cthenios celebrados -
convlas entidades federativas.

~ Atender el funcionamiento de la Colonia Penélﬁde‘Is-—
las Marfas en los aspectos que le competen. |

- Dar cumplimiento a los convenios celebrados‘cqn los -
gohieinoé.estataléé para que los reos dei’fﬁerq comﬁn?¢§mp1an-'

su sentencia en establecimientos federales. (5)

(5) Op. Cit. p 247



19

S 2.3, CONVENIOS CELEBRADOS CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS

La axperiencia mexicana en materia de colonizacibn penal;
debe ser analizada frente a la evolucién de los preceptoé cons-
ti#uciongles sobxre ejecgéi6n de penas. En 1a medida en que la -
‘éplonia se'deaéina a aISergar tanﬁo a,sehtenéiadds‘fedéralesi-f'
cOomo a reos comunes, surge un mecﬁnismo de céordinacién destina
_ déki aliviar. en - la medida de lo‘épsihlq. la bﬁt:era‘que el‘réf,
gimen federal mexicano plantea a uhavpolitiéérunitﬁria naciﬁnal
en materia de tratamiento del delincuente. |

Cuando»Venustiano'Carranza_ptesent6 al Congréso Congtitu
fente de'1516;1917'sﬁ projecto cﬁnétitﬁciohal;‘elﬂﬁegundo éar£a

fo del articulo 18 estuvo conceb;do asf: "Toda pena de mas de -
T tres anos de prisién se haré efectxva en colonxas penales o p:_
sidios que dependerén directamente del gobxerno federal y que -
estar&n fuera de las poblaciones, debiendo pagarvlos Estados ~-
a‘la Federaciétn los gastos que correspondan por el nmero de -~
reos que tuwviere en dichoa establecimientos". El proyecto ampa-
raba, la centralizaci6n del régimen ejecutivo de las penas lar-
gas ¥ la preferencia por el sistema de colonizacién penal, gue-
en afios antes, en los albores de la Revolucibn, ya se habria --
prohijado en el punto 44 del Partido Liberal Mexicanoc que propo
nfa "establecer, cuando sea posible, colonias penitenciarias -~

de regeneracibn, en lugar de las c&rceles y penitenciarfas en -
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que hoy sufren el castigo los delincuentes". (6)

El proyecto zozébrb bajo los ;rgumeﬁto; que apéyaban —~
la plena  autonomia estatal en la ejecuciéﬁ de penas; T ambién-
se censuraba a las colonias penales del porfiriato, en las que
érivéban inhumanas condiciones de yida Y que fueron utilizadas -
por la dictadura como escenario de la represién politica.

El texto constltucional flnalmente aprobado mencioné -
colonias, penztencxarias y preaxdzos como institutos del sistev
ma penal, pero cerr$ la puerta al traslado de los reos estata-
les a los establecimientos fedeiales. Sobre esta base la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacibnigenté‘jurisprudéncia en -
el sentido de qﬁe-loé Gobernadores dé los Estados no éodian en
viai a los sentenciados comunes de su entidad a lés Islas Ma--
rfas, con apoyo en cohvenioé cOncertadésrcon la Fédé£a¢i6n,’~—‘
puesto que tal cosa implicarfa modificacibn sustancial de la -
naturaleza de la pena e inobservancia de lo dispuesto por el -
segundo pirrafo del articulo 18 constitucional.” (7)

Los reos gue eran llevados a la Colonia Penal de Islas;
Marias, para gque cumplieran su condena en ese 1ugar, estimaban’

que el tragslado era violatorio de las garantias individuales y

(6) GARCIA RAMIREZ, SERGIO.Manual de Pribiopes., México, Edi--
ciones Botas, 1970. p 230

(7) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones. México, Edi-
ciones Botas, 1970. p 231.
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con frecuencia solicitaban el amparo y la proteccién de la -~
‘Justicia Federal aduciendo que se viblaban en su perjuicio ~-
las garantfas establecidas en los articulos 14, 1B y 21 cons-
titucionales, y también se lesionaba la soberania de los Esta
dos. |

"La necgsid&d apremiante - de mejorar los procedimien--
" tos d§3r9adapta¢16n’a§cial, detéxminé la iniciativa de adi- -
cibn édnﬁﬁituciohal presentada en 1964 por,ei Presidente A. -
~Lb6pez Mateos. De esta proposicibn resultd el énriquecimiento-
del.articu10'16~conbla incorporacibn de materia sobre mujeres
~delinéuen£es.'hehétés infractorgé, éducac16n penitenciari§ y)
lo édefahbra nos impor#a, lavposibilidad del traslado de de—-
_lincuentes comunes a’lé Colonia Pénal de las Islas Mar&ag, Y.
en general a eatablécimientos federales, gracias a'cthenios—
celebrados entre &1 Ejecutivo Federal y los Gobernadoxes de -
las entidades federativas, eh ios términos gue establezcan =-
las leyes locales reapectivas:'(a)

Bl parrafo del articulo 18 Constitucional que nos ocu-
pa quedbd como sigue:

" Los Gobernadores de los Estados, sujet&ndose a lo qgue-
estableécan las leyes locales respectivas, podran celebrar --

con la Federacidn convenios de carfcter general, para que los

{8) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones. México, Edi-
ciones Botas, 1970. P 232
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reos sentenciados por delitos del orden cpmﬁn_ext;ngan su con-
“dena enkestabiecimientos dependientes del Ejeéﬁtivo Federal”.
(9) |

' "La reforma de la Constitucién Federal auspicib la wmodi-
fzcaci6n de ordanamlentcs estatales, a efecto de xegularizarv-
el fundamento legal de 105 convenlos, aGn cuando algunos Esta—:'
: 'dos ya preveian, antes de la reforma, el sefialamiento de luga-
| res fuera de la entzdad federativa para la eJecuci6n de las -
condenas; tal era el caso de Guerrero, por Decretos 88 y 89, -
de 25 3v Julio de 1956; Oaxaca, segtn Decreto 80, de 14 de Di-
v,éiémbre d;>1§51; leﬁerétarQ,‘cdnformé ala Ley‘de’és de Juﬁio v
de 1950. Después de la enmienda del articulo lg,vfue refo;ﬁado
el articuio 17 de la Consﬁitucién,dg Nuevo Leén, y se introdu-
jeron modificaciﬁheé, ééi mismo- ;cn ﬁécnica e§ extremo:défi—-
ciente- en el artficulo 58, fraccibén XLVIII, de la Constitucién
y en el articulo 71 del Cédigo Penal deviaﬁaulipas. Los conve-
nios también est&n previstos en la Ley dé Ejeéﬁcién de Penas -
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Egtado de México.
de 1966 (articulo 5), y en la Lej de Organizacién del Sistema-
Penal del Estado de Puebla, de 1968 (articuld 8).

Es pertinente observar que tanto la legiélacién tamauli

peca, como la poblana; autorizan la celebracibn de convenios -

(9) MEXICO. CONSTITUCION. Constitucibébn Politica de los Esta--—
dog.- Unidos Mexicanos. México, Porrfa, 1973 P 14.
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con otros estados de ‘la Unién para el traslado ‘dé' reogs, cosa -
que, eVidéntemanta,.és'c'apa‘ a la letra y al espiritu del k“qr'tic_\_x '
lo 18 reformado. Una jurisprudencia progresisbta'deber’a inter—-

‘pretar. en su oportuhi:dad,‘ estos px:eceptos, que no involucran-

V,Vulneracibn del principxo £ederat:l.vo, pex:o que afectan un dere L

. cho 1nd:.v:|.dual - como consideraré el quejoso en el amparo- en-
v»cuantof la Conrstvj,vtuq'.flﬁn sélofpermite ‘el cumup‘li‘mie‘nto de penas - '
v enf“éi‘ﬁ‘sé;dbﬂen que 4“se delinqixi.g o> en ihsiituéioﬁes fbe:d-e'x".;a]'.‘es.
como seﬁala el artfculo 18 Constitucional, pero no podx:& tras-
ladarsele a otros Estados. (10) .
- No habiendo en forma expresa :unpedimento legal que pro—
~ hiba el envio de reos a 1a Colom.a Penal de las Islas Marias,
los gobiernos de algunas Entidades Federativas, para 1ograr "z-“ ‘
que sus reos cumplan su condena en ese lugar. cele’bran conve—-n‘
nio con la Secretarfia de Gobernacibn sobre las bases siguien--~
tes: |

“PRIMERA. - Las Bntidédeé Fedex;'ativaé- deberéfx pro:;bver 3}- '
obtener la reforma de los '_Céd’igvosv Penales que aGn mantienen —-—
la pena de relegacibn _

‘SEGUNDA . ~ Deberan asiuvnismo‘ reférmér el o 159 Articulos-

del Cédigo Penal Que les reserva la facultad de ejecutar la --

sentencia, haciendo que esto les permita disponer gque se cum--

(10) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones, México, Edi
ciones Botas, 1970. P 233
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_ plan dentro o fuera de su territorio.

TERCERA . - Loé gobiernos de los Estéd§s qu§'duehten';6n;
leyes penales qué no ameriten reformas, o los que logren 1& ;-
modifmcacxén de ellas en los términos arrlba anotados, se obl;
‘ garén adem&s a lo. siguiente. o
-~ 861lo podrén enviar reos a quxénesﬂles falta por ——
: cumplxr de 1a sanc16n 1mpuasta un: tlempo minzmo de acs’ aﬂos.‘
| ‘ .:_ El fallo condenatorio debe haber causado estado,;—'
es decif; no ha de estar pendiente de resoluc16n algin recurso
legal que. contxa sentenc;a hayan hecho valer,‘ni aﬁn el extra-
_foxdinario de: amparo.Zb | : |

- Previamente al énvio de 1os'rec1u96s;:¥emitiran é 15
DirecciOn General de Servicxoa Coordxnados de Prevencién y - -
' Readaptac16n Socxal, coplas de los fallos que hayan causado -
ejecutoria. |

- Los reos han ‘de estar fisicamente sanbs‘y su edad_
' no excedera de 55 aﬂbé.

— El Estado se obligar& a cubrir, por mensualidades-
adelantaaas la cantidad de § 3.00 diarios por cada reo, a par—-
tir del dia que ingresé a lé Colonia Penal lo gque se invertiré
en alimentacibn, vestuario y asistencia médica del recluso. Es
ta cuota podré& disminuirse a medida que aumenten los rendimien
tos de la explotacién de los recursos naturales de las Islas.

CUARTA,.- La Secretaria de Gobernacibén se obliga, por su



'parte. a ejecutar las sentencias defxnltlvas exactamente en losf‘ﬂ‘

;érmxnos de las mismas y sdbre la base de trabajo ‘como medxo -— 
de regeneraczén en la Colonia Penal. apllcando a los delincuen_ 1:_

tes los procedimientos gue. se estimen conducentes para el logro

del objeto a que se refiere loa articulos 78 Y- aiguientaa del -, ’f;

”C6dxgo Penal y el 575 Y demés relativos ‘gel de P:ocedimientos -3; ‘

 Penales para el sttxito y Territoxlos Pederales. (ll)

(11) Pifia Y Palacios Javier. La Colonia Penal de las Islag —-
Marfias: Su Historia, organizacién v regimen. México, Bo-
tas, 1970 p. 234, 235 '
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‘ 2 4. gggRDINACION CON SBCRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS OFICIA
Para‘el desarrollo correcto de las éctiviéédes que la Se
cretaria de Gobernacién ha seflalado a la Colonia Penal, ésta ha
 recurrido a. diversas Secretariaa de Estado Y Organismos Descen-
“?tralizados con sl dbjeto de coordxnar funciones para 1a imple-—
"mentacién de se:vicios..
A continuacién se descrihen ios servicios que los dife--
rentes organigmos prestan ala colonia. | |
| Secretarfa de Asentamientos ﬁumanos f Obras PGblicas:
tLoa'ie:vicioégque presta a la Colonia Penal est$k3qgéqt§'

xia son:

Mantener en buen eatado los caminos.’

- Abrir nuevas vias de comunicacién.

Mantener en buen estado la pista del campo &ereo.

Construir vi§iendas familiares para colonos y emp;ea-—
dos (ﬁocambo, Bella‘Viaia y Nayarit).

Para 1ievar’a caﬁo estas actividades Ae cuenta con una -
'delegagién de la S.A.H.O0.P,, compuesta por: un delegado, un - -
cabo, un chofer, dos ayudantes, diez peones. La maquinaria de -

que se dispone es la siguiente: una camioneta, una motoconforma

dséra v un camién volquete. (Véase Anexe I)

Seacretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

En la Colonia Penal se cuenta con una planta hortficola -
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Y unos viveros que dependen de lé‘SubsectEtaria Forestal y de -:k
la Fauna de la S.A.R.H. | |

SeAha destiﬁadb a los Viverosvuha areéyde 96 ﬁa;kdiQidi—k
‘das de 1la siguiente manera:

iq“ﬁa.:para germinacién, procesamiento de tierrg;*injeré
‘ tds,'tréépiaﬁtes, chaervacidn § experiméh£§é16n. . |

| d Ha. para réfbrestacién.‘
o La planta horticola esta .en proceso‘de experlmentaci6n,
‘ya que actualmente se transportan las 1egumbres y verduras del-
Puerto de Mazatl&n. Se desea lograr con esto que la colonia sea
‘autosuficiente;para:abasgecérseidevestos préductos,

Las»héderaé"qhébéxisten'én‘165 biQAroéLléoh:

'Cedro rojo, ebano, amapa amapa blanca, borcina, eucal:.p--'
bto_ , palo amarlllo, palo prxeto Y guayacén |

Las frutas que se cultivan son las sxguienteé:

Guayaba, granada, papaya, aguacate, mango, capuiin zapo-
te, grosella, pimiento, lim6h.bnaranja y mandarina. |

El personal quekée tiene es el siguiente:

Un jefe del programa forestal, un jefe del vivero y 53 -~
coldhos gue se distribuyen el trabajo de la sighiente forma:'qg
bos de vigilancia, encargados de germinacibn, recolectores de -
semilla, encargados de acarreo de tierra, mantenimiento, riego,
choferes y un mecanico que se encarga de mantener en bueh esta-

do los vehiculos.
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Los medios mecanicos'qde hay son: dos tractores, un ca- i
"mién de volteo y una camioneta.
La S.A.R.H., también se encarga de perforar pozos y do-

~tar de agua potable a la poblac16n, entubar el agua, construir

 £e1 alcantarlllado Yy drena:e. y‘buacar medlos de irrxgacibn paf.;'

ra‘los viveros y la planta horticola.
Anteriormente estas dbras eran llevadas a‘cabo por la -tﬁ;'
;Secretaria de Recursoa Hidraullcoa.
Secretaria de COmunicac1ones y Transportes.
. Esta Secretaria ha establecido en la Colonia las ofici-?
itinaé de Correos y Telégrafos.
B La szcina de Correos tiene los sxguientes servicios° 
Servxcio de correo,Aaé:eo, ordinarxo,-entrega inmediata"
',y envio de bultos, glros postales y vales.

El pe:aonal con que cuenta easta oficina para desempeﬂa: 
sus labores es el siguiehte; un administrador, un auxiliar y -
un éarterb.
| La Oficina de Tel&grafos ha establecido los siguientes-
sérvicios: | |

Telegramas urgentes, ordinarios y giros teleégéficos.

Para cumplir con la tarea que se les ha encomendado,la
oficina de telégrafos tiene el siguiente personal: un adminis

trador, una telefonista, un mensajero y un mecénico.
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’Seérétéria de‘Mariha
El resguardo de la Colonia Penal esté a caﬁgo de ia‘Se-
cretaria de Marina, quien ha designado a la Compaﬁia 14 de la—
Ba. Zona Naval para mantener el orden en la Isla.
| La Compaﬁia estd lntegrada por 78 personas que tienen -
los s;guxentes grados. Un Capitén. un Oflcial de. Intendencia,
un Oflcial de Sanzdad Naval, un Ofic1a1 de- Comunlcacxﬁnes Nava

i 1es, dos Ofxciales de Infanteria de Marina Y 72 elementos de -

'tropa.q
'La Compafiia se organiza\en-grupos o partidas para vigi—'

lar los campamentos y puntos- estratéglcos de la Colonia.

El nﬁmero de hombres que foxma cada partida, varia de ‘ ;'j

acuerdo a la zona que les toque vxgilar.

Aunque‘custod;en aflos~cplonos, ningﬁﬁo‘de 1osfo£i§iar-
‘les tiene autoridad parabimpbhet_éahciones.f: | i

' Ademis de la vigilancia de la Colonia Penal, la cémpa——

fila tiene una red de comunicaciones que tiene por objeto coor-
dinar las fuerzas milifares parﬁkla defensa de ia nacién;

También recibe reportes meteorolégicqs cada sgeis horas.

fara cumplir con este propbsito, tiené»una estacién de~
radio que aplica el sistema del cédigo Morse.

Laboran tres personas en la estacién: El Oficial de Co-
municaciones Navales y dos vigilantes.

El transporte naval, también est& a cargo de la Secreta

ria de Marina. Un barco de la Armada Mexicana, se encarga de -
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transportar mercancias, §ive¥es, matériéles y'éorrespohdénéié—
a la Colonia Penal, adem&s del traslado de reos y,eventualmehé
te,del personal, familiares de empleados 'y colonos y visitan-
tes.

El barcoAllega a la isla 1¢§’jueves por la maﬁana‘y‘;éé
gresa a Mazatlain el miémo jueves por la tarde.

Secretaria de Educaqién‘?ﬁblica.f;

'La Secretarfa de Educacién PGblica ha instalado un jar-
din de nifios ¥ una escuela primaria para los hijos de colonos-
Yy empleadésvde lé Colonia Penal.

' ELvJérdiﬁ de ﬁiﬂos‘“EnriqueuRébsamen“ cuenta con dos -
edu:adﬁrashf aos grupos dél25 alﬁmnos:cada dno.

La Escuela Primaria "Justo Sie:ra" tiepe“ugredifiéio‘—ggl
coﬁ 6 aulas.éunque no cﬁent#Acon'péréonal shficienﬁé ya qﬁenqg
lo hay dos maestros normalistas y un director, que también sée
hace cargo de un grupo.

Para impartir los 6 grados de enéeﬁanza primaria}'s§ -—
da clase en el turno matutino a los tres primeros gradoé y en-
el vespertino‘a los tres fGiltimos.

Se siguen los programas de estudio que la S.E.P. marca-
para toda la Repfiblica. E1l nGmero de alumnos en los diferentes
grupos varia entre 28 y 55 educandos.

El Centro Escolar estd custodiado por tres infantes de-

mzarina, con el objeto de evitar situaciones desagradables y pe
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peligrosas para los nifios.
| ,comi‘si>6n Federal de Electricidad.
La Comisibn Feaeral de Electricidéd. instal6 en la Colo-
nia Penal una Planta Diesel de 950 Kilowats, para proporcionar-
energia eléctrica a todos los campamantos.

Da un magnifico servicio de alumbrado pﬁblico,‘doméstico

e industrial. También se han electrificado los puestos de vigi--

lancia que eatah.sit@ados en énntosiestratééicos dé 1a ;éla ¥y o=

v la Planta Agropecuaria.
Comité Administrativo dgl Programa Federal de Construc--
‘c16n de Escuelas. * |
| EL CAPFCE, se encarga de planxflcar Y constzu{r edzfi— -

cios y escuelas de la cOlonia Penal

Hasta la fecha ha constituido- un Centro Escolar, com- -

puesto por el Jardin de Nifios y la Escuela Primaria y la Unidad
Habitacional "M;guel dealgo para colonos solteros. Actualmen-

te esti construyendo las nuevas oficinas de gobierno de la Colo

nia.

-
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2.5 PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL, S.A. (PRODINSA)

Promééién & Dé#arrollo‘!ndusﬁrial, S.A.,_(PRCDINSA), ésk
un organismo descentralizado que tiene por objeto promover el-
desarrollo industrial en todos los penales de la Repﬁhlxca Me-.
xicana;

En la Coionia Penal Islas Hafiés. hay una sucursal de -
 PRODINSA que esta organizada de la manera sxguiente°

Cuenta con una Ge:encxa, al frente de ella ‘est§ un li--
cenciado en economia- un Departamento de Contabilidad del que
se hacen cargo 4 paaantes de contaduria 'y adminiat:aci6n Yy -
~dos auxiliares de oficina, estoa ﬁlt;mos son colonoa.

Para cumplxr con su ccmetxdo, PRODINSA ha establecido -

15 programas de desarrollo lndustrial. que a continuacxén se - -

indican.

Tienda Conasupo

Henequenera

- ﬁorticultura (agricultura de'riego)
-~ Planta Pesqueia

- Rehidratadora de leche

- Cafeteria (kiosco)

- Carpinteriﬁ

- Fébrica de azulejos (fomento minero)

- Embotelladora (refrescos "Tres Marfas")
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- Carniceria ‘

Frutas y légumbres (tiehda)t
ﬁantenimiento o
Servicios‘generales
Restgufahte.y |

Planta Pecuaria.
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2.6 DIRECCION DE LA COLONIA PENAL

 la Seéretaria de Gobérnacién esta r‘eprye'sebntadaﬂé‘n la -

Isla Maria Madre, por el Director de la Coldnia Penai. qhi.en -
gaé désigngdo por"vebl Secretario de esta misma dependend'ia."'Loé—
ééﬁerdbs relatixfbs a los asuntos dé la Colonia Perial’r ios toma-
»con el Du'ectox: General de Serv:.cios Coordinados de Prevenc:.én'
'y Raadaptac:.én Social. | " o

Las func:.ones princ:.pales del Directorrson-

- Ejecutar las 6rdenes de la Secretaria de Goberpécién; |

. :._—; :Bjércer el mando;

B -}qumpl:.r y hacer cumplir la ley.
»~ Dictar las dxsposxc:.ones necesar:.as para e1 :buen fun—
. chonamiento de la Colom.a. 7 7 k
- Administrar el trabajo de los ‘colon‘OS.
- Imponer‘ medidas disciﬁlinarias
- éui.dér de que la reclusibn tenga efegtos por el térmi
no legal.
Dispone para ello con las disposiciones de la Secreta--
ria de Gobernacibn y de la Direccién General de Servicids Coor
- dinados de Prevencién y Readaptacién Social, con la Compafifa -
NaGmexo 14 de la 8a. Zona Naval de la Secretaria de Marina y --

con la legislacidn al respecto.
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' 2.7 CONSEJO TECNICO =

.Ei éapitulo'iil;:artiduiakQ'dé Ia LéY"Q&émesféblece iés
'normas mInimas sobre readaptaclén social de sentenciados,~seﬁa
Vigla que deber& crearse en cada recluaorio un’ConseJo Técnxco -
.:Interdisciplinario (12) | | :

Para cumplir con ésta dlsposxcién, el Consejo Técnxco -;
fﬁde 1a cOlonia Penal Islas Marias esti formado por-” |

| El Dxrector de la Colonia Penal quien lo presxde, el‘--i
Gerente de PRODINSA, el Director de 1os Servicios Médxcos y un

mneetro normalxsta."f

'~Las funciones del ConseJo Técnico son: &t

chtaminar aobre 1a eJecuc16n de medidas prellberacig5'

nales.

La concesién‘délla remisién ﬁ;rcial‘de’la'pena.

‘Lo‘relativo a la libertad pkeparatoria.'

La aplxcacién de 1a retencibn.

Dictar medidas generales, para el buen funcxonamiento‘

de_la‘c°lonia Penal.

(12) MEXICO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Leves reglamentos v
acuerdos del Gobierno Federal. 1970-1972. Talleres Grafi--
cos de la Nacidn, 1973, V I.P 395,
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2.8 ADMINISTRACION,

‘La Administraciédn de la Cdlonia Penal ‘se: encarga de dxl
rigir administrativamente las activxdades de la Colonia. Se en
carga de lavejecucién de 'las decisiones tomadas por el Direc——
ftdr Y é@qﬁueve’iog'ajqétqé neéeéafioa paraieixbﬁen fun¢i6na;,g,;k
mienfo de la Colonia’Penal. | |

| Bajo la Admxnistracibn se encuentran ios slguxentes or—s

ganlsmos auxxlxares-'»

2. 8f1. Vigilancia.— Una Compaﬁia'integrada por 130 hom-
.brea de infante:ia de Marina- que cuenta con los servxcxos co--
"rrespondientea de Intendencxa, Transmxsxones y Sanidad Mxlztar;
“tiene a su cargo la vxgilancia del personal de colonos, el rqg
guardo de los edifxcios, oficxnas vy serviczos pﬁblxcos.v |

Los Campamentos de Morelos, antiguo Sal;nas; de Réhile—
te y de Nayarit, se encuentran resguardados~p6r un pelotbn‘que
‘cuida dei ordenvyrde la vigiiancia en esas peqﬁeﬁas comunida--
des, |

En cada uno dé los campamentos hay un jefe designado —- -
por la Direcciétn de la Colonia, gque es el encargado del aspec-
to administrativo y del manejo de los colohos en relacibn con-
las actividades que tienen gue desarrollar.

Los infantes de Marina custodian a los colonos pero no—

tienen autoridad para imponer sanciones de ning@n tipo.
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Para el ejercicio de estas funcxones se coo:dina con -‘

-1a Admlnistracxén de la Colonla.‘

.2.8.2 Unidad Administ:ativa.
La Unidad Administratxva de la Colonxa Penal. es un or- .

‘;ganismo auxilxar ejecutivo que tiene a su cargo la organiza— -

cibn ¥ supervxsién de su érea y se ancarga de la relacién con-”‘:f :

 fe1 personal, de 1a elnboracxén y'ejercicio del presupuesto 1osv_ 'h

'suministros del material necesario para el funcionamiento de -?:7‘“

.1la Colonia, las activ;dades de mantenzmiento, gastos en gene-—

»";izal y pago de néminas. , ST

| 2, 8 3. Almacén GeneralﬂA””u o
El Almacén General de la Colonxa. es un organismo aﬁxi—r

:liar de la Admxnistracién el cual se encarga del control de q;
veres, vestunrxo. herramientas Y refaccionea. codbustihles Yy -
ldbricantes y de 1la distrxbucién de las despensas & los colo—-
nos con familia en la 0010n1a ademas admxnxatra a:

-Comedor : o .

-Carnicerfa

-Panadérla

~Gasgolinera



. 2.3;4"; Biblioteca.
"Lé‘BiblioﬁeCa déria‘Coiohiéféenéi, ﬁiene épiéiimédaménte
42’aﬁo§ de‘haﬁér sido fundada. |
| Solamente hay un encargado que es colono. y el requxsito 
fpara ocupar eate puesto es saber leer y escrlbir. S
La Biblxoteca cuenta solamente con libros y algunos fo—-
e 11etos, no reciben ninguna publlcacién peti6dxca ni diarios.iwi

‘El oxdenamiento de los libros es por materlas Y por or=-- -

‘den’ alfabético, aproximadamente cuenta con 5 mil librosu'(13)v

2.8, 5._Ta11eres

En los " seis campamentosvo cenﬁros‘de pobl#éién se éega——i
  ::011an las activxdades que posterxormente ‘se enumeran y dan —?1
:ocupacién a todos los colonos. o i |
| l. En Puerto Balleto se encuehtranven-permanentg activi—
dad los siguientes télléres o unidadgs de trabéjo, que‘al mismo
"tiémpq son fuenﬁes de produccién, constituYenfmedios de éprehqi
‘zaje yvcapacitacién para trabajo industrial.

. ~Un tallef mecénico con crisoies‘para fdndir metales -
y:torno para modelar, en el que se fabriéan refaccibnes necesa-

rias para lamaguinaria de lostalleres, del sistema de bombeo y mo-

(13) ENTS.Informe de la Coloniag P k » México, Esc.
Nal. de Trabajo Social, 1977,
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. tores de combustién.v

'-Un taller de‘mecanxca automotrzz para 1a reparaciéndr

de los automévxles, camlonetas Y camiones de la Colonia.

-Un taller de hojalateria anexo al de mecénica automo
- ;fig. | : |
o l;ﬁﬁ'taller de rerrerlajf eeldadureyeléerrica y guéaggf
- na para la forja~de herramientaeky material de eonstruccién;‘

l-Un taller de saatreria donde se hacen 1os unxformes-ﬁe‘

:de trabajo para los colonos y se confecczonan trajes.

L n taller &e artesanias de madera anexo. donde se -~
f,ielabozan curioaidades, como pequeﬂos barcoa, carrozas, escultu i‘
'iras, alhajeros, juegos de dom;né Y ajedrez, etc.
.;Un taller de zapateria donde se elabora todo el cal-‘
bfzado que se distrxbuye a’ los colonos. Txene capacidad para fa-'
Ybricar 200 pares diarios de calzado para trabajo. Su distribu
cién . comercial esta programada para envzar, en un futuro: cer'
‘cano,  sus productos a los mercados de toda la regién del lito-
ral del Paciflco.

-Un taller de panaderla que_fabrica.el éan que se_dige_
tribuye entre empleados y.colonos.

<Un taller mecanizado de tortilleria con molino de --
nixtamal anexo que transforma diariamente 260 kilos de maiz.

-La planta de luz, ademés del técnico encargado, ocu-

pa colonos para el cuidado de la linea y aseo de la planta.



2, En el campaménto (e} centx:o de trabajo denonu.nado José |
Haria Morelos, ant.es Salinas, donde hahita un nﬁmero promedi.o- : 
de 120 colonos. se desarrollan las siguientes act:.vj.dades:

-Produccién de sal | |
.-Corte de madera.a :» e -
-Fahricaciﬁn de cal e tabique. j -

: ‘-Siem'bra de mai.z.

‘ 3.‘En el centro de poblacxén denomuuldo Nayarit. 1os co— B

1onos desempe!ian los siguientes trabajos.

-Cultivo Y cu:.dado de las huertas de 6rboles frutales. S

‘_‘-Hox:talizas donde ae cu.l.tivan legmbreg,‘; ,1 S

.,-vaeros para la reforestac:.én

-Manten:lmiento de 1os serv:.cxos pﬁblicos.’,_ ‘

2.8.6. Planta Agrop’écﬁaria."

Bxxste un plan’ agropecuar:.o, para el desarrollo y el fo-
mento de las activ:.dades de la agricultura Y ganaderia.

Por medio de desmontes se han J.do creando tzerras llanas,
‘y’se ha aunentado 1a ‘superficie cultivada, todo esto en la faja
costera del norte de la J.sla, gue es hﬁmeda y clima calxdo. |

El principal cultivo es el sorgo, que se cultiva ampl:.a—v
mente en Asia y Africa a causa de su elevado valor alimenticio,
originario probablemente del Africa Tropical, planta muy simi--

iar al maiz, tanto por su porte vegetativo como por su cultivo,



o sxrve para.consumo interno, asimismo se. destxna para a11—

f'mento de las aves de corral, de. 1os cerdos b4 del ganado bovxno.a
V El mafz 1e sigue en extensxén b producci6n, y ‘en tercer;'
ljtérmino el frijol esto es en cuanto a cereales. |

Toda el area de cultivo entra en rotaciﬁn con otros cul-a-

j;thOS Y plantas forrajeras y una’ parte al desarrollo de la ho:'“ f3W

: tzcultura en plan experxmental.ah,;

En cuanto a la ganaderfa ‘esta se ha ido desarrollando len’-‘"ff\-"
tamente,'anterxormente predominaba el ganado crxollo y a partxr
'_de 1968 para mejorar las especles de bov1nos, caprlnos y porcx—

ﬁnos arribaron a 1a lsla unos fanB sementales.ﬂf,[-lﬁ

De ganado bovxno existen cerca de 500 cabezas, qua se'—-f[”‘““

93ctian en estancxas para ganado de ‘consumo O en cabaﬂas para aniz
males reproductores.af'";‘yb" ‘ | | |
En cuanto a la explotacién déi'ganado poicino‘esvreiati-
vamente nueva,:se haﬁ-héého instalaaiones‘nuevas.para éllo; ins
'talaciones,dé obras'hidxéulicas.,hapanizaciénAde.labagficnitu:a-
etc. |
| Los*:endimientos de la.ganadapia son,muy imforﬁaptas en-
carne ﬁara el consumo interno de:la>colonia. | |

También cuenta con un taller de reparacidén de maguinaria

agricola.



2 8.7. Campamentos.

a2

La Colonxa Penal esté organxzada en seis campamentos, de

1a manera siguiente.

. 8,7.1

8.7.1.1.

8.7.1.3.

8.7.1.6.

B 7.L.7.

':7‘1‘8;

'5;3‘7 Lo

8.7.1.12.

. 8.7.1.13.
1 8.7.1.14.
8.7.1.15.

8.7.1.16.

8.7.1.17.

8.7.1.18.

8.7.1.19.

8.7.1.20.

'{iGasoliner

ﬂ; ;8’7‘l:4;$ﬁ

:QRestaurantet

'vTaller Mec&nico Prodlnsa
ﬂ}Almacén Ge:”tal Prodin:a
LJCordelera ;i.‘k
e 1o,~

e 3.7;1;11;’

CAMPAMENTO BALLET O

Muelle o

;ffnfbliote: S

Kicsco Q.

Planta de Productos del Mar

Ca:p;nteria

el s e el

Desfibradora de Henequén:} v- 

"Carniéeria'ProdinSa :v

Planta de 1uz

Unidad Habitacxonal para Empleados "Mocanbo"
Unidad H&b;tacxonal Colonos Casados "Be1la,— -
Vista" | o

Campos de Fott - Ball y Base - Ball
Rehldratadora de leche

Tortilladora

Coniedor de la Colonia "Miguel Hidalgo"



. l‘.lczlt

'8.7.1.22.

. 8.7.1.23,

B.7.1.24.

«;_{'Qv.-*v.'ii.-zﬁ" ii'r‘aileres -'nué{}ds‘; dé lé; i:olor’xia‘iff‘

S e.71.26.

‘Taller de Zapaterfa =

,'43, :7“

canchas da Fxont:on y Basket—!sall
Un:i.dad Habitacional "M:\.guel Hmdalgo“ para so_;

teros.

Taller de Sastreria =

Ed;if:.c:m Oficmas Co:i,onia (D;xeccitm y Adm:.ni,g L

. 4{ txaciﬁn)

8.7.1.28.

8.7:1.29.

- .j8;771;3Q
o 8.7.1.31.
8710320

. 8,7.1.33,

B.7.1.34.

8.7.1.35,

8.7.1.36.

8.7.1.37.
8.7.1.38.
8.7.1.3.
8.7.1.40.
8.7.1.41.

8.7.1.42.

,Taléfom:s intex:noa de la Calonia

Carniceria Colonia

Eanaderia Coloni,a ,

_Igles;a

‘ J&rdin de Hiﬁos “Juato Sierxa“ -

Eacue}.a para Adultos '
Escuela Pri.mam.a "Enm.que c. Rébsamen“ a

Taller de Costura

‘Tienda CONASUPO

Taller Mecénico Coloh;a
Aﬁnﬁcén General de la quonia
Taller Mecinico SAHOP

Taller de Autoctransportes
Tienda de Frutas y Lagt.\mhres
Telégrafos

Correos
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‘$.7Ji§?i.ICah§has de Frontpn.y Baéke£-5a11

8.7.1.22. Unidad Habitacional "Miguel Hidalgo" para sol
teros. | I

8,7;l.23. Taller de sastreria

,8,7;;,24.»Ta11er de Zapateria- 

”6;7;i.25.iTalleres nuevos de la’ colonia’:

]}8;751:26 'Ediflcxo Oficxnas Colonia (Direccxén y Adminls ‘AE

trac16n)(

8.7.1.27. Carniceria’Colonia

8.7.1.28. PRanaderia Colon1a

k’» 13§7;1.§9.=Te1é£onos xnternos de la Colonid

 8;7}1.30\.191331a

S 8;7,1;31, Ja;din de Niﬁbs "Justo Sierra"

 8;7.1}32.,ﬁscuéla»paré:Adﬁi£§§ 5>
8.7;1.33 Escuela ‘Primaria "Enxlque C. Réhsamen"
8.7.1.34. Taller de Costura
8.7.1.35. Tienda CONASUPO
8.7;1.36; Taller Mecénico Colonia
8.7.1.37. Alﬁacén General de la COldnia‘
' 8.7.1.38. Taller Mecfinico SAHOP
8.7.1.39. Taller de Autotransportes
8.7.1.40. Tienda de Frutas y Legumbres
8.7.1.41. Telé&grafos

8.7.1.42. Correos



"."8.7.'1'.43.’ Nuevo Edyif‘iciobfi‘ci_.navs Colonia (‘Direcvcién “y
I}dmi?\istracién)

8. 7'.1.44>. ‘Comandancia de Infanterfa de Marina

8.7.1.45. Comedor de Infanteria de Marina

 B.7.1.46. Dormitorios de Infanteria de Marina

~(Véase Anexo II)

 B.7.2. . CAMPAMERTO HO SP ITA L

'8.7.2.1. Huertas del Camp‘améntlb‘ﬁbspit‘al» :
8.7.2.2. Unidad Habitacional Hospital

8.7.2.3. Tienda CONASUPO.

" 3.7;2.4;‘fcapi11a de ééiénf

. 8.7.2.5'.\ Caﬁa de las Rel‘ig'i.;:sasr |
8.7.2.6. Panteén de 1a.'¢blbni_a"» :
8.7.2.7. Hospital “Pranciso I Madero"
'B.7.2.8. Albe_x:gﬁe éarﬁida de Infajm:eriba de Marina. (Véa

se Anexo III)
8.7.3. CAMPAMENTO REHILETE

© 8.7.3.1. Corrales pa:};a"‘c.;anado de Abasto

‘8'.7.3.2. Bodega Ref:éscos Treé Marias

8.7.3.3. Planta Embotelladora Tres Marias
8.7.3.4. Alberque Partida de Infanteria de Marina

- 8.7.3.5. Unidad Habitacional Rehilete



- 8.7.3.6.
8.7.3.7.
8.7.3.8.

8.7.3.9.

. 8.7.3.10.

k w ?é;7;4;‘

18-7;4-1-
8.7.4.2,
 3;3,4.3;
n§:5ﬁ4.4.
"'657;4;5.‘
| 3-7.4,6.
8.7.4.7.
8.7.4.8.
| 8.7.4.9.

8.7.4.10.
8.7.5.

8.7.5.1.
8.7.5.2.
8.7.5.3,

8.7.5.4.

. (Véase Anexo‘iv) '

‘CAMPAMENTO N'AYARIT

Casa de Visitvfc'lsljf (o

Casa del Ddct’of'

q;”45.

Viveros SAHR

Campo’ Agrkicola SARH

Aeropista

_ Casa Jefe del Campamento

Porc_i,ugrizas Répilete .

Huerta del Campamento Nayarit

Quinta "La Concordia" Casa Direccién

Casa del Sacerdote (Cura) L

casa, dgl.‘hdm;l.‘ni'st"‘r'ador Colonia -

Cada Jefe del Campamento

Partida de Infanteria de Marina -

‘Unidad Habitacional “"Nayarit"

Aeropista (Véase Anexo V)

 CAMPAMENTO BUGAMBILTIAS

Terreno de Siembras (1,100 Hect&reas)
Camino a Punta el Morro
Unidad Habitacional "Bugambilias"

Camino Playa del Bote;



8
8.

. 8.7.5.8.

8

:ﬁe

8.7.5.11.

iB

8.

1.5.

.7.5.5.

7.5.7.

.7.5.9.
.7.5.10.
:5 8;7é$;i2;4'

'7.5.13

7. 5 14

8.
8.
; 8.
8.

8.

8

8

8.

8.

e

‘tfvf”.7.5 15.

: (Véase Anexo VI)

7.6.1.
7.6.2.
7.6.3.

7.6.4.

7.6.5.
.7.6.6.

.7.6.7.

7.6.8.

7.6.9.

UVAQAMBAMBﬁT0 M ORELOS A
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v‘Laguna.de ios‘Pafbs‘

kGanado Porclno

Cria y Engorda’Ganado Porc;no
Ch;vetero |

Ganado Lanar i ‘

Baﬂo Garrapaticidavf}x

Ganado Vacuno

Crfa y engorda Ganado Vacuno-
Bébederos

Tanque Elevado

F&brzca de Azulejo y Tabique (Fomento Mlnero)

Plantios de Henequén

ﬁnidaa Hébita¢§ohai ﬁMorelos"'
CasébJefe del Campamento "ﬁbzeldsf5“ 
Comedor Campameﬁto .

Jardin Morelos

Albergues para solteros

.Albergue partida Infanterfa de Marina

Hornos de Cal

Eras de Sal.

8.7.6.10. Laguna de Salinas

8.7.6.11.

Bodega de Sal

(Véase Anexo VII)




2.9 SERVICIOS MEDICOS.

Cuenta la Colonia Penal con un mééhiﬁidb;hospitii cdnr§4”':
" 50 camas, con servicios de:

x9.l. Consulta General :

*ﬁ9;2 Bmergencia

9.3. Rayos X

o 9.4 VSala de Operaciones (quxrﬁfano“'“ k

‘9.s. Laboratorxo

1 9.6. Servicio‘Dental‘

Q{7._Salé de Partos -

fp 9’8 Sala de Reéupeiaéich  

o 9 9. thero

i'f9 10 Local para atencibn de accxdentes.“

Personal:

‘ Cuatro médlcos, 2 enfermeras, 2 auleiares de enfermeria 
(rellgiosas). un laboratorista, un odontblogo y 12 colonos en ~
intendenc;a y recepcién, atienden las necesidades médicas de té
da la poblacibén de la colonia.

Adémﬁs de 1la aﬁencibn de los enfermos hospitalizados, se
imparte servicio de consulta externa en los centros de trabajo—'
o campamentos donde la poblacibn est& instalada; en ellos se —--
da consulta de primera vez y se imparten primeros auxilios, pa*

ra remitir los casos al hospital cuando asi se requiere.
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La morbilidad de la Colonia se deduce de la cifra de 30

Hconsultas diarias .que’ los. médicos otorgan.
Bl mayor nﬁmero de enfermos atendidos (16 consultas)‘co
; ’rreaponde al aparato dxgestivo, con padecxmlentos deenterocoll
'5fi?tis o parasitosis intestinales.»La cifra anter;or permite- supo
ner que‘el 50% de la pdblacién de laﬂColonia tiene parasitOSLs
‘f?lntestxnal. no necesariamente adquxrida en- 1a isla sino. mﬁs -

frecuentemente en los lugares de orxgen de los colonos. (14)

(14) SECRETARIA DE GOBERNACION. Islas Marfag. Direccién Gene
‘ ral de Servicios. Coordinados de Prevencibén y Readapta--
cibébn Social. México 3a. ed. 1976.



2,10, REGLAMENTO

El Reglamento de la Colonia Penal est& constitufdo por-

disﬁ@Siciones y normas poco numerocsas y no detallistas.

.de controlar hasta los actos més sencillos -son dificiles de ob 4'

= servar y se convxerten en un 1nstxumento de. represxbn que pro—

» Por experiencxa se sabe que los reglamentos que txatan—iv o

5vocan una intxmn rebeldia, an cuando la aparienc1a exterior ~‘ﬂ{f"n

sea de absoluta e 1ncondiciona1 sumxsibn.
| Las normas generales que rzgen 1a actxv;dad de 1os colé
' nos pueden resumirae en 1as siguxentes dlsp031c1ones generales-i-,
| ‘v'"v— Acudlr a pasar 115ta ﬂe presente dos veces al dia a -L"
,~ 1as 5 00 A. M y a las. 17 30 P M. (actualmente se "’ les da una hg
 ira de margen para pasar 113ta), para comprohar la preSencxa s
del_;nd1v1duo en el lugar de resxdencxa gue le ha sido seﬁala—ﬁﬁ
| do .

- Presén£ar$e puntuéimehte, de confo:midad‘con el hora-
:ip que se le'éeﬁéle envei‘taller. la oficina, él’campo~de la-
branza. la hortalizaydycualquier otro sitio en dondevdebe de--
sémpeﬂar la comisidn O’trabajo’que'se le confiera Yy observar --
eﬁ el cumplimiento de esta actividad una conducta adecuada de-
respeto y buenas relaciones para con los demés.

-~ Observar.un comportamiento civico, digno y responsa--—

ble que se signifique por el cuidado y la conservacibén de los-
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biénes de la Colonia y de las,proéiedades de los deméis coloﬁosf
y empleados de la Institucién, atencién y buen trato a los de--
més compafieros y mﬁy especialmente a las mujefes vy a los nifios,
cuidéindose de imcurrir en hechos delictuosos.

-rEstar siempre dispuesto-para prestar suicqncurso'en -
los casos de emergencia y acudir a resolver los problemas qﬁe -
~ requieran el concurso colectivo.

- Presentarse con limpieza en su vestido e‘higiene ani Bu -
persona, tanto para evitarse enfermedades, como por respeto y -
atencién_pa;aaquellosconvquienes trabaja o cqnvive.
| - Acatar el togue de silencio (togue de queda) eh‘iaydo;“
lonia,'pafa no perturbar el descanso de los que duermen; |

~ No elaborar ni ihgerir bebidas que origihen embriaguez,
no intoxicarse con substaﬁcias estupefacientes, ﬁi cultiQar e
plantas de las cuales se extraigan estos tdxicos.

Las sanciones que se imponen por contravenir las anterio
res disposicinnes generales est&n de acuerdo cén la gravedad de~
la falta:; consignacién al juez de la Colonia, si hay delito que
persegﬁir; suspensgidn de estimulos morales comokel no autorizar
visitas de los familiares, negar permisos para asistir a festi-
vales o excursiones de caceria; reclusiédn en la Comandancia Mi-

litar por un tiempo determinado.(15)

(15) MEXICO. SECRETARIA DE GOBERNACION. Jornadas Regionales de

estudiog penitenciarios. México, Secretaria de Goberna—--
cibén, 1974. p 37,38
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NECESIDAD E IMPOR‘I.‘ANCIA DEL- 'I‘RABAJO SOCIAL EN 1A

PENAL ISLAS MARIAS
La necesidad e impof:tancia del trabajo 'Soc’iai" en 'laAICo{.—.‘ -
lonia Penal 'Islas Marias, se justifica si se toma en considéra—'

. 'cibn que en la actual:.dad no ex:.ste ofxc:.na [} depax:tamento de -

".l‘rabajo Social en la Colonia Penal por motlvos atrlbu:.bles a laf :

actuac:.én de algunos trahajadores socxales, que demostraxon fal

> ta de ética profes:.onal.‘ La D:u:ecc16n General de Servxcz.os Coorfy‘ S

dinados de Prevencxén Yy Readaptacién Soc:.al, suspend16 por tiemn
, po indef:.nldo el Trabajo Soc1a1 en la Colom.a Penal; sin embar-
'go es necesar:.o que el Servic:.o Social nuevamente se :.ncorpore-'
a la Colonia Penal de una manera plan1f1cada. programada- esto-v_
;,es, que’ dentro de la Dxreccxbn de 1a Colon:.a Penal quede como - |
un Departamento debidamente reglamentado.. ’ o
) El articulo 12 de 1a Ley gque establece las Normas Mini-'
inas Sobre Readaptaci&n Social de Sentenciados publicados en el—-

Diario 0fic1a1 de la Federac:.én el 19 de Mayo de 1971, dice: -~

“en el curso del tratamiento se fomentaré el establec:.miento,laf_'\

qonservac:.bn y el fortale_c;m:.ento, en su caso de las relaciones
del interno’ con pérsonaé convenientes del ext'eriqr.‘ Para este -~
efecto, se procurar& el desarrollo del servicio social peniten-
ciario en cdda centxo de reclusibn con el objeto de auxiliar a~

los internos en sus contactos autorizados con el exterior".(1l)

(1) México. Secretaria de la Presidencia. Leyes .v:'eglamentos y-
acuerdos del Gobierno Federal 1970-1972. México. Talleres-
Gr&ficos de la Nacién, 1973. V. I p. 396. :
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Eate ai:ticulo es el fGnico de 1a legis‘l'aciéh'vigente q\ie..
hace mencibén del servicio social penitenciario, quedando asi li-
mitadas 1aé_fhncioneé del trabajador social dentro de un :eélqu

‘rio. Estamos convencidos que el Trabajo Social no sblo sirve pa-

- ra fomentar las relac:.ones del interno con "personas convenien—-

tes del ext:er:.or“, sino que su 1abbr dem:ro de un penal ‘es mucho
| ‘més extensa. | ’ |

o A contmuacién se presenta un Plan de Trahajo Soc:.al que
puede serv:.r de base para estructutar el Depattamento de 'r:aba;]o

Social en la Colom.a Penal Islas Marias.




54
3.1, CREACION DEL SERVICIO DE ORIENTACION SOCIAL

Deéde el principio del sexehio pasado el'Pfesidente Lui§4
Echeverrfa Alvarez envid a la Camara de Diputados un con]unto de
', mod1f1cac1ones legales de profundo contenldo humano para dar a.-
‘las leyes penales, a los cbda.gos de Proced:.mientos Penales yal trata |
- mlgnto de. sentencxados. una orientacién cientiflca.
| De este conjunto sobresale la Ley que ‘establece PNormasr—'f‘
Mlnlmas para la Readaptacién Soc131 de 1os Sentencxados" Como -
_consecuencia de esta Ley el antlguo Departamento de Prevencibn -
 {5Soc1al, que func1onaba con apego a los ordenamlentos 1egales del
~bcbdigo Penal de 1931,‘y que en la\medida de sus;posxbxlldadea hgf
bia venido real;zando:lalvigilancia éel sistema penitenciéfié; -
fsé transforﬁd enlo Qge hoy}e# 15 Difécgibp Geﬂérél de Servicios
Coordinados de Prevencién’y’Readaptacibn Soci£1. 
La'Lef de ﬁbrﬁas Minimas encomienda a esa Direccibédn orga-
nizar el sistema penitenciario en téda la Repiblica y aplicér -
las normas de PrevencioOn y readaptacién social en 105 reclusorios
de la federacibn que se epcuentran en los 31 estados y el Distri
to Federal, asi como la orientacién de las tareas de prevencién
social de la delincuencia.
De la Direccibén General de Servicios Coordinados de Pre--
vencibn y Readaptacién Social depende la Subdirecciébn de Readap-

tacién Social que tiene a su cargo vigilar en los adultos la ejg
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 ; cucidbn de 1&3 sentgnciab, estableciendo el sistema de Eratémienf~
tOthue 1a1Ley sefiala y‘cumplir ias resolucidﬁes de 165 tribuna? ;
1es para menores, reéliza estas funciones a través de doé’népar—
,tamentbs:
-  -ﬁpo‘qﬁe cuida el tratamientd de adultos

-Otro que vigila el tratamiento de menores.

El prlmero cumple sus funclonea en los centros penltencla
rios del pais y en la Colonia Penal de Islas Marias. El Departa—
mento encargado del tratamiento de menores cuida la readaptacién

soc;al de los menores lnfractores que se lleve a cabo en:. Escue—

1a de Orxentaclén para Varones. Escuela’ de Orlentaclbn para ‘Muje

res y en los hqgares colectivos que se han establecido para este
efecto,;;, = |

Para auxiliar en todas esﬁaé‘funcioﬂeé. la Direcdi6nkGeng
ral de Servicios Coordinados de Prevencibn y_Readaptacibn Social
cuenta con: Oficinas de Trabajo Social, médico- psiquiatricas, -
de psicologia, de clinica de conducta y de oriehtacibn pedagbgi-
ca.

Como se puedé observar, tebricamente la Direccibn General
de Servicios Coordinados de Prevencibn y Reédaptacibn Social de-
beria tener en todos los reclusorios del sistema nacional peni--
tenciario, una oficina o departamento de Trabajo Social. .

Ya hemos expuesto que esta oficina no existe en la Colo--
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nia Penal por lo que sugerlmos sea creado el Servicio de Orlenta
cién Soc1al, en el cual se ejecutarian acc1ones de Trabajo S0--
" cial encaminadas a coadyuvar la readaptacibén de los recluscs. -

que cuxhplen sentencia en la Colonia Penal d@:Islaerariés.
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3.2, ASPECTOS TEORICOS

Al plam:e‘arse.la necesidad de créar él SerQicid de 6r;'ien—
tacibn Social en la Colonia Penal de Islas Marias. se ha defini-
‘ do un Plan de Traba;)o, que es necesarlo sustentar deb;.damente me
: »'dzante la exposxc:.Gn Y- anél:.sis de aquellas teorfas o enfoques -

5 te6r1.cos que se cons:.deren vél:.dos para enmarcarlo correctamente.

‘"Cabe destacar ante todo, que en la actual etapa de desa- |

rrollo de la profesxén, se plantean sin que exista aGn, como mar
co de refetencia. una téoria del Trabajo Social, y sin que hayan
d;lucidado auflc:.entemente —a m.vel de Trabajo SOCJ.a.l- aquellos—
"problemas (ideologi.a, 1ntervenci.6n de 1la real:.dad, ob]eto de es— - |
kestudio del Trabajo Soc:.al) que imponen direcclones metédxcas co
rrelatxvas " (2) V

La presente teoria se manejﬁ conjuntamente con las J.deas,
conce‘ptqs y experiencias que se tlenen sobre el tema‘,‘ para obte-
ner coﬁ cierto rigoi: cientifico elementos de juicio gue sirvan -
en la toma de decisiones, Esto implica hacer algunas concesiones
tebricot. <« metolbgicas, sin que ello signifique que los resulta--
Vdos del plan de trabajo social en el &rea aplicada cerezcan vde -

valor para enriquecer el marco tedrico.

(2) Ander Egg, Ezequiel. Hacia una metodologia del Trabajo So--
cial. Buenos Aires, ECRO, 1l976. p. 19




"Todo Plan :.mpl:.ca un c:amb.xo del actual estado de cosaa.
»{ir‘respectc a un nuevo crdenamentc en el futuro. En el plano 80—~

~ cial ‘este concepto esta estrechamente llgado al del camb:.o so--'

' “ ,cial.‘ Y respecto a este t.ema podemoa ub:.car 'en‘ Iel terxeno;‘de la- '  o

‘teoria accio16g1ca por 10 menos doa 1ineas bient defznida Una -

Abasada en 1a concepc:.én de la soc:.edad comn sistema de eqm.l:.-wfha—‘

f,f‘ brn.o aonds ést:a ae mantn,ene qraciaa a la naturaleza reciproca— g

de 1a interacc:.én. o por pautaa de consexvacién, Y don&e el cam

b:.o se explicaria como 1a serie de ajustes o reajustes 1nternos L

o por medio del cual ae mantiene el orden aoc:.al.fﬂ 3

el cam}‘n,o”_ »como punto de par:txda y al or:den o equ:.lxbrio aeria; B
g un producto subss.diar:.o de 1la hﬁsqueda de poder por parte de los
-a,f‘ind:.v:.duos. ,grupos, ,clases, naciones etc.

| .En general. 1a.pr1mera. pos:.cibn nos 'lle‘vars.a a pénaar ‘en
sistemae sociales est&tieoa, merd:ras que 1a segunda ofreceria-

fﬁuna v1a:.6n (tan exceslvamente) basada en el camb:.o. que 1aa for

.,maa soc:.ales duraderas parecerfan no tener cabida. Al analizar-

cada una de las partea del proceso de planif:;ca.cn.én en base a -
“un esquema teérico-soc;olég:.co que tome el plan como procesoi 80
‘ cial,' creemos gue los 4elementos tebricos de los enfogues funCig
nalistas, pudéden resultar de suma utilidad, sin dar poxf sentado
por el hecho de adoptar éste marco tebrico, gue la bfisqueda de

equilibrio va hacer irremediablemente la bfisqueda de una situa-
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hy{:i&q que,cqttija‘los dééajustes dei*“statua‘quo“ eétableCidos“;'
B "La pbéﬁuia Harxisté;-péréiésté‘aspectéymetoddldgicb;'éi)
v,conocimienho cientifico es resultado del desarrollo de las fuer

'fzas productivaa,‘concibiéndose la ciencia como el conJunto de -

T‘}vconocimientoa :acionalea, aisteméticos. GXECtOB y falibles pro-

v.ducto de 1a pr&ctica social.
T Marx conuidera al conociﬁiento c;entifico como el réflé-_; ¢J
jo y la proyeccién de 1a realidad en 1a conciancia.humana quen-v
:‘,el hombre ‘utiliza en la tr&naformacién de la'realidad.
i Vi-ualizada la ciencia de. esta manera. nos podemoa com—-‘v.;
n*fprenderla cumo producto del eafuerzo aialado e individual. ai —A
‘rfno por el conttario Be. eaptan sus dos caracteristicas fundnmen—;
Ceales: e e | ’
l.'Sd eseﬁciavfnndimental social se materializa en’un -
'proceso continuo Y perfectible de adquisicién de conocimiento.
2. La practica social, que tiene como funcién fundamen—-
t;l verificar loe conocimientos para aceptarlos.o rechaza:los -

~ en su acci6n transformadora de la realidad®. (4)

{3) FORNI, FLOREAL Y LELIO MARMORA. "El proceso de planifica~--
cibn. como sistema de.accibébn social". En ANDER EGG, Ezequiel
Planificaciébn del bienestar social. Buenos Aires, Editorial
Humanistas, 1968. P 65, 66

(4) ACOSTA ESPARZA, Daniel Teoria metodologia vy técnicas en la-
investiqacidn social. México. Edit. Universidad Iberoameri-~
cana, 1978 P 20,21
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Sintetizando el planteamiento marxista, el hombre, sien-
‘do parte integral de la naturaleza, se vuelve contra ella y la%
tfansforma con su trabajo‘para producir satisfa;tores necesa- -
rios a su subsistencia. De esta manera, el conocimiento se ex--
p11ca como producto de la interrelaclén entre el 1ndxv1&uo. la-
naturaleza Yy sus semejantes que se va. acunulando en‘un procéso*
continuo, y que es lo que imprime al hombre su carac;eristica -
ééencial distintiva. de loérdeméé elehenfos'de'lafﬁétﬁralézé.
| Concretizando 1o§ érincipaléé elémentbs del método mar-=
xista son: |

1) El problema a ser 1nvestigado se relacxona con su con
texto socxal -principio de Lotalidad- y su desarrollo hxst6rico"
buscando las categorias més simples M ana11zar1as en su desarro
1lo, detectando camo a través del desarrollo de sus contradic—-*-
ciones, tales categorias simpmes se van transformando en categg.
rias mis complejas. |

2) La praxis social —identidad de teoria y préctica adop
ta el papel fundamental en el proceso de adquisicién del cono--
cimiento, ya gue no sblo es el medio de dicho proceso, sino que
ademis es el criterio de veracidad: dn conocimiento ser& verda-
dero en tanto cuanto por medio de el se pueda transformar la --
realidad.

3) Por lo que el método marxista no puede desvincularse-
&e un proceso revolucionario que implique la transformacidn de-

la naturaleza y de las relaciones sociales de produccibn.
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LA PLANIFICACION.
Cuando se habla de planif;cacxén se estd haclendo referen '
‘ cia’a la planificacibn del desarrollo. Pero en verdad, la plani
" ficacibn como método y técnica de racionalizacién en el empleo

;-debmédios y recugs§g y en el pﬁocego de toha‘de'decisiohes, con -
el fin‘dé alcanzar’deﬁerminadoa objetivos a tfavés de acciones-

a: reallzarne en un plazo determinado, se aplxca o puede apllcar-

 ',se a cualqu;er actxvidad por la cual un 1nd1v1duo. grupo ‘de in-

dividuos o institucibn quiere determinados objetivos. (5)

Ezequ1e1 Ander Egg deflne el plan como "el aspecto glo—-
?.bal de todas las activ;dades del proceso de desarrollo dentro -
.de un periodo determlnado, y pueden ser de corto, mediano y lar
- go blazo. Se trata deuun conjunto organizado de fines, objeti--
‘vos, notas (s.i.c.) instrumentoa.rmedios y recursos péra lograr
el desarrollo de una area determinadaj'(e)

"El proceso requerido para la elaboracién de un plan, pro
grama o proyectd comprende una serie de fases o etapas QQe, en-
términos generales pueden resumirse en lo siguiente: .

~ Estudio, investigacion, diagnbstico

~ Programacibn

{(5) ANDER EGG, Ezequiel,Hacia una metodologia del Trabaio
Social. Buenos Aires, ECRO, 1976,

(6) Ib p. 109- 124
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- Ejecucién

- Ev#luacién

En la fase estudio, investigacidn, diagnbstico se define
“val dlagnbstlco ‘como la conclu316n del estudio e 1nvestlgac16n -
de una realldad, con el fln de descrlbirby evaluar una sxtuac16n
admitiendo la evoluc16n que‘ha_conduc1do a la misma y las posi-
vhiéé tendenéias futuras; pefﬁi£iehdo identifica: i6sfprdblemés;*
més importanteé.'%?)’ |

» La programacidn consiste en preVeer un futuro deseable’y

seﬂalaﬁ los medios para a;canzarlo, Pa:a;e;;o; se“apéya’en 195§, 
“lfééﬁitados del diagnbstico'j‘tiehé éo@b feferéﬁciafel proyecﬁqf ; 
politlco a alcanzar.

| Ejecucibn, se trata de la puesta en marcha del plan no Ql
. es mucho lo que se puede declr: se trata de hacer. sin embargo-
esta etapa es la gue da sentido a todo lo anterior y el crite—-
rio o pauta de validez de lo planifiéado.

La evaluacibn es el froceso de critica, consistente en~
estimar y registrar periédicamente los resultados obtenidos, -
tomando como pautas de referencia,. los objetivos propueatos-
del plan, los procedimientos utilizados, 1la oportunidad de --
las medidas, la opinibn de los beneficiarios del programa y el

grado de participacibn activa y democr&tica de los participan-

(7) Ib. p. 134.
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tes que se ha logrado efectivamente.
La evaluaci6n no sdlo tiene por objeto constatar los re-
sultados obtenidos, sino también proponer reajustes necesarios,

‘ ya sea del plan o programa, como de los. procedum.errtos utJ.lJ.za-

“(8)

CRITERIOS (o3 PAUTAS PARA LA EIAR)RACION DE UN PLAN

Ex:.ste una serie- de crltera.os que slrven como pautas ge-
nerales, para la elaboracibdn de planes y que son eqm.valentes -
a los pring:ipi.os de la praxiologiavcon los cualgs se ‘pro‘cui:a,--‘
_establecer los cinones ba'siéos péra la accib‘nk‘.:xb.;‘a.cibn‘alv y‘"éfec-‘
't;_i‘va,»esto‘s ‘ criteric;s son:

- Just:.fxcac:.én de Plan de: Trabajo

-FFPlarrteamxento de objetivos

- Fij'acifm de metas

- Organizécién Y funcionaxnignto del objetf: de estudio

- Designaciétn de actividades y. procedimientos

- Seflalamiento de recursos materiales y humanos

~ Coordinacibn

- Informacidn

~ Evaluaci6bn de resultados

Todo lo anterior, que es valido para cualquier tipo de -

{B) Op. cit. p. 142



'wplén;1prqgrama-o_proyecto adquiergApargiéular importanéiafeh,ela.‘ 

presenté”eStﬁdid._
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3.3. -i}mu DE‘I‘RABAJ’O 'SOCIAL

Falta mucho tlempo \'g dec1516n para que el s;stema penlten
c1ar10 logre la total y satlsfactorla readaptac16n social, bajo—

'condiciones dlgnas y humanas, de 1as personas que dellnquen.

La colonla'penal por sua caracteristlcas es un 1ugar pro o

,, p1c1o para la readaptac16n de las personas que cumplen condena-

lugar fyavque en ella 1os reclusos pueden 1levar unﬁ “V1 f7
‘da norma1"~‘no obstante esta fase de readaptacxén se. da solamen
te en una’ minlma parte de’ 1os colonos, debldo a la falta de un—

i plan de acc16n de: Trahajo Schal. .

Una vez que se 1mp1ante el Serv1c1§ de Orientaclén ‘-:‘\ 
5Soc1a1, dehera contar con un Plan que partlra del conoc1m1ento—
 £fde 1a réalzdad. hasta llegar a las acclones para la transforma—
1c16n de ésta.v o |
El plan de Trabajo Soc1a1 deber& deflnlr claramente sus
'objetlvos dentro del marco general de las politlcas que fljen — }§}
1a D1recc16n General de Serv1cios Coordinados de Preven016n y -
Readaptac16n Soc1a1 y la D1recc16n de la colonla Penal.
Asimismo contendré una serie de actividades gque logren -
la realizacién de estos oﬁjetivos;
El Plan de Trabajo Social a partir de sus planteamientos
tiene tres momentos fundamentales que son: el conocimignto, sis

tematizacibn y la accién para la transformacibén, que tendr& co-
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‘-/mo objetlvo la resolucxén de los problemas q: se presentan en -
. 'la COIOnia Penal El trabajador Social debera 1nvestlgar la situa
c16n real de la COIOnia Penal, 31stemat1zar el conoc1m1ento de -

{ﬁ;asa realldad, lnterpretarlo y anallzarlo para que sea utlllzado- i

"como lnatrumento de motxvaclén y de acc16n dentro de la realldad i
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. 3.3.1.  JUSTIFICACION

‘cada vez se comprueba mis que un rigido apego a la pri--

-816n tradlczonal tlene(resultados traglcamente contraproducen-—.;

o v ';:tes.Los periodoa largos de encazcelamiento que no responden a nocesi- :

dades légicas de la sociedad sélo pueden engeﬁdrar sentim;entos
' que. 1ejos de favorecer la readaptac16n aoc1a1 del dellncuente.
1a 1mplden.vAunque 1a condncta dal;ctxva nunca podra desterrar-
se por completo de cualquxer sociedad organizada, es importante
. hacer camb;os socxales. que dlsmlnuyan las grandes d;ferencias
'3:isocia1es que ex;sten. para meJorar las condxciones que conforman ;ﬁ
‘ e1 comportamiento dellctlvo.»'
g Al plantear la presente tesxs, sentlmos que la nacesidad‘
 Adel Trabajo Social en la Colonla Penal de Islas Marias, se debe’
a la apremiante urgencia. del tratamiento de lqs diferentes pro
blemas sociales que éhi'privan. v

En este lugar sé puede encontrar una amplia gama de éatos
 problemas: el colono se siente relegado de la sociedad, separa-
“‘do de su familia, ﬁrasladado de su lugar de origen a un medio -
diferente y hostil; estos factores lo conducen a una inadaptabi
lidad y angustia permanentes, y hacen que su personalidad se va
ya transformando y sus capacidades psiquicas y emocionales se -
vean afectadas, volviéndose insensible e irracional. Estas pro-

fundas huellas, aunadas a los traumas y frustraciones de. gu vi-



da, hacen al colono més suscept:.ble al resent:.m:.ento y al od:.o -
que a 1a reflex16n y comprens:.bn de su realn.dad
Es :meresc1nd.1.ble la neces:.dad de establecer la relacibn

, entre el trabajador soc:.al y el colono. desde el momento en quef' v

" ,,"-‘;"éste entra a la COlom.a Penal. Asmsmo se br:.ndaré. el apoyo nece

~ sar:.o para que el sentenclado pueda enfrentar __sus prop:.os sentJ.

"E‘Il'f"-jmientos y mant:ener el respeto por si m:.smo, dado q;ue no’ siempre‘b
ar;mn:.zanlos sent:l.mentos Y deseos personales con la s:.tuac;.én
en‘que‘se encuentra. Debera explicérselelas éonsecuencias de -
las fuerzas eoc:.ales que lo preszonan y el sxgm.ficado que t:Le-
nen. Esto tlene como f:.n faulltarle la adopc:.én de una act:.tud'v'

- que le permta mant:ener 1a lntegr:n.dad de su personah.dad. acep- o
A .tando -sus. propJ.os sent:.nuentos. 'v i

| Por tra parte se le orlentara a encohtrar un sat:.sfacto
rio ajuste social dentro de la Colonia Penal;' el colono descu-—-’
‘ ib‘riia éor‘ sib mismo a trév‘és‘dej esta éicpériehciévla voluntad y -
' él poder concretar una participaéién activa y_'constructiva cuag |
do llegﬁe la oportﬁnidad de incorporarse a la _,sqciedad.

En el aspecEd legal el trabajador social aeberé manejai-
los recursos legales con gue se cuenta para ayudar al sehtencig
do, por ejemplo, libertad preparatoria, remisibn parcial de la-
pena, indultos, conmutaciones de penas, etc.

Al realizar la investigacidn social, el trabajador social

deberé hacer un diagnSstico de la situacibn total del colono, -
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o —evaluando con la ‘mayor exact:.tud poslble las capacxdades de éste. k
. su- m.vel cultural, conocxm:.entos, valores. creencias, del medio -
qodial, familiar, laboral, etc.
‘ _.Con esto se formularan las pautas para el proceso de rea- .
; ::‘f\dv,;aptacz.én Y reeducac:.én del sentenciado, se’ dehera tomar en cuén

s ta que esto no sera factlble s:. no se . opera un: camb:.o total de -

:l;".‘factitudes en el del:.ncuente..
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3.3.2. Objetivqs

El cumplimiento de las aspiraciones del presente Plaﬁ de

Ttabajo Social implica la materlallzac16n de los otuetlvos prec1

‘808 que a contlnnac16n se. ennmeran-,;~

1.

chrar la readaptac;én social del recluso desarrollan'

{‘do sus capac1dades fisicas 3% mentales en el maYOr graj  L

do posxble,,faclllntadole 1os ajustes soclales Yy eco-
némlcos necesarlos para &1 y su familia.
Promover la formaclbn de un equipo interdlsc1p11nar10

partlclpe en la. planeacxbn y ejecuclbn de los prof V

g gramas de trabajo social Y de 1as dlferentes areas de ,

fse;v;clos soc1a;es. (educaclén,‘salud. 1abora1. recrea

tivas y culturales, etc.

 Promover la coordinacibn entre las diferentes depen--

dencias oficiales que operan en la Colonia Penal.

'Fortalecer la estructura familiar del colono.

Definir el &4rea de las invest1gac1ones que se rea11~—
cen para conocer la realidad y hacer un dlagnéstlco -

general de la Colonia Penal.
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3.3.3. METAS

De acuerdo a los objetivos que hemos planteado. Las metas

de nuestro Plan de Trabajo Social son las siguientes:

1.

Alcanzar, en el 90% de los reclusos, 1a éoﬁpiéta‘réa-; o

daptacxén socxal del colono para que pueda 1ntegrarse-

Ca 1a comunldad cuando llegue el momento de su’ egreso _'T

Y no vuelva a relnc1d1r.

Lograr’ la completa 1ntegrac16n del colono y su- famllla

;a la comunxdnd de la COlonla Penal.

Promover la creaclbn de fuentes de trabajo, lncremen--'

f t&ndo1as en un 60% para que ayuden a los reos: a nejo-—

rar su sltuaca.én econéuu.ca.

Lograr que el 100% de las solicitudes de tipo legal --

sean atendidas oportunamente.

Lograr que los servicios médicos presten la atencién -

adecuada a un 98% de la poblacibdn de la colonia.

Que los servicios educativos lleguen a un 95% de la co

munidad de la Colonia Penal.



3.3.4. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Departamento de Servicio de Orientacién Social debera
estar identificado con los objetivos totales de la Colonia'Pe—4
:‘nal. La organlzac16n y lal func1ones de 1a 1nst1tuc16n. determlr'

‘naran la organ1zac16n del Serv1cxo de Orlentacmén Soclal: 1a —

,,iplanlflcac16n del. programa Y. la formulaclén de las normas debe-;

Y

'I~ ran reflejar el hecho de que el Serv1c10 de Orlentaclén Soc1al—‘”'
es solamente una parte del programa total.

El Servicio de Orientacibn Social.dehe tener relacién ai

Y,recta con la D1recc16n General de Serv1c1os Coordlnados de l>re—“""'w

‘:venc16n y Readaptaclén 8001a1, asi como de la D1recc16n de la —f'v'A 

: COlonla Penal Y debera establecer relacxones con 1os departamen
"tos técnlcos, admlnlstratlvos 84 auxlllares de la colonla.

En la etapa de planeac16n podemos dlstlngulr dos fases-

-La fase norﬁatiya.
-La fase operativé
Eﬁ la fase normativa se dar&n las pautas tebricas a se--
guir, estd es, se deberén hacer loé prbgraﬁas y:reglamehtoé'que
‘ regir&n la organizacibén del departamento.

Las funciones que el Servicio de Orientacidn Social debe-

r4 efectuar son las siguientes:

1. De investigacibn: destinada a digefiar las investigacip
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'",éeé'necesariaé para llevar a cabo un diagnbstico co--
irféctd de71a$ necesidades del Penal.
' 2. ‘De programacibén: destinada a la elaboracién de proyec

v

,‘tos.egpecificcs‘qge beneficien a los colomnos y sus fa

»»milias;‘

'_3,‘De organlzaclén. asxgnara al personal del Departamento

~"5laa tareas a. reallzar,‘seﬂalando‘a cada‘uno de,loq —: L
‘  mlembros sus funcxoneS'y actividades.

4. De supervisibn- se encargara de supervisar el trabajo

",del Departamento que colabore en las tareas del Servx-

’:2 ‘cio de Orientaclén Social.
_5; De evaluac16n~ de . planes, programas Y proyectos socia—
k’;les llevados a. cabo por el equipo interdlscipllnario -
a fin de conocer los 1ogros de acuerdo a los’ crlterios
eqtablecxdos;- |
Enflaufase épé:a;iﬁa se le asignari al Departamento un -
. lugar fisico, se édquiriré el mobiliario y equipo neéesario y'se
asignafé‘aljpaisonal para ilevar a cabo los plaﬁes, progfamas y-
i pfoyectbs elaborados en la fase normativa.
Bl personal necesario en el Departamebto de Servicio de -
Orientacién Social ser& el siguiente.
Un Licenciado en Trabajo Social que estard a cargo del --
Departamento, cinco trabajadores sociales de nivel licenciatura-

que formaran el equipo de trabajo y se encargarn de llevar a ca
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‘ho loa planes. programas y proyectos en las diferentes éreas dl

. seﬁados por el equlpo 1nterdlsc1p11nar10.

3.3.5. Actividades‘y procedimientos
En el érea familiar.
Integrar al colono y sus famllxares a la comunldad de la

;¢3¢d;onla.Penal.y,f'

Fortalecer la éstructﬁra familiar‘délycolono.
Poner -en préactica programas de orientaclén y planeacxén-

' gfamllxar..‘

Lograf”uhabvet&ad@éé;iﬁteéfaéiﬁﬁ‘de:iégkégﬁiiiSB ?é;;;ﬂf* 
una ne30r conv1venc1a soc;al. ’ - » o

| Procech.mlem:o- 'I‘écnica de entx;evista,. hJ.storla social.
-relaciones interpersonales, observac16n, dlnémlca de grupo§.~F4

Area educativa:

Elaborar planeé y érogramas encaminados a mejorar‘ias -—
actividades educati?as.

Orientar a losicqlqngs para ei desarrollo educat;vo,
organizando programaé’de educacién para adﬁltos,zéampaﬁas permg‘
nentes de alfabetizaci6n y de primaria acelerada;

Promover gque se implante el sistema de ensefianza abierta
a todos los niveles, tantc para los colonos como par; sus fami-

liares.

Elevar el nivel educativo del personal que labora en la -



75

'Calom.a, medlante cﬁrsos de actualxzac:.6n yrde superaclén. . -;—‘
o Orlentar a los padres para que inscr:.ban a sus hljDS en -

la escuela, slrva.endo de enlace entre padres, maestros y escola-

: ,re.s--'f

| Fomentar el establécimehto de relac:l.ones estrecha; entre .

la escuela. la familxa y la comuru.dad que hagan efectxva la asis

tencia escolar.

Procedimiento:
Técm.cas de J.nvestlgaca.én, dJ.agnéstlco Y programac:.én de-—‘

. '_j;‘,la s:.tuac:.én educatxva. d:.n&nu.ca de grupoa, et:c.~

“ ‘Area cultural Yy fecfeai:iva: ‘ '
HOrgam.zar eventos que tJ.endan a ele“rar el. m.vel culﬁural
de la comum.dad. - | |
L Qrgaruzar actividadeg que pérnxitén encausar las capacida-
-des fié’icas e intelectuaies dgjlos c‘olono:ar/y sus fami;iaréa enk -
,elbarea cultui:ai. |
Suger:.r a la comunidad la mejor forma de aprovechar su -
tiempo libre y lograr su part:.cxpacxén en el fomento de activida
des recreativas.
Organizar actividades para estimular la préctica deporti-
va, realizando torneos que ayuden a mejorar las relaciones entre
los miembros de la comunidad para lograr una mejor convivencia.

procedimiento: dindmica de grupos, motivar a los indivi-
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1duos con 1ntereses comunes para que ellos mi smos decxdan las —-_
fact1v1dades recreatlvas en que: van a part1c1par° plétlcas y con
ferencias apoyéndose en material audiovisual, organ1zac16n de -
vtorneos, funcxones de mﬁsxca Y teatro en las que part1c1pen 105 

'f‘miembros de: la comunidad, organlza316n de circulos de lectura,

' concursos de oratorla,vdeclamac16n;~etc.

Area de Salud Pﬁhllca.

COntrlbulr en la soluc16n de los: problemas de salud dél;nﬂl
colono y su familla.part1c1pando actlvamente en la prevenclbnf—b
: flde enfermedades por med;o de campaﬂas de vacunac16n.y dandoles-{f;ﬁ
‘forientaclén para que corrljan sus hébitos hlgzénlcos. v 5

Bl trabajador soc1a1 debe establecer un enlace entre el-’
 vméd1co, el enfermo Y la famllia a fln de resolver los problemas 
de salud. Tamblén se debe orientar a 1a comunidad sobre los re-
cursos médicos con que cuenta la Colonia Penal. . |

Identif;car lps problemas que‘obstacullzan ia'efectiVidad'v
de los setvicios médicos con el objeto de resolverlos. |

Canalizar aklas'pérsonﬁs qué necesiten atencién médian,

Promover la visiﬁa éeriédica'él médico como medida preQeg
tiva. |

Procedimiento: concientizacidén de la comunidad por medio
de entrevistas personales, participacibdn. activa en las campafas-

de medicina preventiva y pl&ticas preparadas con auxiliares au--

Tk



g
~,“di6visua’1ga_‘. _

Area de nutricibn:
Investigar los h&b:.tos alxment:.c:.os de los colomQ y sus
h familiares. | | ‘ . “
| Promover la creacién d’e’hue‘rto‘s! Y gz“anjés familiares pa—"
’ra mejorar la dieta Y fomentar el autoconsumo para mejorar 1a -_;_"_‘ .
eeommia familiar. D:.fund.u: d.xetaa lnen balanceadas y econbmi--;
cas.

Promover que se 1mpartan a 1as amas de casa clases de <
- cun. , dxetética y economia dom&st:.ca. B |
Proced:.miento- conc:.ent:.zac:.bn', entrev:.stas, cuestioxigrib .

,Y pl&txcas auxili&ndose de material audiovxsual. etc_;

Area de Salud Mentali
~ En esta Srea se seguirén las  siguientea‘actividades.: de—

apoyo, destinada a aux’iiia.rk al colono a expiesﬁf sus sentindén—
tos y analizarlos para el logro de su équilibrio ex_nocional.

Cambio de conducta, orientada a promover y reforzar en -
los colonos y sus familiares las conductas positivas y niodifi-—
car las conductas negativas que impidan la solucibén de sus pro-
blemas.

Canalizar a los colonos gue requieran atencién psicolégi
ca o psiquitrica. ’

Dar platicas y conferencias para prevenir el alcoholismo
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y la farmacodependencia.
- Procedimiento: técnica de entrevista, muestreo, elabora-
cién y aplicacién de cuestionario, diagnbsticd, elaboracién de-

platicas y conferenciés‘ilustradaa con audiovisuales, etc.

Area laborals

Senxibilizar‘ablos colqnps para Que;se éuperen_econéﬁigg7r~
ﬁgnté. , R o _ " , ;

Promover la capacitacién de los Eolonosken,diferented -
actividades que puedan desempeﬂa: en la Coionia’Penal, concien-
: tizandolos para.que aprbﬁechen'el adiestramieﬁéo qﬁewge ;;3 §§§ .

aa impartiz. R | '
| Prombver el desarrollo agfopeéuario, pgsquero. ag:idoia_

y}ffuticola para 1o§rar ia'éutoaufiéieﬁdiavde,la colonia ehiia
produccibébn de alimentos.

Promover ei eétéblecimiento de 1abofes a;tesanales y’de-
pequefias industrias. | | o

Difundir entre los colonos medidas de seguriaad en las -
laborestque realicen para evitar»enfermedades’y accidentes de -
trabajo. |

Estimular al colono para que ponga al servicio de la co-
lcnia, su fuerza de trabajo y el adiestramiento que haya recibi
do en el &rea laboral antes de delinguir.

Procedimiento: Entrevista, historia social, dinimica de-
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,grupos, tram:.tar a través de ARMO el adlestrmnlento para el tra-— e

bajo, realizar estudlos para crear nuevas fuentes de trabajo. -

pequefias xndust;-las, aprovechamz.ento de lqs recursos naturales,
ete. | |
| ‘4"1‘\.'réajfd’ea b;iéaﬁ'a’ai’é‘ﬁ"le;‘éal'o :;)uridica:: ,’ ,
Préporcxonar or:.entac:.bn legal a los colonos conbprobl'e-‘
“mas de indole Jnridlca. S

'L Traxm.tar ante las autondades comp”etenteskpetic:mnes de-
caracter legal que beneflclen al colono, Y que procedan en su -
caso, como por ejemplo- lxbertad preparatoria, comnutac:.én de -

. la pena, rems:.fm parcx.al de la pena. xndulto._etc-

roced:.m.ento- tecnica de entrev:.sta, examen del caso en .

'el exped:.em:e, fundamentacxén legal de la pet:.cién. ‘ llevar a ca.
bo los tramites por los conductos adecuados, segu:.mento del ca’

80 haata la resclucién 'fJ.nal.



~ 3.3.6. RECURSOS

Para realizar el Plan de'TrabAjd'Sociaifée ﬁecé#iﬁénilﬁé,‘ﬁ”

siguientes- recursos:

' = Econémicos

.= Humanos

- Materiaiesf

Econémlcos- Se gestxonara ante:'as'autoridades competen—i: “

'tes que tramiten un presupuesto fljo ¥ suflciente asignado al —f; R

Servicio. de Orientacién Social de la colonia Penal paraapagar -
‘.2honorarios del personal g comprar los materiales nacesax;os pa—ib
:?‘ra llevar a cabo el Plan de TrabaJo Socia1. t.' | '
o Humanos- Se necesltaré contratar a una plantxllavde tra—

fbajadores socxalee profesxonales y reestructurar 1os demés de—-‘f

partamentes y ofxcxnas de la Colonia Penal para tener el’perso—,w .

nal suficiente que permita 1levar ‘a cabo no 861lo el Plan de Tra
bajo Socxal, sino apoyar los servicios ya existentes Y créar -
los que sean necesarios.

" ‘Materiales: Se necesitar& construir una bficina para el-
Servicio de Orientacibn Social, édquirir ei,mobilia:io.y equipb‘
necesario para éu buén funcioﬁamiento, matérial audioviéﬁal pa~
ra apoyo en platicas, conferencias, campafias, etc., trofeos, -~

‘equipo deportivo, instrumentos musicales, impresos, etc.



3.3.7.. CORDINACION.

En cualquier plan o proyecto es necesaria una coordina- -

cién sistemﬁtica entre -los diversos organismos o departaméhtos -

encargados de realizar proqramas c planes afxnes en diversos cam I

vx_fpos donde puede haber duplicidad de’ funciones y actlvidades. La-’

coordinacién adquiere 1mportanc1a en un Plan de- Trabajo SOcial -
 ,:cuando exi-ten servicios especializados en 1as 6reaa médicas, esv
fcolar,»etc., que- se requieren en la readaptacién soc1a1 de los -
colonos.

El Serviciovde Orxentacién SOcial cootdxnaré sus aeciones"
f?lconjuntas mediante convenios formales con las diferentes ofici—-
"nas y departamentos que exxsten en . la Colonla Penal con. el obje—
kto de realizar actividades de acuerdo a los objetzvos que se -{
‘plantearon en un prxncipio. para lograr esta coordxnacién es ne-
cesario formar un equipo interdiscxpllnario gue funcxonaré por -
medio de comltes encargados de ejecutar conjuntamente los progra
mas que deban realizarse en éreas especificas. Estos Comités de-
ben reunirse peribdicamente péra diééutir los problemas que se -
presenfen,en su campo y también_cuandp las necesidades del Plan-
lo requieran.

Se deberi trabajar contando con la colaboracién de la co-
munidad de la colonia penal con el objeto de concientizarlos en-
los ‘programas colectivos de servicios sociales.

L.O08 Comités se dividirdn en secciones para coordinar las-
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actividades qué ;‘equ‘ikberav cada 4rea por ,sepafadb.
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©3.3.8. INFORMACION.

La informacién es necesaria para comprender los alcances
de 1as accionesfque el servicio de orientacién Social desarro--
‘ 11a. Las reuniones per16dicas de todo el equxpo 1nterdiscxplina

rio contrlbuirén a la mejor informacién sobre las actividades -

: jque tengan mayor importancxa en. cada una de las 6reas del Plan;

esto contrihuye a.crear un amplzo sentido de participaciém en -
losAserviclos establecidos para la comunidad de la colonxa pe-~
nal.

Un: medio de informac16n que puede ser . utilizado para es-"

~ tablecer una buena comunicacién entre 1as autorxdades y la comu' ‘<f

nidad de la colonia penal es la publicaci6n de un boletin en el
que se les informe de los trabajos que se realxzan en:su benefx
cio. Los informes mensuales y anuales son otro medio importante
de informacibén, ya que constitﬁyen un instrumento de gfan valor
y al mismo tiempobun importaﬁte’documento para laiiﬁféréréta+~—‘(,
cidn de las acciones del Servicio de Orientacidn Social. B
Estos.informes deberén‘presentarse por escrito al Direc
tor de la Colonia Penal y al Director de la Direc¢i6n General -
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social; -
en ellps se desglosarin las actividades realizadas y las metas-~

y objetivos alcanzados, asi como las acciones por desarrollar.



3.3.9 EVALUACION |

La evalﬁacién seré él éroceso métodolégicOFQQe determiﬁé '
 r6 la efectividad del Plan’de Trabajo:Social. a través de un -
,planteamlento cientiflco de an4ilisis critico.

La evaluacién se haré cuantitativa Yy cualitativamente. j:"

~Cuantitativa: Se valorard la cantidad de actividades; qg
tas y ob3etivos logradaé tomado como indicadores los fijadoe en; ,‘

el Pian de Trabajo. | g
cualitativa- Se proporcxonarén pruebas objetivas, siste.
"méticas y completas del grado en que el Plan de Trabajo ha. con4
sequido los fines que se propone y del grado‘en que ha producx—f 
‘do consecuéndias imprevistas.
- La evaluécién se'h@f& périédicamente;tanﬁo conrel‘éeréd;
nal que ejecuta las acciones directas como con el‘equipo>iﬁ£ei-
disciplinario, es decir a nivel de cada equipb de trabajo 'y a -

nivel general.



85

 CONCLUSIONES. =

1.- Es nécesaiio buscar la forma de establecét las condi‘

',ciones 6ptimas que se requieren, para que se lieve a

cabo el proceso de readaptacién e integracxén soc1a15-7

de los reclusos de la COlonia Penal Islas Marias, ya

‘requisxtos necesarios para readaptar al colono..

2 e La fnlta de personal pteparado y de atencién, limita
ché, ;

3.~ Losféspectqs{ sociales, eéohémicqa, familiareg. edu-
cativos, de salud, etc., soh ééenciales~para lograxr-
la completa readaptacién del colono, que es el fin -

fltimo del Servicio de Orientacién Social.

que en “1a actualidad estas condiciones no’ reﬁnen 105],0, 

 im1tes 1ega1es a que los colonos tienen dere~— ‘;~“
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'SUGERENCIAS
Que se cree el Servicio de'Oriéntacién Sociai énkla colo

nia Penal de Islas Marfas propuesto en el Plan de Trabajo, con—

tratando lxcenciados en trabajo soclal, asi como. el personal ol

pxofesxonal necesario para crear servicios no exxstentes ( &reas

- de: salud mental, orientacién 1ega1 Y famillar ) A apoyar los -

" que ya existen € 6reas cultural y recreativa, educativa. de sa—i*MFA

1ud pﬁblica, laboral Y de nutricxén )
__Es impresclndxble contar con ‘el apoyo de un equ1po 1nter;

"dxscipl;narxo que este perfectamente coordinado para ejecutar -'f

,las accxones necesarxas que cubre el Plan. El Plan de Trabajo —“' ‘

jSocial no podr& cumplirse 31 3610 1ntervienen en él trabajado—— % f.5
fres sociales. | V el A

El Trahajo Soc1a1 que se realxzaré en la COlonxa Penal ;'
xdeheré contener bases cientificas reales que permitan ‘dar res-—-
puestas a las necesidades y problemas de la comunidad.

‘Por medio del Plan de trabajo es necesario que se estiqgv
ie $1 colon6, para que éste se'preo:ﬁpe'por mejorar:su situa- -
cibdn personal eh todos los aspectos, iogrando éd'cdﬁpleta rea;-
&aptacién.

Se debe elaborar un programa de.educacién especial para-
1a comunidad, ya que solamente los nifios pueden asistir a las -~
clages gue se imparten en la escuela primaria. Es necesario im-

plantar el sistema de ensefianza abierta a todos los niveles -
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 ( primaria, secundaria, preéaratoria y profe;ional Y poniéndose.
énfasis en la educac16n de adultos.

Para mejorar la atencién médica se sugiere un éfograma -
.general que abarque los 81guientes puntos medicxna general, - ’
fxtraumatologia, pediatria, ginecologia ' oh;ggtricia‘y pedig;nasf ‘i;
_  preventiva. i g .

Se debe aprovechar megor la rxqueza del mar instalando -;

una’ verdadera industria pesquera y explotando las aalinas en *:v
forma adecuada. k
Eato permitir& proceaar los productos marinos e 1ndustria

: lizar la sal en la 1sla 3'4 llegarla a ser una fuente de ingresos

. considerable.“"
‘ | En cuanto a. la agricultura se ﬁuede'alcanzar una alta —r;#i
productivxdad por hect&rea implantando 1a mecanizacién de las _,ﬁ;f
labores agricolas, uso de fertilizantes en gran escala y siste- 'f
:mgs de riego. Se puede cultivar trlgo. el~sorgo, §;9od6n,»toma-;~
te, cdﬂa de azﬁéa:, vérdu#as Y légumb:eéitanto paré el abasteci
miento de la colonia como para su venta enlel continénﬁe. |

| ‘Sé sugiere un modeio dg oiganigramg ( véase'anexo nﬁmeio
VIII ) para la coordinacién inter-instithcional. péra el apfovg
chamiento de récursos, y para la formacién del equipo interdis;

ciplinario.
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